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Poštovane dame i gospodo, 

zahvaljujemo na povjerenju koje ste nam dali dosadašnjom pretplatom 
na časopis „Računovodstvo i fi nancije“ i prilog „Riznica“. Nastojat ćemo 
i u 2016. godini opravdati  vaše dugogodišnje povjerenje te vam pružiti  
kvalitetne i aktualne članke iz područja računovodstva i fi nancija. 
Očekujemo nastavak naše kvalitetne suradnje putem telefonskih 
konzultacija, seminara i radionica u svrhu pružanja stručne pomoći 
u rješavanju aktualnih pitanja računovodstva, poreza, plaća i drugih 
tema, a ponajviše primjene zakonskih propisa u praksi. Zato želimo da 
vam naš časopis „Računovodstvo i fi nancije“ s prilogom „Riznica“ te 
naši telefonski savjeti , seminari i radionice budu od pomoći za posti za-
nje još boljih rezultata.

Poštovani pretplatnici, suradnici časopisa i predavači na seminarima i 
radionicama, u ime savjetnika i uredništva časopisa te u svoje osobno 
ime, želim vam sretan Božić i uspješnu novu 2016. godinu.

          Glavni urednik:
           prof. dr. sc. Danimir Gulin
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RAČUNOVODSTVO - financijsko računovodstvo

Prof. dr. sc. DANIMIR GULIN
Ekonomski fakultet, Zagreb
DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec.
IVICA MILČIĆ, univ. spec. oec.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. ZAKONODAVNI OKVIR SASTAVLJANJA 
FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA ZA 2015. GODINU 

Pri sastavljanju financijskih izvještaja za 2015. godinu potrebno 
je voditi računa o zakonodavnom okviru koji je na snazi na datum 
izvještavanja. Za sve poduzetnike kojima je poslovna godina jedna-
ka kalendarskoj datum izvještavanja je 31. 12. Na navedeni datum 
sastavlja se izvještaj o financijskom položaju - bilanca, račun dobiti 
i gubitka za razdoblje 1. 1. do 31. 12., izvještaj o novčanom toku, 
izvještaj o promjenama kapitala, bilješke uz financijske izvještaje i 
ostali izvještaji koji mogu biti propisani posebnim propisima ovisno o 
djelatnosti i zakonodavnom okviru kojeg poduzetnik primjenjuje. 

Zakonodavni okvir najvećeg dijela poduzetnika za potrebe sa-
stavljanja godišnjih financijskih izvještaja je:
- Zakon o računovodstvu (Nar. nov., br. 109/07., 54/13. i 121/14.).
- Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvješta-

vanja (Nar. nov., br. 30/08., 4/09., 58/11., 140/11. - ispravak)
- Međunarodni standardi financijskog izvještavanja - http://eur-

lex.europa.eu/homepage.html?locale=hr 
- Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja 

(Nar. nov., br. 38/08., 12/09. i 130/10.)
- Zakon o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 

80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13. i 143/14.)
- Pravilnik o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 

68/07., 146/08., 2/09.,  9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 
137/11., 61/12., 79/13., 160/13. i 157/14.)

- Opći porezni zakon (Nar. nov., broj 147/08., 18/11., 78/12., 
136/12. i 73/13.)

- Zakon o slobodnim zonama (Nar. nov., br. 44/96., 92/05., 85/08. 
i 148/13.)

- Pravilnik o načinu izračuna izvršenih ulaganja i iskorištenih 
potpora za ulaganje i o načinu ostvarenja porezne povlastice za 
korisnike slobodnih zona (Nar. nov., br. 122/08., 33/10. i 52/10. 
- ispravak)

- Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 
147/14.)

- Pravilnik o načinu ostvarivanja porezne olakšice od obavljanja 
djelatnosti na području Grada Vukovara i na potpomognutim 
područjima (Nar. nov., br. 157/14.)

- Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave prema stupnju razvijenosti (Nar. nov., br. 158/13.)

- Zakon o područjima županija, gradova i općina u Republici Hr-
vatskoj (Nar. nov., br. 86/06., 125/06., 16/07., 95/08., 46/10., 
145/10., 37/13., 44/13. i 45/13.)

- Zakon o poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 73/00.)
- Uredba o sadržaju izvješća za korištenje poticajnih mjera, porez-

nih i carinskih povlastica, te načinu njihova ostvarivanja (Nar. 
nov., br. 53/01.)

- Zakon o poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 138/06. i 61/11.)
- Uredba o poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 64/07.)
- Zakon o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okruže-

nja (Nar. nov., br. 111/12. i 28/13.)
- Uredba o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okru-

ženja (Nar. nov., br. 40/13.)
- Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Nar. nov., 

br. 123/03., 105/04., 174/04., 46/07., 63/11., 94/13. i 139/13.)
- Pravilnik o državnoj potpori za istraživačko-razvojne projekte 

(Nar. nov., br. 116/07.)
- Zakon o državnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu (Nar. nov., 

br. 109/07., 152/08. i 14/14.)
- Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. (SL L 

352/1 od 24. 12. 2013.)
- Uredba Komisije (EU) br. 1408/2013 od 18. prosinca 2013. (SL L 

352/9 od 24.12.2013.)
- Uredba Komisije (EU) br. 717/2014 od 27. lipnja 2014. (SL L 

190/45 od 28. 6. 2014.)
- Odluka o karti regionalnih potpora (Nar. nov., br. 52/08.)
- Odluka o karti regionalnih potpora (Nar. nov., br. 19/13.)
- Pomorski zakonik (Nar. nov., br. 181/04., 76/07., 146/08., 61/11. 

i 56/13.)
- Pravilnik o postupku i načinu korištenja prava na porez po tonaži 

broda (Nar. nov., br. 90/13.)

Financijsko izvještavanje je kontinuirani proces o kojemu je potrebno voditi računa kroz cijelu godinu, kontrolirati 
i otklanjati uočene pogreške. Kroz taj računovodstveni proces i pružanje informacija poduzetnicima o imovini, 
obvezama, kapitalu, prihodima, rashodima, dobiti i gubitku, promjenama u kapitalu i novčanom toku korisnici 
informacija, prije svega poduzetnici upravljaju aktivnostima društva s ciljem poboljšanja materijalno financijske 
situacije. U tekstu autori prikazuju određene aktivnosti i procedure pri sastavljanju financijskih izvještaja.

Određene pripremne radnje prije 
sastavljanja financijskih izvještaja
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RAČUNOVODSTVO  financijsko računovodstvo

- Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13., 
148/13. i 143/14., Rješenje USRH 99/13. i 153/13.)

- Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 79/13., 
85/13. - ispravak, 160/13., 35/14. i 157/14.)

- Zakon o trgovačkim društvima (Nar. nov., br. 152/11. - pročišćeni 
tekst, 111/12. i 68/13.).

2. OPĆA NAČELA KOJA SE ODNOSE NA PREZENTACIJU 
FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA 

(a)  Značajnost i sažimanje
Pozicije financijskih izvještaja različite prirode ili funkcije moraju 

se prezentirati odvojeno, osim ako su beznačajne pozicije. Granica 
značajnosti koja se primjenjuje na pozicije za razvrstavanje u bilješke 
uz financijske izvještaje je općenito niža od granice značajnosti koja 
se primjenjuje za objavu u financijskim izvještajima. Općenito se mo-
že reći da pozicije koje nisu objavljene u financijskim izvještajima jer 
nisu značajne bit će objavljene u bilješkama uz financijske izvještaje 
(MRS 1, toč. 29. - 31.).

(b)  Prijeboj
Prema MRS 1, toč. 32. - 35. poduzetnik ne smije prebijati imovinu 

i obveze kao i prihode i rashode, osim ako to izrijekom ne dopuštaju 
MSFI. Ove pozicije objavljuju se u financijskim izvještajima odvojeno. 
Prijeboj smanjuje mogućnost korisnika da razumije nastale trans-
akcije, uvjete poslovanja pa time i mogućnosti procjene budućeg 
novčanog toka. 

Rezultati nekih transakcija prezentiraju se saldiranjem prihoda 
i rashoda po istoj transakciji ako takvo prezentiranje odražava bit 
transakcije ili poslovnog događaja (MRS 1, toč. 34.). 

Tipični primjeri saldiranja prihoda i rashoda su kod: (a) transakci-
ja prodaje dugotrajne imovine, (b) aktivnosti rezerviranja priznatih u 
skladu s MRS 37 - Rezerviranja, nepredviđene obveze i nepredviđena 
imovina, (c) saldiranje pozitivnih i negativnih tečajnih razlika, i (d) 
dobitke i gubitke od transakcija trgovanja s financijskim instrumenti-
ma namijenjenih trgovanju. Sve ove pozicije ako su značajne iskazuju 
se odvojeno bez prijeboja.

(c)  Učestalost izvještavanja
Financijski izvještaji prema MSFI (MRS 1, toč. 36.) uz  usporedne 

informacije objavljuju se najmanje jednom godišnje. To je i obveza 
prema Zakonu o računovodstvu (čl. 15.). Ako se mijenja kraj izvje-
štajnog razdoblja te se financijske izvještaje prezentira za duže ili 
kraće razdoblje od jedne godine potrebno je u bilješkama objaviti: 
(a) razloge korištenja dužeg ili kraćeg razdoblja izvještavanja, i (b) 
činjenicu da podaci iz financijskih izvještaja nisu usporedivi u pot-
punosti.

(d)  Usporedne informacije
Poduzetnici su dužni objaviti usporedne informacije iz pret-

hodnog razdoblja za sve iznose iskazane u financijskim izvještajima 
tekućeg razdoblja. Poduzetnik koji objavljuje usporedne informacije 
dužan je objaviti najmanje dva izvještaja o financijskom položaju 
(bilance) po dva ostale financijske izvještaje kao i bilješke (MRS 1, 
toč. 39.).

(e)  Dosljedno prezentiranje
Poduzetnici su dužni pozicije u financijskim izvještajima dosljed-

no prezentirati i klasificirati iz jednog u drugo razdoblje, osim ako je 
zbog promjene aktivnosti očigledno da bi promjene (u skladu s MRS 
8) bile primjerenije.

3. PRETPOSTAVKA NEOGRANIČENOSTI VREMENA 
POSLOVANJA GOING CONCERN

U skladu s MRS 1 - Prezentiranje financijskih izvještaja (toč. 25. 
- 26.) i HSFI - Okvir za primjenu HSFI (1.3.1.) potrebno je razmotriti 
temeljnu pretpostavku da će poduzetnik vremenski neograničeno 
poslovati, odnosno, da će poslovati u doglednoj budućnosti. Precizni-
je od HSFI ova pretpostavka razrađena je u MRS 1 prema kojem (toč. 
25.) poduzetnik je dužan sastaviti financijske izvještaje na osnovi ne-
ograničenog vremena poslovanja. Međutim,  ako menadžment: (1)  
namjerava likvidirati subjekt, (2) prestati poslovati ili  (3) ako nema 
drugih realnih alternativa, tada neće sastavljati financijske izvještaje 
na osnovi pretpostavke neograničenosti vremena poslovanja. Kada 
je menadžment na temelju procjene svjestan neizvjesnosti vezane 
uz poslovne događaje kao i osnovanog postojanja sumnji u nastavak 
poslovanja na pretpostavci neograničenog vremena poslovanja tada 
tu neizvjesnost mora objaviti. Također, poduzetnik mora objaviti i 
razloge zašto izvještaje ne može sastaviti na pretpostavci  neograni-
čenosti  vremena poslovanja. 

Za ocjenu primjerenosti ove pretpostavke uzimaju se sve rele-
vantne informacije u budućnosti, a uzima se razdoblje najmanje za 
12 mjeseci od datuma bilance. Također, ako je poduzetnik poslovao 
u prošlosti profitabilno i ako ima trenutačni pristup resursima može 
bez daljnje analize konstatirati da je ispunjena pretpostavka neogra-
ničenosti vremena poslovanja. Ova pretpostavka se može ilustrirati 
sljedećim primjerima. 

Primjer 1: Procjena pretpostavke neograničenosti vremena 
poslovanja

Na datum bilance 31. 1. 2014. uprava poduzetnika X d.o.o. na-
mjerava likvidirati poduzeće za 18 mjeseci. Unatoč namjeri likvidacije 
poduzetnika, X d.o.o. namjerava i dalje pripremati svoje financijske 
izvještaje na pretpostavci neograničenog vremena poslovanja budu-
ći MRS 1 (toč. 26.) spominje razdoblje od najmanje 12 mjeseci nakon 
datuma bilance kao referentnu točku.

Na temelju navedenih činjenica poduzetnik X d.o.o. treba 
procijeniti postojanje pretpostavke neograničenosti poslovanja. 
Poduzetnik neće pripremati financijske izvještaje s datumom 31. 12. 
2014. uz pretpostavku neograničenosti poslovanja. Razlog tome je 
razdoblje od najmanje 12 mjeseci za procjenu  budućeg  poslovanja  
kao minimalni zahtjev. Kako  X d.o.o.  procjenjuje namjeru prestati s 
poslovanjem u sljedećih 18 mjeseci od datuma bilance izvještaji se 
ne mogu sastaviti uz pretpostavku neograničenosti poslovanja, što 
treba i objaviti.

Primjer 2: Procjena pretpostavke neograničenosti vremena 
poslovanja

Poduzetnik Y d.d. procijenio je značajnu sumnju o sposobnosti 
nastavka korištenja pretpostavke neograničenosti vremena poslova-
nja. Unatoč tome, Y d.d. namjerava pripremati financijske izvještaje 
uz pretpostavku neograničenosti vremena poslovanja.

Y d.d. može dalje pripremati svoje financijske izvještaje na 
pretpostavci neograničenosti vremena poslovanja. To je zato što po-
stojanje sumnje u budućnost poslovanja Y d.d. nije dovoljan razlog 
za napuštanje pretpostavke neograničenosti vremena poslovanja. 
Naime, financijski izvještaji pripremaju se na pretpostavci neogra-
ničenosti vremena poslovanja sve dok menadžment ne namjerava 
likvidirati poduzetnika, prestati poslovati ili ako nema neke realne 
alternative poslovanja.
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4.  FER PREZENTACIJA FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA I 
USKLAĐENOST S MSFI ILI HSFI

Financijski izvještaji moraju  prezentirati financijski položaj (bi-
lancu), financijski uspjeh (izvještaj o dobiti) i novčani tok. Ponekad se 
može dogoditi da je fer prezentiranje u sukobu s MSFI pa će u tome 
slučaju (MRS 1, toč. 19.)  poduzetnik odstupiti od zahtjeva fer pre-
zentacije (MRS 1, toč. 74.). Takve situacije se rijetko događaju. Ako su 
financijski izvještaji poduzetnika usklađeni s MSFI/HSFI objavljuje to 
eksplicite u bilješkama uz financijske izvještaje u poglavlju izvještaj o 
usklađenosti. Odstupanje od načela se može ilustrirati primjerom. 

Primjer 1.: Odstupanje od fer prezentacije
Poduzetnik M d.d. prekršio je uvjete iz ugovora o dugoročnom 

zajmu pa obveze postaju plative na zahtjev, a time je poduzetnik raz-
vrstao svoje obveze prema banci kao tekuće. Poduzetnik je uvidio da 
to ne vodi fer prezentiranju bilance i čak štoviše vodi poduzetnika u 
krive zaključke i prijepore u svezi objektivnosti financijskih izvještaja. 
Ukratko, subjekt M d.d. želi koristiti načelo odstupanja od fer prezen-
tiranja financijskih izvještaja i obveze iskazati kao dugoročne. 

Ovaj postupak koji nudi M d.d. nije moguće izvesti zato jer odstu-
panje od načela se teško može primijeniti na financijske izvještaje koji 
se sastavljaju, prije svega, u skladu s MSFI. U procjeni poduzetnika M 
d.d. o primjeni odstupanja od načela mora razmotriti i druge subjek-
te, tj. koliko se okolnosti kod njega razlikuju od istih okolnosti kod 
drugih subjekata koji primjenjuju MSFI. Ako je drugi subjekt u istim 
okolnostima u skladu s MRS 1 toč. 74. tada je kriva pretpostavka za 
M d.d. da odstupanjem od načela prezentacije po fer vrijednosti ne 
ulazi u sukob s načelom objektivnosti financijskih izvještaja.

5. STRUKTURA FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

Zakon o računovodstvu (Nar. nov., br. 109/07., 54/13. i 121/14.), 
čija je primjena važeća do 31. 12. 2015. godine člankom 15.  propi-
suje set financijskih izvještaja koje čine:
-  bilanca
-  račun dobiti i gubitka
-  izvještaj o novčanom toku
-  izvještaj o promjenama kapitala i
-  bilješke uz financijske izvještaje.

Prema MRS 1 (toč. 10.) potpuni set financijskih izvještaja sastoji 
se od:
(a) Izvještaja o financijskom položaju (bilanca)
(b) Izvještaja o sveobuhvatnoj dobiti razdoblja
(c) Izvještaja o promjenama kapitala tijekom razdoblja
(d) Izvještaja o novčanim tokovima tijekom razdoblja
(e) Bilješke koje obuhvaćaju sažetak važnih računovodstvenih politi-

ka i druga objašnjenja i
(f) Izvještaja o financijskom položaju na početku najranijeg uspo-

rednog razdoblja ako subjekt neku računovodstvenu politiku 
primjenjuje retroaktivno ili ako retroaktivno prepravlja stavke 
u svojim financijskim izvještajima ili ako stavke u financijskim 
izvještajima reklasificira.
Prema HSFI 1 (toč. 1.6.) financijski izvještaji pojedinačni i konso-

lidirani su: bilanca, račun dobiti i gubitka, izvještaj o promjenama ka-
pitala, izvještaj o novčanom toku i bilješke uz financijske izvještaje.

(a) Izvještaj o financijskom položaju (bilanca):
Sastoji se od tri elementa: imovina, obveza i kapitala.  
Imovina je resurs koji kontrolira poduzetnik, a rezultat je prošlih 

poslovnih događaja i predstavlja buduće ekonomske koristi za koje 
se očekuje da će priteći u poduzeće.  

Obveze su sadašnje obveze koje su proizišle iz prošlih događaja, 
a za čije se podmirenje očekuje da će doći do odljeva novčanog toka 
poduzetnika u svrhu utjelovljenja budućih koristi.

Kapital (glavnica) je rezidualni interes u imovini nakon odbitka 
obveza. Kod poduzetnika kapital je vlasnički interes.

Najvažnije informacije koje se trebaju objaviti u izvještaju o 
financijskom položaju jesu sljedeće (MRS 1, toč. 54.):
a) nekretnine, postrojenja i oprema
b) ulaganja u nekretnine
c) nematerijalna imovina
d) financijska imovina
e) ulaganja obračunata metodom udjela
f) biološka imovina
g) zalihe
h) potraživanja od kupaca i ostala potraživanja
i) novac i novčani ekvivalenti
j) ukupna imovina razvrstana u portfelj namijenjen prodaji i imo-

vina u sastavu grupe namijenjene otuđenju razvrstana u portfelj 
namijenjen prodaji u skladu s MSFI 5

k) obveze prema dobavljačima i ostale obveze
l) rezerviranja
m) financijske obveze
n) obveze i imovina po osnovi tekućih poreza kako su definirani u 

MRS 12
o) odgođene porezne obveze i odgođena porezna imovina kako su 

definirani u MRS 12
p) obveze uključene u skupine za otuđenje i razvrstane u portfelj 

namijenjen prodaji u skladu s MSFI 5
q) nekontrolirani interes iskazan u kapitalu i
r) izdani kapital i rezerve koji pripadaju vlasnicima matice.

(b) Izvještaj o sveobuhvatnoj dobiti
Ovaj izvještaj prezentira sve komponente dobiti ili gubitka kao 

i komponente ostale sveobuhvatne dobiti. Poduzetnici koji primje-
njuju MSFI imaju pravo izbora između dvije inačice ovoga izvještaja 
(MRS 1, toč. 81.), i to:
(a) kao jedan izvještaj - Izvještaj o sveobuhvatnoj dobiti i
(b) kao dva izvještaja, i to (1) zaseban račun dobiti i gubitka i (2) 

drugom izvještaju koji sadrži sastavne dijelove sveobuhvatne 
dobiti.
Račun dobiti i gubitka obuhvaća sve prihode i rashode te dobitke 

i gubitke temeljem kojih se računa raspodjeljiva dobit, a objavljuju 
se u Izvještaju o dobiti ili Računu dobiti i gubitka. Elementi računa 
dobiti i gubitka rezultat su menadžmenta poduzetnika. 

Ostala sveobuhvatna dobit obuhvaća potencijalne prihode i 
rashode koji su izvan utjecaja menadžmenta, a rezultat su položaja 
i ekonomskih uvjeta poslovanja poslovnog subjekta. Najčešće su to 
dobici i gubici od tečajnih razlika na inozemnim investicijama, nerea-
lizirani dobici i gubici na financijskoj imovini, promjene revalorizacij-
skih rezervi i efekti od zaštite na derivativnim instrumentima. 

Račun dobiti i gubitka može se prezentirati (MRS 1, toč. 102. i 
103.) kao: (a) uz raščlanjivanje troškova (rashoda) po prirodnim 
vrstama,  i (b) uz raščlanjivanje rashoda po funkciji.  

(c) Izvještaj o novčanom toku
Izvještaj o novčanom toku je financijski izvještaj koji je proizišao 

iz potrebe menadžmenta trgovačkog društva i financijskih institucija 
za dodatnim informacijama za potrebe odlučivanja. Na globalnoj 
razini danas je korist od ovoga izvještaja velika pa čak tolika da sve 
više zasjenjuje informacije bilance i izvještaja o dobiti.
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Vanjski i unutarnji korisnici financijskih izvještaja zainteresirani 
su za informacijama iz čega i koliko neko poduzeće ili financijska 
institucija ostvaruje novčane primitke te zbog čega i koliki su novčani 
izdaci pojedinih aktivnosti.

Prema MRS 7 - Izvještaj o novčanim tokovima ovaj izvještaj sa-
stavlja se prema 2 metode (MRS 7, toč. 18.) i to: (a) direktna i (b) 
indirektna metoda. 

Svrha izvještaja o novčanom toku, a to znači koristi koje vanjskim 
i unutarnjim korisnicima pruža ovaj izvještaj, mogu se sistematizirati 
na sljedeći način:  
a)  procjena sposobnosti poduzeća da ostvari budući čisti novčani 

tok
b)  da omogući ocjenu sposobnosti poduzeća da ispuni svoje obveze 

vjerovnicima, isplati dividende te da se ocijene potrebe poduze-
ća za vanjskim financiranjem

c)  da se omogući ocjena uzroka zbog kojih se razlikuje neto dobit 
od čistog novčanog toka te da omogući povezivanje novčanih 
primitaka i novčanih izdataka

d)  da se omogući procjena učinaka novčanog toka te raznih nenov-
čanih investicijskih i financijskih aktivnosti tijekom razdoblja na 
financijski položaj poduzeća.

(d) Izvještaj o promjeni kapitala (glavnice)
U ovome izvještaju poduzetnici su obvezni prezentirati sljedeće 

informacije (MRS 1, toč. 106.):
(a) ukupnu sveobuhvatnu dobit razdoblja, iskazujući odvojeno 

ukupne iznose raspodjeljive vlasnicima matice i vlasnicima ne-
kontrolirajućih interesa

(b) učinke retroaktivne primjene promjena računovodstvenih politi-
ka ili retroaktivnog pripravljanja iznosa priznatih u skladu s MRS 
8 i

(c) uskladbu između knjigovodstvenih iznosa svake komponente 
glavnice na početku i na kraju razdoblja, uz odvojeno prikaziva-
nje svake promjene proizišle iz:
- dobiti i gubitka
- svake stavke ostale sveobuhvatne dobiti i
- transakcija s vlasnicima u njihovom svojstvu vlasnika, uz 

odvojen prikaz uplata vlasnika i isplata vlasnicima po osnovi 
glavnice te promjena vlasničkih udjela u ovisnim društvima 
koje nemaju za posljedicu gubitak kontrole.

e)  Bilješke uz financijske izvještaje
Prema MRS 1, toč. 112. Bilješke uz financijske izvještaje sadrže 

sljedeće informacije:
(a) informacije o računovodstvenim politikama primijenjenim u 

skladu s točkama 117.  - 124.
(b) informacije koje nalažu MSFI, a nisu objavljene u drugim izvje-

štajima i
(c) dodatne informacije koje nisu prezentirane drugdje u finan-

cijskim izvještajima, ali su važne za razumijevanje bilo kojega 
sastavnoga dijela financijskih izvještaja.
Redoslijed objave bilješki također je definiran u MRS 1, toč. 114. 

prema kojoj se u bilješkama objavljuje:
1. izjava o sukladnosti s MSFI
2. sažetak primijenjenih računovodstvenih politika
3. informacije koje potkrjepljuju stavke prikazane u financijskim 

izvještajima
4. druge objave, kao npr. nepredviđene obveze, nefinancijske 

informacije, ciljeve i politike poduzetnika koje se odnose na 
upravljanje rizicima i sl. 

Sukladno Pravilniku o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih 
izvještaja u bilješkama uz financijske izvještaje poduzetnik je dužan 
navesti i: ukupan iznos naknada koji za određenu financijsku godinu 
naplaćuje samostalni revizor ili revizorsko društvo za zakonski propi-
sanu reviziju godišnjih financijskih izvještaja, ukupan iznos naknada 
za druge usluge provjere, ukupan iznos naknada za usluge poreznog 
savjetovanja, te ukupan iznos naknada za druge usluge osim revi-
zorskih.

S točke gledišta korisnika financijskih izvještaja bilješke imaju 
značajnu informacijsku vrijednost. Pozorno pripremljene bilješke 
kvalitetna su podloga donošenja budućih poslovnih odluka.

6. KORACI I KONTROLE PRI SASTAVLJANJU 
FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA 

Zadaci koji se u današnje vrijeme stavljaju pred osobe koje su za-
dužene za vođenje knjigovodstva nisu nimalo jednostavni ni lagani. 
Znanje kojim takve osobe moraju raspolagati je vrlo široko i zahvaća 
dobro poznavanje rada na računalu, računalne programe, ali prije 
svega računovodstvene i porezne propise. Čest je slučaj da jedna 
osoba mora izvršavati sve poslove unutar računovodstvenog procesa 
i važno je da je upoznata, ali i da sama prepozna i razumije poslovnu 
aktivnost društva, poznaje sustav knjigovodstva i financijskog izvje-
štavanja. Upravo iz tog razloga važno je da se redovito kontroliraju i 
ispravljaju nastali propusti i greške pri bilježenju poslovnih događaja. 
Da bi financijski izvještaji zadovoljili temeljne zahtjeve definirane 
standardima financijskog izvještavanja i svoju svrhu nužno je da se 
kontrolama otkriju i kasnije otklone te nastale greške ili propusti. Ta-
kođer, važno je da se primjenjuju utvrđene računovodstvene politike 
i financijski izvještaji sastavljaju u skladu s njima. Veliko opterećenje 
poreznim izvještajima i obračunima nesumnjivo utječe na kvalitetu 
financijskih izvještaja i izvještavanja  prema korisnicima financijskih 
izvještaja. 

Svaka aktivnost koja ima za utjecaj određenu promjenu na imovini 
i obvezama društva mora biti i evidentirana u knjigovodstvu. Redovi-
to bilježenje nastalih poslovnih  događaja, a u skladu sa standardima 
financijskog izvještavanja i računovodstvenim politikama preduvjet 
je kvalitetnog  financijskog izvještaja. Bilježenje nastalih poslovnih 
promjena u današnjem okruženju, slobodno možemo reći da je u 
potpunosti informatizirano, te je time mogućnost nastanka greške 
značajno smanjena. Posebno je to naglašeno kod informacijskih 
sustava koji imaju unaprijed određene sheme knjiženja poslovnih 
događaja. Takav sustav također mora biti podložan redovitim kon-
trolama, posebice zbog promjena koje se u tijeku godine događaju. 
Najčešće promjene su na području poreznih propisa, promjenama 
računovodstvenih politika ili promjenama u okviru poslovanja sa-
mog poduzetnika. 

Računovodstveni proces sastoji se od nekoliko koraka: 
- identificiranje i analiziranje nastalog poslovnog događaja te upis 

(dodjeljivanje konta iz unaprijed pripremljenog kontnog plana) 
nastale poslovne promjene u odgovarajući modul unutar raču-
novodstvenog programa

- pregled bruto bilance
- analiziranje bruto bilance i konto kartica te otklanjanje uočenih i 

nastalih pogrešaka
- provedba završnih knjiženja prije zaključenja stanja 

o obračun amortizacije
o usklađenja zaliha
o knjiženje inventure 
o ostalo prema specifičnosti pojedinog poduzetnika
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- sastavljanje poreznih prijava 
- sastavljanje financijskog izvještaja
- zaključenje stanja i prijenos u novu poslovnu godinu.
U tom smislu mogu se izdvojiti određene kontrole i pregledi 

stanja prije sastavljanja financijskih izvještaja: 
Koraci pri kontroliranju i sastavljanju financijskih izvještaja
Bilanca - konta imovine, obveza i kapitala 

1. Dugotrajna imovina 
a. prekontrolirati konta imovine u pripremi 
b. provjeriti imaju li sva sredstva dugotrajne imovine koja su u 

upotrebi dodijeljenu stopu amortizacije koja je predviđena 
računovodstvenom procjenom 

c. je li u tijeku godine bilo vrijednosnih usklađenja dugotrajne 
imovine 

d. provjeriti odgovara li iskazana dugotrajna imovina na kontima 
poziciji u kojoj će biti iskazana u financijskim izvještajima

e. provjeriti odgovara li vrijednosno stanje u analitičkom knji-
govodstvu dugotrajne imovine sa stanjem iskazanim u bruto 
bilanci (sintetika) 

f. provjeriti je li dugotrajna imovina namijenjena prodaji isklju-
čena iz obračuna amortizacije 

g. provjeriti je li financijska imovina klasificirana u skladu s 
računovodstvenim politikama te usklađena s fer vrijednošću 
na dan izvještavanja 

h. identificirati povezane poduzetnike i provjeriti odnose i pro-
mete s povezanim poduzetnicima 

i. provjeriti stanja odgođene porezne imovine i razlozima zbog 
kojih ona nastaje (preneseni gubici, zalihe, amortizacija i 
ostalo) 

2. Kratkotrajna imovina 
a. provjeriti metode razduživanja zaliha i u slučajevima kada 

one ne odgovaraju vrsti i načinu poslovanja poduzetnika 
predložiti upravi primjereniju metodu 

b. provjeriti sa za to zaduženim osobama (najčešće inženjeri 
pojedinog područja) kod primjene metode standardnog 
troška usklađuju li se dovoljno redovito i prate cijene nabave 
po kojima se iskazuju planski troškovi - utvrditi odstupanje 
od planskih cijena

c. provjeriti stanja na kontima trgovačke robe te napraviti 
automatska ili ručna usklađenja s kontima nabave trgovačke 
robe, robe u trgovini, uračunanog PDV-a, i uračunane razlike 
u cijeni

d. utvrditi fer vrijednost biološke imovine 
e. utvrditi stanje potraživanja od kupaca i uskladiti stanja pri 

provođenju postupka inventure
f. provesti ispravke vrijednosti potraživanja prema informacija-

ma dobivenih od uprave 
g. provjeriti dospjelost potraživanja i zastaru potraživanja 
h. utvrditi iznose potraživanja od članova društva i zaposlenika 

te iskazati potraživanja za kamate za ta potraživanja ako 
postoji obveza obračuna kamate

i. provjeriti i uskladiti potraživanja od države (primjerice, 
proknjižiti i saldirati stanje poreza na dodanu vrijednost, 
provjeriti stanja predujmova poreza na dobit, preplatu po 
kontima doprinosa, iskazati potraživanje po osnovi refunda-
cije naknada od nadležnih tijela i slično) 

j. provjeriti kod financijske imovine odgovara li iskazivanje na 
kontima kratkotrajne imovine klasifikaciji prema računovod-
stvenim politikama 

k. provjeriti stanja konta žiroračuna domaće i stranih valuta te 
usporediti s posljednjim izvodom poslovne godine

l. proknjižiti tečajne razlike ako nisu proknjižene prilikom knji-
ženja poslovnog događaja koji je generirao tečajne razlike 

m. provjeriti salda konta prijelaznih računa - u pravilu saldo 
prijelaznog računa na dan izvještavanja mora biti nula, no u 
iznimnim slučajevima može imati određeno stanje (prijenosi 
sa žiroračuna na žiroračun ako je dan izvještavanja neradni 
dan) 

n. provjeriti i uskladiti plaćene troškove budućeg razdoblja 
(troškovi godišnjih osiguranja, unaprijed plaćene najamnine 
i slično) i obračunate prihode (iskazivanje prihoda prema 
stupnju dovršenosti ako potraživanje prema kupcu još nije 
moguće priznati) 

3. Kapital i rezerve 
a. provjeriti knjiženja u slučajevima reinvestiranja dobiti ili 

smanjenja temeljnog kapitala na poziciji temeljnog kapitala
b. provjeriti stanja kapitalnih rezervi prema odnosima s čla-

novima društva (otpis obveze po osnovi danih pozajmica 
članova društva prema društvu i slični unosi dugotrajne ili 
kratkotrajne imovine koji nemaju obilježje prodaje i za koje 
nije povećan temeljni kapital) 

c. provjeriti stanja rezervi iz dobiti u slučajevima kada postoji 
obveza raspodjele dobiti na rezerve (dionička društva, jed-
nostavna društva s ograničenom odgovornošću ili prema 
statutima društava) 

d. provjeriti promete po revalorizacijskim rezervama i usporedi-
ti ih s prometima ispravka vrijednosti revalorizirane imovine 
i prometom konta dobiti 

e. provjeriti knjiženja na kontima zadržane dobiti ili prenesenog 
gubitka, stanja u financijskom izvještaju moguća su samo na 
jednoj poziciji ili zadržane dobiti ili gubitka  ovisno što je 
veće. Provjeriti je li odgođena porezna imovina iskazana u 
slučajevima kada za nju postoje uvjeti iskazivanja. 

f. proknjižiti raspodjelu dobiti prema odluci o raspodjeli dobiti 
ili prijenosu gubitka ako nisu proknjiženi, provjeriti i uspo-
rediti stanja obveze prema članovima društva i možebitnoj 
obvezi poreza na dohodak od kapitala ako se isplaćuje dobit 
koja podliježe oporezivanju.

4. Rezerviranja 
Prekontrolirati ugovore prema kojima su iskazana rezerviranja i 

utvrditi postoji li potreba za dodatnom rezervacijom i/ili ukidanjem 
rezerviranja te provjeriti njihov porezni status. Provjeriti postoje li 
novonastali događaji koji bi rezultirali potrebom za rezerviranjem 
troškova (sudski sporovi i slično).
5. Dugoročne obveze 

a. provjeriti odnose s povezanim poduzetnicima i posebno ih 
iskazati ako nisu dosada bili iskazivani na posebnoj poziciji u 
izvještaju 

b. utvrditi i provjeriti stanje duga po osnovi zajmova, depozita 
i sličnih obveza, utvrditi i iskazati kamatu ako za nju nastaje 
obveza

c. odrediti koji dio dugoročnog kredita dospijeva u sljedećoj 
godini te taj iznos iskazati na kratkoročnim obvezama prema 
bankama i drugim financijskim institucijama (dugoročni kre-
diti, financijski leasing i slično) 

d. provjeriti stanja odgođene porezne obveze (često se propu-
šta iskazivanje odgođene porezne obveze po osnovi revalori-
zacije zemljišta) 
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6. Kratkoročne obveze 
a. iskazati kao kratkoročnu obvezu dio dugoročnih obveza, 

također voditi računa pri iskazivanju dijela dugoročnih ob-
veza prema dobavljačima po osnovi predstečajne nagodbe, 
kredita, zajmova, leasinga i slično 

b. utvrditi i odvojiti povezane osobe i posebno ih iskazati u 
financijskom izvještaju 

c. provjeriti jesu li zatvorena stanja obveza po predujmovima 
za primljene isporuke dobara i usluga, provjeriti je li odbijen 
pretporez po primljenim računima za predujam (često se 
primljeni predujam evidentira na potražna stanja kupaca, 
što dovodi do netočnog iskazivanja ukupnih potraživanja od 
kupaca, knjiženje zatvaranja obveze po primljenom preduj-
mu provest će se po isporuci dobra ili obavljenoj usluzi, tj. u 
trenutku kada će nastati mogućnost priznavanja potraživa-
nja)

d. provjeriti jesu li obračunate sve obveze prema zaposlenima 
neovisno o karakteru obveza (obveze za plaće, obveze po 
osnovi putnih naloga, obveze po osnovi ostalih isplata prema 
pravima koja zaposleni imaju (božićnica, regres, sudjelovanje 
u rezultatu i slično))

7. Odgođeno plaćanje troškova i prihod budućeg razdoblja 
Provjeriti konta prihoda budućih razdoblja i usporediti ih s nasta-

lim troškovima po toj osnovi kako bi se mogli sučeliti (amortizacija 
imovine za koju je dobivena državna potpora ili poticaj, iskazivanje 
prihoda od sufinanciranja kod zapošljavanja i sučeljavanje s nastalim 
troškovima po toj osnovi) 
8. Izvanbilančni zapisi

a. primljene i dane zadužnice 
b. prekontrolirati stanje robe u komisiji i utvrditi dio koji je 

realiziran po osnovi komisijskog zapisnika. 

RAČUN DOBITI I GUBITKA 
Konta troška, prihoda i rashoda 
9. Poslovni prihodi

Provjeriti jesu li u skladu sa standardima financijskog izvještava-
nja zadovoljeni uvjeti priznavanja prihoda po osnovi prodaje robe i 
pružanja usluga i jesu li klasificirani u skladu sa standardima (prihodi 
od prodaje i ostali poslovni prihodi).
10. Poslovni rashodi

a. Promjene vrijednosti zaliha proizvodnje u tijeku i gotovih 
proizvoda - provjeriti je li iznos utrošenih (prodanih) zaliha 
ujedno i iskazan na rashodima odnosno je li iz troška isklju-
čen iznos povećanja zaliha u odnosu na prvi datum poslovne 
godine. U financijskom izvještaju povećanje vrijednosti 
zaliha iskazuje se s negativnim predznakom, a smanjenje 
zaliha s pozitivnim predznakom. 

b. Materijalni troškovi - troškovi skupine konta 40 - Materijalni 
troškovi. 

Troškovi prodane robe - skupina konta 710, 711, 712 i 713, 
provjeriti shemu knjiženja razduženja zaliha, tj. skladišta i odnosa 
uračunanog PDV-a i razlike u cijeni.

c. Ostali vanjski troškovi - troškovi iz skupine 41 - Troškovi 
usluga , i 42  - Troškovi ostalih usluga, komunalnih i ostalih 
naknada 

d. Troškovi osoblja - provjeriti jesu li u troškove osoblja uključeni 
svi troškovi koji pripadaju kategoriji plaća i ostalih povezanih 
troškova s radom (naknada troškova prijevoza na posao i s 
posla, potpore radnicima, prigodne nagrade i darovi radnici-
ma, otpremnine) 

e. Amortizacija - provjeriti konta ispravka vrijednosti 
f. Ostali troškovi - konta iz skupine 44 - Naknade troškova 

radnika i izdaci za ostala materijalna prava (osim 443, 445, 
446 i 447) 446 - Ostali troškovi poslovanja,  48 - Financijski 
troškovi uključeni u troškove proizvoda

g. Vrijednosno usklađivanje - razdvojiti vrijednosno usklađiva-
nje kratkotrajne imovine (npr. vrijednosno usklađivanje po-
traživanja od kupaca i zaliha) i dugotrajne imovine, provjeriti 
je li iskazana odgođena porezna imovina u slučajevima gdje 
postoji mogućnost za njeno priznavanje 

h. Rezerviranja - utvrditi i iskazati iznose rezerviranja prema 
ugovorima ili ostalim uvjetima gdje je rezerviranje potrebno 
iskazati. Voditi računa o pravilima i uobičajenim iznosima 
primjerenima vrsti posla 

i. Ostali poslovni rashodi - konta 701 i 717. 
j. Financijski prihodi - proknjižiti i provjeriti iznose iskazanih 

kamata (pozajmice, zatezne kamate, ukalkulirane kamate 
zbog roka plaćanja). Proknjižiti tečajne razlike utvrđene kod 
potraživanja i obveza iskazanih u stranoj valuti ili povezanih 
s valutnom klauzulom - Pozitivne tečajne razlike. Prihodi 
od pridruženih poduzetnika i sudjelujućih interesa - konto 
770, Nerealizirani dobici (prihodi) - proknjižiti prihode od 
nerealiziranih dobitaka i usklađenja na dan izvještavanja 
vrijednosnih papira klasificiranih po metodi fer vrijednosti 
kroz račun dobiti i gubitka. 

k. Financijski rashodi - proknjižiti i provjeriti iznose iskazanih 
kamata (pozajmice, zatezne kamate, ukalkulirane kamate 
zbog roka plaćanja). Proknjižiti tečajne razlike utvrđene kod 
potraživanja i obveza iskazanih u stranoj valuti ili povezanih 
s valutnom klauzulom - Negativne tečajne razlike. Nerealizi-
rani gubici (rashodi) - proknjižiti rashode od nerealiziranih 
gubitaka i usklađenja na dan izvještavanja vrijednosnih papi-
ra klasificiranih po metodi fer vrijednosti kroz račun dobiti i 
gubitka.

l. Udio u dobiti od pridruženih poduzetnika i udio u gubitku 
od pridruženih poduzetnika - primjena metode udjela. Kod 
pridruženih poduzetnika dobit ili koju ostvari pridruženo 
društvo evidentira se na dan izvještavanja u prihode ili ras-
hode i povećava se ili smanjuje iznos ulaganja u pridruženo 
društvo. U godini u kojoj je dobit isplaćena iskazuje se sma-
njenje ulaganja i povećanje imovine (žiroračun ili neki drugi 
oblik imovine). 

m. Izvanredni - ostali prihodi i Izvanredni ostali rashodi - iska-
zuju se prihodi evidentirani na skupini konta 78 - Ostali 
- Izvanredni rashodi (prodaja dugotrajne imovine, negativni 
goodwill, otpis obveza, viškovi, prihodi od prodaje sirovina i 
materijala, prihodi od naplaćenih penala, nagrada, naplaće-
na prethodno otpisana potraživanja i ukidanje vrijednosnih 
usklađivanja, prihodi iz prošlih godina, ostali izvanredni 
prihodi. 

Izvanredni rashodi su gubici od prestanka priznavanja dugotraj-
ne imovine, darovanja, manjkovi, trošak nabave prodanih sirovina 
i materijala, kazne, penali i naknade štete, otpisana potraživanja, 
naknadno utvrđeni rashodi iz prošlih godina, rashod od prestanka 
obavljanja aktivnosti te ostali rashodi. 

n. Porez na dobit - sastaviti prijavu poreza na dobit uz sva obve-
zna uvećanja i umanjenja propisana Zakonom i Pravilnikom 
o porezu na dobit i proknjižiti obvezu ili odgođenu poreznu 
imovinu u slučaju gubitka prije zaključivanja stanja i prijeno-
sa u novu poslovnu godinu.

bak,mil,gulin-k.indd   10bak,mil,gulin-k.indd   10 11/25/15   2:57:20 PM11/25/15   2:57:20 PM



11Računovodstvo i fi nancije  12/2015.

RAČUNOVODSTVO - financijsko računovodstvo

7.  PROMJENA RAČUNOVODSTVENIH POLITIKA, 
PROMJENE U RAČUNOVODSTVENIM 
PROCJENAMA I ISPRAVLJANJE POGREŠAKA IZ 
PRETHODNIH RAZDOBLJA

7.1. Promjena računovodstvenih politika 

Računovodstvene politike obuhvaćaju načela, osnove, pravila 
i konvencije koje se primjenjuju prilikom sastavljanja financijskih 
izvještaja. Prema MRS 8 - Računovodstvene politike, promjene raču-
novodstvenih procjena i pogreške moguće su promjene računovod-
stvenih politika (MRS 8, toč. 14a, 14b.), i to:
(a) ako se promjena vrši Standardom ili Tumačenjima (SIC) ili
(b) promjena rezultira financijskim izvještajima koji pružaju pouz-

danije i značajnije informacije o učincima transakcija, drugih 
događaja ili uvjeta na financijski položaj, financijsku uspješnost 
ili novčane tokove poslovnog subjekta.
Posljedice promjene računovodstvenih politika jesu retroaktivno 

usklađivanje za učinke promjena računovodstvenih politika. Podu-
zetnik će promjenu računovodstvenih politika u skladu s MRS 8, toč. 
19b. uskladiti početno stanje komponente kapitala (zadržane dobiti) 
kao da se računovodstvena politika oduvijek primjenjivala (zbog 
usporedivosti).

7.2. Promjena u računovodstvenim procjenama

Vrlo često su stavke financijskih izvještaja podvrgnute procjenama. 
Naročito je to aktualno kada su u pitanju mjerenja na datum bilance 
onih pozicija koje se iskazuju po fer vrijednosti koja nije dostupna (MRS 
8, toč. 32. - 38.). Procjene se mijenjaju ako se promijene okolnosti na 
kojima se temeljila procjena. Ukoliko je teško razlikovati promjenu ra-
čunovodstvene politike od promjene računovodstvene procjene tada 
se promjena smatra promjenom računovodstvene procjene.

Sukladno t. 3.4. HSFI 3, odnosno t. 5. MRS 8 promjene raču-
novodstvene procjene su usklađivanja knjigovodstvenog iznosa 
neke imovine ili obveze, ili iznosa periodične potrošnje neke imovine 
nastalo procjenom sadašnjeg stanja i očekivanih budućih koristi i 
obveza povezanih s tom imovinom i obvezama. Promjene računo-
vodstvenih procjena nastaju zbog novih informacija ili novih otkrića 
i u skladu s tim nisu ispravci pogrešaka.

Učinak promjene računovodstvene procjene se sukladno t. 3.27. 
HSFI 3, odnosno t. 36. MRS 8 priznaje uključivanjem u dobit ili gubi-
tak u razdoblju promjene, ako promjena utječe samo na to razdoblje, 
ili razdoblju promjene i budućim razdobljima, ako promjena utječe 
na oba razdoblja. 

Ukoliko iz promjene računovodstvene procjene proizlaze promje-
ne u imovini i obvezama ili se odnosi na neku stavku kapitala, to se 
treba priznati usklađivanjem knjigovodstvenih iznosa odgovarajuće 
stavke imovine, obveza ili kapitala u razdoblju nastale promjene (t. 
3.28. HSFI 3, t. 36. MRS 8).

Promjena računovodstvene procjene nije ispravak pogreške i 
zbog toga može utjecati samo na dobit ili gubitak tekućeg razdoblja, 
ili na dobit i gubitak tekućeg i budućih razdoblja. Tako na primjer, 
promjena procjene iznosa sumnjivih i spornih potraživanja utječe 
samo na dobit ili gubi tak tekućeg razdoblja i za tu svrhu je priznata 
kao rashod u tekućem razdoblju, ali promjena procijenjenog koris-
nog vijeka upotrebe imovine koja se amortizira utječe na trošak 
amortizacije u tekućem i u svakom budućem razdoblju tijekom pre-
ostalog korisnog vijeka upotrebe te imovine. U oba se slučaja učinak 
promjene, koja se odnosi na tekuće razdoblje, priznaje kao prihod ili 
rashod tekućeg razdoblja. Učinak na buduća razdoblja, ako postoji, 
priznaje se kao prihod ili rashod u tim budućim razdobljima.

Sukladno t. 3.37. HSFI 3, odnosno t. 39. MRS 8 poduzetnik treba 
u bilješkama uz financijske izvještaje objaviti vrstu i iznos promjene 
računovodstvene procjene, koja ima učinak na tekuće razdoblje ili za 
koju se očekuje da će imati učinak na buduća razdoblja.

7.2.1.  Primjer promjene procjene korisnog vijeka upotrebe na 
veći broj godina

Društvo je primilo račun za novi stroj u vrijednosti od 120.000 kn 
+ PDV. Za prijevoz stroja angažiran je prijevoznik od kojeg je primljen 
račun na iznos od 20.000 kn + PDV. Stroj je montiran, za što je pri-
mljen račun od dobavljača na iznos od 10.000 kn + PDV.

Uprava je procijenila da je korisni vijek upotrebe stroja 5 godina. 
Stroj je aktiviran 1. siječnja te je obračunata amortizacija za prvu i 
drugu godinu korištenja. U prve dvije godine nisu postojali elementi 
za promjenu procjene vijeka upotrebe. Tijekom treće godine uprava 
Društva ponovno procjenjuje vijek upotrebe i temeljem novih spo-
znaja donosi odluku da je ukupan korisni vijek upotrebe 7 godina. 

Obračun nabavne vrijednosti stroja:
kupovna cijena stroja 120.000
troškovi prijevoza 20.000
troškovi montaže 10.000
nabavna vrijednost 150.000

Obračun amortizacije za prve dvije godine korištenja:
nabavna vrijednost 150.000
vijek upotrebe 5
stopa amortizacije 20%
godišnji iznos amortizacije 30.000

Obračun amortizacije nakon promjene procijenjenog vijeka tra-
janja (za preostalih 5 godina):
nabavna vrijednost 150.000
akumulirana amortizacija nakon 2 godine 30.000 x 2 60.000
neto knjigovodstvena vrijednost 150.000 - 60.000 90.000
preostali vijek upotrebe 7 - 2 5
godišnji iznos amortizacije 90.000 / 5 18.000
stopa amortizacije u preostalom vijeku 
upotrebe 18.000 / 150.000 12%

Odluka Uprave o promjeni procjene korisnog vijeka upotrebe na 
veći broj godina može biti sljedećeg sadržaja:

Razvoj d.o.o.
Schmalenbachova 46
TROGIR
Temeljem ovlaštenja iz Statuta, članka za odluke, uprava 

Društva donosi
Odluku o promjeni procjene korisnog vijeka upotrebe

Uprava Društva donosi odluku o povećanju korisnog vijeka 
upotrebe za stroj Envictus, inv. br. 4217, koji čini skupinu stroje-
va u upotrebi, s 5 na 7 godina. Na temelju ove promjene stopa 
amortizacije je smanjena s 20% na 12%.

U skladu sa Zakonom o računovodstvu i MRS-om 16 / HSFI 6 
Uprava je preispitala korisni vijek upotrebe stroja Envictus te je 
zaključila da je zbog ukidanja druge smjene u proizvodnji sma-
njena iskorištenost kapaciteta stroja te se temeljem toga vijek 
upotrebe povećava. 

Učinke navedene promjene procjene računovodstvo će 
provesti u skladu s MRS 8 / HSFI 3 uključivanjem u rashode raz-
doblja.

U Zagrebu, 2. prosinca 20XX.
Predsjednik Uprave:

_____________________________
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Tablica 1.:  Evidentiranje promjene procjene korisnog vijeka upo-
trebe na veći broj godina

Red. 
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
1. Račun za stroj 150.000,00  221

- stroj u pripremi 120.000,00 025  
- pretporez 30.000,00  1820

2. Račun za prijevoz 25.000,00 221 
- stroj u pripremi 20.000,00 025  
- pretporez 5.000,00  1820

3. Račun za montažu 12.500,00  221
- stroj u pripremi 10.000,00 025  
- pretporez 2.500,00  1820

4. Aktivacija stroja 150.000,00 0211 025
1. godina

1. Amortizacija 30.000,00 430 0291
2. godina

1. Amortizacija 30.000,00 430 0291
3., 4., 5., 6. i 7. godina

1. Amortizacija 18.000,00 430 0291

U bilješkama uz financijske izvještaje Društvo će u trećoj godini 
korištenja stroja prikazati učinak povećanja procijenjenog vijeka 
upotrebe stroja na troškove amortizacije, odnosno na dobit ili gubi-
tak tekućeg i budućih razdoblja.

7.2.2.  Primjer promjene procjene korisnog vijeka upotrebe na 
manji broj godina

Nabavna vrijednost stroja iznosi 120.000 kn. Uprava je procije-
nila korisni vijek upotrebe stroja na 8 godina. Nakon dvije godine 
korištenja, Uprava vrši ponovnu procjenu korisnog vijeka upotrebe, 
te zaključuje da je, zbog intenzivnog korištenja stroja, ukupan kori-
stan vijek upotrebe 6 godina. 

Obračun amortizacije za prve dvije godine korištenja:
nabavna vrijednost 120.000
vijek upotrebe 8
stopa amortizacije 12,50%
godišnji iznos amortizacije 15.000

Obračun amortizacije nakon promjene procijenjenog vijeka tra-
janja (za preostale 4 godine):
nabavna vrijednost 120.000
akumulirana amortizacija nakon 2 godine 15.000 x 2 30.000
neto knjigovodstvena vrijednost 120.000 -30.000 90.000
preostali vijek upotrebe 6 - 2 4
godišnji iznos amortizacije 90.000 / 4 22.500
stopa amortizacije u preostalom vijeku 
upotrebe 22.500 / 120.000 18,75%

Odluka Uprave o promjeni procjene korisnog vijeka upotrebe na 
manji broj godina može biti sljedećeg sadržaja:

Vijak d.o.o.
Andrićeva 13
ZAGREB
Temeljem ovlaštenja iz Društvenog ugovora, članka za odluke, 

Direktor donosi
Odluku o promjeni procjene korisnog vijeka upotrebe

Direktor donosi odluku o smanjenju korisnog vijeka upotrebe 
za stroj Preša XL, inv. br. 19, koji čini skupinu strojeva u upotrebi, 
s 8 na 6 godina. Na temelju ove promjene stopa amortizacije je 
povećana s 12,5% na 18,75%.

U skladu sa Zakonom o računovodstvu i MRS-om 16 / HSFI 
6 Direktor je preispitao korisni vijek upotrebe stroja Preša XL 
te je zaključio da je zbog znatno povećane realizacije povećana 
iskorištenost kapaciteta stroja te se temeljem toga vijek upotrebe 
smanjuje. 

Učinke navedene promjene procjene računovodstvo će 
provesti u skladu s MRS 8 / HSFI 3 uključivanjem u rashode raz-
doblja.

U Zagrebu, 12. prosinca 20XX.
  Direktor:
  _______________________

Tablica 2.:  Evidentiranje promjene procjene korisnog vijeka upo-
trebe na manji broj godina

Red. 
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje

1. godina
1. Amortizacija 15.000,00 430 0291

2. godina
1. Amortizacija 15.000,00 430 0291

3., 4., 5. i 6. godina
1. Amortizacija 22.500,00 430 0291

U bilješkama uz financijske izvještaje Društvo će u trećoj godini 
korištenja stroja prikazati učinak smanjenja procijenjenog vijeka 
upotrebe stroja na troškove amortizacije, odnosno na dobit ili gubi-
tak tekućeg i budućih razdoblja.

7.3.  Ispravljanje pogrešaka iz ranijih razdoblja

Pogreške u računovodstvu nastaju u svezi priznavanja, mjerenja 
i objavljivanja elemenata financijskih izvještaja. Kada pogreške ima-
ju materijalni značaj tada treba utvrditi učinke pogrešaka i izvršiti 
ispravljanje. Učinci računovodstvenih pogrešaka ispravljaju se retro-
aktivno  u skladu s MRS 8, toč. 42.:
(a) prepravljanjem usporednih iznosa za prezentirano prethodno 

razdoblje u kojemu je pogreška nastala
(b) ako je pogreška nastala prije najranije prezentiranog razdoblja, 

prepravljanjem početnog stanja imovine, obveza i kapitala za 
najranije prezentirano razdoblje.
Kod ispravljanja pogrešaka postoje i ograničenja retroaktivnog 

ispravljanja (MRS 8, toč. 43. - 45.). Pogreške prethodnog razdoblja 
treba ispraviti retroaktivnim prepravljanjem, osim u razmjeru u koje-
mu je neizvedivo odrediti ili učinak za određeno razdoblje ili kumu-
lativni učinak pogreške. Kada je neizvedivo odrediti učinak pogreške 
na usporedne informacije pojedinog prezentiranog prethodnog 
razdoblja, subjekt će prepraviti knjigovodstvenu vrijednost imovine, 
obveza i kapitala najranijeg razdoblja za koje je izvedivo retroaktivno 
prepravljanje. Također, ako je neizvedivo utvrditi kumulativan učinak 

www.rif.hr
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pogreške, subjekt treba prepraviti usporedne informacije počevši od 
najranijeg datuma od kojega je to izvedivo.

8. OSTALE PRIPREMNE RADNJE ZA SASTAVLJANJE 
FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA 

U okvir pripremnih radnji za sastavljanje financijskih izvještaja: 
(1) provođenja i knjiženja inventurnih razlika, (2) zaključivanja konta 
glavne knjige, (3)  izrade bruto ili pokusne bilance, te (4) sastavljanja 
financijskih izvještaja, potrebno je voditi računa (ovisno o sektorskoj 
pripadnosti poduzetnika) i o drugim uvjetima koji utječu na prizna-
vanje i mjerenje pozicija koje su sastavni dio  financijskih izvještaja. 
Među najvažnije aktivnosti, ovisno o statusu  poduzetnika, njegovim 
transakcijama i veličini, možemo u pripremnim aktivnostima analizi-
rati sljedeće uvjete:
(a) ukoliko je poduzetnik uključen u konsolidaciju (matica ili podruž-

nica) mora izvršiti sve pripremne radnje za izradu konsolidiranih 
izvještaja

(b) ukoliko poduzetnik ima poslovne subjekte u inozemstvu tada 
treba prevesti financijske izvještaje iskazane u stranoj valuti na 
valutu zemlje sjedišta poduzeća

(c) izvršiti detaljnu analizu povezanih osoba i transakcije s njima 
objaviti u bilješkama uz financijske izvještaje

(d) analizirati i tretirati rezerviranja, nepredvidive obveze i nepredvi-
divu imovinu

(e) izvršiti sve procjene fer vrijednosti, nadoknadivog iznosa  i 
revalorizacije dugotrajne nematerijalne i materijalne imovine, 
obračuni amortizacije, vrijednosnih usklađivanja itd.

(f) utvrditi i tretirati sve nastale događaje poslije datuma bilance i
(g) sve druge aktivnosti ovisno o veličini poduzetnika, sektora u 

kojemu obavlja poslovnu aktivnost.
Kvalitetne pripremne radnje su važna pretpostavka izrade 

kvalitetnih financijskih izvještaja kao osnove odlučivanja korisnika 
izvještaja o poslovnim aktivnostima. 

9.  ZAKLJUČAK 

Godišnji financijski izvještaji kao kruna cjelogodišnjeg računo-
vodstvenog procesa rezultat su svih nastalih poslovnih događaja u 
jednom izvještajnom razdoblju. Kako je navedeno u ranijem tekstu 
pozicije godišnjeg financijskog izvještaja vrednovane su prema stan-
dardima financijskog izvještavanja. Kao jedna od značajnijih pozicija 
u godišnjem financijskom izvještaju su i porezi. Upravo iz tog razloga 
važno je da osobe zadužene za poreze dobro poznaju zakonodavni 
okvir s područja poreza te sastave i evidentiraju porezne prijave. Ovi-
sno o veličini poduzetnika značaj financijskog izvještavanja mijenja 
svoju težinu. Najveći broj malih poduzetnika najviše je zainteresiran 
za porezne prijave i vrlo često postoje nerazumijevanja pojedinih 
pozicija godišnjih financijskih izvještaja. Računovodstvo se u tom 
kontekstu, a za potrebe poduzetnika najviše i usmjerava, ostvaruje 
redovitu komunikaciju s poduzetnikom vezanu uz poreze dok se 
godišnjim financijskim izvještajem bavi pred rokove izvještavanja. 

Godišnji financijski izvještaji za 2015. godinu sastavljaju se po 
„starom“ Zakonu o računovodstvu koji je na snazi do 31. 12. 2015. 
godine. Također, godišnji financijski izvještaji za 2015. godinu sa-
stavljaju prema „starom“ Pravilniku o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja (Nar. nov., br. 38/08., 12/09. i 130/10.). Za sva 
izvještajna razdoblja nakon 1. siječnja 2016. godine primjenjuje se 
novi Zakon o računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15.). i novi Pravilnik 
o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Nar. nov., br. 
95/15.). Također, za izvještajna razdoblja nakon 1. siječnja 2016. 
godine skraćuju se i rokovi javne objave financijskih izvještaja na 
4 mjeseca od završetka poslovne godine. Za izvještajno razdoblje 
2015. godine prema sadašnjim saznanjima rokovi izvještavanja osta-
ju isti kao i za prethodna razdoblja, 31. ožujka statističko izvješće, 6 
mjeseci od završetka poslovne godine godišnji financijski izvještaji 
za javnu objavu, devet mjeseci nakon završetka poslovne godine 
konsolidirani godišnji financijski izvještaji. 
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Dr. sc. ANA JEŽOVITA
Ekonomski fakultet, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Računovodstvene informacije predstavljaju relevantnu pod-
logu za poslovno odlučivanje i u tom kontekstu provedbu analize i 
procesa planiranja poslovanja. Jedan od alata osiguranja kvalitete 
računovodstvenih informacija je i redovito provjeravanje imovine 
i obveza poduzeća. Obavljanje inventure uključuje popis imovine i 
obveza te usklađivanje knjigovodstvenog stanja u poslovnim knjiga-
ma poduzetnika sa stvarnim 
stanjem utvrđenim popisom. 
Provođenje inventure uređe-
no je zakonskim propisima. 
Prema odredbama Zakona o 
računovodstvu poduzetnik je 
dužan početkom poslovanja 
popisati imovinu i obveze i 
navesti njihove pojedinačne 
vrijednosti u količinama i u 
novčanom iznosu. Važno je 
istaknuti da je poduzetnik ob-
vezan provoditi inventuru na 
kraju svake poslovne godine1, 
te u slučaju statusnih promjena, 
otvaranja stečajnog postupka ili pokretanja postupka likvidacije (Za-
kon o računovodstvu, Nar. nov., br. 109/2007., 54/2013., 121/2014. 
članak 11.). Pored navedenog, Opći porezni zakon propisuje da 
je inventuru potrebno provoditi i u slučaju prestanka obavljanja 
djelatnosti, zatim po nalogu poreznog tijela u postupku poreznog 
nadzora, te u slučaju promjena cijena dobara ili poreznih stopa kada 
je to bitno za oporezivanje isporuka tih dobara (Opći porezni zakon, 
Nar. nov., br. 147/2008., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13., 26/15., 
članak 56.). Popis imovine poduzetnik je dužan provesti i u slučaju 
provedbe ovrhe radi naplate poreznog duga na zahtjev poreznog 
tijela (Opći porezni zakon, Nar. nov., br. 147/2008., 18/11., 78/12., 
136/12., 73/13., 26/15., članak 127.). U slučaju neobavljanja popisa 
prema odredbama Općeg poreznog zakona poduzeće će se kazniti 
novčanom kaznom u iznosu od 2.000 do 200.000 kuna, a prema 
odredbama Zakona o računovodstvu novčanom kaznom u iznosu od 

1  Uobičajeno je poslovna godina izjednačena s kalendarskom godinom, me-
đutim putem pisane obavijesti Ministarstvu financija, u roku 30 dana od osnivanja, 
odnosno od promjene poslovne godine, poduzeće može primjenjivati poslovnu 
godinu koja je različita od kalendarske, a uključuje razdoblje od 12 uzastopnih ka-
lendarskih mjeseci. U slučaju stečaja ili likvidacije poslovna godina može biti duža 
ili kraća od 12 uzastopnih mjeseci, odnosno kraća u slučaju osnivanja poduzetnika 
(Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br. 109/2007., članak 9.).

10.000 do 100.000 kuna, odnosno iznosom od 5.000 do 20.000 kuna 
kaznit će se odgovorna osoba u poduzeću.

2. VRSTE INVENTURE

Inventuru je moguće podijeliti na nekoliko osnovnih vrsta, iako u 
biti uvijek obuhvaća iste aktivnosti. Prema obuhvatu inventura može 

biti potpuna ili djelomična, a prema raz-
doblju provedbe redovna, izvanredna 
ili kontinuirana. Prema tome, zakonski 
definirana godišnja inventura pred-
stavlja redovnu i potpunu inventuru. 
Takva inventura provodi se u svakom 
poduzeću krajem poslovne godine, 
a predmetom takve inventure su sva 
imovina i obveze poduzeća. U slučaju 
statusnih promjena, otvaranja stečaj-
nog postupka ili pokretanja postupka 
likvidacije također se provodi potpuna, 
ali se u tom slučaju radi o izvanrednoj 
inventuri. Nasuprot tome, kontinui-
rana inventura najčešće se organizira 

za segmente poslovanja u kojima su promjene najučestalije te je u 
poslovanje najčešće uključen najveći broj osoba, a pri čemu je i vje-
rojatnost određenih propusta najveća. Primjer takvog dijela poslo-
vanja je skladišno poslovanje, odnosno materijalno knjigovodstvo. 
Takva parcijalna inventura samo dijela imovine smatra se djelomič-
nom. Pored toga, djelomična inventura provodi se pri preuzimanju 
dužnosti kada se popisuju samo ona imovina i obveze koje su u 
nadležnosti te dužnosti. Pored navedenog, izvanredna i djelomična, 
ili čak kada situacija zahtijeva potpuna, provodi se u slučaju provala 
i krađa, požara, elementarnih nepogoda i ostalih sličnih nepovoljnih 
okolnosti.

Zakonom o računovodstvu nije precizno definirano kada je 
konkretno potrebno provesti inventuru (kraj poslovne godine), 
međutim godišnji popis provodi se sa svrhom da temeljni financijski 
izvještaji daju realan i objektivan pregled financijskog položaja na 
kraju poslovne godine, odnosno na dan 31. 12. Upravo zbog toga, 
potrebno je provoditi inventuru što je moguće bliže tom datumu. 
Iako se popis često ne provodi točno na zadnji dan poslovne godine 
(može se obaviti prije ili nakon tog datuma), stvarno stanje imovine 
i obveza treba iskazivati na zadnji dan poslovne godine. U slučaju 
odstupanja dana obavljanja popisa od zadnjeg dana poslovne godi-
ne, utvrđena stvarna stanja potrebno je korigirati za sva naknadna, 

Rad obuhvaća konceptualni okvir provođenja obveznog godišnjeg popisa imovine i obveza poduzetnika. U radu 
su objašnjeni pojmovi relevantni za postupke pripreme, provedbe i zaključivanja inventure. Dan je okvir provedbe 
inventure prema pojedinim oblicima imovine i obveza, kao i primjeri računovodstvenog praćenja utvrđenih 
inventurnih razlika s uključenim poreznim aspektom.

Obavljanje popisa imovine i obveza

jezovita.indd   14jezovita.indd   14 11/26/15   9:00:08 AM11/26/15   9:00:08 AM



15Računovodstvo i fi nancije  12/2015.

RAČUNOVODSTVO - financijsko računovodstvo

odnosno prethodna povećanja i smanjenja pojedinih oblika imovine 
i obveza, te ih time svesti na zadnji dan u poslovnoj godini (31. 12.).

Primjer 1.
U poduzeću A d.o.o. zbog opsega poslovanja provedba inventu-

re skladišta trgovačke robe započela je u studenome te je zaključena 
11. 12. Utvrđeno stvarno stanje trgovačke robe XY je 160 komada, 
dok je knjigovodstveno stanje popisane robe 170 komada. Popisom 
je utvrđen manjak 10 komada trgovačke robe XY. U razdoblju od 11. 
12. do 31. 12. te poslovne godine nije bilo nabave dodatne količine 
trgovačke robe XY, a prodano je dodatnih 30 komada.

U skladu s navedenom situacijom, potrebno je utvrditi stvarno 
stanje trgovačke robe XY na dan 31. 12. S obzirom da je popis obav-
ljen prije kraja poslovne godine, knjigovodstveno stanje na dan 11. 
12. usklađeno je sa stvarnim stanjem na način da je evidentiran 
manjak od 10 komada, te je nakon toga to stanje ažurirano s pro-
mjenama koje su nastale do 31. 12., a to je u ovom slučaju prodaja 
još 30 komada trgovačke robe XY, što znači da je stvarno stanje na 
dan 31. 12. - 130 komada.

Primjer 2.
Popis potraživanja od kupaca proveden je nakon 31. 12. i na-

kon što su sve poslovne promjene za tu poslovnu godinu unesene u 
poslovne knjige. Popis je proveden provjerom analitičke evidencije 
i knjige izlaznih računa, te slanjem izvoda otvorenih stavaka kup-
cima. Kupci na dan 16. 1. potvrđuju dug u iznosu 1.780,00 kuna 
koji je u skladu s knjigovodstvenim iznosom u poslovnim knjigama 
poduzeća A d.o.o. U razdoblju između 31. 12. i 16. 1. naplaćeno je 
potraživanje u iznosu 500,00 kn. 

Na temelju navedenih podataka potrebno je utvrditi stvarno 
stanje potraživanja na dan 31. 12. na način da se potvrđena potra-
živanja na dan 16. 1. isprave za događaje od početka godine do tog 
datuma, a to znači da ih je potrebno uvećati za naplaćenih 500,00 
kuna. Prema tome, stvarno stanje potraživanja od kupaca na dan 
31. 12. je 2.280,00 kuna.

Razdoblje kada će se započeti provoditi inventura ovisi o više 
čimbenika, a kao najznačajniji ističe se veličina i djelatnost poduze-
ća, a koje su usko povezane s kompleksnosti organizacije, što korelira 
s raznolikošću imovine. Upravo zbog navedenog, u velikim i složenim 
sustavima, provedbu inventure treba započeti ranije, a u izrazito 
složenim poduzećima ona poprima obilježja kontinuirane inventure. 
Na složenost provedbe inventure, a samim time i njezino vrijeme 
trajanja, utječe i organizacija poslovanja, gdje inventura u slučaju 
dislokacije pojedinih organizacijskih dijelova može zahtijevati do-
datne napore i angažiranje dodatnih resursa (ljudskih, financijskih, 
vremenskih). 

3. FAZE POPISA IMOVINE I OBVEZA

Iako nije zakonski propisano, popis imovine i obveza provodi se u 
nekoliko uobičajenih faza koje uključuju:
1. pripremne radnje
2. provođenje popisa
3. utvrđivanje razlika između knjigovodstvenog i stvarnog stanja
4. sastavljanje izvješća o obavljenom popisu
5. donošenje odluke o postupanju s utvrđenim rezultatima popi-

sa.
Pripremne radnje uključuju donošenje odluke o popisu i formira-

nju popisnih povjerenstava, pripremu imovine za popis i pripadaju-
ćih popisnih lista. Faza provođenja popisa označava fizičku provjeru 

imovine i obveza te ispunjavanje popisnih lista sa stvarnim stanjem. 
Kod utvrđivanja razlika između knjigovodstvenog i stvarnog stanja, 
potrebno je prije svega u popisne liste unijeti knjigovodstveno stanje, 
a zatim utvrditi postojanje inventurnih razlika. Sastavljanje izvješća o 
popisu podrazumijeva donošenje zaključaka o rezultatima popisa te 
prijedlogu postupanja s pojedinim oblicima imovine i obveza. Uprava 
društva donosi konačnu odluku o postupanju s rezultatima popisa, a 
koja se temelji na pripremljenom izvješću.

3.1. Pripremne radnje

Kako bi se sam popis obavio što učinkovitije i preciznije, uvaža-
vajući vremenske, ljudske i financijske aspekte, potrebno je obaviti 
pripremne radnje koje znače pripremu imovine i obveza koji su 
predmet popisa. U tom smislu podrazumijeva se priprema imovine 
koja ima fizički oblik i ukupne poslovne dokumentacije u obliku 
knjigovodstvenih isprava i poslovnih knjiga, a koje su relevantne za 
obavljanje popisa.

Kada je u pitanju dugotrajna i kratkotrajna imovina u fizičkom 
obliku, kao što su građevinski objekti ili postrojenja, nije potrebno 
provoditi posebne pripremne radnje. Međutim, imovinu kao što je 
uredski namještaj, potrebno je provjeriti i smjestiti u prostor kojem 
je zadužena prema knjigovodstvenoj evidenciji. Najsloženiji dio 
pripremnih radnji, kada je u pitanju materijalna imovina, zahtijevaju 
zalihe. Sve zalihe na skladištu i/ili u prodavaonici potrebno je poslo-
žiti na pripadajuće mjesto prema vrstama, i prema vijeku korištenja. 
Također, sve zalihe trebale bi biti označene pripadajućim interno 
kreiranim šiframa prema kojima se vode i u materijalnom knjigovod-
stvu. Pripremne radnje uvelike olakšavaju posao obavljanja popisa 
zaliha, daju na preglednosti i skraćuju vrijeme trajanja popisa. Kod 
automatiziranih skladišta, najčešće su potrebne pripremne radnje u 
manjem obuhvatu uvažavajući činjenicu da je u takvim skladištima 
potrebno kontinuirano pravilno skladištiti zalihe. Pri obavljanju po-
pisa velike količine zaliha moguće je koristiti posebna elektronička 
pomagala u obliku bar kod čitača koji mogu značajno ubrzati postu-
pak popisa. Međutim, da bi se popis mogao provoditi na taj način, i 
zalihe moraju biti označene odgovarajućim QR ili bar kodom.

Nadalje, da bi se popis mogao kompletirati, potrebno je i pri-
premiti odgovarajuću knjigovodstvenu dokumentaciju. Popisivanje 
nematerijalne imovine, uključujući dugotrajnu i kratkotrajnu, te 
popisivanje obveza poduzeća, u pravilu se temelji upravo na poslov-
noj dokumentaciji poduzeća. U tom kontekstu, treba voditi računa 
o tome da su do datuma popisa u poslovnim knjigama evidentirane 
sve poslovne promjene koje su do tada nastale, a koje se temelje na 
valjanim knjigovodstvenim ispravama. Sve primljene knjigovodstve-
ne isprave moraju biti propisno odložene u pripadajuće registratore 
(ili odložene na način koji primjenjuje određeno poduzeće, a da je taj 
pristup u skladu s pravilima struke). Cjelokupna dokumentacija treba 
biti odgovarajuće označena kako bi snalaženje bilo što jednostavnije, 
a svaka knjigovodstvena isprava treba biti odgovarajuće numerirana 
i kronološki posložena, te ako je potrebno s pripadajućim potvrda-
ma. Također, pomoćne i osnovne poslovne knjige moraju ocrtavati 
poslovanje do trenutka obavljanja popisa, te analitička i sintetička 
evidencija mora biti usklađena. U skladu s tim, uobičajeno se u raz-
doblju obavljanja popisa poslovanje poduzeća zaustavlja, kako bi se 
stanja mogla pripisati određenom vremenskom trenutku. Kod velikih 
organizacija, to se obavlja u nekoliko parcijalnih radnji, posebno za 
svaki oblik imovine. Kod malih poduzeća, samo obavljanje popisa je 
jednostavnije, te se obavlja u jednom ili svega nekoliko dana.
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Priprema popisa donošenje odluke o popisu i formiranje popi-
snog povjerenstva. Uprava poduzeća odnosno direktor/i internim 
aktom, donosi odluku od godišnjem popisu i imenovanju popisnog 
povjerenstva. Obujam i razrada odluke prije svega ovisi o veličini 
poduzeća i obujmu njegova poslovanja.

Kod malih poduzeća broj zaposlenih je najčešće mali pa je to ote-
gotna okolnost pri imenovanju neovisnih popisnih povjerenstava. 
Naime, popis imovine i obveza trebale bi obavljati osobe koje nisu 
direktno povezane i ne obavljaju poslove s imovinom ili obvezama 
koje se popisuju, a kada poduzeće ima svega nekoliko zaposlenih 
to je neizvedivo. U tom smislu, takva poduzeća za potrebe popisa 
mogu angažirati vanjske stručnjake koji bi proveli aktivnosti vezane 
za popis, međutim jasna je činjenica da angažiranje vanjskih osoba 
predstavlja dodatni trošak za poduzeće, a koji poduzeća često nisu 
spremna preuzeti, posebice uvažavajući činjenicu da za to ne postoji 
zakonska obveza. U tom smislu, u takvim malim poduzećima uobiča-
jeno se za popis cjelokupne imovine i obveza formira jedno popisno 
povjerenstvo, a nije iznimka da je broj članova povjerenstva manji 
od tri. U velikim poduzećima, organiziranje neovisnih povjerensta-
va za obavljanje popisa ne predstavlja problem uslijed većeg broja 
zaposlenih. Također, za pojedine oblike imovine i obveza formiraju 
se zasebna povjerenstva, vodeći računa o ograničenim vremenskim 
i financijskim resursima. Prije svega, tu se misli na poduzeća koja 
imaju dislocirane segmente poslovanja. U tom smislu, ako se for-
miraju posebna neovisna popisna povjerenstva za jedinicu koja je 
geografski udaljena od sjedišta poduzeća, a nije moguće organizirati 
neovisno povjerenstvo unutar te jedinice zbog malog broja zaposle-
nih, tada se može formirati povjerenstvo od zaposlenih u sjedištu 
društva, ali u tom slučaju, to povjerenstvo obavlja cjelokupni popis u 
toj dislociranoj jedinici.

Na osnovi članka 11. Zakona o računovodstvu (Nar. nov., br. 
109/2007. i 54/2013.) Uprava društva na dan 11. prosinca 2015. 
godine donosi sljedeću

ODLUKU
o obveznom redovitom  godišnjem popisu imovine i obveza na 

dan 31. 12. 2015. godine
i

RJEŠENJE
o imenovanju popisnih povjerenstava

I.  U poduzeću je potrebno provesti obvezni godišnji popis stanja 
imovine i obveza na dan 31. 12. 2015. godine. Predmet obav-
ljanja popisa su sva imovina i obveze poduzeća, uključujući:

1. dugotrajna nematerijalna imovina (razred 0)
2. dugotrajna materijalna imovina (razred 0)
3. dugotrajna i kratkotrajna financijska imovina (razredi 0 i 1)
4. dugotrajna i kratkotrajna potraživanja (razredi 0 i 1)
5. zalihe (razredi 3 i 6)
6. novac na računima u banci i novac u blagajnama (razred 1)
7. dugoročne obveze (razred 9)
8. kratkoročne obveze (razred 2)

II.  Za organizaciju provedbe popisa imenuje se Središnje popisno 
povjerenstvo u sljedećem sastavu:

Funkcija Ime i prezime Radno mjesto
Predsjednik povjerenstva
Član povjerenstva
Član povjerenstva
Zamjenik člana povjerenstva

III.  Pored Središnjeg popisnog povjerenstva imenuju se povjeren-
stva za provedbu popisa pojedinih oblika imovine i obveza:

Povjerenstvo za popis dugotrajne materijalne imovine:
Funkcija Ime i prezime Radno mjesto
Predsjednik povjerenstva
Član povjerenstva
Član povjerenstva

Povjerenstvo za popis dugotrajne nematerijalne imovine, du-
gotrajnu i kratkotrajnu financijsku imovinu, i novac na računima i 
blagajnama:

Funkcija Ime i prezime Radno mjesto
Predsjednik povjerenstva
Član povjerenstva
Član povjerenstva

Povjerenstvo za popis trgovačke robe u skladištu:
Funkcija Ime i prezime Radno mjesto
Predsjednik povjerenstva
Član povjerenstva
Član povjerenstva

Povjerenstvo za popis trgovačke robe u prodavaonici:
Funkcija Ime i prezime Radno mjesto
Predsjednik povjerenstva
Član povjerenstva
Član povjerenstva

Povjerenstvo za popis dugoročnih i kratkoročnih obveza:
Funkcija Ime i prezime Radno mjesto
Predsjednik povjerenstva
Član povjerenstva
Član povjerenstva

IV.  Prava i odgovornosti Središnjeg popisnog povjerenstva i poje-
dinačnih povjerenstva za popis uređeni su odredbama Zakona 
o računovodstvu i Statutom poduzeća.

V.  Popis će se provoditi u razdoblju od 15. prosinca 2015. godine 
do 15. siječnja 2016. godine. Detaljan vremenski raspored 
obavljanja popisa po imenovanim povjerenstvima, kao i pripre-
mne radnje za obavljanje popisa, odredit će Središnje popisno 
povjerenstvo te dostaviti predsjednicima pojedinačnih povje-
renstava.

VI.  Predsjednici povjerenstva pojedinačne izvještaje o obavljenom 
popisu moraju dostaviti Središnjem popisnom povjerenstvu 
do 23. siječnja 2016. godine, a konačan sveukupni elaborat o 
obavljenom popisu potrebno je predati Upravi poduzeća do 1. 
veljače 2016. godine.

U Zagrebu, 11. prosinca 2016. godine                          Predsjednik Uprave:
Ivan Anić, mag. oec.

________________
                               

Nakon pripreme imovine i obveza za provedbu popisa, te usva-
janja odluke o provedbi popisa, potrebno je pripremiti popisne liste. 
Popisne liste trebaju biti pripremljene u skladu oblicima imovine i 
obveza koje se popisuju. Minimalni elementi popisnih lista trebali 

jezovita.indd   16jezovita.indd   16 11/26/15   9:00:15 AM11/26/15   9:00:15 AM



17Računovodstvo i fi nancije  12/2015.

RAČUNOVODSTVO - financijsko računovodstvo

bi uključivati: vrstu i naziv imovine, šifru odnosno inventarski broj, 
oznaku jedinice i pojedinačnu cijenu, kolone za stvarno stanje, knji-
govodstveno stanje i kolonu za utvrđene inventurne razlike, te na 
kraju potpise svih članova popisnog povjerenstva. Važno je istaknuti 
da popisne liste predstavljaju podlogu za evidentiranje inventurnih 
razlika u poslovne knjige, pa ih je u skladu s tim potrebno popunja-
vati s dužnom pažnjom, i moraju sadržavati sve uobičajene elemente 
knjigovodstvene isprave. Popisne liste se i prema odredbama Općeg 
poreznog zakona smatraju knjigovodstvenim ispravama (Opći pore-
zni zakon, Nar. nov., br. 147/2008., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13., 
26/15., članak 56.).

3.2. Provođenje popisa i utvrđivanje popisnih razlika

Uloga popisnog povjerenstva u provedbi popisa uključuje 
utvrđivanje stvarnog stanja popisane imovine. U tom kontekstu, 
popisno povjerenstvo utvrđuje vrstu i količinu imovine. Važna je ulo-
ga povjerenstva pri utvrđivanju kvalitete imovine, što je posebno 
značajno pri obavljanju inventure zaliha koje često imaju ograničen 
rok upotrebe. Ukoliko se utvrdi da neke zalihe ne zadovoljavaju 
zahtjevima kakvoće popisno povjerenstvo treba dati prijedlog za 
vrijednosno usklađenje ili otpis. Ponekad je potrebno voditi računa 
o posebnostima pojedinih oblika imovine i u tom smislu u popisno 
povjerenstvo imenovati osobe koje su stručne i koje će moći odrediti 
kvalitetu određene imovine ili obveza. Nadalje, nakon utvrđivanja 
stvarnog stanja, popisno povjerenstvo ga treba količinski i vrijedno-
sno unijeti u pripremljene popisne liste. Tek nakon što se fizički dio 
popisa pojedinog oblika imovine u potpunosti provede i sva stvarna 
stanja su unesena u popisne liste, potrebno je unijeti knjigovod-
stvena stanja iskazana u analitičkom knjigovodstvu poduzeća. Na te-
melju utvrđenog stvarnog stanja i unesenih knjigovodstvenih stanja 
utvrđuju se popisne (inventurne) razlike. U slučaju kada je stvarno 
i knjigovodstveno stanje isto, nema inventurnih razlika. Ukoliko je 
stvarno stanje veće od knjigovodstvenog utvrđuje se inventurni 
višak, a koji najčešće nastaje kao posljedica propusta u evidentiranju 
poslovnih događaja ili činjenici da knjigovodstvena isprava koja je 
temelj za evidentiranje nikad nije primljena. U suprotnoj situaciji, 
koja je češća, kada je stvarno stanje manje od knjigovodstvenog, 
nastaje inventurni manjak, a kojeg je potrebno evidentirati na teret 
odgovorne osobe ili na teret poduzeća. U svakom slučaju provede-
nim popisom, cilj je knjigovodstveno stanje uskladiti sa stvarnim 
stanjem.

3.2.1. Provedba popisa dugotrajne materijalne imovine

Dugotrajna materijalna imovina poduzeća uključuje zemljišta, 
građevinske objekte, postrojenja, opremu, alate, inventar, transpor-
tna sredstva, i biološku imovinu koja obuhvaća višegodišnje nasade 
i osnovno stado. Također, dugotrajnom materijalnom imovinom 
smatra se dugotrajna materijalna imovina u pripremi, kao i dani 
predujmovi za nabavu dugotrajne materijalne imovine. Popisivanje 
zemljišta i građevinskih objekata provodi se uvidom u relevantnu 
dokumentaciju, ovisno o osnovi stjecanja te imovine (ugovor o kupo-
prodaji, ugovor o darivanju, ovjereni vlasnički list, ovjereni izvadak iz 
zemljišnih knjiga). Popisno povjerenstvo ima važnu ulogu utvrđivanja 
stanja građevinskih objekata te davanju prijedloga za revalorizaciju 
imovine. U tom smislu, u slučaju da je već u prethodnim razdobljima 
provedena revalorizacija dugotrajne materijalne imovine, popisno 
povjerenstvo pri provođenju popisa treba imati uvid u usvojene od-

luke o revalorizaciji imovine te pripadajućim elaboratima o procjeni 
vrijednosti materijalne imovine. Kod provođenja popisa građevin-
skih objekata u izgradnji (materijalna imovina u pripremi) zaduženo 
povjerenstvo treba utvrditi stupanj dovršenosti objekta pri čemu bi 
u takvo povjerenstvo trebale biti imenovane osobe koje su stručne 
za taj postupak. Utvrđen stupanj dovršenosti uspoređuje se s privre-
menim obračunskim situacijama koje u tom kontekstu predstavljaju 
relevantnu knjigovodstvenu ispravu. Postrojenja i opremu, alat, 
inventar, i transportna sredstva popisno povjerenstvo treba popi-
sati količinski te utvrditi stanje tako popisane imovine. Povjerenstvo 
treba na posebnu listu izdvojiti onu imovinu za koju zaključi da ne 
odgovara zahtijevanoj razini kvalitete te predlože otpis, odnosno 
vrijednosno usklađenje takve imovine. Također, na posebnoj listi 
potrebno je popisati dugotrajnu materijalnu imovinu namijenjenu 
prodaji koja je u poslovnim knjigama evidentirana u sklopu zaliha. 
U skladu sa standardom MRS 17 – Najmovi imovina u operativnom 
najmu ne evidentira se kao dio imovine poduzeća, međutim ona kao 
takva predstavlja resurs pod kontrolom poduzeća koji se koristi za 
stvaranje budućih ekonomskih koristi, a u smislu popisa potrebno 
ju je evidentirati na posebnu popisnu listu s naznakom da se radi 
o tuđoj imovini. U slučaju postojanja predujmova za nabavu dugo-
trajne imovine, potrebno je provjeriti je li isplata predujma po toj 
osnovi provedena, a podloga za to je pripadajući izvadak s poslovnog 
računa. Važan element o kojem treba voditi računa pri popisivanju 
i utvrđivanju kvalitete dugotrajne imovine je vijek trajanja i primije-
njena stopa amortizacije, kao i starost dugotrajne imovine, odnosno 
stupanj iskorištenosti. Navedeni podaci se iz pripadajućih knjiga 
inventara prenose u popisne liste.

POPISNA LISTA DUGOTRAJNE MATERIJALNE IMOVINE NA 
DAN 31. 12. 2015.

Red.
br. Naziv

Inven-
tarski 
broj

Trošak 
nabave

Datum 
stavljanja u 
upotrebu

Stopa 
amor-
tiza-
cije

Akumulirana 
amortizacija

Knjigo-
vodstvena 
vrijednost

Knji-
govod-
stveno 
stanje

Stanje 
na 

dan 
popi-

sa

Inven-
turna 
razlika

1.
Osobno 
računalo 
HP 0003879 7.000,00 1. 1. 2014. 50% 3.500,00 3.500,00

2.
Građe-
vinski 
objekt / 5.000.000,00 28. 6. 1997. 5% 4.375.000,00 625.000,00

3.

Osobni 
automo-
bil Opel 
Insignia 000233 200.000,00 13. 2. 2015. 20% 30.000,00 170.000,00

4. … … … … … … …

 Članovi popisnog                       Obračun amortizacije:                     Osoba ovlaštena za 
 povjerenstva:               zastupanje:
1.  _______________               __________________                    ________________
2. _______________
3. _______________                                                
U Zagrebu, 22. 12. 2015.

Po obavljenom popisu popisno povjerenstvo treba sastaviti iz-
vještaj o obavljenom popisu dugotrajne materijalne imovine, a koji 
uključuje sve relevantne zaključke stanju i postupanju s dugotrajnom 
materijalnom imovinom. Također, povjerenstvo ističe sve utvrđene 
inventurne viškove i manjkove, veže ih preko inventarskih brojeva 
za konkretnu dugotrajnu materijalnu imovinu, te daje prijedloge za 
revalorizaciju ili otpis. 
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Primjer 3.
Nakon utvrđivanja stvarnog stanja dugotrajne materijalne imovine popisom koji je obavljen 22. 12. 2015. godine, a kasnije usklađen za 

promjene do kojih je došlo do 31. 12. 2015. godine utvrđeno je sljedeće:
(1)  višak jednog mobitela marke Nokia procijenjene tržišne vrijednosti 5.000,00 kn i stupnja iskorištenosti 50%

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
Ostala materijalna imovina (mobitel) 022 5.000,00
Akumulirana amortizacija ostale materijalne imovine 029 2.500,00
Ostali poslovni prihodi – inventurni višak 783 2.500,00

(2)  manjak jednog uredskog stola za koji je trošak nabave bio 15.000,00 kn, a pripadajući ispravak vrijednosti 5.000 kn, za nastali manjak 
tereti se odgovorna osoba, procijenjena tržišna vrijednost uredskog stola je 13.750,00 kn s uključenim PDV-om

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
(2) Manjak uredskog stola
Inventar – uredski namještaj 022 15.000,00
Akumulirana amortizacija ostale materijalne imovine 029 5.000,00
Ostali poslovni rashodi - Inventurni manjak 733 10.000,00
(2a) Potraživanje od odgovorne osobe za nastali manjak
Potraživanja od zaposlenika 165 13.750,00
Obveze za PDV (25%) 280   2.750,00
Ostali poslovni prihodi 783 11.000,00

(3)  manjak fotokopirnog uređaja za koji je trošak nabave bio 35.000,00 kn, a pripadajući ispravak vrijednosti je 30.000,00 kn, nastali 
manjak evidentira se na teret poduzeća

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
Oprema – fotokopirni uređaj 021 35.000,00
Akumulirana amortizacija ostale materijalne imovine 029 30.000,00
Obveze za PDV (25%) 280 1.250,00
Ostali poslovni rashodi - Inventurni manjak 733   6.250,00

(4)  manjak stroja koji je uništen u požaru za koji je trošak nabave 50.000,00 kn, a pripadajući ispravak vrijednosti je 35.000,00 kn, porezno 
priznati manjak u očevidniku nadležnog tijela za procjenu šteta utvrđen je u iznosu 15.000,00 kn

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
Oprema - stroj 021 50.000,00
Akumulirana amortizacija ostale materijalne imovine 029 35.000,00
Ostali poslovni rashodi - Inventurni manjak 733 15.000,00

U slučaju kada se za manjak tereti odgovorna osoba koja je zaposlenik u poduzeću, potrebno je izvršiti potraživanja od odgovorne 
osobe u iznosu procijenjene tržišne vrijednosti imovine uvećane za obračunati iznos PDV-a. Manjak koji se evidentira na teret poduzeća 
nije porezno priznati manjak te je u tom slučaju na iznos manjka potrebno obračunati PDV.2

3.2.2. Provedba popisa dugotrajne nematerijalne imovine, dugotrajne i kratkotrajne financijske imovine

Nematerijalna imovina poduzeća obuhvaća oblike dugotrajne imovine koji uključuju izdatke za razvoj, koncesije, patente, licencije, 
robne marke, software, goodwill, te navedenu imovinu u pripremi, kao i predujmove za nabavu nematerijalne imovine. Kao što se može 
primijetiti radi se o imovini koja nema fizički oblik. Dugotrajna i kratkotrajna financijska imovina načelno obuhvaćaju ulaganja u udjele i 
vrijednosne papire, dane zajmove i depozite, dok se kratkotrajnom financijskom imovinom smatraju i primljeni čekovi i mjenice. Dugotrajna 
nematerijalna imovina podliježe obračunu amortizacije. Podloga za provedbu popisa navedene imovine prije svega je dokumentacija veza-
na za tu imovinu (npr. ugovor o kupnji) koju je potrebno usporediti s pripadajućom analitičkom evidencijom. U tom slučaju, ne utvrđuju se 
inventurne razlike u pravom smislu te riječi. Cilj obavljanja popisa nematerijalne i financijske imovine je utvrđivanje osnovanosti prikaza 

2  Kod poreznog obveznika manjkovi dobara za koje se ne tereti odgovorna osoba smatraju se izuzimanjem dobara u neposlovne svrhe i podliježu oporezivanju, 
osim kala, rastepa, kvara i loma, a najviše do visine utvrđene odlukom Gospodarske i Obrtničke komore i manjkova dobara nastalih djelovanjem više sile. Manjkovima 
uslijed više sile u smislu ovoga Pravilnika, razumijevaju se manjkovi (štete) od elementarnih nepogoda (poplava, požar, potres i dr.), ratnih razaranja i provalnih krađa, 
do visine utvrđene temeljem očevidnika nadležnog tijela za procjenu šteta (Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 
35/14., 157/14., članak 26.). Obveza obračuna poreza na dodanu vrijednost uslijed nastalog manjka koji je utvrđen popisom nastaje u trenutku kada je manjak utvrđen 
(Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., članak 36.).
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tih pozicija u poslovnim knjigama poduzetnika. Potrebno je utvrditi 
je li  imovina evidentirana u analitičkim poslovnim knjigama, je li  
evidentirana u ispravnim iznosima, je li  obračunata amortizacija, je 
li  pri tome primijenjena ispravna stopa amortizacije. Kod financijske 
imovine potrebno je provjeriti osnovanost iskazivanja te imovine u 
poslovnoj evidenciji poduzetnika, te je potrebno u popisnim listama 
iskazati tržišnu vrijednost za one vrijednosne papire kojima se javno 
trguje na tržištu kapitala. Kod primljenih vrijednosnih papira (npr. 
mjenice) potrebno je usmjeriti pozornost na formalni sadržaj isprava 
i datume dospijeća. Možebitne razlike koje su utvrđene između 
pregledane dokumentacije i analitičkih poslovnih knjiga najčešće su 
rezultat propusta u knjiženju nabave imovine ili obračuna amorti-
zacija. Kako bi se ti propusti sveli na minimum, uobičajeno se popis 
nematerijalne i financijske imovine provodi nakon 31. 12. tekuće 
godine.

3.2.3. Provedba popisa dugotrajnih i kratkotrajnih potraživanja

Jedan od značajnih segmenata poslovanja poduzeća čine po-
traživanja od kupaca te sposobnost poduzeća da ih pravovremeno 
naplaćuje. Potraživanja od kupaca predstavljaju osnovni izvor 
novčanih sredstva poduzeća te je stoga od iznimne važnosti njihovo 
kontinuirano praćenje prema dospijeću.  U pravilu su potraživanja 
od kupaca kratkotrajna, odnosno dospijeće im je u roku do godine 
dana, iako mogu biti i dugotrajna kada je rok do naplate duži od 
jedne godine. Popis potraživanja provodi se pregledom knjigovod-
stvenih isprava na temelju kojih su potraživanja evidentirana u knjizi 
izlaznih računa i analitičkom knjigovodstvu. Potraživanja je potrebno 
klasificirati prema rokovima naplate (uobičajeno za razdoblja po 
30 dana) te u skladu s dobivenim iznosima popisno povjerenstvo 
treba predložiti vrijednosno usklađivanje ili otpis potraživanja koja 
su procijenjena kao nenaplativa.

POPISNA LISTA POTRAŽIVANJA OD KUPACA NA DAN 31. 12. 2015.

Kupac Analitički 
konto

Dospjela potraživanja Iznos 
potraži-
vanja za 
vrijed-
nosno 

usklađenje

Iznos 
potraži-
vanja za 

otpis
do 30 dana od 30 do 

90 dana
od 90 do 
120 dana

više 
od 

120 
dana

Alfa d.o.o. 120034 23.000,00 1.200,00 0,00 0,00

Beta d.o.o. 120046 87.000,00 14.000,00 0,00 0,00

Gama d.o.o. 120094 0,00 5.000,00 7.500,00 0,00

… … … … … …

Članovi popisnog povjerenstva:                                                     
1. _______________
2. _______________
3. _______________
U Zagrebu, 3. 1. 2016.

Prije otpisa potraživanja potrebno je provjeriti jesu li poduzete 
sve radnje osiguranja naplate potraživanja kao što su kontaktiranje 
kupca, slanje opomene, davanje na naplatu osiguranja plaćanja (ako 
postoji), te konačno utuživanjem kupca i ovrhom.3 Ukoliko nijedna 

3  Prema odredbama Zakona o porezu na dobit vrijednosno usklađenje po-
traživanja priznaje se ako je potraživanje evidentirano u poslovnim knjigama kao 
prihod i ako su obavljene sve radnje za osiguranje naplate duga, pažnjom dobro-
ga gospodarstvenika. Vrijednosno usklađena potraživanja priznaju se kao rashod 
ako je od dospijeća potraživanja do kraja poreznog razdoblja proteklo više od 60 
dana, a ista nisu naplaćena do petnaestog dana prije dana podnošenja porezne 
prijave. Osim uslijed navedenih okolnosti, sukladno odredbama Zakona o porezu 
na dobit, poduzetnik može otpisati potraživanja koja su zastarjela i koja u svakom 
pojedinom poreznom razdoblju ne prelaze 5.000,00 kuna po pojedinom dužniku 
koji nije fizička osoba (Zakon o porezu na dobit, Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 
57/06., 146/08., 80/10., 22/12., članak 9.).

od dostupnih provedenih mjera ne rezultira naplatom, potraživanje 
je potrebno otpisati. Prema tome, za potraživanja koja su dospjela 
na naplatu, a nisu naplaćena, potrebno je provjeriti jesu li provedene 
navedene radnje, te u skladu s nalazima, donijeti odluku o daljnjem 
postupanju s potraživanjem. Jedna od učinkovitih metoda provjere 
potraživanja evidentiranih u analitičkim evidencijama poduzeća je 
slanje upita o otvorenim stavkama kupcima.

XY d.o.o.
Ulica valova 11
HR-10000 Zagreb
OIB: 11223344556

Alfa d.o.o.
Javorova ulica 2

HR-10000 Zagreb
OIB: 65544332211

IZVOD OTVORENIH STAVKI NA DAN 31. 12. 2015.

Na temelju članka 11. Zakona o računovodstvu (Nar. nov., br. 
109/2007. i 54/2003.) te članka 56. stavka 13. Općeg poreznog 
zakona (Nar. nov., br. 147/2008., 18/2011., 78/2012., 136/2012., 
73/2013., 26/2015.) koji propisuju obvezu obavljanja popisa imovine 
i obveza krajem svake poslovne godine kao godišnji popis, šaljemo 
Vam pregled otvorenih stavki iskazanih u našim poslovnim knjigama.

Molimo Vas da provjerite iskazana stanja naših potraživanja na 
dan 28. 12. 2015. godine te usporedite sa stanjem Vaših obveza pre-
ma nama, i utvrdite razlike ukoliko postoje.

Analitički konto Broj ulaznog računa Iznos računa (u kn)
120034 805/2015. 15.000,00
120034 701/2015. 7.000,00
120034 584/2015. 1.200,00
Ukupno 24.200,00

Napomena: Iskazano stanje obveza u našim poslovnim knjigama 
razlikuje se za _______ kn. Utvrđena razlika proizlazi iz: ___________
___________.

Ime i prezime:
Funkcija:
Datum i pečat:

Molim Vas da nam ispunjeni obrazac vratite u što kraćem roku.

U Zagrebu, 3. 1. 2016.
Voditelj računovodstva:

____________________

Kupac bi u relativno kratkom roku trebao poslati povratnu infor-
maciju na odaslani upit o otvorenim stavkama te potvrditi iskazano 
stanje. U slučaju razlika u analitičkim evidencijama u poduzeću u 
kojem se provodi popis i s druge strane u poduzeću kupca, potrebno 
je utvrditi kolika je razlika, te na čemu se temelji. Razliku bi trebalo 
povezati s konkretnim poslovnim događajem i knjigovodstvenom 
ispravom. Također, u tom smislu, kupac bi iskazivanje razlike na-
vedenog stanja trebao potvrditi ispisima knjigovodstvenih isprava 
temeljem koje su one nastale. Npr., kupac u odgovoru na upit o 
otvorenim stavkama u slučaju iskazanog većeg stanja u analitičkoj 
evidenciji poduzeća koje je poslalo upit treba priložiti dokaz da je ra-
zlika stvarno plaćena, povezivanjem s određenim izvatkom s poslov-
nog računa gdje je vidljiv datum, opis, broj računa i iznos u kojem je 
izvršena transakcija. Na taj način u poduzeću koje obavlja popis lakše 
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će se moći povezati utvrđena razlika s vlastitim knjigovodstvenim 
ispravama i poslovnim knjigama, utvrditi gdje je došlo do propusta u 
evidenciji, te u konačnici ispraviti uočenu pogrešku.

3.2.4. Provedba popisa novca na računu i u blagajni

Novac predstavlja najlikvidniji oblik imovine poduzeća te je u tom 
smislu najpodložniji promjenama. Zbog toga je potrebno provoditi 
popis novca na računu i u blagajni što je moguće bliže kraju poslovne 
godine, odnosno 31. 12. Popisom novca na poslovnim računima u 
banci uspoređuje se stanje novca u knjigovodstvenoj evidenciji po-
duzetnika sa stanjem novca po izvodu s poslovnog računa na zadnji 
dan u poslovnoj godini u kojem je bilo prometa po računu. Ukoliko su 
utvrđene razlike između stanja u knjigovodstvenoj evidenciji i stanja 
na izvatku računa potrebno je utvrditi razloge tih razlika. Utvrđuje se 
je li do njih došlo uslijed propusta u evidentiranju poslovnih događaja 
u poslovne knjige, pogreške u iznosu ili kontu provedene promjene. 
U slučaju kada poduzeće ima devizni račun, stanje na računu na te-
melju izvatka u popisnoj listi utvrđuje se u kunskoj protuvrijednosti 
prema srednjem tečaju Hrvatske narodne banke na dan obavljanja 
popisa. Popis novca potrebno je provesti i za novac u blagajni. Pod-
loga za provođenje popisa je blagajničko izvješće sastavljeno zadnji 
dan prije obavljanja popisa, a kada je bilo prometa gotovim novcem. 
Popisna lista novca u blagajni, pored iznosa koji treba biti usklađen 
sa stanjem na kraju dana u blagajničkom izvješću, treba uključivati 
popis novčanica po apoenima. U slučaju utvrđenih razlika u knjigo-
vodstvenoj evidenciji i stvarnog stanja novca, potrebno je utvrditi 
uzroke tih razlika, te ih knjigovodstveno ispraviti.

   Primjer 4.
Na temelju provedenog popisa gotovog novca u glavnoj i po-

moćnoj blagajni na dan 31. 12. 2015. godine utvrđene su sljedeće 
razlike:

(1) višak novca u glavnoj blagajni u iznosu od 55,00 kn

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
Glavna blagajna 102 55,00
Ostali prihod - Viškovi novca 783 55,00

(2) manjak novca u blagajni prodavaonice u iznosu 300,00 kn za 
koji se tereti blagajnik (odgovorna osoba).

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
Blagajna prodavaonice 102 300,00
Potraživanje od radnika za 
učinjene manjkove 165 300,00

U slučaju da se za nastali manjak ne tereti zaposlenik, nego je 
manjak na teret poduzetnika, umjesto potraživanja evidentira se 
rashod od inventurnog manjka (733).

3.2.5. Provedba popisa dugoročnih i kratkoročnih obveza

Slično kao i popis potraživanja, popis dugoročnih i kratkoročnih 
obveza obavlja se uvidom u pripadajuću dokumentaciju kao što 
su ugovori o primljenim kratkoročnim ili dugoročnim kreditima, 
otplatni planovi primljenih kredita, odluka uprave, prospekt i knjiga 
upisa o izdavanju obveznica, odnosno komercijalnih zapisa, ulazni 
računi, rješenja porezne uprave, kartice poreznog duga i dr. Kao i 
kod potraživanja od kupaca, najvišu razinu uvjerenja o postojećim 

dugovima predstavljaju primljene potvrde od trećih strana. Upravo 
zbog toga, popis obveza, kao i potraživanja, poželjno je obaviti nakon 
što su evidentirane sve poslovne promjene tekuće poslovne godine, 
a to je najčešće početak iduće godine. Prilikom obavljanja popisa ob-
veza popisno povjerenstvo treba provjeriti redovitost podmirivanja 
obveza utvrđivanjem njihove starosne strukture. Ukoliko poduzeće u 
obvezama ima one obveze koje su dospjele na plaćanje, a još uvijek 
nisu podmirene, popisno povjerenstvo treba utvrditi razloge nepod-
mirivanja tih obveza, te predložiti postupanje s njima. Razlozi nepod-
mirenja obveza mogu biti u slučaju kada se vjerovnik odrekao svojih 
prava ili ih je iz nekog razloga izgubio. Ukoliko je prošlo tri godine 
od ugovora o prometu roba i usluga (Zakon o obveznim odnosima, 
Nar. nov., br. 35/2005., 41/2008., 78/2015., članak 228.), smatra se 
da je nastupila zastara, pa se po toj osnovi obveze klasificiraju kao 
zastarjele pri obavljanju popisa, a na temelju toga uprava poduzeća 
donosi odluku o otpisu takvih obveza. Rezultat otpisa obveza je 
nastanak prihoda koji ulazi u poreznu osnovicu utvrđivanja iznosa 
obveza poreza na dobit. Za poduzeća koja plaćaju PDV po obavljenim 
isporukama, utjecaja na obračunati pretporez nema, međutim ona 
poduzeća koja plaćaju PDV po naplaćenim računima, neće ostvariti 
pravo na pretporez.

Primjer 5.
Po obavljenom popisu kratkoročnih obveza poduzeća, utvrđeno 

je da je potrebno otpisati iznos od 1.500,00 kn obveza prema dobav-
ljačima zbog proteka zakonskog roka zastare od tri godine.

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
Obveze prema dobavljačima 220 1.500,00
Ostali poslovni prihodi - otpis 
obveza prema dobavljačima 782 1.500,00

S obzirom da je poduzeće u kojem je nastupila zastara neplaćenih 
obveza, a PDV po ulaznom računu s te osnove priznat je u razdoblju 
kada je račun primljen, nema utjecaja na porez na dodanu vrijednost. 
Otpis obveza za posljedicu ima smanjenje statičke zaduženosti po-
duzeća (uz ostale nepromijenjene uvjete) i nastanak prihoda koji će 
rezultirati povećanjem osnovice poreza na dobit.

Pored uobičajenih obveza prema dobavljačima, popisna komisija 
ima obvezu pregledati redovitost podmirivanja obveza za primljene 
kredite na način da prati dinamiku isplate rata kredita povezivanjem 
pripadajućeg otplatnog plana i knjigovodstvene evidencije. U tom 
kontekstu, potrebno je utvrditi jesu li kamate obračunate i proknji-
žene na ispravan način i u ispravnom iznosu, sukladno odredbama 
ugovora o kreditu ili zajmu.

3.2.6. Provedba popisa zaliha

Imovina koja najčešće zahtijeva ulaganje najviše ljudskih, vre-
menskih i financijskih resursa su zalihe. Poduzeće, ovisno o djelat-
nosti kojom se bavi, može u imovini imati različite oblike zaliha, a ti 
oblici uključuju zalihe sirovina i materijala, rezervnih dijelova, sitan 
inventar, auto gume, ambalaža, zatim zalihe proizvodnje u toku, 
gotovih proizvoda, trgovačke robe, te dane predujmove za nabavu 
pojedinih oblika zaliha. Iako je već istaknuta važnost pripremnih 
radnji za obavljanje popisa, u slučaju zaliha, te pripremne radnje 
imaju ključnu ulogu kako bi se popis obavio što učinkovitije. U tom 
smislu, iznimno je važno zalihe posložiti prema vrstama, posebno 
ih obilježiti s ciljem lakšeg popisivanja, te ih razvrstati prema odre-
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đenim kriterijima npr. prema starosti, posebno izdvojiti zastarjele, 
oštećene i neupotrebljive zalihe. One zalihe kojima je rok upotrebe 
na izmaku treba predložiti za prodaju prema procijenjenoj prodajnoj 
cijeni. Zalihe koje će biti predložene za otpis potrebno je izdvojiti na 
posebnu popisnu listu. Također, zalihe u upotrebi kao što je sitan in-
ventar, ambalaža ili autogume, potrebno je voditi u knjigovodstvenoj 
evidenciji sve do prestanka upotrebe i njihovog uništenja, prodaje ili 
otuđenja na neki drugi način, i u skladu s tim popisati na posebnoj 
popisnoj listi.

POPISNA LISTA ZALIHA SIROVINA I MATERIJALA NA DAN 31. 12. 2015.

XY d.o.o., Ulica valova 11, HR-10000 Zagreb, OIB: 11223344556
Popisno mjesto: Skladište 1, Riječka cesta 114, HR-10000 Zagreb
Datum popisa: 28. 12. 2015.

Red. 
br.

Skla-
dišni 
broj

Šifra Naziv
Jed. 
mje-

re

Jed. 
cije-
na

STVARNO STANJE
STANJE PO 
KNJIGAMA

RAZLIKA
NOVA 

VRIJED-
NOST

količi-
na 

iznos
koli-
čina

iznos
višak manjak

cije-
na

iznoskoliči-
na

količina

1. 13 310015 Mat. A kg 5,00 1.000 5.000,00       
2. 13 310026 Mat. J kg 9,00 5.000 45.000,00       
… … … … … … … …       

Popisna lista zaključena s rednim brojem: ___
Članovi popisnog povjerenstva:                                                                                
1. _______________
2. _______________
3. ______________

U Zagrebu, 28. 12. 2015.

Popisno povjerenstvo ima obvezu popisati sve oblike zaliha ko-
jima poduzeće raspolaže, gdje se pored količine utvrđuje i kvaliteta 
zaliha, te se u slučaju zastarjelosti, pada kvalitete ili neadekvatnosti 
daje prijedlog za njihovo vrijednosno usklađenje ili otpis (uništenje). 
Ukoliko se provedenim popisom utvrdi inventurni manjak zaliha, 
za nastali manjak može se teretiti odgovorna osoba ili taj manjak 
može biti evidentiran na teret poduzeća. Posebnu pozornost kod 
evidentiranja manjka zaliha na teret poduzeća treba usmjeriti na 
iznos porezno priznatog manjka odlukama nadležnih komora. Hrvat-
ska gospodarska komora usvojila je niz odluka kojima su određeni 
dopušteni iznosi tehnološkog manjka i iznosa kala, rastepa, kvara i 
loma za pojedine djelatnosti. 

Tehnološki manjak uključuje gubitke koji nastaju kao posljedica 
tehnološkog procesa u proizvodnji i obradi sirovina i roba. Tehnološki 
manjak nastao u procesu proizvodnje smatra se porezno priznatim 
manjkom do visine utvrđene normativima prema vrsti djelatnosti 
odnosno do visine utvrđene zakonima o posebnim porezima odno-
sno trošarinama za proizvode koji podliježu plaćanju tih poreza. Nor-
mativi mogu biti utvrđeni od strane poreznog obveznika ili strukovne 
grupacije, a ako ih nema Porezna uprava normative u pojedinim 
slučajevima procjenjuje na temelju međuovisnosti između prihoda 
i rashoda (primitaka i izdataka) putem normativa utroška materijala, 
energije, rada i drugih proizvodnih čimbenika. Manjak dobara zbog 
proteka roka trajanja ne može biti porezno priznat ako je porezni 
obveznik ta dobra nabavio tri mjeseca prije isteka otpisanog roka. 
Iznimno navedeno se ne primjenjuje na dobra čiji je rok trajanja ma-
nji od tri mjeseca (Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, Nar. nov., 
br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., članak 26.).

Kalom se smatra gubitak na težini ili količini određenog proizvo-
da, robe ili materijala koji nastaje zbog prirodnih procesa isušivanja, 
hlapljenja, smrzavanja, topljenja i kvarenja robe. Rastep nastaje usli-

jed manipulacije, pretovara, prijevoza, premještanja proizvoda, roba 
i materijala, te drugih postupaka zbog kojih se gubi (rasipa, razlijeva) 
određena količina. Kvar proizvoda nastaje zbog djelovanja mikroor-
ganizama i drugih prirodnih procesa (truljenje, klijanje, užegnuće), 
zbog čega proizvodi, robe i sirovine gube svojstva koja su prihvatljiva 
za upotrebu. Lom (kao oštećenje) nastaje u postupcima manipula-
cije određenim proizvodima koji se u tom procesu mogu polomiti 
(Odluka o dopuštenom manjku s naslova kala, rastepa, kvara i loma 
na proizvodima u trgovini, Nar. nov., br. 129/2007., članak 3.).

Primjer 6.
Nakon provedenog popisa zaliha u skladištu 1 poduzeća XY 

utvrđene su sljedeće inventurne razlike, te je dan prijedlog popisnog 
povjerenstva za postupanje s tako popisanim zalihama, a koje su pri-
hvaćene od strane uprave:
(1)  utvrđen je višak zaliha sirovina tržišne vrijednosti 500,00 kn

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
Zalihe sirovina 310 500,00
Ostali prihodi - Inventurni viškovi 783 500,00

 (2)  utvrđen je manjak sitnog inventara u skladištu u iznosu 700,00 kn 
za koji se tereti odgovorna osoba

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
(1) Manjak sitnog inventara u skladištu
Sitan inventar u skladištu 350 700,00
Ostali rashodi – inventurni manjkovi 733 700,00
(2) Teret odgovorna osoba
Ostali poslovni prihodi 783 500,00
Obveze za PDV 280 125,00
Potraživanje od zaposlenih za manjak 165 625,00

 (3)  utvrđen je manjak trgovačke robe u vrijednosti 8.000,00 kn koji je 
nastao kao posljedica požara u kolovozu 2015. godine, a koji je u 
navedenom iznosu porezno priznat na temelju provedenog očevida 
i iskazan je u zapisniku tijela za procjenu štete

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
Ostali rashodi - inventurni manjkovi 733 8.000,00
Zalihe trgovačke robe 660 8.000,00

 (4)  popisom je utvrđen manjak materijala u vrijednosti 1.500,00 kn. 
Manjak koji je porezno priznat kao kalo sukladno odluci Hrvatske 
gospodarske komore je 1.000,00 kn, dok se ostatak smatra porezno 
nepriznatim manjkom.

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
Ostali rashodi - inventurni manjkovi 733 8.000,00
Zalihe trgovačke robe 660 8.000,00

(5)  utvrđen je manjak trgovačke robe A u prodavaonici u iznosu 750,00 
kn u čemu je ukalkulirani PDV po stopi od 25% i marža od 100,00 kn. 
Manjak se evidentira na teret odgovorne osobe.

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
(1) Manjak trgovačke robe A u maloprodaji
Zalihe trgovačke robe A u prodavaonici 663 750,00
Ukalkulirana razlika u cijeni (RUC) 669 100,00
Ukalkulirani PDV 664 150,00
Ostali rashodi – inventurni manjkovi 733 500,00
(2) Teret odgovorna osoba
Ostali poslovni prihodi 783 600,00
Obveze za PDV 280 150,00
Potraživanje od zaposlenih za manjak 165 750,00
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(6) utvrđen je manjak trgovačke robe B u prodavaonici u iznosu 
1.250,00 kn u čemu je ukalkulirani PDV po stopi od 25% i marža od 
200,00 kn. Manjak se evidentira na teret poduzeća. Od utvrđenog 
iznosa manjka, 50% iskazanog manjka je priznato u okviru porezno 
dopuštenog kala prema odluci Hrvatske gospodarske komore.

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje

Zalihe trgovačke robe B u prodavaonici 663 1.250,00

Ukalkulirana razlika u cijeni (RUC) 669 200,00

Ukalkulirani PDV 664 250,00

Ostali rashodi – inventurni manjkovi 733 900,00

Obveza za PDV 280 100,00

Ukupna maloprodajna cijena manjka trgovačke robe je 1.250,00 
kn u kojem je sadržan ukalkulirani PDV u iznosu 250,00 kn. Prodajna 
cijena trgovačke robe je 1.000,00 kn u kojoj je sadržana razlika u cijeni 
i iznosu 200,00 kn. Prema odluci Hrvatske gospodarske komore 50% 
manjka smatra se porezno priznatim manjkom za kojeg ne postoji 
obveza obračuna PDV-a. Na preostalih 50% troška nabave trgovačke 
robe u iznosu od 400,00 kn potrebno je obračunati i posebno iskazati 
obvezu za PDV u iznosu od 100,00. Kao inventurni manjak prikazuje 
se porezno priznat iznos troška nabave trgovačke robe i iznos porezno 
nepriznatog dijela troška nabave uvećanog za obračunati PDV u ukup-
nom iznosu od 900,00 kn.

3.3. Sastavljanje sveukupnog izvješća o obavljenom 
popisu i donošenje odluke o postupanju s 
inventurnim razlikama

Po obavljanju popisa pojedinačna popisna povjerenstva obvezna 
su sastaviti izvješće o obavljenom godišnjem popisu za dio imovine i 
obveza za koje su bili zaduženi. Izvješće o obavljenom popisu treba 
se sastojati od ispunjenih popisnih lista u koje su nakon obavlje-
nog popisa unesena knjigovodstvena stanja imovine i obveza. Na 
temelju usporedbe knjigovodstvenog i stvarnog stanja utvrđuju se 
popisne (inventurne) razlike koje mogu biti viškovi ili manjkovi. Za 
oblike imovine i obveza kao što su potraživanja ili obveze poduzeća 
utvrđuje se starosna struktura te se temeljem opravdanih kriterija 
daje prijedlog za njihovo utuživanje ili otpis. Važna je uloga popisnog 
povjerenstva u utvrđivanju kvalitete imovine, te povezano s tim, po-
trebi vrijednos nog usklađenja ili revalorizacije. Svi tako prikupljeni 

zaključci nakon provedenog popisa trebaju biti uneseni u izvješće. 
Nakon što predsjednici popisnih povjerenstva dostave parcijalna iz-
vješća o obavljenom popisu središnjem popisnom povjerenstvu, ono 
sastavlja sveobuhvatni elaborat o obavljenom popisu s uključenim 
svim mišljenjima o utvrđenim viškovima i manjkovima, prijedlozima 
njihova evidentiranja na teret odgovorne osobe ili poduzeća, mi-
šljenja o sumnjivim i zastarjelim potraživanjima i obvezama, iznose 
porezno priznatog i popisom utvrđenog tehnološkog manjka, kala, 
rastepa, kvara i loma. Tako pripremljen, i potpisan od strane središ-
njeg popisnog povjerenstva, elaborat se dostavlja upravi, odnosno 
direktorima poduzeća, u roku koji je utvrđen usvojenom odlukom o 
obveznom redovitom  godišnjem popisu imovine i obveza. Na temelju 
tako pripremljenog elaborata, i na temelju prijedloga popisnih povje-
renstava, uprava donosi konačne odluke o postupanju s utvrđenim 
inventurnim razlikama, i potrebi vrijednosnog usklađenja odnosno 
revalorizacije imovine, te otpisu obveza. Tako donesene odluke, a 
na temelju popisnih lista koje predstavljaju knjigovodstvene isprave, 
čine temelj za evidentiranje utvrđenih razlika u poslovnim knjigama 
poduzetnika.

4. ZAKLJUČAK

Provedba popisa imovine i obveza poduzeća ne bi trebala biti 
samo sebi svrhom. Popis treba rezultirati stvarnim iskazivanjem 
imovine i izvora imovine u poslovnim knjigama poduzetnika s ci-
ljem pripremanja objektivnih interno kreiranih izvješća i temeljnih 
financijskih izvještaja. U tom smislu važno je pristupati savjesno i 
sveobuhvatno svim fazama provođenja popisa.
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Mr. sc. KORNELIJA SIROVICA
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

U skladu s odredbama članka 56. stavka 13. - 15. Općeg poreznog 
zakona1 i članka 11. Zakona o računovodstvu,2 porezni obveznici 
moraju na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze 
te navesti njihove pojedinačne vrijednosti u količinama i u novcu.3 
Provođenjem redovitog godišnjeg popisa, komisije za popis utvrđuju 
stvarno stanje imovine brojanjem, vaganjem, mjerenjem i drugim 
postupcima te ga unose u popisne liste koje se u skladu s odredbama 
članka 56. stavka 15. Općeg poreznog zakona smatraju knjigovod-
stvenim ispravama. 

Osim na kraju godine, poduzetnici su dužni popisati imovinu i 
obveze i u drugim slučajevima, a posebno u slučaju promjene cijena 
ili poreznih stopa ako je to bitno za oporezivanje isporuka tih doba-
ra4 te u slučaju statusnih promjena, otvaranja postupka likvidacije ili 
stečaja i po nalogu poreznog tijela u postupku poreznog nadzora. 

Knjiženjem inventurnih razlika, knjigovodstveno stanje se uskla-
đuje sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom. 

Ako popis imovine i obveza provode tijekom poslovne godine, 
poduzetnici su također dužni na kraju poslovne godine uskladiti knji-
govodstveno stanje sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom. 

2. OBRAČUNAVANJE POREZA NA DODANU 
VRIJEDNOST NA INVENTURNE RAZLIKE 

Usporedbom podataka dobivenih popisom s podacima iz po-
slovnih knjiga i evidencija, mogu se utvrditi inventurni viškovi ili 
manjkovi imovine. 

1  Opći porezni zakon, Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13. 
i 26/15.

2  Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br. 109/07., 54/13. i 121/14.
3  Napominjemo da se od 1. siječnja 2016. godine počinju primjenjivati odred-

be novoga Zakona o računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15.), koji u članku 15. također 
propisuje obvezu poduzetnicima da na početku poslovanja popišu imovinu i ob-
veze i navedu njihove pojedinačne vrijednosti u količinama i u novčanom iznosu. 
Osim na početku poslovanja, poduzetnici su dužni popisati imovinu i obveze i na 
kraju poslovne godine te u slučaju statusnih promjena, otvaranja stečajnog po-
stupka ili pokretanja postupka likvidacije i s popisanim stvarnim stanjem uskladiti 
knjigovodstveno stanje.

4  Obvezu popisa dobara u slučaju promjene poreznih stopa propisuje članak 
134. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, Nar. nov., br. 73/13., 99/13., 148/13., 
153/13. i 143/14. te članak 196. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost, Nar. 
nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14. i 157/14.

2.1.  Inventurni višak

Popisom utvrđeni višak dugotrajne i/ili kratkotrajne imo vine 
u odnosu na knjigovodstveno stanje najčešće je rezultat knjigovod-
stvenih pogrešaka, nepravovremenog ili pogrešnog knjigovodstve-
nog evidentiranja računa dobavljača, zamjene šifri artikala i slično. 
Za utvrđeni iznos viška porezni obveznik zadužuje odgovarajući 
konto imovine (dugotrajne imovine, materijala, sitnog inventara, 
ambalaže, robe, poluproizvoda, nedovršenih i gotovih proizvoda), 
a odobrava konto ostalih prihoda na kojemu se evidentiraju viškovi 
ili, u slučaju kada utvrdi da pojedini računi nisu knjiženi, odobrava 
konto obveza odnosno, ako se utvrdi da su šifre pojedinih artikala 
zamijenjene, stornira pogrešno zaduženi konto imovine. 

Povećanje imo vine za iznos inventurnog viška nema obilježje 
pro meta, pa prilikom njegovog utvrđivanja i evidentiranja u knji-
govodstvu ne nastaje obveza obračunavanja i plaćanja poreza na 
dodanu vrijednost. 

Obveza obračunavanja poreza na dodanu vrijednost nastaje 
tek kada se imovina utvrđena kao inventurni višak stavlja u pro-
met odnosno isporučuje kupcu.

2.2.  Inventurni manjak

Prema odredbama članka 26. Pravilnika o porezu na dodanu 
vrijednost, manjkovi utvrđeni inventurom dijele se na:
- neoporezive manjkove i 
- oporezive manjkove.

2.2.1. Neoporezivi manjak

Manjkovima koji, uz ispunjavanje propisanih uvjeta, ne podlije-
žu oporezivanju smatraju se: 
- manjkovi dobara nastali djelovanjem više sile 
- tehnološki manjak nastao u procesu proizvodnje do visine utvr-

đene normativima prema vrsti djelatnosti odnosno do visine 
utvrđene zakonima o posebnim porezima ili trošarinama za 
proizvode koji podliježu plaćanju navedenih poreza 

- kalo, rastep, kvar i lom do iznosa utvrđenog odlukom Gospodar-
ske i Obrtničke komore 

Na kraju poslovne godine komisije za popis provode redoviti godišnji popis imovine i obveza te utvrđuju njihovo 
stvarno stanje koje unose u popisne liste. Usporedbom podataka dobivenih popisom s podacima iz poslovnih 
knjiga i evidencija, utvrđuju se inventurni manjkovi ili viškovi imovine. 
Za utvrđene inventurne razlike potrebno je utvrditi podliježu li ili ne podliježu obvezi plaćanja poreza na dodanu 
vrijednost te jesu li porezno priznati rashodi u sustavu poreza na dobit.

Porezna i računovodstvena obilježja 
inventurnih razlika i otpisa
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- manjkovi dobara zbog neodgovarajuće kvalitete, proteka roka 
trajanja, kala, rastepa, kvara i loma iznad visine utvrđene odlu-
kom nadležne komore, ako je pri utvrđivanju činjeničnog stanja 
bio prisutan ovlašteni službenik Porezne uprave ili ako porezni 
obveznik raspolaže odgovarajućom dokumentacijom nadležnih 
tijela ili pravnih osoba o količini i vrsti preuzetih dobara koja su 
dana na zbrinjavanje ili uništenje.

2.2.1.1. Manjkovi dobara nastali djelovanjem više sile

Manjkovima nastalim uslijed više sile podrazumijevaju se štete 
od:
- elementarnih nepogoda (štete prouzročene poplavom, požarom, 

potresom i dr.) 
- ratnih razaranja i 
- provalnih krađa
do visine utvrđene očevidnikom nadležnog tijela za procjenu šteta. 

Štete odnosno manjkove nastale zbog elementarnih nepogoda 
i ratnih razaranja utvrđuju komisije za procjenu šteta. Manjkove 
koji su rezultat provalne krađe, očevidom utvrđuju tijela Policijske 
uprave.

Na temelju zapisnika ovih tijela, porezni obveznik u knjigovodstvu 
evidentira smanjenje imovine (dugotrajne imovine, sitnog inventa-
ra, materijala, sirovina, nedovršenih proizvoda, gotovih proizvoda i 
trgovačke robe) i povećanje rashoda. 

Na utvrđeni rashod s ovog naslova ne obračunava se porez 
na dodanu vrijednost, a iznos rashoda utvrđenog zbog nastale 
štete smatra se porezno dopustivim rashodom pri utvrđivanju 
osnovice poreza na dobit. 

Primjer: Manjak nastao kao posljedica elementarne nepogode
Kao rezultat proglašene elementarne nepogode uslijed poplave, 

utvrđeno je da je poreznom obvezniku uništena roba na velepro-
dajnom skladištu. O nastaloj šteti, na temelju provedenog očevida, 
sastavljen je zapisnik tijela za procjenu štete.

Nabavna vrijednost uništene robe na veleprodajnom skladištu, 
prema podacima iskazanim u knjigovodstvu, iznosi 186.500,00 kuna. 
Nastala šteta se knjiži na sljedeći način:

Knjiženje:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje

1. Razduživanje veleprodajnog 
skladišta 186.500,00 733 660

Ukupno knjižena šteta nastala uslijed elementarne nepogode 
smatra se, u svrhe utvrđivanja poreza na dobit, porezno dopustivim 
rashodom poreznog obveznika.

Primjer: Manjak nastao kao posljedica krađe
U maloprodajnom dućanu audio opreme tijekom provalne 

krađe, o kojoj postoji zapisnik tijela Policijske uprave, otuđena je 
roba u ukupnoj vrijednosti od 33.796,00 kuna te dugotrajna imovina 
(prijenosno računalo).

Za prijenosno računalo su u knjigovodstvu iskazani sljedeći po-
daci:
Red. 
br.

Opis Iznos

1. Nabavna vrijednost prijenosnog računala 9.800,00
2. Ispravak vrijednosti 4.083,33
3. Neamortizirani iznos 5.716,67

U postupku utvrđivanja iznosa manjka robe, porezni obveznik je 
na temelju podataka o ukupnom zaduženju prodavaonice i podataka 
o prodaji dobara do dana nastanka štete (krađe) utvrdio količinu i 
vrijednost dobara koji su bili na zalihi prije krađe. Usporedbom tako 
utvrđenih iznosa i podataka o stanju zaliha utvrđenih popisom na 
dan nastanka štete, utvrđen je iznos manjka u kojemu je sadržan i 
ukalkulirani porez na dodanu vrijednost, i to:

Otuđena roba Količina Ukupni iznos manjka u kunama
Hi-Fi mini linija 2 kom 12.798,00
Zvučnici 2 kom 7.798,00
CD Player 1 kom 4.400,00
Stereo pojačalo 1 kom 8.800,00
Ukupno 33.796,00

U maloprodajnoj cijeni uključena je marža obračunana u iznosu 
od 40% na nabavnu cijenu. Za otuđenu robu iznosi ukalkulirane 
marže, poreza na dodanu vrijednost i nabavne vrijednosti utvrđeni 
su na sljedeći način:

Opis Iznos
Maloprodajna cijena otuđene robe 33.796,00
Ukalkulirani PDV 6.759,20
Ukalkulirana marža 7.724,80
Nabavna cijena 19.312,00

Knjiženje:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje

1.

2. 

Isknjižavanje prijenosnog 
računala:
- trošak nabave 
- ispravak vrijednosti
- neamortizirani iznos
Manjak robe u dućanu
- razduženje dućana 
- ukalkulirani PDV
- ukalkul. razlika u cijeni
- nabavna cijena

9.800,00
4.083,33
5.716,67

33.796,00
6.759,20
7.724,80

19.312,00

029
733

664
669
733

021

663

Porez na dodanu vrijednost sadržan u vrijednosti utvrđenog 
manjka robe u prodavaonici pravna osoba nije obvezna uplatiti u 
državni proračun, jer se manjak dobara nastao djelovanjem više 
sile, koji je zapisnikom potvrdilo nadležno tijelo Policijske uprave, ne 
smatra oporezivim prometom. 

Rashod u iznosu od 25.028,67 kuna (od čega, neamortizirani 
iznos dugotrajne imovine od 5.716,67 kuna i nabavna vrijednost 
robe u prodavaonici u iznosu od 19.312,00 kuna) porezno je priznati 
rashod pravne osobe pri utvrđivanju poreza na dobit.

2.2.1.2. Tehnološki manjak, kalo, rastep, kvar i lom

Kao posljedica prirodnih utjecaja ili radnji koje se neophodno 
poduzimaju u rukovanju proizvodima prilikom njihove obrade ili 
skladištenja, nastaju gubici s naslova kala, rastepa, kvara i loma koji, 
u skladu s odredbama članka 26. stavka 2. Pravilnika o porezu na 
dodanu vrijednost, ne podliježu oporezivanju do iznosa koje svojim 
odlukama utvrde nadležne ko more. Oporezivanju ne podliježe niti 
tehnološki manjak nastao u procesu proizvodnje do visine utvrđe-
ne normativima za pojedine djelatnosti, a za proizvode koji podliježu 
plaćanju posebnih poreza i trošarina, do visine utvrđene zakonima 
o posebnim porezima i trošarinama. Normative do kojih tehnološki 
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manjak ne podliježe oporezivanju mogu utvrditi strukovne grupacije 
ili sam porezni obveznik.

Hrvatska gospodarska komora je donijela odluke kojima je 
utvrdila dopuštene iznose tehnološkog manjka odnosno iznose kala, 
rastepa, kvara i loma za sljedeće djelatnosti: 
- Odluku o dopuštenom manjku s naslova kala, rastepa, kvara i 

loma na proizvodima u trgovini, Nar. nov., br. 129/07.
- Odluku o dopuštenoj visini tehnološkog manjka u procesima pro-

izvodnje nafte, prirodnog plina i proizvoda prerade nafte i plina, 
Nar. nov., br. 72/99.

- Odluku o dopuštenoj visini kala, rastepa, kvara, loma i tehnološ-
kog manjka u ugostiteljstvu, Nar. nov., br. 72/99.

- Odluku o dopuštenoj visini kala, rastepa, kvara i loma u graditelj-
stvu, Nar. nov., br. 101/99. i 81/02.

- Odluku o dopuštenoj visini tehnološkog manjka i rasipa u doradi/
konfekcioniranju meda i drugih pčelinjih proizvoda, Nar. nov., br. 
21/00.

- Odluku o dopuštenoj visini tehnološkog manjka, kala, kvara, ra-
sipa i loma u peradarstvu i proizvodnji jaja, Nar. nov., br. 21/00. i 
136/06.

- Odluku o dopuštenoj visini tehnološkog manjka, kala, kvara, rasipa 
i loma u proizvodnji mlinarskih i pekarskih proizvoda i tjestenine, 
Nar. nov., br. 21/00.

- Odluku o dopuštenoj visini tehnološkog manjka, kala, kvara, rasipa 
i loma za proizvode u industriji ulja, Nar. nov., br. 21/00., 129/07. i 
142/11.

- Odluku o dopuštenoj visini tehnološkog manjka, kala, kvara, rasi-
pa i loma u proizvodnji šećera, Nar. nov., br. 21/00.

- Odluku o dopuštenoj visini tehnološkog manjka, kala, kvara, rasi-
pa i loma u industriji stočne hrane, Nar. nov., br. 21/00.

- Odluku o dopuštenoj visini tehnološkog manjka, kala, kvara, ra-
sipa i loma u proizvodnji i preradi duhana, Nar. nov., br. 21/00. i 
118/01.

- Odluku o dopuštenoj visini tehnološkog manjka, kala, kvara, rasipa 
i loma u industriji prerade ribe, Nar. nov., br. 21/00. 

- Odluku o dopuštenoj visini tehnološkog manjka, kala, rastepa, 
kvara i loma u procesima proizvodnje boja i lakova, Nar. nov., br. 
136/06. i 134/12.

- Odluku o dopuštenoj visini tehnološkog manjka, kala, kvara i 
rasipa u marikulturi, Nar. nov., br. 142/11.

- Odluku o dopuštenoj visini tehnološkog manjka i kala u slatko-
vodnom uzgoju riba, Nar. nov., br. 21/12.

- Odluku o dopuštenoj visini tehnološkog manjka, kala, kvara, 
rasipa i loma u proizvodnji bezalkoholnih pića, bezalkoholnog 
piva, prirodne mineralne, prirodne izvorske i stolne vode, voćnih 
sokova, nektara, sirupa i koncentrata, Nar. nov., br. 94/14. te

- Odluku o dopuštenoj visini tehnološkog manjka, kala, kvara, ra-
sipa i loma u proizvodnji jakih alkoholnih pića, etilnog alkohola, 
međuproizvoda i piva, Nar. nov., br. 94/14.
Na temelju iskustva struke, ovim su Odlukama utvrđeni dopu-

šteni normativi gubitka izraženi u stopama koje se primjenjuju na 
propisane osnovice, i to:
- u trgovini - na količine prodanih proizvoda u trgovini na malo. 

Za trgovinu na veliko dopušteni iznosi kala, rastepa, kvara i loma 
iznose 50% utvrđenih normativa za trgovinu na malo;

- u proizvodnji nafte, prirodnog plina i proizvoda prerade nafte i 
plina te u proizvodnji boja i lakova - na ulazne količine sirovina;

- u graditeljstvu - na utrošene odnosno prodane vrste proizvoda;
- u ugostiteljstvu - na količinu proizvoda u skladištu (gubici se 

javljaju pri čuvanju u skladištu, a za određene proizvode i zbog 

isušenja i isparenja tijekom čuvanja na skladištu) i na količinu 
proizvoda koji se obrađuju (gubici se javljaju kao otpaci, a za 
određene proizvode i prilikom odmrzavanja odnosno toplinske 
obrade);

- u proizvodnim djelatnostima za koje je propisana dopuštena 
visina tehnološkog manjka, kala, kvara, rastepa i loma - na osno-
vice ovisno o tehnološkom procesu.
Manjak se može po navedenim osnovama utvrđivati:

- neposredno nakon nastanka pojedinog rashoda
- redovitim popisom
- na drugi način i u rokovima utvrđenim aktom poreznog obvezni-

ka.
Manjkove s naslova tehnološkog manjka, kala, rastepa, kvara i 

loma utvrđuju komisije ili ovlaštena osoba određena općim aktom 
poreznog obveznika. O utvrđenom manjku obvezno se sastavlja 
zapisnik.

2.2.1.3. Manjkovi proizvoda zbog neodgovarajuće kvalitete

Prema odredbama članka 26. stavka 4. Pravilnika o porezu na 
dodanu vrijednost, manjak dobara zbog neodgovarajuće kvalitete ili 
proteka roka trajanja te kalo, rastep, kvar i lom iznad visine utvrđene 
odlukama nadležne komore, ne podliježu obvezi plaćanja poreza na 
dodanu vrijednost:

- ako je pri utvrđivanju činjeničnog stanja prisutan službenik 
Porez ne uprave ili

- ako porezni obveznik raspolaže odgovarajućom dokumentaci-
jom nadležnih tijela ili pravnih osoba o količini i vrsti preuzetih 
dobara koja su dana na zbrinjavanje ili uništenje.

Manjak dobara zbog proteka roka trajanja, uz ispunjavanje pret-
hodno navedenih uvjeta, može biti porezno dopustiv izdatak ako je 
porezni obveznik navedena dobra nabavio više od tri mjeseca prije 
mjeseca u kojemu ističe njihov rok trajanja. Navedeni uvjet se ne 
primjenjuje na dobra čiji je rok trajanja manji od tri mjeseca.5

Kako bi osigurao prisustvovanje službenika Porezne uprave, po-
rezni obveznik treba obavijestiti nadležnu ispostavu Porezne uprave 
prema svom sjedištu o datumu popisa dobara za koja je utvrđeno da 
su neodgovarajuće kvalitete odnosno da im je istekao rok uporabe. 
Ako se službenik Porezne uprave ne odazove pozivu da prisustvuje 
utvrđivanju činjeničnog stanja, odnosno uništenju imovine, porezni 
obveznik može, u skladu sa stajalištem Ministarstva financija, Sre-
dišnjeg ureda Porezne uprave, klasa: 410-01/13-01/899. ur. broj: 
513-07-21-01/13-1, od 15. veljače 2013. godine, kao dokaz da je 
dobra neodgovarajuće kvalitete uništio odnosno predao na otpad 
predočiti zapisnik o uništenju, dokumentaciju o predaji dobara na 
otpad odnosno zbrinjavanje, račun za predaju robe na otpad odno-
sno zbrinjavanje i sl. Kako u tom slučaju porezni obveznik raspolaže 
dokazima odnosno dokumentacijom iz koje se nedvojbeno može 
utvrditi da su dobra zaista uništena, manjak se može porezno prizna-
ti neovisno o činjenici što službenik Porezne uprave nije prisustvovao 
uništenju dobara odnosno njihovoj predaji na otpad ili nadležnim 
službama za zbrinjavanje otpada. 

5  Napominjemo da je, u skladu s odredbama Zakona o poljoprivredi, ministar 
poljoprivrede donio Pravilnik o uvjetima, kriterijima i načinima doniranja hrane 
i hrane za životinje (Nar. nov., br. 119/15.), čije se odredbe primjenjuju od 31. 
listopada ove godine. Navedenim Pravilnikom su propisani uvjeti uz koje se hrana 
(u razdoblju od najviše tri mjeseca do najmanje sedam dana prije isteka datuma 
minimalne trajnosti) može donirati krajnjim primateljima - osobama u potrebi 
koje su socijalno ugrožene osobe. Također, propisani su uvjeti i za doniranje hrane 
osobama pogođenim elementarnim nepogodama ili prirodnim katastrofama. Za 
očekivati je da će Ministarstvo financija detaljnije pojasniti porezna obilježja ovih 
donacija.
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Nalog za uništenje ili zbrinjavanje dobara može dati i odgova-
rajuća inspekcijska služba. U tom slučaju porezni obveznik treba 
raspolagati dokumentacijom tih službi (tržišne inspekcije, sanitarne 
inspekcije, Veterinarske inspekcije ili drugih nadležnih tijela) iz koje 
se nedvojbeno može utvrditi da je roba takve kvalitete da se ne mo-
že isporučiti ili uzeti za vlastitu potrošnju, te da je uništena, odnosno 
dana na zbrinjavanje. Za priznavanje neoporezivog manjka tada nije 
potrebna prisutnost službenika Porezne uprave. 

Primjer: Otpis robe zbog proteka roka uporabe
Kontrolom kvalitete proizvoda, utvrđeno je da se u prodavaonici 

nalaze prehrambeni proizvodi čiji je rok za uporabu istekao. Rok 
uporabe navedenih proizvoda duži je od tri mjeseca, a nabavljeni su 
pet mjeseci prije isteka roka uporabe. U cijeni proizvoda čiji je rok 
istekao ukalkulirana je marža po stopi od 35%. 

Popisu proizvoda koji se zbog proteka roka uporabe uništavaju i 
otpisuju prisustvovao je službenik Porezne uprave. 

Vrijednost robe u prodavaonici koja se otpisuje zbog neodgova-
rajuće kvalitete utvrđuje se na sljedeći način: 

Red. 
br.

Opis Iznos

1. Prodajna cijena s uračunatim PDV-om 12.993,75
2. Ukalkulirani PDV 2.598,75
3. Razlika u cijeni 2.695,00
4. Trošak nabave 7.700,00

Knjiženje:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
1. Otpis robe u prodavaonici:

- smanjenje zaliha robe 
- ukalkulirana razlika u cijeni
- ukalkulirani PDV
- rashod

12.993,75
2.695,00
2.598,75
7.700,00

669
664
739

663

Otpis robe u prodavaonici koja je zbog proteka roka uporabe 
uništena (uz prisustvovanje službenika Porezne uprave) smatra se 
porezno dopustivim rashodom i ne podliježe obvezi obračunavanja 
poreza na dodanu vrijednost.

2.2.1.4. Rashodovanje dugotrajne imovine

Ako porezni obveznik rashoduje dugotrajnu imovinu koja više 
nije za uporabu i ne stavlja se u promet nego se uništava ili depo-
nira na otpad, treba također pozvati službenika Porezne uprave da 
prisustvuje njenom uništavanju ili deponiranju na otpad, odnosno 
treba raspolagati dokumentacijom nadležnih tijela ili pravnih osoba 
o količini i vrsti preuzete imovine dane na zbrinjavanje ili uništava-
nje. U tom slučaju, uz ispunjavanje navedenih uvjeta, prilikom zbri-
njavanja ili uništavanja dugotrajne imovine porezni obveznik nema 
obvezu obračunavanja poreza na dodanu vrijednost. Međutim, ako 
se rashodovana dugotrajna imovina u takvom stanju prodaje kupcu 
ili se prodaje kao otpadni materijal, radi se o isporuci dobara koja 
podliježu oporezivanju.6

2.2.2. Oporezivi manjak

Manjak je, u većini slučajeva, rezultat krađe koja nije otkrivena 
u trenutku kada je nastala odnosno nesavjesnog poslovanja i postu-
panja sa sredstvima koje u trenutku izuzimanja nije evidentirano. 
U skladu s odredbama članka 26. Pravilnika o porezu na dodanu 

6  Mišljenje Ministarstva financija, Središnjeg ureda Porezne uprave, klasa: 
410-19/15-01/51., ur. broj: 513-07-21-01/15-1 od 31. siječnja 2015. godine.

vrijednost, manjkovi dobara za koje se ne tereti odgovorna osoba 
smatraju se izuzimanjem u nepoduzetničke svrhe i stoga podliježu 
oporezivanju. Oporezivim manjkovima tako se smatraju: 
- tehnološki manjak nastao u procesu proizvodnje u većem izno-

su od normativa koje prema vrsti djelatnosti utvrđuje društvo ili 
strukovna grupacija odnosno posebni propisi za proizvode koji 
podliježu obvezi plaćanja trošarina i posebnih poreza

- manjak dobara po osnovi kala, rastepa, kvara i loma nastalog 
u iznosu većem od iznosa utvrđenog odlukom nadležne komo-
re (osim ako je pri utvrđivanju činjeničnog stanja bio prisutan 
službenik Porezne uprave ili ako porezni obveznik ima dokumen-
taciju nadležnih tijela ili pravnih osoba o količini i vrsti dobara 
preuzetih na zbrinjavanje ili uništenje)

- manjak dobara zbog neodgovarajuće kvalitete i proteka roka 
trajanja, utvrđen bez prisutnosti ovlaštenog službenika Porezne 
uprave ili za koji porezni obveznik ne raspolaže odgovarajućom 
dokumentacijom nadležnih tijela i pravnih osoba o količini i vrsti 
preuzetih dobara koja su dana na zbrinjavanje ili uništenje te 

- otpis dobara zbog isteka roka trajanja ako su dobra nabavljena 
tri ili manje od tri mjeseca prije isteka roka uporabe (osim otpisa 
dobara čiji je rok uporabe kraći od tri mjeseca).

2.2.2.1. Osnovica za obračun poreza na dodanu vrijednost 

Osnovica za obračun poreza na dodanu vrijednost utvrđuje se 
ovisno o činjenici tereti li se ili ne tereti odgovorna osoba za nastali 
manjak. 

Ako se za utvrđeni manjak dobara ne tereti odgovorna osoba, 
porezna osnovica za obračun poreza na dodanu vrijednost utvrđuje 
se način koji je u članku 33. stavku 4. Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost propisan za izuzimanja dobara odnosno za isporuke u 
neposlovne svrhe. Prema navedenom članku Zakona, osnovica za 
utvrđivanje poreza na dodanu vrijednost u slučaju izuzimanja dobara 
u neposlovne svrhe utvrđuje se u visini nabavne cijene tih ili sličnih 
dobara, a ako je ta cijena nepoznata, tada je porezna osnovica visina 
troškova utvrđenih u trenutku isporuke. U slučaju manjka dobara 
proizvedenih u trgovačkom društvu za koji se ne tereti odgovorna 
osoba, osnovicu za obračun poreza na dodanu vrijednost čine, 
u skladu s člankom 42. stavkom 3. Pravilnika o porezu na dodanu 
vrijednost, vlastiti troškovi utvrđeni prema računovodstvenim 
propisima. 

Ako se za utvrđeni manjak tereti odgovorna osoba, porezna 
osnovica se utvrđuje sukladno odredbi članka 33. stavka 9. Zakona o 
porezu na dodanu vrijednost. Navedenom odredbom Zakona propi-
sano je da se u slučaju isporuka dobara i obavljanja usluga osobama 
koje su u obiteljskim i drugim bliskim osobnim vezama s poreznim 
obveznikom te u slučaju postojanja financijskih i pravnih veza, uklju-
čujući odnose poslodavca i zaposlenika kao i članova njihovih obi-
telji, veza na temelju članstva, upravljanja ili vlasništva, poreznom 
osnovicom smatra tržišna vrijednost. Tržišnom vrijednosti smatra se 
ukupni iznos kojega bi kupac ili naručitelj u trenutku isporuke dobra 
ili obavljene usluge prema načelu nenarušavanja tržišnog natjecanja 
morao platiti isporučitelju dobara ili pružatelju usluge u tuzemstvu. 
Ako se ne može utvrditi usporediva isporuka dobara ili usluga, tada 
se tržišnom vrijednosti smatra iznos koji nije niži od nabavne cijene 
tih ili sličnih dobara ili ako je ta cijena nepoznata, ukupna visina utvr-
đenih troškova u trenutku isporuke.7

7  Mišljenja Ministarstva financija, Središnjeg ureda Porezne uprave, klasa: 
410-19/13-01/493, ur. broj: 513-07-21-01/14-3, od 28. 1. 2014. godine i klasa: 
410-19/15-01/51., ur. broj: 513-07-21-01/15-1 od 31. siječnja 2015. godine.
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2.2.2.2. Nastanak porezne obveze za utvrđeni manjak

U skladu s odredbama članka 36. stavka 8. Pravilnika o porezu na 
dodanu vrijednost, te članka 81. Općeg poreznog zakona, smatra se 
da je za utvrđeni manjak koji podliježe oporezivanju porezna obveza 
nastala u obračunskom razdoblju u kojemu je manjak utvrđen. 
Za manjak utvrđen popisom robe, porezna obveza nastaje danom 
popisa proizvoda. Ako se popis obavlja tijekom godine, porezni 
obveznik obračunani iznos poreza na dodanu vrijednost na utvrđeni 
manjak uključuje u poreznu obvezu obračunskog razdoblja u koje-
mu je manjak utvrđen. Na primjer, ako je manjak utvrđen popisom 
proizvoda tijekom mjeseca svibnja, poreznu obvezu treba unijeti u 
prijavu poreza na dodanu vrijednost za mjesec svibanj.

Za manjak utvrđen godišnjim popisom (na dan 31. prosinca) 
nije moguće, u pravilu, odrediti u kojem je razdoblju tijekom godine 
nastao, pa porezna obveza nastaje u posljednjem obračunskom 
razdoblju. 

Prijavu poreza na dodanu vrijednost za posljednje obračunsko 
razdoblje porezni obveznik predaje nadležnoj ispostavi Porezne 
uprave do 20-og siječnja naredne godine u kojoj, u skladu s odred-
bama članka 85. stavka 7. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, 
mora napraviti sva usklađivanja i ispravke za tu kalendarsku godinu 
(mora, dakle, unijeti i poreznu obvezu za utvrđeni manjak). 8

3.  DONOŠENJE ODLUKE O POSTUPANJU S 
UTVRĐENIM MANJKOM

Nakon što popisne komisije utvrde inventurne razlike na pojedi-
nim sredstvima materijalne imovine, nadležno tijelo društva donosi 
odluku o postupanju s utvrđenim manjkom, tj. donosi odluku hoće li 
se ili neće za utvrđeni iznos manjka teretiti odgovorna osoba. 

3.1.  Terećenje odgovorne osobe za nastali manjak

U slučaju da se za utvrđeni manjak tereti odgovorna osoba, na-
stali događaj se u poslovnim knjigama društva knjiži kao potraživanje 
od odgovorne osobe po tržišnoj vrijednosti i kao prihod. Knjiženim 
prihodima neutraliziraju se rashodi po osnovi manjkova, pa manjak 
za koji se tereti i kojega plaća odgovorna osoba ne utječe na osno-
vicu poreza na dobit. U tom se slučaju, u svrhe utvrđivanja poreza 
na dobit, rashodi po osnovi manjka smatraju porezno priznatim 
rashodima.

Primjer: Za inventurni manjak se tereti odgovorna osoba
Komisija za popis utvrdila je manjak robe na veleprodajnom 

skladištu, za koje je veleprodajna cijena utvrđena na sljedeći način:
Opis Iznos

Nabavna cijena 4.050,00
Razlika u cijeni 810,00
Veleprodajna cijena 4.860,00

Prema odluci nadležnog tijela, za utvrđeni manjak izravno se 
tereti odgovorna osoba, a iznos potraživanja od odgovorne osobe 

8  U prethodnim se godinama, u slučaju kada postupak utvrđivanja inventur-
nih razlika nije bio završen do predaje PDV obrasca za zadnje obračunsko razdo-
blje, porezna obveza za utvrđeni manjak mogla uključiti u konačan obračun poreza 
na dodanu vrijednost koji je porezni obveznik predavao nadležnoj ispostavi Pore-
zne uprave do kraja mjeseca veljače tekuće godine za prethodnu godinu. Kako se, 
sukladno izmijenjenim odredbama Zakona i Pravilnika o porezu na dodanu vri-
jednost PDV-K obrazac više ne sastavlja, poreznu obvezu za utvrđene inventurne 
razlike treba uključiti u prijavu poreza na dodanu vrijednost za zadnje obračunsko 
razdoblje koja se nadležnoj ispostavi Porezne uprave predaje do 20-og siječnja 
naredne godine. 

utvrđuje se po veleprodajnoj cijeni proizvoda koji manjka, uvećanoj 
za obračunani porez na dodanu vrijednost. U knjigovodstvu se nasta-
li poslovni događaj knjiži na sljedeći način: 

Knjiženje:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje

1. Razduživanje robe na 
veleprodajnom skladištu:
- smanjenje zalihe robe
- razlika u cijeni
- trošak nabave oporezivog 
  manjka

4.860,00
810,00

4.050,00

669

733

660

2. Potraživanje od odgovorne 
osobe:
- prihod od prodaje
- PDV 

6.075,00
4.860,00
1.215,00

165
769
282

3.2.  Odgovorna osoba se ne tereti za utvrđeni manjak

Odluku da se za nastali manjak ne tereti odgovorna osoba može 
donijeti:
- upravni odbor, nadzorni odbor ili skupština društva
- član uprave društva.

3.2.1.  Odluka upravnog odbora, nadzornog odbora ili skupštine 
društva

Ako odluku da se za manjkove na imovini iznad visine utvrđe-
ne odlukom nadležne komore ne tereti odgovorna osoba donese 
upravni odbor, nadzorni odbor ili skupština trgovačkog društva, a 
zbog nepostojanja objektivne mogućnosti utvrđivanja osobne odgo-
vornosti radnika, člana uprave, člana društva ili druge fizičke osobe, 
tako utvrđeni iznos manjka ne smatra se oporezivim dohotkom, pa 
stoga, u skladu s odredbom članka 6. stavka 7. Pravilnika o porezu 
na dohodak,9 ne podliježe obvezi plaćanja poreza na dohodak. U 
tom slučaju, prema odredbama članka 7. stavka 1. točke 5. Zakona 
o porezu na dobit,10 te članka 26. Pravilnika o porezu na dobit11 taj 
manjak nije porezno priznati rashod pa njegov iznos s pripadajućim 
porezom na dodanu vrijednost treba iskazati u PD obrascu kao stav-
ku uvećanja osnovice poreza na dobit. 

Primjer: Odluka nadzornog odbora da se za inventurni manjak 
ne tereti odgovorna osoba

Na dan 31. prosinca utvrđen je manjak robe u prodavaonici, na 
odjelu slatkiša, u iznosu od 14.050,00 kuna (s uključenim PDV-om). 
Trgovac osigurava podatke o količini prodanih proizvoda pa se dopu-
šteni iznos kala, rastepa, kvara i loma utvrđuje množenjem vrijed-
nosti prodane količine proizvoda s propisanom stopom dopuštenog 
kala, rastepa, kvara i loma za taj proizvod. Iznose neoporezivog i 
oporezivog manjka porezni obveznik utvrđuje na sljedeći način: 

9  Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 
2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13. i 
157/14.

10  Zakon o porezu na dobit, Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 146/08., 80/10., 
22/12., 148/13. i 143/14.

11  Pravilnik o porezu na dobit, Nar. nov., br. 95/05., 133/07., 156/08., 146/09., 
123/10., 137/11., 61/12., 146/12., 160/13., 12/14. i 157/14.
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Odjel slatkiša
Vrijednost 
prodanih 
dobara

Ukupno 
manjak

Stopa do-
puštenog 
manjka

Neo-
poreziv 

iznos 
manjka

Oporeziv 
iznos 

manjka

Bomboni 
i drugi 
proizvodi od 
šećera 250.650,00 3.080,00 0,4% 1.002,60 2.077,40
Keksi (čajni i 
čokoladni)

280.320,00 3.720,00 0,5% 1.401,60 2.318,40

Čokolada i 
proizvodi od 
čokolade i 
kakaa

395.560,00 7.250,00 1,5% 5.933,40 1.316,60

UKUPNO 926.530,00 14.050,00 8.337,60 5.712,40

Prema podacima iz kalkulacija, ukalkulirana marža na nabavnu 
cijenu iznosi 40%. Na temelju ovih podataka, ukalkulirani iznos PDV-
a, ukalkulirani iznos marže i trošak nabave u vrijednosti manjka, 
utvrđuje se na sljedeći način:

Red. 
br. Opis

Iznos

Ukupno Osnovica PDV Marža Nabavna 
cijena

1. Ukupno utvrđeni 
manjak: 14.050,00 11.240,00 2.810,00 3.211,43 8.028,57
Bomboni i drugi 
proizvodi od šećera 3.080,00 2.464,00 616,00 704,00 1.760,00
Keksi (čajni i 
čokoladni) 3.720,00 2.976,00 744,00 850,29 2.125,71
Čokolada i proizvodi 
od čokolade i kakaa 7.250,00 5.800,00 1.450,00 1.657,14 4.142,86

2. Dopušteni kalo, 
rastep, kvar i lom: 8.337,60 6.670,08 1.667,52 1.905,74 4.764,34
Bomboni i drugi 
proizvodi od šećera 1.002,60 802,08 200,52 229,17 572,91
Keksi (čajni i 
čokoladni) 1.401,60 1.121,28 280,32 320,37 800,91
Čokolada i proizvodi 
od čokolade i kakaa 5.933,40 4.746,72 1.186,68 1.356,21 3.390,51

3. Oporezivi manjak: 5.712,40 4.569,92 1.142,48 1.305,69 3.264,23
Bomboni i drugi 
proizvodi od šećera 2.077,40 1.661,92 415,48 474,83 1.187,09
Keksi (čajni i 
čokoladni) 2.318,40 1.854,72 463,68 529,92 1.324,80
Čokolada i proizvodi 
od čokolade i kakaa 1.316,60 1.053,28 263,32 300,94 752,34

Na temelju prethodnih podataka, porezni obveznik je utvrdio 
iznos troška nabave porezno priznatog manjka u iznosu od 4.764,34 
kune i cijenu nove nabave porezno nepriznatog manjka u iznosu od 
3.264,23 kune.

Za utvrđeni iznos manjka, prema odluci nadzornog odbora, ne 
tereti se odgovorna osoba, jer nije objektivno moguće utvrditi tko je 
odgovoran za njegov nastanak. 

Prema odredbama članka 42. stavka 3. Pravilnika o porezu na 
dodanu vrijednost, manjak za koji se ne tereti odgovorna osoba sma-
tra se izuzimanjem pa se porez na dodanu vrijednost obračunava na 
nabavnu cijenu manjka koji podliježe oporezivanju.

Utvrđeni iznos oporezivog manjka evidentira se kao porezno 
nepriznati rashod. 

Knjiženje:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje

1. Razduženje prodavaonice:
- za porezno dopustiv manjak 8.337,60 663
- za ukalkulirani PDV u 
  neoporezivom manjku 1.667,52 664
- za ukalkuliranu maržu u 
  neoporezivom manjku 1.905,74 669
- trošak nabave dopuštenog 
  kala, rastepa, kvara i loma 4.764,34 733
- za iznos oporezivog manjka 5.712,40 663
- za ukalkulirani PDV u 
  oporezivom manjku 1.142,48 664
- za ukalkuliranu maržu u  
  oporezivom manjku 1.305,69 669
- rashod u visini troška nabave 3.264,23 733

2. Obračun PDV-a na cijenu nove 
nabave 816,06  733  282

U ovom načinu knjiženja, u rashode poslovanja je uključena i 
vrijednost manjka koja podliježe oporezivanju i obračunani porez na 
dodanu vrijednost na cijenu nove nabave, zbog čega je dobit društva 
umanjena za 4.080,29 kuna, i to po osnovi izravnog umanjenja dobiti 
za nabavnu vrijednost oporezivog manjka u iznosu od 3.264,23 kuna 
i na taj iznos obračunanog poreza na dodanu vrijednost po stopi od 
25%, što iznosi 816,06 kuna. Dobit poslovanja manja je i za nerealizi-
ranu maržu u iznosu 1.305,69 kuna. U Obrascu PD, u retku u kojemu 
se upisuje iznos manjkova na imovini iznad visine utvrđene odlukom 
nadležne komore, porezni obveznik treba, unijeti ukupno izuzimanje 
u iznosu 5.385,98 kuna, tj. i iznos knjiženog rashoda po osnovi opo-
rezivog manjka u iznosu od 4.080,29 kuna (3.264,23 + 816,06) i iznos 
nerealizirane marže u iznosu od 1.305,69 kuna. Ovakvo postupanje 
poreznog obveznika rezultat je činjenice da se manjkovi smatraju 
izuzimanjem koje se procjenjuje prema usporedivoj tržišnoj vrijed-
nosti (prema vrijednosti koja bi se mogla postići u uobičajenom 
poslovnom prometu). 

3.2.2. Odluka člana uprave

Odluku da se za utvrđeni manjak ne tereti odgovorna osoba 
može donijeti i član uprave društva, i to:
-  član uprave koji je u radnom odnosu u tom društvu
-  član uprave koji nije u radnom odnosu u društvu te 
-  član uprave koji je istovremeno i član društva. 

3.2.2.1.  Odluka člana uprave koji je radnik društva

Ako član uprave koji je ovlašten za donošenje odluke o tereće-
nju odgovorne osobe za utvrđeni manjak propusti donijeti takvu 
odluku, a istovremeno je u radnom odnosu u tom društvu, iznos 
manjka uvećan za obračunani porez na dodanu vrijednost smatra 
se, u skladu s odredbom članka 15. stavka 4. Pravilnika o porezu na 
dohodak, njegovim primitkom po osnovi nesamostalnog rada (pla-
ćom). Primici po osnovi nesamostalnog rada utvrđuju se ako se po 
osnovi manjkova za koji se ne tereti odgovorna osoba ne utvrđuje 
dohodak od kapitala. 

Kako su troškovi plaća porezno dopustiv rashod poreznog razdo-
blja, utvrđeni manjak preračunan u bruto plaću osobe koja je ovla-
štena za donošenje odluke o terećenju odgovorne osobe za manjak, 
a takvu odluku nije donijela, porezno je priznati rashod te nije stavka 
uvećanja dobiti.
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Primjer: Za inventurni manjak se utvrđuje plaća člana uprave
Na veleprodajnom skladištu je utvrđen manjak robe za koji član 

uprave - direktor društva nije donio odluku o terećenju odgovorne oso-
be, a ovlašten je za donošenje te odluke. U tom se slučaju iznos manjka 
smatra njegovim primitkom od nesamostalnog rada (plaćom). 

Iznos primitka po osnovi nesamostalnog rada koji nije isplaćen u 
novcu utvrđuje se prema tržišnoj vrijednosti primitka s uključenim 
porezom na dodanu vrijednost. U skladu s odredbom članka 16. 
stavka 4. Pravilnika o porezu na dohodak, utvrđeni iznos manjka 
smatra se neto primitkom radnika pa ga prilikom obračunavanja i 
plaćanja predujma poreza na dohodak treba uvećati za doprinose 
za obvezna osiguranja iz primitka, porez na dohodak i prirez porezu 
na dohodak. 

Manjak je utvrđen inventurom koja je provedena tijekom pro-
sinca. Odluku da se za inventurni manjak ne tereti odgovorna osoba 
član uprave je donio 28. prosinca, a obveza za doprinose i porez 
na dohodak utvrđena je i plaćena 30. prosinca 2015. godine. Na 
redovnoj plaći za mjesec studeni, koja je isplaćena 10. prosinca, član 
uprave je iskoristio osobni odbitak i mogućnost oporezivanja plaće 
stopom od 12% i 25%, pa se plaća po osnovi manjka za koji se ne te-
reti odgovorna osoba, umanjena za doprinose iz primitka, oporezuje 
stopom od 40%. Član uprave ima prebivalište u Zagrebu za koji je 
propisana obveza plaćanja prireza po stopi od 18% pa koeficijent za 
preračun neto iznosa na bruto svotu plaće, utvrđen za stopu poreza 
od 40%, iznosi 2,367424.

Manjak koji podliježe oporezivanju (s uključenim porezom na 
dodanu vrijednost) utvrđen je na sljedeći način: 

Opis Iznos
Veleprodajna cijena robe 1.800,00
Porez na dodanu vrijednost 450,00
Manjak s uključenim PDV-om 2.250,00

Porez na dodanu vrijednost je obračunan na prodajnu cijenu 
jer je to iznos koji će se, kroz utvrđivanje plaće u naravi, naplatiti 
od radnika (prijebojem obveze za obračunani neto iznos primitka u 
naravi s potraživanjem od člana uprave za utvrđeni manjak). 

Preračunani bruto iznos primitka iznosi 5.326,70 kuna (2.250,00 
x 2,367424). 

Iznos plaće u naravi po osnovi manjkova ne može se pripisati 
točno utvrđenom mjesecu jer porezni obveznik ne raspolaže infor-
macijom kada je manjak, koji je utvrđen godišnjim popisom, točno 
nastao. Zbog navedenog, utvrđeni iznos plaće u naravi po osnovi 
nastalog manjka ne može se, pri utvrđivanju najviše mjesečne osno-
vice, pribrojiti iznosu plaće u novcu, obračunane za mjesec u kojemu 
je plaća u naravi utvrđena pa se doprinosi za mirovinsko osiguranje 
obračunavaju na ukupno utvrđeni primitak u naravi po osnovi utvr-
đenog manjka.

Obveze za doprinose i porez na dohodak za navedeni primjer 
manjka utvrđuju se na sljedeći način: 

Red. 
br. Opis Iznos

1. Bruto plaća u naravi 5.326,70
2. Doprinosi iz bruto plaće (20%) 1.065,34
3. Dohodak 4.261,36
4. Osobni odbitak 0,00
5. Porezna osnovica 4.261,36
6. Porez (40%) 1.704,54
7. Prirez (18%) 306,82
8. Porez i prirez 2.011,36
9. Iznos manjka - neto primitak 2.250,00

10.
Doprinosi na plaću (za zdravstveno osiguranje, 
zaštitu zdravlja na radu i zapošljavanje – ukupno 
17,20%)

916,19

Knjiženje:
Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
1. Potraživanje od radnika - člana 

uprave 2.250,00 165
- tržišna vrijednost 1.800,00 769
- PDV 450,00 282

2. Bruto plaća 5.326,70 475 275
3. Doprinos na bruto plaću 916,19 476 264
4. Obračun plaće 5.326,70 275

- doprinosi iz plaće u naravi 1.065,34 277
- porez i prirez 2.011,36 278
- neto primitak plaće u naravi 2.250,00 276

5. Prijeboj potraživanja za primitak s 
obvezama za neto plaću u naravi 2.250,00 276 165

6. Plaćanje doprinosa i poreza 3.992,89 100
- doprinosi iz plaće 1.065,34 277
- porez i prirez 2.011,36 278
- doprinosi na plaću 916,19 264

Roba na skladištu zadužena je po veleprodajnoj cijeni. Ukalkuli-
rana marža iznosi 360,00 kuna, a nabavna cijena robe 1.440,00 kuna. 
Razduženje robe na skladištu knjiži se na sljedeći način:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje

1. Razduženje robe na 
veleprodajnom skladištu:
- smanjenje zalihe robe
- razlika u cijeni
- trošak nabave oporezivog 
   manjka

1.800,00
360,00

1.440,00

669

733

660

3.2.2.2. Odluka člana uprave koji nije radnik društva

Odluku da se za utvrđeni manjak ne tereti odgovorna osoba mo-
že donijeti i član uprave koji nije u radnom odnosu u društvu. U tom 
se slučaju, prema odredbi članka 32. Zakona o porezu na dohodak,12 
utvrđeni iznos manjka smatra drugim dohotkom tog člana uprave. 

Kako su troškovi po osnovi primitaka poreznih obveznika od kojih 
se utvrđuje drugi dohodak porezno priznati rashod, manjak za koji se 
utvrđuje drugi dohodak člana uprave nije stavka uvećanja dobiti.

Uz pretpostavku da je utvrđeni iznos manjka na veleprodajnom 
skladištu kao u prethodno navedenom primjeru, tj. da utvrđeni 
manjak s uključenim porezom na dodanu vrijednost iznosi 2.250,00 
kuna, te da porezni obveznik ima prebivalište u Zagrebu, drugi do-
hodak se utvrđuje u iznosu od 3.989,36 kuna (2.250,00 x koeficijent 
1,773050). Obveze za doprinose, porez na dohodak i prirez utvrđuju 
se na sljedeći način:

Red. 
br.

Opis Iznos

1. Drugi dohodak 3.989,36
2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje (20%) 797,87
3. Dohodak 3.191,49
4. Porez (25%) 797,87
5. Prirez (18%) 143,62
6. Porez i prirez 941,49
7. Iznos manjka - neto primitak 2.250,00
8. Doprinos za zdravstveno osiguranje (15%) 598,40

12  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 
22/12., 144/12., 125/13., 148/13. i 143/14.
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Knjiženje:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
1. Potraživanje od člana uprave 2.250,00 168

- tržišna vrijednost 1.800,00 769
- PDV 450,00 282

2. Drugi dohodak 3.989,36 429 266
3. Doprinos na drugi dohodak 598,40 469 264
4. Prijeboj potraživanja za primitak 

s obvezama za neto iznos drugog 
dohotka 2.250,00 266 168

5. Plaćanje doprinosa i poreza 2.337,76 100
- doprinosi za mirovinsko osig. 797,87 266
- porez i prirez 941,49 266
- doprinos za zdravstveno osig. 598,40 264

6. Razduženje robe na 
veleprodajnom skladištu:
smanjenje zalihe robe 1.800,00 660
razlika u cijeni 360,00 669
trošak nabave oporezivog manjka 1.440,00 733

3.2.2.3. Odluka člana uprave koji je istovremeno i član društva

Odluku da se za utvrđeni manjak ne tereti odgovorna osoba 
može donijeti i član uprave koji je istovremeno i član društva. Ako 
član društva, koji je nadležan donijeti odluku o terećenju odgovorne 
osobe takvu odluke ne donese, utvrđeni iznos manjka iznad visine 
utvrđene odlukom nadležne komore (s uključenim porezom na do-
danu vrijednost) smatra se njegovim izuzimanjem. 

Izuzimanja koja nisu u novcu procjenjuju se prema usporedivoj 
tržišnoj vrijednosti. Tržišnom vrijednošću izuzimanja smatra se, pre-
ma odredbama članka 28. stavka 1. Pravilnika o porezu na dohodak, 
prodajna cijena. Ako se prodajna cijena ne može pouzdano utvrditi, 
treba je procijeniti. 

Prema odredbama članka 30. Zakona o porezu na dohodak, 
izuzimanja imovine i korištenja usluga od strane članova društva za 
privatne potrebe smatraju se dohotkom od kapitala ako terete dobit 
tekućeg razdoblja. Člankom 41. stavkom 1. Pravilnika o porezu na 
dohodak pojašnjeno je da se dohotkom od kapitala smatraju i izuzi-
manja članova trgovačkih društava po osnovi manjkova na imovini 
za koje se ne tereti odgovorna osoba, ako su članovi društva ovlašte-
ni donijeti odluku o terećenju odgovorne osobe, a nisu to učinili. 

Kako se izuzimanja i skrivene isplate dobiti smatraju dohotkom 
od kapitala, ako su teretili dobit tekućeg razdoblja, društvo bi u 
poslovnim knjigama, po navedenim osnovama, trebalo iskazati 
rashode koji terete dobit tekućeg razdoblja. Međutim, rashodi se u 
poslovnim knjigama iskazuju ako su za njihovo priznavanje zadovo-
ljeni uvjeti utvrđeni računovodstvenim propisima.13 U standardima 
financijskog izvještavanja, rashodi su, tako, definirani kao smanjenja 
ekonomskih koristi kroz obračunsko razdoblje u obliku odljeva ili iscr-
pljenja imovine ili stvaranja obveza što za posljedicu ima smanjenje 
kapitala, osim onog u vezi s raspodjelom sudionicima u kapitalu.14 
Kako su članovi društva odnosno dioničari sudionici u kapitalu, 

13  Zakon o računovodstvu obvezuje poduzetnike da sastavljaju i prezentiraju 
financijske izvještaje primjenom standarda financijskog izvještavanja (hrvatskih ili 
međunarodnih, ovisno o veličini poduzetnika), što podrazumijeva da se prihodi i 
rashodi iskazuju u skladu s tim standardima. 

14  MSFI - Okvir za sastavljanje i prezentiranje financijskih izvještaja, točka 70. 
b, te HSFI 16., točka 16.3.

proizlazi da se manjkovi na imovini koji se smatraju izuzimanjima, 
u skladu s računovodstvenim propisima, ne mogu u poslovnim 
knjigama iskazati kao rashod, već kao udio u dobiti odnosno kao 
isplata predujma dobiti članu društva. To posljedično znači da člano-
vi društva ne ostvaruju dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja, 
jer izuzimanja imovine i skrivene isplate dobiti nisu teretile dobit 
tekućeg razdoblja odnosno za iznos manjka nije umanjena dobit 
kao polazna veličina za oporezivanje. 

Stoga će se manjkovi dobara za koje se utvrđuje dohodak od ka-
pitala članu društva u pravilu oporezivati i knjižiti na teret ostvarene 
dividende odnosno udjela u dobiti.

Primjer: Iznos manjka smatra se isplatom dividende ili udjela 
u dobiti 

Član uprave koji je ujedno i član društva donio je odluku da se 
za utvrđeni manjak robe na veleprodajnom skladištu (vrijednosti 
navedene u prethodnom primjeru) ne tereti odgovorna osoba. Član 
uprave ima prebivalište u Zagrebu koji je propisao obvezu plaćanja 
prireza po stopi od 18%. 

Utvrđeni iznos manjka teretit će udio u dobiti ovoga člana 
uprave. Na taj će način manjak biti naplaćen od člana uprave, pa 
se porez na dodanu vrijednost obračunava na prodajnu cijenu robe 
koja manjka. Prodajna cijena dobra istovremeno je tržišna cijena na 
temelju koje se utvrđuje iznos izuzimanja.

Red. 
br.

Opis Iznos

1. Primitak od kapitala bruto:
2.250,00 x 1,164958 2.621,15

2. Porez na dohodak od kapitala (2.621,15 x 12%) 314,54
3. Prirez 56,61
4. Porez i prirez 371,15

Knjiženje:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje

1. Isplata članu društva udjela u dobiti
- smanjenje zalihe robe
- PDV
- obveza poreza na dohodak i 
  prireza
- razlika u cijeni

2.621,15
1.800,00

450,00

371,15
360,00

262

669

660
282

26
769

2. Raspored udjela u dobiti članu društva 2.621,15 940 262
3. Plaćanje PDV-a, poreza na dohodak i 

prireza 821,15
450,00
371,15

282
26

100

Kada se izuzimanje po osnovi manjka ne namiruje iz zadržane 
dobiti koja je raspoređena za isplatu članu društva, već se smatra 
isplaćenim predujmom udjela u dobiti, član društva na kraju godine 
za iznos isplaćenog predujma treba umanjiti ostvareni udjel u dobiti 
koji se raspoređuje za isplatu. Ako se istekom razdoblja za koji je 
predujam isplaćen, a najkasnije u roku za podnošenje prijave poreza 
na dobit, utvrdi da ostvarena dobit nije dostatna za pokriće takvog 
predujma, u tom se slučaju razlika između isplaćenog predujma i 
ostvarene dobiti smatra dohotkom od kapitala, a porez na dohodak 
po osnovi izuzimanja, po stopi od 40%, treba obračunati i uplatiti 
danom podnošenja prijave poreza na dobit.
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Mr. sc. SILVIJA PRETNAR ABIČIĆ
ACQUIRO ASSURANCE & AUDIT d.o.o., Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Pravni aspekt leasinga uređen je Zakonom o leasingu1 koji u čl. 
4. st. 1. definira posao leasinga kao pravni posao u kojem davatelj 
leasinga pribavlja objekt leasinga na način da od dobavljača objekta 
leasinga kupnjom stekne pravo vlasništva na objektu leasinga, te 
primatelju leasinga odobrava korištenje tog objekta leasinga kroz 
određeno vrijeme, a primatelj leasinga se obvezuje za to plaćati nak-
nadu. Poslove leasinga mogu obavljati leasing društva iz RH i država 
članica te podružnice leasing društava iz treće zemlje u skladu s 
uvjetima ZOL-a. Nadalje, prava i obveze između davatelja i primatelja 
leasinga potrebno je definirati ugovorom o leasingu koji mora biti 
sklopljen u pisanom obliku, a njegov sadržaj propisan je odredbama 
ZOL-a (čl. 52. st. 1. i st. 3.) te Pravilnikom o sadržaju i obliku ugovora 
o leasingu te metodologiji izračuna efektivne kamatne stope (Nar. 
nov., br. 66/14.). 

Osnovne značajke operativnog leasinga u skladu s čl. 5. st. 3. 
ZOL-a su: a) za korištenje objekta leasinga primatelj leasinga plaća 
određenu naknadu koja ne mora uzimati u obzir cjelokupnu vrijed-
nost objekta leasinga; b) trošak amortizacije objekta leasinga eviden-
tira se u poslovnim knjigama davatelja leasinga; c) primatelj leasinga 
nema ugovorenu opciju kupnje objekta leasinga te d) rizici i koristi 
povezani s vlasništvom na objektu leasinga većim dijelom ostaju na 
davatelju leasinga te se ne prenose na primatelja leasinga. Dakle, 
operativni leasing ima obilježja poslovnog najma jer se, temeljem 
sklopljenog ugovora, radi o korištenju objekta leasinga u određenom 
razdoblju uz plaćanje naknade, bez stjecanja vlasništva po isteku 
ugovornog razdoblja. Nakon isteka ugovorenog roka trajanja leasin-
ga, predmet leasinga se vraća davatelju leasinga jer je zabranjeno da 
primatelj leasinga otkupi objekt leasinga te postane njegov vlasnik. 
Međutim, primatelj leasinga ima mogućnost ponuditi kupca koji će 
otkupiti objekt leasinga od davatelja leasinga.  

2. RAČUNOVODSTVENI TRETMAN OPERATIVNOG 
LEASINGA 

S računovodstvenog aspekta, najam (leasing) je uređen MRS-om 
17 - Najmovi i HSFI-om 6 - Dugotrajna materijalna imovina. U skladu 
s toč. 4. MRS-a 17 i toč. 6.15. i 6.16. HSFI-a 6 najam se definira kao 
sporazum na temelju kojeg najmodavac prenosi na najmoprimca, 

1  Zakon o leasingu; Nar. nov., br. 141/13.; nadalje ZOL.

kao zamjenu za plaćanje ili niz plaćanja, pravo uporabe neke imovi-
ne u dogovorenom razdoblju, te se poslovnim najmom smatra svaki 
najam koji nije financijski. Stoga, pri početnom priznavanju najma, 
prema toč. 8. MRS-a 17, najam će se klasificirati kao poslovni (ope-
rativni) najam ako se ne prenose gotovo svi rizici i koristi povezani s 
vlasništvom iznajmljene imovine s najmodavca na najmoprimca. 

U poslovnim knjigama najmoprimca (primatelja leasinga), u 
skladu s toč. 33. MRS-a 17 plaćanje najma (najamnine, osim troš-
kova za usluge kao što su osiguranje i održavanje) treba priznati 
kao rashod na pravocrtnoj osnovi tijekom razdoblja najma, osim 
ako nema druge sustavne osnove koja bolje predstavlja vremenski 
okvir korisnikove koristi. Dakle, najmoprimac ne evidentira u svojim 
poslovnim knjigama imovinu koja je uzeta u najam, već temeljem 
ulaznog računa za operativni leasing priznaje trošak u razdoblju u 
kojem se vozilo koristi.

U poslovnim knjigama najmodavca (davatelja leasinga), u skla-
du s toč. 49. - 54. MRS-a 17, imovina dana u najam nastavlja se i 
dalje iskazivati u bilanci u skladu s prirodom te imovine, vrši se obra-
čun amortizacije prema uobičajenoj politici amortizacije za sličnu 
imovinu uz priznavanje možebitnih gubitaka od umanjenja. Troškovi, 
uključujući i amortizaciju, koji su nastali zarađivanjem prihoda od 
najma priznaju se kao rashod. Nadalje, početni izravni troškovi koji 
su nastali od strane najmodavca pregovaranjem i dogovaranjem po-
slovnog najma dodaju se na knjigovodstvenu vrijednost iznajmljene 
imovine i priznaju se kao rashod tijekom razdoblja najma na istoj 
osnovi kao i prihod od najma. Prihod od najma (bez primitaka za 
usluge kao što su osiguranje i održavanje) priznaje se ravnomjerno 
u prihod na temelju pravocrtne metode tijekom razdoblja najma, 
osim ako ne postoji druga sustavna osnova koja bolje predstavlja 
vremenski okvir u kojem se smanjuju koristi od upotrebe iznajmljene 
imovine. 

Nadalje, u ugovoru o operativnom leasingu navodi se i sljedeće:
a) jamčevina - odnosi se na iznos novčanog pologa koji primatelj 

leasinga plaća davatelju leasinga, a služi kao osiguranje za ispu-
njenje svih dospjelih novčanih obveza primatelja leasinga prema 
davatelju leasinga tijekom trajanja ugovora o leasingu, odnosno 
prijevremenog prestanka ugovora o leasingu. Primatelj leasinga 
jamčevinu knjiži kao dugoročno potraživanje, dok će davatelj 
leasinga jamčevinu knjižiti kao dugoročnu obvezu. Po isteku, 
odnosno prijevremenom prestanku ugovora o leasingu davatelj 
leasinga vraća primatelju leasinga iznos jamčevine u cijelosti ako 

Subjekti se vrlo često odlučuju na financiranje korištenja vozila putem operativnog leasinga. Operativni leasing 
omogućuje primatelju leasinga korištenje vozila u određenom razdoblju u kojem plaća davatelju leasinga 
određenu naknadu, bez stjecanja vlasništva po isteku ugovorenog razdoblja. U članku autorica detaljnije prikazuje 
računovodstveni i porezni tretman operativnog leasinga vozila.

Operativni leasing vozila - 
računovodstveni i porezni tretman 
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po ugovoru ne postoje nikakva otvorena potraživanja, odnosno 
umanjenu za iznos otvorenih potraživanja, ukoliko ista postoje.
S obzirom da se jamčevina po svom karakteru ne smatra preduj-

mom za usluge najma, ne oporezuje se PDV-om  te se za uplaćeni 
iznos jamčevine ne izdaje račun. Navedeno je u skladu s čl. 78. Za-
kona o porezu na dodanu vrijednost2 koji propisuje obvezu izdavanja 
računa ako se radi o predujmu koji je primljen prije obavljene ispo-
ruke dobara, odnosno obavljene usluge.  
b) akontacija (predujam naknade) - odnosi se na unaprijed pla-

ćeni dio ukupne leasing naknade za razdoblje trajanja ugovora 
koji umanjuje osnovicu za izračun iznosa leasing rata. Davatelj 
leasinga će unaprijed izdati račun za naknadu najma. Primatelj 
leasinga akontaciju ili predujam naknade evidentira u svojim po-
slovnim knjigama  kao unaprijed plaćene troškove te ih tijekom 
ugovorenog razdoblja najma na mjesečnoj osnovi prenosi na 
trošak. Iznos koji se prenosi na trošak utvrđuje se proporcional-
no broju mjeseci trajanja ugovora o leasinga. Davatelj leasinga 
predujam naknade knjiži kao odgođeni prihod i mjesečno ga 
rasknjižava na prihode proporcionalno broju mjeseci trajanja 
ugovora. U slučaju prijevremenog raskida ugovora, neiskorišteni 
dio predujma naknade se vraća primatelju (umanjen za iznos 
otvorenih potraživanja, ukoliko ista postoje). U slučaju isteka 
ugovora primatelju se ne vraća ništa jer je cijeli iznos predujma 
naknade iskorišten.

3. POREZNI TRETMAN OPERATIVNOG LEASINGA 
VOZILA

3.1. Porezni tretman operativnog leasinga za primatelja 
leasinga

Za primatelja leasinga, s aspekta PDV-a i poreza na dobit, porezni 
tretman troškova operativnog leasinga vozila ovisi o tome radi li se 
o: 
a) osobnim vozilima koja su namijenjena za osobni prijevoz članova 

uprave i zaposlenika (te da li se obračunava plaća u naravi ili ne) 
ili 

b) će se tim vozilima društvo koristiti za obavljanje posebno zakon-
ski definiranih djelatnosti. 

3.1.1. Troškovi vozila koja se koriste za osobni prijevoz

S aspekta poreza na dodanu vrijednost primatelj leasinga nema 
pravo iskazani PDV na ulaznim računima za najamninu ili za bilo 
koji drugi trošak vezan uz korištenje vozila u operativnom leasingu 
priznati kao odbitak pretporeza, stoga se za iznos PDV-a uvećava 
trošak operativnog leasinga. Navedeno proizlazi iz čl. 61. st. 1. toč. 
a) Zakona o PDV-u prema kojem porezni obveznik ne može odbiti 
pretporez za nabavu i najam osobnih automobila i drugih sredstava 
za osobni prijevoz3, uključujući nabavu svih dobara i usluga u vezi s 
tim dobrima (kao što su gorivo, ulje, investicijsko i tekuće održavanje 
i slično). Također, i Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost4 u čl. 136. 

2  Zakon o porezu na dodanu vrijednost; Nar. nov., br. 73/13-153/13.; nadalje 
Zakon o PDV-u.

3  Odnosi se na motorna vozila iz Carinske tarife, tarifne oznake 8703 konstru-
irana prije svega za prijevoz osoba (osim vozila iz Carinske tarife, tarifne oznake 
8702), uključujući motorna vozila tipa “karavan”, “kombi”, “trkaći automobili” te 
“pick-up” vozila koja nisu razvrstana u tarifnu oznaku 8704 Carinske tarife (čl. 136. 
st. 3. Pravilnika o PDV-u), osim za motorna vozila kategorije N1 koja su razvrstana 
u tarifnu oznaku 8703 Carinske tarife i nisu predmet oporezivanja posebnim pore-
zom na motorna vozila prema Zakonu o posebnom porezu na motorna vozila (čl. 
136. st. 6. Pravilnika o PDV-u).

4  Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost; Nar. nov., br. 79/13-157/14; nada-
lje Pravilnik o PDV-u.

st. 4. navodi da ako se radi o osobnim automobilima i drugim sred-
stvima za osobni prijevoz koja su u najmu ili leasingu, nije dopušten 
odbitak pretporeza koji se odnosi na naknadu za najam ili leasing tih 
vozila te na sve druge nabave (isporuke) dobara i usluga koje su usko 
vezane za korištenje tih vozila koje po ugovoru snosi korisnik najma. 

Primatelj leasinga snosi i sve troškove koji se odnose na predmet 
leasinga, primjerice troškove registracije, produljenja registracije i 
odjave vozila, prometne i druge prekršaje, porez na cestovna motor-
na vozila, ostale poreze i pristojbe i sl. Navedene troškove davatelj 
leasinga će prefakturirati primatelju leasinga te je u tom slučaju 
obvezan obračunati PDV prilikom prefakturiranja troškova prima-
telju leasinga. Navedeno proizlazi iz mišljenja Ministarstva financija 
- Porezna uprava od 27. 8. 2015. godine, broj klase: 410-01/15-
01/39, urudžbeni broj: 513-07-21-01/15-2, prema kojem su tako 
zaračunani troškovi zapravo nadoknada učinjenih izdataka davatelja 
leasinga koja je sastavni dio ukupne naknade koja čini osnovicu na 
koju se obračunava i plaća PDV u smislu čl. 4. st. 1. toč. 1. i 3. Zakona 
o PDV-u. Međutim, ako se radi o prefakturiranju posebnog poreza na 
motorna vozila koji se plaća prema posebnom propisu radi uporabe 
na cestama u Republici Hrvatskoj, tada se isti sukladno čl. 41. st. 6. 
Pravilnika o PDV-u ne uračunava u naknadu, odnosno poreznu osno-
vicu, jer se za davatelja leasinga radi o prolaznoj stavci na koju nije 
obvezno obračunati PDV. Kao što je prethodno navedeno, i za ove 
troškove  usko vezane za korištenje vozila primatelj leasinga nema 
pravo na odbitak pretporeza.

S aspekta poreza na dobit, troškovi operativnog leasinga vozila 
koja služe za osobni prijevoz nisu priznati u cijelosti prilikom utvrđi-
vanja osnovice poreza na dobit, već se ukupni trošak po primljenom 
računu za operativni leasing dijeli u omjeru 70% : 30%. Naime, u 
skladu s čl. 7. st. 1. toč. 4. Zakona o porezu na dobit5 porezna osnovi-
ca povećava se za 30% troškova, osim troškova osiguranja i kamata, 
nastalih u svezi s unajmljenim motornim vozilima i drugim sredstvi-
ma za osobni prijevoz (osobni automobil), poslovodnih, rukovodnih 
i drugih zaposlenih osoba, ako se na osnovi korištenja sredstava za 
osobni prijevoz ne utvrđuje plaća. Prema čl. 25. st. 1. Pravilnika o 
porezu na dobit6 porezna osnovica se ne povećava za troškove osi-
guranja, kamate povezane s nabavom imovine (sredstva) i plaćeni 
porez na cestovna motorna vozila, te naknade i pristojbe koje se 
obvezno prema posebnim propisima plaćaju pri registraciji sredstva 
za osobni prijevoz. Međutim, u slučaju da prethodno navedene 
naknade čine dio ukupne naknade za operativni leasing, također su 
djelomično nepriznate.

Potrebno je istaknuti, da u slučaju kada vozilo uzeto u operativni 
leasing zaposlenik odlukom duštva može koristiti i u privatne svrhe, 
potrebno je obračunati plaću u naravi u visini 20% od mjesečne rate 
za operativni leasing (uvećano za porez na dodanu vrijednost), bez 
obzira na opseg korištenja prijevoznih sredstava u privatne svrhe.7 U 
tom slučaju, ako se obračunava plaća u naravi, s aspekta poreza na 
dobit svi troškovi vezani uz korištenje vozila temeljem operativnog 
leasinga su porezno priznati trošak, ali primatelj leasinga i dalje ne-
ma pravo na odbitak pretporeza po računima za operativni leasing.

5  Zakon o porezu na dobit; Nar. nov., br. 177/04-143/14.; nadalje Zakon o 
PD-u.

6  Pravilnik o porezu na dobit; Nar. nov., br. 95/05-157/14.; nadalje Pravilnik 
o PD-u.

7  Čl. 16. st. 3. toč. 5. Pravilnika o porezu na dohodak; Nar. nov., br. 95/05. 
- 157/14.; nadalje Pravilnik DOH.
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3.1.2. Troškovi vozila koja se koriste za obavljanje djelatnosti

S aspekta poreza na dodanu vrijednost, prema čl. 61. st. 2. 
Zakona o PDV-u, ako se radi o osobnim automobilima i drugim pri-
jevoznim sredstvima za osobni prijevoz koja se koriste za obuku vo-
zača, testiranje vozila, servisnu službu, djelatnost prijevoza putnika 
i dobara, prijevoza umrlih, iznajmljivanja ili se nabavljaju za daljnju 
prodaju, ne primjenjuje se ograničenje prava na odbitak pretpo-
reza. Međutim, prema čl. 136. st. 5. Pravilnika o PDV-u navedena 
vozila moraju služiti isključivo za obavljanje registrirane djelatnosti 
ili biti posebno označena i prilagođena za obavljanje te djelatnosti, 
a pravo na odbitak pretporeza odnosi se i na sve isporuke (nabave) 
dobara i usluga koje su usko vezane za korištenje tih vozila kao što su 
gorivo i ulje, investicijsko i tekuće održavanje i slično.

S aspekta poreza na dobit, budući da se prema čl. 25. st. 2. 
Pravilnika o PD-u  sredstvima za osobni prijevoz ne smatraju osobni 
automobili i druga sredstva za osobni prijevoz koja se izravno koriste 
u obavljanju određenih djelatnosti, kao što su: autoškole, taksi-služ-
be, djelatnosti iznajmljivanja sredstava prijevoza, pomoć na cesti i 
na vodi, djelatnosti izvođenja i/ili održavanja plinskih, vodovodnih 
i drugih instalacija, hitnih intervencija i druge slične djelatnosti ako 
sredstva za osobni prijevoz služe isključivo za takvu djelatnost, troš-
kovi operativnog leasinga su porezno priznati prilikom utvrđivanja 
osnovice poreza na dobit.

3.2. Porezni tretman operativnog leasinga za davatelja 
leasinga

S aspekta poreza na dodanu vrijednost, kao što je prethodno 
navedeno, u skladu s čl. 61. st. 2. Zakona o PDV-u i čl. 136. st. 5. Pra-
vilnika o PDV-u, davatelj leasinga može koristiti odbitak pretporeza 
prilikom nabave osobnih automobila i drugih prijevoznih sredstava 
za osobni prijevoz, uključujući i pretporez na isporuke (nabave) 
dobara i usluga koje su usko vezane za korištenje tih vozila, jer je vo-
zila nabavio isključivo radi iznajmljivanja i za obavljanje registrirane 
djelatnosti. U slučaju prefakturiranja određenih troškova primatelju 
leasinga, obvezan je obračunati PDV, osim na prefakturirani iznos 
posebnog poreza na motorna vozila.

S aspekta poreza na dobit, prihod od najamnine koji se ostvaru-
je s osnove operativnog leasinga je porezno priznati prihod prilikom 
utvrđivanja osnovice poreza na dobit. S obzirom da se kod opera-
tivnog leasinga objekt leasinga evidentira u poslovnim knjigama 
davatelja leasinga, obračunata amortizacija priznaje se kao trošak 
u poslovnim knjigama davatelja leasinga te je u cijelosti porezno 
priznati rashod, što proizlazi iz čl. 12. st. 13. Zakona o PD-u koji na-
vodi da ako trošak nabave premašuje 400.000,00 kuna po jednom 
sredstvu, amortizacija iznad navedene svote priznaje se samo ako 
sredstvo služi isključivo za registriranu djelatnost najma ili prijevoza. 

4. PRIMJERI RAČUNOVODSTVENOG ISKAZIVANJA 
OPERATIVNOG LEASINGA

Primjer 1.: Operativni leasing osobnog vozila za koji se ne obra-
čunava plaća u naravi

Društvo „A“ sklopilo je ugovor o operativnom leasingu osobnog 
automobila koji će se koristiti za osobni prijevoz zaposlenika. Ugovor 
je sklopljen na rok od 60 mjeseci, uz plaćanje jamčevine od 10.000 
kn te plaćanje akontacije u iznosu 120.000 kn. Primljen je račun 
za akontaciju (96.000 kn + 24.000 kn PDV) te je plaćen. Faktura za 
trošak jednokratne naknade za obradu dokumentacije iznosi 2.500 
kn (2.000 kn + 500 kn PDV) te je plaćena. Na vrijednost vozila obra-

čunat je posebni porez na motorna vozila u iznosu od 6.000 kn što 
mjesečno iznosi 100 kn. Primljena je faktura za prvu ratu leasinga 
te iznosi 6.600 kn (5.200 kn + 1.300 kn PDV + 100 kn posebni porez 
na motorna vozila) te je plaćena. Mjesečna svota troška iz plaćene 
akontacije iznosi 2.000 kn. Leasing društvo prefakturiralo je trošak 
osiguranja, registracije vozila, tehničkog pregleda vozila te ispostavi-
lo fakturu u ukupnom iznosu od 7.500 kn (6.000 kn + 1.500 kn PDV). 
Faktura je plaćena. Po isteku ugovorenog razdoblja operativnog 
leasinga jamčevina je vraćena primatelju leasinga.

Vrijednost predmeta leasinga prema fakturi dobavljača je 
450.000 kn + 112.500 kn PDV. Faktura je plaćena. Stopa amortizacije 
vozila je 20% godišnje (mjesečna amortizacija = (450.000 kn + 6.000 
kn) x 20%/12 = 7.600 kn).

Knjiženje kod primatelja leasinga:
Red. 
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje

1.
Uplata jamčevine za operativni leasing
Jamčevine iz operativnog leasinga 10.000,00 043
Žiroračun 10.000,00 100

2.
Primljen račun za akontaciju najamnine 
Unaprijed plaćeni troškovi 120.000,00 190
Obveze prema dobavljačima 120.000,00 221

2a.
Plaćanje računa za akontaciju najamnine
Obveze prema dobavljačima 120.000,00 221
Žiroračun 120.000,00 100

3.

Primljena faktura za obradu ugovora
Najamnina za operativni leasing 
- 70% porezno priznati rashod 1.750,00 4154
Najamnina za operativni leasing 
- 30% porezno nepriznati rashod 750,00 4155
Obveze prema dobavljačima 2.500,00 221

3a.
Plaćanje računa za obradu ugovora
Obveze prema dobavljačima 2.500,00 221
Žiroračun 2.500,00 100

4.

Primljena faktura za 1. mjesečnu ratu
Najamnina za operativni leasing 
- 70% porezno priznati rashod 4.620,00 4154
Najamnina za operativni leasing 
- 30% porezno nepriznati rashod 1.980,00 4155
Obveze prema dobavljačima 6.600,00 221

4a.

Obračun unaprijed plaćene najamnine za 1. mjesečnu ratu
Najamnina za operativni leasing 
- 70% porezno priznati rashod 1.400,00 4154
Najamnina za operativni leasing 
- 30% porezno nepriznati rashod 600,00 4155
Unaprijed plaćeni troškovi 2.000,00 190

4b.
Plaćanje računa za  1. ratu 
Obveze prema dobavljačima 6.600,00 221
Žiroračun 6.600,00 100

5.

Prefakturirani troškovi 
Najamnina za operativni leasing 
- 70% porezno priznati rashod 5.250,00 4154
Najamnina za operativni leasing 
- 30% porezno nepriznati rashod 2.250,00 4155
Obveze prema dobavljačima 7.500,00 221

5a.
Plaćanje računa za prefakturirane troškove
Obveze prema dobavljačima 7.500,00 221
Žiroračun 7.500,00 100

6.
Povrat jamčevine po isteku ugovorenog razdoblja leasinga
Žiroračun 10.000,00 100
Jamčevine iz operativnog leasinga* 10.000,00 153

*Jamčevina je reklasificirana s konta 043 na kratkoročnu imovinu s obzirom da 
dospijeva unutar godine dana.
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Knjiženje kod davatelja leasinga:
Red. 
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje

1.
Primitak jamčevine za operativni leasing
Žiroračun 10.000,00 100

Obveze za primljene jamčevine 10.000,00 957

2.

Kupnja automobila 
Osobna vozila 450.000,00 0223

Poseban porez na motorna vozila 6.000,00 0223

Pretporez 112.500,00 182

Obveze prema dobavljačima 568.500,00 221

2a.

Plaćanje računa za kupnju automobila i posebnog poreza na 
motorna vozila
Obveze prema dobavljačima 568.500,00 221

Žiroračun 568.500,00 100

3.

Izdan račun za akontaciju najamnine 
Potraživanja od kupaca 120.000,00 121

Obveza za PDV 24.000,00 282

Prihod budućeg razdoblja 96.000,00 297

3a.
Plaćanje računa za akontaciju najamnine
Žiroračun 120.000,00 100

Potraživanja od kupaca 120.000,00 121

4.

Izdana faktura za obradu ugovora
Potraživanja od kupaca 2.500,00 120

Obveza za PDV 500,00 280

Prihod s osnove obrade ugovora 2.000,00 751

4a.
Naplata računa za obradu ugovora
Žiro račun 2.500,00 100

Potraživanja od kupaca 2.500,00 121

5.

Izdana faktura za 1. mjesečnu ratu
Potraživanja od kupaca 6.600,00 121

Obveza za PDV 1.300,00 280

Prihod od najma 5.300,00 757

5a.
Obračun unaprijed naplaćene najamnine za 1. mjesečnu ratu
Prihod budućeg razdoblja 2.000,00 297

Prihod od najma 2.000,00 757

5b.
Naplata računa za  1. ratu 
Žiroračun 6.600,00 100

Potraživanja od kupaca 6.600,00 121

6.
Obračun amortizacije za 1. mjesec
Trošak amortizacije 7.600,00 430

Ispravak vrijednosti 7.600,00 029

7.

Ulazni računi za troškove koji se prefakturiravaju 
Troškovi osiguranja 3.000,00 423
Troškovi registracije i tehničkog 
pregleda 3.000,00 428
Pretporez 750,00 182

Obveze prema dobavljačima 6.750,00 221

7a.

Prefakturirani troškovi
Potraživanja od kupaca 7.500,00 121

Obveza za PDV 1.500,00 280

Prihodi od najma 6.000,00 757

7b.
Naplata računa za prefakturirane troškove
Žiroračun 7.500,00 100

Potraživanja od kupaca 7.500,00 121

8.
Povrat jamčevine po isteku ugovorenog razdoblja leasinga
Obveze za primljene jamčevine 10.000,00 259*

Žiroračun 10.000,00 100

*Jamčevina je reklasificirana s konta 957 na kratkoročnu obvezu s obzirom da 
dospijeva unutar godine dana.

Primjer 2.: Operativni leasing osobnog vozila za koji se obraču-
nava plaća u naravi

Društvo „A“ sklopilo je ugovor o operativnom leasingu osobnog 
automobila koji će se koristiti za osobni prijevoz zaposlenika uz 
obračun plaće u naravi. Ugovor je sklopljen na rok od 60 mjeseci, 
uz plaćanje jamčevine od 10.000 kn. Faktura za trošak jednokratne 
naknade za obradu dokumentacije iznosi 2.500 kn (2.000 kn + 500 kn 
PDV) te je plaćena. Na vrijednost vozila obračunat je posebni porez 
na motorna vozila u iznosu od 6.000 kn što mjesečno iznosi 100 kn. 
Primljena je faktura za prvu ratu leasinga te iznosi 6.600 kn (5.200 kn 
+ 1.300 kn PDV + 100 kn posebni porez na motorna vozila) te je pla-
ćena. Leasing društvo prefakturiralo je trošak osiguranja, registracije 
vozila, tehničkog pregleda vozila te ispostavilo fakturu u ukupnom 
iznosu od 7.500 kn (6.000 kn + 1.500 kn PDV). Faktura je plaćena. 
Po isteku ugovorenog razdoblja operativnog leasinga jamčevina je 
vraćena primatelju leasinga.

Vrijednost predmeta leasinga prema fakturi dobavljača je 
350.000 kn + 87.500 kn PDV. Faktura je plaćena. Stopa amortizacije 
vozila je 20% godišnje (mjesečna amortizacija = (350.000 kn + 6.000 
kn) x 20% / 12 = 5.933 kn).

Knjiženje kod primatelja leasinga:

Red. 
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje

1.

Uplata jamčevine za operativni leasing
Jamčevine iz operativnog 
leasinga 10.000,00 043
Žiro račun 10.000,00 100

3.

Primljena faktura za obradu ugovora
Najamnina za operativni 
leasing - za koju se obračunava 
plaća 2.500,00 4153
Obveze prema dobavljačima 2.500,00 221

3a.
Plaćanje računa za obradu ugovora
Obveze prema dobavljačima 2.500,00 221
Žiroračun 2.500,00 100

4.

Primljena faktura za 1. mjesečnu ratu
Najamnina za operativni 
leasing - za koju se obračunava 
plaća 6.600,00 4154
Obveze prema dobavljačima 6.600,00 221

4b.
Plaćanje računa za  1.ratu 
Obveze prema dobavljačima 6.600,00 221
Žiroračun 6.600,00 100

5.

Prefakturirani troškovi 
Najamnina za operativni 
leasing - za koju se obračunava 
plaća 7.500,00 4153
Obveze prema dobavljačima 7.500,00 221

5a.
Plaćanje računa za prefakturirane troškove
Obveze prema dobavljačima 7.500,00 221
Žiroračun 7.500,00 100

6.

Povrat jamčevine po isteku ugovorenog razdoblja leasinga
Žiroračun 10.000,00 100
Jamčevine iz operativnog 
leasinga* 10.000,00

153

*Jamčevina je reklasificirana s konta 043 na kratkoročnu imovinu s obzirom da 
dospijeva unutar godine dana.
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Knjiženje kod davatelja leasinga:
Red. 
br. Opis Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1.
Primitak jamčevine za operativni leasing
Žiroračun 10.000,00 100
Obveze za primljene jamčevine 10.000,00 957

2.

Kupnja automobila 
Osobna vozila 350.000,00 0223
Poseban porez na motorna vozila 6.000,00 0223
Pretporez 87.500,00 182
Obveze prema dobavljačima 443.500,00 221

2a.
Plaćanje računa za kupnju automobila i posebnog poreza na motorna vozila
Obveze prema dobavljačima 443.500,00 221
Žiroračun 443.500,00 100

3.

Izdana faktura za obradu ugovora
Potraživanja od kupaca 2.500,00 120
Obveza za PDV 500,00 280
Prihod s osnove obrade ugovora 2.000,00 751

3a.
Naplata računa za obradu ugovora
Žiroračun 2.500,00 100
Potraživanja od kupaca 2.500,00 121

4.

Izdana faktura za 1. mjesečnu ratu
Potraživanja od kupaca 6.600,00 121
Obveza za PDV 1.300,00 280
Prihod od najma 5.300,00 757

4a.
Naplata računa za  1.ratu 
Žiroračun 6.600,00 100
Potraživanja od kupaca 6.600,00 121

5.
Obračun amortizacije za 1. mjesec
Trošak amortizacije 5.933,00 430
Ispravak vrijednosti 5.933,00 029

6.

Ulazni računi za troškove koji se prefakturiravaju 
Troškovi osiguranja 3.000,00 423
Troškovi registracije i tehničkog 
pregleda 3.000,00 428
Pretporez 750,00 182
Obveze prema dobavljačima 6.750,00 221

6a.

Prefakturirani troškovi
Potraživanja od kupaca 7.500,00 121
Obveza za PDV 1.500,00 280
Prihodi od najma 6.000,00 757

6b.
Naplata računa za prefakturirane troškove
Žiroračun 7.500,00 100
Potraživanja od kupaca 7.500,00 121

7.
Povrat jamčevine po isteku ugovorenog razdoblja leasinga
Obveze za primljene jamčevine* 10.000,00 259
Žiroračun 10.000,00 100

*Jamčevina je reklasificirana s konta 957 na kratkoročnu obvezu s obzirom da 
dospijeva unutar godine dana.

Primjer 3.: Operativni leasing osobnog vozila koji služi za obav-
ljanje registrirane djelatnosti

Društvo „A“ sklopilo je ugovor o operativnom leasingu osobnog 
automobila koji će se koristiti za obavljanje registrirane djelatnosti. 
Ugovor je sklopljen na rok od 60 mjeseci, uz plaćanje jamčevine od 
10.000 kn te plaćanje akontacije u iznosu 120.000 kn. Primljen je 
račun za akontaciju (96.000 kn + 24.000 kn PDV) te je plaćen. Fak-
tura za trošak jednokratne naknade za obradu dokumentacije iznosi 
2.500 kn (2.000 kn + 500 kn PDV) te je plaćena. Na vrijednost vozila 
obračunat je posebni porez na motorna vozila u iznosu od 6.000 kn 
što mjesečno iznosi 100 kn. Primljena je faktura za prvu ratu leasinga 
te iznosi 6.600 kn (5.200 kn + 1.300 kn PDV + 100 kn posebni porez 
na motorna vozila) te je plaćena. Mjesečna svota troška iz plaćene 
akontacije iznosi 2.000 kn. Leasing društvo prefakturiralo je trošak 
osiguranja, registracije vozila, tehničkog pregleda vozila te ispostavi-
lo fakturu u ukupnom iznosu od 7.500 kn (6.000 kn + 1.500 kn PDV). 
Faktura je plaćena. Po isteku ugovorenog razdoblja operativnog 
leasinga jamčevina je vraćena primatelju leasinga.

Vrijednost predmeta leasinga prema fakturi dobavljača je 
450.000 kn + 112.500 kn PDV. Faktura je plaćena. Stopa amortizacije 

vozila je 20% godišnje (mjesečna amortizacija = (450.000 kn + 6.000 
kn) x 20% / 12 = 7.600 kn).

Knjiženje kod primatelja leasinga:
Red. 
br. Opis Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1.
Uplata jamčevine za operativni leasing
Jamčevine iz operativnog leasinga 10.000,00 043
Žiroračun 10.000,00 100

2.

Primljen račun za akontaciju najamnine 
Unaprijed plaćeni troškovi 96.000,00 190
Pretporez za koji nije stečen uvjet za 
priznavanje 24.000,00 188
Obveze prema dobavljačima 120.000,00 221

2a.
Plaćanje računa za akontaciju najamnine
Obveze prema dobavljačima 120.000,00 221
Žiroračun 120.000,00 100

3.

Primljena faktura za obradu ugovora
Najamnina za operativni leasing 2.000,00 415
Pretporez 500,00 182
Obveze prema dobavljačima 2.500,00 221

3a.
Plaćanje računa za obradu ugovora
Obveze prema dobavljačima 2.500,00 221
Žiroračun 2.500,00 100

4.

Primljena faktura za 1. mjesečnu ratu
Najamnina za operativni leasing 5.300,00 415
Pretporez 1.300,00 182
Obveze prema dobavljačima 6.600,00 221

4a.

Obračun unaprijed plaćene najamnine za 1. mjesečnu ratu
Najamnina za operativni leasing 1.600,00 415
Pretporez 400,00 182
Unaprijed plaćeni troškovi 1.600,00 190
Pretporez za koji nije stečen uvjet za 
priznavanje 400,00 188

4b.
Plaćanje računa za  1. ratu 
Obveze prema dobavljačima 6.600,00 221
Žiroračun 6.600,00 100

5.

Prefakturirani troškovi 
Najamnina za operativni leasing 6.000,00 415
Pretporez 1.500,00 182
Obveze prema dobavljačima 7.500,00 221

5a.
Plaćanje računa za prefakturirane troškove
Obveze prema dobavljačima 7.500,00 221
Žiroračun 7.500,00 100

6.
Povrat jamčevine po isteku ugovorenog razdoblja leasinga
Žiroračun 10.000,00 100
Jamčevine iz operativnog leasinga* 10.000,00 1533

*Jamčevina je reklasificirana s konta 043 na kratkoročnu imovinu s obzirom da 
dospijeva unutar godine dana.

5. ZAKLJUČAK

Operativni leasing vrlo je učestali oblik financiranja korištenja 
vozila, s obzirom na određene prednosti u odnosu na kupnju. Za 
operativni leasing potrebno je sklopiti odgovarajući ugovor o opera-
tivnom leasingu u pisanom obliku. S obzirom na namjeru korištenja 
vozila u operativnom leasingu, s aspekta obračuna poreza na dobit 
i priznavanja poreza na dodanu vrijednost, razlikuje se porezni i 
računovodstveni tretman troškova operativnog leasinga vozila ovisi 
o tome  radi li se o osobnim vozilima koja su namijenjena za osobni 
prijevoz članova uprave i zaposlenika (te obračunava  li se plaća 
u naravi ili ne) ili će se tim vozilima društvo koristiti za obavljanje 
posebno zakonski definiranih djelatnosti. Stoga, u slučaju kada se 
vozila koriste za osobni prijevoz zaposlenika, subjekt neće moći pri-
znati pretporez iskazan na ulaznom računu za najam kao i za ostale 
usluge vezane uz korištenje vozila u operativnom leasingu, a troškovi 
će biti porezno nepriznati u iznosu od 30% (osim ako se ne obraču-
nava plaća u naravi). Međutim, ako se radi o vozilima za obavljanje 
registrirane djelatnosti, odbitak pretporeza je dozvoljen i troškovi su 
porezno priznati.
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Izv. prof. dr. sc. HRVOJE PERČEVIĆ
Ekonomski fakultet, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD 

Naknadno mjerenje financijske imovine definirano je Međuna-
rodnim računovodstvenim standardom 39 „Financijski instrumenti: 
priznavanje i mjerenje“ (za subjekte koji primjenjuju Međunarod-
ne standarde financijskog izvještavanja) i Hrvatskim standardom 
financijskog izvještavanja 9 „Financijska imovina“ (za subjekte koji 
primjenjuju Hrvatske standarde financijskog izvještavanja). U skladu 
s navedenim standardima, naknadno mjerenje financijske imovine 
ovisi o klasifikaciji konkretne financijske imovine u jednu od skupina 
financijske imovine koje su definirane u okviru MRS-a 39 i HSFI-a 9. 
Dva ključna pitanja koja se javljaju kod naknadnog mjerenja financij-
ske imovine jesu: (a) po kojoj vrijednosti će se pojedina financijska 
imovina mjeriti na datum izvještavanja te (b) kako će se u računovod-
stvu evidentirati, a u financijskim izvještajima prezentirati moguće 
promjene vrijednosti financijske imovine između dva izvještajna 
datuma odnosno hoće li se promjene vrijednosti financijske imovine 
između dva izvještajna datuma evidentirati kroz dobit ili kroz ostalu 
sveobuhvatnu dobit. Porezni tretman naknadnog mjerenja financij-
ske imovine temelji se na računovodstvenom tretmanu i aktualan je 
u slučaju kada se promjene vrijednosti financijske imovine između 
dva izvještajna datuma evidentiraju kroz dobit ili gubitak. Ključna 
pitanja kod poreznog tretmana financijske imovine su: (a) jesu li 
prihodi i rashodi koji proizlaze iz promjene vrijednosti financijske 
imovine između dva izvještajna datuma uključeni u osnovicu poreza 
na dobit (odnosno jesu li porezno „priznati“) te (b) ako jesu, razlikuje 
li se razdoblje u kojemu su prihodi odnosno rashodi od promjene 
vrijednosti financijske imovine priznati u računovodstvu i financij-
skim izvještajima od razdoblja kada su ti prihodi i rashodi priznati u 
porezne svrhe.

2. KLASIFIKACIJA I NAKNADNO MJERENJE 
FINANCIJSKE IMOVINE PREMA MRS u 39 I HSFI u 2

2.1. Klasifikacija financijske imovine

Prema MRS-u 32 „Financijski instrumenti: Objavljivanje i pre-
zentiranje“ i HSFI-u 9 „Financijska imovina“ financijski instrument 

definira se kao svaki ugovor uslijed kojeg nastaje financijska imovina 
jednog subjekta i financijska obveza ili glavnički instrument drugog 
subjekta.1 Financijska imovina je svaka imovina koja je:
a) novac
b) vlasnički instrument drugog subjekta
c) ugovorno pravo da se:

a. primi novac ili druga financijska imovina od drugog subjekta
b. razmijeni financijska imovina ili financijske obveze s drugim 

subjektom prema uvjetima koji su potencijalno povoljni za 
subjekt ili

d) ugovor koji će se namiriti ili se može namiriti vlastitim vlasničkim 
instrumentima subjekta i predstavlja:
a. nederivatni instrument ili
b. derivatni instrument.2   
U svrhu  utvrđivanja početnog i naknadnog mjerenja financijske 

imovine, financijska imovina se prema MRS-u 39 i HSFI-u 9 dijeli u 
četiri skupine:
1. financijska imovina po fer vrijednosti kroz dobit ili gubitak 
2. ulaganja koja se drže do dospijeća
3. zajmovi i potraživanja
4. financijska imovina raspoloživa za prodaju.

Financijska imovina po fer vrijednosti kroz dobit ili gubitak uglav-
nom predstavlja financijsku imovinu koju društvo drži s namjerom 
trgovanja odnosno prodaje u relativno kratkom vremenu. U ovu 
kategoriju uključuje se ona financijska imovina koja je pri stjecanju 
definirana kao financijska imovina po fer vrijednosti kroz dobit ili 
gubitak te derivativni financijski instrumenti koji nisu definirani kao 
instrumenti zaštite. Ulaganja koja se drže do dospijeća su financijska 
imovina koju društvo ima namjeru i mogućnost držati do dospijeća i 
s kojom neće trgovati na financijskom tržištu. Zajmovi i potraživanja 
su financijska imovina koju je kreirao sam poslovni subjekt i koja ne 
kotira na aktivnom tržištu. Financijska imovina raspoloživa za pro-
daju je rezidualna kategorija financijske imovine u koju se određena 

1  MRS 32 “Financijski instrumenti - objavljivanje i prezentiranje” točka 11. i 
HSFI 2 „Financijska imovina“, točka 9.3.

2  MRS 32 “Financijski instrumenti - objavljivanje i prezentiranje” točka 11. i 
HSFI 9 „Financijska imovina“, točka 9.4.

Računovodstveni tretman naknadnog mjerenja financijske imovine ovisi o klasifikaciji konkretne financijske 
imovine u jednu od četiri skupina definiranih u okviru MRS-a 39 odnosno HSFI-a 9. Ključno pitanje kod naknadnog 
mjerenja financijske imovine jest vrijednost po kojoj se financijska imovina iskazuje na datum izvještavanja te 
na koji način se u računovodstvu evidentiraju promjene vrijednosti financijske imovine između dvaju izvještajnih 
datuma. Porezni tretman naknadnog mjerenja financijske imovine odnosi se na uključivanje prihoda i rashoda 
koji proizlaze iz promjena vrijednosti financijske imovine između dva izvještajna datuma u poreznu osnovicu. 
Autor u radu objašnjava računovodstveni i porezni tretman financijske imovine. 

Računovodstveni i porezni tretman 
naknadnog mjerenja financijske imovine
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financijska imovina klasificira ukoliko se ne može razvrstati niti u 
jednu od prethodno navedenih kategorija. 

2.2. Početno i naknadno mjerenje financijske imovine

Kod početnog mjerenja sva financijska imovina se inicijalno iska-
zuje po trošku stjecanja koji uključuje fer vrijednosti i transakcijske 
troškove plaćene pri stjecanju određenog oblika financijske imovine, 
osim u slučaju financijske imovine po fer vrijednosti koja se početno 
mjeri samo u visini fer vrijednosti plaćene za njezino stjecanje bez 
uključivanja transakcijskih troškova. Prilikom naknadnog mjerenja, 
financijska imovina po fer vrijednosti u računu dobiti i gubitka te 
financijska imovina raspoloživa za pradaju mjere se po fer vrijedno-
sti financijske imovine na datum bilance. Fer vrijednost se prema 
MSFI-u 13 „Mjerenje fer vrijednosti“ definira kao cijena koja bi bila 
ostvarena prodajom neke stavke imovine ili plaćena za prijenos neke 
obveze u urednoj transakciji među tržišnim sudionicima na datum 
mjerenja.3 Promjena fer vrijednosti financijske imovine po fer vrijed-
nosti u računu dobiti i gubitka iskazuje se kao prihod (ako je došlo do 
povećanja fer vrijednosti) ili kao rashod (ako je došlo do smanjenja 
fer vrijednosti). Promjena fer vrijednosti financijske imovine raspo-
ložive za prodaju iskazuje se na kontu revalorizacijske rezerve (i kod 
povećanja i kod smanjenja fer vrijednosti). Ulaganja koja se drže do 
dospijeća te dani zajmovi i potraživanja naknadno se mjere po amor-
tiziranom trošku. Amortizirani trošak je trošak stjecanja umanjen za 
sve otplate glavnice i umanjenja vrijednosti.4 

2.3. Test umanjenja financijske imovine (vrijednosno 
usklađenje) 

Test umanjenja financijske imovine (vrijednosno usklađenje) 
provodi se u slučaju kada postoji objektivan dokaz o umanjenju 
vrijednosti financijske imovine.5 Test umanjenja provodi se kod svih 
kategorija financijske imovine osim kod financijske imovine po fer 
vrijednosti kroz dobit ili gubitak. Budući da se financijska imovina po 
fer vrijednosti kroz dobit ili gubitak svodi na fer vrijednost na datum 
izvještavanja, pri čemu se razlika između fer i knjigovodstvene vrijed-
nosti evidentira kroz dobit ili gubitak, kod ove kategorije financijske 
imovine se ne provodi vrijednosno usklađenje odnosno ova katego-
rija financijske imovine ne podliježe testu umanjenja prema MRS-u 
39. Ostale kategorije financijske imovine podliježu testu umanjenja 
u skladu s MRS-om 39, tj. kod njih je moguće provesti postupak 
vrijednosnog usklađenja.  

Test umanjenja odnosno vrijednosno usklađenje financijske 
imovine se provodi samo ako postoji objektivan dokaz o umanjenju 
vrijednosti financijske imovine koja proizlazi iz jednog ili više događa-
ja nastalih nakon početnog priznavanja financijske imovine kada taj 
događaj (ili događaji) utječe na procijenjene buduće novčane tokove 
od financijske imovine koji mogu biti pouzdano utvrđeni. Objektivni 
dokaz o umanjenju vrijednosti financijske imovine uključuje vidljive 
informacije koje imatelj imovine primjećuje vezano za sljedeće doga-
đaje povezane s gubitkom:
a) značajne financijske teškoće izdavatelja ili dužnika
b) nepoštivanje ugovora, npr. nepodmirenje obveza ili kašnjenje u 

plaćanju kamata i glavnice

3  MSFI 13 „Mjerenje fer vrijednosti“.
4  Grupa autora (redaktor: H. Perčević), Računovodstvo - priručnik za vježbe, 

HZRIF, Zagreb, 2010., str. 335.
5  MRS 39 „Financijski instrumenti: Priznavanje i mjerenje“, točka 58.

c) odobrenje koncesije primatelju od strane izdavatelja zbog eko-
nomskih i poslovnih razloga koji se odnose na financijske teškoće 
primatelja, koje izdavatelj inače ne bi razmatrao

d) mogućnost da dužnik pokrene stečajni postupak ili postupak 
druge financijske reorganizacije

e) nestanak aktivnog tržišta za određenu financijsku imovinu zbog 
financijskih teškoća ili 

f) vidljivi podaci koji ukazuju na postojanje smanjenja procijenje-
nih budućih novčanih tokova od grupe financijske imovine od 
njezinog početnog priznavanja, koji se mogu izmjeriti, iako se 
smanjenje ne može identificirati za pojedinu financijsku imovinu 
unutar grupe.6  
Sam postupak provođenja testa umanjenja financijske imovine 

ovisi ponajprije o vrsti financijske imovine koja se testira na uma-
njenja. MRS 39 navodi postupak provođenja testa umanjenja kod: 
(a) financijske imovine koja se vodi po amortiziranom trošku, (b) 
financijske imovine koja se vodi po trošku stjecanja te (c) financijske 
imovine raspoložive za prodaju. 

Ako postoji objektivan dokaz o umanjenju vrijednosti financijske 
imovine koja se vodi po amortiziranom trošku (zajmova i potraživanja 
te ulaganja koja se drže do dospijeća), iznos gubitka od umanjenja 
se utvrđuje kao razlika između knjigovodstvene vrijednosti imovine 
i sadašnje vrijednosti procijenjenih budućih novčanih tokova (ne 
uzimajući u obzir buduće kreditne gubitke koji nisu nastali) diskonti-
rano uz originalnu efektivnu kamatnu stopu financijske imovine (tj. 
efektivnu kamatnu stopu obračunanu kod početnog priznavanja).7 
Knjigovodstvena vrijednost imovine se umanjuje direktno ili upotre-
bom konta ispravka vrijednosti, a iznos gubitka se priznaje u dobit ili 
gubitak.8 Gubitak od umanjenja financijske imovine koja se vodi po 
amortiziranom trošku može se u budućim razdobljima ukinuti ako se 
vrijednost financijske imovine poveća i za to postoji objektivan dokaz 
koji se temelji na događaju koji je nastao nakon priznavanja gubitka 
od umanjenja. U svakom slučaju, vrijednost financijske imovine se u 
narednim razdobljima (nakon priznavanja gubitka) ne smije povećati 
iznad iznosa prethodno priznatog gubitka od umanjenja.9

Financijska imovina koja se vodi po trošku stjecanja predstavlja 
ulaganja u vlasničke instrumente čija cijena ne kotira na aktivnom 
tržištu i čija se fer vrijednost ne može pouzdano izmjeriti te derivativi 
koji su povezani s tom imovinom i moraju biti podmireni isporukom 
takvih vlasničkih instrumenata koji ne kotiraju na uređenom financij-
skom tržištu.10 Ako postoji objektivan dokaz o umanjenju vrijednosti 
financijske imovine koja se vodi po trošku stjecanja, iznos gubitka od 
umanjenja vrijednosti mjeri se kao razlika između knjigovodstvene 
vrijednosti financijske imovine i sadašnje vrijednosti procijenjenih 
budućih novčanih tokova diskontiranih po trenutnoj tržišnoj stopi 
povrata za sličnu financijsku imovinu.11 Gubici od umanjenja vrijed-
nosti kod financijske imovine koja se vodi po trošku stjecanja se ne 
mogu ispraviti.12

Kod financijske imovine raspoložive za prodaju razlike između fer 
i knjigovodstvene vrijednosti iskazuju se direktno u ostalu sveobu-
hvatnu dobit, tj. kapital, kao rezerve fer vrijednosti. Ako je smanjenje 
fer vrijednosti financijske imovine raspoložive za prodaju priznato 
u kapitalu i ako postoji objektivan dokaz o umanjenju vrijednosti 

 6  MRS 39 „Financijski instrumenti: Priznavanje i mjerenje“, točka 59.
 7  MRS 39 „Financijski instrumenti: Priznavanje i mjerenje“, točka 63.
 8  Ibid. 
 9  MRS 39 „Financijski instrumenti: Priznavanje i mjerenje“, točka 65.
10  MRS 39 „Financijski instrumenti: Priznavanje i mjerenje“, točka 46.
11  MRS 39 „Financijski instrumenti: Priznavanje i mjerenje“, točka 66.
12  Ibid.
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imovine, kumulativni gubitak koji je priznat direktno u kapitalu pre-
nosi se iz kapitala i priznaje dobit ili gubitak, čak i ako se financijska 
imovina nije prestala priznavati.13 Iznos kumulativnog gubitka koji se 
prenosi iz kapitala u dobit ili gubitak predstavlja razliku između troš-
ka stjecanja (umanjenog za otplatu glavnice i amortizacije premije 
ili diskonta) i fer vrijednosti, umanjeno za sve gubitke od umanjenja 
vrijednosti te financijske imovine koja je prethodno priznata u dobit 
ili gubitak.14 Kada je riječ o ukidanju gubitka od umanjenja vrijed-
nosti kod financijske imovine raspoložive za prodaju, postoji razlika 
između vlasničkih i dužničkih instrumenata koji su svrstani u tu ka-
tegoriju financijske imovine. Naime, gubici od umanjenja vrijednosti 
vlasničkih instrumenata koji su klasificirani u financijsku imovinu 
raspoloživu za prodaju ne smiju se ispravljati u dobit ili gubitak, dok 
se gubici od umanjenja vrijednosti dužničkih instrumenata svrstanih 
u financijsku imovinu raspoloživu za prodaju smiju ispravljati kroz 
dobit ili gubitak ukoliko u narednim razdobljima dođe do porasta fer 
vrijednosti takvih instrumenata.15    

3. POREZNI TRETMAN NAKNADNOG MJERENJA 
FINANCIJSKE IMOVINE 

Porezni tretman financijske imovine povezan je s računovodstve-
nim tretmanom financijske imovine. Prihodi i rashodi koji proizlaze iz 
ulaganja u financijske instrumente porezno se različito tretiraju kod 
različitih kategorija financijske imovine. Dvije su osnovne kategorije 
prihoda i rashoda koji proizlaze iz ulaganja u financijske instrumente:
1. prihodi koji predstavljaju prinos na ulaganje u financijske instru-

mente, kao što su prihodi od dividendi kod ulaganja u dionice 
te prihodi od kamata kod ulaganja u dužničke financijske instru-
mente

2. prihodi i rashodi koji proizlaze iz naknadnog mjerenja ili vrijed-
nosnog usklađenja financijske imovine.
Prema postojećem Zakonu i Pravilniku o porezu na dobit u RH, 

prihodi od dividendi i udjela u dobiti nisu oporezivi prihodi te u po-
stupku utvrđivanja osnovice poreza na dobit ovi prihodi predstavljaju 
stavku umanjenja računovodstvene dobiti prilikom njezinog svođe-
nja na poreznu osnovicu. Razlog zbog kojeg se ovi prihodi izuzimaju 
iz oporezivanja je u tome što su oni već oporezovani porezom na 
dobit kod isplatitelja dividendi. Nasuprot tome, prihodi od kamata 
koje ulagač ostvaruje ulaganjem u dužničke financijske instrumente 
predstavljaju oporeziv prihod odnosno prihod koji se uključuje u 
osnovicu poreza na dobit.

Prihodi i rashodi koji proizlaze iz naknadnog mjerenja financijske 
imovine porezno se tretiraju u ovisnosti o njihovom računovod-
stvenom tretmanu. Međutim, rashodi od vrijednosnog usklađenja 
financijske imovine koji rezultiraju vrijednošću financijske imovine 
ispod troška stjecanja nisu porezno priznati u razdoblju nastanka. Ti 
rashodi priznat će se u svrhu oporezivanja u razdoblju kada je finan-
cijska imovina prodana ili na drugi način uporabljena.16 

Financijska imovina po fer vrijednosti kroz dobit ili gubitak 
naknadno (na datum izvještavanja) se mjeri po utvrđenoj fer vri-
jednosti. Pri tome, ukoliko je fer vrijednost na datum izvještavanja 
veća od inicijalne fer vrijednosti, nastali nerealizirani dobitak u 
računovodstvu se iskazuje kao prihod. Prema postojećem Zakonu i 
Pravilniku o porezu na dobit nerealizirani dobitak koji je uključen u 
prihode porezno se tretira kao da je riječ o realiziranom dobitku. 

13  MRS 39 „Financijski instrumenti: Priznavanje i mjerenje“, točka 67.
14  MRS 39 „Financijski instrumenti: Priznavanje i mjerenje“, točka 68.
15  MRS 39 „Financijski instrumenti: Priznavanje i mjerenje“, točke 69. i 70.
16  Zakon o porezu na dobit, čl. 10.

Drugim riječima, nerealizirani dobitak koji je knjižen kao prihod u 
računovodstvu te uključen u dobit poslovnog subjekta predstavlja 
oporeziv prihod odnosno prihod koji se uključuje u osnovicu poreza 
na dobit. S druge strane, kada je fer vrijednost na datum izvješta-
vanja (kod financijske imovine fer vrijednost kroz dobit ili gubitak) 
manja od inicijalne fer vrijednosti, nastali nerealizirani gubitak se u 
računovodstvu iskazuje kao rashod. Ovaj rashod nije porezno priznat 
u razdoblju njegovog nastanka i knjiženja u računovodstvu ako finan-
cijska imovina nije prodana ili na drugi način uporabljena.17 Rashod 
po osnovi smanjenja vrijednosti financijske imovine bit će priznat u 
razdoblju prodaje financijske imovine. Iz ovoga slijedi da nerealizira-
ni gubitak koji je knjižen kao rashod predstavlja privremeno porezno 
nepriznati rashod koji će se za svrhu oporezivanja porezno priznati 
u razdoblju prodaje financijske imovine. S obzirom da je u ovom 
slučaju vrijednost financijske imovine za svrhu oporezivanja veća 
nego za računovodstvene svrhe nastaje odbitna privremena razlika 
čiji će se porezni učinak u računovodstvu iskazati kao odgođena po-
rezna imovina. Odgođena porezna imovina ukinut će se u razdoblju 
prodaje financijske imovine na koju se odnosi nerealizirani gubitak. 
Međutim, ako je u prethodnim razdobljima prilikom svođenja finan-
cijske imovine na fer vrijednost nastao nerealizirani dobitak koji je 
knjižen kao prihod, nerealizirani gubitak nastao u tekućem razdoblju 
priznaje se za svrhu oporezivanja do visine prethodno priznatog 
nerealiziranog dobitka. Prema tome, porezno se ne priznaju samo 
oni nerealizirani gubici koji smanjuju vrijednost financijske imovine 
ispod troška stjecanja.

Zajmovi i potraživanja te financijska imovina koja se drži do 
dospijeća naknadno se mjere po amortiziranom trošku. Ove katego-
rije financijske imovine podliježu testu umanjenja vrijednosti. Kada 
se utvrdi da je nadoknadivi iznos niži od knjigovodstvenog iznosa, 
provodi se vrijednosno usklađenje financijske imovine. Rashodi po 
osnovi vrijednosnog usklađenja financijske imovine priznaju se za 
porezne svrhe u razdoblju prodaje financijske imovine.18 Drugim 
riječima, ako se provede vrijednosno usklađenje financijske imovine, 
a ona nije prodana u poreznom razdoblju, rashod od vrijednosnog 
usklađenja bit će privremeno porezno nepriznat i predstavljat će 
odbitnu privremenu razliku čiji će se porezni učinak u računovodstvu 
iskazati kao odgođena porezna imovina. Odgođena porezna imovina 
ukinut će se u razdoblju prodaje ili namire financijske imovine kod 
koje je provedeno vrijednosno usklađenje.

Financijska imovina raspoloživa za prodaju na datum izvješta-
vanja mjeri se po fer vrijednosti. Promjene fer vrijednosti kod ove 
kategorije financijske imovine knjiže se kroz revalorizacijske rezerve, 
tj. kroz ostalu sveobuhvatnu dobit. S obzirom da nerealizirani dobi-
ci i gubici kod ove kategorije financijske imovine nisu knjiženi kao 
prihodi i rashodi, oni nemaju utjecaj na osnovicu poreza na dobit. 
Međutim, sukladno MRS-u 12 „Porez na dobit“ u slučaju promjene 
vrijednosti ove kategorije financijske imovine nastaju privremene 
razlike (budući se knjigovodstvena vrijednost financijske imovine 
razlikuje od njezine vrijednosti za porezne svrhe), a porezni učinci 
tih privremenih razlika moraju se iskazati u računovodstvu. U slučaju 
porasta fer vrijednosti financijske imovine raspoložive za prodaju ne-
realizirani dobitak knjiži se kao povećanje revalorizacijskih rezervi. S 
obzirom da je u ovom slučaju knjigovodstvena vrijednost financijske 
imovine veća od njezine vrijednosti za svrhu oporezivanja nastaje 
oporeziva privremena razlika čiji će se porezni učinak u računovod-
stvu iskazati kao odgođena porezna obveza. Ova odgođena porezna 

17  Zakon o porezu na dobit, čl. 10.
18  Zakon o porezu na dobit, čl. 10.
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obveza ukinut će se u razdoblju prodaje financijske imovine. U obr-
nutom slučaju, kada dolazi do smanjenja fer vrijednosti financijske 
imovine raspoložive za prodaju, nastali nerealizirani gubitak knjiži se 
kao smanjenje revalorizacijskih rezervi. U ovom slučaju knjigovod-
stvena vrijednost financijske imovine u računovodstvu je niža nego 
za porezne svrhe te nastaje odbitna privremena razlika čiji se porezni 
učinak u računovodstvu iskazuje kao odgođena porezna imovina. 
Ova odgođena porezna imovina ukinut će se u razdoblju prodaje 
financijske imovine.  

4. PRIMJER RAČUNOVODSTVENOG I POREZNOG 
TRETMANA FINANCIJSKE IMOVINE   

Primjeri računovodstvenog i poreznog tretmana naknadnog 
mjerenja financijske imovine te svih prihoda i rashoda koji proizlaze 
iz ulaganja u financijsku imovinu prikazat će se na primjerima finan-
cijske imovine po fer vrijednosti kroz dobit ili gubitak, financijske 
imovine raspoložive za prodaju te ulaganja koja se drže do dospi-
jeća.

Primjer 1. Financijska imovina po fer vrijednosti kroz dobit ili 
gubitak

Društvo “Alfa» d.d. kupilo je 1. 12. 20x1. na financijskom tržištu 
500 dionica društva “Gama” d.d. po tržišnoj cijeni od 200 kn po 
dionici. Društvo “Gama” d.d. je ukupno emitiralo 10.000 dionica, a 
nominalna vrijednost jedne dionice iznosi 100 kn. Nalog za izvršenje 
kupnje dionica provela je brokerska kuća “Broker” d.d. te obraču-
nala naknadu u iznosu od 5.000 kn. Plaćena je naknada brokerskoj 
kući. Društvo “Alfa” d.d. s kupljenim dionicama namjerava trgovati 
na burzi stoga se ova ulaganja u dionice klasificiraju kao financijska 
imovina po fer vrijednosti u računu dobiti i gubitka. Na kraju godine 
na datum sastavljanja bilance tržišna cijena dionice društva “Gama” 
d.d. iznosi 150 kn. 

Trošak stjecanja
      Broj kupljenih dionica                 500 dionica
(x) Tržišna cijena po dionici                     200 kn/dionici
Trošak stjecanja (kupovna vrijednost)   100.000 kn

Visina udjela u društvu “Gama” d.d. = 500 / 10000 = 5% - metoda 
troška ulaganja

Svođenje ulaganja u dionice na fer vrijednost na kraju 20x1. godine     
Fer vrijednost ulaganja u dionice             75.000 kn 
                    (500 dionica x 150 kn/dionici)
Knjigovodstvena vrijednost                  (100.000 kn)
Rashod s osnove promjene fer 
vrijednosti (nerealizirani gubitak)             25.000 kn

Privremena razlika                      25.000 kn
- Ulaganja u dionice za svrhu 
 financijskog izvještavanja                     75.000 kn
- Ulaganja u dionice za porezne svrhe (100.000 kn)

Porezni učinak privremene razlike           5.000 kn 
(Odgođena porezna imovina)                 25.000 kn x 20% = 5.000 kn

Knjiženja: 

    100     Novac na žiroračunu                         155  Kratkoročna ulaganja u dionice 
So 800.000 100.000 (1) (1) 100.000 
     5.000 (3)

      419    Troškovi stjecanja dionica                           
          - naknada za brokerske usluge                 221 Obveze prema dobavljačima
    (2) 5.000     (3) 5.000                5.000 (2)

       1594 Ispravak vrijednosti                     7281   Rashodi s osnove promjene fer
  kratkoročnih ulaganja u dionice             vrijednosti  dionica - nerealizirani gubici
 25.000 (4) (4) 25.000

     080 Odgođena porezna imovina       830 Porez na dobit
    (5) 5.000                                   5.000 (5)

U ovom primjeru ukupan nerealizirani gubitak od svođenja 
ulaganja u dionice na nižu fer vrijednost je porezno nepriznati 
rashod i kao takav predstavlja odbitnu privremenu razliku budući je 
knjigovodstvena vrijednost ulaganja u dionice za svrhu financijskog 
izvještavanja niža od vrijednosti za svrhe poreza što rezultira unapri-
jed plaćenim porezom. Porezni učinak odbitne privremene razlike 
iskazuje se u računovodstvu i bilanci kao odgođena porezna imovina 
koja će se ukinuti u razdoblju kada knjigovodstveni iznos ulaganja u 
dionice bude nadoknađen.

Primjer 2. Financijska imovina raspoloživa za prodaju
Društvo “RT” d.d. kupilo je na financijskom tržištu 15. 5. 20x1. 

godine 200 dionica društva “ALM” d.d. po tržišnoj cijeni od 300 kn 
po dionici. Društvo “ALM” d.d. ukupno je emitiralo 2.000 dionica 
nominalne vrijednosti 100 kn po dionici. Nalog za kupnju dionica 
izvršila je brokerska kuća “Vrijednosnica” d.d. za što je obračunala i 
naplatila naknadu u iznosu od 5.000 kn. Društvo “RT” d.d. ulaganje 
u dionice društva “ALM” d.d. klasificira u skupinu financijske imovine 
raspoložive za prodaju. Na datum sastavljanja polugodišnjih financij-
skih izvještaja (30. 6. 20x1.) tržišna cijena dionice društva “ALM” d.d. 
iznosi 400 kn po dionici. Društvo “RT” d.d. prodalo je 15. 7. 20x1. 100 
dionica društva “ALM” d.d. po tržišnoj cijeni od 450 kn po dionici.       

Trošak stjecanja 
Broj kupljenih dionica 200 dionica

(x)  Tržišna cijena po dionici 300 kn/dionici
       Kupovna vrijednost dionica  60.000 kn
(+)  Transakcijski troškovi 
       (brokerska naknada) 5.000 kn
Trošak stjecanja dionica   65.000 kn 

Postotak udjela u društvu “ALM” d.d. = 200 / 2000 = 10% - me-
toda troška ulaganja

Svođenje ulaganja u dionice na fer vrijednost na dan 30. 6. 20x1.
Fer vrijednost dionica 80.000 kn (200 dionica x 400 kn  
  /dionici)
Knjigovodstvena vrijednost dionica (65.000 kn)
Revalorizacijska rezerva
(nerealizirana dobit) 15.000 kn

Odgođena porezna obveza = 15.000 kn x 20% = 3.000 kn

Prodaja ulaganja u dionice
Prodajna vrijednost dionica 45.000 kn 
  (100 dionica x 450 kn/dionici)
Knjigovodstvena vrijednost 
prodanih dionica      (40.000 kn)
 - trošak stjecanja 32.500 kn

percevic-k.indd   39percevic-k.indd   39 11/26/15   9:02:07 AM11/26/15   9:02:07 AM



40 Računovodstvo i fi nancije   12/2015.

RAČUNOVODSTVO  financijsko računovodstvo

  (65.000 kn / 200 dionica) x 
  100 prodanih dionica
-  ispravak vrijednosti 7.500 kn
  (15.000 kn / 200 dionica) x 
  100 prodanih dionica
Prihod od prodaje dionica  5.000 kn

Prijenos revalorizacijske rezerve u prihode         
Revalorizacijska rezerva za 
prodane dionice 7.500 kn
  (15.000 kn / 200 dionica) x 
  100 prodanih dionica

Ukidanje odgođene porezne obveze  1.500 kn
Odgođena porezna obveza (3.000 kn / 200 dionica) x 100 prodanih 
dionica

Knjiženja:

   100  Novac na žiroračunu                              045  Dugoročna ulaganja u dionice 
So   500.000 65.000 (1) (1) 65.000 32.500 (3) 
(3)   45.000

 0495 Ispravak vrijednosti dugoročnih 
                  ulaganja u dionice 931 Revalorizacijska rezerva
(2) 15.000 7.500 (3)  (4)  7.500 15.000 (2)

   939  Odgođena porezna obveza iz 
          revalorizacijskih rezervi  980  Odgođene porezne obveze
(2a) 3.000 1.500 (4a) (4a) 1.500 3.000 (2a) 

      775  Prihod od prodaje dionica 
 5.000 (3)
 7.500 (4)

Primjer 3. Ulaganja koja se drže do dospijeća
Društvo “Kamen” d.d. kupilo je 1. 1. 20x1. godine na financij-

skom tržištu 40 obveznica  banke “Kamata” d.d., nominalne vrijed-
nosti 1.000 kn po obveznici, po tržišnoj cijeni od 90%. Obveznice su 
izdane na rok od tri godine. Godišnja kamatna stopa na obveznice 
je 10%, a kamate se obračunavaju jedom godišnje i to na kraju go-
dine. Ukupna glavnica vraća se na kraju treće godine (jednokratni 
sustav otplate). Nalog za kupnju obveznica izvršila je brokerska kuća 
“Vrijednosnica” d.d. za što je obračunala i naplatila naknadu od 
1.000 kn. Društvo “Kamen” d.d. ima namjeru držati ovo ulaganje do 
dospijeća. Efektivna kamatna stopa iznosi 13,19%. Obračunata je i 
isplaćena kamata na kraju svake godine do roka dospijeća. Na kraju 
20x3. godine vraćena je ukupna glavnica.

Trošak stjecanja obveznica
Broj kupljenih obveznica  40 obveznica

(x)  Nominalna vrijednost obveznice 1.000 kn/obveznici
      Nominalna vrijednost obveznica 40.000 kn
(x)  Cijena obveznice   90%

Kupovna vrijednost obveznica 36.000 kn
(+) Transakcijski troškovi  1.000 kn
Trošak stjecanja obveznica  37.000 kn

Diskont na kupljene obveznice 
Trošak stjecanja obveznica   37.000 kn
Nominalna vrijednost obveznica 40.000 kn
Diskont na kupljene obveznice (3.000 kn)

Godišnji obračun kamata na obveznice 4.000 kn
40.000 kn x 10% = 4.000 kn

Plan amortizacije diskonta primjenom metode efektivne kamat-
ne stope:

Datum
Novčani 

primici od 
kamata

Prihod 
od 

kamata
Diskont

Nominalna 
vrijednost 
obveznica

Ostatak 
premije

Ostatak 
glavnice

 

Nomi-
nalna 

vrijednost 
x nomi-
nalna 

kamatna 
stopa

Efek-
tivna 
ka-

matna 
stopa x 
ostatak 
glavnice

Novčani 
primici 

od 
kamata 
- prihod 

od 
kamata

Nominalna 
vrijednost

Ostatak 
diskonta 
- amor-
tizacija 

diskonta

Nomi-
nalna 
vrijed-
nost 

- ostatak 
diskonta

  1.   1. 20x1. - - - 40.000 3.000 37.000

31. 12. 20x1. 4.000 4.879 879 40.000 2.121 37.879
31. 12. 20x2. 4.000 4.995 995 40.000 1.125 38.875
31. 12. 20x3. 4.000 5.125 1.125 40.000 -2 40.000

Knjiženja u 20x1. godini:

                                  04620  Dugoročna ulaganja u obveznice
      100  Novac na žiroračunu                      - nominalna vrijednost obveznica
So X    37.000 (1)              (1) 40.000
(3) 4.000

04621  Dugoročna ulaganja u obveznice
          - diskont na kupljene obveznice     1671 Potraživanja za kamate 
(2) 879             3.000 (1)   (2) 4.000              4.000 (3)
                                                                     

            773 Prihodi od kamata
  4.879 (2)

Knjiženja u 20x2. godini:

                                                                       04620 Dugoročna ulaganja u obveznice
      100 Novac na žiroračunu                        - nominalna vrijednost obveznica
 So X                                    So 40.000   
(5) 4.000

04621 Dugoročna ulaganja u obveznice
       - diskont na kupljene obveznice                         1671 Potraživanja za kamate        
(4) 995              2.121 So    (4) 4.000                 4.000 (5)
                                                                     

        773    Prihodi od kamata
  4.995 (4)

Knjiženja u 20x3. godini:

                                   04620 Dugoročna ulaganja u obveznice
       100 Novac na žiroračunu                        - nominalna vrijednost obveznica
So X                                                                       So 40.000                        40.000 (8)  
(7) 4.000
(8) 40.000    

04621 Dugoročna ulaganja u obveznice
               - diskont na kupljene obveznice          1671 Potraživanja za kamate        
(6) 1.125                          1.125 So                      (6) 4.000                   4.000 (7)

         773 Prihodi od kamata
  5.125 (6)
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U ovom primjeru obveznice su stečene uz diskont s time da se 
amortizacija diskonta provodi metodom efektivne kamatne stope. 
Efektivnom kamatnom stopom od 13,19% izjednačuje se trošak 
stjecanja obveznica s budućim novčanim tokovima od ulaganja u 
obveznice (periodičkim kamatama i povratom nominalne vrijednosti 
obveznica). Temeljem efektivne kamatne stope utvrđuju se stvarni 
periodički iznosi prihoda od kamata koji su u ovom primjeru veći od 
primitaka od kamata utvrđenim nominalnom kamatnom stopom na 
obveznice upravo zbog stjecanja obveznica uz diskont. Prihodi od 
kamata utvrđeni metodom efektivne kamatne stope predstavljaju 
oporezive prihode.

Literatura:
1. Grupa autora (2008.): Primjena Hrvatskih standarda financijskog 

izvještavanja s poreznim propisima, HZRiF, Zagreb.
2. Grupa autora (redaktor: H. Perčević); (2010.), Računovodstvo 

- priručnik za vježbe, HZRIF, Zagreb.

3. Gulin, D.; Perčević, H. (2013.): Financijsko računovodstvo - iza-
brane teme, HZRiF, Zagreb.
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6. Perčević H., Računovodstveno praćenje ulaganja u obveznice kla-
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PRETPLATA UKLJUČUJE:

2016.
Pretplata za jedno izdanje 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” za 2016. godinu 
s uključenim PDV-om:

1. TISKANO IZDANJE 1.298,00 kn
2. INTERNET IZDANJE 998,00 kn
3. TISKANO + INTERNET IZDANJE 1.796,00 kn

Pretplata

PRETPLATA NA 3 I VIŠE IZDANJA UKLJUČUJE:

12 brojeva časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

neograničen broj telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a

neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima 
iz područja računovodstva, poreza, prava i plaća

dva sata usmenih konzultacija uz najavu 
i dogovor sa savjetnicima

popust 15% na ukupan iznos pretplate

12 brojeva časopisa 
“Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

100 telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a
neograničeno korištenje internetskog
izdanja časopisa “Računovodstvo i 
financije” s prilogom “Riznica” 
prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima
iz područja računovodstva, poreza, 
prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija 
uz najavu i dogovor sa savjetnicima

Poštovane dame i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu 
slobodni smo vam ponuditi:

POSEBNU PONUDU PO CIJENI OD 3.898,00 KUNA 
S  PDV-OM KOJA UKLJUČUJE:

Kupcima posebne ponude omogućava se plaćanje 
u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz 
obveznu prethodnu najavu.
Ako se odlučite za posebnu ponudu ili imate dodatnih 
pitanja molimo da nam se javite: 

Za informacije o našim ostalim proizvodima i uslugama 
posjetite našu internet stranicu www.rif.hr

100 telefonskih poziva prema savjetnicima 
HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

tiskano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa
 “Računovodstvo i financije” s prilogom “Riznica”) 
neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa  “Računovodstvo i financije” s prilogom 
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.) 

redovito obavještavanje o aktualnostima iz 
područja računovodstva, poreza prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i 
dogovor sa savjetnicima

1 pisani odgovor

5 seminara / radionica u toku godine

PO PRIHVAĆANJU PONUDE SKLAPA SE UGOVOR

e-mailom  pretplata@rif.hr 
telefonom  01/4501 425 ili 01/4501 423.
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Prof. dr. sc. KRISTINA ŠORIĆ
Zagrebačka škola ekonomije i managementa, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Lanac opskrbe. Je li to logistika, skladištenje, proizvodnja? Tko 
su sudionici u tom lancu? Zašto je to uopće važno razmatrati i defi-
nirati? Zar nije potrošač taj koji je kralj i oko kojeg se sve vrti? Zar ne 
bi poduzeća trebala sve svoje snage, znanja i umijeća usredotočiti 
na pridobivanje i zadržavanje potrošača? A zadovoljavanje njegovih 
potreba onda prepustiti izoliranim odjelima u lancu koje možebitno 
planiranje može donekle (ako) integrirati?

Dobro je poznato što je to upravljanje odnosima s potrošačima. 
Napisane su knjige i knjige, tekstovi i tekstovi. Što se još može ino-
virati na strani potrošača? Hoćemo li se grčevito natjecati sa svojom 
konkurencijom ili ćemo pronaći novo područje u kojem ćemo biti 
dobri, bolji, najbolji? Hoćemo li se koprcati u crvenom oceanu ili 
ćemo slobodno plivati u plavom? Možemo li pogledati izvan svojih 
ograda i pronaći nove načine kako razvijati konkurentnost? Možemo 
li troškove smanjivati na nove, inovativne načine, a da ne smanjimo 
kvalitetu i razinu usluge prema potrošaču? Ili da je čak i poveća-
mo? Hm, možemo li? Da ipak pogledamo koje nam se mogućnosti 
otvaraju na drugoj strani lanca, na onoj strani prema dobavljačima? 
Uzvodno uz lanac opskrbe?

2.  DEFINICIJA LANCA OPSKRBE I ŠTO ZNAČI NJIME 
UPRAVLJATI

I dan danas se lanac opskrbe poistovjećuje s logistikom. Među-
tim, razlika je velika. Logistika podrazumijeva tijek robe i repromate-
rijala, pa se samim time radi o transportu, skladištenju, distribuciji. 
Lanac opskrbe u sebi uključuje tijekove informacija i financijske 
tijekove. S razvojem informacijske tehnologije lanac opskrbe se po-
činje promatrati kao cjelina, a spomenuti tijekovi su glavne njegove 
karakteristike. Dok nije postojala mogućnost brze komunikacije i 
razmjene informacija, članovi lanca opskrbe su djelovali kao izolirani 
silosi. Da bi se zadovoljila potražnja na strani potrošača, svaki je član 
nastojao napraviti svoj posao kako je najbolje znao i imao moguć-
nosti ne koordinirajući se s ostalim članovima. A mnogi matematički 
modeli optimizacije pokazuju kako maksimizirati korisnosti svakog 
člana posebno ne znači maksimizirati korisnost lanca u cjelini. I u 
tom segmentu koordinirane optimizacije leži rješenje problema s 

početka teksta. Kako povećati konkurentnost poduzeća, a da se ne 
povećavaju troškovi? Trendovi pokazuju da se više ne priča o konku-
rentnosti poduzeća nego o konkurentnosti lanaca opskrbe. A da bi 
lanac opskrbe bio konkurentan treba se promatrati kao cjelina, kao 
integrirani skup svojih sudionika i tijekova.

Slika 1. Lanac opskrbe

Da bi to bilo moguće, njime se treba pametno upravljati. Što 
znači upravljati lancem opskrbe? Sve kreće od potrošača. On ima 
neku svoju potražnju koja se treba zadovoljiti. Informacija o tome 
se širi uzvodno u lancu i na temelju nje se kreiraju planovi. Planiraju 
se količine proizvodnje, količine repromaterijala, radna snaga, kapa-
citeti, strategije proizvodnje, zalihe, prekovremeni rad, outsourcing, 
dozvoljeni out of stock, nabava. Dakle, u svakom se segmentu lanca 
donose poslovne odluke. Da bi lanac bio konkurentan, te odluke 
moraju biti dobre, ako ne i optimalne. I to onda znači dobro uprav-
ljati lancem opskrbe. No, može se postaviti pitanje, koji su to sve 
segmenti lanca u kojima se donose odluke?

Je li to segment nabave, transporta, planiranje zaliha, skladi-
štenje, proizvodnja, distribucija, planiranje zaliha kod maloprodaje, 
zadovoljavanje potražnje potrošača? Da bi se dobro upravljalo lan-
cem opskrbe treba se provoditi optimizacija u svim nabrojanim seg-
mentima. Ali ta optimizacija ne smije biti pojedinačna već mora biti 
cjelovita i koordinirana. Da bi bila koordinirana, članovi lanca moraju 
komunicirati, surađivati i biti transparentni u svojim aktivnostima. 

Upravljanje troškovima i restrukturiranje troškova jesu procesi koji se u vrijeme financijske krize kontinuirano 
koriste u cilju poboljšanja poslovnih rezultata. U tom kontekstu sve češće se koristi i strategija lanca opskrbe koji 
se koristi i za upravljanje troškovima poslovnih subjekata. U članku autorica definira lanac opskrbe te prezentira 
područja njegova korištenja u funkciji upravljanja troškovima.  

Uloga lanca opskrbe u upravljanju 
troškovima
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Slika 2. Upravljanje lancem opskrbe

Dakle, upravljanje lancem opskrbe bismo mogli definirati kao 
učinkovitu integraciju dobavljača, proizvođača, skladištara, distribu-
tera i maloprodaje u svrhu proizvodnje i distribucije roba i usluga u 
pravim količinama, u pravo vrijeme, na pravu lokaciju s ciljem mi-
nimiziranja ukupnih troškova i maksimiziranja razine usluge prema 
potrošaču. Zvuči vrlo složeno, ali u ovom vremenu razvijene informa-
cijske tehnologije to nije nemoguće. Dapače, vrlo ostvarljivo! Pitanje 
je samo strategije lanca gdje se želi pozicionirati na kontinuumu 
između efikasnosti i responzivnosti. 

Ukoliko se lanac odluči za strategiju visoke efikasnosti znači da 
će se koncentrirati na minimiziranje troškova. Ukoliko se odluči za 
strategiju visoke responzivnosti, znači da će se koncentrirati na mak-
simiziranje razine usluge prema potrošaču. To su dva konfliktna cilja i 
na lancu je izabrati strategiju s kojom će se uhvatiti u koštac s tim tra-
de-off-om. Dakle, optimalno rješenje ne postoji, može se razmišljati 
i tzv. Pareto efikasnom rješenju ili kompromisnom rješenju između 
ta dva cilja. A za postići to rješenje treba se djelovati na pokretačima 
lanca opskrbe, a to su zalihe, transport, objekti, informacije, nabava 
i određivanje cijena.

Slika 3. Pozicioniranje na kontinuumu između efikasnosti i responzivnosti

3.  LANCI OPSKRBE I ODGOVORNOST

Pored koordiniranog, integriranog i transparentnog djelovanja 
članova lanca opskrbe, izazov koji se postavlja pred lanac je još i 
održivosti i to u sve njezine tri komponente. Dakle, biti održiv znači 
biti odgovoran poslovno, društveno i ekološki. Ekološka komponenta 
pored održivosti u svakom segmentu lanca zahtijeva i povratni tijek 
roba koji se ozbiljnije razmatra u zadnjih deset godina. Društvena 

komponenta, pored ostalog,  zahtijeva odgovornost prema zaposle-
nicima i dobavljačima. Dosad su dobavljači tretirani kao crni vragovi 
s kojima se treba pregovarati i nadmudrivati kako bi se snizila cijena. 
Ali trendovi sugeriraju da se dobavljači trebaju tretirati kao partneri 
s kojima će se surađivati radi stvaranja visoke kvalitete roba i usluga. 
Dobavljaču treba pomoći da se razvije, da mu se poboljšaju uvjeti 
rada, da dobije nova znanja i iskustva. 

Pogledaju li se web stranice renomiranih svjetskih kompanija, 
uočava se taj trend davanja važnosti dobavljačima. Na stranicama 
Apple-a može se pronaći izvještaj o njihovoj odgovornosti prema 
dobavljačima. Također, H&M ima veliki dio svog web-a posvećen 
opisu odnosa s dobavljačima. Stavljaju naglasak na transparentnost i 
podršku koju daju svojim dobavljačima u Aziji. I Coca Cola i Starbucks 
popriličan dio svog web-a dodjeljuju svojim dobavljačima. 

U Hrvatskoj takve prakse nema. Može se pronaći na Atlantic-
ovim stranicama dio pod nazivom „Portal za dobavljače“ na koji se 
dobavljači sami mogu prijavljivati i na taj način komunicirati s Atlan-
tic-ovom nabavom. Ostale web stranice su orijentirane isključivo 
na potrošača i svoje proizvode koje nude. Web stranice više sliče 
na reklamnu kampanju nego na stranice odgovornog poduzeća, tj. 
lanca opskrbe.

Konzum d.d. dosta pozornosti posvećuje svom lancu opskrbe, ali ne 
prema vanjskoj već prema unutarnjoj okolini poduzeća. U svom logistič-
kom centru u Zagrebu postavili su veliki plakat s crtežom lanca opskrbe 
tako da se svaki zaposlenik i svaki suradnik može pronaći u njemu. Na 
taj način Konzum d.d. pokazuje poštovanje i odgovornost prema svim 
sudionicima u lancu kako bi proizvod s polja stigao na police.

Slika 4. Opis dijela lanca opskrbe u logističkom centru Konzum d.d.

4.  PLANIRANJE U LANCU OPSKRBE SALES AND 
OPERATIONS PLANNING  S & OP

Nastavno na sve dosad napisano, može se zaključiti da je zada-
tak upravljanja lancem opskrbe optimizacija svih procesa s ciljem 
minimiziranja troškova (maksimiziranja efikasnosti) i maksimiziranja 
razine usluge (maksimiziranja responzivnosti), a uz provođenje 
politike održivosti u sve tri njezine komponente. Zvuči vrlo složeno, 
pa se postavlja pitanje što to konkretno znači? Što znači optimizirati 
procese?

Da bi se odgovorilo na ovo pitanje, potrošač će se promatrati 
u svrhu predviđanja potražnje, a fokus će biti na uzvodnim aktiv-
nostima lanca opskrbe. Tj., na strategijama lanca opskrbe koje mu 
omogućuje pozicioniranje na kontinuumu između efikasnosti i res-
ponzivnosti. Tako strategije lanca opskrbe određuju načine nabave 
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repromaterijala, transporta, upravljanja zalihama, proizvodnje i dis-
tribucije. Na svakom tom segmentu mogu se provoditi optimizacije, 
ali je važno da se tome pristupa koordinirano, tj. integrirano.

Sve počinje kod potrošača. On definira svoju potražnju i na te-
melju te informacije stvaraju se planovi koji onda aktiviraju procese 
u lancu opskrbe. Tradicionalno, kaže se da se u lancu opskrbe provo-
di agregatno planiranje čiji je glavni zadatak na temelju podataka o 
potražnjama kreirati plan proizvodnje uz korištenje svih raspoloživih 
resursa. Tu se donose odluke za određeni vremenski period o tome 
koliko proizvoditi za zadovoljavanje potražnje, a koliko za zalihe. S ko-
jom radnom snagom? Je li strategija poduzeća poslovati sa stalnom 
radnom snagom ili sa zaposlenicima koji će se zapošljavati i otpuštati 
po potrebi. Hoće li se neki procesi outsourcati u slučaju manjka ka-
paciteta ili si poduzeće može dozvoliti out of stock? Dakle, sve su to 
odluke koje dolaze iz agregatnog planiranja.

Donedavno problem je bio što je svaki član lanca opskrbe samo-
stalno donosio svoje planove bez konzultacija s ostalima u lancu. No, 
novi trendovi sugeriraju suradnju članova i odjela izvan i unutar istog 
poduzeća, suradnju dobavljača i proizvođača, suradnju distributera 
i maloprodaje. Sugerira se komunikacija i transparentnost. Zašto 
dobavljač ne bi mogao u svom softverskom sustavu imati pregled 
nad cijelim tijekom roba od svog do skladišta maloprodaje, pa na taj 
način pomoći u upravljanju lancem opskrbe?

Zašto se planovi svih članova lanca opskrbe ne bi koordinirali 
i dogovarali? To su sve načela i koncepti tzv. Sales and operations 
planning-a (S & OP). Dakle, S & OP nije previše različit od agregatnog 
planiranja, ali je ovdje važna informacija, komunikacija, usklađenost, 
dogovaranje. Članovi mogu komunicirati preko različitih telekomu-
nikacijskih usluga, a mogu i osobno održavajući sastanke na tjednoj, 
mjesečnoj ili nekoj drugoj vremenskoj razini.

U hrvatskom okruženju, po tom pitanju, veliki iskorak je napravio 
Konzum d.d. (tj. njihova služba planiranja), kad je kreirao algoritam 
za predviđanje potražnje. U svrhu predviđanja redovne potražnje 
koristili su Holt Winters multiplikativni model i na taj način smanjili 
sistemski out of stock za 35%, prekomjerne zalihe za 40%, smanjili 
su pogreške predviđanja i do 50%, a produktivnost referenta su 
povećali za 3,5 puta.1

Postoje razne softverske podrške odlučivanju koje se u praksi 
koriste, ali je nedostatak taj što nisu integrirane u sustave za plani-
ranje resursa. Dakle, opet se priča vraća na problem koordinacije, 
komunikacije i integriranosti. I na tome treba u budućnosti raditi.

5.  EFIKASNO UPRAVLJANJE TROŠKOVIMA KROZ 
STRATEGIJE LANCA OPSKRBE

Nakon što se izvrši predviđanje potražnje ili se dobije narudžba, 
vrši se agregatno planiranje. Već je navedeno što agregatno planira-
nje sadrži, ali nije navedeno da se već i u agregatnom planiranju kori-
ste metode optimizacije koje kao rješenje daju odluke o optimalnim 
strategijama lanaca opskrbe. A te strategije određuju načine nabave 
repromaterijala, transporta, upravljanja zalihama, proizvodnje i 
distribucije.

Svjetska, a i hrvatska poduzeća koriste razne sustave za plani-
ranje resursa (ERP - enterpise resource planning) od kojih je najpo-
pularniji SAP. No, unutar SAP-a postoje razni moduli koji su u prvom 
redu izvještajni. Da bi se ugradio modul za optimizaciju potrebno 

1  Prezentacija održana na Inženjerskoj sekciji Hrvatskog matematičkog druš-
tva, 22. 5. 2014.

je izvršiti nadogradnju koja košta, pa poduzeća pristupaju svojim 
vlastitim rješenjima.

5.1.  Nabava

Proces nabave sastoji se od selekcije dobavljača, sastavljanja 
ugovora, suradnje i podrške dobavljaču, te evaluacije dobavljača. 
Prilikom selekcije dobavljača sugerira se koristiti više kriterija, a ne 
samo kriterij najniže cijene. Postoje razne matematičke metode koje 
se mogu primijeniti za višekriterijsko odlučivanje prilikom izbora do-
bavljača. Jer, naravno, najniža cijena ne jamči najveću kvalitetu, pa 
kratkoročno minimiziranje troškova koje je posljedica najniže cijene, 
dugoročno može uzrokovati vrlo visoke troškove. Prilikom odabira 
dobavljača potrebno je uzeti u obzir ukupan trošak posjedovanja (to-
tal cost of ownership) što znači da u obzir treba uzeti ne samo cijenu 
već i buduće troškove i njihovu sadašnju (diskontiranu) vrijednost. 

5.2.  Transport i distribucija

Kod optimizacije transporta važno je dobro izračunati fiksne 
i varijabilne (jedinične) troškove. Nakon toga se kreira model koji 
za rezultat daje optimalnu transportnu mrežu. Konzum d.d. je, na 
primjer, dosta radio na tome i prije nego što su svoju distribuciju s 
pojedinačne prebacili na distribuciju preko dva distribucijska centra 
(Zagreb i Dugopolje), napravili su simulacije na temelju kreiranog 
algoritma koji je pokazao velike uštede prebacivanja transporta di-
rektno u dućan na transport preko dva distribucijska centra. 

Također, kad cijela distribucija ide preko većih distribucijskih 
centara lakše je predviđati potražnju jer su pogreške na agregatnoj 
razini manje. A i prema dobavljaču se provodi ekonomija obujma, pa 
se i tu ostvaruju uštede. 

Kod određivanja lokacije objekata (tvornica, skladišta, distribu-
cijskih centara, cross-docka) mogu se koristiti iste metode višekri-
terijskog odlučivanja koje se koriste i kod odabira dobavljača. Dakle, 
jednom kad se kreira algoritam za višekriterijsko odlučivanje, on mo-
že poslužiti za optimizaciju na različitim segmentima lanca opskrbe.

5.3.  Upravljanje zalihama

Svrha držanja zaliha je općepoznata. Služe da bi se amortizira-
la neizvjesnost u potražnji, ali i neizvjesnost prema dobavljaču i u 
proizvodnji. Među ostalima, postoje periodičke i sigurnosne zalihe. 
Kod periodičkih zaliha pretpostavka je da je potražnja stabilna, 
vrijeme isporuke konstantno, a problem je koju količinu naručiti, a 
da se minimiziraju ukupni troškovi držanja zaliha. Postojeći ERP-ovi 
uglavnom upozoravaju kad zalihe padnu na minimalnu razinu, ali ne 
sugeriraju koju količinu naručiti tako da se minimiziraju troškovi. To 
se može izračunati prema, na primjer, formuli za ekonomsku količinu 
narudžbe.

Kod sigurnosnih zaliha pretpostavlja se da je potražnja, a može 
se pretpostaviti i da je vrijeme isporuke neizvjesno, pa se izvode 
formule za potrebnu količinu sigurnosnih zaliha tako da je vjerojat-
nost zadovoljavanja potražnje na visokoj razini (uglavnom se uzima 
95%). No, te su formule izvedene za slučaj gotovih proizvoda, pa se u 
proizvodnom procesu postavlja pitanje mogu li se sigurnosne zalihe 
držati na razini repromaterijala, poluproizvoda i gotovih proizvoda. 
Pliva d.d je kreirala algoritam koji se time bavi i na taj način postigla 
uštedu od 9% u troškovima držanja zaliha.2

2  G. Badurina, „Modeli optimizacije zaliha u višerazinskom lancu opskrbe“, 
doktorska disertacija, 2012.
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Veliki iskorak je napravio i Konzum d.d. (Služba planiranja)  po 
tom pitanju kad je uveo centralno naručivanje roba, a nakon što su 
kreirali algoritam za izračunavanje vjerojatnosti da je polica u dućanu 
prazna. Kod njih je bio problem što bi znalo doći do pojave praznih 
polica, informacije se o tome nisu slale na odgovarajuća mjesta, 
komunikacija je imala zastoje, a moglo se i dogoditi da je roba na 
skladištu, a nije na polici, pa je Služba planiranja kreirala algoritam 
temeljen na Poissonovoj i Negativnoj binomnoj distribuciji koji kao 
rezultat daje vjerojatnost da je određena polica prazna. Postotak 
pogađanja da je polica prazna je bio 30%, pa se na temelju toga 
roba distribuirala u dućane bez dodatnih troškova obilaska dućana 
i provjere jesu li police prazne.

U zadnje tri godine, lanci opskrbe su se uvelike počeli baviti 
upravljanjem zaliha koje dotada i nije bilo previše u fokusu poslova-
nja. Prihodi su bili dovoljno visoki, pa se poduzeća nisu time bavila. 
No, s krizom i potrebom smanjivanja troškova, poduzeća se sve više 
okreću optimizacijama zaliha. Prvi korak je naravno klasifikacija zaliha 
jer nema smisla baviti se svim stavkama budući da to iziskuje visoke 
troškove. Pa se poduzeća bave samo zalihama koje su im važne. A što 
znači važne određuju sama poduzeća. Zalihe se mogu klasificirati na 
temelju različitih kriterija, a ne samo po vrijednosti. Kriterij može biti 
količina, vrijeme isporuke, neizvjesnost potražnje, razlika u cijeni. Pa 
se tu opet mogu primijeniti metode višekriterijskog odlučivanja.

5.4.  Proizvodnja

Optimalno upravljati proizvodnim procesima zapravo znači 
optimalno rasporediti poslove i radnu snage na strojeve s ciljem 
minimizacije troškova. U tu se svrhu koriste algoritmi za raspored 

(scheduling algotithms) koji za rezultat imaju redoslijed poslova koji 
na primjer, daje minimalno vrijeme izvršenja, ili minimalno vrijeme 
čekanja na obradu, ili minimalno vrijeme postavljanja stroja što 
je posebno važno u slučaju kad vrijeme postavljanja stroja ovisi o 
redoslijedu poslova.

Jedan uspješan primjer primjene algoritma za raspored u pro-
izvodnji dolazi iz Plive d.d. gdje se primjenom kreiranog algoritma 
proizvodnja na proizvodnoj liniji od 25 dana smanjila na 22 dana.3

U svijetu naravno postoje mnogi primjeri dobrih poslovnih praksi 
koji ilustriraju kako se uspješno može upravljati troškovima koristeći 
strategije lanca opskrbe. Najpoznatiji primjer u svijetu je svakako tr-
govački lanac Walmart iz SAD-a. Na internetu se mogu pronaći brojni 
poslovni slučajevi posvećeni toj kompaniji.

6.  ZAKLJUČAK

I na kraju, koji je zaključak? Želi li poduzeće biti konkurentno 
trebalo bi se okrenuti prema svim segmentima svog lanca opskrbe i 
detektirati gdje i kako optimizirati, a sa svrhom povećanja efikasnosti 
bez povećanja troškova, te smanjivanja kvalitete i razine usluge pre-
ma kupcu. Mogućnosti su mnogobrojne, a na poduzeću je da izabere 
svoju strategiju.

3  G. Badurina, „Algoritam za raspored poslova na strojeve s primjenom u pro-
izvodnji“, magistarski rad, 2002.
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1. UVOD

U suvremenim uvjetima poslovanja ključ uspjeha svakog podu-
zeća ovisi o njegovom menadžmentu, odnosno o znanju, sposobno-
stima, kompetencijama, inovativnosti te spremnosti menadžmenta 
na prihvaćanje i prilagođavanje promjenama. Uspješnost poslovanja 
poduzeća u cjelini ovisi o uspješnosti pojedinih dijelova ili segmena-
ta poduzeća kojima upravljaju menadžeri. Ovisno o jedinici kojom 
upravljaju, menadžeri na sebe preuzimaju donošenje odluka, kontrolu 
provedbe istih, odgovornost za upravljanje resursima koji su im povje-
reni na raspolaganje te odgovornost za ostvarene rezultate. Pri tome 
je temeljna odgovornost menadžera pojedinog centra odgovornosti 
uskladiti ciljeve tog centra odgovornosti s ciljevima poduzeća u cjelini 
kako bi se ostvarili ciljevi poduzeća u kratkom roku (koji su definirani u 
glavnom poslovnom planu poduzeća).

Na razini centara odgovornosti sastavljaju se proračuni centara 
odgovornosti (proračun o troškovima, proračun o prihodima, planski 
izvještaj o dobiti), a za utvrđivanje individualne odgovornosti sastav-
ljaju se izvještaji o izvršenju (uspjehu). Kod utvrđivanja individualne 
odgovornosti menadžera važno je uvažiti i uzeti u obzir samo one 
veličine (prihode, troškove) koje on može kontrolirati u velikoj mjeri.

Stjecanje prava na nagrade i bonuse, odnosno sustav nagrađivanja 
i politika bonusa pojedinog poduzeća temelji se na izvršenju ciljeva i 
efikasnosti menadžmenta i zaposlenih. Pri utvrđivanju individualnog 
bonusa važno je razlikovati i uvažiti individualnu uspješnost pojedinog 
menadžera, te uspješnost poduzeća u cjelini. S obzirom da se realiza-
cijom planiranih ciljeva stječe pravo na bonuse i nagrade, menadžeri i 
zaposlenici su zainteresirani za proces izrade glavnog poslovnog plana 

koji se nameće kao osnovni instrument ocjene efikasnosti menadž-
menta.

2. FLEKSIBILNI PRORAČUN  INSTRUMENT KONTROLE 
I OCJENE EFIKASNOSTI MENADŽMENTA

Glavni poslovni plan je statički proračun (nefleksibilan) budući da 
se sastavlja za ciljanu (jednu) razinu aktivnosti koju utvrđuje glavni 
menadžment, dok je fleksibilni proračun dinamički ili varijabilni 
proračun, tj. serija proračuna za različite razine aktivnosti poduzeća. 
Pod razinom aktivnosti razumijeva se količina proizvodnje ili prodaje 
proizvoda, robe ili usluga. To znači da ukoliko poduzeće s postojećim 
kapacitetom proizvodnje može proizvesti između 10.000 kom i 15.000 
kom proizvoda, fleksibilni proračun se može sastaviti za svaku moguću 
razinu proizvodnje.

Fleksibilni proračun zapravo prikazuje kakvi bi troškovi i prihodi 
trebali biti na ostvarenoj razini aktivnosti što se pri utvrđivanju uspješ-
nosti menadžmenta uspoređuje s ostvarenim troškovima i prihodima. 
Na taj način fleksibilni proračun predstavlja glavnom menadžmentu 
kvalitetnu podlogu za ocjenu efikasnosti menadžmenta pojedinog 
centra odgovornosti budući da eliminira količinska odstupanja. 

Glavni poslovni plan je temeljni upravljački izvještaj poduzeća u 
kojem su sistematizirani i kvantificirani ciljevi poduzeća za nadolazeće 
plansko razdoblje, te se temelji na samo jednoj razini aktivnosti. No, 
ukoliko se ostvarena razina aktivnosti razlikuje od razine aktivnosti na 
kojoj se temelji glavni poslovni plan, takav statički poslovni plan više 
nije odgovarajuća podloga za ocjenu efikasnosti menadžmenta budući 
da se ne može prilagoditi, a samim time ni usporediti s ostvarenom ra-

Sustav nagrađivanja menadžmenta temelji se na ostvarenju planiranih ciljeva, odnosno realizacijom poslovnog 
plana menadžment stječe pravo na nagrade i bonuse. Zbog toga je za svako poduzeće važno razviti i implementirati 
odgovarajući sustav planiranja, te odgovarajuće mehanizme i instrumente kontrole izvršenja ciljeva i ocjene efikasnosti 
menadžmenta. Temeljni upravljački izvještaj poduzeća je glavni poslovni plan u kojem su sistematizirani i kvantificirani 
ciljevi poduzeća za nadolazeće plansko razdoblje. Glavno obilježje, a ujedno i glavni nedostatak glavnog poslovnog 
plana je njegova statičnost, odnosno činjenica da se temelji na samo jednoj razini aktivnosti. Ukoliko se ostvarena 
razina aktivnosti razlikuje od razine aktivnosti na kojoj se temelji glavni poslovni plan, takav statički poslovni plan 
više nije odgovarajuća podloga za ocjenu efikasnosti menadžmenta budući da se ne može prilagoditi, a samim time 
ni usporediti s ostvarenom razinom aktivnosti. U cilju otklanjanja nedostataka i ograničavajuće korisnosti u ocjeni 
efikasnosti menadžmenta, mnoga poduzeća sastavljaju fleksibilni proračun koji se temelji na više razina aktivnosti, 
te koji glavnom menadžmentu predstavlja kvalitetnu podlogu za ocjenu efikasnosti menadžmenta. U ovom članku 
autorica prezentira postupak sastavljanja fleksibilnog proračuna i izvještaja o izvršenju troškovnog i profitnog centra 
odgovornosti te time ukazuje na značaj i ulogu fleksibilnog proračuna pri kontroli izvršenja ciljeva i ocjeni efikasnosti 
menadžmenta pojedinog centra odgovornosti. 

Fleksibilni proračun kao podloga za kontrolu 
izvršenja ciljeva i ocjenu efikasnosti 
menadžmenta

hladika-k.indd   46hladika-k.indd   46 11/25/15   3:31:30 PM11/25/15   3:31:30 PM



47Računovodstvo i fi nancije  12/2015.

RAČUNOVODSTVO - upravljačko računovodstvo

zinom aktivnosti. Ako je ostvarena razina aktivnosti veća od planirane, 
ostvareni varijabilni troškovi će biti veći od planiranih, što implicira lo-
šu, slabu efikasnost menadžmenta; i obrnuto, ako je ostvarena razina 
aktivnosti manja od planirane, ostvareni varijabilni troškovi će biti ma-
nji od planiranih, što implicira visoku efikasnost menadžmenta. Zbog 
toga mnoga poduzeća sastavljaju fleksibilni proračun (kao nadopunu 
glavnom poslovnom planu) koji se temelji na više razina aktivnosti, 
pri čemu je jedna od razina aktivnosti upravo ona na kojoj se temelji 
glavni poslovni plan, te se na taj način omogućava usporedba s ostva-
renom razinom aktivnosti. 

Fleksibilni proračun sastavlja se na razini pojedinih centara odgo-
vornosti, odnosno za pojedine dijelove ili segmente poduzeća. Centri 
odgovornosti mogu biti troškovni, prihodni, profitni i investicijski.

Centri odgovornosti obično se klasificiraju prema opsegu ovlasti i 
odgovornosti menadžera pojedinog centra odgovornosti:1

1. menadžer troškovnog centra odgovoran je za troškove
2. menadžer prihodnog centra odgovoran je za prihode
3. menadžer profitnog centra odgovoran je za prihode, troškove i 

rezultat (dobit ili gubitak), a
4. menadžer investicijskog centra odgovoran je za prihode, troškove, 

rezultat (dobit ili gubitak) i rentabilnost ulaganja.
Za svaki centar odgovornosti fleksibilni proračun se može posebno 

prilagoditi budući da menadžeri različitih centara odgovornosti imaju 
različitu odgovornost. Prema tome, fleksibilni proračun za pojedini 
centar odgovornosti sadrži samo prikaz troškova (rashoda), prihoda 
i rezultata za koje je menadžer odgovoran, odnosno na koje može 
utjecati. Ciljevi pojedinih centara odgovornosti i menadžmenta tog 
centra odgovornosti izvode se iz glavnog poslovnog plana poduzeća, 
stoga ciljevi menadžmenta pojedinog centra odgovornosti moraju 
biti usklađeni s ciljevima poduzeća u cjelini, tj. moraju biti u funkciji 
ostvarenja ciljeva poduzeća u cjelini.  

Glavni menadžment poduzeća odgovoran je za izvršenje ciljeva 
definiranih glavnim poslovnim planom te je u njegovom interesu 
provođenje kontrole nad izvršenjem ciljeva menadžmenta niže orga-
nizacijske razine. Na temelju usporedbe između ostvarenih i planira-
nih veličina ocjenjuje se uspješnost menadžmenta pojedinog centra 
odgovornosti.

Dok se glavni poslovni plan sastavlja za razdoblje od godinu dana, 
fleksibilni proračun uobičajeno se sastavlja za kraća razdoblja, najče-
šće za mjesec dana (iako je moguće sastavljanje godišnjeg fleksibilnog 
proračuna). Za profitne i investicijske centre odgovornosti, fleksibilni 
proračun se sastavlja po metodi ukupnih troškova ili po metodi vari-
jabilnih troškova.

Budući da je fleksibilni proračun instrument planiranja i kontrole 
računovodstva odgovornosti, postoje određene pretpostavke u izradi 
fleksibilnog proračuna:2

1. jedinična planska (standardna) cijena u fleksibilnom proračunu i 
statičkom proračunu je ista

2. jedinični planirani (standardni) varijabilni troškovi u fleksibilnom i 
statičkom proračunu su isti

3. planirani (standardni) fiksni troškovi u fleksibilnom i statičkom 
proračunu su isti.
Navedene pretpostavke omogućavaju povezanost i usporedivost 

podataka iskazanih u glavnom poslovnom planu i fleksibilnom proraču-

1  Kinney, M. R., Raiborn, C. A. (2013) Cost Accounting: Foundations and Evolutions. 
9th edition. Mason: Cengage Learning, str. 508. - 510.

2  Gulin, D., Perčević, H., Tušek, B., Žager, L. (2012.) Poslovno planiranje, kontrola i 
analiza. 2. izmijenjeno i dopunjeno izdanje. Zagreb: Hrvatska zajednica računovođa i finan-
cijskih djelatnika, str. 237.

nu što je važan preduvjet za kvalitetnu i pouzdanu ocjenu uspješnosti 
pojedinog centra odgovornosti i menadžera tog centra odgovornosti.

Najznačajniji korisnik fleksibilnog proračuna je menadžment, no 
za fleksibilni proračun zainteresirani su i dioničari kojima fleksibilni 
proračun služi kao podloga za kontrolu glavnog menadžmenta i me-
nadžmenta nižih razina, te ostali korisnici poput kreditora, vjerovnika 
i kupaca.

U nastavku su dani primjeri sastavljanja fleksibilnog proračuna i 
izvještaja o izvršenju troškovnog i profitnog centra odgovornosti.

3. FLEKSIBILNI PRORAČUN I IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU 
TROŠKOVNOG CENTRA ODGOVORNOSTI

Troškovni centri odgovornosti su organizacijski dijelovi poduzeća 
na čijoj razini se mogu pratiti samo troškovi te je menadžment troš-
kovnog centra odgovornosti odgovoran samo za one troškove koje 
može kontrolirati, tj. za one troškove na koje može utjecati. Primjeri 
troškovnog centra odgovornosti su različite uslužne funkcije u podu-
zeću poput funkcije računovodstva, funkcija financija, pravna funkcija, 
kadrovska funkcija, ali i funkcija proizvodnje, odjel održavanja i ostale 
funkcije.

Prava i odgovornosti koje su dodijeljene menadžeru troškovnog 
centra odgovornosti odnose se na donošenje odluka vezano uz troško-
ve na koje on može utjecati, pri čemu je njihovo djelovanje ograničeno 
razinom aktivnosti koja im je dodijeljena te se definirani ciljevi nastoje 
ostvariti uz što niže troškove i zadovoljavajuću razinu kvalitete. 

Kod utvrđivanja odgovornosti menadžera troškovnog centra 
odgovornosti uobičajeno se koriste standardni troškovi. Efikasnost 
menadžera troškovnog centra odgovornosti temelji se na usporedbi 
između ostvarenih troškova i planiranih, odnosno standardnih troš-
kova. Pri tome je efikasnost menadžmenta veća, što su veći iznosi 
ostvarenih ušteda u troškovima.

U fleksibilni proračun troškovnog centra odgovornosti uključuju 
se samo oni troškovi koje menadžer tog centra odgovornosti može 
kontrolirati, a sam postupak izrade fleksibilnog proračuna sastoji se 
od dvije faze, a to su:
1. sastavljanje fleksibilnog proračuna za više razina aktivnosti (out-

puta) i
2. sastavljanje izvještaja o izvršenju.

Fleksibilni proračun sastavlja se prije razdoblja na koje se odnosi i 
temelji se na planiranim veličinama, a služi kao podloga za pripremu 
izvještaja o izvršenju koji se sastavlja nakon isteka razdoblja za koje je 
pripremljen fleksibilni proračun. U izvještaju o izvršenju uspoređuju 
se ostvarene veličine s planiranim veličinama za ostvarenu razinu 
aktivnosti. 

Izvještaji o izvršenju centara odgovornosti primarno su orijentirani 
glavnom menadžmentu, a služe kao podloga za nagrađivanje i isplatu 
bonusa, ili za pozivanje na odgovornost menadžera pojedinih centara 
odgovornosti vezano uz njihovu djelotvornost (ispunjenje ciljeva) i 
uspješnost (ostvarenog rezultata).

Slučaj 1.
Poduzeće XYZ d.d. bavi se proizvodnjom proizvoda M. U okviru 

poduzeća formiran je troškovni centar – pogon A. U okviru računovod-
stva odgovornosti priprema se fleksibilni proračun troškovnog centra 
– pogona A za studeni 20x1. godine. Fleksibilni proračun sastavlja se 
za tri razine aktivnosti: 10.000 kom, 11.000 kom i 12.000 kom. Glavni 
poslovni plan temelji se na razini aktivnosti, odnosno proizvodnji 
11.000 kom proizvoda M mjesečno (godišnje 132.000 kom).
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Za izradu fleksibilnog proračuna, poznati su sljedeći podaci o stan-
dardnim troškovima:
• trošak direktnog materijala  9 kn/kom
• trošak direktnog rada   5 kn/kom
• varijabilni OTP    6 kn/kom
• fiksni OTP    40.000 kn.

Za izradu izvještaja o izvršenju troškovnog centra odgovornosti, 
poznati su sljedeći podaci o ostvarenim troškovima i ostvarenoj razini 
aktivnosti:
• trošak direktnog materijala  8 kn/kom
• trošak direktnog rada   6 kn/kom
• varijabilni OTP    4 kn/kom
• fiksni OTP    46.000 kn
• ostvarena razina aktivnosti  10.000 kom.

Rješenje:
Na temelju podataka o standardnim (planiranim) troškovima 

troškovnog centra odgovornosti koje menadžer tog centra odgovor-
nosti može kontrolirati i na koje može utjecati sastavlja se fleksibilni 
proračun troškovnog centra odgovornosti za studeni 20x1. godine. 
Fleksibilni proračun troškovnog centra odgovornosti za studeni 20x1. 
godine sastavlja se u listopadu 20x1. godine.

Poduzeće XYZ d.d.
Fleksibilni proračun pogona A za studeni 20x1. godine

Pozicija 
Standardni 
troškovi po 

jedinici 

Razina aktivnosti

10.000 kom 11.000 komA 12.000 kom

Direktni materijal 9 kn/kom 90.000 kn 99.000 kn 108.000 kn
Direktni rad 5 kn/kom 50.000 kn 55.000 kn 60.000 kn
Varijabilni OTP 6 kn/kom 60.000 kn 66.000 kn 72.000 kn
Fiksni OTP ----- 40.000 kn 40.000 kn 40.000 kn
Standardni troškovi 
proizvodnje ----- 240.000 kn 260.000 kn 280.000 kn

A razina aktivnosti iz glavnog poslovnog plana

U fleksibilnom proračunu pogona A (troškovnog centra odgovor-
nosti) za studeni 20x1. godine utvrđeni su planirani iznosi troškova 
proizvodnje za različite razine aktivnosti. U prosincu 20x1. godine 
sastavlja se izvještaj o izvršenju pogona A za studeni 20x1. godine.

Poduzeće XYZ d.d.
Izvještaj o izvršenju pogona A za studeni 20x1. godine

Pozicija 

Stvarni troškovi 
za ostvarenu 

razinu aktivnosti
(10.000 kom)

Fleksibilni 
proračun za 

ostvarenu razinu 
aktivnosti

(10.000 kom)

Odstupanje 
od fleksibilnog 

proračuna

Direktni materijal 80.000 knB 90.000 kn 10.000 kn P
Direktni rad 60.000 kn 50.000 kn 10.000 kn N
Varijabilni OTP 40.000 kn 60.000 kn 20.000 kn P
Fiksni OTP 46.000 kn 40.000 kn 6.000 kn N
Ukupni troškovi 
proizvodnje 226.000 kn 240.000 kn 14.000 kn P

B 10.000 kom x 8 kn/kom

Uspješnost menadžmenta troškovnog centra odgovornosti mjeri 
se usporedbom stvarnih troškova i planiranih (standardnih) troškova 
za ostvarenu razinu aktivnosti. Razlika između ostvarenih troškova 
i planiranih troškova pogona A (troškovnog centra odgovornosti) 
za ostvarenu razinu aktivnosti naziva se odstupanje od fleksibilnog 

proračuna ili kontrolirajuće odstupanje.3 Ako su stvarni troškovi veći 
od planiranih troškova za ostvarenu razinu aktivnosti, odstupanje je 
nepovoljno (N). Ako su stvarni troškovi manji od planiranih troškova za 
ostvarenu razinu aktivnosti, odstupanje je povoljno (P).

U ovom slučaju stvarni troškovi su manji od planiranih troškova 
pogona A za ostvarenu razinu aktivnosti što ukazuje na uspješnost 
menadžera pogona A (troškovnog centra odgovornosti).

Odnos između ostvarenih troškova centra odgovornosti i planira-
nih troškova na temelju glavnog poslovnog plana prikazuje odstupa-
nje od glavnog poslovnog plana, a predstavlja mjeru djelotvornosti 
menadžera troškovnog centra odgovornosti,4 odnosno prikazuje kako 
menadžer troškovnog centra odgovornosti ostvaruje ciljeve glavnog 
menadžmenta poduzeća.

4. FLEKSIBILNI PRORAČUN I IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU 
PROFITNOG CENTRA ODGOVORNOSTI

Cilj djelovanja profitnog centra je maksimizacija dobiti na razini 
profitnog centra što doprinosi maksimizaciji dobiti na razini poduzeća 
kao cjeline. Da bi u tome bili uspješni, menadžeri profitnih centara 
imaju mogućnost odlučivanja i utjecaja na nabavu inputa po što po-
voljnijim nabavnim cijenama te mogućnost odlučivanja o prodajnim 
cijenama proizvoda u cilju povećanja prihoda od prodaje.

Menadžer profitnog centra odgovoran je za prihode, troškove 
i rezultat poslovanja, te se njegova uspješnost mjeri usporedbom 
ostvarenih i planiranih veličina. Fleksibilni proračun profitnog centra 
sadrži troškove i prihode na koje menadžer profitnog centra može 
utjecati, te poslovni rezultat za različite razine aktivnosti, a može se 
sastaviti u dvije osnovne forme:
1. fleksibilni proračun po metodi ukupnih troškova i
2. fleksibilni proračun po metodi varijabilnih troškova.

Iz navedenog proizlazi da je struktura fleksibilnog proračuna pro-
fitnog centra istovjetna internim formama izvještaja o dobiti sastavlje-
nim po funkcionalnoj metodi, uz razliku koja se odnosi na činjenicu da 
fleksibilni proračun uključuje više razina aktivnosti.

Fleksibilni proračun po metodi ukupnih troškova temelji se na 
podjeli ukupnih troškova profitnog centra na troškove proizvoda i troš-
kove razdoblja. Operativna uspješnost profitnog centra odgovornosti 
kod sastavljanja fleksibilnog proračuna po metodi ukupnih troškova 
mjeri se bruto maržom koja se utvrđuje kao razlika između prihoda od 
prodaje i troškova proizvodnje prodanih proizvoda.

Fleksibilni proračun po metodi varijabilnih troškova temelji se na 
podjeli ukupnih troškova profitnog centra na varijabilne i fiksne troško-
ve. Fiksni troškovi ostaju nepromijenjeni neovisno o razini aktivnosti, 
dok se varijabilni troškovi mijenjaju prema promjeni razine aktivnosti. 
Razina aktivnosti o kojoj ovise varijabilni opći troškovi proizvodnje mo-
že biti izražena količinom proizvodnje, ili po jedinici definirane mjere 
proizvodne aktivnosti5 (sati direktnog rada, strojni sati i slično). Varija-
bilni troškovi prodaje ovise o količini prodaje. Operativna uspješnost 
profitnog centra odgovornosti kod sastavljanja fleksibilnog proračuna 
po metodi varijabilnih troškova mjeri se marginalnom kontribucijom 
koja se utvrđuje kao razlika između prihoda od prodaje i varijabilnih 
troškova.

3  Gulin, D., Perčević, H., Tušek, B., Žager, L. (2012.), op. cit., str. 235.
4  Ibid., str. 236.
5  Mjera proizvodne aktivnosti je indikator koji najbolje odražava povezanost između 

promjene razine aktivnosti i promjene varijabilnih troškova.
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Postupak sastavljanja fleksibilnog proračuna profitnog centra, ne-
ovisno o primijenjenoj metodi za sastavljanje fleksibilnog proračuna, 
provodi se kroz sljedeće korake:6

1. identifikacija aktivnosti, utvrđivanje mjere proizvodne aktivnosti 
te relevantnog ranga (raspona) aktivnosti

2. identifikacija varijabilnih troškova te određivanje planiranih varija-
bilnih troškova po jedinici proizvoda ili po jedinici mjere proizvod-
ne aktivnosti

3. identifikacija fiksnih troškova i određivanje planiranih fiksnih troš-
kova te

4. sastavljanje proračuna za odabranu razinu aktivnosti.

Slučaj 2.
Poduzeće XYZ d.d. bavi se proizvodnjom proizvoda M. U okviru 

poduzeća formiran je profitni centar – proizvodni pogon A. U okviru ra-
čunovodstva odgovornosti priprema se fleksibilni proračun profitnog 
centra – proizvodnog pogona A za studeni 20x1. godine. Fleksibilni 
proračun sastavlja se za tri razine aktivnosti: 6.000 kom, 7.000 kom 
i 8.000 kom. Glavni poslovni plan temelji se na razini aktivnosti, od-
nosno proizvodnji 7.000 kom proizvoda X mjesečno (godišnje 84.000 
kom). Planirana prodajna cijena iznosi 28 kn/kom. Varijabilni troškovi 
proizvodnje mijenjaju se proporcionalno s promjenom količine proiz-
vodnje.

Za izradu fleksibilnog proračuna, poznati su sljedeći podaci o pla-
niranim troškovima:
• trošak direktnog materijala  6 kn/kom
• trošak direktnog rada   4 kn/kom
• trošak indirektnog materijala  2,50 kn/kom
• trošak električne energije pogona  5.000 kn
• troškovi amortizacije pogona  14.000 kn
• troškovi prijevoza prodanih proizvoda 1,40 kn/kom
• fiksni troškovi prodaje   10.000 kn
• troškovi administracije    22.000 kn.

Za izradu izvještaja o izvršenju profitnog centra odgovornosti, 
poznati su podaci o ostvarenoj razini aktivnosti, prihodima od prodaje 
i troškovima:
• razina aktivnosti    8.000 kom
• prihodi od prodaje   240.000 kn
• trošak direktnog materijala  52.000 kn
• trošak direktnog rada   30.400 kn
• trošak indirektnog materijala  16.000 kn
• trošak električne energije pogona  4.500 kn
• troškovi amortizacije pogona  17.000 kn
• troškovi prijevoza prodanih proizvoda 12.000 kn
• fiksni troškovi prodaje   10.500 kn
• troškovi administracije    18.000 kn.

Računovodstvo odgovornosti poduzeća XYZ d.d. treba pripremiti 
fleksibilni proračun profitnog centra odgovornosti primjenom metode 
varijabilnih troškova, izvještaj o izvršenju rezultata profitnog centra 
odgovornosti te izvještaj o izvršenju troškova profitnog centra odgo-
vornosti za studeni 20x1. godine.

Rješenje:
Fleksibilni proračun profitnog centra odgovornosti sastavlja se 

primjenom metode varijabilnih troškova (troškovi se dijele na varija-
bilne i fiksne, a kao mjera operativne uspješnosti koristi se marginalna 
kontribucija), sastavlja se za tri razine aktivnosti (6.000 kom, 7.000 
kom i 8.000 kom), te izgleda ovako:

6  Weygandt, J. J., Kimmel, P. D., Kieso, D. E. (2012) Managerial Accounting. 6th edition. 
New Jersey: John Wiley & Sons, Inc., str. 373.

Poduzeće XYZ d.d.
Fleksibilni proračun proizvodnog pogona A za studeni 20x1. godine

Pozicija 

Planirana 
prodajna cijena / 
planirani troškovi 

po jedinici

Razina aktivnosti

6.000 kom 7.000 komC 8.000 kom

Prihodi od prodaje 28 kn/kom 168.000 kn 196.000 kn 224.000 kn
Varijabilni troškovi:
Direktni materijal 6 kn/kom 36.000 kn 42.000 kn 48.000 kn
Direktni rad 4 kn/kom 24.000 kn 28.000 kn 32.000 kn
Indirektni materijal 2,50 kn/kom 15.000 kn 17.500 kn 20.000 kn
Prijevoz prodanih 
proizvoda 1,40 kn/kom 8.400 kn 9.800 kn 11.200 kn
Ukupni varijabilni 
troškovi 13,90 kn/kom 83.400 kn 97.300 kn 111.200 kn
MARGINALNA 
KONTRIBUCIJA 14,10 kn/kom 84.600 kn 98.700 kn 112.800 kn
Fiksni troškovi:
Troškovi električne 
energije pogona ----- 5.000 kn 5.000 kn 5.000 kn
Troškovi 
amortizacije pogona ----- 14.000 kn 14.000 kn 14.000 kn
Troškovi prodaje ----- 10.000 kn 10.000 kn 10.000 kn
Troškovi 
administracije ----- 22.000 kn 22.000 kn 22.000 kn
Ukupni fiksni 
troškovi ----- 51.000 kn 51.000 kn 51.000 kn
Dobit prije poreza ----- 33.600 kn 47.700 kn 61.800 kn

C razina aktivnosti iz glavnog poslovnog plana

U fleksibilnom proračunu proizvodnog pogona A (profitnog centra 
odgovornosti) za studeni 20x1. godine utvrđeni su planirani prihodi, 
troškovi i dobit prije poreza za različite razine aktivnosti. Po završetku 
planskog razdoblja za koje je sastavljen fleksibilni proračun (studeni 
20x1.), u svrhu provedbe kontrole uspješnosti u izvršenju postavljenih 
ciljeva sastavlja se izvještaj o izvršenju. U izvještaju o izvršenju uspore-
đuju se ostvarene veličine s planiranim te se analiziraju odstupanja.  

Za profitni centar mogu se sastaviti dva izvještaja o izvršenju:
a) izvještaj o izvršenju rezultata i
b) izvještaj o izvršenju troškova.

U izvještaju o izvršenju rezultata uspoređuju se ostvareni i plani-
rani prihodi, troškovi i rezultat poslovanja, te se u okviru izvještaja o 
izvršenju rezultata iskazuju dvije vrste odstupanja:
a) odstupanje od fleksibilnog proračuna i
b) odstupanje od glavnog poslovnog plana.

Odstupanje od fleksibilnog proračuna utvrđuje se usporedbom 
ostvarenih prihoda, troškova i rezultata poslovanja s fleksibilnim 
proračunom za ostvarenu razinu aktivnosti. Budući da je kod ove 
vrste odstupanja ostvarena razina aktivnosti jednaka razini aktivno-
sti iz fleksibilnog proračuna, ovo odstupanje nastaje isključivo kao 
posljedica različitih prodajnih cijena, jediničnih varijabilnih troškova 
ili fiksnih troškova te se zbog toga još naziva i odstupanje zbog pro-
mjene cijene.

Odstupanje od glavnog poslovnog plana (master plana) utvrđuje 
se usporedbom fleksibilnog proračuna za ostvarenu razinu aktivnosti 
s glavnim poslovnim planom. Budući da su kod ove vrste odstupanja 
planirana prodajna cijena, varijabilni i fiksni troškovi isti, a različita 
je razina aktivnosti za koju se utvrđuju prihodi, troškovi i rezultat 
poslovanja, ovo odstupanje nastaje isključivo kao posljedica različitih 
razina aktivnosti (razlika između ostvarene razine aktivnosti i razine 
aktivnosti iz glavnog poslovnog plana) te se zbog toga još  naziva i 
odstupanje zbog promjene količine (marketing odstupanje ili odstu-
panje prodaje).

Kao i fleksibilni proračun, izvještaj o izvršenju rezultata se može 
pripremiti primjenom metode ukupnih troškova i metode varijabilnih 
troškova. Izvještaj o izvršenju rezultata primjenom metode varijabilnih 
troškova (troškovi su razdvojeni na varijabilne i fiksne troškove) izgleda 
ovako:
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Poduzeće XYZ d.d.
Izvještaj o izvršenju rezultata proizvodnog pogona A za studeni 20x1. 

godine

Pozicija 

Ostvareni 
rezultat 

uz stvarne 
cijene

Odstupanje 
zbog 

promjene 
cijene

Fleksibilni 
proračun za 
ostvarenu 

razinu 
aktivnosti

Odstupanje 
zbog 

promjene 
količine 

Glavni 
poslovni 

plan 

1 2 = 1 - 3 3 4 = 3 - 5 5
Fizička 
količina 8.000 kom 0 8.000 kom 1.000 kom 7.000 kom
Prihodi od 
prodaje 240.000 kn 16.000 kn P 224.000 kn 28.000 kn P 196.000 kn
Varijabilni 
troškovi 110.400 kn 800 kn P 111.200 kn 13.900 kn N 97.300 kn
Marginalna 
kontribucija 129.600 kn 16.800 kn P 112.800 kn 14.100 kn P 98.700 kn
Fiksni troškovi 50.000 kn 1.000 kn P 51.000 kn 0 51.000 kn
Dobit prije 
poreza 79.600 kn 17.800 kn P 61.800 kn 14.100 kn P 47.700 kn

Odstupanje od fleksibilnog proračuna ili odstupanje zbog pro-
mjene cijene je povoljno ako su ostvareni prihodi veći od planiranih, 
ostvarena dobit veća od planirane te ako su ostvareni troškovi niži od 
planiranih. Odstupanje je nepovoljno ako su ostvareni prihodi niži od 
planiranih, ostvarena dobit manja od planirane te ako su ostvareni 
troškovi veći od planiranih. 

Odstupanje od glavnog poslovnog plana ili odstupanje zbog 
promjene količine (marketing odstupanje) je povoljno ako su planira-
ni prihodi za ostvarenu razinu aktivnosti veći od planiranih prihoda 
u glavnom poslovnom planu, ako su planirani troškovi za ostvarenu 
razinu aktivnosti manji od planiranih troškova u glavnom poslovnom 
planu te ako je planirana dobit za ostvarenu razinu aktivnosti veća od 
planirane dobiti u glavnom poslovnom planu. U obrnutom slučaju, 
odstupanje je nepovoljno.

U ovom slučaju odstupanje od fleksibilnog proračuna ili odstupa-
nje zbog promjene cijene je povoljno te iznosi 17.800 kn. Odstupanje 
od glavnog poslovnog plana ili odstupanje zbog promjene količine 
(marketing odstupanje) je povoljno te iznosi 14.100 kn. Povoljno od-
stupanje od fleksibilnog proračuna te povoljno odstupanje od glavnog 
poslovnog plana ukazuje na uspješnost profitnog centra odgovornosti 
(proizvodnog pogona A) i njegova menadžmenta te na njegovu djelo-
tvornost.

Kod izvještaja o izvršenju troškova uspoređuju se ostvareni 
troškovi i planirani troškovi za ostvarenu razinu aktivnosti, te se zbog 
toga ovdje isključuje količinsko odstupanje, već je svaka razlika između 
ostvarenih i planiranih troškova posljedica promjene jediničnih varija-
bilnih troškova ili promjene fiksnih troškova.

Poduzeće XYZ d.d.
Izvještaj o izvršenju troškova proizvodnog pogona A za studeni 

20x1. godine
Red. 
br. Pozicija Stvarni 

troškovi
Fleksibilni 
proračun

Odstupa-
nje

VARIJABILNI TROŠKOVI
1. Direktni materijal 52.000 kn 48.000 kn 4.000 kn N
2. Direktni rad 30.400 kn 32.000 kn 1.600 kn P
3. Indirektni materijal 16.000 kn 20.000 kn 4.000 kn P
4. Prijevoz prodanih proizvoda 12.000 kn 11.200 kn 800 kn N

5. Ukupni varijabilni troškovi
(od 1. do 4.) 110.400 kn 111.200 kn 800 kn P
FIKSNI TROŠKOVI 

6. Troškovi električne energije pogona 4.500 kn 5.000 kn 500 kn P
7. Troškovi amortizacije pogona 17.000 kn 14.000 kn 3.000 kn N
8. Troškovi prodaje 10.500 kn 10.000 kn 500 kn N
9. Troškovi administracije 18.000 kn 22.000 kn 4.000 kn P

9. Ukupni fiksni troškovi 
(od 6. do 9.) 50.000 kn 51.000 kn 1.000 kn P

10. UKUPNI TROŠKOVI (5. + 9.) 160.400 kn 162.200 kn 1.800 kn P

Izvještaj o izvršenju troškova daje detaljan uvid u odstupanja po 
pojedinim vrstama troškova. Odstupanje je povoljno ako su stvarni 
troškovi manji od planiranih. Odstupanje je nepovoljno ako su stvarni 
troškovi veći od planiranih. Izvještaj o izvršenju troškova pokazuje 
ukupno povoljno odstupanje kod svih troškova u iznosu od 1.800 kn. 
Odstupanje u troškovima je uzrokovano većim povoljnim odstupa-
njem kod pojedinih vrsta varijabilnih i fiksnih troškova u odnosu na 
nepovoljna odstupanja kod ostalih vrsta varijabilnih i fiksnih troškova.

Odstupanja koja su utvrđena u izvještajima o izvršenju predmet 
su brojnih daljnjih i detaljnih analiza koje imaju za cilj utvrditi odgo-
vornost za nastala nepovoljna odstupanja u odnosu na glavni poslovni 
plan. Ukoliko se cjelovitom analizom identificiraju značajne promjene 
poslovnih uvjeta u kojima djeluje poduzeće i ako se utvrdi da su nasta-
la odstupanja rezultat upravo takvih promijenjenih poslovnih uvjeta, 
rezultati analize moraju se iskoristiti za izmjene i korekcije standarda 
na kojima se temelji planiranje troškova u glavnom poslovnom planu.

5. ZAKLJUČAK

Fleksibilni proračun sastavlja se na razini pojedinih dijelova 
poduzeća, odnosno centara odgovornosti, te predstavlja seriju prora-
čuna za različite razine aktivnosti. Fleksibilni proračun koristi se kao 
značajan instrument za kontrolu izvršenja ciljeva poduzeća i ocjenu 
efikasnosti menadžmenta. Zbog toga je kod sastavljanja fleksibilnog 
proračuna bitan kriterij odgovornosti što znači da fleksibilni proračun 
pojedinog centra odgovornosti sadrži samo kontrolabilne elemente 
(prihode, troškove i/ili rezultat poslovanja), odnosno one elemente 
koje menadžer pojedinog centra odgovornosti može kontrolirati i na 
koje može utjecati.

Sastavljanje fleksibilnog proračuna na razini pojedinog centra od-
govornosti ima dvojaku korist za poduzeće: s jedne strane doprinosi 
poboljšanju sustava planiranja u poduzeću, a s druge strane razvija 
se kvalitetnija podloga za ocjenu efikasnosti menadžmenta centara 
odgovornosti budući da se fleksibilnim proračunom eliminiraju ne-
dostaci i ograničenja glavnog poslovnog plana kao instrumenta kon-
trole izvršenja ciljeva i ocjene efikasnosti menadžmenta. Prema tome, 
fleksibilni proračuni predstavljaju temelj glavnom menadžmentu za 
ocjenu uspješnosti pojedinog centra odgovornosti i menadžera tog 
centra odgovornosti.

Odstupanja koja se utvrđuju na temelju izvještaja o izvršenju 
predstavljaju značajne informacije za menadžere pojedinih centara 
odgovornosti, te za glavni menadžment poduzeća. Na taj način 
menadžment provodi kontrolu nad izvršenjem ciljeva kako na razini 
pojedinog centra odgovornosti, tako i na razini poduzeća u cjelini, te 
se utvrđuje odgovornost za nastala odstupanja.
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1. ZNAČAJ MATERIJALNOSTI ZA 
ODLUKE MENADŽMENTA1

Odbor za međunarodne računovodstve-
ne standarde komunicirao je s računovod-
stvenom javnošću jedan dokument koji 
se odnosi na izmjene MRS 1 - Prezen-
tacija financijskih izvještaja. IASB 
je objavio ovaj nacrt (Exposure 
Draft-October 2015) pod nazi-
vom Primjena materijalnosti 
u financijskim izvještajima 
(Application of Materiality 
to Financial Statements). 

Ovaj vodič, koji je 
rađen po uzoru na isti od 
Američkog odbora za računovod-
stvene standarde (FASB), ima za cilj još 
više pojasniti koncept materijalnosti za sa-
stavljače financijskih izvještaja. Cilj je pojasniti koje 
informacije objaviti u financijskim izvještajima. Odbor 
želi pomoći menadžmentu u objavi informacija u financijskim 
izvještajima u svrhu eliminacije opterećenja u objavi nepotrebnih 
informacija. Predsjednik IASB-a Hans Hoogervorst2 u tom smislu 
je komentirao: Menadžment se mora vratiti korak unazad i razmo-
triti da li oni osiguravaju pravu razinu informacija u financijskim 
izvještajima i jesu li informacije korisne. Ovaj vodič nastao je zbog 
zabrinutosti Odbora oko primjene koncepta materijalnosti te je pri-
premljen  za korištenje menadžmentu kao kontrolni instrument za 
utvrđivanje materijalnosti. Nacrt vodiča je dopuna izmjene MRS 1 iz 
2014. godine koja pojašnjava da poduzetnici ne trebaju primjenjivati 
posebne zahtjeve za objavom prema standardima ako su te informa-
cije nematerijalne. Nacrt vodiča   opisuje: (a) obilježja materijalnosti; 
(b) na koji način primijeniti koncept materijalnosti kada se donose 
poslovne odluke o prezentaciji i objavi informacija u financijskim 
izvještajima; i (c) kako ocijeniti da li propusti i pogrešno prikazivanje 
informacija je materijalno u financijskim izvještajima.

Komentar na nacrt vodiča o materijalnosti potrebno je dostaviti 
do 26. 2. 2016. na web stranicu www.ifac.org. 

1  www.ifrs.org, str. posjećena 20. 11.  2015.
2  www.journalofaccountancy.com, str. posjećena 20. 11. 2015.

2. ODBOR IASB  PREDLAŽE IZMJENU U 
STANDARDU ULAGANJA U NEKRETNINE 

KAO I GODIŠNJA POBOLJŠANJA NEKIH 
STANDARDA

Odbor je objavio još dva nacrta, i to: 
(a) manje izmjene MRS-a 40 - Ulaganja u 

nekretnine i (b) godišnja poboljšanja MSFI. 
Odbor je predložio izmjenu MRS-a 40, toč. 

57. koja se odnosi na prijenose, a prema kojoj: 
„Prijenosi s ili na ulaganja u nekretnine trebaju se 

izvršiti samo i isključivo onda kada postoji promjena 
namjene koju potvrđuje sljedeće:

(a)  početak korištenja od strane vlasnika - prijenos s ula-
ganja  nekretnine na nekretnine koje koristi vlasnik

(b) početak obnove s namjerom prodaje - prijenos ulaganja u 
nekretnine na zalihe

(c)  prestanak korištenja od strane vlasnika - prijenos s nekretnina 
koje koristi vlasnik na ulaganja u nekretnine

(d) početak poslovnog najma - prijenos sa zaliha na ulaganja u ne-
kretnine.
Ova točka ne određuje posebno adresu da li nekretnina u izgrad-

nji ili razvoju koja se ranije klasificirala kao zaliha može biti prenijeta 
u ulaganje u nekretnine kada je evidentno da je došlo do promjene 
u upotrebi.

U skladu s prijedlogom izmjene MRS-a 40, toč. 57., treba se 
izmijeniti u sljedećem:

Subjekt će prenijeti nekretninu s ili na ulaganje u nekretnine kada 
i samo kada je došlo do promjene u korištenju nekretnine potvrđeno 
evidencijom da se promjena u korištenju dogodila.

Komentari na izmjenu ovog standarda mogu se poslati do 18. 3. 
2016. na web stranicu http://eifrs.ifrs.org. 

Odbor je predložio nacrt godišnjih poboljšanja na MSFI 2014. 
- 2016. u kojima predlaže promjene u 3 standarda:
-  MSFI 1 - Prva primjena Međunarodnih standarda financijskog 

izvještavanja
-  MSFI 12 - Objava interesa u drugim subjektima
-  MRS 28 - Ulaganja u pridružene subjekte i zajedničke pothvate.

U MSFI 1 brišu se kratkoročna izuzeća za prvu primjenu jer sada 
služe za namjeravanu svrhu. Brisana izuzeća više nemaju svrhu od-
nosno dotične točke nemaju više primjenu.

Odbor za međunarodne računovodstvene standarde donio je redovite godišnje izmjene standarda. Najvažnije 
izmjene odnose se na MRS 1, MRS 40, MSFI 1, MSFI 12 i MRS 28. U nastavku teksta dane su najvažnije izmjene 
standarda.  

Novine iz Odbora za međunarodne 
računovodstvene standarde (IASB)
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U MSFI 12 pojašnjavaju se zahtjevi za objavu. Kako ovaj stan-
dard daje zahtjeve za objavu vlasničkih interesa u podružnicama, 
zajedničkim aranžmanima, povezanim i nepovezanim subjektima. 
Jedino se ovaj zahtjev ne odnosi na financijsku imovinu koja se drži 
za prodaju.

U MRS-u 28 izmjena se odnosi na mjerenje ulaganja po fer vrijed-
nosti kroz račun dobiti i gubitka na osnovi ulaganje prema ulaganju. 
Odbor predlaže promjenu MRS-a 28 da pojasni da je izbor raspoloživ 
za svako ulaganje u pridruženo društvo ili zajednički pothvat. Zahtjev 
za izmjenu standarda svodi se na pitanje mogućnosti izbora mjerenja 
ulaganja u pridružena društva i zajedničke pothvate po metodi udjela 
ili fer vrijednosti kroz račun dobiti ili gubitka. Rasprava o izmjeni vodi 
u smjeru mjerenja po fer vrijednosti kroz račun dobiti i gubitka.

Svi prijedlozi na ove izmjene primaju se do 17. 2. 2016. na web 
stranici http://eifrs.ifrs.org. 

3. ODBOR MOŽE ODGODITI NOVA PRAVILA ZA 
TRANSAKCIJE S PRIDRUŽENIM SUBJEKTIMA I 
ZAJEDNIČKIM POTHVATIMA

Odbor je objavio prijedloge koji bi trebali odgoditi datum kada 
poduzetnici moraju mijenjati neke aspekte kako trebaju obračunavati 

transakcije između investitora i pridruženih subjekata ili zajedničkih 
pothvata. Riječ je o manjim izmjenama MSFI 10 - Konsolidirani finan-
cijski izvještaji i MRS 28 - Ulaganja u pridružene subjekte i zajedničke 
pothvate. Ove izmjene objavljene su u rujnu 2014., a komentari su 
trebali stići do 9. 10. 2015. na web www.ifrs.org. 

Izmjena se sastoji u tome kako će poduzetnik utvrditi dobitak ili 
gubitak i priznati ga kada je imovina prodana ili pridonijeti između 
poduzetnika  i povezanog subjekta ili zajedničkog pothvata gdje je 
investirano. Odgoda se odnosi na početak 2016. 

4. ODBOR PREDLAŽE PRIVREMENO MJERENJE ZA 
DRUŠTVA OSIGURANJA

Odbor će predložiti privremeno mjerenje koje se odnosi na druš-
tva osiguranja, a u vezi primjene novog standarda za financijske in-
strumente MSFI 9 - Financijski instrumenti. Ovaj standard objavljen je 
u srpnju 2014., a trebao bi stupiti na snagu 1. 1. 2018. Ovaj standard 
ima utjecaj i na MSFI 4 - Ugovori o osiguranju. Svakako, zbog utjecaja 
MSFI 9 na primjenu MSFI 4 prijedlog je da se društvima osiguranja 
omogući odgoda primjene MSFI 9 do 2021. godine. O ovome će 
Odbor objaviti nacrt s datumom do kojeg prima komentare.
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1. UVOD

Obveza provedbe godišnjeg popisa (inventure) propisana je 
Zakonom o računovodstvu (Nar. nov., br. 109/07., 54/13. i 121/14.) 
i Općim poreznim zakonom (Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 
136/12., 73/13. i 26/15.). U tom pogledu sam poduzetnik dužan je 
„najmanje jednom, i to na kraju poslovne godine popisati imovinu i 
obveze i s popisanim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje.“ Uko-
liko se radi o obvezniku revizije financijskih izvještaja, takva provedba 
inventure trebala bi biti nadzirana i od strane ovlaštenog revizora. 
O navedenome govori i Međunarodni revizijski standard (MRevS) 
500 – Revizijski dokazi, koji u točki A16. utvrđuje da: „Pregledavanje 
materijalne imovine pruža pouzdan revizijski dokaz o postojanju, ali 
ne nužno i o subjektovim pravima i obvezama ili o vrednovanju imo-
vine. Pregledavanje pojedinačnih stavki zaliha može biti popraćeno 
promatranjem inventure zaliha.“ Nadalje, važnost provođenja inven-
ture imovine i obveza poduzetnika, te prisustvovanje inventuri od 
strane revizora društva, posebno je spomenuto i u Međunarodnom 
revizijskom standardu 501 – Revizijski dokazi – posebna razmatranja 
za odabrane stavke, gdje pod točkom 4. standard navodi: „Ako su 
zalihe značajne za financijske izvještaje, revizor će pribaviti dostatne 
i primjerene revizijske dokaze u vezi s postojanjem i kvalitativnim 
stanjem zaliha na način da:

(a) prisustvuje fizičkom brojanju zaliha, osim ako nije izvedivo, 
kako bi ocijenio menadžmentove upute i postupke za evidentiranje 
i kontroliranje rezultata subjektovog fizičkog brojanja zaliha, proma-
trao izvođenje menadžmentovih postupaka za brojanje, provjerio 
zalihe i obavio test brojenja i 

(b) obavi revizijske postupke nad konačnim evidencijama zaliha 
subjekta kako bi se odredilo održavaju li one stvarne rezultate bro-
janja zaliha.“

Sudjelovanje revizora u postupcima inventure imovine i obveza 
utječe i na izražavanje mišljenja u samom revizorskom izvještaju, jer 
kako i spominju Međunarodni revizijski standardi 710 usporedne in-
formacije – usporedni iznosi i usporedni financijski izvještaji, potreb-
no je izraziti Osnovu za mišljenje s rezervom i Mišljenje s rezervom 
ukoliko revizor nije mogao prisustvovati inventuri fizičkih zaliha na 
početku tog razdoblja. 

2. SUDJELOVANJE U PROVEDBI INVENTURE

Prilikom provjere pravilnosti izvršenja popisa imovine i obveza, 
ovlašteni revizor može sudjelovati u organizaciji provođenja inven-
ture, prisustvovati neposrednom popisu radi provjere korektnosti 
provođenja postupka i prikupljanja test-podataka radi uspoređiva-
nja s originalnim popisnim listama, te sudjelovati u fazi usklađivanja 
popisnog i knjigovodstvenog stanja.

Radnje koje će revizor provesti prilikom sudjelovanja u provođe-
nju godišnjeg popisa mogu se svesti u sljedeće kategorije:

2.1.  Utvrđivanje djelokruga same revizije 

Revizor će prilikom prisustvovanja godišnjem popisu poduzetni-
ka utvrditi je li uprava, nadzorni odbor ili drugo ovlašteno tijelo do-
nijelo Odluku ili rješenje o popisu i osnivanju popisnog povjerenstva. 
Pritom revizor treba obratiti pozornost da iako članovi popisnog 
povjerenstva nisu propisani niti jednim zakonom, oni ne bi smjeli 
biti osobe koje su ujedno materijalno zadužene za imovinu koja se 
popisuje. Također, revizor će u svome djelokrugu utvrditi i lokaciju 
odnosno mjesto obavljanja godišnjeg popisa, te o svome prisustvu 
obavijestiti nadležne osobe društva.

2.2.  Provedbeni postupci

Postupci koje revizor provodi u samom godišnjem popisu očituju 
se u potvrdi lokacije na kojoj se inventura provodi, datuma nazočno-
sti i imenima radnika revizije i poduzetnika koji prisustvuju popisu, te 
utvrđivanju imovine i obveza koji će biti obuhvaćeni samom inven-
turom. Nadalje, revizor provjerava odgovarajuće pisane upute, plan 
i organizaciju provedbe inventure poduzetnika, a zajedno s popisnim 
povjerenstvom potvrđuje i osigurava sveobuhvatnost popisnih lista.

2.3.  Sudjelovanje revizora na godišnjem popisu 

U ovom postupku revizor će obično i sam popisati pojedinu imo-
vinu, te naknadno usporediti rezultate svog popisa s popisom koje 
je provelo popisno povjerenstvo. Kontrola provedbe popisa spada 
u obvezne revizorske postupke predviđene Međunarodnim revizor-
skim standardima, što također svjedoči o važnosti prisustvovanju 
inventure poduzetnika. 

Odgovornost revizora odnosi se na izražavanje mišljenja o financijskim izvještajima poduzetnika temeljeno na 
provedenoj reviziji. Kako je nužno da revizor stekne uvjerenje o tome jesu li financijski izvještaji poduzetnika 
bez značajnog pogrešnog prikazivanja u obvezi je prisustvovati provedbi inventure kod obveznika same revizije. 
Ovakva obveza određena je Međunarodnim revizijskim standardima (MRevS) 500 – Revizijski dokazi i 501 
– Revizijski dokazi – posebna razmatranja za odabrane stavke. Ono o čemu je potrebno voditi brigu prilikom 
sudjelovanja revizora u provođenju inventure, autor obrađuje u nastavku.

Sudjelovanje revizora u provođenju 
godišnjeg popisa imovine i obveza
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2.4.  Finalizacija 

Nakon provedene inventure, revizor je dužan sastaviti pisano iz-
vješće o svim segmentima inventure poduzetnika, te utvrditi postoje 
li nedostaci i nepravilnosti koje bi mogle ukazati da provedena radnja 
nije pouzdana.

Kako je poduzetnik u obvezi provođenja godišnjeg popisa imo-
vine i obveza, tj. popisa ukupne aktive i obveza trgovačkog društva, 
na revizorovoj je prosudbi da ocijeni značajnost svakog zasebnog 
elementa društva koji je u procesu inventure, te pribavi dostatne i 
primjerene revizijske dokaze. Revizijski standardi predvidjeli su ta-
kođer i provedbu inventure na drugi datum od datuma financijskih 
izvještaja,  što bi značilo da će revizor obaviti revizijske postupke ka-
ko bi pribavio revizijske dokaze o tome jesu li ispravno evidentirane 
promjene u zalihama koje su se dogodile između datuma inventure 
i datuma financijskih izvještaja. Ukoliko revizor zbog nepredviđenih 
okolnosti nije mogao prisustvovati inventuri, revizor bi trebao prove-

sti ili promatrati fizičko brojanje zaliha na alternativni datum i obaviti 
revizijske postupke za transakcije nastale u međuvremenu između ta 
dva datuma.

3. ZAKLJUČAK

Revizorova odgovornost očituje se u izražavanju razumnog uvjere-
nja da financijski izvještaji ne sadrže značajna pogrešna prikazivanja. 
Koristeći vlastitu prosudbu i sa stavom profesionalnog skepticizma, 
revizor bi trebao pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze u 
vezi s postojanjem stanja imovine i obveza u knjigama poduzetnika. 
Iz tog razloga revizor je u fazi provedbe revizije dužan prisustvovati 
provođenju godišnjeg popisa imovine i obveza poduzetnika, kako bi 
se na temelju promatranja i provjere uvjerio u točnost i visinu iska-
zanih stanja, odnosno smanjio potencijalni rizik koji bi mogao imati 
utjecaj na materijalno značajna pogrešna prikazivanja u financijskim 
izvještajima.

orlovic rev-k.indd   54orlovic rev-k.indd   54 11/25/15   3:42:08 PM11/25/15   3:42:08 PM



55Računovodstvo i fi nancije  12/2015.

REVIZIJA - eksterna revizija

LUKA ORLOVIĆ, univ. spec. oec.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.6

1. KRATKO O UVIDU U FINANCIJSKE IZVJEŠTAJE

Situacije u kojima će društvo najčešće angažirati revizora da obavi 
uvid u financijske izvještaje su one u kojima se radi o relativno malom 
poduzeću gdje ne postoji zakonska obveza revizije. Međutim, radi veće 
kontrole pozicija financijskih izvještaja i potvrde da su sami financijski 
izvještaji realno i objektivno iskazani, društvo se odlučuje napraviti 
neki oblik pregleda. Osim toga, uvid je kao takav zakonski obvezan 
kod neprofitnih organizacija, i to prema Zakonu o financijskom poslo-
vanju i računovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.), 
gdje financijski izvještaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj 
godini imala ukupan prihod od tri do uključivo deset milijuna kuna 
podliježe revizijskom uvidu. Nadalje, osim zbog navedene zakonske 
obveze revizor može obaviti uvid i kod društava koji su obveznici re-
vizije, ali žele napraviti dodatan pregled na datume koji su različiti od 
datuma financijske godine društva, npr. 30. lipnja ili 30. rujna. Postup-
ci i radnje koje revizor obavlja u redovitoj reviziji sveobuhvatniji su 
nego kod uvida, pa je samim time i cijena uvida niža od cijene revizije 
financijskih izvještaja. Pri tome, kod revizorskog izvještaja revizor će 
navesti da su financijski izvještaji u svim značajnim odrednicama pri-
kazani objektivno i realno, dok kod uvida revizor na temelju pregleda 
(koji je skraćen u odnosu na reviziju financijskih izvještaja), navodi da 
ništa nije skrenulo njegovu pozornost i uzrokovalo da povjeruje kako 
financijski izvještaji nisu sastavljeni, u svim značajnim odrednicama, 
u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja. Tako 
sastavljen oblik revizorovog mišljenja zove se negativno uvjerenje, iz 
razloga što njime revizor daje do znanja korisnicima izvještaja da u 
tijeku pregleda nije naišao na činjenice koje bi ga navele na drukčije 
mišljenje. Samim time može se zaključiti kako je razina uvjerenja koju 
revizor daje kod uvida niža od one u reviziji, premda niti revizorsko 
mišljenje ne daje apsolutno uvjerenje da su financijski izvještaji fer i 
istiniti u svim elementima. Tako se dolazi do zaključka da revizija daje 
razumnu razinu uvjerenja, dok uvid daje ograničeno uvjerenje. 

Revizorskim odgovornostima i zahtjevima koje je potrebno 
provesti prilikom postupka uvida, bavi se Međunarodni standard za 
angažmane uvida u povijesne financijske izvještaje 2400 (u daljnjem 
tekstu: MSU 2400). To bi značilo da ukoliko revizor provodi proces 
uvida, takav angažman se ne odnosi na odredbe Međunarodnih 
revizorskih standarda nego samo na odredbe MSU-a 2400. Naravno, 
revizor treba kod angažmana uvida postupati sukladno Kodeksu etike 

za profesionalne računovođe koji je izdao Odbor za međunarodne 
standarde etike za računovođe (International Ethics Standards Board 
for Accountants (IESBA)), kao što bi postupao i u reviziji financijskih 
izvještaja društva. Kod provedbe uvida u financijske izvještaje revizor 
treba primijeniti sva etička načela koja uređuju profesionalne odgo-
vornosti revizora (jednako kao i kad obavlja revizije), tj. neovisnost, 
poštenje, objektivnost, profesionalnu kompetentnost i dužnu pažnju, 
povjerljivost i profesionalno ponašanje. Čitajući MSU 2400, može se 
primijetiti kako posao uvida obavlja praktičar tj. profesionalni raču-
novođa, no takvu titulu dobiva osoba koja je član IFAC-ove članice, 
a to su u Republici Hrvatskoj: Hrvatska revizorska komora i Hrvatska 
zajednica računovođa i financijskih djelatnika. Kako je time svaki član 
revizorske komore ujedno i profesionalni računovođa, tako su samim 
time praktičari u praksi izjednačeni s revizorima. 

Standard MSU 2400 određuje da za svrhu izražavanja negativnog 
uvjerenja u izvještaju o uvidu, revizor treba prikupiti dostatne i pri-
mjerene dokaze pomoću:
• pitanja upućenih odgovornim osobama i
• analitičkih postupaka kako bi mogao stvoriti zaključke.

Kako standard i nalaže, revizor treba provesti sve potrebne 
postupke za obavljanje uvida u financijske izvještaje koji od njega 
zahtijevaju:
• zahtjevi iz MSU-a
• zahtjevi ustanovljeni primjenjivim zakonom ili regulativom, uklju-

čujući i zahtjeve dodatnog izvješćivanja sadržanih u primjenjivim 
zakonima ili regulativama 

• preuzeti angažman uvida i zahtjeve izvještavanja.
Razina materijalnosti kod obavljanja uvida, jednaka je kao i kod 

obavljanja revizije, osim u slučajevima kada je materijalnost dogovo-
rena ugovorom (uputama) o uvidu od strane grupnog revizora koja 
zahtijeva uvid u društvo. Isto tako dodatnim postupcima druge vrste, 
koriste se dokazni testovi detalja, ali i eksterne konfirmacije kako bi 
se potvrdilo negativno uvjerenje o financijskim izvještajima društva. 
Međutim, i u takvim okolnostima, daje se umjerena razina uvjerenja 
da informacije podvrgnute uvidu ne sadržavaju značajna pogrešna 
prikazivanja, odnosno da su financijski izvještaji prihvatljivi. Kod 
revizije je slučaj da se daje razumna razina uvjerenja, a to znači da 
su financijski izvještaji u skladu s okvirom (MSFI ili HSFI) financijskog 
izvještavanja, odnosno da u svim značajnim dijelovima odgovaraju 
okviru financijskog izvještavanja. 

Prema Zakonu o reviziji, obvezi revizije financijskih izvještaja podliježu dionička društva i društva s ograničenom 
odgovornošću čiji ukupan prihod u godini koja prethodi reviziji prelazi 30 milijuna kuna. Međutim, u ostalim 
slučajevima koji ne zahtijevaju detaljne revizorske postupke, revizori se mogu angažirati da obave uvid u financijske 
izvještaje. U tim angažmanima revizor ne provodi procese revizije nego putem razgovora s odgovornim osobama 
i analitičkim postupcima obavlja pojednostavljeni pregled pozicija financijskih izvještaja. Tako će u tekstu autor 
detaljnije objasniti postupak i značajke samog postupka uvida i razjasniti razliku u odnosu na posao revizije.

Angažman uvida u financijskim 
izvještajima
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Kako bi se lakše prikazala razlika između revizije financijskih iz-
vještaja i unaprijed dogovorenih postupaka financijskih informacija 
(angažmana uvida), u nastavku je dan pregled u vidu tablice.

Opseg Revizija financijskih 
izvještaja Uvid u financijske izvještaje

Razina 
uvjerenja 

razumna razina uvjerenja umjerena razina uvjerenja

Opseg posla Određuje revizor prema 
MRevS-u

Određuju ugovoreni uvjeti i 
zahtjevi MSU-a 2400

Korisnici 
izvještaja

Dioničari i cjelokupna 
javnost

Stranke koje su dogovorile 
uvid

Mišljenje Pozitivno mišljenje Negativno mišljenje

2. PLANIRANJE ANGAŽMANA UVIDA

Prije nego li revizor prihvati angažman uvida, jednako kao kod 
revizije, revizor i klijent trebaju dogovoriti uvjete angažmana i opseg 
samog uvida. Dogovoreni uvjeti navest će se u pismu o preuzimanju 
angažmana ili u drugom prikladnom obliku pisanog sporazuma kao 
što je ugovor. U interesu je i revizora i klijenta da revizor dostavi pi-
smo o preuzimanju angažmana, dokumentirajući ključne uvjete ime-
novanja. Premda se oblik i sadržaj pisma o preuzimanju angažmana 
može razlikovati, pitanja koja treba uključiti u pismo o preuzimanju 
angažmana uvida obuhvaćaju:
• cilj usluge koja će se obaviti
• odgovornost uprave za financijske izvještaje
• djelokrug uvida, uključujući poziv na MSU-ove
• neograničeni pristup bilo kojim evidencijama, dokumentaciji i 

drugim traženim informacijama u vezi s uvidom
• nabrojiti izvještaje za koje se očekuje da će se izdati mišljenje
• činjenicu da se od angažmana ne može očekivati otkrivanje po-

grešaka, nezakonitosti i drugih nepravilnosti, primjerice prijevara 
i utaja koje mogu postojati

• izjavu da se revizija neće obavljati i da se revizijsko mišljenje neće 
izraziti.
Tijekom planiranja uvida u financijske izvještaje revizor treba 

upoznati poslovanje društva uključujući i sagledavanje organizacije 
samog društva, njegovog računovodstvenog sustava, značajki poslo-
vanja i vrstu njegove imovine, obveza, kapitala, prihoda i rashoda. 
Kako se testiranje provodi propitkivanjem odgovornih osoba, ali i 
analitičkim postupcima, bitno je da revizor stekne razumijevanje 
kako bi mogao oblikovati odgovarajuće upite i odredio odgovarajuće 
postupke, te na taj način dobio točne i provjerene informacije vezane 
uz financijske izvještaje društva.

Primjer pisma o preuzimanju angažmana uvida prikazan je u 
nastavku:

Predmet: Angažman uvida u financijske izvještaje
Upravnom odboru društva ABC d.o.o.
Vi (društvo ABC d.o.o.) ste tražili uvid u financijske izvještaje opće 

namjene Društva ABC, koji obuhvaća izvještaj o financijskom polo-
žaju na 31. prosinca 20XX. godine, izvještaj o sveobuhvatnoj dobiti, 
izvještaj o promjenama glavnice i izvještaj o novčanim tokovima za 
tada završenu godinu i sažetak značajnih računovodstvenim politika 
i ostale objašnjavajuće informacije. Drago nam je da ovim pismom 
možemo potvrditi naše prihvaćanje i naše razumijevanje preuzetog 
angažmana uvida. 

Naš uvid ćemo obaviti s ciljem izražavanja našeg zaključka o 
financijskim izvještajima. Naš zaključak, ako bude nemodificiran, bit 
će u obliku „Temeljem našeg uvida, ništa nam nije skrenulo pozor-

nost što bi uzrokovalo da povjerujemo kako ti financijski izvještaji 
nisu fer prezentacija, u svim značajnim odrednicama, (ili ne daju isti-
nit i fer prikaz) financijskog položaja Društva na [datum] i njegove 
financijske uspješnosti i novčanih tokova za tada završenu godinu 
u skladu s Međunarodnim standardima financijskog izvještavanja 
(MSFI-ima).” 

Mi ćemo obaviti naš uvid u skladu s Međunarodnim standar-
dom za angažman uvida MSU 2400, Angažman uvida u povijesne 
financijske izvještaje. MSU 2400 zahtijeva od nas da zaključimo je 
li nešto skrenulo našu pozornost što bi uzrokovalo da povjerujemo 
kako financijski izvještaji, kao cjelina, nisu sastavljeni u svim zna-
čajnim odrednicama u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja. MSU 2400 također zahtijeva od nas da postupimo u 
skladu s relevantnim etičkim zahtjevima. 

Uvid u financijske izvještaje u skladu s MSU-om 2400 je an-
gažman s izražavanjem ograničenog uvjerenja. Mi ćemo obaviti 
postupke, koji se prvenstveno sastoje u postavljanju upita menadž-
mentu i drugima unutar subjekta prema primjerenosti i primje-
njivanja analitičkih postupaka, te ocijeniti pribavljene dokaze. Mi 
ćemo također obaviti dodatne postupke ako spoznamo pitanja koja 
uzrokuju da povjerujemo kako financijski izvještaji kao cjelina mogu 
biti značajno pogrešno prikazani. Ti postupci se obavljaju kako bi 
nam omogućili da izrazimo naš zaključak o financijskim izvještajima 
u skladu s MSU-om 2400. Postupci koje će se odabrati ovisit će o 
onom što mi smatramo nužnim primjenjujući našu profesionalnu 
prosudbu, temeljenu na našem razumijevanju Društva ABC i njego-
vog okruženja i našem razumijevanju MSFI-ova i njihove primjene u 
kontekstu djelatnosti. 

Uvid nije revizija financijskih izvještaja, stoga: 
(a) postoji razmjerno viši rizik nego što bi bio u reviziji, da svako 

značajno pogrešno prikazivanje koje može postojati u financijskim 
izvještajima podvrgnutim uvidu može biti neotkriveno uvidom, čak 
ako je uvid ispravno obavljen u skladu s MSU-om 2400. 

(b) u izražavanju našeg zaključka temeljem uvida u financijske 
izvještaje, u našem izvješću o financijskim izvještajima će se izraziti 
suzdržanost od izražavanja bilo kakvog revizijskog mišljenja o finan-
cijskim izvještajima. 

Naš uvid obavit ćemo na osnovi toga da [menadžment i, gdje je 
odgovarajuće, oni koji su zaduženi za upravljanje] potvrde i razumiju 
da snose odgovornost: 

(a) za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvještaja u 
skladu s MSFI-ima14; 

(b) za onakve interne kontrole kakve [menadžment] odredi da 
su nužne za omogućavanje sastavljanja financijskih izvještaja koji su 
bez značajnih pogrešnih prikazivanja uslijed prijevare ili pogreške; i 

(c) osigurati nam: 
(i) pristup svim informacijama za koje [menadžment] spozna da 

su relevantne za sastavljanje i fer prezentaciju financijskih izvještaja, 
kao što su evidencije, dokumentacija i ostala pitanja; 

(ii) dodatne informacije koje mi možemo zahtijevati od [menadž-
menta] za svrhu uvida; i 

(iii) neograničeni pristup osobama unutar Društva ABC od kojih 
smo odredili da je nužno pribaviti dokaze. 

Kao dio našeg postupka uvida, mi ćemo zahtijevati od [menad-
žmenta i, gdje je odgovarajuće, onih koji su zaduženi za upravljanje], 
pisane potvrde u vezi s prezentacijama koje su nam dane u vezi s 
uvidom.

Sa zadovoljstvom iščekujemo punu suradnju s Vašim osobljem 
tijekom uvida.
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Moguće je da će biti potrebno mijenjati oblik i sadržaj našeg 
izvješća u kontekstu naših nalaza iz uvida. 

Molimo da nam vratite potpisan primjerak ovog pisma kao 
dokaz vašeg potvrđivanja i suglasnosti s aranžmanom za naš uvid u 
financijske izvještaje, kao i s našim odgovornostima.

Revizor d.o.o. 
Potvrđuje i suglasan u ime društva ABC
(potpis)
……………..
Ime i funkcija
Datum

3. OBAVLJANJE ANGAŽMANA UVIDA

Prilikom angažmana uvida, revizor treba razmotriti pristup 
značajnosti kako bi primijenio navedeni kontekst u slučaju potrebe 
izražavanja mišljenja o financijskim izvještajima. Kako kod angažmana 
uvida postoji veći rizik da pogrešno prikazivanje neće biti otkriveno, 
nego li je to kod revizije, revizorova procjena o tome što je značajno 
temelji se na procjeni informacija. Takve informacije koristit će re-
vizoru prilikom izvještavanja, a bit će i od značaja onima koji se žele 
osloniti na te informacije, a ne na razinu uvjerenja koja se daje. Bilo 
da se radi o upitu, analitičkim postupcima ili dodatnim postupcima, 
od revizora se zahtijeva dokumentiranje, tj. pribavljanje dokaza koji 
podržavaju izvještaj o uvidu i dokazuju da je uvid bio obavljen u skla-
du s MSU-om 2400. 

U praksi bi to značilo da revizor formira radne papire u kojima 
dokumentira svrhu, cilj, opis obavljena posla i zaključak na temelju 
pribavljenih dokaza kako bi potkrijepio svoje mišljenje. Naravno, do-
kumentacija kod angažmana uvida nije potrebna u onoj mjeri u kojoj 
to zahtijeva proces revizije, ali mora pružiti revizoru dokaz da se može 
osloniti na dobivene informacije, kao i uvjerenje u istinitost financij-
skih izvještaja. MSU 2400 zahtijeva od revizora provođenje upita, 
ponajprije menadžmentu i osobama unutar subjekta odgovornima 
za financijska i računovodstvena pitanja, ali i ostalim osobama koje 
mogu dati informacije vezane za poslovanje društva (direktor nabave, 
prodaje, tehnolozima i drugim stručnjacima u društvu ako je revizoru 
to potrebno za razumijevanje određene pozicije financijskog izvješta-
ja). Uz upit, MSU 2400 od revizora zahtijeva provođenje i analitičkih 
postupaka koji pomažu revizoru u:
• stjecanju ili ažuriranju revizorovog razumijevanja subjekta i njego-

vog okruženja, uključujući i da bi mogao prepoznati područja gdje 
je vjerojatnije pojavljivanje značajnog pogrešnog prikazivanja u 
financijskim izvještajima

• otkrivanju nedosljednosti ili odstupanja od očekivanih trendova, 
vrijednosti ili normi u financijskim izvještajima kao što je razina 
sukladnosti financijskih izvještaja s ključnim datumima, uključu-
jući i s ključnim pokazateljima uspješnosti

• osiguravanju potvrdnih dokaza u vezi s drugim upitima ili već 
obavljenim analitičkim postupcima

• služenju kao dodatni postupci kada praktičar (revizor) postane 
svjestan pitanja koje uzrokuje da povjeruje kako financijski 
izvještaji mogu biti značajno pogrešno prikazani. Primjer takvog 
dodatnog postupka je komparativna analiza mjesečnih prihoda i 
iznosa rashoda po profitnim centrima, odjelima ili drugim sastav-
nim dijelovima subjekta kako bi se osigurali dokazi za financijske 
informacije sadržane u pojedinim stavkama ili objavama sadrža-
nim u financijskim izvještajima. 
Nakon što se provedu svi upiti i analize vezane uz angažman 

uvida, revizor može provesti dodatne postupke ukoliko vjeruje kako 

financijski izvještaji mogu biti značajno pogrešno prikazani. Dodatni 
postupci su usmjereni na dobivanje dostatnih i primjerenih dokaza 
kako bi omogućili revizoru formiranje zaključka o pitanjima za koja 
vjeruje da mogu uzrokovati da su financijski izvještaji značajno po-
grešno prikazani. Takvi postupci mogu biti: 
• dodatni upiti ili analitički postupci, na primjer, kroz obavljanje 

s većom detaljnošću ili fokusiranjem na izložene stavke (tj. na 
iznose ili objave u vezi s izloženim računima ili transakcijama 
odraženim u financijskim izvještajima) ili 

• postupci drugih vrsta, na primjer, dokazni testovi detalja ili ek-
sterne konfirmacije. 

  Koliko detaljno revizor treba ulaziti u pojedinu poziciju ovisi o:
• revizorovom razumijevanju/poznavanju subjekta i njegovog 

okruženja, uključujući i njegovih kontrola
• rezultatima procjena rizika povezanih s prethodnom revizijom 

(ako je to slučaj).
Ukoliko oni koji su zaduženi za upravljanje nisu reagirali primjere-

no i u razumnom roku, revizor će prema vlastitoj procjeni razmotriti 
hoće li modificirati izvještaj ili se u takvoj situaciji povući iz angažmana 
uvida.

4. RADNJE OBAVLJANJA ANGAŽMANA UVIDA

Radnje koje revizor obavlja prilikom angažmana uvida u financij-
ske izvještaje obično će uključivati:
• razumijevanje poslovanja subjekta i djelatnosti u kojoj posluje
• pitanja u vezi s računovodstvenim načelima i praksom subjekta
• upite u vezi s postupcima društva pri evidentiranju, razvrstavanju 

i sažimanju transakcija, prikupljanju informacija za objavljivanje u 
financijskim izvještajima i pripremanju financijskih izvještaja

• pitanja u vezi sa značajnim tvrdnjama u financijskim izvještajima
• analitičke postupke koji uključuju:

o usporedbu financijskih izvještaja s izvještajima iz prethodnih 
razdoblja

o usporedbu financijskih izvještaja s očekivanim rezultatima i 
financijskim položajem

o proučavanje odnosa elemenata financijskih izvještaja za koje 
se očekuje da potvrde predvidiv model temeljen na norma-
ma grane djelatnosti ili prethodnim ostvarenjima društva.

U nastavku su navedeni neki primjeri liste postupaka koje je 
moguće primijeniti tijekom angažmana uvida u financijske izvještaje. 
Naravno, popis nije sastavljen s ciljem da se svi navedeni postupci 
primijene pri svakom uvidu nego služi kao smjernica revizoru pri 
uvidu. Dio liste postupaka koji revizor može primijeniti se prikazuje 
u nastavku:

Prikaz postupaka koji se mogu izvoditi tijekom uvida u financijske 
izvještaje:

Općenito
• Pribaviti bruto-bilancu i utvrditi je li u skladu s glavnom knjigom i 

financijskim izvještajima.
• Razmotriti rezultate revizije i uvida obavljenih u prethodnim raz-

dobljima, uključujući zahtijevane računovodstvene prilagodbe
• Upitati je li bilo nekih značajnijih promjena kod društva u odnosu 

na prethodnu godinu (primjerice, promjene u vlasništvu ili pro-
mjene u strukturi kapitala).

• Čitati zapisnike skupština dioničara sa sjednica upravnog tijela 
i drugih odgovarajućih odbora kako bi se definirala pitanja koja 
mogu biti značajna za uvid.

• Upitati o računovodstvenim politikama i razmotriti jesu li: 
o u skladu s lokalnim ili međunarodnim standardima
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o prikladno primijenjene i
o dosljedno primijenjene, i ako nisu, razmotriti jesu li obavlje-

ne promjene svake računovodstvene politike.
• Upitati jesu li postojale neke aktivnosti pokrenute na skupštini 

dioničara, na sjednicama upravnog odbora i sličnih odbora koje 
bi mogle utjecati na financijske izvještaje.

• Upitati o postojanju transakcija s povezanim strankama, kako su 
takve transakcije iskazane i jesu li povezane stranke odgovarajuće 
objavljene.

• Upitati o nepredviđenim događajima i čvrsto preuzetim obveza-
ma.

• Upitati o planovima otuđivanja značajne imovine ili poslovnih 
segmenata.

• Pribaviti financijske izvještaje i raspraviti ih s menadžmentom.
• Razmotriti primjerenost objava u financijskim izvještajima i njiho-

ve prikladnosti u pogledu klasifikacije i predočavanja.
• Usporediti rezultate prikazane u financijskim izvještajima tekućeg 

razdoblja s onima prikazanima u financijskim izvještajima za 
usporedna prethodna razdoblja i, ako je moguće, s planovima i 
prognozama.

• Pribaviti od uprave objašnjenja za svaku neuobičajenu promjenu 
ili nedosljednost u financijskim izvještajima.

• Razmotriti učinak bilo koje neispravljene pogreške – pojedinačno 
i ukupno. Upoznati menadžment s pogreškama i odrediti kako će 
neispravljene pogreške utjecati na izvještaj o uvidu.
Osim navedenih općih pitanja, preporuka je da revizor za svaku 

poziciju izvještaja koja je značajna (materijalna) utvrdi da ista nema 
pogrešnih prikaza. Navodeći poziciju Novca i Potraživanja, u nastavku 
je prikazan primjer pitanja putem kojih bi se revizor mogao uvjeriti u 
njihovu vjerodostojnost.

Novac
• Pribaviti izvode banaka. Raspitati se kod odgovornih osoba o bilo 

kojoj staroj ili neuobičajenoj stavki koja nije usklađena.
• Upitati o transferima između računa novca u razdoblju prije i 

poslije datuma uvida.
• Upitati postoje li bilo kakve blokade računa novca.

Potraživanja
• Upitati o računovodstvenim politikama početnog evidentiranja 

potraživanja i utvrditi odobravaju li se bilo kakvi popusti na takve 
transakcije.

• Pribaviti pregled potraživanja i utvrditi je li njegov zbroj usklađen 
s bruto-bilancom.

• Pribaviti i razmotriti objašnjenja značajnih odstupanja salda raču-
na u odnosu na prethodna razdoblja ili u odnosu na očekivanja.

• Pribaviti starosnu strukturu potraživanja od kupaca.
• Upitati o razlozima neuobičajeno velikih računa, potražnih salda 

računa ili bilo kakvih drugih neuobičajenih salda te upitati o na-
plativosti potraživanja.

• Upitati o metodi identificiranja računa “s usporenom naplatom” 
i određivanja ispravaka za sumnjiva potraživanja te razmatrati 
njihovu prikladnost.

• Upitati o primijenjenim postupcima kako bi se osiguralo odgova-
rajuće razgraničenje transakcija prodaje i vraćanja prodane robe.

• Upitati predstavljaju li računi robe poslane u komisiju i ako je 
tako, jesu li obavljene korekcije radi poništavanja tih transakcija i 
uključivanja robe u stavku zaliha.

• Upitati jesu li neka velika odobrenja u vezi s iskazanim prihodom 
dana poslije datuma bilance i jesu li za takve svote napravljeni 
ispravci.

Isto kao su postavljeni upiti za navedene pozicije financijskih 
izvještaja, tako bi revizor trebao provesti slične procedure i za ostale 
pozicije u financijskom izvještaju, čiji opseg provođenja bi trebao 
ovisiti o značajnosti pojedine pozicije i o potencijalno otkrivenim 
pogreškama. Osim toga, na revizoru je postaviti upite i o događajima 
nastalim nakon datuma financijskih izvještaja koji mogu zahtijevati 
prepravljanje financijskih izvještaja ili objavljivanja u financijskim 
izvještajima.

5. IZVJEŠĆE O ANGAŽMANU UVIDA

Pri završetku obavljanja angažmana uvida i nakon što revizor da 
konačnu ocjenu svih prikupljenih informacija, donijet će se odluka o 
vrsti izvještaja koji će se izdati. Ako revizor u tijeku obavljanja uvida 
ne nađe činjenice koje bi upućivale da financijski izvještaji nisu u 
skladu s financijskim okvirom izvještaja, izdat će iskaz negativnog 
uvjerenja. Takvo uvjerenje zapravo je pozitivno, odnosno mišljenje 
bez modifikacije u kojem revizor izjavljuje da se slaže s financijskim 
izvještajima. Kada na temelju obavljenog posla revizor procijeni da 
informacije dobivene tijekom uvida upućuju na to da financijski 
izvještaj ne daje istinit i fer prikaz u skladu s primjenjivim okvirom 
financijskog izvještavanja, iskazat će modificirani izvještaj. Oba oblika 
izvještaja (i negativno i modificirano) trebaju sadržavati i rečenicu da 
nije obavljena revizija i da se zato ne izražava revizijsko mišljenje. Sto-
ga, izvještaj o uvidu u financijske izvještaje treba sadržavati sljedeće 
osnovne elemente:
• Primjereni naslovnik
• Izvješće o financijskim izvještajima
• Menadžmentova odgovornost za financijske izvještaje 
• Revizorova odgovornost
• Zaključak
• Izvješće o drugim zakonskim i regulativnim zahtjevima
• Potpis 
• Datum izvješća 
• Adresa.

Zaključak o uvidu treba sadržati izjavu kako revizoru nije ništa 
skrenulo pozornost što bi uzrokovalo da vjeruje kako financijski izvje-
štaji ne daju istinit i fer prikaz (ili „nisu fer prezentirani, u svim zna-
čajnim odrednicama“) u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja (negativno uvjerenje). Ukoliko revizor u tijeku uvida uoči 
neki problem odnosno neslaganje s upravom društva oko pojedine 
pozicije izvještaja, revizor treba:
• izraziti zaključak s rezervom na dano negativno uvjerenje
 ili
• kada je učinak rezerve značajan i prožima financijske izvještaje 

tada se izdaje negativna izjava da financijski izvještaji ne daju 
istinit i fer prikaz (u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja).
Kada revizor nije u mogućnosti pribaviti dostatne i primjerene 

dokaze za formiranje zaključka, on će zaključiti da se nikakva razina 
uvjerenja ne može pružiti, te u takvom slučaju ne daje nikakvo uvje-
renje, odnosno suzdržava se od zaključka.

Datum izvještaja angažmana uvida je onaj kada je uvid okončan, 
što uključuje provedbu postupka u vezi s događajima nastalima do 
datuma izvještaja, a nikako prije datuma odobrenja financijskih izvje-
štaja od strane uprave, budući da je revizorova odgovornost izvijestiti 
o financijskim izvještajima onakvima kakve je sastavio i predočio 
upravi. U nastavku su navedeni primjeri pozitivnog izvještaja (s izra-
žavanjem negativnog uvjerenja) i primjeri izvještaja o uvidu različitih 
od pozitivnih.

orlovic-k.indd   58orlovic-k.indd   58 11/25/15   3:44:45 PM11/25/15   3:44:45 PM



59Računovodstvo i fi nancije  12/2015.

REVIZIJA - eksterna revizija

Primjer pozitivnog izvještaja

IZVJEŠĆE NEOVISNOG REVIZORA O UVIDU za društvo ABC 
d.o.o.

[Primjereni naslovnik] 

Izvješće o financijskim izvještajima 
Obavili smo uvid u priložene financijske izvještaje Društva ABC, 

koji obuhvaćaju izvještaj o financijskom položaju na 31. prosinca 
20XX. godine, izvještaj o sveobuhvatnoj dobiti, izvještaj o promje-
nama u glavnici i izvještaj o novčanim tokovima za tada završenu 
godinu te sažetak značajnih računovodstvenih politika i drugih 
objašnjavajućih informacija. 

Menadžmentova odgovornost za financijske izvještaje 
Menadžment je odgovoran za sastavljanje i fer prezentaciju tih 

financijskih izvještaja u skladu s Međunarodnim standardima finan-
cijskog izvještavanja za male i srednje subjekte, i za one interne kon-
trole za koje menadžment odredi da su potrebne za omogućavanje 
sastavljanja financijskih izvještaja koji su bez značajnog pogrešnog 
prikazivanja uslijed prijevare ili pogreške. 

Praktičarova (revizorova) odgovornost 
Naša odgovornost je izraziti zaključak o priloženim financijskim 

izvještajima. Naš uvid smo obavili u skladu s Međunarodnim stan-
dardom za angažman uvida MSU 2400, Angažmani uvida u povije-
sne financijske izvještaje. MSU 2400 zahtijeva od nas da zaključimo 
je li nam nešto skrenulo pozornost što bi uzrokovalo da povjerujemo 
kako financijski izvještaji, kao cjelina, nisu sastavljeni u svim zna-
čajnim odrednicama u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja. Ovaj standard također zahtijeva da postupimo u 
skladu s relevantnim etičkim zahtjevima. 

Uvid u financijske izvještaje u skladu s MSU-om 2400 je anga-
žman s izražavanjem ograničenog uvjerenja. Praktičar (revizor) 
obavlja postupke, koji se prvenstveno sastoje u postavljanju upita 
menadžmentu i drugima unutar subjekta, prema primjerenosti, i pri-
mjenjivanju analitičkih postupaka, te ocjenjuje pribavljene dokaze. 

Obavljeni postupci uvida su značajno manji od onih koji se obav-
ljaju u reviziji koja se provodi u skladu s Međunarodnim revizijskim 
standardima. Prema tome, ne izražavamo revizijsko mišljenje o tim 
financijskim izvještajima. 

Zaključak 
Temeljem našeg uvida, ništa nam nije skrenulo pozornost što 

bi uzrokovalo da povjerujemo kako ti financijski izvještaji nisu fer 
prezentirani, u svim značajnim odrednicama, (ili ne prikazuju istinito 
i fer) financijski položaj Društva ABC na 31. prosinca 20XX. godine, 
i njegovu financijsku uspješnost i novčane tokove za tada završenu 
godinu, u skladu s Međunarodnim standardima financijskog izvje-
štavanja za male i srednje subjekte.

Izvješće o drugim zakonskim i regulativnim zahtjevima 
[Potpis] 
[Datum izvješća] 
[Adresa]

Primjeri izvještaja o uvidu različitih od pozitivnih:
Rezerva za odstupanja od Međunarodnih računovodstvenih 

standarda

IZVJEŠĆE NEOVISNOG REVIZORA O UVIDU za društvo ABC 
d.o.o.

<sve isto kao kod pozitivnog izvještaja>
Osnova za zaključak s rezervom 
Zalihe Društva se iskazuju u izvještaju o financijskom položaju u 

xxx. Menadžment nije iskazao zalihe po trošku ili neto nadoknadivoj 
vrijednosti ovisno o tome što je niže, nego ih je iskazao isključivo 

po trošku što predstavlja odstupanje od zahtjeva okvira financijskog 
izvještavanja (XYZ Zakon) jurisdikcije X. Evidencije Društva pokazuju 
da bi bio potreban ispravak zaliha u iznosu xxx za njihovo svođenje 
na neto nadoknadivu vrijednost da je menadžment iskazao zalihe 
po trošku ili neto nadoknadivoj vrijednosti ovisno o tome što je. 
U skladu s tim, troškovi prodanih proizvoda bi se povećali za xxx i 
porez na dobit, neto dobit i dionička glavnica bi se smanjili xxx, xxx 
i xxx, svaki. 

Zaključak s rezervom 
Temeljem našeg uvida, osim za učinke pitanja opisanih u odjeljku 

s osnovom za zaključak s rezervom, ništa nam nije skrenulo pozornost 
što bi uzrokovalo da povjerujemo kako financijski izvještaji Društva 
ABC nisu sastavljeni, u svim značajnim odrednicama, u skladu s okvi-
rom financijskog izvještavanja (XYZ Zakon) jurisdikcije X.

Izvješće o drugim zakonskim i regulativnim zahtjevima 
[Potpis] 
[Datum izvješća] 
[Adresa] 

Negativni izvještaj za odstupanja od Međunarodnih računo-
vodstvenih standarda

IZVJEŠĆE NEOVISNOG REVIZORA O UVIDU za društvo ABC 
d.o.o.

<sve isto kao kod pozitivnog izvještaja>
Osnova za negativni zaključak 
Kao što je objašnjeno u Bilješci X, Društvo nije konsolidiralo 

financijske izvještaje podružnice XYZ koju je Društvo steklo tijekom 
20XX., a zbog toga što Društvo još nije moglo utvrditi fer vrijednosti 
na dan stjecanja određene značajne imovine i obveza podružnice. To 
je ulaganje stoga iskazano po trošku. Prema Međunarodnim stan-
dardima financijskog izvještavanja, podružnica je trebala biti obu-
hvaćena konsolidacijom jer ju Društvo kontrolira. Da je podružnica 
XYZ bila konsolidirana to bi značajno utjecalo na mnoge sastavne 
dijelove priloženih financijskih izvještaja. 

Negativni zaključak 
Temeljem našeg uvida, zbog važnosti pitanja opisanog u odjeljku 

s osnovom za negativni zaključak, konsolidirani financijski izvještaji 
Društva ABC nisu fer prezentirani, u svim značajnim odrednicama, 
(ili ne prikazuju istinito i fer) financijski položaj Društva ABC i njego-
vih podružnica na 31. prosinca 20XX. godine, i njihovu financijsku 
uspješnost i novčane tokove za tada završenu godinu u skladu s 
Međunarodnim standardima financijskog izvještavanja.

Izvješće o drugim zakonskim i regulativnim zahtjevima 
[Potpis] 
[Datum izvješća] 
[Adresa] 

6. ZAKLJUČAK

Provedba angažmana uvida u financijske izvještaje zahtijeva nižu 
razinu uvjerenja koje naručitelj uvida dobiva od one koja je potrebna 
u revizorskom procesu. U procesu uvida provode se postupci doku-
mentiranja dokaza koji su u pogledu standarda manje opsežni nego 
kod revizije financijskih izvještaja. Međutim, provođenje postupaka 
angažmana uvida i donošenja zaključka samo na temelju postupaka 
upita i analitičkih procedura u većini slučajeva kompleksnije je i za-
htjevnije od donošenja zaključaka na temelju revizorskih postupaka. 
Navedeno proizlazi iz činjenice da je povećan naglasak na revizoro-
vom iskustvu i revizorovoj procjeni dokumentacije koju je potrebno 
testirati. Samo uz te kvalitete revizor će angažman uvida moći odraditi 
u skladu s revizorskim standardima i pravilima struke, bez sumnje da 
u financijskim izvještajima nije uočio značajne pogreške.
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1. UVOD

Menadžment na svim razinama ima potrebu za informacijama u 
svrhu racionalnog poslovnog odlučivanja. U tom kontekstu, potreb-
no je istaknuti ulogu interne revizije kao funkcije koja opskrbljuje 
menadžment s informacijama koje pomažu kod procesa poslovnog 
odlučivanja. Menadžment traži od interne revizije informacije o 
učinkovitosti upravljanja rizicima, učinkovitosti i djelotvornosti orga-
nizacijskih procesa te učinkovitosti njihove kontrole. Kod definiranja 
interne revizije, važno je navesti i njezine ostale korisnike koji variraju 
ovisno o veličini i složenosti organizacijske strukture. Korisnici interne 
revizije, općenito, uključuju: upravu, nadzorni odbor, revizijski odbor, 
linijski i operativni menadžment, eksterne revizore, regulatore, do-
bavljače, ali i same kupce, pri čemu svaka od tih skupina korisnika 
ima značajno različite informacijske potrebe u odnosu na aktivnost 
interne revizije. Uravnoteženje potreba korisnika odgovornost je 
glavnog internog revizora, a ono u velikoj mjeri ovisi o okruženju u 
poduzeću, prirodi upravljačkih procesa i razvijenosti same interne 
revizije.1 Poznavanje područja kontrola i rizika imanentno je internoj 
reviziji. Internom revizoru to znanje omogućava da djeluje kao sa-
vjetnik menadžmentu te katalizator napretka poduzeća.2

2. POJAM I VRSTE INTERNE REVIZIJE

Prema Definiciji interne revizije „interna revizija je neovisno, ob-
jek tivno jamstvo i savjetnička aktivnost koja se rukovodi filozo fijom 
dodane vrijednosti s namjerom poboljšanja poslovanja organizacije. 
Ona pomaže organizaciji u ispunjavanju njezinih ciljeva sistematičnim 
i na disciplini utemeljenim pristupom procjenjivanja djelotvornosti 
upravljanja rizicima organizacije, kontrole i korporativnog uprav-
ljanja“.3 Kvalitetno djelovanje funkcije interne revizije u poduzeću 
nastoji se ostvariti primjenom Standarda interne revizije i kodeksom 
profesionalne etike, koji uz Definiciju interne revizije čine temeljni 
i obvezujući dio Međunarodnog okvira profesionalnog djelovanja 
internih revizora. Međunarodnim Standardom interne revizije 2100 
- Priroda posla je definiran temeljni djelokrug aktivnosti interne re-

1 Anderson, D., Dahle, A. J. (2009) Implementing the International professio-
nal practices Framework. 3rd edition. Altamonte Springs, Florida: The Institute of 
Internal Auditors Reserach Foundation, str. 24. - 25.

2  Chartered Institute of Internal Auditors (2012) What is internal audit? Infor-
mation to help you understand the role and value of internal audit. Dostupno na: 
http://www.iia.org.uk/media/91287/0731_what_is_internal_audit_dec_2012.
pdf,  str. 2. (8. 11. 2015.).

3  Tušek, B., Žager, L. (2007.) Revizija. Drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje. 
Zagreb: Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, str. 280.

vizije prema kojem je „interna revizija dužna vrednovati i doprinijeti 
unaprjeđenju postupaka upravljanja rizikom, kontrole i korporativ-
nog upravljanja kroz sustavan i discipliniran pristup“.4 Standardom su 
dalje razrađena područja rada interne revizije i konkretne aktivnosti 
koje unutar njih mora poduzimati. Prema zahtjevima Standarda, 
djelokrug interne revizije uključuje sljedeće:
- procjenjivanje i donošenje preporuka za unaprjeđenje korpo-

rativnog upravljanja u pogledu promicanja etičkih vrijednosti 
unutar poduzeća, osiguranja učinkovitog delegiranja odgovor-
nosti, komuniciranja informacija o rizicima i kontrolama odgo-
varajućim razinama unutar poduzeća te koordiniranja aktivnosti 
i prenošenja informacija unutar odbora, eksternih i internih re-
vizora i menadžmenta (u okviru Standarda 2110 - Korporativno 
upravljanje), zatim 

- doprinos unaprjeđenju procesa upravljanja rizicima kroz pro-
cjenjivanje učinkovitosti procesa upravljanja rizicima, kao što 
su identificiranje i procjenjivanje značajne izloženosti rizicima, 
definiranje odgovora prema rizicima te komuniciranje informa-
cija o rizicima unutar poduzeća (definirano kroz Standard 2120 
- Upravljanje rizicima), kao i 

- pomaganje poduzeću u održavanju djelotvornosti kontrola kroz 
procjenjivanje njihove učinkovitosti i djelotvornosti te promi-
canjem kontinuiranog unapređenja kontrola koje obuhvaćaju 
upravljanje poduzećem, njegovo poslovanje i informacijske su-
stave (Standard 2130 - Kontrola).5

Interna revizija je, s obzirom na to, u mogućnosti pružiti menadž-
mentu na svim razinama informacije o internim slabostima i snazi. U 
tom smislu, menadžment može područja koja predstavljaju internu 
snagu poduzeća iskoristiti za ostvarivanje svojih strateških ciljeva. 
Također, informacije o internim slabostima, odnosno procesima i 
područjima koja imaju takva obilježja, su vrijedan input za poslovno 
odlučivanje jer predstavljaju prijetnju za ostvarenje ciljeva i mogu 
umanjiti ili ograničiti uspješnost poslovanja poduzeća.

Za razumijevanje uloge interne revizije u poduzeću nužno je raz-
matranje povezanosti interne revizije, interne kontrole i poslovanja 
poduzeća. Naime, kako bi osigurao uspješno poslovanje poduzeća, 
te njegov razvoj, ali i zaštitio interese vlasnika kapitala, menadžment 
poduzeća je zainteresiran za uspostavljanje odgovarajućeg sustava 
internih kontrola kao podrške ostvarivanju njegovih ciljeva. Cadbury 

4  International Standards for the Professional practice of Internal auditing 
(Standards) (2012.). Dostupno na: https://na.theiia.org/standards-guidance/
Public%20Documents/IPPF%202013%20English.pdf, str. 11 (10. 11. 2015.).

5  Ibid., str. 12. 

Interna revizija je savjetodavna funkcija koja opskrbljuje menadžment i nadzorna tijela s informacijama koje 
pomažu kod procesa poslovnog odlučivanja. Informacijske potrebe menadžmenta i odbora u organizaciji 
određuju i djelokrug aktivnosti interne revizije, koje se oblikuju s obzirom na tradicionalni fokus, interne kontrole. 
Postoji više vrsta interne revizije, a u članku autori analiziraju predmet i ciljeve interne financijske revizije, koja se 
uglavnom pripisuje tradicionalnoj internoj reviziji.

Interna financijska revizija
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odbor6 u svom izvještaju navodi da je „učinkovit sustav kontrola 
ključni aspekt djelotvornog upravljanja poduzećem“. “Internu kon-
trolu čine metode i postupci ugrađeni u organizaciju poduzeća, a 
usvojeni od menadžmenta, kako bi osigurali neometano djelovanje 
svih poslovnih funkcija poduzeća”.7 Interna kontrola je “proces, ko-
jeg oblikuje uprava poduzeća, viši menadžment i osoblje, sa svrhom 
stjecanja razumnog uvjerenja o ostvarenju sljedećih ciljeva: pouzda-
nost financijskog izvještavanja, usklađenost poslovanja sa zakonima 
i ostalom regulativom, učinkovitost i djelotvornost poslovnih opera-
cija i  zaštita imovine”.8

Interne kontrole u suvremenim uvjetima, ugrađuju se u gotovo 
sve poslovne funkcije i procese u poduzeću, tj. nabavu, prodaju, 
proizvodnju itd., te su sastavni dio računovodstvenog podsustava, 
kao najznačajnijeg dijela informacijskog podsustava poduzeća. To je 
i logično, budući samo cjelovit sustav internih kontrola koji zahvaća 
poslovni sustav u cjelini može svojim djelovanjem podržati ostvari-
vanje postavljenih ciljeva poduzeća i zaštititi njegovu imovinu. Dakle, 
sustav internih kontrola predstavlja svojevrsni nadzor nad svim po-
slovnim procesima poduzeća.

Interna kontrola je usmjerena postizanju nekih ciljeva, a te ciljeve 
je moguće podijeliti na operativne ciljeve (osiguranje učinkovitosti i 
djelotvornosti poslovnih operacija), informacijske ciljeve (osiguranje 
pouzdanih financijskih informacija u procesu poslovnog odlučivanja) 
te ciljeve usklađenosti ili podudarnosti (usklađenost s politikama, 
programima, procedurama, zakonima i drugim ograničenjima).

Operativni ciljevi odnose se na učinkovitost i djelotvornost poslo-
vanja poduzeća. To znači da poduzeće mora imati takav sustav inter-
nih kontrola koji će omogućiti kvalitetno upravljanje te ostvarivanje 
unaprijed postavljenih operativnih i strateških ciljeva poslovanja.

Informacijski ciljevi odnose se na pripremu ažurnih, pouzdanih 
i relevantnih izvješća koji se koriste kao informacijska podloga za 
poslovno odlučivanje internih i eksternih interesnih skupina. To, 
dakako, uključuje i potrebu za sastavljanjem pouzdanih godišnjih 
financijskih izvještaja koji se prezentiraju vlasnicima, kreditorima, 
državi i drugim eksternim korisnicima. Informacije su pouzdane 
ako su prezentirane realno i objektivno, odnosno ako su u skladu s 
definiranim okvirom financijskog izvještavanja - računovodstvenim 
načelima, standardima, politikama i zakonskim propisima.

Ciljevi usklađenosti odnose se na to da sustav ugrađenih internih 
kontrola mora osigurati usklađenost cjelokupnog poslovanja poduze-
ća s relevantnim propisima, odlukama i ostalim internim politikama, 
planovima i procedurama poduzeća.

Uloga i djelokrug rada interne revizije u procesu upravljanja po-
slovanjem poduzeća odgovaraju zahtjevima njenih korisnika. U tom 
smislu, s obzirom na fokus interne revizije na kontrole i ispitivanje 
učinkovitosti kontrola kroz ostvarenje njihovih temeljnih ciljeva, 
najčešća podjela tradicionalnih9 vrsta aktivnosti interne revizije je 

6   The Committee on the Financial Aspects of Corporate Governance (1992) 
The financial aspects of corporate governance. Dostupno na: http://www.icaew.
com/~/media/Files/Library/subjects/corporate%20governance/financial%20aspe
cts%20of%20corporate%20governance.pdf, toč. 4.32. (2. 11. 2015.).

7  Chambers, A. D., Selim, G. M., Vinten, G. (1993) Internal Auditing. London:
Pitman Publishing, str. 50. 

8  Ritenberg, L. E., Schwieger, B. J. (2000) Auditing Concepts for a Changing 
Environment. Orlando: Harcourt College Publicher, str. 171. 

9  U novije vrijeme, prethodna podjela uključuje i nove vrste revizijske ak-
tivnosti, poput revizije procesa upravljanja rizicima poduzeća i sl. Vidjeti više u 
Sawyer, L. B., Dittenhofer, M. A., Scheiner, J. H. (2003) Sawyer’s Internal Auditing. 
5th edition. Altamonte Springs, Florida: The IIA Research Foundation, str. 31.

na financijsku reviziju (eng. financial audit), reviziju poslovanja (eng. 
operational audit) i reviziju usklađenosti (eng. compliance audit).10 

Početno je interna revizija bila usmjerena na formalno i sadržaj-
no ispitivanje svrhovitosti i pouzdanosti računovodstvenih i financij-
skih kontrola, dok suvremena interna revizija proširuje djelokrug na 
korporativno upravljanje i upravljanje rizicima pri čemu se naglasak 
stavlja na pridonošenje stvaranju dodane vrijednosti poduzeća.

Financijska revizija ima naglasak na istraživanju pogrešaka i 
prijevara vezanih za financijske aspekte poduzeća, a moguće ju je 
definirati kao „analizu ekonomske aktivnosti poduzeća o kojoj se 
izvještava računovodstvenim metodama”.11

Suvremeno poimanje interne revizije zahtijeva proširenje djelo-
kruga rada na revidiranje ekonomičnosti, učinkovitosti i efikasnosti 
korištenja resursa poduzeća. Ovakav pristup podrazumijeva reviziju 
svih poslovnih operacija poduzeća, ali i reviziju učinkovitosti menadž-
menta. Revizija poslovanja (eng. operational auditing), u literaturi 
poznata i pod nazivom revizija izvedbe (eng. performance auditing) 
ima za cilj „poboljšanje organizacijske djelotvornosti i učinkovitosti 
kroz pružanje konstruktivnih kritika“12  u vidu preporuka. Ova vrsta 
revizije  predstavlja „sveobuhvatnu procjenu različitih organizacij-
skih funkcija s ciljem procjenjivanja djelotvornosti i ekonomičnosti 
procesa i učinkovitosti ostvarenja ciljeva tih funkcija“,13 a moguće 
ju je definirati i kao „reviziju sustava internih kontrola (menadžer-
skih kontrola) poduzeća sa svrhom pružanja dodatnog uvjerenja 
o mogućnosti ostvarenja ciljeva poduzeća te pružanje savjeta za 
poboljšanje“. 14 Primarni cilj revizije poslovanja je procjena uspješ-
nosti menadžmenta u ostvarenju ciljeva poduzeća uz minimalne 
troškove. Operativnu reviziju se smatra obilježjem „moderne 
interne revizije“15 (u odnosu na financijsku koju smatraju dijelom 
„klasične interne revizije“) te neizostavnim oruđem menadžmenta 
u ostvarenju učinkovitih kontrola. Iz ove perspektive, interna revizija 
je savjetnička funkcija menadžmentu te bi moderna interna revizija 
trebala staviti veći naglasak na pružanje takvih savjetodavnih usluga 
u svrhu poboljšanja djelotvornosti i učinkovitosti poduzeća. 

Revizija usklađenosti se definira kao „revizija koja procjenjuje 
pridržava li se poduzeće određenih politika, procedura, standarda, 
zakona i regulatornih zahtjeva“,16 odnosno kao „revizija financijskih 
i operativnih kontrola i transakcija sa svrhom ustanovljavanja razine 
njihove usklađenosti s primjenjivim zakonima, standardima, regula-
tivom i procedurama“.17

Prethodne vrste interne revizije uključuju provođenje angažma-
na s izražavanjem uvjerenja (eng. assurance services). Prema rječni-
ku Međunarodnog okvira profesionalnog djelovanja interne revizije, 
angažmani s izražavanjem uvjerenja se definiraju kao „objektivno 
procjenjivanje dokaza sa svrhom pružanja neovisne procjene o 
upravljanju poduzećem, upravljanju rizicima i sustavom kontrola u 
poduzeću“. Uglavnom se mogu svesti na četiri temeljne faze koje 

10   Sawyer, L. B., Dittenhofer, M. A., Scheiner, J. H. (2003) Sawyer’s Internal 
Auditing. 5th edition. Altamonte Springs, Florida: The IIA Research Foundation, 
str. 29.

11  Ibid., str. 30.
12  Yee, C. S., Sujan, A., James, K., Leung, J. K. - S. (2008) The Perception of the 

Singaporean Internal Audit Customers regarding the Role and the effectiveness of 
Internal Audit. Asian Journal of Business Accounting, 1(2), str. 434. - 464. (5).

13  Sawyer, et al., 2003, op. cit., str. 30.
14  Paape, L., 2007. Corporate governance: The impact on the role, position 

and scope of services of the internal audit function. PhD Thesis. Erasums Research 
Institute of Management, Erasmus University Rotterdam, str. 32.

15  Yee, et al. (2008), op. cit., str. 5.
16  Paape, L. (2007), op. cit., str. 32.
17  Sawyer, et al. (2003), op. cit., str. 30.
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uključuju: ispitivanje, utvrđivanje stanja i djelotvornosti, informira-
nje, odnosno priopćavanje rezultata ispitivanja te davanje preporuka 
za poboljšanje.18

S obzirom da je predmet ovog rada interna financijska revizija, u 
nastavku će se pojasniti njezin predmet ispitivanja, temeljni ciljevi, 
kao i postupci koje je moguće koristiti u fazi prikupljanja dokaza.

3. PREDMET INTERNE FINANCIJSKE REVIZIJE

Financijska revizija je karakteristična za tradicionalnu internu re-
viziju te uključuje istraživanje točnosti i vjerodostojnosti računovod-
stvenih podataka19, odnosno ispitivanje rezultata računovodstvenog 
procesa, točnije, internih kontrola u računovodstvenom procesu te 
ispitivanje primjene računovodstvenih propisa. Financijska revizija 
može podrazumijevati provođenje revizije nad kvartalnim finan-
cijskim rezultatima nekog odjela (divizije) poduzeća ili utvrđivanje 
profitabilnosti proizvodne linije na zahtjev menadžmenta. Ovaj tip 
angažmana uključuje i izražavanje uvjerenja o usklađenosti, poput 
revizije putnih troškova. Osim navedenog, pod djelokrug aktivnosti 
interne financijske revizije spadaju i aktivnosti koje interni revizori 
poduzimaju u suradnji s eksternim revizorima poduzeća u okviru 
provođenja revizije financijskih izvještaja.20

Razumijevanje predmeta ispitivanja interne financijske revizije 
podrazumijeva analizu internih računovodstvenih kontrola. Računo-
vodstvena kontrola je dijelom računovodstvenog procesa, odnosno 
računovodstvenog planiranja, knjigovodstva, računovodstvene ana-
lize i računovodstvenog informiranja“.21 Interne računovodstvene 
kontrole obuhvaćaju skup mjera, postupaka i pravila kojima se nastoji 
neposredno osigurati točnost, valjanost i sveobuhvatnost računo-
vodstvenih evidencija i izvješća, te fizička zaštita imovine poduzeća. 
Točnost, odnosno valjanost je vezana uz zahtjev da se sve poslovne 
promjene, ispravno i sadržajno korektno iskažu u računovodstvenim 
evidencijama. Sveobuhvatnost ili potpunost podrazumijeva da se 
sve nastale poslovne promjene obračunskog razdoblja evidentiraju 
u poslovne knjige i priznaju u financijskim izvještajima poduzeća. 

Računovodstvene kontrole utječu na konzistentno provođenje 
usvojenih računovodstvenih politika kao sastavnog dijela poslovne 
politike poduzeća, a time i na vjerodostojnost financijskih infor-
macija. Obuhvaćaju sve organizacijske mjere, te kontrolne metode 
i postupke koji se primjenjuju u svezi s računovodstvenim iskazi-
vanjem poslovnih transakcija. Interne računovodstvene kontrole, 
dakle, imaju za cilj „zaštititi imovinu od gubitaka i krađe i osiguranje 
točnosti računovodstvenih podataka.“22

Računovodstvo prati i prikuplja “sirove” interne i eksterne 
podatke, te ih primjenom određenih pravila, načela i postupaka 
transformira (preoblikuje) u informacije pogodne za proces odlu-
čivanja. Interne računovodstvene kontrole ugrađuju se u sve faze 
cjelokupnog računovodstvenog procesa koji obuhvaća ulaz, obradu 

18  Sarens, G., De Beelde, I. (2006) Building a research model for internal audi-
ting: Insights from literature and theory specification cases. International Journal 
of Accounting, Auditing and Performance, 3(4), str. 452. - 470., str. 454.

19  McEvan Wright, R., 2009. Internal Audit, Internal Control and Organizatio-
nal Culture. PhD Thesis: Faculty of Business and Law, Victoria University, str. 53.

20  Andersen, U. (2003) Assurance and consulting services. Chapter 4.  U: Re-
search opportunities in internal auditing. Altamonte Springs, Florida: The Institute 
of Internal Auditors Research Foundation, str. 110.

21  Ramljak, B. (2012). Interne računovodstvene kontrole u javnom sektoru. 15. 
savjetovanje Interna kontrola i revizija - Zagreb: HZRFD, str. 141. - 153.  Dostupno 
na: 595943.INTERNE_RACUNOVODSTVENE_KONTROLE_U_JAVNOM_SEKTORU.
doc, str. 1. (10. 11. 2015.).

22  Ramljak, B. (2012.) Interne računovodstvene kontrole u javnom sektoru, 
op. cit., str. 2. 

(procesiranje) i izlaz iz računovodstvenog informacijskog sustava. Ra-
čunovodstvene kontrole se dakle, prema „mjestu primjene odnose 
na kontrole ulaza, procesa obrade i izlaza“.23 U suvremenim uvjetima, 
zbog računalne obrade podataka koja je utjecala i na prirodu raču-
novodstvene djelatnosti, kontrolni postupci se „najvećim dijelom 
odnose na kontrole računalne obrade podataka“, iako „ručnu obradu 
podataka nije moguće u potpunosti ukloniti.“24

 Gledajući analitički, računovodstveni proces obuhvaća:25

1. prikupljanje podataka o nastalim poslovnim događajima
2. analizu poslovnih događaja
3. evidentiranje u poslovnim knjigama
4. sastavljanje probne bilance i
5. sastavljanje financijskih i ostalih računovodstvenih izvještaja.

Svakodnevnom aktivnošću poduzeća nastaju poslovni događaji ili 
poslovne promjene. Prikupljanje podataka o nastalim poslovnim do-
gađajima prva je faza računovodstvenog procesa. Pri tome, poslovni 
događaji dokazuju se pravovaljanom knjigovodstvenom ispravom ili 
dokumentom. Knjigovodstvena isprava pisani je dokaz o nastaloj po-
slovnoj promjeni, a služi kao podloga za evidentiranje poslovnih pro-
mjena u poslovne knjige te za kontrolu izvršenja poslovne promjene. 
Knjigovodstvena isprava sastavlja se na mjestu i u vrijeme nastanka 
poslovnog događaja, a njezin sadržaj mora biti takav da nedvojbeno 
i istinito predstavlja poslovnu promjenu, te da obuhvaća sve podatke 
potrebne za unos u poslovne knjige. Tek ako su ispunjeni ovi kriteriji 
(formalna, računska i suštinska ispravnost) knjigovodstvena isprava 
može biti unesena u računovodstveni informacijski sustav. Ako ti 
kriteriji nisu ispunjeni, daljnja obrada takve knjigovodstvene isprave 
treba biti otklonjena. To je, dakle, prevencija koja se postiže ovim 
kontrolama.

U drugoj fazi računovodstvenog procesa - analizi poslovnih doga-
đaja, potrebno je selektirati poslovne promjene na knjigovodstvene 
promjene i ostale poslovne promjene.26 

Treća faza računovodstvenog procesa logičan je nastavak 
prethodne. Uključuje evidentiranje poslovnih događaja u poslovne 
knjige. Osnovne poslovne knjige jesu glavna knjiga i dnevnik. Zako-
nitosti i pravila metode dvojnog knjigovodstva (duguje-potražuje), 
povezanost dnevnika i glavne knjige, odnos analitike i sintetike čine 
kontrole ugrađene u računovodstveni proces. U uvjetima primjene 
informacijskih tehnologija, unos poslovne promjene suprotno pravi-
lima metode dvojnog knjigovodstva, danas gotovo više i nije moguć. 
Računovodstvene kontrole koje se ugrađuju u fazu procesiranja 
podataka trebaju osigurati dosljednu i korektnu primjenu računo-
vodstvenih politika i poštivanje relevantnih zakonskih propisa. 

Četvrta faza obuhvaća sastavljanje probne bilance kao iskaza 
stanja i promjene stanja svih konta glavne knjige, koja je u funkciji 
provjere ispravnosti podataka evidentiranih tijekom obračunskog 
razdoblja u poslovnim knjigama, što je također vrsta kontrole ugra-
đene u računovodstveni proces. Ona služi kao podloga za sastavlja-
nje financijskih izvještaja. 

23  Mamić Sačer, I., Žager, K. (2008.) Računovodstveni informacijski sustavi. 
Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb., str. 79. 

24  Vidjeti više u: Mamić Sačer, I., Žager, K. (2008.) Računovodstveni informa-
cijski sustavi, op. cit., str. 80.

25  Vašiček, V., Žager, K., Žager, L., Maray, C. D. (1995.): (redakcija Žager, L.) 
Računovodstvo za neračunovođe - osnove računovodstva. Zagreb: HZRFD, str. 65.

26  Svaka poslovna promjena ujedno je i knjigovodstvena ako ima sljedeća 
obilježja: (1) stvarno je nastala, (2) može se izraziti u novčanom obliku, (3) izaziva 
promjene stanja imovine, obveza, kapitala, prihoda ili rashoda i (4) ima urednu 
knjigovodstvenu ispravu kao dokaz da posjeduje prethodno navedena obilježja.
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Nakon konačnog usklađivanja evidencija, slijedi završna faza ra-
čunovodstvenog procesiranja podataka koja obuhvaća sastavljanje i 
prezentiranje financijskih izvještaja i drugih računovodstvenih izvje-
štaja kao konačnog proizvoda, tj. rezultata cjelokupnog računovod-
stvenog procesa. U tom dijelu, najčešće se koristi kontrola zabrane ili 
ograničenog pristupa informacijama neovlaštenim osobama i druge 
kontrole. 

Računovodstvene kontrole su, dakle, kontrole koje su ugrađene 
u računovodstveni proces (sustav) i to u sve njegove elemente - ulaz, 
obradu i izlaz, radi ostvarivanja cilja toga dijela (podsustava) poslov-
nog sustava, a taj je osigurati informacije za potrebe poslovnog od-
lučivanja brojnim interesnim skupinama. Računovodstvene kontrole 
trebaju pružiti razumno uvjerenje o tome da se poslovne transakcije 
i događaji provode u skladu s odobrenjima, da se evidentiraju na 
način kojim će se zadovoljiti potreba za izradu financijskih i drugih 
računovodstvenih izvještaja u skladu s općeprihvaćenim računovod-
stvenim načelima i drugim relevantnim kriterijima i ograničenjima, 
te da će se zadržati odgovornost za imovinu, te da je pristup imovini 
poduzeća moguć samo uz odobrenje menadžmenta.

4. CILJEVI I POSTUPCI INTERNE FINANCIJSKE 
REVIZIJE

Kako je navedeno na početku rada, prema Standardu 2130 - Kon-
trola27, interna revizija treba svojim aktivnostima „pomoći poduzeću 
u održavanju učinkovitih kontrola kroz procjenjivanje njihove učinko-
vitosti i djelotvornosti.“ Zadaća interne revizije, prema povezanom 
podstandardu 2130.A1, koji definira zahtjeve u odnosu na angažma-
ne s izražavanjem uvjerenja u koje se svrstava i financijska revizija, 
jest „procjena primjerenosti i učinkovitosti kontrola u odgovoru na 
rizike koji obuhvaćaju upravljanje organizacijom, poslovanje i infor-
macijske sustave vezano uz: 
• ostvarenje strateških ciljeva poduzeća
• pouzdanosti i integriteta financijskih i operativnih informacija 
• učinkovitosti i djelotvornosti poslovanja i programa poduzeća
• zaštitu imovine i 
• usklađenost sa zakonima, regulativama, politikama, procedura-

ma i ugovorima“. 
Prema međunarodnom Institutu internih revizora, kontrola se 

može smatrati primjerenom ako „ je menadžment planirao i obliko-
vao na način koji pruža razumno uvjerenje da se rizicima poduzeća 
upravlja na učinkovit način i da će ciljevi poduzeća biti ostvareni 
djelotvornim i ekonomičnim djelovanjem.“28 

Sukladno općem cilju interne revizije vezano uz interne kontro-
le poduzeća, moguće je derivirati i cilj interne financijske revizije. 
S obzirom na navedeno, kao sveobuhvatni cilj financijske revizije 
može se istaknuti procjena primjerenosti i učinkovitosti internih 
kontrola vezanih primarno uz ostvarenje pouzdanosti i integriteta 
financijskih i operativnih informacija. Pobliže gledano, s aspekta cilja 
internih kontrola, cilj financijske revizije je procjena primjerenosti i 
učinkovitosti kontrola koje za cilj imaju osigurati točnost, valjanost 
i sveobuhvatnost računovodstvenih evidencija i izvješća te zaštitu 
imovine poduzeća od neovlaštenog ili neprimjerenog korištenja. 
Interna financijska revizija bi trebala ispitati postojanje primjere-
ne autorizacije i razgraničenja dužnosti, primjerenost evidencije 

27  International Standards for the Professional practice of Internal auditing 
(Standards), op. cit., str. 12. (10. 11. 2015.).

28  Pojmovnik. Dostupno na: https://na.theiia.org/standards-guidance/man-
datory-guidance/Pages/Standards-Glossary.aspx (10. 11. 2015.).

transakcija poduzeća, kao i usklađenost s propisima i zakonima, 
općeprihvaćenim računovodstvenim načelima i drugim relevantnim 
kriterijima. Provođenje financijske revizije tako podrazumijeva i pro-
vođenje drugih vrsta revizija, poput revizije usklađenosti.

S obzirom na temeljni, moguće je izdvojiti nekoliko revizijskih 
ciljeva prilikom obavljanja financijske revizije, koji su prikazani u 
tablici 1.

Tablica 1. Ciljevi interne financijske revizije29

Ciljevi Načini ostvarenja ciljeva
Procjenjivanje postojanosti Kroz utvrđivanje jesu li se svi evidentirani 

poslovni događaji stvarno dogodili
Procjenjivanje potpunosti Ispitivanjem jesu li svi poslovni događaji 

evidentirani u razdoblju na koje se odnose
Procjenjivanje točnosti Ispitivanjem jesu li sva imovina, obveze 

i troškovi iskazani u računovodstvenoj 
evidenciji

Provjeravanje ispravnosti 
klasifikacije

Kroz ispitivanje je li provedena pravilna 
klasifikacija na odgovarajuće račune

Procjenjivanje  
pravodobnosti

Kroz utvrđivanje jesu li poslovni događaji 
pravodobno evidentirani

Procjenjivanje 
usuglašenosti

Ispitivanjem jesu li transakcije i poslovanje 
usuglašeni s važećim zakonima i propisima. 

S obzirom da, prema nekim autorima30, interna financijska revi-
zija može podrazumijevati aktivnosti koje interni revizori poduzimaju 
u suradnji s eksternim revizorima poduzeća u okviru provođenja 
revizije financijskih izvještaja, važno je analizirati odgovornosti inter-
nog revizora u procesu financijskog izvještavanja poduzeća.31 U tom 
smislu, interni revizor treba izraziti uvjerenje, kroz formiranje mišlje-
nja ili zaključaka „da su kontrole koje prate procese koji podržavaju 
razvijanje financijskih izvještaja, adekvatno osmišljene i učinkovito 
izvršene. Kontrole trebaju biti adekvatne kako bi osigurale preven-
ciju i otkrivanje bitnih pogrešaka, nepravilnosti, neispravnih pretpo-
stavki i procjena te ostalih slučajeva koji mogu rezultirati netočnim ili 
neispravnim financijskim iskazima, povezanim bilješkama ili ostalim 
priopćenjima“.32 Kako bi se ostvarili ciljevi interne revizije u tom 
smislu, postoje i neka područja u kojima bi interna revizija trebala 
provoditi ispitivanja, odnosno poduzimati određene aktivnosti, a 
neka konkretnija su prikazana u tablici 2.

29 Prilagođeno prema: Ministarstvo financija, Uprava za harmonizaciju unu-
tarnje revizije i financijske kontrole (2010.) Priručnik za unutarnje revizore. Dostu-
pno na: http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Prirucnik%20za%20unutarnje%20r
evizore%20v.4.0.30-11-2010.pdf  (7. 11. 2015.).

30  Andersen, U. (2003), op. cit., str. 110.
31  Prema Preporuci za rad 2120.A1-4 Revizija procesa financijskog izvještava-

nja iz 2007. godine „proces financijskog izvještavanja uključuje korake za stvaranje 
informacija i pripremu financijskih iskaza, povezanih bilješki i ostalih popratnih pri-
općenja u financijskim izvještajima organizacije“. Okvir profesionalnog djelovanja 
(2007.), Fondacija za istraživanje Instituta internih revizora, str. 243. 

32  Ibid.
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Tablica 2.  Teme koje interni revizor treba uzeti u obzir u podrža-
vanju upravljačkih struktura pri osiguranju pouzdanosti 
i integriteta financijskog izvještavanja33 

Financijsko izvještavanje Korporativna kontrola
- pružanje informacija važnih za 

imenovanje eksternih revizora 
- procjenjivanje pouzdanosti 

i integriteta financijskih 
i operativnih informacija 
poduzeća

- koordinacija planova i usklađivanje 
aktivnosti s eksternim revizorima

- analiziranje kontrola 
kritičnih računovodstvenih 
područja i njihova 
usporedba u odnosu na 
uobičajenu praksu (poput 
transakcija u kojima se 
razmatraju kriteriji o 
priznavanju prihoda ili 
izvanbilančna evidencija 
koje se trebaju kontrolirati 
s obzirom na poštivanje 
međunarodnih standarda 
financijskog izvještavanja) 

- dijeljenje rezultata revizija s 
eksternim revizorima

- procjenjivanje prihvatljivosti 
i pretpostavki koje su 
korištene u pripremi 
financijskih i operativnih 
izvještaja

- informiranje eksternih revizora 
i odbora (revizijskog) o 
računovodstvenim pravilnicima 
i odlukama (primjerice, odluke o 
diskrecijskim stavkama vezanih uz 
financijsko izvještavanje ili složene 
financijske transakcije i situacije 
poput akvizicija, joint venturs-a i sl.)

- osigurati utemeljenost 
procjena i pretpostavki 
uključenih u izvještaje 
na organizacijskim 
informacijama i praksama

- procjenjivanje primjerenosti i 
učinkovitosti internih kontrola, 
posebno onih nad procesom  
financijskog izvještavanja pri čemu 
je posebno potrebno uzeti u obzir 
podložnost poduzeća prijevari

- procjenjivanje procesa 
pripreme, kontrole, 
odobrenja te knjiženja 
dnevnih unosa

- nadziranje poštivanja etičkog kodeksa 
poduzeća od strane upravljačkih 
struktura te osiguranje da se poštuju 
etički pravilnici i ostale procedure 
koje promiču etičko ponašanje

- procjenjivanje 
primjerenosti kontrola u 
računovodstvenom procesu

Kao i za ostale vrste revizija, kod interne financijske revizije u 
svrhu procjenjivanja primjerenosti i učinkovitosti internih kontrola 
vezanih za računovodstveni i financijski sustav, internom revizoru su 
na raspolaganju razne metode i postupci. Ti se postupci primjenjuju 
tijekom procesa interne revizije radi dobivanja potpunog razumije-
vanja objekta interne revizije, testiranja adekvatnosti i operativne 
učinkovitosti sustava internih kontrola, analiziranja vjerojatnosti od-
nosa između različitih elemenata podatka i neposrednog testiranja 
evidentiranih financijskih i nefinancijskih podataka radi otkrivanja 
pogrešaka i prijevara. Neki od njih su:34

33  Prilagođeno prema: Preporuka za rad 2120.A1-4 Revizija procesa financij-
skog izvještavanja. Okvir profesionalnog djelovanja (2007.), Fondacija za istraživa-
nje Instituta internih revizora, str. 243. - 244.

34  Reding, K. F. et. al, (2007). Internal Auditing: Assurance and Consulting 
Activities. Second Editon. Altamaonte Springs, Florida: The Institute of Internal 
Auditors Research Foundation (IIARF), str. 1. - 10.

- „ispitivanje zaposlenika i menadžmenta
- promatranje aktivnosti
- inspekcija dokumenata i resursa
- ponovno izvođenje kontrolnih aktivnosti
- provođenje analitičkih postupaka poput trend analize ili analize 

pomoću financijskih pokazatelja
- analiziranje podataka korištenjem računalno potpomognutih 

revizijskih tehnika
- konfirmacija, odnosno prikupljanje potvrda od nezavisnih trećih 

strana
- direktno testiranje događaja ili transakcija.“ 

Ispitivanje podrazumijeva upućivanje određenih pitanja poje-
dincima unutar revidiranog područja ili trećim stranama te dobi-
vanje njihovih usmenih ili pisanih odgovora i obrazloženja. Jedna 
od uobičajenih tehnika ispitivanja kojim se interni revizori često služe 
su  upitnici o internoj kontroli. Upitnik o internoj kontroli popis je 
pitanja koje interni revizor koristi pri procjeni sustava internih kon-
trola. Pitanja u upitniku treba oblikovati i strukturirati tako da uvid 
u ključne značajke sustava koji se istražuje bude brz i jednostavan. 
Uobičajeni način sastavljanja upitnika jest da se pitanja postave tako 
da se na sva pitanja može odgovoriti s “da“ ili “ne“, pri čemu odgovor 
“ne“ ukazuje na mogući nedostatak u sustavu. Glavno pitanje na koje 
upitnici za opisivanje sustava interne kontrole trebaju odgovoriti je 
“koliko je dobar sustav kontrola?“. Ako se pokažu nedostaci sustava, 
revizori bi trebali ustanoviti: koje su pogreške i nepravilnosti moguće 
zbog ovih nedostataka, mogu li takve pogreške i nepravilnosti imati 
utjecaja na poslovanje, koji prihvaćeni postupci će omogućiti da se 
otkriju takve pogreške i nepravilnosti i da se brojčano izraze. Primjer 
nekih mogućih kontrolnih pitanja iz upitnika za procjenu (vrednova-
nje) internih kontrola vezanih uz plaće, navodi se u nastavku:35

Može li se opravdano tvrditi:
(a) da su zaposlenici plaćeni samo za izvršeni rad?
(b) da su zaposlenici plaćeni u odgovarajućem iznosu (bruto i ne-

to)?
(c) da pravi zaposlenici zaista primaju pravi iznos?
(d) da je računovodstvo troškova za poreze na plaće i odbitke pravil-

no?
Promatranje, kao revizijski postupak, obuhvaća praćenje osoblja, 

procesa ili postupaka što ih obavljaju drugi. Primjerice, neposrednim 
promatranjem zaposlenika u primjeni pojedinih kontrolnih postupa-
ka interni revizor prikuplja uvjerljivije revizijske dokaze u odnosu na 
upućivanje upita zaposleniku o primjeni tih postupaka.  

Inspekcija podrazumijeva pregledavanje i istraživanje doku-
mentacije i evidencija te provjera imovine u fizičkom, materijalnom 
obliku.

Testiranje “unatrag“ i “unaprijed“ uključuje revizijske postupke 
koji su vrlo bliski inspekciji. Prvi pristup podrazumijeva praćenje 
unatrag, odnosno praćenje informacija iz jednog dokumenta ili evi-
dencije prema prethodno ispostavljenom dokumentu ili evidenciji. 
Drugi pristup podrazumijeva  praćenje unaprijed, odnosno praćenje 
informacija unaprijed iz jednog dokumenta ili evidencije prema nak-
nadno ispostavljenom dokumentu ili evidenciji.

Pod pojmom analitički postupci razumijeva se analiza značajnih 
pokazatelja i tendencija, uključujući i rezultate istraživanja neuobiča-
jenih promjena i stavaka. U kontekstu obuhvata primjene analitički 
se postupci mogu koristiti tijekom cijelog procesa interne revizije. 
Pri provedbi ovih postupaka interni revizor može primjenjivati razli-

35  ACCA Study Text (1999),  The Audit Framework Certificate Paper 6. London: 
BPP Publishing, str. 136. - 138.
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čite metode - od jednostavnijih, primjerice metode uspoređivanja i 
raščlanjivanja, do onih sofisticiranijih kao što su regresijska analiza 
i slično. Značajni dio analitičkih postupaka koji se koriste u procesu 
interne revizije odnosi na instrumente i postupke analize financijskih 
izvještaja. Temeljni postupci analize financijskih izvještaja koji se 
mogu koristiti jesu postupci horizontalne analize, vertikalne analize i 
analize pomoću pokazatelja. Najveća vrijednost primjene analitičkih 
postupaka  jest u tome što su rezultati njihove primjene svojevrsni 
“upozoravajući signal” pri utvrđivanju područja mogućeg rizika i 
potencijalnih problema koji mogu narušiti usklađenost objekta re-
vizijskog ispitivanja s unaprijed definiranim kriterijima koji opisuju 
željeno stanje unutar revidiranog područja. Primjerice, kod  interne 
financijske revizije, usporedbom stanja zaliha tekuće godine s pret-
hodnim godinama, potencijalni problemi jesu pogrešno prikazivanje 
zaliha i problem zastarjelih zaliha. U tom slučaju revizor će u fazi 
izvođenja revizijskih postupaka morati provesti detaljnije provjere i 
testiranja u ciklusu zaliha. Nadalje, usporedba koeficijenta obrtaja 
potraživanja tekuće godine s prethodnom godinom može upozo-
ravati na pogrešno iskazivanje prodaje ili potraživanja, pogrešno 
iskazivanje nenaplaćenih potraživanja i slično. 

Ponovno izvođenje i ponovno izračunavanje, kao što sam naziv 
ovih postupaka sugerira, pokazuju da se radi o ponovnom izvođenju 
određenih aktivnosti, primjerice revizorovo izvršenje nekih postu-
paka ili kontrola koje se provode kao dio sustava internih kontrola, 
poput promatranje distribucije plaća na temelju testa.  

Postupak potvrđivanja podrazumijeva pribavljanje neposredne 
pisane potvrde o nekim informacijama putem pisanog zahtjeva upu-
ćenog trećoj strani da neovisno potvrdi informacije koje se navode u 
traženoj konfirmaciji.

Za procjenu učinkovitosti internih kontrola prema rastućoj praksi 
u  internoj reviziji koriste se različiti modeli kontrola, odnosno okvira 
internih kontrola te se procjenjuje u kojoj mjeri sustav internih kon-
trola poduzeća zadovoljava kriterije koji su u njima naznačeni. Jedan 
od najpoznatijih modela je COSO36-ov okvir internih kontrola (eng. 
COSO Internal Control Framework), koji sustav internih kontrola 
analizira kroz pet međusobno povezanih komponenti:37 
1. „kontrolno okruženje
2. procjena rizika
3. kontrolne aktivnosti
4. informacije i komunikacija 
5. monitoring“.

Kod procjenjivanja učinkovitosti internih kontrola, naglasak bi 
trebao biti na procjeni onih aspekata čije je postojanje i odvijanje 
važno kako bi se utjecalo na inherentne rizike. S obzirom na to, pro-
cjenjivanje bi trebalo uz primjerice, analizu opipljivih kontrola poput 
podjele dužnosti, sustava odobrenja i ovlaštenja ili analize budžeta ili 
izvršenja u prethodnom razdoblju i evaluaciju odstupanja u odnosu 
na njih, uključivati i razmatranje neopipljivih kontrola. Neopipljive 
kontrole uključuju aspekte kontrole poput etičke klime, poštenja, 
načina komunikacije i suradnje među zaposlenicima, kao i sveukupni 
stav o usklađenosti  i ispravnosti, što bi podrazumijevalo analizu 
uvjeta u kojima se odvija kontrola, kao svojevrsne platforme na kojoj 
se temelji oblikovanje i održavanje internih kontrola. Ignoriranje 
faktora poput poštenja ili poštovanja, odnosno ljudskog faktora, 

36  Dostupno na: http://www.coso.org/ic.htm
37  Vorhies, J. B. (2004)  Key controls: The solution for Sarbanes-Oxley Inter-

national Control Compliance. Altamonte Springs, Florida: The Institute of Internal 
Auditors research Foundations, str. 86.

bi značilo i limitirano shvaćanje funkcioniranja internih kontrola u 
određenom dijelu poduzeća.38

Korištenje modela za procjenu učinkovitosti kontrola omogućava 
njihovo cjelovitije razmatranje, odnosno razmatranje njihova kontek-
sta. uz procjenu ispravnosti provođenja procedura. Na primjeru revi-
zije plaća, pomoću COSO okvira moguće je razjasniti jesu li revizijom 
obuhvaćena područja poput: aktivnosti procjene rizika, uključujući 
postojeće procese menadžmenta za procjenu vjerojatnosti pojave 
rizika vezanih uz zaposlenike sklone prijevari, gubitak povjerljivih 
informacija, usklađenost s regulativom vezanom uz zaštitu podata-
ka, stupnja educiranosti osoblja zaduženog za poslove oko obračuna 
plaća, primjerenosti komunikacije sa zaposlenicima i sl.39

Interna financijska revizija može biti provođena u obliku samo-
stalnog revizijskog angažmana, integrirane revizije ili kao kombina-
cija revizijskih angažmana. Međunarodni Institut internih revizora 
je 2012. godine, u okviru tada snažno preporučenih smjernica, 
izdao praktični vodič Integrated Auditing40 potaknut proširenjem 
prirode usluga interne revizije i njihove važnosti za menadžment, 
odnosno poduzeće. Prema vodiču, integrirani pristup reviziji se od 
neintegriranog razlikuje u vidu djelokruga i opsega aktivnosti te 
opće kompleksnosti (str. 2.). Dok se primjerice, tradicionalna interna 
revizija fokusirala na isključivo financijske ili samo operativne as-
pekte poduzeća, integrirana revizija podrazumijeva globalni pristup 
koji uključuje nekoliko aspekata poput financijskog, operativnog, 
usklađenosti, prijevara ili informacijskih sustava. Institut smatra da 
usvajanje integriranog pristupa može povećati kredibilitet aktivnosti 
interne revizije što može rezultirati povećanom važnosti njezine 
funkcije i većom mogućnosti da ju se promatra kao važnog aktera 
u mnogim projektima od samog početka, a može utjecati i na po-
većanje samopouzdanja revizora i posljedično njihove stručnosti 
i u drugim aspektima operacija poduzeća te uvećati učinkovitost 
interne revizije (str. 3.).

5. ZAKLJUČAK

Cilj interne revizije je pomoć članovima organizacije u učinko-
vitom izvršavanju njihovih dužnosti. U tu svrhu, interna revizija ih 
opskrbljuje analizama, procjenama, preporukama, savjetima i infor-
macijama koje se odnose na revidirane aktivnosti. Interna financijska 
revizija ima za cilj, između ostalog, procjenu učinkovitosti računo-
vodstvenih kontrola kojima se nastoji neposredno osigurati točnost, 
valjanost i sveobuhvatnost računovodstvenih evidencija i izvješća. 
Interna financijska revizija jest dijelom klasične interne revizije, ali 
značaj utvrđivanja pouzdanosti financijskih i operativnih informacija 
za upravljačke strukture je neosporan, usprkos konstantnom razvoju 
aktivnosti interne revizije i djelokruga njezina rada.

 

38  Spencer Pickett, K. H. (2004) The internal auditor at work: a practical guide 
to everyday challenges. New Jersey: John Wiley nad Sons, str. 192. - 193.

39  The Institute of Internal Auditors (2005) Practical Considerations Regard-
ing Internal Auditing Expressing an Opinion on Internal Control. Dostupno na: 
http://www.iia.nl/sitefiles/pdf/internal_audit_opinions_06-10-2005_final_ls.pdf 
str. 12. (10. 11. 2015.).

40 The Institute of Internal Auditors (2012) IPPF Practice Guide: Integrated Au-
diting. Dostupno na: https://na.theiia.org/standards-guidance/Member% 20Do-
cuments/PG%20Integrated%20Auditing.pdf (1. 11. 2015.).
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1. UVOD

Foreign  Account Tax Compliance Act (FATCA) je američki porezni 
zakon koji je Kongres usvojio  2010. godine, u sklopu mjera za poti-
canje zapošljavanja, a poslije nekoliko odgoda počeo se primjenjivati 
od 1. srpnja 2014. godine.

Svrha ovog Zakona je spriječiti izbjegavanje plaćanja poreza 
u SAD-u od strane američkih državljana koji posjeduju financijsku 
imovinu i račune u inozemstvu.  FATCA ima osnovu u američkom 
poreznom zakonodavstvu koje za razliku od gotovo svih ostalih drža-
va u svijetu, propisuje da američki državljani bez obzira gdje živjeli i 
bez obzira gdje su ostvarili svoje prihode te prihode moraju prijaviti 
Američkoj poreznoj upravi - Internal Revenue Service (IRS) i platiti 
možebitni porez.

FATCA isto tako propisuje  da  sve strane financijske institucije 
- Foreign Financial Institution  moraju prijaviti IRS  američke vlasnike 
računa koji imaju račune u tim  inozemnim institucijama. 

Unatoč otporima unutar SAD-a i izvan njih, sumnjama u globalnu 
provedbu takvog  Zakona, te velikim troškovima financijskih institu-
cija zbog provođenja FATCA-e, do kraja veljače 2015. godine 112 
država je potpisalo Međudržavni ugovor (IGA) sa SAD-om o primjeni 
FATCA-e. Velika većina ugovora potpisana je prema Modelu 1  IGA.

Republika Hrvatska je potpisala IGA s SAD-om 20. ožujka 2015., 
također prema Modelu1 IGA.

Prema tom modelu hrvatske financijske institucije dostavljaju 
podatke propisane u FATCA-i   Poreznoj upravi Republike Hrvatske, a 
zatim Porezna uprava dostavlja te podatke IRS-u.

U nastavku je dio priopćenja objavljen na stranicama  Ministar-
stva financija Porezne uprave povodom potpisivanja IGA.

Potpisivanje ovog sporazuma važan je korak u smjeru surad-
nje SAD-a i Hrvatske na području suzbijanja poreznih prijevara i 
utaja. Neispunjavanje poreznih obveza od strane određenih po-
reznih obveznika dovodi do neravnomjerne raspodjele poreznog 
tereta na štetu onih koji uredno plaćaju porez. FATCA je važan dio 
suradnje Vlada SAD-a i Hrvatske u rješavanju ovog pitanja.

Hrvatska aktivno radi na sprječavanju poreznih utaja kroz 
međunarodnu suradnju i razmjenu informacija unutar Europske 
unije i s trećim državama. Slično kao i US FATCA, Hrvatska će usvo-
jiti OECD globalni standard za automatsku razmjenu informacija 

o financijskim računima koji će također omogućiti automatsku 
razmjenu s državama članicama EU kao i trećim državama. 

2. ŠTO TO SLIJEDI NAKON FATCA e?

Nakon FATCA-e  slijedi GATCA ili globalna FATCA pod nazivom 
Comman reporting standard (CRS).

Zajednički standard financijskog izvješćivanja (CRS) je standard 
razvijen od strane Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OE-
CD) za automatsku razmjenu podataka. To je pokušaj da  automatska 
razmjena informacija između poreznih vlasti različitih država postane 
globalni standard, koji će učinkovito zamijeniti  razmjenu informacija 
na zahtjev, kao do sada  uobičajen način razmjene podataka između 
država u poreznim stvarima. 

Kao i  FATCA, CRS će zahtijevati od  financijskih institucija  diljem 
svijeta da igraju središnju ulogu u pružanju informacija poreznim vlas-
tima. Financijske institucije će morati dostavljati podatke o računima 
svojih  klijenata, uključujući prihode ostvarene po tim  računima, 
poreznim vlastima.

3.  RAZLIKA IZMEĐU CRS I  FATCA e

CRS će zahtijevati  od financijskih  institucija da poreznoj upravi 
svoje države dostave podatke o svim nerezidentnim vlasnicima raču-
na,  a porezna uprava će ove podatke automatski razmijeniti s drugim 
poreznim upravama  svake godine. Nerezidentnim vlasnicima računa 
smatraju se i fizičke i pravne osobe  i one  su predmet  izvještavanja 
prema poreznim vlastima drugih država u kojima su rezidenti.  CRS, 
iako je napravljen po uzoru na FATCA-u, a i potaknut njezinim global-
nim uspjehom,  nije samo jednostavno proširenje FATCA-e. 

CRS se temelji na poreznoj rezidentnosti za  razliku od FATCA-e, 
koja se temelji na državljanstvu. Na ovaj način financijske  institucije 
će morati prijaviti puno više vlasnika računa nego što prijavljuju pod 
FATCA-om. Prema FATCA propisima financijske institucije bile su 
obvezne prijaviti američke državljane koji imaju otvoren račun kod 
njih, međutim prema CRS propisima financijske institucije obvezne 
su prijaviti sve račune nerezidenata.

Od usvajanja 2010. godine do stupanja na snagu Američki porezni zakon (FATCA) nailazio je na velike probleme 
kako u SAD-u, tako i u ostalim zemljama svijeta. Cilj zakona je sprečavanje izbjegavanja plaćanja poreza u SAD-u 
tako da američki državljani bez obzira gdje u svijetu žive obvezni su poreze prijavljivati i plaćati u SAD-u. Zemlje 
koje su potpisnice Međudržavnog ugovora sa SAD-om dužne su sve relevantne podatke o financijskoj imovini i 
računima američkih građana dostaviti Američkoj poreznoj upravi (IRS). Ova obveza iz FATCA primarno se odnosi 
na financijske institucije koje rade na području jedne države koje su dužne dostaviti sve relevantne podatke o 
računima i financijskim transakcijama američkih građana izvan SAD-a. Autor članka predstavio je novine i razvoj 
od američkog FATCA do globalnog GATCA.

Poslije FATCA-e dolazi GATCA (CRS)
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Isto tako za  razliku od FATCA propisa koji propisuju da se računi 
fizičkih osoba sa stanjem manjim od 50.000 dolara  i računi pravnih 
osoba s stanjem manjim od 250. 000 dolara ne prijavljuju  poreznim 
vlastima, prema propisima CRS-a  takvog ograničenja nema, prijav-
ljuju se svi računi bez obzira na stanje. 

Ono što će olakšati primjenu CRS-a je činjenica da CRS prati i pri-
mjenjuje pojmove i definicije koje već postoje u FATCA-i, i to prema 
modelu IGA1.  To znači da su svi pojmovi npr. postojeći klijenti, novi 
klijenti, klijenti visoke vrijednosti ostali isti i da se primjenjuju na isti 
način, jasno s različitim datumom primjene od FATCA-e. 

Ono što je svakako najveća razlika između FATCA-e i CRS je da 
CRS ne predviđa primjenu poreza po odbitku. FATCA propisi izričito 
propisuju primjenu poreza po odbitku u iznosu od 30% za nekoope-
rativne, tj. nesudjelujuće financijske institucije.

4.  KOJE SU POSLJEDICE ZA FINANCIJSKE 
INSTITUCIJE?

Financijske institucije imaju dva  glavna zadatka u okviru CRS. 
Njihov prvi zadatak je prepoznati ‘izvještajne račune’, a to su računi 
nerezidenata kod financijske institucije.

Nakon identifikacije računa sukladno CRS pravilima provodi se  
detaljni  due dilligence. Ovi postupci su potrebni kako bi se omogućilo 
utvrđivanje izvještajnih računa i dobivanje informacija o  vlasnicima 
računa koji se potrebni da bi se ti računi, vlasnici tih računa i stanje 
na računima (kao što su prihodi od  kamate, dividende i prihodi od 
prodaje  financijske imovine), prijavili domaćoj poreznoj upravi koja 
će te podatke proslijediti poreznim upravama država u kojima su 
vlasnici tih računa rezidenti. 

Prvo izvješće će se napraviti za 2016. godinu a razmjena informa-
cija sadržanih u tom izvješću između država potpisnica CRS izvršit će 
se najkasnije  do 30. rujna 2017.

U prvom krugu država koje su pristupile CRS i koje su se obvezale 
pripremiti izvješća za 2016. i razmijeniti ih do 2017. su:  Argentina, 
Belgija, Bugarska, Kolumbija, Hrvatska, Cipar, Češka, Danska, Esto-
nija, Farski otoci, Finska, Francuska, Njemačka, Grčka, Grenland, 
Mađarska, Island, Indija, Irska, Italija, Koreja, Latvija, Lihtenštajn, 
Litva, Malta, Mauricius, Meksiko, Nizozemska, Norveška, Poljska, 
Portugal, Rumunjska, San Marino, Sejšeli, Slovačka, Slovenija, Južna 
Afrika, Španjolska, Švedska i Velika Britanija, i Isle of Man, Guernsey 
i Jersey; Anguilla, Bermuda, Britanski Djevičanski Otoci, Kajmanski 
otoci, Gibraltar, Montserrat, i Turks i Caicos Islands.

Daljnjih 34 zemalja, uključujući Hong Kong, Švicarsku, Singapur 
i Ujedinjene Arapske Emirate  počet će izvještavanje godinu dana 
kasnije, 2018.

Do studenoga 2015. godine CRS-u je pristupilo 90 država. 

5.  DRŽAVE ČLANICE EU

Sve države članice EU će od 1. 1. 2016  na temelju Direktive 
2014/107/EU o administrativnoj suradnji  u pogledu obvezne auto-
matske razmjene informacija u području oporezivanja početi primje-
njivati CRS, tako da neće biti zaključivanja međudržavnih ugovora 
između država članica EU. 

Jedina iznimka je Austrija koja će početi primjenjivati CRS godinu 
dana kasnije i  prvo izvješće će se napraviti za 2017. godinu,  a raz-
mjena informacija sadržanih u tom izvješću  izvršit će se najkasnije  
do 30. rujna 2018.

S državama  koje nisu članice EU, a potpisale su CRS, Hrvatska će 
razmjenjivati podatke na temelju bilateralnog sporazuma o razmjeni 
podataka. Očekuje se da će hrvatska Porezna uprava objaviti popis 
država s kojima će razmjenjivati podatke o računima nerezidenata.
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POREZI  porez na dobit

DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit 
(Nar. nov., br. 143/14.), promijenjeni su uvjeti propisani za korištenje 
porezne olakšice za reinvestiranu dobit. Dakle, porezna olakšica za re-
investiranu dobit je i nadalje na raspolaganju poreznim obveznicima, 
no s dodatnim uvjetima za primjenu. 

Prema izmijenjenim odredbama Zakona, od 1. siječnja 2015. godi-
ne, pravo na umanjenje porezne osnovice za reinvestiranu dobit mogu 
iskoristiti trgovačka društva, odnosno društva kapitala koja su u porez-
nom razdoblju ostvarili dobit prije uvećanja i umanjenja ukoliko je:
1. tijekom poreznog razdoblja za koje se podnosi porezna prijava, 

izvršeno investiranje u dugotrajnu imovinu
2. tijekom poreznog razdoblja za koje se podnosi porezna prijava, te 

u trenutku podnošenja prijave poreza na dobit ili podnošenja dru-
ge vjerodostojne dokumentacije, zadržan broj radnika utvrđen na 
početku toga razdoblja

3. dobit ili dio dobiti poreznog razdoblja za koje se podnosi prijava 
poreza na dobit uporabljena za povećanje temeljnog kapitala, 
a minimalno u iznosu izvršenih investicija u dugotrajnu imovinu 
tijekom toga poreznog razdoblja

4. u sudskom registru, sukladno posebnim propisima, upisano po-
većanje temeljnog kapitala u visini reinvestirane dobiti, odnosno 
minimalno u visini izvršenih investicija

5. dobit ostvarena izvan bankarskog odnosno financijskog nebankar-
skog sektora.
Iz navedenoga proizlazi da obvezne investicije u dugotrajnu 

imovinu te očuvanje radnih mjesta predstavljaju novine pri korištenju 
porezne olakšice za reinvestiranu dobit. 

Središnji ured Porezne uprave zaprimio je brojna pitanja vezana uz 
navedene izmjene, zbog čega je, radi jedinstvenog postupanja, izdano 
pisano obrazloženje (broj klase: 410-10/15-01/2750, urudžbeni broj: 
513-07-21-01/15-01, 14. 10. 2015., dalje u tekstu: Obrazloženje) iz-
mjena u uvjetima i načinu korištenja porezne olakšice za reinvestiranu 
dobit koja će se primijeniti pri podnošenju prijave poreza na dobit za 
2015. godinu.1 U nastavku članka dan je osvrt na obrazloženja novih 

1  Pisano obrazloženje Središnjeg ureda Porezne uprave, vezano uz pojašnjenje uvjeta, 
može se pronaći na stranici http://www.porezna-uprava.hr/HR_publikacije/Lists/misle-
nje33/Display.aspx?id=19346.

uvjeta za korištenje prava na umanjenje porezne osnovice u vidu re-
investiranja dobiti.

2.  ULAGANJE U DUGOTRAJNU MATERIJALNU 
IMOVINU

U Obrazloženju se Porezna uprava posebno osvrnula na priznava-
nje zemljišta i materijalnu imovinu koja ima poseban tretman u smislu 
priznavanja rashoda s osnove korištenja te na imovinu izgrađenu/izra-
đenu u vlastitoj režiji.

Kao što je već rečeno, jedan od novih uvjeta za reinvestiranje je 
da je tijekom poreznog razdoblja za koje se podnosi porezna prijava, 
izvršeno investiranje u dugotrajnu imovinu. Dugotrajna imovina za 
potrebe korištenja porezne olakšice za reinvestiranu dobit je dugo-
trajna materijalna i nematerijalna imovina utvrđena prema računo-
vodstvenim standardima, upisana u poslovnim knjigama i stavljena u 
uporabu, uz uvjet da rashodi po osnovi korištenja dugotrajne imovine 
moraju biti porezno priznati u skladu s odredbama Zakona o porezu na 
dobit (Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 
148/13., 143/14.). Iz navedenoga proizlazi da se za reinvestiranje 
ne može iskoristiti ulaganje u materijalnu ili nematerijalnu imovinu 
za koju je Zakonom o porezu na dobit propisan poseban tretman u 
smislu priznavanja rashoda s osnove korištenja. Nekoliko je vrsta takve 
imovine:
• motorna vozila i druga sredstva za osobni prijevoz (osobni auto-

mobil, plovilo, helikopter, zrakoplov i sl.) poslovodnih, rukovodnih 
i drugih zaposlenih

• plovila, zrakoplovi i kuće za odmor.
Obrazloženjem je Porezna uprava definirala u kojim slučajevima se 

takva vrsta imovine može iskoristiti kao porezna olakšica. 
Ukoliko je riječ o motornim vozilima i drugim sredstvima za osobni 

prijevoz koja se koriste za izravno obavljanje djelatnosti iz članka 25. 
stavka 2. Pravilnika o porezu na dobit2 (autoškole, taksi-službe, dje-
latnosti iznajmljivanja sredstava prijevoza, pomoć na cesti i na vodi, 
djelatnosti izvođenja i/ili održavanja plinskih, vodovodnih i drugih 
instalacija, hitnih intervencija i druge slične djelatnosti ako sredstva za 
osobni prijevoz služe isključivo za takvu djelatnost), ta imovina može 

2  Nar. nov., br. 95/05., 133/07., 156/08., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 146/12., 
160/13., 12/14., 157/14.

U časopisu broj 8/2015. pisali smo o novim uvjetima koje porezni obveznici moraju zadovoljiti kako bi ostvarili 
pravo na umanjenje porezne osnovice u vidu reinvestirane dobiti za 2015. godinu i nadalje. S obzirom da je od 
strane Središnjeg ureda Porezne uprave objavljeno obrazloženje novih uvjeta za reinvestiranje dobiti, koje sadrži 
i informacije koje ne proizlaze iz propisa, ovim člankom se nadopunjuju informacije dane u broju 8/2015. 

Obrazloženje novih uvjeta za primjenu 
porezne olakšice za reinvestiranu dobit od 
2015. godine
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biti osnovica za utvrđivanje porezne olakšice za reinvestiranu dobit. S 
druge strane, ako je riječ o motornim vozilima i drugim sredstvima za 
osobni prijevoz poslovodnih, rukovodnih i drugih zaposlenih, investi-
cija u takvu imovinu ne može biti predmetom reinvestiranja, neovisno 
o tome obračunava li se plaća u naravi i time priznaju rashodi u 100%-
tnom iznosu.

Zakon o porezu na dobit propisuje posebne uvjete priznava-
nja rashoda amortizacije s osnove korištenja plovila, zrakoplova, 
apartmana i kuća za odmor. Da bi trošak amortizacije bio porezno 
priznat, porezni obveznik mora biti registriran za djelatnost iznajmlji-
vanja i prijevoza takvom vrstom imovine i mora ostvariti određenu 
razinu prihoda u odnosu na nabavnu vrijednost takve imovine (7% 
za plovila i zrakoplove, 5% za apartmane i kuće za odmor). U Obra-
zloženju je navedeno da će porezni obveznik tek nakon što utvrdi 
mogućnost priznavanja rashoda amortizacije s osnove korištenja te 
imovine moći utvrditi mogućnost korištenja prava na reinvestiranu 
dobit. Imovina može biti priznata u svrhe reinvestirane dobiti ako je 
u tom razdoblju ispunila uvjete propisane u svezi visine prihoda.

Zemljište je druga vrsta imovine na koju se Porezna uprava 
osvrnula u Obrazloženju. Zakon o porezu na dobit propisuje da se 
opravdanom investicijom smatra ulaganje u dugotrajnu materijalnu 
i nematerijalnu imovinu, kako je definirano računovodstvenim stan-
dardima. Zemljište je sukladno računovodstvenim standardima vrsta 
dugotrajne materijalne imovine i kao takva bi trebala predstavljati 
imovinu koja može poslužiti kao predmet za reinvestiranje, iako ne 
podliježe amortizaciji, no prestankom priznavanja zemljišta, rashod 
u potpunosti predstavlja porezno priznati trošak. No, bez obzira na 
prethodno navedeno, u Obrazloženju su navedeni posebni uvjeti 
koji moraju biti zadovoljeni da bi ulaganje u zemljište predstavljalo 
investiciju koja može poslužiti kao osnovica za poreznu olakšicu. 
Sukladno Obrazloženju, za potrebe utvrđivanja porezne olakšice za 
reinvestiranu dobit investiranje u zemljište za neke buduće aktivno-
sti ne može biti temeljem za utvrđivanje iznosa porezne olakšice. 
Iznimno, investicija u zemljište koje još nije u uporabi, može biti te-
melj za utvrđivanje porezne olakšice za reinvestiranu dobit ukoliko 
je zemljište sastavni dio određene investicije te je porezni obveznik 
na tom zemljištu započeo investiranje koje još nije dovršeno, odno-
sno ulaganja su u tijeku, npr. u tijeku je investiranje u zemljište koje 
će se koristiti za proizvodnju poljoprivrednih proizvoda ili je porezni 
obveznik nabavio zemljište i započeo izgradnju poslovnog objekta te 
investiciju prati usporedno s ulaganjem u poslovni objekt.

Porezna uprava dotakla se i imovine proizašle iz vlastite režije/
proizvodnje. U Obrazloženju je posebno istaknuto da za potrebe 
korištenja porezne olakšice za reinvestiranu dobit imovina ne može 
biti stečena vlastitim izradom ili izgradnjom, odnosno mora biti 
kupljena od treće strane koja uključuje i povezanog poduzetnika.

3.  OČUVANJE RADNIH MJESTA

Obrazloženjem je dodatno pojašnjena odredba Zakona o porezu 
na dobit kojom je propisano da porezni obveznik tijekom poreznog 
razdoblja za koje se podnosi porezna prijava, te u trenutku podno-
šenja prijave poreza na dobit ili podnošenja druge vjerodostojne 
dokumentacije, mora zadržati broj radnika utvrđen na početku toga 
razdoblja.

Porezna olakšica za reinvestiranu dobit, usmjerena je na potica-
nje investicija, zapošljavanja ili zadržavanja postojećih radnih mjesta. 
Stoga je člankom 6. stavkom 7. Zakona o porezu na dobit propisano 
kako je porezni obveznik koji je izvršio reinvestiranje dobiti, dužan 
zadržati broj radnika utvrđenih na početku poreznog razdoblja za 

koje se iskazuje umanjenje porezne osnovice temeljem reinvestirane 
dobiti, i to najmanje dvije godine nakon proteka toga razdoblja. 

Kako je navedeno u Obrazloženju, za utvrđivanje prava na ko-
rištenje porezne olakšice za reinvestiranu dobit, u obzir se uzima 
samo broj radnika s kojima je poslodavac sklopio pravovaljani ugo-
vor o radu na neodređeno vrijeme sukladno Zakonu o radu (Nar. 
nov., br. 93/14.) i taj broj radnika mora biti zadržan u promatranom 
razdoblju. Dodatno je pojašnjeno u Obrazloženju da se radni odnos 
zasniva ugovorom o radu sukladno članku 10. stavku 1. i 2. Zakona 
o radu, radni odnos zasniva se ugovorom o radu. Ako poslodavac s 
radnikom sklopi ugovor za obavljanje posla koji, s obzirom na narav i 
vrstu rada te ovlasti poslodavca, ima obilježja posla za koji se zasniva 
radni odnos, smatra se da je s radnikom sklopio ugovor o radu, osim 
ako poslodavac ne dokaže suprotno.

Navedeni uvjet da radnici moraju biti zaposleni na neodređe-
no vrijeme nije naveden ni u Zakonu niti u Pravilniku o porezu na 
dobit, već to proizlazi isključivo iz objavljenoga Obrazloženja. Takav 
uvjet može predstavljati otegotnu okolnost pri priznavanju porezne 
olakšice jer porezni obveznici nisu raspolagali tom informacijom na 
početku razdoblja oporezivanja. Nadamo se da će Porezna uprava tu 
činjenicu uzeti u obzir kada će ocjenjivati jesu li zadovoljeni svi uvjeti 
za korištenje porezne olakšice.

Dakle, iz navedenoga proizlazi, ukoliko porezni obveznik teme-
ljem izvršenih investicija u dugotrajnu imovinu iskaže umanjenje po-
rezne osnovice za reinvestiranu dobit u postupku podnošenja prijave 
poreza na dobit za 2015. godinu, dužan je broj radnika utvrđenih 
na dan 1. siječnja 2015. godine kontinuirano zadržati do kraja 2017. 
godine uz uvjet da s tim radnicima ima sklopljene ugovore o radu na 
neodređeno vrijeme sukladno Zakonu o radu.

4.  ZAKLJUČAK

Središnji ured Porezne uprave izdao je obrazloženje kojim se 
preciznije definiraju novi uvjeti koje porezni obveznici moraju zado-
voljiti kako bi ostvarili pravo na umanjenje porezne osnovice putem 
reinvestirane dobiti:
• investicije u motorna vozila i druga sredstva za javni prijevoz mo-

gu se koristi kao osnovica za poreznu olakšicu isključivo ako se 
takva vozila koriste za obavljanje djelatnosti navedene u članku 
25. stavku 2. Pravilnika o porezu na dobit

• ulaganje u plovila, zrakoplove, apartmane i kuće za odmor isto 
tako mogu predstavljati poreznu olakšicu, ali samo ako su u po-
reznom razdoblju u kojem je korištena porezna olakšica ispunjeni 
uvjeti propisani u svezi visine prihoda

• zemljišta mogu predstavljati investiciju koja se priznaje za rein-
vestiranje dobiti isključivo ako predstavljaju sastavni dio odre-
đenog projekta (koriste se u poljoprivredne svrhe ili izgradnju 
objekta)

• imovina izgrađena ili izrađena u vlastitoj režiji ne može biti pred-
metom umanjenja porezne olakšice

• za utvrđivanje prava na korištenje porezne olakšice za reinve-
stiranu dobit, u obzir se uzima samo broj radnika s kojima je 
poslodavac sklopio pravovaljani ugovor o radu na neodređeno 
vrijeme sukladno Zakonu o radu i taj broj radnika mora biti zadr-
žan u razdoblju od 2 godine.
Određene informacije iz Obrazloženja porezni obveznici nisu 

imali na početku 2015. godine, temeljem čega treba biti oprezan pri 
odlučivanju o reinvestiranju dobiti, ali se isto tako očekuje da Pore-
zna uprava za te činjenice ima razumijevanja.

Na kraju svega se uistinu postavlja pitanje radi li se o poreznoj 
olakšici ili samo o odgodi plaćanja poreza.
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD

Porezni obveznik su-
kladno članku 6. Zakona 
o PDV-u1, je svaka osoba 
koja samostalno obavlja 
bilo koju gospodarsku 
djelatnost i obvezna 
je početak djelatnosti 
prijaviti Poreznoj up ravi, 
a obveza upisa u registar 
obveznika PDV-a pro-
pisana je u slučaju ako 
je vrijednost isporuka u 
prethodnoj kalendarskoj 
godini prešla prag za 
ulazak u sustav PDV-a. 
Prema čl. 90. Zakona o 
PDV-u propisani prag za 
ulazak u sustav PDV-a 

iznosi 230.000,00 kuna.  Prema kriteriju ostvarenih oporezivih priho-
da u prethodnoj godini, u iznosu većem od 230.000,00 kuna, obvezni 
su se upisati u registar obveznika PDV-a poduzetnici bez obzira na 
njihov pravni status, i to: 
-  trgovačka društva 
-  neprofitne organizacije i proračunski korisnici
-  obrtnici 
-  osobe koje obavljaju djelatnosti slobodnih zanimanja
-  građani koji ostvaruju primitke po osnovi drugog dohotka (iznos 

od 230.000,00  kuna utvrđuje se prema bruto iznosu primitaka 
koji uključuju mirovinski doprinos i porez na dohodak)

-  fizičke osobe koje ostvaruju dohodak od imovine izdavanjem u 
najam ili zakup nekretnina i pokretnina, iznajmljivanjem stanova, 

1 Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13. i 153/13. - Rješenje 
USRH i 143/14.

soba i postelja putnicima i turistima i organiziranjem kampova  
(osim najma u svrhu stanovanja odnosno trajnog življenja) i

-  fizičke osobe koje obavljaju djelatnost poljoprivrede i šumarstva.
Osim tuzemnih poreznih obveznika, obvezu upisa u registar 

obveznika PDV-a imaju i strani porezni obveznici, tj. osobe koje na 
području Republike Hrvatske nemaju sjedište, poslovnu jedinicu, 
prebivalište ili uobičajeno boravište, a u tuzemstvu obavljaju isporu-
ke dobara ili usluga, osim kada obavljaju isporuke dobara ili usluga 
pravnim osobama za koje PDV plaća primatelj isporuke temeljem čl. 
75. st. 2. Zakona o PDV-u. Strani porezni obveznici (sa sjedištem u 
drugim državama članicama EU ili u trećim zemljama) imaju obvezu 
upisa u registar obveznika PDV-a prije prve isporuke u tuzemstvu i 
to bez obzira na visinu vrijednosti isporuka te u slučaju stjecanja 
dobara iz druge države članice.

2.  POREZNI OBVEZNICI
2.1.  Samostalnost u obavljanju gospodarske djelatnosti

Porezni obveznik je svaka pravna i fizička  osoba koja samostalno 
obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na vrstu i rezul-
tat obavljanja te djelatnosti kako je to propisano čl. 6. st. 1. Zakona 
o PDV-u i čl. 4. Pravilnika o PDV-u. Ne postoji samostalnost u slučaju 
zaposlenika i drugih osoba koje su s poslodavcem povezane ugovo-
rom o radu ili drugim ugovorom kojim se uređuje odnos poslodavca 
i posloprimca u pogledu radnih uvjeta, naknada i obveza poslodavca, 
a koji ima obilježje nesamostalnog rada. Međutim, “... ako članovi 
uprave i izvršni direktori nisu u radnom odnosu u poslodavca kao 
radnici  te obavljaju poslove odnosno djelatnost uz ispunjenje svih 
triju propisanih uvjeta - samostalno, trajno i s namjerom ostvarivanja 
prihoda - smatra ih se poduzetnicima sukladno navedenim odredba-
ma Zakona i Pravilnika.” (Mišljenje Ministarstva financija, klasa: 410-
19/12-01/297, ur. broj: 513-07-21-01/13-2 od 14. siječnja 2013.). 

Prema navedenom, kada fizička osoba obavlja djelatnost s ele-
mentima samostalnosti i po osnovu samostalne djelatnosti je postala 
obveznik PDV-a, dio prihoda od nesamostalnog rada (plaća) ne utječe 

Pravna osoba sa sjedištem, stalnom poslovnom jedinicom, odnosno fizička osoba s prebivalištem ili uobičajenim 
boravištem u tuzemstvu, čija je vrijednost isporuka dobara ili obavljenih usluga u prethodnoj kalendarskoj godini 
bila veća od 230.000,00 kuna, postaje obveznik PDV-a od 1. siječnja sljedeće godine, te je obvezna nadležnoj 
ispostavi Porezne uprave podnijeti Zahtjev za registraciju za potrebe PDV-a radi upisa u registar obveznika PDV-a. 
Zahtjev se podnosi najkasnije do 15. siječnja 2016. godine za upis u registar obveznika PDV-a od 1. siječnja 2016. 
godine. Obveznikom PDV-a može se postati i dobrovoljno, te se i u ovom slučaju podnosi zahtjev na istom Obrascu 
P-PDV, a Porezna uprava podnositelja zahtjeva upisuje u registar obveznika PDV-a s danom podnošenja Zahtjeva. 
Autorica u članku piše o obveznom i dobrovoljnom ulasku u sustav PDV-a.

Ulazak u sustav PDV-a od 1. siječnja 
2016. godine
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na prag od 230.000,00 kuna, odnosno dio prihoda po osnovu nesamo-
stalnog rada ne iskazuje se u evidencijama PDV-a.

Općenito, pravna i fizička osoba koja obavlja gospodarsku djelat-
nost, smatra se poreznim obveznikom bez obzira na visinu prihoda 
od te djelatnosti. Međutim, nakon ostvarivanja prihoda od oporezive 
djelatnosti uključivo i prihode od financijskih usluga koji su oslobođeni 
PDV-a, u iznosu većem od 230.000,00 kuna, obvezni su se upisati u 
registar obveznika PDV-a od 1. siječnja sljedeće godine. U registar 
obveznika PDV-a može se upisati dobrovoljno. Iznos od 230.000,00 
kuna je iznos koji ne sadrži porez na dodanu vrijednost. 

2.2. Prag za ulazak u sustav PDV-a - 230.000,00 kuna

Prema članku 90. Zakona o PDV-u, prag za ulazak u sustav PDV-a 
propisan je u visini 230.000,00 kuna, a primjenjuje se na vrijednost 
isporuka tijekom prethodne kalendarske godine, s obvezom ulaska 
u sustav PDV-a, od 1. siječnja sljedeće godine. Vrijednost isporuka 
dobara i usluga prema kojima se utvrđuje prag za ulazak u sustav 
PDV-a obuhvaća:
- vrijednost oporezivih isporuka dobara ili usluga
- vrijednost isporuka oslobođenih PDV-a iz članka 45., 46., 47., 

48. i 49. Zakona o PDV-u (izvozne isporuke, usluge na pokretnoj 
imovini koje su oslobođene PDV-a, isporuke u vezi s međunarod-
nim prijevozom oslobođene PDV-a, određene isporuke koje su 
izjednačene s izvozom i usluge posredovanja koje su oslobođene 
PDV-a)

- vrijednost isporuka nekretnina i transakcija iz članka 40. st. 1. 
točke a) do g) Zakona o PDV-u, tj. financijske usluge, osim ako 
su te transakcije pomoćne. Prema navedenome, kod utvrđivanja 
praga za ulazak u sustav PDV-a uzimaju se i financijske usluge 
koje su inače oslobođene PDV-a bez prava na odbitak pretporeza 
(npr. usluge banaka, osiguravajućih društava).
Važno je napomenuti da se u vrijednost isporuka od 230.000,00 

kuna ne uzima vrijednost isporuke materijalnih i nematerijalnih 
gospodarskih dobara (prihodi od prodaje dugotrajne imovine) 
poreznog obveznika.

Porezni obveznici koji su tijekom 2015. godine ostvarili oporezive 
isporuke u iznosu većem od 230.000,00 kuna, trebaju sukladno čl. 
186. st. 3. Pravilnika o PDV-u2, obavijestiti nadležnu ispostavu Pore-
zne uprave prema svome sjedištu odnosno prebivalištu ili uobiča-
jenom boravištu podnošenjem Zahtjeva za registriranje za potrebe 
PDV-a radi upisa u registar obveznika PDV-a najkasnije do 15. siječnja 
2016. godine.

Obveza registracije kao obveznika PDV-a na temelju ostvarenog 
prometa u prethodnoj godini utvrđuje se prema vrijednosti:
- isporuka u tuzemstvu
- izvoznih isporuka (oporezivih i oslobođenih)
- isporuka koje ne podliježu oporezivanju (vezano za mjesto opo-

rezivanja).
Ukupna vrijednost isporuka umanjuje se za isporuke koje su po 

članku 39. te članku 40. st. 1. točke h) do l) (isporuke poštanskih 
maraka, igre na sreću, najam stambenih prostorija) Zakona o PDV-u, 
oslobođene PDV-a  bez prava na odbitak pretporeza.

Treba razlikovati porezne obveznike kao osobe upisane u registar 
obveznika PDV-a od poreznih obveznika koji su samo registrirani za 
potrebe PDV-a te se u sljedećoj tablici daje pregled njihovih obveza 
vezano za obračun PDV-a i podnošenje propisanih poreznih prijava 
(obrazaca).

2 Nar. nov., br. 79/12., 85/13. - ispravak, 160/13. i 135/14.

Tablica:  Porezni obveznik i osoba registrirana za potrebe PDV-a i 
njihove obveze vezane za obračun PDV-a

POREZNI OBVEZNIK UPISAN U 
REGISTAR OBVEZNIKA PDV-a

OSOBA REGISTRIRANA ZA POTREBE 
PDV-a

o porezni obveznik koji je prešao prag 
od 230.000 kn ili se dobrovoljno 
upisao u registar obveznika PDV-a

o porezni obveznik koji obavlja isporuke 
koje su po čl.  40. st. 1. t. a) do g) 
Zakona oslobođene PDV-a, osim ako 
su te transakcije povremene

o osobe koje nisu porezni obveznici iz 
čl. 6. st. 5. Zakona o PDV-u  ali ako 
obavljaju gospodarsku djelatnost 
i ostvaruju prihode po toj osnovi u 
iznosu većem od 230.000 kn (tijela 
državne vlasti, tijela državne uprave, 
JLP(R)S, komore i druga javnopravna 
tijela)

Obveze
o ako obavlja transakcije s EU, mora 

zatražiti  PDV identifikacijski broj
o obveznik je obračuna PDV-a  na 

stjecanje dobara bez obzira na prag 
stjecanja   

o obveznik je  podnošenja 
• Obrazac PDV – za sve isporuke 

dobara i usluga koje su predmet 
oporezivanja PDV-om (redovito 
mjesečno)

• za transakcije s drugim državama 
članicama EU (samo za razdoblje u 
kojemu su obavljane transakcije s 
EU) podnosi:
• Obrazac PDV –S
• Obrazac ZP

o „mali porezni obveznik“ iz čl. 90. st. 
2. Zakona

o osoba koja obavlja isključivo 
isporuke koje su prema čl. 39., 
40. st. 1. t. h) do l) i 114. Zakona, 
oslobođene PDV-a

o mora se registrirati za potrebe 
PDV-a i zatražiti PDV identifikacijski 
broj ako:
• nabavlja  dobra iz druge države 

članice i prijeđe prag stjecanja 
(77.000,00)

• ako koristi usluge od poreznih 
obveznika iz druge države 
članice na koje se primjenjuje 
prijenos porezne obveze („reverse 
charge“)

• ako obavlja usluge poreznim 
obveznicima iz druge države 
članice na koje se primjenjuje 
prijenos porezne obveze prema 
sjedištu poreznog obveznika 
primatelja („reverse charge“)

o Obveze podnošenja obrazaca samo 
za razdoblje oporezivanja  u kojemu 
su obavljane transakcije:
• Obrazac PDV
• Obrazac PDV-S
• Obrazac ZP 

osoba koja nije porezni obveznik iz čl. 
6. st. 5. Zakona (javnopravno tijelo) 
o mora se registrirati za potrebe 

PDV-a i dobiti PDV identifikacijski 
broj samo ako prijeđu prag stjecanja 
(77.000 kn) ili od njega odustanu

o u slučaju dobivanja PDV 
identifikacijskog broja po osnovu 
stjecanja dobara bit će porezni 
obveznik i za primljene usluge 
koje se oporezuju prema sjedištu 
primatelja

o podnosi Obrazac PDV, PDV-S i PDV-
ZP (samo za razdoblje oporezivanja 
u kojemu su obavljane transakcije)

strani porezni obveznik koji na području 
RH
o stječe dobra
o obavlja izvoz dobara
o obavlja oporezive isporuke osobama 

na koje ne može prenijeti poreznu 
obvezu

o obavlja isporuke na daljinu za koje je 
prešao prag isporuke od 270.000 kn

o obvezno podnosi Obrazac PDV - 
redovito mjesečno (osim povremenih 
međunarodnih cestovnih prijevoznika 
koji prema čl. 173.a. Pravilnika o PDV-
u obrazac podnose samo za mjesec u 
kojem su obavljali usluge cestovnog 
prijevoza putnika na području RH)

o PDV-S i PDV-ZP (samo za razdoblje u 
kojemu su obavljane transakcije)

2.3. Isporučitelj novih prijevoznih sredstava kao porezni 
obveznik

Poreznim obveznikom, sukladno članku 6. stavak 4. Zakona o PDV-
u, smatra se i svaka osoba koja povremeno isporučuje nova prijevozna 
sredstva, koja kupcu otpremi ili preveze prodavatelj, sam kupac ili dru-
ga osoba za njihov račun na područje druge države članice. U ovom se 
slučaju kao porezni obveznik može javiti i fizička osoba (građanin) bez 
registrirane djelatnosti. Isporučitelj novih prijevoznih sredstava koji 
inače nije redovni porezni obveznik (nije upisan u registar obveznika 
PDV-a), nije obvezan sastavljati i podnositi Obrazac PDV. Za isporuku 
odnosno stjecanje novih prijevoznih sredstava sastavlja Prijavu za 
isporuke novog prijevoznog sredstva iz RH u drugu državu članicu 
(Obrazac - Isporuka NPS), odnosno Prijavu za stjecanje novog prije-
voznog sredstva iz druge države članice EU (Obrazac - Stjecanje NPS). 
Ove se prijave podnose u roku 10 dana od dana isporuke odnosno 
stjecanja novog prijevoznog sredstva. Ove prijave ne podnosi pore-
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zni obveznik koji nova prijevozna sredstva koristi za daljnju prodaju, 
jer se u ovome slučaju primjenjuje redovni postupak oporezivanja.

2.4. Tijela državne vlasti, tijela državne uprave, 
tijela i jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i komore kao obveznici PDV-a

Vezano za definiciju poreznog obveznika Zakon o PDV-u u članku 
6. stavku 5., sadrži odredbe o poreznom statusu javnopravnih tijela 
i to:
-  tijela državne vlasti
- tijela državne uprave
-  tijela i jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave
-  komora te 
-  drugih tijela s javnim ovlastima.

Prema navedenome, poreznim obveznicima ne smatraju se 
tijela državne vlasti, tijela državne uprave, tijela i jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, komore te druga tijela s javnim 
ovlastima i u slučaju kada ubiru pristojbe, naknade i druga plaćanja u 
vezi s obavljanjem djelatnosti ili transakcija u okviru svog djelokruga 
ili ovlasti. Međutim, ako bi obavljanje tih djelatnosti, kao da nisu 
porezni obveznici dovelo do znatnog narušavanja načela tržišnog 
natjecanja kod obavljanja takvih djelatnosti ili transakcija ta se tijela 
smatraju poreznim obveznicima u vezi s tim djelatnostima ili trans-
akcijama. Zakon sadrži i poseban popis djelatnosti po osnovu kojih 
javnopravna tijela mogu postati porezni obveznici, osim u slučaju 
ako tu djelatnost obavljaju u zanemarivom opsegu.

Tijela državne vlasti, tijela državne uprave, tijela i jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave, komore i druga tijela s javnim 
ovlastima mogu postati porezni obveznici u slučaju da obavljaju djelat-
nosti sadržane u Dodatku I. Zakona,  i to:
 1.  telekomunikacijske usluge
 2. isporuku vode, plina, električne energije i grijanja
 3. prijevoz dobara
 4. lučke usluge i usluge zračnih luka
 5. prijevoz putnika
 6.  isporuku novih dobara proizvedenih za prodaju
 7.  transakcije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje obavljaju 

poljoprivredne interventne službe u skladu s propisima o zajed-
ničkoj organizaciji tržišta tih proizvoda

 8.  organizacija trgovačkih sajmova i izložbi
 9.  skladištenje
10. djelatnosti pravnih osoba koje se bave komercijalnim oglašava-

njem
11. djelatnosti putničkih agencija i 
12. vođenje trgovina za potrebe osoblja, zadruga, industrijskih kan-

tina i slično.
Prema članku 5. Pravilnika o PDV-u, popis djelatnosti iz Dodatka 

I. proširen je još i za djelatnosti iskorištavanja materijalne ili nemate-
rijalne imovine (najam, zakup i slično), osim ako ih obavljaju u zane-
marivom opsegu. Prema čl. 5. Pravilnika o PDV-u osobe iz članka 6. 
stavak 5. Zakona (javnopravna tijela) mogu  postati obveznici PDV-a 
u sljedećim slučajevima: 
- kada ubiru pristojbe, naknade i druga plaćanja u vezi s obavlja-

njem djelatnosti ili transakcija u okviru svog djelokruga ili ovlasti, 
ako bi obavljanje tih djelatnosti, kao da nisu porezni obveznici, 
dovelo do znatnog narušavanja načela tržišnog natjecanja kod 
obavljanja takvih djelatnosti ili transakcija. O tome jesu li ste-
čeni uvjeti za oporezivanje transakcija u okviru javne funkcije 
javnopravnih tijela, rješenje donosi Porezna uprava. Porezna 

uprava procjenjuje jesu li se stekli uvjeti za oporezivanje njihove 
djelatnosti u okviru javne funkcije, i to na vlastitu inicijativu ili na 
prijedlog druge zainteresirane osobe 

- kada obavljaju gospodarske djelatnosti iz Dodatka I. Zakona 
o PDV-u u opsegu koji nije zanemariv odnosno koji prelazi 
230.000,00 kuna u kojem se je slučaju javnopravno tijelo ob-
vezno upisati u registar obveznika PDV-a od 1 siječnja sljedeće 
godine

- kada obavljaju bilo koju drugu gospodarsku djelatnost odnosno 
gospodarsku djelatnost iskorištavanja materijalne ili nematerijal-
ne imovine (najam, zakup i slično) iz članka 6. stavka 2. Zakona, 
u opsegu koji nije zanemariv, odnosno koji prelazi 230.000,00 
kuna, također se je obvezno samo prijaviti u registar obveznika 
PDV-a od 1. siječnja sljedeće godine.
Važno je istaknuti da se prema pismu Središnjeg ureda Porezne 

uprave koncesije što ih daju tijela (kao što su primjerice, koncesije 
na pomorskom dobru i slično), te davanje u zakup državne imovine 
(primjerice, državnog poljoprivrednog zemljišta), ne ubrajaju u iznos 
od 230.000,00 kuna obzirom da se radi o korištenju općih ili drugih 
dobara za koje je zakonom određeno da su dobra od interesa za 
Republiku Hrvatsku.

2.5.  Obveznici koji pored  isporuka koje su po čl. 39. i 
40. točke h) do l) oslobođene PDV-a,  obavljaju i 
oporezive isporuke

Obveznici koji obavljaju isključivo isporuke iz članka 39. i 40. 
točke h) do l) Zakona o PDV-u, koje su oslobođene plaćanja PDV-a 
bez prava na odbitak pretporeza, nisu porezni obveznici i nemaju 
obvezu upisa u registar obveznika PDV-a. Međutim, ako ovi obvezni-
ci (obrazovne ustanove, zdravstvene ustanove, ustanove u kulturi, 
osobe koje obavljaju usluge poštanskog prometa, priređivanja igara 
na sreću, najam stambenih prostorija) pored isporuka koje su oslo-
bođene PDV-a obavljaju i oporezive isporuke te ako su u prethodnoj 
godini ostvarili vrijednost oporezivih isporuka u iznosu većem od 
230.000,00 kuna obvezni su se upisati u registar obveznika PDV-a.

2.6.  Fizičke osobe koje ostvaruju drugi dohodak, ali se 
ne smatraju poreznim obveznicima

Vezano za porezni status fizičkih osoba koje primaju naknadu 
kao članovi predstavničkih tijela državne vlasti i tijela lokalne 
samouprave i uprave, kao članovi skupština, upravnih i nadzornih 
odbora pravnih osoba, suci porotnici i stečajni upravitelji, Središnji 
ured Porezne uprave zauzeo je stajalište i prema Zakonu o PDV-u koji 
se primjenjuje od 1. srpnja 2013. godine kao što je bilo i ranije, da 
se ne radi o djelatnosti fizičkih osoba koja se smatra samostalnom 
djelatnošću, pa po toj osnovi osobe nisu obveznici poreza na dodanu 
vrijednost. Prema navedenom mišljenju:

“Samostalnost, koja je jedan od osnovnih uvjeta da bi se fizička 
ili pravna osoba smatrala poreznim obveznikom, ne postoji u slučaju 
zaposlenika i drugih osoba koje su povezane s poslodavcem ugovo-
rom o radu ili drugim ugovorom kojim se uređuje odnos poslodavca 
i posloprimca glede radnih uvjeta, naknada i obveza poslodavca, a 
koji ima obilježja nesamostalnosti. 

Prema tome, poreznim obveznicima ne smatraju se fizičke i prav-
ne osobe u dijelu primitaka koje ostvare kao članovi predstavničkih 
tijela državne vlasti, tijela i jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, članovi skupština, upravnih i nadzornih odbora pravnih 
osoba, suci porotnici, stečajni upravitelji i arbitražni suci.
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Stoga, ove osobe u dijelu u kojem obavljaju navedene poslove ne 
smatraju se poreznim obveznicima i nisu obvezni upisati se u registar 
obveznika poreza na dodanu vrijednost.” (Klasa: 410-19/13-01/662, 
ur. br.: 513-07-21-01/13-2 od 20. prosinca 2013.)

Ako se radi o građaninu koji obavlja neku drugu djelatnost za 
koju je obveznik PDV-a i upisan je u registar obveznika PDV-a, a 
istovremeno ostvaruje prihode od jedne od prethodno navedenih 
djelatnosti (npr. obavlja poslove kao stečajni upravitelj ili je član 
nadzornog odbora i sl.), za prihod ostvaren od ove djelatnosti ne 
mora izdavati račun i prihod ne evidentira u evidencijama PDV-a (u 
Knjizi I-RA odnosno u Obrascu PDV). Naime, radi se o prihodu koji ne 
spada u porezno oslobođenje nego o prihodu koji prema citiranom 
mišljenju Središnjeg ureda Porezne uprave nije predmet oporeziva-
nja PDV-om. 

2.7.  Nastavnici kao obveznici PDV-a

Nastava koju privatno održavaju nastavnici, a koja obuhvaća 
osnovnoškolsko, srednjoškolsko i visokoškolsko obrazovanje oslo-
bođena je plaćanja PDV-a ako nastavu u tim ustanovama obavljaju 
fizičke osobe (nastavnici ili predavači) prema unaprijed ugovorenoj 
satnici i rasporedu isključivo prema nastavnim planovima i progra-
mima verificiranim od strane Ministarstva znanosti, obrazovanja i 
sporta, sukladno članku 39. st. 1. t. j) Zakona o PDV-u. Oslobođenje 
se prema članku 58. st. 4. Pravilnika o PDV-u, odnosi i na naknadu za 
održavanje ispita i konzultacija usko vezanih za izvođenje ugovorenog 
plana i programa nastave. Ako su nastavnici obveznici poreza na do-
danu vrijednost po osnovi drugih djelatnosti tada za usluge izvođe-
nja nastave izdaju račun s napomenom o poreznom oslobođenju po 
članu 39. st. 1. t. j) Zakona o PDV-u. Vrijednost oslobođene isporuke 
u Obrascu PDV iskazuju na rednom broju I.8. Tuzemne isporuke koje 
su oslobođene PDV-a.

2.8.  Strani porezni obveznici kao obveznici PDV-a u 
Hrvatskoj

Poreznim se obveznicima smatraju i strani porezni obveznici koji 
na području Hrvatske nemaju sjedište, poslovnu jedinicu, prebivali-
šte ili uobičajeno boravište, a u tuzemstvu obavljaju isporuke dobara 
ili usluga, osim kada obavljaju isporuke dobara ili usluga za koje PDV 
plaća primatelj dobara ili usluga u skladu s člankom 75. stavkom 1. 
točkama 3., 6. i 7. te člankom 75. stavkom 2. Zakona o PDV-u. Porezni 
obveznik koji u tuzemstvu nema sjedište, ali ima sjedište u drugoj dr-
žavi članici, može imenovati poreznog zastupnika kao osobu koja je 
obvezna platiti PDV. Ako porezni obveznik ima sjedište u trećoj zemlji 
ili na trećem području, kao porezni obveznik u Republici Hrvatskoj 
mora imenovati poreznog zastupnika. Imenovani porezni zastupnik 
mora biti porezni obveznik sa sjedištem u Republici Hrvatskoj.

Važno je naglasiti da se kriterij od 230.000,00 kuna godišnje 
vrijednosti isporuka, ne primjenjuje na strane porezne obveznike. 
Za njih je sukladno članku 154. st. 6. Pravilnika o PDV-u propisana 
obveza upisa u registar obveznika PDV-a prije prve isporuke u 
tuzemstvu odnosno prije prvog stjecanja dobara unutar EU. I ovaj 
porezni obveznik prijavu za upis podnosi na obrascu Zahtjev za 
registriranje za potrebe PDV-a (Obrazac P-PDV). Zahtjev se podnosi 
Poreznoj upravi, Područnom uredu Zagreb.3 Porezna uprava, Područni 
ured Zagreb rješenje o dodjeli PDV identifikacijskog broja donosi od-

3 Sukladno čl. 4. st. 3. Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br. 79/12., 85/13. - ispra-
vak, 160/13. i 135/14.).

mah, a najkasnije 8 dana od dana podnošenja zahtjeva i ujedno stranog 
poreznog obveznika upisuje u registar obveznika PDV-a. 

3.  PRIJAVA U REGISTAR OBVEZNIKA PDV a

O činjenici da je u protekloj godini obavio oporezive isporuke u 
iznosu iznad 230.000,00  kuna, porezni obveznik, obvezan je izvijesti-
ti nadležnu ispostavu Porezne uprave prema svome sjedištu (pravne 
osobe) odnosno prebivalištu (fizičke osobe) podnošenjem prijave ra-
di upisa u registar obveznika PDV-a. Prijava (zahtjev) se podnosi na 
obrascu P-PDV4  najkasnije do 15. siječnja 2016. godine (popunjeni 
obrazac daje se u prilogu).

Pod ukupnom vrijednošću isporuka kod obveznika koji porez 
plaćaju prema vrijednosti isporuka, kao i kod onih koji porez plaćaju 
prema vrijednosti naplaćenih naknada (nekadašnji R-2 obveznici),  
uzima se ukupna vrijednost oporezivih isporuka dobara i usluga u 
prethodnoj godini, bez obzira jesu li naplaćene ili ne.

Prijavu ne podnose poduzetnici koji obavljaju isključivo isporuke 
iz članka 39. Zakona te članka 40. st. 1. točka h) do l) Zakona, koje su 
oslobođene plaćanja PDV-a. Kada se radi o poreznim obveznicima 
koji obavljaju financijske usluge koje su prema članku 40. st. 1. t. a) 
do g) oslobođene PDV-a oni se obvezno prijavljuju u sustav PDV-a 
ako je ukupna vrijednost isporuka uključivo i navedene oslobođene 
isporuke bila veća od 230.000,00 kuna, pa i u slučaju kada obavljaju 
samo navedene oslobođene isporuke.

Porezni obveznik, koji u prethodnoj kalendarskoj godini nije 
imao oporezive isporuke u iznosu većem od 230.000,00 kuna, prema 
članku 90. stavak 1. Zakona o PDV-u, smatra se “malim poreznim ob-
veznikom” koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja za male 
porezne obveznike. Radi se o poreznom obvezniku čije su isporuke 
po čl. 90. Zakona oslobođene PDV-a i taj porezni obveznik nema 
pravo na odbitak pretporeza. Međutim, ovaj porezni obveznik, može 
od Porezne uprave zatražiti da se na njega ne primjenjuje porezno 
oslobođenje za “malog poreznog obveznika”. To znači da porezni 
obveznik zahtijeva redovno oporezivanje, što ga, ukoliko Porezna 
uprava ne odbije njegov zahtjev, obvezuje biti poreznim obveznikom 
sljedećih pet kalendarskih godina.

Porezni obveznik može zatražiti ulazak u sustav PDV-a i tijekom 
godine. Ulazak u sustav PDV-a tijekom godine, prema starom Zakonu 
o PDV-u, bio je moguć samo za novoosnovane porezne obveznike, 
dok su postojeći porezni obveznici mogli postati porezni obveznici 
samo na početku godine. Prema Zakonu o PDV-u koji se primjenjuje 
od 1. srpnja 2013. godine, u registar obveznika PDV-a može se upisa-
ti i tijekom godine. Sukladno članku 186. Pravilnika o PDV-u, porezni 
obveznik koji želi dobrovoljno ući u sustav PDV-a, treba nadležnoj 
ispostavi Porezne uprave podnijeti Zahtjev za registriranje za potre-
be PDV-a radi upisa u registar obveznika PDV-a, te obračunava PDV 
od dana upisa u registar obveznika PDV-a.5 Ako porezni obveznik 
dobrovoljno ulazi u sustav PDV-a, to ga obvezuje sljedećih pet ka-
lendarskih godina na redovni postupak oporezivanja, bez obzira na 
vrijednost ostvarenog prometa u narednim godinama.

Ako su u prethodnoj godini ostvarili oporezive isporuke iznad 
230.000,00 kuna, osim poreznih obveznika koji obavljaju oporezive 
isporuke obvezu upisa u registar poreznih obveznika imaju i sljedeći 
porezni obveznici:

4 Obrazac prijave dostupan je na http://www.porezna-uprava.hr/propisi/
obrasci. 

5  Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u koji se primjenjuje 
od 1. siječnja 2015. godine, Porezna uprava u slučaju dobrovoljnog podnošenja 
Zahtjeva za upis u registar obveznika PDV-a, više neće donositi rješenje, nego je 
obvezna u slučaju odbijanja Zahtjeva o tome donijeti rješenje u roku osam dana. 
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- izvoznici čije su isporuke oslobođene PDV-a, ali imaju pravo na 
odbitak pretporeza

- porezni obveznici koji obavljaju usluge u poslovanju s  inozem-
stvom čije je mjesto oporezivanja prema sjedištu primatelja 
(usluge s prijenosom porezne obveze na primatelja usluge)

- porezni obveznici koji obavljaju isporuke koje su po članku 40. 
st. 1. t. a) do g) Zakona oslobođene PDV-a bez prava na odbitak 
pretporeza (financijske usluge – usluga banaka, osiguravajućih 
društava i dr.).
Primljene premije, regresi i druga poticajna sredstva iz proračuna 

(primjerice, poticaji u poljoprivredi i sl.), ne predstavljaju naknadu 
za obavljenu isporuku pa ne ulaze  u vrijednost obavljenih isporuka 
prema kojima se utvrđuje obveza ulaska u sustav oporezivanja po-
rezom na dodanu vrijednost, osim ako se ne radi o subvencijama za 
isporuke.

Za ulazak u sustav PDV-a, kod poreznog obvez-
nika koji obavlja sezonsku djelatnost, ne treba 
preračunavati njegove isporuke na godišnju razinu, 
jer se vrijednost isporuka koje su obavljene u vrije-
me sezone poslovanja smatraju ukupnim godišnjim 
isporukama tog poreznog obveznika.6 

U slučaju supoduzetništva, odnosno zajednič-
kog obavljanja djelatnosti (zajedničkog obrta) kriterij 
od 230.000,00 kuna odnosi se na ukupno ostvareni 
promet, a ne u odnosu na svakog supoduzetnika 
pojedinačno. Međutim, skreće se pozornost na 
odredbu čl. 4. st. 4. Pravilnika prema kojoj “ako više 
fizičkih osoba zajednički obavlja djelatnost, svaka 
fizička osoba smatra se poreznim obveznikom za dio 
primitaka koji joj pripada od zajedničkog obavljanja 
djelatnosti”. Radi se o odredbi koja je u sustavu PDV-
a neprimjenjiva jer se isporuke u okviru zajedničke 
djelatnosti ne mogu dijeliti na pojedine porezne 
obveznike. Naime, kada osobe zajednički obavljaju 
djelatnost imenuje se nositelj zajedničke djelatnosti 
kao porezni obveznik, a supoduzetnici za porezne 
obveze odgovaraju solidarno.

Kada dolazi do promjene nositelja zajedničke 
djelatnosti kada dosadašnji nositelj, istupi iz obrta 
ili drugog oblika zajedničke djelatnosti, a drugi se 
član upisuje u registar obveznika PDV-a kao novi 
nositelj i preuzima sva prava i obveze, citiramo 
mišljenje Ministarstva financija. “... U slučaju kada 
dolazi do promjene nositelja zajedničke djelatnosti 
ili kada nositelj istupa iz zajedničke djelatnosti, novi 
nositelj zajedničke djelatnosti odnosno osoba koja 
nastavlja s obavljanjem djelatnosti treba zatražiti 
upis u registar obveznika PDV-a kako bi moglo doći 
do prijenosa gospodarske cjeline pri čemu se taj pri-
jenos ne bi smatrao isporukom dobara koja podliježe 
oporezivanju PDV-om.

Nositelj koji istupa iz zajedničke djelatnosti ili 
prestaje biti nositeljem, obvezan je zbog konačnog 
zaduživanja PDV-om podnijeti konačni obračun 
PDV-a za razdoblje oporezivanja. (op. autorice: od 1. 
siječnja 2015. više se ne sastavlja konačni obračun 
PDV-a, ali se sva usklađenja obavljaju u zadnjoj 

6 Prema mišljenju Ministarstva financija, klasa: 410-01/07-01/129, ur. br.: 513-
07-21-01/07-2, od 2. veljače  2007.

poreznoj prijavi tj. u prijavi za prosinac odnosno za tromjesečne ob-
veznike u prijavi za listopad - prosinac koja se podnosi do 20. siječnja 
2016. godine). Završno stanje nositelja koji istupa ujedno predstavlja 
početno stanje osobe koja nastavlja s obavljanjem djelatnosti ili no-
vog nositelja. U konačnom obračunu PDV-a koji će podnijeti nositelj 
koji istupa, budući da dolazi do prijenosa gospodarske cjeline, nema 
obveze utvrđivanja poreza na temelju prijenosa zaliha robe, materi-
jala te opreme, jer je sva ta imovina prenesena u okviru gospodarske 
cjeline.” (Klasa: 410-19/14-01/100, urudžbeni broj: 513-07-21-
01/14-2 od 13. ožujka 2014.). 

Prema navedenome, dosadašnji nositelj podnosi konačni obra-
čun PDV-a zbog izlaska iz sustava PDV-a u obračunu za zadnje razdo-
blje oporezivanja u godini, a na novoga nositelja se prenosi cjelina 
obrta kao novog obveznika PDV-a.

1. siječnja 2016.

27. prosinca 2015.

180.000,00  (2014.)

300.000,00 (2015.)

15. lipnja 2012.

“VIDIKOVAC”, d.o.o. Zagreb
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4. NOVOOSNOVANI POREZNI OBVEZNICI I PRAVO NA 
ODBITAK PRETPOREZA NA POČETKU OBAVLJANJA 
DJELATNOSTI

Novoosnovani porezni obveznici mogu, ako to žele, postati pore-
zni obveznici već u prvoj godini poslovanja. U ovome slučaju porezni 
obveznik podnosi zahtjev za upis u registar obveznika PDV-a već na 
početku obavljanja djelatnosti. Dakle, i novi poduzetnik, može iza-
brati želi li postati obveznikom PDV-a odmah na početku obavljanja 
djelatnosti, što se smatra dobrovoljnim ulaskom, ili će čekati da 
ostvari vrijednost oporezivih isporuka iznad propisanog iznosa, te će 
u sljedećem poreznom razdoblju ući u sustav po sili Zakona.

Temeljem odredbi starog Pravilnika (čl. 40. st. 2.), za porezne 
obveznike koji su  poslovali samo dio kalendarske godine, za ocjenu 
obveznog ulaska u sustav PDV-a, vrijednost isporuka u dijelu  godine 
trebalo je svesti na godišnju razinu.  Zakon o PDV-u i Pravilnik o PDV-u 
koji se primjenjuju od 1. srpnja 2013. godine, to više ne propisuju. To 
znači da je porezni obveznik obvezan ući u sustav PDV-a, od početka 
godine nakon godine u kojoj je vrijednost oporezivih isporuka bila 
iznad 230.000,00 kuna, bez obzira na broj mjeseci poslovanja u toj 
godini. 

Prema odredbama članka 7. Pravilnika o PDV-u pravna ili fizička 
osoba postaje porezni obveznik s prvim izvana primjetljivim aktiv-
nostima koje su usmjerene na obavljanje gospodarske djelatnosti. 
Prvim izvana primjetljivim aktivnostima smatraju se osobito pripre-
mne radnje, prva nabava robe, nabava dugotrajne imovine, priprema 
poslovnog prostora za obavljanje djelatnosti i slično. Porezni obvez-
nik koji počinje obavljati gospodarsku djelatnost ako želi na početku 
biti obveznik PDV-a, treba se upisati u registar obveznika PDV-a. Kao 
porezni obveznik u ovome slučaju, obračunava PDV od dana upisa u 
registar obveznika PDV-a. Sukladno čl. 186. st. 7. Pravilnika o PDV-u, 
porezni obveznik koji počinje s obavljanjem djelatnosti i nije upisan 
u registar obveznika PDV-a, a na obavljene isporuke je obračunavao 
PDV i podnio prijavu PDV-a za obračunsko razdoblje u propisanom 
roku za njeno podnošenje, Porezna uprava će ga upisati u registar 
obveznika PDV-a od prvog dana obračunskog razdoblja na koje se 
prijava PDV-a odnosi. U tom slučaju smatra se da se porezni obveznik 
u registar obveznika PDV-a upisao na vlastiti zahtjev.

Za odbitak pretporeza na početku obavljanja djelatnosti, po 
ulaznim računima za koje su isporuke primljene prije upisa u registar 
obveznika PDV-a, poreznom bi obvezniku trebalo priznati pravo na 
odbitak pretporeza. Prema dosadašnjoj praksi pretporez se prizna-
vao pod uvjetom da prije prijave u registar obveznika PDV-a, pore-
zni obveznik nije imao oporezive isporuke.  Naime, sukladno čl. 131. 
st. 2. Pravilnika o PDV-u, gospodarska ili druga djelatnost poreznog 
obveznika započinje s pripremnim radnjama koje se poduzimaju radi 
početka obavljanja te djelatnosti. Pretporez sadržan u primljenim 
isporukama za početak poslovanja može se odbiti ako su ispunjeni 
svi ostali uvjeti za odbitak pretporeza iz čl. 57. st. 2. Zakona. 

Pravo na odbitak pretporeza može se ostvariti samo za pri-
premna ulaganja u poduzetničke svrhe te uz ispunjenje sljedećih 
uvjeta:
- da računi za primljena dobra ili obavljene usluge sadrže sve po-

datke propisane člankom 79. Zakona o PDV-u
- da je tuzemna isporuka dobara ili usluga primljena od drugog 

obveznika upisanog u registar obveznika PDV-a
- da za primljene isporuke nije isključeno pravo na odbitak pretpo-

reza.
Pri uvozu dobara za početak poduzetničke djelatnosti, pravo na 

odbitak pretporeza ostvaruje se ako porezni obveznik ima jedinstve-

nu carinsku deklaraciju u kojoj je naveden kao primatelj ili uvoznik 
dobara te u kojoj je iskazan iznos PDV-a koji treba platiti.

Porezni obveznik koji je već obavljao isporuke, a nije novo-
osnovani ima pravo na odbitak pretporeza od dana upisa u registar 
obveznika PDV-a. Ovaj porezni obveznik pravo na odbitak pretporeza 
ostvaruje po osnovu računa za isporuke dobara ili usluga koje su mu 
obavili drugi porezni obveznici nakon njegovog upisa u registar ob-
veznika PDV-a.

5. MOGUĆNOST ISPRAVKA PRETPOREZA ZBOG 
PROMJENE UVJETA MJERODAVNIH ZA ODBITAK 
PRETPOREZA

Kada kod poreznog obveznika dolazi do promjene uvjeta koji 
su u godini nabave određenog gospodarskog dobra (dugotrajne 
imovine) bili mjerodavni za odbitak pretporeza, tada se za razdoblje 
nakon promjene treba ispraviti pretporez. Promjenom uvjeta mje-
rodavnih za odbitak pretporeza prema članku 64. Zakona,  smatra 
se naknadna promjena tih uvjeta koja je dovela do većeg ili manjeg 
prava na odbitak pretporeza u odnosu na godinu u kojoj je dobro 
nabavljeno. Razdoblje za ispravak odbitka pretporeza za pokretnu 
dugotrajnu imovinu je 5 godina odnosno za nekretnine 10 godina.  
Između ostalih  prema čl. 140. st. 6. Pravilnika o PDV-u, promjenom 
uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza smatra se i prelazak s 
oporezivanja po članku 90. stavak 1. Zakona o PDV-u, na redovni 
postupak oporezivanja, tj. ulazak “malog poreznog obveznika” u 
sustav PDV-a. Godišnji iznos ispravka pretporeza iznosi 1/5, odnosno 
1/10 iznosa PDV-a koji je bio zaračunan za gospodarska dobra, a 
nije mogao biti odbijen dok je porezni obveznik bio “mali porezni 
obveznik” pa su mu isporuke bile oslobođene PDV-a bez prava na 
odbitak pretporeza. Ispravak se provodi za gospodarska dobra koja 
prema računovodstvenim propisima spadaju u dugotrajnu imovinu 
poreznog obveznika. Ispravak pretporeza neće se obaviti ako je 
izračunani iznos pretporeza za ispravak manji od 1.000,00 kuna 
po jednom gospodarskom dobru. Ispravak se provodi u odnosu na 
godinu u kojoj je gospodarsko dobro nabavljeno, proizvedeno ili u 
odnosu na godinu u kojoj je nekretnina izgrađena ako se radi o ne-
kretninama koje je porezni obveznik sam izgradio. Ako nije moguće 
utvrditi kada je dobro proizvedeno u tom slučaju za potrebe ispravka 
pretporeza uzima se početak upotrebe.7 

Primjer: 
Obrtnik koji se bavi tiskarskom djelatnošću nabavio je kao “mali 

porezni obveznik” tiskarski stroj u prosincu 2013. godine vrijednosti 
100.000,00 i 25.000,00 kuna PDV-a koji nije mogao odbiti. Obrtnik 
1. siječnja 2016. ulazi u sustav PDV-a i ima pravo ispraviti pretporez 
koji nije mogao odbiti u godini nabave. Ispravak se provodi za 1/5 
za preostalo razdoblje od pet godina, tj. za 2016. i  2017. godinu u 
iznosu 5.000,00 kuna za svaku godinu.

S primjenom od 1. siječnja 2015. godine, prema čl. 65.a. Zako-
na o PDV-u i čl. 142. a. Pravilnika o PDV-u,  propisana je i obveza 
ispravka iskorištenog pretporeza osim za dugotrajnu imovinu i za 
zalihe dobara. Ispravak pretporeza treba obaviti u svakom slučaju 
kada je odbitak viši ili niži od onog na koji je porezni obveznik imao 
pravo. Zalihama dobara za koje treba ispraviti pretporez smatraju 
se zalihe u skladu s računovodstvenim standardima (HSFI ili MSFI), 
pa se ispravak obavlja za zalihe gotovih proizvoda, repromaterijala, 

7 Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u koji stupa na snagu 
1. siječnja 2015., propisano je da se ispravak provodi i za zalihe dobara o čemu će 
detaljnije biti propisano Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o PDV-u.
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potrošnog materijala, trgovačke robe i dr. Da bi se obavio ispravak 
iskorištenog ili neiskorištenog pretporeza, porezni je obveznik obve-
zan za razdoblje oporezivanja u kojem je došlo do prelaska s redov-
nog na posebni postupak oporezivanja prema čl. 90. Zakona o PDV-u 
(izlazak iz sustava PDV-a)  i obrnuto (ulazak u sustav PDV-a), popisati 
zalihe dobara te mora imati račun za zalihe koje je nabavio od drugih 
poreznih obveznika koji su upisani u registar obveznika PDV-a. 

6.  MJESEČNI ILI TROMJESEČNI POREZNI OBVEZNICI

Porezni obveznici porez na dodanu vrijednost, sukladno članku 
84. stavak 2. Zakona o PDV-u, obračunavaju od prvog do posljednjeg 
dana u mjesecu (mjesečni porezni obveznici). Iznimno poduzetnici 
čija je vrijednost ukupno isporučenih dobara i usluga uključujući 
i porez na dodanu vrijednost u prethodnoj kalendarskoj godini 
bila manja od 800.000,00 kuna,  mogu biti tromjesečni porezni 
obveznici. Tromjesečni porezni obveznici porez obračunavaju u 
obračunskom razdoblju od 1. do posljednjeg dana u tromjesečju. 
Pod ukupnom vrijednošću isporuka u prethodnoj godini računaju se 
osim oporezivih i isporuke koje su oslobođene PDV-a bez prava na 
odbitak pretporeza kao i one koje ne podliježu oporezivanju. Tro-
mjesečni porezni obveznik može se odlučiti za podnošenje prijava u 
mjesečnim obračunskim razdobljima. Porezni obveznik koji obavlja 
transakcije s drugim državama članicama EU obvezno je mjesečni 
porezni obveznik. Samom dodjelom PDV identifikacijskog broja, Po-
rezna uprava poreznog obveznika uvrštava u mjesečne obveznike.

7. OSOBE REGISTRIRANE ZA POTREBE PDV a

Porezni obveznici koji ne obavljaju oporezive isporuke i nisu 
upisani u registar obveznika PDV-a, mogu biti osobe registrirane za 
potrebe PDV-a, tj. dobivaju PDV identifikacijski broj, ako su obveznici 
plaćanja PDV-a kao:
- stjecatelji dobara iz druge države članice (kada prijeđu ili odusta-

nu od praga stjecanja)
- primatelji usluga za koje je propisan prijenos porezne obveze 

prema članku 75. st. 1. t. 6. i čl. 75. st. 2.  Zakona o PDV-u (kada 

im ove usluge obavljaju porezni obveznici sa sjedištem u inozem-
stvu)

- kada obavljaju isporuke dobara ili usluga za koje PDV plaća pri-
matelj dobara ili usluga u skladu s člankom 75. st. 1. točka 3., 6. i 
7. te člankom 75. stavkom 2. Zakona. 
Za razliku od poreznih obveznika koji su upisani u registar obvez-

nika PDV-a kao redovni porezni obveznici i koji uz poreznu obvezu 
imaju i pravo na odbitak pretporeza, osobe registrirane za potrebe 
PDV-a jesu samo obveznici plaćanja PDV-a s prijenosom porezne 
obveze, a pri tome nemaju pravo na odbitak pretporeza.

Prema navedenome, osobe registrirane za potrebe PDV-a mo-
gu biti “mali porezni obveznici” iz članka 90. Zakona, osobe koje 
isključivo obavljaju isporuke koje su po članku 39. odnosno članku 
40. st. 1. t. h) do l) Zakona oslobođene PDV-a bez prava na odbitak 
pretporeza te osobe koje nisu porezni obveznici iz članka 6. st. 5. 
Zakona (javnopravna tijela).

8.  ZAKLJUČAK

Prema odredbama Zakona o PDV-u, poreznim obveznikom sma-
tra se svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku 
djelatnost. Tako se poreznim obveznikom smatra i “mali porezni 
obveznik” koji nije upisan u registar obveznika PDV-a i na kojega 
se primjenjuju odredbe o posebnom postupku oporezivanja malih 
poreznih obveznika prema kojima su njihove isporuke oslobođene 
PDV-a i nemaju pravo na odbitak pretporeza. Mali porezni obveznici 
kao i obveznici koji obavljaju isključivo oslobođene isporuke za odre-
đene se transakcije moraju registrirati za potrebe PDV-a, u kojem 
slučaju samo plaćaju porez bez prava na odbitak pretporeza. 

Sukladno odredbama čl. 186. st. 5. Pravilnika o PDV-u, ako porezni 
obveznik ne obavlja gospodarsku djelatnost u razdoblju dužem od dvi-
je kalendarske godine, Porezna uprava će ga po službenoj dužnosti bri-
sati iz registra obveznika PDV-a. Iznimno, Porezna uprava može brisati 
poreznog obveznika i u kraćem roku ako porezni obveznik sudjeluje u 
prijevarnim radnjama.
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Mr. sc. LJUBICA JAVOR
Zagreb

Stručni članak  UDK 336.6

1.  UVOD

Porezni obveznik izlazi iz sustava PDV-a, odnosno prestaje 
biti obvezan zaračunavati PDV-a na isporuke koje obavlja, zbog 
ostvarenog obujma prometa u prethodnoj godini koji je ispod iznosa 
propisanog odredbom članka 90. stavak 1. Zakona o porezu na doda-
nu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13. 
, 153/13. - Rješenje USRH i 143/14. - dalje: Zakon o PDV-u), osim 
ako ne izrazi želju i tada ostati poreznim obveznikom, te u slučaju 
kada prestane s obavljanjem oporezivih djelatnosti i u cijelosti počne 
obavljati oslobođene djelatnosti navedene u 
članku 39., 40. i 114. Zakona o PDV-u, za koje 
nema pravo na odbitak pretporeza.

U slučaju kada u prethodnoj godini, porezni 
obveznik ostvari isporuke u iznosu ispod gra-
nice propisane odredbama članka 90. stavak 
1. Zakona o PDV-u, te kada u cijelosti prelazi 
s obavljanja oporezivih isporuka na obavljanje 
oslobođenih isporuka za koje nije dopušten 
odbitak pretporeza, porezni obveznik i dalje 
posluje, ali više nije obvezan zaračunavati PDV 
na isporuke dobara i usluge koje obavlja. 

Isto tako, porezni obveznik to prestaje biti 
kada prestane s obavljanjem djelatnosti npr., 
zbog likvidacije društva ili prestanka obavlja-
nja djelatnosti.

Porezni obveznik u sva tri naprijed 
nabrojana slučaja, iako od 1. siječnja 2015. 
godine, više nije propisana posebna obveza 
podnošenja konačnog obračuna PDV-a, mora 
s Poreznom upravom na dan 31. prosinca 
2015. godine, napraviti konačni obračun pore-
za na dodanu vrijednost i sve obveze koje proizlaze uvrstiti u poreznu 
prijavu za zadnje razdoblje oporezivanja 2015. godine. Cilj takvog 
obračuna je  da neke od isporuka koje je obavio dok je bio obveznik 
PDV-a, ne ostanu neoporezive, a isto tako da i iznosi poreza, odnosno 
pretporeza koji su mu dobavljači zaračunali na pojedine isporuke, 
dok je bio obveznik PDV-a, ne ostanu neiskorišteni, odnosno da ne 
terete troškove njegovog poslovanja. 

Porezni obveznik PDV prijavu za zadnje razdoblje oporezivanja  
(mjesečno ili tromjesečno) 2015. godine, obvezni su podnijeti u roku  
20 dana po proteku razdoblja oporezivanja, tj. do 20. siječnja 2016. 
godine. 

2.  OBVEZE PRI IZLASKU IZ SUSTAVA OPOREZIVANJA  
PDV om

Porezni obveznik prestaje biti poreznim obveznikom koji je na 
svoje isporuke obvezan obračunavati PDV, ako prestane obavljati 

poduzetničku, odnosno gospodarsku djelatnost. 
Drugi slučaj je, ako je u prethodnoj godini 
ostvario promet od oporezivih isporuka u 
iznosu manjem od 230.000,00 kuna, kako to 
propisuje članak 90. stavak 1. Zakona o PDV-u.  

Treći slučaj je kada u cijelosti promijeni 
djelatnost, tj. kada s obavljanja isključivo opo-
rezivih isporuka, u cijelosti prijeđe na obavlja-
nje isporuka iz članka 39., 40. i 114. Zakona o 
PDV-u, koje su oslobođene PDV-a, bez prava na 
odbitak pretporeza. 

Odredbom članka 186. stavka 4. Pravilnika 
o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 
79/13. do 157/14. – dalje: Pravilnik o PDV-u), 
propisano je da porezni obveznik, koji je po 
sili Zakona, postao porezni obveznik, a koji je u 
prethodnoj kalendarskoj godini ostvario promet 
manji od iznosa propisanog u članku 90. stavak 
1. Zakona o PDV-u (230.000,00 kuna) i ne želi 
dalje biti porezni obveznik, mora o tome oba-
vijestiti nadležnu ispostavu Porezne uprave do 

15. siječnja tekuće godine, tj. ako od 1. 1. 2016. godine to ne želi biti, 
do 15. siječnja 2016. godine, i to u pisanom obliku. Porezna uprava 
donosi rješenje o brisanju iz Registra obveznika PDV-a. Ako porezni 
obveznik ne podnese pisani zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a, on i 
dalje ostaje porezni obveznik. U Pravilniku o PDV-u, nema odredbe, 
prema kojoj porezni obveznici koji su ostvarili vrijednost isporuka 
manju od 230.000,00 kuna, a žele i dalje biti obveznici PDV-a, to 
moraju posebno zatražiti. Pretpostavka je da budući da nisu zatra-

Porezni obveznik izlazi iz sustava PDV-a, tj. prestaje biti obvezan zaračunavati PDV prestankom obavljanja 
registrirane djelatnosti (likvidacijom trgovačkog društva ili obrta), ili temeljem zahtjeva za izlazak iz sustava PDV-a 
zbog vrijednosti oporezivih isporuka u prethodnoj godini koje su bile manje od 230.000,00 kuna. O obvezama 
poreznih obveznika koji izlaze iz sustava PDV-a, načinu sastavljanja obračuna za posljednje razdoblje oporezivanja 
prije izlaska, obvezama ispravka iskorištenog pretporeza za dugotrajnu imovinu i  o postupanju s predujmovima 
nakon izlaska iz sustava, autorica piše u nastavku.

Izlazak iz sustava poreza na dodanu 
vrijednost 
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žili brisanje iz Registra obveznika PDV-a da i dalje žele biti redovni 
porezni obveznici.

Bez obzira na koji je način porezni obveznik prestao biti obvezan 
zaračunavati PDV na svoje isporuke, on s prestankom, mora na sve 
svoje isporuke koje je obavio u vrijeme kada je bio porezni obveznik, 
obračunati i platiti PDV, ali u isto vrijeme ima i pravo na odbitak 
pretporeza za sve svoje nabave dobara i usluga, koje su mu služile za 
obavljanje oporezive gospodarske djelatnosti. Ova temeljna pravila 
vrijede bez obzira je li porezni obveznik PDV plaćao prema obavljenim 
isporukama ili prema primljenim, odnosno naplaćenim naknadama.    

2.1. Obveze PDV-a za obavljene isporuke dobara i usluga 

Ako porezni obveznik prestaje s obavljanjem poduzetničke, od-
nosno gospodarske djelatnosti i zbog toga prestaje biti obveznikom 
PDV-a, mora na sve isporuke koje je obavio do trenutka prestanka 
obavljanja te djelatnosti, obračunati PDV. 

Isto tako mora postupiti i porezni obveznik koji zbog visine ostva-
renog oporezivog prometa u prethodnoj godini (2015. godini), od 1. 
1. 2016. godine, prestaje biti poreznim obveznikom koji je obvezan na 
svoje isporuke obračunavati PDV, kao i onaj koji je prestao obavljati 
isključivo oporezive isporuke i s 1.  1. 2016. godine počeo obavljati 
oslobođene isporuke bez prava na odbitak pretporeza, navedene u 
članku 39., 40. i 114. Zakona o PDV-u.

Temeljno načelo kojega se treba pridržavati pri prijelazu s re-
dovnog oporezivanja na oporezivanje prema članku 90. stavak 1. 
Zakona o PDV-u, tj. kod izlaza iz sustava PDV-a i obrnuto, je načelo 
da pojedine isporuke ne ostanu neoporezive ili da se ne oporezuju 
dvostruko. Na isti bi način trebali postupiti i porezni obveznici koji 
prestaju s obavljanjem djelatnosti, kao i oni koji prestaju obavljati 
oporezive isporuke i u cijelosti počinju obavljati oslobođene isporu-
ke bez prava na odbitak pretporeza iz članka 39., 40. i 114. Zakona o 
PDV-u, jer zapravo prestaju biti obvezni zaračunavati PDV i sve što se 
u ovome tekstu navodi za porezne obveznike,  koji prelaze na opore-
zivanje po članku 90. stavak 1. Zakona o PDV-u, vrijedi bez posebnog 
navođenja i za njih.  Sada više u Pravilniku o PDV-u, nema odredbi, 
kako porezni obveznici moraju postupati kada prelaze s redovnog 
oporezivanja na oporezivanje tzv. malog poreznog obveznika, što je 
ranije bilo propisano odredbama članka 155. Pravilnika o PDV-u, koji 
je bio na snazi do 30. lipnja 2013. godine. Međutim, bez obzira što to 
u propisu izričito ne piše, podrazumijeva se da u skladu s načelima 
oporezivanja, pri izlazu iz sustava oporezivanja, s isporukama koje je 
porezni obveznik obavio do datuma izlaska iz sustava PDV-a, treba 
postupiti na način koji će osigurati, da neke isporuke ne budu dva 
puta oporezive, a da neke isporuke ostanu neoporezive.

Prema odredbi članka 30. Zakona o PDV-u, oporezivi događaj i 
obveza obračuna PDV-a nastaje kada je obavljena isporuka dobra ili 
usluge. 

Obveznici PDV obračunavaju prema obavljenim isporukama, a 
iznimno prema naplaćenim naknadama. Od 1. siječnja 2015. godine, 
obračun PDV-a prema naplaćenim naknadama mogu primjenjivati 
svi porezni obveznici (bez obzira jesu li ‘’dohodaši’’ ili ‘’dobitaši’’), 
ako je vrijednost njihovih isporuka u prethodnoj godini, utvrđena u 
skladu s odredbom članka 90. stavak 5. Zakona o PDV-u, manja od 
3,0 mil. kuna. 

Porezni obveznik koji je tijekom 2015. godine PDV obračunavao 
prema obavljenim isporukama, iskazao je poreznu obvezu za sve 
isporuke dobara i usluga koje je obavio prije izlaska iz sustava PDV-a 
(do 31. prosinca 2015. godine), tako da temeljem tih isporuka doba-

ra i usluga, nema obveze obračunavanja PDV-a zbog toga što od 1. 1. 
2016. više nije porezni obveznik. 

U poreznu prijavu za zadnje obračunsko razdoblje porezni 
obveznik koji to prestaje biti, uključit će isporuke, odnosno obveze 
temeljem tih isporuka, koje tijekom 2015. godine nije uvrstio u mje-
sečne ili tromjesečne porezne prijave - npr. ako je zaboravio neku 
isporuku uključiti u poreznu prijavu za obračunsko razdoblje, kao i 
obveze PDV-a temeljem manjkova dobara u smislu odredbi članka 
26. Pravilnika o PDV-u.

Na isti način postupa i porezni obveznik u slučaju da s danom 31. 
12. 2015. godine prestaje s poslovanjem, npr. zatvara obrt ili likvidira 
trgovačko društvo. Ovaj porezni obveznik, međutim, treba voditi ra-
čuna, da je obvezan obračunati PDV i u slučaju ako nakon prestanka 
obavljanja gospodarske djelatnosti zadrži neka dobra. Tada se prema 
odredbi članka 7. stavak 8. Zakona o PDV-u, to smatra isporukom 
dobra uz naknadu, ako je pri nabavi tih dobara PDV bio odbijen u 
cijelosti ili djelomično i on mora na tu isporuku zaračunati PDV i tu 
obvezu iskazati u PDV prijavi za zadnje obračunsko razdoblje 2015. 
godine, ako s poslovanjem prestaje na dan 31. 12. 2015. godine.

Porezni obveznici koji su tijekom 2015. godine, obračunavali 
PDV prema naplaćenim naknadama, a od 1. 1. 2016. godine, izlaze iz 
sustava PDV-a, moraju sve obavljene isporuke do 31. prosinca 2015. 
godine, a koje do toga dana nisu naplaćene, uključiti u poreznu 
prijavu za zadnje obračunsko razdoblje 2015. godine, kao da su ih 
naplatili.

2.2. Obveze po primljenim predujmovima

 Obvezniku PDV-a, bez obzira je li PDV plaćao prema obavljenim 
isporukama  ili naplaćenim naknadama, za primljene predujmove 
prema odredbi članka 30. stavak 5. Zakona o PDV-u, nastala je po-
rezna obveza i on je obvezan iskazati tu obvezu u poreznoj prijavi 
- Obrascu PDV-a koji je podnio za obračunsko razdoblje u kojemu je 
primio predujam za buduću isporuku dobra ili usluge, koja podliježe 
PDV-u. Ako je porezni obveznik primio predujam za dobra ili usluge, 
npr. 5. studenoga 2015. godine, iskazao je poreznu obvezu u prijavi 
koju je podnio za mjesec studeni, odnosno ako je riječ o obvezniku 
koji je prijave podnosio tromjesečno, u prijavi za razdoblje od X. - XII. 
2015. godine. Pri isporuci dobara ili obavljanju usluga koje će uslije-
diti, npr. 25. siječnja 2016. godine, dakle nakon što više nije porezni 
obveznik, nema obvezu obračunati PDV po obavljenoj isporuci, jer je 
isporuka obavljena u razdoblju kada on više nije porezni obveznik. 

Za primljene predujmove u 2015. godini, koje su primili obvezni-
ci PDV-a, bez obzira jesu li PDV obračunavali i plaćali po obavljenim 
isporukama ili naplaćenim računima, porezna obveza je nastala u 
2015. godini, istekom obračunskog razdoblja u kojemu je primljen 
predujam, kako je to propisano odredbom članka 30. stavak 5. Za-
kona o PDV-u. 

Kad porezni obveznik od 1. siječnja 2016. godine prestaje biti po-
rezni obveznik i izlazi iz sustava PDV-a, kad isporuka za koju je ranije 
primljen predujam bude obavljena, na tu isporuku ne obračunava 
PDV. 

Što tada treba učiniti s PDV-om, odnosno treba li nešto iskazati 
u poreznoj prijavi koju podnosi za zadnje obračunsko razdoblje 
2015. godine? 

U PDV obrascu, porezni obveznik je u 2015. godini iskazao 
obvezu PDV-a po primljenom predujmu u obračunskom razdoblju 
u kojem je primio predujam.  Budući da nakon 1. siječnja 2016. 
godine, kad obavi isporuku ne može obračunati PDV, ali niti ispra-
viti obračunati PDV po predujmu, proizlazi da mu je obveza po 
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predujmu samostalni temelj za oporezivanje. Postavlja se pitanje 
što je onda s pretporezom iskazanom u računu za predujam kod 
poreznog obveznika primatelja predujma? 

Porezni obveznici koji to prestaju biti s danom 1. siječnja 2016. 
godine, a primili su predujam u 2015. godini, mogu vratiti predu-
jam uplatitelju i na taj način ispraviti obvezu PDV-a plaćenu po 
predujmu primljenom u 2015. godini. 

To treba provesti na način propisan u članku 33. stavak 7. Zakona 
o PDV-u, tako da najprije primatelj računa kod sebe ispravi odbitak 
pretporeza, i o tome pisano izvijesti izdavatelja računa za predujam, 
koji tada može smanjiti obvezu za PDV po primljenom predujmu.  

U protivnome ako to ne naprave tako, obveza PDV-a plaćena po 
primljenom predujmu u razdoblju kada je primatelj predujma bio 
porezni obveznik, npr. u 2015. godini, a isporuka je uslijedila nakon 
što to prestane biti (u 2016.) i na koju ne zaračunava PDV, ostat će 
kao konačna obveza, odnosno kao samostalni temelj oporezivanja, 
koji nije povezan s budućom isporukom.

Drugi način je da to riješe prije izlaza poreznog obveznika - ispo-
ručitelja iz sustava PDV-a, na način da i isporuka bude u razdoblju u 
kojemu je još porezni obveznik, dakle do kraja 2015. godine. 

2.3. Odbitak pretporeza 

U odredbama Zakona i Pravilnika o PDV-u, nema nikakvih odred-
bi o tome kako porezni obveznik koji to prestaje biti, treba postupiti 
s pretporezom sadržanim u ulaznim računima za isporuke  koje je  
primio za vrijeme dok je bio obveznik PDV-a, pa to izaziva određena 
pitanja. Pravo na odbitak pretporeza se uvijek veže za oporezivu 
gospodarsku djelatnost poreznog obveznika i on ne smije troškovno 
teretiti poreznog obveznika.  Iz ovih načela, proizlazi i postupanje s 
pretporezom iskazanim u računima dobavljača za primljene isporuke 
dobara i usluga koje je porezni obveznik primio do 31. prosinca 2015. 
godine za svoju gospodarsku djelatnost.

2.3.1. Odbitak pretporeza kod poreznog obveznika koji je PDV 
obračunavao prema obavljenim isporukama 

Porezni obveznik koji je PDV obračunavao i plaćao prema obav-
ljenim isporukama, a od 1. 1. 2016. godine, prestaje to biti, za sve 
primljene isporuke dobara i usluga do 31. prosinca 2015. godine, 
ima pravo na odbitak pretporeza po svim računima koji se odnose 
na primljene isporuke. Budući da od 1. 1. 2016. godine, više neće biti 
obvezan obračunavati PDV i podnositi poreznu prijavu, on u poreznu 
prijavu za zadnje razdoblje oporezivanja treba uključiti pretporez 
sadržan u svim onim računima koji se odnose na primljene isporuke 
do 31. prosinca 2015. godine, a koje nije uvrstio u mjesečne, od-
nosno tromjesečne porezne prijave, koje je predavao tijekom 2015. 
godine. 

U tu prijavu će uključiti  pretporez po svim računima za primljene 
isporuke, bez obzira jesu li računi primljeni od dobavljača - poreznih 
obveznika koji PDV obračunavaju prema obavljenim isporukama, ili 
od dobavljača - poreznih obveznika koji PDV plaćaju prema naplaće-
nim naknadama. 

2.3.2. Odbitak pretporeza kod poreznog obveznika koji je PDV 
obračunavao prema naplaćenim naknadama  

Od 1. siječnja 2015. godine obračun PDV-a prema naplaćenim 
naknadama, mogu primjenjivati svi porezni obveznici s prometom 
manjim od 3,00 mil. kn u prethodnoj godini. 

Porezni obveznik koji PDV obračunava i plaća prema naplaće-
nim naknadama ima pravo na odbitak pretporeza onda kad svom 

dobavljaču plati račun za primljene isporuke, kako je to propisano 
odredbom članka 139. stavak 2. Zakona o PDV-u. 

Ovo se ne odnosi na vrijeme odbitka pretporeza plaćenog pri 
uvozu dobara iz trećih zemalja, kao i kod stjecanja dobara iz drugih 
država članica od strane poreznih obveznika koji PDV plaćaju prema 
naplaćenim naknadama, kao i za primljene isporuke temeljem kojih 
je porezna obveza prešla na primatelja isporuke. Kod uvoza je bitno 
da je PDV pri uvozu obračunat, a ne traži se da bude i plaćen, a isto 
tako se ne traži da račun inozemnom dobavljaču bude plaćen. Uvjeti 
za odbitak pretporeza kod uvoza, isti su i za porezne obveznike koji 
PDV plaćaju prema obavljenim isporukama i za one koji PDV plaćaju 
prema naplaćenim naknadama.

Porezni obveznik koji je tijekom 2015. godine PDV plaćao prema 
naplaćenim naknadama, a od 1. 1. 2016. godine, prestaje biti porez-
nim obveznikom, mora iskazati obvezu za sve isporuke koje je obavio 
do 31. prosinca 2015. godine, dakle za vrijeme kada je bio porezni 
obveznik, odnosno dok je bio na svoje isporuke obvezan obračunavati 
PDV, bez obzira je li naplatio te isporuke ili nije. Po istome načelu, 
ima pravo odbiti pretporez po računima za dobra i usluge primljene u 
2015. godini bez obzira što te račune nije dobavljačima platio do 31. 
prosinca 2015. godine. 

2.4.  Ispravak odbitka pretporeza za gospodarska dobra 
prema članku 64. Zakona o PDV-u

Ispravak odbitka pretporeza kod gospodarskih dobara propisan 
je u članku 64. Zakona o PDV-u i članku 140. do 142. Pravilnika o 
PDV-u. Taj ispravak je obvezan, kao i do sada, kada se u svezi nekog 
gospodarskog dobra u roku 5 godina, odnosno 10 godina, ako se radi 
o nekretninama, uključujući kalendarsku godinu u kojoj je dobro 
nabavljeno ili proizvedeno, promijene uvjeti koji su u toj godini bili 
mjerodavni za odbitak pretporeza. Ako se to dogodi, tada je porezni 
obveznik za razdoblje nakon promjene, obvezan obaviti ispravak 
pretporeza. Gospodarskim dobrima se prema članku 64. stavak 3. 
Zakona o PDV-u, smatraju dobra koja prema računovodstvenim 
propisima spadaju u dugotrajnu imovinu poreznog obveznika.

Taj ispravak se obavlja godišnje u visini 1/5 ili 1/10 iznosa PDV-a, 
koji je bio zaračunat na isporuku određenog gospodarskog dobra. 

Odredbom članka 64. stavak 4. Zakona o PDV-u, propisano je 
pojednostavljenje, pa nije potrebno obavljati ispravak pretporeza, 
ako pretporez koji bi se trebao ispraviti iznosi manje od 1.000,00 
kuna po gospodarskom dobru. 

Odredbama članaka 140. do 142. Pravilnika o PDV-u, detaljnije 
je pojašnjen postupak ispravka pretporeza zbog promjene uvjeta 
mjerodavnih za odbitak pretporeza.

Prema članku 140. stavak 5. i 6. Pravilnika o PDV-u, promjenom 
uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza smatra se:
-  prijelaz na oporezivanje prema članku 90. stavak 1. Zakona o 

PDV-u
-  početak obavljanja isporuka oslobođenih PDV-a bez prava na 

odbitak pretporeza iz članka 39., 40. i 114. Zakona o PDV-u
-  prestanak obavljanja oslobođenih isporuka iz članka 39., 40. i 

114. Zakona o PDV-u i početak obavljanja oporezivih isporuka, 
kao i

-  prelazak s oporezivanja po članku 90. stavak 1. Zakona o PDV-u, 
na redovni postupak oporezivanja.

Primjer: 
Redovni porezni obveznik nabavio je opremu u vrijednosti od 

100.000,00 kuna plus 25.000,00 PDV-a u 2013. godini. Odbio je PDV.  
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U 2015. godini  je također bio redovni obveznik PDV-a. Budući da je 
u 2015. godini, imao isporuka u iznosu manjem od 230.000,00 kuna, 
od 1. siječnja 2016. godine prelazi na oporezivanje prema članku 90. 
stavak 1. Zakona o PDV-u.

U ovom slučaju postavlja se nekoliko pitanja. Prvo pitanje je kada 
je došlo do promjene uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza. Do 
te promjene je zapravo došlo u 2016. godini, tj. od 1. siječnja 2016. 
godine, jer je tada porezni obveznik postao tzv. mali porezni obveznik, 
iako se prema dosadašnjoj praksi, dok je postojala obveza podnošenja 
PDV-K obrasca taj ispravak obavljao u konačnom obračunu.

U navedenom primjeru, razdoblje u kojemu se promatra je li došlo 
do promjene uvjeta za odbitak pretporeza je 5 godina i ono traje od 
2013. do 2017. godine. Godišnji ispravak pretporeza iznosi 5.000,00 
kuna. 

U četvrtoj godini, tj. 2016. godine su se promijenili uvjeti za odbi-
tak pretporeza, jer je porezni obveznik prešao 1. 1. 2016. godine na 
oporezivanje prema članku 90. Zakona i porezni obveznik za 2016. i 
2017. godinu ima obvezu ispravka pretporeza u iznosu po 1/5, ako je 
cijelo to vrijeme mali porezni obveznik. 

U članku 140. stavak 8. Pravilnika o PDV-u, je propisano da porezni 
obveznik koji je bio redovno oporezivan, a prelazi na oporezivanje 
prema članku 90. Zakona o PDV-u, mora za sva dobra provesti ispravak 
pretporeza, ako za njih nije isteklo razdoblje ispravka.

Međutim, postavlja se pitanje, znači li to da se taj ispravak treba 
provesti odjednom za razdoblje do kraja ispravka pretporeza ili to 
treba obavljati godišnje u visini 1/5 ili 1/10, kako to Zakon propi-
suje? 

Ako napravimo usporedbu s razdobljem kada se ta obveza iska-
zivala u PDV-K obrascu, onda proizlazi da taj ispravak treba obaviti 
za preostalo razdoblje do kraja ispravka pretporeza odjednom, a ne 
1/5 ili 1/10 godišnje.

Ako se ispravak obavlja godišnje, a Zakon to propisuje, onda bi i 
porezni obveznik koji s redovnog oporezivanja prelazi na oporezivanje 
po članku 90. Zakona, to trebalo tako napraviti. On je i dalje porezni 
obveznik ali ne zaračunava PDV i ne podnosi PDV prijavu.

Porezni obveznik koji je s redovnog oporezivanja od 1. 1. 2016. 
godine prešao na oporezivanje iz članka 90. Zakona o PDV-u, u 2016. 
godini nije obvezan podnositi prijave PDV-a, osim ako ima oporeziva 
stjecanja dobara iz drugih država članica, ako je primatelj usluga od 
poreznih obveznika iz drugih država članica i trećih zemalja, a koje se 
oporezuju prema sjedištu poreznog obveznika primatelja ili neku od 
usluga koje se oporezuju u Hrvatskoj prema posebnim odredbama 
o mjestu oporezivanja, te u slučaju, ako taj mali porezni obveznik 
obavlja neke usluge u drugim državama članicama, a koje se opore-
zuju prema sjedištu poreznog obveznika primatelja.

Međutim, to ne bi trebao biti problem, jer se lako može propisati 
da mora podnijeti prijavu u kojoj će iskazati ispravak pretporeza koji 
je obvezan obaviti za 2016. godinu i dalje, jer od 1. 1. 2016. godine 
više nije obvezan obračunavati PDV na svoje isporuke.

Ako je zakonodavac smatrao da u slučaju prijelaza s redovnog 
oporezivanja na oporezivanje prema članku 90. Zakona o PDV-u, tre-
ba odjednom obračunati ispravak pretporeza za preostalo razdoblje 
ispravka pretporeza, to je trebao tako propisati, ali u tom slučaju bi 
to trebalo biti propisano i za slučaj kada se s oporezivanja po članku 
90. Zakona o PDV-u, prelazi na redovno oporezivanje. 

Naime, u slučaju kad porezni obveznik npr. 1. 1. 2016. godine 
prelazi s oporezivanja prema članku 90. Zakona o PDV-u na redovno 
oporezivanje, tada on od 1. 1. 2016. godine, podnosi porezne prijave 
za razdoblja oporezivanja i može iskazati ispravak pretporeza u visini 
1/5 ili 1/10. 

Pitanje je samo bi li trebao čekati do zadnjeg obračunskog razdo-
blja, kako to sada proizlazi iz propisa, ili bi to pravo mogao ostvariti 
već u prijavi koju podnosi za prvo razdoblje oporezivanja u 2016. 
godini.

Kako proizlazi iz odredbi članka 140. stavak 9. Pravilnika o PDV-
u, ispravak pretporeza se iskazuje u PDV prijavi koja se podnosi za 
razdoblje oporezivanja iz članka 85. stavak 7. Zakona o PDV-u, a tom 
odredbom je propisano da porezni obveznik u PDV prijavi koju pod-
nosi za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine, mora 
iskazati sve ispravke koje se odnose na tu kalendarsku godinu.

U Pravilniku nije propisano da u slučaju kad redovni porezni 
obveznik prelazi na oporezivanje po članku 90. Zakona, mora u 
poreznoj prijavi koju podnosi za zadnje obračunsko razdoblje iska-
zati, obvezu ispravka pretporeza odjednom za preostalo razdoblje za 
ispravak pretporeza. 

Ispravak pretporeza u svezi s gospodarskim dobrima odjednom, 
propisan je odredbom članka 65. Zakona o PDV-u, i to samo u sluča-
ju ako porezni obveznik unutar razdoblja za ispravak pretporeza (5 
godina, odnosno 10 godina za nekretnine), isporučuje gospodarsko 
dobro. Tada se smatra da je gospodarsko dobro korišteno za gos-
podarsku djelatnost do isteka razdoblja za ispravak pretporeza i taj 
ispravak se provodi odjednom za cijelo preostalo razdoblje ispravka, 
kako je to propisano odredbom članka 65. stavak 2. Zakona o PDV-u. 
Gospodarska djelatnost smatrat će se u cijelosti oporezivom, ako je 
isporuka oporeziva, dok će se gospodarska djelatnost u cijelosti sma-
trati oslobođenom od PDV-a, ako je isporuka gospodarskog dobra 
oslobođena. 

Kod prelaska s redovnog oporezivanja na oporezivanje tzv. ma-
log poreznog obveznika, ne dolazi do nikakvih isporuka gospodarskih 
dobara, pa proizlazi da ispravak pretporeza nije obvezno provesti 
odjednom, već kako je to propisano odredbom članka 64. Zakona 
o PDV-u, u visini 1/5 ili 1/10 godišnje, pa je takav postupak trebalo 
omogućiti poreznom obvezniku, bez obzira što on nakon prelaska 
na oporezivanje prema članku 90. Zakona, nije obvezan podnositi 
poreznu prijavu.

2.5.  Ispravak pretporeza kod prenamjene vozila N1

Prema odredbi članka 139. stavak 3. Pravilnika o PDV-u, porezni 
obveznik koji prenamijeni motorno vozilo kategorije N1 u motorno 
vozilo koje je predmet oporezivanja posebnim porezom na motorna 
vozila obvezan je obaviti ispravak pretporeza  i taj ispravak iskazuje u 
prijavi PDV-a koju podnosi za razdoblje oporezivanja iz članka 85. sta-
vak 7. Zakona o PDV-u, tj. u poreznoj prijavi koju podnosi za zadnje 
razdoblje oporezivanja kalendarske godine.

Kako do te prenamjene može doći i tijekom godine, logičnije bi 
bilo da se ne čeka zadnje razdoblje oporezivanja, već da se to obavi 
u poreznoj prijavi koja se podnosi za razdoblje u kojem je došlo do 
te prenamjene.

2.6.  Ispravak pretporeza prema članku 62. stavak 4. 
Zakona o PDV-u

Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza, prema 
odredbi članka 140. stavak 7. Pravilnika o PDV-u, smatra se i promje-
na postotka iz članka 62. stavak 4. Zakona o PDV-u, utvrđenog za od-
bitak pretporeza za gospodarska dobra, koja se koriste za obavljanje 
oporezivih isporuka. Radi se o slučaju kada porezni obveznik obavlja 
oporezive i oslobođene isporuke bez prava na odbitak pretporeza 
mora dijeliti ulazni pretporez. Ako se u razdoblju za ispravak pret-
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poreza, kod takvih poreznih obveznika, promijeni postotak prava na 
odbitak pretporeza, porezni obveznik u poreznoj prijavi koju podnosi 
za zadnje razdoblje oporezivanja,  mora obaviti ispravak pretporeza 
za gospodarska dobra. Odredbom članka 142. Pravilnika o PDV-u, 
propisano je pojednostavljenje, pa pretporez ne treba ispravljati, 
ako je on po gospodarskom dobru manji od 1.000,00 kuna.

Ako su porezni obveznici koji od 1. siječnja 2016. godine, pre-
staju s poslovanjem, ili postaju tzv. „mali porezni obveznici”, tijekom 
2015. godine obavljali oporezive i oslobođene isporuke za koje ne-
maju pravo na odbitak pretporeza, moraju za sva gospodarska dobra 
za koja nije isteklo razdoblje za ispravak pretporeza, provjeriti je li 
u 2015. godini došlo do promjene % iznosa pretporeza koji mogu 
odbiti i ako je došlo do te promjene, u odnosu na godinu nabave 
gospodarskog dobra, moraju također za svako gospodarsko dobro na 
odgovarajući način ispraviti pretporez. 

Tako utvrđeni ispravak pretporeza za 2015. godinu, iskazuju u 
PDV prijavi koju podnose za zadnje razdoblje oporezivanja u 2015. 
godini.

2.7.  Ispravak pretporeza za zalihe dobara 

Odredbom članka 65.a Zakona o PDV-u, propisana je obveza 
da porezni obveznik koji s redovnog oporezivanja prelazi na opore-
zivanje prema članku 90. Zakona o PDV-u i obrnuto, mora ispraviti 
odbitak pretporeza za zalihe dobara, ako je odbitak viši ili niži od 
onoga na koji porezni obveznik ima pravo. Ispravak pretporeza na 
zalihe se obavlja odjednom. Porezni obveznik mora popisati zalihe 
dobara i imati dokumentaciju - račune o nabavi tih dobara od drugih 
poreznih obveznika.

Prema odredbi članka 142.a stavak 2. Pravilnika o PDV-u, ispra-
vak odbitka pretporeza porezni obveznik iskazuje u prijavi PDV-a 
koju podnosi za razdoblje oporezivanja u kojem je došlo do prelaska 
s redovnog oporezivanja na poseban postupak oporezivanja prema 
članku 90. Zakona o PDV-u i obrnuto.

To znači, ako je do ovog prelaska došlo 1. 1. 2016. godine, da se 
taj ispravak ne iskazuje u poreznoj prijavi za zadnje razdoblje opo-
rezivanja 2015. godine, već u poreznoj prijavi za prvo obračunsko 
razdoblje 2016. godine. Međutim, porezni obveznik koji je od 1. 1. 
2016. godine, mali porezni obveznik, ne podnosi poreznu prijavu  
u 2016. godini, osim u svezi s naprijed navedenim transakcijama 
s inozemstvom. Iako u propisu nije precizirano, Porezna uprava će 
sasvim sigurno tražiti iskazivanje PDV-a u poreznoj prijavi za zadnje 
obračunsko razdoblje 2015. godine. 

Kao i kod ispravka pretporeza za gospodarska dobra i kod zaliha 
će se pojaviti nejednakost u postupanju kad porezni obveznik koji 

je bio tzv. mali porezni obveznik, od 1. 1. 2016. godine prijeđe na 
redovno oporezivanje. 

On će ispravak pretporeza na zalihe obaviti u poreznoj prijavi za 
prvo obračunsko razdoblje 2016. godine.

2.8.  Iskazivanje ispravka pretporeza u poreznoj prijavi 

Podaci o ispravku pretporeza u svezi s gospodarskim dobrima 
iskazuju se na rednom broju III.15. obrasca PDV. Prema odredbi 
članka  142. Pravilnika o PDV-u, obveznik mora posebno izračunati 
iznos ispravka pretporeza za svako pojedinačno gospodarsko dobro, 
jer se ispravak ne provodi ako je taj ispravak manji od 1.000,00 kuna 
po gospodarskom dobru. Za dobra za koja je taj ispravak veći, tj. za 
koja se provodi ispravak, porezni obveznik prema odredbi članka 
176. točka 15. Pravilnika o PDV-u, mora uz obrazac PDV koji pod-
nosi Poreznoj upravi priložiti obračun. Iz obračuna mora biti vidljiv 
ukupan iznos pretporeza, iskorišteno, odnosno (neiskorišteno) pravo 
na povrat pretporeza i iznos smanjenja, odnosno povećanja prava 
na pretporez. U obrascu PDV ispravak pretporeza bit će naveden u 
jednom iznosu. Ako porezni obveznik prema priloženom obračunu 
iskaže obvezu poreza koju je obvezan namiriti državnom proračunu 
(kao u primjeru), na rednom broju III.15. obrasca PDV iskazuje poda-
tak s predznakom minus (-). Na taj način će iskazati ukupno manje 
pravo na pretporez i tako će namiriti svoju obvezu prema državnom 
proračunu. 

Kako proizlazi iz odredbe članka 176. točka 15. Pravilnika o PDV-u, 
na rednom broju III.15.  se iskazuju samo ispravci pretporeza propisani 
odredbama članaka 63., 64. i 65. Zakona, tj. ispravci pretporeza koji se 
odnose na gospodarska dobra, ali ne i ispravci za zalihe dobara. 

Postavlja se pitanje gdje onda treba iskazati ispravak pretporeza u 
svezi zaliha dobara?

Ispravak pretporeza za zalihe podrazumijeva iskazivanje obveze 
PDV-a na zalihe koje porezni obveznik koji s redovnog oporezivanja 
prelazi na oporezivanje po članku 90. Zakona o PDV-u, utvrdi na dan 
prelaska i na taj način državnom proračunu ‘’vraća’’ pretporez koji je 
odbio pri nabavi tih zaliha, jer pri prodaji tih dobara na te isporuke  
neće obračunavati PDV. 

S druge strane porezni obveznik koji s oporezivanja prema član-
ku 90. Zakona o PDV-u, prelazi na redovno oporezivanje, od države 
‘’potražuje’’ PDV koji je na te zalihe platio pri nabavi, ali pretporez 
nije odbio, a nakon prelaska kad bude isporučivao ta dobra mora 
zaračunati PDV.

U tom smislu, može se pretpostaviti da bi te podatke možda tre-
balo iskazivati u okviru red. broja II. i III. Obrasca PDV. O tome se treba 
izjasniti Porezna uprava.

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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ILIJA JOSIĆ
Zaprešić

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD 

U skladu s odredbama članka 4. Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost (Nar. nov., br. 73/13., 148/13., 153/13. i 143/14.) i članka 
2. i 3. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 79/13., 
85/13., 160/13., 35/14. i 157/14.) samo isporuke dobara i usluga, uvoz 
i stjecanja unutar Europske unije koji su u okviru područja primjene 
poreza na dodanu vrijednost (dalje PDV-a) i koje se odvijaju ili se 
smatra da se odvijaju u Hrvatskoj, predmetom su oporezivanja PDV-
om u Hrvatskoj, ukoliko se ne primjenjuje neko od oslobođenja. Kada 
porezni obveznik koji djeluje kao takav obavlja određenu transakciju 
uz naknadu, a ta transakcija je u okviru područja primjene PDV-a ili 
se smatra takvom, potrebno je utvrditi gdje se obavlja isporuka tih 
dobara ili gdje se pruža usluga, stjecanje unutar Europske unije ili 
uvoz dobara.

Transakcije koje se u skladu s čl. 12. do 28. Zakona o porezu na 
dodanu vrijednost (dalje Zakon o PDV-u), obavljaju bilo gdje u svijetu 
izvan Hrvatske nisu predmetom oporezivanja PDV-om u Hrvatskoj, 
čak i kada porezni obveznik koji djeluje kao takav obavlja tu transak-
ciju uz naknadu. Shodno tome, pitanje primjenjuje li se oslobođenje 
(bez prava na odbitak) na isporuku dobara i usluga, stjecanje unutar 
Europske unije ili uvoz, relevantno je samo kada je vezano za isporuke, 
stjecanja unutar Europske unije ili uvoz koji se u skladu sa zakonskim 
odredbama (čl. 12. do 28. Zakona o PDV-u) obavljaju u Hrvatskoj.

Člankom 12. - 15. Zakona o PDV-u propisano je gdje se obavlja is-
poruka dobara ili se smatra da se obavlja. Člankom 16. - 26. Zakona o 
PDV-u propisana je ekvivalentna odredba vezana na pružanje usluga, 
dok članci 27. i 28. Zakona o PDV-u propisuju mjesto stjecanja unutar 
Europske unije te uvoza dobara.

2. MJESTO ISPORUKE DOBARA

2.1.  Mjesto isporuke dobara bez prijevoza

Mjesto isporuke dobara koja se ne otpremaju niti se prevoze, je 
Hrvatska u skladu s odredbama čl. 12. Zakona o PDV-u, ako su dobra 
fizički smještena u Hrvatskoj u trenutku kada se isporučuju kupcu u 
skladu s odredbama čl. 30. Zakona o PDV-u. Drugim riječima, mjesto 
isporuke dobara je u Hrvatskoj kada se dobra stavljaju na raspola-

ganje kupcu u Hrvatskoj. Ukoliko dobra nisu u Hrvatskoj u trenutku 
kada se ista stavljaju na raspolaganje kupcu, isporuka se ne obavlja 
u Hrvatskoj i na tu isporuku ne može se zaračunati hrvatski PDV čak 
i kada se isporuka obavlja uz naknadu od strane poreznog obveznika 
koji djeluje kao takav.

2.2. Mjesto isporuke dobara koja se prevoze - opće 
pravilo 

Sukladno čl. 13. st. 1. Zakona o PDV-u kada isporučitelj, kupac ili 
treća osoba otprema dobra ili ih prevozi, mjesto isporuke dobara je 
mjesto gdje su dobra smještena u trenutku kada otprema  ili prijevoz 
dobara stvarno započinje.

Prema tome, ukoliko isporuka dobara uključuje i prijevoz istih, a 
taj prijevoz započinje u Hrvatskoj, isporuka se obavlja u Hrvatskoj 
i trebat će  platiti PDV u Hrvatskoj ukoliko se ne primjenjuje neko 
oslobođenje. 

3.  PRIMJERI I POSTUPAK POREZNOG TIJELA 
U NADZORU PRAVILNOSTI UTVRĐIVANJA I 
PLAĆANJA OBVEZE PDV a PO ODREDBAMA 
ČLANKA 75. STAVKA 2. ZAKONA O PDV u 

Prvi primjer: Povezane transakcije između tri države članice
Poduzetnik D iz Zagreba naručio je stroj od poduzetnika C iz Beča. 

Budući da ga nije imao na skladištu, poduzetnik C je stroj naručio od 
poduzetnika B iz Nünberga. Za račun poduzetnika B stroj je izravno 
prevezen u Zagreb poduzetniku D.

Tijek narudžbi za isto dobro (stroj):
(D  ➞ C          C ➞ B)

Tijek isporuke za isto dobro (stroj):
(B ➞ C          C ➞ D)

1. Ispitni postupak i rješenje bez mjere pojednostavljenja
U transakciji između njemačkog poduzetnika B i austrijskog 

poduzetnika C:
Isporuka dobra je s prijevozom (prijevoz je obavio poduzetnik 

B), mjesto isporuke je Nünberg, gdje se stroj nalazi na početku pri-

Prema čl. 75. st. 2. Zakona o PDV-u, ako oporezive isporuke dobara ili usluga obavlja porezni obveznik koji 
nema sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište u tuzemstvu, PDV plaća porezni obveznik, odnosno pravna 
osoba koja nije porezni obveznik, ali je registrirana za potrebe PDV-a, kojemu je obavljena isporuka dobara ili 
usluga. Prijenos porezne obveze na primatelja isporuke propisan je i u slučaju kada strani isporučitelj posjeduje 
hrvatski PDV identifikacijski broj. Autor u članku daje primjere kako postupa porezno tijelo u nadzoru pravilnosti 
utvrđivanja i plaćanja obveze PDV-a prema odredbama čl. 75. st. 2. Zakona, kada na području Republike Hrvatske 
isporuku obavlja porezni obveznik koji nema sjedište u tuzemstvu. 

Mjesto isporuke dobara i primjena odredbi 
članka 75. stavka 2. Zakona o PDV-u
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jevoza (čl. 13. st. 1. Zakona o PDV-u). Isporuka je načelno oporeziva 
u Njemačkoj. Međutim, isporuka dobra unutar EU-a je oslobođena 
od PDV-a, jer je dobro iz Njemačke u drugu državu članicu tj. Hrvat-
sku prevezao poduzetnik B iz Njemačke, austrijskom poduzetniku C. 
Austrijski poduzetnik C je porezni obveznik koji djeluje kao takav u 
Austriji (čl. 41. st. 1. t. a) Zakona o PDV-u). Stjecanje austrijskog podu-
zetnika C unutar EU-a u Hrvatskoj predmet je oporezivanja PDV-om u 
Hrvatskoj  (čl. 41. st. 2. Zakona o PDV-u).

U transakciji između austrijskog poduzetnika C i hrvatskog po-
duzetnika D:

Isporuka dobra je bez prijevoza, mjesto isporuke je Zagreb, gdje 
se dobro već nalazi (stroj je u Zagreb dopremljen u prethodnoj ispo-
ruci, isporuci između poduzetnika B i C) (čl. 12. Zakona o PDV-u) ili, 
u praksi, gdje prijevoz završava (jer isporuka je uzastopna isporuka) 
u skladu s presudom Europskoga suda u predmetu „EMAG“. Ova 
isporuka je oporeziva u Hrvatskoj. 

Koje su obveze austrijskog poduzetnika C u Hrvatskoj?
U navedenoj transakciji austrijski poduzetnik C ima obvezu:

- registrirati se za potrebe PDV-a u Hrvatskoj (zatražiti izdavanje 
hrvatskog PDV identifikacijskog broja) (čl. 77. st. 5. t. c) Zakona o 
PDV-u)

- PDV na stjecanje iskazati u PDV prijavi te istovremeno ima pravo 
na odbitak tog PDV-a kao pretporeza (obveza PDV-a iskazuje se 
na rednom broju II. točka 7., a pravo na odbitak pretporeza se 
iskazuje na rednom broju III. točka 7.)

- popuniti prijavu za stjecanje (čl. 86. st. 1. Zakona o PDV-u) i
- navedene prijave dostaviti Poreznoj upravi do 20. u mjesecu za 

protekli mjesec (čl. 85. st. 6. Zakona o PDV-u).
Iznimka u navedenoj transakciji je to što za isporuku stroja (ispo-

ruka obavljena u Hrvatskoj) hrvatskom poduzetniku D austrijski po-
duzetnik C (bez obzira što je registriran za potrebe PDV-a u Hrvatskoj) 
ne ponaša se kao bilo koji hrvatski porezni obveznik već po Mišljenju 
Porezne uprave - Središnjeg ureda, klasa: 410-19/14-01/599, ur. broj: 
513-07-21-01/15-2 od 15. siječnja 2015. godine izdaje račun bez 
hrvatskog PDV-a s pozivom na prijenos porezne obveze temeljem 
članka 75. st. 2. Zakona o PDV-u. 

Isto tako austrijski poduzetnik C (po navedenom mišljenju) ispo-
ruku hrvatskom poduzetniku D ne iskazuje u hrvatskoj PDV prijavi, ali 
je dužan popuniti Obrazac - INO PPO (čl. 150.a Pravilnika o PDV-u).

Koju obvezu u navedenoj transakciji ima hrvatski poduzetnik D?
Hrvatski poduzetnik D obvezan je: 

- u PDV prijavi na rednom broju II. točki 13. iskazati obvezu i isto-
vremeno na rednom broju III. točki 13. iskazati pravo na odbitak 
pretporeza, jer čl. 75. st. 2. Zakona o PDV-u propisuje da PDV 
plaća primatelj isporuke, ako isporučitelj nema sjedište u Hrvat-
skoj.

Napomena:
Hrvatski poduzetnik D navedenu transakciju ne iskazuje 

u prijavi za stjecanje jer je transakcija između njega i  austrij-
skog poduzetnika C obavljena u Hrvatskoj (mjesto isporuke 
je u Zagrebu). Pravo raspolaganja pokretnom materijalnom 
imovinom hrvatski poduzetnik D dobio je u Hrvatskoj.    

Posebna napomena:
Budući da poduzetnici u isporukama između tri podu-

zetnika iz tri države članice, često prijavljuju trostrani posao, 
a da pritom nisu ispunjeni svi uvjeti, u nastavku navodimo 
pravila koja poslovni trokut razlikuju od povezane transak-
cije.

U naprijed navedenim transakcijama poduzetnici B i D 
nemaju obvezu registriranja za potrebe PDV-a u drugoj državi članici. 
Jedino austrijski poduzetnik C, poduzetnik u sredini, treba biti regi-
striran za potrebe PDV-a u Hrvatskoj, zemlji posljednjeg kupca i to je 
za austrijskog poduzetnika problem, jer registracija znači i obveze, te 
iziskuje određene troškove u vezi s obvezom podnošenja propisanih 
prijava itd. 

Ovaj problem s registriranjem riješen je odredbama čl. 10. Zako-
na o PDV-u i rješava se na sljedeći način:

2. Rješenje s mjerom pojednostavljenja iz čl. 10. i  27. st. 4. Zakona 
o PDV-u
Hrvatski Zakon o PDV-u predviđa mjere pojednostavljenja kojima 

je jedino cilj da se u nekim trostranim poslovima izbjegne obveza 
poduzetnika (u našem primjeru poduzetnika C) da se registrira za po-
trebe PDV-a u državi zadnjeg kupca (u našem primjeru u Hrvatskoj). 

Kako djeluje ta mjera pojednostavljenja?
1. Primatelj oporezive isporuke dobara (u našem primjeru hrvatski 

poduzetnik D) obvezan je platiti PDV (čl. 10. st. 4. Zakona o PDV-u).
2. Smatra se da je PDV primijenjen na stjecanje austrijskog poduzet-

nika C unutar EU-a (čl. 27. st. 4. Zakona o PDV-u).
Budući da austrijski poduzetnik C (poduzetnik u sredini) u slučaju 

pojednostavljenja nema oporezivih transakcija u Hrvatskoj, ne treba 
se ni registrirati u Hrvatskoj, time je problem registracije riješen.

Drugi primjer: Povezane transakcije između četiri države članice
Poduzetnik D iz Zagreba naručio je stroj od poduzetnika C iz Be-

ča. Budući da ga nije imao na skladištu, poduzetnik C je stroj naručio 
od poduzetnika B iz Ljubljane, a budući da ni on nije imao stroj na 
skladištu naručuje ga od poduzetnika A iz Berlina. Prijevoz je dogo-
voren između poduzetnika A i B i stroj je prevezen u Zagreb direktno 
do poduzetnika D.

Tijek isporuke:
(A ➞ B  B➞ C  C ➞ D)

Ispitni postupak i rješenje:
U transakciji između njemačkog poduzetnika A i slovenskog po-

duzetnika B:
Kada je prijevoz dogovoren između poduzetnika A i B i stroj je 

stvarno prevezen u Zagreb direktno do poduzetnika D tada je u pove-
zanoj transakciji samo ta isporuka, isporuka s prijevozom, druge ispo-
ruke (isporuka između poduzetnika B i C te C i D) su bez prijevoza. 

Gdje je mjesto isporuke?
U isporuci između njemačkog poduzetnika A i slovenskog podu-

zetnika B mjesto isporuke je u Berlinu, tj. u poslovnim prostorijama 
poduzetnika A gdje se stroj nalazi na početku prijevoza, oporezivo u 
Njemačkoj (čl. 13. st. 1. Zakona o PDV-u). Međutim, isporuka dobara 
unutar EU-a je oslobođena od PDV-a, jer je:
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- stroj prevezen iz Njemačke u drugu državu članicu (Hrvatsku) 
(stroj je premješten iz Berlina u Zagreb)

- stroj je prevezao prodavatelj A iz Berlina
- stroj je isporučen poreznom obvezniku koji djeluje kao takav (čl. 

41. st. 1. t. a) Zakona o PDV-u)
- stjecanje unutar EU-a u drugoj državi članici je predmet oporezi-

vanja PDV-om (čl. 41. st. 2. Zakona o PDV-u).
Koju obvezu ima njemački poduzetnik A u Njemačkoj?
Mi u Hrvatskoj o tome ne trebamo voditi računa, ali ono što je za 

hrvatske porezne vlasti važno je da je isporuka započela u Berlinu i 
da poduzetnik A mora podnijeti Zbirnu prijavu kako bi iz VIES sustava 
mogli vidjeti da je stroj iz Njemačke prevezen u Hrvatsku.

Isporuke između poduzetnika B i C te C i D su bez prijevoza i 
mjesto isporuke je tamo gdje se dobra nalaze nakon prijevoza, tj. u 
poslovnim prostorijama poduzetnika D u Zagrebu. 

U transakciji između slovenskog poduzetnika B i austrijskog 
poduzetnika C:
- isporuka stroja je bez prijevoza
- mjesto isporuke je u Zagrebu, gdje se stroj nalazi nakon obavljene 

isporuke njemačkog poduzetnika A  slovenskom poduzetniku B 
(čl. 12. Zakona o PDV-u) ili, u praksi, gdje prijevoz završava (is-
poruka je uzastopna isporuka) u skladu s presudom Europskoga 
suda u predmetu „EMAG“

- isporuka je oporeziva u Hrvatskoj. 

Koje su obveze slovenskog poduzetnika B u Hrvatskoj?
- treba zatražiti PDV identifikacijski broj (čl. 77. st. 5. t. c) Zakona o 

PDV-u) jer je stekao pravo raspolaganja pokretnom materijalnom 
imovinom u svojstvu vlasnika koju je iz jedne države članice (Nje-
mačke) u drugu državu članicu (Hrvatsku) prevezao prodavatelj 
(njemački poduzetnik A) zbog čega ima stjecanje dobara unutar 
EU-a u Hrvatskoj (čl. 27. st. 1. Zakona) 

- treba predati PDV prijavu na kojoj treba iskazati obvezu PDV-a 
za stjecanje i istovremeno ima pravo iskazati pravo na povrat tog 
PDV-a kao pretporeza (u ovom slučaju nema tijeka novca, tj. stvar-
ne obveze za uplatu, obveza – pravo = 0) (obveza PDV-a iskazuje 
se na rednom broju II. točka 7., a pravo na odbitak pretporeza se 
iskazuje na rednom broju III. točka 7.)

- treba popuniti prijavu na stjecanje (čl. 86. st. 1. Zakona o PDV-u) i
- navedene prijave dostaviti Poreznoj upravi do 20. u mjesecu za 

protekli mjesec (čl. 85. st. 6. Zakona o PDV-u).
Za isporuku stroja unutar EU u Hrvatskoj austrijskom poduzetniku 

C, slovenski poduzetnik B treba izdati račun na kojem neće iskazati 
iznos PDV-a (čl. 75. st. 2. Zakona o PDV-u) već će naznačiti da se radi 
o prijenosu porezne obveze ili „reverse charge“. Navedenu isporuku 
slovenski poduzetnik B u Hrvatskoj ne iskazuje u PDV prijavi, već treba 
popuniti Obrazac – INO PPO (čl. 150.a st. 1. i 2. Pravilnika o PDV-u).  

U transakciji između austrijskog poduzetnika C i hrvatskog po-
duzetnika D:

Poduzetnik C sa svojim austrijskim PDV identifikacijskim brojem 
ispostavlja račun hrvatskom poduzetniku D na kojem neće iskazati 
iznos PDV-a već će naznačiti da se radi o prijenosu porezne obveze 
s pozivom na članak 75. st. 2. Zakona o PDV-u), tj. prijenos porezne 
obveze ili „reverse charge“.

Ako austrijski poduzetnik C ima hrvatski PDV identifikacijski broj 
tada za isporuku hrvatskom poduzetniku D treba hrvatskoj Poreznoj 
upravi podnijeti prijavu za isporuke dobara i usluga (na  Obrascu INO 
PPO prema čl. 150.a, st. 1. i 2. Pravilnika o PDV-u u vezi s čl. 75. st. 2. 
Zakona o PDV-u). 

Hrvatski poduzetnik D je po ulaznom računu koji mu je ispostavio 
austrijski poduzetnik C obveznik plaćanja PDV-a jer je on naznačen 
kao takav (poduzetnik C je na svom računu naveo prijenos porezne 
obveze „reverse charge“). 

Hrvatski poduzetnik D dužan je podnijeti PDV prijavu u kojoj treba 
iskazati obvezu pod rednim brojem II. točka 13. zavisno od stope PDV-
a, a pretporez iskazuje pod rednim brojem III. točka 13. pod uvjetom 
da ima pravo na odbitak pretporeza.

Za navedena postupanja po čl. 75. st. 2. Zakona o PDV-u Porezna 
uprava-Središnji ured izdala je mišljenje klasa: 410-19/14-01/599, ur. 
broj: 513-07-21-01/15-2 od 15. siječnja 2015. godine.

Treći primjer: Povezane transakcije između četiri države članice
Poduzetnik D iz Zagreba naručio je stroj od poduzetnika C iz Beča. 

Budući da ga nije imao na skladištu, poduzetnik C je stroj naručio 
od poduzetnika B iz Ljubljane, a kako ni on nije imao stroj na skla-
dištu naručuje ga od poduzetnika A iz Berlina. Prijevoz je dogovoren 
između poduzetnika C i D i stroj je prevezen u Zagreb direktno do 
poduzetnika D.

Objašnjenje:
Tijek isporuke:
(A ➞ B  B ➞ C  C➞ D) 

U isporuci između njemačkog poduzetnika A i slovenskog po-
duzetnika B: 

Isporuka između njemačkog poduzetnika A i slovenskog poduzet-
nika B je isporuka bez prijevoza (čl. 12. Zakona o PDV-u). Slovenski 
poduzetnik B se mora registrirati za potrebe PDV-a u Njemačkoj. Za 
svoju isporuku njemački poduzetnik A, slovenskom poduzetniku B 
ispostavlja račun s njemačkim PDV-om. Slovenski poduzetnik B ima 
pravo na odbitak pretporeza u Njemačkoj kad podnese PDV prijavu 
u Njemačkoj.

U isporuci između slovenskog poduzetnika B i austrijskog po-
duzetnika C:

I u ovoj isporuci riječ je o isporuci bez prijevoza. Mjesto isporuke 
je također u Njemačkoj u poslovnim prostorijama njemačkog podu-
zetnika A (čl. 12. Zakona o PDV-u). Slovenski poduzetnik B ispostavlja 
račun austrijskom poduzetniku C s njemačkim PDV-om (ovdje se po-
duzetnici B i C moraju ponašati kao bilo koji njemački poduzetnik koji 
je u sustavu PDV-a jer u njemačkom Zakonu o PDV-u nije propisana 
ekvivalentna odredbu našoj odredbi iz čl. 75. st. 2.). Austrijski podu-
zetnik C ima pravo na odbitak pretporeza u Njemačkoj kad podnese 
PDV prijavu (u Njemačkoj). Dakle, i austrijski poduzetnik C u ovom 
slučaju mora zatražiti PDV identifikacijski broj u Njemačkoj. 

U isporuci između austrijskog poduzetnika C i hrvatskog podu-
zetnika D: 

Budući je prijevoz dogovoren između austrijskog poduzetnika C i 
hrvatskog poduzetnika D i stroj je stvarno prevezen u Zagreb direktno 
do poduzetnika D isporuka s prijevozom pripisuje se toj isporuci. 
Mjesto te isporuke je u Berlinu u poslovnim prostorijama njemačkog 
poduzetnika A, ondje gdje se dobra nalaze u trenutku isporuke (čl. 13. 
st. 1. Zakona o PDV-u). Isporuka je načelno oporeziva u Njemačkoj, 
ali je u ovom slučaju oslobođena (čl. 41. st. 1. t. a) Zakona o PDV-u). 
Austrijski poduzetnik C ispostavlja račun hrvatskom poduzetniku D 
bez PDV-a i mora podnijeti Zbirnu prijavu i PDV prijavu u Njemačkoj. 
Hrvatski poduzetnik D u ovoj transakciji ima stjecanje dobara unutar 
Europske unije u Hrvatskoj (čl. 27. st. 1. Zakona o PDV-u) na koja mora 
obračunati PDV. Navedenu transakciju hrvatski poduzetnik D iskazu-
je i u prijavi za stjecanje.
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Obveza godišnjeg usklađenja obračuna PDV-a i provođenja po-
trebnih ispravaka obračuna koji su sastavljani i dostavljeni Poreznoj 
upravi tijekom kalendarske godine, propisana je člankom 85. stavak 
7. Zakona o PDV-u1 i člankom 173. stavak 6. Pravilnika o PDV-u2. 
Središnji ured Porezne uprave davao je za svaku godinu Uputu o 
načinu sastavljanja i podnošenja konačnog obračuna, te se očekuje 
da će i ove godine dati posebnu uputu o načinu godišnjeg usklađenja 
obračuna PDV-a u posljednjem razdoblju oporezivanja kalendarske 
godine.3 

Umjesto dosadašnjeg trinaestog obračuna koji je predstavljao 
kumulativni zbroj mjesečnih odnosno tromjesečnih obračuna koji 
su prijavljeni Poreznoj upravi na obrascima tijekom godine, godišnje 
razlike u obračunu PDV-a porezni obveznik mora uskladiti u posljed-
njem obračunu za 2015. godinu. Posljednji obračun je obračun za pro-
sinac, odnosno kod tromjesečnih poreznih obveznika to je obračun za 
razdoblje listopad - prosinac za koje je propisan rok dostave nadležnoj 
ispostavi Porezne uprave najkasnije do 20. siječnja 2016. Dakle, radi 
se o skraćenom roku u kojem porezni obveznici trebaju napraviti 
godišnje usklađenje i ispravke za kalendarsku godinu, dok su porezni 
obveznici ranije konačni obračun sastavljali do kraja veljače.

Obveza godišnjeg usklađivanja odnosi se na:
• obvezu obračuna PDV-a na inventurne razlike prema kojima se 

do tog roka treba obračunati PDV na porezno nepriznate manj-
kove

• izračun konačnog postotka prava na odbitak pretporeza kod 
poreznih obveznika koji uz oporezive obavljaju i oslobođene 
isporuke iz čl. 39., 40. i 114. Zakona o PDV-u pa imaju obvezu 
podjele pretporeza –  ako se kod godišnjeg usklađenja utvrdi 

1  Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13., 143/14.
2   Nar. nov., br. 79/13., 85/13., 160/13., 35/14. i 157/14.
3  Uputa za sastavljanje konačnog obračuna za 2014. godinu pod brojem klasa: 

410-19/15-01/51, ur. br.: 513-07-21-01/15-1; od 31. siječnja 2015. dostupna je na 
www.porezna-uprava.hr.

novi postotak prava na odbitak pretporeza u odnosu na postotak 
koji se tijekom godine primjenjivao kao privremeni4

• ispravke pogrešaka nastalih zbog pogrešne primjene propisa 
tijekom godine.

2. OBVEZE VEZANE ZA USKLAĐENJE I ISPRAVKE 
OBRAČUNA PDV a ZA 2015. GODINU 

Kao što je uvodno navedeno, porezni obveznici godišnje usklađe-
nje i ispravke za tu kalendarsku godinu, podnose nadležnoj ispostavi 
Porezne uprave prema  sjedištu odnosno prebivalištu do 20. siječnja 
2016. godine, u okviru redovnog obračuna za prosinac (odnosno za 
listopad – prosinac) 2015. godine.

U slučaju prestanka obavljanja djelatnosti (zatvaranje obrta, 
likvidacija trgovačkog društva, prestanak ostvarivanja dohotka od 
imovine i sl.), konačno usklađenje i ispravke treba uključiti u obra-
čun za zadnje razdoblje oporezivanja u kojemu je došlo do prestanka 
obavljanja, tj. odjave djelatnosti. Isto se primjenjuje i u slučaju pri-
jenosa obrta kao cjeline na novog vlasnika. Prije izmjena i dopuna 
Zakona o PDV-u koje se primjenjuju od 1. siječnja 2015. godine, rok 
za izradu konačnog obračuna nakon prestanka obavljanja djelatnosti 
bio je dva mjeseca od prestanka obavljanja djelatnosti.

Usklađenje i ispravke obvezni su napraviti i porezni obveznici koji 
su obavljali isključivo oporezive isporuke dobara i usluga, a počinje 
obavljati isključivo isporuke dobara i usluga oslobođene PDV-a, za 
ono razdoblje oporezivanja u kojem je došlo do promjene.

Ako porezni obveznik u prijavi PDV-a, koju podnosi za posljed-
nje razdoblje oporezivanja kalendarske godine ili za posljednje 
razdoblje oporezivanja u kojem je poslovao, ne obavi sva usklađe-
nja i ispravke,  čini prekršaj za koji je člankom 131. st. 1. točka 12. 
Zakona o PDV-u propisana novčana kazna u iznosu od 2.000,00 
do 500.000,00 kuna za poreznog obveznika, odnosno u iznosu od 

4  Postotak utvrđen prema čl. 62. st. 2. Zakona o PDV-u.

Izmjenama Zakona o PDV-u koje se primjenjuju od 1. siječnja 2015. godine, više nije propisana obveza sastavljanja 
konačnog obračuna PDV-a na Obrascu PDV-K. Međutim, porezni obveznik mora u prijavi PDV-a koju podnosi za 
posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine (obračun za prosinac ili za listopad - prosinac za tromjesečne 
obveznike) napraviti sva usklađenja i ispravke za tu kalendarsku godinu. Isto tako, ako porezni obveznik prestaje 
s poslovanjem, obvezan je u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje razdoblje oporezivanja u kojem je poslovao 
napraviti sva usklađenja i ispravke do dana prestanka poslovanja. Dakle, zadnja prijava zamjenjuje konačni 
obračun i umjesto ranijih trinaest obračuna tijekom godine, konačni obračun bit će sadržan u obračunu za 
posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine.
Autorica u članku piše o specifičnostima obračuna za prosinac zbog obveze godišnjeg usklađivanja i ispravaka 
obračuna tijekom kalendarske godine.

Usklađenje i ispravci u prijavi PDV-a za 
prosinac 2015. godine
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1.000,00 do 50.000,00 za odgovornu osobu. Osim toga, u slučaju 
nepodnošenja godišnjeg obračuna PDV-a ili ako porezni obveznik 
nema propisanu dokumentaciju i porezne evidencije, Porezna 
uprava može procijeniti obvezu PDV-a na temelju obavljenog 
nadzora, usporedbom s poreznim obveznikom koji obavlja sličnu 
djelatnost ili na temelju drugih podataka o poslovanju poreznog 
obveznika.5

Osobe koje su samo registrirane za potrebe PDV-a - mali porezni 
obveznici koji su samo registrirani zato što su prešli prag stjecanja ili 
primaju odnosno obavljaju usluge s prijenosom porezne obveze u 
poslovanju s inozemstvom, osobe koje su obvezne platiti PDV umje-
sto poreznog obveznika koji nema sjedište u Republici Hrvatskoj, 
nemaju nikakvu obvezu sastavljanja godišnjeg obračuna odnosno 
usklađenja, osim u slučaju da se prilikom predaje obrasca u mjesecu 
u kojemu je nastala obveza nije dogodio neki propust koji je u tom 
slučaju najbolje ispraviti podnošenjem novog – ispravljenog obrasca 
za konkretno razdoblje oporezivanja.

3.  ZAKLJUČIVANJE POREZNIH EVIDENCIJA

Iako se ne sastavlja obračun u obliku konačnog obračuna PDV-a 
(Obrazac PDV-K), porezni obveznici, nakon što su provedena sva 
potrebna knjiženja za kalendarsku godinu, trebaju zaključiti porezne 
knjige i evidencije. Prije konačnog kumulativnog zbroja podataka tre-
ba proknjižiti uočene pogreške, kao i sve druge podatke prema kojima 
se utvrđuje konačna porezna obveza (manjkove koji podliježu oporezi-
vanju, razliku pretporeza koja je nastala zbog promjene postotka prava 
na odbitak pretporeza i sl.).

Za sastavljanje obračuna PDV-a za prosinac 2015. godine, 
odnosno za tromjesečne porezne obveznike za razdoblje listopad 
– prosinac 2015.,  potrebno je ažurirati porezne i knjigovodstvene 
evidencije, i to:
• Knjige U-RA i I-RA
• knjigovodstvene podatke o obavljenim, a nezaračunatim isporu-

kama
kao i posebne evidencije, i to:
• evidenciju o stjecanjima dobara iz drugih država članica
• evidenciju o primljenim uslugama iz druge države članice kao i iz 

trećih zemalja za koje je porezni obveznik  kao primatelj usluge 
obvezan obračunati PDV 

• posebnu evidenciju o plaćenom pretporezu pri uvozu dobara. 
Ova se evidencija mora temeljiti na jedinstvenim carinskim de-
klaracijama i dokazu o uplati poreza pri uvozu

• evidenciju o tuzemnom prijenosu porezne obveze (primljeni 
računi za građevinske usluge, nabavu otpadnog materijala i dr. 
prema čl. 75. st. 3. Zakona)

• posebnu evidenciju o naknadnim oslobođenjima izvoza u okviru 
osobnog putničkog prometa iz Obrasca PDV-F. Ovaj se obrazac 
prema čl. 115. Pravilnika o PDV-u, obvezno dostavlja u prilogu 
Obrasca PDV za prosinac (odnosno listopad – prosinac).
Preprodavatelj koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja 

marže za rabljena dobra, umjetnička djela, kolekcionarske i antikne 
predmete također treba zaključiti:
- evidenciju o prodanim dobrima na koja se primjenjuje posebni 

postupak oporezivanja marže (Obrazac PDV-MI), te
- evidenciju o nabavljenim dobrima na koja se primjenjuje poseb-

ni postupak oporezivanja marže (Obrazac PDV-MU).

5  Sukladno čl. 85. st. 8. Zakona o PDV-u i čl. 173. st. 9. Pravilnika o PDV-u.

Na temelju usklađenih prethodnih evidencija sastavlja se obra-
čun za prosinac (odnosno listopad – prosinac).

U obračunu za prosinac (odnosno kod tromjesečnih obvezni-
ka za listopad -  prosinac), koji se predaje do 20. siječnja 2016., 
treba obuhvatiti sve isporuke do 31. prosinca. Do tog datuma 
treba utvrditi i inventurne razlike, pa se obveza obračuna PDV-a 
na nepriznate manjkove treba utvrditi u obračunu za posljednje 
razdoblje oporezivanja. 

4. ISKAZIVANJE ISPORUKA U 2015. GODINI ZA KOJE 
SU RAČUNI IZDANI ILI PRIMLJENI U 2016. GODINI

4.1. Porezni obveznici koji porez plaćaju prema 
obavljenim isporukama

➢ Ulazni računi za isporuke u 2015. godini
Prema čl. 133. Pravilnika o PDV-u, „porezni obveznik ima pravo 

odbitka pretporeza u obračunskom razdoblju u kojem je primio dobro 
ili su mu obavljene usluge za što ima račun s podacima iz članka 79. 
Zakona. Ako porezni obveznik ima račun za primljena dobra ili obav-
ljene usluge do roka za podnošenje prijave PDV-a tada ima pravo na 
odbitak pretporeza u onom obračunskom razdoblju u kojem je primio 
dobro ili mu je obavljena usluga. Ako porezni obveznik nema račun 
za primljena dobra ili obavljene usluge do roka za podnošenje prijave 
PDV-a tada ima pravo na odbitak pretporeza u onom obračunskom 
razdoblju u kojem je primio račun.“

Prema navedenome, ako se do dana podnošenja obračuna za 
posljednje obračunsko razdoblje ne prime ulazni računi za isporuke 
do 31. prosinca 2015., pretporez se po tim računima odbija u onom 
razdoblju 2016. godine u kojemu je račun primljen, i ne ispravlja se 
obračun iz 2015., jer se pretporez može odbiti u razdoblju u kojemu 
su ispunjena oba uvjeta (primljena isporuka i za koju je primljen i 
račun s podacima iz čl. 79. Zakona o PDV-u).

Porezni obveznici koji PDV plaćaju prema obavljenim isporukama 
u posljednje razdoblje oporezivanja (prosinac ili listopad – prosinac 
2015.) uključuju ulazne račune po kojima su primljene isporuke do 
31. 12. 2015. (uključivo i R-2 račune bez obzira na plaćanje računa), 
pod uvjetom da je ulazni račun za te isporuke primljen najkasnije 
do podnošenja obračuna za zadnje obračunsko razdoblje, tj. do 20. 
siječnja 2016. godine.

Ako ulazni račun za isporuku u 2015. godini, nosi datum iz 2016. 
godine, isti se može uvrstiti u obračun za prosinac (ako je primljen 
do dana predaje obračuna za prosinac), odnosno treba ga uvrstiti 
u obračun za siječanj (koji se predaje do 20. veljače) ako je primljen 
nakon podnošenja obračuna za prosinac. 

➢ Izlazni računi za isporuke u 2015. godini
Porezni obveznici koji porez plaćaju prema obavljenim isporu-

kama u posljednje razdoblje obračuna trebaju uvrstiti sljedeće 
izlazne račune:
- sve izlazne račune koji se odnose na isporuke roba i usluga obav-

ljene do 31. prosinca 2015. godine (i one koje tijekom godine 
iz bilo kojih razloga nisu obuhvaćeni u pojedinom razdoblju u 
kojemu je nastala obveza)

- oporezive manjkove  po inventuri sa stanjem 31. prosinca 2015. 
godine.
Nakon podnošenja obračuna za posljednje razdoblje oporeziva-

nja u kojemu su obavljena sva usklađenja obračuna za kalendarsku 
godinu, ako se naknadno utvrde razlike za tu godinu, vjerojatno će 
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se ispravci provoditi u obračunskom razdoblju u kojemu se razlike 
utvrde, a ne ispravkom zadnjeg obračuna, jer je tako ranije bilo 
propisano kod podnošenja konačnog obračuna PDV-a,6  o čemu se 
očekuje službeno stajalište Središnjeg ureda Porezne uprave.

➢ Građevinski radovi s obračunom PDV-a (radovi izvedeni u 2015. 
godini, a situacije ovjerene u 2016. godini)
Pravilnikom o PDV-u, u članku  36. stavak 5. propisano je da u 

graditeljskoj djelatnosti obveza obračuna PDV-a nastaje istekom 
obračunskog razdoblja u kojemu je nadzorno tijelo ovjerilo situaciju 
o stvarno izvedenim građevinskim radovima. Nastanak porezne 
obveze prema ovjerenim građevinskim situacijama primjenjuje se 
samo kod onih građevinskih radova za koje je porezni obveznik izvo-
đač radova, dakle kod kojih ne dolazi do prijenosa porezne obveze 
na investitora. Ako nadzorno tijelo ne ovjeri obračunsku situaciju, 
smatra se da je porezna obveza nastala u onome dijelu u kojemu su 
radovi obavljeni najkasnije istekom obračunskog razdoblja koje slije-
di nakon razdoblja u kojemu je ispostavljena obračunska situacija. 

Primjerice, ako su radovi izvedeni i izdana građevinska situacija u 
prosincu, ako je ista ovjerena u prosincu, porezna obveza je nastala u 
prosincu. Ako će situacija biti ovjerena tek u veljači, porezna obveza 
nastaje u sljedećem obračunskom razdoblju nakon izdavanja, a to je 
mjesec siječanj.

➢ Građevinski radovi s prijenosom porezne obveze
Ako se radi o građevinskim radovima s prijenosom porezne 

obveze, porezna obveza nastaje prema obavljenim građevinskim ra-
dovima i u ovom slučaju obveza obračuna PDV-a ne veže se za ovjeru 
situacije, pa se radovi izvedeni do  31. 12. trebaju uključiti u poreznu 
obvezu bez obzira na ovjeru građevinske situacije.

Kod obveznika (R-2) koji porez plaćaju prema naplaćenim nakna-
dama, ne primjenjuje se „načelo blagajne“ za građevinske radove 
s prijenosom porezne obveze prema članku 75. stavku 3. Zakona o 
PDV-u7. Naime, ovi porezni obveznici vrijednost radova s prijenosom 
porezne obveze u Obrascu PDV iskazuju prema vrijednosti obavlje-
nih radova, dok u Knjizi primitaka i izdataka iskazuju primitak prema 
naplati.

Ako se tijekom godine uoče nepravilnosti u obračunu PDV-a kod 
prijenosa porezne obveze prema čl. 75. st. 3. Zakona, grešku treba 
ispraviti u obračunskom razdoblju u kojemu je pogreška uočena 
i to storniranjem pogrešnog računa i ispostavljanjem računa s no-
vim brojem i datumom. Novi račun evidentira se u Obrascu PDV u 
razdoblju u kojemu je izdan uz istovremeno storniranje pogrešnog 
računa. Ako se pogreška uoči nakon što je predan obračun za po-
sljednje razdoblje oporezivanja za 2015. godinu, novi račun i storno 
starog računa, prema mišljenju autorice, trebao bi se evidentirati u 
obračunu tijekom 2016. godine u kojemu je isto uočeno.  

➢ PDV plaćen pri uvozu dobara
Za razliku od ranijih godina kada se pretporez pri uvozu priznavao 

u obračunskom razdoblju u kojemu je plaćen, prema čl. 60. Zakona 
o PDV-u, uvjet za priznavanje pretporeza je da porezni obveznik za 
uvezena dobra ima jedinstvenu carinsku deklaraciju u kojoj je nave-
den kao primatelj ili uvoznik dobara te u kojoj je iskazan iznos PDV-a 
koji treba platiti. Prema navedenome, ako je uvoz dobara obavljen 

6  Prema Uputi za sastavljanje i podnošenje konačnog obračuna PDV-a za 
2014. godinu, klasa: 410-19/15-01/51, ur. broj: 513-07-21-01/15-1, od 31. siječ-
nja 2015.,  “Ako se po isteku roka za predaju konačnog obračuna za 2014. godinu 
utvrde razlike koje se odnose na poslovanje 2014. godine ispravak će se provesti 
u obračunskom razdoblju u kojemu se razlike utvrde, a ne ispravkom konačnog 
obračuna.”

7  Sukladno čl. 139. Zakona o PDV-u.

do 31. prosinca 2015. godine, pretporez će se priznati za prosinac 
pod uvjetom da porezni obveznik ima JCD u kojoj je iskazan iznos 
PDV-a, bez obzira što će plaćanje PDV-a prema rješenju carinarnice 
uslijediti tek u siječnja 2016. godine (pa i u slučaju da se PDV pri 
uvozu plati tek  nakon 20. siječnja 2016. godine).

➢ PDV na usluge inozemnih poduzetnika
Prema Zakonu o PDV-u porezna obveza na usluge ino poduzetni-

ka utvrđuje se prema datumu obavljene usluge, a pravo na pretporez 
porezni obveznik priznaje u obračunskom razdoblju u kojemu je iska-
zana obveza u Obrascu PDV. Ako hrvatski porezni obveznik na kojeg 
je prenesena porezna obveza za obavljene mu usluge koje se opo-
rezuju prema sjedištu primatelja, nije iskazao poreznu obvezu isto 
treba ispraviti ispravkom Obrasca PDV za ono razdoblje oporezivanja 
u kojemu je nastala obveza obračuna PDV-a, te se za to razdoblje 
ispravlja i Obrazac PDV-S.  Ako se pogreška uoči tek prilikom izrade 
obračuna za posljednje razdoblje oporezivanja isto treba ispraviti  u 
tom obračunu uz obvezu izmjene Obrasca PDV-S u za onaj mjesec u 
kojemu je nastala porezna obveza (primljena isporuka). 

➢ Naknadna odobrenja (popusti) i povrati robe - obavijest o knji-
ženju
Obavijesti o knjiženju o ispravku porezne obveze odnosno 

pretporeza po računima iz 2015. godine zbog naknadnih popusta, 
odobrenog cassa-sconta, pogreške u obračunu poreza, povrata robe 
i slično, evidentiraju se u obračunskom razdoblju tekuće godine 
prema datumu obavijesti.

Kod obavijesti o knjiženju treba voditi računa o možebitnim iz-
mjenama poreznih stopa u prethodnim razdobljima. Primjerice, ako 
kupac vraća robu za koju je primio račun sa stopom 23%, za vraćenu 
robu ispravlja se pretporez i porezna obveza po stopi 23%. Isto tako, 
ako se naknadno umanjuje iznos koji kupac treba platiti, zbog različitih 
vrsta popusta, kao što su popusti zbog ranijeg plaćanja (cassa sconto), 
rabati i druga odobrenja, porezna obveza se ispravlja prema stopi koja 
je bila zaračunana u trenutku isporuke. U svakome slučaju obavijest 
o knjiženju kod povrata robe odnosno naknadnih odobrenja, treba 
vezati uz račun u kojemu je ta roba bila zaračunana. Primatelj računa 
(kupac) obavijest o knjiženju evidentira u Knjizi U-RA - storniranjem 
pretporeza, a izdavatelj računa (dobavljač), u Knjizi I-RA storniranjem 
porezne obveze.

Na isti način i u istim obračunskim razdobljima ispravlja se porezna 
osnovica u slučaju naknadnih odobrenja po računima iz inozemstva 
(po osnovu stjecanja dobara te po primljenim ili obavljenim uslugama 
kod kojih dolazi do prijenosa porezne obveze).

4.2. Porezni obveznici koji porez plaćaju prema 
naplaćenim isporukama

Obveznici koji PDV plaćaju prema naplaćenim naknadama, pri 
usklađenju i ispravcima u zadnjem obračunu, također primjenjuju 
“načelo blagajne”. Ovi obveznici u zadnjem obračunu iskazuju po-
reznu obvezu prema isporukama naplaćenim do 31. prosinca 2015. 
godine, a pravo na pretporez iskazuju po ulaznim računima (R-1 
i R-2) koje su platili do 31. prosinca 2015. godine. Sve isporuke iz 
2015. godine koje će biti naplaćene, odnosno plaćene u 2016. godini 
iskazuju u obračunskim razdobljima 2016. godine prema datumu 
plaćanja.

Kod ovih poreznih obveznika mogu nastati razlike u posljednjem 
obračunu zbog poreznih obveza po inventurnim manjkovima ili zbog 
određenih pogrešaka koje su uočene pri godišnjem usklađenju obra-
čuna PDV-a.
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Važno je naglasiti da se “načelo blagajne” ne primjenjuje na:
-  isporuke dobara unutar EU
-  stjecanje dobara unutar EU
-  isporuke ili premještanje dobara u drugu državu članicu (prema 

čl. 30. st. 8. i 9. Zakona)
-  pružene usluge za koje je porezni obveznik primatelj (po članku 

17. stavku 1. Zakona)
-  isporuke dobara i usluga za koje je R-2 obveznik kao primatelj 

obvezan platiti PDV (obveza po čl. 75. st. 2. Zakona kada isporuku 
obavlja porezni obveznik koji nema sjedište u tuzemstvu)

-  isporuke kod kojih je propisan tuzemni prijenos porezne obveze 
(građevinske usluge, isporuke otpada).
Vrijednosti isporuka u navedenim slučajevima u Obrascu PDV 

iskazuju se u obračunskom razdoblju u kojemu je isporuka obavljena 
(bez obzira na naplatu), što će rezultirati razlikama u vrijednosti is-
poruka u evidencijama PDV-a u odnosu na primitke iskazane u Knjizi 
primitaka i izdataka.

4.3.  Promjena načina obračuna PDV-a – prelazak s 
oporezivanja prema naplaćenim naknadama na 
oporezivanje prema obavljenim isporukama

Ako porezni obveznik s 1. siječnjem 2016. prelazi s obveznika koji 
PDV plaća prema naplaćenim naknadama na obveznika koji će PDV 
plaćati prema obavljenim isporukama, treba sukladno čl. 125.k st. 
5. Zakona o PDV-u, u prijavi PDV-a za prvo razdoblje oporezivanja 
nakon prelaska na obračun PDV-a prema obavljenim isporukama, 
iskazati sve obavljene, a nenaplaćene isporuke prije promjene načina 
obračuna PDV-a, kao naplaćene te ima pravo odbiti PDV sadržan u 
primljenim isporukama koje nije platio do promjene načina obraču-
na PDV-a. Prema navedenome, u zadnjem obračunu treba obuhvatiti 
ulazne i izlazne račune za isporuke do 31. prosinca 2015. godine, a koji 
su naplaćeni do tog datuma odnosno po ulaznim računima može se 
odbiti pretporez samo ako su računi plaćeni do tog datuma. Međutim, 
nakon prelaska porezni obveznik osim što ima obvezu obračunati PDV 
za sve isporuke do kraja 2015. godine, a koje su ostale nenaplaćene, 
tako ima pravo i odbitka pretporeza po svim ulaznim računima već u 
prvom razdoblju oporezivanja nakon prelaska na oporezivanje prema 
isporukama. 

Porezni obveznik koji prelazi s obračuna PDV-a prema naplaćenim 
naknadama na obračun prema obavljenim isporukama, mora nad-
ležnoj ispostavi Porezne uprave, kao prilog uz prijavu PDV-a za prvo 
razdoblje oporezivanja nakon prelaska na obračun  prema obavljenim 
isporukama, dostaviti popis svih izdanih, a nenaplaćenih računa i svih 
primljenih, a neplaćenih računa do promjene načina obračuna PDV-a.

5. OBVEZE VEZANE ZA UTVRĐIVANJE NOVOG 
POSTOTKA ZA PODJELU PRETPOREZA 

Porezni obveznici koji uz oporezive, obavljaju i isporuke koje 
su po čl. 39., 40. i 114. Zakona o PDV-u, oslobođene PDV-a bez 
prava na odbitak pretporeza imaju obvezu podjele pretporeza po 
onim računima za nabave dobara i usluga koje se ne mogu izravno 
pripisati oporezivim ili oslobođenim isporukama. To su, primjerice, 
porezni obveznici koji uz oporezive isporuke obavljaju i:
- financijske usluge (npr. usluge kreditiranja odnosno davanje 

pozajmica zaposlenicima, povezanim trgovačkim društvima i 
drugim pravnim i fizičkim osobama8)

8  Porezni obveznik koji iz svojih sredstava odobrava kredite povezane s obav-
ljanjem isporuka dobara i usluga (robni odnosno potrošački kredit) može odabrati 
da usluga kreditiranja bude oporeziva isporuka. U tome slučaju usluga kreditiranja 

- mjenjačke poslove
- prodaju državnih biljega
- prodaju poštanskih maraka
- prodaju dionica, udjela
-  najam stambenih prostorija
-  isporuke nekretnina oslobođenih PDV-a
-  druge isporuke koje su prema članka 40. oslobođene PDV-a
-  isporuke investicijskog zlata iz članka 114. Zakona o PDV-u
- isporuke od javnog interesa koje su oslobođene PDV-a prema čl. 

39. Zakona o PDV-u.
Ako ovi porezni obveznici koriste dobra i usluge za isporuke po 

kojima je dopušten odbitak pretporeza i za isporuke po kojima je 
isključen odbitak pretporeza, iznose pretporeza trebaju podijeliti na 
dio koji se može odbiti i na dio koji se ne može odbiti (sukladno čl. 62. 
Zakona i čl. 137. Pravilnika o PDV-u). 

Računi za nabavu dobara i usluga, porezni obveznici koji obavlja-
ju oporezive i oslobođene isporuke bez prava na odbitak pretporeza, 
dijele na račune koji se:
• odnose na oslobođene isporuke te po njima nije dopušten odbi-

tak pretporeza
• odnose na oporezive isporuke i za koje je dopušten odbitak pret-

poreza u ukupnom iznosu 
• ne mogu izravno pripisati oslobođenim odnosno oporezivim 

isporukama, po njima nije dopušten odbitak pretporeza u uku-
pnom iznosu pa se isti mora podijeliti na dio pretporeza koji se 
može i dio pretporeza koji se ne može odbiti (podjela pretporeza 
prema „pro rati“).
Podjela pretporeza, obavlja se po onim ulaznim računima koji 

se odnose na nabavu dobara i usluga koje se koriste djelomično za 
obavljanje oporezivih, a djelomično za oslobođene isporuke.

Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluge za 
koje je dopušten odbitak, a koji se ne može izravno pripisati tim is-
porukama na temelju knjigovodstvene i druge dokumentacije, odre-
đuje se na godišnjoj razini kao postotak izračunan prema formuli iz 
članka 62. st. 2. Zakona prema kojoj se stavlja u odnos:
• u brojniku: ukupna vrijednost godišnjih isporuka (prometa) bez 

PDV-a, od transakcija za koje je dopušten odbitak pretporeza
• u nazivniku: ukupna vrijednost godišnjih isporuka (prometa), 

bez PDV-a od transakcija uključenih u brojnik i transakcija za koje 
nije dopušten odbitak pretporeza te iznos subvencija, osim onih 
koje su izravno povezane s cijenom isporuka dobara ili usluga iz 
čl. 33. st. 1. Zakona o PDV-u.
Postotak koji se dobije zaokružuje se naviše do sljedećeg cijelog 

broja. Primjerice, ako je dobijeni postotak 82,12% isti treba zaokru-
žiti na 83%. 

Važno je napomenuti da prema čl. 138. st. 13. Pravilnika o PDV-u, 
ako porezni obveznik utvrdi postotak za odbitak pretporeza najmanje 
u iznosu od 98% pri odbitku pretporeza za nabavljena dobra i usluge 
nije obvezan primjenjivati podjelu pretporeza, jer zbog malog udjela 
oslobođenih isporuka ima pravo na odbitak pretporeza u ukupnom 
iznosu. 

Važna napomena:
Posebno se skreće pozornost da prema mišljenju Središ-

njeg ureda Porezne uprave od 20. listopada 2015. (Broj klase: 

se oporezuje poreznom stopom kojom je oporeziva glavna isporuka. Pravo na iz-
bor za oporezivanje odnosi se samo na porezne obveznike koji usluge kreditiranja 
obavljaju povremeno (sukladno čl. 71. st. 2. Pravilnika o PDV-u). O izboru oporezi-
vanja usluga kreditiranja porezni obveznik treba pisanim putem izvijestiti nadlež-
nu ispostavu Porezne uprave prije početka obavljanja takvih usluga. 
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410-19/15-01/323, urudžbeni broj: 513-07-21-01/15-2), za 
primjenu odredbe čl. 138. st. 13. Pravilnika o PDV-u, izračunani 
iznos razmjernog dijela odbitka pretporeza mora biti najmanje 
98% (dakle, nakon zaokruživanja). Primjerice ako je razmjerni 
dio odbitka pretporeza primjenom formule (odnos oporezivih i 
ukupnih isporuka) dobiven iznos od 97,6%, on se zaokružuje na 
98%, međutim, ovaj porezni obveznik nema pravo na odbitak 
pretporeza u ukupnom iznosu jer postotak koji je dobiven prije 
zaokruživanja iznosi manje od 98%. To zapravo znači da nisu ob-
vezni dijeliti ulazni pretporez samo oni porezni obveznici čija je 
„pro rata“ utvrđena u iznosu od 99% (dakle, nakon zaokruživanja 
i utvrđivanja stvarnog prava na odbitak pretporeza). 

Citiramo dio iz navedenog mišljenja Središnjeg ureda Porezne 
uprave:

“U skladu s navedenim, iznos pretporeza koji se odnosi na is-
poruke dobara i usluga za koje je dopušten odbitak izračunava se 
na način iz članka 62. stavka 2. Zakona o PDV-u i sukladno članku 
62. stavku 4. Zakona o PDV-u zaokružuje se naviše do sljedećeg 
cijelog broja. Međutim, člankom 138. stavkom 13. Pravilnikom o 
PDV-u nije propisano zaokruživanje, već da porezni obveznik nije 
obvezan primjenjivati podjelu pretporeza ako na temelju izračuna 
iz članka 62. stavka 2. Zakona o PDV-u utvrdi pravo na odbitak 
pretporeza najmanje u iznosu od 98%. Prema tome, porezni ob-
veznik koji je izračunao pravo na odbitak pretporeza u iznosu od 
97,00013% obvezan je u smislu članka 138. stavka 13. Pravilnika 
o PDV-u izvršiti podjelu pretporeza pri odbitku pretporeza za na-
bavljena dobra i usluge.”

Godišnji postotak za podjelu pretporeza u 2015. godini izraču-
nan je na osnovi vrijednosti isporuka iz 2014. godine. Ova je podjela 
tijekom godine samo privremena, pa ju, na temelju podataka o 
vrijednosti isporuka tijekom godine, treba uskladiti u posljednjem 
obračunskom razdoblju (za prosinac odnosno za listopad – prosinac 
2015. godine) pri čemu se utvrđuje konačni dio pretporeza koji se 
može odbiti (prema čl. 62. st. 6. Zakona o PDV-u). Usklađenje prava 
na odbitak pretporeza radi se samo za one račune po kojima je pret-
porez priznat razmjerno utvrđenom privremenom postotku.

Iznos odbitka pretporeza koji se usklađuje u zadnjem obračunu, 
ne utječe na visinu troška nabave odnosno proizvodnje dugotrajne 
imovine, nego se iskazuje kao prihod (povećano pravo na odbitak 
pretporeza), odnosno rashod (smanjeno pravo na odbitak pretpo-
reza).9 Ako se prilikom godišnjeg usklađenja utvrdi veći postotak 
prava na odbitak pretporeza razlika se knjiži kao prihod po osnovu 
povećanog prava na odbitak pretporeza zbog promjene postotka i 
potraživanje za veći iznos pretporeza.

Mjesečni porezni obveznici, prema čl. 138. st. 8. Pravilnika,  
mogu za siječanj/2016. primijeniti postotak koji je privremeno pri-
mjenjivan za 2015. godinu. Mišljenje je autorice da je ovu odredbu 
Pravilnika trebalo izmijeniti odnosno uskladiti nakon ukidanja obveze 
podnošenja konačnog obračuna PDV-a, jer kod sastavljanja obračuna 
za prvo obračunsko razdoblje, porezni obveznik će već imati konačni 
postotak za podjelu pretporeza za 2015., što znači da već u prvom 
mjesecu 2016. godine isti može primijeniti kod podjele pretporeza. 
Tromjesečni porezni obveznici moraju za prvo obračunsko razdoblje 
2016. godine (obračun za siječanj -  ožujak 2016.), primijeniti novo-
utvrđeni postotak izračunan na temelju isporuka prema konačnim 
podacima za 2015. godinu.

9  Članak 138. st. 5. Pravilnika o PDV-u.

6. ISPRAVAK PRETPOREZA ZA DUGOTRAJNU 
IMOVINU

Sukladno odredbama članka 140. Pravilnika o PDV-u, ako se glede 
neke dugotrajne imovine unutar roka od pet godina od kalendarske 
godine u kojoj je dobro nabavljeno ili proizvedeno, promijene uvjeti 
koji su u toj godini bili mjerodavni za odbitak pretporeza, tada se za 
razdoblje nakon promjene obavlja ispravak pretporeza. Kada se radi o 
nekretninama, tada se uzima razdoblje od deset godina.

Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza smatra se 
i promjena postotka koji je korišten za odbitak pretporeza za dugo-
trajnu imovinu za koju je pri nabavi djelomično korišten pretporez. 
Ispravak pretporeza se provodi za razdoblje nakon promjene uvjeta 
mjerodavnih za odbitak pretporeza.

Ispravak pretporeza u slučaju promjene postotka za odbitak pret-
poreza obavlja se godišnje za jednu petinu (za pokretnu dugotrajnu 
imovinu) ili jednu desetinu (za nekretnine) razlike pretporeza koja 
je nastala zbog promjene postotka. Ispravak pretporeza u odnosu 
na godinu nabave, provodi se samo za dugotrajnu imovinu koja se 
koristi za obavljanje oporezivih i oslobođenih isporuka. Ispravak 
pretporeza za dugotrajnu imovinu obavlja se i u slučaju promjene 
postotka za podjelu pretporeza utvrđenog prema članku 62. st. 2. 
Zakona. 

Iznos za ispravak pretporeza porezni obveznik iskazuje u obraču-
nu za posljednje razdoblje oporezivanja pod točkom III.15. Ispravak 
pretporeza ne utječe na visinu troška nabave dugotrajne imovine, 
nego predstavlja rashod odnosno prihod poreznog obveznika.

Ako porezni obveznik ima podatak na rednom broju III.15. 
Ispravci pretporeza, obvezan je uz prijavu PDV-a priložiti obračun iz 
kojega je vidljiv:
- ukupan pretporez
- iskorišteno (neiskorišteno) pravo na odbitak pretporeza i
- iznos smanjenja (povećanja) pretporeza.

Ako porezni obveznik prema obračunu iskaže obvezu PDV-a, 
u obrascu na ovom rednom broju iskazuje podatak s predznakom 
minus (-). Kada se radi o pravu na povrat dijela pretporeza, tada se 
u obrascu na ovome rednom broju iskazuje podatak s predznakom 
plus (+).

Prema čl. 142. Pravilnika o PDV-u, ispravak pretporeza kod du-
gotrajne imovine koji je nastao zbog promjene % prava na odbitak 
pretporeza, ne provodi se ako ukupna razlika utvrđena za određenu 
godinu ne prelazi 1.000,00 kn. Ako ukupna razlika za određenu go-
dinu prelazi 1.000,00 kuna, ispravlja se pretporez za 1/5, odnosno 
1/10 te razlike.

7.  ZAKLJUČAK

Iako je ukinuta obveza sastavljanja konačnog obračuna PDV-a 
na posebnom obrascu (na Obrascu PDV-K), porezni obveznici na 
kraju 2015. godine moraju sastaviti obračun za posljednje razdoblje 
oporezivanja kalendarske godine u kojemu provode sva usklađenja 
i ispravke za tu godinu. Usklađenja se odnose na obvezu obračuna 
PDV-a na inventurne manjkove sa stanjem 31. prosinac 2015., ob-
vezu izračuna konačnog postotka za odbitak pretporeza kod onih 
poreznih obveznika koji obavljaju i oslobođene isporuke bez prava 
na odbitak pretporeza, te na obvezu ispravljanja mogućih pogrešaka 
koje su uočene, a nisu ispravljene tijekom godine.

Očekuje se da će Središnji ured Porezne uprave dati posebnu 
uputu o načinu sastavljanja obračuna za posljednje razdoblje opo-
rezivanja u 2015. godini, kao što je svake godine davao uputu za 
sastavljanje konačnog obračuna PDV-a.
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Mr. sc. TANJA RAŠIĆ KRAJNOVIĆ
Porezna uprava, Područni ured Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

 1. UVOD

Oporez ivanje 
pro meta nekretnina 
PDV-om u Republici 
Hrvatskoj1 u cijelo-
sti je usklađeno s 
Direktivom Vijeća 
2006/112/EZ2 od 
1. siječnja 2015. 
godine. Protekom 
prijelaznog razdo-
blja za usklađenje, 
koje je RH dobila 
prilikom ulaska 
u Europsku uni-
ju,3 stupile su na snagu ranije donesene odredbe o oporezivanju 
prometa nekretnina prema „novom“ Zakonu o porezu na dodanu 
vrijednost,4 koje su izmijenjene i dopunjene odredbama Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u5 i Pravilnika o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o PDV-u6. Kako bi provedba navedenih propisa 
bila moguća, s njima su usklađene i odredbe o porezu na promet 
nekretnina donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
porezu na promet nekretnina7. Dakle, odredbe koje se odnose na 
novi način oporezivanja prometa nekretnina implementirane su u 
Zakon o PDV-u već s ulaskom RH u EU, nisu bile detaljno razrađene, a 
njihova primjena je bila odgođena do 1. siječnja 2015. godine. U tom 
smislu porezni obveznici i porezna administracija dobili su vrijeme 
za prilagodbu. Međutim, budući se radi o značajnim promjenama 
poreznog tretmana prometa nekretnina u odnosu na ranije važeći, 
svakako je bilo početnih problema u shvaćanju novih pravila. Danas, 

1  U daljnjem tekstu: RH
2  Od 28. studenoga 2006. godine o zajedničkom sustavu poreza na dodanu 

vrijednost, u daljnjem tekstu: Direktiva.
3  U daljnjem tekstu: EU.
4  Nar. nov., br. 73/13.
5  Nar. nov., br. 143/14.
6  Nar. nov., br. 157/14.
7  Nar. nov., br. 143/14.

s odmakom od gotovo jedne kalendarske godine, nova pravila su 
usvojena. Međutim, u praksi se i dalje javljaju sasvim novi slučajevi i 
okolnosti na koje je potrebno primijeniti pozitivne propise. Cilj ovog 
članka je kroz primjere pojasniti primjenu novih pravila oporezivanja 
prometa nekretnina, te prikazati šaroliku lepezu slučajeva koji se 
javljaju.

2. NOVINE KOD OPOREZIVANJA NEKRETNINA OD      
1. SIJEČNJA 2015.

Odredbama Zakona o PDV-u,8 koje su na snazi od 1. siječnja 
2015. godine, propisano je da plaćanju PDV-a podliježu:9

- isporuke građevina ili njihovih dijelova i zemljišta na kojem se 
one nalaze prije prvog nastanjenja odnosno korištenja ili kod ko-
jih od datuma prvog nastanjenja odnosno korištenja do datuma 
sljedeće isporuke nije proteklo više od dvije godine (građevinom 
se smatra objekt pričvršćen za zemlju ili učvršćen u zemlji), te

- isporuke građevinskog zemljišta.
Porezni status isporuke nedovršenih (roh-bau) građevina ili 

njihovih dijelova i zemljišta na kojem se one nalaze izjednačen je s 
poreznim statusom isporuke građevina ili njihovih dijelova i zemljišta 
na kojem se one nalaze prije prvog nastanjenja (korištenja).10

Navedeno proizlazi iz odredbe prema kojoj su predmetne isporu-
ke navedene kao izuzeće od poreznog oslobođenja propisanog za:11

- isporuku građevina ili njihovih dijelova i zemljišta na kojem se 
one nalaze, kod kojih je od prvog nastanjenja odnosno korištenja 
proteklo više od dvije godine, te 

- isporuku zemljišta, koje nije građevinsko.
Porezni tretman isporuka nekretnina načelno oslobođenih PDV-a 

nije konačan, odnosno propisana je mogućnost izbora oporezivanja 
PDV-om za isporučitelja pod uvjetom da je kupac porezni obveznik 
koji ima pravo na odbitak pretporeza u cijelosti.12

 8  Nar. nov., br. 73/13., 148/13.,143/14.; Rješenje USRH 99/13, 153/13; u dalj-
njem tekstu: Zakon.

 9  Članak 40. stavak 1. točke j) i k) Zakona o PDV-u.
10  Članak 72.b stavak 5. Pravilnika.
11  Članak 40. stavak 1. točke j) i k) Zakona o PDV-u.
12  Članak 40. stavak 4. Zakona o PDV-u.

Prema odredbama Zakona o PDV-u koje se primjenjuju od 1. siječnja 2015. godine, nekretnine u prometu 
mogu biti oporezive ili oslobođene plaćanja PDV-a. Ako se radi o prometu nekretnina koje su oslobođene PDV-
a, njihov promet se oporezuje porezom na promet nekretnina prema Zakonu o porezu na promet nekretnina. 
Predmet oporezivanja PDV-om jesu nekretnine prije prvog nastanjenja odnosno korištenja, uključivo i pripadajući 
dio zemljišta. Nekretnine koje su prošle prvo nastanjenje (osim u slučaju nove prodaje unutar dvije godine), 
oslobođene su PDV-a. Radi se o poreznom oslobođenju bez prava na odbitak pretporeza. Autorica u članku kroz 
primjere pojašnjava obračun PDV-a odnosno poreza na promet nekretnina kod pojedinih isporuka nekretnina.

Oporezivanje prometa nekretnina 
PDV-om kroz primjere
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Prema novim pravilima oporezivanja13 isporuka nekretnina ili 
njihovih dijelova i pripadajućeg zemljišta, te samo isporuka zemlji-
šta podliježu oporezivanju jednim poreznim oblikom, PDV-om ili 
porezom na promet nekretnina, a poreznu osnovicu čini ukupna 
naknada.

Za razgraničenje primjene „starih“ ili „novih“ pravila oporeziva-
nja na isporuke nekretnina u prijelaznom razdoblju mjerodavan je 
trenutak sklapanja ugovora i drugih isprava o isporuci ili donesenih 
pravomoćnih odluka nadležnih tijela.14 Na isporuke građevinskih 
objekata koje su predmet oporezivanja PDV-om za koje su do 31. 
prosinca 2014. sklopljeni ugovori i druge isprave o isporuci ili do-
nesene pravomoćne odluke nadležnih tijela primjenjuju se “stare” 
odredbe Zakona o PDV-u.15

2.1. Isporuke građevina ili njihovih dijelova oporezive 
PDV-om

Za prosudbu o poreznom statusu isporuke građevine ili njenih 
dijelova i pripadajućeg zemljišta treba uzeti u obzir dva čimbenika:
1. porezni status isporučitelja (Je li obveznik PDV-a?), te
2. porezni status same nekretnine (Je li korištena, a ako je, koliko 

dugo? Je li roh-bau?).

Primjer 1.
Građanin A sagradi kuću na dvije etaže (u naravi dva stana) u 

listopadu 2015. godine. U jedan stan se useli, a drugi proda porez-
nom obvezniku B u prosincu 2015. godine. Porezni obveznik B vodi 
stan na zalihama za daljnju prodaju i proda ga građaninu C u siječnju 
2016. godine.

Porezni tretman prometa nekretnine je sljedeći:
1. Iako se radi o nekorištenoj nekretnini, odnosno dijelu građevine, 

isporuka A → B ne podliježe PDV-u jer isporučitelj nije obveznik 
PDV-a. Kupac plaća porez na promet nekretnina.

2. Isporuka B → C podliježe PDV-u jer je isporučitelj obveznik PDV-
a, a predmet isporuke je nova nekorištena nekretnina, odnosno 
njen dio.
U drugoj isporuci naglašen je novi kriterij na kojem se temelji 

odluka o poreznom tretmanu isporuke. Prema starim pravilima 
oporezivanja nekretnina koju prvotno isporuči građanin nikako ne 
bi bila predmet oporezivanja PDV-om16 i u svakoj sljedećoj isporuci 
podlijegala bi porezu na promet nekretnina bez obzira na porezni 
status isporučitelja. Međutim, prema važećim pravilima oporeziva-
nja za odluku o poreznom tretmanu isporuke relevantna činjenica je 
da porezni obveznik isporučuje nekorištenu nekretninu.

Primjer 2.
Grad prodaje nekretnina koju je nabavio prije godinu dana. 

Nekretnina je bila sasvim nova, a grad ju je koristio isključivo za dje-
latnost u svom djelokrugu rada (negospodarsku). Grad je u sustavu 
PDV-a.

Nekretnina je u uporabi do dvije godine, međutim, korištena je 
isključivo za djelatnost u djelokrugu grada kao tijela iz članka 6. stav-
ka 5. Zakona o PDV-u. Stoga, isporuka ne podliježe PDV-u, te kupac 
plaća porez na promet nekretnina.

13  Članak 5. Zakona o porezu na promet nekretnina (Nar. nov., br. 69/97., 
153/02., 22/11., 143/14.).

14  Članak 38. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u (Nar. nov., 
br. 143/14.).

15  Nar. nov., br. 73/13., 99/13., 148/13. i 153/13.
16  Sukladno brisanoj odredbi članka 5. stavka 3. Zakona o porezu na promet 

nekretnina (Nar. nov., br. 69/97., 153/02., 22/11.).

Primjer 3.
Porezni obveznik B iz prvog primjera kupljeni stan koristi kao 

poslovni prostor do srpnja 2017. godine kada ga proda poreznom 
obvezniku D.

Isporuka podliježe PDV-u jer je isporučitelj porezni obveznik, a 
nekretnina je u uporabi do dvije godine (od prosinca 2015. godine 
do srpnja 2017. godine).

Prvim nastanjenjem odnosno korištenjem smatra se trenutak 
stavljanja nekretnine u uporabu o čemu porezni obveznik mora ima-
ti odgovarajuću dokumentaciju,17 a dokazuje se jednim od sljedećih 
dokumenata:18

a)  dokumentom nadležnog tijela o prebivalištu ili uobičajenom 
boravištu

b)  knjigovodstvenom evidencijom kojom se građevina odnosno 
njezini dijelovi stavljaju u uporabu

c)  bilo kojom drugom dokumentacijom kojom se dokazuje korište-
nje nekretnine i njezinih dijelova kao što su: ugovor o najmu, 
ugovor o isporuci električne energije, vode i slično.
Iznimno, ako se prvo nastanjenje odnosno korištenje ne može 

dokazati jednim od navedenih dokumenata, datumom prvog nasta-
njenja ili korištenja smatrat će se datum prve isporuke.19

Primjer 4.
Građanin A iz prvog primjera sagradi kuću na dvije etaže (u nara-

vi dva stana) u listopadu 2015. godine. U jedan stan se useli, a drugi 
istovremeno iznajmi u svrhu stanovanja. Međutim, iz financijskih raz-
loga prinuđen je prodati stan, te otkaže najam i proda ga poreznom 
obvezniku B u siječnju 2017. godine. Porezni obveznik B vodi stan 
na zalihama za daljnju prodaju i proda ga poreznom obvezniku E u 
srpnju 2017. godine, a on ga preproda građaninu G u rujnu 2017. 
godine.

Porezni tretman prometa nekretnine je sljedeći:
1. Isporuka A → B ne podliježe PDV-u jer isporučitelj nije obveznik 

PDV-a
2. Isporuka B → E podliježe PDV-u jer je isporučitelj obveznik PDV-

a, a nekretnina je u uporabi do dvije godine (najam u listopadu 
2015. godine, isporuka u srpnju 2017. godine)

3. Isporuka E → G također podliježe PDV-u jer je isporučitelj obvez-
nik PDV-a, a nekretnina je u uporabi do dvije godine (najam u 
listopadu 2015. godine, isporuka u rujnu 2017. godine).
Isporučiteljima B i E potreban je dokaz o prvoj uporabi (korištenju) 

nekretnine, kako bi pravilno primijenili važeće odredbe o oporeziva-
nju. Kao dokaz može poslužiti bilo koji od propisanih dokumenata,20 
primjerice prijava boravišta najmoprimca, ugovor o najmu, ugovor 
o isporuci električne energije, vode i slično, a informacije o prvoj 
uporabi porezni obveznik B trebao bi zatražiti od prvog isporučitelja 
već pri kupnji nekretnine. Podatak o prvom nastanjenju, odnosno 
korištenju, za nekretnine na koje je obračunat PDV unosi se u obra-
zac Prijave prometa nekretnina.21

Primjer 5.
Financijska institucija 2009. godine stekne nekretninu (u naravi 

stan) od malog poreznog obveznika kao namirenje duga. Od 1. siječ-

17  Članak 40. stavak 7. Zakona o PDV-u.
18  Članak 72.b stavak 2. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., 

br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14.; u daljnjem tekstu: Pravil-
nik).

19  Članak 72.b stavak 3. Pravilnika.
20  Članak 72.b stavci 2. i 3. Pravilnika.
21  Pravilnik o obrascu Prijave prometa nekretnina i Evidenciji prometa nekret-

nina (Nar. nov., br. 157/14.).
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nja 2010. godine financijska institucija postaje obveznik PDV-a po sili 
zakona. Stan nije nikada korišten. Početkom 2015. godine grad na 
čijem području se stan nalazi zainteresiran je za kupnju, a koristit će 
ga kao uredske prostorije.

Isporuka podliježe PDV-u jer je isporučitelj u trenutku isporuke 
obveznik PDV-a, a predmet isporuke je nova nekorištena nekretnina. 
U ovom slučaju ne mogu se primijeniti odredbe prema kojima se u 
nedostatku dokaza o prvom nastanjenju, odnosno korištenju, datu-
mom prvog nastanjenja ili korištenja smatra datum prve isporuke 
(koja je bila 2009. godine) iz razloga što nekretnina stvarno nije 
nikada korištena.

2.2. Isporuke građevina ili njihovih dijelova oslobođene 
PDV-a

Isporuka nekretnine (građevine ili njenog dijela) koja je prvi puta 
korištena prije više od dvije godine načelno je oslobođena PDV-a. 
Međutim, porezni tretman isporuke takve nekretnine nije jedno-
značno određen.

Za utvrđivanje poreznog tretmana isporuke, uz porezni status 
isporučitelja i same nekretnine, potrebno je razmotriti još jedan 
čimbenik, a to je porezni status kupca.

Opće pravilo je da se primjenjuje porezno oslobođenje pri čemu 
isporučitelj oslobađa isporuku PDV-a i vodi računa o potrebi ispravka 
pretporeza odbijenog pri nabavi nekretnine, a kupac plaća porez 
na promet nekretnina. Isporučitelj se na računu poziva na porezno 
oslobođenje od plaćanja PDV-a prema članku 40. stavku 1. točki j) 
Zakona.

Međutim, ako je kupac porezni obveznik koji ima pravo na od-
bitak pretporeza u cijelosti, isporučitelj može izabrati oporezivanje 
PDV-om. Pravo izbora za oporezivanje i pravo na odbitak pretporeza 
može se primijeniti u trenutku isporuke.

Ako isporučitelj izabere opciju oporezivanja PDV-om, obvezna 
je primjena tuzemnog prijenosa porezne obveze na kupca.22 U tom 
slučaju isporučitelj ne zaračunava PDV, na računu navodi napomenu 
„prijenos porezne obveze“ i poziva se na članak 75. stavak 3. točku 
c) Zakona o PDV-u, te podnosi PPO obrazac. Kupac zaračunava PDV i 
koristi odbitak pretporeza u istom razdoblju oporezivanja.

Izbor oporezivanja PDV-om isporučitelju je zanimljiv u slučaju ka-
da treba raditi ispravak pretporeza odbijenog pri nabavi nekretnine 
u dijelu ili u cijelosti ovisno o duljini uporabe. Ispravak pretporeza 
provodi se iz razloga što je isporuka nekretnine oslobođena PDV-a 
bez prava na odbitak pretporeza,23 a razdoblje ispravka pretporeza 
za nekretnine je deset godina uključujući kalendarsku godinu u kojoj 
je nekretnina nabavljena ili izgrađena ako ju je porezni obveznik 
sam izgradio. Ako izabere oporezivanje PDV-om, isporučitelj ne 
ispravlja pretporez jer se smatra da je gospodarsko dobro koristio 
za gospodarsku djelatnost do isteka razdoblja za ispravak pretpo-
reza. Gospodarska djelatnost smatra se u cijelosti oporezivom ako 
je isporuka nekretnine oporezivana. Dok se gospodarska djelatnost 
smatra u cijelosti oslobođenom PDV-a ako je isporuka nekretnine 
oslobođena.

Ukoliko je proteklo razdoblje za ispravak pretporeza, isporučite-
lju je svejedno na koji način će isporuka biti oporezivana.

S druge strane položaj kupca kod odluke o izboru opcije opore-
zivanja PDV-om je malo složeniji. Naime, ako isporučitelj oslobodi 
isporuku PDV-a, kupac plaća porez na promet nekretnina na ukupnu 
naknadu, što mu predstavlja dodatni trošak.

22  Članak 75. stavak 3. točka c) Zakona.
23  Članak 58. stavak 4. točka 1. Zakona.

Ako isporučitelj izabere oporezivanje PDV-om, kupac će obvezu 
PDV-a i pretporez iskazati u PDV-obrascu kao obračunsku kategoriju, 
što znači da PDV stvarno ne plaća, a smatra se plaćenim. Budući je 
isporuka oporezovana PDV-om, kupac ne plaća porez na promet ne-
kretnina. Međutim, kupac preuzima teret odbijenog pretporeza jer 
ako u razdoblju za ispravak pretporeza otuđi nekretninu i pri tome 
primijeni porezno oslobođenje, mora raditi ispravak pretporeza i vra-
titi razmjeran dio korištenog pretporeza u proračun. Postoji također i 
mogućnost da kod daljnje isporuke pronađe kupca koji ima pravo na 
odbitak pretporeza u cijelosti. U tom slučaju i on može izabrati opciju 
oporezivanja PDV-om, pa ne radi ispravak pretporeza.

Za odluku o optimalnoj opciji oporezivanja sa stajališta kupca 
bitno je razmotriti u koju svrhu i u kojem vremenskom razdoblju 
namjerava koristiti predmetnu nekretninu.

Primjer 6.
Porezni obveznik B je u lipnju 2011. godine kupio novu nekretninu 

i koristio odbitak pretporeza. Nekretninu koristi kao poslovni prostor. 
U lipnju 2016. odluči prodati nekretninu građaninu G.

Isporuka ne podliježe PDV-u jer je nekretnina u uporabi više od 
dvije godine (lipanj 2011. godine do lipnja 2016. godine). Ne postoji 
mogućnost izbora oporezivanja PDV-om radi poreznog statusa kup-
ca. Isporučitelj se poziva na porezno oslobođenje prema članku 40. 
stavku 1. točki j) Zakona o PDV-u, a kupac plaća porez na promet 
nekretnina na ukupnu naknadu.

Budući da je porezni obveznik B obavio oslobođenu isporuku ne-
kretnine unutar propisanog razdoblja za ispravak pretporeza dužan 
je vratiti razmjeran dio, u ovom slučaju 5/10 odbijenog pretporeza 
(za razdoblje 2016. godine - 2020. godine). Ispravak pretporeza 
provodi odjednom (za cijelo preostalo razdoblje ispravka),24 a iska-
zuje ga u PDV obrascu za razdoblje oporezivanja u kojem je obavio 
oslobođenu isporuku, u ovom slučaju u PDV-obrascu za lipanj 2016. 
godine.25

Primjer 7.
Porezni obveznik B iz prethodnog primjera, umjesto građaninu, 

proda nekretninu poreznom obvezniku L koji obavlja oporezive ispo-
ruke.

Za isporuku (B → L) postoje dvije opcije oporezivanja, i to:
a) Isporuka načelno ne podliježe PDV-u jer je nekretnina u uporabi 

više od dvije godine (lipanj 2011. godine do lipnja 2016. godine). 
Isporučitelj se poziva na porezno oslobođenje prema članku 40. 
stavku 1. točki j) Zakona o PDV-u, a kupac plaća porez na promet 
nekretnina na ukupnu naknadu. Isporučitelj B radi ispravak pret-
poreza, odnosno vraća 5/10 odbijenog pretporeza, i to iskazuje 
u PDV obrascu za lipanj 2016. godine.

b) S obzirom na porezni status kupca nekretnine (porezni obveznik 
koji ima pravo odbitka pretporeza u cijelosti), moguć je izbor 
oporezivanja PDV-om. U ovom slučaju primjenjuje se prijenos 
porezne obveze na kupca. Isporučitelj na računu navodi napo-
menu „prijenos porezne obveze“ i poziva se na članak 75. stavak 
3. točku c) Zakona o PDV-u. Kupac zaračunava PDV i koristi 
odbitak pretporeza u istom razdoblju oporezivanja (obračunska 
kategorija u PDV obrascu). Isporuka ne podliježe porezu na pro-
met nekretnina.

24  Članak 65. Zakona o PDV-u.
25  Uputa za sastavljanje konačnog obračuna poreza na dodanu vrijednost za 

2014. godinu, Ministarstvo financija, Središnji ured Porezne uprave, klasa: 410-
19/15-01/51., ur. broj: 513-07-21-01/15-1. od 31. 1. 2015.
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Budući da je isporuka oporezovana PDV-om, gospodarska djelat-
nost isporučitelja B smatra se u cijelosti oporezivom, a nekretnina 
se smatra korištenom za njegovu gospodarsku djelatnost do isteka 
razdoblja za ispravak pretporeza.26 Stoga isporučitelj B ne radi ispra-
vak pretporeza.

Primjer 8.27

Tuzemni porezni obveznik T kupi „novoizgrađenu“ nekretninu 
2014. godine od poreznog obveznika D, te koristi odbitak pretporeza. 
Kupljenu nekretninu prodaje stranom poreznom obvezniku S sa sje-
dištem u Sloveniji u 2015. godini i želi izabrati oporezivanje PDV-om. 
Nekretnina je prvi puta korištena 2010. godine.

Isporuka nekretnine je načelno oslobođena PDV-a jer je nekret-
nina prvi put korištena prije više od dvije godine. Međutim, isporuči-
telj želi izabrati oporezivanje. U tom slučaju treba razmotriti porezni 
status kupca. Kupac S je strani porezni obveznik, koji je prilikom 
registriranja za potrebe PDV-a ujedno upisan u registar obveznika 
PDV-a, te ima pravo na odbitak pretporeza sadržanog u računima 
za isporuke koje su mu drugi porezni obveznici obavili za potrebe 
njegovih oporezivih transakcija.

Stoga isporučitelj T može izabrati oporezivanje PDV-om za pred-
metnu isporuku nekretnine stranom poreznom obvezniku S, koji je 
registriran za potrebe PDV-a u RH i ima pravo na odbitak pretporeza 
u cijelosti.

Ako isporučitelj T izabere oporezivanje PDV-om, primjenjuje se 
prijenos porezne obveze. Isporučitelj na računu navodi napomenu 
„prijenos porezne obveze“ i poziva se na članak 75. stavak 3. točku c) 
Zakona o PDV-u. Kupac zaračunava PDV i koristi odbitak pretporeza 
u istom razdoblju oporezivanja (obračunska kategorija u PDV obras-
cu). Budući da je isporuka oporezovana PDV-om, isporučitelj ne 
radi ispravak odbijenog pretporeza, a isporuka ne podliježe plaćanju 
poreza na promet nekretnina.

Primjer 9.
Strani porezni obveznik S iz prethodnog primjera stečenu nekret-

ninu daje u zakup povezanom društvu tuzemnom poreznom obvezni-
ku P za potrebe obavljanja njegove oporezive djelatnosti. Nakon tri 
godine odluči prodati nekretninu svom zakupoprimcu, te također želi 
izabrati oporezivanje PDV-om.

Isporuka nekretnine je načelno oslobođena plaćanja PDV-a jer je 
prvi put korištena prije više od dvije godine. Međutim, isporučitelj 
želi izabrati oporezivanje.

U tom slučaju treba razmotriti porezni status isporučitelja i 
kupca:

- isporučitelj S je strani porezni obveznik, registriran za potrebe 
PDV-a u RH i upisan u registar obveznika PDV-a u tuzemstvu

- kupac je tuzemni porezni obveznik P i ima pravo na odbitak 
pretporeza u cijelosti.

Budući da su zadovoljeni propisani uvjeti,28 isporučitelj - strani 
porezni obveznik S može izabrati oporezivanje PDV-om predmetne 
isporuke nekretnine i primjenjuje prijenos porezne obveze. Među-
tim, potrebno je naglasiti da se u ovom slučaju primjenjuju odredbe 

26  Članak 65. Zakona o PDV-u.
27  Prema Mišljenju Ministarstva financija, Središnjeg ureda Porezne uprave, 

klasa: 410-19/15-01/176, ur. broj: 513-07-21-01/15-2 od 20. 5. 2015.
28  Članak 40. stavak 4. Zakona o PDV-u i članak 151. stavak 1. Pravilnika o 

PDV-u.

članka 75. stavka 2. Zakona.29 Strani porezni obveznik S podnosi 
obrazac INO PPO.30

Primjer 10.
Porezni obveznik leasing društvo namjerava kupiti nekretninu i 

zatim je prodavatelju dati u financijski leasing (tzv. sale&lease back). 
Nekretnina je prvi puta korištena prije više od dvije godine. Kupcu 
nekretnine odgovara izbor oporezivanja PDV-om. Međutim, kupac 
je leasing društvo koje u smislu propisa o PDV-u obavlja oporezive 
isporuke i isporuke oslobođene plaćanja PDV-a, te primjenjuje po-
djelu pretporeza.

Stajalište Porezne uprave o navedenom pitanju je sljedeće:31

“Što se tiče izbora za oporezivanje napominjemo da je člankom 
40. stavkom 4. Zakona o PDV-u uvjetovano da porezni obveznik 
ima pravo izbora za oporezivanje oslobođenih isporuka nekretnina 
isključivo ako je kupac porezni obveznik koji ima pravo na odbitak 
pretporeza u cijelosti. Prema tome, porezni obveznik koji isporučuje 
nekretninu koja je oslobođena PDV-a ne može izabrati oporezivanje u 
slučaju kada takvu nekretninu prodaje kupcu, u ovom slučaju leasing 
društvu koje nema pravo na odbitak pretporeza u cijelosti.” 

Primjer 11.
Kupac nekretnine je porezni obveznik koji najvećim dijelom obav-

lja oporezive isporuke, a neznatan dio ukupnih isporuka (manje od 
1%) odnosi se na isporuke oslobođene PDV-a. Nekretnina je prvi puta 
korištena prije više od dvije godine. Isporučitelj je obveznik PDV-a, a 
kupcu odgovara opcija oporezivanja PDV-om.

Isporuka nekretnine je načelno oslobođena PDV-a jer je ne-
kretnina prvi put korištena prije više od dvije godine. Međutim, 
kupcu odgovara opcija oporezivanja PDV-om. U tom slučaju treba 
razmotriti porezni status isporučitelja i kupca. Isporučitelj je redovni 
porezni obveznik, a kupac uz oporezivu djelatnost dijelom obavlja i 
oslobođene isporuke.

Porezni obveznik koji u okviru svoje gospodarske djelatnosti 
obavlja isporuke dobara i usluga po kojima ima pravo na odbitak 
pretporeza i isporuke po kojima je isključeno pravo na odbitak pret-
poreza te na temelju izračuna iz članka 62. stavka 2. Zakona utvrdi 
pravo na odbitak pretporeza najmanje u iznosu od 98% pri odbitku 
pretporeza za nabavljena dobra i usluge nije obvezan primjenjivati 
podjelu pretporeza.32

Za izbor oporezivanja PDV-om predmetne nekretnine uvjet je da 
kupac ima pravo na odbitak pretporeza u cijelosti.33

Stoga, ako kupac nekretnine temeljem odredbi članka 138. 
stavka 13. Pravilnika o PDV-u ne dijeli pretporez, odnosno ima pravo 
odbitka pretporeza u cijelosti, isporučitelj može primijeniti izbor 
oporezivanja PDV-om sukladno odredbi članka 40. stavka 4. Zakona 
o PDV-u.

Primjer 12.
Može li se na prijenos nekretnine (korištene prije više od dvije 

godine) u okviru prijenosa gospodarske cjeline primijeniti opcija 
oporezivanja PDV-om?

29  Članak 151. stavak 1. Pravilnika o PDV-u („U slučaju da isporuke na koje se 
primjenjuje prijenos porezne obveze u tuzemstvu propisane člankom 75. stavkom 
3. Zakona obavlja porezni obveznik koji nema sjedište, prebivalište ili uobičajeno 
boravište u tuzemstvu, a registriran je za potrebe PDV-a u Republici Hrvatskoj pri-
mjenjuju se odredbe članka 75. stavka 2. Zakona.”).

30  Članak 150.a Pravilnika o PDV-u.
31  Prema Mišljenju Ministarstva financija, Središnjeg ureda Porezne uprave, 

klasa: 410-20/14-01/71, ur. broj: 513-07-21-01/15-4 od 30. 6. 2015.
32  Članak 138. stavak 13. Pravilnika o PDV-u.
33  Članak 40. stavak 4. Zakona o PDV-u.
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POREZI  porez na dodanu vrijednost

Kod prijenosa uz naknadu ili bez naknade, ili u obliku uloga u 
društvo, ukupne imovine ili njezinog dijela koji čini gospodarsku 
cjelinu na drugog poreznog obveznika (primatelja) smatra se da nije 
došlo do isporuke, a taj porezni obveznik smatra se pravnim sljedni-
kom prenositelja.34

Stoga, ako se nekretnina prenosi u okviru gospodarske cjeline, 
smatra se da nije došlo do isporuke u smislu odredbi Zakona o PDV-
u, te nije moguć izbor oporezivanja PDV-om.

Primjer 13.35

Sklopljen je kupoprodajni ugovor između dva porezna obvezni-
ka o kupnji nekretnine koja je korištena prije više od dvije godine. 
Isporučitelj je izdao račun pozivajući se na porezno oslobođenje, a 
kupac je nadležnoj ispostavi Porezne uprave podnio Prijavu prometa 
nekretnina, međutim, još nije zaprimio rješenje o utvrđivanju obveze 
plaćanja poreza na promet nekretnina. Prijenos vlasništva na ime 
kupca nije proveden u zemljišnim knjigama. Kupac nije imao sazna-
nja o odredbama koje dopuštaju izbor oporezivanja PDV-om, a ispu-
njava uvjet i isto mu odgovara. Kako bi primijenili izbor oporezivanja 
PDV-om isporučitelj i kupac bi raskinuli ugovor o kupoprodaji, te bi 
isporučitelj stornirao račun, sklopili bi novi ugovor, a isporučitelj bi 
izdao novi račun s napomenom o prijenosu porezne obveze temeljem 
članka 75. stavka 3. točke c) Zakona o PDV-u.

Svaka isprava ili obavijest koja mijenja prvobitni račun i koja se 
izričito i nedvojbeno odnosi na njega smatra se računom.36 Isporu-
čitelj može ispraviti račun koji je izdao s napomenom o oslobođenju 
od plaćanja PDV-a temeljem članka 40. stavka 1. točke j) Zakona te o 
tome treba pisano obavijestiti primatelja računa.

Ako se isporučitelj i stjecatelj odluče za oporezivanje isporuke 
nekretnine PDV-om, primjenjuje se prijenos porezne obveze prema 
članku 75. stavku 3. točki c) Zakona te isporučitelj u računu mora 
navesti napomenu „prijenos porezne obveze“.

Isporučitelj koji na isporuku nekretnine obračunava porez na do-
danu vrijednost obvezan je u roku 30 dana od dana isporuke prijaviti 
isporuku te nekretnine elektroničkim putem.37

Nadalje, ukoliko dođe do raskida ugovora o prijenosu vlasništva 
na nekretnini voljom stranaka prije nego se obavi prijenos u zemljiš-
nim knjigama na novoga vlasnika, isto je razlog za obnovu postupka i 
poništenje rješenja o utvrđivanju poreza na promet nekretnina.38

Stoga, ako porezni obveznik raskine ugovor koji je temelj za 
utvrđivanje porezne obveze, o istome je dužan obavijestiti nadležnu 
ispostavu Porezne uprave, u suprotnom će temeljem istog ugovora 
biti utvrđena porezna obveza.

2.3. Isporuka zemljišta

Isporuka građevinskog zemlišta koju obavlja porezni obveznik 
oporeziva je PDV-om.39 Građevinskim zemljištem u smislu odredbi 
Zakona o PDV-u smatra se zemljište za koje je izdan izvršni akt kojim 
se odobrava građenje,40 a to su: građevinska dozvola, lokacijska do-
zvola, rješenje za građenje i slično.41

34  Članak 7. stavak 9. Zakona o PDV-u.
35  Prema Mišljenju Ministarstva financija, Središnjeg ureda Porezne uprave, 

klasa: 410-01/15-01/1650, ur. broj: 513-07-21-01-15-2 od 18. 6. 2015. godine.
36  Članak 78. stavak 8. Zakona o PDV-u.
37  Članak 17. stavak 2. Zakona o porezu na promet nekretnina i članak 6. sta-

vak 2. Pravilnika o obrascu Prijave prometa nekretnina i Evidenciji prometa ne-
kretnina.

38  Članak 22. stavak 1. Zakona o porezu na promet nekretnina.
39  Članak 40. stavak 1. točka k) Zakona o PDV-u.
40  Članak 40. stavak 6. Zakona o PDV-u.
41  Članak 72.a stavak 1. Pravilnika o PDV-u.

Međutim, isporuka zemljišta, koje se ne smatra građevinskim u 
smislu odredbi Zakona o PDV-u, oslobođena je plaćanja PDV-a. Gra-
đevinskim zemljištem u smislu Zakona o PDV-u osobito se ne smatra 
poljoprivredno zemljište i šumsko zemljište.42

Međutim, jednako kao za nekretnine korištene prvi put prije 
više od dvije godine, i za zemljište koje se ne smatra građevinskim 
isporučitelj može izabrati oporezivanje PDV-om ako je kupac porezni 
obveznik koji ima pravo na odbitak pretporeza u cijelosti. Pravo izbo-
ra za oporezivanje i pravo na odbitak pretporeza može se primijeniti 
u trenutku isporuke.43

Za razliku od građevina, kod građevinskog zemljišta nije propisan 
vremenski rok u kojem njegova isporuka prestaje biti oporeziva 
PDV-om. Stajalište Porezne uprave je da i nakon isteka valjanosti 
akta o gradnji, koji je definiran kao ključni kriterij prema kojem se 
građevinsko zemljište smatra oporezivim PDV-om, isporuka zemljišta 
zadržava status oporezive.

Primjer 14.44

Plaća li se PDV u slučaju da je isteklo važenje akta o gradnji, da 
je akt o gradnji stavljen izvan snage ili poništen ako je isporučitelj 
zemljišta obveznik plaćanja PDV-a?

“Ukoliko porezni obveznik koji je upisan u registar obveznika 
PDV-a isporuči zemljište za koje je izdan izvršni akt kojim se odobrava 
građenje to zemljište se oporezuje PDV-om, neovisno o tome vrijedi 
li izdani akt kojim se građenje odobrava u trenutku isporuke.”45

Međutim, prenamjenom zemljišta (za koje je izdan akt o gradnji, 
ali više nije važeći) u „negrađevinsko“ temeljem promjene urbani-
stičkog plana, porezni status njegove isporuke se mijenja.

Primjer 15.46

Kakav je porezni tretman isporuke u slučaju kada je zemljište (za 
koje je ishođena lokacijska dozvola, ali je nakon dvije godine prestala 
biti valjana jer nije ishođena građevinska dozvola) u međuvremenu 
prenamijenjeno u negrađevinsko temeljem promjene urbanističkog 
plana?

Građevinskim zemljištem u smislu članka 40. stavka 1. točke k) 
Zakona osobito se ne smatra poljoprivredno i šumsko zemljište.47

„Iz navedenog proizlazi da se zemljište za koje je izdan izvršni 
akt kojim se odobrava građenje, a koje je izmjenom urbanističkog 
plana u međuvremenu postalo poljoprivredno ili šumsko zemljište, 
ne smatra građevinskim, te je sukladno članku 40. stavku 1. točki k) 
Zakona isporuka takvog zemljišta oslobođena plaćanja PDV-a.“48

Izbor oporezivanja PDV-om za zemljište, koje se u smislu odredbi 
Zakona o PDV-u ne smatra građevinskim, za sada je prisutan iz raz-
loga što kupac u tom slučaju ne plaća porez na promet nekretnina, 
koji mu je dodatni trošak, a primjenom obračunske kategorije kod 
iskazivanja obveze PDV-a i pretporeza pošteđen je stvarnog plaća-
nja poreza. Međutim, kupac u tom slučaju, kao i u slučaju izbora 
oporezivanja za građevine, snosi teret mogućeg budućeg ispravka 
korištenog pretporeza, ali u nešto manjoj mjeri. Budući da zemljište 
stječe kako bi na njemu gradio, ishođenjem akta o gradnji mijenja se 
porezni status moguće buduće isporuke zemljišta.

42  Članak 72.a stavak 2. Pravilnika o PDV-u.
43  Članak 40. stavak 4. Zakona o PDV-u.
44  Prema Mišljenju Ministarstva financija, Središnjeg ureda Porezne uprave, 

klasa: 410-19/15-01/129, ur. broj: 513-07-21-01/15-3. od 11. 5. 2015. godine.
45  Isto.
46  Prema Mišljenju Ministarstva financija, Središnjeg ureda Porezne uprave, 

klasa: 410-19/15-01/85, ur. broj: 513-07-21-01/15-2 od 12. 6. 2015. godine.
47  Članak 72.a stavak 2. Pravilnika o PDV-u.
48  Prema Mišljenju Ministarstva financija, Središnjeg ureda Porezne uprave, 

klasa: 410-19/15-01/85, ur. broj: 513-07-21-01/15-2 od 12. 6. 2015. godine.
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POREZI - porez na dodanu vrijednost

Druga opcija prema kojoj isporučitelj ne ispravlja pretporez 
kada dalje isporučuje kupljeno zemljište (za koje je koristio odbitak 
pretporeza jer je izabrana opcija oporezivanja PDV-om) je da kupac 
ispunjava uvjet za izbor oporezivanja PDV-om.

Potrebno je napomenuti da se u slučaju isporuke zemljišta na 
kojem se nalazi građevina, koja se tamo „zatekla“, a kupac je zain-
teresiran samo za lokaciju i građevinu namjerava ukloniti, porezni 
tretman isporuke zemljišta određuje prema poreznom statusu gra-
đevine koja je na njemu sagrađena. U smislu odredbi Zakona o PDV-u 
radi se o jedinstvenoj isporuci građevine s pripadajućim zemljištem i 
kao takva se oporezuje, odnosno isporuka zemljišta „dijeli sudbinu“ 
isporuke građevine koja se na njemu nalazi.

Sljedeći slučaj, za koji je službeno tumačenje dala Porezna 
uprava, bavi se sličnom situacijom, a budući se radi o kompleksnoj 
transakciji u smislu definiranja nastanka porezne obveze i primjene 
pravila oporezivanja, citiran je u cijelosti.

Primjer 16.
“Porezni obveznik iz dostavnog popisa postavio je upit o opo-

rezivanju pri sklapanju ugovora o kupoprodaji nekretnine dane u 
financijski leasing. U upitu se navodi da je 2007. godine s fizičkom 
osobom sklopljen ugovor o financijskom leasingu za nekretninu te iz-
dan račun s obračunanim porezom na dodanu vrijednost (u daljnjem 
tekstu: PDV) na vrijednost građevine. Kupcu je po primitku poreznog 
rješenja prefakturirano i 5% poreza na zemljišni dio koji je leasing 
društvu zaračunan pri nabavi nekretnine. Nadalje, navodi se da se 
po isplati zadnje rate financijskog leasinga u 2015. godini s kupcem 
sklapa ugovor o kupoprodaji nekretnine te kupac zaprima porezno 
rješenje kojim mu se na cjelokupni iznos nekretnine (građevina i 
zemljište) zaračunava 5% poreza na promet nekretnina. Obzirom da 
je kupac već platio PDV na građevinski dio, postavlja se pitanje o 
oporezivanju nekretnine u navedenom slučaju.

Na postavljeni upit odgovaramo u nastavku.
Prema odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. 

nov., br. 47/95., 106/96., 164/98., 105/99., 54/00., 73/00., 48/04., 
82/04., 90/05. i 76/07.) koji je bio na snazi u vrijeme sklapanja ugo-
vora o financijskom najmu (leasingu), isporuka postoji kada se kupcu 
omogućuje raspolaganje dobrima. Pri tome je mjerodavno posto-
janje gospodarskog vlasništva, a ne posjeda kao stvarne vlasti nad 
dobrom te se smatra da je isporuka građevinskog dijela nekretnine 
obavljena pri sklapanju ugovora o financijskom najmu (leasingu) 
obzirom da je građevina tada najmoprimcu dana u najam i na taj je 
dio obračunan PDV.

Obveza plaćanja poreza na promet nekretnina nastaje u trenutku 
sklapanja ugovora ili drugoga pravnog posla, kojim se stječe nekret-
nina u skladu s odredbama članka 14. Zakona o porezu na promet 
nekretnina (Nar. nov., br. 69/97., 26/00., 127/00., 153/02., 22/11. 
i 143/14.).

U konkretnom slučaju radi se o financijskom najmu (leasingu) 
nekretnine te sklapanjem ugovora o kupoprodaji 2015. godine dolazi 
do stjecanja vlasništva nad predmetnom nekretninom, odnosno do 
isporuke zemljišta.

U smislu Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 
73/13., 99/13., 148/13., 153/13. i 143/14., u daljnjem tekstu: Za-
kon) koji je stupio na snagu 1. siječnja 2015. godine zemljište se u 
poreznom smislu ne odvaja od građevine koja se na tom zemljištu 
nalazi te se sukladno navedenom zemljište oporezuje jednako kao i 
građevina, neovisno o tome je li za zemljište na kojem se građevina 
nalazi izdan akt kojim se odobrava građenje ili nije.

Slijedom navedenog, obzirom da se u konkretnom slučaju radi o 
građevini koja je oslobođena plaćanja PDV-a sukladno odredbama 
članka 40. stavka 1. točke j) Zakona, isporuka zemljišta na kojem se 
ta građevina nalazi jednako tako oslobođena je plaćanja PDV-a i 
podliježe oporezivanju porezom na promet nekretnina.” 49

3. POREZNI TRETMAN ISPORUKA NEKRETNINA  
PREGLED

Nekretnina Isporučitelj Kupac Porez
nekorištena/
nenastanjena
roh-bau
u uporabi do 2 godine
građevinsko zemljište
(izdan akt o gradnji)

obveznik 
PDV-a

obveznik PDV-a
građanin
mali p.o.
pravna osoba 
koja nije p.o.

PDV

u uporabi > 2 godine
obveznik 
PDV-a

obveznik PDV-a
izbor
(PDV ili 
PPN)

u uporabi > 2 godine
obveznik 
PDV-a

građanin
mali p.o.
pravna osoba 
koja nije p.o.

PPN

poljoprivredno, šumsko,
građevinsko zemljište
(nije izdan akt o gradnji)

obveznik 
PDV-a

obveznik PDV-a
izbor
(PDV ili 
PPN)

poljoprivredno, šumsko,
građevinsko zemljište
(nije izdan akt o gradnji)

obveznik 
PDV-a

građanin
mali p.o.
pravna osoba 
koja nije p.o.

PPN

sve navedeno

građanin, 
mali p.o.
pravna osoba 
koja nije p.o.

obveznik PDV-a
građanin
mali p.o.
pravna osoba 
koja nije p.o.

PPN

4. POREZNE PRIJAVE

Različit porezni tretman isporuka nekretnina podrazumijeva i 
različite administrativne obveze sudionika isporuka. U nastavku sli-
jedi kratak prikaz obveza isporučitelja i kupca vezano uz podnošenje 
obrazaca.

4.1. Isporuke nekretnina oporezive PDV-om u redovnom postupku 
oporezivanja:

- isporučitelj (obveznik PDV-a) iskazuje u PDV-obrascu (pod rednim 
brojevima II3. i VIII3.), te podnosi Prijavu prometa nekretnina 
(prema svom sjedištu)

- kupac (obveznik PDV-a) iskazuje u PDV-obrascu (pod rednim 
brojem III3. i VIII1.), uz ispunjenje uvjeta za odbitak pretporeza

- kupac (građanin, mali porezni obveznik ili pravna osoba koja nije 
porezni obveznik) ne podnosi obrasce.

4.2. Izbor oporezivanja isporuka nekretnina PDV-om50 – tuzemni 
RC:51

- isporučitelj (obveznik PDV-a) iskazuje u PDV-obrascu (pod red-
nim brojevima I1. i VIII3.), podnosi PPO obrazac i Prijavu prometa 
nekretnina (prema svom sjedištu)

49  Mišljenje Ministarstva financija, Središnjeg ureda Porezne uprave, klasa: 
410-19/15-01/183, ur. broj: 513-07-21-01/15-3 od 25. 9. 2015. godine.

50  Članak 40. stavak 4. Zakona o PDV-u.
51  Tuzemni prijenos porezne obveze prema članku 75. stavku 3. točki c) Za-

kona o PDV-u.
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- kupac (obveznik PDV-a) iskazuje u PDV-obrascu (pod rednim 
brojevima II4., III4. i VIII1.).

4.3. Isporuke nekretnina oporezive porezom na promet nekretni-
na:

- isporučitelj (obveznik PDV-a) iskazuje u PDV-obrascu (pod red-
nim brojem VIII3.)

- kupac (obveznik PDV-a) iskazuje u PDV-obrascu (pod rednim bro-
jem VIII1.) i podnosi Prijavu prometa nekretnina (prema mjestu 
gdje se nekretnina nalazi)

- kupac (građanin, mali porezni obveznik ili pravna osoba koja nije 
porezni obveznik) podnosi Prijavu prometa nekretnina (prema 
mjestu gdje se nekretnina nalazi).

4.4. Isporuke nekretnina oporezive porezom na promet nekretni-
na:

- isporučitelj (građanin, mali porezni obveznik ili pravna osoba 
koja nije porezni obveznik) ne podnosi obrasce

- kupac (obveznik PDV-a) iskazuje u PDV-obrascu (pod rednim bro-
jem VIII1.) i podnosi Prijavu prometa nekretnina (prema mjestu 
gdje se nekretnina nalazi)

- kupac (građanin, mali porezni obveznik ili pravna osoba koja nije 
porezni obveznik) podnosi Prijavu prometa nekretnina (prema 
mjestu gdje se nekretnina nalazi).

5. ZAKLJUČAK

Nova pravila oporezivanja prometa nekretnina donijela su niz 
pogodnosti za sudionike isporuka, ali vezano uz porezno planiranje i 
određenu dozu neizvjesnosti.

Nestabilnost tržišta nekretnina pridonosi neizvjesnosti budućih 
poslovnih događaja. Primjerice, proširenjem porezne osnovice kod 
isporuke novih nekorištenih nekretnina građanima PDV može, su-
protno načelu prema kojem ga snose krajnji potrošači, biti prevaljen 
na isporučitelja.

Porezni tretman isporuka nekretnina između poreznih obvezni-
ka u određenim uvjetima nije jednoznačan, što može biti zapreka 
dugoročnom poreznom planiranju i od utjecaja na poslovne odluke 
poreznih obveznika sudionika isporuke. Međutim, porezni obveznici 
prepoznaju i prednost novih pravila koja dopuštaju različite scena-
rije oporezivanja na način da sudionici u isporukama nekretnina u 
određenoj mjeri mogu kalkulirati i izabrati oblik oporezivanja koji 
im najviše odgovara. U tom smislu, primjerice pravo izbora opore-
zivanja PDV-om isporuka nekretnina oslobođenih plaćanja PDV-a, 
donosi pogodnost najčešće za oba sudionika na način da se porez 
plaća samo u vidu ispunjavanja administrativnih obveza, bez stvar-
nog angažiranja novčanih sredstava i bez dodatnog poreznog opte-
rećenja s obje strane. Međutim, ova pogodnost treba biti popraćena 
dobro promišljenim poslovnim odlukama, koje su dugoročno temelj 
za takva rješenja kako ne bi došlo do iznenadnog i većeg poreznog 
opterećenja u vidu ispravka odbitka pretporeza.

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

IDENTIFIKACIJA, MJERENJE I UPRAVLJANJE POSLOVNIM RIZICIMA

Zagreb, 17. - 18. prosinca  2015.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/IV (kod Kvaternikovog trga)

17. 12. 2015.
  9,00 - 10,30 UVOD U RIZIKE I UPRAVLJANJE RIZICIMA: 

Rizik vs neizvjesnost; Lekcije o rizicima; Vrste 
poslovnih rizika; Aktivnost upravljanja rizicima; 
Međuovisnost rizika i nagrade; Mjerenje rizika; 
Koristi i troškovi upravljanja rizicima; Instrumenti 
upravljanja rizicima.

10:30 - 11:00 Pauza 

11:00 - 12:30

PROCES INTEGRIRANOG UPRAVLJANJA 
RIZICIMA: 
1. Analiza poslovanja i okruženja poduzeća 
- PESTLE analiza, Analiza industrije, SWOT; 
2. Identifikacija rizika 3. Analiza i kvantifikacija 
rizika - Panel stručnjaka, Analiza scenarija, 
Analiza osjetljivosti

12:30 - 13:00 Pauza

13:00 - 14:30

PROCES INTEGRIRANOG UPRAVLJANJA 
RIZICIMA: 
4. Izrada mape rizika; 5. Postupanje s rizicima 
- Izbjegavanje rizika, Prirodna zaštita, Transfer 
rizika, Pasivno snošenje rizika, Strateško 
upravljanje rizicima, Potpuna vs selektivna zaštita

18. 12. 2015. 
Rad na računalu za sve polaznike osigurano računalo, program za rad 
i primjeri

  9:00 - 10:30
Rješavanje praktičnih primjera uz financijsko 
modeliranje u Excelu s primjenom znanja stečenih 
na prvom dijelu seminara.

10:30 - 11:00 Pauza 

11:00 - 12:30
Radionica na kojoj se analizira odabrani poslovni 
slučaj iz hrvatske prakse - primjena integriranog 
upravljanja rizicima

12:30 - 13:00 Pauza

13:00 - 14:30
Radionica na kojoj se analizira odabrani poslovni 
slučaj iz hrvatske prakse - primjena integriranog 
upravljanja rizicima

Program: 

17 i 18. 12. identifikacija.indd1 1 11/5/15 10:09:35 AM

rasic-krajinovic.indd   96rasic-krajinovic.indd   96 11/25/15   4:17:20 PM11/25/15   4:17:20 PM



97Računovodstvo i fi nancije  12/2015.

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE - plaće i naknade

Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1. PRAVO RADNIKA NA BOŽIĆNICU I DAR ZA DIJETE 

1.1. Izvori prava radnika na prigodne darove

Pravo radnika na  prigodni dar povodom božićnih i novogodišnjih 
blagdana nije uređeno zakonom, već se određuje kolektivnim ugo-
vorom koji obvezuje poslodavca, pravilnikom o radu i/ili ugovorom 
o radu. Prava propisana pravilnikom o radu i kolektivnim ugovorom 
izravno se primjenjuju na sve radnike zaposlene kod poslodavca. Ako 
je u više izvora koji obvezuju poslodavca, pravo radnika na prigodnu 
nagradu ili na dar za dijete određeno u različitim svotama ili uz razli-
čite uvjete, poslodavac je obvezan radniku osigurati isplatu primitka 
koji je za radnika najpovoljniji (čl. 9. st. 3. Zakona o radu, Nar. nov., 
br. 93/14.). 

Pravo na božićnicu se uobičajeno uređuje u jednakom iznosu za 
sve radnike u radnom odnosu, uključujući i radnike koji su u trenutku 
isplate na bolovanju ili rodiljnom dopustu. U nekim je kolektivnim 
ugovorima i/ili pravilnicima o radu pravo na dar za dijete propisano 
samo za dijete za koje roditelj koristi poreznu olakšicu. Pri ostvariva-
nju prava radnika, poslodavac postupa sukladno obvezama i ograni-
čenjima uređenima aktom koji ga obvezuje.

Poslodavac kojeg ne obvezuje kolektivni ugovor ili pravilnik o 
radu u kojem je propisano pravo radnika na prigodne darove, mo-
že, osim ako je to isključeno posebnim propisom,  donijeti odluku 
da ovisno o svojim financijskim mogućnostima radnicima isplati 
božićnicu i/ili darove za djecu. Iako nema obvezu, poslodavac je 
zbog privlačnosti poreznog određenja ovih primitaka, motiviran 
za donošenje takve odluke. Pri tome treba voditi računa da ispla-
ta neoporezive božićnice i/ili dara djetetu nije zamjena za plaću 
na koju radnik ima pravo, već radnikov dodatni primitak. 

1.2. Božićnica i dar za dijete u djelatnosti ugostiteljstva

Do 7. veljače 2015. godine bile su na snazi odluke o proširenoj 
primjeni granskih kolektivnih ugovora u djelatnosti graditeljstva, 

ugostiteljstva, putničkih agencija i u djelatnosti drvne i papirne indu-
strije. Te su odluke bile donesene u ranijim godinama, a prestale su 
vrijediti na temelju prijelaznih odredbi novoga Zakona o radu. 

Početkom 2015. godine u djelatnosti ugostiteljstva najprije je 15. 
siječnja 2015. sklopljen Kolektivni ugovor ugostiteljstva (Nar. nov., 
br. 16/15. i 31/15. - ispr.) koji je obvezivao samo poslodavce članove 
Hrvatske udruge poslodavaca, Udruge ugostiteljstva i turizma. Taj se 
Kolektivni ugovor  primjenjivao do 31. ožujka 2015. godine. Naknadno 
je, s primjenom od 1. travnja 2015. sklopljen novi Kolektivni ugovor 
ugostiteljstva (Nar. nov., br. 44/15.), koji je odlukom ovlaštenog mini-
stra proširen na sve poslodavce i radnike u Hrvatskoj u djelatnostima 
pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane, područje I, odjeljci 
55 i 56 Nacionalne klasifikacije djelatnosti 2007. (NKD 2007.). Odluka 
o proširenju primjene Kolektivnog ugovora ugostiteljstva (Nar. nov., br. 
55/15.), na snazi je od 28. svibnja 2015. godine.

Nakon stupanja na snagu Odluke o proširenju primjene Kolek-
tivnog ugovora ugostiteljstva, ponovno je dana 23. listopada 2015. 
godine zaključen Dodatak I. o izmjenama i dopunama Kolektivnog 
ugovora ugostiteljstva kojim se mijenja tridesetak članaka odnosnog 
Kolektivnog ugovora. Između ostaloga, Dodatkom I. izmijenjene su 
odredbe o trajanju Ugovora tako da se trajanje Kolektivnog ugovora 
određuje do 31. prosinca 2017. godine. Prema dostupnim informaci-
jama, u tijeku su inicijative i razgovori o proširenju primjene Dodatka 
I., ali do završetka rada na ovom tekstu nije objavljena odluka o 
proširenju Dodatka I. na sve poslodavce u djelatnosti pružanja 
smještaja te pripreme i usluživanja hrane.

U vezi s pravima radnika zaposlenih u djelatnosti ugostiteljstva 
na božićnicu i darove djeci, prošireni Kolektivni ugovor ugostiteljstva 
sadrži upućujuću odredbu o pravu radnika na božićnicu (čl. 37.)  i 
obvezujuću odredbu o pravu radnika na dar za dijete (čl. 48.). Bo-
žićnica nije ugovorena kao obveza svakog poslodavca u djelatnosti, 
već se upućuje poslodavce i sindikate da kolektivnim ugovorima 
koji se sklapaju kod pojedinačnih poslodavaca mogu ugovoriti pravo 
radnika na božićnicu.  

Pravo radnika na božićnicu i darove za djecu uređuje se pravilnicima o radu i kolektivnim ugovorima koji obvezuju 
poslodavca, te ugovorima o radu. Poslodavci ugostitelji obvezni su primjenjivati Kolektivni ugovor za ugostiteljstvo 
koji je proširen na sve poslodavce u djelatnosti, uz napomenu da Dodatak I. kojim je pravo radnika na dar za 
dijete preciznije uređeno, još nije proširen na sve poslodavce u djelatnosti.  Službenici i namještenici u državnim 
i javnim službama u 2015. godini nemaju pravo na božićnicu, ali na temelju važećih kolektivnih ugovora imaju 
pravo na dar za dijete u iznosu 500,00 kn po djetetu.
Neoporeziva godišnja nagrada iznosi 2.500,00 kn godišnje po radniku, dar u naravi 400,00 kn, a dar djetetu 
radnika 600,00 kn godišnje po svakom djetetu do 15 godina starosti. Neoporezive iznose godišnjih nagrada i 
darova djeci dozvoljeno je isplatiti u gotovini, a oporezive je iznose poslodavac dužan uplatiti na radnikov račun u 
ovlaštenoj organizaciji. Od nabrojanih primitaka, samo je neoporezivi dar djetetu dozvoljeno uplatiti na radnikov 
račun zaštićen od ovrhe.
Isplatitelji su obvezni podatke o isplaćenim iznosima božićnice i darova djeci dostaviti Poreznoj upravi na obrascu 
JOPPD. Podaci o daru u naravi do 400,00 kn godišnje ne iskazuju se u obrascu JOPPD.

Božićnice i darovi djeci u 2015. godini
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Dar djetetu radnika u osnovnom je tekstu Kolektivnog ugovo-
ra ugostiteljstva  ugovoren kao obveza svakog poslodavca, ali sa-
mo za radnika roditelja djeteta do 15 godina starosti koje je preko 
toga radnika zdravstveno osigurano. Svota dara određena je do 
visine najvišeg neoporezivog iznosa za tu namjenu, pa s obzirom 
da je neoporezivi godišnji dar za dijete propisan u svoti 600,00 kn 
po djetetu, proizlazi pravo radnika na dar u visini 600,00 kn.

No, čl. 48. Kolektivnog ugovora ugostiteljstva je izmijenjen Do-
datkom I. Naime, kako se prema Zakonu o obveznom zdravstvenom 
osiguranju (Nar. nov., br. 80/13. i 137/13.) od 1. srpnja 2013. godine 
djeca više ne osiguravaju kao članovi obitelji roditelja osiguranika 
(osim ako to roditelj izričito zahtijeva), već imaju samostalni status 
u zdravstvenom osiguranju, stranke Kolektivnog ugovora su Dodat-
kom I. izmijenile čl. 48. i ugovorile pravo radnika na dar za dijete 
bez uvjeta zdravstvenog osiguranja djeteta preko roditelja kojemu 
se isplaćuje dar.

 S obzirom da Dodatak I. nije (još nije) proširen na sve poslo-
davce u djelatnosti ugostiteljstva, slijedi zaključak da će za 2015. 
godinu svi poslodavci u ugostiteljstvu imati obvezu isplate dara za 
dijete (u novcu ili u naravi) samo ukoliko se do kraja 2015. godine na 
sve poslodavce u djelatnosti proširi primjena Dodatka I. Kolektivnom 
ugovoru ugostiteljstva. Do stupanja na snagu odluke o proširenju, 
izmijenjeni čl. 48. Kolektivnog ugovora ugostiteljstva izvor je prava 
i obveza samo za radnike zaposlene kod poslodavaca koji su članovi 
Hrvatske udruge poslodavaca -  Udruge ugostiteljstva i turizma. 

1.3. Prigodne nagrade za zaposlene u državnim i javnim 
službama

1.3.1. Darovi djeci radnika za 2015. godinu

Zaposleni u državnim  i javnim službama će u 2015. ostvariti 
pravo na dar za dijete do 15 godina starosti na temelju:
• Kolektivnog ugovora za državne službenike i namještenike (Nar. 

nov., br. 104/13., Dodatak I. - 104/13., Dodatak II. - 150/13. i 
153/13. - ispr.) i

• Temeljnog Kolektivnog ugovora za službenike i namještenike u 
javnim službama (Nar. nov., br. 141/12., Dodatak I. - 141/12. i 
Dodatak II. - 150/13. i 153/13. - ispr.; dalje: TKU za javne služ-
be).
U granskim kolektivnim ugovorima pojedinih djelatnosti javnih 

službi koji su uglavnom sklapani tijekom 2014. godine nije ugovoreno 
pravo radnika na dar djetetu. Razlog je novi model ugovaranja prava 
radnika u javnim službama prema kojem se u granskim kolektivnim 
ugovorima ne uređuju ona novčana prava koja su za sve zaposlene u 
javnim službama uređena TKU-om za javne službe. Zaposleni u zna-
nosti i visokom obrazovanju nemaju važećeg granskog kolektivnog 
ugovora, pa će kao i ostali zaposlenici javnih službi pravo na dar za 
dijete ostvariti na temelju TKU-a za javne službe.

Prema važećim bi se kolektivnim ugovorima o iznosima dara za 
djecu svake godine trebao postići sporazum između Vlade i ovla-
štenih sindikata u pregovorima pri donošenju Prijedloga Državnog 
proračuna za sljedeću godinu, a ako se sporazum ne postigne, dar za 
dijete iznosi najmanje onoliko koliko je bila zadnja isplata. Kako ne-
ma posebnog sporazuma o visini dara u 2015. godini, proizlazi pravo 
radnika na dar u svoti 500,00 kn po djetetu, koliko je bilo isplaćeno 
za 2014. godinu. U kolektivnim ugovorima za državne i javne službe 
pravo je ugovoreno za svako dijete koje je u godini darivanja mlađe 
od 15 godina ili je u toj godini navršilo 15 godina. 

 I u javnim i u državnim službama pravo na dar ostvaruju oba ro-
ditelja zaposlena u javnoj odnosno državnoj službi, i to svaki roditelj 
za svako dijete. Na primjer, ako oba roditelja rade u javnoj službi, 
bilo u istoj ili u različitim ustanovama, a imaju jedno zajedničko dije-
te, svaki od njih za isto dijete ima pravo na dar u ugovorenom iznosu. 
Isto tako, ako oba roditelja rade u državnim službama, svaki će od 
njih za isto dijete mlađe od 15 godina ostvariti pravo na dar.

Prema tumačenju ovlaštenih povjerenstava, pravo na dar za 
dijete ima svaki roditelj koji je na dan 6. prosinca (Sveti Nikola) bio 
u radnom odnosu. Pravo se ostvaruje i za djecu koja su rođena u 
tekućoj godini, ali nakon datuma darivanja (odgovor Povjerenstva 
ovlaštenog za tumačenje TKU za javne službe br. 122/15. od 20. 
siječnja 2015. godine).

1.3.2. Uskrata isplate božićnice za 2015. godinu

Državni službenici i namještenici i službenici i namještenici za-
posleni u ustanovama javnih službi neće u 2015. ostvariti pravo na 
božićnicu jer je tako određeno Dodatkom II. Kolektivnom ugovoru 
za državne službenike i namještenike, Dodatkom II. TKU-a za javne 
službe i Zakonom o uskrati isplate pojedinih materijalnih prava zapo-
slenima u javnim službama (Nar. nov., br. 36/15.).

1.4.  Pravo na nagradu radnika zaposlenog s nepunim 
radnim vremenom

Prema čl. 62. Zakona o radu plaća i druga materijalna prava radni-
ka zaposlenog s nepunim radnim vremenom određuju se razmjerno 
ugovorenom radnom vremenu (pravilo pro rata temporis), ukoliko 
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije 
drugačije određeno. U čl. 62. st. 6. Zakona o radu u zagradi se navodi 
kako se potonje odnosi na jubilarnu nagradu, regres, nagradu za 
božićne blagdane i slično. Izravnom primjenom Zakona o radu pro-
izlazi da npr., radnik zaposlen s polovinom punog radnog vremena 
ima pravo na polovinu božićnice ukoliko nije drugačije, za radnika 
povoljnije uređeno autonomnim izvorima radnog prava. Otvoreno je 
pitanje odnosi li se pravilo razmjernosti i na visinu dara djetetu, tj. je 
li dar djetetu primitak sličan primicima koji su taksativno nabrojani u 
čl. 62. st. 6. Zakona o radu.

U Hrvatskoj je zapošljavanje s nepunim radnim vremenom naj-
zastupljenije u osnovnom i srednjem obrazovanju, kao posljedica 
traženog broja sati nastave određenog predmeta što je uvjetovano 
nastavnim programom. Pri tome dio zaposlenih radi samo u jednoj 
ustanovi, a dio radi u dvije ili više ustanova obrazovanja, u svakoj s 
nepunim radnim vremenom tako da neki od njih ni zbrojenom sat-
nicom ne dostižu puno radno vrijeme, a neki zbrajanjem tjednih sati 
kod dva ili više poslodavaca ostvaruju zaposlenost s punim radnim 
vremenom. Ima radnika koji su u dijelu tjednog radnog vremena 
zaposleni u sustavu obrazovanja, a za ostatak do punog radnog 
vremena rade kod poslodavca iz druge djelatnosti (npr. u ustanovi 
predškolskog odgoja, u jedinici lokalne samouprave, u trgovačkom 
društvu, u udruzi građana i dr.).

Prema dostupnim saznanjima, zaposlenici obrazovnih ustanova 
javnih službi zaposleni s nepunim radnim vremenom će u 2015. 
godini  ostvariti pravo na punu svotu dara za dijete.

2. POREZNO  ODREĐENJE PRIGODNIH NAGRADA I 
DAROVA 

2.1. Neoporezivi iznosi nagrada radnicima i djeci radnika 

Neoporezivi iznosi godišnje nagrade, dara u naravi i darova djeci 
radnika propisani  su čl. 13. st. 2. toč. 10. i toč. 11.  i čl. 16. st. 3. toč. 
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7. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov. br. 95/05. - 157/14.) u 
sljedećim iznosima:

Vrsta 
primitka

Neoporezivi 
iznos

Uvjeti neoporezive 
isplate
radniku

Oznaka 
neoporezivog 

primitka u 
obrascu JOPPD

Prigodna
godišnja 
nagrada

do 2.500,00 
kn po radniku 
godišnje

- u novcu ili u naravi
- jednokratna isplata 

ili u više navrata 
godišnje

22

Dar djetetu 
radnika

do 600,00 kn 
po svakom 
djetetu 
godišnje

- u novcu ili u naravi
- za dijete koje je u 

godini darivanja 
mlađe od 15 ili je u 
toj godini navršilo 15 
godina

21

Dar u 
naravi

do 400,00 kn 
po radniku 
godišnje

- u dobrima ili 
uslugama

- ako se isplaćuje u 
novcu, u poreznom 
smislu izjednačeno s  
plaćom

ne iskazuje se

Neoporezivi iznos svakoga od ovih primitaka ograničen je na go-
dišnjoj razini, što znači da se neoporeziva mogućnost isplate odnosno 
darivanja može koristiti u jednoj prigodi, a može u dva ili više navrata 
tijekom kalendarske godine. Poslodavci koji su u prvom dijelu godine 
isplatili regres za godišnji odmor u iznosu od npr. 1.000,00 kn i u 
trenutku isplate iskoristili dio godišnje nagrade, mogu do kraja 2015. 
godine isplatiti ostatak neoporezive godišnje nagrade do ukupno 
2.500,00 kn po radniku (još 1.500,00 kn neoporezivo).

Neoporezivo se mogu u novcu ili u naravi darivati djeca radnika 
koja su do 31. prosinca tekuće godine mlađa od 15 godina i djeca 
koja su u tekućoj godini navršila 15 godina starosti. Neoporezivi 
iznos dara djetetu radnika propisan je po djetetu i po radniku, tako 
da je dozvoljena neoporeziva isplata svakom roditelju, čak i u slučaju 
kad oba roditelja rade kod istog poslodavca.

Porezni propisi pri određivanju neoporezivih iznosa ne razli-
kuju radnika zaposlenog s punim od radnika zaposlenog s nepu-
nim radnim vremenom. Neoporezive isplate godišnjih nagrada i 
darova djeci radnika uvjetovane su radnim odnosom između rad-
nika i poslodavca (isplatitelja), nezavisno od opsega ugovorenog 
fonda tjednog radnog vremena. Radniku zaposlenom s nepunim 
radnim vremenom pod jednakim se uvjetima i u istim iznosima 
kao i radnicima koji rade s punim radnim vremenom, mogu neo-
porezivo isplaćivati svi neoporezivi primici uređeni Pravilnikom o 
porezu na dohodak. Takva porezna pravila ne isključuju moguć-
nost da isti porezni obveznik (radnik) ostvari neoporezivi primitak 
kod dva ili više poslodavaca, kod svakoga do visine propisanog 
maksimalnog neoporezivog iznosa određenog primitka.

Kod poslodavaca koji su obveznici poreza na dodanu vrijednost, 
darivanje radnika i djece isporukom dobara ili usluga oporezivo je 
porezom na dodanu vrijednost (poreznim stopama 25% ili 13% ili 
5%). Pri utvrđivanju obveze za porez na dodanu vrijednost i neopo-
rezivog iznosa propisanog Pravilnikom o porezu na dohodak treba 
voditi računa da propisani neoporezivi iznos primitka uvijek uključu-
je i porez na dodanu vrijednost.  

2.2.  Isplate nagrada u svoti većoj od propisanog 
neoporezivog iznosa

Ako je nekim od izvora radnog prava koji obvezuju poslodavca 
pravo radnika određeno u iznosu većem od propisanog neopore-

zivog primitka, poslodavac je dužan radniku osigurati puni iznos 
određenog odnosno ugovorenog prava, pri čemu kao neoporezivi 
primitak isplaćuje svotu do visine određene Pravilnikom o porezu na 
dohodak, a razlika iznad toga iznosa u poreznom je smislu izjedna-
čena s isplatom plaće.

Kad se radniku isplaćuje dar za dijete u svoti većoj od neopo-
rezivog iznosa, razlika je u poreznom smislu plaća roditelja, a ne 
dohodak djeteta.

3. NAČIN ISPLATE BOŽIĆNICE I DAROVA DJECI

3.1. Mogućnost isplate neoporezivih iznosa božićnice i 
darova djeci u gotovini

Prema čl. 90. Pravilnika o porezu na dohodak neoporezivi primici 
po osnovi naknada, nagrada i potpora mogu se radnicima isplaćivati 
u gotovu novcu. U gotovu novcu dozvoljeno je isplatiti samo neo-
porezive iznose godišnje nagrade i darova djeci. Dio primitaka ili 
ukupni primici koji se isplaćuju pod tim nazivima, koji su u poreznom 
smislu izjednačeni s plaćom, moraju biti isplaćeni na tekući ili štedni 
račun radnika.

Iako propisi o porezu na dohodak to omogućavaju, poslodavci 
koji u Jedinstvenom registru računa imaju oznaku blokade računa 
odnosno zabranu raspolaganja oročenim novčanim sredstvima, ne 
smiju ni neoporezive iznose božićnice i darova djeci isplaćivati u 
gotovini. Njima je temeljem Zakona o provedbi ovrhe na novčanim 
sredstvima (Nar. nov., br. 91/12. i 112/12.), zabranjeno sve obveze, 
pa i obveze prema radnicima, izmirivati gotovinskim plaćanjima.

3.2. Uplata na tekući račun i zaštita od ovrhe

Ukoliko se godišnja nagrada (božićnica) isplaćuje na tekući, šted-
ni ili drugi račun radnika, poslodavac je ne smije uplatiti na radnikov 
zaštićeni tekući račun. Poslodavac koji provodi ovrhu na plaći radnika 
neće od božićnice ili godišnje nagrade ustezati za namirenje radni-
kovih obveza prema vjerovnicima koji su zatražili ovrhu na plaći jer 
godišnja nagrada (božićnica) nije stalno novčano primanje radnika. 
No, poslodavac ne smije taj iznos isplatiti na radnikov zaštićeni račun 
jer bi time naštetio vjerovnicima po čijim se ispravama provodi ovrha 
na radnikovim novčanim sredstvima.

 Darovi djeci radnika su na temelju Ovršnog zakona (Nar. nov., 
br. 112/12. - 93/14.), zaštićeni od ovrhe na novčanim sredstvima. 
Ukoliko se darovi djeci isplaćuju na račun, radniku koji ima otvoren 
zaštićeni tekući račun, treba ih doznačiti na zaštićeni račun. 

4. POREZNO DOPUSTIVI IZDACI OBRTNIKA ZA 
GODIŠNJE NAGRADE I DAROVE DJECI

Obrtnicima, osobama koje obavljaju djelatnosti slobodnih zani-
manja i s njima izjednačenim fizičkim osobama, bilo da su obveznici 
poreza na dobit ili obveznici poreza na dohodak od samostalne 
djelatnosti, priznaju se u rashode odnosno izdatke poslovanja svi 
neoporezivi iznosi prigodnih nagrada i darova koje isplaćuju svojim 
radnicima.

Međutim, kad se radi o izdacima za samog obrtnika, mogućnost 
priznavanja izdataka odnosno rashoda koji umanjuju poreznu osno-
vicu, ovisi o tome:
- je li obrtnik obveznik poreza na dohodak ili poreza na dobit,  i o 

tome
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- je li po osnovu obrtničke djelatnosti prijavljen nadležnim tijelima 
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja ili obrt obavlja uz radni 
odnos.

4.1. Obrtnici kojima je obrtnička djelatnost osnovno 
zanimanje

Obrtnicima i drugim osobama koje su obveznici poreza na do-
hodak od samostalne djelatnosti, u poslovne izdatke se priznaju (čl. 
25. st. 8. Pravilnika o porezu na dohodak):
- izdaci za isplaćenu godišnju nagradu za njih osobno do iznosa od 

2.500,00 kn godišnje i
- izdaci za darove njihovoj djeci do 15 godina starosti, u iznosu 

600,00 kn po djetetu.
Obrtnicima koji su obveznici poreza na dohodak dar u naravi za 

njih osobno ne priznaje se u izdatke poslovanja, smatra se izuzima-
njem i u poslovnim se knjigama evidentira kao primitak u naravi. 

Obrtnicima i s njima izjednačenim fizičkim osobama obveznici-
ma poreza na dobit, koje su po osnovu obavljanja te djelatnosti osi-
guranici u sustavu obveznog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja 
(doprinose plaćaju na osnovicu poduzetničke plaće), priznaju se u 
rashode poslovanja svi iznosi propisanih neoporezivih primitaka koje 
isplaćuju sebi osobno, jednako kao i radnicima u radnom odnosu. 
Dakle, osim prigodne godišnje nagrade i darova djeci, oni mogu 
sebi osobno iz poduzetničke djelatnosti neoporezivo izuzeti dobro 
ili uslugu (primitak u naravi) do 400,00 kn godišnje kao neoporezivi 
primitak.

U slučaju kad se obrt obavlja kao zajednički obrt na teme-
lju ortačkog ugovora dvaju ili više osoba, ovi se izdaci smatraju 
porezno dopustivima u odnosu na svakog ortaka, a ne samo za 
nositelja djelatnosti.

4.2.  Obrtnici koji obrt obavljaju uz radni odnos

Obrtnici obveznici poreza na dohodak koji djelatnost obrta 
obavljaju uz radni odnos (druga djelatnost) u poreznom su smislu 
izjednačeni s obrtnicima kojima je djelatnost obrta osnovno ili 
jedino zanimanje. Njima se u porezno dopustive izdatke poslovanja 
priznaje godišnja nagrada za njih osobno u svoti do 2.500,00 kn i 
darovi djeci do iznosa 600,00 kn po djetetu do 15 godina starosti. Pri 
tome je moguće da ove neoporezive primitke ostvare i kod poslo-
davca kod kojeg su zaposleni. 

Za obrtnike obveznike poreza na dobit koji obrt obavljaju uz 
radni odnos (druga djelatnost) i koji nisu osigurani po osnovu 
obrtničke djelatnosti, nije propisana mogućnost neoporezive 
isplate nagrada i darova za njih osobno. 

5.  ISKAZIVANJE PODATAKA O ISPLAĆENIM IZNOSIMA 
BOŽIĆNICE I DAROVA DJECI NA OBRASCU JOPPD

5.1.  Iskazivanje podataka o neoporezivim iznosima 
božićnice i dara za djecu

Isplatitelji božićnice i darova djeci obvezni su iznose tih primita-
ka isplaćene radnicima, a obrtnici i osobe koje obavljaju djelatnosti 
slobodnih zanimanja i iznose koje su isplatili sebi, iskazati u obrascu 
Izvješće o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima 
za obvezna osiguranja (Obrazac JOPPD). Za neoporezive iznose ovih 
primitaka obrazac JOPPD treba dostaviti bilo kojeg dana počevši 
od datuma isplate do 15-og dana u mjesecu za isplate obavljene u 
prethodnom mjesecu. 

Prema važećem Pravilniku o porezu na dohodak, Obrazac JOPPD 
se označava peteroznamenkastom oznakom izvješća koja odgovara 
datumu dospijeća obveze dostavljanja podataka. Na primjer, za ne-
oporezive darove djeci radnika isplaćene 4. prosinca 2015., obrazac 
se može dostaviti bilo kojeg datuma počevši od 4. prosinca 2015. do 
15. siječnja 2016., pa ako se dostavlja 4. prosinca 2015. označava 
se oznakom 15338, a ako se ti podaci dostavljaju 15. siječnja 2015. 
obrazac se označava oznakom 16015. U vezi s označavanjem obrasca 
JOPPD za isplate neoporezivih primitaka izvršene tijekom prosinca, iz 
Ministarstva financija - Središnjeg ureda Porezne uprave najavljuju se 
izmjene kojima bi se obrazac JOPPD za sve isplate obavljene tijekom 
određene godine označavao početnim dvjema znamenkama godine 
u kojoj su primici isplaćeni. Rokovi dostavljanja obrasca JOPPD  se, 
prema dostupnim saznanjima, neće mijenjati. 

Pri iskazivanju podataka u obrascu JOPPD na stranici B treba 
voditi računa o sljedećem:
- iako se iskazuju neoporezivi primici, obvezno se označava šifra 

općine rada radnika kojemu se isplaćuje neoporezivi primitak
- dar djetetu radnika je primitak radnika, pa se iskazuju podaci o 

radniku - roditelju kojemu se isplaćuje primitak
- razdoblje od - do je razdoblje od početka do kraja mjeseca u 

kojem je isplaćen neoporezivi primitak
- za oznaku neoporezivog primitka pod 15.1. koriste se sljedeće 

šifre:
21 - dar djetetu do 15 godina starosti i
22 - prigodne nagrade do propisanog neoporezivog iznosa (bo-

žićnice i dr.)
- označava se način isplate, a ako se isti primitak isplaćuje na dva 

ili više načina, npr. dio u gotovini, a dio u naravi, svaki se pojedi-
načni iznos iskazuje u zasebnom retku.
Obrtnici i osobe koje obavljaju djelatnosti slobodnih zanimanja 

na istom JOPPD obrascu iskazuju podatke o svotama koje su isplatili 
radnicima i o svotama koje su isplatili sebi.

5.2.  Dar u naravi do 400 kn po radniku

Dar u naravi do 400,00 kn je neoporezivi primitak, ali se ne 
iskazuje u obrascu JOPPD. Poslovni subjekt koji svojim radnicima 
omogućava dar u dobrima ili uslugama (u naravi) obvezan je o tome 
voditi podatke u svom knjigovodstvu, ali ih ne dostavlja Poreznoj 
upravi.

5.3.  Božićnica i darovi djeci iznad neoporezivog iznosa

Ukoliko se božićnica ili darovi djeci radnika isplaćuju u svotama 
koje prelaze propisane neoporezive iznose, ukupni se primici iska-
zuju u dnevnom JOPPD obrascu (na dan isplate, najkasnije sljedeći 
dan), uz uvjet da se neoporezivi i oporezivi iznos primitka isplaćuje 
istoga dana i na isti način. Neoporezivi i oporezivi dio primitka se 
može iskazati u jednom ili u dva retka, ali mora biti iskazan u obrascu 
koji se označava datumom isplate primitka. Iskazuju li se podaci u 
jednom retku, tada se kao razdoblje od - do navode podaci koji se 
odnose na oporezivi dio primitka, tj. kao razdoblje se navodi cijela 
godina (od 1. 1. 2014. do 31. 12. 2014.).

Ukoliko se primitak koji je u jednom dijelu neoporeziv, a u dru-
gom dijelu se u poreznom smislu smatra plaćom, isplaćuje tako da se 
različitog datuma isplaćuje neoporezivi i oporezivi dio tog primitka, 
podaci se, neovisno o načinu isplate, iskazuju ovako:
- oporezivi dio primitka se u obrascu JOPPD iskazuje na dan isplate 

ili sljedeći dan, pri čemu se pod 6.2. koristi oznaka 0021, a kao 
razdoblje se navodi cijela godina na koju se odnosi primitak, a
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- neoporezivi dio se može iskazati na bilo kojem obrascu koji se 
podnosi od dana isplate primitka do 15-og u mjesecu za isplate u 
prethodnom mjesecu.
Ukoliko se primitak koji je u jednom dijelu neoporeziv, a u drugom 

dijelu se u poreznom smislu smatra plaćom isplaćuje istoga dana, ali 
na različite načine, tako da se npr. oporezivi dio primitka isplaćuje 
na tekući račun, a neoporezivi dio u gotovini, obrazac JOPPD treba 
dostaviti:
- za oporezivi dio primitka isplaćen na tekući račun - na dan isplate 

ili sljedeći dan, a
- za neoporezivi dio istog primitka isplaćen u gotovini - može na 

dan isplate, a može bilo kojeg dana do 15-og u mjesecu za isplate 
u prethodnom mjesecu.

Primjer 1. - Isplata neoporezivog dara za dijete
Radniku A. A. isplaćen je dar za dijete do 15 godina starosti u 

iznosu 600,00 kn. Ukupna je svota isplaćena u novcu, gotovinskom 
isplatom iz blagajne. Isplata je obavljena 4. prosinca 2015. godine.

Podatak o isplaćenom daru za dijete poslodavac može iskazati 
u dnevnom obrascu JOPPD koji podnosi na dan isplate ili bilo koji 
dan do 15. siječnja 2016., a može u tzv. mjesečnom obrascu u kojem 
iskazuje neoporezive primitke isplaćene tijekom određenog mjeseca. 
U ovom primjeru pretpostavljamo da poslodavac podnosi obrazac 
JOPPD na dan isplate, tj. 4. prosinca 2016. i označava ga oznakom 
15338.

Primjer 2. - Isplata neoporezive i oporezive božićnice
Istom se radniku dana 21. prosinca 2015. isplaćuje božićnica 

u ukupnoj svoti od 3.000,00 kn, od čega 2.000,00 kn neoporezivo 
i 1.000,00 kn kao plaća, te istoga dana dar u naravi u vrijednosti 
400,00 kn. Novčani iznos božićnice isplaćuje se na tekući račun rad-
nika. Radnik je već na prethodnim primicima primljenima u prosincu 
2015. iskoristio poreznu osnovicu koja se oporezuje stopama 12% i 
25%, tako da se neto svota božićnice preračunava u bruto plaću uz 
primjenu porezne stope od 40%. 

Obračun obveznih doprinosa i poreza na dohodak pri isplati  
božićnice:

Opis Iznos u kn
Neto iznos oporezivog dijela božićnice 1.000,00
Bruto svota oporezivog dijela (bruto plaća) 2.367,42
Doprinosi iz primitka:
- mirovinsko I. stup
- mirovinsko II. stup
- ukupno mirovinski doprinosi

355,11
118,37
473,48

Dohodak 1.893,94
Osobni odbitak - iskorišten na ranijim isplatama u istom 
mjesecu 0,00
Porezna osnovica 1.893,94
Porez na dohodak i prirez:
- porez - 40%
- prirez - 18%
- ukupno porez i prirez

757,58
136,36
893,94

Neto iznos oporezivog dijela božićnice 1.000,00
Doprinosi na oporezivi dio božićnice:
- za zdravstveno osiguranje - 15%
- za zaštitu zdravlja na radu - 0,5%
- za zapošljavanje - 1,7%

355,11
11,84
40,25

Neoporezivi dio božićnice 2.000,00
Isplata radniku: neto oporezivi dio +  neoporezivi dio 3.000,00

Za isplatu božićnice (godišnje nagrade) poslodavac je obvezan 
Poreznoj upravi dostaviti JOPPD obrazac na dan isplate primitka, 
tj. 21. prosinca 2015. ili sljedeći dan.  U obrascu JOPPD s oznakom 
15355 treba iskazati i oporezivi i neoporezivi dio božićnice, jer je 
ukupan primitak isplaćen istoga dana i na isti način. Podaci se mogu 
iskazati u jednom ili u dva retka. Ako se oporezivi i neoporezivi dio 
primitka iskazuju u jednom retku, kao što je pokazano u primjeru 
popunjene stranice B, tada se u rubrikama za iskazivanje razdoblja 
na koje se odnosi primitak, navode podaci koji se odnose na opore-
zivi dio primitka. Primitak po osnovi neoporezivog dara u naravi  ne 
iskazuje se u obrascu JOPPD. 

- stranica B -
I. OIB podnositelja izvješća: 12121212121                                                             II. Oznaka izvješća:                                                     III. Vrsta izvješća: 1                                                          IV. Redni broj stranice 1/1
                                                                                                                                                                              - za primjer 1:   15338
                                                                                                                                                                              - za primjer 2.:  15355
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(opore-

zivi)

12.1. 
Doprinos 

za 
miro-
vinsko 

osigura-
nje

12.3. 
Doprinos 
za zdrav-
stveno 

osiguranje

12.5. 
Doprinos za 

zapošlja-
vanje  

12.7. 
Dodatni 

doprinos za 
mirovinsko 
osiguranje 

za staž 
osiguranja 

koji se 
računa s 

povećanim 
trajanjem - 

II STUP

12.9. 
Poseban 

doprinos za 
zapošljava-
nje osoba s 
invalidite-

tom

13.2. 
Izdatak 

- uplaćeni 
doprinos 
za miro-
vinsko 

osiguranje

13.4. 
Osobni 
odbitak

14.1. 
Iznos 

obraču-
nanog 

poreza na 
dohodak

15.1. 
Oznaka 
neopo-
rezivog 

primitka

16.1. 
Oznaka 
načina 
isplate

17. 
Obra-
čunani 

primitak 
od 

nesam. 
rada 

(plaća)

3. 
Šifra 
opći-
ne/

grada 
rada

5. 
Ime i 

prezime 
stjecate-

lja/
osigura-

nika

6.2. 
Ozna-

ka 
primit-

ka/
ob-
veze 

dopri-
nosa

7.2. 
Obveza 

posebnog 
dopri-

nosa za 
poticanje 

zapošljava-
nja osoba s 
invalidite-

tom

9. Oznaka 
punog/ 

nepunog 
radnog 

vremena 
ili rada s 

polovicom 
radnog 

vremena

10.1. 
Raz-

doblje 
obraču-
na od

10.2. 
Razdoblje 
obračuna   

do

12. 
Osno-
vica za 

obračun 
dopri-
nosa

12.2. 
Doprinos 

za 
miro-
vinsko 

osigura-
nje - II 
STUP

12.4. 
Doprinos 
za zaštitu 

zdravlja na 
radu

12.6. 
Dodatni 

doprinos za 
mirovinsko 
osig. za staž 
osiguranja 

koji se 
računa s 

povećanim 
trajanjem

12.8. 
Poseban 

doprinos za 
korištenje 

zdravstvene 
zaštite u 

inozemstvu 

13.1. 
Izdatak 

13.3. 
Dohodak

13.5. 
Porezna 
osnovica

14.2. 
Iznos 

obraču-
nanog 
prireza 
porezu 

na 
dohodak

15.2.
 Iznos 

neopo-
rezivog 

primitka

16.2. 
Iznos za 
isplatu

Primjer 1. - Obrazac s oznakom 15338 za dar djetetu radnika (iskazivanje u dnevnom obrascu na dan isplate):

1.
01333 11111111111 0000 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21 4 0,00

01333 A.A. 0000 0 0 01.12.2015. 31.12.2015. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 600,00 600,00

Primjer 2. - Obrazac s oznakom 15355 za oporezivi i neoporezivi dio božićnice (iskazivanje u istom retku)

1.
01333 11111111111 0001 0 3 0 0 2.367,42 355,11 355,11 40,25 0,00 0,00 473,48 0,00 757,58 22 1 0,00

01333 A.A. 0021 0 1 01.01.2015. 31.12.2015. 2.367,42 118,37 11,84 0,00 0,00 0,00 1.893,94 1.893,94 136,36 2.000,00 3.000,00
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Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1. UVOD

Hrvatska udruga poslodavaca - Udruga poslodavaca graditeljstva 
i Sindikat graditeljstva Hrvatske sklopili su dana 25. rujna 2015. go-
dine Kolektivni ugovor za graditeljstvo (Nar. nov., br. 115/15.; dalje: 
KU za graditeljstvo), koji se primjenjuje od 1. listopada 2015. godine. 
Sklapanjem novog KU za graditeljstvo prestao je vrijediti raniji Kolek-
tivni ugovor za graditeljstvo sklopljen 7. prosinca 2001. godine, koji 
se primjenjivao gotovo 15 godina, a tijekom toga razdoblja sedam 
puta je dopunjavan i mijenjan. Raniji je KU za graditeljstvo na teme-
lju odluke ministra nadležnog za poslove rada bio proširen na sve 
poslodavce  u djelatnosti graditeljstva. Odluka o njegovoj proširenoj 
primjeni bila je na snazi od 25. svibnja 2002. do 7. veljače 2015. 
godine, kada su temeljem prijelaznih odredbi Zakona o radu (Nar. 
nov., br. 93/14.), prestale vrijediti sve odluke o proširenoj primjeni 
granskih kolektivnih ugovora u gospodarstvu  donesene prije stupa-
nja na snagu Zakona o radu iz kolovoza 2014. godine.

Novi KU za graditeljstvo obvezuje poslodavce, pravne i fizičke 
osobe, koji su članovi Udruge poslodavaca graditeljstva. Zanimljivo 
je da je na strani sindikata stranka ovog Kolektivnog ugovora samo 
jedan sindikat - Sindikat graditeljstva Hrvatske, dok su u prethodnom 
KU za graditeljstvo na strani sindikata bila čak tri sindikata koja su 
zastupala interese radnika. U proteklim su se godinama dogodile 
brojne promjene u sindikalnoj organiziranosti radnika. Osim toga, 
izmijenjena je zakonska regulativa o uvjetima koje mora ispunjavati 
sindikat da bi se smatrao reprezentativnim, a time i ovlaštenim za 
sklapanje kolektivnog ugovora koji se primjenjuje na nacionalnoj 
razini (Zakon o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata, 
Nar. nov., br. 93/14. i 26/15.).1

KU za graditeljstvo je u sadržajnom dijelu usklađen sa Zakonom 
o radu koji je na snazi od 7. kolovoza 2014. godine. Stranke KU u jed-
nom su dijelu preuzele odredbe Zakona o radu i ugradile ga u tekst 
KU, što zbog obvezne primjene za radnika povoljnijeg prava, u slučaju 
izmjena Zakona o radu može predstavljati dodatni zaštitni mehani-
zam za zaposlene u graditeljstvu. U opsegu ugovorenih novčanih i 

1  Zakonom o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata propisani su, 
između ostalog, kriteriji i postupak utvrđivanja reprezentativnosti sindikata za ko-
lektivno pregovaranje na određenoj razini i području za koju se pregovara. Trajanje 
reprezentativnosti određeno je čl. 10. toga Zakona i vezano je uz trajanje skloplje-
nog kolektivnog ugovora.

materijalnih prava radnika nema značajnijih novina, što upućuje na 
zaključak da su ugovorne strane unatoč nepovoljnim gospodarskim 
okolnostima u toj grupaciji, nastojale i uspjele sačuvati stečena prava 
radnika. U Dodatku KU za graditeljstvo, koji je sklopljen istoga dana 
kada i osnovni Ugovor, detaljno su uređena posebna prava radnika 
upućenih na rad u inozemstvo.

2. TRAJANJE I PRIMJENA KOLEKTIVNOG UGOVORA

KU za graditeljstvo je sklopljen na neodređeno vrijeme, s tim da 
su ugovorne strane preuzele obvezu njegova usklađivanja i prilago-
đavanja svake godine, ovisno o uvjetima gospodarenja u odnosnoj 
poslovnoj godini. Prvo usklađivanje s gospodarskim okolnostima 
moguće je provesti tek nakon proteka godinu dana od sklapanja i 
stupanja na snagu KU za graditeljstvo, što znači tek u listopadu 2016. 
godine. Time se objema ugovornim stranama jamči određena sigur-
nost i stabilnost ugovorenih prava i obveza. 

Prava radnika uređena KU graditeljstva primjenjuju se neposred-
no. Samo ukoliko je za primjenu određenog prava radnika potrebna 
odgovarajuća razrada u pravilniku o radu ili drugom aktu poslodavca, 
to će se pravo primjenjivati sukladno pravilniku o radu ili drugom 
aktu poslodavca. Pri tome treba poštovati načelo koje određuje da 
se pravilnikom o radu ili drugim aktom poslodavca neko pravo ne 
može odrediti u manjem opsegu od prava određenih KU graditeljstva. 
Dogodi li se to, radniku treba osigurati opseg prava određen KU gradi-
teljstva (čl. 91. st. 2. KU graditeljstva i čl. 9. st. 3. Zakona o radu).

3. KU ZA GRADITELJSTVO KAO IZVOR PRAVA I 
OBVEZA

3.1.  Koje poslodavce obvezuje KU graditeljstva?

KU graditeljstva obvezuje poslodavce pravne i fizičke osobe koji 
ispunjavaju sljedeće kumulativne uvjete:
1. obavljaju djelatnosti visokogradnje, niskogradnje i hidrogradnje, 

montažerskih radova, instalacijskih i završnih radova u građevi-
narstvu, projektiranja i srodnih tehničkih usluga i druge srodne 
djelatnosti upisane u sudski registar i

2. u vrijeme sklapanja Kolektivnog ugovora bili su članovi ili su 
naknadno postali članovi Hrvatske udruga poslodavaca - Udruge 

Kolektivni ugovor (KU) za graditeljstvo je na snazi od 1. listopada 2015. godine, sklopljen je na neodređeno vrijeme, 
obvezuje poslodavce pravne i fizičke osobe koji su članovi Hrvatske udruge poslodavaca - Udruge poslodavaca 
graditeljstva i izvor je prava za radnike zaposlene kod tih poslodavaca.  
U članku se daje prikaz najvažnijih odredbi Kolektivnog ugovora za graditeljstvo te Dodatka koji uređuje posebna 
prava radnika upućenih na rad u inozemstvo.

Novi Kolektivni ugovor za graditeljstvo s 
primjenom od 1. listopada 2015. godine
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poslodavaca graditeljstva koja je u ime poslodavaca stranka Ugo-
vora.
KU graditeljstva obvezuje poslodavce koji ispunjavaju navedene 

uvjete i primjenjuje se na cijelom teritoriju Republike Hrvatske. 
Dodatak KU graditeljstva primjenjuje se prilikom upućivanja radnika 
na rad u inozemstvo, ali samo ukoliko njegove odredbe nisu u su-
protnosti s propisima zemlje rada. 

3.2. Za koje radnike je KU graditeljstva izvor prava?

KU graditeljstva je izvor prava za radnike koji su zaposleni kod 
tih poslodavaca i članovi su Sindikata graditeljstva Hrvatske (tzv. 
tarifna vezanost ugovornih strana). Ukoliko je ispunjen uvjet tarifne 
vezanosti, Kolektivni ugovor se primjenjuje na radnike svih struka. 
Na primjer, kod poslodavca kojega obvezuje, KU graditeljstva primje-
njuje se i na ugostiteljske radnike zaposlene u radničkom restoranu, 
na radnike koji rade na poslovima prijevoza i dr.

U odnosu na radnike za koje je izvor prava, KU graditeljstva se 
jednako primjenjuje na radnike zaposlene na određeno ili na neo-
dređeno vrijeme, s punim ili s nepunim radnim vremenom. Također, 
izvor je prava za radnike strane državljane i radnike bez državljan-
stva, ukoliko su kod poslodavca kojega obvezuje Kolektivni ugovor 
zasnovali radni odnos.

KU za graditeljstvo se ne primjenjuje na radnike s posebnim 
ovlaštenjima. To su radnici koji su kao rukovodeće osobe ovla-
šteni voditi poslove poslodavca i samostalno donositi odluke o 
organizaciji rada i poslovanju, a njihova su ovlaštenja uređena 
statutom, društvenim ugovorom, izjavom o osnivanju ili drugim 
pravilima poslodavca. Na njih se ne odnosi KU graditeljstva, već 
im se prava iz radnog odnosa uređuju Zakonom o radu i poseb-
nim ugovorom.

4. OSVRT NA UGOVORENA PRAVA RADNIKA 

U dijelu KU graditeljstva u kojem su uređena prava i obveze po-
slodavaca i radnika iz radnog odnosa (normativni dio) uređuje se:
- sklapanje ugovora o radu i obvezan sadržaj ugovora o radu
- obveze poslodavaca u vezi sa zaštitom života i zdravlja radnika
- prava i obveze povjerenika zaštite na radu
- obveze radnika koje se odnose na ovladavanje potrebnim znanji-

ma za rad na siguran način
- obrazovanje i osposobljavanje radnika
- rad pripravnika
- radno vrijeme i preraspodjela radnog vremena
- stanka, dnevno i tjedno radno vrijeme, godišnji odmor i plaćeni 

dopust
- plaće, naknade plaća i druga materijalna prava iz radnog odno-

sa 
- zaštita prava radnika
- postupak mirenja u slučaju spora ugovornih strana te
- obveze ugovornih strana u vezi praćenja primjene i tumačenja 

KU graditeljstva.
Nastavno se daje osvrt na neka prava koja su izmijenjena ili ure-

đena detaljnije u odnosu na raniji Kolektivni ugovor graditeljstva.

4.1. Obvezan sadržaj ugovora o radu

U vezi sa sklapanjem ugovora o radu kojim se zasniva radni od-
nos, čl. 7. KU graditeljstva obvezuje na sklapanje ugovora o radu u 
pisanom obliku, s potpisom obaju stranaka radnog odnosa. Ugovor 

o radu sklapa se u dva primjerka, pri čemu svaka ugovorna strana 
zadržava po jedan. Dakle, različito od Zakona o radu koji obvezuje na 
sklapanje ugovora o radu, ali uređuje i slučajeve kada izostane pisani 
oblik sklapanja ugovora o radu, KU graditeljstva obvezuje poslodavca 
i radnika na sklapanje ugovora kao dvostranopravnog akta. 

Propisana su i dodatna pravila koja se odnose na obvezan sadržaj 
ugovora o radu. Temeljno je pravilo da ugovor o radu mora sadržava-
ti sve uglavke određene čl. 15. Zakona o radu, ali uz jednu nadopunu 
reguliranu čl. 7. st. 3. KU graditeljstva prema kojoj ugovor o radu 
mora sadržavati koeficijent određen za grupu složenosti poslova 
odnosno tarifnu skupinu u koju su razvrstani poslovi koje će radnik 
obavljati ili bruto plaću iskazanu u novcu. 

I dok Zakon o radu u čl. 15. st. 2. dozvoljava da se umjesto ugova-
ranja određenih uglavaka, stranke upute na odgovarajuće odredbe 
zakona, drugog propisa, kolektivnog ugovora ili pravilnika o radu, KU 
graditeljstva izrijekom obvezuje stranke da u ugovoru o radu navedu 
koeficijent složenosti poslova radnog mjesta na kojemu će radnik 
raditi ili da ugovore mjesečnu svotu bruto plaće. Pri tome tako 
ugovorena plaća može biti jednaka ili veća od plaće na koju bi radnik 
imao pravo prema mjerilima iz KU graditeljstva. Ovom se odredbom 
dodatno štiti radnik koji zasniva radni odnos. Od poslodavaca se  
zahtijeva da radniku unaprijed, već pri sklapanju ugovora o radu 
odrede ne samo poslove, već i plaću za koju će raditi. 

4.2. Postupanje prema radniku koji je pod utjecajem 
alkohola

Ukoliko to poslodavac zatraži, radnik je dužan podvrći se provjeri  
je li pod utjecajem alkohola ili drugih sredstava ovisnosti. Postupak 
provjere radnika mora biti određen pisanom procedurom s kojom 
radnik mora biti upoznat.

Radnik tijekom rada ne smije biti pod utjecajem alkohola ili 
drugih opojnih sredstava. Ukoliko se utvrdi da je radnik radio pod 
utjecajem alkohola, te ukoliko mu je utvrđeno više od 0,5 promila 
alkohola u krvi, pa uslijed toga nastupi štetna posljedica za njega, 
smatrat će se da je isključivo sam odgovoran za nastanak štete i 
nema pravo od poslodavca zahtijevati naknadu štete.

4.3. Jednaki i nejednaki raspored radnog vremena u 
graditeljstvu

Čl. 25. KU graditeljstva razrađuje se mogućnost uvođenja jed-
nakog ili nejednakog rasporeda radnog vremena za sve ili samo za 
neke radnike zaposlene kod određenog poslodavca. Pri tome se pod 
jednakim rasporedom radnog vremena podrazumijeva raspored 
rada u kojemu je početak i završetak radnog vremena, uključujući 
i vrijeme odmora tijekom rada (stanke) jednako određeno u dnev-
nom, tjednom odnosno mjesečnom rasporedu rada, u granicama 
trajanja punog ili nepunog radnog vremena.

Dozvoljen je i nejednaki raspored radnog vremena, i to u traja-
nju koje mora biti unaprijed definirano. Nejednaki raspored ne može 
biti određen za razdoblje kraće od 1 mjeseca niti za razdoblje duže 
od godinu dana. Kod nejednakog rasporeda  moraju se poštovati 
sljedeća ograničenja trajanja rada:
- radnik u svakom razdoblju od 6 uzastopnih mjeseci ne smije raditi 

duže od prosječno 48 sati tjedno uključujući prekovremeni rad i 
- radnik može raditi najduže 10 sati dnevno i 56 tjedno, a iznimno 

60 sati tjedno uključujući prekovremeni rad.

zuber ku-k.indd   103zuber ku-k.indd   103 11/25/15   4:22:03 PM11/25/15   4:22:03 PM



104 Računovodstvo i fi nancije   12/2015.

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE  plaće i naknade

Zakon o radu propisuje stroža ograničenja prosječnog odnosno 
najdužeg trajanja rada radnika koji radi u nejednakom rasporedu, 
ali dozvoljava da se kolektivnim ugovorom ta ograničenja urede 
za poslodavce povoljnije, tj. da se ugradi veći intenzitet rada u tzv. 
vršnim razdobljima potrebe rada. Tu su mogućnost iskoristile stranke 
KU graditeljstva. 

I kod jednakog i kod nejednakog rasporeda radnog vremena 
poslodavac se mora prethodno savjetovati s radničkim vijećem, a 
radnika mora najmanje 7 dana ranije obavijestiti o rasporedu rada 
ili izmjeni rasporeda.

4.4. Preraspodjela radnog vremena 

Poslodavci koje obvezuje KU graditeljstva mogu uvesti preraspo-
djelu radnog vremena i nemaju obvezu plan preraspodjele radnog 
vremena dostavljati inspektoru rada, što je Zakonom o radu propisa-
na obveza u slučaju kada preraspodjela nije predviđena kolektivnim 
ugovorom (čl. 67. st. 2. Zakona o radu). Poslodavci u djelatnosti 
graditeljstva dužni su donijeti plan preraspodjele radnog vremena 
kojim se određuju dijelovi poduzeća ili radna mjesta na koje se od-
nosi preraspodjela.

Prema čl. 62. KU graditeljstva razdoblje u kojem temeljem pre-
raspodjele radno vrijeme traje dulje od punog ili nepunog radnog 
vremena može trajati najduže 6 mjeseci unutar razdoblja koje ne 
može biti duže od 12 mjeseci. Razdoblje od 6 mjeseci u kojem se radi 
duže od ugovorenog radnog vremena ne mora trajati kontinuirano. 
Propisana su i sljedeća ograničenja trajanja rada za radnika koji radi 
u preraspodijeljenom radnom vremenu:
- ukoliko ne dade dobrovoljni pisani pristanak, radnik smije raditi 

najduže 48 sati tjedno
- uz pisani dobrovoljni pristanak radnik smije raditi do 56 sati 

tjedno, a iznimno 60 sati tjedno zbog sezonskog obilježja posla.
Radnik koji odbije dati pisani pristanak za rad u preraspodjeli u 

trajanju dužem od 48 sati tjedno  ne smije zbog toga trpjeti nikakve 
štetne posljedice.

4.5. Trajanje prekovremenog rada duže od propisanog 
Zakonom o radu

Prema Zakonu o radu prekovremeni rad pojedinog radnika ne 
može iznositi više od 180 sati godišnje. Zakon o radu  omogućava 
da se kolektivnim ugovorom odredi najduže trajanje prekovremenog 
rada u većem opsegu od ograničenja propisanog Zakonom o radu, ali 
ne više od 250 sati godišnje. Stranke KU graditeljstva su iskoristile tu 
mogućnost i ugovorile najviše dozvoljeno godišnje trajanje preko-
vremenog rada, tako da prekovremeni rad pojedinog radnika smije 
trajati do 250 sati godišnje. 

Uočava se i razlika u definiciji prekovremenog rada. Dok je 
prema Zakonu o radu prekovremeni rad definiran kao rad duži od 
ugovorenog tjednog punog ili nepunog radnog vremena, čl. 43. KU 
graditeljstva prekovremeni rad se definira samo kao rad duži od pu-
nog radnog vremena. U slučaju spora o tome, mišljenja sam da bi se 
na radnika zaposlenog s nepunim radnim vremenom koji radi duže 
od ugovorenog fonda tjednog radnog vremena primjenjivale odred-
be Zakona o radu, koje su u ovom slučaju za tog radnika povoljnije.

4.6.  Korištenje dnevne stanke

Uz odredbe o pravu radnika na stanku tijekom dnevnog radnog 
vremena preuzete iz čl. 73. Zakona o radu, KU graditeljstva uređena 
su posebna prava radnika kojima narav posla ne omogućava korište-

nje stanke tijekom dnevnog radnog vremena i radnika koji rade više 
od 10 sati dnevno. 

Za radnika koji radi na poslovima koji zbog svoje naravi i obilježja 
ne omogućuju prekid radi korištenja dnevne stanke, način ostvariva-
nja prava na stanku uređuje se ugovorom o radu. Ovisno o karakteru 
poslova i drugim okolnostima, može se odrediti da se stanka koristi 
na kraju dnevnog radnog vremena, tako da se posao završava 30 
minuta prije završetka radnog vremena. Isto tako, može se odrediti 
da se dnevne stanke koriste posljednjeg radnog dana u tjednu tako 
da se trajanje dnevnog radnog vremena posljednjeg dana u tjednu 
skrati za neiskorištene stanke u tom tjednu.

Ukoliko radnik koji radi više od 10 sati dnevno koristi dvije 
dnevne stanke po 30 minuta, druga stanka se ne uračunava u 
radno vrijeme.

4.7. Dužina godišnjeg odmora 

Dužina godišnjeg odmora usklađena je sa Zakonom o radu tako 
da najkraći plaćeni godišnji odmor za svaku kalendarsku godinu 
iznosi 4 tjedna. Godišnji odmor od 4 tjedna je najkraći puni godišnji 
odmor. Kolektivnim ugovorom je najkraće trajanje godišnjeg odmora 
od 4 tjedna preračunato u dane na sljedeći način: 
- za radnike kojima je radno vrijeme raspoređeno na 5 dana u 

tjednu, 4 tjedna najkraćeg plaćenog godišnjeg odmora računa se 
kao 20 radnih dana, a 

- za radnike kojima je radno vrijeme raspoređeno na 6 radnih dana 
u tjednu, 4 tjedna najkraćeg plaćenog godišnjeg odmora računa 
se kao 24 radna dana.
Najkraće trajanje godišnjeg odmora je početna veličina od koje 

se određuje trajanje punog godišnjeg odmora na koji radnik ima pra-
vo za svaku kalendarsku godinu, nakon uvećanja prema kriterijima 
propisanima čl. 30. st. 4. KU za graditeljstvo. Na 20 odnosno na 24 
radna dana dodaju se dani prema sjedećim kriterijima:
- za svake navršene četiri godina radnog staža - 1 dodatni radni 

dan
- radniku invalidu rada i invalidu Domovinskog rata s preko 50% 

invaliditeta - dodatnih 5 radnih dana
- radnici majci i samohranom roditelju s dvoje ili više djece do 7 

godina života - dodatna 3 radna dana.
Ako bi zbrojeno po svim kriterijima godišnji odmor iznosio više od 

5 tjedana, primjenjuje se ograničenje prema kojem godišnji odmor 
iznosi najviše 5 tjedana. Kao što najkraći godišnji odmor preračunan 
u dane nije isti za sve radnike, isto je i s najdužim godišnjim odmo-
rom. Za radnike kojima je radno vrijeme raspoređeno na 5 dana u 
tjednu, najduži godišnji odmor iznosi 25 radnih dana, a za radnike 
kojima je radno vrijeme raspoređeno na 6 dana u tjednu, najduži go-
dišnji odmor iznosi 30 radnih dana. Trajanje godišnjeg odmora nije 
ugovoreno kao zatvorena klauzula, već dozvoljava da se kolektivnim 
ugovorom poslodavca ili pravilnikom o radu dužina godišnjeg od-
mora uredi za radnike povoljnije, bilo uvođenjem dodatnih kriterija, 
povoljnijim određivanjem broja dodatnih dana po pojedinoj osnovi 
i/ili povoljnijim određivanjem najdužeg godišnjeg odmora.

Prema čl. 30. st. 6. KU graditeljstva u dane godišnjeg odmora 
ne uračunavaju se neradne subote, blagdani i neradni dani utvrđeni 
posebnim zakonom i razdoblje bolovanja (razdoblje privremene 
nesposobnosti za rad). Nameće se zaključak da su ugovorne strane 
polazile od uvjerenja da se nedjelja ne računa u dane godišnjeg 
odmora, iako u važećem Zakonu o radu nema eksplicitne odredbe o 
neuračunavanju nedjelje u dane godišnjeg odmora.
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4.8. Dužina plaćenog dopusta 

U broju dana plaćenog dopusta na koji radnik ima pravo za oso-
bito važne osobne potrebe i za potrebe stručnog osposobljavanja i 
školovanja, nema značajnih promjena u odnosu na raniji Kolektivni 
ugovor. Radnik u sljedećim slučajevima ima pravo na plaćeni dopust 
za važne osobne potrebe:
- za sklapanje braka - 3 radna dana
- za rođenje djeteta - 2 radna dana
- u slučaju smrti bračnog supružnika, djeteta ili roditelja - 4 radna 

dana
- u slučaju smrti roditelja bračnog supružnika, djedova i baka, 

braće i sestara - 1 radni dan
- za selidbu u isto ili u drugo mjesto - 1 radni dan
- za potrebe otklanjanja štetnih posljedica elementarnih nepogo-

da na stambenim i gospodarskim objektima - 4 radna dana
- u slučaju teške bolesti člana uže obitelji (roditelji, djeca) izvan 

mjesta stanovanja - 2 radna dana
- za dobrovoljno davanje krvi - 1 radni dan.

Korištenje prava na plaćeni dopust za dobrovoljno davanje krvi 
se i dodatno pojašnjava. Pravilo je da radnik ostvaruje pravo na 
slobodan dan na dan darivanja krvi, a ako to nije moguće jer je krv 
darovao u terminu poslije posla, tada ostvaruje pravo na slobodan 
dan u tijeku kalendarske godine sukladno dogovoru s poslodavcem. 
Iz stipulacije odredbe čl. 32. KU graditeljstva nije sasvim jasno je li 
riječ o pravu na jedan dan plaćenog dopusta za svako darivanje krvi, 
ali se takav zaključak nameće jer se pravo na plaćeni dopust u pravilu 
koristi na dan darivanja. Ukoliko je tijekom godine radnik dva ili više 
puta darovao krv, ima pravo na dan plaćenog dopusta na dan svakog 
darivanja. No, ukoliko plaćeni dopust nije korišten toga dana, već 
će se koristiti naknadno, otvara se pitanje mogućnosti kumuliranja 
dva ili više slobodnih dana po osnovi dobrovoljnog davanja krvi. O 
tome će trebati zatražiti mišljenje tijela ovlaštenog za tumačenje i 
praćenje primjene KU za graditeljstvo.

Pri ostvarivanju prava na plaćeni dopust primjenjuje se pravilo 
neodgodivosti korištenja prava. Ukoliko se radnik u trenutku kad na-
stupi okolnost temeljem koje bi imao pravo na plaćeni dopust, nalazi 
izvan procesa rada (npr. zatečen je na korištenju godišnjeg odmora, 
bolovanju, neplaćenom dopustu i dr.), korištenje prava na plaćeni 
dopust ne može se prolongirati. 

Pravo na plaćeni dopust je namjensko pravo, vezano je uz do-
gađaj temeljem kojega radnik ostvaruje pravo na izostanak s rada 
i može se koristiti samo za svrhu zbog koje je određeno. Na pri-
mjer, ukoliko se radniku dogodi smrtni slučaj u obitelji u razdoblju 
dok je bio na godišnjem odmoru ili na bolovanju, neće naknadno 
ostvariti pravo na plaćeni izostanak s rada po toj osnovi. 

Radnik ostvaruje pravo na plaćeni dopust i u slučaju stručnog ili 
općeg školovanja uz rad, osposobljavanja ili usavršavanja na koje je 
upućen od poslodavca ili uz njegovu suglasnost, te za vrijeme obra-
zovanja za potrebe radničkog vijeća. Broj dana plaćenog dopusta 
određen je na sljedeći način:
- za pripremanje i polaganje ispita u srednjoj školi - 5 radnih dana 

za svaki razred
- za pripremanje i polaganje ispita na višoj, visokoj školi i fakultetu 

-  7 radnih dana za svaku godinu studija
- za obrazovanje za potrebe radničkog vijeća prema programu 

osposobljavanja koji je usvojen na radničkom vijeću - do 3 radna 
dana u svakoj kalendarskoj godini

- za osposobljavanje ili usavršavanje na koje je upućen od poslo-
davca - prema odluci poslodavca.  

4.9. Plaća i naknada plaće

U djelatnosti graditeljstva je pravilo da se plaća i naknada plaće 
isplaćuju za razdoblje od mjesec dana, a aktima poslodavca može 
se odrediti da se isplaćuju za svakih 15 dana. Plaća i naknada plaće 
dospijevaju protekom 15 dana od razdoblja za koje se isplaćuju, a 
najkasnije protekom 20 dana od razdoblja za koje se isplaćuju.

Struktura plaće na koju radnik ima pravo nije izmijenjena. Plaća 
na koju radnik ima pravo sastoji se od: 1) osnovne plaće, 2) stimu-
lativnog dijela, 3) dodataka po osnovi radnog staža i 4) dodataka za 
otežane uvjete rada. Kolektivnim ugovorom se pobliže definira način 
određivanja svakog sastavnog dijela plaće, uvažavajući pravilo da 
radnik ostvaruje pravo na punu plaću. 

4.9.1. Osnovna i minimalna plaća u graditeljstvu

Osnovna plaća izračunava se kao umnožak najniže osnovne pla-
ća određene za najjednostavnije poslove i koeficijenta složenosti koji 
je za svaku grupu i podgrupu poslova propisan u Tarifnom prilogu 
Kolektivnog ugovora. U Tarifnom prilogu izvršeno je razvrstavanje 
i vrednovanje pojedinih poslova odnosno radnih mjesta po osnovi 
složenosti i normalnih uvjeta rada, tako da su svi poslovi odnosno 
radna mjesta razvrstani u 10 grupa, s rasponom koeficijenata od 1,00 
za I. grupu složenosti do 2,65 za X. grupu složenosti.

Najniža osnovna plaća određena je u svoti 2.866,73 kn i taj se 
iznos primjenjuje pri određivanju osnovne plaće od 1. listopada 
2015. godine. Svota od 2.866,73 kn ujedno je parametar kojim se 
množe koeficijenti složenosti poslova i radnih mjesta određeni Ta-
rifnim prilogom.

Najniža osnovna plaća nije minimalna plaća radnika koji radi na 
najjednostavnijim poslovima. I radnik koji radi na najjednostavnijim 
poslovima za koje je propisan koeficijent složenosti 1,00 ima pravo 
na minimalnu plaću. Prema Zakonu o minimalnoj plaći (Nar. nov., 
br. 39/13.) dozvoljeno kolektivnim ugovorom odrediti manji iznos 
minimalne plaće od iznosa određenog Uredbom Vlade RH, pa su 
stranke KU graditeljstva iskoristile tu zakonsku mogućnost i odredile 
da minimalna plaća radnika koji radi na najjednostavnijim poslovima 
ne može biti manja od 95% minimalne plaće propisane za Hrvatsku. 
Kako je minimalna plaća za 2015. godinu Uredbom Vlade RH odre-
đena u iznosu 3.029,55 kn mjesečno bruto, minimalna plaća prema 
KU za graditeljstvo u 2015. godini za radnika koji radi s punim rad-
nim vremenom iznosi 2.878,07 kn mjesečno bruto. Prema izričitoj 
odredbi Zakona o minimalnoj plaći, na radnike na koje se odnosi KU 
graditeljstva ne primjenjuje se povoljniji iznos minimalne plaće pro-
pisan Uredbom Vlade RH (čl. 8. st. 3.  Zakona o minimalnoj plaći). 

Ukoliko se od 1. siječnja 2016. godine poveća svota minimalne 
plaće za Hrvatsku (uređuje se uredbom koju za svaku godinu donosi 
Vlada RH), minimalna plaća će prema KU graditeljstva iznositi 95% te 
nove svote minimalne plaće, a najniža osnovna plaća kojom se množe 
koeficijenti složenosti poslova i nadalje ostaje 2.866,73 kn mjesečno, 
sve dok se ne provede možebitna novacija KU graditeljstva.

4.9.2. Dio plaće po osnovi ostvarenih rezultata rada 

Stimulativni dio plaće nije ugovoren KU graditeljstva, već 
ugovorne strane upućuju da se mjerila za vrednovanje ostvarenih 
rezultata rada i stimulacija radnika za ostvarenje većih rezultata 
definiraju pravilnikom o radu, sporazumom s radničkim vijećem, 
odlukom poslodavca i/ili ugovorom o radu. Pri tome treba poštovati 
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pravilo prema kojem radnik mora biti unaprijed upoznat s kriterijima 
i mjerilima za određivanje stimulativnog dijela plaće.

4.9.3. Dodatak za radni staž

Radnici na koje se primjenjuje KU graditeljstva imaju pravo na 
dodatak za radni staž u visini  0,5% za svaku navršenu godinu radnog 
staža. Dodatak za radni staž se izračunava kao zaseban dodatak na 
osnovnu plaću radnika (osnovna plaća = koeficijent x najniža osnov-
na plaća), iz čega slijedi zaključak da je za radnika koji ostvaruje pravo 
na minimalnu plaću, uključen u svotu minimalne plaće.

Pravo na dodatak za radni staž ostvaruje se za radni staž koji je 
upisan u radnu knjižicu, uvećan za tekući radni staž kod poslodavca. 
Do 30. lipnja 2013. godine za upis staža su se koristile radne knjižice u 
pisanom obliku  izdane kao javne isprave, a od 1. srpnja 2013. godine 
se podaci o radnom stažu vode u elektroničkom sustavu Hrvatskog 
zavoda za mirovinsko osiguranje.

4.9.4. Dodaci za otežane uvjete rada

KU graditeljstva propisani su različiti dodaci na koje pravo ostva-
ruju radnici koji rade u posebnim i otežanim radnim uvjetima. Riječ 
je o sljedećim dodacima:
- za rad u nepovoljnim uvjetima utjecaja okoline koji nisu vred-

novani pri određivanju visine osnovne plaće (temperatura niža 
od minus 5 stupnjeva i viša od 35 stupnjeva, nagle promjene 
temperature, buka veća od dozvoljene, rad na strojevima s ja-
kom vibracijom, rad u uvjetima pojačanog zračenja, rad u okolini 
zasićenoj štetnim plinovima, parom ili prašinom) - najmanje 5%

- za vozače teških motornih vozila u javnom prometu - 5%
- za prekovremeni rad - 30%
- za noćni rad (rad između 22 sata uvečer i 06 sati ujutro idućeg 

dana) - 30%
- za rad nedjeljom - 30%
- za rad na dan Uskrsa - 50%
- za rad u dane blagdana i neradnih dana propisanih posebnim 

zakonom - dodatak od 50% uvećan za naknadu plaće na koju bi 
radnik ostvario pravo da zbog blagdane radi

- za rad u drugoj smjeni (samo ako se radi u najmanje dvije smjene 
s punim dnevnim radnim vremenom) - 10%
Svi se dodaci obračunavaju kao dodaci na osnovnu plaću.

4.9.5. Visina naknade plaće za razdoblja u kojima radnik iz 
opravdanih razloga ne radi

KU graditeljstva određuje visinu naknade plaće na koju radnik 
ima pravo u slučaju kad iz opravdanih razloga ne radi. Naknada plaće 
se ne određuje prema istim pravilima za sve slučajeve izostanka s 
rada, već u ovim iznosima:
- u visini radnikove prosječne plaće isplaćene za rad u tuzemstvu 

u prethodna tri mjeseca ili za prethodni mjesec, ovisno što je za 
radnika povoljnije - na ovaj iznos radnik ima pravo za razdoblje 
godišnjeg odmora, plaćenog dopusta, državnih blagdana i nerad-
nih dana, te za sve druge slučajeve izostanka s rada za koje nije 
propisana drugačija visina naknade plaće

- u visini prosječne satnice ostvarene u mjesecu za koji mu pripa-
da naknada - tako se određuje visina naknade plaće za predstav-
nika radnika u radničkom vijeću koji je u dijelu radnog vremena 
oslobođen obveze rada s pravom na naknadu plaće

- u visini 100% osnovne plaće - za razdoblja izostanka s posla 
zbog obrazovanja, prekvalifikacije i stručnog osposobljavanja za 
potrebe poslodavca

- u visini 70% osnovne plaće, ali najmanje u visini minimalne 
plaće - za sate izgubljene zbog prekida rada zbog okolnosti za 
koje radnik nije odgovoran, kao npr. u slučaju nedostatka siro-
vina, pogonske energije, privremenog smanjenja opsega posla i 
slično.
U dijelu kojim se uređuje visina naknade plaće za bolovanje, KU 

graditeljstva upućuje na primjenu propisa o obveznom zdravstve-
nom osiguranju, a visinu naknade plaće za bolovanje zbog ozljede 
na radu ili profesionalne bolesti određuje u jednakom iznosu kako je 
uređeno propisima o zdravstvenom osiguranju.

4.9.6. Zaštićena visina plaće starijih radnika 

Zaštićena je visina plaće radnika kojemu do stjecanja prava na 
starosnu mirovinu nedostaje pet godina staža ili pet godina života. 
Takav radnik sve do odlaska u mirovinu zadržava osnovnu plaću 
koju je ostvario ili bi pod normalnim radnim uvjetima ostvario u 
mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem je ispunjen uvjet pet godina 
prije stjecanja uvjeta za mirovinu.

4.10.  Naknade troškova, nagrade, potpore i otpremnina

4.10.1. Troškovi službenog putovanja 

Visina dnevnice za službeno putovanje u zemlji propisana je u 
rasponu od 150,00 do 170,00 kn po svakom danu službenog putova-
nja (za svaka 24 sata, odnosno za ostatak putovanja duži od 12 sati, 
a pola dnevnice za putovanje koje traje od 8 do 12 sati). Određivanje 
visine dnevnice u rasponu od - do, a ne u fiksnom iznosu, poslodav-
cima nameće obvezu da u pravilniku o radu ili kolektivnom ugovoru 
odrede visinu dnevnice za službeno putovanje u zemlji, ali u okviru 
zadanog raspona. 

Uz troškove prijevoza na službenom putu koji se radniku nadok-
nađuju u punom iznosu, radnik ima pravo i na naknadu troškova 
smještaja, ali do visine cijene noćenja u hotelu kategoriziranom s 
tri zvjezdice (***). Ukoliko koristi hotel više kategorije, izdaci mu 
se nadoknađuju u visini cijene hotela s tri zvjezdice u istom mjestu. 
Izdaci za smještaj u hotelu više kategorije mogu se priznati radniku 
samo ukoliko to poslodavac svojom odlukom odobri.

4.10.2. Terenski dodatak i naknada za odvojeni život

Ni visina terenskog dodatka nije određena u fiksnom dnevnom 
iznosu, već u rasponu od 90,00 do 170,00 kn dnevno. Stvarni iznos 
na koji radnik ima pravo određuje poslodavac, vodeći računa o 
troškovima prehrane koji radniku nastaju na pojedinim gradilištima. 
Radnici koji rade više od 10 sati dnevno imaju pravo na dodatni iznos 
terenskog dodatka, a taj se dodatni iznos uređuje pravilnikom o radu 
ili sporazumom između sindikata i poslodavca.

Detaljno se uređuje rok za isplatu terenskog dodatka. Pravilo je 
da se terenski dodatak isplaćuje unaprijed kao predujam (akontaci-
ja) za sljedeći mjesec, i to najkasnije posljednji radni dan u mjesecu 
za sljedeći mjesec, odnosno prilikom upućivanja radnika na teren. 
Namjena je terenskog dodatka podmirivanje troškova prehrane i 
drugih troškova koji radniku nastaju za vrijeme rada na terenu, pa je 
takvo određenje razložno i gospodarski opravdano. Iznimno, ukoliko 
poslodavac na terenu osigura smještaj i prehranu radnika uz odgodu 
plaćanja sve do isplate terenskog dodatka, terenski dodatak se može 
isplatiti (obračunski prebiti) zajedno s plaćom za mjesec u kojem su 
korištene usluge smještaja i prehrane. 

KU graditeljstva nisu uređeni slučajevi u kojima radnik ima pravo 
na naknadu za odvojeni život od obitelji. Ugovorne strane su ostavile 
da te slučajeve odrede poslodavci u pravilniku o radu odnosno da s 
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određenim radnicima u ugovoru o radu ugovore pravo na naknadu 
za odvojeni život. U pogledu visine naknade, također se poslodavci-
ma ostavlja da visinu urede ovisno o troškovima koje ima određeni 
radnik, u rasponu od 400,00 do 1.500,00 kn mjesečno. 

Dnevnica i terenski dodatak se međusobno isključuju. Također, 
međusobno se isključuju terenski dodatak i naknada za odvojeni život. 

4.10.3. Troškovi prijevoza na posao 

Odredbe o pravu radnika na naknadu troškova prijevoza za 
dolazak na posao unekoliko su izmijenjene u odnosu na raniji KU 
graditeljstva. Zadržano je temeljno pravilo prema kojemu radnik 
ima pravo na naknadu troškova prijevoza na posao i s posla u visini 
stvarnih troškova prijevoza javnim prometom prema cijeni mjesečne 
odnosno pojedinačne karte, a ako postoji mogućnost korištenja više 
alternativnih sredstava javnog prometa s različitim cijenama, radnik 
ima pravo na nadoknadu troškova prijevoza u visini cijene one vrste 
javnog prometa koja je najpogodnija za poslodavca.

Novina je uvođenje posebnih prava na naknadu troškova pri-
jevoza za dolazak na posao za radnike koji putuju na relacijama na 
kojima ne postoji javni prijevoz. U tom slučaju radnik ima pravo 
na naknadu troškova u iznosu od 1,00 kn po kilometru udaljeno-
sti od lokacije stanovanja do radnog mjesta u jednom smjeru, za 
svaki dan dolaska na posao. 

4.10.4. Nagrade, potpore, darovi i otpremnine

U novom KU graditeljstva nema većih promjena u uređenju 
prava radnika na nagrade, potpore, darove i otpremnine. Ta su prava 
određena u sljedećim iznosima:

Pravo radnika Ostvarivanje prava Iznos u kn
Jednokratni 
dodatak plaći

-   isplaćuje se zajedno s 
plaćom za mjesec u kojem 
je  korišten godišnji odmor

1.800,00 kn godišnje

Jubilarne 
nagrade

- za navršeni neprekidni 
radni staž kod istoga 
poslodavca

10 godina - najmanje 1.500,00 kn
15 godina - najmanje 2.000,00 kn
20 godina - najmanje 2.500,00 kn
25 godina - najmanje 3.000,00 kn
30 godina - najmanje 3.500,00 kn
35 godina - najmanje 4.000,00 kn
40 godina - najmanje 5.000,00 kn

Pomoć 
radnikovoj 
obitelji

- u slučaju smrti radnika najmanje 7.500,00 kn

Pomoć radniku 
u slučaju smrti 
člana uže 
obitelji

- u slučaju smrti bračnog 
druga, roditelja djece i 
osobe s njima izjednačene 
po zakonu

najmanje 3.000,00 kn

Pomoć za 
invalidnost 
radnika

- u slučaju nastanka 
invalidnosti radnika

do 2.500,00 kn godišnje

Pomoć za 
bolovanje

- za bolovanje duže od 90 
dana, u svrhu nabave 
pomagala, lijekova i 
plaćanja participacije

do 2.500,00 kn godišnje

Pomoć u 
slučaju 
elementarne 
nepogode

- za otklanjanja štetnih 
posljedica nastalih na 
objektima za stanovanje 
radnika

do 2.500,00 kn godišnje

Darovi djeci 
radnika

- jednom godišnje, za djecu 
do 15 godina starosti

400,00 kn po djetetu

Dar u naravi - u obliku poklona, darovnog 
bona ili kartice

400,00 kn godišnje

Otpremnina za 
umirovljenje

- kad radnik ostvari pravo na 
mirovinu

8.000,00 kn 

5. POSEBNA PRAVA RADNIKA KOJI SE UPUĆUJU NA 
RAD U INOZEMSTVO

U Dodatku Kolektivnom ugovoru za graditeljstvo (dalje: Dodatak) 
uređene su obveze  prava poslodavaca i prava radnika upućenih na 
rad u inozemstvo. Kako se na radnike upućene na rad u inozemstvo 
u pravilu primjenjuju propisi države u kojoj rade, čl. 2. st. 2. Dodatka 
određeno je da će se odredbe KU graditeljstva i njegovog Dodatka 
primjenjivati na radnike koji se upućuju u države u kojima je dopu-
šteno uvjete rada urediti neovisno od propisa te države.

Dodatkom su uređena sljedeća pitanja: 
- obvezni sadržaj ugovora o radu (ili pisane potvrde o sklopljenom 

ugovoru o radu) kojim se uređuju odnosi između poslodavca i 
radnika za vrijeme rada u inozemstvu

- radno vrijeme, raspored radnog vremena, preraspodjela i najdu-
že trajanje prekovremenog rada u inozemstvu

- pravo radnika na plaću i naknadu plaće
- visina naknade plaće za razdoblje bolovanja, za dane blagdana 

prema propisima Hrvatske i za dane godišnjeg odmora (određu-
je se od plaće koju bi radnik ostvario u tekućoj godini za istovrsne 
poslove u zemlji, ako propisima države rada ili kolektivnim ugo-
vorom čija primjena je propisana u državi rada, nije drugačije 
određeno)

- visina naknade plaće za dane blagdana prema propisima države 
rada (u visini osnovne plaće utvrđene ugovorom o radu)

- obveza radnika da prije odlaska na rad u inozemstvo iskoristi 
godišnji odmor

- pravo radnika u vezi s korištenjem godišnjeg odmora na koji je 
stekao pravo radeći u inozemstvu

- pravo radnika uslijed prekida rada u inozemstvu
- pravo radnika na poseban novčani dodatak za upućivanje 
- obveze poslodavca prema radniku po završetku rada u inozem-

stvu.
Dodatak je sastavni dio KU graditeljstva, sklopljen je na neodre-

đeno vrijeme s obvezom ugovornih strana da svake godine, ovisno 
o gospodarskim i drugim razlozima, provode novaciju njegovih 
odredbi.

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506
 svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima 
 od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE  mirovinsko osiguranje

LJILJANA MARUŠIĆ, dipl. oec.
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1. UVOD 

Prava iz mirovinskog osi-
guranja neotuđiva su osobna 
materijalna prava, ne mogu se 
prenijeti na drugoga niti se mogu 
naslijediti. Prava iz mirovinskog 
osiguranja ne mogu zastarjeti, 
osim dospjelih a neisplaćenih 
mirovina i drugih novčanih da-
vanja u slučajevima određenim 
zakonom, a primanja na osnovi 
mirovinskog osiguranja mogu 
biti predmet ovrhe i osiguranja 
u skladu sa zakonom.

Zakon o mirovinskom osiguranju1 koji je stupio na snagu 1. 
siječnja 2014., uređuje uvjete za stjecanje prava, postupak i način 
određivanja i isplate mirovina i drugih prava iz mirovinskog osigu-
ranja. U razdoblju do 2030. godine postupno se izjednačavaju uvjeti 
za mirovinu za muškarce i žene, a od 2031. do 2038. postupno se 
povećava uvjet starosti za muškarce i žene za starosnu  mirovinu sa 
65 na 67 godina, a za prijevremenu starosnu mirovinu sa 60 na 62 
godine života. 

S obzirom na to, datum odlaska u mirovinu može ponekad 
trajno povoljno ili nepovoljno utjecati na visinu mirovine. Isto važi 
i za osiguranike koji su se u dobi od 40 do 50 godina opredijelili 
za osiguranje i u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju 
individualne kapitalizirane štednje - II. stupu, koji u postupku 
stjecanja prava mogu odlučiti hoće li prijevremenu starosnu, od-
nosno starosnu mirovinu ostvariti samo iz mirovinskog osiguranja 
generacijske solidarnosti ili iz oba stupa.

1   Zakon o mirovinskom osiguranju (Nar. nov., br. 157/13., 151/14., 33/2015. 
i 93/15.).

Novi Zakon donio je i druge novine 
- mogućnost primanje starosne mirovine 
uz rad do polovice punog radnog vreme-
na, a uvedena su i nova prava: starosna 
mirovina za dugogodišnjeg osiguranika 
i prijevremena starosna mirovina zbog 
nezaposlenosti nakon stečaja, koje se 
određuju bez umanjenja, te privremena 
invalidska mirovina. Uvedeno je i povoljni-
je usklađivanje mirovina2 te poseban režim 
usklađivanja mirovina ostvarenih prema 
posebnim propisima pod povoljnijim uvje-
tima3. Uvedene su i promjene u području 

ostvarivanja i kontrole invalidskih mirovina, te unapređenje profesi-
onalne rehabilitacije invalida rada.

2. MIROVINSKI STAŽ 

Mirovinski staž je skupni naziv za razdoblja provedena u ob-
veznom mirovinskom osiguranju i produženom osiguranju (staž 
osiguranja) i za razdoblja izvan osiguranja koja se pod određenim 
uvjetima priznaju u mirovinski staž (poseban staž, primjerice po 
osnovi sudjelovanja u Domovinskom ratu, staž priznat bivšim poli-
tičkim zatvorenicima i dr.).

Staž osiguranja je razdoblje koje je osiguranik proveo nakon 15. 
godine života u obveznom mirovinskom osiguranju i produženom 
osiguranju. 

Osobama koje ostvaruju tzv. drugi dohodak, staž osiguranja raču-
na se za svaku kalendarsku godinu na osnovi primitaka iz te godine. 

2 Od 1. siječnja svake godine stopa usklađivanja mirovina računa se tako da 
se stope promjene plaća i potrošačkih cijena uzimaju u omjeru 70 : 30, 50 : 50, 
30 : 70, ovisno što je povoljnije. Za usklađivanje od 1. srpnja uzima se rast plaća i 
potrošačkih cijena u omjeru 50 : 50. Mirovine se ne usklađuju ako je stopa uskla-
đivanja negativna.

3 Mirovine ostvarene prema posebnim propisima usklađuju se ako rast BDP-a 
u svakom od tri prethodna uzastopna tromjesečja iznosi najmanje 2% i deficit dr-
žavnog proračuna je manji od 3%. 

U obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti osiguranicima se na načelima 
uzajamnosti i solidarnosti  osiguravaju prava za slučaj starosti i smanjenja odnosno gubitka radne sposobnosti, 
a članovima njihovih obitelji prava za slučaj smrti osiguranika, odnosno korisnika mirovine. Ostvaruju se sljedeća 
prava: starosna, prijevremena starosna, invalidska, obiteljska, najniža i osnovna mirovina, te profesionalna 
rehabilitacija, naknada zbog tjelesnog oštećenja i naknada putnih troškova u vezi s ostvarivanjem osiguranih 
prava. 
Pravo na mirovinu najvažnije je pravo iz mirovinskog osiguranja. Kako datum odlaska u mirovinu u određenim 
slučajevima može utjecati na visinu mirovine, što za osiguranika može biti trajno povoljno ili trajno nepovoljno, u 
članku se objašnjava koji parametri utječu na visinu određene vrste mirovine.   

Kada je povoljnije ostvariti pravo na 
mirovinu?
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Za osnovicu u visini prosječne mjesečne bruto plaće prema kojoj su 
plaćeni doprinosi za mirovinsko osiguranje, računa se mjesec dana 
staža osiguranja, odnosno ovisno o visini osnovice, razmjerno manje 
ili više staža. 

Staž osiguranja prema svim osnovama može iznositi najviše 
12 mjeseci u jednoj kalendarskoj godini. Iznimka je staž osigu-
ranja s povećanim trajanjem  za koji se 12 mjeseci računa kao 
14, 15, 16 ili 18 mjeseci staža osiguranja. Ostvaruje se po osnovi 
rada na osobito teškim i za zdravlje štetnim radnim mjestima (u 
čeličanama, ljevaonicama i dr.) ili u zanimanjima koja se ne mo-
gu uspješno obavljati nakon određenih godina života (balerine, 
operni pjevači i dr.). 

Staž osiguranja s povećanim trajanjem (12/15) računa se i osigu-
ranicima invalidnim osobama: slijepim osobama, osobama oboljelim 
od distrofije i srodnih mišićnih i neuromišićnih bolesti, oboljelima 
od paraplegije, cerebralne i dječje paralize, multipleks skleroze, re-
umatoidnog artritisa, gluhim osobama i osobama kod kojih postoje 
funkcionalni poremećaji zbog kojih se ne mogu samostalno kretati 
bez uporabe invalidskih kolica. Svojstvo osiguranika - invalidne 
osobe, utvrđuje se na njihov zahtjev rješenjem Hrvatskog zavoda za 
mirovinsko osiguranje. 

3. UVJETI ZA OSTVARIVANJE MIROVINE 

Osiguranik može ostvariti starosnu ili prijevremenu starosnu 
mirovinu nakon što ispuni uvjete starosti i mirovinskog staža, nakon 
prestanka zaposlenja, odnosno obavljanja djelatnosti temeljem 
koje je obvezno osiguran. Iznimno, osiguranik koji je nakon ispunje-
nja uvjeta za starosnu mirovinu nastavio raditi, ali ne više s punim 
radnim vremenom, nego do polovice punog radnog vremena, može 
i bez prestanka radnog odnosa steći pravo na starosnu mirovinu od 
dana s kojim je nakon ispunjenja uvjeta nastavio raditi do polovice 
punog radnog vremena. 

Za samostalne obveznike doprinosa dodatni uvjet je da mogu 
ostvariti mirovinu na temelju staža za koji je plaćen doprinos ako s 
tim stažem ispunjavaju uvjete za mirovinu, međutim obveza plaćanja 
dospjelih neuplaćenih doprinosa ne prestaje. Nakon što plate dopri-
nos i za taj staž, mirovina se određuje prema ukupnom mirovinskom 
stažu, a pripada od prvog dana nakon mjeseca u kojem su plaćeni 
dužni doprinosi i kamate.

3.1. Starosna mirovina

Starosna mirovina može se ostvariti sa 65 godina, odnosno sa 
61 g. i 3 mjeseca života (žene u 2015. g.) i 15 g. mirovinskog staža. 
Za žene se do 2030. postupno, za 3 mjeseca godišnje, povećava 
uvjet dobi za starosnu mirovinu, a u 2030. će se izjednačiti uvjeti za 
muškarce i žene. Od 1. siječnja 2031. postupno se povećava dobna 
granica za starosnu mirovinu za muškarce i žene, na 67 godina od 1. 
siječnja 2038.

Za sve vrste mirovina važi da se, za stjecanje prava, razdoblje 
zaposlenja s nepunim radnim vremenom smatra razdobljem 
zaposlenja s punim radnim vremenom.  Primjerice, osiguranik 
koji je 15 godina bio zaposlen s nepunim radnim vremenom, 
ispunjava uvjet staža za starosnu mirovinu, dok se za određivanje 
mirovine uzima navršeni mirovinski staž, koji u slučaju rada s pola 
radnog vremena iznosi 7,5 godina. 

Dobna granica za starosnu mirovinu snižava se na temelju staža 
osiguranja s povećanim trajanjem, i to za jednu godinu za svakih: 6 
godina staža osiguranja za kojeg se 12 mjeseci računa kao 14 mje-
seci, 5 g. staža osiguranja za kojeg se 12 mj. računa kao 15 mj., 4 g. 
staža za kojeg se 12 mj. računa kao 16 mj., te 3 g. staža osiguranja za 
kojeg se 12 mj. računa kao 18 mjeseci. 

U tablici 1.  su pokazani uvjeti za starosnu i prijevremenu staro-
snu mirovinu za žene. 

Tablica 1. Uvjeti za mirovinu - žene

Godina
Starosna  mirovina Prijevremena starosna

starosna dob
mirovinski 

staž
starosna dob

mirovinski 
staž

2015. 61 g. i 3 mj. 15 g. 56 g. i 3 mj. 31 g. i 3 mj.
2016. 61 g. i 6 mj. 15 g. 56 g. i 6 mj. 31 g. i 6 mj.
2017. 61 g. i 9 mj. 15 g. 56 g. i 9 mj. 31 g. i 9 mj.
2018. 62 g. 15 g. 57 g. 32 g. 
2019. 62 g. i 3 mj. 15 g. 57 g. i 3 mj. 32 g. i 3 mj.
2020. 62 g. i 6 mj. 15 g. 57 g. i 6 mj. 32 g. i 6 mj.
2021. 62 g. i 9 mj. 15 g. 57 g. i 9 mj. 32 g. i 9 mj.
2022. 63 g. 15 g. 58 g. 33 g. 
2023. 63 g. i 3 mj. 15 g. 58 g. i 3 mj. 33 g. i 3 mj.
2024. 63 g. i 6 mj. 15 g. 58 g. i 6 mj. 33 g. i 6 mj.
2025. 63 g. i 9 mj. 15 g. 58 g. i 9 mj. 33 g. i 9 mj.
2026. 64 g. 15 g. 59 g. 34 g. 
2027. 64 g. i 3 mj. 15 g. 59 g. i 3 mj. 34 g. i 3 mj.
2028. 64 g. i 6 mj. 15 g. 59 g. i 6 mj. 34 g. i 6 mj.
2029. 64 g. i 9 mj. 15 g. 59 g. i 9 mj. 34 g. i 9 mj.
2030. 65 g. 15 g. 60 g. 35 g. 

3.2. Povećanje starosne mirovine za starije osiguranike 

Radi poticanja dužeg rada i kasnijeg odlaska u mirovinu, poveća-
va se starosna mirovina za starije osiguranike koji prvi puta ostvare 
mirovinu, a navršili su 35 godina mirovinskog staža. Za svaki mjesec 
odlaska u mirovinu nakon dobi za starosnu mirovinu, mirovina se 
povećava za 0,15%, a najviše za 9% ako osiguranik ostvari mirovinu 
5 godina stariji od dobi za starosnu mirovinu. Povećanje starosne 
mirovine po osnovi kasnijeg odlaska u mirovinu važi za muškarce 
starije od 65 godina, odnosno za žene starije od 61 g. i 3 mj. u 2015., 
starije od 61 g. i 6 mj. u 2016. itd. 

3.3. Prijevremena starosna mirovina

Prijevremena starosna mirovina može se ostvariti sa 60 g. života 
i 35 g. mirovinskog staža (muškarci), odnosno s 56 g. i 3. mj. života 
i 31 g. 3. mj. staža (žene u 2015.). Za žene se do 2030. godine po 
3 mjeseca godišnje povećava dobna granica i mirovinski staž za 
prijevremenu starosnu mirovinu  (tablica 1.). Od 2031. postupno se 
povećava uvjet starosti za prijevremenu starosnu mirovinu za oba 
spola, na 62 godine od 1. siječnja 2038.

Prijevremena starosna mirovina trajno se umanjuje od 0,10% do 
0,34% za svaki mjesec odlaska u mirovinu prije dobi propisane za 
starosnu mirovinu, tj. prije 65.  godine za muškarce, odnosno za žene 
prije 61 godine i 3 mj. u 2015., 61 g. i 6 mj. u 2016. itd. Postotak uma-
njenja ovisi o mirovinskom stažu - za muškarce je umanjenje najveće 
za staž od 35 godina (0,34% po mjesecu ranijeg odlaska u mirovinu), 
a najmanje za staž od 40 i više godina (0,10% po mjesecu ranijeg 
odlaska u mirovinu). U slučaju 5 godina ranijeg odlaska u mirovinu 
umanjenje iznosi od 6% do 20,4% (tablica 2.).
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Tablica 2. Umanjenje prijevremene starosne mirovine - muškarci
Broj 

mjeseci 
ranijeg 
odlaska 

u 
mirovinu

35 g. 
staža

Umanje-
nje %

36 g. 
staža

Umanje-
nje %

37 g. 
staža

Umanje-
nje %

38 g. 
staža

Umanje-
nje %

39 g. 
staža

Umanje-
nje %

40 g. 
staža

Umanje-
nje %

1 0.34 0.32 0.30 0.25 0.15 0.10
12 4.08 3.84 3.60 3.00 1.80 1.20
24 8.16 7.68 7.20 6.00 3.60 2.40
36 12.24 11.52 10.80 9.00 5.40 3.60
48 16.32 15.36 14.40 12.00 7.20 4.80
60 20.40 19.20 18.00 15.00 9.00 6.00

Umanjenje prijevremene starosne mirovine za žene pokazano 
je u tablici 3. Ženama se uvjet mirovinskog staža prema kojem se 
određuje polazni faktor svake godine povećava za 3 mjeseca, a od 
2030. umanjenje će biti jednako kao i muškarcima, što je pokazano 
u tablici 2. 

Tablica 3. Umanjenje prijevremene starosne mirovine - žene
Mirovinski staž Umanjenje mirovine %

2015. 2016. 2017.  2018.

Po mjesecu 
ranijeg 
umirov-

ljenja 

Po godini 
ranijeg 
umirov-

ljenja 

Za 5 god. 
ranijeg 
umirov-

ljenja 
32 g. i 3 mj. 32 g. i 6 mj. 32 g. i 9 mj. 33 g. 0.34 4.08 20.4
33 g. i 3 mj. 33 g. i 6 mj. 33 g. i 9 mj. 34 g. 0.32 3.84 19.2
34 g. i 3 mj. 34 g. i 6 mj. 34 g. i 9 mj. 35 g. 0.30 3.60 18.0
36 g. i 3 mj. 36 g. i 6 mj. 36 g. i 9 mj. 37 g. 0.25 3.00 15.0
37 g. i 3 mj. 37 g. i 6 mj. 37 g. i 9 mj. 38 g. 0.15 1.80 9.0
38 g. i 3 mj. 38 g. i 6 mj. 38 g. i 9 mj. 39 g. 0.10 1.20 6.0

3.4. Starosna mirovina za dugogodišnjeg osiguranika

Starosna mirovina za dugogodišnjeg osiguranika može se ostva-
riti sa 60 godina života i 41 godinom staža osiguranja (isti uvjeti za 
muškarce i žene). Za razliku od drugih vrsta mirovine za koje je propi-
san uvjet mirovinskog staža, za ovu mirovinu propisan je uvjet staža 
osiguranja (u koji se uračunava i tzv. beneficirani staž), što znači da 
se poseban staž (po osnovi sudjelovanja u Domovinskom ratu i dr.) 
ne računa za uvjet za stjecanje prava na ovu mirovinu, ali se računa 
za određivanje visine mirovine. Ova  mirovina se ne umanjuje, a ako 
osiguranik ima 41 godinu staža osiguranja u efektivnom trajanju, 
mirovina se još i povećava za 0,15% za svaki mjesec za koji je osi-
guranik stariji od 60 godina. Osiguranici koji ispunjavaju uvjete za 
„redovnu“ starosnu mirovinu (žene 61 godinu i 3 mjeseca u 2015., 
muškarci 65 godina), ne mogu ostvariti ovu mirovinu. 

Za razliku od korisnika starosne mirovine koji mogu raditi do 
polovice radnog vremena i primati mirovinu, korisnici starosne 
mirovine za dugogodišnjeg osiguranika, kao ni korisnici starosne 
mirovine ostvarene prema posebnim propisima pod povoljnijim 
uvjetima, ne mogu raditi do polovice punog radnog vremena i 
primati mirovinu, već im se u slučaju zaposlenja isplata mirovine 
obustavlja.

Starosna mirovina s navedenim  uvjetima nije postojala prema 
dosadašnjim propisima, a uvedena je u mirovinsko osiguranje jer je 
ocijenjeno da je staž osiguranja od 41 godinu dovoljno dugo razdo-
blje u kojem je osiguranik ulagao u mirovinsko osiguranje da bi mo-

gao i prije dobne granice propisane za „redovnu“ starosnu mirovinu 
ostvariti pravo. Osim toga, u određenim zanimanjima nakon tako 
dugog rada, nakon 60. godine života nije moguće uspješno obavljati  
poslove tog zanimanja.

3.5. Prijevremena starosna mirovina za nezaposlene 
osobe

Pravo na prijevremenu starosnu mirovinu koja se ne umanjuje 
ima osiguranik koji je navršio 60 godina života i 35 godina miro-
vinskog staža (za žene važe blaži uvjeti za prijevremenu starosnu 
mirovinu iz prijelaznog razdoblja), ako je nakon prestanka osiguranja 
prouzročenog stečajem, neposredno prije ispunjenja uvjeta za mi-
rovinu, proveo u neprekidnom trajanju najmanje dvije godine kao 
nezaposlena osoba prijavljena službi nadležnoj za zapošljavanje. 
Pravo na ovu mirovinu pripada najranije s danom ispunjenja uvjeta 
ako se osiguranik s tim danom odjavi iz evidencije službe za zapo-
šljavanje.

4. POSTUPAK ZA PRIZNAVANJE PRAVA NA STAROSNU 
I PRIJEVREMENU STAROSNU MIROVINU

Postupak za priznavanje prava na starosnu i prijevremenu sta-
rosnu mirovinu pokreće se najranije jedan mjesec prije prestanka 
osiguranja, podnošenjem zahtjeva Hrvatskom zavodu za mirovinsko 
osiguranje. Uz zahtjev je potrebno priložiti i sporazum, odnosno 
odluku o prestanku ugovora o radu. 

Osiguranik može dvanaest mjeseci prije podnošenja zahtjeva 
obavijestiti Zavod da namjerava ostvariti starosnu/prijevremenu 
starosnu mirovinu, radi kompletiranja podataka o stažu i plaćama, 
odnosno osnovicama osiguranja, a ova obavijest ne smatra se zah-
tjevom za priznavanje prava. 

Postupak ostvarivanja prava iz mirovinskog osiguranja vodi se 
kao poseban upravni postupak, s dva stupnja u rješavanju prava. 
Žalba protiv prvostupanjskog rješenja može se podnijeti u roku 15 
dana od primitka rješenja, a nakon primitka drugostupanjskog rješe-
nja može se pokrenuti sudska zaštita prava u upravnom sporu u roku  
mjesec dana (ne plaća se sudska pristojba).

5. PRESTANAK ISPLATE I PONOVNO ODREĐIVANJE 
MIROVINE

Korisniku mirovine koji se zaposli ili počne obavljati djelatnost 
na temelju koje postoji obveza na mirovinsko osiguranje, isplata 
mirovine se obustavlja. Iznimno, mirovina se ne obustavlja: 
- korisniku koji je ostvario starosnu mirovinu i neposredno nakon 

ostvarene mirovine nastavio raditi do polovice punog radnog 
vremena uz izmijenjeni ugovor o radu, odnosno korisniku  staro-
sne mirovine koji se zaposli do polovice punog radnog vremena

- korisniku invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti 
za rad i korisniku invalidske mirovine zbog djelomičnog gubitka 
radne sposobnosti 

- korisniku koji obavlja sezonske poslove u poljoprivredi prema 
propisima o poticanju zapošljavanja i drugim propisima

- korisniku koji ostvaruje drugi dohodak, odnosno obavlja drugu 
djelatnost.
Na zahtjev korisnika prijevremene starosne i starosne mirovine 

može se, nakon prestanka zaposlenja odnosno osiguranja, ponovno 
odrediti mirovina ako je ostvario najmanje 12 mjeseci staža osigu-
ranja (ovo ne važi za korisnike mirovina ostvarenih prema posebnim 
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propisima pod povoljnijim uvjetima). Zbog dužeg staža i starije život-
ne dobi, nova mirovina gotovo će uvijek biti veća od prije ostvarene 
mirovine, a ako je nova mirovina manja, korisnik ima pravo na nasta-
vak isplate prije ostvarene mirovine. Polazni faktor, koji je manji od 1 
u slučaju prijevremene starosne mirovine, povećava se za 0,15% za 
svaki mjesec za koji je zbog zaposlenja bila obustavljena mirovina. 
To znači da će nova mirovina biti veća i po osnovi dužeg mirovinskog 
staža i većeg polaznog faktora. Međutim, korisniku starosne mirovine 
kojemu se isplaćivala mirovina za vrijeme zaposlenja do pola punog  
radnog vremena, prigodom određivanja nove mirovine (što može 
biti najranije za dvije godine, nakon prestanka zaposlenja), neće se 
povećati polazni faktor, već će se zadržati onaj prema kojem je bila 
određena prijašnja mirovina, jer je korisnik za vrijeme zaposlenja 
primao punu starosnu mirovinu. 

Korisniku invalidske mirovine zbog profesionalne nesposob-
nosti za rad (ostvarene prema propisima važećim do 31. prosinca 
2013.), odnosno invalidske mirovine zbog djelomičnog gubitka radne 
sposobnosti ne može se ponovno odrediti mirovina na temelju nak-
nadno ostvarenog staža, već se mirovina smanjuje ili povećava ovi-
sno o tome je li zaposlen ili nezaposlen. Ovaj korisnik može ostvariti 
invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ako 
je nakon stjecanja prava na invalidsku mirovinu zbog djelomičnog 
gubitka radne sposobnosti bio osiguran i ako mu se utvrdi potpuni 
gubitak radne sposobnosti. Starosnu/prijevremenu starosnu mirovi-
nu može ostvariti ako je nakon ostvarivanja invalidske mirovine zbog 
profesionalne nesposobnosti za rad, odnosno invalidske mirovine 
zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti ostvario najmanje 12 
mjeseci staža osiguranja, kada ispuni uvjete starosti i staža i podnese 
zahtjev za stjecanje prava na mirovinu.  

6. IZNOSI STAROSNIH MIROVINA U 2015. GODINI

Visina mirovine proporcionalna je dužini mirovinskog staža i 
visini plaća - za dvostruko duži staž, odnosno dvostruko veće plaće, 
dvostruko je veća i mirovina. Svaka godina, mjesec, odnosno dan 
dužeg mirovinskog staža razmjerno povećavaju buduću mirovinu. 

U tablici 4. su pokazani iznosi starosne mirovine za određeni 
mirovinski staž i visinu plaće iskazane kao postotak prosječne plaće 
u RH, s dodatkom na mirovinu od 27%.

Tablica 4. Iznos starosne mirovine s dodatkom od 27% u drugom 
 polugodištu 2015. 
Godine 
mirov. 
staža

Najniža 
mirovina 

Visina plaće u odnosu na prosječnu plaću u RH Najviša 
mirovina80% 100% 150% 200% 250% 300%

15 888 931 1,164 1,746 2,328 2,910 3,492 3,483
16 948 993 1,242 1,862 2,483 3,104 3,725 3,715
17 1,007 1,055 1,319 1,979 2,638 3,298 3,957 3,947
18 1,066 1,117 1,397 2,095 2,794 3,492 4,190 4,179
19 1,125 1,180 1,474 2,212 2,949 3,686 4,423 4,411
20 1,185 1,242 1,552 2,328 3,104 3,880 4,656 4,644
21 1,244 1,304 1,630 2,444 3,259 4,074 4,889 4,876
22 1,303 1,366 1,707 2,561 3,414 4,268 5,121 5,108
23 1,362 1,428 1,785 2,677 3,570 4,462 5,354 5,340
24 1,422 1,490 1,862 2,794 3,725 4,656 5,587 5,572
25 1,481 1,552 1,940 2,910 3,880 4,850 5,820 5,805
26 1,540 1,614 2,018 3,026 4,035 5,044 6,053 6,037
27 1,599 1,676 2,095 3,143 4,190 5,238 6,285 6,269
28 1,658 1,738 2,173 3,259 4,345 5,432 6,518 6,501
29 1,718 1,800 2,250 3,376 4,501 5,626 6,751 6,733
30 1,777 1,862 2,328 3,492 4,656 5,820 6,984 6,965
31 1,836 1,924 2,406 3,608 4,811 6,014 7,217 7,198
32 1,895 1,987 2,483 3,725 4,966 6,208 7,449 7,430
33 1,955 2,049 2,561 3,841 5,121 6,402 7,682 7,662
34 2,014 2,111 2,638 3,957 5,277 6,596 7,915 7,894
35 2,073 2,173 2,716 4,074 5,432 6,790 8,148 8,126
36 2,132 2,235 2,794 4,190 5,587 6,984 8,381 8,359
37 2,192 2,297 2,871 4,307 5,742 7,178 8,613 8,591
38 2,251 2,359 2,949 4,423 5,897 7,372 8,846 8,823
39 2,310 2,421 3,026 4,539 6,053 7,566 9,079 9,055
40 2,369 2,483 3,104 4,656 6,208 7,760 9,312 9,287
41 2,428 2,545 3,182 4,772 6,363 7,954 9,544 9,519
42 2,488 2,607 3,259 4,889 6,518 8,148 9,777 9,752
43 2,547 2,669 3,337 5,005 6,673 8,342 10,010 9,984
44 2,606 2,731 3,414 5,121 6,829 8,536 10,243 10,216
45 2,665 2,794 3,492 5,238 6,984 8,730 10,476 10,448

-  ako je mirovina s dodatkom manja od najniže mirovine, isplaćuje se 
najniža mirovina

-  ako je mirovina s dodatkom  veća od najviše mirovine, isplaćuje se najviša 
mirovina

-  prijevremena starosna mirovina manja je do 20,4% od iznosa u tablici
- starosna mirovina ostvarena nakon dobi za starosnu mirovinu veća je do 

9% od iznosa u tablici.

Osiguranici koji su u radnom vijeku ostvarivali plaću manju od 
75% prosječne plaće u RH, ostvaruju  najnižu mirovinu, budući da 
je u tom slučaju najniža mirovina veća od mirovine (s dodatkom od 
27%) određene na temelju plaća. Najniža mirovina za jednu godi-
nu mirovinskog staža u drugom polugodištu 2015. iznosi 59,23 kn. 
Primjerice, najniža mirovina određena na temelju 20 g. mirovinskog 
staža iznosi 1.185 kn, na temelju staža od 40 g. iznosi dvostruko više, 
2.369 kn, odnosno razmjerno više za staž duži od 40 godina. Na naj-
nižu mirovinu se ne određuje dodatak od 27%, jer ovi korisnici već 
primaju mirovinu veću od mirovine koja bi im pripadala na temelju 
njihovih (niskih) plaća odnosno osnovica.

Osiguranicima koji su u radnom vijeku ostvarivali plaću u raspo-
nu od 75% do 300% prosječne plaće u RH, isplaćuje se mirovina s 
dodatkom od 27% određena prema ostvarenim plaćama. 

Za osiguranike koji su u radnom vijeku ostvarivali plaću u visini 
prosječne plaće, starosna mirovina određena na temelju 20 godina 
mirovinskog staža s dodatkom od 27% iznosi 1.552 kn, za 40 godina 
staža iznosi dvostruko (3.104 kn), a za 45 godina staža iznosi 3.492 
kn. Za kraći ili duži staž, odnosno manje ili veće plaće, mirovina je 
razmjerno manja ili veća. 

Mirovina se ograničava i isplaćuje se najviša mirovina ako je 
mirovina određena prema plaćama s dodatkom veća od najviše 
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mirovine. Ovom ograničenju podliježu osiguranici koji su u radnom 
vijeku ostvarivali plaću veću od 3 prosječne plaće u RH. I najviša mi-
rovina proporcionalna je dužini mirovinskog staža - najviša mirovina 
određena na temelju 20 g. staža iznosi 4.644 kn, za 40 g. staža iznosi 
9.287 kn, odnosno razmjerno više za staž duži od 40 godina. Korisnici 
najviše mirovine nemaju pravo na dodatak od 27%.

Iznosi prijevremene starosne mirovine, uključujući najnižu i naj-
višu prijevremenu starosnu mirovinu, ovisno o broju mjeseci ranijeg 
odlaska u mirovinu i ostvarenom mirovinskom stažu, manji su za 
0,10% do 20,4% od iznosa u tablici 4.

Za osiguranike koji ostvare starosnu mirovinu starije od dobi 
za starosnu mirovinu, a imaju više od 35 godina mirovinskog staža, 
iznosi mirovina, uključujući najnižu i najvišu starosnu mirovinu, ovi-
sno o broju mjeseci ostvarivanja mirovine nakon dobi propisane za 
starosnu mirovinu, veći su od 0,15% do 9% od iznosa u tablici 4. 

7. MIROVINSKA PRAVA OSOBA KOJE SU RADILE U 
INOZEMSTVU

Na temelju međunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, 
odnosno pravnih propisa EU4, osiguranici mogu ostvariti prava iz 
hrvatskog mirovinskog osiguranja u dijelu koji je razmjeran trajanju 
staža navršenog u RH. Prava koja ovise o trajanju mirovinskog staža 
stječu se na osnovi zbrajanja staža navršenog u RH i u stranoj državi. 
Također se na isti način stječe pravo na mirovinu iz strane države.

Postupak ostvarivanja prava primjenom međunarodnih ugovo-
ra, odnosno uredbi EU pokreće se podnošenjem zahtjeva Hrvatskom 
zavodu za mirovinsko osiguranje. Zahtjev podnesen za ostvarivanje 
prava iz mirovinskog osiguranja prema propisima jedne države ugo-
vornice vrijedi kao zahtjev za mirovinu podnesen istodobno prema 
propisima druge države ugovornice. Zavod će pokrenuti postupak i 
proslijediti zahtjev inozemnom nositelju osiguranja. Pritom se uzi-
maju u obzir i propisi inozemnog nositelja te će Zavod obavijestiti 
osiguranika o prosljeđivanju zahtjeva inozemnom nositelju ili o ne-
svrsishodnosti pokretanja postupka (npr. zbog neispunjavanja uvjeta 
prema propisima inozemnog nositelja). Na isti će način inozemni 
nositelj osiguranja, ako se zahtjev podnese u inozemstvu, pokrenuti 
postupak prema Zavodu.

Ako osiguranik ispunjava uvjete za ostvarivanje prava samo 
na temelju staža navršenog u RH, pravo će se priznati na temelju 
tog razdoblja i ostvariti tzv. samostalna mirovina, bez primjene 
međunarodnog ugovora.

Ako osiguranik ne ispunjava uvjete za ostvarivanje prava samo 
na temelju mirovinskog staža navršenog u RH, Zavod će uračunati 
i staž osiguranja u državama s kojom RH ima ugovor o socijalnom 
osiguranju ili državama EU, a mirovina iz hrvatskog osiguranja 
će se odrediti na temelju staža ostvarenog u RH i ostvariti tzv. 
razmjerni dio mirovine.

Osiguranici koji su radili u državama EU ili državama s kojima RH 
ima ugovor o socijalnom osiguranju, a u sljedećih pet godina ispu-
njavaju uvjete za mirovinu iz hrvatskog osiguranja, mogu podnijeti 
zahtjev za utvrđivanje staža osiguranja navršenog u inozemstvu radi 
ubrzanja postupka ostvarivanja prava kada steknu uvjete.

4  Hrvatska primjenjuje međunarodne ugovore o socijalnom osiguranju s 
Australijom, BiH, Crnom Gorom, Kanadom, Quebecom, Makedonijom, Srbijom, 
Švicarskom i Turskom, a s državama članicama EU, Norveškom, Islandom i Lihten-
štajnom primjenjuje uredbe EU.

8. PRAVA OSIGURANIKA II.  STUPA MIROVINSKOG 
OSIGURANJA

8.1. Uvjeti za ostvarivanje mirovine i odluka osiguranika

Drugi obvezni stup mirovinskog osiguranja uređen je Zakonom o 
obveznim mirovinskim fondovima5 i Zakonom o mirovinskim osigu-
ravajućim društvima6. Uvjeti za ostvarivanje mirovine isti su za sve 
osiguranike, neovisno jesu li osigurani samo u prvom ili u oba obve-
zna stupa. Mirovina iz II. stupa može se ostvariti nakon ostvarivanja 
mirovine u I. stupu. 

Osiguranici koji su, u dobi od 40 do 50 godina, izabrali osigura-
nje i u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju individualne 
kapitalizirane štednje, mogu u postupku ostvarivanja prijevremene 
starosne, odnosno starosne mirovine odlučiti hoće li mirovinu ostva-
riti samo iz I. stupa generacijske solidarnosti ili iz oba stupa. 

Zahtjev za istup iz II. stupa osiguranik podnosi nakon pod-
nošenja zahtjeva za stjecanje prava na starosnu, odnosno prije-
vremenu starosnu mirovinu Središnjem registru osiguranika u 
poslovnicama Fine. Obvezni mirovinski fond će u roku 30 dana 
od zaprimanja zahtjeva prenijeti sredstva s osobnog računa člana 
fonda u državni proračun. Nakon istupa iz II. stupa, osiguranik 
prava ostvaruje kao osiguranik osiguran samo u obveznom miro-
vinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti.

 Ako osiguranik u postupku ostvarivanja prava ne podnese izjavu 
o istupu iz II. stupa, starosnu/prijevremenu starosnu mirovinu će 
ostvariti iz oba stupa. U tom će slučaju mirovina iz I. stupa biti manja 
od mirovine koju bi ostvario samo u I. stupu. Dio mirovine iz I. stupa 
koji se određuje na temelju  staža ostvarenog do početka osiguranja 
u II. stupu, računa se u «punom» opsegu, dok se za staž ostvaren 
od 2002. godine u oba stupa, određuje manja, osnovna mirovina. 
Osnovna mirovina iznosi 75% mirovine koja bi se za staž ostvaren 
od 2002. ostvarila samo u I. stupu. Osim toga, korisnik osnovne 
mirovine nema pravo na dodatak na mirovinu od 27%, što znači da 
je za sada gotovo u svim slučajevima povoljnije ostvariti mirovinu 
samo u I. stupu.

Zavod će osiguranike na zahtjev informirati o visini osnovne 
mirovine iz prvog stupa koju će ostvariti ako ostvare mirovinu iz 
oba stupa, te o mirovini koju će ostvariti u I. stupu ako istupe iz II. 
stupa. Informacija o visini mirovine iz II. stupa, čija visina ovisi o visini 
sredstava na osobnom računu, starosti osiguranika, obliku mirovine7 
i drugim elementima aktuarskog izračuna, može se dobiti na inter-
netskoj stranici Raiffeisen mirovinskog osiguravajućeg društva www.
rmod.hr.

8.2. Mirovine ostvarene prema posebnim propisima

 Osiguranici koji ostvaruju mirovinu prema posebnim propisima 
pod povoljnijim uvjetima - vojni osiguranici, djelatnici MUP-a i drugi, 
mogu ostvariti starosnu mirovinu prije i/ili u većem iznosu od osi-
guranika koji mirovinu ostvaruju prema općim propisima o mirovin-
skom osiguranju. S obzirom da bi im stoga bilo nepovoljno ostvariti 
mirovinu prema općim propisima iz oba stupa, mirovinu ostvaruju 

5  Zakon o obveznim mirovinskim fondovima (Nar. nov., br. 19/14., 93/15.).
6  Zakon o mirovinskim osiguravajućim društvima (Nar. nov., br. 22/14.).
7  U II. stupu može se pod propisanim uvjetima ugovoriti pojedinačna miro-

vina, zajednička mirovina za bračne drugove, s ili bez zajamčenog razdoblja. Za-
jamčeno razdoblje znači da ako korisnik, odnosno korisnici zajedničke mirovine 
umru tijekom zajamčenog razdoblja, mirovina se nastavlja isplaćivati imenovanom 
korisniku u ugovorenoj visini do isteka zajamčenog razdoblja. 
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samo u I. stupu prema posebnom propisu pod povoljnijim uvjetima, 
a sredstva s osobnog računa prenose se u državni proračun. 

8.3. Nasljeđivanje sredstava s osobnog računa

Ako osiguranik II. stupa umre prije nego što ostvari mirovinu, a 
članovi njegove obitelji nemaju pravo na obiteljsku mirovinu iz gene-
racijske solidarnosti, sredstva s osobnog računa nasljeđuju se prema 
propisima o nasljeđivanju (ovo je jedina situacija kada se sredstva 
s osobnog računa mogu isplatiti fizičkoj osobi). Zahtjev za isplatu 
nasljedstva i original ili ovjerena preslika pravomoćnog rješenja o 
nasljeđivanju dostavljaju se Regosu, Zagreb, Gajeva 5. Treba ipak 
upozoriti na nepovoljno određivanje obiteljske mirovine nakon smrti 
osiguranika II. stupa ako su sredstva s osobnog računa naslijeđena. 
Naime, nasljeđivanjem sredstava članovi obitelji gube pravo da im se 
obiteljska mirovina odredi u iznosu koji pripada osiguranicima osigu-
ranima samo u I. stupu, već u tom slučaju ostvaruju  manju, osnovnu 
mirovinu, te nemaju pravo na dodatak na mirovinu od 27%.

8.4. Neke napomene uz ostvarivanje mirovine 
osiguranika II. stupa

Za osiguranike II. stupa koji će prigodom odlaska u mirovinu raz-
matrati hoće li ostvariti mirovinu samo iz I. ili iz oba stupa, izbor će 
najviše ovisiti o visini mirovine u okviru tih opcija. Međutim, korisno 
je imati u vidu i određene razlike između ova dva mirovinska režima, 
osobito ako se svote tih mirovina neznatno razlikuju.

Mirovine iz I. i II. stupa se jednako usklađuju, dok su prema 
prijašnjim propisima bili različiti režimi usklađivanja ovih mirovina, 
što je otežavalo izbor mirovine. 

Nakon smrti korisnika mirovine, članovi obitelji imaju pravo na 
obiteljsku mirovinu u I. stupu prema uvjetima iz Zakona o mirovin-
skom osiguranju. Prema propisima važećim od 2014., i u II. stupu 
će se u tim slučajevima također moći ostvariti obiteljska mirovina. 
Međutim, mirovina iz II. stupa nastavit će se isplaćivati nakon smrti 
korisnika mirovine i u slučaju ako je ugovoren oblik mirovine koji 
omogućava nastavak isplate - zajednička mirovina za bračne drugove 
ili mirovina sa zajamčenim razdobljem. Iako će, ako ugovori zajednič-
ku mirovinu ili mirovinu sa zajamčenim razdobljem, korisnik primati 
manju mirovinu iz II. stupa, članovi obitelji imaju veću materijalnu si-
gurnost u slučaju njegove smrti, što i jest svrha tih oblika mirovine. 

Osim toga, dok u II. stupu korisnik mirovine može bilo koga ime-
novati kao korisnika koji će nakon njegove smrti primati mirovinu u 
zajamčenom razdoblju i odlučiti o trajanju zajamčenog razdoblja, u I. 
stupu korisnik ne može birati tko će i u kojem iznosu nakon njegove 
smrti koristiti mirovinu, budući da obiteljsku mirovinu u I. stupu mo-
gu ostvariti samo osobe koje ispune uvjete iz Zakona o mirovinskom 
osiguranju, u visini propisanoj zakonom.

Osiguranici obvezno uključeni u II. stup (mlađi od 40 godina na 
dan 1. siječnja 2002.), nemaju pravo izbora, već će starosnu/prije-
vremenu starosnu mirovinu ostvariti iz oba stupa. Treba naglasiti da 
će najstariji osiguranici iz ove skupine početi ispunjavati uvjete za 
prijevremenu starosnu mirovinu za nekoliko godina - najprije žene, 
a potom i muškarci, pa zasada nije aktualna problematika njihovih 
mirovina. Osim toga, duže će vrijeme uplaćivati doprinose u II. stup 
od osiguranika koji su se dobrovoljno opredijelili za II. stup, pa će se 
za nekoliko godina moći pouzdanije procijeniti razina njihovih budu-
ćih mirovina i najprikladniji način  rješavanja problematike mirovina 
ovih mlađih osiguranika II. stupa.

9. UTJECAJ DATUMA OSTVARIVANJA PRAVA NA 
VISINU MIROVINE

U razdoblju kada se ne mijenjaju uvjeti za ostvarivanje i određiva-
nje mirovine, duži mirovinski staž i kasniji odlazak u mirovinu uvijek 
rezultiraju većom mirovinom. Međutim, kada se postupno mijenjaju 
uvjeti ostvarivanja i određivanja mirovina, a dužina mirovinskog sta-
ža služi kao kriterij za umanjivanje prijevremene starosne mirovine, 
odnosno povećanje starosne mirovine, datum umirovljenja ponekad 
može trajno povoljno ili nepovoljno utjecati na visinu mirovine. 

Na visinu mirovine, uključujući najnižu i najvišu mirovinu, po-
voljno utječe starija životna dob i duži mirovinski staž, što važi za 
žene i muškarce. 

Međutim, na visinu prijevremene starosne mirovine osobito 
povoljno utječe činjenica da je navršen godinu dana duži mirovinski 
staž, jer se tada manje umanjuje mirovina po osnovi ranijeg odlaska 
u mirovinu: za muškarce s 35 godina staža umanjenje po mjesecu 
ranijeg umirovljenja iznosi 0,34%, a ako navrše 36 godina staža uma-
njenje iznosi 0,32%, itd. (tablica 2.). 

Za žene se uvjeti umanjenja prijevremene starosne mirovine 
postupno mijenjaju do 2030., ali je i njima povoljnije da navrše 
staž koji im osigurava primjenu manjeg postotka umanjenja mi-
rovine, jer će odgađanjem odlaska u mirovinu za nekoliko dana, 
kao i muškarci, ostvariti i do 2% veću mirovinu od mirovine koju bi 
ostvarili samo dan prije navršavanja tog staža (tablica 3.).

Nadalje, ženama će prijevremena starosna mirovina u većini slu-
čajeva biti manja ako je ostvare početkom siječnja 2016. u odnosu 
na mirovinu koju bi ostvarile krajem 2015. godine. Naime, ženama 
se u 2016. povećava dob za starosnu mirovinu na 61 g. i 6 mj., pa 
će im početkom 2016. više mjeseci nedostajati do dobi za starosnu 
mirovinu i više će im se po toj osnovi umanjiti prijevremena starosna 
mirovina.

Međutim, ako odgode za nekoliko mjeseci odlazak u prijevreme-
nu starosnu mirovinu, mirovina će zbog dužeg staža i starije životne 
dobi ipak biti veća od mirovine koju bi ostvarile u prosincu 2015. Ovo 
osobito važi za muškarce, kojima se ne mijenjaju uvjeti za mirovinu, 
pa odgađanje odlaska u mirovinu još više nego ženama pridonosi 
povećanju mirovine. 

U vezi povećanja starosne mirovine za starije osiguranike, osigu-
ranicima koji će uskoro navršiti ili su navršili dob za starosnu mirovi-
nu, isplati se odgoditi odlazak u mirovinu. Svaki mjesec ostvarivanja 
mirovine nakon dobi za starosnu mirovinu, povećava buduću miro-
vinu po dvije osnove - po osnovi dužeg staža i starije životne dobi, 
osobito ako imaju 35 godina mirovinskog staža i više. Svaka godina 
dužeg mirovinskog staža i kasnijeg odlaska u mirovinu povećava bu-
duću mirovinu približno za 5%, što također važi i za najnižu i najvišu 
starosnu mirovinu.

Budući da se postupno povećava uvjet starosne dobi za žene, 
one bi trebale izbjegavati odlazak u starosnu i prijevremenu 
starosnu mirovinu početkom kalendarske godine. Naime, s 
obzirom da se uvjet starosti za žene svake godine povećava za 
3 mjeseca, mirovina koja se ostvari u prosincu tekuće godine bit 
će približno za 1% veća od mirovine ostvarene u siječnju sljedeće 
godine. Međutim, ako se mirovina ostvari sredinom ili krajem 
sljedeće godine, bit će približno 4% veća od mirovine ostvarene u 
tekućoj kalendarskoj godini.   

Međutim, ako je plaća ostvarena u posljednjoj godini rada znat-
no veća od prosjeka plaća u radnom vijeku, uključujući otpremninu 
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koja se prema poreznim propisima smatra plaćom, tada je i ženama 
povoljnije ostvariti mirovinu u siječnju sljedeće godine umjesto u 
prosincu prethodne godine. Naime, ako ostvari mirovinu u siječnju 
sljedeće godine, plaća iz posljednje godine rada će ući u izračun i 
povećati visinu mirovine, što će kompenzirati smanjenje mirovine 
koje je posljedica povećanja dobne granice za žene za 3 mjeseca.

I obratno, ako je u posljednjoj godini rada ostvarena plaća znat-
no manja od prosjeka plaća u radnom vijeku, tada je i muškarcima 
i ženama uglavnom povoljnije ostvariti mirovinu krajem prosinca 
tekuće godine, a ne početkom sljedeće godine. Ako ostvare mirovinu 
krajem tekuće godine, ta niska plaća neće ući u izračun mirovine, već 
će se mirovina računati kao da su i u tekućoj godini ostvarili plaću u 
visini svojih prosječnih plaća u radnom vijeku. 

Osiguranici s niskim plaćama, manjim od 75% prosječne plaće u 
RH, umjesto mirovine određene prema plaćama, ostvarit će (povolj-
niju) najnižu mirovinu, koja se određuje za pune godine mirovinskog 
staža, bez mjeseci i dana. Stoga je osiguranicima koji će zbog niskih 
plaća ostvariti najnižu mirovinu povoljno nastaviti raditi dok ne na-
vrše pune godine mirovinskog staža, jer će za svaku godinu dužeg 
staža ostvariti približno 4%, odnosno oko 60 - 70 kuna veću najnižu 
mirovinu. 

Osiguranicima koji ispunjavaju uvjete za prijevremenu starosnu 
mirovinu još više se isplati što kasnije ostvariti mirovinu, jer će biti 
stariji pa će im se manje umanjiti mirovina,  a također će ostvariti 
duži mirovinski staž i u skladu s tim veću mirovinu.

Prema tome, svaki mjesec i dan dužeg rada i kasnijeg umirov-
ljenja razmjerno povećavaju buduću mirovinu. Svaka godina dužeg 
rada trajno povećava visinu mirovine u prosjeku približno 4%, a u 
slučaju prijevremene starosne mirovine približno 7%. 

Isto se odnosi i na nastavak rada nakon navršene dobi za starosnu 
mirovinu, što uvijek rezultira većom mirovinom. Samo je ponekad 
povoljnije ostvariti mirovinu krajem tekuće, a ne početkom sljedeće 
godine, i to samo osobama koje su u tekućoj godini ostvarile znatno 
manju plaću od prosjeka plaća u radnom vijeku. 

Korisno je napomenuti još neke situacije u kojima datum odlaska 
u mirovinu može znatno utjecati na visinu mirovine.

Osobama koje ispunjavaju uvjete za starosnu mirovinu za 
dugogodišnjeg osiguranika (60 godina života, 41 godinu staža osi-
guranja), osim što se mirovina ne umanjuje,  mirovina se još i pove-
ćava za 0,15% za svaki mjesec za koji su stariji od 60 godina (na ovo 
povećanje imaju pravo samo ako imaju 41 godinu staža osiguranja u 
efektivnom trajanju). Međutim, ako osiguranik ispunjava uvjete za 
„redovnu“ starosnu mirovinu (muškarac 65 godina života, žena 61 
godina i 3 mjeseca u 2015., 61 godinu i 6 mjeseci u 2016.), nema pra-
vo na ovo povećanje, jer u tom slučaju ostvaruje „redovnu“ starosnu 
mirovinu. To znači da je osobama koje uskoro namjeravaju ostvariti 
mirovinu, a imaju 41 godinu efektivnog staža osiguranja, povoljnije 
ostvariti mirovinu prije nego što navrše godine života za „redovnu“ 
starosnu mirovinu. Primjerice, muškarcu u dobi od 64 godine i 11 

mjeseci s 41 godinom efektivnog staža osiguranja, mirovina će se 
povećati skoro za 9%, a ako navrši 65 godina, tada će ostvariti staro-
snu mirovinu koja se  ne povećava za navedenih 9%. Međutim, ako 
muškarac nastavi raditi, tada će mu se buduća mirovina povećati i 
po osnovi dužeg mirovinskog staža i povećanja od 0,15% po mjesecu 
odlaska u mirovinu nakon 65 godine, ali bi se tek za približno dvije 
godine izjednačila s mirovinom koju bi ostvario sa 64 godine i 11 
mjeseci života. 

Za žene je ova pojava manje izražena, jer ako imaju 41 godinu 
staža osiguranja u efektivnom trajanju, mogu ostvariti ovu mirovinu 
od 60. do 61. godine i 3 mjeseca života u 2015., odnosno do 61 godi-
ne i 6 mjeseci života u 2016., pa i povećanje po osnovi dobi starije od 
60 godina iznosi najviše 3%. Međutim, i u ovom slučaju mirovina je 
veća ako se ostvari neposredno prije dobi za starosnu mirovinu nego 
mjesec-dva nakon toga dana. Međutim, ako nastave raditi nakon 
dobi za starosnu mirovinu još godinu dana ili duže, ipak će ostvariti 
veću mirovinu od prije spomenute, jer će imati duži mirovinski staž i 
povećanje od 0,15% za svaki mjesec odlaska u mirovinu nakon dobi 
za starosnu mirovinu.          

Osobama starijima od dobi za starosnu mirovinu, koje imaju 
manje od 35 godina mirovinskog staža, ako mogu, povoljnije je otići 
u mirovinu tek nakon što navrše 35 godina staža, jer će tek tada imati 
pravo na povećanje mirovine po osnovi starije životne dobi od 0,15% 
za svaki mjesec odlaska u mirovinu nakon dobi za starosnu mirovinu, 
a najviše za 9% u slučaju da mirovinu ostvare 5 godina stariji od dobi 
za starosnu mirovinu.

Dakle, visina mirovine izravno ovisi o dužini staža, visini plaća 
u radnom vijeku i životnoj dobi u trenutku umirovljenja, što mo-
tivira osiguranike da duže rade i kasnije ostvare mirovinu, jer će 
ostvariti veću mirovinu i veći dodatak na mirovinu. I visina najniže 
i najviše mirovine također ovisi o dužini mirovinskog staža i o dobi 
osiguranika prigodom odlaska u mirovinu, što i ove osiguranike 
motivira da duže rade i kasnije ostvare mirovinu. 

Što se tiče mirovina iz II. stupa, one se određuju na temelju izno-
sa sredstava na osobnom računu u obveznom mirovinskom fondu 
(koji ovise o uplaćenim doprinosima i prinosima mirovinskog fonda), 
starosti osiguranika, obliku mirovine i ostalim elementima aktuar-
skog izračuna. Mirovinsko osiguranje koje se temelji na individualnoj 
kapitaliziranoj štednji može osigurati primjerenu razinu mirovine tek 
ako se duže štedi i/ili se mirovina ostvaruje u starijoj životnoj dobi. 
Stoga je takav sustav pogodan prije svega za ostvarivanje starosne 
mirovine, te za mirovine koje se ostvaruju prema općim propisima o 
mirovinskom osiguranju, jer mirovinsko osiguranje II. stupa ne može 
osigurati posebne pogodnosti za određene skupine kao što je to mo-
guće u I. stupu. Mirovina iz II. stupa je veća što je osiguranik stariji u 
trenutku odlaska u mirovinu, a za osiguranike starije od 64-65 godina 
to će biti još izraženije nego u I. stupu, što će također poticati osigu-
ranike da (ako mogu) duže rade i kasnije ostvare mirovinu.
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Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1. UVOD

Osigurane osobe Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 
(dalje u tekstu: HZZO), zdravstvenu zaštitu u ugovornim državama 
koriste pod uvjetima utvrđenim odredbama međunarodnih ugovora, 
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (Nar. nov., br. 80/13. i 
137/13. - dalje: Zakon), posebnog zakona, Pravilnika o pravima, uvje-
tima i načinu korištenja prekogranične zdravstvene zaštite (Nar. nov., 
br. 160/13., 11/15. i 16/15. - dalje: Pravilnik) i drugih općih akata 
HZZO-a, a na način i u opsegu utvrđenom odredbama tih ugovora. 

Bitno je napomenuti da se za korištenje zdravstvene zaštite u 
slučaju privatnog ili službenog boravka te izaslanstva u ugovornim 
državama ne naplaćuje poseban doprinos za korištenje zdravstvene 
zaštite u inozemstvu.

2. PRIVATAN BORAVAK U UGOVORNOJ DRŽAVI

Prije odlaska u ugovorne države osigurane osobe koje tamo na-
mjeravaju boraviti po privatnom poslu mogu zatražiti od nadležnog 
ureda HZZO-a izdavanje ugovorene potvrde, a sukladno odredbama 
čl. 14. Pravilnika. U tu svrhu koristi se Tiskanica 4 - Prijava - odjava 
boravka osigurane osobe u ugovornim i trećim državama, a koja se 
može preuzeti na web portalu HZZO-a. Osigurana osoba u ovoj tiska-
nici obvezno mora navesti prvi i posljednji dan boravka u ugovornoj 
državi jer će joj se za to razdoblje i izdati ugovorena potvrda. 

 U slučaju da je osigurana osoba prvotno zatražila potvrdu na kra-
će razdoblje, a odluči produžiti svoj boravak u inozemstvu,  ima pravo 
zatražiti izdavanje nove ugovorene potvrde u roku 30 kalendarskih 
dana prije isteka važeće ugovorene potvrde. Ugovorna potvrda se u 
svakom slučaju može izdati najduže na razdoblje od godinu dana.

Za Bosnu i Hercegovinu izdaje se ugovorna potvrda naziva HR/
BH 3, za Makedoniju HR/RM 3, za Crnu Goru HR/MNE 111, a za 
Tursku HR/TR 3. Za Srbiju se je ranije izdavala ugovorna potvrda HR/
SRB 111, ali je nedavno postignut dogovor s Republikom Srbijom koji 
hrvatskim osiguranicima omogućuje da od 1. siječnja 2015. godine 
zdravstvenu zaštitu na području Srbije koriste osnovom Europske 
kartice zdravstvenog osiguranja (dalje u tekstu: EKZO) ili pak Certifi-
kata koji privremeno zamjenjuje EKZO. 

Ako hrvatski osiguranik prije odlaska u inozemstvo zaboravi 
pribaviti navedene ugovorne potvrde (odnosno EKZO ili Certifikat 
za Srbiju), a razbolio se je ili je došlo do nesretnog slučaja te mu je 
potrebna zdravstvena zaštita, uputno je da se čim ranije javi HZZO-u 
kako bi mu se dostavila ugovorna potvrda. Ukoliko je zdravstveno 
stanje osobe tako teško da ne može sama zatražiti naknadno izdava-
nje potvrde, HZZO-u se može obratiti i inozemni osiguravatelj ili pak 
inozemna zdravstvena ustanova u kojoj se osigurana osoba liječi.

Međunarodni ugovori osobama koje u drugoj državi ugovornici 
borave po privatnom poslu omogućuju korištenje hitne zdravstvene 
zaštite, a osnovom gore navedenih ugovornih potvrda. 

Sve potvrde su dvojezične i po dolasku u inozemstvo uputno 
ih je zamijeniti za bolesnički list (ili ekvivalentni obrazac drugog 
naziva) u zdravstvenom osiguranju u mjestu boravka. U Srbiji se je 
također s EKZO ili Certifikatom potrebno javiti Republičkom fondu 
za zdravstveno osiguranje koji će osiguranoj osobi osnovom kartice 
izdati bolesnički list. Iznimno, u slučaju hitnosti, moguće je korište-
nje zdravstvene zaštite na osnovi same ugovorne potvrde odnosno 
EKZO/Certifikata. 

Čest je slučaj da osigurana osoba koja koristi zdravstvenu zaštitu 
u ugovornoj državi sama, ili uz pomoć svoje obitelji, organizira prije-
voz iz bolnice u inozemstvu u Hrvatsku sanitetskim vozilom i o tome 
ne obavijesti HZZO. Troškovi ovakvog prijevoza mogu biti znatni, a 
kada se ovakav prijevoz obavi u vlastitom aranžmanu HZZO nije ob-
vezan naknaditi nastali trošak osiguranoj osobi. Naime, sukladno čl. 
19. st. 6. Pravilnika, osigurana osoba koja koristi zdravstvenu zaštitu 
u ugovornim državama mora se odmah javiti nadležnom uredu HZ-
ZO-a nadležnom prema mjestu svog prebivališta, odnosno boravišta, 
zbog daljnjeg praćenja zdravstvenog stanja i ocjenjivanja potrebe 
povratka, odnosno prijevoza u Republiku Hrvatsku. Nakon što HZZO 
zaprimi ovakvu obavijest provodi se poseban postupak u kojem se 
utvrđuje potreba sanitetskog prijevoza, i slučaju da su zadovoljeni 
određeni preduvjeti vezani za zdravstveno stanje pacijenta, po osi-
guranu osobu šalje se hrvatsko sanitetsko vozilo. 

 Može se dogoditi da zdravstvena ustanova u ugovornoj državi 
unatoč pribavljenoj potvrdi osiguranoj osobi naplati zdravstvenu 
zaštitu u opsegu određenom pojedinim međunarodnim ugovorom. 
HZZO će tada na zahtjev osigurane osobe vratiti troškove zdrav-

Ugovornim državama nazivaju se države s kojima Republika Hrvatska ima sklopljen međunarodni bilateralni 
ugovor o socijalnom osiguranju kojim je uređeno pitanje korištenja zdravstvene zaštite.  U ovom trenutku to su 
Bosna i Hercegovina, Makedonija, Srbija, Crna Gora i Turska. 
Ovaj članak obrađuje način korištenja zdravstvene zaštite i njen opseg u slučaju kada osigurane osobe borave u 
ugovornim državama po privatnom poslu, kao izaslani djelatnici ili su na službenom putu. 

Ostvarivanje zdravstvene zaštite u 
ugovornim državama

roginek-k.indd   115roginek-k.indd   115 11/25/15   4:30:12 PM11/25/15   4:30:12 PM



116 Računovodstvo i fi nancije   12/2015.

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE  zdravstveno osiguranje

stvene zaštite prema tarifama druge ugovorne zemlje, ali ne više 
od stvarno plaćenog iznosa. 

Osigurana osoba obvezna je uz zahtjev za naknadu troškova pri-
ložiti originalnu medicinsku dokumentaciju o pruženim zdravstvenim 
uslugama s prijevodom na hrvatski jezik i original računa koji glasi na 
ime osigurane osobe iz kojeg je vidljivo koje su zdravstvene usluge 
pružene osiguranoj osobi, te da je račun plaćen.

Osigurane osobe također od HZZO-a mogu zatražiti i odobrenje 
planiranog liječenja u ugovornim državama, a u takvim slučajevima 
provodi se postupak za upućivanje na liječenje u inozemstvo, suklad-
no čl. 25. - 33. Pravilnika. 

3. IZASLANI RADNICI U UGOVORNIM DRŽAVAMA 

Kada se radi o izaslanom radniku, izdavanje potvrde predviđene 
međunarodnim ugovorom obvezan je zatražiti poslodavac suklad-
no čl. 8. Pravilnika (prijava izaslanstva), te se radniku tada izdaje 
ugovorna potvrda sukladno čl. 10. st. 1. Pravilnika. 

Poslodavac je obvezan nadležnom uredu HZZO-a uz Tiskanicu 
4 – Prijava – odjava boravka u ugovornoj državi ili trećoj državi, 
priložiti presliku ugovora o radu, akt o upućivanju osiguranika na 
rad s naznakom razdoblja upućivanja u inozemstvo te liječničku 
svjedodžbu o zdravstvenoj sposobnosti ne stariju od 3 mjeseca 
koju izdaje doktor specijalist medicine rada. Liječnička svjedodžba 
važeća je najkasnije do datuma do kojeg je radniku utvrđena obveza 
ponovne provjere zdravstvene sposobnosti. 

Ukoliko poslodavac upućuje radnika u inozemstvo samo na 
stručno usavršavanje koje se ne obavlja uz rad, poslodavac nije 
obvezan podnijeti liječničku svjedodžbu. Ova prijava se podnosi, u 
pravilu, 8 dana prije odlaska osiguranika u inozemstvo, a najkasnije 
prije odlaska u inozemstvo. 

Nakon uredno podnijete prijave izaslanstva, HZZO izdaje poslo-
davcu i radniku potvrde predviđene pojedinim ugovorom o socijal-
nom osiguranju, a to su:

- za Bosnu i Hercegovinu tiskanice HR/BH 1 i HR/BH 4 
- za Makedoniju HR/RM 1 i HR/RM 4 
- za Srbiju HR/SRB 101 i HR/SRB 111 A 
- za Crnu Goru HR/SCG 101 i HR/SCG 111A
- za Tursku HR/TR 1 i HR/TR 3. 

Osnovom tiskanica označenih brojkom 1 ili 101, poslodavac i 
radnik u drugoj državi dokazuju da se za vrijeme izaslanstva na radni-
ka i nadalje primjenjuju hrvatski pravni propisi. Navedeno oslobađa 
poslodavca obveze uplate doprinosa za zdravstveno i mirovinsko 
osiguranje i u državi izaslanja te se na taj način izbjegava dvostruka 
uplata doprinosa. Ova pogodnost može se koristiti najduže za raz-
doblje određeno pojedinim ugovorom o socijalnom osiguranju (za 
Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Srbiju, i Makedoniju to je 24 mje-
seca za radnike, a 12 mjeseci za samozaposlene osobe, a za Tursku 
24 mjeseca i za radnike i za samozaposlene osobe).   

Na području spomenutih država izaslani djelatnici zdravstvenu 
zaštitu koriste u skladu s odredbama pojedinog ugovora, a osno-
vom potvrda o pravu na zdravstvenu zaštitu označene brojem 3, 
4 i 111A. 

Tako izaslani radnici koji svoj posao obavljaju u Srbiji, Crnoj Gori, 
Makedoniji i Turskoj, ostvaruju pravo na punu zdravstvenu zaštitu. 
Izaslani radnici u Bosni i Hercegovini pak ostvaruju pravo samo na 
hitne zdravstvene usluge. 

  Ako poslodavac nije proveo postupak opisan čl. 8. Pravilnika, 
obvezan je sam snositi troškove zdravstvene zaštite koju je radnik 
koristio u inozemstvu (čl. 12. Pravilnika). 

Može se dogoditi da će izaslanom radniku u ugovornoj državi 
unatoč pribavljenoj potvrdi biti naplaćena zdravstvena zaštita. Rad-
nik tada mora podnijeti HZZO-u zahtjev za naknadu nastalih troškova 
sukladno čl. 34. st. 1. i 4. Pravilnika. Postupak je nakon toga istovjetan 
postupku opisanom za naknadu troškova osobama koje u ugovornim 
državama borave po privatnom poslu.

Isto tako, prijevoz izaslanog radnika sanitetskim vozilom iz bol-
nice u ugovornoj državi natrag u Hrvatsku mora se obaviti sukladno 
postupku određenom čl. 19. st. 6. Pravilnika, a koji je već opisan u 
dijelu članka posvećenom osobama koje u ugovornim državama 
borave po privatnom poslu.

4. SLUŽBENI PUT U UGOVORNU DRŽAVU

Treći slučaj boravka u ugovornim državama odnosi se na služ-
beni put (službeni boravak u ugovornoj državi do 30 dana), koji je 
opisan u članku 13. Pravilnika. Poslodavac u slučaju službenog puta 
nije obvezan radi korištenja zdravstvene zaštite u inozemstvu prije 
samog puta za radnika pribaviti potvrde iz članka 10.  Pravilnika, već 
će u slučaju pružene usluge HZZO u postupku rješavanja zahtjeva za 
naknadu troškova korištenja zdravstvene zaštite u inozemstvu utvr-
đivati osnovanost zahtjeva provjerom medicinske dokumentacije, 
računa o izvršenom liječenju, dokumentacije o službenom putu te 
na osnovi ocjene liječničkog povjerenstva HZZO-a, kojom je utvrđeno 
da je pružena zdravstvena zaštita bila neophodna i da se nije mogla 
odgoditi do povratka u Republiku Hrvatsku. 

U slučaju da osiguranik za vrijeme službenog puta koristi zdrav-
stvenu zaštitu u ugovornim državama, njegov poslodavac je obve-
zan odmah od HZZO zatražiti izdavanje ugovorene potvrde. Osim 
poslodavca izdavanje ove potvrde može zatražiti i sam osiguranik, 
inozemni nositelj osiguranja ili inozemna zdravstvena ustanova u ko-
joj se osiguranik liječi.  Ako ugovorena potvrda o pravu na korištenje 
zdravstvene zaštite u ugovornoj državi nije zatražena, HZZO snosi 
troškove tako korištene zdravstvene zaštite u visini koliko bi iznosili 
da je ugovorena potvrda pribavljena, a sukladno tarifi ugovorne 
države. 

Stoga se svakako preporuča da kad god je to moguće i fizički izve-
divo, poslodavac ili sam radnik prije odlaska na službeni put pribave 
ovu potvrdu, a kako bi se izbjegli nepotrebni dodatni troškovi. 

Postupak prijevoza radnika na službenom putu sanitetskim 
vozilom iz bolnice u ugovornoj državi natrag u Hrvatsku također 
se obavlja sukladno čl. 19. st. 6. Pravilnika (ranije opisano u dijelu 
posvećenom osobama koje u ugovornim državama borave po pri-
vatnom poslu).
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POSLOVNE FINANCIJE  financije poduzeća

Mr. sc. HRVOJE SERDARUŠIĆ
ZABA d.d., Zagreb

Stručni članak  UDK 336.64

1. UVOD

Postoji sveopće suglasje da je 
struktura kapitala poduzeća ili njen 
industrijski medijan stabilna tijekom 
vremena te je to norma koja se koristi u 
stvarnom svijetu aplikacija. Na primjer, 
analitičari često koriste stalnu strukturu 
kapitala kao pretpostavku pri izračunu 
ponderiranog prosjeka troška kapitala. 
Rezultati rada autora DeAngela i Rolla  
prikazanih u kritičkom osvrtu časopisa 
CFA Digest1 nam sugeriraju da treba pro-
misliti ponovno teorijsku ideju optimalne 
strukture kapitala. Još važnije, ono što ti rezultati pokazuju i na što 
autori studije aludiraju jest to da ima mnogo toga što ne znamo o 
vremenskoj varijaciji financijske poluge (odnosa imovine i kapitala), 
odnosno koeficijentu zaduženosti.

2. KOMENTAR REZULTATA ISTRAŽIVANJA2

U tablici 1. dan je prikaz rangova 50 uzorkovanih tvrtki, na način 
da je najbolji rang (1) pridružen tvrtki koja u promatranoj godini ima 
najmanji koeficijent zaduženosti. Tako, od promatranih tvrtki možda 
ne iznenađuje da je na prvom mjestu hrvatska blue-chip kompanija, 
po ocjeni mnogih, Valamar, više puta dobitnik nagrade „Najbolja 
dionica godine“, kao ona koja ima najmanji koeficijent zaduženosti 
u promatranom razdoblju.3

Drukčiji pogled dan je u tablici 2. gdje su rangirane godine, 
odnosno gleda se kao najbolji rang pojedina godina s najmanjom 

1  Kritički osvrt: Ang, C. S.: How Stable Are Corporate Capital Structures? (Digest 
Summary), CFA Digest, July 2015, Volume 45 Issue 7, izvor: http://www.cfapubs.
org/doi/full/10.2469/dig.v45.n7.16, [posjet: 18. 11. 2015.]. Originalni članak: De-
Angelo, H., Roll, R.: Journal of Finance, Vol. 70, No. 1 (February 2015): 373. - 418.

2 Rezultati istraživanja su obrada autora.
3  Tako je Konzum na 50. mjestu ove liste, s obzirom da je prosjek rangova 

u promatranom razdoblju najlošiji od svih ostalih uzorkovanih. Ovime se ipak ne 
tvrdi da je Valamar najbolja tvrtka, a Konzum najlošija od uzorkovanih jer ovdje 
nije dana niti korelacija između vrijednosti i zaduženosti. Takvo što tek treba do-
kazati u istraživanju. Naime, iako je intuitivno proglašavati najboljim onoga koji je 
najmanje zadužen (teorijski izraženo kroz teoriju hijerarhijskog reda korporativnih 
financija), to se pak ne podudara sa zaključcima iz Modigliani-Millerovog teorema 
ili pak jednostavnim gledanjem da poluga uvijek pojačava efekt, što je Arhimed već 
primijetio da se „djelovanjem male sile na velikom kraku mogu ostvariti na malom 
kraku velike sile i obrnuto“.

zaduženosti u promatranih 9 godina 
na razini tvrtke. Na razini prosjeka 
tako dobijemo da je 2005. najbolja 
godina, ona u kojoj su uzorkovane 
tvrtke bile najmanje zadužene. Vrlo 
je indikativno da su pretkrizne 2006. 
i 2007. najgore. Onda traje faza zauz-
davanja ili kako se to na financijskom 
engleskom kaže „deleveraging“ ili 
„razduživanje“ (2008. - 2010.), da bi 
se opet krenulo prema novom ciklusu 
zaduživanja, no ipak stidljivije (2011. 
- 2013.), što se dobro vidi u tablici 3. 

koja sadrži stvarne podatke o koeficijentima zaduženosti.
Za kraj, postavljen je indeks od 100 na prosječnu vrijednost koe-

ficijenta zaduženosti u promatranih 9 godina za svaku uzorkovanu 
tvrtku, kako bi se vidjelo kako se kreću u rasponu od minimuma do 
maksimuma indeksirani koeficijenti, koji bi načelno trebali biti sta-
bilni. Iz prikazanog u tablici 4. vidljivo je da su razlike zaista velike 
te da ne možemo govoriti u slučaju uzorkovanih tvrtki o stabilnosti 
koeficijenta zaduženosti, odnosno o strukturi kapitala.

Ponovimo, većina literature podupire stajalište da je struktura 
kapitala stabilna tijekom vremena. Kao i u rezultatima gore navede-
ne studije, kratko istraživanje hrvatskih najvećih kompanija također 
pokazuje kontradiktorni zaključak koji ima za posljedicu da, pošto 
struktura kapitala nije stabilna tijekom vremena, onda se trenutna 
struktura kapitala ne može pouzdano uzeti kao siguran prediktor 
buduće strukture kapitala, što navodi da nije moguće sa sigurnosti 
procijeniti optimalnu strukturu kapitala.

Budući da je teorijski gledano optimalna struktura ona pri kojoj 
je trošak kapitala najmanji, odnosno pri kojoj se najviše uvećava 
vrijednost tvrtke, dovodi se u pitanje je li onda moguće ostvariti 
osnovni zadatak financijskog menadžmenta, a to je utvrditi optimal-
nu strukturu kapitala.

U praksi je poznato da povećanje razine zaduženosti može do-
vesti do povećanja vrijednosti tvrtke, no kako rizičnost tvrtke raste, 
nakon određene razine, ona poništava taj efekt poluge. To je i teorij-
ski opisano pod nazivom teorija statičke razmjene, a čime se struka u 
praksi i vodi, a što je u ekonomiji isto poznato kao zakon opadajućih 
prinosa. Može se zaključiti kako zadatak financijskog menadžmenta 
odgovara na određen način čudotvorstvu.

U ovom članku autor je prezentirao kratko istraživanje o stabilnosti strukture kapitala najvećih hrvatskih tvrtki 
u razdoblju 2005. - 2013. Radi se o tvrtkama koje su bile ili jesu listane na Zagrebačkoj burzi u tom razdoblju i 
svima im je zajedničko da nisu iz financijskog sektora. Po svom značaju i važnosti može se govoriti o jednim od 
najvažnijih i najvećih hrvatskih tvrtki.

Stabilnost strukture kapitala najvećih 
hrvatskih tvrtki
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Tablica 1.  Rang koeficijenta zaduženosti po tvrtkama u pojedinoj godini
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Tablica 2.  Rang koeficijenta zaduženosti po godinama za pojedinu tvrtku
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Tablica 3. Koeficijent zaduženosti po godinama za pojedinu tvrtku

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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GRANSKE SPECIFIČNOSTI  poslovanje obrtnika

Mr. sc. KORNELIJA SIROVICA
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Na kraju godine, u skladu s odredbama članka 56. stavka 13. - 15. 
Općeg poreznog zakona,1 osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost 
obvezno popisuju imovinu i obveze te utvrđuju razlike između poda-
taka dobivenih popisom i stanja iskazanog u poslovnim knjigama. 

Utvrđene razlike se iskazuju kao višak ili manjak imovine. Osim 
na dan 31. prosinca, navedene odredbe Općeg poreznog zakona 
propisuju obvezu popisa imovine i u drugim slučajevima, a posebno 
prilikom promjene cijena dobara ili poreznih stopa kojima se ta dobra 
oporezuju, po nalogu poreznog tijela u postupku poreznog nadzora te 
prilikom početka i prestanka obavljanja djelatnosti. 

U slučaju promjene stope poreza na dodanu vrijednost, obvezu 
popisa zalihe dobara koje se iskazuju po prodajnim cijenama s ura-
čunanim porezom na dodanu vrijednost a za koje se stopa mijenja, 
propisuje i članak 134. Zakona o porezu na dodanu vrijednost2 te 
članak 196. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost.3 

2.  VIŠAK IMOVINE

Nakon provedenog popisa imovine i usporedbe stanja utvrđenog 
popisom s podacima iskazanim u poslovnim knjigama, utvrđuju se 
inventurne razlike, tj. utvrđuje se višak ili manjak imovine.

Ako se popisom utvrdi višak dugotrajne i/ili kratkotrajne imo-
vine u odnosu na knjigovodstveno stanje, obrtnik utvrđeni iznos 
viška imovine iskazuje u poslovnim knjigama odnosno evidencijama 
u kojima se knjiži nabava i uporaba imovine.

Višak dugotrajne imovine, evidentira se tako, u Popisu dugotraj-
ne imovine, a višak kratkotrajne imovine (na primjer, višak materi-
jala, sitnog inventara, ambalaže, robe, poluproizvoda, nedovršenih i 
gotovih proizvoda) u Evidenciji o nabavi i uporabi reprodukcijskog i 
potrošnog materijala, pića i napitaka, odnosno u drugim evidencija-
ma u kojima se osiguravaju podaci o stanju kratkotrajne imovine. 

Evidenciju o nabavi i uporabi reprodukcijskog i potrošnog materi-
jala, pića i napitaka ne trebaju voditi obrtnici koji obavljaju djelatnost 
trgovine na malo, ako u skladu s posebnim propisima4 vode evidenciju 

1  Opći porezni zakon, Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13. 
i 26/15.

2  Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Nar. nov., br. 73/13., 99/13. – Rješe-
nje USRH, 148/13., 153/13. – Rješenje USRH i 143/14.

3  Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, Nar. nov., br. 79/13., 85/13. – ispra-
vak, 160/13., 35/14. i 157/14.

4  Prema odredbama članka 16. Zakona o trgovini, Nar. nov., br. 87/08., 96/08.,  
116/08., 76/09., 114/11., 16/13. i 30/14., trgovac mora nadležnom inspektoru osi-
gurati podatke o stanju robe u prodajnom objektu na temelju pisanih isprava ili 

o stanju robe u prodajnom objektu odnosno ugostitelji koji vode po-
sebnu materijalnu evidenciju u kojoj se osiguravaju količinski podaci 
o nabavi i utrošku pića i napitaka (evidenciju o prometu i zaključnom 
stanju).5 U tom slučaju se podaci o utvrđenom višku evidentiraju u 
tim posebnim evidencijama.

Višak imovine najčešće je rezultat zamjene šifri artikala ili nepra-
vovremenog odnosno pogrešnog evidentiranja računa dobavljača, pa 
se utvrđivanjem stvarnog stanja u navedenim poslovnim knjigama i 
evidencijama knjiži povećanje imovine. Povećanje imovine za iznos 
inventurnog viška nema obilježje pro meta, pa prilikom njegovog 
utvrđivanja ne nastaje obveza obračunavanja i plaćanja poreza na 
dodanu vrijednost. Porezna obveza nastaje u trenutku kada se imo-
vina utvrđena kao inventurni višak stavlja u promet odnosno kada je 
naplaćena od kupca.

3.  MANJAK IMOVINE

Ako se popisom utvrdi manjak imovine, porezni obveznik treba 
utvrditi razloge nastajanja manjka, kako bi ga mogao pravilno iskazati 
u poslovnim knjigama i utvrditi porezne obveze. Ovisno o razlogu 
nastajanja, manjak imovine utvrđen popisom dijeli se na:
- neoporezivi manjak 
- oporezivi manjak. 

3.1.  Neoporezivi manjak

Neoporezivim manjkom smatra se:
- manjak nastao djelovanjem više sile te 
- dopušteni iznos kala, rastepa, kvara i loma.

3.1.1.  Manjak nastao djelovanjem više sile

U skladu s odredbama članka 26. stavka 2. Pravilnika o porezu 
na dodanu vrijednost, manjkovima nastalim djelovanjem više sile 
smatraju se manjkovi (štete) nastali kao posljedica elementarnih 
nepogoda (poplave, požara, potresa i dr.), ratnih razaranja i pro-
valnih krađa, do visine utvrđene očevidnikom nadležnog tijela za 
procjenu šteta. 

elektroničkih zapisa o nastalom poslovnom događaju iz kojih se nedvojbeno može 
zaključiti o kojem se poslovnom događaju radi. Forma evidencije nije propisana, 
već je trgovac sam uspostavlja, vodeći računa da takva evidencija osigurava podat-
ke o stanju robe u prodavaonici.

5   Na navedeni način se izjasnilo Ministarstvo financija, Središnji ured Porezne 
uprave, u mišljenju, klasa: 410-18705-01/141, ur. broj: 513- 07-21-01/06-2 od 8. 
ožujka 2006. godine.

Obveznici poreza na dohodak od samostalne djelatnosti obvezno na kraju godine popisuju imovinu i obveze te 
podatke dobivene popisom uspoređuju sa stanjem iskazanim u poslovnim knjigama i evidencijama. Utvrđene 
razlike između stvarnog stanja i stanja iskazanog u poslovnim knjigama i evidencijama iskazuju se kao višak ili 
manjak imovine. Za utvrđene inventurne razlike potrebno je odrediti njihova porezna obilježja.
U ovom članku autorica pojašnjava način na koji obrtnici, osobe koje obavljaju djelatnost slobodnog zanimanja i 
poljoprivrednici evidentiraju utvrđene inventurne razlike u poslovnim knjigama.

Inventurne razlike kod obrtnika
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Štete nastale zbog elementarnih nepogoda i ratnih razaranja utvr-
đuju komisije za pro cjenu šteta, a manjkove nastale uslijed provalne 
krađe očevidom utvrđuju tijela Policijske uprave. Na utvrđeni iznos 
manjka nastalog djelovanjem više sile ne obračunava se porez na 
dodanu vrijednost, uz uvjet da porezni obveznik o iznosu utvrđenog 
manjka odnosno štete ima zapisnike navedenih tijela.

Evidentiranje manjka u poslovnim knjigama pojašnjavamo na 
primjeru manjka dugotrajne imovine i trgovačke robe, utvrđenog kao 
posljedica provalne krađe o čemu postoji zapisnik nadležnog tijela 
Policijske uprave.

Primjer: Manjak zbog provalne krađe
Kao rezultat provalne krađe u obrtničku radnju (popravak i proda-

ja satova) u mjesecu lipnju 2015. godine, o čemu postoji zapisnik poli-
cije, utvrđeno je da manjka PC blagajna koja je evidentirana u Popisu 
dugotrajne imovine i 25 satova koji su bili namijenjeni prodaji.

Za utvrđivanje iznosa manjka dugotrajne imovine koji se evidenti-
ra u poslovnim knjigama obrtnika potrebno je utvrditi neamortiziranu 
vrijednost PC blagajne.

Da bi se utvrdio neamortizirani iznos PC blagajne, koja je nabav-
ljena u mjesecu prosincu 2012. godine po cijeni od 4.900,00 kuna 
(cijena bez PDV-a), potrebno je obračunati amortizaciju zaključno s 
mjesecem lipnjem u kojemu je PC blagajna ukradena. Amortizacija je 
obračunavana po stopi od 25%:

Opis
Nabavna cijena 4.900,00
Knjigovodstvena vrijednost na dan 1. siječnja 2015. 2.450,00
Obračun amortizacije do 30. lipnja 2015. 612,50
Knjigovodstvena vrijednost na dan 30. lipnja 2015. 1.837,50

Manjak dugotrajne imovine knjiži se u Popisu dugotrajne imovine 
(u obrascu DI) i Knjizi primitaka i izdataka (Obrascu KPI) na sljedeći 
način:

Obrazac DI

II. PODACI O DUGOTRAJNOJ IMOVINI
Red. 
br.

Naziv stvari ili prava Isprava broj/nadnevak
Nabavna 

vrijednost
Knjigovod. 
vrijednost

Vijek 
trajanja

Stopa otpisa
Svota 
otpisa

Knigovod. vrijednost stvari ili 
prava na kraju godine

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. PC blagajna Rn 2341, 12. 12. 2012. 4.900,00 2.450,00 4 25% 612,50 1.837,50
…..  ……… …………. ………. …….. …. ….. ….. ……..

U Popisu dugotrajne imovine (obrazac DI) knjižena je svota otpisa (u stupcu 8) obračunana do kraja mjeseca lipnja (jer je imovina ukradena 
tijekom provalne krađe u lipnju) i knjigovodstvena vrijednost na kraju mjeseca lipnja u kojemu se imovina isknjižava (u stupcu 9).

Knjiženje u Knjizi primitaka i izdataka:
Obrazac KPI

II. PODACI O PRIMICIMA I IZDACIMA

R.
br.

Nadnevak 
primitka/

izdatka

Broj 
temelj-

nice
Opis isprava

Primici PDV u 
primi-
cima

Ukupni 
primici

Izdaci
PDV u 

izdacima

Izdaci iz čl. 
22. st 1. t. 1. 

i t. 5.

Ukupno 
dopušteni

 izdaciU 
gotovini

Na 
žiroračun

U 
naravi

U 
gotovini

Putem 
žiroračuna U naravi

1 2 3 4 5 6 7 8 9
(5+6+7-8) 10 11 12 13 14 15

(10+11+12-13-14)
143. 30. 6. 15. 143 Obr. amort. 612,50 612,50
144. 30. 6. 15. 144 Isknj. imov. 1.837,50 1.837,50

Nastala promjena evidentirana je u Knjizi primitaka i izdataka nakon nastalog manjka, u lipnju 2015. godine, na sljedeći način:
- u stupcu 12, kao izdatak u naravi, knjižena je svota otpisa (iz stupca 8 Popisa dugotrajne imovine) te knjigovodstvena vrijednost (iz stupca 9 

Popisa dugotrajne imovine). Isti se iznosi knjiže i u stupcu 15 (ukupno dopušteni izdaci). Za manjak koji je nastao kao rezultat više sile u Knjizi 
primitaka i izdataka se ne evidentira primitak.
Za utvrđeni manjak trgovačke robe, na temelju zapisnika o utvrđenom manjku koji je nastao kao rezultat provalne krađe, razdužuje se 

vrijednost robe u evidenciji o stanju robe u prodajnom objektu. 
Nabavna vrijednost satova koji su ukradeni tijekom provalne krađe utvrđena je na sljedeći način:

Red. 
br.

Artikl
Ukradena 
količina

Maloprodajna cijena 
po kom.

Ukupno maloprodajna 
vrijednost

PDV
Ukalkulirana 

marža
Nabavna cijena

1. Muški sat W-987 4 1.455,00 5.820,00 1.164,00 1.552,00 3.104,00
2. Muški sat P- JPB 6 1.135,00 6.810,00 1.362,00 1.816,00 3.632,00
3. Muški sat ES107 7 770,00 5.390,00 1.078,00 1.232,00 3.080,00
4. Ženski sat EL 101 3 1.650,00 4.950,00 990,00 1.320,00 2.640,00
5. Ženski sat PC 164 5 765,00 3.825,00 765,00 612,00 2.448,00

Ukupno 25 26.795,00 5.359,00 6.532,00 14.904,00

Budući da se zbog primjene načela blagajne izdaci za nabavljene satove evidentiraju u Knjizi primitaka i izdataka u trenutku plaćanja, 
utvrđeni rashod po osnovi manjka koji je rezultat provalne krađe ne knjiži se ponovno u ovoj evidenciji (naime, nabavna vrijednosti robe 
koja je ukradena u iznosu od 14.904,00 kuna već je proknjižena kao izdatak u trenutku kada je plaćen račun dobavljačima od kojih su satovi 
nabavljeni). 

Kako manjak nastao djelovanjem više sile ne podliježe oporezivanju, porezni obveznik nema obvezu platiti porez na dodanu vrijednost u 
iznosu od 5.359,00 kuna kojega je ukalkulirao u maloprodajnu cijenu satova ukradenih tijekom provalne krađe niti evidentirati iznos nastalog 
manjka (bez ukalkuliranog PDV-a) kao primitak u Knjizi primitaka i izdataka.
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3.1.2.  Rashodovanje dugotrajne imovine 

Porezno priznatim manjkom smatra se rashodovanje dugotrajne 
materijalne imovine koja nije za uporabu i ne stavlja se u promet nego 
se uništava ili deponira na otpad, pod uvjetom da je pri utvrđivanju 
činjeničnog stanja bio prisutan službenik Porezne uprave.6 Uz ispu-
njavanje navedenih uvjeta, rashodovanje dugotrajne imovine smatra 
se porezno dopustivim izdatkom, pa porezni obveznik nema obvezu 
obračunavanja poreza na dodanu vrijednost na cijenu nove nabave 
te imovine. U tom se slučaju u Knjizi primitaka i izdataka te u Popisu 
dugotrajne imovine provode knjiženja na način opisan u prethodnom 
primjeru.

3.1.3.  Dopušteni iznos kala, rastepa, kvara i loma

U skladu s odredbom članka 26. Pravilnika o porezu na dodanu 
vrijednost, obvezi plaćanja poreza na dodanu vrijednost ne podli-
ježe:
- manjak (gubitak) s naslova kala, rastepa, kvara i loma do visine 

utvrđene aktom Obrtničke komore
- tehnološki manjak nastao u procesu proizvodnje do visine nor-

mativa koje utvrđuje sam poduzetnik ili strukovna organizacija
- manjak dobara zbog neodgovarajuće kvalitete, proteka roka 

trajanja, kala, rastepa, kvara i loma iznad visine utvrđene odlu-
kama Komore, ako je pri utvrđivanju činjeničnog stanja prisutan 
službenik Porezne uprave ili ako porezni obveznik raspolaže 
odgovarajućom dokumentacijom nadležnih tijela i pravnih osoba 
o količini i vrsti preuzetih dobara koja su dana na zbrinjavanje 
ili uništenje. Manjak dobara zbog proteka roka trajanja ne može 
se priznati ako je porezni obveznik ta dobra nabavio tri mjeseca 
prije isteka roka trajanja. Iznimno, uz ispunjavanje prethodno 
navedenih uvjeta, ako je rok trajanja manji od tri mjeseca, manjak 
dobara zbog proteka roka trajanja se može priznati, neovisno o 
datumu nabave.

3.1.3.1.  Odluke o dopuštenoj visini kala, rastepa, kvara i loma

Odlukama Obrtničke komore utvrđuje se dopuštena visina kala, 
rastepa, kvara i loma do koje obrtnici mogu navedene rashode knjižiti 
kao poslovni izdatak, bez obveze obračunavanja poreza na dodanu 
vrijednost. 

Hrvatska obrtnička komora je donijela tri odluke o dopuštenoj 
visini kala, rastepa, kvara i loma, i to:
- Odluku o dopuštenoj visini kala, rastepa, kvara i loma na proizvo-

dima u trgovini, Nar. nov., br. 101/04. 
- Odluku o dopuštenoj visini kala, rastepa, kvara i loma u ugostitelj-

stvu, Nar. nov., br. 101/04.
- Odluku o dopuštenoj visini kala, rastepa, kvara i loma na žitari-

cama i proizvodima od žitarica i brašna, Nar. nov., br. 142/99. i 
22/00. 

3.1.3.2. Utvrđivanje rashoda po osnovi kala, rastepa, kvara i 
loma

Pod kalom, rastepom, kvarom i lomom se podrazumijevaju gu-
bici na proizvodima koji nastaju kao posljedica prirodnih utjecaja ili 
kao posljedica radnji neophodnih u poslovanju i pružanju usluga, a 
utvrđuju se:
- neposredno nakon nastanka pojedinog rashoda
- redovitim ili izvanrednim popisom robe
- na drugi način utvrđen odlukom obrtnika.

6  Ovakvo stajalište navedeno je u uputi Ministarstva financija, Središnjeg ure-
da Porezne uprave, o sastavljanju konačnog obračuna poreza na dodanu vrijed-
nost za 2014. godinu, klasa: 410-19/15-01/51., ur. broj: 513-07-21-01/15-1 od 31. 
siječnja 2015. godine.

3.1.3.2.1. Kalo, rastep, kvar i lom u trgovini

Kalo, rastep, kvar i lom u trgovini može nastati isušivanjem, 
isparavanjem, skupljanjem, smrzavanjem, razbijanjem, oštećenjem, 
kvarenjem, rasipanjem, topljenjem, rastapanjem ili mrvljenjem.

Normativi ukupnih gubitaka na ime kala, rastepa, kvara i loma u 
trgovini primjenjuju se u postocima od količine prodanih proizvoda 
u obračunskom razdoblju, pa ih mogu primjenjivati samo oni trgovci 
koji osiguravaju evidencije o količinama prodanih proizvoda i robe. 

Odluka o dopuštenoj visini kala, rastepa, kvara i loma na proiz-
vodima u trgovini utvrđuje stope dopuštenih normativa gubitaka u 
trgovini na malo. Kako ovi gubici mogu nastati i u trgovini na veliko, 
za tu djelatnost obrtnici mogu utvrditi kalo, rastep, kvar i lom u iznosu 
50% utvrđenih normativa gubitaka za trgovinu na malo.

Prema odredbama članka 6. Odluke o dopuštenoj visini kala, 
rastepa, kvara i loma na proizvodima u trgovini, prehrambeni 
proizvodi, alkoholna pića i napici koji su neupotrebljivi zbog kvara, 
mogu se otpisati iznad iznosa koje propisuje navedena Odluka, 
samo na temelju zapisnika nadležne inspekcije, u kojemu se na-
vode razlozi zbog kojih je došlo do neupotrebljivosti proizvoda. 

3.1.3.2.2. Kalo, rastep, kvar i lom u ugostiteljstvu

U ugostiteljstvu kalo može nastati:
- pri fizičkoj obradi proizvoda u kuhinji - pri sječenju svježeg i suhog 

mesa, riba, rakova, školjki i mekušaca, pri čišćenju voća i povrća, 
prilikom obrade i posluživanja sireva i suhomesnatih proizvoda, 
odnosno prilikom odstranjivanja kosti, kožica, masnoće i sl. 

- pri skladištenju proizvoda i u kuhinji - isušivanjem, isparavanjem, 
odmrzavanjem i sl. (prirodni kalo)

- pri toplinskoj obradi proizvoda u kuhinji - kuhanjem, prženjem, 
pečenjem, pirjanjem. 
Rastep može nastati u skladištu i u kuhinji, i to rastepanjem, to-

pljenjem, razlijevanjem i sl., a kvar truljenjem, klijanjem, užegnućem 
i sl.

Dopuštena visina gubitaka pri čuvanju u skladištu, obradi (kao 
otpad) odnosno toplinskoj obradi i pri procesu odmrzavanja utvrđuje 
se u propisanom postotku po bruto/kg pojedinog proizvoda.

3.1.3.2.3. Kalo, rastep, kvar i lom na žitaricama i proizvodima od 
žitarica i brašna

Pod rashodom proizvoda radi kala, rastepa, kvara i loma na žitari-
cama i proizvodima od žitarica i brašna razumijevaju se gubici na robi 
koji nastaju kao posljedica prirodnih utjecaja i tehnoloških procesa (u 
sušarama, smještajnim objektima, mlinovima, pekarama, pakirnica-
ma, tjesteničarnama i dr.). 

Na ime kala, rastepa, kvara i loma, na žitaricama i proiz vodima od 
žitarica i brašna utvrđuju se dopušteni normativi manjkova izraženi u 
postocima od količine roba koje su u obračunskom razdoblju osuše-
ne, prerađene, zapakirane, isporučene ili prodane. 

3.1.3.2.4. Kalo, rastep, kvar i lom u ostalim djelatnostima 

Obrtnička komora je propisala neoporezive iznose kala, rastepa, 
kvara i loma samo za djelatnost trgovine, ugostiteljstva te za žitarice 
i proizvode od žitarica i brašna, a za ostale djelatnosti ih obrtnici, na 
temelju iskustva, trebaju sami utvrditi. U protivnom, dozvoljene 
iznose tehnološkog manjka, kala, kvara, rastepa i loma, utvrđuje 
Porezna uprava procjenom na temelju međuovisnosti između primi-
taka i izdataka, pomoću normativa utroška materijala, energije, rada 
ili drugih proizvodnih faktora. 
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3.1.3.3.  Manjak proizvoda zbog neodgovarajuće kvalitete i 
proteka roka trajanja

Prema odredbama članka 26. stavka 4. Pravilnika o porezu na 
dodanu vrijednost, manjak dobara zbog neodgovarajuće kvalitete ili 
proteka roka trajanja, te kalo, rastep, kvar i lom iznad visine utvrđene 
odlukama Hrvatske obrtničke komore, ne podliježe obvezi plaćanja 
poreza na dodanu vrijednost:

- ako je pri utvrđivanju činjeničnog stanja prisutan službenik 
Porezne uprave ili

- ako porezni obveznik raspolaže odgovarajućom dokumenta-
cijom nadležnih tijela odnosno pravnih osoba o količini i vrsti 
preuzetih dobara koja su dana na zbrinjavanje ili uništenje.

Za priznavanje manjka dobara zbog proteka roka trajanja kao 
porezno dopustivog izdatka, potrebno je ispuniti još jedan uvjet. 
Naime, porezni obveznik mora nabaviti ta dobra više od tri mjeseca 
prije mjeseca u kojemu ističe njihov rok trajanja. Samo u slučaju do-
bara čiji je rok trajanja manji od tri mjeseca, može se priznati njihov 
otpis zbog proteka roka trajanja, neovisno kada ih je porezni obveznik 
nabavio.

Porezni obveznik treba o datumu utvrđivanja činjeničnog stanja 
imovine koja će se uništiti zbog neodgovarajuće kvalitete ili proteka 
roka trajanja obavijestiti nadležnu Poreznu upravu. Ako se službenik 
Porezne uprave ne odazove pozivu da prisustvuje utvrđivanju činje-
ničnog stanja, odnosno uništenju imovine, porezni obveznik može 
kao dokaz da je dobra neodgovarajuće kvalitete uništio odnosno 
predao na otpad predočiti:
- zapisnik o uništenju
- dokumentaciju o predaji dobara na otpad odnosno zbrinjavanje
- račun za predaju robe na otpad odnosno zbrinjavanje i sl.

U slučaju da se službenik ne odazove na pisani poziv, a porezni 
obveznik raspolaže dokazima odnosno dokumentacijom iz koje se 
nedvojbeno može utvrditi da su dobra zaista uništena, manjak se 
može porezno priznati neovisno o činjenici što službenik Porezne 
uprave nije prisustvovao uništenju dobara odnosno njihovoj predaji 
na otpad ili nadležnim službama za zbrinjavanje otpada.7 

Nalog za uništenje ili zbrinjavanje dobara može dati i odgova-
rajuća inspekcijska služba. U tom slučaju porezni obveznik treba 
raspolagati dokumentacijom tih službi (tržišne inspekcije, sanitarne 
inspekcije, veterinarske inspekcije ili drugih nadležnih tijela) iz koje 
se nedvojbeno može utvrditi da je roba takve kvalitete da se ne može 
isporučiti ili uzeti za vlastitu potrošnju, te da je uništena, odnosno 
dana na zbrinjavanje. Za priznavanje neoporezivog manjka tada nije 
potrebna prisutnost službenika Porezne uprave. 

3.1.3.4.  Evidentiranje neoporezivog manjka u poslovnim 
knjigama

Obrtnik nije obvezan obračunati i platiti porez na dodanu vrijed-
nost na utvrđeni manjak dugotrajne imovine te manjak na zalihama 
sirovina, materijala, gotovih proizvoda i trgovačke robe, koji je nastao 
kao rezultat djelovanja više sile. Porez na dodanu vrijednost ne obra-
čunava se niti na rashode nastale do dopuštenih iznosa tehnološkog 
manjka, kala, loma, kvara i rastepa utvrđenih odlukama Hrvatske 
obrtničke komore te na manjak dobara zbog neodgovarajuće kvali-
tete i proteka roka trajanja, uključujući i iznose kala, rastepa, kvara 
i loma iznad dopuštenih iznosa, ako je pri utvrđivanju činjeničnog 
stanja bio prisutan službenik Porezne uprave, odnosno ako porezni 

7  Na navedeni način se izjasnilo Ministarstvo financija, Središnji ured Porezne 
uprave, u uputi klasa: 410-01/13-01/899. ur. broj: 513-07-21-01/13-1, od 15. ve-
ljače 2013. godine.

obveznik raspolaže odgovarajućom dokumentacijom o uništenju ili 
predaji takvih dobara na otpad ili zbrinjavanje.

Budući da se zbog primjene načela blagajne izdaci za sirovine, 
materijal, proizvode i robu evidentiraju u Knjizi primitaka i izdataka 
u trenutku plaćanja, utvrđeni rashodi s naslova dozvoljenog kala, 
rastepa, kvara i loma te manjkovi izazvani djelovanjem više sile ne 
knjiže se ponovno u ovoj evidenciji. 

Obrtnici koji obavljaju proizvodne i uslužne djelatnosti za koje 
nabavljaju reprodukcijski i potrošni materijal te ugostitelji koji pro-
daju hranu, alkoholna i bezalkoholna pića, trebaju nastale neopore-
zive manjkove proknjižiti kao utrošak u evidenciji o nabavi i uporabi 
reprodukcijskog i potrošnog materijala, pića i napitaka odnosno u 
evidenciji o prometu i zaključnom stanju.

 Obrtnici koji obavljaju djelatnost trgovine za vrijednost neopo-
rezivog manjka trgovačke robe, na temelju zapisnika o utvrđenom 
manjku koji ne podliježe oporezivanju, razdužuju vrijednost robe u 
evidenciji o stanju robe u prodajnom objektu. 

3.2.  OPOREZIVI MANJAK

Na utvrđeni iznos manjka dobara porezni obveznik obračunava 
porez na dodanu vrijednost te provodi i odgovarajuća  knjiženja u 
Knjizi primitaka i izdataka.

3.2.1.  Obračun poreza na dodanu vrijednost

Na utvrđene manjkove dobara za koje se ne tereti odgovorna 
osoba (osim dopuštenog iznosa kala, rastepa, kvara i loma i manjkova 
nastalih djelovanjem više sile) obrtnici su dužni, u skladu s odredba-
ma članka 26. stavka 2. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost, 
obračunati i platiti porez na dodanu vrijednost. Manjkovi dobara u 
tom se slučaju smatraju izuzimanjem dobara u neposlovne svrhe i 
podliježu oporezivanju. 

Prema odredbama članka 42. stavka 3. Pravilnika o porezu na do-
danu vrijednost, ako se izuzimaju dobra koja su kupljena, a pri njiho-
voj nabavi je PDV odbijen u cijelosti ili djelomično, porezni obveznik 
treba obračunati PDV na nabavnu cijenu dobara koja su izuzeta. U 
tom se slučaju nabavnom cijenom smatra cijena nove nabave odno-
sno neto nabavna cijena uvećana za zavisne troškove nove nabave. U 
slučaju da manjkaju dobra proizvedena u obrtu, osnovicu za obračun 
poreza na dodanu vrijednost čine vlastiti troškovi utvrđeni prema 
računovodstvenim propisima, tj. cijena koštanja proizvoda.

Ako za nastali manjak obrtnik tereti odgovornu osobu, osnovi-
ca za obračun poreza na dodanu vrijednost utvrđuje se, u skladu s 
odredbom članka 33. stavka 9. Zakona o porezu na dodanu vrijed-
nost, u visini tržišne vrijednosti dobra za koji je utvrđeno da manjka. 
Tržišnom vrijednosti smatra se ukupni iznos kojeg bi kupac ili naruči-
telj u trenutku isporuke dobra prema načelu nenarušavanja tržišnog 
natjecanja morao platiti isporučitelju dobara u tuzemstvu. Ako se ne 
može utvrditi usporediva isporuka dobara, tada se tržišnom vrijedno-
sti smatra iznos koji nije niži od nabavne cijene tih ili sličnih dobara 
ili ako je ta cijena nepoznata, ukupna visina utvrđenih troškova u 
trenutku isporuke.

3.2.2. Iskazivanje oporezivog manjka u Knjizi primitaka i izdataka

Obveza evidentiranja primitka po osnovi utvrđenog manjka u 
Knjizi primitaka i izdataka utvrđuje se ovisno o činjenici podliježe li 
manjak oporezivanju porezom na dodanu vrijednost. Naime, prema 
odredbi članka 20. stavka 5. Zakona o porezu na dohodak,8 poslovnim 
primicima koji se evidentiraju u Knjizi primitaka i izdataka smatraju 

8  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 
22/12., 144/12., 125/13., 148/13. i 143/14.
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se manjkovi dobara iznad visine utvrđene odlukom Obrtničke ko-
more i pripadajući porezi zaračunani prilikom nabave dobara za koja 
je utvrđen manjak. Iznosi utvrđenih gubitaka do visine koju na ime 
kala, rastepa, kvara i loma propisuju odluke Obrtničke komore od-
nosno iznosi gubitaka koji su uzrokovani višom silom ne smatraju se 
oporezivim manjkom pa se stoga po toj osnovi u poslovnim knjiga-
ma niti ne evidentira primitak. Poslovni primitak se ne evidentira niti 
po osnovi manjkova dobara zbog neodgovarajuće kvalitete, proteka 
roka trajanja te kala, rastepa, kvara i loma iznad visine utvrđene ak-
tom nadležne komore, ako je prilikom utvrđivanja činjeničnog stanja 
bio prisutan službenik Porezne uprave odnosno ako porezni obveznik 
raspolaže odgovarajućom dokumentacijom nadležnih tijela o predaji 
dobara na otpad ili zbrinjavanje.

Iznos primitka po osnovi izuzimanja utvrđuje se, u skladu s 
odredbama članka 26. i 28. Pravilnika o porezu na dohodak9 prema 
usporedivoj tržišnoj vrijednosti. Usporedivom tržišnom vrijednošću 
smatra se, prije svega, prodajna cijena pa utvrđeni iznos manjka u 
poslovnim knjigama treba evidentirati kao poslovni primitak čija se 
vrijednost utvrđuje po prodajnoj cijeni imovine koja manjka.

Iako se primitak po osnovi izuzimanja utvrđuje prema procijenje-
noj prodajnoj cijeni izuzetog dobra, u slučaju kada se za nastali manjak 
ne tereti odgovorna osoba, osnovicom za obračun poreza na dodanu 
vrijednost smatra se cijena nove nabave uvećana za zavisne troško-
ve nabave. Međutim, ako obrtnik za nastali manjak tereti odgovornu 
osobu (na primjer, poslovođu, skladištara i sl.), nastali događaj se u 
Knjizi primitaka i izdataka knjiži kao primitak u trenutku naplate te se 
knjiženim primicima neutraliziraju knjiženi izdaci po osnovi manjkova. 
U tom se slučaju porez na dodanu vrijednost obračunava na prodajnu 

cijenu dobra koji manjka (tj. na isti način kao i u slučaju da je dobro 
isporučeno odgovornoj osobi).

Ako se popisom utvrdi manjak reprodukcijskog i potrošnog 
materijala iznad visine utvrđene aktom komore ili samog poreznog 
obveznika (iznad visine utvrđene normativima prema vrsti djelatno-
sti), osim knjiženja primitka po osnovi izuzimanja u Knjizi primitaka 
i izdataka te obračunanog poreza na dodanu vrijednost u obrascu 
I-RA, obrtnik za utvrđeni manjak treba razdužiti evidenciju o nabavi 

9  Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 
2/09., 9/09. – ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13. i 
157/14.

i uporabi tog reprodukcijskog ili potrošnog materijala odnosno raz-
dužiti evidenciju o stanju robe u prodajnom objektu.

Navedeno pojašnjavamo sljedećim primjerima:

Primjer: Knjiženje manjka dugotrajne imovine
Popisom dugotrajne imovine u obrtu registriranom za ugosti-

teljstvo u na dan 31. prosinca 2015. godine ustanovljen je manjak 
aparata za kavu nabavljenog u mjesecu ožujku 2014. godine. Obrtnik 
je amortizaciju za ovu imovinu utvrđivao primjenom stope od 25%, 
pa su u Popisu dugotrajne imovine iskazani sljedeći podaci:

Opis Iznos
Nabavna cijena (bez poreza na dodanu vrijednost) 4.500,00
Knjigovodstvena vrijednost na dan 1. siječnja 2015. 3.656,25
Obračun amortizacije za 2015. godinu 1.125,00
Knjigovodstvena vrijednost na dan 31. prosinca 2015. 2.531,25

Cijena nove nabave, uzimajući u obzir potrošenost dobra uslijed 
uporabe, procijenjena je na 2.600,00 kuna koliko iznosi i procijenjena 
prodajna cijena aparata za kavu. Porez na dodanu vrijednost obraču-
nan na cijenu nove nabave iznosi 650,00 kuna. 

Za nastali manjak obrtnik tereti odgovornu osobu - radnika, u 
ukupnom iznosu od 3.250,00 kuna (procijenjena prodajna cijena 
aparata za kavu u iznosu od 2.600,00 kuna uvećana za PDV u iznosu 
650,00 kuna). Radnik je utvrđeni iznos manjka podmirio 31. prosinca 
2015. godine. 

U poslovnim knjigama utvrđeni manjak knjiži se na sljedeći na-
čin: 

U popisu dugotrajne imovine:

Navedeni se manjak evidentira i u knjizi izlaznih računa (obrascu 
I-RA).

Primjer: Utvrđivanje manjka u trgovini na malo
Godišnjim popisom u prodavaonici obuće utvrđen je manjak pro-

izvoda u iznosu 13.400,00 kuna. Obrtnik ima evidenciju o količinama 
nabavljenih i prodanih proizvoda. Prema odredbama Odluke o do-
puštenoj visini kala, rastepa, kvara i loma na proizvodima u trgovini, 
stopa dopuštenog kala, rastepa, kvara i loma za obuću iznosi 1,8%. 
Primjenom navedene stope na vrijednost ukupne količine realiziranih 
proizvoda u iznosu 612.500,00 kuna, dopušteni kalo, rastep, kvar i 
lom iznosi 11.025,00 kuna (612.500,00 x 1,8%). Ukalkulirana marža 
na nabavnu vrijednost iznosi 45%.

Obrazac DI
II. PODACI O DUGOTRAJNOJ IMOVINI

Red. br. Naziv stvari ili prava Isprava broj/
nadnevak

Nabavna 
vrijednost

Knjigovod. 
vrijednost

Vijek 
trajanja Stopa otpisa Svota otpisa Knigovod. vrijednost stvari ili 

prava na kraju godine
1 2 3 4 5 6 7 8 9

7. Aparat za kavu, S-HD 1231-01-1, 
11. 3. 2014. 4.500,00 3.656,25 4 25% 1.125,00 2.531,25

…..  ……… …………. ………. …….. …. ….. ….. ……..

U Knjizi primitaka i izdataka:
Obrazac KPI

II. PODACI O PRIMICIMA I IZDACIMA

R.
br.

Nadnevak 
primitka/

izdatka

Broj 
temelj-

nice
Opis isprava

Primici
PDV u 
primi-
cima

Ukupni 
primici

Izdaci
PDV u 
izda-
cima

Izdaci iz čl. 
22. st 1. 
t.1.i t.5.

Ukupno 
dopušteni 

izdaci
U 

gotovini
Na žiro 
račun U naravi U gotovini

Putem 
žirora-
čuna

U naravi

1 2 3 4 5 6 7 8 9
(5+6+7-8) 10 11 12 13 14 15

(10+11+12-13-14)
322. 31. 12. 15. 322 Obr. amort. 1.125,00 1.125,00
323. 31. 12. 15. 323 Isknj. imov. 2.531,25 2.531,25
324. 31. 12. 15. 324 Zapisnik 3.250,00 650,00 2.600,00
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Utvrđivanje oporezivog manjka:
Red. 
br. 

Opis
Iznos

Ukupno Osnovica PDV
1. Ukupno utvrđeni manjak 13.400,00 10.720,00 2.680,00
2. Dopušteni kalo, rastep, kvar 

i lom 
11.025,00 8.820,00 2.205,00

3. Oporezivi manjak 2.375,00 1.900,00 475,00

Utvrđivanje nabavne vrijednosti:
Red. 
br. 

Opis Iznos

1. Utvrđeni manjak bez PDV-a 10.720,00
2. Ukalkulirana marža 3.326,90
3. Nabavna vrijednost 7.393,10
4. Dopušteni kalo, rastep, kvar i lom 8.820,00
5. Ukalkulirana marža u dopuštenom kalu, rastepu, 

kvaru i lomu 2.737,25
6. Trošak nabave porezno priznatog manjka 6.082,75
7. Oporezivi manjak 1.900,00
8. Ukalkulirana marža u oporezivom manjku 589,65
9. Cijena nove nabave oporezivog manjka 1.310,35

10. PDV na oporezivi manjak 327,58

Kako se za utvrđeni manjak ne tereti odgovorna osoba - radnik, 
već se manjak smatra izuzimanjem obrtnika, vrijednost izuzimanja 
s porezom na dodanu vrijednost (koja se upisuje u stupac 7 Knjige 
primitaka i izdataka) utvrđuje se tako da se iznosu oporezivog manjka 
iskazanog po procijenjenoj prodajnoj cijeni (bez poreza na dodanu 
vrijednost) dodaje porez na dodanu vrijednost obračunan na cijenu 
nove nabave. U Knjizi primitka i izdataka obrtnik za utvrđeni iznos 
manjka ne iskazuje izdatak. Naime,  zbog primjene načela blagajne, 
izdatak je već knjižio i to u trenutku plaćanja računa dobavljačima 
od kojih je nabavio obuću (za ukupno nabavljene količine, u koje je 
uključena i obuća koja je  popisom utvrđena kao manjak) pa stoga 
za manjak trgovačke robe samo razdužuje evidenciju o stanju robe u 
prodajnom objektu.

U Knjizi izdanih računa (u obrascu I-RA) evidentira se osnovica za 
obračun poreza na dodanu vrijednost (cijena nove nabave odnosno 
utvrđeni vlastiti troškovi ako se utvrdi manjak vlastitih proizvoda) te 
iznos poreza na dodanu vrijednost obračunanog na navedenu osno-
vicu po stopi 25%. 

Knjiženje: U Knjizi primitaka i izdataka
Obrazac KPI

II. PODACI O PRIMICIMA I IZDACIMA

R.
br.

Nadnevak 
primitka/

izdatka

Broj 
temelj-

nice

Opis 
isprava

Primici PDV u 
primi-
cima

Ukupni 
primici

Izdaci PDV u 
izda-
cima

Izdaci iz čl. 
22. st 1. t. 

1. i t. 5.

Ukupno 
dopušteni 

izdaciU 
gotovini

Na 
žirora-
čun

U naravi
U 

goto-
vini

Putem 
žiroraču-

na

U 
naravi

1 2 3 4 5 6 7 8
9

(5+6+7-8)
10 11 12 13 14

15
(10+11+12-13-14)

318. 31. 12. 15. 318 Zapisnik 2.227,58 327,58 1.900,00

Pojašnjenje knjiženja:
Primici u naravi (stupac 7)
Vrijednost izuzimanja utvrđuje se po prodajnoj cijeni dobra koje manjka. Prodajna cijena se utvrđuje oduzimanjem ukalkuliranog poreza na 

dodanu vrijednost od oporezivog manjka u kojemu je uključen i PDV (2.375,00 – 475,00 = 1.900,00). Tako utvrđenom iznosu dodaje se porez na 
dodanu vrijednost obračunan na cijenu nove nabave, tj. PDV u iznosu 327,58 kuna. Vrijednost izuzimanja s porezom na dodanu vrijednost koja 
se upisuje u stupac 7 Knjige primitaka i izdataka iznosi 2.227,58 kuna (1.900,00 + 327,58). 

PDV u primicima (stupac 8)
Unosi se porez na dodanu vrijednost obračunan na cijenu nove nabave: (1.310,35 x 25% = 327,58). 
Ukupni primici (stupac 9)
Unosi se iznos od 1.900,00 kuna (2.227,58 – 327,58).
U Knjizi izlaznih računa u stupcu 6 (Iznos s PDV-om) knjiži se iznos od 1.637,93 kuna, u stupcu 21 (Osnovica za primjenu stope od 25%) iznos 

od 1.310,35 kuna, a u stupcu 22 (Porez po stopi 25%) iznos od 327,58 kuna.

4.  ROKOVI OBRAČUNA I PLAĆANJA POREZA NA DODANU VRIJEDNOST 

U skladu s odredbama članka 36. stavka 8. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost, te članka 81. Općeg poreznog zakona, smatra se da 
je za utvrđeni manjak koji podliježe oporezivanju obveza obračuna poreza na dodanu vrijednost nastala u obračunskom razdoblju u kojemu 
je manjak utvrđen. Obračunani porez na dodanu vrijednost na manjak utvrđen popisom na dan 31. prosinca treba, stoga, iskazati u prijavi 
poreza na dodanu vrijednost (na obrascu PDV) za zadnje obračunsko razdoblje u godini, koji se predaje nadležnoj ispostavi Porezne uprave do 
20. siječnja naredne godine. 

U prethodnim se godinama, u slučaju kada postupak utvrđivanja inventurnih razlika nije bio završen do predaje PDV obrasca za zadnje obra-
čunsko razdoblje, porezna obveza za utvrđeni manjak mogla uključiti u konačan obračun poreza na dodanu vrijednost koji je porezni obveznik 
predavao nadležnoj ispostavi Porezne uprave do kraja mjeseca veljače tekuće godine za prethodnu godinu. Kako se, sukladno izmijenjenim 
odredbama Zakona i Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost PDV-K obrazac više ne sastavlja, poreznu obvezu za utvrđene inventurne razlike 
treba uključiti u prijavu poreza na dodanu vrijednost za zadnje obračunsko razdoblje koja se nadležnoj ispostavi Porezne uprave predaje do 
20-og siječnja naredne godine.
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IVICA MILČIĆ, univ. spec. oec.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVJETI ZA PROMJENU METODE OPOREZIVANJA 1

Uvjeti za prijelaz s oporezivanja dohotka na dobit po sili zako-
na, uređeni su Zakonom o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04., 
90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 148/13. i 143/14.).  U skladu 
s navedenim porezni obveznik poreza na dobit je i poduzetnik fizička 
osoba koja ostvaruje dohodak od obrta i s obrtom izjednačenim 
djelatnostima ako: 
- je u prethodnom poreznom razdoblju ostvario ukupni primitak 

veći od 3.000.000,00 kuna ili
- ispunjava dva od sljedeća tri uvjeta:

o u prethodnom poreznom razdoblju ostvario dohodak veći 
od 400.000,00 kuna

o ima dugotrajnu imovinu u vrijednosti većoj od 2.000.000,00 
kuna 

o u prethodnom poreznom razdoblju prosječno zapošljava 
više od 15 radnika. 

Za razliku od dosadašnjih godina kada je bio dovoljan jedan 
uvjet po prvi puta za 2015. godinu uvodi se uvjet ukupnog primitka 
ili kombinacija 2 od 3 propisana kriterija. Slijedom navedenog, ako 
primjerice, porezni obveznik ne zadovolji kriterij primitka, mora 
prekontrolirati prelazi li dva od navedena ostala 3 uvjeta za obveznu 
promjenu metode oporezivanja. 

Ukupni primitak u visini od 3.000.000,00 kuna utvrđen je u skla-
du sa Zakonom o porezu na dohodak i ne uključuje porez na dodanu 
vrijednost. Navedeni iznos primitka izračunan je na novčanoj osnovi 
- naplaćeni primitak.  

Dohodak od 400.000,00 kuna smatra se dohodak od obavljanja 
samostalne djelatnosti, tj. obrta i s obrtom izjednačenih djelatnosti, 
kao razlika naplaćenih primitaka i plaćenih izdataka bez poreza na 
dodanu vrijednost u poreznom razdoblju bez korekcije za porezno 
nepriznate troškove i olakšice. 

1  http://or.minpo.hr/pretraga.htm.

Vrijednost dugotrajne imovine za potrebe prijelaza s oporezi-
vanja dohotka na dobit utvrđuje se na temelju podataka iz Popisa 
dugotrajne imovine, tj. obrasca DI propisanog Zakonom o porezu 
na dohodak, i to na dan 31. prosinca godine koja prethodi promjeni 
metode oporezivanja. U popisu dugotrajne imovine potrebno je 
unijeti stvari i prava koja služe za obavljanje djelatnosti ako njihova 
nabavna vrijednost, odnosno troškovi proizvodnje prelaze 3.500,00 
kuna i ako je njihov vijek upotrebe duži od godine dana.  Za potrebe 
utvrđivanja praga od 2.000.000,00 kuna prilikom promjene metode 
oporezivanja potrebno je uzeti u obzir neotpisanu - neto vrijednost. 
Neotpisana - neto vrijednost utvrđuje se primjenom linearne metode 
i primjenom propisanih osnovnih amortizacijskih stopa. Amortizacij-
ske stope utvrđene su u Zakonu o porezu na dobit u čl. 12. U slučaju 
da je dugotrajna imovina otpisivana prema drugoj metodi i porezno 
priznatim ili nepriznatim povećanim amortizacijskim stopama, tada 
se vrijednost dugotrajne imovine (samo za potrebe promjene meto-
de oporezivanja) utvrđuje primjenom linearne metode i propisanih 
osnovnih amortizacijskih stopa.

Prelazak na oporezivanje dobiti, umjesto oporezivanja dohotka 
za sobom povlači određene izmjene u knjigovodstvu poreznog 
obveznika i u načelima priznavanja prihoda i troškova. Obveznici 
poreza na dobit u skladu s čl. 33. Zakona o porezu na dobit poreznu 
osnovicu utvrđuju na temelju podataka evidentiranih u poslovnim 
knjigama koje se vode po propisima o računovodstvu i financijskim 
izvješćima koja se sastavljaju na temelju tih propisa (bilanca, račun 
dobiti i gubitka). U skladu sa Zakonom o računovodstvu poslovne 
knjige vode se po načelima dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige 
koje su dužne voditi fizičke osobe obveznici poreza na dobit su: 
dnevnik, glavna knjiga i pomoćne knjige. Pomoćne knjige porezni 
obveznik kreira u ovisnosti o svojim potrebama i djelatnosti svakog 
poduzetnika.  U skladu sa Zakonom o računovodstvu, fizičke osobe 
obveznici poreza na dobit, dužne su svoju imovinu i obveze prizna-
vati, tj. iskazivati po načelima objavljenima u Hrvatskim standardima 
financijskog izvještavanja.

Djelatnost obrta, slobodnog zanimanja i poljoprivrede početno se u pravilu oporezuje porezom na dohodak. 
Prema podacima iz Obrtnog registra,1 krajem 2015. godine registrirano je nešto više od 76.000 obrta, također 
registriran je i značajan broj slobodnih zanimanja i poljoprivrednika čiji ukupan broj nije javno dostupan. U 
određenim slučajevima takvi porezni obveznici moraju promijeniti metodu oporezivanja i s oporezivanja porezom 
na dohodak prijeći na oporezivanje porezom na dobit. Takva promjena mijenja način izvještavanja, izračuna 
osnovice za oporezivanje i knjigovodstva poreznog obveznika. U nastavku autor na primjerima daje prikaz 
promjene metode oporezivanja s dohotka na dobit i s dobiti na dohodak. 

Promjena metode oporezivanja: 
„prelazak s dohotka na dobit“ i   
„povratak s dobiti na dohodak“
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Promjena metode oporezivanja, s poreza na dohodak u porez na 
dobit, povlači za sobom i promjenu načina obračunavanja poreza na 
dodanu vrijednost. Porez na dodanu vrijednost se nakon promjene 
obvezno oporezuje prema isporukama, tj. obračunanim naknadama, 
ali samo u slučaju kada je riječ o promjeni metode oporezivanja zbog 
visine prihoda.2 U ostalim slučajevima kada je riječ o promjeni me-
tode oporezivanja zbog zadovoljenja ostala dva od tri uvjeta porezni 
obveznik može odabrati hoće li dok ne prođe iznos od 3.000.000,00 
kuna isporuka dobara i usluga u prethodnoj kalendarskoj godini 
obračunavati i plaćati PDV primjenom postupka oporezivanja prema 
naplaćenim naknadama ili prema isporukama, tj. obračunanim nak-
nadama. 

Fizička osoba koja obavlja samostalnu djelatnost i u sustavu je po-
reza na dobit dužna je obračunavati za sebe i za svakog supoduzetnika 
(ako se radi o zajedničkoj djelatnosti obrta ili slobodnog zanimanja) 
poduzetničku plaću. Podatak o iznosu poduzetničke plaće za 2016. 
godinu bit će objavljen u narednim brojevima časopisa i RiF-ovim 
Obavijestima za 2016. godinu. 

U skladu s Pravilnikom o porezu na dobit obveznik poreza na 
dohodak koji postaje obveznikom poreza na dobit dužan je na dan 1. 
siječnja kalendarske godine za koju utvrđuje porez na dobit sastaviti 
početnu bilancu i nastaviti voditi poslovne knjige po Zakonu o raču-
novodstvu. Sastavljanje početne bilance temelji se na popisu imovine 
i obveza na dan 31. 12. godine koja prethodi promjeni metode opo-
rezivanja. 

Početna bilanca mora sadržavati svu imovinu (nematerijalnu, 
materijalnu, financijsku, zalihe, potraživanja),  obveze (kratkoročne, 
dugoročne te kapital kao razliku između imovine i obveza). Informaci-
je potrebne za početnu bilancu koriste se iz popisa imovine i obveza 
(inventure) provedene na dan 31. 12. godine koja prethodi promjeni 
metode oporezivanja. Popisne liste temelj su za sastavljanje početne 
bilance, tj. početnog stanja na dan 1. 1. godine koja će po prvi puta 
biti oporeziva porezom na dobit. U popisnim listama potrebno je 
iskazati sve vrste imovine i obveza analitički. Slijedom navedenog, po-
trebno je u početnom stanju  iskazati dugotrajnu imovinu po nabav-
noj vrijednosti po vrstama, ispravak vrijednosti, sva potraživanja (od 
kupaca, zaposlenih, za poreze i ostala potraživanja)  i obveze (prema 
dobavljačima, za poreze, prema zaposlenima, za kredite) analitički po 
svakoj pojedinoj stavci.

Razlika između imovine i obveza iskazuje se kao kapital obrtnika. 
U slučaju da obrtnik ima iskazane obveze veće od imovine, navedeni 
iznos evidentirao bi se na dugovnoj strani konta kapitala obrtnika. U 
biti to znači da obrtnik iz svoje obrtničke imovine ne može podmiriti 
sve obveze, no takvo stanje ne mora nužno značiti da je poslovanje 
obrtnika zbog toga ugroženo. Takvo iskazivanje kapitala ne može se 
izjednačiti s kategorijom gubitka iznad visine kapitala kod trgovačkih 
društava. Također, kako obrtnik ima iskazan kapital obrtnika čiji je 
iznos varijabilna kategorija povećanjem (uplatom novca, unosom 
imovine) ili smanjenjem (isplatom novca koji nije za potrebe poslova-
nja, izuzimanjem imovine i slično), potrebno ga je odvojeno iskazati 
od rezultata poslovanja - dobiti ili gubitka. Zbog lakšeg praćenja nije 
na odmet rezultat poslovanja iskazivati za svaku godinu na zaseb-
nim kontima (iako takvo nešto ne zahtijevaju standardi financijskog 
izvještavanja) već zbog različitog poreznog postupanja o čemu smo 
svjedočili proteklih godinu dana kao rezultat oporezivanja dohotka 
od kapitala. 

U slučaju da je po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti iz 
ranijih razdoblja ostvaren gubitak, porezni obveznik će u početnoj 

2  Vidjeti detaljnije članak u časopisu Računovodstvo i financije broj 10 iz 
2015. godine autorice mr. sc. Miljenke Cutvarić - Obračun PDV-a prema naplaće-
nim naknadama. 

bilanci iskazati odgođenu poreznu imovinu po toj osnovi koju će 
kasnije ukinuti s poreznom obvezom koja mu je nastala od obavlja-
nja djelatnosti. Ako bi porezni obveznik imao gubitak za prijenos iz 
ranijih razdoblja i istodobnu korekciju osnovice poreza na dobit kao 
uvećanje, u početnom stanju ne iskazuje i odgođenu poreznu obvezu 
i imovinu već prebijeni iznos, ovisno o tome što je više.

2. PRIJAVA PROMJENE METODE OPOREZIVANJA 
NADLEŽNOJ ISPOSTAVI POREZNE UPRAVE 

2.1. Promjena po sili zakona 

Ako su ispunjeni ranije navedeni uvjeti za promjenu metode 
oporezivanja po sili zakona, tada je porezni obveznik dužan pisano 
obavijestiti nadležnu ispostavu Porezne uprave do kraja tekuće 
godine u kojoj su ispunjeni propisani uvjeti, a najkasnije dvadeset 
dana po isteku poreznog razdoblja odnosno kalendarske godine. 
Uz obavijest da je ispunjen jedan ili više uvjeta, porezni obveznik 
treba dostaviti i pregled izračuna ispunjenih uvjeta (izvadak iz knjige 
primitaka i izdataka o ukupnim primicima i izdacima ili dohotku ili 
popis i izračun vrijednosti dugotrajne imovine (primjer 1.) ili izračun 
prosječnog broja zaposlenih (primjer 2.).  

Slijedom navedenog, porezni obveznik mora prije isteka roka za 
dostavu obavijesti, znati jesu li mu ispunjeni koji od uvjeta za promje-
nu metode oporezivanja po sili zakona. Navedena promjena moguća 
je jedino na kraju - kalendarske, tj. u ovom slučaju i poslovne godine. 
Porezna uprava tada usvaja zahtjev za promjenu metode oporeziva-
nja i obavještava poreznog obveznika. Navedeno rješenje obvezuje 
poreznog obveznika sljedeće tri godine. U opravdanim slučajevima i 
na temelju pisanog zahtjeva poreznog obveznika Porezna uprava mo-
že odobriti i kraći rok prelaska s plaćanja poreza na dohodak na porez 
na dobit i obratno, o čemu donosi rješenje. Opravdanim slučajevima 
smatraju se cjelovita promjena djelatnosti koju obavlja porezni obve-
znik te značajno izmijenjeni uvjeti (više od 50%), zbog kojih je porezni 
obveznik promijenio način oporezivanja.

Primjer 1.: Primjer obavijesti o promjeni metode oporezivanja 
zbog ispunjenih uvjeta 
Porezni obveznik:    Ministarstvo financija  
Adresa:  Područni ured  
OIB:  Ispostava   
Datum:  

Obavijest
U skladu s čl. 2. st. 4. Zakona o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 
57/06., 146/08.  80/10., 22/12., 148/13., 143/14.) i čl. 3. st. 2. Pravilnika o 
porezu na dobit (Nar. nov. br., 95/05., 133/07., 156/08. 146/09., 123/10., 
137/11., 61/12., 146/12., 160/13., 12/14., 157/14.) obavještavam vas da 
smo u 2015. godini ispunili uvjete za promjenu metode oporezivanja i to:    
- ukupan iznos naplaćenih primitaka 3.660.443,23 kuna 
- prosječan broj radnika u 2015. godini: 16 
- vrijednost dugotrajne imovine:  2.934.021,50.

M.P.                                                                                                           Potpis:                                                                                               _________________     

2.2. Dobrovoljna promjena 

U skladu s čl. 26. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 
177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., Odluka USRH 
- 120/13., 125/13., 148/13., Odluka USRH - 83/14., 143/14.), porezni 
obveznici, fizičke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost iz čl. 18. 
Zakona  o porezu na dohodak mogu na vlastiti zahtjev plaćati porez na 
dobit umjesto poreza na dohodak. Pisani zahtjev o promjeni metode 
oporezivanja poduzetnik fizička osoba, podnosi nadležnoj ispostavi 
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Porezne uprave do kraja tekuće godine za iduću kalendarsku godinu. 
U slučaju da na vlastiti zahtjev supoduzetnici žele promijeniti metodu 
oporezivanja tada zahtjev za promjenu potpisuju svi supoduzetnici. 

Primjer 2.: Primjer zahtjeva za dobrovoljnom promjenom me-
tode oporezivanja 
Porezni obveznik:    Ministarstvo financija 
Adresa:  Područni ured  
OIB:  Ispostava   
Datum:  

Zahtjev za promjenu metode oporezivanja 

U skladu s čl. 26. st. 2. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04., 
73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., Odluka USRH - 120/13., 125/13., 
148/13., Odluka USRH - 83/14., 143/14.)  i čl. 2. st. 3. Zakona o porezu 
na dobit (Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 
148/13. i 143/14.) molim da mi rješenjem utvrdite od 1. siječnja 2016. 
godine plaćanje poreza na dobit umjesto poreza na dohodak. 

M.P. 
                                                                         Potpis: 

                                                                          _______________________

3. PRIMJER SASTAVLJANJA POČETNE BILANCE PRI 
PRIJELAZU S OPOREZIVANJA DOHOTKA NA DOBIT 

3.1. Izračun vrijednosti dugotrajne imovine i broja 
radnika na dan 31. 12.

Porezni obveznik fizička osoba prema svojim evidencijama na 
dan 31. 12. 2015. ima iskazan sljedeći iznos prihoda, vrijednosti 
dugotrajne imovine i prosječnog broja radnika:

- Ukupan iznos naplaćenih primitaka 3.660.443,23 kuna 
- prosječan broj radnika u 2015. godini: 16 
- vrijednost dugotrajne imovine:  2.934.021,50

Primjer 3.: Utvrđivanje vrijednosti dugotrajne imovine na dan 
31. prosinca 2015. godine. 

Obrtnik Marko Horvat u popisu dugotrajne imovine ima iskazane 
slijedeće stvari i prava: 
• skladište kupljeno 2008. godine po nabavnoj vrijednosti 

1.450.000,00 kuna, bez PDV-a sa uključenim porezom na promet 
nekretnina, vrijednost zemljišta na kojem se nalazi zgrada je 
500.000,00 kuna 

• viličar kupljen na financijski leasing 2008. godine po nabavnoj 
vrijednosti 100.000 kuna bez PDV-a, 

• sagrađena pomoćni utovarno istovarni prostor na postojećem 
zemljištu u vrijednosti  265.000,00 kuna bez PDV-a,

• 3. komada uredskih stolova kupljenih 2011. godine po nabavnoj 
vrijednosti 6.000 kuna komad bez PDV-a, 

• kamion kupljen 2015. godine po nabavnoj vrijednosti od 
680.000,00 kuna bez PDV-a,

• prikolica za kamion kupljena 2015. godine po nabavnoj vrijedno-
sti 220.000,00 kuna bez PDV-a 

• 3 računala kupljena 2015. godine po nabavnoj cijeni 5.000,00 
kuna bez PDV-a

Tablica 1.:  Na temelju podataka iz primjera obrtnik Marko Horvat u Popisu dugotrajne imovine na dan 31. 12. 2015. godine ima iskazano 
sljedeće stanje: 

Red. 
br.

Naziv stvari ili 
prava Kom. Isprava broj / 

nadnevak
Nabavna 

vrijednost

Knjigovodstvena vrijednost stvari/prava na kraju godine Vijek 
trajanja 
(godine)

Stopa 
otpisa Svota otpisa

Knjigovodstve-
na vrijednost 

stvari/prava na 
kraju godine

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1. Viličar - “Dizač” 

Tip 3
1 URA 321/2008.

20. 8. 2008. 100.000,00 91.666,66 66.666,66 41.666,66 16.666,66 0 x x 4 25% X 0
2. Skladište - zgrada 1 URA 11-223/08.

11. 4. 2008. 1.450.000,00 1.401.667,00 1.329.167,00 1.256.667,00 1.184.167,00 1.111.667,00 1.039.167,00 966.667,00 20 5% 72.500,00 894.167,00
2.a Zemljište pod 

građevinom 
1 URA 11-223/08. 

11. 4. 2008. 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 x x x 500.000,00
3. Nova građevina 

na postojećem 
zemljištu

1 URA 24-2241/11. 
5. 9.  2011. 

265.000,00 x x x 265.000,00 261.687,50 248.437,50 235.187,50 20 5%  13.250,00 221.937,50
4. Stol - Winchester 3 URA R443/11.

20. 11. 2011. 18.000,00 x x x 17.625,00 13.125,00 8.625,00 4.125,00 4 25% 4.500,00 0
5. Kamion “Berg” 1 URA 11/15.   

25. 1. 2015. 1.280.000,00 x x x x x x x 4 25% 293.333,00 986.667,00
6. Prikolica “Ladica” 1 URA 12/15.

25. 1. 2015. 420.000,00 x x x x x x x 4 25% 96.250,00 323.750,00
7. Računalo - X-type 3 URA 453/15. 

20. 2. 2015. 15.000,00 x x x x x x x 2 50% 7.500,00 7.500,00
 UKUPNO   4.048.000,00 1.993.333.66 1.895.833,66 1.798.333,66 1.975.646,16 1.886.479,50 1.796.229,50 1.705.979,50 x x 487.333,00 2.934.021,50

Promjena metode oporezivanja moguća je kako je ranije navedeno i zbog utjecaja broja radnika. U nastavku je dan primjer izračuna broja 
radnika u poreznom razdoblju koje prethodi promjeni metode oporezivanja. Prosječan broj radnika za ove potrebe je 15. Kako je u samom 
Zakonu i Pravilniku o porezu na dohodak nedovoljno jasno određen način utvrđivanja prosječnog broja radnika, odgovor na navedeno pitanje 
pronalazimo u Uputi o postupanju pri promjeni metode utvrđivanja porezne osnovice - prijelaz s obveznika poreza na dohodak na porez na 
dobit.3 U Uputi stoji da: „... Prosječan broj radnika treba utvrditi na temelju stvarnog fizičkog broja radnika tijekom godine. To znači da 
u obračun treba uzeti brojno stanje (fizički broj) radnika na kraju svakog mjeseca, zbrojiti mjesečna stanja i podijeliti s brojem mjeseci u 
poreznom razdoblju. U obračun fizičkog broja radnika uzimaju se u obzir i odsutni radnici (na godišnjem odmoru i bolovanju).“ 

U ovom slučaju radi se o radnicima s kojima je sklopljen ugovor o radu prema odrednicama Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14.).

3  Klasa:  410-10/05-01/72; ur. br.: 513-07-21-01/05-1 od 15. prosinca 2005. god.
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Primjer 4.: Utvrđivanje prosječnog broja radnika u 2015. go-
dini 

Tablica 2.: Broj zaposlenih na kraju svakog mjeseca kod obrtnika 
Marka Horvata 

Red. br. Mjesec Broj zaposlenih 

1. siječanj 11

2. veljača 13

3. ožujak 15

4. travanj 17

5. svibanj 15

6. lipanj 19

7. srpanj 19

8. kolovoz 19

9. rujan 19

10. listopad 17

11. studeni 16

12. prosinac 16

Prosječno: 16 

Prosječan broj zaposlenih po tablici je 16 (196/12) što znači da je 
time ispunjen uvjet za obveznu promjenu metode oporezivanja. 

3.2. Sastavljanje početne bilance 

U skladu s čl. 41. st. 1. Pravilnika o porezu na dobit obveznik 
poreza na dohodak koji postaje obveznikom poreza na dobit dužan 
je na dan 1. siječnja kalendarske godine za koju utvrđuje porez na 
dobit sastaviti početnu bilancu i nastaviti voditi poslovne knjige po 
Zakonu o računovodstvu. 

Sastavljanje početne bilance temelji se na popisu imovine i 
obveza na dan 31. 12. godine koja prethodi promjeni metode opo-
rezivanja. 

Početna bilanca mora sadržavati svu imovinu (nematerijalnu, 
materijalnu, financijsku, zalihe, potraživanja),  obveze (kratkoročne, 
dugoročne te kapital kao razliku između imovine i obveza). 

U skladu s navedenim početna bilanca razlikovat će se u odre-
đenim pozicijama kod određenih subjekata, no okvirno ona može 
izgledati kako je prikazano u nastavku: 

AKTIVA 
1. dugotrajna imovina (svi oblici) iskazana u Popisu dugotrajne 

imovine - DI obrazac 
2. zalihe 

a. robe 
b. materijala
c. proizvoda i nedovršene proizvodnje

3. potraživanja 
a. od kupaca za robu i usluge (podaci iz obrasca TO, nenaplaće-

na potraživanja) 
b. potraživanja za dane predujmove dobavljačima
c. druga kratkoročna potraživanja 
d. aktivna vremenska razgraničenja 

4. financijska imovina - vrijednosni papiri 
5. novčana sredstva (novac na žiroračunu i gotovina u blagajni) 

PASIVA 
6. dugoročne obveze 
7. kratkoročne obveze 

a. prema dobavljačima (iz obrasca TO - neplaćene obveze do-
bavljačima) za robu i usluge

b. za primljene predujmove
c. za kredite za poslovanje 
d. druge dugoročne obveze 
e. pasivna vremenska razgraničenja 
f. obveze za obračunane a neisplaćene plaće (uključivo i poreze 

i doprinose na plaću i iz plaće) 
g. obveze za poreze 

8. vlastiti kapital (razlika između stavaka aktive i obveza)

Informacije potrebne za početnu bilancu koriste se iz popisa 
imovine i obveza (inventure) provedene na dan 31. 12. godine koja 
prethodi promjeni metode oporezivanja. Popisne liste temelj su za 
sastavljanje početne bilance, tj. početnog stanja na dan 1. 1. godine 
koja će po prvi puta biti oporeziva porezom na dobit. U popisnim li-
stama potrebno je iskazati sve vrste imovine i obveza analitički. Slije-
dom navedenog, potrebno je u početnom stanju  iskazati dugotrajnu 
imovinu po nabavnoj vrijednosti po vrstama, ispravak vrijednosti, sva 
potraživanja (od kupaca, zaposlenih, za poreze i ostala potraživanja)  
i obveze (prema dobavljačima, za poreze, prema zaposlenima, za 
kredite) analitički po svakoj pojedinoj stavci. 

Primjer 5.: Sastavljanje početne bilance na dan 1. 1. 2016. 
godine

Obrtnik Marko Horvat iz ranijih primjera sastavit će početnu 
bilancu na temelju informacija iz: 

IMOVINA                    4.007.019,90 kuna
- popisa dugotrajne imovine (analitički rastaviti po vrstama dugo-

trajne imovine - Obrazac DI iz primjera 1.) 
o nabavna vrijednost dugotrajne imovine:  4.048.000,00 kuna
o ispravak vrijednosti dugotrajne imovine:  1.113.978,50 kuna
o neto knjigovodstvena vrijednost dugotrajne 
 imovine: 2.934.021,50 kuna 

- Potraživanja od kupaca 
 (analitički razvrstati po kupcima):  380.392,00 kuna 
- Novac:   95.880,20 kuna 

o Novac na žiroračunu:   93.420,98 kuna 
o Novac u blagajni:    2.459,22 kuna 

- Pretporez:
o po ulaznim računima (242.730,00 x 0,2)  48.546,00 kuna 

- potraživanja za više uplaćeni porez na dohodak    6.300,00 kuna 
- potraživanja od zaposlenih za kratkoročnu 
 pozajmicu:   9.000,00 kuna 
- Zalihe robe na skladištu:  253.000,00 kuna
- Zalihe sirovina:  128.000,00 kuna
- unaprijed plaćena najamnina 
 (najmodavac nije u sustavu PDV-a)  56.000,00 kuna

OBVEZE: 1.670.317,40  kuna 
- Obveze prema dobavljačima:  242.730,00 kuna 
- Obveza za PDV (380.392,00 x 0,2): 76.076,40 kuna 
- Obveza za dugoročni kredit:   1.250.000,00 kuna 
- Obveza za neisplaćene plaće za prosinac 
 2015. god. s uključeni porezima, doprinosima 
 iz i na plaće, porez i prirez i neto plaću):     98.302,00 kuna 
- Obveza za doprinose obrtnika za 2015. godinu:    3.209,00 kuna
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Tablica 3.: Početna bilanca na dan 1. 1. 2016. godine 
Red. 
br. 

OPIS IZNOS 

AKTIVA
1. Nabavna vrijednost dugotrajne imovine 4.048.000,00
2. Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine -1.113.978,50

3.

Novac  
       žiroračun 93.420,98
       blagajna 2.459,22

4. Potraživanja od kupaca 380.392,00
5. Pretporez 48.546,00 
6. potraživanja za više uplaćeni porez na dohodak 6.300,00

7.
potraživanja od zaposlenih za kratkoročnu 
pozajmicu 9.000,00

8. Unaprijed plaćena najamnina (aktivno vr. razgr.) 56.000,00
9. Zalihe robe na skladištu 253.000,00

10. Zalihe sirovina 128.000,00
 UKUPNO AKTIVA 4.007.019,90

PASIVA
1. Obveze prema dobavljačima 242.730,00
2. Obveza za PDV 76.076,40

3.

Obveza za neisplaćene plaće za prosinac 2015. 
god. s uključeni porezima, doprinosima iz i na 
plaće, porez i prirez i neto plaću) 98.302,00

4. Obveza za doprinose obrtnika za 2015. godinu 3.209,00
5. Obveza za dugoročni kredit 1.250.000,00
6. Odgođena porezna obveza 59.770,49
7. Kapital obrtnika 2.276.932,01
 UKUPNO PASIVA 4.007.019,90

Iz početne bilance vidljivo je da obrtnik ima veću imovinu od 
obveza što rezultira iskazivanjem kapitala obrtnika u pasivi bilance. 
U slučaju da obrtnik ima iskazane obveze veće od imovine, navedeni 
iznos evidentirao bi se u kategoriji gubitak iznad visine kapitala. U 
biti to znači da obrtnik iz svoje obrtničke imovine ne može podmiriti 
sve obveze, no takvo stanje ne mora nužno značiti da je poslovanje 
obrtnika zbog toga ugroženo. Također, takav gubitak iznad visine 
kapitala ne može se izjednačiti s kategorijom gubitka iznad visine 
kapitala kod trgovačkih društava. 

Pozicija odgođene porezne obveze proizlazi iz izračuna iznosa za 
koji je potrebno korigirati poreznu osnovicu u godini prijelaza. Stavke 
uvećanja i umanjenja udovoljavaju definiciji privremenih razlika iz 
HSFI-a 14 jer je došlo do razlike između knjigovodstvene vrijednosti 
imovine i obveza i njihove porezne osnovice (vidjeti primjer 6.). Pri-
kazana odgođena porezna obveza ukinut će se prilikom podnošenja 
prijave poreza na dobit za prvu godinu nakon promjene metode 
oporezivanja. 

3.3. Ispravak osnovice poreza na dobit 

Ostvarenu dobit u prvom poreznom razdoblju nakon prelaska s 
poreza na dohodak na porez na dobit potrebno je ispraviti, odno-
sno uvećati ili umanjiti za određene stavke početne bilance, prema 
odredbama čl. 16. st. 2. Zakona  i čl. 41. st. 2. Pravilnika o porezu na 
dobit. 

U skladu s navedenim stavkama uvećanja smatraju se: 
+  vrijednost zatečenih zaliha 
+  dani predujmovi za robu i usluge 
+  potraživanja od kupaca za robu i usluge 

+  potraživanja od kupaca za prodane predmete dugotrajne imovi-
ne iz Popisa dugotrajne imovine

+  aktivna vremenska razgraničenja 
+  zahtjevi za povrat poreza na promet i istovrsnih poreza 
 stavke umanjenja su: 
- obveze prema dobavljačima za robu i usluge 
- obveze za obračunane a neisplaćene plaće (uključivo i poreze i 

doprinose na plaću i iz plaće) 
- pasivna vremenska razgraničenja
- dugoročna rezerviranja 
- obveze za porez na promet i istovrsne poreze. 

Primjer 6.: Na temelju prethodnog primjera u sljedećoj tablici 
prikazan je iznos uvećanja porezne osnovice u prvoj godini prela-
ska

Tablica 4.: Iznos neto uvećanja osnovice poreza na dobit
Red. 
br. 

OPIS IZNOS 

STAVKE UVEĆANJA 
1. Zalihe robe na skladištu 253.000,00
2. Zalihe sirovina 128.000,00
3. Potraživanja od kupaca za prodanu robu 309.261,74

4.
Unaprijed plaćena najamnina 
(akt. vr. razgraničenja) 56.000,00

UKUPNO STAVKE UVEĆANJA 746.261,74
STAVKE UMANJENJA 

1. Obveze prema dobavljačima 197.341,43
2. Neisplaćene plaće  za 12. mjesec 98.302,00
3. Obveze za doprinose obrtnika 3.209,00

UKUPNO STAVKE UMANJENJA 298.852,43
NETO UVEĆANJA 447.409,31

Porezna osnovica poreza na dobit temelji se na dobiti utvrđenoj 
prema računovodstvenim propisima, uvećanoj i umanjenoj prema 
odredbama Zakona o porezu na dobit. Fizičke osobe koje po prvi 
puta prijavljuju porez na dobit ostvarenu u prvoj godini nakon pri-
jelaza dužne su u prijavi poreza na dobit izvršiti određene korekcije. 
U prijavi poreza na dobit potrebno je u red. br. 19. unijeti „Iznos 
povećanja porezne osnovice zbog promjene metode utvrđivanja 
porezne osnovice (čl. 16. Zakona)” - ukupna uvećanja, te u redak 
32. „Smanjenje dobiti zbog promjene metode utvrđivanja porezne 
osnovice (čl. 16. Zakona)“ - ukupna smanjenja dobiti. 

3.4. Zajednička djelatnost

U slučaju obavljanja zajedničke djelatnosti obrta, tj. zajedničkog 
obavljanja samostalne djelatnosti, ako se ispune uvjeti za promjenu 
metode oporezivanja nositelj zajedničke djelatnosti obavještava 
Poreznu upravu na isti način kao i obrtnik, odnosno osoba koja sama 
obavlja samostalnu djelatnost. Pri utvrđivanju ranije navedenih 
uvjeta za promjenu metode oporezivanja uzima se ukupno ostvareni 
dohodak ili ispunjenje dva od tri uvjeta navedenih u Zakonu o porezu 
na dobit, neovisno o tome koliko osoba sudjeluje, odnosno uključe-
no je u obavljanje zajedničke djelatnosti. Poreznim obveznicima iz 
članka 2. stavak 4. Zakona smatraju se i fizičke osobe koje obavljaju 
zajedničku djelatnost, neovisno o broju osoba supoduzetnika. Pri 
dobrovoljnoj promjeni oporezivanja slučaju supoduzetništva ili dru-
gog oblika zajedničkog dohotka pisani zahtjev podnose i potpisuju 
svi supoduzetnici.
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4. POSTUPANJE S POREZOM NA DODANU 
VRIJEDNOST PRI PROMJENI METODE 
OPOREZIVANJA 

Promjena metode oporezivanja, s poreza na dohodak u porez na 
dobit, povlači za sobom i promjenu načina obračunavanja poreza na 
dodanu vrijednost. Porez na dodanu vrijednost se nakon promjene 
oporezuje prema isporukama, tj. obračunanim naknadama. Dosad 
se porez na dodanu vrijednost za navedene obveznike plaćao prema 
naplaćenim naknadama.  Takvi obveznici moraju u početnoj bilanci 
tekuće godine iskazati obvezu poreza na dodanu vrijednost za sve 
isporuke koje nisu naplatili do 31. 12. godine koja prethodi promjeni 
metode oporezivanja. Također, u početnoj bilanci porezni obveznici 
moraju iskazati pretporez za sve nabave koje su obavili do zadnjeg 
dana prethodne kalendarske godine, a koje do tog dana nisu platili. 
Slijedom toga, u prijavi poreza na dodanu vrijednost za siječanj u 
prvoj godini promjene kao obvezu, porezni obveznik će iskazati po-
rez na dodanu vrijednost na isporuke obavljene u mjesecu siječnju 
zajedno s obvezom poreza na dodanu vrijednost po osnovi ranijih 
isporuka koje nisu naplaćene. Isto se odnosi i na pretporez. 

Za predujmove primljene do 31. 12. godine koja prethodi pro-
mjeni metode oporezivanja porezni obveznik, bio je dužan izdati 
račun za primljeni predujam u razdoblju primitka predujma kada mu 
je obveza za porez na dodanu vrijednost nastala. Ako je isporuka po 
osnovi koje je primljen predujam nakon promjene metode oporezi-
vanja, tada je porezni obveznik dužan na računu iskazati prikaz obra-
čuna predujma i obavljene isporuke. U slučaju da je iznos predujma 
isti kao i za isporuku tada dodatnog plaćanja poreza na dodanu 
vrijednost neće biti. U slučaju da je iznos na računu za isporuku veći, 
nastat će obveza poreza na dodanu vrijednost samo za taj veći dio. 

Prijava poreza na dodanu vrijednost za mjesec prosinac koji 
prethodi promjeni metode oporezivanja podnosi se u nadležnu 
ispostavu Porezne uprave do 31. siječnja nove godine na „starim“ 
načelima naplaćenih i plaćenih naknada, a prva prijava poreza na do-
danu vrijednost s uključenim razlikama predaje se do kraja mjeseca 
veljače po načelu obračunanih isporuka. Konačni obračun poreza na 
dodanu vrijednost predaje se najkasnije do kraja mjeseca veljače za 
prethodnu godinu, također zasnovan na novčanom obračunu. 

5. PODUZETNIČKA PLAĆA 

Fizička osoba koja obavlja samostalnu djelatnost i u sustavu je 
poreza na dobit dužna je obračunavati za sebe i za svakog supo-
duzetnika (ako se radi o zajedničkoj djelatnosti obrta ili slobodnog 
zanimanja) poduzetničku plaću. Poduzetnička plaća smatra se 
dijelom rashoda kod utvrđivanja osnovice poreza na dobit. Najniža 
poduzetnička plaća određena je kao umnožak faktora 1,1 i prosječne 
mjesečne plaće ostvarene u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini 
u razdoblju siječanj - kolovoz. Za 2015. godinu ona iznosi 8.737,30 
kuna. 

Obrtnici, osobe koje obavljaju djelatnost slobodnog zanimanja, 
poljoprivrednici i drugi obveznici poreza na dobit, a koji su osigurani 
po toj osnovi plaćaju: 
- doprinos za mirovinsko osiguranje po stopi od 20% (za osigu-

ranike osigurane u drugom stupu, po stopi od 15% za sustav 
generacijske solidarnosti i 5% za obveznu individualnu štednju)

- doprinos za osnovno zdravstveno osiguranje po stopi od 15% i 
- doprinos za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu po 

stopi od 0,5%
- doprinos za zapošljavanje - 1,7%.

Također, važno je napomenuti da sama isplata poduzetničke 
plaće nije uvjetovana ni Zakonom ni Pravilnikom o porezu na doho-
dak, ali bez obzira isplaćuje li se poduzetnička plaća ili ne, potrebno 
je plaćati doprinose na poduzetničku plaću. Poduzetnička plaća 
smatra se propisanom osnovicom za plaćanje socijalnih doprinosa 
osiguranika fizičkih osoba obveznika poreza na dobit. U slučaju da 
se poduzetnička plaća isplaćuje u iznosu većem od propisane mini-
malne osnovice tada se doprinosi obračunavaju na svotu plaće koja 
se isplaćuje. Ako se isplaćuje poduzetnička u iznosu jednakom ili 
manjem od propisane mjesečno, doprinosi se moraju obračunavati 
na propisanu osnovicu. 

Doprinosi obračunani iz i na poduzetničku plaću dospijevaju 
istodobno s isplatom poduzetničke plaće. Ako ona nije isplaćena do 
posljednjeg dana u mjesecu za prethodni ili nije isplaćena u cijelosti, 
zadnjeg dana u mjesecu dospijeva obveza za ukupni iznos doprinosa 
iz i doprinosa na poduzetničku plaću. Obveza poreza na dohodak 
dospijeva u trenutku isplate poduzetničke plaće. 

Također, za poduzetničku plaću potrebno je podnijeti propisani 
obrazac JOPPD.4

6. POVRATAK S OPOREZIVANJA DOBITI NA 
DOHODAK 

Sadašnjim odrednicama propisa o oporezivanju dobiti propisano 
je da istekom 3 godina od promjene metode oporezivanja (s dohotka 
na dobit) fizička osoba koja svoj dohodak oporezuje primjenom na-
čela za oporezivanje dobiti može zatražiti da svoj dohodak ponovno 
oporezuje u skladu s načelima oporezivanja porezom na dohodak. 

Temeljem čl. 29. Zakona o porezu na dobit utvrđeno je da Po-
rezna uprava izdaje rješenje o prestanku obveza plaćanja poreza na 
dobit i vođenja knjiga po propisu o računovodstvu. Fizička osoba 
koja je obveznik poreza na dobit istekom 3 godine može nadležnoj 
ispostavi Porezne uprave dostaviti zahtjev za promjenu metode opo-
rezivanja. Zahtjev je nužno dostaviti do kraja tekuće godine za iduću 
kalendarsku godinu.  

Iznimno u opravdanim slučajevima, taj rok može biti i kraći. Za-
konom o porezu na dobit propisano je da se opravdanim slučajevima 
osobito smatraju: 
- cjelovita promjena djelatnosti koju obavlja porezni obveznik  
- značajno izmijenjeni uvjeti (više od 50%), zbog kojih je porezni 

obveznik promijenio način oporezivanja.
Porezni obveznici koji prestaju biti obveznici poreza na dobit za 

posljednju godinu podnose prijave poreza i statistički izvještaj na isti 
način na koji su to činili i u razdoblju dok su bili u sustavu poreza na 
dobit. 

U godini nakon promjene metode oporezivanja s oporezivanja 
dobiti na oporezivanje dohotka porezni obveznik vodi poslovne 
knjige i utvrđuje dohodak na način propisan čl. 19. - 24. Zakona o 
porezu na dohodak. Također, promjena za sobom povlači i ukidanje 
obveze plaćanja poreza i doprinosa po osnovi poduzetničke plaće te 
predaje pripadajućih prijava uz obvezu promjene osnove osiguranja 
u sustavu mirovinskog i zdravstvenog osiguranja. Doprinosi i porez 
nakon povratka s oporezivanja dobiti natrag na dohodak plaćaju se 
u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak i propisa koji 
uređuju obvezu plaćanja doprinosa. 

Obveza poreza na dodanu vrijednost utvrđivat će se primjenom 
načela naplaćenih naknada. Po izlaznim računima izdanima prije 

4  Vidjeti više u članku dr. sc. Marije Zuber objavljenom u časopisu „Računo-
vodstvo i financije“ br. 2. iz 2015. godine. 
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promjene metode oporezivanja, tj. do 31. 12., porez na dodanu vri-
jednost plaćen je u obračunskim razdobljima propisanima za prijavu 
PDV-a prije promjene metode oporezivanja, najkasnije s posljednjom 
prijavom PDV-a do 31. siječnja godine koja slijedi nakon promjene 
metode oporezivanja. 

U slučaju da porezni obveznik prije promjene metode opo-
rezivanja ima utvrđen porezni gubitak za koji ima pravo prijenosa 
nema obvezu plaćanja predujma poreza na dohodak u prvoj godini 
prijelaza, a utvrđeni iznos poreznog gubitka prenesen iz sustava po-
reza na dobit može uračunati u godišnjoj prijavi poreza na dohodak 
kao umanjenje po osnovi poreznog gubitka iz prethodnih razdoblja. 
Potrebno je voditi računa o starosti poreznog gubitka te ga ukidati 
ako se on istekom pete godine nije mogao iskoristiti. Korekcije koje 
su prikazane u nastavku taj gubitak eliminiraju ili ga povećaju ovisno 
o stavkama poslovnih primitaka i izdataka te se razlika iz suštine 
nastavka djelatnosti prenosi u novu poslovnu godinu kao obveza ili 
kao preneseni gubitak. 

Pri prijelazu s utvrđivanja dobiti na dohodak, u prvoj godini 
utvrđivanja dohotka, u Knjizi primitaka i izdataka porezni obveznik 
dužan je iskazati sljedeće pozicije iz poslovnih knjiga koje se vode u 
sustavu poreza na dobit: 

1. U poslovne primitke: 
1.1.  Obveze po osnovi nabave dobara i usluga
1.2.  Obveze za primljene predujmove za dobra i usluge 
1.3.  Obveze za obračunane, a neisplaćene plaće
1.4.  Pasivna vremenska razgraničenja 
1.5.  Dugoročna rezerviranja 
1.6.  Obveze po osnovi poreza, osim poreza na dodanu vrijed-

nost
2. U poslovne izdatke: 

2.1.  Zalihe
2.2.  Dane predujmove za obrtna sredstva i usluge
2.3.  Potraživanja po osnovi prodane robe, dugotrajne imovine i 

usluga 
2.4.  Aktivna vremenska razgraničenja 
2.5.  Potraživanja za više plaćeni porez na promet.
Ovim korekcijama porezni obveznik svodi rezultat prve godine 

na stanje koje se prenosi iz sustava poreza na dobit. 
Kako nakon prijelaza s oporezivanja dobiti na dohodak porezni 

obveznik mijenja poslovne knjige i način evidentiranja nastalih 
poslovnih događaja, dugotrajnu imovinu evidentiranu na kontima 
dugotrajne imovine prenosi u evidenciju Popis dugotrajne imovine 
po knjigovodstvenim vrijednostima. Amortizaciju dalje obračunava 
primjenom istih načela kao i u sustavu poreza na dobit. 
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Mr. sc. MIRJANA MAHOVIĆ KOMLJENOVIĆ
Porezna uprava, Područni ured Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1.  UVOD

Dohodak što ga ostvaruju fizičke osobe koje se bave samostalnom 
obrtničkom djelatnošću te djelatnošću poljoprivrede i šumarstva, 
utvrđuje se prema odredbama Zakona o porezu na dohodak (Nar. 
nov., br. 177/04. - 143/14., dalje Zakon) te Pravilnika o porezu na 
dohodak (Nar. nov., br. 95/05. - 157/14.), a prema podacima iz pro-
pisanih poslovnih knjiga i evidencija, i to: Knjige primitaka i izdataka, 
Popisa dugotrajne imovine te Evidencije o tražbinama i obvezama. 

Osim utvrđivanja dohotka na osnovi podataka iskazanih u po-
slovnim knjigama, a prema odredbama čl. 44. st. 1. Zakona, fizičke 
osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost obrta te djelatnost 
poljoprivrede i šumarstva, mogu uz zadovoljenje propisanih uvjeta, 
dohodak i porez i prirez na dohodak utvrđivati i plaćati u paušalnoj 
svoti.

Način utvrđivanja i plaćanja paušalnog poreza, detaljnije je pro-
pisan posebnim Pravilnikom o paušalnom oporezivanju samostalnih 
djelatnosti (Nar. nov., br. 143/06., 61/12. i 160/13., dalje: Pravilnik), 
kojim su određene vrste samostalnih djelatnosti kojima se dohodak 
može utvrđivati u paušalnoj svoti, uvjeti koje moraju ispunjavati 
fizičke osobe ako obavljaju djelatnost u supoduzetništvu, smanjenje 
paušalnog poreza na dohodak za porezne obveznike koji samostalnu 
djelatnost obavljaju na potpomognutim područjima jedinica lokalne 
samouprave, na otocima prve skupine i području Grada Vukovara 
kao i utvrđivanje godišnjeg paušalnog dohotka u slučaju početka 
ili prestanka obavljanja samostalne djelatnosti tijekom poreznog 
razdoblja.

2.  VRSTE  SAMOSTALNIH DJELATNOSTI KOJE MOGU 
PLAĆATI PAUŠALNI POREZ

Prema odredbama članka 44. st. 1. Zakona o porezu na doho-
dak, za paušalno plaćanje poreza na dohodak porezni obveznik po 
osnovi obavljanja djelatnosti u poreznom razdoblju ne može ostvariti 
ukupan godišnji primitak veći od 65% od svote propisane za obvezni 
ulazak u sustav PDV-a, tj. za paušalno plaćanje poreza na dohodak, 
ostvareni ukupni godišnji primici ne mogu biti veći od 149.500,00 
kuna (230.000,00 x 65% = 149.500,00).

Mogućnost paušalnog plaćanja poreza na dohodak propisana je 
za: 
- samostane djelatnosti obrta, koje fizičke osobe obavljaju 

samostalno i trajno prema čl. 2. Zakona o obrtu (Nar. nov., br., 
143/13.), sa svrhom postizanja dohotka ili dobiti koja se ostvaru-
je proizvodnjom, prometom ili pružanjem usluga na tržištu 

- samostalne djelatnosti poljoprivrede i šumarstva, koje obuhva-
ćaju korištenje prirodnih bogatstva zemlje i prodaju te zamjenu 
od tih djelatnosti dobivenih proizvoda u neprerađenom stanju, 
te

- samostalne djelatnosti koje se obavljaju kao domaća radinost 
i sporedno zanimanje samo osobnim radom, sve dok se ne 
prijeđe visina primitka koji se ostvaruju obavljanjem navedenih 
djelatnosti.1 
Posebno se ističe da djelatnosti slobodnih zanimanja iz čl. 18. st. 

2. Zakona o porezu na dohodak nisu posebno navedene kao djelat-
nosti koje mogu porez na dohodak utvrđivati u paušalnom iznosu, 
te se na fizičke osobe koje obavljaju navedene djelatnosti ne mogu 
primjenjivati odredbe o godišnjem paušalnom plaćanju poreza. 
Spomenute djelatnosti dužne su za svoje poslovanje voditi poslovne 
knjige, temeljem kojih se utvrđuje oporezivi dohodak prema čl. 19. 
do 24. Zakona, te su na kraju kalendarske godine obvezne podnijeti 
godišnju poreznu prijavu nadležnoj ispostavi Porezne uprave.

2.1. Paušalno oporezivanje djelatnosti poljoprivrede i 
šumarstva

Fizičke osobe koje obavljaju djelatnost poljoprivrede i šumar-
stva, postaju obveznici poreza na dohodak, kada se moraju prijaviti 
u RPO registar u Poreznoj upravi te izabrati mogućnost plaćanja 
poreza na dohodak prema podacima iz poslovnih knjiga ili paušal-
no, ako po osnovi obavljanja djelatnosti poljoprivrede i šumarstva 

1  Ukupni primici od obavljanja domaće radinosti i sporednog zanimanja ne 
smiju prelaziti svotu od 10 bruto prosječnih mjesečnih plaća u kalendarskoj go-
dini u kojoj se obavlja djelatnost. Prema podacima Državnog zavoda za statistiku 
prosječna bruto plaća po jednom zaposlenom kod pravnih osoba u RH u razdoblju 
siječanj - kolovoz 2014. godine iznosi 7.943,00 kn (Nar. nov., br. 133/14.), što znači 
da ukupni primici fizičkih osoba koje obavljaju domaću radinost ili slobodno zani-
manje u 2015. ne bi smjeli biti veći od 79.430,00 kn.

Fizičke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost obrta te poljoprivrede i šumarstva, a čiji ukupni godišnji 
primici u godini kao poreznom razdoblju nisu veći od 149.500,00 kuna mogu izabrati plaćanje paušalnog poreza 
na dohodak i prireza. Za paušalno oporezivanje dohotka, porezni obveznici vode samo knjigu prometa na obrascu 
KPR i ne mogu podnijeti godišnju poreznu prijavu po toj osnovi.
Međutim, konačna porezna obveza za 2015. godinu utvrđuje se prema ostvarenom prometu iskazanom na 
Obrascu PO-SD, kojeg su porezni obveznici dužni podnijeti nadležnoj ispostavi Porezne uprave najkasnije do 15. 
siječnja 2016. godine.

Paušalno oporezivanje samostalnih djelatnosti  
i godišnje izvješće za 2015. godinu
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ostvare ukupan godišnji primitak veći od 35% iznosa propisanog za 
obvezni ulazak u sustav PDV-a, odnosno ako ostvare primitke iznad 
80.500,00 kn. (230.000,00 x 35% = 80.500,00). Međutim, sve dok 
poljoprivrednici nisu upisani u registar obveznika PDV-a po bilo kojoj 
osnovi te ako od obavljanja svoje djelatnosti ne ostvare ukupan 
godišnji primitak veći od 149.500,00 kn, imaju mogućnost izabrati 
paušalno oporezivanje djelatnosti poljoprivrede i šumarstva.

2.2.  Propisani uvjeti za paušalno oporezivanje

Odredbe čl. 2. st. 1. Pravilnika o paušalnom oporezivanju samo-
stalnih djelatnosti, propisuju sljedeće uvjete za paušalno plaćanje 
poreza na dohodak:

- fizička osoba nije obveznik PDV-a prema Zakonu o PDV-u 
(Nar. nov. br., 73/13. - 143/14.)

- ostvareni primici u prethodnoj godini nisu viši od 149.500,00 
kn

- za obavljanje djelatnosti nema izdvojenih poslovnih jedinica 
niti proizvodnih pogona

- fizička osoba ne obavlja samostalnu djelatnost trgovine 
i ugostiteljstva (za navedene djelatnosti dohodak se ne 
može utvrđivati u paušalnoj svoti). Iznimno, obavljanjem 
djelatnosti trgovine ne smatra se djelatnost fizičkih osoba 
registriranih za obavljanje djelatnosti proizvodnje, koji svoje 
vlastite proizvode prodaju na tržištu (građani koji se bave po-
ljoprivrednom proizvodnjom, a upisani su u Upisnik obitelj-
skih poljoprivrednih gospodarstava). Međutim, ako porezni 
obveznik uz proizvode proizvedene vlastitom proizvodnjom, 
prodaje i proizvode nabavljene od drugog proizvođača, 
smatra se da obavlja djelatnost trgovine, radi čega ne može 
ostvareni dohodak od takvog obavljanja djelatnosti utvrđiva-
ti u paušalnoj svoti. Obavljanjem djelatnosti ugostiteljstva ne 
smatra se djelatnost fizičkih osoba registriranih za obavljanje 
djelatnosti pružanja usluga u seljačkom domaćinstvu prema 
posebnim propisima.

Za paušalno oporezivanje samostalnih djelatnosti, potrebno je 
kumulativno ispunjenje propisanih uvjeta.

Porezni obveznik može pod propisanim uvjetima dohodak od sa-
mostalne djelatnosti utvrđivati u paušalnoj svoti i imati zaposlenog 
radnika, ako je u mogućnosti osigurati isplatu plaće radniku, a da mu 
pri tome ostvarena vrijednost oporezivih isporuka dobara i usluga 
bude manja od 149.500,00 kn. 

Nadalje, ako obrtnik koji obavlja djelatnost od koje dohodak 
utvrđuje u paušalnoj svoti, tijekom poreznog razdoblja započne 
obavljati novu djelatnost za koju isto postoji mogućnost paušalnog 
oporezivanja, doneseno rješenje o godišnjem dohotku i porezu na 
dohodak u paušalnoj svoti i nadalje ostaje na snazi.  

Međutim, ako porezni obveznik obavlja djelatnost od koje porez 
na dohodak utvrđuje u paušalnoj svoti, a tijekom poreznog razdo-
blja započne obavljati novu djelatnost od koje se dohodak utvrđuje 
prema propisanim poslovnim knjigama, obvezan je istodobno s po-
četkom obavljanja nove djelatnosti i dohodak od djelatnosti koji se 
dotada utvrđivao u paušalnoj svoti, utvrđivati na temelju propisanih 
poslovnih knjiga. U tom slučaju će nadležna ispostava PU ukinuti 
paušalno rješenje o godišnjem dohotku te donijeti novo rješenje 
o plaćanju predujmova poreza na dohodak na način propisan za 
samostalnu djelatnost.

Prema odredbama čl. 2. st. 3. Pravilnika, porezni obveznik 
koji obavlja samostalnu djelatnost obrta ili samostalnu djelatnost 
poljoprivrede i šumarstva od koje dohodak utvrđuje na temelju 

propisanih poslovnih knjiga prema čl. 19. do 24. Zakona, ne može 
istodobno po osnovi te djelatnosti porez na dohodak utvrđivati i u 
paušalnoj svoti.

2.3. Zajedničko obavljanje djelatnosti i paušalno 
oporezivanje 

Ostvareni dohodak od samostalne djelatnosti može se paušalno 
oporezivati i kada se samostalna djelatnost obavlja u supoduzetni-
štvu, ali samo ako ukupan primitak od zajedničkog obavljanja samo-
stalne djelatnosti nije veći od 149.500,00 kn, te svi supoduzetnici 
pojedinačno udovoljavaju i ostalim propisanim uvjetima (nisu obvez-
nici PDV-a po osnovi obavljanja obrtničke ili neke druge djelatnosti; 
nemaju izdvojenih poslovnih jedinica niti proizvodnih pogona i ne 
obavljaju djelatnost ugostiteljstva i trgovine).

Svaki od supoduzetnika obvezan je u godišnjem izvješću o ostva-
renim primicima na Obrascu PO-SD, iskazati pojedinačne podatke 
kako bi se na temelju iskazanih podataka putem informacijskog 
sustava PU utvrdila tromjesečna obveza plaćanja predujmova za 
svakog supoduzetnika.

Prema čl. 2. st. 9. Pravilnika, supoduzetnici kojima se dohodak 
utvrđuje u paušalnoj svoti, obvezni su imenovati nositelja zajedničke 
djelatnosti koji je odgovoran za izvršavanje propisanih obveza koje 
proizlaze iz zajedničke djelatnosti. Kod obiteljskog poljoprivrednog 
gospodarstva (OPG-a) nositeljem zajedničke djelatnosti smatra se 
fizička osoba koja je kao nositelj poljoprivrednog gospodarstva upi-
sana u Upisnik poljoprivrednog gospodarstva. 

3.  ROK ZA PODNOŠENJE PRIJAVE ZA PAUŠALNO 
OPOREZIVANJE DOHOTKA 

3.1.  Novi porezni obveznici koji počinju obavljati  
samostalnu djelatnost

Novi porezni obveznici koji prema dobivenom rješenju od nad-
ležnog Ureda za gospodarstvo, prvi puta počinju obavljati samostal-
nu obrtničku djelatnost u tijeku godine, a žele utvrđivati dohodak i 
plaćati godišnji porez u paušalnoj svoti, dužni su prijavu u registar 
poreznih obveznika na Obrascu RPO i Obrascu RPO/A, podnijeti 
nadležnoj ispostavi PU prema svom prebivalištu ili uobičajenom bo-
ravištu u roku 8 dana od početka obavljanja djelatnosti. Temeljem 
upisanog predviđenog dohotka u Obrascu RPO/A, te provjere jesu li 
kumulativno zadovoljeni svi propisani uvjeti za paušalno oporeziva-
nje, nadležna ispostava PU će poreznom obvezniku izdati rješenje o 
paušalnom plaćanju poreza na dohodak.

Prema odredbama čl. 3. st. 4. Pravilnika, ako se djelatnost ne 
obavlja cijelu godinu, odnosno u slučaju početka ili prestanka obav-
ljanja samostalne djelatnosti tijekom poreznog razdoblja, godišnji 
paušalni dohodak utvrđuje se razmjerno broju mjeseci obavljanja 
djelatnosti i to u korist poreznog obveznika. Dohodovni razred  se 
utvrđuje tako da se izračuna prosječni primitak (dijeljenjem ukupnog 
primitka s brojem mjeseci obavljanja djelatnosti), a zatim godišnji 
primitak množenjem prosječnog primitka s 12 mjeseci. Na isti način 
utvrđuje se paušalni dohodak i za registrirani sezonski obrt. 

Svođenje predviđenog dohotka kojeg je novi porezni obveznik 
iskazao na Obrascu RPO/A na godišnju razinu potrebno je samo radi 
odabira prve, druge ili treće razine po kojoj će se poreznom obvezni-
ku rješenjem utvrditi obveza plaćanja paušalnog poreza. Navedeno 
pojašnjavamo sljedećim primjerom:

mahovic-k.indd   136mahovic-k.indd   136 11/25/15   4:44:22 PM11/25/15   4:44:22 PM



137Računovodstvo i fi nancije  12/2015.

GRANSKE SPECIFIČNOSTI - poslovanje obrtnika

Primjer:  Izračun godišnjeg primitka prema iskazanoj predviđe-
noj svoti dohotka

Novi porezni obveznik je od nadležnog Ureda za gospodarstvo 
primio 16. 4. 2015.  rješenje o početku obavljanja elektroinstalacijske 
djelatnosti, te je za paušalno plaćanje poreza na dohodak, u Obrascu 
RPO/A kojeg je podnio ispostavi PU prema svom prebivalištu, iskazao 
podatak o predviđenoj visini dohotka kojeg će ostvariti u 2015. g. u 
svoti od 75.000,00 kn.

Temeljem izračunatog prosječnog primitka, utvrđen je godišnji 
primitak u visini od 112.500,00 kn (75.000,00 / 8. mj. x 12 mj.), prema 
kojem se porezni obveznik  razvrstava u drugi dohodovni razred (od 
85.000,00 do 115.000,00 kn), što znači da godišnja porezna osnovica 
iznosi 17.250,00 kn, a koja se umanjuje razmjerno dijelu godine u 
kojem porezni obveznik nije obavljao djelatnost.

3.2.  Postojeći porezni obveznici koji već obavljaju 
samostalnu djelatnost

Pri promjeni načina oporezivanja, a sukladno čl.  8. st. 2. Pra-
vilnika, sve fizičke osobe koje već obavljaju samostalnu djelatnost i 
dohodak utvrđuju na osnovi poslovnih knjiga, ali žele prijeći na utvr-
đivanje paušalnog poreza na dohodak jer kumulativno ispunjavaju 
propisane uvjete, dužne su do kraja tekuće za iduću godinu, a najkas-
nije 15 dana po proteku poreznog razdoblja odnosno kalendarske 
godine, podnijeti prijavu u registar poreznih obveznika. Prijava se 
podnosi na Obrascu RPO i Obrascu RPO/A, i to nadležnoj ispostavi 
Porezne uprave prema prebivalištu ili uobičajenom boravištu porez-
nog obveznika.

Zbog promjene načina oporezivanja s poslovnih knjiga na utvr-
đivanje paušalnog dohotka, porezni obveznici su uz prijavu dužni 
dostaviti:
- pregled primitaka i izdataka prema podacima iz Knjige primitaka 

i izdataka - Obrasca KPI
- pregled ukupnog iznosa tražbina na temelju izdanih računa iz 

Evidencije o tražbinama i obvezama - Obrasca TO za kalendarsku 
godinu koja prethodi godini prelaska na utvrđivanje dohotka u 
paušalnoj svoti.
Za paušalno plaćanje poreza u 2016. prijava na Obrascu RPO i 

Obrascu RPO/A mora se podnijeti  PU do kraja 2015., a najkasnije do 
15. 1. 2016. godine.

3.3.  Postupci obrtnika pri promjeni načina oporezivanja

Obrtnici koji prelaze s oporezivanja dohotka utvrđenog na osno-
vi poslovnih knjiga na paušalno oporezivanje, trebaju postupiti na 
način kako je to propisano za prestanak (likvidaciju) obavljanja dje-
latnosti. To znači da su obvezni u Knjizi primitaka i izdataka provesti 
određena knjiženja, pri čemu je potrebno  kao poslovne primitke i 
poslovne izdatke iskazati sljedeće:

POSLOVNI PRIMICI POSLOVNI IZDACI
- usporediva tržišna vrijednost 

dugotrajne imovine evidentirane 
u obrascu DI. Usporediva tržišna 
vrijednost dugotrajne imovine je 
cijena koja bi se mogla postići na 
tržištu, za što je mjerodavna prodajna 
cijena ili se usporediva tržišna 
vrijednost treba procijeniti

- knjigovodstvena vrijednost 
dugotrajne imovine prema popisu 
te imovine u trenutku likvidacije, 
a koja se iskazuje u stupcu 9     
Obrasca DI

- usporediva tržišna vrijednosti zaliha 
robe, proizvoda, reprodukcijskog 
materijala i drugog

- neplaćene obveze dobavljača i 
druge neplaćene obveze u svezi s 
djelatnošću

- nenaplaćene tražbine od kupaca - druge izdatke u svezi s likvidacijom

4.  GODIŠNJI  PAUŠALNI POREZ NA DOHODAK

Prema čl. 4. Pravilnika, godišnji paušalni porez na dohodak 
utvrđuje se poreznim rješenjem kojeg donosi nadležna ispostava PU 
prema mjestu prebivališta ili uobičajenog boravišta poreznog obvez-
nika. U paušalnom rješenju iskazuje se svota godišnjeg paušalnog 
dohotka te godišnja i mjesečna svota paušalnog poreza na dohodak i 
prireza porezu na dohodak, kao i rokovi plaćanja paušalnog poreza.

Izdano porezno rješenje o godišnjem paušalnom dohotku, vrijedi 
sve do donošenja novog rješenja, a što znači da će rješenje o paušal-
nom plaćanju poreza koje je doneseno za 2015. vrijediti i u sljedećim 
poreznim razdobljima (za 2016. i dalje), ako se tijekom poreznog raz-
doblja nisu promijenili uvjeti za utvrđivanje paušalnog poreza, a što 
PU provjerava na osnovi dostavljenih podataka iz godišnjeg Obrasca 
PO-SD po isteku poreznog razdoblja. Poreznim rješenjem utvrđen 
godišnji paušalni porez na dohodak je konačan, radi čega porezni 
obveznik po toj osnovi nema obvezu, a niti mogućnost da podnese 
godišnju poreznu prijavu. 

4.1. Utvrđivanje godišnjeg paušalnog poreza  u tri razine

Ovisno od ostvarenih ukupnih godišnjih primitaka ili svote pred-
viđenih primitaka za tekuću godinu za novog poreznog obveznika koji 
započinje obavljati djelatnost, godišnji paušalni porez na dohodak za 
samostalnu djelatnost, utvrđuje se u tri razine, i to: 

u kunama

Ostvareni ukupni primici
Godišnja 
porezna 
osnovica

Godišnji 
paušalni 
porez na 
dohodak

Mjesečni 
paušalni porez 

na dohodak 
(bez prireza)

od            0,00    do     85.000,00 12.750,00 1.530,00 127,50
od  85.000,01   do    115.000,00 17.250,00 2.070,00 172,50
od 115.000,01  do    149.500,00 22.425,00 2.691,00 224,25

Godišnja paušalna porezna osnovica u prvoj razini utvrđena je 
u svoti od 12.750,00 kn, a čini razliku između primitaka u svoti od 
85.000,00 kn i porezno priznatih izdataka u visini od 85%. 

Mjesečni paušalni porez na dohodak utvrđen je u svoti od 
127,50 kn na način da se godišnja porezna osnovica pomnoži s po-
reznom stopom od 12%, te podijeli s brojem mjeseci poreznog raz-
doblja kalendarske godine (12 mjeseci ili manje) u kojima se obavlja 
samostalna djelatnost. 

Ako se započinje ili prestaje obavljati djelatnost tijekom godine, 
za broj mjeseci obavljanja djelatnosti uzima se podatak u korist porez-
nog obveznika. Primjerice, ako je porezni obveznik započeo obavljati 
djelatnost 20. srpnja 2015. u broj mjeseci uračunava se razdoblje od 
5 mjeseci, odnosno od kolovoza do prosinca 2015. godine.

Mjesečni paušalni porez uvećava se za propisanu stopu prireza 
ako porezni obveznik ima prebivalište ili uobičajeno boravište na 
području na kojem je gradskom odlukom propisana obveza plaćanja 
prireza.

Ovisno o ostvarenom ukupnom godišnjem primitku iznad 
85.000,00 kn do 115.000,00 kn te iznad 115.000,00 do 149.500,00 
kn, godišnja porezna osnovica se također utvrđuje kao razlika između 
primitaka i porezno priznatih izdataka od 85% (na drugoj razini u svoti 
od 17.250,00 kn, na trećoj razini u svoti od 22.425,00 kn.

Primjer: Izračun treće razine rješenja o plaćanju paušalnog 
dohotka za 2015. za novog poreznog obveznika

Prema rješenju nadležnog Ureda za gospodarstvo od 26. 5. 2015., 
porezni obveznik s prebivalištem u Gradu Zagrebu, u kojem je propi-
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sana stopa prireza od 18%, započeo je obavljati samostalnu djelat-
nost unikatne izrade nakita. Budući je izabrao paušalni način plaćanja 
poreza na dohodak, to je u roku 8 dana podnio nadležnoj ispostavi 
Obrazac RPO i Obrazac RPO/A, u kojem je iskazao predviđeni doho-
dak od obavljanja djelatnosti za 2015. u iznosu od 75.000,00 kn.

Na temelju predviđenog dohotka, izračunava se prosječni primitak 
(u korist poreznog obveznika za 7 mjeseci, tj. za obavljanje poslovanja 
u razdoblju od 1. lipnja do 31. prosinca 2015.). PU izdaje rješenje po-
reznom obvezniku kojim utvrđuje godišnju poreznu osnovicu u trećoj 
razini i ukupnu obvezu poreza i prireza u iznosu od 1.852,34 kn.

Red. 
br. Opis Iznos

1. Predviđeni dohodak  za 7 mjeseci 75.000,00 
2. Prosječni primitak (75.000,00 : 7 mj.) 10.714,28 
3. Godišnji primitak (10.714,28 x 12 mj.) 128.571,42 
4. Godišnja porezna osnovica III. razine 22.425,00 
5. Godišnji paušalni porez na dohodak (r. br. 4. x 12%) 2.691,00 
6. Godišnji prirez poreza na dohodak (r. br. 5. x 18%) 484,38 
7. Godišnji paušalni porez i prirez (r. br. 5. + red. br. 6.) 3.175,38 
8. Mjesečni paušalni porez i prirez (r. br. 7. : 12 mj.) 264,62 
9. Tromjesečni paušalni porez i prirez (r. br. 8. x 3 mj.) 793,86 

10. Obveza paušalnog poreza i prireza od 1. 6. do 
31. 12. (r. br. 8. x 7 mj.) 1.852,34 

4.2. Privremena obustava  obavljanja samostalne 
djelatnosti

U slučaju privremene obustave obavljanja djelatnosti, koja je 
prijavljena nadležnom županijskom uredu odnosno uredu Grada 
Zagreba gdje je obavljanje djelatnosti registrirano, te nadležnoj ispo-
stavi Porezne uprave u roku određenom prema propisima o obrtu, 
godišnji paušalni dohodak utvrđuje se razmjerno broju mjeseci u 
kojima se djelatnost obavljala, i to u korist poreznog obveznika, a su-
kladno čl. 3. st. 5. Pravilnika o paušalnom oporezivanju. Dohodovni 
razred utvrđuje se na isti način kao i kod početka odnosno prestanka 
obavljanja djelatnosti tijekom poreznog razdoblja, putem izračuna 
prosječnog primitka za vrijeme obavljanja djelatnosti te množenjem 
prosječnog primitka s 12 mjeseci radi svođenja na godišnju razinu i 
utvrđivanja prve, druge ili treće razine za plaćanje paušalnog poreza. 
Za vrijeme privremene obustave obavljanja djelatnosti, porezna 
obveza se za to razdoblje ne utvrđuje. O privremenoj obustavi, koju 
porezni obveznik upisuje na Obrascu RPO/A i dostavlja PU, potrebno 
je popuniti datum prestanka obavljanja djelatnosti te pod vrste pre-
stanka obavljanja djelatnosti (točka  2.) upisati: privremeno.

5. SMANJENJE PAUŠALNOG POREZA NA DOHODAK 

Prema čl. 5. Pravilnika, obrtnici koji samostalnu djelatnost 
obavljaju na područjima koja se prema posebnim propisima o 
regionalnom razvoju RH, smatraju potpomognutim područjima 
jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. i II. skupinu po stupnju 
razvijenosti, na području Grada Vukovara i na otocima prve skupine, 
plaćaju smanjeni paušalni porez na dohodak, i to u visini:
• 25% godišnjeg paušalnog poreza na dohodak za djelatnost koja 

se obavlja na: 

Vrste područja Ukupni godišnji 
primici

Svota godišnjeg 
paušalnog 

poreza

Svota godišnjeg 
paušalnog 

poreza
- potpomognutom 

području I. skupine 
- području Grada 

Vukovara 
- otocima prve skupine

od 0,00 do 
85.000,00 

382,50 
(1.530,00 x 25%)

382,50 
(1.530,00 x 25%)

od 85.000,01 do 
115.000,00 

517,50 
(2.070,00  x 25%)

517,50 
(2.070,00  x 25%)

od 115.000,01 
do 149.500,00 

672,75 
(2.691,00 x 25%)

672,75 
(2.691,00 x 25%)

• 50% godišnjeg paušalnog poreza na dohodak za djelatnost koja 
se obavlja na:

Vrste područja Ukupni godišnji 
primici

Svota godišnjeg 
paušalnog poreza

Svota mjesečnog 
paušalnog 

poreza 
-  potpomognutom 

području II. 
skupine 

od 0,00 do 
85.000,00 

765,00 
(1.530,00 kn x 50%)

63,75 
(765,12 : 12)

od 85.000,01 
do 115.000,00 

1.035,00 
(2.070,00 kn x 50%)

86,25
(1.035,00 : 12)

0d 115.000,01 
do 149.500,00 

1.345,50 
(2.691,00 kn x 50%)

112,13 
(1.345,50 kn : 12)

6.  ROKOVI PLAĆANJA PAUŠALNOG POREZA I 
UPLATNI RAČUNI

Godišnji paušalni porez na dohodak i prirez koji je utvrđen Po-
reznim rješenjem, plaća se tromjesečno, i to do posljednjeg dana 
svakog tromjesečja, u svoti koja je jednaka umnošku broja mjeseci 
tromjesečja za koje je obveza utvrđena te utvrđenog mjesečnog 
paušalnog poreza. 

Paušalni porez uplaćuje se na uplatni račun poreza na dohodak 
i prireza poreza na dohodak grada/općine prema prebivalištu ili 
uobičajenom boravištu obrtnika, pri čemu se u nalogu za plaćanje 
upisuje:
- jedinstveni model uplate HR68, brojčana oznaka poreza na do-

hodak koji se utvrđuje paušalno – 1449,  te OIB  fizičke osobe.
Na isti uplatni račun uplaćuje se i razlika manje uplaćenog paušal-

nog poreza na dohodak za proteklu godinu, a koja je utvrđena prema 
godišnjem izvješću koje se podnosi na Obrascu PO-SD. Obrtnici su 
razliku godišnjeg paušalnog poreza obvezni uplatiti s danom podno-
šenja izvješća (za 2015. godinu najkasnije do 15. siječnja 2016.).

7.  PRESTANAK UVJETA ZA PAUŠALNO OPOREZIVANJE  
I UKIDANJE RJEŠENJA O PAUŠALNOM PLAĆANJU 
POREZA

Nadležna ispostava PU ukinut će porezno rješenje o paušalnom 
plaćanju poreza na dohodak, u slučaju ako:
- porezni obveznik postane obveznik PDV-a i upiše se u registar 

obveznika PDV-a prema vlastitoj odluci ili po sili Zakona
- za obavljanje djelatnosti tijekom poreznog razdoblja registrira iz-

dvojenu poslovnu jedinicu ili proizvodni pogon izvan prebivališta 
u kojem ima istodobno sjedište obrta

- započne s obavljanjem djelatnosti trgovine i ugostiteljstva
- započne s obavljanjem neke druge djelatnosti za koju se obvezno 

moraju voditi poslovne knjige te istekom poreznog razdoblja, 
podnositi godišnja porezna prijava, te

- ostvari ukupan godišnji primitak veći od 149.500,00 kn.
Ako porezni obveznik više ne ispunjava uvjete za paušalno opo-

rezivanje, PU je uz ukidanje rješenja o godišnjem porezu na dohodak 
u paušalnoj svoti, dužna istovremeno donijeti i rješenje o plaćanju 
predujma poreza na dohodak na način propisan za samostalnu dje-
latnost. 

Napominjemo da će osobe koje obavljaju samostalnu djelat-
nost od koje dohodak utvrđuju na temelju podataka iskazanih u 
poslovnim knjigama od 2016. godine same utvrđivati predujmove 
poreza na dohodak od samostalne djelatnosti na temelju podata-
ka iskazanih u podnesenoj godišnjoj prijavi poreza na dohodak.

Primjer: Ukidanje rješenja o porezu na dohodak u paušalnoj 
svoti radi prestanka uvjeta

Porezni obveznik s prebivalištem u Velikoj Gorici, obavlja sa-
mostalnu soboslikarsku djelatnost  i dohodak utvrđuje na temelju 
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poslovnih knjiga. Porezni obveznik nije upisan u sustav PDV-a i nema 
izdvojenih poslovnih jedinica niti proizvodnih pogona, a tijekom 
2014. ostvario je ukupne godišnje primitke u svoti od 80.000,00 kn, 
te je podnio zahtjev za paušalno utvrđivanje poreza na dohodak. 
Temeljem prijave u registar poreznih obveznika koju je 15. 1. 2015. 
dostavio na Obrascu RPO i Obrascu RPO/A, nadležna ispostava PU 
provjerila je ispunjenje propisanih uvjeta, te izdala porezno rješenje 
o paušalnom oporezivanju samostalne djelatnosti za 2015. i tro-
mjesečnoj obvezi plaćanja paušalnog poreza, u svoti od 428,40 kn s 
rokom dospijeća do posljednjeg dana svakog tromjesečja.

1. Godišnji paušalni dohodak 12.750,00 
2. Godišnji paušalni porez na dohodak (r. br. 1. x 12%) 1.530,00 
3. Godišnji prirez poreza na dohodak (r. br. 2. x 12%) 183,60 
4. Godišnji paušalni porez i prirez 1.713,60 
5. Mjesečni paušalni porez i prirez 142,80 
6. Tromjesečni paušalni porez i prirez 428,40 

Međutim, porezni obveznik je 1. kolovoza 2015. proširio djelat-
nost na trgovinu na malo za soboslikarski pribor, zbog čega su pre-
stali uvjeti za paušalno oporezivanje. Stoga nadležna ispostava PU 
mora ukinuti doneseno rješenje o godišnjoj paušalnoj svoti poreza, 
te izdati novo rješenje o plaćanju predujma poreza na dohodak koji 
je propisan za samostalnu djelatnost za koju se dohodak utvrđuje 
temeljem poslovnih knjiga i evidencija. U novom rješenju mjesečni 
predujam poreza utvrđen je procjenom u svoti od 120,00 kn, što 
uvećano za prirez po stopi od 12% sveukupno iznosi 134,40 kn. 

Obrtnik je obvezan uplatiti porez na dohodak i prirez porezu na 
dohodak u paušalnoj svoti za I. i II. tromjesečno razdoblje u svoti od 
428,40 kn (do 30. 3. odnosno 30. 6.) te za srpanj 2015. u svoti od 
142,80 kn s datumom dospijeća 30. 9. 2015.

Međutim, obrtnik je dalje obvezan plaćati mjesečne predujmove 
poreza na dohodak od samostalne djelatnosti prema novom rješe-
nju, i to u svoti od 134,40 kn, koji za mjesec kolovoz 2015. dospijeva 
na naplatu do kraja rujna 2015. 

8.  POSLOVNE KNJIGE I EVIDENCIJE 

Porezni obveznik koji porez na dohodak plaća u paušalnoj svoti, 
nije dužan voditi poslovne knjige propisane čl. 23. Zakona te čl. 33. 
Pravilnika o porezu na dohodak (Obrazac KPI, Obrazac DI te Eviden-
ciju o tražbinama i obvezama – Obrazac TO), već je obvezan voditi 
samo evidenciju o prometu  na Obrascu KPR.

U obrazac KPR se osim računa naplaćenih u gotovini upisuju i 
računi koji su naplaćeni bezgotovinskim putem, i to na kraju radnog 
dana, a najkasnije prije početka sljedećeg radnog dana.

8.1. Obveza izdavanja računa

Prema čl. 7. st. 3. Pravilnika o paušalnom oporezivanju, porezni 
obveznik koji porez na dohodak od samostalne djelatnosti plaća u 
paušalnoj svoti, dužan je za svaku isporuku dobara ili obavljenu uslu-
gu, u skladu s odredbama Pravilnika o porezu na dohodak, ispostaviti 
kupcu račun propisana sadržaja. Račun se ispostavlja u najmanje dva 
primjerka od kojih se jedan uručuje kupcu, a drugi služi izdavatelju 
kao isprava za knjiženje ostvarenog prometa u Obrascu KPR, osim 
ako se pretežni dio prometa ne odnosi na prodaju na tržnicama i 
otvorenim prostorima.

Međutim, prema članku 54.b Općeg poreznog zakona (Nar. nov., 
br. 147/08. - 26/15.), kojim je uređeno izdavanje računa krajnjim 
potrošačima, propisano je da se računi ne moraju ispostavljati ako se 

vlastiti poljoprivredni proizvodi proizvedeni na vlastitom obiteljskom 
poljoprivrednom gospodarstvu, izravno prodaju krajnjem potrošaču 
u proizvodnim objektima seljačkih ili obiteljskih poljoprivrednih 
gospodarstva, te ako se prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda 
obavlja na tržnicama i otvorenim prostorima. Prodajom na tržnicama 
i otvorenim prostorima smatra se isključivo prodaja vlastitih poljo-
privrednih proizvoda krajnjem potrošaču na štandovima i klupama 
na tržnicama na malo i na štandovima i klupama izvan tržnica na 
malo.

Prema navedenom, oslobođenje od obveze izdavanja računa pri 
isporuci dobara ili obavljenih usluga, odnosi se jedino na one pau-
šaliste koji obavljaju djelatnost poljoprivrede i kod kojih se prodaja 
vlastitih poljoprivrednih proizvoda obavlja na tržnicama i otvorenim 
prostorima. Svi drugi paušalisti, obvezni su za svaku isporuku dobara 
ili obavljenu uslugu, ispostaviti kupcu račun.

8.2.  Paušalisti kao mali obveznici fiskalizacije

Paušalisti se smatraju malim obveznicima fiskalizacije. Ako 
ostvareni promet naplaćuju u gotovini, za njih je prema Zakonu o 
fiskalizaciji u prometu gotovinom (Nar. nov., br. 133/12.), propisan 
pojednostavljeni postupak fiskalizacije.2 Kao mali obveznici fiskaliza-
cije, paušalisti su dužni izdati račun koji mora biti uvezan u posebnu 
knjigu računa označenu rednim brojevima, a koja se prije početka 
upotrebe mora ovjeriti u  Poreznoj upravi.

Obveze malih obveznika fiskalizacije su:
- donijeti interni akt o poslovnom prostoru te navesti oznaku ope-

ratera odnosno osobe koja je ovlaštena za ispostavljanje računa
- prije provođenja postupka fiskalizacije ovjeriti propisanu uveza-

nu knjiga računa u Poreznoj upravi
- za ostvareni promet u gotovini, izdavati račune isključivo iz pret-

hodno uvezene knjige računa
- u  zatvorenom poslovnom prostoru na vidnom mjestu istaknuti 

obavijesti o obvezi kupca da preuzme i zadrži izdani račun.

8.3. Propisani elementi računa

Računi što ih izdaju obveznici poreza na dohodak koji nisu ob-
veznici PDV-a, a prema čl. 38. st. 7. Pravilnika o porezu na dohodak, 
obvezno sadrže najmanje  podatke o: 
- izdavatelju (naziv radnje, podaci o vlasniku, a osobito ime i prezi-

me, OIB adresa prebivališta ili uobičajenog boravišta) 
- broju i nadnevku izdavanja računa
- nazivu robe ili usluge
- jediničnoj cijeni i ukupnoj svoti računa, te ostale podatke prema 

propisima o fiskalizaciji.
Prema čl. 9. st. 1. Zakona o fiskalizaciji, osim elemenata računa 

propisanih Pravilnikom o porezu na dohodak  i OPZ-om, račun treba 
sadržavati i sljedeće podatke:
- datum i vrijeme izdavanja računa – sat i minuta
- broj računa –  koji se sastoji od tri dijela

o numerički broj računa koji mora slijediti neprekinuti nume-
rički redoslijed bez praznina po svakom poslovnom prostoru 
ili po naplatnom uređaju u poslovnom prostoru, a svake 
kalendarske godine kreće od broja 1 do broja n

2  Pod prometom u gotovini smatra se plaćanje novčanicama ili kovanicama 
koje se smatraju platežnim sredstvom, karticama, čekovima ili drugim sličnim na-
činom plaćanja, osim plaćanja koja su obavljena općom uplatnicom na račun, te 
s računa na račun. 
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o oznaku poslovnog prostora koja mora biti označena na iden-
tičan način kako je označena i u internom aktu o poslovnim 
prostorima, te 

o oznaku naplatnog uređaja
- oznaku načina plaćanja računa – gotovinski (novčanice, kartica, 

ček) ili bezgotovinski (transakcijski račun, mjenica, ostalo) i
- oznaku operatera koji je izdao račun.

9.  IZVJEŠĆE O PAUŠALNOM DOHOTKU ZA 2015. NA 
OBRASCU PO SD

Sukladno čl. 7. Pravilnika, a prema iskazanim podacima o prome-
tu iz Obrasca KPR, porezni obveznik ili nositelj zajedničke djelatnosti 
koji porez na dohodak od samostalne djelatnosti plaća u paušalnom 
iznosu, obvezan je najkasnije petnaest (15) dana po isteku kalen-
darske godine podnijeti nadležnoj ispostavi Porezne uprave prema 
svom prebivalištu ili uobičajenom boravištu, izvješće o paušalnom 
dohotku od samostalnih djelatnosti i uplaćenom paušalnom porezu 
i prirezu poreza na dohodak  na Obrascu PO-SD. 

Za 2015. Obrazac PO-SD podnosi se nadležnoj ispostavi Po-
rezne uprave najkasnije do 15. siječnja 2016. godine. Na osnovi 
podataka iz Obrasca PD-SD, provjerava se je li obrtnik ostvario 
veće ili manje primitke od onih koji su utvrđeni rješenjem s obzi-
rom na tri razine utvrđivanja godišnjeg paušalnog poreza.

Ako se po isteku kalendarske godine temeljem podataka iz 
Obrasca PO-SD, utvrdi da su  izmijenjeni uvjeti za utvrđivanje paušal-
nog dohotka, odnosno da je ostvaren veći ili manji primitak od onog 
što je utvrđen rješenjem, Porezna uprava će ukinuti već doneseno 
rješenje, te donijeti novo rješenje u kojem će se utvrditi nove svote 
paušalnog dohotka i prireza porezu na dohodak, kao i razlika za upla-
tu ili povrat manje ili više uplaćenog paušalnog poreza na dohodak i 
prireza  za proteklu kalendarsku godinu.

Popunjavanje Obrasca PO-SD pojašnjavamo sljedećim primje-
rom:

Primjer: Popunjavanje Obrasca PO-SD 
Porezni obveznik Stjepan Car iz Zagreba, koji obavlja soboslikar-

sku djelatnost i ima jednog zaposlenog radnika, od nadležne ispo-
stave Novi Zagreb  je za 2015. dobio rješenje o utvrđenoj godišnjoj 
poreznoj osnovici druge razine u svoti od 17.250,00 kn s obvezom 
plaćanja godišnjeg  paušalnog poreza  u  visini od 2.070,00 kn, pri 
čemu je tijekom godine tromjesečno uplaćivao svotu od  610,65 kn.

U 2015. ostvario je ukupno 80.500,00 kn primitaka i uplatio u 
vidu predujma do 31. 12. 2015. svotu od 2.442,60 kn na ime pau-
šalnog poreza na dohodak i prireza, a koje je podatke dostavio na 
Obrascu PO-SD, najkasnije do 15. siječnja 2016. 

OBRAZAC PO-SD
IZVJEŠĆE O PAUŠALNOM DOHOTKU OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI U UPLAĆENOM PAUŠALNOM POREZU NA DOHODAK I PRIREZU POREZA NA DOHODAK U 

2015. GODINI
I. PODACI O POREZNOM OBVEZNIKU/NOSITELJU ZAJEDNIČKE DJELATNOSTI

IME I PREZIME OIB ADRESA PREBIVALIŠTA/UOBIČAJENOG BORAVIŠTA
Stjepan Car 55555555554 B. Magovca 2, 10000 Zagreb

II. PODACI O DJELATNOSTI
1. NAZIV I VRSTA DJELATNOSTI Soboslikarska obrtnička radnja „Duga“, vl. Stjepan Car
2. BROJ ZAPOSLENIH NA DAN 31. 12. 1

II. PODACI O OSTVARENIM PRIMICIMA I UPLAĆENOM PAUŠALNOM POREZU NA DOHODAK I PRIREZU POREZA NA DOHODAK

POREZNO RAZDOBLJE 
(KVARTAL)

BROJ ZAPOSLENIH
PRIMICI NAPLAĆENI U 

GOTOVINI

PRIMICI NAPLAĆENI 
BEZGOTOVINSKIM 

PUTEM

UKUPNO 
NAPLAĆENI PRIMICI

UPLAĆENI POREZ NA 
DOHODAK I PRIREZ POREZU 

NA DOHODAK
1 2 3 4 5 (3 + 4) 6

1. - 31. 3. 1 15.000,00 1.000,00 16.000,00 610,65
4. - 30. 6. 1 10.100,00 850,00 10.950,00 610,65
7.  - 30. 9. 1 30.050,00 1.500,00 31.550,00 610,65

10. - 31. 12. 1 21.000,00 1.000,00 22.000,00 610,65
UKUPNO 1 76.150,00 4.350,00 80.500,00 2.442,60

Nadnevak, 15. 1. 2016.                        Stjepan Car
            _______________________
               Pečat i potpis poreznog obveznika 

Budući se iskazani podatak o uplaćenim predujmovima na obrascu PO-SD, kontrolira s podacima na knjigovodstvenoj kartici poreznog 
obveznika, to se iznimno uplate predujma i nakon 31. 12. 2015. mogu  priznati kao plaćeni predujam za 2015. ako porezni obveznik u postupku 
usklađenja s PU, dokaže da se uplata predujma odnosila na podmirenje obveza poreznog razdoblja za koje se podnosi Obrazac PO-SD.

Kako su naplaćeni primici u 2015. ostvareni u svoti od 80.500,00 kn  (od 0,00 do 85.000,00), PU će poreznom obvezniku za 2016. izdati 
novo rješenje radi smanjenog prometa. U novom se rješenju utvrđuje: 
- nova godišnja porezna osnovica u svoti od 12.750,00 kn te novi godišnji paušalni dohodak u svoti od 1.530,00 kn koji je utvrđen za prvu 

razinu plaćanja paušalnog poreza (tromjesečna obveza paušalnog poreza na dohodak i prireza iznosi 451,35 kn)  
- razlika za povrat više plaćenog poreza na dohodak i prireza za 2015. u svoti od  637,20 kn.  Naime, porezni obveznik je u 2015. u vidu 

predujma uplatio godišnji paušalni porez na dohodak u svoti od 2.442,60 kn koji mu se uračunava u ukupnu poreznu obvezu za 2015., tako 
da će po primitku novog rješenja za 2016. ostvariti razliku za povrat u svoti od 637,20 kn.
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Uplaćeni porez za 2015. (stupac 6 obrasca PO-SD) 2.442,60 
Utvrđena obveza za 2015. (150,45  x 12) 1.805,40    
Razlika više  plaćenog poreza za 2015. 637,20 

Budući je prema iskazanim podacima o ostvarenim primicima za 
2015. godinu porezni obveznik u vidu predujmova uplatio veću svotu 
od porezne obveze koja je iskazana u godišnjem obračunu, utvrđuje 
se razlika za povrat više plaćenog paušalnog poreza na dohodak, koja 
se može vratiti poreznom obvezniku na njegov zahtjev ili se može 
uračunati u obvezu za iduće  porezno razdoblje.

10. OBVEZA PLAĆANJA DOPRINOSA ZA OBVEZNA 
OSIGURANJA

Svi porezni obveznici koji porez na dohodak od samostalne dje-
latnosti obrta i poljoprivrede i šumarstva plaćaju paušalno, a koja 
djelatnost im je osnovno zanimanje te su po toj osnovi prijavljeni na 
obvezna osiguranja, dužni su plaćati sljedeće doprinose:
-  za mirovinsko osiguranje:

- ako su osigurani samo u I. stupu mirovinskog osiguranja - po 
stopi od 20%

- ako su osigurani u I. i II. stupu mirovinskog osiguranja po 
stopi od: 
o 15,00% za doprinos na temelju generacijske solidarnosti
o 5,00% za doprinos na temelju individualne kapitalizirane 

štednje
- za osnovno zdravstveno osiguranje po stopi od 15%
- doprinos za zaštitu zdravlja na radu po stopi od 0,5% i
- doprinos za zapošljavanje po stopi od 1,7%.

Prema odredbama čl. 70. Zakona o doprinosima (Nar. nov., br. 
84/08. do 143/14.), osnovica za obračun doprinosa obrtnika koji 
obavlja samostalnu djelatnost obrta, a dohodak od samostalne 
djelatnosti utvrđuje u paušalnoj svoti, jednaka je umnošku svote 
prosječne plaće i koeficijenta 0,4. Na temelju navedenog, mjesečna 
osnovica za obračun doprinosa za 2015. utvrđena je u svoti od 
3.177,20 kn (prosječna plaća 7.943,00 kn x  koeficijent 0,4).

Obvezu plaćanja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osigu-
ranje obračunava i utvrđuje rješenjem nadležna ispostava Porezne 
uprave. 

Rok uplate obveznih doprinosa je do 15. u mjesecu za prethodni 
mjesec.

Doprinosi za obvezna osiguranja uplaćuju se na uplatne račune 
po IBAN konstrukciji uz model uplate HR 68 , šifru konta ovisno o 
vrsti doprinosa te OIB uplatitelja doprinosa, i to:

Naziv doprinosa Uplatni račun
poziv na broj i 

šifra konta
Doprinos za mirovinsko 
osiguranje na temelju 
generacijske solidarnosti 
(I. stup)

HR1210010051863000160 HR68  8214 – OIB

Doprinos za mirovinsko 
osiguranje na 
temelju individualne 
kapitalizirane štednje 
(II. stup)

HR7610010051700036001 HR68    2046 –OIB

Doprinos za osnovno 
zdravstveno osiguranje HR6510010051550100001 HR68    8478 - OIB
Doprinos za zaštitu 
zdravlja na radu HR6510010051550100001 HR68    8591 - OIB
Doprinos za 
zapošljavanje HR1210010051863000160 HR68    8770 - OIB

10.1. Obračun doprinosa ako se uz radni odnos obavlja 
djelatnost koja se paušalno oporezuje

Osobe koje su u radnom odnosu i po toj osnovi su osigurane, 
ali istovremeno ostvaruju i drugi dohodak od samostalne djelatnosti 
koji se paušalno oporezuje, dužne su plaćati obvezne doprinose 
(doprinos za mirovinsko osiguranje i doprinos za zdravstveno osigu-
ranje) po osnovi druge djelatnosti.

Sukladno čl. 185. st. 3. Zakona o doprinosima, godišnja osnovica 
za obračun doprinosa obvezniku koji, prema propisima o porezu na 
dohodak, od druge djelatnosti porez na dohodak plaća prema pau-
šalnom dohotku, jest paušalni dohodak utvrđen za isto razdoblje 
prema propisima o porezu na dohodak.

Prema tome, ako je porezni obveznik osiguran po osnovi radnog 
odnosa ili po nekoj drugoj osnovi, a samostalnu djelatnost obrta ili 
poljoprivrede i šumarstva obavlja kao domaću radinost ili sporedno 
zanimanje pri čemu dohodak od te djelatnosti utvrđuje u paušalnoj 
svoti, tada se obračun doprinosa obavlja po propisanim stopama, ali 
na godišnju osnovicu koja je jednaka godišnjem paušalnom dohotku 
u svoti od 12.750,00 kn, za prvu razinu, 17.250,00 kn za drugu razinu 
te 22.425,00 kn za treću razinu.

u kunama

Godišnja porezna 
osnovica

Obvezni doprinosi Ukupno 
za godinu

MO I. stup 
15%

MO II. stup 
5%

ZO 
15%

12.750,00 1.912,50 637,50 1.912,50 4.462,50
17.250,00 2.587,50 862,50 2.587,50 6.037,50
22.425,00 3.363,75 1.121,25 3.363,75 7.848,75

Ako se djelatnost obavlja u kraćem razdoblju od godine dana  
(zbog početka ili prestanka tijekom godine), tada se obračun dopri-
nosa utvrđuje za razmjeni dio ostvarenog dohotka.

Godišnju obvezu plaćanja doprinosa utvrđuje nadležna ispostava 
Porezne uprave rješenjem, i to po isteku godine u kojoj su obrtnici 
obavljali djelatnost koja se paušalno oporezuje.  
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DOMAGOJ DODIG, dipl. oec.
Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1. UVOD

Od 1. rujna 2015. godine na snazi je novi 
Stečajni zakon (Nar. nov., br. 71/15.) kojim su 
propisane pretpostavke za otvaranje i provedbu 
predstečajnoga i stečajnoga postupka te pravne 
posljedice njihova otvaranja i provedbe.

Svrha novog Stečajnog zakona je propisati 
mogućnosti i odrediti prava i obveze dužnika 
(poduzetnika) koji se našao u financijskim 
poteškoćama, kao i odrediti prava i obveze 
dužnikovih vjerovnika. Dvije su osnovne opcije kojima može krenuti 
poduzetnik s financijskim poteškoćama. 

Prva opcija je pokušati nastaviti s poslovanjem, što će u pravilu 
biti nemoguće bez suradnje s vjerovnicima, odnosno, bit će moguće 
samo onim poduzetnicima s financijskim poteškoćama koji su u 
stanju uvjeriti svoje vjerovnike da će uz dogovorene ustupke ispuniti 
svoje obveze.

Druga opcija je stečaj s likvidacijom, odnosno prestanak poslova-
nja i namirenje svih vjerovnika u mjeri u kojoj je to moguće.

Hoće li poduzetnik izabrati jednu ili drugu opciju ne ovisi samo o 
odluci poduzetnika nego i o drugim okolnostima od kojih je najvaž-
niji trenutak kada je poduzetnik prepoznao (i priznao) da se nalazi u 
financijskim poteškoćama.

Prioritetni zadatak svakog poduzetnika je pravovremeno prihva-
titi činjenicu da je u financijskim poteškoćama i bez odgode poduzeti 
mjere za njihovo otklanjanje.

Vlada Republike Hrvatske1 je na 263. sjednici održanoj 28. listo-
pada 2015. donijela Smjernice za restrukturiranje duga poduzetnika 
izvansudskim sporazumom i na ovaj način pružila okvir poduzetnici-
ma (trgovačkim društvima, trgovcima pojedincima, obrtnicima i oso-
bama koje se bave slobodnim zanimanjima i s obrtom izjednačenim 
djelatnostima) za pravovremenu reakciju radi izbjegavanja mogućih 
financijskih problema u budućem poslovanju.

Cilj ovih Smjernica je na ekonomičan i svrhovit način pružiti po-
duzetnicima i vjerovnicima informacije o načelima i pravilima koja se 
odnose na restrukturiranje duga izvansudskim sporazumom i time 

1  https://vlada.gov.hr/sjednice/263-sjednica-vlade-republike-hrvatske-18006 
/18006.

ih potaknuti na suradnju kako bi osigurali ostva-
renje svojih interesa i povećali ukupnu vrijednost 
za vjerovnike, dužnike, radnike i gospodarstvo u 
cjelini.

Smatra se da je poduzetnik u financijskim po-
teškoćama ako nije sposoban vlastitim sredstvima 
ili sredstvima koja može pribaviti od trećih osoba 
spriječiti gubitke koji bi, bez vanjske intervencije, 
gotovo sigurno kratkoročno ili srednjoročno 
ugrozili njegovo poslovanje. Neki od zajedničkih 

simptoma koji se javljaju kod velikog broja poduzetnika su: smanjena 
ili ugrožena likvidnost, poslovni gubitak ili relativno niska profitabil-
nost, dugotrajni pad profitabilnosti, smanjivanje veličine prodaje i 
tržišnog udjela, slaba produktivnost, tehnološka inferiornost te zna-
čajan broj predstečajnih i stečajnih postupaka nad poduzetnikovim 
dužnicima. Nerijetka je pojava da poduzetnik dođe u financijske 
poteškoće isključivo zbog velikog broja svojih dužnika nad kojima je 
otvoren predstečajni ili stečajni postupak.

Financijski problemi se u pravilu stvaraju tijekom duljeg vre-
menskog razdoblja te su izrazito prisutni kada je gotovo prekasno. 
Poduzetnik se obično fokusira na svakodnevne operativne poslove te 
se često dogodi da upravo uslijed pada prometa ili gospodarske krize 
rastuće financijske poteškoće izađu na vidjelo. U takvim slučajevima, 
pronalaženje uzroka može biti dugotrajan i težak proces, te često 
zahtijeva i pomoć izvana. Zanemarivanje financijskih poteškoća, 
najčešće dovodi do poremećaja u poslovanju. S druge strane, ako 
treba donositi teške odluke, poduzetnik ih često odgađa. 

Smatra se da je prioritetni zadatak svakog poduzetnika pravo-
vremeno prihvatiti činjenicu da je u financijskim poteškoćama i bez 
odgode poduzeti mjere za njihovo otklanjanje. 

Prije nego što se pred sudom pokrene predstečajni ili stečajni 
postupak, vjerovnici i poduzetnik za kojeg je izgledno da će doći 
u financijske poteškoće (u daljnjem tekstu: dužnik) imaju moguć-
nost sklopiti sporazum kojim će postići dogovor o izvansudskom 
restrukturiranju duga, što podrazumijeva promjenu sastava, 
uvjeta ili strukture imovine i obveza dužnika, ili kombinaciju tih 
elemenata, u cilju omogućavanja nastavka poslovanja dužnika, 
djelomično ili u cijelosti. 

Vlada Republike Hrvatske je na 263. sjednici održanoj 28. listopada 2015. godine donijela Smjernice za 
restrukturiranje duga poduzetnika izvansudskim sporazumom s ciljem  pružanja poduzetnicima i vjerovnicima 
informacija o načelima i pravilima koja se odnose na restrukturiranje duga izvansudskim sporazumom. 
Uz Republiku Latviju, Austriju i Sloveniju,  Republika Hrvatska je četvrta zemlja u Europskoj uniji koja je usvojila 
akt čija je svrha restrukturiranje duga poduzetnika izvansudskim putem, a kako bi se poduzetnici više dogovarali 
te ujedno izbjegavali predstečajni i stečajni postupak.

Restrukturiranje duga poduzetnika 
izvansudskim sporazumom
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2. PRIKAZ RESTRUKTURIRANJA DUGA 
IZVANSUDSKIM SPORAZUMOM 

Svrha Smjernica za restrukturiranje duga izvansudskim putem je 
da se olakša i ubrza izrada kvalitetnih planova za restrukturiranje duga 
prije pokretanja predstečajnog ili stečajnog postupka, a glavni ciljevi 
izvansudskog restrukturiranja duga su da se sklapanjem sporazuma 
o restukturiranju duga dužniku u financijskim poteškoćama omogući 
nastavak poslovanja bez provedbe sudskog - predstečajnog ili stečaj-
nog postupka, a svim njegovim vjerovnicima namirenje tražbina u što 
većem iznosu. 

Za vrijeme izvansudskog restrukturiranja duga dužnik treba 
zadržati kontrolu nad redovnim poslovanjem, a u pravilu i nad svo-
jom imovinom. Ishod izvansudskog restrukturiranja duga trebala bi 
biti provedba plana restrukturiranja duga koji su dogovorili dužnik i 
vjerovnici, a koji omogućuje dužniku da nastavi redovno poslovanje. 
Ukoliko se ne postigne sporazum o restrukturiranju duga, najvjero-
jatnije je da će se nad dužnikom pokrenuti predstečajni ili stečajni 
postupak. 

2.1. Načini restrukturiranja duga izvansudskim 
postupkom

Izvansudskim postupkom dug se može restrukturirati na dva 
načina:
- pregovorima između dužnika i svakog pojedinog vjerovnika 

kojima je cilj postići sporazum oko izmjena načina plaćanja 
duga i/ili umanjenja duga (npr. otpust dijela glavnice, kamata 
i slično) 

- pregovorima između dužnika i glavnih vjerovnika ili svih vjerov-
nika kojima je cilj postići sporazum oko izmjena načina plaćanja 
duga i/ili umanjenja duga. 

Osnovne razlike između izvansudskog restrukturiranja duga i 
sudskog – predstečajnog ili stečajnog postupka su: 
- izvansudsko restrukturiranje duga ne utječe na vjerovnikova 

prava niti dužniku nameće obveze na koje ne želi pristati
- osnova izvansudskog restrukturiranja duga je sporazum koji ne 

ugrožava niti negativno utječe na prava dužnika ili vjerovnika  i
- postupci i mjere izvansudskog restrukturiranja duga dogovoreni 

između dužnika i vjerovnika su dobrovoljni. 
Restrukturiranje duga obično uključuje sve vjerovnike dužnika ili 

određen broj najvećih i najvažnijih vjerovnika (među kojima je gotovo 
uvijek dužnikova banka). 

Izvansudsko restrukturiranje duga ima brojne prednosti kao na 
primjer: prilagodljivost rješenja specifičnim potrebama poslovanja 
poduzetnika, lakoća pregovaranja, dobrovoljnost, povjerljivost, ostva-
renje zajedničkog interesa, ne dolazi do promjene u upravljačkim 
pravima i pravima vjerovnika, rješavanje međusobnih odnosa sudio-
nika odvija se izvan suda, zadržava se poslovni odnos i u budućnosti, 
potrebno je mnogo manje vremena, a troškovi su znatno niži. 

Izvansudsko restrukturiranje duga sastoji se, u pravilu, od sljede-
ćih stadija: 
- poziv na pregovore
- sklapanje početnog sporazuma o priznanju duga i moratoriju 
- izrada plana restrukturiranja duga  i
- sklapanje sporazuma o restrukturiranju duga. 

2.2. Načela izvansudskog restrukturiranja duga

Načela koja se primjenjuju u izvansudskom restrukturiranju duga 
su: 

- restrukturiranje duga je kompromis 
- jedinstven pristup, koordinacija i zastupanje interesa vjerovnika 
- moratorij 
- transparentnost i dostupnost informacija 
- povjerljivost informacija 
- pravo na prvenstveno namirenje novih sredstava 
- plan restrukturiranja duga 
- podrška vjerovnika poslovnom oporavku. 

2.2.1.  Restrukturiranje duga je kompromis

Dužnik predlaže izvansudsko restrukturiranje duga onda kada 
je njegov financijski problem rješiv, odnosno kada postoji velika 
vjerojatnost da će, uz suradnju vjerovnika, moći ispuniti obveze i 
nastaviti poslovati bez potrebe otvaranja predstečajnog ili stečajnog 
postupka. 

Dužnik se treba obratiti vjerovnicima na vrijeme, tijekom poslo-
vanja, čim uoči da se rast njegova poslovanja usporava, a ne kada više 
ne može ispunjavati svoje obveze. Restrukturiranje mogu predložiti i 
vjerovnici. 

Restrukturiranje duga je kompromis na koji pristaju vjerovnici 
iz razloga što im se na taj način ukazuje mogućnost namirenja 
potpunog ili većeg dijela tražbina, dok je takvo restrukturiranje i 
dužniku prihvatljivo jer mu pruža mogućnost ispunjenja obveza i 
nastavak poslovanja. 

Budući da postupak restrukturiranja nije obvezan, svi sudionici 
moraju biti spremni na uzajamna popuštanja te ih suglasno postići. 

Vjerovnici pristaju na to da će dužniku dati određeni rok u kojem 
će dužnik predložiti rješenje za otklanjanje financijskih poteškoća te 
za vrijeme trajanja toga roka neće poduzimati radnje radi namirenja 
svojih tražbina, a pristaju, također, na plan restrukturiranja duga ko-
jim oslobađaju dužnika od dijela obveze, odgađaju namirenje svoje 
tražbine, postojeću tražbinu zamjenjuju novom i slično. Ovisno o 
volji vjerovnika to se može odnositi na glavnicu ili njezin dio, zatezne 
kamate i troškove. Dužnik pristaje upoznati vjerovnika s poslovanjem, 
imovinom, obvezama, poslovnim transakcijama, obvezuje se ne po-
duzimati radnje kojima bi umanjio imovinu ili na bilo koji način uma-
njio mogućnost ispunjenja obveza prema vjerovnicima. Dužniku se 
predlaže priznati dug koji bi bio dio plana restrukturiranja duga kako 
bi se prekinula zastara tražbina te omogućilo vjerovnicima suzdrža-
vanje od podnošenja tužbe ili druge radnje poduzete protiv dužnika 
pred sudom ili drugim nadležnim tijelima radi utvrđivanja, osiguranja 
ili ostvarenja tražbine.

Temelj pregovora između dužnika i vjerovnika je postupanje u 
dobroj vjeri. Samo će takvim postupanjem uspostaviti odnos povje-
renja, lojalnosti i postupanja bez skrivenih namjera. Načelo postupa-
nja u dobroj vjeri ne odnosi se samo na postupanje između dužnika i 
vjerovnika, već i između vjerovnika. 

Da bi restrukturiranje duga uspjelo, svi sudionici moraju postupa-
ti u dobroj vjeri i bez skrivenih namjera. Ako tijekom pregovora bilo 
koji od sudionika posumnja da ostali sudionici ne postupaju u dobroj 
vjeri, izgledno je da do dogovora neće doći. 

Postupanje protivno dobroj vjeri može dovesti do raznih poslje-
dica, ovisno o stadiju u kojem se odnos između dužnika i vjerovnika 
nalazi. 

2.2.2.  Jedinstven pristup, koordinacija i zastupanje interesa 
vjerovnika 

Kako bi se postigao dogovor, potrebno je međusobno uvažavanje 
interesa svih sudionika koji se namjeravaju ostvariti. Ako je broj vje-
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rovnika veći, oni mogu dogovoriti jedinstven pristup prema dužniku, 
a da bi se osigurala učinkovita komunikacija između vjerovnika, mogu 
odrediti jednu osobu ili skupinu osoba koja će voditi pregovore s duž-
nikom. Osnivanje takve skupine ovisi o puno čimbenika kao što su, na 
primjer, veličina dužnika, broj vjerovnika koji su uključeni u pregovore 
te njihovi interesi. Vjerovnici samostalno odlučuju o načinu izbora 
osobe i sastavu skupine. 

Osoba ili skupina koja predstavlja vjerovnike treba se pobrinuti 
da svi vjerovnici dobiju od dužnika sve potrebne informacije za vrije-
me pregovora. Na taj će način vjerovnici biti učinkovito zastupljeni i 
njihovi će interesi biti zaštićeni. Osobe koje vode pregovore mogu biti 
osobe ovlaštene za zastupanje vjerovnika po zakonu, radnici vjerovni-
ka, ali može biti i nepristrana osoba koju vjerovnici izaberu. 

Ukoliko za vrijeme pregovora dođe do nesuglasica između nekih 
od sudionika, a sudionici ipak žele postići sporazum, mogu pokušati 
postići dogovor uz asistenciju stručne i nepristrane osobe (npr. od-
vjetnik, revizor, financijski savjetnik, porezni savjetnik). 

Za vrijeme trajanja pregovora, vjerovnici se dobrovoljno ob-
vezuju suzdržati od poduzimanja radnji radi namirenja tražbine 
koja je predmet restrukturiranja. Ta se suradnja ne odnosi samo na 
odnos vjerovnika i dužnika, već i na međusobni odnos vjerovnika. 
Uzimajući u obzir činjenicu da je postupak dobrovoljan i neformalan, 
potrebno je na početku postupka sklopiti početni sporazum u kojem 
će dužnik priznati dug i time prekinuti tijek zastare za tražbine vjerov-
nika obuhvaćene sporazumom, dok će se vjerovnici obvezati da neće 
poduzimati radnje radi namirenja svojih tražbina. Trajanje razdoblja 
suzdržavanja sporazumno određuju dužnik i vjerovnici ovisno o pro-
cijenjenom vremenu koje je potrebno za postizanje dogovora. 

Osnovna pretpostavka ovog postupka je da se temelji na su-
glasnosti volja svih sudionika sporazuma. Ako te suglasnosti nema, 
sklapanje sporazuma će izostati. 

Radnje od čijeg će se poduzimanja vjerovnici suzdržavati obično 
će se odnositi na podnošenje zahtjeva za namirenje tražbine (zahtjev 
za izravnom naplatom Financijskoj agenciji ili primjerice, prijedlog 
za ovrhu sudu ili javnom bilježniku), aktiviranje postojećih sredstava 
osiguranja plaćanja (na primjer, zadužnica ili mjenica), zahtijevanje 
novih sredstava osiguranja plaćanja, pokretanje predstečajnog ili 
stečajnog postupka nad dužnikom, odnosno imovinom dužnika.

Dužnik se također obvezuje za vrijeme razdoblja suzdržavanja 
vjerovnika postupati na način koji ne umanjuje mogućnost na-
mirenja tražbine vjerovnika te koji ne daje pravo na prvenstveno 
namirenje tražbine nekom od vjerovnika. 

Kroz to vrijeme je poželjno da dužnik svojim vjerovnicima osigura 
dostupnost svim informacijama u vezi svog poslovanja, imovine i 
obveza, koje su vjerovnici dužni čuvati kao povjerljive. 

2.2.3. Moratorij 

Onda kada se dužnik nađe u financijskim poteškoćama, svi vje-
rovnici trebaju pokazati spremnost za restrukturiranje duga dužnika. 
Potreba za restrukturiranjem duga nastaje kada poslovanje dužnika 
nadilazi povremena pogoršanja i ugrožava njegov opstanak. Ako duž-
nik ili jedan od vjerovnika utvrdi nastanak takve situacije, dogovara se 
sastanak sa svim vjerovnicima tijekom kojeg dužnik iznosi podatke o 
svojoj tekućoj financijskoj situaciji. Vjerovnici odlučuju o mogućnosti 
restrukturiranja i odobravanju moratorija. Moratorij je ograničeno 
vrijeme dovoljno za prikupljanje i analizu informacija o dužniku 
te za pripremu i procjenu plana restrukturiranja duga. Predlaže se 
da odobravanje moratorija bude u pisanom obliku što je posebno 
važno u slučajevima restrukturiranja koji uključuju više vjerovnika, 

a u kojima uvjeti moratorija zahtijevaju drugačiji tretman pojedinih 
vjerovnika. Također, ako vjerovnik nije prethodno pokrenuo postupak 
prisilnog ostvarenja tražbine, a raspolaže ovršnom ispravom, predlaže 
se da odobravanje moratorija bude po zakonu ovjerovljena isprava. 
Ako je u tijeku postupak prisilnog ostvarenja vjerovnikove tražbine, 
na temelju takvog sporazuma, sud će odgoditi postupak na temelju 
suglasnosti stranaka. 

U slučaju odobravanja moratorija, vjerovnici odlučuju: 
1.  o datumu početka moratorija od kojeg tražbine vjerovnika ostaju 

nepromjenljive 
2.  o trajanju moratorija (koji ne bi trebao biti duži od 3 mjeseca) i
3.  o redoslijedu aktivnosti: 

-  prikupljanje i dostava podataka o poslovanju dužnika po-
trebnih za ocjenu njegove financijske situacije svim vjerov-
nicima 

-  izrada i dostava/prezentacija vjerovnicima plana restrukturi-
ranja duga 

-  možebitno imenovanje vanjskih savjetnika u procesu re-
strukturiranja (ako dužnik i vjerovnici ocjene korisnim). 

Tijekom moratorija vjerovnici se suzdržavaju od prisilnog 
ostvarenja tražbine i ne provode nikakve aktivnosti koje bi mogle 
negativno utjecati na tražbine drugih vjerovnika. 

Vjerovnici se tijekom moratorija obvezuju suzdržati od: 
-  zahtijevanja ispunjenja dospjelih obveza
-  pokretanja stečajnoga postupka protiv dužnika 
-  pokušaja poboljšanja svog položaja u odnosu na ostale vjerov-

nike stjecanjem ili zahtijevanjem novih sredstava osiguranja ili 
zahtijevanjem posebnih povlastica 

-  onemogućavanja dužnika da realizira prethodno dogovorene 
izvore financiranja, robe ili usluge. 
Dužnik se obvezuje vjerovnicima da tijekom moratorija niti je-

dan od njih neće doći u položaj nepovoljniji od onog u kojem je bio 
na početku moratorija te da neće poduzimati radnje koje bi mogle 
negativno utjecati na otplatu duga nekom od vjerovnika. 

Dužnik se tijekom moratorija obvezuje suzdržati od: 
-   prodaje imovine, odnosno od svih aktivnosti koje nisu u skladu s 

redovnim poslovanjem 
- preuzimanja novih financijskih obveza u širem smislu, osim kad 

je riječ o ulaganjima nužnima za odvijanje redovnog poslovanja 
-  izdavanja novih vrijednosnih papira bez suglasnosti vjerovnika. 

2.2.4.  Transparentnost i dostupnost informacija 

Svim vjerovnicima, a osobito osobama koje predstavljaju vjerov-
nike dužnik mora osigurati pristup svim informacijama u vezi svog 
poslovanja, imovine i obveza. 

Načelo počiva na pretpostavci da se postupak zasniva na spora-
zumu sudionika. Ako je dužniku odobren moratorij na temelju spo-
razuma s vjerovnicima, a dužnik nije transparentan u odnosu prema 
vjerovnicima, svaki vjerovnik ovlašten je raskinuti taj sporazum i 
nastaviti s aktivnostima namirenja svoje tražbine. 

Tijekom cijelog postupka dužniku će biti nametnuti strogi zahtjevi 
koji se odnose na transparentnost, bez obzira na to jesu li u pitanju 
pregovori između njega i svakog pojedinog vjerovnika ili pregovori s 
glavnim ili svim vjerovnicima. Od dužnika se očekuje da omogući ne-
ograničen i slobodan pristup podacima koji su vjerovnicima potrebni 
da bi bili u mogućnosti izvršiti procjenu dužnikove ponude. 

Ako dužnik zbog bilo kojeg razloga ne može ili ne želi vjerovnici-
ma omogućiti neograničen i slobodan pristup potrebnim podacima, 
mora biti svjestan posljedica takvog postupanja i uzeti u obzir da će 
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vjerovnici štititi svoje interese i pri tome koristiti sve zakonom propi-
sane mogućnosti. 

2.2.5.  Povjerljivost informacija 

Od dužnika i svih vjerovnika očekuje se da tijekom cijelog po-
stupka s dobivenim i raspoloživim informacijama postupaju u dobroj 
vjeri. 

Sve potrebne informacije o dužnikovom poslovanju, imovini i ob-
vezama, kao i prijedlozi za rješavanje problema, moraju biti dostupni 
svim vjerovnicima, osim onih informacija koje su poslovna tajna, i kao 
takve određene zakonom, drugim propisom ili općim aktom, a koji 
predstavlja proizvodnu tajnu, rezultate istraživačkog ili konstrukcijskog 
rada te drugi podatak zbog čijeg bi priopćavanja neovlaštenoj osobi 
mogle nastupiti štetne posljedice za njezine gospodarske interese. 

Ako dostavljene informacije već nisu javno dostupne, vjerovnici 
ih moraju tretirati kao strogo povjerljive. Kada su vjerovnici isključivo 
banke, tada dužnik ima pravo zahtijevati jamstvo da će se vjerovnici 
prema dostavljenim informacijama odnositi kao prema povjerljivom 
materijalu. Ako se među vjerovnicima uz banke nalaze i drugi vje-
rovnici, oni se moraju pobrinuti da osiguraju potpunu povjerljivost 
informacija. Svaki vjerovnik će informacije vezane za svoju tražbinu i 
restrukturiranje duga dužnika tretirati kao strogo povjerljive. 

Svi vjerovnici moraju se obvezati da će informacije dobivene od 
dužnika koristiti samo i isključivo za restrukturiranje duga dužnika i 
ne za bilo koju drugu svrhu, a osobito ne za svjesno ili nesvjesno trgo-
vanje istima. Vjerovnici ne smiju iskorištavati povjerljive informacije 
i moraju posvetiti posebnu pozornost osjetljivosti javne objave infor-
macija dužnika čijim se vrijednosnim papirima i ostalim financijskim 
instrumentima trguje na uređenom tržištu. 

Kroz postupak restrukturiranja dužnik i svi vjerovnici će se u cije-
losti suzdržati od bilo kakve komunikacije s medijima, kao i davanja 
informacija neovlaštenima osobama. Zainteresiranim osobama (rad-
nicima, kupcima i dobavljačima) bit će dostupne samo informacije 
potrebne za redovno poslovanje. 

Dužnik ili neki od vjerovnika koji korištenjem dobivenih infor-
macija prouzroči štetu nekome od sudionika u postupku odgovara 
za nastalu štetu sukladno zakonskim propisima. 

2.2.6.  Pravo na prvenstveno namirenje novih sredstava 

Tijekom moratorija ili restrukturiranja duga dužniku će najčešće 
biti potrebna dodatna financijska sredstva. Dužnik mora obavijestiti 
svoje vjerovnike o namjeri i načinu pribavljanja novih financijskih 
sredstava (na primjer, prodajom dijela imovine, izradom programa i 
projekata na temelju kojih može osigurati sredstva iz fondova Europ-
ske unije, korištenjem potpora, ugovaranjem zajma, kredita). 

Tijekom razdoblja moratorija ili u skladu s prijedlozima u okviru 
postupka restrukturiranja, dužniku mogu biti osigurana dodatna 
financijska sredstva od strane postojećih ili novih vjerovnika. Pitanje 
tretmana novih financijskih sredstava jedno je od najvažnijih u izvan-
sudskom restrukturiranju duga. 

Ako je davatelj financijskih sredstava novi vjerovnik, on treba 
imati mogućnost zatražiti osiguranje svoje tražbine. Ako je davatelj 
financijskih sredstava netko od postojećih vjerovnika, on treba imati 
mogućnost zaštititi svoj interes na način da za novu tražbinu ima pra-
vo prvenstvenog namirenja. Vjerovnike bi se na taj način ohrabrilo na 
pružanje potpore dužniku. Vjerovnici koji su omogućili nova financij-
ska sredstva dužniku trebali bi biti uključeni u plan restrukturiranja 
duga i imati mogućnost prava prvenstvenog namirenja. 

S obzirom na to da izvansudski postupak restrukturiranja duga 
nije obvezan te da se ova načela mogu primijeniti samo uz suglasnost 
svih sudionika, primjena ovoga načela preporučuje se i nakon sklapa-
nja sporazuma. 

2.2.7.  Plan restrukturiranja duga 

Kako bi se riješili dužnikovi financijski problemi, potrebno je pri-
premiti plan restrukturiranja duga. Plan restrukturiranja duga temelji 
se na poslovnom planu i sadrži podatke o koracima koje bi pojedini 
sudionik trebao poduzeti. Plan restrukturiranja duga mora se temelji-
ti na razumnim i ostvarivim procjenama koje ukazuju na sposobnost 
dužnika da će nastavljanjem poslovanja, nakon sklapanja sporazuma 
o restrukturiranju duga, izaći iz financijskih poteškoća i nastaviti 
poslovanje. S planom restrukturiranja duga moraju se suglasiti svi 
vjerovnici koji mogu i sudjelovati u njegovoj izradi.

Plan restrukturiranja duga može sadržavati: 
- mjesečna, kvartalna, godišnja financijska izvješća, procjenu nov-

čanog tijeka 
- izvor kapitala, načine financiranja mogućih poboljšanja učinkovi-

tosti poslovanja 
- način i rokove ispunjenja postojećih obveza 
- raspolaganje imovinom 
- otpust cijelog ili dijela duga 
- zasnivanje novog založnog prava ili odricanje od postojećeg 
- davanje dodatnih sredstava osiguranja od strane dužnika ili tre-

ćih osoba (na primjer davanje jamstva ili garancije) 
- sklapanje ugovora o kreditu ili zajmu 
- kako će predložene izmjene (na primjer, odgoda namirenja, 

otpust dijela duga) utjecati na prava vjerovnika 
- najznačajnije promjene u budućem poslovanju dužnika 
- druge mjere značajne za provedbu plana restrukturiranja duga. 

Gotovo je nemoguće stvoriti standardni model za izvansudsko 
restrukturiranje duga, jer se ono temelji na slobodnoj volji sudionika. 
Svrha moratorija je dužniku pružiti priliku da pripremi plan restruk-
turiranja duga. Plan restrukturiranja duga trebao bi pokazati da će 
poduzetnik nakon restrukturiranja stjecati dobit te odrediti opseg 
tražbine koju će dužnik biti u mogućnosti namiriti svakom pojedinom 
vjerovniku. 

Nakon što se svi sudionici suglase s planom restrukturiranja duga 
sklapa se sporazum o restrukturiranju duga. 

2.2.8.  Podrška vjerovnika poslovnom oporavku 

Prilikom izrade plana restrukturiranja duga moraju se uzeti u 
obzir prava svih vjerovnika i iznos dospjelih neispunjenih obveza na 
dan početka moratorija. 

U razdoblju između prvog dana moratorija i dana sklapanja 
sporazuma o restrukturiranju duga dužnik i svi vjerovnici moraju se 
obvezati da se njihov odnos neće mijenjati. Bilo bi neprihvatljivo da 
na primjer, tražbine vjerovnika koji su pristali na odgodu namirenja 
ostanu nenamirene, a tražbine založnih vjerovnika namirene u cije-
losti. 

Moguće je da će vjerovnici sklapanjem sporazuma o restruk-
turiranju duga prihvatiti namirenje tražbina određenih vjerovnika 
neophodnih za nastavak poslovanja dužnika. Na taj način omogućit 
će se dužniku da iz poslovanja ispuni dospjele obveze te izbjegne 
pokretanje stečajnog postupka. 
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1. POTROŠAČ 

Potrošač je fizička osoba koja sklapa pravni posao ili djeluje na 
tržištu izvan svoje trgovačke, poslovne, obrtničke ili profesionalne 
djelatnosti. Međutim, i fizička osoba koja je obveznik poreza na do-
hodak ili poreza na dobit može se smatrati potrošačem, ako udovo-
ljava propisanim zakonskim uvjetima. Tako će se Zakon primjenjivati 
na potrošača koji je obveznik poreza na dohodak ili poreza na dobit 
ako nema više od 20 vjerovnika, ako njegove obveze iz obavljanja 
djelatnosti ne prelaze iznos od 100.000,00 kuna i nema obveza iz 
radnog odnosa koje proizlaze iz obavljanja djelatnosti.

Negativna pretpostavka za pokretanje stečaja potrošača jest 
činjenica da je već pokrenut predstečajni postupak ili stečajni po-
stupak. Sukladno tome, nakon otvaranja stečaja potrošača neće se 
moći pokrenuti niti provesti predstečajni ili stečajni postupak nad 
imovinom potrošača (predstečajnog ili stečajnog dužnika).

Pretpostavka koja mora biti ispunjena da bi bilo moguće otvara-
nje stečaja potrošača je postojanje stečajnog razloga – potrošačeva 
nesposobnost za plaćanje (insolventnost). Zakon definira nesposob-
nost za plaćanje kao nemogućnost ispunjenja dospjelih novčanih 
obveza, a smatrat će se da ona postoji u slučajevima kad potrošač 
najmanje 90 dana uzastopno ne može ispuniti jednu ili više dospjelih 
novčanih obveza u ukupnom iznosu većem od 30.000,00 kuna.

Osim navedenog, uspješan dovršetak postupka stečaja potrošača 
pretpostavlja poštenje potrošača, koje procjenjuje sud slobodnom 
ocjenom ponašanja potrošača prije pokretanja postupka stečaja, 
tijekom postupka stečaja i u razdoblju provjere ponašanja potrošača. 
Procjena poštenja temeljit će se, između ostalog, na tome je li po-
trošač ispunio svoju zakonsku obvezu dostavljanja točnih i potpunih 
podataka o svojoj imovini i obvezama.

2. IZVANSUDSKI POSTUPAK

Izvansudski postupak pokreće potrošač ili njegov vjerovnik pod-
nošenjem zahtjeva za provedbu izvansudskog postupka ovlaštenom 

savjetovalištu. Izvansudski postupak provodi posrednik u savjetova-
lištu. Savjetovalište će u pravilu biti ustrojstvena jedinica Financijske 
agencije (dalje u tekstu: Fina), ali Zakon predviđa mogućnost da 
druge osobe pribave dozvolu za obavljanje poslova savjetovališta. 
I posrednik u izvansudskom postupku može biti djelatnik Fine, ali i 
druga osoba kojoj Ministarstvo pravosuđa izda dozvolu za obavljanje 
poslova posrednika.  

Izvansudski postupak je brži i donekle fleksibilniji u odnosu 
na sudski postupak, a svrha njegovog provođenja je postizanje 
sporazuma između vjerovnika i potrošača. U tom smislu će djelo-
vati i posrednik u izvansudskom postupku, koji prikuplja podatke o 
tražbinama vjerovnika i potrošačevoj imovini, pruža stručnu pomoć 
potrošaču u sastavljanju plana ispunjenja obveza, posreduje između 
potrošača i vjerovnika i dr.

Da bi se o zahtjevu za provedbu izvansudskog postupka moglo 
odlučivati, on mora biti podnesen na propisanom obrascu te sadr-
žavati propisane priloge. Ako je podnositelj zahtjeva sam potrošač, 
zahtjevu je dužan priložiti popis imovine i obveza te dokaz o po-
stojanju stečajnog razloga (nesposobnosti za plaćanje). Vjerovnik 
potrošača će kao podnositelj zahtjeva istome morati priložiti isprave 
iz kojih proizlazi vjerojatnost postojanja njegove tražbine (ovršna 
ili vjerodostojna isprava) i izričiti pristanak potrošača na provedbu 
izvansudskog postupka, a u tom slučaju će potrošač biti obvezan 
dostaviti savjetovalištu popis imovine i obveza. Podnositelj zahtjeva 
je obvezan uplatiti predujam za troškove izvansudskog postupka u 
iznosu od 300,00 kuna.

Potrošač u popisu imovine i obveza naznačuje svoju pokretnu i 
nepokretnu imovinu i imovinska prava, svoja primanja u prethodnih 
12 mjeseci prije podnošenja zahtjeva, novčane i nenovčane obveze 
i podatke o vjerovnicima, zakonske obveze uzdržavanja, članove uže 
obitelji i članove kućanstva, imovinskopravna raspolaganja potroša-
ča u posljednjih pet godina te druge podatke propisane Zakonom.

Potrošač u pokrenutom izvansudskom postupku sastavlja plan 
ispunjenja obveza (na propisanom obrascu), koji će sadržavati iznos 

S novom 2016. godinom na snagu stupa Zakon o stečaju potrošača (objavljen 18. rujna 2015. godine u Nar. nov., 
br.  100/15., dalje u tekstu: Zakon), kojim se u naš pravni sustav uvodi novi pravni institut - stečaj potrošača. Cilj 
Zakona je omogućiti poštenom potrošaču oslobođenje od obveza koje preostanu nakon raspodjele sredstava 
prikupljenih unovčenjem potrošačeve imovine potrošačevim vjerovnicima. Uspješno proveden postupak stečaja 
potrošača značio bi novi početak za prezadužene građane, njihov svojevrsni ekonomski oporavak.
Zakon uređuje dvije vrste postupka: izvansudski postupak s ciljem postizanja sporazuma između potrošača i 
vjerovnika i sudski postupak stečaja potrošača. Tek ako u izvansudskom postupku ne bi bio postignut sporazum 
između vjerovnika i potrošača, moći se pokrenuti sudski postupak stečaja potrošača. Sudski postupak stečaja 
potrošača podijeljen je u dvije faze: prva, u kojoj će potrošač s vjerovnicima sklopiti sudsku nagodbu ako bude 
prihvaćen plan ispunjenja obveza, a ako ne dođe do nagodbe, u drugoj fazi sudskog postupka provodi se unovčenje 
potrošačeve imovine radi skupnog i ravnomjernog namirenja potrošačevih vjerovnika. 
U nastavku dajemo kratak prikaz Zakona s naglaskom na njegovim specifičnostima.

Stečaj potrošača
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potrošačevih obveza, postotak umanjenja tih obveza te iznos za 
isplatu, rokove isplate i način ispunjenja obveza prema svakom od 
vjerovnika.  

Nakon što je uplaćen predujam i nakon što je sastavljen i predan 
plan ispunjenja obveza, savjetovalište će bez odgode objaviti poziv 
na mrežnoj stranici Fine, kojim poziva potrošačeve vjerovnike da u 
određeno vrijeme, a najranije 30 dana od objave poziva,  pristupe 
u savjetovalište radi održavanja sastanka i mogućeg sklapanja izvan-
sudskog sporazuma. Naravno, potrošač može i samostalno obavije-
stiti vjerovnike o vremenu i mjestu održavanja sastanka. Sam poziv 
sadržava i plan ispunjenja obveza pa će vjerovnici moći u roku 30 
dana savjetovalištu dostaviti svoje pisane prijedloge za izmjenu ili 
dopunu tog plana.

Izvansudski postupak traje najduže 30 dana od dana sastanka, a 
iznimno savjetovalište može navedeni rok produljiti za još 30 dana. 
Istekom navedenih rokova, savjetovalište je obvezno potrošaču bez 
odgode izdati potvrdu o tome da pokušaj sklapanja izvansudskog 
sporazuma nije uspio.

Ukoliko neki od vjerovnika izjavi da ne želi sudjelovati u izvansud-
skom postupku ili pokrene odnosno nastavi postupak radi prisilnog 
ostvarenja svoje tražbine, smatrat će se da sklapanje izvansudskog 
sporazuma nije uspjelo, o čemu će savjetovalište potrošaču izdati 
potvrdu.

Ako između potrošača i njegovih vjerovnika bude postignut spo-
razum, oni će potpisati izvansudski sporazum (na propisanom obras-
cu) koji će sadržavati vrstu, opseg i vrijeme ispunjenja potrošačevih 
obveza. Takav sporazum ima učinak izvansudske nagodbe te pred-
stavlja ovršnu ispravu, a imat će pravni učinak samo na vjerovnike 
koji su ga sklopili (nije moguće tzv. oslobođenje od preostalih obveza 
kao u sudskom postupku stečaja potrošača). Jedini slučaj kada će 
izvansudski sporazum imati posredan učinak na položaj vjerovnika 
koji nije sudjelovao u njegovu sklapanju predviđen je odredbom čl. 
20. st. 4. Zakona. Prema toj odredbi, ukoliko je tražbina vjerovnika koji 
nije sklopio izvansudski sporazum nastala prije sklapanja sporazuma 
i ako taj vjerovnik nije bio naveden u popisu imovine i obveza niti 
je tražio izmjenu ili dopunu plana ispunjenja obveza, može izgubiti 
prednost u provedbi ovrhe radi namirenja svoje tražbine u odnosu 
na vjerovnika koji je sklopio izvansudski sporazum i temeljem njega 
pokreće ovršni postupak radi namirenja svoje tražbine.

3. SUDSKI POSTUPAK STEČAJA POTROŠAČA

Postupak stečaja potrošača je hitan, a odluke u postupku sud 
može donositi i bez usmene rasprave. Na postupak stečaja potrošača 
se podredno primjenjuje Stečajni zakon (Nar. nov., br.  71/15.). 

Sva pismena u postupku dostavljat će se putem mrežne stranice 
e-oglasna ploča sudova i smatrat će se obavljenom istekom osmog 
dana od njihove objave. Pritom valja naglasiti da sudionici postupka 
mogu zatražiti da im se pismena dostavljaju i na kućnu adresu, na 
adresu elektroničke pošte ili u osobni korisnički pretinac, ali to neće 
imati pravnog učinka na zakonske rokove koji počinju teći istekom 
osmog dana objave pismena na e-oglasnoj ploči suda.

Tijela postupka stečaja potrošača su sud i povjerenik. Sud odlu-
čuje o otvaranju postupka, imenuje i razrješava povjerenika i nadzire 
njegov rad, određuje nagradu povjereniku, odlučuje o visini sred-
stava koja su potrebna potrošaču za primjerene životne potrebe, 
odlučuje o odgodi prodaje nekretnine koja je potrošaču potrebna 
za stanovanje, odlučuje o obavljanju samostalne djelatnosti, odre-
đuje razdoblje provjere ponašanja, odlučuje o zaključenju i obustavi 

stečaja, odlučuje o oslobođenju od preostalih obveza i o opozivu tog 
oslobođenja te o drugim pitanjima o kojima ne odlučuje povjerenik. 

Dužnost povjerenika u postupku stečaja je bez odgode unovčiti 
stečajnu masu u ime i za račun potrošača, nastojeći pritom postići 
najvišu cijenu, te prikupljena sredstva raspodijeliti vjerovnicima u 
razmjeru s njihovim tražbinama. Pritom će povjerenik biti dužan 
kvartalno podnositi sudu izvješća s podacima o stanju stečajne ma-
se, o podmirenim obvezama i druge podatke koji su od utjecaja na 
sam tijek postupka.

Povjerenik se bira metodom slučajnog odabira s liste za područje 
nadležnog suda, a imenuje ga sud rješenjem o otvaranju postupka 
stečaja potrošača. Povjerenik će u postupku imati ovlaštenje uprav-
ljati i raspolagati stečajnom masom, Zakonom je predviđeno da on 
za svakog pojedinog potrošača nad kojim je otvoren stečaj otvori 
poseban transakcijski račun radi primanja uplata i obavljanja isplata 
vezanih uz stečajnu masu.

3.1. Pokretanje postupka stečaja potrošača

U roku 3 mjeseca od neuspjelog pokušaja sklapanja izvansudskog 
sporazuma s vjerovnicima, odnosno od izdavanja potvrde o tome, 
potrošač može pokrenuti sudski postupak stečaja pred općinskim 
sudom na čijem području ima prebivalište. Prijedlogu za otvaranje 
postupka stečaja potrošača bit će potrebno, pored spomenute po-
tvrde o neuspjelom pokušaju sklapanja izvansudskog sporazuma, 
priložiti i popis imovine i obveza i plan ispunjenja obveza. Sud će ne-
potpun prijedlog za otvaranje postupka stečaja potrošača odbaciti.

Troškove postupka predujmljuje potrošač u paušalnom iznosu 
koji određuje sud, a koji ne može biti manji od 1.000,00 kuna. U 
određenim situacijama, kada potrošač nije u mogućnosti predujmiti 
troškove postupka, zakon predviđa mogućnost da se oslobodi obve-
ze uplate predujma ili da se predujme iz proračunskih sredstava, a 
kasnije naknade iz unovčene imovine potrošača.

Prije donošenja odluke o otvaranju postupka stečaja potrošača 
sud će zakazati pripremno ročište na kojem će raspravljati i glasovati 
o planu ispunjenja obveza. U samoj objavi poziva za pripremno roči-
šte sud će upoznati zainteresirane s mogućnošću da u sudskoj pisar-
nici obave uvid u popis imovine i obveza i plan ispunjenja obveza, a 
vjerovnike će pozvati da se u roku 30 dana očituju na plan ispunjenja 
obveza. U istom će roku vjerovnici čije tražbine nisu obuhvaćene u 
navedenoj dokumentaciji podnijeti zahtjev za dopunu ili izmjenu 
popisa imovine i obveza.

Na pripremnom ročištu razmatrat će se plan ispunjenja obveza, 
možebitno dopuniti ili izmijeniti plan ispunjenja obveza te raspraviti 
prava razlučnih vjerovnika ukoliko su predviđena planom.

Smatrat će se da je vjerovnik koji se nije izjasnio o planu ispu-
njenja obveza u roku 30 dana od objave poziva pristao na njega. Ta-
kođer, ukoliko niti jedan vjerovnik ne uskrati svoj pristanak (pisanim 
očitovanjem ili na samom pripremnom ročištu) na plan ispunjenja 
obveza, smatra se da je plan prihvaćen. Takav prihvaćeni plan unosi 
se u zapisnik i ima učinak sudske nagodbe, a prijedlog za otvaranje 
postupka stečaja potrošača smatra se povučenim.

S druge strane, u slučaju da plan ispunjenja obveza ne bude 
prihvaćen, sud će otvoriti postupak stečaja potrošača. Smatrat će se 
da plan ispunjenja obveza nije prihvaćen ako potrošač ili koji od vje-
rovnika na pripremnom ročištu ospori tražbinu nekog od vjerovnika, 
Također, plan ispunjenja obveza nije prihvaćen ako svi vjerovnici ne 
pristanu na njega. Zakon predviđa mogućnost da sud u takvoj situaciji 
donese odluku kojom nadomješta nedostajući pristanak vjerovnika, 
ali samo pod uvjetom da je većina vjerovnika dala svoj pristanak, 
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da zbroj njihovih tražbina prelazi polovinu ukupnih tražbina te da 
se planom ispunjenja obveza vjerovnik koji je uskratio pristanak ne 
dovodi u nepovoljniji ekonomski položaj od onog u kojem bi bio u 
slučaju otvaranja postupka stečaja potrošača.

Do donošenja rješenja o otvaranju postupka stečaja, potrošač i 
vjerovnici mogu suglasno tražiti od suda zastoj postupka (u najdu-
ljem trajanju od 3 mjeseca) radi pokušaja sklapanja sporazuma.

3.2. Otvaranje postupka stečaja potrošača

Trenutkom objave sudskog rješenja o otvaranju postupka steča-
ja potrošača na mrežnoj stranici e-oglasna ploča sudova nastupaju 
pravne posljedice otvaranja postupka stečaja potrošača predviđene 
Zakonom, ali i one propisane Stečajnim zakonom (Glava IV. Stečaj-
nog zakona), koji se u ovom postupku primjenjuje na odgovarajući 
način, kao opći propis. 

Rješenje o otvaranju postupka stečaja potrošača, između ostalog, 
mora sadržavati poziv vjerovnicima da u roku 60 dana prijave svoje 
tražbine, poziv razlučnim i izlučnim vjerovnicima da povjerenika u 
roku 60 dana obavijeste o svojim pravima, poziv na ispitno ročište 
(ročište vjerovnika na kojem se ispituju prijavljene tražbine) i poziv 
na izvještajno ročište (ročište na koje povjerenik podnosi izvješće o 
položaju potrošača). Također, rješenjem o otvaranju postupka sud će 
odrediti da se podatak o otvaranju stečaja potrošača upiše u javne 
knjige, registre, upisnike i očevidnike u kojima je on upisan kao no-
sitelj nekog prava.

Tko će u postupku stečaja potrošača imati položaj stečajnog 
vjerovnika, izlučnog ili razlučnog vjerovnika, vjerovnika stečajne 
mase odredit će se odgovarajućom primjenom odredaba Stečajnog 
zakona.

Specifičnost ovog Zakona su mehanizmi kojima se štiti dostojan-
stvo potrošača i njegovo pravo na dom te kojima mu se omogućuje 
nastavak obavljanja samostalne djelatnosti i tijekom postupka steča-
ja, pod Zakonom propisanim uvjetima. 

Stečajna masa, sukladno Zakonu, obuhvaća cjelokupnu imovinu 
koju je potrošač stekao do zaključenja stečajnog postupka i imovinu 
koju je stekao do isteka tzv. razdoblja provjere ponašanja potrošača, 
osim one imovine na kojoj se ne može provesti ovrha prema Ovrš-
nom zakonu.

Pri unovčenju stečajne mase povjerenik je dužan voditi računa 
o tome da potrošaču mjesečno ostane dovoljno sredstava za pod-
mirenje primjerenih životnih potreba, a o visini tog egzistencijalnog 
minimuma odlučit će sud (sukladno visini propisanog zaštićenog 
dijela plaće kod provedbe ovrhe na plaći).

Sud može, na prijedlog potrošača, odlučiti da do okončanja raz-
doblja provjere ponašanja ne prodaje nekretninu koja je potrošaču 
potrebna za stanovanje, pod uvjetom da isti nema u vlasništvu drugu 
nekretninu te da nema niti može osigurati drugi smještaj. Pri dono-
šenju takve odluke, sud će ocjenjivati i je li predmetna nekretnina 
prikladna, odnosno razmjerna osnovnim stambenim potrebama 
potrošača. Ukoliko potrošač ne bi ispunjavao svoje obveze propisane 
Zakonom, sud  će moći bez odgode ukinuti predmetnu odluku, a po 
isteku razdoblja provjere sud će moći odlučiti o prodaji nekretnine 
ukoliko ju ocijeni svrhovitom. Na prijedlog potrošača  da se pred-
metna nekretnina ne prodaje, sud će zatražiti očitovanje, odnosno 
pristanak vjerovnika koji imaju razlučno pravo na toj nekretnini.

Zakonom je predviđena mogućnost da sud dopusti potrošaču da 
nakon otvaranja postupka stečaja potrošača i u razdoblju provjere 
ponašanja nastavi obavljati samostalnu djelatnost, te da se u tu svrhu 
strojevi, oprema, materijali i sl., izuzmu iz stečajne mase. Sud će ta-

kvu odluku donijeti, uz prethodno mišljenje povjerenika i vjerovnika,  
ako stekne uvjerenje da će potrošač obavljanjem djelatnosti ostvariti 
dobit ili dohodak i da će biti u mogućnosti plaćati mjesečnu naknadu 
za imovinu izuzetu iz stečajne mase (u visini do 1% vrijednosti te 
imovine). Ukoliko potrošač ne bi redovito plaćao naknadu za imo-
vinu izuzetu iz stečajne mase, ili ne bi ostvarivao dobit obavljanjem 
djelatnosti, ili ne bi ispunjavao tekuće porezne obveze, sud može na 
prijedlog povjerenika ili vjerovnika ukinuti dopuštenje za obavljanje 
samostalne djelatnosti. 

Ukoliko sud stekne uvjerenje da imovina potrošača nije dovoljna 
ni za namirenje troškova postupka, ili je neznatne vrijednosti, donijet 
će odluku o otvaranju i  zaključenju postupka stečaja potrošača te 
istodobno imenovati povjerenika i odrediti razdoblje provjere pona-
šanja u trajanju od pet godina. 

Povjerenik je dužan prije zaključenja postupka sastaviti završni 
diobni popis o kojem će se raspravljati na posebnom ročištu, a vje-
rovnici će imati pravo prigovoriti na završni diobni popis u roku 15 
dana od dana njegove objave.

3.3. Razdoblje provjere ponašanja potrošača

Rješenjem o zaključenju postupka stečaja potrošača sud će odre-
diti razdoblje provjere ponašanja koje ne može biti kraće od godinu 
dana niti duže od pet godina, a koje počinje teći od pravomoćnosti 
predmetnog rješenja.

U razdoblju provjere ponašanja povjerenik je dužan unovčavati 
i raspodjeljivati potrošačevu imovinu sukladno završnom diobnom 
popisu, uz odgovarajuću primjenu odredaba Stečajnog zakona. Imo-
vina koje se ne unovči u tom razdoblju, smatrat će se neunovčivim 
predmetom stečajne mase i kao takva ostat će potrošaču.

Potrošač je dužan izjavom o ustupu, danom na zapisnik kod su-
da, prenijeti na povjerenika pravo raspolaganja imovinskim pravima 
koja ulaze u stečajnu masu pa će u razdoblju provjere ponašanja po-
vjerenik raspolagati imovinskim pravima u ime i za račun potrošača. 
U tom razdoblju nije dopuštena ovrha u korist pojedinih vjerovnika, 
a sporazum kojim bi se pogodovalo pojedinom vjerovniku bio bi 
ništetan ex lege.

U razdoblju provjere ponašanja potrošač ne smije zatajiti nije-
dan iznos niti imovinu te je dužan sudu i povjereniku, na njihovo 
traženje, davati sve obavijesti koje su od utjecaja na postupak i na 
namirenje tražbina vjerovnika. Na zahtjev suda ili povjerenika, po-
trošač je dužan dati obavijesti o svom poslu ili svojim nastojanjima 
da nađe posao. Također, dužan je predati povjereniku svu imovinu 
stečenu nasljeđivanjem, koja se potom unosi u stečajnu masu. 

Rješenjem o zaključenju postupka potrošač se neće osloboditi 
od preostalih obveza niti će mu sud odrediti razdoblje provjere 
ponašanja ako sam potrošač izjavi da ne želi oslobođenje od preo-
stalih obveza ili ako je u deset godina koje su prethodile pokretanju 
postupka stečaja već bio oslobođen od preostalih obveza ili mu je to 
oslobođenje bilo uskraćeno. U tom slučaju postupak stečaja završit 
će namirenjem stečajnih vjerovnika sukladno završnom diobnom 
popisu.

3.4. Oslobođenje ili uskrata oslobođenja od preostalih 
obveza

Nakon isteka razdoblja provjere ponašanja, sud će donijeti rješe-
nje o oslobođenju ili uskrati oslobođenja od preostalih obveza. Prije 
donošenja takve odluke, sud je dužan zakazati ročište na kojem će 
pribaviti mišljenje vjerovnika, povjerenika i potrošača.
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Sud će rješenjem uskratiti oslobođenje od preostalih obveza 
potrošaču koji je pravomoćno osuđen zbog kaznenog djela protiv 
imovine ili protiv gospodarstva; koji je u posljednje tri godine prije 
pokretanja stečaja davao netočne ili nepotpune podatke radi dobiva-
nja kredita, izbjegavanja plaćanja poreza; koji je u posljednjoj godini 
prije pokretanja stečaja namjerno ili iz krajnje nepažnje onemogućio 
namirenje vjerovnika; povrijedio svoju dužnost izvješćivanja i su-
radnje u postupku stečaja; naveo nepotpune i netočne podatke u 
popisu imovine i obveza i sl.

Ukoliko sud donese odluku o oslobođenju od preostalih obveza, 
ona ima učinak u odnosu na sve vjerovnike, uključujući i vjerovnike 
koji tražbinu nisu prijavili u postupku stečaja potrošača. Oslobođenje 
obveza ne odnosi se na zakonske obveze uzdržavanja, obvezu vra-
ćanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom ili prekršajem, 
obvezu naknade štete nastale kaznenim djelom ili prekršajem ili 
zbog smrti ili teške tjelesne ozljede.

Pravomoćnošću rješenja o oslobođenju od preostalih obveza 
prestaju važiti izjave o ustupu, služba povjerenika i ograničenja prava 
potrošača.

U roku godinu dana od pravomoćnosti odluke o oslobođenju od 
preostalih obveza, vjerovnik može predložiti sudu da opozove oslo-
bođenje od preostalih obveza, ako učini vjerojatnim da je potrošač 

namjerno povrijedio neku od dužnosti tijekom postupka stečaja i 
time znatno onemogućio namirenje vjerovnika, a vjerovnik je za tu 
okolnost saznao nakon pravomoćnosti odluke o oslobođenju.

4. ZAKLJUČAK

Donošenjem ovog Zakona i njegovom primjenom planira se 
postići smanjenje broja insolventnih građana i broja ovršnih postu-
paka te prevencija neracionalnog postupanja potrošača. Propisanim 
zakonskim rješenjem štite se i interesi vjerovnika, budući da će oni 
svoje tražbine moći efektivno namiriti i u situaciji kada potrošač 
trenutno nema sredstava za njihovo namirenje. Zakonom se potiče 
sporazumno rješavanje odnosa između potrošača i vjerovnika uz 
minimalno sudjelovanje javnih institucija, čime bi se u konačnici 
postiglo rasterećenje sudova. Uspješnost u provedbi Zakona i ocjena 
njegovih očekivanih učinaka moći će se vidjeti u skorijem razdoblju, 
a najranije nakon donošenja provedbenih propisa. 

Ministarstvo pravosuđa će donijeti provedbene propise u roku  
30 dana od dana stupanja Zakona na snagu, a u istom roku će Vlada 
RH donijeti Uredbu kojom uređuje kriterije i način obračuna i plaća-
nja nagrade povjerenicima. 

IDENTIFIKACIJA, MJERENJE I UPRAVLJANJE POSLOVNIM RIZICIMA

Zagreb, 17. - 18. prosinca  2015.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/IV (kod Kvaternikovog trga)

17. 12. 2015.
  9,00 - 10,30 UVOD U RIZIKE I UPRAVLJANJE RIZICIMA: 

Rizik vs neizvjesnost; Lekcije o rizicima; Vrste 
poslovnih rizika; Aktivnost upravljanja rizicima; 
Međuovisnost rizika i nagrade; Mjerenje rizika; 
Koristi i troškovi upravljanja rizicima; Instrumenti 
upravljanja rizicima.

10:30 - 11:00 Pauza 

11:00 - 12:30

PROCES INTEGRIRANOG UPRAVLJANJA 
RIZICIMA: 
1. Analiza poslovanja i okruženja poduzeća 
- PESTLE analiza, Analiza industrije, SWOT; 
2. Identifikacija rizika 3. Analiza i kvantifikacija 
rizika - Panel stručnjaka, Analiza scenarija, 
Analiza osjetljivosti

12:30 - 13:00 Pauza

13:00 - 14:30

PROCES INTEGRIRANOG UPRAVLJANJA 
RIZICIMA: 
4. Izrada mape rizika; 5. Postupanje s rizicima 
- Izbjegavanje rizika, Prirodna zaštita, Transfer 
rizika, Pasivno snošenje rizika, Strateško 
upravljanje rizicima, Potpuna vs selektivna zaštita

18. 12. 2015. 
Rad na računalu za sve polaznike osigurano računalo, program za rad 
i primjeri

  9:00 - 10:30
Rješavanje praktičnih primjera uz financijsko 
modeliranje u Excelu s primjenom znanja stečenih 
na prvom dijelu seminara.

10:30 - 11:00 Pauza 

11:00 - 12:30
Radionica na kojoj se analizira odabrani poslovni 
slučaj iz hrvatske prakse - primjena integriranog 
upravljanja rizicima

12:30 - 13:00 Pauza

13:00 - 14:30
Radionica na kojoj se analizira odabrani poslovni 
slučaj iz hrvatske prakse - primjena integriranog 
upravljanja rizicima

Program: 

17 i 18. 12. identifikacija.indd1 1 11/5/15 10:09:35 AM
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DUNJA ŠARIĆ, dipl. iur.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1.  PRAVNI OKVIR

Sustav zaštite potrošača 
u nas otpočeo je u razdoblju 
pristupanja Europskoj uniji 
sklapanjem Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruživanju 2001. 
godine. Prvi Zakon o zaštiti po-
trošača donesen je u Republici 
Hrvatskoj još 2003. godine. Tim 
je Zakonom započeo postupak 
implementacije standarda Eu-
ropske unije iz područja zaštite 
potrošača u hrvatski pravni su-
stav kako bi se postigla zaštita 
krajnjih korisnika u ostvarenju 
njihovih prava i interesa, kao i maksimalna harmonizacija i jednako 
postupanje trgovaca u svim državama članicama, a sve  s ciljem po-
stizanja pravne sigurnosti, kako potrošača, tako i trgovaca. Potom je 
usljedilo više izmjena i dopuna1, sve do 2014. godine kada se donosi 
novi Zakon o zaštiti potrošača koji predstavlja opći regulatorni okvir 
u području zaštite potrošača i potpunu uskladu s europskim zakono-
davstvom.2 

Donosi se i Nacionalni program zaštite potrošača za razdoblje od 
2013. do 2016. godine  (Nar. nov., br. 90/13.) koji politiku zaštite po-
trošača predstavlja kao skup različitih mjera i aktivnosti usmjerenih 
na jačanje uloge i zaštite prava potrošača kao ekonomski slabije stra-
ne koja djeluje na tržištu u neprofesionalne svrhe odnosno kupuje za 
osobne ili obiteljske potrebe. Suvremeno tržište temeljeno je s jedne 
strane na konkurentnosti poduzetnika koji svoju poslovnu politiku 
usmjeravaju, između ostaloga, na visoki stupanj zaštite potrošača, a 
s druge strane u velikoj mjeri ovisi o zadovoljstvu potrošača koji svo-
jim povjerenjem nagrađuju one poduzetnike kod kojih su prepoznali 
kvalitetan i siguran proizvod kao i dobru poslovnu praksu.

Nove Izmjene i dopune Zakona o zaštiti potrošača (Nar. nov., br. 
110/15.), donose se po hitnom postupku, što ne čudi jer se radi o 
još jednom usklađenju s pravnom stečevinom Europske unije. Pro-

1  Sveobuhvatniji prikaz je moguće pronaći u člancima iste autorice iz prethod-
nih godina, primjerice Rif 5/14.

2  Misli se u tom trenutku stupanja na snagu Zakona o zaštiti potrošača (Nar. 
nov., br. 41/14.).

tiv Republike Hrvatske je pokrenut 
predsudski postupak zbog navodne 
povrede prava EU3, što dovodi do još 
veće žurnosti. Republika Hrvatska, 
kao članica Europske unije, u obvezi 
je usklađivati nacionalno zakonodav-
stvo s aktualnim promjenama koje 
se događaju u europskom društvu. 
Izmjene Zakona o zaštiti potrošača 
kojima smo svjedočili posljednjih 
godina redovito su bile inicirane 
izmjenama u europskom zakono-
davstvu, no kako se radi o iznimno 
dinamičnom pravnom području, što 
za posljedicu ima česte izmjene i 

dopune postojećih propisa, kao i donošenje novih. Uz vrlo izraženu 
zakonodavnu aktivnost u ovom području prava, valja skrenuti pozor-
nost i na potrebu sveobuhvatne politike zaštite potrošača na svim 
razinama društvenog života, što posebno kao svoju zadaću ističe 
Nacionalni program zaštite potrošača za razdoblje od 2013. do 2016. 
godine.

Valja skrenuti pozornost i na tendencije u recentnom europskom 
zakonodavstvu u području zaštite potrošača, zakonodavstvo maksi-
malne harmonizacije. Što želi reći da nije dopušteno zadržavanje ili 
propisivanje odredbi u nacionalnom pravu koje odstupaju od odred-
bi direktive. Tome prije nije bilo tako, direktive starije generacije su 
omogućavale državama članicama da predvide i drugačija rješenja 
od onih predviđenih direktivom, ako bi se time povećavao stupanj 
zaštite potrošača. To je državama članicama davalo nešto veću slo-
bodu. Direktive novije generacije uglavnom se temelje na konceptu 
maksimalne harmonizacije koje državama članicama ostavljaju vrlo 
malo slobode. Čini se da bi to moglo predstavljati problem u odnosu 
na nejednako razvijena tržišta država članica. Primjerice, problemi 
koji su se pojavljivali na znatno razvijenijim tržištima, a na koje se 
reagiralo pojedinim direktivama Europske unije, nisu bili jednako ak-
tualni na hrvatskom tržištu, jednako kao što problemi koji doista tište 
hrvatske potrošače kao i ostale potrošače u tranzicijskim zemljama, 

3  Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konačni prijed-
log zakona o zaštiti potrošača,  srpanj 2015., str. 4.

Područje zaštite potrošača iznimno je dinamično pravno područje te smo posljednjih desetak godina svjedoci 
čestim izmjenama propisa na tom području. Po hitnom postupku u listopadu ove godine na snagu stupaju Izmjene 
i dopune Zakona o zaštiti potrošača koji je na snazi od 2014. godine. Glavninu odredaba koje se mijenjaju bilo je 
nužno uskladiti s pravnom stečevinom Europske unije.
Napominjemo da sve izmjene nisu stupile na snagu 21. listopada 2015. godine već su neke bile odgođene u 
primjeni i primjenjuju se tek od 1. studenoga 2015. godine. U očekivanju Pravilnika koji će provedbeno riješiti, 
primjerice sezonska sniženja, predstavljamo izmjene koje Zakon donosi.  

Izmjene Zakona o zaštiti potrošača
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na razvijenijim tržištima Europske unije očito više ne postoje, već 
čine dio dobre poslovne prakse.4

Iako se u posljednjih desetak godina puno toga postiglo, potreb-
no je i u narednom razdoblju kontinuirano djelovati u cilju unaprje-
đenja politike zaštite potrošača, tako da proces izgradnje hrvatskog 
sustava zaštite potrošača još uvijek nije završen. 

Međutim, normativna usklađenost je nedovoljna, ako se propisi 
neće primjenjivati u praksi, stoga je za vidjeti kako će se sve nadalje 
razvijati.

2.  ŠTO SE UISTINU IZMIJENILO?

Zakon iz 2014. godine doživljava izmjene i dopune koje su stupile 
na snagu 21. listopada 2015. godine osim odredaba o obavljanju 
sezonskog sniženja koje su stupile na snagu 1. studenoga 2015. 
godine.

2.1.  Redefiniranje maloprodajne cijene i cijene za 
jedinicu mjere

Europska komisija je putem EU PILOTA5 upozorila da zakonski 
pojmovi maloprodajna cijena i cijena za jedinicu mjere nisu uskla-
đeni s Direktivom o nepoštenoj poslovnoj praksi. U našem Zakonu 
su preusko definirani navodeći samo porez na dodanu vrijednost 
i ne uzimajući  obzir druga javna davanja.6 Stoga je novo zakonsko 
rješenje za cijenu za jedinicu mjere konačna cijena u kunama, za 
jedan kilogram, jednu litru, jedan metar, jedan četvorni metar ili 
jedan prostorni metar proizvoda ili neka druga jedinica količine koja 
se općenito ili uobičajeno koristi kod prodaje proizvoda na području 
Republike Hrvatske, a koja uključuje poreze i druga javna davanja. 
Maloprodajna cijena je  konačna cijena u kunama za pojedini pro-
izvod ili uslugu, odnosno određenu količinu proizvoda, uključujući 
poreze i druga javna davanja.

2.2.  Neželjena komunikacija putem telefona i/ili poruka

Člankom 11. je dosada trgovcu bilo zabranjeno davanje osobnih 
podataka potrošača bilo kojoj trećoj osobi bez prethodne privole 
potrošača, u skladu sa zakonom kojim se uređuje zaštita osobnih po-
dataka.7 Isti je sada dopunjen potpuno novom zabranom upućivanja 
poziva i/ili poruka putem telefona potrošačima koji su se upisali u 
registar potrošača koji ne žele primati pozive i/ili poruke u okviru 
promidžbe i/ili prodaje putem telefona. Svi smo svjedoci brojnih 
poziva u najrazličitije doba dana i nerijetko ignorirajući protivljenje 
samog potrošača da bude na takav način informiran o ponudama. 
Sada će se potrošači koji ne žele primati pozive ili poruke trgovaca 
upisati u registar, a trgovci koji se bave takvom vrstom prodaje mo-
rat će provjeravati telefonske brojeve kako ne bi pozivali potrošače 
koji to ne žele. Ovakvu praksu poznaju već neke europske države, 
primjerice Njemačka, Grčka i Velika Britanija. Ministar nadležan za 
poslove zaštite potrošača pravilnikom će propisati postupak upisa 
i ispisa te uvjete i način korištenja registra uz prethodno mišljenje 
Hrvatske regulatorne agencije za mrežne djelatnosti u roku 90 dana 

4  Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konačni prijed-
log zakona o zaštiti potrošača,  srpanj 2015., str. 2.

5  EU PILOT uvodi Europska komisija s ciljem unaprjeđenja suradnje država 
članica i Komisije o pitanjima usklađenosti nacionalnih zakonodavstava s pravom 
EU ili ispravnom primjenom prava EU.

6  Primjerice, druge fiskalne namete poput trošarina ili naknade za plastičnu 
ambalažu.

7  Materiju zaštite osobnih podataka uređuje Zakon o zaštiti osobnih podataka 
(Nar. nov., br. 103/03., 118/06., 41/08., 130/11., 106/12.).

od dana stupanja na snagu Izmjena i dopuna Zakona.8 Ovdje valja 
skrenuti pozornost na nemalu novčanu kaznu koja je zapriječena 
trgovcu koji upućuje pozive i/ili poruke putem telefona potrošačima 
koji su se upisali u Registar. Pravnoj osobi je zapriječena kazna u izno-
su od 10.000,00 do 100.000,00 kuna, odgovornoj osobi u pravnoj 
osobi 10.000,00 do 15.000,00 kuna, a trgovcu fizičkoj osobi 5.000,00 
do 15.000,00 kuna.

2.3.  Ispostavljanje ponude za usluge popravka proizvoda

Neizmijenjena je odredba po kojoj je trgovac za usluge poprava-
ka i održavanja proizvoda čija je vrijednost veća od 500,00 kuna bio 
dužan potrošaču ispostaviti ponudu s opisom radova te upotrijeblje-
nog materijala i dijelova za popravak, no sada je precizirano da se 
vrijednost od 500,00 kuna odnosi na vrijednost usluge popravka i 
sama ponuda mora biti ispostavljena na trajnom mediju. Pod trajnim 
medijem se u smislu ovog Zakona podrazumijeva svako sredstvo koje 
omogućava potrošaču ili trgovcu da pohrani informacije koje su nje-
mu osobno namijenjene tako da budu dostupne za kasniju uporabu 
toliko dugo koliko je potrebno s obzirom na svrhu informacije i koje 
omogućava nepromijenjenu reprodukciju podataka, kao što je papir, 
elektronička pošta, CD-ROM, DVD, memorijska kartica i čvrsti disk 
računala9. Teret dokaza o ispostavljanju ponude na Zakonom predvi-
đen način je na trgovcu. Naravno da je i ovdje zapriječena prekršajna 
sankcija kao i za neželjene pozive.

2.4.  Izmjene kod plaćanja predujmom

Odredba o obvezi trgovca u slučaju zakašnjenja s isporukom 
ostaje kakva je i bila. Izmjenjen je stavak koji se odnosi na obvezu 
trgovca u slučaju nemogućnosti isporuke. Ako trgovac nije ispunio 
ugovor, dužan je vratiti potrošaču uplaćeni predujam uvećan za za-
konske zatezne kamate, računajući od dana primitka predujma do 
dana isplate, što je moguće prije, a najkasnije u roku sedam dana 
od dana raskida ugovora čime je došlo do usklađenja sa Zakonom o 
obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05., 41/08., 125/11. i 78/15.), 
koji na takav način uređuje raskid ugovora zbog neispunjenja.

2.5.  Izmjene kod posebnih oblika prodaje

Posebnim oblicima prodaje i nadalje se smatra prodaja proizvoda 
i usluga po cijenama nižim od cijena u redovnoj prodaji. Takvim pro-
dajama, među ostalim, smatraju se akcijske prodaje, rasprodaje, 
sezonska sniženja, prodaja proizvoda s greškom i prodaja proizvo-
da kojima istječe rok uporabe. Prilikom obavljanja posebnog oblika 
prodaje, a koji nije među navedenima, trgovac može koristiti i druge 
nazive različite od ovih navedenih. Spornom se pokazala odredba 
po kojoj je trgovac bio dužan prilikom obavljanja posebnog oblika 
prodaje istaknuti cijenu u redovnoj prodaji i cijenu tijekom trajanja 
posebnog oblika prodaje. Naime, Europska komisija je upozorila da 
obveza isticanja dviju cijena tijekom posebnih oblika prodaje za sve 
ugovore nije u skladu s Direktivom o nepoštenoj poslovnoj praksi 
koja ne predviđa takvu obvezu, a isto bi stoga moglo predstavljati 
povredu prava Europske unije. Nađeno je kompromisno rješenje.  I 
nadalje će trgovac, prilikom obavljanja posebnog oblika prodaje, 
biti dužan istaknuti cijenu u redovnoj prodaji i cijenu tijekom traja-
nja posebnog oblika prodaje kod tzv. klasičnih ugovora, dok se kod 
ugovora sklopljenih na daljinu i ugovora sklopljenih izvan poslovnih 
prostorija, te u slučajevima kad posebni oblik prodaje traje najdu-

8  Odnosno do 19. siječnja 2016.
9  U skladu s člankom 5. Zakona o zaštiti potrošača.
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lje tri dana, ova odredba neće primjenjivati. Posljednje navedeno 
je bilo posebno često isticano od strane trgovaca kao neprovediva 
zakonska odredba. Trgovci su se  žalili kako je teško provesti zakon-
sku odredbu o isticanju dviju cijena za posebne oblike prodaje koji 
kratko traju - dan, dva ili čak svega par sati dnevno, posebice kad se 
radi o velikoj količini proizvoda. Ovu izmjenu ne treba shvatiti kao 
izostanak zakonske obveze trgovca o obvezi informiranja potrošača 
o prodajnoj cijeni, jer potrošač uvijek mora, prilikom donošenja od-
luke o kupnji, imati dostupne sve relevantne informacije, ali svakako 
trgovcu omogućava da sam odluči kako će to učiniti.10

Akcijska prodaja je također doživjela bitne izmjene jer se sada 
pod time smatra prodaja određenih proizvoda po cijeni koja je niža 
od cijene tog proizvoda u redovnoj prodaji. Time završava regulacija, 
odnosno više nije određena duljina trajanja akcijske prodaje, niti 
poseban način označavanja proizvoda koji su na akciji, niti navođe-
nje trajanja akcijske prodaje. Sve se to ukida jer Europska komisija 
upozorava da su takve odredbe protivne Direktivi o nepoštenoj 
poslovnoj praksi.11

Sezonsko sniženje zasad doživljava sličnu sudbinu kao i akcijska 
prodaja. Odredbe kojima je dosada bilo uređeno također nisu u 
skladu s Direktivom o nepoštenoj poslovnoj praksi, i to posebno 
odredba kojom je bilo propisano kad je sniženje određeno u raspo-
nu da se najviši postotak sniženja mora odnositi na najmanje jednu 
petinu proizvoda koji su na sniženju.12  Sezonskim sniženjem smatra 
se prodaja proizvoda po sniženoj cijeni nakon proteka sezone. Mini-
star nadležan za poslove zaštite potrošača pravilnikom će propisati 
uvjete i način provođenja sezonskog sniženja u roku 30 dana od 
dana stupanja na snagu Izmjena i dopuna Zakona o zaštiti potrošača, 
odnosno do 20. studenoga 2015., s time da u trenutku pisanja ovog 
rada isti nije donesen.

2.6.  Reklamacije potrošača – korisnika javnih usluga

Javnim uslugama u smislu Zakona o zaštiti potrošača smatraju 
se: distribucija električne energije, distribucija prirodnog plina, 
distribucija toplinske energije, elektroničke komunikacijske usluge, 
javna vodoopskrba i javna odvodnja, opskrba plinom u javnoj usluzi, 
obavljanje dimnjačarskih poslova, opskrba električnom energijom u 
univerzalnoj usluzi, poštanske usluge, prijevoz putnika u javnom pro-
metu, prikupljanje miješanog i biorazgradivog komunalnog otpada. 
Uz ostale posebnosti koje isporučitelji javnih usluga moraju poštivati, 
a koje se nisu izmijenile, kao što je primjerice dužnost na ispostavlje-
nom računu vidljivo istaknuti obavijest o načinu podnošenja prigovo-
ra, skrećemo pozornost na članak 25. koji doživljava izmjenu. Članak 
propisuje da kod povrede prava potrošača korisnika javnih usluga, 
potrošač može pokrenuti sudski ili izvansudski postupak tek nakon 
što je iscrpio pisani prigovor trgovcu i postupak za reklamaciju 
pred Povjerenstvom za reklamacije potrošača ili postupak utvrđen 
Zakonom o općem upravnom postupku (Nar. nov., br. 47/09.). Do-
sadašnja je formulacija bila znatno nepovoljnija jer potrošači nisu 
mogli pokrenuti sudski ili izvansudski postupak sve dok nisu iscrpili 
sve naprijed navedene postupke uključujući i postupak po Zakonu 
o općem upravnom postupku. Znamo kako ti postupci nerijetko 
dugo traju te je sada pokretanje upravnog postupka ostavljeno kao 
mogućnost, a ne i kao obveza. O volji samog potrošača ovisi hoće li 

10  Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konačni prijed-
log zakona o zaštiti potrošača,  srpanj 2015., str. 16.

11  Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konačni prijed-
log zakona o zaštiti potrošača,  srpanj 2015., str. 16.

12  Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konačni prijed-
log zakona o zaštiti potrošača,  srpanj 2015., str. 16.

svoj interes zaštititi pisanim prigovorom, te po potrebi reklamaciju 
povjerenstvu za reklamacije ili će pokrenuti postupak utvrđen Za-
konom o općem upravnom postupku13, kako bi naposljetku mogao 
pokrenuti sudski odnosno izvansudski postupak.

2.7.  Dodatni rok za ispunjenje više nije opcija već obveza

Članak 44. Zakona o zaštiti potrošača također se izmijenio jer je 
predmetna Direktiva uže propisivala pravo potrošača. Naime, Zakon 
je propisivao da je, osim ako je drukčije ugovoreno, trgovac dužan 
ispuniti ugovor o kupoprodaji bez odgađanja, a najkasnije u roku 30 
dana od dana sklapanja ugovora. Ako trgovac ne može ispuniti ugovor 
u roku, dužan je o tome bez odgode pisanim putem obavijestiti po-
trošača, a potrošač može trgovcu ostaviti naknadni rok za ispunjenje 
ugovora ili pisanim putem izjaviti da raskida ugovor. Dakle, ostaje na 
volju potrošaču hoće li raskinuti ugovor ili će trgovcu dati naknadni 
rok za ispunjenje ugovorne obveze. Sada tome više nije tako već 
potrošač ima pravo na raskid ugovora samo ako je trgovcu ostavio 
naknadni razumni rok za ispunjenje ugovora. Tek po proteku tog 
roka, potrošač može jednostrano raskinuti ugovor. Što će se u praksi 
iskristalizirati kao razuman rok još je za vidjeti jer Zakon o tome ništa 
ne govori, odnosno ostaje za ocijeniti od slučaja do slučaja ovisno o 
predmetu ugovora, dostupnosti robe i slično.

2.8.  Sklapanje ugovora o uslugama na daljinu putem 
telefona

Formalne pretpostavke pri sklapanju ugovora na daljinu nisu se 
izmijenile, već je po Direktivi o potrošačkim pravima državama člani-
cama dopušteno postaviti dodatne zahtjeve što je naš zakonodavac 
iskoristio. Prvo razjasnimo da je ugovor sklopljen na daljinu ugovor 
sklopljen između trgovca i potrošača u okviru organiziranog sustava 
prodaje ili pružanja usluge bez istodobne fizičke prisutnosti trgovca 
i potrošača na jednome mjestu pri čemu se do trenutka sklapanja 
ugovora te za sklapanje ugovora isključivo koristi jedno ili više sred-
stava daljinske komunikacije. Sredstva daljinske komunikacije su sva 
sredstva koja se bez istodobne fizičke prisutnosti trgovca i potrošača 
mogu koristiti za sklapanje ugovora na daljinu, kao što su adresirani i 
neadresirani tiskani materijal, univerzalna pisma i dopisnice, tiskane 
promidžbene poruke s narudžbenicom, katalozi, telefoni s ljudskim 
posredovanjem i bez njega, radio, videofon, videotekst, telefaks, 
televizija, internet i elektronička pošta. 

Uzevši sve to u obzir,  potrošači nerijetko nisu niti svjesni da je 
primjerice, pri  telefonskoj komunikaciji došlo do sklapanja ugovora. 
Iste okolnosti postaju svjesni kad im predmet, roba budu isporučeni, 
usluga pružena i ispostavljen račun. Pravo na jednostrani raskid kod 
ovakve vrste ugovora uređeno je na specifičan način. Ovlašćuje po-
trošača da u određenom, relativno kratkom vremenskom periodu, 
promijeni mišljenje u pogledu ugovora kojeg je sklopio i prekine taj 
ugovorni odnos jednostranom izjavom volje, bez ikakvih negativnih 
posljedica po njega. Ovim raskidom potrošač se može poslužiti bez 
obzira na razloge koji su ga naveli da raskine ugovor i u tom pogledu 
on predstavlja značajno odstupanje od načela pacta sunt servanda14, 
kojim je obilježeno ugovorno pravo pa tako i ugovorno potrošačko 
pravo. Ovo pravo na jednostrani raskid ugovora opravdava se činje-

13  Postupak utvrđen Zakonom o općem upravnom postupku u odnosu na 
zaštitu od postupanja pružatelja javnih usluga se sastoji od podnošenja pisanog 
prigovora nadzornom tijelu nad trgovcem koji pruža javnu uslugu, a potom slijedi 
tužba pred Upravnim sudom kojom se pokreće upravni spor.

14  Hrv. ugovor se mora izvršavati, jedno je od temeljnih načela obveznog pra-
va.
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nicom da u slučaju sklapanja ugovora izvan poslovnih prostorija i 
na daljinu na potrošača djeluje tzv. faktor iznenađenja, zbog čega 
potrošač sklapa ugovor koji uistinu ne želi, odnosno kupuje proizvod 
koji ne treba ili koji odudara od predodžbe koju je potrošač imao u 
pogledu toga proizvoda.15 Potrošač ima pravo, ne navodeći razloge za 
to, jednostrano raskinuti ugovor sklopljen izvan poslovnih prostorija 
ili sklopljen na daljinu u roku 14 dana. Kod kupnje proizvoda postoji 
olakšavajuća okolnost jer potrošač ima pravo jednostrano raskinuti 
ugovor u roku 14 dana od dostave proizvoda, no kod isporuke usluge 
potrošač osvijesti svoju kupnju tek po primitku računa što zna biti i 
nakon 14 dana odnosno po isteku roka za jednostrani raskid. 

Stoga je zakonodavac propisao dodatnu obvezu za trgovce.  U 
slučaju sklapanja ugovora o uslugama na daljinu putem telefona 
trgovac je dužan potrošaču dostaviti ponudu na trajnom mediju na 
način kojim će nedvojbeno biti moguće utvrditi trenutak zaprima-
nja ponude. Ugovor će se smatrati sklopljenim kad potrošač potpi-
sanu ponudu ili pisani pristanak pošalje trgovcu.  Ove se odredbe 
ne primjenjuju na ugovore sklopljene temeljem posebnog propisa 
kojim se uređuju elektroničke komunikacije.16

2.9.  Ostale izmjene i dopune

Prema Zakonu o zaštiti potrošača postoji više tijela koja se bave 
zaštitom potrošača i nositelji su zaštite potrošača u Hrvatskoj.17 Nacio-
nalnom vijeću za zaštitu potrošača dopunjuje se sastav s predstavni-
kom Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga i predstavnicima 
lokalne samouprave na čijem se području provodi savjetovanje 
potrošača sufinancirano iz državnog proračuna. Radi se o tijelu koje 
osniva Vlada Republike Hrvatske svojom odlukom  i koje je Vladino 
savjetodavno tijelo. Vijeće sudjeluje u izradi Nacionalnog programa 
zaštite potrošača i Izvješća o provedbi Nacionalnog programa zaštite 
potrošača, potiče izmjene i dopune postojećih propisa, donošenje 
novih propisa iz područja zaštite potrošača te sudjeluje u kreiranju 
politike zaštite potrošača.

Izmjene doživljava glava Zakona koja uređuje inspekcijski nadzor. 
I nadalje nadzor nad provođenjem Zakona obavljaju tržišni inspek-
tori Ministarstva gospodarstva u skladu s ovlastima određenim 

15 Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konačni prijed-
log zakona o zaštiti potrošača,  veljača 2014.

16  Poseban propis koji uređuje područje elektroničke komunikacije jest Zakon 
o elektroničkim komunikacijama (Nar. nov., br. 73/08., 90/11., 133/12., 80/13., 
71/14.) i njegovi provedbeni propisi.

17 Nositelji zaštite potrošača su: Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske, mi-
nistarstvo nadležno za poslove zaštite potrošača, nadležne inspekcije, Nacionalno 
vijeće za zaštitu potrošača, poslovna udruženja, udruge za zaštitu potrošača, jedi-
nice lokalne samouprave i ostala tijela javne vlasti, svako iz svoje nadležnosti.  

posebnim zakonom, no iz njihova djelokruga postupanja izuzeti su 
nadzor nad provođenjem Zakona kod trgovaca – kreditnih institucija 
i kreditnih unija kojima je Hrvatska narodna banka izdala odobrenje 
za rad, kod institucija za platni promet i institucija za elektronički 
novac u dijelu odnosa s potrošačima koji proizlaze iz pružanja usluga 
temeljem odobrenja Hrvatske narodne banke za pružanje platnih 
usluga i izdavanje elektroničkog novca obavlja Hrvatska narodna 
banka na način propisan posebnim zakonima kojima se uređuje 
poslovanje tih trgovaca, dok nadzor nad provođenjem Zakona glede 
upisa i ispisa iz Registra potrošača koji ne žele primati pozive i/ili 
poruke u okviru promidžbe i/ili prodaje putem telefona koji obavlja 
Hrvatska regulatorna agencija za mrežne djelatnosti.

Upravne mjere u članku 137. Zakona doživljavaju manje izmje-
ne prema praksi koja je pokazala nelogičnosti u primjeni i ponešto 
nomotehničkih usklađenja s izmjenama koje je Zakon o zaštiti potro-
šača upravo pretrpio.

Prekršajne odredbe su znatnije izmijenjene jer više ne postoje 
novčane kazne u dva raspona, pokazalo se da prekršaji iz članka 
140. Zakona nisu zahtijevali strože kažnjavanje. Stoga su prekršaji iz 
članka 140. izmiješani i dodani u članak 138.18 te im je sada svima 
zapriječena ista visina prekršajne sankcije.

Naravno, unesene su  i neke čisto tehničke izmjene.

3.  ZAKLJUČAK

Iako se u posljednjih desetak godina puno toga postiglo, potreb-
no je i u narednom razdoblju kontinuirano djelovati u cilju unaprje-
đenja politike zaštite potrošača, proces izgradnje hrvatskog sustava 
zaštite potrošača još uvijek nije završen. 

Međutim, normativna usklađenost je nedovoljna ako se propisi 
ne budu primjenjivali  u praksi, stoga je za vidjeti kako će se sve 
nadalje razvijati.

18 Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konačni prijed-
log zakona o zaštiti potrošača,  srpanj 2015., str. 18. 

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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Mr. sc. ZORISLAV KALEB
Općinski kazneni sud, Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1. UVODNA RAZMATRANJA 

Strateške robne zalihe (dalje: robne zalihe) stvaraju se za osigu-
ranje osnovne opskrbe u doba ratnog stanja ili neposredne ugrože-
nosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti Republike Hrvatske, 
te u slučaju velikih prirodnih nepogoda i tehničko-tehno loških i 
ekoloških katastrofa. Zakon o strateškim robnim zalihama1, koji je na 
snazi još od 2002. te je samo neznatno izmijenjen 2014., sadrži jedno 
kazneno djelo i četiri oblika prekršaja u vezi strateških robnih zaliha. 
Zakon uređuje uvjete za stvaranje, financiranje, uporabu i korištenje 
te obnavljanje strateških robnih zaliha, osiguravanje prostora za 
njihov smještaj i čuvanje, prava i dužnosti državnih i drugih tijela u 
upravljanju robnim zalihama.

Odredbe o kaznenom djelu u Zakonu o strateškim robnim zali-
hama (dalje: ZSRZ), čine cjelinu sporednog kaznenog zakonodavstva, 
a njihove opće značajke su: da postoji više kaznenih djela i velik broj 
oblika ostvarenja pojedinih kaznenih djela koje su blanketne odred-
be. U većini oblika pojedinih djela radi se o djelima koja mogu poči-
niti samo osobe s određenim svojstvom  tzv. delicta propria (npr. član 
uprave), a posebni modeli predviđanja kazni se neznatno razlikuju od 
kaznenih okvira u općem kaznenom zakonodavstvu (u većini slučaja 
do dvije godine što je rijetkost u Kaznenom zakonu). Maksimalne 
zapriječene kazne jednake su kaznama koje se u općem kaznenom 
zakonodavstvu predviđaju za laka i vrlo laka kaznena djela. 

Utvrđenje počinitelja kaznenog djela i izricanje kazni, provodi se 
po odredbama Zakona o kaznenom postupku2 (dalje: ZKP), a pritom 
se također primjenjuju opće odredbe sadržane u Kaznenom zakonu3, 
kao što su npr. odredbe o namjeri, nehaju, zabludi, ubrojivosti po-
činitelja, kaznama i kažnjavanju, mjerama upozorenja, sigurnosnim 

1  Zakon o strateškim robnim zalihama, Nar. nov., br. 87/02. i 14/14. 
2  Zakon o kaznenom postupku, Nar. nov., br. 152/08., 76/09., 80/11., 91/12., 

56/13. i 145/13. (dalje: ZKP).
3  Kazneni zakon, Nar. nov., br. 125/11., 144/12., 56/15. i 61/15. - ispravak 

(dalje: KZ).

mjerama, oduzimanju imovinske koristi i dr. Kazneno djelo opisom 
konkurira nekim odredbama općeg kaznenog zakonodavstva te se 
njihov odnos rješava u svakom konkretnom slučaju uz primjene 
pravila općih odredbi KZ-a. 

Osnova kaznene odgovornosti proizlazi iz nepridržavanja Zakona 
kod poslova skladištenja sklopljenih između Republike Hrvatske i 
fizičkih odnosno pravnih osoba u pogledu strateških robnih zaliha.4 
Prava i obveze u vezi skladištenja proizlaze iz posebnog ugovora koje-
ga sklapaju Državno ravnateljstvo za robne zalihe i skladištar. Prema 
stavku 1. članka 744. Zakona o obveznim odnosima5 (dalje: ZOO), 
ugovorom o uskladištenju skladištar se obvezuje primiti  i čuvati 
određenu robu i poduzeti potrebne ili ugovorene mjere radi njezina 
očuvanja u određenom stanju te predati na zahtjev ostavodavca ili 
druge ovlaštene osobe, a ostavodavac se obvezuje da mu za to plati 
određenu naknadu. Pri predaji robe ostavodavac je dužan dati sve 
potrebne obavijesti o njoj i izjaviti kolika je njezina vrijednost (stavak 
2. članka 744. ZOO-a).

2. OPĆENITO O STRATEŠKIM ROBNIM ZALIHAMA 

Strateške robne zalihe mogu se koristiti i za upućivanje žurne 
pomoći drugim državama u slučaju katastrofa, humanitarne pomoći 
te u slučaju sudjelovanja snaga Republike Hrvatske u mirovnim i 
humanitarnim operacijama u inozemstvu. One se ne mogu koristiti 
za otklanjanje poremećaja i nestabilnosti na tržištu, osim u zakonom 
predviđenim slučajevima iz članka 2. Zakona.

Robne zalihe koje se koriste moraju se nadomjestiti istom vrstom 
i količinom robe, odnosno mora se osigurati novčana protuvrijednost 
za popunu te količine roba.

4  Pavlović, Š. u Bačić, F. Pavlović. Š. Komentar Kaznenog zakona, Organizator, 
Zagreb, 2004., str. 1331. (dalje: Pavlović).

5  Zakon o obveznim odnosima, Nar. nov., br. 35/05., 41/08. i 125/11. (dalje: 
ZOO). 

Zakonom o strateškim robnim zalihama (Nar. nov., br. 87/02. i 14/14.) uređuju se uvjeti za stvaranje, financiranje, 
uporabu i korištenje te obnavljanje strateških robnih zaliha, osiguravanje prostora za njihov smještaj i čuvanje, 
prava i dužnosti državnih i drugih tijela u upravljanju robnim zalihama. Zakon sadrži jedno kazneno djelo i četiri 
oblika prekršaja u vezi strateških robnih zaliha. Za kazneno djelo iz članka 27. „Neovlašteno raspolaganje ili 
promjena namjene uskladištene robe iz robnih zaliha“, može biti odgovorna fizička osoba i odgovorna osoba 
u pravnoj osobi s kojom je sklopljen ugovor o uskladištenju robe iz robnih zaliha, koja tom robom protivno 
odredbama ugovora iz članka 20. Zakona neovlašteno raspolaže ili joj promijeni namjenu. Problematika robnih 
zaliha postala je posebice značajna u vrijeme tzv. izbjegličke krize. Predlaže se dopuna Zakona po kojoj bi pored 
fizičke i odgovorne osobe u pravnoj osobi za isto kazneno djelo mogla  odgovarati i sama pravna osoba – trgovačko 
društvo koje počini kazneno djelo. 

Prikaz Zakona o strateškim robnim 
zalihama i njegovih kaznenih odredbi
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Robne zalihe čine osnovni poljoprivredni, prehrambeni i ne-
prehrambeni proizvodi koji su nužno potrebni za život ljudi, naftni 
derivati te materijali i sirovine potrebni za proizvodnju, osobito ako 
imaju poseban značaj za obranu zemlje i zbrinjavanje sta novništva 
u slučaju velikih prirodnih nepogoda, tehničko-tehno loških i ekološ-
kih katastrofa. Popis robe6 koja može činiti robne zalihe nalazi se u 
prilogu Zakona i predstavlja njegov sastavni dio, s time da se jedan 
dio osigurava u robi, a jedan dio u novcu ili oboje. Vlada Republike 
Hrvatske ovlaštena je predmetnim Zakonom  da nastupom okolnosti 
iz članka 2. Zakona po potrebi dopuni ili zamijeni određenu robu. 
Sredstva za stvaranje, uporabu i korištenje te obnavljanje robnih 
zaliha osiguravaju se: u državnom proračunu, od zakupnine skladišta 
i najma opreme robnih zaliha, te od viška prihoda ostvarenog iz 
poslovanja robnim zalihama prethodnih godina. Sredstva su namije-
njena za pokriće troškova kupnje robe, plaćanja usluga, investicijskih 
izdataka, amortizacije i gubitaka u poslovanju s robnim zalihama, te 
obnav ljanju robnih zaliha i vode se na posebnom žiroračunu Rav-
nateljstva iz članka 7. Zakona. Robnim zalihama upravlja Vlada RH 
koja jednom godišnje podnosi izvješće Hrvatskom saboru o stanju i 
upravljanju s robnim zalihama.

Upravne, stručne i gospodarske poslove u poslovanju s robnim 
zalihama obavlja Državno ravnateljstvo za robne zalihe, a ustroj i 
djelokrug Ravnateljstva propisuje se posebnim zakonom.

Radi provedbe nadzora nad upravljanjem robnim zalihama 
Hrvatski sabor na prijedlog nadležnog odbora Hrvatskoga sabora 
osniva Savjet za robne zalihe. Savjet za robne zalihe sastoji se od tri 
zastupnika Hrvatskoga sabora i dva ugledna stručnjaka iz područja 
gospodarstva.

Mandat članovima traje do opoziva, a predsjednika i potpred-
sjednika Savjeta za robne zalihe biraju između sebe članovi Savjeta. 
Savjet za robne zalihe razmatra prijedlog Bilance strateških robnih 
zaliha i Godišnjeg programa strateških robnih zaliha te kvartalnih i 
godišnjih izvješća o upravljanju robnim zalihama sukladno Pravilniku 
o financijskom izvješćivanju za proračune i proračunske korisnike. 
Zaključci Savjeta za robne zalihe dostavljaju se u formi prijedloga 
Vladi na razmatranje.

Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovoga Zakona koje 
se odnose na provedbu ugovora o uskladištenju i čuvanju robnih 
zaliha i stanju zaliha, prema odluci Vlade Republike Hrvat ske mogu 
obavljati nadležni inspektori (prije gospodarski inspektori Državnog 
inspektorata).7

2.1. Ugovor o uskladištenju robnih zaliha 

Ugovor o uskladištenju je  konsenzualan, dvostrano obvezan i 
naplatan pravnom poslu iz kojeg nastaje obveza primanja stvari na 
čuvanje pa je ugovor perfektan i prije predaja robe na čuvanje.8 
Bitne elemente ugovora o uskladištenju propisuju članci 744. - 753. 
ZOO-a, te se sastoji u obvezi skladištara da primi i čuva određenu 
robu, poduzima potrebne ili ugovorne mjere radi njezina očuvanja, 

6  Popis robe koju čine strateške robne zalihe sadrži: žitarice i njihove pre-
rađevine, meso i mesne konzerve, mlijeko i mliječne prerađevine, masnoće, za-
slađivače, konzervirano povrće, voćne marmelade, kavu, koncentrat juhe, jaja, 
cjelodnevni suhi obrok, dječju voćnu i mliječnu hranu, naftne derivate, antifriz, 
građevinski materijal, bijeli lim ili steromal, proizvode od plastičnih masa, papir i 
karton, cigarete, akumulatore i elektrolite, vozila, agregate i pumpe, raznu opremu 
i robu za opskrbu, smještaj i zdravstveno zbrinjavanje stanovništva te sredstva za 
asanaciju.

7  U Zakonu o strateškim robnim zalihama (Nar. nov., br. 87/02.) u članku 25. 
stavku 5. riječi: “gospodarski inspektori Državnog inspektorata” zamjenjuju se ri-
ječima: “nadležni inspektori”. Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave 
u “Narodnim novinama”.

8  V. Pavlović, cit. dj., str. 1331.

odgovara za štetu na stvari, osigura robu ako je to ugovoreno, te 
vrati stvar ostavodavcu nakon čuvanja prema ugovoru. Obveze 
ostavodavca su da preda robu na čuvanje skladištaru, da potrebne 
obavijesti o robi posebice o njezinoj vrijednosti, isplati ugovorenu 
naknadu za čuvanje i preuzme robu nakon čuvanja. Dakle, iz ugovora 
o uskladištenju proizlazi da je skladištareva glavna obveza čuvanje 
robe (ili stvari) i poduzimanje potrebnih ugovornih mjera i radnji radi 
očuvanja robe u odgovarajućem stanju.9 

Stvari se u pravilu čuvaju pojedinačno i odvojeno jedna od druge 
i to kada se radi o robi, opremi, proizvodima ili uređajima uskladište-
nim kod pravnih ili fizičkih osoba. Roba koja se daje na skladištenje 
može biti nezamjenjiva (npr. motorna vozila, uređaji ili razne napra-
ve i sl.) te zamjenjiva kada se radi o uskladištenju pšenice, kukuruza, 
mesa, nafte i dr.  Skladištar pritom ne smije pomiješati zamjenljive 
stvari sa stvarima iste vrste i iste kakvoće, osim ako je ostavodavac na 
to pristao, ili ako je očito da je riječ o stvarima koje se mogu miješati 
bez opasnosti od nastanka štete za ostavodavca (članak 748. stavak 
1. ZOO). Ukoliko su stvari pomiješane, skladištar može na zahtjev 
ovlaštene osobe bez sudjelovanja ostalih ovlaštenih osoba iz smjese 
zamjenljivih stvari izdvojiti dio koji joj pripada.

3.  KAZNENO DJELO NEOVLAŠTENO RASPOLAGANJE 
ILI PROMJENA NAMJENE USKLADIŠTENE ROBE IZ 
ROBNIH ZALIHA

Zakon u članku 27. pod nazivom kaznene odredbe sadrži kazneno 
djelo bez navođenja naziva istog. Radi se o gospodarskom kaznenom 
djelu10 koje s obzirom na obilježja kaznenog djela možemo nazvati: 
„Neovlašteno raspolaganje ili promjena namjene uskladištene robe 
iz robnih zaliha“. Prema istom članku odgovorna je fizička osoba i 
odgovorna osoba u pravnoj osobi s kojom je sklopljen ugovor o uskla-
dištenju robe iz robnih zaliha, koja tom robom protivno odredbama 
ugovora iz članka 20. Zakona neovlašteno raspolaže ili joj promijeni 
namjenu. Radnja počinjenja se sastoji u neovlaštenom raspolaganju 
ili promjeni namjere robe dane na čuvanje, a kazneno djelo se može 
počiniti samo s namjerom.11 Objekt počinjenja može biti roba, razna 
oprema ili proizvodi koji su uskladišteni i čine strateške robne zalihe 
(popis u bilj. 6.). Počinitelj može biti svaka fizička ili odgovorna osoba 
u pravnoj osobi s kojom je sklopljen ugovor o čuvanju robe iz robnih 
zaliha.12 

Prema članku 20. poslovi uskladištenja u skladištima iz članka 
18. stavka 1. Zakona mogu se povjeriti pravnim i fizičkim osobama 
koje ispunjavaju uvjete za obavljanje tih poslova (dalje: skladištari). 
Robne zalihe skladište se u skladištima u vlasništvu države, u skladi-
štima na kojima država ima pravo korištenja na temelju kreditiranja 
njihove izgradnje i u skladištima uzetim u zakup (članak 18. stavak 
1.). Iznimno zbog nedostatka skladiš nog prostora u određenim slu-
čajevima robne zalihe mogu se skladištiti i u skladištima pravnih i 
fizičkih osoba.

Prava i obveze u svezi s uskladištenjem uređuju se ugovorom 
između skladištara i Ravnateljstva. Poslovi uskladištenja ne mogu 
se povjeriti pravnim i fizičkim osobama kojima je u posljednje dvije 
godine pravo moćnom sudskom odlukom ili rješenjem o prekršaju 
izrečena mjera sigurnosti ili zaštitna mjera zabrane rada, niti skladi-

9  V. Pavlović, ibid. 
10  Kaleb, Z. Gospodarska kaznena djela iz područja trgovačkih društava i vri-

jednosnih papira, Zgombić & Partneri, Zagreb, 2006., str. 1. - 4. 
11  Usp. Pavlović, cit. dj., str. 1331. 
12  Ibid, str. 1332. 
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štarima koji su zbog nemara prouzročili pad kvalitete robe i umanje-
nje tržišne vrijednosti robe u vlasništvu Ravnateljstva. 

Težina inkriminacije temelji se na činjenici da su strateške robne 
zalihe prije svega namijenjene za osiguranje osnovne opskrbe u doba 
ratnog stanja ili neposredne ugroženosti neovisnosti i jedinstvenosti 
Republike Hrvatske te u slučaju velikih prirodnih nepogoda (članci 
2. i 3. ZSRZ).13 

Za počinjenje predmetnog kaznenog djela predviđeno je kažnja-
vanje počinitelja kaznom zatvora od jedne do pet godina. Nemamo 
saznanja o široj primjeni istog kaznenog djela u sudskoj praksi.

Kazneno djelo iz članka 27. ZSRZ na neki način konkurira i nekim 
drugim kaznenim djelima iz Kaznenog zakona, te predstavlja posebni 
oblik kaznenog djela utaje iz članka 232. KZ. Kazneno djelo utaje čini 
onaj tko prisvoji tuđu pokretnu stvar koja mu je povjerena. Prisvajanje 
se očituje u tome da se počinitelj prema utajenoj stvari odnosi kao 
prema svojoj, te je primjerice nudi na prodaju, prodaje, zamjenjuje 
i sl., pritom je bitno da između počinitelja i tuđe pokretne stvari po-
stoji određena dopuštena pravna osnova detencije koja u sebi sadrži 
stvarnu mogućnost nesmetanog raspolaganja u trenutku počinjenja 
kaznenog djela.14 Kod kaznenog djela neovlaštenog raspolaganja ili 
promjena namjene uskladištene robe iz robnih zaliha uglavnom se je 
dosada radilo o tome da trgovačko društvo koje uskladištava robu iz 
robnih rezervi npr. pšenicu u svom silosu, istu proda, a ne zamijeni je 
novom te u trenutku kontrole inspektora na skladištu nema količinu 
pšenice koju je primio na temelju ugovora i za čije skladištenje prima 
naknadu. Bilo je i slučajeva da inspektorima nije dopuštena kontrola 
silosa ili pak silos nije u cijelosti bio napunjen uskladištenom robom 
iz robnih zaliha, već samo na vrhu silosa. 

Kod kaznenog djela utaje iz članka 232. ako skladištar prisvoji tu-
đu pokretnu stvar koja mu je povjerena, kaznit će se kaznom zatvora 
do tri godine. Ako je vrijednost utajene stvari ili imovinskog prava 
velika, dakle preko 60.000,00 kuna, počinitelj će se kazniti kaznom 
zatvora od šest mjeseci do pet godina. Ako je pak vrijednost utajene 
stvari mala (ispod 2.000,00 kuna), a počinitelj je postupao s ciljem 
prisvajanja stvari takve vrijednosti, kaznit će se kaznom zatvora do 
jedne godine.

Možemo zaključiti da je kazneno djelo utaje iz članka 232. KZ-a 
blaže u odnosu na kazneno djelo iz čl. 27. ZSRZ-a, jer je za osnovni 
oblik zapriječena blaža kazna, a za kvalificirani blaži minimum kazne. 
No, kazneno djelo iz članka 27. ZSRZ-a je posebni oblik kaznenog 
djela utaje iz članka 232. KZ te za njega odgovara samo fizička osoba 
i odgovorna osoba u pravnoj osobi s kojom je sklopljen ugovor o 
uskladištenju robe iz robnih zaliha.

4.  PREKRŠAJNE ODREDBE

Zakon sadrži i 4 oblika prekršajnih djela u vezi strateških robnih 
rezervi. 

Prvi oblik prekršaja može počiniti osoba ako se ne pridržava ugo-
vora o uskladištenju i čuvanju robnih zaliha (članak 20. stavak 2.). 
Poslovi uskladištenja u skladištima povjeravaju se pravnim i fizičkim 
osobama koje ispunjavaju uvjete za obavljanje tih poslova, a prava 
i obveze u svezi s uskladištenjem uređuju se ugovorom zaključenim 
između skladištara i Ravnateljstva.

Drugi oblik prekršaja može počiniti osoba koja se ne pridržava 
ugovora o zakupu skladišta i opreme (članak 21. stavak 3.). Neisko-
rištena skladišta i oprema u vlasništvu države, a kojima raspolaže 

13  Ibid. 
14  Pavlović, str. 1332. 

Ravnateljstvo, mogu se dati u zakup pravnoj i fizičkoj osobi na odre-
đeno vrijeme. Iznimno, ista skladišta i oprema mogu se dati u zakup 
i bez naknade, uz uvjet tekućeg i investicijskog održavanja, a prava i 
obveze po osnovi zakupa uređuju se ugovorom.

Treći oblik prekršaja može počiniti osoba ako ne postupi po 
rješenju Ravnateljstva u vezi nadzora iz članka 25. ZSRZ-a. Nadzor 
nad provedbom ugovora o uskladištenju i čuvanju robnih zaliha i 
stanju zaliha provodi Ravnateljstvo, a provodi se stalno tijekom cijele 
godine provjerom knjigovodstvenog i količinskog stanja robe, te pro-
vjerom stanja kakvoće i uporabljivosti robe. Za provođenje nadzora, 
Ravnateljstvo može angažirati i druga državna i stručna tijela.

U obavljanju poslova nadzora Rav nateljstvo ima pravo i obvezu:
-  narediti otklanjanje utvrđenih nedostataka u određenom roku
-  narediti premještanje robe na trošak skladištara, ako se ocijeni 

da je ugrožena zaštita i očuvanje robnih zaliha
-  podnijeti zahtjev, odnosno prijavu za pokretanje prekršaj nog, 

odnosno kaznenog postupka
-  raskinuti ugovor
-  pokrenuti druge postupke sukladno posebnim zakonima radi 

zaštite i očuvanja robnih zaliha.
Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovoga Zakona 

obavljaju nadležni inspektori dok su prije 1. siječnja 2014. to obav-
ljali gospodarski inspektori Državnog inspek torata koji je u međuvre-
menu ukinut.

Četvrti oblik prekršaja može počiniti osoba koja spriječi ovlašte-
nog službenika Ravnateljstva i drugih ovlaštenih tijela u poslovima 
nadzora. Pravne i fizičke osobe kojima je ugovorom povjereno obav-
ljanje poslova u svezi s robnim zalihama dužne su omogućiti pregled 
robe, skladišta i objekata u kojima se proizvodi ili nalazi roba robnih 
zaliha i staviti na uvid svu potrebnu dokumentaciju iz poslovanja s 
robnim zalihama, te omogućiti ovlaštenim službenicima Ravnateljstva 
izuzimanje i premještaj robe. U slučaju onemogućavanja kontrole ili 
ometanja ovlaštenih službenika Ravnateljstva, Ravnateljstvo će radi 
zaštite robe iz robnih zaliha, sukladno zakonu, zatražiti intervenciju 
mjerodavnih državnih tijela (djelatnika policije).

Novčanom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit će 
se za navedene prekršaje pravna i fizička osoba, dok će se odgo-
vorna osoba u pravnoj osobi kazniti novčanom kaznom u iznosu od 
5.000,00 do 15.000,00 kuna. Navedena četvrta prekršajna radnja bi 
se mogla podvesti pod neka kaznena djela iz Kaznenog zakona.

5. POSLOVI U VEZI S ROBNIM ZALIHAMA

Nabava, prodaja i obnavljanje robnih zaliha provodi se u skladu 
s Godišnjim programom i odlukama Vlade. Roba se obnavlja zamje-
nom, prodajom i kupnjom robe te iznimno davanjem u zajam radi 
obnavljanja. Prodaja i kupnja robe ne smije prouzročiti negativne 
poremećaje u odnosima ponude i potražnje na domaćem tržištu.

Iznimno, robe namijenjene za popunu robnih zaliha mogu se 
osiguravati i obnavljati ugovaranjem proizvodnje na temelju odluke 
Vlade.

Vlada može svojom Uredbom, radi zaštite interesa i sigurnosti 
Republike Hrvatske, odrediti pravne i fizičke osobe koje obav ljaju 
gospodarsku djelatnost, koje su dužne držati zalihe određene robe 
kao dio robnih zaliha. Uredbom će Vlada propisati uvjete za čuvanje 
zaliha, način postupanja sa zalihama te prava i obveze pravnih i fizič-
kih osoba koje čuvaju zalihe.

Roba, oprema, odnosno proizvodi koji su uskladišteni kod 
pravnih i fizičkih osoba iz članka 20. stavka 1. Zakona ne mogu biti 
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predmetom ovrhe niti osiguranja potraživanja trećih osoba prema 
toj pravnoj i fizičkoj osobi.

Na robi državnih robnih zaliha osoba iz članka 20. stavka 1. 
Zakona kod koje je uskladištena roba robnih zaliha, nema na toj 
robi, skladištu ili opremi pravo pridržaja niti založno pravo. U slučaju 
pokretanja stečajnog postupka nad osobom iz članka 20. stavka 1. 
ovoga Zakona kod koje je uskladištena roba iz robnih zaliha, pri-
znaje se izlučno pravo u korist Ravnateljstva na temelju ugovora o 
uskladištenju (u količini i kvaliteti određe noj ugovorom, odnosno u 
novčanoj protuvrijednosti u slučaju da robe nema).

6. RAČUNOVODSTVO ROBNIH ZALIHA

Ostvarena dobit u poslovanju s robnim zalihama koristi se za 
financiranje popune robnih zaliha sukladno usvojenom Godišnjem 
programu, kao i za financiranje troškova poslovanja s robnim 
zalihama, a neiskorištena sredstva upućuju se u državni proračun.
Gubitak u poslovanju s robnim zalihama teretit će fond robnih zaliha 
i troškove poslovanja s robnim zalihama. Robne zalihe održavaju se 
pravodobnim obnavljanjem, ovisno o vrsti i prirodi robe i njezinom 
roku trajanja.

U Ravnateljstvu se vodi računovodstvo sredstava robnih zaliha 
sukladno propisima o vođenju računovodstva korisnika pro ra ču na. 
Rezultati poslovanja s robnim zalihama utvrđuju se godiš njim obra-
čunom. Uz godišnji obračun Vladi se dostavlja izvješće o poslovanju 
s robnim zalihama s pregledom stanja robe i sredstava za osiguranje 
skladišnog prostora.

Kvartalna i godišnje izvješće o upravljanju robnim zalihama 
sačinjavaju prikaz ostvarenih prihoda i izdataka poslovanja, stanje 
obveza i potraživanja, prikaz stanja robnih zaliha, prodaje i nabave 
robe, kontrole državnih robnih zaliha, prelokacije robe, realizaciju 
odluka i zaključaka Vlade Republike Hrvatske, osiguranje skladišnog 
prostora za smještaj državnih robnih zaliha i pregled poduzetih prav-
nih postupaka.

Novčana sredstva ostvarena prodajom robe raspoređuju se: za 
stvaranje robnih zaliha, za osiguranje potrebnoga skladišnog prosto-
ra i opreme, za smještaj i čuvanje robnih zaliha, za troškove poslo-
vanja s robnim zalihama i za pokriće gubitaka u poslovanju s robnim 
zalihama. Neiskorištena sredstva prihod su državnog proračuna, a  o 
rasporedu sredstava odlučuje Vlada.

7. ODGOVORNOST ZA ŠTETU ČLANOVA ORGANA 
DRUŠTVA 

Članovi uprave solidarno odgovaraju društvu za štetu za svaku 
vrstu krivnje po načelu pretpostavljene krivnje (na njima je teret do-
kaza da nema krivnje), te osim kaznene odgovornosti oni odgovaraju 
i vlastitom imovinom. Oni moraju postupati s pozornošću urednog i 
savjesnog gospodarstvenika, a oslobađaju se odgovornosti ako doka-
žu da su poslove vodili primjenjujući zahtijevani stupanj pozornosti. 
U kaznenom postupku, za razliku od parničnog, član uprave ne mora 
dokazivati svoju nevinost već je na tužitelju (državnom odvjetniku 
ili oštećeniku kao supsidijarnom tužitelju) teret dokaza i on mora 
dokazati sudu krivnju (namjeru ili nehaj) člana uprave.

Članovi nadzornih odbora ne mogu odgovarati po članku 626. 
Zakona o trgovačkim društvima15 (dalje: ZTD), no mogu odgovarati i 
vlastitom imovinom za stanje u trgovačkom društvu koje je nastalo 
za njihova mandata u mjeri u kojoj su nadzirali društvo, te za neka 

15  Zakon o trgovačkim društvima (dalje: ZTD), Nar. nov., br.  111/93., 34/99., 
121/99. - vjerodostojno tumačenje, 52/00. - odluka UsRH, 118/93., 107/07., 
146/08. i 137/09., 152/11. - pročišćeni tekst, 111/12. i 68/13. 

druga kaznena djela (npr. prikrivanje, zlouporabu položaja i ovla-
štenja i dr.). Članovi nadzornih odbora su odgovorni jer su mogli 
nadzirati društvo i to pregledavanjem i ispitivanjem poslovnih knjiga, 
dokumentacije, blagajne te tražiti izvješća uprave o vođenju poslova 
društva, rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala i dr. 

Sukladno članku 252. ZTD-a može se sudski zahtijevati od čla-
nova uprave da solidarno naknade štetu ako su povrijedili svoje 
obveze, a od  članova nadzornog odbora temeljem članka 272. zbog 
nepoduzimanja propisanih mjera nadzora poslovanja, i to u roku pet 
godina o čemu bi sud u tzv. adhezijskom postupku u okviru kaznenog 
postupka mogao donijeti odluku, odlučujući o imovinskopravnom 
zahtjevu po čl. 158. ZKP-a.

8. ODGOVORNOST PRAVNE OSOBE I ODGOVORNE 
OSOBE U PRAVNOJ OSOBI 

Članak 27. Zakona o strateškim robnim zalihama iz 2002. nije 
previdio da za kazneno djelo Neovlaštenog raspolaganja ili promjene 
namjene uskladištene robe iz robnih zaliha može, pored odgovorne 
fizičke osobe, odgovarati i pravna osoba odnosno trgovačko društvo 
koje je primilo robu na skladištenje. Razlog tome je što je isti Zakon 
donijet godinu i pol prije stupanja na snagu Zakona o odgovornosti 
pravnih osoba za kaznena djela.16

Od 24. ožujka 2004. godine za kaznena djela može odgovarati uz 
odgovornu fizičku osobu i pravna osoba koja počini kazneno djelo. 
Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela predviđa da 
će se pravna osoba kaznit za kazneno djelo odgovorne osobe ako 
se njime povređuje neka dužnost pravne osobe ili je njime pravna 
osoba ostvarila ili trebala ostvariti protupravnu imovinsku korist za 
sebe ili drugoga, i to za kaznena djela propisana Kaznenim zakonom 
i drugim zakonima u kojima su propisana kaznena djela (članak 3.). 
Odgovornost pravne osobe temelji se na krivnji odgovorne osobe 
pod kojom se smatra  fizička osoba koja vodi poslove pravne osobe 
ili joj je povjereno obavljanje poslova iz područja djelovanja pravne 
osobe.  

Pravna osoba kaznit će se i za kazneno djelo odgovorne osobe 
i u slučaju kad se utvrdi postojanje pravnih ili stvarnih smetnji za 
utvrđivanje odgovornosti odgovorne osobe (neubrojivost, smrt, 
nedostupnost i dr.) (članak 5.). Pravnoj osobi je moguće izreći slje-
deće kaznenopravne sankcije: novčanu kaznu, uvjetnu (novčanu) 
kaznu, sigurnosne mjere i oduzimanje imovinske koristi te iznimno 
i mjeru ukidanje pravne osobe. Zakon  u članku 20.  predviđa da će 
sud od pravne osobe oduzeti i imovinsku korist ostvarenu kaznenim 
djelom.

Prema članku 252. stavka 5. ZTD-a zahtjev za naknadu štete 
mogu postaviti prema članovima uprave i vjerovnici društva ako ne 
mogu svoje tražbine podmiriti od društva. Dakle, ukoliko oštećenici 
ne mogu namiriti svoje tražbine od trgovačkog društva koje je u 
blokadi, solidarna odgovornost prelazi i na člana uprave, odnosno 
okrivljenika. Stoga sud može dosuditi postavljeni imovinskopravni 
zahtjev oštećenicima na način da naloži okrivljenom članu uprave da 
solidarno s trgovačkim društvom u kojem je povrijedio obveze iste 
iznose plati oštećenicima pod prijetnjom ovrhe. U tom slučaju član 
uprave odgovara za obveze društva i svojom vlastitom imovinom na 
koju se po pravomoćnosti može usmjeriti ovrha.

Ukoliko odgovorna osoba bude kazneno prijavljena i optužena 
za kazneno djelo utaje iz članka 232. KZ-a, umjesto za kazneno djelo 

16  Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, Nar. nov., br. 
151/2003., 110/07. i 45/11. Zakon je stupio na snagu dana 24. ožujka 2004.
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iz članka 27. ZSRZ-a, tada uz nju može biti optužena i pravna osoba 
odnosno trgovačko društvo kod kojeg je roba uskladištena. Stoga bi 
i članak 27. ZSRZ-a trebalo dopuniti te dodati u sljedećoj izmjeni i 
dopuni Zakona da pored fizičke osobe i odgovorne osobe u pravnoj 
osobi za isto kazneno djelo može  odgovarati i sama pravna osoba. 

9.  ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI 

Za predmetno djelo sud obvezno mora sukladno Zakonu o po-
stupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i 
prekršajem17 oduzeti od okrivljenika i protuzakonito pribavljenu 
imovinsku korist18 ukoliko ju je izvršenjem kaznenog djela pribavio 
jer će najčešće motiv počinjenja predmetnog kaznenog djela upravo 
biti pribavljanje imovinske koristi. 

Ukoliko oštećenik, u ovom slučaju Državno odvjetništvo RH, u 
ime Republike Hrvatske u kaznenom postupku postavi imovinsko-
pravni zahtjev sud će, ukoliko podaci u spisu daju pouzdanu osnovu 
za potpuno ili djelomično dosuđenje, isti dosuditi u cijelosti ili dje-
lomično oštećenom temeljem stavka 2. članka 158. ZKP-a te naložiti 
okrivljeniku isplatu. U tom slučaju sud neće oduzimati imovinsku 
korist od okrivljenika jer bi tada donio dvije odluke o istoj stvari. 
Ukoliko podaci ne daju pouzdanu osnovu za potpuno ili djelomično 
dosuđenje postavljenog imovinskopravnog zahtjeva on će ošteće-
nika, dakle osiguravajuće društvo, uputiti na parnicu u kojoj će on 
koristiti osuđujuću presudu iz kaznenog postupka, a za koju je vezan 
parnični sud po stavku 3. članka 12. Zakona o parničnom postupku19 
(ZPP). Također, u slučaju oslobađajuće ili odbijajuće presude ili rje-
šenja o obustavi  sud će oštećenika koji je postavio imovinskopravni 
zahtjev u cijelosti s istim uputiti u parnicu temeljem stavka 3. članka 
158. ZKP-a. 

10. ZAKLJUČNA RAZMATRANJA 

Kod kaznenog djela iz članka 27. Zakona o strateškim robnim za-
lihama koje možemo nazvati „Neovlašteno raspolaganje ili promjena 
namjene uskladištene robe iz robnih zaliha“ može biti odgovorna 
fizička osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi s kojom je sklopljen 
ugovor o uskladištenju robe iz robnih zaliha, koja tom robom protiv-
no odredbama ugovora iz članka 20. Zakona neovlašteno raspolaže ili 
joj promijeni namjenu. Isto kazneno djelo predstavlja posebni oblik 
kaznenog djela utaje iz članka 232. KZ-a. Članak 27. ZSRZ-a trebalo 
bi dopuniti u sljedećoj izmjeni i dopuni Zakona te dodati da pored 
fizičke osobe i odgovorne osobe u pravnoj osobi za isto kazneno 
djelo može  odgovarati i sama pravna osoba. 

17  Zakon o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim dje-
lom i prekršajem, Nar. nov., br. 145/10. od 24. prosinca 2010.

18  O tome opširnije vidjeti u radu: Kaleb, Z. Oduzimanje imovinske koristi u 
kaznenom postupku s osvrtom na dosadašnju sudsku praksu,  Informator, br. 5204-
5206/04., str. 6. - 8. i 11. - 14.

19  Zakon o parničnom postupku (dalje: ZPP), Nar. nov., br. 53/91., 91/92., 
112/99., 88/01., 117/03., 88/05., 2/07., 84/08., 123/08., 57/11., 148/11. - proči-
šćeni tekst, 25/13. i 89/14. - odluka UsRH. 

Za počinjenje predmetnog kaznenog djela predviđeno je kaž-
njavanje počinitelja kaznom zatvora od jedne do pet godina, no 
nemamo saznanja o široj primjeni istog kaznenog djela u sudskoj 
praksi. Kod kaznenog djela neovlaštenog raspolaganja ili promjena 
namjene uskladištene robe iz robnih zaliha uglavnom se je dosada 
radilo o tome da trgovačko društvo koje uskladištava robu iz robnih 
rezervi npr. pšenicu u svom silosu, istu proda, a ne zamijeni je no-
vom, te u trenutku kontrole inspektora na skladištu nema količinu 
pšenice koju je primio na temelju ugovora i za čije skladištenje prima 
naknadu. Problematika robnih zaliha posebice u hrani i odjeći, po-
stala je posebice značajna u vrijeme tzv. izbjegličke krize.

PRETPLATA UKLJUČUJE:

2016.
Pretplata za jedno izdanje 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” za 2016. godinu 
s uključenim PDV-om:

1. TISKANO IZDANJE 1.298,00 kn
2. INTERNET IZDANJE 998,00 kn
3. TISKANO + INTERNET IZDANJE 1.796,00 kn

Pretplata

12 brojeva časopisa 
“Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

100 telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a
neograničeno korištenje internetskog
izdanja časopisa “Računovodstvo i 
financije” s prilogom “Riznica” 
prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima
iz područja računovodstva, poreza, 
prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija 
uz najavu i dogovor sa savjetnicima
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MONIKA FERIĆ, dipl. iur.
Općinski radni sud, Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1.  ŠTO JE OTPREMNINA PREMA ZAKONU O RADU?

Zakon o radu ne sadrži definiciju što je otpremnina, ali otprem-
nina se može definirati kao oblik novčane pomoći radniku kojem je 
otkazan ugovor o radu zbog razloga koji nisu uvjetovani ponašanjem 
radnika. Smisao otpremnine je taj da se radniku koji nije skrivio otkaz 
ugovora o radu pomogne na način da mu poslodavac isplati novčani 
iznos kao pripomoć tijekom radnikove nezaposlenosti. Zakon o radu 
(Nar. nov., br. 93/14.), koji je stupio na snagu 7. listopada 2014. godi-
ne, u članku 126. propisuje kada radnik ima pravo na otpremninu te 
minimalnu i maksimalnu visinu otpremnine, a u članku 42. propisuje 
otpremninu na koju radnik ima pravo u slučaju ozljede na radu ili 
profesionalne bolesti. Međutim, u praksi se često pojavljuje niz 
spornih pitanja u vezi prava radnika na isplatu otpremnine i načina 
izračuna otpremnine.

2.  KADA RADNIK IMA PRAVO NA OTPREMNINU? 

Odredbom članka 126. stavak 1. Zakona o radu propisane su 
pretpostavke koje se moraju ispuniti da bi radnik imao pravo na 
otpremninu, a to su: 
-  ako je poslodavac radniku otkazao ugovor o radu zbog razloga 

koji nisu uvjetovani ponašanjem radnika i
-  ako radnik kojem je otkazan ugovor o radu ima najmanje dvije 

godine neprekidnog rada kod tog poslodavca.
Dakle, nužna je pretpostavka da radnik kojem je otkazan ugovor 

o radu zbog razloga koji nisu uvjetovani ponašanjem radnika ima 
najmanje dvije godine neprekidnog rada kod tog poslodavca. Taj 
rad se računa do dana donošenja odluke o otkazu i taj rad mora 
biti neprekidni najmanje dvije godine. To znači da u slučaju kada je 
radnik radio kod istog poslodavca s prekidima, neće biti relevantno 
razdoblje rada prije prekida. Tako npr., ako je radnik radio kod jednog 
poslodavca deset godina pa se je zaposlio kod drugog poslodavca na 
dvije godine i nakon toga se vratio starom poslodavcu kod kojeg je 
ponovno radio tri godine, za isplatu otpremnine će biti mjerodavan 
samo ovaj neprekidni rad od tri godine.     

Kada dođe do prijenosa ugovora o radu sukladno članku 137. 
Zakona o radu, time ne dolazi do prekida rada. Stoga ako novi poslo-
davac radniku otkaže ugovor o radu zbog razloga koji nisu uvjetovani 
ponašanjem radnika, za izračun otpremnine će biti mjerodavan i staž 
kod novog poslodavca i staž kod starog poslodavca prije prijenosa 
ugovora o radu. 

Radnik koji radi kod poslodavca u nepunom radnom vremenu, 
ostvarit će pravo na isplatu otpremnine pod istim pretpostavkama 
kao i radnik koji radi u punom radnom vremenu, ako mu je posloda-
vac otkazao ugovor o radu zbog razloga koji nisu uvjetovani ponaša-
njem radnika i ima najmanje dvije godine neprekidnog rada kod tog 
poslodavca. Naravno, radnik koji radi u nepunom radnom vremenu 
ima manju plaću pa će stoga ostvariti i manju otpremninu od radnika 
koji radi u punom radnom vremenu. 

Pravo na otpremninu će ostvariti radnik kojem je otkazan ugo-
vor o radu redovitim poslovno uvjetovanim otkazom, jer ova vrsta 
otkaza nije uvjetovana ponašanjem radnika. Naime, do poslovno 
uvjetovanog otkaza ugovora o radu ne dolazi krivnjom radnika, već 
zbog drugih okolnosti koje nemaju nikakve veze s osobom i pona-
šanjem određenog radnika, a zbog toga što je prestala potreba za 
obavljanjem određenog posla zbog gospodarskih, tehnoloških ili 
organizacijskih razloga. Dakle, pravo na otpremninu će imati onaj 
radnik kojem je poslodavac otkazao ugovor o radu redovitim po-
slovno uvjetovanim otkazom uz uvjet da ima najmanje dvije godine 
neprekidnog rada kod toga poslodavca.

Isto tako, pravo na otpremninu može ostvariti radnik kojem je 
poslodavac otkazao ugovor o radu redovitim osobno uvjetovanim 
otkazom ugovora o radu, a do kojeg dolazi jer radnik nije u mogućno-
sti uredno izvršavati svoje obveze iz radnog odnosa zbog određenih 
trajnih osobina ili sposobnosti, te nije uvjetovan ponašanjem rad-
nika, uz uvjet da ima najmanje dvije godine neprekidnog rada kod 
toga poslodavca. 

Ako je pak poslodavac radniku otkazao ugovor o radu zbog razlo-
ga koji su uvjetovani ponašanjem radnika, a to je u slučaju redovitog 
otkaza uvjetovanog skrivljenim ponašanjem radnika ili u slučaju 
izvanrednog otkaza, tada radnik neće imati pravo na otpremninu. 

Niti u slučaju kada radnik otkaže ugovor o radu, radnik neće 
imati pravo na otpremninu. 

U slučaju prestanka radnog odnosa sporazumom, radnik nema 
pravo na otpremninu, osim ako se stranke dogovore drugačije. 
Naime, kod sporazumnog prestanka radnog odnosa stranke se slo-
bodno dogovaraju o danu prestanka radnog odnosa, kao i o svim 
međusobnim pravima i obvezama pa se tako stranke mogu dogo-
voriti da će poslodavac radniku isplatiti otpremninu u određenom 
dogovorenom iznosu. 

Postoje situacije kada je poslodavac radniku otkazao ugovor o 
radu zbog razloga koji nisu uvjetovani ponašanjem radnika nakon 
dvije godine neprekidnog rada kod poslodavca, ali radnik neće moći 
ostvariti pravo na otpremninu, jer su nakon otkaza nastupile određe-
ne okolnosti, a takve situacije se iznose u nastavku. 

Kada poslodavac otkaže ugovor o radu radniku koji je kod njega radio više od dvije godine neprekidno, a otkazuje 
mu zbog razloga koji nisu uvjetovani ponašanjem radnika, tada radnik ima pravo na otpremninu, kao oblik 
novčane pomoći za naredno razdoblje nezaposlenosti i kao oblik naknade za rad i trud kojeg je radnik uložio kod 
poslodavca do otkaza ugovora o radu.

Otpremnina
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Tako u situaciji ako je poslodavac radniku otkazao ugovor o radu 
(poslovno ili osobno uvjetovanim otkazom) te je ujedno radniku pri-
znao pravo na otkazni rok, a tijekom tog otkaznog roka radnik umre, 
tada nasljednici iza umrlog radnika neće ostvariti pravo na otprem-
ninu jer je u tom slučaju radni odnos radnika prestao po samom 
zakonu smrću, a ne otkazom. 

Isto tako, ako je poslodavac radniku otkazao ugovor o radu (po-
slovno ili osobno uvjetovanim otkazom) te je ujedno radniku priznao 
otkazni rok, a tijekom tog otkaznog roka radnik ode u mirovinu te-
meljem rješenja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, tada taj 
radnik neće imati pravo na otpremninu jer u tom slučaju radni odnos 
radnika prestaje po samom zakonu umirovljenjem, a ne otkazom.

Nadalje, kada je radniku otkazan ugovor o radu (poslovno ili 
osobno uvjetovanim otkazom), radnik ima pravo u sudskom postup-
ku pobijati odluku o otkazu i tražiti vraćanje na rad ili može tražiti 
sudski raskid ugovora o radu uz naknadu štete ako mu nije prihvat-
ljivo vraćanje na rad (ako se je npr. zaposlio kod novog poslodavca 
ili su odnosi između stranaka toliko poremećeni da se radnik ne želi 
vratiti na rad). Ako u sudskom postupku bude utvrđeno da je otkaz 
dopušten i ako sud na prijedlog stranke odredi sudski raskid ugovora 
o radu uz naknadu štete, tada taj radnik neće više imati pravo na 
otpremninu, jer mu tada radni odnos prestaje odlukom suda kojom 
sud odredi dan raskida ugovora o radu, a ne otkazom. Dakle, kada 
u sudskom postupku pravomoćnom presudom bude utvrđeno da je 
otkaz nedopušten, tada radniku radni odnos nije prestao otkazom i 
neće imati pravo na isplatu otpremnine. 

Ako poslodavac radniku uruči otkaz s ponudom izmijenjenog 
ugovora (članak 123. Zakona o radu), tada radnik može odlučiti u 
određenom roku hoće li prihvatiti ponudu izmijenjenog ugovora o 
radu. Ako radnik prihvati ponudu izmijenjenog ugovora, tada zapra-
vo radniku ne prestaje radni odnos otkazom, već dolazi do sporazu-
ma stranaka o nastavku radnog odnosa pod izmijenjenim uvjetima, 
te tada radnik neće imati pravo na otpremninu. Ako pak radnik ne 
prihvati ponudu izmijenjenog ugovora, tada mu radni odnos prestaje 
otkazom te će radnik imati pravo na otpremninu. 

3.  VISINA OTPREMNINE

Zakon o radu u članku 126. stavak 2. i 3. propisuje minimalnu 
i maksimalnu otpremninu. Tako se otpremnina ne smije ugovoriti, 
odnosno odrediti u iznosu manjem od jedne trećine prosječne mje-
sečne plaće koju je radnik ostvario u tri mjeseca prije prestanka ugo-
vora o radu, za svaku navršenu godinu rada kod toga poslodavca. Ako 
zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o 
radu nije određeno drukčije, ukupan iznos otpremnine ne može biti 
veći od šest prosječnih mjesečnih plaća koje je radnik ostvario u tri 
mjeseca prije prestanka ugovora o radu.

Međutim, navedena zakonska odredba ne sprečava ni radnika ni 
poslodavca da utvrde visinu otpremnine drugačije od onoga što je 
propisano Zakonom o radu. Tako se visina otpremnine može utvrditi 
zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o 
radu u iznosu i većem od maksimalne otpremnine određene Zakonom 
o radu, ali isto tako Zakon o radu daje ograničenje da se otpremnine 
ne mogu odrediti ispod Zakonom o radu određenog minimuma. 
Naime, ako je neko pravo iz radnog odnosa (npr. visina otpremnine) 
različito uređeno ugovorom o radu, pravilnikom o radu, sporazu-
mom sklopljenim između radničkog vijeća i poslodavca, kolektivnim 
ugovorom ili zakonom, odredbom članka 9. stavak 3. Zakona o radu 
je propisano da se primjenjuje za radnika najpovoljnije pravo, ako 
Zakonom o radu ili drugim zakonom nije drukčije određeno.

I sam Zakon o radu u članku 42. propisuje iznimku kada radnik 
ima pravo na otpremninu u visini većoj od one koja je maksimalno 
propisana u članku 126. stavak 3. Zakona o radu. Naime, radnik koji 
je pretrpio ozljedu na radu, odnosno koji je obolio od profesionalne 
bolesti, a kojemu nakon završenog liječenja, oporavka i profesio-
nalne rehabilitacije, poslodavac ne može osigurati odgovarajuće 
poslove pa se ne može vratiti na rad, te mu poslodavac otkaže 
ugovor o radu osobno uvjetovanim otkazom, a radnik ima najmanje 
dvije godine neprekidnog rada kod toga poslodavca, ima pravo na 
otpremninu najmanje u dvostrukom iznosu. Međutim, ako je radnik 
neopravdano odbio ponuđene poslove, nema pravo na otpremninu 
u dvostrukom iznosu.

4.  KAKO IZRAČUNATI VISINU OTPREMNINE? 

Ako zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili 
ugovorom o radu nije drugačije određeno, radnik će imati pravo na 
otpremninu u visini jedne trećine prosječne mjesečne plaće koju 
je radnik ostvario u tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu, za 
svaku navršenu godinu rada kod toga poslodavca, ali ne više od šest 
prosječnih mjesečnih plaća koje je radnik ostvario u tri mjeseca prije 
prestanka ugovora o radu.

Dakle, za izračun otpremnine uzima se u obzir broj godina nepre-
kidnog rada kod poslodavca i visina prosječne mjesečne plaće koju je 
radnik ostvario u tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu.

To znači da se za izračun visine otpremnine uzimaju pune godine 
neprekidnog staža kod poslodavca pa ako npr., radnik ima pet godina 
i deset mjeseci neprekidnog staža, uzet će se kao mjerodavan staž od 
pet godina neprekidnog rada. Isto tako, ako je radnik radio kod istog 
poslodavca s prekidima, mjerodavan je samo neprekidni staž nakon 
prekida, a što je već ranije objašnjeno. 

Također, za izračun otpremnine uzima se u obzir visina prosječne 
mjesečne plaće koju je radnik ostvario u tri mjeseca prije prestanka 
ugovora o radu. To znači da su mjerodavne zadnje tri plaće do isteka 
otkaznog roka jer istekom otkaznog roka prestaje ugovor o radu, dok 
nije pravilno uzeti zadnje tri plaće prije dana donošenja odluke o ot-
kazu ili zadnje tri plaće prije dana uručenja odluke o otkazu. Također, 
mjerodavne su plaće u bruto iznosu, a ne plaće u neto iznosu, jer se 
plaćom u smislu članka 92. stavak 4. Zakona o radu smatra plaća u 
bruto iznosu. 

5.  OBRAČUN OTPREMNINE KAO OVRŠNA ISPRAVA

Odredbom članka 93. stavak 1. Zakona o radu propisano je da je 
poslodavac dužan, najkasnije petnaest dana od dana isplate otprem-
nine, radniku dostaviti obračun iz kojeg je vidljivo kako je taj iznos 
utvrđen. Poslodavac koji na dan dospjelosti ne isplati otpremninu ili 
ju ne isplati u cijelosti, dužan je temeljem članka 93. stavak 2. Zakona 
o radu, do kraja mjeseca u kojem je dospjela otpremnina, radniku 
dostaviti obračun iznosa koje je bio dužan isplatiti, a taj obračun 
je ovršna isprava sukladno stavku 3. istog članka. Temeljem takve 
ovršne isprave, radnik može u ovršnom postupku naplatiti svoje 
potraživanje po osnovi neisplaćene otpremnine. 

Pravilnikom o sadržaju obračuna plaće, naknade plaće ili otprem-
nine (Nar. nov., br. 32/15. i 102/15.), u članku 4. propisano je da 
obračun isplaćene otpremnine sadrži: 1) podatke o poslodavcu (za 
pravnu osobu: tvrtku, sjedište, OIB i IBAN broj računa, a za fizičku 
osobu: ime i prezime, adresu, OIB i IBAN broj računa), zatim 2) po-
datke o radniku (ime i prezime, adresu, OIB, IBAN broj računa i naziv 
banke, te 3) podatke o otpremnini. Prema članku 5. istog Pravilnika, 

feric-k.indd   160feric-k.indd   160 11/25/15   5:00:32 PM11/25/15   5:00:32 PM



161Računovodstvo i fi nancije  12/2015.

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA - radno pravo

podaci o otpremnini jesu: 1) mjerila za utvrđivanje otpremnine, ako 
njen iznos ovisi o određenim mjerilima kao što su broj godina rada za 
koje je radnik ostvario pravo na otpremninu i iznos prosječne bruto 
plaće koju je radnik ostvario u tri mjeseca prije prestanka ugovora o 
radu, odnosno druga ugovorena ili utvrđena mjerila), 2) ukupni iznos 
bruto otpremnine i od toga: neoporezivi iznos, oporezivi iznos, zatim 
3) podatak o osnovici za obračun doprinosa, 4) vrste iznosa dopri-
nosa za obvezna osiguranja koji se obustavljaju iz oporezivog dijela 
otpremnine, i to: za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske 
solidarnosti (I. stup), za mirovinsko osiguranje na temelju individu-
alne kapitalizirane štednje (II. stup), zatim 5) podatak o dohotku, 6) 
iznos predujma poreza i prireza porezu na dohodak iz oporezivog 
iznosa otpremnine i podatke o osobnom odbitku i poreznoj osnovici, 
7) iznos otpremnine za isplatu, kojeg čine zbroj neoporezivog iznosa 
i neto od oporezivog iznosa otpremnine, 8) vrste i iznosi doprinosa 
za obvezna osiguranja koja se utvrđuju na osnovicu te 9) datum 
određen za isplatu otpremnine.

Odredbom članka 7. Pravilnika o sadržaju obračuna plaće, 
naknade plaće ili otpremnine, propisano je da ako poslodavac na 
dan dospjelosti u cijelosti ne isplati otpremninu, dužan je radniku 
uručiti dva obračuna, od kojih jedan u kojem će biti iskazan ukupan 
obračun otpremnine sukladno članku 4. i 5. ovoga Pravilnika, i drugi 
u kojem će biti iskazan iznos neisplaćene otpremnine odnosno dijela 
neisplaćene otpremnine, u propisanom sadržaju, potpisan od ovla-
štene osobe te ovjeren pečatom poslodavca, kao i podatak o danu 
dospjelosti otpremnine, a koji ima snagu ovršne isprave. Obračun 
neisplaćene otpremnine odnosno dijela otpremnine sadržava i: 1) 
podatke o primatelju, IBAN broju računa i pozivu na broj primatelja 
za doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske soli-
darnosti (I. stup) i za doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju 
individualne kapitalizirane štednje (II. stup), s tim da se kao treća 
oznaka u pozivu na broj primatelja upisuje oznaka dana obračuna, 
u formi oznake izvješća Obrasca JOPPD, te 2) podatke o primatelju, 
IBAN broju računa i pozivu na broj primatelja za predujam poreza i 
prireza porezu na dohodak, s tim da se kao treća oznaka u pozivu 
na broj primatelja upisuje oznaka dana obračuna, u formi oznake 
izvješća Obrasca JOPPD.

6. UPRAVNE MJERE I PREKRŠAJNE ODREDBE PREMA 
ZAKONU O RADU

Odredbom članka 226. Zakona o radu propisane su upravne 
mjere. Tako je u stavku 1. točka 18. i 19. navedenog članka propi-
sano da ako u provedbi inspekcijskog nadzora u području rada bude 
utvrđeno da poslodavac nije radniku dostavio obračun iz kojeg je 
vidljivo kako je utvrđen iznos otpremnine ili obračun s propisanim 
sadržajem (članak 93. stavci 1. i 4. Zakona o radu) ili da poslodavac 
nije radniku dostavio obračun dugovane, a neisplaćene otpremnine 
ili obračun s propisanim sadržajem (članak 93. stavci 2. i 4. Zakona o 
radu), tada će inspektor usmenim rješenjem u zapisniku poslodavcu 
narediti da to učini u ostavljenom roku. Žalba izjavljena protiv tog 
rješenja ne odgađa njegovo izvršenje. 

Odredbom članka 229. Zakona o radu propisani su najteži pre-
kršaji poslodavca. Tako je jedan od najtežih prekršaja poslodavca 
propisan u stavku 1. točka 34. navedenog članka i to ako poslodavac 
radniku ne dostavi obračun dugovane, a neisplaćene otpremnine ili 
ako obračun nema propisani sadržaj (članak 93. stavci 2. i 4. Zakona 
o radu). Za ovaj prekršaj kaznit će se poslodavac - pravna osoba 
novčanom kaznom od 61.000,00 do 100.000,00 kuna, odnosno po-

slodavac - fizička osoba i odgovorna osoba pravne osobe kaznit će se 
novčanom kaznom od 7.000,00 do 10.000,00 kuna.

7.  KADA DOSPIJEVA OBVEZA POSLODAVCA NA 
ISPLATU OTPREMNINE

Zakon o radu ne propisuje kada dospijeva obveza poslodavca na 
isplatu otpremnine, ali o tome postoji usuglašeno pravno mišljenje. 
Obveza poslodavca na isplatu otpremnine dospijeva s danom pre-
stanka radnog odnosa, tj. istekom otkaznog roka, ako stranke nisu 
ugovorile kasniji datum dospijeća obveze. To pravno shvaćanje pri-
hvaćeno je na petoj sjednici Građanskog odjela Vrhovnog suda Repu-
blike Hrvatske (V/07) broj Su-IV 46/2007 održanoj 28. svibnja 2007. 
i izraženo je u brojnim odlukama toga suda (npr. Revr 307/2007-2 
od 19. 6. 2007., Revr 614/2006-2 od 30. 5. 2007., Revr 714/2006-2 
od 30. 5. 2007., Revr 25/2007-2 od 30. 8. 2007., Revr 40/2007-2 od 
4. 7. 2007., Revr 150/2007-2 od 30. 5. 2007., Revr 391/2007-2 od 6. 
6. 2007.). 

8.  ODRICANJE OD OTPREMNINE? 

Polazeći od toga da obveza poslodavca za isplatu otpremnine 
nastaje kada poslodavac otkaže ugovor o radu radniku nakon dvije 
godine neprekidnog rada kod poslodavca, osim ako se otkazuje iz 
razloga uvjetovanih ponašanjem radnika, a koji se otkaz u pisanom 
obliku dostavlja radniku, valja zaključiti da je radnik stekao pravo na 
otpremninu tek kada je odluka o otkazu dostavljena radniku pa je 
radnik tek od tada mogao sa svojom tražbinom slobodno raspola-
gati, pa tako i odreći se otpremnine. Sama činjenica kada je faktično 
radnik prestao raditi odnosno navođenja u odluci o otkazu da radni 
odnos prestaje s danom koji je ranije od dana kada je odluka dostav-
ljena radniku, ne utječe na nastanak obveze za isplatu otpremnine.

9.  ZAHTJEV ZA ISPLATU OTPREMNINE U SUDSKOM 
POSTUPKU

Kada poslodavac radniku ne prizna i ne isplati dospjelu otpremni-
nu, radnik nema obvezu prethodnog podnošenja zahtjeva za zaštitu 
prava poslodavcu sukladno članku 133. stavak 1. Zakona o radu, već 
ima pravo svoj zahtjev radi isplate otpremnine tražiti izravno tužbom 
na sudu sukladno članku 133. stavak 3. Zakona o radu, budući se 
radi o novčanoj tražbini iz radnog odnosa. Naime, prema članku 133. 
stavak 3. Zakona o radu, zaštitu povrijeđenog prava pred nadležnim 
sudom ne može zahtijevati radnik koji prethodno poslodavcu nije 
podnio zahtjev iz stavka 1. ovoga članka, osim u slučaju zahtjeva 
radnika za naknadom štete ili drugim novčanim potraživanjima iz 
radnog odnosa.

Međutim, ako je poslodavac o visini otpremnine odlučio poseb-
nom odlukom ili u odluci o otkazu, a radnik smatra da ima pravo na 
veću otpremninu od one koja mu je priznata, u praksi se postavlja 
pitanje je li radnik dužan pobijati odluku kojom je odlučeno o visini 
otpremnine u rokovima iz članka 133. stavak 1. i 2. Zakona o radu 
ili može ne pobijajući takvu odluku poslodavca tražiti samo isplatu 
veće otpremnine. 

O ovom pitanju mogu se naći različita mišljenja, ali u posljednje 
vrijeme je sve više sudskih odluka u kojima je izraženo mišljenje da i 
u slučaju kada je poslodavac donio odluku kojom je radniku priznao 
pravo na otpremninu u određenom iznosu, a radnik smatra da ima 
pravo na otpremninu u većem iznosu, radnik nije dužan pobijati 
odluku o otpremnini podnošenjem zahtjeva za zaštitu prava i nakon 
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toga tužbe u rokovima propisanim u članku 133. stavak 1. i 2. Zakona 
o radu, već ima pravo podnijeti direktno tužbu sudu radi isplate veće 
otpremnine. To stoga, što radnik može ostvariti zaštitu svojih prava 
postavljanjem samo kondemnatornog zahtjeva za isplatu otpremni-
ne, te se radi o novčanom potraživanju za koje sukladno članku 133. 
stavak 3. Zakona o radu radnik nema obvezu postupati sukladno 
članku 133. stavak 1. i 2. Zakona o radu. U protivnom, kada bi se 
smatralo da je radnik prekludiran u svom pravu na isplatu daljnje 
otpremnine jer odluku o otpremnini nije pobijao, tada bi radnik 
koji ima odluku o otpremnini bio stavljen u nepovoljniji položaj od 
radnika koji nema takvu odluku. 

Tako je u presudi Županijskog suda u Zagrebu broj Gžr-61/14-2 
od 26. siječnja 2015., zauzeto stajalište da radnik tužbeni zahtjev za 
isplatu otpremnine može postaviti samostalno, ne dirajući u zakoni-
tost odluke o otkazu, čak i ako je odlukom o otkazu nezakonito odlu-
čeno o otpremnini, a ovakvo mišljenje se temelji na odredbi članka 
133. stavak 3. Zakona o radu prema kojoj se novčana potraživanja iz 
radnog odnosa mogu zahtijevati neovisno o prethodnom obraćanju 
poslodavca radi ostvarivanja tog prava. Isto je zaključio i Ustavni sud 
Republike Hrvatske u svojim odlukama broj U-III-1095/2000 od 28. 
siječnja 2003. i U-III-1130/2001 od 13. rujna 2005.

Zastarni rok za podnošenje tužbe radi isplate otpremnine je pet 
godina, a koji teče od dana dospijeća tog zahtjeva. Sud u sudskom 
postupku ne pazi po službenoj dužnosti je li tužba podnesena u za-
starnom roku, već isključivo ako prigovor zastare bude istaknut. 

Teret dokazivanja u sudskom postupku je na radniku koji mora 
dokazati da ima pravo na otpremninu u određenom iznosu.

10. OSOBE NA KOJE SE NE ODNOSE ODREDBE 
ZAKONA O RADU O OTPREMNINI 

Odredbom članka 4. stavak 3. Zakona o radu propisano je da 
fizička osoba koja je prema propisu o trgovačkim društvima, kao član 
uprave ili izvršni direktor ili fizička osoba koja je u drugom svojstvu 
prema posebnom zakonu, pojedinačno i samostalno ili zajedno i 
skupno, ovlaštena voditi poslove poslodavca, može kao radnik u rad-
nom odnosu obavljati određene poslove za poslodavca. Međutim, 
odredbom članka 4. stavak 4. Zakona o radu propisano je da se na 
ove osobu ne primjenjuju odredbe Zakona o radu o otpremnini. To 
ne znači da osobe iz članka 4. stavak 3. Zakona o radu neće imati 
pravo na otpremninu, već to znači da se u odnosu na ove osobe 
otpremnina može urediti na drugačiji način, pod drugim uvjetima i u 
drugačijoj visini od one koja je propisana Zakonom o radu. 

11.  ZAKLJUČAK 

Radno zakonodavstvo je predvidjelo institut otpremnine kao jed-
nu vrstu novčane pomoći ili jednu vrsta novčane satisfakcije radniku 
kojem je poslodavac otkazao ugovor o radu zbog razloga koji nisu 
uvjetovani ponašanjem radnika koji je dulje vrijeme, tj. više od dvije 
godine, neprekidno radio kod tog poslodavca. Kad je već došlo do 
takvog prestanka radnog odnosa, poslodavac isplatom otpremnine, 
radniku na neki način pomaže za naredno razdoblje nezaposlenosti 
i nagrađuje ga za njegov dotadašnji rad i lojalnost time što ako je 
radnik kod njega radio duže i na važnijim poslovima s većom plaćom, 
onda će i otpremnina biti veća. Pri tome Zakon o radu štiti radnika na 
način da je odredio minimalnu otpremninu, dok strankama prepušta 
veliku slobodu u dogovaranju veće otpremnine. 
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odvjetnica, Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1. UVOD

Pravne i fizičke osobe, obveznike primjene Zakona o održivom 
gospodarenju otpadom (Nar. nov., br. 94/13.), možemo podijeliti u 
dvije skupine:  prvu skupinu čine pravne i fizičke osobe  koje su regi-
strirane za djelatnost gospodarenja otpadom, kao što je npr. djelat-
nost sakupljanja, prijevoza, obrade, zbrinjavanja, trgovanja otpadom 
ili posredovanja u gospodarenju otpadom, dok drugu skupinu čine 
sve ostale pravne i fizičke osobe (trgovci pojedinci, trgovačka društva, 
ustanove, jedinice lokalne i područne samouprave i dr.), koje Zakon 
zajedničkim imenom naziva proizvođačima otpada. Pod proizvođa-
čima otpada, a koji su i tema ovog članka, Zakon podrazumijeva sve 
pravne subjekte (sve poslodavce) čijom aktivnošću nastaje otpad 
i/ili koji prethodnom obradom, miješanjem ili drugim postupkom 
mijenjaju sastav ili svojstva otpada. Dakle, možemo konstatirati da se 
radi o pravnim i fizičkim osobama koji se ne bave gospodarenjem ot-
padom ali, kao i svako drugo kućanstvo, proizvode neku vrstu otpada 
(npr. aktivnošću knjigovodstvenog servisa posredno nastaje papir kao 
jedna od vrsta otpada) pa su kao takvi u određenom dijelu i obveznici 
primjene  Zakona o održivom gospodarenju otpadom. 

Premda je Zakon o održivom gospodarenju otpadom stupio na 
snagu još 2013. godine mnogi poslodavci još uvijek nisu svoje poslo-
vanje uskladili s istim. Razlog tome ponajviše leži u činjenici što je 
poslodavcima koji zapošljavaju više od 50 radnika dan rok da u roku  
dvije godine od dana stupanja na snagu ovog Zakona odnosno do 24. 
7. 2015. imenuju povjerenika za otpad i njegovog zamjenika kao i da 
provedu njihovo stručno osposobljavanje. Međutim, suspenzivna 
primjena ovih odredbi Zakona1 ne znači da poslodavci nisu bili obve-
zni već 23. 7. 2013. sva ostala pitanja vezana uz zbrinjavanje i odvoz 
otpada uskladiti s predmetnim Zakonom.  

2. OBVEZE POSLODAVACA 

Zakon o održivom gospodarenju otpadu (Nar. nov., br. 94/13.) za 
sve pravne subjekte, neovisno o vrsti djelatnosti za koju su registrirani 
i broju radnika koji zapošljavaju, propisuje određene obveze kojih su 

1  Članak 180. Zakona o održivom gospodarenju otpadom (Nar. nov., br. 
94/13.).

se isti obvezni pridržavati, a nepoštivanje kojih dovodi do prekršajnih 
sankcija. Upravni nadzor na provedom odredbi ovog Zakona provodi 
Ministarstvo zaštite okoliša i prirode, a inspekcijski nadzor provode 
inspektori zaštite okoliša koji su između ostalog  ovlašteni i za izrica-
nje obveznih prekršajnih naloga.  

2.1. Obveza vođenja pratećih listova i očevidnika  

Sav otpad koji nastane aktivnošću poslodavca, poslodavci su ob-
vezni  predati ovlaštenoj osobi koja obavlja djelatnost gospodarenja 
otpadom. Prilikom predaje otpada poslodavci su dužni osobi koja 
obavlja djelatnost gospodarenja otpadom predati i prateći list. 

Osim pratećih listova poslodavac je obvezan voditi i očevidnik o 
nastanku i tijeku otpada. Očevidnik se sastoji od obrasca očevidnika i 
izdanih pratećih listova za pojedinu vrstu otpada.

Očevidnik odnosno obvezni obrasci očevidnika i prateći listovi vo-
de se na propisanim obrascima čiji sadržaj propisuje ministar zaštite 
okoliša te se u pisanom obliku mogu kupiti u Narodnim novinama. 
Iako se očevidnik i prateći listovi u pravilu vode u pisanom obliku 
mogu se  voditi i u obliku mrežne aplikacije s time da sam oblik, izgled 
i način vođenja očevidnika o nastanku i tijeku otpada, način vođenja i 
dostave podataka, rokove za dostavu podataka i način obračuna troš-
kova koji nastaju radom mrežne aplikacije također propisuje ministar 
pravilnikom.

Poslodavac je obvezan izdane prateće listove čuvati najmanje 5 
godina te ih je obvezan, kao i očevidnik o nastanku i tijeku otpada, 
uvijek učiniti dostupnim i dati na uvid nadležnim tijelima.

Očevidnik  o nastanku i tijeku otpada može voditi sam poslodavac 
(npr. direktor ili obrtnik), a za njihovo vođenje može ovlastiti i određe-
nu osobu radnika s time da će to biti svakako obvezan učiniti ukoliko 
zapošljava više od 50 osoba. 

2.2. Obveza skladištenja otpada

Što se tiče skladištenja otpada poslodavci su obvezni vlastiti pro-
izvedeni otpad skladištiti na mjestu nastanka odvojeno po vrstama 
otpada i pri tome  paziti da skladištenje ne dovodi do miješanja ot-
pada. U svrhu poštivanja ovih odredbi Zakona poslodavac je obvezan 
imati više spremnika, svaki za pojedinu vrstu otpada koji proizvodi 

Zakon o održivom gospodarenju otpadom objavljen je u Nar. nov., br. 94/13., a stupio je na snagu 23. 7. 2013. 
godine. Premda se, u prvom redu, radi o Zakonu koji u svom najvećem dijelu uređuje područje gospodarenja 
otpadom pa je kao takav prije svega i namijenjen pravnim subjektima koji se bave djelatnošću  sakupljanja, 
prijevoza, uporabe, zbrinjavanja, obrade ili posredovanja otpadom, isti se u određenom, manjem, dijelu 
primjenjuje i na sve ostale pravne subjekte - poslodavce neovisno o djelatnosti kojom se bave.  Koje obveze 
temeljem ovog Zakona proizlaze za te „ostale“ poslodavce koje Zakon naziva proizvođačima otpada te do kada 
se odnosno na koji se način isti moraju uskladiti s predmetnim Zakonom pročitajte u nastavku ovoga teksta.

Obveza usklađivanja poslodavaca sa 
Zakonom o održivom gospodarenju otpadom
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(npr. spremnik za papir, staklo, plastiku, otpadna ulja, opasni otpad, 
kemikalije, komunalni otpad i sl.). Poslodavac smije  vlastiti proizvodni 
otpad skladištiti do jedne godine od njegova nastanka.

Zakon o održivom gospodarenju otpadom propisuje još dodatne 
obveze za poslodavce koji stvaraju 200 ili više kilograma opasnog 
otpada godišnje na određenoj lokaciji. Pod pojmom opasnog otpada 
Zakon podrazumijeva svaki otpad koji posjeduje jedno ili više opa-
snih svojstava, kao što su:  eksplozivne tvari, oksdirajuće tvari, jako 
zapaljive tvari, zarazne, toksične, kancerogene tvari i sl. Svi poslodavci 
koji stvaraju tako veliku količinu opasnog otpada obvezni su, pored 
svih ostalih obveza, još izraditi i plan gospodarenja otpadom za svaku 
lokaciju.  

Plan gospodarenja otpadom proizvođač opasnog otpada je dužan  
izraditi  u roku godine dana od dana početka rada, odnosno u roku tri 
mjeseca nakon što je prvi put proizveo 200 i više kilograma opasnog 
otpada u godinu dana. Plan gospodarenja otpadom odnosno obra-
zac plana propisuje ministar, a isti se mora po donošenju dostaviti 
i upravnom tijelu radi provjere usklađenosti sadržaja s odredbama 
propisa o gospodarenju otpadom, i to po mogućnosti u  digitalnom 
obliku.

2.3. Obveza imenovanja povjerenika za otpad i 
zamjenika povjerenika

Obvezu imenovanja povjerenika za otpad i njegovog zamjenika 
ima svaki proizvođač otpada odnosno svaka pravna ili fizička osoba 
koja zapošljava više od 50 osoba. Podatak o osobi koja je imenovana 
za povjerenika poslodavac mora dostaviti Agenciji za zaštitu okoliša. 
Poslodavac je obvezan za povjerenika i zamjenika povjerenika ishoditi 
potvrdu Ministarstva zaštite okoliša i prirode o obavljenoj izobrazbi 
u gospodarenju otpadom s time da se ta potvrda izdaje na rok od 
5 godina i mora se svakih 5 godina obnavljati. Program izobrazbe 
povjerenika provode ovlaštene osobe (npr. visoka učilišta) koja su za 
izobrazbu dobila ovlaštenja Ministarstva.  Napominjemo da je osim 
povjerenika, obvezno provesti i izobrazbu njegovog zamjenika i to 
iz razloga što se zamjenik povjerenika imenuje kao osoba koja je u 
slučaju spriječenosti povjerenika, npr. u slučaju njegova bolovanja, 
godišnjeg odmora, rodiljnog dopusta ili slično, obvezna  preuzeti nje-
gove obveze. Slijedom navedenog, možemo zaključiti da poslodavac 
koji zapošljava više od 50 radnika mora uvijek imati osposobljene 
najmanje dvije osobe i o tome treba svakako voditi računa prilikom 
otkaza ili drugog prestanka radnog odnosa povjerenika za otpad ili 
zamjenika povjerenika. 

Povjerenik za otpad ima određene obveze, ali i prava vezano uz 
obavljanje poslova povjerenika. 

Sukladno čl. 46. Zakona o održivom gospodarenju otpadom 
obveze povjerenika, odnosno u slučaju njegove spriječenosti obveze 
zamjenika povjerenika, su sljedeće:
• nadziranje provedbi propisa o gospodarenju otpadom, utvrđiva-

nje nedostataka i obavještavanje vlasnika, odnosno odgovorne 
osobe u pravnoj osobi  o utvrđenim nedostatcima

• organiziranje provedbi propisa o otpadu
• savjetovanje vlasnika, odnosno odgovornih osoba u pravnoj oso-

bi  o svim pitanjima gospodarenja otpadom koja se tiču te pravne 
osobe.
Za obavljanje obveza, povjereniku za otpad mora se osigurati 

dostatno vrijeme tijekom njegovog redovnog radnog vremena, što 
znači da je na poslodavcu i radniku koji je imenovan povjerenikom 
za otpad da međusobno, ugovorom, urede svoje odnose odnosno 
da se s njegovim novim obvezama uskladi i  Pravilnik o organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta.   

3. ODGOVORNOST POSLODAVCA ZA PROVEDBU 
PROPISA

Svaki je pravni subjekt odnosno odgovorna osoba pravne osobe 
ili vlasnik obrta odgovoran za primjenu odredbi Zakona o održivom 
gopodarenju otpadom. Imenovanje povjerenika za otpad ne utječe 
na odgovornost poslodavca. Naime, premda je povjerenik za otpad 
obvezan za provedbu propisa o gospodarenju otpadom, to ne utječe 
na odgovornost pravne osobe odnosno odgovorne osobe u izvr-
šavanju obveza u vezi s gospodarenjem otpadom. Dakle, u slučaju 
povrede Zakona odgovara poslodavac (odgovorna osoba ili vlasnik) 
s time da u slučaju, kada je do povrede Zakona došlo krivnjom ili 
krajnjom nepažnjom povjerenika, odgovorna osoba je shodno pri-
mjeni odredbi Zakona o radu ovlaštena potraživati naknadu štete od 
radnika imenovanog za povjerenika.   

4. PREKRŠAJNE ODREDBE

Zakon o održivom gospodarenju otpadom za proizvođače otpada 
propisuje vrlo stroge i visoke prekršajne sankcije zbog nepoštivanja 
Zakona.  Slijedom navedenog, pravnom subjektu može se izreći nov-
čana kazna u iznosu od 100.000,00 do 300.000,00 kn, i to za ove vrste 
prekršaja: 
- ako prilikom predaje otpada osobi koja obavlja djelatnost gospo-

darenja otpadom   ne preda prateći list
- ako zapošljava 50 i više osoba, a ne imenuje povjerenika za otpad  

i zamjenika povjerenika 
- ako ne skladišti vlastiti proizvedeni otpad na mjestu nastanka 

odvojeno po vrstama otpada unutar svojeg poslovnog prostora ili 
ga skladišti na način koji dovodi do miješanja otpada, te na način 
kojim se ne omogućava obrada otpada

- ako skladišti vlastiti proizvedeni otpad duže od jedne godine od 
njegova nastanka

- ako stvara više od 200 ili više kilograma opasnog otpada godišnje 
na određenoj lokaciji, a ne izradi plan gospodarenja otpadom za 
tu lokaciju u roku godine dana od dana početka rada, odnosno u 
roku tri mjeseca nakon što je prvi put proizveo 200 ili više kilogra-
ma opasnog otpada u godinu dana.

5. ZAKLJUČAK

Premda je Zakon o održivom gospodarenju otpadom na snazi već 
dvije godine primjena istog aktualizirala se tek u posljednje vrijeme 
i to istekom roka u kojem su poslodavci bili obvezni uskladiti se sa 
Zakonom vezano uz imenovanje i osposobljavanje povjerenika za 
otpad. Osposobljavanje odnosno izobrazba povjerenika znatno je 
porasla tek tijekom posljednjih mjeseci, između ostalog i zbog razloga 
što se čekalo da Ministarstvo okoliša i prirode usvoji Plan izobrazbe 
za osposobljavanje povjerenika odnosno da ovlaštene osobe koje 
izobrazbu provode ishode potrebna ovlaštenja.  

Zaključno, treba naglasiti da su svi poslodavci, kada je riječ o 
predaji i skladištenju otpada, dužni postupati sukladno odredbama 
Zakona s time da oni posodavci koji zapošljavaju više od 50 osoba, 
moraju što prije, ako to već nisu učinili dosada, imenovati povjere-
nika za otpad, podatak o njegovom imenovanju dostaviti Agenciji za 
zaštitu okoliša te provesti njihovu izobrazbu. Nepoštivanje odredbi 
Zakona o održivom gospodarenju otpadom skupo može stajati svakog 
poslodavca koji ga se ne pridržava s time da je inspekcijski nadzor 
nad primjenom odredbi ovog Zakona te izricanje prekršajnih kazni u 
posljednje vrijeme znatno pojačan.  
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Stručni članak  UDK 347.7

1. ODREDBE DIREKTIVE EU  2015/849 O 
PREKRŠAJNIM SANKCIJAMA

Odredbe iz Odjeljka 4. Direktive (EU) 2015/849 Europskog parla-
menta i Vijeća od 20. 5. 2015. o sprječavanju korištenja financijskog 
sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni 
Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeća te o stavlja-
nju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
i Direktive Komisije 2006/70/EZ o sankcijama, obvezuju države čla-
nice na propisivanje sankcija za povrede zakona kojim se Direktiva 
prenosi u nacionalno zakonodavstvo i osiguranje njihove primjene. 

Administrativnim (prekršajnim) sankcijama i mjerama1 ne moraju 
biti obuhvaćene radnje koje prema zakonu određene države članice 
predstavljaju kazneno djelo. 

Obveza je država članica osigurati da nadležna tijela imaju sve 
nadzorne i istražne ovlasti potrebne za obavljanje svoje funkcije. U 
primjeni sankcija nadležna tijela su dužna blisko surađivati i koor-
dinirati svoje djelovanje kada se bave prekograničnim slučajevima 
(članak 58.).

Iz članka 59. stavak 1. i 2. Direktive proizlazi da za prekršaje koji 
su ozbiljni, ponovljeni ili sustavni, a napravljeni su u području: 
- dubinske analize stranke
- prijave sumnjivih transakcija

1  U državama članicama EU materija prekršaja još uvijek se obrađuje u dijelu uprav-
nog prava koje se tradicionalno naziva „upravno kaznenim pravom“ (Verwaltungsstrafre-
cht, droit administratif pénal). Na području sadašnje Hrvatske, pravna regulacija materije 
prekršaja može se naći još u srednjovjekovnim statutima primorskih gradova, dok prva 
kodifikacija prekršajnog prava datira iz 1947. godine kada je prvi puta donesen Osnovni 
zakon o prekršajima. Njega je zamijenio istoimeni Zakon iz 1951. Oba zakona su prekršajni 
postupak nazivali „administrativno-kaznenim postupkom“, a prekršajne sankcije „admini-
strativnim kaznama i zaštitnim mjerama“. Ova terminologija je napuštena 1965. godine 
izmjenama i dopunama Osnovnog zakona o prekršajima. Od 1973. do 2002. s brojnim 
izmjenama i dopunama na snazi je bio jedan te isti Zakon o prekršajima. Prekršajni sudovi 
i Visoki prekršajni sud RH osnovani su 1995. posljednjim izmjenama toga Zakona. Reforma 
prekršajnog prava nastavljena je 2002. donošenjem novog Zakona o prekršajima koji je 
prestao važiti stupanjem na snagu Prekršajnog zakona iz 2007. godine (Damir Aviani, Pre-
kršajno pravo, Pravni fakultet Sveučilišta u Splitu, Split, 2013., str. 8., 9., 12. i 13.).

- vođenja evidencije i 
- unutarnje kontrole 
u nacionalnom zakonu mora biti propisana mogućnost: 
- sastavljanja javne izjave u kojoj se utvrđuje fizička ili pravna 

osoba koja je počinitelj prekršaja i vrsta prekršaja
- izdavanja naloga kojim se fizičkoj ili pravnoj osobi nalaže da odu-

stane od činjenja prekršaja i takvo postupanje više ne ponovi
- povlačenja ili suspenzije odobrenja za obavljanje određenih 

poslova, ako obveznik podliježe pribavljanju odobrenja
- izdavanja privremene zabrane kojom se fizičkoj osobi kojoj su 

povjerene upravljačke funkcije i drugoj odgovornoj osobi zabra-
njuje obavljanje upravljačkih funkcija

- izricanja novčane kazne u iznosu koji je dvostruko veći od koristi 
ostvarene prekršajem (ako se ona može utvrditi) ili u vrijednosti 
1.000.000,00 EUR.
Za počinitelja prekršaja koji je kreditna ili financijska institucija 

- ako su ispunjeni uvjeti iz članka 59. stavak 1. Direktive - zakon mora 
propisati maksimalnu novčanu kaznu u vrijednosti 5.000.000,00 EUR 
ili u postotku od 10% ukupnog godišnjeg prihoda prema posljednjim 
dostupnim financijskim izvješćima koje je odobrilo upravljačko tijelo. 
Mogućnost izricanja novčane kazne u vrijednosti 5.000.000,00 EUR 
mora postojati i u odnosu na počinitelja koji je fizička osoba (članak 
59. stavak 3.).

Ujedno se od država članica očekuje da u nacionalnom zakonu 
propišu obvezu nadležnog tijela da na svojoj internetskoj stranici 
objavi obavijest o izrečenoj prekršajnoj sankciji ili mjeri protiv koje 
nije izjavljena žalba. Obavijest mora sadržavati informacije o vrsti 
prekršaja i identitetu odgovornih osoba. Neposredno prije objave, 
osobu na koju se odnosi, potrebno je samo obavijestiti o namjeri 
objavljivanja.  

Ako objavu smatra nerazmjernom težini prekršaja, te u situaciji 
u kojoj bi ona ugrozila stabilnost financijskog tržišta ili tijek istrage, 
nadležno tijelo može:  

Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma nije moguće uskladiti s odredbama Direktive (EU) 
2015/849 kojima se određuju maksimalni iznosi novčanih kazni za prekršaje, ako prije toga ne stupe na snagu 
odgovarajuće izmjene Prekršajnog zakona. Suprotno tome, odredba temeljem koje tijelo nadležno za vođenje 
prekršajnog postupka okrivljenoj odgovornoj osobi može privremeno zabraniti obavljanje upravljačkih funkcija, 
već postoji u hrvatskom zakonodavstvu. Zakonske odredbe o oduzimanju imovinske koristi stečene kaznenim 
djelom samo u neznatnom dijelu nisu usklađene s Preporukama FATF-a. U području međunarodne suradnje, od 
30. 5. 2015. godine na snazi je novi Zakon kojim je propisan postupak razmjene podataka o kaznenim djelima s 
tijelima država članica nadležnih za provedbu zakona.

Usklađenost Zakona s Direktivom (EU) 
2015/849 i Preporukama FATF-a u području 
prekršajnih sankcija i drugih mjera
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a) objaviti odluku u anonimnom obliku
b) odgoditi objavu do trenutka u kojem razlozi za neobjavljivanje 

prestanu postojati
c) odustati od objave ako mogućnosti iz točke a) i b) nisu dovoljne 

za očuvanje stabilnosti financijskog tržišta i poštivanje načela 
razmjernosti (članak 60. stavak 1.). 

Obaviješću iz članka 60. nije potrebno obuhvatiti odluke kojima 
se uvode mjere istražne naravi.

Ako država članica dopusti objavu odluka protiv kojih je uložena 
žalba, nadležno tijelo na svojoj internetskoj stranici mora objaviti 
podatak o podnesenim redovitim pravnim lijekovima, podatak o 
ishodu postupka po pravnim lijekovima i odluku kojom se poništava 
rješenje o prekršaju.2  

Sve obavijesti objavljene u skladu s ovim člankom potrebno je 
pet godina držati na internetskim stranicama. Iznimka je propisana 
za osobne podatke, oni se pohranjuju u trajanju koje odgovara pra-
vilima o zaštiti podataka.  

Od država članica se očekuje da nadležna tijela obvežu na 
izvješćivanje europskih nadzornih tijela o prekršajnim sankcijama i 
drugim mjerama izrečenim kreditnim i financijskim institucijama.3 
Podaci o podnesenim žalbama i ishodu žalbenog postupka također 
moraju biti predmet izvješća. Europska nadzorna tijela će na svoje 
internetske stranice staviti  poveznice koje upućuju na objave nad-
ležnih nadzornih tijela.

2. ODREDBE PREKRŠAJNOG ZAKONA O 
MAKSIMUMU NOVČANE KAZNE I ZABRANI 
OBAVLJANJA DJELATNOSTI FIZIČKOJ OSOBI 

Bez odgovarajućih dopuna i izmjena Prekršajnog zakona,4  u Za-
kon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma nije moguće 
prenijeti odredbe članka 59. stavak 2. točka e) i stavka 3. Direktive 
(EU) 2015/849 kojima se određuju maksimalni iznosi novčanih ka-
zni. 

Naime, Prekršajni zakon dopušta propisivanje i izricanje po-
duzetniku novčane kazne za prekršaje u području financija u visini 
dvostruko utvrđenog iznosa ostvarene koristi, ali ne i u vrijednosti 
od 1.000.000,00 EUR.5 

Novčana kazna za najteže prekršaje iz područja financija može 
biti propisana i izrečena u postotku od 1 - 10% ukupnog prihoda, 

2  Radi se o fakultativnoj odredbi koju ne moramo prenijeti u svoj materijalni zakon. 
Iz članka 184. stavak 5. Prekršajnog zakona proizlazi da je objava nepravomoćnih odluka 
dopuštena samo ovlaštenom tužitelju koji je pravna osoba s javnim ovlastima:   

„Posebnim se zakonom može propisati da ovlašteni tužitelj pravna osoba s javnim 
ovlastima kojoj je posebnim zakonom utvrđen status neovisnog regulatora, kada primi 
nepravomoćnu odluku o prekršaju može je objaviti na svojoj mrežnoj stranici, uz naznaku 
da je odluka nepravomoćna. U tom slučaju dužan je objaviti i podnesene redovite pravne 
lijekove protiv odluke i ishod postupka po pravnim lijekovima. Posebnim se zakonom može 
propisati kada se iznimno identitet počinitelja prekršaja neće objaviti.“

3  U Hrvatskoj o prekršajima propisanim Zakonom o sprječavanju pranja novca i fi-
nanciranja terorizma u prvom stupnju odlučuju vijeća za prekršajni postupak Financijskog 
inspektorata. Nadzor poslovanja obveznika u provedbi ovog Zakona obavljaju: Hrvatska 
narodna banka, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, Financijski inspektorat 
(službe za inspekcijski nadzor), Ured za sprječavanje pranja novca i Porezna uprava. O žalbi 
povodom rješenja o prekršaju odlučuje Visoki prekršajni sud.

Nadležnost upravnih tijela za vođenje prekršajnog postupka nije samo specifičnost 
hrvatskog prava. U državama članicama Europske unije pokazuje se čak tendencija šire-
nja područja kaznenog djelovanja uprave i to s fiskalnog područja na područje sigurnosti 
prometa, mass-media, socijalne sigurnosti, tržišnog natjecanja, telekomunikacija i mnogih 
drugih područja (D. Aviani, Prekršajno pravo, str. 12. i 13.).

4  Nar. nov., br. 107/07., 39/13., 157/13. i 110/15.
5  Ovako glasi prva rečenica iz članka 33.a stavak 1. Prekršajnog zakona:
„Kada je utvrđeno u postupku da je poduzetnik prekršajem iz članka 33. stavka 7. 

ovoga Zakona ostvario korist ili spriječio gubitak, može mu se izreći novčana kazna u visini 
dvostruko utvrđenog iznosa ostvarene koristi odnosno spriječenog iznosa gubitka, ako je 
taj iznos veći od propisanog maksimuma kazne u postotku, prema članku 33. stavku 9. 
ovoga Zakona.“

međutim, propisivanje i izricanje pravnoj osobi novčane kazne u 
vrijednosti 5.000.000,00 EUR nije dopušteno.6 

Moguće je za odgovornu osobu u pravnoj osobi i drugu fizičku 
osobu propisati i izreći novčanu kaznu do 40.000.000,00 kn, ali sa-
mo za prekršaje za koje je ovlašteni tužitelj pravna osoba s javnim 
ovlastima kojoj je posebnim zakonom utvrđen status neovisnog 
regulatora.7 

Prekršajnim odredbama Zakona o sprječavanju pranja novca i 
financiranja terorizma rasponi novčanih kazni u člancima 90. do 92. 
propisani su kako slijedi: 

Za pravnu osobu
Za odgovornu osobu 

u pravnoj osobi

Za obrtnika i fizičku 
osobu koja obavlja 

samostalnu djelatnost
čl. 90. 50.000,00 - 700.000,00 6.000,00 - 30.000,00 35.000,00 - 450.000,00
čl. 91. 40.000,00 - 600.000,00 3.000,00 - 15.000,00 15.000,00 - 150.000,00
čl. 92. 25.000,00 - 400.000,00 1.500,00 -   8.000,00   8.000,00 -   80.000,00

Zahvaljujući tome što je u ovim odredbama kazna određena u 
tako širokim rasponima, vijeće za prekršajni postupak ima široka 
ovlaštenja u odmjeravanju kazne. Primjenom instituta ublažavanja 
kazne, može izreći kaznu blažu od propisane, ako su za to ispunjeni 
uvjeti propisani Prekršajnim zakonom.

Mišljenja smo da je dovoljno, za potrebe usklađivanja s člankom 
59. stavak 2. točka e) i stavak 3. Direktive (EU) 2015/849, u prekr-
šajnim odredbama koje već postoje u Zakonu o sprječavanju pranja 
novca i financiranja terorizma, uz osnovni propisati i kvalificirani 
oblik prekršaja. U našem prekršajnom zakonodavstvu primjer takve 
odredbe predstavlja članak 63. stavak 3. Zakona o deviznom poslo-
vanju:8 

„U teškim slučajevima prekršaja iz stavka 1. ovoga članka, ako 
vrijednost predmeta prekršaja prelazi 100.000,00 kuna, ili je prekršaj 
učinjen u povratu ili je učinjen na osobito opasan način, pravna ili 
fizička osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi kaznit će se za pre-
kršaj novčanom kaznom od 30.000,00 do 400.000,00 kuna.“

Preduvjet za propisivanje novih posebnih maksimuma novčane 
kazne u Zakonu o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma 
je usvajanje novih granica općeg maksimuma novčane kazne u Pre-
kršajnom zakonu.  

Suprotno tome, odredba temeljem koje je moguće u skladu s 
člankom 59. stavak 2. točka d) Direktive (EU) 2015/849 odgovornoj 
osobi privremeno zabraniti obavljanje upravljačkih funkcija, već 
postoji u hrvatskom zakonodavstvu.

Radi se o zaštitnoj mjeri zabrane obavljanja određenih dužnosti 
ili djelatnosti iz članka 54. Prekršajnog zakona. Može se primijeniti 
prema okrivljeniku koji je prekršaj počinio u obavljanju dužnosti ili 
djelatnosti ako postoji opasnost da će zlouporabom te dužnosti ili 
djelatnosti ponovno počiniti prekršaj. Primjena mjere je ograničena 
na razdoblje od jednog mjeseca do jedne godine. Ne mora biti propi-
sana uz određeni prekršaj.  

6  Prve dvije rečenice iz članka 33. stavak 9. Prekršajnog zakona imaju sljedeći tekst: 
„Posebnim zakonom može se poduzetniku za najteže prekršaje iz stavka 7. ovoga 

članka propisati i izreći novčana kazna u postotku od 1% do 10% njegovog ukupnog pri-
hoda, ostvarenog u godini počinjenja prekršaja, a koji je utvrđen službenim financijskim 
izvješćima za tu godinu. Ako izvješća za tu godinu nema, za osnovicu izricanja kazne uzet 
će se posljednja dostupna službena godišnja financijska izvješća.“

7  Prva rečenica iz članka 33.a stavak 2. Prekršajnog zakona glasi:
„Iznimno, za prekršaj iz članka 33. stavka 7. ovoga Zakona za koji je ovlašteni tužitelj 

pravna osoba s javnim ovlastima kojoj je posebnim zakonom utvrđen status neovisnog re-
gulatora, za odgovornu osobu u pravnoj osobi i/ili za drugu fizičku osobu može se propisati 
i izreći novčana kazna do 40.000.000,00 kuna.“ 

8  Nar. nov., br. 96/03., 140/05., 132/06., 150/08., 92/09., 133/09., 153/09., 145/10. 
i 76/13.
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3. NADZORNE MJERE PROPISANE ZAKONOM O 
FINANCIJSKOM INSPEKTORATU RH I ZAKONOM O 
SPRJEČAVANJU PRANJA NOVCA I FINANCIRANJA 
TERORIZMA

Primjer odredbe koja odgovara zahtjevu iz članka 59. stavak 2. 
točka b) Direktive (EU) 2015/849 kojom se od država članica traži 
da u svom zakonodavstvu propišu ovlast  izdavanja naloga kojim se 
fizičkoj ili pravnoj osobi nalaže da odustane od činjenja prekršaja i ta-
kvo postupanje više ne ponovi, postoji u članku 19. Zakona o Finan-
cijskom inspektoratu Republike Hrvatske9 temeljem kojeg ovlaštena 
osoba Financijskog inspektorata subjektu nadzora rješenjem može 
naložiti uklanjanje nezakonitosti i nepravilnosti u radu te poduzima-
nje radnji koje pridonose uspostavljanju zakonitosti i usklađivanju 
rada sa zakonima i drugim propisima. 

Protiv ovog rješenja nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti 
upravni spor. Subjekt nadzora koji ne postupi po nalogu čini prekr-
šaj za koji je moguće izreći novčane kazne u iznosu od 50.000,00 
do 1.000.000,00 kuna pravnoj osobi, 10.000,00 do 50.000,00 kuna 
odgovornoj osobi i 35.000,00 do 100.000,00 kuna fizičkoj osobi obrt-
niku i fizičkoj osobi koja obavlja drugu samostalnu djelatnost. 

Osim ove mjere, Financijski inspektorat može izdati pisano upo-
zorenje za otklanjanje nepravilnosti;  tijelu nadležnom za vođenje 
prekršajnog postupka može predložiti donošenje naredbe o obustavi 
izvršenja financijske transakcije i zamrzavanju financijskih sredstava 
na računu;  može izreći mjeru opreza kojom se privremeno (najdulje 
na osam dana) zabranjuje poduzimanje određene poslovne aktiv-
nosti.10 Kad je posebnim zakonom predviđeno izdavanje odobrenja 
za obavljanje određenih poslova, nadležnom tijelu može predložiti 
oduzimanje odobrenja za rad ako utvrdi da je odobrenje za rad izda-
no na temelju neistinitih podataka ili ako subjekt nadzora na osobito 
težak način počini teži prekršaj propisan Zakonom o sprječavanju 
pranja novca i financiranja terorizma.

Odredba koja udovoljava zahtjevu iz članka 59. stavak 2. točka 
c) Direktive (EU) 2015/849 kojom se od država članica traži da pred-
vide mogućnost povlačenja ili suspenzije odobrenja za obavljanje 
određenih poslova, ako obveznik podliježe pribavljanju odobrenja, 
postoji u članku 99. Zakona o sprječavanju pranja novca i financira-
nju terorizma. 

Zahvaljujući ovoj odredbi, kada je posebnim zakonom predviđe-
no izdavanje odobrenja za obavljanje određenih poslova, na prijed-
log nadzornog tijela, tijelo nadležno za izdavanje odobrenja može 
oduzeti odobrenje za obavljanje tih poslova pravnoj ili fizičkoj osobi 
koja počini prekršaj iz toga Zakona.11 Jednako kao zaštitna mjera iz 
članka 54. Prekršajnog zakona, ova mjera može biti izrečena i primi-
jenjena u trajanju od tri mjeseca do jedne godine. 

9  Nar. nov., br. 85/08., 55/11. i 25/12.
10  Ako u roku osam dana od dana određivanja mjere opreza ovlaštene osobe ne pod-

nesu optužni prijedlog s prijedlogom prekršajnom tijelu da produlji primjenu mjere opreza 
ili ako nakon podnošenja takva zahtjeva prekršajno tijelo ne odluči u daljnjem roku od tri 
dana, mjera opreza prestaje.

11  Pogrešno je tumačenje članka 99. Zakona o sprječavanju pranja novca i financira-
nja terorizma temeljem kojeg bi se ovaj članak odnosio na odvjetnike. Odvjetniku može 
prestati pravo na obavljanje odvjetništva isključivo ako su za to ispunjeni uvjeti propisa-
ni Zakonom o odvjetništvu i proveden postupak propisan tim Zakonom. Samo sud može 
izreći mjeru sigurnosti zabrane obavljanja odvjetništva. Odvjetnici se učlanjuju u Komoru, 
a pravo na obavljanje odvjetništva se stječe upisom u imenik odvjetnika. Odobrenje za 
obavljanje poslova moraju ishoditi brokeri, investicijski savjetnici, društva za upravljanje 
investicijskim fondovima, kreditne institucije, institucije za platni promet, mjenjači itd. 

4. PREPORUKE FATF a O KONFISKACIJI I 
PRIVREMENIM MJERAMA

Države članice bi trebale osigurati da se međunarodni standardi 
o sprječavanju pranja novca i financiranju terorizma te širenju oružja 
koje je donijela Radna skupina za financijsko djelovanje (FATF) 16. 2. 
2012. ujednačeno provode u cijeloj Uniji.

Preporuka broj 4 (Konfiskacija i privremene mjere) od država 
članica traži usvajanje mjera poput onih iz Bečke konvencije (Kon-
vencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonite trgovine opojnim 
drogama i psihotropnim tvarima), Konvencije iz Palerma (Konvencija 
Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminali-
teta), te Konvencije o suzbijanju financiranja terorizma, uključujući i 
zakonodavne mjere, kako bi omogućile svojim nadležnim tijelima da 
zamrznu ili zapljene te konfisciraju, osim od trećih osoba u dobroj 
vjeri: 
- opranu imovinu
- dobit ili sredstva korištena ili namijenjena korištenju u kaznenim 

djelima pranja novca ili predikatnim kaznenim djelima
- imovinu koja predstavlja dobit ili je korištena, namijenjena ili 

doznačena za korištenje u financiranju terorizma, u terorističkim 
djelima ili terorističkim organizacijama

- imovinu odgovarajuće vrijednosti.
U mjere je potrebno uvrstiti osnivanje tijela za: identificiranje, 

pronalaženje i procjenu imovine koja je predmet konfiskacije; pro-
vođenje privremenih mjera, poput zamrzavanja i zapljene, kako bi 
se spriječio prijenos ili raspolaganje tom imovinom; poduzimanje 
koraka koji će spriječiti ili poništiti radnje koje narušavaju sposob-
nost države da zamrzne, zapljeni ili vrati imovinu koja je predmet 
konfiskacije; poduzimanje svih primjerenih istražnih mjera.

Države bi trebale razmotriti usvajanje mjera koje omogućuju da 
se oprana imovina i dobit ili sredstva korištena ili namijenjena za 
korištenje u kaznenim djelima pranja novca ili predikatnim kaznenim 
djelima konfisciraju bez donošenja kaznene presude (konfiskacija 
koja nije temeljena na kaznenoj presudi)12 ili koje zahtijevaju od 
počinitelja da dokaže zakonito podrijetlo imovine koja je navodno 
podložna konfiskaciji.

Preporuka broj 38 (Uzajamna pravna pomoć: zamrzavanje i kon-
fiskacija) od država članica traži osnivanje tijela koje će poduzimati 
hitne radnje kao odgovor na zahtjeve stranih država za identificira-
nje, zamrzavanje, zapljenu i konfiskaciju: 
- oprane imovine
- dobiti od pranja novca, predikatnih kaznenih djela i financiranja 

terorizma
- instrumenata korištenih ili namijenjenih počinjenju kaznenih 

djela
- imovine odgovarajuće vrijednosti.

To bi tijelo trebalo imati mogućnost odgovoriti na zahtjeve te-
meljene na postupcima konfiskacije bez donesene presude i s njima 
povezanim privremenim mjerama, osim ako to nije u skladu s osnov-
nim načelima domaćeg prava. Države bi također trebale dogovoriti 
koordinaciju postupaka zapljene i konfiskacije, što bi trebalo uključiti 
dijeljenje konfiscirane imovine. 

12  U nekim pravnim sustavima, primjerice engleskom i američkom, pored kazne-
nopravnog oduzimanja imovinske koristi, predviđeno je i građanskopravno oduzimanje 
protupravne imovinske koristi koje se primjenjuje izvan kaznenog postupka i neovisno o 
njemu, dakle neovisno o presudi, krivnji i tome je li utvrđeno počinjenje kaznenog djela 
(Elizabeta Ivičević, Utvrđivanje imovinske koristi stečene kaznenim djelom u hrvatskom 
pravu i sudskoj praksi, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, broj 1/2004., str. 218.).

Građanskopravno oduzimanje protupravne imovinske koristi je jedino u čemu hrvat-
ski pravni sustav nije u cijelosti usklađen s ovom odredbom.
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4.1. Odredbe Kaznenog zakona13 o uvjetima i načinu 
oduzimanja imovinske koristi 

Kaznenim je zakonom imovinska korist ostvarena kaznenim 
djelom definirana kao: 
- neposredna imovinska korist od kaznenog djela koja se sastoji od 

svakog uvećanja ili sprječavanja umanjenja imovine do kojeg je 
došlo počinjenjem kaznenog djela

- imovina u koju je promijenjena ili pretvorena neposredna imo-
vinska korist od kaznenog djela 

- svaka druga korist koja je dobivena od neposredne imovinske 
koristi od kaznenog djela ili imovine u koju je promijenjena ili 
pretvorena neposredna imovinska korist od kaznenog djela (čla-
nak 87. stavak 22.).
Imovinska korist oduzet će se sudskom odlukom kojom je utvr-

đeno da je ostvarena protupravna radnja. Imovinska korist oduzet 
će se i od osobe na koju je prenijeta ako nije stečena u dobroj vjeri 
(članak 77. stavak 1.).14 

Kada se utvrdi nemogućnost oduzimanja stvari ili prava ostva-
renih kao imovinska korist u cijelosti ili djelomično, sud će naložiti 
počinitelju isplatu odgovarajuće protuvrijednosti u novčanom izno-
su. Oduzeta imovinska korist neće se umanjiti za iznos sredstava 
uloženih u kriminalnu djelatnost.

Ako počinitelj kaznenog djela iz nadležnosti Ureda za suzbijanje 
korupcije i organiziranog kriminaliteta ili kaznenog djela iz Glave XVII. 
ili XXV. ovoga Zakona15, ima ili je imao imovinu koja je nerazmjerna 
njegovim zakonitim prihodima, ako je tim djelima ostvarena imo-
vinska korist, pretpostavlja se da ta imovina predstavlja imovinsku 
korist od kaznenog djela, osim ako počinitelj učini vjerojatnim da je 
njezino podrijetlo zakonito (članak 78. stavak 1.).16 

Ako je imovinska korist sjedinjena s imovinom stečenom na 
zakonit način, ukupna imovina bit će predmetom oduzimanja do 
procijenjene vrijednosti imovinske koristi. Jednako će sud postupiti 
s korišću koja je dobivena od imovine u koju je zakonita imovina 
sjedinjena s imovinom pribavljenom kaznenim djelom.

Ako je oštećeniku dosuđen imovinskopravni zahtjev koji po pri-
rodi i sadržaju odgovara pribavljenoj imovinskoj koristi, oduzet će se 
dio imovinske koristi koji prelazi dosuđeni imovinskopravni zahtjev. 
Sud će oduzeti imovinsku korist i ako oštećenika uputi da imovinsko-
pravni zahtjev može ostvariti u parnici 

Imovinska korist od kaznenog djela iz nadležnosti Ureda za suz-
bijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, te kaznenog djela iz 
Glave XVII. i Glave XXV. ovoga Zakona,  oduzet će se: 
- od člana obitelji neovisno o tome živi li u zajedničkom kućanstvu 

s počiniteljem
- od druge osobe ako ta osoba ne učini vjerojatnim da je korist 

stekla u dobroj vjeri i po razumnoj cijeni.
Ako osoba protiv koje je pokrenut kazneni postupak umre, 

imovinska korist ostvarena protupravnom radnjom može se oduzeti 

13  Nar. nov., br. 125/11., 144/12. i 56/15.
14  Oduzimanje imovinske koristi je dužnost suda. Dovoljno je da je ostvarena pro-

tupravna radnja. Može se oduzeti i od neubrojivog počinitelja i u slučaju neotklonjive za-
blude (Ksenija Turković, Petar Novoselec, Velinka Grozdanić, Anita Kurtović Mišić, Davor 
Derenčinović, Igor Bojanić, Maja Munivrana Vajda, Marin Mrčela, Sanja Nola, Sunčana 
Roksandić Vidlička, Dražen Tripalo, Aleksandar Maršavelski, Komentar Kaznenog zakona, 
Narodne novine d.d., Zagreb, travanj 2013., str. 114.).

15  Glave XVII. i XXV. KZ obuhvaćaju spolne delikte na štetu djece i kaznena djela protiv 
računalnih sustava, programa i podataka.

16  Teret dokaza je podijeljen. Kad državni odvjetnik dokaže da imovina počinitelja nije 
razmjerna njegovim prihodima, na počinitelja je prebačen dokaz vjerojatnosti zakonitog 
podrijetla imovine (K. Turković, P. Novoselec, V. Grozdanić, A. Kurtović Mišić, D. Derenči-
nović, I. Bojanić, M. Munivrana Vajda, M. Mrčela, S. Nola, S. Roksandić Vidlička, D. Tripalo, 
A.  Maršavelski, Komentar Kaznenog zakona, str. 116.).

od njezinih slijednika u postupku propisanom posebnim zakonom 
(članak 78. stavak 6.).

Izvršenje oduzimanja imovinske koristi ne zastarijeva (članak 85. 
stavak 4.).

4.2.  Oduzimanje imovinske koristi u prekršajnom 
postupku  

Ako je počinjenjem prekršaja ostvarena imovinska korist, duž-
nost je suda ili drugog tijela koje vodi prekršajni postupak oduzeti je 
od počinitelja ili, ako je prenijeta na drugu osobu, od te druge osobe, 
ako nije stečena u dobroj vjeri. Osnova za oduzimanje je odluka ko-
jom je utvrđeno da je počinjen prekršaj.

Ako je oštećeniku dosuđen imovinskopravni zahtjev koji po pri-
rodi i sadržaju odgovara pribavljenoj imovinskoj koristi, oduzet će se 
dio imovinske koristi koji prelazi dosuđeni imovinskopravni zahtjev. 

Kada se utvrdi nemogućnost oduzimanja stvari ili prava ostva-
renih kao imovinska korist u cijelosti ili djelomično, sud će obvezati 
okrivljenika na isplatu odgovarajuće protuvrijednosti u novčanom 
iznosu. Oduzeta imovinska korist neće se umanjiti za iznos sredstava 
uloženih u kriminalnu djelatnost.

Ako osuđena pravna ili fizička osoba nije u roku određenom 
odlukom o prekršaju uplatila oduzetu imovinsku korist, sud ili drugo 
tijelo koji su u prvom stupnju donijeli o tome pravomoćnu odluku 
podnijet će Financijskoj agenciji nalog za naplatu na novčanim sred-
stvima osuđenika sukladno Zakonu o provedbi ovrhe na novčanim 
sredstvima. 

Izvršenje odluke o oduzimanju imovinske koristi ne zastarijeva. 
Za prekršaj iz koristoljublja kojim je ostvarena imovinska korist 

počinitelj se može strože kazniti, najviše do dvostruko propisane 
kazne za taj prekršaj.

4.3. Odredbe Zakona o kaznenom postupku17 o 
oduzimanju imovinske koristi  

Ako postoje osnove sumnje da je počinjeno kazneno djelo za 
koje se kazneni postupak pokreće po službenoj dužnosti te da je tim 
djelom stečena imovinska korist, državni odvjetnik je dužan odmah 
poduzeti ili naložiti poduzimanje izvida kako bi se utvrdila vrijednost 
te koristi te kako bi se utvrdilo gdje se tako stečena imovina nalazi. 
Ako je imovinsku korist stečenu kaznenim djelom počinitelj prikrio 
ili ako postoji osnov sumnje na pranje novca, državni odvjetnik će 
poduzeti sve što je potrebno da bi se ta imovina pronašla i osiguralo 
njezino oduzimanje (članak 206.i).

Sva tijela državne vlasti i sve pravne osobe koje u svojem djelo-
krugu ili u obavljanju svoje djelatnosti saznaju za okolnosti i podatke 
koji upućuju da je u pravnom prometu imovina stečena kaznenim 
djelom, posebno ako postupanje s ostvarenim financijskim sredstvi-
ma ili imovinom ukazuje na pranje novca ili na prikrivanje te imovi-
ne, dužne su bez odgode o tim okolnostima i podacima obavijestiti 
državnog odvjetnika.

Kada se provedenim izvidima prikupe potrebne činjenice i po-
daci o visini stečene imovinske koristi, odnosno kada se utvrdi gdje 
se imovina nalazi, državni odvjetnik je dužan bez odgode predložiti 
određivanje privremene mjere osiguranja kako se ta imovina ne bi 
sakrila ili uništila, a također je dužan u optužnici ili najkasnije na 
pripremnom ročištu predložiti da se ta imovina oduzme.

17  Nar. nov., br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11, 91/12., 143/12., 56/13., 145/13. i 
152/14.
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Na prijedlog državnog odvjetnika mogu se u kaznenom postupku 
prema odredbama koje vrijede za ovršni postupak odrediti privreme-
ne mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi. O privremenim 
mjerama osiguranja do podizanja optužnice, odlučuje sudac istrage, 
nakon podizanja optužnice, optužno vijeće, a nakon potvrđivanja 
optužnice raspravni sud. O žalbi protiv odluke suca istrage odlučuje 
vijeće. Žalba protiv odluke optužnog vijeća i raspravnog suda nije 
dopuštena (članak 271.).

Sud i drugo tijelo pred kojim se vodi postupak, dužni su u tijeku 
postupka prikupljati dokaze i istraživati okolnosti koje su važne za 
utvrđivanje imovinske koristi (članak 557. stavak 1.).18 

Osoba na koju je imovinska korist prenesena, a i zastupnik 
pravne osobe, pozvat će se radi ispitivanja u prethodnom postupku 
i na raspravu. Državni odvjetnik i sud upoznat će zastupnika pravne 
osobe i osobu na koju je imovinska korist prenesena o pravu na 
postavljanje pitanja okrivljeniku, svjedocima i vještacima i pravu 
na opunomoćenika. Ako sud tek u tijeku rasprave utvrdi da dolazi 
u obzir oduzimanje imovinske koristi od treće osobe, prekinut će 
raspravu i pozvati osobu na koju je imovinska korist prenesena, a i 
zastupnika pravne osobe (članak 558.).

Sud će visinu iznosa imovinske koristi odmjeriti po slobodnoj 
ocjeni ako bi njezino utvrđivanje bilo skopčano s nerazmjernim teš-
koćama ili sa znatnim odugovlačenjem postupka.

Oduzimanje imovinske koristi sud može izreći u odluci kojom 
se utvrđuje da je okrivljenik počinio kazneno djelo koje je predmet 
optužbe. U izreci odluke sud će navesti koji se predmet, odnosno 
novčani iznos oduzima.

Ovjereni prijepis odluke dostavlja se i osobi na koju je imovinska 
korist prenesena, a i predstavniku pravne osobe ako je sud izrekao 
oduzimanje imovinske koristi od te osobe (članak 560.).

Osobu kojoj je presudom oduzeta imovinska korist, sud koji je 
izrekao prvostupanjsku presudu će nakon ovršnosti presude pozvati 
da dostavi dokaz o ispunjenju obveze u roku određenom presudom. 
Ako ne ispuni obvezu u roku, sud će presudu s potvrdom ovršnosti 
dostaviti nadležnom državnom odvjetniku koji će po službenoj duž-
nosti pokrenuti ovršni postupak radi oduzimanja imovinske koristi. 
Ako su od iste osobe bili privremeno oduzeti novac ili druge vrijed-
nosti koje se nalaze kod suda, sud će naložiti naplatu dužnog iznosa 
iz tog novca ili drugih vrijednosti prema odredbama koje vrijede za 
ovršni postupak (članak 181.). 

4.4. Odredbe Zakona o postupku oduzimanja imovinske 
koristi ostvarene kaznenim djelom ili prekršajem19

Postupajući po ovom Zakonu, u presudi kojom se okrivljenik 
proglašava krivim za kazneno djelo, u dijelu u kojem se ona odnosi 
na oduzimanje imovinske koristi, sud će:
- utvrditi koje stvari ili prava predstavljaju imovinsku korist ostva-

renu kaznenim djelom i njihovu novčanu protuvrijednost
- utvrditi da su te stvari ili prava postale vlasništvo, odnosno imo-

vina Republike Hrvatske
- naložiti protustranci da Republici Hrvatskoj preda određene 

stvari, odnosno na nju prenese određena prava, ako ona već nisu 
u posjedu Republike Hrvatske, ili da isplati njihovu novčanu pro-
tuvrijednost u roku od 15 dana od dana pravomoćnosti presude

18  Ako je oštećenik postavio imovinskopravni zahtjev koji, s obzirom na svoju osnovu, 
isključuje oduzimanje imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom, ta korist utvrđivat 
će se samo u onom dijelu koji nije obuhvaćen imovinskopravnim zahtjevom (članak 557. 
stavak 2. ZKP).

19  Nar. nov., br. 145/10.

- odrediti da se u javnim upisnicima koje vode sudovi i druga tijela 
izvrši upis prava u korist Republike Hrvatske (članak 5.).
Ako je okrivljenik umro ili ima drugih smetnji za vođenje kaznenog 

postupka, sud koji bi bio nadležan za vođenje kaznenog postupka, na 
prijedlog državnog odvjetnika, oštećenika kao tužitelja ili privatnog 
tužitelja, može donijeti rješenje o pokretanju postupka za oduzima-
nje imovinske koristi, pod uvjetom da je kaznenim djelom ostvarena 
imovinska korist od najmanje 5.000,00 kn (članak 2. stavak 2. i 3.). 

Nakon pravomoćnosti rješenja iz članka 2. stavak 3., sud će 
održati ročište na kojem će se ispitati osoba koja je u prijedlogu za 
pokretanje postupka označena kao protustranka i izvesti drugi do-
kazi.20 Ako utvrdi da je okrivljenik počinio kazneno djelo i ostvario 
imovinsku korist, sud će donijeti presudu kojom se:  
- utvrđuje da je okrivljenik počinio kazneno djelo
- utvrđuje da je kaznenim djelom iz točke a) ostvarena imovinska 

korist u smislu članka 3. stavka 1. točke 1. ovog Zakona te koje 
stvari ili prava predstavljaju imovinsku korist ostvarenu tim dje-
lom i njihovu novčanu protuvrijednost

- utvrđuje da su te stvari ili prava postale vlasništvo, odnosno 
imovina Republike Hrvatske

- nalaže protustranci da Republici Hrvatskoj preda određene 
stvari, odnosno na nju prenese određena prava, ako ona već na 
nju nisu prešla na temelju odredbe iz točke c) ovog članka, ili 
isplati njihovu novčanu protuvrijednost u roku 15 dana od dana 
pravomoćnosti presude

- određuje da se u javnim upisnicima koje vode sudovi i druga tijela 
izvrši upis prava u korist Republike Hrvatske (članak 6. stavak 1).21

Tužitelj može sudu nadležnom za vođenje kaznenog postupka 
predložiti osiguranje oduzimanja imovinske koristi  bilo kojom pri-
vremenom mjerom kojom se postiže ta svrha, a posebno:
- zabranom otuđenja i opterećenja nekretnine ili stvarnih prava 

upisanih na nekretnini, uz zabilježbu zabrane u zemljišnu knjigu, 
oduzimanjem nekretnine i njezinim povjeravanjem na čuvanje 
i upravu Središnjem državnom uredu za upravljanje državnom 
imovinom ili drugom zakonom određenom tijelu

- zabranom protivniku osiguranja da otuđi ili optereti pokretnine, 
oduzimanjem tih stvari i njihovim povjeravanjem na čuvanje 
Uredu

- oduzimanjem i polaganjem gotovoga novca, vrijednosnih papira 
te njihovom predajom Uredu

- zabranom dužniku protivnika osiguranja da dobrovoljno ispuni 
svoju obvezu protivniku osiguranja te zabranom protivniku 
osiguranja da primi ispunjenje te obveze, odnosno da raspolaže 
svojim tražbinama

- nalogom banci da protivniku osiguranja ili trećoj osobi, na 
temelju naloga protivnika osiguranja, uskrati s računa isplatu 
novčanoga iznosa za koji je određena privremena mjera

- zabranom otuđenja i opterećenja dionica, udjela ili poslovnoga 
udjela uz zabilježbu zabrane u knjigu dionica, udjela ili poslovnih 
udjela, a po potrebi i u javnom registru, zabranom korištenja ili 
raspolaganja pravima po osnovi takvih dionica, udjela ili poslov-

20  Osim počinitelja, kao protustranka se može pojaviti poticatelj i pomagatelj u kaz-
nenom djelu, pravni slijednik počinitelja ili nekog od sudionika, te druga fizička ili pravna 
osoba na koju su prenesene stvari ili prava koje predstavljaju imovinsku korist, a nisu ste-
čene u dobroj vjeri. 

21  Ako je umro počinitelj prekršaja ili postoje druge smetnje za vođenje prekršaj-
nog postupka, na imovinsku korist ostvarenu prekršajem nije moguće primijeniti postu-
pak oduzimanja imovinske koristi od treće osobe propisan člankom 6. Zakona. Sve ostale 
odredbe na odgovarajući način se primjenjuju u prekršajnom postupku. O oduzimanju ili 
osiguranju oduzimanja imovinske koristi ostvarene prekršajem odlučuju prekršajni sudovi 
odnosno tijela državne uprave kojima je povjereno vođenje prekršajnog postupka u odre-
đenom pravnom području.
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nih udjela, povjeravanjem dionica, udjela ili poslovnih udjela na 
upravu Uredu, postavljenjem privremene uprave društvu

- zabranom dužniku protivnika osiguranja da protivniku osiguranja 
preda stvari, prenese pravo ili obavi drugu nenovčanu činidbu 
(članak 11.).
Rješenje suda mora sadržavati vrijeme na koje je privremena 

mjera određena.
Do podizanja optužnice o prijedlogu za osiguranje rješenjem od-

lučuje sudac istrage, nakon podizanja optužnice do njezina potvrđi-
vanja, optužno vijeće, a nakon potvrđivanja optužnice ili određivanja 
rasprave na temelju privatne tužbe sud pred kojim se ima provesti 
rasprava.

Do pokretanja postupka iz članka 6. o prijedlogu za osiguranje 
odlučuje sudac istrage, a nakon njegova pokretanja sud koji bi bio 
nadležan za vođenje kaznenog postupka.

Protiv rješenja kojim se određuje osiguranje dopuštena je žalba 
u roku 3 dana od primitka rješenja. Žalba ne zadržava ovrhu rješenja. 
O žalbi odlučuje sudac pojedinac višeg suda.22

Rješenje kojim se određuje osiguranje sud dostavlja tijelu nad-
ležnom za provedbu rješenja najkasnije prvog narednog radnog dana 
nakon donošenja rješenja. Postupak provedbe rješenja je hitan.

U postupku osiguranja privremenom mjerom prema ovom 
Zakonu pretpostavlja se postojanje opasnosti da tražbina Republike 
Hrvatske glede oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim 
djelom neće moći biti ostvarena, ili da će njezino ostvarenje biti ote-
žano ako privremena mjera ne bude određena. Osiguranje se može 
odrediti i prije nego što je protivniku osiguranja omogućeno da se 
očituje o prijedlogu predlagatelja osiguranja (članak 12.).

Ako je privremenu mjeru potrebno upisati u javni upisnik (ze-
mljišne knjige, upisnik brodova, upisnik zrakoplova, upisnik sudskih 
i javnobilježničkih osiguranja i sl.), odluka suda će sadržavati i nalog 
za upis privremene mjere u javni upisnik (članak 13.).

Ako je prijedlog podnesen prije pokretanja postupka, osiguranje 
privremenom mjerom će se ukinuti ako u roku dvije godine od dana 
kad je ta mjera određena ne bude potvrđena optužnica, određena 
rasprava na temelju privatne tužbe ili podnesen prijedlog za pokre-
tanje postupka iz članka 6. 

Privremena mjera se može ukinuti ili zamijeniti drugom prije 
isteka ovog roka ili vremena na koje je određena, ako sud na pri-
jedlog protivnika osiguranja utvrdi da ona nije potrebna ili da se 
osiguranje može postići kakvom drugom privremenom mjerom, te 
ako protivnik osiguranja ili treća osoba položi jamčevinu.

Ako je privremena mjera određena na vrijeme koje je kraće od 
Zakonom propisanog roka, predlagatelj osiguranja može predložiti 
da se trajanje privremene mjere produlji (članak 15.).

Odluke inozemnih tijela kojima se određuju privremene ili slič-
ne mjere bez obzira na njihov naziv, koje se odnose na osiguranje 
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom, priznat će se i izvršiti 
na području Republike Hrvatske sukladno međunarodnom ugovoru. 
Ukoliko s određenom državom ugovor nije sklopljen, odluka inozem-
nog tijela priznat će se: 
- ako to ne bi bilo protivno javnom poretku Republike Hrvatske
- ako protivniku osiguranja nije bilo onemogućeno, a osobito pro-

puštanjem dostave, sudjelovati u postupku iz kojeg je proizašla 
takva odluka

- ako postoji uzajamnost (članak 26).

22  Ova odredba nije usklađena s člankom 271. stavak 2. ZKP-a kojim je određeno da 
žalba protiv odluke optužnog vijeća i raspravnog suda nije dopuštena.

Isti uvjeti moraju biti ispunjeni za priznanje i izvršenje odluka 
inozemnih tijela kojima se okrivljeniku ili povezanim osobama oduzi-
ma imovinska korist ostvarena kaznenim djelom. 

4.5. Osiguranje oduzimanja imovinske koristi prema 
odredbama ZUSKOK-a 

Stupanjem na snagu Zakona o postupku oduzimanja imovinske 
koristi ostvarene kaznenim djelom i prekršajem, prestao je vrijediti 
dio odredaba Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog 
kriminaliteta23 o mjerama osiguranja oduzimanja imovine ostvarene 
kaznenim djelom iz nadležnosti Ureda za suzbijanje korupcije i orga-
niziranog kriminaliteta. 

Sud će na prijedlog USKOK-a odrediti mjeru osiguranja prisilnog 
oduzimanja sredstava, prihoda ili imovine ostvarene kaznenim dje-
lom ako utvrdi da:
- postoje osnove sumnje da je fizička ili pravna osoba počinila 

kazneno djelo iz članka 21. toga Zakona
- postoje osnove sumnje da su ukupna sredstva, prihodi i imovina 

te osobe stečeni kao imovinska korist od kaznenog djela
- vrijednost tih sredstava, prihoda ili imovine prelazi ukupnu svotu 

od 100.000,00 kuna (članak 55. stavak 1.).24

Zahtjev za određivanje mjere osiguranja sadrži:
- kratki činjenični opis kaznenog djela i njegov zakonski naziv
- podatke o fizičkoj ili pravnoj osobi u odnosu na koju se zahtjev 

podnosi
- opis sredstava, prihoda ili imovine koje ta fizička ili pravna osoba 

drži
- razloge za uvjerenje o postojanju očitog znatnog nerazmjera iz-

među vrijednosti sredstava, prihoda i imovine kojima ta fizička ili 
pravna osoba raspolaže i vrijednosti nadležnim državnim tijelima 
prijavljenih osobnih dohodaka i drugih primanja.
Sud će u rješenju o određivanju mjere osiguranja odrediti da se 

mjera osiguranja odnosi i na dio protivnikovih sredstava, prihoda ili 
imovine za koji predlagatelj učini vjerojatnim da se po bilo kojem 
pravnom temelju nalaze kod protivnikovog bračnog ili izvanbračnog 
druga, srodnika u ravnoj lozi, srodnika u pobočnoj lozi do trećeg 
stupnja zaključno te srodnika po tazbini do drugog stupnja zaključno 
i posvojenika i posvojitelja.

Sud će u rješenju o određivanju mjere osiguranja odrediti da se 
mjera osiguranja odnosi i na dio protivnikovih sredstava, prihoda i 
imovine za koji predlagatelj učini vjerojatnim da se po bilo kojem 
pravnom temelju nalazi kod druge fizičke ili pravne osobe, osim ako 
odredi da ima mjesta primjeni pravila o zaštiti poštenog stjecatelja.

Mjeru osiguranja sud određuje odmah, a najkasnije dvanaest 
sati nakon primitka zahtjeva predlagatelja. U rješenju kojim se odre-
đuje mjera osiguranja sud će označiti vrijednost sredstva odnosno 
iznos prihoda ili koristi ostvarene kaznenim djelom i vrijeme za koje 
se ona određuje.

Obrazloženo rješenje o određivanju mjere osiguranja sud će 
dostaviti protivniku, banci i drugim osobama koje se bave platnim 
prometom te po potrebi i drugim državnim tijelima.

Sud će održati ročište za potvrdu rješenja kojim se određuje mje-
ra osiguranja u roku 21 dana od donošenja. Nedolazak protivnika ne 
sprječava održavanje ročišta.

23  Nar. nov., br. 76/09., 116/10., 145/10., 57/11., 136/12. i 148/13.
24  Osim u situaciji iz članka 2. stavak 2., odredbe Zakona o postupku oduzimanja 

imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i prekršajem ne propisuju donju granicu pro-
cijenjene imovinske koristi kao uvjet za postupanje. 
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Nakon saslušanja stranaka, sud će ukinuti ili potvrditi rješenje o 
mjeri osiguranja.

Sud će ukinuti mjeru osiguranja:
- ako protivnik učini vjerojatnim da vrijednost sredstava, prihoda 

ili imovine ne prelazi 100.000,00 kuna
- ako protivnik vjerodostojnim ispravama učini vjerojatnim zakoni-

to podrijetlo svojih izvora sredstava, prihoda ili imovine
- ako protivnik učini vjerojatnim da ne postoji opasnost da će 

onemogućiti ili znatno otežati oduzimanje imovine, sredstava ili 
prihoda.
Ako protivnik osiguranja vjerodostojnim ispravama učini vje-

rojatnim zakonito podrijetlo samo dijela svojih izvora sredstava, 
prihoda ili imovine, sud će ukinuti mjeru osiguranja u odnosu na taj 
dio sredstava, prihoda ili imovine.

Ako potvrdi rješenje, sud će za rok od šest mjeseci produljiti 
vrijeme za koje je mjera osiguranja određena, vodeći računa o težini 
kaznenog djela, opasnosti da bi se bez mjere osiguranja onemogućilo 
ili znatno otežalo oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim 
djelom te imovinskim prilikama protivnika i osoba koje je on po 
zakonu dužan uzdržavati.

Najkasnije tri dana prije isteka vremena na koje je mjera odre-
đena, sud će odrediti njezino produljenje ako se nisu promijenile 
okolnosti pod kojima je mjera određena.

5. RAZMJENA PODATAKA IZMEĐU TIJELA DRŽAVA 
ČLANICA EU NADLEŽNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Zakonom o pojednostavljenju razmjene podataka između tijela 
država članica Europske unije nadležnih za provedbu zakona25 propi-
san je postupak razmjene podataka između domaćih i stranih tijela 
u svrhu provođenja izvida, istraživanja i istraga kaznenih djela te 
traganja i utvrđivanja imovinske koristi stečene kaznenim djelom.26 

U domaća tijela nadležna za sprječavanje i otkrivanje kaznenih 
djela, prikupljanje podataka o kaznenim djelima, poduzimanje izvi-
da, istraživanja i istrage kaznenih djela uvršteni su: policija, vojna 
policija, Carinska uprava, Porezna uprava, Financijski inspektorat i 
državno odvjetništvo.

U domaća tijela nadležna za traganje i utvrđivanje imovinske ko-
risti stečene kaznenim djelom uvršteni su: policija, državno odvjet-
ništvo, Financijski inspektorat, Ured za sprječavanje pranja novca, 
Porezna uprava i Carinska uprava.

Svaka država članica dužna je u izjavi pohranjenoj u Glavnom taj-
ništvu Vijeća navesti koja su tijela obuhvaćena pojmom „nadležnog 
tijela za izvršavanje zakona“. Tu izjavu je moguće uvijek promijeniti. 

Podatke razmijenjene na temelju ovog Zakona moguće je kori-
stiti kao dokaz u postupku samo ako je za to pribavljena suglasnost 
stranog tijela. Podaci koje domaća tijela dostave na temelju ovog 
Zakona mogu biti korišteni kao dokaz samo na temelju naknadno 
podnesene zamolbe za međunarodnu pravnu pomoć (članak 4.).

Domaća tijela nisu dužna prikupljati podatke za potrebe njihova 
dostavljanja stranim tijelima, dužna su dostaviti samo podatke koje 
već posjeduju, a od stranog tijela će zatražiti podatke ako imaju 
razloga vjerovati da ih ima. 

25  Nar. nov., br. 56/15. 
26  Razmjena podataka sukladno odredbama ovog Zakona obavlja se i s nadležnim 

tijelima Republike Islanda, Kraljevine Norveške, Švicarske Konfederacije, Kneževine Lihten-
štajna i drugim državama koje pristupe provedbi Okvirne odluka Vijeća 2006/960/PUP od 
18. 12. 2006. o pojednostavljenju razmjene informacija i obavještajnih podataka između 
tijela nadležnih za izvršavanje zakona u državama članicama Europske unije na temelju 
posebnih sporazuma s Europskom unijom.

U zahtjevu za dostavu podataka mora biti obrazložena svrha 
zbog koje se traže i povezanost između te svrhe i osobe na koju se 
odnose. 

Domaće tijelo će na žurni zahtjev za dostavu podataka u vezi 
s kaznenim djelima iz članka 10. Zakona o pravosudnoj suradnji u 
kaznenim stvarima s državama članicama Europske unije (Nar. nov., 
br. 91/10., 81/13. i 124/13.)27, ako se podaci nalaze u bazi koja mu 
je izravno dostupna, odgovoriti u roku od najviše osam sati. Dosta-
vu može odgoditi za najviše tri dana u slučaju u kojem poštivanje 
propisanog roka predstavlja nerazmjerno opterećenje. U predmetu 
koji nije žuran, zahtjevu će udovoljiti u roku sedam dana, ukoliko se 
traženi podaci izravno dostupni. U svim ostalim slučajevima, odgo-
vor je potrebno dostaviti u roku 14 dana. Nemogućnost postupanja 
u skladu s propisanim rokom potrebno je obrazložiti u obrascu za 
razmjenu podataka.28

Domaća tijela mogu i spontano, bez zaprimljenog zahtjeva, ako 
nema zakonom propisanih razloga za uskratu podataka, stranim 
tijelima dostaviti podatke za koje smatraju da bi im mogli pomoći 
u otkrivanju, sprječavanju ili istraživanju kaznenih djela iz članka 
10.  Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s državama 
članicama Europske unije.

Uloga nacionalne točke kontakta za podnošenje zahtjeva i raz-
mjenu podataka između domaćih i stranih tijela za svrhe provođenja 
izvida, istraživanja i istraga kaznenih djela povjerena je Interpolu. 
Razmjena podataka obavlja se postojećim kanalima za međuna-
rodnu policijsku suradnju. U svrhe propisane ovim Zakonom podaci 
se razmjenjuju i s Europolom i Eurojustom, ako se radi o kaznenim 
djelima iz njihove nadležnosti. 

Domaća tijela mogu odbiti dostaviti zatražene podatke ako bi 
njihovo dostavljanje: 
- uzrokovalo povredu temeljnih interesa nacionalne sigurnosti 
- ugrozilo uspjeh provođenja izvida, istraživanja i istraga kaznenih 

djela koja su u tijeku ili  ugrozilo sigurnost pojedinaca
- bilo očito nerazmjerno ili nevažno u odnosu na svrhe zbog kojih 

je zahtjev upućen.
Ako se zahtjev odnosi na kazneno djelo za koje je prema hrvat-

skom zakonu propisana kazna zatvora do godinu dana, domaća tijela 
također mogu odbiti dostavu podataka.

U svrhu olakšanja za traganjem i utvrđivanjem imovinske koristi 
stečene kaznenim djelom za koje se kazneni postupak pokreće po 
službenoj dužnosti, nadležna domaća tijela će surađivati s nadležnim 
tijelima drugih država članica neovisno o tome radi li se o upravnom 
tijelu, pravosudnom tijelu ili tijelu provedbe zakona. Suradnja se 
provodi na način propisan ovim Zakonom, a podaci se razmjenjuju 
na zahtjev ili spontano.

27  Radi se o sljedećim kaznenim djelima: pripadanje zločinačkoj organizaciji, tero-
rizam, trgovanje ljudima, spolno iskorištavanje djece i dječja pornografija, nedopuštena 
trgovina opojnim drogama i psihotropnim tvarima, nedopuštena trgovina oružjem, stre-
ljivom i eksplozivima, korupcija, prijevara, uključujući i one koje utječu na financijske in-
terese Europskih zajednica u smislu Konvencije od 26. srpnja 1995. o zaštiti financijskih 
interesa Europskih zajednica, pranje novca, krivotvorenje valute, uključujući i euro, ra-
čunalni kriminalitet, djela protiv okoliša, uključujući i nedopuštenu trgovinu ugroženim 
životinjskim vrstama i vrstama i sortama ugroženih biljaka, omogućavanje neovlaštenog 
ulaska i boravka, ubojstvo, teška tjelesna ozljeda, nedopuštena trgovina ljudskim organi-
ma i tkivom, otmica, protupravno oduzimanje slobode i držanje talaca, rasizam i kseno-
fobija, organizirana ili oružana pljačka, nedopuštena trgovina kulturnim dobrima, uklju-
čujući starine i umjetnička djela, varanje, reketarenje i iznuda, krivotvorenje i piratstvo 
proizvoda, krivotvorenje i trgovina administrativnim ispravama, krivotvorenje sredstava 
plaćanja, nedopuštena trgovina hormonskim supstancijama i drugim tvarima za poticanje 
rasta, nedopuštena trgovina nuklearnim i radioaktivnim materijalima, trgovina ukradenim 
vozilima, silovanje, podmetanje požara, kaznena djela iz nadležnosti Međunarodnog kaz-
nenog suda, protupravno oduzimanje letjelica/plovnih objekata i sabotaža.

28  Pravilnik s obrascima iz članka 7. Zakona objavljen je u Nar. nov., br. 84/15.
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Stručni članak  UDK 347.7

1. OBVEZA REDOVITOG STRUČNOG 
OSPOSOBLJAVANJA I IZOBRAZBE

1.1. Obveznici provođenja redovitog stručnog 
osposobljavanja i izobrazbe

Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma naj-
prije je u čl. 49. st. 1. odredio načelnu obvezu prema kojoj su svi 
obveznici provedbe tog Zakona dužni u skladu sa Zakonom brinuti se 
za redovito stručno osposobljavanje i izobrazbu svih djelatnika koji 
obavljaju zadaće na području sprječavanja i otkrivanja pranja novca 
te financiranja terorizma.

Obveznici provedbe Zakona o sprječavanju pranja novca i finan-
ciranja terorizma navedeni su u čl. 4. st. 2. Zakona, a radi se o:
- bankama, štednim bankama, stambenim štedionicama i kredit-

nim unijama
- društvima za obavljanje određenih usluga platnog prometa, 

uključujući i prijenos novca
- Hrvatskoj pošti
- društvima za upravljanje investicijskim fondovima, mirovinskim 

društvima, društvima ovlaštenim za poslove s financijskim in-
strumentima, društvima za osiguranje koja imaju odobrenje za 
obavljanje poslova životnih osiguranja, društvima za izdavanje 
elektroničkog novca

- ovlaštenim mjenjačima
- priređivačima igara na sreću
- zalagaonicama
- pravnim i fizičkim osobama koje obavljaju poslove u vezi s 

djelatnošću: davanja kredita odnosno zajmova, leasinga, izda-
vanja i upravljanja instrumentima plaćanja, izdavanja garancija 
i jamstava, upravljanja ulaganjima za treće osobe i savjetovanja 
u vezi s tim, iznajmljivanja sefova, posredovanja u sklapanju 
kreditnih poslova, zastupanja u osiguranju pri sklapanju ugovora 
o životnom osiguranju, posredovanja u osiguranju pri sklapanju 

ugovora o životnom osiguranju, poduzetničkih ili fiducijarnih 
usluga, prometa plemenitih metala i dragog kamenja, trgovine 
umjetničkim predmetima i antikvitetima, organiziranja ili provo-
đenja dražbi i posredovanja u prometu nekretninama

- pravnim i fizičkim osobama koje obavljaju poslove u okviru slje-
dećih profesionalnih djelatnosti: odvjetnik, odvjetničko društvo 
i javni bilježnik, revizorsko društvo i samostalni revizor, te fizičke 
i pravne osobe koje obavljaju računovodstvene usluge i usluge 
poreznog savjetovanja.
Svi naprijed navedeni obveznici dužni su brinuti se za redovito 

stručno osposobljavanje i izobrazbu svih djelatnika koji obavljaju 
zadaće na području sprječavanja i otkrivanja pranja novca i financi-
ranja terorizma.

1.1.1. Prekršaji ako se ne osigura redovito stručno 
osposobljavanje i izobrazba

Ako obveznik pravna osoba ne osigura redovito stručno osposo-
bljavanje i izobrazbu svih zaposlenika koji obavljaju poslove sprječa-
vanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma, temeljem čl. 
92. st. 1. podst. 8. Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja 
terorizma kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom u iznosu od 
25.000,00 do 400.000,00 kuna. 

Za isti prekršaj kaznit će se i fizička osoba obrtnik i fizička oso-
ba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost novčanom kaznom 
u iznosu od 8.000,00 do 80.000,00 kuna, dok će se za isti prekršaj 
kazniti novčanom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 8.000,00 kuna 
član uprave ili druga odgovorna osoba u pravnoj osobi.

1.2. Opseg stručnog osposobljavanja i izobrazbe

Stručno osposobljavanje i izobrazba odnosi se na upoznavanje 
s odredbama:
- Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma
- provedbenih propisa donesenih na temelju Zakona

Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma (Nar. nov., br. 87/08. i 25/12.) u svom je čl. 49. propisao 
obvezu redovitog stručnog osposobljavanja i izobrazbe.
Između ostalog, svi obveznici provedbe ovog Zakona moraju najkasnije do kraja tekuće godine za sljedeću 
kalendarsku godinu pripremiti program godišnjeg stručnog osposobljavanja i izobrazbe na području sprječavanja 
i otkrivanja pranja novca te financiranja terorizma. 
Zbog te zakonske odredbe svi obveznici provedbe mjera i radnji za sprječavanje i otkrivanje pranja novca i 
financiranja terorizma do kraja 2015. moraju pripremiti program stručnog osposobljavanja i izobrazbe za 2016. 
godinu.

Program stručnog osposobljavanja i izobrazbe 
na području sprječavanja i otkrivanja pranja 
novca te financiranja terorizma za 2016. godinu
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- s internim aktima obveznika
- s međunarodnim standardima koji proizlaze iz međunarodnih 

konvencija s područja sprječavanja pranja novca i financiranja 
terorizma

- sa smjernicama i listom indikatora za prepoznavanje sumnjivih 
transakcija te drugim zadaćama propisanih Zakonom.

1.2.1. Propisi doneseni na temelju Zakona o sprječavanju 
pranja novca i financiranja terorizma

Propisi doneseni na temelju Zakona o sprječavanju pranja novca 
i financiranja terorizma s kojima se moraju upoznati polaznici struč-
nog osposobljavanja i izobrazbe su:
- Pravilnik o obavješćivanju Ureda za sprječavanje pranja novca o 

sumnjivim transakcijama i osobama (Nar. nov., br. 1/09.)
- Pravilnik o obavješćivanju Ureda za sprječavanje pranja novca o 

gotovinskoj transakciji u vrijednosti od 200.000,00 kuna i većoj 
te o uvjetima pod kojima obveznici za određene stranke nisu 
dužni obavješćivati Ured o gotovinskoj transakciji (Nar. nov., br. 
1/09.)

- Pravilnik o kontroli unošenja i iznošenja gotovine u domaćoj 
ili stranoj valuti preko državne granice (Nar. nov., br. 1/09. i 
153/13.)

- Pravilnik o načinu i rokovima obavješćivanja Ureda za sprječa-
vanje pranja novca o sumnjivim transakcijama i osobama te 
vođenju evidencije od strane odvjetnika, odvjetničkih društava, 
javnih bilježnika, revizorskih društava i samostalnih revizora te 
pravnih i fizičkih osoba koje obavljaju računovodstvene poslove i 
poslove poreznog savjetovanja (Nar. nov., br. 1/09. i 153/13.)

- Pravilnik o sadržaju i vrsti podataka o uplatitelju koji prate 
elektronički prijenos novčanih sredstava, o obvezama pružatelja 
usluga plaćanja i o iznimkama od obveze prikupljanja podataka 
pri prijenosu novčanih sredstava (Nar. nov., br. 1/09.)

- Pravilnik o uvjetima pod kojima obveznici Zakona o sprječavanju 
pranja novca i financiranja terorizma mogu mjere dubinske ana-
lize stranke prepustiti trećim osobama (Nar. nov., br. 76/09.)

- Pravilnik o načinu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za 
sprječavanje pranja novca o prekršajnim postupcima (Nar. nov., 
br. 76/09.)

- Pravilnik o načinu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za 
sprječavanje pranja novca o kaznenom djelu pranja novca i fi-
nanciranja terorizma (Nar. nov., br. 76/09.) i

- Pravilnik o određivanju uvjeta pod kojima obveznici svrstavaju 
stranke u stranke koje predstavljaju neznatan rizik za pranje 
novca ili financiranje terorizma (Nar. nov., br. 76/09.).      
Polaznici stručnog osposobljavanja i izobrazbe moraju biti upo-

znati s internim aktom obveznika kod kojega su u radnom odnosu, 
a moraju se upoznati i s međunarodnim standardima koji proizlaze 
iz međunarodnih konvencija s područja sprječavanja pranja novca i 
financiranja terorizma.

1.2.2. Međunarodna tijela u području sprječavanja pranja 
novca i financiranja terorizma

Postoje dva međunarodna tijela za borbu protiv pranja novca i 
financiranja terorizma. To su MONEYVAL i FATF.

MONEYVAL je regionalno tijelo pri Vijeću Europe osnovano 
1997., u kojem sudjeluju članice Vijeća, a koje obavlja procjenu sta-
nja borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma u članicama 
Vijeća Europe. Evaluacija uključuje standarde FATF-a, standarde EU-
a, te provedbu konvencija Vijeća Europe i OUN-a.

FATF (Financial Action Task Force) međunarodno je tijelo osno-
vano 1989., koje je donijelo 40 Preporuka kojima su utvrđene mjere 
za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma, a koje se danas 
smatra standardom u području borbe protiv pranja novca i financi-
ranja terorizma. 

1.2.3. Smjernice i lista indikatora

Smjernice i liste indikatora donijela su nadzorna tijela.
Nadzorna tijela koja obavljaju nadzor poslovanja u provedbi Za-

kona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma navedena 
su u čl. 83. Zakona. Nadzorna tijela su:
- Ured za sprječavanje pranja novca
- Financijski inspektorat Republike Hrvatske
- Porezna uprava
- Hrvatska narodna banka i
- Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga.

Sva nadzorna tijela, osim Ureda za sprječavanje pranja novca, 
donijela su smjernice za provedbu Zakona o sprječavanju pranja 
novca i financiranja terorizma, svako za svoje područje djelovanja.

Smjernice se ne objavljuju u Narodnim novinama već su objavlje-
ne na internetskim stranicama nadzornih tijela. Dosada su donijete i 
na internetu objavljene sljedeće smjernice:
- Smjernice za provođenje Zakona o sprječavanju pranja novca i 

financiranja terorizma za odvjetnike i javne bilježnike (Sektorske 
smjernice), koje je donio Financijski inspektorat RH u studenome 
2009. Smjernice u prilogu sadrže i Osnovnu listu indikatora

- Smjernice za provođenje Zakona o sprječavanju pranja novca i 
financiranja terorizma za revizorska društva, samostalne revizo-
re, fizičke i pravne osobe koje pružaju računovodstvene usluge 
i usluge poreznog savjetovanja (Sektorske smjernice), koje je 
donio Financijski inspektorat RH u studenome 2008. Smjernice u 
prilogu sadrže i Osnovnu listu indikatora

- Opće smjernice za provođenje Zakona o sprječavanju pranja 
novca i financiranja terorizma, koje je donio Financijski inspek-
torat RH 10. srpnja 2015. Smjernice u prilogu sadrže i Osnovnu 
listu indikatora

- Smjernice za priređivače igara na sreću za provođenje Zakona o 
sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma, koje je doni-
jela Porezna uprava u svibnju 2012. Smjernice u prilogu sadrže i 
Osnovnu listu indikatora

- Smjernice za provođenje Zakona o sprječavanje pranja novca i 
financiranja terorizma za obveznike u nadležnosti Hrvatske agen-
cije za nadzor financijskih usluga, koje je donijela ta Agencija u 
listopadu 2014. i

- Smjernice za provođenje Zakona o sprječavanju pranja novca i 
financiranja terorizma za kreditne institucije, kreditne unije i in-
stitucije za elektronički novac, koje je donijela Hrvatska narodna 
banka u srpnju 2015. 

1.3. Program stručnog osposobljavanja i izobrazbe

Program godišnjeg stručnog osposobljavanja i izobrazbe na 
području sprječavanja i otkrivanja pranja novca te financiranja tero-
rizma mora se, temeljem čl. 49. st. 3. Zakona, pripremiti najkasnije 
do kraja tekuće godine.

Zakon ne spominje donošenje već pripremanje programa. Drži-
mo da se radi o tome da se program mora imati, tj. da mora do kraja 
godine kod obveznika postojati u pisanom obliku. 

Zakon nije odredio koje tijelo ili organ će taj program donijeti, 
usvojiti ili pripremiti, pa je to ostavljeno internoj regulativi obveznika. 
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To bi mogla biti uprava ili nadzorni odbor kod trgovačkih društava, 
ravnatelj ili upravno vijeće kod ustanova, te druge osobe ovlaštene 
za zastupanje kod drugih pravnih ili fizičkih osoba koje su obveznici 
provođenja Zakona.

Zakon nadalje nije propisao niti što taj program treba sadržavati. 
Budući da to nije Zakonom određeno, sadržaj programa ostavljen je 
na volju obvezniku koji ga mora donijeti.

Prema našem mišljenju, program bi uglavnom morao sadržava-
ti:
- popis osoba koje su obvezne provesti redovito stručno osposo-

bljavanje i izobrazbu u skladu sa Zakonom
- rokove u kojima će se provesti stručno osposobljavanje i izobraz-

ba
- sankcije za zaposlenike koji ne pristupe stručnom osposobljava-

nju i izobrazbi
- navođenje kod koje će se stručne organizacije provesti stručno 

osposobljavanje, vodeći računa da se po završenom osposoblja-
vanju dobije potvrda o tome da su polaznici za odnosnu godinu 
ispunili svoju obvezu stručnog osposobljavanja i izobrazbe.

1.3.1. Prekršaji ako se ne pripremi godišnji program stručnog 
osposobljavanja i izobrazbe

Ako obveznik pravna osoba ne pripremi godišnji program struč-
nog osposobljavanja i izobrazbe na području sprječavanja i otkrivanja 
pranja novca i financiranja terorizma u propisanom roku, tj. do kraja 
tekuće godine za sljedeću kalendarsku godinu, temeljem čl. 92. st. 1. 
podst. 9. Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma 
kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom u iznosu od 25.000,00 do 
400.000,00 kuna. 

Za isti prekršaj kaznit će se i fizička osoba obrtnik i fizička oso-
ba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost novčanom kaznom 
u iznosu od 8.000,00 do 80.000,00 kuna, dok će se za isti prekršaj 
kazniti novčanom kaznom u iznosu od 1.500,00 do 8.000,00 kuna 
član uprave ili druga odgovorna osoba u pravnoj osobi.

1.4. Stajališta Financijskog inspektorata u vezi obvezne 
edukacije

Financijski inspektorat na svojoj je internetskoj stranici objavio 
dokument o obvezama edukacije na temelju odredbi Zakona o spr-
ječavanju pranja novca i financiranja terorizma.

U dokumentu se kao jedan od ključnih faktora učinkovitog su-
stava za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma naglašava 
upravo odgovarajuće obrazovanje i osposobljavanje zaposlenika.

Obrazovanje treba biti ciljano usmjereno i prilagođeno potre-
bama zaposlenih prema specifičnim poslovnim područjima, a mora 
obuhvatiti i nove zaposlenike, i to prije početka obavljanja njihovih 
radnih zadaća.

Budući da odredbama Zakona nije propisan oblik i način pro-
vedbe edukacije, obveza propisana čl. 49. Zakona može se ispuniti 
internom edukacijom unutar organizacijske strukture obveznika 
(interne radionice, pisani materijali, prezentacije i sl.) ili vanjskom 
uslugom edukacije. U svemu tome bitno je da je obveznik proveo 
izobrazbu na način koji suštinski jamči da su njegovi zaposlenici 
educirani i svjesni obveze provođenja mjera za sprječavanje pranja 
novca i financiranja terorizma. 

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA 
- ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

početak 9,30 satiZagreb, 10. prosinca 2015.

Dvorana HZ RIF Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

Porezni aspekti na EU projekte u RH
-  Oslobođenja od plaćanja PDV-a za projekte financirane iz IPA pro-

grama i primjena poreznog oslobođenja prema čl. 198. Pravilnika o 
PDV-u

- Kada je PDV prihvatljiv trošak 
- Obaveza PDV-a na usluge stranih stručnjaka
-  Porezni aspekt isplata naknada troškova službenog puta            

(“per diem”)
-  Oporezivanje isplate honorara iz sredstava EU programa

Računovodstvo EU projekta
-  Planiranje sredstava EU fondova u financijskom planu neprofitne 

organizacije
-  Praćenje  izvršavanje projekta u računovodstvu neprofitne   

organizacije
-  Računovodstveni aspekt “predfinanciranja” 
-  Evidentiranje prihoda i rashoda EU projekta prema računskom 

planu neprofitnih organizacija
-  Partneri u projektu - način evidentiranja
-  Analitičko evidentiranje prihoda i rashoda
-  Tečajne razlike u projektu - način izračuna i  evidentiranja
-  Financijsko izvještavanje projekta EU

Financijsko upravljanje EU projekta
-  Izvori sredstava za neprofitne organizacije iz EU fondova
-  Kako premostiti jaz između ograničenih organizacijskih kapaciteta 

neprofitnih organizacija i zahtjevne EU projektne metodologije u 
provedbi EU projekta?

-  Izvještaj EU revizora o rezultatima financijskog upravljanja iz 
provedenih EU projekata neprofitnih organizacija u Europi

Procesi u domeni financija i računovodstva
-  Financijsko planiranje 
-  Dokumentiranje revizijskog traga
-  Kontrola prihvatljivih troškova
-  Postupak nabave
-  Imovina, evidentiranje, označavanje i ispravak vrijednosti 
-   Evidencija vremenika, obračun plaće i naknada
-   Bankovno poslovanje
-   Upravljanje troškovima projekta
-   Novčani tijek projektnih sredstava
-  Uloga i važnost financijskog izvještavanja, rokovi i vrste financijskih 

izvještaja
-  Revizija EU projektnih troškova
- Evaluacija EU projekta
-  Indikatori financijskog upravljanja EU projekta 

Program: 

10. 1.2 eu projekti.indd 1 11/9/15 12:10:08 PM
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ALAN VAJDA, mag. iur.
Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Obzirom da je stupanjem na snagu novog Zakona o reguliranim 
profesijama i priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija (Nar. nov., 
br. 82/15.), prestao važiti dosadašnji Zakon o reguliranim profesijama 
i priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija (Nar. nov., br. 124/09., 
45/11. i 74/14.) istim je propisano da dosadašnji Pravilnik o izdava-
nju EU potvrde (Nar. nov., br. 92/14.) ostaje na snazi do donošenja 
novog Pravilnika.

Radi toga je Ministarstvo rada i mirovinskog sustava Republike  
Hrvatske pristupilo izradi novog Pravilnika o EU potvrdi kako bi se 
njegove odredbe uskladile s odredbama novog Zakona o reguliranim 
profesijama i priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija (Nar. nov., 
br. 82/15.), time da je isti objavljen u Nar. nov., br. 123/15., te se 
primjenjuje počevši od 19. studenoga 2015. godine.

Također, svi oni zahtjevi za izdavanje EU potvrde koji su pod-
neseni do dana stupanja na snagu novog Pravilnika o izdavanju EU 
potvrde, tj. do 19. studenoga 2015. godine dovršit će se prema 
odredbama dosadašnjeg Pravilnika o izdavanju EU potvrde (Nar. 
nov., br.  92/14.). 

2. RAZLOZI DONOŠENJA PROPISA KOJI REGULIRAJU 
IZDAVANJE EU POTVRDE 

Danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, 1. srpnja 
2013. godine, provodile su se odredbe dosadašnjeg Zakona o regu-
liranim profesijama i priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija 
(Nar. nov., br. 124/09., 45/11. i 74/14.), kojim je bila regulirana pro-
blematika priznavanja inozemnih stručnih kvalifikacija radi pružanja 
usluga, odnosno ostvarivanja prava na poslovni nastan u Republici 
Hrvatskoj. 

Međutim, ulaskom Republike Hrvatske u punopravno članstvo 
Europske unije, nastala je pravna praznina zbog nepostojanja odgo-
varajućeg pravnog propisa koji je trebao regulirati obvezu nadležnog 
tijela u Republici Hrvatskoj da državljanima Republike Hrvatske izda 
EU potvrdu radi dokazivanja namjere pružanja usluga obavljanjem 
određene regulirane profesije u drugoj državi članici Europske unije 
- domaćinu, kada se pružatelj usluga seli iz jedne države članice u 
drugu državu Europskog gospodarskog prostora. 

Stoga se pristupilo donošenju Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stručnih 
kvalifikacija (Nar. nov., br. 74/14.), kako bi mogao biti donesen dosa-

dašnji Pravilnik o izdavanju EU potvrde (Nar. nov., br. 92/14.) a kojim 
je bio propisan izgled, sadržaj i postupak izdavanja EU potvrde, koja 
se izdavala hrvatskim pravnim i fizičkim osobama za neometano 
pružanje usluga na jedinstvenom EU tržištu. 

3. PRAVNA OSNOVA

Ulaskom Republike Hrvatske u punopravno članstvo Europske 
unije došlo je do bitnih promjena glede uvjeta pod kojima gospo-
darski subjekti iz Republike Hrvatske mogu privremeno i povremeno 
pružati usluge na jedinstvenom europskom tržištu bez obveze da se 
tamo poslovno nastane, odnosno postanu obveznici plaćanja obvez-
nih davanja u drugoj državi članici Europske unije.

Opći okvir za slobodno tržište usluga na području prava poslov-
nog nastana i slobode pružanja usluga uređen je Zakonom o uslu-
gama (Nar. nov., br. 80/11.), kojim je implementirana EU Direktiva 
2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu. Navedenim zako-
nom ukinuta je obveza registracije sjedišta poslovanja u Republici 
Hrvatskoj za pružatelje usluga koji su prethodno registrirani u bilo 
kojoj drugoj državi ugovornici Europskog gospodarskog prostora, 
time da pružatelji usluga registrirani u Republici Hrvatskoj također 
ostvaruju navedenu slobodu na cijelom Europskom gospodarskom 
prostoru, i to bez obveze ponovne registracije poslovanja. 

Također je temeljem prava na poslovni nastan, fizičkim osobama 
hrvatskim državljanima i hrvatskim trgovačkim društvima omoguće-
no započinjanje i obavljanje gospodarske djelatnosti u jednoj ili više 
država članica Europske unije, odnosno Europskog gospodarskog 
prostora, i to kao samozaposlene osobe - obrtnici ili osnivanjem 
trgovačkih društava, podružnica ili zastupništva pod istim uvjetima 
kao i državljanima drugih država članica Europske unije, odnosno 
Europskog gospodarskog prostora.

4. PRUŽANJE USLUGA OD STRANE DRŽAVLJANA 
REPUBLIKE HRVATSKE U DRUGIM DRŽAVAMA 
ČLANICAMA EU

Člankom 7. Direktive 2005/36/EZ o priznavanju stručnih kvalifi-
kacija, predviđena je mogućnost davanja prethodne izjave o namjeri 
pružanja usluga u državi članici Europske unije - domaćinu, ako se 
pružatelj usluga seli iz jedne države članice u drugu da bi tamo pru-
žao svoje usluge. 

Od 19. studenoga 2015. na snazi je novi Pravilnik o izdavanju EU potvrde koju nadležna tijela  izdaju hrvatskim 
pravnim i fizičkim osobama radi dokazivanja namjere neometanog privremenog i povremenog pružanja usluga u 
drugoj državi članici Europske unije i državama koje su dio Europskog gospodarskog prostora.

Novi Pravilnik o izdavanju EU potvrde za 
pružanje usluga u Europskoj uniji
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Navedena izjava je svojevrsna obavijest nadležnim tijelima 
države domaćina da će davatelj usluga pružati svoje usluge na 
njenom teritoriju, te se daje unaprijed (prije prvog pružanja usluga) 
u pisanom obliku. Izjavi se mogu priložiti određeni dokumenti, na 
primjer, dokaz o državljanstvu, dokaz o stručnim kvalifikacijama, kao 
i potvrda kojom se potvrđuje da je njezin nositelj pravno osnovan u 
državi članici za bavljenje djelatnostima o kojima je riječ i da u tre-
nutku izdavanja potvrde nema, čak ni privremeno, zabranu bavljenja 
zanimanjem ili djelatnošću.

Članak 7. Direktive 2005/36/EZ prenesen je člankom 7. Zakona o 
reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija 
u hrvatsko zakonodavstvo. Naime, navedenom odredbom utvrđeno 
je pravo nadležnih tijela Republike Hrvatske, kao države domaćina, 
da od inozemnih pružatelja usluga zatraže prethodnu obavijest (pisa-
nu izjavu s popratnom dokumentacijom) o namjeri pružanja usluga 
na teritoriju Republike Hrvatske. 

Sukladno odredbi članka 8. stavak 1. Zakona o reguliranim pro-
fesijama i priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija podnositelj 
zahtjeva za izdavanje EU potvrde - može biti:
a) pravna ili fizička osoba, s poslovnim nastanom u Republici Hrvat-

skoj, koja je obavljala ili obavlja djelatnost, odnosno profesiju na 
području Republike Hrvatske, a koja namjerava u drugoj državi 
članici obavljati reguliranu profesiju ili

b) pravna ili fizička osoba, s poslovnim nastanom u Republici Hr-
vatskoj, koja namjerava u drugoj državi članici obavljati profesiju 
koju je obavljala u Republici Hrvatskoj najmanje godinu dana u 
razdoblju od deset godina prije pružanja usluga, u slučaju da ista 
profesija nije regulirana u Republici Hrvatskoj, ali je regulirana u 
državi članici domaćinu.
Međutim, što se tiče samog sadržaja i izgleda EU potvrde, kao 

i popisa nadležnih tijela za njezino izdavanje (tijelo ili strukovna 
organizacija ili institucija koja je posebnim propisima ovlaštena za 
vođenje odgovarajućeg registra i izdavanje potvrda), navedeno 
je regulirano odredbama novog Pravilnika o izdavanju EU potvrde 
(Nar. nov., br. 123/15.), koji se primjenjuje od 19. studenoga 2015. 
godine.

5.  POSTUPAK IZDAVANJA EU POTVRDE

Neovisno o kojoj se kategoriji podnositelja zahtjeva za izdavanje 
EU potvrde radi (fizičkoj osobi, obrtniku ili pravnoj osobi) zahtjev za 
izdavanje EU potvrde potrebno je podnijeti nadležnom tijelu koje će 
istu izdati u roku 15 dana od dana uredno podnesenog zahtjeva i to 
bez naknade za podnositelja zahtjeva, odnosno ne može od podno-
sitelja zahtjeva tražiti plaćanje pristojbe ili naknadu drugih troškova. 
Zahtjev za izdavanje EU potvrde podnosi se na propisanom obrascu 
u pisanom obliku osobno, poštom ili elektroničkim putem, time da 
se istom dokazuje da ste poslovno nastanjeni u Republici Hrvatskoj i 
da nemate čak ni privremene zabrane bavljenja profesijom. 

Podnositelj je dužan u zahtjevu navesti:
a)  osnovne podatke:
1. za fizičku osobu: ime i prezime, osobni identifikacijski broj (OIB), 

datum i mjesto rođenja, adresu prebivališta/boravišta, kontakt 
(adresa elektroničke pošte, broj telefona)

2. za pravnu osobu: tvrtka, ime i prezime osobe ovlaštene za za-
stupanje pravne osobe, sjedište, matični broj subjekta, osobni 
identifikacijski broj (OIB), kontakt (adresa elektroničke pošte, 
broj telefona)

3. za fizičku osobu obrtnika: tvrtka obrta, ime i prezime vlasnika 
obrta, matični broj obrta, osobni identifikacijski broj (OIB) vlas-

nika obrta, sjedište, kontakt (adresa elektroničke pošte, broj 
telefona)

b)  naziv države domaćina na čijem području namjerava obavljati 
profesiju, odnosno pružati uslugu

c)  naziv profesije, odnosno djelatnosti koju namjerava obavljati ili 
usluge koju namjerava pružati na području države domaćina.
Podnositelj zahtjeva dužan je, osim obrasca zahtjeva, a na traže-

nje nadležnog tijela priložiti sljedeće dokumente:
-  domovnicu
-  uvjerenje da se protiv osobe ne vodi kazneni postupak, ne starije 

od 6 mjeseci
-  osobnu iskaznicu
-  dokaz o stečenoj obrazovnoj kvalifikaciji (svjedodžba ili diploma)
-  potvrdu o osobnom identifikacijskom broju (ako nije naznačen 

na osobnoj iskaznici)
-  elektronički zapis, odnosno potvrdu o podacima evidentiranim u 

matičnoj evidenciji Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje o 
radno-pravnom statusu

-  potvrdu poslodavca da je obavljao poslove za koje se traži EU 
potvrda (ako je primjenjivo)

-  za pravnu osobu, izjavu, potpisanu i ovjerenu pečatom pravne 
osobe da su ispunjeni svi propisani uvjeti za obavljanje djelat-
nosti sukladno posebnim propisima, nema blokiran račun radi 
potraživanja te nije otvoren stečajni postupak ili postupak likvi-
dacije.
Uvjerenje/potvrdu iz kaznene odnosno prekršajne evidencije da 

podnositelju zahtjeva nije izrečena mjera zabrane obavljanja djelat-
nosti nadležno tijelo pribavit će po službenoj dužnosti.

Nadležno tijelo od podnositelja zahtjeva može zatražiti i druge 
relevantne dokumente prema pojedinačnom slučaju, a sva doku-
mentacija koju nadležno tijelo može pribaviti po službenoj dužnosti 
bit će prikupljena na taj način. Također, sve dokumente podnositelj 
zahtjeva može priložiti u neovjerenoj preslici. 

Međutim, tijelo koje izdaje EU potvrde može zatražiti ostale 
potrebne podatke od drugog nadležnog tijela ako ih ne posjeduje 
u svojem registru, odnosno evidenciji, vodeći se prema potrebama 
pojedinačnog slučaja u postupku rješavanja zahtjeva za izdavanje EU 
potvrde.

6. NADLEŽNA TIJELA ZA IZDAVANJE EU POTVRDE

Ovisno o kojoj se kategoriji radi, razlikujemo i nadležna tijela za 
izdavanje EU potvrde, time da za:
a)  fizičke osobe potvrde izdaju nadležne komore, agencije, strukov-

ne organizacije, središnja tijela državne uprave te uredi državne 
uprave u županijama, koje su osobu upisale u registar, odnosno 
evidenciju

b)  fizičke osobe koje se bave reguliranom profesijom, a ne postoji 
odgovarajući registar, odnosno evidencija, potvrde izdaju tijela 
koja su posebnim propisima ovlaštena za provođenje postupka i 
utvrđivanje uvjeta za priznavanje inozemne stručne kvalifikacije, 
odnosno središnja tijela državne uprave u čijem su djelokrugu 
rada određene regulirane profesije

c)  pravne osobe potvrde izdaje Hrvatska gospodarska komora
d)  fizičke osobe obrtnike potvrdu izdaju mjesno nadležni uredi držav-

ne uprave u županijama, gdje je obrt upisan, odnosno registriran
e)  fizičke osobe koje se bave nereguliranom profesijom, potvrdu 

izdaje ministarstvo rada i mirovinskog sustava.
Također, napominjemo da će nakon stupanja na snagu odredbi 

novog Pravilnika o izdavanju EU potvrde biti dostupan popis nad-
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ležnih tijela, i to na službenim internetskim stranicama Ministarstva 
rada i mirovinskog sustava Republike Hrvatske. (www.mrms.hr)

7.  EVIDENCIJE O IZDANIM EU POTVRDAMA

Nadležna tijela za izdavanje EU potvrda u Republici Hrvatskoj 
dužna su voditi evidenciju o izdanim potvrdama, time da jedanput 
godišnje podnose izvješće o izdanim EU potvrdama Ministarstvu 
rada i mirovinskog sustava Republike Hrvatske.

Također su dužna do 30. rujna tekuće kalendarske godine pod-
nijeti izvješće o ukupnom broju izdanih EU potvrda za prethodnu 
kalendarsku godinu, a u kojem se obvezno navodi naziv države 
domaćina za koju je EU potvrda izdana te predmetna profesija, od-
nosno djelatnost.

Prilog 1.
1. EU POTVRDA ZA FIZIČKU OSOBU
Nadležno tijelo: Hrvatska komora zdravstvenih radnika
Adresa sjedišta: Zagreb, Ilica 160
Klasa: 311-01/15-01/1
Ur. broj: 526-12/15-02
Mjesto: Zagreb
Datum: 1. rujna 2015. godine

EU POTVRDA
Ova se potvrda izdaje na temelju članka 8. Zakona o regulira-

nim profesijama i priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija (Nar. 
nov., br. 82/15.)* te se njome potvrđuje da je navedena osoba 
poslovno nastanjena u Republici Hrvatskoj za bavljenje navedenim 
djelatnostima te da u trenutku izdavanja potvrde nema čak ni pri-
vremenu zabranu bavljenja profesijom.

Ime i prezime: Ivan Ivanović
Datum rođenja: 7. travnja 1965. godine
Mjesto rođenja: Zagreb 
Državljanstvo: Hrvatsko
Osobni identifikacijski broj (OIB): 28445599356
Adresa prebivališta, odnosno boravišta (ulica i kućni broj, poštanski 
broj i mjesto): Ilica 45, 10 000 Zagreb
Naziv države domaćina i predmetne profesije (regulirane ili ne-
regulirane u Republici Hrvatskoj) koja se namjerava obavljati, a 
regulirana je u Republici Hrvatskoj: Republika Slovenija

Inženjer medicinske radiologije
Datum ili razdoblje upisa u odgovarajući registar ili evidenciju (ako 
je primjenjivo):
1. siječnja. 1990. - 1. siječnja 2010. godine (Hrvatska komora zdrav-
stvenih radnika)

Dodatne napomene:
Ovlaštena osoba:

Prilog 2.
Obrazac 2. EU POTVRDA ZA PRAVNU OSOBU
Nadležno tijelo: Hrvatska gospodarska komora
Adresa sjedišta: Zagreb, Rooseveltov trg 1
Klasa: 011-01/15-01/02
Ur. broj: 100-01/15-02
Mjesto: Zagreb
Datum: 1. listopada 2015. godine

EU POTVRDA
Ova se potvrda izdaje na temelju članka 8. Zakona o regulira-

nim profesijama i priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija (Nar. 
nov., br. 82/15.)* te se njome potvrđuje da je navedena osoba 
poslovno nastanjena u Republici Hrvatskoj za bavljenje navedenim 
djelatnostima te da u trenutku izdavanja potvrde nema čak ni pri-
vremenu zabranu bavljenja profesijom.

Tvrtka: ADAX D.D.
Adresa sjedišta: Zagreb, Maksimirska 5
Osobni identifikacijski broj (OIB): 92649748410
Matični broj subjekta: 040014027 
Djelatnosti upisane u sudski registar: projektiranje, građenje, 
uporaba i uklanjanje građevina, uređenje vanjskih i unutarnjih 
interijera
Datum upisa u sudski registar: 1. rujna 2011. godine
Ime i prezime osobe ovlaštene za zastupanje pravne osobe: Josip 
Jović
Osobni identifikacijski broj (OIB) osobe ovlaštene za zastupanje 
pravne osobe: 28445599356
Adresa prebivališta, odnosno boravišta (ulica i kućni broj, poštanski 
broj i mjesto): Maksimirska 5, 10000 Zagreb
Naziv države domaćina i predmetne djelatnosti, odnosno profesije 
(regulirane ili neregulirane u Republici Hrvatskoj) koja se namjerava 
obavljati: Republika Austrija

Ovlašteni inženjer građevinarstva
Dodatne napomene (ako je primjenjivo):
® blokada računa radi potraživanja
® otvoren stečajni postupak
® postupak likvidacije
® ostalo

Ovlaštena osoba:

Prilog 3.
Obrazac 3. EU POTVRDA ZA FIZIČKU OSOBU OBRTNIKA
Nadležno tijelo: Gradski ured za gospodarstvo, rad i poduzetništvo
Adresa sjedišta: Zagreb, Zapoljska 1/I
Klasa: 310-01/15-01/2
Ur. broj: 520-12/15-02
Mjesto i datum: Zagreb, 1. studenoga 2015. godine

EU POTVRDA
Ova se potvrda izdaje na temelju članka 8. Zakona o reguliranim 

profesijama i priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija (»Nar. 
nov., br. 82/15)* te se njome potvrđuje da je navedena osoba 
poslovno nastanjena u Republici Hrvatskoj za bavljenje navedenim 
djelatnostima te da u trenutku izdavanja potvrde nema čak ni pri-
vremenu zabranu bavljenja profesijom.

Tvrtka obrta: Obrt za frizerske usluge DDM
Matični broj obrta: 91889987
Djelatnosti upisane u obrtni registar: frizerske usluge
Datum ili razdoblje upisa u obrtni registar: 1. svibnja 1995. - 1. 
svibnja 2014. godine
Ime i prezime obrtnika: Ante Antić
Datum rođenja: 15. srpnja 1968. godine
Mjesto rođenja: Osijek
Državljanstvo: Hrvatsko
Osobni identifikacijski broj (OIB) obrtnika: 13223366567

vajda-k.indd   177vajda-k.indd   177 11/26/15   9:23:16 AM11/26/15   9:23:16 AM



178 Računovodstvo i fi nancije   12/2015.

MAKROEKONOMSKA KRETANJA  praksa Europske unije

Adresa prebivališta, odnosno boravišta (ulica i kućni broj, poštanski 
broj i mjesto): Avenija Dubrava 226, 10040 Zagreb
Naziv države domaćina i predmetne profesije (regulirane ili ne-
regulirane u Republici Hrvatskoj) koja se namjerava obavljati, a 
regulirana je u Republici Hrvatskoj: Republika Slovenija

Frizerske usluge
Dodatne napomene:

Ovlaštena osoba

Prilog 4.
Obrazac 4. EU POTVRDA ZA FIZIČKU OSOBU KOJA OBAVLJA 
NEREGULIRANU PROFESIJU U REPUBLICI HRVATSKOJ
Nadležno tijelo: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava
Adresa sjedišta: Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
Klasa: 320-01/15-01/02
Ur.broj: 516-01/15-01
Mjesto: Zagreb 
Datum: 1. prosinca 2015. godine

EU POTVRDA
Ova se potvrda izdaje na temelju članka 8. Zakona o reguliranim 

profesijama i priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija (»Nar. 
nov., br. 82/15)* te se njome potvrđuje da je navedena osoba 
poslovno nastanjena u Republici Hrvatskoj za bavljenje navedenim 
djelatnostima te da u trenutku izdavanja potvrde nema čak ni pri-
vremenu zabranu bavljenja profesijom.

Ime i prezime: Karlo Karlović
Datum rođenja: 12. studenoga 1960.
Mjesto rođenja: Zagreb
Državljanstvo: Hrvatsko
Osobni identifikacijski broj (OIB): 21778899234
Adresa prebivališta, odnosno boravišta (ulica i kućni broj, poštanski 
broj i mjesto): Zagreb, Ilica 200, 10000 Zagreb

Naziv države domaćina i predmetne profesije koja se namjerava 
obavljati: Republika Italija

Dipl. inženjer elektrotehnike
Ovime se potvrđuje da gore navedena profesija nije regulirana 

u Republici Hrvatskoj prema Zakonu o reguliranim profesijama i 
priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija (Nar. nov., br. 124/09., 
45/11., 74/14.) i Popisu reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj.

Ovlaštena osoba:

Prilog 5.
Obrazac 5. ZAHTJEV ZA IZDAVANJE EU POTVRDE
Nadležno tijelo: Gradski ured za gospodarstvo, rad i poduzetništvo
Adresa sjedišta: Zagreb, Zapoljska 1/I
Mjesto i datum: Zagreb, 1. prosinca 2015. godine.

ZAHTJEV 
za izdavanje EU potvrde

a) FIZIČKA OSOBA:
Ime i prezime: Milan Mitrović
Osobni identifikacijski broj (OIB): 28448899521
Datum rođenja: 7. travnja 1968. godine
Mjesto rođenja: Zagreb
Adresa prebivališta/boravišta: Zagreb, Martićeva 10

Adresa elektroničke pošte (e-mail): siget2@net.hr
Broj telefona i/ili mobitela:  01-4613-609

b) PRAVNA OSOBA:
Tvrtka: TRADE d.o.o.
Ime i prezime osobe ovlaštene za zastupanje pravne osobe: Ivan 
Ivanović
Sjedište: Zagreb, Bosutska 25
Matični broj subjekta: 040014027
Osobni identifikacijski broj (OIB): 68686999258
Adresa elektroničke pošte (e-mail): av@xnet.hr
Broj telefona i/ili mobitela:  01-2930-831

c) FIZIČKA OSOBA - OBRTNIK:
Tvrtka obrta: frizerski salon LLM
Ime i prezime vlasnika obrta: Ante Antunović
Matični broj obrta: 91889987
Osobni identifikacijski broj (OIB) vlasnika obrta: 23456789250
Sjedište: Zagreb, Ilica 55
Adresa elektroničke pošte (e-mail): nv@net.hr
Broj telefona i/ili mobitela:  01-5999-999

Naziv države domaćina na čijem području namjeravate obavljati 
profesiju, odnosno pružati uslugu: npr. Savezna Republika Njemačka

Naziv profesije, odnosno djelatnosti koju namjeravate obavljati 
ili usluge koju namjeravate pružati na području države domaćina: 
elektro-instalaterski radovi

Prilozi zahtjevu:
®  domovnica
®  uvjerenje da se protiv osobe ne vodi kazneni postupak, ne 

starije od 6 mjeseci
®  osobna iskaznica
®  dokaz o stečenoj obrazovnoj kvalifikaciji (svjedodžba ili diplo-

ma)
®  potvrda o osobnom identifikacijskom broju (ako nije naznačen 

na osobnoj iskaznici)
®  elektronički zapis, odnosno potvrda o podacima evidentira-

nima u matičnoj evidenciji Hrvatskog zavoda za mirovinsko 
osiguranje

®  potvrda poslodavca da je obavljao poslove za koje se traži EU 
potvrda

®  izjava potpisana i ovjerena pečatom pravne osobe da su is-
punjeni svi propisani uvjeti za obavljanje djelatnosti sukladno 
posebnim propisima, nema blokiran račun radi potraživanja te 
nije otvoren stečajni postupak ili postupak likvidacije

®  drugi dokumenti (navesti koji): 

Vlastoručnim potpisom potvrđujem da su gore navedeni po-
daci točni.

Ante Antić

podnositelj zahtjeva

Napomena:
Ako zahtjev podnosi pravna osoba odnosno fizička osoba obrt-

nik potrebno je uz vlastoručni potpis otisnuti i odgovarajući pečat 
(pečat trgovačkog društva, odnosno obrta).

U Zagrebu, dana 1. prosinca 2015. godine.
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ENVER RAKOVIĆ, dipl. oec.
konzultant za upravljanje EU projekti ma

Stručni članak  UDK 336.2

1. ŠTO PREDSTAVLJA PROJEKTNI PRORAČUN?

Kako projekt predstavlja vremenski ograničeni napor u stvaranju 
unikatnih materijalnih ili nematerijalnih rezultata, tako sredstva koja 
su za to potrebna predstavljaju proračun. Sama riječ proračun se 
sastoji od dvije riječi, pro i račun. Pro dolazi od latinskog prefiksa 
što znači „za“ ili „naprijed“, a račun predstavlja popis troškova u 
slobodnom prijevodu „troškovnik“. Proračun se odnosi na buduće 
razdoblje i samim time ovisi o mnogim pretpostavkama na kojima je 
zasnovan, a koje se nalaze izvan područja naše kontrole.  Proračun bi 
se stoga mogao zvati i procjena. Kada se planiraju troškovi budućeg 
razdoblja, odnosno procjena, upravo kvaliteta analize pretpostavki 
će odrediti je li plan rađen kvalitetno ili ne. Ukoliko se zanemare 
ključni preduvjeti i pretpostavke za provedbu aktivnosti projekta 
proračun je manjkav i tijekom provedbe projekta bit će potrebno 
dodatnih vlastitih sredstava u cilju završetka projekta. To će stvoriti 
dodatni pritisak na nove izvore financiranja koji nisu planirani, a po-
javljuje se i financijski rizik hoće li se prihvatljivi troškovi stići platiti 
prije završetka projekta. Utjecaj lošeg financijskog planiranja je velik 
i rezultira većim troškovima od procjene. 

2. VRSTE PRORAČUNA

EU projekti mogu imati dvije vrste proračuna:
a) definirani
b) nedefinirani. 

Definirani proračun se odnosi na one EU projekte gdje europski 
program želi ograničiti trošak pojedinih projektnih aktivnosti. U de-
finiranom proračunu korisnik EU sredstava ima već definiran izbor 
aktivnosti s pridodanim troškovima po jedinici, a zatim bira iste na 
osnovi individualnih potreba koje je iskazao u projektnom prijed-
logu. Na primjer, kod Erasmus fonda, projekti mobilnosti radnika 
za potrebe EU projekta će imati pred-definirani iznos per-diem-a, i 
nakon što se popune rubrike zemlje iz koje se šalju radnici, zemlje u 
koje se primaju i broj dana, obrazac će sam izračunati koliko će izno-
siti trošak dnevnica per-diem (dnevnica, trošak smještaja i hrana) za 
svakog radnika. 

Kod nedefiniranih proračuna ograničen je ukupni trošak u vezi 
sufinanciranja i možebitno jedna kategorija u postotku od ukupnog 
iznosa sufinanciranja. Na primjer, ako je iznos EU sufinanciranja 
određen u maksimalnom iznosu od 10 milijuna kuna, a na ime inve-
sticija u ugostisteljstvo (integrirani projekti u kulturi) sufinancirat će 
se maksimalno 10% ukupnih troškova projekta. Veličina projekta nije 
ograničena već samo iznos sufinanciranja. Proizlazi da će najbolje 

financijski proći oni projekti koji imaju prihvatljive troškove do 10 
milijuna kuna, jer će veliki projekti od 100 milijuna kuna prihvatlji-
vih troškova biti diskriminirani tim ograničenjem. To ograničenje 
je postavljeno zbog činjenice što EU sredstva po pojedinom pozivu 
nisu neograničena, tako da više projekata dobije priliku realizirati 
obećane rezultate.

3. STOPA EU SUFINANCIRANJA PRIHVATLJIVIH 
TROŠKOVA

Sufinanciraju se isključivo definirani prihvatljivi troškovi kako 
je definirano u uputama za prijavitelje EU projekata po pojedinom 
pozivu ili natječaju. Poziv predstavlja postupak dodjele sredstava 
dok se sva sredstva ne dodijele, dok natječaj predstavlja postupak 
dodjele sredstava po kriteriju natjecanja gdje samo najbolji projekti 
dobivaju sredstva.

EU fondovi sufinanciraju projekte od 30% - 100% ovisno o na-
mjeni i veličini. Kod europskog socijalnog fonda za razvoj ljudskih 
resursa  postotak je viši, od 85% - 100% ovisno o veličini projekta, 
dok je kod europskog fonda za regionalni razvoj kroz infrastrukturne 
projekte taj postotak niži, od 30% - 60% ovisno o stupnju razvije-
nosti regije u koju se investira. Manje razvijene regije će dobiti viši 
postotak sufinanciranja. U sredini raspona sufinanciranja nalaze se 
različite kombinacije ulaganja u ljudski kapital, oprema i manje in-
frastrukturne zahvate, gdje se može dobiti i do 85% sufinanciranja 
(domovi zdravlja). 

4. POSTUPAK REVIZIJE PRIHVATLJIVIH TROŠKOVA I 
EVALUACIJE REZULTATA PROJEKTA 

Postupak revizije prihvatljivih troškova za sufinanciranje se 
temelji na identificiranju revizijskog traga, odnosno dokazivanja da 
su prijavljeni troškovi zaista i nastali. Cilj revizijskog postupka jest 
provjeriti jesu li  svi troškovi koji su prijavljeni kroz završni izvještaj 
projekta namjenski utrošeni na EU projekt na način da projekt ne bi 
mogao biti izvršen bez tih troškova. U EU projektu se može nabaviti 
oprema u 1. ili 24. mjesecu provedbe projekta, a iznos prihvatljivog 
troška će biti stopa amortizacije te opreme kroz vrijeme trajanja 
projekta. Na primjer, planirana je provedba projekta u 24 mjeseca, 
stopa sufinanciranja 85%, vrijednost opreme iznosi 100.000 kuna u 
projektnom proračunu, a korisnik je nabavio opremu u prvom mje-
secu projekta (rezultat izvrsnog planiranja EU projekta op.a.), tada 
će se moći ostvariti sufinanciranje od 85.000,00 kuna. Međutim, ako 
se postupak nabave završi tek u 24. mjesecu (ponekad samo zato da 

Revizija EU projekata predstavlja složen postupak provjere revizijskog traga, kako od strane kontrolnih tijela, 
tako i kod korisnika EU sredstava. U slučaju da EU projekt treba vanjsku reviziju, a korisnik EU sredstava zaboravi 
uključiti prihvatljivi trošak revizije u troškove projekta, isti trošak se mora platiti iz vlastitih sredstava. S druge 
strane, zbog velikog broja projekata potrebno je osposobiti dovoljan broj revizora u tijelima za kontrolu kako ne 
bi doživjeli sudbinu Slovenije koja je zbog loših revizija bila suspendirana iz EU fondova na 4 mjeseca uz povrat 42 
milijuna eura koji su bili nenamjenski utrošeni.

Revizija EU projekta
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se sredstva utroše op.a.), tada će se moći ostvariti sufinanciranje od 
samo 3.541,67 kuna. 

Ako opremu nismo nabavili za potrebe projekta, a projekt je 
završen s obećanim rezultatima, tada to znači da nam oprema nije 
niti bila potrebna kako bismo došli do rezultata. Ako je slučaj da smo 
zaista trebali opremu, a oprema nije bila nabavljena na vrijeme, tada 
smo u riziku da ne samo da nećemo dobiti sredstva za opremu, nego 
nećemo vjerojatno dobiti sredstava niti za cijeli projekt, jer rezultati 
nisu ostvareni iako bi svi troškovi načelno bili prihvatljivi.

Evaluacija rezultata je postupak ocjenjivanja održivosti rezultata 
projekta koji su obećani u projektnom prijedlogu koji čini aneks 
ugovora o nepovratnim sredstvima. Evaluacija rezultata se provodi 
na način da se kontroliraju obećani indikatori rezultata. Na primjer, 
broj zaposlenih ili broj noćenja. Uglavnom je to mjerljivi dio rezultata 
koji mora biti iz objektivnog izvora verifikacije. Objektivni izvor veri-
fikacije je dokument koji dokazuje kako indikator postoji. U slučaju 
zapošljavanja to bi bio JOPPD obrazac za svakog novozaposlenog 
radnika kao rezultat EU projekta. U slučaju broja noćenja, to bi 
bio iznos uplaćenih turističkih taksi. Evaluacija rezultata se provodi 
tijekom provedbe projekta putem privremenih izvještaja i nakon 
završetka projekta, ovisno o programu, i do 5 godina od početka 
projekta, odnosno 2 - 3 godine nakon završetka projekta.

5. PROGRAMSKA I VANJSKA REVIZIJA U 
STRUKTURNIM I KOHEZIJSKIM EU PROJEKTIMA

Programska revizija se odnosi na reviziju koju provodi tijelo za 
kontrolu. U Hrvatskoj provedbenu reviziju po programu sada vodi 
Središnja agencija za ugovaranje i financiranje (SAFU, Ministarstvo 
regionalnog razvoja i fondova 
Europske unije), dok će u buduć-
nosti to vjerojatno biti u okviru 
pojedinog ministarstva koje je za-
duženo za provedbu EU programa. 
Razlog se krije u potrebi svojevrsne 
specijalizacije revizora jer nije isto 
revidirati infrastrukturne projekte 
višemilijunskih iznosa kao i pro-
jekte razvoja ljudskih resursa ili 
nevladinog sektora, kako je to bilo 
u IPA programu kada su sredstva 
bila manja.

Vanjska revizija se odnosi na 
EU projekte koji svojim ukupnim troškovima prelaze granicu od 1 
milijun kuna, a u nekim slučajevima 1,5 milijuna kuna, odnosno od 
poziva do poziva. Za sada unaprijed definiranog praga nema. Vanjsku 
reviziju obavljaju ovlašteni revizori koji su članovi Hrvatske revizorske 
komore. Kako je vanjska revizija prihvatljiv trošak EU projekta, ista 
ne bi trebala predstavljati neplanirani trošak projekta, ali ponekad 
autori projekt nog prijedloga previde ovaj trošak, kao i PDV. Cijena 
vanjske revizije ovisi o tržišnim uvjetima i predmet je pregovaranja, 
odnosno nema ograničenja troška.

6. PROGRAMSKA REVIZIJA 1. STUPNJA

Programska revizija 1. stupnja odnosi se na postupak kontrole, 
bolje rečeno, terenske kontrole. Terenska kontrola se provodi od 
strane tijela za kontrolu po pojedinom programu, a zadatak je utvrditi 
provode li se projektne aktivnosti i na koji način. To je posebno važno 
kod onih EU projekata koji zahtijevaju pred-financiranje troškova 
jer dolazi do rizika oportunitetnih troškova. Oportunitetni troškovi 

nastaju ukoliko je EU projekt dobio sredstva za pred-financiranje, ali 
ne provodi projektne aktivnosti već iste čekaju na provedbu. Razlozi 
mogu biti raznovrsni, od lokacijske i građevinske dozvole do prigovo-
ra po postupku nabave. U svakom slučaju, sredstva se ne koriste već 
se nalaze na bankovnom računu. Kod infrastrukturnih projekata je to 
posebno osjetljivo područje zbog visine sredstava i zato će terenske 
kontrole u tim slučajevima morati biti česte. 

7. PROGRAMSKA REVIZIJA 2. STUPNJA

Nakon što je EU projekt završen, slijedi postupak revizije troš-
kova u cilju završne isplate sufinanciranja. Cilj programske revizije 
2. stupnja je utvrditi revizijski trag troškova, vremenike i provjeriti 
izvještaje koji su podneseni kao privremeni i kumulativno završni iz-
vještaj (skica 1.). Osjetljivo područje u svakom EU projektu su zadnja 
tri mjeseca provedbe, odnosno zadnji mjesec provedbe projekta, 
jer za sve troškove treba utvrditi i da su plaćeni za vrijeme trajanja 
projekta, osim troškova vanjske revizije jer ista se ne može provesti i 
platiti prije završetka projekta.

Problemi revizije 2. stupnja su za korisnike EU sredstava iznimno 
nepovoljni, a događaju se zbog manjka stručnjaka u pojedinim 
provedbenim tijelima. Na primjer, postoje problematični programi 
kao što je međugranična suradnja Hrvatska - Slovenija (CBC SI-HR) 
gdje se mogu naći primjeri kako niti hrvatski niti slovenski projektni 
partneri još nisu dobili sredstva nakon 3 godine od završetka pro-
jekta. Postoje i dobri primjeri kao iz fonda za regionalni razvoj gdje 
su korisnici „ugodno iznenađeni“ kako se sve isplate izvršavaju na 
vrijeme. 

Skica 1. Walk-Through-Test: Procedura revizije nabave opreme u EU projektu

8. ZAKLJUČAK

Revizija EU projekata se odnosi na kontrolu namjenske potroš-
nje po troškovniku EU projekta kako bi se odredio točan iznos za 
sufinanciranje. Projektni proračuni mogu biti pred-definirani ili ne-
definirani, a time će biti određen stupanj kompleksnosti revizijskog 
traga i potrebnih revizija. Dok manji EU projekti najčešće imaju samo 
programsku reviziju 2. stupnja, veći projekti mogu imati tri revizije: 
1. stupnja, 2. stupnja i vanjsku reviziju. Svaki korisnik EU sredstava 
mora shodno veličini projekta planirati trošak revizije, vrijeme te pri-
premiti procedure za doček revizora u svoje prostore. Uredno slože-
na dokumentacija po načelu revizijskog traga sigurno će pomoći da 
revizije kraće traju, a sredstva budu brže isplaćena. S druge strane, 
potrebno je osposobiti dovoljan broj revizora u tijelima za kontrolu 
kako ne bi doživjeli sudbinu Slovenije koja je zbog loših revizija bila 
suspendirana iz EU fondova 4 mjeseca.
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Mr. sc. BOŽANA BEŠLIĆ
savjetnica za EU programe i projekte

Stručni članak  UDK 336.2

1. OP KONKURENTNOST I KOHEZIJA 2014.  2020.

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) jedan je od temeljnih 
strukturnih instrumenta Europske unije čija je svrha ublažiti razlike 
u razinama razvoja europskih regija i smanjiti nerazvijenost regija u 
najnepovoljnijem položaju. Posebna pozornost se posvećuje regija-
ma koje su izložene ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim 
poteškoćama, kao što su najsjevernije regije s vrlo niskom gustoćom 
naseljenosti te otočne, pogranične i planinske regije. Kohezijski fond 
(KF) financijski doprinosi provedbi projekata na području okoliša i 
transeuropskih mreža; te daje potporu i projektima na područjima 
povezanima s održivim razvojem poput energetske učinkovitosti i 
obnovljivih izvora energije. Oba fonda namijenjena su za financiranje 
projekata u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 
(OPKK) u financijskom razdoblju 2014. - 2020. 

Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., 
čija je  ukupna vrijednost 6,881 milijardi eura,  primarno obuhvaća 
sljedeće cjeline:
• više od 3,5 milijardi eura ulože se u zaštitu okoliša, prilagodbu 

klimatskim promjenama i mrežnu infrastrukturu (promet)
• više od 2,7 milijardi eura dodijeljeno je u pet prioriteta vezanih 

za konkurentnost: istraživanje i inovacije, informacijske i tele-
komunikacijske tehnologije, razvoj malih i srednjih poduzeća, 
niskougljično gospodarstvo, te obrazovanje

• preko 45 % ukupne alokacije Europskog fonda za regionalni razvoj 
(EFRR) namijenjeno je za podršku malim i srednjim poduzećima, 
istraživanju i inovacijama.
U okviru operativnog programa "Konkurentnost i kohezija" iden-

tificirani su sljedeći investicijski prioriteti i mjere:1

Europski  fond za regionalni razvoj (EFRR) kroz otvoreni Poziv na dostavu projektnih prijedloga „Priprema 
i provedba integriranih razvojnih programa temeljenih na obnovi kulturne baštine“ financira projekte koje 
predlažu i provode pravne osobe (vlasnici kulturnih dobara) i tijela javne vlasti s ciljem pružanja potpore obnovi 
i revitalizaciji kulturne baštine. Ovaj članak donosi osnovne informacije o Operativnom programu Konkurentnost 
i kohezija kroz koji se financiraju projekti u razdoblju 2014. - 2020.,  te uvjete koje je potrebno zadovoljiti da bi 
sudjelovali na ovom natječaju za koji se prijave primaju od 6. prosinca 2015.

EU fondovi: EFRR financira projekte iz 
obnove kulturne baštine

Prioritetna os 1:  Jačanje gospodarstva primjenom istraživanja i inovacija 
Ukupna alokacija: 664.792.165 € Alokacija za 

specifični cilj  (€)

Alokacija za 
investicijski 
prioritet (€)

Investicijski prioritet 1a
Poboljšanje infrastrukture i kapaciteta za istraživanje i inovacije (I&I) s ciljem razvijanja 
uspješnosti  I&I-a te promoviranje centara za kompetencije, posebice onih od 
europskog interesa

Specifični cilj 1a1
Povećana sposobnost sektora istraživanja i 
razvoja (IR) za obavljanje istraživanja vrhunske 
kvalitete i zadovoljavanje potreba gospodarstva

334.321.739 334.321.739 

Investicijski prioritet 1b
Promicanje poslovnih ulaganja u inovacijama i istraživanjima te razvoj veza i sinergija 
između poduzeća, IR centara i visokog obrazovanja, osobito razvoja proizvoda i usluga, 
tehnološko povezivanje, socijalna inovacija, ekološka inovacija, kulturna i kreativna 
industrija, usluge javnog servisa, zahtjevi za poticajima, umrežavanje, klasteri i otvorena 
inovacija kroz pametnu specijalizaciju, tehnološko jačanje i primijenjeno istraživanje, 
pilot linije, pred proizvodna provjera valjanosti, napredne proizvodne mogućnosti i 
početne proizvodnje, osobito u Ključnim tehnologijama koje potiču razvoj i inovacije i 
širenje tehnologija za opću namjenu. 

Specifični cilj 1b1
Novi proizvodi i usluge kao rezultat djelatnosti 
istraživanja, razvoja i inovacija (IRI)

205.000.000

330.470.426 

Specifični cilj 1b2
Jačanje djelatnosti istraživanja, razvoja i 
inovacija (IRI) poslovnog sektora kroz stvaranje 
povoljnog inovacijskog okruženja

125.470.426 

Prioritetna os 2: Korištenje informacijske i komunikacijske tehnologije 
Ukupna alokacija: 307.952.676 €

Alokacija za 
specifični cilj (€)

Alokacija za 
investicijski 
prioritet (€)

Investicijski prioritet 2a
Proširenje dostupnosti širokopojasnog pristupa i izgradnja mreža velikih brzina te 
podrška usvajanju novih tehnologija i mreža za digitalno gospodarstvo

Specifični cilj  2a1
Razvoj infrastrukture širokopojasne mreže 
sljedeće generacije u područjima bez 
infrastrukture širokopojasne mreže sljedeće 
generacije i bez dovoljno komercijalnog 
interesa, za maksimalno povećanje socijalne i 
ekonomske dobrobiti

209.370.040 209.370.040

1 OP Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., http://www.strukturnifondovi.hr/vazni-dokumenti, studeni 2015.
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Investicijski prioritet 2c
Jačanje aplikacija informacijskih i komunikacijskih tehnologija za e-vladu, e-učenje, 
e-uključenost, e-kulturu i e-zdravlje

Specifični cilj  2c1
Povećanje korištenja IKT-a u komunikaciji 
između građana i javne uprave putem 
uspostave IKT koordinacijske strukture i 
softverskih rješenja

98.582.636 98.582.636

Prioritetna os 3: Poslovna konkurentnost 
Ukupna alokacija za Prioritetnu os 3: 970.000.000 € Alokacija za 

specifični cilj (€)

Alokacija za 
investicijski 
prioritet (€)

Investicijski prioritet 3a 
Promicanje poduzetništva, posebno olakšavajući ekonomsko iskorištavanje novih ideja i 
poticanje stvaranja novih poduzeća, uključujući putem poslovnih inkubatora

Specifični cilj 3a1
Bolji pristup financiranju za male i srednje 
poduzetnike

250.000.000 

483.000.000
Specifični cilj 3a2
Omogućavanje povoljnog okruženja za razvoj 
poduzetništva

233.000.000 

Investicijski prioritet 3d
Podupiranje kapaciteta MSP-ova za rast  na regionalnom, nacionalnom i 
međunarodnom tržištu te angažiranost u inovacijskim procesima

Specifični cilj 3d1
Poboljšan razvoj i rast malih i srednjih 
poduzetnika na domaćim i stranim tržištima

307.000.000 

487.000.000 
Specifični cilj 3d2
Poboljšana inovativnost malih i srednjih 
poduzetnika

180.000.000 

Prioritetna os 4: Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije 
Ukupna alokacija: 531.810.805 €

Alokacija za 
specifični cilj (€)

Alokacija za 
investicijski 
prioritet (€)

Investicijski prioritet 4b 
Promicanje energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije u 
poduzećima

Specifični cilj 4b1
Povećanje energetske učinkovitosti i korištenja 
OIE u proizvodnim industrijama

60.000.000

100.000.000Specifični cilj 4b2
Povećanje energetske učinkovitosti i korištenja 
OIE u privatnom uslužnom sektoru (turizam i 
trgovina)

40.000.000

Investicijski prioritet 4c 
Podupiranje energetske učinkovitosti, pametnog upravljanja energijom i korištenje OIE 
u javnoj infrastrukturi, uključujući javne zgrade i u stambenom sektoru
 

Specifični cilj 4c1
Smanjenje potrošnje energije u zgradama 
javnog sektora

211.810.805

411.810.805

Specifični cilj 4c2
Smanjenje potrošnje energije u stambenim 
zgradama
(u višestambenim zgradama i obiteljskim 
kućama)

100.000.000

Specifični cilj 4c3
Povećanje učinkovitosti sustava toplinarstva 80.000.000

Specifični cilj 4c4
Povećanje učinkovitosti sustava javne rasvjete 20.000.000

Investicijski prioritet 4d 
Razvoj i provedba pametnih sustava distribucije koji djeluju pri niskim i srednjim 
razinama napona

Specifični cilj 4d1
Pilot projekt uvođenja naprednih mreža 20.000.000 20.000.000

Prioritetna os 5: Klimatske promjene i upravljanje rizicima Ukupna alokacija: 245.396.147 € Alokacija za 
specifični cilj (€)

Alokacija za 
investicijski 
prioritet (€)

Investicijski prioritet  5a
Podupiranje ulaganja za prilagodbu na klimatske promjene,  uključujući pristupe 
temeljene na ekosustavu 

Specifični cilj 5a1
Poboljšanje praćenja, predviđanja i planiranja 
mjera prilagodbe klimatskim promjenama

30.396.147 30.396.147 

Investicijski prioritet  5b
Promicanje ulaganja koja se odnose na posebne rizike, osiguranje otpornosti na 
katastrofe i razvoj sustava za upravljanje katastrofama

Specifični cilj 5b1
Jačanje sustava  upravljanja katastrofama 215.000.000 215.000.000

Prioritetna os 6: Zaštita okoliša i održivost resursa Ukupna alokacija: 1.987.360.608 € Alokacija za 
specifični cilj (€)

Alokacija za 
investicijski 
prioritet (€)

Investicijski prioritet 6c 
Očuvanje, zaštita, promicanje i razvoj prirodne i kulturne baštine

Specifični cilj 6c1
Povećanje zapošljavanja i turističkih izdataka 
kroz unaprjeđenje kulturne baštine

128.351.269

238.020.392Specifični cilj 6c2
Povećanje atraktivnosti, edukativnog kapaciteta 
i održivog upravljanja odredištima prirodne 
baštine

109.669.123

Investicijski prioritet    6e
Aktivnosti kojima se poboljšava urbani okoliš, revitalizacija gradova, obnova i 
dekontaminacija nekadašnjeg industrijskog zemljišta (uključujući prenamijenjena 
područja),
smanjenje zagađenja zraka i promocija mjera za smanjenje buke

Specifični cilj 6e1
Poboljšanje sustava upravljanja i praćenja 
kvalitete zraka sukladno Uredbi 2008/50/EZ

20.000.000

100.000.000
Specifični cilj 6e2
Obnova brownfield lokacija (bivša vojna i/ili 
industrijska područja) unutar ITU

80.000.000
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Investicijski prioritet  6i
Ulaganje u sektor otpada kako bi se ispunili zahtjevi pravne stečevine Unije u području 
okoliša i zadovoljile potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi 
te zahtjeve  

Specifični cilj 6i1
Smanjena količina otpada koji se odlaže na 
odlagališta 475.000.000 475.000.000

Investicijski prioritet  6ii
Ulaganje u vodni sektor kako bi ispunili zahtjevi pravne stečevine Unije u području 
okoliša i zadovoljile potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi 
te zahtjeve 

Specifični cilj 6ii1
Unapređenje javnog vodoopskrbnog sustava  sa 
svrhom osiguranja kvalitete i sigurnosti usluga 
opskrbe pitkom vodom 1.049.340.216 1.049.340.216
Specifični cilj 6ii2
Razvoj sustava prikupljanja i obrade otpadnih 
voda s ciljem doprinosa poboljšanju stanja voda

Investicijski prioritet  6iii
Zaštita i obnova biološke raznolikosti i tla te promicanje eko usluga, uključujući NATURA 
2000 i „zelenu“ infrastrukturu

Specifični cilj 6iii1
Poboljšano znanje o stanju bioraznolikosti kao 
temelja za  učinkovito praćenje i upravljanje 
bioraznolikošću

21.000.000

125.000.000Specifični cilj 6iii2
Uspostava okvira za održivo upravljanje 
bioraznolikošću (primarno Natura 2000)

54.000.000

Specifični cilj 6iii3
Razminiranje, obnova i zaštita šuma i šumskog 
zemljišta u zaštićenim i Natura 2000 područjima

50.000.000

Prioritetna os 7: Povezanost i mobilnost  
Ukupna alokacija: 1.310.205.755 €

Alokacija za 
specifični cilj (€)

Alokacija za 
investicijski 
prioritet (€)

Investicijski prioritet 7a
Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u 
TEN-T

Specifični cilj  7a1
Unaprjeđenje cestovne mreže TEN-T i pristupa 
cestovnoj mreži TEN-T

330.000.000 330.000.000

Investicijski prioritet 7b
Poboljšavanje regionalne mobilnosti povezivanjem sekundarnih i tercijarnih čvorišta s 
infrastrukturom TEN-T-a, uključujući multimodalna čvorišta

Specifični cilj 7b1
Poboljšanje cestovne sigurnosti u dijelovima s 
visokom razinom mješovitog prometa

70.000.000 70.000.000

Investicijski prioritet 7i
Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u 
TEN-T

Specifični cilj 7i1
Povećanje teretnog prometa na unutarnjim 
vodnim putovima

60.000.000 60.000.000 

Investicijski prioritet 7ii
Razvoj i unapređenje prometnih sustava prihvatljivih za okoliš, i prometni sustavi sa 
niskim emisijama CO2, uključujući unutarnje plovne putove i pomorski prijevoz, luke, 
multimodalne veze i aerodromsku infrastrukturu, radi promicanja održive regionalne i 
lokalne mobilnosti

Specifični cilj 7ii1
Poboljšanje dostupnosti naseljenih otoka za 
njihove stanovnike

80.000.000 €

350.000.000 €  Specifični cilj 7ii2
Povećanje broja putnika u javnom prijevozu 170.000.000 €

Specifični cilj 7ii3
Poboljšanje dostupnosti Dubrovnika zrakom 100.000.000 €

Investicijski prioritet 7iii
Razvoj i obnova sveobuhvatnih, visokokvalitetnih i interoperabilnih željezničkih sustava 
te promicanje mjera za smanjenje buke

Specifični cilj 7iii1
Povećanje uporabe i važnosti željezničke mreže 500.205.755 € 500.205.755 €

Prioritetna os 8: Socijalno uključivanje i zdravlje
Ukupna alokacija: 356.500.000 €

Alokacija za 
specifični cilj (€)

Alokacija za 
investicijski 
prioritet (€)

Investicijski prioritet 9a
Ulaganje u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu što pridonosi nacionalnom, 
regionalnom i  lokalnom razvoju, smanjujući nejednakosti u smislu  zdravstvenog 
statusa,  promičući socijalnu uključenost, kulturne i  rekreativne usluge te prelazak s 
institucijske skrbi na skrb u zajednici          

Specifični cilj  9a1
Poboljšanje pristupa primarnoj i hitnoj 
zdravstvenoj zaštiti, s fokusom na udaljena i  
deprivirana područja

45.000.000

256.500.000

Specifični cilj  9a2
Poboljšanje učinkovitosti i dostupnosti 
bolničkog liječenja 

105.000.000

Specifični cilj  9a3
Promicanje socijalne uključenosti i smanjenje 
nejednakosti kroz poboljšani pristup socijalnim 
uslugama te prelazak s institucionalne skrbi na 
skrb u zajednici  putem poboljšane socijalne 
infrastrukture

86.500.000

Specifični cilj 9a4
Provedba pilot aktivnosti koje imaju za cilj 
promociju socijalne uključenosti i smanjenje 
siromaštva ratnih veterana i civilnih žrtava 
Domovinskog rata

20.000.000
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Investicijski prioritet 9b
Pružanje podrške fizičkoj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi ugroženih zajednica u 
urbanim i ruralnim područjima

Specifični cilj  9b1
Održiva fizička, socijalna i gospodarska 
regeneracija pet depriviranih pilot područja 
s ciljem smanjenja socijalnih nejednakosti, 
isključenosti i siromaštva

100.000.000 100.000.000

Prioritetna os 9: Obrazovanje, vještine i cjeloživotno učenje 
Ukupna alokacija: 270.914.791 €

Alokacija za 
specifični cilj 

(€)

Alokacija za 
investicijski 
prioritet (€)

Investicijski prioritet 10a
Ulaganje u obrazovanje, vještine i cjeloživotno učenje kroz razvoj infrastrukture za 
obrazovanje i osposobljavanje 

Specifični cilj 10a1
Razvoj digitalno zrelih škola  koje su spremne 
za korištenje potencijala informacijsko 
komunikacijske tehnologije u obrazovanju 
i razvoju vještina 21. stoljeća, potrebnih na 
tržištu rada 

102.914.791

270.914.791

Specifični cilj 10a2
Modernizacija, unapređenje i povećanje 
infrastrukture smještaja u visokom obrazovanju 
s ciljem poboljšanja pristupa visokom 
obrazovanju te završetak studija za studente u 
nepovoljnom položaju

105.000.000

Specifični cilj 10a3
Povećanje relevantnosti strukovnog 
obrazovanja kroz poboljšanje uvjeta za stjecaje 
praktičnih vještina u ciljanim sektorima 
srednjeg strukovnog obrazovanja s ciljem 
postizanja veće zapošljivosti učenika srednjeg 
strukovnog obrazovanja

63.000.000

Napomena: Investicijski prioriteti i specifični ciljevi unutar Prioritetne osi 8. i 9. ne slijede uobičajeni numeracijski redoslijed, ali su tako predstavljeni u 
OP-u pa su kao takvi preneseni i u ovaj članak.

Osim navedenih prioritetnih osi, investicijskih prioriteta i spe-
cifičnih ciljeva, za tehničku pomoć (Prioritetna os 10) se izdvaja 
236.112.612 eura kako bi se osigurala učinkovita priprema, uprav-
ljanje, provedba i praćenje Operativnog programa; ojačali kapaciteti 
tijela uključenih u sustav provedbe ESI fondova; te osiguralo kvali-
tetno informiranje o programu i mogućnostima financiranja s ciljem 
povećanja apsorpcije fondova i uspješne provedbe. Za tehničku 
pomoć ne postoje investicijski prioriteti, već samo 3 specifična cilja:
• Specifični cilj  1: Osiguranje odgovarajućih i učinkovitih ljudskih 

resursa za  provedbu operativnih programa
• Specifični cilj  2: Podrška učinkovitoj provedbi, praćenju i evalua-

ciji programa 
• Specifični cilj  3: Podrška informiranju  javnosti i podizanju ka-

paciteta potencijalnih korisnika za pripremu projekata i njihovu 
provedbu.
Radi boljeg razumijevanja, korisnici sredstava iz ove prioritetne 

osi su administrativna tijela odgovorna za upravljanje i kontrolu pro-
vedbe Operativnog programa: odnosno Upravljačko tijelo, Tijelo za 
potvrđivanje, Tijelo za reviziju i posrednička tijela.

2.  SAŽETAK NATJEČAJA ZA OBNOVU KULTURNE 
BAŠTINE 

U sklopu Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-
2020., Prioritetne osi 6 - Zaštita okoliša i održivost resursa, Investicij-
skog prioriteta 6c - Očuvanje, zaštita, promicanje i razvoj prirodne 
i kulturne baštine, Specifičnog cilja 6c1 - Povećanje zapošljavanja 
i turističkih izdataka kroz unaprjeđenje kulturne baštine otvoren 
je Poziv na dostavu projektnih prijedloga i ostaje otvoren do 30. 
6. 2020. Sredstva ukupne vrijednosti 380.000.000 kuna (okvirno 
50.000.000 eura) iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) na-
mijenjena su obnovi i revitalizaciji kulturne baštine kroz integrirane 
razvojne programe temeljene na obnovi kulturne baštine.

Integrirani razvojni program temeljen na obnovi kulturne baštine 
obuhvaća sadržajno i/ili tematski povezana ulaganja nužna za razvoj 
određenog područja (turističke destinacije), a koja kroz valorizaciju 
kulturne baštine doprinose njegovom društveno-gospodarskom 
razvoju čineći ga pritom prepoznatljivim turističkim odredištem.

Tablica 1. Sažetak poziva na dostavu projektnih prijedloga
Fond: Europski fond za regionalni razvoj (EFRR)

Operativni 
program: 

Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.

Tip 
natječaja: 

„Trajno“ otvoreni Poziv na dostavu projektnih prijedloga do 
iskorištenja sredstava (bespovratna sredstva)

Prijavitelji: Tijela javne vlasti (državne, regionalne, lokalne)
Pravne osobe kao vlasnici kulturnih dobara
Agencije, javne ustanove, javne tvrtke u potpunom javnom vlasništvu

Partneri 
na 
projektu:

Tijela javne vlasti (ako nisu ujedno i prijavitelji)
Vlasnici kulturnih dobra (ako nisu ujedno i prijavitelji)
Mali i srednji poduzetnici 
Organizacije civilnog društva.
*Za grupu aktivnosti B - Ured turističke zajednice na nacionalnoj, 
regionalnoj ili lokalnoj razini je obvezan partner na projektu!
**Za grupu aktivnosti A - Formiranje partnerstva nije obvezno za 
grupu aktivnosti A.  Ured turističke zajednice nije obvezan partner 
ali je obvezno dostaviti pismo podrške projektu od nadležnog Ureda 
turističke zajednice.

Aktivnosti: Grupa A:
1. priprema studijske dokumentacije
2. priprema projektne dokumentacije.
Grupa B:
1. zaštita, obnova i revitalizacija nepokretnih kulturnih dobara 

upisanih u Registar kulturnih dobara RH (uključujući opremanje)
2. rekonstrukcija i/ili izgradnja pratećih infrastrukturnih objekata 

povezanih s kulturnom baštinom (koji nisu kulturno dobro) 
uključujući opremanje

3. razvoj kulturnih i turističkih sadržaja i proizvoda utemeljenih na 
kulturnoj baštini

4. promocija i marketing destinacije na temu kulturne baštine.

Prijava: Prijava na hrvatskom jeziku na propisanim obrascima.
Zasebni obrasci i prilozi su dostupni za grupu aktivnosti A i grupu 
aktivnosti B.
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Lokacija: Projektne aktivnosti se moraju provoditi u Republici Hrvatskoj, ali su 
ograničene na određeno uže ili šire (geografsko) područje, odnosno 
turističku destinaciju.

Trajanje: Trajanje će za svaki pojedinačni projekt biti definirano u Ugovoru, 
Razdoblje provedbe projekta je od početka obavljanja aktivnosti 
projekta najranije počevši od 1.1.2014. (za obje grupe aktivnosti) do 
završetka obavljanja projektnih aktivnosti, a najkasnije do:
- 31. 12. 2019. za grupu aktivnosti A
- 31. 12. 2023. za grupu aktivnosti B.

Natječaj 
dostupan: 

od 6. 11. 2015.
http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1155 

Adresa 
za slanje 
projektnih 
prijedloga:

Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata 
Europske unije, Ulica grada Vukovara 284 (objekt C), HR - 10000 
Zagreb.

Izvor: prilagođeno prema: http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1155, stu-
deni 2015.

Napomena: Podnošenje projektnog prijedloga (neovisno o 
grupi aktivnosti) dozvoljeno je najranije 30 (trideset) kalendar-
skih dana od dana objave Poziva. 

Odnosno projektni prijedlozi se zaprimaju od 6. 12. 2015. 
do:

• 31. 12. 2018. godine za grupu aktivnosti A
• 30. 6. 2020. godine za grupu aktivnosti B.

Projekti koji izravno doprinose unaprijed definiranim po-
kazateljima (indikatorima) Operativnog programa smatraju se 
prihvatljivima za financiranje. Ovaj Poziv namijenjen je prijavi-
teljima čiji projekti obnove i revitalizacije kulturne baštine mogu 
doprinijeti povećanju broja zaposlenih i turističkih izdataka.

3. PRIHVATLJIVOST AKTIVNOSTI1

Prihvatljive aktivnosti koje se mogu financirati u okviru ovog 
Poziva spadaju pod sljedeće dvije grupe aktivnosti:2

Grupa A:
1. priprema studijske dokumentacije
2. priprema projektne dokumentacije.

Grupa B:
1. zaštita, obnova i revitalizacija nepokretnih kulturnih dobara upi-

sanih u Registar kulturnih dobara RH (uključujući opremanje)
2. rekonstrukcija i/ili izgradnja pratećih infrastrukturnih objekata 

povezanih s kulturnom baštinom (koji nisu kulturno dobro) 
uključujući opremanje

3. razvoj kulturnih i turističkih sadržaja i proizvoda utemeljenih na 
kulturnoj baštini

4. promocija i marketing destinacije na temu kulturne baštine.

2 Upute za prijavitelje, referentni broj poziva: KK.06.1.1.01, str. 26. - 29.
2  Upute za prijavitelje, referentni broj poziva: KK.06.1.1.01, str. 26. - 29.

Primjeri za grupu aktivnosti A:
Priprema studijske dokumentacije Priprema projektne 

dokumentacije

• Izrada planova, studija i ostalih strateških 
dokumenata potrebnih za održivo 
upravljanje i povezivanje kulturne baštine 
s turističkom destinacijom (npr. Plan 
upravljanja kulturnom baštinom)

• Izrada Studije izvodljivosti i Analize troškova i 
koristi 

• Izrada Studije utjecaja zahvata na 
okoliš/prethodne i/ili glavne ocjene o 
prihvatljivosti, odnosno zahtjeva za ocjenu 
potrebe procjene utjecaja na okoliš/prirodu 
(ako je potrebno)

• Istraživanje tržišta, izrada (turističkih) 
marketinških planova, izrada komunikacijske 
strategije, izrada strategije razvoja, 
pozicioniranja i promocije brenda 

• Izrada projektne prijave (aplikacije) za 
provedbu Integriranog programa (Ne radi 
se isključivo/nužno o projektnoj prijavi 
(aplikaciji) za grupu aktivnosti B) u sklopu 
ovog natječaja, već se može odnositi i na 
eventualne druge natječaje (koji mogu biti 
financirani iz različitih izvora).

• Izrada dokumentacije za javnu nabavu roba, 
pružanja usluga i izvođenja radova.

• Izrada foto i arhitektonske 
dokumentacije postojećega 
stanja

• Konzervatorska, 
restauratorska, arheološka 
i ostala srodna istraživanja 
s izradom konzervatorskog 
elaborata sa smjernicama 
za obnovu i prezentaciju 
kulturnoga dobra

• Geomehanička, građevinska 
i konstruktivna istraživanja; 
izrada geodetskih elaborata, 
geotehničkih elaborata

• Izrada idejnih rješenja
• Izrada idejnih projekata
• Izrada glavnih projekata
• Izrada izvedbenih projekata.

Navedene aktivnosti su samo primjeri i ne predstavljaju iscrpnu 
listu, već ova grupa (A) može uključivati i sve ostale aktivnosti i doku-
mentaciju potrebnu za izvođenje projekta, tj. provedbu Integriranog 
programa.

Primjeri za grupu aktivnosti B: 
Komponenta ulaganja Primjer aktivnosti

Kulturna baština

• arheološka nalazišta (kopnena i podvodna) 
• povijesne građevine (dvorci, utvrde, vile, crkve, 

samostani i sl.) 
• industrijska baština (tehnički objekt s uređajima i sl.) 
• područje, mjesto, spomenik i obilježje u svezi s 

povijesnim osobama i događanjima 
• elementi povijesne opreme naselja 
• vrtovi, perivoji i parkovi 
• etnografska baština 
• muzeji, galerije 
• crkveni inventar i predmeti 
• arhivi, knjižnice 
• kazališta 
• radionice tradicijskih umijeća i obrta 

Znanost i edukacija

• posjetiteljski centri
• multimedijalne dvorane, izložbeni prostori
• volonterski centri, konferencijski centri, informacijski 

centri, prezentacijski centri, istraživačko-znanstveni 
centri

• poučne staze za posjetitelje, laboratorij za kreativne 
radionice

• izrada edukativnih i prezentacijskih materijala
• radionice, istraživanja, radionice starih zanata
• edukacija lokalnog stanovništva, edukacija vodiča, 

edukacija vezane za upravljanje kulturnim dobrima
• adekvatno označavanje kulturnih objekata
• korištenje informacijske i komunikacijske tehnologije, 

3D skeniranje i vizualizacija

Slobodno vrijeme i 
rekreacija

• zabavni parkovi
• šetnice, hortikulturno uređenje
• dječje igralište
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Smještaj i hrana/piće 
(ugostiteljstvo)

Ulaganje u ugostiteljske objekte za usluge smještaja za 
boravak posjetitelja:
• hoteli (isključivo objekti smještajnih kapaciteta do 15 

soba)
• ostali ugostiteljski objekti za smještaj (uključujući 

objekte za iznajmljivačke i ugostiteljske usluge u 
domaćinstvu)

• restorani, barovi, mjesta za pripremu obroka za van
• objekti jednostavnih usluga                                                  
* Uključuje i pripremu i prodaju tradicijskih jela i pića.

Maloprodaja i zanati

Ulaganja u:
• kreiranje, proizvodnju, izlaganje i prodaju zanatskih 

radova (suveniri, nakit, odjeća)
• prikaz autohtonih, tradicijskih i umjetnički obrta i 

usluga (uključujući i tradicijska jela i/ili pića
• razvoj prodaja putem Interneta

Pristupačnost

• izgradnja i/ili rekonstrukcija lokalnih pristupnih cesta
• autobusna i/ili tramvajska stajališta
• izgradnja i/ili rekonstrukcija parkirališta ili garaža
• pješačka infrastruktura
• mala pristaništa
• javna rasvjeta
• izgradnja i/ili rekonstrukcija sustava za odvodnju i 

pročišćavanje otpadnih voda
• sanitarni čvorovi
• Internet centri (free hot spots)

Promocija i vidljivost 
Integriranog razvojnog 
programa temeljenog 
na obnovi kulturne 
baštine

• mjere za provedbu komunikacijske strategije i 
strategije razvoja, pozicioniranja i promocije brenda

• medijska i druga promidžba
• promoviranje uključivanja kulturne baštine u 

turističke aranžmane putničkih agencija: organiziranje 
putovanja, rezervacijske usluge, promidžba lokacije 
kulturne baštine

Četiri osnovna tipa aktivnosti (kategorija B) po komponentama 
ulaganja ilustrativno su prikazani u tablici gore, ali ne predstavljaju 
iscrpnu listu. Sva druga ulaganja povezana s kulturnom baštinom i 
povećanjem broja zaposlenih u turističkom sektoru mogu biti pri-
hvatljive aktivnosti za financiranje.

4.  FINANCIJSKI OKVIRI

Za financiranje projekata u okviru ovog poziva na dostavu pro-
jektnih prijedloga raspoloživ je iznos od 380.000.000 kuna (okvirno 
50.000.000 EUR). Financiranje je osigurano iz sredstava Europskog 
fonda za regionalni razvoj (EFRR). Namjenska bespovratna sredstva 
EFRR-a raspoloživa su kako slijedi:3

• Grupa aktivnosti A: 20% sredstava od ukupno raspoloživih 
sredstava EFRR-a predviđenih za ovaj Poziv ili 76.000.000 kuna 
(okvirno 10.000.000 EUR)

• Grupa aktivnosti B: 80% sredstava od ukupno raspoloživih 
sredstava EFRR-a predviđenih za ovaj Poziv ili 304.000.000 kuna 
(okvirno 40.000.000 EUR).

Tablica 2.  Raspoloživi iznosi po projektu
Grupa aktivnosti A Grupa aktivnosti B

MINIMALNI IZNOS SREDSTAVA 
PO PROJEKTU 

500.000,00 kuna
(petsto tisuća kuna)

7.000.000,00 kuna
(sedam milijuna kuna)

MAKSIMALNI IZNOS SREDSTAVA 
PO PROJEKTU

5.000.000,00 kuna
(pet milijuna kuna)

100.000.000,00 kuna 
(sto milijuna kuna)

Izvor: Obrada autora prema Uputama za prijavitelje, broj poziva: KK.06.1.1.01 

3  Upute za prijavitelje, referentni broj poziva: KK.06.1.1.01, str. 9. - 10.

Intenzitet potpore
Sve aktivnosti predviđene pojedinačnim projektnim prijedlo-

gom (Integriranim programom) moraju se uvrstiti u odgovarajuću 
kategoriju potpora. Aktivnosti koje po svojoj namjeni obuhvaćaju 
sve komponente Integriranog programa (npr. studija izvodljivosti) 
potrebno je prikazati samo jednom, odnosno u jednoj od odgova-
rajućih kategorija potpora. Potpore će se, sukladno s odgovarajućim 
kategorijama, dodjeljivati u intenzitetu kako slijedi:

Integrirani 
program Kategorija aktivnosti Stopa sufinanciranja iz EFRR-a

Grupa 
aktivnosti A

investicijske potpore 
u kulturu i očuvanje 
baštine 

do 100% prihvatljivih izdataka

potpore za ulaganje 
u lokalne infrastrukture 

do 100% prihvatljivih izdataka

regionalne potpore za 
ulaganje

do 25% za velike poduzetnike
do 35% za srednje poduzetnike
do 45% za male poduzetnike

Grupa 
aktivnosti B

investicijske potpore 
u kulturu i očuvanje 
baštine 

do 100% prihvatljivih izdataka* 
*točan iznos potpore se izračunava kao 
razlika između prihvatljivih troškova i 
operativne dobiti ulaganja 

potpore za ulaganje 
u lokalne infrastrukture 

do 100% prihvatljivih izdataka* 
*osim u slučaju aktivnosti koje su 
započele prije „početka radova“ kako 
je opisano u Uputama
** točan iznos potpore se izračunava 
kao razlika između prihvatljivih 
troškova i operativne dobiti ulaganja 

regionalne potpore za 
ulaganje

točan iznos potpora određuje se 
u skladu s intenzitetima potpore 
određenima u Karti regionalnih 
potpora za razdoblje 2014. - 2020.4

− do 25% prihvatljivih izdataka za 
velike poduzetnike

− do 35% prihvatljivih izdataka za 
srednje poduzetnike

− do 45% prihvatljivih izdataka za 
male poduzetnike 

potpore male 
vrijednosti

do 85% prihvatljivih izdataka, a do 
maksimalno 200.000,00 eura (u 
kunskoj protuvrijednosti na dan 
podnošenja projektnog prijedloga) po 
korisniku potpora u razdoblju od tri 
fiskalne godine* 
*dodjeljivat će se mikro, malim i 
srednjim poduzećima.

Prijavitelj (korisnik) mora samostalno, iz vlastitih sredstava ili 
bilo kakvih drugih sredstava po tržišnim uvjetima (npr. zajam ili 
jamstvo poslovne banke ili javnog tijela uz uvjet da se primjenjuju 
tržišni uvjeti) osigurati sredstva za financiranje: 
- razlike između ukupnih prihvatljivih troškova i iznosa bespo-

vratnih sredstava (potpora) dobivenih u sklopu ovog Poziva
- svih neprihvatljivih troškova.

5. TROŠKOVI I PRORAČUN PROJEKTA4

Proračun projekta predstavlja procjenu troškova provedbe svih 
projektnih aktivnosti. Iznosi uključeni u proračun projekta moraju 
biti realistični i troškovno učinkoviti, tj. navedeni troškovi moraju 
biti nužni za provedbu aktivnosti i ostvarivanje očekivanih rezultata, 
te temeljeni na tržišnim cijenama.

4 Karta regionalnih potpora: https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/
2014/152%20sjednica%20Vlade//152%20-%2010a.pdf.
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Pri određivanju prihvatljivosti troškova, potrebno je uzeti u 
obzir uvjete definirane u samom Pozivu i Pravilnik o prihvatljivo-
sti izdataka (Nar. nov., br.  143/14). Pri obračunu i dodjeli bespo-
vratnih sredstava u obzir će se uzimati samo prihvatljivi izdaci.

Prihvatljivi troškovi u okviru ovog poziva na dostavu projektnih 
prijedloga su:
• neposredno povezani s provedbom projekta, u skladu s ciljevima 

projekta i definirani u Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava
• stvarno nastali od strane prijavitelja, odnosno projektnih partne-

ra te su o tome dostavljeni odgovarajući dokazi
• nastali u razdoblju prihvatljivosti troškova (za vrijeme trajanja 

projekta)
• dokazivi vjerodostojnim računima ili računovodstvenim doku-

mentima jednake dokazne vrijednosti
• u skladu s važećim Pravilnikom o prihvatljivosti izdataka (Nar. 

nov., br.  143/2014.) i dodatnim uvjetima za prihvatljivost izdata-
ka primjenjivima u navedenom Pozivu

• u skladu sa zahtjevima o javnoj nabavi (dio dokumentacije Pozi-
va)

• usklađeni s primjenjivim poreznim i socijalnim zakonodavstvom
• usklađeni s odredbama čl. 65. stavka 11. Uredbe (EU) br. 

1303/2013. koje se odnose na zabranu dvostrukog financiranja
• usklađeni s pravilima o trajnosti operacija iz članka 71. Uredbe 

(EU) br. 1303/2013.,
• usklađeni s pravilima financijskih ograničenja navedenih u Po-

zivu na dostavu projektnih prijedloga i Uputama za prijavitelje 
(referentni broj KK.06.1.1.01).
Prihvatljivi izdaci definirani su na temelju Pravila o (ne)prihvat-

ljivosti izdataka za sredstva iz Europskog fonda za regionalni razvoj 
(EFRR) te odredbe o (ne)prihvatljivim troškovima iz Programa do-
djele državnih potpora i potpora male vrijednosti za održivu obnovu 
kulturne baštine.

Primjeri prihvatljivih troškova za grupu aktivnosti A

• Troškovi izrade strateških i stručnih podloga za upravljanje kulturnom baštinom
• Troškovi izrade studija izvodljivosti; troškovi izrade analize troškova i koristi, 

troškovi pripreme projektne aplikacije
• Troškovi pripreme dokumentacije za procjenu utjecaja na okoliš i prirodu
• Troškovi pripremnih aktivnosti i izrade turističkih analiza i planova
• Trošak pripreme dokumentacije za javnu nabavu
• Troškovi pripremnih aktivnosti za projektiranje (stručne analize i istraživanja)
• Troškovi projektiranja (uključujući sva potrebna istraživanja, elaborate, revizije 

itd.)
• Troškovi ovjere od strane ovlaštenog revizora/kontrolora
• Trošak poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) koji je nepovrativ.

Primjeri prihvatljivih troškova za grupu aktivnosti B

• Troškovi osoblja: prijavitelja i partnera (odnose se na zaposlenike/djelatnike 
koji su zaposleni na ugovor o radu),osim onih koji se u sklopu Integriranog 
programa, pojavljuju i kao primatelji de minimis potpora, kao troškova 
provedbe projekta pod sljedećim uvjetima: 
a) Izračunati su primjenom fiksnih stopa na način da se zadnji dokumentirani 

bruto iznos troškova plaća osoblja podijeli s 1720 sati; ili
b) Temelje se na stvarnim troškovima.

• Troškovi radova na rekonstrukciji (uključujući sve potrebne konzervatorsko-
restauratorske, arheološke i ostale radove) zaštićenih kulturnih dobara

• Troškovi opremanja objekata kulturne baštine (zaštićena kulturna dobra) 
pod uvjetom da je oprema uključena u popis dugotrajne imovine prijavitelja/
korisnika ili partnera

• Troškovi izgradnje/rekonstrukcije pratećih infrastrukturnih objekata
• Troškovi opremanja pratećih infrastrukturnih objekata (koji nisu zaštićena 

kulturna dobra) pod uvjetom da je oprema uključena u popis dugotrajne 
imovine prijavitelja/korisnika ili partnera

• Troškovi usluga i opreme u vezi s kreiranjem i prezentacijom sadržaja/programa 
za posjetitelje na temu kulturnog dobra

• Troškovi usluga i opreme u vezi s kreiranjem i prezentacijom turističkih 
sadržaja/programa za posjetitelje

• Troškovi usluga i opreme u vezi s kreiranjem i ponudom lokalnih proizvoda za 
posjetitelje na temu kulturnog dobra (uključujući ugostiteljstvo i maloprodaju i 
zanate)

• Troškovi radova i opreme u vezi s uspostavom i/ili poboljšanjem sustava 
praćenja broja posjetitelja kulturnom dobru/dobrima

• Troškovi usluga promocije, marketinga i brendinga odredišta vezanog na 
temu kulturne baštine koja je predmet zaštite, obnove/rekonstrukcije s ciljem 
povećanja vidljivosti i broja posjeta

• Troškovi razminiranja;

• Troškovi edukacije djelatnika za odgovarajuće upravljanje i prezentaciju 
kulturne baštine koja je predmet zaštite, obnove/rekonstrukcije

• Troškovi stručnog nadzora (npr. građevinski, arheološki...)
• Troškovi upravljanja projektom (troškovi vanjskih stručnjaka) koji su povezani 

s provedbom projektnih aktivnosti (npr. savjetodavne usluge, službena 
putovanja u vezi s provedbom projekta)* - troškovi vezani uz savjetodavne 
usluge zaposlenika organizacije prijavitelja i (ako je primjenjivo) partnera, nisu 
prihvatljivi

• Troškovi kupnje neizgrađenog zemljišta pod sljedećim uvjetima
a) Postoji izravna veza između ciljeva projekta i kupnje zemljišta
b)  Kupnja zemljišta ne prelazi 10% ukupno prihvatljivih troškova predmetnog 

projekta
c) Prihvatljivi troškovi na temelju nabavne cijene ne prelaze tržišnu vrijednost što 

potvrđuje potvrda neovisnog kvalificiranog i ovlaštenog službenog tijela, i
d)  Kupljeno neizgrađeno zemljište ostaje u vlasništvu kupca i ne smije se 

preprodati tijekom razdoblja od najmanje 5 (pet) godina nakon datuma 
završetka projekta.

• Troškovi kupnje nekretnina (uključujući i pripadajuće izgrađeno zemljište) pod 
sljedećim uvjetima:
a) Svi uvjeti navedeni u Uputama za prijavitelje koji se odnose na troškove 

kupnje neizgrađenog zemljišta
b) Prihvatljivi troškovi na temelju nabavne cijene ne prelaze tržišnu 

vrijednost što potvrđuje potvrda neovisnog ovlaštenog tijela ili ovlaštenog 
procjenitelja, i

c) Kupljena nekretnina ostaje u vlasništvu kupca i ne smije se preprodati 
tijekom razdoblja od najmanje 5 (pet) godina nakon datuma završetka 
projekta

d) Nekretnina nije izgrađena ili značajno poboljšana (rekonstituirana) u 
prethodnih 5 godina sredstvima Europske unije i/ili nacionalnim sredstvima 
(operativni popravci isključeni su iz navedenog ograničenja).

• Troškovi povezani s uslugom revizije projekta, koju nabavlja prijavitelj/korisnik, 
pod uvjetom da je obavljanje takve revizije zahtjev MRRFEU-a (PT1) ili SAFU-a 
(PT2)

• Troškovi povezani s pristupom i komunalnim opremanjem objekata, pod 
uvjetom da je to sastavni dio projekta

• Trošak poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) koji je nepovrativ.

VAŽNO: Prijavitelj je dužan pripremiti i dostaviti proračun svih 
(ukupnih) troškova potrebnih za realizaciju projekta, uključujući 
prihvatljive i neprihvatljive troškove.

Neprihvatljivi troškovi
Neprihvatljivi troškovi detaljno su navedeni u Uputama za prija-

vitelje (referentni broj KK.06.1.1.01, str. 35.-36.), a u ovakve troškove 
ubrajaju se:
• porez na dodanu vrijednost (PDV) koji je povrativ
• kupnja korištene opreme
• kupnja vozila koja se koriste u svrhu upravljanja projektom
• kazne, financijske globe i troškovi sudskog spora
• operativni troškovi (izuzev troškova upravljanja projektom)
• gubici zbog fluktuacija valutnih tečaja i provizija na valutni tečaj 
• plaćanja bonusa zaposlenima
• doprinosi u naravi u obliku izvršavanja radova ili osiguravanja 

robe, usluga, zemljišta i nekretnina za koje nije izvršeno plaćanje 
potkrijepljeno dokumentima odgovarajuće dokazne vrijednosti

• troškovi amortizacije
• troškovi zakupa materijalne imovine i dr.
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Pored navedenog, nije dozvoljeno podugovaranje (nabava do-
bara, usluga, radova) samih prijavitelja ili partnera. Projekt ne smije 
ostvarivati prihode od projektnih aktivnosti. Nije dopušteno ciljnim 
skupinama naplaćivati sudjelovanje u projektnim aktivnostima, niti 
u sklopu projekta pružati bilo kakve usluge koje se naplaćuju.

6.  UMJESTO ZAKLJUČKA  POSTUPAK ODABIRA 
PROJEKATA I PRIGOVOR

Postupak odabira projekata i dodjele bespovratnih sredstava 
provodi se u nekoliko faza:

1. faza - Zaprimanje i registracija prijava
2. faza - Administrativna provjera 
3. faza - Provjera prihvatljivosti prijavitelja i partnera 
4. faza - Provjera prihvatljivosti projekata i aktivnosti
5. faza - Ocjenjivanje kvalitete
6. faza - Provjera prihvatljivosti izdataka
7. faza - Donošenje Odluke o financiranju. 
Faze 1., 2., 3. , 4., i 6. postupka dodjele provodi Središnja agen-

cija za financiranje i ugovaranje (SAFU) u funkciji Posredničkog tijela 
razine 2 (PT2). Fazu 5. postupka dodjele provodi Odbor za odabir 
projekata kojega za ovaj specifičan postupak osniva SAFU i odlučuje 
o sastavu Odbora. Fazu 7. Donošenje Odluke o financiranju provodi 
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU (MRRFEU) u funkciji 
Posredničkog tijela razine 1 (PT1).

Važno je znati da je postupak odabira i dodjele bespovratnih 
sredstava vrlo složen proces koji može potrajati i nekoliko mjeseci 

(npr. 9 mjeseci). Prijavitelji koji namjeravaju kandidirati svoje projek-
tne prijedloge na ovaj natječaj svakako trebaju ovu informaciju imati 
u vidu i ugraditi ju u svoje planove proračuna i planove nabave.

Za razliku od IPA programa gdje to nije bila praksa, u financijskoj  
perspektivi 2014. - 2020. moguće je izjaviti prigovor. Prijavitelj koji 
smatra da su postupanjem nadležnih tijela u provedbi ovog Poziva 
povrijeđena njegova prava ili pravni interesi, može radi zaštite, izjavi-
ti prigovor čelniku MRRFEU-a (Upravljačkom tijelu OPKK).  

Prigovor izjavljuje prijavitelj projektnog prijedloga neposred-
no u pisanom obliku ili preporučenom pošiljkom s povratnicom u 
roku 8 (osam) radnih dana od dana primitka obavijesti o statusu 
projektnog prijedloga u pojedinoj fazi postupka dodjele, a zbog 
sljedećih razloga:

  • povrede postupka opisanog u dokumentaciji Poziva
  • povrede načela jednakog postupanja, načela zabrane diskrimi-

nacije, načela transparentnosti, načela zaštite osobnih podata-
ka, načela razmjernosti, načela sprječavanja sukoba interesa, 
te načela tajnosti postupka dodjele bespovratnih sredstava.

Literatura:
1. Karta regionalnih potpora:
2. https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/2014/

152%20sjednica%20Vlade//152%20-%2010a.pdf.
3. OP Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., http://strukturnifon-

dovi.hr/vazni-dokumenti, studeni 2015.
4. http://www.strukturnifondovi.hr/natjecaji/1155, studeni 2015.
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1.  EKONOMSKI ZNAČAJ CARINSKIH OPTEREĆENJA1

Kada jedna zemlja uvodi carine tada joj je cilj zaštita domaće 
proizvodnje. Carine utječu s jedne strane na povećanje potrošačkih 
cijena uvoznih roba,  a s druge strane na gušenje konkurentnosti do-
maće proizvodnje. Uvođenjem carina domaći proizvođači izoliraju se 
od međunarodnog tržišta. Zbog toga nerazvijene ekonomije moraju 
aktivno razmišljati o protekcionističkoj politici, ali i njenim negativ-
nim stranama. Odnosno, treba preispitati je li protekcionistička po-
litika dobar put razvoja domaćih proizvodnih potencijala i podizanje 
konkurentnosti domaće proizvodnje. Ponekad zbog geografskog 
položaja nekih zemalja nema izbora i uvozi se većina proizvoda koje 
koriste građani te zemlje. U tom slučaju ukupan iznos plaćenih carina 
trebao bi se više odraziti  na smanjenje volumena uvoza roba nego 
na porast carinskih stopa. Neke zemlje uvode  druge porezne oblike  
koji utječu na uvoz. Tako se npr., uvode uvozne pristojbe i trošarine 
za uvezene luksuzne proizvode. Neke zemlje uvode posebne trošari-
ne na  robu poput alkohola, cigareta, automobila, kozmetike i sličnih 
proizvoda koji su brendirani s poznatim markama.

Ugovori o slobodnim carinskim zonama, carinskim unijama, 
slobodnim trgovinskim ugovorima itd., jesu čimbenici i uvjeti jačanja 
konkurentnosti zemalja takvih carinskih unija. Promatrano na glo-
balnoj razini iznosi prikupljenih carina kao i postotak udjela carina 
u BDP-u neke zemlje indikator su razlika u pristupima nerazvijenih i 
razvijenih zemalja. Dakle, osnovno pitanje kod carina je, je li protek-
cionizam prednost ili slabost pojedinih gospodarstava.

2. PRIKUPLJENE CARINE PO ZEMLJAMA2

U skladu s izračunom prikupljenih carina i njihovom udjelu 
u BDP-u pojedinih zemalja može se zaključiti (tablica 1.) da je kod 
ekonomija u razvoju prikupljene carine u odnosu na BDP bio 0,81 
%.3 Globalni prosjek bio je 0,47 %. Ovi postoci ukazuju s jedne strane 
na protekcionističke mjere pojedinih zemalja, a s druge strane na 
njihovu globalnu konkurentnost.

Tablica 1. prikazuje 4 skupine zemalja (ekonomije u razvoju, 
globalni prosjek, članice NAFTA-e i glavne članice EU).

1 Prikaz članka Ladislava Hornanna, Getting a Raw Deal, International Accoun-
tant, issue 83: September/October 2015., str. 12. - 13.

2  Isto, str. 13.
3  Podaci su za 2013. godinu.

Tablica 1.  Prikupljene carine i njihov udio u BDP-u izabranih ze-
malja  (2013. god.)

Zemlja
Prikupljene carine 

(mil $)
% carina u GDP-u

Indija            30.000           1,78
Jamajka                 231           1,61
Nigerija              4.988           0,96
Rusija          181.495           0,92
Ekonomije u razvoju           0,81
Urugvaj                 421           0,74
Globalni prosjek           0,47
Australija               7.236           0,46
Kina             46.138           0,44
Nizozemska                2.400           0,38
Kanada                3.831           0,21
Japan                9.755           0,21
NAFTA prosjek           0,20
USA              33.926           0,19
Meksiko                2.150           0,17
Njemačka                6.327           0,16
Francuska                3.581           0,15
Irska                   298           0,15
Španjolska                1.780           0,15
Glavne ekonomije EU           0,13
Hrvatska                     76           0,13
Italija                2.691           0,13
Danska                  452           0,12
Velika Britanija               2.900           0,11

Izvor: L. Hornann, Getting A Raw Deal, International Accountant, issue 83: Sep-
tember/October 2015.,  str. 13.

Potrošači u nerazvijenim zemljama plaćaju veće cijene roba u odnosu na razvijene zemlje. Jedan od razloga su 
veće carine u odnosu na razvijene zemlje. Postotak carina u BDP-u neke zemlje značajan je pokazatelj carinskih 
zapreka, a time i konkurentnosti dotičnih zemalja. U članku je dana analiza i prikaz1 prikupljenih carina po 
zemljama i njihov udio u BDP-u izabranog uzorka zemalja.

Carinska opterećenja po zemljama
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POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

Zaokruživanje postotka za primjenu prava na odbitak pretpo-
reza

Elektroničkim putem obratili ste se u vezi zaokruživanja postotka 
za primjenu prava na odbitak pretporeza u odnosu na članak 138. sta-
vak 13. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 79/13. 
- 157/14., u daljnjem tekstu: Pravilnik o PDV-u), prema kojem porezni 
obveznik nije obvezan primjenjivati podjelu pretporeza ako utvrdi 
pravo na odbitak pretporeza najmanje u iznosu od 98%. Obzirom da 
je porezni obveznik izračunao pravo na odbitak pretporeza u iznosu 
od 97,00013% postavlja se pitanje je li navedeni porezni obveznik 
obvezan izvršiti podjelu pretporeza ili nije. 

U vezi navedenog očitujemo se u nastavku.
Prema odredbama članka 58. stavka 1. Zakona o porezu na doda-

nu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13. - 143/14., u daljnjem tekstu: Zakon 
o PDV-u) porezni obveznik ima pravo od PDV-a, koji je obvezan platiti, 
odbiti iznos PDV-a (pretporez) koji je obvezan platiti ili ga je platio 
u tuzemstvu za isporuke dobara ili usluge koje su mu drugi porezni 
obvez nici obavili za potrebe njegovih oporezivih transakcija, uz ispu-
njenje uvjeta za odbitak pretporeza iz članka 60. Zakona.

 Odredbama članka 62. stavka 1. Zakona o PDV-u propisano je 
da ako porezni obveznik koristi dobra i usluge koje su mu obavljene, 
djelomično za isporuke dobara i usluga za koje je dopušten odbitak 
pretporeza u skladu s odredbama ovoga Zakona i za obavljanje ispo-
ruka dobara i usluga za koje nije dopušten odbitak pretporeza, tada 
može odbiti samo onaj dio pretporeza koji se odnosi na transakcije za 
koje je dopušten odbitak pretporeza.

Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluga za koje 
je dopušten odbitak pretporeza izračunava se prema članku 62. stavku 
2. Zakona o PDV-u kao razmjerni dio na sljedeći način:
a)  u brojniku: ukupna vrijednost godišnjih isporuka (prometa), bez 

PDV-a, od transakcija za koje je dopušten odbitak pretporeza u 
skladu s odredbama ovoga Zakona

b)  u nazivniku: ukupna vrijednost godišnjih isporuka (prometa), bez 
PDV-a, od transakcija uključenih u brojnik i transakcija za koje nije 
dopušten odbitak pretporeza te iznos subvencija, osim onih koje 
su izravno povezane s cijenom isporuka dobara ili usluga iz članka 
33. stavka 1. Zakona o PDV-u.
Prema odredbama članka 62. stavka 3. Zakona o PDV-u kod izraču-

na iz članka 62. stavka 2. Zakona o PDV-u ne uzimaju se u obzir sljedeći 
iznosi:
a)  iznos prometa koji se odnosi na isporuke gospodarskih dobara 

koja porezni obveznik koristi za obavljanje svoje gospodarske 
djelatnosti

b)  iznos prometa koji se odnosi na povremene isporuke nekretnina
c)  iznos prometa koji se odnosi na povremene financijske transak-

cije navedene u članku 40. stavku 1. točkama b) do g) Zakona o 
PDV-u.
Dio pretporeza koji se može odbiti utvrđuje se na godišnjoj razini 

kao postotak i zaokružuje se naviše do sljedećeg cijelog broja, što je 
propisano člankom 62. stavkom 4. Zakona o PDV-u.

Odredbama članka 138. stavka 13. Pravilnika o PDV-u porezni 
obveznik koji u okviru svoje gospodarske djelatnosti obavlja isporuke 

Mišljenja Ministarstva financija
dobara i usluga po kojima ima pravo na odbitak pretporeza i isporuke 
po kojima je isključeno pravo na odbitak pretporeza te na temelju 
izračuna iz članka 62. stavka 2. Zakona o PDV-u utvrdi pravo na odbitak 
pretporeza najmanje u iznosu od 98% pri odbitku pretporeza za nabav-
ljena dobra i usluge nije obvezan primjenjivati podjelu pretporeza. 

U skladu s navedenim, iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke 
dobara i usluga za koje je dopušten odbitak izračunava se na način iz 
članka 62. stavka 2. Zakona o PDV-u i sukladno članku 62. stavku 4. 
Zakona o PDV-u zaokružuje se naviše do sljedećeg cijelog broja. Me-
đutim, člankom 138. stavkom 13. Pravilnikom o PDV-u nije propisano 
zaokruživanje, već da porezni obveznik nije obvezan primjenjivati po-
djelu pretporeza ako na temelju izračuna iz članka 62. stavka 2. Zakona 
o PDV-u utvrdi pravo na odbitak pretporeza najmanje u iznosu od 
98%. Prema tome, porezni obveznik koji je izračunao pravo na odbitak 
pretporeza u iznosu od 97,00013% obvezan je u smislu članka 138. 
stavka 13. Pravilnika o PDV-u izvršiti podjelu pretporeza pri odbitku 
pretporeza za nabavljena dobra i usluge.

Broj klase: 410-19/15-01/323
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/15-2

20. listopada 2015.

Oslobođenje od PDV-a materijalne pomoći u vezi organizacije 
prihvata izbjeglica preko Mehanizma Unije za civilnu zaštitu

 Obratili ste se upitom kao ovlašteno tijelo državne uprave, teme-
ljem odluke koju donosi Vlada Republike Hrvatske, u vezi tumačenja 
odredbi članka 90. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., 
br. 79/13., 85/13. – ispr., 160/13., 35/14. i 157/14., u daljnjem tekstu: 
Pravilnik), o oslobođenju od plaćanja PDV-a na isporuku dobara koja 
služe kao materijalna pomoć u vezi organizacije prihvata izbjeglica pre-
ko Mehanizma Unije za civilnu zaštitu. Materijalna pomoć se sastoji od 
šatora, kontejnera za stanovanje, spremnika za vodu, rasvjetnih tijela, 
grijaćih tijela, rukavica, čizama, deka, setova za prvu pomoć, kreveta, 
vreća za spavanje i slično. U vezi navedenog odgovaramo u nastavku.   

Pretpostavljamo da se radi o davanju dobara bez naknade odno-
sno donaciji materijalne pomoći ovlaštenom tijelu državne uprave, te 
obzirom da nemamo saznanja iz upita radi li se o donaciji u okviru 
Programa Europske unije (u daljnjem tekstu: EU), odnosno radi li se o 
uvozu doniranih dobara iz trećih zemalja ili nabavi iz EU, odgovaramo 
načelno.

Prema odredbama članka 198. stavka 1. Pravilnika isporuka do-
bara i usluga te stjecanje dobara koja se financiraju iz pretpristupnih 
programa i Programa Unije sklopljenima prije 1. srpnja 2013. godine 
oslobođene su plaćanja PDV-a. Oslobođenje od plaćanja PDV-a za 
projekte iz komponenata IPA II. Prekogranična suradnja programi sa 
Slovenijom i Mađarskom, IPA III. – Regionalni razvoj te IPA IV. – Razvoj 
ljudskih potencijala primjenjuje se na sve postupke nabave koje je pro-
vedbeno tijelo (provedbena agencija) pokrenula do 30. lipnja 2013. 
te na sve postupke nabave koje provodi korisnik projekta temeljem 
glavnog ugovora sklopljenog s provedbenim tijelom. Postupak ostva-
rivanja oslobođenja iz stavka 1. navedenog članka Pravilnika ostvaruje 
se temeljem Okvirnog sporazuma između Europske komisije i Vlade 
Republike Hrvatske kako je propisano odredbama stavka 2. članka 
198. Pravilnika. U skladu s navedenim, ako će se u konkretnom slu-
čaju nabava dobara ili usluga, uključujući i stjecanje dobara unutar EU 
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financirati iz pretpristupnih programa i Programa Unije sklopljenima 
prije 1. srpnja 2013. godine, tada je moguće primijeniti oslobođenje 
od plaćanja PDV-a.

Napominjemo da je odredbama članka 4. stavka 1. točke 2. 
Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13., 99/13., 
148/13., 153/13. i 143/14., u daljnjem tekstu: Zakon), propisano da 
je predmet oporezivanja PDV-om stjecanje dobara unutar EU koje u 
tuzemstvu obavi uz naknadu porezni obveznik koji djeluje kao takav 
ili pravna osoba koja nije porezni obveznik ako je prodavatelj porezni 
obveznik koji djeluje kao takav u drugoj državi članici i koji u skladu s 
propisima te države članice nije oslobođen obračunavanja PDV-a kao 
mali porezni obveznik.

 U vezi s donacijom materijalne pomoći iz drugih država članica EU 
napominjemo da se PDV plaća na stjecanje dobara unutar EU koje je 
u tuzemstvu obavljeno uz naknadu, iz čega proizlazi da se na stjecanje 
dobara bez naknade u Republici Hrvatskoj ne plaća PDV.  

Sukladno odredbama članka 44. stavka 1. točke 12. Zakona i 
članka 90. stavka 1. točke a) Pravilnika prilikom uvoza materijalne 
pomoći može se primijeniti oslobođenje od plaćanja PDV-a ako se radi 
o uvozu besplatno dobivenih dobara za zadovoljavanje osnovnih ljud-
skih potreba, koja radi besplatne podjele potrebitim osobama uvoze 
državne i druge humanitarne i dobrotvorne pravne osobe i ustanove. 
Odredbama članka 90. stavka 2. Pravilnika propisano je da se u smislu 
stavka 1. točke a) istoga članka Pravilnika dobrima za zadovoljavanje 
osnovnih ljudskih potreba smatraju dobra kao što su hrana, lijekovi, 
odjeća i posteljno rublje/posteljina. 

Isto tako, odredbama članka 92. stavka 1. točkama a) i b) Pravilnika 
propisano je oslobođenje od PDV-a pri uvozu u skladu s člankom 44. 
stavkom 1. točkom 12. Zakona za dobra koja uvezu ovlaštene državne 
ustanove ili druge humanitarne i dobrotvorne pravne osobe kada su 
ista namijenjena za besplatnu podjelu žrtvama katastrofa koje su po-
godile područje jedne ili više država članica. Navedeno oslobođenje se 
primjenjuje i za besplatno korištenje od strane žrtava takvih katastrofa 
dok takva dobra ostaju u vlasništvu tih pravnih osoba. Dobra koja uve-
zu te pravne osobe za vlastite potrebe pod istim uvjetima ostvaruju 
pravo na oslobođenje od PDV-a pri uvozu.

Sukladno navedenom, plaćanja PDV-a oslobođeno je stjecanje 
materijalne pomoći koja se financira iz pretpristupnih programa i 
Programa Unije sklopljenima prije 1. srpnja 2013. godine, stjecanje 
iz EU bez naknade, te uvoz dobara koji se obavlja u skladu s navede-
nim člancima 44. Zakona te člancima 90. i 92. Pravilnika.

Broj klase: 410-19/15-01/344
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/15-2

28. listopada 2015.

POREZ NA PROMET NEKRETNINA

Obračun poreza na promet nekretnina kod zamjene nekret-
nina između grada i vlasnika nekretnine u skladu s urbanističkim 
planom uređenja grada

 Zaprimili smo vaš upit o obvezi plaćanja poreza na promet nekret-
nina prilikom zamjene nekretnina. U upitu navodite kako je grad dao 
izraditi Parcelacijski elaborat u svrhu uređenja ulice u gradu, a u skladu 
s Urbanističkim planom uređenja grada. U postupku parcelacije vrši 
se zamjena zemljišta između grada i privatnih vlasnika na način da 
privatni vlasnici parcelacijom stječu novoformirane nekretnine manje 
površine od postojećih nekretnina u njihovom vlasništvu.

S obzirom na navedeno postavljate pitanje o načinu i obvezi obra-
čuna poreza na promet nekretnina za privatne vlasnike. 

U nastavku odgovaramo kako slijedi.

Prema odredbama članka 4. Zakona o porezu na promet ne-
kretnina (Nar. nov., br. 69/97., Odluka USRH 26/00., 153/02., 22/11. 
i 143/14., u nastavku: Zakon) predmet oporezivanja je promet ne-
kretnina. Prometom nekretnina, u smislu ovoga Zakona, smatra se 
svako stjecanje vlasništva nekretnine (u daljnjem tekstu: stjecanje 
nekretnine) u Republici Hrvatskoj. Stjecanjem nekretnine smatra se 
između ostaloga i zamjena nekretnina koja se tretira i oporezuje kao 
dvije kupoprodaje nekretnina. 

U skladu s člankom 6. stavkom 2. Zakona obveznik poreza na pro-
met nekretnina pri zamjeni nekretnina je svaki sudionik u zamjeni i to 
za vrijednost nekretnine koju stječe.

Osnovica poreza na promet nekretnina se prema članku 9b. 
Zakona utvrđuje za svakog sudionika u zamjeni i to prema tržišnoj 
vrijednosti nekretnine koju pojedini sudionik stječe zamjenom.

Slijedom navedenog, kod zamjene nekretnina osnovica poreza 
na promet nekretnina utvrdit će se za svakog sudionika u zamjeni i 
to prema tržišnoj vrijednosti nekretnine koju pojedini sudionik stječe 
zamjenom, a iznos poreza na promet nekretnina zavisan je od tržišne 
vrijednosti nekretnina koje su predmet prometa nekretnina.

Člankom 11. Zakona propisana su institucionalna oslobođenja od 
obveze plaćanja poreza na promet nekretnina, prema kojem su jedi-
nice lokalne i područne (regionalne) samouprave oslobođene obveze 
plaćanja poreza na promet nekretnina bez obzira na vrstu prometa i 
vrstu nekretnine koju stječu.

Zaključno, svi sudionici u konkretnom slučaju zamjene nekret-
nina obvezni su nadležnoj ispostavi Porezne uprave prijaviti nastali 
promet nekretnina. Međutim, privatni vlasnici koji stječu nekret-
nine zamjenom obvezni su platiti porez na promet nekretnina na 
tržišnu vrijednost nekretnine koju stječu bez obzira što je površina 
novoformiranih nekretnina koje stječu manja od površine nekretnina 
u njihovom vlasništvu. Nasuprot tome, grad koji također zamjenom 
stječe nekretnine oslobođen je obveze plaćanja poreza na promet 
nekretnina.

Broj klase: 410-20/15-01/41
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/15-3

9. listopada 2015.

Oporezivanje različitih vrsta poljoprivrednog zemljišta pore-
zom na promet nekretnina

 Zaprimili smo elektroničkim putem upit vezan za oporezivanje 
poljoprivrednog zemljišta. Podnositelj upita navodi kako namjerava 
kupiti poljoprivredno zemljište koje je zapušteno, a na istom se nalaze 
trstik i kanal. S tim u vezi postavlja pitanje da li se za različite vrste 
zemljišta (šuma, trstik, kanal i sl.) plaća isti postotak poreza na promet 
nekretnina. 

U nastavku odgovaramo kako slijedi.
U skladu s člankom 4. Zakona o porezu na promet nekretnina (Nar. 

nov., br. 69/97., Odluka USRH 26/00., 153/02., 22/11. i 143/14., u na-
stavku: Zakon o PPN-u), propisano je kako je predmet oporezivanja 
promet nekretnina. Prometom nekretnina u smislu Zakona o PPN-u 
smatra se svako stjecanje vlasništva nekretnine u Republici Hrvatskoj. 
Stjecanjem nekretnina smatra se, među ostalim, i kupoprodaja. Ne-
kretnine u smislu Zakona o PPN-u su zemljišta i građevine. Zemljištima 
se smatraju poljoprivredna, građevinska i druga zemljišta. Članak 10. 
Zakona o PPN-u propisuje da se porez na promet nekretnina plaća po 
stopi od 5%.

Prema odredbama članka 3. stavaka 1. i 2. Zakona o poljopri-
vrednom zemljištu (Nar. nov. br. 39/13. i 48/15., u nastavku: Zakon 
o poljoprivrednom zemljištu), propisano je kako se poljoprivrednim 
zemljištem smatraju: poljoprivredne površine, oranice, vrtovi, livade, 
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pašnjaci, voćnjaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i močvare kao 
i drugo zemljište koje se uz gospodarski opravdane troškove može 
privesti poljoprivrednoj proizvodnji, ali i neobraslo šumsko zemljište 
i zemljište obraslo početnim ili degradacijskim razvojnim stadijima 
šumskih sastojina (makija, garig, šikare, šibljaci i drugo) koje je pogod-
no za poljoprivrednu proizvodnju.

Nadalje, što se smatra šumom odnosno šumskim zemljištem 
propisuje Zakon o šumama (Nar. nov., br. 140/05., 82/06., 129/08., 
80/10., 124/10., 25/12., 68/12., 148/13. i 94/14., u nastavku: Zakon 
o šumama). Prema članku 4. Zakona o šumama, šumom se smatra 
zemljište obraslo šumskim drvećem u obliku sastojine na površini 
većoj od 10 ari, šumski rasadnici i sjemenske plantaže koje su sastavni 
dio šume, šumska infrastruktura, protupožarni prosjeci te ostala ma-
nja otvorena područja unutar šume, šume u zaštićenim područjima 
prema posebnom propisu, šume od posebnoga ekološkoga, znan-
stvenoga, povijesnog ili duhovnog interesa, vjetrobrani i zaštitne zone 
– zaštitni pojasevi drveća površine veće od 10 ari i širine veće od 20 m. 
Isti članak propisuje kako se šumskim zemljištem smatra i zemljište na 
kojem se uzgaja šuma ili koje je radi svojih prirodnih obilježja i uvjeta 
gospodarenja predviđeno kao najpovoljnije za uzgajanje šuma. 

S obzirom da iz upita nije moguće utvrditi je li podnositelj upita 
domaća ili strana osoba napominjemo da je člankom 2. stavcima 2. 
i 3. Zakona o poljoprivrednom zemljištu propisano kako nositeljima 
prava vlasništva na poljoprivrednom zemljištu ne mogu biti strane 
pravne i fizičke osobe, osim ako međunarodnim ugovorom i poseb-
nim propisom nije drugačije određeno. Iznimno, strane pravne i fizičke 
osobe mogu stjecati pravo vlasništva na poljoprivrednom zemljištu 
nasljeđivanjem. 

Isto tako, člankom 52. stavkom 2. Zakona o šumama propisano je 
kako strane pravne i fizičke osobe ne mogu stjecati pravo vlasništva na 
šumama i šumskome zemljištu, osim ako međunarodnim ugovorom 
nije drukčije određeno. 

Ujedno napominjemo kako je člankom 3. Zakona o PPN-u propi-
sano da su domaće i strane fizičke ili pravne osobe izjednačene glede 
plaćanja poreza na promet nekretnina ako međunarodnim ugovorom 
nije drugačije određeno.

Slijedom navedenog, prilikom kupnje poljoprivrednog zemljišta 
koje se u naravi sastoji od različitih vrsta zemljišta i to šume, trstika, 
kanala i sl., stjecatelj nekretnine, porezni obveznik, domaća fizička 
osoba plaća 5% poreza na promet nekretnina obračunatog na tržišnu 
vrijednost nekretnine, bez obzira o kojoj vrsti zemljišta se radi. 

Međutim, ukoliko je podnositelj upita strana fizička osoba glede 
stjecanja vlasništva na poljoprivrednom odnosno šumskom zemljištu 
potrebno je uzeti u obzir i odredbe Zakona o poljoprivrednom zemlji-
štu te Zakona o šumama. 

Broj klase: 410-20/15-01/94
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/15-2

10. studenoga 2015.

POREZ NA DOBIT

Primjene porezne olakšice za reinvestiranu dobit od 2015. 
godine

 Porezna olakšica za reinvestiranu dobit uvedena je u sustav poreza 
na dobit Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit 
(Nar. nov., br. 22/12.) i primjenjuje se od prijave poreza na dobit za 
2012. godinu. Međutim, tijekom 2014. godine, Zakonom o izmjenama 
i dopunama Zakona o porezu na dobit (Nar. nov., br. 143/14.), pro-
pisane su izmjene u uvjetima i načinu korištenja porezne olakšice za 
reinvestiranu dobit, a koje će se primijeniti u postupku podnošenja 

prijave poreza na dobit za 2015. godinu. Pored uvjeta koji su se pri-
mjenjivali u razdoblju od 2012. do 2014. godine i koji će dalje biti u 
primjeni, propisana su dva nova uvjeta, a to su: obveza investiranja u 
dugotrajnu imovinu koja mora zadovoljiti određene kriterije i obveza 
zadržavanja postojećih radnih mjesta. Zbog navedenih izmjena i upita 
koje je zaprimio Središnji ured Porezne uprave, radi jedinstvenog 
postupanja donosimo obrazloženje izmjena u uvjetima i načinu kori-
štenja porezne olakšice za reinvestiranu dobit koje će se primijeniti pri 
podnošenju prijava poreza na dobit za 2015. godinu.

Porezna olakšica za reinvestiranu dobit utvrđuje se sukladno 
članku 6. stavku 1. točki 6. te stavcima 5. do 10. Zakona o porezu na 
dobit (Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 
148/13. i 146/14.; dalje u tekstu: Zakon). Članak 12.a Pravilnika 
o porezu na dobit (Nar. nov., br. 95/05., 133/07., 156/08., 146/09., 
123/10., 137/11., 61/12., 146/12., 160/13., 12/14. i 157.; dalje u tek-
stu: Pravilnik) detaljnije propisuje postupak, uvjete i način korištenja 
porezne olakšice za reinvestiranu dobit.

Prema članku 6. stavku 1. točki 6. Zakona o porezu na dobit, 
osnovica poreza na dobit može se umanjiti za iznos reinvestirane 
dobiti, osim ako nije ostvarena iz bankarskog odnosno financijskog 
nebankarskog sektora. Sukladno stavku 5. toga članka, reinvestiranom 
dobiti smatra se ostvarena dobit poreznog razdoblja iskorištena za 
povećanje temeljnog kapitala sukladno posebnim propisima, koja je 
jednaka iznosu izvršenih investicija u dugotrajnu imovinu s ciljem oču-
vanja postojećih radnih mjesta i za koju se rashodi u cijelosti utvrđuju 
kao porezno priznati u skladu s odredbama Zakona.

Sukladno članku 6. stavku 7. Zakona, porezni obveznik koji je 
izvršio reinvestiranje dobiti, dužan je zadržati broj radnika utvrđenih 
na početku poreznog razdoblja za koje se iskazuje umanjenje porezne 
osnovice temeljem reinvestirane dobiti, i to najmanje dvije godine 
nakon proteka toga razdoblja.      

Slijedom navedenih izmjena u odnosu na prethodno propisane 
uvjete koje se odnose na obvezu povećanja temeljnog kapitala i to 
ostvarenom dobiti poreznog razdoblja kao i obveze zadržavanja te 
dobiti u temeljnom kapitalu, od 2015. godine iznos reinvestirane do-
biti mora biti jednak iznosu izvršenih investicija u dugotrajnu imovinu 
za koji se rashodi u cijelosti utvrđuju kao porezno priznati u skladu s 
odredbama Zakona, a porezni obveznik je dužan zadržati broj radnika 
utvrđenih na početku poreznog razdoblja za koje se iskazuje umanje-
nje porezne osnovice temeljem reinvestirane dobiti, i to najmanje 
dvije godine nakon proteka toga razdoblja.

Temeljno, kako bi investicije u dugotrajnu imovinu zadovoljile 
uvjete iz definicije porezne olakšice za reinvestiranu dobit, investicije u 
dugotrajnu imovinu trebaju biti izvršene s ciljem očuvanja postojećih 
radnih mjesta. Taj preduvjet će se zadovoljiti ukoliko svrha nabave du-
gotrajne imovine bude jasna i razvidna odnosno gospodarski opravda-
na, odnosno ako ista služi za obavljanje djelatnosti, što je pretpostavka 
da će se zadržati i postojeća radna mjesta.

Naime, porezna olakšica za reinvestiranu dobit, sukladno članku 6. 
stavku 5. Zakona može se ostvariti temeljem investicija u dugotrajnu 
imovinu za koju se rashodi u cijelosti utvrđuju kao porezno priznati u 
skladu s odredbama Zakona. Dakle, to ne može biti imovina za koju 
je Zakonom propisan poseban porezni tretman u smislu priznavanja 
rashoda s osnove korištenja te imovine, kao što je  imovina iz članka 
7. stavka 1. točke 4. Zakona, odnosno ako se radi o investicijama u 
motorna vozila i druga sredstva za osobni prijevoz (osobni automobil, 
plovilo, helikopter, zrakoplov i sl.) poslovodnih, rukovodnih i drugih 
zaposlenih, neovisno utvrđuje li se po osnovi korištenja te imovine 
plaća. Međutim, ukoliko je riječ o osobnim automobilima ili sredstvi-
ma za osobni prijevoz koji se koriste za izravno obavljanje djelatnosti 
iz članka 25. stavka 2. Pravilnika, obzirom da se za takva vozila rashodi 
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priznaju cijelosti, ta imovina može biti osnovica za utvrđivanje porezne 
olakšice za reinvestiranu dobit. 

Nadalje, Zakon člankom 12. stavcima 16. do 21. propisuje poseb-
ne uvjete priznavanja rashoda amortizacije s osnove korištenja plovila, 
zrakoplova, apartmana i kuća za odmor. Stoga će porezni obveznik tek 
nakon što utvrdi mogućnost priznavanja rashoda amortizacije s osno-
ve korištenja te imovine moći utvrditi mogućnost korištenja prava na 
reinvestiranu dobit. Imovina može biti priznata u svrhe reinvestirane 
dobiti ako je u tom razdoblju ispunila uvjete propisane u svezi visine 
prihoda utvrđenih člankom 12. stavcima 16. i 19. Zakona. 

Za potrebe korištenja porezne olakšice za reinvestiranu dobit, 
sukladno članku 12a. stavku 6. Pravilnika, dugotrajnom imovinom 
smatra se materijalna i nematerijalna imovina utvrđena prema raču-
novodstvenim standardima, upisana u poslovnim knjigama i stavljena 
u uporabu, te ukoliko se rashodi po osnovi korištenja te imovine utvr-
đuju kao porezno priznati rashodi u skladu s odredbama Zakona. 

Dakle, za priznavanje porezne olakšice za reinvestiranu dobit 
dugotrajna imovina mora biti stavljena u uporabu do kraja poreznog 
razdoblja ili i kasnije prema uvjetima iz članka 12.a stavka 7. Pravilnika. 
Člankom 12.a stavkom 7. Pravilnika, propisano je iznimno, ukoliko 
imovina u koju je investirano u razdoblju za koje se podnosi porezna 
prijava i u kojoj je iskazano umanjenje porezne osnovice za reinvesti-
ranu dobit, nije stavljena u upotrebu na zadnji dan poreznog razdoblja 
ili do podnošenja porezne prijave zbog toga što je investicija poreznog 
obveznika u tijeku, može se pod propisanim uvjetima iz toga članka 
priznati pravo na umanjenje porezne osnovice. Porezni obveznik je 
dužan dostaviti svu dokumentaciju iz stavka 2. toga članka, a te in-
vesticije ne može uključiti u reinvestiranu dobit u idućem poreznom 
razdoblju. 

Uvažavajući računovodstvene standarde člankom 12. Zakona pro-
pisan je porezni tretman dugotrajne imovine koja uključuje i zemljište. 
Investicija u zemljište, ukoliko su zadovoljeni drugi propisani uvjeti, je 
porezno priznati rashod poslovanja, neovisno o tome što ne podliježe 
amortizaciji sukladno članku 12. stavku 4. Zakona, odnosno neovisno 
o činjenici kada se utvrđuju porezno priznati rashodi po osnovi nabave 
tog zemljišta. 

Međutim, za potrebe utvrđivanja porezne olakšice za reinvestiranu 
dobit investiranje u zemljište za neke buduće aktivnosti ne može biti 
temeljem za utvrđivanje iznosa porezne olakšice. Iznimno, investicija 
u zemljište koje još nije u uporabi, može biti temelj za utvrđivanje po-
rezne olakšice za reinvestiranu dobit ukoliko je zemljište sastavni dio 
određene investicije te je porezni obveznik na tom zemljištu započeo 
investiranje koje još nije dovršeno, odnosno ulaganja su u tijeku, npr. 
u tijeku je investiranje u zemljište koje će se koristiti za proizvodnju 
poljoprivrednih proizvoda ili je porezni obveznik nabavio zemljište i 
započeo izgradnju poslovnog objekta te investiciju prati usporedno s 
ulaganjem u poslovni objekt.

Slijedeći uvjete iz članka 6. stavka 9. Zakona, dugotrajna imovina 
mora biti kupljena po tržišnim uvjetima. Nabava dugotrajne imovine 
od povezane pravne osobe nije zapreka za korištenje porezne olakšice 
za reinvestiranu dobit. Međutim, nabava dugotrajne imovine koja je 
osnovica za utvrđivanje porezne olakšice za reinvestiranu dobit, kao i 
u svim drugim slučajevima kada je riječ o povezanim osobama zahti-
jeva posebnu pozornost, obzirom da cijene moraju biti tržišne. Pored 
navedenoga, potrebno je istaknuti da za potrebe korištenja porezne 
olakšice za reinvestiranu dobit imovina ne može biti stečena vlastitom 
izradom ili izgradnjom, odnosno mora biti kupljena od treće strane 
koja uključuje i povezanog poduzetnika. 

Nadalje, člankom 6. stavkom 10. Zakona, utvrđeno je da porezni 
obveznici koji koriste poreznu olakšicu prema Zakonu o poticanju inve-
sticija i unapređenju investicijskog okruženja ne mogu temeljem istih 
izvršenih investicija u dugotrajnu imovinu koristiti poreznu olakšicu za 

reinvestiranu dobit. Međutim, ukoliko porezni obveznik koji je stekao 
status nositelja poticajnih mjera usporedno izvršava i investicije u 
dugotrajnu imovinu koje nisu uključene u investicijski projekt utvrđen 
člankom 6. stavkom 1. Zakona o poticanju investicija i unapređenju 
investicijskog okruženja, nema zapreka da te investicije budu osnovica 
za priznavanje porezne olakšice za reinvestiranu dobit. Dakle, u istom 
poreznom razdoblju, u prijavi poreza na dobit može biti iskazana 
porezna olakšica za reinvestiranu dobit i porezna olakšica prema Za-
konu o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okruženja, 
međutim osnova ne mogu biti iste investicije. Navedena odredba 
će se na istovjetan način primijeniti i na druge propise o poticanju 
ulaganja. 

Slijedom navedenog, u slučaju investiranja u dugotrajnu materi-
jalnu imovinu, određena imovina neće biti priznata kao investiranje 
za svrhe priznavanja porezne olakšice za reinvestiranu dobit, ako ne 
zadovoljava propisane uvjete u svezi svrhe nabave, priznavanja rasho-
da, kupnje odnosno nabave po tržišnim uvjetima, stavljanja u uporabu 
ili primjene Zakona o poticanju investicija i unapređenju investicijskog 
okruženja. 

Porezna olakšica za reinvestiranu dobit, usmjerena je na poticanje 
investicija, zapošljavanja ili zadržavanja postojećih radnih mjesta. 
Stoga je člankom 6. stavkom 7. Zakona propisano kako je porezni ob-
veznik koji je izvršio reinvestiranje dobiti, dužan zadržati broj radnika 
utvrđenih na početku poreznog razdoblja za koje se iskazuje umanje-
nje porezne osnovice temeljem reinvestirane dobiti, i to najmanje 
dvije godine nakon proteka toga razdoblja. Nadalje, prema članku 6. 
stavku 8. Zakona, umanjenje porezne osnovice za reinvestiranu dobit 
neće se priznati u slučaju smanjenja temeljnog kapitala povećanog re-
investiranom dobiti ili u slučaju smanjenja broja radnika prije proteka 
razdoblja iz stavka 7. istoga članka. 

Za utvrđivanje prava na korištenje porezne olakšice za reinvestira-
nu dobit, u obzir se  uzima samo broj radnika s kojima je poslodavac 
sklopio pravovaljani ugovor o radu na neodređeno vrijeme sukladno 
Zakonu o radu (Nar. nov., br. 93/14.), i taj broj radnika mora biti zadr-
žan u promatranom razdoblju. 

Sukladno članku 10. stavku 1. i 2. Zakona o radu, radni odnos 
zasniva se ugovorom o radu. Ako poslodavac s radnikom sklopi ugo-
vor za obavljanje posla koji, s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti 
poslodavca, ima obilježja posla za koji se zasniva radni odnos, smatra 
se da je s radnikom sklopio ugovor o radu, osim ako poslodavac ne 
dokaže suprotno. 

Dakle, ukoliko porezni obveznik temeljem izvršenih investicija u 
dugotrajnu imovinu iskaže umanjenje porezne osnovice za reinvesti-
ranu dobit u postupku podnošenja prijave poreza na dobit za 2015. 
godinu, dužan je broj radnika utvrđenih na dan 1. siječnja 2015. 
godine kontinuirano zadržati do kraja 2017. godine uz uvjet da s tim 
radnicima ima sklopljene ugovore o radu sukladno Zakonu o radu.  

Nadalje, napominjemo kako je postupak vezan za primjenu 
porezne olakšice za reinvestiranu dobit, osim dijela koji se odnosi 
na utvrđivanje dugotrajne imovine i obveze očuvanja radnih mjesta, 
pojašnjen u Uputi o sastavljanju prijave poreza na dobit za 2014., kla-
sa: 410-10/15-01/22, ur. broj: 513-07-21-01/15-1 od 7. siječnja 2015. 
godine te u Uputi klasa: 410-10/13-01/20, ur. broj: 513-07-21-01/13-
01 od 24. listopada 2013. Porezni obveznici su dužni i dalje izvršiti 
sve postupke u svezi povećanja temeljnog kapitala, dostave dokaza o 
povećanju temeljnog kapitala i očuvanja temeljnog kapitala, na način 
propisan navedenim Uputama odnosno uz primjenu odredbi članka 6. 
stavka 6. i 7. Zakona i članka 12.a Pravilnika. 

Broj klase: 410-10/15-01/2750
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/15-01

14. listopada 2015.

misljenja MF-k.indd   193misljenja MF-k.indd   193 11/25/15   5:20:13 PM11/25/15   5:20:13 PM



194 Računovodstvo i fi nancije  12/2015.

NOVI PROPISI

Broj 117 od 27. listopada 2015.

- Nema značajnih propisa za potrebe financijsko-računovodstvene 
prakse

Broj 118 od 28. listopada 2015.

- Nema značajnih propisa za potrebe financijsko-računovodstvene 
prakse

Broj 119 od 30. listopada 2015.

- Uredba o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga 
gospodarstva

- Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o sastavljanju i predaji 
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvještaja o primjeni fiskalnih pra-
vila

- Uredba o dopuni Uredbe o kriterijima za utvrđivanje korisnika i 
načinu raspodjele dijela prihoda od igara na sreću za 2015. godi-
nu

- Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i 
izvršavanju financijskih planova neprofitnih organizacija

Broj 120 od 2. studenoga 2015.

- Pravilnik o razvrstavanju humanitarnih akcija
- Pravilnik o izgledu logotipa za prikupljanje humanitarne pomoći
- Pravilnik o obrascima za prikupljanje humanitarne pomoći
- Pravilnik o evidencijskoj oznaci humanitarne ak cije
- Pravilnik o načinu vođenja evidencije humanitarne pomoći
- Odluka o izmjeni Odluke o cijeni police dopunskog zdravstvenog 

osiguranja
- Ispravak Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trošarinama

Broj 121 od 4. studenoga 2015.

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o gospodarenju 
otpadom

- Prosječna mjesečna isplaćena neto plaća po zaposleniku u pravnim 
osobama Republike Hrvatske za razdoblje siječanj - kolovoz 2015. 
i Prosječna mjesečna bruto plaća za po zaposleniku u pravnim 
osobama Republike Hrvatske za razdoblje siječanj - kolovoz 2015.

- Odluka o izmjenama Odluke o gradskim porezima i o prirezu pore-
za na dohodak Grada Zagreba

- Dodatak I. o izmjenama i dopunama Kolektivnog ugovora ugosti-
teljstva

Broj 122 od 6. studenoga 2015.

- Uredba o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizi-
rane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
u prvom tromjesečju 2016. godine

- Uredba o uvjetima, načinu i postupku raspolaganja tražbinama s 
naslova poreznog duga u predstečajnom i stečajnom postupku

- Uredba o dopuni Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima 
složenosti poslova u javnim služ bama

- Odluka o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za 
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba 
osnovnog školstva u prvom tromjesečju 2016. godine

- Odluka o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za 
financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba 
srednjih škola i učeničkih domova u prvom tromjesečju 2016. 
godine

- Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizira-
ne funkcije za zdravstvene ustanove u prvom tromjesečju 2016. 
godine

- Odluka o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mje-
rilima za financiranje materijalnih i financijskih rashoda centara za 
socijalnu skrb i troškova ogrjeva korisnicima koji se griju na drva u 
prvom tromjesečju 2016. godine

- Odluka o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjeri-
lima za decentralizirano financiranje domova za starije i nemoćne 
osobe u prvom tromjesečju 2016. godine

- Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizira-
no financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u 
prvom tromjesečju 2016. godine

- Odluka o postupku davanja Iskaza o procjeni fiskalnog učinka
- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o informacijskom sustavu tržišta 

nekretnina

Broj 123 od 11. studenoga 2015.

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu u sustavu 
eSpis

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu u sustavu 
JCMS

- Pravilnik o izdavanju EU potvrde

Broj 124 od 13. studenoga 2015.

- Odluka o zaprimanju strukturiranih računa u elektroničkom obliku 
i pratećih isprava za tijela državne uprave/proračunske korisnike 
državnog proračuna

- Pravilnik o Središnjem katalogu službenih dokumenata Republike 
Hrvatske

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o priznavanju i pot-
porama za početak rada proizvođačkih organizacija

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o minimalnim uvje-
tima u pogledu prostora radnika i medicinsko-tehničke opreme za 
obavljanje zdravstvene djelatnosti

- Indeks proizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na domaćem 
tržištu u listopadu 2015.

Broj 125 od 18. studenoga 2015.

- Naredba o iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna 
osiguranja za 2016. godinu

- Pravilnik o sadržaju, načinu i roku dostave statističkih podataka o 
privremenom obavljanju poslova

- Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o vođenju matične 

evidencije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o vođenju računo-

vodstva društva za dokup mirovine
- Indeks potrošačkih cijena u listopadu 2015.

Broj 126 od 20. studenoga 2015.

- Pravilnik o načinu vođenja popisa turista te o obliku i sadržaju 
obrasca prijave turista turističkoj zajednici

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proglašavanju 
turističkih općina i gradova i o razvrstavanju naselja u turističke 
razrede

Narodne novine
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RIF-ove OBAVIJESTI 2015.

Nakladnik: HZ RIF                    HZ RIF                     10000 Zagreb                          J. Gotovca 1/II                               www.rif.hr                         e-mail: rif@rif.hr 

1
2015Dodatak uz RIF br.

TISKANICA Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

❏❏  Neoporezivi iznosi naknadaNeoporezivi iznosi naknada
❏❏ Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka
❏❏ Stope poreza na dohodak i osobni odbici Stope poreza na dohodak i osobni odbici
❏❏ Potpomognuta područja Potpomognuta područja
❏❏ Obvezne evidencije pri korištenju automobila Obvezne evidencije pri korištenju automobila
❏❏ Doprinosi za obvezna osiguranja  Doprinosi za obvezna osiguranja 
❏❏ Dohodovni cenzus za doplatak za djecu Dohodovni cenzus za doplatak za djecu
❏❏ Dnevnice za službeni put u inozemstvo Dnevnice za službeni put u inozemstvo
❏❏ Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
❏❏ Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju
❏❏ Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima
❏❏ Stope amortizacije Stope amortizacije
❏❏ Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine
❏❏ Uplatni računi i stope prireza Uplatni računi i stope prireza
❏❏ Kamate Kamate

Korica.indd 1 1/2/15 9:40:22 AM

Uz časopis broj 1/2015., pretplatnici su dobili i poseban prilog 
RIF-ove OBAVIJESTI. Prilog sadrži korisne informacije koje raču-
novođe svakodnevno koriste i trebaju u svome radu. Podaci u 
navedenom prilogu, ažurirani su s propisima koji su objavljeni 
zaključno u Nar. nov., br. 157/14. Većina objavljenih podataka 
ne mijenja se tijekom godine, pa ćemo u sljedećim brojevima 
časopisa u rubrici RIF-ove OBAVIJESTI, objavljivati samo u među-
vremenu izmijenjene i dopunjene podatke, te će se na taj način 
ažurirati ovaj prilog.

➣ Nove stope prireza u 2015. godini
U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2015., na stranicama 59. do 70. 

objavljene su stope prireza po općinama i gradovima. U ovoj tablici 
izdvajamo stope prireza onih gradova/općina koje su uvele odnosno 
promijenile stopu prireza nakon 1. siječnja 2015. godine.

Grad/općina
stopa prireza 

primjena od 1. siječnja 
2015.

Prosječna godišnja 
stopa prireza 
(objava www.

porezna-uprava.hr)

Narodne 
novine br. 

BABINA GREDA 5% 124/14.
BUZET 6%  152/14.
BELI MANASTIR 5% 153/14.
BIOGRAD NA MORU 12% 153/14.

ČEMINAC stopa 3% povećana na
 10% od 22. 1. 2015.

9,597% 4/15.

DONJA STUBICA 10% 139/14.
DONJI KUKURUZARI 6% 146/14.
DUBROVAČKO PRIMORJE 10% 129/14.
DUGA RESA 10% 153/14.
ĐURĐENOVAC 10% 156/14.
ĐURMANEC 10% 153/14.
HRVATSKA DUBICA 3% od 5. 3. 2015. 2,482% 22/15.

ILOK stopa 10% smanjena na
 5% od 1. 7. 2015. 

7,500% 20/15.

JAKŠIĆ stopa 5% povećana na
 10% od 14. 3. 2015.

9,013% 25/14.

KANFANAR 5% 152/14.
KARLOVAC 14% 149/14. 
KOMIŽA 5% 146/14. 
KONAVLE 10% 152/14. 
KONJŠČINA 10% 153/14. 
KULA NORINSKA 10%  od 1. 5. 2015. 6,667% 36/15. 

LANIŠĆE stopa 1% povećana na
 5% od 20. 5. 2015. 

3,477% 51/15. 

LOVINAC 8% 149/14. 

MILNA stopa 2% povećana na
 3% od 1. 1. 2015. 

2,865% 16/15. 

NUŠTAR 6% od 15. 10. 2015. 107/15. 
OGULIN 10% 147/14. 
OKUČANI 10% 140/14. 
PISAROVINA 6% 157/14. 
PLOČE 10% od 1. 2. 2015. 9,167% 4/15. 
PRESEKA 5% 153/14. 
PULA 12% 151/14. 

RIJEKA stopa 12% povećana na
15% od 1. 2. 2015.

14,750% 45/07. i 
156/14. 

SENJ 10% 146/14. 
ŠTEFANJE 10% 6/15. 
SVETI FILIP I JAKOV 10% 156/14. 
STARI GRAD 10% od 5. 8. 2015. 4,082% 83/15. 
VODNJAN 7,5% 157/14. 
VRBOVSKO 10% 156/14.

ZADAR stopa 10% povećana na 
 12% od 1. 2. 2015.

11,833% 157/14. 

➣ Sati rada po mjesecima
- za 40-satni tjedan u kojemu je radno vrijeme raspoređeno od 

ponedjeljka do petka po osam sati dnevno

Mjesec Sati  u 2014. godini Sati  u 2015. godini
Siječanj 184 176
Veljača 160 160
Ožujak 168 176
Travanj 176 176
Svibanj 176 168
Lipanj 168 176
Srpanj 184 184
Kolovoz 168 168
Rujan 176 176
Listopad 184 176
Studeni 160 168
Prosinac 184 184
Ukupno 2.088 2.088

➣ Blagdani u prosincu u 2015. g.
Prema Zakonu o blagdanima, spomendanima i neradnim dani-

ma u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 136/02. - pročišćeni tekst, 
112/05., 59/06., 55/08., 74/11. i 130/11.) blagdani u prosincu 2015. 
su:

25. prosinac - Božić
26. prosinac - Sveti Stjepan
U dane blagdana i neradnih dana propisanih Zakonom, radnici 

imaju pravo ne raditi s pravom na nak nadu plaće na teret poslodavca. 
Radnici koji rade u dane blagdana, imaju pravo na povećanu plaću. 

➣ Grad Zagreb - od 1. siječnja 2016. stopa poreza na potrošnju 
pića u ugostiteljskim objektima smanjuje se sa 3% na 2%

Prema Odluci o izmjenama Odluke o gradskim porezima i o prirezu 
poreza na dohodak (Nar. nov., br. 121/15.) za Grad Zagreb, s primjenom od 
1. siječnja 2016. godine, stopa poreza na potrošnju pića u ugostiteljskim 
objektima propisana je u visini 2%.

Porez na potrošnju prema izmijenjenoj odluci plaća se na potrošnju 
alkoholnih pića (vinjak, rakiju i žestoka pića), prirodnih vina, specijalnih vina, 
piva i bezalkoholnih pića. Prema navedenoj odluci više se ne bi trebao plaćati 
porez na potrošnju prirodnih voćnih sokova, nego samo bezalkoholnih pića 
koja su predmet oporezivanja posebnim porezom na bezalkoholna pića. 

Nove preračunane stope za porez na potrošnju 2% od 1. siječnja 2016. 
godine:

Stopa PDV-a
Stopa poreza 
na potrošnju

Preračunana 
stopa PDV-a

Preračunana stopa 
poreza na potrošnju

13% 2% 11,3043 1,7391
25% 2% 19,6850 1,5748
Ako ugostitelj nije 
obveznik PDV-a 2% - 1,96078
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1     Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13. i 143/14.
2     Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13. i 157/14.).

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

1.

Troškovi prijevoza na posao i 
s posla 
(mjesni i/ili međumjesni)

čl. 13. st. 2. t. 3. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
izdataka prema 
cijeni mjesečne 

odnosno 
pojedinačne prije-

vozne karte
 javnog prijevoza

2.

Naknada za uporabu privatnog 
automobila  u službene svrhe 
(za loko vožnju i za korištenje 
privatnog automobila na služ-
benom putu)

čl. 13. st. 2. t. 5. 
Pravilnika

2,00 kn/km

POTPORE RADNICIMA

1.
Potpore zbog bolovanja dužeg 
od 90 dana (godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 9. 
Pravilnika

2.500,00 kn

2.
Potpora zbog invalidnosti  
radnika (godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 6. 
Pravilnika

2.500,00 kn

3.

Potpora za slučaj smrti  člana 
uže obitelji radnika (bračnog i 
izvanbračnog druga, životnog 
partnera, roditelja, roditelja 
bračnog i izvanbračnog druga, 
odnosno životnog partne-
ra, djece, drugih predaka i 
potomaka u izravnoj liniji, 
usvojene djece i djece na skrbi 
te punoljetne osobe kojoj je 
porezni obveznik imenovan 
skrbnikom)

čl. 13. st. 2. t. 8. 
Pravilnika

3.000,00 kn

4. Potpora za slučaj smrti  radnika
čl. 13. st. 2. t. 7. 

Pravilnika
7.500,00 kn

-    Ako se isplaćuje potpora obitelji za slučaj smrti  radnika iznad neoporezi-
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podliježe samo obvezi obračuna poreza 
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obračuna doprinosa (prema čl. 
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplaćuje potpora djeci ona 
je neoporeziva u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROŠKOVA SLUŽBENOG PUTA I TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1.
Troškovi prijevoza na službenom 
putu

čl. 13. st. 2. t. 1. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
troškova

2. Troškovi noćenja na službenom 
putu

čl. 13. st. 2. t. 2. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
troškova bez 

ograničenja kate-
gorije hotela

3. Dnevnice u zemlji za službeno 
putovanje (u mjesto udaljeno 
najmanje 30 km) koje traje više 
od 12 sati  dnevno. Za službeno 
putovanje u zemlji koja traju 
više od 8, a manje od 12 sati , 
neoporezivi dio dnevnice iznosi 
do 85,00 kn. 

čl. 13. st. 2. t. 
13. Pravilnika

170,00 kn, 

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

4. Dnevnice u inozemstvu čl. 13. st. 2. t. 
14. Pravilnika

do propisanog 
iznosa za korisnike 

državnog prora-
čuna 

Odluka Nar. nov., 
br. 8/06.

5. Dnevni iznos troškova smješta-
ja, prehrane, mjesnog prijevoza 
i sl. izdaci 
(“per diem”)

čl. 13. st. 12. 
Pravilnika

ukupan iznos 
troškova službenog 
puta koji se radni-
cima isplaćuju iz 

proračuna EU

6.
Terenski dodatak u zemlji (dnev-
no) - za udaljenost najmanje 
30 km

čl. 13. st. 2. t. 
15. Pravilnika

170,00 kn

7.
Terenski dodatak u inozemstvu 
(dnevno)

čl. 13. st. 2. t. 
16. Pravilnika

250,00 kn

8. Pomorski dodatak (dnevno)
čl. 13. st. 2. t. 
17. Pravilnika

250,00 kn

9.
Pomorski dodatak na brodo-
vima međunarodne plovidbe 
(dnevno)

čl. 13. st. 2. t. 
18. Pravilnika 400,00 kn

10.
Naknada za odvojeni život 
(mjesečno)

čl. 13. st. 2. t. 
19. Pravilnika

1.600,00 kn

OTPREMNINE RADNICIMA

1.
Otpremnine prilikom odlaska u 
mirovinu

čl. 13. st. 2. t. 
20. Pravilnika

8.000,00 kn

2.

Otpremnina zbog poslovno 
i osobno uvjetovanih otkaza 
ugovora o radu prema Zakonu o 
radu (za svaku navršenu godinu 
rada kod tog poslodavca) 

čl. 13. st. 2. t. 
21. Pravilnika

6.400,00 kn
8.000,00 kn za 
radnike koji nakon 
ozljede na radu 
nisu vraćeni na 
posao

NAGRADE  I DAROVI  RADNICIMA
1. Jubilarne nagrade:

- za 10 godina radnog staža
- za 15 godina radnog staža
- za 20 godina radnog staža
- za 25 godina radnog staža
- za 30 godina radnog staža
- za 35 godina radnog staža
- za 40 godina i svakih narednih 
5 godina radnog staža

čl. 13. st. 2. t. 
12. Pravilnika 1.500,00 kn

2.000,00 kn
2.500,00 kn
3.000,00 kn
3.500,00 kn
4.000,00 kn
5.000,00 kn

2.
Prigodna nagrada radniku 
(godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 
11. Pravilnika

2.500,00 kn

3. Dar radniku u naravi (godišnje)
čl. 16. stavak 

3 t. 7. 
Pravilnika

  400,00 kn

4. 
Dar djetetu (radnika) do 15 
godina starosti  (godišnje) 

čl. 13. st. 2. t. 
10. Pravilnika

  600,00 kn

5.

Potpora za novorođeno 
dijete radnika (do visine jedne 
proračunske osnovice prema 
posebnom propisu)

čl. 13. st. 2. t. 
22. Pravilnika

3.326,00 kn

1.  PLAĆE I NAKNADE
1.1.  Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, 

dnevnica i otpremnina
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Red.
br. Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zakona 
o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

6. Premije dobrovoljnog mirovinskog 
osiguranja koje poslodavac uplaćuje 
u korist svojeg radnika, uz njegov 
pristanak

čl. 10.  t. 17. 
Zakona  

do 500,00 kn 
mjesečno 

odnosno 
6.000,00 kn 

godišnje
STIPENDIJE 

1. Sti pendije (učenicima srednje škole i 
redovnim studenti ma - mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 3. 
Pravilnika 1.600,00 kn

2. Sti pendija koja se dodjeljuje studen-
ti ma za izvrsna posti gnuća

čl. 45. st. 1. t.  3. 
Pravilnika 4.000,00 kn

3. Sti pendije iz proračuna EU čl. 10. t. 13. 
Zakona

u ukupnom iznosu 
isplate

4.

Sti pendije na javnim natječajima 
koje isplaćuju zaklade, fundaci-
je, ustanove i druge insti tucije, 
koje djeluju u skladu s posebnim 
propisima, osnovane s namjenom 
sti pendiranja

čl. 10. t. 18. 
Zakona

u ukupnom iznosu 
isplate

5. Sti pendije studenata na poslijedi-
plomskim studijima

čl. 10. t. 22. 
Zakona

1.600,00 kn 
odnosno 

4.000,00 kn

6.

Primici koji se isplaćuju poslijedi-
plomanti ma, poslijedoktorandima, 
istraživačima i znanstvenicima za 
pokriće troškova školovanja, usavr-
šavanja i znanstvenih istraživanja

čl. 10. t. 22. 
Zakona

do visine stvarnih 
troškova

STIPENDIJE, NAGRADE  I NAKNADE SPORTAŠIMA

1.

Sportske sti pendije, koje se prema 
posebnim propisima isplaćuju 
sportašima za njihovo sportsko 
usavršavanje (mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 4. 
Pravilnika 1.600,00 kn

2. Naknade sportašima amaterima, 
prema posebnim propisima (mje-
sečno) 

čl. 45. st. 1. t. 6. 
Pravilnika 1.600,00 kn

3. Nagrade za sportska ostvarenja 
(godišnje). 

čl. 45. st. 1. t. 
5.Pravilnika

20.000,00 kn

PRIMICI UČENIKA I STUDENATA

1.
Primici učenika i studenata za 
rad preko ovlaštenih posrednika 
(godišnje)

čl. 45. st. 1. t. 2. 
Pravilnika 50.000,00 kn

2. Nagrade učenicima za vrijeme 
prakti čnog rada (mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 1. 
Pravilnika 

1.600,00 kn

OSTALE POTPORE I DAROVANJA

1.

Potpore koje djeci u slučaju smrti  
roditelja isplaćuju pravne i fi zičke 
osobe te jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave na temelju 
svojih općih akata

čl. 9. st. 2. t. 2.8. 
Zakona 

i čl. 209. Zakona o 
doprinosima (Nar. 

nov., br. 84/08. 
- 143/14.) 

u ukupnom iznosu 
isplate

2. Darovanja za zdravstvene potrebe 

čl. 9. st. 1. t. 9. 
Zakona 

čl. 6. st. 6. Pra-
vilnika 

Do visine stvarno 
nastalih izdataka za 

tu namjenu

NAPOMENE:

➣ ISPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac 
može isplatiti bez obveze obračuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplaćuje naknade koje  prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra 
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plaćom na koju treba obračunati porez na 
dohodak i doprinose.

➣ ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpora i nagrada isplaćuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod 
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrđuje drugi dohodak (čl. 
44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

➣ ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
Neprofitne organizacije (uključivo i proračunski korisnici), mogu osobama koje nisu u 
radnom odnosu neoporezivo isplatiti:
- naknade troškova službenog putovanja (troškove prijevoza, noćenja, dnevnice te 

naknadu za upotrebu privatnog automobila na službenom putu) ako te osobe služ-
beno putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu za 

rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, čl. 10. t. 11. Zakona 
o porezu na dohodak i čl. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proračunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troš-
kove noćenja i prijevoza na službenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za 
rad pod uvjetom da račun za noćenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno 
proračunskog korisnika (čl. 7. st. 6. Pravilnika o porezu na dohodak).

➣ NAČIN ISPLATE
-  prema izmjenama članka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.) 

koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije mogu se 
isplatiti osim na žiroračun i na tekući ili štedni račun, ali i nadalje ne u gotovu nov-
cu,

-  nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

1.2. Plaće

➣  Osnovice za obračun doprinosa u 2015. g.
- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj plaći 

koja ne može biti manja od minimalne plaće  koja za razdo-
blje od 1. siječnja do 31. prosinca 2015. iznosi 3.029,55 kn.  

➢ Najniža mjesečna osnovica - 2.780,05 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade bolovanja na teret 

poslodavca) u određenim slučajevima manji od najniže 
osnovice za obračun doprinosa, iste treba obračunati na 
iznos najniže mjesečne osnovice koja za 2015. godinu iznosi 
2.780,05 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obračun 
doprinosa za obvezna osiguranja za 2015. godinu (Nar. nov., 
br. 153/14.).

➢ Najviša mjesečna osnovica - 47.658,00 kn
- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne osnovice 

ne obračunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i II. 
stup) 

- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne plaće 
za određeni mjesec

- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada, 
otpremnina itd.

➢ Najviša godišnja osnovica - 571.896,00 kn
- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za 

I. stup.

Doprinosi iz plaće: Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- I. stup  15%
- II. stup 5%
 Doprinosi na plaću: Stopa
- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zaštitu zdravlja na radu 0,5%
- za zapošljavanje 1,7% 

➣  Stope doprinosa

Za isplatu plaće mjeseca siječnja 2015. i nadalje, poslodavci 
plaćaju doprinos za zapošljavanje u iznosu 1,7% na plaću. Poslodavci 
koji zapošljavaju 1 do 19 radnika nisu obveznici zapošljavanja osoba 
s invaliditetom. Međutim, za poslodavce koji zapošljavaju 20 i više 
radnika, a nemaju zaposlen određeni broj osoba s invaliditetom 
propisana je obveza plaćanja posebne novčane naknade koja se 
utvrđuje 30% na umnožak broja osoba s invaliditetom koje je ob-
veznik bio dužan zaposliti i iznosa minimalne plaće za razdoblje na 
koje se obveza odnosi. Posebna novčana naknada obračunava se do 
zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec i iskazuje na JOPPD 
obrascu. Obveza zapošljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se 
na predstavništva stranih osoba, strana diplomatska i konzularna 
predstavništva te na integrativne i zaštitne radionice.
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1.4.  Osnovica za obračun plaća u državnim i javnim 
službama za 2015. godinu

Osnovica - 
bruto plaća PROPIS

Državni službenici i 
namještenici

5.108,84 Odluka o visini osnovice za obračun plaća za 
državne službenike i namještenike (Nar. nov., 
br. 40/09.)

Javne službe 5.108,84 Odluka o visini osnovice za obračun plaće u 
javnim službama (Nar. nov., br. 40/09.)

Državni dužnosnici 3.890,00 Odluka o visini osnovice za obračun plaće 
državnih dužnosnika (Nar. nov., br. -151./14.) 
– primjena za plaću za prosinac/2014. koja će 
biti isplaćena u siječnju 2015. g.

Suci i drugi nositelji 
pravosudnih duž-
nosti

4.443,958 Zakon o plaćama sudaca i drugih pravosudnih 
dužnosnika (Nar. nov., br. 10/99. - 147/14.)

POREZNO IZVJEŠĆE - OBRAZAC
Rok dostave 

Poreznoj upravi 
najkasnije do 

❖ TROŠARINSKA IZVJEŠĆA DOT OBRASCI  8. prosinca
❖ TROŠARINSKA IZVJEŠĆA DNEVNA I MJESEČNA
❖ Igre na sreću i nagradne igre
❖ PDV, PDV-S i ZP

20. prosinca
20. prosinca

❖ PP - MI - PO 20. prosinca

2.  ROKOVI PODNOŠENJA POREZNIH I DRUGIH 
IZVJEŠTAJA

2.1.  Obveza dostave poreznih izvještaja u prosincu 
2015. godine

➣ Staž osiguranja s povećanim trajanjem

Na plaće radnika kojima se staž računa s povećanim trajanjem 
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti 
i povećani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po 
sljedećim stopama:

Za 12 mj. staža 
priznaje se

Ukupna stopa 
doprinosa

Stope doprinosa 
za radnike u

I. stupu 

Stope doprinosa 
za radnike u

II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

➣  Oslobođenje od plaćanja doprinosa  na plaću

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.), 
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapošljavanje 
oslobođeni su godinu dana plaćanja doprinosa na plaću (čl. 20. st. 
2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zapošljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i 
120/12.), poslodavci koji zaposle:
- nezaposlenu osobu koja nema više od jedne godine eviden-

tiranog staža u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji 
nezaposlenih osoba vodi se duže od 30 dana ako se zapošljava 
na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba 
vodi neprekidno duže od dvije godine te se zapoš ljava na te-
melju ugovora o radu,

imaju pravo na olakšicu u obliku oslobođenja od obveze plaćanja dopri-
nosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za zdravstveno 
osiguranje, doprinos za zaštitu na radu i doprinos za zapošljavanje).
c)  prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. nov., 

br. 143/14. – izmjena čl. 20. Zakona) – poslodavci koji od 1. siječ-
nja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodređeno vrijeme 
s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje od 30 
godina života bit će za tu osobu oslobođeni od obveze obračuna-
vanja i plaćanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 godina.

1.3. Minimalna plaća

Zakonom o minimalnoj plaći (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio 
na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna plaća kao najniži 
mjesečni iznos bruto plaće koji pripada radniku za rad u punom rad-
nom vremenu. Visina minimalne plaće utvrđuje se jednom godišnje, 
za sljedeću kalendarsku godinu i za razdoblje od 1. siječnja do 31. 
prosinca 2015. godine iznosi 3.029,55 kn (Nar. nov., br. 151/14.).

1.5. Porez na dohodak
1.5.1. Stope poreza na dohodak

Stope poreza na 
dohodak Mjesečna porezna osnovica 

12% do 2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 13.200,00 kn (tj. daljnjih 11.000,00 kn)
40% iznad 13.200,00 kn

Godišnja porezna osnovica za 2015. g. Stopa
do 26.400,00 kn 12%
od 26.400,00 do 158.400,00 kn, tj. na razliku od 132.000,00 kn 25%
iznad 158.400,00 kn 40%

1.5.2.  Stope poreza na dohodak od kapitala

Vrsta dohotka od kapitala Stopa poreza na 
dohodak

- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u kapitalu 12%
- Izuzimanje imovine i korištenje usluga na teret dobiti tekućeg 

razdoblja 40%
- Primici po osnovi kamata 12%
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kupnje dionica 25%

1.5.3. Osobni odbici 

Osobni odbitak
Faktor 

osobnog 
odbitka

Svota osobnog odbitka 
mjesečno

Osnovni osobni odbitak 1,00 2.600,00
Uzdržavani član (supružnici, roditelji, 
roditelji supružnika, unuci, bake i djedovi) 0,50 1.300,00
Prvo dijete 0,50 1.300,00
Drugo dijete 0,70 1.820,00
Treće dijete 1,00 2.600,00
Četvrto dijete 1,40 3.640,00
Peto dijete 1,90 4.940,00
Šesto dijete 2,50 6.500,00
Sedmo dijete 3,20 8.320,00
Za svako daljnje dijete faktor se povećava 0, 8, 0,9 itd.
Za djelomičnu invalidnost (poreznog 
obveznika ili uzdržavanog člana) 0,30 780,00
Za 100% invalidnost (poreznog obveznika ili 
uzdržavanog člana) 1,00 2.600,00
Umirovljenici

-

visina mirovine a najviše 
3.800,00 (najmanje 

2.600,00)
Potpomognuta područja
I. skupina i područje grada Vukovara
II. skupina

3.500,00
3.000,00

Napomene:
1.  Ne smatraju se uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom djecom osobe čiji opore-

zivi primici, primici na koje se ne plaća porez i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu 
na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 13.000,00 kuna godišnje.

2. Pri obračunu plaće za osobe s prebivalištem na potpomognutom području i područjju 
Grada Vukovara primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povećani osobni odbici pro-
pisani za navedena područja ostvaruju se tek podnošenjem godišnje prijave poreza na 
dohodak.
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3.  STOPE ZATEZNIH KAMATA I ESKONTNA STOPA
KAMATE I RAZDOBLJE PRIMJENE STOPA OBJAVA

ESKONTNA STOPA
- od 11. 4. 2000. do 22. 10. 2002. 5,9% Nar. nov., br. 39/00.
- od 23. 10. 2002. do 30. 12. 2007. 4,5% Nar. nov., br. 12/02.
- od 31. 12. 2007. do 22. 6. 2011. 9,0% Nar. nov., br. 132/07., 75/08., 1/09., 76/09., 1/10., 82/10. i 1/11.
- od 23. 06. 2011. 7,0% Nar. nov., br. 66/11., 1/12., 73/12. i 1/13. 1/14., 80/14., 1/15. i 73/15.
- od 31. 10. 2015. 3,0% Nar. nov., br. 115/15.
ZATEZNA KAMATA
- od 1.  7. 2002. do 2. 11. 2004. 15% Nar. nov., br. 72/02.
- od 3. 11. 2004. do 31. 12. 2007. 15% Nar. nov., br. 153/04.
Na odnose iz trgovačkih ugovora i na odnose iz ugovora između trgovaca i osoba javnog 
prava*

čl. 29. Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05. i 41/08.)

- od 1. 1. 2008. do 30. 6. 2011. 17%
- od 1. 7. 2011. - 15%
Za ugovore koji su sklopljeni nakon 30. lipnja 2013. odnosno za ugovore prije 30. lipnja 
2013., ako je isporuka roba ili izvršenje usluga uslijedilo nakon 30. lipnja 2013. 
- ugovori sklopljeni između trgovaca 
- ugovori sklopljeni između trgovaca i osoba javnog prava kada je osoba javnog prava dužnik 

(ako je osoba  javnog prava vjerovnik i nadalje se primjenjuje zatezna kamata 15%)

čl. 12.a  izmijenjenog Zakona o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi (Nar. 
nov., br. 81/13.) - zatezna kamata jednaka je referentnoj stopi uvećanoj za 8 postotnih 
bodova. Referentna stopa je prosječna kamatna stopa na stanja kredita odobrenih na 
razdoblje dulje od godinu dana nefinancijskim trgovačkim društvima koja je izračunata za 
referentno razdoblje koje prethodi tekućem polugodištu umanjenoj za 1 postotni bod. 

- od 30. lipnja 2013. - 31. prosinca  2013. 12,40% Referentna stopa za razdoblje od 1. prosinca 2012. do 
31. svibnja 2013. iznosi 5,40% (Nar. nov., br. 86/13.) - (5,40 - 1 + 8)

- od 1. siječnja 2014. - 30. lipnja 2014. 12,35% Referentna stopa za razdoblje od 1. lipnja 2013. do 
30. studenoga 2013. iznosi 5,35 (Nar. nov., br. 1/14.) - (5,35 - 1 + 8)

- od 1. srpnja 2014. - 31. prosinca 2014. 12,29% Referentna stopa za razdoblje od 1. prosinca 2013. do 
31. svibnja 2014. iznosi 5,29 (Nar. nov., br. 80/14.) (5,29 - 1 + 8)

- od 1. siječnja 2014. - 30. lipnja 2015. 12,14% Referentna stopa za razdoblje od 1. lipnja do 30. studenoga 2014. iznosi 5,14 (Nar. nov., 
br. 1/15.) (5,14 - 1 + 8)

- od 1. srpnja 2015. - 31. srpnja 2015. 12,13% Referentna stopa za razdoblje od 1. prosinca 2014. do 31. svibnja 2015. iznosi 5,13 (Nar. 
nov., br. 73/15.) (5,13 - 1 + 8)

- po osnovu ugovora po kojima je isporuka bila prije 30. lipnja 2013. zatezna kamata do     
31. 7. 2015. obračunava se po stopi 15%

Ugovori između trgovaca te između trgovaca i osoba javnog prava 
- od 1. kolovoza 2015. 10,14%

Izmjene Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 78/15.),
Referentna stopa za razdoblje od 1. studenoga 2014. do 30. travnja 2015. iznosi 5,14 
(Nar. nov., br. 85/15.) (5,14 + 5)

Zatezne kamate u ostalim odnosima
- od 1. 1. 2008. do 30. 6. 2011. 14% čl. 29. Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05. i 41/08.)
- od 1. 7. 2011. do 31. 7. 2015. 12%
- od 1. 8. 2015. 8,14% Izmjene Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 78/15.),

Referentna stopa za razdoblje od 1. studenoga 2014. do 30. travnja 2015. iznosi 5,14 
(Nar. nov., br. 85/15.) (5,14 + 3)

* Prema čl. 26. st. 6. Zakona o obveznim odnosima, osobama javnog prava smatraju se osobe koje su obvezne postupati po propisima o javnoj nabavi, osim trgovačkih društava.

4. PREGLED KOEFICIJENATA PORASTA CIJENA U HRVATSKOJ U 2015. GODINI
   Mjesec 

Koefi cijent 
I. 

2015.
II. 

2015.
III.

2015.
IV.

2015.
V.

2015.
VI.

2015.
VII.

2015.
VIII.

2015.
IX.

2015.
X.

2015.
1. Mjesečni koefi cijent porasta cijena industrijskih proizvoda pri 

proizvođačima u mjesecu 2015. u odnosu na prethodni mjesec -0,023 0,013 0,012 - 0,006 0,006 -0,003 - 0,005
- 

0,014
- 

0,005 0,000
2. Koefi cijent porasta cijena industrijskih proizvoda pri proizvođači-

ma od početka 2015. godine do kraja razdoblja -0,023 -0,010 0,012 - 0,004 0,002 -0,002 - 0,006
- 

0,020
- 

0,026 -0,026
3. Koefi cijent prosječnog mjesečnog porasta cijena industrijskih 

proizvoda pri proizvođačima od početka 2015. godine do kraja 
razdoblja -0,023 -0,005 0,004 - 0,001 0,000 0,000 - 0,001

- 
0,003

- 
0,003 -0,003

4. Koefi cijent porasta cijena industrij skih proizvoda pri proizvođači-
ma  u mjesecu 2015. u odnosu na isti   mjesec prethodne godine -0,056 -0,040 -0,027 - 0,032 -0,026 -0,027 - 0,035

- 
0,042

- 
0,047 -0,046

5. Mjesečni koefi cijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu  2015. 
u odnosu prethodni  mjesec -0,005 0,002 0,010 0,001 0,004 -0,003 - 0,008

- 
0,002 0,004 0,001

6. Koefi cijent porasta potrošačkih cijena od početka 2015. godine 
do kraja razdoblja -0,005 -0,003 0,007 0,007 0,011 0,008 0,000

- 
0,002 0,002 0,002

7. Koefi cijent prosječnog mjesečnog porasta potrošačkih cijena  od 
početka 2015.  godine do kraja razdoblja -0,005 -0,002 0,002 0,002 0,002 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000

8. Koefi cijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu 2015. u  odnosu 
na isti  mjesec prethodne godine -0,009 -0,004 0,001 - 0,001 0,000 0,000 - 0,004

- 
0,006

- 
0,008 -0,009

9. Koefi cijent porasta prosjeka potrošačkih cijena za razdoblje od  
početka 2015. godine do kraja  razdoblja u odnosu na prosjek  u  
2014. godini -0,012 -0,010 -0,007 - 0,005 -0,003 -0,002 - 0,003

- 
0,003 -0,004 -0,0041

Izvor: Priopćenje Državnog zavoda za statistiku br. 13.1.1., 2.1.1.
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6.  SREDNJI TEČAJEVI HNB

➣ Krajem razdoblja                             (u kunama)

Datum EMU
1 EUR

SAD
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Češka Rep.
1 CZK

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

31.12.2008. 7,324425        5,155504        5,723101        2,754475        0,275835        0,670121        4,911107        7,484595        
31.12.2009. 7,306199        5,089300        5,524536        2,687090        0,277950        0,707924        4,909420        8,074040        
31.12.2010. 7,385173        5,568252        6,840023        2,637279        0,292424        0,820666        5,929961        8,608431        
31.12.2011. 7,530420        5,819940        7,525904        2,422915        0,291956        0,843962        6,194817        8,986181        
31.12.2012. 7,545624        5,726794        6,642275        2,593265        0,300527        0,879300        6,245343        9,219971        
31.12.2013. 7,637643        5,549000        5,276073        2,570039        0,278421        0,857218        6,231758        9,143593        
31.01.2014. 7,644916        5,619196        5,492827        2,455330        0,277492        0,863949        6,252487        9,250866        
28.02.2014. 7,658268 5,609220 5,507564 2,460725  0,280000  0,858329  6,296364 9,327976 
31.03.2014. 7,658394 5,575824 5,447325 2,477803   0,279422 0,859653 6,282006  9,264933   
30.04.2014. 7,604192 5,485243 5,343024 2,459312 0,277242  0,839704 6,233455  9,221674  
31.05.2014. 7,588935 5,574770 5,485316 2,508407 0,276323 0,835547 6,217890 9,332188 
30.06.2014. 7,571371 5,562277 5,485706    2,456562 0,275814 0,822760 6,224921 9,468948
31.07.2014. 7,636504 5,698033 5,573684 2,456652 0,277752 0,826793   6,280020 9,651800  
31.08.2014. 7,627133 5,786899 5,569283 2,418471 0,274565 0,832093   6,326421  9,603542
30.09.2014. 7,626267 6,015355 5,492055 2,441968  0,277359 0,829736   6,316795 9,760997 
31.10.2014. 7,662622 6,088211    5,585001 2,483269 0,276589 0,826283 6,356912  9,748883  
30.11.2014. 7,673128 6,163650 5,214848 2,495326 0,277349 0,829500 6,384165  9,669979  
31.12.2014. 7,661471  6,302107   5,263084 2,434841  0,276448   0,808411 6,368108 9,784765 
31.01.2015. 7,694064 6,777717 5,765071 2,468182 0,276725  0,820735 7,356405  10,217880  
28.02.2015. 7,687811 6,842124  5,732467 2,535390 0,279628 0,821514  7,208449 10,542802 
31.03.2015. 7,644596 7,050259 5,891335    2,552453 0,278340 0,820209  7,308409 10,456293   
30.04.2015. 7,590100  6,896956 5,780291 2,513278  0,276829  0,819860 7,231421  10,599218  
31.05.2015. 7,581258 6,900836 5,578146 2,454037 0,276789  0,814900 7,336228 10,552976 
30.06.2015. 7,580660 6,829423 5,556854  2,414146 0,278670 0,820933 7,296112 10,723808  
31.07.2015. 7,591043  6,917298  5,567322  2,458876 0,280661  0,802241 7,128409 10,816533 
31.08.2015. 7,544416   6,687126 5,535155 2,400081 0,279082   0,793873 6,952097 10,300950  
30.09.2015. 7,632078 6,793127 5,668086 2,431915 0,280622 0,806629  6,980772 10,317802
31.10.2015. 7,599739   6,908226  5,737817  2,452716 0,280599  0,810959 6,993410 10,600836    

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.

Područje djelatnosti  prema 
Nacionalnoj klasifi kaciji djelatnosti  - NKD - 2007

Prosječne mjesečne plaće 
u kunama Verižni indeksi*

BRUTO NETO BRUTO NETO
HRVATSKA - UKUPNO 8.058 5.712 99,9 99,9

A Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 6.799 5.033 96,1 96,5
B Rudarstvo i vađenje 9.885 6.939 100,8 100,5
C Prerađivačka industrija 7.013 5.040 97,1 97,9
D Opskrba električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 10.357 7.312 94,2 95,0
E Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliša 7.381 5.417 96,9 97,4
F Građevinarstvo 6.683 4.858 95,8 96,6
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikla 7.054 5.026 101,4 101,5
H Prijevoz i skladištenje 9.271 6.511 100,0 99,7
I Djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane 7.217 5.160 102,7 102,7
J Informacije i komunikacije 11.744 7.861 96,9 97,6
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 11.828 7.912 98,9 99,0
L Poslovanje nekretninama 7.597 5.360 101,2 99,4
M Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti 10.770 7.213 98,8 98,8
N Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 5.075 3.790 100,1 100,1
O Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 8.510 6.147 99,9 100,0
P Obrazovanje 7.914 5.642 101,6 101,2
Q Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi 9.600 6.654 105,2 104,2
R Umjetnost, zabava i rekreacija 8.038 5.734 100,1 100,2
S Ostale uslužne djelatnosti 8.293 5.816 97,8 98,1

T Djelatnosti kućanstava kao poslodavaca; djelatnosti kućanstava koja 
proizvode različitu robu i obavljaju različite usluge za vlastite potrebe - - - -

U Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela - - - -
UKUPNO HRVATSKA TROMJESEČNI PROSJEK                        VI. 2015. - VIII. 2015.
                                                                                                      VII. 2015. - IX. 2015.

8.112
8.024

5.746
5.689

100,2
98,9

100,2
99,0

UKUPNO HRVATSKA GODIŠNJI PROSJEK                                         I. - XII. 2013. 
                                                                                                               I. - XII. 2014.

7.939
7.953

5.515
5.533

100,8
100,2

100,7
100,3

HRVATSKA - UKUPNO                                                                    za kolovoz 2015. 8.058 5.712 99,9 99,9
HRVATSKA - UKUPNO                                                                    za rujan 2015. 7.945 5.640 98,6 98,7

* NOMINALNI PORAST U ODNOSU NA PRETHODNI MJESEC

5.  PODACI O PROSJEČNIM ISPLAĆENIM PLAĆAMA PO ZAPOSLENOME
➣  Za kolovoz 2015. g. 
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(u kunama)

Broj tečajne
liste

Primjena
od dana

EMU
1 EUR

USA
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

206. 28.10.2015. 7,618423 6,891382 5,723834 2,443212 0,811766 7,000940  10,573800
207. 29.10.2015. 7,618307 6,888162   5,725467 2,439810 0,813783  7,004052    10,532707 
208. 30.10.2015. 7,610538  6,940755 5,744236  2,446646   0,814589  7,011736 10,595208   
209. 31.10.2015. 7,599739   6,908226  5,737817  2,452716 0,810959 6,993410 10,600836    
210. 03.11.2015. 7,584988  6,879184   5,707719 2,432879  0,809385  6,980479   10,647092 
211. 04.11.2015. 7,581267    6,910279 5,717827 2,419270 0,808263 6,987987 10,647847   
212. 05.11.2015. 7,576018   6,935840   5,723365 2,408602 0,810555  7,003807    10,691530    
213. 06.11.2015. 7,573271     6,972262 5,720857 2,409491   0,807170 6,997386    10,723975 
214. 07.11.2015. 7,562947    6,955713 5,705731 2,408352    0,805597 6,991077 10,536287  
215. 10.11.2015. 7,551782  7,007314 5,677605   2,397087    0,807289  6,986569 10,572283   
216. 11.11.2015. 7,560037  7,042419 5,718204  2,412495  0,810571  7,013672 10,643442  
217. 12.11.2015. 7,582825 7,062331 5,739347 2,430938 0,813459  7,025688 10,708692  
218. 13.11.2015. 7,599419 7,084384  5,761064  2,437274     0,816940 7,054134 10,765574 
219. 14.11.2015. 7,610303  7,064893 5,759709 2,439200  0,815069  7,051147  10,753572   
220. 17.11.2015. 7,617102  7,105506 5,776659  2,446004     0,817566  7,058755 10,802868  
221. 18.11.2015. 7,606287 7,132008   5,787329 2,437678 0,817529   7,050039  10,841344
222. 19.11.2015. 7,604076   7,124591 5,778173   2,445041 0,818426 7,026498 10,852114  
223. 20.11.2015. 7,608847   7,108415  5,772587  2,458194    0,818120 6,983156 10,854275  
224. 21.11.2015. 7,622116 7,124139 5,800256  2,466784 0,821154 7,028879 10,904315 
225. 24.11.2015. 7,624139 7,176336   5,827961 2,453069 0,824009 7,032041 10,874539  
226. 25.11.2015. 7,617539   7,150605 5,834959 2,443947 0,822096  7,031791    10,815759 

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.

➣ Srednji tečajevi HNB od 28. listopada do 25. studenoga 2015.

PRETPLATA UKLJUČUJE:

2016.
Pretplata za jedno izdanje 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” za 2016. godinu 
s uključenim PDV-om:

1. TISKANO IZDANJE 1.298,00 kn
2. INTERNET IZDANJE 998,00 kn
3. TISKANO + INTERNET IZDANJE 1.796,00 kn

Pretplata

PRETPLATA NA 3 I VIŠE IZDANJA UKLJUČUJE:

12 brojeva časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

neograničen broj telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a

neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima 
iz područja računovodstva, poreza, prava i plaća

dva sata usmenih konzultacija uz najavu 
i dogovor sa savjetnicima

popust 15% na ukupan iznos pretplate

12 brojeva časopisa 
“Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

100 telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a
neograničeno korištenje internetskog
izdanja časopisa “Računovodstvo i 
financije” s prilogom “Riznica” 
prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima
iz područja računovodstva, poreza, 
prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija 
uz najavu i dogovor sa savjetnicima

Poštovane dame i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu 
slobodni smo vam ponuditi:

POSEBNU PONUDU PO CIJENI OD 3.898,00 KUNA 
S  PDV-OM KOJA UKLJUČUJE:

Kupcima posebne ponude omogućava se plaćanje 
u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz 
obveznu prethodnu najavu.
Ako se odlučite za posebnu ponudu ili imate dodatnih 
pitanja molimo da nam se javite: 

Za informacije o našim ostalim proizvodima i uslugama 
posjetite našu internet stranicu www.rif.hr

100 telefonskih poziva prema savjetnicima 
HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

tiskano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa
 “Računovodstvo i financije” s prilogom “Riznica”) 
neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa  “Računovodstvo i financije” s prilogom 
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.) 

redovito obavještavanje o aktualnostima iz 
područja računovodstva, poreza prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i 
dogovor sa savjetnicima

1 pisani odgovor

5 seminara / radionica u toku godine

PO PRIHVAĆANJU PONUDE SKLAPA SE UGOVOR

e-mailom  pretplata@rif.hr 
telefonom  01/4501 425 ili 01/4501 423.
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VIJESTI IZ HZRIF I UDRUGA

 OBAVIJEST O STRUČNIM TEMAMA NA TRIBINI SRIJEDOM U PROSINCU 2015. god. KOJE UDRUGA ORGANIZIRA ZA ČLANOVE 
UDRUGE - PRAVNE OSOBE

UDRUGA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA ZAGREB
ZAGREB, Ul. kneza Mislava 1/I

  
tel. 4612-960;           faks: 4618-016;               OIB: 09248242550

Transakcijski račun HR4824020061100078977
e-mail: udruga@rfd-zagreb.hr          www: rfd-zagreb.hr

U srijedu 2. 12. 2015. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“PDV U ZADNJEM OBRAČUNSKOM RAZDOBLJU 2015. GODINE”
Predavačica: mr. sc. LJUBICA JAVOR, Ured ovlaštenih poreznih savjetnika Javorović, Idžojtić i partneri, Zagreb

U srijedu 9. 12. 2015. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“INVENTURA MATERIJALNE I NEMATERIJALNE IMOVINE KORISNIKA PRORAČUNA I NEPROFITNIH ORGANIZACIJA ZA 2015. GODINU”
Predavačice: mr. sc. ANDREJA MILIĆ ili mr. sc. JASNA NIKIĆ, savjetnice-urednice u HZRIF-u, Zagreb 

U srijedu 16. 12. 2015. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“PRIMJENA ZAKONA O RAČUNOVODSTVU OD 1. 1. 2016. I PRIPREME ZA PRILAGODBU KONTNOG PLANA OD 1. 1. 2016. GODINE”
Predavač: IVICA MILČIĆ, univ. spec. oec., savjetnik-urednik u HZRIF-u, Zagreb 

Nadamo se stručnom druženju i u 2016. godini i želimo

Sretan Božić i novu 2016. godinu

Predsjednica Udruge RFD Zagreb:
                                                                                   Dragica Kutnjak, dipl. oec.

2015. - OBILJEŽAVANJE 60 GODINA STRUKOVNOG RADA UDRUGE RFD ZAGREB

 udruga.indd   202 udruga.indd   202 11/25/15   5:22:48 PM11/25/15   5:22:48 PM



203Računovodstvo i fi nancije  12/2015.

VIJESTI IZ HZRIF I UDRUGA

Na kraju godine se podsjećamo, da je u Karlovcu  22. svibnja 
2015. godine svečano obilježena 60. obljetnica strukovnog rada 
Udruge računovođa i financijskih djelatnika Karlovac. Svečanosti su 
nazočili: predstavnici Hrvatske zajednice računovođa i financijskih 
djelatnika, prof. dr. Danimir Gulin, prof. dr. Stjepan Tadijančević, Ivica 
Milčić i Marijana Krivec;  Dragica Kutnjak, predsjednica udruge RFD 
Zagreb, Darinka Svetec - Kralj, predsjednica Županijske udruge RFD 
Zagorje Zabok  s predstavnicima te gosti: dogradonačelnica Grada 
Karlovca, Marina Kolaković i gradonačelnica Grada Ozlja Gordana 
Lipšinić, te  članovi Udruge. 

Svečana 20. sjednica Skupštine Udruge RIF Karlovac, održana je 
u Gradskom kazalištu „Zorin dom“  u Karlovcu, koju je uveličao Zbor 
umirovljenika grada Karlovca, s pratnjom mladih glazbenika Glazbe-
ne škole Karlovac. Prigodnim domjenkom te  kazališnom predstavom 
Dramskog studija GK „Zorin dom“,  pod nazivom  „Karlstadt Kunst Ca-
baret“,  počašćeni su kako nazočni članovi, tako i  građanstvo Grada.    

Pozdravnim govorom te izvješćem o uspješnom kontinuiranom 
radu Udruge,  predsjednica  Marina Lovrić, naglasila je da je fokus 
aktivnosti Udruge usmjeren na organizaciju seminara, predavanja i 
radionica isključivo s predavačima HZ. Istaknula je značaj i prepo-
znatljivost Udruge u  Karlovačkoj županiji te se zahvalila  svima koji 
su sudjelovali i danas sudjeluju u ostvarivanju ciljeva Udruge kako bi 
pridonijeli podizanju kvalitete računovodstvene, financijske i revizij-
ske struke.

U nastavku su dodijeljena priznanja povodom 60. obljetnice za 
uspješnu suradnju u razvoju i unaprjeđenju računovodstvene i finan-
cijske profesije,  zaslužnim članovima i organizacijama. 

U ime krovne organizacije, Hrvatske zajednice računovođa i fi-
nancijskih djelatnika Zagreb zamjenik predsjednika prof. dr. Danimir 
Gulin, priznanja je uručio sljedećim članovima i institucijama:

  1. UDRUGA RIF KARLOVAC
  2. HGK - ŽUPANIJSKOJ KOMORI KARLOVAC
  3. KRISTINA BELAVIĆ
  4. MARIJA CUNIĆ
  5. ZDRAVKO EREMIĆ
  6. GORDANA LIPŠINIĆ
  7. MARINA LOVRIĆ
  8. DRAGICA SEVER
  9. BRANKA ŠKRTIĆ
10. RUDOLF VRBANEK.

U ime Udruge RIF Karlovac predsjednica  Marina Lovrić priznanja 
je  uručila  sljedećim članovima:
  1. MARINA BOČKAJ
  2. ZLATA GUDASIĆ
  3. BERNARDA IVŠIĆ
  4. JAGODA LAURIĆ
  5. RENATA MARŠIĆ
  6. ŽELJKO MARTIŠKOVIĆ
  7. JASMINKA MASLEK
  8. VERICA MATAKOVIĆ 
  9. IVANČICA PAVLAČIĆ
10. MARINA SPUDIĆ
11. KRISTINA UĐBINAC
12. LJILJANA VRAČAR
13. EMICA VUGDRAGOVIĆ
14. BOŽENA ŽITKO.

60. obljetnica Udruge računovođa i 
financijskih djelatnika Karlovac

Dobitnici priznanja povodom 60. obljetnice Udruge RIF Karlovac

Predsjednica Udruge:
Marina Lovrić
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UVJETI OGLA©AVANJA U BOJI

A) KNJIGE I PRIRUČNICI

format 1/1 (220 x 150 mm) 4. omotna stranica  10.000,00 kn

  2. i 3. omotna stranica 7.000,00 kn

  unutarnji list  5.000,00 kn

format 1/2 (110 x 150 mm) unutarnji list  3.000,00 kn

format 1/3 (70 x 150 mm) unutarnji list  2.000,00 kn

format 1/4 (50 x 150 mm) unutarnji list  1.500,00 kn

B) OGLASI U ČASOPISU

format 1/1 (205 x 285 mm) (205 x 285 mm) 4. omotna stranica 10.000,00 kn

format 1/1 (205 x 285 mm) (205 x 285 mm) 2. i 3. omotna stranica 8.000,00 kn

format 1/1 (180 x 252 mm)  unutarnji list 5.000,00 kn

format 1/2 (180 x 126 mm) (90 x 252 mm) unutarnji list 3.000,00 kn

format  1/3 (180 x 84 mm)  unutarnji list 2.000,00 kn

format 1/4 (180 x 63 mm) (90 x 126 mm) unutarnji list 1.500,00 kn

format 1/8   (90 x 63 mm) unutarnji list 750,00 kn

objava fi nancijskih izvještaja          (180 x 250 mm)          unutarnji list 2.500,00 kn

C)  PRILOG "RIZNICA" I OSTALI SEPARATI

2. i 3. omotna str. (205 x 285 mm)   4.000,00 kn

4. omotna stranica (205 x 285 mm)   5.000,00 kn

unutar priloga 60% od cijena objave u osnovnom Ëasopisu 

D) OSTALI UVJETI:

 • navedeni iznosi uvećavaju se za PDV
 • odobravamo agencijske popuste i popuste za višekratno objavljivanje
 • rok za predaju gotovih materijala 20. u mjesecu
 • materijale do 5MB primamo e-mailom u JPEG, TIFF  i/ili  PDF formatu (300 dpi)
 • poseban smjeπtaj - cijene se uveÊavaju za 20%
 • insertiranje promidæbenih materijala u Ëitavu nakladu ili selektivno  poseban ugovor
 • banner na web stranici: www.rif.hr       —   1.000,00 mjeseËno + PDV

CJENIK ZA OBJAVU PROMIDÆBENIH PORUKA 
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UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LXI PROSINAC 2015 

T I S K A N I C A Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:

•  Radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:
➥  Određene pripremne radnje prije sastavljanja financijskih izvještaja

➥  Ulazak u sustav PDV-a od 1. siječnja 2016. godine

➥  Izlazak iz sustava poreza na dodanu vrijednost

➥  Božićnice i darovi djeci u 2015. godini

➥  Kada je povoljnije ostvariti pravo na mirovinu?

➥  Promjena metode oporezivanja: “prelazak s dohotka na
 dobit” i “povratak s dobiti na dohodak”
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