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T I S K A N I C A Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:
•  Seminari:

- Obračun plaća i porezne aktualnosti u 2015. 

godini od 7. 1. 2015. do 14. 1. 2015.

-  Sastavljanje fi nancijskih izvještaja i porezne prijave 

za 2014. godinu od 2. 2. 2015. do 16. 2. 2015.

•  50. simpozij HZRIF, Opatija, Hotel Adriatic,

 od 11. do 13. 6. 2015. godine

•  Radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:

➥  Sastavljanje GFI-a za 2014.

➥  Prijava poreza na dobit za 2014. 

➥  Konačni obračun PDV-a za 2014. 

➥  Prijava dohotka od samostalne djelatnosti za 2014. 

➥  Novine u oporezivanju PDV-om u 2015. 

➥  Isplata plaće u 2015.

➥  Ovrha na plaći u 2015.

➥  Minimalna plaća u 2015.
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Prilog CD - Sastavljanje GFI-a za 2014.
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Priprema:  Miljenka Stanković, Željka Pervan
Tisak:    Sveučilišna ti skara d.o.o., Trg maršala Tita 14, Zagreb,  
 tel. 01/4564-430
Slika naslovnice:  Zoran Skorić (Zagreb).

Glavni  urednik:   prof. dr. sc. Danimir Gulin

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Miljenka Cutvarić, 
 dr. sc. Ivan Čevizović, Dunja Kovačić, dipl. iur., 
 Ivica Milčić, dipl. oec., mr. sc. Andreja Milić,  
 mr. sc. Jasna  Nikić, mr. sc. Kornelija Sirovica, 
 dr. sc. Marija Zuber

Uredništvo: Domagoj  Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor Briški, mr. sc. Bogomil 
Cota, mr. sc. Miljenka Cutvarić, dr. sc. Ivan Čevizović, izv. prof. dr. sc. 
Ivana Dražić Lutilsky, Slaven Đuroković, prof. dr. sc. Danimir Gulin, dr. 
sc. Mirjana Hladika, mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karačić, dr. sc. 
Silvana Kostešić, Dunja Kovačić, izv. prof. dr. sc. Ivana Mamić Sačer, 
Ivica Milčić, mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić, prof. dr. sc. Silvije 
Orsag, izv. prof. dr. sc. Hrvoje Perčević, dr. sc. Branka Remenarić, mr. 
Jozo Serdarušić, doc. dr. sc. Sanja Sever Mališ, dr. sc. Ivana Sever, Nada 
Svete, mr. sc. Kornelija Sirovica, prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević, mr. 
Darko Terek, prof. dr. sc. Boris Tušek, dr. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. 
Lajoš Žager

Predsjednik Izdavačkog savjeta: prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević

Članovi izdavačkog savjeta:  Zdenko Balen, Mislav Blažić, Josip Branković, Ivica 
Crnić, mr. sc. Bogomil Cota, Željko Faber, prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. 
dr. sc. Ljubo Jurčić, Miroslav Kožul, Ante Knezović, dr. Vladimir Lasić, mr. 
sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof. dr. sc. Branimir Marković, 
Ratko Marković, prof. dr. sc. Lorena Mošnja Škare, prof. dr. sc. Josipa Mrša, 
prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir Pavić, prof. dr. sc. Milena Peršić, 
mr. sc. Slavica Pezer-Blečić, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko Škarić, prof. 
dr. sc. Boris Tušek, prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević, prof. dr. sc. Vesna 
Vašiček, prof. dr. sc. Katarina Žager, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Časopis izlazi jedanput mjesečno. Godišnja pretplata za 2014. godinu  
iznosi 1.298,00 kn (PDV uračunan).

   INTERNET IZDANJE  (PDV uračunan) 998,00 KN.

Redakcija ovoga broja dovršena je 2. siječnja 2015.

Internet adresa:     htt p : // www.rif.hr  
E-mail:    rif@rif.hr 
Tajništvo:  01 / 4686-502  
Savjetnici:    01 / 4686-506  
Glavni urednik:    01 / 4686-505
Pretplata i administracija: 01 / 4686-500            
Telefaks: 01 / 4686-496, 4686-497
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• EU fondovi: Operativni program Konkurentnost i kohezija
 2014. - 2020.
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 IN MEDIAS 
• Kakvi ulazimo u 2015.?
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NOVI PROPISI  198

OBAVIJESTI   200

PRIKAZ KNJIGE  205

VIJESTI IZ HZRIF I UDRUGA 
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HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I
FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

ZAGREB
Jakova Gotovca 1/II, poštanski preti nac 732 

IBAN:  HR1423600001101241118
 OIB: 75508100288

Nakladnik: Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih
 djelatnika, Zagreb

Za nakladnika: mr. sc. Bogomil Cota, predsjednik HZRIF

PUNOPRAVNA   ČLANICA
Internati onal  Federati on  of  Accountants
Međunarodna federacija računovođa

Internati onal  Accounti ng   Standards   
Board

ECIIA   Europska konfederacija insti tuta  
             internih revizora

ISSN 0350-4506

9 770350 450008

Pretplata za časopis “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” 

za 2015. godinu s uključenim PDV-om:                             

1. Tiskano izdanje 1.298,00 kn

2. Internet izdanje  998,00 kn

3. Tiskano + Internet izdanje 1.796,00 kn

  
PRETPLATA UKLJUČUJE:

- 12 brojeva časopisa “Računovodstvo i financije“  s prilogom 
“Riznica”,

-  prilog RIF - ove Obavijesti 2015., 
-  100 telefonskih poziva prema savjetnicima HZRIF-a,
-   neograničeno korištenje internetskog izdanja časopisa 

“Računovodstvo i financije“  s prilogom “Riznica” 
prethodnih godina (od 2006. godine),

-  redovito obavještavanje o aktualnostima iz područja 
računovodstva, poreza, prava i plaća,

-  jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa 
savjetnicima.
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početak 9,30 sati u svim gradovima

1.  NOVOSTI U OBRAČUNU PLAĆA I DOPRINOSA
- iznos osobnog odbitka od 1. siječnja 2015. godine
- porezni razredi za utvrđivanje i obračun predujma poreza na dohodak 

pri isplati plaće
- tko se smatra uzdržavanim članom uže obitelji
- osnovice za obračun doprinosa za 2015. godinu 
- novi iznos minimalne plaće 
- stopa doprinosa za zapošljavanje
- olakšice u plaćanju doprinosa u cilju poticanja zapošljavanja mladih 

osoba
- izmjene propisa o kvotnom zapošljavanju osoba s invaliditetom
- utvrđivanje i plaćanje novčane naknade ako poslodavac ne ispuni 

obvezu kvotnog zapošljavanja osoba s invaliditetom 
- uplatni računi za plaćanje doprinosa za zdravstveno osiguranje i 

novčane naknade zbog neispunjavanja obveze kvotnog zapošljavanja 
osoba s invaliditetom 

2.  IZMJENE U ISKAZIVANJU PODATAKA NA OBRASCU JOPPD OD 1. SIJEČNJA 
2015. GODINE
- novi podaci koji se iskazuju na JOPPD obrascu (naknada zbog 

neispunjavanja kvotnog zapošljavanja osoba s invaliditetom, kamate 
 na štednju, dohodak od otuđenja posebne vrste imovine)
- novine u iskazivanju troškova službenog putovanja

o troškovi službenog putovanja koji se neće iskazivati u obrascu 
 JOPPD
o rokovi iskazivanja izdataka za službeno putovanje na obrascu JOPPD

- način iskazivanja neoporezivih primitaka nerezidenata
- prošireni šifrarnici za  iskazivanje podataka u JOPPD obrascu
- iskazivanje podataka o ukupnim neodrađenim satima rada 

3.  OSTALE AKTUALNOSTI U OBRAČUNU POREZA NA DOHODAK I DOPRINOSA
- novine u oporezivanju dohotka od kapitala
- novi neoporezivi primici 
- obveza isplate na račun i mogućnost isplate u gotovini
- način utvrđivanja doprinosima samostalnim obveznicima doprinosa
- normativno uređenje postupka provedbe plaćanja doprinosa
- obrazac DOH i podnošenje prijave poreza na dohodak za 2014. godinu

4.  IZMJENE ZAKONA I PRAVILNIKA O PDV-u
- oporezivanje prema naplaćenim naknadama - R-2 obveznici

o kome se isplati prijeći na oporezivanje prema naplaćenim naknadama
o kada se naknada smatra naplaćenom

- što će zamijeniti konačni obračun PDV-a
- ispravak odbitka pretporeza za zalihe dobara
- odgovornost za korištenje pretporeza kada račun nije plaćen dobavljaču
- oporezivanje nekretnina nakon 1. siječnja 2015.
- kako će se dokazivati prvo nastanjenje nekretnine
- tko je obvezan platiti PDV prema čl. 75. st. 2. Zakona o PDV-u (isporuke 

ino poreznih obveznika na području RH)
- odgovornost kod pogrešno obračunanog poreza u slučaju prijenosa 

porezne obveze prema čl. 75. st. 3. Zakona
- oslobođenje od plaćanja PDV-a za diplomatska i konzularna 

predstavništva, institucije i tijela EU, te međunarodne organizacije
- oslobođenje za projekte koji se financiraju iz EU fondova
- carinski postupak 42 i primjena oslobođenja od plaćanja PDV-a 
- kome će Porezna uprava ukinuti PDV ID po službenoj dužnosti?
- ispravak računa i porezne obveze
- novi sadržaj Obrasca PDV
- novi obrasci  PPO, INO PPO, PZ 42 i 63

5.  AKTUALNOSTI U OBRAČUNU POREZA NA DOBIT 
- reinvestiranje dobiti
- promijenjen prag za ulazak u sustav oporezivanja dobiti
- proračunski korisnici i neprofitne organizacije kao obveznici poreza na 

dobit zbog obavljanja gospodarske djelatnosti 
- ispravci vrijednosti potraživanja, zaliha, financijske imovine
- utjecaj sklopljenih predstečajnih nagodbi na iskazivanje pozicija u 

financijskim izvještajima
- stope za obračun kamata (zatezne, redovne)

Program: 

Predavači: savjetnici - urednici časopisa Računovodstvo i fi nancije  

Naknada:     700,00 kn prvi sudionik, svaki sljedeći 600,00 (uključuje PDV, prezentacije predavača, radni pribor i osvježavajući napitak) 

Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;  e-mail: pretplata@rif.hr 

OBRAČUN PLAĆA I POREZNE AKTUALNOSTI U 2015. godini  

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar

 7.01.2015. VARAŽDIN Hotel Turist, Aleja kralja Zvonimira 1
 8.01.2015. ZAGREB Hotel SHERATON, Kneza Borne 2
 9.01.2015. SPLIT Hotel Atrium, Domovinskog rata 49a

12.01.2015. RIJEKA Hotel Bonavia, Dolac 4
13.01.2015. PULA PARK PLAZA HISTRIA, Punta Verudela
14.01.2015. OSIJEK Hotel Osijek, Šamačka 4
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

USKLAĐIVANJE PRAVILNIKA O RADU I OVRHA NA PLAĆI U 2015. GODINI

Prijavnica
za radionicu USKLAĐIVANJE PRAVILNIKA O RADU I OVRHA NA PLAĆI U 2015. GODINI 

Zagreb,  23. siječnja 2014.

Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..……………………………….........................................................        2. ..……………………………….......................................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............………..................................................……………….............

.......................................................................................................................................................................................................................................

telefon: ...................................    fax:  ..........................................     

OIB: .........................................   e-mail: .......................................
                                                                                                                         M.P.                                                             Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                        …………………………………………………

Zagreb, 23. siječnja 2015.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

PROGRAM:
1. OBVEZA DONOŠENJA I USKLAĐIVANJA PRAVILNIKA O RADU S 

NOVIM ZAKONOM O RADU
- koji su poslodavci obvezni donijeti pravilnik o radu
- promjena broja radnika i obveza donošenja pravilnika o radu
- nomotehnički pristup izradi pravilnika
- postupak donošenja i postupak izmjena i dopuna
- rokovi usklađivanja s novim Zakonom o radu
- obveza savjetovanja s radničkim vijećem; pravne posljedice
- tijelo poslodavca ovlašteno za donošenje pravilnika o radu

2. SADRŽAJ PRAVILNIKA O RADU
- obvezan sadržaj propisan Zakonom o radu

- pitanja koja je uputno urediti pravilnikom
- zasnivanje radnog odnosa, probni rad, pripravnički staž
- prestanak radnog odnosa, otkaz, otkazni rok
- godišnji odmor i plaćeni dopust
- plaće i dodaci na plaće; dospijeće plaće
- naknada plaće radniku koji iz opravdanih razloga ne radi
- naknade troškova koje poslodavac nadoknađuje radniku
- nagrade, potpore i otpremnine; dospijeće tih primitaka
- vjerodostojne isprave za ostvarivanje prava
- porezni propisi o naknadama troškova, potporama i 
 otpremninama
- uvjeti za neoporezivu isplatu

PREDRAČUN:    DA
NE

3. OBJAVA I PRIMJENA PRAVILNIKA O RADU
- način objave pravilnika o radu
- pravne posljedice neobjavljivanja pravilnika
- primjena pravilnika o radu

4. ODNOS PRAVILNIKA O RADU I DRUGIH IZVORA RADNOG PRAVA
- uređivanje za radnika povoljnijeg prava
- prava koja je dozvoljeno urediti drugačije od Zakona o radu
- primjena za radnika najpovoljnijeg prava
- odnos pravilnika i ugovora o radu; pravilnika i kolektivnog 
 ugovora

5. OVRHA NA PLAĆI U 2015. GODINI
- novi granični iznos za ovrhu na plaći u 2015. 
- povoljnije uređen pravni položaj određenih vjerovnika radnika
- konkuriranje više ovršnih isprava i određivanje prednosnog 

reda
- zaštita plaće od ovrhe na novčanim sredstvima
- zaštita primitaka od drugog dohotka od ovrhe na novčanim 

sredstvima

početak 9,30 sati

Predavači:    mr Darko Terek, odvjetnik i

 dr. sc. Marija Zuber, savjetnica-urednica,  HZ RIF

Literatura:   Knjiga Zakon o radu s oglednim primjerima i prezentacije predavača.

Naknada:    900,00 kuna prvi sudionik, svaki sljedeći  800,00 kuna (uključuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvježavajući napitak)

Uplate:        HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka 

Informacije:   telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr
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početak 9,30 sati 
u svim gradovima

• Sastavljanje godišnjih financijskih izvještaja za 2014. godinu 
o Standardi financijskog izvještavanja u primjeni za sastavljanje financij-

skih izvještaja za 2014. godinu 
- Izmjene MSFI primjenjive za 2014. godinu 

o Usvajanje financijskih izvještaja, raspodjela rezultata i rokovi predaje
o Priznavanje i mjerenje stavki: 

- Bilance
- Računa dobiti i gubitka 
- Izvještaja o novčanom toku

o Bilješke uz financijske izvještaje 
o Vrijednosna usklađenja 

- Potraživanja od kupaca,
- Financijske imovine (dionice, udjeli, zajmovi,depoziti i ostala 

financijska imovina) 
- Zaliha i dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine 

o Računovodstvene politike, procjene i ispravci pogrešaka

• Sastavljanje prijave poreza na dobit za 2014. godinu 
o Zakonodavni okvir sastavljanja prijave poreza na dobit za 2014. godinu 

- Izmjene Zakona i Pravilnika o porezu na dobit primjenjive za 2014. 
godinu 

o Utvrđivanje osnovice za obračun poreza na dobit 
- Stavke uvećanja i umanjenja osnovice poreza na dobit (reprezen-

tacija, automobili, manjkovi, ispravci vrijednosti, amortizacija, od-
nosi s povezanim osobama, kazne, kamate, prihodi od dividendi i 
udjela u dobiti, ostale stavke uvećanja i umanjenja) 

o Reinvestiranje dobiti (uvjeti, postupak, rokovi) 
o Transferne cijene 
o Porezne olakšice, oslobođenja i poticaji
o Prilozi uz godišnju prijavu 

• Sastavljanje konačnog obračuna PDV-a za 2014. godinu 
o Obveza i način sastavljanja PDV-K
o Rokovi podnošenja PDV-K
o Sadržaj PDV-K obrasca (isporuke koje ne ulaze u PDV-K)
o PDV-K u slučaju izlaska iz sustava
o Razlike po konačnom obračunu
o Iskazivanje pretporeza po računima na prijelazu godine (isporuke u 

2014. za koje su računi izdani u 2015.)
o Naknadna odobrenja, reklamacije, povrati robe
o Primjena komorskih odluka o dopuštenim gubicima
o Prekomjerni otpisi dobara te rashodovanje dugotrajne imovine i obve-

za obavještavanja Porezne uprave
o Predaja obrasca PPO do 28. 2. 2015.
o Usklađivanje podataka po zahtjevu Porezne uprave (VIES baza i Obra-

zac PDV-S)
o Obveze u slučaju stjecanja dobara i primljenih usluga bez PDV identifi-

kacijskog broja
o Druga pitanja važna za sastavljanje konačnog obračuna PDV-a

• Prijava poreza na dohodak za 2014. godinu 
o Porezni obveznici koji obvezno podnose prijavu poreza na dohodak 
o Dobrovoljno podnošenje prijave poreza na dohodak 
o Izmijenjeni DOH obrazac za 2014. godinu 
o Porezne olakšice, olakšice oslobođenja i poticaji se priznaju u prijavi 

poreza na dohodak za 2014. godinu 

• Novine u popunjavanju JOPPD obrasca u 2015. godini 
o Troškovi službenog putovanja, 
o Kvotno zapošljavanje invalida,
o Iskazivanje neodrađenih sati rada 
o Ostale aktualnosti 

Program: 

Predavači: savjetnici - urednici Hrvatske zajednice računovođa i fi nancijskih djelatnika 

Literatura: CD - Sastavljanje fi nancijskih izvještaja za 2014. godinu    

Naknada:     600,00 kn prvi sudionik, svaki sljedeći 500,00 kn (uključuje PDV, CD, radni pribor i osvježavajući napitak)

Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;  e-mail: pretplata@rif.hr 

SASTAVLJANJE FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA I POREZNIH PRIJAVA ZA 2014. GODINU  

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar

02.02.2015. OSIJEK Hotel Osijek, Šamačka 4
03.02.2015. ZAGREB Hotel Westi n,  Kršnjavoga 1
04.02.2015. RIJEKA Hotel Jadran, Šetalište XIII divizije 46
05.02.2015. PULA Park Plaza Histria, Punta Verudela
06.02.2015. VARAŽDIN Hotel Turist, Aleja kralja Zvonimira 1
09.02.2015. SPLIT Hotel Atrium, Domovinskog rata 49a
10.02.2015. ČAKOVEC Udruga RFD Međimurje, I. Mažuranića 2/II
11.02.2015. BJELOVAR Ekonomski fakultet Rijeka – Nastavni centar Bjelovar, A. B. 

Šimića 1
12.02.2015. ZADAR Hotel Kolovare, B. Peričića 14
13.02.2015. DUBROVNIK Hotel Petka, S. Radića 38
16.02.2015. VIROVITICA Poduzetnički inkubator Viroviti ca, Poduzetnička zona II 18 
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AKTUALNE TEME

1.  OSNIVANJE I RAZVOJ

Pedesetih godina 20. stoljeća jugoslavenski (FNRJ) gospodarski 
sustav razvija se na temeljima državnog vlasništva. Komunistički 
establišment države uvodi socijalističko samoupravljanje kao druš-
tveni odnos temeljem kojeg  radnička klasa participira u upravljanju 
proizvodnim snagama socijalističkog društva. Donose se i izvršavaju 
petogodišnji planovi u kojima dominira industrijalizacija zemlje. U 
tom kontekstu edukacija i znanost stavljaju se u funkciju društvenog 
i materijalnog razvoja socijalističkog društva.  

Za potrebe razvoja društvene nadgradnje socijalističkog društva 
pedesetih godina značajno mjesto zauzima razvoj organizacija kultu-
re, sporta, narodne tehnike, narodnog zdravlja, novinara, obrtništva, 
pravne i ekonomske struke. 

Prvi diplomirani ekonomisti (inženjeri ekonomije), kako makro-
ekonomije (narodna privreda), tako i mikroekonomije (ekonomika 
poduzeća), imali su važnu ulogu u razvoju socijalističkog društva, a 
posebno gospodarskih subjekata. U okviru ekonomske struke sve 
zapaženije mjesto zauzima knjigovodstvena struka. Važnu ulogu 
knjigovođe imaju u evidenciji procesa reprodukcije državnih subje-
kata i osiguranju informacija za upravljanje materijalnom osnovom 
socijalističkog društva. Shvativši značaj knjigovodstvene struke vla-
dajuće političke strukture potiču i organiziraju društva knjigovođa. 
Već krajem 1953. knjigovodstveni stručnjaci predvođeni Matom 
Trgovčićem iniciraju osnivanje Radne zajednice knjigovođa u okviru 
Hrvatskog stenografskog saveza. Održana je 9. kolovoza 1954. Osni-
vačka skupština Društva knjigovođa  Narodne Republike Hrvatske, a 
prvi predsjednik Društva postaje Mato Trgovčić. Rješenjem Državnog 
sekretarijata za unutrašnje poslove NRH od 21. listopada 1954. Odo-
breno je osnivanje i rad Društva knjigovođa Hrvatske.

Nakon pet godina 7. studenoga 1959. Društvo seli u nove 
prostorije te ujedno mijenja  Pravilnik nakon čega se preimenuje u 

Udruženje knjigovođa Hrvatske. Nakon deset godina 14. lipnja 1969. 
izmijenjen je Statut Udruženja i promijenjen naziv u Savez knjigo-
vođa Hrvatske. Četiri godine poslije 16. lipnja 1973. u Slavonskom 
Brodu donijet je novi Statut Saveza koji mijenja naziv u Savez raču-
novodstvenih i financijskih radnika Hrvatske.

Dvije godine nakon osamostaljenja i proglašenja neovisnosti 
Republike Hrvatske (1991.) računovodstvena 
i financijska profesija 20. ožujka 1993. donosi 
novi Statut i mijenja ime u Hrvatsku zajednicu 
računovođa i financijskih djelatnika (HZRIF)  koji 
je ostao do danas. 

2.  RAZVOJ I DJELOVANJE   
     ČLANSTVA

U skladu s pravilima Društva knjigovođa Hr-
vatske osnivaju se i prve podružnice. Cilj Druš-
tva bio je razvoj struke na području Hrvatske. 
Prva osnovana podružnica bila je podružnica 
Rovinj 1954. Nakon toga osnivaju se podružnice 
u Osijeku, Karlovcu, Splitu, Ogulinu i Zagrebu. 
Do kraja pedesetih (1954. - 1959.) osnovano je 
24 podružnice, što je najviše u cijeloj povijesti 
razvoja Hrvatske zajednice. Od 1959. godine 
podružnice postaju društva. Tijekom šezde-

60  godina Hrvatske zajednice 
računovođa i financijskih djelatnika

Slika 1. Prijava osnivačke skupštine odjelu unutarnjih poslova NOGZ a

Slika 2. Osnivačka skupština Društva knjigovođa Hrvatske
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setih osnovano je 5, a  tijekom sedamdesetih godina 18 društava. 
Tijekom svih tih godina veliki broj društava se ugasio da bi se nakon 
određenog vremena ponovno osnovala. U osamdesetim godinama 
osnovano je svega 6 društava, a u devedesetim godinama osnovane 
su tri ekspertne udruge, i to: Hrvatska udruga revizora, Hrvatska 
udruga računovodstvenih eksperata i Hrvatska udruga financijskih 
analitičara. Krajem devedesetih (24. travnja 1998.) osniva se Sekcija 
internih revizora. Od 2000. do danas u članstvo HZRIF-a učlanjene su 
još dvije granske udruge i to: Hrvatsko društvo procjenitelja i Udruga 
tajnika i računovođa u školstvu.

Razvoj organizacije od Društva knjigovođa Hrvatske sve do 
današnje Hrvatske zajednice računovođa i finan-
cijskih djelatnika obilježen je razvojem ciljeva, 
djelatnosti i tijela organizacije. Od samog osni-
vanja  Društva do današnje Hrvatske zajednice 
ciljevi se nisu mijenjali. Osnovni cilj organiza-
cije je razvoj teorije i prakse računovodstva 
i financija. Da bi se ostvario ovaj osnovni cilj 
organizacije potrebna su materijalna sredstva 
organizacije. Sredstva su se osiguravala izda-
vačkom djelatnošću, seminarima, simpozijima 
i konzultativnim radom. Statutom kao glavnim 
aktom Društva, Saveza i današnje Zajednice, 
regulirano je članstvo i tijela organizacije.

Današnju organizaciju HZRIF čine 35 
teritorijalnih udruga, 2 ekspertne udruge  i 1 

granska udruga. U okviru HZRIF-a je i Sekcija internih revizora koja 
nema pravni subjektivitet. Tijela Zajednice čine Skupština HZRIF, 
Nadzorni odbor, Glavni odbor i Predsjedništvo HZRIF. Također, HZRIF 
ima Kolegij, Voditelja stručne službe, Uredništvo i Glavnog urednika 
časopisa „Računovodstvo i financije“. Novim Zakonom o udrugama 
(stupio na snagu 1. siječnja 2015.), minimalno se mijenja postojeća 
organizacija. Ovakva krovna organizacija  HZRIF kao i njena tijela 
pretpostavka su razvoja računovodstvene teorije, a posebno raču-
novodstvene prakse na cijelom teritoriju Hrvatske. 

Teritorijalne udruge, ekspertne i granske obavljaju dvije osnov-
ne aktivnosti, i to: stručni i društveni rad. Stručni rad je aktivnost 

kojom, prije svega, teritorijalne udruge organiziraju savjetovanja, 
seminare i radionice. Tako dalmatinske udruge organiziraju godišnje 
savjetovanje „Jesen“, a Sekcija internih revizora organizira godišnja 
savjetovanja internih revizora. Sve je više udruga koje u suradnji s 
HZRIF-om organiziraju seminare i radionice čime potvrđuju svoje 
ciljeve organizacije i djelovanja. Pored toga, teritorijalne udruge u 
sklopu svojih aktivnosti bave se i društvenim radom koji obuhvaća: 
kulturne manifestacije (odlasci na izložbe i kazališne predstave), 
sportska nadmetanja („Rifijada“ kod slavonskih udruga i društvene 
igre  dalmatinskih udruga). Veliki broj udruga organizira izlete za svo-
je članove, što još više motivira članstvo i doprinosi razvoju udruga.

3.  MEĐUNARODNA SURADNJA

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika svoju 
međunarodnu suradnju realizira multilateralno i bilateralno. Preko 

 
 

 
 
 

 
 
   
                            
         
 
 

- BELI MANASTIR          - HRVATSKA UDRUGA FINANCIJSKIH 
- BELIŠĆE     ANALITIČARA 
- BJELOVAR          - HRVATSKO DRUŠTVO PROCJENITELJA 
- BLATO NA KORČULI                     
- ČAKOVEC                         
- ČAZMA                               
- DARUVAR       
- DUBROVNIK 
- ĐAKOVO 
- GOSPIĆ          - UDRUGA TAJNIKA I RAČUNOVOĐA 

   - KARLOVAC     U ŠKOLSTVU (UTIRUŠ) 
   - KOPRIVNICA 
   - KRIŽEVCI 
   - KUTINA 
   - METKOVIĆ 
   - NAŠICE 
   - NOVA GRADIŠKA 
   - OSIJEK 
   - OGULIN 
   - POŽEGA 
   - PULA 
   - RIJEKA 
   - SISAK 

 - SLAVONSKI BROD 
 - SPLIT 
 - ŠIBENIK 
 - VARAŽDIN 

   - VINKOVCI 
   - VIROVITICA 
   - VRBOVEC 
   - VUKOVAR 
   - ZABOK 
   - ZADAR 
   - ZAGREB 
   - ŽUPANJA 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

TERITORIJALNE 
UDRUGE (sjedište) 
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UDRUGE 

SEKCIJA INTERNIH 
REVIZORA 

SKUPŠTINA 
ZAJEDNICE 

NADZORNI 
ODBOR 

PREDSJEDNIŠTVO 
POVJERENSTVA I 

ODBORI (po  potrebi) 

VODITELJ STRUČNE 
SLUŽBE 

 
GLAVNI UREDNIK 

GLAVNI ODBOR 

GRANSKA 
UDRUGA 

KOLEGIJ 

UREDNIŠTVO 
ČASOPISA 

Slika 3. Organizacijska shema Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika

Slika 4. “Rifijada”- sportske igre udruga Slavonije i Baranje

Slika 5.Obilježavanje Dana računovođa
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članstva u međunarodnim organizacijama i tijelima multilateralno razvija suradnju sa sličnim organizacijama u drugim zemljama. U tom smislu 
najvažnije je članstvo HZRIF-a od 1995. u Međunarodnoj federaciji računovođa (IFAC) sa sjedištem u New Yorku. Pored IFAC-a važno je i član-
stvo u Odboru za međunarodne računovodstvene standarde koje datira još od ugovora o prvom prijevodu Međunarodnih računovodstvenih 
standarda iz 1992. Članovi Hrvatske zajednice su i članovi Europskog udruženja računovođa (EAA) kao najveće europske računovodstvene 
akademske zajednice. Hrvatska zajednica preko svoje Sekcije internih revizora postala je članica i Europske konfederacije instituta internih 
revizora (ECIIA) učlanjenjem 1998. u Lisabonu.

Hrvatska zajednica razvijala je i bilateralnu suradnju sa sličnim organizacijama iz regije. Sporazumi o suradnji sklopljeni su s udrugama 
računovođa Slovenije, Makedonije i Bosne i Hercegovine (Federacija). Nakon neovisnosti Hrvatske intenzivno je razvijena suradnja i s  profe-
sionalnim organizacijama, kao što su Austrijska komora javnih računovođa i Mađarska komora revizora. Početkom devedesetih uska suradnja  
uspostavljena je za potrebe edukacije i certificiranja ovlaštenih revizora  i s britanskim Institutom ovlaštenih računovođa Engleske i Velsa 
(ICAEW). Članstva u međunarodnim organizacijama i suradnja sa sličnim organizacijama iz okruženja bitno doprinosi razvoju teorije a posebno 
prakse računovodstva i financija. Ova suradnja bila je važna i kod pristupanja u pregovarački proces za učlanjenje u EU. Posebno je važna 

danas i sutra za razvoj računovodstvenog sustava, poreza, 
proračunskog računovodstva i računovodstva neprofitnih 
organizacija u Hrvatskoj kao punopravnoj članici EU. 

4.  SURADNJA S FAKULTETIMA I SREDNJIM 
EKONOMSKIM ŠKOLAMA

Za ispunjavanje statutarnih ciljeva HZRIF-a, kao što 
su razvoj računovodstvene teorije i prakse, neophodna je 
suradnja s fakultetima, visokim učilištima kao i sa srednjim 
ekonomskim školama. U svih 60 godina razvoja suradnja s 
ekonomskim fakultetima u zemlji bila je uvjet za ostvari-
vanje misije HZRIF-a. Gotovo sa svim ekonomskim fakul-
tetima sklopljen je sporazum o suradnji koji omogućava 
nastavnom osoblju fakulteta iz područja računovodstva, fi-

Slika 6. Predstavnici 
HZRIF-a 

i IFAC - PSC-a

Slika 7. Predstavnici 
HZRIF-a i ZRFR Slovenije

Slika 8. Pobjednici natjecanja učenika

60 godina.indd   960 godina.indd   9 1/2/15   3:11:32 PM1/2/15   3:11:32 PM



10 Računovodstvo i fi nancije   1/2015.

AKTUALNE TEME

nancija, menadžmenta i makroekonomije aktivno sudjelovanje u ak-
tivnostima HZRIF-a. Nastavnici fakulteta sudjeluju svojim referatima 
na simpozijima i time aktivno sudjeluju u razvoju računovodstvene i 
financijske teorije. Također, nastavnici fakulteta sudjeluju u izdavačkoj 
djelatnosti HZRIF-a bilo sa stručnim člancima časopisa „Računovod-
stvo i financije“ ili priloga „Riznica“ bilo kao predavači na seminarima 
ili stručnim edukacijama. Također, ekonomski fakulteti jesu matične 
edukativno znanstvene institucije koje obrazuju računovodstvenu i 
financijsku profesiju kao članstvo teritorijalnih i ekspertnih udruga. 
HZRIF dugi niz godina motivira i potiče mlade istraživače iz područja 
računovodstva i financija te dodjeljuje nagrade za najbolje radove. 
Dosada je nagrađeno: 51 doktorat znanosti, 49 magisterija znanosti, 
6 specijalističkih poslijediplomskih radova i 109 diplomskih radova. 
Simpoziji, seminari i radionice HZRIF-a su nastavak stručne edukacije 
diplomiranih studenata. Putem ovih pro-
grama provodi se uspješno cjeloživotnog 
obrazovanje iz područja računovodstva i 
financija. U posljednje vrijeme vrlo važna 
je suradnja s rektoratima sveučilišta koji 
objedinjuju i artikuliraju potrebu svojih 
članica. Pripremaju se i održavaju  stručni 
seminari i radionice iz područja proračun-
skog računovodstva i poreza.

U svrhu razvoja struke već u srednjim 
ekonomskim školama provode se moti-
virajući programi državnog natjecanja iz 
knjigovodstva s bilanciranjem za učenike 
završnih razreda. Ova natjecanja provode 
se u suradnji s Ministarstvom znanosti, 
prosvjete i sporta. Svrha natjecanja je 
razvoj interesa i motivacije za uključivanje 
u računovodstvenu i financijsku profesiju. 
Dosada je ukupno nagrađeno 308 učenika 
od kojih je najveći broj završio fakultete 
i ušao u računovodstvenu i financijsku 
profesiju. 

5.  SURADNJA S DRŽAVNIM 
TIJELIMA I INSTITUCIJAMA

Hrvatska zajednica, kao nacionalna 
profesionalna udruga računovodstvene 
i financijske profesije, od samog počet-
ka svoje aktivnosti usko je surađivala 
s državnim tijelima  i organizacijama. 
Posebno je važna suradnja s ministar-
stvima među kojima je na prvom mjestu 
Ministarstvo financija, posebno, Porezna 
uprava te druga ministarstva kao što su: 
Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo 
znanosti, obrazovanja i sporta te Mini-
starstvo pravosuđa. Tijekom sveukupne 
aktivnosti ostvarena je suradnja s važ-
nim državnim institucijama, kao što su: 
Hrvatska narodna banka, Financijska 
agencija, Hrvatska revizorska komora, 
Ekonomski institut Zagreb i Institut za 
javne financije, Hrvatska gospodarska 
komora, Hrvatska obrtnička komora i 
Hrvatsko društvo ekonomista.

6.  IZDAVAČKA DJELATNOST

Odmah nakon osnivanja Društva knjigovođa Hrvatske pokrenuta 
je izdavačka djelatnost. Već 1955. godine pokrenut je u Osijeku časo-
pis „ Knjigovođa“ kao glasnik osječke podružnice.   Od 1956. godine u 
Zagrebu (najprije putem dvobroja) pa sve do 1971. izlazio je časopis 
„Knjigovođa“. 

Savez knjigovođa Hrvatske 1971. donio je odluku o preimenova-
nju časopisa u „Računovodstvo i financije“ koji se održao do danas. 
Cijelo ovo vrijeme 60-godišnjeg izlaženja časopis je aktivno pratio 
razvoj računovodstva, financija, posebno poreza i plaća kao i drugih 
tema koje su povezane s računovodstvom i financijama. U člancima 
časopisa „Računovodstvo i financije“ obrađene su aktualne teme 
značajne za računovodstvene i financijske praktičare. Dugi niz godi-
na časopis „Računovodstvo i financije“ bio je jedini koji je profilirao 

              Slika 9. Naslovnica časopisa br. 11 iz 1971.                                     Slika 10. Naslovnica časopisa br. 6. iz 1994.

              Slika 11. Naslovnica časopisa br. 1. iz 2008.                                     Slika 12. Naslovnica časopisa br. 4. iz 2010.
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AKTUALNE TEME

teme i artikulirao interese čitalačke javnosti i prakse iz područja računovodstva i financija. Deve-
desetih godina, osamostaljenjem Hrvatske, javljaju se konkurentni časopisi pa   time i prve krize. 
Konkurencija je svakako imala utjecaj na revidiranje koncepcije i uređivačke politike časopisa u 
cilju uspješnijeg nastavka izdavačke djelatnosti. Restrukturirane su rubrike u cilju fokusiranja na 
aktualne teme. Uredništvo časopisa razvija uredničku politiku u skladu s potrebama i interesima 
računovodstvene i financijske prakse. Zbog toga, u prvom planu je obrada za praksu najvažnijih 
tema iz područja računovodstva, poreza i plaća. Zbog potreba jednog dijela čitalačke javnosti i 
potrebe fokusiranja na teme proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija pokrenut je 2006. i 
prilog časopisa „Riznica“. U cilju još veće motivacije obrade stručnih članaka uvedena je i nagrada 
za najbolji stručni članak i nosi ime dugogodišnjeg glavnog urednika časopisa dr. Ferde Spajića.

U izdavačkoj djelatnosti HZRIF-a od osnivanja do danas sve veći značaj je i ostale izdavačke 
aktivnosti. Priručnici i stručne knjige  proširuju teme časopisa i služe kao edukativni praktikumi 
seminara, radionica i stručnih edukacija. Zbog toga, dosada je objavljeno 240 stručnih priručnika. 
Zbog suradnje sa sveučilišnom zajednicom, posebno s ekonomskim fakultetima, objavljeno je  19 
sveučilišnih udžbenika iz područja računovodstva, revizije i financija.   

7.  SIMPOZIJI I SAVJETOVANJA

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika gaji dugogodišnju tradiciju održavanja 
simpozija. Počelo je u Opatiji 1966. i do danas održano je 49. simpozija na kojima je napisano i 
prezentirano oko 1200 referata. Svi dosadašnji simpoziji imaju važan prilog  razvoju teorije raču-
novodstva i financija. Uz simpozije sve veću važnost za računovodstvenu profesiju predstavljaju 
savjetovanja Sekcije internih revizora. Dosada je održano 17 savjetovanja na kojima je prezentira-
no preko 300 referata u sve većoj ulozi i značaju interne revizije. 

8.  

SEMINARI, RADIONICE I KONZULTATIVNA DJELATNOST

U posljednje vrijeme primjetan je sve veći interes pretplatnika časopisa „Računovodstvo i 
financije“ za seminarima i radionicama na aktualne teme iz računovodstva, poreza i plaća. To 
je posebno došlo do izražaja nastupom financijske krize od 2008. godine. Zbog brzih promjena 
u zakonskom okviru, a posebno na području poreza, plaća i radnog prava, korisnici časopisa 
imaju veći interes za seminare i radionice koji, uz časopis „Računovodstvo i financije“ bitno 

Slika 13. Udžbenik Računovodstvo

Slika 14. Priručnik Financijsko računovodstvo

Slika 15. Priručnik Interna revizija

Slika 16. Simpozij HZRIF-a u Puli

Slika 17. Radionica u dvorani HZRIF-a
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AKTUALNE TEME

doprinose rješavanju problema u obračunu poreza i plaća. Iz godine 
u godinu raste broj seminara i  radionica. Tako se godišnje održi oko 
50 seminara, 100 radionica i 200 konzultativnih aktivnosti. Najčešće 
teme seminara i radionica jesu: sastavljanje godišnjih financijskih 
izvještaja, porezne aktualnosti, plaće, računovodstvo proračuna i 
neprofitnih organizacija. 

9.  LJUDSKI POTENCIJALI

Ljudski potencijali su najvažniji resurs svake organizacije. Nisu 
iskazani u bilancama. Materijalnim resursima dodaju novu vrijed-
nost. U tom smislu stvaraju razliku od organizacije do organizacije. 
Zbog kontakta između struke i prakse već  Društvo knjigovođa Hrvat-
ske zapošljava prve savjetnike 1958. godine. Do danas je u Društvu 

knjigovođa, Savezu računovođa i financijskih radnika i Hrvatskoj 
zajednici računovođa i financijskih djelatnika sveukupno zaposleno 
56 djelatnika, kako savjetnika, tako i  administrativnog osoblja. 

Danas u HZRIF-u radi 17 djelatnika i to 9 savjetnika i 8 u admini-
straciji. U skladu sa zahtjevima pretplatnika za telefonskim savjetima, 
seminarima i radionicama cilj je u budućnosti povećati savjetničku 
službu. Zbog zahtjeva korisnika usluga potrebe su za još većom  spe-
cijalizacijom savjetnika za pojedina stručna područja.  

10.  VIZIJA  

Kada je riječ o budućnosti svakog pojedinca, skupine ili društva ona 
se čini uvijek neizvjesnom. Posebno je neizvjesnost aktualna u poslov-
nom svijetu  u kojem je prisutna sve veća dinamika globalnog okruže-
nja. Previše je negativnih efekata političkih i ekonomskih previranja, a 
posebno financijske krize. Hrvatsko gospodarstvo dijeli tu sudbinu više 
ili manje s drugim zemljama. U svrhu smanjenja neizvjesnosti potreb-
no je imati viziju, strategiju i politiku korištenja sveukupnih ljudskih 
i materijalnih resursa za postizanje postavljenih planova. Ukoliko se 
politikama ne postižu željeni rezultati potrebno ih je mijenjati. Ako i 
tada rezultati izostanu potrebno je revidirati planove. 

U proteklih 60 godina HZRIF je ostvarivala svoje planove odnosno 
ciljeve, kako u stručnom, tako i društvenom smislu. Financijska kriza 

svakako je ostavila 
svoj trag, ali i dalje 
se manifestira na 
aktivnosti HZRIF-a. 
Uzročno-posljedič-
na povezanost kri-
ze u gospodarstvu i  
aktivnosti HZRIF-a 
je očigledna. To se 
odražava na sve 
teže ispunjavanje 
ciljeva. Zbog toga, 
u budućnosti 
se očekuje više 
profesionalnosti i 
odgovornosti svih 
subjekata HZRIF-a 

kako njenih članica (udruga), tako tijela i stručne službe.
Zbog stalnih promjena zakonske regulative i očeki vanja korisni-

ka us luga HZRIF-a očekuje se i veća profesionalnost, odgovornost, 
spe-cijalizacija i kompetitivnost savjetničke službe. Upravo neizvjesna 
budućnost poslovnog okruženja zahtijeva od ljudskih potencijala onu 
razliku koja će biti presudna na tržištu savjetničkih usluga. HZRIF ima 
sve pretpostavke, kako ljudske potencijale, tako i mrežu udruga, za 
ispunjavanje ciljeva u neizvjes noj budućnosti.

Pored toga, naj starije nacionalno udruženje računovodstvene 
i financijske profesije očekuje i veći respekt društvene zajednice, a 
posebno državnih tijela i institucija. Naime, HZRIF je  društvena orga-
nizacija, razvija računovodstvenu profesiju, a obav lja i podupire druš-
tveno korisne aktivnosti brojnog članstva u teritorijalnim udrugama 
računovođa i financijskih djelatnika.

Cilj je u budućnosti još više povezati HZRIF sa sveučilišnom zajed-
nicom. Time će se osigurati sinergijski efekti, kako ekonomskih fakul-
teta, tako i profesionalnih udruga računovođa i financijskih djelatnika. 
Sadašnja vizija sveučilišne zajednice, a posebno ekonomskih fakulteta 
(edukacija, znanost i praksa), kompatibilna je strategiji i viziji krovne 
profesionalne udruge kakva je HZRIF. Zato će HZRIF i dalje poticati i 
nagrađivati sve one koji svojim znanstvenim i stručnim radovima do-
prinose razvoju teorije i prakse računovodstva i financija.

Planovi HZRIF-a u budućnosti još više se moraju temeljiti na pro-
gramima cjeloživotnog obrazovanja. Centri cjeloživotnog obrazovanja  
prate svaku profesiju od završetka formalne edukacije (srednje škole i 
fakulteti) pa do kraja poslovne karijere. 

U buduće statute, planove i aktivnosti HZRIF-a potrebno je konti-
nuirano i konzistentno ugrađivati najbolju praksu, standarde kvalitete, 
profesionalizam, odgovornost i etičnost.

Pripremio:
prof. dr. sc. Danimir Gulin

Slika 18. Zaposlenici HZRIF-a

Slika 19. Skupština HZRIF-a 2014.
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RAČUNOVODSTVO - financijsko računovodstvo

DOMAGOJ BAKRAN, dr. sc. IVAN ČEVIZOVIĆ, IVICA MILČIĆ,
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1.  ZAKONSKI OKVIR SASTAVLJANJA FINANCIJSKIH 
IZVJEŠTAJA ZA 2014. GODINU

1.1. Zakonski okvir sastavljanja odvojenih financijskih 
izvještaja

Sastavljanje financijskih izvještaja propisano je prije svega 
odredbama Zakona o trgovačkim društvima (Nar. nov., br. 111/93., 
34/99., 121/99. - vjerodostojno tumačenje, 52/00. - Odluka Ustav-
nog suda Republike Hrvatske, 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 
152/11. - pročišćeni tekst, 111/12., 68/13.). Utvrđivanje godišnjih 
financijskih izvještaja uređeno je odjeljkom 5.a (članci 300.a do 300.
e) ovog Zakona. Uprava je dužna sastaviti financijske izvještaje prema 
propisima o računovodstvu (čl. 300.a) i podnijeti ih bez odgađanja, 
zajedno s izvješćem o stanju društva, nadzornom odboru (čl. 300.b). 
Istodobno, uprava je dužna nadzornom odboru podnijeti i prijedlog 
odluke o upotrebi dobiti koji želi predložiti glavnoj skupštini (čl. 300.
b). Navedene odredbe odnose se na dionička društva, dok je za 
društva s ograničenom odgovornošću obveza sastavljanja i podnoše-
nja financijskih izvještaja od strane uprave propisana člankom 428. 
Zakona.

Zakon o računovodstvu (Nar. nov., br. 109/07., 54/13.) u čl. 15. st. 
1. propisuje da je poduzetnik1 dužan sastavljati godišnje financijske 
izvještaje u obliku, sadržaju i na način propisan Zakonom (strukturu i 

1 Zakon o računovodstvu koristi pojam poduzetnik, a prema članku 2. stavku 
2. zakona poduzetnikom se smatra:

1. Trgovačko društvo i trgovac pojedinac određeni su propisima koji uređuju 
trgovačka društva;

2. Poslovna jedinica poduzetnika iz točke 1. ovoga stavka sa sjedištem u stra-
noj državi ako prema propisima te države ne postoji obveza vođenja poslovnih 
knjiga i sastavljanja financijskih izvještaja, te poslovna jedinica poduzetnika iz 
strane države koji su obveznici poreza na dobit sukladno propisima koji uređuju 
poreze.

sadržaj financijskih izvještaja propisuje ministar financija na prijedlog 
Odbora za standarde financijskog izvještavanja) i na temelju njega 
donesenim propisima. Stavkom 2. istog članka predviđena je mo-
gućnost, za poduzetnike koji obavljaju djelatnost uređenu posebnim 
propisima, da tijela2 ovlaštena, tim propisima, za obavljanje nadzora 
njihovog poslovanja propišu sadržaj i strukturu godišnjih financijskih 
izvještaja. Dakle, ovlaštena tijela mogu isključivo propisivati oblik i 
sadržaj financijskih izvještaja, ne i standarde financijskog izvještava-
nja koji se primjenjuju pri sastavljanju financijskih izvještaja.

Potpuni set financijskih izvještaja čine:
1. bilanca;
2. račun dobiti i gubitka (veliki poduzetnici: izvještaj o sveobuhvat-

noj dobiti - izmjene MRS 1);
3. izvještaj o novčanom toku;
4. izvještaj o promjenama kapitala;
5. bilješke uz financijske izvještaje.

2 Prije svega ovo se odnosi na HNB i HANFA-u.

Financijski izvještaji kruna su cjelogodišnjeg rada računovodstva, praćenja računovodstvenih propisa, poreza 
i primjena utvrđenih računovodstvenih politika i procjena poduzetnika. Problematiku sastavljanja financijskih 
izvještaja tradicionalno obrađujemo u broju 1 časopisa Računovodstvo i financije. Članak je podijeljen u 
nekoliko cjelina u kojima je prikazan zakonodavni okvir, pravila priznavanja i metode mjerenja pozicija prema 
MSFI i HSFI, povezanost kontnog plana s pozicijama financijskih izvještaja i primjer sastavljanja financijskog 
izvještaja. Ove godine po prvi puta izdvojili smo navedenu cjelinu na CD na kojem se uz navedenu teme nalaze 
i odluke o raspodjeli dobiti/pokriću gubitka, bilješke i pročišćeni tekstovi HSFI-a. 

U tiskanom izdanju časopisa izdvojeni su dijelovi članka koji se odnose na zakonski okvir sastavljanja 
financijskih izvještaja za 2014. godinu i sažetak informacija vezanih uz sastavljanje financijskih izvještaja.

Sastavljanje godišnjih financijskih 
izvještaja za 2014. godinu
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RAČUNOVODSTVO  financijsko računovodstvo

Mali poduzetnici dužni su sastaviti bilancu, račun dobiti i gubit-
ka, te bilješke uz financijske izvještaje (čl. 15. st. 10.) dok izvještaj o 
novčanom toku i izvještaj o promjenama kapitala sastavljaju prema 
vlastitim potrebama.

Godišnji financijski izvještaji moraju biti potpisani od strane 
osobe ovlaštene za zastupanje poduzetnika (čl. 15. st. 12.) i mora se 
osigurati njihovo trajno čuvanje (čl. 15. st. 13.).

1.1.1. Standardi financijskog izvještavanja

Od 2008. godine u Hrvatskoj su u primjeni dva seta standarda 
financijskog izvješta vanja:
1. Hrvatski standardi financijskog izvještavanja (HSFI);
2. Međunarodni standardi financijskog izvještavanja (MSFI).

Člankom 13. Zakona o računovodstvu propisana je obveza za 
poduzetnike da sastavljaju i prezentiraju godišnje financijske izvje-
štaje primjenom HSFI-ja. Iznimno, veliki poduzetnici i poduzetnici 
čije dionice ili dužnički vrijednosni papiri su uvršteni ili se obavlja 
priprema za njihovo uvrštenje na organizirano tržište vrijednosnih 
papira, dužni su sastavljati i prezentirati godišnje financijske izvješta-
je primjenom MSFI.

Razvrstavanje poduzetnika uređeno je člankom 3. Zakona i te-
melji se na tri kriterija:
1. iznos ukupne aktive
2. iznos prihoda
3. prosječan broj radnika tijekom poslovne godine.

Pri tome je potrebno zadovoljiti dva od tri kriterija koji su prika-
zani u sljedećoj tablici:

                              veličina
uvjeti

Mali Veliki

Ukupna aktiva 32.500.000,00 kn 130.000.000,00 kn

Prihodi 65.000.000,00 kn 260.000.000,00 kn

Prosječan broj radnika 50 250

Mali poduzetnici su oni koji ne prelaze dva od tri navedena kri-
terija, srednji su svi koji prelaze dva od tri kriterija za male, ali ne i 
dva od tri kriterija za velike poduzetnike. Velikim poduzetnicima se, 
osim onih koji ispunjavaju dva od tri navedena kriterija, sukladno čl. 
3. st. 5., smatraju i:
  1. banke
  2. štedne banke
  3. stambene štedionice
  4. institucije za elektronički novac
  5. društva za osiguranje
  6. leasing društva
  7. pravne osobe koje obavljaju djelatnost faktoringa3

  8. društva za upravljanje investicijskim fondovima i zasebna imovi-
na bez pravne osobnosti kojom oni upravljaju

  9. društva za upravljanje investicijskim fondovima i imovina investi-
cijskih fondova s pravnom osobnosti

10. društva za upravljanje obveznim odnosno dobrovoljnim mirovin-
skim fondovima i zasebna imovina kojom oni upravljaju

11. mirovinska osiguravajuća društva.

1.1.1.1. Hrvatski standardi financijskog izvještavanja

Hrvatski standardi financijskog izvještavanja sadrže metode i 
pravila vrednovanja elemenata financijskih izvještaja. Ovi standardi 
usvojeni su od strane Odbora za standarde financijskog izvještavanja 

3 Faktoring društva su izmjenama Zakona u 2013. godini postala veliki podu-
zetnik, bez obzira na kvantitativne kriterije.

i objavljeni u Narodnim novinama. Pored standarda, pri sastavljanju 
financijskih izvještaja, obveznici primjene HSFI moraju uvažavati i 
stavove Odbora.

Relevantne objave za obveznike primjene HSFI pri sastavljanju 
financijskih izvještaja za 2014. godinu su:
• Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvje-

štavanja (Nar. nov., br. 30/08., 4/09., 58/11. i 140/11.)
• Stav Odbora broj 14, www.osfi.hr
• Stav Odbora broj 25, www.osfi.hr.

Za sve transakcije koje nisu uređene HSFI niti stavovima Odbora 
poduzetnici su, u skladu s HSFI 3 - Računovodstvene politike, promje-
ne računovodstvenih procjena i pogreške, dužni, sukladno zahtjevima 
točke 3.17. i 3.18., razmotriti primjenjivost zahtjeva i uputa sadržanih 
u MSFI, odnosno drugim usporedivim setovima standarda financijskog 
izvještavanja.

1.1.1.2. Međunarodni standardi financijskog izvještavanja

Ulaskom Hrvatske u EU na snagu je stupio čl. 12. st. 4. Zakona 
o računovodstvu prema kojem Međunarodni standardi financijskog 
izvještavanja obuhvaćaju Međunarodne računovodstvene standarde 
(MRS), njihove dopune i povezana tumačenja te Međunarodne stan-
darde financijskog izvještavanja (MSFI), njihove dopune i povezana 
tumačenja, koji su utvrđeni od Europske komisije i objavljeni u služ-
benom listu Europske unije.6

Relevantne objave za obveznike primjene MSFI pri sastavljanju 
financijskih izvještaja za 2014. godinu su:
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 1260/2008 od 10. prosinca 2008.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 1261/2008 od 16. prosinca 2008.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 1262/2008 od 16. prosinca 2008.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 1263/2008 od 16. prosinca 2008.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 1274/2008 od 17. prosinca 2008.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 53/2009 od 21. siječnja 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 69/2009 od 23. siječnja 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 70/2009 od 23. siječnja 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 254/2009 od 25. ožujka 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 460/2009 od 4. lipnja 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 494/2009 od 3. lipnja 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 495/2009 od 3. lipnja 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 636/2009 od 22. srpnja 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 824/2009 od 9. rujna 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 839/2009 od 15. rujna 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 1136/2009 od 25. studenoga 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 1142/2009 od 26. studenoga 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 1164/2009 od 27. studenoga 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 1165/2009 od 27. studenoga 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EZ) br. 1171/2009 od 30. studenoga 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1293/2009 od 23. prosinca 2009.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 243/2010 od 23. ožujka 2010.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 244/2010 od 23. ožujka 2010.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 550/2010 od 23. lipnja 2010.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 574/2010 od 30. lipnja 2010.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 632/2010 od 19. srpnja 2010.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 633/2010 od 19. srpnja 2010.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 662/2010 od 23. srpnja 2010.

4 Stavovi Odbora nemaju službeni naziv već su samo numerirani. Stav broj 
1 odnosi se na pripajanje poduzetnika pod zajedničkom kontrolom jer su takva 
pripajanja isključena iz djelokruga HSFI 2 i MSFI 3.

5 Stav broj 2 odnosi se na iskazivanje trezorskih dionica (udjela) u financijskim 
izvještajima. Promjenom strukture i sadržaja bilance na način da su iz aktive brisa-
ne vlastite dionice i udjeli znači da ovaj stav više nije primjenjiv.

6 Članak 12. st. 4. Zakona o računovodstvu.
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• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 149/2011 od 18. veljače 2011.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1205/2011 od 22. studenoga 2011.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 475/2012 od 5. lipnja 2012.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1254/2012 od 11. prosinca 2012.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1255/2012 od 11. prosinca 2012.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1256/2012 od 13. prosinca 2012.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 183/2013 od 4. ožujka 2013.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 301/2013 od 27. ožujka 2013.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 313/2013 od 4. travnja 2013.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1174/2013 оd 20. studenoga 2013.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1374/2013 оd 19. prosinca 2013.
• UREDBA KOMISIJE (EU) br. 1375/2013 оd 19. prosinca 2013.

1.1.2. Godišnje izvješće

Poduzetnici su dužni sastavljati i godišnje izvješće. Pri tome treba 
voditi računa da je problematika godišnjeg izvješća uređena odred-
bama dvaju zakona: Zakona o računovodstvu i Zakona o trgovačkim 
društvima.

Odredbama čl. 18. Zakona o računovodstvu propisana je obveza 
poduzetnika za izradu godišnjeg izvješća. Godišnje izvješće treba 
obuhvatiti objektivan prikaz razvoja i rezultata poslovanja poduzetni-
ka i njegovog položaja, zajedno s opisom glavnih rizika i neizvjesnosti 
s kojima se on suočava, te obavijesti o zaštiti okoliša i o radnicima 
ako je to potrebno za razumijevanje razvoja, rezultata poslovanja 
poduzetnika i njegova položaja. 

Sadržaj godišnjeg izvješća mora sadržavati: 
1. sve značajne događaje nakon kraja poslovne godine
2. vjerojatan budući razvoj društva
3. aktivnosti istraživanja i razvoja
4. informacije o otkupu vlastitih dionica
5. postojanje podružnica društva
6. koje financijske instrumente koristi ako je to značajno za procje-

nu financijskog položaja i uspješnosti poslovanja
7. ciljeve i politike društva vezane za upravljanje financijskim rizici-

ma, zajedno s politikom zaštite svake značajnije vrste prognozi-
rane transakcije za koju se koristi zaštita

8. izloženost društva cjenovnom riziku, kreditnom riziku, riziku 
likvidnosti i riziku novčanog toka.
Prema stavku 3. veliki poduzetnici, kao i oni čije dionice ili dužnič-

ki vrijednosni papiri su uvršteni na organizirano tržište vrijednosnih 
papira moraju u godišnjem izvješću prikazati pravila korporativnog 
upravljanja koja koriste.

Zakon o trgovačkim društvima u članku 250.a propisuje obve-
zu uprave društva da jed nom godišnje u pisanom obliku podnese 
glavnoj skupštini izvješće o stanju društva. Stavak 2. i 3. navedenog 
članka propisuju sadržaj godišnjeg izvješća. Prema navedenim 
odredbama u godišnjem izvješću o stanju društva mora se korektno 
prikazati najmanje razvitak i rezultat poslovanja društva, te financij-
sko stanje u kome se ono nalazi, uz opis glavnih rizika i nesigurnosti 
kojima je izloženo. To mora biti uravnotežen prikaz i potpuna analiza 
razvoja i rezultata poslovanja te položaja društva u skladu s opsegom 
i složenošću njegova poslovanja. U mjeri u kojoj je to potrebno za 
razumijevanje razvoja, rezultata poslovanja i financijskog položaja 
društva analiza mora uključiti financijske, a ako je to potrebno, i 
druge pokazatelje koji se odnose na pojedine poslove uključujući i 
obavijesti o zaštiti okoliša i o radnicima. Kada je to potrebno, u analizi 
se mora dodatno objasniti iznose navedene u godišnjim financijskim 
izvješćima. U izvješću se moraju prikazati i: 

a) svi važniji poslovni događaji koji su se pojavili nakon proteka 
poslovne godine

b) očekivani razvoj društva u budućnosti
c) djelovanje društva na području istraživanja i razvoja
d) obavijesti o stjecanju vlastitih dionica društva
e) postojanje podružnica društva
f) podaci o upotrebi financijskih instrumenata, te podaci važni za 

prosudbu stanja imovine društva, njegovih obveza, financijskog 
položaja, dobiti i gubitka, ciljeva upravljanja financijskim rizicima 
i politikama uključujući i politiku poduzimanja mjera zaštite od 
gubitka u pojedinim važnijim vrstama predviđenih poslova koji 
se posebno računovodstveno iskazuju kao i izloženost društva 
cjenovnom riziku, kreditnom riziku, riziku likvidnosti i riziku tije-
ka gotovine.
Izjava o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja za društva 

koja kotiraju na uređenom tržištu vrijednosnih papira sastavni je 
dio izvješća, a uprava i nadzorni, odnosno upravni odbor društva 
dionicama kojeg se trguje na uređenom tržištu vrijednosnih papira 
dužni su osigurati da uprava društva u posebnom odjeljku godišnjeg 
izvješća o stanju društva navede najmanje: 
a) podatke o kodeksu korporativnog upravljanja koji ga obvezuje i/

ili o kodeksu korporativnog upravljanja koje društvo dobrovoljno 
primjenjuje i/ili o praksi korporativnog upravljanja koju primje-
njuje izvan onoga što se traži propisima, te podatke o tome gdje 
su objavljeni odgovarajući kodeksi korporativnog upravljanja 
odnosno praksa korporativ nog upravljanja koju primjenjuje;

b) odstupa li društvo od kodeksa korporativnog upravljanja nave-
denih pod a) i objašnjenja u kojem to dijelu čini te razloge tog 
odstupanja;

c) opis osnovnih obilježja provođenja unutarnjeg nadzora u druš-
tvu i upravljanja rizicima u odnosu na financijsko izvještavanje;

d) podatke o značajnim neposrednim i posrednim imateljima 
dionica u društvu, uključujući posredno držanje dionica u pira-
midalnim strukturama i uzajamnim udjelima, imateljima vrijed-
nosnih papira s posebnim pravima kontrole i opisom tih prava, 
ograničenjima prava glasa, kao što su: ograničenja prava glasa 
na određeni postotak ili broj glasova, vremenska ograničenja 
za ostvarenje prava glasa ili slučajevi u kojima su u suradnji s 
društvom financijska prava iz vrijednosnih papira odvojena od 
držanja tih papira, pravilima o imenovanju i opozivu imenovanja 
članova uprave odnosno upravnog odbora i izmjeni statuta, o 
ovlastima članova uprave odnosno upravnog odbora posebice o 
ovlastima da izdaju dionice društva ili stječu vlastite dionice;

e) podatke o sastavu i djelovanju uprave i nadzornog, odnosno 
upravnog odbora i njihovih pomoćnih tijela.
Za društva s ograničenom odgovornošću obveza godišnjeg izvje-

šća o stanju društva uređena je člankom 431.b Zakona o trgovačkim 
društvima. Prema navedenom članku na godišnje izvješće društva 
s ograničenom odgovornošću primjenjuju se prethodno navedene 
odredbe o sastavljanju ovog izvješća za dioničko društvo.

Prema odredbama članka 18. stavka 5. Zakona o računovodstvu 
godišnje izvješće čuva se 11 godina. Isto je propisano i s odredbama 
čl. 86. Zakona o trgovačkim društvima za javna trgovačka društva, 
ukoliko se prema računovodstvenim propisima smatraju malim po-
duzetnikom. Odredbama čl. 250.a st. 1. Zakona određeno je da dio-
nička društva, koja se prema računovodstvenim propisima smatraju 
malim poduzetnikom, nisu dužna sastaviti ovo izvješće. Iznimno, 
ostavljena je mogućnost da se Statutom društva propiše obveza 
sastavljanja i donošenja ovog izvješća. Kako je odredbama čl. 431.a 
i 431.b propisano da se za godišnje izvješće društva s ograničenom 
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odgovornošću primjenjuju odredbe članaka 250.a i 250.b proizlazi 
da ista mogućnost ne sastavljanja godišnjeg izvješća vrijedi i za ona 
društva s ograničenom odgovornošću koja se prema propisima o 
računovodstvu smatraju malim poduzetnicima.

1.1.3. Predaja financijskih izvještaja

Rokovi za predaju financijskih izvještaja radi javne objave propi-
sani su člankom 20. Zakona o računovodstvu. Ovi izvještaji predaju 
se radi javne objave u sljedećim rokovima:
• u roku 6 mjeseci od zadnjeg dana poslovne godine (st. 3.);
• u roku 9 mjeseci konsolidirani financijski izvještaji (ako postoji 

obveza sastavljanja konsolidiranih financijskih izvještaja) (st. 4.);
• u roku 90 dana u slučaju statusnih promjena, pokretanja likvida-

cije ili stečaja (st. 5.).
Prema odredbama članka 9. Pravilnika o načinu vođenja registra 

godišnjih financijskih izvještaja, te načinu primanja i postupku pro-
vjere potpunosti i točnosti godišnjih financijskih izvještaja i godišnjeg 
izvješća (Nar. nov., br. 39/08., 37/09. i 139/10.) radi javne objave 
potrebno je dostaviti:
• veliki i srednji poduzetnici Financijskoj agenciji dostavljaju 

godišnji financijski izvještaj, izvješće revizora za obveznike revi-
zije, godišnje izvješće i odluku o prijed logu raspodjele dobiti ili 
pokriću gubitka (osim ako je ona sastavni dio godišnjega finan-
cijskog izvještaja ili godišnjeg izvješća), te odluku o utvrđivanju 
godišnjega financijskog izvještaja (ako je to propisano posebnim 
propisom ili osnivačkim aktom);

• mali poduzetnici Financijskoj agenciji dostavljaju bilancu, račun 
dobiti i gubitka, bilješke uz financijske izvještaje, izvješće revizora 
za obveznike revizije, odluku o prijedlogu raspodjele dobiti ili 
pokriću gubitka (osim ako je ona sastavni dio godišnjega finan-
cijskog izvještaja), odluku o utvrđivanju godišnjega financijskog 
izvještaja (ako je to propisano posebnim propisom ili osnivačkim 
aktom);

• obveznici konsolidacije Financijskoj agenciji dostavljaju: doku-
mentaciju za velike i srednje poduzetnike, osim odluke o prijed-
logu raspodjele dobiti ili pokriću gubitka;

• poduzetnici koji tijekom poslovne godine nisu imali poslovnih 
događaja i u poslovnim knjigama nemaju podatke o imovini i 
obvezama Financijskoj agenciji dostav ljaju izjavu o neaktivnosti.
Pored navedenih izvještaja za javnu objavu, do 31. ožujka 2015. 

godine za statističke i druge potrebe, FINA-i je potrebno dostaviti 
bilancu, račun dobiti i gubitka te dodatne podatke za 2014. godinu.7 
Ukoliko se FINA-i do 31. ožujka dostave izvještaji radi javne objave, 

7 Članak 21. stavak 1. Zakona o računovodstvu.

pod uvjetom da je poslovna godina jednaka kalendarskoj godini, po-
trebno je dostaviti samo dodatne podatke za potrebe statistike.8

Prema odredbama čl. 401. Zakona o tržištu kapitala (Nar. nov., 
br. 88/08., 146/08., 74/09., 54/13., 159/13.) izdavatelj vrijednosnih 
papira obvezan je redovito izrađivati godišnje, polugodišnje i tromje-
sečne financijske i poslovne izvještaje, te ih objavljivati javnosti.

Prema čl. 403. st. 1. izdavatelj vrijednosnih papira obvezan je 
izraditi godišnji izvještaj i objaviti ga javnosti najkasnije u roku četiri 
mjeseca od zadnjeg dana poslovne godine te osigurati da isti bude 
dostupan javnosti najmanje pet godina od dana objavljivanja. Ovi 
izvještaji moraju sadržavati (čl. 403. st. 2.):
1. revidirane godišnje financijske izvještaje;
2. izvještaj poslovodstva;
3. izjavu osoba odgovornih za sastavljanje godišnjeg izvještaja 

izdavatelja, navodeći njihova imena, prezimena, radno mjesto i 
dužnosti u izdavatelju, da prema njihovom najboljem saznanju:
• godišnji financijski izvještaji izdavatelja, sastavljeni uz pri-

mjenu odgovarajućih standarda financijskog izvještavanja, 
daju cjelovit i istinit prikaz imovine i obveza, gubitaka i dobi-
taka, financijskog položaja i poslovanja izdavatelja i društava 
uključenih u konsolidaciju kao cjeline,

• izvještaj poslovodstva sadrži istinit prikaz razvoja i rezultata 
poslovanja i položaja izdavatelja i društava uključenih u kon-
solidaciju, uz opis najznačajnijih rizika i neizvjesnosti kojima 
su izdavatelj i društva izloženi kao cjelina.

Stavkom 3. istog članka propisano je da je izdavatelj zajedno s 
godišnjim izvještajem obvezan objaviti javnosti u cijelosti i revizorsko 
izvješće, potpisano od strane osoba odgovornih za reviziju godišnjih 
financijskih izvještaja izdavatelja. Isto vrijedi i za obveznike sastav-
ljanja konsolidiranih izvještaja.

Prema čl. 440. Zakona, izdavatelj je obvezan propisane informa-
cije objaviti javnosti na način koji javnosti omogućuje brz pristup 
do propisanih informacija na ravnopravnoj osnovi pri čemu se za 
objavljivanje javnosti mora koristiti medije za koje se razumno može 
pretpostaviti da će propisane informacije, koliko god je to moguće, 
učiniti istovremeno dostupnima najširoj javnosti u Republici Hrvat-
skoj, pri čemu izdavatelj nije obvezan koristiti isključivo medije sa 
sjedištem u Republici Hrvatskoj, već može i medije iz drugih država 
članica.

8 Članak 21. stavak 3. Zakona o računovodstvu.
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2. SAŽETAK

• Tko je obvezan sastaviti financijske izvještaje?

• Poduzetnici:
o trgovačko društvo i trgovac pojedinac 
o poslovna jedinica poduzetnika sa sjedištem u stranoj državi 

ako prema propisima te države ne postoji obveza vođenja 
poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvještaja, te po-
slovna jedinica poduzetnika iz strane države koji su obveznici 
poreza na dobit

• svaka pravna i fizička osoba, koja je obveznik poreza na dobit.

• Što sadrži set financijskih izvještaja?

• Veliki i srednji poduzetnici:
o bilanca (veliki poduzetnici: izvještaj o financijskom položaju)
o račun dobiti i gubitka (veliki poduzetnici: izvještaj o sveobu-

hvatnoj dobiti)
o izvještaj o novčanom toku
o izvještaj o promjenama kapitala
o bilješke uz financijske izvještaje

• Mali poduzetnici:
o bilanca
o račun dobiti i gubitka
o bilješke uz financijske izvještaje.

• Kome se i u kojem roku predaju financijski izvještaji?

• FINA-i u roku 6 mjeseci od zadnjeg dana poslovne godine;
• FINA-i u roku 9 mjeseci konsolidirani financijski izvještaji (ako po-

stoji obveza sastavljanja konsolidiranih financijskih izvještaja);
• FINA-i u roku 90 dana u slučaju statusnih promjena, pokretanja 

likvidacije ili stečaja.

• Što sve treba dostaviti radi javne objave?

• Veliki i srednji poduzetnici:
o godišnji financijski izvještaj
o izvješće revizora za obveznike revizije
o godišnje izvješće
o odluku o prijedlogu raspodjele dobiti ili pokriću gubitka (osim 

ako je ona sastavni dio godišnjega financijskog izvještaja ili 
godišnjeg izvješća)

o odluku o utvrđivanju godišnjega financijskog izvještaja (ako 
je to propisano posebnim propisom ili osnivačkim aktom);

• Mali poduzetnici:
o bilancu
o račun dobiti i gubitka
o bilješke uz financijske izvještaje
o izvješće revizora za obveznike revizije
o odluku o prijedlogu raspodjele dobiti ili pokriću gubitka (osim 

ako je ona sastavni dio godišnjega financijskog izvještaja)
o odluku o utvrđivanju godišnjega financijskog izvještaja (ako 

je to propisano posebnim propisom ili osnivačkim aktom);

• Obveznici konsolidacije:
o Dokumentaciju za velike i srednje poduzetnike, osim odluke o 

prijedlogu raspodjele dobiti ili pokriću gubitka;
• Poduzetnici koji tijekom poslovne godine nisu imali poslovnih 

događaja i u poslovnim knjigama nemaju podatke o imovini i 
obvezama:
o izjavu o neaktivnosti.

• Podatci za potrebe statistike

• FINA-i je potrebno dostaviti za razdoblje 1. 1. 2014. do 31. 12. 
2014.:
o bilancu
o račun dobiti i gubitka
o dodatne podatke;

• rok: 31. ožujka 2015. godine.
• Napomena: ukoliko se FINA-i do 31. ožujka dostave izvještaji radi 

javne objave, pod uvjetom da je poslovna godina jednaka kalen-
darskoj godini, potrebno je dostaviti samo dodatne podatke za 
potrebe statistike.

• Izdavatelji vrijednosnih papira

• Godišnji izvještaj treba objaviti javnosti najkasnije u roku četiri 
mjeseca od zadnjeg dana poslovne godine, te osigurati da isti 
bude dostupan javnosti najmanje pet godina od dana objavljiva-
nja;

• Izvještaji moraju sadržavati:
o revidirane godišnje financijske izvještaje
o izvještaj poslovodstva
o izjavu osoba odgovornih za sastavljanje godišnjeg izvještaja 

izdavatelja, navodeći njihova imena, prezimena, radno mje-
sto i dužnosti u izdavatelju, da prema njihovom najboljem 
saznanju
- godišnji financijski izvještaji izdavatelja, sastavljeni uz 

primjenu odgovarajućih standarda financijskog izvje-
štavanja, daju cjelovit i istinit prikaz imovine i obveza, 
gubitaka i dobitaka, financijskog položaja i poslovanja 
izdavatelja i društava uključenih u konsolidaciju kao 
cjeline

- izvještaj poslovodstva sadrži istinit prikaz razvoja i 
rezultata poslovanja i položaja izdavatelja i društava 
uključenih u konsolidaciju, uz opis najznačajnijih rizika i 
neizvjesnosti kojima su izdavatelj i društva izloženi kao 
cjelina;

• Zajedno s godišnjim izvještajem treba objaviti javnosti u cijelosti 
i revizorsko izvješće, potpisano od strane osoba odgovornih za 
reviziju godišnjih financijskih izvještaja izdavatelja;

• Isto vrijedi i za obveznike sastavljanja konsolidiranih izvještaja.

• Porezne prijave

• Porez na dobit:
o Poreznoj upravi u roku 4 mjeseca od isteka poreznog razdo-

blja;
• Porez na dodanu vrijednost:

o do 28. 2. 2015. godine.
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1. UVOD

Izvještaj o sveobuhvatnoj dobiti treba omogućiti korisnicima 
financijskih izvještaja lakšu analizu promjena u kapitalu jer odvojeno 
iskazuje promjene u kapitalu nastale kao rezultat transakcija u koje ni-
su uključeni dioničari. Ovaj izvještaj može se sastaviti na dva načina:
• Jedan izvještaj o dobiti i gubitku i ostaloj sveobuhvatnoj dobiti uz 

prikaz dobiti i gubitka te ostale sveobuhvatne dobiti u dva dijela, 
koji se prikazuju zajedno, pri čemu se dio u kojem se prikazuje 
dobit i gubitak prikazuje prvi i iza njega odmah slijedi dio o ostaloj 
sveobuhvatnoj dobiti.

• Alternativno, društvo može dio koji prikazuje dobit i gubitak prika-
zati kao odvojeni izvještaj o dobiti i gubitku. Ako je tako, odvojeni 
izvještaj o dobiti i gubitku neposredno prethodi izvještaju u kojem 
se prikazuje ostala sveobuhvatna dobit i koji započinje prikazom 
dobiti, odnosno gubitka.

2. OSTALA SVEOBUHVATNA DOBIT

Iz prethodno navedene strukture ovog izvještaja vidljivo je da sve-
obuhvatna dobit obuhvaća dobit ili gubitak razdoblja i druge dijelove 
sveobuhvatne dobiti. Ostala sveobuhvatna dobit uključuje:
1. promjene viška nastalog revalorizacijom (MRS 16 i MRS 38)
2. revalorizaciju planova definiranih naknada (MRS 19)
3. dobitke i gubitke koji proizlaze iz prevođenja financijskih izvještaja 

koji se odnose na inozemno poslovanje (u skladu s MRS 21)
4. dobitke i gubitke nastale naknadnim vrednovanjem imovine ras-

položive za prodaju (u skladu s MRS 39)

5. dio dobitka ili gubitka od instrumenta zaštite (prilikom zaštite 
novčanog toka) za koji je utvrđeno da predstavlja učinkovitu 
zaštitu (u skladu s MRS 39).
Iz navedenog se može zaključiti da ovdje treba prikazati sve 

one dobitke ili gubitke koji se inače, u skladu s drugim standardima, 
priznaju u revalorizacijske rezerve do ispunjenja određenih uvjeta 
(primjerice, prodaja imovine raspoložive za prodaju) kada se priznaju 
u izvještaju o dobiti, kao i onaj dio revalorizacijskih rezervi koji se 
inače prilikom njihove realizacije priznaje u zadržanu dobit (primje-
rice, realizirana revalorizacijska rezerva koja se odnos na nekretnine, 
postrojenja i oprema).

U dijelu u kojem se prikazuje ostala sveobuhvatna dobit prikazuju 
se stavke s iznosima ostale sveobuhvatne dobiti ostvarene u razdoblju 
razvrstane po vrsti, što uključuje ostalu sveobuhvatnu dobit pridruže-
nih subjekata i zajedničkih pothvata obračunanih metodom udjela, te 
objedinjeno za one stavke koje se sukladno drugim MSFI-jevima:
a)  neće kasnije prenijeti na dobit i gubitak i
b)  kasnije prenose na dobit i gubitak ako su ispunjeni određeni 

uvjeti.
Poduzetnik može sastavne dijelove ostale sveobuhvatne dobiti 

prezentirati ili
a) umanjene za pripadajuće porezne učinke, ili
b) prije pripadajućih poreznih učinaka u jednom iznosu koji prika-

zuje ukupni iznos poreza na dobit koji se odnosi na te sastavne 
dijelove.
Ako se porezni učinci koji proizlaze iz pojedinog dijela sveobu-

hvatne dobiti iskazuju za svaku komponentu to je moguće kao u 
sljedećem primjeru.

Ostala sveobuhvatna dobit obuhvaća stavke prihoda i rashoda, uključujući usklade prilikom reklasifikacije, koje se 
ne priznaju kao dobit ili gubitak. Ovim izvještajem korisnicima je omogućena lakša analiza promjena u kapitalu, 
odnosno prihoda i rashoda koji će u budućim razdobljima utjecati na dobit društva, bilo da je riječ o zadržanoj 
dobiti ili dobiti tekuće godine.
Autor u članku definira izvještaj o sveobuhvatnoj dobiti, odnosno izvještaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti te daje 
primjere izrade.

Sastavljanje izvještaja o sveobuhvatnoj 
dobiti

Primjer 1. Porezni učinci koji povezani s dijelovima sveobuhvatne dobiti
Opis 2014. 2013.

Iznos prije poreza Porez na dobit Neto iznos Iznos prije poreza Porez na dobit Neto iznos
Dobit nakon poreza

Drugi dijelovi sveobuhvatne dobiti koji se neće prenijeti u dobit i gubitak
Dobici od revalorizacije
Aktuarski dobici (gubici) vezani uz planove definiranih primanja
Drugi dijelovi sveobuhvatne dobiti koji će se prenijeti u dobit i gubitak
Tečajne razlike od prevođenja inozemnog poslovanja
Dobici (gubici) od računovodstva zaštite
Dobici (gubici) od imovine raspoložive za prodaju
Ukupno ostala sveobuhvatna dobit
UKUPNO SVEOBUHVATNA DOBIT
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Ovakvu analizu učinaka poreza na dobit po svakoj stavci ostale 
sveobuhvatne dobiti, uključujući usklade temeljem reklasifikacije, 
treba objaviti u bilješkama uz financijske izvještaje, ukoliko nije sadr-
žana u samom izvještaju o sveobuhvatnoj dobiti.

3. REKLASIFIKACIJSKE USKLADE

Pri sastavljanju ovog izvještaja posebnu je pozornost potrebno 
voditi o iskazivanju usklađenja koja su nastala kao posljedica uključi-
vanja pojedinih komponenti sveobuhvatne dobiti u izvještaj o dobiti. 
Primjerice, nerealizirana dobit od ulaganja koje je klasificirano kao 
raspoloživo za prodaju priznaje se u okviru revalorizacijskih rezervi 
dok se ne realizira. Kada se realizira priznaje se u izvještaju o dobiti. 
Kako su nerealizirani dobici bili uključeni u sveobuhvatnu dobit u 
razdoblju u kojem su nastali, njihovom realizacijom i uključivanjem u 
izvještaj o dobiti potrebno je prikazati i kao promjenu u sveobuhvat-
noj dobiti, ali sa suprotnim predznakom kako bi se izbjeglo dvostruko 
uključivanje. Reklasifikacijske usklade prezentiraju se u izvještaju o 
sveobuhvatnoj dobiti ili u bilješkama. Ako se prezentiraju u bilješ-
kama, sastavni dijelovi ostale sveobuhvatne dobiti prezentiraju se 
nakon svih povezanih reklasifikacijskih usklada.

Reklasifikacijske usklade ne proizlaze iz promjena viška utvrđe-
nog revalorizacijom u skladu s MRS 16 ili MRS 38, kao ni po osnovi 
aktuarske dobiti i aktuarskih gubitaka po osnovi planova definiranih 
primanja priznatih u skladu s MRS 19. Te se komponente priznaju 
u sklopu ostale sveobuhvatne dobiti i u idućim razdobljima se ne 
reklasificiraju u dobit ili gubitak.

4. PRIMJER IZVJEŠTAJA O SVEOBUHVATNOJ DOBITI

Društvo RIF d.d. iskazalo je dobit (u računu dobiti i gubitka nakon 
poreza 100.000 kn). Tijekom 2013. godine društvo je kupilo dionice 
društva A d.d. i B d.d. te ih razvrstalo u financijsku imovinu raspoloži-
vu za prodaju. U nastavku je prikazano kretanje cijene ovih dionica.

Dionica trošak nabave fer vrijednost nerealizirani dobici 
(gubici)

A d.d. 100.000  120.000 20.000    
B d.d. 50.000  60.000 10.000    
Nerealizirani dobitci 30.000
Prethodno iskazana nerealizirani dobitci 0
Ostala sveobuhvatna dobit 30.000

U 2014. godini društvo je prodalo polovicu dionica A d.d. za 
65.000 kn. Neto dobit u odvojenom računu dobiti i gubitka iskazana 
je u iznosu 112.000 kn. Krajem godine fer vrijednost ovih dionica 
bila je:

Dionica trošak nabave fer vrijednost nerealizirani 
dobici (gubici)

A d.d. 50.000 70.000    20.000
B d.d. 50.000 70.000    20.000    
Nerealizirani dobitci 40.000
Prethodno iskazana nerealizirani dobitci 30.000
Ostala sveobuhvatna dobit 10.000

U nastavku je prikazan izvještaj o sveobuhvatnoj dobiti za 2014. 
godinu i usporedni izvještaj za 2013. godinu.

Izvještaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti društva RIF d.d. za 
razdoblje 1. 1. do 31. 12. 2014. godine

Opis 2014. 2013.
Dobit nakon poreza 112.000 100.000
Drugi dijelovi sveobuhvatne 
dobiti koji će se prenijeti u 
dobit ili gubitak
Ukupno dobici od imovine 
raspoložive za prodaju 25.000* 30.000
Minus: reklasifikacijska usklada 
uključena u neto dobit** (15.000) 10.000 (0) 30.000
Porez na dobit 2.000 6.000
Ukupno ostala sveobuhvatna 
dobit, umanjeno za porez na 
dobit 8.000 24.000
UKUPNO SVEOBUHVATNA 
DOBIT 120.000 124.000

*Iznos od 25.000 kn rezultat je povećanja fer vrijednosti dionica 
na sljedeći način:
• 5.000 kn je povećanje vrijednosti dionica A d.d. koje su prodane 

(fer vrijednost na datum bilance (2013.) je bila 60.000 kn, a pro-
dane su za 65.000 kn)

• 10.000 kn je rezultat promjene fer vrijednosti dionica A d.d. 
(onog dijela koji nije prodan) do kraja 2014. godine (na datum 
bilance 2013. godine fer vrijednost ovih dionica bila je 60.000 
kn, a 2014. ona je 70.000 kn)

• 10.000 kn je rezultat promjene fer vrijednosti dionica B d.d. do 
kraja 2013. godine (na datum bilance 2013. godine fer vrijednost 
ovih dionica bila je 60.000 kn, a 2014. ona je 70.000 kn).
Ovaj iznos može se jednostavnije utvrditi kao u tablicama pri-

kazanima prije izvještaja. Naime, za 2014. godinu je utvrđeno da je 
ostala sveobuhvatna dobit 10.000 kn (prije poreza). Kako se iznos 
reklasifikacije uključen u račun dobiti i gubitka 15.000 kn (65.000 kn 
– 50.000 kn) zbrajanjem navedenih iznosa moguće je odmah utvrditi 
ukupne dobitke od promjene fer vrijednosti koji su uključeni u ostalu 
sveobuhvatnu dobit.
** Ovaj prikaz reklasifikacijskih usklada mogao je biti prikazan u 

bilješkama. U tom slučaju bi društvo u izvještaju o sveobuhvat-
noj dobiti za 2014. godinu iskazalo samo iznos od 10.000 kn i 
pripadajući porez na dobit 2.000 kn.
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1. UVOD

Zakonom o računovodstvu propisano da su mali i srednji podu-
zetnici dužni sastavljati i prezentirati godišnje financijske izvještaje 
primjenom Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja1, odnosno 
veliki poduzetnici i poduzetnici čije dionice ili dužnički vrijednosni 
papiri su uvršteni ili se obavlja priprema za njihovo uvrštenje na 
organizirano tržište vrijednosnih papira primjenom Međunarodnih 
standarda financijskog izvještavanja2. 

Za razliku od HSFI-a, u kojima nisu propisane minimalne pozicije 
izvještaja o novčanim tokovima, već je struktura i sadržaj izvještaja 
o novčanim tokovima u cijelosti prepuštena zahtjevima Pravilnika o 
strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja3, MRS 7 - Izvještaj 
o novčanim tokovima, detaljno propisuje zahtjeve za sastavljanje i 
prezentiranje izvještaja o novčanim tokovima. Zahtjevi MRS-a 7 pu-
no su detaljniji od onih propisanih Pravilnikom o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja, pa svi obveznici primjene Međuna-
rodnih standarda financijskog izvještavanja, zapravo moraju izvještaj 
o novčanim tokovima sastavljen u skladu sa zahtjevima MRS-a 7 
reklasificirati u skladu sa zahtjevima Pravilnika o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja. Zbog navedenog, preporuka je za sve 
obveznike Međunarodnih standarda financijskog izvještavanja da uz 
financijske izvještaje propisane Pravilnikom o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja uz bilješke objave i financijske izvje-
štaje sastavljene u skladu sa zahtjevima Međunarodnih standarda 
financijskog izvještavanja.

1  Nar. nov., br. 30/08.,......140/11.
2  Nar. nov., br. 136/09.,……, 69/13.
3  Nar. nov., br. 38/08., 12/09., 130/10.

2. PREZENTIRANJE IZVJEŠTAJA O NOVČANIM 
TOKOVIMA

Novac i novčani ekvivalenti drže se za ispunjenje kratkoročnih 
novčanih obveza. Novac se sastoji od novca u blagajni i depozita po 
viđenju. Novčani ekvivalenti su kratkotrajna, visokolikvidna ulaganja 
koja se mogu brzo konvertirati u poznate iznose novca i podložna 
su beznačajnom riziku promjene vrijednosti, te koji imaju originalno 
dospijeće do 3 mjeseca.

Izvještaj o novčanim tokovima treba prezentirati novčane tokove 
tijekom razdoblja, klasificirane na novčane tokove od poslovnih, 
investicijskih  i financijskih aktivnosti.

2.1. Poslovne aktivnosti

Iznos novčanih tokova nastalih od poslovnih aktivnosti, ključni 
je pokazatelj razmjera u kojem je poslovanje subjekta ostvarilo do-
statne novčane tokove za otplate zajma, očuvanje poslovne sposob-
nosti subjekta, plaćanje dividendi i ostvarivanje novih ulaganja bez 
korištenja vanjskih izvora financiranja. Novčani tokovi od poslovnih 
aktivnosti posljedica su obavljanja glavne proizvodne aktivnosti su-
bjekta koje stvaraju prihode, a to su:
• novčani primici od prodaje roba i pružanja usluga;
• novčani primici od tantijema, naknada, provizija i drugih priho-

da;
• novčane isplate dobavljačima proizvoda i usluga;
• novčane isplate zaposlenima i za račun zaposlenih;
• novčani primici i novčane isplate od osiguravajućeg subjekta za 

premije i odštetne zahtjeve, anuitete i druge koristi od police 
osiguranja; 

• novčane isplate ili povrati poreza na dobit, osim ako se ne mogu 
posebno povezati s financijskim i investicijskim aktivnostima; i

Informacije o novčanim tokovima poduzetnika daju korisnicima financijskih izvještaja osnovu za ocjenjivanje 
mogućnosti poduzetnika da stvara novac i novčane ekvivalente, kao i potrebe poduzetnika za novcem i novčanim 
ekvivalentima. Ekonomske odluke koje donose korisnici financijskih izvještaja, zahtijevaju ocjenu mogućnosti 
poduzetnika da stvara novac i novčane ekvivalente te vrijeme i izvjesnost njihova stvaranja. Informacije o 
novčanim tokovima povećavaju usporedivost izvještavanja o poslovnoj uspješnosti različitih subjekata budući da 
eliminiraju učinke različitih računovodstvenih postupaka za iste transakcije i poslovne događaje.
U članku autorica na primjeru prikazuje sastavljanje izvještaja o novčanim tokovima u skladu sa zahtjevima 
Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja i Međunarodnih standarda financijskog izvještavanja. 

Izvještaj o novčanim tokovima u skladu 
s MRS-om 7 i Pravilnikom o strukturi i 
sadržaju godišnjih financijskih izvještaja
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• novčani primici i isplate temeljem ugovora koji služe za svrhe 
dilanja ili trgovanja.

2.2. Investicijske aktivnosti

Važno je odvojeno objaviti novčane tokove nastale investicijskim 
aktivnostima, budući da oni prikazuju veličinu nastalih izdataka za 
resurse koji su namijenjeni stvaranju buduće dobiti i novčanih toko-
va. Novčani tokovi od investicijskih aktivnosti posljedica su stjecanja 
i otuđivanja dugotrajne imovine i drugih ulaganja:
• novčane isplate za stjecanje nekretnina, postrojenja i opreme, 

nematerijalne imovine i druge dugotrajne imovine, uključujući i 
one koje se odnose na kapitalizaciju troškova razvoja i izgradnju 
nekretnina, postrojenja i opreme u vlastitoj izvedbi; 

• novčani primici od prodaje nekretnina, postrojenja i opreme, 
nematerijalne imovine i druge dugotrajne imovine;

• novčani izdaci za stjecanje glavničkih ili dužničkih instrumenata 
drugih subjekata i udjela u zajedničkim pothvatima (osim isplata 
temeljem instrumenata koji se smatraju novčanim ekvivalentima 
ili se drže za svrhe dilanja ili trgovanja);

• novčani primici od prodaje glavničkih ili dužničkih instrume-
nata drugih subjekata i udjela u zajedničkim pothvatima (osim 
primitaka temeljem instrumenata koji se smatraju novčanim 
ekvivalentima ili se drže za poslovne ili trgovačke svrhe);

• novčani predujmovi i zajmovi dani drugim strankama (osim pre-
dujmova i zajmova koje je dala financijska institucija);

• novčani primici od otplata predujmova i zajmova danih trećim 
strankama (osim predujmova i zajmova financijske institucije);

• novčane isplate temeljem ugovora za futures-e, forward-e, op-
cije i swapove, osim kada se ti ugovori drže za svrhe dilanja ili 
trgovanja, ili su plaćanja klasificirana kao financijske aktivnosti; i

• novčani primici temeljem ugovora za futures-e, forward-e, op-
cije i swapove, osim kada se ti ugovori drže za svrhe dilanja ili 
trgovanja, ili su naplate klasificirane kao financijske aktivnosti. 

2.3. Financijske aktivnosti

Odvojeno objavljivanje novčanih tokova nastalih financijskim 
aktivnostima je važno jer koristi onima koji osiguravaju kapital su-
bjektu u predviđanju očekivanja vezanih uz buduće novčane tokove. 
Aktivnosti koje rezultiraju promjenom veličine i sastava kapitala i 
zaduživanja subjekta su:
• novčani primici od izdavanja dionica ili drugih glavničkih instru-

menata
• novčane isplate vlasnicima za stjecanje ili otkup dionica/udjela 

subjekta
• novčani primici od izdavanja zadužnica, zajmova, pozajmica, ob-

veznica, hipoteka i drugih kratkoročnih ili dugoročnih posudbi
• novčane otplate posuđenih iznosa
• novčane otplate najmoprimca za smanjenje nepodmirene obve-

ze koja se odnosi na financijski najam.

3. METODE SASTAVLJANJA IZVJEŠTAJA O NOVČANIM 
TOKOVIMA

Dvije su metode sastavljanja izvještaja o novčanim tokovima, 
direktna i indirektna metoda. Poduzetnik mora sastaviti izvještaje 
primjenom jedne od tih dviju metoda. Razlika između navedenih 
metoda sastavljanja izvještaja o novčanim tokovima proizlazi i 
načina prikazivanja novčanih tokova iz poslovnih aktivnosti. MSFI I 
HSFI dopuštaju sastavljanje izvještaja po obje metode (MSFI potiču 
direktnu metodu). 

3.1. Direktna metoda

Objavljuju se glavne skupine bruto novčanih primitaka i bruto 
novčanih isplata. Prema direktnoj metodi, informacije o glavnim 
skupinama bruto novčanih primitaka i bruto novčanih isplata mogu 
se dobiti:
• iz računovodstvenih evidencija subjekta; ili
• usklađivanjem prihoda od prodaje, troškova prodaje (kod finan-

cijskih institucija, kamata i sličnih prihoda te rashoda za kamate i 
sličnih troškova) i drugih stavaka izvještaja o dobiti za:
- promjene tijekom razdoblja za zalihe i potraživanja i obveze 

iz poslovanja;
- druge nenovčane stavke; i
- druge stavke čiji su novčani učinci investicijski ili financijski 

novčani tokovi.
• Kompenzacije je potrebno isključiti!!!

Primjer sastavljanja izvještaja o novčanim tokovima po direkt-
noj metodi
• Novčani tokovi od poslovnih aktivnosti 

- Novčani primici od kupaca
- Novac isplaćen dobavljačima i zaposlenima
- Plaćene kamate
- Plaćeni porezi na dobit

• Neto novac od poslovnih aktivnosti
• Novčani tokovi od investicijskih aktivnosti 

- Izdaci za kupnju nekretnine, postrojenja i opreme
- Primici od prodaje nekretnine, postrojenja i opreme
- Primljene kamate
- Primljene dividende

• Neto novac korišten u investicijskim aktivnostima
• Novčani tokovi od financijskih aktivnosti 

- Primici od emitiranja dioničkog kapitala
- Primici od dugoročnih posudbi
- Isplata obveza za financijski najam
- Isplaćene dividende

• Neto novac korišten u financijskim aktivnostima
• Neto povećanje novca i novčanih ekvivalenata
• Novac i novčani ekvivalenti na početku razdoblja
• Novac i novčani ekvivalenti na kraju razdoblja.

3.2. Indirektna metoda

Kada koristimo indirektnu (neizravnu) metodu sastavljanja izvje-
štaja o novčanim tokovima počinjemo s dobiti prije poreza iz računa 
dobiti i gubitka. Zatim je potrebno napraviti usklađenja (ispravke) ka-
ko bi od dobiti prije poreza došli do novčanih stavaka. Kada bi podu-
zetnik sve svoje prihode odmah naplaćivao (bez prodaje na kredit), 
i kada bi poduzetnik odmah plaćao sve svoje troškove, tada bi neto 
dobit bila jednaka novcu iz poslovnih aktivnosti. Međutim, budući 
da neki od prihoda i rashoda prikazani u računu dobiti i gubitka nisu 
novčane transakcije, rade se usklađenja za te stavke.   

Prema tome, dobit ili gubitak se usklađuje za:
• učinke transakcija nenovčane prirode 
• sva razgraničenja ili obračunske iznose proteklih ili budućih po-

slovnih novčanih primitaka ili isplata
• pozicije prihoda ili rashoda koje su vezane uz investicijske ili 

financijske novčane tokove
• promjene tijekom razdoblja za zalihe i potraživanja i obveze iz 

poslovanja (promjene radnog kapitala).
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Primjer sastavljanja izvještaja o novčanim tokovima po indi-
rektnoj metodi
• Novčani tokovi od poslovnih aktivnosti 

- Dobit (gubitak) prije oporezivanja
- Usklađivanja za:

• + Amortizaciju
• + Vrijednosna usklađenja
• + Rashodi od prodaje dugotrajne materijalne i nemateri-    

   jalne imovine
• -  Prihodi od prodaje dugotrajne materijalne i nemateri- 

    jalne imovine
• +  Smanjenje ulaganja u podružnice (rashodi po metodi  

    udjela)
• -  Povećanje  ulaganja u podružnice (prihodi po metodi  

   udjela)
• -  Nerealizirane pozitivne tečajne razlike
• + Nerealizirane negativne tečajne razlike
• -  Prihod od ulaganja
• +  Rashode od ulaganja
• -  Prihode za kamate
• +  Rashod za kamate

- Dobit/gubitak prije promjena u radnom kapitalu
• +  Smanjenje poslovnih i drugih potraživanja
• -  Povećanje poslovnih i drugih potraživanja
• + Smanjenje zaliha
• -  Povećanje zaliha
• -  Smanjenje obveza iz poslovanja (dobavljači)
• + Povećanje obveza iz poslovanja (dobavljači)

- Novac ostvaren poslovanjem
• -  Plaćene kamate
• -  Plaćeni porez na dobit

• Neto novac od poslovnih aktivnosti

4. POSEBNI SLUČAJEVI

4.1. Novčani tokovi u stranoj valuti

Nerealizirani dobici i gubici proizašli iz promjena tečajeva 
inozemne valute nisu novčani tokovi. Međutim, učinak promjena 
tečajeva na novac i novčane ekvivalente koji se drže ili se duguju 
u inozemnoj valuti, izvješćuju se u izvještaju o novčanim tokovima 
da bi se povezao novac i novčani ekvivalenti na početku i na kraju 
razdoblja. Ovaj se iznos prezentira odvojeno od novčanog toka od 
poslovnih, investicijskih i financijskih aktivnosti i obuhvaća tečajne 
razlike, ako postoje, onih novčanih tokova koji su bili izvješteni na 
kraju razdoblja.

4.2. Kamate i dividende

Ukupan iznos kamata isplaćen tijekom razdoblja objavljuje se u 
izvještaju o novčanim tokovima bilo da je priznat kao rashod u izvje-
štaju o dobiti ili je kapitaliziran. 

Plaćene kamate te primljene kamate i dividende obično se razvr-
stavaju kao poslovni novčani tokovi financijske institucije. Međutim, 
ne postoji suglasje za razvrstavanje tih novčanih tokova za druga 
poduzeća. Plaćene kamate te primljene kamate i dividende mogu 
se razvrstati kao poslovni novčani tokovi, budući da ulaze u neto 
dobit ili gubitak. Alternativno, plaćene kamate te primljene kamate i 
dividende mogu se razvrstati kao financijski novčani tokovi odnosno 
investicijski novčani tokovi, budući da su troškovi dobivanja finan-
cijskih resursa ili prihoda od ulaganja. Isplaćene dividende mogu se 
razvrstati kao financijski novčani tok budući da su trošak dobivanja 

financijskih resursa. Alternativno, isplaćene dividende mogu se 
razvrstati kao element novčanog toka od poslovnih aktivnosti da se 
pomogne korisnicima u određivanju mogućnosti poduzeća da isplati 
dividende iz poslovnih novčanih tokova.

4.3. Porez na dobit

Novčani tokovi koji proizlaze od poreza na dobit trebaju se odvo-
jeno objaviti, te se trebaju razvrstati kao novčani tokovi od poslovnih 
aktivnosti. 

4.4. Ulaganja u ovisne, pridružene i zajedničke 
kontrolirane subjekte

Zbrojni novčani tokovi koji proizlaze iz stjecanja ili otuđenja 
podružnica ili drugih poslovnih jedinica trebaju se prezentirati odvo-
jeno i razvrstati kao investicijske aktivnosti. Zbrojni iznos plaćenog ili 
primljenog novca kao naknada za kupnju ili prodaju, izvješćuje se u 
izvještaju o novčanim tokovima bez stečenog ili otuđenog novca ili 
novčanih ekvivalenata.

4.5. Nenovčane transakcije

Investicijske i financijske transakcije koje ne zahtijevaju upotre-
bu novca ili novčanih ekvivalenata trebaju se isključiti iz izvještaja o 
novčanim tokovima. 

Takve se transakcije trebaju objaviti u bilješkama uz financijske 
izvještaje na način koji pruža sve relevantne informacije o tim inve-
sticijskim i financijskim aktivnostima (utječu na strukturu kapitala i 
imovine subjekta): 
• stjecanje imovine bilo izravnim preuzimanjem odnosne obveze 

bilo financijskim najmom;
• stjecanje subjekta emisijom glavnice; i
• konverzija duga u glavnicu.

5. PRIMJER SASTAVLJANJA IZVJEŠTAJA O NOVČANIM 
TOKOVIMA 

U nastavku su prikazani bilanca i račun dobiti i gubitka podu-
zetnika ABC d.o.o. Na temelju tih izvještaja sastavljen je izvještaj o 
novčanim tokovima po indirektnoj metodi.

BILANCA stanja na dan 31. 12. 2014.

AKTIVA Prethodna 
godina

Tekuća 
godina

A)  DUGOTRAJNA IMOVINA 20.188.321 19.521.613
I. NEMATERIJALNA IMOVINA 8.563 6.493
   1. Izdaci za razvoj 1.269 234
   2. Koncesije 7.294 6.259
II. MATERIJALNA IMOVINA 20.063.391 19.400.751
    1. Zemljište 2.282.418 2.282.418
    2. Građevinski objekti 14.925.300 14.495.152
    3. Postrojenja i oprema 2.162.811 2.479.184
    4. Alati, pogonski inventar i transportna 
        imovina 148.742 99.183

    5. Materijalna imovina u pripremi 544.120 44.787
III. DUGOTRAJNA FINANCIJSKA IMOVINA 112.650 112.650
     1. Dionice kod povezanih poduzetnika 112.650 112.650
IV. POTRAŽIVANJA 0 0
V. ODGOĐENA POREZNA IMOVINA 3.717 1.719
B)  KRATKOTRAJNA IMOVINA 4.700.743 6.687.457
I. ZALIHE 2.713.343 2.195.648
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AKTIVA Prethodna 
godina

Tekuća 
godina

    1. Sirovine i materijal 587.758 582.543
    2. Proizvodnja u tijeku 961.315 680.823
    3. Gotovi proizvodi 1.062.362 812.362
    4. Predujmovi za zalihe 101.908 119.920
II. POTRAŽIVANJA 1.965.150 3.706.165
    1. Potraživanja od povezanih poduzetnika 755.551 247.274
    2. Potraživanja od kupaca 921.552 3.175.641
    3. Potraživanja od države i drugih institucija 286.946 282.150
   4. Ostala potraživanja 1.101 1.101
III. KRATKOTRAJNA FINANCIJSKA IMOVINA 3.750 657.718
     1. Dani zajmovi povezanim poduzetnicima 0 653.968
     2. Ulaganja u vrijednosne papire 3.750 3.750
IV. NOVAC U BANCI I BLAGAJNI 18.500 127.925
C)  PLAĆENI TROŠKOVI BUDUĆEG RAZDOBLJA 
      I OBRAČUNATI PRIHODI 66.085 0

D)  UKUPNO AKTIVA 24.955.149 26.209.070
PASIVA
A)  KAPITAL I REZERVE 19.231.702 19.792.818
I. TEMELJNI (UPISANI) KAPITAL 23.481.150 23.481.150
II. PRENESENI GUBITAK 5.099.337 4.249.446
III. DOBIT POSLOVNE GODINE 849.890 561.114
B)  REZERVIRANJA 80.275 74.466
     1. Rezerviranja za sudske sporove 80.275 74.466
C)  DUGOROČNE OBVEZE 0 474.549
     1. Obveze prema bankama i drugim 
         financijskim institucijama 0 474.549

D)  KRATKOROČNE OBVEZE 5.643.171 5.844.296
     1. Obveze prema povezanim poduzetnicima 621.591 1.059.174
     2. Obveze prema bankama i drugim 
         financijskim institucijama 1.218.977 91.551

     3. Obveze za predujmove 133.912 140.866
     4. Obveze prema dobavljačima 2.812.527 3.392.064
     5. Obveze po vrijednosnim papirima 302.000 337.500
     6. Obveze prema zaposlenicima 254.690 264.328
     7. Obveze za poreze, doprinose i slična 
         davanja 296.388 557.483

     8. Ostale kratkoročne obveze 3.085 1.330
E) ODGOĐENO PLAĆANJE TROŠKOVA I 
     PRIHOD BUDUĆEGA RAZDOBLJA 0 22.941

F) UKUPNO - PASIVA 24.955.149 26.209.070

RAČUN DOBITI I GUBITKA za razdoblje 1. 1. 2014. do 31. 12. 2014.
Prethodna 

godina
Tekuća 
godina

I. POSLOVNI PRIHODI 10.608.546 12.597.529

   1. Prihodi od prodaje  10.588.497 12.572.779

   2. Ostali poslovni prihodi 20.049 24.750

        a) prihodi od ukidanja rezerviranja 6.183 15.522

        b) državne potpore 13.866 9.228

II. POSLOVNI RASHODI 10.524.083 12.991.980

    1. Smanjenje vrijednosti zaliha nedovršene 
        proizvodnje i gotovih proizvoda 429.722 530.492

    2. Materijalni troškovi 4.651.992 5.742.885

        a) Troškovi sirovina i materijala 2.820.072 3.481.379

        b) Troškovi prodane robe 0 0

        c) Ostali vanjski troškovi 1.831.921 2.261.506

   3. Troškovi osoblja 4.817.311 5.946.970

        a) Neto plaće i nadnice 3.289.788 4.061.243

        b) Troškovi poreza i doprinosa iz plaća 967.402 1.194.257

        c) Doprinosi na plaće 560.122 691.470

   4. Amortizacija 570.909 704.787

   5. Ostali troškovi 33.037 48.035

   6. Vrijednosno usklađivanje 13.243 9.098

       a) kratkotrajna potraživanja 13.243 9.098

   7. Rezerviranja za sudske sporove 7.868 9.713

III. FINANCIJSKI PRIHODI 1.058.100 1.373.622

   1. Kamate, tečajne razlike, dividende i slični 
       prihodi iz odnosa s povezanim 
       poduzetnicima

265.830 365.727

       a) Kamate 265.830 365.727

   2. Kamate, tečajne razlike, dividende, 
       slični prihodi iz odnosa s nepovezanim 
       poduzetnicima i drugim osobama

792.270 1.007.895

        a) Kamate 681.000 869.600

        b) Pozitivne tečajne razlike 111.270 138.295

IV. FINANCIJSKI RASHODI 350.431 432.608
   1. Kamate, tečajne razlike i drugi rashodi s 
       povezanim poduzetnicima 69.654 85.987

       a) Kamate 69.654 85.987

   2. Kamate, tečajne razlike i drugi rashodi 
       iz odnosa s nepovezanim poduzetnicima i 
       drugim osobama

280.778 346.620

        a) Kamate 217.251 253.382

        b) Negativne tečajne razlike 63.527 93.238

V.    IZVANREDNI - OSTALI PRIHODI 100.524 219.225

       a) Prihodi od otpisa obveza 100.524 219.225

VI.   IZVANREDNI - OSTALI RASHODI 42.766 52.795

       a) rashodi od manjkova 42.766 52.795

VII.  UKUPNI PRIHODI 11.831.584 14.190.376

VIII. UKUPNI RASHODI 10.917.280 13.477.383

IX.   DOBIT PRIJE OPOREZIVANJA 849.890 712.993

XI.   POREZ NA DOBIT 0 151.879

XII.  DOBIT RAZDOBLJA 849.890 561.114

Dodatne informacije: 
• sve kamate su plaćene i naplaćene
• pozitivne tečajne razlike nastale su s temelja potraživanja od ino 

kupaca, a negativne tečajne razlike nastale su s temelja obveza 
prema ino dobavljačima 

• tijekom godine odobren je kratkoročni zajam povezanim podu-
zetnicima u iznosu 1.331.066 kn

• kupljeno je tijekom godine opreme iz primljenog kredita u iznosu 
150.000 kn

• primljen je tijekom razdoblja kredit banke u iznosu 250.000 kn za 
povrat dospijelih obveza

• na kraju godine nema potraživanja s temelja prodane dugotrajne 
imovine

• tijekom godine plaćeno je poreza na dobit u iznosu 100.000 kn
• u prosincu 2014. kupljen je automobil na financijski lizing uku-

pne vrijednosti 200.000 kn. Uplaćen je depozit u iznosu 40.000 
kn. 
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Obveznici primjene Međunarodnih standarda financijskog 
izvještavanja

Ako je poduzetnik ABC d.o.o. obveznik primjene Međunarodnih 
standarda financijskog izvještavanja tada će sastaviti izvještaj o nov-
čanim tokovima i objaviti potrebne informacije u bilješkama vezane 
za izvještaj o novčanim tokovima u skladu s MRS-7.

Za potrebe javne objave obveznici primjene MSFI-a će reklasifi-
cirati izvještaj o novčanim tokovima (sastavljen po MRS-7) u skladu 
sa zahtjevima Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih 
izvještaja. Izvještaj koji je sastavljen u skladu s MRS-om 7 objavljuju 
u sklopu bilješki uz financijske izvještaje.

IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA za razdoblje 
1. 1. 2014. do 31. 12. 2014. 

indirektna metoda po MRS-u 7

 Tekuća 
godina

Novčani tok iz poslovnih aktivnosti  
Dobit prije poreza 712.993
        Usklađenja za nenovačane prihode i rashode  
Amortizacija 704.787
Vrijednosno usklađenje potraživanja 9.098
Rezerviranja za sudske sporove 9.713
Rashodi od manjkova 52.795
Prihodi od ukidanja rezerviranja -15.522
Prihod od otpisa obveza -219.225
Prihodi od kamata                                                               -1.235.327
Prihodi od pozitivnih tečajnih razlika                                                       -138.295
Rashodi od kamata 339.369
Rashodi od negativnih tečajnih razlika 93.238
        Promjene radnog kapitala  
Smanjenje zaliha 464.900
Povećanje potraživanja od kupaca -1.545.733
Povećanje obveza iz poslovanja 1.427.598
         Izdaci za kamate i porez  
Izdaci za plaćeni porez na dobit -100.000
Izdaci za plaćene kamate -339.369
        Neto povećanje novčanog toka od poslovnih 
        aktivnosti 221.020
  
        Novčani tok iz investicijskih aktivnosti  
Primici od kamata 1.235.327
Izdaci za kupnju nekretnina, postrojenja i opreme -150.000
Primici od prodaje nekretnina, postrojenja i opreme 309.923
Izdaci po danim kratkoročnim kreditima -1.331.066
Primici od povrata danih kratkoročnih kredita 677.098
         Neto povećanje novčanog toka od investicijskih 
         aktivnosti 741.282
  
         Novčani tok iz financijskih aktivnosti  
Primici od kredita 400.000
Izdaci za povrat kredita -1.212.877
Izdaci za uplatu depozita financijskog lizinga -40.000
         Neto smanjenje novčanog toka od financijskih 
         aktivnosti -852.877
  
         Neto povećanje novca i novčanih ekvivalenata 109.425
         Novac i novčani ekvivalenti na početku godine 18.500
         Novac i novčani ekvivalenti na kraju godine 127.925

Izvadak iz bilješki
Bilješka x  Nenovčane investicijske i financijske aktivnosti 
Nabava automobila putem financijskog lizinga  200.000

Objašnjenja izračuna
zalihe na početku razdoblja 2.713.343
zalihe na kraju razdoblja 2.195.648
manjkovi 52.795
korigirane zalihe na kraju razdoblja 2.248.443
smanjenje zaliha 464.900

potraživanja i plaćeni troškovi budućeg razdoblja na 
početku razdoblja 2.031.235
potraživanja i plaćeni troškovi budućeg razdoblja na kraju 
razdoblja 3.706.165
vrijednosno usklađenje 9.098
pozitivne tečajne razlike -138.295
korigirane zalihe potraživanja i plaćeni troškovi budućeg 
razdoblja na kraju razdoblja 3.576.968
povećanje potraživanja -1.545.733

obveze i odgođeno plaćanje troškova na početku razdoblja 
(bez kredita) 4.424.194
obveze i odgođeno plaćanje troškova na kraju razdoblja 
(bez kredita) 5.775.686
otpis obveza 219.225
negativne tečajne razlike -93.238
obveza poreza na dobit na kraju godine* -49.881
korigirane obveze i odgođeno plaćanje troškova na kraju 
razdoblja 5.851.792
povećanje obveza -1.427.598

* obveza poreza na dobit obračunata tijekom razdoblja iznosi 149.881 (151.879 
- 1.998 promjena odgođene porezne imovine) umanjena za plaćeni dio tijekom 
godine 100.000 kn daje obvezu poreza na dobit na kraju razdoblja 49.881.

dugotrajna materijalna i nematerijalna imovina na početku 
razdoblja 20.071.954
troškovi amortizacije -704.787
kupnja dugotrajne imovine 150.000
financijski lizing 200.000
 19.717.167
dugotrajna materijalna i nematerijalna imovina na kraju 
razdoblja 19.407.244
prodaja dugotrajne imovine 309.923

obveze za kredite na početku razdoblja 1.218.977
primljeni krediti tijekom razdoblja 400.000
financijski lizing 160.000
 1.778.977
obveze za kredite na kraju razdoblja 566.100

povrat kredita 1.212.877

Obveznici primjene Hrvatskih standarda financijskog izvješta-
vanja

Obveznici primjene HSFI-a sastavljaju izvještaj o novčanim toko-
vima u skladu sa zahtjevima HSFI-1 i  Pravilnika o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja. Kako HSFI-1 ne propisuje strukturu 
izvještaja o novčanim tokovima to znači da obveznici HSFI-a sastav-
ljaju izvještaj o novčanim tokovima prema strukturi iz Pravilnika o 
strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja. 
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IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA u razdoblju
1. 1. 2014. do 31. 12. 2014.

Indirektna metoda prema Pravilniku o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja

R. br. 
bilješke

Tekuća 
godina

NOVČANI TOK OD POSLOVNIH AKTIVNOSTI
   1. Dobit prije poreza  712.993
   2. Amortizacija  704.787
   3. Povećanje kratkoročnih obveza  1.427.598
   4. Smanjenje zaliha  464.900
   5. Ostalo povećanje novčanog toka  504.213
I. Ukupno povećanje novčanog toka od poslovnih 
   aktivnosti  3.814.491
   1. Povećanje kratkotrajnih potraživanja  1.545.733
   2. Ostalo smanjenje novčanog toka  2.047.738
II. Ukupno smanjenje novčanog toka od poslovnih 
    aktivnosti  3.593.471
A1) NETO POVEĆANJE NOVČANOG TOKA OD 
       POSLOVNIH AKTIVNOSTI  221.020
NOVČANI TOK OD INVESTICIJSKIH AKTIVNOSTI
   1. Novčani primici od prodaje dugotrajne 
        materijalne i nematerijalne imovine  109.923
   2. Novčani primici od kamata  1.235.327
   3. Ostali novčani primici od investicijskih 
       aktivnosti  677.098
III. Ukupno novčani primici od investicijskih 
      aktivnosti  2.022.348
   1. Novčani izdaci za kupnju dugotrajne 
       materijalne i nematerijalne imovine  150.000
   2. Ostali novčani izdaci od investicijskih aktivnosti  1.331.066
IV. Ukupno novčani izdaci od investicijskih 
      aktivnosti  1.481.066
B1) NETO POVEĆANJE NOVČANOG TOKA OD 
      INVESTICIJSKIH AKTIVNOSTI  541.282
NOVČANI TOK OD FINANCIJSKIH AKTIVNOSTI
   1. Novčani primici od glavnice kredita, zadužnica, 
       pozajmica i drugih posudbi  400.000
V. Ukupno novčani primici od financijskih 
     aktivnosti  400.000
   1. Novčani izdaci za otplatu glavnice kredita i 
       obveznica  1.052.877
VI. Ukupno novčani izdaci od financijskih 
      aktivnosti  1.052.877
C2) NETO SMANJENJE NOVČANOG TOKA OD 
      FINANCIJSKIH AKTIVNOSTI  652.877
Ukupno povećanje novčanog toka  109.425
Novac i novčani ekvivalenti na početku razdoblja  18.500
Povećanje  novca i novčanih ekvivalenata  109.425
Novac i novčani ekvivalenti na kraju razdoblja  127.925

Objašnjenja izračuna
Prihodi od ukidanja rezerviranja 15.522
Prihod od otpisa obveza 219.225
Prihodi od kamata                                                               1.235.327
Prihodi od pozitivnih tečajnih razlika                                                       138.295
Izdatci za porez na dobit 100.000
Izdatci za plaćene kamate 339.369
Ostalo smanjenje novčanog toka iz poslovnih aktivnosti 2.047.738

Vrijednosno usklađenje potraživanja 9.098
Rezerviranja za sudske sporove 9.713
Rashodi od manjkova 52.795
Rashodi od kamata 339.369
Rashodi od negativnih tečajnih razlika 93.238
Ostalo povećanje novčanog toka iz poslovnih aktivnosti 504.213

6. INFORMACIJE IZ IZVJEŠTAJA O NOVČANIM 
TOKOVIMA

 Poduzetnici ne propadaju jer njihov račun dobiti i gubitka poka-
zuje da su ostvarili gubitak, već zbog činjenice da su ostali bez novca 
i da nemaju potrebne vještine i sposobnosti stvoriti novac kako bi 
izbjegli propast. Čest je slučaj da su jako profitabilni i brzorastući 
poduzetnici ostali bez novca i zatvorili svoje poslovanje - fenomen 
koji je poznat kao “overtrading”. Jedan od razloga ovakvih posljedica 
je ne postojanje kontrole upravljanja novcem. Upravljanje novcem je 
jedna od najvažnijih kontrola koju poduzetnik mora imati uspostav-
ljenu u svom poslovanju.

Budući da se račun dobiti i gubitka priprema na obračunskoj 
osnovi, prihodi koje je poduzetnik prikazao ne moraju biti naplaćeni. 
Isto tako, troškovi iskazani u računu dobiti i gubitka ne moraju biti 
plaćeni. Kako bi se ocijenila kvaliteta dobiti iskazana u računu dobiti 
i gubitka potrebno je usporediti novčani tok iz poslovnih aktivnosti i 
neto dobit poduzetnika. Novčani tok od poslovnih aktivnosti trebao 
bi biti veći od dobiti iz poslovnih aktivnosti.

Ako je neto novčani tok iz poslovnih aktivnosti konstantno (iz 
razdoblja u razdoblje) veći od neto dobiti, može se zaključiti da je do-
bit takvog poduzetnika “visoke kvalitete”. Kada društvo konstantno 
prikuplja više novca nego što ga koristi (pozitivan novčani tok) druš-
tvo će moći isplatiti veću dividendu, otkupiti svoje dionice, smanjiti 
svoje dugove ili kupiti nekog drugog poduzetnika. 

Ako neto novčani tok iz poslovnih aktivnosti iznosi manje od 
neto dobiti, postavlja se pitanje zbog čega se iskazana neto dobit ne 
pretvara u novac. U slučaju da je tome tako najmanje tri uzastopna 
razdoblja (poslovna godina) može se govoriti o postojanju visokog 
rizika. U tom slučaju potrebno je izračunati dane vezivanja zaliha, 
dane vezivanja dobavljača i dane vezivanja kupaca i usporediti dobi-
vene pokazatelje s pokazateljima sličnih poduzetnika u grani kako bi 
se pristupilo potencijalnom problemu.

MRS 7 potiče objavu informacija o novčanim tokovima koji pred-
stavljaju povećanje poslovne sposobnosti odvojeno od novčanih 
tokova koji se zahtijevaju za održavanje poslovne sposobnosti. 

Slobodni novčani tok 1 - novčani tok od poslovnih aktivnosti 
kojim se održava postojeći kapacitet, a računa se kao razlika između 
novčanog toka iz poslovnih aktivnosti i kapitalnih izdataka za održa-
vanje postojećeg kapaciteta. Kapitalni izdatci za održavanje postoje-
ćih kapaciteta trebali bi odgovarati obračunatoj amortizaciji, ali uz 
pretpostavku da je amortizacija utvrđena objektivno, odnosno da se 
pri procjeni vijeka upotrebe, ostatka vrijednosti i metode amortiza-
cije uzimaju u obzir realna očekivanja. 

 Slobodni novčani tok 2 - novčani tok od poslovnih aktivnosti 
kojim se povećava poslovna sposobnost, a računa se kao zbroj nov-
čanog toka iz poslovnih aktivnosti i novčanog toka iz investicijskih 
aktivnosti.

Objavljivanje takvih informacija je korisno jer omogućuje koris-
nicima ocjenjivanje je li poduzetnik ulagao na odgovarajući način 
u održavanje svoje poslovne sposobnosti. Poduzetnik koji ne ulaže 
odgovarajuće u održavanje svoje poslovne sposobnosti može time 
naštetiti budućoj profitabilnosti u korist tekuće likvidnosti i isplate 
dividendi dioničarima. 
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Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Puni set financijskih izvještaja čine:
• Bilanca
• Račun dobiti i gubitka i Izvještaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti
• Izvještaj o novčanom toku
• Izvještaj o promjenama kapitala
• Bilješke uz financijske izvještaje.

Zakonom o računovodstvu je propisano da su mali poduzetnici 
dužni sastaviti bilancu, račun dobiti i gubitka i bilješke uz financijske 
izvještaje za potrebe javne objave, dok su svi drugi poduzetnici obve-
zni sastaviti i javno objaviti cijeli set izvještaja.

Izvještaj o promjenama kapitala sadržava promjene:
• uloženog kapitala (odnos s članovima društva)
• zarađenog kapitala (rezultat aktivnosti društva)

o neizravne promjene u kapitalu (kroz račun dobiti i gubitka)
o izravne promjene u kapitalu (mimo računa dobiti i gubitka).
Promjene kapitala nekog poduzetnika između početka i kraja 

izvještajnog razdoblja odražavaju poveć́anje ili smanjenje neto 

imovine tijekom toga razdoblja. Osim promjena koje proizlaze iz 
transakcija s članovima društva provedenim u svojstvu vlasnika 
(kao što su uplate kapitala, otkup vlastitih vlasničkih instrumenata 
i isplate dobiti) i transakcijskih troškova izravno povezanih s takvim 
transakcijama, ukupna promjena kapitala tijekom razdoblja pred-
stavlja ukupni iznos prihoda i rashoda, uključujuc ́i dobit i gubitke, 
ostvarenih aktivnostima društva u tom razdoblju.

Pozicije Izvještaja o promjenama kapitala koje izravno utječu na 
promjenu vrijednosti kapitala su:
• revalorizacija dugotrajne nematerijalne imovine
• revalorizacija dugotrajne materijalne imovine
• revalorizacija financijske imovine raspoložive za prodaju

• ostala revalorizacija
• tekući i odgođeni porezi (dio)
• učinkovita zaštita novčanog toka
• promjene računovodstvenih politika
• ispravak značajnih pogrešaka prethodnog razdoblja
• tečajna razlika s naslova neto ulaganja u inozemno poslovanje
• ostale promjene kapitala.

Izvještaj o promjenama kapitala prikazuje sve promjene na kapitalu koje su se dogodile između dva datuma 
bilance.
Izgled Izvještaja o promjenama kapitala nije propisan Pravilnikom o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih 
izvještaja, već su minimalne pozicije  propisane MRS 1 - Prezentiranje financijskih izvještaja i HSFI 1 - Financijski 
izvještaji. Drugim riječima, izgled izvještaja o promjenama kapitala je u nestandardnoj formi, imajući na umu 
njegovu osnovnu svrhu, prikaz svih promjena na svim komponentama kapitala između dva datuma bilance. 

Izvještaj o promjenama kapitala tijekom 
razdoblja

Slika 1. Slikovni prikaz obveznog seta financijskih izvještaja prema veličini poduzetnika
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2. OBVEZNICI PRIMJENE HSFI eva

U skladu s Pravilnikom o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih 
izvještaja izvještaj o promjenama kapitala potrebno je sastaviti na 
način da sadrži barem:
1. knjigovodstvene iznose svake komponente kapitala na početku 

i na kraju razdoblja, uz odvojeno prikazivanje svake promjene 
tijekom razdoblja

2. ukupnu dobit razdoblja, iskazujući odvojeno ukupne iznose ra-
spodjeljive dioničarima/članovima matice i imateljima nekontro-
lirajućih interesa

3. iznose transakcija s dioničarima/članovima u njihovom svoj-
stvu kao dioničarima/članovima, prikazujući odvojeno uplate 
dioničara/članova i raspodjele dioničarima/članovima i

4. učinke retroaktivne primjene promjene računovodstvenih poli-
tika ili retroaktivnog prepravljanja iznosa sukladno Hrvatskim 
standardima financijskih izvještavanja.
Dakle, pravilnik ne propisuje strukturu (formu) već minimalne 

pozicije koje je potrebno objaviti u izvještaju o promjenama kapi-
tala. 

3. OBVEZNICI PRIMJENE MSFI eva

U skladu s MRS 1 informacije koje se prikazuju u izvještaju o 
promjenama kapitala su sljedeće:
1) ukupna sveobuhvatna dobit razdoblja, iskazujući odvojeno 

ukupne iznose koji pripadaju vlasnicima matice i vlasnicima 
nekontrolirajućih interesa

2) učinke retroaktivne primjene promjene računovodstvenih po-
litika ili retroaktivnog prepravljanja iznosa priznatih u skladu s 
MRS-om 8 na svaku komponentu kapitala

3) uskladu između knjigovodstvene vrijednosti svake komponente 
kapitala na početku i na kraju razdoblja, uz odvojeno prikazivanje 
promjena proizašlih iz
a) dobiti ili gubitka
b) ostale sveobuhvatne dobiti i
c) transakcija s vlasnicima u njihovom svojstvu kao vlasnika, 

prikazujući odvojeno uplate uloga vlasnika i isplate vlasni-
cima te promjene vlasničkih udjela u ovisnim društvima u 
kojima nije došlo do gubitka kontrole.

Informacije koje koje je potrebno prikazati u izvještaju o promje-
nama kapitala ili u bilješkama:
• Za svaku komponentu kapitala druš-

tvo je dužno, bilo u izvještaju o sve-
obuhvatnoj dobiti, bilo u bilješkama, 
prikazati analizu ostale sveobuhvat-
ne dobiti po stavkama; 

• Društvo je dužno, bilo u izvještaju o 
promjenama kapitala ili u bilješkama, 
prikazati iznos dividende koja je 
proknjižena kao isplaćena vlasnicima 
tijekom razdoblja, kao i pripadajući 
iznos dividende po dionici.

4. RAČUNOVODSTVENE 
POLITIKE I POGREŠKE

MRS 8 zahtijeva retroaktivno usklađivanje za učinke promjena 
računovodstvenih politika, u mjeri u kojoj je to izvedivo, osim ako 
prijelazne odredbe nekog MSFI-ja ne nalažu drukčije. MRS 8 također 

zahtijeva retroaktivno prepravljanje radi ispravljanja pogrešaka, u 
mjeri u kojoj je to izvedivo. Retroaktivno usklađivanje i retroaktiv-
no prepravljanje provodi se na početnom stanju zadržane dobiti, 
osim ako neki MSFI ne nalaže retroaktivno usklađivanje neke druge 
komponente kapitala. Usklađenja se moraju objaviti u izvještaju o 
promjenama kapitala ukupno za svaku komponentu kapitala, tako 
da se ona koja su nastala uslijed promjena računovodstvenih politika 
prikažu odvojeno od onih koja su proizašla iz ispravljanja pogrešaka. 
Ta se usklađivanja objavljuju za svako prethodno razdoblje i početak 
razdoblja.

5. PRIMJER

Početna stanja u glavnoj knjizi trgovačkog društva AAA d.d. na 
1. 1. 2014. godine:

Temeljni kapital           300.000 (3.000 dionica)
Rezerve kapitala     160.000
Zadržana dobit     212.000
Dobit tekuće godine    100.000
Statutarne rezerve        18.000
Revalorizacijske rezerve – zgrada    120.000

Promjene kapitala tijekom 2014. godine:
1. Donesena je odluka o rasporedu dobiti iz 2013. godine:

a) izdvaja se u statutarne rezerve 5%
b) za dividende se izdvaja 30%
c) ostatak se reinvestira (povećava se temeljni kapital).

2. Donijeta je odluka o dodanoj emisiji 500 dionica ukupne nomi-
nalne vrijednosti 50.000 kn. Sve dionice su prodane u ukupnom 
iznosu od 70.000 kn.

3. U 2011. godini pogreškom je  proknjižena amortizacija opreme 
u iznosu od 50.000 kn umjesto 5.000 kn. Ispravlja se računovod-
stvena pogreška. 

4. Procijenjena fer vrijednost zgrade na 31. 12. 2014. godine iznosi 
500.000 kn (tržišna vrijednost na kraju 2013. iznosila je 550.000 
kn).

5. Neto dobit društva AAA d.d. za 2014. godinu iznosi 57.000 kn.
Izvještaj o promjenama kapitala za razdoblje od 1. 1. 2014. do 

31. 12. 2014.

Tablica 1: Izvještaj o promjenama kapitala poduzetnika AAA d.d.

Objava u Bilješkama 
Ukupno isplaćena dividenda u 2014. godini iznosi 30.000 kn. 

Dividenda po dionici iznosi 10 kn (30.000 kn / 3.000 dionica).

Temeljni 
kapital

Rezerve 
kapitala

Zadržana 
dobit

Dobit 
tekuće 
godine

Statutarne 
rezerve

Revalori-
zacijske 
rezerve 

Ukupno

Stanje 1. 1. 2014. 300.000 160.000 212.000 100.000 18.000 120.000 910.000
Ispravak pogreške   36.000    36.000
Ispravljeno stanje 
1. 1. 2014.

300.000 160.000 248.000 100.000 18.000 120.000 946.000

Raspodjela dobiti iz 2013. 65.000   -100.000 5.000  -30.000
Dodatna emisija dionica 50.000 20.000     70.000
Ostala sveobuhvatna 
dobit/Revalorizacija zgrade

     -40.000 -40.000

Ostvarena dobit za 2014.    57.000   57.000
Stanje na 31. 12. 2014. 415.000 180.000 248.000 57.000 23.000 80.000 1.003.000
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Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Krajem obračunskog razdoblja sastavljaju se financijski izvještaji 
radi predaje istih u registar financijskih izvještaja, ali i radi zadovolje-
nja informativnih potreba vlasnika te drugih brojnih zainteresiranih 
korisnika. Financijski izvještaji ne trebaju se sastavljati samo radi 
zadovoljavanja zakonskih propisa već informacije prezentirane u te-
meljnim financijskim izvještajima predstavljaju podlogu za ocjenu 
sigurnosti i uspješnosti poslovanja poduzeća. Analiza financijskih 
izvještaja integralni je dio poslovne analize. U tom smislu, financijske 
izvještaje poduzeća je nemoguće promatrati nezavisno od njegove 
okoline, a posebice od industrije kojoj pripada. Analiza industrije i 
okoline u kojem poduzeće djeluje početna je faza u razumijevanju 
načina i kvalitete poslovanja poduzeća. Drugim riječima, određivanje 
i razumijevanje industrijske strukture i strategije poduzeća može biti 
od velikog značenja za interpretaciju rezultata analize financijskih 
izvještaja. Instrumentarij koji se može koristiti za analizu financijskih 
izvještaja obuhvaća komparativne i strukturne financijske izvještaje 
koji su podloga za provedbu horizontalne i vertikalne analize te se 
uz to analiza dodatno upotpunjuje izračunom i analizom financijskih 
pokazatelja. Pokazatelje obično promatramo kao nosioce informaci-
ja koji su potrebni za upravljanje poslovanjem i razvojem poduzeća. 
Dakle, pokazatelji se formiraju i računaju upravo zbog toga da bi se 
stvorila informacijska podloga za donošenje određenih poslovnih 
odluka. 

2. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI KAO PODLOGA OCJENE 
SIGURNOSTI I USPJEŠNOSTI POSLOVANJA 
PODUZEĆA

Temeljni financijski izvještaji poduzeća ogledalo su poslovanja 
poduzeća u promatranom razdoblju pa će se ocjena sigurnosti i 
uspješnosti poslovanja temeljiti upravo na bilanci, računu dobiti i 
gubitka te izvještaju o novčanom toku. Nadalje, budući se detaljnije 

informacije o kretanju kapitala nalaze u izvještaju o promjenama 
kapitala ocjenu poduzeća dodatno možemo upotpuniti sagledava-
njem i ovog izvještaja. Budući da bilješke uz financijske izvještaje 
društva obuhvaćaju detaljnije pojašnjenje podataka prezentiranih u 
prethodno navedenim izvještajima, najznačajnije računovodstvene 
politike koje je odabrao menadžment društva, a koje ujedno sadrže 
i dodatne informacije o poduzeću sadržaj bilješki također predstav-
ljaju dodatan izvor informacija koji upotpunjuju podlogu za ocjenu 
sigurnosti i uspješnosti poslovanja.

U nastavku su prikazani financijski izvještaji koji će biti podloga 
za analizu financijskih izvještaja poduzeća ‘’X’’: bilanca, račun dobiti 
i gubitka te izvještaj o novčanom toku.

Tablica 1. Bilanca na dan 31. 12. 2014.

Naziv pozicije
Tekuća 
godina
(neto)

1 2

A)  POTRAŽIVANJA ZA UPISANI A NEUPLAĆENI KAPITAL  

B)  DUGOTRAJNA IMOVINA 282.185.000

I. NEMATERIJALNA IMOVINA 405.000

   1. Izdaci za razvoj  

   2. Koncesije, patenti, licencije, robne i uslužne marke, softver i ostala prava 300.000

   3. Goodwill  

   4. Predujmovi za nabavu nematerijalne imovine  20.000

   5. Nematerijalna imovina u pripremi 85.000

   6. Ostala nematerijalna imovina  

II. MATERIJALNA IMOVINA 278.600.000

    1. Zemljište 15.000.000

    2. Građevinski objekti 87.000.000

    3. Postrojenja i oprema 144.000.000

    4. Alati, pogonski inventar i transportna imovina 18.000.000

Završetak obračunskog razdoblja obilježen je sastavljanjem financijskih izvještaja, ali i njihovom analizom 
kako bi se ocijenila sigurnost i uspješnost poslovanja poduzeća. U članku je prikazana temeljna uloga analize 
financijskih izvještaja u takvoj ocjeni. Autori su ukazali na temeljni instrumentarij financijske analize, a potom 
su dali sveobuhvatni primjer analize financijskih izvještaja na temelju financijskih pokazatelja na temelju 
bilance, računa dobiti i gubitka te izvještaja o novčanom toku.

Analiza financijskih izvještaja u funkciji 
ocjene sigurnosti i uspješnosti poslovanja 
poduzeća

zager sacer.indd k.indd   28zager sacer.indd k.indd   28 1/2/15   12:33:56 PM1/2/15   12:33:56 PM



29Računovodstvo i fi nancije  1/2015.

RAČUNOVODSTVO - financijsko računovodstvo

Naziv pozicije
Tekuća 
godina
(neto)

1 2

    5. Biološka imovina  

    6. Predujmovi za materijalnu imovinu  10.000.000

    7. Materijalna imovina u pripremi 4.600.000

    8. Ostala materijalna imovina  

    9. Ulaganje u nekretnine  

III. DUGOTRAJNA FINANCIJSKA IMOVINA 3.180.000

     1. Udjeli (dionice) kod povezanih poduzetnika  

     2. Dani zajmovi povezanim poduzetnicima 680.000

     3. Sudjelujući interesi (udjeli)  

     4. Zajmovi dani poduzetnicima u kojima postoje sudjelujući interesi  

     5. Ulaganja u vrijednosne papire 2014. 2.500.000

     6. Dani zajmovi, depoziti i slično  

     7. Ostala dugotrajna financijska imovina  

     8.  Ulaganja koja se obračunavaju metodom udjela  

IV. POTRAŽIVANJA 0

     1. Potraživanja od povezanih poduzetnika  

     2. Potraživanja po osnovi prodaje na kredit  

     3. Ostala potraživanja  

V. ODGOĐENA POREZNA IMOVINA  

C)  KRATKOTRAJNA IMOVINA 511.000.000

I. ZALIHE 269.000.000

   1. Sirovine i materijal 90.000.000

   2. Proizvodnja u tijeku 84.000.000

   3. Gotovi proizvodi 87.000.000

   4. Trgovačka roba  

   5. Predujmovi za zalihe  8.000.000

   6. Dugotrajna imovina namijenjena prodaji  

   7. Biološka imovina  

II. POTRAŽIVANJA 171.000.000

   1. Potraživanja od povezanih poduzetnika  

   2. Potraživanja od kupaca 150.000.000

   3. Potraživanja od sudjelujućih poduzetnika  

   4. Potraživanja od zaposlenika i članova poduzetnika  

   5. Potraživanja od države i drugih institucija 21.000.000

   6. Ostala potraživanja  

III. KRATKOTRAJNA FINANCIJSKA IMOVINA 47.000.000

     1. Udjeli (dionice) kod povezanih poduzetnika 5.000.000

     2. Dani zajmovi povezanim poduzetnicima 10.000.000

     3. Sudjelujući interesi (udjeli) 10.000.000
     4. Zajmovi dani poduzetnicima u kojima postoje sudjelujući interesi  

     5. Ulaganja u vrijednosne papire 22.000.000

     6. Dani zajmovi, depoziti i slično  

     7. Ostala financijska imovina  

IV. NOVAC U BANCI I BLAGAJNI 24.000.000

D)  PLAĆENI TROŠKOVI BUDUĆEG RAZDOBLJA I OBRAČUNATI PRIHODI 400.0001

E)  UKUPNO AKTIVA 793.585.000

Naziv pozicije
Tekuća 
godina
(neto)

1 2

F)  IZVANBILANČNI ZAPISI

A)  KAPITAL I REZERVE 302.780.000

I. TEMELJNI (UPISANI) KAPITAL 162.000.000

II. KAPITALNE REZERVE  

III. REZERVE IZ DOBITI 4.780.000

1. Zakonske rezerve 4.780.000

2. Rezerve za vlastite dionice  

3. Vlastite dionice i udjeli (odbitna stavka)  

4. Statutarne rezerve  

5. Ostale rezerve  

IV. REVALORIZACIJSKE REZERVE  

V. ZADRŽANA DOBIT ILI PRENESENI GUBITAK 62.000.000

1. Zadržana dobit 62.000.000

2. Preneseni gubitak  

VI. DOBIT ILI GUBITAK POSLOVNE GODINE 74.000.000

1. Dobit poslovne godine 74.000.000

2. Gubitak poslovne godine  

VII. MANJINSKI INTERES  

B)  REZERVIRANJA 184.000.000

     1. Rezerviranja za mirovine, otpremnine i slične obveze  

     2. Rezerviranja za porezne obveze  

     3. Druga rezerviranja 184.000.0002

C)  DUGOROČNE OBVEZE 61.000.000

     1. Obveze prema povezanim poduzetnicima  

     2. Obveze za zajmove, depozite i slično  

     3. Obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama 16.000.000

     4. Obveze za predujmove  

     5. Obveze prema dobavljačima  

     6. Obveze po vrijednosnim papirima 45.000.000

     7. Obveze prema poduzetnicima u kojima postoje sudjelujući interesi  

     8. Ostale dugoročne obveze  

     9. Odgođena porezna obveza  

D)  KRATKOROČNE OBVEZE 245.805.000

     1. Obveze prema povezanim poduzetnicima  
     2. Obveze za zajmove, depozite i slično  

     3. Obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama 2.500.000

     4. Obveze za predujmove 9.305.000

     5. Obveze prema dobavljačima 214.000.000

     6. Obveze po vrijednosnim papirima  

     7. Obveze prema poduzetnicima u kojima postoje sudjelujući interesi  

     8. Obveze prema zaposlenicima 20.000.000

     9. Obveze za poreze, doprinose i slična davanja  

   10. Obveze s osnove udjela u rezultatu  

   11. Obveze po osnovi dugotrajne imovine namijenjene prodaji  
   12. Ostale kratkoročne obveze  

E) ODGOĐENO PLAĆANJE TROŠKOVA I PRIHOD BUDUĆEGA RAZDOBLJA  

F) UKUPNO – PASIVA 793.585.000

G)  IZVANBILANČNI ZAPISI  

1   Aktivna vremenska razgraničenja odnose se na unaprijed plaćene troškove 
budućeg razdoblja te se za potrebe analize u ovom slučaju tretiraju dugotrajnom 
imovinom.

2  Dugoročna rezerviranja odnose se na rezerviranja po danim garancijama 
za prodane proizvode u roku dužem od godine dana pa se ovakva rezerviranja za 
potrebe ove analize uračunavaju u dugoročne obveze.
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Tablica 2. Račun dobiti i gubitka za razdoblje 
 01. 01. - 31. 12. 2014.

Naziv pozicije Tekuća godina

1 2

I. POSLOVNI PRIHODI 1.459.500.000

   1. Prihodi od prodaje 1.450.000.000

   2. Ostali poslovni prihodi 9.500.000

II. POSLOVNI RASHODI 1.371.900.000

    1. Promjene vrijednosti  zaliha proizvodnje u ti jeku i gotovih proizvoda -38.500.000

    2. Materijalni troškovi 1.121.000.000

        a) Troškovi sirovina i materijala 840.000.000

        b) Troškovi prodane robe 36.000.000

        c) Ostali vanjski troškovi 245.000.000

   3. Troškovi osoblja 166.780.000

        a) Neto plaće i nadnice 89.000.000

        b) Troškovi poreza i doprinosa iz plaća 55.000.000

        c) Doprinosi na plaće 22.780.000

   4. Amorti zacija 34.000.000

   5. Ostali troškovi 18.000.000

   6. Vrijednosno usklađivanje 18.500.000

       a) dugotrajne imovine (osim fi nancijske imovine) 12.000.000

       b) kratkotrajne imovine (osim fi nancijske imovine) 6.500.000

   7. Rezerviranja 49.750.000

   8. Ostali poslovni rashodi 2.370.000

III. FINANCIJSKI PRIHODI 17.390.000

     1. Kamate, tečajne razlike, dividende i slični prihodi iz odnosa s
         povezanim poduzetnicima 2.540.000

     2. Kamate, tečajne razlike, dividende, slični prihodi iz odnosa s
          nepovezanim poduzetnicima i drugim osobama 14.000.000

     3. Dio prihoda od pridruženih poduzetnika i sudjelujućih interesa  

     4. Nerealizirani dobici (prihodi) od fi nancijske imovine 850.000

     5. Ostali fi nancijski prihodi  

IV. FINANCIJSKI RASHODI 16.990.000

    1. Kamate, tečajne razlike i drugi rashodi s povezanim poduzetnicima 1.780.000

    2. Kamate, tečajne razlike i drugi rashodi iz odnosa s nepovezanim
        poduzetnicima i drugim osobama 13.590.000

    3. Nerealizirani gubici (rashodi) od fi nancijske imovine 1.620.000
    4. Ostali fi nancijski rashodi  

V.    UDIO U DOBITI OD PRIDRUŽENIH PODUZETNIKA  

VI.   UDIO U GUBITKU OD PRIDRUŽENIH PODUZETNIKA  

VII.  IZVANREDNI - OSTALI PRIHODI  

VIII. IZVANREDNI - OSTALI RASHODI  

IX.  UKUPNI PRIHODI 1.476.890.000

X.   UKUPNI RASHODI 1.388.890.000

XI.  DOBIT ILI GUBITAK PRIJE OPOREZIVANJA 88.000.000

  1. Dobit prije oporezivanja 88.000.000

  2. Gubitak prije oporezivanja 0

XII.  POREZ NA DOBIT 14.000.000

XIII. DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLJA 74.000.000

  1. Dobit razdoblja 74.000.000

  2. Gubitak razdoblja 0

U bilješkama uz financijske izvještaje utvrđeno je da od finan-
cijskih rashoda prezentiranih u računu dobiti i gubitka 1.200.000 kn 
predstavlja rashode od kamata.

Tablica 3. Izvještaj o novčanom toku za razdoblje 
 01. 01. - 31. 12. 2014.

Naziv pozicije Tekuća godina

1 2

POSLOVNE AKTIVNOSTI

     1. Novčani primici od kupaca 1.320.000.000

     2. Novčani primici od tanti jema, naknada, provizija i sl.  

     3. Novčani primici od osiguranja za naknadu šteta 1.425.000

     4. Novčani primici s osnove povrata poreza 148.000.000

     5. Ostali novčani primici 4.480.000

I.  Ukupno novčani primici od poslovnih akti vnosti  1.473.905.000

     1. Novčani izdaci dobavljačima 1.197.220.000

     2. Novčani izdaci za zaposlene 146.780.000

     3. Novčani izdaci za osiguranje za naknade šteta  

     4. Novčani izdaci za kamate 1.122.000

     5. Novčani izdaci za poreze 35.000.000

     6. Ostali novčani izdaci 33.000.000

II.  Ukupno novčani izdaci od poslovnih akti vnosti  1.413.122.000

A1) NETO POVEĆANJE NOVČANOG TIJEKA OD POSLOVNIH 
       AKTIVNOSTI 60.783.000

A2) NETO SMANJENJE NOVČANOG TIJEKA OD POSLOVNIH 
       AKTIVNOSTI 0

INVESTICIJSKE AKTIVNOSTI
     1. Novčani primici od prodaje dugotrajne materijalne i 
         nematerijalne imovine 225.000

     2. Novčani primici od prodaje vlasničkih i dužničkih instrumenata  

     3. Novčani primici od kamata  

     4. Novčani primici od dividendi 2.000.000

     5. Ostali novčani primici od investi cijskih akti vnosti  

III. Ukupno novčani primici od investi cijskih akti vnosti  2.225.000
      1. Novčani izdaci za kupnju dugotrajne materijalne i nematerijalne 
          imovine

17.560.000

     2. Novčani izdaci za stjecanje vlasničkih i dužničkih fi nancijskih 
          instrumenata

2.380.000

     3. Ostali novčani izdaci od investi cijskih akti vnosti  

IV. Ukupno novčani izdaci od investi cijskih akti vnosti  19.940.000
B1) NETO POVEĆANJE NOVČANOG TIJEKA OD INVESTICIJSKIH
       AKTIVNOSTI 0

B2) NETO SMANJENJE NOVČANOG TIJEKA OD INVESTICIJSKIH
       AKTIVNOSTI 17.715.000

FINANCIJSKE AKTIVNOSTI
   1. Novčani primici od izdavanja vlasničkih i dužničkih fi nancijskih
       instrumenata 15.200.000
   2. Novčani primici od glavnice kredita, zadužnica, pozajmica i drugih
       posudbi 4.800.000

   3. Ostali primici od fi nancijskih akti vnosti  

V. Ukupno novčani primici od fi nancijskih akti vnosti 20.000.000
   1. Novčani izdaci za otplatu glavnice kredita i obveznica 9.200.000

   2. Novčani izdaci za isplatu dividendi 15.000.000

   3. Novčani izdaci za fi nancijski najam  

   4. Novčani izdaci za otkup vlasti ti h dionica  

   5. Ostali novčani izdaci od fi nancijskih akti vnosti 18.200.000

VI. Ukupno novčani izdaci od fi nancijskih akti vnosti 42.400.000

C1) NETO POVEĆANJE NOVČANOG TIJEKA OD FINANCIJSKIH    
       AKTIVNOSTI 0

C2) NETO SMANJENJE NOVČANOG TIJEKA OD FINANCIJSKIH
       AKTIVNOSTI 22.400.000

Ukupno povećanje novčanog ti jeka 20.668.000
Ukupno smanjenje novčanog ti jeka 0
Novac i novčani ekvivalenti  na početku razdoblja 3.332.000
Povećanje  novca i novčanih ekvivalenata 20.668.000

Smanjenje novca i novčanih ekvivalenata  

Novac i novčani ekvivalenti  na kraju razdoblja 24.000.000
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3. ANALIZA POKAZATELJA SIGURNOSTI I 
USPJEŠNOSTI

Dobro upravljanje podrazumijeva da su u poslovanju zadovoljena 
dva kriterija, i to kriterij sigurnosti (likvidnost, financijska stabilnost 
i zaduženost), i kriterij uspješnosti, tj. efikasnosti (profitabilnost, 
tj. rentabilnost). Za ocjenu ova dva kriterija uobičajeno se koriste 
pokazatelji likvidnosti, zaduženosti, aktivnosti, ekonomičnosti, pro-
fitabilnosti i investiranja. U tom kontekstu pokazatelji likvidnosti i 
zaduženosti mogu se smatrati pokazateljima sigurnosti poslovanja, 
tj. pokazateljima koji opisuju financijski položaj poduzeća. Pokazate-
lji ekonomičnosti, profitabilnosti i investiranja zapravo su pokazatelji 
uspješnosti (efikasnosti) poslovanja. Suprotno tome, pokazatelji ak-
tivnosti mogu se smatrati i pokazateljima sigurnosti i pokazateljima 
uspješnosti. Naime, koeficijent obrtaja sredstava s jedne strane bitno 
utječe na likvidnost i financijsku stabilnost, a s druge strane direktno 
utječe i na rentabilnost poslovanja. Kriteriji sigurnosti i uspješnosti, 
u kratkom su roku, u pravilu, suprotstavljeni. Međutim, dugoročno 
gledano sigurnost uvjetuje uspješnost, i obrnuto.

Navedene skupine pokazatelja, bez većih problema, mogu se 
koristiti u analizi gotovo svakog poslovnog sustava bez obzira na to 
čime se taj poslovni sustav bavi. Međutim, u određenim slučajevima 
potrebno je uvažavati i određene specifičnosti analiziranog poslov-
nog sustava i u skladu s tim formirati i neke nove pokazatelje, tj. 
skupine pokazatelja.

Za promatrano poduzeće čiji su financijski izvještaji prethodno 
prikazani izračunati su sljedeći pokazatelji:

Tablica 4. Pokazatelji likvidnosti
POKAZATELJ IZRAČUN IZNOS

1. KOEFICIJENT TRENUTNE LIKVIDNO-
STI = novac / kratkoročne obveze 24.000.000 / 245.805.000 0,10

2. KOEFICIJENT UBRZANE LIKVIDNOSTI 
= (novac + potraživanja) / kratkoročne 

obveze

(24.000.000 + 
171.000.000) / 

245.805.000
0,79

3. KOEFICIJENT UBRZANE LIKVIDNOSTI 
= (kratkotrajna imovina -zalihe) / 

kratkoročne obveze

(511.000.000 
– 269.000.000) / 

245.805.000
0,98

4. KOEFICIJENT TEKUĆE LIKVIDNOSTI 
= kratkotrajna imovina / kratkoročne 

obveze
511.000.000 / 245.805.000 2,08

5. KOEFICIJENT FINANCIJSKE 
STABILNOSTI = dugotrajna imovina / 

(kapital  + dugoročne obveze)

(282.185.000 + 400.0003) 
/ (302.780.000 + 

184.000.000 + 61.000.000)
0,51

6. NETO RADNI KAPITAL = kratkotrajna 
imovina – kratkoročne obveze 511.000.000 - 245.805.000 265.195.000

Tablica 3.1. pokazuje izračun uobičajenih pokazatelja kojima se 
mjeri sposobnost poduzeća da podmiri svoje dospjele kratkoročne 
obveze. Izračunati koeficijent trenutne likvidnosti pokazuje nisku 
pokrivenost kratkoročnih obveza novčanim sredstvima budući je i 
udio novca u ukupnoj aktivi društva tek 3%. Navedeno ne zabrinjava 
budući ostali pojedinačni pokazatelji bilježe više vrijednosti. Naime, 
koeficijent ubrzane likvidnosti koji pokazuje pokrivenost kratkoroč-
nih obveza novcem i kratkotrajnim potraživanjima iznosi 0,79. Uo-
bičajene vrijednosti ovog pokazatelja trebale bi prelaziti referentnu 
vrijednost 1 kako bi se ostvarila normalna likvidnost koja se temelji 
na načelu da novac uvećan za potraživanja koja dospijevaju u roku  1 
godine ili jednog normalnog poslovnog ciklusa bude dovoljan za po-
krivanje obveza koje dospijevaju u istom razdoblju. U promatranom 
slučaju koeficijent ubrzane likvidnosti mjeren brzo unovčivom imovi-

nom koja uz novac i potraživanja obuhvaća i kratkotrajnu financijsku 
imovinu je puno bolji (0,98) budući 10% vrijednosti kratkotrajne 
imovine čine upravo kratkotrajna financijska ulaganja. Sigurnost 
poduzeća gleda se i kroz odnos kratkotrajne imovine i kratkoročnih 
obveza, tj. ocjenom tekuće likvidnosti koja je u promatranom slučaju 
2,08 što upućuje na zadovoljenje referentne vrijednosti kojom bi 
ovaj pokazatelj trebao biti iznad 2. Opće je poznato kako likvidnost 
ovisi o različitim čimbenicima, a između ostalog, i o poslovnom ci-
klusu poduzeća pa je logično da će se referentne vrijednosti ovog 
pokazatelja razlikovati po djelatnostima društva. Što je viši iznos 
ovog pokazatelja to je veći i iznos neto radnog kapitala, što znači da 
se jedan dio kratkotrajne imovine financira i iz dugoročnih izvora. 
Usko povezano s ovim pokazateljem je i koeficijent financijske stabil-
nosti koji predstavlja omjer dugotrajne imovine i kapitala uvećanog 
za dugoročne obveze. Ovaj pokazatelj, po definiciji, mora biti manji 
od 1 jer poduzeće dio svoje kratkotrajne imovine mora financirati iz 
kvalitetnih dugoročnih izvora, tj. iz radnog kapitala. Što je vrijednost 
ovog pokazatelja manja, to je likvidnost i financijska stabilnost veća, 
tj. povećava se učešće radnog kapitala, što je slučaj za promatrano 
poduzeće. Navedene pokazatelje potrebno je povezati i s pokaza-
teljima zaduženosti i to posebice sa stupnjem pokrića I. i II. Stupanj 
pokrića I. veći je od 1 te upućuje da se kratkotrajna imovina financira 
jednim malim dijelom i iz trajnog izvora, tj. kapitala.

Tablica 5. Pokazatelji zaduženosti
POKAZATELJ IZRAČUN IZNOS

1. KOEFICIJENT ZADUŽENOSTI = 
ukupne obveze / ukupna imovina

(184.000.000 + 61.000.000 + 
245.805.000) / 793.585.000 0,62

2. KOEFICIJENT VLASTITOG 
FINANCIRANJA = kapital  / ukupna 

imovina
302.780.000 / 793.585.000 0.38

3. KOEFICIJENT FINANCIRANJA = 
ukupne obveze / kapital 

(184.000.000 + 61.000.000 + 
245.805.000) / 302.780.000 1,62

4. POKRIĆE TROŠKOVA KAMATA = 
(bruto dobit + kamate ) / kamate

(88.000.000 + 1.200.000) / 
1.200.000 74,33

5. FAKTOR ZADUŽENOSTI = 
ukupne obveze / (zadržana dobit + 

amortizacija)

(184.000.000 + 61.000.000 + 
245.805.000) / (62.000.000 + 

34.000.000)
5,11

6. STUPANJ POKRIĆA I = 
kapital / dugotrajna imovina

302.780.000 / (282.185.000 + 
400.000) 1,07

7. STUPANJ POKRIĆA II = (kapital 
+ dugoročne obveze) / dugotrajna 

imovina

(302.780.000 + 184.000.000 + 
61.000.000) / (282.185.000 + 

400.000)
1,94

U ocjeni sigurnosti poduzeća koriste se i pokazatelji zaduženosti. 
Uobičajeno se pritom koriste pokazatelji statičke i dinamičke zaduže-
nosti. Pokazatelji statičke zaduženosti mjere se temeljem podataka 
iskazanih u bilanci. Iz podataka prikazanih u tablici 3.2. vidljivo je 
da je promatrano poduzeće većim dijelom financirano tuđim izvo-
rima 62% dok se tek četvrtina imovine financira vlastitim izvorima, 
tj. kapitalom. Pritom je potrebno istaknuti kako veliki dio obveza 
zauzimaju dugoročna rezerviranja po osnovi garancija na prodane 
proizvode. Dinamička zaduženost mjeri se pokrićem troškova 
kamata te faktorom zaduženosti koji pored vrijednosti iskazanih u 
bilanci u ocjenu zaduženosti uključuju i vrijednosti iz računa dobiti 
i gubitka. Pri utvrđivanju pokrića troškova kamata razmatra se ko-
liko su puta kamate pokrivene s ostvarenim iznosom bruto dobiti. 
Ako je to pokriće veće, zaduženost je manja i obrnuto. Izračunate 
vrijednosti ukazuju na vrlo visoki stupanj pokrivenosti kamata, što 
je logično budući da troškovi kamata u odnosu na ukupne prihode 
čine tek neznatnih 0,08%. Navedeno upućuje na nizak stupanj di-
namičke zaduženosti. S druge pak strane, manji faktor zaduženosti 
znači manju zaduženost iako u ovom slučaju on govori o tome da je 
iz ostvarene zadržane dobiti uvećane za amortizaciju za pokrivanje 
ukupnih obveza potrebno više od pet godina. Iako zadržana dobit 

3  U ovom slučaju radilo se o dugotrajnim aktivnim vremenskim razgraniče-
njima pa su oni također uzeti u izračun ovog pokazatelja kao što su i dugoročna 
rezerviranja uračunata u dugoročne obveze društva.

zager sacer.indd k.indd   31zager sacer.indd k.indd   31 1/2/15   12:34:00 PM1/2/15   12:34:00 PM



32 Računovodstvo i fi nancije   1/2015.

RAČUNOVODSTVO  financijsko računovodstvo

predstavlja 20% ukupnog kapitala činjenica da i kapital predstavlja 
u promatranom slučaju tek četvrtinu izvora imovine govori u prilog 
tome da je faktor zaduženosti ipak viši od očekivanih uobičajenih 
referentnih vrijednosti (3,5 godina).

Tablica 6. Pokazatelji aktivnosti
POKAZATELJ IZRAČUN IZNOS

1. KOEFICIJENT OBRTAJA UKUPNE  IMOVINE =  
ukupni prihodi / ukupna imovina

1.476.890.000 / 
793.585.000

1,86

2. KOEFICIJENT OBRTAJA KRATKOTRAJNE IMOVINE = 
ukupni prihodi  / kratkotrajna imovina

1.476.890.000 / 
511.000.000

2,89

3. KOEFICIJENT OBRTAJA POTRAŽIVANJA = 
prihodi od prodaje / potraživanja od kupaca

1.450.000.000 / 
150.000.000

9,73

4. TRAJANJE NAPLATE POTRAŽIVANJA = 
365 / koeficijent obrtaja potraživanja

365 / 9,73 37,51

Sigurnost i uspješnost poslovanja moguće je ocijeniti na temelju 
pokazatelja aktivnosti koji ukazuju na brzinu cirkulacije imovine u 
poslovnom procesu. Uobičajeno se koeficijenti obrtaja računaju za 
ukupnu imovinu, ali je to zapravo moguće napraviti i za druge oblike 
imovine. U promatranom slučaju poduzeće ima relativno dobre 
pokazatelje aktivnosti budući se na svaku kunu ukupne imovine 
poslovanjem društva ostvaruje 1,86 kn ukupnih prihoda. Sagleda li 
se brzina cirkuliranja potraživanja, i to posebice onih potraživanja 
o kojima najviše ovisi kvalitetan dio likvidnosti poduzeća, tj. potra-
živanja od kupaca, moguće je utvrditi kako je, za uvjete poslovanja 
koje karakteriziraju uobičajeni problemi u naplati, a samim time i 
daljnjem plaćanju, dobra (trajanje naplate iznosi 38 dana).

Tablica 7. Pokazatelji ekonomičnosti
POKAZATELJ IZRAČUN IZNOS

1. EKONOMIČNOST UKUPNOG POSLOVANJA = 
ukupni prihodi / ukupni rashodi

1.476.890.000 / 
1.388.890.000

1,06

2. EKONOMIČNOST POSLOVNIH AKTIVNOSTI = 
poslovni prihodi / poslovni rashodi

1.459.500.000 / 
1.371.900.000

1,06

3. EKONOMIČNOST FINANCIRANJA = 
financijski prihodi / financijski rashodi

17.390.000 / 
16.990.000

1,02

Pokazatelji ekonomičnosti mjere odnos prihoda i rashoda i 
pokazuju koliko se prihoda ostvari po jedinici rashoda. Tablica 3.4. 
upućuje na minimalni iznos ekonomičnosti poduzeća koje je iako 
ostvaruje vrijednosti veće od 1, kako na ukupnoj razini, tako i na razini 
poslovnih i financijskih aktivnosti, još uvijek nedovoljno visoko. Ova 
skupina pokazatelja može se povezati s pokazateljima profitabilnosti 
koji upravo iz istog razloga ukazuju na relativno niske marže profita. 
Unatoč tome, rentabilnost imovine je upravo zahvaljujući dobrom 
koeficijentu obrtaja imovine pokazala više vrijednosti (9,47% te 
11,24%). Rentabilnost kapitala je visokih 24,44% koja usporedbom 
sa stopama rentabilnosti imovine dovodi do zaključka kako se ovom 
društvu isplati dodatno zaduživati. 

Tablica 8. Pokazatelji profitabilnosti

POKAZATELJ IZRAČUN IZNOS

1. NETO MARŽA PROFITA = (neto dobit + kamate) / 
ukupni prihodi

( 74.000.000 
+ 1.200.000) / 
1.476.890.000

5,09 %

2. BRUTO MARŽA PROFITA = (bruto dobit  + kamate) / 
ukupni prihodi

( 88.000.000 
+ 1.200.000) / 
1.476.890.000

6,03 %

3. NETO RENTABILNOST IMOVINE = (neto dobit + 
kamate) / ukupna imovina

( 74.000.000 
+ 1.200.000) / 
793.585.000

9,47 %

4. BRUTO RENTABILNOST IMOVINE = (bruto dobit + 
kamate) / ukupna imovina

( 88.000.000 
+ 1.200.000) / 
793.585.000

11,24 %

5. RENTABILNOST KAPITALA = neto dobit / kapital
74.000.000 / 
302.780.000

24,44 %

4. ANALIZA POKAZATELJA NOVČANOG TOKA

U suvremenim uvjetima poslovanja, osim temeljnih skupina 
financijskih pokazatelja koji se osnivaju na bilanci i računu dobiti 
i gubitka, sve se više naglašava i značenje financijskih pokazatelja 
koji se temelje na novčanom toku.

4
 Ti pokazatelji posebno su važni 

u uvjetima opće nelikvidnosti gospodarstva kada je vrlo važno voditi 
brigu o razlici prihoda i rashoda s jedne strane i novčanih tokova s 
druge strane. Naime, opće je poznato kako dobit ostvarena u zna-
čajnom iznosu ne mora značiti da promatrano poduzeće raspolaže 
dovoljnim iznosom novca potrebnog za plaćanje različitih obveza, i 
obrnuto, kako gubitak znači da poduzeće nema novca. Upravo zbog 
toga temeljne klasične pokazatelje koji proizlaze iz bilance i računa 
dobiti i gubitka treba razmatrati u međuzavisnosti s izvještajem o 
novčanom toku i pokazateljima koji proizlaze iz novčanog toka i koji 
se najčešće svrstavaju u četiri skupine.

Tablica 9. Postupak izračuna pokazatelja ocjene likvidnosti i sol-
ventnosti

NAZIV POKAZATELJA IZRAČUN IZNOS
novčano pokriće kamata = novčani tok iz 

poslovnih aktivnosti prije kamata i poreza / 
rashodi od kamata

(60.783.000 + 1.122.000 + 
33.000.000) / 1.200.000

79,08

novčano pokriće ukupnih dividendi5 = 
novčani tok iz poslovnih aktivnosti / 
novčani izdaci za ukupne dividende

60.783.000 / 15.000.000 4,05

novčano pokriće kratkoročnih obveza 
= novčani tok iz poslovnih aktivnosti / 

kratkoročne obveze
60.783.000 / 245.805.000 0,247

novčano pokriće ukupnih obveza6 = novčani 
tok iz poslovnih aktivnosti / ukupne obveze

60.783.000 / (184.000.000 + 
61.000.000 + 245.805.000)

0,124

Pokazatelji likvidnosti izračunati na temelju podataka iz bilance 
dodatno se trebaju sagledati s pokazateljima ocjene likvidnosti i 
solventnosti dobijenih na temelju dodatnih podataka iz izvještaja o 
novčanom toku. Pokriće troškova kamata iz tablice 3.2. iznosi 74,33 
dok novčano pokriće kamata od 79,08 dodatno potvrđuje visoku po-
krivenost troškova kamata. Slično, izdaci za dividende ovog društva 
četverostruko su pokriveni novčanim tokom iz poslovnih aktivnosti. 
Unatoč tome, u promatranom slučaju novčano pokriće kratkoročnih 
obveza  iznosi 24,7 % dok uobičajene referentne vrijednosti upućuju 
na sigurno poslovanje i utvrđuju potrebu da se minimalno 40% ob-
veza koje dospijevaju u roku do godine dana trebaju pokriti najzna-
čajnijim novčanim tokom (onim stvorenim poslovnim aktivnostima)  
stvorenim u pojedinom obračunskom razdoblju. Slično, tek je 12,4% 
ukupnih obveza pokriveno novčanim tokom iz poslovnih aktivnosti 
dok se uobičajeni minimalni prag stavlja na 20%.7

4   Vidjeti, Carslaw, C. A., Mills, J. R.: Developing Ratios for Effective Cash Flow 
Statement Analysis, Journal of Accountancy, br. 11/1991., New York, str. 63. U 
nastavku rada korištene su formule koje su oblikovali upravo Carslaw i Mills.

5  Pored novčanog pokrića ukupnih dividendi moguće je računati i novčano 
pokriće dividendi običnim dioničarima ukoliko društvo pored običnih dionica emi-
tira i povlaštene dionice. U tom slučaju se pokriće računa kao omjer novčanog 
toka iz poslovnih aktivnosti umanjenog za izdatke za dividende povlaštenim dioni-
čarima i novčanih izdataka za dividende običnim dioničarima.

6  Od novčanog toka iz poslovnih aktivnosti odbijaju se isplaćene dividende 
kako bi se dobila informacija o sposobnosti poduzeća da pokrije obveze novčanim 
tokom iz poslovnih aktivnosti nakon što je podmirilo izdatke za dividende dioni-
čarima. Na isti način se isplaćene dividende mogu uzeti u obzir prilikom izračuna 
novčanog pokrića kratkoročnih obveza.

7   Detaljnije o ovim referentnim vrijednostima, C. A. Carslaw, J. R., Mills: Deve-
loping Ratios for Effective Cash Flow Statement Analysis, Journal of Accountancy, 
br. 11/1991., New York i D. Gulin, Sastavljanje izvještaja o novčanom toku trgo-
vačkih društava i banaka prema MRS 7, Računovodstvo i financije br. 3, HZRFD, 
Zagreb, 1998., str. 3. - 15.
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Tablica 10. Postupak izračuna pokazatelja kvalitete dobiti
NAZIV POKAZATELJA IZRAČUN IZNOS 

kvaliteta prodaje (prihoda) = novčani primici 
s osnove prodaje / prihodi od prodaje

1.320.000.000 / 
1.450.000.000 0,91

kvaliteta dobiti = novčani tok iz poslovnih 
aktivnosti / dobit iz poslovnih aktivnosti

60.783.000 / 
87.600.000 0,694

Odnos obračunske osnove priznavanja prihoda i novčane 
osnove koja se temelji na primitku novca i novčanih ekvivalenata 
iskazan je u tablici 4.2. Naime, dok brojna poduzeća imaju iskazane 
prihode od prodaje u puno većem iznosu od onoga kojeg su uspjela 
naplatiti u promatranom slučaju moguće je govoriti o zadovolja-
vajućoj razini kvalitete prodaje. Novčani primici s osnove prodaje i 
prihodi od prodaje gotovo da su identični. Ovo je moguće povezati 
i s koeficijentom obrtaja potraživanja te pripadajućim trajanjem 
naplate koje je bilo zadovoljavajuće pa je bilo za očekivati ovako 
dobre pokazatelje kvalitete prodaje. Slično, kvaliteta dobiti stavlja 
u odnos novčani tok iz poslovnih aktivnosti i dobit iz poslovnih ak-
tivnosti. U ovom slučaju disproporcija između promatranih veličina 
je veća nego što je to slučaj s kvalitetom prodaje, što upućuje na 
činjenicu da je dobit razlika između prihoda i rashoda, a novčani 
tok razlika između novčanih primitaka i izdataka. Budući ne postoje 
značajnija odstupanja između primitaka i prihoda kvaliteta dobiti 
je nešto manja jer je veća razlika između rashoda i izdataka, što 
upućuje na stvorene obveze u bilanci društva. Jedan dio razlike 
može proizaći iz drugačijeg definiranja pojma poslovnih aktivnosti 
u izvještaju o novčanom toku u odnosu na račun dobiti i gubitka.8

Tablica 11. Postupak izračuna pokazatelja kapitalnih izdataka

NAZIV POKAZATELJA IZRAČUN IZNOS

pokazatelj nabave kapitalne imovine = (novčani 
tok iz poslovnih aktivnosti – izdaci za dividende) 
/ novčani izdaci za nabavu dugotrajne kapitalne 

imovine

(60.783.000 
- 15.000.000) / 

17.560.000
2,61

pokazatelj investiranja = novčani tok iz investi-
cijskih aktivnosti / novčani tok iz financijskih 

aktivnosti 

-17.715.000 / 
- 22.400.000 0,79

pokazatelj financiranja = novčani tok iz 
investicijskih aktivnosti / novčani tok iz poslovnih 
aktivnosti + novčani tok iz financijskih aktivnosti 

- 17.715.000 
/ (60.783.000 
- 22.400.000)

-0,46

Snaga poduzeća dodatno se očituje u sposobnosti investiranja 
u poslovni proces. Iz tog razloga dodatno se analiziraju pokazatelji 
kapitalnih izdataka. Carslaw i Mills ponudili su pokazatelje nabave 
kapitalne imovine, pokazatelj investiranja te pokazatelj financiranja 
kao indikatore financijske snage. Činjenica je da će se ovisno o po-
slovnoj snazi, ali i životnom ciklusu poduzeća, više ili manje ulagati 
u kapitalnu imovinu pa se analiza ovih pokazatelja treba provoditi 
upravo u svjetlu takvih podataka. Za promatrani slučaj izdaci za 
nabavu dugotrajne kapitalne imovine iznose svega 1,17% ukupnih 
novčanih primitaka društva pa pokrivenost ovih izdataka i nije previ-
soka. Ove informacije se trebaju dodatno usporediti s informacijama 
o ulaganjima u kapitalnu imovinu koja su samo fakturirana, a za koja 
nije nastao izdatak. Također, činjenica je i da se nabava dugotrajne 
imovine  treba financirati iz odgovarajućih kvalitetnih izvora (dugo-
ročnih i trajnih) pa je logično da se cjelokupno nabavljena sredstva 
neće ujedno i financirati u ukupnom iznosu u jednom obračunskom 
razdoblju. Pokazatelji investiranja u odnos stavljaju ulagateljske ak-
tivnosti društva i aktivnosti koje se povezuju s izvorima financiranja, 
tj. stvaranjem kapitala i obveza. Dok pokazatelj nabave kapitalne 
,imovine upućuje na snagu financiranja ovih investicija iz interno ge-
neriranog novčanog toka stvorenog obavljanjem poslovnih aktivnosti 

8   Detaljnije o tome, K. Žager, et. al., Analiza financijskih izvještaja, MASME-
DIA, 2009.

sljedeća dva pokazatelja upućuju na sposobnost pokrivanja investici-
ja iz poslovnih aktivnosti društva, ali i dodatnog ulaganja od strane 
vlasnika kapitala te dodatnog zaduživanja društva. U promatranom 
primjeru novčani tokovi iz investicijskih i financijskih aktivnosti su 
negativni što upućuje na veće izdatke od primitaka iz tih aktivnosti. 
Budući je novčani tok iz financijskih aktivnosti negativan to znači da 
je za financiranje kapitalnih izdataka ovog poduzeća značajan upravo 
novčani tok iz poslovnih aktivnosti. 

Tablica 12. Postupak izračuna pokazatelja povrata novčanog toka
NAZIV POKAZATELJA IZRAČUN IZNOS

povrat novca na uloženu imovinu = 
(novčani tok iz poslovnih aktivnosti + 
kamate + porezi) / ukupna imovina

(60.783.000 + 1.122.000 
+ 35.000.000) / 

793.585.000
12,21%

povrat novca na glavnicu (kapital) 
i obveze = novčani tok iz poslovnih 

aktivnosti / (kapital + obveze)
60.783.000 / 793.585.000 7,66%

povrat novca na dioničarsku glavnicu 
= novčani tok iz poslovnih aktivnosti 

/ kapital 
60.783.000 / 302.780.000 20,07%

Pokazatelji povrata novčanog toka predstavljaju svojevrsne poka-
zatelje uspješnosti mjerene novčanim tokom. Pokazatelj bruto ren-
tabilnost ukupne imovine (11,24%) potrebno je dodatno usporediti 
s pokazateljem povrata novca na uloženu imovinu koji iznosi 12,21%. 
Također, povrat novca na dioničarsku glavnicu (20,07% novčana je 
mjera rentabilnosti kapitala 24,44%. Razlike koje postoje između 
ove dvije skupine pokazatelja rezultat su razlike između obračunske 
osnove i novčane osnove. Uz navedene pokazatelje uobičajeno se 
analizira i novčani tok po dionici kao odnos novčanog toka iz poslov-
nih aktivnosti umanjen za novčane izdatke za dividende povlaštenih 
dionica i ponderiranog prosječnog broja običnih dionica. Navedeni 
podaci se mogu usporediti s pokazateljima investiranja radi detaljni-
je analize povrata novčanog toka. 

5. ZAKLJUČAK

Temeljni financijski izvještaji odraz su poslovanja poduzeća a 
slikoviti prikaz sigurnosti i uspješnosti poslovanja prezentiran u tim 
izvještajima oblikuje se uz pomoć analize financijskih izvještaja. 
Analiza financijskih izvještaja teži pogledu u budućnost i naglaša-
vanju onih aspekata poslovanja koji su kritični za preživljavanje, a 
to su, prije svega, sigurnost i uspješnost (efikasnost) poslovanja. 
Horizontalna i vertikalna analiza financijskih izvještaja predstavljaju 
instrumente potrebne za provedbu financijske analize. Međutim, 
financijski položaj, kao i promjene u financijskom položaju te uspješ-
nost poslovanja poduzeća mogu se ocijeniti primjenom financijskih 
pokazatelja temeljenih na bilanci, računu dobiti i gubitka te izvje-
štaju o novčanom toku. Prema tome, analiza financijskih izvještaja 
osigurava informacije kao temeljni input na osnovi kojeg je moguće 
promišljanje i prosuđivanje poslovanja poduzeća u svrhu donošenja 
odluka, tj. upravljanja. Međutim, informacije koje proizlaze iz te ana-
lize potrebno je nadopuniti i drugim nefinancijskim informacijama 
kako bi se nepovoljne prilike uočene analizom mogle bolje razumjeti 
te kako bi se povoljni trendovi mogli i dalje iskoristiti u upravljanju 
poslovanjem poduzeća.

Literatura:
1. C. A. Carslaw, J. R., Mills, Developing Ratios for Effective Cash Flow 

Statement Analysis, Journal of Accountancy, br. 11/1991., New York. 
2. D. Gulin, Sastavljanje izvještaja o novčanom toku trgovačkih društava i 

banaka prema MRS 7, Računovodstvo i financije br. 3, HZRFD, Zagreb, 
1998., str. 3. - 15.

3. K. Žager, et. al., Analiza financijskih izvještaja, MASMEDIA, 2009.
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1. UVOD

Društva koja svoje financijske izvještaje sastavljaju u skladu s 
Međunarodnim standardima financijskog izvještavanja i u 2015. 
godini će se suočiti s novim standardima i tumačenjima. Iako je u  
2014. godini, kao i u 2013., bilo manje promjena i novih standarda 
u usporedbi s prethodnim godinama, Odbor za međunarodne stan-
darde („Odbor“) nastavlja rad na poboljšanju postojećih standarda i 
uvođenju novih s ciljem poboljšanja kvalitete financijskih izvještaja 
i informacija na temelju kojih različiti korisnici tih financijskih iz-
vještaja donose svoje poslovne odluke.  Kao i uvijek dosada, sama 
priroda primjena varira od značajnih dodataka temeljnim principima 
do nekih manjih promjena u godišnjem procesu poboljšanja. One će 
utjecati na mnoga različita područja računovodstva od priznavanja i 
vrednovanja pa do prezentacije i objave informacija u financijskim 
izvještajima. Neke od promjena će imati utjecaj i na poslovna pod-
ručja u društvima koja se ne tiču samo računovodstva, te će tako na 
primjer imati utjecaj i na informacijske sustave. Osim toga, aktualne 
promjene mogu značajno utjecati i na poslovne odluke, kao što su 
odluka o zajedničkim dogovorima ili strukturiranju pojedinih trans-
akcija. 

Razumijevanje onoga što predstoji svakako predstavlja veliki iza-
zov za osobe koje su zadužene za sastavljanje financijskih izvještaja.

U ovom članku nastojat ćemo pružiti pregled nadolazećih pro-
mjena u standardima i tumačenjima bez pokušaja pružanja detaljne 
analize ili diskusije s ciljem naglašavanja ključnih aspekata nastalih 
promjena. Za početak ćemo se osvrnuti na pregled ključnih objava 
od strane Odbora za standarde i za tumačenje standarda koje su iz-
dane do 31. kolovoza 2014. godine, a koje su primjenjive na društva 
čije fiskalne godine završavaju 30. rujna 2014. godine ili nakon toga.  

Na kraju članka ćemo predstaviti pregled očekivanih novih 
objava od strane Odbora za standarde i za tumačenje standarda. 

Ovdje je važno napomenuti da je u slučajevima kada je standard ili 
tumačenje objavljeno prije datuma usvajanja financijskih izvještaja 
društva, društvo dužno u okviru bilješki uz financijske izvještaje u 
skladu s Međunarodnim računovodstvenim standardom („MRS“) 
broj 8, objaviti ove nove standarde koji su izdani, ali još uvijek nisu 
na snazi.

2. PROMJENE STANDARDA KOJE SU NA SNAZI ZA 
GODIŠNJA RAZDOBLJA KOJA ZAVRŠAVAJU U 
KOLOVOZU 2014. GODINE ILI NAKON TOGA

Tablica ispod prikazuje pregled novih objava koje se moraju 
primjenjivati u financijskim izvještajima za godišnja razdoblja koja 
završavaju u kolovozu 2014. godine ili nakon toga.

Tablica 1.  Pregled objava primjenjivih za sastavljanje financijskih 
izvještaja za 2014. g.

Nove objave
MSFI 1 Državni zajmovi - Dodatak MSFI-ju 1
MSFI 7 Objavljivanja - Prijeboj financijske imovine i financijskih obveza 
- Dodatak MSFI-ju 7
MRS 10 Konsolidirani financijski izvještaji, MRS 27 Odvojeni financijski 
izvještaji
MSFI 11  Zajednički pothvati - MRS 28 Ulaganja  u pridružena društva i 
zajedničke pothvate
MSFI 12 Objavljivanje udjela u drugim subjektima
MSFI 13 Mjerenja fer vrijednosti
MRS 19 Primanja zaposlenih (revidiran)
IFRIC 20 Troškovi otkrivanja u fazi proizvodnje površinskog kopa
Poboljšanje MSFI 1  Prvo usvajanje Standarda međunarodnog 
financijskog izvještavanja -  Obnovljena primjena MSFI 1
Poboljšanje MSFI 1  Prvo usvajanje Standarda međunarodnog 
financijskog izvještavanja - troškovi posudbe

U ovom članku pružen je pregled nadolazećih promjena u međunarodnim računovodstvenim standardima i 
tumačenjima s ciljem naglašavanja ključnih aspekata nastalih promjena. U prvom dijelu članka dan je pregled 
ključnih objava od strane Odbora za standarde i za tumačenje standarda koje su izdane od 31. kolovoza 2014. 
godine, a koje su primjenjive na društva čije fiskalne godine završavaju 30. rujna 2014. godine ili nakon toga. 
Na kraju članka predstavljen je pregled očekivanih novih objava od strane Odbora. U slučajevima kada je standard 
ili tumačenje objavljeno prije datuma usvajanja financijskih izvještaja društva, društvo je dužno u okviru bilješki 
uz financijske izvještaje, u skladu s MRS-om 8, objaviti ove nove standarde koji su izdani, ali još uvijek nisu na 
snazi.

Promjene u Međunarodnim standardima 
financijskog izvještavanja primjenjive na 
financijske izvještaje za 2014. godinu i za 
financijske godine od siječnja 2015. godine
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Nove objave
Poboljšanje MRS 1 - Prezentacija financijskih izvještaja - Objašnjenje 
zahtjeva za usporednim informacijama
Poboljšanje MRS 16 - Nekretnine, postrojenje i  oprema - klasifikacija 
opreme za održavanje
Poboljšanje MRS 32 financijski instrumenti: prezentacija - Porezni učinak 
distribucije imateljima glavničkih instrumenata
Poboljšanje MRS 34 Financijsko izvještavanje za razdoblja tijekom godine 
- Financijsko izvještavanje za razdoblja tijekom godine i informacije o 
segmentima za ukupnu aktivu i pasivu
MSFI 10, 12 i MRS 27 Investicijski subjekti (dopune)
MRS 32  Prijeboj Financijske imovine i financijskih obveza - Dodatak 
MRS-u 32
MRS 36 Objave nadoknadivog iznosa nefinancijske imovine - Dodatak 
MRS-u 36
MRS 39 Zamjena derivativa i nastavak računovodstva zaštite - Dodatak 
MRS-u 39
IFRIC 21 Nameti
MRS 19 Definirani planovi naknada: Doprinosi zaposlenika - Dodatak 
MRS-u 19
Poboljšanje MSFI-ja 2: Plaćanja na temelju dionica - Definicija uvjeta 
ispunjena
Poboljšanje MSFI-ja 3: Poslovne kombinacije - Računovodstvo 
potencijalne naknade u poslovnoj kombinaciji
Poboljšanje MSFI-ja 8: Operativni segmenti - grupiranje operativnih 
segmenata
Poboljšanje MSFI-ja 8: Operativni segmenti - Usklada ukupne izvještajne 
imovine operativnih segmenata s ukupnom imovinom društva
Poboljšanje MSFI-ja 13: Mjerenje fer vrijednosti - Kratkotrajna 
potraživanja i kratkoročne obveze
Poboljšanje MRS-a 16: Nekretnine, postrojenja i oprema i MRS-a 
38: Nematerijalna imovina - Metoda revalorizacije - proporcionalna 
promjena akumulirane amortizacije 
Poboljšanje MRS-a 24: Objave o povezanim stranama - Ključni članovi 
menadžmenta
Poboljšanje MSFI-ja 1: Prvo usvajanje Standarda međunarodnog 
financijskog izvještavanja - značenje pojma „primjenjivi MSFI-jevi“
Poboljšanje MSFI-ja 3: Poslovne kombinacije: Izuzeće od primjene za 
zajedničke pothvate
Poboljšanje MSFI-ja 13: Mjerenje fer vrijednosti - Opseg paragrafa 52 
(izuzeće portfelja)
Poboljšanje MRS-a 40: Ulaganja u nekretnine - povezanost MSFI-ja 3 i 
MRS-a 40 (pomoćne usluge)
MSFI 11: Računovodstvo ulaganja u zajedničke pothvate - Dodatak 
MSFI-ju 11
MSFI 14: Razgraničenja
MRS 16 i MRS 38 - pojašnjenje prihvatljivih metoda amortizacije 
- Dodatak MRS-u 16 i MRS-u 38
MRS 16 i MRS 41: Poljoprivreda - poljoprivredni nasadi - Dodatak MRS-u 
16 i MRS-u 41
MRS 27: Metoda udjela u odvojenim financijskim izvještajima - Dodatak 
MRS-u 27
MSFI 15: Prihodi od ugovora s kupcima
MSFI 9 Financijski instrumenti

U nastavku članka raspravit ćemo najznačajnije promjene u 
pojedinim standardima navedenim u gornjoj tablici, definirajući 
njihove ključne odredbe, datum stupanja na snagu te utjecaj koje 
će imati na društva koja sastavljaju financijske izvještaje u skladu s 
MSFI-jevima.

2.1.  MSFI 1 Državni zajmovi - Dodatak MSFI-ju 1

Ključne odredbe
Odbor je dodao izuzeće na retrospektivnu primjenu MSFI-ja 

9 Financijski instrumenti (ili MRS-a 39, Financijski instrumenti: 
Priznavanje i mjerenje, ako je primjenjivo) i MRS-a 20 Računovod-

stvo državnih potpora i objavljivanje državne pomoći. Ove dopune 
zahtijevaju da oni koji prvi put primjenjuju MSFI-jeve, primijene 
odredbe MRS-a 20 unaprijed na državne potpore koje postoje na 
dan prelaska na MSFI-jeve. Međutim, društva mogu  izabrati primje-
nu uvjeta MSFI-ja 9 (ili MRS-a 39, ako je primjenjivo) i MRS-a 20 na 
državnu potporu retroaktivno ako je potrebna informacija  dobijena 
za vrijeme početnog priznavanja tih zajmova. 

Izuzetak će pružiti olakšice onima koji prvi primjenjuju MSFI-jeve 
od retrospektivnog mjerenja državnih zajmova kamatnom stopom 
ispod tržišne vrijednosti. Kao posljedica neprimjenjivanja MSFI-ja 9 
(ili MRS-a 39, ako je primjenjivo) i MRS-a 20 retrospektivno, oni koji 
primjenjuju MSFI-jeve po prvi put neće morati priznati odgovarajuću 
korist od kamatne stope ispod tržišne vrijednosti državnog zajma 
kao državnu potporu.

Datum stupanja na snagu
Ovaj dodatak stupa na snagu u godišnjim razdobljima koja poči-

nju 1. siječnja 2013. godine ili nakon toga. 

Utjecaj
Dodatak onima koji prvi puta primjenjuju MSFI-jeve pruža iste 

olakšice koje su imala društva koja od prije sastavljaju financijske 
izvještaje u skladu s MSFI-jevima kod prve primjene MRS-a 20 (kako 
je revidirano u svibnju  2008. godine) te  bi se upravo zbog toga tim 
društvima trebao smanjiti trošak prelaska na MSFI-jeve.

2.2. MSFI 7 Objavljivanja - Prijeboj financijske imovine i 
financijskih obveza - Dodatak MSFI-ju 7

Ključne odredbe
Dodatak MSFI-ju 7 zahtijeva objavu informacija o pravima neti-

ranja i s njima povezanim dogovorima  (npr. ugovori o kolateralu).   
Objave korisnicima financijskih izvještaja pružaju informaciju koja 
je korisna pri procjeni utjecaja sporazuma o netiranju na financijski 
položaj društva.  Nove objave su potrebne za sve priznate financijske 
instrumente koji su utvrđeni u skladu s MRS-om 32 Financijski in-
strumenti : Prezentacija. Objave se također primjenjuju na priznate 
financijske instrumente koji su podložni primjenjivom glavnom spo-
razumu o netiranju ili sličnom sporazumu, neovisno o tome jesu li 
utvrđeni u skladu s MRS-om 32. 

Datum stupanja na snagu
Ovaj dodatak stupa na snagu za godišnja razdoblja od 1. siječnja 

2013. godine ili nakon  toga. Dodatak se primjenjuje retroaktivno, u 
skladu s odredbama MRS-a 8 o promjenama u računovodstvenim 
politikama. Retroaktivna primjena se ne zahtijeva u slučaju kada 
društvo odluči ranije usvojiti navedeni dodatak. Ali ako se društvo 
odluči na raniju primjenu dodatka MRS-u 32 Prijeboj financijske imo-
vine i financijskih obveza, mora u financijskim izvještajima objaviti 
informacije u skladu s MSFI-jem 7 Objavljivanja - Prijeboj financijske 
imovine i financijskih obveza - Dodatak MSFI-ju 7.

Utjecaj 
Kako bi prikupila potrebne informacije radi pripreme novih 

objava, društva  će (posebno banke) možda trebati izmijeniti sustav 
upravljanja informacijama i unutarnje kontrole, uključujući povezi-
vanje njihovog sustava kreditiranja s računovodstvenim sustavima. 
Takve izmjene potrebno je izvršiti što je prije moguće, s obzirom na 
obvezan  datum stupanja na snagu i uvjet da se ove objave primijene 
retrospektivno. 
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2.3. MSFI 9 Financijski instrumenti 

Ključne odredbe
Klasifikacija i mjerenje financijske imovine   

• Sva financijska imovina se početno mjeri po fer vrijednosti uma-
njenoj za transakcijske troškove ukoliko se financijski instrument 
ne mjeri po fer vrijednosti kroz račun dobiti i gubitka. Međutim, 
potraživanja od kupaca bez značajne financijske komponente se 
početno mjere po cijeni transakcije kao što je definirano u MSFI-
ju 15 Prihodi od ugovora s kupcima.

• Dužnički instrumenti se naknadno mjere na temelju njihovih 
ugovorenih novčanih tijekova i poslovnog modela u okviru kojeg 
se dužnički instrumenti drže. Ako dužnički instrument ima novča-
ne tijekove koji se samo odnose na plaćanje glavnice i kamata na 
glavnicu i ako se drži u okviru poslovnog modela s ciljem držanja 
imovine za prikupljanje ugovorenih novčanih tijekova, priznaje 
se po amortiziranom trošku. Ako dužnički instrument ima novča-
ne tijekove koji se samo odnose na plaćanje glavnice i kamata na 
glavnicu i ako se drži u okviru poslovnog modela koji svoje ciljeve 
postiže i prikupljanjem ugovorenih novčanih tijekova i prodajom 
imovine, mjeri se po fer vrijednosti kroz ostalu sveobuhvatnu 
dobit s naknadnom reklasifikacijom u račun dobiti i gubitka.

• Svi ostali dužnički instrumenti se nakon početnog priznavanja 
mjere po fer vrijednosti kroz račun dobiti i gubitka. Također, 
postoji opcija fer vrijednosti koja dozvoljava da se financijska 
imovina početno mjeri po fer vrijednosti kroz račun dobiti i 
gubitka ako to eliminira ili značajno umanjuje računovodstvenu 
neusklađenost. 

• Vlasnički instrumenti se općenito mjere po fer vrijednosti kroz 
račun dobiti i gubitka.  Međutim,  društva imaju neopozivu op-
ciju da na osnovi pojedinačnog instrumenta priznaju promjene 
u  fer vrijednosti instrumenata kojima se ne trguje i kroz ostalu 
sveobuhvatnu dobit (bez naknadne reklasifikacije u račun dobiti 
i gubitka).  

Klasifikacija i mjerenje financijskih obveza
• Za financijske obveze koje su označene za vrednovanje po fer 

vrijednosti kroz račun dobiti i gubitka korištenjem opcije fer vri-
jednosti, iznos promjene u njihovoj fer vrijednosti koji se može 
pripisati promjenama u kreditnom riziku mora biti objavljen u 
ostaloj sveobuhvatnoj dobiti.  Ostatak promjena fer vrijednosti 
objavljuje se u dobiti ili gubitku, osim ako bi  objava promjene 
fer vrijednosti u pogledu kreditnog rizika obveze u ostaloj sve-
obuhvatnoj dobiti stvorila ili povećala računovodstvenu neuskla-
đenost u dobiti ili gubitku. 

• Svi ostali uvjeti  klasifikacija i mjerenja financijskih obveza  u 
MRS-u 39 preneseni su u MSFI 9, uključujući pravila odvajanja 
ugrađenih derivata i kriterije upotrebe financijskih obveza.  

Umanjenje vrijednosti
Zahtjevi za umanjenjem vrijednosti su temeljeni na modelu oče-

kivanog kreditnog gubitka koji zamjenjuje model nastalog gubitka iz 
MRS-a 39.
• Model očekivanog kreditnog gubitka se primjenjuje na: dužničke 

instrumente koji se priznaju po amortiziranom trošku ili po fer 
vrijednosti kroz ostalu sveobuhvatnu dobit, većinu obveza po 
kreditima; ugovore o financijskim jamstvima, ugovorenu imo-
vinu u okviru MSFI-ja 15 i potraživanja po najmovima u okviru 
MRS-a 17 Najmovi.

• Od društava se uglavnom traži priznavanje ili godišnjeg očeki-
vanog kreditnog gubitka ili očekivanog kreditnog gubitka kroz 
vijek trajanja financijskog instrumenta, ovisno o tome je li bilo 
značajnog povećanja kreditnog rizika od trenutka početnog 
priznavanja (ili od trenutka kada je društvo ušlo u obvezu ili 
garanciju po kreditnom instrumentu). Za potraživanja od kupaca 
bez značajne komponente financiranja, i u ovisnosti od odabira 
računovodstvene politike od strane društva za ostala potraživa-
nja od kupaca i potraživanja po najmovima, primjenjuje se po-
jednostavljeni pristup prema kojem se uvijek priznaje očekivani 
kreditni gubitak kroz vijek trajanja financijskog instrumenta.

• Mjerenje očekivanog kreditnog gubitka mora odražavati vjerojat-
nost ishoda, utjecaj vremenske vrijednosti novca i biti temeljeno 
na razumnim i potkrepljujućim informacijama koje su dostupne 
bez dodatnog troška i truda.

Računovodstvo zaštite
• Učinkovitost testiranja zaštite mora biti izvedivo i može biti kva-

litativno, ovisno o kompleksnosti same zaštite.
• Komponenta rizika financijskog i nefinancijskog instrumenta mo-

že biti određena kao stavka zaštite ako se ta komponenta rizika 
može pojedinačno identificirati i pouzdano mjeriti.

• Vremenska vrijednost opcije, forward elementa forward ugovo-
ra i bilo koje drugo širenje rizika s osnove stranog tečaja može 
se isključiti iz određivanja instrumenta zaštite i računovodstveno 
tretirati kao trošak zaštite.

Datum stupanja na snagu
Ovaj standard stupa na snagu za godišnja razdoblja koja počinju 

1. siječnja 2018. godine ili nakon toga. Društvo može izabrati primje-
nu ranijih verzija MSFI-ja 9 ako i samo ako je relevantni datum počet-
nog priznavanja MSFI-ja 9 prije 1. veljače 2015. godine. U protivnom, 
ranija primjena je dozvoljena samo ako se usvaja primjena potpune 
verzije MSFI-ja 9, i to za razdoblja nakon 24. srpnja 2014. godine. 
Prijelaz na MSFI 9 se razlikuje u zahtjevima te djelomično zahtijeva 
retroaktivnu, a djelomično primjenu od datuma usvajanja standarda. 
Unatoč zahtjevu da se MSFI 9 primjenjuje u cijelosti, društva mogu 
odabrati raniju primjenu samo onih zahtjeva za prezentacijom dobi-
taka i gubitaka od financijskih obveza koje se mjere po fer vrijednosti 
kroz račun dobiti i gubitka bez primjene ostalih zahtjeva standarda. 

Društvo koje se odluči za ovakav pristup, mora tu činjenicu 
objaviti u financijskim izvještajima zajedno s ostalim pripadajućim 
objavama koje su definirane u paragrafima 10-11 MSFI-ja 7 Financij-
ski instrumenti: Objave.

Utjecaj
Primjena MSFI-ja 9 će vrlo vjerojatno rezultirati značajnim pro-

mjenama u trenutnom računovodstvu društava, njihovim sustavima 
i procesima. Za društva koja razmatraju opciju ranije primjene stan-
darda postoje brojne koristi od primjene, ali i izazovi koji se trebaju 
uzeti u obzir i razmotriti. Bit će, stoga, potrebno pozorno planiranje 
ovog prijelaza na novi standard.

2.4.  MSFI 10 Konsolidirani financijski izvještaji, MRS 27 
Odvojeni financijski izvještaji

Ključne odredbe
MSFI 10 zamjenjuje dio MRS-a 27 koji se bavi računovodstvom 

konsolidiranih financijskih izvještaja. Također se bavi pitanjima 
postavljenim u SIC-u 12 Konsolidacija - Subjekti posebne namjene, 
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što je imalo za posljedicu povlačenje  SIC-a 12. Revidirani MRS 27 
ograničen je na računovodstvo ulaganja u ovisna društva, zajedničke 
pothvate i pridružena društva u odvojenim financijskim izvještajima. 

MSFI 10 ne mijenja konsolidacijske procedure (odnosno način 
konsolidacije subjekta). Promjena koju MSFI 10 uvodi odnosi se na 
određivanje potrebe konsolidacije određenog subjekta primjenom 
definicije o kontroli. U skladu s MSFI-jem 10, kontrola postoji kad 
ulagatelj ima:
• moć nad društvom u koje ulaže (u skladu s MSFI-jem 10 postoji 

kada ulagatelj ima postojeća prava koja mu daju trenutnu mo-
gućnost  upravljanja relevantnim aktivnostima)

• izloženost ili pravo, na promjenjive povrate od njegovog sudjelo-
vanja u poslovanju društva u koje ulaže i 

• sposobnost korištenja svog utjecaja (moći) nad društvom u koje 
ulaže na iznose povrata od ulaganja.
MSFI 10 također nudi brojna objašnjenja o primjeni ove nove 

definicije  kontrole, uključujući sljedeće ključne točke:
• Ulagatelj je bilo koja stranka koja potencijalno ima kontrolu nad 

društvom u koje ulaže; ta stranka ne mora držati vlasnički udjel 
kako bi se smatrala ulagateljem

• Ulagatelj može imati kontrolu nad društvom u koje ulaže čak i 
kada ne posjeduje većinu glasačkih prava u društvu (ponekad se 
to navodi kao de facto kontrola)

• Izloženosti rizicima i nagradama je pokazatelj kontrole, ali samo 
po sebi ne predstavlja kontrolu 

• Kada su delegirana prava odlučivanja ili su zadržana u korist 
drugih, potrebno je procijeniti je li onaj tko odlučuje principal ili 
agent kako bi se utvrdilo ima li kontrolu ili ne.

• Konsolidacija je potrebna do trenutka kad kontrola prestaje, čak 
i ako je kontrola privremena.

Datum stupanja na snagu
Standard stupa na snagu za godišnja razdoblja od 1. siječnja 2013. 

godine ili nakon toga. MSFI 10 se mora primjenjivati uz upotrebu 
modificiranog retroaktivnog pristupa.  Na datum početne primjene 
standarda društvo mora procijeniti postoji li kontrola (odnosno na 
početku godišnjeg razdoblja izvještavanja u kojem je MSFI 10 primi-
jenjen po prvi puta). Ako je procjena kontrole ista između MSFI-ja 
10 i MRS-a 27/SIC-12, nije  potrebna retroaktivna primjena. No, ako 
je procjena kontrole prema dva standarda različita, potrebno je pro-
vesti retroaktivna usklađenja.  Ako je predstavljeno više od jednog 
komparativnog perioda, omogućena je dodatna olakšica na način da 
je uvjet da se samo jedan period treba izmijeniti. Ranija primjena je 
dopuštena ako društvo također istovremeno  primijeni uvjete MSFI-
ja 11  Zajednički pothvati, MSFI-ja 12 Objava informacija o interesima 
u drugim subjektima, MRS-a 27 (revidiranog 2001. godine) i MRS-a 
28 Ulaganja u pridružena društva (revidiran 2011.godine).  

Utjecaj
MSFI 10 utvrđuje  novu i širu definiciju kontrole, što može utje-

cati na promjene u Konsolidiranoj grupi (više ili manje subjekta koji 
se konsolidiraju nego prema trenutnim MSFI-jevima). 

Procjena kontrole zahtijevat će opsežno razumijevanje poslo-
vanja i svrhe društva u koje se ulaže, prava i izloženosti ulagatelja 
varijabilnim povratima, ali i pravima i povratima koja drže ostali 
ulagatelji. Takva procjena može zahtijevati informacije od izvora 
izvan funkcije računovodstva, kao što su operativno osoblje i pravni 
savjetnici, i informacije izvan društva. Također će biti potrebna zna-
čajna prosudba činjenica i okolnosti.

2.5.  MSFI 10, MSFI 12 i MRS 27 - društva koja ulažu 
(Dodaci)

Ključne odredbe
Pod pojmom društava koja ulažu se u okviru ovih dodataka 

podrazumijevaju društva s ulaganjima u ovisna društva, zajedničke 
pothvate i pridružena društva koja su u vlasništvu izvještajnog druš-
tva, a koja ispunjavaju kriterije definicije društava koja ulažu.

Ključni dodaci uključuju:
• Društva koja ulažu su definirana u MSFI-ju 10
• Društva koja ulažu moraju ispunjavati tri kriterija definicije tih 

društva prema MSFI-ju 10, a da bi se ona u konačnici i klasificira-
la kao ulagatelji moraju se i razmotriti četiri tipične karakteristike 
društava koja ulažu opisane u MSFI-ju 10

• Prilikom procjene može li se društvo smatrati ulagateljem, po-
trebno je razmotriti sve činjenice i okolnosti, uključujući i samu 
svrhu poslovanja društva te njegovu organizaciju poslovanja

• Ulagateljsko društvo priznaje svoja ulaganja u ovisna društva, 
pridružena društva i zajedničke pothvate po fer vrijednosti kroz 
račun dobiti i gubitka u skladu s MSFI-jem 9 (ili MRS-om 39, 
ovisno o tome što je primjenjivo), osim onih ulaganja u ovisna 
društva, pridružena društva i zajedničke pothvate koji pružaju 
usluge samo tom ulagateljskom društvu, kada se ovisna društva 
konsolidiraju, a ulaganja u pridružena društva ili zajedničke pot-
hvate priznaju koristeći metodu udjela

• Ulagateljsko društvo mora mjeriti svoje ulaganje u drugo ulaga-
teljsko društvo koje je pod njegovom kontrolom po fer vrijedno-
sti

• Matici ulagateljskog društva koja sama nije ulagateljsko druš-
tvo nije dozvoljeno zadržati računovodstvo fer vrijednosti koje 
ulagateljsko ovisno društvo primjenjuje na društva koja su pod 
njegovom kontrolom

• Za organizacije rizičnog kapitala, zajedničke fondove i ostala druš-
tva koja ne zadovoljavaju definiciju ulagateljskog društva, zadrža-
na je postojeća opcija MRS-a 28 prema kojoj se ulaganja takvih 
društava mjere po fer vrijednosti kroz račun dobiti i gubitka.

Datum stupanja na snagu
Ovi dodaci stupaju na snagu za godišnja razdoblja koja počinju 1. 

siječnja 2014. godine ili nakon toga, a moraju se primijeniti retroak-
tivno, uz mogućnost određenih prijelaznih oslobođenja.

Utjecaj
Koncept ulagateljskog društva je potpuno nov u MSFI-jevima. 

Ovi dodaci predstavljaju značajnu promjenu za ulagateljska društva 
koja su trenutno dužna konsolidirati ulaganja koja su pod njihovom 
kontrolom. Značajna procjena činjenica i okolnosti može biti po-
trebna kako bi se ocijenilo zadovoljava li društvo kriterije definicije 
ulagateljskog društva.

2.6.  MSFI 11 - Zajednički pothvati, MRS 28 Udjeli u 
pridruženim društvima i zajedničkim pothvatima

Ključne odredbe
MSFI 11 zamjenjuje MRS 31 Udjeli u zajedničkim pothvatima i SIC 

13 Zajednički kontrolirani subjekti - Nemonetarni doprinosi ulagate-
lja. U skladu s MSFI-jem 11, zajednička je kontrola definirana kao 
ugovorno dogovorena podjela kontrole nad pothvatom, što postoji 
samo kad odluke o bitnim aktivnostima traže jednoglasan pristanak 
stranki koje dijele kontrolu. Definicija kontrole u okviru pojma za-
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jedničke kontrole jednaka je definiciji kontrole u okviru MSFI-ja 10. 
MSFI 11 također mijenja računovodstveno evidentiranje zajedničkih 
pothvata sažimanjem triju kategorija definiranih MRS-om 31 u slje-
deće dvije kategorije:
• Zajednička aktivnost - pothvat  u kojem stranke sa zajedničkom 

kontrolom imaju prava na imovinu i obveze koje se odnose na 
taj pothvat. Zajednički ulagatelj u okviru zajedničke aktivnosti u 
vezi mora priznati svu svoju imovinu, obveze, prihode i troškove, 
uključujući svoj relativni udjel u zajednički kontroliranoj imovini, 
obvezama, prihodima i troškovima.

• Zajednički pothvat - pothvat u kojem stranke sa zajedničkom 
kontrolom imaju prava na neto imovinu i obveze pothvata. Za-
jednički pothvati se evidentiraju po metodi udjela. Mogućnost 
u MRS-u 31  da se ulaganja u zajedničke pothvate evidentiraju 
(kako je definirano u MSFI-ju 11) po metodi proporcionalne 
konsolidacije je ukinuta.
Prema ovim novim  kategorijama, struktura zajedničkog pothva-

ta nije jedini faktor koji se uzima u obzir kada se zajednički pothvati 
klasificiraju ili kao zajednička aktivnost ili kao zajednički pothvat, što 
je promjena iz MRS-a 31.  Nadalje, MRS 28 je dopunjen da bi uključio 
primjenu metode udjela na ulaganja u zajedničke pothvate.

Datum stupanja na snagu
MSFI 11 stupa na snagu za godišnja razdoblja od  1. siječnja  2013. 

godine ili nakon toga te se mora primijeniti upotrebom modificiranog 
retroaktivnog pristupa. Slično kao i kod MSFI-ja 10, olakšica po kojoj 
se zahtijeva promjena samo jednog usporednog razdoblja u slučaju 
kada je objavljeno više usporednih razdoblja  je omogućena. Ranija 
je primjena MSFI-ja 11 dopuštena ako subjekt također istovremeno  
primijeni uvjete MSFI-ja 10, MSFI-ja 12, MRS-a 27 (revidiranog 2011. 
godine) i MRS-a 28 (revidiranog 2011. godine).

Utjecaj
MSFI 11 predstavlja značajnu promjenu za subjekte  koji trenutno 

prikazuju udjele u zajednički kontroliranim subjektima upotrebom 
metode proporcionalne konsolidacije, ako su takvi pothvati klasifici-
rani kao ulaganja u zajedničke pothvate prema MSFI-ju 11. Također je 
moguće da će  pothvati koji su prethodno bili smatrani kao zajednički 
kontrolirani subjekti biti smatrani zajedničkim aktivnostima prema 
MSFI-ju 11,  a koji će utjecati i na priznavanje takvih subjekata, bez 
obzira jesu li evidentirani po metodi udjela ili po metodi proporcio-
nalne konsolidacije. 

Pošto se  definicija kontrole u pojmu zajedničke kontrole odnosi 
na novu definiciju kontrole iz MSFI-ja 10, moguće je da će se pro-
mijeniti ono što se smatra zajedničkim pothvatom prema MSFI-ju 
11. Značajna prosudba činjenica i okolnosti može biti potrebna da 
se procijeni postoji  li zajednička kontrola i da se odredi klasifikacija 
pothvata.

2.7. MSFI 12 Objavljivanje udjela u drugim subjektima 

Ključne odredbe 
MSFI 12 primjenjuje se na društvo koje ima udjele u ovisnim 

društvima, zajedničkim pothvatima, pridruženim društvima  i/ili 
strukturiranim društvima. Mnogi su od zahtjeva za objavama MSFI-ja 
12 bili prethodno uključeni u MRS 27, MRS 31 i MRS 28, dok su ostali 
potpuno novi. Cilj novih zahtjeva za objavama je pomoći korisnicima 
financijskih izvještaja u razumijevanju:
• učinaka udjela društva u drugim subjektima na njegov financijski 

položaj, financijski rezultat i novčane tijekove

• prirode, i s tim povezanih rizika, udjela društva u drugim subjek-
tima.
Neke od najopsežnijih kvalitativnih i kvantitativnih zahtjeva obja-

va MSFI-ja 12 uključuju:
• sažete financijske informacije za svako ovisno društvo koje ima 

nekontrolirajući udjel koji je značajan društvu koje izvještava
• značajne prosudbe koje koristi uprava u utvrđivanju kontrole, za-

jedničke kontrole i značajnog utjecaja, i tip zajedničkog pothvata 
(zajednička aktivnost ili zajednički pothvat) ako je primjenjivo

• sažete financijske informacije za svaki pojedinačno značajni 
zajednički pothvat ili pridruženo društvo 

• priroda rizika povezanih s udjelom društva u nekonsolidiranim 
strukturiranim društvima, i promjene tih rizika.

Datum stupanja na snagu
MSFI 12 stupa na snagu za godišnja razdoblja koja počinju  1. 

siječnja  2013. godine ili nakon toga, te se mora retroaktivno primje-
njivati u skladu s odredbama MRS-a 8 za promjene u računovodstve-
nim politikama, s omogućenim nekim iznimkama:
• objave definirane MSFI-jem 12 trebaju se napraviti samo za 

tekuće i jedno usporedno razdoblje, u slučajevima kada društvo 
objavljuje više od jednog usporednog razdoblja

• nisu potrebne objave u usporednim financijskim izvještajima o 
nekonsolidiranim strukturnim subjektima.
Društvo može ranije usvojiti  MSFI 12 prije  usvajanja MSFI-ja 

10, MSFI-ja 11, MRS-a 27 i MRS-a 28. Društva se također potiču na 
dobrovoljnu objavu nekih informacija, bez usvajanja cijelog MSFI 12 
prije datuma njegova stupanja na snagu. 

Utjecaj
Nove objave bi trebale pomoći korisnicima financijskih izvještaja 

u njihovoj vlastitoj procjeni financijskog utjecaja odluka uprave u 
vezi konsolidacije. Dodatne procedure i promjene sustava mogu 
biti tražene radi prikupljanja informacija za pripremu ovih dodatnih 
objava.

2.8.  MSFI 13 Mjerenje fer vrijednosti 

Ključne odredbe
MSFI 13 ne mijenja uvjete u  kojima se koristi fer vrijednost, nego 

umjesto toga opisuje kako mjeriti fer vrijednost kad se fer vrijednost 
eksplicitno traži ili je dozvoljena u MSFI-jevima. MSFI 13 fer vrijed-
nost definira kao cijenu koja bi se dobila prodajom imovine ili bi bila 
primljena u okviru prijenosa obveza u uobičajenoj transakciji između 
sudionika tržišta na dan mjerenja (to jest „izlazna cijena“). Fer vrijed-
nost, koja se koristi u MSFI-ju 2 Naknade temeljene na dionicama i 
MRS-u 17 Najmovi isključena je opsega MSFI-ja 13. Standard daje 
objašnjenja nekoliko područja, uključujući:
• koncept „najvećeg i najboljeg korištenja“ i „pretpostavke vred-

novanja“ su relevantni samo za nefinancijsku imovinu 
• opis kako mjeriti fer vrijednost kada tržište postane manje aktivno. 

Zahtjevi za novim objavama vezanim za mjerenje fer vrijednosti 
također su uvršteni u standard kako bi pomogli korisnicima finan-
cijskih izvještaja u razumijevanju tehnike procjene i informacijama 
korištenim u razvoju mjerenja fer  vrijednosti, te utjecaj mjerenja fer 
vrijednosti na dobitak ili gubitak. 

Datum stupanja na snagu
Standard stupa na snagu za godišnja razdoblja od  1. siječnja  

2013. godine ili nakon toga.  MSFI 13 primjenjuje se od datuma nje-
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govog stupanja na snagu (isto kao i promjene u računovodstvenim 
procjenama). Ranija primjena se dopušta i mora biti objavljena u 
financijskim izvještajima.

Utjecaj
Posebni zahtjevi u vezi najvećeg i najboljeg korištenja i osnov-

nog tržišta mogu od društva zahtijevati ponovnu procjenu procesa 
i procedura određivanja fer vrijednosti, te procjenu posjedovanja 
prikladnog znanja i iskustva koji su potrebni za taj proces.

2.9. MSFI 14 Razgraničenja

Ključne odredbe
MSFI 14 dozvoljava društvima čije su aktivnosti podložne regu-

laciji, nastavak primjene većine njihovih računovodstvenih politika 
za regulatorna razgraničenja prilikom prve primjene MSFI-jeva. 
Društvima koja već svoje financijske izvještaje sastavljaju u skladu s 
MSFI-jevima zabranjena je primjena ovog standarda. Također, druš-
tvima kojima trenutni okvir financijskog izvještavanja koji primjenju-
ju prilikom sastavljanja svojih financijskih izvještaja ne dozvoljava 
priznavanje imovine i obveza na temelju reguliranih stopa ili koja 
u okviru trenutno primjenjivanog okvira za sastavljanje financijskih 
izvještaja nisu usvojila politiku za priznavanje takve imovine i obveza, 
nije dozvoljeno priznavanje te imovine i obveza prilikom njihove pr-
ve primjene MSFI-jeva za sastavljanje financijskih izvještaja. Društva 
koja usvoje MSFI 14 moraju prezentirati regulatorna razgraničenja 
u posebnim linijama u izvještaju o financijskom položaju te objaviti 
kretanja po tim pozicijama u odvojenim linijama računa dobiti i gu-
bitka i izvještaja o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti. Standard zahtijeva 
objavu prirode i rizika povezanih s regulacijom društva te utjecaj 
regulacije na njegove financijske izvještaje.

Datum stupanja na snagu
Ovaj standard stupa na snagu za godišnja razdoblja koja počinju 

1. siječnja 2016. godine ili nakon toga i primjenjuje se retroaktivno. 
Ranija primjena standarda je dozvoljena, ali se ta činjenica mora 
objaviti u financijskim izvještajima.

Utjecaj
MSFI 14 društvima koja prvi puta primjenjuju MSFI-jeve kao okvir 

za sastavljanje svojih financijskih izvještaja daje mogućnost nastavka 
priznavanja imovine i obveza koje su priznate kao rezultat regulacije 
sve do trenutka završetka projekta vezanog za računovodstveni 
tretman takve imovine i obveza od strane Odbora za međunarodne 
standarde financijskog izvještavanja („IASB“ ili „Odbor“). Ovaj pro-
jekt je još uvijek otvoren kod Odbora i u tijeku je.

2.10. MSFI 15 Prihodi od ugovora s kupcima

Ključne odredbe
MSFI 15 zamjenjuje sve postojeće zahtjeve i pravila priznavanja 

prihoda (MRS 11 Ugovori o izgradnji, MRS 18 Prihodi, IFRIC (Tuma-
čenje) 13 Programi lojalnosti kupaca, IFRIC 15 Ugovori o izgradnji 
nekretnina, IFRIC 18 Prijenos imovine s kupca i SIC 31 Prihod-ne-
novčane usluge koje uključuju usluge oglašavanja) u MSFI-jevima 
i primjenjuje se na sve prihode koji nastaju kao rezultat ugovora s 
kupcima. 

Uz to, standard daje model za priznavanje i mjerenje prodaje 
pojedine nefinancijske imovine koje nisu posljedica redovnog 
poslovanja (na primjer prodaja nekretnina, postrojenja, opreme i 
nematerijalne imovine). Standard propisuje načela koje društvo mo-

ra primjenjivati prilikom mjerenja i priznavanja prihoda. Temeljno 
načelo je da društvo treba priznati prihod kako bi se odrazio prijenos 
dobara ili izvršenje usluga kupcima u iznosu koji odgovara naknadi za 
koju društvo očekuje da ima pravo u zamjenu za isporučena dobra ili 
pružene usluge. Načela priznavanja prihoda iz MSFI-ja 15 primjenju-
ju se kroz model od pet koraka:
1. korak: Utvrditi ugovor(e) s kupcem
2.  korak: Utvrditi obvezu izvršenja u ugovoru
3.  korak: Utvrditi cijenu transakcije
4.  korak: Alocirati cijenu transakcije na zasebne obveze izvršenja
5.  korak: Priznati prihod kada se izvrši preuzeta obveza izvršenja.

Zahtjev je standarda da društva o svakom koraku modela raz-
mišljaju i donose procjene te da razmotre sve relevantne činjenice i 
okolnosti prilikom primjene modela na ugovore sa svojim kupcima. 
U dodatku na model od pet koraka, standard također precizira kako 
računovodstveno tretirati inkrementalni trošak potpisivanja ugovora 
i troškove koji su izravno povezani s ispunjenjem obveza izvršenja iz 
ugovora. Vodič za primjenu je sastavni dio samog standarda s ciljem 
pomoći društvima u primjeni zahtjeva standarda na uobičajene 
dogovore, uključujući licence, jamstva, prava povrata, razmatranja o 
principalu i agentu, opcijama za dodatnu robu ili usluge i lomove.

Datum stupanja na snagu
Standard stupa na snagu za godišnja razdoblja koja počinju 1. 

siječnja 2017. godine ili nakon toga. Društva mogu birati hoće li 
primijeniti puni retroaktivni pristup za sva razdoblja prezentirana u 
financijskim izvještajima tijekom razdoblja primjene s ograničenim 
olakšanjima, ili modificirani retroaktivni pristup. Ranija primjena je 
dozvoljena, ali se u tom slučaju informacija o ranijoj primjeni mora 
objaviti u financijskim izvještajima.

Utjecaj
MSFI 15 je preskriptivniji od trenutnih MSFI-jeva i pruža detalj-

nije upute za primjenu. Zahtjevi za objavama u financijskim izvješta-
jima su također opsežniji u odnosu na postojeće i trenutno važeće 
standarde. Standard će vjerojatno utjecati na aktivnosti i financijsko 
izvještavanje društava u svim industrijama te će usvajanje novih 
zahtjeva i pravila biti značajan poduhvat za većinu društava s poten-
cijalnim promjenama u trenutnom postavu njihovog računovodstva, 
njihovim sustavima i procesima. Zbog toga je jako važno da društva 
dovoljno rano krenu s procjenom utjecaja primjene ovog novog 
standarda na njihovo poslovanje, poslovne procese i izvještavanje.

2.11. MRS 16 i MRS 38 pojašnjenje prihvatljivih metoda 
amortizacije - Dodatak MRS-u 16 i MRS-u 38

Ključne odredbe
Dodaci pojašnjavaju načelo MRS-a 16 Nekretnine, postrojenja 

i oprema i MRS-a 38 Nematerijalna imovina da prihodi odražavaju 
obrazac ekonomskih koristi koje se generiraju vođenjem poslovanja 
(čiji je dio i imovina) radije nego ekonomske koristi koje se troše 
korištenjem imovine. Stoga se omjer ostvarenih prihoda u odnosu 
na ukupne prihode za koje se očekuje da će biti ostvareni ne može 
upotrebljavati za amortizaciju nekretnina, postrojenja i opreme, a u 
vrlo ograničenim slučajevima se mogu primjenjivati za amortizaciju 
nematerijalne imovine.

Datum stupanja na snagu
Ove dopune stupaju na snagu za godišnja razdoblja koja počinju 

1. siječnja 2016. godine ili nakon toga i primjenjuju se od datuma 
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stupanja na snagu. Ranija primjena je dozvoljena, ali se mora objaviti 
u financijskim izvještajima.

Utjecaj
Društva koja trenutno koriste metode amortizacije nekretnina, 

postrojenja i opreme temeljene na prihodima morat će mijenjati svoj 
trenutni pristup amortizaciji u prihvatljivu metodu koja će rezultirati 
drugačijim obrascem amortizacije.

2.12.  MRS 16 i MRS 41: Poljoprivreda - poljoprivredni 
nasadi - Dodatak MRS-u 16 i MRS-u 41

Ključne odredbe
Dopune MRS-u 16 i MRS-u 41 Poljoprivreda, mijenjaju opseg 

MRS-a 16 na način da on sada uključuje biološku imovinu koja zado-
voljava definiciju poljoprivrednog nasada (na primjer, stabala voća). 
Računovodstveni tretman poljoprivrednih proizvoda koji rastu na 
nasadima (na primjer voće na drvetu) ostaju u okviru MRS-a 41. Kao 
rezultat ovih dopuna, priznavanje i mjerenje poljoprivrednih nasada 
bit će regulirano MRS-om 16 kao i izbor između korištenja metode 
troška i metode revalorizacije. Dodatno, državne potpore koje se 
odnose na poljoprivredne nasade priznaju se u skladu s MRS-om 20 
umjesto s MRS-om 41.

Datum stupanja na snagu
Ove dopune stupaju na snagu za godišnja razdoblja koja počinju 

1. siječnja 2016. godine ili nakon toga. Društvima je dozvoljena puna 
retroaktivna primjena ovih dopuna. Alternativno, društvo može 
izabrati mjerenje poljoprivrednog nasada po fer vrijednosti na po-
četku najranijeg razdoblja prezentiranog u financijskim izvještajima. 
Bilo kakva razlika između fer vrijednosti korištene kao  procijenjeni 
trošak na taj datum i prethodne knjigovodstvene vrijednosti priznaje 
se u zadržanoj dobiti. Ranija primjena dopuna je dozvoljena, ali se ta 
činjenica mora objaviti u financijskim izvještajima.

Utjecaj
Dopune u biti društvima daju izbor korištenja modela troška ili 

nastavka mjerenja njihovih poljoprivrednih nasada po fer vrijednosti 
u okviru modela revalorizacije. Međutim, zahtjevi u potpunosti ne 
olakšavaju potrebu mjerenja fer vrijednosti ili eliminiranja volatilno-
sti dobiti i gubitka jer se nasadi još uvijek mjere po fer vrijednosti. 
Dodatno, društva koja koriste model revalorizacije za poljoprivredne 
nasade priznaju promjene u fer vrijednosti u izvještaju o ostaloj 
sveobuhvatnoj dobiti, a ne u računu dobiti i gubitka. Osim toga, za 
razliku od biološke imovine, nekretnine, postrojenja i oprema nisu 
isključene iz opsega MRS-a 36 Umanjenje imovine. Stoga će društva 
morati procijeniti postoje li indikatori da se vrijednost poljoprivred-
nog nasada treba umanjiti na kraju svakog izvještajnog razdoblja. 
Ako takvi indikatori postoje, gubitak od umanjenja vrijednosti se 
treba priznati ako je knjigovodstvena vrijednost poljoprivrednog 
nasada manja od njegove nadoknadive vrijednosti.

2.13. MRS 19 Naknade zaposlenicima (Revidiran)

Ključne odredbe
Revidirani standard uključuje brojne dodatke od temeljnih 

promjena do jednostavnih objašnjenja i preformulacija. Značajnije 
promjene uključuju sljedeće:
• za definirane planove naknada ukida se mogućnost odgode 

priznavanja aktuarskih dobitaka i gubitaka (to jest, koridorski 
pristup).  Prema revidiranom tekstu, iznosi priznati u računu do-

biti i gubitka ograničeni su na trenutne i prošle troškove usluga, 
dobiti ili gubitke u nagodbama, neto prihod (trošak) od kamata. 
Sve ostale promjene u neto imovini (obvezama) od definiranih 
naknada, uključujući aktuarske dobitke i gubitke priznate su u 
ostaloj sveobuhvatnoj dobiti  bez naknadnog recikliranja dobiti i 
gubitka.

• Ciljevi objavljivanja definiranih naknada izričito su navedeni u 
revidiranom standardu, zajedno  s novim ili revidiranim zahtje-
vima objava. Nove objave uključuju kvantitativne informacije 
o osjetljivosti obveza određenih davanja na razumno moguću 
promjenu  u svakoj značajnoj aktuarskoj pretpostavci.

• Razlika između kratkoročnih  i dugoročnih  naknada zaposlenici-
ma temeljit će se više na očekivanom vremenu podmirenja nego 
na pravima zaposlenika na te naknade. 

Datum stupanja na snagu
Revidirani standard stupa na snagu za godišnja razdoblja od 1. 

siječnja  2013. godine ili nakon toga. Primjenjuje se retroaktivno 
u skladu s odredbama MRS-a 8 za promjene u računovodstvenim 
politikama. 

Utjecaj
Ove promjene predstavljaju značajan daljnji  korak u izvještava-

nju o dobicima i gubicima izvan računa dobiti i gubitka, bez daljnjeg 
recikliranja. Aktuarski  će se dobici i gubici trajno isključiti  iz zarada.

2.14. MRS 19 Definirani planovi naknada: Doprinosi 
zaposlenika - Dodatak MRS-u 19

Ključne odredbe
MRS 19 zahtijeva da društvo razmotri doprinose od zaposlenika 

ili trećih strana prilikom priznavanja definiranih planova naknada. 
MRS 19 da se takvi doprinosi koji se mogu povezati sa zaposlenjem 
pripišu razdobljima zaposlenja kao negativni doprinosi. Dopune 
pojašnjavaju da je društvu dozvoljeno priznavanje ovih doprinosa 
kao smanjenja troška službe u razdoblju u kojem je usluga izvršena 
ako je iznos doprinosa neovisan o broju godina službe/zaposlenja, 
umjesto da se oni alociraju na doprinose godinama službe. Primjeri 
takvih doprinosa uključuju one koji su fiksirani uz plaću zaposlenika, 
fiksni iznos doprinosa kroz razdoblje službe ili doprinose koji ovise o 
starosti zaposlenika.

Datum stupanja na snagu
Ove dopune stupaju na snagu za godišnja razdoblja koja poči-

nju 1. srpnja 2014. godine ili nakon toga i moraju se primjenjivati 
retroaktivno. Ranija primjena je dozvoljena, ali se ta činjenica mora 
objaviti u financijskim izvještajima.

Utjecaj
Ove promjene daju praktično sredstvo pojednostavljenja raču-

novodstvenog tretmana doprinosa od zaposlenika ili trećih strana u 
određenim situacijama.

2.15.  MRS 27 Metoda udjela u odvojenim financijskim 
izvještajima - Dodatak MRS-u 27

Ključne odredbe
Kada su MRS 27 i MRS 28 revidirani u 2013., metoda udjela je 

ukinuta kao opcija za evidentiranje ulaganja u ovisna i pridružena 
društva u odvojenim financijskim izvještajima društva. U nekim 
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jurisdikcijama, lokalna regulativa je tražila od društva korištenje me-
tode udjela za ovu svrhu, čime se stvorila razlika između odvojenih 
financijskih izvještaja pripremljenih u skladu s lokalnim standardima 
i onih pripremljenih u skladu s MSFI-jevima.  Cilj je ovih dodataka 
ponovni povratak opcije korištenja metode udjela. Sukladno tome, 
društvo ova ulaganja mora priznati ili:
• po trošku u skladu s MSFI-jem 9 (ili MRS-om 39)
• korištenjem metode udjela.

Društvo treba na isti način evidentirati sve kategorije ulaganja. 
S ovim povezano, napravljen je i dodatak u MSFI-ju 1 Prva primjena 
Međunarodnih standarda financijskog izvještavanja. Dodatak MSFI-
ju 1 dopušta društvima koja prvi puta primjenjuju MSFI-jeve i koja 
ulaganja u odvojenim financijskim izvještajima priznaju korištenjem 
metode udjela primjenu izuzetka od primjene odredbi MSFI-ja 1 
koje se odnose na poslovne kombinacije u prošlosti, a koje se tiču 
stjecanja ulaganja.

Datum stupanja na snagu
Dodatak stupa na snagu za godišnja razdoblja koja počinju 1. 

siječnja 2016. godine ili nakon toga i mora se primjenjivati retroak-
tivno. Ranija primjena je dopuštena, ali se ta činjenica mora objaviti 
u financijskim izvještajima.

Utjecaj
Dodatak standardu ukida razlike između različitih okvira financij-

skog izvještavanja u zemljama u kojima su lokalna pravila regulacije 
tražila od društava korištenje metode udjela za priznavanje ulaganja 
u ovisna društva, pridružena društva i zajedničke pothvate u odvo-
jenim financijskim izvještajima dok postojeći MRS nije dozvoljavao 
tu opciju.

2.16.  MRS 32 Prijeboj financijske imovine i financijskih 
obveza - Dodatak MRS-u 32

Ključne odredbe
Dodaci MRS-u 32 pojašnjavaju značenje izraza „trenutno po-

sjeduju ovršno pravo namirenja“, te primjenu kriterija prijeboja iz 
MRS-a 32 u okviru sustava podmirenja (na primjer sustava centralno 
klirinških društava), koja primjenjuju mehanizme bruto podmirenja 
koji nisu simultani. 

Dodaci pojašnjavaju da pravo prijeboja ne mora biti pravno 
obvezujuće samo u okviru normalnog poslovanja, već da mora biti 
obvezujuće i u slučaju neispunjenja, bankrota ili insolventnosti svih 
sudionika ugovora, uključujući i samo izvještajno društvo. Dodaci 
također pojašnjavaju da pravo prijeboja ne smije ovisiti o nekim 
potencijalnim događajima u budućnosti.

Kriteriji prijeboja iz MRS-a 32 zahtijevaju od izvještajnog društva 
namjeru podmirenja na neto osnovi ili prodaju imovine uz istovre-
meno podmirenje obveza. Dodaci pojašnjavaju da se samo ona 
bruto podmirenja s karakteristikama kojima se eliminira ili svodi na 
minimum kreditni rizik i rizik likvidnosti i u kojima se u istom procesu 
evidentiraju potraživanja i obveze mogu u biti smatrati neto podmi-
renjem, te da u tom slučaju zadovoljavaju kriterije neto podmirenja 
(prijeboja). 

Datum stupanja na snagu
Ovi dodaci stupaju na snagu za godišnja razdoblja koja počinju 1. 

siječnja 2014. godine ili nakon toga. Primjenjuju se retroaktivno su-
kladno MRS-u 8 za promjene računovodstvenih politika. Ranija primje-
na je dopuštena. Međutim, ako društvo odluči ranije primijeniti ove 

dopune, mora tu činjenicu objaviti u svojim bilješkama uz financijske 
izvještaje te u izvještaje uključiti objave sukladno MSFI-ju 7 - Prijeboj 
financijske imovine i financijskih obveza - Dodatak MSFI-ju 7.

Utjecaj
Društva će morati pregledati pravnu dokumentaciju i procedu-

re prijeboja, uključujući i one koje primjenjuje centralno klirinško 
društvo s kojim surađuju kako bi osigurala da je prijeboj financijskih 
instrumenata još uvijek moguć i po novim kriterijima. Promjene u 
načinu prijeboja mogu imati značajan utjecaj na financijsku prezen-
taciju. Društvo će s ovim promjenama morati razmotriti i utjecaj na 
izračun financijskih pokazatelja poslovanja, zahtjeve za kapitalom od 
strane regulatora i slično.

2.17. MRS 36 Objave nadoknadivog iznosa nefinancijske 
imovine - Dodatak MRS-u 36

Ključne odredbe
Dodaci pojašnjavaju zahtjeve za objavama koje se tiču fer vri-

jednosti umanjene za troškove prodaje.  Kada je MRS 36 Umanjenje 
imovine prvotno promijenjen kao posljedica MSFI-ja 13, Odbor za 
međunarodne standarde namjeravao je tražiti objavu informacija o 
nadoknadivom iznosu imovine čija je vrijednost umanjena u slučaju 
kada je taj iznos temeljen na izračunu fer vrijednosti umanjenje za 
troškove prodaje. Nenamjeravana posljedica ovih dodataka bila je 
ta da bi u takvim slučajevima društvo bilo obvezno objaviti nadok-
nadivi iznos svake jedinice koja generira novac za koju je alocirana 
knjigovodstvena vrijednost goodwill-a ili nematerijalne imovine s 
neograničenim vijekom trajanja značajna u usporedbi s ukupnom 
knjigovodstvenom vrijednošću goodwill-a ili nematerijalne imovine 
s neograničenim vijekom trajanja za društvo. Ovaj zahtjev je izbrisan 
ovim dodatkom.

Dodatno, u dodatku MRS-a 36 Odbor je uključio dvije nove 
objave:
• Dodatne informacije o mjerenju fer vrijednosti imovine čija je 

vrijednost umanjena u slučajevima kada je nadoknadivi iznos 
temeljen na izračunu fer vrijednosti umanjenje za troškove pro-
daje;

• Informacije o diskontnim stopama koje su korištene u slučajevi-
ma kada je izračun nadoknadivog iznosa temeljen na izračunu 
fer vrijednosti umanjene za troškove prodaje korištenjem teh-
nike sadašnje vrijednosti. Ovaj dodatak harmonizira zahtjeve za 
objavama za vrijednost u upotrebi i fer vrijednost umanjenu za 
troškove prodaje.

Datum stupanja na snagu
Ovi dodaci su na snazi za godišnja razdoblja koja počinju 1. siječ-

nja 2014. godine ili nakon toga. Primjenjuju se retroaktivno u skladu 
s MRS-om 8 za promjene računovodstvenih politika. Ranija primjena 
je dopuštena u slučajevima kada društvo primjenjuje i MSFI 13 te 
mora biti objavljena u bilješkama uz financijske izvještaje.

Utjecaj
Dodaci više ne zahtijevaju objavu informacija koje su prethodno 

smatrane komercijalno osjetljivima od strane sastavljača financijskih 
izvještaja, što može svakako biti valjan razlog za raniju primjenu ovih 
dodataka. Neovisno o tome, važno je imati u vidu da su sukladno 
ovim dodacima potrebne i dodatne informacije i objave, iako je vrlo 
vjerojatno da će potrebne informacije za ove objave biti relativno 
lako dostupne.
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2.18.  MRS 39 Zamjena derivativa i nastavak 
računovodstva zaštite - Dodatak MRS-u 39

Ključne odredbe
Ovi dodaci daju izuzeće od zahtjeva za prestankom priznavanja 

računovodstva zaštite u određenim okolnostima u kojima dolazi do 
promjene u drugoj ugovornoj strani instrumenta zaštite kako bi se 
postigao kliring tog instrumenta. Dodatak pokriva obnavljanja (za-
mjene):
• Koje su posljedica promjene zakona i regulative, ili uvođenja 

novih zakona i regulative;
• U slučajevima kada se sudionici u instrumentu zaštite dogovore 

da jedan ili više sudionika u instrumentu zaštite zamijene prvot-
nog sudionika i tako postanu nova ugovorna strana svakom od 
ostalih sudionika;

• Koje nisu posljedica promjena u uvjetima originalnog derivativ-
nog instrumenta osim onih promjena koje su direktna posljedica 
promjene sudionika kako bi se postigao kliring.
Svi gore navedeni kriteriji moraju biti zadovoljeni kako bi se na-

stavilo s računovodstvom zaštite u okviru ovog izuzeća.
Dodatak pokriva i obnavljanje ili zamjenu centralnim sudionici-

ma, kao i posrednicima kao što su kliring članovi ili klijenti.
Za obnavljanja i zamjene koje ne zadovoljavaju ove kriterije, i 

dalje se moraju procijeniti promjene instrumenta zaštite u odnosu 
na kriterije za prestanak priznavanja te opće odredbe za nastavak 
primjene instrumenata zaštite.

Datum stupanja na snagu
Ovi dodaci su na snazi za godišnja razdoblja koja počinju 1. siječ-

nja 2014. godine ili nakon toga. Primjenjuju se retroaktivno, sukladno 
MRS-u 8 za promjene računovodstvenih politika. Ranija primjena je 
dozvoljena, ali se mora objaviti u bilješkama uz financijske izvještaje.

2.19.  IFRIC 20 Troškovi otkrivanja u fazi proizvodnje 
površinskog kopa

Ključne odredbe
IFRIC 20 primjenjuje se na troškove uklanjanja otpada nastale 

u fazi proizvodnje površinskog kopa rudnika. Ako se očekuje povrat 
ovih troškova u tekućem razdoblju, društvo mora priznati troškove 
otkrivanja u okviru troškova zaliha. U slučajevima kada se ovaj povrat 
odražava kroz poboljšani pristup rudi, društvo ove troškove priznaje 
kao materijalnu imovinu pod uvjetom da su zadovoljeni određeni 
kriteriji. Imovina priznata na ovaj način naziva se „imovinom od 
aktivnosti otkrivanja“ te se evidentira kao dodatak ili poboljšanje 
postojeće imovine društva. 

Ako se troškovi imovine od aktivnosti otkrivanja i proizvedenih 
zaliha ne mogu pojedinačno identificirati, društvo treba troškove 
alocirati na ove dvije imovine koristeći metodu alokacije temeljenu 
na relevantnoj mjeri proizvodnje.

Nakon početnog priznavanja, imovina od aktivnosti otkrivanja se 
mjeri po trošku ili revaloriziranoj vrijednosti umanjenoj za troškove 
amortizacije i potencijalno umanjenje vrijednosti, na isti način kao i 
imovina čijim je dijelom postala.

Datum stupanja na snagu
Ovo tumačenje stupa na snagu za godišnja razdoblja koja počinju 

1. siječnja 2013. godine ili nakon toga. Tumačenje ne zahtijeva punu 

retroaktivnu primjenu. Ranija primjena je dozvoljena, ali se mora 
objaviti u bilješkama uz financijske izvještaje.

Utjecaj
IFRIC 20 predstavlja promjenu od trenutnog pristupa koji primje-

njuju mnoga društva, a prema kojem se računa prosječni trošak ot-
krivanja kroz životni vijek rudnika. Ovisno o specifičnim činjenicama i 
okolnostima rudnika u vlasništvu društva, ove promjene mogu imati 
utjecaj, kako na njegov financijski položaj, tako i na izvještaj o uspješ-
nosti. Dodatno, promjene mogu biti potrebne i u samim procesima, 
procedurama i sustavima izvještajnog društva.

2.20.  IFRIC 21 Nameti

Ključne odredbe
IFRIC 21 se primjenjuje na sve namete osim odljeva koji su pred-

metom tumačenja drugih standarda (na primjer MRS 12), te kazni 
i ostalih naknada za kršenje zakona. U okviru tumačenja nameti su 
definirani kao odljevi ekonomskih koristi nametnuti od strane države 
nad društvima u skladu s legislativom.

Tumačenje pojašnjava da je društvo dužno priznati obvezu za 
namet u trenutku nastanka okolnosti prema kojoj je potrebno izvršiti 
plaćanje sukladno relevantnom zakonu. Također se pojašnjava da se 
obveza za namet razgraničava progresivno samo u slučajevima kada 
okolnost koja zahtijeva plaćanje nastaje tijekom određenog vremen-
skog razdoblja, u skladu sa zakonskom regulativom. Za namete koji 
aktiviraju naplatu samo u trenutku dostizanja određenog minimal-
nog iznosa, potrebno je priznati obvezu tek u trenutku dostizanja 
tog minimuma.

Datum stupanja na snagu
Ovo tumačenje stupa na snagu za godišnja razdoblja koja počinju 

1. siječnja 2014. godine ili nakon toga. Primjenjuje se retroaktivno u 
skladu s MRS-om 8 za promjene računovodstvenih politika. Ranija 
primjena je dozvoljena, ali se mora objaviti u okviru bilješki uz finan-
cijske izvještaje.

Utjecaj
Cilj tumačenja je uklanjanje različitosti u praksi u tretmanu 

obveza za plaćanje nameta. Društva trebaju razmotriti utječe li ovo 
tumačenje na promjene u tretmanu nameta iskazanih u njihovim 
financijskim izvještajima.

2.21.  Poboljšanja Međunarodnih standarda financijskog 
izvještavanja 

Ključne odredbe
Godišnji proces poboljšanja standarda od strane Odbora bavi se 

pojašnjenjima i dodatcima MSFI-jevima koje nisu žurne, ali su po-
trebne. Bilo je nekoliko ciklusa ovih poboljšanja kao što je navedeno 
u nastavku.

Poboljšanja ciklus 2009. - 2011. (izdana u svibnju 2012. 
godine)

U izdanju poboljšanja standardima za razdoblje od 2009. do 
2011. godine, Odbor je izdao šest dodataka za pet standarda. Sažetak 
tih dodataka, koji su na snazi za godišnja razdoblja koja završavaju u 
listopadu 2012. godine i nakon toga naveden je u nastavku.
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Tablica 2. Sažetak dodataka u primjeni nakon 1. studenoga 2012.
MSFI 1 Prva primjena Međunarodnih 
standarda financijskog izvještavanja

Ponovljena primjena MSFI-ja 1
• Dodatak pojašnjava da društvo koje je prestalo primjenjivati MSFI-jeve kao okvir za sastavljanje financijskih 

izvještaja može za ponovni početak pripreme izvještaja u skladu s MSFI-jevima odabrati:
o Ili ponovnu primjenu MSFI-ja 1, neovisno o tome je li društvo primijenilo odredbe MSFI-ja 1 u prethodnom 

izvještajnom razdoblju
o Ili retrospektivnu primjenu MSFI-ja 1 u skladu s MRS-om 8 (odnosno kao da nikad nije ni prestalo 

primjenjivati MSFI-jeve kao okvir za pripremu financijskih izvještaja)
• Ako društvo ponovno primijeni MSFI 1 ili primijeni MRS 8, u bilješkama mora objaviti razloge zbog kojih je 

prethodno prestalo primjenjivati MSFI-jeve i zbog kojih je naknadno ponovno odlučilo sastavljati financijske 
izvještaje u skladu s MSFI-jevima.

Troškovi posudbe
• Dodatak pojašnjava da društvo koje je u skladu s prethodno korištenim okvirom izvještavanja kapitaliziralo 

troškove posudbe, nakon usvajanja MSFI-jeva kao okvira izvještavanja može prenijeti, bez promjene, iznos koji 
je prethodno bio kapitaliziran u svoj početni izvještaj o financijskom položaju na datum tranzicije.

• Nakon što društvo usvoji MSFI-jeve kao okvir izvještavanja, troškove posudbe priznaje u skladu s MRS-om 23, 
uključujući i one koji su nastali u imovini u izgradnji.

MRS 1 Prezentiranje financijskih 
izvještaja

Pojašnjenje  zahtjeva za usporednim informacijama
• Dodatak pojašnjava razliku između dobrovoljnih objava dodatnih usporednih informacija i minimalno 

potrebnih usporednih informacija. Općenito, minimalno traženo prethodno razdoblje odnosi se na prošlu 
godinu.

• Društvo mora uključiti usporedne podatke u bilješke uz financijske izvještaje u slučaju kada dobrovoljno 
objavljuje usporedne podatke koji pokrivaju više od minimalno traženog prethodnog razdoblja. Dodatna 
usporedna razdoblja ne moraju sadržavati kompletni set financijskih izvještaja.

• Početni izvještaj o financijskom položaju (poznat kao i „treća bilanca“) mora se objaviti u slučajevima kada 
društvo mijenja računovodstvene politike (čime priznaje retroaktivne reklasifikacije i promjene) i kada te 
promjene imaju značajan utjecaj na izvještaj o financijskom položaju.

MRS 16 Nekretnine, postrojenja i 
oprema

Klasifikacija servisne opreme
• Dodatak pojašnjava da značajni rezervni dijelovi i servisna oprema koji zadovoljavaju definicije nekretnine, 

postrojenja i opreme  nisu zalihe.
MRS 32 Financijski instrumenti: 
Prezentacija

Porezni učinci distribucije imateljima vlasničkih instrumenata
• Dodatak uklanja postojeće zahtjev poreza na dobit iz MRS-a 31 te zahtijeva da društvo primijeni odredbe MRS-

a 12 na sve poreze na dobit koji mogu nastati iz transakcija distribucije imateljima vlasničkih instrumenata.
MRS 34 Izvještavanje za razdoblja 
tijekom godine

Izvještavanje za razdoblja tijekom godine i informacije o segmentima za ukupnu imovinu i obveze
• Dodatak pojašnjava odredbe MRS 34 koje se odnose na informacije o segmentima za ukupnu imovinu i obveze 

za svaki izvještajni segment kako bi se poboljšala konzistentnost u primjeni odredbi MSFI-ja 8 Izvještajni 
segmenti. 

• Ukupna imovina i obveze pojedinog izvještajnog segmenta moraju se objaviti samo u slučajevima kada se te 
informacije redovito prezentiraju glavnom donositelju odluka u društvu te je nastala značajna promjena u 
iznosu objavljenom u prethodnim godišnjim financijskim izvještajima tog izvještajnog segmenta.

Poboljšanja ciklus 2010. - 2012. (izdana u prosincu 2013. godine)
U izdanju poboljšanja standardima za razdoblje od 2010. do 2012. godine, Odbor je izdao sedam dodataka za šest standarda. Sažetak tih 

dodataka, koji su na snazi za godišnja razdoblja koja počinju 1. srpnja 2014. godine i nakon toga naveden je u nastavku.

Tablica 3. Sažetak dodataka u primjeni nakon 1. srpnja 2014.
MSFI 2 Plaćanja na temelju dionica Definicija uvjeta ispunjenja:

• Dodatak definira uvjet uspješnosti i uvjet službe kako bi se pojasnili različiti problemi uključujući i:
o Uvjet uspješnosti mora sadržavati i uvjet službe
o Uvjet uspješnosti se mora ispuniti dok suprotna strana obavlja službu
o Uvjet uspješnosti može biti povezan s poslovanjem ili aktivnostima društva, ili poslovanjem ili aktivnostima 

drugog društva unutar iste grupe
o Uvjet uspješnosti može biti tržišni i netržišni
o Ako suprotna strana iz bilo kojeg razloga prestane obavljati službu tijekom trajanja razdoblja ispunjenja 

uvjet službe ne može biti zadovoljen.
• Dodatak se mora primjenjivati od datuma stupanja na snagu.

MSFI 3 Poslovne kombinacije Računovodstveni tretman potencijalne naknade u poslovnoj kombinaciji
• Dodatak pojašnjava kako se bilo kakav dogovor o potencijalnoj naknadi klasificiran kao obveze ili imovina 

nastale poslovnom kombinacijom moraju naknadno mjeriti po fer vrijednosti kroz račun dobiti i gubitka 
neovisno o tome spadaju li u opseg MSFI-ja 9 (ili MRS-a 39). 

• Dodatak se mora primjenjivati od datuma stupanja na snagu.
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MSFI 8 Operativni segmenti Grupiranje operativnih segmenata 
• Dodatak pojašnjava da društvo mora objaviti procjenu koju je koristio menadžment prilikom grupiranja 

operativnih segmenata u stavku 12 MSFI-ja 8, uključujući i kratak opis operativnih segmenata koji su grupirani 
i njihovih ekonomskih pokazatelja (na primjer prodaja i bruto marže) koji su korišteni prilikom procjene 
njihove sličnosti.

• Dodatak se mora primjenjivati od datuma stupanja na snagu.
Usklada ukupne izvještajne imovine segmenata i imovine društva
• Dodatak pojašnjava da se usklada izvještajne imovine segmenata i imovine društva treba objaviti ako se o toj 

uskladi izvještava glavnom donositelju odluka u društvu, što je slično zahtjevu za objavom obveza segmenata. 
• Dodatak se mora primjenjivati od datuma stupanja na snagu.

MSFI 13 Mjerenje fer vrijednosti Kratkotrajna imovina i kratkoročne obveze
• Dodatak u Osnovama za zaključke pojašnjava da se kratkotrajna potraživanja i kratkoročne obveze bez 

naznačenih kamatnih stopa mogu mjeriti po fakturiranim iznosima kada je utjecaj diskontiranja beznačajan.
• Dodatak odmah stupa na snagu.

MRS 16 Nekretnine, postrojenja 
i oprema i MRS 38 Nematerijalna 
imovina

Metoda revalorizacije - proporcionalna promjena akumulirane amortizacije
• Dodatak pojašnjava da se imovina može revalorizirati osvrtom na primjetljive podatke bilo na  osnovi bruto ili 

neto knjigovodstvene vrijednosti.
• Dodatak također pojašnjava da akumulirana amortizacija predstavlja razliku između bruto i neto 

knjigovodstvene vrijednosti imovine.
• Dodatak se mora primjenjivati od datuma stupanja na snagu.

MRS 24 Objave o povezanim stranama Naknade ključnom rukovodećem osoblju
• Dodatak pojašnjava da se upravljačko društvo - društvo koje pruža usluge ključnog rukovodećeg osoblja, 

smatra povezanim društvom. Dodatno, društvo koje koristi usluge upravljačkog društva dužno je u financijskim 
izvještajima objaviti troškove nastale kao rezultat primljenih usluga upravljanja.

• Dodatak se mora primjenjivati od datuma stupanja na snagu.

Poboljšanja ciklus 2011. - 2013. (izdana u prosincu 2013. godine)
U izdanju poboljšanja standardima za razdoblje od 2011. do 2013. godine, Odbor je izdao četiri dodatka za četiri standarda. Sažetak tih 

dodataka, koji su na snazi za godišnja razdoblja koja počinju 1. srpnja 2014. godine i nakon toga naveden je u nastavku. Ranija primjena je 
dozvoljena, ali ta činjenica mora biti objavljena u financijskim izvještajima.

Tablica 4. Sažetak dodataka u primjeni nakon 1. srpnja 2014.
MSFI 1 Prva primjena Međunarodnih 
standarda financijskog izvještavanja

Značenje MSFI-jeva na snazi:
• Dodatak u Osnovama za zaključke pojašnjava da društvo može birati hoće li primjenjivati postojeći standard ili 

novi koji još nije obvezan, ali je dozvoljena njegova ranija primjena, pod uvjetom da se bilo koji od odabranih 
standarda primjenjuje konzistentno kroz sva razdoblja prezentirana u financijskim izvještajima.  

• Dodatak odmah stupa na snagu.
MSFI 3 Poslovne kombinacije Isključenja zajedničkih pothvata iz opsega

• Dodatak pojašnjava da:
o  su zajednički dogovori, a ne samo zajednički pothvati, izvan opsega MSFI-ja 3
o se isključenje iz opsega primjenjuje samo na priznavanje u financijskim izvještajima samog zajedničkog 

dogovora. 
• Dodatak se mora primjenjivati od datuma stupanja na snagu.

MSFI 13 Mjerenje fer vrijednosti Opseg stavka 52 (izuzeće portfelja)
• Dodatak pojašnjava da se izuzeće portfelja u MSFI-ju 13 može primjenjivati ne samo na financijsku imovinu i 

financijske obveze već i na druge ugovore u sklopu MSFI-ja 9 (ili MRS-a 39, ovisno o tome što je primjenjivo).
• Dodatak se mora primjenjivati od datuma stupanja na snagu.

MRS 40 Ulaganja u nekretnine Povezanost MSFI-ja 3 i MRS-a 40 (pomoćne usluge)
• Opis pomoćnih usluga u MRS-u 40 razlikuje se za ulaganje u nekretnine i nekretnine koje društvo koristi za 

vlastite potrebe. Dodatak pojašnjava da se MSFI 3 treba koristiti prilikom određivanja predstavlja li transakcija 
nabavu imovine ili poslovnu kombinaciju, a ne definicije iz MRS-a 40.

• Dodatak se mora primjenjivati od datuma stupanja na snagu.

3. OČEKIVANE NOVE OBJAVE OD STRANE ODBORA

Odbor za međunarodne standarde trenutno radi na brojnim projektima i tumačenjima, a objava nekih od njih se očekuje već početkom 
2015. godine.

Za potrebe financijskog izvještavanja u skladu s Međunarodnim standardima financijskog izvještavanja, društva su dužna razmotriti bilo 
koji standard koji je objavljen, a nije stupio na snagu te ga uključiti u objave u okviru bilješki uz financijske izvještaje sukladno MRS-u 8. 
Ovaj proces uključuje objavljivanje poznatog ili razumno procijenjenog potencijalnog utjecaja primjene ovih novih standarda na financijske 
izvještaje društva. U slučajevima kada je utjecaj nepoznat i ne može se pouzdano procijeniti, tu je činjenicu također potrebno objaviti u okviru 
bilješki uz financijske izvještaje. 

Donja tablica prikazuje očekivani vremenski tijek projekata koji su trenutno aktivni u okviru rada Odbora.
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4. ZAKLJUČAK

Već je općepoznato da društva koja svoje financijske izvještaje sastavljaju u skladu s Međunarodnim standardima financijskog izvještavanja 
moraju paziti na promjene i dodatke kojih je iz godine u godinu sve više. Potpuna usklađenost financijskih izvještaja s MSFI-jevima zahtijeva 
budnost odgovornih osoba i stalno praćenje aktualnosti koje objavljuje Odbor za međunarodne standarde. U 2014. u odnosu na 2013. bilo je 
nekoliko promjena, ali Odbor nastavlja s radom tako da je realno očekivati nove standarde ili promjene postojećih i u budućnosti. Neki od pro-
jekata na kojima Odbor trenutno radi navedeni su u poglavlju 3. Jedan od glavnih ciljeva Odbora, a time i glavna svrha promjene standarda, je 
osiguravanje veće transparentnosti i usporedivosti financijskih izvještaja te osobe odgovorne za financijsko izvještavanje u društvima trebaju 
kontinuirano pratiti rad Odbora i nove objave kako bi osigurali usklađenost financijskih izvještaja koje sastavljaju s novim promjenama.

Tablica 5. Aktivni projekti u radu Odbora
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Mr. sc. TAJANA VRBAN
Ministarstvo fi nancija, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1.  UVOD

Članarina turističkim zajednicama je oblik javnog davanja koji 
predstavlja jedan od osnovnih prihoda turističkih zajednica u Repu-
blici Hrvatskoj. Sustav turističkih zajednica čine: turističke zajednice 
mjesta, turističke zajednice općina, turističke zajednice gradova, tu-
rističke zajednice područja, turističke zajednice županija, Turistička 
zajednica Grada Zagreba i Hrvatska turistička zajednica, a uređene 
su Zakonom o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turiz-
ma (Nar. nov,, br. 152/08.). 

Pravni izvori koji propisuju obvezu plaćanja članarine turističkim 
zajednicama su: 
- Zakon o članarinama u turističkim zajednicama (Nar. nov., br. 

152/08. i 88/10. – u nastavku teksta: Zakon) 
- Pravilnik o proglašavanju turističkih općina i gradova i o raz-

vrstavanju naselja u turističke razrede (Nar. nov., br. 122/09., 
9/10., 61/10., 82/10., 36/11., 89/11., 146/11., 141/12., 144/12. 
i 153/13.) i

- Pravilnik o obliku i sadržaju obrasca za prijavu podataka o 
osnovici za obračun članarine turističkoj zajednici (Nar. nov., br. 
119/09.).

2.  OBVEZNICI PLAĆANJA ČLANARINE TURISTIČKOJ 
ZAJEDNICI

Članarinu turističkoj zajednici plaća pravna i fizička osoba koja 
u turističkoj općini ili gradu ima svoje sjedište ili podružnicu, pogon, 
objekt u kojem se pruža usluga i slično (u daljnjem tekstu: poslovna 
jedinica), a koja trajno ili sezonski ostvaruje prihod pružanjem 
ugostiteljskih usluga, usluga u turizmu ili obavljanjem s turizmom 
neposredno povezanih djelatnosti. 

Iznimno, pravna osoba koja se s više od 50% financira iz op-
ćinskog, gradskog, županijskog ili državnog proračuna ne plaća 
članarinu turističkoj zajednici. 

U svrhu utvrđivanja obveznika plaćanja članarine turističkim 
zajednicama te visine članarine, potrebno je utvrditi sljedeće:  
- podliježe li obvezi plaćanja članarine djelatnost koju obveznik 

obavlja te kojoj skupini1 ta djelatnost pripada 
- obavlja li se djelatnost koja podliježe plaćanju članarine u turi-

stičkoj općini ili gradu2 

1  Člankom 4. i 5. Zakona o članarinama u turističkim zajednicama propisan je 
pregled djelatnosti za koje su pravne i fizičke osobe dužne plaćati turističku člana-
rinu. Djelatnosti koje obavljaju pravne i fizičke osobe propisane su Odlukom o Na-
cionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. – NKD 2007. (Nar. nov., br. 58/07. i 72/07.).

2  Pravilnikom o proglašavanju turističkih općina i gradova i o razvrstavanju 

Članarinu turističkim zajednicama obvezne su plaćati pravne i fizičke osobe, na način i uz uvjete utvrđene Zakonom 
o članarinama u turističkim zajednicama.
Istekom godine obveznici dostavljaju nadležnoj ispostavi Porezne uprave konačni obračun turističke članarine u 
kojemu iskazuju razlike između uplaćenih predujmova tijekom godine i utvrđene godišnje obveze. 

Članarina turističkim zajednicama 

- visina stope koja se obračunava na ukupni prihod, a koja je odre-
đena s obzirom na vrstu i mjesto obavljanja djelatnosti.  
Članarinu turističkoj zajednici u obvezi je plaćati pravna i fizička 

osoba koja obavlja taksativno navedene djelatnosti prema Nacio-
nalnoj klasifikaciji djelatnosti (NKD 2007), gdje su one razvrstane u 
tri skupine, odnosno u četiri posebne skupine za pravnu odnosno 
fizičku osobu koja obavlja djelatnost trgovine. 

3.  DJELATNOSTI ZA KOJE POSTOJI OBVEZA PLAĆANJA 
ČLANARINE TURISTIČKIM ZAJEDNICAMA 

Djelatnosti za koje se plaća članarina, osim trgovine:
PRVA SKUPINA:
- (55)  Smještaj 
- (56)  Djelatnosti pripreme i usluživanja hrane i pića 
- (79)  Putničke agencije, organizatori putovanja (turoperatori) i  

  ostale rezervacijske usluge te djelatnosti povezane s njima 
- (73.11)  Agencije za promidžbu i to: kreiranje promidžbenih 
   kampanja (kreiranje reklama u novinama, časopisima i  

  ostalim medijima, kreiranje reklama na otvorenom 
   prostoru, reklamiranje iz zraka, uređenje štandova i ostalih  

  objekata i prostora) i vođenje marketinških kampanja i  
  ostale usluge oglašavanja koje su usmjerene na privlačenje i  
  zadržavanje kupaca (marketing na mjestu prodaje, oglaša- 
  vanje izravnom poštom i marketinško savjetovanje)

- (93.29)  Ostale zabavne i rekreacijske djelatnosti 
- (50)  Vodeni prijevoz 
- (52.22)  Uslužne djelatnosti u vezi s vodenim prijevozom 
- (51.10)  Zračni prijevoz putnika
- (52.23)  Uslužne djelatnosti u vezi sa zračnim prijevozom 
- (49.31)  Gradski i prigradski kopneni prijevoz putnika 
- (49.39)  Ostali kopneni prijevoz putnika 
- (66.12)  Djelatnost mjenjačnica 
- (65.12)   Ostalo osiguranje i to: osiguranje djece i školske mladeži  

  od posljedica nezgode i posebna osiguranja mladeži od  
  posljedica nezgode; osiguranje gostiju, posjetitelja priredbi,  
  izletnika i turista od posljedica nezgode; putno zdravstveno  
  osiguranje; turističko osiguranje; osiguranje pomoći 

   (asistencije) za vrijeme puta, izvan mjesta boravka ili 
   prebivališta; ostala osiguranja turističkih rizika; osiguranje  

  od odgovornosti vlasnika odnosno korisnika marine;
   osiguranje jamstva (osiguranje jamčevine za paket 
   aranžmane); osiguranje opasnosti otkaza turističkih putovanja
- (68)  Poslovanje nekretninama 

naselja u turističke razrede (Nar. nov., br. 122/09., 9/10., 61/10., 82/10., 36/11., 
89/11. i 146/11.), propisano je razvrstavanje mjesta u razrede.
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- (69.2)  Računovodstvene, knjigovodstvene i revizijske djelatnosti;  
  porezno savjetovanje 

- (81.30)  Uslužne djelatnosti uređenja i održavanja krajolika 
- (82.3)  Organizacija sastanaka i poslovnih sajmova
- (93.11)  Rad sportskih objekata 
- (93.1)  Sportske djelatnosti 
- (77.21)  Iznajmljivanje i davanje u zakup (leasing) opreme za 
   rekreaciju i sport
- (77.22)  Iznajmljivanje videokaseta i diskova 

DRUGA SKUPINA:
- (52.29)  Ostale prateće djelatnosti u prijevozu 
- (77.11)  Iznajmljivanje i davanje u zakup (leasing) automobila i 
   motornih vozila lake kategorije 
- (77.34)  Iznajmljivanje i davanje u zakup (leasing) plovnih 
   prijevoznih sredstava
- (77.35)  Iznajmljivanje i davanje u zakup (leasing) zračnih 
   prijevoznih sredstava 
- (49.32)  Taksi služba 
- (90)  Kreativne, umjetničke i zabavne djelatnosti (uključuju:
    izvođačku umjetnost, pomoćne djelatnosti u izvođačkoj  

  umjetnosti; umjetničko stvaralaštvo; rad umjetničkih 
   objekata) 
- (92)   Djelatnosti kockanja i klađenja 
- (93.21)  Djelatnost zabavnih i tematskih parkova 

TREĆA SKUPINA:
- (45.20)  Održavanje i popravak motornih vozila 
- (53)  Poštanske i kurirske djelatnosti 
- (58)  Izdavačka djelatnost 
- (59)  Proizvodnja filmova, videofilmova i televizijskog programa 
- (60)  Emitiranje programa 
- (61)  Telekomunikacije 
- (62)  Računalno programiranje, savjetovanje i djelatnosti 
   povezane s njima 
- (63)  Informacijske uslužne djelatnosti 
- (74.1)  Specijalizirane dizajnerske djelatnosti 
- (74.2)  Fotografske djelatnosti 
- (74.3)   Prevoditeljske djelatnosti i usluge tumača 
- (96.02)  Frizerski saloni i saloni za uljepšavanje 
- (96.01)  Pranje i tekstilno čišćenje tekstila i krznenih proizvoda 
- (96.04)  Djelatnost za njegu i održavanje tijela 

Djelatnost trgovine za koje se plaća turistička članarina:
PRVA SKUPINA:
- (47.19)  Ostala trgovina na malo u nespecijaliziranim prodavaonicama 
- (47.25)  Trgovina na malo pićima u specijaliziranim prodavaonicama 
- (47.26)  Trgovina na malo duhanskim proizvodima u specijalizira-

nim   prodavaonicama 
- (47.5)  Trgovina na malo ostalom opremom za kućanstvo u specija- 

  liziranim prodavaonicama 
- (47.6)  Trgovina na malo proizvodima za kulturu i rekreaciju u 
   specijaliziranim prodavaonicama 
- (47.71)  Trgovina na malo odjećom u specijaliziranim prodavaonicama 
- (47.72)   Trgovina na malo obućom i proizvodima od kože 
- (47.73)  Ljekarne 
- (47.74)  Trgovina na malo medicinskim pripravcima i 
   ortopedskim pomagalima u specijaliziranim prodavaonicama 
- (47.75)  Trgovina na malo kozmetičkim i toaletnim proizvodima u  

  specijaliziranim prodavaonicama 
- (47.76)   Trgovina na malo cvijećem, sadnicama, sjemenjem, 
   gnojivom, kućnim ljubimcima i hranom za kućne ljubimce 
   u specijaliziranim prodavaonicama 
- (47.77)  Trgovina na malo satovima i nakitom u 
   specijaliziranim prodavaonicama 

- (47.78)  Ostala trgovina na malo novom robom u specijaliziranim  
  prodavaonicama 

- (47.79)  Trgovina na malo rabljenom robom u specijaliziranim 
   prodavaonicama 
- (47.8)  Trgovina na malo na štandovima i tržnicama 
- (47.9)   Trgovina na malo izvan prodavaonica, štandova i tržnica 
- (47.91)   Trgovina na malo preko pošte ili interneta 
- (47.99)  Ostala trgovina na malo izvan prodavaonica, štandova i  

  tržnica 
- (45.1)  Trgovina motornim vozilima 
- (45.32)  Trgovina na malo dijelovima i priborom za motorna vozila 
- (45.40)  Trgovina motociklima, dijelovima i priborom za motocikle  

  te održavanje i popravak motocikala
- (47.30)  Trgovina na malo motornim gorivima i mazivima u 
   specijaliziranim prodavaonicama 

DRUGA SKUPINA:
- (47.1)  Trgovina na malo u nespecijaliziranim prodavaonicama
    (uključuje: trgovinu na malo u nespecijaliziranim 
   prodavaonicama pretežno hranom, pićima i 
   duhanskim proizvodima; ostalu trgovinu na malo u 
   nespecijaliziranim prodavaonicama)
- (47.2)   Trgovina na malo hranom, pićima i duhanskim proizvodima  

  u specijaliziranim prodavaonicama (uključuje: trgovinu na  
  malo voćem i povrćem u specijaliziranim prodavaonicama;  
  trgovinu na malo mesom i mesnim proizvodima u 

   specijaliziranim prodavaonicama; trgovinu na malo ribama,  
  rakovima i školjkama u specijaliziranim prodavaonicama; tr- 
  govinu na malo kruhom, pecivom, kolačima, tjesteninama,  
  bombonima i slatkišima u specijaliziranim prodavaonicama;  
  trgovina na malo pićima u specijaliziranim prodavaonicama) 

TREĆA SKUPINA:
- (45)  Trgovina na veliko i na malo motornim vozilima i motocikli- 

  ma; popravak motornih vozila i motocikala 
- (45.31)  Trgovina na veliko dijelovima i priborom za motorna vozila 
- (45.40)  Trgovina motociklima, dijelovima i priborom za motocikle te  

  održavanje i popravak motocikala 
- (46.2)  Trgovina na veliko poljoprivrednim sirovinama i živom stokom  

  (uključuje: trgovinu na veliko žitaricama, sirovim duhanom,  
  sjemenjem i stočnom hranom; trgovinu na veliko cvijećem i  
  sadnicama; trgovinu na veliko; trgovinu na veliko živom sto 
  kom; trgovinu na veliko sirovom i štavljenom kožom) 

- (46.3)  Trgovina na veliko hranom, pićima i duhanom (uključuje:  
  trgovinu na veliko voćem i povrćem; trgovinu na veliko  
  mesom i mesnim proizvodima; trgovinu na veliko mlijekom,  
  mliječnim proizvodima, jajima, jestivim uljima i mastima;  
  trgovinu na veliko pićima; trgovinu na veliko šećerom,  
  čokoladom i bombonima; trgovinu na veliko kavom, čajem,  
  kakaom i začinima; trgovinu na veliko ostalom hranom 

   uključujući ribe, rakove i školjke; nespecijaliziranu trgovinu  
  na veliko hranom, pićima i duhanskim proizvodima) 

- (46.4)  Trgovina na veliko proizvodima za kućanstvo (uključuje: 
   trgovinu na veliko tekstilom; trgovinu na veliko odjećom  

  i obućom; trgovinu na veliko električnim aparatima za 
   kućanstvo; trgovinu na veliko porculanom, staklom i 
   sredstvima za čišćenje; trgovinu na veliko parfemima i 
   kozmetikom; trgovinu na veliko farmaceutskim proizvodima;  

  trgovinu na veliko namještajem, sagovima i opremom za  
  rasvjetu; trgovinu na veliko satovima i nakitom; trgovinu na  
  veliko ostalim proizvodima za kućanstvo) 

- (45.5)  Trgovina na veliko informacijsko-komunikacijskom opremom  
  (uključuje: trgovinu na veliko računalima, perifernom 

   opremom i softverom; trgovinu na veliko električnim i 
   telekomunikacijskim dijelovima i opremom) 
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- (46.7)  Ostala specijalizirana trgovina na veliko (uključuje: trgovinu  
  na veliko krutim, tekućim i plinovitim gorivima i srodnim  
  proizvodima; trgovinu na veliko metalima i metalnim 

  rudama; trgovinu na veliko drvom, građevinskim materijalom  
 i sanitarnom opremom; trgovinu na veliko željeznom robom,  
 instalacijskim materijalom i opremom za vodovod i grijanje;  
 trgovinu na veliko kemijskim proizvodima; trgovinu na veliko  
 ostacima i otpacima 

- (46.6)  Trgovina na veliko ostalim strojevima, opremom i 
   priborom (uključuje: trgovinu na veliko poljoprivrednim  

 strojevima, opremom i priborom; trgovinu na veliko alatnim  
 strojevima; trgovinu na veliko strojevima za rudnike i 

   građevinarstvo; trgovinu na veliko strojevima za 
  tekstilnu industriju te strojevima za šivanje i pletenje; 
  trgovinu  na veliko uredskim namještajem; trgovinu na veliko  

 ostalim uredskim strojevima i opremom) 
- (46.9)   Nespecijalizirana trgovina na veliko 

ČETVRTA SKUPINA:
 Sve djelatnosti iz treće skupine koje se bave i vanjskom trgovinom.

4.  OBRAČUN ČLANARINE

4.1.  Razvrstavanje turističkih mjesta u turističke razrede

Turistička mjesta se razvrstavaju u turističke razrede, i to u četiri 
turistička razreda  A, B, C, i D, a prema svom značenju za turizam. 
Primjerice, u razred A se razvrstavaju sva naselja koja imaju više od 
30.000 stanovnika. Uz kvantitativne kriterije za razvrstavanje naselja 
u turističke razrede postoji i kvalitativni kriterij, primjerice kvaliteta 
smještajnih objekata, infrastrukturni objekti, uređenost i drugo. 
Potanju razradu navedenih kriterija i način njihova ocjenjivanja pro-
pisuje ministar nadležan za turizam.  

4.2.  Osnovica za obračun i plaćanje članarine turističkim 
zajednicama 

Osnovica za obračun članarine propisana je člankom 11. Zakona 
na sljedeći način: 
- za pravne i fizičke osobe koji su obveznici plaćanja poreza na 

dobit osnovica je ukupni prihod koji čine svi prihodi koje su te 
osobe dužne iskazati u računu dobiti i gubitaka, sukladno propi-
sima o računovodstvu;

- za fizičke osobe koje su obveznici plaćanja poreza na dohodak su 
ukupni primici iz knjige primitaka i izdataka sukladno propisima 
o porezu na dohodak, umanjeni za naplaćeni porez na dodanu 
vrijednost.
Za svaku poslovnu jedinicu izvan sjedišta pravne i fizičke osobe 

utvrđuje se posebna osnovica i ukupni prihod za obračun članarine. 
Pravnoj i fizičkoj osobi smanjuje se osnovica za obračun članarine za 
dio njezinoga ukupnog prihoda ostvarenog u poslovnim jedinicama 
koje se nalaze izvan turističkog mjesta u kojem je sjedište pravne i 
fizičke osobe.

Ako pravna i fizička osoba obavlja više djelatnosti na kojima se 
utemeljuje obveza plaćanja članarine, osnovica je ukupni prihod 
u pretežitoj djelatnosti po kojoj je obveznik plaćanja članarine. 

Dakle, ako obveznici plaćanja članarine obavljaju više djelat-
nosti za koje je propisana obveza plaćanja članarine, nisu obvezne 
obračunavati osnovicu za svaku od djelatnosti posebno, nego prema 
djelatnosti koja je pretežita u odnosu na ostale djelatnosti. Kod obra-
čuna prema djelatnosti koju obavlja u većem obujmu, primjenjuje se 

stopa propisana za tu djelatnost. U tom slučaju, u Obrascu TZ navodi 
se brojčana oznaka i naziv djelatnosti koju pravna ili fizička osoba 
obavlja u većem opsegu u odnosu na ostale djelatnosti za koje je upi-
sana u registar trgovačkog suda ili nadležnog ureda državne uprave u 
županiji, odnosno upravnog tijela Grada Zagreba. 

Ukoliko je pravna osoba prema NKD-u razvrstana u djelatnost 
koja ne podliježe plaćanju turističke članarine, ali obavlja i drugu 
sporednu djelatnost za koju je obvezna plaćati članarinu, obvezna je 
obračunati članarinu na prihod od sporedne djelatnosti.  

4.3.  Stope za obračun i plaćanje članarine turističkim 
zajednicama 

Nakon što se ustanovi razred i skupina u koju pravna ili fizička 
osoba pripada, tada se utvrđuje stopa za obračun članarine.

Tablica 1.  Stope za gospodarsku djelatnost, osim trgovine (članak 
10. Zakona) 

Skupina
Razred turističkog mjesta

A B C D
Prva skupina 0,2000 0,1840 0,1600 0,1440
Druga skupina 0,1600 0,1440 0,1200 0,1040
Treća skupina 0,1200 0,1040 0,0800 0,0640

Tablica 2. Stope za djelatnost trgovine (članak 9. Zakona)

Skupina
Razred turističkih mjesta

A B C D
Prva skupina 0,0400 0,0384 0,0344 0,0320
Druga skupina 0,0320 0,0304 0,0280 0,0264
Treća skupina 0,0240 0,0224 0,0200 0,0184
Četvrta skupina 0,0160 0,0104 0,0080 0,0080

4.4.  Konačni obračun članarine turističkoj zajednici  

Pravne i fizičke osobe koje su obveznici plaćanja članarine tu-
rističkoj zajednici, dostavljaju nadležnoj Poreznoj upravi podatke o 
osnovici za obračun članarine na Obrascu TZ koji je propisan Pravil-
nikom o obliku i sadržaju obrasca za prijavu podataka o osnovici za 
obračun članarine turističkoj zajednici. 

Zbirni Obrazac TZ na razini obveznika, u prilogu kojega je razra-
da po poslovnim jedinicama odnosno djelatnostima, dostavlja se 
nadležnoj ispostavi Porezne uprave prema sjedištu pravne osobe 
odnosno prebivalištu fizičke osobe.

Tablica 3. Rokovi dostave obrasca TZ nadležnoj ispostavi Porezne 
uprave

Obveznik Rok podnošenja 
obrasca TZ

Pravne i fizičke osobe koje su obveznici poreza 
na dobit 

30. 4. iduće godine 

Fizičke osobe koje su obveznici poreza na do-
hodak

28. 2. iduće godine 

Potrebno je napomenuti da se Obrazac TZ može podnijeti putem 
e-Porezna. 

4.5.  Plaćanje mjesečnih predujmova

Pravna i fizička osoba plaća mjesečni predujam članarine tije-
kom 2015. godine u visini jedne dvanaestine osnovice po obračunu 
poslovnog rezultata za 2014. godinu.

Ako se, ovisno o osnivanju ili prestanku rada turističke zajednice 
odnosno početku ili prestanku obavljanja djelatnosti obveznog člana 
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Za 2015. godinu slobodni smo vam ponuditi i sljedeće posebne usluge: 

turističke zajednice tijekom godine, obračun sastavlja za kraće razdo-
blje, mjesečni predujam za naredno razdoblje utvrđuje se tako da se 
obračunati iznos dijeli s odgovarajućim brojem mjeseci iz razdoblja 
za koje se sastavlja obračun.

Ako pravna i fizička osoba u vidu predujma plati više članarine 
nego što je dužna po konačnom obračunu, preplaćeni dio vraća joj 
se na njezin zahtjev ili se uračunava u sljedeće razdoblje plaćanja 
članarine.

Obveza plaćanja članarine novoosnovanih pravnih i fizičkih oso-
ba utvrđuje se podnošenjem Obrasca TZ.

4.6.  Uplatni računi za članarinu turističkim zajednicama 

Uz Obrazac TZ obveznici plaćanja članarine dužni su priložiti i 
dokaz o uplati razlike članarine po konačnim obračunu (red. br. V. 
Obrasca TZ), ako je u vidu predujma uplaćeno manje članarine nego 
što je obračunano.

Obveznici su dužni uplaćivati mjesečni predujam članarine do 
posljednjeg dana u mjesecu za tekući mjesec. 

Pravne i fizičke osobe plaćaju članarinu na području općine, gra-
da ili Grada Zagreba u kojem imaju sjedište, a za poslovne jedinice 
na području općine ili grada gdje je sjedište poslovne jedinice. Ako 
je sjedište pravne i fizičke osobe, odnosno sjedište poslovne jedinice 
različito od mjesta na kojem se obavlja djelatnost, članarina se plaća 
turističkoj zajednici općine, grada ili mjesta, odnosno turističkoj za-
jednici područja na čijem području se obavlja djelatnost.

Pravna i fizička osoba koja djelatnost obavlja bez poslovne pro-
storije, članarinu plaća na području općine, grada ili Grada Zagreba, 
gdje obavlja djelatnost.

Fizičke osobe koje nisu obrtnici ili trgovci pojedinci (iznajmlji-
vači), članarinu plaćaju turističkoj zajednici općine, grada ili mjesta 
gdje se pružaju usluge.

Članarina turističkim zajednicama uplaćuje se u korist računa 
grada/općine, odnosno turističkog mjesta u kojemu je sjedište 
turističke zajednice, i to na uplatne račune propisane Naredbom o 
načinu uplaćivanja prihoda proračuna, obveznih doprinosa te priho-
da za financiranje drugih javnih potreba u 2014. godini.3 U pozivu na 
broj odobrenje, pravne i fizičke osobe upisuju:  67 OIB.

U nastavku dajemo primjer godišnjeg obračuna članarine turi-
stičkoj zajednici za 2014. godinu, putničke agencije sa sjedištem u 
mjestu razvrstanom u razred A, na propisanom obrascu TZ:

Tablica 4. Obrazac TZ     
               Obrazac TZ
OBRAČUN ČLANARINE TURISTIČKOJ ZAJEDNICI

od 1. siječnja do 31. prosinca 2014. godine

Red.
br.

OPIS AOP SVOTA

1 2 3 4
I. Osnovica (članak 11. Zakona) 01 1.814.250,00
II. Stopa (članak 9. i 10. Zakona) 02 0,20%
III. Obračunata svota 

(red. br. I. x red. br. II.) 03 3.628,50
IV. Uplaćeni predujam 04 3.484,20
V. Razlika za uplatu 

(red. br. III. – red. br. IV.) 05 144,30
VI. Razlika za povrat 

(red. br. IV. – red. br. III.) 06 -
VII.
 

Mjesečni predujam za naredno 
razdoblje (red. br. III./br. mjeseci) 07 302,38

3  Naredba je objavljena u Nar. nov., br. 95/14. i 150/14.

- POSEBNA PONUDA 1 po cijeni od 3.898,00 kuna s uključenim 
PDV-om koja uključuje: 
o tiskano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa “Računovodstvo 

i financije” s prilogom “Riznica”, 100 telefonskih poziva 
prema savjetnicima HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 
2015., neograničeno korištenje internetskog izdanja časopisa 
“Računovodstvo i financije” s prilogom “Riznica” prethodnih 
godina (od 2006. godine), redovito obavještavanje o 
aktualnostima iz područja računovodstva, poreza, prava i 
plaća) 

o jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa 
savjetnicima

o  2 pisana odgovora 
o 5 seminara/radionica u toku godine
o svaki sljedeći seminar/radionica popust 15%

- POSEBNA PONUDA 2 po cijeni od 6.498,00 kuna s uključenim 
PDV-om koja uključuje: 
o tiskano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa “Računovodstvo 

i financije” s prilogom “Riznica”, 100 telefonskih poziva 
prema savjetnicima HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 
2015., neograničeno korištenje internetskog izdanja časopisa 
“Računovodstvo i financije” s prilogom “Riznica” prethodnih 
godina (od 2006. godine), redovito obavještavanje o 
aktualnostima iz područja računovodstva, poreza, prava i 
plaća)

o dva sata usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa 
savjetnicima

o 4 pisana odgovora
o 10 seminara/radionica u toku godine 
o svaki sljedeći seminar/radionica popust 15%

Kupcima jedne od posebnih ponuda omogućava se plaćanje u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz 
obveznu prethodnu najavu.

Ako se odlučite za jednu od posebnih ponuda ili imate dodatnih pitanja molimo da nam se javite e-mailom na: 
pretplata@rif.hr ili telefonom 01/4501 425 ili 01/4501 423.

Za informacije o našim ostalim proizvodima i uslugama posjetite našu internetsku stranicu www.rif.hr
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Mr. sc. VLADO ĐURAŠIN
Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. OBVEZNICI NAKNADE

Već duži niz godina pravne osobe koje obavljaju gospo-
darsku djelatnost obračunavaju i plaćaju naknadu za kori-
štenje općekorisnih funkcija šuma (u daljnjem tekstu OKFŠ). 
Gospodarskom djelatnošću, sukladno čl. 39. st. 2. Općeg 
poreznog zakona (Nar. nov., br.  147/08., 18/11., 78/12., 
136/12. i 73/13.), smatra se „razmjena dobara i usluga na 
tržištu radi ostvarivanja prihoda, dohotka, dobiti ili drugih 
gospodarski procjenjivih koristi“. Fizičke osobe, obveznici 
ove naknade su one osobe koje samostalno i trajno obavlja-
ju djelatnost na tržištu radi ostvarivanja prihoda, dohotka, 
dobiti ili drugih gospodarskih koristi i upisane su u zakonom 
propisani registar. Po tome bi obveznici naknade za OKFŠ bili 
obrtnici, trgovci pojedinci i druge fizičke osobe koje obavlja-
ju samostalnu djelatnost. 

2. OBRAČUN I UPLATA NAKNADE

Osnovicu za obračun naknade čini ukupan prihod obveznika, 
ostvaren na domaćem i inozemnom tržištu, umanjen za:

 -  prihode od ukidanja dugoročnih rezerviranja,
 -  prihode od naplaćenih prethodno otpisanih potraživanja, i
 -  prihode od dividendi te udjela u dobiti.

Iznos godišnje naknade za općekorisne funkcije šuma utvrđuje se 
množenjem osnovice s propisanom stopom u iznosu 0,0265%. Pra-
vilnikom o načinu obračuna, obrascima i rokovima uplate naknade 
za OKFŠ (Nar. nov., br. 84/10. i 39/12.) (u daljnjem tekstu Pravilnik), 
propisan je izgled Obrasca OKFŠ, rokovi uplate akontacija i rok za 
uplatu razlike po konačnom obračunu. Obrazac OKFŠ objavljen je na 
internetskim stranicama (www.hrsume.hr) kojeg obveznici za 2014. 
godinu mogu popuniti, ispisati i poslati na adresu Hrvatske šume 
d.o.o.; LJ. F. Vukotinovića 2, Zagreb do 30. travnja 2015. godine. U 
istom roku potrebno je uplatiti razliku po konačnom obračunu za 
2014. godinu. 

Način popunjavanja obrasca OKFŠ za 2014. godinu pojašnjavamo 
na sljedećem primjeru:

Pravne i fizičke osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost obveznici su plaćanja naknada za korištenje općekorisnih 
funkcija šuma. Zakonom o šumama (Nar. nov., br. 140/05. – 94/14.), propisana je obveza obračunavanja i plaćanja 
ove naknade svim pravnim osobama u Republici Hrvatskoj, a Odlukom i Rješenjem Ustavnog suda Republike 
Hrvatske (Nar. nov., br. 68/12.), od 26. lipnja 2012. godine, ta je obveza proširena i na fizičke osobe. 
Istekom godine, obveznici utvrđuju iznos godišnje naknade za općekorisne funkcije šuma, te ga na propisanom 
obrascu dostavljaju na adresu Hrvatskih šuma.

Naknada za općekorisne funkcije šuma

Tablica 1: Obračun naknade za korištenje općekorisnih funkcija šuma za 
razdoblje od 1. 1. 2014. do 31. 12. 2014. godine

AOP OPIS IZNOS
01 UKUPNI PRIHODI - PRIMICI 2.580.630,00
02 PRIHODI OD UKIDANJA DUGOROČNIH REZERVIRANJA
03 PRIHODI OD NAPLAĆENIH PRETHODNO OTPISANIH 

POTRAŽIVANJA
04 PRIHODI OD DIVIDENDI I UDJELA U DOBITI
05 OSNOVICA ZA OBRAČUN (01-02-03-04) 2.940.570,00
06 STOPA 0,0265%
07 OBRAČUNATI IZNOS (05 x 06) 779,25
08 UPLAĆENI IZNOS 729,60
09 RAZLIKA ZA UPLATU (07-08) 49,65
10 RAZLIKA ZA POVRAT (08-07)
11 TROMJESEČNA AKONTACIJA ZA NAREDNO RAZDOBLJE 

((07/BROJ MJESECI POSLOVANJA) x 3) 194,81

U Zagrebu, dana 25. ožujka 2015. godine.

Pravne i fizičke osobe koje plaćaju porez na dobit, mogu imati 
popunjene AOP 02, 03, 04, dok sve ostale fizičke osobe ne mogu 
imati te redne brojeve popunjene. Fizičke osobe na AOP 01 upisuju 
ukupne primitke. 

Naknada za općekorisne funkcije šuma uplaćuje se na uplatni 
račun: 

HR8210010051700055099

Poziv na broj:  67  OIB-GGGG 

Izuzetno je važno napisati točan poziv na broj. Poziv na broj koji 
sadrži OIB je ključ po kojem se uplaćena sredstva raspoređuju na 
karticu trgovačkog društva koji uplaćuje naknadu, čime se izbjegava-
ju naknadni nesporazumi i traženja uplata. 

Akontacije za 2015. godinu uplaćuju se za 1. kvartal do 30. trav-
nja, za 2. kvartal do 30. lipnja, za 3. kvartal do 30. rujna i za 4. kvartal 
do 31. prosinca 2015. godine. 

3. ZASTARA POTRAŽIVANJA NAKNADE ZA OKFŠ

Presudom Visokog trgovačkog suda Republike Hrvatske naknada 
za OKFŠ spada u tražbine povremenih davanja koja se ne isplaćuju 
u obrocima, pa se na nju primjenjuje zastarni rok od tri godine (čl. 
226. st. 1. ZOO-a). 
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RAČUNOVODSTVO - financijsko računovodstvo

Mr. sc. KORNELIJA SIROVICA
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1.  SPOMENIČKA RENTA PO ČETVORNOM METRU 
KORISNE POVRŠINE

Pravne i fizičke osobe obveznici poreza na dobit, odnosno fizičke 
osobe obveznici poreza na dohodak koji obavljaju gospodarsku 
djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na području kulturno-
povijesne cjeline, plaćaju spomeničku rentu koja se obračunava po 
četvornom metru korisne površine poslovnog prostora (direktna 
renta). Ako navedeni obveznici plaćanja direktne spomeničke rente 
u svom sastavu imaju poslovne jedinice koje obavljaju gospodarsku 
djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na području kulturno-
povijesne cjeline, obveznici su spomeničke rente za svaku poslovnu 
jedinicu.

Osnovica za plaćanje spomeničke rente je korisna površina po-
slovnog prostora koji se nalazi u nepokretnom kulturnom dobru ili 
na području kulturno-povijesne jezgre.

Zbog utvrđivanja iznosa spomeničke rente, obveznici dostavljaju 
podatke o korisnoj površini poslovnih prostora koji se nalaze u nepo-
kretnom kulturnom dobru ili na području kulturno-povijesne jezgre, 
upravnom tijelu jedinica lokalne uprave (samouprave) u čijem su 
djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva do 31. ožujka godine 
za koju se renta utvrđuje.

Visinu spomeničke rente propisuje Grad Zagreb, grad odnosno 
općina, u rasponu od 1,00 do 7,00 kuna mjesečno po četvornom 
metru korisne površine poslovnog prostora. Renta se plaća u 
godišnjem iznosu, u roku 15 dana od dostave rješenja nadležnog 
upravnog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samou-
prave. 

Ako u tijeku kalendarske godine fizička ili pravna osoba počinje 
ili prestaje obavljati djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili 
na području kulturno-povijesne cjeline, plaća godišnju spomeničku 
rentu za dio godine u kojoj je obavljala djelatnost.

Plaćanja direktne spomeničke rente oslobođeni su korisnici 
koncesije na kulturnom dobru te fizičke i pravne osobe koje obav-
ljaju prerađivačku ili proizvodnu djelatnost.

1  Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara, Nar. nov., br. 69/99., 151/03., 
157/03., 87/09., 88/10., 61/11., 25/12., 136/12., 157/13. i 152/14.

2.  SPOMENIČKA RENTA U ODREĐENOM POSTOTKU 
OD UKUPNOG PRIHODA

2.1.  Obveznici plaćanja spomeničke rente

Obveznici plaćanja spomeničke rente koja se utvrđuje u odre-
đenom postotku od ukupnog prihoda (indirektna renta) su pravne i 
fizičke osobe koje obavljaju djelatnosti za koje je propisana obveza 
plaćanja rente, a koje su utvrđene prema klasifikaciji djelatnosti.2 

U skladu s izmijenjenim odredbama Zakona,3 indirektnu rentu 
do 31. prosinca 2015. godine obračunavaju i plaćaju pravne i fizičke 
osobe koje obavljaju sljedeće djelatnosti:
46.35  Trgovina na veliko duhanskim proizvodima
46.45  Trgovina na veliko parfemima i kozmetikom
47.26  Trgovina na malo duhanskim proizvodima u specijaliziranim 

prodavaonicama
61. Telekomunikacije (osim održavanja komunikacijske mreže i 

prijenosa radijskog i televizijskog programa)
64.1  Novčarsko posredovanje
66.1  Pomoćne djelatnosti kod financijskih usluga, osim osiguranja 

i mirovinskih fondova
92.00 Djelatnosti kockanja i klađenja.

2.1.1.  Osnovica za plaćanje rente

Pravne i fizičke osobe plaćaju spomeničku rentu po stopi 0,05% 
na prihod/primitak ostvaren obavljanjem navedenih djelatnosti.

Ako obveznik obavlja više djelatnosti za koje je propisana obveza 
plaćanja spomeničke rente, spomeničku rentu obračunava i plaća na 
ukupan prihod svake djelatnosti.

2  Klasifikacija djelatnosti utvrđena je u Odluci o Nacionalnoj klasifikaciji dje-
latnosti 2007. – NKD 2007., Nar. nov., br. 58/07. i 72/07. - ispravak).

3  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i očuvanju kulturnih doba-
ra, Nar. nov., br. 152/14.

Obveza plaćanja spomeničke rente propisana je odredbama Zakona o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara.1 Prema 
odredbama ovog Zakona, spomeničku rentu plaćaju pravne i fizičke osobe koje su obveznici poreza na dobit 
odnosno poreza na dohodak, a koje obavljaju gospodarsku djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na 
području kulturno-povijesne cjeline (direktna renta) te pravne i fizičke osobe koje ostvaruju prihode/primitke 
obavljanjem djelatnosti određenih Zakonom (indirektna renta).
Istekom godine obveznici su dužni sastaviti i u propisanim rokovima nadležnoj ispostavi Porezne uprave dostaviti 
konačni obračun spomeničke rente te utvrditi razlike između uplaćenih predujmova tijekom godine i stvarno 
utvrđene godišnje obveze.

Spomenička renta
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RAČUNOVODSTVO  financijsko računovodstvo

2.2.  Godišnji obračun spomeničke rente 

Obveznici tijekom godine plaćaju predujam 
spomeničke rente u visini jedne dvanaestine 
utvrđene obveze po obračunu po slovnog rezul-
tata za prethodnu godinu. Predujam se uplaćuje 
mjesečno, do kraja tekućeg mjeseca za prethodni.

Godišnji obračun spomeničke rente obveznici 
dostavljaju nadležnoj ispostavi Porezne uprave 
prema svom sjedištu odnosno prebivalištu ili 
uobičajenom boravištu na Obrascu SR, zajedno 
s prijavom poreza na dobit (najkasnije do 30. 
travnja), odnosno s prijavom poreza na dohodak 
(najkasnije do 28. veljače). Podaci se dostavljaju 
na jednom Obrascu SR za sve djelatnosti i za sve 
poslovne jedinice za koje je propisana obveza 
plaćanja rente.

Ako je tijekom godine obveznik putem pre-
dujmova platio manji iznos od obveze utvrđene 
godišnjim obračunom, razliku uplaćuje najkasnije 
do dana podnošenja godišnjeg obračuna. Ako 
je obveznik tijekom godine uplatio veći iznos od 
konačno obračunate svote, može preplaćeni iznos 
spomeničke rente ostaviti kao predujam za sljede-
će razdoblje ili tražiti povrat. 

Spomenička renta se uplaćuje u korist računa grada odnosno općine na području 
sjedišta, odnosno prebivališta ili uobičajenog boravišta obveznika, a za poslovne jedi-
nice na području općine ili grada gdje je sjedište poslovne jedinice.

Obračun spomeničke rente za 2014. godinu na propisanom obrascu SR pojašnja-
vamo na primjeru obveznika koji obavlja djelatnost trgovine na veliko parfemima i 
kozmetikom.

Tablica 1. Obrazac SR Obrazac SR
OBRAČUN SPOMENIČKE RENTE

od 1. siječnja do 31. prosinca 2014. godine

Red
br. OPIS AOP SVOTA

1 2 3 4

1. Osnovica - ukupni prihod 01 18.113.720,00

2. Stopa % 02 0,05%

3. Obračunata svota 03 9.056,86

4. Plaćeni predujam 04 8.124,60

5. Razlika za uplatu (Red. br. 3. - 4.) 05 932,26

6. Razlika za povrat (Red. br. 4. - 3.) 06

7. Mjesečni predujam za naredno razdoblje 
(Red. br. 3. / br. mjeseci) 07 754,74

Ukupni iznos spomeničke rente iskazuje se na kontu 466, a obveza na kontu 265. 

Narudžbe: HZRIF, Jakova Gotovca 1/II, 10 000 Zagreb;           tel. 01/4686 - 500;           e-mail: pretplata@rif.hr;             telefax: 01/ 46 86 496 

Savjetnici: 01/4686-506 (uz PIN)
Uredništvo: 01/4686-505
Pretplata, administracija, računovodstvo: 01/4686-500
telefaks: 01/4686-496, 4686-497

Pretplata: pretplata@rif.hr
Internet: http://www.rif.hr
E-mail: rif@rif.hr 

                     Nakladnik: Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika 

  Zagreb, Jakova Gotovca 1/II; IBAN: HR1423600001101241118; 

 OIB: 75508100288; SWIFT adresa: ZABAHR2X 

Pretplatite se na časopis 

R AČUNOVODSTVO I 
FINANCIJE                                                                                    
za 2015. godinu

☎☎

PRETPLATA UKLJUČUJE

SAVJETI:
telefonom 8 - 13 sati (uz PIN); osobne konzultacije uz prethodnu najavu na e-mail: konzultacije@rif.hr  

NAJAVA:
•  12. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
 Poreč, 01. - 03. listopada 2009.
 •  44. savjetovanje “Jesen - 2009.” 
 Brela, 22. - 24. listopada 2009. 

12 brojeva čosopisa

(opseg cca 200 str.)

mjesečni prilog za proračun i 

neprofitne organizacije 

(opseg cca 60 str.)

 

UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIF
HZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LX LISTOPAD 2014 

T I S K A N I C A

Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:
•  49. tradicionalno savjetovanje JESEN 2014.

 23. - 25. 10. 2014.
 BLUESUN HOTEL, SOLINE - BRELA

•  Seminari i radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:➥  Likvidacija trgovačkih društava

➥  Uvoz dobara➥  Reforma revizijskog tržišta u EU

➥  Novine u oporezivanju nekretnina nakon 

 1. siječnja 2015. godine
➥  Obračun, isplata i izvješćivanje o plaćama u slučaju 

 stečaja poslodavca
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UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LX STUDENI 2014 

T I S K A N I C A

Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:

•  Seminari i radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:
➥  Priznavanje, raspoređivanje i mjerenje fi nancijskih 

instrumenata
➥  Obračunska plaćanja
➥  Odgođena porezna imovina i odgođene porezne obveze
➥  Godišnji obračun poreza na dohodak pri zadnjoj isplati plaće 

u godini
➥  Plaća i druga prava radnika zaposlenog u dopunskom radu
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UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LX PROSINAC 2014 

T I S K A N I C A Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA SEMINARA U SIJEČNJU 2015.:
OBRA UN PLA A I POREZNE AKTUALNOSTI U 2015. GODINI
  7. 1. 2015.  VARAŽDIN Hotel TURIST, Aleja kralja Zvonimira 1
  8. 1. 2015.  ZAGREB Hotel SHERATON, Kneza Borne 2
  9. 1. 2015.  SPLIT HGK, Županijska komora, 
   Trumbićeva obala 4
12. 1. 2015.  RIJEKA Hotel BONAVIA, Dolac 4
13. 1. 2015.  PULA PARK PLAZA HISTRIA, Punta Verudela
14. 1. 2015.  OSIJEK Hotel OSIJEK, Šamačka 4

IZ SADRŽAJA:

➥  Podsjetnik za sastavljanje fi nancijskih izvještaja 

 za 2014. godinu

➥  Izmjene Zakona o porezu na dobit

➥  Izmjene Zakona o porezu na dohodak

➥  Izmjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost

 od 1. siječnja 2015.
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IZ SADRŽAJA:➥ Financijski izvještaji proračuna i proračunskih 

 korisnika za III. kvartal 2014. g.

➥ Financijski izvještaj neprofitnih organizacija za

 razdoblje siječanj - rujan 2014. g.

➥ Oslobođenje od PDV-a
➥ Revizija financijskih izvještaja neprofitnih organizacija

NAJAVA:
•  49. tradicionalno savjetovanje JESEN 2014.

 23. - 25. 10. 2014.
 BLUESUN HOTEL, SOLINE - BRELA

•  Seminari i radionice  www.rif.hr
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IZ SADRŽAJA:
➥ Stupio je na snagu novi Pravilnik o proračunskom 

računovodstvu i Računskom planu➥ Novi Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu 

neprofitnih organizacija
➥ Planiranje nabave za 2015. godinu

NAJAVA:

•  Seminari i radionice  www.rif.hr

60
godina

11/3/14 1:57:22
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IZ SADRŽAJA:
➥ Priprema i provedba godišnjeg popisa u sustavu 

proračuna

➥ Provođenje inventure kod neprofitnih organizacija

➥  Pripreme za sastavljanje konačnog obračuna PDV-a za 
2014. godinu kod proračunskih korisnika i neprofitnih 
organizacija 

➥ Visina otpremnine za prestanak radnog odnosa u 
državnim tijelima i javnim službama

➥ Usklađivanje Statuta udruga s novim Zakonom o 
udrugama

NAJAVA SEMINARA:

-  PRIPREME ZA SASTAVLJANJE I JAVNU OBJAVU FINANCIJSKIH
 IZVJEŠTAJA ZA 2014. GODINU, POREZNE I DRUGE
 AKTUALNOSTI NEPROFITNIH ORGANIZACIJA                                   

16. prosinca 2014. Zagreb, Hotel Westi n

- RA UNOVODSTVENE, POREZNE I DRUGE AKTUALNOSTI                          
U SUSTAVU PRORA UNA, siječanj 2015.

- NOVI PROVEDBENI PROPISI U RA UNOVODSTVU, 
 NOVE POREZNE OBVEZE, PLA E I NAKNADE I DRUGE 
 AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE, siječanj 2015.

60
godina

TISKANO IZDANJE: cijena 1.298,00 HRK

www.rif.hr 
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Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Sektor statistike Hrvatske narodne banke priprema nove izmjene 
Odluke iz područja statistike odnosa s inozemstvom koje su u naj-
većoj mjeri motivirane početkom primjene novog međunarodnog 
statističkog standarda iz područja statistike odnosa s inozemstvom 
te drugih promijenjenih okolnosti koje traže dodatne prilagodbe u 
praksi. Naime, HNB je od listopada 2014. započela objavu podataka 
iz područja statistike odnosa s inozemstvom (platna bilanca, inoze-
mni dug i stanje međunarodnih ulaganja), sukladno metodologiji 
koju propisuje šesto izdanje Priručnika za sastavljanje platne bilance 
(engl. Balance of Payments and International Investment Position 
Manual, 6th ed., skraćeno BPM6 priručnik). U tom smislu, naprav-
ljene su prilagodbe koje podrazumijevaju učinak na tablice platne 
bilance, stanja međunarodnih ulaganja i stanja inozemnog duga koje 
su rekonstruirane u skladu s naputcima novog priručnika. Osim toga, 
mnogo važnije je da su same statističke procedure u proizvodnji no-
vih podataka prilagođene novoj metodologiji, što se svakako ogleda i 
u promjenama u praksi u načinu prikupljanja i obrade podataka.  

Usklađivanje metodologije s novim priručnikom nužno je i zbog 
izvještajnih zahtjeva Europske središnje banke i Europske komisije 
čiji se sadržaj od 2014. godine također temelji na BPM6 priručniku. 

 Primjena novog priručnika nema učinka na saldo tekućeg računa, 
a niti na saldo kapitalnog i financijskog računa pa tako niti na neto 
greške i propuste u platnoj bilanci. Promjene se uglavnom svode na 
reklasifikacije, promjene načela (od bruto u neto ili obrnuto, od na-
čela smjera ulaganja na načelo imovine/obveza), detaljniju podjelu 
pojedinih stavki (usluge) ili manje detaljnu (tekući transferi) te na 
promjene u prezentacijskom smislu, a vrlo malo na obuhvatu (npr. 
transferi migranata više se ne tretiraju transakcijom). 

Za korisnike podataka je osobito važno spomenuti promjenu 
konvencije u smislu korištenja predznaka na tekućem i na financij-
skom računu – prestaju se koristiti negativni predznaci na debit stra-
ni tekućeg računa te za prikazivanje povećanja inozemne imovine na 
financijskom računu. Prema BPM6, svaki porast imovine ili obveza na 
financijskom računu prikazuje se s pozitivnim predznakom, a sma-
njenje s negativnim. 

S druge strane, za jedinice koje su uključene u proizvodnju poda-
taka, gdje se prije svega misli na poduzeća koja su u svrhu procjene 

pojedinih pozicija platne bilance ili drugih statistika odnosa s ino-
zemstvom uključena u neki oblik statističkog istraživanja, primjena 
nove metodologije odražava se na sadržaj izvještajnih zahtjeva. 

Osim promjena u statističkom izvještavanju uzrokovanih pri-
mjenom novog statističkog standarda, u tijeku su, ili se očekuju još 
neke novine uzrokovane promijenjenim okolnostima, kao što je 
primjerice pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji 1. srpnja 
prošle godine. Ovdje se prije svega misli na statistiku robne razmje-
ne između zemalja članica koja se od 1. srpnja 2013. u potpunosti 
temelji na drugačijim izvorima podataka. Kako se radi o korjenitim 
promjenama koje iziskuju transformaciju između sustava, prilagođa-
vanje u praksi događa se postupno tako da su i dalje prisutni brojni 
problemi u praksi. 

2. PROMJENE U STATISTICI ODNOSA S 
INOZEMSTVOM NASTALE PRIMJENOM BPM6 
PRIRUČNIKA

Od najvažnijih promjena koje bi ovdje bilo bitno spomenuti, 
treba izdvojiti sljedeće: 
1. Drugačiji tretman poslova oplemenjivanja ili dorade robe
 Konkretno, radi se o prelasku s bruto na neto načelo evidentiranja 

te evidentiranje ovakvih poslova u sklopu usluga umjesto robe 
kao što je bilo do sada. Drugim riječima, uvoz i izvoz robe koja je 
predmet oplemenjivanja isključuje se iz robne razmjene (bruto 
vrijednost oplemenjivanja), dok se s druge strane, uključuje vri-
jednosti obavljene usluge (neto vrijednost oplemenjivanja). Ova 
promjena ima veliki utjecaj na statistiku robne razmjene u sklopu 
platne bilance jer se od postojeće statistike robne razmjene za 
koju je nadležan Državni zavod za statistiku treba isključiti onaj 
dio robe koja se uvozi i izvozi s ciljem oplemenjivanja ili dorade. 
Ovo je u praksi prepoznato kao veliki problem u većini zemalja 
Europske unije pa tako i u Hrvatskoj, a nastoji se riješiti na razne 
načine pa i uvođenjem posebnog statističkog istraživanja o čemu 
je već bilo riječi u jednom od prethodnih brojeva, a bit će još 
posebno i u okviru ovog članka.

2. Drugačiji tretman preprodaje robe  (merchanting)
 Radi se o reklasifikaciji iz usluge u robu te s neto na bruto načelo, 

dakle obrnuto u odnosu na promjenu tretmana oplemenjivanja. 

Sektor statistike Hrvatske narodne banke priprema nove izmjene Odluke iz područja statistike odnosa s inozemstvom 
koje su u najvećoj mjeri motivirane početkom primjene novog međunarodnog statističkog standarda iz područja 
statistike odnosa s inozemstvom te drugih promijenjenih okolnosti koje traže dodatne prilagodbe u praksi.
Autor u članku daje pregled promjena iz područja statistike odnosa s inozemstvom koje proizlaze iz procesa 
prilagođavanja priručniku BPM6 za sastavljanja platne bilance te iz prilagođavanja sustavu statističkog praćenja 
robnog uvoza i izvoza između RH i drugih zemalja članica EU (INTRASTAT sustav).

Promjene u statističkom izvještavanju u 
području odnosa s inozemstvom
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U praksi, transakcije po ovakvim poslovima prate se kroz Stati-
stičko istraživanje o prihodima i rashodima od praćenja usluga s 
inozemstvom (US-PB istraživanje) i za izvještajne jedinice nema 
promjene u smislu načina izvještavanja već prilagodbu s neto na 
bruto načelo obavlja HNB.      

3. Usluge popravaka 
 Reklasificiraju se u platnoj bilanci iz robe u usluge, evidentiranje 

ostaje na neto načelu. Za izvještajne jedinice ovo ne uzrokuje 
nikakve promjene. Transakcije po ovakvim poslovima i dalje se 
prate kroz Statističko istraživanje o prihodima i rashodima od 
praćenja usluga s inozemstvom (US-PB istraživanje).

4. Promjene u nazivima i obuhvatima pojedinih usluga 
 Promjene se svode na reklasificiranje pojedinih podvrsta i detalj-

nije opise kako bi se osigurao bolji obuhvat pa tako primjerice, 
Komunikacijske usluge više ne postoje jer se njeni sastavni dijelovi 
Poštanske i kurirske usluge reklasificiraju u Usluge prijevoza dok 
Telekomunikacijske usluge postaju dijelom Telekomunikacijskih, 
računalnih i informacijskih usluga u prezentacijskom smislu. Za 
obveznike izvješćivanja US-PB istraživanja ovo nema nikakvih 
utjecaja jer su usluge dovoljno detaljno podijeljene još prilikom 
uvođenja US-PB istraživanja 2010. godine tako da moguća reklasi-
ficiranja i drugačija grupiranja sukladno statističkim standardima 
može obaviti HNB ex-post, nakon obrade primljenih izvješća. 

5. Naknada za posredno mjerenu uslugu financijskog posredovanja 
ili FISIM (Financial intermediary services indirectly measured) 

 Ovdje se radi o novom pojmu u sklopu platne bilance koji ozna-
čava onaj dio dohotka kojeg financijske institucije zarađuju iznad 
tzv. referentne kamatne stope. Referentna kamatna stopa je sto-
pa koja u sebi ne sadrži element pružene usluge klijentima, a kao 
prikladan primjer mogla bi se navesti stopa na međubankovno 
kreditiranje. Kod kredita, FISIM predstavlja razliku između kama-
te na kredite i troška sredstava izračunatih na temelju referentne 
kamatne stope. Kod depozita, FISIM je razlika između kamate 
izračunate temeljem referentne kamatne stope i kamate koja se 
plaća deponentima. BPM6 u obzir uzima samo FISIM kod finan-
cijskih institucija i samo na instrumente kredita i depozita u nji-
hovim bilancama (fondovi novčanog tržišta i investicijski fondovi 
ne proizvode FISIM). U našem slučaju, FISIM se računa temeljem 
podataka monetarne statistike i statistike inozemnog duga koje 
sadrže sve elemente potrebne za izračun te u tom smislu nisu 
potrebna dodatna izvješća niti je potrebno proširivati postojeća. 

6. Instrumenti s obilježjem tzv. stalnog duga (premanent debt) ne 
iskazuju se više u sklopu izravnih ulaganja već kao “obični” dug 
kreditnih institucija. Ova promjena utječe na smanjenje Izravnih 
ulaganja za ovaj dio transakcija koje se reklasificiraju u Ostala 
ulaganja na financijskom računu platne bilance. Promjene u 
izvještajnim zahtjevima nema. 

7. Prelazak na sektorizaciju institucionalnih jedinica sukladno SNA 
2008 (System of National Accounts) odnosno ESA 2010 priručnika 

 Promjene zbog primjene nove sektorizacije očituju se prije svega 
kod nekih javnih poduzeća koje su po ESA 2010 svrstane u sektor 
središnja država dok su prema staroj sektorizaciji bili dijelom 
ostalih sektora. Ponovno, radi se samo o reklasifikaciji tako da 
nema promjena u izvještajnim zahtjevima.   

8. Kod izravnih ulaganja najvažnija promjena svodi se na način 
prezentacije  – izravna ulaganja više se ne prikazuju prema tzv. 
smjeru ulaganja (directional principle) na izravna ulaganja u ze-
mlju i inozemstvo s dodatnom podjelom na sredstva i obveze već 
se koristi tzv. princip imovine/obveza (assets/liablities principle), 
isti onaj koji se već primjenjuje na ostale funkcionalne kategorije 

na financijskom računu (portfeljna, ostala ulaganja i financijski 
derivati). 

3.  INTRASTAT SUSTAV

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, nastale su okol-
nosti drugačijeg statističkog praćenja robnog uvoza i izvoza između 
RH i drugih zemalja članica EU-a koje su dovele do izvjesnih teškoća 
u smislu postizanja kvalitete podataka. Ovdje se prije svega radi o 
primjeni Intrastat sustava, ali i nekim drugim problemima koji su 
postojali i prije, a ulaskom u EU nisu nestali već su se u nekim slu-
čajevima i intenzivirali. Osim toga, gotovo usporedno RH je počela 
primjenjivati BPM6 priručnik za sastavljanje platne bilance koji u 
nekim dijelovima donosi dodatne probleme s obzirom na zatečenu 
praksu provođenja carinskih postupaka i nespremnost za prelazak 
na Intrastat sustav. 

Intrastat je statistika robne razmjene između zemalja članica EU, 
uvedena u EU 1. siječnja 1993. Uredbom Vijeća (EEZ) br. 3330/91, 
čime je uspostavljeno jedinstveno unutarnje tržište EU i omogućeno 
slobodno kretanje robe.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju 1. 7. 2013. služ-
beno je uveden Intrastat sustav kojim se prati razmjena Rapublike 
Hrvatske sa zemljama članicama EU. Time je Jedinstvena carinska 
deklaracija (JCD) prestala biti jedini izvor podataka za statistiku rob-
ne razmjene s inozemstvom. Osnovna karakteristika Intrastat istra-
živanja je direktno prikupljanje podataka od poslovnih subjekata, 
ali samo onih koji zadovoljavaju kriterij za uključivanje s obzirom na 
visinu ostvarene robne razmjene u prethodnoj godini ili tijekom go-
dine kad kumulativna vrijednost robne razmjene poslovnog subjekta 
dobivena na osnovu podataka s PDV obrasca prijeđe vrijednost praga 
uključivanja. U odnosu na JCD obrazac koji i dalje služi za obavljanje 
carinskih formalnosti vezanih uz robnu razmjenu s trećim zemljama, 
Intrastat obrazac je statistički izvještaj putem kojeg se prati robna 
razmjena između zemalja članica EU. Osim toga, JCD se mora ispuniti 
za svaku obavljenu vanjskotrgovinsku transakciju, a Intrastat obrazac 
se podnosi zbirno, jednom mjesečno, i to samo oni privredni subjekti 
koji prelaze prag uključivanja u Intrastat sustav. 

Nositelj istraživanja je Državni zavod za statistiku (DZS) koji je za-
dužen za metodologiju, statističku obradu i diseminaciju podataka, 
dok Carinska uprava Republike Hrvatske prikuplja i kontrolira podatke 
s Intrastat obrazaca. U Intrastat sustavu ulogu ima i Porezna uprava 
čiji je zadatak dostavljanje podataka s PDV obrazaca i Zbirnih prijava 
DZS-u koji na temelju njih određuje vrijednost praga uključivanja u 
Intrastat, odabir izvještajnih jedinica za Intrastat,  kontrolu kvalitete 
prikupljenih podataka,  procjenu podataka ispod praga uključivanja 
i procjenu podataka u slučaju neizvještavanja jedinica uključenih u 
Intrastat.  

Informacije iz prakse govore o brojnim problemima u praksi i 
teškoćama u prilagodbi na novi sustav izvještavanja. Tako se čini da 
jedan broj obveznika uopće nisu pohađali seminare o Intrastatu u 
organizaciji Državnog zavoda za statistiku i Carinske uprave te uopće 
nisu sigurni ispunjavaju li svoje obveze korektno. Prije ulaska u EU 
mnoge tvrtke su koristile usluge špeditera koji su većinom bili dobro 
educirani za obavljanje posla popunjavanja carinskih deklaracija, dok 
Intrastat obrasce često popunjavaju osobe koje se prije toga nikada 
nisu bavile robnom razmjenom niti carinskim dokumentima. Brojne 
tvrtke ističu velike tehničke probleme jer im pojedine šifre vrsti po-
slova nisu prolazile kroz sustav elektroničkog izvješćivanja te da su 
se morale poslužiti nekom drugom šifrom vrste posla (pogrešnom) 
kako bi sustav prihvatio podatak.
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U tom smislu, čini se da je potrebno uložiti dodatne napore svih 
institucija uključujući Državni zavod za statistiku, Carinsku upravu i 
HNB te izvještajnih subjekata kako bi se poboljšala kvaliteta priku-
pljenih podataka kroz Intrastat sustav budući je robna razmjena s 
inozemstvom jedan od ključnih segmenata tekućeg računa platne 
bilance. Trenutno čini se da je u praksi prisutno još puno problema 
pa stoga apeliramo na obveznike izvještavanja u okviru Intrastat 
sustava da svoje obveze nastoje ispuniti savjesno, točno i na vrijeme 
kao bi se omogućila zadovoljavajuća točnost procjene ovog segmen-
ta platne bilance na agregatnoj razini. Ovdje se ne misli samo na 
točnost iskazivanja vrijednosti obavljenih poslova uvoza i izvoza robe 
već posebno na rubriku “vrsta posla” koja je za potrebe sastavljanja 
platne bilance izuzetno važna, naročito s početkom primjene BPM6 
standarda, prema kojem se iz robne razmjene mora isključiti poslove 
uvoza i izvoza robe koja nije promijenila vlasništvo, a posebno se to 
odnosi na poslove oplemenjivanja i dorade robe čije precizno isklju-
čivanje iz robne razmjene predstavlja veliki problem.  

4.   STATISTIČKO PRAĆENJE POSLOVA 
OPLEMENJIVANJA

U svrhu prilagođavanja BPM6 priručniku za sastavljanje platne 
bilance prema kojem vrijednost robe kod koje nije došlo do pro-
mjene vlasništva ne smije biti prikazana kao uvoz ili izvoz robe već 
se u platnoj bilanci prikazuje samo usluga koja je pritom obavljena, 
uvedeno je početkom ove godine posebno statističko istraživanje 
s ciljem procjene vrijednosti usluge oplemenjivanja s jedne strane 
te procjene vrijednosti uvezene i izvezene robe koja je predmet 
oplemenjivanja s druge strane, kako bi se ta roba mogla isključiti iz 
ukupne vrijednosti uvoza i izvoza robe. 

Iako statistika robne razmjene DZS-a previđa oznaku vrste posla 
koja bi u teoriji mogla izdvajati poslove oplemenjivanja, problem leži u 
praksi zbog nedovoljne točnosti korištenja šifara vrste posla. Ovaj pro-
blem prepoznat je u velikom broju zemalja EU-a pa je tako središnjim 
bankama preporučeno pokretanje posebnog statističkog istraživanja 
temeljem kojeg bi se ovi poslovi mogli preciznije procijeniti. 

 Statističko istraživanje o uvozu i izvozu robe na/sa oplemenjiva-
nja te pripadajućim uslugama pokrenuto od siječnja 2014. godine, 
temelji se na uzorku istraživanja koji  je odabran temeljem poda-
taka DZS-a o poslovima oplemenjivanja, a svodi se na ispitivanje 
pojedinačnih poslova poduzeća u uzorku (naglasak je na velikim 
poduzećima) odnosno tijekova robe koja je prikazana kroz obrasce 
te pripadajućih usluga. Prikupljeni podaci uspoređuju se s pojedinač-
nim podacima DZS-a iz Instrastata i Extrastata te se nastoji ustanoviti 
uzrok možebitnih razlika u statističkom tretmanu te dodatno ispitati 
i objasniti prikazane nelogičnosti.  

 Prije svega treba naglasiti da su u kontaktu s izvještajnim jedi-
nicama uočene brojne nepravilnosti u smislu netočnih popunjavanja 
JCD-a i Intrastat obrazaca, primjerice pogrešnih prijavljivanja vrsta 
poslova i iznosa, što izravno utječe na točnost statistike robne raz-
mjene. 

Tako se, primjerice, kod poslova oplemenjivanja u Intrastat 
obrascima i JCD-u roba često u jednom smjeru prikazuje kao ople-
menjivanje, a u drugom kao redovan uvoz/izvoz. Također, često se 
događa da se oplemenjivanjem prikazuju i poslovi koji to uopće 
nisu (npr. uvoz na unutarnju proizvodnju uz promjenu vlasništva). 
Nadalje, česti su primjeri da se u JCD-u ili Intrastatu prikazuje usluga 
oplemenjivanja umjesto bruto vrijednosti robe. 

Dodatno je zakompliciralo situaciju uvođenje Intrastat sustava, 
čime su dotadašnje šifre vrsta poslova zamijenjene novima. Među-

tim, novo šifriranje vrsta poslova potpuno je nelogično i dodatno 
komplicira stvari u praksi. Naime, nekadašnja šifra vrste posla 42 
(popravak) koju DZS-odmah u potpunosti isključuje iz podataka o 
robnoj razmjeni, sad se također koristi, ali za potpuno drugu vrstu 
posla - oplemenjivanje bez promjene vlasništva, vrstu posla koju DZS 
ostavlja u sklopu robne razmjene. Ovakav način primjene novih šifa-
ra, pored svih ostalih promjena, dodatno je zbunilo obveznike izvje-
štavanja pa tako mnogi u praksi i dalje koriste stare šifre vrsta posla 
čime se izravno utječe na iskrivljavanje podatka o robnoj razmjeni. 

5.  PROMJENE U STATISTIČKOM PRAĆENJU IZRAVNIH 
I OSTALIH VLASNIČKIH ULAGANJA

Vezano za statistiku izravnih i ostalih vlasničkih ulaganja, promje-
ne u fizionomiji izvještavanja svode se na nekoliko manjih elemenata 
uzrokovanih jednim dijelom uvođenjem BPM6 standarda, a drugim 
dijelom su posljedica uočenih nedostataka u praksi koje se ovim 
izmjenama nastoje eliminirati. 

 Od promjena koje se očekuju s novom izmjenom Odluke koja će 
biti objavljena početkom iduće godine treba izdvojiti sljedeće:
1.  Način označavanja zemlje ulagatelja ili pravne osobe u koje se ula-

ganje obavlja u svim obrascima (IU-IP, IU-IPP, IU-T2, IU-P) mijenja 
se iz troznamenkaste, prema popisu šifara zemalja objavljenom 
u “Narodnim novinama” br. 127/2006 i 10/2007 u dvoslovčanu 
oznaku zemlje prema popisu oznaka zemalja i međunarodnih 
institucija koji odgovara HRN ISO 3166-1 (objavljen na inter-
netskoj stranici HNB-a u Prilogu 1., u okviru Odluke o otvaranju 
transakcijskih računa http://www.hnb.hr/propisi/hpropisi.htm) 
i posebnom popisu međunarodnih institucija kojeg objavljuje 
Eurostat (http://epp.eurostat.cec.eu.int). 

 Motiv za ovu promjenu jednostavno je prilagođavanje međuna-
rodnim standardima koji u svojim izvještajnim zahtjevima traže 
dvoslovnu oznaku zemlje. Ovo ima i svoju praktičnu primjenu u 
smislu kad se na strani ulagatelja nađu međunarodne organiza-
cije (primjerice EBRD), koje u pravilu nemaju svoju standardnu 
troznamenkastu oznaku pa se u praksi u takvim slučajevima 
nastojalo improvizirati uvođenjem nestandardiziranih oznaka 
koje bi često izazivale zbunjenost. 

2. Za IU-IP obrazac uvest će se obveza prijave svake transakcije (bez 
obzira na iznos) kojom društvo prestaje biti u vlasništvu nere-
zidenta, tj. prelazi u 100% domaće vlasništvo. Motiv za ovakvu 
izmjenu regulative je ažurnost registra poduzeća koja su primila 
ili obavila izravna ulaganja. 

3.   Za razliku od dosadašnje prakse, u IU-T2 i u IU-IP će se tablicu 
Šifrarnik unositi i ulagači ispod 10% udjela u vlasništvu na način 
da se unese oznaka C te dvoslovna oznaka zemlje podrijetla ili 
ulaganja. Razlog ove promjene je tehničke prirode, budući se iz 
IU-T2 upitnika isključuje A.3. tablica u koju su se unosili udjeli 
prema zemljama podrijetla. Novo tehničko rješenje omogućuje 
da se ovakav podatak koristi iz drugih izvora pa se tablica A.3. 
ukida. 

4.  Izmijenit će se članak  7., stavak 1., točke b. i c. koje trenutno 
glase:
(1)  Obveznici dostavljanja Prijave inozemnog vlasničkog ulaga-

nja putem obrasca IU-IP dužni su prijaviti sljedeća vlasnička 
ulaganja:

1)  rezident pravna osoba čije udjele u kapitalu stječe/otuđuje 
nerezident koji nakon obavljene transakcije drži 10% ili više 
udjela u kapitalu rezidenta:
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b.  sva naknadna vlasnička ulaganja nerezidenta kojima se 
povećava temeljni kapital ili neka druga komponenta 
kapitala rezidenta pravne osobe i/ili kojima su stečene 
dodatne dionice ili udjeli u kapitalu rezidenta pravne 
osobe, a koja pojedinačno iznose minimalno 500.000,00 
kuna i

c.  povlačenja ulaganja nerezidenta u smislu smanjenja 
temeljnoga kapitala ili otuđenja udjela u kapitalu koja 
pojedinačno iznose minimalno 500.000 kuna;

 Umjesto minimalno 500.000,00 kuna nova donja granica za 
prijavu naknadnih ulaganja ili povlačenja spustit će se na 
100.000,00 kuna. U praksi je primijećeno da se dokapitalizacije 
često obavljaju u više navrata s relativno malim iznosima što 
onda, zbog načina na koji je trenutno definirana donja granica za 
prijavu, ostaje izvan evidencije pa se izravna ulaganja za taj dio 
podcjenjuju. 

5.  IU-DIV obrazac nastojat će se povezati s IU-IP obrascem preko 
načina označavanja protustranaka (ulagača ili poduzeća u koja se 
ulaže). Drugim riječima, isplate ili naplate dividendi bi se i u IU-
DIV obrascima prijavljivale na način da se koriste šifre konkretne 
protustranke koje su već korištene prilikom prijave vlasničkih 
ulaganja kroz IU-IP obrazac kako bi se ova dva izvora mogla 
povezati i bolje analizirati. Trenutno se u IU-DIV obrascu koristi 
samo oznaka zemlje protustranke.  

6.  U A. dijelu IU-T2 obrasca ukinut će se tablice A.3. Distribucija 
inozemnog udjela u vlasničkoj glavnici po zemljama, u postocima 
(%)  i A.6. Stanje vlasničkih ulaganja u domaća poduzeća u svrhu 
pojednostavljenja izvješćivanja. Informacije prikupljane kroz ove 
dvije tablice trebale bi se nadomjestiti drugim izvorima podataka 
i rekonstrukcijom A.2. tablice. 

6.  PROMJENE U STATISTICI VRIJEDNOSNIH PAPIRA U 
ODNOSIMA S INOZEMSTVOM

Novom izmjenom Odluke planiranom za početak iduće godine 
predviđeno je potpuno ukidanje sljedećih izvješća vezanih uz poslo-
ve s vrijednosnim papirima u odnosima s inozemstvom:

1.  Mjesečno izvješće o ulaganjima rezidenata u dužničke vrijedno-
sne papire koje su izdali nerezidenti      

2.  Agregatno mjesečno izvješće o ulaganjima u dužničke vrijedno-
sne papire

3.  Agregatno mjesečno izvješće o izravnim i ostalim vlasničkim 
ulaganjima.
Ova izvješća ukidaju se zbog postizanja optimalne razine razvoja 

statistike vrijednosnih papira koja bi s početkom iduće godine treba-
la služiti kao glavni izvor podataka za potrebe platne bilance, stanja 
međunarodnih ulaganja i stanja inozemnog duga kad su u pitanju 
poslovi s vrijednosnim papirima.

Ovdje je svakako važno napomenuti da obveze koje se odnose 
na prijavu izdanja dužničkih vrijednosnih papira u inozemstvu ostaju 
i dalje aktualne! Konkretno, trenutni članci 29. i 30. Odluke neće se 
brisati već ova obveza izvješćivanja ostaje i dalje!    

7.  DRUGE PROMJENE U STATISTIKAMA ODNOSA S 
INOZEMSTVOM

Vezano za istraživanje o trgovačkim kreditima novom Odlukom 
predviđeno je između ostalog i provođenje jednokratne ankete na 
proširenom uzorku u odnosu na redovito tromjesečno istraživanje. 
Cilj ankete je provjera reprezentativnosti trenutnog uzorka te mo-
guća revizija koncepta istraživanja u ovisnosti o rezultatima istraži-
vanja. Očekuje se da bi se anketom tražilo stanje potraživanja i/ili 
obveza po osnovi odgode plaćanja/naplate ili predujmova vezano za 
uvoz/izvoz robe i usluga na 31. prosinca 2014. godine, a obveznici 
podnošenja izvješća bili bi odabrani i obaviješteni pisano od strane 
Sektora statistike HNB-a. 

Manje izmjene Odluke i/ili pripadajuće Upute očekuju se i u 
pod ručju statistike usluga, međutim bez bitnih promjena u smislu 
sadržaja istraživanja. Predviđene promjene bit će u najvećem dijelu 
tehničke naravi, a tiču se dodatnih pojašnjenja i sličnih intervencija u 
tekstu Upute, bez utjecaja na sadržaj obveza i rokove izvješćivanja. 
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1.  UVOD

Ukoliko se uzme u obzir da u današnje vrijeme organizacije djelu-
ju u vrlo kompleksnim i promjenljivim uvjetima koji su pod utjecajem 
čitavog niza čimbenika, pred internu reviziju se postavljaju zahtjevi 
za pružanjem visokokvalitetne usluge koja se temelji na disciplinira-
nom procesu interne revizije kojeg je odradilo kompetentno osoblje. 
Suvremeni pristup aktivnostima interne revizije kao imperativ nalaže 
pomoć organizacijama u ispunjavanju operativnih, ali i strateških 
ciljeva.  Stoga Institut internih revizora u svojoj definiciji, između 
ostalog,  ističe  da interna revizija „treba pomagati organizaciji  u 
ispunjavanju njezinih ciljeva uvodeći sustavan i discipliniran pristup 
procjenjivanju i poboljšanju djelotvornosti upravljanja rizicima, kon-
trola i korporativnog upravljanja“.1 Kako bi to bilo moguće Institut 
internih revizora u obvezujućim smjernicama za profesionalno dje-
lovanje interne revizije zahtijeva da glavni interni revizor implemen-
tira i održava kvalitetu svih aktivnosti interne revizije. Odjeli interne 
revizije mnogo puta značajan dio svojih aktivnosti usmjeravaju na 
procjenu efikasnosti i efektivnosti poslovanja cjelokupne organizaci-
je. Međutim, odjeli interne revizije često puta ne mjere i ne nadziru 
efektivnosti i efikasnost svog djelovanja. U praksi je zamijećeno da 
funkcije odnosno odjeli interne revizije nemaju uspostavljene 
sustave za mjerenje performansi. Iako posao internih revizora daje 
uvjerenje upravi te stvara dodanu vrijednost za poduzeća, velika ve-
ćina internih revizora će se ipak složiti da je rezultate njihovog rada 
ponekad teško mjeriti. Osim toga, praćenje i mjerenje performansi 
zahtijeva mnogo vremena koje je često puta vrlo oskudan resurs. U 
uvjetima oskudnih ljudskih, financijskih, tehničkih i ostalih resursa 
u kojima djeluju mnogi odjeli interne revizije ponekad se zaborave 
koristi koje mogu polučiti sustavi za mjerenje i praćenje rezultata 
rada internih revizora. Stoga su i istraživanja pokazala da je usklađe-
nost sa Standardima u procjeni i vrednovanju rezultata rada internih 
revizora na nižoj razini u odnosu na ostale Standarde.2 Takva praksa 

1  Međunarodni okvir profesionalnog djelovanja (MOPD), (2011.), prijevod s 
engleskog jezika, IIA, str. 2.

2  Prema rezultatima istraživanja CBOK (2010.) samo 31% odjela interne revizije 
usklađeno je sa Standardom 1300 – Program osiguranja kvalitete i poboljšanja. 
Glavni razlozi za neusklađenost s tim standardom su mali odjeli interne revizije, 
troškovi i nedostatak vremena potrebnog za implementaciju Standarda i izostanak 
potpore menadžmenta odnosno uprave.

je osobito izražena u malim odjelima interne revizije gdje nedostatak 
resursa najviše dolazi do izražaja. Čak i kad su implementirani sustavi 
za mjerenje performansi interne revizije, često puta se oni odnose 
samo na nefinancijske, odnosno kvalitativne mjere, pri čemu izostaje 
procjena direktnog financijskog učinka rezultata rada odjela interne 
revizije.  

2.  MEĐUNARODNI OKVIR PROFESIONALNOG 
DJELOVANJA KAO OKVIR ZA MJERENJE 
PERFORMANSI ODJELA INTERNE REVIZIJE

Nekoliko Standarda unutar Međunarodnog okvira profesional-
nog djelovanja internih revizora je relevantno za mjerenje efektiv-
nosti i efikasnosti funkcije interne revizije. Prema standardu 1300 
– Program osiguranja kvalitete i poboljšanja „glavni revizor mora 
razraditi i održavati program osiguranja kvalitete i unaprjeđenja koji 
obuhvaća sve aspekte aktivnosti interne revizije.“3 U tumačenju tog 
standarda ističe se da program osiguranja kvalitete i unaprjeđenja 
treba biti  dizajniran  tako da omogućava procjenu sukladnosti ak-
tivnosti interne revizije s Definicijom interne revizije i Standardima 
te procjenu primjene Etičkog kodeksa od strane internih revizora. 
Program također služi za procjenu učinkovitosti interne revizije i 
pronalaženje mogućnosti za unaprjeđenje.

Osim toga standard 1310 nalaže da „program osiguranja kvalite-
te i unaprjeđenja mora uključivati interno i eksterno vrednovanje“4. 
Pri tome interno vrednovanje sukladno standardu 1311 mora uklju-
čivati:
• stalne kontrole radnog učinka (uspješnosti) interne revizije
• povremene kontrole koje se provode putem samoprocjene ili 

vrednovanja od strane drugih osoba u organizaciji koje posjedu-
ju znanje o praksi interne revizije.5

Stalna kontrola je sastavni dio svakodnevnog nadzora, pregleda i 
mjerenja aktivnosti interne revizije. U Tumačenju ovog standarda se 
navodi da je „stalna kontrola integrirana u  rutinsku politiku i praksu 

3  Međunarodni okvir profesionalnog djelovanja (MOPD), 2011., prijevod s 
engleskog jezika, IIA, str. 22.

4  Međunarodni okvir profesionalnog djelovanja (MOPD), 2011., prijevod s 
engleskog jezika, IIA, str. 23.

5  Međunarodni okvir profesionalnog djelovanja (MOPD), 2011., prijevod s 
engleskog jezika, IIA, str. 23.

Očekivanja korisnika za visokom razinom kvalitete profesionalnog djelovanja internih revizora pred internu 
reviziju stavljaju čitav niz zahtjeva i izazova. Obvezne smjernice za profesionalno djelovanje interne revizije 
nalažu da je glavni interni revizor odgovoran za uspostavljanje i održavanje programa osiguranja kvalitete i 
unaprjeđenja. O navedenim obvezama i izazovima, okviru profesionalnog djelovanja i implementaciji modela za 
mjerenje performansi u internoj reviziji autorica detaljnije piše u članku. 

Model za mjerenje performansi u 
internoj reviziji
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upravljanja internom revizijom te koristi procese, alate i informacije 
koje se smatraju potrebnim za procjenu usklađenosti s Definicijom 
interne revizije, Etičkim kodeksom i Standardima. Povremene kon-
trole su vrednovanja koja se provode sa svrhom procjene sukladno-
sti s Definicijom interne revizije, Etičkim kodeksom i Standardima. 
Dostatno poznavanje prakse interne revizije podrazumijeva pozna-
vanje svih elemenata Međunarodnog okvira profesionalnog djelova-
nja.“6 Osim internog vrednovanja standard 1312 nalaže da se treba 
provoditi i eksterno vrednovanje gdje „barem jednom u pet godina 
eksterno vrednovanje treba provesti kvalificiran, neovisan ocjenjivač 
ili ocjenjivački tim izvan organizacije. Glavni revizor i odbor trebaju 
raspraviti:
• potrebu za učestalijim eksternim vrednovanjem
• potrebu za kvalifikacijama i neovisnost vanjskog ocjenjivača ili 

ocjenjivačkog tima, uključujući mogući sukob interesa.“7

U kontekstu izvještavanja o programu osiguranja kvalitete i 
unaprjeđenja relevantan je standard 1320 prema kojemu „revizor 
mora obavijestiti viši menadžment i odbor o rezultatima programa 
osiguranja kvalitete i unaprjeđenja8“. U tumačenju ovog standarda 
preporuča se da su „oblik, sadržaj i učestalost priopćavanja rezul-
tata programa osiguranja kvalitete i unaprjeđenja ustanovljeni u 
razgovorima s višim menadžmentom i odborom te uzimaju u obzir 
odgovornosti interne revizije i glavnog revizora u skladu s poveljom 
o internoj reviziji. U svrhu demonstriranja usklađenosti s Definicijom 
interne revizije, Etičkim kodeksom i Standardima, rezultati vanjskog 
i povremenog internog vrednovanja priopćavaju se nakon završetka 
takvih vrednovanja, a rezultati stalne kontrole se prenose najmanje 
jednom godišnje. Rezultati uključuju vrednovanje od strane ocjenji-
vača ili ocjenjivačkog tima što se tiče stupnja usklađenosti“9.  

Dodatna objašnjenja o primjeni ovih standarda mogu se naći u 
sljedećim Preporukama za rad.
• Preporuka za rad 1300 – 1 Program osiguranja kvalitete i pobolj-

šanja
• Preporuka za rad 1310 -1 Zahtjevi za program osiguranja kvalite-

te i poboljšanja
• Preporuka za rad 1311 -1 Interno vrednovanje
• Preporuka za rad 1312 – 1 Eksterno vrednovanje.

Valja naglasiti da preporuke za rad nisu obvezujuće za primjenu, 
ali Institut internih revizora preporuča i promiče njihovu primjenu jer 
mogu biti od velike koristi pri interpretaciji i implementaciji odredbi 
pojedinih Standarda.

U Preporuci za rad 1310  ističe se da je „program osiguranja 
kvalitete i unaprjeđenja stalno i povremeno vrednovanje cijelog 
spektra revizije i savjetovanja koje obavlja interna revizija. Ta stalna 
i povremena vrednovanja uključuju stroge, sveobuhvatne postupke, 
stalni nadzor i testiranje interne revizije i savjetodavnih angažmana, 
povremene potvrde usklađenosti s Definicijom interne revizije, Etič-
kim kodeksom i Standardima. To također uključuje stalna mjerenja 
i analize mjerenja izvedbe (npr. postignuća vezana uz plan interne 
revizije, vrijeme ciklusa, prihvaćene preporuke te zadovoljstvo kli-
jenata). Ako rezultati upućuju na područja koja bi interna revizija 
mogla unaprijediti, glavni revizor će provesti unaprjeđenje kroz 

6  Međunarodni okvir profesionalnog djelovanja (MOPD), 2011., prijevod s 
engleskog jezika, IIA, str. 79.

7  Međunarodni okvir profesionalnog djelovanja (MOPD), 2011., prijevod s 
engleskog jezika, IIA, str. 24.

8  Međunarodni okvir profesionalnog djelovanja (MOPD), 2011., prijevod s 
engleskog jezika, IIA, str. 24.

9  Međunarodni okvir profesionalnog djelovanja (MOPD), 2011., prijevod s 
engleskog jezika, IIA, str. 24.

program osiguranja kvalitete i unaprjeđenja. Ocjenjivanje programa 
kvalitete treba obuhvatiti procjenu:10

• sukladnosti s Definicijom interne revizije, Etičkim kodeksom i 
Standardima, uključujući pravovremene korektivne radnje za 
ispravljanje bilo kakvih značajnih neusklađenosti

• adekvatnosti povelje o internoj reviziji, ciljeva politika i postupaka
• doprinos korporativnom upravljanju, upravljanju rizikom i kon-

trolnim procesima
• sukladnost s mjerodavnim zakonima, propisima, i standardima 

države ili djelatnosti
• učinkovitost stalnih aktivnosti na unaprjeđenju i usvajanju naj-

bolje prakse
• mjere u kojoj interna revizija dodaje vrijednost te unaprjeđuje 

poslovanje organizacije.
Kako bi osigurala odgovornost i transparentnost, glavni revizor 

treba priopćiti rezultate vanjskog, i prema potrebi internog vredno-
vanja, različitim zainteresiranim stranama u djelatnosti, kao što su 
viši menadžment, odbor i vanjski revizori. Glavni revizor najmanje 
jednom godišnje izvještava viši menadžment i odbor o nastojanjima 
i rezultatima programa kvalitete.11

3.  IMPLEMENTACIJA MODELA ZA MJERENJE 
PERFORMANSI U INTERNOJ REVIZIJI 

Općenito efikasnost i efektivnost mogu se definirati kao stupanj 
(uključujući i kvalitetu) kojim se ostvaruju zacrtani ciljevi. Interna 
revizija treba implementirati mjere performansi koje su prikladne za 
okruženje/organizaciju, a kojima će se odrediti stupanj (uključujući 
i kvalitetu) postizanja ciljeva interne revizije.12 Praktični vodič za 
primjenu  Standarda koji je izdao Institut internih revizora pod na-
zivom Mjerenje efikasnosti i efektivnosti interne revizije (Measuring 
internal audit efectivness and efficiency), predlaže smjernice za lakšu 
implementaciju modela za mjerenje performansi u odjele interne re-
vizije. Jedna od prvih zadaća interne revizije prilikom implementacije 
modela za mjerenje performansi je prepoznavanje svih relevantnih 
dionika i zainteresiranih strana za aktivnosti interne revizije. Interes 
i podrška zainteresiranih korisnika je preduvjet uspješne implemen-
tacije modela. Pri tome treba uvažavati  interne i eksterne korisnike. 
Interni korisnici uključuju Odbor direktora (upravu), a posebno revi-
zijski odbor, srednji menadžment i operativni menadžment te inter-
ne revizore. Eksterni korisnici interne revizije uključuju regulatorna 
tijela i donositelje standarda, eksterne revizore, dobavljače, klijente 
i sl. Uključivanje zainteresiranih strana u proces kreiranja modela za 
mjerenje performansi dat će uvid u:13

• svrhu i odgovornosti interne revizije kako ih percipiraju različiti 
korisnici unutar organizacije

• adekvatnost neovisnosti i integriteta interne revizije
• poželjne produkte rada i očekivanja o aktivnosti interne revizije
• postojeće  planirane poslovne prioritete i njihovu povezanost s 

djelokrugom rada interne revizije
• postojeće nedostatke u djelovanju aktivnosti interne revizije
• kvalitetu i dostatnost komunikacije o aktivnostima interne 

revizije

10  Međunarodni okvir profesionalnog djelovanja (MOPD), 2011., prijevod s 
engleskog jezika, IIA, str. 78.

11   Međunarodni okvir profesionalnog djelovanja (MOPD), 2011, prijevod s 
engleskog jezika, IIA, str. 78.

12  IPPF – Practice Guide – Measuring internal audit effectiveness and effi-
ciency, (2010), IIA, str. 3.

13  IPPF – Practice Guide – Measuring internal audit effectiveness and effi-
ciency, (2010), IIA, str. 3.
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• razinu zadovoljstva s frekventnosti i prirodom planiranih i izve-
denih revizijskih angažmana

• promjenljive potrebe poslovanja i s time povezanih rizika, kao 
i sposobnost interne revizije da pruži uvjerenje i konzultantske 
usluge o tim rizicima.
Naime, nije neuobičajeno da se korisnici između sebe ne mogu 

složiti oko toga koja su prioritetna područja revidiranja te koji su 
poželjni rezultati rada interne revizije. Osim toga, zainteresirani 
korisnici različito percipiraju koje su svrha i odgovornosti interne 
revizije. Stoga se konflikti ovakve vrste trebaju eliminirati prilikom 
definiranja modela kako ne bi došlo do problema prilikom njihove 
implementacije. Osim toga, uključivanjem zainteresiranih strana u 
proces definiranja modela može se doći do važnih povratnih infor-
macija koje će se koristiti pri optimizaciji djelokruga rada i efikasnosti 
interne revizije.

Kako bi se donijele efikasne mjere performansi interne revizije, 
glavni interni revizor mora:14

• Uspostaviti  proces za identificiranje ključnih kategorija za mje-
renje performansi kao što su primjerice, zadovoljstvo korisnika 
(uprave, revizijskog odbora, menadžmenta),  procesi interne 
revizije, inovacije i sposobnosti zaposlenih u odjelu interne revi-
zije.

• Identificirati kategorije performansi i njihove mjere. Strategija 
treba biti u skladu sa Standardima, ostalim primjenjivim profe-
sionalnim standardima, primjenjivim zakonima i regulacijama 
i treba osigurati zadovoljstvo korisnika. Upotreba mjera per-
formansi može biti sastavni dio procesa internog vrednovanja 
aktivnosti interne revizije i usklađivanja sa Standardima interne 
revizije.

• Kontinuirano nadzirati, analizirati i izvještavati o mjerama per-
formansi.

Tablica 1:  Faza uspostavljanja procesa mjerenja performansi

Definiranje efikasnosti interne revizije:
• Pregled relevantnih smjernica Međunarodnog okvira profesionalnog 

djelovanja uključujući i Standarde
• Pregled strateških planova aktivnosti interne revizije i organizacije
• Pregled pravilnika rada Odbora direktora (upravnog odbora), 

revizijskog odbora i interne revizije
• Procjena osnovnih, očekivanih i poželjnih rezultata aktivnosti interne 

revizije
• Formulirati inicijalnu definiciju efikasnosti i efektivnosti interne revizije
• Usuglasiti definiciju efikasnosti i efektivnosti interne revizije s ključnim 

dionicima
Identificirati ključne interne i eksterne dionike:
• Odrediti ključne interne i eksterne dionike za aktivnost interne revizije 

i organizaciju
• Odrediti tko se direktno ili indirektno oslanja na rad internih revizora
• Odrediti tko direktno ili indirektno ima koristi od rada internog revizora
• Razmotriti tko podupire rad interne revizije
Razviti mjere za efikasnost interne revizije:
• Razumjeti očekivanja ključnih dionika od odjela interne revizije
• Razumjeti koje su to karakteristike, produkti i sposobnosti koje ključni 

dionici cijene, kao  prednosti i nedostatke u tim područjima
• Razviti alate, kao što je primjerice balanced scorecard, kako bi se 

dokumentirali relevantni atributi efikasnosti (učinkovit i djelotvoran 
način) i efektivnosti  kao i mjere kojima će se ona mjeriti

• Usuglasiti stajališta o metrici  efikasnosti i efektivnosti s ključnim 
dionicima

14  IPPF – Practice Guide – Measuring internal audit effectiveness and effi-
ciency, (2010), IIA, str. 3.

Nadziranje i izvještavanje o rezultatima:
• Uspostavljanje i usuglašavanje načina i učestalosti izvještavanja ovisno 

o veličini organizacije, prirodi i strukturi upravljanja
• Uspostavljanje periodičnog pregleda  takvog nadzora i  izvještavanje 

kako bi se osigurala efikasnost i efektivnost
• Upotreba rezultata izvještavanja za oblikovanje smjernica za aktivnosti 

interne revizije
• Povezati aktivnosti interne revizije s definiranim mjerama za ocjenu 

efikasnosti i efektivnosti

Izvor: IPPF – Practice Guide – Measuring internal audit effectiveness and effi-
ciency, (2010), IIA, str. 3.

Mjere za praćenje performansi trebale bi biti povezane sa stra-
tegijom interne revizije, uvažavati ovlaštenja i ulogu interne revizije 
te biti poticajne za kontinuirano poboljšanje aktivnosti i procesa 
interne revizije. I kvantitativne i kvalitativne mjere su važne u ocjeni 
performansi aktivnosti interne revizije, a mogu se uspoređivati u 
skladu s prihvaćenim standardima, prijašnjim performansama ili 
očekivanim vrijednostima. Kvantitativne mjere performansi često 
se temelje na dostupnim i postojećim podacima koji se lako razu-
miju i interpretiraju (primjerice, postotak ostvarenih u odnosu na 
planirane revizije), dok se kvalitativne mjere često  puta temelje na 
podacima koje je potrebno prikupiti primjenom različitih metoda 
kao što su ankete ili intervjui, što zahtijeva više vremena.  Efikasnost 
i efektivnost interne revizije treba mjeriti periodički. U tom smislu 
preporuča se kvartalno izvještavanje. Glavni interni revizor treba za 
korisnike pripremiti informacije o efikasnosti i efektivnosti interne 
revizije. Kako bi uspješno komunicirao ova pitanja s korisnicima, po-
trebno je izvještavanje prilagoditi njihovim potrebama. Primjerice, 
izvještavanje revizijskom odboru će biti manje frekventno i kraće u 
odnosu na ono menadžmentu.

4.  MJERENJE PERFORMANSI ODJELA INTERNE 
REVIZIJE

Postoje različiti sustavi i klasifikacije mjera i pokazatelja za 
mjerenje performansi u internoj reviziji. U praktičnom Vodiču za 
korištenje Standarda interne revizije koji je izdao Institut internih 
revizora 2010. pod nazivom – Mjerenje efikasnosti i efektivnosti 
interne revizije dan  je cijeli niz mjera (pokazatelja) koje se mogu 
koristiti za ocjenu djelotvornosti, učinkovitosti i uspješnosti odjela 
interne revizije. Mjere za ocjenu efikasnosti i efektivnosti prezenti-
rane prema različitim kategorijama su: osnovne mjere, mjere usluga 
korisnicima, mjere poznavanja poslovanja, mjere inovacija i teh-
nološkog napretka te razvoja zaposlenika. Pregled mjera za ocjenu 
efikasnosti i efektivnosti dan je u prilogu 1 ovog rada. Valja naglasiti 
da  se prilikom implementacije pojedinih mjera za ocjenu efikasnosti 
interne revizije treba voditi računa o Standardima, ali i prioritetima 
te ciljevima odjela interne revizije. Naime, često puta se u praksi 
dogodi da organizacije (odjeli interne revizije) imaju puno ključnih 
pokazatelja koji vrednuju efikasnost i efektivnost, ali se za potrebe 
odlučivanja i izvještavanja koristi tek njih nekoliko. Stoga se može 
dogoditi da je od mnoštva mjera teško izabrati one koje su ključne, 
koje dovode do ostvarivanja politika, ciljeva i prioriteta odjela inter-
ne revizije. Prilikom identifikacije mjera za ocjenu kvalitete interne 
revizije važno je da su one povezane s odgovornostima za njihovo 
izvršenje. Kada nema odgovornosti za izvršenje određenih mjera, 
teško se može očekivati njihova realizacija.

Istraživanje o mjerenju vrijednosti interne revizije, koje je 2010. 
godine proveo Institut internih revizora, između ostalog, ispitivalo 
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je mjere koje se najčešće koriste kako bi se mjerile performanse ak-
tivnosti interne revizije.15 Prema tom istraživanju najčešće korištene 
mjere za ocjenu performansi interne revizije su:
• postotak dovršenosti revizijskog plana (13,7%)
• prihvaćanje i implementacija preporuka interne revizije (11,8%)
• zadovoljstvo korisnika, i to uprave, revizijskog odbora i menadž-

menta (10,8%)
• zadovoljstvo korisnika temeljeno na provedenom anketnom 

upitniku (9,1%)
• uvjerenje o upravljanju rizicima i internom kontrolom (8,3%)
• oslanjanje eksternog revizora na rad interne revizije (8,3%). 

Isto istraživanje je pokazalo da će metoda uravnoteženih cilje-
va, koja iako još nije u potpunosti zaživjela u praksi kao metoda za 
mjerenje performansi interne revizije, najviše dobiti na značaju kao 
metoda za mjerenje performansi u sljedećih pet godina. Istraživanje 
je provedeno na uzorku od 11.853 ispitanika od kojih se  5,8%  izjas-
nilo da nemaju formalne metode za mjerenje performansi u odjelu 
interne revizije. 

Prema istraživanju koje je proveo Institut internih revizora 2014. 
godine16 pokazalo se da su kriteriji za ocjenu efikasnosti i efektivnosti 
primarno usmjereni na izlazne proizvode interne revizije (izvršenje 
revizijskog plana, stupanj prihvaćenosti preporuka interne revizije). 
Sljedeća po važnosti skupina je kriterij vezan uz zadovoljstvo koris-
nika (ankete o zadovoljstvu korisnika, broj zahtjeva menadžmenta 
za usluge uvjerenja ili konzultantske usluge), kao kriteriji vezani uz  
vrijeme trajanja ciklusa revizijskog angažmana (trajanje ciklusa  re-
vizijskog angažmana od uvodnog sastanka do konačnog izvješća).17 
Nasuprot tome, tradicionalne mjere za ocjenu performansi kao što 
su budžetirani u odnosu na korištene resurse kao i zahtjevi eksternih 
revizora za asistencijama, nisu toliko zanimljive i manje su korištene 
mjere za ocjenu performansi  interne revizije. Ostali pokazatelji koji 
se koriste za ocjenu efektivnosti i efikasnosti interne revizije su:18

• kvaliteta nalaza (utjecaj revizijskih nalaza, upravljanje rizikom 
reputacije revizora), što je također povezano s preporukama

• snažne preporuke (prioriteti, jasno određivanje problema i izna-
laženje rješenja)

• postotak osoblja koji je uključen u „direktni“ posao – naplativi 
sati profesionalne usluge interne revizije

• zadovoljstvo regulatora ili matičnog poduzeća
• zadovoljstvo korisnika.

Valja naglasiti da prema istom istraživanju povećanje efektivnosti 
treba biti prije svega usmjereno na mjere performanse i efikasnosti 
koje povećavaju kvalitetu, sposobnosti za revidiranje kompleksnih 

15  The IIA’s Global Internal Audit Survey: A component of the CBOK Study 
– Measuring Internal Auditing’s value – Report III (2011) The Institute od Internal 
Auditors – Research Foundation, Altamote Springs, Florida, str. 39.

16  The Value of Quality assurance an improvement program – A global per-
spective, Research report, (2014) The Institute of Internal Auditors Research Foun-
dation, Altamonte Springs, Florida, str. 56.

17  U istraživanju je postavljeno sljedeće pitanje: Koji su kriteriji najvažniji pri 
ocjeni efikasnosti i efektivnosti procesa interne revizije.

Napomena: Ispitanici su mogli izabrati tri od ponuđenih odgovora. Ispitanici 
su se opredijelili za mjere ocjene efikasnosti i efektivnosti na sljedeći način:

• izvršenje revizijskog plana (74%)
• trajanje ciklusa procesa (od uvodnog sastanka do finalnog izvješća) (65%)
• stupanj prihvaćenosti/izvršenja preporuka interne revizije (42%)
• budžetirani u odnosu na korištene resurse (38%)
• stupanj zadovoljstva korisnika/klijenta (34%)
• broj zahtjeva menadžmenta za uslugama uvjerenja ili konzultantskih usluga 

(16%)
• zahtjev eksternih revizora za podrškom (14%)
• ostalo (molim navedite).
18  The Value of Quality assurance an improvement program – A global per-

spective, Research report, The Institute of Internal Auditors Research Foundation, 
Altamonte Springs, Florida, (2014), str. 57.

procesa pomoću IT tehnologija te sposobnosti da se integrira proces 
upravljanja rizicima, interna kontrola i interna revizija. Interesantno 
je istaknuti da su mjere efikasnosti i efektivnosti usklađene s ključ-
nim ciljevima koje bi program osiguranja kvalitete i unaprjeđenja 
trebao osigurati, što uključuje efikasnu provedbu procesa interne 
revizije, zadovoljstvo korisnika te efikasne performanse zaposlenika 
(profesionalnost i posebne vještine internih revizora). 

5.  KOMPONENTE BALANCED SCORECARD MODELA U 
INTERNOJ REVIZIJI

 Jedan od često korištenih sustava za mjerenje performansi je 
model uravnoteženih ciljeva odnosno balanced scorecard model. 
Ovaj model naglašava povezanost ciljeva odjela interne revizije s 
cjelokupnim ciljevima organizacije.  Institut internih revizora u svom 
Vodiču za poslovnu praksu, koji je objavljen 2010. godine pod nazi-
vom Mjerenje efikasnosti i efektivnosti interne revizije (Measuring 
internal audit effectiveness and efficiency), opisuje balanced score-
card model kao relevantnu metodu za uspješno implementiranje, 
mjerenje i praćenje rezultata odjela interne revizije.19 Značajan 
doprinos razvoju ovog modela i primjeni u internoj reviziji je rad Ba-
lanced scorecard okvir za odjele interne revizije koji je razvio Frigo M. 
L. u suradnji s Institutom internih revizora 2002. godine. Pri kreiranju 
ovog modela vodilo se je računa o  ključnim konceptima modela 
uravnoteženih ciljeva, a koje je moguće primijeniti na odjele interne 
revizije, a to su: mjerenje performansi odjela interne revizije iz per-
spektive korisnika, određivanje indikatora kojima se mogu kvantifici-
rati performanse odjela interne revizije, povezivanje interne revizije 
i očekivanja korisnika, usmjeravanje na strategiju cjelokupnog odjela 
te inovacije i sposobnosti zaposlenika (revizora) u odjelima interne 
revizije. Drugim riječima, četiri perspektive kako je prikazano na slici 
1. su: perspektiva uprave (nadzornog odbora) i revizijskog odbora, 2) 
perspektiva menadžmenta, 3) perspektiva procesa interne revizije, i 
4) perspektiva inovacija i sposobnosti.

Slika 1. Perspektive balanced scorecard modela za internu reviziju

Izvor: Prilagođeno prema Frigo, M. L. (2002) A Balanced scorecard Framework 
for Internal Auditing Departments, Frigo M. L., The IIA Research Foundation, Alata-
monte Springs, FL, citirano prema IPPF – Practice Guide – Measuring internal audit 
effectiveness and efficiency, (2010), IIA, str. 5.

Za svaku pojedinačnu perspektivu u modelu uravnoteženih cilje-
va definiraju se ciljevi koji se temelje na standardima interne revizije, 
prioritetima i ciljevima odjela interne revizije te poslovnoj politici 

19 IPPF – Practice Guide – Measuring internal audit effectiveness and effi-
ciency, (2010), IIA, str. 5.
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poduzeća. Osim ciljeva za svaku je perspektivu potrebno definirati i 
aktivnosti koje će dovesti do ostvarenja ciljeva, pokazatelje koji će se 
koristiti za ocjenu uspješnosti poslovanja i mjere koje kvantificiraju 
ostvarenje tih ciljeva. Primjerice, u perspektivi inovacija i sposobno-
sti kao temelj ovog modela ideja je imati kvalitetno i kompetentno 
osoblje. To se može postići osiguranjem kontinuirane edukacije i 
usavršavanja zaposlenika u odjelu interne revizije. Pokazatelji kojima 
se to može pratiti su primjerice, postotak osoblja s relevantnim certi-
fikatima, broj sati usavršavanja godišnje po revizoru, iskustvo osoblja 
koje obavlja internu reviziju i sl. 

Kako bi se osiguralo odvijanje procesa interne revizije na visokoj 
razini kvalitete, što je definirano perspektivom procesa interne revi-
zije, kao ciljevi se mogu postaviti, primjerice, uspostavljanje i pro-
moviranje profesionalnih standarda, osiguranje kvalitetnih izvještaja 
kojima će se efikasno komunicirati ključne poruke i revizijski nalazi 
te usvojiti efikasan proces praćenja i usvajanje preporuka interne 
revizije. U tom smislu mjere kojima se može pratiti ostvarivanje tzv. 
„follow up“ procesa su na primjer, broj ili postotak usvojenih i im-
plementiranih preporuka, postotak preporuka koje su usvojene do 
određenog roka, troškovne uštede koje su se ostvarile na temelju 
realiziranih preporuka i sl. Kvaliteta i korisnost izvještaja interne revi-
zije može se mjeriti zadovoljstvom korisnika. U perspektivi  korisnika 
(menadžmenta) kao ciljevi se mogu postaviti održavanje kvalitetne 
komunikacije te pružanje usluga na najvišoj mogućoj razini menadž-
mentu te rukovoditeljima pojedinih odjela. Kao mjere kojima se 
može pratiti ostvarenje tih ciljeva može biti primjerice, zadovoljstvo 
korisnika, broj održanih sastanaka i sl. Zadovoljstvo korisnika može 
se temeljiti na provedenom anketnom upitniku u kojem korisnici 
ocjenjuju pojedine aspekte kvalitete pružene usluge interne revizije. 
Primjer anketnog upitnika nalazi se u prilogu 2 ovog rada.

U perspektivi odnosa s upravom odnosno revizijskim odborom  
odjel interne revizije kao cilj može postaviti usklađivanje rada in-
terne revizije s ključnim korporativnim rizicima, a mjera kojom se 
ovaj cilj može mjeriti je primjerice, postotak (%) korporativnih rizika 
koji su revidirani u izvještajnom razdoblju, broj sastanaka održanih s 
članovima revizijskog odbora, zadovoljstvo članova uprave odnosno 
revizijskog odbora uslugama interne revizije i sl.

Slika 2. Primjer balanced scorecard modela za internu reviziju

Izvor: Prilagođeno prema Frigo, M. L. (2002) A Balanced scorecard Framework 
for Internal Auditing Departments, Frigo M. L., The IIA Research Foundation, Alata-
mote Springs, FL, citirano prema IPPF – Practice Guide – Measuring internal audit 
effectiveness and efficiency, (2010), IIA, str. 5.

Ovaj model našao je široku primjenu na korporativnoj razini. 
Međutim, iskustva primjene ovog modela u različitim poduzećima 
se međusobno razlikuju. Nema standardnog rješenja kojim bi se ovaj 
model mogao implementirati u odjel interne revizije. Ciljevi i mjere 
koje će se postaviti ponajviše ovise  o očekivanjima, zahtjevima i per-
spektivama ključnih korisnika. U tom smislu ne postoji jedinstveni 
skup mjera odnosno pokazatelja kojima se može mjeriti ostvarivanje 
ciljeva odjela interne revizije. Premda postoje neki pokazatelji koje 
bi bez razlike mogli primjenjivati svi odjeli interne revizije, cjelovit 
sustav za mjerenje performansi odjela interne revizije nemoguće je 
standardizirati. Kompletan skup pokazatelja kojima će se koristiti u 
internoj reviziji ovisi o brojim čimbenicima, prije svega o izabranoj 
strategiji odjela interne revizije, internim i eksternim korisnicima 
usluga revizije, kulturi koja se njeguje u poduzeću, ali i ljudima koji 
donose odluke o ovom modelu.  Bez obzira na različite čimbenike ko-
ji određuju uspješnost primjene balanced scorecard modela, njega 
treba prilagoditi na način da najbolje odgovara internoj reviziji.

Da bi implementacija ovog modela  bila uspješna, potrebna 
je potpora svih korisnika odjela interne revizije, a osobito uprave 
odnosno revizijskog odbora. S obzirom da ovaj model zahtijeva kon-
stantno ostvarivanje rezultata, često puta primjena ovih mjera može 
naići na otpor nekih zaposlenika. To može doći do izražaja osobito 
u onim odjelima interne revizije gdje postoji nedostatak tehničkih, 
ljudskih i materijalnih resursa.  Stoga je važno da rukovoditelji odjela 
interne revizije imaju autoritet kojim se ovakav model za praćenje 
rezultata rada  može implementirati. Bez potpore korisnika, prije 
svega uprave i revizijskog odbora, ali i rukovoditelja odjela interne 
revizije, implementacija ovog modela mogla bi ostati bez rezultata.

Vrijednost modela uravnoteženih ciljeva, između ostalog, ogleda 
se u uzročno-posljedičnoj vezi. Između pojedinih komponenti ba-
lanced scorecard modela. Temelj ili baza za ostvarivanje kvalitetne 
interne revizije čine inovacije i sposobnosti zaposlenika u odjelu 
interne revizije. Naime, u suvremeno doba intelektualni kapital, 
znanja i ljudske sposobnosti čine temeljne preduvjete za ostvariva-
nje efikasne interne revizije. U tom smislu, mobilizacijom vještina, 
znanja, i iskustva zaposlenika u odjelu interne revizije kontinuirano 
se poboljšava proces obavljanja interne revizije na način da se pove-
ćava kvaliteta rada internog revizora te se sve više poduzeće oslanja 
na njegov rad. Posljedično tome i korisnici rezultata rada odjela 
interne revizije koji su u balanced scorecard modelu identificirani 
kao menadžment, rukovoditelji pojedinih odjela te revizijski odbori 
trebali bi biti zadovoljni nalazima i preporukama internih revizora. 

6.  ZAKLJUČAK

Profesionalno djelovanje internih revizora treba se odvijati na 
odgovarajućoj razini kvalitete kako bi se ispunila ili čak nadmašila 
očekivanja korisnika, pružila visokokvalitetna usluga te ispunili 
taktički, ali i zacrtani strateški ciljevi. U tom smislu obvezne smjer-
nice za profesionalno djelovanje interne revizije nalažu da je glavni 
interni revizor odgovoran za uspostavljanje i održavanje programa 
osiguranja kvalitete i unaprjeđenja. Program osiguranja kvalitete 
treba osigurati da se aktivnosti koje obavlja interna revizija odvijaju 
bolje. Iako su često puta ograničeni financijski, ljudski i vremenski 
resursi, značajna zapreka u implementaciji sustava osiguranja kva-
litete, glavni interni revizor treba razviti sustav za mjerenje perfor-
mansi. Sustavi mjerenja i praćenja performansi su važan upravljački 
instrument, ali i vrlo dobra mogućnost da interni revizori pokažu 
menadžmentu, revizijskim i nadzornim odborima dodanu vrijednost 
koju stvaraju za organizaciju. Ipak, da bi se stvorila dodana vrijednost 
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pri uspostavljanju sustava za mjerenje performansi, interni revizori 
trebaju uvažavati očekivanja korisnika. Dijalog s ključnim korisnicima 
je osnovni preduvjet uspješne implementacije modela. Iako postoje 
različiti sustavi i klasifikacije mjera i pokazatelja za mjerenje perfor-
mansi u internoj reviziji, balanced scorecard se pokazao kao dobar 
model koji u sebi integrira četiri ključne dimenzije koje predstavljaju 
temelj dugoročne uspješnosti djelovanja interne revizije. Za svaku di-
menziju (perspektivu) definiraju se ciljevi koji se temelje na strategiji 
interne revizije, profesionalnim standardima i smjernicama. Za svaki 
cilj u modelu definiraju se aktivnosti koje će dovesti do ostvarenja 
ciljeva i pokazatelji kojima će se to mjeriti. Na taj način ovaj model 
ne prikazuje samo koji se rezultati postižu, već kako su ti rezultati 
postignuti. U tom smislu model uravnoteženih ciljeva predstavlja 
važan alat upravljanja internom revizijom te sastavni dio programa 
osiguranja kvalitete i unaprjeđenja.
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Prilog 1. Primjeri mjera za ocjenu efikasnosti i efektivnosti u internoj reviziji:20

KATEGORIJA 
ZA MJERENJE 

PERFORMANSI
MJERA EFIKASNOSTI MJERA EFEKTIVNOSTI MJERE EFIKASNOSTI I EFEKTIVNOSTI

OSNOVNE MJERE • Broj planiranih revizija
• Broj dovršenih revizija
• Pravovremenost povratnih informacija
• Korištenje ljudskih resursa: direktno i 

indirektno vrijeme
• Broj dovršenih revizija po revizoru
• Stvarni vs. planirani sati rada
• Vrijeme trajanja revizijskog angažmana: 

od početka provođenja revizije, rada na 
terenu do kompletiranja revizije i izdavanja 
konačnog izvješća

• Broj obavljenih revizija / broj planiranih 
revizija

• Ocjene o zadovoljstvu korisnika
• Ocjene o zadovoljstvu osoblja IR
• Broj revizijskih nalaza
• Broj ponavljajućih revizijskih nalaza
• Broj revizijskih nalaza u odnosu na 

planirane korektivne akcije
• Broj nezadovoljavajućih revizijskih 

mišljenja

• Sati usavršavanja
• Koeficijent obrtaja/zadržavanja 

osoblja IR

PRUŽANJE USLUGE 
KORISNICIMA

• Odgovor na specijalne zahtjeve
• Prosječno vrijeme trajanja odgovora na  

zahtjev menadžmenta
• Broj obavljenih kontrolnih samoprocjena
• Broj revizija na 1.000 zaposlenika
• Broj revizija na 1 milijun € prihoda / 1  

milijun € imovine
• Obavljene / planirane revizije
• Troškovne uštede kao postotak  budžeta 

odjela interne revizije

• Pružanje visokokvalitetne revizije
• Broj zahtjeva menadžmenta
• Broj uključenih odbora u rješavanje 

pitanja
• Iznos identificiranih troškovnih ušteda 

(%)

• Ocjene korisnika revizije temeljene 
na anketi

• Ocjene srednjeg menadžmenta 
temeljene na anketi

• Ocjene revizijskog odbora 
temeljene na anketi

• Broj pozitivnih i negativnih 
povratnih informacija o reviziji/
revizorima

POZNAVANJE 
POSLOVANJA

• Primjena znanja u rješavanju 
kompleksnih pitanja

• Razvoj i dubina poznavanja 
industrijskih pitanja

• Razvoj i doprinos najboljoj praksi, 
industrijski trendovi

• Promicanje najbolje prakse

20 IPPF – Practice Guide – Measuring internal audit effectiveness and efficiency, (2010), IIA, str. 10.
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KATEGORIJA 
ZA MJERENJE 

PERFORMANSI
MJERA EFIKASNOSTI MJERA EFEKTIVNOSTI MJERE EFIKASNOSTI I EFEKTIVNOSTI

TEHNOLOŠKI RAZVOJ Razvijanje znanja u:
• Internoj reviziji
• Računovodstvu
• Regulaciji
• Poslovanju
Usklađenost s revizijskom metodologijom

INOVACIJE • Upotreba tehnologije u revizijama
• Broj poboljšanja u timovima interne revizije

USAVRŠAVANJE 
ZAPOSLENIKA

• broj usavršavanja  godišnje
• praćenje razvojnih planova zaposlenika
• osiguranje minimalnih sati usavršavanja

• broj rotacija zaposlenika unutar i izvan 
odjela interne revizije

• godine radnog iskustva zaposlenika
• postotak revizora s profesionalnim 

certifikatima
• sati usavršavanja po revizoru
• koeficijent obrtaja revizora
• broj postotak revizora koji su 

promovirani na druge funkcije u 
poduzeću

• sudjelovanje u zapošljavanju novih 
članova tima (intervju i sl.)
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1. POČETNA PITANJA 

Na početku svakog posla pa tako i navedene interne revizije treba 
uzeti u obzir da se takav proces mora promatrati od pojave potrebe, 
odnosno uvođenja novih grupa poslova, preko osnivanja temeljem 
općeg pravnog akta, pa do rasporeda radnika u novu organizacijsku 
jedinicu.

Nositelj planiranja, organiziranja, provođenja, izvršenja i praćenja 
rada unutar pojedine organizacijske jedinice je određena odgovorna 
osoba ili vlasnik procesa. Vlasnik procesa ima odgovarajuće radne 
zadatke i ovlaštenja za obavljanje poslova i on je najodgovorniji za 
provođenje svih kontrola predmetne organizacijske jedinice. Nje-
govo obavljanje poslova i radnih zadataka utječe na ekonomičnost, 
učinkovitost i djelotvornost određenog poslovnog procesa.

2.  POSTUPAK INTERNE REVIZIJE

Takva revizija  se može, temeljem utvrđivanja i procjene rizika 
i osnovom godišnjeg plana, provoditi kao redovita revizija i kao 
izvanredna revizija temeljem odluke uprave profitne ili neprofitne 
organizacije.  Izvanredna revizija se obično provodi u slučajevima 
kada se radi o niskoj razini učinkovitosti poslova i radnih zadataka 
predmetne organizacijske jedinice,  zagušenja pojedinih poslovnih 
procesa, kašnjenja ostvarenja dodijeljenih projekata, programa, 
poslova. U pojedinim nerijetkim slučajevima iz prakse može se go-
voriti i o potpunom neobavljanju poslova i neostvarenju dugoročnih 
projekata. 

Interni revizor treba započeti svoj rad od “otkrivanja” vlasnika 
procesa, što bi u ovom slučaju bio rukovoditelj na najvišoj razini 
uprave, a pod čijom se nadležnošću nalazi služba za upravljanje ljud-
skim potencijalima. Ova služba bi u pravilu trebala raspolagati raz-
ličitim znanjima i informacijama koje uključuju poznavanje propisa 
na području radnog prava, poznavanje sustava i svrhe sustava, svih 
općih akata koji se tiču organizacije i sistematizacije kao i procedura. 
Isto tako, potrebno je da posjeduju informacije i podatke vezane za 
nove procese ili proširenja postojećih, a koje će poslužiti za procjenu 
o stvarnim potrebama takvog proširenja. Ovo može utjecati na ne-
potrebno povećanje troškova vezanih za kadrovske resurse, kao što 
je povećanje financijskih sredstava za plaće, nepotrebno  ili upitno 

novozapošljavanje, te vezano za druge resurse, poput troškova opre-
manja prostora, energije, zaštite okoliša. 

Upravo se od službe za upravljanje ljudskim potencijalom očeku-
je da je zaprimila odgovarajući dokument, prijedlog  o potrebi osni-
vanja i uspostavljanja nove organizacijske jedinice. Navedena služba 
treba dati svoje mišljenje na takav prijedlog,  utvrditi usklađenost 
s postojećim aktima organizacije  i zakonima, posebno ako se radi 
o osnivanju i obavljanju neke nove djelatnosti, djelatnosti unutar 
samog postojećeg sustava i sl. 

Primjerice, ako se radi o sustavu državne uprave, onda treba 
provjeriti je li takav prijedlog u suglasju s Uredbom o načelima za 
unutarnje ustrojstvo tijela državne uprave, koja određuje mjerila 
i kriterije za uspostavu različitih organizacijskih jedinica, kao što 
su uprave, zavodi, ravnateljstva, sektori, službe, odjeli, tajništva, 
kabineti. Grad Zagreb je također donošenjem Načela o unutarnjem 
ustrojstvu i načinu rada u gradskim upravnim tijelima predvidio da 
se poslovi u gradskim upravnim tijelima obavljaju u sektoru, odjelu, 
odsjeku i pododsjeku. Veća trgovačka društva također imaju done-
sene određene akte, pravilnike kojima uređuju svoju organizacijsku 
strukturu, njezinu izmjenu i slična pitanja. Uobičajeno je u praksi 
da će  služba za upravljanje ljudskim potencijalom sastaviti konačni 
prijedlog prije njegovog možebitnog usvajanja od strane uprave. Pri-
tom se trebaju obaviti određene zakonom predviđene konzultacije 
s zaposleničkim vijećem, odnosno sindikatima. Na taj način se može 
osigurati pravilno i pravno valjano donošenje odluke o osnivanju i 
uspostavljanju novih poslova, djelatnosti, organizacijske jedinice.

Također je potrebno procijeniti i provjeriti “glavnu kontrolu” koja 
se odnosi na ulogu  rukovoditelja nadležnog za upravljanje ljudskim 
potencijalom. Tu se misli na proučavanje načina kako ona/on obavlja 
takve poslove, a posebice obzirom na njegovu kvalitetu i pravovre-
menost. Naime, osnivanje nove organizacijske jedinice uvijek prati 
rizik njegove relativne sporosti ili kašnjenje u realizaciji. Takvi rizici 
mogu pridonijeti ostvarenju različitih drugih rizika uslijed kojih se 
poslovni proces zagušuje. Ako je u pitanju pojedina neprofitna or-
ganizacija, recimo javna institucija, koja je primarno i osnovana za 
zadovoljenje određenih potreba građanstva, onda može doći i do 
zakidanja građanstva u određenim pravima i uspješnosti ostvariva-
nja istih. Kod profitnih organizacija takva kašnjenja mogu uzrokovati 
neodgovarajući “odgovor” na njezino pozicioniranje na tržištu. Sve 

Internoj reviziji “novih poslova” ili nove organizacijske jedinice ne posvećuje se odveć pozornosti pri izradi planova 
i programa rada ove poslovne funkcije. U članku se razmatraju pitanja vezana uz procjenu unutarnjih kontrola 
ugrađenih u procese koji se odnose na osnivanje, uspostavu i ustroj novih organizacijskih jedinica. Tu se može 
raspravljati o sektoru, službi, odjelu, odsjeku  unutar nekog profitnog ili neprofitnog entiteta, javnog ili privatnog 
sektora, kao i njihovoj organizaciji procesa rada.

Interna revizija “novih poslova”        
(nove organizacijske jedinice)
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to itekako utječe na ostvarivanje  i tzv. reputacijskog rizika ili rizika 
ugleda. Sprečavanje takvih rizika je svima jednako važno i organiza-
cijama javnog i privatnog sektora. 

Dakle, na samom početnom sastanku s vlasnikom procesa interni 
revizor treba pribaviti i zatražiti sve pravne akte i pisane procedure, 
naputke, te drugu dokumentaciju koja pruža dokaz da je poslovni 
proces uspostavljen, te akte o ustroju, organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta. Nakon analize pribavljenog može se pristupiti izradi 
liste pitanja za intervju kojim se nastoji prikupiti podatke i njihovom 
obradom dobiti informacije o utvrđivanju potrebe, procjeni potrebe, 
i to primjerice na sljedeći način:
-  tko je ovlaštena osoba za postavljanje zahtjeva za uvođenje “no-

vih poslova” (proširenje organizacijske strukture)
-  postoje li analize poslovnih procesa koji bi se odvijali u novoj  

organizacijskoj jedinici
-  postoje li analize o broju i strukturi radnika koji bi bili tamo ras-

poređeni
-  koliko je vremena prošlo od utvrđivanja potrebe do slanja zah-

tjeva
-  u kojem roku se o zahtjevu odlučivalo
-  je li poštivana normirana  procedura (zaposleničko vijećesindikat, 

pravovremena objava, i odobrenje nadzornog odbora, upravnog 
vijeća, skupštine i sl.)

-  je li uprava na odgovarajući način obaviještena o svim poslje-
dicama koje može uzrokovati takva promjena (povećanje mase 
plaća, potreba zapošljavanja novih radnika i dr.).
Postupak interne revizije se obavlja kao kombinacija revizije 

organizacijske jedinice i revizije njezine uspješnosti funkcioniranja. 
U tom smislu, nameću se ciljevi sveobuhvatne i temeljite ocjene 
upravljanja i kontrole svih aktivnosti radi davanja stručnog mišljenja 
o funkcioniranju kontrola. Tu se misli i na minimiziranje ili ublaža-
vanje povezanih rizika te o funkcioniranju aktivnosti u postizanju 
planiranih ciljeva. Također se treba usmjeriti i na ciljeve uspješnosti 
poslovanja, odnosno procjene ekonomičnosti, učinkovitosti, djelo-
tvornosti i pravednosti provođenja pojedinih aktivnosti, procesa, 
projekta, programa ili nekih drugih planiranih, standardiziranih po-
slova. Dakle, nikada ne treba zanemariti pristup dobrog financijskog 
gospodarenja ili upravljanja.

Ovdje se mogu razlikovati dvije faze revizijskog postupka: revi-
zija unutarnjih kontrola u postupku osnivanja nove organizacijske 
jedinice i revizija ustroja i organizacije rada predmetne jedinice. Te 
su revizije međuovisne, odnosno uspješna provedba jedne uveliko 
utječe na kvalitetu provođenja druge vrste revizije.

Na tom području pojavljuju se određeni rizici, a kao glavni ili 
osnovni mogu se ubrojiti sljedeći:
-  nedovoljno jasna i nepotpuno utvrđena organizacija rada
-  nedovoljan broj kompetentnih rukovoditelja, izvršitelja, radnika 
-  nejasne ovlasti i odgovornosti
-  zastoji i blokade, zagušenost poslovnog procesa
-  dupliciranje i preklapanje poslova
-  nepravovremeno provođenje pravnih i organizacijskih pretpo-

stavki za djelotvornu organizaciju rada, 
-  nedovoljna komunikacijama na svim razinama 
-  problemi u  praćenju projekata, pograma i drugih planiranih ili 

dodijeljenih radnih zadataka,  “predmeta” 
-  neodgovarajuća kontrola troškova
-   neiskorištenost ljudskih potencijala
-  neusklađenost i neuspješnost regulatornog okvira (učinkovitost i 

efikasnost  regulative), zakona,  propisa, pravilnika, naputaka i sl.

 -  uvijek prisutan, reputacijski rizik ili rizik ugleda, povjerenja 
okoline.
Kod planiranja revizije ustroja i organizacije potrebno je defini-

rati određene ciljeve provođenja, a to mogu biti na primjer, davanje 
stručnog mišljenja o adekvatnosti, primjeni i djelotvornosti uspostav-
ljenog kontrolnog mehanizma u postupcima koji se tiču organizacije 
rada, ukazivanje na očekivane posljedice koje donose promjene or-
ganizacije rada uzimajući u obzir kvalitetu obavljanja zadataka kao i 
poštivanje rokova u kojima se isti moraju obaviti. Isto tako, potrebno 
je utvrditi poslovne ciljeve procesa koji će se revidirati, a koji defini-
raju i samu svrhu tog procesa kao i željeni načini njegova izvršenja.  
Cilj  revidiranog procesa organizacije rada je ustrojiti glavne postup-
ke u predmetnom entitetu i rasporediti odgovarajuće nadležnosti i 
odgovornosti po hijerarhijskoj vertikali. Na kraju, potrebno je ustro-
jiti zakonit, koordiniran rad organizacijske jedinice radi unapređenja 
njezinog cjelokupnog funkcioniranja u odnosu na okruženje. Pored 
toga potrebno je ocijeniti moguću racionalizaciju i kontrolu troškova, 
te provesti njihovu analizu kao podlogu za poslovno odlučivanje. 

Primjerice, ako se radi o organizaciji javnog sektora, onda se 
takvim postupcima može nastojati omogućiti ostvarivanje odre-
đenih građanskih prava na brz i jednostavan način, a istovremeno 
sprečavati njihovo dobijanje bez valjane pravne i druge osnove. U 
slučaju da se radi o određenom trgovačkom društvu koje posluje na 
tržištu, onda se takvim postupcima također može povećati njegova 
uspješnost funkcioniranja.  

Djelovanje sustava unutarnjih kontrola u određenom procesu 
rada ocjenjuje se prema brzini i uspješnosti obavljanja pojedinih 
poslova, imajući u vidu specifičnosti djelokruga poslova, ljudskih i 
materijalnih kapaciteta organizacijske jedinice, kao i uređenosti 
procesa rada. Opseg revizije obuhvatit će sustav unutarnjih kontrola 
kojim se koristi rukovoditelj predmetne organizacijske jedinice, a u 
određenom dijelu potrebna je i suradnja s drugim službama. 

Poslovni proces je uvijek u određenoj mjeri određen  primjerice, 
tehnologijom, ciljevima organizacije, zakonskim i drugim propisima, 
zahtjevima tržišta, te drugim mjerilima i kriterijima koji određuju 
sadržaj i dinamiku njegovog tijeka. Sustav kontrole je tako uređen 
da se provodi od strane rukovoditelja predmetne organizacijske 
jedinice, odnosno nadležnog člana uprave. Isto tako, sam poslovni 
proces može u određenoj mjeri biti ovisan o brojnim čimbenicima, 
kao na primjer, kratkoročnim i dugoročnim odlukama poslovodstva, 
nadzornog odbora, upravnog vijeća, sredstvima državnog proračuna, 
tržišnim uvjetima i sl. Uvijek treba imati u vidu da podprocesi koji se 
odvijaju predstavljaju svojevrsnu bazu podataka koja može poslužiti 
upravi kao odgovarajuća podloga za donošenje odluka. 

Interni revizor upućen je na potrebu analiziranja raspoloživih 
ljudskih potencijala, kao i na usklađenost zatečenog stanja s posto-
jećim aktima vezanim za  organizaciju, raspodjelu radnih zadataka, 
nadležnosti i odgovornosti. U tu svrhu nužno je testirati kontrolni 
mehanizam, i to upravo u organizacijskom smislu. Na kraju se mo-
žemo podsjetiti na ranije tvrdnje o  potrebi izgradnje kvalitetnog  
poslovnog procesa kod osnivanja novih poslova ili organizacijske  
jedinice. U krajnjim slučajevima može doći i do potpunih promjena ili 
reorganizacije poslova, gdje se kao rizik pojavljuje neusklađenost ili 
nesuglasje stvarnog stanja sa „stanjem na papiru“, a što u konačnici 
može dovesti u pitanje valjanost donesene odluke o osnivanju.

2.1.  Primjena metode cost-benefit analize (CBA)

Osnivanje nove organizacijske jedinice se mora temeljiti na 
„elaboratu“ o njezinoj potrebi, kojim bi se opravdali novi ili prošireni 
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poslovi i radni zadaci. U tu svrhu se mogu koristiti raznovrsne brojne 
ekonomske i druge vrste analiza (primjerice, pravne, medicinske, 
tehničke, ekološke).

Ovdje će za takvu analizu dobro poslužiti i nezaobilazna tzv. 
cost-benefit analiza (engl. cost-benefit analysis, njem. Kosten-Nut-
zen-Analyse). Ovo je jedna od metoda ekonomske analize kojom se 
uspoređuju i vrednuju sve prednosti i svi nedostaci projekta ili nekog 
drugog pothvata uz korištenje analize troškova (costs) i koristi (bene-
fits). U ovom slučaju se to odnosi na funkcioniranje  novoosnovane 
organizacijske jedinice. Neki od važnijih koraka takve analize su: 
-  unaprijed odrediti ciljeve novouspostavljene organizacijske 

jedinice, odgovoriti na pitanje: Što se postiže novim poslovnim 
procesima, što se hoće?

-  izraditi dokumentaciju tekućeg procesa rada, opise poslova i 
radnih zadataka

- procijeniti buduće zahtjeve radi predviđanja mogućih novih 
troškova, trajanje (“životni ciklus”) novoutvrđenih poslovnih 
procesa

- procijeniti direktne ili izravne i indirektne ili neizravne troškove 
(plaće, oprema, prostor, softver i dr.) i koristi (ubrzati usluge 
građanima, zakonska obveza, obveze prema direktivama EU, 
unapređenje tržišnih aktivnosti, povećanje broja kupaca, napla-
te potraživanja itd.)

-  po mogućnosti procijeniti alternativna rješenja, nikada se ne 
osloniti samo na jedno rješenje.
Stoga interni revizor treba pomno “snimiti” jesu li prije uvođenja 

predmetne organizacijske jedinice provedene određene ekonomske 
i druge analize. Kod donošenja zaključaka može se nastojati pronaći 
odgovore na pitanja koja proizlaze iz prikazanih koraka CBA-e. 

2.2.  Ocjenjivanje odgovornosti i uspješnosti

Ne treba zaboraviti da je primarna odgovornost na upravi pro-
fitne ili neprofitne organizacije. Njezina  odluka će ovisiti o kvaliteti 
prethodnog procesa i o dobro razrađenom uspostavljenom sustavu 
unutarnjih kontrola koje moraju jamčiti nesmetano odvijanje svih 
(projektiranih, planiranih, standardiziranih, opisanih) poslovnih 
procesa i zadovoljenja potreba. Ukoliko to nije jasno utvrđeno, tj. 
nadležnost i odgovornost za provođenje takvih postupaka, onda se 
u preporukama interne revizije na tom području može govoriti o 
proširenom opsegu rada i uvećane  odgovornosti službe za ljudske 
potencijale ili upravljanje kadrovskim resursima.

Bez obzira u kojem se dijelu funkcioniranja profitnog ili nepro-
fitnog entiteta pojavila potreba za osnivanjem nove organizacijske 
jedinice ili „novih poslova“, najznačajniju kontrolu treba tražiti u 
onoj organizacijskoj jedinici, odnosno rukovoditelju koji priprema 
nacrt odluke o takvom osnivanju. Nadalje, kontrolni mehanizam tre-
ba pronaći u dokumentima, potpisima, ovlaštenjima i dostupnosti  
informacija koje su prethodile navedenom prijedlogu. Pritom treba 
voditi računa i o standardiziranosti prakse, odnosno dostave prijed-
loga na uobičajeni način, tako da se redovito nameće preporuka o 
potrebi pisanih procedura, a time i uspostavljanja ujednačenog ili 
jednoobraznog postupanja.

Sam proces revizije se obavlja prije svega u suradnji s službom 
nadležnom za provođenje cijelog postupka osnivanja nove organiza-
cijske jedinice, odnosno entitetom nadležnim za provođenje odluke 
uprave. 

Nadalje posebna pozornost treba se pridati i pitanjima uspješ-
nog  gospodarenje svim resursima. Pritom se kao podsjetnik može 
koristiti poznati akronim 5E, koji se odnosi na ostvarenje ciljeva 

interne revizije vezano za ekonomičnost (Economy), učinkovitost 
(Efectiveness), djelotvornost ili efikasnost (Efficiency ili Efficasy), pra-
vednost (Equity) i utjecaj na okoliš (Ecology). Ukratko, ekonomičnost 
predstavlja odnos prihoda i rashoda predmetne organizacijske jedi-
nice. Pokazatelj učinkovitosti je vezan za njezinu sposobnost ostva-
renja određenih rezultata. Djelotvornost podrazumijeva ostvarenje 
učinaka uz što niže troškove ili u optimalnim uvjetima. Pod pojmom 
pravednosti razmatra se socijalni aspekt, tj. da nema „jednakijih od 
jednakih“. Pokazatelj utjecaja na okoliš vezan je za tzv. zeleni aspekt 
funkcioniranja, primjerice gospodarenjem otpadom, energetskom 
učinkovitošću i sl. Drugim riječima, uspješnost funkcioniranja „novih 
poslova“  ili nove organizacijske jedinice treba razmotriti uzimajući u 
obzir sve navedene pokazatelje.

3.  ZAKLJUČAK

Interna revizija “novih poslova” ili novouspostavljene organiza-
cijske jedinice ima posebnu važnost u praksi profitnih i neprofitnih 
organizacija, bilo javnog ili privatnog sektora. Stalno preispitivanje 
troškova i koristi dovodi do  racionalizacije njihovog poslovanja i 
porasta uspješnosti funkcioniranja. Prikazani revizijski postupci sma-
njuju pojavu mnogih rizika s kojima se suočavaju takve organizacije. 
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1.  UVOD 

Porezna uprava je upravna organizacija u sastavu Ministarstva 
financija čija je temeljna zadaća primjena i nadzor primjene poreznih 
propisa i propisa o prikupljanju doprinosa odnosno, zadaća Porezne 
uprave je naplata poreza, doprinosa i drugih javnih davanja kojima se 
financiraju zajedničke potrebe svih građana Republike Hrvatske.

Za obavljanje poslova u Poreznoj  upravi ustrojeni su Središnji 
ured, područni uredi i ispostave područnih ureda. Zakonom o 
Poreznoj upravi (Nar. nov., br. 148/13.) propisuje se  djelokrug Po-
rezne uprave, unutarnje ustrojstvo, upravljanje i poslovi unutarnjih 
ustrojstvenih jedinica,  porezne ovlasti, prava, obveze i odgovornosti 
ravnatelja, službenika i namještenika, unutarnji nadzor i unutarnja 
kontrola, prekršajni postupak, suradnja s drugim  tijelima i sredstva 
za rad.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
Poreznoj upravi (Nar. nov., br. 141/14.), stvoren je temelj za usklađi-
vanje s međunarodno priznatom praksom u organizaciji i poslovnim 
procesima Porezne uprave. Kako je Zakonom o Poreznoj upravi 
smanjena veličina mreže područnih ureda i ispostava, u cilju daljnje 
funkcionalne specijalizacije izvršeno je redefiniranje i promjena 
poslovnih procesa kroz prilagodljivu automatizaciju i koordinaciju 
službenika, informacija i sustava.

Naime, dosada su ispostave Porezne uprave bile organizirane u 
vidu malih multifunkcionalnih timova odgovornih za administraciju i 
poštivanje poreznih obveza konkretne skupine poreznih obveznika, 
bez ikakve specijalizacije poslova. Tako su službenici ispostava obav-
ljali sve aktivnosti poreznih obveznika koji su im dodijeljeni uključu-
jući registraciju poreznih obveznika, unos i obradu poreznih prijava, 
upravljanje dugovima (uključujući aktivnosti vezane uz pokretanje 
ovrhe), te možebitne odluke o žalbama protiv prvostupanjskih rje-
šenja. Postojeći poslovni model bio je neodrživ, skup i nespojiv sa 
svjetskom praksom u kojoj su suvremene porezne uprave preuzele 
poslovni model koji se temelji na maksimalno smanjenoj izravnoj 
intervenciji poreznih službenika u postupku razreza poreza, dok se 
daleko više napora posvećuje strateški usmjerenim programima po-
boljšanja razine poštivanja poreznih propisa nakon razreza poreza, 
utemeljenih na analizi rizika.

2.  ORGANIZACIJSKE PROMJENE UREDA ZA VELIKE 
POREZNE OBVEZNIKE

Izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi omogućen je  
nastavak procesa reorganizacije, odnosno funkcionalne organizacije 
i specijalizacije poslova u Poreznoj upravi.

Cilj izmjena i dopuna Zakona je dodatna specijalizacija i pove-
ćanje djelotvornosti temeljnih funkcija i poslovnih procesa Porezne 
uprave.

Sukladno funkcionalnoj reorganizaciji, Ured za velike porezne 
obveznike koji je ustrojen kao ustrojstvena jedinica Središnjeg 
ureda Porezne uprave, se ustrojava kao područni ured nadležan 
za velike porezne obveznike na području Republike Hrvatske. 
Zakonom je propisano da pojedine upravne i druge stručne 
poslove za Ured za velike porezne obveznike mogu obavljati i 
teritorijalni područni uredi.

3.  KADA POREZNA UPRAVA PROVODI POSTUPAK 
PROVJERE?

U odnosu na poslovni proces provjere, Zakonom o Poreznoj 
upravi je propisano da je provjera postupak koji provode službenici 
Porezne uprave radi utvrđivanja određene činjenice bitne za opore-
zivanje. Navedeni postupak obavljaju službenici u ispostavama Pore-
zne uprave, a izmjenama i dopunama Zakona se detaljnije  propisuje 
u kojim se slučajevima provodi postupak provjere, kao što je  npr. 
prvi posjet poreznom obvezniku, provjera adrese prebivališta/sjedi-
šta,  izdaje li porezni obveznik račun i dr.

4.  OVRHA RADI NAPLATE JAVNIH PRIHODA

Izmjenama i dopunama Zakona, poslovi provođenja postupka 
naplate i ovrhe radi naplate poreza, doprinosa i drugih javnih dava-
nja kao i  provođenje ovrhe radi naplate proračunskih prihoda koje 
su u postupku financijskog nadzora utvrdile ustrojstvene jedinice 
Ministarstva financija i praćenje naplate, isključivo će se obavljati u 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi (Nar. nov., br. 141/14.), koji je na snazi od 9. 
prosinca 2014. godine, uvedene su novine kojima je cilj smanjivanje izravne intervencije poreznih službenika u 
postupku razreza poreza i povećanje napora na poštivanju poreznih propisa. Ured  za velike porezne obveznike 
se ustrojava kao područni ured nadležan za velike porezne obveznike na području cijele Hrvatske, detaljnije se 
propisuje u kojim se slučajevima provodi postupak provjere poreznog obveznika, uvodi se mogućnost dodjele 
posebnog statusa određenim poreznim obveznicima te se odredbe Zakona o Poreznoj upravi usklađuju s drugim 
važećim propisima.

Prikaz izmjena i dopuna Zakona o 
Poreznoj upravi
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ustrojstvenim jedinicama područnih ureda počevši s  1. 7. 2015. jer 
se moraju ostvariti tehničke pretpostavke za isto.

5.  DODJELA POSEBNOG STATUSA POREZNOM 
OBVEZNIKU

Ovim Zakonom  propisuje se da Porezna uprava može poreznom 
obvezniku odobriti poseban status u sklopu programa promicanja 
dobrovoljnog ispunjavanja poreznih obveza i smanjenja administra-
tivnog opterećenja poreznog nadzora.

Horizontalno praćenje poreznih obveznika je jedan od načina 
obrade poreznih rizika, odnosno sustav kontrole kvalitete s nagla-
skom na unaprijed predviđenim potencijalnim poreznim rizicima 
kojim se potiče dragovoljno ispunjavanje poreznih obveza. Cilj hori-
zontalnog praćenja je neutralizirati negativne efekte, kako sa strane 
Porezne uprave, tako i sa strane poreznog obveznika te se na taj način 
između Porezne uprave i poreznog obveznika uspostavlja uzajamno 
povjerenje i transparentnost što značajno utječe na ekonomičnost, 
a porezni rizici rješavaju se bez vođenja dugih i skupih postupaka 
poreznog nadzora. Pristupanje ovakvom sustavu poreznog praćenja 
je dragovoljno za poreznog obveznika jer podrazumijeva potpunu 
otvorenost prema poreznoj administraciji  i bez uručenja naloga za 
porezni nadzor.

Horizontalno  praćenje ne donosi nikakve rizike Poreznoj upravi 
budući se isto može prekinuti, a pod uvjetima i na način koji će se pro-
pisati pravilnikom te se nastavlja s redovnim poreznim nadzorom.

Porezni obveznici mogu steći posebni status ako ispunjavaju 
sljedeće uvjete:
- ako su im za zadnje tri godine izdana revizorska mišljenja bez 

rezerve
- ako imaju uspostavljen sustav unutarnje kontrole
- ako će se obvezati da će obavještavati Poreznu upravu o svim 

poslovnim odlukama  iz kojih bi mogli proizlaziti porezni rizici
- ako članovi uprave u zadnje tri godine nisu pravomoćno osuđeni 

zbog kaznenog djela
- ako se iz podataka kojima raspolaže Porezna uprava može 

očekivati da će porezni  obveznik ispunjavati  porezne obveze iz 
posebnog statusa.

Ministar financija će u roku 60 dana od dana stupanja na 
snagu Zakona  pravilnikom propisati način odobravanja i ukidanja  
posebnog statusa poreznom obvezniku.

6.  USKLAĐIVANJE ZAKONA O POREZNOJ UPRAVI S 
DRUGIM ZAKONIMA 

6.1.  Usklađivanje s propisima o državnim dužnosnicima, 
o državnim službenicima i besplatnoj pravnoj 
pomoći

Kako su na određenim područjima uočena preklapanja s odred-
bama drugih zakona, primjerice sa Zakonom o državnim službeni-
cima,  Zakonom o obvezama i pravima državnih dužnosnika i dr.,  a 
kako svaki pravni sustav teži potpunosti, neproturječnosti i određe-
nosti, izmjenama i dopunama Zakona otklonjene su proturječnosti 
i preklapanja s odredbama drugih zakona, a u cilju smanjivanja 
neodređenosti i veće pravne sigurnosti. Naime, pojedina područja 
(materija) kao što su raspisivanje i provedba natječajnog postupka, 
kako za službenike Porezne uprave, tako i za rukovodeće položaje 
odnosno radna mjesta rukovodećih državnih službenika - službenika 

Porezne uprave, u ovom slučaju za  zamjenika ravnatelja, pomoćnike 
ravnatelja, način popunjavanja ostalih slobodnih radnih mjesta, pri-
vremeni i trajni premještaji, udaljenje i donošenje akata vezanih uz 
udaljenje iz državne službe, pojedine vrste teških povreda službene 
dužnosti, propisani su Zakonom o državnim službenicima te nije 
potrebno istu materiju regulirati i Zakonom o Poreznoj upravi.

Obzirom na navedeno, pojedine odredbe Zakona o Poreznoj 
upravi, brisane su, a i radi usklađenja i jedinstvenog postupanja 
prema državnim službenicima Porezne uprave u odnosu na ostale 
državne službenike.

Zakonom o Poreznoj upravi bilo je propisano da se ravnatelj 
Porezne uprave bira  javnim natječajem na vrijeme od pet godina te 
da se ravnateljem Porezne uprave može  imenovati osoba koja, uz 
ispunjavanje općih zakonskih uvjeta, ispunjava i posebne uvjete, i to 
najmanje 10 godina rada na rukovodećim poslovima. 

Navedena odredba Zakona o Poreznoj upravi usklađena je 
s  odredbama Zakona o obvezama i pravima državnih dužnosnika 
(Nar. nov., br. 101/98. - 22/13.), jer sukladno navedenom Zakonu 
ravnatelj Porezne uprave je državni dužnosnik, dužnosnik Vlade 
Republike Hrvatske. Ravnatelja Porezne uprave imenuje i razrješava 
Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra financija.

Čl. 74.a Zakona o državnim službenicima (Nar. nov., br. 49/12. 
- proč. tekst – 38./13.) i čl. 26. Uredbe o  raspisivanju i provedbi jav-
nog natječaja i internog oglasa u državnoj službi (Nar. nov., br. 74/10. 
- 53/12.), propisano je da u kategoriji radnih mjesta rukovodećih 
službenika, na radna mjesta glavnog tajnika ministarstva i državnog 
ureda, zamjenika predstojnika državnog ureda, zamjenika ravnatelja 
državnih upravnih organizacija, ravnatelja ureda Vlade, predstojnika 
Ureda potpredsjednika Vlade, ravnatelja ureda, agencija, direkcija 
i drugih stručnih službi koje Vlada osniva uredbom te predstojnika 
ureda državne uprave u jedinicama područne (regionalne) samo-
uprave, službenike imenuje i razrješava Vlada na prijedlog čelnika 
tijela, na temelju javnog natječaja na razdoblje od četiri godine. Kako 
u navedenim odredbama nije navedeno radno mjesto ravnatelja, 
a niti  službenička radna mjesta - položaji  zamjenika ravnatelja te 
pomoćnika ravnatelja Porezne uprave,  brisane su odredbe Zakona 
koje se odnose na javni natječaj za ravnatelja, zamjenika i pomoć-
nike ravnatelja Porezne uprave.

Naime, Zakonom  o državnim službenicima  propisano je da se 
radna mjesta mogu  popunjavati samo u skladu s pravilnikom o unu-
tarnjem redu i prema usvojenom planu prijama u službu. Slobodna 
radna mjesta u državnim tijelima popunjavaju se putem javnog 
natječaja, internog oglasa, napredovanja, premještaja ili rasporeda 
državnog službenika u skladu sa Zakonom o državnim službenicima. 
Putem javnog natječaja obvezno je popunjavanje radnih mjesta za 
koja je to zakonom izrijekom propisano i kod prijama vježbenika. 

Ovim izmjenama se propisuje da se na radno mjesto zamjenika 
ravnatelja može rasporediti osoba koja uz ispunjavanje općih zakon-
skih uvjeta ima najmanje osam godina radnog iskustva na rukovode-
ćim poslovima.

Dakle, kako se  sva slobodna radna mjesta u tijelima državne 
uprave popunjavaju ili putem javnog natječaja ili internog oglasa ili 
premještajem ili napredovanjem ili rasporedom, to nema potrebe da 
se navedena radna mjesta u Poreznoj upravi popunjavaju isključivo 
putem javnog natječaja.

Što se tiče i zamjenika i  pomoćnika ravnatelja Porezne upra-
ve, odredba Zakona se usklađuje i s Uredbom o  nazivima radnih 
mjesta i koeficijentima složenosti poslova, dodatku na uvjete rada 
te kriterijima i najvišem mogućem iznosu dodatka za natprosječne 
rezultate u radu za službenike Porezne uprave (Nar. nov., br. 55/14.) 
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jer su Uredbom za navedena radna mjesta uz koeficijente složeno-
sti poslova propisani stručni uvjeti kao za višeg inspektora, višeg 
upravnog savjetnika, višeg stručnog savjetnika ili višeg informatičkog 
savjetnika, a to su  sukladno Uredbi o klasifikaciji radnih mjesta u dr-
žavnoj službi (Nar. nov.  br. 77/07., - 81/08.), završen preddiplomski 
i diplomski sveučilišni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski 
sveučilišni studij ili specijalistički diplomski stručni studij, najmanje 
četiri godine radnog iskustva na odgovarajućim poslovima, dok je 
Zakonom o Poreznoj upravi bilo propisano  da se na radno mjesto  
zamjenika ravnatelja može se rasporediti osoba koja uz ispunjavanje 
općih zakonskih uvjeta ispunjava i posebne uvjete, i to najmanje 
osam godina na rukovodećim poslovima, a na radno mjesto pomoć-
nika ravnatelja bilo je propisano da se može  rasporediti osoba koja 
uz ispunjavanje općih zakonskih uvjeta ispunjava i posebne uvjete i 
to najmanje 10 godina radnog iskustva od čega najmanje pet godina 
na rukovodećim poslovima ili je postigla osobito istaknute rezultate 
u svome radu, a u području važnom za rad Porezne uprave.

Odredbe Zakona o Poreznoj upravi koje se odnose na pojedine 
vrste teških povreda službene dužnosti, privremeni i trajni premje-
štaji, udaljenje  i donošenje akata vezanih uz udaljenje iz državne 
službe brisane su, jer je isto propisano Zakonom o državnim službe-
nicima te nije potrebno istu materiju regulirati i Zakonom o Poreznoj 
upravi.

Brisana je i odredba Zakona koja se odnosi na periodičnu pro-
mjenu mjesta rada (rotacija) iz razloga što u daljnjoj funkcionalnoj 
reorganizaciji Porezne uprave i specijalizaciji poslova službenika kao 
i spajanja dosadašnjih ustrojstvenih jedinica,  periodična promjena 
mjesta rada nije potrebna.

Čl. 67. Zakona o Poreznoj upravi propisano je da će Porezna upra-
va službeniku Porezne uprave osigurati besplatnu pravnu pomoć u 
postupcima koje su protiv službenika pokrenuli porezni obveznici 
i treće osobe zbog radnji poduzetih u obavljanju službenog posla, 
osim ako se za isti slučaj pred nadležnim službeničkim sudom vodi 
postupak protiv službenika te je u tom postupku proglašen odgovor-
nim za tešku povredu službene dužnosti.

Radi usklađenja odredbe Zakona o Poreznoj upravi s odredbama 
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći (Nar. nov., br. 143/13.), propi-
suje se da će ministar financija u roku 60 dana od dana stupanja na 
snagu Zakona, pravilnikom propisati kada će se službeniku Porezne 
uprave osigurati besplatna pravna pomoć, odnosno propisat će se, 
u kojoj fazi postupka koji se protiv službenika vodi, će se osigurati 
pravna pomoć, tko može službeniku pružati pravnu pomoć, tko će 
osigurati besplatnu pravnu pomoć i na koji način.

6.2.  Usklađivanje s propisima koji uređuju sigurnosnu 
provjeru i sprječavanje sukoba interesa

Odredbe Zakona o Poreznoj upravi koje se odnose na  obvezu 
traženja podataka mjerodavnih službi za procjenu postojanja si-
gurnosnih zapreka za rad u službi za osobu koja se prima u državnu 
službu u Poreznoj upravi znatno produljuju i poskupljuju postupak 
prijama u službu te su iste iz navedenog razloga brisane. Prilikom 
prijama u državnu službu, kako u Poreznu upravu, tako i u druga 
državna tijela državne uprave, podnositelj/ica je dužan/na pored 
ostalog, priložiti i uvjerenje nadležnog suda da se protiv njega/nje ne 
vodi kazneni postupak, a koje uvjerenje ne smije biti starije od šest 
mjeseci. Također,  Zakonom o državnim službenicima su propisane i 
zapreke za prijam u državnu službu.

Izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi se  propisuje 
obvezno provođenje temeljne sigurnosne provjere, prema poseb-

nim propisima, za ravnatelja Porezne uprave, zamjenika i pomoćnike 
ravnatelja Porezne uprave na zahtjev ministra financija, a temeljna 
sigurnosna provjera može se provesti, na zahtjev ministra financija ili 
ravnatelja Porezne uprave za ostale službenike Porezne uprave.

Zakonom o sigurnosnim provjerama (Nar. nov., br. 85/08. i 
86/12.), utvrđen je pojam, vrste i stupnjevi sigurnosne provjere, 
sigurnosne zapreke te postupak provođenja istih, a izmjenama i 
dopunama Zakona o Poreznoj upravi samo se propisuje krug osoba 
za koje se obvezno ista provodi, odnosno da se ista može provesti i 
za ostale službenike Porezne uprave na zahtjev ministra financija ili 
ravnatelja Porezne uprave.

Odredba Zakona o Poreznoj upravi, da je prije preuzimanja duž-
nosti, službenik primljen u Poreznu upravu dužan predati imovinsku 
karticu je brisana, jer se obveza predaje imovinske kartice (Izvješće 
o imovinskom stanju dužnosnika), sukladno Zakonu o sprječavanju 
sukoba interesa (Nar. nov., br. 48/13. - proč. tekst), odnosi na dr-
žavne dužnosnike, a ne na državne službenike, odnosno službenike 
Porezne uprave. 

Zakonom o sprječavanju sukoba interesa uređuje se sprječava-
nje sukoba između privatnog i javnog interesa u obnašanju javnih 
dužnosti, uređuju se obveznici postupanja prema odredbama tog 
zakona, obveza podnošenja i sadržaj izvješća o imovinskom stanju, 
postupak provjere podataka iz tih izvješća, trajanje obveza iz ovog 
Zakona, izbor, sastav i nadležnost Povjerenstva za odlučivanje o 
sukobu interesa te druga pitanja od značaja za sprječavanje suko-
ba interesa. U obnašanju javne dužnosti dužnosnici ne smiju svoj 
privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a člankom  3. Zakona 
propisuje se tko su dužnosnici u smislu tog Zakona.

Službenici Porezne uprave su državni službenici, a ne državni 
dužnosnici čija prava, obveze i odgovornosti su propisana Zakonom 
o Poreznoj upravi, Zakonom o državnim službenicima, Kolektivnim 
ugovorom za državne službenike i namještenike koji su dužni po-
stupati sukladno pozitivnim zakonskim propisima te pridržavati se 
Etičkog kodeksa državnih službenika i Kodeksa profesionalne etike 
službenika Ministarstva financija Porezne uprave.

Državni službenici, pa tako i službenici Porezne uprave odgovara-
ju za povredu službene dužnosti ako povjerene poslove ne obavljaju 
savjesno, stručno i u predviđenim rokovima, ako se ne pridržavaju 
Ustava, zakona i drugih propisa ili pravila o ponašanju za vrijeme 
službe ili u vezi sa službom. Državni službenici mogu odgovarati za 
lake i teške povrede službene dužnosti za koje se izriču kazne.

Sukladno cit. Zakonu ravnatelj Porezne uprave kao državni 
dužnosnik  je obvezan u roku 30 dana od dana stupanja na dužnost 
podnijeti izvješće Povjerenstvu s podacima o dužnosti koju obavlja 
profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim dužnostima koje obnaša, 
odnosno djelatnostima koje obavlja, o djelatnosti koju je obavljao 
neposredno prije stupanja na dužnost i s podacima o svojoj imovini 
te imovini svoga bračnog ili izvanbračnog druga i malodobne djece, 
sa stanjem na taj dan.

7. ROKOVI USKLAĐIVANJA PROVEDBENIH PROPISA

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
Poreznoj upravi,  Vlada Republike Hrvatske će u roku 30 dana ured-
bom uskladiti unutarnje ustrojstvo Ministarstva financija s odredba-
ma Zakona, a ministar financija uskladit će Pravilnik o unutarnjem 
redu Ministarstva financija u roku 30 dana od dana stupanja na 
snagu uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija.
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POREZI  porez na dobit

Dr. sc. IVAN ČEVIZOVIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. POREZNI OBVEZNIK

Obveznik poreza na dobit, prema čl. 2. Zakona o porezu na do-
bit (Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 
148/13., 143/14.) je:
• trgovačko društvo i druga pravna i fizička osoba rezident Republike 

Hrvatske koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i 
radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospodarskih 
procjenjivih koristi;

• tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika (nerezi-
dent);

• fizička osoba, koja ostvaruje dohodak prema propisima o opore-
zivanju dohotka, ako izjavi da će plaćati porez na dobit umjesto 
poreza na dohodak;

• poduzetnik fizička osoba koja ostvaruje dohodak od obrta i s 
obrtom izjednačenih djelatnosti:
-  ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvario ukupni 

primitak veći od 3.000.000,00 kuna ili
-  ako ispunjava dva od sljedeća tri uvjeta:

• u prethodnom poreznom razdoblju ostvario je dohodak 
veći od 400.000,00 kuna

• ima dugotrajnu imovinu u vrijednosti većoj od 
2.000.000,00 kuna

• u prethodnom poreznom razdoblju prosječno zapošljava 
više od 15 radnika.

Ovi izmijenjeni uvjeti za obvezni prijelaz u sustav poreza na 
dobit primjenjivat će se pri utvrđivanju je li porezni obveznik dužan 
za 2015. godinu prijeći na oporezivanje dobiti.

Tijela državne uprave, tijela područne (regionalne) samouprave, 
tijela lokalne samouprave i Hrvatska narodna banka, kao niti državne 
ustanove, ustanove jedinica područne (regionalne) samouprave, 
ustanove jedinica lokalne samouprave, državni zavodi, vjerske 
zajednice, političke stranke, sindikati, komore, udruge, umjetničke 
udruge, dobrovoljna vatrogasna društva, zajednice tehničke kulture, 
turističke zajednice, sportski klubovi, sportska društva i savezi, za-
klade i fundacije nisu obveznici poreza na dobit, osim ako obavljaju 
gospodarstvenu djelatnost, a neoporezivanje te djelatnosti bi dovelo 
do stjecanja neopravdanih povlastica na tržištu. Prethodno navede-
ne osobe, koje u skladu s posebnim propisima obavljaju određenu 
gospodarsku djelatnost, čije bi neoporezivanje dovelo do stjecanja 
neopravdanih povlastica na tržištu, dužne su u roku osam dana od 
dana početka obavljanja te djelatnosti upisati se u registar poreznih 
obveznika koji vodi Porezna uprava radi utvrđivanja obveza poreza 

na dobit po osnovi obavljanja određene gospodarske djelatnosti. 
Ako se ne upišu u navedeni registar, Porezna uprava će na vlastitu 
inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih obveznika ili druge zainte-
resirane osobe, rješenjem utvrditi da su te osobe obveznici poreza 
na dobit za tu djelatnost.

Prema čl. 2. st. 8., otvoreni investicijski fondovi koji su osnovani 
i posluju u skladu sa zakonom po kojemu su osnovani, također, nisu 
obveznici poreza na dobit.

2. POLAZNA VELIČINA

Prema odredbama čl. 5. Zakona, porezna osnovica je dobit koja 
se utvrđuje prema računovodstvenim propisima kao razlika prihoda 
i rashoda prije obračuna poreza na dobit, uvećana i umanjena prema 
odredbama Zakona. To znači da su računovodstveni propisi sastavni 
dio metodologije utvrđivanja porezne osnovice, te da u Hrvatskoj 
postoje dvije skupine poreznih obveznika poreza na dobit:
1. porezni obveznici čiji se rezultat poslovanja utvrđuje u skladu s 

HSFI
2. porezni obveznici čiji se rezultat poslovanja utvrđuje u skladu s 

MSFI.
Temeljem ukupnog iznosa prihoda i rashoda, utvrđenih pri-

mjenom odgovarajućeg seta standarda, iskazanih u računu dobiti i 
gubitka potrebno je iskazati podatke na rednom broju 1. i 2., i to 
iznos ukupnih prihoda, odnosno ukupnih rashoda ostvarenih u 2014. 
godini. Ovi iznosi odgovaraju AOP 146 i AOP 147 iz obrasca GFI-POD 
koji se predaje u FINA-u.

Razlika prihoda i rashoda predstavlja dobit, odnosno gubitak koji 
se iskazuju na rednom broju 3., odnosno 4.

3. POVEĆANJE DOBITI/SMANJENJE GUBITKA

Na rednom broju 5. iskazuje se iznos amortizacija iznad svote 
propisane člankom 12. stavkom 13. Zakona, a odnosi se na amortiza-
ciju osobnih automobila čija je nabavna vrijednost veća od 400.000 
kn, a porezni obveznik nije registriran za djelatnost najma ili prijevo-
za. Ovaj iznos izračunava se kao razlika amortizacije obračunate na 
trošak nabave i amortizacije obračunate na 400.000 kn.

Ovaj redni broj uključuje i troškove iz čl. 12. st. 16. do 19. Zakona, 
a koji se odnose na poreznog obveznika koji u dugotrajnoj imovini 
ima evidentirana plovila, zrakoplove, apartmane i kuće za odmor. 
Kao rashod amortizacija takve imovine priznaje se pod uvjetima:

Svake godine, povezano s utvrđivanjem rezultata poslovanja, potrebno je utvrditi i podnijeti prijavu poreza na 
dobit. Iako se porez na dobit nije značajnije mijenjao u 2014. godini, valja podsjetiti na neke ključne odredbe 
koje treba imati u vidu prilikom sastavljanja porezne prijave. Prijavu poreza na dobit podnose svi obveznici ovog 
poreza najkasnije četiri mjeseca nakon isteka razdoblja za koje se utvrđuje porez. U članku donosimo najznačajnije 
odredbe vezane uz utvrđivanje porezne obveze za 2014. godinu.

Prijava poreza na dobit za 2014. godinu
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1) da je porezni obveznik registriran za djelatnost iznajmljivanja i 
prijevoza plovilima i zrakoplovima, odnosno za djelatnost iznaj-
mljivanja apartmana i kuća za odmor i

2) da po osnovi korištenja plovila i zrakoplova ostvaruje u poreznom 
razdoblju prihod najmanje u visini od 7% nabavne vrijednosti 
takve imovine i

3) da po osnovi korištenja apartmana i kuća za odmor ostvaruje 
u poreznom razdoblju prihod najmanje u visini od 5% nabavne 
vrijednosti takve imovine.
Ukoliko nije ispunjen neki od navedenih uvjeta na ovom rednom 

broju se iskazuju rashod amortizacije takve imovine, te svi pripadaju-
ći troškovi koji su nastali u svezi s korištenjem takve imovine.

U slučaju da je imovina u najmu, prihodi moraju biti ostvareni 
najmanje u visini nastalih troškova najma.

U slučaju pružanja kombinacije usluga koje uključuju korištenje 
ove imovine potrebno je rasporediti prihod na pojedinačne usluge i 
o tome osigurati potrebnu kalkulaciju.

Redni broj 6. odnosi se na porezno nepriznate troškove repre-
zentacije. Na ovom rednom broju iskazuje se 70% troškova repre-
zentacije. Prema čl. 7. st. 1. t. 3. reprezentacijom se smatraju troš-
kovi ugošćavanja, troškovi darova, s ili bez utisnutog znaka tvrtke, ili 
proizvoda, troškovi odmora, sporta, rekreacije i razonode, troškovi 
zakupa automobila, plovila, zrakoplova, kuća za odmor nastali iz po-
slovnog odnosa s poslovnim partnerom. Prema čl. 7. st. 6. Zakona, ne 
smatraju se reprezentacijom proizvodi i roba iz asortimana poreznog 
obveznika prilagođeni za te svrhe s oznakom “nije za prodaju”, te 
drugi reklamni predmeti s nazivom tvrtke, proizvoda i drugog oblika 
reklame (čaše, pepeljare, stolnjaci, podmetači, olovke, rokovnici, 
upaljači, privjesci i slično) dani za uporabu u prodajnom prostoru 
kupca, a ako se daju potrošačima, ne smatraju se reprezentacijom 
do 160,00 kuna pojedinačne vrijednosti bez PDV-a.

Na rednom broju 7. iskazuje se, u skladu s čl. 7. st. 1. t. 4. Zakona, 
iznos 30% troškova sredstava za osobni prijevoz nastalih u svezi s 
vlastitim ili unajmljenim motornim vozilima i drugim sredstvima za 
osobni prijevoz (osobni automobil, plovilo, helikopter, zrakoplov, i 
sl.) poslovodnih, rukovodnih i drugih zaposlenih osoba, ako se na 
osnovi korištenja sredstava za osobni prijevoz ne utvrđuje plaća ili se 
ne koriste za izravno obavljanje djelatnosti (autoškole, taksi-službe, 
djelatnosti iznajmljivanja sredstava prijevoza, pomoć na cesti i na vo-
di, djelatnosti izvođenja i/ili održavanja plinskih, vodovodnih i drugih 
instalacija, hitnih intervencija i druge slične djelatnosti) i ako sred-
stva za osobni prijevoz služe isključivo za takvu djelatnost. U iznos 
ovih troškova ne uključuju se troškovi osiguranja i kamata, plaćeni 
porez na cestovna motorna vozila i porez na plovila, te naknade koje 
se plaćaju pri registraciji vozila za osobni prijevoz.

Prema Mišljenju Središnjeg ureda Porezne uprave klasa: 410-
01/10-01/224, ur. broj: 513-07-21-01/10-2 od 8. ožujka 2010. godine 
dio pretporeza (30%) po nabavi osobnih automobila sastavni je dio 
troška nabave, ali koji nije priznat za potrebe oporezivanja dobiti u 
cijelosti.

Za automobile nabavljene nakon 1. ožujka 2012. godine, odno-
sno za rate operativnog najma plaćene nakon navedenog datuma, 
zbog činjenice da se pretporez nije mogao odbiti, iznos uvećanja 
porezne osnovice poreza na dobit utvrđuje se kao 30% ukupno 
nastalog troška ovih automobila (s PDV-om koji se nije mogao odbiti 
kao pretporez).

Na rednom broju 8. iskazuju se, sukladno čl. 7. st. 1. t. 5. Zakona, 
porezno nepriznati iznosi manjkova na imovini iznad visine utvrđene 
odlukom Hrvatske gospodarske komore, odnosno Hrvatske obrtni-
čke komore, u smislu propisa o porezu na dodanu vrijednost, ako se 

ne plaća porez na dohodak, odnosno ako je odluku da se ne tereti 
odgovorna osoba donio upravni odbor, nadzorni odbor ili skupština 
trgovačkog društva, a zbog nepostojanja objektivne mogućnosti 
utvrđivanja osobne odgovornosti radnika, člana društva ili druge 
fizičke osobe (čl. 26. Pravilnika o porezu na dobit (Nar. nov., br. 
5/05., 133/07., 156/08., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 146/12., 
160/13., 12/14.)).

Na rednom broju 9. iskazuju se iznosi koji se odnose na skrivene 
isplate dobiti za koje se uvećava porezna osnovica u visini rashoda 
utvrđenih u postupku nadzora s pripadajućim porezom na dodanu 
vrijednost, porezom na dohodak, prirezom porezu na dohodak, te 
obveznim doprinosima koji su nastali u svezi skrivenih isplata dobiti, 
te izuzimanja dioničara, članova društva i fizičkih osoba koje obavlja-
ju samostalnu djelatnost od koje se plaća porez na dobit, te s njima 
povezanim osobama. Izmijenjenim stavkom 2. uređeno je da se u 
slučaju nastanka rashoda iz čl. 7. st. 1. t. 9. (povlastice i drugi oblici 
imovinskih koristi) i t. 12. (izuzimanja i skrivene isplate dobiti teme-
ljem nadzora) uvećava porezna osnovica poreza na dobit, bez obzira 
jesu li navedeni rashodi oporezovani porezom na dohodak.

Iz navedenih odredbi proizlazi da porezni obveznik ne može u 
prijavi poreza na dobit sam iskazati izuzimanja i skrivene isplate do-
biti već to može isključivo Porezna uprava po provedenom nadzoru 
pri čemu bi se takav iznos trebao oporezivati dva puta - jednom 
porezom na dohodak, a onda još jednom porezom na dobit.

Člankom 26.a Pravilnika uvedena je obveza poreznom obvezniku 
vođenja evidencije o troškovima učinjenim za privatne potrebe fizič-
kih osoba (skrivene isplate dobiti odnosno izuzimanja, te povlastice) 
koja osobito sadrži sljedeće podatke:
• nadnevak nastalih troškova
• ime i prezime, adresa, te OIB osobe kojoj su podmireni takvi 

troškovi
• vrsta troškova, te iznos nastalih troškova.

Pri tome se povezanim osobama smatraju rodbinski ili blisko 
povezane osobe. Nažalost, Pravilnik ne daje definiciju „bliski poveza-
ne osobe“. Kako je izmjenama Zakona smanjen obuhvat izuzimanja 
i skrivenih isplata dobiti (ograničen na one utvrđene u nadzoru) 
proizlazi da je obveza vođenja ove evidencije isključivo za potrebe 
nadzora koji će onda, na temelju ove evidencije, obračunati porez na 
dohodak i uvećati osnovicu poreza na dobit!

Prema računovodstvenim propisima svaka transakcija s dio-
ničarima ili članovima društva u tom njihovom svojstvu znači pro-
mjenu kapitala i ne može rezultirati niti prihodima niti rashodima. 
To proizlazi iz osnovnih definicija prihoda i rashoda. To znači da je 
priznavanje troškova po navedenoj osnovi moguće samo u slučaju 
kada se čini računovodstvena pogreška, koju je po otkrivanju društvo 
dužno ispraviti (što znači isključiti iz rashoda i priznati kao smanjenje 
kapitala - isplata dobiti ili predujma dobiti). U račun dobiti i gubit-
ka uključuje se samo razlika između knjigovodstvene vrijednosti 
imovine i fer vrijednosti imovine koja je dodijeljena dioničarima ili 
članovima društva (detaljnije je ovo uređeno s IFRIC Tumačenjem 17 
- Raspodjela nenovčane imovine vlasnicima).

Na rednom broju 10. iskazuju se troškovi prisilne naplate poreza 
ili drugih davanja. Ovi troškovi ne uključuju iznos poreza i drugih 
davanja već samo troškove nastale u svezi s prisilnom naplatom, kao 
što su troškovi čuvanja, pristojbe i slični troškovi postupka prisilne 
naplate (čl. 27. Pravilnika).

Redni broj 11. koristi se za iskazivanje plaćenih kazni za prekršaje 
i prijestupe koje izriču upravna tijela i sudovi, a koje mora platiti po-
rezni obveznik. Kazne koje se odnose na odgovornu osobu, a koje je 
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eventualno platilo društvo, ne iskazuju se na ovom broju već se iste 
tretiraju kao plaća odgovorne osobe.

Na rednom broju 12. iskazuju se iznosi zateznih kamata između 
povezanih osoba koji su prema odredbama čl. 7. st. 1. t. 9. Zakona 
porezno nepriznati rashod.

Na rednom broju 13. iskazuju se iznosi povlastica i drugih oblika 
imovinskih koristi danih fizičkim ili pravnim osobama da nastane, 
odnosno ne nastane određeni događaj, tj. da se određena radnja 
obavi, primjerice, bolje ili brže nego inače ili da se propusti obaviti 
(čl. 7. st. 1. t. 10. Zakona).

Na rednom broju 14. iskazuju se rashodi darovanja u naravi 
ili novcu, učinjena u tuzemstvu za kulturne, znanstvene, odgojno-
obrazovne, zdravstvene, humanitarne, sportske, vjerske, ekološke i 
druge općekorisne svrhe udrugama i drugim osobama koje navede-
ne djelatnosti obavljaju u skladu s posebnim propisima, ako su veća 
od 2% prihoda ostvarenog u prethodnoj godini (čl. 7. st. 7. Zakona). 
Iznimno, svota može biti i veća od 2% prihoda prethodne godine 
ako je dana prema odlukama nadležnih ministarstava o provedbi 
financiranja posebnih programa i akcija. Prema odredbama čl. 7. 
st. 8. Zakona ova darovanja uključuju i plaćanje troškova za zdrav-
stvene potrebe fizičkih osoba (operativne zahvate, liječenja, nabavu 
lijekova i ortopedskih pomagala, i dr.), koji nisu pokriveni osnovnim, 
dopunskim i privatnim zdravstvenim osiguranjem, odnosno plaćanje 
troškova koje snose same fizičke osobe, pod uvjetom da je plaćeno 
na račun primatelja dara, zdravstvene ustanove, a ako je darovani 
lijek ortopedsko ili drugo medicinsko pomagalo, uz vjerodostojnu 
ispravu.

Na rednom broju 15. iskazuju se troškovi kamate na zajmove 
dioničara i članova društva koji imaju najmanje 25% udjela u kapitalu 
i zajmovi premaše četverostruki iznos njihovog udjela (čl. 8. Zakona). 
Ukoliko se ovakve kamate isplaćuju bankama i drugim financijskim 
institucijama ili tuzemnim poreznim obveznicima poreza na dobit ili 
se po osnovi tih kamata plaća porez na dohodak one se ne iskazuju 
kao porezno nepriznati rashod na ovom broju već se u cijelosti sma-
traju porezno priznatim rashodom.

Redni broj 16. koristi se za iskazivanje prekomjerne dužničke ka-
mate između povezanih osoba. Prema odredbama čl. 14. Zakona ka-
mate između povezanih osoba priznaju se najviše do kamatne stope 
koja bi se ostvarila između nepovezanih osoba. Ovu stopu propisuje 
ministar financija prije početka razdoblja za koje se primjenjuje, a 
ako on to ne učini primjenjuje se eskontna stopa HNB-a. Kako mini-
star financija nije propisao ovu stopu za 2014. godinu primjenjuje se 
eskontna stopa HNB od 7%.

Redni broj 17. služi za iskazivanje rashoda od nerealiziranih gubi-
taka od vrijednosnog usklađenja dionica i udjela koji su prema čl. 7. 
st. 1. t. 1. Zakona privremeno porezno nepriznati. Međutim, ukoliko 
je u prethodnim razdobljima u prihodima bilo iskazano povećanje 
vrijednosti ulaganja u dionice i udjele (nerealizirani dobici) koje je 
bilo uključeno u poreznu osnovicu, rashodi od nerealiziranih gubi-
taka se priznaju do iznosa do kojeg poništavaju prethodno priznate 
nerealizirane dobitke. Drugim riječima, porezno nepriznati su oni 
nerealizirani gubici koji rezultiraju vrijednošću ove imovine ispod 
troška nabave.

Na rednom broju 18. iskazuje se iznos amortizacije iznad stopa 
propisanih u čl. 12. st. 5. i 6. Zakona. 

U okviru ovog rednog broja iskazuje se i iznos amortizacije koji 
je nastao kao rezultat primjene neke druge metode amortizacije 
u visini u kojoj prelazi iznos amortizacije koji se dobije primjenom 
linearne metode.

Redni broj 19. služi za iskazivanje iznosa povećanja porezne 
osnovice koja proistječe iz promjene metode utvrđivanja porezne 
osnovice prema čl. 16. Zakona. Ovaj redni broj mogu popuniti samo 
oni porezni obveznici, fizičke osobe, koji su u sustav poreza na dobit 
prešli iz sustava poreza na dohodak 1. siječnja 2014. godine. Iznos 
koji se treba iskazati na ovom broju dobije se kao zbroj sljedećih 
pozicija iskazanih u početnoj bilanci 1. 1. 2014. godine:
- vrijednost zatečenih zaliha
- dani predujmovi za robu i usluge
- potraživanja od kupaca za robu i usluge
- potraživanja od kupaca za prodane predmete dugotrajne imovi-

ne iz popisa dugotrajne imovine
- aktivna vremenska razgraničenja
- zahtjevi za povrat poreza na promet i istovrsnih poreza.

Ova uvećanja potrebna su kako bi se osiguralo da određeni 
iznosi ne bili izostavljeni iz oporezivanja (prethodno porezom na 
dohodak ili porezom na dobit) ili pak da ne bi rezultirali dvostrukim 
uključivanjem u poreznu osnovicu, jednom pri utvrđivanju dohotka, 
zatim pri utvrđivanju dobiti. Potreba za ovim usklađenjima proizlazi 
iz činjenice da se u sustavu poreza na dohodak primjenjuje načelo 
blagajne, dok se sustav poreza na dobit zasniva na načelu nastanka 
događaja.

Redni broj 20. koristi se za iskazivanje iznosa vrijednosnog 
usklađenja i otpisa potraživanja koje nije porezno priznati rashod 
prema odredbama čl. 9. Zakona. To se odnosi na ona potraživanja za 
koja je iskazan rashod temeljem vrijednosnog usklađenja po osnovi 
ispravka vrijednosti potraživanja, a za koja nisu obavljene sve radnje 
za osiguranje naplate duga, pažnjom dobroga gospodarstvenika 
(utužena ili se zbog njih vodi ovršni postupak, ako su prijavljena u 
stečajnom postupku nad dužnikom ili ako je postignuta nagodba 
s dužnikom, koji nije fizička osoba ili povezana osoba, u postupku 
sanacije ili stečaja). 

Iznimno, rashod temeljem vrijednosnog usklađenja potraživanja 
od kupaca za isporučena dobra i obavljene usluge, priznaje se (i 
ako nisu poduzete prethodno navedene mjere) ako je od dospijeća 
potraživanja do kraja poreznog razdoblja proteklo više od 60 dana, 
a ista nisu naplaćena do 15. dana prije podnošenja porezne prijave. 
Drugim riječima, na ovom rednom broju će biti iskazana ona potraži-
vanja od kupaca za isporučena dobra i obavljene usluge, za koja je od 
dospijeća potraživanja do kraja poreznog razdoblja proteklo:
- manje od 60 dana (dospjela nakon 1. 11. 2014.), a ista nisu 

naplaćena do petnaestog dana prije dana podnošenja porezne 
prijave

- manje od 60 dana (dospjela nakon 1. 11. 2014.), a ista su na-
plaćena do petnaestog dana prije dana podnošenja porezne 
prijave

- više od 60 dana (dospjela prije 1. 11. 2014.), a ista su naplaćena 
do petnaestog dana prije dana podnošenja porezne prijave.
Na ovom rednom broju iskazuju se i iznosi otpisa potraživanja za 

koja nisu poduzete mjere za osiguranje naplate duga, pažnjom do-
broga gospodarstvenika. Iznimno, ako dužnik nije fizička osoba, niti 
povezana osoba, priznaje se iznos otpisa potraživanja do 5.000,00 
kuna godišnje u slučaju kada pojedinačno zastarjelo potraživanje 
(pojedini račun ili druga isprava koja ima značenje računa), ne glasi 
na iznos veći od 5.000,00 kuna.

Kod kreditnih institucija porezno priznate rashode čine sljedeći 
rashodi, bez obveze poduzimanja mjera pažnjom dobrog gospodar-
stvenika (ovrha, tužba, stečaj): 
• otpis potraživanja od nepovezane fizičke osobe, u skladu s kri-

terijima i postupcima kreditne institucije, po osnovi odobrenih 
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stambenih kredita, te dospjele kamate iskazane u prihodima 
do trenutka otpisa ako je utvrđeno da je otpis proveden radi 
olakšanja otplate kredita korisnicima kojima iznos mjesečne 
otplatne rate ugrožava osnovne životne potrebe, odnosno kako 
bi se spriječilo provođenje ovrhe od strane kreditne institucije 
nad jedinom stambenom nekretninom u kojoj korisnik kredita 
ima prijavljeno prebivalište i u kojoj trajno boravi. Kreditna in-
stitucija može primijeniti ove odredbe i iz drugih ekonomskih, 
odnosno gospodarskih i socijalno opravdanih razloga, u skladu s 
kriterijima i postupcima kreditne institucije, pod uvjetom da ih 
primijeni na isti način na sve korisnike stambenih kredita

• otpis potraživanja od nepovezane osobe, u skladu s kriterijima 
i postupcima kreditne institucije, po osnovi odobrenih podu-
zetničkih kredita, te dospjele kamate iskazane u prihodima do 
trenutka otpisa ako je utvrđeno da obveze po odobrenim kre-
ditima bitno ugrožavaju razvoj investicijskih projekata ili bitno 
ugrožavaju nastavak poduzetničke aktivnosti, odnosno dovode 
do prestanka obavljanja djelatnosti.
Na rednom broju 21. iskazuje se iznos vrijednosnog usklađenja 

zaliha koji nije porezno priznati rashod prema odredbama čl. 10. 
Zakona. To znači da se na ovom rednom broju iskazuju rashodi teme-
ljem vrijednosnog usklađenja zaliha koji su iskazani u 2014. godini, 
a odnose se na zalihe koje do kraja 2014. godine nisu prodane ili na 
drugi način uporabljene.

U okviru rednog broja 22. iskazuju se iznosi vrijednosnog 
usklađenja financijske imovine nastali u 2014. godini, a odnose 
se na imovinu koja nije do kraja 2014. godine prodana ili na drugi 
način uporabljena (čl. 10. Zakona). Ovo se odnosi na svu financijsku 
imovinu, osim u dijelu koji se odnosi na nerealizirane gubitke koji 
su iskazani u okviru rednog broja 17. Ovo se ne odnosi na banke u 
dijelu financijske imovine koja se odnosi na dane kredite, ukoliko su 
ovi rashodi utvrđeni u skladu s odlukama HNB-a.

Prema Mišljenju Središnjeg ureda Porezne uprave, kl.: 410-
01/11-01/1912, ur. br.: 513-07-21-01/11-2 od 7. 10. 2011. godine, s 
tečajnim razlikama kod derivativa, odnosno financijskog instrumen-
ta koji se prema ugovoru podmiruje na neki budući datum prilikom 
utvrđivanja obveze poreza na dobit, postupa se na način utvrđen za 
usklađenje vrijednosti financijske imovine.

Redni broj 23. koristi se za iskazivanje rezerviranja koja su 
iskazana kao rashod u računovodstvu, ali sukladno odredbama čl. 
11. Zakona nisu porezno priznata. Porezni propis ne navodi koja re-
zerviranja nisu priznata nego navodi koja jesu priznata, a sva ostala, 
nenavedena, proglašava nepriznatima. Prema odredbi čl. 11. Zakona 
porezno su priznata rezerviranja:
- za rizike i troškove na temelju zakona ili drugog propisa i rezervi-

ranja koja su uvjetovana ugovorima (rezerviranja za otpremnine, 
rezerviranja za troškove obnavljanja prirodnih bogatstava, re-
zerviranja za troškove u jamstvenim rokovima i rezerviranja za 
troškove po započetim sudskim sporovima)

- kod banaka, za rizike od potencijalnih gubitaka najviše do visine 
koju određuju propisi Hrvatske narodne banke

- kod osiguravajućih društava, koja se obvezno formiraju u skladu 
sa zakonom koji uređuje osiguranje, najviše do visine ili gornje 
granice u skladu sa zakonom koji uređuje osiguranje.
Na rednom broju 24. iskazuje se iznos svih drugih rashoda koji 

nisu izravno u svezi s ostvarivanjem dobiti prema članku 7. stavak 1. 
točka 13. Zakona. Drugim riječima, ovdje na ovom broju se iskazuju 
svi rashodi koji nisu porezno priznati, a nisu posebno navedeni, od-
nosno nisu uključeni, u okviru nekog drugog rednog broja.

Povećanje dobiti za ostale prihode i druga povećanja dobiti 
iskazuje se na rednom broju 25., a odnosi se na prihode koji nisu 
iskazani u računovodstvenoj dobiti, a uključuju se u poreznu osnovi-
cu. To znači da se na ovom rednom broju najčešće iskazuju:
- realizirana revalorizacijska rezerva, koja se prema odredbama 

MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema (HSFI 6 - Dugotrajna 
materijalna imovina) i MRS 38 - Nematerijalna imovina (HSFI 5 - 
Dugotrajna nematerijalna imovina), u trenutku kada su realizirane 
prenose izravno u zadržanu dobit

- prihodi od kamata između povezanih osoba, ako je ugovorena 
kamatna stopa niža od one koju propisuje ministar financija, 
odnosno eskontne stope HNB

- prihodi, odnosno dobit poslovnih jedinica u inozemstvu, ako nije 
uključena u polaznu veličinu

- iznos vrijednosnog usklađenja potraživanja od kupaca iskazan 
u ranijim godinama, ako u 2014. godini nastupa zastara, a nisu 
poduzete sve mjere radi naplate pažnjom dobrog gospodarstve-
nika (osim do iznosa od 5.000 kn po pojedinom dužniku koji nije 
fizička, niti povezana osoba)

- iznos poreznog gubitka za koje prestaje mogućnost korištenja 
zbog promjene djelatnosti, osim u slučaju sanacije ili očuvanja 
radnih mjesta

- iznos naknadnog smanjenja temeljnog kapitala u iznosu za koji 
je prethodno korištena olakšica za reinvestiranu dobit (čl. 12.a 
Pravilnika).

4. SMANJENJE DOBITI/POVEĆANJE GUBITKA

Na rednom broju 27. iskazuju se prihodi od dividendi i udjela 
u dobiti koji se prema čl. 6. st. 1. t. 1. Zakona isključuju iz porezne 
osnovice jer je na njih već plaćen porez na dobit kod isplatitelja. Ov-
dje se iskazuju dividende i udjeli u dobiti koji su iskazani kao prihod 
2014. godine, bez obzira jesu li u toj godini i naplaćeni.

Pod udjelima u dobiti smatra se dobit koju ostvaruje član društva 
(d.o.o., komanditno, javno), a ne dobit koja je nastala primjenom 
metode udjela kao računovodstvene metode za vrednovanje ulaga-
nja u povezana društva. U slučaju kada ovisno društvo, na ulaganje 
u kojem se primjenjuje metoda udjela, isplaćuje dobit, ta isplata se 
priznaje kao smanjenje ulaganja u ovisno društvo, a ne kao prihod 
te je u tom razdoblju potrebno izvršiti korekciju porezne osnovice za 
ovaj udjel u dobiti. Drugim riječima, prihod nastao primjenom meto-
de udjela uključuje se u poreznu osnovicu do razdoblja isplate dobiti 
kada je za isplaćeni iznos potrebno smanjiti poreznu osnovicu.

Izmjenama Zakona o porezu na dobit u 2014. godini, dodatno 
je propisano kako se navedenim prihodima od dividendi i udjela u 
dobiti smatraju prihodi za koje su ispunjeni svi sljedeći uvjeti:
a)  isplatitelj je obveznik plaćanja poreza na dobit prema Zakonu o 

porezu na dobit ili istovjetne vrste poreza i
b)  isplatitelj je osnovan kao društvo čiji je pravni oblik usporediv s 

društvom kapitala, trgovačkim društvom odnosno društvom ili 
drugom osobom čiji je pravni oblik i način obračuna i plaćanja 
poreza usporediv s obveznicima poreza na dobit i

c)  isplatitelju nisu porezno priznati rashod odnosno odbitak.
U slučaju kada su prihodi od dividendi ili udjela u dobiti ostvareni 

iz država članica EU smatra se da su ispunjeni prethodni uvjeti ako je 
isplatitelj:
a)  obveznik jednog od poreza za koji se primjenjuje zajednički 

sustav oporezivanja koji vrijedi za matična društva i povezana 
društva iz različitih država članica EU, prema popisu u dodatku 
koji je sastavni dio Pravilnika o porezu na dobit i
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b)  društvo koje poprima jedan od oblika na koji se primjenjuje 
zajednički sustav oporezivanja koji vrijedi za matična društva i 
povezana društva iz različitih država članica EU, prema popisu u 
dodatku koji je sastavni dio Pravilnika o porezu na dobit i

c)  rezident države članice EU u skladu s pravom te države i ne od-
nosi se na rezidente izvan EU prema međunarodnim ugovorima 
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, zaključenih s državama 
nečlanicama,
Redni broj 28. Ovaj redni broj koristi se za iskazivanje iznosa 

smanjenja osnovice poreza na dobit za reinvestiranu dobit kod po-
reznih obveznika iz nefinancijskog sektora. Porezni obveznik može 
dio dobiti ili cijelu dobit tekuće godine izuzeti od oporezivanja ako će 
ona služiti za povećanje temeljnog kapitala društva. Ako koristi ovu 
olakšicu, porezni obveznik dužan je u roku 6 mjeseci od isteka roka 
za podnošenje porezne prijave dostaviti Poreznoj upravi dokaz da je 
provedeno povećanje temeljnog kapitala društva (čl. 6. st. 6. Zakona). 
Valja napomenuti da su odredbama Zakona o trgovačkim društvima 
propisani uvjeti za ovakvo povećanje temeljnog kapitala (čl. 304., 328. 
i 330. za dionička društva i 459. za društva s ograničenom odgovorno-
šću). Najznačajniji uvjeti odnose se na obvezu utvrđivanja godišnjih 
financijskih izvještaja, donošenje skupštinske odluke potrebnom 
većinom, te obvezu revidiranja financijskih izvještaja koji služe kao 
temelj povećanja temeljnog kapitala, što kod poreznih obveznika 
koji ne podliježu obvezi revizije svojih godišnjih financijskih izvještaja, 
svakako treba biti jedan od elemenata pri odlučivanju o korištenju 
ove porezne olakšice.

U okviru rednog broja 29. iskazuje se iznos prihoda od naplaćenih 
otpisanih potraživanja prema čl. 6. st. 1. t. 3. Zakona. Riječ je o potra-
živanjima kod kojih je u prošlim razdobljima provedeno vrijednosno 
usklađenje koje nije bilo porezno priznato, stoga se prihod od naplate 
ovih potraživanja iskazan u računu dobiti i gubitka za 2014. godinu 
isključuje iz porezne osnovice. Ukoliko se radi o naplati potraživanja 
čije vrijednosno usklađenje je bilo priznato i u svrhe poreza ono se 
neće iskazati na ovom rednom broju.

Redni broj 30. koristi se za iskazivanje nerealiziranih dobitaka 
(prema odredbama čl. 13. st. 3. Pravilnika ukoliko se nerealizirani 
dobici iskažu kao prihod u računu dobiti i gubitka s njima se postupa 
kao da su realizirani) i ostalih rashoda prethodnih razdoblja koji su bili 
uključeni u poreznu osnovicu (čl. 6. st. 2. Zakona). Na ovom rednom 
broju najčešće će biti iskazani:
-  vrijednosna usklađenja potraživanja za koja u prošlim razdo-

bljima nisu bili ispunjeni uvjeti za njihovo priznavanje u svrhe 
poreza (npr. potraživanje od kupaca koje je dospjelo na naplatu 
1. 12. 2013. godine i vrijednosno je usklađeno u 2013. godini bilo 
je tretirano kao porezno nepriznati rashod u poreznoj prijavi za 
2013. godinu. Kako potraživanje nije naplaćeno niti u 2014. godi-
ni, ni 15 dana prije podnošenja porezne prijave za 2014. godinu, 
u 2014. godini su ispunjeni uvjeti za priznavanje ovog rashoda u 
porezne svrhe)

- rezerviranja koja su bila porezno nepriznata u prijašnjim razdo-
bljima, a realizirana su 2014. godini

- vrijednosna usklađenja zaliha iskazana u prethodnim razdobljima, 
ako su zalihe prodane u 2014. godini

- nerealizirani gubici i vrijednosna usklađenja financijske imovine 
nastali u prethodnim razdobljima, ako je ova imovina prodana u 
2014. godini.
Redni broj 31. koristi se za iskazivanje iznosa smanjenja dobiti 

za ostale prihode. Ovdje će se iskazati iznos prihoda koji je priznat 
u računu dobiti i gubitka, ali se ne uključuje u poreznu osnovicu. 
Primjeri ovakvih prihoda su:

- prihodi nastali usklađenjem vrijednosti dionica na fer vrijednost 
koji su iskazani kao prihod u računu dobiti i gubitka za 2014. 
godinu, do iznosa kojim se poništava prethodno iskazano sma-
njenje vrijednosti ove imovine (nerealizirani gubitak) koji nije bio 
priznat za svrhe poreza

- prihodi nastali ukidanjem rezerviranja u 2014. godini, za koje 
nisu bili porezno priznati rashodi temeljem rezerviranja.
Na rednom broju 32. iskazuje se iznos za koji se smanjuje dobit 

zbog promjene metode utvrđivanja porezne osnovice prema čl. 16. 
Zakona. Ovaj redni broj popunjavaju samo fizičke osobe koje su 1. 1. 
2014. godine prešle iz sustava poreza na dohodak u sustav poreza na 
dobit, a rezultat su ispravak porezne osnovice. Ovaj redni broj treba 
promatrati zajedno s rednim brojem 19. Na ovom rednom broju 
iskazuje se iznos koji je zbroj (iz početne bilance 1. 1. 2014. godine):
- obveze prema dobavljačima za robu i usluge
- obveze za primljene predujmove od kupaca za robu i usluge
- pasivna vremenska razgraničenja
- dugoročna rezerviranja
- obveze za porez na promet i istovrsne poreze.

Redni broj 33. koristi se za iskazivanje troška amortizacije koja 
nije bila porezno priznata u prethodnim razdobljima zbog odstupanja 
od propisane metode i propisanih amortizacijskih stopa. Ovaj iznos 
amortizacije postaje porezno priznat u 2014. godini, iako je u računo-
vodstvu iskazan u prijašnjim razdobljima.

Redni broj 34. (od 34.1. do 34.3.) odnosi se na ukupan iznos 
državnih potpora za:
1) istraživačko-razvojne projekte1

• odnosi se na iznos državne potpore koju porezni obveznik 
ostvaruje za istraživačko-razvojne projekte na način propisan 
u članku 111.c Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom 
obrazovanju (Nar. nov., br. 123/03., 105/04., 174/04., 2/07. 
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/07., 45/09., 
63/11. 94/13., 139/13., 101/14.) i Obrascu 2 Pravilnika o 
državnoj potpori za istraživačko-razvojne projekte (Nar. nov., 
br. 116/07.);

2) obrazovanje i izobrazbu
• odnosi se na iznos državne potpore koju porezni obveznik 

ostvaruje za obrazovanje i izobrazbu u visini i na način 
propisan Zakonom o državnim potporama za obrazovanje i 
izobrazbu (Nar. nov., br. 109/07., 134/07., 152/08. 14/14.). 
Prema navedenom Zakonu državna potpora ovisi o vrsti 
obrazovanja i o veličini društva, a utvrđuje se kao postotak 
opravdanih troškova obrazovanja i izobrazbe.

Prema odredbama čl. 3. st. 3. Zakona o državnim potporama za 
obrazovanje i izobrazbu, korisnik državne potpore, koji se smatra 
mikro, malim, srednjim ili velikim poduzetnikom može osnovicu 
za obračun poreza na dobit ili dohotka od samostalne djelatnosti 
umanjiti do:

• 60% opravdanih troškova u slučaju općeg obrazovanja i izo-
brazbe radnika

• 25% opravdanih troškova u slučaju posebnog obrazovanja i 
izobrazbe radnika.

Iznimno, korisnik državne potpore koji se smatra mikro, malim i 
srednjim poduzetnikom može osnovicu za obračun poreza na dobit 
ili dohotka od samostalne djelatnosti umanjiti do 80% opravdanih 
troškova na način da se smanjenje porezne osnovice na temelju 
prethodnih iznosa uveća za:

1  Način utvrđivanja ovih potpora detaljnije je obrađen u posebnom članku.
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• 20 postotnih bodova ako se smatra mikro ili malim poduzetni-
kom

• 10 postotnih bodova ako se smatra srednjim poduzetnikom.
Na temelju navedenoga proizlazi da je najviši postotak na teme-

lju kojega se utvrđuje državna potpora za obrazovanje i izobrazbu 
sljedeći:
                             Veličina

Vrsta obrazovanja
Mikro i mali Srednji Veliki

Opće 80% 70% 60%
Posebno 45% 35% 25%

Pri tome valja imati u vidu da se kriteriji za određivanje veličine 
poduzetnika za potrebe ove potpore primjenjuju iz Zakona o potica-
nju razvoja malog gospodarstva (Nar. nov., br. 29/02., 63/07., 53/12., 
56/13.).

Tablica 1. Primjer utvrđivanja potpore za obrazovanje i izobrazbu 
kod malog poduzetnika

5. POREZNA OSNOVICA/POREZNI GUBITAK

Na rednom broju 36. iskazuje se porezna osnovica, odnosno po-
lazna veličina uvećana za stavke povećanja dobiti/smanjenja gubitka 
i umanjena za stavke smanjenja dobiti/povećanja gubitka (r.b. 3. + 
26. - 35. ili r.b. 4. - 26. + 35.).

Na rednom broju 37. iskazuje se iznos prenesenog poreznog gu-
bitka koji se prema čl. 17. Zakona može prenositi 5 godina od godine 
nastanka.

Tablica 2.  Primjer utvrđivanja poreznog gubitka za prijenos

Iz prikazane tablice vidljivo je da je u 2007. godini nastao porezni 
gubitak koji je u 2008. godini uvećan za porezni gubitak nastao u 
toj godini. U sljedećim razdobljima društvo je koristilo preneseni 
porezni gubitak. Do 2012. godine društvo je koristilo porezni gubitak 
nastao u 2007. godini, te je neiskorišteni dio ovog gubitka, u iznosu 
od 941.556 kn, prestalo prenositi u sljedećim razdobljima. U 2013. 
godini društvo je koristilo porezni gubitak nastao u 2008. godini, te 
je, zbog proteka razdoblja od 5 godina, prestalo neiskorišteni dio 
prenositi nakon 2013. godine. Pri utvrđivanju porezne osnovice za 
2014. godinu moguće je koristiti porezni gubitak nastao u 2009. i 
kasnijim godinama.

Redni brojevi 39. i 40. odgovaraju rednim brojevima 36. i 37., 
razlika je samo u tome radi li se o poreznoj osnovici ili poreznom 
gubitku. Na rednom broju 38. utvrđuje se porezna osnovica, dok se 
na rednom broju 41. utvrđuje porezni gubitak za prijenos.

Temeljem porezne osnovice na rednom broju 38. i primjene sto-
pe poreza na dobit od 20%, na rednom broju 44. iskazuje se porezna 
obveza.

6. POREZNE OLAKŠICE, OSLOBOĐENJA I POTICAJI2

Na rednim brojevima 45. do 48. iskazuju se iznosi poreznih olak-
šica i oslobođenja za porezne obveznike na potpomognutim područ-
jima, na području Grada Vukovara, te ukupne olakšice i oslobođenja 
za porezne obveznike u slobodnim zonama.

Redni broj 49. odnosi se na ukupan iznos porezne olakšice 
prema Zakonu o poticanju investicija i unapređenju investicijskog 
okruženja. Na ovom rednom broju iskazuje se ukupan iznos za 
koji se umanjuje obveza poreza na dobit nositelju poticajnih mjera, 
utvrđena sukladno člancima 8. i 9. Zakona o poticanju investicija i 
unapređenju investicijskog okruženja, odnosno sukladno članku 
43a. stavak 1. Pravilnika.

Na rednom broju 50. iskazuje se ukupan iznos porezne olakšice 
temeljem stečenih prava prema članku 27. Zakona o poticanju in-
vesticija i unapređenju investicijskog okruženja. Na ovom rednom 
broju upisuje se ukupan iznos za koji se umanjuje obveza poreza na 
dobit utvrđena sukladno članku 4. Zakona o poticanju ulaganja (Nar. 
nov., br. 138/06. i 61/11.) i/ili sukladno članku 6. Zakona o poticanju 
ulaganja (Nar. nov., br. 73/00.), odnosno sukladno članku 43a. stavak 
2. Pravilnika.

7. POREZNA OBVEZA

Na rednom broju 53. iskazuje se porezna obveza nakon umanje-
nja za olakšice, oslobođenja i poticaje, a dobije se kao razlika rednog 
broja 44. i 52.

Na rednom broju 54. iskazuje se iznos poreza plaćenog u ino-
zemstvu sukladno odredbama članka 30. Zakona. Kad se navedeni 
iznos oduzme od iznosa iskazanog na prethodnom rednom broju 
dobije se konačna porezna obveza koja se iskazuje na rednom broju 

55. Od ovako utvrđene obveze oduzi-
maju se uplaćeni predujmovi poreza 
na dobit (iskazani na rednom broju 
56.) i utvrđuje se razlika za uplatu 
(redni broj 57.) ili razlika za povrat 
(redni broj 58.).

Na rednom broju 59. utvrđuje se 
iznos mjesečnog predujma poreza na 
dobit za sljedeće porezno razdoblje. 
Ovaj iznos izračunava se tako da se 

porezna obveza iskazana na rednom broju 53. uveća za iznos uma-
njenja porezne osnovice za iznose iskazanih poreznih olakšica (npr. 
reinvestirana dobit), osim poreznih olakšica koje se mogu odobriti za 
više poreznih razdoblja, i podijeli s brojem mjeseci poslovanja u po-
reznom razdoblju za koje se podnosi prijava poreza na dobit. Ukoliko 
je porezni obveznik poslovao cijelu godinu to je jedna dvanaestina 
navedenog iznosa.

Ovako utvrđeni iznosi predujmova počinju se uplaćivati za 
mjesec u kojem je predana porezna prijava. To znači, ako je porezna 

2 Detaljni prikaz utvrđivanja olakšica, oslobođenja i poticaja sadržan je u po-
sebnim člancima u časopisima broj 1. i 2. RIF-a u 2015. godini.

Godina 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Preneseni 
gubitak 0 6.554.333 8.677.757 8.143.414 7.156.290 5.619.613 2.123.424 0
Iskorišteni 
gubitak 534.343 987.124 1.536.677 2.554.633 1.792.345  
Nastali porezni 
gubitci 6.554.333 2.123.424       
Gubitak za 
prijenos 6.554.333 8.677.757 8.143.414 7.156.290 5.619.613 2.123.424 0 0
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prijava predana u veljači, predujam za veljaču 2015., koji se plaća do 
kraja ožujka 2015. godine, plaća se u iznosu predujma utvrđenog u 
poreznoj prijavi za 2014. godinu.

8. PRILOZI

Uz poreznu prijavu porezni obveznik mora priložiti:
- pregled podataka o jahtama, zrakoplovima i apartmanima;
- pregled isplaćenih predujmova dobiti;
- izjavu o načinu korištenja više plaćenog poreza;
- fizičke osobe koje su postali obveznici poreza na dobit od 1. 

siječnja 2014. godine, početnu bilancu na dan 1. siječnja 2014. 
godine;

- pregled neiskorištenih prava na prijenos gubitka, prema godina-
ma nastanka gubitka;

- u slučaju statusnih promjena bilancu, račun dobiti i gubitka s 
danom koji prethodi nadnevku nastanka statusne promjene, 
Rješenje o upisu statusne promjene u trgovački registar, te ugo-
vor o statusnoj promjeni;

- obveznici koji obavljaju poduzetničku djelatnost u inozemstvu i 
na poreznoj prijavi su iskazali uračunavanje poreza plaćenog u 
inozemstvu dostavljaju dokaze o porezu plaćenom u inozemstvu 
i obračune koji su dostavljeni inozemnim poreznim vlastima;

- korisnici olakšica, oslobođenja, povlastica i poticaja dostavljaju 
obračune za iznose korištenih olakšica, oslobođenja i poticaja;

- pregled isplaćenih naknada inozemnim osobama, koje nisu fizi-
čke osobe, a koje se oporezuju porezom po odbitku, s podacima 
o nazivu inozemnog primatelja, datumu i iznosu isplate i uplaće-
nom porezu kao i primijenjenoj stopi poreza po odbitku.
Porezni obveznik koji koristi poreznu olakšicu za reinvestiranu 

dobit dužan je naknadno (u roku 6 mjeseci) dostaviti dokaze da je 
povećan temeljni kapital, odluku o upotrebi dobiti, te pregled stanja 
kapitala i rezervi.

Porezni obveznici koji su prema računovodstvenim propisima 
razvrstani u velike i srednje poduzetnike obvezno podnose prijavu 
poreza na dobit elektroničkim putem (čl. 35. st. 3. Zakona). 

Čl. 46. st. 5. Pravilnika propisano je da se bilanca i račun dobiti 
i gubitka koji su dostavljeni u propisanim rokovima Financijskoj 
agenciji (FINA) radi statističkih i drugih potreba sukladno posebnim 
propisima, smatraju dostavljenima uz prijavu poreza na dobit, te se 
stoga ovi obrasci ne prilažu uz prijavu poreza na dobit.

9. RAČUNOVODSTVENI TRETMAN POREZA NA DOBIT

Budući da je gotovo nemoguće očekivati potpunu jednakost 
između rezultata poslovanja utvrđenog u računovodstvu i porezne 
osnovice, određenu pozornost treba posvetiti tim razlikama koje 
mogu biti:
1. stalne razlike ili
2. privremene razlike.

Stalne razlike su takve razlike između rezultata poslovanja u ra-
čunovodstvu i porezne osnovice, koje nastaju u tekućem razdoblju, a 
ne ispravljaju se u sljedećim razdobljima. Drugim riječima, stalne raz-
like rezultat su činjenice da neki rashodi ili prihodi koji su, sukladno 
okviru financijskog izvještavanja, priznati u računu dobiti i gubitka, 
što znači uključeni u rezultat poslovanja u računovodstvu, nisu pri-
znati, u cijelosti ili djelomično, kao rashod ili prihod za porezne svrhe 
u tekućem razdoblju, niti u nekom drugom razdoblju.

Privremene razlike su takve razlike, koje nastaju kao posljedica 
razlike između knjigovodstvenog iznosa imovine ili obveze i njihove 

porezne osnovice i ukidaju se u budućnosti. Najčešće to znači takve 
razlike između rezultata poslovanja utvrđenog u računovodstvu i 
porezne osnovice, koje rezultiraju priznavanjem porezno priznatih 
prihoda i rashoda u različitim razdobljima za svrhe financijskog iz-
vještavanja i svrhe utvrđivanja porezne osnovice poreza na dobit. To 
znači da ove razlike nastaju u jednom razdoblju, ali se ukidaju u ne-
kom drugom razdoblju ili više razdoblja. Rezultat privremenih razlika 
pojavljuje se u bilanci kao odgođena porezna imovina ili odgođena 
porezna obveza.

Ova usklađivanja rezultata poslovanja i porezne osnovice, odno-
sno iznosa poreza, potrebno je objaviti u bilješkama uz financijske 
izvještaje, u skladu s MRS 12, u jednom ili u oba sljedeća oblika:
i. računsko usklađivanje između poreznog rashoda (prihoda) i 

rezultata umnoška računovodstvene dobiti pomnožene s primje-
njivanom poreznom stopom(ama), uz objavu osnove na kojoj je 
primjenjivana porezna stopa(e) izračunana

ii. računsko usklađivanje između prosječne efektivne porezne 
stope i primjenjivane porezne stope, također uz objavljivanje 
osnove na kojoj je primjenjivana porezna stopa izračunana.

9.1. Stalne razlike

Prvi korak pri usklađivanju rezultata poslovanja utvrđenog u ra-
čunovodstvu na poreznu osnovicu je korigiranje rezultata poslovanja 
za stalne razlike, odnosno one prihode i rashode koji su inače uklju-
čeni u rezultat poslovanja, ali se, sukladno poreznim propisima, kao 
takvi ne priznaju za porezne svrhe. Ovo neuključivanje određenih 
stavki prihoda i rashoda u poreznu osnovicu neće se ispraviti niti u 
nekom budućem razdoblju.

9.1.1. Stalne razlike kod prihoda

Sukladno članku 6. stavku 1. točka 1. Zakona o porezu na dobit 
porezna osnovica umanjuje se za prihode od dividendi i udjela u 
dobiti upravo zbog činjenice da su prihodi od dividendi i udjela u 
dobiti nastali rasporedom dobiti nekog drugog društva, poreznog 
obveznika, te je porez na dobit već plaćen kod isplatitelja dividende, 
odnosno udjela u dobiti.

Iznimno, pri utvrđivanju prihoda od kamata na dane zajmove kod 
povezanih osoba obračunava se kamata najmanje do visine kamatne 
stope koja bi se ostvarila između nepovezanih osoba u trenutku 
odobrenja zajma, a koju propisuje ministar financija.3 U slučaju da su 
stvarno obračunate kamate u iznosu nižem od navedenog, poreznu 
osnovicu treba uvećati do iznosa propisane kamate.

9.1.2. Stalne razlike kod rashoda

Od rashoda navedenih u članku 7. Zakona u trajno porezno ne-
priznate rashode ubrajaju se:
1. 70% troškova reprezentacije (ugošćenja, darovi s ili bez utisnutog 

znaka tvrtke ili proizvoda, troškovi odmora, sporta, rekreacije i 
razonode, zakupa automobila, plovila, zrakoplova, kuća za od-
mor), u visini troškova nastalih iz poslovnog odnosa s poslovnim 
partnerom

2. 30% troškova, osim troškova osiguranja i kamata, nastalih u svezi 
s vlastitim ili unajmljenim motornim vozilima i drugim sredstvi-
ma za osobni prijevoz (osobni automobil, plovilo, helikopter, 
zrakoplov, i sl.) poslovodnih, rukovodnih i drugih zaposlenih 
osoba, ako se na osnovi korištenja sredstava za osobni prijevoz 
ne utvrđuje plaća

3 Članak 14. Zakona o porezu na dobit.
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  3. troškovi koji se odnose na privatni život dioničara i članova 
društva (izuzimanja), te zaposlenika (za zabavu, odmor, sport i 
rekreaciju), uključujući i pripadajući porez na dodanu vrijednost 
i skrivene isplate dobiti

  4. manjkovi
  5. troškovi prisilne naplate poreza ili drugih davanja
  6. kazne koje izriče mjerodavno tijelo
  7. zatezne kamate između povezanih osoba
  8. povlastice i druge oblike imovinskih koristi danih fizičkim ili 

pravnim osobama da nastane, odnosno ne nastane određeni 
događaj, tj. da se određena radnja obavi, primjerice, bolje ili 
brže nego inače ili da se propusti obaviti

  9. darovanja u iznosu većem od 2% prihoda ostvarenog u prethod-
noj godini, osim ako su dana prema odlukama nadležnih mini-
starstava o provedbi financiranja posebnih programa i akcija

10. kamate koje nisu porezno priznati rashod prema odredbama 
Zakona

11. sve druge rashode koji nisu izravno u svezi s ostvarivanjem dobi-
ti.
U trajno porezno nepriznate rashode ubraja se i amortizacija za 

osobne automobile i druga sredstva za osobni prijevoz čiji je trošak 
nabave po jednom sredstvu viši od 400.000,00 kuna, osim ako sred-
stvo služi isključivo za registriranu djelatnost najma ili prijevoza.

Trajno porezno nepriznati rashod je i amortizacija goodwilla na-
stalog pri statusnim promjenama.4

U slučaju da je neki od navedenih rashoda oporezovan porezom 
na dohodak, tada se za taj iznos ne povećava porezna osnovica pore-
za na dobit.5 Drugim riječima, takav rashod postaje porezno priznat 
pri utvrđivanju osnovice poreza na dobit.

9.2. Privremene razlike

Privremene razlike mogu biti:
a) oporezive privremene razlike - to su privremene razlike koje će 

imati za posljedicu oporezive iznose pri određivanju oporezive 
dobiti (poreznog gubitka) u budućim razdobljima kada će knjigo-
vodstveni iznos imovine biti nadoknađen ili obveza podmirena, 
ili

b) odbitne privremene razlike - to su privremene razlike koje će 
imati za posljedicu iznose koji se mogu odbiti pri određivanju 
oporezive dobiti (poreznog gubitka) budućeg razdoblja u kojemu 
će knjigovodstveni iznos imovine biti nadoknađen ili obveza 
podmirena.
Oporezive privremene razlike su, dakle, one privremene razlike 

koje su nastale kao rezultat činjenice da je vrijednost imovine veća ili 
obveze manja za svrhe financijskog izvještavanja u odnosu na njiho-
vu vrijednost za porezne svrhe pa se pojavljuje odgođeno plaćanje 
poreza na dobit, primjerice korištenjem viših stopa amortizacije za 
porezne svrhe od onih primijenjenih u računovodstvu.

Odbitne privremene razlike su one razlike koje će u budućnosti 
rezultirati iznosom koji se može odbiti za svrhe poreza. Drugim riječi-
ma, knjigovodstvena vrijednost  imovine je manja ili obveze veća za 
svrhe financijskog izvještavanja nego za porezne svrhe, što rezultira 
unaprijed plaćenim porezom, odnosno odgođenim pokrićem po-
reza. Primjerice, umanjenje vrijednosti zaliha za svrhe financijskog 
izvještavanja koje nije priznato za porezne svrhe dok se zalihe ne 
otuđe.

4 Članak 22. stavak 6. Pravilnika o porezu na dobit.
5 Članak 7. stavak 2. Zakona o porezu na dobit.

9.2.1. Razlike kod prihoda

Vremenske razlike kod prihoda ne pojavljuju se u financijskim 
izvještajima poreznih obveznika poreza na dobit u Hrvatskoj. Naime, 
privremene razlike koje bi nastale priznavanjem prihoda u raču-
novodstvu prije nego za potrebe poreza nisu moguće budući da je 
polazna veličina za utvrđivanje porezne osnovice dobit utvrđena u 
računovodstvu, a niti za jednu vrstu prihoda nije poreznim propisom 
određeno kasnije priznavanje za svrhe poreza. Isto tako, niti za jednu 
vrstu prihoda nije propisano priznavanje u porezne svrhe prije nego 
je isti prihod priznat za svrhe financijskog izvještavanja. Iznimka se 
može pojaviti u konsolidiranim financijskim izvještajima.

9.2.2. Razlike kod rashoda

U financijskim izvještajima poreznih obveznika u Hrvatskoj vre-
menske razlike mogu nastati temeljem sljedećih rashoda:
1. vrijednosnog usklađenja zaliha
2. vrijednosnog usklađenja financijske imovine (koja se ne mjeri po 

fer vrijednosti)
3. vrijednosnog usklađenja potraživanja
4. rezerviranja
5. amortizacije dugotrajne imovine, ako je amortizacija obračuna-

na po stopama iznad propisanih poreznim propisima.

9.2.3. Konsolidacija

Konsolidirani financijski izvještaji su financijski izvještaji grupe 
prikazani kao da su jedan subjekt. To znači da se prihodi i rashodi, 
odnosno dobici i gubici nastali unutar grupe, i uključeni u utvrđiva-
nje rezultata poslovanja, a samim time i porezne osnovice, pojedinih 
članica grupe u njihovim pojedinačnim izvještajima, eliminiraju 
iz konsolidiranih izvještaja dok se ne ostvare izvan grupe. Drugim 
riječima, kada matica proda zalihe podružnici i iz te transakcije 
ostvari dobit, ova dobit neće se priznati u konsolidiranom izvještaju 
o dobiti sve dok se prodaja zaliha ne potvrdi kod izvanjskog subjekta 
koji nije podružnica.6 Unutargrupni dobici i gubici mogu nastati kao 
rezultat prodaje zaliha unutar grupe, prodaje dugotrajne materijalne 
i nematerijalne imovine, prodaje financijske imovine, kreditiranja i 
sl. Budući da su ovi dobici i gubici uključeni u rezultat poslovanja 
u pojedinačnim financijskim izvještajima, a samim time i u poreznu 
osnovicu, njihovom eliminacijom u konsolidiranim financijskim izvje-
štajima nastaje vremenska razlika. Naime, sa stajališta konsolidiranih 
financijskih izvještaja, radi se o dobicima i gubicima koji su za svrhe 
oporezivanja priznati prije nego su priznati u računovodstvu.

9.2.4. Imovina iskazana po fer vrijednosti

Za neku imovinu je određeno ili je dopušteno da se iskazuje po 
fer vrijednosti, odnosno da se revalorizira (npr. financijska imovina 
po fer vrijednosti u računu dobiti i gubitka ili imovina raspoloživa za 
prodaju u skladu s MRS 39, odnosno HSFI 9, nekretnine postrojenja 
i oprema u skladu s MRS 16, odnosno HSFI 6, nematerijalna imovina 
u skladu s MRS 38, odnosno HSFI 5 ili ulaganja u nekretnine u skladu 
s MRS 40, odnosno HSFI 7. Ovakvo usklađenje može biti priznato i za 
porezne svrhe, te tada privremena razlika ne nastaje jer nema razlike 
između knjigovodstvene vrijednosti imovine i njene porezne osnovi-
ce. Međutim, u slučaju da ovo usklađenje nije priznato za porezne 
svrhe, ili nije u cijelosti priznato nastaje privremena razlika.

U Hrvatskoj ove privremene razlike nastaju kod financijske imovi-
ne koja se vodi po fer vrijednosti, osim u dijelu koji je uključen u pri-
hode jer se tada ovo usklađenje uključuje i u poreznu osnovicu.7 Isto 

6 Orsag, S.; Gulin, D.: Poslovne kombinacije, HZRFD, Zagreb, 1996., str. 342.
7 Točka 10. Zakona o porezu na dobit.
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tako, učinak ne nastaje niti u slučaju iskazivanja rashoda u razmjeru 
u kojem poništava prethodno priznati prihod uključen u poreznu 
osnovicu.8 Primjerice, ako je financijska imovina koja se mjeri po fer 
vrijednosti početno priznata u iznosu 1.000 kuna, a na sljedeći datum 
bilance fer vrijednosti iznosi 1.300 kuna, i to povećanje je priznato 
kao prihod u financijskim izvještajima, privremena razlika ne nastaje 
jer je isto usklađivanje priznato i za svrhe poreza. Međutim, ako u 
sljedećem razdoblju fer vrijednost te imovine bude 800 kuna, nastaje 
privremena razlika od 200 kuna, jer je 300 kuna priznato i za svrhe po-
reza kao poništenje prethodno priznatog povećanja koje je uključeno 
u poreznu osnovicu te za taj iznos ne nastaje privremena razlika.

Osim kod financijske imovine koja se vrednuje po fer vrijednosti, 
ovakve privremene razlike nastaju i kod dugotrajne imovine koja se 
revalorizira jer je povećani trošak amortizacije ove imovine priznat 
uz uvjet da je realizirani dio revalorizacijske rezerve uključen u po-
reznu osnovicu.9 To znači da je u slučaju, primjerice revalorizacije 
stroja čija je knjigovodstvena vrijednost prije revalorizacije 10.000 
kuna, a revalorizirana vrijednost 30.000 kuna, 20.000 kuna oporezi-
va privremena razlika. Naime, realizirani dio revalorizacijske rezerve 
treba se uključiti u poreznu osnovicu, što znači da će, ako je preostali 
korisni vijek trajanja ovog stroja 4 godine, godišnji iznos amortizacije 
od 7.500 kuna biti porezno priznat uz uvjet da je u poreznu osnovicu 
uključen i iznos od 5.000 kuna, koji se odnosi na realiziranu revalo-
rizacijsku rezervu.

9.2.5. Računovodstveno praćenje privremenih razlika

Prethodno su opisane privremene razlike koje se pojavljuju kod 
poreznih obveznika kao rezultat vremenske nepodudarnosti prizna-
vanja prihoda i rashoda, odnosno različitog vrednovanja imovine i 
obveza za svrhe financijskog izvještavanja i za porezne svrhe. Učinci 
privremenih razlika priznaju se u financijskim izvještajima ako zado-
volje kriterije priznavanja, što znači da:
1. odgođenu poreznu obvezu treba priznati za sve oporezive privre-

mene razlike, osim ako odgođena porezna obveza proizlazi iz:
a. početnog priznavanja goodwilla ili
b. goodwilla za koji amortizacija nije odbitak za porezne svrhe 

ili
c. početnog priznavanja imovine ili obveze u transakciji koja:

i. nije poslovno spajanje i
ii. u vrijeme transakcije ne utječe na računovodstvenu 

dobit niti na oporezivu dobit (porezni gubitak);10

2. odgođenu poreznu imovinu treba priznati za sve odbitne privre-
mene razlike u visini za koju je vjerojatno da će oporeziva dobit 
biti raspoloživa i za koju se može iskoristiti odbitna privremena 
razlika, osim ako odgođena porezna imovina nastaje početnim 
priznavanjem imovine ili obveze u transakciji koja:
a. nije poslovno spajanje i
b. u vrijeme transakcije ne utječe na računovodstvenu dobit 

niti na oporezivu dobit (porezni gubitak).11

Odstupanje od ovih kriterija priznavanja odgođene porezne imo-
vine, odnosno obveza moguće je samo za privremene razlike koje se 
odnose na ulaganja u podružnice, filijale i pridružena društva te u 
zajedničke pothvate, što je prethodno detaljnije obrađeno.

8 Usklađenje vrijednosti financijske imovine, Mišljenje Ministarstva financija - 
Porezne uprave, klasa: 410-01/06-01/299., ur. br.: 513-07-21-01/06-2, Zagreb, 31. 
3. 2006., www.pu-mfin.hr, stranica posjećena u svibnju 2007. godine.

  9 Članak 39. Pravilnika o porezu na dobit.
10 Točka 15. MRS 12. i 14.24. HSFI 14.
11 Točka 24. MRS 12. i 14.23. HSFI 14.

Drugi važan segment vezan uz uključivanje efekata privremenih 
razlika u financijske izvještaje vezan je uz njihovo mjerenje koje 
“treba odražavati porezne posljedice koje bi mogle nastati iz načina 
na koji subjekt očekuje, na datum bilance, povrat ili podmirenje 
knjigovodstvenih iznosa njegove imovine ili obveza,”12 a to znači 
da “odgođenu poreznu imovinu i obveze treba mjeriti poreznim 
stopama za koje se očekuje da će se primjenjivati u razdoblju kada 
će imovina biti nadoknađena ili obveza podmirena.”13 U pravilu, ovo 
znači primjenu tekuće stope poreza na dobit.

Prethodno opisani način vrednovanja odgođene porezne imo-
vine ili obveza primjenjuje se i u kasnijim razdobljima kada dolazi 
do ukidanja privremenih razlika, a samim  time i odgođene porezne 
imovine ili obveza. Ovdje svakako treba dodati obvezu provjere treba 
li smanjiti knjigovodstveni iznos odgođene porezne imovine u visini 
u kojoj više nije vjerojatno da će oporeziva dobit biti dostatna.

Dosada prikazani postupak vrjednovanja i priznavanja odgođene 
porezne imovine ili obveza odnosio se na bilancu, međutim porez na 
dobit sastavni je dio i drugih financijskih izvještaja. U računu dobiti i 
gubitka, treba priznati tekući i odgođeni porez, osim u dijelu u kojem 
porez nastaje iz:
a) transakcije ili poslovnog događaja koji je priznat izravno u glavni-

cu u istom ili nekom drugom razdoblju, ili
b) poslovnog spajanja koje je stjecanje.

To znači da se porez koji se odnosi na stavke koje su priznate 
izravno u glavnicu isto tako treba priznati u glavnicu. Slično je i kod 
poslovnog spajanja jer postojanje odgođene porezne imovine ili ob-
veze utječe na utvrđivanje fer vrijednosti stečene imovine i obveza, 
a samim time i na utvrđivanje goodwilla.

9.3. Porezni gubici

Osim porezne osnovice, društvo može iskazati i porezni gubitak, 
odnosno negativnu poreznu osnovicu. Ukoliko država omogućava 
prenošenje ovih gubitaka u buduća razdoblja i na taj način smanjenje 
buduće porezne obveze, društvo u svojim financijskim izvještajima 
priznaje odgođeno pokriće poreza na dobit. Pri utvrđivanju iznosa 
odgođenog pokrića poreza primjenjuju se stope poreza na dobit 
za koje se očekuje da će biti primijenjene u razdoblju u kojem će 
imovina biti nadoknađena. Osim na porezne gubitke, odgođeno 
pokriće poreza priznaje se i za neiskorištene porezne olakšice, ako je 
dozvoljen njihov prijenos u buduća razdoblja.

Priznavanje odgođenog pokrića poreza temeljem iskazanih porez-
nih gubitaka u Hrvatskoj je dozvoljeno u razdoblju od pet godina.14 
Ukoliko porezni obveznik u nekoj godini iskaže porezni gubitak treba 
procijeniti njegovu nadoknadivost u sljedećih pet godina. To znači 
utvrditi koji dio poreznog gubitka će se iskoristiti. Za ovo primjerice, 
mogu poslužiti planovi za buduće razdoblje. Ukoliko je vjerojatno da 
će se u budućem razdoblju iskoristiti samo dio poreznih gubitaka, 
tada se samo za taj dio priznaje odgođeno pokriće poreza. Iznos od-
gođenog pokrića poreza dobije se umnoškom porezne stope i iznosa 
poreznog gubitka koji se očekuje iskoristiti u budućim razdobljima.

Učinke koji proizlaze iz prenesenih poreznih gubitaka treba pro-
cjenjivati na svaki sljedeći datum bilance. To znači da je potrebno 
utvrditi možebitnu potrebu umanjenja priznatog iznosa odgođenog 
pokrića poreza. Isto tako, potrebno je provjeriti i mogućnost korište-
nja prethodno nepriznatih učinaka koji proizlaze iz poreznih gubitaka 
za koje se nije očekivalo da će se nadoknaditi.

12 Točka 51. MRS 12. i 14.34. HSFI 14.
13 Točka 47. MRS 12. i 14.29. HSFI 14.
14 Članak 17. stavak 2. Zakona o porezu na dobit.
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KATICA AMIDŽIĆ-PEROČEVIĆ
Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD

Prilagodbama poreznih propisa s 
pravnom stečevinom EU nikad kraja, 
pa su tako i propisi o potporama za 
obrazovanje i izobrazbu izmijenjeni 
tijekom ove 2014. godine, a izmjenu 
je trebalo retrogradno primijeniti i za 
2013. Zanimljivo je da se radi o prila-
godbi Uredbi iz 2008. g. dakle, o uredbi 
od prije pet godina. Zakon o izmjena-
ma i dopuni Zakona o državnoj potpori 
za obrazovanje i izobrazbu (Nar. nov., 
br. 14/2014.), stupio je na snagu 6. veljače 2014. Međutim, zbog 
obveze primjene Uredbe Komisije (EU) br. 800/2008. od 6. kolovoza 
2008. i propisa kojima se uređuje postupanje s državnim potporama, 
odredbe toga Zakona morale su se primijeniti pri utvrđivanju iznosa 
umanjenja porezne osnovice iskazane u prijavi poreza na dobit i 
prijavi poreza na dohodak i za 2013. godinu. 

Državna potpora za obrazovanje i izobrazbu realizira se kao 
neizravna fiskalna potpora putem smanjenja porezne osnovice, a u 
konačnici kao smanjenje obveze za porez na dobit. Temelj za smanje-
nje porezne osnovice jesu troškovi obrazovanja i izobrazbe, u propi-
sanom postotku, ovisno o veličini poduzetnika i vrsti obrazovanja. 
Potporu za obrazovanje i izobrazbu mogu ostvariti obveznici poreza 
na dobit, kao poreznu olakšicu, putem prijave poreza na dobit, tako 
da se potpora smatra ostvarenom u godini u kojoj se podnosi pore-
zna prijava, iako je sama prijava za proteklu godinu. 

Ta porezna olakšica svrstana je u potporu, iako, prema svojim 
temeljnim obilježjima, ne spada u kategoriju potpora, jer nije 

selektivna, niti geografski, niti prema 
djelatnosti, niti prema bilo kojemu 
selektivnom kriteriju, a što su temeljna 
obilježja potpore. Istina, do 2013. g. 
poduzetnici koji su prema Odluci o karti 
regionalnih potpora spadali u Panonsku 
i Jadransku Hrvatsku, imali su pravo na 
uvećanje potpore, ali svaki poduzetnik i 
obveznik poreza na dobit (i dohodak od 
samostalne djelatnosti), mogao je ko-
ristiti tu poreznu olakšicu, ako je imao 
troškove izobrazbe i obrazovanja.

Porezne olakšice odnosno potpore, u sustavu oporezivanja do-
biti, ostvaruju se umanjenjem porezne osnovice, a kvantificiraju se i 
putem smanjenja porezne obveze. 

2.  ZAKONSKI OKVIR

Državne potpore za obrazovanje i izobrazbu, koje se ostvaruju 
smanjenjem osnovice poreza na dobit za troškove obrazovanja 
i izobrazbe, nisu uređene u samome Zakonu o porezu na dobit, 
koji uređuje utvrđivanje porezne osnovice i porezne obveze, nego 
u posebnim propisima, Zakonu o državnoj potpori za obrazovanje 
i izobrazbu, te Pravilniku o sadržaju evidencije državne potpore za 
obrazovanje i izobrazbu.

U 2014. g. izmijenjen je Zakon o državnoj potpori za obrazovanje 
i izobrazbu (Nar. nov., br. 14/14.), koji je stupio na snagu 6. velja-
če 2014., a prema objašnjenju, izmjena je bila nužna zbog obveze 
primjene Uredbe Komisije (EU) br. 800/2008. od 6. kolovoza 2008. 
i propisa kojima se uređuje postupanje s državnim potporama. 

Državne potpore za obrazovanje i izobrazbu, realiziraju se putem smanjenja obveze za porez na dobit, a propisane 
su Zakonom o državnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu (Nar. nov., br. 109/07. do 14/14. dalje u tekstu Zakon), 
te Pravilnikom o sadržaju evidencije državne potpore za obrazovanje i izobrazbu (Nar. nov., br. 12/08. i 13/08.), u 
kojim su propisani uvjeti i pravila za dodjelu državne potpore za obrazovanje i izobrazbu radnika u obliku poreznih 
olakšica kod utvrđivanja osnovice za obračun poreza na dobit za obračunsko razdoblje u kojemu su poreznom 
obvezniku ovi troškovi nastali. Tijekom 2014. g. izmijenjen je Zakon, u kojemu više nema odredbe u svezi primjene 
Karte regionalnih potpora (Nar. nov., br. 19/13. i 155/13.).
Autorica u članku piše o obveznoj evidenciji i dokumentaciji koju trebaju osigurati obveznici poreza na dobit za 
umanjenje porezne osnovice pri obračunu poreza na dobit za 2014. godinu.

Državna potpora za obrazovanje i 
izobrazbu - porezna olakšica kod 
oporezivanja dobiti za 2014. g.
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Navodi se definirana pravna osnova za dodjelu državne potpore 
za obrazovanje i izobrazbu, a vezana je za Uredbe Komisije (EU) br. 
800/2008 od 6. kolovoza 2008. o ocjenjivanju određenih kategorija 
potpora sukladnima sa zajedničkim tržištem u primjeni članaka 87. 
i 88. Ugovora (Uredba o općem skupnom izuzeću) (Tekst značajan 
za EGP) (SL L 214, 9. 8. 2008.) i Uredbe Komisije (EU) br. 1224/2013. 
оd 29. studenoga 2013. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 800/2008. u svezi 
s razdobljem njezine primjene (SL L 320, 30. 11. 2013.), koje države 
članice Europske unije moraju obvezno primijeniti. 

Porezno priznavanje potpore za obrazovanje i izobrazbu, sa-
mo je spomenuto u odredbi članka 6. stavak 1. točka 5., Zakona 
o porezu na dobit (Nar. nov. br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 
80/10. 22/12. i 148/13.), tako što je propisano da se porezna osno-
vica smanjuje za svotu poticaja u obliku poreznog oslobođenja ili 
olakšice sukladno posebnim propisima, a u stavku 4. istoga članka, 
da ti poticaji, koji sadrže državnu potporu, moraju biti odobreni 
sukladno posebnim propisima o državnim potporama, te članku 
14. Pravilnika o porezu na dobit (Nar. nov., br. 95/05., 133/07., 
156/08., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12. i 146/12.), u kojemu je 
navedeno da se porezna osnovica može smanjiti za svotu državne 
potpore za obrazovanje i izobrazbu u visini i na način propisan u 
Zakonu o državnim potporama za obrazovanje i izobrazbu i drugim 
propisima donesenim na temelju toga Zakona. 

U Zakonu su propisani uvjeti i pravila za dodjelu državne potpore 
za obrazovanje i izobrazbu radnika. Pojmovi i status porezne olakšice 
za troškove obrazovanja i izobrazbe, bili su rezultat usklađivanja s 
Uredbom (EC) br. 68/2001. od 12. siječnja 2001. o primjeni članka 
87. i 88. Ugovora o EZ-u, na potporu za izobrazbu, te jezičnim zahtje-
vima, i taj dio nije mijenjan. Sukladno tome, obrazovanje je pojam 
koji se često koristi kao sinonim za formalno školovanje. U svome 
širemu značenju, pojam pokriva različita iskustva, od formalnog uče-
nja do stjecanja znanja i razumijevanja kroz svakodnevna iskustva. 
Izobrazba bi bila poseban oblik obrazovanja, suženog na posebna, 
unaprijed određena i neposredno primjenjiva znanja i motorne 
vještine uže transferne vrijednosti. Proces izobrazbe obično se izvodi 
u posebnim ustanovama: centrima za izobrazbu u poduzećima ili 
drugim specijaliziranim ustanovama. 

Uz navedene temeljne propise o olakšicama za obrazovanje i 
izobrazbu, treba voditi računa i o drugim propisima koji se odnose na 
potpore, budući da su i te olakšice kategorizirane kao potpore, koje su 
limitirane Odlukom o objavljivanju pravila o potporama male vrijed-
nosti (Nar. nov., br. 45/07.). O drugim propisima kojima su uređene 
potpore treba voditi računa, posebice u slučaju korištenja i drugih 
potpora (potpore za ulaganja, poslovanje u zonama, područjima od 
posebne državne skrbi, brdsko-planinskom području, potpore za Grad 
Vukovar). 

Zadnjom izmjenom Zakona, došlo je do drukčijeg načina izračuna 
potpore koji u konačnici ne donosi značajnu razliku u iznosu utvrđe-
noga postotnog konačnog umanjenja porezne osnovice. Nije došlo 
do promjene u utvrđivanju opravdanih troškova obrazovanja i izo-
brazbe radnika, nego sada, pri utvrđivanju iznosa državne potpore za 
obrazovanje i izobrazbu, zbog primjene Uredbe Komisije 800/2008., 
regionalni položaj poduzetnika nije bitan, odnosno Zakon više nema 
odredbe u svezi primjene Karte regionalnih potpora (Nar. nov., br. 
19/13. i 155/13.).

3.  KORISNICI POTPORE

Zadnjom izmjenom Zakona, donekle su izmijenjene i odredbe 
o korisnicima potpore. Korisnici državne potpore za obrazovanje i 

izobrazbu propisani su u članku 2. stavku 1. točkama c., d. i e., koji 
propisuju da su korisnici državne potpore, pravne i fizičke osobe 
koje obavljaju gospodarsku djelatnost, te sudjeluju u prometu roba 
i usluga. Poduzetnicima se smatraju poduzetnici razvrstani suklad-
no odredbama propisa kojima se uređuje poticanje razvoja malog 
gospodarstva, a poduzetnicima se smatraju i veliki poduzetnici. Pod 
kategorijom veliki poduzetnik, podrazumijeva se poduzetnik čiji su: 
broj radnika, promet/poslovni prihod i ukupna aktiva viši od mjerila 
utvrđenih u propisu kojim se uređuje poticanje razvoja malog gos-
podarstva.

Veličina poduzetnika utvrđuje se u skladu s člankom 3. Zakona o 
poticanju i razvoja malog gospodarstva (Nar. nov., br. 29/02., 63/05., 
53/12. i 56/13.),  koji poduzetnike dijeli na mikro, male, srednje i 
velike.  

Prema članku 3. Zakona, korisnik državne potpore koji se smatra 
mikro, malim, srednjim ili velikim poduzetnikom može osnovicu za 
obračun poreza na dobit umanjiti do 60% opravdanih troškova, u 
slučaju općeg obrazovanja i izobrazbe radnika, te do 25% opravdanih 
troškova u slučaju posebnog obrazovanja i izobrazbe radnika. Izni-
mno od te odredbe, korisnik državne potpore, koji se smatra mikro, 
malim i srednjim poduzetnikom, može osnovicu za obračun poreza 
na dobit, umanjiti do 80% opravdanih troškova na način da se sma-
njenje porezne osnovice uveća za:
1.  20 postotnih bodova ako se smatra mikro ili malim poduzetni-

kom
2.  10 postotnih bodova ako se smatra srednjim poduzetnikom.

Poduzetnik koji je po drugoj osnovi ostvario potporu za opće 
obrazovanje i izobrazbu radnika, te posebno obrazovanje i izobrazbu 
radnika, može osnovicu za obračun poreza na dobit umanjiti teme-
ljem istih opravdanih troškova samo do visine najvišeg dopuštenog 
intenziteta potpore. Ukupan iznos smanjenja osnovice za obračun 
poreza na dobit niti s jedne osnove ne može biti veći od predviđe-
nog stavcima 1. i 2. toga članka te članka 4. istoga Zakona. No, to su 
vrijednosti koje ovise o veličini poduzetnika i takvoga su obujma, da 
je s naslova troškova obrazovanja teško doseći maksimalni intenzitet 
potpore.

4.  SADRŽAJ POTPORE

Prema Zakonu, potpore se mogu ostvariti kao porezne olakšice 
putem troškova obrazovanja i izobrazbe.

Obrazovanje i izobrazba podijeljeni su na opće i posebno, a te-
meljno obuhvaćaju sljedeće: 
- opće obrazovanje i izobrazba je takvo, koje omogućuje stjecanje 

kvalifikacija koje su većim dijelom prenosive pri zapošljavanju i 
kod drugih poduzetnika ili na druga radna područja, a

- posebno obrazovanje i izobrazba je takvo, koje je namijenjeno 
sadašnjemu ili budućemu radnome mjestu radnika kod posto-
jećeg poduzetnika, tj. stečene kvalifikacije nisu prenosive pri 
promjeni poslodavca, odnosno promjeni radnoga mjesta.
U navedenim definicijama prilično jasno je povučena granica 

između posebnog i općeg obrazovanja, te je razvidno da se slučajevi 
općeg obrazovanja javljaju znatno učestalije od posebnog. To znači 
da, i kada se osoba neke struke, zanimanja, profesije, dodatno obra-
zuje, doškolava, to spada u opće obrazovanje i izobrazbu, iako se radi 
o posebnoj struci. To će biti slučaj, na primjer, s računovođama, sto-
larima, odvjetnicima... Radi se o stručnim poslovima, ali je stečeno 
znanje prenosivo i pri promjeni poslodavca.  

Posebno obrazovanje bit će rjeđa pojava jer se radi o izobrazbi 
koja je potrebna upravo za određeno radno mjesto, za određe-
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noga poslodavca. To je primjer obrazovanja stručnoga osoblja za 
održavanje posebne opreme, informatičke, na primjer, ili mehani-
čara za servisiranje samo određene marke ili tipa vozila. Proizvođači 
proizvoda novih tehnologija, u pravilu, vežu kupce tih proizvoda i 
na održavanje, a isto nije moguće bez posebnog obrazovanja koje 
mogu dati upravo sami proizvođači (ili distributeri). Tako proizvođači 
putem održavanja i servisiranja proizvoda, sam proizvod višestruko 
naplate, a sama znanja u svezi istoga sasvim su posebna, i u pravilu, 
nisu prenosiva na novoga poduzetnika.

Razdjelnica između općeg i posebnog obrazovanja je upravo u 
mogućnosti prenošenja stečenih znanja pri promjeni poslodavca 
odnosno poduzetnika. 

Pojednostavljeno, može se reći da je opće obrazovanje u interesu 
zaposlenika, a posebno u interesu poslodavca.

Razlikovanje općeg od posebnog obrazovanja i izobrazbe po-
trebno je zbog različite visine iznosa troškova koji se uzimaju u obzir 
pri obračunu potpore za obrazovanje i izobrazbu.

Osim razlike u potpori za opće u odnosu na potporu za posebno 
obrazovanje, potpore za opće i za posebno obrazovanje i izobrazbu 
različite su i ovise o veličini poduzetnika. Razvrstavanje prema veli-
čini priznaje se na način propisan u članku 3. Zakona o poticanju i 
razvoja malog gospodarstva, koji poduzetnike dijeli na mikro, male 
i srednje.  

Prema kriterijima iz toga Zakona, veliki poduzetnici su oni koji 
prelaze dva od tri sljedeća kriterija:
a)  ukupna aktiva iznosi 108 milijuna kuna
b)  prihod iznosi 216 milijuna kuna
c)  imaju 250 zaposlenika.

Svi ostali spadaju u male i srednje poduzetnike, odnosno mikro 
i male subjekte.

Mikro subjekti malog gospodarstva su fizičke i pravne osobe, 
koje:
1)  prosječno godišnje imaju zaposleno manje od 10 radnika
2)  prema financijskim izvješćima za prethodnu godinu ostvaruju go-

dišnji poslovni prihod u iznosu protuvrijednosti do 2.000.000,00 
eura, ili imaju ukupnu aktivu ako su obveznici poreza na dobit, 
odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza na 
dohodak, u iznosu protuvrijednosti do 2.000.000,00 eura.
Mali subjekti malog gospodarstva su fizičke i pravne osobe 

koje:
1) prosječno godišnje imaju zaposleno manje od 50 radnika
2) prema financijskim izvješćima za prethodnu godinu ostvaruju go-

dišnji poslovni prihod u iznosu protuvrijednosti do 10.000.000,00 
eura, ili imaju ukupnu aktivu ako su obveznici poreza na dobit, 
odnosno imaju dugotrajnu imovinu ako su obveznici poreza na 
dohodak, u iznosu protuvrijednosti do 10.000.000,00 eura.
Srednji subjekti malog gospodarstva su fizičke i pravne osobe, 

čiji je godišnji prosječni broj radnika, ukupni godišnji promet ili zbroj 
bilance, odnosno dugotrajna imovina veća od utvrđenih za male 
subjekte malog gospodarstva.

Općenito, korisnici državne potpore koji se smatraju mikro, 
malim, srednjim ili velikim poduzetnikom može osnovicu za obračun 
poreza na dobit umanjiti:
-  do 60% opravdanih troškova općeg obrazovanja i izobrazbe 

radnika te 
-  do 25% opravdanih troškova posebnog obrazovanja i izobrazbe 

radnika. 
Navedeni postotci mogu se i uvećati, ovisno i veličini poduzet-

nika. Tako, korisnik državne potpore koji se smatra mikro, malim i 

srednjim poduzetnikom može osnovicu za obračun poreza na dobit 
umanjiti do 80% opravdanih troškova na način da se iznos za koji se 
smanjuje porezna osnovica uveća za:
1. 20 postotnih bodova ako se radi o mikro ili malom poduzetniku 

i
2.  10 postotnih bodova ako se radi o srednjem poduzetniku.

Poduzetnik, koji je po drugoj osnovi ostvario potporu za opće 
obrazovanje i izobrazbu radnika te posebno obrazovanje i izobrazbu 
radnika, može osnovicu za obračun poreza na dobit umanjiti teme-
ljem istih opravdanih troškova samo do visine najvišeg dopuštenog 
intenziteta potpore. 

Navedeno znači da korisnici državne potpore, odnosno obveznici 
poreza na dobit koji spadaju u mikro ili male poduzetnike, mogu 
temeljem Zakona, osnovicu poreza na dobit umanjiti za:
-  80% opravdanih troškova općeg obrazovanja i izobrazbe radni-

ka
-  45% opravdanih troškova posebnog obrazovanja i izobrazbe 

radnika.
Nadalje, korisnici državne potpore koji spadaju u srednje podu-

zetnike, mogu osnovicu poreza na dobit umanjiti za:
-  70% opravdanih troškova općeg obrazovanja i izobrazbe radnika 

i 
-  35% opravdanih troškova posebnog obrazovanja i izobrazbe 

radnika.
Korisnici državne potpore koji spadaju u velike poduzetnike, 

poreznu osnovicu mogu umanjiti:
-   do 60% opravdanih troškova općeg obrazovanja i izobrazbe 

radnika te 
-  do 25% opravdanih troškova posebnog obrazovanja i izobrazbe 

radnika. 
Pri utvrđivanju iznosa umanjenja porezne osnovice potrebno 

je utvrditi je li porezni obveznik i po nekoj drugoj osnovi ostvario 
potporu za opće obrazovanje i izobrazbu radnika, te posebno obra-
zovanje i izobrazbu radnika. Naime, osnovica za obračun poreza na 
dobit može se umanjiti temeljem istih opravdanih troškova samo do 
visine najvišeg intenziteta potpore, a to je iznos propisan Pravilima o 
potporama male vrijednosti. 

Prema članku 5. stavku 1. Zakona, korisnik državne potpore 
može smanjenje porezne osnovice poreza na dobit, uvećati za 10 
postotnih bodova u slučaju općeg obrazovanja i izobrazbe radnika i 
posebnog obrazovanja i izobrazbe, radnika u nepovoljnom položaju. 
No, budući da je propisano da se porezna osnovica može maksimalno 
umanjiti do 80% opravdanih troškova, porezni obveznici koji spadaju 
u mikro ili male poduzetnike, neće moći koristiti dodatno umanjenje 
u slučaju općeg obrazovanja i izobrazbe radnika u nepovoljnom po-
ložaju, jer bi im tada iznos umanjenja iznosio 90%. Dakle, dodatno 
umanjenje porezne osnovice u svezi opravdanih troškova općeg 
obrazovanja i izobrazbe radnika u nepovoljnom položaju mogu kori-
stiti veliki i srednji poduzetnici. Ali zato dodatno umanjenje porezne 
osnovice za opravdane troškove posebnog obrazovanja i izobrazbe 
radnika u nepovoljnom položaju mogu koristiti mikro, mali, srednji i 
veliki poduzetnici. 

5.  MOGUĆNOSTI  POVEĆANJA POTPORE

Kao što je navedeno, osim primjene navedenih postotaka na 
ukupne iznose troškova za opće i posebno obrazovanje i izobrazbu, 
ovisno o veličini poduzetnika, potpore, odnosno smanjenje porezne 
osnovice mogu biti veće u sljedećim slučajevima:
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- za obrazovanje i izobrazbu radnika u nepovoljnijem položaju
- za obrazovanje i izobrazbu pričuvnog člana posade poduzetnika 

koji obavlja pomorsku djelatnost, ako se provodi na brodovima 
upisanim u Hrvatski registar brodova

- za naukovanje.
To znači da su moguće kombinacije pri izračunu potpora, a po-

duzetnik ima pravo koristiti potporu samo do visine koja mu pripada 
prema pravilima o potporama male vrijednosti.

Te se kombinacije javljaju kada korisnik olakšice za obrazovanje i 
izobrazbu koristi i druge potpore, a ukupne potpore uvjetovane su i 
navedenim Pravilima.  

Nominalno, potpora je iznos manje plaćenog poreza, zbog uma-
njenja porezne osnovice. Iznos potpore izračunava se primjenom 
stope poreza na dobit na iznos za koji se umanjuje porezna osnovica, 
a taj iznos dobije se primjenom propisanih postotaka na iznos troš-
kova koji se uzimaju u obračun. 

5.1. Povećanje potpore za radnike u nepovoljnom 
položaju

Zakon je predvidio mogućnost da se propisani postoci za izračun 
porezne olakšice za obrazovanje i izobrazbu mogu povećati, ako ko-
risnici potpore zapošljavaju radnike u nepovoljnom položaju (osobe 
s invaliditetom, dugotrajno nezaposlene i starije osobe i dr.). Takvi 
korisnici potpore mogu smanjenje porezne osnovice koje ostvaruju 
za opće obrazovanje i izobrazbu, te posebno obrazovanje i izobrazbu, 
uvećati za 10 postotnih bodova.

Smatra se da je radnik u nepovoljnom položaju ako je:
1.  radnik mlađi od 25 godina koji prethodno nije pronašao nikakav 

posao s redovitom plaćom
2.  radnik s invaliditetom koji je posljedica tjelesnih, duševnih ili 

psiholoških oštećenja, a koji je sposoban sudjelovati na tržištu 
rada

3.  radnik koji se ponovno zaposlio nakon prekida od najmanje tri 
godine, a posebice svaki radnik koji se ponovno zaposlio nakon 
što je prestao raditi zbog teškoća u usklađivanju svojih radnih 
obveza i obiteljskog života, pri čemu se na radnika ovaj pojam 
primjenjuje u razdoblju od šest mjeseci od njegova ponovnog 
zapošljavanja, tj. radnik koji se zaposlio nakon korištenja roditelj-
skih i obiteljskih prava uređenih posebnim propisima

4.  radnik stariji od 45 godina koji nije stekao srednju školsku ili 
srednju stručnu spremu

5.  svaki dugotrajno nezaposleni radnik, odnosno radnik koji je bio 
nezaposlen tijekom dvanaest uzastopnih mjeseci, pri čemu se 
ovaj pojam primjenjuje na ovoga radnika u razdoblju od prvih 
šest mjeseci nakon njegova ponovnog zapošljavanja.

5.2.  Potpore u djelatnosti pomorskog prijevoza

Korisnici državne potpore mogu iznos za koji se umanjuje pore-
zna osnovica dodatno uvećati, ako obavljaju pomorsku djelatnost, te 
ako djelatnost obavljaju kao obrt i imaju naučnike.

Prema članku 4. Zakona, korisnik državne potpore koji obavlja 
djelatnost pomorskog prijevoza može, iznimno, osnovicu za obračun 
poreza na dobit, umanjiti i do 100% opravdanih troškova za obrazo-
vanje i izobrazbu, bez obzira na to odnose li se ti troškovi na opće 
obrazovanje i izobrazbu ili na posebno obrazovanje i izobrazbu, ako 
su ispunjeni sljedeći uvjeti:

-   obrazovanje se mora provoditi na brodovima koji su upisani u 
Hrvatski registar brodova i 

-  osoba koja se usavršava ne može biti djelatni već pričuvni član 
posade. 
Znači, poduzetnici koji obavljaju djelatnost pomorskog prijevoza, 

poreznu osnovicu mogu umanjiti maksimalno za 100% opravdanih 
troškova obrazovanja i izobrazbe. 

5.3.  Potpore za naukovanje za obrtnička zanimanja

U članku 6. Zakona, propisana je i posebna potpora za poduzet-
nike u čijim se pogonima ili radionicama izvodi naukovanje za obrt-
nička zanimanja. Međutim, nakon zadnje izmjene, iznos umanjenja 
porezne osnovice poreza na dobit, temeljem isplaćenih nagrada 
učenicima u vrijeme pohađanja praktične nastave i vježbi naukova-
nja, smatra se potporom male vrijednosti, što znači da pravo i dalje 
ostaje, ali ovisno o visini ukupnog umanjenja porezne osnovice, 
može se i iskoristiti, jer se iznos olakšice treba uskladiti s Pravilima o 
potporama male vrijednosti.

Prema članku 6. Zakona, poduzetnik u čijim se pogonima ili radio-
nicama izvodi praktična nastava i vježbe naukovanja za zanimanja 
u sustavu vezanih obrta može osnovicu za obračun poreza na dobit 
umanjiti za iznos isplaćenih nagrada učenicima u vrijeme pohađanja 
praktične nastave i vježbi naukovanja. Poduzetnik, koji je po bilo ko-
joj drugoj osnovi ostvario potporu male vrijednosti, može osnovicu 
za obračun poreza na dobit umanjiti do gornje granice potpore male 
vrijednosti, u skladu s odgovarajućim pravilima o potporama male 
vrijednosti, uzimajući u obzir i ograničenje iz stavka 5. toga članka. 
Poduzetnik kod kojega su na praktičnoj nastavi i vježbama nauko-
vanja jedan do tri učenika, može poreznu osnovicu umanjiti za 5%. 
Poduzetnik kod kojeg su na praktičnoj nastavi i vježbama naukovanja 
više od tri učenika može postotak umanjenja porezne osnovice po-
većati za jedan postotni bod po svakom učeniku, a najviše do 15% 
porezne osnovice. Iznos umanjenja osnovice poreza na dobit ne mo-
že biti veći od godišnjeg neoporezivog iznosa nagrada učenicima za 
vrijeme izvođenja praktične nastave i vježbi naukovanja po svakom 
učeniku. Neoporezivi iznos nagrada učenicima za vrijeme izvođenja 
praktične nastave i vježbi naukovanja utvrđuje se sukladno propisi-
ma o oporezivanju dohotka.

6.  PRIMJERI IZRAČUNA POTPORA

Primjeri izračuna potpora za obrazovanje

Primjer 1:
Veliki poduzetnik koji obavlja djelatnost pomorskog prijevoza, 

ostvario je dobit u iznosu od 1.400.000,00 kuna. Ima na naukovanju 
2 naučnika kojima je platio 30.000,00 kuna nagrade i sljedeće troš-
kove obrazovanja i izobrazbe:

Vrsta troška                                                                             Iznos  %
a)   troškovi  za opće obrazovanje - 2 radnika 120.000,00  60
b)   troškovi za posebno obrazovanje - 2 radnika 140.000,00 25
c)   troškovi za obrazovanje na brodu - 2 radnika 30.000,00 100
d)  troškovi pos. obraz. radnika s inv. - 2 radnika 50.000,00   35
e)   troškovi općeg obraz. radnika iznad 45 g. 
 - 4 radnika      80.000,00 70
Ukupno troškovi: 470.000,00
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Iznosi za koje se smanjuje porezna osnovica:
Troškovi Postotak Iznos za sma-
   njenje osnovice
a)  120.000,00   x   60% =  72.000,00
b)  140.000,00   x   25% = 35.000,00
c)    30.000,00   x 100% =  30.000,00
d)    50.000,00 x   35% = 17.500,00
e)    80.000,00   x   70% = 56.000,00
f)  Isplaćene nagrade naučnicima       30.000,00
Ukupno:  240.500,00 

Porezna osnovica može se umanjiti za 240.500,00 kuna. 
Državna potpora za obrazovanje i izobrazbu iznosi 48.100,00, tj. 

svota ukupnog iznosa smanjenja pomnožena s poreznom stopom 
-  240.500,00 x 20%.

Napomena: Zakon ne propisuje evidenciju troškova po svakome 
radniku, međutim, u slučajevima u kojima su različite stope, bit će 
potrebno utvrditi troškove za određene radnike, kao što je to slučaj 
u danome primjeru.

Primjer 2: 
Mikro poduzetnik ima troškove srednjeg obrazovanja određenog 

broja radnika, (na primjer 8), među kojima ima i 3 iznad 45 godina. 
To obrazovanje spada u opće i na iznos troškova primjenjuje se stopa 
80%. Međutim, za radnike iznad 45 godina može primijeniti stopu 
90% (10 postotnih bodova više). To znači da će trebati ukupne troško-
ve podijeliti s ukupnim brojem radnika i pomnožiti s brojem radnika 
iznad 45 godina starosti. Ako su ukupni troškovi iznosili 160.000,00 
kn, po jednome radniku to je 20.000,00 kn. Izračun je sljedeći:

5 radnika x 20.000,00 = 100.000,00 x 80%  =      80.000,00
3 radnika x 20.000,00 =   60.000,00 x 90%  =      54.000,00
Ukupno:                        134.000,00

Porezna osnovica može se smanjiti za 134.000,00 kuna. Potpora 
iznosi 26.800,00 (134.000,00 x 20%).

U ovome primjeru obračun je sastavljen na temelju ukupnih 
troškova za sve radnike, te je jednostavnim izračunom utvrđen iznos 
troškova na koji se primjenjuje povoljnija stopa potpore. 

Osim navedenih primjera, bit će raznih kombinacija u kojima 
će biti potrebno izdvojiti troškove na koje se primjenjuju povoljnije 
stope. 

7.  TROŠKOVI NA TEMELJU KOJIH SE IZRAČUNAVA 
POTPORA

Troškovi na temelju kojih se izračunava potpora odnosno za ko-
je se može umanjiti porezna osnovica propisani su kao opravdani 
troškovi općeg obrazovanja i izobrazbe. To su sljedeći troškovi: 
- troškovi školarine na osnovnim, srednjim, višim i visokim ško-

lama i fakultetima te svim drugim obrazovnim institucijama na 
kojima se stječe osnovno obrazovanje, srednja školska sprema, 
niža i srednja stručna sprema, viša i visoka stručna sprema, uklju-
čujući poslijediplomske studije i doktorske studije

- naknade za prisustvovanja seminarima, tečajevima i kongresima, 
troškovi specijalizacija i drugih oblika obrazovanja i izobrazbe u 
tuzemstvu i inozemstvu

- troškovi predavača i instruktora te troškovi savjetovanja u svezi s 
projektima obrazovanja i izobrazbe

- troškovi stručne literature (knjige, časopisi) u papirnatome ili 
elektroničkome obliku. Stručnom literaturom ne smatraju se 

javna glasila tijela državne uprave, tijela područne (regionalne) 
samouprave, tijela lokalne samouprave i institucija u njihovu 
vlasništvu

- troškovi otpisa (amortizacija) uređaja, pomagala i opreme koji su 
korišteni u obrazovanju i izobrazbi, u skladu s opsegom njihova 
korištenja u tu svrhu.
Opravdani troškovi posebnog obrazovanja i izobrazbe koji su 

osnova za dodjelu potpore su: 
- naknade za prisustvovanja seminarima, tečajevima i kongresi-

ma 
- troškovi specijalizacije i drugih oblika posebnog obrazovanja i 

izobrazbe u tuzemstvu i inozemstvu
- troškovi predavača i instruktora, savjetovanja u svezi s projekti-

ma posebnog obrazovanja i izobrazbe
- troškovi stručne literature (knjige, časopisi) u papirnatome ili 

elektroničkome obliku. Stručnom literaturom ne smatraju se 
javna glasila tijela državne uprave, tijela područne (regionalne) 
samouprave, tijela lokalne samouprave i institucija u njihovu 
vlasništvu

- troškovi otpisa (amortizacija) uređaja, pomagala i opreme koji su 
korišteni u obrazovanju i izobrazbi, u skladu s opsegom njihova 
korištenja u tu svrhu

- troškovi prijevoza do visine stvarno nastalih troškova ako se po-
sebno obrazovanje i izobrazba obavlja izvan mjesta prebivališta 
ili boravišta radnika

- troškovi smještaja do visine stvarno nastalih troškova ako se po-
sebno obrazovanje i izobrazba obavlja izvan mjesta prebivališta 
ili boravišta radnika

- troškovi dnevnica, ako se posebno obrazovanje i izobrazba obav-
lja izvan mjesta prebivališta ili boravišta radnika.
Prema danome pregledu obuhvata troškova koji se mogu uzeti 

u obračun, razvidno je, da u slučaju kada se obrazovanje i izobraz-
ba obavljaju izvan mjesta prebivališta ili boravišta, u troškove se 
uključuju i troškovi prijevoza i smještaja do visine stvarno nastalih 
troškova i troškovi dnevnica, i to u skladu s propisima o oporezivanju 
dohotka.

U članku 7. Zakona propisano je da se opravdani troškovi općeg 
obrazovanja i izobrazbe te posebnog obrazovanja i izobrazbe prizna-
ju samo za radnike korisnika državne potpore i moraju biti u svezi s 
djelatnošću korisnika državne potpore.

8. PROVEDBENI PROPISI  PREGLED OSTVARENIH 
TROŠKOVA

Samo postojanje posebnoga Zakona o potporama pokazuje da 
potpore za obrazovanje i izobrazbu nisu u poreznim propisima, iako 
sva prava, uvjeti, evidencije, dokazivanje, prijavljivanje i kontrola spa-
da u djelokrug Porezne uprave, a potpora se ostvaruje kroz poreznu 
prijavu. No, budući je Zakon u djelokrugu Ministarstva gospodarstva, 
preciznije aktualnog Ministarstva za poduzetništvo i obrt, a bila je, 
zbog karte regionalnih potpora i u nadležnosti Ministarstva regional-
nog razvoja i fondova Europske unije, i u prijelaznim odredbama pro-
pisano je da procjenu vjerodostojnosti opravdanih troškova u svezi s 
obrazovanjem i izobrazbom te troškova nastalih u svezi s isplaćenim 
nagradama naučnicima, prema potrebi, obavlja Ministarstvo nad-
ležno za gospodarstvo. To upućuje na podijeljeni djelokrug nekoliko 
ministarstava, a finalizacija je u Ministarstvu financija. Tako je mini-
star financija donio Pravilnik o sadržaju evidencije državne potpore za 
obrazovanje i izobrazbu.

perocevic.indd   83perocevic.indd   83 1/2/15   10:54:43 AM1/2/15   10:54:43 AM



84 Računovodstvo i fi nancije   1/2015.

POREZI  porez na dobit

U članku 4. stavak 5. Pravilnika o sadržaju evidencije državne pot-
pore za obrazovanje i izobrazbu, navedeno je da je korisnik državne 
potpore obvezan u svojim poslovnim knjigama osigurati posebno 
knjigovodstveno praćenje troškova obrazovanja i izobrazbe, osobito 
praćenje po vrstama troškova obrazovanja i izobrazbe sukladno član-
ku 8., članku 9. i članku 10. Zakona, te posebno praćenje troškova 
obrazovanja i izobrazbe za koje se dodatno umanjuje porezna osno-
vica poreza na dobit i dohodak od samostalne djelatnosti sukladno 
članku 3. stavku 3., članku 4., 5. i 6. Zakona.

Navedena odredba uvjetovana je prijelaznom odredbom članka 
11. Zakona o državnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu u kojoj je 
rečeno da će sadržaj evidencija i dokumentaciju za izračun državnih 
potpora iz članka 2. stavak 1. točaka a), b) i d) Zakona, propisati mini-
star financija u roku  tri mjeseca od stupanja na snagu Zakona.

U samome Pravilniku o sadržaju evidencije državne potpore za 
obrazovanje i izobrazbu napravljena je zbrka s pojmovima, kao što 
je evidencija i pregled troškova, odnosno odstupanje od značenja tih 
pojmova u računovodstvenim propisima, ali u praksi treba cijeniti 
bit propisanoga. Tako je rečeno da korisnik državne potpore, može 
koristiti državnu potporu u godišnjem obračunu poreza na dobit i go-
dišnjem obračunu poreza na dohodak na temelju evidencije koja se 
prilaže uz godišnju prijavu poreza na dobit - Obrazac PD (kao i uz go-
dišnju prijavu poreza na dohodak - Obrazac DOH ili uz godišnju prija-
vu dohotka od zajedničke djelatnosti - Obrazac DOH-Z). Evidencijom 
se smatra pregled opravdanih troškova za obrazovanje i izobrazbu i 
izračun državne potpore za obrazovanje i izobrazbu, a evidencija se 
sastavlja na temelju podataka evidentiranih u poslovnim knjigama 
korisnika državne potpore o opravdanim troškovima za obrazovanje i 
izobrazbu, a podaci u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju 
uredne i vjerodostojne dokumentacije.

Dakle, pregled opravdanih troškova nikako ne može biti eviden-
cija, jer je evidencija kronološko bilježenje podataka u poslovnim 
knjigama o nastalim poslovnim događajima, u ovome slučaju, to je 
knjiženje računa, obračuna, temeljnica, isprava o plaćanju (gotovin-
skom i bezgotovinskom), i drugih isprava nastalih u svezi troškova 
obrazovanja i izobrazbe, na određenim kontima (računima) u okviru 
računskoga plana poduzetnika. Pregled troškova bit će izvadak iz evi-
dencije o troškovima koji se, prema Zakonu, mogu uzeti u obračun 
pri izračunu potpore, dakle, sažetak podataka iz evidencija poduzet-
nika, i takav pregled se prilaže uz prijavu poreza na dobit.

Točno je, da je u navedenome Pravilniku propisano da je korisnik 
državne potpore obvezan u svojim poslovnim knjigama osigurati po-

sebno knjigovodstveno praćenje troškova obrazovanja i izobrazbe, 
osobito praćenje po vrstama troškova obrazovanja i izobrazbe, su-
kladno članku 8., članku 9. i članku 10. Zakona, te posebno praćenje 
troškova obrazovanja i izobrazbe za koje se dodatno umanjuje pore-
zna osnovica poreza na dobit i dohodak od samostalne djelatnosti 
sukladno članku 3. stavku 3., članku 4., članku 5. i članku 6. Zakona. 
No, to su sve podaci koje poduzetnik osigurava u svom knjigovod-
stvu, temeljem računovodstvenih propisa, a koji se mogu osigurati 
analitikom konta troškova, ako se na istome kontu evidentiraju i 
troškovi koji se ne mogu uzeti u izračun potpore. 

Budući da se radi o širokoj lepezi troškova koji se mogu uzeti 
u obračun olakšice, u najvećemu broju slučajeva, to će biti ukupni 
troškovi, kao što je slučaj sa školarinama, troškovima prisustvovanja 
seminarima, tečajevima, stručnoj literaturi... Iznimke će biti troškovi 
amortizacije, troškovi putovanja i dnevnica, za koje treba osigurati 
posebne podatke - evidenciju, da se ne „izgube“ s drugim troškovi-
ma iste kategorije.  

Iz svega navedenoga razvidno je da je izračun visine potpore 
uvjetovan iznosom pojedinih troškova koji se uzimaju u obračun. To 
znači da korisnik potpore mora imati podatke iz kojih može izraču-
nati visinu potpore, te se odredbe o posebnom knjigovodstvenom 
praćenju odnose upravo na osiguravanje podataka potrebnih za 
izračun visine potpore. 

 9.  ISKAZIVANJE POTPORA U PD OBRASCU 

Kao što je uvodno rečeno, potpora za obrazovanje i izobrazbu 
ostvaruje se putem umanjenja osnovice poreza na dobit u godišnjoj 
prijavi poreza na dobit. Iznos za koji se osnovica može umanjiti, 
dobije se obračunom, odnosno izračunom, na temelju podataka o 
visini troškova koji se mogu uzeti u obzir za izračun. Izračunati podaci 
unose se u PD Obrazac - Prijavu poreza na dobit na redni broj 34.1. 
- Državna potpora za obrazovanje i izobrazbu (čl. 14. Pravilnika o 
porezu na dobit). 

Na taj redni broj unosi se podatak o iznosu koji se dobije pri-
mjenom postotka na troškove obrazovanja i izobrazbe, u našem 
primjeru iz točke 6. ovoga članka, to su iznosi 340.500,00 kuna i 
134.000,00 kuna. Primjenom porezne stope dobije se iznos potpore, 
koja se ne upisuje u obrazac porezne prijave, nego služi za izračun 
visine potpore, s obzirom na propisana ograničenja.

SVAKODNEVNO

8-13 SATI
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KATICA AMIDŽIĆ-PEROČEVIĆ
Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD

Propisi u svezi državnih potpora za istraživačko-razvojne projekte 
ostali su isti kao što su bili i u 2013. g. pa se i za 2014. g. ova vrsta olak-
šice, odnosno korištenje neizravne fiskalne potpore, ostvaruje na isti 
način, uz iste uvjete i na istome PD Obrascu - prijavi poreza na dobit za 
2013. godinu, iskazivanjem na rednom broju 34.2. toga obrasca. Zakon 
o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju je mijenjan, ali ne u 
dijelu koji se odnosi na olakšice odnosno potpore.

Državne potpore za istraživačko-razvojne projekte realiziraju se 
putem smanjenja porezne osnovice i visina potpore utvrđuje se kao 
smanjena obveza za porez na dobit. Realizacija potpora za istraživačko-
razvojne projekte na sadašnji način uvedena je od 1. siječnja 2007. 
godine. Dotada su bile propisane porezne olakšice za istraživanje 
i razvoj, koje su se, također, ostvarivale putem smanjenja porezne 
osnovice za troškove istraživanja i razvoja, ali nisu bile kvalificirane 
niti kvantificirane kao državna potpora, a što je učinjeno u postupku 
usklađivanja propisa s pravnom stečevinom EU. 

2.  ZAKONSKI OKVIR  

Iako se potpore za istraživačko-razvojne projekte realiziraju 
putem godišnje prijave poreza na dobit, način realizacije i izračun 
prava propisan je u posebnom, a ne poreznom propisu. U Zakonu 
o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 
80/10., 22/12., 148/13.), u članku 6. stavak 1. točka 5., propisano je 
da se porezna osnovica smanjuje za svotu poticaja u obliku poreznog 
oslobođenja ili olakšice sukladno posebnim propisima, a u stavku 4. 
istoga članka da ti poticaji, koji sadrže državnu potporu moraju biti 
odobreni sukladno posebnim propisima o državnim potporama. A ti 
posebni propisi su:
-  Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Nar. 

nov., br. 123/03., 105/04., 174/04., 46/07. i 45/09. - članci 111.a 
do 111.f, 63/11., 94/13., 139/13. i 101/14.), i

-  Pravilnik o državnoj potpori za istraživačko-razvojne projekte 
(Nar. nov., br. 116/2007.). 

3.  KORISNICI POTPORE

Potpore za istraživačko-razvojne projekte mogu ostvariti svi ob-
veznici poreza na dobit putem izravnih dotacija (transfera) i putem 
smanjenja osnovice poreza na dobit za opravdane troškove istraži-

vanja i razvoja. Olakšice za istraživanje i razvoj, umanjuju poreznu 
osnovicu za 100% do 150% troškova nastalih za istraživačko-razvojne 
projekte, ali je metodologija izračuna tako propisana, da se porezna 
osnovica ne umanjuje za troškove nego odgovarajući postotak troš-
kova.

4.  SADRŽAJ POTPORE 

Visina potpore ovisi o vrsti istraživačkog projekta i visini troškova 
projekta, odnosno ulaganjima koja su potrebna za ostvarenje pro-
jekta.

U člancima 111.a do 111.f Zakona o znanstvenoj djelatnosti i 
visokom obrazovanju (u nastavku: Zakon), propisano je da obveznici 
poreza na dobit mogu koristiti porezne olakšice koje se smatraju 
državnim potporama, u sljedećim vrijednostima: 
- do 100% iznosa opravdanih troškova projekta za temeljna istra-

živanja 
- do 50% iznosa opravdanih troškova projekta, za primijenjena 

istraživanja
- do 25% iznosa opravdanih troškova projekta za razvojna istraži-

vanja.
Dakle, ukupne svote državnih potpora, odnosno svi oblici pot-

pora koje se dodjeljuju, bilo izravnim transferima, bilo putem manje 
plaćenog poreza, utvrđuju se u navedenim postotcima od opravda-
nih troškova za pojedinu vrstu projekta. 

Potpora putem smanjenja porezne osnovice utvrđuje se tako da 
se na svotu za koju se smanjuje porezna osnovica primijeni porezna 
stopa, što znači da se izračuna iznos manje plaćenog poreza koji se 
smatra državnom potporom.

Osim propisanih iznosa ukupne državne potpore za istraživačko-
razvojne projekte, propisano je i za koje se iznose može smanjiti 
porezna osnovica.

Tako je propisano da se potpora koju će porezni obveznici moći 
ostvariti putem dodatnog smanjenja osnovice poreza na dobit za 
opravdane troškove projekata znanstvenih i razvojnih istraživanja, 
utvrđuje u sljedećim ukupnim iznosima:
- 150% opravdanih troškova projekta za temeljna istraživanja 
- 125% opravdanih troškova projekta za primijenjena istraživanja
- 100% opravdanih troškova projekta za razvojna istraživanja.

U članku 111.a stavak 2. Zakona, propisano je da se svota državne 
potpore za primijenjena i razvojna istraživanja može povećati za: 

Obveznici poreza na dobit imaju pravo na fiskalnu potporu putem smanjene obveze poreza na dobit, na način da se 
dodatno umanji porezna osnovica za opravdane troškove projekata znanstvenih i razvojnih istraživanja, propisana 
u članku 111.d Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju. Kako ispuniti uvjete za ostvarivanje prava 
na državne potpore za istraživačko-razvojne projekte putem olakšice u porezu na dobit, propisano je Pravilnikom 
o državnoj potpori za istraživačko-razvojne projekte, o čemu autorica piše u nastavku.

Državne potpore za istraživačko-razvojne projekte 
putem olakšice u porezu na dobit za 2014. g.
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-  20% opravdanih troškova projekta za male poduzetnike 
-  10% opravdanih troškova projekta za srednje poduzetnike.

5. VRSTE ISTRAŽIVANJA I RAZVOJA

Iz navedenoga je razvidno da su najviše potpore predviđene za 
temeljna istraživanja, zatim primijenjena i najniže su za razvojna 
istraživanja. U Zakonu je propisano što spada u pojedina istraživanja. 
Tako se:
- temeljnim istraživanjem podrazumijevaju poslovi namijenjeni 

širenju znanstvenih i tehničkih znanja koja nisu povezana s indu-
strijskim i komercijalnim ciljevima

-  primijenjenim istraživanjem podrazumijevaju se planirana istraži-
vanja ili kritička ispitivanja s ciljem stjecanja novih znanja koja se 
mogu koristiti za razvoj novih proizvoda, proizvodnih postupaka 
ili usluga, ili za znatna poboljšanja već postojećih proizvoda, pro-
izvodnih postupaka ili usluga i

-  razvojnim istraživanjem smatraju se poslovi razvojnog istraživa-
nja namijenjeni pretvaranju rezultata primijenjenih istraživanja 
u planove, nacrte ili modele za nove, izmijenjene ili poboljšane 
proizvode, proizvodne postupke ili usluge, bilo da su namijenjeni 
prodaji ili uporabi, uključujući i izradu prvih prototipova koji nisu 
komercijalno upotrebljivi. Razvojno istraživanje može, osim toga, 
uključivati konceptualno planiranje i modeliranje alternativnih 
proizvoda, proizvodnih postupaka ili usluga te prve demonstra-
cijske ili pilot projekte, pod uvjetom da se ti projekti ne mogu 
preraditi ili koristiti za industrijsku primjenu ili komercijalno 
iskorištavati. Razvojno istraživanje ne obuhvaća rutinske ili redo-
vite izmjene na proizvodima, proizvodnim linijama, proizvodnim 
postupcima, postojećim uslugama i drugim tekućim poslovima, 
čak i ako rečene izmjene predstavljaju poboljšanja.

6. TROŠKOVI KOJI SE UZIMAJU U OBZIR ZA 
SMANJENJE POREZNE OSNOVICE 

Prema članku 111.d Zakona, opravdanim troškovima istraži-
vanja, koji se mogu uzeti u obzir za umanjenje porezne osnovice, 
odnosno za izračun visine potpore, smatraju se:
a) plaće zaposlenika i naknade osobama koje izravno sudjeluju u 

istraživanjima
b) materijalni troškovi za istraživanja, a to su: utrošene sirovine 

i materijal uključujući ambalažu i sitni inventar, utrošena ener-
gija, rezervni dijelovi korišteni ili potrošeni tijekom istraživanja; 
utrošeni materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje 
objekata i opreme koji se koriste neposredno za istraživanja

c) troškovi usluga korištenih tijekom istraživanja, kao što su inte-
lektualne usluge vezane uz istraživanja te sve druge usluge koje 
su uvjet za ostvarivanje istraživanja

d) troškovi amortizacije nekretnina, postrojenja i opreme u dijelu 
u kojemu se ta sredstva koriste za istraživanja kod onih poreznih 
obveznika koji sami obavljaju istraživanja, a rashodi amortizacije 
utvrđuju se na način propisan člankom 12. Zakona o porezu na 
dobit

e) troškovi amortizacije nabavljenih patenata i licencija koji se 
koriste za konkretno istraživanje, a rashodi amortizacije utvrđuju 
se na način propisan člankom 12. Zakona o porezu na dobit

f) opći troškovi, pod kojima se razumijevaju samo oni troškovi koji 
su nužni za istraživanja i koji se mogu rasporediti na razumnoj i 
dosljednoj osnovi na tu djelatnost, kao što su premije osiguranja 
procesa, odgovornosti i opreme za istraživanja te najamnine i 
članarine stručnih udruga za istraživanja.

7.  NAČIN OSTVARENJA PRAVA NA POTPORU  NA 
POREZNU OLAKŠICU 

U Pravilniku o državnoj potpori za istraživačko-razvojne projekte 
(u nastavku: Pravilnik), propisan je postupak za ostvarenje prava na 
poreznu olakšicu kao i obrasci na kojima se iskazuju traženi podaci, u 
svrhu ostvarivanja prava na potporu, koji se nastavno navode:
a)  Obveznik poreza na dobit, na početku projekta, a najkasnije do 

isteka poreznog razdoblja za koje želi ostvariti državnu potporu, 
dostavlja zahtjev Ministarstvu nadležnom za znanost (dalje: Mi-
nistarstvo), za izdavanjem Potvrde da je stekao status nositelja 
potpore. Zahtjev se podnosi na Obrascu 1, koji se zove „Obrazac 
za prijavu zahtjeva za državnu potporu za istraživačko-razvojni 
projekt“. 
U Obrascu 1 navode se procijenjeni troškovi projekta, te vrsta 

istraživanja. Obrazac 1 dostavlja se za svaki projekt, a ako porezni 
obveznik ima više projekata, dužan je, uz Obrazac 1, dostaviti i zbirni 
pregled procijenjenih troškova, po vrstama, za sve projekte.
b)  Ministarstvo izdaje potvrdu u roku 30 dana od dana zaprimlje-

ne, uredno sastavljene prijave zahtjeva. Potvrda služi kao dokaz 
o razvrstavanju projekta u temeljna, primijenjena ili razvojna 
istraživanja. Porezni obveznik dostavlja primljenu potvrdu uz 
prijavu poreza na dobit, za prvo porezno razdoblje za koje se 
koristi potpora. 
Ako Ministarstvo ne izda potvrdu u roku 30 dana, dužno je, naj-

kasnije petnaest dana (15) prije isteka roka za podnošenje prijave 
poreza na dobit o tome pisano izvijestiti poreznog obveznika i njemu 
nadležnu ispostavu Porezne uprave. U obavijesti Ministarstvo je duž-
no navesti rok u kojemu će odlučiti o prijavi zahtjeva, ali taj rok ne 
može biti dulji od 60 dana od dana isteka roka za podnošenje prijave 
poreza na dobit, dakle, najkasnije do 30. lipnja tekuće za proteklu 
godinu. 
c)  Porezni obveznik utvrđuje visinu državne potpore, odnosno svo-

tu za koju može umanjiti poreznu osnovicu, na temelju ostvarenih 
opravdanih troškova, koje iskazuje na Obrascu za prijavu troškova 
istraživanja (Obrazac 2), posebno za svaki projekt za porezno raz-
doblje na koje se troškovi odnose. Ako korisnik potpore ima više 
projekata za koje koristi potporu, dužan je dostaviti i podatke o 
ukupnim troškovima i kumulativnim troškovima za sve projekte. 
Korisnik potpore obvezan je uz prijavu poreza na dobit za svako 
porezno razdoblje dostaviti uredno ispunjeni Obrazac 2.  
Obrazac 2, dostavlja se za svaki projekt, te ukupni i kumulativni 

podatci o troškovima od početka projekta do kraja obračunskog 
razdoblja za koje se Obrazac 2 podnosi. 

Prema tome, u Obrascu 1 iskazuju se predviđeni troškovi istraži-
vačko-razvojnih projekata, a u Obrascu 2 realizirani troškovi za svaki 
projekt u obračunskome razdoblju.

Dakle, porezni obveznik dužan je dostaviti Poreznoj upravi po-
tvrdu Ministarstva i presliku Obrasca 1 pri podnošenju prve prijave 
poreza na dobit, a Obrazac 2 dostavlja uz svaku prijavu poreza na 
dobit prema kojoj ostvaruje potporu. 
d)  Porezni obveznik koji nije dobio potvrdu Ministarstva prije 

predaje porezne prijave, ima pravo umanjiti poreznu osnovicu 
u prijavi poreza na dobit za svotu iskazanu u Obrascu 2. Ako u 
naknadno dostavljenoj potvrdi Ministarstva budu drukčiji podat-
ci od prijavljenih uz poreznu prijavu, Porezna uprava će utvrditi 
visinu potpore koju korisnik potpore može ostvariti za porezno 
razdoblje, te prema potrebi ispraviti poreznu osnovicu, sukladno 
poreznim propisima.
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Zakon o porezu na dobit ne uređuje ispravak prijave poreza 
na dobit. Ispravak porezne prijave uređen je u članku 66. Općeg 
poreznog zakona (Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12.), 
u kojemu je propisano da porezni obveznik može izvršiti ispravak 
prijave, ako uoči da je porezna prijava koju je podnio ili koja je 
podnesena za njega netočna ili nepotpuna i da zbog toga može doći 
do manje ili više plaćenog poreza. 

Prema članku 66. OPZ-a, ispravak prijave, porezni obveznik može 
izvršiti najkasnije u roku dvanaest mjeseci od isteka roka za podnoše-
nje prijave. Ako se prije isteka toga roka pokrene postupak poreznog 
nadzora, ispravak prijave porezni obveznik može izvršiti najkasnije 
do dostave obavijesti o početku poreznog nadzora.
e)  Ako Porezna uprava želi provjeriti opravdanost nekih troškova 

prijavljenih na Obrascu 2, to će učiniti tako da pisanim putem 
dostavi zahtjev za provjerom korisniku potpore. U tome slučaju, 
korisnik potpore obvezan je zatražiti provjeru opravdanosti troš-
kova projekta od Ministarstva. U tu svrhu dostavlja Ministarstvu 
presliku Obrasca 2 prethodno priloženog uz poreznu prijavu, te 
druge podatke koje Ministarstvo zatraži. O zahtjevu za provje-
rom opravdanosti troškova, Porezna uprava istodobno izvješćuje 
i Ministarstvo. Ministarstvo ima obvezu u roku 30 dana od dana 
zaprimljenog pisanog zahtjeva korisnika potpore, procijeniti 
opravdanost troškova i izdati potvrdu s iznosom opravdanih 
troškova projekta.
U takvome slučaju, Porezna uprava postupa sukladno poreznim 

propisima, odnosno donosi konačnu odluku o priznavanju iskazanih 
troškova.

Dakle, s obrascima se postupa na sljedeći način: Potvrda Mi-
nistarstva i preslika Obrasca 1 dostavljaju se Poreznoj upravi pri 
podnošenju prve prijave poreza na dobit, prema kojoj se koristi 
porezna olakšica, a Obrazac 2 pri svakoj prijavi poreza na dobit 
prema kojoj se koristi olakšica.

Treba napomenuti da Porezna uprava u praksi traži od Ministar-
stva za znanost procjenu troškova koje porezni obveznici uzimaju u 
obračun potpore, i da je u dosta slučajeva utvrđeno da se određeni 
postotak troškova ne može uzeti u obračun potpore.   

8. PRIMJERI IZRAČUNA VISINE POTPORA

U nastavku prikazujemo tri primjera obračuna državnih potpora za 
različite slučajeve istraživanja malih, srednjih i velikih poduzetnika.

a)  TEMELJNA ISTRAŽIVANJA:
Opravdani troškovi     2.000.000,00
Iznos za koji se može smanjiti 
porezna osnovica (150%)  3.000.000,00 
Iznos potpore = 3.000.000,00  x 20%   = 600.000,00

Fiskalna potpora za temeljna istraživanja, za koju se može sma-
njiti porezna obveza je 600.000,00 kuna. Maksimalno moguća svota 
ukupno svih potpora za temeljna istraživanja, koji osim poreza, može 
biti i u drugom obliku utvrđena je 100% opravdanih troškova za te-
meljna istraživanja, tj. u ovom primjeru 2.000.000,00 kuna. 

b)  PRIMIJENJENA ISTRAŽIVANJA:
Opravdani troškovi     2.000.000,00
Svota za koju se može smanjiti 
porezna osnovica (125%)        2.500.000,00 

Svota potpore = 2.500.000,00 x 20% =  500.000,00 koja se ostva-
ruje kroz prijavu poreza na dobit (PD obrazac).

Fiskalne potpore za primijenjena istraživanja, prema iskazanim 
troškovima u našem primjeru od 2.000.000,00 kuna, porezni obve-
znici mogu iskoristiti, ovisno o veličini poreznog  obveznika, i prema 
danom primjeru mogu biti:
-  za velike   1.000.000,00 odnosno 50% svote 
   troškova 
-  za srednje   1.200.000,00 odnosno 60% svote 
   troškova, tj. (50% + 10%)
-  za male  1.400.000,00 odnosno 70% svote 
   troškova, tj. (50% + 20%).

Budući da je poduzetnik u obrascu PD iskoristio 500.000,00 kuna 
potpora za primijenjena istraživanja, razliku do utvrđene svote može 
iskoristiti u drugim oblicima državnih potpora.

c)  RAZVOJNA ISTRAŽIVANJA:
Opravdani troškovi    2.000.000,00
Svota za koju se može umanjiti 
porezna osnovica (100%)    2.000.000,00

Svota potpore iznosi. 2.000.000,00 x 20% = 400.000,00 koja se 
ostvaruje kroz prijavu poreza na dobit (PD obrazac).

Fiskalne potpore (ukupne) za razvojna istraživanja prema iskaza-
nim troškovima, ovise o veličini poreznog obveznika i prema danom 
primjeru mogu biti:
- za velike   500.000,00 odnosno 25% svote
    troškova 
-  za srednje   700.000,00 odnosno 35% svote 
    troškova, tj. (50% + 10%)
-  za male   900.000,00 odnosno 45% svote  
    troškova, tj. (50% + 20%).

Prema našem primjeru, porezni obveznik je za razvojna  istraži-
vanja kroz PD obrazac iskoristio potpore u svoti od 400.000,00 kn, a 
razliku do maksimalne svote potpore (ovisne o veličini poduzetnika) 
mogao bi iskoristiti na druge načine. 

Veliki poduzetnik mogao bi iskoristiti još 100.000,00 kn, tj. 
(500.000 - 400.000), srednji još 300.000,00 kn, tj. (700.000 - 400.000) 
i mali poduzetnik još 500.000,00 kn odnosno (900.000 - 400.000).

9.  ISKAZIVANJE VISINE POTPORE U PD OBRASCU

Za ostvarivanje prava na potporu za istraživačko-razvojne projek-
te, kao što je navedeno, propisana je posebna procedura i posebni 
obrasci. Uz prijavu poreza na dobit treba priložiti Presliku Obrasca 1, 
Potvrde Ministarstva za znanost, te popunjeni Obrazac 2, a može i 
bez Potvrde, ako nije izdana do dana podnošenja porezne prijave.

U Obrazac 2 unose se podaci o troškovima istraživačko-razvojnih 
projekata koji su iskazani u poslovnim knjigama za 2014. godinu, te 
ne temelju prijavljenih troškova obračun iznosa potpore, odnosno 
iznosa za koji se smanjuje porezna osnovica. 

Obrazac samoga obračuna nije propisan, što znači da isti treba 
posebno sastaviti koristeći podatke iz Obrasca 2, a dobiveni iznos 
upisuje se na redni broj 34.2. PD Obrasca - Državna potpora za istra-
živačko-razvojne projekte (čl. 15. Pravilnika o porezu na dobit).
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Prilog: Obrasci iz Pravilnika o državnim potporama za istraži-
vačko-razvojne projekte

(Obrazac 1)

OBRAZAC ZA PRIJAVU ZAHTJEVA ZA DRŽAVNU POTPORU  
ZA ISTRAŽIVAČKO-RAZVOJNI PROJEKAT

U skladu s „Mjerama poticanja istraživanja i razvoja“ propisanim Zakonom o znanstvenoj 
djelatnosti i visokom obrazovanju (članci 111.a - 111.f) obveznici poreza na dobit koji ulažu u 
istraživanje i razvoj imaju pravo na dodatno umanjenje porezne osnovice za troškove nastale 
radom na temeljnim, primijenjenim i razvojnim istraživanjima. 

I. PODACI O POREZNOM OBVEZNIKU
1. Porezni obveznik kod kojeg se provodi istraživanje:
 Naziv poreznog obveznika: “ZAVIČAJ” d.o.o.
 Adresa:  Osijek, Zagrebačka 33
 Matični (porezni) broj: 0012345659 
 Odgovorna osoba: Ante Anić  
 Telefon: 01 2323 239  Fax: 01 2323 2333  E-mail: ____________________
1.1.  Naziv potpore:
Državna potpora za znanstvena i razvojna istraživanja   
1.2.  Vrsta poduzetnika
  mali
   X srednjii
  veliki
1.3. Vrsta potpore: (označite tip istraživanja)
  temeljna istraživanja
     primijenjena istraživanja
   X razvojna istraživanja
1.4.  Visina dodatnog umanjenja porezne osnovice (porezne olakšice) opravdanih  

 troškova za
 iznos: (označite kategoriju za koju aplicirate)
   150% opravdanih troškova projekta za temeljna istraživanja
   125% opravdanih troškova projekta za primijenjena istraživanja
   X       100% opravdanih troškova projekta za razvojna istraživanja
1.5. Prijava za ukupni dozvoljeni iznos državnih potpora po svim osnovama iz  

 Zakona: 
 (označiti kategoriju za koju aplicirate)
   100% opravdanih troškova za temeljna istraživanja
     50% opravdanih troškova za primijenjena istraživanja
   X    25% opravdanih troškova za razvojna istraživanja
1.6.  Primjena dozvoljenog uvećanja državne potpore za primijenjena i razvojna  

 istraživanja:    
 (označiti kategoriju za koju se prijavljuje)
   20% iznosa opravdanih troškova za male poduzetnike
   X   10% iznosa opravdanih troškova za srednje poduzetnike
1.7.  Iznos državne potpore za studije o tehničkoj izvedivosti za provedbu primije- 

 njenog istraživanja zahtijeva se u iznosu: (označite traženi iznos)
   do 75% opravdanih troškova studije za male i srednje poduzetnike
   do 65% opravdanih troškova studije za velike poduzetnike
1.8. Iznos državne potpore za studije o tehničkoj izvedivosti za provedbu 
 razvojnog istraživanja zahtijeva se u iznosu: (označite traženi iznos)
   X do 50% opravdanih troškova studije za male i srednje poduzetnike
  do 40% opravdanih troškova za studije za velike poduzetnike

II. PODACI O PROJEKTU
2.1.  Naziv projekta:  Utjecaj  faktora KALMA u proizvodnji krastavaca 
2.2.  Ime i prezime voditelj projekta:  Franjo Domić
 Adresa: Zagreb, Osječka 33 a
 Telefon:____________   Fax: _______________  E-mail: ____________________
2.3.  Očekivani cilj projekta (do 2000 znakova): Dokazati utjecaj faktora KALMA u 
 proizvodnji krastavaca  
2.4.  Očekivani rezultati projekta (do 2000 znakova): Zaštita proizvoda u procesu  

 sazrijevanja
2.5.  Ciljano tržište / tržišni potencijal rezultata projekta (domaće, međunarodno):  

 Hrvatske i EU
2.6.  Vrijeme trajanja projekta:
 Početak: 2013. Kraj: 2014.
2.7.  Rizici koji bi mogli spriječiti uspješnu realizaciju i komercijalizaciju istraživačko-  

 razvojnih djelatnosti u projektu:
 Vanjski rizici: Nepredviđeni događaji
 Unutarnji rizici: Nema dosadašnjih iskustava, i nije ih moguće predvidjeti.
2.8.  Očekivani znanstveni doprinos projekta
 Publikacije:
 Patenti:

Primjena u proizvodnom procesu: Osim u proizvodnji krastavaca, iskustvo je  
prenosivo i na drugo povrće iz iste obitelji. 

2.9.  Procijenjeni troškovi projekta 1.

Vrsta troška: Iznos u kunama
i lipama:

Plaće i naknade zaposlenika 180.000,00

Materijalni troškovi za istraživanja 220.000,00

Troškovi usluga 160.000,00

Troškovi amortizacije nekretnina 10.000,00

Troškovi patenata i licencija 30.000,00

Opći troškovi 100.000,00

UKUPNO: 600.000,00

III. IZJAVA O ISTINITOSTI PODATAKA

 Za točnost podataka jamči:
__________________________________                    _________________

        (Datum i mjesto podnošenja prijedloga)                                   (Odgovorna osoba)

Prilog Obrascu 1
Zbirni pregled procijenjenih troškova svih projekata prema podacima u Obras-

cu 1:

Vrsta troška: Iznos u kunama
i lipama:

Plaće i naknade zaposlenika 180.000,00

Materijalni troškovi za istraživanja 220.000,00

Troškovi usluga 160.000,00

Troškovi amortizacije nekretnina 10.000,00

Troškovi patenata i licencija 30.000,00

Opći troškovi 100.000,00

UKUPNO: 600.000,00

 (Obrazac 2)
OBRAZAC ZA PRIJAVU TROŠKOVA ISTRAŽIVANJA

U skladu s „Mjerama poticanja istraživanja i razvoja“ propisanim Zakonom o 
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (članci 111.a - 111.f) obveznici po-
reza na dobit koji ulažu u istraživanje i razvoj imaju pravo na dodatno umanjenje 
porezne osnovice za troškove nastale radom na temeljnim, primijenjenim i razvoj-
nim istraživanjima. 

I. PODACI O POREZNOM OBVEZNIKU
Porezni obveznik “ZAVIČAJ“  d.o.o.
Adresa:  Osijek, Zagrebačka  33
Matični (porezni) broj: 12345659
Osoba za kontakt: Ante Anić
Telefon: 01 2323 239 Fax: 01 2323 2333   E-mail: ____________________

II. PODACI O PROJEKTIMA
Ukupan broj projekata koje porezni obveznik provodi: 1 

Projekt br. 1.
Naziv Projekta : Utjecaj faktora KALMA u proizvodnji krastavaca
Broj projekta: 001/2013.
Vrsta projekta ____________________________
                                    (temeljni/primijenjeni/razvojni)

Troškovi projekta za razdoblje: 1. - 12. 2014.

Vrsta troška: Iznos u kunama i lipama:

Plaće i naknade zaposlenika 60.000,00

Materijalni troškovi za istraživanja 80.000,00

Troškovi usluga 90.000,00

Troškovi amortizacije nekretnina 5.000,00

Troškovi patenata i licencija 15.000,00

Opći troškovi 90.000,00

UKUPNO: 250.000,00
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Kumulativni podaci o troškovima projekta za razdoblje od svibnja 2013. 
(početak projekta) do prosinca 2014. (kraj poreznog razdoblja):   

Vrsta troška: Iznos u kunama i 
lipama:

Plaće i naknade zaposlenika 90.000,00

Materijalni troškovi za istraživanja 120.000,00

Troškovi usluga 135.000,00

Troškovi amortizacije nekretnina 7.500,00

Troškovi patenata i licencija 22.500,00

Opći troškovi 135.000,00

UKUPNO: 375.000,00

III. UKUPNI TROŠKOVI SVIH PROJEKATA za razdoblje  1. 1. do 31. 12. 2014.

Vrsta troška: Iznos u kunama i 
lipama:

Plaće i naknade zaposlenika 60.000,00

Materijalni troškovi za istraživanja 80.000,00

Troškovi usluga 90.000,00

Troškovi amortizacije nekretnina 5.000,00

Troškovi patenata i licencija 15.000,00

Opći troškovi 90.000,00

UKUPNO: 250.000,00

IV. UKUPNI (kumulativni) TROŠKOVI ISTRAŽIVANJA za razdoblje od 
      svibnja 2013. (početak projekta) do 31. prosinca 2014. (kraj 
      poreznog razdoblja):   

IV.1.   Troškovi temeljnih istraživačkih projekata

Vrsta troška: Iznos u kunama i 
lipama:

Plaće i naknade zaposlenika -

Materijalni troškovi za istraživanja -

Troškovi usluga -

Troškovi amortizacije nekretnina -

Troškovi patenata i licencija -

Opći troškovi -

UKUPNO: -

IV.2. Troškovi primijenjenih istraživačkih projekata

Vrsta troška: Iznos u kunama i 
lipama:

Plaće i naknade zaposlenika -

Materijalni troškovi za istraživanja -

Troškovi usluga -

Troškovi amortizacije nekretnina -

Troškovi patenata i licencija -

Opći troškovi -

UKUPNO: -

IV.3. Troškovi razvojnih istraživačkih projekata

Vrsta troška: Iznos u kunama i 
lipama:

Plaće i naknade zaposlenika 90.000,00

Materijalni troškovi za istraživanja 120.000,00

Troškovi usluga 135.000,00

Troškovi amortizacije nekretnina 7.500,00

Troškovi patenata i licencija 22.500,00

Opći troškovi 135.000,00

UKUPNO: 375.000,00

V.  IZJAVA O ISTINITOSTI PODATAKA

Za točnost podataka jamči:
       31. prosinca 2014.                                                                        Ante Anić     
(Datum i mjesto podnošenja prijedloga)                                                                        (Odgovorna osoba)

17. SAVJETOVANJE 
“INTERNA REVIZIJA I KONTROLA” 

HZRIF

simpozij - sir.indd 1 12/31/14 9:49:58 AM
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KATICA AMIDŽIĆ-PEROČEVIĆ
Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Porezne olakšice za poduzetnike koji poslovanje obavljaju u 
slobodnim zonama, propisane su, temeljno, u Zakonu o slobod-
nim zonama (Nar. nov., br. 44/96., 92/05., 85/08. i zadnje izmjene 
148/2013. - dalje u tekstu: Zakon), ali i nizu drugih propisa. U 2014. 
g. nije mijenjan Zakon o slobodnim zonama.

Slobodne zone predstavljaju zonu ili prostor s posebnim uvjetima 
rada uz posebne pogodnosti, kao što su neplaćanje carinskih pristoj-
bi, oslobođenje od obveze obračuna i plaćanja poreznih obveza,  a 
može imati i drugo značenje vezano za određene političke i vojne 
ciljeve. Slobodna carinska zona  je zona  u kojoj se pod povoljnijim 
uvjetima obavlja promet, skladištenje, industrijska proizvodnja i 
dorada robe u tijeku transportnog procesa.

Nastanak slobodnih zona u svijetu povezan je s razvojem me-
đunarodne trgovine. U nekim zemljama osnivaju se  specijalne eko-
nomske zone, koje uz gospodarske imaju i određene političke ciljeve, 
a najčešće su na vrlo velikim prostorima kopna i mora uz državnu 
graničnu crtu.

Slobodne zone bile su svojevrsne poduzetničke oaze, i bit će do-
nekle do 2016. godine, iako se stalno nešto mijenja u svezi prava na 
olakšice, pa u taj lošiji dio promjena spada i činjenica da su porezne 
olakšice, prema Zakonu, uvjetovane kartom regionalnih potpora. 

Olakšice su propisane prema uvjetima iz prve karte regionalnih 
potpora, prema kojoj je Hrvatska bila podijeljena u tri prostorne 
jedinice, a od 1. srpnja 2014. g. ta je podjela stavljena izvan snage. 
Karta regionalnih potpora izmijenjena je za 2014. g. Prema “staroj” 
karti, pravo na porezne olakšice prestalo je za zone koje se nalaze u 
prostornoj jedinici za statistiku II. razine - Sjeverozapadna Hrvatska 
(HR 01), istekom 2013. godine, ali ne i za druge dvije prostorne jedi-
nice - Panonska i Jadranska Hrvatska. Prema novoj karti to su dvije 
prostorne jedinice, i to Jadranska i Kontinentalna Hrvatska.

Porezne olakšice koje su uživali poduzetnici, koji su djelatnost 
obavljali u zonama, postigle su svrhu - razvoj gospodarstva i pove-
ćanje zapošljavanja, a u vrijeme izmjene Zakona, odnosno ukidanja 
dotadašnjeg statusa, bilo ih je 13, i još uvijek ih je 13 u Republici 
Hrvatskoj (nominalno ih je 15, ali dvije ne rade; slobodne zone Buje 
i Obrovac). 

Sustav olakšica u zonama promijenio se 2008. g., jer pravna 
stečevina i praksa EU drukčije uređuje poslovanje zona kao i porezne 
olakšice. Zato su u fazi usklađivanja naših propisa s pravnom steče-
vinom EU, svi oblici poreznih olakšica preuređeni, sve olakšice stav-
ljene su u kategoriju državnih potpora i njihovo uređenje uvjetovano 
je europskim pravilima o potporama. Tako poduzetnici, u najvećem 

Na korisnike slobodnih zona u RH, primjenjuje se mnoštvo propisa, a njihovu primjenu kontrolira nekoliko ministarstava: 
Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU, Ministarstvo poduzetništva i obrta te 
Ministarstvo financija, a posla imaju i ministarstvo nadležno za pomorstvo kao i ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša. 
Već sama lepeza nadležnosti brojnih ministarstava upućuje i na brojnost papira koje treba imati da bi se poslovalo u 
zonama. 
Slobodne zone u cijelome svijetu osnivaju se radi carinskih i poreznih olakšica, pa je to tako i sa slobodnim zonama 
u Hrvatskoj. No, naše zakonodavstvo i naša praksa uvelike pokazuju boljke “mladog pravnog sustava”, pa se tako i 
poslovanje u slobodnim zonama nešto drukčije uredilo, a i propisi se svako malo mijenjaju, što sigurno otežava poslovanje 
korisnicima slobodnih zona. Jedan dio izmjena povezan je s usklađenjem propisa s pravnom stečevinom, zbog čega su, 
porezne olakšice, praktično suspendirane, no sigurno je da su se stvari mogle puno jednostavnije urediti. 
Predmet članka su porezne olakšice za korisnike slobodnih zona. A da bi ih oni mogli koristiti, moraju kao korisnici 
slobodne zone, imati Potvrdu Ministarstva gospodarstva o statusu nositelja porezne povlastice. Oni, među korisnicima 
zone, koji potpadaju pod pravilo o potporama male vrijednosti i potvrdu Ministarstva za regionalni razvoj. Svi ostali 
korisnici zona olakšice računaju kao nositelji poticanja ulaganja, a izračun i dinamiku korištenja potpore nadzire 
Ministarstvo gospodarstva. 
U članku autorica piše o načinu ostvarivanja poreznih olakšica u porezu na dobit za 2014. g. poduzetnika koji posluju u 
slobodnim zonama.

Porezne olakšice u porezu na dobit za 
2014. godinu za poduzetnike koji posluju 
u slobodnim zonama
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broju slobodnih zona u Hrvatskoj, u pravilu posluju kao na svakome 
drugome području RH. 

Za prijelazno razdoblje do 2014., bili su, odnosno, za dio zona do 
2017. g., propisani su uvjeti, prema kojima se postupno smanjuju 
porezne olakšice.

Izmijenjeni Zakon o slobodnim zonama u 2008. godini, poslova-
nje u zonama izjednačio je s poslovanjem na bilo kojemu drugome 
području u RH, te, prema sadašnjoj regulativi, ulaskom Hrvatske u 
EU, zone su posebno carinsko područje, i to samo u odnosu na treće 
zemlje, dakle one koje nisu članice EU. 

U obrazloženju danom pri donošenju Zakona navedeno je da je 
temeljna svrha i cilj donošenja toga Zakona, usklađivanje hrvatskog 
sustava mjera za korisnike slobodnih zona s pravnom stečevinom EU, 
a radi pripreme Republike Hrvatske za punopravno članstvo Europ-
ske unije. No, ipak je trebalo tražiti neko dulje prijelazno razdoblje 
nakon ulaska u EU, jer su ulaganja u zonu dugoročna, pa je trebalo 
imati u vidu da se stečena prava na mijenjaju do iskorištenja. 

No, tu smo gdje smo, imamo mnoštvo propisa koji uređuju po-
slovanje u slobodnim zonama, a prijelazni status poreznih olakšica u 
slobodnim zonama, riješen je i u nekoliko zakonskih i podzakonskih 
akata o kojima će nastavno biti riječi.  

2. ZAKONSKI OKVIR

Temeljni propisi koji uređuju oporezivanje dobiti jesu Zakon 
o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 
80/10., 22/12. i 148/13., 143/14.) i Pravilnik o porezu na dobit (Nar. 
nov., br.  95/05., 133/07., 156/08., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12. 
i 146/12., 160/13., 12/14.). Osim poreznih propisa i Zakona o slo-
bodnim zonama, to su sljedeći propisi:
- Zakon o državnim potporama (Nar. nov., br. 47/14.)
- Zakon o poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 136/06., 61/11.)
- Karta regionalnih potpora (Nar. nov., br. 52/08.) 
-  Karta regionalnih potpora (Nar. nov., 19/13. I 155/13.)
- Pravilnik o načinu izračuna izvršenih ulaganja i iskorištenih 

potpora za ulaganja i o načinu ostvarenja porezne povlastice za 
korisnike slobodnih zona (Nar. nov., br. 122/08., 33/10. i 52/10. 
- ispr.) 

- Uredba o poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 64/07.)
- Odluka o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti 

(Nar. nov., br. 45/07.)
- Odluka o objavljivanju pravila o regionalnim potporama (Nar. 

nov., br. 58/08.)
- Carinski zakon (Nar. nov., br. 78/99. do 56/10.)
-  Zakon o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okruže-

nja (Nar. nov., br. 111/12., 28/13.)
-    Uredba o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okru-

ženja (Nar. nov., br. 40/13.).
Zakon o slobodnim zonama izmijenjen je u Nar. nov., br. 

148/2013., kojime se uređuju neki uvjeti u svezi poslovanja u slobod-
nim zonama, kao što je produženje koncesije, koje je prema novom 
propisu moguće na zahtjev osnivača zone, kada je iz skupnih poka-
zatelja poslovanja korisnika u slobodnoj zoni koja podnosi zahtjev za 
produženje koncesije vidljivo da su u tri godine koje prethode godini 
u kojoj se podnosi zahtjev za produženjem koncesije ostvarili mini-
malno 50% ukupnih prihoda iz poslovanja izvan područja Republike 
Hrvatske. Izmijenjen je i formalni dio kojime je uređena nadležnost 
ministarstava, pa su u cijelome tekstu Zakona o slobodnim zonama 
riječi: “Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva” zamijenjeni 
riječima: “ministarstvo nadležno za poduzetništvo i obrt” u odgova-
rajućemu padežu, a riječi: “ministar gospodarstva” zamjenjuju se 

riječima: “ministar nadležan za poduzetništvo i obrt” u odgovaraju-
ćemu padežu. Tako su slobodne zone iz nadležnosti “velikoga gospo-
darstva” prebačene u nadležnost “maloga gospodarstva”. Učinjene 
su još neke izmjene, ali se ne odnose na prava na porezne olakšice.

3.  POSLOVANJE U SLOBODNIM ZONAMA

Prema članku 26. Zakona o slobodnim zonama, korisnici zone 
mogu biti osnivač zone, te druge domaće i strane fizičke i pravne 
osobe. Domaće i strane fizičke i pravne osobe mogu obavljati gos-
podarsku djelatnost u slobodnoj zoni, ako su registrirane u Republici 
Hrvatskoj za obavljanje gospodarske djelatnosti, te ako ispunjavaju 
uvjete propisane Zakonom. Korisnici su dužni voditi knjigovodstvo za 
poslovanje u slobodnoj zoni, ili odvojeno knjigovodstvo za dio svog 
poslovanja koji obavljaju u zoni. Ove odredbe odnose se i na inoze-
mne korisnike, za koje je bio propisan uvjet, da osnuju podružnicu 
u Republici Hrvatskoj za obavljanje gospodarske djelatnosti, a  koji 
obavljaju djelatnost u slobodnoj zoni. Naime, korisnici zone mogu bi-
ti osnivač zone, te druge domaće i strane fizičke i pravne osobe, ako 
su registrirane u Republici Hrvatskoj za obavljanje djelatnosti. Dakle, 
hrvatske pravne i fizičke osobe moraju biti registrirane za obavljanje 
gospodarske djelatnosti u Hrvatskoj. Samim time nemaju obvezu 
osnovati podružnicu (a fizičke osobe to i ne mogu jer je podružnica 
dio pravne osobe). 

Prema tome, samo inozemne pravne osobe, koje u Republici Hr-
vatskoj nemaju društvo niti podružnicu, a posluju u zoni, obvezne su 
osnovati podružnicu, ako žele poslovati u zoni (iako za to više nema 
poreznih razloga). 

Dakle, inozemne pravne osobe, koje posluju u zoni, dužne su 
osnovati podružnicu u Hrvatskoj, ali to ne treba nužno biti podružni-
ca sa sjedištem u slobodnoj zoni. Slobodna zona nije eksteritorijalno 
područje, već je dio teritorija Republike Hrvatske, koji je posebno 
ograđen i označen, i u kojemu se gospodarske djelatnosti obavljaju 
uz posebne uvjete, tj. pod posebnim je carinskim i poreznim reži-
mom. Dakle, sjedište podružnice može biti i izvan zone.

4.  POREZNE OLAKŠICE U SLOBODNIM ZONAMA

Porezne olakšice za korisnike slobodnih zona propisane su u 
članku 37.a Zakona o slobodnim zonama. Prema tim odredbama, 
posebno su uređene olakšice za korisnike zona koji su djelatnost 
obavljali do izmjene Zakona u 2008. godini, a posebno za korisnike 
koji djelatnost u zoni obavljaju nakon stupanja na snagu toga Zakona, 
dana 21. srpnja 2008. godine. 

Nakon navedenoga datuma, 21. srpnja 2008. g., svi korisnici 
zona, koji koriste porezne olakšice, imaju status “korisnika zona koji 
vrše početno ulaganje” i primjenjuju poticajne mjere iz Zakona o 
poticanju ulaganja. 

Do izmjene Zakona u srpnju 2008. g., korisnici zona imali su dvije 
vrste olakšica u porezu na dobit: 
-  nižu poreznu stopu - 10% ili 
-  nisu plaćali porez na dobit pet godina, ako su u izgradnju objeka-

ta infrastrukture zone uložili više od milijun kuna. 
Izmjenom Zakona 2008. g., za prijelazno razdoblje, posebno su 

propisana prava za korisnike slobodnih zona, koji su plaćali porez na 
dobit 10%, ovisno o regionalnoj karti Hrvatske, a posebno za koris-
nike koji su ulagali u zonu, pa su, izmjenom Zakona, stekli status no-
sitelja poticanja ulaganja. Dakle, svi korisnici zone koji uživaju neku 
od poreznih povlastica, razvrstani su statusno u dvije grupe:
-  nositelj porezne povlastice za izvršena ulaganja korisnika slobod-

ne zone ili
-  nositelj porezne povlastice za korisnika slobodne zone.

perocevic.indd   91perocevic.indd   91 1/2/15   10:58:46 AM1/2/15   10:58:46 AM



92 Računovodstvo i fi nancije   1/2015.

POREZI  porez na dobit

Za korisnike zone koji su koristili poreznu olakšicu primjenom 
porezne stope 10%, i imaju status nositelja porezne povlastice za 
korisnika slobodne zone, prema regionalnoj karti, obračun porezne 
olakšice za 2013. godinu, bilo je zadnji obračun olakšica, jer se za 
2014. primjenjuje puna propisana stopa (20%). 

U međuvremenu je izmijenjena Regionalna karta Hrvatske, ali 
je još uvijek u članku 37.a Zakona propisano da će korisnici zona, 
koji su gospodarsku djelatnost u zoni obavljali do dana stupanja na 
snagu navedene izmjene Zakona u 2008. godini, plaćati porez na 
dobit, ovisno o prostornoj jedinici za statistiku II. razine u kojoj se 
zona nalazi, a sukladno Nacionalnoj klasifikaciji prostornih jedinica 
za statistiku - NKPJ, i to na sljedeći način:
a)  Korisnici zona koje se nalaze u prostornoj jedinici za statistiku 

II. razine - Sjeverozapadna Hrvatska (HR 01), plaćaju porez na 
dobit:

-  u visini od 50% od propisane porezne stope, tj. 10%, u razdoblju 
od 2008. do 2010. godine

-  u visini od 75% od propisane porezne stope, tj. 15%, u razdoblju 
od 2011. do 2013. godine

-  u visini propisane porezne stope, tj. 20% od 2014. godine.
Iz navedenoga je razvidno da, korisnici zona, koje se nalaze u 

prostornoj jedinici za statistiku II. razine sjeverozapadna Hrvatska 
(HR 01), plaćaju porez na dobit po stopi od 20%. 
b)  Korisnici zona koje se nalaze u prostornim jedinicama za statisti-

ku II. razine - Središnja i istočna (Panonska) Hrvatska (HR 02) i 
Jadranska Hrvatska (HR 03), plaćaju porez na dobit:

-  u visini od 50% od propisane porezne stope, tj. 10%, u razdoblju 
od 2008. do 2013. godine

-  u visini od 75% od propisane porezne stope, tj. 15%, u razdoblju 
od 2014. do 2016. godine

-  u visini propisane porezne stope, tj. 20% (ako stopa ostane ista), 
od 2017. godine.
Iz navedenoga je razvidno da korisnici zona koje se nalaze u 

prostornim jedinicama za statistiku II. razine - središnja i istočna 
(Panonska) Hrvatska (HR 02) i jadranska Hrvatska (HR 03), plaćaju 
porez na dobit po stopi od 15% za 2014. g. 

Napomena: Kao što je razvidno, navedene porezne olakšice 
uvjetovane su Kartom regionalnih potpora, prema kojoj je Hrvatska 
bila podijeljena na navedeni način. Međutim, u 2013. g. donesena je 
nova Odluka o karti regionalnih potpora u (Nar. nov., br.  19/2013.), ko-
ja je vrijedila samo za 2013. g., a stupila je na snagu 26. veljače 2013. 
g., zatim je donesena Odluka o izmjenama Odluke o karti regionalnih 
potpora (Nar. nov., br.  155/13.), koja bi trebala vrijediti do 2020. g., 
iako se to iz objavljenog teksta ne razabire. Navedenom Odlukom 
Hrvatska je podijeljena na dvije prostorne jedinice:
1. Jadranska Hrvatska i
2. Kontinentalna Hrvatska.

Tom odlukom stavljena je izvan snage Odluka Vlade RH, objavljena 
u Nar. nov., br.  52/2008., kojom je bila utvrđena karta regionalnih pot-
pora i sastojala se od tri prostorne jedinice, i to, Sjeverozapadna Hrvat-
ska, Središnja i istočna (Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska.

Prema toj novoj odluci za obje prostorne jedinice, i Jadranska 
Hrvatska i Kontinentalna Hrvatska, poduzetnicima se može dodije-
liti maksimalni intenzitet regionalne potpore 40% bruto ekvivalenta 
potpore. Prema novoj karti proistječe da je maksimalni intenzitet re-
gionalne potpore 25% za Kontinentalnu Hrvatsku i 35% za Jadransku 
Hrvatsku, što će svakako utjecati na mogućnost korištenja poreznih 
olakšica predviđenih u Zakonu. 

Kada se regionalne potpore dodjeljuju malim i srednjim poduzet-
nicima, maksimalni intenzitet regionalne potpore može se uvećati za 

20% bruto ekvivalenta potpore za male poduzetnike i za 10% bruto 
ekvivalenta potpore za srednje poduzetnike.

U svakome slučaju, stečeno pravo ne bi smjelo biti dovedeno u 
pitanje, no, vjerojatno će se mjerodavni oglasiti u svezi ovih neuskla-
đenosti. 
c)  Korisnici zona na području Grada Vukovara, koji su gospodarsku 

djelatnost obavljali u slobodnoj zoni do dana stupanja na snagu 
izmjene Zakona, plaćaju porez na dobit:

-  u visini od 0% od propisane porezne stope u razdoblju od 2008. 
do 2010. godine

-  u visini od 25% od propisane porezne stope, tj. 5%, u razdoblju 
od 2011. do 2013. godine

-  u visini od 75% od propisane porezne stope, tj. 15%, u razdoblju 
od 2014. do 2016. godine

-  u visini propisane važeće porezne stope, tj. 20% (ako stopa osta-
ne ista), od 2017. godine.
Iz navedenoga je razvidno da je 2010. g. bila zadnje porezno 

razdoblje u kojemu korisnici zona, koji se nalaze na području Grada 
Vukovara, nisu plaćali porez na dobit. Za 2014. g. plaćaju porez na 
dobit po stopi 15%, i to pravo imaju do 2016. g. 

U istome članku 37.a. stavak 2. Zakona, propisano je da se iznos 
oslobođenja od plaćanja poreza na dobit za navedena vremenska 
razdoblja, utvrđuje sukladno uvjetima i kriterijima utvrđenim 
Odlukom o objavi pravila o potporama male vrijednosti. I u članku 
47. točki 48. Pravilnika o porezu na dobit, navedeno je, da se iznos 
oslobođenja od plaćanja poreza na dobit, utvrđuje sukladno uvjeti-
ma i kriterijima utvrđenim Odlukom o objavi pravila o potporama 
male vrijednosti. Isto tako, u članku 8. stavak 2. Pravilnika o načinu 
izračuna izvršenih ulaganja i iskorištenih potpora za ulaganja i o na-
činu ostvarenja porezne povlastice, propisano je da pri utvrđivanju 
opravdanosti odobrenja potpore - porezne povlastice za korisnike 
slobodne zone, na temelju članka 5. Zakona, u potpunosti se primje-
njuju zajednička pravila za dodjelu potpora male vrijednosti, suklad-
no odredbama Uredbe sadržane u Odluci o objavljivanju pravila o 
potporama male vrijednosti.

Dakle, osim karte regionalnih potpora, potpore su limitirane i 
Pravilima o potporama male vrijednosti. 

4.1. Pravila o potporama male vrijednosti

Korištenje poreznih olakšica u zonama vremenski je ograničeno, 
ali je ograničeno i uvjetima i kriterijima utvrđenim Odlukom o objavi 
pravila o potporama male vrijednosti. 

Te odredbe su unijete u Zakon kao svojevrsna premosnica u 
fazi usklađivanja tuzemnih propisa s pravnom stečevinom EU. Kako 
olakšice ne bi bile naprasno ukinute, a objektivno ne potpadaju pod 
pravila koja vrijede za regionalne potpore, tako je napravljen uvjeto-
vani “miks“ prema regionalnoj karti Hrvatske, ali s ograničenjem koje 
vrijedi za potpore male vrijednosti.

Naime, potpore male vrijednosti mogu dodjeljivati mnoga tijela 
državne uprave, a ne samo Ministarstvo regionalnog razvoja, šumar-
stva i vodnog gospodarstva, koje se, prema najnovijem ustroju, zove 
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. U sva-
kome slučaju, posljedica je silno birokratiziranje cijeloga postupka za 
dokazivanje prava na poreznu olakšicu.

Prema pravilima o potporama male vrijednosti, potpora se može 
dodijeliti svakome poduzetniku, bez obzira na kojemu području 
obavlja djelatnost. Potpora koja se dodjeljuje bilo kojemu pojedi-
nom poduzetniku, ne smije premašivati protuvrijednost 200.000 
eura (cca 1.500.000,00 kuna, a točna protuvrijednost izračunava 
se na dan odobrenja potpore po srednjem tečaju HNB-a), tijekom 
bilo kojega razdoblja od tri fiskalne godine. Ukupna potpora male 
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vrijednosti, koja se dodjeljuje bilo kojemu pojedinom poduzetniku u 
sektoru cestovnoga prometa, ne smije premašivati protuvrijednost 
100.000 eura (cca 750.000,00 kuna, a točna protuvrijednost izraču-
nava se na dan odobrenja potpore po srednjem tečaju HNB-a), tije-
kom bilo kojega razdoblja od tri fiskalne godine. Te se gornje granice 
primjenjuju, bez obzira na oblik potpore male vrijednosti ili na cilj 
koji se namjerava postići, te neovisno o tome financira li se potpora 
dodijeljena od strane države članice (EU) u cijelosti, ili djelomično 
iz sredstava koja su podrijetlom iz Zajednice (EU). To se razdoblje 
utvrđuje pozivajući se na fiskalne godine koje koristi poduzetnik u 
dotičnoj državi članici (ovaj put još uvijek, nečlanici Hrvatskoj). 

Uz navedene vremenske i vrijednosne limite potpora male vri-
jednosti, postoji i niz drugih. Tako se potpore male vrijednosti ne 
mogu dodijeliti poduzetnicima:
-  koji djeluju u sektorima ribarstva i akvakulture
-  koji djeluju u primarnoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda,
-  koji djeluju u preradi i stavljanju na tržište poljoprivrednih proi-

zvoda,  ako je iznos potpore utvrđen na temelju cijene ili količine 
takvih proizvoda kupljenih od primarnih proizvođača ili stavlje-
nih na tržište od strane dotičnih poduzetnika, te ako je potpora 
uvjetovana njenim djelomičnim ili potpunim prenošenjem na 
primarne proizvođače

-  za djelatnosti usmjerene izvozu prema trećim zemljama ili drža-
vama članicama, odnosno potpora koje su u izravnoj vezi s izve-
zenim količinama, s uspostavom i funkcioniranjem distribucijske 
mreže ili s drugim tekućim troškovima vezanima uz djelatnost 
izvoza

-  djelatnosti uvjetovanih korištenjem domaće, a ne uvezene robe 
-   koji djeluju u sektoru ugljena
-  za nabavu vozila za cestovni prijevoz tereta koja se dodjeljuje po-

duzetnicima koji obavljaju cestovni prijevoz tereta za najamninu 
ili naknadu

-  poduzetnicima u teškoćama.
Praktična provedba pravila o potporama male vrijednosti za 

olakšice u porezu na dobit poduzetnicima koji obavljaju djelatnost u 
slobodnim zonama, znači kontrolu primjene svih navedenih pravila, 
a primjena tih pravila, dana je spomenutom Ministarstvu za regio-
nalni razvoj.

Možda je rješenje trebalo biti takvo da se pravila o potporama 
male vrijednosti primjenjuju na poduzetnike koji djelatnost obavljaju 
u slobodnim zonama nakon ulaska Hrvatske u EU. Ovako, imamo 
prilično “zbrkanu“ situaciju za koju su nadležna tri ministarstva (za 
regionalni razvoj, gospodarstvo i financije!). Ali, to je već jedan, ti-
pično naš problem u zakidanju poduzetnika, koji nije vezan isključivo 
za zone.

4.2.  Ostala ograničenja i uvjeti za ostvarenje poreznih 
olakšica u slobodnim zonama u prijelaznome 
razdoblju

Pravilnik o porezu na dobit u članku 43. propisuje da, porezni 
obveznik, korisnik slobodne zone, može ostvariti pravo na korištenje 
poreznih oslobođenja i olakšica u visini, na način i pod uvjetima pro-
pisanim posebnim propisima, koji uređuju obavljanje gospodarske 
djelatnosti u slobodnim zonama i ostvarivanje poreznih povlastica 
koje se odnose na korisnike slobodnih zona.

Pravo na korištenje tih poreznih oslobođenja i olakšica ostva-
ruje korisnik slobodne zone, koji je stekao status nositelja porezne 
povlastice za izvršena ulaganja korisnika slobodne zone odnosno, 
status nositelja porezne povlastice za korisnika slobodne zone, 
sukladno posebnim propisima koji uređuju obavljanje gospodarske 

djelatnosti u slobodnim zonama i ostvarivanje poreznih povlastica 
koje se odnose na korisnike slobodnih zona.

Znači da su korisnici slobodne zone, koji su imali početna ulaganja 
u zoni, izjednačeni u načinu ostvarenja potpora s ostalim nositeljima 
poticanja ulaganja izvan zone.

Svaki korisnik slobodne zone, ima jednu od potvrda Ministarstva 
za gospodarstvo o svome statusu u zoni: ili status nositelja porezne 
povlastice za izvršena ulaganja korisnika slobodne zone, ili status 
nositelja porezne povlastice za korisnika slobodne zone sukladno 
posebnim propisima i temeljem te potvrde može koristiti poreznu 
olakšicu. Dakle, uz regionalnu uvjetovanost, zatim uvjetovanost 
kriterijima utvrđenim u Odluci o objavi pravila o potporama male 
vrijednosti, kartom regionalnih potpora, propisani su i uvjeti poveza-
ni s propisima o poticanju ulaganja. 

4.2.1. Prijave i Potvrde Ministarstva

Da bi korisnici slobodnih zona (stari, jer novi su u režimu Zakona 
o poticanju ulaganja), uopće ostvarili neku od poreznih olakšica s na-
slova obavljanja djelatnosti u zoni, trebali su Zahtjev za korištenjem 
prava na oslobođenje plaćanja poreza na dobit, odnosno Prijavu za 
ostvarenje porezne povlastice za korisnike slobodnih zona s pripada-
jućim obrascima (SZIU 1-6 - korisnici koji su imali ulaganje u zonu ili 
obrasce SZPP 1-4, korisnici koji su koristili smanjenu poreznu stopu), 
podnijeti Ministarstvu za gospodarstvo (još do 31. prosinca 2008. 
godine), prema odredbama Pravilnika o načinu izračuna izvršenih 
ulaganja i iskorištenih potpora za ulaganja i o načinu ostvarenja 
porezne povlastice za korisnike slobodnih zona. 

Ministarstvo je na temelju Prijave, po prethodno pribavljenoj 
suglasnosti Ministarstva financija - Porezne uprave, trebalo izdati 
Potvrdu, kojom se potvrđuje da podnositelj Prijave - korisnik slobod-
ne zone, ispunjava uvjete propisane Zakonom, te dobija jedan od 
statusa:
-  nositelja porezne povlastice za izvršena ulaganja korisnika 

slobodne zone, koji će biti nositelj statusa poticanja ulaganja 
odnosno potpora za ulaganja korisnika zone. Na ove korisnike 
zona, primjenjuju se poticajne mjere iz Zakona o poticanju ula-
ganja, kao da se radi o početnom ulaganju, odnosno

- status nositelja porezne povlastice za korisnika slobodne zone 
i korištenja prava na oslobođenje plaćanja poreza na dobit su-
kladno odredbama članka 37.a  Zakona o slobodnim zonama. Na 
ove korisnike primjenjuju se zajednička pravila za dodjelu pot-
pora male vrijednosti, sukladno odredbama Uredbe sadržane u 
Odluci o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti.
Obveznici poreza na dobit, koji obavljaju djelatnost u slobodnoj 

zoni i po toj osnovi koriste poreznu olakšicu, uz PD Obrazac, moraju 
priložiti presliku Potvrde Ministarstva za gospodarstvo, koje im je 
dodijelilo jedan od navedenih statusa - za izvršena ulaganja korisnika 
slobodne zone, odnosno presliku potvrde o statusu nositelja pore-
zne povlastice za korisnika slobodne zone i potvrdu Ministarstva za 
regionalni razvoj, nadležnog za potpore male vrijednosti. 

4.2.2.  Posebnosti pojedinog statusa korisnika slobodne zone 
- potpore male vrijednosti

Prema navedenome u prethodnoj točki, svaki korisnik slobodne 
zone ima  jedan od navedenih statusa, s tim da “stari“ korisnici zone, 
koji su porez plaćali po stopi 10%, imaju status nositelja porezne 
olakšice i oslobođenje od plaćanja poreza na dobit, prema članku 
37.a Zakona, a koji nisu plaćali porez na dobit (0%) temeljem ulaga-
nja u objekte u zoni, imaju status nositelja poticanja ulaganja. 
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No, ono što je ograničavajuće za korisnike zone, to je dodatna 
odredba prema kojoj se na nositelja porezne olakšice i oslobođenje 
od plaćanja poreza na dobit prema članku 37.a, primjenjuju zajedni-
čka pravila za dodjelu potpora male vrijednosti, sukladno odredba-
ma Uredbe sadržane u Odluci o objavljivanju pravila o potporama 
male vrijednosti. 

Naime, kako je navedeno, prema pravilima o potporama male 
vrijednosti, potpora koja se dodjeljuje bilo kojemu pojedinom 
poduzetniku, ne smije premašivati protuvrijednost 200.000 eura, 
odnosno, 1.500.000,00 kuna,  tijekom bilo kojega razdoblja od tri 
fiskalne godine.

Znači, pravila o potporama male vrijednosti mogu se dodjeljivati 
bilo kojemu poduzetniku i nisu ograničena niti uvjetovana pravilima 
o regionalnim potporama, niti su povezana s obavljanjem djelatnosti 
u slobodnim zonama.

Zato su porezne olakšice od poslovanja u slobodnoj zoni, zbog 
primjene pravila o potporama male vrijednosti, ograničene vremen-
ski i u apsolutnom iznosu. No, za korištenje i visine prava na olakšicu 
treba imati potvrdu Ministarstva poduzetništva i obrta.

Prema svemu navedenomu, primjena pravila o potporama ma-
le vrijednosti na korisnike slobodnih zona, uzeta su kao prijelazno 
rješenje da se korisnicima slobodne zone ne bi naprasno ukinula 
stečena prava, ali su značajno ograničena, ne samo ročno, nego i 
vrijednosno. O posljedicama na gospodarstvo zbog pravne nesi-
gurnosti naprasnim i stalnim izmjenama zakona i promjenama u 
oporezivanju, mogla bi se napraviti studija. 

4.2.3.  Postupanje korisnika slobodne zone koji su imali ulaganja 
u objekte  slobodne zone

Posebna su pravila propisana za korisnike slobodnih zona koji 
su ostvarivali porezne olakšice s naslova ulaganja u infrastrukturu 
slobodne zone, prema odredbi članka 36. stavak 1. Zakona.

Prema važećemu članku 36. Zakona, korisnici zone, koji su do 
stupanja na snagu Izmjene Zakona o slobodnim zonama u 2008. 
godini, uložili u gradnju ili sudjelovali u izgradnji objekata ulaganjem 
više od 1.000.000,00 kuna, a pri tome nisu iskoristili gornju granicu 
dopuštenog intenziteta potpore za ulaganje propisane kartom regio-
nalnih potpora, ostvaruju pravo na oslobođenje plaćanja poreza 
na dobit do godine u kojoj će iskoristiti gornju granicu dopuštenog 
intenziteta potpore za ulaganje, propisane kartom regionalnih pot-
pora, ali najdulje do 31. prosinca 2016.

Uvjetovanje ukupne potpore kartom regionalnih potpora znači 
utvrđivanje maksimalnog iznosa potpore koja se utvrđuje prema 
propisima o poticanju ulaganja, u postotku od opravdanih troškova 
ulaganja, uvećane ovisno o veličini poduzetnika i regije u kojoj je 
smještena slobodna zona. Taj izračun trebalo je utvrditi Ministarstvo 
za gospodarstvo, na temelju zahtjeva poreznoga obveznika, korisnika 
slobodne zone. 

Korisnici zona, koji su imali oslobođenje od plaćanja poreza na 
dobit s naslova ulaganja u objekte u zoni, trebali su prijaviti ta ula-
ganja i iznose iskorištenih poreznih olakšica (neplaćenoga poreza na 
dobit), na temelju kojih je, Ministarstvo za gospodarstvo, trebalo u 
Potvrdi dati izračunate podatke o neiskorištenome iznosu potpore, 
potrebne za popunjavanje porezne prijave, kao nositelji porezne 
povlastice za izvršena ulaganja korisnika slobodne zone.

Prema tome, porezna olakšica za korisnike slobodne zone, koji su 
ulagali u objekte u zoni u vrijednosti preko 1 milijun kuna, ograničena 
je ukupnim iznosom potpore utvrđenom od Ministarstva za gospo-
darstvo, koja će se moći iskoristiti do 31. prosinca 2016. godine. 

4.2.4.  Posebnosti statusa korisnika slobodne zone - nositelja 
poticanja ulaganja

Poduzetnik koji obavlja djelatnost u slobodnoj zoni, a imao je 
početna ulaganja, koristio je porezne povlastice prema Zakonu o po-
ticanju ulaganja, kao i poduzetnici izvan slobodne zone. No, više nije 
moguće imati olakšice po dva osnova: poticaje ulaganja i olakšice 
zbog poslovanja u zoni. 

Poduzetnik koji je imao početna ulaganja, svoj status i prava na 
olakšice dokazuje na način propisan za nositelja poticajnih mjera, 
prema članku 13. Zakona o poticanju ulaganja i članku 13. Uredbe o 
poticanju ulaganja (opisano u posebnom članku), neovisno o tome 
što djelatnost obavlja u zoni.

Napominjemo da je tijekom 2012. g. donesen novi Zakon o 
poticanju investicija i unapređenju investicijskog okruženja (Nar. 
nov., br. 111/12., 28/13.), kojim je prestao važiti Zakon o poticanju 
ulaganja (Nar. nov., br. 138/06., 61/11., 28/2013.). No, u prijelaznim 
odredbama novoga Zakona navedeno je da trgovačka društva i obrti, 
obveznici poreza na dobit koji koriste poticajne mjere, porezne i 
carinske povlastice za ulaganje, a koje su ostvarili prema Zakonu o 
poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 73/00.) i Zakonu o poticanju ula-
ganja (Nar. nov., br. 138/06. i 61/11.), zadržavaju pravo korištenja 
odobrenih poticajnih mjera, poreznih i carinskih povlastica, do isteka 
razdoblja za koje su odobrene.

5.  OBRAČUN POREZNIH OLAKŠICA ZA 2014. g. ZA 
KORISNIKE SLOBODNIH ZONA I ISKAZIVANJE 
PODATAKA U PD OBRASCU  PRIJAVA POREZA NA 
DOBIT

Porezni obveznici, korisnici slobodnih zona, uz PD Obrazac pri-
lažu financijska izvješća (račun dobiti i gubitka i bilancu za 2013. g.), 
obračun dobiti ostvarene u zoni, ako se djelatnost obavlja i izvan 
zone, te, kao što je rečeno, dužni su priložiti i presliku potvrde o 
statusu nositelja porezne povlastice za izvršena ulaganja korisnika 
slobodne zone, odnosno presliku potvrde o statusu nositelja po-
rezne povlastice za korisnika slobodne zone, te godišnje izvješće o 
korištenju potpora za korisnika slobodne zone.

Način obračuna porezne olakšice u porezu na dobit za korisnike 
slobodnih zona uređen je u člancima 42., 43. i 47. Pravilnika o porezu 
na dobit. Prema tim odredbama, korisnici slobodnih zona utvrđuju 
dobit ostvarenu obavljanjem djelatnosti u slobodnoj zoni, koja je 
temelj za ostvarivanje prava na poreznu olakšicu. Visina porezne 
olakšice utvrđuje se primjenom povlaštene porezne stope na tako 
utvrđenu dobit i upisuje na previđene redne brojeve PD Obrasca, 
kako slijedi:
- Na rednom broju 48.1. predviđeno je da podatak iskazuju svi 

korisnici zone koji plaćaju porez po stopi  od 10% i 15%, a to su:
a)  korisnici zona koje se nalaze u prostornoj jedinici - Sjeveroza-

padna Hrvatska - 15% 
b)  korisnici zona koje se nalaze u prostornim jedinicama - Sre-

dišnja i istočna (Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska 
- 10%.

No, napominjemo da iznos olakšice na ovome rednome broju 
neće iskazati predviđeni korisnici slobodne zone, jer im je to pravo 
isteklo 2013. g. i za 2014. g. platit će porez na dobit prema propisa-
noj stopi 20%. 
-  Na rednom  broju 48.2. iskazuju podatak svi korisnici zone koji 

ne plaćaju porez na dobit, jer su gradili ili sudjelovali u izgradnji 
infrastrukturnih objekata u zoni u iznosu većemu od 1.000.000 
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kuna, neovisno u kojemu području se slobodna zona nalazi. Na 
te korisnike zona primjenjuju se poticajne mjere iz Zakona o 
poticanju ulaganja.
Dakle, korisnici zona, koji su do stupanja na snagu izmjene Za-

kona, tj. do 17. srpnja 2008. godine, uložili u gradnju ili sudjelovali u 
izgradnji objekata ulaganjem više od 1.000.000,00 kuna, a pri tome 
nisu iskoristili gornju granicu dopuštenog intenziteta potpore za 
ulaganje, propisane kartom regionalnih potpora, ostvaruju pravo na 
oslobođenje plaćanja poreza na dobit, do godine u kojoj će iskoristiti 
gornju granicu dopuštenog intenziteta potpore za ulaganje, propisa-
ne kartom regionalnih potpora, ali najdulje do 31. prosinca 2016.

Pri izračunu maksimalnog intenziteta potpore - gornje granice 
dopuštenoga intenziteta potpore za ulaganje, izraženoga kao bruto 
ekvivalent potpore, u obzir se uzimaju, s jedne strane, kumulativni 
iznosi iskorištenih potpora za ulaganje do stupanja na snagu ovoga 
Zakona, uključujući i potpore iz drugih izvora, povezane s opravdanim 
troškovima ulaganja, a s druge strane, kumulativni iznos realiziranih 
ulaganja do stupanja na snagu Zakona, za svakoga korisnika zone. 

Maksimalni intenzitet potpore za ulaganje izračunava se kao 
bruto ekvivalent potpore i ne smije prelaziti iznos gornje granice 
dopuštenoga intenziteta potpore utvrđenoga kartom regionalnih 
potpora.

Pri izračunu visine opravdanih troškova ulaganja u obzir se 
uzimaju opravdani troškovi ulaganja sukladno odredbama članka 2. 
stavka 5. Zakona o poticanju ulaganja.

Pod ulaganjima u zonu, razumijevala su se ulaganja u objekte 
koji spadaju u prostorne, infrastrukturne, komunalne, energetske, 
sigurnosne i druge objekte potrebne za djelatnost korisnika zone. 
Pri tome objekti mogu imati razne pojavne oblike ovisno o području 
u kojemu se zona nalazi (pomorske, riječne, zračne luke), te ovisno 
o djelatnosti koju korisnici zone obavljaju u zoni. To, između ostalih, 
mogu biti zgrade (vezane za zemlju ili montažne), koje služe za gos-
podarsku djelatnost, za upravu, nadzor i sigurnost, zatim energetski 
uređaji, hale, hangari, skladišta, objekti za zaštitu okoliša, oprema i 
uređaji nužni za funkciju objekta, kao što je slučaj sa signalno-sigur-
nosnim, telekomunikacijskim, elektroenergetskim i sličnim uređaji-
ma i opremom, zatim, infrastrukturni objekti koji obuhvaćaju ceste, 
prilaze, pristupe, pruge s uređajima i opremom, zatim obale, luko-
brani, uređaji i postrojenja i drugi objekti namijenjeni za pristajanje, 
sidrenje i zaštitu brodova, ukrcaj i iskrcaj robe, operativne površine, 
objekti, uređaji, postrojenja, instalacije i oprema namijenjena za kre-
tanje, uzlijetanje, slijetanje i boravak zrakoplova, te prihvat i opremu 
zrakoplova i robe, te komunalni objekti u koje spadaju vodovod, 
kanalizacija, čistoća, plinovod i slično.

Na navedenome rednome broju upisuje se iznos koji se dobije 
kada se na ostvarenu dobit od poslovanja u slobodnoj zoni primijeni 
stopa 20%, tj. efektivna stopa je 0%. Za dobiveni iznos umanjuje se 
porezna obveza, ako je iznos u okviru visine maksimalnog inten-
ziteta potpore, utvrđenog u Potvrdi Ministarstva gospodarstva (ili 
Ministarstva poduzetništva i obrta).
- Na rednom broju 48.3. iskazuju podatak korisnici slobodne zo-

ne koji djelatnost obavljaju u zoni na području Grada Vukovara, 
a koji prema prijavi poreza na dobit za 2014. g., plaćaju porez na 
dobit  po stopi od 15%.
To znači da se na dobit ostvarenu od poslovanja u slobodnoj 

zoni na području Grada Vukovara primjenjuje stopa 15% i upisuje na 
navedeni redni broj. 

Međutim, iznos olakšice i na ovome rednome broju, korisnici 
slobodnih zona utvrđuju sukladno uvjetima i kriterijima utvrđenim 
Odlukom o objavi pravila o potporama male vrijednosti.

Porezna olakšica za poslovanje u slobodnoj zoni, realizira se kao 
smanjenje ukupne porezne obveze koju porezni obveznik utvrđuje 
za 2014. godinu i iskazuje na rednome broju 44. PD Obrasca, i iznos 
porezne olakšice ne može biti veći od iznosa obveze iskazane na tom 
rednom broju.

U slučaju da je iznos ukupnih olakšica i oslobođenja iskazanih 
veći od iznosa porezne obveze iskazane na rednom broju 44. PD 
Obrasca, tada porezni obveznik sam odlučuje i u prijavu poreza na 
dobit unosi iznose olakšica i oslobođenja koje želi koristiti, a koje su 
njemu u korist.

Iznos olakšice ne može biti veći od iznosa porezne obveze iskaza-
ne na rednom broju 44. PD Obrasca, a neiskorišteni dio olakšice  ne 
može se prenositi u naredna razdoblja.

Dobijeni iznosi na ovom rednom broju i pojedinim rednim pod-
brojevima (redni broj 48.1 + redni broj 48.2 + redni broj 48.3), ne 
mogu biti veći od porezne obveze iskazane na rednom broju 44.  

6.  PODACI KOJI SE DOSTAVLJAJU UZ POREZNU 
PRIJAVU

Korisnik slobodne zone koji ostvaruje pravo na korištenje porez-
nih oslobođenja, olakšica i potpora, obvezan je uz prijavu poreza na 
dobit priložiti i presliku potvrde o statusu nositelja porezne povla-
stice za izvršena ulaganja korisnika slobodne zone odnosno presliku 
Potvrde o statusu nositelja porezne povlastice za korisnika slobodne 
zone, te godišnje izvješće o korištenju potpora za korisnika slobodne 
zone, u skladu s navedenim posebnim propisima.

U članku 10. Pravilnika o načinu izračuna izvršenih ulaganja i 
iskorištenih potpora za ulaganja i o načinu ostvarenja porezne povla-
stice, koji se odnosi i na korisnike slobodnih zona, propisano je, da 
godišnja izvješća o korištenju potpora za korisnike slobodnih zona, 
koja korisnici dostavljaju Ministarstvu gospodarstva, rada i podu-
zetništva i Ministarstvu financija - Poreznoj upravi, obvezno sadrže 
sljedeće podatke:
-  godišnja izvješća o poslovanju za proteklu godinu, račun o dobiti 

i gubitku i bilancu uz prijavu poreza na dobit
-  iznos visine izvršenog ulaganja u dugotrajnu imovinu korisnika u 

izvještajnome razdoblju u kunama
-  specifikacija unosa nove opreme kao opravdanog troška ulaga-

nja - vrsta i vrijednost
-  prikaz broja zaposlenih na početku i na kraju izvještajnoga razdo-

blja
-  prikaz ukupno odobrenih potpora i način korištenja potpora u 

izvještajnome razdoblju
-  obračun dobiti i iznosa porezne povlastice koju korisnik slobodne 

zone koristi, a sukladno odredbama članka 4. točke 5. Zakona o 
poticanju ulaganja

-  ostale podatke značajne za korištenje odobrenih potpora, odno-
sno poreznih povlastica.
Uz godišnje izvješće korisnik slobodne zone - nositelj porezne 

povlastice može priložiti i dodatne isprave kojima se iskazani podaci 
dokazuju.

Korisnik olakšice za poslovanje u zoni, godišnje izvješće o kori-
štenju potpora, dostavlja i nadležnom Ministarstvu poduzetništva i 
obrta do 30. travnja tekuće godine za prethodnu godinu, te Mini-
starstvu financija – Poreznoj upravi, nadležnoj ispostavi uz prijavu 
poreza na dobit.

Napominjemo da pravo korištenja ove porezne olakšice utvrđuju 
nadležno Ministarstvo poduzetništva i obrta u okviru svoje nadlež-
nosti, te Ministarstvo financija – Porezna uprava pri obradi prijave 
poreza na dobit.
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RENATA KALČIĆ
Ministarstvo fi nancija, Središnji ured Porezne uprave, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD

Zakon o porezu na dodanu vrijednost mora biti usklađen s 
Direktivama Europske unije na području oporezivanja porezom na 
dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV). Novi Zakon o porezu na 
dodanu vrijednost primjenjuje se od pristupanja Republike Hrvatske 
Europskoj uniji, odnosno od 1. srpnja 2013. godine. U međuvremenu 
su i Zakon  i  Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost izmijenjeni i 
dopunjeni kako bi se provelo daljnje usklađivanje s Direktivama na 
području oporezivanja PDV-om. Posljednje izmjene i dopune Zakona 
provedene su zbog usklađivanja s Direktivom 2008/8/EZ koja dopu-
njuje i mijenja Direktivu 2006/112/EZ. Direktiva 2008/8/EZ stupila je 
na snagu u više koraka pa su odredbe navedene Direktive već imple-
mentirane u Zakon o porezu na dodanu vrijednost, međutim sada je 
bilo potrebno u Zakon o porezu na dodanu vrijednost implementirati 
i odredbe o posebnom postupku oporezivanja telekomunikacijskih 
usluga, usluga radijskog i televizijskog emitiranja i elektroničkih 
usluga obzirom da je Direktivom 2008/8/EZ propisano da te odred-
be stupaju na snagu 1. siječnja 2015. godine. Stoga su Zakonom o 
izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u, koji je objavljen u Nar. nov., 
br. 143/14., uz navedene izmjene napravljene i neke druge izmjene 
od kojih su najvažnije ukidanje prijave konačnog obračuna PDV-a, 
oporezivanje poreznih obveznika prema naplaćenim naknadama, 
suspendiranje PDV identifikacijskog broja te odgovornost poreznog 
obveznika za neplaćanje poreza na dodanu vrijednost. Zakon o iz-
mjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost stupio 
je na snagu 11. prosinca 2014., međutim najveći dio odredbi stupa 
na snagu 1. siječnja 2015. Obzirom na izmjene i dopune Zakona o 
porezu na dodanu vrijednost  (Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje 
USRH, 148/13., 153/13. - Rješenje USRH i 143/14., u daljnjem tekstu: 
Zakon), potrebne su i izmjene i dopune Pravilnika o porezu na doda-
nu vrijednost (Nar. nov., br. 79/13., 85/13., 160/13., i 35/14.). 

2.  OPOREZIVANJE TELEKOMUNIKACIJSKIH USLUGA, 
USLUGA RADIJSKOG I TELEVIZIJSKOG EMITIRANJA 
I ELEKTRONIČKIH USLUGA 

Zakonom su propisani posebni postupci oporezivanja, a jedan od 
njih je i posebni postupak oporezivanja telekomunikacijskih usluga, 

usluga radijskog i televizijskog emitiranja i elektronički obavljenih 
usluga osobama koje nisu porezni obveznici. Od 1. siječnja 2015. 
dolazi do izmjena u primjeni posebnog postupka oporezivanja pa se, 
između ostaloga, u vezi toga mijenja mjesto oporezivanja telekomu-
nikacijskih usluga, usluga radijskog i televizijskog emitiranja i elektro-
nički obavljenih usluga. Naime, od 1. siječnja 2015. navedene usluge 
se oporezuju prema mjestu sjedišta odnosno prebivališta primatelja 
usluge neovisno o tome je li primatelj usluge porezni obveznik ili se 
radi o osobi koja nije porezni obveznik, kao što su primjerice građani. 
Međutim, potrebno je napomenuti da se kod telekomunikacijskih 
usluga, usluga radijskog i televizijskog emitiranja i elektronički obav-
ljenih usluga osobama koje su porezni obveznici mjesto oporezivanja 
određuje prema općem načelu prema odredbama članka 17. stavka 
1. Zakona, dok se mjesto obavljanja navedenih usluga osobama koje 
nisu porezni obveznici određuje temeljem članka 26. stavka 1. Zako-
na kojim je propisano da se mjestom obavljanja telekomunikacijskih 
usluga, usluga radijskog i televizijskog emitiranja i elektronički obav-
ljenih usluga osobi koja nije porezni obveznik smatra mjesto gdje 
ta osoba ima sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište. Samo 
komuniciranje putem elektroničke pošte ne smatra se elektronički 
obavljenom uslugom. 

Zakon posebno propisuje što su telekomunikacijske usluge za 
potrebe oporezivanja PDV-om te je istim člankom propisano da se 
u smislu Zakona telekomunikacijskim uslugama smatraju usluge koje 
se odnose na prenošenje, emitiranje i prijem signala, teksta, slika 
i zvukova ili informacija bilo koje vrste putem žica, radija, optičkih 
ili drugih elektromagnetskih sustava, uključujući s tim uslugama po-
vezani prijenos ili ustupanje prava na korištenje kapaciteta za takvo 
prenošenje, emitiranje ili prijem kao i usluge omogućavanja pristupa 
globalnim informacijskim mrežama.

Obzirom da je lista elektronički obavljenih usluga neiscrpna 
te će se povećavati s daljnjim razvojem te djelatnosti, propisano 
je da se takvim uslugama osobito smatraju isporuke web sjedišta, 
udom ljavanje web sjedišta, daljinsko održavanje programa i opreme, 
isporuke računalnih programa i njihovo ažuriranje, slika, tekstova i 
informacija te omogućavanje pristupa bazama podataka, glazbe, 
filmova i igara, uključujući igre na sreću i kockarske igre te emitiranje 
političkih, kulturnih, umjetničkih, sportskih, znanstvenih i zabavnih 
programa i priredbi, kao i učenje na daljinu.

Ministar financija donio je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o PDV-u s ciljem usklađivanja njegovih 
odredbi sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u koji je stupio na snagu 1. siječnja 2015. godine. Osim 
izmjena koje se odnose na definiranje mjesta oporezivanja elektroničkih, telekomunikacijskih i usluga radijskog 
i televizijskog emitiranja, izmjena vezanih za mogućnost plaćanja PDV-a prema naplaćenim naknadama za širi 
krug poreznih obveznika, izmjene Pravilnika donose i čitav niz drugih izmjena o čemu autorica piše u nastavku 
članka.

Novine u oporezivanju PDV-om u 
2015. godini
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Posebni postupak oporezivanja za telekomunikacijske usluge, 
usluge radijskog i televizijskog emitiranja i elektronički obavljene 
usluge koje se obavljaju osobama koje nisu porezni obveznici u biti 
se sastoji od posebnog postupka oporezivanja ze telekomunikacij-
ske usluge, usluge radijskog i televizijskog emitiranja i elektronički 
obavljene usluge koje obavljaju isporučitelji navedenih usluga koji 
imaju sjedište u drugoj državi članici Europske unije, ali nemaju sje-
dište u državi članici potrošnje i posebnog postupka oporezivanja za 
telekomunikacijske usluge, usluge radijskog i televizijskog emitiranja 
i elektronički obavljene usluge kad isporučitelj uopće nema sjedište 
na području Europske unije. Ovi postupci se ne razlikuju potpuno 
pa su neke odredbe jednake ili gotovo jednake u vezi s isporukama 
poreznih obveznika koji imaju i onih koji nemaju sjedište u Europskoj 
uniji.

Člankom 118. Zakona propisano je da se državom članicom 
potrošnje smatra država članica koja se smatra mjestom obavljanja 
telekomunikacijskih usluga, usluga radijskog i televizijskog emitiranja 
i elektronički obavljenih usluga. 

Ovakav postupak oporezivanja naziva se na engleskom Mini One 
Stop Shop - MOSS te se pod tim nazivom može naći na stranicama 
Europske komisije.

Poreznim obveznikom koji nema sjedište na području Europske 
unije smatra se porezni obveznik koji nema sjedište, stalnu poslovnu 
jedinicu, prebivalište ili uobičajeno boravište na području Europske 
unije i koji ne mora biti registriran za potrebe PDV-a zbog obavljanja 
drugih vrsta isporuka u smislu Zakona o PDV-u, odnosno Direktive 
Vijeća 2006/112/EZ. Posebni postupak oporezivanja za telekomu-
nikacijske usluge, usluge radijskog i televizijskog emitiranja i elek-
tronički obavljene usluge (u daljnjem tekstu: telekomunikacijske 
usluge), osobama koje nisu porezni obveznici primjenjuje se na sve 
takve usluge koje porezni obveznik koji nema sjedište na području 
Europske unije obavi osobama koje nisu porezni obveznici, a koje 
imaju sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište u bilo kojoj državi 
članici. 

Za primjenu ovoga postupka uz odredbe Zakona o PDV-u kojima 
je implementirana Direktiva 2006/112/EZ primjenjuju se i odredbe 
Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011., te Uredbe Vijeća (EU) br. 
1042/2013. Prema Uredbi Vijeća (EU) br. 967/2012. u vezi poseb-
nih programa za porezne obveznike koji nemaju poslovni nastan, a 
isporučuju telekomunikacijske usluge, usluge radijskog i televizijskog 
emitiranja ili elektroničke usluge osobama koje nisu porezni obvez-
nici od 1. listopada 2014. godine omogućeno je poreznim obveznici-
ma da se prijave za program oporezivanja usluga na jednom mjestu 
(MOSS) u Republici Hrvatskoj kao državi identifikacije. U vezi toga na 
internetskim stranicama Porezne uprave  objavljena je Obavijest o 
izmjenama na području PDV-a u vezi oporezivanja telekomunikacij-
skih usluga koja je dostupna na linku:

http://www.porezna-uprava.hr/PdviEu/Stranice/Telekomunika-
cijskeRadijskeUslugeTelevizijskoEmitiranje.aspx. 

Posebni postupak oporezivanja za telekomunikacijske usluge 
nije obvezujući i porezni obveznik može izabrati da se u svakoj 
državi članici u kojoj obavlja takve usluge osobama koje nisu pore-
zni obveznici registrira za potrebe PDV-a. Ako porezni obveznik ne 
izabere primjenu posebnog postupka tada je obvezan registrirati se 
za potrebe PDV-a u državi članici u kojoj obavlja telekomunikacijske 
usluge osobama koje nisu porezni obveznici.  Ako obavlja usluge 
osobama koje nisu porezni obveznici u Republici Hrvatskoj u tom 
slučaju bi se morao regstrirati za potrebe PDV-a kao i svi drugi inoze-
mni porezni obveznici koji obavljaju isporuke u Republici Hrvatskoj i 

na njega se primjenjuju odredbe članka 77. Zakona o registriranju za 
potrebe PDV-a u Republici Hrvatskoj. 

Međutim, za očekivati je da porezni obveznici ipak izaberu po-
sebni postupak oporezivanja kako bi pojednostavili postupak i sma-
njili troškove poslovanja. Registracija korisnika za potrebe korištenja 
posebnog postupka oporezivanja za telekomunikacijske usluge 
osobama koji nisu porezni obveznici (Sustav MOSS), obavlja se na 
način da potencijalni korisnici - porezni obveznici sami pristupaju 
na HR-MOSS portal Porezne uprave Republike Hrvatske i popunja-
vaju podatke o sebi odnosno svojem društvu nakon čega postaju 
potencijalni korisnici i podnose zahtjev za registraciju. Zahtjev se 
sprema u bazu i čeka na odobrenje službenika Porezne uprave. Ako 
se zahtjev odobri korisnik elektroničkim putem u roku 8 dana od dana 
prijave zaprima obavijest o odobrenju primjene posebnog postupka 
oporezivanja te korisničko ime i lozinku. Ako Porezna uprava odbije 
zahtjev za registraciju izdat će poreznom obvezniku u roku  8 dana od 
dana prijave rješenje o odbijanju zahtjeva i dostaviti ga putem pošte 
poreznom obvezniku. MOSS sustav je dostupan poreznim obvezni-
cima unutar EU kao i obveznicima izvan EU koji se identificiraju za 
potrebe posebnog postupka oporezivanja.

Člankom 193.b Pravilnika propisano je da porezni obveznik 
ne može primjenjivati posebni postupak oporezivanja za tele-
komunikacijske usluge u Republici Hrvatskoj ako primjenjuje taj 
posebni postupak oporezivanja u drugoj državi članici o čemu 
Poreznoj upravi daje izjavu elektroničkim putem.

U slučaju da porezni obveznik na području Europske unije nema 
sjedište, ali u Republici Hrvatskoj ima poslovnu jedinicu može se u 
Republici Hrvatskoj prijaviti za posebni postupak oporezivanja. Ako 
porezni obveznik iz treće zemlje ima više poslovnih jedinica u raznim 
državama članicama Europske unije može birati državu članicu u 
kojoj će se prijaviti za posebni postupak oporezivanja. Ta ga odluka 
obvezuje na primjenu posebnog postupka oporezivanja u tekućoj 
kalendarskoj godini i tijekom sljedeće dvije kalendarske godine.

Porezni obveznik koji u Republici Hrvatskoj ima sjedište i primje-
njuje posebni postupak oporezivanja obvezan je Poreznoj upravi 
prijaviti elektroničkim putem početak i prestanak svoje djelatnosti u 
okviru toga posebnog postupka oporezivanja, a također i promjenu  
djelatnosti zbog čega više ne ispunjava uvjete za primjenu posebnog 
postupka oporezivanja. 

Porezni obveznik koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja 
za telekomunikacijske usluge obvezan je za svako kalendarsko tro-
mjesečje najkasnije 20. dana u mjesecu za prethodno tromjesečje 
Poreznoj upravi podnijeti prijavu PDV-a za posebni postupak opo-
rezivanja i to neovisno je li u tom razdoblju obavljao telekomuni-
kacijske usluge.  Potrebno je naglasiti da se radi o prijavi za potrebe 
oporezivanja posebnim postupkom za telekomunikacijske usluge, 
a ne o prijavi PDV-a (Obrazac PDV) koju porezni obveznik podnosi za 
sve druge isporuke u Republici Hrvatskoj. 

Porezni obveznik koji ima sjedište u Republici Hrvatskoj i prijavio 
se za posebni postupak oporezivanja za telekomunikacijske usluge 
obvezan je takvu prijavu podnijeti elektroničkim putem i u njoj 
navesti svoj PDV identifikacijski broj (HR+OIB). Porezni obveznik 
je u prijavi obvezan navesti za svaku državu članicu potrošnje u 
kojoj je obvezan platiti PDV ukupnu vrijednost obavljenih usluga  
bez PDV-a, ukupan iznos PDV-a po stopama, stope PDV-a koje se 
primjenjuju u državama članicama potrošnje i ukupan iznos PDV-a 
koji treba platiti. 
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Prema odredbama Zakona i Pravilnika u prijavi PDV-a za posebni 
postupak oporezivanja porezni obveznik mora navesti sljedeće po-
datke: ime i prezime (naziv), poštansku adresu, elektroničku adresu 
odnosno adresu elektroničke pošte, uključujući internetske stranice 
ako ih posjeduje, PDV identifikacijski broj iz članka 77. Zakona, po-
datke o bankovnom računu (uključujući IBAN i BIC), podatke o pret-
hodnim registracijama za posebni postupak u državama članicama, 
podatke o stalnim poslovnim jedinicama u drugim državama člani-
cama, ako ih posjeduje, izjavu da nije registriran za potrebe PDV-a 
u drugim državama članicama EU, odnosno da nema sjedište, stalnu 
poslovnu jedinicu, prebivalište ili uobičajeno boravište na području 
EU, a ako je usluga već obavljena, datum prve isporuke.

Ako se radi o poreznom obvezniku koji ima sjedište u Republici 
Hrvatskoj i poslovne jedinice u drugim državama članicama porezni 
obveznik će hrvatskoj Poreznoj upravi podnijeti prijavu PDV-a za 
posebni postupak oporezivanja i u njoj će uz već navedene podatke 
iskazati ukupnu vrijednost obavljenih usluga za svaku državu članicu 
u kojoj ima stalnu poslovnu jedinicu i PDV identifikacijski broj ili po-
rezni broj stalne poslovne jedinice za svaku državu članicu potrošnje. 
Iznosi u prijavi PDV-a za posebni postupak oporezivanja iskazuju se 
u kunama, a kada su isporuke zaračunane u drugoj valuti tada se za 
preračunavanje primjenjuje tečaj koji objavljuje Europska središnja 
banka za taj dan ili za dan sljedeće objave tečaja, ako se tečaj za 
taj dan ne objavljuje. Porezni obveznik mora platiti PDV u trenutku 
podnošenja prijave, a najkasnije do 20. u mjesecu za prethodno 
kalendarsko tromjesečje.

Porezni obveznik mora platiti PDV s datumom s kojim podnosi 
prijavu PDV-a za posebni postupak oporezivanja, pozivajući se na 
odgovarajući referentni broj prijave PDV-a za posebni postupak 
oporezivanja, ali plaćanje se mora obaviti najkasnije do 20. u mje-
secu za prethodno kalendarsko tromjesečje kada je i krajnji rok za 
podnošenje te prijave. Uplata se obavlja u kunama na uplatni račun 
propisan posebnim propisom. 

Porezni obveznik mora voditi evidenciju o transakcijama koje 
se obavljaju u okviru posebnog postupka oporezivanja kako bi 
omogućio poreznom tijelu države članice potrošnje provjeru točno-
sti prijave PDV-a. Stoga na zahtjev poreznog tijela tu evidenciju u 
elektroničkom obliku mora dostaviti na raspolaganje Poreznoj upravi 
Republike Hrvatske i poreznom tijelu države članice potrošnje. Pore-
zni obveznik podatke mora čuvati 10 godina od završetka godine u 
kojoj su transakcije obavljene.

Poreznog obveznika će sukladno članku 125.d Zakona Porezna 
uprava brisati iz evidencije poreznih obveznika koji primjenjuju po-
sebni postupak oporezivanja ako:
a) podnese obavijest da više ne obavlja telekomunikacijske usluge  
b) se na drugi način može pretpostaviti da je njegova oporeziva 

djelatnost prestala
c) više ne ispunjava uvjete za primjenu posebnog postupka opore-

zivanja
d) ne postupa u skladu s odredbama posebnog postupka oporezi-

vanja.
Ako u jednom od navedenih slučajeva Porezna uprava briše po-

reznog obveznika iz evidencije poreznih obveznika koji primjenjuju 
posebni postupak oporezivanja za telekomunikacijske usluge donijet 
će o tome rješenje.

Porezni obveznik koji primjenjuje posebni postupak oporezi-
vanja za telekomunikacijske usluge, a koji ima sjedište u Republici 
Hrvatskoj i obavlja telekomunikacijske usluge u drugoj državi članici 
može tražiti povrat plaćenog poreza za isporuke koje su mu obavlje-
ne u državi članici potrošnje putem postupka propisanog za povrat 

poreza stranim poreznim obveznicima u drugoj državi članici s time 
da zahtjev za povrat podnosi putem hrvatske Porezne uprave prema 
članku 74. Zakona. 

Porezni obveznik koji nema sjedište u Europskoj uniji i obavlja 
telekomunikacijske usluge osobama koje nisu porezni obveznici sa 
sjedištem, prebivalištem ili uobičajenim boravištem u nekoj od drža-
va članica može se prijaviti za posebni postupak oporezivanja u bilo 
kojoj državi članici pa tako i u Republici Hrvatskoj. 

Porezni obveznik je u tom slučaju obvezan za svako kalendarsko 
tromjesečje do 20. dana u mjesecu za prethodno tromjesečje Porez-
noj upravi podnijeti prijavu PDV-a za posebni postupak oporezivanja, 
bez obzira je li ili nije u tom razdoblju obavljao telekomunikacijske 
usluge. Prijava PDV-a za posebni postupak oporezivanja podnosi se 
elektroničkim putem. 

U navedenoj prijavi porezni obveznik mora navesti sljedeće 
podatke: ime i prezime (naziv), poštansku adresu, elektroničku 
adresu odnosno adresu elektroničke pošte, uključujući internetske 
stranice ako ih posjeduje, nacionalni porezni broj (u slučaju poseb-
nog postupka iz članka 119.a Zakona), podatke o bankovnom računu 
(uključujući IBAN i BIC), podatke o prethodnim registracijama za po-
sebni postupak u državama članicama, podatke o stalnim poslovnim 
jedinicama u drugim državama članicama, ako ih posjeduje, izjavu da 
nije registriran za potrebe PDV-a u drugim državama članicama EU, 
odnosno da nema sjedište, stalnu poslovnu jedinicu, prebivalište ili 
uobičajeno boravište na području EU, a ako je usluga već obavljena, 
datum prve isporuke.

U prijavi porezni obveznik navodi za svaku državu članicu potroš-
nje u kojoj treba platiti PDV, ukupnu vrijednost obavljenih telekomu-
nikacijskih usluga za tromjesečje za koje podnosi prijavu bez PDV-a, 
ukupan iznos pripadajućeg PDV-a po stopama, stope PDV-a koje se 
primjenjuju te ukupan iznos PDV-a koji treba platiti. Iznosi u navede-
noj prijavi PDV-a iskazuju se u kunama. Ako su isporuke obavljene u 
drugim valutama, porezni obveznik koji nema sjedište na području 
Europske unije u prijavi PDV-a za posebni postupak primjenjuje tečaj 
koji vrijedi na posljednji dan razdoblja oporezivanja, a preračunava-
nje se obavlja prema tečaju koji objavljuje Europska središnja banka 
za taj dan ili za sljedeći dan ako se taj dan tečaj ne objavljuje.

PDV se plaća na datum podnošenja prijave za posebni postupak 
oporezivanja, a najkasnije do 20. u mjesecu za prethodno tromjese-
čje odnosno do krajnjeg roka za podnošenje prijave. Pri plaćanju 
PDV-a u kunama na propisani uplatni račun porezni obveznik se 
poziva na odgovarajući referentni broj prijave PDV-a za posebni 
postupak oporezivanja. 

Porezni obveznik mora voditi evidenciju o transakcijama obuhva-
ćenima posebnim postupkom oporezivanja i omogućiti poreznom 
tijelu države članice potrošnje provjeru ispravnosti prijave PDV-a za 
posebni postupak oporezivanja. Porezni obveznik evidenciju mora 
na zahtjev Porezne uprave Republike Hrvatske i poreznog tijela drža-
ve članice potrošnje staviti na raspolaganje u elektroničkom obliku, 
a podatke je obvezan čuvati 10 godina od završetka godine u kojoj su 
transakcije obavljene.

Prema odredbama članka 121. Zakona poreznog obveznika iz 
treće zemlje, koji je Republiku Hrvatsku odabrao za državu članicu 
prijave, Porezna uprava brisat će iz evidencije poreznih obveznika 
ako:
a) podnese obavijest da više ne obavlja telekomunikacijske usluge 
b) se na drugi način može pretpostaviti da je njegova oporeziva 

djelatnost prestala
c) više ne ispunjava uvjete za primjenu posebnog postupka opore-

zivanja
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d) ne postupa u skladu s odredbama posebnog postupka oporezi-
vanja.
Ako u jednom od navedenih slučajeva Porezna uprava briše po-

reznog obveznika iz evidencije poreznih obveznika koji primjenjuju 
posebni postupak oporezivanja za telekomunikacijske usluge donijet 
će o tome rješenje.

Porezni obveznik koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja 
za telekomunikacijske usluge, a koji nema sjedište u Europskoj uniji 
ima pravo na povrat PDV-a u državi članici potrošnje za obračunani 
PDV u skladu s odredbama Trinaeste Direktive Vijeća 86/560/EEZ i u 
tom slučaju se ne primjenjuje uvjet uzajamnosti.

3.  OPOREZIVANJE NEKRETNINA

Zakonom je do 31. prosinca 2014. bilo propisano da se PDV ne 
plaća na isporuke građevinskog zemljišta. Republika Hrvatska je prije 
pristupanja Europskoj uniji ispregovarala prijelazno razdoblje za 
oporezivanje građevinskog zemljišta pri čemu je odredbe koje je pri-
mjenjivala prije pristupanja Europskoj uniji mogla primjenjivati samo 
do kraja 2014. Prema odredbama Zakona građevinskim zemljištem 
smatra se zemljište za koje je izdan izvršni akt kojim se odobrava 
građenje. Prema odredbama članka 72.a  Pravilnika izvršnim aktom 
kojim se odobrava građenje smatra se građevinska dozvola, lokacij-
ska dozvola, rješenje za građenje i slično. Građevinskim zemljištem 
se ne smatra poljoprivredno zemljište, šumsko zemljište, zemljište za 
koje nije izdana građevinska dozvola i slično.

Također dolazi i do promjena u oporezivanju isporuka građevina 
i njihovih dijelova te zemljišta na kojemu se one nalaze. Takve ispo-
ruke će se oporezivati PDV-om ako je isporuka obavljena prije prvog 
nastanjenja, odnosno korištenja ili ako od prvog nastanjenja nije 
prošlo više od dvije godine. Ako je isporuka obavljena nakon prvog 
nastanjenja ili je proteklo više od dvije godine od prvog nastanjenja 
do sljedeće isporuke takva isporuka bit će oslobođena plaćanja 
PDV-a bez prava na odbitak pretporeza. Međutim, porezni obveznik 
upisan u registar obveznika PDV-a koji nekretninu prodaje drugom 
poreznom obvezniku ima prema članku 40. stavku 4. Zakona pravo 
izbora za oporezivanje isporuka nekretnina oslobođenih PDV-a pod 
uvjetom da je kupac porezni obveznik koji ima pravo na odbitak 
pretporeza u cijelosti.

Prema odredbama članka 72.b Pravilnika prvo nastanjenje 
odnosno korištenje porezni obveznik dokazuje:
a)  dokumentom nadležnog tijela o prebivalištu ili uobičajenom 

boravištu
b)  knjigovodstvenom evidencijom kojom se građevina odnosno 

njezini dijelovi stavljaju u uporabu
c)  bilo kojom drugom dokumentacijom kojom se dokazuje 

korištenje nekretnine i njezinih dijelova, kao što su: ugovor o 
najmu, ugovor o isporuci električne energije, vode i slično.

U slučaju da porezni obveznik ne može dokazati korištenje odno-
sno nastanjenje nekim od navedenih dokumenata datumom prvog 
nastanjenja ili korištenja smatrat će se datum prve isporuke.

Zbog izmjena Zakona mijenjaju se i odredbe Zakona o porezu 
na promet nekretnina te je propisano da se plaća porez na promet 
nekretnina po stopi 5% ako se na isporuku ne plaća PDV.

PDV se plaća samo na isporuke građevinskog zemljišta ili 
građevina koje obavljaju porezni obveznici upisani u registar 
obveznika PDV-a, stoga ako isporuku građevinskog zemljišta ili 

građevine obavi mali porezni obveznik ili građanin ne plaća se 
PDV, već porez na promet nekretnina. 

Člankom 40. Zakona propisano je da se isporukom građevina 
ili njihovih dijelova i zemljišta na kojem se one nalaze, prije prvog 
nastanjenja odnosno korištenja ili isporukom kod koje od datuma 
prvog nastanjenja odnosno korištenja do datuma sljedeće isporuke 
nije proteklo više od dvije godine smatra i isporuka rekonstruiranih 
građevina ili njihovih dijelova i zemljišta na kojem se one nalaze, ako 
su troškovi rekonstrukcije u prethodne dvije godine prije isporuke 
veći od 50% prodajne cijene. Prodajnom cijenom smatra se naknada 
za obavljenu isporuku.

Odredbama članka 72.b Pravilnika propisano je da se rekon-
strukcijom građevine smatra  izvedba građevinskih i drugih radova 
na postojećoj građevini kojima se mijenja građevina u odnosu na 
stanje prije rekonstrukcije kao što su dograđivanje, nadograđivanje, 
uklanjanje vanjskog dijela građevine, izvođenje radova radi promjene 
namjene građevine i slično, odnosno izvedba građevinskih i drugih 
radova na ruševini postojeće građevine u svrhu njezine obnove.

4.  KONAČNI OBRAČUN PDV a OBRAZAC PDV K  I 
PRIJAVA PDV a

Porezni obveznici za 2015. godinu i sljedeće godine više ne pod-
nose konačni obračun PDV-a (obrazac PDV-K) već će u prijavi PDV-a 
koju podnose za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske 
godine napraviti sva usklađenja i ispravke za tu kalendarsku godinu. 
Porezni obveznik koji prestaje s poslovanjem obvezan je u prijavi 
PDV-a koju podnosi za posljednje razdoblje oporezivanja u kojem 
je poslovao napraviti sva usklađenja i ispravke do dana prestanka 
poslovanja.

Razdoblje oporezivanja više nije kalendarska godina već su 
to mjesečna i tromjesečna razdoblja. Porezni obveznici čija je vri-
jednost isporučenih dobara i usluga uključujući i PDV u prethodnoj 
kalendarskoj godini manja od 800.000,00 kuna mogu i dalje prijavu 
PDV-a podnositi za tromjesečna razdoblja oporezivanja pod uvjetom 
da ne obavljaju transakcije unutar Europske unije. 

Obzirom da se više ne podnosi godišnja prijava PDV-a neka 
polja koja su se prije popunjavala u Obrascu PDV-K sada će se po-
punjavati za pojedina razdoblja oporezivanja. 

Stoga u prijavi PDV-a zbog prikupljanja podataka o oporezivanju 
prometa nekretnina upisuje se broj i ukupna vrijednost isporuka 
nekretnina oslobođenih plaćanja PDV-a kao i onih koje su oporezive 
PDV-om te broj i ukupna vrijednost nekretnina za koje je porezni 
obveznik izabrao oporezivanje sukladno članku 40. stavku 4. Zakona 
o PDV-u. Porezni obveznik u prijavu PDV-a upisuje i podatak o tome  
primjenjuje li postupak oporezivanja prema naplaćenim naknada-
ma. 

Mali porezni obveznici, koji obavljaju usluge poreznim obve-
znicima iz drugih država članica ili iz trećih zemalja za koje je pre-
ma članku 17. stavku 1. Zakona mjesto obavljanja usluge mjesto 
sjedišta primatelja usluge, obvezni su podnijeti prijavu PDV-a iako 
po toj prijavi nema obveze plaćanja PDV-a. 

Prijava PDV-a podnosi se elektroničkim putem, odnosno putem 
sustava e-Porezna, međutim zbog pojednostavljenja propisano je da 
prijavu u papirnatom obliku mogu podnositi samo porezni obveznici 
koji nemaju sjedište, stalnu poslovnu jedinicu, prebivalište ili uobiča-
jeno boravište u tuzemstvu, a obavljaju isključivo povremeni među-
narodni cestovni prijevoz putnika na području Republike Hrvatske. 
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Prijavu PDV-a u papirnatom obliku mogu podnijeti i mali porezni ob-
veznici koji isključivo primaju usluge od poreznih obveznika iz trećih 
zemalja ili obavljaju usluge poreznim obveznicima iz trećih zemalja. U 
slučaju da navedeni porezni obveznici počnu obavljati i druge isporuke 
u Republici Hrvatskoj odnosno transakcije s poreznim obveznicima iz 
drugih država članica EU bit će obvezni prijave podnositi elektroničkim 
putem. 

5.  POSTUPAK OPOREZIVANJA PREMA NAPLAĆENIM 
NAKNADAMA

Odredbama članka 125.k Zakona propisano je da porezni obveznik 
može primjenjivati postupak prema kojem će isporuke oporezivati 
prema naplaćenim naknadama stoga će porezni obveznik sa sjedi-
štem, stalnom poslovnom jedinicom, prebivalištem ili uobičajenim 
boravištem u tuzemstvu čija vrijednost isporuka dobara i usluga u 
prethodnoj kalendarskoj godini nije bila veća od 3.000.000,00 kuna 
bez PDV-a, moći odabrati oporezivanje i plaćanje PDV prema naplaće-
nim naknadama za obavljene isporuke.

U iznos od 3.000.000,00 kuna uračunavaju se sljedeće vrijednosti 
isporuka:
a) vrijednost isporuka dobara ili usluga koje bi bile oporezive
b) vrijednost isporuka oslobođenih PDV-a iz članaka 45., 46., 47., 48. 

i 49.  Zakona
c) vrijednost isporuka nekretnina te transakcija u vezi s financijskim i 

osiguravajućim uslugama, osim ako su te transakcije pomoćne.
Međutim, u izračun se ne uključuje vrijednost isporuke materijal-

nih i nematerijalnih gospodarskih dobara poreznog obveznika.
Porezni obveznik neće primijeniti postupak oporezivanja prema 

naplaćenim naknadama za:  
a)  isporuke dobara unutar Europske unije 
b)  stjecanje dobara unutar Europske unije 
c)  isporuke ili premještanje dobara u drugu državu članicu gdje PDV 

plaća stjecatelj dobara
d)  usluge obavljene između poreznih obveznika pri čemu dolazi do 

prijenosa porezne obveze na primatelja isporuke
e)  isporuke za koje je primatelj obvezan platiti PDV odnosno pri 

čemu dolazi do prijenosa porezne obveze te u slučaju prijenosa 
gospodarske cjeline

f)  isporuke u okviru posebnog postupka oporezivanja za telekomu-
nikacijske usluge, usluge radijskog i televizijskog emitiranja i elek-
tronički obavljene usluge osobama koje nisu porezni obveznici.
Ovu mogućnost mogu koristiti svi tuzemni porezni obveznici pod 

uvjetom da isporuke u prethodnoj kalendarskoj godini nisu bile veće 
od 3.000.000,00 kuna bez PDV-a i moraju najkasnije do kraja tekuće 
kalendarske godine podnijeti pisanu izjavu nadležnoj ispostavi Porezne 
uprave o početku primjene postupka oporezivanja prema naplaćenim 
naknadama. Porezni obveznik koji izabere oporezivanje prema napla-
ćenim naknadama taj postupak mora primjenjivati tri godine.

Porezne obveznike koji ne dostave pisanu izjavu o promjeni nači-
na oporezivanja Porezna uprava će smatrati da nastavljaju s načinom 
oporezivanja koji su koristili u prethodnoj kalendarskoj godini. Porezni 
obveznik mora osigurati dokaze da ima pravo na primjenu posebnog 
postupka oporezivanja prema naplaćenim naknadama te sve podatke 
potrebne za utvrđivanje i plaćanje PDV-a. Ako nadležna ispostava Po-
rezne uprave utvrdi da podaci koje je porezni obveznik naveo u izjavi 
nisu bili točni može mu zabraniti primjenu postupka oporezivanja 
prema naplaćenim naknadama i o tome će donijeti rješenje, pri čemu 
žalba ne odgađa izvršenje rješenja. Porezni obveznik čija je vrijednost 
isporuka bez PDV-a, bila u 2014. veća od 3.000.000,00 ne može se 
prijaviti za posebni postupak oporezivanja prema naplaćenim nakna-

dama od 1. siječnja 2015. godine. Porezni obveznik može primjenjivati 
postupak oporezivanja PDV-om prema naplaćenim naknadama neo-
visno o svom organizacijskom obliku obzirom da je bitan samo iznos 
vrijednosti isporuka.  

Porezni obveznici koji su obveznici poreza na dohodak i primjenji-
vali su postupak oporezivanja prema naplaćenim naknadama u prijavi 
PDV-a za prvo razdoblje oporezivanja nakon prelaska na obračun 
PDV-a prema obavljenim isporukama moraju iskazati sve obavljene, a 
nenaplaćene isporuke prije promjene načina obračuna PDV-a kao na-
plaćene te imaju pravo odbiti PDV sadržan u primljenim isporukama 
koje nisu platili do promjene načina obračuna PDV-a. Kod prelaska na 
oporezivanje prema obavljenim isporukama porezni obveznik treba 
nadležnoj ispostavi Porezne uprave kao prilog uz prijavu PDV-a za prvo 
razdoblje oporezivanja nakon prelaska na obračun PDV-a prema obav-
ljenim isporukama dostaviti popis svih izdanih, a nenaplaćenih računa 
i svih primljenih, a neplaćenih računa do promjene načina obračuna 
PDV-a. 

Obzirom da se ovakav način oporezivanja može po prvi put 
primijeniti i za porezne obveznike koji su obveznici poreza na dobit 
Zakonom je propisano da se prijava za postupak oporezivanja pre-
ma naplaćenim naknadama iznimno može podnijeti do 20. siječnja 
2015. kako bi se poreznim obveznicima dalo dovoljno vremena da se 
odluče za primjenu takvog postupka. To znači da porezni obveznici koji 
žele primjenjivati oporezivanje prema naplaćenim naknadama moraju 
do 20. siječnja 2015. godine dostaviti pisanu izjavu nadležnoj ispostavi 
Porezne uprave kako bi mogli taj postupak primjenjivati od 1. siječnja 
2015. Porezni obveznici koji su primjenjivali postupak oporezivanja 
prema naplaćenim naknadama, a žele primjenjivati postupak opo-
rezivanja prema obavljenim isporukama mogu do 20. siječnja 2015. 
godine dostaviti pisanu izjavu nadležnoj ispostavi Porezne uprave da 
od 1. siječnja 2015. godine žele obračunavati PDV prema obavljenim 
isporukama. U slučaju da porezni obveznik ne dostavi pisanu izjavu o 
promjeni načina oporezivanja, Porezna uprava smatrat će da nastavlja 
primjenjivati postupak koji je primjenjivao i u 2014. godini. Porezni ob-
veznik ne može mijenjati način oporezivanja u tijeku kalendarske godi-
ne, odnosno ne može se usred godine odlučiti za oporezivanje prema 
naplaćenim naknadama i obrnuto. Ako porezni obveznik mijenja način 
obračunavanja PDV-a treba voditi računa o tome da se isporuke ne 
smiju dvostruko oporezivati niti smiju ostati neoporezive.

Prema odredbama članka 193.d Pravilnika trenutkom naplate 
smatra se:
1.  kod doznaka u korist transakcijskog računa, trenutak naplate na 

račun
2.  kod primljenih mjenica, trenutak naplate ili prijenosa (indosiranja) 

mjenice
3.  kod čeka, trenutak primitka čeka
4.  kod kreditnih kartica, trenutak naplate na račun
5.  kod prijeboja, asignacija, cesija i preuzimanja duga, kada su se 

stekli propisani uvjeti odnosno trenutak potpisa odgovarajućih 
ugovora ili drugih isprava.
Nadalje prema odredbama članka 193.e Pravilnika ako nadležna 

ispostava Porezne uprave utvrdi da je porezni obveznik koji primjenju-
je postupak oporezivanja prema naplaćenim naknadama u prethodnoj 
kalendarskoj godini ostvario vrijednost isporuka veću od 3.000.000,00 
kuna bez PDV-a, izdat će rješenje o zabrani primjene postupka opo-
rezivanja prema naplaćenim naknadama, pri čemu žalba ne odgađa 
izvršenje rješenja. U tom slučaju porezni obveznik mora od 1. siječnja 
tekuće kalendarske godine obračunavati PDV prema obavljenim ispo-
rukama i mora ispraviti račune u kojima je naveo napomenu „obračun 
prema naplaćenim naknadama“.
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6.  SUSPENDIRANJE PDV IDENTIFIKACIJSKOG BROJA I 
ODGOVORNOST ZA PLAĆANJE PDV a

Porezni obveznici koji obavljaju transakcije s poreznim obveznicima 
iz drugih država članica moraju imati PDV identifikacijski broj. Obzirom 
da su moguće zloupotrebe PDV identifikacijskog broja države članice 
poduzimaju određene mjere kako bi se takve zloupotrebe smanjile. 
Stoga je Zakonom propisano da Porezna uprava može odbiti dodjelu 
ili ukinuti već dodijeljeni PDV identifikacijski broj ako utvrdi da više 
ne postoje razlozi za registriranje za potrebe PDV-a ili ako porezni 
obveznik zloupotrebljava PDV identifikacijski broj. Prema odredba-
ma članka 156. Pravilnika, Porezna uprava će putem sustava e-Porezna 
obavijestiti poreznog obveznika o suspendiranju PDV identifikacijskog 
broja u slučaju sumnje na zloupotrebu PDV identifikacijskog broja. To 
znači da će porezni obveznik primiti obavijest s datumom od kada mu 
je PDV broj suspendiran, a kako bi se ukinula suspenzija PDV broja po-
rezni obveznik mora se javiti Poreznoj upravi kako bi otklonio razloge 
zbog kojih mu je PDV identifikacijski broj suspendiran. Pri suspendira-
nju PDV identifikacijskog broja Porezna uprava neće donositi rješenje. 
Ako u roku godine dana porezni obveznik ne otkloni razloge suspenzije 
PDV identifikacijski broj bit će ukinut. Za ukidanje PDV identifikacijskog 
broja Porezna uprava donijet će rješenje na koje se porezni obveznik 
može žaliti.  Za vrijeme suspenzije porezni obveznik ne može PDV iden-
tifikacijski broj koristiti pri obavljanju transakcija na području Europske 
unije odnosno pri obavljenim ili primljenim isporukama iz EU.

Prema odredbama članka 156a Pravilnika Porezna uprava će sus-
pendirati PDV identifikacijski broj poreznog obveznika ako:
a)  ne podnese prijavu PDV-a za tri uzastopna razdoblja oporezivanja
b)  za tri uzastopna razdoblja oporezivanja ne plati PDV iskazan u 

prijavama PDV-a
c)  dva uzastopna puta ne odaziva se na pisane pozive Porezne upra-

ve
d)  nema otvoren poslovni račun u banci
e)  nije dostavio kontakt podatke
f)  sudjeluje u poslovnim transakcijama s poreznim obveznicima koji 

su već sudjelovali u prijevarama
g)  postoji sumnja da sudjeluje u poreznim prijevarama.

Zakonom su također propisane odredbe o odgovornosti poreznog 
obveznika kao jamca platca za plaćanje PDV-a, ako iz objektivnih 
okolnosti proizlazi da je znao ili morao znati da s takvom transakcijom 
sudjeluje u prijevarnim aktivnostima. Stoga  jamac platac porezni 
obveznik kojemu je obavljena isporuka dobara ili usluga u tuzemstvu 
ako iz objektivnih okolnosti proizlazi da je znao ili morao znati da s 
takvom transakcijom sudjeluje u prijevarnim aktivnostima kojima je 
namjera izbjegavanje plaćanja PDV-a. Porezna uprava obavijestit će 
poreznog obveznika koji sudjeluje u takvim transakcijama o njegovoj 
odgovornosti za plaćanje PDV-a i od primitka takve obavijesti smatrat 
će da je porezni obveznik znao ili morao znati da takvim transakcijama 
sudjeluje u prijevarnim aktivnostima kojima je namjera izbjegavanje 
plaćanja PDV-a. 

Prema odredbama 194.a Pravilnika ako Porezna uprava utvrdi 
da su u pojedinim djelatnostima moguće transakcije kojima je svrha 
izbjegavanje plaćanja PDV-a obavijestit će porezne obveznike o tome. 
Od datuma primitka takve obavijesti smatrat će se da je porezni obvez-
nik primatelj isporuke znao ili morao znati da sudjeluje u prijevarnim 
aktivnostima kojima je namjera izbjegavanje plaćanja PDV-a i da je 
time postao odgovoran za plaćanje PDV-a kao jamac platac. Postupak 
naplate PDV-a na osnovi jamstva provodi se u skladu s Općim poreznim 
zakonom temeljem rješenja kojim se utvrđuje odgovornost primatelja 
isporuke.

Zakonom je propisana odgovornost poreznog obveznika koji je 
sudjelovao u transakciji za koju nije izdan račun ili je izdan račun s 
netočno obračunanim PDV-om. 

Prema članku 194.a Pravilnika porezni obveznik primatelj isporuke 
odgovara za plaćanje PDV-a kao porezni jamac ako mu nije izdan račun 
ili ako u knjigovodstvenoj dokumentaciji ima ulazne račune u kojima 
je PDV netočno obračunan. Primatelj isporuke treba provjeriti jesu li 
primljeni računi izdani u skladu s odredbama Zakona kako ne bi snosio 
posljedice za netočno obračunan PDV koji je odbio kao pretporez. Po-
rezna uprava poduzet će mjere naplate PDV-a od isporučitelja u skladu 
s odredbama Općeg poreznog zakona i ako se PDV ne može naplatiti 
tada će se obveza plaćanja PDV-a utvrditi primatelju isporuke u skladu 
s Općim poreznim zakonom.

Porezni obveznik je odgovoran za plaćanje PDV-a u slučaju kad mu 
je obavljena isporuka, a svome dobavljaču od dana izdavanja računa 
nije platio barem iznos PDV-a koji je obračunan u računu, i to u roko-
vima koji su propisani posebnim propisom o financijskom poslovanju. 
Ako se iznos PDV-a nije mogao naplatiti od isporučitelja u skladu s 
Općim poreznim zakonom tada Porezna uprava može poduzeti mjere 
naplate na osnovi jamstva od primatelja isporuke ako u roku propi-
sanom posebnim propisom nije isporučitelju platio najmanje PDV 
obračunan u računu.

7.  NOVI OBRASCI 

7.1.  Obrazac PDV i Obrazac P-PDV

Pravilnikom je propisana nova prijava PDV-a (Obrazac PDV) koja se 
podnosi za mjesečna i tromjesečna razdoblja oporezivanja. U prijavi 
PDV-a pod točkom VIII. popunjavaju se dodatni podaci kao što su po-
daci o nabavi nekretnina, nabavi i prodaji osobnih automobila i drugih 
sredstava za osobni prijevoz te ostale dugotrajne imovine,  otuđenju 
i stjecanju gospodarske cjeline ili pogona, isporukama nekretnina,  
ukupno primljenim uslugama od poreznih obveznika bez sjedišta u 
Republici Hrvatskoj i obavljenim uslugama takvim poreznim obveznici-
ma,  primljenim dobrima iz EU u okviru trostranog posla te o primjeni 
postupka oporezivanja prema naplaćenim naknadama. 

Pravilnikom je propisana izmjena Obrasca P-PDV gdje se dodaju i 
podaci primjenjuje li porezni obveznik postupak oporezivanja prema 
naplaćenim naknadama ili obavlja povremeni međunarodni cestovni 
prijevoz putnika u Republici Hrvatskoj.

Također su propisani i dodatni obrasci koji se podnose za razdoblja 
oporezivanja ovisno o tome kakvu vrstu isporuka obavlja porezni ob-
veznik i je li u nekom razdoblju oporezivanja obavljao isporuke za koje 
je potrebno podnositi takve prijave.

7.2.  Obrazac - INO PPO

Ako oporezive isporuke dobara ili usluga obavlja porezni obveznik 
koji nema sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište u Republici 
Hrvatskoj sukladno članku 75. stavku 2. Zakona, PDV je obvezan platiti 
porezni obveznik, odnosno pravna osoba koja nije porezni obveznik, 
ali je u Republici Hrvatskoj registrirana za potrebe PDV-a. Ako je inoze-
mni porezni obveznik već registriran u Republici Hrvatskoj za potrebe 
PDV-a, neovisno o tome što pri isporuci dobara i usluga prema članku 
75. stavku 2. Zakona dolazi do prijenosa porezne obveze na primatelja 
usluge, obvezan je prema odredbama članka 150.a Pravilnika podni-
jeti Prijavu za isporuke dobara i usluga iz članka 75. stavka 2. Zakona 
(Obrazac – INO PPO) u elektroničkom obliku. Ako su isporuke oslo-
bođene plaćanja PDV-a prijava se ne podnosi kao niti u slučaju kada u 
razdoblju oporezivanja nije bilo takvih isporuka. Prijava se podnosi do 
20. u mjesecu za prethodno razdoblje oporezivanja. Ako porezni ob-
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veznik mora ispraviti već podnesnu prijavu tada podnosi novu prijavu 
s ispravnim podacima.

7.3.  Obrazac PPO

Porezni obveznik upisan u registar obveznika PDV-a koji obavlja 
građevinske usluge, isporuke rabljenog materijala, nekretnina u odre-
đenim slučajevima i prijenos  emisijskih jedinica stakleničkih plinova 
za koje je propisano da PDV plaća primatelj isporuke upisan u registar 
obveznika PDV-a obvezan je prema članku 179. Pravilnika podnijeti 
Prijavu o tuzemnim isporukama s prijenosom porezne obveze (Obra-
zac  PPO) kada obavlja navedene isporuke dobara i usluga iz članka 
75. stavka 3. Zakona. Porezni obveznik koji obavlja navedene usluge, a 
nema sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište u tuzemstvu i regi-
striran je za potrebe PDV-a u Republici Hrvatskoj ne podnosi Obrazac 
PPO već Obrazac INO PPO). Prijava se podnosi do 20. u mjesecu za 
prethodno kalendarsko tromjesečje samo u slučaju kada je porezni 
obveznik za to tromjesečje obavljao navedene isporuke, neovisno o 
tome što možda porezni obveznik podnosi Obrazac PDV-a za mjesečna 
razdoblja oporezivanja. Ako porezni obveznik mora ispraviti već pod-
nesnu prijavu tada podnosi novu prijavu s ispravnim podacima.

7.4.  Obrazac - PZ 42 i 63

Porezni obveznik koji zastupa inozemnog poreznog obveznika pri 
obavljanju uvoza dobara oslobođenog PDV-a pod uvjetima iz članka 
44. stavka 1. točke 26. i članka stavka 2. Zakona takvu isporuku dobara 
u drugu državu članicu Europske unije iskazuje u svojoj prijavi PDV-a 
te u svojoj Zbirnoj prijavi za isporuke dobara i usluga u druge države 

članice Europske unije s time da navedena isporuka ne predstavlja pri-
hod poreznog zastupnika. U tom slučaju porezni obveznik (zastup nik) 
je obvezan podnijeti i Prijavu isporuka dobara u druge države članice 
Europske unije prethodno uvezenih u okviru postupaka 42 i 63 (Obra-
zac - PZ 42 i 63). Prijava se podnosi do 20. u mjesecu za prethodno 
mjesečno razdoblje oporezivanja u elektroničkom obliku i ne podnosi 
se u slučaju da za određeni mjesec porezni obveznik nije imao isporuka 
koje je obavio za poreznog obveznika kojeg zastupa u takvim postup-
cima. Ako porezni obveznik mora ispraviti već podnesenu prijavu tada 
podnosi novu prijavu s ispravnim podacima. Ako porezni obveznik 
zastupa inozemnog poreznog obveznika koji u Republici Hrvatskoj 
već ima PDV identifikacijski broj tada se ova prijava ne podnosi već 
je u ime inozemnog poreznog obveznika obvezan podnijeti  Obrazac 
PDV i Zbirnu prijavu pod PDV identifikacijskim brojem inozemnog 
poreznog obveznika.

8.  OSTALE IZMJENE 

Zakonom i Pravilnikom propisane su i neke druge izmjene kao što 
su izmjene u vezi ispravka pretporeza za zalihe dobara kod promjene 
uvjeta mjerodavnih za oporezivanje te sniženje stope PDV-a za lije-
kove koji se izdaju na liječnički recept prema odobrenju nadležnog 
tijela za lijekove i medicinske proizvode prema posebnim propisima 
s time da se takvim lijekovima smatraju i lijekovi utvrđeni Odlukom 
o utvrđivanju Liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osi-
guranje. Izmjene u vezi oslobođenja od plaćanja PDV-a i postupak 
provedbe toga oslobođenja propisuju se posebnim pravilnikom.
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD

Obveza i način sastavljanja konačnog obračuna poreza na doda-
nu vrijednost propisani su:
- člankom 85. stavak 7. Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 73/13., 99/13. 

- Rješenje USRH, 148/13. i 143/14.) i
- člancima 178. - 181. Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br. 79/13., 

85/13., 160/13. i 35/14.).
Središnji ured Porezne uprave za svaku godinu daje Uputu o 

načinu sastavljanja i podnošenja konačnog obračuna, te se očekuje 
uputa i za sastavljanje konačnog obračuna za 2014. godinu.1 

Konačni obračun, predstavlja kumulativni zbroj mjesečnih od-
nosno tromjesečnih obračuna koji su prijavljeni Poreznoj upravi na 
obrascima tijekom godine. Konačni bi obračun trebao predstavljati 
zbroj podataka iz prijava tijekom godine. Međutim, u određenim 
slučajevima konačni se obračun može i razlikovati od obračuna 
sastavljenih i predanih tijekom godine. Razlika može nastati u visini 
obračunanog PDV-a na nepriznate manjkove, ako porez na neprizna-
te manjkove nije utvrđen prilikom sastavljanja obračuna za prosinac. 
Kod poreznih obveznika koji uz oporezive obavljaju i oslobođene 
isporuke iz čl. 39., 40. i 114. Zakona pa imaju obvezu podjele pretpo-
reza, razlika će se javiti ako se kod sastavljanja konačnog obračuna 
utvrdi novi postotak prava na odbitak pretporeza u odnosu na posto-
tak koji se tijekom godine koristio kao privremeni.2 

Pri sastavljanju konačnog obračuna mogu se uočiti pogreške 
koje su nastale zbog pogrešne primjene propisa tijekom godine, pa 
uočene pogreške treba ispraviti u konačnom obračunu. 

2. OBVEZNICI SASTAVLJANJA I ROKOVI PODNOŠENJA 
KONAČNOG OBRAČUNA 

Porezni obveznici konačni obračun za 2014. godinu podnose 
nadležnoj ispostavi Porezne uprave prema  sjedištu odnosno prebi-
valištu do 28. veljače 2015. godine (kako se radi o suboti pretpo-
stavlja se da će biti dopuštena predaja obračuna do 2. ožujka). 

1  Uputa za za sastavljanje konačnog obračuna za 2013. godinu pod brojem 
klasa: 410-01/14-01/267, ur. br.: 513-07-21-01/14-1; od 30. siječnja 2014. dostu-
pna je na www.rif.hr.

2  Postotak utvrđen prema čl. 62. st. 2. Zakona o PDV-u.

U slučaju prestanka obavljanja djelatnosti (zatvaranje obrta, 
likvidacija trgovačkog društva, prestanak ostvarivanja dohotka od 
imovine i sl.), konačni obračun PDV-a trebalo je  predati u roku dva 
mjeseca od prestanka obavljanja djelatnosti. Prema izmjenama 
Zakona o PDV-u koje stupaju na snagu 1. siječnja 2015., neće se sa-
stavljati PDV-K niti u slučaju prestanka obavljanja djelatnosti nego će 
trebati napraviti sva usklađenja u obračunu za zadnje razdoblje prije 
odjave djelatnosti. Isto će se primjenjivati i u slučaju prijenosa obrta 
kao cjeline na novog vlasnika. 

Konačni obračun obvezno se dostavlja u elektroničkom obliku. 
Porezni obveznici kojima se poslovna godina razlikuje od kalendar-
ske, konačni obračun sastavljaju za kalendarsku godinu, kao razdo-
blje oporezivanja.

Ako porezni obveznik u propisanom roku ne podnese konačni 
obračun PDV-a, čini prekršaj za koji je člankom 131. st. 1. točka 12. 
Zakona o PDV-u propisana novčana kazna u iznosu od 2.000,00 
do 500.000,00 kuna za poreznog obveznika, odnosno u iznosu od 
1.000,00 do 50.000,00 za odgovornu osobu. Osim toga, u slučaju 
ne podnošenja konačnog obračuna PDV-a ili ako porezni obveznik 
nema propisanu dokumentaciju i porezne evidencije, Porezna upra-
va može procijeniti obvezu PDV-a na temelju obavljenog nadzora, 
usporedbom s poreznim obveznikom koji obavlja sličnu djelatnost 
ili na temelju drugih podataka o poslovanju poreznog obveznika.3

Za porezne obveznike koji su tijekom 2014. godine obavljali 
transakcije s poreznim obveznicima u drugim državama članicama 
Europske unije, a za koje su bili obvezni sastaviti i podnijeti Obrazac 
ZP (Zbirna prijava) odnosno Obrazac PDV-S (Prijava stjecanja), nije 
propisana obveza sastavljanja ovih izvještaja kao zbirnih izvještaja 
za cijelu godinu. 

Konačni obračun PDV-a nisu obvezne podnositi osobe koje su 
samo registrirane za potrebe PDV-a (mali porezni obveznici koji 
su samo registrirani zato što su prešli prag stjecanja ili primaju 
odnosno obavljaju usluge s prijenosom porezne obveze u poslo-
vanju s inozemstvom, osobe koje su obvezne platiti PDV umjesto 
poreznog obveznika koji nema sjedište u Republici Hrvatskoj).

3  Sukladno čl. 85. st. 8. Zakona o PDV-u i čl. 173. st. 9. Pravilnika o PDV-u.

Za 2014. godinu obveznici poreza na dodanu vrijednost trebaju konačni obračun sastaviti najkasnije do kraja 
veljače 2015. godine. Obzirom na izmjene Zakona o PDV-u koje stupaju na snagu početkom 2015. godine, i 
ukidanje obveze sastavljanja konačnog obračuna, obračun za 2014. godinu bit će zadnji obračun sastavljen na 
način trinaestog obračuna i podnošenja posebnog Obrasca PDV-K. Naime i prema izmjenama Zakona, porezni 
obveznici će trebati raditi godišnja usklađenja obračuna PDV-a, ali ne tako da sastavljaju posebni obračun, nego 
će se usklađenja raditi kod sastavljanja obračuna za zadnje obračunsko razdoblje u godini (za prosinac ili za 
zadnje tromjesečje). Ova izmjena Zakona stupa na snagu 1. siječnja 2015., pa se primjenjuje na obračun za 2015. 
godinu. Autorica u članku piše o načinu sastavljanja konačnog obračuna poreza na dodanu vrijednost za 2014. 
godinu.

Konačni obračun PDV-a za 2014. godinu

cutvaric.indd   103cutvaric.indd   103 1/2/15   1:58:00 PM1/2/15   1:58:00 PM



104 Računovodstvo i fi nancije   1/2015.

POREZI  porez na dodanu vrijednost

3.  ZAKLJUČIVANJE POREZNIH EVIDENCIJA

Nakon što su provedena sva potrebna knjiženja za kalendarsku 
godinu, treba zaključiti porezne knjige i evidencije. Prije konačnog 
kumulativnog zbroja podataka treba proknjižiti uočene pogreške, 
kao i sve druge podatke prema kojima se utvrđuje konačna porezna 
obveza (manjkove koji podliježu oporezivanju, razliku pretporeza koja 
je nastala zbog promjene postotka prava na odbitak pretporeza i sl.).

Obračun za prosinac (odnosno kod tromjesečnih obveznika za 
listopad -  prosinac), koji se predaje do 20. siječnja 2015., treba obu-
hvatiti sve isporuke do 31. prosinca. Moguće je do toga datuma utvr-
diti i inventurne razlike, pa se porez na nepriznate manjkove i otpise 
može obračunati već u obračunu za zadnje obračunsko razdoblje. 

Kako porezni obveznik prema čl. 133. Pravilnika o PDV-u može 
odbiti pretporez u obračunskom razdoblju u kojemu je primio ispo-
ruku pod uvjetom da za nju ima račun najkasnije do dana podno-
šenja Obrasca PDV za to razdoblje, ne bi trebale postojati razlike u 
konačnom obračunu u odnosu na obračune tijekom godine vezano 
za pravo na priznavanje pretporeza na prijelazu godine, o čemu de-
taljnije u nastavku članka.

4. ISKAZIVANJE ISPORUKA U 2014. GODINI ZA KOJE 
SU RAČUNI IZDANI U 2015. GODINI

4.1. Porezni obveznici koji porez plaćaju prema 
vrijednosti isporuka

• Ulazni računi za isporuke u 2014. godini
Porezni obveznici koji PDV plaćaju prema izdanim računima u 

PDV-K uključuju ulazne račune po kojima su primljene isporuke do 
31. 12. 2014. (uključivo i R-2 račune bez obzira na plaćanje računa 
ako se radi o R-2 računu za isporuke nakon 1. srpnja 2013. godi-
ne).

Ako ulazni račun za isporuku u 2014. godini, nosi datum 2015. 
godine on se može uvrstiti u obračun za prosinac (ako je primljen 
do dana predaje obračuna za prosinac), odnosno može se uvrstiti 
u obračun za siječanj (koji se predaje do 20. veljače), ili u PDV-K. 
Navedeno proizlazi i iz Upute Središnjeg ureda Porezne uprave koja 
je dana za sastavljanje konačnog obračuna za 2013. godinu te se 
očekuje da će biti istovjetno i u Uputi za 2014. godinu.

• Izlazni računi za isporuke u 2014. godini
Porezni obveznici koji porez plaćaju prema izdanim računima u 

PDV-K trebaju uvrstiti sljedeće izlazne račune:
- sve izlazne račune koji se odnose na isporuke roba i usluga 

obavljene do 31. prosinca 2014. Konačnim obračunom 
moraju biti obuhvaćeni i svi oni računi za isporuke u 2014. 
godini koji iz bilo kojih razloga nisu obuhvaćeni obračunima 
tijekom godine

- oporezive manjkove  po inventuri sa stanjem 31. prosinca 
2014. (ako nisu uključeni u obračun za prosinac).

• Građevinski radovi izvedeni u 2014. godini, a situacije ovjerene 
u 2015. godini
Pravilnikom o PDV-u, u članku  36. stavak 5. propisano je da u 

graditeljskoj djelatnosti obveza obračuna PDV-a nastaje istekom 
obračunskog razdoblja u kojemu je nadzorno tijelo ovjerilo situaciju 
o stvarno izvedenim građevinskim radovima. Ako nadzorno tijelo ne 
ovjeri obračunsku situaciju, smatra se da je porezna obveza nastala 
u onome dijelu u kojemu su radovi obavljeni najkasnije istekom 

obračunskog razdoblja koje slijedi nakon razdoblja u kojemu je is-
postavljena obračunska situacija. Nastanak porezne obveze prema 
ovjerenoj građevinskoj situaciji važan je samo u slučaju kada građe-
vinar na računu obračunava PDV. Međutim, kod prijenosa porezne 
obveze na naručitelja, porezna obveza nastaje prema obavljenim 
građevinskim radovima. To znači da za radove obavljene do 31. 12. 
treba ispostaviti račun s prijenosom porezne obveze na investitora. 

Kod obveznika (R-2) koji porez plaćaju prema naplaćenim na-
knadama, načelo naplate ne primjenjuje za građevinske radove4 u 
slučaju prijenosa porezne obveze prema čl. 75. st. 3. Zakona. Naime, 
ovi porezni obveznici vrijednost radova s prijenosom porezne obveze 
u Obrascu PDV iskazuju prema vrijednosti obavljenih radova, dok u 
Knjizi primitaka i izdataka iskazuju primitak prema naplati.

Ako se tijekom godine uoče nepravilnosti u obračunu PDV-a 
kod prijenosa porezne obveze prema čl. 75. st. 3. Zakona, grešku 
treba ispraviti u obračunskom razdoblju u kojemu je pogreška uo-
čena i to storniranjem pogrešnog računa i ispostavljanjem računa 
s novim brojem i datumom. Novi račun evidentira se u Obrascu 
PDV u razdoblju u kojemu je izdan uz istovremeno storniranje 
pogrešnog računa. Ako se pogreška uoči kod sastavljanja Obrasca 
PDV-K, a već je predan obračun za prosinac, novi račun i storno 
starog računa evidentira se u Obrascu PDV-K. 

• PDV plaćen pri uvozu dobara
Za razliku od ranijih godina kada se pretporez pri uvozu priznavao 

u obračunskom razdoblju u kojemu je plaćen, prema čl. 60. Zakona 
o PDV-u, uvjet za priznavanje pretporeza je da porezni obveznik za 
uvezena dobra ima jedinstvenu carinsku deklaraciju u kojoj je nave-
den kao primatelj ili uvoznik dobara te u kojoj je iskazan iznos PDV-a 
koji treba platiti. Prema navedenome, ako je uvoz dobara obavljen 
do 31. prosinca 2014. godine, pretporez će se priznati za prosinac 
pod uvjetom da porezni obveznik ima JCD u kojoj je iskazan iznos 
PDV-a.

• PDV na usluge inozemnih poduzetnika
Prema Zakonu o PDV-u porezna obveza na usluge ino poduzetni-

ka utvrđuje se prema datumu obavljene usluge, a pravo na pretpo-
rez porezni obveznik priznaje u obračunskom razdoblju u kojemu je 
iskazana obveza u Obrascu PDV.

• Naknadna odobrenja (popusti)  i povrati robe - obavijest o 
knjiženju
Obavijesti o knjiženju o ispravku porezne obveze odnosno 

pretporeza po računima iz 2014. godine zbog naknadnih popusta, 
odobrenog cassa-sconta, pogreške u obračunu poreza, povrata robe 
i slično, evidentiraju se u obračunskom razdoblju tekuće godine 
prema datumu obavijesti.

Kod obavijesti o knjiženju treba voditi računa o možebitnim iz-
mjenama poreznih stopa u prethodnim razdobljima. Primjerice, ako 
kupac vraća robu za koju je primio račun sa stopom 23%, za vraćenu 
robu ispravlja se pretporez i porezna obveza po stopi 23%. Isto tako, 
ako se naknadno umanjuje iznos koji kupac treba platiti, zbog različitih 
vrsta popusta, kao što su popusti zbog ranijeg plaćanja (cassa sconto), 
rabati i druga odobrenja, porezna obveza se ispravlja prema stopi koja 
je bila zaračunana u trenutku isporuke. U svakome slučaju obavijest 
o knjiženju kod povrata robe odnosno naknadnih odobrenja, treba 
vezati uz račun u kojemu je ta roba bila zaračunana. Primatelj računa 

4  Sukladno čl. 139. Zakona o PDV-u.
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(kupac) obavijest o knjiženju evidentira u knjizi U-RA - storniranjem 
pretporeza, a izdavatelj računa (dobavljač), u knjizi I-RA storniranjem 
porezne obveze.

4.2. Porezni obveznici koji porez plaćaju prema 
naplaćenim isporukama (izdaju R-2 račune)

Obveznici koji PDV plaćaju prema naplaćenim naknadama 
(obveznici poreza na dohodak) pri sastavljanju konačnog obračuna 
također primjenjuju “načelo blagajne”. Ovi obveznici u konačnom 
obračunu iskazuju poreznu obvezu prema isporukama naplaćenim do 
31. prosinca 2014. godine, a pravo na pretporez iskazuju po ulaznim 
računima (R-1 i R-2) koje su platili do 31. prosinca 2014. godine. Sve 
isporuke iz 2014. godine koje će biti naplaćene, odnosno plaćene u 
2015. godini iskazuju u obračunskim razdobljima 2015. godine prema 
datumu naplate, odnosno plaćanja.

Kod ovih poreznih obveznika mogu nastati razlike u konačnom 
obračunu u odnosu na zbroj obračuna tijekom godine zbog poreznih 
obveza po inventurnim manjkovima ili zbog određenih pogrešaka koje 
su uočene pri sastavljanju konačnog obračuna.

Važno je naglasiti da se “načelo blagajne” kod R-2 obveznika ne 
primjenjuje na:
-  isporuke dobara unutar EU
-  stjecanje dobara unutar EU
-  isporuke ili premještanje dobara u drugu državu članicu (prema čl. 

30. st. 8. i 9. Zakona)
-  pružene usluge za koje je porezni obveznik primatelj (po članku 

17. stavku 1. Zakona)
-  isporuke dobara i usluga za koje je R-2 obveznik kao primatelj 

obvezan platiti PDV (obveza po čl. 75. st. 2. Zakona kada isporuku 
obavlja porezni obveznik koji nema sjedište u tuzemstvu)

-  isporuke kod kojih je propisan tuzemni prijenos porezne obveze 
(građevinske usluge, isporuke otpada).
Vrijednosti isporuka u navedenim slučajevima u Obrascu PDV 

iskazuju se u obračunskom razdoblju u kojemu je isporuka obavljena 
(bez obzira na naplatu), što će rezultirati razlikama u vrijednosti ispo-
ruka u Obrascu PDV u odnosu na primitke iskazane u Knjizi primitaka 
i izdataka.

4.3.  Obveznici koji prelaze s oporezivanja po naplati na 
oporezivanje prema isporukama

Ako porezni obveznik s 1. siječnjem 2015. prelazi s obveznika po-
reza na dohodak na obveznika poreza na dobit i kod obračuna PDV-a 
može prijeći na obveznika koji će porez plaćati prema isporukama. 
Umjesto računa s oznakom R-2 nakon prijelaza na oporezivanje po-
rezom na dobit izdaje račune bez navedene oznake.

Konačni obračun za 2014. godinu ovaj porezni obveznik sastavlja 
prema naplaćenim naknadama. U konačnom obračunu treba obuhva-
titi ulazne i izlazne račune naplaćene do 31. prosinca 2014. godine. 
Međutim, zbog prijelaza na oporezivanje prema isporukama pravo na 
odbitak pretporeza po neplaćenim ulaznim računima R-1 po kojima su 
primljene isporuke u 2014. godini, stječe se u siječnju 2015. godine. 
To znači da će se ovi računi (R-1) evidentirati u knjizi U-RA u 2015. 
godini i iskazati u Obrascu PDV za  siječanj 2015. godine. Isto tako zbog 
prelaska na oporezivanje prema isporukama, pretporez po ulaznim 
R-2 računima priznaje se bez obzira što nisu plaćeni.

Po izlaznim računima koji nisu naplaćeni u trenutku prijelaza, a 
odnose se na isporuke dobara i usluga u 2014. godini, porezna obveza 
nastaje s 1. siječnjem 2015. Ove račune treba uključiti u obračun 
PDV-a za siječanj 2015. godine, a porezna obveza nastaje zajedno s 

predajom obračuna za siječanj 2015. godine, tj. najkasnije do 20-og 
veljače  2015. godine, a uplaćuje se do kraja veljače.

Navedene odredbe o postupanju s računima u slučaju promjene 
načina oporezivanja bile su sadržane u starom Zakonu o PDV-u, i tek su 
zadnjim izmjenama Zakona o PDV-u koje se primjenjuju od 1. siječnja 
2015. “vraćene” u Zakon.  

5. PODJELA PRETPOREZA I OBVEZNICI PODJELE

Obveznici podjele pretporeza jesu porezni obveznici koji uz opo-
rezive isporuke, obavljaju i isporuke koje su po čl. 39., 40. i 114. 
Zakona, oslobođene PDV-a bez prava na odbitak pretporeza. To su, 
primjerice, porezni obveznici koji uz oporezive isporuke obavljaju i:
- financijske usluge (npr. usluge kreditiranja odnosno davanje 

pozajmica zaposlenicima, povezanim trgovačkim društvima i 
drugim pravnim i fizičkim osobama5)

- mjenjačke poslove
- prodaju državnih biljega
- prodaju poštanskih maraka
- prodaju dionica, udjela
- usluga od javnog interesa iz čl. 39. Zakona. 

Ako ovi porezni obveznici koriste dobra i usluge za isporuke po 
kojima je dopušten odbitak pretporeza i za isporuke po kojima je 
isključen odbitak pretporeza, iznose pretporeza trebaju podijeliti na 
dio koji se može odbiti i na dio koji se ne može odbiti (sukladno čl. 62. 
Zakona i čl. 137. Pravilnika o PDV-u). 

Ulazni računi poreznog obveznika koji ima obvezu podjele pret-
poreza dijele se na:
1.  ulazne račune koji se odnose na oslobođene isporuke i za koje 

nije dopušten odbitak pretporeza
2.  ulazne račune koji se odnose na oporezive isporuke i za koje je 

dopušten odbitak pretporeza u ukupnom iznosu i 
3.  ulazne račune koji se ne mogu izravno pripisati oslobođenim 

odnosno oporezivim isporukama i za koje postoji obveza podjele 
ulaznog pretporeza.
Prema navedenome, podjela pretporeza, obavlja se po onim 

ulaznim računima koji se odnose na nabavu dobara i usluga koje 
se koriste djelomično za obavljanje oporezivih, a djelomično za 
oslobođene isporuke.

 Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluge za 
koje je dopušten odbitak, a koji se ne može izravno pripisati tim is-
porukama na temelju knjigovodstvene i druge dokumentacije, odre-
đuje se na godišnjoj razini kao postotak izračunan prema sljedećoj 
formuli iz članka 62. st. 2. Zakona:

                          Ukupna vrijednost godišnjih 
                             isporuka (prometa) bez PDV-a, 
                          od transakcija za koje je dopušten 
                                       odbitak pretporeza

% podjele pretporeza = __________________________________________

        Ukupna vrijednost godišnjih isporuka (prometa),
                                   bez PDV-a od transakcija uključenih u brojnik i transakcija 

                                          za koje nije dopušten odbitak  pretporeza te iznos subvencija,
                                         osim onih koje suizravno povezane s cijenom isporuka dobara
                                                           ili usluga iz članka 33. st. 1. Zakona 

5  Porezni obveznik koji iz svojih sredstava odobrava kredite povezane s 
obavljanjem isporuka dobara i usluga (robni odnosno potrošački kredit) može 
odabrati da usluga kreditiranja bude oporeziva isporuka. U tome slučaju usluga 
kreditiranja se oporezuje poreznom stopom kojom je oporeziva glavna isporuka. 
Pravo na izbor za oporezivanje odnosi se samo na porezne obveznike koji usluge 
kreditiranja obavljaju povremeno (sukladno čl. 71. st. 2. Pravilnika o PDV-u). O 
izboru oporezivanja usluga kreditiranja porezni obveznik treba pisanim putem izvi-
jestiti nadležnu ispostavu Porezne uprave prije početka obavljanja takvih usluga. 
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Postotak koji se dobije zaokružuje se naviše do sljedećeg cijelog 
broja. Primjerice, ako je dobijeni postotak 82,12% isti treba zaokru-
žiti na 83%. 

Važno je napomenuti da prema čl. 138. st. 13. Pravilnika o PDV-
u, ako porezni obveznik utvrdi postotak za odbitak pretporeza 
najmanje u iznosu od 98% pri odbitku pretporeza nije obvezan 
dijeliti pretporez, jer zbog malog učešća oslobođenih isporuka 
ima pravo na odbitak pretporeza u ukupnom iznosu.

Godišnji postotak za podjelu pretporeza u 2014. godini izraču-
nan je na osnovi vrijednosti isporuka iz 2013. godine. Ova je podjela 
tijekom godine samo privremena, pa ju treba uskladiti na temelju 
podataka dobijenih prilikom izrade konačnog obračuna PDV-a (pre-
ma čl. 62. st. 6. Zakona o PDV-u).

Kao vrijednost isporuka za koje je dopušten odbitak pretporeza 
(podaci u brojniku) uzimaju se:
- tuzemne isporuke koje podliježu oporezivanju (po stopama 5%, 

13% i 25%)
-  tuzemne isporuke s prijenosom porezne obveze na primatelja
-   isporuke dobara u drugu državu članicu koje su oslobođene PDV-

a po članku 41. st. 1. točka a) Zakona
-  isporuke usluga za koje je propisan prijenos porezne obveze na 

primatelja u inozemstvu (osim financijskih usluga koje su oslobo-
đene PDV-a bez prava na odbitak pretporeza)

-  izvozne isporuke dobara
-  isporuke koje ne podliježu oporezivanju s pravom na odbitak 

pretporeza (usluge u poslovanju s inozemstvom)
-  oslobođene isporuke u svezi s međunarodnim prijevozom i dru-

ge isporuke izjednačene s izvozom.
Porezni obveznik koji primjenjuje posebni postupak oporeziva-

nja marže (uključivo i putničke agencije), u brojnik uključuje samo 
oporezivi iznos marže odnosno poreznu osnovicu za izračun porezne 
obveze po posebnom postupku.

Kod izračuna godišnjeg postotka za podjelu pretporeza, ne 
uzima se u obzir:
- iznos prometa koji se odnosi na isporuke gospodarskih dobara 

koja porezni obveznik koristi za obavljanje svoje gospodarske 
djelatnosti

-  iznos prometa koji se odnosi na povremene isporuke nekretni-
na

-  iznos prometa koji se odnosi na povremene financijske transak-
cije navedene u članku 40. st. 1. točkama b) do g) Zakona, iako 
propisom još uvijek nije definirano što se smatra povremenim 
financijskim transakcijama. Dakle, ako se financijske transakcije 
obavljaju povremeno ne uključuju se u izračun % prava na odbitak 
pretporeza, bez obzira na visinu prihoda, ali se iskazuju u knjizi 
I-RA u stupcu 14, te u Obrascu PDV (r.br. I.8) kao oslobođene 
isporuke.  Ako se financijske transakcije obavljaju trajno, uklju-
čuju se u izračun %, bez obzira na učešće u ukupnoj vrijednosti 
isporuka.

Napomena - kamate po depozitima kod banaka
Prema Uputi za sastavljanje konačnog obračuna PDV-a, koju je 

Središnji ured Porezne uprave izdao za prošlu godinu, “Za izračun po-
stotka prava na odbitak pretporeza ne uključuju se u nazivnik prihodi 
od kamata po a-vista i oročenim depozitima i drugi slični prihodi, koji 
nisu prihodi od gospodarske aktivnosti.”

Primjer: 
Porezni obveznik “ABC“  je u 2014. godini uz oporezive obavljao 

i isporuke koje su po članku 40. oslobođene PDV-a. Tijekom 2013. 

godine ostvario je isporuke u ukupnoj vrijednosti od 1.405.000,00 
kuna. Od navedenoga iznosa 305.000,00 jesu isporuke koje su po 
članku 40. Zakona oslobođene PDV-a i  1.100.000,00 kuna oporezive 
isporuke. U 2014. g. iznos pretporeza po svim ulaznim računima 
iznosio je 402.990,00 kuna. Od navedenoga iznosa 300.000,00 kuna 
pretporeza može se pripisati oporezivim isporukama, 12.990,00 ku-
na oslobođenim isporukama i 90.000,00 kuna pretporeza koji se ne 
može pripisati ni oporezivim ni oslobođenim isporukama. 

Porezni je obveznik pravo na pretporez prema ovome primjeru 
utvrdio na sljedeći način: 
I.  iznos pretporeza koji se može odbiti u cijelosti je 300.000,00 

kuna
II. iznos pretporeza koji se ne može odbiti je 12.990,00 kuna i
III. 90.000,00 kuna je pretporez koji treba podijeliti prema sljede-

ćem primjeru:
                               1.100.000 x 100

% prava na odbitak pretporeza =________________ = 78,29 = 79% 
                                               305.000 + 1.100.000 

Podjela pretporeza:
90.000,00 x 79% = 71.100,00 može se odbiti i
90.000,00 x 21% = 18.900,00 ne može se odbiti.

Odbitak pretporeza tijekom 2014. godine, obavljen je na temelju 
privremenog % iz 2013. godine, pa je porezni obveznik obvezan 
odbitak uskladiti u konačnom obračunu PDV-a. Korekcija prava na 
odbitak pretporeza radi se samo za one račune po kojima je pretpo-
rez priznat razmjerno utvrđenom privremenom %. 

Prema podacima iz zaključene Knjige I-RA ukupna vrijednost 
isporuka u 2014. godini iznosila je:

Knjiga I-RA
Obrazac 

PDV
VRSTA ISPORUKE IZNOS

stupac 9 I.3. isporuke dobara unutar EU 150.000,00
stupac 10 I.4. obavljene usluge unutar EU 43.000,00
stupac 11 I.5. obavljene usluge osobama bez 

sjedišta u RH 23.000,00
stupac 15 I.9. izvozne isporuke 400.300,00
stupac 16 I.10. ostalo oslobođenje
stupac 21 II.3. isporuka dobara i usluga u 

Republici Hrvatskoj po stopi 25% 519.350,16
stupac 14 I.8. oslobođeno PDV-a po čl. 40. 

Zakona, bez prava na odbitak 
pretporeza 358.500,00

Prema ovim podacima utvrđen je stvarni postotak za podjelu 
pretporeza za 2014. godinu u iznosu:

       1.135.650,16 x 100
% prava na odbitak pretporeza = _________________ = 76,0064 = 77% 

    358.500 + 1.135.650,16 

Usklađivanje %:
Ukupno priznati pretporez po računima po kojima je pretporez 

korišten djelomično:
 90.000 x 79% (stopa prema isporukama u 2013. g.)  = 71.100,00
 90.000 x 77% (stopa prema isporukama u 2014. g.)  = 69.300,00
 Razlika                                                =   1.800,00

Razliku pretporeza koja je nastala zbog novoutvrđenog po-
stotka, treba evidentirati u Knjizi U-RA u stupcima 15 odnosno 16 
(za stopu 25%).  Prema  Primjeru u stupcu 15 treba smanjiti iznos 
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pretporeza koji se može odbiti (minus 1.800,00 kn) i povećati iznos 
pretporeza koji se ne može odbiti u stupcu 16 (1.800,00 kn).

Iznos odbitka pretporeza koji se usklađuje u konačnom obra-
čunu, ne utječe na visinu troška nabave odnosno proizvodnje du-
gotrajne imovine, nego se iskazuje kao prihod (povećano pravo na 
odbitak pretporeza), odnosno rashod (smanjeno pravo na odbitak 
pretporeza).6

Ako se u konačnom obračunu utvrdi veći % prava na odbitak 
pretporeza razlika se knjiži kao prihod po osnovu povećanog prava 
na odbitak pretporeza zbog promjene % i potraživanje za veći iznos 
pretporeza.

Mjesečni porezni obveznici, prema čl. 138. st. 8. Pravilnika,  
mogu za siječanj/2015. primijeniti postotak koji je privremeno pri-
mjenjivan za 2014. godinu. Tromjesečni porezni obveznici moraju za 
prvo obračunsko razdoblje 2015. godine (obračun za siječanj -  ožu-
jak 2015.), primijeniti novoutvrđeni postotak izračunan na temelju 
isporuka prema podacima iz PDV-K za 2014. godinu.

6. ISPRAVAK PRETPOREZA ZA DUGOTRAJNU 
IMOVINU

Sukladno odredbama članka 140. Pravilnika o PDV-u, ako se glede 
neke dugotrajne imovine unutar roka od pet godina od kalendarske 
godine u kojoj je dobro nabavljeno ili proizvedeno, promijene uvjeti 
koji su u toj godini bili mjerodavni za odbitak pretporeza, tada se za 
razdoblje nakon promjene obavlja ispravak pretporeza. Kada se radi o 
nekretninama, tada se uzima razdoblje od deset godina.

Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza smatra se 
i promjena postotka koji je korišten za odbitak pretporeza za dugo-
trajnu imovinu za koju je pri nabavi djelomično korišten pretporez. 
Ispravak pretporeza se provodi za razdoblje nakon promjene uvjeta 
mjerodavnih za odbitak pretporeza.

Ispravak pretporeza u slučaju promjene postotka za odbitak pret-
poreza obavlja se godišnje za jednu petinu (za pokretnu dugotrajnu 
imovinu) ili jednu desetinu (za nekretnine) razlike pretporeza koja 
je nastala zbog promjene postotka. Ispravak pretporeza u odnosu 
na godinu nabave, provodi se samo za dugotrajnu imovinu koja se 
koristi za obavljanje oporezivih i oslobođenih isporuka. Ispravak 
pretporeza za dugotrajnu imovinu obavlja se na temelju  postotka za 
podjelu pretporeza utvrđenog prema članku 62. st. 2. Zakona. 

Iznos za ispravak pretporeza porezni obveznik iskazuje u obrascu 
PDV-K pod točkom III.15. Ispravak pretporeza ne utječe na visinu 
troška nabave dugotrajne imovine, nego predstavlja rashod odno-
sno prihod poreznog obveznika.

Primjer: 
Porezni obveznik koji je u 2012. godini obavljao samo oporezive 

isporuke, a od 1. 1. 2013. je počeo obavljati i isporuke oslobođene 
PDV-a po članku 40.  Zakona. U 2012. godini nabavljena je dugotraj-
na imovina za koju je po ulaznom računu iskazan pretporez u iznosu 
40.000 kuna koji se u 2012. godini mogao odbiti. U 2013. ova se 
dugotrajna imovina koristi za oporezive i oslobođene isporuke pa je 
prilikom sastavljanja konačnog obračuna za 2013. godinu ispravljen  
iskorišteni pretporez zbog promjene % za odbitak pretporeza. Za 
2013. godinu na temelju vrijednosti isporuka u 2013. godini prema 
podacima iz PDV-K utvrđeno je pravo na odbitak pretporeza 79%,  te 
je ispravljen iskorišteni pretporez zbog promjene uvjeta mjerodavnih 
za odbitak pretporeza. 

6   Članak 138. st. 5. Pravilnika o PDV-u.

Iskorišteno pravo na odbitak pretporeza (100%) u godini nabave 
(2012.) je 40.000,00 kuna.

U 2013. godini pravo na odbitak je 79%. 
40.000 x 79% = 31.600 kn
Razlika 40.000 - 31.600 = 8.400 / 5 = 1.680,00 kn.
Iznos od 1.680,00 kn iskazan je u Obrascu PDV-K/2013. na red-

nom broju III.7. Ispravci pretporeza s predznakom minus. 
Kako se je promijenio % prava na odbitak pretporeza u korist 

oslobođenih isporuka, ispravljen je pretporez u odnosu na iznos 
pretporeza u godini nabave te je povećana porezna obveza u 2013. 
godini za 1.680,00 kuna. I u 2014. godini treba utvrditi razliku pret-
poreza koja će nastati zbog promjene postotka. Pravo na odbitak 
pretporeza za 2014. g. utvrđeno je 77% te 1/5 razlike u odnosu na 
godinu nabave iznosi:

40.000 x 77% = 30.800 kn
Razlika 40.000 - 30.800 = 9.200 / 5 = 1.840,00 kn.
Iznos od 1.840,00 kn treba iskazati u Obrascu PDV-K/2014, na 

rednom broju III.15 Ispravci pretporeza s predznakom minus.
Uz Obrazac PDV-K treba priložiti obračun iz kojega je vidljiv 

ukupan pretporez, iskorišteno (neiskorišteno) pravo na odbitak pret-
poreza i iznos smanjenja (povećanja) pretporeza.

Prema čl. 142. Pravilnika o PDV-u, ispravak pretporeza kod du-
gotrajne imovine koji je nastao zbog promjene % prava na odbitak 
pretporeza, ne provodi se ako ukupna razlika utvrđena za određenu 
godinu ne prelazi 1.000,00 kn. Ako ukupna razlika za određenu go-
dinu prelazi 1.000,00 kuna, ispravlja se pretporez za 1/5, odnosno 
1/10 te razlike.

7.  SASTAVLJANJE  OBRASCA PDV K

Za sastavljanje konačnog obračuna PDV-a za 2014. godinu po-
trebno je ažurirati porezne i knjigovodstvene evidencije, i to:
1. Knjige U-RA i I-RA
2. knjigovodstvene podatke o obavljenim, a nezaračunatim isporu-

kama
 kao i posebne evidencije:
1.  evidenciju o stjecanjima dobara iz drugih država članica
2.   evidenciju o primljenim uslugama iz druge države članice kao i iz 

trećih zemalja za koje je porezni obveznik  kao primatelj usluge 
obvezan obračunati PDV 

3. posebnu evidencije o plaćenom pretporezu pri uvozu dobara. 
Ova se evidencija mora temeljiti na jedinstvenim carinskim de-
klaracijama i dokazu o uplati poreza pri uvozu

4.  evidenciju o tuzemnom prijenosu porezne obveze (primljeni 
računi za građevinske usluge, nabavu otpadnog materijala i dr. 
prema čl. 75. st. 3. Zakona)

5. posebnu evidenciju o naknadnim oslobođenjima izvoza u okviru 
osobnog putničkog prometa iz Obrasca PDV-F.
Preprodavatelj koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja 

marže za rabljena dobra, umjetnička djela, kolekcionarske i antikne 
predmete također treba zaključiti:
- Evidenciju o prodanim dobrima na koja se primjenjuje posebni 

postupak oporezivanja marže (Obrazac PDV-MI), te
- Evidenciju o nabavljenim dobrima na koja se primjenjuje poseb-

ni postupak oporezivanja marže (Obrazac PDV-MU).
Na temelju usklađenih prethodnih evidencija sastavlja se Obra-

zac PDV-K, a u skladu s odredbama članka 178. do 181. Pravilnika.
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U nastavku se redoslijedom rednih brojeva Obrasca PDV-K daju 
podaci o načinu njihovog popunjavanja. U prvom dijelu Obrasca 
PDV-K pod točkom I. iskazuju se transakcije koje ne podliježu opore-
zivanju i one koje su oslobođene PDV-a, u drugom dijelu pod točkom 
II. iskazuju se oporezive transakcije i na kraju u trećem dijelu pod 
točkom III. obračunani pretporez. 

 I. TRANSAKCIJE KOJE NE PODLIJEŽU OPOREZIVANJU I OSLOBO-
ĐENE - UKUPNO

 I.1. Isporuke u RH za koje PDV obračunava primatelj (tuzemni 
prijenos porezne obveze)  = stupac 7 Knjige I-RA

-  upisuju se podaci o obavljenim isporukama dobara i usluga 
u tuzemstvu za koje je, temeljem članka 75. st. 3. Zakona, 
porezni obveznik primatelj isporuke. Isporučitelj na ove usluge 
ne obračunava PDV nego ispostavlja račun s napomenom 
”Prijenos porezne obveze prema čl. 75. st. 3. Zakona o PDV-u”. Za 
isporučitelja radi se o transakciji koja ne podliježe oporezivanju, 
a primatelj usluge obvezan je sam obračunati PDV na primljenu 
isporuku. Prijenos porezne obveze na primatelja propisan je samo 
u slučaju ako je primatelj osoba upisana u registar obveznika PDV-
a u Republici Hrvatskoj (ne prenosi se na osobu koja nije porezni 
obveznik ili je samo registrirana za potrebe PDV-a). Tuzemni 
prijenos porezne obveze primjenjuje se za isporuke:

a)  građevinskih usluga u vezi s izgradnjom, održavanjem, rekon-
strukcijom ili uklanjanjem građevina. Vrste građevinskih usluga 
za koje se primjenjuje prijenos porezne obveze propisane su čl. 
152. Pravilnika - između ostalih to je izgradnja građevinskih obje-
kata i njihovih dijelova, usluge projektiranja, pripremni radovi na 
gradilištu, radovi na rušenju objekta, instalacijski radovi, završni 
građevinski radovi,  održavanje, renoviranje i popravak objekta ili 
njegovih dijelova, uključujući čišćenje objekta prilikom izgradnje, 
keramičarske, tapetarske i parketarske radove, pružanje usluga 
nadzora, postavljanje ili sklapanje strojeva ili opreme koji nakon 
postavljanja ili sklapanja postaju nepokretna imovina, iznajmlji-
vanje strojeva i opreme za izgradnju ili rušenje, s rukovateljem, 
tj. svaka usluga koja uključuje isporuku pokretnina i njihovu 
ugradnju u nekretnine tako da pokretnina stječe svojstva nekret-
nine. Prijenos porezne obveze primjenjuje se i kod  ustupanja 
osoblja, ako osoblje obavlja građevinske usluge

b)  otpadnog materijala iz članka 152. st. 2. Pravilnika
c)  vrijednost isporuka nekretnina koje je prodao ovršenik u po-

stupku ovrhe
d) prijenos emisijskih jedinica stakleničkih plinova sukladno propi-

sima kojima se uređuje sustav trgovanja emisijskim jedinicama 
stakleničkih plinova.

 I.2. Isporuke dobara obavljene u drugim državama članicama  = stu-
pac 8 Knjige I-RA (isporuka na daljinu u drugu državu članicu)

- upisuju se podaci o obavljenim isporukama dobara iz članka 13. 
stavka 3. i 4. Zakona koja preveze ili otpremi porezni obveznik 
isporučitelj ili druga osoba za njegov račun iz Republike Hrvatske 
u drugu državu članicu u kojoj je nastala obveza za obračun PDV-
a jer je porezni obveznik isporučitelj prešao prag isporuke koji je 
propisala ta država članica ili je odustao od praga isporuke u toj 
državi članici. Ova isporuka oporezuje se u drugoj državi članici, 
a u Obrascu PDV-a iskazuje se na ovom rednom broju kao isporu-
ka koja ne podliježe oporezivanju u Hrvatskoj. Radi se o prodaji 

dobara fizičkim osobama ili potrošačima sa sjedištem u drugoj 
državi članici koji nisu obveznici PDV-a na stjecanje (tzv. prodaja 
na daljinu - prodaja putem kataloga, interneta i sl.).
Do propisanog praga isporuke, isporuka krajnjim potrošačima 

oporezuje se u Hrvatskoj (kao tuzemna isporuka iskazuje se na 
rednim brojevima II. 1. do II. 3. ovisno o poreznoj stopi). Međutim, 
ako hrvatski porezni obveznik prijeđe prag isporuke koji je propisala  
država članica u kojoj prodaje dobra krajnjim potrošačima, obvezan 
se je registrirati kao porezni obveznik u toj državi članici. Nakon pri-
jeđenog praga u tekućoj kalendarskoj godini ostaje porezni obveznik 
u toj državi članici i za isporuke u sljedećoj godini. Države članice 
propisuju prag isporuke krajnjim potrošačima u vrijednosti između 
35.000 i 100.000 eura kako bi se osiguralo da se PDV plaća u onoj 
državi u kojoj se dobra i troše.
-  podaci iskazani na ovom rednom broju ne iskazuju se u Obrascu 

ZP. Međutim, porezni obveznik mora u svom knjigovodstvu, 
sukladno čl. 169. Pravilnika, osigurati podatke o iznosu godišnjeg 
prometa, posebno za svaku pojedinu državu članicu odredišta.

 I.3. Isporuke dobara unutar EU  = stupac 9 Knjige I-RA 

- upisuju se podaci o:
o oslobođenim isporukama dobara poreznim obveznicima 

odnosno osobama registriranima za potrebe PDV-a u dru-
gim državama članicama. Radi se o poreznom oslobođenju 
na temelju članka 41. st. 1. Zakona ako je kupac dostavio PDV 
identifikacijski broj i pod uvjetom da postoji dokaz o otpremi 
dobara u drugu državu članicu.

- tijekom godine vrijednost ove isporuke iskazuje se u ZP obrascu 
u stupcu 11.
o isporukama u okviru trostranog posla iz članka 10. Zakona.

• Radi se o isporuci hrvatskog poreznog obveznika (država A), koji 
po nalogu kupca iz države B isporučuje robu primatelju robe u 
državu članicu C. Hrvatski obveznik u ovom slučaju primjenju-
je porezno oslobođenje temeljem članka 41. st. 1. točka a) i u 
obrascu iskazuje isporuku na ovom rednom broju kao isporuku 
dobara unutar EU, bez obzira na činjenicu što je roba fakturirana 
naručitelju u državu B, a otpremljena primatelju u državu C.

• Na ovom rednom broju iskazuje vrijednost isporuke i porezni 
obveznik B u okviru trostranog posla. Naime porezni obveznik B, 
nabavlja robu u državi članici A i daje nalog da se ona otpremi u 
državu članicu C. 
- tijekom godine ovaj se podatak u ZP obrascu iskazuje u 

stupcu 11 ako ga popunjava A sudionik u trostranom poslu,  
odnosno u stupcu 13 ako ga popunjava B sudionik u trostra-
nom poslu. 

o premještanju dobara koja su dio poslovne imovine poreznog ob-
veznika koje obavi porezni obveznik, a što se smatra isporukom 
dobara u druge države članice Europske unije (isporuke iz članka 
7. stavka 5. Zakona, primjerice, isporuka u skladište poreznog 
obveznika u drugoj državi članici gdje je porezni obveznik regi-
striran za svrhe PDV-a te države članice).
-   U ZP obrascu iskazuje se u stupcu 11

o vrijednosti oslobođenih isporuka dobara u druge države članice, 
koja su iz trećeg područja ili treće zemlje uvezena u Republiku 
Hrvatsku uz primjenu oslobođenja od plaćanja PDV-a (isporuka 
dobara u druge države članice Europske unije u okviru carinskih 
postupaka 42 i 63).
-  U Obrascu ZP iskazuje se u stupcu 12.
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 I.4. Obavljene usluge unutar EU  = stupac 10 Knjige I-RA7 

-  podaci o vrijednosti obavljenih usluga kod kojih se porezna 
obveza prenosi na primatelja (“reverse charge”). Radi se u uslu-
gama iz članka 17. stavka 1. Zakona za koje je primatelj iz druge 
države članice Europske unije obvezan obračunati i platiti PDV 
u svojoj državi članici u skladu s člankom 196. Direktive Vijeća 
2006/112/EZ. Podaci iskazani na ovom rednom broju iskazuju 
se tijekom godine i u Obrascu ZP. Ako se radi o uslugama koje 
su u drugoj državi članici oslobođene PDV-a, vrijednost isporuke 
ne treba iskazivati u Obrascu ZP. U ovom slučaju treba pribaviti 
informaciju o poreznom statusu usluge u drugoj državi članici. 
Primjerice, ako se naručitelju u drugoj državi članici zaračunava 
usluga prijevoza dobara koja je oslobođena PDV-a jer se radi o 
prijevozu pri izvozu, kako se radi o usluzi koja je i u drugoj dr-
žavi članici oslobođena PDV-a, vrijednost se iskazuje na ovom 
rednom broju, ali ne u Obrascu ZP. Isto se odnosi i na usluge 
međunarodnim prijevoznicima koje su u Hrvatskoj oslobođene 
temeljem čl. 47. Zakona o PDV-u. 

 I.5. Obavljene usluge osobama bez sjedišta u RH = stupac 11 
Knjige I-RA 

-   podaci o obavljenim uslugama:
• poreznim obveznicima sa sjedištem u trećim zemljama 

(usluge za koje je propisano mjesto oporezivanja prema 
mjestu primatelja, čl. 17. st. 1. Zakona, kao  i usluge za koje 
je propisano posebno mjesto oporezivanja iz čl. 19. do 25. 
Zakona). Za prijenos porezne obveze potrebno je imati pore-
zni broj primatelja usluge izvan EU.  

• poreznim obveznicima sa sjedištem u drugoj državi članici 
za koje je propisano posebno mjesto oporezivanja i za koje 
pojedine države članice mogu temeljem članka 194. Direktive 
Vijeća 2006/112/EZ propisati prijenos porezne obveze na pri-
matelja kada uslugu obavlja porezni obveznik koji nema sje-
dište u državi u kojoj se usluga oporezuje. Radi se o uslugama 
iz članka 19. do 25. Zakona o PDV-u, npr. usluge na nekretnini 
koja se nalazi u drugoj državi članici. Do prijenosa porezne 
obveze na korisnika ovih usluga u drugoj državi članici dolazi 
samo ako je prema propisima te države propisan prijenos po-
rezne obveze na primatelja usluge.  Ako propis dotične države 
ne propisuje obvezu prijenosa na primatelja usluge, a pruža-
telj usluge nema sjedište u toj državi mora se registrirati kao 
porezni obveznik u  državi članici u kojoj se određena usluga 
oporezuje.  Za usluge koje se iskazuju na ovom rednom broju 
ne sastavlja se Zbirna prijava (Obrazac ZP). 

• podaci o obavljenim isporukama dobara putem sustava za 
prirodni plin, električnu energiju, grijanje ili hlađenje za koje 
primatelj plaća PDV u skladu s čl. 195. Direktive 2006/112/EZ.

 I.6. Sastavljanje i postavljanje dobara u drugoj državi članici EU = 
stupac 12 Knjige I-RA 

- vrijednosti isporučenih dobara koja se sastavljaju ili postavljaju, 
koje su obavljene u drugoj državi članici u kojoj nastaje obveza za 
obračun PDV-a u skladu s člankom 13. stavka 10. Zakona. Naime, 
mjesto isporuke dobara koja se sastavljaju, ako ih sastavlja ispo-

7   Detaljnije o oporezivanju ino usluga pisano je u članku M. Cutvarić, PDV na 
usluge u poslovanju s inozemstvom, RIF 10/2013, stranice 110. - 120. 

ručitelj ili netko u njegovo ime smatra se mjesto gdje se ta dobra 
postavljaju ili sastavljaju (primjer: isporuka stroja s  montažom u 
drugoj državi članici, ako montažu obavlja isporučitelj ili netko za 
njegov račun). 

-  vrijednost isporuka s ovoga rednog broja ne iskazuje se u Obras-
cu ZP.

 I.7. Isporuke novih prijevoznih sredstava u EU = stupac 13 Knjige 
I-RA 

- podaci o obavljenim isporukama novih prijevoznih sredstava u 
druge države članice EU koje su oslobođene PDV-a u Hrvatskoj jer 
je stjecatelj obveznik obračuna PDV-a u državi stjecanja (prema 
članku 41. stavku 1. točke b) Zakona). Unose se podaci o isporuci 
novih prijevoznih sredstava poreznim obveznicima ili bilo kojoj 
drugoj pravnoj ili fizičkoj osobi koja nije porezni obveznik.

-  ovaj se podatak ne unosi u Obrazac ZP.
-  ako je kupac novog prijevoznog sredstva u drugoj državi članici 

osoba koja nije registrirana za potrebe PDV-a ili fizička osoba, 
prodavatelj je obvezan Poreznoj upravi sukladno čl. 87. st. 1. 
Zakona dostaviti Obrazac “Isporuka NPS”.

 I.8.  Tuzemne isporuke = stupac 14 Knjige I-RA 

-  podaci o obavljenim isporukama u tuzemstvu koje su oslobođe-
ne PDV-a bez prava na odbitak pretporeza prema:
o članku 39. Zakona - isporuke od javnog interesa - obrazovne, 

zdravstvene, usluge u kulturi, usluge socijalne skrbi,  poštan-
ske usluge, djelatnost javnog radija i televizije itd. 

o članku 40. stavak 1. Zakona - financijske usluge, isporuke 
poštanskih maraka, državnih i drugih sličnih biljega, mjenjač-
ki poslovi, priređivanje lutrijskih igara i igara na sreću, najam 
stambenih prostorija i sl. Na ovom rednom broju iskazuju se 
i prihodi od kamata na pozajmice

o članku 40. stavak 2. Zakona - isporuke dobara koja se koriste 
isključivo za djelatnosti oslobođene PDV-a na temelju čl. 39. 
st. 1. i čl. 40. st. 1. Zakona te isporuke dobara za čije stjecanje 
ili nabavu odnosno uporabu nije bio moguć odbitak pretpo-
reza prema članku 61. st. 1. Zakona (npr. prodaja osobnog 
automobila za koji pri nabavi nije bio dopušten odbitak 
pretporeza, prodaja dugotrajne imovine koja je korištena za 
oslobođene isporuke pa pri nabavi nije bio dopušten odbitak 
pretporeza i sl.)

o članku 114. Zakona - isporuka investicijskog zlata.
Porezni obveznik koji na ovom rednom broju iskazuje podatak 

vjerojatno će imati i podatak na rednom broju VII. Iznos godišnjeg 
razmjernog odbitka pretporeza (%). Napominjemo da sukladno 
članku 138. st. 13. Pravilnika o PDV-u, ako se  na temelju izračuna 
postotka prema članku 62. st. 2. Zakona, utvrdi pravo na odbitak 
pretporeza najmanje u iznosu od 98%, pri odbitku pretporeza za na-
bavljena dobra i usluge porezni obveznik nije obvezan primjenjivati 
podjelu pretporeza. 

 I.9. Izvozne isporuke = stupac 15 Knjige I-RA 

-  podaci o obavljenom izvozu dobara u treće zemlje
-  obavljene usluge prijevoza i sve druge otpremne usluge u vezi s 

izvozom dobara, koje su prema odredbama članka 45. stavka 1. 
Zakona oslobođene PDV-a s pravom na odbitak pretporeza.
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Za porezno oslobođenje po ovom članku porezni obveznik mora 
imati dokaz da je obavljeno izvozno carinjenje i da je dobro napustilo 
područje EU (carinska deklaracija, odnosno u slučaju elektroničkih 
deklaracija dokaz je elektronička poruka).

 I.10. Ostala oslobođenja = stupac 16 Knjige I-RA

-  iskazuju se podaci o isporukama  iz članaka 43., 44., 46., 47., 
48., 49., 51., 52., 53., 54. i 56. Zakona koje su oslobođene PDV-a 
s pravom na odbitak pretporeza, i to: 
o usluge prijevoza koje su prema članku 43. Zakona oslobo-

đene PDV-a (usluge međunarodnog zračnog, pomorskog i 
riječnog prijevoza)

o usluge na pokretnoj imovini koje su prema članku 46. Zako-
na, oslobođene PDV-a

o isporuke međunarodnim zračnim i pomorskim prijevoznici-
ma koje su po članku 47. Zakona oslobođene PDV-a

o isporuke koje su oslobođene PDV-a kao isporuke izjednačene 
s izvozom prema članku 48. Zakona (isporuke diplomatskim 
i konzularnim predstavništvima, isporuke međunarodnim 
tijelima, isporuke zlata središnjim bankama)

o usluge posredovanja koje su prema članku 49. Zakona 
oslobođene PDV-a (usluge posredovanja za izvozne isporu-
ke, usluge posredovanja za obavljene usluge na pokretnoj 
imovini koje su po članku 46. oslobođene PDV-a, usluge 
posredovanja za isporuke međunarodnim prijevoznicima i 
za isporuke izjednačene s izvozom, usluge posredovanja za 
transakcije koje se obavljaju izvan EU - npr. usluge turističke 
agencije za posredovanje u prodaji usluga izvan EU)

o isporuke koje su oslobođene PDV-a prema člancima 51., 52., 
53., 54. i 56. Zakona (isporuke dobara namijenjenih podnoše-
nju carinarnici, smještaj dobara u slobodnu zonu ili slobodno 
skladište ako se radi o poreznom oslobođenju prema carin-
skim propisima, uvoz dobara iz Dodatka II. Zakona koja se 
stavljaju u porezno skladište, isporuke dobara namijenjene 
trgovinama oslobođenim PDV-a koje se nalaze u zračnoj ili 
pomorskoj luci i dr. iz navedenih članaka Zakona)

o usluge vezane za uvoz dobara i provoz koje su oslobođene 
prema čl. 44. t. 35., 37., i 38. Zakona

o isporuke oslobođene prema čl. 198. Pravilnika (projekti 
financirani iz sredstava EU).

Prema odredbama Zakona koje se primjenjuju do kraja 2014. 
godine, građevinsko zemljište i stare nekretnine nisu predmet 
oporezivanja PDV-om nego porezom na promet nekretnina pa se ne 
iskazuju u PDV obrascu. Sukladno izmjenama i dopunama Zakona 
o PDV-u koje stupaju na snagu 1. siječnja 2015. godine, promet 
nekretnina također će se iskazivati u Obrascu PDV kao oslobođene 
ili oporezive isporuke.

 
 II.  OPOREZIVE TRANSAKCIJE

II.1., II.2. i II.3.  Isporuke dobara i usluga u RH po stopi 5%, 13% ili 
      25% =  Knjige I-RA - stupci 17 do 22

Na ovome dijelu Obrasca PDV iskazuju se podaci o vrijednosti 
oporezivih isporuka poreznog obveznika, i to:
-  podaci o svim izdanim računima (bez obzira jesu li isporuke 

obavljene ili nisu)
-  podaci o primljenim predujmovima
-  podaci o isporukama dobara i usluga obavljenim u neposlovne 

svrhe (izuzimanje dobara i usluga iz članka 7. stavka 3. i članka 8. 
stavka 3. Zakona)

-  podaci o nezaračunanim isporukama (za koje porezni obveznik 
podatke osigurava na temelju urednih i vjerodostojnih knjigovod-
stvenih isprava u svome knjigovodstvu ili izvanknjigovodstvenoj 
evidenciji)

- podaci o isporukama dobara na brodovima, u zrakoplovima 
i vlakovima iz čl. 14. Zakona, kada je mjesto početka prijevoza 
putnika u RH.

-  u rednom broju II.3 (po stopi 25%) osim prethodno navedenih 
podataka koji su istovjetni na rednim brojevima II.1 (po stopi 
5%) i II.2 (po stopi 13%) upisuju se još i podaci o isporukama:

-   koje podliježu posebnom postupku oporezivanja marže i to po-
daci iz stupca 10 odnosno 11 iz Evidencije o prodanim dobrima 
na koje se primjenjuje posebni postupak oporezivanja marže 
(Obrazac PDV-MI), tj. iznos marže i iznos PDV-a,

-  podaci o posebnom postupku oporezivanja putničkih agencija 
(upisuje se samo ostvarena razlika u cijeni - marža),

-  podaci o posebnom postupku za prodaju putem javne dražbe, te
-  podaci o posebnom postupku oporezivanja investicijskog zlata 

ako je porezni obveznik primijenio redovni postupak oporeziva-
nja.
Prema navedenome, u posebnim postupcima kao porezna osno-

vica upisuje se samo ostvarena razlika u cijeni. 
Pod ovim rednim brojevima upisuju se i podaci o iznosu PDV-a na 

vlastitu potrošnju na 30% odnosno 100% iznosa troška amortizacije 
za osobne automobile ili druga sredstva za osobni prijevoz poduzet-
nika, poslovodnih, rukovodnih i drugih zaposlenih koji obračunavaju 
i plaćaju poduzetnici koji su koristili pravo na odbitak pretporeza 
pri nabavi tih dobara nabavljenih do 31. 12. 2009. godine. Porezni 
obveznik podatke o takvom izračunu vlastite potrošnje osigurava na 
temelju urednih i vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u svome 
knjigovodstvu ili izvanknjigovodstvenoj evidenciji.

Ovdje se upisuju i podaci o ranije obavljenim isporukama koje 
su bile oporezive po stopi 22% i 23% (npr. obveza PDV-a prema na-
plaćenom računu R-2), odnosno na r. br. II.2. podaci o isporukama 
po stopi 10% koja je kasnije zamijenjena stopom 13%.

 II.4. Primljene isporuke u RH za koje PDV obračunava primatelj 
         (tuzemni prijenos porezne obveze) = posebna evidencija

-   iskazuje se vrijednost primljenih isporuka u tuzemstvu kod kojih 
je došlo do prijenosa porezne obveze na primatelja isporuke, pa 
je primatelj obvezan prema članku 75. stavku 3. Zakona obra-
čunati i platiti PDV (odnosi se na primljene građevinske usluge, 
na nabavu otpadnog materijala i druge isporuke iz toga članka). 
Porezni obveznik koji ima pravo na odbitak pretporeza, iskazanu 
obvezu PDV-a na ovome rednom broju iskazuje i kao pretporez 
na rednom broju III.4. Dakle, porezna obveza i pretporez utvrđu-
je se obračunski bez novčanog toka. Ako se pretporez po nave-
denoj nabavi koristi samo razmjerno, razmjerno će biti iskazan i 
pretporez na rednom broju III.4.

 II.5., II.6. i II.7.  Stjecanje dobara unutar EU po stopi 5%, 13% ili 
25%  =  posebna evidencija

-  upisuje se vrijednost stečenih dobara unutar Europske unije iz 
članka 4. stavka 1. točke 2.  i članka 9. stavka 4. Zakona i pripada-
jući iznos PDV-a na stjecanje iz drugih država članica što ga porezni 
obveznik obračuna po stopama 5%, 13% ili 25%.8

8  Detaljnije vidjeti u članku dr. sc. B. Remenarić, Evidentiranje obveze PDV-a i 
pretporeza kod stjecanja dobara unutar EU, u RIF-u br. 8/13.
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Obveza obračuna PDV-a kod stjecanja dobara unutar EU prema 
članku 31. st. 2. Zakona nastaje u trenutku izdavanja računa ili ako ra-
čun nije izdan najkasnije petnaestog dana u mjesecu nakon mjeseca 
u kojemu su dobra stečena. I u slučaju kada je račun izdan unaprijed 
(prije stjecanja) porezna obveza se utvrđuje prema datumu računa. 
Računi u stranoj valuti preračunavaju se u kune primjenom srednjeg 
tečaja HNB-a na dan nastanka obveze obračuna PDV-a, što se prika-
zuje u sljedećoj tablici.

Tablica 1: Nastanak porezne obveze kod stjecanja dobara

Datum 

stjecanja
Datum računa

Nastanak obveze 

obračuna PDV-a

(primjena srednjeg 

tečaja HNB na dan)

Iskazivanje u 

Obrascu PDV/ 

Obrazac PDV-S za 

mjesec

Pravo na 

odbitak 

pretporeza

15. 12. 2014. 15. 12. 2014. 15. 12. 2014. prosinac/2014. da/prosinac

15. 12. 2014. 05. 01. 2015. 05. 01. 2015. siječanj/2015. da/siječanj 

15. 12. 2014. 20. 01. 2015. 15. 01. 2015. siječanj/2014. da/siječanj 

15. 12. 2014. 30. 11. 2014. 30. 11. 2014. studeni/2014. da/studeni 

Zbroj podataka s rednih brojeva II.5. do II.7., trebali bi, kod po-
reznih obveznika koji imaju pravo na pretporez u ukupnom iznosu, 
odgovarati iskazanom pretporezu na rednim brojevima III.5. do III.7. 
Za odbitak pretporeza za stečena dobra porezni obveznik mora imati 
račun dobavljača iz druge države članice.  Razlika može nastati u 
slučaju stjecanja dobara za koja je temeljem članka 61. st. 1. Zakona 
propisano ograničenje prava na odbitak pretporeza, tj. ako se radi o 
stjecanju dobara za potrebe reprezentacije odnosno stjecanju plovila 
namijenjenih za razonodu, zrakoplova, osobnih automobila i drugih 
sredstava za osobni prijevoz. 

Porezni obveznik tijekom godine stjecanje dobara unutar EU 
iskazuje i u Obrascu PDV-S (Prijava za stjecanje dobara i usluga iz 
drugih država članica EU). Vrijednost dobara primljenih u okviru 
trostranog posla ne iskazuje se u Obrascu PDV-S.

  II.8., II.9. i II.10.  Primljene usluge iz EU po stopama  5%, 13% ili 
25%  =  posebna evidencija

-  upisuje se vrijednost primljenih usluga iz druge države članice i 
iznos PDV-a po stopama 5%, 13% ili 25%  koji porezni obveznik 
primatelj treba obračunati i platiti u skladu s odredbama članka 
75. stavka 1. točke 6. Zakona (temeljem prijenosa porezne obve-
ze, odnosno “reverse charge” postupka). Plaćanje PDV-a provodi 
se obračunski bez novčanog toka (porezna obveza i pretporez 
u istom obračunskom razdoblju). Obračunani pretporez iskazuje 
se na rednim brojevima III.8., III.9. ili III.10.
Porezna obveza za primljene usluge nastaje kada je usluga obav-

ljena pa se prema datumu obavljene usluge primjenjuje i srednji tečaj 
HNB. Ako je usluga obavljena, a nije izdan račun, obveza obračuna 
PDV-a nastaje kada je nastao oporezivi događaj (tj. kada je usluga 
obavljena). Ako je usluga plaćena predujmom, po samom predujmu 
ne nastaje porezna obveza, nego tek po obavljenoj usluzi. 

Za primljene usluge iz EU porezni obveznik tijekom godine sa-
stavlja i Obrazac PDV-S.

 II.11., II.12. i II.13.  Primljene isporuke dobara i usluga od poreznih 
obveznika bez sjedišta u RH po stopama 5%, 13% ili 25%  = 
posebna evidencija

-  iskazuje se vrijednost usluga koje poreznom obvezniku obavi 
porezni obveznik sa sjedištem izvan EU, a za koju je primatelj 

obvezan obračunati i platiti PDV u skladu s člankom 75. st. 1. 
točka 6. Zakona, tj. usluge koje se oporezuju prema mjestu pri-
matelja (u skladu s člankom 17. st. 1. Zakona).

- iskazuje se vrijednost isporuka koje poreznom obvezniku obavi 
porezni obveznik  sa sjedištem u državama članicama EU i u 
trećim zemljama, a za koju je primatelj obvezan obračunati i 
platiti PDV u skladu s člankom 75. stavkom 2. Zakona (isporuke 
dobara ili usluga u tuzemstvu koje obavi porezni obveznik koji 
nema sjedište u tuzemstvu, PDV plaća porezni obveznik odnosno 
osoba registrirana za potrebe PDV-a, kojemu je obavljena ispo-
ruka dobara ili usluga).
Primjerice, porezna obveza po osnovu isporuke dobara koja se 

postavljaju i montiraju od strane isporučitelja iz druge države članice 
prelaze na primatelja isporuke poreznog obveznika u Hrvatskoj. 
Isto tako u slučaju isporuke dobara na području RH koju hrvatskom 
poreznom obvezniku ili osobi registriranoj za potrebe PDV-a obavi 
porezni obveznik koji nema sjedište u Hrvatskoj, porezni obveznik je 
sukladno čl. 75. st. 2. Zakona o PDV-u, primatelj isporuke.

Primjer:
Projektni biro iz druge države članice - projektira za hrvatskog 

poreznog obveznika nekretninu koja će se graditi u Hrvatskoj. 
Projektni biro iz druge države članice nema obvezu registrirati se 
za svrhe PDV-a u Hrvatskoj jer je člankom 75. st. 2. Zakona o PDV-u 
propisano da je u ovome slučaju porezni obveznik primatelj usluge u 
Hrvatskoj. Hrvatski porezni obveznik na kojega je prenesena porezna 
obveza tu vrijednost treba iskazati na rednom broju II.13 (stopa 
25%), a zatim će ako u cijelosti ima pravo na odbitak pretporeza, 
isti iznos iskazati na rednom broju III.13. (odnosno u onom dijelu u 
kojemu ima pravo na odbitak pretporeza).

Primjer:
Isporučitelj opreme iz druge države članice, za potrebe ove ispo-

ruke nabavlja jedan dio u Hrvatskoj. Mjesto isporuke dijela opreme 
kupljene u Hrvatskoj je Hrvatska, pa će kupcu robe iz druge države 
članice hrvatski dobavljač zaračunati PDV. Porezni obveznik iz druge 
države članice kada dobra nabavljena u Hrvatskoj isporučuje kupcu u 
Hrvatskoj, nema obvezu registrirati se za potrebe PDV-a jer je prema 
članku 75. st. 2. Zakona propisano da je u ovome slučaju porezni 
obveznik kupac. Vrijednost ove isporuke hrvatski primatelj dobra 
iskazuje na ovome rednom broju i istovremeno iskazuje pravo na 
pretporez na rednom broju III.13. (uz ispunjavanje uvjeta za odbitak 
pretporeza).

Na ovim rednim brojevima iskazuje se i vrijednost dobara koja je 
porezni obveznik iz članka 10. stavka 4. Zakona primio u okviru tro-
stranog posla (kao sudionik C). Npr. kada dobavljač iz druge države 
članice npr. iz Slovenije - država članica B, daje nalog svom dobavlja-
ču iz Italije - država članica A, da dobra otpremi u okviru trostranog 
posla kupcu u državu članicu C - Hrvatska).9 Porezni obveznik C u 
ovom slučaju ne iskazuje podatak o stjecanju na Obrascu PDV-S.

 II.14. Naknadno oslobođenje izvoza u okviru osobnog putničkog 
prometa - evidencija iz Obrasca PDV-F

- upisuju se podaci o naknadnim oslobođenjima izvoza u okviru 
osobnog putničkog prometa (članak 45. stavak 2. Zakona). Od-
nosi se na porezno oslobođenje dobara koja u osobnoj prtljazi 

9  Detaljnije vidjeti u članku mr. sc. Lj. Javor, Obračun PDV-a kod stjecanja i 
isporuke dobara u okviru tzv. trostranih poslova, u RIF-u br. 6/13., primjer br. 3 
na stranici 72.
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iznose putnici koji nemaju prebivalište ni uobičajeno boravište 
na području EU i pod uvjetom da je ukupna vrijednost isporuke 
veća od 740,00 kuna uključujući i PDV. Daljnji je uvjet da su dobra 
prevezena izvan EU prije isteka roka od tri mjeseca nakon mje-
seca u kojemu je obavljena isporuka i da postoji dokaz o izvozu 
na temelju računa i Obrasca PDV-P koji je potvrdila carinarnica 
na čijem području su dobra iznesena iz EU. Podaci se upisuju iz 
evidencije PDV-F.

-  podatak na ovome rednom broju treba biti s predznakom minus 
(-).

 II.15. Obračunani PDV pri uvozu - posebna evidencija

- upisuju se podaci o vrijednosti uvezenih dobara i obračunanom 
PDV-u pri uvozu u smislu članka 76. stavka 8. Zakona. Obvezu 
PDV-a na ovom rednom broju iskazivat će samo oni porezni 
obveznici koji će, nakon što ministar financija propiše uvjete i 
način izdavanja rješenja za plaćanje PDV-a pri uvozu, dobiti rje-
šenje da su obveznici plaćanja PDV-a pri uvozu samo obračunski 
obveznici. Između ostalih uvjeta koji će biti propisani, uvjet je 
da porezni obveznik ima pravo na odbitak pretporeza u cijelosti. 
Dakle, ovdje se iskazuje samo obračunski PDV pri uvozu, i to tek 
nakon što za takav način utvrđivanja porezne obveze pri uvozu 
porezni obveznik dobije rješenje

- na ovome rednom broju ne iskazuje se PDV pri uvozu koji je 
obračunala carinarnica i koji je porezni obveznik dužan platiti 
po rješenju carinarnice, pa za 2014. godinu porezni obveznici na 
ovome rednom broju neće imati iskazani podatak.

 III. OBRAČUNANI PRETPOREZ

U Obrascu PDV pod točkom III. iskazuje se ukupna vrijednost 
primljenih isporuka i obračunani pretporez u primljenim isporukama 
dobara i usluga za koje je porezni obveznik u obračunskom razdoblju 
ostvario pravo na pretporez. Uvjeti za ostvarivanje prava na pretpo-
rez propisani su u članku 60. Zakona.

 III.1. do III.3. Pretporez od primljenih isporuka u tuzemstvu =  
Knjige U-RA

-  upisuju se podaci o pretporezu sadržanom u primljenim računi-
ma od drugih poreznih obveznika za koje su izdani računi prema 
člancima 79. i 80. Zakona, po kojima se može odbiti pretporez. 
Prema članku 58. stavak 1. Zakona, porezni obveznik ima pravo 
na pretporez koji je obvezan platiti ili ga je platio u tuzemstvu 
za isporuke dobara ili usluge koje su mu drugi porezni obveznici 
obavili za potrebe njegovih oporezivih isporuka

-  podatak iskazan na ovim rednim brojevima je zbroj stupaca 6, 7 
i 8 (osnovica) i zbroj stupaca 11, 13 i 15 (pretporez) Knjige U-RA 
za pojedino obračunsko razdoblje

-  u slučaju kad porezni obveznik dijeli ulazni pretporez na dio koji 
može odbiti i dio koji ne može odbiti, tada u Obrascu PDV iskazu-
je pripadajući dio (razmjerni dio) porezne osnovice iz stupca 6, 7 
i 8 Knjige U-RA

-  na ovom rednom broju iskazuju se i podaci o pretporezu koji 
se odnose na razdoblje u kojemu se primjenjivala stopa PDV-a 
22% ili 23% (naknadna promjena porezne osnovice zbog povrata 
robe, naknadnih odobrenja i sl.)

-  u Knjizi ulaznih računa evidentiraju se i ulazni računi za repre-
zentaciju i sredstva za osobni prijevoz po kojima je člankom 61. 
Zakona propisano ograničenje prava na odbitak pretporeza
  

III.4. Pretporez od primljenih isporuka u RH za koje PDV obraču-
nava primatelj (tuzemni prijenos porezne obveze) =  poseb-
na evidencija

- vrijednost primljene isporuke i pretporeza što ga je porezni ob-
veznik primatelj isporuke obračunao temeljem članka 75. stavka 
3. Zakona (na ovome rednom broju iznos pretporeza iskazuje 
primatelj građevinskih usluga ili kupac otpadnog materijala na 
koje je izvođač radova odnosno prodavatelj otpada prenio po-
reznu obvezu, a porezna obveza je iskazana na rednom broju 
II.4.). Podaci se preuzimaju iz posebne evidencije o tuzemnom 
prijenosu porezne obveze koje je porezni obveznik primatelj 
isporuke dužan osigurati.

 III.5. do III.7.  Pretporez od stjecanja dobara unutar EU - posebna 
evidencija

- podaci iz članka 58. stavka 3. Zakona, odnosno podaci o vrijed-
nosti stečenih dobara unutar Europske unije i iznosu PDV-a što 
ga je porezni obveznik primatelj obračunao na takvo stjecanje 
dobara,10 i to:
o PDV koji je plaćen, tj. iskazan na rednom broju II.5., II.6. ili II.7. 

Obrasca PDV, na stjecanje dobara unutar EU.
- za odbitak pretporeza po osnovu stjecanja dobara unutar EU, 

a na temelju posebne evidencije porezni obveznik mora imati 
račun u vezi s isporukom dobara i usluga (prema čl. 60. st. 1. t. e) 
Zakona o PDV-u). 

 III.8. do III.10. Pretporez od primljenih usluga iz EU - posebna 
evidencija

-  vrijednosti primljenih usluga od poreznih obveznika iz drugih dr-
žava članica te iznos PDV-a koji porezni obveznik primatelj treba 
obračunati u skladu s čl. 75. st. 1. t. 6. Zakona 

-  pretporez se iskazuje samo ako je iskazana porezna obveza (na 
rednim brojevima II.8., II.9. odnosno II.10. Obrasca PDV) za pri-
mljene usluge od poreznog obveznika iz EU za koje se porezna 
obveza prenosi na tuzemnog primatelja usluge - “reverse char-
ge” usluge.

 III.11. do III. 13.  Pretporez od primljenih isporuka dobara i usluga 
od poreznih obveznika bez sjedišta u RH - posebna evidencija

- podaci o pretporezu koji je plaćen, tj. iskazan na rednom broju 
II.11, II.12. i II.13. po osnovu primljenih  usluga iz trećih zemalja 
za koje dolazi do prijenosa porezne obveze na tuzemnog prima-
telja usluge. I u ovome slučaju (za primljene isporuke iz trećih 
zemalja) porezna obveza i pravo na pretporez utvrđuje se samo 
obračunski (bez novčanog toka), ako porezni obveznik ima pravo 
na odbitak pretporeza

- podaci o vrijednosti primljenih dobara i usluga od poreznih ob-
veznika sa sjedištem u državama članicama EU, kao i o iznosu 
PDV-a koji porezni obveznik primatelj treba obračunati u skladu s 

10  Detaljnije vidjeti u članku dr. sc. B. Remenarić, Evidentiranje obveze PDV-a i 
pretporeza kod stjecanja dobara unutar EU, u ovome broju časopisa.

cutvaric.indd   112cutvaric.indd   112 1/2/15   1:58:10 PM1/2/15   1:58:10 PM



113Računovodstvo i fi nancije  1/2015.

POREZI - porez na dodanu vrijednost

člankom 75. stavkom 2. Zakona (primjerice u slučaju instaliranja, 
montiranja i postavljanja dobara koje montira sam isporučitelj iz 
druge države članice)

- ovdje se upisuju i podaci o iznosu PDV-a obračunanog u okviru 
trostranih poslova iz članka 10. st. 4. Zakona, tj. kod prijenosa 
porezne obveze na primatelja dobara u okviru trostranog posla 
(porezni obveznik C) 

- na ovom rednom broju iskazuje se i PDV uplaćen na posebni uplatni 
račun (1228) po osnovu usluga iz ili izvan EU primljenih do 30. lipnja, 
a za koje je PDV temeljem članka 19. starog Zakona o PDV-u uplaćen 
tijekom 2014. godine.

 III.14. Pretporez pri uvozu - posebna evidencija

-  iskazuju se podaci o vrijednosti uvezenih dobara i obračunanom 
iznosu PDV-a koji porezni obveznik može odbiti u skladu s član-
kom 58. stavkom 2. Zakona. Prema navedenom članku može se 
odbiti pretporez koji porezni obveznik treba platiti ili je plaćen 
pri uvozu. Uvjet za odbitak pretporeza je da porezni obveznik 
za uvezena dobra ima jedinstvenu carinsku deklaraciju u kojoj 
je naveden kao primatelj ili uvoznik dobara te u kojoj je iskazan 
iznos PDV-a koji treba platiti ili je omogućeno njegovo izraču-
navanje. Dakle, više nije uvjet da je porez pri uvozu i uplaćen u 
državni proračun kao što je bilo po starom Zakonu o PDV-u

-  na ovome rednom broju iskazivat će se i pretporez koji je obraču-
nao sam porezni obveznik temeljem članka 76. stavak 8. Zakona 
(samo obračunski) kod onih poreznih obveznika koji će dobiti 
rješenje o obračunskom plaćanju PDV-a pri uvozu. Pretporez se 
u ovome slučaju iskazuje samo ako je iskazana porezna obveza na 
rednom broju II.15. 

 III.15. Ispravci pretporeza - posebni obračun11

- podaci o ispravcima odbitka pretporeza iz članka 63., 64. i 65. 
Zakona. Ako porezni obveznik ima podatak na ovome rednom 
broju, obvezan je uz prijavu PDV-a priložiti obračun iz kojega je 
vidljiv ukupan pretporez, iskorišteno (neiskorišteno) pravo na 
odbitak pretporeza i iznos smanjenja (povećanja) pretporeza. 
Ako porezni obveznik prema obračunu iskaže obvezu PDV-a, u 
obrascu na ovom rednom broju iskazuje podatak s predznakom 
minus (-). Kada se radi o pravu na povrat dijela pretporeza, tada 
se u obrascu na ovome rednom broju iskazuje podatak s pred-
znakom plus (+). 
Na ovome rednom broju unose se ispravci pretporeza prema 

članku 63. do 65. Zakona odnosno čl. 139. - 142. Pravilnika, a odnose 
se na ispravak pretporeza koji je odbijen (ili nije mogao biti odbijen) 
ako je unutar roka za ispravak došlo do promjene uvjeta mjerodavnih 
za odbitak pretporeza. Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak 
pretporeza smatra se:
- izlazak  iz sustava PDV-a (prelazak na oporezivanje prema čl. 90. 

Zakona)
 -  ulazak u sustav PDV-a (prelazak s oporezivanja prema čl. 90. 

Zakona na redovni postupak oporezivanja) - u ovom se slučaju 
obavlja ispravak neiskorištenog pretporeza

- prestanak obavljanja oporezivih isporuka i početak obavljanja 
isporuka oslobođenih poreza  bez prava na odbitak pretporeza 

11   Ako se sastavlja konačni obračun PDV-a zbog prestanka obavljanja djelat-
nosti, porezni obveznik mora na tržišnu vrijednost preostale (dugotrajne i kratko-
trajne imovine) obračunati PDV na vlastitu potrošnju. Ova obveza iskazuje se na 
rednom broju II.1. do  II.3. Isporuke dobara i usluga u RH.

(po čl. 39. i 40. i 114. Zakona). Primjerice, kada se nekretnina 
korištena kao poslovni prostor počinje koristiti kao stambeni 
prostor - radi se o promjeni namjene gospodarskog dobra

- prestanak obavljanja oslobođenih isporuka iz čl. 39., 40. i 114. 
Zakona i početak obavljanja oporezivih isporuka (ispravak nei-
skorištenog pretporeza).
Ispravak se provodi ako je došlo do promjene uvjeta za nekretni-

ne u razdoblju od 10 godina, a za ostalu dugotrajnu imovinu u razdo-
blju od 5 godina. Postupak ispravka provodi se sukladno odredbama 
čl. 139. do 142. Pravilnika o PDV-u. Pretporez se ispravlja za 1/5 od-
nosno 1/10 iznosa pretporeza koji je bio (odnosno nije bio) odbijen 
pri nabavi, proizvodnji ili izgradnji gospodarskog dobra. Podatak o 
iznosu pretporeza koji treba ispraviti iskazuje se na ovome rednom 
broju s predznakom (-) ili (+).12  

Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza smatra se 
i promjena postotka  (pro rata) u sljedećim godinama u odnosu 
na godinu nabave dugotrajne imovine. U ovome se slučaju ispravak 
pretporeza obavlja godišnje za jednu petinu ili jednu desetinu razlike 
pretporeza koja je nastala zbog promjene postotka za odbitak pret-
poreza u odnosu na godinu u kojoj je nabavljena dugotrajna imovina 
(vidjeti primjer pod točkom 6.).

Prema čl. 142. Pravilnika, postupak ispravka pretporeza se ne 
provodi ako pretporez koji bi se trebao ispraviti po dobru dugotrajne 
imovine iznosi manje od 1.000,00 kuna kuna. 

Na ovome rednom broju ne unose se ispravci u slučaju naknadne 
promjene porezne osnovice (npr. kod naknadno odobrenih popusta, 
reklamacija, povrata robe i slično) nego se te promjene evidentiraju 
u Knjizi U-RA odnosno I-RA i iskazuju se  na rednim brojevima III.1., 
III.2. i III.3., odnosno II.1., II.2. i II.3.

Primjer: Ispravak odbitka pretporeza - ulazak u sustav PDV-a
Porezni obveznik A ulazi u sustav PDV-a. U dugotrajnoj imovini 

ima grafički stroj nabavljen dok nije bio u sustavu PDV-a - u stude-
nome 2012. godine po cijeni 100.000,00 i 25.000,00 kn PDV koji nije 
mogao biti odbijen.

Nakon ulaska u sustav PDV-a (1. 1. 2014.) stroj će se koristiti samo 
za oporezive isporuke pa će porezni obveznik ispraviti neiskorišteni 
pretporez prema sljedećem primjeru:

25.000 / 5 x 3 (preostalo razdoblje za ispravak) = 15.000,00 
- ispravlja se za preostale tri godine 2014., 2015. i 2016. g. po 5.000 
kn u svakoj godini, što će iskazivati u PDV-K obrascima na rednom 
broju III.15. (predznak plus) u sljedeće tri godine.

Primjer: Ispravak odbitka pretporeza kod isporuke (prodaje) 
gospodarskih dobara (čl. 65. Zakona) 

Društvo A koje obavlja oporezive i oslobođene isporuke nabavilo 
je u studenome 2012. godine stroj za koji je pri nabavi korišten pret-
porez 80% prema sljedećem primjeru:
• NV 100.000 + 25.000 PDV
• 25.000 x 80% = 20.000 iskorišteni pretporez
• 25.000 x 20% = 5.000 nije iskorišteno.

U prosincu 2014., Društvo A prodalo je stroj. Radi se o oporezivoj 
isporuci (jer je pri nabavi djelomično korišten pretporez) pa porezni 
obveznik ima pravo ispraviti dio pretporeza koji nije bio odbijen prili-
kom nabave. Dio pretporeza koji se može ispraviti (odbiti):

12   Temeljem članka 180. t. 7. Pravilnika o PDV-u ako porezni obveznik ima 
podatak na ovome rednom broju, obvezan je uz poreznu prijavu priložiti obračun 
iz kojega je vidljiv ukupan pretporez, iskorišteno (neiskorišteno) pravo na odbitak 
pretporeza i iznos smanjenja (povećanja) pretporeza.
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• 5.000 x 3 / 5 = 3.000 (ukupno za 2014., 2015. i 2016. godinu)
• R. br. III.15. - predznak plus.

Iznos pretporeza koji nije odbijen x (broj preostalih punih razdo-
blja za ispravak pretporeza + 1) / 5

Vezano za ispravak pretporeza za zalihe prema izmjenama 
Zakona koje stupaju na snagu 1. 1. 2015., tek se očekuje službeni 
stav Porezne uprave hoće li se u slučaju izlaska iz sustava PDV-a taj 
ispravak za zalihe raditi u PDV-K za 2014. godinu.

 IV.  Obveza PDV-a u obračunskom razdoblju (za uplatu ili za po-
vrat)

-  pod točkom IV. iskazuje se podatak o obvezi PDV-a koja je utvr-
đena za obračunsko razdoblje. Obveza može biti iznos za uplatu 
ili za povrat. Ako je PDV po obavljenim isporukama pod II. veći od 
iznosa pretporeza u primljenim isporukama iz točke III. obrasca 
iskazuje se obveza za uplatu i obrnuto, ako je iznos pretporeza 
pod III. veći od iznosa obveze pod II. iskazuje se pravo na povrat 
PDV-a. Konačni obračun “poništava” obračune po obračunskim 
razdobljima tijekom godine pa se konačna obveza iskazuje na 
ovome rednom broju kao podatak za uplatu ili za povrat.

 V.  Po prethodnom obračunu: neuplaćeni PDV do dana podnoše-
nja ove prijave - više uplaćeno - porezni kredit

-  pod ovom točkom iskazuju se podaci o neuplaćenom PDV-u do 
dana podnošenja obrasca ako je ostala obveza po prethodnom 
obračunu odnosno o preplati PDV-a (poreznom kreditu) iz rani-
jeg obračunskog razdoblja.
Na ovome rednom broju iskazuju se podaci o svim uplatama 

PDV-a koje se odnose na obvezu za 2014. godinu. Podatak obuhvaća 
sve uplate i prebijanje poreznih obveza do dana podnošenja Obrasca 
PDV-K. Navedeni iznos sadržava:
-  porezni kredit po Obrascu PDV za prosinac/2013. godine
-   porezni kredit po Obrascu PDV-K za 2013. godinu
- sve uplate po mjesečnim odnosno tromjesečnim obrascima 

tijekom 2014. godine
- uplate u 2015. godini do podnošenja PDV-K, a koje se odnose na 

obvezu iz 2014. godine.
Navedene uplate umanjuju se za:

- sve povrate poreza na žiroračun poreznog obveznika tijekom 
2014. godine, a koje se odnose na 2014. godinu

- prebijanje povrata PDV-a s drugim poreznim obvezama (za porez na 
dobit, porez na dohodak, posebne poreze i slično)

- razliku za povrat po Obrascu PDV za prosinac/2014. za koju je da-
na izjava da se koristi kao porezni kredit u 2015. godini (izjava da 
se razlika želi koristiti kao porezni kredit za 2015. godinu smatra 
se vraćenim PDV-om po obračunu).
U obrazac PDV-K ne unose se podaci o obračunanim i uplaćenim 

zateznim kamatama na nepravovremeno plaćeni PDV.
Za točno iskazivanje podataka na ovom rednom broju bitno je 

utvrditi jesu li točno iskazani podaci o poreznom kreditu po obrasci-
ma za prethodnu (2013.) godinu.

 VI.  Ukupno razlika: za uplatu/za povrat

-  pod ovom točkom iskazuju se podaci o ukupnoj razlici PDV-a za 
uplatu odnosno povrat. Ova razlika rezultat je obračuna PDV-a 
za obračunsko razdoblje i prenesene obveze odnosno preplate 
(kredita) iz prethodne prijave PDV-a. 
Razliku PDV-a po konačnom obračunu za 2014. godinu, porezni 

obveznik mora uplatiti do 28. veljače 2015. godine (sukladno članku 
76. st. 12. Zakona). 

Ako je iskazana razlika za povrat, porezni obveznik može tražiti 
povrat, koristiti kao predujam za sljedeće obračunsko razdoblje ili 
ustupiti temeljem ugovora o ustupanju potraživanja. Iskazani iznos 
za povrat  može se koristiti kao porezni kredit već u prvoj sljedećoj 
prijavi za 2015. godinu koja slijedi nakon podnošenja konačnog 
obračuna.

Ako se  razlika za uplatu ne uplati ili se razlika za povrat ostavlja 
kao predujam, iznos iskazan na ovom rednom broju iskazuje se na 
rednom broju V. prijave za prvo obračunsko razdoblje koje slijedi 
nakon podnošenja konačnog obračuna.

Ako porezni obveznik zahtijeva povrat preplaćenog PDV-a, Po-
rezna uprava  je obvezna vratiti tu razliku u roku 30 dana od dana 
predaje prijave PDV-a, a najkasnije u roku 90 dana od dana pokreta-
nja poreznog nadzora.

 VII.  Iznos godišnjeg razmjernog odbitka pretporeza (%)

Podatak na ovom rednom broju iskazuju porezni obveznici koji 
uz oporezive obavljaju i oslobođene isporuke za koje nemaju pravo 
na odbitak pretporeza (isporuke koje se iskazuju na rednom broju 
I.8 - Tuzemne isporuke bez prava na odbitak pretporeza). Upisuje se 
postotak prava na odbitak pretporeza (“pro rata”) koji je utvrđen po 
konačnom obračunu za 2014. godinu i koji će se  kao privremeni po-
stotak prava na odbitak pretporeza koristiti tijekom 2015. godine. 

 VIII. OSTALI PODACI

Pod točkom VIII.1  Ostali podaci -  za ispravak pretporeza, iskazu-
ju se podaci mjerodavni za ispravak pretporeza u slučaju da dođe do 
promjene uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza. U cilju nadzora 
ispravka iskorištenog pretporeza u slučaju promjene uvjeta mjero-
davnih za odbitak pretporeza u PDV-K obrascu treba iskazati podatke 
o nabavi i prodaji dugotrajne imovine, i to posebno za nekretnine i 
osobna vozila, a posebno za ostalu dugotrajnu imovinu. Unosi se iznos 
nabavne odnosno prodajne vrijednosti dugotrajne imovine bez PDV-
a, za svu dugotrajnu imovinu koja je nabavljena odnosno prodana 
tijekom godine.

Pod točkom VIII.2. Otuđenje/stjecanje gospodarske cjeline ili 
pogona unose se podaci o otuđenju odnosno stjecanju gospodarske 
cjeline ili pogona. Prijenos gospodarske cjeline nije predmet oporezi-
vanja nego se radi o isporuci koja ne podliježe obvezi obračuna PDV-a 
pa se u Obrascu PDV ne iskazuje u okviru isporuka, ali se iskazuje na 
ovom rednom broju (npr. prijenos obrta kao cjeline na drugog obrtnika 
ili na trgovačko društvo, prijenos cjeline kod poslovnih spajanja i sl.).

Pod točkom VIII.3. Osnovica za obračun vlastite potrošnje za 
osobna vozila nabavljena do 31. 12. 2009., ako je pri nabavi iskorišten 
pretporez u ukupnom iznosu pa porezni obveznik ima obvezu obra-
čunavati PDV na vlastitu potrošnju na 30% troškova amortizacije do 
isteka amortizacijskog vijeka ovih sredstava.

Podatak o početku i prestanku obavljanja djelatnosti unose oni 
porezni obveznici kojima je razdoblje oporezivanja kraće od kalen-
darske godine (porezni obveznici koji su počeli ili prestali obavljati 
djelatnost tijekom godine).

8.  OBRAZAC PDV K, KNJIGE I RA I U RA

U nastavku se daju primjeri evidencija u Knjigama U-RA i I-RA 
s podacima o vrijednosti isporuka koje ne podliježu oporezivanju i 
koje su oslobođene PDV-a, zatim o oporezivim transakcijama te o 
obračunanom pretporezu. Temeljem navedenih podataka sastavljen 
je Obrazac PDV-K za 2014. godine.
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Primjer: Trgovačko društvo “A” za građevinarstvo imalo je tije-
kom 2014. godine sljedeće transakcije temeljem kojih je sastavljen 
konačni obračun PDV-a:

I. Izlazni računi 
1.  Ukupna vrijednost tuzemnih isporuka tijekom 2014. godine s 

obračunanim PDV-om po stopi 25% iznosila je 300.000,00 kn i 
75.000,00 PDV-a 

2. Poreznom obvezniku u Italiju ispostavljen je račun za najam 
građevinskog stroja. Usluga je obavljena i izdan račun  u iznosu 
90.000,00 kuna s napomenom o prijenosu porezne obveze na 
primatelja usluge koji je dao svoj PDV identifikacijski broj izdan u 
Italiji

3. Ispostavljeni su računi za građevinske usluge drugim tuzemnim 
poreznim obveznicima u vrijednosti 45.000,00 kn s prijenosom 
porezne obveze

4. Za obavljene radove fizičkim 
osobama fakturirano je ukupno 
100.000,00 kn i 25.000,00 PDV-a

5. Za izvedene građevinske radove 
poreznom obvezniku u Austriji 
ispostavljen je račun na iznos 
od 55.000,00 kuna. Radovi su 
izvedeni na objektu u Austriji 
i izdan je račun s prijenosom 
porezne obveze na austrijskog 
poreznog obveznika.

6. Prodano je građevinskog ma-
terijala poreznom obvezniku u 
Sloveniju koji je dostavio PDV 
identifikacijski broj. Kupac je 
sam otpremio robu i osigurao 
dokaze o otpremi. Ispostavljen je 
račun s napomenom o poreznom 
oslobođenju prema članku 41. st. 
1. t. a) Zakona o PDV-u u iznosu 
50.000,00 kn

7. Na skladištu građevinskog ma-
terijala utvrđen je manjak od 
10.000,00 kuna. Manjak je iznad 
dopuštenog iznosa te je obraču-
nan PDV u iznosu 2.500,00 kuna i 
knjiži se na teret poreznog obve-
znika.

II. Ulazni računi
1.  Prema računima tuzemnih do-

bavljača iskazan je pretporez u 
iznosu 112.500,00 kn (osnovica 
je 450.000,00 kn) 

2. Primljen je račun kooperanta 
za građevinske usluge u iznosu 
80.000,00 kuna. Račun je s prije-
nosom porezne obveze (posebna 
evidencija)

3. Od poreznog obveznika iz Slove-
nije primljen je račun za uslugu 
prijevoza robe na relaciji Trst 
- Zagreb. Račun je ispostavljen 

s napomenom o prijenosu porezne obveze. Iznos na računu je 
15.000,00 kn (posebna evidencija)

4. Dobavljač iz Slovenije ispostavio je račun za isporuku građevin-
skog materijala koji je dopremio u Zagreb. Račun nosi datum 15. 
12. 2014., a vrijednost robe preračunano u kune po srednjem 
tečaju HNB na dan 15. 12. 2014. iznosi 70.000,00 kuna. Utvrđe-
na je obveza PDV-a na stjecanje u iznosu 17.500,00 kn (posebna 
evidencija)

5. Primljen je račun od projektnog biroa iz BiH za idejni projekt za 
gradnju nekretnine u Hrvatskoj. Račun je na iznos 100.000,00 
kuna, a datum isporuke je 15. 12. (posebna evidencija).
Prema navedenim podacima sastavljen je Obrazac PDV-K za 

2014. godinu.

90.000,00
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Obrazac I-RA
KNJIGA IZDANIH (IZLAZNIH RAČUNA)
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5% 10 % 25%

OSNO-
VICA

POREZ OSNOVICA POREZ OSNOVICA POREZ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

I.-XII. 2014. 375.000,00 300.000,00 75.000.00

Piero, Trst I22233 90.000,00 90.000,00

Invest 2344... 45.000,00 45.000,00

Kupci građani 125.000,00 100.000,00 25.000,00

Baum, Graz At111 55.000,00 55.000,00

Gradnja Sl2222 50.000,00 50.000,00

Inventura-manjak 12.500,00 10.000,00 2.500,00

Ukupno 752.500,00 45.000,00 50.000,00 55.000,00 90.000,00 410.000,00 102.500,00

Obrazac U-RA
KNJIGA PRIMLJENIH (ULAZNIH RAČUNA)

- IZNOS U KUNAMA I LIPAMA -

RED. 
BROJ

R A Č U N DOBAVLJAČ (ISPORUČITELJ DOBARA ILI USLUGA) PRETPOREZ

BROJ DATUM NAZIV - IME I PREZIME I SJEDIŠTE/
PREBIVALIŠTE ILI UOBIČAJENO BORAVIŠTE (PDV ID. BR./ OIB)

POREZNA OSNOVICA
UKUPNI IZNOS

RAČUNA
S PDV-om

UKUPNO
5% 10% 25%

5% 10% 25% MOŽE SE
ODBITI

NE MOŽE
SE ODBITI

MOŽE SE
ODBITI

NE MOŽE
SE ODBITI

MOŽE SE
ODBITI

NE MOŽE
SE ODBITI

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
(11+12+13+14+15+16) 11 12 13 14 15 16

I.-XII. 2014. 400.000,00 500.000,00 500.000,00 100.000,00

Društvo A 222244... 50.000,00 62.500,00 62.500,00 12.500,00

Ukupno 450.000,00 562.500,00 562.500,00 112.500,00
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ŽELJKA MARINOVIĆ
Carinska uprava, Središnji ured, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD 

Zakonom o trošarinama (Nar. nov., br. 22/13., 32/13. i 81/13.: 
dalje ZOT), uređen je trošarinski institut „malih proizvođača jakih 
alkoholnih pića“ i „malih proizvođača vina“, te provedbenim odred-
bama kojima se detaljnije uređuje postupanje u primjeni Zakona 
o trošarinama sadržanim u Pravilniku o trošarinama (Nar. nov., br. 
64/13., 129/13. i 70/14. dalje POT). 

e-Trošarine su novi sustav elektroničkog podnošenja trošarinskih 
i poreznih obrazaca za trošarinske obveznike i obveznike posebnih 
poreza. Putem web aplikacije e-Trošarine obrasce mogu podnositi 
gospodarski subjekti - trošarinski obveznici i njihovi opunomo-
ćeni posrednici. Znači da trošarinski obveznik može opunomoćiti 
drugu osobu (opunomoćenog posrednika), koja će u njegovo ime 
pristupati aplikaciji i podnositi obrasce. Osim opunomoćenja ko-
rištenjem obrasca punomoći, trošarinski obveznik može ovlastiti 
opunomoćenika tako da opunomoćenik preda na uvid generalnu/ 
opću punomoć službenoj osobi nadležnog carinskog ureda prema 
prebivalištu, odnosno sjedištu obveznika. Trošarinski obveznik može 
opozvati punomoć. Za točnost i potpunost podataka iskazanih u 
elektroničkim trošarinskim obrascima i obveznim prilozima dostav-
ljenih Carinskoj upravi elektroničkim putem isključivo je odgovoran 
trošarinski obveznik. Obvezni prilozi koji se podnose uz trošarinske 
obrasce podnose se kao datoteka podataka – privitak uz elektronički 
trošarinski obrazac i obrazac posebnih poreza.

Sve informacije vezane uz uporabu sustava elektroničke raz-
mjene podataka (sustav e-Trošarine) te upute o korištenju sustava 
nalaze se na web aplikaciji „e-Trošarine“ (http://www.carina.hr/Ca-
rina/eTrosarine/aspx) kojoj možete pristupiti preko carinskog portala 
(http://www.carina.hr/Pocetna/index2.aspx).

Sukladno Pravilniku o podnošenju trošarinskih obrazaca i obra-
zaca posebnih poreza uporabom sustava elektroničke razmjene 
podataka (Nar. nov., br. 144/14.), trošarinski obveznici moraju 
podnositi trošarinske obrasce elektroničkim putem korištenjem 
elektroničkog servisa Carinske uprave e-Carina, aplikativnog pod-
sustava e-Trošarine, i to počevši od: 
• 24. veljače 2014. godine: obrazac Z-ORT – Zapisnik o popisu 

zaliha cigareta s obračunom razlike trošarine (Prilog 33 POT-a)
• 1. rujna 2014. godine:

- DOT-PI – Dnevni obračun trošarine na pivo (Prilog 18 POT-a)

- DOT-AL – Dnevni obračun trošarine na alkohol i alkoholna 
pića, osim piva (Prilog 19 POT-a)

- MI-PI – Mjesečno izvješće o stanju zaliha, primljenim, unese-
nim, proizvedenim, otpremljenim i uvezenim količinama te 
obračunatoj trošarini na pivo (Prilog 20 POT-a)

- MI-AL – Mjesečno izvješće o stanju zaliha, primljenim, une-
senim, proizvedenim, otpremljenim i uvezenim količinama 
te obračunatoj trošarini na alkohol i alkoholna pića, osim 
piva (Prilog 21 POT-a)

- MI-C – Mjesečno izvješće o stanju zaliha, primljenim, unese-
nim, proizvedenim, otpremljenim i uvezenim količinama, te 
obračunatoj trošarini na cigarete (Prilog 34 POT-a)

- MI-CR-CL – Mjesečno izvješće o stanju zaliha, primljenim, 
unesenim proizvedenim, otpremljenim i uvezenim količina-
ma cigara i cigarilosa (Prilog 35 POT-a)

- MI-DP – Mjesečno izvješće o stanju zaliha, primljenim, une-
senim, proizvedenim, otpremljenim i uvezenim količinama 
duhana za pušenje (sitno rezanog duhana i ostalog duhana 
za pušenje) (Prilog 36 POT-a)

- MI-OT – Mjesečno izvješće o obračunatoj trošarini na cigare, 
cigarilose i duhan za pušenje (sitno rezani duhan i ostali 
duhan za pušenje) (Prilog 37 POT-a)

- IZVJ-DUH – Izvješće o stanju i kretanju duhana (sirovine) 
(Prilog 38 POT-a)

- DOT-EN – Dnevni obračun trošarine na energente, s Eviden-
cijom za umanjenje obveze trošarine na energente temeljem 
povrata korisnicima iz članka 29. stavka 1. Zakona o trošari-
nama (Prilog 41 POT-a)

- MI-EN – Mjesečno izvješće o stanju zaliha, primljenim, une-
senim, proizvedenim, otpremljenim i uvezenim količinama 
te obračunatoj trošarini na energente, osim prirodnog plina 
i krutih goriva (Prilog 42 POT-a)

- MI-NA – Mjesečno izvješće o stanju zaliha, proizvedenim, 
unesenim, uvezenim, otpremljenim i prerađenim količinama 
sirove nafte te uslužnoj preradi sirove nafte (Prilog 43 POT-a),

- MI-UTE – Izvješće o uplaćenim trošarinama na energente 
(Prilog 44 POT-a)

- MI-EL – Mjesečni obračun trošarine na električnu energiju 
(Prilog 45 POT-a)

- MI-PL – Mjesečni obračun trošarine na prirodni plin i ostale 
plinove iz KN 2711 29 00 (Prilog 46 POT-a)

Zakonom i pravilnikom o trošarinama propisano je da trošarinski obveznici, i to mali proizvođači jakog alkoholnog 
pića i mali proizvođači vina, moraju podnositi samo godišnje izvješće. Ostali trošarinski obveznici ne podnose 
godišnja trošarinska izvješća. Podnošenje trošarinskih obrazaca uporabom sustava elektroničke razmjene podataka 
ne primjenjuje se na male proizvođače jakih alkoholnih pića i male proizvođače vina. Autorica će u ovome članku dati 
osvrt provedbe trošarinskog postupanja malih proizvođača jakih alkoholnih pića i malih proizvođača vina glede 
registracije u registar trošarinskih obveznika, obračunavanja i plaćanja trošarine, podnošenja godišnjeg izvješća 
s oglednim primjerima popunjavanja.

Godišnja trošarinska izvješća za 2014. godinu
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- MI-KG – Mjesečni obračun trošarine na kruta goriva (Prilog 
47 POT-a)

• 1. siječnja 2015. godine: PUR – Prijava za upis u registar trošarin-
skih obveznika (Prilog 14 POT-a)

• 1. listopada 2015. godine:
- ZT-DM – Zahtjev za tiskanje duhanskih markica (Prilog 24 

POT-a)
- ZI-DM – Zahtjev za preuzimanje duhanskih markica za ozna-

čavanje duhanskih prerađevina (Prilog 25 POT-a)
- ZI-IM – Zahtjev za preuzimanje duhanskih markica/markica 

drugih država članica/markica trećih država radi otpreme u 
drugu državu članicu/treću državu ili treći teritorij/putnicima 
u zračnim lukama (Prilog 26 POT-a)

- DP-U – Količine duhanskih prerađevina primljenih u trošarin-
sko skladište u sustavu odgode plaćanja trošarine (Prilog 27 
POT-a)

- DP-I – Količine duhanskih prerađevina otpremljenih iz troša-
rinskog skladišta u sustavu odgode plaćanja trošarine (Prilog 
28 POT-a)

- DUM-DM – Dnevni utrošak duhanskih markica (Prilog 29 
POT-a)

- DUM-IM – Dnevni utrošak duhanskih markica/markica 
drugih država članica/markica trećih država radi otpreme u 
drugu državu članicu/treću državu ili treći teritorij/putnicima 
u zračnim lukama (Prilog 30 POT-a)

- DOT-DP – Dnevni obračun trošarine na duhanske prerađevi-
ne (Prilog 31 POT-a)

- DO-IM – Podaci o količinama duhanskih prerađevina otpre-
mljenim iz trošarinskog skladišta u drugu državu članicu/
treću državu ili treći teritorij/putnicima u zračnim lukama 
(Prilog 32 POT-a)

- Obrazac P-MPC – Podaci o prijavljenim maloprodajnim cije-
nama za marku duhanskih prerađevina (Prilog 39 POT-a).

Uporaba sustava elektroničke razmjene podataka ne 
primjenjuje se na malog proizvođača jakih alkoholnih pića iz 
čl. 68. ZOT-a i malog proizvođača vina iz čl. 67. ZOT-a. Navedeno 
znači da trošarinski obveznici mali proizvođači jakog alkoholnog 
pića i mali proizvođači vina i nadalje dostavljaju (osobno ili poštom 
preporučeno) godišnja trošarinska izvješća i prijavu za upis u registar 
trošarinskih obveznika na propisanim obrascima koji su sastavni dio 
Pravilnika o trošarinama (Nar. nov., br. 64/13. i 129/13.: dalje POT). 
Oni nisu obvezni podnositi mjesečna izvješća. 

Dostavljaju se nadležnom carinskom uredu prema sjedištu, od-
nosno prebivalištu trošarinskog obveznika. 

Godišnje izvješće nadležnom carinskom uredu podnose:
• do 31. siječnja 2015. mali proizvođači vina iz čl. 67. ZOT-a te čl. 

62. POT-a; to su osobe definirane Pravilnikom o registru vino-
grada, obveznim izjavama, pratećim dokumentima i podrumskoj 
evidenciji (Nar. nov., br. 121/10., 132/10., 78/11., 82/13.), koje ne 
proizvode više od 1000 hl vina godišnje u komercijalne svrhe 

• do 20. siječnja 2015. mali proizvođači jakih alkoholnih pića iz 
čl. 68. ZOT-a te čl. 63. i 64. POT-a; to su fizičke osobe – građani 
vlasnici ili korisnici poljoprivrednog zemljišta te vlasnik tvari za 
proizvodnju jakog alkoholnog pića (KN 2208) koji proizvode za 
vlastite potrebe, i to u količini koja ne prelazi 20 litara čistog 
alkohola godišnje po kućanstvu. Znači da nije nužno da je fizička 
osoba vlasnik ili korisnik poljoprivrednog zemljišta, već ona može 
kupiti tvari za proizvodnju jakog alkoholnog pića. 
Trošarinska izvješća ne moraju dostavljati fizičke osobe - 

proizvođači piva, vina i ostalih pića dobivenim vrenjem osim piva i 
vina, koji su vlasnici ili korisnici poljoprivrednog zemljišta te vlasnici 
tvari za proizvodnju tih proizvoda. Predmetne proizvode mogu 

proizvoditi u neograničenim količinama ali samo za vlastitu potrošnju 
i potrošnju članova njegova kućanstva ili njegovih gostiju, uz uvjet da 
ih ne prodaju. 

Mjesečna izvješća za trošarinske proizvode do 20. u mjesecu za 
protekli mjesec nadležnom carinskom uredu podnose:
• ovlašteni držatelj trošarinskog skladišta, osim ovlaštenog držate-

lja trošarinskog skladišta koji vrši prodaju u izdvojenom prodaj-
nom mjestu u zračnim lukama

• registrirani primatelj
• povremeni registrirani primatelj
• primatelj trošarinskih proizvoda već puštenih u potrošnju u drugoj 

državi članici
• strani prodavatelj/njegov porezni zastupnik kod prodaje na daljinu
• proizvođač izvan sustava odgode plaćanja trošarine iz čl. 69. ZOT-a
• uvoznik.

Izuzetak je mjesečno izvješće o uplaćenim trošarinama na 
energente, kojeg na elektroničkom obrascu MI-UTE dostavljaju 
trošarinski obveznici energenata, i to do 8. dana u mjesecu za 
prethodni mjesec. Valja naglasiti da mjesečno izvješće na obrascu 
MI-EN ne podnose trošarinski obveznici na energente iz čl. 85. st. 
1. ZOT-a za koje nije propisana visina trošarine u čl. 84. st. 3. ZOT-
a i koji se koriste za druge namjene, a ne kao pogonsko gorivo ili 
gorivo za grijanje ili dodataka pogonskom gorivu ili gorivo za grijanje, 
već su dužni dostaviti elektroničkim putem kao prilog specifikaciju 
tih energenata, i to prema vrsti energenta po šifri i tarifnoj oznaci 
Kombinirane nomenklature, trgovačkom nazivu, količini, pošiljatelju 
i datumu primitka, i to do 20. u mjesecu za protekli mjesec.

Nadalje izuzetak je Zapisnik o popisu zaliha cigareta s obraču-
nom razlike trošarine, kojega na Obrascu Z-ORT dostavljaju ovlašteni 
držatelji trošarinskog skladišta, uvoznici, registrirani primatelji te 
ostale osobe koje drže cigarete radi daljnje prodaje krajnjem potro-
šaču (npr.: kiosci, trgovine, ugostiteljski objekti i druga maloprodajna 
mjesta), i to 8 dana od dana popisa zaliha. Od 24. veljače 2014. 
godine Obrazac Z-ORT dostavlja se nadležnom carinskom uredu 
elektroničkim putem. 

S obzirom da ne podnose godišnja izvješća, uz mjesečno izvješće 
za izvještajno razdoblje od 1. prosinca do 31. prosinca 2014. potreb-
no je dostaviti elektroničkim putem popis zaliha na dan 31. prosin-
ca 2014., kao datoteka podataka-privitak uz elektronički trošarinski 
obrazac. Navedeno se odnosi na ovlaštenog držatelja trošarinskog 
skladišta.

Najkasnije do zadnjeg dana u tekućem mjesecu po proteku 
obračunskog razdoblja mjesečno izvješće o obračunatoj trošarini 
nadležnom carinskom uredu podnose:
• trošarinski obveznika za električnu energiju iz tarifne oznake KN 

2716
• trošarinski obveznik za prirodni plin iz tarifne oznake KN 2711 11 

00, 2711 21 00, 2705 00 00 i plinovi iz tarifne oznake KN 2711 29 
00 

• trošarinski obveznici za kruta goriva iz tarifne oznake KN 2701, 
2702 i 2704 i ostalo.
Trošarinska izvješća ne podnosi oslobođeni korisnik trošarinskih 

proizvoda, registrirani pošiljatelj, izvoznik i pošiljatelj trošarinskih 
proizvoda već puštenih u potrošnju u RH koje otprema u drugu 
državu članicu EU.

Trošarinska izvješća podnose se za sljedeće kategorije trošarin-
skih proizvoda: 
• alkohol i alkoholna pića
• duhanske proizvode
• energente, uključujući kruta goriva i prirodni plin
• električnu struju.
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Svaka kategorija trošarinskih proizvoda obuhvaća vrste trošarin-
skih proizvoda na koje se plaća trošarina te se iskazuje u propisanom 
izvješću. 

Trošarinski obveznik je trošarinske isprave koje se na bilo koji 
način odnose na proizvodnju, skladištenje, uvoz, izvoz trošarinskih 
proizvoda, a koji su bitni za obračunavanje i plaćanje trošarine, 
dužan čuvati u roku utvrđenom posebnim propisima, a najduže 10 
godina nakon isteka godine na koju se dokumenti odnose.

U istome roku mora čuvati u izvornom, elektroničkom obliku koji 
sadrži napredni elektronički potpis elektroničke trošarinske obrasce, 
njihove ispravke i druge podatke koje elektroničkim putem podnosi 
Carinskoj upravi te obavijesti koje elektroničkim putem primi od 
Carinske uprave.

  
Tablica 1.  Trošarinski obveznici - mali proizvođač jakog alkohol-

nog pića i mali proizvođač vina, nastanak trošarinske 
obveze i dospijeće plaćanja 

Trošarinski obveznik
Obveza obračuna 

trošarine
Dospijeće plaćanja

Mali proizvođač vina 
(čl. 67. ZOT-a)

U trenutku proizvodnje 
vina.

30 dana od dana 
nastanka obveze 
obračuna trošarine

Mali proizvođač jakih 
alk. pića 
(čl. 68. ZOT-a)

U trenutku podnošenja 
godišnjeg izvješća
do 20. siječnja tekuće 
godine za proteklu 
godinu. 

do 31. siječnja tekuće 
godine za 
proteklu godinu

2.  PRIJAVA DJELATNOSTI I REGISTRACIJA U REGISTAR 
TROŠARINSKIH OBVEZNIKA

Mali proizvođač jakog alkoholnog pića i mali proizvođač vina 
mora carinskom uredu nadležnom prema svome sjedištu, odnosno 
prebivalištu podnijeti prijavu za upis u registar trošarinskih obvezni-
ka, i to najkasnije osam dana prije početka proizvodnje. Prijava se 
podnosi u tri primjerka na Obrascu PUR iz Priloga 14 POT-a. Od 1. 
siječnja 2015. na iste se neće primjenjivati podnošenje prijave za 
upis u registar trošarinskih obveznika elektroničkim putem već će i 
nadalje dostavljati osobno ili poštom preporučeno.

Mali proizvođač jakog alkoholnog pića mora nadležnom ca-
rinskom uredu prema adresi svoga prebivališta uz Obrazac PUR 
istovremeno dostaviti i podatak o mjestu proizvodnje te podatak 
o volumenu uređaja za proizvodnju alkohola – kotla kojeg ima u 
vlasništvu i/ili uporabi. Fizičkim osobama koje namjeravaju zapo-
četi proizvodnju jakih alkoholnih pića za vlastite potrebe propisi ne 
omogućuju prijavljivanje tzv. „starih zaliha“ u smislu ostvarivanja 
poreznog oslobođenja.

Mali proizvođač vina mora uz Obrazac PUR dostaviti:
• izvod iz sudskog registra ili drugu važeću ispravu izdanu prema 

posebnim propisima iz koje je razvidna registrirana djelatnost 
podnositelja zahtjeva

• preslika Obavijesti Državnog zavoda za statistiku o razvrstavanju 
poslovnog subjekta prema NKD

• podatak o mjestu proizvodnje, očekivanoj količini proizvodnje 
vina u kalendarskoj godini

• podatak o površini vinograda u hektarima 
• priložiti potvrdu nadležnog tijela da je upisan u odgovarajući 

upisnik sukladno posebnim propisima i potvrdu da zadovoljava 
minimalno tehničko-tehnološke uvjete za proizvodnju vina pro-
pisane posebnim propisima.

Prijava za upis u registar trošarinskih obveznika ovjerena od 
strane ovlaštene osobe nadležnog carinskog ureda smatra se ovla-
štenjem za rad, i to s danom upisa u registar trošarinskih obveznika. 

Svaku izmjenu podataka navedenu prilikom prijave za upis u 
registar trošarinskih obveznika, zbog koje su upisani u registar tro-
šarinskih obveznika, kao i prestanak djelatnosti zbog koje su upisani 
u registar moraju prijaviti u nadležni carinski ured u roku 8 dana od 
dana nastanka promjene, odnosno od dana saznanja za izvršenu pro-
mjenu. Tako na primjer, kada mijenja mjesto proizvodnje na lokaciji 
različitoj od one koju je prijavio prilikom upisa u registar trošarinskih 
obveznika, tada proizvodnju može obavljati na različitoj lokaciji od 
one koju je prijavio prilikom upisa u registar trošarinskih obveznika, 
uz obvezu da o toj promjeni sastavi obrazac PUR i u gornjem desnom 
uglu zaokruži opciju – Promjena.

Mali proizvođač vina koji ne proizvodi više od 1000 hl vina go-
dišnje u komercijalne svrhe vino namijenjeno za stavljanje u promet 
odnosno prodaju popunjava Obrazac PUR na isti način osim red. br. 
8. gdje treba zaokružiti opciju pod VIII. 

3. GODIŠNJE IZVJEŠĆE

Godišnje izvješće podnose samo mali proizvođači vina iz čl. 67. 
ZOT-a i mali proizvođači jakog alkoholnog pića iz čl. 68. ZOT-a. 

3.1. Mali proizvođači jakog alkoholnog pića

Mali proizvođači jakog alkoholnog pića su, sukladno čl. 68. st. 
7. ZOT-a i čl. 63. POT-a obvezni do 20. siječnja tekuće godine za 
proteklu godinu dostaviti carinskom uredu nadležnom prema svome 
prebivalištu godišnje izvješće o ukupno proizvedenoj količini jakog 
alkoholnog pića za vlastite potrebe, zapremini kotla te obračunatoj 
trošarini na Obrascu GI-MP-JAP. Obrazac GI-MP-JAP tiskan je u Pri-
logu 23 POT-a. Ovaj obrazac dostavlja se i ako u godini za koju se 
podnosi izvješće nije bilo proizvodnje jakog alkoholnog pića. 

Trošarina se obračunava tijekom obračunskog razdoblja koje je 
jednako kalendarskoj godini (od 1. siječnja do 31. prosinca) i istu 
plaćaju do 31. siječnja tekuće godine za proteklu godinu.

Mali proizvođač jakog alkoholnog pića plaća trošarinu ovisno o 
zapremini kotla. Zapremina uređaja za proizvodnju jakog alkoholnog 
pića (kotla) se odnosi na mogućnost njegova punjenja određenom 
količinom sirovine, odnosno komine od voća. Trošarina (godišnji pa-
ušal) za svaki kotao zapremine do uključivo 100 litara iznosi 100,00 
kuna, a za kotao zapremine veće od 100 litara iznosi 200,00 kuna.

U slučaju da mali proizvođač jakog alkoholnog pića proizvede za 
vlastite potrebe količinu veću od propisane, tj. više od 20 litara čistog 
alkohola godišnje, dužan je, uz već obračunati godišnji paušal (iznos 
trošarine obračunat ovisno o zapremini kotla), na razliku obračunati 
i platiti puni iznos trošarine koji je propisan za etilni alkohol (53 kune 
po litri čistog alkohola).  Na primjer količina 20 litara čistog alkohola 
godišnje po kućanstvu odgovara proizvedenoj količini od 50 litara 
gotovog proizvoda - rakije s udjelom 40% vol. alkohola (50 litara x 
40% vol. alkohola = 20 litara čistog alkohola). 

Takvim proizvođačima nije dozvoljena prodaja jakog alkoholnog 
pića već uporaba samo za vlastitu potrošnju. Ako fizička osoba 
namjerava stavljati u potrošnju odnosno prodavati proizvedeno 
jako alkoholno piće tada se takva proizvodnja jakog alkoholnog 
pića smatra proizvodnjom u komercijalne svrhe za što je potrebno 
ishoditi status ovlaštenog držatelja trošarinskog skladišta ili status 
proizvođača izvan sustava odgode.

Obzirom da mali proizvođač jakog alkoholnog pića smije proizvo-
diti samo za vlastite potrebe, usluga pečenja rakije drugim osobama 
nije zakonita. Nadalje zakonski nije dopustivo niti da se stranim dr-
žavljanima omogući usluga pečenja rakije na prijavljenim kotlovima.
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3.1.1.  Mogućnost pečaćenja uređaja za proizvodnju jakog 
alkoholnog pića – kotla

Ako registrirani mali proizvođač jakog alkoholnog pića – vlasnik 
kotla najkasnije do 30. lipnja tekuće godine obavijesti nadležni ca-
rinski ured da ne namjerava proizvoditi jako alkoholno piće odnosno 
da mu kotao nije u uporabi i zatraži da se kotao zapečati u sljedećim 
poreznim razdobljima ne nastaje trošarinska obveza dok je kotao 
zapečaćen. Za godinu u kojoj nadležni carinski ured skine pečat ili 
utvrdi da je pečat bio skinut bez suglasnosti nadležnog carinskog 
ureda nastaje trošarinska obveza. 

Registrirani mali proizvođač jakog alkoholnog pića – vlasnik kotla 
dostavlja nadležnom carinskom uredu pisanu obavijest kojom traži 
pečaćenje i/ili skidanje pečata s kotla. U slučaju da pisani zahtjev 
ne sadrži neke od podataka koji su neophodni za samu provedbu 
postupka pečaćenja, obavještava se obveznika da dopuni zahtjev.

Pečaćenje i skidanje pečata s kotla obavlja nadležni carinski ured 
na zahtjev i trošak malog proizvođača jakog alkoholnog pića. U slu-
čaju da obveznik - vlasnik kotla traži pečaćenje i/ili skidanje pečata s  
više registriranih kotlova, paušal se naplaćuje u iznosu 100,00 kuna 
za svaki kotao. 

Podnositelja zahtjeva se upućuje da prema Naredbi o načinu 
uplaćivanja prihoda proračuna, obveznih doprinosa te prihoda 
za financiranje drugih javnih potreba u 2014. godini (Nar. nov., br. 
17/14.) uplati trošak pečaćenja i/ili skidanja pečata s kotla u iznosu 
od 100,00 kuna na način da se u nalogu za plaćanje upiše:
− u polje „svrha plaćanja“: trošak postupka pečaćenja kotla 
− u polje „model“ potrebno je upisati broj modela: „HR68“ 
− u polje „poziv na broj odobrenja“ kao podatak prvi brojčanu 

oznaku vrste prihoda koja se uplaćuje: „7668“ te kao podatak 
drugi: osobni identifikacijski broj (OIB). 
Prihodi državnog proračuna uplaćuju se na račun:

HR1210010051863000160 Državni proračun Republike Hrvatske. 
Nakon što trošarinski obveznik uplati navedeni paušali i to doku-

mentira originalom naloga za plaćanje, ovlašteni carinski službenik 
će izvršiti najavu dolaska trošarinskom obvezniku i izvršiti pečaćenje 
i/ili skidanje pečata s kotla na način da se stavljanjem carinske plom-
be onemogući postupak destilacije, a da se ložište i spremnik mogu 
koristiti i u druge svrhe.

Pečaćenje i skidanje pečata s uređaja za proizvodnju alkohola 
obavlja ovlašteni službenik nadležnog carinskog ureda koji je o tome 
obvezan sastaviti zapisnik. Primjerak takvog zapisnika uručuje se 
malom proizvođaču jakog alkoholnog pića, a izvornik se pohranjuje 
u nadležnom carinskom uredu. Trošak pečaćenja i/ili skidanja pečata 
s kotla plaća se u paušalnom iznosu od 100,00 kuna.

Ako mali proizvođač jakog alkoholnog pića koji nije vlasnik kotla 
već isti ima u uporabi, neće proizvoditi te najkasnije do 30. lipnja 
tekuće godine o tome obavijesti nadležni carinski ured, za to pore-
zno razdoblje ne nastaje mu trošarinska obveza. Isti ne mogu tražiti 
pečaćenje kotla, već u slučaju kada ne namjeravaju proizvoditi jaka 
alkoholna pića, o tome daju pisanu izjavu carinskom uredu. 

Detaljnije informacije o registraciji i obvezama malog proizvo-
đača jakih alkoholnih pića objavljene su u „Uputi za fizičke osobe 
– proizvođače jakih alkoholnih pića za vlastite potrebe“, koja je 
dostupna na službenim stranicama Carinske uprave: www.carina.
hr/Dokumenti/Dodatno.aspx.

3.1.2. Primjer obračunavanja i plaćanja trošarine te 
popunjavanja Obrasca GI-MP-JAP

Korisnik kotla zapremine do uključivo 100 litara za proizvedenu 
rakiju treba utvrditi njezinu jakost i količinu. U primjeru je utvrđena 
količina rakije jakosti 40% vol. alkohola.

Obzirom da Obrazac GI-MP-JAP sadrži tablicu 1. i tablicu T-2, a 
tablica T-2 se ispunjava samo u slučaju kada se proizvede jakog alko-
holnog pića godišnje za vlastite potrebe preko količine od 20 litara 
čistog alkohola po domaćinstvu, dat ćemo 2 primjera:

Primjer 1.
Popunjeni Obrazac GI-MP-JAP kada je Mate Matić proizveo do 

20 litara čistog alkohola u obračunskoj godini, a korisnik je kotla 
zapremine do uključivo 100 litara: 

  Prilog 23
  Obrazac GI-MP-JAP 

Trošarinski obveznik: MATE MATIĆ Carinski ured KARLOVAC
Prebivalište: DUBEC 100, 47 250 DUGA RESA Datum prijama: 19. siječnja 2015.

OIB: 12345678912 
Godišnje izvješće 

o ukupno proizvedenoj količini jakog alkoholnog pića za vlastite potrebe, 
zapremini kotla te obračunatoj trošarini 

za razdoblje od 1. SIJEČNJA 2014. do 31. PROSINCA 2014. godine

Popunjava obveznik-fizička osoba:

Potvrđujem da su podaci iskazani u godišnjem izvješću potpuni i točni.

Datum: 19. siječnja 2015.

Ime i prezime trošarinskog obveznika: MATE MATIĆ

Potpis: MATE MATIĆ

Popunjava nadležni carinski ured

Carinski ured KARLOVAC

Datum unosa:  20. siječnja 2015.

Ime i prezime ovlaštenog carinskog službenika: Janko Janković M.P.

Potpis: Janko Janković

T-1

Obračunata trošarina na proizvedene količine
jakog alkoholnog pića za vlastite potrebe

Red. 
br. Opis Iznos trošarine 

1 2

1.
Kotao zapremine do uklju-
čivo 100 litara 
(čl. 68. st. 5. ZOT-a) 100,00 kn

2.
Kotao zapremine preko 100 
litara 
(čl. 68. st. 5. ZOT-a) -

3.
Obračunata trošarina na 
količinu preko 20 l č/a (čl. 
68. st. 6. ZOT-a) -

4. Iznos trošarine za uplatu 100,00 kn

T-2

Proizvedene količine jakog alkoholnog pića za vlastite potrebe
preko 20 litara čistog alkohola po domaćinstvu

Red. 
br. Opis Količina 

% vol.
alko-
hola 

Litara
 č / a 

1 2 3 4

1.
Proizvedene količine 
jakog alkoholnog pića u 
litrama 

- - -

- - -

- - -

2. Ukupno litara čistog alkohola 
-

Mate   Matić

Potpis trošarinskog obveznika
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T-1 UPUTE ZA POPUNJAVANJE

1. popunjava vlasnik ili korisnik kotla zapremine do uključivo 100 litara 
(100 kn)

2. popunjava vlasnik ili korisnik kotla zapremine preko 100 litara (200 kn)

3.
Upisuje se iznos trošarine obračunate na proizvedenu količinu jakog 
alkoholnog pića koja prelazi 20 l č/a (količina u l č/a x propisani iznos 
trošarine čl. 60. st. 6. ZOT-a)

4. Upisuje se ukupno obračunati iznos trošarine (1.+2.+3.)

Proizvedena rakija u količini od 50 litara gotovog proizvoda-rakije 
s udjelom 40% vol. alkohola odgovara količini 20 litara čistog alkohola 
(50 litara X 40% vol. alkohola = 20 litara čistog alkohola).

Primjer 2.
Popunjeni Obrazac GI-MP-JAP kada je proizveo 30 litara čistog 

alkohola u obračunskoj godini:

Prilog 23
Obrazac GI-MP-JAP 

Trošarinski obveznik: MATE MATIĆ Carinski ured KARLOVAC

Prebivalište: DUBEC 100, 
                       47 250 DUGA RESA Datum prijama: 19. siječnja 2015.

OIB: 12345678912 

Popunjava obveznik-fizička osoba:

Potvrđujem da su podaci iskazani u godišnjem izvješću potpuni i točni.

Datum: 19. siječnja 2015.

Ime i prezime trošarinskog obveznika: MATE MATIĆ

Potpis: MATE MATIĆ

Popunjava nadležni carinski ured

Carinski ured KARLOVAC

Datum unosa: 20. siječnja 2015.

Ime i prezime ovlaštenog carinskog službenika: Janko Janković M.P.
Potpis: Janko Janković

T-1

Obračunata trošarina na proizvedene količine
jakog alkoholnog pića za vlastite potrebe

Red. 
br. Opis Iznos trošarine 

1 2

1. Kotao zapremine do uključivo 100 litara  
(čl. 68. st. 5. ZOT-a) 100,00

2. Kotao zapremine preko 100 litara 
(čl. 68. st. 5. ZOT-a) -

3. Obračunata trošarina na količinu preko 
20 l č/a (čl. 68. st. 6. ZOT-a)

530,00 kn
(10 lit. čistog alkohola x 

53,00 kn/lit. propisana visina 
trošarine = 530,00 kn)

4. Iznos trošarine za uplatu 630,00 kn

T-2∗

Proizvedene količine jakog alkoholnog pića za vlastite potrebe
preko 20 litara čistog alkohola po domaćinstvu

Red. 
br. Opis Količina % vol.

alkohola 
Litara

 č / a2∗∗ 

1 2 3 4

1. Proizvedene količine jakog alko-
holnog pića u litrama 

25 litara 40 10

- -

- -

2. Ukupno litara čistog alkohola 10

    Mate  Matić

             Potpis trošarinskog obveznika

T-1 UPUTE ZA POPUNJAVANJE

1. popunjava vlasnik ili korisnik kotla zapremine do uključivo 100 litara (100 kn)

2. popunjava vlasnik ili korisnik kotla zapremine preko 100 litara (200 kn)

3.
Upisuje se iznos trošarine obračunate na proizvedenu količinu jakog alkohol-
nog pića koja prelazi 20 l č/a (količina u l č/a x propisani iznos trošarine čl. 60. 
st. 6. ZOT-a)

4. Upisuje se ukupno obračunati iznos trošarine (1.+2.+3.)

=========================================
* Podaci u tablici T2 iskazuju se samo u slučaju ako je mali proizvođač jakog 

alkoholnog pića proizveo za vlastite potrebe količine koje prelaze 20 litara č/a 
godišnje. 

** Količina čistog alkohola u jakom alkoholnom piću utvrđuje se tako da se količina 
proizvedenog jakog alkoholnog pića navedenom u stupcu 2 pomnoži s postotkom 
alkohola navedenim u stupcu 3 i podijeli sa 100. Npr. u 25 litara alkoholnog pića 
jakosti 40% vol. sadržano je 10 litara č / a (25 x 40 : 100 = 10 l č/a).

Do 20. siječnja 2015. g. u obvezi je Carinskom uredu Karlovac 
dostaviti Godišnje izvješće o ukupno proizvedenoj količini jakog 
alkoholnog pića za vlastite potrebe, zapremini kotla te obračunatoj 
trošarini na Obrascu GI-MP-JAP. Valja naglasiti da se predmetni 
obrazac mora dostaviti i ako u godini za koju se podnosi izvješće nije 
bilo proizvodnje jakog alkoholnog pića. 

Do 31. siječnja 2015. godine u obvezi je obračunatu trošarinu 
koju je sam utvrdio za obračunsko razdoblje od 1. siječnja do 31. 
prosinca 2014. godine uplatiti putem naloga za plaćanje na način 
da upiše: 

PRIMATELJ

HR1210010051863000160 Državni proračun RH

U pozivu na broj odobrenja upisuju se sljedeće oznake:

68 1066 − osobni identifikacijski broj (OIB) u navedenom primjeru: 
12345678912 

3.2.  Mali proizvođači vina su, sukladno čl. 67. st. 
4. ZOT-a i čl. 62. st. 1. do 3. POT-a obvezni do                      
31. siječnja tekuće godine za proteklu godinu 
dostaviti nadležnom carinskom uredu prema svome 
sjedištu odnosno prebivalištu:

• Godišnje izvješće o proizvodnji, otpremama i zalihama vina na 
dan 31. prosinca na Obrascu GI-MPV, koji je tiskan u Prilogu 22 
POT-a i

• popis (inventura) zaliha sa stanjem na dan 31. prosinca godine za 
koju se podnosi izvješće.
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Prilog 22
Obrazac GI-MPV

Trošarinski obveznik: MATE MATIĆ Carinski ured KARLOVAC

Prebivalište: DUBEC 100, 47 250 DUGA RESA Datum prijama: 31. siječnja 2015.

OIB: 12345678912 

Godišnje izvješće o 
proizvodnji, otpremama i zalihama vina

za 2014. godinu

Red. 
br. Opis

Količine u hl

Mirna vina Pjenušava 
vina

1 2 3

1. Stanje zaliha vina na dan 31. prosinca 
2013. godine* 30 20

2. Proizvedene količine vina od 1. 1. 2014. 
do 31. 12. 2014. godine 200 100

3. Ukupno ( red 1. + 2.) 230 120

4. Količine vina otpremljene u drugu državu 
članicu 100 20

5. Količine vina otpremljene u treću državu 
(izvoz) 30 40

6. Količine vina puštene u potrošnju u HR 90 30

7.
Stanje zaliha vina na dan 31. prosinca 
2014. godine**
(red 3. – 4. – 5. – 6.)

10 30

Popunjava obveznik:

Potvrđujem da su podaci iskazani u godišnjem 
izvješću potpuni i točni.

Datum: 30. siječnja 2015.

Ime i prezime trošarinskog obveznika: MATE MATIĆ

Potpis: MATE MATIĆ

Popunjava nadležni carinski ured

Carinski ured KARLOVAC

Datum unosa:  31. siječnja 2015.

Ime i prezime ovlaštenog carinskog službenika: 
Janko Janković

M.P.

Potpis: Janko Janković

*  podatak se odnosi na prethodnu godinu
** podatak se odnosi na tekuću godinu. 

Tablica 3. Trošarinska izvješća koja podnose trošarinski obveznici i rokovi podnošenja

Trošarinski obveznik
Dnevni obračun 

trošarine
Mjesečno izvješće Godišnje izvješće

Mali proizvođač vina
(čl. 67. ZOT-a)

Do 31. siječnja tekuće godine za proteklu godinu. 
Godišnje izvješće o ukupnoj proizvodnji, otpremama 
i zalihama vina na obrascu GI-MPV
 (dan u Prilogu 22 POT-a) i
Popis (inventura) zaliha sa stanjem na dan 
31. prosinca godine za koju se podnosi izvješće. 
Za 2014. dostavlja najkasnije do 31. siječnja 2015.
 i to za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2014.
 i prilaže popis (inventuru) zaliha
 sa stanjem na dan 31. prosinca 2014.

Mali proizvođač jakih 
alkoholnih pića
(čl. 68. ZOT-a)

Do 20. siječnja tekuće godine za proteklu godinu 
Godišnje izvješće o ukupno proizvedenoj količini
 jakog alkoholnog pića za vlastite potrebe, zapremini 
kotla te obračunatoj trošarini na 
obrascu GI-MP-JAP (dan u Prilogu 23 POT-a). 
Za 2014. dostavlja najkasnije do 20. siječnja 2015.
i to za 2014.
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3.3. Prekršajne sankcije

U čl. 102. st. 1. ZOT-a propisane su novčane kazne za pravnu oso-
bu u iznosu od 10.000,00 kn do 2.000.000,00 kn, odgovornu osobu 
u pravnoj osobi u iznosu od 5.000,00 kn do 100.000,00 kn i fizičku 
osobu u iznosu od 5.000,00 kn do 100.000,00 kn. 

Novčane kazne propisane su za trošarinski prekršaj ako:
• nezakonito proizvede, prima, otprema, uveze, unese, preveze, 

čuva, posjeduje, proda, kupi, pusti u potrošnju trošarinske 
proizvode ili s njima na drugi način nezakonito raspolaže ili 
sudjeluje u tim radnjama

• trošarinski obveznik ne obračuna ili ne plati trošarinu sukladno 
propisanim trošarinskim osnovicama i stopama, odnosno u 
iznosima koji su na snazi na dan nastanka obveze obračunavanja 
trošarine

• ne plati trošarinu u propisanom roku
• kao mali proizvođač jakog alkoholnog pića na proizvedenu 

količinu alkoholnog pića ne obračuna ili ne plati trošarinu u 
iznosu propisanom u čl. 68. st. 5. ZOT-a ili ako ne obračuna ili 
ne plati trošarinu određenu u čl. 60. st. 6. ZOT-a na proizvedenu 
količinu veću od određene u čl. 68. st. 1. ZOT-a

• kao mali proizvođač jakog alkoholnog pića prodaje jako alkoholno 
piće

• kao mali proizvođač jakog alkoholnog pića skine pečat s kotla

• carinskom uredu nadležnom prema sjedištu, odnosno prebivali-
štu ne podnese prijavu za upis u registar trošarinskih obveznika, 
i to najkasnije osam dana prije početka obavljanja registrirane 
djelatnosti ili drugoga događaja koji znači trošarinsku radnju ili 
ako nadležnom carinskom uredu ne prijavi svaku izmjenu po-
dataka navedenu prilikom prijave za upis u registar trošarinskih 
obveznika kao i prestanak djelatnosti zbog koje je upisana u regi-
star trošarinskih obveznika u roku osam dana od dana nastanka 
promjene, odnosno od dana saznanja za izvršenu promjenu.
U čl. 102. st. 2. ZOT-a propisane su novčane kazne za pravnu oso-

bu u iznosu od 5.000,00 kn do 1.000.000,00 kn, odgovornu osobu 
u pravnoj osobi u iznosu od 3.000,00 kn do 100.000,00 kn i fizičku 
osobu u iznosu od 3.000,00 kn do 100.000,00 kn. 

Novčane kazne propisane su za trošarinski prekršaj ako:
• mali proizvođač vina u propisanom roku ne dostavi podatke o 

godišnjoj proizvodnji i otpremama te zalihama vina
• kao mali proizvođač jakog alkoholnog pića carinskom uredu 

nadležnom prema prebivalištu ne dostavi godišnje izvješće s 
podacima o ukupno proizvedenoj količini jakog alkoholnog pića 
za vlastite potrebe, zapremini kotla i obračunatoj trošarini do 
20. siječnja tekuće godine za proteklu godinu ili ako trošarinu 
obračunatu sukladno čl. 68. st. 5. i 6. ZOT-a ne obračuna ili ne 
plati do 31. siječnja tekuće godine za proteklu godinu.

Narudžbe: HZRIF, Jakova Gotovca 1/II, 10 000 Zagreb;    tel. 01/4686 - 500, 4686 - 505;    e-mail: pretplata@rif.hr;    telefax: 01/ 46 86 496 

           Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika 
Zagreb, Jakova Gotovca 1/II; e-mail: pretplata@rif.hr 

NARUČITE IZDANJE HZRIF-a

KONTNI PLAN PODUZETNIKA
s primjerima knjiženja uz primjenu MSFI/HSFI i poreznih propisa

- kontni plan
-  povezanosti kontnog plana i GFI
-  shema knjiženja
-  povezanost pozicija GFI s pokazateljima analize
-  sheme knjiženja osnovnih poslovnih procesa
-  praktični primjeri knjiženja poslovnih procesa uz primjenu HSFI/MSFI i poreznih propisa 

Novo izdanje kontnog plana poduzetnika ima 234 stranice od čega se 153 stranice odnose na primjere i 
sheme knjiženja poslovnih procesa iz prakse temeljenih na HSFI/MSFI. U navedene primjere uključene su 
i promjene poreznih propisa koje su nastupile nakon 1. srpnja 2013. godine pa se tako određeni primjeri 
odnose na knjiženje stjecanja dobara i usluga iz EU, novog PDV obrasca, prijenosa porezne obveze u 
tuzemstvu i slično.

Uz navedene primjere knjiženja izdanje uključuje i povezanost pozicija bilance i računa dobiti i gubitka 
s kontnim planom te povezanost pozicija godišnjih financijskih izvještaja (na razini AOP oznaka) s poka-
zateljima analize financijskih izvještaja.

cijena: 100,00 kuna www.rif.hr

kontni plan za meiling listu.ind1 1 5/22/14 11:42:09 AM
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Mr. sc. TAJANA VRBAN, NIKOLINA PRATZER
Ministarstvo fi nancija, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. OPOREZIVANJE PROMETA NEKRETNINA DO                 
31. PROSINCA 2014.

Do 31. prosinca 2014. godine područje oporezivanja prometa ne-
kretnina u Republici Hrvatskoj regulirano je Zakonom o porezu na promet 
nekretnina (Nar. nov., br. 69/97., 26/00. - Odluka USRH, 153/02. i 22/11. 
- u daljnjem tekstu: Zakon o PPN-u). Prema odredbama navedenog 
Zakona o PPN-u, oporezivanju porezom na promet nekretnina do 31. 
prosinca 2014. godine podliježu sve transakcije nekretnina, uz izuzetak 
od oporezivanja isporuka novosagrađenih građevina,1 koje se oporezuju 
porezom na dodanu vrijednost. Nekretninama se, u smislu Zakona o 
porezu na promet nekretnina, smatraju zemljišta i građevine. Zemljištima 
se smatraju poljoprivredna, građevinska i druga zemljišta. Do 31. prosinca 
2014. godine porez na dodanu vrijednost se ne plaća na isporuku poljo-
privrednog, građevinskog i drugog zemljišta, s ili bez građevine na njemu, 
iako je isporučitelj obveznik poreza na dodanu vrijednost. 

Stoga, kada je riječ o prometu novosagrađene nekretnine gdje je 
isporučitelj obveznik poreza na dodanu vrijednost, do 31. prosinca 2014. 
godine se javljaju dvije porezne osnovice prema dva porezna propisa:
- građevinska vrijednost objekta - kao osnovica za utvrđivanje poreza 

na dodanu vrijednost
- vrijednost zemljišta i naknade za komunalno uređenje zemljišta 

prema odluci mjerodavnih tijela - kao osnovica za porez na promet 
nekretnina.
Na promet građevinskog zemljišta do 31. prosinca 2014. godine plaća 

se porez na promet nekretnina bez obzira na status isporučitelja u registru 
obveznika poreza na dodanu vrijednost. 

Promet nekretnina prijavljuje se na obrascu Prijave poreza na promet 
nekretnina, koju je obvezan popuniti i dostaviti stjecatelj nekretnine.

2. OPOREZIVANJE PROMETA NEKRETNINA OD                    
1. SIJEČNJA 2015.

Odredbe Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 
73/13., 148/13. - rješenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 99/13. i 

1  Novosagrađenim nekretninama se smatraju građevine ili njihovi dijelovi koji 
su izgrađeni, isporučeni odnosno plaćeni od primjene Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost, dakle nakon 31. prosinca 1997. godine, koje je isporučila pravna ili fi-
zička osoba obveznik poreza na dodanu vrijednost.

153/13. – dalje: Zakon o PDV-u), propisuju da od 1. siječnja 2015. godine 
oporezivanju porezom na dodanu vrijednost podliježe isporuka građe-
vina ili dijelova građevina i zemljišta na kojem se one nalaze prije prvog 
nastanjenja te isporuka građevinskog zemljišta. 

Zakonom o PDV-u omogućila se izravna primjena odredbi Direktive 
Vijeća 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. godine o zajedničkom su-
stavu poreza na dodanu vrijednost. Intervencijom zakonodavca u Zakon 
o PPN-u dolazi do neizravne primjene te Direktive u dijelu isporuke 
nekretnina. Kako ne bi došlo do dvostrukog oporezivanja nekretnina, 
provedeno je usklađenje Zakona o PPN-u s odredbama Zakona o PDV-
u o načinu oporezivanja novosagrađenih građevina, na način da se od 
oporezivanja porezom na promet nekretnina izuzmu ne više novosagra-
đene građevine već sve isporuke nekretnina na koje se plaća PDV. Po-
sljedično, Zakon o PPN-u i Zakon o PDV-u neće više razlikovati pojmove 
tzv. stare i novosagrađene građevine, već nekretnine na koje se plaća 
porez na dodanu vrijednost i nekretnine koje su oslobođene plaćanja 
poreza na dodanu vrijednost pa se plaća porez na promet nekretnina.

Posljedica navedenog je da se građevine i zemljište na kojem se te 
građevine nalaze, oporezuju kao jedinstvena cjelina porezom na doda-
nu vrijednost, što znači da više neće biti razdvajanja na građevinu (koja 
je do 31. prosinca 2014. godine  podlijegala plaćanju poreza na dodanu 
vrijednost) i na zemljište (koje je do 31. prosinca 2014. godine podlije-
galo plaćanju poreza na promet nekretnina). Posljedica navedenog je 
da građani više neće moći ostvariti oslobođenje od plaćanja poreza na 
promet nekretnina za zemljište kod prvokupa nove nekretnine. 

Promet ostalog zemljišta kao i svaka isporuka građevina ili njenih 
dijelova i zemljišta nakon prvog nastanjenja (osim isporuke kod koje 
od datuma prvog nastanjenja odnosno korištenja do datuma sljedeće 
isporuke nije proteklo više od dvije godine) oporezivat će se i dalje 
porezom na promet nekretnina, uz moguće izuzetke propisane Zakonom 
o PDV-u. Mogući izuzetak je pravo izbora (optiranje) između plaćanja 
poreza na promet nekretnina i poreza na dodanu vrijednost. Naime, 
ako obveznik PDV-a isporučuje nekretninu za koju je oslobođen plaćanja 
PDV-a poreznom obvezniku koji je također evidentiran u registru 
obveznika PDV-a i koji može odbiti pretporez u cijelosti, isporučitelj i 
stjecatelj imaju pravo izbora (optiranja). U slučaju odluke o optiranju 
primjenjuje se prijenos porezne obveze propisan odredbama Zakona 

Od 1. siječnja 2015. na snagu stupa Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet nekretnina koji 
je objavljen u Nar. nov., br. 143/14. Povod za izmjenu ovoga Zakona su, prije svega, odredbe Zakona o porezu na 
dodanu vrijednost koje od 1. siječnja 2015. godine propisuju obvezu oporezivanja porezom na dodanu vrijednost 
isporuke građevina ili njihovih dijelova i zemljišta na kojem se one nalaze prije prvog nastanjenja odnosno 
korištenja odnosno isporuke kod koje od datuma prvog nastanjenja odnosno korištenja do datuma sljedeće 
isporuke nije proteklo više od dvije godine. 
Odredbe Zakona o porezu na promet nekretnina, stoga su usklađene s odredbama Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost, kako ne bi došlo do dvostrukog oporezivanja istog prometa dvjema vrstama poreza na promet. 

Izmjene i dopune Zakona o porezu na 
promet nekretnina

vrban.indd k.indd   124vrban.indd k.indd   124 1/2/15   11:13:35 AM1/2/15   11:13:35 AM



125Računovodstvo i fi nancije  1/2015.

POREZI - porez na promet nekretnina

o PDV-u. Važno je naglasiti da se optiranje može primjenjivati i na one 
nekretnine koje je isporučitelj stekao prije 1. siječnja 2015. godine.

U nastavku se daje tablični prikaz obveze plaćanja poreza na promet 
nekretnina odnosno obveze plaćanja poreza na dodanu vrijednost od        
1. siječnja 2015. godine. 

NEKRETNINA
ISPO-
RUČI-
TELJ

STJECATELJ VRSTA POREZA

• građevina koja nije nastanje-
na i zemljište na kojem se ona 
nalazi, ako nije bila u uporabi

• građevinsko zemljište s gra-
đevinskom dozvolom
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• obveznik PDV-a

• fizička osoba

• plaća se porez na 
dodanu vrijednost

• građevina koja je nastanjena i 
zemljište na kojem se ona na-
lazi, ako od prvog nastanjenja 
nije proteklo 2 godine

• obveznik PDV-a

• fizička osoba

• plaća se porez na 
dodanu vrijednost

• građevina koja je nastanjena 
i zemljište na kojem se ona 
nalazi, ako je od prvog na-
stanjenja proteklo više od  2 
godine

• obveznik PDV-a
• optiranje 
      (PDV ili PPN)

• fizička osoba
• plaća se porez na 

promet nekretnina

• poljoprivredno i 
       ostalo zemljište 
       (osim građevinskog)

• obveznik PDV-a
• optiranje (PDV ili 

PPN)

• fizička osoba
• plaća se porez na 

promet nekretnina

Ako nekretnine isporučuje osoba koja nije evidentirana u registru 
obveznika poreza na dodanu vrijednost, plaća se porez na promet ne-
kretnina neovisno o statusu stjecatelja te nekretnine.

Promet nekretnina prijavljuje se na obrascu Prijava prometa ne-
kretnina, međutim isporučitelj nekretnine koji je obveznik poreza na 
dodanu vrijednost, isporuku te nekretnine obvezan je prikazati i na 
obrascu Prijave PDV-a. 

3.  POREZNA OSNOVICA ZA PROMET NEKRETNINA 

3.1. Porezna osnovica do 31. prosinca 2014.

Osnovica poreza na promet nekretnina je tržišna vrijednost nekret-
nine u trenutku nastanka porezne obveze. Ako je ukupni iznos naknade 
iz isprave o stjecanju manji od cijena koje se postižu ili mogu postići na 
tržištu u trenutku nastanka porezne obveze, Porezna uprava je ovlaštena 
procjenom utvrditi tržišnu vrijednost nekretnine na temelju usporednih 
podataka o kretanju tržišnih vrijednosti sličnih nekretnina s približno 
istog područja u približno isto vrijeme. Primjenjuje se izuzetak od ovog 
pravila ako se radi o stjecanju nekretnine putem javnog natječaja, javne 
prodaje ili u stečajnom postupku uz odgovarajuću primjenu odredaba 
propisa o ovrsi kojima je uređena ovrha na nekretnini. Tada se ukupnim 
iznosom naknade smatra sve ono što je platio stjecatelj ili druga osoba 
za stjecatelja. 

3.2. Porezna osnovica od 1. siječnja 2015.

Tržišnu vrijednost poslovne nekretnine u trenutku nastanka porezne 
obveze vrlo je teško procijeniti bez stručne procjene vještaka. Danas se 
stručna procjena vještaka koristi iznimno ukoliko ne postoje usporedni 
podaci o kretanju tržišnih vrijednosti sličnih nekretnina s približno istog 
područja u približno isto vrijeme. Kada i postoje usporedni podaci za 
slične nekretnine s približno istog područja u približno isto vrijeme, oni 
nikada ne mogu biti pravi odraz vrijednosti druge poslovne nekretnine, te 
kao posljedicu izazivaju nezadovoljstvo kupca i redovito ulaganje žalbe. 
Za istaknuti je da procjena tržišne vrijednosti nekretnine danas znatno 
produljuje postupak utvrđivanja poreza na promet nekretnina koji može 
dovesti do zastare prava na utvrđivanje porezne obveze. Stoga Zakon o 

izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet nekretnina proširu-
je definiciju porezne osnovice na način da se za sve nekretnine za koje 
je naknada iz isprave o stjecanju niža od naknade koja se može postići 
na tržištu, a prodavatelj je poduzetnik, ili druga osoba obveznik poreza 
na dobit, kao osnovica poreza na promet nekretnina uzima vrijednost 
nekretnina navedenu u financijskim izvještajima i poslovnim knjigama 
u trenutku nastanka porezne obveze, ako je, u skladu s odredbama Me-
đunarodnih računovodstvenih standarda (MRS), kao računovodstvena 
politika za nekretnine koje koristi porezni obveznik izabran model 
revalorizacije. Naime, Međunarodni računovodstveni standardi podra-
zumijevaju dogovorena pravila o pripremanju, priznavanju i prezentaciji 
računovodstvenih stavki poslovnih subjekata. Godine 2001. MRS-evi su 
nadopunjeni Međunarodnim standardima financijskog izvještavanja 
(MSFI) čija je primjena u Republici Hrvatskoj propisana Zakonom o raču-
novodstvu. Obveznici primjene su veliki poduzetnici te poduzetnici čiji 
vrijednosni papiri kotiraju na burzama ili se spremaju za uvrštenje u bur-
zovnu kotaciju u Republici Hrvatskoj na službenim tržištima te na kotaciji 
za javna dionička društva sukladno odgovarajućim odredbama Zakona o 
tržištu vrijednosnih papira. Mali i srednji poduzetnici mogu, ako to žele, 
primjenjivati MSFI-eve u cijelosti ili mogu primjenjivati standarde koje 
je donio Odbor za standarde financijskog izvještavanja. Ukoliko se ne-
kretnine u financijskim izvještajima vrednuju po modelu troška, tržišnu 
vrijednost nekretnina i dalje će procjenjivati Porezna uprava na temelju 
usporednih podataka o kretanju tržišnih vrijednosti sličnih nekretnina s 
približno istog područja u približno isto vrijeme. 

Ako se nekretnina vlasnika poduzetnika stječe kroz postupak javnog 
natječaja, javne prodaje ili u stečajnom postupku i dalje se ukupnim 
iznosom naknade smatra sve ono što je  platio stjecatelj ili druga osoba 
za stjecatelja.

Nadalje, praksa je pokazala da ponekad između trenutka nastanka 
porezne obveze i trenutka prijave odnosno saznanja poreznog tijela za 
nastanak porezne obveze protekne i više godina, u kojem trenutku je tr-
žišna vrijednost nekretnine bitno drugačija u odnosu na njenu vrijednost 
u trenutku sklapanja ugovora ili drugog pravnog posla. I u tim situacijama 
vrlo je teško utvrditi tržišnu vrijednost nekretnine u trenutku nastanka 
porezne obveze, stoga Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu 
na promet nekretnina propisuje da se u takvim situacijama kao porezna 
osnovica utvrđuje vrijednost nekretnine u trenutku prijave odnosno 
saznanja poreznog tijela za nastanak porezne obveze, ali prema stanju 
nekretnine u vrijeme nastanka porezne obveze. Primjerice, ugovor je 
sklopljen 1999. godine, ali porezna obveza nije prijavljena poreznom 
tijelu, a niti je porezno tijelo moglo znati za činjenicu o toj nastaloj 
poreznoj obvezi. U 2013. godini izvršena je prodaja te nekretnine i tek 
prijavom poreza na promet nekretnina novog stjecatelja te nekretnine 
porezno tijelo je saznalo za nastanak porezne obveze po sklopljenom 
ugovoru iz 1999. godine. Ovo znači da sve nadogradnje i uređenja, ali i 
devastacija nekretnine neće utjecati na njenu tržišnu vrijednost, već će 
se njena tržišna vrijednost utvrđivati prema stanju nekretnine u trenut-
ku njenog stjecanja 1999. godine.

4. ZASTARA  U OPOREZIVANJU PROMETA NEKRETNINA

Često se postavlja pitanje mora li se promet nekretnina prijaviti 
poreznom tijelu radi oporezivanja ako je od nastalog prometa prošlo tri 
odnosno šest godina, tj. može li se smatrati da je nastupio relativni i 
apsolutni zastarni rok. 

Institut zastare u poreznom pravu uređen je Općim poreznim 
zakonom (Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13. 
– dalje: OPZ). Na pitanja koja nisu uređena OPZ-om primjenjuju se 
odredbe Zakona o obveznim odnosima kao lex generalis. Sadržaj 
instituta zastare u poreznom pravu se razlikuje od onoga u građanskom 
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pravu. U poreznom pravu se institutom zastare smatra nemogućnost 
postavljanja zahtjeva iz porezno-dužničkog odnosa, kao i nemogućnost 
donošenja, mijenjanja, ukidanja ili provedbe određenih akata nakon 
proteka određenog vremena. Odredbom OPZ-a  propisano je da 
prava iz porezno-dužničkog odnosa prestaju zastarom iz čega proizlazi 
da nastupom zastare zastarijeva samo pravo zahtijevati ispunjenje 
obveze, ali ne zastarijeva i sama obveza.

OPZ propisuje trogodišnji rok relativne zastare prava iz porezno- 
pravnog odnosa pri čemu su taksativno navedena prava koja zasta-
rijevaju. Tako, između ostalih prava, zastarijeva pravo na pokretanje 
postupka naplate poreza, kamata i troškova ovrhe. Zastara počinje teći 
nakon isteka godine u kojoj je porezno tijelo utvrdilo poreznu obvezu, 
kamatu i troškove ovrhe.

Slijedom navedenoga, zastara ne može početi teći kad porezno 
tijelo nije znalo, a niti je imalo mogućnost saznati za postojanje 
poreznog obveznika koji je bio dužan prijaviti nastanak porezne ob-
veze. Porezna obveza poreza na promet nekretnina nastaje u trenutku 
zaključenja ugovora ili drugog pravnog posla kojim se stječe nekretnina, 
ali ako porezni obveznik ne prijavi poreznu obvezu u zakonskom roku 
od 30 dana, a niti je poreznom tijelu dostavljena isprava o stjecanju od 
strane javnog bilježnika odnosno odluka suda ili drugoga tijela kojom 
se mijenja vlasništvo nekretnina u zemljišnim knjigama, zastarni rok ne 
može početi teći prije no što je porezno tijelo znalo, a niti je moglo znati, 
za činjenicu da je stjecatelj postao porezni obveznik.

Isto potvrđuje i sudska praksa pa je tako Upravni sud Republike Hr-
vatske u svojoj presudi broj: Us-911/2005-4 od 14. svibnja 2008. godine 
istaknuo „….Porezno tijelo nije moglo utvrditi poreznu obvezu u 1998. 
godini jer nije znalo za nastalu poreznu obvezu, pa zastara prava na 
utvrđivanje poreza nije mogla početi teći 1. siječnja 1999. Porezno tijelo 
je za nastanak porezne obveze saznalo tek 2003. godine, te je u istoj 
godini i izvršilo razrez poreza. Prema tome o ovom slučaju nije nastupila 
zastara prava na utvrđivanje poreza. …..“

5. POREZNA OSLOBOĐENJA PRI  STATUSNIM 
PROMJENAMA U TRGOVAČKIM DRUŠTVIMA

Zakonom o PPN-u propisana su porezna oslobođenja od plaćanja 
poreza na promet nekretnina kod pripajanja i spajanja, te kod razdva-
janja trgovačkog društva u više trgovačkih društava. Međutim, Zakon o 
trgovačkim društvima (Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 121/99. – vjerodo-
stojno tumačenje, 52/00. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 
118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 152/11. – pročišćeni tekst, 111/12., 
144/12. i 68/13.), propisuje i statusnu promjenu odvajanja trgovačkog 
društva u više društava.

Stoga se Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na 
promet nekretnina propisuje oslobođenje od obveze plaćanja poreza 
na promet nekretnina i kod statusne promjene odvajanja trgovačkog 
društva u više trgovačkih društava.

Slijedom navedenog, u pogledu poreznih oslobođenja kod unosa 
nekretnina u trgovačko društvo, a radi poticanja i razvoja poduzetništva, 
porez na promet nekretnina se ne plaća kad se nekretnine unose u 
trgovačko društvo kao osnivački ulog ili povećanje temeljnog kapitala 
društva, kao i u postupcima pripajanja i spajanja trgovačkih društava, te 
u postupcima razdvajanja i odvajanja trgovačkih društava u više trgovač-
kih društava, sve u skladu sa Zakonom o trgovačkim društvima.

6.  PRIJAVLJIVANJE PROMETA NEKRETNINA POREZNOJ 
UPRAVI

Porezna uprava porez na promet nekretnina utvrđuje prema 
dostavljenoj prijavi poreznog obveznika, odnosno prema dostavljenoj 

ispravi o stjecanju nekretnine od javnog bilježnika, nadležnog općinskog 
suda ili drugog tijela. 

Prijavu poreza na promet nekretnina dužan je podnijeti stjecatelj 
nekretnine u roku 30 dana od dana nastanka porezne obveze, dakle od 
dana sklapanja ugovora kojim se stječe nekretnina, neovisno o obvezi 
javnog bilježnika i ostalih institucija koje su obvezne poreznom tijelu 
dostaviti ispravu o stjecanju nekretnine.

Od 1. siječnja 2015. godine, kako bi se uspostavila sustavna kontrola 
načina oporezivanja, te kako bi se osiguralo i praćenje tržišta nekretnina, 
propisuje se obveza da se svaki promet nekretnina, neovisno podliježe 
li obvezi plaćanja poreza na promet nekretnina ili obvezi plaćanja 
poreza na dodanu vrijednost, obvezno prijavljuje na obrascu Prijava 
prometa nekretnina, u zakonski određenom roku. Za nekretnine na koje 
se obračunava porez na dodanu vrijednost, isporučitelj podnosi Prijavu 
u roku 30 dana od dana isporuke te nekretnine. Za nekretnine na koje 
se plaća porez na promet nekretnina, Prijavu podnosi stjecatelj nekret-
nine u roku 30 dana od dana nastanka porezne obveze, neposredno ili 
poštom preporučeno. 

Prijava prometa nekretnina će imati dvostruku ulogu: kao obrazac 
za prijavu nastalog prometa nekretnina, ali i kao statistički obrazac za 
praćenje isporuka nekretnina oporezivih porezom na dodanu vrijednost. 
Navedeno je od posebnog značaja radi vođenja evidencije prometa 
nekretnina, te praćenja stvarno postignutih cijena na tržištu nekretnina. 
Isto je također od značaja za postupak procjene tržišne vrijednosti ne-
kretnina, koje provodi ministarstvo nadležno za gradnju.

Obveza javnih bilježnika, nadležnog općinskog suda ili drugog 
tijela ostaje nepromijenjena, te su navedene institucije i dalje u obvezi 
Poreznoj upravi dostavljati ugovore i druge isprave o stjecanju nekretni-
ne, neovisno koji se porez na promet naplaćuje. 

Obrazac Prijave prometa nekretnina i način njegova popunjavanja i 
dostavljanja propisat će ministar financija pravilnikom. 

7. EVIDENCIJA PROMETA NEKRETNINA

Porezna uprava vodi evidenciju prometa nekretnina u kojoj eviden-
tira promete nekretnina, nastale na teritorijalnom području Republike 
Hrvatske, prijavljene nadležnoj ispostavi Porezne uprave. Osim pro-
sječnih cijena nekretnina, u evidenciji se evidentiraju i druga obilježja 
nekretnine u prometu. Podatke o cijenama Porezna uprava daje tijelima 
državne uprave na zahtjev, temeljem posebnih propisa, dok jedinicama 
lokalne i područne samouprave može ustupiti i druge podatke za potre-
be rada iz njihova djelokruga. Bitno je za napomenuti da su tijela, kojima 
su dostavljeni navedeni podaci, s istima dužni postupati sukladno propi-
sima o zaštiti osobnih podataka i čuvanju porezne tajne. 

8. OPOREZIVANJE NEKRETNINA U PRIJELAZNOM 
RAZDOBLJU

Svako stjecanje nekretnine do 31. prosinca 2014. godine podliježe 
oporezivanju sukladno odredbama Zakona o porezu na promet nekret-
nina (Nar. nov., br. 69/97., 26/00., 127/00., 153/02. i 22/11. - Zakon o 
PPN-u), dok stjecanje nekretnina nakon 1. siječnja 2015. godine pod-
liježe oporezivanju po odredbama Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o porezu na promet nekretnina (Nar. nov., br. 143/14.). 

Naime, na sve sklopljene ugovore i druge isprave o stjecanju ne-
kretnina, odnosno na sve odluke koje su postale pravomoćne, do 31. 
prosinca 2014. godine, porez na promet nekretnina utvrdit će se po 
odredbama Zakona o PPN-u. Ovdje nije bitna isplata predujma, plaćanje 
nekretnina i datum isporuke nekretnina, već datum sklapanja ugovora, 
datum nastanka druge isprave o stjecanju nekretnina odnosno datum 
pravomoćnosti odluke temeljem koje je stečena nekretnina.
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1. UVOD

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima objavljen 
u Nar. nov., br. 143/14. predstavlja osmu izmjenu Zakona o dopri-
nosima (Nar. nov., br. 84/08. – 143/14.), koji se primjenjuje od 1. 
siječnja 2009. godine. Posljednje, osme izmjene, stupaju na snagu 
u dvije etape: većina izmijenjenih odredbi od 1. siječnja 2015., a 
odredbe kojima se na drugačiji način uređuje obračunavanje i plaća-
nje doprinosa za određene samostalne obveznike stupit će na snagu 
1. siječnja 2016. godine. 

Važan je i treći datum – 1. srpnja 2015. godine kada prestaje 
vrijediti Uredba o načinu provedbe plaćanja doprinosa prema plaći, 
primicima uz plaću, odnosno mjesečnoj osnovici za obračun dopri-
nosa temeljem radnog odnosa (Nar. nov., br. 49/12. i 31/14.; dalje: 
Uredba). Sadržaj te Uredbe većim je dijelom pretočen u tekst Zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima koje stupaju na 
snagu 1. siječnja 2015. godine, tako da će tijekom prvog polugodišta 
2015. biti prisutan određeni paralelizam u propisima jer se ista pita-
nja uređuju i Uredbom i Zakonom o doprinosima. No, puna primjena 
kontrole doprinosa prema Zakonu o doprinosima počet će nakon što 
prestane vrijediti Uredba, a postupak kontrole se detaljnije uredi 
Pravilnikom o doprinosima.

Nema promjena u metodologiji određivanja osnovica za obraču-
navanje i plaćanje doprinosa1 ni promjena u stopama doprinosa, već 

1  Naredba o iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna osiguranja 
za 2015. godinu objavljena je u Nar. nov., br. 153/14., a sve su osnovice za 2015. 
godinu određene prema visini prosječne plaće ostvarene u razdoblju siječanj - ko-
lovoz 2014., koja je iznosila 7.943,00 kn.

je riječ o novinama koje su u funkciji poticanja zapošljavanja, učinko-
vitije naplate javnih prihoda i racionalizacije rada poreznih službi. 

2. NOVE OLAKŠICE I OSLOBOĐENJA OD OBVEZE 
DOPRINOSA

2.1. Olakšica za poslodavca koji zaposli mladu osobu

Poslodavac koji od 1. siječnja 2015. godine zaposli mladog rad-
nika, za tog je radnika oslobođen plaćanja doprinosa na plaću u tra-
janju do pet godina. Pretpostavka korištenja olakšice je ispunjenje 
sljedećih kumulativnih uvjeta:
1. da je na dan prijave na mirovinsko i zdravstveno osiguranje, tj. 

na dan početka radnog odnosa, radnik mlađi od 30 godina (može 
imati najviše 29 godina, 11 mjeseci i 29 dana)

2. da se radnika zapošljava na neodređeno vrijeme, bilo s punim ili 
nepunim radnim vremenom i

3. da radnik nije kod istog poslodavca ranije bio zaposlen na 
ne određeno vrijeme (ali nije smetnja ako je bio zaposlen na 
određeno vrijeme niti ako je kod odnosnog poslodavca bio na 
stručnom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa).
Olakšicu mogu koristiti svi poslodavci, neovisno o pravnom obli-

ku organiziranja i neovisno o broju radnika koje zapošljavaju. Iako se 
prema definiciji iz čl. 7. toč. 54. Zakona o doprinosima može izvesti 
zaključak kako pravo na olakšicu ostvaruju samo poslodavci kod kojih 
se radni odnos zasniva ugovorom o radu, iz definicije poslodavca i 
definicije radnog odnosa uređene u istom članku (toč. 36. i toč. 43.) 
proizlazi pravo na olakšicu svakog poslodavca koji na neodređeno 

Izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima koje većim dijelom stupaju na snagu 1. siječnja 2015. godine, u 
sustav obračunavanja i plaćanja obveznih doprinosa uvode se sjedeće novine: 
-  uvodi se olakšica za poslodavce koji zapošljavaju mlade radnike
-  proširuju se oslobođenja od obveze plaćanja doprinosa za određene primitke od drugog dohotka
- brišu se sve odredbe koje se odnose na obvezu plaćanja posebnog doprinosa za zapošljavanje osoba s 

invaliditetom
- od 1. siječnja 2016. godine uvode se promjene u načinu plaćanja doprinosa za obrtnike, slobodna zanimanja, 

poljoprivrednike i druge osobe koje su obveznici poreza na dohodak od samostalne djelatnosti, a dohodak 
utvrđuju na temelju poslovnih knjiga

- za određene obveznike plaćanja doprinosa kojima se obveza utvrđuje rješenjem, mijenja se dinamika donošenja 
i sadržaj rješenja o obvezi doprinosa

- mijenja se način utvrđivanja obveze doprinosa po osnovi obavljanja druge djelatnosti
-  uređuje se postupak kontrole plaćanja doprinosa za poslodavce koji neredovito plaćaju doprinose, s tim da se 

kontrola proširuje i na doprinose koji se odnose na primitke po osnovi drugog dohotka
-  zastara pokretanja prekršajnog postupka i zastara novčanih kazni više se ne uređuje Zakonom o doprinosima 
-  kaznene odredbe se proširuju i usklađuju s novim zakonskim institutima.
Nastavno donosimo prikaz najvažnijih novina izmijenjenog Zakona o doprinosima.

Izmjene Zakona o doprinosima 
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vrijeme zapošljava mladu osobu, što uključuje i poslodavce kod kojih 
se radni odnos zasniva rješenjem o prijamu u službu.

Trajanje olakšice je najduže pet godina odnosno kraće, ukoliko 
radniku iz bilo kojeg razloga radni odnos prestane prije proteka roka 
od pet godina. Prestanak radnog odnosa radnika ne rezultira nikak-
vim posljedicama za poslodavca korisnika olakšice. Ako se radnik 
zaposli kod drugog poslodavca, opet na neodređeno vrijeme, te 
uz uvjet da je u trenutku novog zaposlenja još uvijek mlađi od 30 
godina, novi poslodavac također ostvaruje pravo na oslobođenje od 
obveze doprinosa na plaću, također najduže pet godina.

Oslobođenje od obveze doprinosa odnosi se na sve dopri-
nose na plaću (zdravstveno osiguranje, zaštita zdravlja na radu i 
zapošljavanje, ukupno 17,2%), a primjenjuje se samo pri obraču-
nu doprinosa na mjesečnu plaću. Oslobođenje se ne odnosi na 
doprinose na plaću koji se obračunavaju na tzv. ostale primitke 
uz plaću, kao što su naknade i potpore isplaćene u svotama koje 
prelaze propisane neoporezive iznose, bonusi, godišnje nagrade, 
premije životnog i dopunskog zdravstvenog osiguranja i drugi 
primici propisani čl. 22. i čl. 38. Zakona o doprinosima. Pri isplati 
takvih primitaka u dijelu koji podliježe plaćanju doprinosa, poslo-
davac nema pravo na oslobođenje od doprinosa na plaću.

Uvođenjem olakšice za mlade radnike koji se zapošljavaju na 
neodređeno vrijeme nisu ukinute dosadašnje olakšice istog sadržaja 
propisane za sljedeće osobe:
- za radnike koji prvi put stječu status mirovinskog osiguranika 

(prema Zakonu o doprinosima) 
- za osobe koje nemaju više od godinu dana staža u zanimanju za 

koje su se školovale i najmanje se 30 dana vode u evidenciji Za-
voda za zapošljavanje (prema Zakonu o poticanju zapošljavanja, 
Nar. nov., br. 57/12. i 120/12.) i 

- za dugotrajno nezaposlene osobe, neovisno o prethodnom 
stažu osiguranja, koje se duže od dvije godine neprekidno vode 
u  evidenciji Zavoda za zapošljavanje (prema Zakonu o poticanju 
zapošljavanja). 

Poslodavac ne može za istoga radnika koristiti olakšicu pro-
pisanu Zakonom o doprinosima i olakšicu propisanu Zakonom 
o poticanju zapošljavanja, ali može za istog radnika, pod odre-
đenim uvjetima i u različitim vremenskim razdobljima, koristiti 
obje olakšice propisane Zakonom o doprinosima.

Primjer 1.
Radnik je kod poslodavca bio zaposlen na određeno vrijeme u 

trajanju godinu dana. To je radniku bilo prvo stjecanje statusa mi-
rovinskog osiguranika i poslodavac je godinu dana bio oslobođen 
doprinosa na plaću. Nakon isteka ugovora na određeno, poslodavac 
radnika zapošljava na neodređeno vrijeme (nije od utjecaja je li iz-
među dva radna odnosa bilo prekida ili je radni odnos nastavljen na 
neodređeno vrijeme bez i jednog dana prekida). Na dan zasnivanja 
radnog odnosa na neodređeno vrijeme radnik je mlađi od 30 godina 
i poslodavac ima pravo na oslobođenje od obveze doprinosa na 
plaću u trajanju do pet godina.

Primjer 2.
Radnik i poslodavac sklope ugovor o radu na određeno vrijeme 

u trajanju od jedne godine, a na dan sklapanja ugovora o radu radnik 
nema ni dana mirovinskog staža i ima 29 godina i nekoliko dana. 
Poslodavac za odnosnog radnika koristi oslobođenje od obveze do-
prinosa na plaću u trajanju godinu dana. Nakon isteka toga ugovora, 
ugovorne strane sklapaju novi ugovor na neodređeno vrijeme, ali 

je radnik toga dana stariji od 30 godina i poslodavac nema pravo na 
oslobođenje od doprinosa na plaću. Da su stranke radnog odnosa 
ranije, prije nego što radnik navrši 30 godina života, sklopile novi 
ugovor na neodređeno vrijeme, poslodavac bi imao pravo na oslo-
bođenje od doprinosa na plaću još najviše pet godina.

Primjer 3.
Radnik je kod određenog poslodavca bio zaposlen na neodređe-

no vrijeme, a radni odnos mu je prestao zbog poslovno uvjetovanih 
razloga (otkaz bez krivnje radnika). Isti poslodavac ga ponovno zapo-
šljava jer je prema čl. 115. st. 6. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14.) 
ukoliko se u roku šest mjeseci ukaže potreba, dužan ponuditi posao 
radniku kojemu je radni odnos prestao zbog poslovno uvjetovanih 
razloga. Radnik je još uvijek mlađi od 30 godina, ali poslodavac za 
njega ne može koristiti oslobođenje od obveze doprinosa na plaću.

2.2. Oslobođenje za primitke od drugog dohotka po 
osnovi nesrazmjera imovine i prijavljenih prihoda

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., 
br. 143/14.), koje su na snazi od 1. siječnja 2015. godine proširen je 
krug primitaka koji se klasificiraju kao primici od  drugog dohotka. 
Drugim dohotkom se od  1. siječnja 2015. godine smatra i dohodak 
utvrđen po osnovi razlike vrijednosti imovine i visine sredstava 
kojima je ta imovina stečena, a oporezuje se po stopi od 40% uve-
ćano za prirez, ukoliko je propisan prema općini/gradu prebivališta 
poreznog obveznika.

Istovremeno se u čl. 209. Zakona o doprinosima uvodi nova toč-
ka kojom se taj oblik drugog dohotka oslobađa od obveze plaćanja 
doprinosa. Oslobođenje se odnosi na doprinose iz drugog dohotka 
(doprinosi za mirovinsko osiguranje) i na doprinos na primitak od 
drugog dohotka (doprinos za zdravstveno osiguranje).

3.  USKLAĐIVANJE S PROPISIMA O OBVEZI 
ZAPOŠLJAVANJA OSOBA S INVALIDITETOM

U cijelom tekstu Zakona o doprinosima brisane su odredbe koji-
ma je bila uređena obveza plaćanja posebnog doprinosa za zapošlja-
vanje osoba s invaliditetom, kao rezultat usklađivanja sa Zakonom 
o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom 
(Nar. nov., br. 157/13. i 152/14.), čija puna primjena počinje 1. 
siječnja 2015. godine. Počevši od plaće za siječanj 2015. godine, po-
slodavci više ne plaćaju poseban doprinos za zapošljavanje osoba 
s invaliditetom.

Podsjećamo da u obrascu JOPPD i dalje ostaju na snazi propisane 
šifre kojima se označava ima li poslodavac obvezu plaćanja posebnog 
doprinosa za zapošljavanje osoba s invaliditetom, pa će poslodavci 
za sve  isplate plaća koje se odnose na razdoblje od 1. siječnja 2015. 
na stranici B u polju pod 7.2. koristiti oznaku 0. Oznake 1 ili 2 koristit 
će se samo u slučaju isplate plaće koja se odnosi na razdoblje do 
31. prosinca 2014. godine (npr. isplata bonusa za 2014. ili za ranije 
godine, naknadna isplata plaće po sudskoj presudi i dr.).

4.  PROMJENE U NAČINU UTVRĐIVANJA DOPRINOSA 
ZA OSOBE KOJE SU SAME OBVEZNICI DOPRINOSA 
ZA SVOJE OSOBNO OSIGURANJE

Prema važećim odredbama Zakona o doprinosima, svim je osigu-
ranicima koji su sami obveznici plaćanja doprinosa za svoje osobno 
osiguranje, osim fizičkim osobama koje su obveznici poreza na dobit, 
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obveza doprinosa utvrđivana rješenjem koje je za svaku godinu do-
nosila Porezna uprava. U toj su skupini najbrojniji obveznici poreza 
na dohodak od samostalne djelatnosti (obrtnici, slobodna zanimanja 
i poljoprivrednici obveznici poreza na dohodak), osobe koje su iza-
brale umjesto poreza na dohodak od samostalne djelatnosti plaćati 
porez po odbitku od drugog dohotka (novinari, umjetnici, sportaši) 
i osobe koje su osigurane po nekoj osnovi, a sami za sebe plaćaju 
obvezne doprinose (poljoprivrednici koji nisu porezni obveznici, 
članovi uprave trgovačkih društava, izvršni direktori dioničkih dru-
štava i upravitelji zadruga koji nisu osigurani po drugoj osnovi, osobe 
osigurane na produženo osiguranje i dr.).

Kako se osnovice za obračun doprinosa automatizmom mijenjaju 
svake godine, Porezna uprava svake godine izdaje oko dvjesto tisuća 
rješenja o obvezi doprinosa, što je opsežan posao i predstavlja veliki 
teret za poreznu administraciju.2 Te se obveze Porezne uprave mije-
njaju od 1. siječnja 2016. godine, a neki oblici racionalizacije uvode 
se već od 1. siječnja 2015. godine.

Izmjenama Zakona o doprinosima uvodi se nekoliko novina u 
načinu utvrđivanja obveznih doprinosa za osobe koje su same obvez-
nici doprinosa za svoje osobno osiguranje. Riječ je o sljedećem:
- osiguranici obveznici poreza na dohodak od samostalne djelat-

nosti koji dohodak utvrđuju na temelju poslovnih knjiga će od 1. 
siječnja 2016. sami za sebe obračunavati doprinose i podnositi 
propisana izvješća 

- za određene osiguranike se zadržava obveza izdavanja rješenja 
od strane Porezne uprave, ali se značajno mijenja dinamika 
donošenja i sadržaj rješenja

- za neke se osiguranike zadržava obveza izdavanja godišnjih rje-
šenja o obvezi doprinosa s točno navedenim svotama mjesečnih 
obveza za doprinose.

4.1.  Obveznici poreza na dohodak od samostalne 
djelatnosti koji vode poslovne knjige 

Osiguranici koji vode poslovne knjige po Zakonu o porezu 
na dohodak, a među njima su najbrojniji obrtnici, osobe koje 
obavljaju djelatnosti slobodnih zanimanja i poljoprivrednici koji 
su obveznici poreza na dohodak, od 1. siječnja 2016. godine će 
na temelju objavljenih podataka o propisanim osnovicama sami 
utvrđivati obvezu doprinosa za svoje osobno osiguranje i sami 
podnositi propisana izvješća (obrazac JOPPD). 

Za 2015. godinu Porezna uprava će im izdati rješenja o obvezi 
doprinosa, a od 1. siječnja 2016. godine njihove će obveze u vezi s 
načinom plaćanja i izvještavanja biti izjednačene s obvezama fizičkih 
osoba koje su obveznici poreza na dobit, osim u dijelu koji se odnosi 
na mjesečnu osnovicu za obračunavanje i plaćanje doprinosa. 

Obveznici poreza na dohodak od samostalne djelatnosti koji 
vode poslovne knjige prema Zakonu o porezu na dohodak moći će i 
nakon što počnu sami obračunavati doprinose, izabrati višu osnovi-
cu za obračun doprinosa u odnosu na osnovicu koja im je propisana 
Zakonom. No, za razliku od obveznika poreza na dobit koji obraču-
navaju doprinose na osnovicu poduzetničke plaće i imaju slobodu 
u određivanju iznosa poduzetničke plaće (uz uvažavanje najniže 
poduzetničke plaće kao minimalne osnovice za obračun doprinosa), 
obveznici poreza na dohodak ograničeni su izborom između šest 
mogućih opcija više mjesečne osnovice. Ukoliko izaberu plaćanje 

2  Prema podacima navedenima u Obrazloženju Vlade RH uz Prijedlog Zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima,  Porezna uprava je za 2013. godi-
nu samostalnim obveznicima doprinosa izdala  207.349 rješenja. 

doprinosa na višu osnovicu, oni će i nakon 1. siječnja 2016. godine o 
tome trebati Poreznoj upravi dostaviti odgovarajući zahtjev. 

Ove će osobe od 1. siječnja 2016. godine biti upisane u registar 
obveznika doprinosa koji uspostavlja i vodi Porezna uprava. U regi-
stru obveznika doprinosa evidentiraju se podaci o obveznicima do-
prinosa, o obveznicima obračunavanja i/ili plaćanja i/ili izvješćivanja 
o nastaloj obvezi doprinosa, a osobito podaci o početku i prestanku 
obveze doprinosa, podaci o podnesenim izvješćima te drugi podaci 
bitni za prikupljanje doprinosa.

4.2.  Osiguranici kojima će se izdavati trajna rješenja o 
obvezi doprinosa

Porezna uprava će i nadalje izdavati rješenja o obvezi doprinosa 
za sljedeće osigurane osobe:
- osobe koje obavljaju djelatnost obrta te domaće radinosti i spo-

rednog zanimanja od kojih porez plaćaju u paušalnom iznosu
- osobe koje obavljaju djelatnost poljoprivrede i šumarstva od 

koje porez na dohodak plaćaju u paušalnom iznosu
- osobe koje su osigurane po osnovi poljoprivrede i šumarstva, a 

od te djelatnosti nisu obveznici poreza na dohodak
- samostalne umjetnike, sportaše i novinare koji su sukladno 

propisima o porezu na dohodak promijenili način utvrđivanja 
dohotka od samostalne djelatnosti pa prema primicima od tih 
djelatnosti plaćaju porez na dohodak kao porez po odbitku od 
drugog dohotka

- samostalne umjetnike kojima se doprinosi za obvezno osiguranje 
plaćaju iz državnog proračuna

- članove uprave trgovačkih društava, izvršne direktore trgovačkih 
društava i upravitelje zadruga koji su po toj osnovi obvezno osi-
gurani

- svećenike i druge članove vjerskih zajednica
- osobe zaposlene u inozemstvu kod međunarodnih organizacija, 

stranih poslodavaca i u institucijama Europske unije, te za
- osobe zaposlene u tuzemstvu kod poslodavaca sa sjedištem u 

inozemstvu koji nemaju registriranu podružnicu u tuzemstvu.
Već je od 1. siječnja 2015. izmijenjena dinamika izdavanja i 

sadržaj rješenja koje navedenim obveznicima doprinosa izdaje 
Porezna uprava. Prema dosadašnjim propisima Porezna uprava je 
izdavala rješenja za svaku kalendarsku godinu i u rješenjima je ob-
vezno navodila mjesečne iznose odgovarajućih obveznih doprinosa, 
a ti su mjesečni iznosi bili uvjetovani promjenama osnovica koje se 
na temelju javno objavljenih statističkih podataka o prosječnoj plaći 
ostvarenoj u razdoblju siječanj - kolovoz prethodne godine automa-
tizmom mijenjanju za svaku kalendarsku godinu.

Izmjenama Zakona o doprinosima u tom se dijelu uvodi određena 
racionalizacija. Porezna uprava više neće nabrojanim obveznicima 
plaćanja doprinosa izdavati rješenje svake kalendarske godine, već 
neposredno nakon uspostavljanja statusa osiguranika po određenoj 
osnovi, i to će rješenje vrijediti sve do donošenja novog rješenja ili 
do promjene statusa osigurane osobe ili do prestanka osiguranja ili 
do prestanka obveze doprinosa. Dakle, Porezna uprava će izdavati 
trajno rješenje i to će rješenje obvezivati obveznika doprinosa sve 
dok se ne dogodi neka od nabrojanih okolnosti. 

Obveznicima zatečenima u osiguranju na dan 1. siječnja 2015. 
godine rješenja će biti izdana po službenoj dužnosti, bez provođenja 
ispitnog postupka i vrijedit će do donošenja novog rješenja ili do pro-
mjene osnove osiguranja ili do prestanka osiguranja ili do prestanka 
obveze doprinosa.
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Sukladno toj novoj koncepciji, mijenja se i sadržaj rješenja o 
obvezi doprinosa. U rješenju se više neće navoditi mjesečni iznos 
određenog obveznog doprinosa, već, između ostalih obveznih 
podataka, odredba o tome da se mjesečna osnovica određuje 
kao umnožak prosječne plaće i propisanog koeficijenta te da se 
za svaku godinu provedenu u osiguranju primjenjuje mjesečna 
osnovica koju za tu godinu objavljuje ministar financija. Rješenje 
će sadržavati i podatke o nazivu doprinosa i stopama za obračun 
određene vrste doprinosa, što će sve obvezniku doprinosa omo-
gućavati da sam izračuna mjesečne iznose određenog doprinosa 
i uplati ih na račune navedene u rješenju (u rješenju će biti na-
značene i brojčane oznake koje će obveznik navoditi u nalogu za 
plaćanje doprinosa). 

Novi koncept izdavanja rješenja o obvezi doprinosa trebao bi 
smanjiti administriranje Porezne uprave. Obveznici plaćanja do-
prinosa mogu na stranicama Središnjeg ureda Porezne uprave, na 
brojnim internetskim portalima i u svakom uredu Porezne uprave 
dobiti detaljne i precizne podatke o osnovicama važećim za određe-
nu godinu, pa ne bi trebalo biti poteškoća pri prelasku na novi sustav 
utvrđivanja obveze doprinosa.

4.3.  Osiguranici kojima će se i nadalje za svaku 
kalendarsku godinu izdavati rješenje o obvezi 
doprinosa 

Zadržava se praksa izdavanja godišnjih rješenja, tj. rješenja za 
određenu kalendarsku godinu, ali za značajno sužen krug osigura-
nika koji sami za sebe plaćaju doprinose. Porezna uprava će svake 
godine izdavati zasebno rješenje o obvezi doprinosa za:
- pomorca člana posade brodova u međunarodnoj plovidbi (za 

njih od 1. siječnja 2016. godine, s tim da će se njima rješenje 
donositi po isteku godine na koju se odnosi obveza)

- poljoprivrednika koji je upisan u upisnik kao nositelj ili član 
obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva te šumoposjednika i 
člana njegova obiteljskog kućanstva

- osiguranika osiguranog po osnovi poljoprivrede
- osiguranika osiguranog na produženo mirovinsko osiguranje,
- osiguranika koji je zdravstveno osiguran kao korisnik mirovine ili 

invalidnine iz inozemstva
- osobu koja se sama osigurava na zdravstveno osiguranje jer ga 

ne ostvaruje po drugoj osnovi
- člana obitelji osobe koja je zaposlena u inozemstvu, te za
- stranca i člana obitelji stranca koji boravi u Hrvatskoj.

Ovim će se osiguranicima izdavati rješenje o obvezi doprinosa za 
svaku kalendarsku godinu, a mjesečna obveza utvrđena rješenjem 
obvezivat će osiguranika do prestanka osiguranja, do promjene 
osnove osiguranja ili do prestanka obveze doprinosa (npr. u slučaju 
smrti osiguranika i dr.), a najdulje do posljednjeg dana u godini na 
koju se obveza odnosi.  U tim će se rješenjima i nadalje, između osta-
lih obveznih podataka, navoditi mjesečni iznos obveze za određeni 
doprinos. Dakle, ove osobe neće morati same izračunavati mjesečne 
svote obveznog doprinosa, jer će rješenja sadržavati izračunane mje-
sečne iznose.

4.4.  Doprinosi utvrđeni rješenjem i obrazac JOPPD

Osiguranici kojima se obveza doprinosa utvrđuje rješenjem, bilo 
rješenjem trajnijeg karaktera ili godišnjim rješenjem, i nadalje neće 
za doprinose utvrđene rješenjem sami ispostavljati obrazac JOPPD. 

Podatke o mirovinskoj osnovici za ostvarivanje prava u prvom obvez-
nom mirovinskom stupu i podatke o iznosu mirovinskog doprinosa 
koji se usmjerava na osobni račun u obvezni mirovinski fond drugog 
mirovinskog stupa, za njih će u postupku razmjene informacija izme-
đu državnih institucija, ispostavljati Porezna uprava.

4.5. Obveza obavještavanja Porezne uprave o razdoblju 
ostvarivanja prava na naknadu plaće za vrijeme 
privremene nesposobnosti za rad

U čl. 182. Zakona o doprinosima brisane su odredbe koje su do 
31. prosinca 2014. isključivale obvezu osiguranika koji su sami ob-
veznici plaćanja doprinosa za svoje osobno osiguranje da Poreznu 
upravu izvijeste o vrsti prava, razdoblju korištenja prava te iznosu 
naknade plaće koju ostvaruju na teret Hrvatskog zavoda za zdrav-
stveno osiguranje, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje ili na 
teret državnog proračuna. 

Osiguranici koji sami za sebe obračunavaju obvezne dopri-
nose  moraju obavijestiti Poreznu upravu o korištenju prava na 
bolovanje na teret HZZO-a (nastavno od 43-ćeg dana bolovanja, 
za priznatu ozljedu na radu od prvog dana bolovanja, za kompli-
kacije u trudnoći od prvog dana spriječenosti za rad), korištenju 
prava na vremenske rodiljne i roditeljske potpore, prava na pro-
fesionalnu rehabilitaciju uz naknadu plaće i dr. 

Osiguranici koji sami utvrđuju obvezu doprinosa i iskazuju je u 
obrascu JOPPD, o tim će okolnostima izvještavati Poreznu upravu na 
obrascu JOPPD. 

Naime, u razdoblju korištenja prava na naknadu plaće na teret 
institucija obveznih socijalnih osiguranja, osiguraniku miruje obveza 
plaćanja doprinosa, a doprinose obračunava i plaća nadležna dr-
žavna institucija (plaća se samo doprinos za mirovinsko osiguranje 
za sustav individualne kapitalizirane štednje, na osnovicu naknade 
plaće koju osiguranik ostvaruje u razdoblju korištenja prava). 

5.  DOPRINOSI ZA OSOBE KOJE OBAVLJAJU DRUGU 
DJELATNOST

5.1.  Izmjene u načinu utvrđivanja godišnje obveze 
doprinosa

Od 1. siječnja 2015. godine mijenja se način utvrđivanja obvez-
nih doprinosa po osnovi obavljanja druge djelatnosti. Mijenja se sa-
mo način utvrđivanja obveze, a osnovica i stope obveznih doprinosa 
ostaju nepromijenjene.

Prema definiciji iz čl. 7. toč 6. Zakona o doprinosima druga dje-
latnost je samostalna djelatnost obrta, trgovca pojedinca, slobodnog 
zanimanja, poljoprivrede te tzv. ostala samostalna djelatnost koju 
nositelj obavlja istodobno uz osiguranje po osnovi radnog odnosa 
ili uz istovremeno osiguranje po bilo kojoj drugoj obveznoj osnovi. 
Drugom djelatnošću smatra se i djelatnost samozaposlene osobe 
prema kojoj se, sukladno propisima Europske unije o koordinaciji 
sustava socijalne sigurnosti primjenjuje zakonodavstvo Republike 
Hrvatske, koja se obavlja u drugoj državi članici, uz istovremeni radni 
odnos u Hrvatskoj i/ili u drugoj državi članici ili uz neku drugu osnovu 
osiguranja.

Za razdoblje do 31. prosinca 2014. godine ovim se osobama 
godišnja obveza doprinosa utvrđuje rješenjem koje donosi Porezna 
uprava, a ta će rješenja biti izdana u 2015. godini. Počevši od godiš-
nje obveze za 2015. godinu, osobe koje obavljaju drugu djelatnost 
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od koje plaćaju porez na dohodak na temelju poslovnih knjiga i osobe 
koje od druge djelatnosti plaćaju porez na dobit, obvezne su same 
obračunati godišnju obvezu doprinosa po osnovi druge djelatnosti. 
Ove će osobe prvi puta same utvrđivati godišnju obvezu u 2016. 
godini, pri predaji godišnjih poreznih prijava za 2015. godinu. 

Za drugu djelatnost od koje nositelj plaća porez na dohodak u 
paušalnom iznosu, Porezna uprava će i nadalje donositi rješenje 
o godišnjoj obvezi doprinosa.

5.2.  Određivanje godišnje osnovice za obračun 
doprinosa 

Osobe koje obavljaju drugu djelatnost plaćaju doprinose na 
godišnju osnovicu koja se utvrđuje:
- za drugu djelatnost od koje nositelj plaća porez na dohodak 

na temelju poslovnih knjiga - na osnovicu godišnjeg dohotka 
utvrđenog kao razlika između poslovnih primitaka i izdataka, 
prije umanjenja dohotka za preneseni porezni gubitak i ostalih 
umanjenja dohotka prema propisima o porezu na dohodak i 
posebnim propisima,

- za drugu djelatnost od koje nositelj plaća porez na dobit - na 
osnovicu ostvarene dobiti utvrđene kao razlika između prihoda 
i rashoda, prije umanjenja za preneseni gubitak i ostalih uma-
njenja i uvećanja dobiti prema propisima o porezu na dobit i 
posebnim propisima

- za drugu djelatnost od koje nositelj plaća porez na dohodak na 
paušalni iznos dohotka - na osnovicu godišnjeg paušalnog do-
hotka

- za drugu djelatnost koju osoba obavlja kao samozaposlena oso-
ba u drugoj državi članici EU - osnovica je iznos dohotka/dobiti 
ostvaren u drugoj državi članici, prije umanjenja za pripadajući 
iznos poreza prema toj djelatnosti. 
Dakle, osnovica za obračun godišnje obveze doprinosa za drugu 

djelatnost je godišnji dohodak/dobit. Pri određivanju osnovice za 
obračun doprinosa, moguće su tri situacije:
1. da se druga djelatnost obavlja tijekom cijele godine
2. da se druga djelatnost obavlja u razdoblju kraćem od godinu 

dana i
3. da se određena djelatnost obavlja tijekom cijele godine ili kraće, 

ali se samo u dijelu toga razdoblja obavlja kao druga djelatnost.
Ako se druga djelatnost obavlja tijekom cijele godine, osnovica 

ne može biti veća od umnoška prosječne plaće, koeficijenta 0,65 i 
brojke 12. Za 2014. godinu je najviša godišnja osnovica za obračun 
doprinosa za drugu djelatnost iznosila 61.939,80 kn, a za paušaliste 
je ovisno o razini godišnjeg paušalnog dohotka iznosila 12.750,00 
kn ili 17.250,00 ili 22.425,00 kn. Za 2015. godinu najviša godišnja 
osnovica za obračun doprinosa za drugu djelatnost iznosi 61.955,40 
kn, a za paušaliste ostaje neizmijenjena u odnosu na 2014. godinu.  

Kad se druga djelatnost obavlja u razdoblju kraćem od kalen-
darske godine, najviša godišnja osnovica utvrđuje se kao umnožak 
prosječne plaće, koeficijenta 0,65 i broja mjeseci u kojima je osigu-
ranik obavljao drugu djelatnost. Pri tome se u broj mjeseci računa 
svaki puni mjesec obavljanja druge djelatnosti uvećan za posljednji 
mjesec, bez obzira na broj dana obavljanja druge djelatnosti u tom 
mjesecu te bez umanjenja za mjesece u kojima je djelatnost privre-
meno obustavljena i mjesece u kojima je korišteno pravo na privre-
menu nesposobnost za rad. Paušalistima se u broj mjeseci obavljanja 
druge djelatnosti ne uključuju razdoblja u kojima je prema propisima 
o obrtu privremeno obustavljeno obavljanje druge djelatnosti.

Najsloženije je utvrđivanje godišnje osnovice za obračun do-
prinosa za drugu djelatnost u slučaju kad se određena djelatnost 
obavlja tijekom cijele godine ili kraće, ali se samo u dijelu toga 
razdoblja obavlja kao druga djelatnost. Naime, godišnji dohodak 
odnosno dobit utvrđuje se za cijelo razdoblje obavljanja djelatnosti, 
a samo dio toga dohotka ili dobiti ostvaren je u razdoblju u kojem se 
određena djelatnost obavljala kao druga djelatnost. Tada se osnovica 
za obračun doprinosa za drugu djelatnost utvrđuje razmjerno broju 
mjeseci u kojima je obveznik doprinosa obavljao drugu djelatnost u 
odnosu na broj mjeseci obavljanja djelatnosti u toj godini.  

Primjer 4.
Obrtnička djelatnost se  obavljala od 1. siječnja do 30. rujna 

2015. godine, tj. ukupno devet mjeseci. Obrtnik se zaposlio od            
1. lipnja 2015., tako da je od 1. lipnja do 30. rujna 2015. obrtničku 
djelatnost obavljao kao drugu djelatnost. U razdoblju od siječnja do 
rujna 2015. godine ostvario je dohodak od samostalne djelatnosti 
obrta u iznosu od 30.000,00 kuna. 

Godišnja osnovica za obračun doprinosa na drugu djelatnost 
utvrđuje se razmjerno broju mjeseci obavljanja druge djelatnosti i 
iznosi:

30.000,00 : 9 = 3.333,33 x 4 mjeseca = 13.333,33 kn.
U ovom slučaju, godišnja obveza doprinosa iznosi 4.666,67 kn 

(20% za mirovinsko osiguranje i 15% za obvezno zdravstveno osigu-
ranje).

Primjer 5.
Uz pretpostavku istih podataka kao u prethodnom primjeru, 

ali uz uvjet ostvarenog dohotka u razdoblju siječanj - rujan 2015. u 
iznosu 100.000,00 kn, godišnja osnovica za obračun doprinosa za 
drugu djelatnost koja se obavljala tijekom razdoblja od četiri mje-
seca, iznosila bi:

100.000,00 : 9 = 11.111,11 x 4 mjeseca = 44.444,44 kn.
No, kako je ostvareni dohodak od druge djelatnosti veći od 

razmjernog iznosa najviše godišnje osnovice propisane za drugu 
djelatnost za 2015. godinu, osnovica će iznositi:

7.943,00 x 0,65 x 4 mjeseca = 20.651,80 kn.
Iznos obveznih doprinosa za drugu djelatnost u ovom primjeru 

iznosi 7.228,13 kn  (20% za mirovinsko osiguranje i 15% za obvezno 
zdravstveno osiguranje).

5.3.  Dospijeće doprinosa po osnovi obavljanja druge 
djelatnosti i obveza izvještavanja Porezne uprave

Izmijenjeni su i rokovi dospijeća doprinosa za drugu djelatnost. 
Godišnja obveza doprinosa obvezniku koji od druge djelatnosti 
utvrđuje dohodak od samostalne djelatnosti dospijeva na naplatu 
s danom podnošenja godišnje prijave poreza na dohodak, a obvez-
niku koji od druge djelatnosti utvrđuje dobit dospijeva na naplatu 
s danom podnošenja godišnje prijave poreza na dobit. Obveznici 
poreza na dohodak koji dohodak utvrđuju na temelju poslovnih 
knjiga i obveznici poreza na dobit dužni su, počevši od 2015. godine, 
sami utvrditi godišnju obvezu doprinosa po osnovi druge djelatnosti, 
o tome sastaviti obračunsku ispravu i Poreznoj upravi dostaviti pro-
pisano izvješće o utvrđenoj obvezi. 

Obvezniku doprinosa po osnovi druge djelatnosti koji od te 
djelatnosti plaća porez na dohodak u paušalnom iznosu, godišnja 
obveza doprinosa dospijeva u roku 15 dana od dana uručenja rje-
šenja. On nema obvezu sastavljanja izvješća o utvrđenoj obvezi 
doprinosa. 
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6.  KONTROLA PLAĆANJA DOPRINOSA

U Zakon o doprinosima preuzete su odredbe Uredbe o načinu 
provedbe plaćanja doprinosa prema plaći, primicima uz plaću, od-
nosno mjesečnoj osnovici za obračun doprinosa temeljem radnog 
odnosa koja se primjenjuje od 1. svibnja 2012. godine, a unekoliko je 
izmijenjena i dopunjena od 15. ožujka 2014. godine. Za te su svrhe 
Zakonom o doprinosima uređene definicije temeljnih pojmova, tako 
da se zasebno definira:
- poslodavac koji ne uplaćuje doprinose 
- poslodavac koji je najkasnije na posljednji dan prethodnog mje-

seca prikazao isplatu plaće, a prema evidencijama Porezne upra-
ve ima evidentirane dospjele, a neplaćene obveze za doprinose  
i

- ostali poslodavci.
Zakonom su definirani poslodavci koji ne uplaćuju doprinose, 

propisana su ograničenja za takve poslodavce te je propisana obveza 
bankama o odbijanju naloga za isplatu plaće ukoliko poslodavci koji 
ne uplaćuje doprinose istovremeno nisu predali i naloge za uplatu 
doprinosa ili se isti ne mogu u cijelosti provesti. Također, Zakonom 
je uređeno izvješćivanje Porezne uprave o svim provedenim i ne-
provedenim (odbijenim) nalozima za isplatu plaće, a propisane su i 
prekršajne sankcije za poslodavce, banke i za Financijsku agenciju. 

U cijelosti se zadržava model kontrole plaćanja doprinosa za-
snovan na razmjeni informacija između Porezne uprave, banaka i 

Financijske agencije, a provedba toga modela kontrole osigurava 
se obveznim navođenjem propisanih elemenata na nalozima 
za isplatu plaće. U odnosu na Uredbu, novina je da se obuhvat 
kontrole proširuje i na primitke od drugog dohotka koji podliježu 
plaćanju doprinosa. 

Obvezni elementi na nalozima za isplatu plaće i detaljniji po-
stupak kontrole plaćanja doprinosa po osnovi primitaka od drugog 
dohotka bit će uređeni Pravilnikom o doprinosima, a planirano je da 
te odredbe Pravilnika o doprinosima stupe na snagu 1. srpnja 2015. 
godine.

7.  ZASTARA PREKRŠAJA I NOVČANIH KAZNI U VEZI S 
OBVEZOM DOPRINOSA

U Zakonu o doprinosima izmijenjeni su članci kojima se ure-
đuje relativni i apsolutni rok zastare doprinosa. Nema promjena u 
trajanju zastarnog roka, samo se u odnosu na dosadašnje odredbe 
više ne uređuje zastara pokretanja prekršajnog postupka ni zastara 
novčanih kazni. 

Kako zastara prekršaja i zastara novčanih kazni više nije uređena 
Zakonom o doprinosima, u vezi s pokretanjem prekršajnog postupka 
i izvršenjem novčanih kazni primjenjuje se Prekršajni zakon (Nar. 
nov., br. 107/07. – 157/13.), odnosno Opći porezni zakon (Nar. nov., 
br. 147/08. – 73/13.).

početak 9,30 sati u svim gradovima

1.  NOVOSTI U OBRAČUNU PLAĆA I DOPRINOSA
- iznos osobnog odbitka od 1. siječnja 2015. godine
- porezni razredi za utvrđivanje i obračun predujma poreza na dohodak 

pri isplati plaće
- tko se smatra uzdržavanim članom uže obitelji
- osnovice za obračun doprinosa za 2015. godinu 
- novi iznos minimalne plaće
- stopa doprinosa za zapošljavanje
- olakšice u plaćanju doprinosa u cilju poticanja zapošljavanja mladih 

osoba
- izmjene propisa o kvotnom zapošljavanju osoba s invaliditetom
- utvrđivanje i plaćanje novčane naknade ako poslodavac ne ispuni 

obvezu kvotnog zapošljavanja osoba s invaliditetom 
- uplatni računi za plaćanje doprinosa za zdravstveno osiguranje i 

novčane naknade zbog neispunjavanja obveze kvotnog zapošljavanja 
osoba s invaliditetom 

2.  IZMJENE U ISKAZIVANJU PODATAKA NA OBRASCU JOPPD OD 1. SIJEČNJA 
2015. GODINE
- novi podaci koji se iskazuju na JOPPD obrascu (naknada zbog 

neispunjavanja kvotnog zapošljavanja osoba s invaliditetom, kamate 
 na štednju, dohodak od otuđenja posebne vrste imovine)
- novine u iskazivanju troškova službenog putovanja

o troškovi službenog putovanja koji se neće iskazivati u obrascu 
 JOPPD
o rokovi iskazivanja izdataka za službeno putovanje na obrascu JOPPD

- način iskazivanja neoporezivih primitaka nerezidenata
- prošireni šifrarnici za  iskazivanje podataka u JOPPD obrascu
- iskazivanje podataka o ukupnim neodrađenim satima rada 

3.  OSTALE AKTUALNOSTI U OBRAČUNU POREZA NA DOHODAK I DOPRINOSA
- novine u oporezivanju dohotka od kapitala
- novi neoporezivi primici 
- obveza isplate na račun i mogućnost isplate u gotovini
- način utvrđivanja doprinosima samostalnim obveznicima doprinosa
- normativno uređenje postupka provedbe plaćanja doprinosa
- obrazac DOH i podnošenje prijave poreza na dohodak za 2014. godinu

4.  IZMJENE ZAKONA I PRAVILNIKA O PDV-u
- oporezivanje prema naplaćenim naknadama - R-2 obveznici

o kome se isplati prijeći na oporezivanje prema naplaćenim naknadama
o kada se naknada smatra naplaćenom

- što će zamijeniti konačni obračun PDV-a
- ispravak odbitka pretporeza za zalihe dobara
- odgovornost za korištenje pretporeza kada račun nije plaćen dobavljaču
- oporezivanje nekretnina nakon 1. siječnja 2015.
- kako će se dokazivati prvo nastanjenje nekretnine
- tko je obvezan platiti PDV prema čl. 75. st. 2. Zakona o PDV-u (isporuke 

ino poreznih obveznika na području RH)
- odgovornost kod pogrešno obračunanog poreza u slučaju prijenosa 

porezne obveze prema čl. 75. st. 3. Zakona
- oslobođenje od plaćanja PDV-a za diplomatska i konzularna 

predstavništva, institucije i tijela EU, te međunarodne organizacije
- oslobođenje za projekte koji se financiraju iz EU fondova
- carinski postupak 42 i primjena oslobođenja od plaćanja PDV-a 
- kome će Porezna uprava ukinuti PDV ID po službenoj dužnosti?
- ispravak računa i porezne obveze
- novi sadržaj Obrasca PDV
- novi obrasci  PPO, INO PPO, PZ 42 i 63

5.  AKTUALNOSTI U OBRAČUNU POREZA NA DOBIT 
- reinvestiranje dobiti
- promijenjen prag za ulazak u sustav oporezivanja dobiti
- proračunski korisnici i neprofitne organizacije kao obveznici poreza na 

dobit zbog obavljanja gospodarske djelatnosti 
- ispravci vrijednosti potraživanja, zaliha, financijske imovine
- utjecaj sklopljenih predstečajnih nagodbi na iskazivanje pozicija u 

financijskim izvještajima
- stope za obračun kamata (zatezne, redovne)

Program: 

OBRAČUN PLAĆA I POREZNE AKTUALNOSTI U 2015. godini  

 7.01.2015. VARAŽDIN Hotel Turist, Aleja kralja Zvonimira 1
 8.01.2015. ZAGREB Hotel SHERATON, Kneza Borne 2
 9.01.2015. SPLIT Hotel Atrium, Domovinskog rata 49a

12.01.2015. RIJEKA Hotel Bonavia, Dolac 4
13.01.2015. PULA PARK PLAZA HISTRIA, Punta Verudela
14.01.2015. OSIJEK Hotel Osijek, Šamačka 4

place po gradovima.indd 1 12/22/14 12:14:37 PM

Predavači: savjetnici - urednici časopisa 
Računovodstvo i fi nancije  

Naknada:     700,00 kn prvi sudionik, svaki 
sljedeći 600,00 (uključuje PDV, 
prezentacije predavača, radni 
pribor i osvježavajući napitak) 

Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: 
HR1423600001101241118, 

 OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; 

 telefax: 01/4686 - 496;  

 e-mail: pretplata@rif.hr
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PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE - plaće i naknade

Mr. sc. KORNELIJA SIROVICA
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1.  UVOD

Od 1. siječnja 2015. godine primjenjuju se odredbe Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak,1 koje, između 
ostaloga, propisuju pravo na viši iznos osnovnog osobnog odbitka 
i nove porezne razrede za primjenu propisanih poreznih stopa. 
Budući da je poslodavac dužan predujam poreza na dohodak od ne-
samostalnog rada utvrditi prema propisima koji važe na dan isplate 
dohotka, novi iznos osnovnog osobnog odbitka i novu poreznu 
tarifu primjenjuje prilikom isplate svih plaća nakon 1. siječnja 2015. 
godine, neovisno o mjesecu za koji se plaća isplaćuje. 

Od navedenoga datuma primjenjuju se i odredbe izmijenjenog 
Zakona o doprinosima.2 Kako se doprinosi obračunavaju prema pro-
pisima važećim za razdoblje osiguranja na koje se obveza odnosi, 
izmijenjene odredbe ovoga Zakona primjenjuju se počevši od isplate 
plaće za mjesec siječanj 2015. godine i nadalje.

Obračunane iznose doprinosa, poreza na dohodak i prireza 
poslodavci uplaćuju na propisane uplatne račune, vodeći računa 
o izmijenjenim odredbama Naredbe o načinu uplaćivanja prihoda 
proračuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih jav-
nih potreba3 u dijelu plaćanja doprinosa za zdravstveno osiguranje 
(doprinosa za obvezno zdravstvo osiguranje, doprinosa za zdravstve-
no osiguranje za zaštitu zdravlja na radu i doprinosa za korištenje 
zdravstvene zaštite u inozemstvu).

2.  OBRAČUN DOPRINOSA ZA OBVEZNA OSIGURANJA

Pri isplati plaće poslodavac obračunava i uplaćuje doprinose iz 
plaće, i to:
- doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske soli-

darnosti i
- doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapi-

talizirane štednje 
te doprinose na plaću:
- doprinos za zdravstveno osiguranje
- doprinos za zdravstveno osiguranje zaštite zdravlja na radu i
- doprinos za zapošljavanje.

1  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, Nar. nov., 
br. 143/14.

2  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima, Nar. nov., br. 
143/14.

3  Naredba o načinu uplaćivanja prihoda proračuna, obveznih doprinosa te 
prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2014. godini, Nar. nov., br. 95/14. 
i 150/14.

2.1. Doprinosi za mirovinsko osiguranje 

Za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja, za osobe u rad-
nom odnosu obračunavaju se:
- doprinosi za obvezno mirovinsko osiguranje
- dodatni doprinosi za mirovinsko osiguranje - za radnike koji rade 

na radnim mjestima za koja se staž osiguranja računa s poveća-
nim trajanjem.

2.1.1. Doprinosi za obvezno mirovinsko osiguranje iz plaće

Doprinosi za obvezno mirovinsko osiguranje koji se obračunavaju 
i plaćaju iz plaće radnika su:
- doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske soli-

darnosti, koji se za radnike koji su osigurani samo u prvom stupu 
mirovinskog osiguranja obračunava i plaća po stopi od 20%, a za 
radnike koji su osigurani u prvom i u drugom stupu mirovinskog 
osiguranja po stopi od 15%

- doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne ka-
pitalizirane štednje, za radnike koji su osigurani u drugom stupu 
mirovinskog osiguranja, po stopi od 5%.

2.1.2. Dodatni doprinos za mirovinsko osiguranje za staž 
osiguranja s povećanim trajanjem

Dodatni doprinos za mirovinsko osiguranje za staž osiguranja s 
povećanim trajanjem obračunava se i plaća za:
- radnike na radnim mjestima ili zanimanjima za koje se staž osigu-

ranja računa s povećanim trajanjem i
- invalidne osobe kojima se staž osiguranja računa s povećanim 

trajanjem.

2.1.2.1.  Dodatni doprinos za radnike na radnim mjestima 
ili zanimanjima za koje se staž osiguranja računa s 
povećanim trajanjem 

U slučaju zapošljavanja radnika na radnim mjestima ili zanimanji-
ma za koje se staž osiguranja računa s povećanim trajanjem,4 poslo-

4  Pravo na računanje staža s povećanim trajanjem i snižavanje dobne granice 
za stjecanje prava na starosnu mirovinu, u skladu s odredbama Zakona o stažu 
osiguranja s povećanim trajanjem, Nar. nov. br. 71/99., 46/07. i 41/08. ostvaruju 
radnici koji rade na osobito teškim i za zdravlje i radnu sposobnost štetnim rad-
nim mjestima te radnici kojima nakon određenih godina života, zbog naravi i te-
žine posla, fiziološke funkcije organizma opadaju u toj mjeri da onemogućavaju 
daljnje uspješno obavljanje posla. Osim ovoga Zakona, pravo na računanje staža 
s povećanim trajanjem za članove posade broda propisuju i odredbe članka 129.a 
Pomorskog zakonika, Nar. nov., br. 181/04., 76/07., 146/08., 61/11. i 56/13., a za 

Poslodavac je prilikom obračuna plaće obvezan obračunati doprinose za obvezna osiguranja u skladu s odredbama 
Zakona o doprinosima, porez na dohodak od nesamostalnog rada na način utvrđen odredbama Zakona o porezu 
na dohodak, a prirez porezu na dohodak prema odlukama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
koje propisuju obvezu njegovoga plaćanja.
Budući da su 1. siječnja 2015. godine stupile na snagu izmjene i dopune navedenih zakona, poslodavci plaću u 
2015. godini obračunavaju u skladu s njihovim izmijenjenim i dopunjenim odredbama.

Isplata plaće u 2015. godini
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davac je obvezan obračunati i prilikom isplate plaće platiti dodatni 
doprinos za mirovinsko osiguranje. 

Za razliku od doprinosa za mirovinsko osiguranje koji se obra-
čunavaju iz plaće i terete sredstva radnika, dodatni doprinos za 
mirovinsko osiguranje se obračunava na plaću i tereti sredstva 
poslodavca. 

Dodatni doprinos za mirovinsko osiguranje za staž osiguranja s 
povećanim trajanjem poslodavac obračunava po propisanim stopa-
ma, ovisno o činjenici je li radnik koji ostvaruje pravo na računanje 
staža s povećanim trajanjem osiguran samo u prvom stupu mirovin-
skog osiguranja ili je osiguran u oba stupa, i to:

Ako se za svakih 12 
mjeseci efektivnog 
rada priznaje staž 

osiguranja: 

Radnik osiguran samo u 
I. stupu

Radnik osiguran u I. i II. 
stupu

Stopa dodatnog doprinosa
Stopa dodatnog doprinosa

za I. stup za II. stup

14 mjeseci   4,86%   3,61% 1,25%

15 mjeseci   7,84%   5,83% 2,01%

16 mjeseci 11,28%   8,39% 2,89%

18 mjeseci 17,58% 13,07% 4,51%

2.1.2.2.  Dodatni doprinos za invalidne osobe kojima se staž 
osiguranja računa s povećanim trajanjem

Pravo na računanje staža s povećanim trajanjem ostvaruju i 
slijepe osobe, osobe oboljele od distrofije i srodnih mišićnih i neu-
romišićnih bolesti, osobe oboljele od paraplegije, cerebralne i dječje 
paralize, multipleks skleroze, reumatoidnog artritisa, gluhe osobe i 
osobe kod kojih postoje funkcionalni poremećaji zbog kojih se ne 
mogu samostalno kretati bez uporabe invalidskih kolica. Navedenim 
se osobama za svakih 12 mjeseci efektivnog rada priznaje 15 mje-
seci staža osiguranja. 

Obveznik dodatnog doprinosa za staž osiguranja s povećanim 
trajanjem za zaposlene invalidne osobe nije poslodavac, već 
Republika Hrvatska za koju obračunavanje i plaćanje doprinosa 
obavlja Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.

Dodatni doprinos za staž osiguranja s povećanim trajanjem obra-
čunava se samo ako je invalidna osoba osigurana u drugom stupu 
mirovinskog osiguranja i to po stopi od 2,01%. Doprinos se obraču-
nava na osnovicu - prosječnu bruto plaću isplaćenu po zaposlenom 
kod pravnih osoba u Republici Hrvatskoj za razdoblje siječanj - ko-
lovoz prethodne godine (za 2015. godinu osnovica iznosi 7.943,00 
kuna),5 a doprinos se obračunava i dospijeva na naplatu do 30. dana 
u mjesecu za prethodni mjesec. 

Budući da poslodavac nije obvezan obračunavati i uplaćivati ovaj 
doprinos, nema niti obvezu iskazivanja njegovoga iznosa na obrascu 
JOPPD.

2.2.  Doprinosi za zdravstveno osiguranje 

Za radnike u radnom odnosu, poslodavac je obvezan na njihovu 
plaću obračunavati i na teret svojih sredstava plaćati:
-  doprinos za zdravstveno osiguranje - po stopi od 15% 
-  doprinos za zaštitu zdravlja na radu - po stopi od 0,5%. 

profesionalne i dobrovoljne vatrogasce članak 25. Zakona o vatrogastvu, Nar. nov., 
br. 106/99., 117/01., 36/02., 96/03., 174/04., 38/09. i 80/10.

5  Objava Državnog zavoda za statistiku o prosječnoj mjesečnoj bruto-plaći po 
zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske za razdoblje siječanj – kolo-
voz 2014., Nar. nov., br. 133.

Počevši od 1. siječnja 2015. godine, doprinos za obvezno zdrav-
stvo osiguranje, doprinos za zaštitu zdravlja na radu i doprinos za 
korištenje zdravstvene zaištite u inozemstvu ne uplaćuju se više u 
korist proračuna Republike Hrvatske, već u korist računa Hrvatskog 
zavoda za zdravstvo osiguranje: HR6510010051550100001.

U pozivu na broj primatelja, pri uplati ovih doprinosa koji se 
iskazuju na obrascu JOPPD, upisuje se:

Naziv doprinosa Uplatni račun
Oznake u polju „poziv na 

broj primatelja“

Doprinos za 
obvezno zdravstveno 
osiguranje

HR6510010051550100001
8486-OIB poslodavca-oznaka 
JOPPD obrasca

Doprinos za zaštitu 
zdravlja na radu HR6510010051550100001

8630-OIB poslodavca-oznaka 
JOPPD obrasca

Doprinos za korištenje 
zdravstvene zaštite u 
inozemstvu

HR6510010051550100001
8508-OIB poslodavca-oznaka 
JOPPD obrasca

2.3. Doprinos za zapošljavanje 

Prema izmijenjenim odredbama Zakona o doprinosima, počev-
ši od isplate plaće za siječanj 2015. godine, doprinos za zapošlja-
vanje se obračunava i plaća isključivo po stopi 1,70%, neovisno o 
broju zaposlenih osoba kod poslodavca. 

Pri isplate plaće za mjesec prosinac 2014. godine, odnosno pri 
isplati plaća koje se naknadno obračunavaju za neki od prethodnih 
mjeseci 2014. ili neke druge (prethodne) godine, poslodavac dopri-
nos za zapošljavanje obračunava po stopi:
- 1,70% - ako u tom prethodnom razdoblju nije imao obvezu 

plaćanja posebnog doprinosa za poticanje zapošljavanja osoba 
s invaliditetom

- 1,60% - ako je u prethodnom razdoblju imao obvezu plaćanja 
posebnog doprinosa za poticanje zapošljavanja osoba s invalidi-
tetom.
Naime, do 31. prosinca 2013. godine primjenjivale su se odredbe 

Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invali-
ditetom6 koje su propisivale obvezu plaćanja posebnog doprinosa 
za poticanje zapošljavanja osoba s invaliditetom svim poslodavcima 
koji su zapošljavali više od 19 radnika. Od 1. siječnja 2014. godine 
primjenjuje se novi Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošlja-
vanju osoba s invaliditetom,7 koji više ne propisuje obvezu plaćanja 
navedenog doprinosa, već obvezu plaćanja posebne naknade, ako 
poslodavac ne zaposli propisanu kvotu invalidnih osoba. Zbog prila-
godbe odredbama novoga Zakona, u prijelaznom razdoblju, sve do 
zapošljavanja propisane kvote osoba s invaliditetom, a najkasnije do 
1. siječnja 2015. godine, poslodavci koji zapošljavaju više od 19 rad-
nika i nadalje su plaćali doprinos za zapošljavanje po stopi od 1,6% 
i poseban doprinos za poticanje zapošljavanja osoba s invaliditetom 
po stopi od 0,1%, odnosno po stopi od 0,2%8 (zaključno s isplatom 
plaće za mjesec prosinac 2014. godine).

6  Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom, 
Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.

7  Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom, 
Nar. nov., br. 157/13. i 152/14.

8  Doprinos za poticanje zapošljavanja osoba s invaliditetom po stopi od 0,2% 
plaćali su poslodavci koji su prema odredbama Zakona o profesionalnoj rehabilita-
ciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.) imali ob-
vezu zapošljavanja osoba s invaliditetom, a  u propisanom razdoblju nisu zaposlili 
određeni broj invalidnih osoba u odnosu na ukupan broj zaposlenih.
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2.3.1. Obveza zapošljavanja osoba s invaliditetom

Prema odredbama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo-
šljavanju osoba s invaliditetom, koji se primjenjivao do 31. prosinca 
2013. godine, obvezi zapošljavanja osoba s invaliditetom podlijegala 
su tijela državne uprave, tijela sudbene vlasti, tijela jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave, javne službe, izvanproračunski 
fondovi te pravne osobe u vlasništvu ili u pretežitom vlasništvu Re-
publike Hrvatske odnosno jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave. 

Odredbe Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju 
osoba s invaliditetom, koje se primjenjuju od 1. siječnja 2014. godi-
ne, propisuju obvezu zapošljavanja osoba s invaliditetom svim po-
slodavcima (a ne samo onima iz državnog odnosno javnog sektora) 
koji zapošljavaju 20 i više od 20 radnika. 

Iznimno, obvezu kvotnog zapošljavanja osoba s invaliditetom 
nemaju:
- predstavništva stranih osoba
- diplomatska i konzularna predstavništva
- integrativne i zaštitne radionice9 te 
- novoosnovani poslodavci u razdoblju uvođenja u rad, a najduže 

24 mjeseca od dana početka rada.
Poslodavci koji imaju obvezu zapošljavanja osoba s invaliditetom, 

pri utvrđivanju kvote, u ukupan broj zaposlenih ne ubrajaju:
- radnike koji za zaključili ugovor o radu na određeno vrijeme za 

obavljanje sezonskih poslova
- radnike zaposlene na poslovima Oružanih snaga Republike 

Hrvatske, policijskim poslovima, poslovima zaštite i spašavanja, 
poslovima zaštite osoba i imovine, te poslovima vatrogasaca i 
pirotehničara na koje se, sukladno Zakonu o zaštiti na radu, pri-
mjenjuju posebni propisi o zaštiti na radu.
Kvota za zapošljavanja osoba s invaliditetom utvrđuje se, u skla-

du s člankom 8. Zakona, u rasponu od 2% - 6% od ukupnog broja 
zaposlenih osoba. 

Osim zaključivanja ugovora o radu s osobom s invaliditetom, 
poslodavac, uz ispunjavanje propisanih uvjeta, obvezu kvotnog za-
pošljavanja može ispuniti i zamjenskom kvotom, tj. u kvotu se mogu 
ubrojiti osobe s invaliditetom na praksi kod poslodavca (učenici s 
teškoćama u razvoju, studenti s invaliditetom i rehabilitanti), stu-
denti s invaliditetom zaposleni temeljem ugovora o djelu redovitog 
studenta, osobe s invaliditetom na stručnom osposobljavanju za rad 
bez zasnivanja radnog odnosa te osobe s invaliditetom čije redovno 
obrazovanje poslodavac stipendira. Nadalje, u ispunjavanje obveze 
kvotnog zapošljavanja osoba s invaliditetom ubraja se i sklapanje 
ugovora o poslovnoj suradnji sa zaštitnom radionicom i integrativ-
nom radionicom, odnosno trgovačkim društvom, zadrugom ili udru-
gom u kojima više od polovine radnika čine osobe s invaliditetom, 
odnosno s osobom s invaliditetom koja se samozapošljava.

Detaljnije odredbe o utvrđivanju kvote propisuju odredbe 
Pravilnika o utvrđivanju kvote za zapošljavanje osoba s invalidi-
tetom.10 Kako su najavljene značajne izmjene ovoga Pravilnika, za 
koje se očekuje da će biti objavljene početkom 2015. godine, o 
načinu utvrđivanje kvote detaljnije ćemo pisati u sljedećem broju 
časopisa Računovodstvo i financije. 

9  Integrativna radionica je ustanova ili trgovačko društvo osnovano radi za-
pošljavanja osoba s invaliditetom koje se ne mogu zaposliti na otvorenom tržištu 
rada te zapošljava najmanje 40% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupan broj 
zaposlenih. Zaštitna radionica je ustanova ili trgovačko društvo osnovano radi za-
pošljavanja osoba s invaliditetom koje se ne mogu zaposliti u integrativnim radio-
nicama, a zapošljava najmanje 51% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupan broj 
zaposlenih, isključivo na zaštitnim radnim mjestima.

10  Pravilnik o utvrđivanju kvote za zapošljavanje osoba s invaliditetom, Nar. 
nov., br. 44/14. 

2.3.2.  Novčana naknada zbog neispunjavanja obveze kvotnog 
zapošljavanja osoba s invaliditetom

2.3.2.1. Utvrđivanje i plaćanje novčane naknade

Poslodavac koji ne ispuni obvezu kvotnog zapošljavanja osoba s 
invaliditetom, obvezan je do zadnjega dana u mjesecu za prethodni 
mjesec utvrditi i na propisani račun platiti posebnu novčanu naknadu. 

Iznos novčane naknade utvrđuje se množenjem broja osoba 
s invaliditetom koje je poslodavac bio dužan zaposliti, a nije ih 
zaposlio, s iznosom minimalne plaće utvrđene za razdoblje na 
koje se odnosi obveza plaćanja naknade11 i tako dobijeni iznos 
pomnoži sa stopom od 30%.

Da bi mogao utvrditi iznos novčane naknade, poslodavac će na 
kraju svakoga mjeseca utvrđivati je li ispunio kvotu zapošljavanja 
osoba s invaliditetom obzirom na broj zaposlenih radnika na kraju 
toga mjeseca. Prvi puta će iznos novčane naknade utvrditi prema 
broju zaposlenih radnika na dan 31. siječnja 2015. godine. Ako, s 
obzirom na ukupan broj zaposlenih na taj dan poslodavac utvrdi da 
nije zaposlio propisanu kvotu osoba s invaliditetom, obvezan je do 
28. veljače 2015. godine uplatiti novčanu naknadu na uplatni račun 
Državnog proračuna.

U nalogu za plaćanje navodi sljedeće oznake:

Naziv naknade Uplatni račun
Oznake u polju „poziv 

na broj primatelja“

Novčana naknada zbog 
nezapošljavanja osoba 
s invaliditetom

HR1210010051863000160
5118-OIB poslodavca-
oznaka JOPPD obrasca

Brojčana oznaka 5118 jest oznaka novčane naknade poslodavca 
zbog nezapošljavanja osoba s invaliditetom.

2.3.2.2. Iskazivanje novčane naknade u obrascu JOPPD

Iznos novčane naknade zbog nezapošljavanja propisane kvote 
osoba s invaliditetom, poslodavac je, prema izmijenjenim odredba-
ma Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s in-
validitetom, dužan iskazati na obrascu JOPPD. Zbog ovoga zahtjeva, 
stranica A obrasca JOPPD je dopunjena podacima o broju osoba s in-
validitetom koje je poslodavac bio dužan zaposliti (a nije ih zaposlio) 
i iznosu obračunane naknade (ovi se podaci ne iskazuju na stranici B 
obrasca JOPPD, već isključivo na njegovoj stranici A).12

Podaci o iznosu obračunane naknade zbog nezapošljavanja 
invalida u obrascu JOPPD po prvi puta će se iskazati na dan 28. 
veljače 2015. godine.

2.3.2.3.  Primjer utvrđivanja novčane naknade

Način utvrđivanja iznosa novčane naknade pojašnjavamo sljede-
ćim primjerom:

Poslodavac, prema kvotnom sustavu, u odnosu na ukupan broj 
zaposlenih radnika na dan 31. siječnja 2015. godine, ima obvezu 
zapošljavanja tri invalida. Kako do navedenog dana u očevidniku 
zaposlenih osoba s invaliditetom ima upisanu samo jednu osobu s 
invaliditetom, novčanu naknadu za mjesec siječanj 2015. godine, 
zbog činjenice da mu za ispunjenje kvote nedostaju dvije osobe s 
invaliditetom, utvrđuje na sljedeći način:

2 x 3.029,55 = 6.059,10 
6.059,10 x 30% = 1.817,73.

11  Minimalna plaća za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2015. godine, 
sukladno Uredbi o visini minimalne plaće, Nar. nov., br. 151/14. iznosi 3.029,55 
kuna (bruto).

12  Ove su izmjene obrasca JOPPD propisane Pravilnikom o izmjenama i dopu-
nama Pravilnika o porezu na dohodak, koji do zaključivanja ovoga broja časopisa 
Računovodstvo i financije nije objavljen u Narodnim novinama.
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Naknadu u iznosu od 1.817,73 kuna za mjesec siječanj 2015. go-
dine poslodavac treba uplatiti do 28. veljače 2015. godine i iskazati 
na obrascu JOPPD.

2.4.  Osnovica za plaćanje doprinosa

Osnovica za obračun doprinosa jest plaća koju poslodavac 
isplaćuje radnicima za rad u određenom mjesecu te ostali primici 
koji su u poreznom smislu izjednačeni s isplatom plaće. Takvim se 
primicima, između ostalih, smatraju:
- primici po osnovi naknada, potpora, nagrada ili otpremnina 

isplaćeni radniku u svoti koja premašuje neoporeziv iznos utvr-
đen Pravilnikom o porezu na dohodak13

- ostali primici koje poslodavac isplaćuje radniku za obavljeni rad, 
a koji se ne odnose na naknadu za rad u određenom mjesecu, 
kao na primjer, bonusi za postignute rezultate u radu i ostali 
slični primici.
Svi doprinosi se obračunavaju pojedinačno, za svakog radnika i 

to pri obračunu plaće odnosno drugih primitaka koji su u poreznom 
smislu izjednačeni s plaćom te se iskazuju u obrascu JOPPD kojega 
poslodavac u propisanom roku predaje nadležnoj ispostavi Porezne 
uprave.

Prilikom utvrđivanja osnovice za obračun doprinosa, poslodavac 
treba voditi računa o najnižoj mjesečnoj, najvišoj mjesečnoj te najvi-
šoj godišnjoj osnovici za plaćanje doprinosa. 

2.4.1. Najniža mjesečna osnovica 

Najniža osnovica za plaćanje doprinosa za 2015. godinu prema 
Naredbi o iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna 
osiguranja za 2015. godinu14 iznosi 2.780,05. 

Ovu najnižu mjesečnu osnovicu za 2015. godinu, poslodavci pri-
mjenjuju počevši od isplate plaće za mjesec siječanj 2015. godine. 
Ako u 2015. godini isplaćuju plaću za prosinac ili za neki drugi mjesec 
2014. godine, primjenjuju najnižu osnovicu utvrđenu za 2014. godi-
nu u iznosu od 2.779,35 kuna. 

Najniža mjesečna osnovica utvrđuje se za plaćanje svih doprino-
sa iz plaće i na plaću.

2.4.1.1.  Odnos najniže mjesečne osnovice za plaćanje doprinosa 
i minimalne plaće

Osnovica za obračun doprinosa u pravilu je plaća radnika koja, 
sukladno odredbama Zakona o minimalnoj plaći,15 za rad u punom 
radnom vremenu ne može biti niža od iznosa minimalne plaće.

Minimalnu plaću za razdoblje od 1. siječnja – 31. prosinca 2015. 
godine utvrđuje Uredba o visini minimalne plaće, u bruto svoti od 
3.029,55 kuna. 

Zbog obveze da radniku isplate plaću koja za rad u punom rad-
nom vremenu ne može biti niža od minimalne plaće (čiji je iznos viši 
od najniže osnovice za plaćanje doprinosa), poslodavci obračunavaju 
doprinose na najnižu osnovicu samo iznimno, u situacijama propisa-
nim člankom 11. Pravilnika o doprinosima, kao na primjer:
- za vrijeme kada radnik ne radi, a za to mu vrijeme radni odnos 

nije prekinut

13  Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 
2/09., 9/09., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13. i 160/13.

14  Naredba o iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna osiguranja 
za 2015. godinu, Nar. nov., br. 153/14.

15  Zakon o minimalnoj plaći, Nar. nov., br. 39/13.

- za vrijeme bolovanja na teret poslodavca odnosno prilikom 
obračuna ostalih naknada plaća koje terete sredstva poslodavca 
ako su utvrđene u svoti nižoj od najniže osnovice za plaćanje 
doprinosa. Naime, u razdoblju bolovanja radnik ne radi, pa stoga 
ne dobija plaću za rad, već naknadu plaće, zbog čega je moguće 
iznos naknade utvrditi i u iznosu koji je niži od iznosa minimalne 
plaće

- u svim drugim slučajevima kada bi iznos osnovice za određeni 
mjesec bio niži od najniže mjesečne osnovice.
Najniža osnovica za obračunavanje doprinosa primjenjuje se i u 

slučaju utvrđivanja doprinosa za službeno putovanje u inozemstvo, 
obračuna doprinosa za osobe s kojima je zaključen ugovor o struč-
nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa i sl.

2.4.1.2.  Najniža mjesečna osnovica za nepuno radno vrijeme 

Najniža mjesečna osnovica za plaćanje doprinosa utvrđena je za 
puno radno vrijeme radnika. Ako radnici imaju zasnovan radni odnos 
s nepunim radnim vremenom, najniži iznos mjesečne osnovice za 
obračunavanje i plaćanje doprinosa iz osnovice i na osnovicu raz-
mjeran je broju ugovorenih tjednih sati rada u odnosu na puno 
radno vrijeme od 40 sati tjedno, odnosno u odnosu na tjedni broj 
sati rada poslodavca čije je tjedno radno vrijeme kraće od 40 sati. 
Najniža osnovica za plaćanje svih doprinosa za osobu koja je zasno-
vala radni odnos s polovinom punog radnog vremena iznosi, tako, 
1.390,03 kune. 

Na isti se način utvrđuje i iznos minimalne plaće koji je posloda-
vac dužan isplatiti radniku s kojim je zasnovao radni odnos s nepunim 
radnim vremenom (na primjer, minimalna plaća za rad s polovinom 
punog radnog vremena iznosi 1.514,78 kuna).

2.4.1.3.  Najniža mjesečna osnovica ako se plaća isplaćuje za dio 
mjeseca 

Kada radnik zasnuje radni odnos tijekom mjeseca, pa mu poslo-
davac isplaćuje plaću samo za dio mjeseca u kojemu je radio, najniža 
mjesečna osnovica za plaćanje doprinosa utvrđuje se razmjerno 
broju dana za koje postoji obveza obračuna doprinosa u odnosu na 
najnižu mjesečnu osnovicu.

Na primjer, za radnika koji zasnuje radni odnos s punim radnim 
vremenom 15. siječnja 2015. godine, najniža osnovica za plaćanje 
doprinosa (iz osnovice i na osnovicu) utvrđuje se razmjerno broju 
dana u osiguranju u odnosu na ukupan broj dana toga mjeseca i 
iznosi 1.524,54 kuna (2.780,05 kuna : 31 dan x 17 dana). 

2.4.2. Najviša mjesečna osnovica za plaćanje doprinosa

Najviša mjesečna osnovica za plaćanje doprinosa za 2015. 
godinu iznosi 47.658,00 kuna. 

Za razliku od najniže mjesečne osnovice, koja se primjenjuje 
pri obračunu i plaćanju svih doprinosa (iz osnovice i na osnovicu), 
najviša mjesečna osnovica se primjenjuje samo za obračunavanje i 
plaćanje doprinosa za mirovinsko osiguranje, i to: doprinosa za mi-
rovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti i doprino-
sa za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane 
štednje. 

Slijedom navedenoga, ako je plaća radnika utvrđena u iznosu 
koji je viši od najviše mjesečne osnovice, poslodavac obračunava i 
plaća doprinose za mirovinsko osiguranje iz plaće samo do najviše 
mjesečne osnovice, dok doprinose na plaću obračunava i plaća na 
puni iznos plaće. 
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Iznimno, za obračun dodatnih doprinosa za mirovinsko osigu-
ranje na temelju generacijske solidarnosti i mirovinsko osiguranje 
na temelju individualne kapitalizirane štednje za osiguranike čiji 
se staž mirovinskog osiguranja računa s povećanim trajanjem, po-
slodavac također primjenjuje najvišu mjesečnu osnovicu, iako se ti 
doprinosi obračunavaju na osnovicu i terete sredstva poslodavca.

Najviša mjesečna osnovica za plaćanje doprinosa primjenjuje 
se tijekom godine samo prilikom obračunavanja mjesečne plaće, 
tj. prilikom obračunavanja plaće za određeni mjesec. Ako se, osim 
plaće, u određenom mjesecu isplaćuju i ostali oporezivi primici koji 
se u poreznom smislu smatraju plaćom, a ne mogu se pripisati plaći 
utvrđenoj za određeni mjesec (na primjer, ako se isplaćuje bonus 
za postignute rezultate rada za određeno razdoblje tijekom godine 
ili za cijelu godinu, ili ako se isplaćuju naknade, nagrade i potpore 
iznad propisanog neoporezivog iznosa - jubilarne nagrade, regres za 
godišnji odmor, božićnica, otpremnine itd.), njihov iznos čini poseb-
nu osnovicu za obračun doprinosa, jer se za te primitke ne može 
primijeniti institut najviše mjesečne osnovice. 

Obveza doprinosa do najviše mjesečne osnovice, primjenjuje 
se bez obzira na broj dana provedenih u osiguranju određenog 
mjeseca.

Primjer: Primjena najviše mjesečne osnovice pri isplati plaće
Mjesečna plaća radnika koji uzdržava jednog člana uže obitelji 

i živi u gradu koji je uveo obvezu plaćanja prireza po stopi od 12%, 
iznosi 51.250,00 kuna. Radnik je osiguran u prvom i drugom stupu 
mirovinskog osiguranja.

Poslodavac doprinose za obvezna osiguranja, porez na dohodak, 
prirez i neto plaću utvrđuje na sljedeći način:

Red. 
br. Opis Iznos

1. Bruto plaća 51.250,00

2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje: 9.531,60
I. stup mirovinskog osiguranja: 
 47.658,00 x 15% = 7.148,70
II. stup mirovinskog osiguranja: 
 47.658,00 x 5% = 2.382,90

3. Dohodak 41.718,40
4. Osobni odbitak 3.900,00
5. Porezna osnovica 37.818,40
6. Porez na dohodak 12.861,36

  2.200,00 x 12% =    264,00
11.000,00 x 25% = 2.750,00
24.618,40 x 40% = 9.847,36

7. Prirez: 12.861,36 x 12% 1.543,36
8. Porez i prirez 14.404,72
9. Neto plaća 27.313,68

10. Doprinosi na osnovicu: 51.250,00 8.815,00
- za obvezno zdravstveno osiguranje 7.687,50
- za zaštitu zdravlja na radu 256,25
- za zapošljavanje 871,25

2.4.3. Najviša godišnja osnovica

Najviša godišnja osnovica za plaćanje doprinosa za mirovinsko 
osiguranje na temelju generacijske solidarnosti za 2015. godinu 
iznosi 571.896,00 kuna.

Najviša godišnja osnovica se primjenjuje samo pri utvrđivanju 
obveze doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske 

solidarnosti za jednu kalendarsku godinu trajanja osiguranja što 
znači da se ne može primijeniti prilikom obračunavanja i plaćanja 
doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitali-
zirane štednje te doprinosa na osnovicu.

Poslodavac je obvezan doprinose za mirovinsko osiguranje na te-
melju generacijske solidarnosti obračunati i platiti do iznosa najviše 
godišnje osnovice neovisno o broju dana provedenih u osiguranju 
te godine. 

2.4.3.1.  Primjena najviše godišnje osnovice tijekom godine

Osim najviše mjesečne osnovice, poslodavac odnosno isplatitelj 
drugog dohotka može tijekom godine primijeniti i najvišu godišnju 
osnovicu ako je za pojedinog osiguranika za kalendarsku godinu, 
kao razdoblje obračuna doprinosa, ispunio obvezu obračunavanja i 
plaćanja doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju generacij-
ske solidarnosti do iznosa najviše godišnje osnovice. Da bi mogao 
primijeniti institut najviše godišnje osnovice, poslodavac odnosno 
isplatitelj drugog dohotka mora osigurati dokaze da je doprinos za 
mirovinsko osiguranje za istog osiguranika obračunao i uplatio do 
iznosa najviše godišnje osnovice. Dokazom se smatra pregled sa-
stavljen na temelju dokumentacije poslodavca odnosno isplatitelja 
drugog dohotka.

Institut najviše godišnje osnovice moguće je primijeniti pri 
isplatama primitaka (plaća i drugog dohotka) koji se odnose na isto 
razdoblje i isplaćuju se istom osiguraniku, nakon što je ispunjen 
uvjet obračunavanja i plaćanja doprinosa za mirovinsko osiguranje 
na temelju generacijske solidarnosti do iznosa najviše godišnje osno-
vice, neovisno o razdoblju u kojemu se primici isplaćuju.

U slučaju kada se kod poslodavca odnosno isplatitelja drugog 
dohotka za pojedinog osiguranika (radnika) obračunaju i uplate 
doprinosi za obvezna osiguranja do iznosa najviše godišnje osno-
vice za plaćanje doprinosa, pri sljedećim isplatama plaće odnosno 
drugog dohotka koji se odnose na isto razdoblje ne obračunava se i 
ne uplaćuje doprinos za mirovinsko osiguranje na ime generacijske 
solidarnosti. U tom se slučaju, pri isplati sljedećih plaća doprinos za 
mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane štednje 
uplaćuje do najviše mjesečne osnovice za plaćanje doprinosa, a u 
slučaju isplate ostalih primitaka koji se u poreznom smislu smatraju 
plaćom ili drugog dohotka, na ukupno isplaćeni iznos primitka. 

2.4.3.2.  Pravo na povrat doprinosa za I. stup mirovinskog 
osiguranja uplaćenog iznad najviše godišnje osnovice

Institut najviše godišnje osnovice mogu, istekom godine, pri-
mijeniti i sami osiguranici koji su na godišnjoj razini platili doprinos 
za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti iz 
primitaka čiji iznos premašuje iznos najviše godišnje osnovice. 

Na primjer, osiguranik je tijekom godine od više isplatitelja ostva-
rivao primitke po nekoliko osnova za koje postoji obveza plaćanja 
doprinosa za obvezna osiguranja: primitke po osnovi nesamostalnog 
rada - plaću, te primitke koji imaju obilježja drugog dohotka - nakna-
du za članstvo u nadzornom odboru, upravnom vijeću, određenim 
povjerenstvima, primitke ostvarene na temelju zaključenog ugovora 
o djelu i slično, iz kojih su isplatitelji obračunali i uplatili doprinose 
za obvezna osiguranja. Ako je doprinos za mirovinsko osiguranje 
na temelju generacijske solidarnosti za ovog osiguranika uplaćen 
iznad iznosa najviše godišnje osnovice, osiguranik ostvaruje pravo 
na povrat preplaćenog iznosa doprinosa. Pravo na povrat doprinosa 
utvrđuje se rješenjem Porezne uprave u upravnom postupku koji 
pisanim podneskom pokreće obveznik doprinosa - osiguranik. Uz 
podnesak prilaže propisani obrazac GOD-DOP na kojemu isplatitelji 
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iskazuju, između ostaloga, podatke o iznosu osnovice na koju je 
obračunan i uplaćen doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju 
generacijske solidarnosti, podatak o njegovom iznosu i datumu upla-
te, te razdoblje na koje se isplate odnose. 

Pri povratu preplaćenog doprinosa, Porezna uprava nadležna 
prema mjestu prebivališta ili uobičajenog boravišta poreznog 
obveznika, od ukupnog iznosa doprinosa za povrat obračunava i 
obustavlja porez na dohodak po stopi od 40% i pripadajući prirez. 
Predujam poreza na dohodak smatra se konačnim porezom za pore-
zno razdoblje u kojemu je uplaćen, a porezni obveznik po toj osnovi 
ne može podnijeti godišnju prijavu poreza na dohodak. 

Osiguranici ne ostvaruju pravo na povrat doprinosa za mirovin-
sko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane štednje, upla-
ćenog iz osnovice koja premašuje iznos najviše godišnje osnovice, 
kao ni pravo na povrat doprinosa na osnovicu, uplaćenih na iznos 
koji premašuje iznos najviše godišnje osnovice. 

2.4.4. Osnovica za plaćanje doprinosa za radnike izaslane na 
rad u inozemstvo

Prema odredbama Zakona o doprinosima, izaslani radnik je:
- osoba koja je osigurana po osnovi radnog odnosa, koju je po-

slodavac, zbog obavljanja određenih poslova, uputio na rad u 
inozemstvo, a koja sukladno propisima o obveznim osiguranji-
ma, propisima Europske unije o koordinaciji sustava socijalne si-
gurnosti i međudržavnim ugovorima o socijalnom osiguranju za 
vrijeme rada u inozemstvu ostaje u sustavu obveznih osiguranja 
Republike Hrvatske

- osoba koja je upućena u inozemstvo radi obavljanja dužnosti u 
diplomatskoj misiji ili u konzularnom uredu Republike Hrvatske i

- osoba koja je od inozemnog poslodavca izaslana na rad u tuze-
mno društvo, a u skladu s propisima o obveznim osiguranjima, 
propisima Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigur-
nosti i međudržavnim ugovorima o socijalnom osiguranju ima 
utvrđeni status u osiguranju države poslodavca.

Za radnike koje tuzemni poslodavac uputi na rad u inozemstvo, 
mjesečna osnovica za plaćanje doprinosa se utvrđuje u iznosu 
najviše mjesečne plaće koju bi taj radnik ostvario za iste odnosno 
za slične poslove u Republici Hrvatskoj prema kolektivnom ugovo-
ru, pravilniku o radu, odnosno ugovoru o radu, uvećane za 20%. 
Utvrđena mjesečna osnovica za rad u punom radnom vremenu 
ne može biti niža od najniže mjesečne osnovice uvećane za 20%, 
niti viša od najviše mjesečne osnovice. 

Na utvrđenu osnovicu (plaću koju bi radnik ostvario za iste 
odnosno slične poslove u Republici Hrvatskoj, uvećanu za 20%), 
poslodavac obračunava doprinose za mirovinsko osiguranje iz osno-
vice, te doprinose na osnovicu (doprinos za obvezno zdravstveno 
osiguranje, doprinos za zaštitu zdravlja na radu i doprinose za za-
pošljavanje). Osim navedenih doprinosa na osnovicu, poslodavac 
je obvezan obračunati i uplatiti i poseban doprinos za zdravstvenu 
zaštitu u inozemstvu po stopi od 10%. 

Iznimno, poslodavac ne mora obračunati i platiti poseban do-
prinos za korištenje zdravstvene zaštite u inozemstvu za radnika 
koji je izaslan na rad u državu članicu16 ili u državu s kojom je me-

16  Prema odredbama članka 7. stavka 1. točke 10. Zakona o doprinosima, 
država članica je država članica Europske unije, država članica Europskog gospo-
darskog prostora (uz države članice EU to su i Island, Norveška te Lihtenštajn) i 
Švicarska konfederacija. Oslobođenje od obveze plaćanja doprinosa za korištenje 
zdravstvene zaštite u inozemstvu poslodavac od 1. srpnja 2013. godine može kori-
stiti u slučaju upućivanja radnika na rad u zemlje članice EU, a od 12. travnja 2014. 
godine u slučaju upućivanja radnika u  Island, Norvešku i  Lihtenštajn. Izuzeće od 
plaćanja ovog doprinosa u slučaju upućivanja radnika na rad u Švicarsku konfede-

đunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju uređeno pitanje 
korištenja zdravstvene zaštite u inozemstvu.17

Također, poslodavac nema obvezu obračunati poseban doprinos 
za korištenje prava na zdravstvenu zaštitu u inozemstvu na ostale 
primitke koji su oporezivi porezom na dohodak i podliježu obvezi 
obračunavanja i plaćanja doprinosa (na primjer, na naknade, nagra-
de i potpore koje se isplaćuju iznad neoporezivih iznosa, utvrđenih 
Pravilnikom o porezu na dohodak), ako ih isplaćuje radniku izasla-
nom na rad u inozemstvo. Ti primici su zasebna osnovica za obračun 
doprinosa, bez obveze njihovog uvećanja za 20%.

Obračunavanje predujma poreza na dohodak pri isplati plaće 
izaslanom radniku ovisi o činjenici primjenjuje li Republika Hrvatska 
s državom u koju je radnik izaslan ugovor o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja, ili takav ugovor nije u primjeni.

 U slučaju kada je radnik izaslan na rad u državu s kojom Re-
publika Hrvatska ne primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja, poslodavac je pri isplati plaće obvezan obračunati i 
uplatiti predujam poreza na dohodak.

Ako je radnik upućen na rad u državu s kojom Hrvatska pri-
mjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, pravo na 
oporezivanje dohotka od nesamostalnog rada pri isplati plaće ima 
tuzemni poslodavac, ako su kumulativno ispunjeni sljedeći uvjeti:
- rad u drugoj državi ne traje duže od 183 dana u razdoblju od 

12 mjeseci koje počinje ili završava za vrijeme dotične porezne 
godine, odnosno ovisno o odredbama pojedinog ugovora, ne 
traje duže od 183 dana u dotičnoj kalendarskoj godini

- primanje isplaćuje poslodavac koji nije rezident druge države i
- primanje ne tereti stalnu poslovnu jedinicu ili stalno sjedište koje 

poslodavac ima u toj drugoj državi. 
Kada je radnik izaslan na rad u državu s kojom Republika Hrvat-

ska primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, a 
prema odredbama toga ugovora predujam poreza na dohodak se 
obračunava i plaća u zemlji rada, tj. u drugoj državi (jer nisu ispunjeni 
prethodno navedeni uvjeti) radnik, u skladu s odredbom članka 12. 
stavka 9. Zakona o porezu na dohodak18 te članka 2. Pravilnika o po-
rezu na dohodak treba podnijeti zahtjev nadležnoj ispostavi Porezne 
uprave o obustavi plaćanja predujmova poreza na dohodak tijekom 
godine u tuzemstvu, u kojemu slučaju obvezno mora podnijeti godiš-
nju prijavu, osim ako Republika Hrvatska sukladno ugovoru nema 
pravo oporezivanja tog primitka. 

Obračun plaće za radnika izaslanog na rad u Italiju koja je zemlja 
članica EU pojašnjava sljedeći primjer:

Radnik je osiguran u prvom i drugom stupu mirovinskog osigura-
nja, nema uzdržavanih članova obitelji, a prebivalište mu je u mjestu 
koje je uvelo prirez po stopi od 10%. Plaća ovoga radnika za rad u 
zemlji iznosi 10.750,00 kuna. Upućen je na rad u Italiju s kojom Re-
publika Hrvatska primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog opo-
rezivanja porezima na dohodak i imovinu, i to na razdoblje kraće od 
183 dana pa pravo oporezivanja ostvarenog dohotka u inozemstvu 
ima Hrvatska (osim ovog uvjeta, ispunjena su i ostala dva uvjeta, tj. 
primanje isplaćuje poslodavac koji nije rezident druge države odno-
sno primanje ne tereti stalnu poslovnu jedinicu ili stalno sjedište koje 

raciju moći će se primijeniti od dana primjene propisa Europske unije o koordinaci-
ji sustava socijalne sigurnosti na dvostrane odnose između te države i Hrvatske.

17  Republika Hrvatska primjenjuje ugovore o socijalnom osiguranju s uređe-
nim pitanjem korištenja zdravstvene zaštite u inozemstvu s Bosnom i Hercegovi-
nom, Crnom Gorom, Makedonijom, Srbijom i Turskom. 

18  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 
22/12., 144/12., 125/13. i 148/13.
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poslodavac ima u toj drugoj državi). Plaća koja se isplaćuje za rad u 
inozemstvu iznosi 14.500,00 kuna.

Osnovica za obračun doprinosa iz osnovice i na osnovicu jest 
plaća koju bi radnik ostvario za iste odnosno slične poslove u Re-
publici Hrvatskoj prema kolektivnom ugovoru, pravilniku o radu 
odnosno ugovoru o radu uvećana za 20% (što u ovom primjeru iznosi 
12.900,00 kuna, tj. iznos od 10.750,00 kuna uvećan za 20%). Iznos 
dohotka od kojega se nakon umanjenja osobnog odbitka utvrđuje 
porezna osnovica za primjenu stopa poreza na dohodak, posloda-
vac utvrđuje umanjenjem ostvarene plaće u inozemstvu u iznosu 
od 14.500,00 kuna za uplaćene doprinose iz plaće, obračunane na 
osnovicu u iznosu od 12.900,00 kuna.

Red.
br.

Opis Iznos

 1. Osnovica za plaćanje doprinosa (plaća od 10.750,00 
uvećana za 20%) 12.900,00

 2. Doprinosi iz plaće 2.580,00
- za I. stup mirovinskog osiguranja: 
  12.900,00 x 15% 1.935,00
- za II. stup mirovinskog osiguranja: 
  12.900,00 x 5% 645,00

 3. Dohodak (14.500,00 – 2.580,00) 11.920,00
 4. Osobni odbitak 2.600,00
 5. Porezna osnovica 9.320,00
 6. Porez: 2.044,00

2.200,00 x 12% =    264,00
7.120,00 x 25% = 1.780,00

 7. Prirez: 2.044,00 x 10% 204,40
 8. Ukupno porez i prirez 2.248,40
 9. Isplata radniku 9.671,60
10. Doprinosi na osnovicu od 12.900,00 kuna 2.218,80

- zdravstveno osiguranje - 15% 1.935,00
- za zaštitu zdravlja na radu - 0,5% 64,50
- za zapošljavanje - 1,7% 219,30
- za korištenje zdravstvene zaštite u inozemstvu
  - 10% -

Kako je radnik upućen na rad u zemlju koja je članica EU, poslo-
davac nema obvezu obračunavanja i plaćanja posebnog doprinosa 
za korištenje zdravstvene zaštite u inozemstvu. Navedeni doprinos 
po stopi od 10% poslodavac bi obračunao i uplatio u slučaju da 
je radnik upućen na rad u zemlju koja nije članica EU i Europskog 
gospodarskog prostora odnosno u državu s kojom međunarodnim 
ugovorom o socijalnom osiguranju nije uređeno pitanje korištenja 
zdravstvene zaštite u inozemstvu.

2.4.5. Doprinos za korištenje zdravstvene zaštite radnika 
upućenog na službeni put u inozemstvo

Odredbe Zakona o doprinosima propisuju obvezu poslodavcu da 
za radnika upućenog na službeno putovanje u inozemstvo, obračuna 
i uplatiti doprinos za korištenje zdravstvene zaštite u inozemstvu. 
Međutim, nakon 1. srpnja 2013. godine ovaj se doprinos ne plaća u 
slučaju kada je radnik upućen na službeni put ili službeni boravak 
u državu članicu EU, a nakon 12. travnja 2014. godine niti u slučaju 
putovanja u države članice Europskog gospodarskog prostora koje 
nisu istovremeno i države članice EU (to su Island, Norveška te Lih-
tenštajn). Doprinos za korištenje zdravstvene zaštite u inozemstvu 
ne treba plaćati niti u slučaju službenog putovanja ili službenog bo-

ravka u zemlje s kojima Hrvatska primjenjuje ugovore o socijalnom 
osiguranju u kojima je uređeno pitanje korištenja zdravstvene zaštite 
u inozemstvu (to su Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija, 
Srbija i Turska).

U slučaju službenog putovanja u inozemstvo, u države koje nisu 
članice EU, u trajanju do 30 dana, doprinos za korištenje zdravstve-
ne zaštite u inozemstvu obračunava se po stopi od 20% na najnižu 
mjesečnu osnovicu. Ako putovanje traje manje od mjesec dana, 
osnovica za obračunavanje doprinosa utvrđuje se dijeljenjem naj-
niže mjesečne osnovice s brojem dana mjeseca u kojemu je radnik 
bio na službenom putovanju u inozemstvu i dobijeni iznos množi s 
brojem dana za koje postoji obveza plaćanja doprinosa.

Kako najniža mjesečna osnovica za 2015. godinu iznosi 2.780,05 
kuna, dnevna osnovica za plaćanje doprinosa za korištenje zdrav-
stvene zaštite u inozemstvu tijekom 2015. godine iznosi:

Za mjesec koji ima: Dnevna osnovica
28 dana 99,29
30 dana 92,67
31 dan 89,68

Na primjer, osnovicu za obračun posebnog doprinosa za korište-
nje zdravstvene zaštite u inozemstvu za službeno putovanje koje je 
trajalo tri dana u mjesecu svibnju 2015. godine, poslodavac utvrđuje 
na sljedeći način: 89,68 x 3 = 269,04 kuna.

Na utvrđenu osnovicu obračunava se doprinos po stopi 20%, što 
iznosi 53,81 kuna. 

Obračunani iznos doprinosa poslodavac uplaćuje u roku 15. 
dana po proteku mjeseca u kojemu je radnik bio na službenom putu 
u inozemstvu. 

U slučaju da službeni put u inozemstvo, u države koje nisu članice 
EU, traje duže od 30 dana, doprinos za korištenje zdravstvene zaštite 
u inozemstvu se utvrđuje na način propisan za službeni boravak u 
inozemstvu, tj. po stopi od 10% na osnovicu koju čini plaća pojedi-
noga radnika i uplaćuje se istovremeno s isplatom plaće za određeni 
mjesec.

2.5. Olakšice u plaćanju doprinosa 

Pravo na olakšice u plaćanju doprinosa za obvezna osiguranja, uz 
ispunjavanje propisanih uvjeta, propisuju odredbe:
- Zakona o doprinosima i
- Zakona o poticanju zapošljavanja.19

U skladu s ovim propisima, poslodavac se u propisanom vremen-
skom razdoblju, za određene osobe, oslobađa plaćanja doprinosa 
na osnovicu (doprinosa za zdravstveno osiguranje, doprinosa za 
zaštitu zdravlja na radu i doprinosa za zapošljavanje). Međutim, ako 
navedene osobe ostvaruju pravo na računanje staža s povećanim 
trajanjem, poslodavac nije oslobođen plaćanja dodatnih doprinosa 
za mirovinsko osiguranje za staž osiguranja s povećanim trajanjem 
(na temelju generacijske solidarnosti i individualne kapitalizirane 
štednje), iako se navedeni doprinosi plaćaju na plaću. Poslodavac ni-
je oslobođen niti plaćanja posebnog doprinosa za korištenje zdrav-
stvene zaštite u inozemstvu, obračunanog primjenom propisanih 
stopa na utvrđene osnovice, u slučaju upućivanja osobe za koju se 
koristi olakšica u druge države, osim u države članice EU, sa svrhom 
stručnog usavršavanja, obrazovanja ili poslijediplomskog studija, 
odnosno službenog putovanja ili rada u inozemstvu.

19  Zakon o poticanju zapošljavanja, Nar. nov., br. 57/12. i 120/12. 
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2.5.1.  Olakšice propisane Zakonom o doprinosima

Odredbe Zakona o doprinosima propisuju olakšice poslodavcu 
koji:
- zaposli osobu koja do dana početka osiguranja po osnovi toga 

radnog odnosa nema evidentiran staž u mirovinskom osiguranju 
- zaključi ugovor o stručnom osposobljavanju za rad bez zasnivanja 

radnog odnosa s osobom koja nema evidentiran staž u mirovin-
skom osiguranju20

- zaključi ugovor o radu na neodređeno vrijeme s osobom koja u 
trenutku zaključivanja toga ugovora o radu ima manje od 30 go-
dina života i nije s tim poslodavcem prethodno imala zaključen 
ugovor o radu na neodređeno vrijeme.

2.5.1.1. Olakšice za osobe koje se zapošljavaju prvi put
Poslodavac koji zaposli osobu koja nema evidentiran staž u miro-

vinskom osiguranju (osim po osnovi roditelja koji obavlja roditeljske 
dužnosti), niti je staž mirovinskog osiguranja ostvarila kod inozemnog 
nositelja mirovinskog osiguranja, prilikom isplate plaće ne treba za tu 
osobu obračunavati i plaćati doprinose na osnovicu, i to u razdoblju  
12 mjeseci od dana njenog zapošljavanja. 

Za ostvarivanje prava na olakšicu po osnovi radnika koji se po prvi 
put zapošljava, poslodavac je dužan osigurati ispis službenih podataka 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje o statusu osiguranika iz 
kojega je vidljivo da osoba do zasnivanja radnog odnosa nema eviden-
tiran staž u mirovinskom osiguranju.

U slučaju da se u Republici Hrvatskoj zapošljava stranac, posloda-
vac je dužan osigurati pisanu izjavu nositelja zdravstvenog osiguranja 
države stranca, izdanu u skladu s međudržavnim ugovorom o socijal-
nom osiguranju, iz koje je vidljivo da navedena osoba nema evidenti-
ran staž u obveznom mirovinskom osiguranju.

Uz ispunjavanje propisanih uvjeta, poslodavac ne plaća doprinose 
na plaću osobe koja se po prvi puta zapošljava 12 mjeseci, od dana 
zasnivanja radnog odnosa s tom osobom. Iznimno, razdoblje u kojemu 
poslodavac ne obračunava doprinose na plaću može se produžiti ako 
ona u tom razdoblju:
- ostvaruje pravo na naknadu plaće na teret državnog proračuna ili 
- ostvaruje pravo na mirovanje radnog odnosa radi dragovoljnog 

služenja vojnog roka u Oružanim snagama Republike Hrvatske.
Ovi slučajevi produžuju razdoblje neplaćanja doprinosa na osnovi-

cu razmjerno broju dana korištenja propisanih prava.21

2.5.1.2. Olakšice za mlade osobe

Počevši od 1. siječnja 2015. godine, odredbe Zakona o dopri-
nosima propisuju i olakšice poslodavcu koji zaposli mladu osobu. 
Mladom osobom se smatra osoba koju poslodavac zaposli na ne-
određeno vrijeme, a koja u trenutku zaključivanja ugovora o radu 
ima manje od 30 godina života i nije s tim poslodavcem prethodno 
imala zaključen ugovor o radu na neodređeno vrijeme.

Poslodavac koji zaključi ugovor o radu s mladom osobom, oslo-
bađa se plaćanja doprinosa na njenu plaću (doprinosa za zdravstve-
no osiguranje, doprinosa za zaštitu zdravlja na radu i doprinosa za 
zapošljavanje) u razdoblju do pet godina od zasnivanja toga radnog 
odnosa, uz kumulativno zadovoljavanje prethodno navedenih uvjeta:
- da se ugovor o radu zaključuje na neodređeno vrijeme
- da osoba u trenutku zasnivanja toga radnog odnosa ima manje 

od 30 godina

20  Poslodavac koji zaključi ugovor o stručnom osposobljavanju za rad bez za-
snivanja radnog odnosa s osobom koja do početka osiguranja po toj osnovi nema 
evidentiran staž u mirovinskom osiguranju, ne plaća doprinose na osnovicu godi-
nu dana od dana zaključivanja toga ugovora. U ovom članku detaljnije se obrađuje 
samo način i uvjeti za ostvarivanje olakšice za osobe u radnom odnosu.

21  Prema najavama, Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o doprinosi-
ma propisat će isto pravo i prilikom korištenja olakšice za mlade osobe.

- da prethodno nije imala sklopljen ugovor o radu na neodređeno 
vrijeme s tim istim poslodavcem.
Dakle, jedan od uvjeta za korištenje ove olakšice jest da se s 

mladom osobom zaključi ugovor o radu na neodređeno vrijeme. 
Ugovor o radu zaključen na neodređeno vrijeme ujedno jest i dokaz 
za korištenje ove olakšice. 

Olakšica se ne može koristiti ako se s osobom mlađom od 30 
godina zaključi ugovor o radu na određeno vrijeme, niti u slučaju 
kada je navedena osoba prethodno već imala zaključen ugovor o 
radu na neodređeno vrijeme s tim istim poslodavcem. Međutim, 
ako poslodavac ima zaključen ugovor o radu na određeno vrijeme 
s osobom mlađom od 30 godina, i taj ugovor istekne, na primjer u 
veljači 2015. godine, a poslodavac po isteku ugovora zaključi s tom 
istom osobom ugovor o radu na neodređeno vrijeme, ostvaruje 
pravo na oslobađanje od plaćanja doprinosa na njenu plaću sljede-
ćih pet godina, pod uvjetom da u trenutku zaključivanja ugovora o 
radu na neodređeno vrijeme ta osoba ima manje od 30 godina. Na 
isti način može postupiti i poslodavac kod kojega se stručno osposo-
bljava za rad osoba mlađa od 30 godina. Ako nakon isteka ugovora 
o stručnom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa 
poslodavac ima interesa s tom osobom zaključiti ugovor o radu na 
neodređeno vrijeme, može koristiti pravo na oslobađanje od plaća-
nja doprinosa na njenu plaću sljedećih pet godina.

U slučaju da radnik u razdoblju od pet godina nakon zasnivanja 
radnog odnosa navrši 30 godina života, poslodavac nastavlja koristiti 
olakšicu u plaćanju doprinosa sve do isteka petogodišnjeg razdoblja 
od zasnivanja radnog odnosa. Na primjer, poslodavac u mjesecu 
siječnju 2015. godine zaključuje ugovor o radu na neodređeno vrije-
me s mladom osobom koja u trenutku zasnivanja radnog odnosa ima 
28 godina života. Pravo na korištenje olakšice u plaćanju doprinosa 
na osnovicu za ovu osobu poslodavac može koristiti sljedećih pet 
godina, tj. do siječnja 2020. godine. Činjenica što će radnik u 2017. 
godini navršiti 30 godina života ne utječe na pravo korištenja propi-
sane olakšice još sljedeće tri godine.

Zakon o doprinosima, osim prethodno navedenih uvjeta, ne 
propisuje nikakve druge uvjete za korištenje olakšice po osnovi za-
pošljavanja mlade osobe. Tako se pravo na ovu olakšicu ostvaruje i za 
osobu koja u trenutku zaključivanja ugovora o radu na neodređeno 
vrijeme već ima evidentiran mirovinski staž. Nadalje, pravo se može 
ostvariti i za osobu koja nije evidentirana na Zavodu za zapošljavanje 
kao nezaposlena osoba.

Prema najavama, Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika 
o doprinosima propisat će ograničenje u korištenju ove olakšice 
za poslodavce koji se smatraju povezanim osobama ili djelatnost 
obavljaju u supoduzetništvu. Naime, ako se dva poslodavca smatraju 
povezanim osobama prema odredbama Zakona o porezu na dobit, ili 
djelatnost obavljaju u supoduzetništvu, neće moći oba za istu mladu 
osobu koristiti olakšicu u plaćanju doprinosa pet godina. U navede-
nom slučaju, poslodavac koji sklopi ugovor o radu na neodređeno 
vrijeme s mladom osobom koja je prethodno bila zaposlena kod 
povezanog poslodavca, u razdoblje u kojemu može koristiti olakšicu 
ubrajat će i razdoblje korištenja olakšice kod prethodnog poslodav-
ca. Na primjer, ako je prethodni poslodavac koristio olakšicu zbog 
zapošljavanja mlade osobe tri godine, povezani poslodavac će za tu 
istu osobu moći ostvariti pravo na olakšicu još samo dvije godine. 

2.5.1.3.  Osnovica na koju se ne plaćaju doprinosi

Poslodavac ne obračunava doprinose na plaću osobe koja se po 
prvi put zapošljava odnosno na plaću mlade osobe samo na osno-
vicu koju čini plaća za rad u određenom mjesecu. Ako se navedenim 
osobama isplaćuju ostali primici, koji se u poreznom smislu smatraju 
plaćom (na primjer, primici po osnovi naknada, nagrada i potpora ispla-
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ćenih iznad neoporezivih svota utvrđenih odredbama članka 13. Pra-
vilnika o porezu na dohodak), poslodavac je dužan na iznos naknade, 
nagrade ili potpore koji podliježe oporezivanju, obračunati doprinose 
za obvezna osiguranja na osnovicu. 

Ako je radni odnos s osobom koja se po prvi puta zapošljava, od-
nosno s mladom osobom, zaključen tijekom mjeseca, pa se i razdoblje 
korištenja olakšice navršava tijekom mjeseca, poslodavac doprinose 
na plaću ne obračunava samo za dio mjeseca do završetka trajanja 
olakšice.

Primjer: Utvrđivanje razdoblja korištenja olakšice za osobu 
koja se prvi put zapošljava 

Razdoblje korištenja olakšice za osobu koja se prvi put zapošljava 
u trajanju od godine dana od zapošljava navršava se 10. lipnja tekuće 
godine. Poslodavac doprinose na osnovicu ne obračunava na razmje-
ran dio plaće, utvrđen za razdoblje od 1. do 10. lipnja, a na dio plaće 
za razdoblje od 11. do 30. lipnja obračunava doprinose na osnovicu. Uz 
pretpostavku da bruto plaća novozaposlene osobe za lipanj 2015. godi-
ne iznosi 9.300,00 kuna, osnovica za obračun doprinosa na osnovicu za 
20 dana mjeseca lipnja utvrđuje se na sljedeći način:

9.300,00 : 30 =     310,00
   310,00 x 20 = 6.200,00
Za razdoblje od 1. do 10. lipnja 2015. godine pripadajući dio plaće 

na koji se ne obračunavaju doprinosi iznosi 3.100,00 kuna, a za raz-
doblje od 11. – 30. lipnja osnovica za obračunavanje doprinosa iznosi 
6.200,00 kuna.

Zbog činjenice da se na dio plaće mjeseca lipnja ne obračunavaju 
doprinosi na osnovicu, a na dio plaće obračunavaju, podatke o ovoj 
plaći poslodavac je, zbog različite oznake stjecatelja primitka od nesa-
mostalnog rada (iz priloga 2) obvezan u obrascu JOPPD iskazati u dva 
retka. 

U prvom retku iskazuje podatke o dijelu plaće za razdoblje 1. – 10. 
lipnja, a u drugom retku podatke o dijelu plaće za razdoblje 11. – 30. 
lipnja. 

2.5.2.  Olakšice propisane Zakonom o poticanju zapošljavanja

Odredbe Zakona o poticanju zapošljavanja propisuju olakšice po-
slodavcu koji:
- zaposli nezaposlenu osobu bez radnog iskustva ili dugotrajno neza-

poslenu osobu i
- zaključi ugovor o stručnom osposobljavanju za rad bez zasnivanja 

radnog odnosa s osobom koja je završila preddiplomski, diplomski 
ili integrirani preddiplomski i diplomski sveučilišni studij, odnosno 
preddiplomski ili specijalistički diplomski stručni studij, odnosno s 
osobom u obrtničkim zanimanjima u vezanom obrtu i zanimanjima 
u kojima je obavljanje poslova uvjetovano članstvom u strukovnim 
udrugama.22

2.5.2.1.  Olakšice za osobe bez radnog iskustva i dugotrajno 
nezaposlene osobe

U skladu s odredbama Zakona o poticanju zapošljavanja, ako po-
slodavac zaposli: 
- nezaposlenu osobu bez radnog iskustva u zvanju za koje se je obra-

zovala i/ili
- dugotrajno nezaposlenu osobu
oslobađa se plaćanja doprinosa na njenu plaću u trajanju do dvije 
godine.

22  U ovom članku detaljnije se pojašnjava način korištenja olakšice samo u slučaju 
zasnivanja radnog odnosa s osobama bez radnog iskustva odnosno s dugotrajno 
nezaposlenom osobom.

Nezaposlenom osobnom bez radnog iskustva u zvanju za koje se 
je obrazovala, smatra se osoba:
- koja se u evidenciji tijela nadležnog za vođenje evidencije o ne-

zaposlenima, kao nezaposlena osoba vodi duže od 30 dana i koja 
bez obzira na razdoblje ukupno evidentiranog staža u mirovinsko-
me osiguranju, nema više od jedne godine staža u zvanju za koje 
se obrazovala

- koja nema više od jedne godine evidentiranoga mirovinskog 
staža niti je mirovinski staž ostvarila kod inozemnog nositelja 
obveznog mirovinskog osiguranja.
Dugotrajno nezaposlena osoba jest osoba koja se, bez obzira ima 

li evidentiran staž u mirovinskom osiguranju ili je staž mirovinskog 
osiguranja ostvarila kod inozemnog nositelja obveznog mirovinskog 
osiguranja, u evidenciji tijela nadležnog za vođenje evidencije o ne-
zaposlenima, kao nezaposlena osoba vodi neprekidno duže od dvije 
godine.

2.5.2.2. Uvjeti za korištenje prava na olakšicu

Poslodavac može koristiti oslobađanje od plaćanja doprinosa, 
propisano odredbama Zakona o poticanju zapošljavanja, samo pod 
uvjetom:
- da u razdoblju korištenja ovoga prava svim radnicima s kojima ima 

zasnovani radni odnos redovito isplaćuje plaće i uplaćuje doprino-
se za obvezna osiguranja te 

- da ne smanjuje broj zaposlenih, otkazivanjem ugovora o radu 
zbog poslovno uvjetovanih razloga. 
Ako tijekom korištenja prava na oslobađanje od plaćanja doprino-

sa na plaću navedenih osoba poslodavac prestane ispunjavati propi-
sane uvjete za neplaćanje doprinosa, danom prestanka ispunjavanja 
uvjeta gubi pravo na korištenje olakšice, te je dužan u roku 30 dana 
obračunati i uplatiti doprinose na plaću u visini ukupno iskorištenog 
iznosa olakšice.

2.5.2.3. Dokazi za korištenje olakšice

Prije početka korištenja olakšice propisane Zakonom o poticanju 
zapošljavanja, poslodavac pribavlja potrebne dokaze od Hrvatskog 
zavoda za zapošljavanje i to:
- za osobu bez radnog iskustva - dokaz (potvrdu) da se vodi duže od 

30 dana u evidenciji nezaposlenih osoba te da nema više od 1 go-
dine staža u zvanju za koje se obrazovala, bez obzira na razdoblje 
ukupno evidentiranog staža u mirovinskom osiguranju

- za dugotrajno nezaposlenu osobu - dokaz (potvrdu) da se vodi 
neprekidno duže od dvije godine u evidenciji nezaposlenih oso-
ba.
Ove potvrde, te primjerak prijave radnika na obvezno mirovinsko 

osiguranje poslodavac je dužan čuvati tijekom razdoblja korištenja 
olakšice u plaćanju doprinosa na osnovicu.

2.6. Rokovi plaćanja doprinosa

Prema odredbama Zakona o doprinosima, poslodavac doprinose 
za obvezna osiguranja uplaćuje istovremeno s isplatom plaće. Ako 
plaću ne isplaćuje redovito, dužan je doprinose za obvezna osiguranja 
obračunati i uplatiti do zadnjeg dana u mjesecu kada je dospjela 
isplata plaće. 

3.  OBRAČUN POREZA NA DOHODAK

Od 1. siječnja 2015. godine primjenjuju se odredbe Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak kojima je pro-
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pisan novi iznos osnovnog osobnog odbitka te novi porezni razredi 
za primjenu poreznih stopa. 

3.1. Osobni odbitak 

Od 1. siječnja 2015. godine osnovni osobni odbitak poreznog 
obveznika iznosi 2.600,00 kuna mjesečno (umjesto 2.200,00 kuna, 
koliko je iznosio do 31. prosinca 2014. godine). Osobni odbitak 
umirovljenika se od navedenog datuma utvrđuje u visini mirovine, 
najmanje 2.600,00 kuna, a najviše 3.800,00 kuna mjesečno (do 31. 
prosinca 2014. godine osobni odbitak umirovljenika je bio utvrđen u 
iznosu mirovine, najmanje 2.200,00, a najviše 3.400,00 kuna).

Pravo na novi, uvećani iznos osobnog odbitka, poslodavac pri-
znaje pri isplati svih plaća koje isplaćuje nakon 1. siječnja 2015. 
godine, neovisno o mjesecu za koji se plaća isplaćuje. Slijedom 
navedenoga, poslodavac koji u mjesecu siječnju 2015. godine 
isplaćuje plaću za prosinac 2014. godine, kao i poslodavac koji u 
2015. godini isplaćuje neisplaćenu plaću za neki od prethodnih 
mjeseci 2014. ili neke prethodne godine, obvezan je u trenutku 
isplate utvrditi porez na dohodak uz primjenu novog iznosa 
osobnog odbitka.

3.1.1. Faktori uvećanja osnovnog osobnog odbitka

Faktori uvećanja osnovnog osobnog odbitka za uzdržavane člano-
ve uže obitelji, za uzdržavanu djecu i za invalidnost (samog poreznog 
obveznika i/ili uzdržavanih članova uže obitelji odnosno djece) nisu 
mijenjani, no budući da se ukupan iznos osobnog odbitka pojedinog 
poreznog obveznika utvrđuje množenjem pripadajućeg faktora s 
osnovnim osobnim odbitkom, čiji je iznos promijenjen, promijenjeni 
su i iznosi uvećanja osnovnog osobnog odbitka na ime uzdržavanja 
članova uže obitelji i djece.

Od 1. siječnja 2015. godine iznosi uvećanja osnovnog osobnog 
odbitka poreznog obveznika po osnovi uzdržavanja članova uže obi-
telji, djece i invalidnosti, utvrđuju se na sljedeći način:

Uvećanje osnovnog 
osobnog odbitka za:

Faktor Mjesečni
iznos

člana uže obitelji 0,50 1.300,00 
prvo dijete 0,50 1.300,00 
drugo dijete 0,70 1.820,00 
treće dijete 1,00 2.600,00 
četvrto dijete 1,40 3.640,00 
peto dijete     1,9023 4.940,00 
invalidnost poreznog obveznika i/ili uzdrža-
vanog člana i/ili djeteta 0,30 780,00 
100% invalidnost ili tjelesno oštećenje po 
jednoj osnovi ili temeljem invalidnosti pravo 
na doplatak za pomoć i njegu - za poreznog 
obveznika i/ili uzdržavanog člana i/ili dijete 1,00 2.600,00 

Osobni odbitak poreznog obveznika utvrđuje se kao zbroj 
osnovnog osobnog odbitka i pripadajućeg iznosa osobnog odbitka 
za uzdržavane članove uže obitelji, djecu te možebitnu invalidnost. 

Porezni obveznik može koristiti pravo na uvećanje osnovnog 
osobnog odbitka na ime uzdržavanja članova uže obitelji i djece u 
razdoblju u kojemu se ti članovi obitelji odnosno djeca smatraju 
uzdržavanim. 

23 Za svako sljedeće dijete faktor osnovnog osobnog odbitka progresivno se 
uvećava, i to za 0,60; 0,70; 080; 0,90; 1,00..... u odnosu na sljedeće dijete.

Osobe se smatraju uzdržavanim ako tijekom godine ne ostvare 
oporezive primitke, primitke na koje se ne plaća porez na doho-
dak odnosno primitke koji se ne smatraju dohotkom, u iznosu koji 
premašuje peterostruki iznos osnovnog osobnog odbitka na go-
dišnjoj razini, tj. ako ne ostvare primitke u iznosu koji premašuje 
svotu od 13.000,00 kuna godišnje. 

Na primjer, ako dijete ostvari nagradu za praktični rad i nau-
kovanje, ili stipendiju, odnosno primitak za rad preko ovlaštenih 
posrednika u svoti koja premašuje iznos od 13.000,00 kuna godišnje, 
ne smatra se uzdržavanim djetetom.

Iznimno, prema odredbi članka 36. stavka 5. Zakona o porezu 
na dohodak, u kriterij ostvarenog iznosa primitaka (oporezivih 
ili neoporezivih) na temelju kojega se utvrđuje smatra li se osoba 
uzdržavanom, ne ulaze:
- socijalne potpore utvrđene prema posebnim propisima
- doplatak za djecu ostvaren po posebnim propisima
- potpore za novorođenče odnosno primici za opremu novorođe-

nog djeteta i
 - obiteljske mirovine koje djeca ostvaruju nakon smrti roditelja.

3.1.2.  Osobe koje se smatraju uzdržavanim članovima uže 
obitelji 

Od 1. siječnja 2015. godine uzdržavanim članovima obitelji 
poreznog obveznika smatraju se bračni i izvanbračni drug, 
odnosno životni partner i neformalni životni partner poreznog 
obveznika, roditelji poreznog obveznika i roditelji njegovog bračnog 
i izvanbračnog druga, odnosno životnog partnera i neformalnog 
životnog partnera, preci i potomci u izravnoj liniji, maćehe 
odnosno očusi koje punoljetno pastorče uzdržava, bivši bračni i 
izvanbračni drugovi, odnosno životni partneri i neformalni životni 
partneri za koje porezni obveznik plaća uzdržavanje te punoljetne 
osobe kojima je porezni obveznik imenovan skrbnikom.

Odredbe Zakona o porezu na dohodak koje utvrđuju tko se 
može smatrati uzdržavanim članom uže obitelji poreznog obveznika 
usklađene su od 1. siječnja 2015. godine s odredbama Obiteljskog 
zakona24 i Zakona o životnom partnerstvu osoba istoga spola.25 
Naime, do 31. prosinca 2014. godine pravo na uvećanje osnovnog 
osobnog odbitka moglo se ostvariti isključivo za uzdržavanje bračnog 
druga, dok se pravo na uvećanje osnovnog osobnog odbitka za 
uzdržavanje izvanbračnog druga, životnog partnera i neformalnog 
životnog partnera istoga spola do kraja 2014. godine nije moglo 
koristiti.

Prema odredbama članka 11. Obiteljskog zakona, izvanbračna 
zajednica kao životna zajednica neudane žene i neoženjenoga muš-
karca koja traje najmanje tri godine, a kraće ako je u njoj rođeno 
zajedničko dijete ili ako je nastavljena sklapanjem braka, stvara 
osobne i imovinske učinke kao bračna zajednica te se na nju na 
odgovarajući način primjenjuju odredbe toga Zakona o osobnim i 
imovinskim odnosima bračnih drugova odnosno odredbe drugih 
zakona kojima se uređuju osobni, imovinski i drugi odnosi bračnih 
drugova. Odredbama ovoga Zakona propisana je zabrana različitog 
(diskriminatornog) postupanja prema izvanbračnim drugovima u po-
gledu pristupa koristima, povlasticama, ali i obvezama zajamčenim 
bračnim drugovima.

24  Obiteljski zakon, Nar. nov., br. 75/14. i 84/14. – Odluka Ustavnog suda Re-
publike Hrvatske.

25  Zakon o životnom partnerstvu osoba istoga spola, Nar, nov., br. 92/14.
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Prema odredbama Zakona o životnom partnerstvu osoba istoga 
spola, životno partnerstvo je zajednica obiteljskog života dviju osoba 
istog spola sklopljena pred matičarom.

Neformalno životno partnerstvo je zajednica obiteljskog života 
dviju osoba istog spola, koje nisu sklopile životno partnerstvo pred 
matičarom, ako zajednica traje najmanje tri godine i od početka 
je udovoljavala pretpostavkama propisanim za valjanost životnog 
partnerstva. Postojanje neformalnog životnog partnerstva dokazuje 
se na isti način i pod istim uvjetima kao i izvanbračna zajednica.

3.1.3. Uzdržavana djeca

Uzdržavanom djecom smatraju se djeca koju roditelji, poočimi, 
pomajke, skrbnici i usvojitelji uzdržavaju, odnosno usvojeno dijete i 
dijete povjereno na skrb ako živi zajedno sa skrbnikom. U tom slu-
čaju biološki roditelji ne mogu koristiti pravo na uvećanje osobnog 
odbitka za to dijete. 

Osobni odbitak po ovoj osnovi može se koristiti u bračnoj ili 
izvanbračnoj zajednici odnosno životnom ili neformalnom životnom 
partnerstvu.

Uzdržavanom djecom smatraju se i djeca koja su završila redovno 
školovanje, sve do prvog zaposlenja, ako su prijavljena Hrvatskom 
zavodu za zapošljavanje. Prvim zaposlenjem se smatra radni odnos 
zasnovan na određeno ili neodređeno vrijeme. 

Ako radni odnos prestane, dijete se smatra uzdržavanim članom 
uže obitelji, pod uvjetom da tijekom godine, kao poreznog razdo-
blja, nije ostvarilo primitke u iznosu koji premašuje peterostruki 
iznos osnovnog osobnog odbitka. U tom slučaju porezni obveznik 
ostvaruje pravo na uvećanje osobnog odbitka za faktor 0,5 po osnovi 
uzdržavanja člana uže obitelji. Iznimno, porezni obveznik može kori-
stiti dio osobnog odbitka propisanog za dijete (0,5 za prvo dijete, 0,7 
za drugo dijete, 1,0 za treće dijete itd.) ako je dijete nakon prestanka 
radnog odnosa nastavilo redovno školovanje ili ako je u tijeku redov-
nog školovanja u poreznom razdoblju obavljalo sezonske poslove, 
te na godišnjoj razini nije ostvarilo primitke u iznosu koji premašuje 
peterostruki iznos osnovnog osobnog odbitka. 

3.1.4.  Pravo na uvećanje osobnog odbitka za uzdržavane 
članove obitelji i djecu koja žive u inozemstvu

Pravo na uvećanje osobnog odbitka za uzdržavane članove uže 
obitelji i/ili djecu mogu koristiti i porezni obveznici - rezidenti, kojima 
članovi obitelji žive u inozemstvu. U tom su slučaju obvezni dokazati 
da postoje uvjeti za uvećanje osnovnog osobnog odbitka zbog uz-
državanja članova uže obitelji, odnosno dužni su predočiti potvrde 
mjerodavnih tijela u inozemstvu, koje sadrže sljedeće podatke:
- osobne podatke o bračnom ili izvanbračnom drugu, odnosno ži-

votnom ili neformalnom životnom partneru, djeci i uzdržavanim 
članovima uže obitelji, uz navođenje stupnja srodstva

- podatke o primicima tih uzdržavanih osoba na temelju kojih se 
može utvrditi mogu li se smatrati uzdržavanim

- rješenja o mogućoj invalidnosti članova uže obitelji.
Navedene potvrde ne smiju biti starije od šest mjeseci, a rezident 

ih je dužan priložiti svojoj poreznoj prijavi. Ako nije obvezan podni-
jeti poreznu prijavu, a pri utvrđivanju predujma poreza na dohodak 
od nesamostalnog rada želi koristiti pravo na uvećanje osobnog 
odbitka za uzdržavane članove uže obitelji koji žive u inozemstvu, 
obvezan je navedene potvrde dostaviti na uvid najkasnije do kraja 
veljače tekuće godine za prethodnu, nadležnoj ispostavi Porezne 
uprave prema svom prebivalištu odnosno uobičajenom boravištu. 

Na temelju predočenih potvrda, ispostava Porezne uprave mu izdaje 
poreznu karticu - Obrazac PK.

3.1.5. Osobni odbitak nerezidenta

Fizičkim osobama nerezidentima priznaju se olakšice po osnovi 
dijela osobnog odbitka za vlastito uzdržavanje (osnovni osobni 
odbitak) i po osnovi plaćenih doprinosa za zdravstveno osiguranje 
u tuzemstvu do visine zakonom propisanih obveznih doprinosa te 
za iznos darovanja u tuzemstvu za kulturne, odgojno-obrazovne, 
znanstvene, zdravstvene, vjerske, humanitarne i sportske svrhe, 
udrugama i drugim osobama koje navedene djelatnosti obavljaju u 
skladu s posebnim propisima, do 2% primitaka za koje je u prethod-
noj godini podnesena porezna prijava. Međutim, pravo na uvećanje 
osobnog odbitka za uzdržavane članove uže obitelji i/ili djecu ne 
mogu koristiti, bez obzira žive li oni u zemlji ili u inozemstvu. 

Iznimno, fizička osoba koja je rezident države članice Europske 
unije ili Europskog gospodarskog prostora, može u godišnjem obra-
čunu poreza na dohodak na temelju podnesene godišnje porezne 
prijave koristiti pravo na uvećanje osnovnog osobnog odbitka za 
uzdržavane članove uže obitelji i djecu te možebitnu invalidnost, 
uz uvjet:
- da vjerodostojnim ispravama dokaže da dohodak koji je ostvarila 

u Republici Hrvatskoj čini najmanje 90% njezina ukupnog (svjet-
skog) dohotka ostvarenog u poreznom razdoblju

- da je dohodak koji je ostvarila u Hrvatskoj izuzet ili oslobođen 
oporezivanja u državi članici čiji je rezident.
Pravo na uvećanje osobnog odbitka za uzdržavane članove obi-

telji, djecu i invalidnost nerezident može, uz ispunjavanje propisanih 
uvjeta, iskoristiti isključivo predajom godišnje prijave poreza na 
dohodak.

3.1.6. Pravo na uvećanje osnovnog osobnog odbitka za 
invalidnost

Porezni obveznik ostvaruje pravo na uvećanje osnovnog osob-
nog odbitka za faktor 0,30 (tj. za 780,00 kuna mjesečno), ako se on 
ili članovi njegove uže obitelji i/ili djeca smatraju osobom s invalidi-
tetom.

Osobom s invaliditetom, prema odredbama Zakona o porezu na 
dohodak, se smatra fizička osoba - porezni obveznik i/ili uzdržavani 
članovi njegove obitelji odnosno uzdržavana djeca kojima je rješe-
njem donesenim prema propisima o mirovinskom osiguranju, zaštiti 
vojnih i civilnih invalida rata, socijalnoj skrbi, odgoju i obrazovanju 
te prema posebnim propisima utvrđena invalidnost ili tjelesno 
oštećenje.

Poreznom obvezniku se može osnovni osobni odbitak uvećati 
za faktor 1,0 (tj. osnovni osobni odbitak se uvećava za dodatnih 
2.600,00 kuna mjesečno) ako je njemu osobno ili uzdržavanim čla-
novima njegove uže obitelji odnosno uzdržavanoj djeci, rješenjem, 
na temelju posebnih propisa, utvrđena invalidnost ili tjelesno 
oštećenje po jednoj osnovi 100%, odnosno koji zbog invalidnosti ili 
tjelesnog oštećenja imaju, na temelju posebnih propisa, pravo na 
doplatak za pomoć i njegu. 

3.1.7. Osobni odbitak na potpomognutim područjima i 
području Grada Vukovara

Porezni obveznici koji imaju prebivalište i borave na 
potpomognutim područjima Republike Hrvatske i području Grada 
Vukovara mogu podnošenjem prijave poreza na dohodak ostvariti 
pravo na uvećani osnovni osobni odbitak. Izmjenama i dopunama 
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Zakona o porezu na dohodak, koje se primjenjuju od 1. siječnja 2015. 
godine, iznos osnovnog osobnog odbitka za ova područja također je 
povećan. Međutim, budući da se ovo pravo može koristiti isključivo 
podnošenjem prijave poreza na dohodak, porezni obveznici koji 
imaju prebivalište i borave na potpomognutom području jedinica 
lokalne samouprave I. i II. skupine i području Grada Vukovara pravo 
na novi, uvećani osobni odbitak će ostvariti tek početkom 2016. 
godine, pri podnošenju prijave poreza na dohodak za 2015. godinu, 
i to u iznosu:
- 3.500,00 kuna mjesečno – ako imaju prebivalište i borave na 

području jedinice lokalne samouprave razvrstane u I. skupinu 
po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom 
razvoju Republike Hrvatske odnosno ako imaju prebivalište i 
borave na području Grada Vukovara

- 3.000,00 kuna mjesečno – ako imaju prebivalište i borave na 
području jedinice lokalne samouprave razvrstane u II. skupinu 
po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom 
razvoju Republike Hrvatske.26

U prijavi poreza na dohodak za 2014. godinu, ovi porezni obve-
znici iskazuju pravo na osnovni osobni odbitak u iznosu: 
- 3.200,00 kuna mjesečno – za I. skupinu potpomognutih područja 

i područje Grada Vukovara
- 2.700,00 kuna mjesečno – za II. skupinu potpomognutih područja.

3.2.  Porezne stope i osnovice

Od 1. siječnja 2015. godine primjenjuju se izmijenjeni porezni 
razredi za primjenu propisanih poreznih stopa, pa se porez na 
dohodak obračunava primjenom sljedeće porezne tarife:

Mjesečna porezna osnovica Stopa

do 2.200,00 12%
od 2.200,00 do 13.200,00
(na razliku od 11.000,00)

25%

iznad 13.200,00 40%

Razred za primjenu najniže stope od 12% ostaje nakon 1. siječ-
nja 2015. godine nepromijenjen, tj. najniža porezna stopa i nadalje 
se primjenjuje na poreznu osnovicu do 2.200,00 kuna. Međutim, 
razred za primjenu stope od 25% znatno se od 1. siječnja 2015. 
godine povećava jer se navedena porezna stopa primjenjuje na 
razliku između 2.200,00 i 13.200,00 kuna, tj. na sljedećih 11.000,00 
kuna (umjesto na sljedećih 6.600,00 kuna, što je bio porezni razred 
za primjenu stope od 25% zaključno s 31. prosincem 2014. godine), 
a najviša porezna stopa primjenjuje se na poreznu osnovicu iznad 
13.200,00 kuna. 

Na obračunani iznos poreza na dohodak, obračunava se prirez, 
ako je propisan za općinu odnosno grad u kojemu porezni obveznik 
ima prebivalište ili uobičajeno boravište.

Napominjemo da je poslodavac, u skladu s odredbama članka 
45. stavka 2. Zakona o porezu na dohodak, dužan predujam poreza 
na dohodak od nesamostalnog rada utvrditi prema propisima koji 
važe na dan isplate. Osim novog iznosa osobnog odbitka, posloda-
vac, stoga, primjenjuje i novu poreznu tarifu prilikom isplate svih 
plaća nakon 1. siječnja 2015. godine, neovisno o mjesecu za koji se 
plaća isplaćuje (u pravilu se u siječnju 2015. godine isplaćuje plaća 
za prosinac 2014. godine, pa poslodavac, u trenutku isplate plaće, 

26  Jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se prema indeksu razvijenosti u 
I. i II. skupinu potpomognutih područja u Odluci o razvrstavanju jedinica lokal-
ne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti, Nar. nov., br. 
158/13.

utvrđuje obvezu poreza na dohodak primjenom novih poreznih 
razreda. Na isti način postupa i poslodavac koji u 2015. godini ispla-
ćuje neisplaćenu plaću za neki od prethodnih mjeseci 2014. ili neke 
prethodne godine).27 

Primjer: Obračun plaće radnika koji uzdržava jednog člana 
obitelji

Radnik ima prebivalište u Zagrebu i nema uzdržavanih članova 
obitelji. Ostvaruje bruto plaću u iznosu od 14.850,00 kuna. Poslo-
davac doprinose za obvezna osiguranja, porez na dohodak i prirez 
obračunava na sljedeći način:

Red. 
br. Opis Iznos

1. Bruto plaća 14.850,00
2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje 2.970,00

- za I. stup
- za II. stup

2.227,50
742,50

3. Dohodak 11.880,00
4. Osobni odbitak 2.600,00
5. Osnovica za obračun poreza na dohodak 9.280,00
6. Porez: 2.034,00

2.200,00 x 12% 264,00
7.080,00 x 25% 1.770,00

7. Prirez 18% 366,12
8. Porez i prirez 2.400,12
9. Neto plaća 9.479,88

10. Doprinosi na plaću 2.554,20

- za zdravstveno osiguranje 2.227,50
- za zaštitu zdravlja na radu 74,25
- za zapošljavanje 252,45

3.3. Porezne olakšice za hrvatske ratne vojne invalide iz 
Domovinskog rata 

Fizičke osobe kojima je utvrđen status hrvatskog ratnog vojnog 
invalida iz Domovinskog rata, ne plaćaju porez na dohodak od nesa-
mostalnog rada i mirovina razmjerno stupnju utvrđene invalidno-
sti. Način utvrđivanja predujma poreza na dohodak pri isplati plaće 
navedenim osobama pojašnjava sljedeći primjer:

Primjer: Obračun plaće za hrvatskog ratnog vojnog invalida
Hrvatski ratni vojni invalid ima utvrđenu invalidnost u iznosu od 

70%. Osiguran je u oba stupa mirovinskog osiguranja, uzdržava jed-
nog člana uže obitelji, živi u gradu koji je propisao obvezu plaćanja 
prireza po stopi od 10% i ima bruto plaću od 12.300,00 kuna. Poslo-
davac utvrđuje predujam poreza na dohodak na sljedeći način:

27  Iznimka od ovakvog načina utvrđivanja predujma poreza na dohodak od nesa-
mostalnog rada propisana je u članku 61. stavku 10. Pravilnika o porezu na dohodak. 
Prema ovim odredbama, ako se po sudskoj presudi prema članku 433.a Zakona o par-
ničnom postupku, nagodbi postignutoj tijekom sudskog postupka, nagodbi skloplje-
noj s nadležnim državnim odvjetništvom u postupcima za mirno rješavanje spora ili 
nagodbi sklopljenoj u postupku mirenja u individualnim radnim sporovima prema 
posebnom propisu, isplaćuje plaća za proteklo razdoblje, utužena u bruto iznosu 
(što podrazumijeva da utuženi iznos, osim neto iznosa koji pripada radniku, sadrži 
i iznos doprinosa za obvezna osiguranja iz plaće, poreza na dohodak i prireza), pre-
dujam poreza na dohodak treba obračunati istovremeno s isplatom utužene plaće, 
prema propisima koji su važili na dan kada je plaća trebala biti isplaćena. 

  Drugu iznimku propisuju odredbe članka 45. stavka 3. Zakona o porezu na 
dohodak u slučaju kada Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje isplaćuje u tijeku 
jednog kalendarskog mjeseca mirovine za više proteklih mjeseci ili za više proteklih 
poreznih razdoblja (kalendarskih godina). 
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Red. 
br. Opis Iznos

1. Bruto plaća 12.300,00
2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje

- za I. stup
- za II. stup

2.460,00
1.845,00

615,00
3. Dohodak 9.840,00
4. Osobni odbitak (2.600 x 1,8) 4.680,00
5. Osnovica za obračun poreza na dohodak 5.160,00

6. Porez: 1.004,00
2.200,00 x 12% 264,00
2.960,00 x 25% 740,00

7. Prirez 10% 100,40

8. Porez i prirez 1.104,40

9. Porezna olakšica - 70% 773,08
10. Porez i prirez za uplatu 331,32
11. Neto plaća 9.508,68
12. Doprinosi na plaću 2.115,60

- za zdravstveno osiguranje 1.845,00
- za zaštitu zdravlja na radu 61,50
- za zapošljavanje 209,10

4. EVIDENCIJE O OBRAČUNANOJ I ISPLAĆENOJ PLAĆI 
 OBRAZAC JOPPD

Zbog izmjena Zakona o porezu na dohodak, Zakona o doprino-
sima, Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s 
invaliditetom te zahtjeva da osigura i neke dodatne podatke, obrazac 
JOPPD se također mijenja i dopunjuje. 

U dijelu dopuna obrasca, koji se odnosi na isplatu plaće te 
obračuna naknade zbog nezapošljavanja propisane kvote osoba s 
invaliditetom, na stranici A JOPPD obrasca dodaju se redci u kojima 
će se iskazivati podatak o broju radnika s invaliditetom koji predstavlja 
razliku između utvrđene kvote osoba s invaliditetom koje je posloda-
vac dužan zaposliti i broja stvarno zaposlenih osoba s invaliditetom 
te iznos obračunane naknade zbog nezapošljavanja propisane kvote 
osoba s invaliditetom. Na stranici B se dodaje posebno polje u koje će 
se upisivati ukupno neodrađeni sati rada za koje poslodavac radniku 
isplaćuje, naknadu plaće na teret svojih sredstava (na primjer, sati 
za koje se ostvaruje naknada plaće zbog privremene spriječenosti za 
rad uslijed bolesti, sati za koje se isplaćuje naknada plaće za godišnji 
odmor, sati plaćenog dopusta, sati blagdana i ostalih neradnih dana za 
koje se isplaćuje naknada plaće i slično). 

Odredbe Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu 
na dohodak, koje propisuju navedene dopune obrasca JOPPD stupa-
ju na snagu 28. veljače 2015. godine,28 pa će poslodavci podatke o 
plaći isplaćenoj u mjesecu siječnju i veljači (prije 28. veljače), iskazati 
na neizmijenjenom, tj. „starom“ obrascu JOPPD.

Kako se dopunjeni obrazac JOPPD počinje primjenjivati od 28. 
veljače 2015. godine, detaljnije o načinu njegovoga popunjavanja 
i primjeni značajno dopunjenih šifrarnika - priloga 2. - Stjecatelj pri-
mitka/osiguranik, priloga 3. - Primici/obveze doprinosa i priloga 4. 
- Neoporezivi primici/primici koji se ne smatraju dohotkom detaljnije 
ćemo pisati u sljedećem broju časopisa. U ovom broju časopisa, u 
posebnom članku, dajemo prikaz osnovnih novina u popunjavanju 
obrasca JOPPD.29

28  Do zaključivanja ovog broja časopisa Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o porezu na dohodak nije objavljen u Narodnim novinama, međutim 
izgled dopunjenog JOPPD obrasca i prilozi (šifrarnici) su dostupni na web stranici 
Porezne uprave.

29  Vidjeti članak M. Zuber: Najavljene novine u obuhvatu i sadržaju iskaziva-
nja podataka u obrascu JOPPD.

5.  ISPLATA NETO PLAĆE RADNIKU

Pri isplati neto plaće radniku, u skladu s Uredbom o načinu pro-
vedbe plaćanja doprinosa prema plaći, primicima uz plaću, odnosno 
mjesečnoj osnovici za obračun doprinosa temeljem radnog odnosa30 
poslodavci (osim korisnika proračuna koji plaće isplaćuju preko 
jedinstvenog računa državnog proračuna) na nalog za isplatu neto 
plaće u polje „poziv na broj platitelja“ upisuju sljedeće podatke: 

67 OIB-GG001 do GG365/366-X
gdje je:

67 broj modela
OIB OIB obveznika plaćanja javnih davanja

GG001 do 
GG365/366

Oznaka izvješća Obrasca JOPPD na kojem je iskazana obveza dopri-
nosa prema plaći koja se isplaćuje

X

Podatak o plaći:
0 –  isplata plaće
1 –  isplata prvog dijela plaće
2 –  isplata drugog dijela plaće
3 – isplata plaće koja ne podliježe uplati doprinosa za mirovinsko 

osiguranje na temelju individualne kapitalizirane štednje
4 –  isplata plaće koja ne podliježe uplati doprinosa na osnovicu
5 – isplata plaće kao prioritetne tražbine u otvorenom postupku 

predstečajne nagodbe i to za vrijeme trajanja postupka sve do 
sklapanja nagodbe pred nadležnim trgovačkim sudom ili do 
obustave postupka

6 – isplata plaće koja ne podliježe uplati doprinosa za mirovinsko 
osiguranje na temelju individualne kapitalizirane štednje i uplati 
doprinosa na osnovicu

7 –  isplata plaće prema kojoj su javna davanja sadržana u zahtjevu 
za reprogramiranje naplate poreznog duga ili zahtjevu za otpis 
duga s osnove kamata i reprogram glavnice duga ili jednokratnu 
uplatu glavnice prema posebnom propisu, a o zahtjevu u tre-
nutku isplate plaće, još nije odlučeno

Nakon što stupe na snagu izmijenjene odredbe Pravilnika o 
porezu na dohodak,31 osim pri isplati neto plaće radnicima, oznake 
u „pozivu na broj platitelja“ upisivat će se i na nalozima za isplatu 
primitaka koji se smatraju dohotkom, a koji ne podliježu obvezi 
plaćanja doprinosa te na neoporezive naknade plaće koju poslo-
davac isplaćuje radniku (na primjer, na nalogu za isplatu naknade 
plaće zbog bolovanja koje tereti sredstva Hrvatskog zavoda za zdrav-
stveno osiguranje ili državnog proračuna), a za koje postoji obveza 
izvješćivanja na JOPPD obrascu. Isplatitelji navedenih primitaka, 
osim korisnika proračuna koji primitke isplaćuju preko jedinstvenog 
računa državnog proračuna, na nalogu za isplatu, u „pozivu na broj 
platitelja“ upisivat će:

67 OIB-GG001 do GG365/366-X
gdje je:

67 broj modela
OIB OIB obveznika plaćanja javnih davanja

GG001 do 
GG365/366

Oznaka izvješća Obrasca JOPPD na kojem je iskazana obveza doprino-
sa prema plaći koja se isplaćuje

X

  9 - isplata naknade plaće od strane poslodavca 
10 - isplata mirovine
11 - isplata dohotka od osiguranja
12 - isplata dohotka od kapitala
13 - isplata dohotka od posebne vrste imovine 
14 - dohodak od imovinskih prava
15 - isplata drugog dohotka koji ne podliježe obvezi doprinosa

30  Uredba o načinu provedbe plaćanja doprinosa prema plaći, primicima uz 
plaću, odnosno mjesečnoj osnovici za obračun doprinosa temeljem radnog odno-
sa, Nar. nov., br. 49/12. i 31/14.

31  Očekuje se da će Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na 
dohodak biti objavljen tijekom siječnja 2015. godine.
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Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1.  UVOD

Vlada RH je na temelju ovla-
štenja iz Zakona o minimalnoj plaći 
(Nar. nov., br. 39/13.), donijela 
Uredbu o visini minimalne plaće 
(Nar. nov., br. 151/14.), kojom je 
za 2015. godinu propisana nova 
svota minimalne mjesečne plaće. 

Podsjećamo da je 2013. go-
dine napušten dotadašnji model 
određivanja visine minimalne pla-
će temeljen isključivo na ekonom-
skim pokazateljima1 i uvedene su 
sljedeće novine:
1. izmijenjeni su kriteriji na temelju kojih je određena visina mini-

malne plaće u 2013. kao prvoj godini primjene novog Zakona
2. uvedena je mogućnost da se kolektivnim ugovorom odredi mini-

malna plaća u manjem iznosu od propisanog za područje cijele 
Hrvatske, ali uz ograničenje dopuštenog sniženja iznosa

3. izmijenjeno je razdoblje za koje se određuje iznos minimalne 
plaće tako da se minimalna plaća određuje za svaku kalendarsku 
godinu i  primjenjuje od 1. siječnja do 31. prosinca te godine i

4. napušten je automatizam u korigiranju iznosa minimalne plaće 
na temelju unaprijed određenih statističkih pokazatelja.
Zakonom o minimalnoj plaći iz 2013. godine dano je ovlaštenje 

Vladi RH da na prijedlog ministra rada, uz konzultacije s poslodavci-
ma i sindikatima određuje visinu minimalne plaće za svaku sljedeću 
godinu. Kako u dva kruga pregovora između poslodavaca, sindikata 

1  Taj je model bio propisan Zakonom o minimalnoj plaći iz 2008. godine (Nar. 
nov., br. 67/08.) i primjenjivao se od 1. srpnja 2008. do 31. svibnja 2013. godine. 
Prema Zakonu o minimalnoj plaći iz 2013. godine minimalna plaća je bila određe-
na na temelju četiri pokazatelja: 1) statističkog podatka o mjesečnom pragu rizika 
od siromaštva za jednočlano kućanstvo za 2011. godinu, 2) podatka o prosječnom 
broju članova kućanstva u Hrvatskoj izračunanog kao odnos između ukupnog broja 
stanovnika i broja kućanstava iz popisa stanovništva 2011. godine, 3) koeficijenta 
zaposlenosti izračunanog kao odnos ukupnog i aktivnog stanovništva u Hrvatskoj 
u 2011. godini, i 4) koeficijenta rasta potrošačkih cijena dobara u 2012. u odnosu 
na 2011. godinu. Uvrštavanjem tih pokazatelja u propisanu formulu izračunana 
je neto svota minimalne plaće koja je zatim preračunata u bruto svotu i za raz-
doblje od 1. lipnja do 31. prosinca 2013. godine. Ta je polazna veličina služila kao 
parametar za određivanje visine minimalne plaće za 2014. godinu, a posredno i 
za 2015. godinu.

i Vlade RH održanih tijekom 
rujna i listopada 2014. godine, 
nije postignut dogovor o visini 
minimalne plaće, Ministarstvo 
rada i mirovinskog sustava je 
kao ovlašteni predlagač pred-
ložilo tekst Uredbe o visini 
minimalne plaće za 2015. go-
dinu. Zakonom o minimalnoj 
plaći nisu propisani kriteriji 
kojih se Vlada RH dužna pridr-
žavati pri određivanju novog 
iznosa minimalne plaće, ali je 
propisana preporuka da se, 

ovisno o okolnostima, nastoji povećati udio minimalne u prosječnoj 
plaći. Uvažavajući tu preporuku, Vlada RH je odredila iznos minimal-
ne plaće za 2015. godinu.

2. MINIMALNA PLAĆA OD 1. SIJEČNJA 2015. GODINE

2.1.  Iznos minimalne plaće na razini Hrvatske

2.1.1. Minimalna plaća za puno radno vrijeme

Za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2015. godine mini-
malna plaća radnika zaposlenog s punim radnim vremenom iznosi 
3.029,55 kn mjesečno bruto i za 11,94 kn je veća od minimalne pla-
će za 2014. godinu. Bruto iznos od 3.029,55 kn mjesečno uključuje 
doprinose iz plaće (doprinose za mirovinsko osiguranje po zbrojenoj 
stopi od 20%), porez na dohodak i možebitni prirez i neto iznos koji 
poslodavac duguje radniku nakon obračuna obveznih javnih davanja 
iz plaće.

Pri određivanju visine minimalne plaće za 2015. godinu Vlada RH 
se morala pridržavati ograničenja iz Zakona o minimalnoj plaći pre-
ma kojem minimalna plaća ne može biti određena u iznosu manjem 
od iznosa koji je bio utvrđen za prethodnu godinu. Ministarstvo 
rada i mirovinskog sustava kao predlagatelj, u obrazloženju prijed-
loga Uredbe navodi da je razmatrano više ekonomskih i socijalnih 
čimbenika. Prilikom utvrđivanja prijedloga visine minimalne plaće 
za 2015. godinu uvažavala se činjenica da su i tijekom 2014. godine 
nastavljeni negativni gospodarski trendovi, kumulativno izraženi u 

Vlada RH je za 2015. godinu odredila novu svotu minimalne plaće. Za radnika zaposlenog s punim radnim 
vremenom minimalna mjesečna plaća od 1. siječnja 2015. iznosi 3.029,55 kn bruto. Kolektivnim ugovorom može 
se odrediti minimalna plaća u manjem iznosu, ali ne manje od 2.878,07  kn bruto mjesečno. 
Zakonom o minimalnoj plaći nije supstituirano pravo radnika na plaću ugovorenu odnosno određenu ugovorom o 
radu, kolektivnim ugovorom i/ili pravilnikom o radu. Radnik ima pravo na plaću određenu autonomnim izvorima 
radnog prava koji obvezuju poslodavca, a samo ako bi tako određena plaća bila manja od minimalne, ostvaruje 
pravo na minimalnu plaću.

Iznos minimalne plaće za 2015. godinu
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višegodišnjem uzastopnom padu društvenog proizvoda. Procjenjuje 
se da će u 2014. godini društveni bruto proizvod na razini godine biti 
za 0,7% niži od prethodne godine. S druge strane, potrošačke cijene 
dobara rastu, dovode do smanjenja kupovne moći građana i nameću 
nužnost povećanja visine minimalne plaće radi zaštite najugroženijih 
skupina radnog stanovništva. U procjepu između tih međusobno 
oprečnih zahtjeva, Vlada RH se opredijelila za visinu minimalne plaće 
kojom se zadržava dosadašnji udio minimalne u prosječnoj plaći.

Pri izračunu visine minimalne plaće za 2015. godinu nisu uzeti u 
obzir ekonomski parametri ostvareni tijekom 2014. godine, već je s 
ciljem zadržavanja dosadašnjeg učešća minimalne u prosječnoj plaći 
samo korigiran jedan od pokazatelja na temelju kojega je bila odre-
đena minimalna plaća za prethodnu, 2014. godinu. Naime, minimal-
na plaća za 2014. godinu bila je određena tako da je svota minimalne 
plaće za 2013. uvećana za 1,1%, a taj je postotak bio izračunan kao 
zbroj sljedećih parametara:
- stope pada broja zaposlenih u pravnim osobama u Hrvatskoj u 

razdoblju od siječnja do kolovoza 2013. u odnosu na siječanj -
kolovoz 2012. godine (broj zaposlenih je manji za 2,5%)

- stope rasta potrošačkih cijena u srpnju 2013. u odnosu na srpanj 
2012. godine (cijene su povećane za 2,6%)

- stope povećanja neto prosječne plaće u razdoblju siječanj - sr-
panj 2013. u odnosu na razdoblje siječanj - srpanj 2012. godine 
(neto plaća je povećana za 1%). 
No, prema naknadnim podacima Državnog zavoda za statistiku 

pokazalo se da se stopa porasta potrošačkih cijena od 2,6% ne odno-
si na srpanj 2013./srpanj 2012. već na stopu porasta cijena kolovoz 
2013./kolovoz 2012., te da točan podatak za srpanj  2013. u odnosu 
na srpanj 2012. godine iznosi 3%. To praktično znači da je minimalna 
plaća za 2014. godinu bila izračunana na temelju nedovoljno preciz-
nih podataka, pa se to ispravlja, ali ne retroaktivno, već kao veličina 
minimalne plaće koja će vrijediti  za 2015. godinu. 

Minimalna plaća za 2014. godinu izračunana je po sljedećoj 
formuli:

Postotak promjene minimalne plaće određene za 2013. = 
(-2,5%) + 2,6% + 1,0% =  1,1%
Minimalna plaća za 2014. godinu = 2.984,78 + 1,1% = 3.017,61 kn.

Minimalna plaća za 2015. godinu određena je na sljedeći način:

Postotak promjene minimalne plaće određene za 2013. = 
(-2,5%) + 3,0% + 1,00% =  1,5%
Minimalna plaća za 2015. godinu = 2.984,78 + 1,5% = 3.029,55 kn.

Nameće se zaključak kako u 2015. godini ne bi bilo korekcije 
minimalne plaće da se pri izračunu visine minimalne plaće za 2014. 
godinu nije dogodila omaška u korištenju statističkih podataka o 
stopi rasta potrošačkih cijena. 

Tablica 1.  Minimalna i prosječna plaća u razdoblju od 2008. do 
2015. godine

Godina Visina 
minimalne

plaće

Prosječna 
mjesečna 

bruto plaća 
u pravnim 

osobama u RH

Učešće 
minimalne 

u 
prosječnoj 

bruto 
plaći iste 
godine

Prosječna 
bruto 

plaća u 
razdoblju  

I.-VIII. 

Učešće 
minimalne u 

prosječnoj plaći 
ostvarenoj u 

razdoblju 
I.-VIII. prethodne 

godine

2008. 2.747,00
(od 1. 7.) 7.544,00 36,40% 7.460,00 39,38%

2009. 2.747,00
(do 31. 5.)

2.814,00
(od 1. 6.) 7.711,00

35,62%

36,49% 7.716,00 36,82%
2010. 2.814,00 7.679,00 36,65% 7.657,00 36,47%
2011. 2.814,00 7.796,00 36,09% 7.756,00 36,75%
2012. 2.814,00 7.875,00 35,73% 7.867,00 36,28%
2013. 2.814,00

(do 31. 5.)
2.984,78 
(od 1. 6.)

7.939,00
35,51%

37,66%

7.941,00 35,77%

37,94%
2014. 3.017,61 7.976,00

(za 10. 2014.) 37,83% 7.943,00 38,00%
2015. 3.029,55 - - - 38,14%

Izvor: Podaci o prosječnoj i minimalnoj plaći objavljeni u Narodnim novinama.

2.1.2. Minimalna plaća za nepuno radno vrijeme

Za radnika zaposlenog s nepunim radnim vremenom minimalna 
plaća se određuje u jednakom omjeru u odnosu na minimalnu plaću 
za puno radno vrijeme u kakvom je omjeru njegovo ugovoreno ne-
puno radno vrijeme spram punog tjednog radnog vremena. 

Primjer 1. Određivanje iznosa minimalne plaće za nepuno radno 
vrijeme

Radnik je zaposlen s nepunim radnim vremenom od 16 sati 
tjedno kod poslodavca kod kojeg puno tjedno radno vrijeme iznosi 
40 sati tjedno. S obzirom da njegov ugovoreni tjedni fond sati iznosi 
40,0% punog radnog vremena, za njega se minimalna plaća određu-
je u visini 40,0% minimalne plaće propisane za puno radno vrijeme 
(40% od 3.029,55 kn) i iznosi 1.211,82 kn bruto mjesečno. 

2.2. Minimalna plaća u iznosu manjem od 3.029,55  kn 
mjesečno

Zakonom o minimalnoj plaći propisana je mogućnost da se 
kolektivnim ugovorom odredi manji iznos minimalne plaće od 
iznosa određenog za Hrvatsku. Kolektivnim ugovorom je moguće u 
određenoj djelatnosti ili kod određenog poslodavca ugovoriti do 5% 
nižu svotu minimalne plaće, tako da za 2015. godinu za puno radno 
vrijeme iznosi najmanje 2.878,07 kn mjesečno bruto. U tom se slu-
čaju na radnike na koje se odnosi kolektivni ugovor ne primjenjuje 
povoljniji iznos minimalne plaće propisan Uredbom Vlade RH (čl. 8. 
st. 3.  Zakona o minimalnoj plaći).

2.3. Odnos minimalne plaće i drugih izvora radnog prava 
kojima je uređeno pravo na plaću

Radnik ima pravo na plaću u visini određenoj kolektivnim ugo-
vorom odnosno pravilnikom o radu i/ili ugovorom o radu odnosno 
posebnim propisom, uvažavajući načelo primjene za radnika najpo-
voljnijeg prava, osim ako je to isključeno posebnim zakonom (čl. 9. 
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st. 3. Zakona o radu, Nar. nov., br. 93/14.). Tek ako bi tako određena 
plaća bila niža od minimalne, radnik ima pravo na minimalnu pla-
ću.

Minimalna plaća je najmanji iznos plaće na koju ima pravo radnik 
zaposlen s punim radnim vremenom za jedan mjesec proveden na 
radu. No, minimalna plaća nije osnovica kojom se množe koeficijenti 
složenosti poslova u svrhu određivanja visine plaće radnika koji rade 
na složenijim i zahtjevnijim radnim mjestima, osim ako je tako odre-
đeno izvorom radnog prava kojim su kod određenog poslodavca 
regulirane plaće. 

Poslodavac nije obvezan pri utvrđivanju radnikovog prava na 
mjesečnu plaću uvećati minimalnu plaću za dodatke na plaću za 
rad u posebnim radnim uvjetima (npr. za dodatak za radni staž, rad 
subotom, nedjeljom, rad noću i dr.). Pri određivanju radnikovog 
prava na plaću poslodavac primjenjuje izvore radnog prava koji ga 
obvezuju (ugovor o radu, kolektivni ugovor, pravilnik o radu, posebni 
propisi), a ako je iznos plaće određen prema tim izvorima, zajedno s 
pripadajućim dodacima manji od svote minimalne plaće, radnik ima 
pravo na plaću u visini minimalne plaće. Minimalna plaća ne ovisi o 
složenosti poslova i zahtjevnosti radnog mjesta na kojem radnik radi, 
već ima isključivo zaštitnu ulogu. 

Primjer 2.  Pravo na minimalnu plaću u slučaju kad bi na temelju 
autonomnih izvora radnog prava radnik ostvario plaću manju od 
minimalne

Ugovorom o radu radnika K. K. određen je koeficijent složeno-
sti poslova radnog mjesta na kojem radi (koeficijent iznosi 1,00), a 
pravilnikom o radu određena je osnovica za određivanje osnovne 
plaće, te dodaci na plaću. Za mjesec siječanj 2015. osnovica iznosi 
2.700,00 kn u bruto svoti. Radnik K. K. ima pet navršenih godina 
staža i ostvaruje pravo na dodatak za radni staž u iznosu 2,5% na 
osnovnu plaću. U siječnju je radio 160 sati, od čega je 8 sati radio 
u nedjelju, a za 16 sati je ostvario pravo na naknadu plaće za dane 
blagdana (prema pravilniku o radu, u visini plaće koju bi ostvario da 
je radio). Ukupni mjesečni fond sati za siječanj 2015. iznosi 176 sati. 
Pravilnikom o radu propisan je dodatak za rad nedjeljom u visini 35% 
na osnovnu plaću.

Pravo radnika K. K. na plaću za siječanj 2015. godine određuje se 
na sljedeći način:

Opis
Iznos u 

kn
Osnovna plaća za 160 sati rada + 16 sati naknada plaće za 
dane blagdana (1,00 x 2.700,00) 2.700,00
Dodatak na osnovnu plaću za radni staž  (2,5%) 62,50
Dodatak za rad nedjeljom - 25% za 8 sati (1 sat = 15,34 kn) 30,68
Ukupno plaća i naknada plaće za siječanj 2015. prema 
ugovoru/pravilniku o radu 2.793,18
Dodatak do visine minimalne plaće 236,37
Plaća radnika K. K. za siječanj 2015. 3.029,55

Ukoliko radnik radi prekovremeno, ima pravo na plaću najmanje 
u visini mjesečne minimalne plaće uvećane razmjerno broju odrađe-
nih prekovremenih sati.

2.4. Odnos minimalne plaće i najniže osnovice za 
obračun obveznih doprinosa

Institut minimalne plaće ne štiti radnika koji ostvaruje pravo na 
naknadu plaće za razdoblja kad iz zakonom opravdanih razloga ne 
radi (npr. kad je na bolovanje na teret poslodavca). Moguće je da pri 
određivanju prava na naknadu plaće radnik ostvari pravo na svotu 
mjesečne naknade plaće manju od iznosa minimalne plaće. Dogodi li 
se to, poslodavac mora voditi računa o obvezi plaćanja doprinosa na 
najnižu propisanu osnovicu u iznosu 2.780,05 kn mjesečno (čl. 200. 
Zakona o doprinosima, Nar. nov., br. 84/08. - 143/14. i Naredba … za 
2015. godinu, Nar. nov., br. 153/14.). 

Obvezni doprinosi se obračunavaju na svotu plaće odnosno 
naknade plaće na koju radnik ima pravo, a samo ako je taj iznos za 
punih mjesec dana provedenih u osiguranju manji od najniže mje-
sečne osnovice, svi se obvezni doprinosi obračunavaju na najnižu 
osnovicu.

3. SANKCIJE ZA POSLODAVCE KOJI NE ISPLATE 
MINIMALNU PLAĆU

Poslodavac koji ne isplati minimalnu plaću u propisanom roku 
izlaže se plaćanju visokih prekršajnih kazni. Zakonom o minimalnoj 
plaći je za poslodavce pravne osobe propisana prekršajna kazna do 
100.000,00 kn, a za poslodavce fizičke osobe i za odgovorne osobe 
u pravnim osobama do 10.000,00 kn. Za poslodavce pravne osobe 
kazna se povećava prema broju radnika kojima poslodavac nije obra-
čunao i isplatio minimalnu plaću, ali najviše do 2 milijuna kn, koliko 
je Prekršajnim zakonom (Nar. nov., br. 107/07. - 157/13.), određena 
najviša prekršajna kazna.

150,00 kn
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1. PLAĆA RADNIKA KAO JEDAN OD MOGUĆIH 
PREDMETA OVRHE

Ovrha se može provoditi na plaći radnika, ali i na mnogim drugim 
predmetima ovrhe (novčanim sredstvima, nekretninama, pokretni-
nama, pravima i drugoj imovini).

Ovrhovoditelj (vjerovnik), koji provodi prisilnu naplatu svoje 
tražbine, odlučuje na kojem će se predmetu, odnosno kojim sred-
stvima provoditi ovrha.

Kad se radi o radnicima koji su njihovi dužnici, ovrhovoditelji 
vrlo često kao predmet ovrhe biraju plaću. To u pravilu čine iz tri 
razloga:
- što je plaća stalno mjesečno primanje temeljem kojeg oni imaju 

kontinuiran priljev dijela njihovih novčanih tražbina, dok za neu-
plaćeni dio i dalje teku zakonske zatezne kamate

- što s naplatom plaće vjerovnici nemaju posebnih troškova, bu-
dući da obveza provedbe ove ovrhe po zakonu spada u obveze 
poslodavca i

- što je ovrha na plaći prvi mogući način prisilne naplate tražbine 
jer se provodi na izvoru, kod prvog isplatitelja.

2. DAVANJE PODATAKA O DUŽNIKU

Ovršni zakon je u čl. 18. propisao da je Hrvatski zavod za miro-
vinsko osiguranje, u roku osam dana od dana podnošenja zahtjeva, 
na zahtjev osobe koja tvrdi da namjerava pokrenuti ovršni postupak, 
dužan dati podatak o tome je li neka fizička osoba osiguranik u tom 
Zavodu, po kojoj osnovi (radni odnos, samostalna profesionalna 
djelatnost, obrt ili samostalna djelatnost poljoprivrede) i kod koga, 
odnosno prima li mirovinu, naknadu zbog tjelesnog oštećenja ili koju 
drugu stalnu naknadu o kojoj vodi evidenciju.

Ova odredba omogućuje vjerovnicima da utvrde je li njihov 
dužnik u radnom odnosu, u mirovini, te obavlja li neku samostalnu 

djelatnost (obrt, slobodno zanimanje i sl.), kako bi na temelju tih po-
dataka mogli pokrenuti i provesti ovrhu na plaći ili drugom stalnom 
novčanom primanju.

I neka druga tijela, osim Hrvatskog zavoda za mirovinsko osi-
guranje, dužna su na zahtjev vjerovnika, suda ili javnog bilježnika, 
dati podatke o imovini dužnika (Ministarstvo unutarnjih poslova, 
Središnje klirinško depozitarno društvo, lučka kapetanija, tijelo nad-
ležno za katastarsku evidenciju, kao i drugo tijelo ili osoba koja vodi 
odgovarajući upisnik ili očevidnik).

Osim navedenih tijela i osoba, i sam poslodavac ili isplatitelj stal-
noga novčanog primanja dužan je dati podatak o tome na koji način 
osobi protiv koje podnositelj zahtjeva namjerava pokrenuti postupak 
isplaćuje plaću, odnosno drugo stalno novčano primanje.

3. IZUZIMANJA OD OVRHE I OGRANIČENJE OVRHE

3.1. Izuzimanja od ovrhe

3.1.1. Izuzimanja od ovrhe određena Ovršnim zakonom

Prema čl. 172. Ovršnog zakona, od ovrhe su izuzeta:
1. primanja po osnovi zakonskog uzdržavanja, naknade štete nasta-

le zbog narušenja zdravlja ili smanjenja, odnosno gubitka radne 
sposobnosti i naknade štete za izgubljeno uzdržavanje zbog smrti 
davatelja uzdržavanja

2. primanja po osnovi naknade zbog tjelesnog oštećenja prema 
propisima o invalidskom osiguranju

3. primanja po osnovi socijalne skrbi
4. primanja po osnovi privremene nezaposlenosti
5. primanja po osnovi doplatka na djecu, osim ako posebnim propi-

som nije drukčije određeno
6. primanja po osnovi stipendija i pomoći učenicima i studentima

U ovom članku se, kao i početkom svake godine, ponovno bavimo provedbom ovrhe na plaći. To iz razloga što 
je došlo do promjene nekih propisa koji uređuju ovu materiju, što o tim pitanjima postoji veliki broj propisa i što 
mnogi od tih propisa ne daju jasne i nedvosmislene odgovore.
Propisi koji uređuju pitanje ovrhe na plaći su: Ovršni zakon (Nar. nov., br. 112/12., 25/13. i 93/14.), Zakon o 
obveznom zdravstvenom osiguranju (Nar. nov., br. 80/13. i 137/13.), Obiteljski zakon (Nar. nov., br. 75/14. i 
83/14.), Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama (Nar. nov., br. 85/08., 110/08., 34/11. i 54/13.), Opći porezni 
zakon (Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12. i 73/13.), Opći porezni zakon (Nar. nov., br. 127/00., 86/01. 
i 150/02.), Pravilnik o načinu i postupku ovrhe na novčanim sredstvima (Nar. nov., br. 6/13.), Pravilnik o obliku 
sadržaju izjave o zapljeni po pristanku dužnika (Nar. nov., br. 120/14.), te Objava Državnog zavoda za statistiku 
o prosječno mjesečno isplaćenoj neto-plaći po zaposlenome u pravnim osobama Republike Hrvatske za razdoblje 
siječanj - kolovoz 2014. godine (Nar. nov., br. 133/14.).
U članku se osvrćemo i na nadalje sporno pitanje trebaju li poslodavci provoditi nove ovrhe na plaći i nakon 1. 
rujna 2014. godine.

Ovrha na plaći u 2015. godini 
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 7. naknada za rad osuđenika, osim za tražbine po osnovi zakonskoga 
uzdržavanja te za tražbine naknade štete prouzročene kaznenim 
djelom osuđenika

 8. primanja po osnovi odličja i priznanja
 9. rodiljne i roditeljske novčane potpore, osim ako posebnim propi-

som nije drugačije određeno
10. utvrđeni iznosi za uzdržavanje djeteta uplaćeni na poseban račun 

kod banke
11. naknada troškova za službeno putovanje i naknada troškova 

prijevoza na posao i s posla do propisanih iznosa do kojih se ne 
smatraju oporezivim primicima po osnovi od nesamostalnog rada

12. dar za djecu do 15. godine života i potpore za novorođenče do 
propisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima 
po osnovi od nesamostalnog rada

13. naknada za saniranje posljedica štete od katastrofa i elementarnih 
nepogoda

14. potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bolovanja radnika 
duljeg od 90 dana, potpore za slučaj smrti radnika i smrti člana 
uže obitelji radnika, do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju 
oporezivim primicima po osnovi od nesamostalnog rada

15. ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.

3.1.2.  Izuzimanja od ovrhe određena Zakonom o rodiljnim i 
roditeljskim potporama

Kako je već navedeno pod 3.1.1., po čl. 172. Ovršnog zakona rodilj-
ne i roditeljske potpore izuzete su od ovrhe. 

Ista odredba sadržana je i u Zakonu  o rodiljnim i roditeljskim pot-
porama. Tim su Zakonom ustanovljene novčane potpore koje primaju 
roditelji ili s roditeljima izjednačene osobe koje se brinu o djetetu. 

Novčane potpore po čl. 2. st. 2. tog Zakona su naknada plaće, 
novčana naknada, novčana pomoć i jednokratna novčana potpora 
za novorođeno dijete. Ove potpore ostvaruju majka i otac djeteta, 
posvojitelj djeteta, skrbnik, udomitelj ili druga fizička osoba kojoj je 
maloljetno dijete odlukom nadležnog tijela povjereno na čuvanje i 
odgoj. 

Novčane potpore prema čl. 4. st. 1. Zakona o rodiljnim i roditelj-
skim potporama ne mogu biti predmet ovrhe ili osiguranja (kredita, 
pologa i slično), osim prema sudskoj odluci ili rješenju nadležnog 
centra za socijalnu skrb radi koristi djeteta za koje su ostvarene.

U čl. 59. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama predviđeno 
je da općina, grad, županija i Grad Zagreb mogu roditeljima propisati 
novčanu pomoć u većem opsegu nego je to predviđeno Zakonom, kao 
i pružanje pomoći u naravi.

Osim lokalne samouprave, i vjerska zajednica, trgovačko društvo, 
udruga i druga domaća i strana pravna i fizička osoba mogu pružati 
novčanu ili pomoć u naravi roditeljima, ako to nije u suprotnosti sa 
Zakonom.

Prema spomenutoj odredbi, kad bi neka od navedenih osoba 
isplaćivala novčanu potporu roditeljima, ista bi, prema našem mišlje-
nju, kao i ostale novčane potpore po Zakonu o rodiljnim i roditeljskim 
potporama, bila izuzeta od ovrhe.  

3.1.3. Izuzimanja od ovrhe određena Zakonom o obveznom 
zdravstvenom osiguranju

U čl. 36. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju propisane 
su novčane naknade na koje osiguranici imaju prava iz obveznoga 
zdravstvenog osiguranja.

Radi se o pravima na:
- naknadu plaće za vrijeme privremene nesposobnosti, odnosno 

spriječenosti za rad zbog korištenja zdravstvene zaštite, odnosno 
drugih okolnosti koje su navedene u čl. 39. Zakona: kad je osi-
guranik privremeno nesposoban za rad zbog bolesti ili ozljede, 
odnosno ako je radi liječenja ili medicinskih ispitivanja smješten 
u zdravstvenu ustanovu, kad je izoliran kao kliconoša, kad je 
određen za pratitelja oboljele osobe, kad je određen da njeguje 
oboljelog člana uže obitelji i drugo

- novčanu naknadu zbog nemogućnosti obavljanja poslova na 
temelju kojih se ostvaruju drugi primici od kojih se utvrđuju 
drugi dohoci, sukladno propisima o doprinosima za obvezna 
osiguranja

- naknadu za troškove prijevoza u vezi s korištenjem zdravstvene 
zaštite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja

- naknadu za troškove smještaja jednom od roditelja ili osobi koja 
se skrbi o djetetu za vrijeme bolničkog liječenja djeteta, u iznosu 
i pod uvjetima utvrđenim općim aktom Hrvatskog zavoda za 
zdravstveno osiguranje.
Pravo na naknadu za troškove prijevoza u vezi s korištenjem 

zdravstvene zaštite i pravo na naknadu za troškove smještaja za 
vrijeme liječenja djeteta pripada i drugim osiguranim osobama.

Sve naprijed navedene novčane naknade, kao i novčane naknade 
na ime povrata troškova za prava iz obveznoga zdravstvenog osigu-
ranja koje je osigurana osoba ostvarila temeljem rješenja Hrvatskog 
zavoda za zdravstveno osiguranje izuzete su od ovrhe.

3.2.  Ograničenje ovrhe

Ograničenja ovrhe ovise o različitim okolnostima. Prva od tih 
okolnosti je visina neto plaće ovršenika, tako da jedna pravila važe za 
plaću koja je jednaka ili veća od prosječne neto plaće u RH, a druga 
važe kad je plaća ovršenika manja od te plaće.

Druge okolnosti koje utječu na ograničenje ovrhe ovise o tome:
- provodi li se ovrha radi naplate tražbine tzv. običnog (neprivi-

legiranog) vjerovnika (banka, zajmodavac, dugovi kartičarima i 
slično)

- provodi li se ovrha radi naplate tražbine po osnovi zakonskog 
uzdržavanja, naknade štete nastale zbog narušenja zdravlja ili 
smanjenja, odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade štete 
za izgubljeno uzdržavanje zbog smrti davatelja uzdržavanja (sve 
navedene tražbine ćemo u daljnjem tekstu radi kratkoće naziva-
ti: tražbine po osnovi zakonskog uzdržavanja)

- provodi li se ovrha radi prisilne naplate novčanih iznosa za uzdr-
žavanje djeteta.
Prosječnu mjesečnu isplaćenu netoplaću po zaposlenome u 

pravnim osobama Republike Hrvatske za razdoblje siječanj - kolovoz 
2014. utvrdio je Državni zavod za statistiku i objavio u Nar. nov., br. 
133/14. Ta je plaća utvrđena u iznosu od 5.510 kuna, a primjenjivat 
će se u 2015. godini.

3.2.1. Ograničenje ovrhe kad je plaća ovršenika jednaka ili veća 
od 5.510 kuna

Ako se ovrha provodi na plaći ovršenika koja je jednaka ili veća 
od 5.510 kuna, a ovrha se provodi radi naplate tražbine nekog od 
neprivilegiranih vjerovnika, od ovrhe je izuzet iznos u visini dvije 
trećine prosječne netoplaće u RH, tj. od ovrhe je izuzet iznos od 
3.673,33 kuna.
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Ako se ovrha provodi na plaći ovršenika koja je jednaka ili veća 
od 5.510 kuna, a ovrha se provodi radi naplate tražbine po osnovi 
zakonskog uzdržavanja, od ovrhe je izuzet iznos u visini od jedne 
polovine prosječne netoplaće u RH, tj. od ovrhe je izuzet iznos od 
2.755,00 kuna.

Ako se pak ovrha provodi na plaći ovršenika koja je jednaka ili 
veća od 5.510 kuna, a ovrha se provodi radi prisilne naplate novčanih 
iznosa za uzdržavanje djeteta, od ovrhe je izuzet iznos koji odgovara 
iznosu od jedne četvrtine prosječne mjesečne isplaćene netoplaće 
po zaposlenom u pravnim osobama RH za proteklu godinu, tj. od 
ovrhe je izuzet iznos od 1.377,50 kuna.

3.2.2.  Ograničenje ovrhe kad je plaća ovršenika manja od 5.510 
kuna

Ako ovršenik prima plaću koja je manja od 5.510 kuna, od ovrhe 
su izuzeti iznosi koji ovise o visini plaće toga ovršenika.

U tom će slučaju od ovrhe za neprivilegirane vjerovnike biti izuzet 
iznos u visini od dvije trećine plaće ovršenika, što znači da će taj iznos 
ovisiti o visini ovršenikove plaće. Ako bi ovršenik primao plaću koja 
iznosi npr. 3.000,00 kuna, od ovrhe bi bio izuzet iznos od 2.000,00 
kuna, dok bi se za ovrhe neprivilegiranih vjerovnika mogao plijeniti 
iznos od 1.000,00 kuna.

Ako bi se ovrha provodila radi naplate tražbine po osnovi zakon-
skog uzdržavanja, u ovom bi slučaju od ovrhe bio izuzet iznos u visini 
jedne polovine netoplaće ovršenika. U našem primjeru bi ovršeniku 
ostalo 1.500,00 kuna, dok bi se za obveze zakonskog uzdržavanja 
morala plijeniti druga polovina plaće.

Ako se ovrha provodi radi prisilne naplate novčanih iznosa za 
uzdržavanje djeteta, od ovrhe je izuzet iznos koji odgovara iznosu od 
jedne četvrtine prosječne mjesečne isplaćene netoplaće po zaposle-
nom u pravnim osobama RH za proteklu godinu, tj. od ovrhe je izuzet 
iznos od 1.377,50 kuna.

3.2.3. Primjena odredbi o ograničenju ovrhe i na druga stalna 
novčana primanja

Odredbe koje se odnose na ograničenje ovrhe na neto plaći 
ovršenika primjenjuju se i na ovrhu na sljedećim stalnim novčanim 
primanjima:
- na naknadi umjesto plaće (u slučaju bolovanja, godišnjeg odmo-

ra, plaćenog dopusta i slično)
- naknadi za skraćeno radno vrijeme
- naknadi zbog umanjenja plaće
- mirovini
- plaći vojnih osoba te na primanja osoba u pričuvnom sastavu za 

vrijeme vojne službe i
- na drugom stalnom novčanom primanju civilnih i vojnih osoba.

Odredbe o ograničenju ovrhe primjenjuju se i kada se ovrha 
provodi na primanjima ovršenika koji nisu plaća, mirovina niti primici 
od obavljanja samostalne djelatnosti obrta, od slobodnih zanimanja, 
od poljoprivrede i šumarstva, od imovine i imovinskih prava, od kapi-
tala, kao niti primici od osiguranja (drugi dohodak prema posebnim 
propisima) i imaju karakter jedinih stalnih novčanih primanja, ako 
ovršenik javnom ispravom dokaže da je to primanje jedino stalno 
novčano primanje.

4. PLJENIDBA TRAŽBINE

Pljenidba se provodi dostavom ovršenikovu dužniku rješenja o 
ovrsi kojim se ovršenikovu dužniku zabranjuje da ovršeniku ispuni 

novčanu tražbinu, a ovršeniku se zabranjuje da tu tražbinu naplati 
ili da inače raspolaže njome i zalogom koji je dan za njezino osigu-
ranje.

Pljenidba je provedena danom dostave rješenja o ovrsi ovrše-
nikovu dužniku, a ovrhovoditelj pljenidbom stječe založno pravo na 
ovršenikovoj tražbini (plaći, npr.). Ovršenikov dužnik (poslodavac, 
npr.) nema pravo žalbe protiv rješenja o pljenidbi.

5. PREDNOSNI RED

Prema čl. 180. st. 1. Ovršnog zakona, prednosni red založnih 
prava više ovrhovoditelja određuje se prema danu primitka ovrš-
noga prijedloga. Ova odredba bi se morala tumačiti da se primitak 
ovršnog prijedloga smatra primitak tog prijedloga na sudu, ali i kod 
javnog bilježnika.

Budući da po čl. 278. Ovršnog zakona i javni bilježnici odlučuju 
o prijedlogu za ovrhu na temelju vjerodostojne isprave u skladu s 
odredbama Ovršnog zakona, odredba o određivanju prednosnog 
reda morala bi se odnositi i na javne bilježnike.

Ovo tim više što je u čl. 284. st. 2. Ovršnog zakona, koji se odnosi 
na izvansudsku ovrhu određeno da se na temelju pravomoćnog i 
ovršnog rješenja o ovrsi (kojeg je donio javni bilježnik) kojim je ovrha 
određena na stalnom novčanom primanju ovršenika, ovrhovoditelj 
može izravno zatražiti od poslodavca ili drugog isplatitelja stalnoga 
novčanog primanja da mu isplati iznos kojim će se namiriti njegova 
tražbina radi čijeg je ostvarenja ovrha određena. 

Isplatitelj stalnoga novčanog primanja dužan je prigodom po-
stupanja po rješenju o ovrsi voditi računa o pravilima o ograničenju 
ovrhe na takvim primanjima. Isplatitelj stalnoga novčanog primanja 
(poslodavac) dužan je u povodu rješenja o ovrsi kojeg je donio javni 
bilježnik postupati kao u povodu pravomoćnog rješenja o ovrsi koje 
im je dostavio sud.

Međutim, u čl. 180. st. 2. i 3. spominje se samo sud. Tako u st. 
2. stoji da će se, ako je ovršni prijedlog upućen kao preporučena 
pošiljka putem davatelja poštanskih usluga, dan predaje davatelju 
poštanskih usluga smatrati danom primitka u sudu. U st. 3. je na-
vedeno da će založna prava imati isti prednosni red, ako su ovršni 
prijedlozi više ovrhovoditelja primljeni u sudu istoga dana.

Bez obzira što se u st. 2. i 3. čl. 180. Ovršnog zakona ne spominje 
i javni bilježnik, smatramo da se sve ove odredbe odnose i na javnog 
bilježnika kad isti odlučuje o prijedlogu za ovrhu na temelju vjerodo-
stojne isprave.  

Tražbine s istim redom prvenstva namiruju se srazmjerno, ako se 
ne mogu namiriti u cijelosti.

Iz svega dosada navedenog možemo zaključiti da se prednosni 
red založnih prava više ovrhovoditelja određuje prema danu primit-
ka ovršnoga prijedloga kod suda odnosno kod javnog bilježnika, a 
da se prednosni red ovrha na plaći u slučaju isprave o zapljeni plaće 
određuje po danu kad je ta isprava dostavljena poslodavcu.

Prednosni red za rješenja o ovrsi koja su donijela porezna tijela 
također bi trebalo utvrđivati po danu kad su ta rješenja dostavljena 
poslodavcu.

Međutim, jedna ovrha ima prednost pred svim drugim ovrhama. 
Radi se o ovrsi radi uzdržavanja djeteta. U čl. 528. Obiteljskog zako-
na određeno je da će se ovrha radi ostvarenja djetetove tražbine 
uzdržavanja provesti na plaći i drugim stalnim novčanim primanjima 
te na novčanim sredstvima na računu prije ovrhe radi naplate svih 
drugih tražbina neovisno o vremenu njihova nastanka.  
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6. IZJAŠNJENJE I ODGOVORNOST OVRŠENIKOVA 
DUŽNIKA

Prema čl. 181. Ovršnog zakona ovršenikov dužnik, u našem slu-
čaju poslodavac, dužan se očitovati o tome priznaje li zaplijenjenu 
tražbinu i je li voljan namiriti je, te je li njegova obveza da namiri tu 
tražbinu uvjetovana ispunjenjem neke druge obveze. 

Ova odredba znači da bi poslodavac trebao, između ostalog, 
obavijestiti sud o tome je li plaća ovršenika već zaplijenjena za druge 
ovrhovoditelje, odnosno na kojem se mjestu u prednosnom redu 
nalazi ovrhovoditeljeva tražbina.

Sud će ovakvo očitovanje zatražiti od ovršenikova dužnika samo 
na prijedlog ovrhovoditelja. Pritom će sud ovršenikovu dužniku 
odrediti i rok u kojem se isti mora očitovati o tome priznaje li i u 
kojem iznosu zaplijenjenu tražbinu i je li voljan istu namiriti, kao i o 
tome je li njegova obveza da namiri tu tražbinu uvjetovana ispunje-
njem neke druge obveze.

Prijedlog za očitovanje ovršenikova dužnika ovrhovoditelj može 
spojiti s ovršnim prijedlogom ili ga dati posebnim podneskom nakon 
toga prijedloga, a najkasnije do prijenosa tražbine.

Kad se ovršenikov dužnik očituje, sud će to očitovanje dostaviti 
ovrhovoditelju bez odgode.

Ako se ovršenikov dužnik ne očituje ili se očituje neistinito ili 
nepotpuno, odgovara ovrhovoditelju za štetu. Na tu odgovornost će 
sud upozoriti ovršenikova dužnika.

7. POSEBNE ODREDBE O OVRSI NA PLAĆI I DRUGIM 
STALNIM NOVČANIM PRIMANJIMA

Ovršni zakon u svojim člancima 196. do 203. sadrži posebne 
odredbe koje se odnose na ovrhu na plaći i drugim stalnim novčanim 
primanjima. 

Prema čl. 196. Ovršnog zakona, u provedbi ovrhe na plaći i dru-
gim stalnim novčanim primanjima primjenjuju se odredbe odjeljka 
1. do 3. Glave trinaeste Ovršnog zakona, koja Glava uređuje Ovrhu 
na novčanoj tražbini ovršenika.

Od važnijih odredbi koje se iz odjeljka 1. do 3. primjenjuju na 
ovrhu na plaći valja spomenuti odredbe o izuzimanju od ovrhe, o 
ograničenju ovrhe, o opsegu ovrhe, o učinku pljenidbe, o prednosnom 
redu, te o izjašnjenju i odgovornosti ovršenikova dužnika.

U vezi s ovom ovrhom treba naglasiti da Ovršni zakon propisuje 
kako se ovrha provodi na plaći i drugim stalnim novčanim prima-
njima. Argumentum a contrario, ovrha se po ovim pravilima ne bi 
mogla provesti na primanjima koja nemaju stalni karakter, tj. koja se 
ne isplaćuju redovito i mjesečno. 

Zbog toga će se ovrha po ovim pravilima provoditi samo na plaći, 
naknadi umjesto plaće (naknada za vrijeme korištenja godišnjeg 
odmora, plaćenog dopusta i sl.), kao i na mirovini.

Sva druga povremena primanja ne bi se kod poslodavca mogla 
plijeniti po pravilima koja važe za ovrhu na plaći.

Napominjemo da se povremena primanja mogu plijeniti kao i 
svaka druga imovina ovršenika, ali uz primjenu drugih propisa. Ako 
ta primanja budu uplaćena na račun radnika koji on ima u banci, 
ovrha se na tim sredstvima može provesti putem Zakona o provedbi 
ovrhe na novčanim sredstvima (Nar. nov., br. 91/10. i 112/12.).

7.1. Trebaju li poslodavci provoditi zapljenu novih ovrha 
nakon 1. rujna 2014.?

Zakonom o izmjenama i dopunama Ovršnog zakona, koji je u 
ovom dijelu stupio na snagu 1. rujna 2014., izmijenjen je članak 197. 
Ovršnog zakona, tako da sada glasi:

„Rješenjem o ovrsi na plaći određuje se pljenidba određenoga 
dijela plaće i nalaže se poslodavcu koji ovršeniku ne isplaćuje pla-
ću na račun kod banke da novčani iznos za koji je određena ovrha 
isplati odnosno isplaćuje ovrhovoditelju nakon pravomoćnosti toga 
rješenja.

Rješenje o ovrsi odnosi se i na povećanje plaće do kojega dođe 
nakon dostave rješenja o ovrsi“.

Argumentum a contrario, poslodavcu koji ovršeniku isplaćuje 
plaću na račun kod banke ne nalaže se da novčani iznos za koji je 
određena ovrha ne isplaćuje ovrhovoditelju nakon pravomoćnosti 
rješenja o ovrsi.

Ovakvim tumačenjem imali bismo dvije vrste poslodavaca:
- oni koji ovršeniku ne isplaćuju plaću na račun kod banke (dakle 

koji isplaćuju plaću u gotovini), bili bi u obvezi i dalje provoditi 
ovrhu na plaći i

- oni koji ovršeniku isplaćuju plaću na račun kod banke, koji ne bi 
bili u obvezi nakon 1. rujna 2014. provoditi ovrhu na plaći.
U ovakvoj podjeli poslodavaca Ovršni zakon zanemaruje odredbu 

čl. 90. st. 2. podst. 1. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 
95/05. do 160/13.), prema kojoj se plaća kao primitak po osnovi od 
nesamostalnog rada treba isplatiti na račun kod banke ili na tekući 
račun odnosno štednu knjižicu, što  znači da se plaća ne bi mogla 
isplatiti u gotovini.

U skladu s ovim tumačenjem, tj. da poslodavci od 1. rujna 
2014. više ne bi trebali provoditi ovrhu na plaći, a posebno ne 
nove suglasnosti o zapljeni plaće, svojim tumačenjem oglasilo se 
Ministarstvo pravosuđa RH.

To Ministarstvo u svojem podnesku (KLASA: 740-11/14-01/558, 
URBROJ: 514-04-01-14-02 od 5. studenoga 2014. upućenom Hrvat-
skoj udruzi poslodavaca, predmet: Ovrhe na plaći radnika i prijedlog 
suradnje – odgovor, daje se), nije dalo jasan i nedvosmislen odgovor 
o pitanju trebaju li poslodavci i nakon 1. rujna 2014. provoditi ovrhu 
na plaći ili ne.

Što se tiče postojećih ovrha, odgovor je sadržan u prijelaznim i 
završnim odredbama zadnje novele Ovršnog zakona, a ona glasi:

„Postupci pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovr-
šit će se primjenom odredbi Ovršnog zakona („Narodne novine“, br. 
112/12. i 25/13.)“

Navedena odredba znači da će poslodavci sve postojeće ovrhe 
na plaći radnika provoditi i dalje.   

7.2.  Ovrha kad pravo na uzdržavanje ima više osoba

Kad pravo na zakonsko uzdržavanje prema istom ovršeniku 
ima više osoba, onda se po čl. 198. Ovršnog zakona ne primjenjuju 
odredbe o prednosnom redu. To nije izričito navedeno u toj zakon-
skoj odredbi, ali proizlazi iz njenog sadržaja.

Ako pravo na zakonsko uzdržavanje, odnosno pravo na rentu 
za izgubljeno uzdržavanje zbog smrti davatelja uzdržavanja prema 
istom ovršeniku ima više osoba, a ukupni iznos njihovih tražbina 
prelazi dio plaće koji može biti predmet ovrhe, ovrha se određuje 
i provodi u korist svakoga od takvih ovrhovoditelja razmjerno visini 
njihovih tražbina.

Ako nakon započete provedbe ovrhe na plaći, odnosno drugom 
stalnom novčanom primanju bude podnesen novi prijedlog za ovr-
hu, sud će prije doneseno rješenje izmijeniti po službenoj dužnosti i 
odrediti iznos koji će se ubuduće isplaćivati pojedinim ovrhovodite-
ljima. U te iznose sud će uključiti i novog ovrhovoditelja koji također 
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ima pravo na zakonsko uzdržavanje, odnosno pravo na rentu za 
izgubljeno uzdržavanje zbog smrti davatelja uzdržavanja.

U slučaju kad se pojavi novi ovrhovoditelj s pravom na zakonsko 
uzdržavanje ili naprijed navedenu rentu, sud će rješenje o ovrsi do-
staviti i ranijim ovrhovoditeljima koji protiv tog rješenja imaju pravo 
žalbe.

7.3.  Mjesto isplate

Prema čl. 199. Ovršnog zakona, ovrhovoditelj može svoju tražbi-
nu naplatiti neposredno na blagajni na kojoj se ovršeniku isplaćuje 
plaća. I ova odredba Ovršnog zakona nije u skladu s naprijed citira-
nim čl. 90. Pravilnika o porezu na dohodak.

Ovrhovoditelj ima pravo zahtijevati da mu se obustavljeni iznos 
isplaćuje putem davatelja poštanskih usluga, na adresu koju naznači 
ili na određeni račun kod banke, uz odbitak troškova za obavljenu 
poštansku uslugu.

7.4.  Prestanak rada

Ovršni zakon je u čl. 200. propisao koje su obveze poslodavca ako 
ovršeniku, njegovom radniku kod njega prestane rad.

U tom slučaju rješenje o ovrsi djeluje i prema drugom poslodav-
cu s kojim ovršenik sklopi ugovor o radu ili službi, i to od dana kad je 
tomu poslodavcu dostavljeno rješenje o ovrsi.

Prijašnji poslodavac ovršenika dužan je bez odgode preporu-
čenom pošiljkom s povratnicom dostaviti rješenje o ovrsi novom 
poslodavcu i o tome obavijestiti sud.

Prijašnji poslodavac obavijestit će sud o prestanku ugovora o 
radu bez odgode ako mu nije poznat novi poslodavac, o čemu će sud 
obavijestiti ovrhovoditelja, određujući mu rok radi pribave podataka 
o novom poslodavcu.

Ako ovrhovoditelj ne obavijesti sud u roku koji mu je određen o 
novom poslodavcu, sud će obustaviti ovrhu.

7.5.  Odgovornost poslodavca za propuštenu obustavu i     
isplatu dospjelih obroka

Ako poslodavac ne postupa prema rješenju o ovrsi ili ispravi 
koja ima pravni učinak pravomoćnog rješenja o ovrsi (suglasnost o 
zapljeni plaće), tj. ako ovrhovoditelju ne isplati sve obroke koje je 
propustio obustaviti i isplatiti, ovrhovoditelj može predložiti da sud u 
istom ovršnom postupku rješenjem naloži poslodavcu da mu isplati 
sve propuštene obroke.

Prijedlog sudu ovrhovoditelj može podnijeti do završetka ovrš-
nog postupka. Sud će na prijedlog ovrhovoditelja donijeti rješenje, a 
na temelju takvog pravomoćnog rješenja ovrhovoditelj može tražiti 
ovrhu protiv poslodavca u istom ovršnom postupku.

Poslodavac koji nije postupio prema rješenju o ovrsi ili ako nije 
novom poslodavcu bez odgode i preporučeno s povratnicom dosta-
vio rješenje o ovrsi i o tome obavijestio sud, odgovara za štetu koju 
je ovrhovoditelj zbog toga pretrpio.

Odgovornost za štetu postoji i u slučaju kad prijašnji poslodavac 
nije bez odgode obavijestio sud o prestanku ugovora o radu i o tome 
da mu nije poznat novi poslodavac.     

7.6.  Zapljena po pristanku dužnika

Zapljenu po pristanku dužnika neki i danas još nazivaju admini-
strativnom zabranom iako je taj pojam u pozitivnom pravu davno 
napušten.

Radi se o suglasnosti kojom dužnik pristaje da mu se u korist 
vjerovnika zaplijeni njegova plaća odnosno drugo stalno novčano 
primanje.

Ranije se suglasnost o zapljeni plaće mogla dati i u vidu ugovor-
ne odredbe, tj. mogla je biti sastavni dio ugovora o kreditu ili nekog 
drugog ugovora. Danas to mora biti posebna isprava koja se izdaje 
u jednom primjerku. Ranije je za tu ispravu bila dovoljna ovjera pot-
pisa, dok je danas za nju potrebno potvrđivanje (solemnizacija) kod 
javnog bilježnika.

Prema čl. 202. Ovršnog zakona, dužnik može privatnom ispravom 
potvrđenom kod javnog bilježnika dati suglasnost da se radi naplate 
tražbine vjerovnika zaplijeni njegova plaća, odnosno drugo stalno 
novčano primanje, osim u dijelu u kojem je to primanje izuzeto od 
ovrhe. Suglasnost kojom se dopušta pljenidba plaće, odnosno dru-
gog stalnog novčanog primanja za iznos koji je izuzet od ovrhe, ne 
proizvodi pravne učinke.

Ova odredba upućuje na odredbu iz čl. 173. Ovršnog zakona 
koja se odnosi na ograničenje odnosno izuzimanje od ovrhe. Takva 
se suglasnost u pravilu daje samo za tražbine tzv. neprivilegiranih 
vjerovnika: banaka, leasing kuća, zajmodavaca i sličnih vjerovnika.

U 2015. godini bi se suglasnost o zapljeni plaće mogla dati ovisno 
o visini dužnikove plaće. Ako dužnik prima plaću koja je jednaka ili 
veća od 5.510 kuna, mogao bi dati suglasnost da mu se plijeni dio 
plaće koji prelazi iznos od 3.673,33 kuna. Iznos od 3.673,33 kuna 
morao bi mu ostati jer je taj dio primanja izuzet od ovrhe.

Ako dužnik prima plaću koja je manja od 5.510 kuna, mogao bi 
dati suglasnost da mu se, za neprivilegirane vjerovnike, plijeni iznos 
koji odgovara jednoj trećini njegove plaće.

Za dopuštenost izjave o suglasnosti kojom se plijeni plaća dužni-
ka mjerodavni su činjenično stanje i podaci o plaći dužnika u vrijeme 
potvrde te izjave kod javnog bilježnika. To znači da će se jednom 
dana suglasnost o zapljeni provoditi bez obzira na kasnija povećanja 
ili smanjenja dužnikove plaće.

Ako bi kojim slučajem dužnik dao suglasnost da mu se plijeni 
i više od naprijed navedenih ograničenja, takva suglasnost ne bi 
proizvodila pravne učinke, ali samo u dijelu koji prelazi dozvoljena 
ograničenja.

Suglasnost o zapljeni plaće izdaje se u jednom primjerku, ima 
značenje pravnog posla iz čl. 77. st. 1. Ovršnog zakona (što znači da 
se ovršenik takvoj ovrsi ne može protiviti), te pravni učinak pravo-
moćnog rješenja o ovrsi.

Ispravu u kojoj je sadržana suglasnost o zapljeni plaće s učinci-
ma dostave rješenja o ovrsi poslodavcu dostavlja vjerovnik, putem 
davatelja poštanskih usluga preporučenom poštanskom pošiljkom s 
povratnicom ili preko javnog bilježnika.

Suglasnost o zapljeni plaće nema utjecaja na provedbu ovrhe 
na plaći radi namirenja tražbine po osnovi zakonskog uzdržavanja, 
naknade štete nastale po osnovi narušenja zdravlja ili smanjenja, 
odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade štete po osnovi izgu-
bljenoga uzdržavanja zbog smrti davatelja uzdržavanja.

Ovakva odredba iz čl. 202. st. 4. Ovršnog zakona bila je potrebna 
da se kroz institut zapljene po pristanku dužnika ne bi izbjegavala 
plaćanja zakonskog uzdržavanja i drugih naprijed navedenih privile-
giranih tražbina.

Isprava u kojoj je sadržana suglasnost o zapljeni plaće ima 
svojstvo ovršne isprave na temelju koje se može tražiti ovrha protiv 
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dužnika i na drugim predmetima ovrhe. Promjena predmeta ovrhe 
provodi se temeljem čl. 5. st. 3. Ovršnog zakona.

Ovršni zakon je predvidio da suglasnost o zapljeni plaće uz duž-
nika mogu dati i jamci. Ako se uz dužnika obvezao i jamac ili jamac 
platac, sve odredbe Ovršnog zakona o suglasnosti na plaći dužnika 
odnose se i na jamca odnosno jamca platca.

Oblik i sadržaj isprave kojom se daje suglasnost o zapljeni plaće 
utvrđen je Pravilnikom o obliku i sadržaju izjave o zapljeni po pri-
stanku dužnika.

8. POSEBNE ODREDBE O PROVEDBI OVRHE NA 
NOVČANIM   SREDSTVIMA KOJA SU IZUZETA OD 
OVRHE ILI NA KOJIMA JE OVRHA OGRANIČENA

Ovršni zakon u čl. 212. sadrži posebne odredbe o provedbi ovrhe 
na novčanim sredstvima koja su izuzeta od ovrhe ili na kojima je 
ovrha ograničena. 

Radi se o zaštiti primanja i naknada iz čl. 172. i 173. Ovršnog 
zakona koja se ovršeniku uplaćuju na njegov račun u banci. Zaštita 
tih primanja postiže se otvaranjem posebnog, zaštićenog računa u 
banci.

Primanja iz čl. 172. su sva ona primanja koja su izuzeta od ovrhe 
i primanja iz čl. 173. na kojima je ovrha ograničena.

Ako bi se primanja i naknade iz čl. 172. ili iznosi koji su izuzeti 
od ovrhe iz čl. 173. uplaćivali na ovršenikov račun kod banke, a na 
tom se računu već provodi ovrha u korist nekog drugog vjerovnika, 
ovršenik je o tome dužan obavijestiti Agenciju (FINA-u).

Po primitku ove obavijesti, Agencija je bez odgode dužna upla-
titeljima iz obavijesti (najčešće je to poslodavac) dostaviti podatke 
iz te obavijesti i podatak o vrsti tražbine za koju je ovrha određena, 
radi uskrate uplate primanja i naknada iz čl. 172. ili iznosa koji su 
izuzeti od ovrhe iz čl. 173. Ovršnog zakona. Kad prime o tome obavi-
jest Agencije, uplatitelji su dužni odmah uskratiti uplate navedenih 
primanja i naknada.

Ako se zaštićena primanja i naknade iz čl. 172. i 173. Ovršnog 
zakona uplaćuju ovršeniku putem banke, banka je dužna po nalogu 
Agencije ovršeniku otvoriti poseban (zaštićeni) račun. O otvaranju 
posebnog računa banka je bez odgode dužna obavijestiti Agenciju, a 
Agencija uplatitelje, koji su dužni izvršiti uplatu na poseban račun.

Banka nema pravo naplaćivati naknade za otvaranje, vođenje i 
zatvaranje posebnog (zaštićenog) računa.

8.1. Pravilnik o načinu i postupku provedbe ovrhe na 
novčanim sredstvima

Pravilnikom o načinu i postupku provedbe ovrhe na novčanim 
sredstvima, između ostalog, propisano je i postupanje s primanjima 
i naknadama izuzetim od ovrhe. 

Prema čl. 26. navedenog Pravilnika, primanja, naknade ili iznosi 
izuzeti od ovrhe uplaćuju se na poseban račun.

Prema čl. 26. st. 3. ovog Pravilnika, ovrha se može provesti isklju-
čivo na dijelu primanja sukladno čl. 173. Ovršnog zakona bez obzira 
na prethodno dane isprave o suglasnosti zapljene plaće. Drugim 
riječima, ako je radnik već prethodno dao suglasnost da mu se može 
plijeniti i cijela plaća ili dio plaće koji prelazi iznose iz čl. 173. Ovršnog 
zakona, ovrha se u tom dijelu ne može provesti. 

Postoje mišljenja da je ova odredba Pravilnika u suprotnosti s 
odredbama Ovršnog zakona, te da ide na štetu vjerovnika.

Pravilnik sadrži i Prilog 4. „Obavijest iz članka 212. stavka 1. Ovrš-
nog zakona“, kao i Uputu za popunjavanje tog obrasca.

9. OVRHA NA PLAĆI PO BIVŠEM OPĆEM POREZNOM 
ZAKONU

U čl. 212. sada važećeg Općeg poreznog zakona određeno je da 
će se postupci pokrenuti prema odredbama bivšeg Općeg poreznog 
zakona dovršiti po odredbama bivšeg Zakona.

Zbog toga će se i ovrha na plaći, koja je pokrenuta po bivšem 
Zakonu, morati dovršiti u skladu s njegovim odredbama.

Novi Opći porezni zakon primjenjivat će se samo na postupke 
ovrhe koji su pokrenuti nakon 1. siječnja 2009. godine. 

Ranije važeći Opći porezni zakon je u čl. 139. uređivao pljenidbu 
tražbine ovršenika, konkretno pljenidbu dospjele novčane tražbine 
ovršenika – zaposlenika. Ako je predmet pljenidbe dospjela novčana 
tražbina ovršenika – zaposlenika, tada će ovrhovoditelj (porezno 
tijelo koje provodi ovrhu) rješenjem naložiti ovršenikovom dužni-
ku – poslodavatelju, da plaću ovršenika isplati u korist propisanih 
uplatnih računa uzimajući u obzir izuzeća koja su propisana u čl. 140. 
Općeg poreznog zakona. Primjerak rješenja dostavlja se ovršeniku 
– zaposleniku i ovršenikovom dužniku – poslodavatelju.

U čl. 140. Općeg poreznog zakona su kao izuzeća od ovrhe 
postavljeni sasvim drukčiji kriteriji od onih određenih u Ovršnom 
zakonu. Tako se u spomenutoj odredbi propisuje da se u postupku 
ovrhe ne mogu plijeniti sljedeće ovršenikove tražbine:
- po osnovi plaće i s plaćom izjednačenih primanja do visine osob-

nog odbitka i
- novčana primanja koja su izuzeta od oporezivanja.

Osobni odbitak ovršenika se određuje kao njegov osnovni osobni 
odbitak i osobni odbitak za uzdržavane članove obitelji. 

Poslodavac kao ovršenikov dužnik mora po čl. 141. Općeg 
poreznog zakona u roku 15 dana po primitku rješenja o ovrsi 
obavijestiti porezno tijelo o tome:
- priznaje li tražbinu kao utemeljenu
- koja prava prema tražbini polažu druge osobe
- je li i zbog kojih prava tražbina već zaplijenjena za druge vjerov-

nike.
Držimo da ovdje treba pojasniti što se smatra pod priznanjem 

tražbine. Ne radi se o tome priznaje li poslodavac tražbinu poreznog 
tijela, već priznaje li tražbinu radnika. Poslodavac bi u roku 15 dana 
trebao obavijestiti porezno tijelo o tome da priznaje tražbinu radni-
ka, tj. da  je radnik kod njega zaposlen i da mu je on dužan isplatiti 
plaću za obavljeni rad.

Poslodavac mora također porezno tijelo obavijestiti o tome koja 
prava prema tražbini (plaći radnika) polažu druge osobe, te je li plaća 
radnika već zaplijenjena za druge vjerovnike.

Ako poslodavac u roku 15 dana po primitku rješenja nije ospo-
rio tražbinu ovršenika – zaposlenika, a pri isplati plaće nije izvršio 
nalog poreznog tijela, porezno tijelo će donijeti rješenje o pljenidbi 
njegovih novčanih sredstava u iznosu dospjelih tražbina ovršenika 
– zaposlenika, tj. porezno tijelo će se naplatiti s računa poslodavca.  

10. OVRHA NA PLAĆI PO NOVOM OPĆEM 
POREZNOM ZAKONU

Novi, sada važeći Opći porezni zakon stupio je na snagu 1. si-
ječnja 2009., a njegovim stupanjem na snagu prestao je važiti Opći 
porezni zakon iz 2000. godine.
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Novi zakon, jednako kao i stari, sadrži odredbe o ovršnom po-
stupku (Glava VI., čl. 124. do 157.).

U vezi sa zapljenom plaće po odredbama Općeg poreznog za-
kona, taj zakon u čl. 139. određuje da se ovrha može provesti na 
novčanoj tražbini ovršenika, pokretninama, drugim imovinskim, 
odnosno materijalnim pravima te na nekretninama. Pod novčanom 
tražbinom ovršenika najčešće se misli na plaću radnika, tj. tražbinu 
koju radnik ima prema poslodavcu za obavljeni rad.

Ako je predmet pljenidbe plaća, tj. dospjela novčana tražbina 
ovršenika-zaposlenika, tada će, temeljem čl. 141. st. 6. Općeg 
poreznog zakona, ovrhovoditelj rješenjem naložiti ovršenikovu 
dužniku-poslodavatelju da plaću ovršenika isplati u korist propisanih 
uplatnih računa, uzimajući u obzir izuzeća koja su u čl. 142. Općeg 
poreznog zakona utvrđena kao nepljenive tražbine (izuzete od 
ovrhe). Primjerak rješenja dostavlja se ovršeniku-zaposleniku i 
ovršenikovu dužniku-poslodavatelju.

Ako ovršenikov dužnik-poslodavatelj nije u roku osam dana od 
dana primitka rješenja osporio tražbinu ovršenika-zaposlenika, a 
pri isplati plaće nije izvršio nalog poreznog tijela, porezno tijelo će 
donijeti rješenje o pljenidbi njegovih novčanih sredstava u iznosu 
dospjelih tražbina ovršenika-zaposlenika.

Člankom 142. Općeg poreznog zakona utvrđene su nepljenive 
tražbine. Tako se u postupku ovrhe ne mogu plijeniti sljedeće ovrše-
nikove tražbine:
- po osnovi plaće i s plaćom izjednačenih primanja do iznosa mini-

malne plaće u RH utvrđenoj prema propisu o minimalnoj plaći i

- novčani primici koji su izuzeti od oporezivanja prema posebnim 
propisima.
Uredbom o visini minimalne plaće (Nar. nov., br. 151/14.), Vlada 

RH je visinu te plaće za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2015. 
godine utvrdila u bruto iznosu od 3.029,55 kuna.

To znači da porezno tijelo za poreze i druga javna davanja (tro-
šarine, carine, pristojbe, doprinose, naknade za koncesije, novčane 
kazne za porezne prekršaje i sva davanja čije je utvrđivanje i/ili na-
plata i/ili nadzor prema posebnim propisima u nadležnosti poreznog 
tijela) može iz plaće ovršenika u 2015. godini plijeniti iznose koji 
prelaze visinu minimalne plaće, tj. sve preko 3.029,55 kuna. 

I u novom Općem poreznom zakonu utvrđene su obveze očito-
vanja ovršenikova dužnika, u ovom slučaju poslodavca. Tako dužnik 
ovršenika mora ovrhovoditelja u roku osam dana od dana primitka 
rješenja o ovrsi na tražbini ovršenika obavijestiti o tome:
- priznaje li tražbinu kao utemeljenu
- koja prava prema tražbini polažu druge osobe te
- je li i zbog kojih prava tražbina već zaplijenjena za druge vjerov-

nike.
Porezno tijelo koje je donijelo rješenje o ovrsi provjerit će navo-

de dužnika ovršenika te odlučiti o obustavi ili nastavku postupka.
Odredba koja govori da se porezno tijelo mora obavijestiti o 

tome koja prava prema tražbini polažu druge osobe, te je li tražbina 
već zaplijenjena za druge vjerovnike, znači da porezno tijelo mora 
poštivati postojeći prednosni red ranijih vjerovnika, te da nema prio-
ritet u naplati poreznog duga. 

Pretplata na časopis Računovodstvo i financije i prilog Riznica za 
2015. godinu je u tijeku 

1. Pretplata za jedno izdanje časopisa “Računovodstvo i financije” s prilogom “Riznica” za 2015. godinu s uključenim PDV-om: 

1. Tiskano izdanje 1.298,00 kn

2. Internet izdanje  998,00 kn

3. Tiskano + Internet izdanje 1.796,00 kn
  
 Pretplata uključuje:

-   12 brojeva časopisa “Računovodstvo i financije“  s prilogom “Riznica”,
- prilog RIF - ove Obavijesti 2015., 
- 100 telefonskih poziva prema savjetnicima HZRIF-a,
- neograničeno korištenje internetskog izdanja časopisa “Računovodstvo i financije“  s prilogom “Riznica” prethodnih godina 

(od 2006. godine),
- redovito obavještavanje o aktualnostima iz područja računovodstva, poreza, prava i plaća,
- jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa savjetnicima.

2. Pretplata na 3 i više izdanja uključuje:
- popust 15% na ukupan iznos pretplate,
-   12 brojeva časopisa “Računovodstvo i financije“ s prilogom “Riznica”,
- prilog RIF - ove Obavijesti 2015., 
- neograničen broj telefonskih poziva prema savjetnicima HZRIF-a,
- neograničeno korištenje internetskog izdanja časopisa “Računovodstvo i financije“  s prilogom “Riznica” prethodnih godina 

(od 2006. godine),
- redovito obavještavanje o aktualnostima iz područja računovodsta, poreza, prava i plaća,
- dva sata usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa savjetnicima.

Za pretplatu i dodatne informacije molimo da nam se javite e-mailom na: pretplata@rif.hr, telefonom 01/4686-500 ili posjeti te našu 
internet stranicu www.rif.hr
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PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE  plaće i naknade

Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1.  UVOD

Izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., 
br. 95/05. - 160/13.) koje će, prema najavi Ministarstva financija - Sre-
dišnjeg ureda Porezne uprave, biti objavljene u Narodnim novinama 
početkom siječnja 2015. godine, uvode se brojne novine u sadržaj i 
način iskazivanja podataka u obrascu „Izvješće o primicima, porezu na 
dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja - Obrazac JO-
PPD“ (dalje: obrazac JOPPD), koji obveznici izvještavanja od 1. siječnja 
2014. godine dostavljaju Poreznoj upravi.

Planirano je da se novine u sadržaju obrasca JOPPD počnu primje-
njivati s danom 28. veljače 2015. godine, osim u dijelu koji se odnosi 
na iskazivanje podataka o dohotku od kamata i dohotku od prodaje 
posebnih vrsta imovine koji se na temelju izmijenjenog Zakona o po-
rezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04. - 143/14.) od 1. siječnja 2015. 
oporezuju kao dohodak od kapitala odnosno kao dohodak od imovine 
i imovinskih prava. Prema dostupnim informacijama, obveznici ispo-
stavljanja obrasca JOPPD moći će predati izmijenjeni formular obrasca 
od 28. veljače 2015. godine. 

2.  PROMJENE U OBUHVATU PRIMITAKA KOJI SE 
ISKAZUJU U OBRASCU JOPPD 

2.1.  Novi oporezivi primici i rokovi podnošenja obrasca 
JOPPD za te primitke

Kako je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na 
dohodak od 1. siječnja 2015., odnosno za neke primitke od 1. siječnja 
2016., uvedeno oporezivanje određenih primitaka koji se do 31. pro-
sinca 2014. godine nisu oporezivali, obveza izvještavanja o isplaćenim 
iznosima primitaka i o obustavljenom porezu na dohodak po odbitku 
proširuje se i na: 
- dohodak od kapitala po osnovi kamata (šifra vrste primitka: 1004)
- dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka (šifra vrste 

primitka: 1006; primjena od 1. siječnja 2016. godine) 
- dohodak od otuđenja posebnih vrsta imovine (šifra vrste primitka: 

2002).
Rokovi podnošenja obrasca JOPPD za navedene primitke povezani 

su s dospijećem poreza na dohodak i prireza koji se obračunavaju po 
odbitku od ostvarenog primitka i određeni su kako slijedi:

- za dohodak od kamata - na dan isplate odnosno pripisa primitka 
po osnovi kamata ili najkasnije sljedeći dan (porez na dohodak 
dospijeva na dan isplate ili pripisa kamata; iznimno ako banka vodi 
sustav po principu dnevnih stanja, danom isplate odnosno pripisa 
kamata smatra se i sljedeći radni dan)

- za dohodak od kapitalnih dobitaka - u roku 8 dana od dana napla-
te primitka

- za dohodak od otuđenja posebnih vrsta imovine - do posljednjeg 
dana u mjesecu u kojem je primitak ostvaren, odnosno isplaćen ili 
najkasnije sljedeći dan.

2.2. Proširenje kruga primitaka koji se ne iskazuju u 
obrascu JOPPD

Uvode se promjene u vezi s primicima koji se ne iskazuju u obras-
cu JOPPD. Svi neoporezivi primici koji se u 2014. godini nisu iskazivali u 
obrascu JOPPD, neće se iskazivati ni nakon promjene Pravilnika, s tim 
da se od 1. siječnja 2015. godine mijenja porezno određenje kamata 
na štednju i kamata po vrijednosnim papirima. Primici ostvareni po 
osnovi kamata od 1. siječnja 2015. postaju dohodak od kapitala i iska-
zivat će se u obrascu JOPPD kao oporezivi primici. 

U obrascu JOPPD se i nadalje, kao i tijekom 2014. godine, neće 
iskazivati sljedeći primici fizičkih osoba:
1. primici koje fizičke osobe ostvaruju po osnovi darovanja za zdrav-

stvene potrebe primljeni od drugih fizičkih osoba koje ne obavljaju 
samostalnu djelatnost (primici koje isplaćuju pravne osobe i fizičke 
osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost se iskazuju u obrascu 
JOPPD)

2. potpore koje se fizičkim osobama isplaćuju zbog uništenja i ošte-
ćenja imovine zbog elementarnih nepogoda

3. potpore zbog uništenja i oštećenja imovine zbog ratnih događaja
4. nasljedstva i darovi
5. primici od otuđenja osobne imovine
6. odštete koje nisu u svezi s gospodarstvenom djelatnošću
7. primici ostvareni na nagradnim natječajima ili natjecanjima, ras-

pisanim pod jednakim uvjetima uz mogućnost sudjelovanja svih 
osoba i igrama na sreću prema posebnom zakonu

8. pomorski dodatak na brodovima međunarodne plovidbe

Od 28. veljače 2015. godine mijenja se sadržaj stranice A i stranice B obrasca JOPPD, proširuje se krug primitaka 
koji se iskazuju i primitaka koji se ne iskazuju u obrascu JOPPD, uvodi se pojednostavljenje za iskazivanje određenih 
troškova službenih putovanja koje isplaćuju neprofitne organizacije, uvodi se obveza iskazivanja novčane 
naknade zbog neispunjavanja kvote zapošljavanja osoba s invaliditetom, propisuju se slučajevi kada se predaje 
samo stranica A obrasca JOPPD i poseban postupak ispravljanja toga obrasca, na stranici B se uvodi iskazivanje 
neodrađenih sati, povećava se broj šifri i mijenjaju se opisi nekih šifri. 
Kako se radi o opsežnim izmjenama, nastavno ukazujemo na sadržaj najavljenih promjena o kojima ćemo 
detaljnije pisati nakon objave izmjena i dopuna Pravilnika o porezu na dohodak u „Narodnim novinama“.

Najavljene novine u obuhvatu i sadržaju 
iskazivanja podataka u obrascu JOPPD 
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  9. premije dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja do 6.000,00 kn 
godišnje

10. mirovine i to:
- mirovine rezidenata ostvarene u inozemstvu koje bi bile 

oporezive porezom na dohodak da ugovorima o izbjegavanju 
dvostrukog oporezivanja nije uređeno drukčije

- mirovine iz inozemstva ako je ukupni iznos primitaka od 
nesamostalnog rada ostvaren u iznosu manjem od iznosa 
osobnog odbitka i 

- mirovine iz inozemstva po osnovi kojih se predujam poreza 
na dohodak plaća po rješenju Porezne uprave

11. potpore članovima sindikata i to:
- potpore povodom blagdana isplaćene od strane sindikata iz 

sredstava sindikalne članarine u novcu ili naravi te 
- pomoći članovima sindikata kod podmirenja troškova or-

ganizacije sindikalnih sportskih igara iz sredstava sindikalne 
članarine koje sindikati organiziraju jednom godišnje za svoje 
članove.

Uz nabrojane dosadašnje, uvode se i tri nova primitka koji se ne-
će iskazivati u obrascu JOPPD. Riječ je o primicima koji se isplaćuju, 
plaćaju ili na drugi način podmiruju kao izdaci za službena putovanja. 
U obrascu JOPPD se neće iskazivati ni: 
12.  naknade prijevoza i noćenja za učenike koji sudjeluju na natje-

canjima, smotrama, izletima, ekskurzijama i drugim odgojno-
obrazovnim aktivnostima koje su isključivo u funkciji realizacije 
nacionalnog kurikuluma i nastavnog plana i programa 

13.  naknade troškova službenih putovanja u visini stvarnih izdataka 
koje u vrijeme natjecanja i sportskih priprema isplaćuju ili na 
drugi način podmiruju neprofitne organizacije - sportski klubovi 
i savezi, sportašima i drugim osobama u sportu, uz uvjet da te 
osobe u odnosnim organizacijama ne ostvaruju primitke po 
osnovi nesamostalnog rada ni primitke od kojih se utvrđuje drugi 
dohodak i

14.  naknade troškova vezanih uz službena putovanja na koje se ne 
plaća porez na dohodak, osim dnevnica, izdataka za smještaj, 
naknade isplaćene u visini troška prijevozne karte i troška ce-
starine ukoliko trošak cestarine nije nastao temeljem obavljanja 
registrirane djelatnosti prijevoza putnika ili tereta.
Iznimka propisana za naknade prijevoza i noćenja za učenike od-

nosi se na sve isplatitelje, bilo da je isplatitelj ustanova obrazovanja u 
kojoj se učenik školuje ili druga neprofitna organizacija (npr. jedinica 
lokalne uprave, udruga koja organizira natjecanje i dr.). Ukoliko se 
učeniku isplaćuje dnevnica (kao džeparac) ili mu se u zamjenu za 
isplatu dnevnice plaća prehrana na putovanju, taj se primitak iskazuje 
u obrascu JOPPD kao dnevnica koju neprofitna organizacija isplaćuje 
fizičkoj osobi koja kod isplatitelja ne ostvaruje primitke od nesamo-
stalnog rada ni primitke od drugog dohotka (nova šifra neoporezivog 
primitka: 52). 

Iznimka propisana za naknade troškova službenih putovanja 
koje sportašima i drugim osobama nadoknađuju sportski klubovi 
i sportski savezi propisana je samo za njih i ne odnosi se na druge 
fizičke osobe niti na druge neprofitne organizacije. Druge neprofitne 
organizacije i nadalje su obvezne u obrascu JOPPD iskazivati podatke 
o troškovima službenih putovanja koje isplaćuju ili na drugi način 
podmiruju fizičkim osobama koje nisu njihovi zaposlenici, a troškovi 
im se nadoknađuju kao neoporezivi primitak. 

I konačno, treća novouvedena iznimka predstavlja pojašnjenje i 
preciznije određivanje primitaka koji se iskazuju odnosno ne iskazuju 
u obrascu JOPPD, ukoliko se kao neoporezivi troškovi službenih pu-
tovanja nadoknađuju ili na drugi način omogućavaju zaposlenicima 
odnosno drugim osobama (drugim osobama mogu te troškove neo-

porezivo nadoknađivati samo neprofitne organizacije i to uz propisa-
ne uvjete).  Proizlazi da će se u obrascu JOPPD iskazivati:
- troškovi smještaja (po hrvatskim ugostiteljskim uzancama smje-

štaj uključuje noćenje s doručkom) 
- prijevoz, bilo kojim sredstvom javnog prijevoza, uključujući i nak-

nadu za korištenje privatnog automobila u službene svrhe
- cestarina i
- dnevnice (tuzemne i inozemne).

Svi drugi troškovi koji se nadoknađuju po putnom nalogu, neće 
se iskazivati u obrascu JOPPD (npr. naknada za parkiranje, naknada za 
korištenje interneta u hotelu i dr.).

2.3.  Neoporezivi primici isplaćeni nerezidentima i uvjeti 
za iskazivanje samo na  stranici A obrasca JOPPD

Novina u načinu iskazivanja podataka u obrascu JOPPD sadržana 
je u promjeni načina iskazivanja podataka o neoporezivim primici-
ma po osnovi troškova službenih putovanja koje fizičkim osobama 
nerezidentima isplaćuju ili na drugi način nadoknađuju neprofitne 
organizacije. Naime, ukoliko prema Zakonu o osobnom identifikacij-
skom broju (Nar. nov., br. 60/08.), nije propisana obveza pribavljanja 
OIB-a za fizičku osobu nerezidenta, isplatitelj će podatke iskazati u 
ukupnom iznosu isplaćenih neoporezivih primitaka, samo na stranici 
A, bez podnošenja stranice B. Kad se podnosi samo stranica A obras-
ca JOPPD, za oznaku vrste izvješća koristi se oznaka 4. To se izvješće 
podnosi kao zasebno izvješće, bez stranice B.

Ova se novina pod istim uvjetima odnosi i na druge neoporezive 
primitke za koje je prema šifraniku neoporeizivih primitaka propisana 
obveza izvještavanja u obrascu JOPPD.

OIB se prema čl. 5. Zakona o osobnom identifikacijskom broju 
određuje i dodjeljuje i stranim fizičkim osobama kod kojih je nastao 
povod za praćenje na području Republike Hrvatske. Kada se smatra 
da je u Republici Hrvatskoj nastao povod za praćenje strane fizičke 
osobe određeno je čl. 28. Pravilnika o osobnom identifikacijskom 
broju (Nar. nov., br. 1/09. - 125/13.). Povod za praćenje nastaje: 
- ako se strana osoba upisuje u službene evidencije odobrenja 

boravka strancima Ministarstva unutarnjih poslova
- ako se strana osoba upisuje u neku službenu evidenciju o oso-

bama i o imovini na području Republike Hrvatske (upis u maticu 
rođenih, maticu vjenčanih i maticu umrlih ne smatra se povodom 
za praćenje strane fizičke osobe) te

- ako je strana osoba postala poreznim obveznikom prema poseb-
nom propisu. 
Nova pravila iskazivanja podataka o neoporezivim primicima koje 

nerezidentima isplaćuju ili na drugi način nadoknađuju neprofitne 
udruge, javne ustanove, državna tijela i jedinice lokalne uprave (ne-
profitne organizacije), značajno će pojednostaviti poslove prikupljanja 
i iskazivanja podataka u obrascu JOPPD u slučaju kad se u Hrvatskoj 
organiziraju skupovi, kongresi, priredbe i druga događanja s većim 
brojem inozemnih sudionika kojima se ne isplaćuju oporezivi primici 
(ne isplaćuje im se honorar, pa nije nastao povod za praćenje i nema 
obveze pribavljanja OIB-a), već se samo neoporezivo nadoknađuju 
troškovi smještaja, prehrane i prijevoza.

2.4.  Novi neoporezivi primici koji će se iskazivati u 
obrascu JOPPD

Uvodi se obveza iskazivanja nekoliko novih oblika neoporezivih 
primitaka, što se odražava značajnim proširenjem broja šifri u šifrarni-
ku 4 - Neoporezivi primici. U obrascu JOPPD će se iskazivati i sljedeći 
neoporezivi primici:
- novčana pomoć polaznicima stručnog osposobljavanja za rad 

bez zasnivanja radnog odnosa koju isplaćuje Hrvatski zavod za 
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zapošljavanje, a od 1. siječnja 2015. godine iznosi 2.400,00 kn 
(šifra neoporezivog primitka: 54)

- primitak po osnovi razlike između primljenih bespovratnih sred-
stava isplaćenih iz fondova Europske unije i Državnog proračuna 
Republike Hrvatske knjigovodstvene vrijednosti tog plovila; pri-
mitak se isplaćuje za provedbu mjere trajne obustave ribolovne 
aktivnosti uz uništenje plovila, a od 1. siječnja 2015. je propisan 
kao primitak na koji se ne plaća porez na dohodak (šifra neopore-
zivog primitka: 55).
Uz to, proširuje se obveza iskazivanja na sve primitke iz različitih 

izvora (od osiguranja, od kapitala, od imovinskih prava), koji zbog 
primjene međunarodnih ugovora o izbjegavanju dvostrukog opore-
zivanja u trenutku isplate odnosno u roku osam dana od ostvarivanja 
primitka iz inozemstva ne podliježu plaćanju poreza na dohodak po 
odbitku. Za svaki od izvora tih dohodaka predviđene su po dvije šifre, 
a izbor odgovarajuće šifre ovisi o tome izuzima li Hrvatska te dohotke 
iz godišnjeg kumulativnog oporezivanja ili je primatelj dohotka dužan 
podnijeti godišnju prijavu poreza na dohodak.

2.5.   Naknada zbog neispunjenja propisane kvote 
zapošljavanja osoba s invaliditetom

U obrascu JOPPD će se iskazivati dospjeli i plaćeni iznosi novča-
ne naknade koju plaćaju poslodavci pravne i fizičke osobe koji nisu 
ispunili obvezu zapošljavanja određenog broja invalida, kako je to 
uređeno Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju 
osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 157/13. i 152/14.) i provedbenim 
pravilnicima kojima se detaljnije uređuju obveze iz Zakona.

Naknada zbog neispunjenja kvote zapošljavanja propisanog broja 
osoba s invaliditetom uplaćivat će se  na račun Državnog proračuna, 
nije primitak fizičke osobe, već posebna vrsta javnog prihoda i iska-
zivanje toga podatka u obrascu JOPPD odstupa od osnovnih pravila 
prikupljanja podataka na obrascu JOPPD. No, kako obrazac JOPPD 
obvezno dostavljaju svi poslodavci, a samo neki od njih imaju obvezu 
plaćanja posebne naknade zbog neispunjavanja kvote, ovo se rješe-
nje nametnulo kao racionalno. Umjesto propisivanja nekog drugog 
novog izvješća, podaci o naknadi će se prikupljati na obrascu JOPPD.

Naknada zbog neispunjavanja kvote zapošljavanja propisanog 
broja osoba s invaliditetom dospijeva zadnjeg dana u mjesecu za 
prethodni mjesec, a za 2015. godinu iznosi 908,87 kn mjesečno1 za 
svakog invalida kojeg je poslodavac bio obvezan zaposliti, a nije ga za-
poslio. Dospijeće i iznos naknade nije vezan uz datum isplate plaće, 
već ovisi o broju ukupno zaposlenih radnika i broju zaposlenih osoba 
s invaliditetom prema stanju evidentiranom u matičnoj evidenciji i 
očevidniku Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje zadnjeg dana 
u mjesecu. Na primjer:
- prema stanju broja zaposlenih na dan 31. siječnja 2015., obveza 

plaćanja naknade dospijeva 28. veljače 2015.
- prema stanju broja zaposlenih na dan 28. veljače 2015. obveza 

plaćanja naknade dospijeva 31. ožujka 2015. godine itd. 
 Dakle, ovisno o kretanju broja ukupno zaposlenih radnika i broja 

zaposlenih osoba s invaliditetom, te možebitnog priznavanja zamjen-
skih kvota, iznos obveze se može mijenjati iz mjeseca u mjesec. Prvo 
dospijeće naknade zbog neispunjavanja kvote je na dan 28. veljače 
2015. godine. Poslodavac koji bude imao obvezu plaćanja naknade 
može je uplatiti i ranije, prije dospijeća, ali će prvo izvještavanje biti 
moguće tek od 28. veljače 2015. U sljedećim će mjesecima, ukoliko se 
naknada plati prije dospijeća, izvještavanje biti moguće na dan plaća-
nja ili bilo kojeg dana do kraja mjeseca u kojem je dospjela obveza.

1  Za svaku invalidnu osobu koju je poslodavac trebao zaposliti, a nije je za-
poslio, mjesečna naknada zbog neispunjavanja kvote iznosi 30% bruto minimalne 
plaće. Kako minimalna plaća za 2015. godinu iznosi 3029,55 kn, mjesečna naknada 
za svakog invalida koji nije zaposlen, iznosi 908,87 kn. 

Naknada zbog neispunjavanja kvote zaposlenih osoba s in-
validitetom će se iskazivati samo na stranici A obrasca JOPPD, 
u zasebnom retku, pri čemu se za vrstu izvješća koristi oznaka 
4. Obrazac s oznakom vrste izvješća 4 podnosi se kao zasebno 
izvješće. 

Osim iznosa naknade, iskazivat će se i podatak o broju invalidnih 
osoba koje je poslodavac trebao zaposliti, a nije ih zaposlio, niti je 
tu obvezu supstituirao zamjenskim kvotama, tj. podatak na temelju 
kojeg je izračunana svota naknade zbog neispunjavanja kvote.

3.  PROMJENE U SADRŽAJU PODATAKA KOJI SE 
ISKAZUJU U OBRASCU JOPPD

3.1.  Izmjene na stranici A 

Nastavno od 28. veljače 2015. godine koristit će se izmijenjeni 
obrazac JOPPD. Mijenjaju se i stranica A i stranica B obrasca.2

Na stranici A se nakon retka označenog brojem VIII. dodaju četiri 
nova retka, s tim da će se podaci iskazivati u tri retka:
- IX. - ukupni iznos neoporezivih primitaka nerezidenata koje ispla-

ćuju neprofitne organizacije 
- X.1. - broj osoba s invaliditetom koje je obveznik dužan zaposliti 

prema posebnom propisu, a nije ih zaposlio, i
- X.2. - iznos obračunate naknade zbog neispunjavanja obveze 

kvotnog zapošljavanja osoba s invaliditetom.

3.2.  Promjene vezane uz upis podataka na stranici A

Podaci na stranici A iskazuju se prema opisima iskazanim u odgo-
varajućem polju, odnosno retku, uz jednu novinu. Naime, i nadalje će 
se primjenjivati pravilo povezivanja datuma izvješća (datum dospi-
jeća obveze odnosno datum dostavljanja obrasca) i oznake izvješća 
koja se sastoji od pet znamenaka koje označavaju redni broj dana u 
odnosnoj godini.

Iznimka od toga pravila odnosit će se na primitke koje fizičke 
osobe primaju iz inozemstva, primitke koje primaju od fizičkih osoba 
koje ne obavljaju samostalnu djelatnost (od drugih građana), za plaću 
koju fizička osoba ostvaruje kao zaposlenik u diplomatskom i konzu-
larnom predstavništvu strane države te u međunarodnoj organizaciji, 
a od 1. siječnja 2016. i za primitke koje će fizička osoba ostvarivati kao 
dohodak od kapitalnih dobitaka. Riječ je o slučajevima u kojima sam 
porezni obveznik u roku osam dana obračunava i uplaćuje propisana 
javna davanja na ostvareni primitak i sam porezni obveznik podnosi 
obrazac JOPPD.

Pri podnošenju obrasca JOPPD u tom će se slučaju kao datum 
izvješća upisivati datum kada je primitak stvarno ostvaren (datum 
na koji je odobren transakcijski račun fizičke osobe), a za oznaku 
izvješća će se navoditi oznaka prema datumu predaje izvješća. Na 
primjer, ako je primitak primljen na dan 2. ožujka 2015., a izvješće 
se predaje u roku osam dana, tj. 10. ožujka 2015., na stranici A se 
navodi datum 2. ožujka 2015., a oznaka izvješća je 15043.

3.3.  Izmjene na stranici B

Na stranici B će se polje 10. predviđeno za iskazivanje sati rada 
podijeliti u dva polja, tako da će se:
- pod 10. iskazivati ukupni sati rada prema kojima se radi obračun 

primitka iskazanog u odnosnom retku, a
- pod 10.0 će se iskazivati koliko je od ukupnog broja sati iskazanih 

u polju 10., neodrađenih sati.

2  Izmijenjena stranica A i izmijenjena stranica B obrasca JOPPD dostupne su 
na internetskim stranicama Porezne uprave.
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Neodrađeni sati su sati radnog vremena za koje osiguranik/po-
rezni obveznik ostvaruje pravo na primitak koji se prema poreznim 
propisima smatra plaćom. U neodrađene sate treba uključiti sate go-
dišnjeg odmora, plaćenog dopusta (za osobne potrebe, za školovanje 
i dr.), sate radnog vremena koji padaju u dane blagdana i neradnih 
dana propisane posebnim zakonom koji zbog primjene posebnog 
zakona nisu odrađeni, neodrađene sate zbog spriječenosti za rad 
uzrokovane bolešću radnika (za prva 42 dana bolovanja, a za invalide 
rada za prvih 7 dana bolovanja), sate zastoja u poslu bez krivnje rad-
nika, sate zastoja u poslu uzrokovane neprovođenjem mjera zaštite 
na radu i dr.

Neodrađeni sati se iskazuju kao dio ukupnih sati. Na primjer, za 
radnika koji je u određenom mjesecu trebao raditi 176 sati, od čega 
su dva radna dana bili državni blagdani (16 sati), pa radnik nije radio 
i još je u tom mjesecu koristio dva dana godišnjeg odmora (16 sati), 
u polju 10. treba upisati podatak o 176 sati, a u polju 10.0 podatak 
o 32 sata. 

Podaci o odrađenim i neodrađenim satima moraju korespondirati 
s podacima koje poslodavac vodi u evidenciji radnog vremena prema 
posebnim propisima.

3.4.  Promjene vezane uz upis podataka na stranici B u 
polja koja nisu izmijenjena

Uvodi se novina koja se odnosi na iskazivanje podataka u polje 3. 
Šifra općine/grada rada. Zadržavaju se dosadašnja pravila obveznog 
iskazivanja šifre općine/grada rada za radnike i druge osobe koje rade 
u Hrvatskoj i uvodi obveza iskazivanja šifre države rada za sljedeće 
osobe odnosno sljedeće primitke:
- za izaslane radnike
- za dohodak od kapitala ostvaren iz inozemstva 
- za dohodak od kapitala po osnovi kamata primljenih iz inozem-

stva
- za dohodak od imovinskih prava ostvaren iz inozemstva 
- za mirovine primljene iz inozemstva 
- za drugi dohodak ostvaren iz inozemstva.

U navedenim se slučajevima u polje 3. Šifra općine/grada rada 
upisuje oznaka 99 i šifra države u kojoj je primitak ostvaren. Šifrarnik 
država dostupan je na internetskim stranicama Porezne uprave.

Za plaću radnika zaposlenog kod poslodavca sa sjedištem u drugoj 
državi članici EU koji je osiguranik hrvatskog sustava socijalnih osigu-
ranja  i za primitke od drugog dohotka koji se isplaćuju nerezidentima 
upisuje se ili šifra općine/grada rada ili oznaka 99 i šifra države.

4.  NOVINE VEZANE UZ ROKOVE IZVJEŠTAVANJA

Nema promjena u rokovima podnošenja obrasca JOPPD, s tim da 
su raniji rokovi propisani i za novouvedene primitke koji se nastavno 
od 1. siječnja 2015. odnosno od 1. siječnja 2016. oporezuju porezom 
na dohodak, kako je navedeno ispod naslova pod 2.1. Ne mijenjaju se 
ni rokovi dostavljanja obrasca za neoporezive primitke.

Novina se odnosi na obveze isplatitelja po osnovi pravo-
moćnih sudskih presuda, nagodbe sklopljene u tijeku sudskog 
postupka, nagodbe sklopljene s nadležnim državnim odvjetniš-
tvom u postupcima za mirno rješenje spora, nagodbe sklopljene 
u postupku mirenja u individualnim radnim sporovima prema 
Zakonu o mirenju i u slučaju izvansudske nagodbe kojom se po-
slodavca obvezuje na isplatu određenog primitka. Isplatitelji su 
dužni Poreznoj upravi dostaviti obrazac JOPPD s iskazanom obve-
zom doprinosa koja se odnosi na dosuđeni /ugovoreni primitak 
(iz osnovice i na osnovicu) na dan pravomoćnosti toga akta ili 
najkasnije sljedeći dan.

5.  PROMJENE U ŠIFRARNICIMA

Na internetskim stranicama Porezne uprave dostupni su novi 
šifrarnici nužni za pravilno iskazivanje podataka u obrascu JOPPD. 
Promjene se očituju u dva smjera:
- dosadašnji šifrarnici se nadopunjuju novim šiframa, i
- samo se iznimno, u nekim slučajevima mijenjaju opisi dosadaš-

njih šifri.
Dopuna šifrarnika odnosi se na novouvedene primitke koji se 

prema izmijenjenom Zakonu o porezu na dohodak oporezuju pore-
zom na dohodak, na novouvedene olakšice pri plaćanju doprinosa (za 
mladu osobu koja se zapošljava na neodređeno vrijeme), na fizičke 
osobe obveznike poreza na dohodak od samostalne djelatnosti koji 
će od 1. siječnja 2016. sami obračunavati doprinose za svoje osobno 
osiguranje i dr. Izmjene propisa koje utječu na porez na dohodak i 
obvezne doprinose rezultiraju potrebom usklađivanja šifrarnika.

Izmjene  opisa i razdvajanje pojedinih šifri posljedica je nastoja-
nja prikupljanja što preciznijih podataka. Tako se npr. u šifrarniku 4. 
- Neoporezivi primici, mijenjaju opisi šifre 17, šifre 27 i šifre 39 koje 
se odnose na iskazivanje neoporezivih primitaka po osnovi troškova 
službenih putovanja i uvode se nove šifre -  52 i 53, s ciljem odvajanja 
dnevnica od ostalih troškova službenih putovanja. Također, uvodi 
se nova zasebna šifra za sportske stipendije - šifra 56. U šifrarniku 
3. - Primici/obveze doprinosa, dopunjuju se šifre koje se odnose na 
iskazivanje plaće po sudskim presudama, uvodi se još detaljnije šifri-
ranje primitaka od drugog dohotka i dr.

6.  ZADRŽAVANJE IZVJEŠĆA KOJA SU SE PODNOSILA 
DO 1. SIJEČNJA 2014. GODINE

Iako je početkom 2014. godine planirano da će se nastavno od 1. 
siječnja 2015. godine obrazac JOPPD podnositi i za potrebe ispravlja-
nja podataka koji su iskazani na izvješćima propisanim do 31. prosinca 
2013. godine, ta se ranija izvješća zadržavaju i u 2015. godini.

Na temelju Uredbe o izmjeni Zakona o prikupljanju, obradi, po-
vezivanju, korištenju i razmjeni podataka o primicima i javnim dava-
njima po osiguranicima (Nar. nov., br. 154/14.), do 31. prosinca 2015. 
se produžuje rok u kojem će se u određenim slučajevima podnositi 
obrazac R-S odnosno obrazac R-Sm, i to:
- za obveze podnošenja podataka o obveznim doprinosima za mi-

rovinsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i zapošljavanje, pore-
zu na dohodak od nesamostalnog rada i samostalne djelatnosti i 
prirezu porezu na dohodak od nesamostalnog rada i samostalne 
djelatnosti te podataka o njihovim uplatama, nastale od 1. siječ-
nja 2002. do 31. prosinca 2004. izvještava se na obrascu R-S, 

- za obveze podnošenja podataka o doprinosima za obvezno miro-
vinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti, obvezno 
mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane 
štednje te podatke o njihovim uplatama, nastale od 1. siječnja 
2005. do 31. prosinca 2013. izvještava se na obrascu R-Sm.
Također, prema prijelaznim odredbama izmjena i dopuna Pravil-

nika o porezu na dohodak koje će stupiti na snagu početkom siječnja 
2015. godine propisuje se obveza dostavljanja obrasca ID za podatke 
o obračunanim obveznim doprinosima iz osnovice, te obračunanom 
porezu na dohodak i prirezu prije 1. siječnja 2014. godine, a napla-
ćenima nakon toga datuma, u ovršnom postupku temeljem sudske 
presude, nagodbe u tijeku sudskog postupka, nagodbe sklopljene s 
nadležnim državnim odvjetništvom u postupcima za mirno rješenje 
spora i nagodbe sklopljene u postupku mirenja u individualnim rad-
nim sporovima prema Zakonu o mirenju.
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Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1. OBVEZA URUČENJA IP KARTICA

Prema čl. 65. st. 12. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 
95/05. – 160/13.), poslodavci i drugi isplatitelji dohotka od nesamo-
stalnog rada obvezni su do kraja siječnja 2015. godine primateljima 
dohotka od nesamostalnog rada uručiti IP kartice na kojima su iska-
zani podaci o dohotku isplaćenom u 2014. godini, o obustavljenim i 
plaćenim iznosima doprinosa iz primitka (za zaposlene – doprinosi 
za obvezno mirovinsko osiguranje po stopi od 20%, za umirovljenike 
kojima je mirovina veća od prosječne plaće – doprinos za obvezno 
zdravstveno osiguranje po stopi od 3%), iznosu uplaćenog poreza i 
prireza i isplaćenoj neto svoti primitka. 

Obrazac IP se označava:
- identifikatorom 1 - ako je poslodavac tijekom godine raspolagao 

poreznom karticom PK i pri obračunu poreza iz plaće umanjivao 
poreznu osnovicu za osobni odbitak poreznog obveznika

- identifikatorom 2 - ukoliko poslodavac nije raspolagao radniko-
vom poreznom karticom PK i nije mogao umanjivati poreznu 
osnovicu za osobni odbitak (u tom se slučaju ne popunjava 
stupac 6)

- identifikatorom 3 - ukoliko se podaci iskazuju za plaću isplaćenu 
po sudskoj presudi ili mirovinu koja je isplaćena u 2014. godini, a 
primitak se odnosi na protekla porezna razdoblja, te uz uvjet da 
su pri obračunu poreza primjenjivani propisi koji su bili na snazi 
u vrijeme kad je ta plaća odnosno mirovina dospjela za isplatu; 
u obrascu IP s identifikatorom 3 podaci se iskazuju po godinama 
prethodnih poreznih razdoblja (za 2013. i za ranije godine) i

- identifikatorom 4 - koristi se za isplatu mirovina ukoliko su 
isplatitelji raspolagali preslikom porezne kartice PK, te se u tom 
slučaju u IP kartici iskazuju podaci o dijelu osobnog odbitka koji 
koristi drugi (ili treći) isplatitelj mirovine.
IP kartica mora biti pravilno popunjena, potpisana i ovjerena 

pečatom poslodavca odnosno drugog isplatitelja dohotka od nesa-
mostalnog rada.

Podaci u IP kartici moraju odgovarati podacima koje je isplatitelj 
tijekom godine dostavljao Poreznoj upravi na obrascu JOPPD. Ako je 

dohodak isplaćen u određenom mjesecu manji od prava na osobni 
odbitak, u IP karticu se upisuje podatak o iskorištenom osobnom 
odbitku. Ukoliko u određenom mjesecu nije bilo isplate plaće, redak 
predviđen za taj mjesec ostaje prazan (0,00), a obvezni doprinosi 
koji su u tom mjesecu obračunani i plaćeni, iskazuju se u mjesecu u 
kojem je isplaćena plaća na koju se ti doprinosi odnose. U obrascu 
IP se iskazuje učinak godišnjeg obračuna poreza iz plaće koju je pri 
zadnjoj isplati plaće u 2014. godini sastavio poslodavac, neovisno o 
tome je li poslodavac radniku odmah pri isplati zadnje plaće isplatio 
preplaćeni iznos godišnjeg poreza ili će mu dio ili cijeli iznos isplatiti 
tek u 2015. godini nakon povrata od strane Porezne uprave.

Za 2014. godinu se IP kartice ne dostavljaju Poreznoj upravi 
jer Porezna uprava na temelju obrasca JOPPD raspolaže podacima 
o isplaćenim iznosima dohotka od nesamostalnog rada. Porezni 
obveznici koji za 2014. godinu podnose godišnju prijavu poreza 
na dohodak, bilo obvezno ili dobrovoljno, uz obrazac DOH ne 
moraju priložiti IP obrazac.

2. OBVEZA DOSTAVLJANJA POTVRDA O ISPLAĆENIM 
DOHOCIMA OD KOJI JE USTEGNUT POREZ PO 
ODBITKU

Isplatitelji ostalih izvora dohodaka od kojih je tijekom 2014. 
godine ustegnut porez na dohodak po odbitku (drugi dohodak, au-
torski honorari, dohodak od imovinskih prava, dohodak do kapitala, 
dohodak od osiguranja), obvezni su primateljima dostaviti potvrdu o 
isplaćenim iznosima, te o obustavljenom iznosu poreza na dohodak 
i prireza.

Obrazac potvrde propisan je Pravilnikom o porezu na dohodak. 
Između ostalog, sadrži podatke o isplatitelju i primatelju dohotka, 
datumu isplate primitka, izvoru dohotka (npr. drugi dohodak, au-
torski honorar, dohodak do kapitala i dr.), datumu uplate poreza i 
prireza, a od financijskih podataka iznos isplaćenog primitka, iznos 
možebitnog paušalno priznatog izdatka, svotu obustavljenog poreza 
na dohodak i prireza, te neto iznos primitka. 

Poslodavci su dužni do 31. siječnja 2015. godine radnicima uručiti obrazac IP za 2014. godinu. Istu obvezu imaju 
tuzemni isplatitelji mirovina.
Isplatitelji ostalih izvora dohodaka od kojih je tijekom 2014. godine ustegnut porez na dohodak po odbitku 
(drugi dohodak, autorski honorari, dohodak od imovinskih prava, dohodak do kapitala, dohodak od osiguranja) 
obvezni su primateljima dostaviti potvrdu o isplaćenim iznosima, te o obustavljenom iznosu poreza na dohodak 
i prireza.

Obveza uručenja IP kartica za 2014. 
godinu i potvrda o isplaćenim dohocima
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PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE- mirovinsko osiguranje

Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1.  ROK PRIJAVE POČETKA OSIGURANJA ZA OSOBE U 
RADNOM ODNOSU

Uredbom o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osigu-
ranju (Nar. nov., br. 151/14.) od 1. siječnja 2015. godine je, između 
ostalih promjena, izmijenjen čl. 112. Zakona o mirovinskom osiguranju 
kojim se uređuju rokovi za dostavljanje podataka o obveznicima dopri-
nosa, o osiguranicima i o promjenama tijekom osiguranja. 

Od 1. siječnja 2015. poslodavci su obvezni prijaviti radnika nadlež-
nom Zavodu za mirovinsko osiguranje najkasnije prije početka rada, s 
tim da prijavu mogu najranije dostaviti osam dana prije početka rada.

Obveza dostavljanja prijave u osiguranje najkasnije prije početka 
rada odnosi se na:
- radnike, službenike i namještenike zaposlene na području RH
- osobe izabrane ili imenovane na dužnosti u tijelima javne vlasti, je-

dinicama lokalne samouprave i jedinicama područne (regionalne) 
samouprave, ako za taj rad primaju plaću

- osobe koje se nakon završenog školovanja nalaze na obveznom 
stručnom osposobljavanju za rad

- osobe koje se stručno osposobljavaju za rad bez zasnivanja radnog 
odnosa

- osobe zaposlene kod inozemnih organizacija sa sjedištem u RH  
koje ne uživaju diplomatski imunitet (strano predstavništvo, 
međunarodna organizacija i ustanova), kod inozemnih fizičkih 
osoba s prebivalištem ili sjedištem u RH, ili kod diplomatskih misija 
i konzularnih ureda strane države te međunarodnih organizacija 
ili predstavništva sa sjedištem u RH koje uživaju diplomatski imu-
nitet, ili u osobnoj službi kod stranih državljana, ako uredbama 
EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili međunarodnim 
ugovorom o socijalnom osiguranju nije drukčije određeno

- državljane trećih zemalja i osobe bez državljanstva zaposlene na 
državnom području RH, ako propisima EU o koordinaciji sustava 
socijalne sigurnosti ili međunarodnim ugovorom o socijalnom 
osiguranju nije drukčije određeno

- izaslane radnike koji za poslodavca sa sjedištem u RH obavljaju 
poslove u drugoj državi, te na

- osobe na radu u diplomatskoj misiji ili konzularnom uredu RH u 
inozemstvu.
Prijava se podnosi Zavodu za mirovinsko osiguranje elektronič-

kim putem korištenjem usluge e-prijave i automatski se na temelju 
razmjene podataka između državnih tijela smatra i prijavom u sustav 
obveznog zdravstvenog osiguranja. Poslodavci koji zapošljavaju do tri 

radnika mogu prijavu predati u papirnatom obliku. Potvrda koju Zavod 
za mirovinsko osiguranje ispostavlja poslodavcu nakon preuzimanja 
elektroničke prijave odnosno ovjereni primjerak prijave podnesene u 
papirnatom obliku poslodavcu služi kao dokaz da je prijava podnesena 
u propisanom roku.

Ukoliko radnik ne počne raditi na dan naveden u prijavi o početku 
osiguranja, tj. na ugovoreni datum, poslodavac je dužan o toj činjenici 
najkasnije istoga dana izvijestiti Zavod za mirovinsko osiguranje. 

Poslodavac koji propusti prijaviti radnika prije početka rada 
izlaže se riziku da mu inspektor rada u nadzoru usmenim rješenjem 
na određeno vrijeme dok ne otkloni nedostatke, zabrani obavljanje 
djelatnosti. Ako su nedostaci utvrđeni prvi put, zabrana poslovanja 
se izriče najkraće u trajanju od petnaest dana, a ako su istovjetni ne-
dostaci utvrđeni drugi i svaki sljedeći put, zabrana se izriče u trajanju 
od trideset dana. Zabrana poslodavcu obavljanja djelatnosti u nadzi-
ranom poslovnom objektu, odnosno prostoru provodi se pečaćenjem 
poslovnih prostorija, postrojenja, uređaja i druge opreme za rad ili na 
drugi pogodan način (čl. 171. Zakona o mirovinskom osiguranju).

Propuštanje roka prijave na osiguranje propisano je kao prekršaj 
poslodavca za koji je zapriječena novčana kazna u iznosu od 5.000,00 
do 50.000,00 kn, a za odgovornu osobu u pravnoj osobi kazna u izno-
su od 1.000,00 do 10.000,00 kn. Ukoliko poslodavac istoga dana ne 
obavijesti Zavod da prijavljeni radnik nije počeo raditi na dan naveden 
u prijavi, prekršajna kazna je značajno veća i iznosi od 61.000,00 do 
100.000,00 kn. 

Novi se rokovi prijave radnika u sustav osiguranja odnose na po-
slodavce koji imaju sjedište u RH. Kad se sjedište poslodavca nalazi 
izvan RH, u drugoj državi članici EU, rok za sve radnje vezane uz prijavu 
poslodavca kao obveznika plaćanja doprinosa i prijavu radnika u sustav 
osiguranja iznosi 60 dana. 

2.  ROK PRIJAVE POČETKA OSIGURANJA ZA 
SAMOSTALNE OBVEZNIKE PLAĆANJA DOPRINOSA, 
TE ROKOVI ZA ODJAVU I PRIJAVU PROMJENE 

Za samostalne obveznike plaćanja doprinosa (obrtnike, osobe ko-
je obavljaju profesionalnu djelatnost, vrhunske sportaše i dr.), rok za 
prijavu u matičnu evidenciju osiguranika nije promijenjen i iznosi 24 
sata od dana pravomoćnosti rješenja o upisu u odgovarajući registar.

Rok za odjavu iz sustava osiguranja i rok za dostavljanje podataka 
o promjenama nastalim tijekom razdoblja osiguranja za sve osigurane 
osobe iznosi 24 sata od prestanka radnog odnosa, prestanka rada 
odnosno nastale promjene.

Uredbom o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (Nar. nov., br. 151/14.), koja stupa na 
snagu 1. siječnja 2015. godine, promijenjen je rok za dostavu prijave o početku osiguranja za osobe u radnom 
odnosu. Poslodavci su dužni prijaviti radnika nadležnoj službi Zavoda za mirovinsko osiguranje najkasnije prije 
početka rada, a najranije ga mogu prijaviti osam dana ranije.

Promjena roka za dostavu prijave o 
početku osiguranja 
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POSLOVNE FINANCIJE  financije poduzeća

Dr. sc. VLADIMIR LASIĆ
Zagreb

Stručni članak  UDK 336.64

1. UVOD

Donošenje strateške odluke 
o preuzimanju ili spajanju druge 
pravne osobe je vrlo odgovorna 
i delikatna aktivnost, jer su u 
pitanju brojni nepoznati aspekti 
poslovanja i financijskog položaja 
druge pravne osobe prije donoše-
nja odluke o ulaganju kapitala za 
preuzimanje ili spajanje.  Naime, 
nisu dovoljno pouzdane informa-
cije s burze, ako pravna osoba kotira na burzi, jer su tečajevi dionica 
vrlo promjenjivi. Nisu dovoljne informacije iz financijskih izvještaja, 
jer ne obuhvaćaju sve aspekte uvjeta poslovanja i pružaju informa-
cije o prošlim događajima, a ne o budućim rezultatima poslovanja 
možebitno preuzete pravne osobe. Zbog toga je već sredinom XX. 
stoljeća stvorena ideja, kako je nužno izgraditi novu metodologiju, 
koja će dublje i šire istražiti kvalitetu svih resursa i dužničko-vjerov-
nički položaj pravne osobe, kako bi se bitno smanjio rizik od gubitka 
vrijednosti kapitala koji bi se uložio u preuzimanje ili spajanje pravnih 
osoba. 

Početak formiranja, primjene i razvoja due diligencea je poznat. 
Pri kraju velike krize koja je počela 1929. godine, u SAD je 1933. 
godine donesen US Securities Act u kojem su obvezali brokere, da 
moraju puno dublje i savjesnije istražiti sve aspekte uvjeta i aktivno-
sti poslovanja pravnih osoba čije vrijednosnice prodaju ili posreduju. 
Relativno brzo primijenjene su postojeće i stvorene nove metode za 
primjenu due diligencea. Tijekom sljedećih sedamdesetak godina 
sve dublje i šire metode due diligencea primjenjuju se i na druga po-
dručja istraživanja i ispitivanja poslovne sposobnosti pravne osobe.

2. SVRHA I CILJ PROVEDBE DUE DILIGENCEA

Temeljna svrha inicijative i kasnijeg unapređivanja skupa metoda 
due diligencea jest, što dublje, šire i temeljitije istraživanje svih oso-
bina i uvjeta poslovanja pravne osobe, kako bi se utvrdilo sadašnje 
stanje i budućnost poslovanja pravne osobe. A cilj provedbe due 

diligencea je utvrditi pomoću 
poslovnog toka u sklopu 
dinamičkog pristupa procje-
ni ekonomske vrijednosti, 
isplati li se preuzeti ili spojiti 
pravnu osobu. Naime, nužno 
je izbjegnuti preuzimanje ili 
spajanje pravne osobe koja 
ima npr. prevelike obveze, 
koje bi možda bile na teret 
preuzimatelja. Ili bi nepovo-
ljan položaj pravne osobe na 

sadašnjem i budućem tržištu doveo do gubitka vrijednosti kapitala 
pravne sobe koji bi pao na teret preuzimatelja. Sve potrebne podat-
ke za pouzdani poslovni tok trebala bi dati provedba due diligencea 
pravne osobe.

Nakon definiranja svrhe i cilja due diligencea potrebno je for-
mirati multidisciplinarni tim, voditelja tima i koordinatora na strani 
pravne osobe na kojoj će se primjenjivati due diligence. Nužan je 
multidisciplinarni tim, jer će trebati angažirati stručnjake s raznih 
područja poslovanja, ovisno o karakteristikama pravne osobe. Vjero-
jatno će trebati angažirati vrsnog pravnika, ekonomistu-računovođu, 
ekonomistu-financijskog stručnjaka, tehnologa, inženjera građevi-
narstva, inženjera strojarstva, tehničkog i ekonomskog planera itd.

3. DEFINICIJA

Due diligence je skup metoda koji se koristi za svestrano i du-
binsko istraživanje osobina određene pravne osobe, te uvjete po-
slovanja na domaćem i inozemnom tržištu. U sklopu due diligencea 
primjenjuju se metode i postupci iz sljedećih pristupa:
- pravničke provjere
- provjere organizacijske strukture, svih funkcija pravne osobe i 

dokumentiranosti poslovnog procesa
- provjera financijskih i revizijskih izvještaja
- ocjene boniteta
- ocjena kvalitete ljudskog potencijala
- analiza sadašnjeg i budućeg domaćeg i inozemnog tržišta

Istraživanje kvalitete svih resursa, dužničko-vjerovnički položaj pravne osobe s ciljem smanjenja rizika od 
gubitka vrijednosti kapitala uloženog u preuzimanje ili spajanje pravnih osoba zadatak je sveobuhvatne 
dubinske analize pravne osobe (due diligence). U članku autor daje pregled metoda i postupaka koje se pri 
složenoj metodologiji due diligencea provode.  

Sveobuhvatna dubinska analiza pravne 
osobe (due diligence)
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- provjera tehnološke i tehničke sposobnosti
- provjera učinkovitosti proizvodnje gotovih proizvoda i usluga
- provjera upravljanja s financijama
- provjera učinkovitosti računovodstvene funkcije
- provjera godišnjeg popisa imovine i obveza
- provjera investicijske funkcije
- stanje osiguranja osoba i imovine
- plaće i naknade menadžerima i radnicima
- provjera istraživačkih i razvojnih aktivnosti
- planiranje dugoročnog poslovanja
- provjera mjera zaštite okoliša
- provjera utjecaja državne i međunarodne ekonomske i porezne 

politike na sadašnji i budući položaj pravne osobe
- dinamička procjena ekonomske vrijednosti pravne osobe.

U daljnjem izlaganju i tekstu podrobnije će se obrazložiti sadržaj 
pojedinih segmenata pristupa u sklopu due diligencea.

4. UTVRĐIVANJE VIJEKA I DATUMA DUE DILIGENCEA

Budući da je potrebno načiniti ocjenu boniteta temeljem prošlog 
i budućeg poslovanja nužno je definirati vijek istraživanja poslova-
nja, tj. za koliko godina unatrag i u budućnosti se trebaju pripremiti i 
urediti podaci o rezultatima poslovanja, te vrijednosti i karakteristike 
resursa koji su se koristili i koji će se koristiti u poslovanju.

S obzirom da će se koristiti knjigovodstveni i drugi podaci, po-
trebno je odrediti datum provedbe due diligencea. Preporučuje se, 
da to bude najbliža godina na datum 31. 12., jer su na taj datum 
najsređeniji podaci u pravnoj osobi.

5. PRAVNIČKA PROVJERA

U pravilu bi trebao na due diligenceu najprije raditi pravnik s 
potrebnim znanjem i iskustvom u privrednoj djelatnosti. Naime, ne-
ma smisla angažirati druge struke, dok se ne ispita valjanost pravne 
legitimacije pravne osobe i vjerodostojnost vlasništva nad njegovom 
imovinom. Dakle, pravnik treba najprije ispitati vjerodostojnost po-
dataka o pravnoj osobi u sudskom registru i zemljišnoj knjizi.

Vrlo je važno provjeriti formalni i financijski aspekt strukture i 
iznosa vlasnika-dioničara ili vlasnika-ulagatelja. Podaci u sudskom 
registru moraju potpuno odgovarati podacima u knjigovodstvu prav-
ne osobe. Kod dioničkih društava potrebno je da ovi podaci budu 
potpuno usklađeni i s depozitarnom agencijom. Ako se pronađu od-
stupanja ili razlike, potrebno je pisano zatražiti od uprave da provede 
sve radnje za usklađenje ovih evidencija u što kraćem roku.

Nakon toga pravnik treba provjeriti valjanost svih relevantnih 
komercijalnih, tehnoloških, tehničkih, kadrovskih i drugih ugovora: 
ažurnost dospijeća prava i obveza, prijetnja penalima i drugim sank-
cijama itd.

Nužno je istražiti položaj pravne osobe u sudskim sporovima, 
bilo da su aktualni ili su zaboravljeni zbog dugotrajnosti sudskog po-
stupka. Događa se, da je vrijednost izgubljenog sudskog spora tako 
velika, da ugrožava rentabilnost pravne osobe.

Također se trebaju istražiti aktualna i skrivena inspekcijska rje-
šenja, jer mogu znatno utjecati na položaj pravne osobe, jer npr. za-
htijevaju određene investicijske zahvate, moguće kazne, zatvaranje 
pogona ili preseljenje na drugu lokaciju.

Potrebno je provjeriti valjanost institucionalnih domaćih i 
inozem nih odobrenja i dozvola, npr. za prodaju lijekova i drugih 
farmaceutskih proizvoda.

6. PROVJERA ORGANIZACIJSKE STRUKTURE I 
DOKUMENTIRANOSTI POSLOVNOG PROCESA

Potrebno je proučiti statut i sve opće akte pravne osobe prije 
svega s aspekta prava i odgovornosti pojedinih funkcija u djelovanju 
pravne osobe. Posebice bi trebalo utvrditi efikasnost organizacije i 
nadležnosti računovodstva, financijske funkcije i  informatičke funk-
cije.

Provjeriti treba i funkcioniranje prodajne funkcije, posebice s 
aspekta odobravanja rabata, marži, popusta i sl. Postoji li odluka 
uprave da se ne isporučuju gotovi proizvodi i ne izvršavaju usluge 
kupcima koji nisu platili prethodne isporuke, te  pridržava li se pro-
dajna funkcija navedene odluke.

Potrebno je ispitati efikasnost protoka dokumenata između svih 
funkcija u pravnoj osobi, te pravovremeno izvršavanje svih transak-
cija unutar i izvan pravne osobe.

7. OCJENA BONITETA

Kako bi se spoznala kvaliteta poslovanja pravne osobe potrebno 
je načiniti ocjenu njenog boniteta služeći se pokazateljima o prošlom 
i budućem poslovanju. Prethodno je nužno svesti podatke iz prošlosti 
na datum due diligencea pomoću važećih indeksa Državnog zavoda 
za statistiku i tečajeva stranih valuta Hrvatske narodne banke.

Odabirom pokazatelja potrebno je utvrditi stupnjeve likvidnosti, 
rentabilnosti, zaduženosti, ekonomičnosti, proizvodnosti radnika i 
opreme, te drugih osobitosti pravne osobe. Za objektivizaciju vje-
rodostojnosti navedenih pokazatelja potrebno je utvrditi trendove 
pokazatelja u vijeku istraživanja pravne osobe i provesti njihovu 
usporedbu sa srodnom djelatnošću.

8. OCJENA KVALITETE I UČINKOVITOSTI LJUDSKOG 
POTENCIJALA

Ljudski potencijal pravne osobe je jedan od najvažnijih čimbeni-
ka uspješnosti poslovanja pravne osobe. Stoga stručnjaci za ocjenu 
sposobnosti ljudskog potencijala trebaju ispitati komparativne 
sposobnosti zaposlenika od članova uprave do stručnog izvršnog 
osoblja.

Ispitati služi  li se pravna osoba tuđim ljudskim potencijalom za 
obavljanje njenih poslova i zadataka (outsourcing) i je li to isplativo s 
obzirom na troškove i kvalitetu obavljenih poslova.

9. ANALIZA SADAŠNJEG I BUDUĆEG DOMAĆEG I 
INOZEMNOG TRŽIŠTA

Položaj pravne osobe na domaćem i inozemnom prodajnom 
tržištu bitno utječe na rezultate poslovanja. Stoga je važno putem 
kvantitativne i kvalitativne analize utvrditi tendencije dosadašnjeg 
kretanja količina i vrijednosti na prodajnom tržištu i još važnije,  pro-
učiti predviđanja marketinške i prodajne funkcije pravne osobe za 
sljedeće najmanje tri godine poslovanja.

Istovremeno je potrebno ispitati tendencije prošlih i budućih 
kretanja relevantnih podataka na domaćem i inozemnom nabav-
nom tržištu. Odnos nabavnih i prodajnih cijena značajno utječe na 
rentabilnost i likvidnost pravne osobe, pa se tome treba posvetiti 
velika pozornost.

Potrebno je analizirati položaj pravne osobe u odnosu na do-
maću i inozemnu konkurenciju, posebice odnos u dužem prošlom i 
budućem razdoblju.

Ispitati i ocijeniti učinkovitost marketinške funkcije.
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10.  PROVJERA TEHNOLOŠKE I TEHNIČKE 
SPOSOBNOSTI

Članovi tima, eksperti za tehnologiju i tehniku specifičnu za 
predmetnu pravnu osobu, trebaju detaljno ispitati:
• stanje tehnološke spremnosti pravne osobe
• dokumentiranost obavljanja cjelokupnog poslovnog procesa
• pridržavanja procedura, receptura, analize kvalitete i količine 

ulaznih sirovina i materijala i dr.
• pridržavanja pravila kontrole poslovnog procesa
• provjera valjanosti licencija, patenata, odobrenja i drugih prava 

na proizvodnju i prodaju proizvoda i usluga
• stanje opreme, alata i drugih tehničkih čimbenika proizvodnog 

procesa
• utvrditi tehničku i ekonomsku otpisanost opreme, tj. odnos 

prema svjetskoj najnovijoj opremi
• utvrditi kvalitetu i učestalost održavanja opreme
• utvrditi postojanje dokumentacije za svako postrojenje i opre-

mu
• utvrditi  postoji li plan zamjene zastarjele opreme.

Suvremenost ili zastarjelost opreme bitno utječe na razinu pro-
izvodnosti rada pravne osobe, a time i na konkurentnu sposobnost 
pravne osobe na domaćem i inozemnom tržištu. Stoga je nužno vrlo 
savjesno ispitivanje osobina tehnologije i tehnike pravne osobe.

11.   PROVJERA UČINKOVITOSTI PROIZVODNJE 
GOTOVIH PROIZVODA I USLUGA

U velikoj mjeri uspješnost pravne osobe ovisi o stupnju iskorište-
nosti proizvodnog kapaciteta. U svakoj djelatnosti postoji prag ren-
tabilnosti koji najviše ovisi o pokrivenosti ili nepokrivenosti fiksnih 
troškova, što je važno ustanoviti i izmjeriti u vijeku due diligencea.

Važni su podaci o kvaliteti gotovih proizvoda i usluga. U tom 
pogledu mogu dobro poslužiti statistički podaci o količini “škarta” 
u proizvodnji i primljenih reklamacija od kupaca zbog nekvalitete 
isporučenih proizvoda ili izvršenih usluga.

12.  PROVJERA UPRAVLJANJA S FINANCIJAMA

 Potrebno je ispitati sljedeće:
- ima li pravna osoba zasebno organiziranu financijsku funkciju ili 

je dio neke druge funkcije
- izrađuju li se redovno godišnji, tromjesečni, tjedni i dnevni pla-

novi priljeva i odljeva novca
- prate li se redovno izvršenja navedenih planova i provode po-

trebne korekcije
- ulaže li se slobodan novac u depozite i/ili u vrijednosnice, te uz 

koje uvjete (tržišna kamatna stopa, rokovi dospijeća, osiguranja 
vraćanja itd.)

- služi li se pravna osoba s emitiranjem vrijednosnica za osiguranje 
potrebnih izvora financiranja.
Posebice je nužno utvrditi učinkovitost službe za naplatu potra-

živanja.
Najčešće se u okviru financijske funkcije obavljaju poslovi na osi-

guranju imovine i osoba, pa bi tim za due diligence trebao provjeriti 
sljedeće:
- arhiviraju li se uredno i savjesno sve police osiguranja
- vodi li se briga da se prije isteka valjanosti pojedine police produ-

lji pojedino osiguranje
- podmiruju li se na vrijeme dospjele premije osiguranja

- jesu li s osiguravajućom organizacijom sklopljeni financijski aran-
žmani u korist pravne osobe.
Potrebno je također provjeriti i druge aspekte osiguranja imo-

vine i osoba.

13.   PROVJERA UČINKOVITOSTI RAČUNOVODSTVENE 
FUNKCIJE

S obzirom da je računovodstvena funkcija poveznica svih drugih 
funkcija i dio provedbe upravljačkih aktivnosti, potrebno je temeljito 
provjeriti sljedeće:
-  postoji li i primjenjuje li se odluka o računovodstvenim politika-

ma
-  provode li se odredbe Zakona o računovodstvu
-  primjenjuju li se Hrvatski standardi financijskog izvještavanja ili 

Međunarodni standardi financijskog izvještavanja
-  pridržava li se unutarnjih rokova i rokova prema vanjskim institu-

cijama
-  revizijsko mišljenje i bilješke uz revizijske izvještaje, te jesu li 

provedene sve primjedbe revizora
-  usklađenost analitičkih evidencija s bruto bilancom i bilancom
-  vodi li se uredno arhiva knjigovodstvene dokumentacije.

Ovisno o značajkama poslovanja pravne osobe potrebno je 
provjeriti i neke druge aspekte računovodstvene funkcije koji nisu 
specificirani.

14.  PROVJERA GODIŠNJEG POPISA IMOVINE I OBVEZA

Potrebno je najprije utvrditi, provodi li pravna osoba kontinuirani 
popis imovine i obveza ili jednokratni godišnji popis. Nakon toga čla-
novi tima za due diligence trebaju temeljito proučiti sve dokumente 
koje su izradili članovi komisije za popis imovine i obveza. Posebice je 
potrebno provjeriti usklađenost popisa nekretnina s knjigovodstve-
nom evidencijom i izvatcima iz zemljišne knjige. 

Sljedeće je osjetljivo područje stanje i podmirenje obveza. Tim 
za due diligence treba putem intervjua i kontakata s vjerovnicima i 
sudovima utvrditi i stanje neevidentiranih obveza.

Potrebno je temeljito provjeriti izvanbilančnu aktivnu i pasivnu 
evidenciju. Kod urednih i savjesnih pravnih osoba tamo bi trebale 
biti iskazane sve potencijalne obveze koje bi mogle postati stvarni 
odljev financijskih sredstava uz određene uvjete, npr. izdane garan-
cije, posuđena oprema i sirovine, sudski sporovi i slično.

15.  PROVJERA ISTRAŽIVAČKIH I RAZVOJNIH 
AKTIVNOSTI

Budućnost pravnih osoba trebala bi ovisiti i o obavljanju istraži-
vačkih i razvojnih aktivnosti. Tim za due diligence trebao bi najprije 
utvrditi  postoji li organizacijska jedinica koja se bavi istraživanjem i 
razvojem. Ako takva jedinica postoji, potrebno je ispitati:
- postoji li usvojeni plan istraživanja i razvoja
- jesu li formirani timovi po pojedinim istraživačkim i razvojnim 

projektima
- jesu li stvoreni budžeti po pojedinim projektima
- vode li se u računovodstvu pojedini projekti i evidentiraju li se 

točno izdaci i troškovi po pojedinom projektu
- je li organizacijska jedinica za istraživanje i razvoj predala koji 

dovršeni projekt do datuma due diligencea
- ispitati upravu pravne osobe je li zadovoljna s radom organizacij-

ske jedinice.
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16.  PROVJERA INVESTICIJSKE FUNKCIJE

Permanentno investiranje u novu dugotrajnu materijalnu i ne-
materijalnu imovinu je temeljni čimbenik održavanja i poboljšavanja 
konkurentnosti pravne osobe na domaćem i inozemnom tržištu. 
Stoga je potrebno provjeriti sljedeće:
- postoji li zasebna organizacijska jedinica koja se bavi investira-

njem
- ocijeniti kvalitetu osoba koje su zadužene za praćenje investicija
- provjeriti stvara li se i vodi mrežni plan investicije
- provjeriti je li stvoren financijski plan investicija i ažurira li se 

redovno
- utvrditi kvalitetu odnosa investicijske organizacijske jedinice s 

računovodstvenom i financijskom funkcijom.
Postoje i drugi aspekti u svezi investiranja, koje bi također tre-

balo provjeriti. 

17.  PLANIRANJE DUGOROČNOG POSLOVANJA

Pravnu ili fizičku osobu, koja namjerava preuzeti ili spojiti pravnu 
osobu, u pravilu najviše zanima položaj pravne osobe u budućnosti. 
Stoga tim za provedbu due diligencea treba ispitati ima li pravna oso-
ba već plan dugoročnog poslovanja. Ako ga ima, nužna je detaljna 
provjera svih elemenata koji su korišteni za izradu dugoročnog plana 
poslovanja. Ako pravna osoba nema dugoročni plan poslovanja, vo-
ditelj tima za due diligence treba pisano zahtijevati da pravna osoba 
u primjerenom roku izradi dugoročni plan poslovanja. Ovu aktivnost 
bi trebalo odraditi već na samom početku pripreme za provedbu due 
diligencea, jer izrada dugoročnog plana poslovanja zahtijeva dosta 
vremena.

Kvalitetan dugoročni plan poslovanja će biti temelj za izradu di-
namičke procjene ekonomske vrijednosti pravne osobe, koja će biti 
glavni dokument za donošenje odluke o opravdanosti preuzimanja ili 
spajanja pravne osobe.

18.  PROVJERA MJERA ZAŠTITE OKOLIŠA

Neprestano se proširuju i produbljuju međunarodne i državne 
mjere za zaštitu okoliša. Članovi tima za due diligence trebaju najpri-
je utvrditi koje se sve mjere zaštite  okoliša odnose na djelatnost koju 
obavlja pravna osoba. Najbolje bi bilo angažirati stručnjake koji se 
bave problematikom zaštite okoliša. Osim društvenog aspekta zaštite 
okoliša, važno je procijeniti i koji su ekonomski utjecaji na poslovanje 
pravne osobe. U tom pogledu mogu se javiti sljedeći aspekti:
- investiranje u uređaje za pročišćavanje zraka, vode i zemljišta
- troškovi za provedbu mjera zaštite okoliša
- plaćanje mogućih kazni za prekršaje u svezi nepridržavanja ili 

neprovođenja mjera zaštite okoliša.

19. PROVJERA UTJECAJA DRŽAVNE I MEĐUNARODNE 
EKONOMSKE I POREZNE POLITIKE NA SADAŠNJI I 
BUDUĆI POLOŽAJ PRAVNE OSOBE

Državne i međunarodne ekonomske i porezne politike značajno 
utječu na poslovne rezultate i financijski položaj pravne osobe. 
Članovi tima trebali bi ispitati članove uprave pravne osobe tko u 

pravnoj osobi prati sadašnje i buduće domaće i međunarodne mje-
re, koje bi mogle utjecati na poslovne rezultate i financijski položaj 
pravne osobe. Neke mjere otežavaju poslovanje pravne osobe, ali 
postoje mjere koje mogu i poboljšati položaj pravne osobe, kao npr. 
olakšice, subvencije, potpore, fondovi Europske zajednice i sl. Od 
međunarodnih institucija značajan utjecaj imaju Europska zajednica, 
Međunarodni monetarni fond i Svjetska trgovinska organizacija. Ako  
najava državnih i međunarodnih mjera ukazuje na pogoršanje uvjeta 
poslovanja, to pravna ili fizička osoba, koja namjerava preuzeti ili 
spojiti pravnu osobu, mora znati i uprava pravne osobe treba kvanti-
ficirati učinke takvih mjera.

20. DINAMIČKA PROCJENA EKONOMSKE 
VRIJEDNOSTI PRAVNE OSOBE

Primjenom svih prethodnih istraživanja, ispitivanja i analiza 
trebaju se utvrditi podaci koji će ući u izradu dinamičke procjene 
ekonomske vrijednosti pravne osobe. Definiranjem primitaka i izda-
taka u vijeku promatranja due diligencea izračunat će se budući neto 
primici koji će diskontiranjem na datum izrade due diligencea utvrditi 
sadašnju vrijednost kapitala pravne osobe. Ako bi buduće poslova-
nje bilo uspješno, iskazalo bi se povećanje vrijednosti kapitala, što 
bi trebao biti glavni pokazatelj opravdanosti preuzimanja ili spajanja 
pravne osobe. U protivnom, ako bi došlo do smanjenja kapitala ili 
do iskazivanja gubitka, to bi bio znak da se ne isplati preuzimanje ili 
spajanje pravne osobe, ako ne postoje neki neekonomski razlozi koji 
su presudni za donošenje odluke o preuzimanju ili spajanju.

21.  ZAKLJUČCI I UPOZORENJA

Nakon provedbe due diligencea voditelj tima u suradnji s člano-
vima tima treba načiniti sintetičke zaključke, uz nužna upozorenja 
na rizike i neizvjesnosti, koji su važni za preuzimatelja prilikom do-
nošenja odluke o opravdanosti ulaženja u transakciju preuzimanja ili 
spajanja pravne osobe. 
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1. UVOD

Samostalnim djelatnostima fizičkih osoba, za svrhe utvrđivanja i 
oporezivanja dohotka, smatraju se: obrtničke djelatnosti i s obrtom 
izjednačene djelatnosti, djelatnosti slobodnih zanimanja i djelatnosti 
poljoprivrede i šumarstva. Na način propisan za samostalne djelat-
nosti dohodak utvrđuju i fizičke osobe koje ostvaruju dohodak od 
iznajmljivanja imovine, a u sustavu su poreza na dodanu vrijednost, 
kao i fizičke osobe koje su se dobrovoljno odlučile dohodak od imo-
vine i/ili drugi dohodak oporezivati na način propisan za samostalnu 
djelatnost.

Navedene osobe utvrđuju dohodak od samostalne djelatnosti u 
skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak1 (u daljnjem tek-
stu: Zakona) i njegovog provedbenog propisa - Pravilnika o porezu na 
dohodak2 (u daljnjem tekstu: Pravilnika). 

Dohodak od samostalne djelatnosti utvrđuje se kao razlika izme-
đu poslovnih primitaka i poslovnih izdataka koji se tijekom godine 
evidentiraju u Knjizi primitaka i izdataka. Knjiženje u Knjizi primitaka 
i izdataka, a time i utvrđivanje dohotka, obavlja se prema načelu bla-
gajne. Primjena načela blagajne podrazumijeva da se primici i izdaci 
utvrđuju tek nakon primljenih uplata odnosno obavljenih isplata. 

Uz Knjigu primitaka i izdataka, obveznici poreza na dohodak 
od samostalne djelatnosti vode i ostale propisane poslovne knjige 
i evidencije: Popis dugotrajne imovine, Evidenciju o tražbinama i 
obvezama, Knjigu prometa te posebnu evidenciju o nabavi i upo-
rabi reprodukcijskog i potrošnog materijala, pića i napitaka. Ako su 
obveznici poreza na dodanu vrijednost, vode i evidencije propisane 
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost3 i Pravilnikom o porezu na 
dodanu vrijednost.4

1  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 
22/12., 144 /12., 120/13. – Odluka Ustavnog suda RH, 125/13., 148/13., 83/14. 
- Odluka Ustavnog suda RH  i 143/14.

2  Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 
2/09., 9/09., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13. i 160/13.

3  Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Nar. nov., br.  73/13., 99/13. – Rješe-
nje Ustavnog suda RH, 148/13., 153/13. - Rješenje Ustavnog suda RH i 143/14.

4  Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, Nar. nov., br.  79/13.,  85/13. – 
ispravak, 160/13. i 35/14.

2.  UTVRĐIVANJE POSLOVNIH PRIMITAKA 

2.1. Primici od prodanih dobara i obavljenih usluga

Poslovni primici osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost evi-
dentiraju se u poslovnim knjigama u trenutku naplate potraživanja 
za prodana dobra odnosno u trenutku naplate obavljenih usluga. 

Slijedom navedenoga, potraživanja po osnovi isporučenih 
dobara i usluga ne smatraju se primicima sve dok se ne naplate 
pa se stoga ne evidentiraju u Knjizi primitaka i izdataka. Međutim, 
prema odredbama članka 8. stavka 8. Pravilnika, ako se porezni 
obveznik dobrovoljno odrekne potraživanja za isporučena dobra 
i usluge koja bi u poreznom razdoblju kada se je tih potraživanja 
odrekao ili u idućim poreznim razdobljima dovela do ostvarivanja 
poslovnih primitaka, tada se iznos potraživanja iskazuje kao primitak 
u poreznom razdoblju - kalendarskoj godini u kojoj je poduzetnik 
donio odluku o odricanju od potraživanja. Na primjer, ako porezni 
obveznik ne utuži kupca koji mu nije podmirio račun za isporučena 
dobra ili obavljenu uslugu odnosno ako ne pokrene postupak ovrhe, 
već se odrekne daljnje naplate potraživanja, u Knjizi primitaka i 
izdataka treba iskazati primitak u iznosu potraživanja kojih se je u toj 
godini dobrovoljno odrekao. 

Od potraživanja koja su se pokazala nenaplativima u sudskom 
postupku, u slučaju stečaja ili likvidacije dužnika ne utvrđuju se 
primici. 

Poslovnim primicima smatraju se i primljeni predujmovi na ime 
budućih isporuka dobara i budućih usluga. Zbog primjene načela 
blagajne, u Knjizi primitaka i izdataka treba evidentirati primitke po 
osnovi primljenih predujmova u tekućoj godini, iako će isporuka 
dobara i usluga uslijediti u sljedećim poreznim razdobljima. 

2.2.  Primici od izuzimanja i manjkova dobara

Izuzimanjima se smatraju sve vrijednosti dobara i usluga koje po-
rezni obveznik izuzme iz poduzetničke djelatnosti za vlastite potre-
be, za potrebe članova svoje obitelji ili drugih bliskih osoba odnosno 
za neke druge potrebe koje nisu u svezi s obavljanjem djelatnosti.5 
Izuzimanjima se sprječava mogući primitak od prodaje dobara ili pru-

5  Osim u obliku robe, proizvoda ili usluga, izuzimanja mogu biti i u obliku 
financijske imovine. Takvo izuzimanje ne utječe na dohodak od samostalne djelat-
nosti, pa se stoga niti ne evidentira kao primitak u poslovnim knjigama.

Prema odredbama članka 39. Zakona o porezu na dohodak, fizičke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost 
obvezno moraju podnijeti godišnju prijavu poreza na dohodak u koju unose dohodak od samostalne djelatnosti, 
koji je utvrđen kao razlika između poslovnih primitaka i poslovnih izdataka, na temelju podataka iskazanih u 
propisanim poslovnim knjigama.
Za 2014. godinu, prijava se podnosi nadležnoj ispostavi Porezne uprave prema prebivalištu ili uobičajenom 
boravištu poreznoga obveznika do kraja mjeseca veljače 2015. godine.

Prijava dohotka od samostalne 
djelatnosti za 2014. godinu 
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žanja usluga, pa ih stoga treba utvrditi i evidentirati kao primitak u 
poreznom razdoblju u kojemu su nastala. Izuzimanja se evidentiraju 
prema usporedivoj tržišnoj cijeni, pod kojom se podrazumijeva pro-
dajna cijena koja bi se u trenutku izuzimanja mogla postići na tržištu.

Izuzimanjima se smatraju i manjkovi dobara iznad visine utvrđene 
odlukama Hrvatske obrtničke komore. Iznimno, izuzimanjem se ne 
smatra manjak dobara nastao kao rezultat više sile te manjak dobara 
zbog neodgovarajuće kvalitete ili proteka roka trajanja, kao i kalo, 
rastep, kvar i lom iznad visine utvrđene odlukama Hrvatske obrtničke 
komore, ako je pri utvrđivanju činjeničnog stanja prisutan službenik 
Porezne uprave, ili ako porezni obveznik raspolaže odgovarajućom do-
kumentacijom nadležnih tijela ili institucija o količini i vrsti preuzetih 
dobara koja su dana na zbrinjavanje ili uništenje.

2.3.  Državne pomoći, poticaji i potpore 

Poslovnim primicima smatraju se i primici ostvareni po osnovi 
državnih pomoći, poticaja i potpora za samostalnu djelatnost (na 
primjer, primljeni poticaji za zapošljavanje radnika,6 poticaji za unapre-
đenje poljoprivredne djelatnosti itd.). U 2014. godini poslovnim pri-
micima smatrali su se i primici od državnih pomoći, poticaja i potpora 
za nabavu dugotrajne imovine pa je obveznik poreza na dohodak od 
samostalne djelatnosti koji je tijekom 2014. godine dobio ovaj oblik 
državne pomoći, njegov ukupan iznos, primjenom načela blagajne, 
trebao iskazati u Knjizi primitaka i izdataka kao primitak u trenutku 
kada je s tim sredstvima mogao raspolagati. Istovremeno, ukupno pla-
ćeni iznos računa za nabavu dugotrajne imovine nije mogao iskazati u 
Knjizi primitaka i izdataka kao izdatak, jer se izdatak iskazuje do iznosa 
amortizacije koja se za tu imovinu obračunava u skladu s odredbama 
Zakona o porezu na dobit. Zbog ovakvog iskazivanja primitaka i izdata-
ka, primljena državna pomoć, poticaj ili potpora za nabavu dugotrajne 
imovine značajno je utjecala na iznos dohotka u poreznom razdoblju 
u kojemu je ostvarena.

Prema izmijenjenim odredbama Zakona o porezu na dohodak, 
koje se primjenjuju od 1. siječnja 2015. godine, ako obveznik pore-
za na dohodak od samostalne djelatnosti nakon navedenog datuma 
dobije državnu pomoć, poticaj ili potporu za nabavu dugotrajne 
imovine, u Knjizi primitaka i izdataka iskazuje primitak istovjetan 
iznosu evidentiranog izdatka nastalog temeljem amortizacije te 
dugotrajne imovine, a ne u ukupnom iznosu primljene državne 
pomoći. Budući da se u poreznom razdoblju po toj osnovi u Knjizi 
primitaka i izdataka knjiže primici i izdaci u istom iznosu, počevši od 
1. siječnja 2015. godine, primici po osnovi državnih pomoći potpo-
ra i poticaja za nabavu dugotrajne imovine su porezno neutralna 
stavka. 

O primljenim državnim potporama i poticajima za nabavu dugo-
trajne imovine i iznosima obračunate amortizacije, porezni obveznik 
vodi posebnu evidenciju, čiji sadržaj propisuju odredbe Pravilnika o 
porezu na dohodak.

Ostale oblike državne pomoći, poticaja i potpora, obveznici poreza 
na dohodak od samostalne djelatnosti i nadalje evidentiraju u Knjizi 
primitaka izdataka u trenutku kada su sredstva doznačena na njihove 
račune ili kada su po toj osnovi primili određena dobra ili usluge koji-
ma mogu gospodarski raspolagati.

6  Napominjemo da potpore za samozapošljavanje koje nezaposlene osobe 
ostvaruju od Zavoda za zapošljavanje, u skladu s odredbama članka 7. stavka 2. 
Pravilnika, ne podliježu oporezivanju pa se stoga u Knjizi primitaka i izdataka po toj 
osnovi ne evidentira primitak.

2.4.  Primici od kamata

U Knjizi primitaka i izdataka treba evidentirati kao poslovni pri-
mitak naplaćene zatezne kamate na potraživanja iz poslovnih odnosa 
te kamate po osnovi danih zajmova i kredita, ostvarenih u obavljanju 
samostalne djelatnosti poreznog obveznika. 

Do 31. prosinca 2014. godine, poslovnim primitkom se ne smatra-
ju kamate na sredstva po viđenju ili oročena sredstva koje sukladno 
ugovoru o deponiranju sredstava banka, štedionica ili štedno-kreditna 
zadruga doznači na račun poreznog obveznika u određenim vremen-
skim razdobljima pa se stoga niti ne evidentiraju u Knjizi primitaka i 
izdataka kao primitak. 

Iako, prema izmijenjenim odredbama Zakona o porezu na doho-
dak, od 1. siječnja 2015. godine kamate na štednju postaju oporeziv 
dohodak fizičkih osoba, kamate na pozitivno stanje na transakcijskim 
računima (žiroračunu, tekućem i deviznom računu) koje su ostvarene 
od banaka, štedionica i drugih financijskih institucija, i to najviše u visini 
koju ti isplatitelji plaćaju za pologe po viđenju, neće podlijegati opo-
rezivanju. Ove kamate se, dakle, i nadalje izuzimaju od oporezivanja, 
ako je kamata za pologe po viđenju manja od najmanje kamate za 
oročenu štednju, odnosno, ako iznosi najviše do 0,5% godišnje. Uz 
ispunjavanje navedenih uvjeta, kamate na pozitivno stanje na žirora-
čunu ili deviznom računu osobe koja obavlja samostalnu djelatnost, 
obračunane za razdoblje nakon 1. siječnja 2015. godine, neće se i 
nadalje evidentirati u Knjizi primitaka i izdataka.

3.  POSLOVNI IZDACI 

3.1.  Izdaci za plaćena dobra i usluge, te izdaci za plaće, 
naknade i potpore

U obavljanju samostalne djelatnosti poreznom obvezniku nastaju 
izdaci potrebni za obavljanje djelatnosti, koji se u Knjizi primitaka i izda-
taka evidentiraju u trenutku plaćanja računa dobavljačima (na primjer, 
za nabavu sirovina, materijala, robe, ambalaže, usluga i slično).

Poslovnim izdacima se smatraju i predujmovi koje je porezni 
obveznik tijekom poreznog razdoblja platio dobavljačima za dobra 
i usluge koje će biti isporučene ili obavljene u idućim poreznim 
razdobljima (idućim kalendarskim godinama). 

Iznimno, poslovnim izdatkom ne smatra se plaćeni račun ili pre-
dujam za nabavu dugotrajne imovine. Naime, nabavljena dugotrajna 
imovina se otpisuje u vijeku njene uporabe, pa se u Knjizi primitaka i 
izdataka kao izdatak iskazuje svota otpisa, tj. amortizacija, a ne ukupno 
plaćeni iznos pri njezinoj nabavi.

Poslovnim izdacima smatraju se i izdaci za bruto plaće radnika, 
uključujući i doprinose na plaće te doprinosi za obvezna osiguranja koje 
osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost plaćaju za sebe osobno.

Prema odredbama članka 10. Zakona o porezu na dohodak, oso-
ba koja obavlja samostalnu djelatnost može svojim zaposlenicima, 
do iznosa i pod uvjetima utvrđenim odredbama članka 13. stavka 2. 
Pravilnika, neoporezivo isplatiti propisane naknade, potpore i nagrade 
i iskazati ih u Knjizi primitaka i izdataka kao poslovni izdatak. Uz ispunja-
vanje istih uvjeta, ovi se izdaci do propisanih iznosa priznaju i osobno 
samom poduzetniku.7

7  Odredbe članka 13. stavka 2. Pravilnika propisuju uvjete i iznose za neoporezivu 
isplatu naknada troškova službenog putovanja (troškova prijevoza javnim i vlastitim 
prijevoznim sredstvima, troškova noćenja, dnevnica u zemlji i inozemstvu); naknada 
troškova prijevoza na posao i s posla; potpore zbog invalidnosti, dugotrajnog 
bolovanja, smrti radnika ili člana njegove obitelji; jubilarne nagrade; otpremnine 
zbog odlaska u mirovinu; otpremnine zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza; 
otpremnine zbog ozljede na radu i profesionalne bolesti; prigodne godišnje nagrade; 
dara djetetu do 15 godina starosti; pomorskog dodatka; terenskog dodatka, naknade 
za odvojeni život od obitelji i potpore za novorođenu djecu.
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3.2. Izdaci za naknade, članarine, rente i komorski 
doprinos, nagrade i potpore

U skladu s posebnim propisima, osobe koje obavljaju samostalnu 
djelatnost, uz ispunjavanje propisanih uvjeta, plaćaju i naknadu za op-
ćekorisnu funkciju šuma, članarinu turističkoj zajednici i spomeničku 
rentu, o čemu detaljnije pišemo u posebnim člancima u ovom broju 
časopisa Računovodstvo i financije. 

Osim ovih naknada, članarina i rente, obrtnici plaćaju i doprinos 
obrtničkoj komori čiji mjesečni iznos, sukladno odredbama članka 81. 
Zakona o obrtu,8 ne može biti viši od 2% osnovnog osobnog odbitka, 
utvrđenog odredbama Zakona o porezu na dohodak. Za 2014. godinu 
komorski doprinos je mjesečno iznosio ukupno 44,00 kuna, a ras-
poređivao se, po određenom ključu, udruženju obrtnika, područnoj 
obrtničkoj komori i Hrvatskoj obrtničkoj komori.9

Kako je u 2015. godini osnovni osobni odbitak povećan s 2.200,00 
na 2.600,00 kuna, ukupni mjesečni iznos komorskog doprinosa za 
2015. godinu iznosi 52,00 kune.

3.3.  Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja

Poslovnim izdacima smatraju se premije dobrovoljnog mirovin-
skog osiguranja koje poslodavci uplaćuju na svoj teret, a u korist svojih 
radnika, tuzemnim dobrovoljnim mirovinskim fondovima registrirani-
ma u skladu s propisima koji uređuju dobrovoljno mirovinsko osigura-
nje. Plaćene premije osiguranja do iznosa od 500,00 kuna mjesečno, 
odnosno 6.000,00 kuna godišnje, ne smatraju se dohotkom radnika 
pa stoga niti ne podliježu obvezi obračunavanja poreza na dohodak. 

Izdaci po osnovi plaćenih premija dobrovoljnog mirovinskog 
osiguranja mogu se iskazati u Knjizi primitaka i izdataka kao porezno 
dopustiv izdatak do iznosa od 6.000,00 kuna godišnje i kada ih osobe 
koje obavljaju samostalnu djelatnost uplaćuju za sebe osobno.10

3.4.  Kamate

Poslovnim izdacima se smatraju i izdaci nastali za plaćene kamate 
po odobrenim kreditima i zajmovima za poslovne svrhe, kao i jed-
nokratne naknade i drugi izdaci koji nastaju u postupku odobravanja 
kredita. Izdacima se smatraju i plaćene zatezne kamate na obveze iz 
poslovnih odnosa. 

Iznimno, prema odredbama članka 25. stavka 1. točke 11. Pravil-
nika, poslovnim izdacima ne mogu se smatrati plaćene zatezne ka-
mate zbog nepravodobno uplaćenih javnih davanja (zatezne kamate 
zbog nepravodobno plaćenog poreza na dohodak, poreza na dodanu 
vrijednost i ostalih poreza, carine, doprinosa za obvezna osiguranja, 
naknada za koncesije i svih ostalih davanja čije je utvrđivanje, naplata 
ili nadzor prema posebnim propisima u nadležnosti poreznog tijela) 
pa se stoga niti ne evidentiraju u Knjizi primitaka i izdataka. 

3.5.  Ulaganja

Poslovnim izdacima smatraju se ulaganja osobnih dobara koje 
poduzetnik unese u samostalnu djelatnost, uz uvjet da uložena dobra 
ne potječu od obavljanja djelatnosti tog poduzetnika. Ulaganja obrtne 

8  Zakon o obrtu, Nar. nov., br. 143/13.
9  Odluka o obveznicima, jedinstvenoj osnovici, načinu i rokovima plaćanja 

obveznog komorskog doprinosa za jedinstveni sustav organiziranosti obrta, Nar. 
nov., br. 6/14. 

10  Za premije osiguranja uplaćene dobrovoljnim mirovinskim fondovima na 
svoj teret, a u korist radnika, poslodavac  je protekom godine, a najkasnije do kraja 
mjeseca veljače, obvezan Poreznoj upravi dostaviti obrazac propisan odredbama 
Pravilnika o porezu na dohodak. Osoba koja obavlja samostalnu djelatnost pro-
pisani obrazac, u istom roku, dostavlja Poreznoj upravi za premije dobrovoljnog 
mirovinskog osiguranja koje uplaćuje za sebe osobno.

imovine procjenjuju se prema nabavnoj vrijednosti, tj. pri ulaganju 
predmeta kratkotrajne imovine mjerodavni su troškovi proizvodnje ili 
cijena nove nabave u trenutku ulaganja. Ako se troškovi proizvodnje 
odnosno cijena nove nabave ne mogu ili se ne mogu pouzdano utvrdi-
ti, usporedivu tržišnu nabavnu vrijednost treba procijeniti.

Ako poduzetnik u samostalnu djelatnost unosi dobra koja se 
smatraju dugotrajnom imovinom, takvo se ulaganje ne smatra jed-
nokratnim izdatkom. Naime, ulaganja u dugotrajnu imovinu porezni 
obveznik upisuje u Popis dugotrajne imovine te ih, putem iskazivanja 
izdataka otpisa (amortizacije), otpisuje u vijeku trajanja odnosno nji-
hove uporabe.

Ulaganja u novcu ne utječu na dohodak od samostalne djelat-
nosti, pa se stoga niti ne evidentiraju kao izdatak u Knjizi primitaka i 
izdataka.

3.6. Izdaci vezani uz dugotrajnu imovinu

Dugotrajnom materijalnom i nematerijalnom imovinom smatraju 
se stvari i prava koja služe za obavljanje poduzetničke djelatnosti, a čiji 
su pojedinačni troškovi nabave ili troškovi proizvodnje iznad 3.500,00 
kuna i vijek uporabe dulji od godine dana. 

U nabavnu vrijednost dobara dugotrajne imovine uključuje se 
kupovna cijena (umanjena za popuste iskazane u računu dobavljača), 
carina i uvozne pristojbe, izdaci pripreme prostora za građenje, prije-
vozni troškovi, troškovi instaliranja odnosno montaže, izdaci za projek-
tiranje i nadzor, i drugi izdaci nastali u postupku dovođenja sredstava 
u radno stanje. 

3.6.1. Popis dugotrajne imovine

Dugotrajna imovina, tj. imovina čiji su pojedinačni troškovi nabave 
ili troškovi proizvodnje iznad 3.500,00 kuna i vijek uporabe dulji od 
godine dana, evidentira se u Popisu dugotrajne imovine - Obrascu DI 
na temelju vjerodostojnih isprava o nabavi (računa, ugovora i sl.). 

Stvari i prava čija je nabavna pojedinačna vrijednost manja od 
3.500,00 kuna iskazuju se kao izdatak jednokratno, u trenutku plaća-
nja, pa se stoga ne vode u Popisu dugotrajne imovine.

Dobra se u popis dugotrajne imovine unose neovisno o činjenici 
jesu li računi za njihovu nabavu plaćeni dobavljačima ili ne, a prava 
se unose samo ako je prilikom njihove nabave plaćena naknada 
drugoj osobi - vlasniku prava. 

Ako poduzetnici u djelatnost ulažu stvari iz vlastite proizvodnje, 
kao i privatnu dugotrajnu imovinu koja ne potječe od obavljanja po-
duzetničke djelatnosti, trebaju sastaviti zapisnik o ulaganju u kojemu 
utvrđuju vrijednost uložene imovine koju unose u Popis dugotrajne 
imovine. U zapisniku o ulaganju dugotrajne imovine navode se svi po-
daci na temelju kojih je utvrđena vrijednost imovine koja se ulaže.11 

Popis dugotrajne imovine se sastavlja za svaku kalendarsku go-
dinu i zaključuje sa stanjem na dan 31. prosinca određene poslovne 
godine. Utvrđena knjigovodstvena vrijednost stvari ili prava na 
kraju te poslovne godine prenosi se u odgovarajući stupac Popisa 
dugotrajne imovine koji porezni obveznik vodi u narednoj poslovnoj 
godini. 

11  Prema odredbama članka 27. stavka 4. Pravilnika, vrijednost ulaganja dugo-
trajne imovine utvrđuje se prema usporedivoj tržišnoj vrijednosti. Usporedivom 
tržišnom vrijednošću smatra se cijena nove nabave koja bi se u trenutku ulaganja 
mogla postići na tržištu na kojemu bi poduzetnik tu imovinu nabavljao, da je ne 
ulaže u djelatnost. Ako se cijena nove nabave ne može pouzdano utvrditi, treba 
procijeniti usporedivu tržišnu nabavnu vrijednost, uvažavajući pri tome sve okol-
nosti koje utječu na vrijednost imovine (na primjer, ako se ulaže rabljena imovina, 
pri procjeni se polazi od tržišne cijene za novo dobro, umanjene za procijenjenu 
potrošenost dobra koje se ulaže).
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Popis dugotrajne imovine se vodi neprekidno tijekom obavlja-
nja djelatnosti do potpunog otpisa odnosno otuđenja ili uništenja 
stvari ili prava odnosno otuđenja ili likvidacije djelatnosti. 

3.6.2.  Amortizacija dugotrajne imovine

Popis dugotrajne imovine služi za utvrđivanje izdataka po osnovi 
otpisa (amortizacije) dugotrajne imovine. Naime, nabava dugotraj-
ne imovine odnosno ulaganje ne smatra se jednokratnim izdatkom 
u trenutku plaćanja računa za nabavu odnosno u trenutku ulaga-
nja, već se vrijednost imovine upisuje u Popis dugotrajne imovine, 
te otpisuje tijekom vijeka trajanja, a izdaci otpisa (amortizacije) se 
iskazuju u Knjizi primitaka i izdataka. 

Iznos amortizacije dugotrajne imovine koja se priznaje u pore-
zne svrhe utvrđuje se u skladu s člankom 12. Zakona o porezu na 
dobit.12 Prema odredbama ovoga članka, amortizacija se obračunava 
primjenom linearne metode, pojedinačno za svaki predmet dugo-
trajne imovine. Obračun amortizacije počinje od prvog dana mjese-
ca koji slijedi iza mjeseca u kojemu je dugotrajna imovina stavljena 
u uporabu (na primjer, obračun amortizacije za sredstvo stavljeno 
u uporabu u mjesecu veljači počinje od 1. ožujka iste godine). Iznos 
amortizacije utvrđuje se množenjem nabavne vrijednosti imovine 
sa stopom amortizacije, uzimajući u obzir broj mjeseci korištenja 
imovine. 

Na primjer, porezni obveznik je u mjesecu travnju tekuće godine 
nabavio dugotrajnu imovinu, čija je nabavna vrijednost 6.000,00 
kuna i procijenjeni vijek uporabe 4 godine. Iznos amortizacije koju 
porezni obveznik priznaje kao izdatak u istoj godini, utvrđuje se 
primjenom sljedeće formule:

nabavna vrijednost x stopa amortizacije         
6.000,00 x 25 x 8        x broj mjeseci korištenja                      =                                     = 1.000,00

       12 x 100                     1200

Godišnje amortizacijske stope se utvrđuju prema amortizacij-
skom vijeku, koji za porezne svrhe, za pojedine grupe dugotrajne 
imovine iznosi:

Red. 
br. Opis Godine 

uporabe
Amortizacij-

ska stopa

Najviša 
porezno 

dopustiva 
stopa

1. Građevinski objekti i 
brodovi veći od 1000 BRT 20 5% 10%

2. Osnovno stado, osobni 
automobili 5 20% 40%

3.

Nematerijalna imovina, 
oprema, vozila, osim 
osobni automobili, 
mehanizacija

4 25% 50%

4.

Računala, računalna 
oprema i programi, 
mobilni telefoni i oprema 
za računalne mreže

2 50% 100%

5. Ostala nespomenuta 
imovina 10 10% 20%

Godišnje amortizacijske stope utvrđene su za svrhe oporeziva-
nja, a porezni ih obveznik može udvostručiti. Na primjer, u tablicama 
godišnjih stopa amortizacije dugotrajne imovine, amortizacijski vijek 
opreme procijenjen je za svrhe oporezivanja na 4 godine, odnosno 
stopa amortizacije iznosi 25%. Porezno dopustiv izdatak po ovoj 

12  Zakon o porezu na dobit, Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 
80/10., 22/12., 148/13. i 143/14.

osnovi porezni obveznik može utvrditi primjenom stope od 50% na 
utvrđenu nabavnu vrijednost. 

Porezni obveznik, za porezne i poslovne svrhe, ne mora kori-
stiti stopu amortizacije iz Zakona o porezu na dobit, već se može 
odlučiti obračunati amortizaciju i po nižim stopama od propisanih 
ili pak, u pojedinom poreznom razdoblju, izdatak otpisa (amor-
tizaciju) ne mora niti obračunati i iskazati kao izdatak u Knjizi 
primitaka i izdataka.13 U slučaju da odluči amortizaciju obračuna-
vati po stopama nižim od propisanih, kao porezni izdatak iskazuje 
iznos amortizacije utvrđen primjenom tih, nižih stopa. 

Ako porezni obveznik koji obavlja samostalnu djelatnost, u evi-
denciju o dugotrajnoj imovini ne unese dobra koja mu služe za obav-
ljanje te djelatnosti, nema pravo na iskazivanje poslovnih izdataka 
koji mu nastaju u svezi s korištenjem, održavanjem ili popravcima 
tih dobara. Navedeno podrazumijeva da se u poslovne izdatke ne 
priznaje amortizacija te dugotrajne imovine kao niti amortizacija 
dodatnih ulaganja koja tim dobrima povećavaju vrijednost ili traja-
nje te mijenjaju njihovu namjenu. 

Obračunu amortizacije ne podliježe zemljište, šume i slična 
obnovljiva prirodna bogatstva, spomenici kulture i umjetnička djela.

Kao izdaci poreznog razdoblja ne mogu se iskazati otpisi poveća-
ne vrijednosti dugotrajne imovine zbog revalorizacije.

3.6.3. Izdaci za prodanu, izuzetu ili na drugi način otuđenu 
imovinu 

U slučaju prodaje, izuzimanja za svoje osobne potrebe, odnosno 
za potrebe svoje obitelji ili drugih osoba, rashodovanja, uništenja ili 
otuđenja dugotrajne imovine na drugi način, amortizacija se obra-
čunava do zadnjeg dana mjeseca u kojemu je dugotrajna imovina 
bila u uporabi. Osim obračunane amortizacije, u poslovne izdatke 
se priznaje i preostala knjigovodstvena vrijednost prodane, izuzete 
ili na drugi način otuđene imovine.

Na primjer, obveznik poreza na dohodak od samostalne dje-
latnosti koji 15. ožujka zaključuje ugovor o prodaji opreme koja je 
služila za obavljanje poduzetničke djelatnosti i u trenutku prodaje 
bila evidentirana u Popisu dugotrajne imovine, obračunava i kao 
poslovni izdatak iskazuje amortizaciju za razdoblje siječanj – ožujak 
(tj. za tri mjeseca tekuće godine). Osim obračunane amortizacije, 
u poslovne izdatke priznaje i preostalu knjigovodstvenu vrijednost 
prodane opreme. U trenutku naplate od kupca, utvrđuje i poslovne 
primitke po osnovi prodane opreme. 

3.6.4. Izdaci za uništena dobra dugotrajne imovine

Poslovnim izdacima obveznika poreza na dohodak od samostal-
ne djelatnosti smatraju se knjigovodstvene vrijednosti uslijed više 
sile i izvanrednih događaja (požar, poplava, potres, krađa i slično) 
uništenih dobara dugotrajne imovine, uz uvjet da o uništenju po-
stoje zapisnici mjerodavnih tijela. 

U ovom se slučaju u Knjizi primitaka i izdataka iskazuju samo 
izdaci i to za razdoblje u kojemu je došlo do uništenja dobara dugo-
trajne imovine dok se primici po toj osnovi ne iskazuju. 

3.7. Izdaci koji se djelomično priznaju

Obrtnici, osobe koje obavljaju djelatnost slobodnog zanimanja 
i poljoprivrednici, pojedine izdatke ne mogu knjižiti kao poslovne 
izdatke u ukupnom iznosu, već samo u određenom postotku. U 
skladu s odredbom članka 22. Zakona, to su:

13  Na navedeni način izjasnilo se i Ministarstvo financija, Središnji ured Pore-
zne uprave u pismu, klasa: 410-01/06-01/589, ur. broj: 513-07-21-01/06, od 14. 
lipnja 2006. godine.
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- izdaci u vezi s vlastitim ili unajmljenim osobnim motornim vozilima 
i drugim sredstvima za osobni prijevoz poduzetnika, poslovodnih i 
drugih zaposlenih osoba te

- izdaci za reprezentaciju.

3.7.1.  Izdaci nastali korištenjem vlastitih ili unajmljenih osobnih 
motornih vozila

Porezni obveznik može priznati 70% izdataka u svezi s vlastitim 
ili unajmljenim osobnim motornim vozilima i drugim sredstvima za 
osobni prijevoz poduzetnika, poslovodnih i drugih zaposlenih osoba 
(tj. 70% iznosa amortizacije osobnih vozila, 70% izdataka za gorivo i 
ulje i 70% iznosa izdataka za održavanje, popravak i registraciju osobnih 
vozila) ako se po osnovi korištenja tih sredstava za osobni prijevoz ne 
utvrđuje plaća radnika ili drugi dohodak fizičkih osoba. Ako se po osnovi 
korištenja vlastitih ili unajmljenih motornih vozila i drugih sredstava za 
osobni prijevoz utvrđuje plaća ili drugi dohodak, izdaci se priznaju u 
100% iznosu. 

U ukupnom iznosu mogu se, u skladu s odredbom članka 22. stavka 
2. Zakona o porezu na dohodak, priznati izdaci za osiguranje osobnih 
motornih vozila. Za razliku od odredbi propisa o oporezivanju dohotka, 
koje navode samo ove izdatke kao 100% priznate, članak 25. Pravilnika o 
porezu na dobit obveznicima poreza na dobit propisuje mogućnost da u 
ukupnom iznosu, uz izdatke za osiguranje motornih vozila, priznaju i:
- plaćeni porez na cestovna motorna vozila
- kamate povezane s nabavom osobnih automobila te
- naknade i pristojbe koje se obvezno, prema posebnim propisima, 

plaćaju pri registraciji sredstva za osobni prijevoz.
Nadalje, obveznicima poreza na dobit priznaju se u ukupnom iznosu 

i svi izdaci koji nastaju u svezi s osobnim automobilima i drugim sred-
stvima za osobni prijevoz koja se izravno koriste u obavljanju određenih 
djelatnosti kao što su: autoškole, taksi-službe, djelatnosti iznajmljivanja 
(rent a car), pomoć na cesti i vodi, djelatnosti izvođenja ili održavanja 
plinskih, vodovodnih i drugih instalacija, hitnih intervencija i druge 
slične djelatnosti. 

Zbog jednakog poreznog tretmana, mišljenja sam da se navedeni 
izdaci u ukupnom iznosu trebaju priznati i obveznicima poreza na do-
hodak. 

3.7.2. Izdaci za reprezentaciju 

Porezni obveznik može priznati 30% izdataka za reprezentaciju, a 
70% tih izdataka se smatra porezno nepriznatim izdacima.

Izdacima reprezentacije smatraju se ugošćenja i darivanja poslovnih 
partnera darovima s ili bez utisnutog znaka tvrtke ili proizvoda, plaćanja 
poslovnim partnerima izdataka za odmor, sport, rekreaciju i razonodu te 
izdataka za korištenje osobnih motornih vozila, plovila, zrakoplova, kuća 
za odmor i drugih sličnih izdataka.

3.8.  Porezno nepriznati izdaci

Porezni obveznik ne evidentira u Knjizi primitaka i izdataka novčane 
kazne i slične izdatke koji imaju kazneni karakter, jer se ti izdaci u 
ukupnom iznosu ne smatraju poslovnim izdacima.

Pri utvrđivanju dohotka od samostalne djelatnosti ne priznaju se 
kao izdaci porez na dohodak, porez na nasljedstva i darove i drugi 
osobni porezi. Kao poslovni izdaci se ne mogu odbiti niti svi drugi izdaci 
koji nisu u izravnoj vezi s obavljanjem samostalne djelatnosti.

3.9.  Prolazne stavke i zajmovi

Određene novčane priljeve na račun odnosno novčane odljeve s 
računa porezni obveznik ne evidentira u Knjizi primitaka i izdataka, jer 
se ne smatraju poslovnim primicima odnosno poslovnim izdacima. 

Poslovnim primicima i izdacima ne smatraju se tako novčani pri-
ljevi i odljevi koje porezni obveznik naplaćuje ili plaća u ime i za račun 
druge osobe (tzv. prolazne stavke). Prolaznim stavkama se smatraju, 
na primjer, prometi na žiroračunu odvjetnika naplaćeni u ime i za 
račun stranke u postupku. 

Novčani iznosi koje porezni obveznik primi po osnovi danog 
zajma ne čine poslovne primitke, a otplate zajmova i kredita ne 
čine poslovne izdatke.

4.  POREZNE OLAKŠICE, OSLOBOĐENJA I POTICAJI

U skladu s odredbama Zakona porezu na dohodak i Zakona o 
državnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu,14 obveznici poreza na 
dohodak koji obavljaju samostalne djelatnosti, ostvaruju pravo na 
priznavanje propisanih poreznih olakšica, oslobođenja i poticaja, i to:
- poticaja zapošljavanja, uključujući poticaje za obrazovanje i izo-

brazbu
- poticaja istraživanja i razvoja
- olakšica za potpomognuta područja I. i II. skupine jedinica lokal-

ne samouprave i područje Grada Vukovara, o čemu detaljnije 
pišemo u posebnom članku u ovom broju časopisa.

5. GUBITAK

Porezni gubitak se može utvrditi po osnovi obavljanja samo-
stalnih djelatnosti i drugih djelatnosti koje se oporezuju kao samo-
stalne djelatnosti odnosno za koje se dohodak ili gubitak utvrđuju na 
temelju podataka iskazanih u propisanim poslovnim knjigama. 

Gubitak koji je nastao u poreznom razdoblju i koji je rješenjem 
potvrdila Porezna uprava može se prenijeti u idućih pet poreznih 
razdoblja i u navedenim razdobljima nadoknaditi (odbiti) od 
ostvarenog dohotka od samostalne djelatnosti i djelatnosti 
izjednačene sa samostalnim djelatnostima. 

Na primjer, dohodak od samostalne djelatnosti ostvaren u 
2014. godini porezni obveznici mogu umanjiti za prenesene gubitke 
ostvarene u 2009. i sljedećim godinama. Ako od ostvarenog dohot-
ka u 2014. godini ne uspiju pokriti gubitak ili dio gubitka kojega su 
ostvarili u 2009. godini, prestaje mogućnost njegovog prenošenja u 
2015. godinu. 

U slučaju da porezni obveznik ostvaruje gubitak tijekom više 
godina, nadoknađivanje u idućim godinama obavlja se redoslije-
dom nastanka gubitka, pa se najprije pokriva najstariji gubitak. 

Primjer: Pokriće gubitka
Porezni obveznik je u 2009. godini ostvario gubitak u iznosu 

od 18.340,00 kuna, te ga prenio u 2010. godinu u kojoj je ostvario 
dohodak u iznosu od 9.210,00 kuna. Za iznos ostvarenog dohotka u 
2010. godini umanjio je preneseni gubitak iz 2009. godine. U 2011. 
godini ostvario je dohodak u iznosu od 7.640,00 kuna za koji je ta-
kođer umanjio preneseni gubitak. U 2012. godini porezni obveznik 
ponovno ostvaruje gubitak od samostalne djelatnosti u iznosu od 
8.110,00 kuna, pa ukupni iznos gubitka za prijenos u 2013. godinu 
iznosi 9.600,00 kuna. U 2013. godini porezni obveznik je ostvario 
dohodak u iznosu od 8.120,00 kuna, od kojega se u cijelosti pokriva 
preostali gubitak iz 2010. godine u iznosu od 1.490,00 kuna te dio 
prenesenog gubitka ostvarenog u 2012. godini. Budući da je porezni 
obveznik u 2014. godini ostvario dohodak u iznosu od 11.810,000 

14  Zakon o državnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu, Nar. nov., br. 107/07. 
i 152/08.
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kuna, iz navedenog iznosa u cijelosti se pokriva preostali dio prene-
senog gubitka iz 2012. godine.

Pokriće gubitka iskazuje se u godišnjoj prijavi poreza na dohodak 
za 2014. godinu na sljedeći način:

4.2.5. GUBITAK OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI ZA PRIJENOS

Red. 
br. God. Iznos prenesenog 

gubitka 
Umanjenje gubitka u 

tekućoj godini

Iznos gubitka 
u tekućoj 

godini 
(pod 4.2.1. 

Stup. 6)

Gubitak za 
prijenos

1 2 3 4 5
6 (3 - 4) ili (3 

+ 5) 

1. 2010.  18.340,00 9.210,00 9.130,00

2. 2011.     9.130,00 7.640,00 1.490,00

3. 2012.     1.490,00 8.110,00 9.600,00

4. 2013.     9.600,00 8.120,00 1.480,00

5. 2014.     1.480,00 1.480,00         0,00

6.  DOHODAK OD ZAJEDNIČKE SAMOSTALNE 
DJELATNOSTI

6.1.  Zajedničko obavljanje samostalne djelatnosti 

Dohodak od samostalne djelatnosti može ostvarivati fizička 
osoba kao pojedinac, ali i više fizičkih osoba zajednički (kao su-
poduzetnici i suvlasnici). U skladu s člankom 33. Zakona o obrtu, 
ako dvije ili više fizičkih osoba zajednički obavljaju obrt, međusobne 
odnose uređuju pisanim ugovorom na koji se primjenjuju propisi 
kojima se uređuju obvezni odnosi u ortaštvu. Odredbe Zakona o 
obrtu koje se odnose na obavljanje obrtničke djelatnosti jedne 
fizičke osobe, na odgovarajući se način primjenjuju i na obavljanje 
obrtničke djelatnosti od strane više fizičkih osoba.

Odredbama Zakona o porezu na dohodak propisano je da ako 
više fizičkih osoba ostvaruje dohodak zajedničkim obavljanjem 
samostalne djelatnosti (u supoduzetništvu), svaka fizička osoba 
(supoduzetnik) plaća porez na dio dohotka koji joj pripada od zajed-
ničke samostalne djelatnosti. Supoduzetnici koji ostvaruju zajednički 
dohodak obvezni su imenovati nositelja zajedničke samostalne dje-
latnosti. Nositelj zajedničke djelatnosti je o tome obvezan izvijestiti 
ispostavu Porezne uprave nadležnu prema njegovom prebivalištu ili 
uobičajenom boravištu i to na početku obavljanja zajedničke djelat-
nosti. Nositelj zajedničke djelatnosti je odgovoran za vođenje po-
slovnih knjiga, plaćanje poreznih i drugih obveza, podnošenje prijava 
i izvješća te ispunjavanja drugih propisanih obveza koje proizlaze iz 
zajedničke djelatnosti. 

Odredbe propisa o porezu na dohodak koje se odnose na utvr-
đivanje i oporezivanje dohotka od samostalne djelatnosti obveznika 
pojedinca, primjenjuju se i na utvrđivanje i oporezivanje dohotka 
od zajedničke samostalne djelatnosti (uz izuzetak što se u tom 
slučaju obvezno podnosi i zajednička porezna prijava za zajedničku 
djelatnost, a potom i pojedinačne godišnje porezne prijave za svakog 
supoduzetnika).

Porezni obveznici koji kao supoduzetnici obavljaju zajedničku 
samostalnu djelatnost obrta odnosno druge zajedničke samostalne 
djelatnosti, vode samo jednu Knjigu primitaka i izdataka na temelju 
koje utvrđuju zajednički ostvaren dohodak. Nadalje, vode samo jedan 
Popis dugotrajne imovine, jednu evidenciju o tražbinama i obvezama i 
jednu evidenciju o nabavi i uporabi reprodukcijskog i potrošnog mate-
rijala, hrane, pića i napitaka.

6.2.  Utvrđivanje dohotka od zajedničke djelatnosti

Dohodak odnosno gubitak ostvaren obavljanjem samostalne 
djelatnosti obrta i slobodnih zanimanja utvrđuje se kao jedinstveni 
dohodak, neovisno o tome obavlja li poduzetnik tu djelatnost kao po-

jedinac ili ju obavlja zajednički kao supoduzetnik. Međutim, zajednički 
ostvaren dohodak odnosno gubitak od samostalne djelatnosti utvrđen 
na temelju podataka iz propisanih poslovnih knjiga za svako porezno 
razdoblje, te umanjen za propisana dodatna umanjenja dohotka te 
za preneseni gubitak, dijeli se na svakog pojedinog supoduzetnika 
u skladu s odredbama međusobno sklopljenog ugovora, a ako taj 
ugovor nije sklopljen, ostvareni zajednički dohodak odnosno gubitak 
dijeli se na supoduzetnike u jednakim dijelovima.

Nakon te podjele, pripadajući dio zajedničkog dohotka odnosno 
gubitka svakog supoduzetnika treba dodatno korigirati za određene 
stavke. U tom smislu se naknada za ostale djelatnosti koje pojedini 
supoduzetnik ostvari u zajedničkoj djelatnosti ne smatra njegovim pri-
mitkom od kojega se utvrđuje i oporezuje dohodak od nesamostalnog 
rada odnosno drugi dohodak, već se po toj osnovi povećava njegov 
udio u zajedničkom dohotku odnosno smanjuje se pripadajući dio 
gubitka ostvarenog u zajedničkoj djelatnosti. Ako jedan od supodu-
zetnika da uz naknadu (zakupninu, najamninu) na raspolaganje gos-
podarsko dobro za obavljanje zajedničke samostalne djelatnosti, a ta 
naknada je u poslovnim knjigama iskazana kao poslovni izdatak, iznos 
izdataka po osnovi naknade ne smatra se primitkom od kojega se 
utvrđuje dohodak od imovine i imovinskih prava toga supoduzetnika, 
već se za taj iznos povećava udio toga supoduzetnika u zajedničkom 
dohotku odnosno smanjuje pripadajući mu dio gubitka ostvaren od 
zajedničke djelatnosti.

6.3.  Podnošenje zajedničke prijave poreza na dohodak 
(Obrazac DOH-Z)

Obveznici poreza na dohodak koji obavljaju zajedničku djelatnost 
obvezni su prije predaje individualne godišnje porezne prijave, podni-
jeti i zajedničku poreznu prijavu na propisanom Obrascu DOH-Z.

Naime, zajednički dohodak odnosno gubitak, pripadajući udjeli u 
zajedničkom dohotku/gubitku svakog supoduzetnika te korekcije pri-
padajućeg dijela dohotka/gubitka svakog supoduzetnika, utvrđuju se 
na temelju prijave o utvrđenom dohotku od zajedničke djelatnosti.

Za te je svrhe odredbama Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak 
propisano da je nositelj zajedničke djelatnosti obvezan po isteku sva-
kog poreznog razdoblja (kalendarske godine) ispostavi Porezne uprave 
koja je nadležna prema mjestu njegovog prebivališta ili uobičajenog 
boravišta podnijeti prijavu dohotka od zajedničke djelatnosti, i to prije 
podnošenja individualne godišnje porezne prijave, a najkasnije do 
kraja mjeseca siječnja tekuće za proteklu kalendarsku godinu. 

Prijavi dohotka od zajedničke djelatnosti treba priložiti sljedeće:
- obračun zajedničkog dohotka odnosno učinaka propisanih oslo-

bođenja i olakšica, na način da se iznos iskorištenih olakšica i 
oslobođenja pribroji iznosu zajedničkog dohotka utvrđenog prije 
njegovog umanjenja odnosno pribroji gubitku prije njegovog uve-
ćanja za dodatne olakšice i oslobođenja

- ugovore i isprave o zajedničkoj djelatnosti i odnosima između su-
poduzetnika međusobno i zajedničke djelatnosti i supoduzetnika 
(ako se već od ranije ne nalaze u Poreznoj upravi)

- ugovore i isprave o otuđenju zajedničke djelatnosti ili dijelova za-
jedničke djelatnosti, ako supoduzetnici djelatnost ne nastavljaju 
u idućem poreznom razdoblju

- presliku popisa dugotrajne imovine (Obrasca DI)
- isprave na temelju kojih su korištene porezne olakšice
- izvadak iz poslovnih knjiga s podacima o ukupnim primicima i 

ukupnim izdacima, od kojih se posebno iskazuju podaci o iznosu 
izdataka otpisa (amortizacije) dobara dugotrajne imovine i izdaci 
reprezentacije, a i podatak o broju zaposlenih na dan 31. prosin-
ca godine za koju se sastavlja zajednička porezna prijava.
Prijavu dohotka od zajedničke djelatnosti - Obrazac DOH-Z 

potpisuju svi supoduzetnici ili samo nositelj zajedničke djelatnosti 
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ako je za to ovlašten ugovorom ili drugim ispravama o zajedničkoj 
djelatnosti.

Zajednički dohodak odnosno zajednički ostvaren gubitak i nje-
govu raspodjelu na pojedine supoduzetnike po podnesenoj prijavi 
dohotka od zajedničke djelatnosti na obrascu DOH-Z, utvrđuje Po-
rezna uprava rješenjem odnosno privremenim poreznim rješenjem 
donesenim na temelju podataka koji su iskazani u obrascu te prijave. 
Rješenje ili privremeno porezno rješenje dostavlja se nositelju za-
jedničke djelatnosti koji je obvezan izvijestiti sve supoduzetnike o 
visini utvrđenog zajedničkog dohotka/gubitka i njegovoj raspodjeli 
na svakog pojedinog supoduzetnika.

Obzirom da se po prijavama dohotka od zajedničke djelatnosti 
(Obrazac DOH-Z) ne utvrđuje obveza poreza na dohodak i prireza sva-
kog poreznog obveznika - supoduzetnika u zajedničkoj samostalnoj 
djelatnosti, već samo zajednički ostvaren dohodak odnosno gubitak 
te njegova raspodjela na svakog supoduzetnika, svaki supoduzetnik 
obvezan je potom podnijeti do kraja mjeseca veljače iste godine 
i svoju godišnju prijavu poreza na dohodak (Obrazac 
DOH) za proteklu godinu. 

Utvrđivanje i raspodjelu zajedničkog dohotka za 
2014. godinu pojašnjavamo sljedećim primjerom:

Primjer: Utvrđivanje dohotka od zajedničke djelat-
nosti

Poduzetnik Pero Matić iz Samobora nositelj je zajed-
ničke djelatnosti obrta „Putnik“ u Zagrebu. Zajedničku 
djelatnost obrta obavlja s drugim poduzetnikom Dankom 
Tolićem iz Zagreba. Prema podacima iz Knjige primitaka 
i izdataka za 2014. godinu, u zajedničkoj djelatnosti 
obrta ostvaren je dohodak u iznosu 123.359,00 kuna. 
Tijekom 2014. godine su u Knjizi primitaka i izdataka evi-
dentirani izdaci za pet plaća isplaćenih novozaposlenom 
radniku u ukupnom iznosu 31.250,00 kuna (budući da 
novozaposleni radnik prije zasnivanja radnog odnosa u 
zajedničkom obrtu nije imao evidentiran mirovinski staž, 
pri isplati plaće nisu se obračunavali i plaćali doprinosi 
na osnovicu), izdaci za zakupninu za poslovni prostor u 
Zagrebu koji je u vlasništvu poduzetnika Pere Matića u 
ukupnom iznosu od 21.600,00 kuna te izdaci za opće 
obrazovanje i izobrazbu radnika i oba poduzetnika u 
iznosu 3.980,00 kuna. Dodatno umanjenje dohotka od 
samostalne djelatnosti po ovoj osnovi iznosi 3.184,00 
kuna (3.980,00 x 80%). Pod pretpostavkom da supo-
duzetnici sudjeluju u zajedničkom dohotku s jednakim 
udjelima, zajednički dohodak i njegova raspodjela za 
2014. godinu bit će utvrđeni na sljedeći način:

a)  Utvrđivanje zajedničkog dohotka

Opis Iznos

Iznos dohotka od zajedničke djelatnosti 123.359,00
Umanjenje zajedničkog dohotka za plaće 
novozaposlenih 31.250,00
Umanjenje zajedničkog dohotka po osnovi 
obrazovanja i izobrazbe 3.184,00
Iznos zajedničkog dohotka nakon umanje-
nja 88.925,00

b)  Utvrđivanje udjela u zajedničkom dohotku Pere Matića
Opis Iznos

Iznos 50% dijela zajedničkog dohotka koji pripada Peri 
Matiću 44.462,50
Uvećanje za primljenu zakupninu 21.600,00
Ukupno dohodak od zajedničke djelatnosti poduzetnika 
Pere Matića 66.062,50

c)  Utvrđivanje udjela u zajedničkom dohotku Danka Tolića
Opis Iznos

Iznos 50% dijela zajedničkog dohotka 44.462,50

Nositelj zajedničke djelatnosti će zajedničku poreznu prijavu na 
obrascu DOH-Z podnijeti ispostavi Porezne uprave u Samoboru koja 
je mjesno nadležna prema njegovom prebivalištu, i to najkasnije do 
kraja mjeseca siječnja 2015. godine. 

1. NAZIV I ADRESA SJEDIŠTA ZAJEDNIČKE DJELATNOSTI NADNEVAK PREDAJE: 31. 1. 2015.
NAZIV ZAJEDNIČKE DJELATNOSTI: Obrt „Putnik“ Telefon: 2323-232
MJESTO: Zagreb
ULICA I KUĆNI BROJ: Maksimirska 22
2. NOSITELJ ZAJEDNIČKE DJELATNOSTI
IME I PREZIME: Pero Matić OIB: 34500343912
MJESTO PREBIVALIŠTA/UOBIČAJENOG BORAVIŠTA: Samobor
ULICA I KUĆNI BROJ: Jurjevska 22
3. PODACI O SUPODUZETNICIMA
Red. 
br.

IME I PREZIME OIB
ADRESA PREBIVALIŠTA/

UOBIČAJENOG BORAVIŠTA
1. Danko Tolić 18243091492 Zagreb, Barutanski jarak 65

2.
3.

4. IZNOS DOHOTKA/GUBITKA OD ZAJEDNIČKE DJELATNOSTI 123.359,00
5. UMANJENJE DOHOTKA ILI UVEĆANJE GUBITKA ZA PLAĆE 

NOVOZAPOSLENIH OSOBA 31.250,00
6. UMANJENJE DOHOTKA ILI UVEĆANJE GUBITKA ZA IZNOS 

DRŽAVNE POTPORE ZA NAUKOVANJE ZA OBRTNIČKA 
ZANIMANJA

7. UMANJENJE DOHOTKA ILI UVEĆANJE GUBITKA ZA IZNOS 
DRŽAVNE POTPORE ZA OBRAZOVANJE I IZOBRAZBU 3.184,00

8. UMANJENJE DOHOTKA ILI UVEĆANJE GUBITKA ZA IZDATKE 
ISTRAŽIVANJA I RAZVOJA

9. IZNOS DOHOTKA OD ZAJEDNIČKE DJELATNOSTI NAKON 
UMANJENJA (r.br.4.-r.br.5.-r.br.6.-r.br.7.-r.br.8.) 88.925,00

10. RASPODJELA ZAJEDNIČKOG DOHOTKA/GUBITKA NA SUPODUZETNIKE

Red. 
br.

OIB 
SUPODUZETNIKA

POSTOTAK 
UDJELA U 

ZAJEDNIČKOM 
DOHOTKU

IZNOS DOHOTKA/
GUBTKA SUPODU-

ZETNIKA

UVEĆANJA I UMA-
NJENJA DIJELOVA 

ZAJEDNIČKOG 
DOHOTKA/GU-

BITKA

UKUPAN DOHO-
DAK/GUBITAK 

SUPODUZETNIKA

1 2 3 4 5 6 (4 + 5)
1. 34500343912 50% 44.462,50 21.600,00 66.062,50
2. 18243091492 50% 44.462,50 0,00 44.462,50

11. PODACI O OLAKŠICAMA, OSLOBOĐENJIMA I POTICAJIMA
Red. 
br. OPIS IZNOS

1 2 3
1. NEOPOREZIVI PRIMICI UMJETNIKA (čl. 24 st. 2. Pravilnika) 0,00
2. NEOPOREZIVI DIO UMJETNIČKOG HONORARA (čl. 46. st. 6. Pravilnika) 0,00
3. POREZNO PRIZNATI IZDACI REPREZENTACIJE (čl. 22. st. 1. toč. 1. Zakona) 5.436,00

12. POPIS PRILOGA
1. Pregled poslovnih primitaka i izdataka

2. Popis dugotrajne imovine
3. Izračun državne potpore za obrazovanje i izobrazbu
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Do kraja mjeseca veljače 2015. godine svaki će supoduzetnik biti 
obvezan podnijeti svoju godišnju poreznu prijavu na obrascu DOH, 
i to:
- poduzetnik Pero Matić ispostavi Porezne uprave u Samoboru.

U svojoj godišnjoj poreznoj prijavi obvezan je iskazati dohodak 
od zajedničke djelatnosti obrta u ukupnom iznosu od 66.062,50 
kuna, dohodak od nesamostalnog rada (ako ga je ostvario) te ostale 
dohotke za koje je obvezan podnijeti poreznu prijavu (na primjer, ako 
je uz ostvareni dohodak od zajedničke djelatnosti ostvario i dohodak 
od samostalne djelatnosti kao pojedinac ili je ostvario dohodak ne-
posredno iz inozemstva za koji nije tijekom godine sam obračunao i 
platio predujam poreza na dohodak)
- poduzetnik Danko Tolić ispostavi Porezne uprave u Zagrebu.

U svojoj godišnjoj poreznoj prijavi obvezno će iskazati dohodak 
ostvaren obavljanjem zajedničke djelatnosti obrta u ukupnom iznosu 
od 44.462,50 kuna te ostale dohotke za koje je obvezan podnijeti po-
reznu prijavu i dohodak od nesamostalnog rada (ako ga je ostvario).

7.  GODIŠNJA PRIJAVA POREZA NA DOHODAK

7.1. Rok za predaju porezne prijave

Porezni obveznici koji su tijekom 2014. godine ostvarivali dohodak 
od samostalne djelatnosti obvezno podnose godišnju prijavu poreza 
na dohodak do 28. veljače 2015. godine. Godišnja prijava poreza 
na dohodak (obrazac DOH) se predaje ispostavi područnog ureda 
Porezne uprave koja je mjesno nadležna prema mjestu prebivališta 
ili uobičajenog boravišta poreznog obveznika. Porezni obveznici 
koji imaju prebivalište ili uobičajeno boravište u Gradu Zagrebu 
(osim Sesveta) godišnju poreznu prijavu podnose Područnom uredu 
Zagreb, ispostavi u Aveniji Dubrovnik 32, ali je mogu podnijeti i bilo 
kojoj ispostavi Porezne uprave na području Grada Zagreba. 

Ako porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost 
propuste podnijeti godišnju poreznu prijavu u roku, a za takvo po-
stupanje nisu postojali opravdani razlozi, Porezna uprava, u skladu s 
člankom 39. stavkom 6. Zakona o porezu na dohodak i člankom 82. 
Općeg poreznog zakona,15 godišnji porez na dohodak i prirez utvr-
đuje procjenom i podnosi prijavu za vođenje prekršajnog postupka. 

Iznimno, ako porezni obveznik iz opravdanih razloga (dužeg obo-
ljenja, više sile, elementarne nepogode), propusti predati poreznu 
prijavu do kraja mjeseca veljače tekuće za proteklu godinu, može, 
u skladu s odredbama članka 84. Općeg poreznog zakona, podnijeti 
zahtjev za povrat u prijašnje stanje. Zahtjev za povrat u prijašnje 
stanje podnosi se u roku osam dana od dana kada je prestao razlog 
koji je uzrokovao propuštanje podnošenja prijave u roku. Nakon iste-
ka tri mjeseca od propuštenog roka, porezni obveznik više ne može 
podnijeti zahtjev za povrat u prijašnje stanje, osim ako je propušta-
nje i toga roka bilo uzrokovano višom silom. O zahtjevu za povrat u 
prijašnje stanje odlučuje ispostava Porezne uprave nadležna prema 
mjestu prebivališta ili uobičajenog boravišta poreznog obveznika. 

7.2. Utvrđivanje godišnjeg poreza na dohodak

Porezni obveznici koji ostvaruju dohodak od samostalne djelat-
nosti obvezno moraju podnijeti prijavu poreza na dohodak.

U godišnjoj poreznoj prijavi, prema odredbama članka 39. 
stavka 2. Zakona i članka 85. stavka 2. Pravilnika, iskazuju samo 
dohotke za koje su obvezni podnijeti poreznu prijavu i dohodak 
od nesamostalnog rada (ako su ga ostvarili), dok ostale oporezive 
dohotke ostvarene tijekom poreznog razdoblja nisu obvezni unijeti 
u prijavu.

15  Opći porezni zakon, Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12. i 73/13.

Navedeno pojašnjavamo sljedećim primjerima:

Primjer: Tijekom godine ostvaren dohodak od samostalne dje-
latnosti, drugi dohodak i dohodak od kapitala

Porezni obveznik koji obavlja obrtničku djelatnost ostvario je 
tijekom 2014. godine uz primitke od samostalne djelatnosti i pri-
mitke koji se smatraju drugim dohotkom - naknadu za članstvo u 
nadzornom odboru udruženja obrtnika te udio u dobiti u trgovačkom 
društvu u kojemu ima udjele. U prijavi poreza na dohodak za 2014. 
godinu obvezan je iskazati samo dohodak od samostalne djelatnosti, 
a primitke koji imaju obilježja drugog dohotka te primitke po osnovi 
kapitala u prijavu ne mora unijeti.

Primjer: Tijekom godine ostvaren dohodak od samostalne dje-
latnosti, dohodak od nesamostalnog rada, dohodak od kapitala, 
drugi dohodak i dohodak od imovine

Obrtnik obavlja samostalnu djelatnost uz radni odnos i nije u 
sustavu poreza na dodanu vrijednost. Uz dohodak od samostalne 
djelatnosti i dohodak od nesamostalnog rada, tijekom 2014. godine 
ostvario je i primitke od iznajmljivanja nekretnine za koje je tijekom 
godine, prema izdanom rješenju Porezne uprave, plaćao porez na 
dohodak od imovine. Osim navedenih dohodaka, ostvario je i drugi 
dohodak i dohodak od kapitala, pri čijoj su isplati isplatitelji obusta-
vili i uplatili predujam poreza na dohodak i pripadajućeg prireza. U 
prijavu poreza na dohodak za 2014. godinu ovaj porezni obveznik 
obvezno unosi dohodak od nesamostalnog rada (plaću) i dohodak 
od samostalne djelatnosti, a ostvareni dohodak od imovine, drugi 
dohodak i dohodak od kapitala u prijavu ne mora unijeti.

Ako porezni obveznik koji obvezno mora podnijeti prijavu poreza 
na dohodak, želi iskazati u njoj i neki od dohodaka koji je ostvario 
tijekom godine, a koji nije obvezan unijeti u prijavu, tada je u 
prijavu obvezan unijeti ukupni dohodak koji je tijekom poreznog 
razdoblja ostvario iz svih izvora. Iskazivanje tih dohodaka u 
poreznoj prijavi u interesu je poreznom obvezniku koji u godišnjoj 
prijavi poreza na dohodak želi iskoristiti neka porezna prava koja 
tijekom godine nije mogao iskoristiti, zbog čega očekuje da će na 
taj način ostvariti povrat predujma poreza na dohodak uplaćenog 
tijekom godine. 

Podnošenjem prijave poreza na dohodak, porezni obveznik 
utvrđuje ukupnu godišnju obvezu poreza na dohodak i prireza, koju 
umanjuje za predujmove poreza i prireza, uplaćene tijekom poreznog 
razdoblja. Ako je ukupna godišnja obveza poreza i prireza veća od 
uplaćenih predujmova, utvrđenu razliku porezni obveznik mora 
platiti u roku petnaest dana od dana dostave rješenja o utvrđenom 
porezu za određenu godinu jer u protivnom duguje zatezne kamate 
po stopi od 12% godišnje.

Prema izmijenjenim odredbama Zakona o porezu na dohodak, 
koje se primjenjuju od 1. siječnja 2015. godine, počevši od predaje 
prijave poreza na dohodak za 2015. godinu, obveznici poreza na 
dohodak od samostalne djelatnosti bit će dužni platiti porez na do-
hodak utvrđen u toj prijavi s danom njenog podnošenja nadležnoj 
ispostavi Porezne uprave. Slijedom navedenog, ako u prijavi poreza 
na dohodak za 2015. godinu, porezni obveznici iskažu razliku poreza 
na dohodak od samostalne djelatnosti za uplatu, bit će dužni utvr-
đenu obvezu uplatiti danom podnošenja te prijave (do 28. veljače 
2016. godine). 

U slučaju da se u godišnjoj prijavi poreza na dohodak za 2014. 
godinu utvrdi razlika više plaćenog predujma poreza u odnosu na 
godišnju poreznu obvezu, više uplaćeni porez može se u skladu s 
odredbama Pravilnika:
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- poreznom obvezniku uračunati u dospjelu obvezu poreza na 
dohodak u tekućoj godini ili u predujam poreza na dohodak za 
tekuću godinu, do iskorištenja preplaćenog iznosa, ili

- porezni obveznik može zahtijevati povrat više plaćenog poreza. 
U tom slučaju mora podnijeti pisani zahtjev za povrat u roku 
petnaest dana od dana dostave poreznog rješenja.
Ovaj se postupak provodi samo ako porezni obveznik nema 

dospjelih, a neplaćenih poreza ili drugih javnih davanja koje napla-
ćuje porezno tijelo (poreza na dodanu vrijednost, posebnog poreza, 
poreza na promet nekretnina, poreza na nasljedstva i darove, poreza 
na plovila, poreza na cestovna motorna vozila, poreza na automate 
za zabavne igre, poreza na kuće za odmor, poreza na potrošnju i dru-
gih poreza, članarina turističkim zajednicama, spomeničke rente, ko-
morskog doprinosa, doprinosa za zdravstveno osiguranje, doprinosa 
za mirovinsko osiguranje, doprinosa za zapošljavanje i drugog).

7.3. Uvećanje osobnog odbitka u godišnjoj prijavi poreza 
na dohodak

U godišnjoj prijavi poreza na dohodak za 2014. godinu, porezni 
obveznici mogu uvećati osobni odbitak za darovanja dana u tuzem-
stvu u naravi i u novcu doznačenom na žiroračun, a za kulturne, 
odgojno-obrazovne, znanstvene, zdravstvene, humanitarne, sport-
ske i vjerske svrhe, udrugama i drugim osobama koje te djelatnosti 
obavljaju u skladu s posebnim propisima, do visine 2% primitaka 
utvrđenih u prijavi poreza na dohodak za prethodnu, 2013. godinu.

7.4. Godišnja porezna osnovica za 2014. godinu

Godišnja obveza poreza na dohodak za 2014. godinu utvrđuje se 
primjenom sljedećih poreznih stopa na utvrđenu poreznu osnovicu:
Godišnja porezna osnovica Stopa

do 26.400,00 kuna 12%

od 26.400,00 do 105.600,00, tj. na razliku od 
79.200,00

25%

iznad 105.600,00 kuna 40%

7.5.  Primjer popunjavanja godišnje prijave poreza na 
dohodak

Popunjavanje obrasca DOH za 2014. godinu pojašnjava sljedeći 
primjer:

Prema podacima iz Knjige primitaka i izdataka, poduzetnik Nikola 
Josić je sastavio i prijavi poreza na dohodak za 2014. godinu priložio 
izvadak iz poslovnih knjiga obrta “Bilanca”:
OIB poreznog obveznika:        23181256209
Broj zaposlenih radnika na dan 31. prosinca 2014. 1

Pregled primitaka i izdataka

R. br. Opis Iznos

1 2 3

1. ukupno primici (r. br. 1.1. do r. br. 1.2.) 368.112,00

1.1. poslovni primici 368.112,00
1.2. primici u svezi s otuđenjem  -

2. ukupno izdaci (r. br. 2.1. do r. br. 2.4.) 272.269,00

2.1. poslovni izdaci 250.737,00
2.2. izdaci otpisa 18.157,00
2.3. izdaci reprezentacije 3.375,00

2.4. izdaci u svezi s otuđenjem  -

3. dohodak/gubitak (r. br. 1. - r. br. 2.) 95.843,00

Tijekom 2014. godine uplatio je predujam poreza na dohodak i 
prireza u iznosu od 19.202,40 kuna.

U Knjizi primitaka i izdataka obrtnik je evidentirao troškove obra-
zovanja i izobrazbe u ukupnom iznosu od 8.250,00 kuna, i to:
- izdatke za stručnu literaturu u iznosu od 3.600,00 kuna
- izdatke za prisustvovanje stručnim seminarima i tečajevima u 

iznosu od 4.650,00 kuna.
Kako se navedeni izdaci smatraju izdacima za opće obrazovanje 

i izobrazbu, dohodak od samostalne djelatnosti po toj osnovi može 
dodatno umanjiti za 80% tih troškova, tj. može iskazati potporu za 
opće obrazovanje i izobrazbu u iznosu 6.600,00 kuna. 

Osim dohotka od samostalne djelatnosti, koji je tijekom godine 
ostvario kao pojedinac, obrtničku djelatnost obavljao je i u supodu-
zetništvu u kojemu je nositelj zajedničke djelatnosti. U obrascu DOH-
Z koji je kao nositelj zajedničke djelatnosti predao nadležnoj ispostavi 
Porezne uprave do 31. siječnja 2015. godine, njegov udio u zajednič-
kom dohotku utvrđen je u iznosu od 41.245,00 kuna. Tijekom 2014. 
uzdržavao je jednog člana obitelji. Obrtničku djelatnost obavljao je u 
radnji kojoj je sjedište u Čakovcu, u kojemu i živi s obitelji. 

Prijavu poreza na dohodak popunjava na sljedeći način (u primje-
ru su popunjeni samo dijelovi Obrasca DOH u koje su uneseni podaci 
na temelju kojih je utvrđena porezna obveza za 2014. godinu).

17. SAVJETOVANJE 
“INTERNA REVIZIJA I KONTROLA” 

HZRIF

simpozij - sir.indd 1 12/31/14 9:49:58 AM
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2. PODACI O UZDRŽAVANIM ČLANOVIMA UŽE OBITELJI

R. 
br.

Ime i 
prezime/
srodstvo

OIB

Potpo-
mognuta 
područja 

i Grad 
Vukovar
 (P1 i P2)

Invalid
(i ili i*)

Razdoblje 
korištenja 

od / do

Osobni odbitak dijeli se s 
osobom

OIB Postotak osobnog 
odbitka

 1. Marija/
supruga

35161121413 NE 1. 1. - 31. 
12. 

 

DIO SD

4.2. DOHODAK OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI OBRTA, SLOBODNIH ZANIMANJA, POLJOPRIVREDE I ŠU-
MARSTVA I DJELATNOSTI KOJE SE OPOREZUJU KAO SAMOSTALNA DJELATNOST (prema pregledu primitaka 
i izdataka) 

OIB POREZNOG OBVEZNIKA: 23181256209

4.2.1. DOHODAK/GUBITAK U TEKUĆOJ GODINI

R. 
br.

Dohodak/
gubitak 

pojedinca

Umanjenja 
dohotka/uvećanje 
gubitka pojedinca 

(ukupno pod 
4.2.4. stup. 3)

Zajednički dohodak

Gubitak
(<0)

Dohodak
(> ili = 0)

Uplaćeni porez 
i prirez

OIB nositelja 
zajedničke 
djelatnosti

Iznos 
dohotka/
gubitka

1 2 3 4 5 6 (2 - 3 
+ 5) 7 (2 - 3 + 5) 8

1. 95.843,00 6.600,00 23181256209 41.245,00 130.488,00 19.202,40

2. 

UKUPNO 4.2.1. 130.488,00 19.202,40

4.2.2. UMANJENJE ZA PRENESENI GUBITAK (4.2.5. stup. 4) 

4.2.3. UKUPNO DOHODAK (4.2.1. stup. 7 - 4.2.2.), UPLAĆENI POREZ I 
           PRIREZ 130.488,00 19.202,40

4.2.4. UMANJENJA DOHOTKA POJEDINCA

R. br. UMANJENJE DOHOTKA ZA IZNOS 

1 2 3

1. PLAĆE NOVOZAPOSLENIH OSOBA

2. DRŽAVNE POTPORE ZA NAUKOVANJA ZA OBRTNIČKA ZANIMANJA

3. DRŽAVNE POTPORE ZA OBRAZOVANJE I IZOBRAZBU 6.600,00

4. IZDATKE ISTRAŽIVANJA I RAZVOJA

UKUPNO 4.2.4. 6.600,00

5. SVEUKUPNO DOHODAK, UPLAĆENI POREZ I PRIREZ (u 
kunama i lipama) 
(4.1.3. + 4.2.3. stup. 7 + 4.3.1. + 4.4.5. + 4.5.1. + 4.6.9. 
+ 4.7.1.)

DOHODAK
UPLAĆENI POREZ 

I PRIREZ

130.488,00 19.202,40

6. PODACI O OLAKŠICAMA, OSLOBOĐENJIMA I POTICAJIMA

R. 
br. 

OPIS
IZNOS (u kunama 

i lipama) 

1 2 3

1. NEOPOREZIVI PRIMICI UMJETNIKA (čl. 24 st. 2. Pravilnika) 

2. NEOPOREZIVI DIO UMJETNIČKOG HONORARA (čl. 46. st. 5. Pravilnika) 

3. POREZNO PRIZNATI IZDACI REPREZENTACIJE (čl. 22. st. 1. toč. 1. Zakona) 3.375,00

4. 
RAZLIKA OSOBNOG ODBITKA (čl. 36. st. 1. i 2. Zakona u odnosu na čl. 54. 
Zakona) 

5. UMANJENJE POREZA ZA OLAKŠICU HRVI (čl. 53. st. 1. Zakona) 

6. 
UMANJENJE POREZA ZA OLAKŠICE NA POTPOMOGNUTIM PODRUČJIMA 
I PODRUČJU GRADA 
VUKOVARA (čl. 55. Zakona) 

7. POPIS PRILOŽENIH ISPRAVA

1. Izvod iz matice vjenčanih za suprugu

2. Izvadak iz poslovnih knjiga (pregled primitaka i izdataka) za obrt “Bilanca”,  Čakovec

3. Obrazac DI obrta “Bilanca”, Čakovec

4. Izračun državne potpore za obrazovanje i izobrazbu

9. UTVRĐIVANJE POREZA I PRIREZA ZA 2014. GODINU
1. IZNOS DIJELA OSOBNOG ODBITKA ZA POREZNOG OBVEZNIKA I UZDRŽAVANE ČLANOVE

Mjesec

Ukupni faktor Iznos 
osnovnog 
osobnog 
odbitka 

izvan 
potpo-

mognutih 
područja i 
područja 

Grada 
Vukovara

Iznos osnovnog osobnog 
odbitka na područjima 
posebne državne skrbi i 

drugim područjima

Osobni 
odbitak 

umirovlje-
nika 

(3.400,00)

Iznos mjeseč-
nog osobnog 

odbitka
Izvan 

potpomognutih 
područja i 

područja Grada 
Vukovara

Na potpo-
mognutim 
područjima 
i području 

Grada 
Vukovara

P1 P 2 P1 
(3.200,00)

P2 
(2.700,00)

1 2. 3 4
5

st. 2 x 

2.200,00 

6

(st. 3 x 

3.200)

7

(st. 4 x 

3.200)

8 9

(5 + 6 +7 + 8)

I. 1,50 3.300,00
II. 1,50 3.300,00
III. 1,50 3.300,00
IV. 1,50 3.300,00
V. 1,50 3.300,00
VI. 1,50 3.300,00
VII. 1,50 3.300,00
VIII. 1,50 3.300,00

IX. 1,50 3.300,00
X 1,50 3.300,00

XI. 1,50 3.300,00
XII. 1,50 3.300,00

UKUPNO 9.1. 39.600,00
9.2. IZNOS DIJELA OSOBNOG ODBITKA ZA PLAĆENE DOPRINOSE ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE 
U TUZEMSTVU I DANA DAROVANJA (pod 3.3.) 

0,00

9.3. UKUPNO GODIŠNJI OSOBNI ODBITAK ( 9.1. + 9.2.) 39.600,00
9.4. UTVRĐIVANJE GODIŠNJE POREZNE OSNOVICE

9.4.1. SVEUKUPNI GODIŠNJI DOHODAK (pod 5.) 130.488,00

9.4.2. UKUPNI GODIŠNJI OSOBNI ODBITAK (pod 9.3.)< ili = 9.4.1. 39.600,00
9.4.3. GODIŠNJA POREZNA OSNOVICA (9.4.1. - 9.4.2.) 90.888,00
9.5. UTVRĐIVANJE GODIŠNJEG POREZA I PRIREZA
9.5.1. GODIŠNJA POREZNA OSNOVICA (9.4.3.) 90.888,00
9.5.2. DIO POREZNE OSNOVICE DO 26.400,00 kn ZA PRIMJENU STOPE 12% 26.400,00
9.5.3. DIO POREZNE OSNOVICE IZNAD 26.400,00 kn DO 105.600,00 kn ZA PRIMJENU STOPE 
25% (NA IDUĆIH 79.200,00 kn) 

64.448,00

9.5.4. DIO POREZNE OSNOVICE IZNAD 105.600,00 kn ZA PRIMJENU STOPE 40%

9.5.5. GODIŠNJI POREZ PO STOPI 12% (9.5.2. x 12%) 3.168,00

9.5.6. GODIŠNJI POREZ PO STOPI 25 % (9.5.3 x 25%) 16.122,00

9.5.7. GODIŠNJI POREZ PO STOPI 40% (9.5.4. x 40%)

9.5.8. UKUPNI GODIŠNJI POREZ (9.5.5. + 9.5.6. + 9.5.7.) 19.290,00
9.5.9. GODIŠNJI PRIREZ (9.5.8. x stopa prireza) 1.929,00
9.6. UTVRĐIVANJE RAZLIKE POREZA I PRIREZA

9.6.1. GODIŠNJA OBVEZA POREZA I PRIREZA (9.5.12. + 9.5.13.) 21.219,00

9.6.2. PROSJEČNA POREZNA STOPA (9.6.1./5. x 100) 16,26126

9.6.3.DOHODAK IZ INOZEMSTVA IZUZET OD OPOREZIVANJA

9.6.4.UKUPNI OPOREZIVI DOHODAK (ukupni dohodak pod 5. – dohodak iz inozem. pod 9.6.3.) 130.488,00

9.6.5.GODIŠNJA OBVEZA POREZA I PRIREZA (9.6.2.x 9.6.4.) 21.219,00
9.6.6. UMANJENJE POREZA I PRIREZA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI POTPOMOGNUTOM 
PODRUČJU PRVE SKUPINE I PODRUČJU GRADA VUKOVARA
9.6.7. UMANJENJE POREZA I PRIREZA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI NA POTPOMOGNUTOM 
PODRUČJU DRUGE SKUPINE
9.6.8. UKUPNO UMANJENJE POREZA I PRIREZA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI (9.6.6.+ 9.6.7.)

9.6.9.UMANJENJE ZA OLAKŠICU HRVI
9.6.10. GODIŠNJA OBVEZA POREZA I PRIREZA (9.6.5. - 9.6.8. - 9. 6.9.) 21.219,00
9.6.11. UPLAĆENI PREDUJAM POREZA I PRIREZA U TUZEMSTVU (pod 5.) 19.202,40
9.6.12. UPLAĆENI POREZ U INOZEMSTVU (pod 4.7.1. stup. 6) 
9.6.13. UPLAĆENI POREZ U INOZEMSTVU KOJI SE MOŽE ODBITI (= ili < 9.6.12.) 

9.6.14. UKUPNO UPLAĆENI POREZ I PRIREZ (9.6.11. +9. 6.13.) 19.202,40

9.6.15. RAZLIKA POREZA I PRIREZA ZA UPLATU (9.6.10. - 9. 6.14.) 2.016,60
9.6.16. RAZLIKA POREZA I PRIREZA ZA POVRAT (9.6.14. - 9.6.10.)

Na temelju podataka u godišnjoj prijavi poreza na dohodak, 
porezni obveznik ostvaruje razliku poreza i prireza za uplatu u iznosu 
2.016,60 kuna, koju je dužan uplatiti u roku 15 dana od dostavljenog 
rješenja Porezne uprave. 

Uz poreznu prijavu, obvezan je priložiti isprave o ostvarenom 
dohotku od samostalne djelatnosti, i to: 
- izvadak iz poslovnih knjiga s podacima o ukupnim primicima i 

ukupnim izdacima, pri čemu se posebno iskazuju podaci o izda-
cima otpisa i porezno priznatim izdacima reprezentacije te poda-
tak o broju zaposlenih sa stanjem na dan 31. prosinca poreznog 
razdoblja za koje se podnosi godišnja porezna prijava 

- popis dugotrajne imovine 
- sve druge prethodno navedene isprave koje dokazuju činjenice 

bitne za oporezivanje (između ostalog i izračun korištene držav-
ne potpore za obrazovanje i izobrazbu).

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506
 svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima 
 od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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Mr. sc. KORNELIJA SIROVICA
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1.  UVOD

Osobe koje ostvaruju dohodak od samostalne djelatnosti mogu, 
uz ispunjavanje uvjeta propisanih člancima 54. – 57. Zakona porezu 
na dohodak,1 ostvariti pravo na priznavanje:
- poticaja zapošljavanja
- poticaja istraživanja i razvoja
- olakšica za potpomognuta područja i područje Grada Vukovara 

(počevši od 2014. godine).
Odredbe Zakona o državnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu2 

propisuju ovim osobama pravo na korištenje:
- potpore za obrazovanje i izobrazbu i
- potpore za izvođenje praktične nastave i vježbi naukovanja u 

sustavu vezanih obrta.

2.  POTICAJI ZAPOŠLJAVANJA  OLAKŠICE ZA 
NOVOZAPOSLENE OSOBE

U skladu s odredbom članka 56. Zakona o porezu na dohodak, 
porezni obveznici mogu dohodak od samostalne djelatnosti dodatno 
umanjiti za isplaćene plaće i uplaćene doprinose na plaću novozapo-
slenih radnika.

Novim radnicima, za svrhe korištenja poticaja zapošljavanja pro-
pisanog odredbama Zakona o porezu na dohodak, smatraju se:
- radnici s kojima je osoba koja obavlja samostalnu djelatnost 

zaključila ugovor o radu na neodređeno vrijeme, a zaposlenje 
je uslijedilo nakon najmanje jednomjesečne prijave kod Zavoda 
za zapošljavanje odnosno nakon trajanja probnog rada ako je 
ugovoren

- osobe zaposlene nakon odustajanja od korištenja prava na miro-
vinu

- osobe koje se prvi puta zapošljavaju i

1  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 
22/12., 144 /12., 120/13. – Odluka Ustavnog suda RH, 125/13., 148/13., 83/14. - Od-
luka Ustavnog suda RH  i 143/14.

2  Zakon o državnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu, Nar. nov., br. 107/07., 
152/08. i 14/14.

- osobe zaposlene na određeno vrijeme kao pripravnici, stažisti 
odnosno vježbenici.
Poreznom obvezniku koji tijekom poreznog razdoblja zaključi 

ugovore o radu s novim radnicima, a u istom poreznom razdoblju 
raskine ugovore o radu s određenim brojem postojećih radnika, 
dohodak od samostalne djelatnosti se umanjuje za razliku između 
obračunanih i isplaćenih plaća novim radnicima i obračunanih 
plaća koje bi u istom poreznom razdoblju primili radnici s kojima je 
raskinut ugovor o radu.

Porezni obveznici mogu pravo na umanjenje dohotka po ovoj 
osnovi koristiti u razdoblju od godine dana od dana zaposlenja novih 
radnika, a u slučaju zapošljavanja osobe s invaliditetom u razdoblju 
od tri godine, računajući od dana zapošljavanja invalidne osobe.

Isplaćene plaće i doprinosi na plaću novozaposlenih radnika 
smatraju se porezno priznatim izdacima u obavljanju samostalnih 
djelatnosti koji se u trenutku isplate knjiže u Knjizi primitaka i izdata-
ka kao poslovni izdaci te umanjuju ostvareni dohodak od samostalne 
djelatnosti. Za isti iznos se dohodak od samostalne djelatnosti dodat-
no umanjuje u godišnjem obračunu poreza i prireza po podnesenoj 
godišnjoj poreznoj prijavi (ako su ispunjeni prethodno navedeni 
uvjeti za korištenje porezne olakšice za novozaposlene radnike).

U skladu s odredbom članka 50. stavka 6. Pravilnika o porezu na 
dohodak,3 po osnovi dodatnog umanjenja dohotka od samostalne 
djelatnosti za navedene izdatke može nastati i gubitak ili se gubitak 
nastao obavljanjem djelatnosti u poreznom razdoblju može po toj 
osnovi dodatno uvećati. 

3. POTICAJI ISTRAŽIVANJA I RAZVOJA

Dohodak od samostalne djelatnosti može se dodatno umanjiti za 
izdatke istraživanja i razvoja, i to u visini 100% izdataka koji su po toj 
osnovi evidentirani u Knjizi primitaka i izdataka. 

Izdacima istraživanja i razvoja smatraju se osobito plaće i ostali 
odnosni troškovi osoblja koje sudjeluje u istraživanju i razvoju, izdaci 
za materijal i usluge korištene u djelatnosti istraživanja i razvoja, 

3  Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 
2/09., 9/09., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13. i 160/13.

Uz ispunjavanje uvjeta utvrđenih odredbama Zakona o porezu na dohodak te Zakona o državnoj potpori za 
obrazovanje i izobrazbu, obrtnici, osobe koje obavljaju djelatnost slobodnog zanimanja i poljoprivrednici mogu 
pri utvrđivanju godišnje obveze poreza na dohodak od samostalne djelatnosti koristiti pravo na priznavanje 
propisanih poreznih olakšica, oslobođenja i poticaja.
Porezni obveznici koji su koristili propisana prava na umanjenje godišnje porezne obveze, obvezno uz godišnju 
prijavu poreza na dohodak prilažu izračun korištene olakšice odnosno poticaja.

Porezne olakšice, oslobođenja i poticaji 
obveznika poreza na dohodak od 
samostalne djelatnosti
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izdaci otpisa nekretnina, postrojenja i opreme u dijelu u kojemu se 
koriste za tu djelatnost, opći izdaci koji se odnose na istraživanje i 
razvoj osim općih administrativnih izdataka, izdaci za istraživanje i 
razvoj koje je za poreznog obveznika obavila osoba registrirana za 
obavljanje istraživanja i razvoja, amortizacija patenata i licencija u 
razmjernom dijelu u kojem se koriste za istraživanje i razvoj.

Izdacima za istraživanje i razvoj koji dodatno umanjuju poreznu 
osnovicu ne smatra se kontrola kvalitete, rutinsko testiranje proizvo-
da, prikupljanje podataka koje nije dijelom istraživačkog razvojnog 
procesa, istraživanje učinkovitosti, upravljačka studija, istraživanje 
tržišta i promotivna prodaja. 

4. OLAKŠICE ZA POTPOMOGNUTA PODRUČJA I 
PODRUČJE GRADA VUKOVARA

Olakšice i oslobođenja propisana za porezne obveznike koji 
imaju prebivalište i borave na područjima posebne državne skrbi i 
brdsko-planinskim područjima mogle su se zadnji puta koristiti pri 
utvrđivanju godišnje obveze poreza na dohodak za 2013. godinu. Na-
ime, 1. siječnja 2014. godine, stupanjem na snagu odredbi Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak,4 te su olakšice 
ukinute, a propisane su nove za potpomognuta područja Republike 
Hrvatske i područje Grada Vukovara. Porezni obveznici mogu, iz ispu-
njavanje propisanih uvjeta, koristiti novopropisane olakšice počevši 
od godišnje prijave poreza na dohodak za 2014. godinu. 

Za područja koja spadaju u potpomognuta područja i za područ-
je Grada Vukovara, odredbe članka 54. i 55. Zakona o porezu na 
dohodak propisuju sljedeće olakšice:
- pravo na uvećani osobni odbitak poreznim obveznicima koji 

imaju prebivalište i borave na tim područjima
- pravo na olakšice poreznim obveznicima koji na tim područjima 

obavljaju samostalnu djelatnost i ispunjavaju uvjete za korištenje 
olakšice.

4.1.  Potpomognuta područja I. i II. skupine

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike 
Hrvatske potpomognutim područjem Republike Hrvatske smatra 
se područje koje je na temelju indeksa razvijenosti ocijenjeno kao 
područje koje prema stupnju razvijenosti zaostaje za nacionalnim 
prosjekom pa je njegov razvoj potrebno dodatno poticati. Prema 
stupnju razvijenosti, jedinice područne (regionalne) samouprave se 
razvrstavaju u četiri skupine, a jedinice lokalne samouprave u pet 
skupina. 5 

Odredbe Zakona o porezu na dohodak propisuju olakšice samo 
za jedinice lokalne samouprave koje se smatraju potpomognutim 
područjem. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Re-
publike Hrvatske, potpomognutim područjem se smatraju jedinice 
lokalne samouprave razvrstane u I. ili II. skupinu.

U I. skupinu jedinica lokalne samouprave razvrstane su one 
jedinice čija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od 50% 
prosjeka Republike Hrvatske, a u II. skupinu jedinice lokalne 
samouprave čija je vrijednost indeksa razvijenosti između 50% i 
75% prosjeka Republike Hrvatske.

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave razvrstane 
su prema stupnju razvijenosti u određene skupine u Odluci o razvr-

4  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 
148/13.

5  Za 2014. godinu jedinice lokalne samouprave se razvrstavaju u potpomognuta 
područja prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Nar. 
nov., br. 153/09. Od 1. siječnja 2015. godine na snazi su odredbe novoga Zakona o 
regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Nar. nov., br. 147/14., koji propisuje isti kri-
terij za razvrstavanje jedinica regionalne i jedinice lokalne samouprave u skupine kao 
i prethodni Zakon.

stavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema 
stupnju razvijenosti6 koja se primjenjuje od 1. siječnja 2014. godine. 
Iako se od 1. siječnja 2015. godine primjenjuju odredbe novoga Za-
kona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, navedena Odluka 
ostaje na snazi još sljedećih pet godina, tj. do kraja 2019. godine7 
(u skladu s člankom 52. stavkom 3. novoga Zakona o regionalnom 
razvoju Republike Hrvatske). 

4.2. Pravo na uvećani osobni odbitak

U prijavi poreza na dohodak za 2014. godinu,8 porezni obveznici 
ostvaruju pravo na osnovni osobni odbitak u visini:
- 3.200,00 kuna mjesečno - ako imaju prebivalište i borave na 

području jedinice lokalne samouprave razvrstane po stupnju 
razvijenosti u I. skupinu potpomognutih područja Republike 
Hrvatske odnosno ako imaju prebivalište i borave na području 
Grada Vukovara;

- 2.700,00 kuna mjesečno - ako imaju prebivalište i borave na 
području jedinice lokalne samouprave koju su razvrstane prema 
stupnju razvijenosti u II. skupinu potpomognutih područja Re-
publike Hrvatske.
Navedeni iznos osnovnog osobnog odbitka za I. skupinu potpo-

mognutih područja i Grad Vukovar odnosno za II. skupinu potpomog-
nutih područja, porezni obveznik može uvećati za pripadajući faktor 
na ime uzdržavanja članova uže obitelji i djece ako oni također imaju 
prebivalište i borave na potpomognutim područjima I. ili II. skupine 
odnosno na području Grada Vukovara, te za faktor po osnovi inva-
lidnosti koja je utvrđena samom poreznom obvezniku ili članovima 
njegove uže obitelji odnosno djeci.

4.3.  Olakšice za obveznike poreza na dohodak koji 
obavljaju samostalnu djelatnost

Od 1. siječnja 2014. godine porezni obveznici koji obavljaju sa-
mostalnu djelatnost (djelatnost obrta, slobodnog zanimanja te po-
ljoprivrede i šumarstva) na području jedinica lokalne samouprave 
razvrstanih u I. skupinu potpomognutih područja i na području Gra-
da Vukovara oslobađaju se plaćanja utvrđenog poreza na dohodak 
ostvarenog obavljanjem samostalne djelatnosti na tim područjima, 
i to u 100% iznosu. Ako djelatnost obavljaju na području jedinica 
lokalne samouprave razvrstanih u II. skupinu potpomognutih pod-
ručja, utvrđeni porez na dohodak ostvaren obavljanjem djelatnosti 
na tim područjima umanjuje im se za 50%.

Za ostvarivanje ovih olakšica potrebno je ispuniti sljedeće uvjete:

- porezni obveznik koji obavlja samostalnu djelatnost na navede-
nim područjima mora zapošljavati na neodređeno vrijeme više 
od dva radnika i

-  više od 50% zaposlenih radnika mora mati prebivalište i boraviti 
na potpomognutim područjima jedinica lokalne samouprave, 
odnosno na području Grada Vukovara najmanje 9 mjeseci u 
poreznom razdoblju.

Navedene olakšice u plaćanju poreza na dohodak ostvaruju se u 
skladu s odgovarajućim pravilima o potporama male vrijednosti i 
nemaju vremensko ograničenje.

6  Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
prema stupnju razvijenosti, Nar. nov., br. 158/13. 

7  Razvrstavanje jedinica lokalne samouprave u I. i II. skupinu vidjeti u Obavijesti-
ma, koje su dodatak uz časopis Računovodstvo i financije, broj 1/15.

8  Napominjemo da će, prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o porezu na dohodak, Nar. nov. br. 143/14., u godišnjoj prijavi poreza na dohodak 
za 2015. godinu osnovni osobni odbitak poreznih obveznika koji imaju prebivalište i 
borave na području jedinica lokalne samouprave I. skupine i području Grada Vukovara 
iznositi 3.500,00 kuna, a na području jedinica lokalne samouprave II. skupine 3.000,00 
kuna. 
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Porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost vode samo 
jednu Knjigu primitaka i izdataka (obrazac KPI), bez obzira na broj 
poslovnih jedinica i broj registriranih samostalnih djelatnosti. Da bi 
mogli koristiti propisane olakšice, porezni obveznici moraju osigurati 
podatke o dohotku ostvarenom obavljanjem samostalne djelatnosti 
na potpomognutim područjima jedinica lokalne samouprave I. i II. 
skupine. Stoga, ako porezni obveznik obavlja samostalnu djelatnost 
na potpomognutom području, ali i u izdvojenim pogonima izvan toga 
područja ili tu djelatnost obavlja u dvije ili više izdvojenih poslovnih 
jedinica (radnji) na potpomognutim područjima I. skupine i na pot-
pomognutim područjima II. skupine, obvezan je u Knjizi primitaka i 
izdataka osigurati podatke o poslovnim primicima, poslovnim izda-
cima te dodatnim umanjenjima dohotka odnosno uvećanju gubitka 
za svaku od tih poslovnih jedinica. Kako porezni obveznici primitke 
i izdatke evidentiraju u jednoj Knjizi primitaka i izdataka (neovisno o 
broju poslovnih jedinica odnosno izdvojenih pogona u kojima obav-
ljaju djelatnost), zbog zahtjeva da osiguraju sve podatke koji su bitni 
za utvrđivanje dohotka i dodatnog umanjenja dohotka za poslovne 
jedinice na potpomognutim područjima I. i II. skupine, uputno je da 
poslovne primitke i poslovne izdatke ostvarene obavljanjem djelat-
nosti na tim područjima evidentiraju u zasebnim evidencijama.

 U slučaju da porezni obveznik, uz dohodak od samostalne dje-
latnosti koji ostvaruje na potpomognutom području, ostvaruje i dru-
ge oblike oporezivih dohodaka, potrebno je utvrditi udio iskazanog 
dohotka ostvarenog na tim područjima u sveukupno ostvarenom 
dohotku. Dobiveni udio je osnova za utvrđivanje dijela ukupne go-
dišnje obveze poreza na dohodak i prireza koji se može umanjiti za 
propisani postotak umanjenja. 

Primjer: Umanjenje godišnje obveze poreza i prireza
Porezni obveznik ima prebivalište i obavlja djelatnost obrta samo 

na potpomognutom području II. skupine. Zapošljava na neodređeno 
vrijeme četiri radnika od kojih troje također ima prebivalište i bora-
ve na potpomognutom području II. skupine. Tijekom 2014. godine 
ostvario je dohodak od samostalne djelatnosti u iznosu od 85.970,00 
kuna. Osim dohotka od samostalne djelatnosti nije ostvario druge 
oporezive primitke. 

Kako je porezni obveznik obavljao djelatnost samo na potpomog-
nutom području, a osim dohotka od samostalne djelatnosti nije 
ostvario druge oporezive dohotke, na temelju iskazanih podataka 
utvrđuje udio dohotka ostvarenog na potpomognutom području u 
sveukupnom dohotku, tj.:
- (dohodak od samostalne djelatnosti ostvaren na potpomognutom 

području jedinica lokalne samouprave II. skupine : sveukupno 
ostvareni dohodak) x 100 = (85.970,00: 85.970,00) x 100 = 100%.
Na temelju utvrđenog udjela, izračunava se umanjenje poreza 

na dohodak i prireza. Za djelatnost obavljenu na potpomognutom 
području jedinica lokalne samouprave II. skupine propisana je mo-
gućnost umanjenja utvrđene obveze poreza i prireza u visini 50%.

Godišnja obveza poreza na dohodak i prireza poreznog obveznika 
koji uzdržava jednog člana uže obitelji, koji također živi na potpomo-
gnutom području II. skupine i to u mjestu koje je uvelo obvezu prireza 
od 12%, utvrđuje se na sljedeći način:

Opis Iznos
Ukupni godišnji osobni odbitak: 
2.700,00  x 1,5 x 12 48.600,00
Porezna osnovica:
85.970,00 – 48.600,00 37.370,00
Godišnji porez na dohodak:
26.400,00 x 12% = 3.168,00
10.970,00 x 25% = 2.742,50 5.910,50
Godišnji prirez porezu na dohodak:
5.910,50 x 12% 709,26

Opis Iznos
Godišnji porez i prirez 6.619,76
Umanjenje poreza i prireza na dohodak na potpomognutom 
području jedinice lokalne samouprave II. skupine:
6.619,76 x 100% (udio iskazanog dohotka na području 
posebne državne skrbi u sveukupnom dohotku) x 50% 3.309,88
Porez i prirez za uplatu 3.309,88

Na temelju izračuna, obveza poreza na dohodak i prireza u iznosu 
od 6.619,76 kuna umanjuje se za olakšicu po osnovi obavljanja sa-
mostalne djelatnosti na potpomognutom području jedinice lokalne 
samouprave II. skupine u iznosu od 3.309,88 kuna pa obveza poreza 
na dohodak i prireza za 2014. godinu ovom poreznom obvezniku 
iznosi 3.309,88 kuna.

5.  POTPORE ZA OBRAZOVANJE I IZOBRAZBU

Osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost ostvaruju pravo na 
dodatno umanjenje dohotka po osnovi državne potpore:
- za praktičnu nastavu i vježbe naukovanja za  zanimanja u sustavu 

vezanih obrta i
- za obrazovanje i izobrazbu.

Pravo na ove olakšice propisuje Zakon o državnoj potpori za 
obrazovanje i izobrazbu poduzetnicima koji se prema odredbama 
Zakona o poticanju razvoja maloga gospodarstva9 razvrstavaju u:
- mikro poduzetnike
- male poduzetnike i
- srednje poduzetnike.

Fizičke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost smatraju se 
mikro poduzetnicima ako:
- prosječno godišnje imaju zaposleno manje od 10 radnika
- prema financijskim izvješćima za prethodnu godinu ostvaruju go-

dišnji poslovni prihod u iznosu protuvrijednosti do 2.000.000,00 
eura, ili imaju dugotrajnu imovinu u iznosu protuvrijednosti do 
2.000.000,00 eura.
Navedene se osobe razvrstavaju u male poduzetnike ako:

- prosječno godišnje imaju zaposleno manje od 50 radnika
- prema financijskim izvješćima za prethodnu godinu ostvaruju go-

dišnji poslovni prihod u iznosu protuvrijednosti do 10.000.000,00 
eura ili imaju dugotrajnu imovinu u iznosu protuvrijednosti do 
10.000.000,00 eura.
Srednji subjekti malog gospodarstva su fizičke osobe čiji je go-

dišnji prosječni broj radnika, ukupni godišnji promet ili dugotrajna 
imovina veća od propisanih kriterija za male poduzetnike.

Pravo na potpore, uz ispunjavanje propisanih uvjeta, ostvaruju i 
veliki poduzetnici.10 

Osobe koje utvrđuju dohodak od samostalne djelatnosti u pravi-
lu su mikro ili mali poduzetnici.

5.1.  Potpora za obrazovanje i izobrazbu

Potpora za obrazovanje i izobrazbu obuhvaća:
- potporu za opće obrazovanje i izobrazbu i
- potporu za posebno obrazovanje i izobrazbu.

Pojam opće obrazovanje i izobrazba uključuje obrazovanje i 
izobrazbu koja nije neposredno namijenjena sadašnjem i budućem 
radnom mjestu radnika, već omogućuje stjecanje kvalifikacija koje su 
većim dijelom prenosive kod drugih poduzetnika ili na druga radna 

9  Zakon o poticanju razvoja maloga gospodarstva, Nar. nov., br. 29/02., 63/05., 
53/12. i 56/13.

10  Velikim poduzetnikom smatra se poduzetnik čiji broj radnika, poslovni prihod 
i ukupna aktiva premašuju mjerila utvrđena Zakonom o poticaju razvoja malog gos-
podarstva.
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područja, čime se znatno poboljšava mogućnost zapošljavanja toga 
radnika.

Pojam posebno obrazovanje i izobrazba obuhvaća obrazovanje i 
izobrazbu neposredno namijenjenu sadašnjem ili budućem radnom 
mjestu radnika kod poduzetnika koji koristi potporu te omogućuje 
stjecanje kvalifikacija koje nisu prenosive ili su samo djelomično 
prenosive kod drugih poduzetnika ili na druga radna mjesta.

Prema odredbama članka 3. Zakona o državnoj potpori za obra-
zovanje i izobrazbu, porezni obveznici mogu dohodak od samostalne 
djelatnosti dodatno umanjiti do:
- 60% opravdanih troškova u slučaju općeg obrazovanja i izo-

brazbe, odnosno 
- 25% opravdanih troškova u slučaju posebnog obrazovanja i 

izobrazbe. 
Korisnik državne potpore koji se smatra mikro, malim i srednjim 

poduzetnikom može osnovicu za obračun poreza na dohodak uma-
njiti za:
- 20 postotnih bodova ako se smatra mikro i malim poduzetni-

kom
- 10 postotnih bodova ako se smatra srednjim poduzetnikom.11

Osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost u pravilu su mikro ili 
mali poduzetnici, pa u prijavi poreza na dohodak mogu dohodak od 
samostalne djelatnosti dodatno umanjiti do:
- 80% opravdanih troškova u slučaju općeg obrazovanja i izobraz-

be, odnosno 
- 45% opravdanih troškova u slučaju posebnog obrazovanja i 

izobrazbe. 
Prilikom utvrđivanja iznosa umanjenja dohotka od samostalne 

djelatnosti potrebno je utvrditi je li poduzetnik po nekoj drugoj 
osnovi ostvario potporu za opće ili posebno obrazovanje i izobrazbu 
jer se dohodak od samostalne djelatnosti, u skladu s odredbama 
članka 3. stavka 3. Zakona, po osnovi istih opravdanih troškova može 
umanjiti samo do prethodno navedene visine  najvišeg intenziteta 
potpore, tj. do 80% opravdanih troškova.

5.1.1. Opravdani troškovi obrazovanja i izobrazbe

5.1.1.1. Opravdani troškovi općeg obrazovanja i izobrazbe

Opravdani troškovi općeg obrazovanja i izobrazbe obuhvaćaju:
- školarine na osnovnim i srednjim školama, visokim učilištima te 

drugim obrazovnim institucijama, uključujući poslijediplomske i 
doktorske studije

- naknade za prisustvovanje tečajevima, seminarima i kongresima, 
te troškove specijalizacija i drugih oblika obrazovanja i izobrazbe 
u tuzemstvu i u inozemstvu,

- troškove predavača i instruktora te troškove savjetovanja u vezi 
s projektima obrazovanja i izobrazbe

- izdatke za stručnu literaturu (knjige i časopisi) u papirnatom ili 
elektroničkom obliku12

- otpis (amortizaciju) uređaja, pomagala i opreme koji su korišteni 
u obrazovanju i izobrazbi, u skladu s opsegom njihovog korište-
nja u navedene svrhe.

5.1.1.2. Opravdani troškovi za posebno obrazovanje i izobrazbu

Opravdani troškovi za posebno obrazovanje i izobrazbu obuhva-
ćaju prethodno navedene troškove za opće obrazovanje i izobrazbu, 

11  Na utvrđivanje državne potpore za obrazovanje i izobrazbu nema više utjecaj 
na kojemu području poduzetnik obavlja djelatnost, jer Zakon o državnoj potpori za 
obrazovanje i izobrazbu više ne propisuje pravo na dodatno uvećanje opravdanih troš-
kova za opće i posebno obrazovanje i izobrazbu prema Karti regionalnih potpora.

12   Stručnom literaturom se ne smatraju javna glasila tijela državne i lokalne odno-
sno područne (regionalne) samouprave i institucija u njihovom vlasništvu.

osim troškova školarine na osnovnim i srednjim školama, visokim 
učilištima te drugim obrazovnim institucijama, uključujući poslijedi-
plomske i doktorske studije.

5.1.1.3.  Obrazovanje i izobrazba izvan mjesta prebivališta ili 
boravišta

Ako se opće i posebno obrazovanje i izobrazba obavljaju izvan 
mjesta prebivališta ili uobičajenog boravišta osobe koja obavlja sa-
mostalnu djelatnost ili radnika kojega ta osoba zapošljava, u oprav-
dane troškove se uključuju i troškovi prijevoza i smještaja u visini 
stvarno nastalih troškova i troškovi dnevnica, u skladu s propisima 
o oporezivanju dohotka. 

Prema odredbama članka 25. stavka 1. točke 2.3. Pravilnika o 
porezu na dohodak, ako se obrazovanje i izobrazba obavlja izvan 
mjesta prebivališta ili uobičajenog boravišta, izdacima za obrazova-
nje i izobrazbu smatraju se i troškovi prijevoza nastali pri odlasku i 
povratku s obrazovanja i izobrazbe do visine cijene karata sredstvima 
javnog prijevoza i troškovi smještaja do visine stvarnih izdataka, a u 
slučajevima seminara i savjetovanja dnevnice do propisanog neopo-
rezivog iznosa.

5.1.2. Poticaji za radnika u nepovoljnom položaju

 Poduzetnik koji zapošljava radnika u nepovoljnom položaju mo-
že troškove općeg i posebnog obrazovanja i izobrazbe toga radnika 
uvećati za 10 postotnih bodova.

Radnikom u nepovoljnom položaju smatra se:
- radnik mlađi od 25 godina koji prethodno nije pronašao nikakav 

posao s redovitom plaćom
- radnik s invaliditetom koji je posljedica tjelesnih, duševnih ili 

psihičkih bolesti,
- radnik koji se ponovno zaposlio nakon prekida od najmanje 3 

godine
- radnik koji je stariji od 45 godina, a nije stekao srednju (školsku ili 

stručnu) spremu
- dugotrajno nezaposleni radnik, tj. radnik koji je bio nezaposlen 

neprekidno 12 mjeseci. 
Međutim, kako se prema odredbama Zakona o državnoj potpori 

za obrazovanje i izobrazbu, dohodak od samostalne djelatnosti, po 
osnovi istih opravdanih troškova, može umanjiti do najvišeg inten-
ziteta potpore, tj. do 80% opravdanih troškova koliko mikro i malim 
poduzetnicima iznosi postotak umanjenja dohotka od samostalne 
djelatnosti u slučaju općeg obrazovanja i izobrazbe, ti porezni ob-
veznici neće moći koristiti dodatno umanjenje za opće obrazovanje 
i izobrazbu radnika u nepovoljnom položaju. Naime, kada bi koristili 
dodatno umanjenje za 10 postotnih bodova, tada bi ukupno umanje-
nje po osnovi opravdanih troškova za opće obrazovanje i izobrazbu 
iznosilo 90% opravdanih troškova, što premašuje najviši intenzitet 
potpore po osnovi istih opravdanih troškova. Dodatne poticaje za 
opće obrazovanje i izobrazbu radnika u nepovoljnom položaju moći 
će, stoga, koristiti samo srednji i veliki poduzetnici, a pravo na dodat-
ne poticaje za opravdane troškove posebnog obrazovanja i izobraz-
be radnika u nepovoljnom položaju mogu koristiti svi poduzetnici 
(mikro, mali, srednji i veliki poduzetnici).

5.1.3. Poticaji za pomorski prijevoz

 Fizičke osobe koje u okviru svoje samostalne djelatnosti obav-
ljaju djelatnost pomorskog prijevoza mogu, iznimno, bez utjecaja 
ograničenja iz članka 3. stavka 3. Zakona o državnoj potpori za 
obrazovanje i izobrazbu, dohodak od samostalne djelatnosti uma-
njiti za 100% opravdanih troškova općeg i posebnog obrazovanja i 
izobrazbe, ako su ispunjeni sljedeći uvjeti:
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- olakšica se može primijeniti samo na pričuvne članove posade
- obrazovanje se mora provoditi na brodovima koji su upisani u 

Hrvatski registar brodova. 

5.2. Potpora za praktičnu nastavu i vježbe naukovanja za  
zanimanja u sustavu vezanih obrta

Poduzetnik u čijim se pogonima ili radionicama izvodi praktična 
nastava i vježbe naukovanja za zanimanja u sustavu vezanih obrta 
može, u skladu s odredbama članka 6. Zakona o državnoj potpori za 
obrazovanje i izobrazbu, dohodak od samostalne djelatnosti uma-
njiti za iznos isplaćenih nagrada učenicima u vrijeme kada su poha-
đali praktičnu nastavu i vježbe naukovanja. Ove se nagrade mogu 
isplatiti neoporezivo do visine 1.600,00 kuna mjesečno, a smatraju 
se poslovnim izdacima osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost 
obrta, slobodnih zanimanja te poljoprivrede i šumarstva i iskazuju se 
u Knjizi primitaka i izdataka kao poslovni izdatak u trenutku isplate 
učeniku koji pohađa praktičnu nastavu i vježbe naukovanja. 

Isplaćeni iznos nagrade tako dva puta umanjuje osnovicu za 
oporezivanje dohotka - prvi puta kao porezno dopustiv izdatak u 
trenutku isplate učeniku, a drugi puta kao stavka koja dodatno uma-
njuje dohodak od samostalne djelatnosti u godišnjoj prijavi poreza 
na dohodak.

Poduzetnik koji je po bilo kojoj drugoj osnovi ostvario potpo-
ru male vrijednosti može osnovicu za obračun poreza na dobit 
ili dohodak od samostalne djelatnosti umanjiti do gornje granice 
potpore male vrijednosti, tj. do iznosa u skladu s odgovarajućim 
pravilima o potporama male vrijednosti.13

Nadalje, poduzetnik kod kojega su na praktičnoj nastavi i vježba-
ma naukovanja jedan do tri naučnika može dohodak od samostalne 
djelatnosti umanjiti za 5%. Ako je kod poduzetnika na naukovanju 
bilo više od tri naučnika, prethodno navedeni postotak se može 
povećati za jedan postotni bod po svakom naučniku, a najviše do 
15%. Na primjer, poduzetnik kod kojega je na naukovanju tijekom 
2014. godine bilo pet učenika, može dohodak od samostalne djelat-
nosti umanjiti za 7% (za tri učenika ostvaruje se pravo na umanjenje 
dohotka za 5%, a za ostala dva učenika za dodatnih 2 postotna bo-
da). Umanjenje dohotka od samostalne djelatnosti po ovoj osnovi 
ne može biti veće od godišnjeg neoporezivog iznosa nagrade za 
vrijeme praktičnog rada i naukovanja po svakom naučniku. Kako 
je godišnji neoporezivi iznos nagrade za vrijeme praktičnog rada 
19.200,00 kuna (1.600,00 x 12), obrtnik kod kojega je tijekom godine 
na naukovanju bilo, na primjer, 3 naučnika, dohodak može umanjiti 
najviše za 57.600,00 kuna.

Za korištenje ovog poreznog poticaja, porezni obveznik, u skladu 
s odredbama Pravilnika o sadržaju evidencije državne potpore za 
obrazovanje i izobrazbu,14 mora:

- imati dozvolu (licencu) Hrvatske obrtničke komore za izvođenje 
praktičnog dijela naukovanja

- osigurati podatak o broju naučnika koji su tijekom godine kod 
njega bili na naukovanju. 

13  U skladu s odredbama Odluke o objavljivanju pravila o potporama male vri-
jednosti, Nar. nov., br. 45/07., ukupna potpora male vrijednosti koja se dodjeljuje bilo 
kojem pojedinom poduzetniku ne smije premašivati 200.000 EUR tijekom bilo kojeg 
razdoblja od tri fiskalne godine. Iznimno, ukupna potpora male vrijednosti koja se do-
djeljuje bilo kojem pojedinom poduzetniku u sektoru cestovnoga prometa ne smije u 
navedenom razdoblju premašivati 100.000 EUR.

14  Pravilnik o sadržaju evidencije državne potpore za obrazovanje i izobrazbu, Nar. 
nov., br. 12/08. i 13/09.

Prema odredbama navedenog Pravilnika, porezni obveznik može 
iskazati umanjenje dohotka od samostalne djelatnosti (utvrđenog 
prije dodatnih umanjenja propisanih Zakonom o porezu na dohodak 
i Zakonom o državnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu) za iznos 
isplaćenih nagrada učenicima za vrijeme naukovanja i u slučaju ako 
je ostvaren gubitak od samostalne djelatnosti, odnosno gubitak se 
po toj osnovi može povećati. Međutim, dodatno umanjenje dohot-
ka od samostalne djelatnosti za određeni postotak (od 5% do 15%, 
ovisno o broju naučnika tijekom godine), može koristiti samo porezni 
obveznik koji u godišnjoj prijavi poreza na dohodak iskaže dohodak 
od samostalne djelatnosti (prije dodatnih umanjenja).  Prema 
odredbama članka 6. stavka 10. Pravilnika o sadržaju evidencije 
državne potpore za obrazovanje i izobrazbu,  ako porezni obveznik 
ostvari gubitak, ne može koristiti ovaj dio državne potpore. 

Uz godišnju prijavu poreza na dohodak, porezni obveznik treba 
priložiti izračun korištene državne potpore za naukovanje. Izračun 
potpore pojašnjavamo sljedećim primjerom:

Primjer:
Obrtnik koji ima licencu Hrvatske obrtničke komore za izvođenje 

praktičnog dijela naukovanja, imao je tijekom 2014. godine na prak-
tičnoj nastavi i vježbama naukovanja pet učenika kojima je isplaćeno 
ukupno 48.000,00 kuna nagrade. Nagrade su u Knjizi primitaka 
i izdataka knjižene kao izdatak prilikom svake isplate učenicima. 
Obrtnik je ostvario dohodak prije dodatnih umanjenja u iznosu od 
198.980,00 kuna. 

U prijavi poreza na dohodak za 2014. godinu dohodak od samo-
stalne djelatnosti može dodatno umanjiti za:

Red. 
br. 

Opis Iznos

1. Isplaćeni iznos nagrade 48.000,00
2. Umanjenje dohotka za propisani postotak za pet 

naučnika (198.980,00 x 7%) 13.928,60
3. Ukupno umanjenje 61.928,60

Iznos umanjenja dohotka od samostalne djelatnosti po osnovi 
isplaćenih nagrada za praktičnu nastavu i vježbe naukovanja za  zani-
manja u sustavu vezanih obrta predstavlja potporu male vrijednosti, 
koji porezni obveznik može iskazati kao stavku umanjenja dohotka 
od samostalne djelatnosti uz ispunjavanje uvjeta propisanih za kori-
štenje potpore male vrijednosti.  Prema pravilima o potporama male 
vrijednosti, ukupna potpora male vrijednosti ne smije premašivati 
200.000 EUR, odnosno u sektoru cestovnog prometa ne smije pre-
mašivati 100.000 EUR-a  tijekom bilo kojeg razdoblja od tri fiskalne 
godine. 

Iznos državne potpore za izvođenje praktične nastave i vježbi 
naukovanja utvrđuje se na način da se iznos umanjenja dohotka po 
navedenoj osnovi pomnoži s prosječnom stopom dohotka.

Uz pretpostavku da je prosječna stopa poreza na dohodak kojom 
se oporezuje dohodak poreznog obveznika u navedenom primjeru 
21,51%, potpora male vrijednosti realno iznosi 13.320,84 kuna 
(61.928,60 x 21,51% = 13.320,84 kuna), odnosno 1.738,57 EUR-a 
(ako, na primjer, srednji tečaj HNB-a za EUR iznosi 7,661973). 

Slijedom navedenog, pod pretpostavkom da u prethodne dvije 
godine poduzetnik nije ostvario potporu male vrijednosti iznad  
198.261,43 EUR-a, u prijavi poreza na dohodak za 2014. godinu mo-
že umanjiti dohodak od samostalne djelatnosti po osnovi isplaćenih 
nagrada za praktičnu nastavu i vježbe naukovanja za  zanimanja u 
sustavu vezanih obrta u iznosu od 61.928,60 kuna.
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Stručni članak  UDK 347.7

1. PREDMET ZAKONA O SPRJEČAVANJU PRANJA 
NOVCA I FINANCIRANJA TERORIZMA

Zakonom o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma 
propisuju se:
- mjere i radnje u bankarskom i nebankarskom financijskom poslova-

nju te u novčarskom i drugom poslovanju koje se poduzimaju radi 
sprječavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma

- obveznici provedbe mjera i radnji koji su dužni postupati prema 
ovom Zakonu

- nadzor nad obveznicima u provedbi mjera i radnji koje se podu-
zimaju radi sprječavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja 
terorizma

- zadaće i nadležnost Ureda za sprječavanje pranja novca i međuna-
rodna suradnja Ureda

- nadležnost i postupci drugih državnih tijela i pravnih osoba s javnim 
ovlastima u otkrivanju pranja novca i financiranja terorizma te

- druga pitanja značajna za razvoj preventivnog sustava  u sprječava-
nju pranja novca i financiranja terorizma.
Odredbe Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja tero-

rizma koje se odnose na sprječavanje pranja novca odgovarajuće se 
primjenjuju i na sprječavanje financiranja terorizma u cilju sprječavanja 
i otkrivanja aktivnosti pojedinaca, pravnih osoba, skupina i organizacija 
u vezi s financiranjem terorizma.

2. OBVEZNICI KOJI MORAJU PROVODITI ZAKON O 
SPRJEČAVANJU PRANJA NOVCA I FINANCIRANJA 
TERORIZMA

Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma taksa-
tivno je naveo koje su sve pravne i fizičke osobe dužne primjenjivati 
navedeni Zakon.

Među najvažnije i najveće obveznike spadaju: 
- banke, štedne banke, stambene štedionice i kreditne unije 
- društva koja obavljaju određene usluge platnog prometa, uklju-

čujući i prijenos novca 
- Hrvatska pošta 
- društva za upravljanje investicijskim fondovima, mirovinska druš-

tva, društva ovlaštena za poslove s financijskim instrumentima, 
društva za osiguranje koja imaju odobrenje za obavljanje poslova 
životnih osiguranja, te društva za izdavanje elektroničkog novca.
Osim naprijed navedenih velikih obveznika, posebnu skupinu 

čine ostali obveznici, i to:
- ovlašteni mjenjači, priređivači igara na sreću, zalagaonice, pravne 

i fizičke osobe koje obavljaju poslove u vezi s djelatnošću: davanja 
kredita i zajmova, leasinga, izdavanja i upravljanja instrumentima 
plaćanja, izdavanje garancija i jamstava, upravljanja ulaganjima 
za treće osobe i savjetovanja u vezi s tim, iznajmljivanja sefova, 
posredovanja u sklapanju kreditnih poslova, zastupanja u osigu-
ranju pri sklapanju ugovora o životnom osiguranju, posredova-
nja u osiguranju pri sklapanju ugovora o životnom osiguranju, 
poduzetničkih ili fiducijarnih usluga, prometa plemenitih metala 
i dragog kamenja te proizvodima od njih, trgovine umjetničkim 
predmetima i antikvitetima, organiziranja ili provođenja dražbi, 
posredovanja u prometu nekretnina.
Posebnu kategoriju obveznika čine pravne i fizičke osobe koje 

obavljaju poslove u okviru sljedećih profesionalnih djelatnosti: 
- odvjetnik, odvjetničko društvo i javni bilježnik
- revizorsko društvo i samostalni revizor te
- fizičke i pravne osobe koje obavljaju računovodstvene usluge i 

usluge poreznog savjetovanja.

Svi obveznici koji moraju provoditi Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma (Nar. nov., br. 87/08. 
i 25/12.) dužni su se brinuti za redovito stručno osposobljavanje i izobrazbu svih djelatnika koji obavljaju zadaće na 
području sprječavanja i otkrivanja pranja novca te financiranja terorizma. Osposobljavanje i izobrazba na ovu temu 
mora se provoditi svake godine, u skladu s programom godišnjeg stručnog osposobljavanja i izobrazbe.
Obveznik koji ne osigura redovito stručno osposobljavanje i izobrazbu svih zaposlenika koji obavljaju poslove 
sprječavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma čini prekršaj za koji su predviđene visoke novčane 
kazne.
Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika i časopis „Računovodstvo i financije“ će i u 2015. godini nastaviti 
kontinuitet višegodišnje izobrazbe i osposobljavanja na temu sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, a 
priprema se i Priručnik u kojem će biti sadržana sva bitna pitanja provedbe i primjene Zakona o sprječavanju pranja 
novca i financiranja terorizma.

Stručno osposobljavanje i izobrazba u 
vezi sa sprječavanjem pranja novca i 
financiranja terorizma u 2015. godini
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3. STRUČNO OSPOSOBLJAVANJE I IZOBRAZBA

Stručno osposobljavanje i izobrazba mora se održavati redovito, 
a obveznici provedbe Zakona moraju svake godine pripremiti pro-
gram godišnjeg stručnog osposobljavanja i izobrazbe.

Iz navedenih odredbi proizlazi da se osposobljavanje svih dje-
latnika koji obavljaju zadaće na području sprječavanja i otkrivanja 
pranja novca te financiranja terorizma mora provoditi svake godine.

Djelatnici koji kod obveznika obavljaju zadaće na području spr-
ječavanja i otkrivanja pranja novca te financiranja terorizma morali 
bi se upoznati:
- s odredbama Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja 

terorizma
- s propisima (pravilnicima) donesenim na temelju Zakona
- s internim aktima obveznika
- s međunarodnim standardima koji proizlaze iz međunarodnih 

konvencija s područja sprječavanja pranja novca i financiranja 
terorizma

- sa smjernicama i listom indikatora za prepoznavanje sumnjivih 
transakcija te

- s drugim zadaćama propisanim Zakonom o sprječavanju pranja 
novca i financiranja terorizma.
Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma nije 

propisao način provođenja stručnog osposobljavanja i izobrazbe 
na području sprječavanja i otkrivanja pranja novca te financiranja 
terorizma, tako da su mogući različiti načini tog osposobljavanja. 
Zakon nadalje nije odredio tko i na koji način može vršiti ovo stručno 
osposobljavanje i izobrazbu.  

Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma tako-
đer nije odredio koje bi osobe bile ovlaštene za provođenje ove vrste 
osposobljavanja, pa se sam po sebi nameće zaključak da to mogu ra-
diti svi koji za to imaju organizacijske, stručne i ostale kompetencije.

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika i časopis 
„Računovodstvo i financije“ već više godina kontinuirano organiziraju 
izobrazbu i osposobljavanje svih onih koji su zaduženi za sprječavanje 
pranja novca i financiranja terorizma. 

Polaznici ovih seminara i radionica su prije svega računovođe, 
ali i zaposlenici mnogih drugih obveznika koji moraju provoditi 

Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma. Seminari 
i radionice koji se organiziraju od strane ove kuće osiguravaju 
polaznicima dokazivost njihove osposobljenosti izdavanjem 
certifikata, upoznaju polaznike sa svim pitanjima o kojima moraju 
biti upoznati, a daju im i čitav niz praktičnih savjeta u provođenju 
odredbi navedenog Zakona.

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika će i u 
2015. godini nastaviti kontinuitet višegodišnje izobrazbe i osposo-
bljavanja na temu sprječavanja pranja novca i financiranja terorizma, 
a u pripremi je i poseban Priručnik u kojem će biti sadržana sva bitna 
pitanja provedbe i primjene Zakona o sprječavanju pranja novca i 
financiranja terorizma.

4. PREKRŠAJNE ODREDBE U VEZI S REDOVNIM 
STRUČNIM OSPOSOBLJAVANJEM I IZOBRAZBOM

Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma u 
čl. 92. u vezi s redovnim stručnim osposobljavanjem i izobrazbom 
djelatnika predviđa dva prekršaja.

Tako će se novčanom kaznom u iznosu od 25.000,00 do 
400.000,00 kuna kazniti za prekršaj pravna osoba (npr. trgovačko 
društvo za obavljanje knjigovodstvenih usluga, trgovačko društvo 
za posredovanje u prometu nekretnina, odvjetničko ili revizorsko 
društvo i sl.):
- ako ne osigura redovito stručno osposobljavanje i izobrazbu 

svih zaposlenika koji obavljaju poslove sprječavanja i otkrivanja 
pranja novca i financiranja terorizma sukladno Zakonu i

- ako ne pripremi godišnji program stručnog osposobljavanja i 
izobrazbe na području sprječavanja i otkrivanja pranja novca i 
financiranja terorizma u propisanom roku (tj. do kraja tekuće 
godine za sljedeću godinu).
Za navedene prekršaje kaznit će se novčanom kaznom u iznosu 

od 1.500,00 kuna do 8.000,00 kuna i član uprave ili druga odgovorna 
osoba u pravnoj osobi.

Ako naprijed navedene prekršaje počini fizička osoba obrtnik ili 
fizička osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost (npr. knjigo-
vođa koji tu djelatnost obavlja kao obrtnik, odvjetnik, javni bilježnik i 
dr.), novčana kazna iznosi od 8.000,00 kuna do 80.000,00 kuna.

Za 2015. godinu slobodni smo vam ponuditi  i sljedeće posebne usluge: 

- POSEBNA PONUDA 1 po cijeni od 3.898,00 kuna s uključenim 
PDV-om koja uključuje: 
o ti skano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa “Računovodstvo 

i fi nancije” s prilogom “Riznica”, 100 telefonskih poziva 
prema savjetnicima HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti  
2015., neograničeno korištenje internetskog izdanja časopisa 
“Računovodstvo i fi nancije” s prilogom “Riznica” prethodnih 
godina (od 2006. godine), redovito obavještavanje o 
aktualnosti ma iz područja računovodstva, poreza, prava i 
plaća) 

o jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa 
savjetnicima

o  2 pisana odgovora 
o 5 seminara/radionica u toku godine
o svaki sljedeći seminar/radionica popust 15%

- POSEBNA PONUDA 2 po cijeni od 6.498,00 kuna s uključenim 
PDV-om koja uključuje: 
o ti skano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa “Računovodstvo 

i fi nancije” s prilogom “Riznica”, 100 telefonskih poziva 
prema savjetnicima HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti  
2015., neograničeno korištenje internetskog izdanja časopisa 
“Računovodstvo i fi nancije” s prilogom “Riznica” prethodnih 
godina (od 2006. godine), redovito obavještavanje o 
aktualnosti ma iz područja računovodstva, poreza, prava i 
plaća)

o dva sata usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa 
savjetnicima

o 4 pisana odgovora
o 10 seminara/radionica u toku godine 
o svaki sljedeći seminar/radionica popust 15%

Kupcima jedne od posebnih ponuda omogućava se plaćanje u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz obveznu prethodnu najavu.
Ako se odlučite za jednu od posebnih ponuda ili imate dodatnih pitanja molimo da nam se javite e-mailom na: pretplata@rif.hr ili telefonom 

01/4501 425 ili 01/4501 423.
Za informacije o našim ostalim proizvodima i uslugama posjeti te našu internetsku stranicu www.rif.hr
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1. USKLAĐIVANJE PRAVILNIKA O RADU S NOVIM 
ZAKONOM O RADU

Prema čl. 233. st. 1. novog Zakona o radu, poslodavci su dužni 
uskladiti pravilnike o radu s njegovim odredbama u roku šest mjeseci 
od dana stupanja Zakona na snagu. Budući da je Zakon o radu stupio 
na snagu 7. kolovoza 2014., obveza poslodavaca da usklade pravilni-
ke o radu ističe 7. veljače 2015. godine.1

Pravilnik o radu dužan je donijeti, a time i uskladiti poslodavac 
koji zapošljava najmanje dvadeset radnika.2 Ako poslodavac koji za-
pošljava najmanje 20 radnika ne donese i ne objavi pravilnik o radu, 
izlaže se opasnosti da mu u provedbi inspekcijskog nadzora inspek-
tor rada usmenim rješenjem u zapisnik naredi da u ostavljenom roku 
donese i objavi pravilnik o radu (čl. 226. st. 1. podst. 11. Zakona o 
radu).

Ako poslodavac tu upravnu mjeru inspektora rada ne bi proveo, 
tj. ako u ostavljenom roku ne bi donio i objavio pravilnik o radu, 
odgovarao bi za prekršaj po odredbama Zakona o inspektoratu rada 
(Nar. nov., br. 19/14.). 

Naime, u čl. 50. st. 1. podst. 4. Zakona o inspektoratu rada propi-
sana je novčana kazna od 120.000,00 do 150.000,00 kuna za prekršaj 
ako poslodavac ne izvrši izvršno rješenje inspektora rada doneseno 
na temelju Zakona o inspektoratu rada ili drugog zakona.

Za navedeni prekršaj kaznit će se i poslodavac fizička osoba i 
odgovorna osoba u pravnoj osobi novčanom kaznom od 30.000,00 
do 50.000,00 kuna.

Usklađivanje pravilnika o radu moguće je provesti izmjenama i 
dopunama postojećeg pravilnika ili izradom novog.

U dvojbi između ova dva načina usklađivanja predlažemo izradu 
novog pravilnika. Prije svega zato jer je donesen novi Zakon o radu, 
pa bi po uzoru na to valjalo donijeti i novi pravilnik. Drugo, ako bi 

1  Rok određen u mjesecima završava onoga dana koji se po broju podudara 
s danom nastanka događaja od kojega rok počinje teći, a ako takva dana nema u 
posljednjem mjesecu, kraj roka pada na posljednji dan toga mjeseca (čl. 300. st. 2. 
Zakona o obveznim odnosima, Nar. nov., br. 35/05., 41/08. i 125/11.). 

2  U vezi s pitanjem može li pravilnik o radu donijeti i poslodavac koji zapošljava 
manje od 20 radnika, odgovor je potvrdan. Svaki poslodavac koji zapošljava manje 
od 20 radnika mogao bi donijeti i objaviti pravilnik o radu, a posebno onaj kojem se 
broj radnika povećava pa uskoro može doseći brojku od 20 i više radnika. 

se i pristupilo izradi izmjena i dopuna postojećeg pravilnika, opet bi 
trebalo izraditi pročišćeni tekst, pa se obujam posla povećava zbog 
izrade izmjena i dopuna, a potom zbog izrade pročišćenog teksta.

Ako se poslodavac odluči na izradu novog pravilnika o radu, po-
stavlja se pitanje što se pravilnikom treba urediti. U vezi s tim Zakon 
o radu u čl. 26. st. 1. određuje da se pravilnikom o radu uređuju 
plaće, organizacija rada, postupak i mjere za zaštitu dostojanstva 
radnika te mjere zaštite od diskriminacije i druga pitanja važna za 
radnike zaposlene kod toga poslodavca, ako ta pitanja nisu uređena 
kolektivnim ugovorom.

Prema navedenom, ako su ova pitanja uređena kolektivnim ugo-
vorom, poslodavac ne mora donijeti i objaviti pravilnik o radu. 

Budući da kolektivni ugovori imaju vrijeme važenja, nakon isteka 
tog vremena, poslodavac opet mora imati pravilnik o radu.3

Što se tiče propisanog sadržaja pravilnika o radu, on je u Zakonu 
o radu prilično neodređen.4 Manje više je jasno što treba urediti 
u vezi s plaćama i zaštitom dostojanstva radnika, ali je nejasno što 
se smatra organizacijom rada i drugim pitanjima koja su važna za 
radnike.

U vezi s plaćama, pravilnikom o radu bi trebale biti utvrđene 
osnove i mjerila za isplatu plaće, jednakost plaća žena i muškaraca, 
isplata plaće i naknade plaće, pravo na povećanu plaću za otežane 
uvjete rada, prekovremeni i noćni rad, te za rad nedjeljom, blag-
danom i slično, te pravo na naknadu plaće (čl. 90. do 97. Zakona o 
radu).

Postupak i mjere za zaštitu dostojanstva radnika i mjere zaštite 
od diskriminacije trebalo bi urediti sukladno odredbama čl. 134. 
Zakona o radu.

3  Za poslodavca bi bilo najbolje da uz kolektivni ugovor ima i pravilnik o radu. 
Ako bi kolektivni ugovor koji je sklopljen na određeno vrijeme istekao, ili ako bi 
ugovor sklopljen na neodređeno vrijeme bio otkazan, odmah nakon toga počeo bi 
se primjenjivati pravilnik o radu, pa poslodavac ne bi bio u riziku. Ako bi usporedno 
važila oba akta, za radnika bi se, prema čl. 9. st. 3. Zakona o radu primjenjivalo 
najpovoljnije pravo.

4  U bivšim zakonima o radu, onome iz Nar. nov., br. 38/95. i iz Nar. nov., br. 
149/09. postojale su odredbe da ministar nadležan za rad može svojim pravilnikom 
propisati koja pitanja poslodavac mora urediti pravilnikom o radu. Činjenica je da 
niti jedan ministar dosada nije propisao koja pitanja se moraju urediti pravilnikom 
o radu. U vezi s tim se napominje da sada važeći Zakon o radu više niti ne predviđa 
ovu mogućnost.

U Nar. nov., br. 146. od 10. prosinca 2014. objavljen je novi Pravilnik o načinu objave pravilnika o radu. Pravilnik je 
stupio na snagu 18. prosinca 2014., a danom njegovog stupanja na snagu prestao je važiti stari Pravilnik o načinu 
objave pravilnika o radu (Nar. nov., br. 67/10.).
Pitanje načina objave pravilnika o radu posebno je važno što je u tijeku usklađivanje postojećih pravilnika o radu 
s novim Zakonom o radu (Nar. nov., br. 93/14.).
Ako je neki pravilnik o radu u postupku usklađivanja donijet nakon 18. prosinca 2014., njegova objava trebala bi 
uslijediti po odredbama novog Pravilnika.
U članku se osvrćemo i na način donošenja pravilnika o zaštiti na radu, koji bi se trebao donijeti i objaviti na isti 
način kao i pravilnik o radu.

Novi način objave Pravilnika o radu
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Organizacija rada se u pravilnicima o radu uređuje na različite na-
čine: od toga da se uz pravilnik priklopi organizacijska shema radnih 
mjesta, do detaljnijih odredbi o hijerarhiji radnih mjesta, uvjetima 
za radna mjesta, bruto plaći, popisu i opisu poslova, odgovornosti 
i drugo.

Druga pitanja koja su važna za radnike su pitanja o kojima svatko 
može imati različito mišljenje, ali držimo da bi u pravilniku o radu 
bilo dobro urediti sve što se tiče radnika, a vezano je uz individualne 
radne odnose.5

Posebni pravilnici o radu mogu se donijeti i za pojedina poduzeća 
i dijelove poduzeća poslodavca, odnosno pojedine skupine radnika.6

Prilikom donošenja pravilnika o radu poslodavac se mora 
savjetovati s radničkim vijećem, u slučaju, na način i pod uvjetima 
propisanim Zakonom o radu.7 Radničko vijeće može od nadležnog 
suda tražiti da nezakoniti pravilnik o radu ili neke njegove odredbe 
oglasi ništetnim.

Ako kod poslodavca nije utemeljeno radničko vijeće, sindikalni 
povjerenik preuzima sva prava i obveze radničkog vijeća, osim prava 
da imenuje predstavnika radnika u organu poslodavca. U skladu s 
tim, poslodavac se prilikom donošenja pravilnika o radu mora savje-
tovati sa sindikalnim povjerenikom.

U slučaju da kod poslodavca djeluje više sindikata, oni se moraju 
sporazumjeti o sindikalnom povjereniku odnosno povjerenicima koji 
će preuzeti prava i obveze radničkog vijeća. O postignutom sporazu-
mu sindikati su dužni pisano obavijestiti poslodavca. 

U pravilniku o radu mora se naznačiti dan stupanja na snagu, 
a pravilnik ne može stupiti na snagu ako nije objavljen. Pravilnik o 
radu ne može stupiti na snagu prije isteka roka od osam dana od 
dana objave.

Ministar nadležan za rad pravilnikom propisuje način objave pra-
vilnika o radu, pa je u skladu s tom odredbom (čl. 27. st. 5. Zakona 
o radu) i odredbom čl. 233. st. 2. istog Zakona ministar donio novi 
Pravilnik o načinu objave pravilnika o radu.  

2. NOVI PRAVILNIK O NAČINU OBJAVE PRAVILNIKA O 
RADU

Ministar rada i mirovinskog sustava donio je i objavio novi Pravil-
nik o načinu objave pravilnika o radu. 

Pravilnik je stupio na snagu 18. prosinca 2014., a danom njego-
vog stupanja na snagu prestao je važiti stari Pravilnik o načinu objave 
pravilnika o radu (Nar. nov., br. 67/10.).

U Pravilniku o načinu objave pravilnika o radu ne propisuje se 
samo način objave pravilnika, već i neka druga pitanja, kao što su 
izrada preslike pravilnika na zahtjev radnika.

U Pravilniku se ponavljaju odredbe Zakona o radu da poslodavac 
može donijeti pravilnik o radu koji se primjenjuje na sve radnike 
zaposlene kod toga poslodavca, odnosno da može donijeti posebne 

5  Pri uređivanju drugih pitanja koja su važna za radnike zaposlene kod 
određenog poslodavca trebalo bi voditi računa da se izbjegnu nepotrebna po-
navljanja zakonskih odredbi, a da se ipak radnicima na jednom mjestu navedu 
odgovori na sva važnija pitanja njihovog radnog odnosa. To osobito iz razloga što 
će im pravilnik o radu, kada bude objavljen i kad im bude dostupan u skladu s 
novim Pravilnikom o objavi pravilnika o radu biti važan alat u ostvarivanju njihovih 
prava i obveza.

6  Pojam poduzeća iz čl. 26. st. 2. Zakona o radu trebalo bi tumačiti kao orga-
niziranu gospodarsku cjelinu koju čine objektivni, subjektivni i ustrojbeni sastojci, 
a koja obavlja neku djelatnost. Poduzeće kao organizirana gospodarska cjelina 
nema pravnu osobnost.

7  O savjetovanju s radničkim vijećem vidjeti čl. 150. Zakona o radu (Obveza 
savjetovanja prije donošenja odluke).

pravilnike za pojedina poduzeća ili dijelove poduzeća poslodavca, 
odnosno pojedine skupine radnika.

Nakon što ih donese, poslodavac je dužan pravilnik o radu i po-
sebne pravilnike objaviti. Prema novom Pravilniku, objava može biti 
na tri načina:
- da je izložen na vidljivom mjestu u prostorijama u kojima radnici 

redovito borave tijekom radnog dana
- da je objavljen na internim mrežnim stranicama poslodavca 

(intranet) i
- da poslodavac obavijesti radnike o donošenju pravilnika pisanom 

objavom na vidljivom mjestu u svojim prostorijama. 

2.1. Izlaganje pravilnika u prostorijama poslodavca

Pravilnik se mora objaviti na način da bude dostupan na uvid 
radnicima i izložen na vidljivom mjestu u prostorijama u kojima oni 
redovito borave tijekom radnog dana.

Ovakav način objave pravilnika pretpostavlja da se pravilnik u pi-
sanom obliku izloži u prostorijama u kojima radnici redovito borave. 
Ako poslovne prostorije poslodavca postoje na više lokacija, pisani 
pravilnik o radu trebao bi biti izložen na vidljivom mjestu na svim 
lokacijama.

U tom se slučaju može dogoditi da su pravilnici na različitim 
lokacijama izloženi u različite dane, pa je pitanje kada pravilnik stu-
pa na snagu. Ako je pravilnik o radu izložen na vidljivom mjestu na 
raznim lokacijama poslodavca u različite dane, rok od osam dana za 
stupanje pravilnika na snagu trebao bi se računati od zadnje objave 
pravilnika.

2.2. Objava na internim mrežnim stranicama poslodavca

U ovom slučaju nije potpuno jasno radi li se o načinu objave 
pravilnika o radu na intranetu da bi isti stupio na snagu ili o tome da 
se on radnicima učini dostupnim kad je već na snazi.

Smatramo da se ovdje radi o tome da se pravilnik koji je već stu-
pio na snagu učini dostupnim radnicima. Po toj odredbi se pravilnik 
može učiniti dostupnim radnicima i njegovom objavom na internim 
mrežnim stranicama, odnosno na zahtjev radnika, dostavom elektro-
ničkom poštom. Sve to ukazuje da već imamo pravilnik o radu koji je 
stupio na snagu, pa se na navedene načine može radnicima učiniti 
dostupnim. 

Uz to, poslodavac je dužan na zahtjev i o trošku radnika, istome 
omogućiti izradu preslike pravilnika.

2.3. Obavještavanje radnika o donošenju pravilnika 
pisanom objavom na vidljivom mjestu u 
prostorijama poslodavca 

Ako poslodavac radi opravdanih razloga ne može pravilnik i 
posebne pravilnike objaviti na način da budu dostupni na uvid rad-
nicima i izloženi na vidljivom mjestu u prostorijama u kojima radnici 
redovito borave, dužan je odmah po donošenju pravilnika o tome 
obavijestiti radnike.

Obavještavanje radnika o donesenim pravilnicima moguće je 
pisanom objavom na vidljivom mjestu u prostorijama poslodavca 
ili putem osobe koja rukovodi pojedinom skupinom radnika. U tom 
slučaju poslodavac mora odrediti i osobu ili osobe kod kojih radnici 
tijekom radnog vremena pravilnike mogu dobiti na uvid.
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Ako poslodavac radi opravdanih razloga ne može pravilnik o radu 
ili pojedine pravilnike izložiti na vidljivom mjestu u prostorijama u ko-
jima radnici redovito borave, može pravilnike o radu objaviti i putem 
internih mrežnih stranica.

Ovo ipak znači da se pravilnik o radu može nakon donošenja 
objaviti i putem intraneta, ali samo u slučaju da poslodavac radi 
opravdanih razloga ne može pravilnik objaviti na način da bude do-
stupan na uvid radnicima i izložen na vidljivom mjestu u prostorijama 
u kojima radnici redovito borave.

Na kraju je zanimljivo napomenuti da u novom Pravilniku o na-
činu objave pravilnika o radu više ne postoji obveza poslodavca da 
uz objavu pravilnika o radu isti dostavi sindikalnim povjerenicima i 
članovima radničkog vijeća.

3. DONOŠENJE I OBJAVLJIVANJE PRAVILNIKA O ZAŠTITI 
NA RADU

Novim Zakonom o zaštiti na radu (Nar. nov., br. 71/14. i 118/14.), 
predviđeno je donošenje pravilnika o zaštiti na radu. 

U čl. 19. st. 2. tog Zakona navedeno je da poslodavac u skladu 
s općim propisom o radu8, pravilnikom ili drugim aktom utvrđuje 
organizaciju provedbe zaštite na radu te prava obveze i odgovornosti 
njegovih ovlaštenika i radnika, ako ta pitanja nisu uređena Zakonom 
o zaštiti na radu i propisima donesenim na temelju njega, kolektiv-
nim ugovorom, sporazumom sklopljenim između radničkog vijeća i 
poslodavca ili ugovorom o radu.

Navedena odredba upućuje da su poslodavci dužni donijeti 
pravilnik o zaštiti na radu ako ta pitanja nisu uređena nekim od na-
vedenih pravnih izvora, te da se taj pravilnik donosi u skladu s općim 
propisom o radu.

To znači da se pravilnik o zaštiti na radu donosi na isti način kao 
i pravilnik o radu, što uključuje donošenje tog pravilnika, njegovo 
objavljivanje na način propisan Pravilnikom o načinu objave pravil-
nika o radu, te nakon toga stupanje na snagu.

8  Opći propis o radu je Zakon o radu.
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1. OBAVLJANJE POSLOVA ZAŠTITE NA RADU

Poslodavac je obvezan utvrditi i obavljati poslove zaštite na radu 
u skladu sa sljedećim okolnostima:
- u skladu s procjenom rizika
- u skladu sa stanjem zaštite na radu i
- u skladu s brojem radnika.

Procjena rizika i stanje zaštite na radu su okolnosti koje ovise o 
stanju zaštite na radu kod svakog pojedinog poslodavca i moraju se 
razmatrati individualno.

Obavljanje poslova zaštite na radu može se ostvariti na više 
načina: 
- da to poslodavac obavlja sam (ako zapošljava do 49 radnika i ako 

ispunjava propisane uvjete) 
- da zaposli jednog ili više stručnjaka zaštite na radu 
- da više poslodavaca na istoj lokaciji međusobno ugovore obav-

ljanje poslova zaštite na radu zapošljavanjem stručnjaka zaštite 
na radu ili osnivanjem zajedničke službe za zaštitu na radu ili

- da obavljanje poslova zaštite na radu ugovore s ovlaštenom 
osobom. 

1.1. Obavljanje poslova zaštite na radu zapošljavanjem 
stručnjaka za zaštitu na radu 

Broj radnika i način obavljanja poslova zaštite na radu ovisno o 
kriteriju broja radnika propisan je Zakonom o zaštiti na radu, tako da 
se u čl. 20. tog Zakona određuje kako se u odnosu na ove okolnosti 
mogu obavljati poslovi zaštite na radu.

U skladu s navedenim, poslodavac koji zapošljava do uključivo 49 
radnika, poslove zaštite na radu može obavljati sam (ako ispunjava 
propisane uvjete) ili obavljanje tih poslova može ugovoriti ugovorom 
o radu sa stručnjakom zaštite na radu. Ugovaranje ugovorom o radu sa 
stručnjakom za zaštitu na radu znači zapošljavanje tog stručnjaka.

Poslodavac koji zapošljava 50 do uključivo 249 radnika poslove 
zaštite na radu ne može obavljati sam, već je obavljanje tih poslova 
obvezan ugovorom o radu ugovoriti sa stručnjakom zaštite na radu.

Poslodavac koji zapošljava 250 ili više radnika, obavljanje poslova 
zaštite na radu obvezan je ugovorom o radu ugovoriti s jednim ili više 
stručnjaka zaštite na radu, u skladu s pravilnikom kojim se propisuju 
vrste, stupnjevi stručne spreme i broj stručnjaka zaštite na radu, 

način i uvjeti obavljanja poslova zaštite na radu, ovisno o rizicima, 
djelatnostima i broju radnika.

Više poslodavaca koji posluju na istoj lokaciji mogu međusobno 
ugovoriti organiziranje i provođenje zaštite na radu zapošljavanjem 
zajedničkog stručnjaka zaštite na radu, a mogu utemeljiti zajedničku 
službu za zaštitu na radu. Prilikom zapošljavanja zajedničkog struč-
njaka za zaštitu na radu ili pri utemeljenju zajedničke službe za zašti-
tu na radu, poslodavci moraju primjenjivati kriterije broja radnika i 
ostale kriterije (procjenu rizika i stanje zaštite na radu).

Ova odredba znači da više poslodavaca koji posluju na istoj lo-
kaciji, a svi skupa imaju više od 50, a manje od 250 radnika, mogu 
međusobno ugovoriti organiziranje i provođenje zaštite na radu sa-
mo na način da zaposle stručnjaka zaštite na radu. Ako bi svi zajedno 
imali više od 250 radnika, morali bi zaposliti jednog ili više stručnjaka 
zaštite na radu.

Zapošljavanje stručnjaka zaštite na radu u slučaju kad više poslo-
davaca posluju na istoj lokaciji moglo bi se provesti na dva načina:
- da stručnjak zaštite na radu bude u radnom odnosu s više po-

slodavaca, sa svakim s nepunim radnim vremenom, tako da mu 
ukupno radno vrijeme bude četrdeset sati tjedno. U ovom bi 
se slučaju mogao koristiti i rad stručnjaka zaštite na radu u tzv. 
dopunskom radu (duže od 40 sati tjedno), do osam sati tjedno 
odnosno do 180 sati godišnje, ali samo ako su poslodavci s koji-
ma radnik već prethodno ima sklopljen ugovor o radu, radniku za 
takav rad dali pisanu suglasnost

- da jedan od poslodavaca na istoj lokaciji zaposli stručnjaka/
stručnjake zaštite na radu, te da s drugim poslodavcima ugovori 
naknadu za obavljanje poslova.
Obavljanje poslova stručnjaka zaštite na radu ne bi bilo moguće 

preko agencije za privremeno zapošljavanje, budući da Zakon o zašti-
ti na radu zahtijeva sklapanje ugovora o radu, a ne ustupanje radnika 
za privremeno obavljanje poslova.

1.2. Ugovaranje poslova zaštite na radu s ovlaštenom 
osobom

Poslodavac može ugovoriti obavljanje poslova zaštite na radu s 
ovlaštenom osobom samo u slučaju kada zbog objektivnih i oprav-
danih razloga ne može te poslove obavljati sam, odnosno kada te 
poslove ne može ugovoriti sa stručnjakom/stručnjacima zaštite na 
radu.

Zakonom o zaštiti na radu (Nar. nov., br. 71/14. i 118/14.), predviđa se da poslove zaštite na radu poslodavac 
može provoditi sam, putem zapošljavanja jednog ili više stručnjaka zaštite na radu ili obavljanje tih poslova može 
ugovoriti s osobom ovlaštenom za obavljanje tih poslova. Prenošenje ovlaštenja za provođenje zaštite na radu ne 
oslobađa poslodavca njegove odgovornosti u vezi sa zaštitom na radu.
U članku se bavimo pitanjima kada i u kojim slučajevima poslodavac može poslove zaštite na radu obavljati sam, 
putem svojih stručnjaka, odnosno kada te poslove može ugovoriti s ovlaštenom osobom

Ugovaranje poslova zaštite na radu
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Prema navedenoj odredbi (čl. 20. st. 5. Zakona o zaštiti na radu), 
poslodavac mora imati objektivne i opravdane razloga da poslove 
zaštite na radu ugovori s ovlaštenom osobom, pa se postavlja pitanje 
koji bi to objektivni i opravdani razlozi mogli biti.

Objektivni razlog mogao bi npr. biti da na tržištu rada ne postoje 
stručnjaci za zaštitu na radu, pa bi poslodavac bio prisiljen poslove 
zaštite ugovorom povjeriti ovlaštenoj osobi.

Opravdani razlozi bi mogli biti financijske i druge slične prirode. 
Bez obzira što o ovom pitanju postoje različita mišljenja, u današnjim 
tržišnim uvjetima bi ovo trebao biti jedan od najvažnijih razloga.

Kao primjer možemo navesti poslodavca koji zapošljava mali broj 
radnika (manje od 50), a poslove zaštite na radu ne može obavljati 
sam jer ne ispunjava uvjete. Takvom poslodavcu je rizično i neisplati-
vo zaposliti stručnjaka zaštite na radu jer tom radniku mora osigurati 
bruto plaću, prostor, opremu za rad, materijalne troškove, naknadu 
plaće za slučaj bolovanja, troškove osposobljavanja i slično. Osim 
toga, zaposleni stručnjak zaštite na radu ne mora opravdati očekiva-
nja poslodavca u stručnom ili drugom pogledu, može činiti povrede 
radnih obveza, pa je problem kako mu otkazati ugovor o radu.

Takvom poslodavcu je isplativije da s puno manje rizika i s manje 
novčanih sredstava poslove zaštite na radu ugovori sa specijalizira-
nom ovlaštenom osobom. Radilo bi se o klasičnom slučaju outsour-
cinga, izdvajanja, modelu ugovaranja u kojem tvrtke radi poboljšanja 
produktivnosti ustupaju određene, uglavnom sporedne poslove 
(non core), vanjskim specijaliziranim poduzećima. Time se postiže to 
da se poslodavac bavi samo onim u čemu je najbolji, a da sve ostalo 
prepusti specijaliziranim partnerima. 

Zbog toga držimo da se kao opravdani razlozi moraju uzeti u 
obzir i sve naprijed navedene prednosti ovakvog načina rada, tj. da 
se poslovi zaštite na radu ugovore s ovlaštenom osobom.

Ovlaštena osoba je pravna ili fizička osoba koju je ministarstvo 
nadležno za rad ovlastilo za obavljanje poslova zaštite na radu.

Ako je poslodavac ugovorio poslove zaštite na radu s ovlaštenom 
osobom, ta je osoba dužna pisanim putem odrediti jednog ili više 
stručnjaka zaštite na radu za obavljanje poslova zaštite na radu kod 
toga poslodavca.

Ovlaštena osoba odgovara za štetu na radu i u vezi s radom koju 
uzrokuje poslodavcu, odnosno radniku, obavljanjem poslova zaštite 
na radu, ako ne postupa u skladu s odredbama Zakona o zaštiti na 
radu i drugih propisa. Na utvrđivanje odgovornosti primjenjuju se 
opći propisi obveznog prava. 

Prema čl. 82. Zakona o zaštiti na radu, poslove zaštite na radu 
kod poslodavca mogu obavljati i ovlaštene osobe. Ovlaštena osoba 
može dobiti ovlaštenje za:
- procjenu rizika
- osposobljavanje za rad na siguran način
- ispitivanje sredstava rada
- ispitivanja u radnom okolišu te
- obavljanje drugih poslova zaštite na radu u skladu s posebnim 

pravilnikom kojega donosi ministar nadležan za rad.

Ovlaštena osoba izdaje isprave o provedenom ispitivanju radne 
opreme, odnosno radnog okoliša. Ako ovlaštena osoba obavlja 
poslove zaštite na radu suprotno odredbama Zakona o zaštiti na 
radu i drugih pravila zaštite na radu, oduzet će joj se ovlaštenje za 
obavljanje odobrenih poslova.

Ministar nadležan za rad je na temelju čl. 82. st. 7. Zakona o 
zaštiti na radu donio i u Nar. nov., br. 112. od 24. 9.2014. objavio 
Pravilnik o ovlaštenjima za poslove zaštite na radu. Pravilnikom su, 
između ostalog, propisani uvjeti pod kojima fizička ili pravna osoba 
mogu biti ovlašteni za obavljanje poslova zaštite na radu. Rješenje o 
izdavanju ovlaštenja kao i rješenje o prestanku ovlaštenja objavljuje 
se u Narodnim novinama.

2. PREKRŠAJNE ODREDBE

Ako poslodavac poslove zaštite na radu ne obavlja u skladu s 
čl. 20. Zakona o zaštiti na radu, kaznit će se za prekršaj novčanom 
kaznom koja je propisana u čl. 98. Zakona o zaštiti na radu. 

Ova je kazna predviđena za slučaj da poslodavac uopće ne osi-
gura obavljanje poslova zaštite na radu u skladu s procjenom rizika, 
stanjem zaštite na radu i brojem radnika. Drugim riječima, za prekr-
šaj će biti odgovoran poslodavac koji ne osigura obavljanje poslova 
zaštite na radu, koji te poslove ne obavlja sam (ako ispunjava propi-
sane uvjete), ako ne zaposli stručnjaka/stručnjake zaštite na radu ili 
ako poslove zaštite na radu ne ugovori s ovlaštenom osobom.

Novčana kazna u vezi s ovim prekršajem ovisi o tome je li poslo-
davac pravna ili fizička osoba.

Ako je poslodavac pravna osoba, za navedeni prekršaj kaznit će 
se novčanom kaznom u iznosu od 30.000,00 kuna, dok će se nov-
čanom kaznom u iznosu od 6.000,00 kuna kazniti odgovorna osoba 
poslodavca koji je pravna osoba.

Ako je poslodavac fizička osoba, za navedeni prekršaj kaznit će se 
novčanom kaznom u iznosu od 6.000,00 kuna.

U slučaju ponavljanja prekršaja, počinitelji će se kazniti novča-
nom kaznom u dvostrukom iznosu.

Za navedeni prekršaj može se izreći novčana kazna na mjestu 
izvršenja prekršaja poslodavcu pravnoj osobi u iznosu od 10.000,00 
kuna, a poslodavcu fizičkoj osobi i odgovornoj osobi pravne osobe u 
iznosu od 1.900,00 kuna.

3. ZAKLJUČAK

U članku su navedeni načini obavljanja poslova zaštite na radu 
kod svih poslodavaca, od onih koji zapošljavaju samo jednog radnika, 
do onih koji zapošljavaju 250 ili više radnika. 

Ono što je zajedničko svim tim poslodavcima da oni poslove 
zaštite na radu mogu u nekim slučajevima obavljati sami, u drugim 
slučajevima mogu zaposliti jednog ili više stručnjaka zaštite na radu, 
a svi poslodavci, zbog objektivnih ili opravdanih razloga, mogu te 
poslove ugovoriti s ovlaštenom osobom.  
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Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD 

Strategijom Europa 2020 formulirala se potreba za integracijom 
svih potrebnih financijskih sredstava u svrhu postizanja zajedničkih 
strateških ciljeva. Različiti instrumenti financiranja poput strukturnih 
fondova, fondova za poljoprivredni i ruralni razvoj, znanstveno-istra-
živački okvirni program, te okvir programa konkurentnosti i inovacija 
koriste se cjelovito i komplementarno za jedan tematski cilj, a biraju 
ih zemlje. U zajedničkoj regulativi koja određuje korištenje ESI fon-
dova (Europskih strukturnih i investicijskih fondova) EK je identifici-
rala 11 tematskih ciljeva u okviru kojih svaka država članica odabire 
investicijske prioritete i definira svoje specifične ciljeve. 

Izrada kvalitetnih i sveobuhvatnih programskih dokumenata 
jedan je od ključnih elemenata za učinkovito korištenje sredstava 
Europske unije koji su na raspolaganju Republici Hrvatskoj u finan-
cijskoj perspektivi 2014. – 2020. Dostupna sredstva iz strukturnih 
i kohezijskog fonda koja su namijenjena projektima u Hrvatskoj 
u financijskom razdoblju od 2014. do 2020. godine iznose oko 10 
milijardi eura, što predstavlja značajan iznos za rješavanje potreba 
i prilika u ključnim političkim sektorima socioekonomskog razvoja 
Hrvatske.

U okviru pripreme za korištenje EU fondova u novom programskom razdoblju 2014. – 2020. Hrvatska je Europskoj 
komisiji dostavila nacrte operativnih programa: OP Konkurentnost i kohezija, te OP Učinkoviti ljudski potencijali. 
U prosincu 2014. EK je usvojila prijedloge oba operativna programa za financijsko razdoblje 2014. - 2020. te su 
tako stvoreni preduvjeti za pripremu i objavu prvih natječaja za dostavu projektnih prijedloga koji će se financirati 
iz strukturnih instrumenata (Europski fond za regionalnu konkurentnost, Kohezijski fond i Europski socijalni fond). 
Ovaj članak donosi kratki presjek odobrenog operativnog programa Konkurentnost i kohezija kako bi se čitatelji 
upoznali s okvirom unutar kojega mogu realizirati svoje projektne ideje.

EU fondovi: Operativni program 
Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.

GLAVNI CILJEVI  STRATEGIJE EUROPA 2020

EU-27 2011 Europa 2020 RH 2011 Hrvatska 2020

Zapošljavanje

stopa zaposlenosti populacije u dobi 20 - 64 godine 68.6% 75% 57% 59%

Istraživanje i razvoj

% BDP-a uložen u istraživanje i razvoj 2.03% 3% 0.73% 1.4%

Klimatske promjene / energija

smanjenje emisije stakleničkih plinova u odnosu na razinu iz 1990. god. -
(85%)

 20% -
(95.2%)

20%

udio obnovljivih izvora energije 12.5% 20% 13.8% 20%

povećanje energetske učinkovitosti - 20% - 20%

Obrazovanje

% osoba koje rano napuste školovanje 12.9% 10% 4.1% 4%

% populacije u dobi 30 - 34 sa završenim tercijarnim obrazovanjem 35.5% 40% 24.5% 35%

Siromaštvo / socijalna isključenost

broj ljudi u opasnosti od siromaštva ili socijalnog isključivanja 119.6 milijuna
(24.2%)

- 20 milijuna 1.382.000
(32.7%)

1.282.000

Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU.
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U okviru cilja „Ulaganje za rast i radna mjesta“ Hrvatskoj je iz 
proračuna EU na raspolaganju ukupno 8,397 milijardi eura, od čega 
je 6,881 milijardi eura dodijeljeno Operativnom programu Konku-
rentnost i kohezija 2014. - 2020. (4,321 milijarda eura iz Europskog 
fonda za regionalni razvoj (EFRR), te 2,559 milijardi eura iz Kohezij-
skog fonda).

Temelj operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. 
- 2020. analiza je socioekonomskog stanja, utvrđenih zapreka za rast 
i razvojnih potreba u Hrvatskoj, u kontekstu Sporazuma o partner-
stvu (potpisanog između Hrvatske i Europske komisije), relevantnih 
strategija Unije i nacionalnih strategija, njihovih povezanih ciljeva i 
temeljnih strateških odredbi. Hrvatska se opredijelila za postizanje 
bržeg i naprednijeg pametnog rasta, a održivi i uravnoteženi gospo-
darski i društveni razvoj potreban je kako bi se osigurala prihvatljiva 
kvaliteta življenja u svim regijama, usporediva s prosjekom Europske 
unije.

Planirana financijska alokacija po svakoj prioritetnoj osi odgo-
vara predviđenoj tematskoj usredotočenosti izdataka na ograničen 
broj tematskih ciljeva i investicijskih prioriteta kako bi se maksimalno 
povećao doprinos kohezijskoj politici i ciljevima strategije Europa 
2020 te ostvarila kritična masa potpore. Planirana potrebna finan-
cijska sredstva na razini investicijskih prioriteta nisu vođena samo 
primjenjivim odredbama o tematskoj usredotočenosti (vezano uz 
manje razvijene regije Hrvatske), već i strateškim ciljevima nacional-
nih razvojnih planova, politikama regionalnog razvoja i sektorskim 
strategijama.

2.  PRIORITETI OPERATIVNOG PROGRAMA  
PODRUČJA INTERVENCIJE

Prema Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske 
unije - MRRFEU (koordinacijsko tijelo za korištenje strukturnih 
instrumenata) operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. 
- 2020. izrađen je u suradnji tijela državne uprave, predstavnika je-
dinica lokalne i regionalne samouprave, socijalnih partnera i civilnog 
društva. Tijekom izrade ovog dokumenta, koji je po samoj objavi 
doživio i brojne kritike, održano je nekoliko savjetovanja s javnošću o 
prioritetnim područjima ulaganja obuhvaćenih ovim programom. 

Program izdvaja sljedeće prioritetne osi (područja intervencije):
PRIORITETNA OS FOND

  1 – Jačanje gospodarstva primjenom istraživanja i inovacija EFRR

  2 – Korištenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija EFRR

  3 – Poslovna konkurentnost EFRR

 4 – Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora 
energije

EFRR

  5 – Klimatske promjene i upravljanje rizicima EFRR

  6 – Zaštita okoliša i održivost resursa KF

  7 – Povezanost i mobilnost EFRR

  8 – Socijalno uključivanje i zdravlje EFRR

  9 – Obrazovanje, vještine i cjeloživotno učenje EFRR

10 – Tehnička pomoć EFRR

Izvor: Prilagođeno prema OP Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.

1 – Jačanje gospodarstva primjenom istraživanja i inovacija

Većina svih znanstvenika u RH zaposlena je u javnom sektoru 
koji predstavlja ključnu istraživačku infrastrukturu raspoloživu unu-
tar zemlje. Zastarjela oprema za istraživanje i razvoj te nerazvijena 
infrastruktura u javnom i privatnom istraživačkom sektoru ne omo-

gućuje provođenje istraživanja u skladu s međunarodnim normama, 
ograničavajući kvalitetu znanstveno-istraživačkih ishoda, rezultata 
i utjecaja, čineći tako Hrvatsku manje konkurentnom u usporedbi 
s prosjekom Europske unije. Hrvatske znanstvene organizacije ne 
mogu provoditi ni izvrsna niti primijenjena istraživanja koja odgova-
raju potrebama gospodarstva. Hrvatska ne ostvaruje dobar uspjeh 
prema pokazateljima znanstvene produktivnosti. Utvrđeni problemi 
rješavat će se ciljanim ulaganjima u aktivnosti istraživanja i razvoja 
prema prioritetima definiranim u okviru Strategije pametne speci-
jalizacije čija su prioritetna tematska područja: (i) zdravlje i kvaliteta 
življenja, (ii) energetika i održivi okoliš, (iii) prijevoz i mobilnost, (iv) 
sigurnost,  (v) poljoprivredno-prehrambeno i bio-gospodarstvo.

2 – Korištenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT)

U okviru prioritetne osi 2., glavni prioriteti financiranja iz EFRR-a 
za su sljedeći: 
• rješavanje pitanja pokrivanja hrvatskog područja širokopojasnom 

mrežom sljedeće generacije; 
• poboljšanje načina upravljanja javnom IKT infrastrukturom; i
• rješavanje pitanja nedostatka podataka i provođenje politika 

te pitanja niske razine dostupnosti e-usluga. Jedan od glavnih 
identificiranih problema Hrvatske u sektoru IKT-a je široko-
pojasni pristup i pokrivenost mrežom sljedeće generacije, od 
kojih oba zaostajemo za prosjekom Europske unije. Značajan 
broj kućanstava, lokacija javne uprave, obrazovnih institucija 
i ustanova zdravstvene skrbi, kao i malih i srednjih poduzeća, 
nisu u mogućnosti pristupiti brzoj širokopojasnoj vezi i koristiti 
napredne IT usluge, čime se koči ujednačen regionalni razvoj u 
Hrvatskoj. Javne e-usluge u Hrvatskoj u većoj su mjeri ponuđene 
tvrtkama nego građanima. Primjena IKT-a ključni je element za 
bolje ostvarivanje ciljeva politike u korist cjelokupnog stanov-
ništva. Hrvatska je, u ovom trenutku, prepoznala potrebu za 
razvojem e-usluga, posebno u području zdravstva, obrazovanja, 
u području upravljanja  prostorom, pravosuđu, kulturi, turizmu 
i socijalnoj uključenosti, kako bi tijela državne uprave poboljšala 
svoju isporuku usluga. 

3 – Poslovna konkurentnost

Mala i srednje velika poduzeća (MSP) čine 99,7 % ukupnog broja po-
duzeća u Hrvatskoj. Postoje i razlike u poduzetničkoj aktivnosti i uspjehu 
između regija NUTS II, pri čemu u Kontinentalnoj Hrvatskoj ima 61,42 
% malih poduzeća dok Jadranska regija bilježi 38,58 % malih poduzeća. 
Postoji trajni nedostatak financiranja, što znači da popriličan udio MSP 
ne može pribaviti financiranje od banaka, na tržištu kapitala ili iz drugih 
izvora financiranja. Tržište rizičnog kapitala gotovo da ne postoji i na 
raspolaganju ima zanemariv kapital, a mreža poslovnih anđela je slaba i 
nerazvijena. MSP u različitim fazama rasta trebaju profesionalnu podrš-
ku poduzetničkih potpornih institucija. Dodatni problem je status podu-
zetništva u hrvatskom društvu i opći nedostatak poduzetničkih vještina. 
U okviru prioritetne osi 3., glavni prioriteti financiranja iz EFRR-a su: 
• promicanje poduzetništva, posebno olakšavajući ekonomsko iskori-

štavanje novih ideja i poticanje stvaranja novih poduzeća, uključuju-
ći putem poslovnih inkubatora;

• osiguravanje boljeg pristupa financiranju za MSP;
• omogućavanje povoljnog okruženja za osnivanje i razvoj poduzeća;
• podupiranje kapaciteta MSP za rast na regionalnim, nacionalnim 

i međunarodnim tržištima i inovacijske procese;
• poboljšanje razvoja i rasta MSP; i
• poboljšanje inovativnosti MSP.
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4 – Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora  
 energije

U skladu s Energetskom strategijom Republike Hrvatske do 
2020., te strategijom Europa 2020., glavni cilj je povećati korištenje 
obnovljivih izvora energije i energetske učinkovitosti, posebno u 
konačnoj potrošnji energije, ostvarujući tako višestruku korist, kao 
što je smanjenje emisija, smanjenje potrošnje i povezanih troškova 
te povećanje sigurnosti opskrbe; i dati priliku „zelenim poslovima“ i 
razvoju tehnologije/proizvodnje. U okviru prioritetne osi 4., glavni 
prioriteti financiranja iz EFRR-a bit će usmjereni na promicanje mjera 
obnovljivih izvora energije i energetske učinkovitosti u sektorima s 
najvećim udjelom u potrošnji energije, odnosno u:
• privatnom sektoru, uključujući zgrade i proizvodni proces;
• javne i stambene zgrade i javnu energetsku infrastrukturu (su-

stav centralnog grijanja i rasvjeta);
• uvođenje novih tehnologija u upravljanje energijom, točnije 

pametnih mreža.

5 – Klimatske promjene i upravljanje rizicima

Potrebno je implementirati konkretne mjere za smanjenje ri-
zika od katastrofa i povećanje prevencije, spremnosti i reakcije na 
katastrofe, na temelju procjene nacionalnog rizika od katastrofa. U 
okviru prioritetne osi 5., glavni prioriteti financiranja iz EFRR-a su: 
• poboljšanje sustava za praćenje i procjenu klimatskih promjena;
• poboljšanje sustava upravljanja u kriznim situacijama;
• rješavanje pitanja koja se odnose na prioritetne rizike ponajprije 

povezane s poplavama.

6 – Zaštita okoliša i održivost resursa

Postojeći sustav gospodarenja otpadom može se ocijeniti kao 
ekološki neprihvatljiv i neodrživ, obilježen nedostatnim postrojenji-
ma za gospodarenje otpadom, visokim udjelom komunalnog/bioraz-
gradivog otpada koji se odlaže na odlagališta otpada i niskim udjelom 
recikliranja iz komunalnog otpada. Hrvatska treba riješiti problem 
naslijeđa neadekvatnog gospodarenja otpadom putem sanacije od-
lagališta komunalnog otpada, nelegalnih odlagališta i mjesta visoko 
zagađenih otpadom („crnih točaka”). U okviru prioritetne osi 6., 
glavni prioriteti financiranja iz EFRR-a i KF-a su: 
• poboljšanje sustava gospodarenja otpadom s ciljem smanjenja 

odlaganja otpada na odlagalištima;
• poboljšanje sustava upravljanja vodama s ciljem osiguravanja 

odgovarajuće pitke vode i zaštite stanja voda;
• promicanje održivog korištenja kulturne i prirodne baštine za 

potrebe lokalnog razvoja;
• pružanje pomoći pri uspostavi područja mreže Natura 2000 EU-a 

i zaštiti, očuvanju i ponovnoj uspostavi biološke raznolikosti;
• rješavanje posebnih ekoloških pitanja povezanih s kvalitetom 

zraka i obnavljanjem bivših industrijskih područja.

7 – Povezanost i mobilnost

S obzirom na geografski položaj Hrvatske, program pruža mo-
gućnost poboljšanja povezanosti između Jadrana i Mediterana te 
središnjeg dijela Europe kroz osuvremenjivanje i razvoj prometne 
infrastrukture unutar osnovne i sveobuhvatne TEN-T mreže i ko-
ridora EU-a. To će pomoći razvoju pojedinih regija promicanjem 

njihove integracije u unutarnje tržište EU-a i globalno gospodarstvo, 
pospješivanjem trgovine, dostupnosti i mobilnosti te stvaranjem 
blagostanja i novih radnih mjesta. U okviru prioritetne osi 7., glavni 
prioriteti financiranja iz EFRR-a i KF-a su: 
• povećati stupanj korištenja i relevantnost željezničke mreže (Ko-

hezijski fond);
• unaprijediti cestovnu mrežu TEN-T i pristup cestovnoj mreži 

TEN-T (EFRR);
• povećati broj prevezenih putnika u javnom gradskom prijevozu 

(Kohezijski fond);
• poboljšana dostupnost Dubrovnika zrakom (Kohezijski fond)
• poboljšati dostupnost naseljenih otoka stanovnicima (Kohezijski 

fond);
• poboljšati cestovnu sigurnost u dijelovima s visokom razinom 

mješovitog prometa (EFRR);
• povećati količinu teretnog prometa na unutarnjim plovnim puto-

vima (Kohezijski fond).

8 – Socijalno uključivanje i zdravlje

Hrvatska ima jednu od najviših stopa rizika od siromaštva i 
socijalne isključenosti u EU. Strategijom borbe protiv siromaštva i 
socijalne isključenosti za razdoblje od 2014. do 2020. definirane su 
„ugrožene skupine”. Sektor zdravstva stavlja značajan pritisak na jav-
ne izdatke. Pristup socijalnim uslugama, posebno onima u zajednici, 
ograničen je na cijelom području Hrvatske. S ciljem intenziviranja 
postupka deinstitucionalizacije i sprečavanja institucionalizacije, 
usvojen je Plan deinstitucionalizacije i transformacije domova soci-
jalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne 
skrbi u Hrvatskoj 2011. - 2016. (2018.), u svrhu smanjenja broja 
korisnika koji ulaze u institucije i povećanja broja onih koji napuštaju 
institucije i prelaze u nove oblike skrbi. Područja koja su najviše po-
gođena siromaštvom odgovaraju područjima koja su definirana kao 
potpomognuta područja najnižih indeksa razvoja, no koja ponekad 
skrivaju važne razlike između područja u smislu siromaštva i socijal-
ne isključenosti.

9 – Obrazovanje, vještine i cjeloživotno učenje

Strukturne reforme u obrazovanju i osposobljavanju trebale bi 
biti usmjerene na modernizaciju kurikuluma temeljenih na ishodi-
ma učenja te na razvoj ključnih i transverzalnih kompetencija koje 
su preduvjet za sudjelovanje u cjeloživotnom učenju. Najveći udjel 
nezaposlenih čine osobe sa srednjoškolskom razinom obrazovanja. 
Budući da životni troškovi predstavljaju najveću stavku u ukupnim 
troškovima studiranja, nedovoljan broj studentskih domova zapreka 
je pristupu visokom obrazovanju. Razina korištenja kao i razina IKT 
opreme u hrvatskim školama znatno se razlikuju, u prosjeku nema 
dovoljno IKT opreme te je zastarjela, a učestalost njezina korištenja 
i kvalifikacije profesora koje se odnose na IKT ispod su prosjeka Eu-
ropske unije.

10 – Tehnička pomoć

Odgovarajuća i učinkovita provedba programa sufinanciranih iz 
ESI fondova u Hrvatskoj zahtijeva ogroman administrativni napor u 
sadašnjem i budućem razdoblju. Ministarstva i druga uključena tijela 
javne vlasti moraju biti potpuno spremna na izazove učinkovitog 
ostvarivanja ciljeva operativnog programa i pravovremenog kori-
štenja fondova. Ključni čimbenik uspjeha je dobro funkcionirajući 
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sustav upravljanja, nadzora i ocjenjivanja. Zapošljavanje dovoljnog 
broja osoblja, kao i korištenje administrativnih i tehničkih kapaciteta, 
temeljni su preduvjet stvarnog funkcioniranja sustava upravljanja i 
nadzora. Daljnji napori su neophodni za učinkovitu provedbu plano-
va za povećanje administrativne sposobnosti za provedbu kohezijske 
politike, bolji strateški pristup u razvoju projekata i zreliju bazu proje-
kata. Učinkovita provedba zakonodavstva o javnoj nabavi ključna je, 
kako na državnoj, tako i na lokalnoj razini.

3. VELIKI PROJEKTI PLANIRANI ZA PROVEDBU

Veliki projekti koji se planiraju provoditi tijekom programskog 
razdoblja 2014. – 2020. sažeti su u sljedećoj tablici, a  taksativno su 
navedeni u samom dokumentu operativnog programa. Nije poznata 
njihova „zrelost“ odnosno jesu li razrađeni dovoljno detaljno da su 
spremni za financiranje iz EFRR ili KF. Veliki projekti provodit će se pre-
ma potrebi, a tako je i planirano u samom operativnom programu.

PROJEKT PRIORITETNA OS

Centar kompetencije za translacijsku medicinu Dječje bolnice Srebrnjak 1 - Jačanje gospodarstva primjenom istraživanja i inovacija
Izgradnja agregacijskih (posredničkih) mreža nove generacije (NGN) u 
bijelim i sivim područjima mreža sljedeće generacije u Hrvatskoj

2 - Korištenje informacijske i komunikacijske tehnologije

Zračna luka Dubrovnik (faza od 2007. – 2013.) 7 – Povezanost i mobilnost/7ii – Razvijanje i unapređenje prometnih sustava 
prihvatljivih za okoliš (uključujući nisku razinu buke), i prometnih sustava s 
niskim emisijama CO2, uključujući unutarnje plovne putove i pomorski prijevoz, 
luke, multimodalne veze i aerodromsku infrastrukturu, radi promicanja održive 
regionalne i lokalne mobilnosti

Opremanje željeznica GSM–R sustavom (komunikacijski projekt za ET-
CS2)

7 – Povezanost i mobilnost/7iii – Razvijanje i sanacija sveobuhvatnih, visokokva-
litetnih i interoperabilnih željezničkih sustava te promicanje mjera za smanjenje 
buke

KAŠTELA – TROGIR 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6ii – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

NIN – PRIVLAKA – VRSI – VIR 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6ii – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

OSIJEK Faza II 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6ii – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

Omiška zaobilaznica: Stobreč – Dugi Rat – Omiš 7 – Povezanost i mobilnost/7a – Podupiranje multimodalnog jedinstvenog eu-
ropskog prometnog prostora ulaganjem u TEN–T

Otvorene znanstvene infrastrukturne platforme za inovativne primjene 
u gospodarstvu i društvu – O–ZIP

1 - Jačanje gospodarstva primjenom istraživanja i inovacija

POREČ Faza II 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6ii – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

RIJEKA 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6ii – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

REGIONALNI VODOOPSKRBNI SUSTAV ISTOČNA SLAVONIJA 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6ii – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

REGIONALNI VODOOPSKRBNI SUSTAV ZAGREB ISTOK 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6ii – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

Željeznička pruga Dugo Selo – Križevci (od 2007. – 2013., podložno 
podjeli na faze) 

7 – Povezanost i mobilnost/7iii – Razvijanje i sanacija sveobuhvatnih, visokokvalitetnih 
i interoperabilnih željezničkih sustava te promicanje mjera za smanjenje buke

Željeznička pruga Hrvatski Leskovac – Karlovac 7 – Povezanost i mobilnost/7iii – Razvijanje i sanacija sveobuhvatnih, visokokva-
litetnih i interoperabilnih željeznički sustavi te promicanje mjera za smanjenje 
buke

Sanacija odlagališta otpada Karepovac 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6i – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

Sanacija lokacije visoko zagađene otpadom („vruća točka“) – Sovjak 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6i – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

Rijeka D403 7 – Povezanost i mobilnost/7a – Podupiranje multimodalnog jedinstvenog eu-
ropskog prometnog prostora ulaganjem u TEN–T

Cestovna povezanost s južnom Dalmacijom 7 – Povezanost i mobilnost/7a – Podupiranje multimodalnog jedinstvenog eu-
ropskog prometnog prostora ulaganjem u TEN–T

SPLIT – SOLIN 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6ii – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve
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PROJEKT PRIORITETNA OS

VELIKA GORICA 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6ii – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

VUKOVAR Faza II 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6ii – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

Centar za gospodarenje otpadom Antunovac 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6i – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

Centar za gospodarenje otpadom Biljane donje 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6i – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

Centar za gospodarenje otpadom Grad Zagreb 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6i – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

Centar za gospodarenje otpadom Lećevica 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6i – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

Centar za gospodarenje otpadom Piškornica 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6i – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

ZABOK – ZLATAR 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6ii – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

ZAGREB 6 – Zaštita okoliša i održivost resursa/6ii – Ulaganje u sektor otpada kako bi se 
ispunili zahtjevi pravne stečevine Europske unije u području okoliša i zadovoljile 
potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve

Projekt e–Škole 9 - Obrazovanje, vještine i cjeloživotno učenje

Izvor: OP Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., str. 301. – 304.

4.  FINANCIJSKI OKVIRI

Europski fondovi su zamišljeni kao financijski instrumenti koji podupiru provedbu pojedine politike Europske unije u zemljama članicama. 
Jedna od najznačajnijih je Kohezijska politika, za koju je Europska unija za prethodno razdoblje 2007. - 2013. izdvojila 35.64% svog proračuna. 
Ulaskom u punopravno članstvo Europske unije, Republika Hrvatska je postala korisnica sredstava iz europskih strukturnih fondova. Sljedeća 
tablica donosi pregled očekivane potpore EU prema tematskim ciljevima i investicijskim prioritetima.

Prioritetna os Fond Potpora Unije (€) Tematski cilj / Investicijski prioritet / Specifični cilj

1 EFRR 664.792.165,00 01 - Jačanje istraživanja, tehnološkog razvoja i inovacija
• 1a - Poboljšanje infrastrukture i kapaciteta za istraživanje i inovacije s ciljem razvijanja uspješnosti istraživanja i inovacija 

te promoviranje centara za kompetencije, posebno onih od europskog interesa
• 1 – Povećana sposobnost sektora za istraživanje, razvoj i inovacije (IRI) za provođenje istraživanja vrhunske kvalitete i 

zadovoljavanje potreba gospodarstva
• 1b – Promicanje poslovnih ulaganja u inovacijama i istraživanjima te razvoj veza i sinergija između poduzeća, IR centara i 

visokog obrazovanja, posebno razvoja proizvoda i usluga, tehnološko povezivanje, socijalna inovacija, ekološka inovacija, 
usluge javnog servisa, zahtjevi za poticajima, umrežavanje, klasteri i otvorena inovacija kroz pametnu specijalizaciju, 
tehnološko jačanje i primijenjeno istraživanje, pilot linije, pred proizvodna provjera valjanosti, napredne proizvodne 
mogućnosti i početne proizvodnje, posebno u ključnim tehnologijama koje potiču razvoj i inovacije i širenje tehnologija za 
opću namjenu

• 2 – Jačanje djelatnosti istraživanja, razvoja i inovacija poslovnog sektora kroz stvaranje povoljnog inovacijskog okruženja
2 EFRR 307.952.676,00 02 – Poboljšanje dostupnosti, korištenja i kvalitete informacijskih i komunikacijskih tehnologija

• 2a – Daljnji razvoj širokopojasnog pristupa i iskorak prema mrežama velikih brzina i podrška prihvaćanju novih tehnologija 
i mreža za digitalno gospodarstvo

• 2a1 – Razvoj širokopojasne infrastrukture mreža sljedeće generacije (NGN) u područjima bez zadovoljavajućeg komer-
cijalnog interesa za investicije u infrastrukturu mreža sljedeće generacije (NGN), za maksimalno povećanje socijalne i 
gospodarske koristi

• 2c – Jačanje aplikacija informacijskih i komunikacijskih tehnologija za e–upravu, e–učenje, e–uključenost, e–kulturu i 
e–zdravlje

• 2c1 – Povećanje korištenja IKT–a u komunikaciji između građana i javne uprave putem uspostave IKT koordinacijske 
strukture i softverskih rješenja
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Prioritetna os Fond Potpora Unije (€) Tematski cilj / Investicijski prioritet / Specifični cilj

3 EFRR 970.000.000,00 03 – Poboljšanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeća, poljoprivrednog sektora (za EPFRR) i sektora za ribarstvo i akva-
kulturu (za EFPR)

• 3a – Promicanje poduzetništva, posebno olakšavajući ekonomsko iskorištavanje novih ideja i poticanje stvaranja novih 
poduzeća, uključujući putem poslovnih inkubatora

• 3a1 – Bolji pristup financiranju za MSP–ove
• 3a2 – Omogućavanje povoljnog okruženja za osnivanje i razvoj poduzeća
• 3d – Podupiranje kapaciteta MSP–ova za rast na regionalnim, nacionalnim i međunarodnim tržištima i inovacijske 

procese
• 3d1 – Poboljšani razvoj i rast MSP–ova na domaćem i stranim tržištima
• 3d2 – Povećana inovativnost MSP–ova
• 4d1 – Pilot–projekt kojim se uvode pametne mreže

4 EFRR 531.810.805,00 04 – Podržavanje prelaska na niskougljično gospodarstvo u svim sektorima
• 4b – Promicanje energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije u poduzećima
• 4bl – Povećanje energetske učinkovitosti i korištenja OIE u proizvodnim industrijama
• 4b2 – Povećanje energetske učinkovitosti i korištenja OIE u privatnom uslužnom sektoru (turizam, trgovina)
• 4c – Podupiranje energetske učinkovitosti, pametnog upravljanja energijom i korištenje obnovljivih izvora energije u 

javnoj infrastrukturi, uključujući javne zgrade te u stambenom sektoru
• 4c1 – Smanjenje energetske potrošnje u zgradama javnog sektora
• 4c2 – Smanjenje energetske potrošnje u stambenim zgradama (u višestambenim zgradama i obiteljskim kućama)
• 4c3 – Povećanje učinkovitosti sustava toplinarstva
• 4c4 – Povećanje učinkovitosti javne rasvjete
• 4d – Razvoj i provedba pametnih sustava distribucije koji djeluju pri niskim i srednjim razinama napona
• 4d1 – Pilot-projekt kojim se uvode pametne mreže

5 EFRR 245.396.147,00 05 – Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, prevencije i upravljanja rizicima
• 5a – Podupiranje ulaganja za prilagodbu klimatskim promjenama, uključujući pristupe temeljene na ekosustavu
• 5a1 – Poboljšanje praćenja i predviđanja klimatskih promjena i planiranje mjera prilagodbe
• 5b – Promicanje ulaganja za rješavanje specifičnih rizika, osiguravanje otpornosti na katastrofe i razvoj sustava upravljanja 

u slučaju katastrofa
• 5b1 – Državna tijela i organizacije odgovorne za upravljanje rizicima/katastrofama i prikupljanje podataka (Državna uprava 

za zaštitu i spašavanje, Državni hidrometeorološki zavod, druga nadležna ministarstva i agencije itd.), Hrvatske vode kao 
agencija zadužena za upravljanje vodama i upravljanje rizicima od poplava te regionalna (županijska) i lokalna tijela vla-
sti.

6 EFRR 338.020.392,00 06 – Očuvanje i zaštita okoliša i promocija resursne učinkovitosti
• 6c – Očuvanje, zaštita, promicanje i razvoj prirodne i kulturne baštine
• 6c1 – Povećanje privlačnosti, obrazovnog kapaciteta i održivog upravljanja lokacijama prirodne baštine
• 6c2 – Smanjena količina otpada odloženog na odlagalištima
• 6e – Aktivnosti kojima se poboljšava urbani okoliš, revitalizacija gradova, obnova i dekontaminacija nekadašnjeg industrij-

skog zemljišta (uključujući prenamijenjena područja), smanjenje zagađenja zraka i promicanje mjera za smanjenje buke
• 6el – Unaprijeđeni sustav upravljanja i praćenja kakvoće zraka sukladno Uredbi 2008/50/EZ
• 6e2 – Obnova brownfield lokacija (bivša vojna i industrijska područja) unutar ITI–a

6 KF 1.649.340.216,00 06 – Očuvanje i zaštita okoliša i promocija resursne učinkovitosti
• 6i – Ulaganje u sektor otpada kako bi se ispunili zahtjevi pravne stečevine Unije u području okoliša i zadovoljile potrebe 

koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve
• 6i1 – Smanjena količina otpada odloženog na odlagalištima
• 6ii – Ulaganje u sektor vodnoga gospodarstva kako bi se ispunili zahtjevi pravne stečevine Unije u području okoliša i 

zadovoljile potrebe koje su utvrdile države članice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve
• 6ii1 – Poboljšanje javnog vodoopskrbnog sustava u svrhu osiguranja kvalitete i sigurnosti opskrbe pitkom vodom
• 6ii2 – Razvoj sustava odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda s ciljem doprinosa poboljšanju stanja vode
• 6iii – Zaštita i obnova bioraznolikosti i tla te promicanje usluga ekosustava, uključujući Natura 2000 mrežu i zelenu infra-

strukturu
• 6iii1 – Poboljšano znanje o stanju bioraznolikosti kao temelja za učinkovito upravljanje bioraznolikošću

6 • 6iii2 – Uspostava okvira za održivo upravljanje biološkom raznolikošću (najprije Natura 2000)
• 6iii3 – Razminiranje, obnova i zaštita šuma i šumskih područja u zaštićenim područjima i područjima mreže Natura 2000

7 EFRR 400.000.000,00 07 – Promicanje održivog prometa  i eliminacija „uskih grla“ u ključnim mrežnim infrastrukturama
• 7a – Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u TEN–T
• 7a1 – Unapređenje cestovne mreže TEN–T i pristupa cestovnoj mreži TEN–T
• 7b – Poboljšavanje regionalne mobilnosti povezivanjem sekundarnih i tercijarnih čvorišta s infrastrukturom TEN–T–a, 

uključujući multimodalna čvorišta
• 7b1 – Poboljšanje cestovne sigurnosti u dijelovima s visokom razinom mješovitog prometa
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Prioritetna os Fond Potpora Unije (€) Tematski cilj / Investicijski prioritet / Specifični cilj

7 KF 910.205.755,00 07 – Promicanje održivog prometa  i eliminacija „uskih grla“ u ključnim mrežnim infrastrukturama
• 7i – Podupiranje multimodalnog jedinstvenog europskog prometnog prostora ulaganjem u TEN–T
• 7i1 – Povećanje količine teretnog prometa na unutarnjim plovnim putovima
• 7ii – Razvoj i unapređenje prometnih sustava prihvatljivih za okoliš (uključujući one s niskom razinom buke), i prometni 

sustavi s niskim emisijama CO2, uključujući unutarnje plovne putove i pomorski prijevoz, luke, multimodalne veze i aero-
dromsku infrastrukturu, radi promicanja održive regionalne i lokalne mobilnosti

• 7ii1 – Poboljšanje dostupnosti naseljenih otoka stanovnicima
• 7ii2 – Povećanje broja prevezenih putnika u javnom gradskom prijevozu
• 7ii3 – Poboljšanje dostupnosti Dubrovnika zrakom
• 7iii – Razvoj i obnova sveobuhvatnih, visokokvalitetnih i interoperabilnih željezničkih sustava te promicanje mjera za 

smanjenje buke
• 7iii1 – Povećanje stupnja korištenja i relevantnosti željezničke mreže

8 EFRR 356.500.000,00 09 – Promicanje socijalne uključenosti, borba protiv siromaštva i svih oblika diskriminacije
• 9a – Ulaganje u zdravstvenu i socijalnu infrastrukturu što pridonosi nacionalnom, regionalnom i lokalnom razvoju, smanju-

jući nejednakosti u smislu zdravstvenog statusa, promičući socijalnu uključenost, kulturne i rekreativne usluge te prelazak 
s institucijske skrbi na skrb u zajednici

• 9a1 – Poboljšanje pristupa primarnoj i hitnoj zdravstvenoj zaštiti, s fokusom na udaljena i deprivirana područja
• 9a2 – Poboljšanje učinkovitosti i dostupnosti bolničkog liječenja
• 9a3 – Promicanje socijalne uključenosti i smanjenje nejednakosti prelaskom s institucionalne skrbi na skrb u zajednici 

putem poboljšane socijalne infrastrukture
• 9a4 – Provedba pilot–projekata s ciljem promicanja socijalne uključenosti i smanjenja siromaštva za ratne veterane i žrtve 

rata
• 9b – Pružanje podrške za fizički, ekonomski i socijalni oporavak ugroženih područja u urbanim i ruralnim područjima
• 9b1 - Održiva fizička, socijalna i gospodarska regeneracija pet depriviranih pilot područja s ciljem smanjenja socijalnih 

nejednakosti, isključenosti i siromaštva
9 EFRR 270.914.791,00 10 – Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i strukovno osposobljavanje te cjeloživotno učenje

• 10a – Ulaganje u obrazovanje, vještine i cjeloživotno učenje kroz razvoj infrastrukture za obrazovanje i osposobljavanje
• 10a1 – Razvoj digitalno zrelih škola koje su spremne za korištenje potencijala IKT–a u obrazovanju i razvoju vještina 21. 

stoljeća, potrebnih na tržištu rada
• 10a2 – Modernizacija, unapređenje i povećanje infrastrukture smještaja u visokom obrazovanju s ciljem poboljšanja 

pristupa visokom obrazovanju te završetak studija za studente u nepovoljnom položaju
• 10a3 – Povećanje relevantnosti strukovnog obrazovanja kroz poboljšanje uvjeta za stjecanje praktičnih vještina u ciljanim 

sektorima strukovnog obrazovanja kako bi se postigao veći stupanj zapošljavanja studenata strukovnog obrazovanja
10 EFRR 236.112.612,00 Tehnička pomoć

• Tematsko područje 1. – Osiguranje primjerenih i učinkovitih ljudskih resursa za provedbu operativnog programa
• Tematsko područje 2. – Potpora učinkovitoj provedbi, praćenju i procjeni programa
• Tematsko područje 3. – Potpora informacijama, promidžbi i izgradnji kapaciteta (potencijalnih) korisnika za pripremu i 

provedbu projekata

Izvor: OP Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., str. 32. - 35.

Gotovo 2 milijarde eura iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) usmjerit će se u natječaje namijenjene za podršku malim i srednjim 
poduzećima, istraživanje i inovacije, a značajan udio ulaganja, od više od 3,5 milijardi eura, usmjerit će se u zaštitu okoliša, prilagodbu klimatskim 
promjenama i mrežnu infrastrukturu (promet). Udio potpore Unije u operativnom programu koji se odnosi na poboljšanje konkurentnosti malih 
i srednjih poduzeća, poljoprivrednog sektora (za EPFRR) i sektora za ribarstvo i akvakulturu (za EFPR) iznosi 14,10% (proiritetna os 3); dok na 
očuvanje i zaštitu okoliša i promociju resursne učinkovitosti (prioritetna os 6) udio potpore Unije u operativnom programu iznosi 23,97%.

5.  ZAKLJUČAK

U Partnerskom sporazumu svaka država članica predstavila je svoju strategiju i opravdanje za korištenje EU fondova za postizanje ciljeva 
strategije Europa 2020 i nacionalne prioritete za održiva radna mjesta i gospodarski rast. Stoga je vrlo važno upoznati se sa sadržajem usvojenih 
operativnih programa koji su temeljni okvir za povlačenje sredstava iz EU fondova u budućem sedmogodišnjem razdoblju. Sada definirana prio-
ritetna područja osnova su budućih investicija. Predlagači projektnih prijedloga trebaju na vrijeme identificirati operativne programe, prioritetna 
područja, u okviru kojih će se moći financirati njihove projektne ideje, investicijski planovi, poduzetničke aktivnosti. Ovaj članak ukratko prenosi 
najvažnije elemente OP Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. jer se prvi natječaji očekuju već u prvoj polovini 2015. godine. 

Literatura:
• Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU - www.mrrfeu.hr,  prosinac 2014.
• OP Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., http://strukturnifondovi.hr/vazni-dokumenti, prosinac 2014.
• Strategija Europa 2020 – http://ec.europa.eu/europe2020/index_hr.htm, prosinac 2014.
• http://www.strukturnifondovi.hr/strukturni-fondovi_2014_2020, prosinac 2014.
• www.strukturnifondovi.hr, prosinac 2014.
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1.  UVOD

“Europska unija danas okreće novu stranicu!” slogan je kojim 
je predsjednik Europske komisije Jean-Claude Juncker najavio kraj 
stare i početak nove godine. Razlog tako pompozne najave bilo je 
uvjerenje kako će njegova poslovna vizija, koja je odmah postala 
prepoznatljiva kao Junckerov petogodišnji plan, Europi donijeti toli-
ko željeni ekonomski zalet. U srpnju prošle godine, a kada je izabran 
za čelnika Europske komisije, Juncker se bio javno obvezao da će 
prije kraja 2014. ponuditi plan oživljavanja europskog gospodarstva. 
“Europi je potrebna reindustrijalizacija!” ustvrdio je tada Juncker 
da bi za već za nekoliko mjeseci s govornice Europskog parlamenta 
zadovoljno objavio: “Božić ove godine dolazi ranije! Izvršio sam obe-
ćanje! Nudimo Europljanima, razočaranima godinama stagnacije, 
novu nadu!”. 

Nada o kojoj je govorio predsjednik Europske komisije, glavnog 
izvršnog tijela Europske unije, temelji se na planu investicija za iduće 
tri godine. U početku je riječ o ulaganjima teškima najmanje 315 
milijardi eura, koje bi trebale pokrenuti gospodarstvo zainteresiranih 
članica Europske unije. Sredstva bi se trebala uložiti u velike strateške 
projekte te u mala i srednja poduzeća. 

Znajući unaprijed za moguće prigovore, a i za realna ograničenja 
pojedinih ekonomija u sklopu Europske unije, Junckerov plan investi-
cija i razvitka temelji se na tri preduvjeta za njegovu realizaciju. Prvo, 
moralo bi se moći namaknuti sredstva za investicije bez povećanja 
javnih dugova. Drugo, sredstva bi se primarno usmjeravala u pod-
ručja kao što su infrastruktura, obrazovanje, istraživanja i inovacije. 
I treće, sve razine administracija bile bi odgovorne za uklanjanje 
mogućih zapreka investiranju u pojedine sektore. 

Zemlje članice Europske unije, a koje su zainteresirane za takvu 
investicijsku inicijativu i potporu svojim gospodarstvima dobile su 
naputke što im je činiti. Prvo i osnovno je detektiranje sektora u 
kojemu su moguća i potrebna ulaganja, te priprema odgovarajuće 
dokumentacije. No, kako im je i samima u interesu da probude raz-
vojni optimizam u svojim nacionalnim ekonomijama, pa i da, bude 
li sreće, i potaknu gospodarski rast, sasvim je izvjesno da ih nitko ne 
treba posebno tjerati  da pripreme što veći broj projekata i o tome 
izvijeste matičnu Europsku uniju. Unaprijed su, međutim, upozoreni 
kako će prednost imati ideje koje zadovoljavaju nekoliko zadanih 
kriterija. Tako će se, na primjer, u razmatranje za moguću realizaciju 
prije svega uzeti projekti koje je moguće ostvariti u iduće tri godine, 
zatim će prednost pred drugima imati oni čijom će se realizacijom 
ostvarivati veća europska dodana vrijednost, te oni koji imaju veću 
ekonomsku održivost i veći stupanj spremnosti. Osim što ponuđeni 
projekti moraju imati što veće “socio-ekonomske efekte”, potrebno 
vrijeme za njihovu realizaciju je posebno važno za cijeli Junckerov 
plan. Optimalni rokovi se kreću u rasponu od 2015. do 2017. godine. 

Podrazumijeva se, ali se ipak smatralo nužnim reći kako pri 
izboru projekata neće biti nacionalnih ni sektorskih kvota. No, isto 
se tako očekuje da će Komisija pri razmatranju investicijskog plana 

imati i sliku ekonomskih prilika i investicijske situacije u svakoj od 
zemalja članica. 

2. NEMA INVESTICIJA BEZ NOVCA

Ne treba imati privilegiju da se postane čelnikom svojevrsne 
Vlade Europske unije ili steći mogućnost da se stane za govornicu 
u Strasbourgu kako bi se svijetu obznanilo da su investicije pokretač 
ekonomskog razvitka i da su ulaganja u nove projekte ili u moderni-
zaciju postojećih najučinkovitiji kvasac koji brzo i uvjerljivo diže bruto 
domaći proizvod, otvara nova radna mjesta i poboljšava standard, 
koji rađa optimizam, vjerojatno jedini nematerijalni čarobni štapić 
koji daje velike materijalne efekte…

I najsitniji obrtnik, koji zabija klinčiće u potplate cipela siromaha, 
kao što je to činio i njegov predak prije stotinu ili dvije stotine godi-
na, predobro zna kako bi s nekoliko stotina tisuća ili milijuna eura 
obnovio svoju obućaru, možda izgradio i tri nove i zaposlio pedeset 
dobro obučenih obućara i trgovaca… I svi bi živjeli bolje kada bi bio 
ispunjen samo jedan skromni preduvjet: da imaju tih početnih neko-
liko stotina tisuća eura. 

Stoga se, i prije nego što je saslušan cijeli Junckerov plan, i u Eu-
ropskoj komisiji tražio odgovor na krucijalno pitanje: gdje namaknuti 
315 milijardi eura? Europa se, nije tajna, teško nosi s besparicom i 
deficitom u svojim bilancama, a kako bi Junckerova “nada za eko-
nomski oporavak” dobila svoje realne oblike i sadržaj, ona mora biti 
i materijalno ostvariva. Njemačka kancelarka, Angela Merkel, koja je 
možda malo suzdržanije od mnogih pozdravila novog predsjednika 
EK i njegov plan, ali ga je ipak “načelno podržala” i pritom dala na 
znanje kako se na veću njemačku financijsku potporu planu ne može 
računati. Uostalom, i  prigodom usvajanja njemačkoga proračuna 
za 2015. godinu bila je uobičajeno direktna i jasna: “Njemačka je 
godinama živjela iznad svojih mogućnosti, mi ćemo to prekinuti!”. 
Poanta je, naime, u tome što je predviđeni proračun za ovu godinu, 
prvi puta nakon 1969. godine, uravnotežen. U granicama njemačkih 
mogućnosti. A takve bi, štedljive, iako ne i bez investicija, za Njemač-
ku trebale biti i godine koje slijede.  

Osim realista, a njemačka kancelarka se općenito smatra takvom, 
koji upozoravaju na kronična financijska ograničenja, podosta je onih 
koji u realizaciju Junckerovog plana otvoreno sumnjaju. Tako su, na 
primjer, predstavnici Europske konfederacije sindikata Junckerov 
plan proglasili “čudom poput umnažanja kruha i ribe”, zastupnik 
zelenih u Europskom parlamentu smatra ga svojevrsnim financijskim 
inženjeringom, predstavnik poslodavaca preslabim da ostvari inve-
sticijski zamah u umornoj Europi. No, unatoč svemu, čelnik Europske 
komisije uspio je uvjeriti europarlamentarce da je njegova zamisao, 
čak i bez mnogo svježega novca, ostvariva. 

3. GDJE ĆE SE NAMAKNUTI KAPITAL? 

Predsjednik Europske komisije, a koji je prije toga gotovo dva-
deset godina bio premijer u luksemburškoj vladi, da bi 2005. postao 

Kakvi ulazimo u 2015.? 
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predsjednikom euroskupine (foruma ministara financija članica 
eurozone) i vodećim čovjekom za izvlačenje Europe iz krize, svakako 
je danas jedan od najuglednijih i najiskusnijih europskih političara. U 
njegovu su biografiju upisani mnogi za Europsku uniju važni događaji 
(priprema ugovora iz Maastrichta kojim je osnovana EU i potom ute-
meljen euro, reforma Pakta o stabilnosti i rastu, oživljavanje Lisabon-
ske strategije itd.). U svakom slučaju, ime Jean-Claude Junckera samo 
je po sebi jamstvo da ono što govori ima veliku specifičnu težinu. To 
je vjerojatno i jedan od glavnih razloga zbog kojih je njegov plan i 
europska diplomacija dočekala uglavnom s određenim respektom i 
podrškom. Operativne se pojedinosti Plana još razrađuju, ali su te-
meljni okviri Junckerovog investicijskog plana, koji bi trebala postati 
europski “New Deal”, već poznati.

Temeljna točka oko koje su se svi kritičari u početku spoticali jest 
naoko banalno pitanje: odakle će se namaknuti novac za investicije? 
Odgovor je mnoge iznenadio, jer predsjednik Europske komisije 
tvrdi kako za realizaciju njegova Plana nije potreban svježi novac. U 
gospodarsku reanimaciju europskih ekonomija krenulo bi se uz pot-
poru postojećih sredstava u proračunu Europske unije i sredstvima 
Europske investicijske banke, a to bi onda postao kamen temeljac za 
privlačenje privatnih investitora. Dakako, Juncker ne vidi razloga zbog 
kojega neke nacionalne Vlade, ukoliko imaju želju i mogućnost, ne bi 
mogle financijski sudjelovati u njegovom Planu. Dapače, zemljama 
članicama EU koje bi odlučile s više sredstava ući u Europski fond 
za strateške investicije, ta se ulaganja ne bi uračunala u proračunski 
deficit. No, kako  je situacija teška praktički u svim zemljama EU, to 
bi mogla biti prije iznimka nego pravilo, pa se Plan ipak više bavi 
realnijim mogućnostima financiranja. 

Sjedište iz kojega bi se cijelim planom upravljalo i koordiniralo 
bit će Europski fond za strateške investicije, iza čijeg osnivanja će 
stajati Europska komisija. Fond će funkcionirati u sklopu Europske 
investicijske banke, a u početku bi trebao raspolagati s ukupno 21 
milijardom eura  kapitala. Pretežiti dio, 16 milijardi eura, namaknuo 
bi se prenamjenom sredstava iz postojećeg proračuna Europske uni-
je, a ostatak kapitala dala bi Europska investicijska banka (EIB). 

4. MAMAC ZA INVESTITORE 

Europska komisija polazi od pretpostavke da će  svaki uloženi 
euro iz kase Europske unije uspjeti privući najmanje 15 eura drugih 
investitora. Dok kritičari to smatraju preambicioznim očekivanjima, 
u Europskoj komisiji misle da su te procjene skromne, pa je moguć 
i veći omjer inicijalnih i prikupljenih sredstava. No, i prema prvoj 
procjeni EK, ako se očekivanja pokažu realnima, prvih 16 milijardi 
eura bi trebalo privući 240 milijardi eura zainteresiranih ulagača u 
strateške objekte. Ukupni iznos tako postaje već respektabilan. 

Prikupljena sredstva trebala bi biti usmjerena prije svega u rea-
lizaciju projekata koji bi bili vezani uz energetsku i prometnu infra-
strukturu, zatim  u širokopojasnu mrežu, te u istraživanja i  inovacije. 
Investitorima bi trebali biti zanimljiva i ulaganja u obnovljive izvore 
energije te u projekte kojima bi se povećavala energetska učinkovi-
tost. Na popisu sektora za koje je zainteresirana Europska komisija, 
a uz njezinu potporu bi se u poslove trebali aktivno uključiti i drugi 
investitori, našlo se i obrazovanje. Ukoliko, dakako, bude ponuđenih 
projekata. 

Osim sredstava koja bi se prikupila multiplicirajući eure iz pro-
računa Europske unije, Junckerovim se planom predviđa da bi se 
aktiviralo i 5 milijardi eura iz Europske investicijske banke. No, i taj 
bi kapital trebao biti samo inicijalni odnosno i on bi trebao privući 
prave, uglavnom privatne investitore. Ako se računica i tu pokaže 

točnom, onda bi se tih 5 milijardi idućih godina trebalo pretvoriti čak 
u 80 milijardi eura, a novac bi bio usmjeren u mala i srednja podu-
zeća s manje od 250 zaposlenih, te u poduzeća koja zapošljavaju od 
250 do 3.000 ljudi. 

Kao investicijske prioritete u predstojećem razdoblju, Komisija 
vidi ulaganja u ljudski kapital, mala i srednja poduzeća, te u pove-
ćanje konkurentnosti poduzeća u vlasništvu države kroz jačanje 
istraživanja i tehnološke inovacije.

5. DVADESET DEVETA ČLANICA 

Obrazlažući svoj investicijski plan predsjednik Europske komisije 
je ustvrdio kako Europska unija nema, kao što njezina administracija 
tvrdi, 28 članica. Postoji još jedna, specifična članica koja ima vjero-
jatno više od 25 milijuna ljudi, a to je populacija radno sposobnih 
Europljana bez posla. Među njima, da problem bude veći, čak je 
oko osam milijuna mlađih od 35 godina, a koji uglavnom nemaju ni 
posla, ali niti tržišno uporabiva znanja i zanimanja. Stoga su već do 
sada aktivirana sredstva Europske unije za osposobljavanje i veće 
zapošljavanje mladih, ali je i dalje problem aktualan. Bez ulaganja 
u nove projekte, te u modernizaciju postojećih, nema niti većih 
mogućnosti zapošljavanja. Istina, u prvom polugodištu 2014. stati-
stika je zabilježila da se postupno smanjuje broj ukupno izgubljenih 
radnih mjesta, pa je i broj nezaposlenih u Europskoj uniji prestao 
rasti. No, godina je ipak završila bez uvjerljivih pokazatelja o tome 
da raste broj novootvorenih radnih mjesta odnosno da se povećava 
broj zaposlenih u zemljama Europske unije. 

Junckerov plan trebao bi nacionalnim ekonomijama u kojima bi 
se realizirali njime predviđeni projekti donijeti višestruke koristi, pa 
i one kada je riječ o zapošljavanju radno sposobnog stanovništva. 
Kada je riječ o bruto domaćem proizvodu kao glavnoj, dogovorenoj 
mjeri gospodarskog rasta, on bi realizacijom Plana na razini Europske 
unije mogao, računa se, ukupno porasti s 330 čak na 410 milijardi 
eura. Budući da je riječ o investicijama koje bi i na duži rok trebale 
dati pozitivni doprinos domicilnim, a onda i zajedničkom europskom 
gospodarstvu, stvarni bi razvojni doprinos uloženih sredstava bio 
i veći. To se isto odnosi i na utjecaj investicija na nezaposleno sta-
novništvo. Planom se predviđa da bi se njegovom realizacijom broj 
nezaposlenih u Europskoj uniji osjetno smanjio odnosno da bi se 
idućih godina moglo otvoriti i do 1,3 milijuna novih radnih mjesta. To 
bi ujedno značilo za toliko smanjiti pritisak na izdvajanja za socijalno 
zbrinjavanje nezaposlenih, a s druge strane bi svi oni koji dobiju po-
sao dobili priliku stvarati novu vrijednost. I pridonositi razvitku svojih 
poduzeća, ali i ekonomija. 

“Europa je suočena s izazovom generacija, bez stroja za tiskanje 
novca, ali i s najvećim naporom u novijoj povijesti EU da se privuku 
dodatna ulaganja bez promjene pravila!” izjavio je Jean-Claude Jun-
cker koji ima uvid i u financijske mogućnosti Europske unije. Uvjeren 
je da Unija ima dovoljno likvidnih sredstava, ali ona nisu dosada u 
dovoljnoj mjeri bila iskorištena u produktivne svrhe. “Europi treba 
novi početak, Komisija će joj pružiti vodstvo!” rekao je predsjednik 
Europske komisije. 

6. HRVATSKA PRIPREMILA PROJEKTE 

Za Hrvatsku, koja je već šest godina zaredom  suočena s realnim 
padom gospodarskih aktivnosti, svaka pomoć, pa i razvojna inicijati-
va sa strane mnogo znači. Nije stoga čudno da su domaće vlasti već 
na prve vijesti o europskom planu investicija krenule u prikupljanje 
projekata, da bi ih već u prvim tjednima prosinca na stolu Vlade bilo 
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više od 70, a ukupna vrijednost zbrojenih ulaganja premašila je 21 
milijardu eura. Uslijedilo je njihovo još jedno, prije slanja u Bruxelles, 
provjeravanje, te razvrstavanje prema kriterijima koje je Europska 
komisija definirala. Dakako, lista ni u jednom trenutku nije zatvorena, 
a prve ponude hrvatskih investicijskih mogućnosti bez mnogo oklije-
vanja proslijeđene su u Bruxelles. Proceduralno se slijedi takozvani 
“screening”, te utvrđivanje budućih strateških poteza.

Prve su procjene hrvatske Vlade bila očekivanja da bi se u iduće 
tri godine moglo realizirati projekata u vrijednosti 7 milijardi eura uz 
potporu iz Junckerovog plana i EU fondova, te još projekata koji nisu 
na listi tako osmišljenog europskom su-financiranja u vrijednosti oko 
milijardu i pol eura. Iz Vlade su poručili kako im je u ovom trenutku 
osobito važno “razmotriti mogućnost da se eventualno, kroz Juncke-
rov plan, financijski podupru instrumenti koje već implementiramo u 
potpori malom i srednjem poduzetništvu i da na neki način ojačamo 
instrumente podjele rizika kako bismo dali nužni impuls poduzetniš-
tvu u trenutku kada je slaba dostupnost klasičnih kredita i kada je 
dosta izražena averzija prema riziku.”

I dok su prvi paketi hrvatskih investicijskih ponuda vjerojatno još 
putovali prema Bruxellesu, u Hrvatsku su došli predstavnici Europske 
investicijske banke kako bi dogovarali buduću suradnju i ocijenili do-
sadašnju. Prema njihovu sudu, naime, godina 2014. bila je za obje 
strane rekordna ako se sudi prema broju projekata što ih je Hrvatskoj 
Europska investicijska banka odobrila. Razgovaralo se, dakako, i o 
Junckerovom planu u realizaciji kojega sudjeluje i Europska investi-
cijska banka, te o mogućnostima financijske potpore Hrvatskoj pri 
sufinanciranju EU projekata dok se ne uspiju riješiti sve formalne 
pretpostavke za refundiranje sredstava iz europskih fondova. Dogo-
voreno je da će Europska investicijska banka pomoći Hrvatskoj s 300 
milijuna eura vrlo povoljnoga zajma, a moguće je da bude i više. 

No, EIB je prije svega zainteresirana za poboljšanje uvjeta u 
kojima posluju hrvatska srednja i mala poduzeća. Budući da su ona 
ključni pokretač zapošljavanja, pa i gospodarskog razvitka u tako ma-
loj ekonomiji kao što je hrvatska, razmatrane su mogućnosti jačanja 
i razvitka toga dijela domaćega gospodarstva.  

7. FISKALNA KONSOLIDACIJA 

Europski investicijski plan nije jednosmjerna ulica. Blagajna Eu-
ropske unije odnosno budući Europski fond za strateške investicije 
neće biti mjesto iz kojega će se financirati neki nacionalni projekti. 
Odatle će kretati, nakon što se procijeni ponuđeni projekt prema 

zadanim kriterijima, koji ima takvu vrijednost da se isplati oko njega 
napraviti financijsku konstrukciju izvedivosti. Europska sredstva 
trebala bi biti samo povoljan nukleus oko kojega bi se okupili poten-
cijalni investitori. Računa se na razne kombinacije, pa i na zajednička 
ulaganja privatnog i javnog sektora. 

Svaka članica Europske unije ima priliku i mogućnost ponuditi 
projekte, ali i obvezu da aktivno sudjeluje u traženju rješenja za 
njihovu realizaciju. Kada je Europska komisija procjenjivala hrvatske 
mogućnosti investiranja, suočila se s nečim s čime se hrvatski podu-
zetnici teško nose već godinama. Uvjeti za financiranje su izrazito 
nepovoljni. Banke, usmjerene na čišćenje svojih bilanci i bez imalo 
želje da uđu u nove rizične poslove, a i najpovoljnija je investicija u 
startu rizični pothvat, nisu sklone stati iza potencijalnog investitora. 
Za ozbiljnija je ulaganja, osobito u privatnom sektoru, nepovoljno i 
to što već predugo u Hrvatskoj vlada klima poslovnog nepovjerenja, 
te tendencija tvrtki da se razdužuju umjesto da na račun buduće 
dobiti, ulaze u nove projekte. Mogućnost javnih investicija uvelike 
blokira potreba za fiskalnom konsolidacijom, pa su to sve dosta oz-
biljne zapreke za veći ulagački zamah. 

To je dosta gruba dijagnoza hrvatskih prilika s kojom se suočila 
i Europska komisija. Pretpostavlja se da će ona, u tako ograničenim 
uvjetima, Hrvatskoj predložiti preusmjeravanje investicija s građe-
vinskog sektora na  područja koja bi mogla razvojno dati veće učinke 
odnosno imati veći produktivni potencijal. Zna se već sada da Eu-
ropska komisija preferira ulaganja u istraživanja i inovacije, a koja, 
primjerice, povećavaju konkurentnost državnih poduzeća, spremna 
je dati financijsku potporu investicijama u razvitak malih i srednjih 
poduzeća, zanimljive su joj investicije u ljudske resurse. Kao posebno 
propulzivne sektore Komisija smatra i osuvremenjivanje hrvatske 
prometne i energetske infrastrukture. No, sve to bi trebalo dati efek-
te, ako se uspije realizirati, tek za godinu, dvije. Tako u posljednjima 
prošlogodišnjim prognozama Europske komisije stoji:  

“Nakon šest godina recesije, očekuje se da će Hrvatska u 2015. 
godini imati marginalno pozitivni gospodarski rast, a oporavak inve-
sticija trebao bi potaknuti rast u 2016. godini!”.

Pesimistima ni takva procjena Europske komisije niti Junckerova 
najava boljih dana nisu dovoljni za zamjenu crnih naočala barem 
malo svjetlijima. Onima pak koji su preživjeli šest teških recesijskih 
godina, već i činjenica da će se, napokon, iz zone negativnog rasta 
preći u pozitivnu – budi nadu. Onu istu, ekonomiji nužnu, o kakvoj 
govori ekspert Jean-Claude Juncker. 

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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Broj 139 od 26. studenoga 2014.
- Odluka o prirezu porezu na dohodak Općine Klis
- Odluka o općinskim porezima u Općini Vrhovine
- Odluka o uvođenju prireza porezu na dohodak Grada Donja 

Stubica

Broj 140 od 28. studenoga 2014.
- Uredba o izmjeni Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijenti-

ma složenosti poslova u državnoj službi
- Pravilnik o sadržaju redovitih izvješća i izvješća na zahtjev Hrvat-

ske agencije za nadzor financijskih usluga koja su dužna dostav-
ljati faktoring društva te načinu i rokovima njihove dostave

- Odluka o prirezu poreza na dohodak Općine Okučani

Broj 141 od 1. prosinca 2014.
- Izmjene i dopune Državnog proračuna Republike Hrvatske za 

2014. godinu i projekcija za 2015. i 2016. godinu
- Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o izvršavanju Državnog 

proračuna Republike Hrvatske za 2014. godinu
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi

Broj 142 od 2. prosinca 2014.
- Odluka o donošenju Plana upravljanja imovinom u vlasništvu 

Republike Hrvatske za 2015. godinu
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o utvrđivanju 

proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna 
i proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, te o načinu vođe-
nja Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika

Broj 143 od 3. prosinca 2014.
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu 

vrijednost
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet 

nekretnina
- Zakon o izmjeni Zakona o igrama na sreću
- Pravilnik o prihvatljivosti izdataka

Broj 144 od 5. prosinca 2014.
- Pravilnik o podnošenju trošarinskih obrazaca i obrazaca poseb-

nih poreza uporabom sustava elektroničke razmjene podataka
- Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o porezima Općine 

Jelsa
- Ispravak Odluke o prirezu porezu na dohodak Općine Klis

Broj 145 od 8. prosinca 2014.
- Uredba o izmjeni Uredbe o javnoj nabavi za potrebe obrane i 

sigurnosti
- Uredba o prestanku važenja Uredbe o metodama procjene tržiš-

ne vrijednosti, naknade za osnivanje prava građenja i naknade za 
osnivanje prava služnosti na nekretninama u vlasništvu Republi-
ke Hrvatske

Broj 146 od 10. prosinca 2014.
- Pravilnik o načinu objave pravilnika o radu

- Pravilnik o načinu dostave obavijesti za upis u evidenciju repre-
zentativnih sindikata

- Pravilnik o načinu objave kolektivnih ugovora
- Odluka o porezima Grada Senja
- Odluka o porezima Grada Komiže
- Odluka o prirezu porezu na dohodak Općine Donji Kukuruzari

Broj 147 od 12. prosinca 2014.
- Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
- Zakon o izmjenama Zakona o brdsko-planinskim područjima
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o područjima posebne 

državne skrbi
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica 

lokalne i područne (regionalne) samouprave
- Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o komunalnom gospodar-

stvu
- Zakon o izmjenama Zakona o plaćama sudaca i drugih pravosud-

nih dužnosnika
- Uredba o izmjenama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koefici-

jentima složenosti poslova u javnim službama
- Odluka o donošenju Smjernica politike državnih potpora za raz-

doblje 2015. - 2017.
- Odluka o izmjeni Odluke o pokretanju postupka pregovora o 

sklapanju Aneksa Granskom kolektivnom ugovoru za zaposlenike 
u ustanovama kulture koje se financiraju iz državnog proračuna i 
imenovanju pregovaračkog odbora Vlade Republike Hrvatske

- Odluka o izmjeni Odluke o visini otpremnine za državne služ-
benike i namještenike Ministarstva obrane i Oružanih snaga 
Republike Hrvatske kojima služba prestane zbog preustroja ili 
smanjenja snaga

- Odluka o prirezu porezu na dohodak Grada Ogulina

Broj 148 od 15. prosinca 2014.
- Državni proračun Republike Hrvatske za 2015. godinu i projekcije 

za 2016. i 2017. godinu
- Zakon o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 

2015. godinu

Broj 149 od 16. prosinca 2014.
- Odluka o općinskim porezima Općine Lovinac
- Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o gradskim porezima 

Grada Karlovca

Broj 150 od 17. prosinca 2014.
- Naredba o izmjenama i dopunama Naredbe o načinu uplaćivanja 

prihoda proračuna, obveznih doprinosa te prihoda za financira-
nje drugih javnih potreba u 2014. godini

- Pravilnik o izmjeni i dopunama Pravilnika o razvrstavanju i mini-
malnim uvjetima ugostiteljskih objekata iz skupina “Restorani”, 
“Barovi”, “Catering objekti” i “Objekti jednostavnih usluga”

- Odluka o izmjenama Odluke o načinu otvaranja transakcijskih 
računa

- Indeks potrošačkih cijena u studenome 2014.
- Indeks proizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na domaćem 

tržištu u studenome 2014.
- Kolektivni ugovor za djelatnost privatnog zdravstva Hrvatske

Broj 151 od 19. prosinca 2014.
- Uredba o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osigu-

ranju

Narodne novine
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- Uredba o izmjeni Zakona o stambenoj štednji i državnom potica-
nju stambene štednje

- Uredba o dopuni Zakona o sanaciji javnih ustanova
- Uredba o visini minimalne plaće
- Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o nazivima radnih 

mjesta i koeficijentima složenosti poslova u državnoj službi
- Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o nazivima radnih 

mjesta i koeficijentima složenosti poslova u javnim službama
- Odluka o visini osnovice za obračun plaće državnih dužnosnika
- Odluka o dopuni Odluke o pomoći poljoprivrednim proizvođači-

ma na područjima zahvaćenim poplavom, za provedbu naknadne 
sjetve za 2014. godinu

- Odluka o gradskim porezima Grada Petrinje
- Odluka o prirezu porezu na dohodak Grada Pula - Pola

Broj 152 od 22. prosinca 2014.

- Zakon o izmjeni Zakona o vlasništvu i drugim stvarnim pravima
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strateškim investicij-

skim projektima Republike Hrvatske
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javno-privatnom part-

nerstvu
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabi-

litaciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju 

u osnovnoj i srednjoj školi
- Zakon o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama
- Zakon o izmjeni Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti
- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o posebnom porezu na motorna 

vozila
- Odluka o prirezu poreza na dohodak Općine Kanfanar
- Odluka o porezima Grada Buzeta
- Odluka o općinskim porezima Općine Konavle

Broj 153 od 23. prosinca 2014.

- Naredba o iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna 
osiguranja za 2015. godinu

- Odluka o prirezu porezu na dohodak Općine Đurmanec
- Odluka o izmjenama Odluke o prirezu porezu na dohodak Grada 

Duge Rese
- Odluka o izmjeni Odluke o porezima Grada Belog Manastira
- Odluka o izmjeni Odluke o prirezu porezu na dohodak Općine 

Preseka
- Odluka o izmjeni Odluke o općinskim porezima i prirezu poreza 

na dohodak Općine Konjščina
- Odluka o gradskim porezima i prirezu na dohodak Grada Biogra-

da na Moru

Broj 154 od 24. prosinca 2014.

- Uredba o izmjeni Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva
- Uredba o izmjeni Zakona o prikupljanju, obradi, povezivanju, 

korištenju i razmjeni podataka o primicima i javnim davanjima 
po osiguranicima

- Uredba o izmjenama i dopuni Zakona o zdravstvenoj zaštiti
- Uredba o financijskoj strukturi omotnice za mjere iz Programa 

izravne potpore za 2014. godinu

- Uredba o izmjenama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koefici-
jentima složenosti poslova, dodatku na uvjete rada te kriterijima 
i najvišem mogućem iznosu dodatka za natprosječne rezultate u 
radu za službenike Porezne uprave

- Odluka o iznosu državnih poticajnih sredstava za stambenu šted-
nju prikupljenu u 2015. godini

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o pravima, uvjetima 
i načinu ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja 
u slučaju ozljede na radu i profesionalne bolesti

Broj 155 od 29. prosinca 2014.

- Odluka o najnižem dnevnom iznosu plaće sezonskog radnika u 
poljoprivredi za 2015. godinu

Broj 156 od 30. prosinca 2014.

- Pravilnik o vrstama i visini naknada za obavljanje poslova pro-
vedbe prodaje nekretnina i pokretnina u ovršnom postupku

- Pravilnik o načinu i postupku provedbe prodaje nekretnina i 
pokretnina u ovršnom postupku

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadržaju i načinu 
vođenja očevidnika nekretnina i pokretnina koje se prodaju u 
ovršnom postupku

- Izvadak iz Odluka o plaćanju doprinosa u paušalnom iznosu 
udruženja obrtnika, područnim obrtničkim komorama i Hrvat-
skoj obrtničkoj komori za 2015. godinu

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o potporama turi-
stičkim zajednicama na turistički nerazvijenim područjima

- Odluka o općinskim porezima i prirezu poreza na dohodak Opći-
ne Sv. Filip i Jakov

- Odluka o izmjeni Odluke o porezima Grada Rijeke
- Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o prirezu porezu na dohodak 

Općine Đurđenovac
- Odluka o izmjeni Odluke o porezima Grada Vrbovskog

Broj 157 od 31. prosinca 2014.

- Uredba o izmjeni Zakona o uskrati prava na uvećanje plaće po 
osnovi ostvarenih godina radnog staža

- Pravilnik o načinu ostvarivanja porezne olakšice za obavljanje 
djelatnosti na području Grada Vukovara i na potpomognutim 
područjima

- Pravilnik o automatskoj razmjeni informacija u području poreza
- Pravilnik o obrascu Prijave prometa nekretnina i Evidenciji pro-

meta nekretnina
- Pravilnik o izmjeni i dopunama Pravilnika o uvjetima i načinu 

oslobođenja od plaćanja trošarine na energente koji se koriste 
kao pogonsko gorivo za plovidbu

- Pravilnik o dopunama Pravilnika o trošarinama
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o doprinosima
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na doho-

dak
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na doda-

nu vrijednost
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dobit
- Odluka o financiranju Hrvatske gospodarske komore
- Odluka o izmjeni Odluke o prirezu porezu na dohodak Grada 

Zadra
- Odluka o porezima Općine Pisarovina
- Odluka o gradskim porezima Grada Vodnjana - Dignano
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RIF-ove OBAVIJESTI 2015.

Nakladnik: HZ RIF                    HZ RIF                     10000 Zagreb                          J. Gotovca 1/II                               www.rif.hr                         e-mail: rif@rif.hr 

1
2015Dodatak uz RIF br.

TISKANICA Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

❏❏  Neoporezivi iznosi naknadaNeoporezivi iznosi naknada
❏❏ Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka
❏❏ Stope poreza na dohodak i osobni odbici Stope poreza na dohodak i osobni odbici
❏❏ Potpomognuta područja Potpomognuta područja
❏❏ Obvezne evidencije pri korištenju automobila Obvezne evidencije pri korištenju automobila
❏❏ Doprinosi za obvezna osiguranja  Doprinosi za obvezna osiguranja 
❏❏ Dohodovni cenzus za doplatak za djecu Dohodovni cenzus za doplatak za djecu
❏❏ Dnevnice za službeni put u inozemstvo Dnevnice za službeni put u inozemstvo
❏❏ Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
❏❏ Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju
❏❏ Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima
❏❏ Stope amortizacije Stope amortizacije
❏❏ Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine
❏❏ Uplatni računi i stope prireza Uplatni računi i stope prireza
❏❏ Kamate Kamate

Korica.indd 1 1/2/15 9:40:22 AM

Uz časopis broj 1/2015., pretplatnici su dobili i poseban prilog 
RIF-ove OBAVIJESTI. Prilog sadrži korisne informacije koje raču-
novođe svakodnevno koriste i trebaju u svome radu. Podaci u 
navedenom prilogu, ažurirani su s propisima koji su objavljeni 
zaključno u Nar. nov., br. 157/14. Većina objavljenih podataka 
ne mijenja se tijekom godine, pa ćemo u sljedećim brojevima 
časopisa u rubrici RIF-ove OBAVIJESTI, objavljivati samo u među-
vremenu izmijenjene i dopunjene podatke, te će se na taj način 
ažurirati ovaj prilog.

➣ Obveza proizvođača pekarskih proizvoda (knjiga KEUB)

Proizvođači pekarskih proizvoda dužni su najkasnije do 31. si-
ječnja 2015. godine dati na uvid nadležnom inspektoru, te osobama 
ovlaštenim za provedbu službenih kontrola knjigu KEUB (evidenciju 
o utrošenom brašnu). Knjiga KEUB obvezno se čuva najmanje dvije 
godine.

Knjigu KEUB koju će proizvođači pekarskih proizvoda voditi za 
2015. godinu, dužni su prije početka kalendarske godine sukladno 
članku 9. Pravilnika o proizvodnji brašna i pekarskih proizvoda (Nar. 
nov., br. 142/13.), ovjeriti pečatom i potpisom odgovorne osobe, 
a potom ovjeriti pečatom i potpisom nadležnog inspektora. Knjigu 
KEUB u elektroničkom obliku mogu voditi proizvođači pekarskih 
proizvoda koji ostvaruju ukupni godišnji neto promet od djelatnosti 
proizvodnje pekarskih proizvoda veći od 5 milijuna kuna neto pro-
meta.

Proizvođači brašna dužni su do 31. siječnja 2015., za prethodnu 
godinu dostaviti Ministarstvu poljoprivrede, popunjeni izvještaj o 
sveukupnoj proizvodnji brašna za razdoblje 1. 1. – 31. 12. 2014. godi-
ne godine, na obrascu evidencije proizvodnje brašna (Obrazac EPB).

➣ Blagdani u siječnju 2015. g.

Prema Zakonu o blagdanima, spomendanima i neradnim dani-
ma u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 136/02. - pročišćeni tekst, 
112/05., 59/06., 55/08., 74/11. i 130/11.), blagdani u siječnju 2015. 
godine su:

  1. siječnja - Nova godina

  6.  siječnja  - Bogojavljanje ili Sveta tri kralja 

U dane blagdana i neradnih dana propisanih Zakonom, radnici 
imaju pravo ne raditi, s pravom na naknadu plaće na teret poslo-
davca. Radnici koji rade u dane blagdana, imaju prava na povećanu 
plaću.

➣ Nove stope prireza od 1. siječnja 2015.

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2015., dodatak uz ovaj broj časopisa, 
na stranicama 59. do 70. objavljene su stope prireza po općinama i 
gradovima. U ovoj tablici izdvajamo stope prireza onih gradova/op-
ćina koje uvode odnosno mijenjaju stopu prireza s primjenom od 1. 
siječnja 2015. godine.

Grad/općina
stopa prireza 

primjena od 1. siječnja 
2015.

Narodne 
novine br. 

BABINA GREDA 5% 124/14.
BUZET 6%  152/14.

BELI MANASTIR 5% od 31.12.2014. 153/14.
BIOGRAD NA MORU 12% 153/14.

DONJA STUBICA 10% 139/14.

DONJI KUKURUZARI 6%. 146/14.

DUBROVAČKO PRIMORJE 10% 129/14.
DUGA RESA 10% 153/14.
ĐURĐENOVAC 10% 156/14.

ĐURMANEC 10% 153/14.

KANFANAR 5% 152/14.

KARLOVAC 14% 149/14.
KOMIŽA 5% 146/14.
KONAVLE 5% 152/14.
KONJŠČINA 10% 153/14.
LOVINAC 8% 149/14.
OGULIN 10% 147/14.

OKUČANI 10% 140/14.

PISAROVINA 6% 157/14

PRESEKA 5% 153/14.
PULA 12% 151/14.

RIJEKA 12% a od 1.2.2015. 15% 45/07. i 
156/14.

SENJ 10% 146/14.

SVETI FILIP I JAKOV 10% od 7.1.2015. 156/14.

VODNJAN 7,5% 157/14.
VRBOVSKO 10% 156/14.

ZADAR 10% od 1.7.2014. a 12% 
od 1.2.2015. 157/14

1. PLAĆE

1.1. Osnovice za obračun doprinosa u 2015. g.
- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj plaći 

koja ne može biti manja od minimalne plaće  koja za razdoblje 
od 1. siječnja do 31. prosinca 2015. iznosi 3.029,55 kn.  

➢ Najniža mjesečna osnovica - 2.780,05 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade bolovanja na teret po-

slodavca) u određenim slučajevima manji od najniže osnovice 
za obračun doprinosa, iste treba obračunati na iznos najniže 
mjesečne osnovice koja za 2015. godinu iznosi 2.780,05 kn 
- prema Naredbi o iznosima osnovica za obračun doprinosa za 
obvezna osiguranja za 2015. godinu (Nar. nov., br. 153/14.).

➢ Najviša mjesečna osnovica - 47.658,00 kn
- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne osnovice ne 

obračunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i II. stup) 
- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne plaće 

za određeni mjesec
- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada, 

otpremnina itd.
➢ Najviša godišnja osnovica - 571.896,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za I. 
stup.
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Doprinosi iz plaće: Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- I. stup  15%
- II. stup 5%
 Doprinosi na plaću: Stopa

- za zdravstveno osiguranje 15%

- za zaštitu zdravlja na radu 0,5%

- za zapošljavanje 1,7% 

Za isplatu plaće mjeseca siječnja 2015. i nadalje, poslodavci 
plaćaju doprinos za zapošljavanje u iznosu 1,7% na plaću. Poslodavci 
koji zapošljavaju 1 do 19 radnika nisu obveznici zapošljavanja osoba 
s invaliditetom. Međutim, za poslodavce koji zapošljavaju 20 i više 
radnika, a nemaju zaposlen određeni broj osoba s invaliditetom 
propisana je obveza plaćanja posebne novčane naknade koja se 
utvrđuje 30% na umnožak broja osoba s invaliditetom koje je ob-
veznik bio dužan zaposliti i iznosa minimalne plaće za razdoblje na 
koje se obveza odnosi. Posebna novčana naknada obračunava se do 
zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec i iskazuje na JOPPD 
obrascu. Obveza zapošljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se 
na predstavništva stranih osoba, strana diplomatska i konzularna 
predstavništva te na integrativne i zaštitne radionice.

1.2. Stope doprinosa

1.3. Staž osiguranja s povećanim trajanjem

Na plaće radnika kojima se staž računa s povećanim trajanjem 
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti 
i povećani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po 
sljedećim stopama:

Za 12 mj. staža 
priznaje se

Ukupna stopa 
doprinosa

Stope doprinosa 
za radnike u

I. stupu 

Stope doprinosa 
za radnike u

II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

1.5. Porez na dohodak

1.5.1. Stope poreza na dohodak

Stope poreza na 
dohodak

Mjesečna porezna osnovica 

12% do 2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 13.200,00 kn

(tj. daljnjih 11.000,00 kn)
40% iznad 13.200,00 kn

Godišnja porezna osnovica za 2015. g. Stopa
do 26.400,00 kn 12%
od 26.400,00 do 158.400,00 kn, tj. na razliku od 
132.000,00 kn 25%
iznad 158.400,00 kn 40%

1.5.2.  Stope poreza na dohodak od kapitala

1.4. Oslobođenje od plaćanja doprinosa  na plaću

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.), 
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapošljavanje 
oslobođeni su godinu dana plaćanja doprinosa na plaću (čl. 20. 
st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zapošljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i 
120/12.), poslodavci koji zaposle:
- nezaposlenu osobu koja nema više od jedne godine evidenti-

ranog staža u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji ne-
zaposlenih osoba vodi se duže od 30 dana ako se zapošljava 
na temelju ugovora o radu

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena oso-
ba vodi neprekidno duže od dvije godine te se zapoš ljava na 
temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakšicu u obliku oslobođenja od obveze plaćanja 
doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za 
zdravstveno osiguranje, doprinos za zaštitu na radu i doprinos za 
zapošljavanje).
c)  prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. nov., 

br. 143/14. – izmjena čl. 20. Zakona) – poslodavci koji od 1. siječnja 
2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodređeno vrijeme s 
osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje od 30 
godina života bit će za tu osobu oslobođeni od obveze obračuna-
vanja i plaćanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 godina.

Vrsta dohotka od kapitala Stopa poreza 
na dohodak

- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u kapitalu 12%
- Izuzimanje imovine i korištenje usluga na teret dobiti 

tekućeg razdoblja 40%
- Primici po osnovi kamata 12%
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kupnje 

dionica 25%

1.5.3. Osobni odbici 

Osobni odbitak
Faktor 

osobnog 
odbitka

Svota osobnog 
odbitka 

mjesečno
Osnovni osobni odbitak 1,00 2.600,00
Uzdržavani član (supružnici, roditelji, 
roditelji supružnika, unuci, bake i 
djedovi) 0,50 1.300,00
Prvo dijete 0,50 1.300,00
Drugo dijete 0,70 1.820,00
Treće dijete 1,00 2.600,00
Četvrto dijete 1,40 3.640,00
Peto dijete 1,90 4.940,00
Šesto dijete 2,50 6.500,00
Sedmo dijete 3,20 8.320,00
Za svako daljnje dijete faktor se povećava 0, 8, 0,9 itd.
Za djelomičnu invalidnost (poreznog 
obveznika ili uzdržavanog člana) 0,30 780,00
Za 100% invalidnost (poreznog obveznika 
ili uzdržavanog člana) 1,00 2.600,00
Umirovljenici

-

visina mirovine a 
najviše 3.800,00 

(najmanje 
2.600,00)

Potpomognuta područja
I. skupina i područje grada 
    Vukovara
II. skupina

3.500,00
3.000,00

Napomene:
1.  Ne smatraju se uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom djecom osobe čiji opore-

zivi primici, primici na koje se ne plaća porez i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu 
na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 13.000,00 kuna godišnje.

2. Pri obračunu plaće za osobe s prebivalištem na potpomognutom području i području Gra-
da Vukovara primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povećani osobni odbici propisani za 
navedena područja ostvaruju se tek podnošenjem godišnje prijave poreza na dohodak.
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2. MINIMALNA PLAĆA

Zakonom o minimalnoj plaći (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio 
na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna plaća kao najniži 
mjesečni iznos bruto plaće koji pripada radniku za rad u punom rad-
nom vremenu. Visina minimalne plaće utvrđuje se jednom godišnje, 
za sljedeću kalendarsku godinu. 

Razdoblje
Minimalna 

bruto plaća - u 
kunama

Objava u 
Narodnim 
novinama

1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 67/08.
1. lipnja 2009.  - 31. svibnja 2010. 2.814,00 65/09.
1. lipnja 2010.  - 31. svibnja 2011. 2.814,00 66/10.
1. lipnja 2011.  - 31. svibnja 2012. 2.814,00 58/11.
1. lipnja 2012.  - 31. svibnja 2013. 2.814,00 60/12.
1. lipnja 2013.  - 31. prosinca 2013.
prema Uredbi o visini minimalne 
plaće

2.984,78* 51/13.

1. siječnja 2014. - 31. prosinca 
2014. 3.017,61 156/13.

1. siječnja 2015. - 31. prosinca 
2015. 3.029,55 151/14.

* iznimno moguće je kolektivnim ugovorom ugovoriti niži iznos minimalne plaće, ali ne 
manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale zaposlene.

1.6.  Osnovica za obračun plaća u državnim i javnim 
službama za 2015. godinu

OSNOVICA 
– BRUTO PLAĆA PROPIS

Državni službeni-
ci i namještenici

5.108,84 Odluka o visini osnovice za obračun plaća 
za državne službenike i namještenike (Nar. 
nov., br. 40/09.)

Javne službe 5.108,84 Odluka o visini osnovice za obračun plaće 
u javnim službama (Nar. nov., br. 40/09.)

Državni 
dužnosnici

3.890,00 Odluka o visini osnovice za obračun 
plaće državnih dužnosnika (Nar. nov., 
br. -151./14.) – primjena za plaću za 
prosinac/2014. koja će biti isplaćena u 
siječnju 2015. g.

Suci i drugi nosi-
telji pravosudnih 
dužnosti

4.443,958 Odluka o visini osnovice za obračun plaće 
sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika 
(Nar. nov., br. 31./14

3. OSNOVICA ZA OBRAČUN NAKNADA I 
POTPORA KOD KORISNIKA DRŽAVNOG 
PRORAČUNA

Osnovica za obračun naknada, potpora i otpremnina za mirovi-
nu iznosi 3.326,00 (proračunska osnovica), sukladno čl. 21. Zakona 
o izvršavanju Državnog proračuna RH za 2015. godinu (Nar. nov., br. 
148/14.).

POREZNO IZVJEŠĆE - OBRAZAC
Rok dostave 

Poreznoj upravi 
najkasnije do 

❖ TROŠARINSKA IZVJEŠĆA 

     DOT OBRASCI   8. siječnja
❖ PDV, PDV-S i ZP 20. siječnja
❖ TROŠARINSKA IZVJEŠĆA DNEVNA I MJESEČNA

❖ Igre na sreću i nagradne igre 20. siječnja
❖ PP - MI - PO  2. veljače

4.  ROKOVI PODNOŠENJA POREZNIH I DRUGIH 
IZVJEŠTAJA

4.1.  Obveza dostave poreznih izvještaja u siječnju 
2015. godine

4.2.  Financijski izvještaji za proračunske korisnike

Rok predaje godišnjih financijskih izvještaja za 2014. godinu za 
proračunske korisnike državnog proračuna i proračunske korisnike 
JLP(R)S-a je 2. veljače 2015. godine.

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM
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6. PREGLED KOEFICIJENATA PORASTA CIJENA U HRVATSKOJ U 2014. GODINI

Mjesec 
Koefi cijent 

XII.
2013.

I. 
2014.

II. 
2014.

III. 
2014.

IV. 
2014.

V. 
2014.

VI. 
2014.

VII.
2014.

VIII.
2014.

IX.
2014.

X.
2014.

XI.
2014.

1. Mjesečni koefi cijent porasta cijena industrijskih proizvoda pri proizvođačima u 
mjesecu 2014. u odnosu na prethodni mjesec 0,000 0,000 -0,003 -0,002 -0,001 0,000 -0,002 0,003 -0,007 0,001 -0,002 -0,008

2. Koefi cijent porasta cijena industrijskih proizvoda pri proizvođačima od početka 
2014. godine do kraja razdoblja -0,026 0,000 -0,003 -0,005 -0,006 -0,006 -0,008 -0,006 -0,013 -0,012 -0,014 -0,022

3. Koefi cijent prosječnog mjesečnog porasta cijena industrijskih proizvoda pri 
proizvođačima od početka 2014. godine do kraja razdoblja -0,002 0,000 -0,002 -0,002 -0,002 -0,001 -0,001 -0,001 -0,002 -0,001 -0,001 -0,002

4. Koefi cijent porasta cijena industrij skih proizvoda pri proizvođačima  u mjesecu 2014. 
u odnosu na isti   mjesec prethodne godine -0,026 -0,022 -0,029 -0,031 -0,030 -0,024 -0,028 -0,024 -0,032 -0,032 -0,021 -0,022

5. Mjesečni koefi cijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu  2014. u odnosu 
prethodni  mjesec -0,002 -0,001 -0,003 0,005 0,003 0,002 -0.003 -0,004 -0,001 0,007 0,001 -0,003

6. Koefi cijent porasta potrošačkih cijena od početka 2014. godine   do kraja razdoblja 0,003 -0,001 -0,004 0,001 0,004 0,006 0,003 -0,001 -0,002 0,006 0,006 0,004
7. Koefi cijent prosječnog mjesečnog porasta potrošačkih cijena  od početka 2014.  

godine do kraja razdoblja 0,000 -0,001 -0,002 0,000 0,001 0,001 0,000 0,000 0,000 0,001 0,001 0,000
8. Koefi cijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu 2014. u  odnosu na isti  mjesec 

prethodne godine 0,003 -0,001 -0,006 -0,004 -0,005 -0,002 -0,004 -0,001 -0,003 -0,002 0,004 0,002
9. Koefi cijent porasta prosjeka potrošačkih cijena za razdoblje od  početka 2014. 

godine do kraja  razdoblja u odnosu na prosjek  u  2013. godini 0,022 -0,004 -0,006 -0,005 -0,004 -0,002
-

0,002 -0,002 -0,003 -0,002 -0,002 -0,0021

Izvor: Priopćenje Državnog zavoda za statistiku br. 13.1.1., 2.1.1.

5. PODACI O PROSJEČNIM ISPLAĆENIM PLAĆAMA PO ZAPOSLENOME

➣ Za rujan 2014. g. 

Područje djelatnosti  prema 
Nacionalnoj klasifi kaciji djelatnosti  - NKD - 2007

Prosječne mjesečne 
plaće u kunama Verižni indeksi*

BRUTO NETO BRUTO NETO
HRVATSKA - UKUPNO 7.820 5.442 98,5 98,7

A Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 6.700 4.888 100,4 100,4
B Rudarstvo i vađenje 9.029 6.287 97,1 97,7
C Prerađivačka industrija 6.974 4.899 101,3 101,1
D Opskrba električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 10.223 7.070 102,3 102,0
E Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliša 7.380 5.307 99,2 99,0
F Građevinarstvo 6.541 4.672 100,3 100,2
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikla 6.797 4.746 98,8 98,2
H Prijevoz i skladištenje 8.929 6.178 98,1 98,3
I Djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane 6.760 4.775 94,5 95,2
J Informacije i komunikacije 11.427 7.453 94,1 95,4
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 11.983 7.761 100,8 100,7
L Poslovanje nekretninama 6.654 4.759 100,1 100,3
M Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti 10.761 6.996 100,1 100,0
N Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 4.818 3.560 99,8 99,9
O Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 8.339 5.931 97,9 98,2
P Obrazovanje 7.740 5.413 98,6 98,6
Q Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi 8.667 5.963 94,7 95,7
R Umjetnost, zabava i rekreacija 7.921 5.527 98,1 98,1
S Ostale uslužne djelatnosti 8.281 5.704 100,5 100,9

T Djelatnosti kućanstava kao poslodavaca; djelatnosti kućanstava koja 
proizvode različitu robu i obavljaju različite usluge za vlastite potrebe - - - -

U Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela - - - -
UKUPNO HRVATSKA TROMJESEČNI PROSJEK                    VII. 2014. - IX. 2014.
                                                                                                   VIII. 2014. - X. 2014.

7.908
7.911

5.496
5.496

99,1
100,0

99,3
100,0

UKUPNO HRVATSKA GODIŠNJI PROSJEK                                         I. - XII. 2012. 
                                                                                                               I. - XII. 2013.

7.875
7.939

5.478
5.515

101,0
100,8

100,7
100,7

HRVATSKA - UKUPNO                                                                           za rujan 2014. 7.820 5.442 98,5 98,7
HRVATSKA - UKUPNO                                                                      za listopad 2014. 7.976 5.532 102,0 101,7

* NOMINALNI PORAST U ODNOSU NA PRETHODNI MJESEC
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7. SREDNJI TEČAJEVI HNB

➣ Krajem razdoblja

Datum EMU
1 EUR

SAD
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Češka Rep.
1 CZK

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

31.12.2008. 7,324425        5,155504        5,723101        2,754475        0,275835        0,670121        4,911107        7,484595        
31.12.2009. 7,306199        5,089300        5,524536        2,687090        0,277950        0,707924        4,909420        8,074040        
31.12.2010. 7,385173        5,568252        6,840023        2,637279        0,292424        0,820666        5,929961        8,608431        
31.12.2011. 7,530420        5,819940        7,525904        2,422915        0,291956        0,843962        6,194817        8,986181        
31.12.2012. 7,545624        5,726794        6,642275        2,593265        0,300527        0,879300        6,245343        9,219971        
31.01.2013. 7,581946        5,594294        6,127815        2,562594        0,295927        0,880465        6,102661        8,824425        
28.02.2013. 7,585661        5,795890        6,321384        2,563330        0,296095        0,898679        6,223877        8,771578        
31.03.2013. 7,586727 5,918807 6,293428 2,494649 0,294413 0,908340 6,234470 8,996475
30.04.2013. 7,600678 5,811805 5,944067 2,538891 0,295838 0,888282  6,186958 9,026933
31.05.2013. 7,556230 5,861177 5,761957 2,619507 0,291611 0,877621 6,039186 8,821188
30.06.2013. 7,451344 5,706344 5,761051 2,526051 0,287419 0,847890 6,035432 8,702808
31.07.2013. 7,490071  5,645215   5,760264 2,505879 0,289706  0,862911 6,071718 8,639067
31.08.2013. 7,553891 5,707942 5,817398 2,513439 0,293743 0,864864 6,129912 8,838061 
30.09.2013. 7,611593 5,642397 5,725155 2,541603 0,296621 0,879292 6,210503 9,074384
31.10.2013. 7,619859 5,538091 5,635990  2,593730 0,295997 0,868934 6,168927  8,898586 
30.11.2013. 7,630815        5,608007        5,484665        2,534397        0,278660        0,855463        6,198371        9,157344        
31.12.2013. 7,637643        5,549000        5,276073        2,570039        0,278421        0,857218        6,231758        9,143593        
31.01.2014. 7,644916 5,619196 5,492827 2,455330 0,277492 0,863949 6,252487 9,250866
28.02.2014. 7,658268 5,609220 5,507564 2,460725 0,280000 0,858329 6,296346 9,327976
31.03.2014. 7,658394 5,575824 5,447325 2,477803 0,279422 0,859653 6,282006 9,264933
30.04.2014. 7,604192 5,485243 5,343024 2,459312 0,277242 0,839704 6,233455 9,221674
31.05.2014. 7,588935 5,574770 5,485316 2,508407 0,276323 0,835547 6,217890 9,332188
30.06.2014. 7,571371 5,562277 5,485706 2,456562 0,275814  0,822760 6,224921 9,468948
31.07.2014. 7,636504 5,698033 5,573684 2,456652 0,277752 0,826793 6,280020 9,651800
31.08.2014. 7,627133 5,786899 5,569283 2,418471 0,274565 0,832093   6,326421  9,603542
30.09.2014. 7,626267 6,015355 5,492055 2,441968  0,277359 0,829736   6,316795 9,760997 
31.10.2014. 7,662622 6,088211    5,585001 2,483269 0,276589 0,826283 6,356912  9,748883  

30.11.2014. 7,673128 6,163650 5,214848 2,495326 0,277349 0,829500 6,384165  9,669979  

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.

(u kunama)

➣ Srednji tečajevi HNB od 27. studenoga 2014. do 30. prosinca 2014.
(u kunama)

Broj tečajne
liste

Primjena
od dana

EMU
1 EUR

USA
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

228. 27.11.2014. 7,668662 6,154624 5,226376  2,502337  0,828185  6,376735 9,682654  

229. 28.11.2014. 7,672215 6,152045  5,234506   2,498279 0,827666  6,382874 9,689587    

230. 29.11.2014. 7,673128 6,163650 5,214848 2,495326 0,829500 6,384165  9,669979  

231. 02.12.2014. 7,672250    6,156022 5,195889    2,502773  0,829137 6,380249   9,673749  

232. 03.12.2014. 7,670770  6,168197 5,190317   2,504659 0,827617 6,371071 9,688986 

233. 04.12.2014. 7,669736   6,218369 5,211835 2,501545   0,827095 6,377628 9,746773 

234. 05.12.2014. 7,672190  6,229955 5,195145   2,500225 0,826121  6,375428 9,778473 

235. 06.12.2014. 7,672116  6,208721  5,157378 2,499223  0,825385 6,382792 9,738660 

236. 09.12.2014. 7,669210 6,261091 5,168280  2,501944 0,824646 6,378252 9,763475 

237. 10.12.2014. 7,668839 6,208078  5,177101     2,508862 0,824855  6,380066 9,713539  

238. 11.12.2014. 7,668681  6,196413 5,192769 2,495828 0,822882  6,380465 9,699824  

239. 12.12.2014. 7,665325 6,156888 5,186282 2,487934 0,820145 6,380327 9,645558  

240. 13.12.2014. 7,669861 6,167962 5,213337 2,483281 0,817186 6,386761 9,695185  

241. 16.12.2014. 7,669973 6,176994 5,206335 2,491788   0,818838 6,385791 9,674537

242. 17.12.2014. 7,668453 6,139183 5,256325 2,455555 0,807928 6,386120 9,645853  

243. 18.12.2014. 7,661988  6,154207 5,252254 2,446122 0,805203   6,380736 9,666904 

244. 19.12.2014. 7,665533 6,221519  5,246053 2,441019  0,815031 6,369367  9,735246 

245. 20.12.2014. 7,663986 6,251722   5,234248  2,427463 0,807781 6,367552 9,781731 

246. 23.12.2014. 7,660492  6,248362 5,214767 2,423900  0,806096 6,366765 9,761075 

247. 24.12.2014. 7,660959 6,262535 5,216505 2,441429 0,805848 6,369271 9,750489

248. 25.12.2014. 7,661973   6,281850 5,216485 2,427979  0,808123  6,372763 9,765451   

249. 30.12.2014. 7,661637 6,285698  5,219099   2,429797  0,798403  6,370364 9,774990 

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.
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Knjiga „Interna revizija“ bavi se internom revizijom kao nadzor-
nim mehanizmom korporativnog upravljanja i predstavlja jedinstveni 
znanstveni doprinos. Radi se o prvoj knjizi u Republici Hrvatskoj koja 
pruža sveobuhvatan pregled interne revizije kao profesije, za razliku 
od postojeće literature koja je internu reviziju obrađivala parcijalno, 
odnosno tek neke njezine aspekte. Knjiga je nastala zajedničkim ra-
dom troje autora s Katedre za računovodstvo Ekonomskog fakulteta 
Sveučilišta u Zagrebu: prof. dr. sc. Borisa Tušeka, redovitog profesora, 
prof. dr. sc. Lajoša Žagera, redovitog profesora u trajnom zvanju te 
dr. sc. Ivane Barišić, više asistentice. Treba istaknuti da se radi o 
osobama koje aktivno sudjeluju u nastavi na kolegijima vezanim uz 
reviziju i internu reviziju te isto tako imaju doticaja s praksom. Knjiga 
je podijeljena na sljedećih šest poglavlja:
1. Uloga interne revizije u korporativnom upravljanju
2. Teorijski okvir i regulativa interne revizije
3. Upravljanje rizicima, interna kontrola i interna revizija
4. Organizacijski i upravljački aspekti interne revizije
5. Procesni model interne revizije.
6. Odnos između revizijskog odbora i interne revizije.

Na početku svakog poglavlja naveden je pregled pojmova koji će 
biti obrađeni radi lakšeg praćenja, a poglavlje završava pitanjima za 
provjeru znanja. Na kraju knjige se nalazi popis literature koji se sa-
stoji od 335 izvora (242 na hrvatskom jeziku, 92 na engleskom jeziku i 
1 na mađarskom jeziku), popis tablica i slika, kazalo imena i pojmova 
te bilješke o autorima.

U prvom poglavlju autori postupno uvode internu reviziju u 
kontekstu korporativnog upravljanja te objašnjavaju okolnosti tržiš-
nog okruženja koje su stvorile potrebu za takvim oblikom nadzora. 
Pritom polaze od teorije sustava i ističu da, iako je poduzeće temeljni 
poslovni sustav, nužno ga je promatrati kao dio šireg gospodarskog 
i društvenog sustava, pri čemu mora zadovoljiti očekivanja različitih 
interesnih skupina. Upravo zato se u praksi primjenjuje koncept 
korporativnog upravljanja, čije mehanizme autori detaljnije objaš-
njavaju, s posebnim naglaskom na internu reviziju kao jedan od 
oblika internog nadzornog mehanizma korporativnog upravljanja. 
S praktičnog aspekta, potreba za internom revizijom se javlja zbog 
osiguranja relevantne informacijske podloge za racionalno poslovno 
odlučivanje. Do istog zaključka dovodi i teorijski okvir, pri čemu se au-

tori fokusiraju na dvije teorije: teoriju agenata i teoriju transakcijskih 
troškova. Dodirna točka obje teorije je konstatacija da interna revi-
zija predstavlja  sredstvo smanjenja informacijske asimetrije između 
vlasnika i menadžmenta, odnosno menadžmenta i zaposlenika.

Drugo poglavlje se sadržajno može podijeliti na tri logičke cjeli-
ne. Prva cjelina se odnosi na definiranje interne revizije te određi-
vanje objekta i predmeta njezinog ispitivanja, pri čemu se posebno 
pojašnjavaju razlike u odnosu na djelovanje eksterne revizije. Nakon 
detaljnog pojašnjenja svrhe interne revizije, autori je smještaju 
u širi kontekst kao sastavni dio internog nadzora. S obzirom da se 
suvremena interna revizija pozicionira kao uslužna funkcija, objaš-
njeni su najvažniji oblici usluga koje ona pruža u obliku angažmana 
s izražavanjem uvjerenja i savjetodavnih usluga. Na to se sadržajno 
nastavlja druga cjelina, koja se posebno  usredotočuje na definiranje 
interne revizije kao profesije. U tom kontekstu se polazi od inter-
nih revizora kao osoba, koje se profesionalno udružuju u institute i 
djeluju u sklopu poslovnih subjekata u kojima su zaposleni. Budući 
da je svaka profesija uređena pravilima, dan je sveobuhvatan prikaz 
povijesnog razvoja pravila i smjernica u profesiji internih revizora. 
Sve te smjernice objedinjene su u Međunarodnom okviru profesio-
nalnog djelovanja, koji autori slikovito nazivaju „pravilima igre“ u 
obavljanju revizijskog posla. Uz međunarodna normativna rješenja, 
opisano je i na koji način je profesija interne revizije regulirana u 
Republici Hrvatskoj. Ovo poglavlje zaokruženo je trećom cjelinom, 
koja na kraju pruža pregled suvremenih trendova u razvoju interne 
revizije, pri čemu su objedinjeni nalazi različitih istraživanja u SAD-u, 
Europi i Hrvatskoj.

S obzirom da je u prethodnom poglavlju interna revizija pozicioni-
rana kao dio internog nadzora nad poslovanjem poduzeća, treće po-
glavlje bavi se povezivanjem interne revizije s upravljanjem rizicima i 
internim kontrolama. Kako bi čitatelju stvorili temelj za razumijevanje 
tog međuodnosa, autori započinju poglavlje s pojašnjavanjem pojma 
i vrste rizika te definiraju svrhu i faze procesa upravljanja rizicima 
poduzeća. Pritom također identificiraju internu reviziju kao jednog 
od sudionika u tom procesu, zajedno s upravljačkim strukturama i 
revizijskim odborom. Jedan od instrumenata upravljanja rizicima je 
uspostavljanje učinkovitog sustava internih kontrola pa je u nastavku 
objašnjen pojam, vrste i ograničenja internih kontrola te struktura 
sustava internih kontrola. U sklopu toga je poseban naglasak stavljen 
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na interne kontrole nad financijskim izvještavanjem, s obzirom da je 
to područje doživjelo znatne promjene nakon svjetskih korporativnih 
skandala. Na kraju poglavlja je sve prethodno navedeno povezano s 
internom revizijom, pri čemu autori ističu da je u tome uloga interne 
revizije utvrđivanje učinkovitosti procesa upravljanja rizicima podu-
zeća te pridonošenje njegovom unapređenju.

Da bi interna revizija mogla ispuniti svoju ulogu te djelovati neo-
visno i objektivno, moraju biti zadovoljene određene organizacijske 
pretpostavke, koje su opisane u četvrtom poglavlju knjige. Položaj 
i opseg aktivnosti interne revizije unutar organizacije definiran je 
poveljom o internoj reviziji, koja na taj način približava svrhu same 
funkcije ostalim zaposlenicima, zbog čega autori ističu da je oblikova-
nju tog dokumenta potrebno posvetiti posebnu pozornost. Nadalje, 
pretpostavka uspješnog djelovanja je i formuliranje odgovarajuće 
strategije interne revizije pa se u ovom poglavlju daju preporuke 
koje informacije treba prikupiti i kako pristupiti tom procesu. Nakon 
toga se opisuju različita alternativna rješenja u pozicioniranju inter-
ne revizije u ogranizacijskoj strukturi poduzeća, pri čemu je istaknuto 
da će se najveći stupanj neovisnosti postići u slučaju kad je interna 
revizija organizirana kao stožerno tijelo uprave i nadzornog odbora. 
Uz odgovarajući položaj na razini poduzeća, nužno je oblikovati i 
unutarnju organizaciju interne revizije koja ovisi o iskustvu, kvaliteti 
osoblja, vrsti i veličini organizacije te mnogim drugim čimbenicima. 
Nakon prezentiranja različitih organizacijskih rješenja i pretpostavki, 
autori se ponovno vraćaju na pitanje neovisnosti, pri čemu istražuju 
kako postići organizacijsku neovisnost same funkcije i individualnu 
objektivnost internih revizora, pozivajući se na zahtjeve standarda 
i smjernice sadržane u preporukama za rad. Značajan dio četvrtog 
poglavlja posvećen je internom i eksternom vrednovanju funkcije 
interne revizije, a autori su se dotaknuli i pitanja organizacije i 
djelovanja malih odjela interne revizije. Poglavlje završava opisom 
komunikacije koja mora postojati između funkcije interne revizije i 
menadžmenta te na koji način surađivati s eksternom revizijom.

Peto poglavlje je najopširnije poglavlje knjige i usmjereno je 
na detaljno razmatranje procesnog modela interne revizije. Pritom 
autori odmah na početku upozoravaju da proces interne revizije nije 
moguće toliko standardizirati kao što je to slučaj kod revizije finan-
cijskih izvještaja, što znači da svaka organizacija mora usvojiti pristup 
koji njoj najbolje odgovara. Prije opisa samog procesa, dana je uspo-
redba tradicionalnog i novog pristupa obavljanju interne revizije, uz 
zaključak da je interna revizija evoluirala od procjene usklađenosti s 
pravilima do suvremene preventivne funkcije temeljene na rizicima. 
Novi koncept promoviran je i u Međunarodnim standardima za 
profesionalno obavljanje interne revizije, a u skladu s tim smjerni-
cama identificirane su četiri faze procesa interne revizije: planiranje, 

kritičko ispitivanje i ocjena poslovanja, izvješćivanje o rezultatima 
ispitivanja te praćenje poboljšanja. Uz detaljan i sveobuhvatan opis 
aktivnosti koje treba poduzeti u pojedinoj fazi, posebno je korisno 
što autori svaki korak potkrjepljuju primjerima, poput primjera 
oblikovanja planova i programa revizije, revizijskih dokaza i načinima 
strukturiranja izvješća. Takav način obrazlaganja uvelike pomaže 
približiti temu onima koji se prvi put s time susreću, a stručnjacima 
koji rade na sličnim poslovima u praksi pruža smjernice i primjere 
dobre prakse.

Kao što je naglašeno u trećem poglavlju, suvremena interna 
revizija bi trebala biti organizacijski pozicionirana kao “štabno” 
tijelo koje ne odgovara menadžmentu, nego nadzornom odboru, tj. 
revizijskom odboru ako on postoji. U skladu s tim, autori su odlučili 
šesto poglavlje posvetiti razmatranju odnosa između funkcije inter-
ne revizije i revizijskog odbora. Početak poglavlja pruža svojevrstan 
uvod u tu problematiku, objašnjavajući ulogu revizijskog odbora kao 
mehanizma korporativnog upravljanja, zajedno s njegovim odgo-
vornostima i zadacima. Nakon toga su opisana najvažnija područja 
komunikacije i suradnje tog odbora s internom revizijom, pozivajući 
se na odrednice Međunarodnog okvira profesionalnog djelovanja. 
Pri tome treba naglasiti da su ovlasti revizijskih odbora u Republici 
Hrvatskoj, definirane u Zakonu o reviziji, gotovo istovjetne svjetskoj 
praksi. Poglavlje je na kraju dodatno obogaćeno analiziranjem od-
nosa revizijskog odbora s menadžmentom te navođenjem primjera 
mogućeg pravilnika o radu revizijskog odbora. 

Nakon pregleda cijele knjige, vidljivo je da su autori uložili izni-
man trud kako bi  kompleksno i dinamično područje interne revizije 
približili onima koji s time nisu upoznati, a da pri tome zainteresiraju i 
pruže dodanu vrijednost osobama koje su stručnjaci u tom području. 
Taj kompromis je postignut na način da je svako istraživano područje 
prvo objašnjeno jednostavnim jezikom, definirajući osnovne pojmo-
ve. Tek nakon postavljanja temelja ulazi se u dublju analizu, ocjenju-
ju se različite alternative, navode primjeri i poziva se na regulativu u 
obliku zakona, standarda i preporuka za rad. S obzirom na sadržaj i 
način pisanja, može se zaključiti da će knjiga zasigurno privući široki 
krug čitatelja. U prvom redu su tu studenti ekonomskih fakulteta, 
koji od sada na jednom mjestu imaju objedinjenu tematiku interne 
revizije, zajedno s najnovijim normativnim okvirom i bogatim popi-
som literature koji može poslužiti za daljnje nadograđivanje znanja 
i pisanje studentskih radova. Također, knjiga može osvježiti znanje 
stručnjaka iz tog područja, upoznati ih sa suvremenim trendovima i 
pružiti smjernice kako navedeno primijeniti u svojoj organizaciji.

Prikaz pripremila: Mateja Brozović, mag. oec.
Ekonomski fakultet, Zagreb
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VIJESTI IZ HZRIF I UDRUGA

 

 OBAVIJEST O STRUČNIM TEMAMA NA TRIBINI SRIJEDOM U SIJEČNJU 2015. god. KOJE UDRUGA ORGANIZIRA ZA ČLANOVE 
UDRUGE - PRAVNE OSOBE

UDRUGA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA ZAGREB
ZAGREB, Ul. kneza Mislava 1/I

  
tel. 4612-960;           faks: 4618-016;               OIB: 09248242550

Transakcijski račun HR4824020061100078977
e-mail: udruga@rfd-zagreb.hr          www: rfd-zagreb.hr

U srijedu 14. 1. 2015. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“OBVEZNI ELEMENTI JOPPD OBRASCA OD 1. 1. 2015. GODINE”
Predavač: DRAŽEN OPALIĆ, Ministarstvo financija - Porezna uprava

U srijedu 21. 1. 2015. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“VOĐENJE OČEVIDNIKA OSOBA S INVALIDITETOM PRI HZMIO - S OSVRTOM NA DOSTAVU
PODATAKA KOD KVOTNOG ZAPOŠLJAVANJA”
Predavačica: VESNA DEJANOVIĆ, načelnica odjela za poslove mirovinskog osiguranja

U srijedu 28. 1. 2015. u 12 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“FISKALNA ODGOVORNOST KOD KORISNIKA PRORAČUNA I TRGOVAČKIH DRUŠTAVA U VLASNIŠTVU DRŽAVE”
Predavačica: MLADENKA KARAČIĆ, Ministarstvo financija 

Radionica četvrtkom
U četvrtak 22. 1. 2015. u 18,00 sati, u prostorijama Udruge RFD Zagreb, ul. kneza Mislava 1/I, održat će se radionica na temu:
“CARINSKI PROPISI - NOVOSTI U PRIMJENI POSTUPKA 42 PRI CARINJENJU”
Predavačica: MELITA BULJAN, Središnji ured carinske uprave

Predsjednica Udruge RFD Zagreb:
                                                                                   Dragica Kutnjak, dipl. oec.

KONTNI PLAN PODUZETNIKA
s primjerima knjiženja uz primjenu MSFI/HSFI i poreznih propisa

- kontni plan
- povezanosti kontnog plana i GFI
- sheme knjiženja
- povezanost pozicija GFI s pokazateljima analize
- sheme knjiženja osnovnih poslovnih procesa
- praktični primjeri knjiženja poslovnih procesa uz primjenu HSFI/MSFI i poreznih
  propisa 

Novo izdanje kontnog plana poduzetnika ima 234 stranice od čega se 153 stranice 
odnose na primjere i sheme knjiženja poslovnih procesa iz prakse temeljenih na 
HSFI/MSFI. U navedene primjere uključene su i promjene poreznih propisa koje su 
nastupile nakon 1. srpnja 2013. godine pa se tako određeni primjeri odnose na 
knjiženje stjecanja dobara i usluga iz EU, novog PDV obrasca, prijenosa porezne 
obveze u tuzemstvu i slično.
Uz navedene primjere knjiženja izdanje uključuje i povezanost pozicija bilance i ra-
čuna dobiti i gubitka s kontnim planom te povezanost pozicija godišnjih financijskih 
izvještaja (na razini AOP oznaka) s pokazateljima analize financijskih izvještaja.

NARUČITE IZDANJE HZRIF-a

cijena: 100,00 kuna
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INFORMACIJE: HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II,    PP 732,  tel. 01/4686-500;   fax. 01/4686-496; 4686-497       IBAN: HR1423600001101241118        MB: 3207749       OIB: 75508100288        e-mail: pretplata@rif.hr        www.rif.hr

Potpis i pečat naručitelja:

................................................................

NARUDŽBENICA: 
 I. ČASOPIS “RAČUNOVODSTVO I FINANCIJE” S PRILOGOM “RIZNICA” 
 GODIŠNJA PRETPLATA ZA 2015.  (S UKLJUČENIM PDV-OM) TISKANO IZDANJE .........1.298,00 KN ———— KOM 
  - POLUGODIŠNJA PRETPLATA 2015. (S UKLJUČENIM PDV-OM) TISKANO IZDANJE ........  800,00 KN ———— KOM
 INTERNET IZDANJE I e ČASOPIS  (S UKLJUČENIM PDV-OM) ..................................  998,00 KN ———— KOM
 TISKANO + INTERNET IZDANJE ČASOPISA  (S UKLJUČENIM PDV-OM) .................  1.796,00 KN ———— KOM

II. PRIRUČNICI I UDDŽBENICI
RAČUNOVODSTVO I REVIZIJA
   1. RAČUNSKI PLAN PRORAČUNA (2014.) .......................................................................  60,00 KN ———— KOM
   2. INTERNA REVIZIJA (2014.) ............................................................................. 350,00 KN ———— KOM
   3. KONTNI PLAN PODUZETNIKA (2013.) ................................................................  100,00 KN ———— KOM
   4. PRIMJENA MSFI - STUDIJE SLUČAJA (2013.) ......................................................  250,00 KN ———— KOM
  (ZA STUDENTE) ...................................................................................................................  130,00 KN ———— KOM
   5. FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO (2013.) SVEUČILIŠNI UDŽBENIK ...........................  200,00 KN ———— KOM
  (ZA STUDENTE) ...................................................................................................................  130,00 KN ———— KOM
   6. HARMONIZACIJA I STANDARDIZACIJA FINANCIJSKOG 
  IZVJEŠTAVANJA MALIH I SREDNJIH PODUZEĆA .................................................  105,00 KN ———— KOM
   7.   REVIZIJA (2012.) SVEUČILIŠNI UDŽBENIK ..............................................................  350,00 KN ———— KOM
  (ZA STUDENTE) ....................................................................................................  150,00 KN ———— KOM
   8.   UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO (2011.) ........................................................  300,00 KN ———— KOM
  (ZA STUDENTE) ....................................................................................................  120,00 KN ———— KOM
    9. ZBIRKA RAČUNOVODSTVENIH PROPISA U 2010. ..............................................  120,00 KN ———— KOM
  10. REVIZIJA I ANALIZA (2009.)  ..............................................................................  250,00 KN ———— KOM
 11. PRIMJENA HRVATSKIH STANDARDA FINANCIJSKOG 
  IZVJEŠTAVANJA - S POREZNIM PROPISIMA - (2008.) .............................................  250,00 KN ———— KOM
 12. RAČUNOVODSTVO - UDŽBENIK (2010. - III. IZDANJE) ..........................................  300,00 KN ———— KOM
  13. RAČUNOVODSTVO - PRIRUČNIK ZA VJEŽBE (2010. - III. IZDANJE)..........................  100,00 KN ———— KOM
 14. OSNOVE RAČUNOVODSTVA - RAČUNOVODSTVO ZA 
  NERAČUNOVOĐE DRUGO IZDANJE (2008.) ......................................................  250,00 KN ———— KOM
 15. MENADŽERSKO RAČUNOVODSTVO HOTELA  ....................................................  250,00 KN ———— KOM
 16. RAČUNOVODSTVENI INFORMACIJSKI SUSTAVI  ................................................  300,00 KN ———— KOM
 17. OSNOVE PROCJENE EKONOMSKE VRIJEDNOSTI (2010.) .......................................... 300,00 KN ———— KOM

FINANCIJE
 18. MALA ŠKOLA INVESTIRANJA ILI “RAZUMNI ULAGAČ” 
  (SILVIJE ORSAG) ..................................................................................................  140,00 KN ———— KOM 
POREZI
 19. NOVI ZAKON O PDV-U OD 1. SRPNJA 2013. (2013.)  ...........................................  130,00 KN ———— KOM

PLAĆE I RADNI ODNOSI
 20. ZAKON O RADU I PRIMJERI UGOVORA, ODLUKA, SPORAZUMA I PRAVILNIKA (2014.)  200,00 KN ———— KOM
 21. OBVEZNA OSIGURANJA U 2011. (2011.) ............................................................  130,00 KN ———— KOM
 22. PLAĆE, IZMJENE PDV-a I FISKALIZACIJA OD 1. SIJEČNJA 2013.  ............................. 120,00 KN ———— KOM
 
PRAVO I OSTALO
 23. PLANIRANJE U SUSTAVU JAVNE NABAVE (2012.) ..............................................  100,00 KN ———— KOM
 24. SUSTAV JAVNE NABAVE ZBIRKA PROPISA (2012.) .................................................  100,00 KN ———— KOM
 25. SUSTAV I PRAKSA JAVNE NABAVE (2010.) ..........................................................  300,00 KN ———— KOM
 26. POSLOVANJE TRGOVINE (PRAVO - RAČUNOVODSTVO - POREZI)  (2009.).................  190,00 KN ———— KOM

AKTUALNO

 27. POSLOVANJE UDRUGA (NOVO!) .........................................................................  150,00 KN ———— KOM

 A) ARHITEKTONSKO - URBANISTIČKI NATJEČAJ I PRAKTIČNA 
  PROVEDBA DAVANJA KONCESIJA  (NOVO! 2014.) ......................................................  200,00 KN ———— KOM
 B) JAVNA NABAVA RADOVA - NOVA GRAĐEVINSKA REGULATIVA 
  I FIDIC PRAVILA (NOVO! 2014.) ........................................................................................  200,00 KN ———— KOM
  KOMPLET A  + B    ............................................................................................................  300,00 KN ———— KOM

 - PLANIRANJE U SUSTAVU PRORAČUNA 2014. - 2016.  ............................................  150,00 KN ———— KOM
 - PRIPREMA I REALIZACIJA INVESTICIJA U JAVNOJ NABAVI + DOPUNA 
  PREMA IZMIJENJENOM ZAKONU O JAVNOJ NABAVI I NOVOM ZAKONU O PDV-u ........................... 250,00 KN ———— KOM
 - PRAVNA ZAŠTITA U JAVNOJ NABAVI 2012.  .....................................................  100,00 KN ———— KOM
 - POSLOVNO PLANIRANJE, KONTROLA I ANALIZA. 2012.  ..................................  250,00 KN ———— KOM
 - PROVEDBENI PROPISI U SUSTAVU JAVNE NABAVE ...........................................  200,00 KN ———— KOM
 - PLAĆANJE I OSIGURANJE PLAĆANJA (2011.) .....................................................  260,00 KN ———— KOM
 - KOLEKTIVNI UGOVORI U DRŽAVNIM I JAVNIM SLUŽBAMA (2011.) ..................  100,00 KN ———— KOM
 - UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO I RAČUNOVODSTVO TROŠKOVA U 
  JAVNOM SEKTORU - IZABRANE TEME - (2011.) ...................................................  250,00 KN ———— KOM

Svotu od ________________ kn za naručene publikacije platit ćemo unaprijed (avansom) po primitku predračuna.

Puni naziv, točna adresa naručitelja: ..............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

žiroračun: ....................................................................................................................... OIB::............................................................................................................................... telefon: ........................................................................................................................... telefax: ............................................................................................................

 . e-mail: .............................................................................................................................
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N A R U DŽ B E N I C A 

Naručujem _________ kom. priručnika INTERNA REVIZIJA. Svotu od ___________ kn platit Êemo unaprijed po primitku predračuna.

Puni naziv i adresa naruËitelja: ..............................................................................................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

e-mail: ............................................................................................................................. telefon br.: ....................................................................................................... telefax: ......................................................................

OIB: ..................................................................................................................................

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II, 

e-mail: pretplata@rif.hr, IBAN: HR1423600001101241118 kod Zagrebačke banke, 

OIB: 75508100288; Telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502 Fax.: 01/4686-496.

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika 
Zagreb, Jakova Gotovca 1/II, e-mail: pretplata@rif.hr

NARUČITE NAJNOVIJE IZDANJE HZRIF-a

   ¸  INTERNA REVIZIJA
   Autori:  prof. dr. sc. Boris Tušek
     prof. dr. sc. Lajoš Žager
     dr. sc. Ivana Barišić
      

Redaktor: prof. dr. sc. Boris Tušek

    475 stranica, tvrdi uvez

Knjiga Interna revizija bavi se internom revizijom kao internim 
nadzornim mehanizmom korporativnog upravljanja, s posebnim 
naglaskom na teorijske i metodološke aspekte interne revizije kao 
značajnog segmenta cjelokupne revizijske djelatnosti. Knjiga je po-
dijeljena u šest poglavlja, a sadržava i popis literature, kazalo imena 
i pojmova, popis slika i tablica. Svako poglavlje knjige započinje 
pregledom  u kojemu se ističu najznačajnije teme koje će u tom 
poglavlju biti obrađene, a završava s pitanjima za provjeru znanja.

Namijenjena je onima koji se bave teorijskim i praktičnim pro-
blemima interne revizije, eksterne revizije, državne revizije, računo-
vodstva, analize i financijskog izvještavanja – internim, eksternim 
i državnim revizorima, računovođama, analitičarima, financijskim 

djelatnicima, ali može biti korisna i znatno širem krugu korisnika – menadžerima na svim razinama, članovima nadzornih 
i revizijskih odbora, te drugim donositeljima poslovnih odluka izvan poduzeća.

        Cijena: 350,00 kuna s uključenim PDV-om
   

   NARUDŽBENICA: online narudžbe: www.rif.hr
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UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LXI SIJEČANJ 2015 

T I S K A N I C A Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:
•  Seminari:

- Obračun plaća i porezne aktualnosti u 2015. 

godini od 7. 1. 2015. do 14. 1. 2015.

-  Sastavljanje fi nancijskih izvještaja i porezne prijave 

za 2014. godinu od 2. 2. 2015. do 16. 2. 2015.

•  50. simpozij HZRIF, Opatija, Hotel Adriatic,

 od 11. do 13. 6. 2015. godine

•  Radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:

➥  Sastavljanje GFI-a za 2014.

➥  Prijava poreza na dobit za 2014. 

➥  Konačni obračun PDV-a za 2014. 

➥  Prijava dohotka od samostalne djelatnosti za 2014. 

➥  Novine u oporezivanju PDV-om u 2015. 

➥  Isplata plaće u 2015.

➥  Ovrha na plaći u 2015.

➥  Minimalna plaća u 2015.
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Prilog CD - Sastavljanje GFI-a za 2014.
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