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24. 9. 2015. (Cetvrtak)

PLENARNI DIO
moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

9,00-10,15 *

Otvaranje savjetovanja
1. Povezanost upravljanja profitabilno$¢u i upravljanja rizikom
Slaven Burokovi¢

2. Smanjivanje rizika prijevare i neuskladenosti u sustavu
internih kontrola poduzeéa
Daniel Bican
Ivan Brko
3. PredloZena poboljsanja Medunarodnog okvira profesionalnog
djelovanja
prof. dr. sc. Boris Tusek

10,15 - 10,30 *
10,30 - 10,45 *
10,45 - 11,45 *
11,45 -13,15 *

PREZENTACIJA SPONZORA SAVJETOVANJA
PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA
STANKA (KOKTEL)

PLENARNI DIO

4. Novi izazovi interne revizije u spriecavanju prijevara
Hazim Arnautovi¢
5. Novi trendovi u razvoju internih kontrola
prof. dr. sc. Lorena Mognja - Skare
izv. prof. dr. sc. Robert Zenzerovi¢
6. Uloga interne revizije u upravljanju rizicima s poslovnim
partnerima
doc. dr. sc. Sanja Sever Mali§

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF-a

25. 9. 2015. (petak)

9,00-10,45*  RAD PO SEKCJAMA

p i savj ja biraju jednu od tri
ponudene sekcije (A, B ili C)

INTERNA REVIZIJA U BANKAMA
| DRUGIM FINANCUSKIM
INSTITUCUAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Bankovna unija: conditio sine qua non financijske i fiskalne
stabilnosti Europe

Sekcija A:

izv. prof. dr. sc. Anita Pavkovic¢
2. Odnos upravljackih tijela prema internoj reviziji
Miroslav Mari¢

I

Sekcija B:  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

moderatorica: Alma Deli¢
1. Proces interne revizije u djelatnosti trgovine na malo
Krunoslav Kovac

2. Upravljanje rizicima — studija slucaja Croatia Airlines

Jasmin Baji¢
L
KOTIZACIJA:
- ZA CLANOVE SIR 1.500,00 kuna
- ZA CLANOVE HIIR 1.500,00 kuna
- ZA OSTALE 1.700,00 kuna

Mogucnost placanja do 4 rate.

Kotizacija ukljucuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet (bro-
dom), ulaznica za svecanu veceru i PDV-e.

Kotizacija se doznacuje na:

Ziroracun broj HZRIF-a IBAN: HR1423600001101241118

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika,

Zagreb, OIB: 75508100288.

Program 18. savjetovanja

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA
Milenij hoteli Opatija, Opatija, 24. - 26. rujna 2015.

INTERNA REVIZIJA U JAVNOM

SEKTORU

moderatorica: izv. prof. dr. sc. lvana Mami¢ Sacer

1. Podrudja za unaprjedenje i daljnji razvoj aktivnosti unutarnje
revizije korisnika proracuna

Sekcija C:

Nikolina Bibic¢

2. Upravljanje rizicima javne nabave
dr. sc. Verica Akrap

10,45-11,15 * STANKA

11,15-13,00 * RAD PO SEKCJAMA

Nap fionici savji ja biraju jednu od dvije
ponudene sekcije (D ili E)

Sekcija D: INFORMACISKE TEHNOLOGIJE |
INTERNA REVIZIJA
moderatorica: prof. dr. sc. Katarina Zager
1. Racunalna forenzika u poslovnom svijetu — izazov za internog
revizora
Visnja Komneni¢, univ. spec. inf.
2. Web servisi za upravljanje projektima
doc. dr. sc. BoZidar Jakovi¢

POREZI | INTERNA REVIZIJA
moderator: Ivica Milci¢
1. Interakcija interne revizije i porezne funkcije

Sekcija E:

Natko Serti¢
2. Porezni tretman reinvestirane dobiti u 2015. godini
Domagoj Bakran

20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER

26. 9. 2015. (subota)

9,30-11,30 * PLENARNIDIO
moderator: mr. Stanko Toki¢
1. Sli¢nosti i razlike angaZmana s izrazavanjem uvjerenja i savjetodavnih
usluga interne revizije
Jasna Turkovi¢
2. Testiranje ucinkovitosti internih kontrola od strane interne revizije
mr. sc. Dorotea Br¢i¢
3. lzvjesca sa svih sekcija
4. Zakljucak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Predavaci i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:

- strucnjaci iz inozemne i domace prakse (Ernst & Young d.o.o.
Zagreb, Ernst & Young Czech Republic, Revsar, Udruzenje internih
revizora BIH priznatog kao IIA BiH, Deloitte d.o.o., Croatia Airlines,
Lidl Hrvatska, Intesa Sanpaolo Card d.o.o., HEP, HIIR, HZRiF, HT
d.d., HPB)

- predstavnici Ministarstva financija i Drzavnog ureda za reviziju

- profesori Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, Odjela za ekonomiju i
turizam “dr. Mijo Mirkovi¢” Sveucilista Jurja Dobrile u Puli

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.

Informacije i prijave: www.rif.hr

REZERVACIJE SMJESTAJA

Milenij Hoteli Opatija, na web stranici hotela
http://www.milenijhoteli.hr

s naznakom Kdd RIF15.

Rok za prijave za smjestaj je do 7. 9. 2015., nakon toga
rezervacija smjestaja na upit.

Cijene po osobi i danu:

NOCENES | NOCENIES
DORUCKOM | DORUCKOM
1 102
(poosobiipo |(po osobiipo
danu danu

POLUPANSION
12
(po osobi i danu)
(dorucak +
vetera
Nadoplata za | Nadoplata za
dnevni obrok | dnevni obrok
150,00kn | 150,00kn

POLUPANSION
1
(po osobi i danu)
(dorutak + vecera)

Hotel Royal****| 652,00 kn | 500,00 kn

Grand Hotel
4 opatijska
cvijeta****
gornje vile
(Magnolia i
Begonia)
Grand Hotel
4 opatijska
cvijeta****
vila Camelia

600,00kn | 440,00kn | 630,00kn | 475,00kn

61500kn | 46000kn | 652,00kn | 500,00kn

Boravisna pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.
Garaza - 72,00 kn po automobilu i danu

Mediaturist

PRIJAVA ZA PRIJEVOZ

Media Turist d.0.0.
Turisticka agencija
Zrinjevac 17
10000 ZAGREB

Cijena prijevoza za relaciju Zagreb - Hotel 4
opatijska cvijeta - Zagreb iznosi 300,00 kuna
po osobi.

Prijave se vrse na mail:
agencija@media-turist.hr

Sponzor savjetovania:

Building a better
working world

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1

telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502

fax.: 01/4686-496; e-mail: pretplata@rif.hr
IBAN: HR1423600001101241118
OIB: 75508100288

www.rif.hr



Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i

financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,

RACUNOVODSTVO

SADRZAJ

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

predsjednik HZRIF e Povrati sredstava u drzavni proracun
mr. sc. Andreja Mili¢ 5
HN TVO ¢ Racunovodstveno evidentiranje depozita, zajmova i kredita u
proracunskom racunovodstvu
mr. sc. Jasna Niki¢ 8
NEPROFITNO RACUNOVODSTVO
e (Ocekivane promjene u prezentaciji financijskih
izvjeStaja neprofitnih organizacija
RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO, prof. dr. sc. Danimir Gulin 14
REVIZI]U, FINANCIJE T PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU
Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin POREZI
‘J°d:e.“,5””.‘“e.S‘,”Z‘;‘*: T ':“;“' dipl.cec, o Isporuke jedinica lokalne, podruéne (regionalne) samouprave
rednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec,, . "
mr. sc. Miljenka Cutvaric, dr. sc. Ivan Cevizovic, oporezive porezom na dodanu V”JeanSt
Ivica Mildic, dipl. oec., mr. sc. Andreja Milic, mr. sc. Miljenka Cutvari¢ 16
mr. sc. Jasna Niki¢, mr. sc. Kornelija Sirovica,
Dunja Sari¢, dipl. iur., dr. sc. Marija Zuber
Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec, mr. sc. Dalibor ;
Briski, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvaric, dr. sc. PLACE | NAKNADE
Ivan Cevizovi¢, izv. prof. dr. sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, Slaven L. . .
Burokovie, prof. dr. sc. Danimir Gulin, d. sc. Miriana Hladika, ~ ®  ODVeZze poslodavaca prema radnicima zaposlenima na provodenju
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karatic, dr. sc. Silvana javnih radova
Kostesic, izv. prof. dr. sc. Ivana Mamic Sacer, Ivica Mil&i¢, mr. sc. "
Andreja Milic, mr. sc. Jasna Niki, prof. dr. sc. Silvi]'e_Orsag,izv. dr. sc. Manla Zuber 23
prof. dr. sc. Hrvoje Percevic, dr. sc. Branka Remenaric, mr.Jozo o Prednosti i nedostaci sustava centralnog obracuna placa u
Serdarusic, doc. dr. sc. Sanja Sever Malis, dr. sc. Ivana Sever, .
Nada Svete, mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Sari¢, prof. dr. sc. Javhom sektoru
ztiepaxdTa.(.ﬁj;nf)evic’, m;.(li)arkolll'ae.revkiprof.dr. sc. Boris Tusek, Fadila Bahovié 26
r. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajo3 Zager S . - . T
— s]avjetEas:pisa oscag e |Isplata razlike jubilarne nagrade sluzbenicima i namjestenicima
Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢ prema O(?]JUCI Vlade RH
Clanovi: ~ Zdenko Balen, Mislav Blazic, Josip Brankovic, Goran Krizanac 30
Ivica Crni¢, mr. sc. Bogomil Cota, Zeljko Faber,
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Jurci¢,
Miroslav Kozul, Ante Knezovi¢, dr. Vladimir Lasic,
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof. JAVNA NABAVA
dr. sc. Branimir Markovi¢, Ratko Markovic, prof. . e . . .
Do Lgf::,':',rwo;,;ja"‘g,fare’a oot dr s Jospa ®  Institut pojadnjenja i upotpunjavanja dokumenata i ponude u
Mr3a, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir postupku javne nabave, u novijoj praksi DKOM-a
Pavi, prof. dr. sc. Milena Persic, mr. sc. Slavica Ante Loboia. dipl. i 36
Pezer-Blecic, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko nte Lobaja, aipl. iur.
Skari¢, prof. dr. sc. Boris Tusek, prof. dr. sc. Stjepan
Tadijangevic, prof. dr. sc. Vesna Vasicek, prof. dr.
sc. Katarina Zager, prof. dr. sc. Lajos Zager
E— T T ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA
nternet adresa: p:// www.nt.nr . . TN v
E-mail: rif@rithr ¢ |zmjene i dopune Pravilnika o proraéunskom nadzoru
Tajnistvo: 01/4686-502 Slavica Malenica, dipl. iur. 42
Savjetnici: 01/4686-506 e PTT TT . . . . P
Glavni urednik: 01 4686-505 ¢ Primjena _Uredbe o} krlt.erulr.na, mjerlllma i postupcma financiranja i
Pretplata i administracija: 01 /4686-500 ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro
Telefaks: 01/ 4686-496, 4686-497 koje provode udruge
CAORAA 0P RAONVOOSTD | MM 70 osna Lendé Kasalo, dipl.iur. 4
CITATELJE IZ PODRUC]AJAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.  © Smanjqnje place i ostalih radnih prava u udrugama
U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS ] Dunja Sari¢, dipl. iur. S7
"RACUNOVODSTVO I FINANCIE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA. 60

Zeljka Pervan, Miljenka Stankovic
Sveugili3na tiskara d.o.0., Zagreb
Zoran Skori¢, Zagreb

Graficka priprema:
Tisak:
Slika naslovnice:

Riznica 8/2015
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Hrvatska zajednica raunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

Zagreb, 24. rujna 2015.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/l (kod Kvaternikovog trga)

Program:

1. NOVINE IZ RADNIH ODNOSA

- novi podzakonski akti iz podrucja radnih odnosa,

- primjena novog Pravilnika o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima
(Nar. nov., br. 32/15.),

- specifinosti evidentiranja radnog vremena odgojitelja i strucnih suradnika,

- raspored radnog vremena radnika u predskolskim ustanovama,

- mogucnost preraspodjele radnog vremena u djecjim vrti¢ima - pretpostavke i
ogranicenja

- nejednako rasporedeno radno vrijeme, smjenski i nocni rad u dje¢jim vrtici-
ma,

- prekovremeni rad u djecjim vrti¢ima (razlozi i nacin evidentiranja prekovreme-
nog rada),

- utvrdivanje privremene nesposobnosti za rad prema novom Pravilniku o sadr-
Zaju i nacinu izdavanja potvrde o privremenoj nesposobnosti za rad (Nar. nov.,
br. 32/15.),

- nacini kontrole bolovanja,

- obavljanje poslova zastite na radu u DV

- obveza uskladenja sa novim Pravilnikom o obavljanju poslova zastite na radu
(Nar. nov., br. 112/14., 43/15.172/15.).

2. AKTUALNOSTI VEZANE UZ POSLOVANJE | RAD DJECIIH VRTICA

- upravljanje djecjim vrticem,

- financiranje djedjih vrtica,

- ovrSnost ugovora o ostvarivanju prava i obveza korisnika usluga djecjih vrtica,

- javne ovlasti djecjih vrti¢a, primjena Zakona o opéem upravnom postupku
(47/09.) i Uredbe i uredskom poslovanju,

- izrada Pravilnika o upisu djece u programe predskolskog odgoja i obrazovanja,

- Inspekcijski nadzor i sudska praksa vezana uz Zalbe na rezultate upisa u progra-
me predskolskog odgoja i inspekcijski nadzor

- primjena Obiteljskog zakona u dje¢jim vrti¢ima (Nar. nov., br. 116/03., 17/04.,
136/04., 107/07.,57/11., 61/11.125/13.)

pocetak 9,30 sati

primjeri procedura/protokola u slu¢aju sumnje na zlostavljanje djeteta, alkoho-
liziranosti roditelja/skrbnika, brakorazvodne parnice, rastave braka i sl.

SPECIFIENOSTI ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA U DJECIEM VRTICU
zasnivanje radnog odnosa prema Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju
(Nar. nov., br. 10/97., 107/07.194/13.),

ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju u djecjem vrticu,

primjena Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji (Nar. nov., br. 174/04.,92/05.,02/07., 107/07.,65/09., 137/09.,
146/10.,55/11.,140/12.,19/13., 33/13., 148/13.192/14.),

primjena Zakona o zadtiti vojnih i civilnih invalida rata (Nar. nov., br. 33/92.,
77/92.,58/93.,2/94., 76/94., 108/95., 108/96., 82/01., 103/03., 148/13.),
primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invalidi-
tetom (Nar. nov., br. 157/13.1152/14.),

postupak provedbe testiranja kandidata,

postupak povodom Zalbe kandidata na odluku o zasnivanju radnog odnosa,
inspekcijski nadzor, prekrsajne kazne i sudska praksa.

RADNICKO VIJECE, SINDIKAT | KOLEKTIVNI RADNI ODNOSI
postupak izbora radnickog vijeca, uvjeti rada i ovlastenja,
sindikalni povjerenik i predstavnik i zastita sindikalnog povjerenika,
odnos radnickog vijeca i sindikata,

obveze poslodavca prema radnickom vijecu i sindikatu,
skupovi radnika,

predstavnik radnika u organu poslodavca,

kolektivni ugovori,

Strajk i rjeSavanje kolektivnih radnih sporova,

upravni nadzor i upravne mjere,

prekrsajne odredbe.

700,00 kuna prvi sudionik, svaki sljede¢i 600,00 kuna (ukljuCuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuci napitak)

Predavaci: mr. Darko Terek, odvjetnik; Tajana Zlabnik, odvjetnica.

Literatura: prezentacije predavaca

Naknada:

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

Prijavnica

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

za radionicu AKTUALNOSTI U SUSTAVU PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

Zagreb, 24. rujna 2015.

Prijavljujemo sljedece sudionike:

Riznica 8/2015
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Zagreb, 28. rujna 2015.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/1I (kod Kvaternikovog trga)

Program:

1. Specificnosti u upravljanju ustanovama socijalne skrbi

- Obavljanje djelatnosti socijalne skrbi

- Temeljni normativni akti ustanova socijalne skrbi

- Ustrojstvo ustanova socijalne skrbi

- Upravno vijece - uvjeti i postupak imenovanja, ovlasti, razlozi i postupak
razrjesenja

- Uvjeti i postupak imenovanja ravnatelja — specificnosti ugovora o radu za
radno mjesto ravnatelja, ovlasti, odgovornost i postupak razrjesenja

- Zamjenik ravnatelja

- Osnivanje i upravljanje podruznicom ustanove socijalne skrbi

- Osnivanje i upravljanje podruznicom ustanove socijalne skrbi,

- Inspekcijski nadzor djelatnosti socijalne skrbi prema novom Pravilniku o
sadrzZaju i provodenja inspekcijskog nadzora u djelatnosti socijalne skrbi
(NN 66/15.) i Pravilniku o na¢inu provodenja i sadrZaju upravnog nadzora i
nadzora nad struénim radom ... (Nar. nov., br. 669/15.),

- Prekrsajne sankcije vezane uz djelatnost ustanova socijalne skrbi

2. Novine koje odnosi novi Pravilnik o minimalnim uvjetima za pruzanje
socijalnih usluga (Nar. nov., br. 40/14. i 66/15.)

- Najvainije novine novog Pravilnika

- Zajednicki minimalni uvjeti za pruzanje socijalnih usluga

- Posebni uvjeti radnika i katalog socijalnih usluga

- Postupak izdavanja rjeSenja za pocetak, promjenu ili prosirenje obavljanja
djelatnosti socijalne skrbi

- Rad povjerenstva za ispitivanje minimalnih uvjeta

- Razlozi prestanka pruzanja usluga socijalne skrbi

- Prijelazne i zavrine odredbe Pravilnika o minimalnim uvjetima za pruzanje
socijalnih usluga (Nar. nov., br. 40/14. i 66/15.).

- obveza uskladenja sa novim Pravilnikom

3. Specifi¢nosti radnih odnosa u ustanovama socijalne skrbi

- Postupak zasnivanja radnog odnosa u ustanovama socijalne skrbi

- Ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju sukladno Zakonu o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, Zakon
o zastiti vojnih i civilnih invalida rata, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom

Predavaci:  mr. Darko Terek, odvjetnik; Nenad Simunec, odvjetnik; Tajana Zlabnik, odvjetnica.

Literatura:  prezentacije predavaca

Naknada: 700,00 kuna prvi sudionik, svaki sljedec¢i 600,00 kuna (ukljucuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuci napitak)

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr ZBOG OGRANICENOG BROJA
————————————————————————————————————————————————————— MJESTA

Prijavnica PRIJAVA OBVEZNA

za radionicu AKTUALNOSTI U POSLOVANJU USTANOVA SOCIJALNE SKRBI
Zagreb, 28. rujna 2015.

Prijavljujemo sljedece sudionike:

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

pocetak 9,30 sati

Pretpostavke sklapanja ugovora o radu bez prethodnog natjecaja

Osobe koje ne mogu zasnovati radni odnos u ustanovama socijalne skrbi
Nacini prestanka ugovora o radu i teze povrede radnog odnosa propisane
Zakonom o socijalnoj skrbi

Strucni radnici ustanova socijalne skrbi

Osposobljavanje strucnih radnika za samostalan rad prema novom Pravilni-
ku o pripravnickom stazu i polaganju strucnog ispita u djelatnosti socijalne
skrbi (Nar. nov., br. 66/15.)

Strucno usavrsavanje i napredovanje strucnih radnika prema novom Pra-
vilniku o razini, odgovaraju¢em zvanju, uvjetima i nacinu napredovanja
strunih radnika u djelatnosti socijalne skrbi (Nar. nov., br. 66/15.)

Kolektivni ugovori u djelatnosti socijalne skrbi

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
Granski kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi

Utvrdivanje osnovice za place u javnim sluzbama

Tumacenje i povjerenstvo za tumacenje temeljnog kolektivnog ugovora
Prava, obveze i ovlasti sindikata i sindikalnih povjerenika

Strajk i rjesavanje kolektivnih radnih sporova

Upravni nadzor i upravne mjere

Zakon o zastiti osobnih podataka i pravo na pristup informacijama u usta-
novama socijalne skrbi

Primjena Zakona o pravu na pristup informacijama

Sto sve ustanove socijalne skrbi moraju objaviti na internetskim stranicama
Imenovanje sluzbenika za informiranje

Koje informacije ustanove socijalne skrbi mogu uskratiti

Nacini ostvarivanja prava na pristup informaciji

Obveze i rokovi izvjescivanja tijela javne vlasti

Primjena Zakona o zastiti osobnih podataka

Koji se osobni podaci smiju prikupljati

Zbirke osobnih podataka

Dostavljanje zbirki osobnih podataka Agenciji za zastitu osobnih podataka
Sluzbenik za zastitu osobnih podataka

Prekrsajne odredbe i inspekcijski nadzor

M.P. Ovlastena osoba:
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Zagreb, 30. rujna 2015.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/l (kod Kvaternikovog trga)

Program:

1. Specificnosti i organizacijski oblici obavljanja zdravstvene djelatnosti

- koje novine donosi prijedlog novog Zakona o zdravstvenoj zastiti

- ostali zakoni i podzakonski akti koji reguliraju djelatnost zdravstvenih usta-
nova i obveza uskladenja sa istima,

- zdravstvena zastita i nacela zdravstvene zastite

- vrste i specificnosti zdravstvenih ustanova

2. Upravljanje zdravstvenim ustanovama

- ustrojstvo zdravstvenih ustanova

- Upravno vijece —imenovanje ¢lanova, ovlasti, razrjesenje

- Ravnatelj — natjecaj za imenovanje ravnatelja, prava i obveze ravnatelja,
razrjesenje

- Strucna tijela zdravstvene ustanove — imenovanje, nadleznost , razrjesenje

- organizacija rada i radnog vremena zdravstvenih ustanova

- specifi¢nosti deZurstva i pripravnosti za rad u djelatnosti zdravstvenih usta-
nova

- evidentiranje radnog vremena radnika zdravstvenih ustanova sukladno
novom Pravilniku o nadinu vodenja evidencije o radnicima (Nar. nov., br.
32/15.)

- uputa Ministarstva za evidenciju radnog vremena i obracun pla¢a u zdrav-
stvenim ustanovama

- nadzor nad radom zdravstvenih ustanova

- provedba inspekcijskog nadzora

- prekrsajne odredbe vezane za poslovanje zdravstvenih ustanova

3. Specificnosti radnih odnosa u zdravstvenim ustanovama

- Zakoni i podzakonski akti koji reguliraju radne odnose u zdravstvenim usta-
novama

- postupak zasnivanja radnog odnosa u zdravstvenim ustanovama

- ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju sukladno Zakonu o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, Zakon
o zastiti vojnih i civilnih invalida rata, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom

Predavadi:

Literatura:  prezentacije predavaca

Naknada:

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

Prijavnica
za radionicu AKTUALNOSTI U POSLOVANIJU ZDRAVSTVENIH USTANOVA
Zagreb, 30. rujna 2015.

Prijavljujemo sljedeée sudionike:

telefon: . faX: o
(O] N e-Mail: o
PREDRACUN: [ ] DA

[] N
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Maja Leko Krznar, odvjetnica; Nenad Simunec, odvjetnik; mr. Darko Terek, odvjetnik; Tajana Zlabnik, odvjetnica.

700,00 kuna prvi sudionik, svaki sljedec¢i 600,00 kuna (uklju¢uje: literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuéi napitak)

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

pocetak 9,30 sati

uvjeti i mjerila za rad zdravstvenih radnika

pripravnicki staz

specijalisticki staz i specijalisticki ispit

odobrenje za rad zdravstvenih radnika i djelatnika

nacini prestanka ugovora o radu i teze povrede radnog odnosa propisane
Zakonom

Kolektivni ugovori u djelatnosti zdravstva

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
Granski kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva

utvrdivanje osnovice za place u javnim sluzbama

tumacenje i povjerenstvo za tumacenje temeljnog kolektivnog ugovora
prava, obveze i ovlasti sindikata i sindikalnih povjerenika

Strajk i rjeSavanje kolektivnih radnih sporova

upravni nadzor i upravne mjere

Zakon o zastiti osobnih podataka i pravo na pristup informacijama u
zdravstvenim ustanovama

primjena Zakona o pravu na pristup informacijama

Sto sve zdravstvene ustanove moraju objaviti na internetskim stranicama
imenovanje sluzbenika za informiranje

koje informacije zdravstvene ustanove mogu uskratiti

nacini ostvarivanja prava na pristup informaciji

obveze i rokovi izvjes¢ivanja tijela javne vlasti

primjena Zakona o zastiti osobnih podataka

koji se osobni podaci smiju prikupljati

zbirke osobnih podataka

dostavljanje zbirki osobnih podataka Agenciji za zastitu osobnih podataka
sluzbenik za zastitu osobnih podataka

prekrsajne odredbe i inspekcijski nadzor

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA




RACUNOVODSTVO

Proracunsko racunovodstvo

Mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Povrati sredstava u drzavni proracun

Pravilnikom o nacinu i uvjetima izvrSavanja drZavnog proracuna te o nacinu povrata sredstava u drZavni proracun
i vodenja evidencija o povratu sredstava (Nar. nov., br. 48/11.), propisuje se nacin i uvjeti izvrSavanja drZavnog
proracuna s racuna drZavnog proracuna, nacin povrata pogresno ili vise uplacenih sredstava iz driavnog
proracuna te nacin povrata sredstava u drZavni proracun i vodenja evidencija o njihovu povratu. Obveznici ovog
Pravilnika su proracunski korisnici drZzavnog proracuna utvrdeni Registrom proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. Oni su sukladno navedenom Pravilniku obvezni dati i uputu o povratu sredstava u drZavni proracun
uplatitelju sredstava. U ¢lanku autorica daje pregled najcescih povrata u drZavni proracun, ali i upute kako

obiljeZiti takve povrate kako bi se prepoznali i pravilno evidentirali u driavnom proracunu.

1. uvoD

Pravilnik o nacinu i uvjetima izvrSavanja drZavnog proracuna te
o nacinu povrata sredstava u drzavni proracun i vodenja evidencija
o0 povratu sredstava (Nar. nov., br. 48/11.), propisuje se nacin i uvjeti
izvrsavanja drzavnog proracuna s racuna drzavnog proracuna, nacin
povrata pogresno ili vise uplaéenih sredstava iz drzavnog proracuna
te nacin povrata sredstava u drzavni proracun i vodenja evidencija o
njihovu povratu. Obveznici ovog Pravilnika su proracunski korisnici
drZavnog proracuna utvrdeni Registrom proracunskih i izvanprora-
¢unskih korisnika. Oni su sukladno navedenom Pravilniku obvezni
dati i uputu o povratu sredstava u drzavni proracun uplatitelju sred-
stava. Kako bi se sve uplate u drzavni proracun mogle prepoznati
i evidentirati na pravilan nacin potrebno ih je kod uplate detaljno
obiljeziti. U nastavku teksta daje se pregled najcesc¢ih povrata u
drzavni proracun.

2. POVLACENJE SREDSTAVA ZA NAKNADE NA
TERET HRVATSKOG ZAVODA ZA ZDRAVSTVENO
OSIGURANIJE 1Z DRZAVNOG PRORACUNA | NJIHOV
POVRAT U DRZAVNI PRORACUN

a) Unos zahtjeva za placanje direktno u SAP (proracunski korisnici
drzavnog proracuna)

Kod povlacenja plade korisnik u zahtjevu posebno unosi iznos
bruto place na konto 311110000 i tereti stavku rashoda 3111 Place
za redovni rad. Isti je slucaj s doprinosima na place konto 313210000
Doprinosi za obvezno zdravstveno osiguranje, stavka 3132 i konto
313310000 Doprinosi za zaposljavanje, stavka 3133.

Za iznos naknade ne tereti stavku rashoda 3111, nego unosi
konto potrazivanja, i to:

e 129110001 - Naknade na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje;

e 129110002 - Naknade na teret novoosnovanog Hrvatskog zavo-
da za zastitu zdravlja na radu.

Analiticke razine konta za naknade proracunski korisnici koriste
pri unosu zahtjeva za placanje u riznicu u SAP sustavu. Kod uno-
sa zahtjeva u SAP sustav UVIJEK kad se unosi konto 129110001 i
129110002 u polje kor. proracuna upisuje se oznaka razdjela i glave.

b) Unos naloga u sustavu “Kolekcije” (osnovne i srednje Skole,
sudovi, centri za socijalnu skrb i sl.)

Proracunski korisnici koji podnose naloge/zahtjev u sustav kolek-
cije za isplatu placa na naloge u polje “poziv na broj zaduzenja” kao
P1 upisuju konto pete razine s kontrolnim brojem. Da bi razlikovali
naknade na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u od-
nosu na naknade zbog povrede na radu postupat e se na sljededi
nacin:

e zanaknade na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
u sustavu Kolekcije koristit ¢e se kao i dosada konto 12911 s
kontrolnim brojem 4;

¢ za naknade zbog povrede na radu na teret Hrvatskog zavoda za
zastitu zdravlja na radu koristit ¢e se konto 12912 s kontrolnim
brojem 2.

Kada FINA, Centar za podrsku sustavu riznice dostavi izvjesce
“Sume po kontima” u Ministarstvo za koje se radi obuhvat naloga u
sustavu “Kolekcije” ono ¢e za sumu po kontu:

e 129114 u SAP dati zahtjev na konto 129110001 naknade na teret
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje

e 129122 u SAP dati zahtjev na konto 129110002 naknade na teret
Hrvatskog zavoda za zasStitu zdravlja na radu.

c) Povrati naknada u drzavni proracun
Vise isplacene naknade vracaju se iskljucivo na racun drzavnog

proracuna IBAN CODE: HR12 1001 0051 8630 0016, a ne na racune

koji sluze samo za isplate plada.

Kako pravilno ispuniti naloge za povrat naknada u drzavni pro-
racun?

a) Povrat sredstava na racun drZavnog proracuna za naknade na
teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
Na nalogu za povrat sredstava na racun drzavnog proracuna za
naknade na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, pro-
racunski korisnici koristit ce:
IBAN CODE: HR12 1001 0051 8630 0016
Model: 33 (obvezna uporaba modela 33)
Poziv na broj odobrenja: P1-P2-P3
P1-129114 (konto s kontrolnim brojem)
P2 - razdjel/glava s kontrolnim brojem
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RACUNOVODSTVO

P3 - RKP (proracunskog korisnika koji vraca sredstva).

Primjer za razdjel/glavu 08015 (MZOS - Osnovne $kole) i RKP
14275 (0.5. Samobor):

IBAN CODE: HR12 1001 0051 8630 0016

Model: 33

Poziv na broj: 129114-080156-14275

Nalog koji je tako obiljezen u glavnu knjigu SAP-a knjizit ¢e se
na:

e konto 129110001 - Naknade na teret Hrvatskog zavoda za

zdravstveno osiguranje i

e korisnika proracuna - razdjel/glava 08015.

b) Povrat sredstava na racun drZavnog proracuna za naknade na
teret Hrvatskog zavoda za zastitu zdravlja na radu

Na nalogu za povrat sredstava na racun drZavnog proracuna za
naknade zbog povrede na radu na teret Hrvatskog zavoda za zastitu
zdravlja na radu, proracunski korisnici koristit ce:

IBAN CODE: HR12 1001 0051 8630 0016
Model: 33 (obvezna uporaba modela 33)
Poziv na broj odobrenja: P1-P2-P3

P1-129122 (konto s kontrolnim brojem)

P2 - razdjel/glava s kontrolnim brojem

P3 - RKP (proracunskog korisnika koji vraca sredstva).

Primjer za razdjel/glavu 08015 (MZOS - Osnovne $kole) i RKP
14275 (0. S. Samobor):

IBAN CODE: HR12 1001 0051 8630 0016

Model: 33

Poziv na broj: 129122-080156-14275

Nalog koji je tako obiljezen u glavnu knjigu SAP-a knjizit ¢e se
na:

e konto 129110002 - Naknade na teret novoosnovanog Hrvatskog
zavoda za zastitu zdravlja na radu
o korisnika proracuna - razdjel/glava 08015.

Popis aktivnosti s kontrolnim brojem nalazi se na stranici Mini-
starstva financija http://www.mfin.hr/hr/upravljanje-financijskim-
tijekovima. Razdjeli i glave duzni su uputiti proracunske korisnike iz
svoje nadleznosti, ali i druge koji ¢e im vracati ova sredstva na na-
vedeni popis aktivnosti. Za izracun kontrolnog broja aktivnosti koja
nije sadrzana u danom popisu potrebno je kontaktirati Financijsku
agenciju.

Uputa o nacinu povlaéenja i povratima u drzavni proracun vezano
uz ove naknade nalazi se na stranicama Ministarstva financija http://
www.mfin.hr/hr/naknade-za-bolovanje pod nazivom: Unos 12911
PotraZivanja za naknade koje se refundiraju u zahtjev za placanje

3. POVRATI SREDSTAVA ZA OSTALE ISPLATE
ZAPOSLENICIMA (PLACA, NAKNADA ZA PRIJEVOZ,
NAGRADE | DR.)

Za razliku od naknada koje povlacenjem terete bilancni konto
Glavne knjige drzavnog proracuna, rashodi za ostale isplate za-
poslenicima, kao $to su npr. placa, naknada za prijevoz, nagrade i
dr., terete stavke planirane u financijskom planu proracuna svakog
proracunskog korisnika. Kada se ovi rashodi isplate zaposlenicima u
vecem iznosu od potrebnih nakon povrata od zaposlenika sredstva
se takoder vracaju iskljuCivo na racun drZavnog proracuna IBAN
CODE: HR12 1001 0051 8630 0016.

a) Rashodi povuceni iz drzavnog proracuna u tekucoj godini

Uplate u proracun kao povrat na stavku rashoda rade se u slucaju
kada je iz proracuna placen rashod, koji se u istoj godini refundira ili
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vraca u prorac¢un temeljem razli¢itih poslovnih dogadaja (refunda-
cije, povrati temeljem prekrsenih ugovora i sl.). Uplata se izvrSava
u korist:

IBAN CODE: HR12 1001 0051 8630 0016.

Model: 33 (obvezna uporaba modela 33)

Poziv na broj: P1-P2-P3

P1 - konto s kojeg je rashod plaéen + kontrolni broj

P2 - aktivnost s koje je rashod placen + kontrolni broj

P3 - podatak koji odredi korisnik kojem se sredstva vracaju.

Ako je aktivnost na koju se sredstva vracaju planirana iz vise
izvora, u tredi podatak prvo se upisuje izvor, a tek potom podatak
koji odredi korisnik kojem se sredstva vracaju.

Primjer povrata na aktivnost koja je planirana u jednom izvoru:
33-323795-5390196-1234567

Primjer povrata na aktivnost koja je planirana iz viSe izvora (npr.
11i31):

e naizvor 31 33-323795-5390196-3112345

e naizvor 11 33-323795-5390196-1112345

MODEL 33 - sadrzaj u pozivu na broj mora se iskazati s tri po-
datka.

Podatak P1 moze imati najvise do 6 znamenaka ukljucujuci i kon-
trolni broj i predstavlja oznaku izdatka po ekonomskoj klasifikaciji.

Podatak P2 moZe imati najvise do 7 znamenaka ukljucujudi i
kontrolni broj te sadrzi oznaku aktivnosti iz Drzavnog proracuna RH.

Broj modela/

Sadrzaj modela /SadrZaj podataka u modelu 33

Opis podatka
33 (P1)K (P2)K ]
SadrZaj podatka  Oznakaizdatka  Oznaka Nije pod
po ekonomskoj  aktivnosti kontrolom
klasifikaciji iz Drzavnog
proracuna
Tip Varijabilno Varijabilno Varijabilno
Duljina podatka  Najvise do 6 Najvise do 7 Najvisedo 7 -
znamenaka znamenaka znamenaka
Modul za izracun  1SO 7064 ISO 7064
kontrolnog broja  (Modul 11,10)  (Modul 11, 10) - )

Pri ispunjavanju naloga treba voditi racuna da je osnovni racun u
pozivu na broj istovjetan osnovnom racunu koji je unesen u zahtjev
za placanje kada su se sredstva isplacivala.

Popis aktivnosti s kontrolnim brojem nalazi se na stranici Mini-
starstva financija http://www.mfin.hr/hr/upravljanje-financijskim-
tijekovima. Razdjeli i glave duzni su uputiti proracunske korisnike iz
svoje nadleznosti, ali i druge koji ¢e im vracati ova sredstva na na-
vedeni popis aktivnosti. Za izracun kontrolnog broja aktivnosti koja
nije sadrzana u danom popisu potrebno je kontaktirati Financijsku
agenciju.

b) Rashodi povuceni iz drzavnog proracuna u prethodnim godina-
ma
IBAN CODE: HR12 1001 0051 8630 0016.
Model: 64
Poziv na broj: P1-P2-P3
P1-7196
P2 - RKP (razdjela)

Kada sredstva vraca razdjel, tada kao treci podatak moze
upisati svoj OIB ili oznaku izvora. U slu¢aju povrata rashoda ne
upisivati godinu jer se ona kao tre¢i podatak koristi kod povrata
visSkova prihoda proracunskih korisnika kako bi oznadila iz koje
godine je uplaceni visak.




Proracunsko racunovodstvo

4. POVRATI GOTOVA NOVCA U DRZAVNI PRORACUN

Povrat na stavku rashoda moguc¢ je i uplatom gotovog novca u
slucaju kada proracunski korisnik odnosno njegov organizacijski dio
treba vratiti neutroseni dio gotova novca direktno u DrZavni prora-
cun. Tada vrijedi potpuno isti nacin Sifriranja polja poziv na broj, ali je
na nalogu za polog neutro$enog gotova novca na Drzavni proracun
obvezna uporaba modela “34” umjesto modela “33” koji se koristi za
bezgotovinski povrat.

Ukoliko je aktivnost na koju se sredstva vracaju planirana iz vise
izvora, u tredi podatak prvo se upisuje izvor, a tek potom podatak
koji odredi korisnik kojem se sredstva vracaju (primjer za model 33).

RACUNOVODSTVO

Broj v . v
i ey Sadriaj modela /Sadrzaj podataka u modelu 34

Opis podatka
34

Sadrzaj podatka  Oznaka Oznaka Oznaka
izdatka po aktivnosti proracunskog
ekonomskoj iz Drzavnog korisnika iz
klasifikaciji proracuna RKP

Tip Varijabilno Fiksno Varijabilno

Duljina podatka  Najvisedo6 Ima7 Najvise do 5
znamenaka znamenaka znamenaka

Modul za izracun  I1SO 7064 ISO 7064 ISO 7064 i

kontrolnog broja  (Modul 11, 10) (Modul 11, 10)  (Modul 11, 10)

PRAVNI ASPEKTI USKLADIVANJA UDRUGA

S NOVIM ZAKONOM O UDRUGAMA | OSTALE OBVEZE

Zagreb, 1. rujna 2015.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/1l (kod Kvaternikovog trga) pocetak 9,30 sati

Program:

1. USKLADIVANIJE STATUTA

- rok za uskladivanje statuta udruga s novim Zakonom o udrugama
- sadrZaj novog statuta

- gospodarske djelatnosti udruga

- izbor likvidatora udruge

- ogledni primjer novog statuta

2. TIJELA UDRUGE

- obvezna i fakultativna tijela

- skupstina udruge, sastav i nadleznost

- osoba ovlastena za zastupanje, nadleznost

- izvrsni odbor, nadzorni odbor, stegovi sud i druga fakultativna tijela

3. REGISTRACIJA UDRUGE

- upis udruge u registar udruga i vodenje registra
- zahtjev za upis i prilozi

- postupak povodom zahtjeva i odbijanje upisa

- promjene podataka

4. IMOVINA UDRUGE, FINANCIRANJE | GOSPODARSKE DJELATNOSTI
- imovina udruge

- gospodarske djelatnosti

- financiranje programa za opce dobro

- financijsko poslovanje

- odgovornost za obveze

5. STATUSNE PROMIJENE UDRUGE
- pripajanje udruge

- spajanje udruge

- podjela udruge

6. NADZOR NAD RADOM UDRUGE
- unutarnji nadzor

- inspekcijski nadzor

- financijski nadzor

- upravni nadzor

PRESTANAK POSTOJANJA UDRUGE

razlozi za prestanak djelovanja

likvidacija udruge

skraceni postupak

raspolaganje imovinom u slucaju prestanka postojanja

PRIJAVA U REGISTAR NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

obveznici prijave

nacin prijave — Obrazac RNO

rokovi prijave

nacin i rokovi izmjene podataka u registru neprofitnih organizacija -
Obrazac RNO-P

JEDNOSTAVNO KNJIGOVODSTVO - MALI OBVEZNICI
uvjeti za vodenje jednostavnog racunovodstva

tko donosi odluku

rokovi donosenja odluke

financijsko izvjestavanje

primjer odluke

. FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE

nacin i rokovi predaje financijskih izvjestaja
jednostavno knjigovodstvo

izjava o neaktivnosti

izvjeStavanje o potrosnji proracunskih sredstava
javna objava godisnjih financijskih izvjestaja

. REZULTAT - ZAKONSKE MOGUCNOSTI | OGRANICENJA RASPODJELE

REZULTATA

tko donosi odluku o raspodijeli rezultata?

rezultat kod obveznika dvojnog racunovodstva i jednostavnog racunovod-
stva —ima li razlike?

treba li i kako pokriti manjak tekuceg razdoblja?

postoji li zakonska obveza za pokri¢e manjkova?

Predavaci:  mr. sc. Andreja Mili¢, savjetnica — urednica HZRIF i Darko Terek, odvjetnik

Literatura:  prezentacije predavaca

Naknada: 700,00 kuna prvi sudionik, svaki sljedec¢i 600,00 kuna (ukljucuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuci napitak)
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka
Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;

e-mail: pretplata@rif.hr
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RACUNOVODSTVO

Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Proracunsko racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Racunovodstveno evidentiranje depozita,
zajmova i kredita u proracunskom

racunovodstvu

Ukoliko proracuni ili proracunski korisnici raspolazu s viskom novcanih sredstava, a podmirene su im dospjele
obveze, mogu visak novca plasirati u vidu orocenja depozita ili davanja zajmova. Za razliku od plasmana
financijskih sredstava proracuni i proracunski korisnici cesce su u situaciji da kreditnim zaduZenjem podiZu kredite
za odredene namjene ili podmirenje obveza. Shodno tome, potrebno se pridrZavati ogranicenja propisanih
Zakonom o proracunu. Cest je slucaj koristenja okvirnih kredita odnosno minusa na Ziroracunu pa se u ¢lanku
pojasnjava racunovodstveno evidentiranje depozita, zajmova i kredita u proracunskom racunovodstvu.

1. DEPOZITI

Depozit je novac koji proracun ili proracunski korisnik polaze u
banku ili drugu kreditnu instituciju s odredenom namjenom ili bez
odredene namjene, a banka ili druga kreditna institucija se obvezuje
vratiti im novac uvecan za ugovorenu kamatu u dogovorenom roku
i uz ugovorene uvjete. U ¢lanku 32. st. 2. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i raunskom planu navedena je definicija depozita:
Depotziti su oblik potraZivanja na temelju pologa novca kod depozi-
tara - kreditnih i ostalih financijskih institucija.

Najcesce se orocavaju depoziti kao slobodna novcana sredstva
za isplatu odredene namjene za odredeno vrijeme, najcesce odgo-
deno vrijeme. Tako se oprihoduju novcana sredstva za ugovoreni
iznos kamate. Ovakav nacin poslovanja je u kontekstu dobrog finan-
cijskog planiranja i upravljanja gotovinom buduci da su proracuni i
proracunski korisnici i njihove odgovorne osobe i ¢elnici odgovorni
za izvrSavanje proraCuna te za zakonito, svrhovito, ucinkovito i
ekonomicno raspolaganje proracunskim sredstvima. Temelj dobrog
financijskog upravljanja novéanim sredstvima predstavlja sustav
pravovremenog placanja dospjelih obveza i dobrog gospodarenja
slobodnim nov€anim sredstvima. U tom kontekstu, upravljanje
financijskim tokovima i gotovinom te dobro gospodarenje prora-
cunskim sredstvima, prihodima i rashodima ukljucuje i plasmane
financijskih sredstava.

Neovisno o propisanom ogranicenju jednog racuna za potrebe
obavljanja svih placanja proracuna i prorac¢una jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te njihovih proracunskih koris-
nika, za potrebe orofavanja depozita mogu se otvoriti Ziroracuni
u drugim poslovnim bankama radi dobivanja povoljnijih uvjeta.
Preporuka je tom prilikom istraziti trziSte slanjem upita na poslovne
banke kako bi odabrali najpovoljnije uvjete.

Depoziti se orocavaju na razdoblja do godine dana i na razdoblja
duza od godine dana pa se razlikuju kratkorocni i dugoro¢ni depo-
ziti. Depozitom se moze raspolagati istekom roka na koji je orocen,
zadnjeg dana orocenja. Moguce je depozit i prijevremeno razrociti,

Riznica 8/2015

ali se u tom slucaju najcesce ispla¢uje samo kamata na sredstva a
vista, a ne ugovorena kamata, ovisno o banci i uvjetima davanja
depozita.

Posebne odredbe ugovora odnose se na ugovaranje kamate
koja se isplacuje mjesecno, tromjesecno, polugodisnje ili godisnje
ili po dospijec¢u depozita, ovisno o ugovoru. Kamata se isplacuje
na isti racun s kojega je uplacen depozit. U odredenim slucajevima
kamata se moze i pripisati depozitu pa se isplacuje tek istekom roka
za povrat depozita.

Pripis kamata depozitu zahtijeva sklapanje novog ugovora bu-
duci da se promijenio jedan bitan element ugovora, a to je glavnica.
Obracunata kamata koja predstavlja ostvarivanje ekonomske koristi
se ne isplacuje na Ziroracun korisnika ve¢ povecava oroceni depozit.

Za raCunovodstveno evidentiranje kratkorocnih i dugorocnih
depozita koristi se podskupina 121 Depoziti u kreditnim i ostalim
financijskim institucijama s pripadajuéim odjeljcima. Na propisanim
osnovnim racunima evidentiraju se depoziti ovisno o tuzemnim ili
inozemnim kreditnim i ostalim financijskim institucijama te roku
dospijeca - kratkorocni i dugorocni depoziti.

S raCunovodstvenog aspekta, znacajna je razlika prilikom racu-
novodstvenog evidentiranja kratkoro¢nog i dugorocnog depozita.
Dugorocni depoziti predstavljaju izdatke od financijske imovine.
Izdaci za financijsku imovinu obuhvacaju izmedu ostalih izdataka i
izdatke za dane zajmove i depozite, a za evidentiranje izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova koristi se razred 5, a za povrate
depozita razred 8, primici od financijske imovine i zaduZivanja.

Kratkoro¢ni depoziti evidentiraju se razlicito, ovisno o dospijecu
pa se razlikuju:

- kratkorocni depoziti s dospijecem u istoj godini
- kratkorocni depoziti s dospije¢em u sljedecoj godini.

Clanak 32. u stavku 4. Pravilnika o prora¢unskom raéunovodstvu
i ratunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.), znacajno mijenja nacin
evidentiranja kratkoroCnih depozita s dospijecem u istoj godini.
Naime, prema odredbama ¢l. 78. st. 3. starog Pravilnika davanje
depozita evidentirano je na dugovnoj strani odgovarajuéih rac¢una
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novcanih sredstava i depozita uz istovremeno evidentiranje izdataka
od financijske imovine. Povrati depozita evidentirani su na potraznoj
strani odgovarajucih racuna razreda 5 na kojima su evidentirani izda-
ci od financijske imovine prilikom davanja depozita.

Prema novom Pravilniku kratkoro¢ni depoziti s dospijecem u
istoj godini evidentiraju se samo preko racuna novcanih sredstava i
skupine 12, zaduZenjem odgovarajuceg racuna skupine 12 i odobre-
njem racuna novcanih sredstava, dakle bez evidentiranja izdataka od
financijske imovine razreda 5. Evidentira se samo promjena oblika
financijske imovine koja iz novcanih sredstava prelazi u novi oblik
imovine, potraZivanja za oroceni depozit skupine 12.

Primjer: Dani depozit s dospijecem u istoj godini

Proracunski korisnik je dana 15. 1. 2015. godine uplatio, orocio
sredstva - depozit u poslovnoj banci u iznosu 50.000 kuna na rok od
6 mjeseci. Ugovorena kamata u iznosu 750 kuna se isplacuje zajedno
s povratom orocCenih sredstava na Ziroracun proracunskog korisnika.

pee Opis Iznos %
br. Duguje | PotraZuje
1. Davanje depozita prema ugovoru 50.000 12111 11121
2. Obracunata kamata za 6 mjeseci 750 16413 96413
50.750 11121
3 Povrat danog depozita nakon 6 50.000 12111
" mjeseci zajedno s kamatama 750 16413
750 96413 64131

Davanjem depozita evidentira se smanjenje novcanih sredstava,
a povecanje novog oblika imovine - potraZivanja za dani depozit sku-
pine 12. Kako je propisano novim pravilnikom, nema evidentiranja
izdataka od financijske imovine razreda 5 buduci da je dospijece
depozita u istoj proracunskoj godini. Za obrac¢unatu kamatu zadu-
Zuje se raCun potraZivanja za prihode od imovine, osnovni racun
potrazivanja za kamate na oroCena sredstva i depozite po videnju,
a odobravaju obracunati prihodi od kamata na oroceni depozit.
Isplatom obracunate kamate na Ziroracun, zajedno s orocenim
depozitom rezultira zatvaranjem potrazivanja i obracunatih prihoda
na skupini 964 te evidentiranje prihoda od obracunatih kamata na
oroCeni depozit

Nacin evidentiranja dugoro¢nih depozita i kratkorocnih koji se
vracaju u sljedecoj godini ostaje kao i do sada, preko primitaka i
izdataka od financijske imovine, razreda 5 i 8 sukladno ¢l. 32. st. 4.
novog Pravilnika: , Kratkorocni depoziti evidentiraju se zaduZenjem
odgovarajuceg racuna skupine 12 i odobrenjem racuna novcanih
sredstava, a dugorocni depoziti i kratkorocni depoziti koji se vracaju
u sljedecoj godini evidentiraju se i preko odgovarajucih racuna ra-
zreda 5i 8.

Prema odredbama novog Pravilnika, kratkorocni depoziti koji se
vracaju u istoj godini evidentiraju se samo zaduzenjem danih depo-
zita skupine 12 i odobrenjem novcanih sredstava, bez evidentiranja
dugovne i potrazne strane odgovarajucih racuna razreda 5, prema
odredbama ¢l. 60. st. 4. Pravilnika.

Nacin evidentiranja davanja kratkorocnih depozita koji se vracaju
u sljedecoj godini bitno je drugadiji i istovjetan davanju dugorocnih
depozita pa odredbe ¢l. 60. st. 2. uvaZavaju specificnost kratkoro¢nih
depozita koji se vracaju u sljedecoj godini i izmijenjeni naziv skupi-
ne 51 Izdaci za dane zajmove i depozite te sada glasi: ,Dugorocni
depoziti i kratkorocni koji se vracaju u sljedecoj godini evidentiraju
se odobrenjem racuna novcanih sredstava i zaduZenjem odgovara-
juceg racuna izdataka u podskupini 518 Izdaci za depozite i jamcevne
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pologe te se istovremeno zaduZuje racun u skupini 12 i odobrava
odgovarajuci racun vlastitih izvora u razredu 9.“

Za potrebe evidentiranja i zasebne evidencije danih dugorocnih
depozita i kratkorocnih depozita koji se vracaju u sljedecoj godini,
dopunjen je raunski plan novom podskupinom 518 lzdaci za depo-
zite i jamcevne pologe, novim odjeljcima i pripadaju¢im osnovnim
raCunima, a otvorena je i nova podskupina 818 - Primici od povrata
depozita i jamcevnih pologa s pripadajuc¢im odjeljcima i osnovnim
raCunima za pracenje dugorocnih depozita, ali i kratkoro¢nih depozi-
ta koji se vracaju u sljedecoj godini.

Primjer: Dani kratkorocni depozit koji se vraca u sljedecoj go-
dini

Proracunski korisnik je dana 15. 4. 2015. godine uplatio, oro-
Cio sredstva - depozit u iznosu 50.000 kuna na rok od 10 mjeseci.
Obracunata je kamata za 2015. godinu u iznosu 2.000 kuna, ali se ne
isplacuje vec se pripisuje depozitu. Obracunata kamata za razdoblje
1. 1. do 15. 2. 2016. godine iznosi 400 kuna i isplacuje se zajedno s
povratom depozita na Zirora¢un proracunskog korisnika.

Duguje | Potrazuje

1. Davanje depozita prema ugovoru 50.000 51811 11121
Evidentiranje potrazivanja
.o, 22 danikratkorotni depozit | 50000 12111 91112
izvora vlasnistva iz proracuna za
financijsku imovinu
Obracunata kamata za razdoblje
2 15. 4.-31. 12. 2015. godine 2000| 16413 | 96413
2.a. Pripisivanje kamate depozitu 2.000 51811 16413
,h. Pr|z?3v§nje pr!hoda od kamata na 2000 96413 64131
oroceni depozit
Evidentiranje povecanja
2.c. potraZivanja za dani depozitiizvora 2.000 12111 91112
vlasnistva
Evidentiranje u 2016. godini
Obracunata kamata za razdoblje
1. 1.1.-15.2. 2016. 400 16413 96413
5 ngrat fian_og depozita nakon 10 52400 11121
mjeseci zajedno s kamatama
5 a. Pr|znayanje primitka od povrata 5000 81811
depozita
2b. Zatvarfsnje potrazivanja za dani 52000 91112 12111
depozit
Zatvaranje potraZivanja za
2c obracunanu kamatu 2016. godine 400 16413
24, Priznavanje prlfjod.a od kamata za 400 96413 64131
2016. g. na oroceni depozit

Za iznos obracunane kamate koja se pripisuje depozitu, priznaje
se prihod od kamata, ali i uvecava depozit, dakle evidentira se izda-
tak od financijske imovine, 51811 - izdaci za depozite u tuzemnim i
ostalim financijskim institucijama - kratkoro¢ni. Povratom depozita
u 2016. godini evidentira se primitak od povrata depozita na osnov-
nom racunu 81811 u cjelokupnom iznosu 52.000 kuna.

2. ZAJMOVI | KREDITI

Zajmovi i krediti su vrlo sli¢ni pojmovi, gotovo istovjetni, ali ipak
izmedu njih postoje znacajne razlike.
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Sukladno Zakonu o obveznim odnosima, ugovorom o zajmu
zajmodavac se obvezuje predati zajmoprimcu odredeni iznos novca
ili odredenu koli¢inu drugih zamjenjivih stvari, a zajmoprimac se
obvezuje vratiti mu isti iznos novca odnosno istu koli¢inu stvari iste
vrste i kakvoce nakon odredenog vremena. Kredit je odredeni nov-
Cani iznos koji je financijska institucija - banka kao kreditor ustupila
nekoj drugoj osobi na odredeno vrijeme pod odredenim uvjetima i
uz placanje naknade odnosno kamate.

Dakle, usporedujuci ove definicije moZe se zakljuciti da je zbog
novcanog iznosa svaki kredit istovremeno i zajam, ali svaki zajam ne
mora biti i kredit.

Razlikuju se prema kreditoru odnosno zajmodavatelju. Kod
kredita je kreditor banka ili financijska institucija, a kod zajma zajmo-
davatelj moZe biti banka, financijska institucija, ali i druga fizicka ili
pravna osoba. Predmet ugovora kod kredita je samo novac dok kod
zajma moze biti novac, ali i druge stvari. Posljednja razlika odnosi
se na sam oblik ugovora. Ugovor o kreditu mora biti sklopljen u
pisanom obliku dok ugovor o zajmu ne mora biti u pisanom obliku,
jer ga zakonodavac nije propisao.

2.1. Davanje zajmova

Proracuni i proracunski korisnici mogu davati zajmove buduci da
niti jednim propisom nije propisana zabrana. Clankom 62. Zakona o
proracunu propisano je da raspoloZivim novcanim sredstvima na
racunu upravlja ministar financija odnosno nacelnik, gradonacelnik
ili Zupan. Dakle, njihova je odluka o plasmanu slobodnih novéanih
sredstava. Tako je navedeno i prilikom definiranja danih zajmova i
njihovog evidentiranja. Naime, €l. 60. st. 1. navedeno je ,, Proracuni i
proracunski korisnici koji mogu davati dugorocne zajmove...”

Prema ¢l. 48. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samou-
pravi (Nar. nov., br. 33/01., 60/01., 125/09., 109/07., 128/08., 36/09.,
150/11., 144/12. i 19/13. — procisceni tekst), opcinski nacelnici,
gradonacelnici i Zupani odlucuju o raspolaganju imovinom do najvise
0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi
godini u kojoj se odlucuje o raspolaganju imovinom. Ako je taj iznos
vedi od 1.000.000,00 kuna, opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno
Zupan moze odlucivati najvise do 1.000.000,00 kuna, a ako je taj iznos
manji od 70.000,00 kuna, tada moZze odlucivati najvise do 70.000,00
kuna. Shodno propisanom ogranicenju, za raspolaganje novcanim
sredstvima Cija je vrijednost veca od ogranicenja propisanih Zakonom,
opcinski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan kao izvrsno tijelo mora
pribaviti suglasnost opéinskog, gradskog ili Zupanijskog vijeca kao
predstavnickog tijela.

Prilikom plasmana nov¢anih sredstava proracunski korisnici mora-
ju se pridrzZavati ogranicenja propisanih statutima, a za iznose koji su
preko propisanih, potrebno je pribaviti suglasnost nadzornog organa,
upravnog vijeca, Skolskog odbora, fakultetskog vijeca ili senata, a ovi-
sno o ovladtenjima i samog osnivaca.

Zakonom o proracunu definirano je da se novcana sredstva mo-
gu polagati u Hrvatsku narodnu banku, poslovnu banku te ulagati u
drzavne vrijednosne papire, postujuci nacela sigurnosti, likvidnosti
i isplativosti ulaganja. Dakle, slobodna novcana sredstva mogu se
orocavati u poslovnim bankama, uz pridrzavanje navedenih nacela.
Odluku o izboru banke o oroc¢avanju novcanih sredstava donosi mini-
star financija odnosno opcinski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan.

Novcana sredstva mogu se slobodno ulagati u odredene plasmane,
neovisno o izvorima sredstva pa se tako mogu orocavati opéi prihodi i
primici, namjenska sredstva, pomoci i donacije kao i vlastita sredstva.
Pri tome je potrebno voditi raCuna o pravovremenom podmirenju
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obveza pa se shodno tome procjenjuju dnevna, tjedna i mjesecna dos-
pijeca obveza za placanje kako bi se plasirali nov¢ani viSkovi sredstava.
Cest je slucaj prekonoénog ili orocenja sredstava preko vikenda, a sve
u cilju dobrog upravljanja gotovinom.

Skupina racuna 13 PotraZivanja za dane zajmove obuhvaca dane
zajmove klasificirane na tuzemne i inozemne, prema ro¢nosti (kratko-
rocne i dugorocne) i prema primateljima. Evidentiranje kratkorocnih
i dugorocnih zajmova u racunskom planu ovisi o institucijama kojima
su dani zajmovi pa su analiticki razradene podskupine danih zajmova
na skupini 13 PotraZivanja za dane zajmove, skupini 51 Izdaci za dane
zajmove i depozite i povrati glavnice na skupini 81 Primljeni povrati
glavnica danih zajmova i depozita prema:

- medunarodnim organizacijama

- institucijamai tijelima EU te inozemnim vladama

- neprofitnim organizacijama, gradanima i ku¢anstvima

- kreditnim i ostalim financijskim institucijama u javnom sektoru
- trgovackim drustvima u javhom sektoru

- kreditnim i ostalim financijskim institucijama izvan javnog sektora
- trgovackim drustvima i obrtnicima izvan javnog sektora

- drugim razinama vlasti

te pripadajudi odjeljci i osnovni racuni.

Novi Pravilnik donosi znacajnu promjenu dosadasnjeg nacina
evidentiranja danih kratkoroc¢nih zajmova kada je davanje kratko-
rocnih zajmova rezultiralo evidentiranjem izdataka od financijske
imovine na skupinama 51 i 52, a povrati glavnice nisu se evidentirali
preko primitaka od financijske imovine, skupina 81 i 82 ve¢ na po-
traznoj strani skupina 51 52.

Novim Pravilnikom jednostavnije se evidentira dani kratkoroc-
ni zajam, odobrenjem rac¢una skupine 13 i zaduzenjem novcanih
sredstava, a povrat kratkorocnog zajma obrnutim evidentiranjem.
Povratom glavnice na Ziroracun odobrava se racun novcanih sredsta-
va, a zaduzuje odgovarajuci racun skupine 13, sukladno ¢l. 60. st. 3.:
,Dani kratkorocni zajmovi koji se vracaju u istoj godini evidentiraju
se preko odgovarajuceg racuna skupine 13 i odobrenjem racuna
novcanih sredstava.”

Primjer: Davanje kratkorocnog zajma

Zupanija je u sije¢nju 2015. godine dala beskamatni kratkoro¢ni
zajam opcini, za podmirenje dospjelih obveza, iznos 120.000 kuna,
na rok od 6 mjeseci. Opcina je na vrijeme vratila kratkorocni zajam.

PotraZuje

120.000 13741
120.000 11121

11121
13741

1. Davanje kratkorocnog zajma opdini
2. Opcina je vratila kratkorocni zajam

Odredbama novog Pravilnika definirana je odredba o proracuni-
ma i proracunskim korisnicima koji prema drugim propisima mogu
davati zajmove te glasi: ,,Proracuni i proracunski korisnici koji mogu
davati dugorocne zajmove i kratkorocne s dospijecem u sljedecoj go-
dini evidentiraju ih zaduZivanjem odgovarajuceg racuna u skupini 51
Izdaci za dane zajmove i depozite i odobravanjem racuna novcanih
sredstava te se istovremeno zaduZuje odgovarajuci racun zajmova u
skupini 13 i odobrava odgovarajuci racun vlastitih izvora u razredu 9.
PotraZivanja za kamate evidentiraju se odvojeno na odgovarajucem
racunu potrazivanja za prihode poslovanja u skupini 16.”

ProraCuni i proracunski korisnici koji prema propisima mogu
davati dugorocne zajmove i kratkorocne s dospije¢em u sljedecoj
godini evidentiraju ih koriStenjem odgovarajucih racuna skupine 51
uz istovremeno zaduzenje racuna zajmova skupine 13 i odobrenjem
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vlastitih izvora u razredu 9. Povrati glavnice koje proracun i prora-
cunski korisnici dobiju na ime danih dugoroénih zajmova i kratko-
ro¢nih koji se vracaju u sljedecoj godini evidentiraju se odobrenjem
odgovarajuceg racuna primljenih povrata glavnice danih zajmova u
skupini 81 i zaduZenjem raCuna nov¢anih sredstava. Istovremeno se
odobrava odgovarajuci racun danih zajmova u skupini 13 i zaduzuje
ra¢un izvora vlasnistva u skupini 91.

Primjer: Dani kratkorocni zajmovi s dospijecem u sljedecoj
godini

Grad je u travnju 2015. godine dao kratkorocni zajam u iznosu
1,2 mil. kuna na rok od 10 mjeseci neprofitnoj organizaciji za izgrad-
nju sportskih teniskih terena. Neprofitna organizacija u veljaci 2016.
godine vraca zajam zajedno s obracunatim kamatama.

Opis - knjizenje

Potraiuje

1 Dani kr.atk(?roéni zgjarn 1.200.000 51221 11121
neprofitnoj organizaciji 13211 91112
Knjizenje u 2016. godini

2. Obracunata kamata 7.200 16432 96432
1.207.200 11121

3 Povrat kratkoro¢nog zajma u 1.200.000 81221

* velja¢i 2016. 7.200 16432

7.200 96432 64321

Neovisno o Cinjenici Sto se radi o kratkoro¢nom zajmu, rok povra-
ta je 10 mjeseci, dakle dospijece je sljedece proracunske godine pa
se davanje zajma evidentira preko podskupine 512 Izdaci za zajmove
neprofitnoj organizaciji. Povrat danog kratkoro¢nog zajma u sljede-
¢oj proracunskoj godini potrebno je evidentirati preko podskupine
812 Primljeni povrati glavnice zajmova neprofitnim organizacijama.

Kamate na dane zajmove, ali i dane depozite evidentiraju se za-
duZenjem raCuna potraZivanja za kamate na dane zajmove u skupini
16 i odobrenjem racuna obracunatih prihoda od kamata na dane
zajmove u skupini 96. Naplatom kamata odobravaju se prihodi od
kamata na dane zajmove u skupini 64.

Prema clanku 33. st. 2. Pravilnika, skupina 13 PotraZivanja za
dane zajmove obuhvaca i potraZivanja za dane zajmove po prote-
stiranim jamstvima.

Drzavno jamstvo predstavlja instrument osiguranja kojim drzava
jamci ispunjenje obveza za koje se izdaje jamstvo. Dio zajmova za
koje jamdci drzava godisnje dolazi na naplatu pa se tako najcesce
protestiraju jamstva izdana za poljoprivredu, turizam, gospodarstvo,
brodogradnju i promet. Nakon protesta, Ministarstvo financija na-
stoji naplatiti nastali dug od poduzeca kod kojih je jamstvo protesti-
rano. Nazalost, maliiznos povrata u prorac¢un pokazuje da poduzeca i
nadalje imaju probleme te da nisu u mogucnosti podmirivati obveze
po kreditima za koje jamci Republika Hrvatska.

Prilikom protestiranja jamstva, ministarstvo financija je evidenti-
ralo potraZivanja za dane zajmove. Radi pruzanja kvalitetnijih poda-
taka za statistiCke potrebe potrebno je potraZivanja za dane zajmove
po protestiranim jamstvima razdvojiti od drugih danih zajmova.

Primjer: PotraZivanja za dane zajmove po protestiranim zajmo-
vima
1. Ministarstvo financija je brodogradilistu izdalo jamstvo u vrijed-
nosti 360.000.000 kuna za podizanje kredita kod poslovne banke
za financiranje izgradnje broda. Ministarstvo dana jamstva vodi
u izvanbilan¢noj evidenciji.

RACUNOVODSTVO

2. Brodogradiliste je redovno otpladivalo rate kredita, a onda je
zbog nelikvidnosti i nemoguénosti otplate dvije rate poslovna
banka protestirala i naplatila jamstvo u iznosu 20.000.000 kuna.

3. Brodogradiliste je nastavilo s redovnom otplatom kredita, a po-
slije je uspjelo vratiti i dio zajma za protestirano jamstvo u iznosu

15.000.000 kuna.
nos | Ratun
| Duguje | Potrazuje

Ministarstvo financija jeizdalo 3¢ 100 000 99121 99621
jamstvo brodogradilistu

5 Protestiranje jamstva od strane 20.000.000 51413 11111
poslovne banke
Evidentiranje danog zajma

2., [rBOVaCkomdruStvuujavnom o0 000 050 13413 91112
sektoru po protestiranim
jamstvima

2.b, Zatvaranie izvanbilancne 20.000.000 99621 99121
evidencije danih jamstava
Brodogradiliste je izvrSilo povrat

3. dijela zajma za protestirano 15.000.000 11111 81413
jamstvo
Zatvaranje dijela potraZivanja

34, 22danezajmovetrgovatkom o000 91117 13413
drustvu po protestiranom
jamstvu

Protestiranje jamstva od strane poslovne banke evidentira se kao
i svako drugo davanje zajma, a rezultira zaduzivanjem odgovarajuéeg
osnovnog racuna izdataka od financijske imovine na podskupini 514.
Protestiranjem jamstva zatvara se dio izvanbilancne evidencije, gdje
se pocetno evidentiralo davanje jamstva trgovackom drustvu za
odobrenje kredita kod poslovne banke. Napla¢enim potrazivanjem
za dane zajmove po protestiranom jamstvu, odobrava se odgovara-
juci racun primitaka od financijske imovine podskupine 814.

3. PRIMANJE KREDITA - ZADUZIVANJE

Postupak dobivanja suglasnosti za zaduZivanje Zupanije, grada
i opcine, te davanja jamstva i suglasnosti Zupanije, grada i opcine
ustanovama i pravnim osobama u njihovom izravnom ili neizravnhom
vlasniStvu uredeni su Pravilnikom o postupku zaduzivanja te dava-
nja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Nar. nov., br. 55/09. i 139/10.).

Prema ¢l. 87. Zakona o proracunu, opcina, grad ili Zupanija moze
se zaduZiti na domacem trzistu, a Zupanija moZe dati jamstvo opcini
ili gradu samo za investiciju ako ispunjava uvjete iz odredbi Zakona
0 proracunu i Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske koje se odnose na zaduzivanje/davanje jamstva u godini
u kojoj se traZi suglasnost za zaduZivanje/davanje jamstva. Pod
pojmom investicija podrazumijevaju se rashodi za nabavu nefinan-
cijske imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovhom prometu
- osobnog automobila), koje opcina, grad ili Zupanija planira u svom
proracunu za proracunsku godinu za koju se trazi suglasnost i koje
financira iz svoga proracuna.

Op¢ina, grad ili Zupanija prije podnoSenja zahtjeva za davanje su-
glasnosti za zaduZivanje uzimanjem kredita i zajmova mora provesti
postupak javne nabave, pri cemu su u dokumentaciji za nadmetanje
obvezni navesti da je uvjet realizacije ugovora o pribavljanju Prora-
Cuni i proracunski korisnici moraju se prilikom podizanja kredita ili
drugog oblika zaduZivanja pridrzavati ogranicenja propisanih Zako-

nom o proracunu.
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Preduvjet dugoro¢nog zaduzivanja je dobivena suglasnost Vlade
Republike Hrvatske odnosno ministra financija.
Zahtjev za davanje suglasnosti za zaduZivanje/davanje jamstva
na Obrascu ZJS podnosi nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan.
Ukupna godisnja obveza opcine, grada ili Zupanije ne smije pre-
laziti 20% ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj
se zaduZuje, a ukljucuje:
1. iznos godisSnjeg anuiteta za novo zaduzenje
2. iznos prosjecnoga godisSnjeg anuiteta za prethodna zaduzenja,
dana jamstva, obveze na osnovi vrijednosnih papira i suglasnosti
za zaduZenje dane pravnoj osobi u vecinskom vlasnistvu JLP(R)S
i ustanovi Ciji je osniva¢ JLP(R)S te dospjele, a nepodmirene
obveze iz prethodnih godina.

Ukupna godisnja obveza opcine, grada ili Zupanije ne smije
prelaziti 20% ostvarenih prihoda poslovanja i prihoda od prodaje ne-
financijske imovine iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima (Obrazac: PR-RAS, razina: 22) za razdoblje od 1. sijecnja
do 31. prosinca godine koja prethodi godini u kojoj se zaduZuju,
umanjeni za prihode:

- od domacih i stranih pomodi i donacija

- iz posebnih ugovora: sufinanciranje gradana za mjesnu samou-
pravu

- ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i po-
moci izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.

U ogranicenje ne ulaze projekti koji se sufinanciraju iz pretpri-
stupnih programa i fondova Europske unije i projekti iz podrucja
unapredenja energetske ucinkovitosti u kojima sudjeluju jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Opcina, grad ili Zupanija moZe se kratkoro¢no zaduziti najduze
do 12 mjeseci, bez mogucnosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja
postojecih obveza po kratkorocnim kreditima ili zajmovima uzima-
njem novih kratkorocnih kredita ili zajmova samo za premoscivanje
jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva sredstava i dospijeca
obveza.

Proracunski korisnici kojima je osniva¢ jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave mogu se dugorocno zaduZivati
samo za investiciju uz dobivenu suglasnost osnivaca. Za kratkorocno
zaduZenje kojem je rok vracanja unutar iste proracunske godine nije
potrebno traZiti suglasnost osim ukoliko banke i druge financijske
institucije ne zahtijevaju davanje jamstva. Jamstvo za ispunjenje ob-
veza dobiva se od osnivaca, jedinice lokalne podrucne i (regionalne)
samouprave kojima se ono ukljucuje u opseg moguceg zaduzivanja.

Kao Sto je pojednostavljeno evidentiranje davanja kratkorocnih
zajmova i depozita, samo preko odgovarajucih racuna potraZivanja
skupine 12 i 13, tako je jednostavnije i evidentiranje otplate primlje-
nih kratkorocnih kredita i zajmova i amortizacije izdanih kratkorocnih
vrijednosnih papira izvrSenih u istoj proracunskoj godini. Dovoljno je
samo zatvaranje obveze na dugovnoj strani odgovarajucih racuna
skupine 26 i odobrenje novcanih sredstava. Stoga je brisana odredba
iz starog Pravilnika, ¢l. 64. st. 4. po kojoj su se transakcije otplate
evidentirale na dugovnoj strani odgovarajucih racuna u skupinama
82 i 84 na kojima su knjizeni primici novcanih sredstava po osnovi
kratkoro¢nog zaduzivanja.

Novim Pravilnikom, ¢lankom 62. st. 1., dopunjena je odredba
kojom se otplata glavnice primljenih dugorocnih kredita i zajmo-
va, ali i kratkorocnih koji se vracaju u sljedecoj godini, evidentira
odobrenjem novcanih sredstava i zaduZenjem izdataka za otplatu
glavnice skupine 54 uz istovremeno zaduzZenje obveze za kredite i
zajmove skupine 26 i odobrenja izvora vlasniStva skupine 91.
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Primici od financijske imovine i zaduzivanja obuhvacaju i primlje-
ne dugorocne kredite i zajmove i kratkorocne kredite koji se vracaju
u sljedecoj godini. Evidentiraju se prema ¢l. 78. st. 1. ,,odobrenjem
racuna primitaka od zaduzivanja u skupini 84 i zaduzenjem novcanih
sredstava te se odobrava racun obveza za zajmove u skupini 26 i
zaduZuje racun ispravka izvora vlasnistva u skupini 91.”

Primjer: Primljeni dugorocni kredit

Jedinica lokalne samouprave je s poslovnom bankom sklopila
ugovor o dugoro¢nom kreditu u iznosu 100.000.000 kuna na rok od
5 godina za izgradnju nove osnovne skole sa sportskom dvoranom
uz kamatu 6% koja se obracunava polugodiSnje. Prva rata kredita u
iznosu 15.000.000 kuna se isplacuje po potpisu ugovora, a ostatak se
povlaci u ratama prema dospijecu gradevinskih situacija.

| Konto
lznos " o,
Duguje | Potrazuje
Isplata 1. rate kredita za davanje 11121 84431
1. avansa za gradnju osnovne
Skole sa sportskom dvoranom 15.000.000 91211 26431
) 1. privremena situacija 42123 24212
" gradevinske tvrtke za gradnju 5.000.000 05112 91111
Povlacenje 2. rate kredita za 11121 84431
3. placanje privremene situacije
za gradnju 5.000.000 91211 26431
Obracunata kamata za prvo
4. polugodiste na iskoristeni dio
kredita 45.000 34233 23423
KnjiZzenje nakon povlacenja kredita
5 Povrat dijela glavnice 54431 11121
" dugoro¢nog kredita - anuitet 1.680.000 26431 91211

Kao $to je pojednostavljeno davanje kratkoro¢nih depozita
zajmova, bez evidentiranja izdataka od financijske imovine, tako je
prema novom Pravilniku jednostavnije evidentiranje otplate krat-
korocnih kredita i zajmova koji se vracaju u istoj godini. Evidentira
se samo odobrenje osnovnog racuna skupine 26 Obveze za kredite i
zajmove i zaduZenje racuna novcanih sredstava.

Primjer: Primanje kratkorocnih kredita

ProraCunski korisnik koristi kratkorocni kredit u iznosu 500.000
kuna dobiven od poslovne banke na rok od 3 mjeseca. Poslovna ban-
ka obracunava kamatu 4.200 kuna koju proracunski korisnik placa
zajedno s povratom kratkoro¢nog kredita.

Duguje | PotraZuje

1 Primanje kratkorocnog kredita od
" poslovne banke 500.000 11121 26431
) Obracunata kamata na odobreni
" kredit 4,200 34233 23423
3 Povrat kredita zajedno s
" obracunatom kamatom 504.200 11121
- otplata glavnice kredita 500.000 26431
-podmirenje obveze za kamate 4.200 23423

Dakle, kod koristenja kratkorocnih kredita, kojima je povrat
unutar iste proracunske godine, nema evidentiranja primitaka od
financijske imovine na razredu 8, niti se povrat kredita evidentira
unutar primitaka i izdataka od financijske imovine.

Cest je slucaj da proracuni i proracunski korisnici sklope s po-
slovnom bankom okvirni ugovor o kratkoro¢nom kreditiranju na
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ZiroraCunu. Radi se o odobrenju tzv. ,crvenog salda“ ili ,,odobrenog
minusa” na Ziroracunu kojega proracuni i proracunski korisnici ko-
riste za redovno podmirenje dospjelih obveza. Kratkoro¢no posudi-
vanje nov€anih sredstava radi likvidnosti i pla¢anja dospjelih obveza
temelj je dobrog financijskog upravljanja. Shodno tome, zakonom o
proracunu nije ograni¢ena moguénost koriStenja i odobravanja krat-
korocnih kredita. Bitan uvjet je povrat novcanih sredstava najkasnije
do posljednjeg dana proracunske godine.

Primjer: Koristenje okvirnog kredita - , odobreni minus“ na
Ziroraunu

Saldo novca na Ziroraunu iznosi 50.000 kuna. Ra¢unovodstvo
proracunskog korisnika primilo je sa zakaSnjenjem racun za elek-
tricnu energiju te se evidentira obveza i rashod elektricne energije
prema nacelu nastanka dogadaja. Bududi da imaju sklopljen ugovor
s poslovnom bankom o koriStenju odobrenog minusa na Ziroracunu,
neovisno o Cinjenici $to na ziroracunu nemaju dovoljno sredstava za
podmirenje obveze, daju nalog za placanje navedene obveze u cjelo-
kupnom iznosu. Banka provodi placanje prema izvodu sa Ziroracuna
provodi i raunovodstveno evidentiranje. Smanjuje se saldo novca
na ziroracunu te se evidentira minus na ziroracunu. To je vidljivo na
izvodu sa Ziroracuna koji pokazuje pasivan saldo Zirora¢una, odno-
sno evidentiran je na potraznoj strani.

11121 Ziroratun 23223 Obveza za energiju 3223 Rashod energije
$°50.000 80.000 (1) (1) 80.000
80.000 (2) (2) 80.000
Saldo  |-30.000

Ovakav nacin raunovodstvenog evidentiranja, iako odstupa od
bilan¢nih pravila je prihvatljiv unutar mjeseca, dok se ne sastavlja
obrazac obveza bilo mjesecni ili kvartalni, polugodis$nji i godisSnji, a
posebice bilanca stanja.

Prilikom sastavljanja obrasca obveza tijekom proracunske godi-
ne, potrebno je temeljnicom provesti knjizenje: svesti saldo novca
na Ziroracunu na nulu (0), a odobriti obveze prema banci na skupini
26.
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11121 Ziroraun
g0 -30.000
(1) 30.000

26431 Obveza za kredit
30.000 (1)

Racunovodstveno evidentiranje obveza za kratkoro¢no zaduziva-
nje moZe se provoditi sve do kraja proracunske godine. Problem na-
staje ukoliko proracun ili proracunski korisnik nema dovoljno priljeva
novca do kraja godine da bi pokrio odobreni minus na Ziroracunu.
Saldo novcanih sredstava u bilanci stanja ne moze biti iskazan u
minusu, niti u bruto bilanci na dan 31. 12. moZe ostati potrazni
saldo nov¢anih sredstava.

Ukoliko posljednjeg dana proracunske godine nije vracen novac
poslovnoj banci koja je odobrila minus na Zirora¢unu, nije dovoljno
provesti samo stvaranje obveze prema banci. Radi se o kratkorocnom
kreditu koji se vraca sljedece proracunske godine pa se evidentira
odobrenje racuna primitaka od zaduZivanja u skupini 84 i zaduzuje
racun ispravka izvora vlasnistva u skupini 91.

11121 Ziroracun
-30.000

26431 Obveza za kredit
30.000 (1)

SO
(1) 30.000

84431 Primljeni krediti
‘ 30.000 (1a)

91211 Ispravak izvora za obveze
(1a) 30.000

Proracuni i proracunski korisnici koji moraju provesti navedeno
racunovodstveno evidentiranje buduci da nisu uspjeli vratiti odobre-
ni kratkorocni kredit do 31. 12. moraju u obrascu PR-RAS evidentirati
primitke od financijske imovine koji ¢e rezultirati viSkom primitaka
od financijske imovine. Time su stvorene brojne neugodnosti bu-
dudi da primici na razredu 8 najcesce nisu planirani prorac¢unom niti
financijskim planom, a nije niti traZena suglasnost za zaduzivanje ili
za zaduZivanje nema mogucnosti zbog ogranicenja propisanih Zako-
nom o proracunu u pogledu ukupnog iznosa zaduZenja.
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

E-NABAVA

Program redovitog usavrsavanja provodimo kao interaktivne radionice od 9,30 do 16,00 sati. Svakom polazniku programa odmah
izdajemo potvrdu o pohadanju prema dostavljenoj prijavnici. Maksimalan broj polaznika pojedinacnog programa je 50.
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Neprofitno racunovodstvo

Prof. dr. sc. DANIMIR GULIN
Ekonomski fakultet, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Ocekivane promjene u prezentaciji
financijskih izvjestaja neprofitnih
organizacija

Na svjetskoj razini sve je vece pribliZavanje americkog tijela za standarde izvjestavanja (FASB) i medunarodnog
tijela (IASB), kako na podrucju izrade standarda profitnog sektora, tako i jos vise na podrucju izrade standarda
neprofitnih organizacija. Prijedlozi FASB-a sve vise izjednacavaju izvjestavanje profitnog i neprofitnog sektora.
To se u ovom trenutku ne odraZava direktno na neprofitne organizacije u Hrvatskoj, ali prijedlozi su relevantni
za analizu zbog njihove buduce primjene. Autor je naveo i obrazloZio najvaznije prijedloge FASB-a za promjene
u financijskom izvjestavanju neprofitnih organizacija.

Dva najutjecajnija svjetska racunovodstvena tijela, koja imaju utjecaj na standarde financijskog izvjestavanja,
jesu americki Odbor za standarde financijskog izvjestavanja (FASB) i Medunarodni odbor za ra¢unovodstvene
standarde (IASB). Pored suradnje na izradi standarda financijskog izvjestavanja profitnog sektora (americkih
standarda US GAAP i medunarodnih standarda IFRS), u posljednje vrijeme sve vise suraduju na poboljSanju
financijskog izvjestavanja neprofitnih organizacija. Pri tome, FASB ima posebno povjerenstvo za neprofitne
organizacije koje predlaZe promjene u prezentiranju i objavljivanju financijskih izvjestaja za neprofitne
organizacije. Ovi prijedlozi promjena nemaju izravan utjecaj na izvjestavanje neprofitnih organizacija u Hrvatskoj
koje su duzne primjenjivati Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov.,
br. 121/2014.) i Pravilnik o izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Nar.
nov., br. 31/2015.). Medutim, za one neprofitne organizacije koje su obveznici poreza na dobit (prema vaZecem
Zakonu o raéunovodstvu Nar. nov., br. 109/07., 54/13. i 121/14. él. 2. st. 3.) ove najavljene promjene imat ce
utjecaj na financijske izvjestaje prema Medunarodnim kao i Hrvatskim standardima financijskog izvjestavanja.

1. OCEKIVANE PROMJENE U BILANCAMA
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Najvaznije promjene u prezentiranju bilance (izvjestaja o finan-
cijskom polozaju), koje donosi FASB odnose se na (a) razvrstavanje
neto imovine neprofitnih organizacija i (b) informaciju o likvidnosti
neprofitnih organizacija.

Neto imovina neprofitnih organizacija prema americkim GAAP?
standardima predstavlja razliku ukupne imovine i ukupnih obveza.
Ona moze biti: (a) likvidna (novac i potraZivanja) te (b) fiksna ili
dugotrajna (nekretnine, oprema itd.). Obicno se prema GAAP dijeli
na tri dijela, i to:? (a) neogranicenu, (b) privremeno ogranicenu i (c)
stalno ogranic¢enu. Ova ogranicenja odnose se na donatore. Posebno
povjerenstvo FASB-a? zakljucilo je da je ovakva podjela neto imovine
neprofitnih organizacija kompleksna za financijsko izvjeStavanje te
da je potrebno neto imovinu razvrstati u bilanci u dvije vrste: (a)
neto imovina s donatorskim ogranicenjima i (b) neto imovina bez

t Vidjeti www.nonforprofitaccountingbasics.org, str. posjeé¢ena 20. 7. 2015.
2 |sto.
3 http:// journalofaccountancy.com/issues/2015/, str. posjecena 20. 7. 2015.
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donatorskih ogranic¢enja. Ovom zamjenom klasificiranja neto imo-
vine s tri na dvije vrste neto imovine ¢ini neto imovinu neprofitnih
organizacija razumljivijom te naglasava i promice vecu svijest o ras-
polozivosti neto imovine za tekuce i buduce svrhe.

Povezano s bilancom neprofitnih organizacija povjerenstvo
FASB-a* zahtijeva i objavljivanje informacije o izloZenosti riziku
likvidnosti. Posebno u uvjetima donatorske ogranicenosti neto imo-
vine postavlja se pitanje financiranja tekudih aktivnosti pri ¢emu je
ocjena likvidnosti otezana. Zbog toga je potrebno kod neprofitnih
organizacija povecati sposobnost korisnika financijskih izvjestaja da
se ocijeni njihova likvidnost. Prema prijedlogu povjerenstva FASB-a®
potrebno je da neprofitne organizacije uz bilancu objave kvantita-
tivne i kvalitativne informacije o likvidnosti imovine te kratkorocnim
potrebama za novcem na datum izvjeStavanja ukljucujudi: (a) iznos
financijske imovine na kraju razdoblja, (b) iznos koji zbog ogranicenja
za upotrebu nije raspoloZiv za podmirenje kratkorocnih obveza, (c)
iznose financijskih obveza koje zahtijevaju kratkoroc¢no raspolaganje
s novcem i (d) nacin na koji neprofitna organizacija upravlja likvid-

4 Isto.
5 Isto.



Neprofitno racunovodstvo

noS¢u ukljucujuci vremenski horizont koji koriste u upravljanju likvid-
nosti kao i druge izvore novca (kao npr. kreditne linije) koje mogu
koristiti u tom vremenu.

2. OCEKIVANE PROMIJENE U IZVIESTAJU O
NOVCANOM TOKU

lako u ovom trenutku za promjene izvjestaja o novéanom toku
nemaju direktan utjecaj na izvjestavanje neprofitnih organizacija u
Hrvatskoj (vise ¢e utjecati direktno na profitni sektor), ali u nekoj
buducnosti valja ih imati u vidu. Povjerenstvo FASB-a predlaze dvi-
je znacajne promjene kod izvjestaja o novéanom toku. Prvo, FASB
predlaze sastavljanje i koriStenje direktne metode koja je razumlji-
vija korisnicima i manje je pod utjecajem manipulacija u odnosu
na indirektnu metodu. Drugo, predlaze se reklasifikaciju pojedinih

RACUNOVODSTVO

stavki izvjeStaja o nov€anom toku radi povecanja konzistentnosti.
Prijedlog je slijededi:

Stavka | TekuciGaap | Prijedlog

Primici i izdaci od kamatai  poslovne aktivnosti = poslovne aktivnosti
dividendi

Kamate na dugorocne poslovne aktivnosti  financijske aktivnosti
zajmove

Primici i izdaci od stjecanja  investicijske poslovne aktivnosti

i prodaje nekretnina i aktivnosti

opreme

Sponzorstva i donacije financijske poslovne aktivnosti
ograniCene za stjecanje aktivnosti

nekretnina i opreme

Novo razvrstavanje pozicija izvjestaja o novéanom toku u funk-
ciji je boljeg razumijevanja izvjestaja od strane korisnika. Prijedlog
odrazava i vecu konzistentnost aktivnosti neprofitne organizacije.
Ovaj pristup i prijedlog razvrstavanja priblizava koncept i misiju ne-
profitnih organizacija misiji profitnog sektora, $to jedan manji dio
¢lanova FASB-a ne odobrava.

5 Isto.

Zagreb, 24. rujna 2015.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/11 (kod Kvaternikovog trga)

Program:

1. NOVINE IZ RADNIH ODNOSA

- novi podzakonski akti iz podrucja radnih odnosa,

- primjena novog Pravilnika o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima
(Nar. nov., br. 32/15.),

- specifiénosti evidentiranja radnog vremena odgojitelja i stru¢nih suradnika,

- raspored radnog vremena radnika u predskolskim ustanovama,

- mogucnost preraspodjele radnog vremena u djecjim vrti¢ima - pretpostavke i
ogranicenja

- nejednako rasporedeno radno vrijeme, smjenski i no¢ni rad u djecjim vrtici-
ma,

- prekovremeni rad u djecjim vrti¢ima (razlozi i nacin evidentiranja prekovreme-
nog rada),

- utvrdivanje privremene nesposobnosti za rad prema novom Pravilniku o sadr-
Zaju i nacinu izdavanja potvrde o privremenoj nesposobnosti za rad (Nar. nov.,
br. 32/15.),

- nacini kontrole bolovanja,

- obavljanje poslova zastite na radu u DV

- obveza uskladenja sa novim Pravilnikom o obavljanju poslova zastite na radu
(Nar. nov., br. 112/14., 43/15.172/15.).

2. AKTUALNOSTI VEZANE UZ POSLOVANJE | RAD DJECIIH VRTICA

- upravljanje djecjim vrticem,

- financiranje djecjih vrtica,

- ovr$nost ugovora o ostvarivanju prava i obveza korisnika usluga djecjih vrtica,

- javne ovlasti dje¢jih vrtica, primjena Zakona o opcem upravnom postupku
(47/09.) i Uredbe i uredskom poslovanju,

- izrada Pravilnika o upisu djece u programe predskolskog odgoja i obrazovanja,

- Inspekcijski nadzor i sudska praksa vezana uz zalbe na rezultate upisa u progra-
me predskolskog odgoja i inspekcijski nadzor

- primjena Obiteljskog zakona u djecjim vrti¢ima (Nar. nov., br. 116/03., 17/04.,
136/04., 107/07., 57/11., 61/11.125/13.)

pocetak 9,30 sati

primjeri procedura/protokola u slucaju sumnje na zlostavljanje djeteta, alkoho-
liziranosti roditelja/skrbnika, brakorazvodne parnice, rastave braka i sl.

SPECIFIENOSTI ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA U DJECJEM VRTICU
zasnivanje radnog odnosa prema Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju
(Nar. nov., br. 10/97., 107/07.194/13.),

ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju u dje¢jem vrticu,

primjena Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji (Nar. nov., br. 174/04.,92/05.,02/07.,107/07., 65/09., 137/09.,
146/10.,55/11.,140/12., 19/13.,33/13., 148/13.192/14.),

primjena Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (Nar. nov., br. 33/92.,
77/92.,58/93.,2/94., 76/94., 108/95., 108/96., 82/01., 103/03., 148/13.),
primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invalidi-
tetom (Nar. nov., br. 157/13.1152/14.),

postupak provedbe testiranja kandidata,

postupak povodom Zalbe kandidata na odluku o zasnivanju radnog odnosa,
inspekcijski nadzor, prekrsajne kazne i sudska praksa.

RADNICKO VIJECE, SINDIKAT | KOLEKTIVNI RADNI ODNOSI
postupak izbora radnickog vijeca, uvjeti rada i ovlastenja,
sindikalni povjerenik i predstavnik i zastita sindikalnog povjerenika,
odnos radnickog vijeca i sindikata,

obveze poslodavca prema radnic¢kom vijecu i sindikatu,
skupovi radnika,

predstavnik radnika u organu poslodavca,

kolektivni ugovori,

strajk i rjesavanje kolektivnih radnih sporova,

upravni nadzor i upravne mjere,

prekrsajne odredbe.
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Isporuke jedinica lokalne, podrucne
(regionalne) samouprave oporezive
porezom na dodanu vrijednost

Prema clanku 6. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, poreznim obveznicima smatraju se i jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave ako, osim poslova iz djelokruga javne funkcije, obavljaju i gospodarsku
djelatnost. Ako JLP(R)S obavlja gospodarsku djelatnost i od te djelatnosti ostvaruje prihode u iznosu vecem
od praga za ulazak u sustav PDV-a, obvezna se upisati u registar poreznih obveznika. U ¢lanku autorica pise o
obvezama JLP(R)S kao obveznika poreza na dodanu vrijednost.

1. uvoD

Zakonom o porezu na dodanu vrijednost?, u ¢lanku 6. odreden je
pojam poreznog obveznika te se poreznim obveznikom smatra svaka
osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez
obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti. Tako se poreznim
obveznicima, izmedu ostalih, smatraju i tijela drZavne vlasti, tijela
drzavne uprave, tijela i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) sa-
mouprave, komore te druga tijela s javnim ovlastima ¢ak i u slucaju
kada ubiru pristojbe, naknade i druga placanja u vezi s obavljanjem
djelatnosti ili transakcija u okviru svog djelokruga ili ovlasti i to samo
u slu¢aju kada bi obavljanje navedenih djelatnosti (iz djelokruga ili
ovlasti) dovelo do znatnog narusavanja trzisnog natjecanja. O tome
rjeSenje donosi Porezna uprava na temelju potvrde tijela nadleznog
za trzi$no natjecanje (Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja). Me-
dutim, ako ova tijela obavljaju gospodarsku djelatnost (djelatnost
izvan djelokruga javnih ovlasti) tada su se obvezna upisati u registar
obveznika PDV-a od 1. sijecnja sljedece godine u odnosu na godinu
u kojoj su ostvarili prihode od oporezive gospodarske djelatnosti u
iznosu vecem od 230.000,00 kuna.

2. OPOREZIVA DJELATNOST JLP(R)S

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje u
tekstu JLP(R)S) smatraju se poreznim obveznicima u slucaju da obav-
ljaju djelatnosti sadrzane u Dodatku I. Zakona o PDV-u, i to:

1. telekomunikacijske usluge

isporuku vode, plina, elektricne energije i grijanja
prijevoz dobara

lucke usluge i usluge zra¢nih luka

prijevoz putnika

isporuku novih dobara proizvedenih za prodaju

o Uk wN

! Nar. nov,, br. 73/13.-143/14.
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7. transakcije u vezi s poljoprivrednim proizvodima koje obavljaju
poljoprivredne interventne sluzbe u skladu s propisima o zajed-
nickoj organizaciji trzista tih proizvoda

8. organizacija trgovackih sajmova i izlozbi

9. skladistenje

10. djelatnosti pravnih osoba koje se bave komercijalnim oglasava-
njem

11. djelatnosti putnickih agencija i

12. vodenje trgovina za potrebe osoblja, zadruga, industrijskih kan-
tina i slicno.

Prema ¢lanku 5. Pravilnika o PDV-u, popis djelatnosti iz Dodatka
I. prosiren je jos i za djelatnosti iskoriStavanja materijalne ili nema-
terijalne imovine (najam, zakup i slicno), osim ako ih obavljaju u
zanemarivom opsegu (manja vrijednost od 230.000,00 kn). JLP(R)S
koja je u prethodnoj godini ostvarila prihode od navedene gospodar-
ske djelatnosti u iznosu ve¢em od 230.000,00 kuna obvezna se je od
pocetka sljedece godine upisati u registar obveznika PDV-a. Opore-
zive isporuke jesu i iznajmljivanje “drustvenih domova”, davanje u
zakup nekretnine za obavljanje turisticke djelatnosti (zakup kampa,
odmaralista i slicnih objekata). Medutim, davanje u koncesiju (npr.
pomorskog dobra, javnih garaza i parkiralista, javnih cesta i sl.), te
davanje u zakup poljoprivrednog zemljiSta ne smatra se gospodar-
skom djelatnos¢u i ne ubraja su u iznos od 230.000,00 kuna.

Vazno je istaknuti da se prema pismu Sredisnjeg ureda Porezne
uprave od 6. prosinca 2013.2 u iznos od 230.000,00 kuna ne ubrajaju
prihodi od sljedecih djelatnosti javnopravnih tijela:

- najam stanova za koje najmoprimac placa zasticenu najamninu
koja se smatra negospodarskom djelatnoscu, kao i najam stanova
za koji se slobodno ugovara najamnina, ali se u ovom slucaju radi
o0 gospodarskoj djelatnosti koja je oslobodena PDV-a temeljem
¢lanka 40. Zakona o PDV-u

- iznajmljivanje otvorenog prostora na sajmistu

% Broj klase: 410-19/13-01/312, urudzbeni broj: 513-07-21-01/13-13 od 6.
prosinca 2013., objavljeno u Riznici 1/14., str. 65.



- zakup poljoprivrednog zemljiSta neovisno o tome radi li se o
zakupu drzavnog poljoprivrednog zemljista ili poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu tijela obzirom da se radi o koristenju opéih
ili drugih dobra za koje je odredeno da su dobra od interesa za
Republiku Hrvatsku

- zakup javnih povrsina za postavu kioska, Standova, montaznih
objekata koji su u naravi isti kioscima, pokretnih radnji, usluznih
naprava, naprava za zabavu, ugostiteljskih terasa obzirom da se
radi o povrsini koja je javno dobro

- naknada za davanje koncesije radi koriStenje zemljiSta u svrhu
eksploatacije mineralnih sirovina

- naknada za pravo gradenja objekata vodoopskrbe

- naknada za koriStenje grobnih mjesta

- naknada za odrzavanje groblja, osim kada tu djelatnost obavlja
vlastiti pogon kao komunalnu djelatnost

- prihodi od usluge sahrane (otvaranje grobnica, iskop groba),

- izdavanje rjesenja za izgradnju betonskih okvira

- naknada za koriStenje mrtvacnice, osim kada tu djelatnost obav-
lja vlastiti pogon kao komunalnu djelatnost

- naknade od koncesija koje se daju prijevoznicima (npr. taxi prije-
voznicima)

- naknade od koncesije koje se daju pogrebnim poduzedima
(prijevoz umrlih osoba i njihovo smjestanje u mrtvacnicu moze
obavljati samo osoba koja ima tu koncesiju)

- naknade od koncesija koje se daju dimnjacarima

- komunalna naknada

- naplata parkiranja (medutim, ako naplatu parkiranja obavlja
komunalno trgovacko drustvo u vlasnistvu JLP(R)S radi se o opo-
rezivoj isporuci)

- zakup mjesta na trznicama (stolovi na trznicama) (medutim, ako
uslugu obavlja komunalno trgovacko drustvo u vlasnistvu JLP(R)S
radi se o oporezivoj isporuci)

- ekoloska renta obzirom da se ne smatra isporukom vec¢ odstetom
i

- ostale slicne djelatnosti.

3. OBVEZE JLP(R)S KAO OBVEZNIKA PDV-a

3.1. Obvezne porezne evidencije

Kao obveznici PDV-a, JLP(R)S obvezne su osigurati evidenciju u
knjigama primljenih (ulaznih) (Knjiga U-RA) i izdanih (izlaznih) racuna
(Knjiga I-RA) te u knjigovodstvu sve potrebne podatke koji omogucuju
ispravno i pravovremeno obracunavanje i placanje PDV-a. Temeljem
clanka 83. Zakona, porezni obveznik mora osigurati podatke o obvezi
PDV-a za uplatu i uplatiti PDV te o potraZivanju za povrat pretporeza
i njegovoj naplati.

Za obracunsko razdoblje sastavlja se porezna prijava i na propisa-
nom obrascu (Obrazac PDV) dostavlja se nadleznoj ispostavi Porezne
uprave najkasnije do 20-og u mjesecu za prethodno obracunsko raz-
doblje (mjesecno ili tromjesecno). Rok za uplatu PDV-a po poreznoj
prijavi je najkasnije do kraja mjeseca za prethodni mjesec odnosno
prethodno tromjesecje.

Obracunska razdoblja mogu biti mjesecna i tromjesecna.
Tromjesecni porezni obveznik moze biti onaj porezni obveznik koji
je u prethodnoj godini imao vrijednost isporuka s PDV-om ispod
800.000,00 kuna. Kod utvrdivanja vrijednosti od 800.000 kuna polazi
se od vrijednosti isporuka u okviru gospodarske djelatnosti.

Ako JLP(R)S kao porezni obveznik obavlja transakcije s drzavama
¢lanicama EU, o navedenim isporukama/nabavama vodi sljedece
posebne evidencije o:

- nabavi (stjecanju) dobara i primljenim uslugama iz drugih drZava
Clanica i o tome sastavlja izvjeStaj na Obrascu PDV-S - Prijava za
stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih drZava ¢lanica EU

- isporuci i stjecanju novih prijevoznih sredstava - za koje se pore-
zna obveza prenosi na stjecatelja

- isporukama dobara i usluga u drugu drzavu ¢lanicu EU i o tome
sastavlja izvjeStaj na Obrascu ZP - Zbirna prijava za isporuke
dobara i usluga u druge drZave clanice EU.

Obrazac PDV-S odnosno Obrazac ZP podnose se zajedno s
Obrascem PDV do 20-og u mjesecu za prethodni mjesec. Ako JLP(R)S
obavlja transakcije s EU mora biti mjesecni porezni obveznik.

Osim navedenih transakcija s EU, potrebno je voditi posebne evi-
dencije i za tuzemni prijenos porezne obveze (primljene gradevinske
usluge), posebnu evidenciju o placenom PDV-u pri uvozu i posebnu
evidenciju o primljenim uslugama od poreznih obveznika izvan EU za
koje dolazi do prijenosa porezne obveze.

Prema izmjenama Zakona i Pravilnika o PDV-u koje se primje-
njuju od 1. sijecnja 2015. godine, JLP(R)S kao porezni obveznik
moze isti obracunavati i placati prema vrijednosti naplacenih
naknada ako je u prethodnoj godini ostvarila vrijednost isporuka
u iznosu manjem od 3 mil. kuna bez PDV-a. Porezni obveznik koji
izabere obracun PDV-a prema naplac¢enim naknadama o tome
mora obavijestiti nadleznu ispostavu Porezne uprave najkasnije
do 15. sijecnja tekuce godine. Za JLP(R)S koje PDV placaju prema
naplacenim naknadama, porezna obveza nastaje kada je naknada
za oporezivu isporuku napla¢ena, odnosno pravo na pretporez
ostvaruje se tek kada su placeni racuni dobavljacima.

3.2. Obveza izdavanja i sadrzaj rauna

JLP(R)S kao obveznici PDV-a za svaku isporuku u okviru gos-
podarske djelatnosti moraju izdati racun s obra¢unanim PDV-om
i sadrzajem racuna propisanim ¢lankom 79. Zakona, ako se izdaje
racun drugoj pravnoj osobi, a ako se racun izdaje krajnjem potrosacu
(gradaninu) njegov je sadrzaj propisan ¢lankom 54.a. Opceg porez-
nog zakona.®* JLP(R)S nisu obveznici primjene Zakona o fiskalizaciji
u prometu gotovinom®, Sto znaci da nemaju obvezu provoditi po-
stupak fiskalizacije izdanih racuna, osim u slucaju kada su obveznici
poreza na dobit.

Ako se izdaju raCuni za obavljene isporuke u okviru javnih ovlasti,
iako se za vecinu ovih prihoda uobicajeno izdaju rjesenja, na racunu
treba stajati napomena: “PDV nije obracunan temeljem clanka 6.
st. 5. Zakona o PDV-u” (npr. racun za uslugu parkiranja, zakup javne
povrsine i sl.). Za dio gospodarske djelatnosti u slu¢aju kada JLP(R)S
zbog isporuka ispod 230.000,00 kuna nije obveznik PDV-a, na racunu
za ove isporuke treba napisati napomenu:

,PDV nije obracunan temeljem ¢lanka 90. Zakona o PDV-u.”

Ako se ispostavlja ra¢un za najam stambenog prostora i radi se
o slobodno ugovorenoj najamnini na racunu treba stajati napomena
,0slobodeno PDV-a ¢l. 40. st. 1. t.I) Zakona o PDV-u”. Za isporuku
sportskim klubovima i drugim osobama koje se sportom bave pro-
fesionalno ili amaterski stavlja se napomena “Oslobodeno PDV-a, ¢l.
39. st. 1. t. Zakona o PDV-u.” U slucaju kada se zaraCunavaju kamate

3 Nar. nov., br. 147/08. - 26/15.
4 Nar. nov., br. 133/12.
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na pozajmice moze biti napomena ,,Oslobodeno PDV-a ¢l. 40. st. 1.

t.b) Zakona o PDV-u.”

Ako primjerice JLP(R)S nadoknaduje troskove gradevinskih uslu-
ga od drugog poreznog obveznika koji sufinancira odredeno ulaganje
(npr. korisnik prostora u najmu), radi se takoder o isporuci za koju se
prenosi porezna obveza prema ¢l. 75. st. 3. Zakona o PDV-u. U ovom
slu¢aju na racunu se stavlja napomena ,Prijenos porezne obveze
prema ¢l. 75. st. 3. Zakona o PDV-u”.

JLP(R)S kao porezni obveznik u poreznim prijavama (Obrazac
PDV) iskazuju sljedece isporuke:

- prihod od najma stambenog prostora slobodno ugovorena
najamnina, prihod od kamata, najam sportskih terena osobama
koje se bave sportom profesionalno ili amaterski i dr. iz ¢l. 39. ili
40. Zakona o PDV-u (na rednom broju . 8. Tuzemne isporuke
oslobodene PDV-a)

- vrijednost oporezivih isporuka po stopama 5, 13 ili 25% (na red-
nim brojevima Il. 1., II. 2. i Il. 3. Isporuke dobara i usluga u RH).
Prihodi koji ne predstavljaju naknadu za isporuku - ne iskazuju

se u obrascu. Polazedi od ¢l. 68. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regi-

onalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 19/13. - prociséeni tekst), JLP(R)S
moze ostvarivati sljedece prihode:

e opcinski, gradski, odnosno Zupanijski porezi, prirez, naknade,
doprinosi i pristojbe

e prihodi od stvari u njezinom vlasnistvu i imovinskih prava

e prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinom
vlasnistvu, odnosno u kojima ima udio ili dionice

¢ prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino predstavnicko
tijelo

e novéane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje sama
propise u skladu sa zakonom

e udio u zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom

e sredstva pomoci i dotacija Republike Hrvatske predvidena u
drzavnom proracunu

e drugi prihodi odredeni zakonom.

Od navedenih mogucih prihoda JLP(R)S samo se prihodi od
stvari u njezinom vlasnistvu i imovinskih prava trebaju pratiti u
okviru evidencija PDV-a, $to znaci da ¢e se samo navedeni prihodi
iskazati u Obrascu PDV, i to na rednom broju oslobodenih odno-
sno oporezivih isporuka.

Ako JLP(R)S ostvaruje donacije po bilo kojoj osnovi, donacija nije
naknada za isporuku i ne iskazuje se u PDV obrascu. Za razliku od
donacije, prihodi od sponzorstva predstavljaju naknadu za naplace-
nu uslugu promidzbe temeljem sklopljenog sponzorskog ugovora.
Naknada za uslugu promidzbe je oporeziva isporuka pa je JLP(R)S za
ovu naknadu obvezna izdati ra¢un s obraCunom PDV-a.

Ako JLP(R)S naplacuje prihode po osnovu naknade stete po bilo
kojoj osnovi - ovaj prihod ne podlijeze oporezivanju jer ne predstav-
lja naknadu za isporuku nego odstetu koja se ne iskazuje u Obrascu
PDV. Isto tako naplacene zatezne kamate nisu naknada za isporuku
nego temeljem ¢l. 25. st. 5. Pravilnika o PDV-u predstavljaju odStetu
i ne oporezuje se i ne iskazuje u Obrascu PDV.

Prihodi od tecajnih razlika, prihodi od dividendi i udjela u dobi-
ti, prihodi od donacija i darova (za koje nije pruzena isporuka), ne
predstavljaju naknadu za isporuku i ne iskazuju se u evidencijama
PDV-a te se ne uzimaju u obzir prilikom izraCuna postotka za podjelu
pretporeza.

18 Riznica 8/2015

4. NASTANAK OPOREZIVOG DOGADAIJA | OBVEZA
OBRACUNA PDV-a

Kod JLP(R)S kao obveznika PDV-a, oporezivi dogadaj i obveza
obracuna PDV-a nastaje kada su dobra isporucena ili usluge obav-
liene, odnosno po naplati ako je odabran taj nacin obracuna PDV-a.
U slucaju naplate predujmom, obveza obracuna PDV-a na primljeni
iznos predujma nastaje u trenutku primitka predujma. Za primljeni
predujam mora se izdati racun (sukladno ¢l. 159. st. 1. Zakona o
PDV-u). Ne mora se izdati racun za predujam, ako je do roka za pod-
nosenje prijave PDV-a za obracunsko razdoblje, u kojem je primljen
predujam, izdan racun za obavljenu isporuku. Primjerice, za primlje-
ni predujam 8. lipnja 2015., za koji je obavljena isporuka 8. srpnja,
porezni obveznik ne mora izdati racun za predujam ako je do dana
podnosenja obracuna za razdoblje u kojem je primljen predujam
izdan racun o isporuci. Medutim, obveza obracuna PDV-a nastaje u
mjesecu primitka predujma (u primjeru u lipnju 2015.).

Vazno je napomenuti da za predujmove primljene prije ulaska
JLP(R)S u sustav PDV-a nije bilo obveze obracuna PDV-a na primljeni
predujam, medutim, po obavljenoj isporuci nakon ulaska u sustav
PDV-a bit ¢e to isporuka na koju treba obracunati PDV bez obzira
na Cinjenicu da je naplaceno predujmom dok primatelj jos nije bio
obveznik PDV-a. Isto tako ako je npr. grad ili opéina primila predujam
u obliku ulaganja u prostor koji je predmet ugovora o najmu po
osnovu ¢ega je JLP(R)S postala porezni obveznik, protekom mjeseca
u kojemu je usluga najma obavljena treba izdati racun o isporuci s
obra¢unom PDV-a i napomenom da je naplac¢eno predujmom.

5. PRAVO NA ODBITAK PRETPOREZA

5.1. Gospodarska i negospodarska djelatnost JLP(R)S i
podjela pretporeza

Djelatnost JLP(R)S moze se podijeliti na nepoduzetnicki dio (ne-
gospodarski) za koji se ne smatraju poreznim obveznicima i nemaju
pravo na odbitak pretporeza i na poduzetnicki dio (gospodarski) po
osnovu kojega mogu postati obveznici PDV-a.

Poduzetnicka djelatnost JLP(R)S moZze biti:

- oporeziva djelatnost s pravom na odbitak pretporeza i

- oslobodena djelatnost bez prava na odbitak pretporeza (npr.
najam stambenog prostora, usluge usko povezane uz sport ili tje-
lesni odgoj ako se one obavljaju osobama koje se bave sportom

ili sudjeluju u tjelesnom odgoju, financijske usluge - npr. prihod

od kamata po osnovu pozajmica).

Kada se utvrduje pravo na pretporez kod ovih specifi¢nih porez-
nih obveznika najprije se nabave dijele na nabave za nepoduzetnicku
djelatnost za koju se pretporez ne moze odbiti i na nabave za po-
duzetnicku djelatnost za koju se pretporez moze odbiti samo ako je
za potrebe oporezive poduzetnicke djelatnosti. Vecina JLP(R)S imaju
podjelu samo na negospodarsku i gospodarsku djelatnost. To su one
JLP(R)S koje u okviru gospodarske djelatnosti obavljaju samo opore-
zive isporuke. Podjela pretporeza u ovom se slucaju obavlja na teme-
lju odredenog kljuca kojeg mora utvrditi sam porezni obveznik.

Kod JLP(R)S koje pored oporezive obavljaju i oslobodene isporu-
ke, pravo na odbitak pretporeza utvrduje se najprije podjelom na
nepoduzetnicki i poduzetnicki dio - podjela prema kljucu (prema
fizickim pokazateljima), a tek nakon toga, poduzetnicki dio dijeli se
na oporezive i oslobodene isporuke - podjela prema odnosu opore-
zivih u ukupnim isporukama od gospodarske djelatnosti (“pro rata”).
Prema ¢lanku 137. stavak 2. Pravilnika o PDV-u, kada se odredena



isporuka kod primatelja u beznacajnom dijelu koristi za poslovne
svrhe, smatra se da je isporuka u cijelosti obavljena u nepoduzet-
nicke svrhe. Nasuprot tome, ako ce se isporuceno dobro ili usluga u
cijelosti ili skoro u cijelosti koristiti u poduzetnicke svrhe, smatra se
da je isporuka u cijelosti obavljena u poduzetnicke svrhe.

Kod utvrdivanja prava na odbitak pretporeza za nepoduzetnicki i
poduzetnicki dio polazi se od odredbe ¢lanka 139. stavka 3. Pravilni-
ka o PDV-u, prema kojemu za svaki ulazni racun treba utvrditi hoce li
se nabava koristiti u poduzetnicke ili nepoduzetnicke svrhe.

Ako je moguce utvrditi udjel koriStenja u nepoduzetnicke svrhe,
pretporez se mora podijeliti prema svrsi uporabe na dio koji se moze
i na dio koji se ne moZe odbiti (podjela prema utvrdenom kljucu).
Ovaj se nacin razgranicenja provodi ako se radi o nekretninama (kljuc
podjele najéesée je broj m? koji se koristi za nepoduzetnicki odnosno
poduzetnicki dio djelatnosti), odnosno kada se radi o pokretnim
dobrima tada se podjela odreduje koli¢inski po broju, mjeri ili tezini,
isto tako kod usluga. Problem podjele pretporeza nastaje kod onih
ulaznih racuna koje je nemoguce propisati izravno jednoj ili drugoj
djelatnosti, primjerice, racuni za rezijske troskove (grijanje, struja,
voda, najamninaisl.). U ovom slucaju za svaki ulazni racun, koji se ne
moze izravno pripisati gospodarskoj odnosno negospodarskoj svrsi,
treba nadi klju¢ podjele pretporeza.

Skrece se pozornost na odredbu ¢lanka 137. stavak 4. Pravilnika o
PDV-u prema kojoj ako podjela nije moguca po broju, mjeri ili tezini,
a primljena isporuka se prema odluci poreznog obveznika u cijelosti
ukljucuje u poslovne svrhe, u tom slucaju radi se o koristenju dobara
poslovne imovine u privatne ili druge neposlovne svrhe, odnosno o
uslugama obavljenima uz naknadu koje podlijezu oporezivanju kao
izuzimanje za privatne potrebe.

Podjela pretporeza, prema odredenom kljucu koji je bio poznat
u trenutku nabave, je konacna, za razliku od podjele na temelju “pro
rate” koja se primjenjuje tijekom godine kao privremeni postotak
koji se obvezno uskladuje na kraju godine.

Primjer 1: Podjela pretporeza prema fizickim pokazateljima
(prema kljucu)

Grad X - u sustavu PDV-a ima u vlasnistvu nekretninu Ciji dio daje
u zakup kao poslovni prostor, a u drugom dijelu obavlja javnu funkci-
ju. Prema ugovoru o najmu iznajmljuje se 60 % prostora, a 40 % m?
sluZi za potrebe gradske uprave. Prema primjeru Grad X pretporez
po ulaznim racunima treba podijeliti prema fizickim pokazateljima
(u primjeru prema m? koristenog prostora), i to
e poduzetnicki dio 60 % (moZe se odbiti u cijelosti)

e nepoduzetnicki dio 40 % (ne moZe se odbiti).

Prema pismu Sredis$njeg ureda Porezne uprave od 31. sije¢nja
2014.% “U vezi s utvrdivanjem udjela koristenja, napominje se da je
kao klju¢ moguce za svaku zgradu koristiti omjer koristenja poslovnih
prostora (prema metrima kvadratnim) za obavljanje djelatnosti koja
podlijeZe oporezivanju i isporuka u okviru ovlasti i djelokruga rada
koje ne podlijeu oporezivanju. Jednako tako ovisno o tome Sto je
tijelu jednostavnije i prihvatljivije kljuc se ne mora nuzno utvrdivati
za svaku zgradu posebno, nego za sve zgrade ukupno, ali odluku o
tome na koji e nacin utvrdivati omjer koristenja treba donijeti
svako tijelo.”

° Broj klase: 410-19/13-01/312, urudzbeni broj: 513-07-21-01/14-27, od 31.
sijecnja 2014.

5.2. Oslobodene isporuke JLP(R)S i podjela pretporeza
prema postotnom udjelu oporezivih u ukupnim
isporukama (utvrdivanje “pro rate”)

JLP(R)S mogu imati i isporuke koje su po ¢lanku 39. odnosno 40.
Zakona, oslobodene PDV-a (npr. prihodi od ugovornih kamata za
dane pozajmice - ne odnosi se na zatezne kamate koje predstavljaju
odstetu, usluge najma stambenog prostora, usluge usko povezane uz
sport ili tjelesni odgoj Sto ih obavljaju osobama koje se bave sportom
ili sudjeluju u tjelesnom odgoju). Kako se radi o poreznom oslobo-
denju bez prava na odbitak pretporeza, osim razgrani¢enja nabava
koje se odnose na nepoduzetnicku i poduzetnicku djelatnost, iznose
pretporeza za koji se moze dokazati da se odnose na poduzetnicku
djelatnost treba podijeliti na dio koji se moze odbiti i na dio koji se
ne moze odbiti (na nacin iz ¢lanka 62. Zakona - prema % podjele).
Ova druga podjela radi se po onim ulaznim racunima koji se odnose
djelomicno za obavljanje oporezivih, a djelomi¢no za oslobodene
isporuke.

Ulazni racunili dio ulaznog racuna koji se odnosi na gospodarsku
djelatnost u ovom se slucaju dijele na:

1. ulazne racune koji se odnose na oslobodene isporuke (po ¢lanku
39. i 40. Zakona, npr. najam stambenih prostorija) i za koje nije
dopusten odbitak pretporeza

2. ulazne racune koji se odnose na oporezive isporuke i za koje je
dopusten odbitak pretporeza u ukupnom iznosu i na

3. ulazne racune koji se ne mogu izravno pripisati oslobodenim
odnosno oporezivim isporukama i za koje postoji obveza podjele
ulaznog pretporeza.

Vecina JLP(R)S imat Ce priznavanje pretporeza za dio poduzet-
nicke djelatnosti upravo na nacin propisan u ¢lanku 137. Pravilnika
0 PDV-u (po ,kljucu”), dok ¢e mali dio njih jo$ dodatno dijeliti ulazni
pretporez na dio koji se odnosi na oporezive isporuke i dio koji se
odnosi na isporuke koje su po clanku 39. i 40. Zakona oslobodene
PDV-a (po ,pro rati“).

Uvijeti i nacin podjele pretporeza u slucaju obavljanja oporezivih
i oslobodenih isporuka (po ,pro rati“), propisani su clankom 62.
Zakona, odnosno ¢l. 138. Pravilnika. Iznos pretporeza koji se odnosi
na isporuke dobara i usluge za koje je dopusten odbitak, a koji se ne
moze izravno pripisati tim isporukama na temelju knjigovodstvene i
druge dokumentacije, odreduje se na godisnjoj razini kao postotak
(“pro rata”) koji se dobije prema sljedecoj formuli:

Ukupna vrijednost godisnjih
isporuka (prometa) bez PDV-a
od transakcija za koje je

dopusten odbitak

% podjele pretporeza = pretporez x 100

Ukupna vrijednost godisnjih
isporuka (prometa) bez PDV-a
od transakcija ukljucenih u brojnik
i transakcija za koje nije dopusten odbitak
pretporeza te iznos subvencija, osim onih
koje su izravno povezane s cijenom isporuka
dobara ili usluga iz ¢lanka 33. stavak 1. Zakona

Za izracun postotka prava na odbitak pretporeza (“pro rata”), u
formulu treba ukljuciti samo prihode od gospodarske djelatnosti.
Prihodi koji ne predstavljaju gospodarsku djelatnost nego prihodi
po osnovu javne funkcije ne ukljuéuju se u izracun postotka podjele

pretporeza.
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Postotak koji se dobije iz odnosa oporezivih i ukupnih isporuka
zaokruzuje se navise do sljedeceg cijelog broja. Primjerice, ako je
dobiveni postotak 2,1 zaokruzuje se na 3 %.

Godisnji postotak za podjelu pretporeza u tekuéoj godini izracuna-
va se na temelju vrijednosti isporuka iz prethodne godine. Ova je po-
djela samo privremena, a uskladuje se u zadnjem obracunu u godini®
na temelju ukupne godisnje vrijednosti isporuka (jer je 1. sijecnja 2015.
ukinuta obveza sastavljanja konacnog obracuna PDV-a kao posebnog
godisnjeg obracuna). Priviemeni postotak koji se koristi tijekom godi-
ne izracunan je na temelju vrijednosti isporuka u prethodnoj godini.

Kod izraCuna godisnjeg postotka za podjelu pretporeza, ne uzi-
maju se u obzir:

- iznos prometa koji se odnosi na isporuke gospodarskih dobara
koja porezni obveznik koristi za obavljanje svoje gospodarske
djelatnosti

- iznos prometa koji s odnosi na povremene isporuke nekretnina

- iznos prometa koji se odnosi na povremene financijske transak-
cije iz ¢lanka 40. stavak 1. tocke b) do g) Zakona.

Ako se radi o JLP(R)S koja u okviru gospodarske djelatnosti obav-
lja oporezive i isporuke koje su po ¢lanku 39. odnosno 40. Zakona,
oslobodene PDV-a iznos pretporeza po racunima koji se nisu mogli
pripisati ni oslobodenim ni oporezivim isporukama, pretporez treba
podijeliti prema % za podjelu utvrdenom u prethodno navedenoj
formuli.

Primjer 2: Podjela pretporeza prema “pro rati” - udio oporezi-
vih u ukupnim isporukama

Grad X koji je usao u sustav PDV-a od 1. sijecnja 2014. po osnovu
najma nekretnina, ima u vlasnistvu 3 nekretnine. Prvu nekretninu
Grad koristi za obavljanje javne funkcije (50 % m?) i daje u najam kao
poslovni prostor (50 % m?). Pretporez koji se odnosi na troskove javne
funkcije (negospodarski dio) prema omjeru koristenja (50 %) ne mozZe
se odbiti i 50 % pretporeza koji se odnosi na gospodarski dio moZe se
odbiti. Druge dvije nekretnine Grad iznajmljuje dijelom kao poslovni
prostor, a dijelom kao stambeni prostor. Tijekom 2014. godine imao
je vrijednost oporezivih isporuka u iznosu 300.000,00 kuna (poslovni
najam), te oslobodenih 50.000,00 kn (prihodi od najma stambenog
prostora). Za podjelu pretporeza po ulaznim racunima koji se ne mo-
gu izravno pripisati oporezivim ni oslobodenim isporukama, koristi
se % (pro rata) utvrdena prema ¢lanku 62. Zakona:

300.000 x 100
300.000 + 50.000

% podjele pretporeza = = 85,7 =86 %.

Podjela pretporeza po ra¢unu za utroSenu elektri¢nu energiju u
. nekretnini (podjela po , kljucu”):

Racun dobavljaca: 2.400,00 i 600,00 kn PDV-a. PDV se moie
odbiti u visini 300,00 kn jer se odnosi na gospodarski dio poslovanja,
a 300,00 kuna se ne mozZe odbiti jer se odnosi na negospodarsku
funkciju (50 %, omjer koriStenja nekretnine).

Podjela pretporeza po racunu za utro$enu elektricnu energiju u
II. i lll. nekretnini:

Ove se nekretnine iznajmljuju u poslovne i stambene svrhe (tj.
ukupno za gospodarsku djelatnost), pa pretporez treba utvrditi na
sljedeci nacin (podjela po ,pro rati“):

Racun dobavljaca: 2.000,00 i 500,00 PDV

500,00 x 86 % = 430,00 PDV koji se moze odbiti

500,00 x 14 % = 70,00 PDV koji se ne moze se odbiti.

5 Obracun za prosinac/2015. ili za razdoblje listopad-prosinac 2015. ako se
radi o tromjesecnom poreznom obvezniku
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Postotak za podjelu pretporeza koji je utvrden prema podacima iz
prethodne godine samo je privremeno pravo na odbitak pretporeza,
pa je porezni obveznik obvezan ovaj odbitak uskladiti u zadnjem obra-
cunu PDV-a za odredenu godinu (u primjeru za 2015. godinu), nakon
Sto na temelju odnosa oporezivih i ukupnih isporuka u toj godini,
utvrdi stvarni postotak za podjelu pretporeza.

Za dio zajednickih troskova (npr. troSkova administracije), takoder
treba napraviti podjelu na poduzetnicki i nepoduzetnicki dio, a nakon
toga na poduzetnicki dio treba primijeniti postotak izraCunan prema
navedenom primjeru.

Primjer 3: Primjer podjele pretporeza prema fizickim pokazatelji-
ma (prema kljucu) i prema “pro rati”

Grad X ima nekretninu koja sluZi za obavljanje javne funkcije dok
se dio iznajmljuje u poslovne, a dio u stambene svrhe. Nekretnina se u
ovom slucaju koristi:

a) 40 % m? - za potrebe gradske uprave (ukljucivo i dio stambenog
prostora sa zasticenom najamninom)

b) 40 % m? - iznajmljuje se kao poslovni prostor

¢) 20 % m? - iznajmljuje se kao stambeni prostor (slobodno ugovore-
na najamnina).

e podjela pretporeza

e | podjela - prema fizickim pokazateljima (u primjeru prema m?
koristenog prostora)

e nepoduzetnicki dio 40% (ne moZe se odbiti)

e poduzetnicki dio 60% (moZe se odbiti ali uz uvjete Il. podjele)
e II. podjela - prema udjelu oporezivih u ukupnim isporukama

e izracun % za podjelu prema ¢l. 62. st. 2. Zakona o PDV-u

Racun za elektriénu energiju 2.000,00 + PDV 500 kn
I. podjela - nepoduzetnicki dio 40 % m* — 500 x 40% = 200 kn (ne

moZe se odbiti)

Il.  podjela - poduzetnicki dio 60% — 500 x 60% = 300 kn koje treba
podijeliti prema “pro rati” na dio koji se odnosi na oporezive i dio
na isporuke oslobodene PDV-a (“pro rata” prema izracunu iz pri-
mjera 2.)

- 86% moze se odbiti = 258,00

- 14% ne moZe se odbiti = 42,00.

Podjela pretporeza prema ,pro rati” obavlja se u slu¢aju najma
nekretnine u poslovne i stambene svrhe ili npr. kada se sportska dvo-
rana dijelom daje u najam u sportske svrhe (oslobodenje prema ¢l. 39.
Zakona), a dijelom u ostale svrhe.

Pravo na odbitak pretporeza sukladno ¢l. 133. st. 1. Pravilnika o
PDV-u ostvaruje se u obracunskom razdoblju u kojem je primljena
isporuka i za koju je primljen racun najkasnije do roka za podnoSenje
Obrasca PDV (do 20. u mjesecu za prethodni).

Primjer 4:

Isporuka primljena 28. 6. 2015. i za tu isporuku porezni obveznik
ima racun na kojemu je naveden datum izdavanja 8. 7. 2015. Racun
je primljen do 10. 7. 2014. pa se pravo na pretporez moZe koristiti u
obracunu za lipanj. Ako racun nije primljen do roka za podnoSenje
Obrasca PDV, pretporez se moZe koristiti tek u mjesecu u kojemu je
racun primljen.

Ako se radi o poreznom obvezniku koji se opredijelio da porez
plac¢a prema vrijednosti naplaéenih naknada tada i pravo na pretporez
ostvaruje po ulaznim racunima koji su placeni.

6. POREZNA OSNOVICA

Porezna osnovica za obra¢un PDV-a je naknada za isporuceno
dobro ili obavljenu uslugu koja ne sadrzi PDV. Kada se iz naknade u



kojoj je sadrzan PDV utvrduje iznos PDV-a primjenjuje se preracuna-
na stopa PDV-a (za stopu 25 % preracunana stopa je 20 %).

Osnovica za obra¢un PDV-a je sve $to je prodavatelj zaracunao
(naplatio) od kupca. U osnovicu ne ulaze prolazne stavke (primje-
rice, takse placene u ime i za racun stranke, iznosi naplaceni u ime
i za racun drugoga - npr. kod komunalnog drustva koje uz isporuku
vode naplacuje komunalnu naknadu u ime i za racun jedinice lokal-
ne samouprave, komunalna naknada predstavlja prolaznu stavku
koja ne podlijeze oporezivanju). Isto tako popusti iskazani na racunu
umanjuju osnovicu za obracun PDV-a.

U slucaju naknade za najam prostora osnovica za obra¢un PDV-a
jer
- naknada za najam
- naknadom za najam smatra se i prefakturiranje rezijskih troSkova

(struja, voda, pricuva itd.).

Komunalna naknada, naknada za vodu - podlijeze oporezivanju
- nije prolazna stavka jer je dio naknade za najam. Isto tako kod pre-
fakturiranja telefonskih troskova - naknada za radijsku frekvenciju
podlijeze oporezivanju kao naknada za najam.

Ako se kod troskova najma prefakturira trosak potrosene vode
isti se obracunava po stopi 25 %, jer se i u ovom slucaju zapravo radi
o trosku najma a ne o isporuci vode za koju je na racunu dobavljaca
porez obracunan po stopi 13 %.

Primjer 5: Obracun PDV-a prilikom prefakturiranja reZijskih
troskova

Opcina B iznajmljuje ukupni prostor Sto znaci da za reZijske
trosSkove tog prostora ima pravo na pretporez u ukupnom iznosu.
Ugovorena je najamnina 3.000,00 kn, a troskovi reZija po racunima
koji glase na Opcinu B, najmoprimcu se fakturiraju posebno.

Npr. racun za elektricnu energiju: 1.250,00 kn, pretporez 100 %,

tj. 250,00
Racun za najamninu za lipanj/2015:
najamnina 3.000,00
troskovi reZija 1.000,00
osnovica za PDV 4.000,00
PDV 25 % 1,000,00
Ukupno 5,000,00

7. NAJAMNINA BEZ NAKNADE ILI NIZA OD TRZISNE
VRIJEDNOSTI

U slucaju najma bez naknade nacelno bi postojala obveza obra-
cuna PDV-a, jer je usluga bez naknade obavljena u nepoduzetnicke
svrhe. Medutim, ako se radi o poslovnim prostorima za koje pri na-
bavi nije koristen pretporez u cijelosti ili djelomi¢no, nisu zadovoljeni
uvjeti iz ¢l. 8. st. 1. t. a) Zakona o PDV-u da se to iznajmljivanje bez
naknade smatra uslugom obavljenom uz naknadu. Stoga u ovom
slu¢aju nema obveze PDV-a (jer pri nabavi nije koristen pretporez).

Kako je porezna osnovica za obracun PDV-a uvijek naknada za
obavljenu isporuku, i u slucaju obavljanja usluge zakupa uz naknadu
nizu od trZisne, porezna osnovica bit ¢e ta ugovorena naknada. Me-
dutim, prema ¢l. 33. st. 9. Zakona o PDV-u propisano je u kojim se
slu¢ajevima osnovica ipak mora utvrditi u visini trZisne vrijednosti.
To je slucaj kada se radi o isporuci povezanim osobama, a primatel;j
povezana osoba nema pravo na odbitak pretporeza u cijelosti (npr.
javnopravno tijelo daje prostor u najam uz naknadu koja je niza od
trziSne ustanovi Ciji je osnivac, a koja nema pravo na odbitak pret-
poreza - u ovom slucaju naknadu bi trebalo utvrditi u visini trziSne
najamnine).

Trzisna vrijednost sukladno ¢l. 33. st. 10. Zakona o PDV-u je iznos
kojeg bi kupac u trenutku isporuke trebao platiti isporucitelju prema
nacelu nenarusavanja trzisnog natjecanja.

Primjer 6:

Grad X iznajmljuje prostor knjiZnici Ciji je osnivac, po cijeni koja
je niZa od trZisne. Knjiznica je ustanova u kulturi koja obavlja oslo-
bodene isporuke, bez prava na odbitak pretporeza pa ga ne moZe
odbiti kao pretporez, Sto znaci da ¢e PDV koji je obracunao Grad kao
najmodavac u cijelosti ostati u drzavnom proracunu. Da je Grad kao
porezni obveznik obracunao PDV na trZisnu vrijednost (koja je veca)
prihod prorac¢una bio bi veci. Medutim, kada bi primatelj usluge
najma bio porezni obveznik koji ima pravo na pretporez u ukupnom
iznosu naknada moZe biti i ispod trZiSne vrijednosti jer je u ovom
slucaju za drZavni proracun iznos obracunanog PDV-a neutralan
(najmodavcu je to obveza, a najmoprimcu pretporez u ukupnom
iznosu).

U slucaju kada JLP(R)S daje poslovni prostor bez naknade (pri-
mjerice, mjesnim odborima, Vije¢ima nacionalnih manjina, RH,
Zupaniji, neprofitnim organizacijama i sl.), skrece se pozornost i na
odgovor Sredisnjeg ureda Porezne uprave iz kojeg citiramo:

“Tijela u pojedinim slucajevima svoje poslovne prostore daju
bez naknade ili uz minimalnu naknadu u zakup svojim proracunskim
korisnicima, osobama kojima su osnivaci, korisnicima drugih prora-
Cuna ili drugim osobama.

Nacelno poreznu osnovicu pri isporuci dobara ili usluga Cini
naknada koju je isporucitelj primio ili treba primiti od kupca ili neke
druge osobe.

Stoga, ako tijelo daje u zakup bez naknade poslovni prostor za
koji pri nabavi ili izgradnji nije koristilo pravo na odbitak pretporeza
u cijelosti ili djelomi¢no, odnosno ako koristi te poslovne prostore u
druge svrhe osim za potrebe obavljanja djelatnosti u okviru svoje
ovlasti, tada se ne radi o isporukama uz naknadu koje podlijezu
oporezivanju PDV-om.

Ako tijelo daje u zakup poslovni prostor pri cemu je zakupnina mi-
nimalna, napominjemo da utvrdivanje porezne osnovice za obracun
PDV-a ovisi o tome daje li se prostor u zakup povezanim osobama ili
tre¢im osobama.

Naime, ako tijelo daje uz minimalnu naknadu (primjerice 1,00
kuna) u zakup poslovni prostor svojim proracunskim i izvanprora-
Cunskim korisnicima, kao i drugim osobama kojima je osnivac koji
nemaju pravo na odbitak PDV-a u cijelosti, tada poreznu osnovicu za
obracun PDV-a Cini trZisna vrijednost sukladno ¢lanku 33. stavku 9.
Zakona. U slucaju da tijelo daje uz minimalnu naknadu u zakup po-
slovni prostor svojim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima
kao i drugim osobama kojima je osnivac, koji imaju pravo na odbitak
PDV-a u cijelosti, napominje se da poreznu osnovicu Cini ugovorena
naknada.

Ako tijelo daje uz minimalnu naknadu (primjerice 1,00 kuna)
u zakup poslovni prostor korisnicima drugih proracuna, ili oso-
bama s kojima ne postoje veze na temelju Clanstva, upravljanja
ili vlasnistva poreznu osnovicu za zakup prostora Cini ugovorena
naknada. (Misljenje MF, klasa: 410-19/13-01/312, ur. br.: 513-07-
21-01/14-27, od 31. 1. 2014.).

8. OBVEZA PLACANJA PDV-A NA GRADEVINSKE
USLUGE (TUZEMNI PRIJENOS POREZNE OBVEZE)

JLP(R)S kao obveznici upisani u registar obveznika PDV-a, ob-
veznici su placanja PDV-a temeljem ¢lanka 75. stavka 3. Zakona o
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PDV-u. Radi se o tzv. prijenosu porezne obveze u tuzemstvu, kada za
izvedene gradevinske radove umjesto izvodaca (dobavljaca) porez
obracunava primatelj usluge (investitor). I u slu¢aju da JLP(R)S grade-
vinske radove ,prefakturira” na najmoprimca ili drugog suinvestitora
kao poreznog obveznika takoder ispostavlja racun s prijenosom po-
rezne obveze.

9. OBVEZA PDV-a NA STIECANJE DOBARA 1Z DRUGIH
DRZAVA CLANICA | NA PRIMLJENE USLUGE OD
POREZNIH OBVEZNIKA 1Z INOZEMSTVA

9.1. Stjecanje dobara iz druge drzave clanice

Porezni obveznici koji su upisani u registar obveznika PDV-a pa
tako i JLP(R)S jesu porezni obveznici za nabave dobara iz drugih drza-
va Clanica bez obzira na prag stjecanja, ako se radi o nabavi dobara
od poreznih obveznika. Dobavljacu iz druge drzave ¢lanice, JLP(R)S
se deklarira kao porezni obveznik, pa dobavlja¢ nece zaracunati PDV,
ali JLP(R)S kao stjecatelj ima obvezu obrac¢una PDV-a na stjecanje iz
druge drzave ¢lanice, uz koriStenje pretporeza ovisno o tome radi li
se 0 nabavi s pravom na odbitak pretporeza. Prije bilo koje transak-
cije s Europskom unijom, JLP(R)S u sustavu PDV-a, treba od Porezne
uprave zatraZiti dodjelu PDV identifikacijskog broja.

9.2. Primljene usluge iz inozemstva

Polazeci od opceg pravila oporezivanja usluga, primatelj usluge
u Hrvatskoj, pa tako i JLP(R)S koje su upisane u registar obveznika
PDV-a, jesu porezni obveznici kod koristenja usluga ino poduzetnika
(iz druge drzave Clanice ili iz tre¢ih zemalja), ako se radi o uslugama
za koje je propisano mjesto oporezivanja prema sjediStu primatelja
usluge, odnosno ako se radi o uslugama za koje je propisano mjesto
oporezivanja u tuzemstvu. U ovom slucaju porezna obveza se preno-
si na primatelja usluge temeljem ¢lanka 75. st. 1. tocka 6., odnosno
Clanka 75. stavka 2. Zakona o PDV-u. Obvezu obrauna PDV-a na
usluge ino poduzetnika imaju JLP(R)S upisane u registar obveznika
PDV-a tako i one koje to nisu, ali se pod odredenim uvjetima u ovu
svrhu smatraju osobama registriranim za potrebe PDV-a.’

Porezna obveza na usluge ino poduzetnika utvrduje se na nacin
da se iskazuje porezna obveza u poreznoj prijavi uz pravo na odbitak
pretporeza u istom obra¢unskom razdoblju (samo obracunski, bez
nov¢anog toka). Medutim, pravo na odbitak pretporeza JLP(R)S iska-
zZUju samo u iznosu za koje imaju pravo.

7 JLP(R)S koje nisu upisane u registar obveznika PDV-a imaju obvezu obrac¢una
PDV-a na usluge koje su im obavili porezni obveznici iz drugih drZava ¢lanica samo
ako imaju PDV identifikacijski broj po osnovu toga sto su presle ili odustale od
praga stjecanja dobara iz drugih drZava ¢lanica.

Za usluge primljene od poreznih obveznika sa sjedistem u drugoj
drzavi ¢lanici, primatelj usluge u Hrvatskoj mora podnijeti posebnu
poreznu prijavu (Prijava za stjecanje dobara i primljene usluge iz
drugih drZava ¢lanica EU - Obrazac PDV-S).

Osim usluga za koje se pri oporezivanju primjenjuje osnovno
nacelo, za vrlo mali broj usluga pruzenih poreznom obvezniku propi-
sana su izuzeca od osnovnog nacela. Tako u izuzeca spadaju usluge
u vezi s nekretninama koje se oporezuju prema mjestu gdje se na-
lazi nekretnina. Sljededa skupina usluga koje spadaju u izuzeca jesu
usluge u kulturi i njima slicne usluge. Mjestom obavljanja usluga pri-
stupa kulturnim, umjetnickim, sportskim, znanstvenim, obrazovnim,
zabavnim i slicnim dogadanjima (izloZbe, sajmovi, pomocne usluge u
vezi s tim pristupom), smatra se mjesto gdje se ta dogadanja stvar-
no odvijaju.? Primjerice, ako JLP(R)S placa kotizaciju za sudjelovanje
na konferenciji u inozemstvu, ova se usluga oporezuje prema mjestu
gdje se konferencija odrzava, Sto znaci da se radi o usluzi za koju ne
treba platiti PDV u Hrvatsko;.

10. ZAKLJUCAK

JLP(R)S koje su u sustavu PDV-a osim $to su obveznici obracuna
i placanja PDV-a na isporuke dobara i usluga u okviru gospodarske
djelatnosti, obveznici su PDV-a po osnovu tuzemnog prijenosa po-
rezne obveze prema ¢l. 75. st. 3. Zakona o PDV-u (za gradevinske
radove), zatim na stjecanje dobara iz druge drZave ¢lanice bez obzira
na prag stjecanja, te su obveznici obrauna PDV-a na usluge koje
su im obavili porezni obveznici iz drugih drzava ¢lanica kao i na one
koje su im obavili porezni obveznici iz trec¢ih zemalja ako se radi o
uslugama koje se oporezuju prema sjediStu poreznog obveznika pri-
matelja, odnosno ako se radi o uslugama Cije je mjesto oporezivanja
u Hrvatskoj (npr. usluge na nekretnini koje obavi porezni obveznik
bez sjedita u Hrvatskoj). Citatelje posebno upucujemo na uputu
SrediSnjeg ureda Porezne uprave u kojoj se nalaze odgovori na niz
pitanja obracuna PDV-a specificnih za ove porezne obveznike. Uputa
je objavljena pod brojem klasa: 410-19/13-01/312, urudzbeni broj:
513-07-21-01/14-27 od 31. sijeCnja 2014. godine.

8 O oporezivanju usluga u poslovanju s inozemstvom detaljnije u seminar-
skom materijalu “Novi Zakon o PDV-u primjena od 1. srpnja 2013.”, HZRIFD, Za-
greb, 2013.
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Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Obveze poslodavca prema radnicima
zaposlenima na provodenju javnih radova

Zaposljavanje nezaposlenih osoba na provodenju projekata javnih radova financira Hrvatski zavod za zaposljavanje, kao dio
mjera kojima se potice radno angaZiranje dugotrajno nezaposlenih osoba. Javni radovi obuhvacaju projekte koji se realiziraju
u ogranicenom vremenu, pa se radnici zaposljavaju na odredeno vrijeme.

U razdoblju dok traju javni radovi, radnik koji radi na realizaciji toga projekta kod nositelja projekta u radnom odnosu i prema
vaZecim propisima radnog prava ima u tom razdoblju sva prava iz radnog odnosa i po osnovi radnog odnosa. Ima pravo na
ugovorenu placu koja ne moZe biti niZa od propisanog iznosa minimalne place, na naknadu troskova povezanih s obavljanjem
poslova za poslodavca, pravo na pripadajuci dio godisnjeg odmora odnosno na naknadu za neiskoristeni godisnji odmor, te

moZebitna druga novéana i nenovcana prava.

1. UvOoD

Hrvatski zavod za zaposljavanje financira, bilo u ukupnim
troSkovima ili kao oblik sufinanciranja, razliCite projekte od opceg
drustvenog interesa. Rije¢ je projektima koji se realiziraju kroz pro-
vodenje javnih radova. Na taj se nacin postize dvostruka drustvena
korist: realiziraju se projekti kojima se unaprjeduje kvaliteta Zivota
na odredenom podrucju odnosno za odredenu drustvenu skupinu i
osigurava se zaposljavanje dijelu nezaposlenih osoba.

Prema definiciji, javni radovi su drustveno korisni radovi koji
se odvijaju u ogranicenom vremenskom periodu, a financiraju se
iz javnog novca. Hrvatski zavod za zapo$ljavanje omogucava sufi-
nanciranje odnosno financiranje provodenja javnih radova ukoliko
se na takvim projektima zaposljavaju nezaposlene osobe iz ciljanih
skupina.

lako se sredstva za realizaciju projekata javnih radova osiguravaju
iz javnog novca, tj. iz drzavnog i manjim dijelom iz lokalnih proracu-
na, obveze prema radnicima duzan je ispuniti poslovni subjekt koji
zaposljava radnike. Djelomicno ili potpuno financiranje projekata je
samo oblik koriStenja drzavne potpore, a obveze prema radniku
uredene Zakonom o radu i drugim propisima su na strani poslodavca
koji zaposljava radnika. Kako se bez iznimke radi o radnom odnosu
na odredeno vrijeme, te su obveze u nekim segmentima unekoliko
specificne u odnosu na radnike zaposlene na neodredeno vrijeme.

2. ZAPOSLJAVANIE F1ZICKIH OSOBA NA
PROVODPENIJU JAVNIH RADOVA

2.1. Tko mogu biti poslodavci?

Da bi poslovni subjekt koristio sredstva Zavoda za zaposljavanje,
mora se raditi o drustveno korisnom projektu kojega inicira lokalna
zajednica, udruge civilnog drustva i drugi subjekti. Mora se raditi o
projektu koji nositelju ne donosi profit i kojim se ne konkurira podu-
zetnicima koji posluju na tom podrucju. Pri odobravanju financiranja
odnosno sufinanciranja javnih radova Hrvatski zavod za zaposljavanje
daje prednost projektima iz podrucja socijalne skrbi, edukacije, za-

Stite i ocuvanja okolisa, te odrZavanja i komunalnih radova. Primjeri
takvih projekata su radovi na rasciS¢avanju podrucja zahvacenih po-
plavama, ¢iS¢enje okolisa, uklanjanje korova koji utjecu na nezdravu
okolinu i dr.

Korisnici sredstava Zavoda za zaposljavanje postaju poslodavci
radnicima koji sudjeluju na provodenju projekta koji je zadovoljio
kriterije javnog rada. Korisnik sredstava odnosno organizator pro-
jekta u pravilu je jedinica lokalne uprave i samouprave, ustanova
ili udruga, pa ta organizacija postaje poslodavac radnicima koje
posredstvom Zavoda za zaposljavanje angazira na provodenju jav-
nih radova. Trgovacka drustva nisu formalno iskljucena, no kako se
naglasava neprofitni karakter tih radova, objektivno je moguce da se
korisnik sredstava, a time i poslodavac, pojavi komunalno trgovacko
drustvo (ne i trgovacka drustva koja posluju na slobodnom trzistu).

2.2. Tko su zaposlenici?

Da bi koristio sredstva Zavoda za zaposljavanje, poslovni subjekt
mora na provodenju projekata javnih radova zaposljavati osobe
Cije zaposljavanje se potice financiranjem toga programa. Prema
opisu mjere javnih radova, u 2015. godini tom se mjerom financira
zaposljavanje dugotrajno nezaposlenih osoba i zaposljavanje osoba
romske nacionalne manjine.

Zaposljavanje na provodenju javnih radova je zasnivanje radnog
odnosa. Ugovor o radu se sklapa izmedu fizicke osobe (radnika) i
pravne osobe (ustanova, udruga, trgovacko drustvo), a ako se radnik
zaposljava u lokalnoj jedinici, izdaje mu se rjeSenje kojim zasniva
radni odnos.

Cinjenica da poslodavac nije po vlastitom izboru odabrao osobe
koje Ce zaposliti na provodenju javnih radova, ne utjece na radno-
pravni status tih osoba. Na njih se primjenjuju sve odredbe Zakona o
radu i drugi propisi kojima se ureduje rad i radni odnosi.

2.3. Radni odnos na odredeno vrijeme

Provodenje javnih radova je uvijek vremenski ograniceni projekt,
pa se radnici koji rade na tom projektu zaposljavaju na odredeno
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vrijeme. Ugovor na odredeno vrijeme je institut Zakona o radu (Nar.
nov., br. 93/14.), ureden ¢lancima 12. i 13. toga Zakona.

U ugovoru o radu odnosno u rjeSenju o zasnivanju radnog od-
nosa definira se trajanje radnog odnosa. Prema propisima radnog
prava, trajanje radnog odnosa moze biti odredeno do odredenog
datuma (npr. do 31. kolovoza 2015.), moZe biti u kalendarskim jedi-
nicama (npr. na rok od tri mjeseca) ili moZe biti vezano uz ispunjenje
odredene okolnosti o kojoj ovisi trajanje javnih radova (npr. dok se
ne zavrsi odredeni projekt). No, kako je financiranje javnih radova od
strane Zavoda za zaposljavanje vezano uz stroga pravila koristenja tih
sredstava i uz prethodni postupak prijave i odobravanja projekata,
radnicima koji se zaposljavaju na provodenju javnih radova se u
samom ugovoru odnosno rjesenju precizno definira kalendarski rok
trajanja radnog odnosa na odredeno vrijeme.

Pravilo je da se ugovor na odredeno vrijeme ne otkazuje, osim
ako su ugovorne strane u samom ugovoru predvidjele da se ugovor
moze otkazati. |z svrhe zbog koje se zasniva radni odnos na odre-
deno vrijeme, a to je realizacija odredenog unaprijed osmisljenog i
definiranog projekta Cije je trajanje unaprijed zadano, u pravilu nema
objektivne potrebe da stranke radnog odnosa predvide mogucénost
otkazivanja ugovora na odredeno vrijeme prije proteka ugovorenog
razdoblja. Raniji prestanak radnog odnosa utjece na koristenje sred-
stava Zavoda za zaposljavanje, o ¢emu treba voditi rauna pri moze-
bitnom otkazivanju ugovora zbog skrivljenog ponasanja radnika.

Ugovor o radu istice protekom vremena na koji je zakljucen.
Nakon Sto protekne ugovoreno razdoblje, poslodavac odjavljuje
radnika iz sustava obveznog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja,
cak i ako je radnik u tom trenutku zatecen na bolovanju ili koristenju
nekog drugog prava.

lako se nacelno i radni odnos na odredeno vrijeme mozZe zasno-
vati za rad u punom ili u nepunom radnom vremenu, radnici koji se
zaposljavaju na provodenju javnih radova se zaposljavaju s punim
radnim vremenom, 40 sati tjedno. Poslodavac im je duZan raspo-
rediti ugovoreno radno vrijeme na dane u tjednu, postujuci obvezu
da ih tjedan dana ranije obavijesti o rasporedu odnosno o promjeni
rasporeda rada. Kao i ostalim radnicima, radno vrijeme im moze biti
rasporedeno jednako po danima odnosno tjednima, a moze biti ras-
poredeno u nejednakom trajanju po danima, tjednima i mjesecima,
sve u okviru ugovorenog razdoblja trajanja radnog odnosa.

3. OBVEZE POSLODAVCA PREMA RADNIKU
ZAPOSLENOM NA ODREDENO VRIJEME RADI
PROVODENJA JAVNIH RADOVA

3.1. Prijava nadleznim tijelima socijalnih osiguranja

Poslodavac je duzan radnika koji ¢e raditi na realizaciji projekata
javnih radova prijaviti nadleznim tijelima mirovinskog osiguranja, pri-
je pocetka rada. Prijava se podnosi na propisanom obrascu M-1P i u
pravilu se dostavlja elektronickim putem. Za prijavu na zdravstveno
osiguranje nije potrebno podnositi propisane tiskanice, jer nadlezni
Zavod za mirovinsko osiguranje automatski prosljeduje prijavu Zavo-
du za obvezno zdravstveno osiguranje. Poslodavac je obvezan u roku
8 dana od pocetka rada radniku uruciti kopiju prijave na mirovinsko i
zdravstveno osiguranje (cl. 14. st. 5. Zakona o radu).

Osobe koje se zaposljavaju na provodenju projekata javnih
radova automatski su osigurane od posljedica ozljede na radu ili
profesionalnih bolesti. Oni su osobe osigurane temeljem radnog
odnosa, a ne osobe osigurane u posebnim okolnostima. Stoga se za
njih ne podnosi zasebna prijava u sustav zdravstvenog osiguranja od
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posljedica ozljede na radu, ve¢ su i u tom sustavu osigurani temeljem
radnog odnosa.

3.2. Mijere zastite na radu

Poslodavac koji zaposli radnika radi provodenja javnih radova i u
vezi s primjenom propisa o zastiti na radu, ima sve obveze poslodav-
ca. DuZan je osposobiti radnika za rad na siguran nacin, upoznati ga s
rizicima poslova i opreme s kojom radnik radi, duzan mu je osigurati
potrebnu zastitnu opremu.

Ukoliko se radniku dogodi ozljeda na poslu, poslodavac je duzan
nadleznom Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje na propisa-
noj tiskanici OR prijaviti ozljedu na radu. Za mozebitne posljedice po
zdravlje i Zivot radnika, poslodavac odgovara po nacelu objektivne
krivnje, ¢ak i ukoliko je poduzeo sve potrebne i propisane mjere
zastite i sigurnosti na radu.

3.3. Visina plade

Provodenje javnih radova financira Hrvatski zavod za zaposljava-
nje koji obvezuje poslodavca da radniku isplacuje barem minimalnu
placu. Propisana minimalna placa i doprinosi na tu svotu place su
kalkulativna stavka pri odredivanju potrebnog iznosa koji financira
Zavod, ali nacelno ne bi bilo nezakonito ukoliko bi poslodavac s rad-
nikom ugovorio pravo na placu ve¢u od minimalne, s tim da razliku
poslodavac osigurava iz svojih sredstava.

Bruto svota minimalne plade za 2015. godinu iznosi 3.029,55 kn
mjesecno (Zakon o minimalnoj placi, Nar. nov., br. 39/13. i Uredba o
visiniminimalne place, Nar. nov., br. 151/14.). Bruto iznos od 3.029,55
kn mjesecno ukljucuje doprinose iz place (doprinose za mirovinsko
osiguranje po zbrojenoj stopi od 20%), porez na dohodak i mozebitni
prirez i neto iznos koji poslodavac duguje radniku nakon obracuna
obveznih javnih davanja iz place. Doprinosi na pla¢u u ukupnom
iznosu po stopi od 17,2% povecavaju rashode poslodavca.

Ukoliko se odredeni projekt javnih radova proteze kroz dvije
kalendarske godine, moguce je da se izmijeni propisani iznos
minimalne place. Dogodi li se povecanje minimalne place, poslo-
davac je duzan radniku isplatiti taj novi iznos, ali na svoj teret.

U praksi se javlja pitanje oko toga je li poslodavac obvezan i
radnicima koji kod njega rade na projektima javnih radova omoguditi
ostvarivanje razlicitih dodataka u pladi, ukoliko rade u okolnostima i
uvjetima za koje se kod toga poslodavca na temelju kolektivnog ugo-
vora ili pravilnika o radu ostvaruje pravo na razli¢ite dodatke u placi.
Primjeri takvih dodataka su dodatak u placi za godine radnog staza,
dodatak za rad nedjeljom i blagdanom i dr. O tome nema ni sudske
prakse, ni odgovarajucih uputa nadleznih drzavnih tijela. Pitanje je
to spornije, ukoliko se promatra u svjetlu obvezujuce primjene cl.
9. st. 3. Zakona o radu kojim je, u slucaju kad je odredeno pravo
radnika uredeno u vise razliCitih izvora radnog prava koji obvezuju
poslodavca, propisana primjena za radnika najpovoljnijeg prava.

Kako niti jednim propisom radnici koji rade na provodenju javnih
radova nisu iskljuceni od primjene ¢l. 9. st. 3. Zakona o radu, proiz-
lazi da im je poslodavac duzan osigurati povoljnije pravo na placu,
ukoliko je za njih povoljniji pravilnik o radu i/ili kolektivni ugovor
koji obvezuje poslodavca, a zbog zakonske regulative prema kojoj se
pravilnik o radu odnosno kolektivni ugovor jednako primjenjuje na
sve radnike zaposlene kod odnosnoga poslodavca. Dodatno upori-
Ste za takvo stajaliSte je i €l. 13. st. 1. Zakona o radu koji obvezuje
poslodavca da radnicima zaposlenima na temelju ugovora o radu
na odredeno vrijeme osigura iste uvjete rada kao i radniku koji je



sklopio ugovor o radu na neodredeno vrijeme s istim poslodavcem,
ukoliko obavlja iste ili slicne poslove, s istim ili slicnim stru¢nim zna-
njima i vjestinama.

Poslodavci koji prijavljuju projekte javnih radova morali bi o
tome voditi racuna i u vazec¢im pravilnicima o radu odnosno kolek-
tivnim ugovorima precizirati na koje se osobe primjenjuju odnosno
ne primjenjuju pojedine odredbe tih izvora radnog prava.

3.4. Naknada place za razdoblja opravdanog izostanka s
rada

Ukoliko u razdoblju trajanja radnog odnosa zbog zakonom
opravdanih razloga radnik izostane s posla (izostane s javnih radova),
poslodavac mu je duzan isplatiti naknadu place. Radnik zaposlen na
javnim radovima je u radnom odnosu i za svaki opravdani izostanak
ima pravo na naknadu place. Primjeri opravdanih izostanaka su izo-
stanak zbog blagdana i neradnog dana propisanog posebnim zako-
nom i nedolazak na posao uslijed sprijecenosti za rad uzrokovanom
bolescu ili njegom clana obitelji po odobrenju ovlastenog lijecnika.

Pri ostvarivanju prava na naknadu place zbog opravdanog izo-
stanka s posla, radnik koji radi na projektima javnih radova ne smije
biti u nepovoljnijem poloZaju u odnosu na druge radnike zaposlene
kod istoga poslodavca. Primjerice, ako taj poslodavac na temelju
pravilnika o radu isplacuje naknadu place za bolovanje za prva 42
dana u visini 85% place ostvarene u posljednja tri mjeseca, radnik
zaposlen na javnim radovima ne bi u slucaju bolovanja mogao biti u
nepovoljnijem poloZaju i ne bi mu se smjela naknada place odrediti
npr. u visini 70% od Sestomjesecnog prosjeka, Sto je najnizi iznos
naknade odreden Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju, a
nepovoljnije je od iznosa koji proizlazi iz primjene pravilnika o radu.

3.5. Ostali novcani primici

Jednako kao i u vezi s dodacima na placu, pitanje je ima li rad-
nik zaposlen na odredeno vrijeme radi realizacije projekata javnih
radova pravo na naknade, nagrade i potpore koji su kod odnosnog
poslodavca uredeni pravilnikom o radu ili kolektivnim ugovorom
koji obvezuje toga poslodavca. Vazeci propisi radnog prava ga ne
iskljuCuju od tih prava, pa proizlazi zakljucak prema kojemu radnik
zaposlen na javnim radovima ima pravo na naknadu troskova
prijevoza za dolazak na posao, pravo na potporu zbog smrti ¢lana
obitelji, potporu zbog invalidnosti ¢lana obitelji, pravo na potporu za
novorodeno dijete i dr., ukoliko se odredeni slucaj temeljem kojega
ostvaruje pravo na naknadu ili potporu dogodi u razdoblju trajanja
radnog odnosa na odredeno vrijeme.

Zavod za zaposljavanje poslodavcu nadoknaduje samo troskove
prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla, a svi ostali mozebitni
novcani primici koje poslodavac isplacuje ili na drugi nacin omogu-
¢ava radniku zaposlenom na javnim radovima, povecavaju rashode
poslodavca.

3.6. Pravo na godisnji odmor

Radnik zaposlen na provodenju javnih radova ima pravo na go-
disnji odmor. Kako javni radovi traju ograniceno razdoblje, u pravilu
jerije¢ o pravu radnika na razmjerni dio godiSnjeg odmora. Radnik u
dva slucaja ostvaruje pravo na razmjerni dio godiSnjeg odmora:

1. ako u kalendarskoj godini u kojoj je zasnovao radni odnos, zbog
neispunjenja roka od Sest mjeseci nije stekao pravo na puni
godisnji odmor - npr. radnik je u radnom odnosu od 1. lipnja
do 31. kolovoza, tako da nece ispuniti rok od Sest mjeseci kao
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uvjet stjecanja prava na puni godiSnji odmor, ve¢ ima pravo na

razmjerni dio godiSnjeg odmora, $to u ovom primjeru iznosi tri

dvanaestine i
2. ako mu u kalendarskoj godini prestane radni odnos — npr. ako

radniku koji radi od pocetka godine radni odnos prestane 30.

travnja, za tu ¢e godinu kod poslodavca kod kojega mu prestaje

radni odnos ostvariti pravo na godisnji odmor u trajanju od Cetiri
dvanaestine.

Ukoliko se razdoblje trajanja radnog odnosa na odredeno vrije-
me radi provodenja javnih radova protezalo kroz dvije kalendarske
godine, radnik u pravilu ostvaruje pravo na razmjerni dio godisnjeg
odmora za svaku kalendarsku godinu. Npr. dugotrajno nezaposlena
osoba je zaposlena na provodenju projekata javnih radova u trajanju
od pet mjeseci, u razdoblju od 1. studenoga 2014. do 31. oZujka
2015. godine. Ova osoba ima pravo na razmjerni dio godisnjeg od-
mora za 2014. godinu (dvije dvanaestine) i pravo na razmjerni dio za
215. godinu (tri dvanaestine).

Razmijerni dio godisSnjeg odmora izracunava se tako da se:

- utvrdi na koju duZinu punog godisnjeg odmora bi radnik imao
pravo kad bi ostvarivao pravo na puni godisnji odmor, pri ¢emu
puni godiSnji odmor treba odrediti u danima

- puni godisnji odmor treba podijeliti s 12 i pomnoziti s mjesecima
za koje se izracunava duzina razmjernog dijela, pri ¢emu se mje-
seci duzi od polovine i polovina mjeseca s parnim brojem dana,
zaokruZuju na pune mjesece

- konacni rezultat se prema matematickim pravilima zaokruzuje
na puni cijeli broj, kako bi se dobio broj dana razmjernog godis-
njeg odmora na koji radnik ima pravo.

U praksi se Cesto projekti javnih radova planiraju tako da radnici
rade cijelo razdoblje trajanja projekta, a ne ukalkulira se njihovo pra-
vo na razmjerni dio godi$njeg odmora. Cak i kad objektivno postoji
mogucnost koriStenja godiSnjeg odmora unutar razdoblja trajanja
radnog odnosa, poslodavci to ponekad namjerno izbjegavaju kako bi
izbjegli obvezu isplate regresa za godisnji odmor.

Ukoliko poslodavac radniku nije tijekom trajanja radnog odnosa
omogucio koriStenje prava na placeni godisnji odmor, duzan mu je
isplatiti naknadu za neiskoristeni godisnji odmor. Radnik zaposlen
na odredeno vrijeme radi provodenja javnih radova, koji iz bilo kojeg
razloga nije iskoristio godisnji odmor na koji je stekao pravo, ima pre-
ma Zakonu o radu pravo na naknadu za neiskoristeni godisnji odmor.
Na obveze poslodavca ne utjeCe podatak da Zavod za zaposljavanje
koji financira odnosni projekt, to mozda nije ukalkulirao u vrijednost
projekta.

4. UMJESTO ZAKLJUCKA

Vazeci propisi radnog prava ne ureduju nikakve specificnosti za
radnike koji se zaposljavaju na odredeno vrijeme radi provodenja
javnih radova. lako se javnim novcem financiraju samo troskovi
place u visini minimalne place i troskovi dolaska na posao i odlaska s
posla, ovi radnici nisu izuzeti od obvezne primjene pravilnika o radu i
kolektivnih ugovora koji obvezuju odnosnog poslodavca.

UvaZavajuci spoznaju da se javni radovi financiraju drzavnim
novcem, s ciliem postizanja odredene drustveno korisne svrhe koja
nije profitne naravi, ima razloga da se prava radnika koji rade na
provodenju javnih radova urede drugacije, cak u manjem opsegu u
odnosu na ostale radnike zaposlene kod istoga poslodavca. To je mo-
guce ili izmjenom vazeceg Zakona o radu ili donosenjem posebnog

propisa o javnim radovima.
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FADILA BAHOVIC"

Ministarstvo obrazovanja, znanosti i sporta, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Prednosti i nedostaci sustava centralnog
obracuna placa u javnom sektoru

Pola godine nakon prelaska gotovo svih ustanova iz javnog sektora na tzv. sustav centralnoga obracuna placa
(COP-a) rezimiraju se i razmjenjuju dosadasnja iskustva i misljenja o potpuno novoj programskoj aplikaciji za
obracun placa zaposlenih u javnom sektoru (drZavnoj upravi i javnim sluzbama). Ovim se ¢lankom nastoje
prenijeti neka razmisljanja o prednostima i nedostacima sustava centralnoga obracuna placa te se pokusava
odgovoriti na pitanje je li taj sustav ispunio svoj cilj, treba li u njemu Sto mijenjati i kakvu ulogu u provedbi

projekta COP-a imaju sredisnja tijela javne vlasti.

1. UvoD

Centralni obracun place (dalje u tekstu: COP), je sustav koji se
koristi za obracun place zaposlenih u javnom sektoru, tj. zaposle-
nika kojima se sredstva za place osiguravaju iz drzavnog proracuna
(zaposlenika u drZavnoj upravi i svim javnim sluzbama). Radi se o
ukupno 247.446 osoba koje su zaposlene u 2.180 ustanova u javhom
sektoru.

Prelazak na centralni obracun placa je jedna od reformskih mjera
Vlade RH za razdoblje 2014. - 2016. godine, kojom Vlada RH Zeli posti-
¢i kvalitetnije upravljanje ljudskim potencijalima u javnom sektoru
sa svrhom unaprjedenja rada javnog sektora. Kvalitetnije upravljati
ljudskim resursima znaci imati u svakom trenutku azuran podatak o
broju zaposlenih u javnom sektoru, njihovoj kvalifikacijskoj, dobnoj,
spolnoj i socijalnoj strukturi te posebnim znanjima i vjestinama kako
bi se zaposlenike — po potrebi - moglo prebaciti na poslove za koje se
traZe njihova specifiéna znanja i vjestine, efikasnije planirati odlaske u
mirovinu ili nova zaposljavanja, definirati potrebne edukacije, pratiti
stru€na usavrsavanja i napredovanja zaposlenika i slicno.

Drugi cilj prelaska na sustav centralnoga obracuna placa je bolje
upravljanje proracunskim sredstvima za place zaposlenih u javhom
sektoru kojima se sredstva za place osiguravaju iz drzavnog prora-
cuna. To konkretno znaci imati pregled isplacenih placa po razlicitim
sektorima, grupama institucija, institucijama, pa sve do razine place
svakog pojedinog zaposlenika, imati uvid u strukturu place i vidjeti
utjecaj svakog pojedinog elementa plaée na ukupan iznos isplac¢enih
placa (utjecaj koeficijenata i razli¢itih dodataka), bolje planirati uku-
pna sredstva potrebna za isplatu placa i drugih materijalnih prava,
postici jedinstveni nacin obracuna placa na temelju istih pravnih
propisa te omoguciti simuliranje novih modela obracuna placa.

Instrument koji treba omoguditi navedene ciljeve jest sustav
centralnoga obracuna plada, a preduvjet za prelazak na COP bila je
uspostava jedinstvene baze podataka o zaposlenicima u javhom

sektoru — tzv. Registra zaposlenih u javnom sektoru (dalje u tekstu:
Registar).

Nakon Sto je Registar uspostavljen i nakon Sto su u njega uneseni
svi maticni podaci o zaposlenima u javnom sektoru, ustanove su
postupno prelazile na COP. Prvo su to ucinila sredisnja tijela drzavne
uprave (s izuzetkom nekih ministarstava koja su nesto kasnije presla
na COP poput Ministarstva unutarnjih poslova koje je na COP preslo
u listopadu 2014. godine), a potom i javne sluzbe.

Za sada u COP nisu presli svi proracunski korisnici; od znacajnijih
korisnika koji su izvan sustava su Ured predsjednice RH, Ustavni sud,
vecina medicinskih fakulteta te manji broj bolnica, agencija i javnih
ustanova.!

Treba redi kako je za uspostavu i vodenje informacijskog sustava
COP-a nadleZna Financijska agencija (dalje u tekstu: FINA), Cije su
obveze uredene ugovorom zaklju¢enim izmedu FINA-e i Ministarstva
financija, a nositelj projekta je Ministarstvo uprave.

2. STO JE PRELAZAK NA COP POKAZAO?

Kada je rije¢ o placama zaposlenih u javnom sektoru, prelazak na
COP je pokazao pravo stanje stvari, tj. ono Sto su strucnjaci koji rade
na placama zaposlenih u javnom sektoru ve¢ odavno uvidjeli i na to
upozoravali. Nekoliko je kljucnih stvari:

1. lzuzetno velik broj pravnih propisa kojima su uredene place u
javnom sektoru zbog kojih je proces obracuna placa iznimno
sloZen. Rijec je o viSe od 43 propisa koji imaju utjecaj na obracun
place zaposlenih u javnom sektoru (zakoni, uredbe, kolektivni
ugovori, sporazumi, odluke, pravilnici itd.). Valja ima u vidu da $to
je proces obracuna slozeniji, to je i rizik pogreske veci.

2. Nepostojanje horizontalne (medusektorske?) uskladenosti ma-
terijalnih prava zaposlenika zbog cega je isto materijalno pravo
zaposlenika ugovoreno na razli¢it nacin u razlicitim sektorima
Sto rezultira i razlicitim obracunom istog prava — razlog tome
je Sto svaki sektor donosi propise o pladi za sebe, tj. neovisno
o drugim sektorima pa se dogada da, primjerice, zaposlenik u

" Stavovi izneseni u ovom €lanku iskljudivo su osobni i struéni stavovi autorice
i ne odrazavaju nuzno stavove institucije u kojoj je zaposlena niti drugih institucija
koje se spominju u ¢lanku, niti ih na bilo koji nacin obvezuju.
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1 Podaci FINA-e iz veljace 2015. godine.
2 Sektori ili sustavi poput primjerice, zdravstva, socijalne skrbi, kulture, obra-
zovanja.



obrazovanju po istoj osnovi dobije vise novca u odnosu na za-
poslenika u zdravstvu ili nekom drugom sektoru (primjer za to
je bio tzv. ,dodatak za vjernost” koji se u zdravstvu obracunavao
kao dodatak na osnovnu placu dok je u obrazovanju bio sastavni
dio osnovne place, §to je bolja opcija za zaposlenika). Cak postoje
situacije kada se isto materijalno pravo zaposlenika obracunava
na razli¢it nacin unutar istog sektora. Primjer za to je sektor obra-
zovanja u kojemu ce zaposlenik osnovne $kole, koji u osobnoj
organizaciji putuje dnevno vise od 100 km do posla i nazad, imati
pravo na uvecanje osnovne place za 5% (zbog povecanja osnovice
za obracun place za 5%), dok ¢e zaposlenik srednje Skole u istoj
situaciji dobiti, u pravilu, manje novca, jer ¢e dobiti dodatak na
placu u iznosu od 255,44 kn (tj. 5% od osnovice za obracun place

u javnim sluzbama koja iznosi 5.108,84 kn). Pojmovi osnovica i

osnovna placa nisu isti pa stoga povecanje osnovice ne znaci isto

S$to i povecanje osnovne plac¢e; matematicki dobiveni iznosi se

razlikuju.

3. Nije ostvareno nacelo “jednaka placa za jednaki rad”, jer zapo-
slenici koji rade na istom radnom mjestu dobivaju razlicitu placu

u razlic¢itim sustavima. Primjerice, koeficijent sloZenosti poslova

za radno mjesto ravnatelja ustanove razlikuje se od sektora do

sektora; tako se za radno mjesto ravnatelja skolske ustanove koe-
ficijent krece od 1,688 do 2,076 dok koeficijent za radno mjesto
ravnatelja agencije iznosi 3,395 pa Cak i viSe poput, primjerice,
koeficijenta ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osigura-
nje (5,70) ili ravnatelja Sredisnje agencije za financiranje i ugo-
varanje programa i projekata Europske unije (5,27) ili ravnatelja

Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (4,55) itd.

Nejednaka placa za ista radna mjesta ne odnosi se samo na radno
mjesto ravnatelja vec i na cijeli niz drugih radnih mjesta. Primjerice,
placa za radno mjesto voditelja ra¢unovodstva u javnim sluzbama
obracunava se po koeficijentu 1,232 (VSS) dok isti posao u drZavnoj
sluzbi mozZe raditi osoba na radnom mjestu voditelja odjela uz pripa-
dajuci koeficijent 1,746 itd.

Ako se usporeduju radna mjesta po nositeljima djelatnosti, tada
je takoder vidljiva ogromna razlika u placama za radna mjesta iste ili
priblizne razine sloZenosti poslova. Primjerice, nositelj djelatnosti u
Skolstvu je ucitelj/nastavnik ¢iji koeficijent slozenosti poslova iznosi
1,325 (VSS) dok ¢e diplomirani socijalni radnik u ustanovama socijalne
skrbi dobiti placu po koeficijentu 1,212, konzervatori/kipari/pijanisti
u ustanovama kulture po koeficijentu 1,261, a u drzavnoj sluzbi visi
strucni savjetnik po koeficijentu 1,523.

Uzrok nejednakim pla¢ama za isto radno mjesto je i ¢injenica da
pojedina radna mjesta koja spadaju u kategoriju administrativnih i
pomocno-tehnickih radnih mjesta nisu definirana uredbama sto
znaci da za ta radna mjesta nisu ni propisani koeficijenti slozenosti
poslova pomocu kojih se obracunava plada. Takva situacija ostavlja
mogucnost poslodavcima da zaposlenike rasporede na bolje placena
radna mjesta, ovisno o strucnoj spremi koju zaposlenici imaju, umje-
sto da im se plada isplacuje ovisno o slozenosti posla kojeg obavljaju.
Na primjer, Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloze-
nosti poslova u javnim sluzbama? kao ni Uredbom o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi* nije pro-
pisan koeficijent za radno mjesto spremacice pa poslodavac ne mora
nuzno isplatiti placu spremacici sa srednjom struénom spremom (a

3 Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u jav-
nim sluzbama (Nar. nov., br. 25/2013., 72/2013., 151/2013., 9/2014., 40/2014.,
51/2014., 77/2014., 83/2014., 87/2014., 120/2014., 147/2014., 151/2014. i
11/2015.).

4 Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u dr-
Zavnoj sluzbi (Nar. nov., br. 37/2001. do 140/2014.).
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takvih je veliki broj u javnom sektoru) po koeficijentu za radno mje-
sto namjestenika IV. vrste koji iznosi 0,601 ve¢ to moze uciniti i po
koeficijentu za radno mjesto namjestenika lll. vrste koji iznosi 0,776.
Iznimka od navedenog je sustav Skolstva koji je propisao koeficijent
za radno mjesto spremacice (¢lankom 7. Uredbe) i isti iznosi 0,601. To
znaci da se placa svim spremacicama u Skolama obracunava po istom
koeficijentu s obzirom da rade isti posao, a kada se na tom radnom
mjestu zaposli osoba s viSom razinom struc¢ne spreme od potrebne,
to nede utjecati na njenu placu.

4. Evidentirano viSe od 300 raznih dodataka na placu - zbog veli-
kih razlika u placi za ista radna mjesta, svaki je sektor pribjegao
ispravljanju nejednakosti uvodenjem raznih tzv. sektorskih
dodataka na placu pa ih je danas u sustavu COP-a vise od 300.
Primjerice, placa za radno mjesto nacelnika sektora u drzavnoj
sluzbi obracunava se po koeficijentu 3,007 dok se placa za isto
radno mjesto u MUP-u obracunava po koeficijentu 2,182 (dakle,
placa nacelnika sektora u MUP-u manja je od place nacelnika sek-
tora u ostatku drzavne uprave). Stoga je MUP svojom Uredbom
o placama policijskih sluzbenika®, Uredbom o klasifikaciji radnih
mjesta policijskih sluzbenika® i Uredbom o uvjetima za stjecanje
policijskih zvanja, oznakama policijskih zvanja, funkcionalnim
oznakama radnih mjesta policijskih sluzbenika, promaknuéu i
napredovanju kroz policijska zvanja’ propisao dodatke na plaéu
koji mogu povecati pla¢u ¢ak do 90%, ovisno o razini opasnosti i
odgovornosti pojedinog radnog mjesta. Tako nacelnik sektora u
MUP-u ima dodatak na placu od 30% kojim se zapravo povecava
koeficijent slozenosti poslova tog radnog mjesta pa isti iznosi
2,837 (uz to ima i tzv. dodatak za zvanje pa kad se sve to obracu-
na, nacelnik sektora u MUP-u ima placu kao i nacelnik sektora u
ostatku drzavne uprave). Ili na primjer, koeficijent za radno mjesto
policajca iznosi 0,776 i tek uz 20% dodatka na placu, njegov uku-
pni koeficijent iznosi 0,932, Sto je jos uvijek manje od koeficijenta
za radno mjesto carinika, pravosudnog policajca i vojnika.

5. evidentirano oko 600 razli¢itih radnih mjesta te otprilike isto
toliko i koeficijenata za obracun place.

3. PREDNOSTI COP-a

Sve place na jednom mijestu - jedna od najvecih prednosti COP-
a je Sto se sada po prvi put od osamostaljenja Hrvatske na jednom
mjestu mogu vidjeti isplacene place za zaposlene u drZavnoj upravi
i javnim sluzbama, i to ne samo na razini pojedine ustanove vec i
svakog zaposlenika ponaosob, sto dosada nije bilo moguce. Sredisnja
vlast gotovo na dnevnoj osnovi ima aZurne podatke o zaposlenicima
u javnom sektoru, kako njihove maticne podatke (u Registru), tako i
podatke o isplacenoj plaéi (u COP-u).

Analiza postojeceg stanja - prednost je i ta Sto je COP pokazao
nom sektoru poput nejednakih placa za ista radna mjesta, razliCite
obracune istih materijalnih prava zaposlenika po razli¢itim sektorima,
i to ne samo istovrsnih dodataka na placu veé i same osnovne place,
prekomjeran broj pravnih propisa kojima se ureduju place te njihova
medusobna neuskladenost i drugo. Za sve moguce buduce izmjene

5 Uredba o pla¢ama policijskih sluzbenika (Nar. nov., br. 129/2011., 82/2012.,
25/2013.1140/2013.).

¢ Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika (Nar. nov., br.
129/11.,82/12.140/13.).

7 Uredba o uvjetima za stjecanje policijskih zvanja, oznakama policijskih zva-
nja, funkcionalnim oznakama radnih mjesta policijskih sluzbenika, promaknucu i
napredovanju kroz policijska zvanja (Nar. nov., br. 129/11.i15/13.).
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sustava placa u javnom sektoru, potrebno je krenuti od analize posto-
jeceg stanja, a upravo je COP tome i pridonio.

Unificiranost platnih lista zaposlenika (tj. obracunskih isprava za
isplatu pla¢a-naknada) - prelaskom na COP svi zaposlenici u javhom
sektoru dobivaju platnu listu istog sadrzaja i izgleda; u zaglavlju platne
liste nalaze se podaci poput imena i prezimena zaposlenika, njegove
adrese i OIB-a te naziva, adrese i OIB-a njegovog poslodavca, a svaka
platna lista prikazuje detaljnu strukturu place zaposlenika na nacin da
je svaki element place oznacen posebnom Sifrom (npr. 1010 - redo-
van rad, 1700 - minuli rad, 1020 - naknada place za drzavni blagdan
i neradni dan itd.). Jasno je vidljiva bruto i neto placa zaposlenika,
porezi i doprinosi, obustave po raznim osnovama, iznos za isplatu,
datum i vrijeme (sati i minuta) kada je obracun place izvrsen te drugi
propisani podaci.

Veca transparentnost iz perspektive zaposlenika — s obzirom na
detaljno prikazanu strukturu place na platnoj listi, zaposlenik redovno
moZe provjeravati je li mu poslodavac dobro obracunao placu (npr.
jesu limu isplaceni svi odradeni prekovremeni sati u odredenom mje-
secu ili rad u smjeni, je li mu poslodavac dobro obrac¢unao poreznu
olaksicu, prirez i slicno), a s obzirom na unificiranost platnih lista te
sustav Sifriranja svakog pojedinog elementa place, zaposlenici unutar
istog sektora mogu i medusobno usporedivati svoje place.

Smanjene mogucnosti zlouporaba u obracunu pla¢a - smanjene
su moguce zlouporabe u procesu obracuna placa, jer COP — samim
tim $to su podaci o pla¢ama svih zaposlenika vidljivi na jednom mje-
stu —ima ulogu ,Big Brothera”. Ustanove koje obracunavaju place za
svoje zaposlenike svjesne su da su podaci u svakom trenutku vidljivi
i dostupni kako Ministarstvu uprave, tako i Ministarstvu financija i
resornom ministarstvu u Cijem se razdjelu osiguravaju sredstva za
place zaposlenika odredene ustanove. Dakle, nijedna kuna isplacena
za place iz drzavnog proracuna ne moze se sakriti.

4. NEDOSTACI COP-a

O prelasku na sustav centralnoga obracuna placa govori se jo$
od 2003. godine, medutim, intenzivnije tek od 2011. godine kada je
donesen Zakon o registru zaposlenih u javnom sektoru® te Uredba o
sadrzaju, nacinu prikupljanja i obrade te mjerama zastite podataka
u registru zaposlenih u javnom sektoru®. Donosenjem ovih propisa
stvorene su pravne pretpostavke za pocetak realizacije projekta
centralnoga obracuna placa. Ocekivanja su bila velika, jer se radi o
projektu koji — barem kada je rije¢ o placama — doista predstavlja
veliki zaokret i donosi pozitivne promjene u radu javne uprave. No,
jesu li o¢ekivanja pojedinaca moZda bila malo i pretjerana?

Naime, u medijima su se mogli procitati clanci kako ¢e COP spri-
jeciti isplatu fiktivnih prekovremenih sati, tj. prekovremenih sati koje
zaposlenik nije odradio ili isplatu troskova prijevoza zaposlenika koji
neistinito prijavljuju svoja prebivaliSta u nastojanju da dobiju vede
naknade za prijevoz na posao itd. Naslovi su glasili: ,Racunalo ne
mozZes prevariti.”

Je li to doista tako? Moze li COP automatski prepoznati odra-
dene od neodradenih prekovremenih sati zaposlenika, moze li
COP prepoznati kada se radi o zaposleniku koji je neistinito pri-
javio svoje prebivaliste i blokirati mu isplatu naknade prijevoza,
moze li COP prepoznati pogresan koeficijent za obracun place
zaposlenika? Odgovor je: ne. COP je sustav za obracun place u koji

8 Zakon o registru zaposlenih u javnom sektoru (Nar. nov., br. 34/11.).

° Uredba o sadrzaju, nacinu prikupljanja i obrade te mjerama zastite podata-
ka u registru zaposlenih u javnom sektoru (Nar. nov., br. 55/11.).
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netko unosi podatke relevantne za obracun place; ukoliko osoba
unese netocne podatke, i obracun place ili naknade u COP-u bit
¢e netocan.

Kako otkriti gresku u COP-u? Vaznu ulogu u kontroli obracuna pla-
¢a imaju resorna ministarstva koja su i zakonskim propisima obvezna
kontrolirati namjensko troSenje sredstava iz drzavnog proracuna u
svom resoru. Nazalost, prelaskom na COP, viSe nije moguca ex ante
kontrola, i to je jedna od trenutno najvecih zamjerki od strane resor-
nih ministarstava. Prije prelaska na COP, resorna su ministarstva imala
mogucnost uskratiti sredstva pojedinoj ustanovi iz svog resora za
zaposlenika za kojega se u postupku kontrole utvrdilo da ne ostvaruje
pravo na odredeni dodatak na placu, koeficijent ili naknadu. Sada to
viSe nije moguce pa iako je s jedne strane smanjena mogucnost zlo-
uporaba pri obracunu placa zato Sto je u COP-u vidljiva isplata svake
kune, s druge strane nedostatak ex ante kontrole otvara prostor za
zlouporabu i nenamjensko trosenje sredstava drzavnog proracuna
na nacin da pojedini korisnici mogu obracunavati i ispladivati i one
dodatke/naknade na koje zaposlenici nemaju pravo. Trenutno mini-
starstva imaju mogucnost i provode ex post kontrolu, ali greske je
teze otkriti i korigirati nakon Sto su iste ucinjene. Tada se pristupa
korekciji place zaposlenika, sto je bolno i za samog zaposlenika Cija se
pla¢a umanjuje za preplacene iznose iz prethodnog mjeseca, a ujed-
no komplicirano i za raunovodu koji obracunava placu i popunjava
sve potrebne pratece obrasce.

| pored kontrole resornih ministarstava, unos netocnih podataka
bit ¢e mogu¢ sve dok se COP ne bude povezao s drugim bazama
podataka koje ¢ée sluziti kao kontrolni mehanizmi, a prije svega je to
potrebno uciniti s podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osigu-
ranje glede navrsenih godina radnog staza te podacima Ministarstva
unutarnjih poslova i Porezne uprave glede mjesta stanovanja (prebi-
vali$ta/boravista).

Nadalje, govorilo se kako ¢e ustanove iz javnog sektora godisnje
ustedjeti vise od 50 milijuna kuna koje troSe na razna softverska rje-
Senja koja su dotada koristile za obracune placa i naknada. Prema ne-
kim javno objavljenim podacima, radilo se o 180 razli¢itih softverskih
rjeSenja te vise od 4.500 zaposlenih na obracunu placa pa se smatralo
kako ¢e uvodenje centralnoga obracuna placa i u tom smislu donijeti
ustede — smanjit Ce se potrebe, kako za softverskim rjesenjima, tako i
za osobama koje rade na obracunu placa.

Istina je da su ustanove u javnom sektoru koristile brojna softver-
ska rjeSenja, jer su ih samostalno mogle birati i kupovati, a njihovo
odrzavanje placale su ili iz vlastitih sredstava ili iz sredstava proracuna
(lokalnog ili drzavnog). Medutim, prelazak na COP zasada nije omo-
gucio ustanovama potpuno napustanje njihovih starih programa,
jer ih one jo$ uvijek koriste za obracun onih placa koje se ne ispla-
¢uju iz drzavnog proracuna (primjerice, sredstva za place ucitelja u
produZenom boravku ne osiguravaju se u drzavnom proracunu vec u
proracunu osnivaca Skole, tj. jedinice lokalne i podruc¢ne samouprave,
pa se zato njihove place ne obracunavaju i ne isplacuju u COP-u). Isto
tako, broj zaposlenika koji rade na obracunu placa nije smanjen,
jer netko mora obracunati placu za zaposlenike bez obzira na vrstu
softverskog rjesenja koje se koristi. Osim toga, ustanove imaju pro-
gramske pakete koje koriste za cjelokupno knjigovodstvo, a ne samo
za obracun i knjizenje placa pa u tom smislu nisu ustedjele. U nekim
ministarstvima, troSkovi su se cak i povecali zbog prekovremenog
rada zaposlenika koji rade na obracunu placa, s obzirom da ta mi-
nistarstva, zbog nedostataka COP-a, jos uvijek moraju obracunavati
placu na dvostruki nacin (i u svom programu i u COP-u). Dakle, upitno
je u kojoj su mjeri u ovom trenutku ostvarene ustede vezane uz na-



pustanje postojecih programskih rjeSenja i smanjenja broja kadrova
na poslovima obracuna placa.

U uvodu je naglaseno kako je jedan od ciljeva uvodenja COP-a bo-
lje upravljanje proracunskim sredstvima za place u javnom sektoru.
Da bi se to postiglo, vazno je iz perspektive sredisnje vlasti znati struk-
turu placa zaposlenih u javnhom sektoru; pojednostavljeno receno,
treba znati koliko se iz drZavnog proracuna izdvaja za osnovnu placu
zaposlenika, koliko za svaki pojedini dodatak na placu, a koliko za
razne naknade. Zasto je to vazno? Zato Sto Vlada RH vodi pregovo-
re sa svojim socijalnim partnerima — sindikatima javnih i drzavnih
sluzbenika i namjestenika, a kao rezultat tih pregovora zakljucuju se
kolektivni ugovori kojima se ugovaraju odredena materijalna prava
zaposlenika (dodaci na placu, naknade, bonusi i drugo). Za pregovore
je vazno znati koliko koji dodatak na placu kosta, koliko kosta svaka
naknada odnosno svako materijalno pravo zaposlenika, jer su ti po-
daci putokaz socijalnim partnerima u pregovorima.

Medutim, ovog trenutka nacin na koji se prikazuje struktura place
u COP-u nije unificiran te stoga ne omogucuje takvu analizu. Iz COP-a
se, na primjer, ne moze dobiti podatak o tome koliko se iz drzavnog
proracuna godisnje (ili mjesecno) izdvaja za dodatak na placu za
smjenski rad ili za dvokratni rad ili za prekovremeni rad i za jos neke
druge Ceste dodatke. Razlog tome je u cinjenici da pojedini dodaci
na placu nisu odvojeni od redovnog rada ve¢ su zbrojeni i prikazani u
COP-u zajedno s redovnim radom pa se ne moze vidjeti koji dio place
se odnosi na redovan rad (tj. osnovnu placu), a koji na dodatke na
placu.

Na primjer, Sifrom 1090 - Dodatak za rad u drugoj smjeni oznacen
je dodatak na placu za rad u drugoj smjeni koji iznosi 10%, a iznos
place oznacen ovom Sifrom prikazuje koliko novca zaposlenik dobije
na ime tog dodatka na placu. Medutim, ustanova pri obracunu place
moze odabrati i Sifru 1214 - Rad u drugoj smjeni koja ne prikazuje
samo iznos dodatka na placu za rad u drugoj smjeni vec prikazuje
iznos osnovne place (tj. redovnog rada) uvecane za dodatak na pla-
¢u (tj. 110%). Dakle, u ovoj je Sifri sadrzan i iznos koji se odnosi na
redovan rad kao i iznos dodatka na placu za smjenski rad pa se ne
moze toCno razluditi koji dio se odnosi samo na dodatak na placu za
smjenski rad.

Isto tako postoje posebne Sifre za smjenski rad nocu, smjenski
rad subotom, smjenski rad nedjeljom, smjenski rad u dane blagdana
— u svim tim siframa zbrojeni su dodaci na placu po vise osnova: po
osnovi rada u smjenama i po osnovi rada subotom, nedjeljom ili u
dane blagdana pa se ne moze vidjeti koliki se iznos odnosi na svaki
pojedini dodatak na placu.

Pri prelasku na COP tj. na samom pocetku projekta trebalo je
imati u vidu da bi struktura place trebala biti jedinstvena za cijeli javni
sektor i da bi COP trebao biti instrument sredisnjoj vlasti u vodenju
kolektivnih pregovora sa socijalnim partnerima, jer samo na taj nacin
sredi$nja vlast moZe znati koliko se iz drzavnog proracuna izdvaja
sredstava za svaki pojedini dodatak na placu i mozda pregovarati o
njima sa socijalnim partnerima. Rezultat ovakvog stanja je preko-
mjeran broj Sifara za pojedine elemente place u COP-u - vise od 550
raznih Sifri, a s obzirom na tako veliki broj Sifri, lako je pogrijesiti pri
obracunu place.

Nadalje, resorna ministarstva od FINA-e traze bolju izvjestajnu
funkciju COP-a. Primjerice, nadogradnju COP-a kako bi se kvalitet-
nije evidentirale naknade prijevoza zaposlenika na posao. Takoder,
bolje se izvjestavanje trazi vezano uz pregled isplata po zaposleniku,
pregled povijesnih promjena koje su utjecale na placu zaposlenika
(npr. promjena uzdrzavanih ¢lanova obitelji), ispis OP obrazaca po za-
posleniku, kreiranje potvrda o primanjima zaposlenika za odredeno
razdoblje, ispis specifikacija po bankama kod obustava kredita itd.
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5. ZAKLJUCAK

Nesporna je korist koju je implementacija sustava COP-a donijela,
ali treba raditi na unaprjedenju toga sustava, jer isti zasada ne zado-
voljava u potpunosti svoju izvjestajnu i kontrolnu funkciju.

Za ocekivati je da Ministarstvo uprave — kao nositelj projekta
centralnoga obracuna placa — posveti posebnu pozornost unaprjede-
nju COP-a kako bi isti ostvario sve planirane ciljeve; pocevsi od toga
da bude instrument za izvjes¢ivanje pa do toga da bude instrument
kontrole namjenskog troSenja sredstava drzavnog proracuna i in-
strument sredisnjoj vlasti za upravljanje proracunskim sredstvima. S
obzirom da su za sada izostale znacajnije ustede prelaskom na COP,
a posebice uzimajuci u obzir da COP nije omogucio resornim mini-
starstvima ex ante kontrolu zbog ¢ega postoji rizik od nenamjenskog
troSenja sredstava drzavnog proracuna, ocekuje se i aktivnija uloga
Ministarstva financija u implementaciji ovog projekta.

Ono sto je moglo olaksati posao FINA-i te ubrzati prelazak usta-
nova javnog sektora na COP — a to je sada COP najbolje i pokazao
— jest medusektorska uskladenost kolektivnih ugovora. Naime, bilo
bi dobro da su se prije prelaska na COP izmijenili kolektivni ugovori -
prije svega granski kolektivni ugovori - i to na nain da se medusobno
usklade, tj. da se postigne horizontalna povezanost u javnom sektoru.
Sto to znadi? To znaci da se isto materijalno pravo treba obracunavati
na jednak nacin za sve zaposlenike u javnom sektoru; primjerice,
ako zaposlenik osnovne Skole i zaposlenik srednje Skole imaju isto
pravo — npr. pravo na dodatak na placu zato $to putuju u osobnoj
organizaciji vise od 100 km dnevno - onda oba zaposlenika trebaju
isti nacin), a ne kao Sto je to sada slucaj - da dobiju razlicite iznose po
istoj osnovi zbog razlicito ugovorenih odredbi u granskim kolektivnim
ugovorima.

Ili, ako zaposlenik u zdravstvu i zaposlenik u kulturi i zaposlenik
u socijalnoj skrbi i zaposlenik u drzavnoj sluzbi imaju pravo na tzv.
,dodatak za vjernost”, tada se svima njima taj dodatak treba obra-
Cunavati na isti nacin (jer se radi o istom pravu), a ne na nacin da
se jednom obracunava kao dodatak na osnovnu placu, drugome se
uvecava koeficijent sloZenosti poslova, trecemu se uvedava osnovica
za obracun place itd.

Dakle, svaki je sektor zakljucivao kolektivni ugovor za sebe i nije
postojala tzv. horizontalna povezanost/uskladenost medu sektorima/
kolektivnim ugovorima. U takvoj je situaciji bilo pomalo i nezahvalno
ponuditi cijelom javnom sektoru jedinstvenu aplikaciju za obracun
place koja se morala prilagodavati svakom pojedinom sektoru, a to je
proces koji zahtijeva dosta vremena.

Radi postizanja te tzv. horizontalne uskladenosti, u buducnosti
bi bilo potrebno ustrojiti srediSnje drzavno tijelo sastavljeno od
struénjaka iz razlicitih podrucja, koje bi vodilo kolektivne pregovore
u svim dijelovima javnog sustava s ciljem osiguravanja horizontalne
pravednosti i uskladenosti za sve zaposlenike koji dobivaju placu
iz proracuna, rukovodedi se istim nacelima za sve. To bi tijelo, prije
svakog sklopljenog kolektivnog ugovora, moralo pomocu podataka iz
COP-a procijeniti rashode koji bi za drzavni proracun nastali primje-
nom svakog pojedinog materijalnog prava kako bi se izbjegli mogudi
skriveni rashodi i obveze koje bi rezultirale trosenjem proracunskih
sredstava iznad limita utvrdenih drZavnim proracunom za pojedinu
godinu.

| naravno, COP odnosno Registar trebalo bi povezati s ostalim
bazama podataka, prije svega, bazama podataka Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje i bazama podataka Ministarstva unutarnjih

poslova te Porezne uprave.
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GORAN KRIZANAC

Ministarstvo financija, Sredisnji ured Porezne uprave, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Isplata razlike jubilarne nagrade
sluzbenicima i namjestenicima prema

Odluci Vlade RH

Vlada Republike Hrvatske je dana 11. lipnja 2015. godine donijela Odluku o isplati razlike iznosa jubilarne nagrade
sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama koji su to pravo ostvarili tiiekom 2014. i 2015. godine.

U provedbi Odluke Viade RH pojavila su se brojna pitanja vezana uz primjenu propisa o porezu na dohodak i
propisa o doprinosima za obvezna osiguranja. Naime, porezni status isplacene razlike jubilarne nagrade ovisi o:

- visini iznosa isplacene razlike

- je li osoba kojoj se isplacuje razlika jubilarne nagrade u trenutku isplate u radnom odnosu kod poslodavca ili je

taj radni odnos prestao

- isplacuje li se razlika jubilarne nagrade nasljednicima preminule osobe.
Radi jednakog postupanja pri isplati razlika jubilarnih nagrada, nadleZna su ministarstva isplatiteljima dostavila
odgovarajucu Uputu. U ¢lanku se obrazlaZe nacin obracuna poreza na dohodak i obveznih doprinosa prema toj

Uputi.

1. uvoD

U skladu s Odlukom o isplati razlike iznosa jubilarne nagrade
sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama? (dalje u tekstu:
Odluka Vlade RH) sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzba-
ma koji su tijekom 2014. i 2015. godine ostvarili pravo na jubilarnu
nagradu, a kojima je jubilarna nagrada isplacena prema umanjenoj
osnovici od 500,00 kuna, isplatit ¢e se razlika izmedu isplacenog
iznosa jubilarne nagrade i iznosa jubilarne nagrade po osnovici za
izraCun jubilarne nagrade od 1.800,00 kuna i to temeljem prethod-
noga pisanog sporazuma s poslodavcem kojim ce se urediti pitanja
sudskih sporova i troskova te pripadajucih kamata.

Odlukom Vlade RH uredena je i dinamika isplate, odnosno:

- prva isplata je izvrSena tijekom srpnja (do 30. srpnja 2015. go-
dine), a obuhvatila je sluzbenike i namjestenike koji su pravo na
isplatu jubilarne nagrade ostvarili u razdoblju od 1. sijecnja do
30. travnja 2014. godine

- druga isplata izvrsit ¢e se sluzbenicima i namjestenicima koji
su pravo na isplatu jubilarne nagrade ostvarili u razdoblju od
1. svibnja do 31. kolovoza 2014. godine, najkasnije do 30. rujna
2015. godine

- treca isplata izvrSit ¢e se sluzbenicima i namjestenicima koji su
pravo na isplatu jubilarne nagrade ostvarili u razdoblju od 1.
rujna do 31. prosinca 2014. godine, najkasnije do 30. studenoga
2015. godine

* Odluka o isplati razlike iznosa jubilarne nagrade sluzbenicima i namjesteni-
cima u javnim sluzbama (Nar. nov., broj 65/15.); dalje u tekstu: Odluka Vlade RH.
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- Cetvrta isplata izvrsit ¢e se sluzbenicima i namjestenicima koji
su pravo na isplatu jubilarne nagrade ostvarili u razdoblju od

1. sijeCnja 2015. godine do dana donosenja Odluke, najkasnije

do 30. prosinca 2015. godine.

Odlukom Vlade RH utvrdeno je da se osnovica u visini 1.800,00
kuna za izracun jubilarne nagrade primjenjuje od dana donosenja
Odluke Vlade RH (11. lipnja 2015.) pa do prestanka vaZenja TKU-a (tj.
do 12. prosinca 2016. godine).

2. UTVRDIVANJE NEOPOREZIVOG ODNOSNO
OPOREZIVOG DIJELA IZNOSA RAZLIKE JUBILARNE
NAGRADE

Odredbom ¢lanka 14. stavka 1. tocke 1.2. Zakona o porezu na do-
hodak? propisano je da se primicima po osnovi nesamostalnog rada
(pla¢om) smatraju i primici po osnovi naknada, potpora, nagrada i
drugog, koje poslodavac isplacuje ili daje radnicima iznad propisanih
iznosa.

Odredbama Pravilnika o porezu na dohodak?® propisani su iznosi
neoporezivih naknada, potpora i nagrada, pa se tako neoporezivim
primicima po osnovi nesamostalnog rada, sukladno odredbi ¢lanka
13. stavka 2. tocke 12. smatraju nagrade zaposlenicima za navrse-
nih:

- 10 godina radnog staZa do 1.500,00 kuna

2 Zakon o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11.,
22/12.,144/12., Odluka USRH - 120/13., 125/13., 148/13., Odluka USRH - 83/14.
i143/14.).

3 Pravilnik o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08.,
2/09., 9/09. - ispr., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12.,79/13., 160/13. i 157/14.).



- 15 godina radnog staza do 2.000,00 kuna

- 20 godina radnog staza do 2.500,00 kuna

- 25 godina radnog staza do 3.000,00 kuna

- 30 godina radnog staza do 3.500,00 kuna

- 35 godina radnog staza do 4.000,00 kuna

- 40 godina i svakih narednih 5 godina radnog staza do 5.000,00
kuna.

Bitno je istaknuti da, jubilarna nagrada isplacena prema uma-
njenoj osnovici od 500,00 kn i razlika iznosa jubilarne nagrade koja
se isplacuje sukladno Odluci Vlade RH, neovisno o tome $to nisu
isplacene istodobno, ¢ine jedinstveni iznos jubilarne nagrade na
koju se primjenjuju odredbe ¢lanka 13. stavka 2. tocke 12. Pravilnika
o porezu na dohodak o neoporezivom iznosu nagrada na navrSene
godine staza.

Navedeno znadi da je prilikom utvrdivanja neoporezivog odnosno
oporezivog dijela razlike iznosa jubilarne nagrade u obzir potrebno
uzeti i iznos jubilarne nagrade ispladene prema umanjenoj osnovici
na koju nije obracunat porez na dohodak.

Primjer:

Zaposleniku je u 2014. godini za navrsenih 30 godina staza ispla-
¢ena jubilarna nagrada u iznosu od 1.250,00 kuna i taj iznos se u
cijelosti smatra neoporezivim primitkom. Sukladno Odluci Vlade RH
zaposlenik za navrsenih 30 godina staza ostvaruje pravo na nagradu
uiznosu od 4.500,00 kn te mu se ima isplatiti razlika iznosa jubilarne
nagrade od 3.250,00 kn.

Jubilarna nagrada obraCunata prema umanjenoj osnovici u
iznosu od 1.250,00 kn i razlika iznosa jubilarne nagrade od 3.250,00
Cine jedinstveni iznos od 4.500,00 kn na koji se odnose odredbe
Pravilnika o neoporezivom iznosu nagrada za navrSene godine staza.
Neoporezivi iznos za navrsenih 30 godina staza iznosi 3.500,00 kuna.
S obzirom da je prilikom isplate jubilarne nagrade u 2014. godini u
iznosu od 1.250,00 kn vec iskoristeno pravo na isplatu neoporezivog
primitka u tom iznosu, po istoj je osnovi moguce koristiti pravo na
isplatu neoporezivog iznosa nagrade za navrsene godine staza naj-
vise do iznosa od 2.250,00 kn (3.500,00 - 1.250,00). U skladu s na-
vedenim, iznos razlike jubilarne nagrade je prilikom isplate u 2015.
neoporeziv do iznosa od 2.250,00 kn, dok iznos od 1.000,00 kuna
podlijeZe obvezi poreza na dohodak.

3. POREZNI STATUS OPOREZIVOG DUJELA IZNOSA
RAZLIKE JUBILARNE NAGRADE

Ukoliko dio iznosa razlike jubilarne nagrade podlijeze obvezi
poreza na dohodak isti se, sukladno odredbama Zakona o porezu
na dohodak i odredbama Zakona o doprinosima* smatra primitkom
od nesamostalnog rada, pa se obveza poreza na dohodak utvrduje
na nacin propisan za primitke od nesamostalnog rada (prema pro-
pisima koji vrijede u trenutku isplate - prema nacelu blagajne), a
obveza doprinosa na nacin propisan za osiguranike po osnovi rad-
nog odnosa, i to neovisno o tome je li sluzbenik u trenutku isplate
u radnom odnosu kod isplatitelja ili to vise nije (sluzbenik odnosno
namjestenik je ostvario pravo na mirovinu ili se zaposlio kod drugog
poslodavca).

4 Zakon o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12,,
144/12.,148/13., 41/14. 1 143/14.).
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3.1. Osnovica za obracun doprinosa i poreza na dohodak

S obzirom da je sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluz-
bama pravo na nagradu za navrSene godine rada propisano u neto
iznosu, a isplacena nagrada je visa od neoporezivog iznosa iz ¢lanka
13. stavka 2. tocke 12. Pravilnika o porezu na dohodak, potrebno je
radi ispravnog utvrdivanja osnovice za obracun doprinosa i poreza,
iznos neto primitka koji podlijeze oporezivanju uvecati za doprinose
za obvezna osiguranja iz primitka, porez na dohodak i prirez porezu
na dohodak.

Ukoliko poslodavac tijekom mjeseca u kojemu je isplacena na-
grada viSa od neoporezivog iznosa, istoj osobi isplacuje i ostale pri-
mitke podloZne obvezi poreza na dohodak od nesamostalnog rada,
predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obracunava se
od porezne osnovice koju Ciniiznos svih primitaka od nesamostalnog
rada prema clanku 14. Zakona o porezu na dohodak ostvarenih tije-
kom jednog mjeseca, umanjen za izdatke prema ¢lanku 16. Zakona
o porezu na dohodak koji su uplaceni i umanjen za iznos mjesec-
noga osobnog odbitka iz ¢lanka 36. stavka 1. i 2. Zakona o porezu
na dohodak, odnosno predujam poreza obracunava se kumulativno
pri svakoj isplati u tijeku jednoga kalendarskog mjeseca primjenom
poreznih stopa iz ¢lanka 45. stavka 5. Zakona o porezu na dohodak.

3.2. Primjena osobnog odbitka i stopa za obracun poreza
na dohodak

Osobni odbitak moZze se tijekom godine pri utvrdivanju predujma
poreza na dohodak od nesamostalnog rada koristiti samo kod onog
poslodavca/isplatitelja primitka (place) kod kojega se nalazi porezna
kartica zaposlenika. Navedeno znaci da oni poslodavci odnosno bivsi
poslodavci kod kojih se u trenutku isplate ne nalazi porezna kartica
zaposlenika ne mogu koristiti osobni odbitak prilikom utvrdivanja
obveze predujma poreza na dohodak.

Pri obracunu poreza na dohodak primjenjuju se porezne stope
vazece na dan isplate razlike iznosa jubilarne nagrade. U nastavku se
daje pregled trenutno vaZecih stopa za obracun predujma poreza na
dohodak od nesamostalnog rada:

Porezni razred

Do 2.200,00 kn 12%
0d 2.200,00 kn do 13.200,00 kn 25%
Iznad 13.200,00 kn 40 %

3.3. Primjena stopa za obracun doprinosa

Vrste i stope za obracun doprinosa ovise o tome je li sluzbenik
u trenutku isplate razlike iznosa jubilarne nagrade u radnom odnosu
kod isplatitelja ili to vise nije (sluzbenik odnosno namjestenik je
ostvario pravo na mirovinu ili se zaposlio kod drugog poslodavca).
Naime, razdoblje obveze doprinosa, odnosno razdoblje kojemu se
primitak po osnovi isplacene razlike jubilarne nagrade pripisuje ovisi
o tome je li sluzbenik odnosno namjestenik u trenutku isplate zapo-
slen kod isplatitelja. Ukoliko se primitak isplacuje sluzbeniku odno-
sno namjesteniku koji je u trenutku isplate zaposlen kod isplatitelja
taj ¢e se primitak (u smislu obveznih doprinosa i staza u osiguranju)
pripisati godini isplate (konkretno 2015. godini).

Ukoliko sluzbenik ili namjestenik viSe nije zaposlenik isplatite-
lja, ovaj primitak pripisat ce se zadnjoj godini rada kod poslodavca
(isplatitelja).

Npr. osoba koja je s 31. prosincem 2014. godine ostvarila pravo
na mirovinu (do 30. prosinca 2014. godine bila je osigurana po osno-
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vi radnog odnosa kod poslodavca), isplaceni primitak pripisat ce se
2014. godini (u Obrascu JOPPD razdoblje ¢e biti 1. 1. 2014. do 31.
12. 2014.), te Ce se primijeniti propisi o doprinosima (stope i vrste
doprinosa), koji su vrijedili na dan 31. prosinca 2014. godine.

Upozoravamo da je na dan 31. prosinca 2014. godine na snazi bi-
la odredba o obra¢unu posebnog doprinosa za zaposljavanje osoba
s invaliditetom, te su stoga duzni pri obracunu javnih davanja prema
isplati oporezive razlike jubilarne nagrade obracunati i taj doprinos
(po stopi 0,1% odnosno 0,2%, te doprinos za zaposljavanje po stopi
od 1,6%). Poslodavci koji isplacuju oporezivi dio razlike jubilarne
nagrade radniku kojemu je radni odnos kod tog poslodavca iz bilo
kojeg razloga prestao tijekom 2014., duzni su prema oporezivoj razli-
ci jubilarne nagrade obracunati i poseban doprinos za zapo$ljavanje
osoba s invaliditetom, ukoliko su tijekom 2014. godine bili obveznici
placanja tog doprinosa.

Medutim ukoliko je osoba npr. ostvarila pravo na mirovinu 15.
veljace 2015. godine, obraCunani primitak se pripisuje 2015. godini
(u Obrascu JOPPD razdoblje ¢e biti 1. 1. 2015. do 31. 12. 2015.), te e
se obracun raditi prema propisima koji ¢e vrijediti u trenutku samog
obracuna.

Ukoliko se razlika jubilarne nagrade isplacuje nasljednicima,
tada se obveza doprinosa, sukladno odredbi ¢lanka 212. stavka 2. Za-
kona o doprinosima, prema iznosu jubilarne nagrade koji podlijeze
obvezi poreza na dohodak, obracunava i pripisuje preminuloj osobi
kao ostali primitak uz placu te se pripisuje godini na gore opisani
nacin, odnosno ukoliko je osoba preminula u 2014. godini radi se o
primitku koji se pripisuje 2014. godini, a ukoliko je osoba preminula
u 2015. godini radi se o primitku koji se pripisuje 2015. godini.

U nastavku se daje pregled vrsta doprinosa i stopa za obracun
doprinosa $to su ih poslodavci duzni primijeniti prilikom isplate opo-
rezivog dijela razlike jubilarne nagrade:

Vrsta doprinosa | Stopa
Doprinosi iz osnovice:
1. Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju 20 %
generacijske solidarnosti 15%
2. Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju
individualne kapitalizirane Stednje (za osiguranika tog 5%
osiguranja)
Doprinosi na osnovicu:
1. Doprinos za zdravstveno osiguranje 15%
2. Doprinos za zastitu zdravlja na radu 0,5%
3. Doprinos za zaposljavanje L7 %
1,6 %ili 1,7 %°
4. Pose.ba?n doprinos za zaposljavanje osoba s 0.1%li 0,2 %’
invaliditetom

3.4. Isplata razlike iznosa jubilarne nagrade
nasljednicima

Sukladno odredbi clanka 2. stavka 3. Zakona o porezu na
dohodak, porezni obveznik je i nasljednik za sve porezne obveze
koje proizlaze iz dohotka Sto ga je ostavitelj ostvario do svoje smrti.
Nasljednik je istodobno i porezni obveznik za dohodak koji mu pri-

5 Kada se primitak pripisuje 2015. godini primjenjuje se stopa od 1,7%

6 Kada se primitak pripisuje 2014. godini stopu od 1,6% primjenjuju poslodav-
ci koji su bili obveznici posebnog doprinosa za zaposljavanje osoba s invaliditetom,
dok ostali poslodavci primjenjuju stopu od 1,7%.

7 Kada se primitak pripisuje 2014. godini poslodavci koji su u 2014. godini bili
obveznici posebnog doprinosa za zaposljavanje osoba s invaliditetom daj doprinos
obracunavaju po stopi 0,1% ili 0,2%.
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tjeCe iz naslijedenih izvora dohotka, odnosno u ovom slucaju obveza
poreza na dohodak se utvrduje na OIB nasljednika.

Predujam poreza na dohodak nasljedniku utvrduje se po istom
izvoru dohotka koji se utvrdivao ostavitelju, odnosno ukoliko dio
razlike iznosa jubilarne nagrade podlijeze obvezi poreza na dohodak,
po toj osnovi porez na dohodak ¢e se placati na nacin propisan za
dohodak od nesamostalnog rada.

Kao $to je vec prethodno opisano obveza doprinosa se utvrduje
na nacin propisan za ostale primitke isplacene osiguraniku po osnovi
radnog odnosa i pripisuje se preminuloj osobi, odnosno iskazuje na
njenom OIB-u.

4. OBRAZACIJOPPD

O isplacenoj razlici iznosa jubilarne nagrade, obracunatim do-
prinosima, porezu i prirezu poreza na dohodak isplatitelj je duZan
podnijeti Obrazac JOPPD.

Pregled obveza vezanih uz isp

Obveznik obrauna i )
Vista primitka obracuna/ :r‘:za:ia Obveza izvjescivanja ?&rﬁc‘:ﬂﬁm}a
izvjescivanja z ohodak
doprinosa
1 2 3 4 5 6
Neoporeziv dio DA
jubilarne nagrade putem Obrasca JOPPD
radnicima koji su pod OIB-om poslodavca
u trenutku isplate Obracun se prikazuje s
zaposleni kod kombinacijom oznaka do 15. dana
poslodavca kod iz priloga 2.1 3. Obrasca umjesecu
1. kojegasuostvarili  poslodavac NE JOPPD: protekom
pravo na isplatu pod 6.1.0000,apod  mjeseca isplate
jubilarne nagrade 6.2.0000;
razdoblje obracuna:
mijesec isplate;
oznaka neoporezivog
primitka: 22
Oporeziv dio DA
jubilarne nagrade putem Obrasca JOPPD
radnicima koji su pod OIB-om poslodavca.
u trenutku isplate Obracun se prikazujes . .. )
zaposleni kod ist ?Ar;] n kombinacijom oznaka I? istim rokowlmta
2. poslodavcakod  poslodavac Iss?;/pfatoemo iz priloga 2.1 3. Obrasca ?{;tsouvlré?n?r)]g su
kojega su ostvarili o JOPPD: . -
pravo na isplatu primitka pod 6.1. 0001, a pod isplatom primitka
jubilarne nagrade 6.2.0021

razdoblje obracuna:
godina isplate;
Neoporeziv dio DA

razdoblje obracuna:
zadnja godina osiguranja
po osnovi radnog odnosa
kod poslodavca;

jubilarne nagrade putem Obrasca JOPPD
radnicima koji u pod O!B-om poslodavca
trenutku isplate Obracun se prikazuje s
viSe nisu zaposleni kombinacijom oznaka do 15. dana
kod poslodavca kod isplatitelj iz priloga 2.1 3. Obrasca umjesecu
3. kojega su ostvarili (bivsi NE JOPPD: protekom
pravo naisplatu  poslodavac) pod 6.1.0000,apod  mjeseca isplate
jubilarne nagrade® 6.2.0000;
razdoblje obracuna:
mijesec isplate;
oznaka neoporezivog
primitka: 22
Oporeziv dio DA
jubilarne nagrade putem Obrasca JOPPD
radnicima koji su pod OlB-om poslodavca.
u trenutku isplate Obracun se prikazuje s
zaposleni kod kombinacijom oznaka - )
poslodavca kod isplatitelj _Da, iz priloga 2.1 3. Obrasca uistim rokovima
4 lojegsuosiai (s PO T gy T lajsuiz gy
) pbr:vo na ispla:iu9 poslodavac) o ripmitka pod 6.61.2033%, apod isplatom primitka
jubilarne nagrade .2.0021

8 Primatelj je umirovljenik ili radi kod drugog poslodavca.
° Primatelj je umirovljenik ili radi kod drugog poslodavca.



Pregled obveza vezanih uz isplatu jubilarnih nagrada

Obveza
Obveznik LR .
Virsta primitka .ol.Jrgéuna[ p:felfa:?\ q Obveza izvjescivanja 'g);( rg:cin;g:;g
iavjeScivanja [ 4Lk
doprinosa
1 2 3 4 5 6
DA
putem Obrasca JOPPD
pod OIB-om poslodavca
OIB stjecatelja je OIB
nasljednika
Neoporezivdio - sl fonbindionamia | mesec
5. Jlf(zgliasr:iesglaa%’:r&ie (ptl)Jernortliggac NE iz priloga 2. i 3. Obrasca protekom
nasljednicima radnika) pod 6%055&, apod mieseca isplate
6.2. 0000;
razdoblje obrauna:
mjesec isplate;
oznaka neoporezivog
primitka: 22
DA
putem Obrasca JOPPD

pod OIB-om poslodavca.
1. Obracun poreza
OIB stjecatelja je OIB
nasljednika
Obracun se prikazuje s
kombinacijom oznaka
iz priloga 2. i 3. Obrasca
JOPPD:
pod 6.1. 0201, a pod
6.2.0414
Oporeziv dio isplatitelj DA, razdoblje obracuna:
6 jubilarne nagrade ~ (poslodavac ~istoviemeno  godina u kojoj se vrsi
© koji seisplacuje umrlog sisplatom isplata;
radnika) primitka 2. Obracun doprinosa
OIB stjecatelja je OIB
preminulog radnika
Obracun se prikazuje s
kombinacijom oznaka
iz priloga 2. i 3. Obrasca
JOPPD:
pod 6.1. 0201, a pod
6.2.0418
razdoblje obracuna:
zadnja godina osiguranja
po osnovi radnog odnosa

U istim rokovima
koji su i za uplatu
-istovremeno s

nasljednicima isplatom primitka

kod poslodavca'

Vezano uz obvezu izvjestavanja upozoravamo na odredbu ¢lanka
78. stavka 4. Pravilnika o porezu na dohodak prema kojemu ukoliko
se fizickoj osobi isti dan i na isti nacin isplacuje oporezivi i neopore-
zivi primitak ili primitak koji je visi od propisanog neoporezivog dije-
la (oporezivi i neoporezivi dio), a za taj neoporezivi primitak postoji
mjesecna obveza dostavljanja podataka na Obrascu JOPPD ili ako se
po osnovi neoporezivog primitka obracunavaju i placaju doprinosi,
tada se isti mogu iskazati u istom retku, te se u tom slucaju izvjesce
dostavlja u rokovima propisanim za oporezivi dio primitka, odnosno
na dan obracuna i uplate doprinosa.

4.1. Primjeri popunjavanja stranice B Obrasca JOPPD

Primjer 1.

Sluzbeniku Ivi Iviéu je 30. prosinca 2014. godine za navrsenih
10 godina staza isplacena jubilarna nagrada u visini od 625,00 kuna
(umnozak koeficijenta 1,25 i osnovice od 500,00 kn), sukladno Od-
luci Vlade sluzbeniku pripada jubilarna nagrada od 2.250,00 kuna
(umnoZak koeficijenta 1,25 i osnovice od 1.800,00 kn), te mu se ima
isplatiti razlika od 1.625,00, kuna.

1 Godina u kojoj je radnik preminuo ukoliko je u toj godini istovremeno bio i
osiguranik po osnovi radnog odnosa (u trenutku smrti radnik je bio zaposlen kod
isplatitelja) ili zadnja godina u osiguranju kod poslodavca (u trenutku smrti radnik
vise nije bio zaposlen - osiguran po osnovi radnog odnosa kod isplatitelja).
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Neopo- Neopo-
Iznos Iznos rezivi Iskori-  rezivi = Oporezi-
ispla- pripa-  Razlika iznosiz  Steni iznos  viiznos
cene dajuce za pravil- neopo- razlike razlike
jubilarne jubilarne isplatu nika o rezivi jubi-  jubilarne
nagrade nagrade porezuna iznos larne  nagrade
dohodak nagrade
625,00 2.250,00 1.625,00 1.500,00 625,00 875,00 750,00

Utvrdeni oporezivi iznos razlike jubilarne nagrade predstavlja
neto iznos te je radi ispravnog utvrdivanja osnovice za obracun
doprinosa i poreza potrebno ovaj iznos uvecati za pripadajuce dopri-
nose iz osnovice, porez i prirez. Sluzbenik je u trenutku isplate razlike
jubilarne nagrade bio u radnom odnosu kod poslodavca, koji mu je u
istom mjesecu isplatio placu. Iz tog razloga se u ovom primjeru porez
na dohodak prema oporezivoj razlici iznosa jubilarne nagrade obra-
¢unava primjenom stope od 25%, a prirez je obracunat po stopi od
18%. Obveza doprinosa se obracunava prema propisima vaze¢ima
na dan isplate razlike jubilarne nagrade.

U nastavku se daje pregled iznosa osnovica te doprinosa, poreza
i prireza:

Osnovica za obracun doprinosa 1.329,79
Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske

solidarnosti 19947
Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne 66.49
kap. stednje !
Dohodak 1.063,83
Porez 265,96
Prirez 47,87
Neto iznos 750,00
Doprinos za zdravstveno osiguranje 199,47
Doprinos za zastitu zdravlja na radu 6,65
Doprinos za zaposljavanje 22,61
Poseban doprinos za zaposljavanje osoba s invaliditetom

Primjer 2.

Sluzbeniku Peri Pericu je 1. prosinca 2014. godine za navrsenih
15 godina staza ispla¢ena jubilarna nagrada u visini od 750,00 kuna
(umnozak koeficijenta 1,5 i osnovice od 500,00 kn), sukladno Od-
luci Vlade sluzbeniku pripada jubilarna nagrada od 2.700,00 kuna
(umnozak koeficijenta 1,5 i osnovice od 1.800,00 kn), te mu se ima
isplatiti razlika od 1.950,00, kuna.

Opo-

Neopo- p_ .

Iznos - . rezivi

. Iznos rezivi Iskori- Neopore- .

ispla- . . . . T DA iznos
! pripa-  Razlika iznosiz Steni  ziviiznos .

cene L . . razlike
Lo dajuce za Pravil-  neopo- razlike .
jubi- . . . P jubi-

jubilarne isplatu nika o rezivi  jubilarne

larne . larne
nagrade nagrade porezuna iznos  nagrade nagra
& dohodak &
de

750,00 2.700,00 1.950,00 2.000,00 750,00 1.250,00 700,00

Utvrdeni oporezivi iznos razlike jubilarne nagrade predstavlja
neto iznos te je radi ispravnog utvrdivanja osnovice za obracun do-
prinosa i poreza potrebno ovaj iznos uvecati za pripadajuce doprino-
se iz osnovice, porez i prirez. Sluzbeniku je radni odnos prestao 15.
prosinca 2014. godine. S obzirom na navedeno, obveza doprinosa
se obraCunava primjenom stopa vazecih za 2014. godinu. U ovom
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slu€aju porez je obracunat primjenom stope od 12% bez uzimanja u Neopo- Neopo-  Opo-
obzir osobnog odbitka (radi se o bivsem poslodavcu koji ne posjedu- ilszn;; s Izr?oas- rezivi Iskori-  rezivi  rezivi
je obrazac PK). Prirez je obraéunat po stopi od 18%. c’zne :ajzc’e Razlika ~iznosiz ~ Steni  iznos iznos
jubi- jubi- o Pl"awl- neopo- r.azll!(e r‘azll!(e
U nastavku se daje pregled iznosa osnovica te doprinosa, poreza larne larne isplatu  nika o rezivt jubi- ubi-
’ porezuna iznos larne larne
i prireza: nagrade nagrade dohodak nagrade nagrade
T ™ (37500 315000 2.275,00 250000 87500 1.625,00 650,00
Osnovica za obracun doprinosa 1.019,34
Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske 152,90 Utvrdeni oporezivi iznos razlike jubilarne nagrade predstavlja
solidarnosti neto iznos te je radi ispravnog utvrdivanja osnovice za obracun do-
Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne 50,97 prinosa i poreza potrebno ovaj iznos uvecati za pripadajuce doprino-
kap. Stednje se iz osnovice, porez i prirez. S obzirom da se iznos razlike jubilarne
Dohodak 815,47 nagrade isplacuje nasljedniku Marku Anticu, nasljednik je i obveznik
Porez 97,86 poreza na dohodak po toj osnovi. Obveza doprinosa se evidentira na
Prirez 17,61 OIB-u preminulog sluzbenika Ante Antica.
Neto iznos 700,00 U nastavku se daje pregled iznosa osnovica te doprinosa, poreza
Doprinos za zdravstveno osiguranje 152,90 i prireza:
Doprinos za zastitu zdravlja na radu 5,10 m
Doprinos za zaposljavanje 16,31 Osnovica za obracun doprinosa 946,53
Poseban doprinos za zaposljavanje osoba s invaliditetom 1,02 Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske 141,98
solidarnosti
Primjer 3. Doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne 47,33
Sluzbeniku Anti Anticu je 15. sije¢nja 2015. godine za navrSenih kap. Stednje
20 godina staZa isplacena jubilarna nagrada u visini od 875,00 kuna Dohodak 757,22
(umnoZak koeficijenta 1,75 i osnovice od 500,00 kn). Sukladno Od- Porez 90,87
luci Vlade sluzbeniku pripada jubilarna nagrada od 3.150,00 kuna Prirez 16,36
(umnozak koeficijenta 1,75 i osnovice od 1.800,00 kn). Sluzbenik je Neto iznos 650,00
preminuo prije dono3enja Odluke Vlade, te se nasljedniku Marku Doprinos za zdravstveno osiguranje 141,98
Anticu ima isplatiti razlika od 2.275,00 kuna. Doprinos za zastitu zdravlja na radu 4,73
Doprinos za zaposljavanje 16,09
Poseban doprinos za zaposljavanje osoba s invaliditetom

U primjeru 1. i 2. stranica B obrasca JOPPD ce sadrZavati sljedece podatke:

12.7.
Dodatni
doprinos
a 129. 132.
2. 7.1 8. ) 17.
) I A ot e I P g R e O R o P
pra i OIB steca. | do rinosg ZZ dn'ge Ukupnisati | neodradeni Iznés Doprinos pza Doprinos |osiguranje| ~ za  [doprinos| 13.4. obratu- Oznaka Ozn.al;a rimitak
| st | ] | 0" | s | ST | R | it | | e | S| S| | O | | | o
valista | osiguranika osigura- | zastazs | osiguranju | e e (oporezivi) osiguranje stveno vanje | lojise | osobas | vinsko poreza na primitka isplate | nesam.
/bora- nika | povecanim| po istoj osiguranje . SR ; dohodak rada
Y - ; rada) racunas | invalidi- | osigura- .
vista trajanjem | osnovi : (placa)
pove- | tetom nje
Canim
9] trajanjem
= -1ISTUP
s 12.6.
i Dodatni
72, ) d°p22”°5 123,
62 Obveza | Oznaka mirovin- Poseban 14.2.
i | 5[ pzfsgg?g ”Zli)ﬁ/ﬁ 01 | 02| og g oomnos | oy e 135 o imos | 162
o T | Gl | o0 | 00 | e | | o | B L | S (S| BB o | O | i
grada osjiguranlika veze zgpoélja\lla- iirada s obracuna od do obracun osiguranie dravija | ranja stvene osnovica zorezu rezivog | isplatu
rada d:opsfal- nja osoba s | polovicom doprinosa -IisTup | ™ radu r:g;nsfs zastite u na primitka
invalidite- | radnog bove- inozem- dohodak
tom vremena &anim stvu
traja-
njem
1 01333 | 11111111111 | 0001 0 3 0 0 1329,79 | 19947 | 199,47 | 22,61 0,00 0,00 265,96 0,00 26596 22 1 0,00
01333 | Ivolvi 0021 0 1 01.01.2015. |31.12.2015.| 1.329,79 | 66,49 6,65 0,00 0,00 0,00 |1.063,83| 1.063,83| 47,87| 875,00 |1.625,00
) 01333 | 11111111122 | 0001 0 5 0 0 1.019,34 | 152,90 | 152,90 | 1631 0,00 1,02 203,87 000[ 9786 22 1 0,00
" 101333 | PeroPeric | 0021 1 1 01.01.2014. |31.12.2014.| 1.019,34 | 50,97 5,10 0,00 0,00 0,00 81547| 81547|  17,61|1.250,00 | 1950,00
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U primjeru 3. stranica B obrasca JOPPD ce sadrzavati sljedece podatke:

12.7.
Dodatni
2. 71 8 doprinosza 12.9. 13.2. 17.
& Obveza = Oznaka 10.0. 121, 123 s .
Sifra 1. . . ; mirovinsko  Poseban  Izdatak 14.1. Obracu-
4 dodatnog  prvog/ 10. Ukupni 11, Doprinos Doprinos I ) o 15.1. ;
opcine/ 4, Oznaka . . - ) 12.5.  osiguranje doprinos - uplaceni lznos 16.1. nani
; doprinosa  zadnjeg ~ Ukupnisati neodradeni  Iznos 7 ; P ) A, . Oznaka -
grada 0B stjecate- A ) - L Doprinos ~ za stai a doprinos . obracu- Oznaka  primitak
) . . ) 7aMO  mjeseca radaprema satirada  primitka mirovin- zdravst- O o Osobni - o
prebiva- stjecatelia/  lja/ . . " . 7azaposlja- osiguranja zapodljava-  za ) nanog ) natina  od
o . . h zastals uosigu-  kojimase (10-  (oporezi-  sko veno ) . ) - dbitak porezivog .
liSta  osigura-nika = osigura- , ; A ' ; ) : vanje kojise  njeosobas mirovin- porezana @ . . isplate ~ nesam.
° poveca-  ranju radiobracun odradeni vi) 0sigu- | 0sigu- . A . primitka
/bora- nika ) o . A : ratunas  invalidi-  sko osigu- dohodak rada
o nim  poistoj sati rada) ranje  ranje P . )
_vista - ; povecanim  tetom ranje (placa)
= trajanjem  osnovi -
= trajanjem
5 -1ISTUP
= 7 9. 126.
- Oznaka Dodatni 128
Obveza 12.2. )
punog/ : doprinos = Poseban 14.2.
6.2.  posebnog 12. Doprinos - ;
3. . °  nepunog 124, za mirovin- doprinos za lznos 15.2.
“ 5. Oznaka  dopri- 10.1. 10.2. 0s- . . e .
Sifra ST L radnog i A : "~ Doprinos skoosig. ~ koriStenje 135, obracu- = lznos = 16.2.
., Imeiprezime primitka/ nosaza Razdoblje = Razdoblje novicaza mirovin- v b 13.1. 133.
optine/ " .. vremena . N . 7azadtitu zastaz  zdravst- Porezna  nanog  neo-  lnosza
stiecatelia/ ~ obveze  poticanje .. obratuna = obracuna obratun  sko N D lzdatak  Dohodak . ) ) .
grada o ) . iliradas . . zdravlja osiguranja  vene osnovica prireza  porezivog isplatu
osiguranika  dopri-  zaposljava- od do dopri-  osigu- " . -
rada ! po- . naradu  kojise = zaStiteu porezuna  primitka
nosa  njaosoba . nosa  ranje-Il . .
- L lovicom ratunas  inozem- dohodak
s invalidi- STUP o
radnog povecanim  stvu
tetom o
vremena trajanjem
1 01333 ' 1134111111 0201 0 5 0 0 000 141,98 141,98 16,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00
" 01333 AnteAntic = 0418 0 1 01.01.2015. 31.12.2015. 946,53 47,33 473 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000
) 01333 11111166122 0201 0 0 0 0 946,53 0,00 0,00 0,00 0,00 000 18931 0,00 90,87 2 1 0,00
" 01333 Marko Anti¢c 0414 0 0  01.01.2015. 31.12.2015. 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 75722 757,22 16,36  1.625,00 2.275,00

Zagreb, 30. rujna 2015.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/11 (kod Kvaternikovog trga)

Program:

1.

Specificnosti i organizacijski oblici obavljanja zdravstvene djelatnosti

koje novine donosi prijedlog novog Zakona o zdravstvenoj zastiti

ostali zakoni i podzakonski akti koji reguliraju djelatnost zdravstvenih usta-
nova i obveza uskladenja sa istima,

zdravstvena zastita i nacela zdravstvene zastite

vrste i specifi¢nosti zdravstvenih ustanova

Upravljanje zdravstvenim ustanovama

ustrojstvo zdravstvenih ustanova

Upravno vijece —imenovanje ¢lanova, ovlasti, razrjesenje

Ravnatelj — natjeCaj za imenovanje ravnatelja, prava i obveze ravnatelja,
razrjesenje

Strucna tijela zdravstvene ustanove — imenovanje, nadleznost , razriesenje
organizacija rada i radnog vremena zdravstvenih ustanova

specifi¢nosti dezurstva i pripravnosti za rad u djelatnosti zdravstvenih usta-
nova

evidentiranje radnog vremena radnika zdravstvenih ustanova sukladno
novom Pravilniku o nadinu vodenja evidencije o radnicima (Nar. nov., br.
32/15.)

uputa Ministarstva za evidenciju radnog vremena i obracun placa u zdrav-
stvenim ustanovama

nadzor nad radom zdravstvenih ustanova

provedba inspekcijskog nadzora

prekrsajne odredbe vezane za poslovanje zdravstvenih ustanova

Specificnosti radnih odnosa u zdravstvenim ustanovama

Zakoni i podzakonski akti koji reguliraju radne odnose u zdravstvenim usta-
novama

postupak zasnivanja radnog odnosa u zdravstvenim ustanovama
ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju sukladno Zakonu o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i lanova njihovih obitelji, Zakon
o zastiti vojnih i civilnih invalida rata, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom

pocetak 9,30 sati

uvjeti i mjerila za rad zdravstvenih radnika

pripravnicki staz

specijalisticki staz i specijalisticki ispit

odobrenje za rad zdravstvenih radnika i djelatnika

nacini prestanka ugovora o radu i teze povrede radnog odnosa propisane
Zakonom

4. Kolektivni ugovori u djelatnosti zdravstva

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
Granski kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva

utvrdivanje osnovice za place u javnim sluzbama

tumacenje i povjerenstvo za tumacenje temeljnog kolektivnog ugovora
prava, obveze i ovlasti sindikata i sindikalnih povjerenika

Strajk i rjesavanje kolektivnih radnih sporova

upravni nadzor i upravne mjere

5. Zakon o zastiti osobnih podataka i pravo na pristup informacijama u

zdravstvenim ustanovama

primjena Zakona o pravu na pristup informacijama

$to sve zdravstvene ustanove moraju objaviti na internetskim stranicama
imenovanje sluzbenika za informiranje

koje informacije zdravstvene ustanove mogu uskratiti

nacini ostvarivanja prava na pristup informaciji

obveze i rokovi izvjescivania tijela javne vlasti

primjena Zakona o zastiti osobnih podataka

koji se osobni podaci smiju prikupljati

zbirke osobnih podataka

dostavljanje zbirki osobnih podataka Agenciji za zastitu osobnih podataka
sluzbenik za zastitu osobnih podataka

prekrsajne odredbe i inspekcijski nadzor
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JAVNA NABAVA

ANTE LOBOIA, dipl. iur.

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Institut pojasnjenja i upotpunjavanja
dokumenata i ponude u postupku javne
nabave, u novijoj praksi DKOM-a

Institut pojasnjenja i upotpunjavanja pokazao se kao dobro i pragmatiéno rjeSenje, prije svega za narucitelje,
ali isto tako i za ponuditelje koji su podnijeli najpovoljniju ponudu, s formalnim nedostatkom koji moze biti
uklonjen. Za pravilnu primjenu instituta pojasnjenja i upotpunjavanja iz ¢lanka 92. Zakona, od iznimne vaznosti je
postupanje narucitelja sukladno nacelima - ,,Postupanje javnog narucitelja ne smije imati ucinak diskriminacije,
nejednakog tretmana ponuditelja ili pogodovanja pojedinom ponuditelju u postupku javne nabave te mora biti
transparentno”. S druge strane, navedeno zakonsko rjesenje na tragu je rjeSenja koja su u primjeni u drugim
driavama ¢lanicama Europske unije, ali i najnovijih rjesenja koja donose nove direktive Europskog parlamenta
i Vije€a u podrucju javne nabave, koje idu u smjeru daljnjeg smanjenja administrativnih zapreka, ubrzanja
postupaka javne nabave i smanjenja formalizma u postupanju narucitelja, sto u konacnici rezultira i smanjenjem

troskova sudjelovanja u postupcima javne nabave.

1. uvoD

VazeCi Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13,,
143/13., 13/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, dalje:
Zakon), promice moderniji pristup u provedbi postupaka javne
nabave, koji je manje formalan, a koji se razvija na razini Europske
unije. Taj pristup se ogleda u smanjenju administrativnih zapreka
i trazenja velikog broja dokumenata, uz istodobno omogucavanje
naruciteljima provjere stvarnih podataka o gospodarskim subjekti-
ma, koriStenjem javnih registara koje vode tijela javne vlasti i slicnih
metoda provjere.

U tom smislu Zakon, u odredbama clanka 92. daje znacajne ovlasti
narucitelju u postupku evaluacije ponuda, kroz institut pojasnjenja i
upotpunjavanja dokumenata trazenih sukladno ¢lancima 67. do 74.
Zakona (kojima gospodarski subjekt dokazuje da ne postoje razlozi za
njegovo iskljucenje iz postupka javne nabave odnosno da ispunjava
propisane uvjete sposobnosti za izvrSenje ugovora) i pojasnjenja
ponude (u dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet nabave), za
uklanjanje formalnih nedostataka i nejasnoca u ponudi. Na taj nacin
omogucava se narucitelju da otklanjanjem formalnih nedostataka u
dokumentima i ponudi odabere najbolju ponudu, te ucinkovito trosi
proracunska i/ili druga javna sredstva.

2. EUROPSKI JEDINSTVENI DOKUMENT O NABAVI

Nove direktive o javnoj nabavi koje su stupile na snagu 17. trav-
nja 2014. godine idu i korak dalje u smjeru smanjenja formalizma u
postupcima javne nabave. U tom smislu Direktiva Europskog parla-
menta i Vijeca 2014/24/EU, koja regulira postupke javne nabave u
tzv. ,klasicnom sektoru®, predvida Europski jedinstveni dokument
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o nabavi natjecatelja odnosno ponuditelja (ESPD, engl.: ,,European
Single Procurement Document”). Rjesenje koje donosi nova direk-
tiva u vezi s na¢inom dokazivanja nepostojanja razloga iskljucenja
gospodarskog subjekta (nekaZnjavanost; placeni porezi i doprinosi,

i sl.), te s druge strane dokazivanje ispunjenja uvjeta sposobnosti za

izvrSenje ugovora, nakon transpozicije u nacionalna zakonodavstva,

znacajno Ce pojednostaviti i ubrzati provedbu postupaka javne
nabave, smanjiti administrativo opterecenje, ali i smanijiti troskove
sudjelovanja gospodarskih subjekata u njima.

Dakle, nova ,klasicna” Direktiva EU, obvezuje narucitelja da u
vrijeme podno$enja zahtjeva za sudjelovanje ili ponude, prihvati
Europski jedinstveni dokument o nabavi koji se sastoji od aZurirane
osobne izjave kao preliminarnog dokaza, umjesto potvrda (certifi-
kata) koje izdaju tijela javne vlasti ili tre¢e osobe a koji potvrduju da
odredeni gospodarski subjekt ispunjava sljedece uvjete, i to:

a) da nije u nekoj od situacija u kojima se gospodarski subjekti mo-
raju ili mogu iskljuciti (npr. kaZnjavanost; neplaceni porezi; stecaj
isl)

b) dazadovoljava kriterije (uvjete) za odabir (vezano za sposobnost
izvrsenja ugovora — pravnu i poslovnu; ekonomsku i financijsku;
tehnicku i strucnu sposobnost)

c) gdje je primjenjivo, da ispunjava objektivna pravila i kriterije
u vezi sa smanjivanjem broja gospodarskih subjekata (koji ce
sudjelovati u 2. stupnju ogranicenog postupka; natjecateljskog
postupka uz pregovore i sl.).
0d najpovoljnijeg ponuditelja kojemu ¢e biti dodijeljen ugovor

ili okvirni sporazum, narucitelj ¢e prije sklapanja ugovora zahtijevati

da stavi na raspolaganje relevantne dokaze, a ukoliko isti to ne ucini,

do sklapanja ugovora/okvirnog sporazuma ne bi doslo. Europski



jedinstveni dokument o nabavi se sastavlja na temelju standardnog
obrasca, kojeg utvrduje Europska komisija provedbenim aktom.

3. ODREDBE DIREKTIVE 2004/18/EZ EUROPSKOGA
PARLAMENTA | VIJECA, NA KOJOJ SE TEMELII
INSTITUT POJASNJENJA | UPOTPUNJAVANJA

Odredba ¢lanka 92. vazeceg Zakona o javnoj nabavi, kojom je re-
gulirano pitanje pojasnjenja i upotpunjavanja dokumenata trazenih
u postupku javne nabave, temelji se na odredbi clanka 51. Direktive
2004/18/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 31. oZujka 2004.
o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima,
ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora o javnim uslugama kojom
je propisano da ,,narucitelj moZe pozvati gospodarskog subjekta da
nadopuni ili pojasni potvrde i dokumente koje je predao sukladno
¢lancima 45. do 50"

Takoder, nova Direktiva EU, broj 2014/24/EU, u ¢lanku 56. stavku
3. donosi sliénu odredbu i propisuje da ,,ako je informacija ili doku-
mentacija koju je trebao podnijeti gospodarski subjekt nepotpuna
ili se pokaZe nepotpunom ili pogresnom ili ako nedostaju odredeni
dokumenti, javni narucitelji mogu, osim ako je drukcije predvideno
nacionalnim pravom, zahtijevati od doticnih gospodarskih subjekata
da podnesu, dopune, razjasne ili upotpune nuzne informacije ili
dokumentaciju u odgovarajucem vremenskom roku, pod uvjetom da
su ti zahtjevi u potpunom skladu s nacelima jednakog postupanja i
transparentnosti.

4. SADASNJE ZAKONSKO RJESENJE INSTITUTA
POJASNJENJA | UPOTPUNJAVANJA

Clankom 92. stavkom 1. Zakona propisana je ovlast naruditeljima
da u postupku pregleda i ocjene ponuda mogu pozvati ponuditelje
da pojasnjenjem ili upotpunjavanjem u vezi s dokumentima traZenim
sukladno ¢lancima 67. do 74. Zakona uklone pogreske, nedostatke
ili nejasnoce koje se mogu ukloniti, te pojasne pojedine elemente
ponude u dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet nabave.

Institut pojasnjenja i upotpunjavanja daje moguénost naru-
Citelju da uputi ponuditeljima zahtjev za pojasnjenjem i/ili upot-
punjavanjem dokumenata i/ili zahtjev za pojasnjenjem ponude,
ukoliko smatra da otklanjanjem formalnih nedostataka u ponudi
moze odabrati povoljniju ponudu te ustedjeti financijska sredstva
za nabavu. Naruditelj ¢e, uvazavajuéi okolnosti svakog konkretnog
slucaja sam ocijeniti hoce li koristiti navedenu mogucnost. Ukoliko bi
takvo postupanje narucitelja rezultiralo manjim ustedama, a s druge
strane i znacajnim gubitkom vremena s obzirom na prolongiranje
roka izvrSenja odredene nabave, narucitelj vjerojatno nece koristiti
navedeni institut.

U protivnom, ukoliko ¢e takav postupak rezultirati financijskim i
drugim ustedama, rezultirati prihvacanjem boljih tehnickih rjesenja,
te ukoliko nabava odredenih roba, usluga odnosno radova nije Zur-
na, koristenje ovog instituta u postupku pregleda i ocjene ponuda,
pokazuje se kao logi¢no i pragmaticno rjesenje.

Iz prakse Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
vezane za primjenu sadasnjeg zakonskog rjesenja iz ¢lanka 92. Zako-
na razvidno je da Zalitelji ponekad u Zalbama isti¢u zalbene navode,
u kojima naruditeljevo nepostupanje sukladno istom ¢lanku Zakona,
u pojedinim slucajevima kvalificiraju nezakonitim, smatrajuci da
se radi o obvezi narucitelja da postupi na navedeni nacin. Drzavna
komisija u obrazlozenju svoje odluke takve Zalbene navode ocjenjuje
neosnovanima, te obrazlazuci takvu ocjenu, navodi da se radi o
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pravu odnosno opciji za narucitelja, a ne i njegovoj obvezi da pozove
ponuditelje da pojasnjenjem ili upotpunjavanjem u vezi s trazenim
dokumentima, uklone nedostatke ili nejasnoce koje se mogu ukloni-
ti, te pojasne pojedine elemente ponude u dijelu koji se odnosi na
ponudeni predmet nabave.

Primjer iz prakse: Narucitelj moZe, ali nije obvezan od ponudi-
telja traZiti pojasnjenje i upotpunjavanje ponude

Narucitelj, Ministarstvo, objavio je poziv na nadmetanje i doku-
mentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave, za
predmet nabave: strucni nadzor nad radovima na stalnom granic-
nom prijelazu za medunarodni promet putnika i robe u cestovnhom
prometu Tovarnik.

Na Odluku o odabiru Zalbu je izjavio Zalitelj. Zalitelj u Zalbi os-
porava razloge odbijanja njegove ponude. Navodi da je narucitelj
istodobno proveo vise postupaka za poslove strucnog nadzora
nad radovima na stalnim granicnim prijelazima, te da je u svakom
postupku razlicito tumacio zaprimljenu dokumentaciju, tako da je
u jednom postupku njegova ponuda ocijenjena valjanom a da je
identicna ponuda za drugi granicni prijelaz odbijena. Nadalje na-
vodi da je za jedan granicni prijelaz dostavio identicnu ponudu u
kojem slucaju je narucitelj traZio pojasnjenje i upotpunjavanje a da
u drugom postupku (za granicni prijelaz Gunja) zatraZio pojasnjenje
koje nije prihvatio. Jos navodi da u predmetnom postupku za gra-
nicni prijelaz Tovarnik, unatoc tome sto je Zalitelj dostavio identicnu
dokumentaciju kao i za prijelaz Gunja, u kojem je narucitelj traZio
dopunu, narucitelj nije traZio dopunu ponude vec je istu odbio.

Drzavna komisija je utvrdila da narucitelj u konkretnom po-
stupku javne nabave, tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda,
niti od jednog ponuditelja nije traZio pojasnjenje i upotpunjavanje
ponude. Iz navedenoga proizlazi da je narucitelj u odnosu na sve
ponuditelje koji su dostavili ponudu jednako postupao.

Slijedom navedenoga, s obzirom na Ccinjenicu da narucitelj
sukladno odredbama clanka 92. Zakona moZe od ponuditelja tra-
Ziti pojasnjenje i upotpunjavanje ponude, ali to nije duZan uciniti,
Zalbeno tijelo ocjenjuje da je narucitelj postupio sukladno Zakonu o
javnoj nabavi. Stoga je Zalbeni navod Zalitelja ocijenjen neosnova-
nim. (Rjesenje: UP/II-034-02/15-01/64)

5. NACELA JAVNE NABAVE KOJIH SE NARUCITELJ
MORA PRIDRZAVATI PRILIKOM POJASNJENJA |
UPOTPUNJAVANJA DOKUMENATA | PONUDE

Sadasnje zakonsko rjesenje instituta pojasnjenja i upotpunja-
vanja u izravnoj je relaciji s nacelom ucinkovite javne nabave i
ekonomicnog trosenja sredstava za javnu nabavu koje propisuje
Zakon. Naime, ¢lankom 3. stavkom 2. Zakona propisano je da naru-
Citelji moraju primjenjivati odredbe Zakona na nacin koji omogucava
ucinkovitu javnu nabavu te ekonomicno troSenje sredstava za javnu
nabavu.

Odbijanje povoljne ponude ili iskljuéenje ponuditelja jer nije
dostavio odredene dokumente koje je zahtijevao narucitelj ili je do-
stavio pogresne dokumente ili su oni nejasni, nepotpuni, pogresni,
sadrze greske ili se takvima Cine, moze i¢i protiv nacela ucinkovite
nabave. Takvim se pristupom ne ostvaruje nacelo vrijednosti za
novac te zbog formalnih pogresaka (koje je moguce ispraviti) moze
doci do neucinkovitog trosenja javnih sredstava.

Clankom 92. stavkom 6. Zakona propisano je da postupanje
javnog narucitelja u postupku pojasnjenja i upotpunjavanja doku-
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menata i ponude ne smije imati ucinak diskriminacije, nejednakog
tretmana ponuditelja ili pogodovanja pojedinom ponuditelju u po-
stupku javne nabave te mora biti transparentno.

Nacelo jednakog tretmana u praksi provedbe postupaka javne
nabave igra vaznu ulogu. Ono znaci da se prema svim gospodarskim
subjektima kao potencijalnim ponuditeljima ili natjecateljima u po-
stupcima javne nabave, narucitelji moraju ponasati na jednaki nacin,
te dati jednaku priliku svima da njihove ponude budu odabrane kao
najpovoljnije. Prema praksi i pravnom shvacanju Europskog suda
nacelo jednakog tretmana trazi da usporedive situacije ne smiju biti
razlicito tretirane, i da se u razlicitim situacijama ne postupa na isti
nacin, osim ako je to objektivno opravdano.

Radi izbjegavanja prigovora gospodarskih subjekata o pogodo-
vanju odredenim ponuditeljima u postupku javne nabave svakako
je preporucljivo za narucitelje da u istim ili slicnim situacijama po-
stupaju na jednak nacin, tj. da se ,usporedive situacije ne tretiraju
razli¢ito”. Uz to, od velikog znacenja je da postupanje narucitelja
bude dokumentirano, te transparentno.

Primjer iz prakse: Narucitelj nije postupio protivno nacelu
jednakog tretmana kada nije pozvao Zalitelja na dostavu preslike
jamstva za ozbiljnost ponude

Zalitelj u Zalbi, izmedu ostaloga, navodi da je narucitelj nejedna-
ko postupao prema ponuditeljima prilikom pregleda i ocjene ponu-
da buduci da je odabranog ponuditelja traZio da upotpuni ponudu
na nacin da dostavi popis servisnih radionica iz tocke 96. Tehnickih
specifikacija, dok Zalitelja nije traZio da dostavi neovjerenu presliku
jamstva za ozbiljnost ponude. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno
je da je u tocki 96. Tehnickih specifikacija narucitelj zahtijevao da
ponuditelj garantira provedbu servisa pomocnog motora i opreme
za nadzor i upravljanje pomocnim motorom, te da u tu svrhu mora
dostaviti popis servisnih radionica za pomocni motor i opremu za
nadzor i upravljanje pomocnim motorom u RH. Navedeni popis ser-
visnih radionica, sukladno tocki 17.B.3 dokumentacije za nadmeta-
nje ujedno je i jedan od dokaza tehnicke i strucne sposobnosti.

Zakon o javnoj nabavi, u clanku 92. stavku 1. regulira sluca-
jeve u kojima narucitelj moZe traZiti pojasnjenje i upotpunjavanje
ponuda. Buduci da je traZeni popis servisnih radionica jedan od
dokaza tehnicke i strucne sposobnosti koja je regulirana clankom
72. Zakona, narucitelj je odabranog ponuditelja sukladno ¢lanku
92. Zakona mogao traZiti dopunu ponude u tom dijelu. S druge
strane jamstva su regulirana clancima 76. i 77. Zakona, te ne ulaze
u one dokumente koje je moguce u okviru instituta pojasnjenja i
upotpunjavanja naknadno dostavljati. Slijedom navedenoga, utvr-
deno je da nije bilo nejednakog postupanja narucitelja na nacin
kako to navodi Zalitelj, te je Zalbeni navod neosnovan. (Rjesenje:
UP/I1-034-02/14-01/862)

6. POJASNJENJE | UPOTPUNJAVANJE DOKUMENATA
KOJIMA SE DOKAZUJE NEPOSTOJANJE RAZLOGA
ISKLJUCENJA NATJECATELJA ILI PONUDITELJA
1Z POSTUPKA JAVNE NABAVE ODNOSNO
ISPUNJAVANIJE UVIJETA SPOSOBNOSTI ZA
1ZVRSENJE UGOVORA

Odredbom Zakona kojom je uredeno pitanje pojasnjenja i
upotpunjavanja pragmati¢no se pristupa navedenom problemu s
ciliem da se omoguci narucitelju da pozove gospodarske subjekte
da pojasnjenjem ili upotpunjavanjem trazenih dokumenata uklone
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pogreske, nedostatke ili nejasnoce koje se mogu ukloniti, kao i da se
pojasne pojedini elementi ponude u dijelu koji se odnosi na ponudeni
predmet nabave. Pojasnjenje i upotpunjavanje ne daje moguénost
izmjene same ponude, tj. na cijene ili druge kriterije za odabir, kao ni
na naknadnu dostavu jamstva za ozbiljnost ponude, ve¢ iskljucivo na
ispravljanje nedostataka vezanih uz formalne nedostatke ponude.

Pojasnjenja se mogu zahtijevati, na primjer, kada dostavljeni
dokazi sadrze nedosljedne ili kontradiktorne informacije, nisu jasni
ili su iz njih izostavljene pojedinosti. Stoga se ovim ¢lankom, izmedu
ostalog propisuje da u postupku pregleda i ocjene ponuda javni
narucitelj moze pozvati ponuditelje da pojasnjenjem u vezi dokume-
nata trazenih sukladno ¢lancima 67. do 74. Zakona uklone pogreske,
nedostatke ili nejasnoce koje se mogu ukloniti. PogreSkama, nedo-
stacima ili nejasnocama smatraju se dokumenti koji jesu ili se Cine
nejasni, nepotpuni, pogresni, sadrze greske ili nedostaju.

Ukoliko Zeli koristiti ovaj institut u postupku pregleda i ocjene
ponuda javni narucitelj poziva ponuditelje da u primjerenom roku
koji ne smije biti kradi od pet dana niti dulji od 15 dana, pojasne ili
upotpune dokumente koje su predali ili da dostave dokumente koje
su trebali predati, sukladno ¢lancima 67. do 74. Zakona.

Primjer iz prakse: Narucitelj je postupio protivno Zakonu o
javnoj nabavi kada je u postupku pregleda i ocjene ponuda dva
puta od odabranog ponuditelja traZio upotpunjavanje ponude

Na Odluku o odabiru Zalbu Drzavnoj komisiji izjavio je Zalitelj
A, koji je osporavao valjanost ponude odabranog ponuditelja i
predlagao ponistenje Odluke.

DrZavna komisija je postupajuci po navedenoj Zalbi donijela
Rjesenje kojim je ponistila Odluku o odabiru. Postupajuci po na-
vedenom Rjesenju narucitelj je izvrsio ponovni pregled i ocjenu
ponuda i donio novu Odluku o odabiru, kojom je ponovno odabrao
ponudu tvrtke Z d.o.o. Zagreb. Na predmetnu Odluku Zalbu je
ponovno izjavio Zalitelj A d.o.o. Zagreb. Zalitelj osporava valjanost
ponude odabranog ponuditelja i predlaZe ponistenje Odluke.

Zalitelj u Zalbi u bitnome navodi da je narucitelj povrijedio
zakonsku odredbu kada je dva puta od odabranog ponuditelja
traZio upotpunjavanje ponude odnosno bio je duzan odbiti ponudu
odabranog ponuditelja, kada isti, nakon prvog poziva na upotpu-
njavanje ponude nije otklonio pogreske, nedostatke i nejasnoce u
ponudi. Zalitelj takoder navodi da odabrani ponuditelj upotpunja-
vanjem ponude nije otklonio nedostatke u ponudi koji se odnose
na dokaz da ponudena oprema udovoljava zahtjevima Svjetske
meteoroloske organizacije {...).

DrZavna komisija je utvrdila da je narucitelj, sukladno odredbi
¢lanka 92. Zakona o javnoj nabavi od odabranog ponuditelja zatra-
Zio upotpunjavanje ponude u smislu da isti dostavi dokaze u obliku
literature, nacrta, kataloga ili opisa, iz kojih je razvidna uskladenost
opreme sa zahtjevima iz dokumentacije za nadmetanje (...).

Slijedom navedenoga, sukladno odredbi ¢lanka 92. Zakona
narucitelji mogu od ponuditelja zatraZiti upotpunjavanje ponude
u cilju uklanjanja pogresaka, nejasnoca ili nedostataka u ponudi
te za isto ponuditelju dati primjereni rok sukladno Zakonu. Ukoliko
ponuditelj u ostavljenom roku ne otkloni pogreske, nedostatke ili
nejasnoce u ponudi, narucitelj je ponudu obvezan odbiti, sukladno
odredbama ¢lanka 93. Zakona. S obzirom na to da se radi o preklu-
zivnom roku, narucitelj nije ovlasten nakon isteka roka od ponudi-
telja traZiti ponovno upotpunjavanje ponude. Narucitelj je nakon
dostavljenog prvog upotpunjavanja ponude, a po proteku roka za
upotpunjavanje ponude, smatrajuci da odabrani ponuditelj nije
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otklonio nedostatke u ponudi, ponovno pozvao odabranog ponu-
ditelja na upotpunjavanje ponude, iako je njegovu ponudu trebao
odbiti s obzirom da uoceni nedostaci nisu otklonjeni u ostavljenom
roku. Stoga je Zalbeni navod osnovan. (Rjesenje: Klasa: UP/I-034-
02/14-01/519)

Primjer iz prakse: Narucitelj je sukladno clanku 92. Zakona,
od odabranog ponuditelja zatraZio da dostavi popis ugovora o
isporuci robe i potvrde druge ugovorne strane

Zalitelj u Zalbi navodi da odabrani ponuditelj u ponudi nije
dostavio potvrde iz kojih bi bilo vidljivo da je u protekle tri godine
izvrsio ugovor isti ili slican predmetu nabave. Tvrdi da je u Zapisni-
ku pregledu i ocjeni ponuda, kod analize dokaza tehnicke i strucne
sposobnosti, narucitelj ocijenio da je odabrani ponuditelj dokazao
sposobnost, iako isti nije dostavio traZeni dokaz tehnicke i strucne
sposobnosti.

Tockom 6.8. dokumentacije za nadmetanje propisano je da su
ponuditelji kao dokaz tehnicke i strucne sposobnosti duzni dostaviti
popis ugovora o isporuci robe izvrsenih u godini u kojoj je zapo-
ceo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj
godini, (...). Nadalje, propisano je da gospodarski subjekt mora
dokazati da je u posljednje tri godine racunajuci od dana slanja
poziva u EOJN RH, uredno izvrSio najmanje jedan ugovor isti ili sli-
can predmetu nabave, sto dokazuje dostavom potvrde o urednom
ispunjenju ugovora, koju daje druga ugovorna strana iz ugovora.
Nadalje, u pojasnjenju i izmjeni dokumentacije za nadmetanje,
od 5. rujna 2014. objavljenom u EOJN RH, na upit gospodarskog
subjekta u kojoj visini treba biti vrijednost ugovora, narucitelj na-
vodi da u dokumentaciji za nadmetanje nije definirana vrijednost
ugovora kojom gospodarski subjekt dokazuje tehnicku i strucnu
sposobnost.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja razvidno je da isti u
ponudi nije dostavio traZeni dokaz tehnicke i strucne sposobnosti u
vidu popisa i potvrde druge ugovorne strane o urednom ispunjenju
ugovora. Medutim, u postupku pregleda i ocjene ponuda, naru-
Citelj je od zajednice ponuditelja NMKA d.o.o. Zagreb i MTD d.d.
Celje, zatraZio upotpunjavanje ponude na nacin da dostavi traZene
dokaze iz tocke 6.8. dokumentacije za nadmetanje. Ponuditelj je do-
stavio popis ugovora o isporuci robe, s pratecim potvrdama druge
ugovorne strane iz kojih je razvidno da je ponuditelj u posljednje tri
godine izvrsio ugovor o isporuci robe iste ili slicne predmetu nabave
(npr. odore za hostese; muske i Zenske kosulje; radnu odjecu i dr.).

Clankom 92. stavkom 1. Zakona dana je moguénost narucitelju
da u postupku pregleda i ocjene ponuda, pozove ponuditelje da
pojasnjenjem ili upotpunjavanjem dokumenata, uklone pogreske,
nedostatke ili nejasnoce koje se mogu ukloniti.

Dakle, u konkretnom slucaju, iako u izvornoj ponudi nisu do-
stavljeni traZeni dokazi tehnicke i strucne sposobnosti, narucitelj
je primjenjujuci mogucnost iz clanka 92. Zakona, od ponuditelja
zatraZio upotpunjavanje ponude, sto je isti i ucinio te upotpunio po-
nudu i dokazao sposobnost sukladno odredbama dokumentacije za
nadmetanje. (...). S obzirom na to da je narucitelj postupio sukladno
odredbama Zakona, kada je od ponuditelja zatrazZio upotpunjava-
nje ponude, te s obzirom da je ponuditelj dostavio traZene dokaze
kojima je dokazao tehnicku i strucnu sposobnost, Zalbeni navod
Zalitelja je neosnovan. (Rjesenje: UP/II-034-02/14-01/1270).

Primjer iz prakse: MozZe li narucitelj u postupku pojasnjenja i
upotpunjavanja dokumenata, od ponuditelja zahtijevati dostavu
uzorka robe, koja je predmet nabave

Zalitelj u Zalbi osporava valjanost ponude odabranog ponu-
ditelja, te navodi da je na zahtjev narucitelja odabrani ponuditelj
dostavio uzorak ponudenog fotokopirnog papira A-4, 75 gr Disco-
very, 500/1-omot 500/1. Zalitelj smatra da traZenje dostave uzorka
ponudenog fotokopirnog papira ne predstavlja traZenje iz ¢lanka
92. Zakona o javnoj nabavi, buduci da se ne radi o dokumentu iz
Clanaka 67. do 74. Zakona, niti o pojasnjenju pojedinog elementa
ponude.

Odredbom clanka 72. stavka 3. tocke 6. Zakona, propisano je
da se tehnicka i strucna sposobnost za izvrsenje ugovora o javnoj
nabavi mozZe, ovisno o prirodi, kolicini, vaZnosti i namjeni robe,
dokazati uzorkom, opisom if/ili fotografijom proizvoda, Cija se
autenticnost na zahtjev javnog narucitelja mora potvrditi. Slije-
dom navedenoga, a buduci da je uzorak dokaz tehnicke i strucne
sposobnosti propisan clankom 72. Zakona, narucitelj nije postupio
protivno odredbi clanka 92. Zakona, te je Zalbeni navod neosnovan.
(Rjesenje: Klasa: UP/II-034-02/14-01/927)

7. POJASNJENJE PONUDE

Pitanje pojasnjenja pojedinih elemenata ponude, u dijelu koji se
odnosi na ponudeni predmet nabave, treba zasebno razmatrati od
pojasnjenja i upotpunjavanja dokumenata koji se odnose na doka-
zivanje nepostojanja razloga isklju¢enja odnosno ispunjenja uvjeta
sposobnosti za izvrsenje ugovora.

Kako bi mogao izvrsiti pravilan pregled i ocjenu ponuda, naruci-
telj moze u postupku pregleda i ocjene ponuda pozvati ponuditelje
da pojasne pojedine elemente ponude, u dijelu koji se odnosi na
ponudeni predmet nabave. To moze biti slucaj kada ponuda sadrzi
nedosljedne ili proturjecne podatke o jednom istom elementu po-
nude, ponuda nije jasna u pogledu opisa nudenog predmeta, kada
nije jasno udovoljava li ponudeni predmet nabave (npr. informaticka
oprema) opisu predmeta nabave i tehnickim specifikacijama i sl.
Sukladno nacelu jednakog tretmana, javni narucitelj ne smije kroz
institut pojasnjenja traziti niti prihvatiti izmjenu ponude. Zahtjev za
pojasnjenjem ponude nije pregovaranje o ponudi i njenim elemen-
tima. Stoga, zahtjev za pojasnjenjem ponude ne smije rezultirati ti-
me da ponuda koja ne ispunjava uvjete vezane za svojstva predmeta
nabave naknadno postane valjana ponuda ili da se mijenja cijena
ponude (osim u slucaju racunske pogreske, ako je ista utvrdena u
postupku pregleda i ocjene ponuda).

Postupanje javnog narucitelja sukladno ovome clanku ne smije
imati ucinak diskriminacije, nejednakog tretmana ponuditelja ili po-
godovanja pojedinom ponuditelju u postupku javne nabave te mora
biti transparentno. To u bitnome znaci da ako javni naruditelj koristi
mogucnost pojasnjenja pojedinih elemenata ponude, u dijelu koji se
odnosi na ponudeni predmet nabave, on mora traziti pojasnjenje ili
upotpunjavanje pod jednakim uvjetima od svih ponuditelja kod kojih
su u ponudi uocene nejasnoce koje se trebaju pojasniti, a ne samo
od odredenog ponuditelja. Narucitelji moraju pozvati sve takve po-
nuditelje istovremeno i u pisanom obliku, odrediti rok za dostavu
pojasnjenja sukladno Zakonu, te navesti u kojem dijelu pojedine
ponude je potrebno dati pojasnjenje. Takoder, s ciliem postivanja
nacela transparentnosti, svaki zahtjev te dostavljeno pojasnjenje ili
upotpunjavanje mora biti u pisanom obliku i biti prilozeno uz zapis-
nik o pregledu i ocjeni ponuda, buduci da je to vazno zbog kontrole i

naknadnog uvida u ponude.
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Primjer iz prakse: Zalitelj u Zalbi navodi da narucitelj nije mo-
gao odabranog ponuditelja traZiti da pojasni ponudu u dijelu koji
se odnosi na Eurovent certifikat za ponudeni model uredaja

Narucitelj je objavio poziv na nadmetanje u otvorenom postup-
ku javne nabave, za predmet: nabava rashladnika vode s vodom
hladenim kondenzatorom s pripadaju¢om opremom, te montaznim
radovima.

Na Odluku o odabiru tvrtke M d.o.0., Zalbu je DrZzavnoj komisiji
izjavio Zalitelj X d.o.o. Zalitelj u Zalbi navodi da narucitelj nije mo-
gao odabranog ponuditelja traziti da pojasni ponudu u dijelu koji
se odnosi na stavku 5.2. Troskovnika, odnosno da dostavi ovjeren
prijevod s internetske stranice Euroventa, buduci da narucitelj
moZe pozvati ponuditelje da dopune ponude samo u dijelu koji se
odnosi na dokumente traZene sukladno clancima 67 do 74. Zakona
o0 javnoj nabavi.

S obzirom na to da iz priloZene dokumentacije nije bilo jasno
koji proizvod ponuditelj nudi, narucitelj je pozvao ponuditelja da u
roku pet dana od primitka poziva na pojasnjenje, pojasni ponudu u
dijelu ponudenog predmeta nabave, na nacin da jasno navede koji
zapravo uredaj nudi. U tom smislu traZeno je da dostavi Eurovent
certifikat, isprint s Eurovent internetske stranice, za ponudeni model
uredaja. Ukoliko je navedeni isprint na stranom jeziku, ponuditelj je
bio u obvezi, uz isprint na stranom jeziku, dostaviti i prijevod na
hrvatski jezik, po ovlastenom sudskom tumacu.

Clanak 92. stavak 5. Zakona propisuje da narucitelj moZe traZiti
pojasnjenje ponude vezano za predmet nabave, a podaci sa stra-
nice Euroventa i pojasnjenje ponude koje se odnose na tocku 5.2.
Troskovnika, odnose se upravo na pojasnjenja vezana za predmet
nabave jer se radi o dokumentima kojima se dokazuju tehnicke
karakteristike. DrZavna komisija je ocijenila da je narucitelj pojas-
njenje trazio sukladno clanku 92. Zakona. Stoga je Zalbeni navod
neosnovan. (RjeSenje: UP/II-034-02/14-01/867)

8. KORISTENJE INSTITUTA POJASNJENJA |
UPOTPUNJAVANJA U PONOVLJIENOM POSTUPKU
PREGLEDA | OCJENE PONUDA, NAKON
PONISTENJA ODLUKE NARUCITELJA U ZALBENOM
POSTUPKU

U slucajevima kada Zalbeno tijelo ponisti odluku narucitelja
(o odabiru ili o ponistenju) te predmet vrati na ponovni pregled i
ocjenu ponuda narucitelju, narucitelj takoder moze koristiti institut
pojasnjenja i upotpunjavanja dokumenata trazenih sukladno ¢lan-
cima 67. do 74. Zakona i institut pojasnjenja ponude, neovisno o
tome je li navedenu mogucnost koristio u prethodnom postupku
pregleda i ocjene ponuda. Nakon ponovljenog postupka pregleda
i ocjene ponuda narucitelj donosi novu odluku (o odabiru ponude
ili o ponistenju postupka). Na novu odluku narucitelja ponuditelj
takoder moze izjaviti Zalbu Drzavnoj komisiji, nakon primitka odluke
o odabiru ili odluke o poniStenju u odnosu na postupak pregleda,
ocjene i odabira ponuda odnosno razloge ponistenja. U Zalbi na novu
odluku narucitelja nije moguce isticati Zalbene navode koje je Zalitelj
propustio istaknuti u Zalbi na prethodnu odluku narucitelja. U pro-
tivnom, davanje moguénosti Zalitelju da osporava valjanost ponude
iznoSenjem Zalbenih navoda koje je morao istaknuti u prethodnom
Zalbenom postupku, predstavljalo bi povredu nacela ekonomicnosti
i svrsishodnosti.
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Primjer iz prakse: Narucitelj je sukladno odredbama cl. 92.
Zakona zatraZio od odabranog ponuditelja upotpunjavanje
dokumenata traZenih sukladno clanku 68. Zakona, a njegovo
postupanje nije protivno Rjesenju DrZzavne komisije

DrZavna komisija je, RjeSenjem ponistila predmetnu Odluku o
odabiru iz razloga sto odabrani ponuditelj nije dokazao nepostoja-
nje ostalih razloga iskljucenja, te je predmet vracen narucitelju na
ponovno postupanje.

U ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda narucitelj
je od odabranog ponuditelja zatrazZio da dostavi dokaz iz tocke
4.2.1. dokumentacije za nadmetanje, odnosno dokaz o neposto-
janju ostalih razloga iskljucenja, a odabrani ponuditelj je dostavio
traZene dokaze. Narucitelj je kao najpovoljniju ponudu, ponovno
odabrao ponudu ponuditelja I.I.T. d.o.o. Zagreb.

Na navedenu Odluku, Zalbu je ponovno DrZavnoj komisiji izjavio
alitelj S. d.d. Zagreb. Zalitelj u bitnome osporava naruciteljevo po-
stupanje u ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda i tvrdi
da je narucitelj traZenjem dokaza o nepostojanju ostalih razloga
iskljucenja od odabranog ponuditelja postupio protivno Rjesenju
DrZavne komisije. Tvrdi da je narucitelj postupajuci po navedenom
Rjesenju morao iskljuciti odabranu ponudu, a ne od odabranog
ponuditelja traZiti uklanjanje nedostataka.

DrZavna komisija je utvrdila da je odabrani ponuditelj, postu-
pajuci po traZenju narucitelja temeljem odredbi clanka 92. Zakona,
dostavio Izjavu osobe po zakonu ovlastene za zastupanje, L. M., s
ovjerom potpisa kod javnog biljeZnika S. S. — P, Zagreb, u kojoj se
navodi da nad odabranim ponuditeljem nije otvoren stecaj, niti je
u postupku likvidacije, te da ne postoje niti drugi razlozi za iskljuce-
nje, propisani clankom 68. stavkom 1. toc. 1. i 2. Zakona. (...).

Narucitelj je sukladno odredbama clanka 92. Zakona zatraZio
od odabranog ponuditelja upotpunjavanje dokumenata traZenih
sukladno clanku 68. Zakona o javnoj nabavi. Postupanje narucitelja
nije protivno RjeSenju DrZavne komisije, Klasa: UP/II-034-02/14-
01/1193, kako to Zalitelj pogresno tvrdi. Stoga je Zalbeni navod
Zalitelja ocijenjen kao neosnovan. (Klasa: UP/II-034-02/15-01/107)

9. PRILOZI ZAPISNIKA O PREGLEDU | OCJENI
PONUDA

Ukoliko narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda postupi
sukladno ¢lanku 92. Zakona, bilo da trazi pojasnjenje i upotpunjava-
nje trazenih dokumenata, bilo da od ponuditelja zahtijeva pojasnje-
nje ,pojedinih elemenata ponude u dijelu koji se odnosi na ponudeni
predmet nabave”, tada je takva dokumentacija (zahtjev za pojasnje-
njem i/ili upotpunjavanjem dokumenata; zahtjev za pojasnjenjem
ponude; dostavljeni dokumenti; pojasnjenje ponude), sastavni dio
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Narucitelj, u skladu s ¢lankom 96. stavkom 6. Zakona, nije obve-
zan navedene priloge Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda dostavlja-
ti ponuditeljima (dakle, moze, ali nije obvezan!). Medutim, obvezan
je, sukladno clanku 102. Zakona, nakon dostave odluke o odabiru ili
odluke o ponistenju, do isteka roka za izjavljivanje zalbe, ponuditelju
na njegov zahtjev omoguciti uvid u bilo koju ponudu ukljucujuciinak-
nadno dostavljene dokumente te pojasnjenja i upotpunjenja ponu-
de sukladno Zakonu, osim u one podatke koje su ponuditelji oznacili
tajnima. Dakle, narucitelj je obvezan ponuditelju na njegov zahtjev
omoguciti uvid u priloge Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.



10. ODBIJANJE PONUDA U KOJIMA SUKLADNO
CLANKU 92. ZAKONA NISU UKLONJENI
NEDOSTACI ODNOSNO NEJASNOCE

Clankom 93. stavkom 1. to¢kom 6. Zakona propisano je da je jav-
ni narucitelj obvezan na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda
odbiti ponudu koja sadrzi pogreske, nedostatke odnosno nejasnoce
ako pogreske, nedostaci odnosno nejasnoce nisu uklonjivi. Tockom
7. propisano je da je javni narucitelj obvezan na osnovi rezultata
pregleda i ocjene ponuda odbiti ponudu u kojoj pojasnjenjem il
upotpunjavanjem sukladno ¢lanku 92. Zakona nije uklonjena po-
greska, nedostatak ili nejasnoca.

Dakle, ukoliko pozvani ponuditelj odnosno natjecatelj ne odgo-
vori pravodobno na dostavljeni zahtjev za pojasnjenjem i/ili upotpu-
njavanjem dokumenata odnosno zahtjev za pojasnjenjem ponude ili
dostavljeni dokumenti i pojasnjenja ne udovoljavaju zahtjevu naru-
Citelja, on ce takve ponude odbiti kao nevaljane, pozivom na ¢lanak
93. stavak 1. to¢. 6. i 7. Zakona.

Primjer iz prakse: Zalitelj u Zalbi navodi da odabrani ponuditelj
ni dostavljenim pojasnjenjem ponude, u ponovljenom postupku
pregleda i ocjene ponuda, nije dokazao da njegova ponuda udo-
voljava zahtjevima iz dokumentacije za nadmetanje

Narucitelj je objavio poziv na nadmetanje u otvorenom postup-
ku javne nabave za predmet nabava rashladnika vode s vodom
hladenim kondenzatorom s pripadaju¢om opremom, te montaznim
radovima.

Na Odluku o odabiru tvrtke M d.o.0., Zalbu je Drzavnoj komisiji
izjavio Zalitelj X d.o.o. Zalitelj u Zalbi navodi da odabrani ponuditelj
ni dostavljenim pojasnjenjem ponude, u ponovljenom postupku
pregleda i ocjene ponuda, nije dokazao da njegova ponuda udo-
voljava zahtjevima iz troskovnika u odnosu na temperaturni rezim
kondenzatora.

Uvidom u stavku 5.2. troskovnika utvrdeno je da je traZzen tem-
peraturni rezim za kondenzator max 29/35 C. Nadalje, narucitel; je
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u dokumentaciji za nadmetanje, u tocki 17.2. u svrhu dokazivanja
tehnicke i strucne sposobnosti traZio da ponuditelji dostave izvornu
dokumentaciju rashladnika vode, s vodom hladenim kondenzato-
rom u obliku kataloga ili prospekta ili izvorne tehnicke dokumenta-
cije ili isprinta s web stranice, na kojoj je opisan uredaj koji se nudi,
uz napomenu da iz izvorne dokumentacije ne trebaju biti vidljive
sve karakteristike ponudenog rashladnika vode, ali iz onih karak-
teristika koje su navedene mora biti nedvojbeno da rashladnik
odgovara uvjetima iz troskovnika.

DrZavna komisija je u svom Rjesenju ponistila Odluku o odabiru
narucitelja te je u obrazloZenju istog Rjesenja utvrdila da su podaci
u dostavljenom tehnickom listu u ponudi odabranog ponuditelja o
ulaznoj temperaturi kondenzatora oprecni, buduci da je na stranici
28/86 ponude odabranog ponuditelja naveden podatak o ulaznoj
temperaturi od max 29° C, a na stranici 29/86 ponude, max 30° C,
te da se iz ponude odabranog ponuditelja ne moZe utvrditi udovo-
ljava li ponudeni uredaj zahtjevima iz tocke 5.2. troskovnika.

U ponovnom postupku pregleda i ocjene ponuda narucitelj
je trazio da odabrani ponuditelj otkloni nejasnocu iz ponude ve-
zano za temperaturu kondenzatora na ulazu. U svom pojasnjenju
odabrani ponuditelj navodi da je ispravan onaj podatak koji je
naveden na stranici 28/86 njegove ponude. Medutim, narucitelj
je u dokumentaciji za nadmetanje u cilju dokazivanja tehnicke i
strucne sposobnosti traZio da se traZene karakteristike dokaZu
izvornom dokumentacijom rashladnika, definiranom u tocki 17.2.
dokumentaciji za nadmetanje, te nejasnoce koje proizlaze iz ponu-
de odabranog ponuditelja ne mogu biti otklonjene samo izjavom
ponuditelja o postojanju odredenih karakteristika, buduci da je
dokaz zahtijevana tehnicka dokumentacija.

Slijedom navedenoga, utvrdeno je da odabrani ponuditelj
dostavljenim pojasnjenjem nije otklonio nejasnoce koje je Zalbeno
tijelo utvrdilo, odnosno nije dokazao tehnicku i stru¢nu sposobnost
sukladno tocki 17.2. dokumentaciji za nadmetanje, pa je Zalbeni
navod Zalitelja osnovan. (RjeSenje: UP/II-034-02/14-01/867)
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SLAVICA MALENICA, dipl. iur.

Ministarstvo financija, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

lzmjene i dopune Pravilnika o
proracunskom nadzoru

Zadnjim izmjenama i dopunama Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 15/15.), podruéje proracunskog nadzora
znacajno je dopunjeno i izmijenjeno ¢ime se nametnula potreba izmjena i dopuna postojeceg Pravilnika o

proracunskom nadzoru (Nar. nov., br. 71/13.).

Ministar financija donio je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o prora¢unskom nadzoru (Nar. nov.,
br. 57/15.), koji je objavljen 27. svibnja 2015., a stupio je na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama. Autorica u ¢lanku ukazuje na najznacajnije izmjene Pravilnika poglavito u pogledu potpunijeg
definiranja proracunskog nadzora, sto se odrazilo i na ciljeve proracunskog nadzora kao i nacinu obavljanja

proracunskog nadzora.

1. UuvoD

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o prorac¢unu (Nar.
nov., br. 15/15.), koji je objavljen u Narodnim novinama dana 6. ve-
ljaCe 2015., a u skladu s ¢lankom 37. istoga Zakona stupio na snagu
osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim ¢l. 12.,
¢l. 21.i €l. 23. st., 3. koji stupaju na snagu 1. sije¢nja 2016. te ¢l. 23.
st. 1., koji stupa na snagu 1. sije¢nja 2018. Odredbe Zakona koje su
dopunjene i izmijenjene, a odnose se na proracunski nadzor stupile
su na snagu 14. veljace 2015.

Kako su naprijed navedenim izmjenama i dopunama Zakona o
proracunu, izmijenjene odredene odredbe ranije vazeceg Zakona,
neophodno je bilo pristupiti izmjenama i dopunama vazeceg Pravilni-
ka o proracunskom nadzoru (Nar. nov., br. 71/13.). U skladu s navede-
nim ministar financija donio je Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o prora¢unskom nadzoru (Nar. nov., br. 57/15.) koji je
objavljen 27. svibnja 2015., a stupio je na snagu osmoga dana od
dana objave u Narodnim novinama.

Zbog znacajnih izmjena, poglavito u pogledu potpunijeg defini-
ranja proracunskog nadzora, Sto se odrazilo i na ciljeve proracunskog
nadzora te zbog odredenih izmjena o nacinu obavljanja proracunskog
nadzora, u nastavku se daje osvrt na navedene promjene, kao i na
promjene koje su donesene u svibnju 2015.

2. DRUGACUI NACIN DEFINIRANJA PRORACUNSKOG
NADZORA

Ranije je proracunski nadzor bio definiran kao sustav kontrole
materijalno-financijskog poslovanja proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna, jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave (dalje: JLP(R)S)) i njihovih proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika te pravnih i fizickih osoba kojima se sredstva
osiguravaju u proracunu (u daljnjem tekstu: subjekti nadzora).

Sada je Zakonom o proracunu, proracunski nadzor, iako se u biti
nije promijenio njegov obuhvat i nacin obavljanja, potpunije defini-
ran kao inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti
koristenja proracunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti
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naplate prihoda i primitaka iz nadleznosti proracunskih korisnika i
tijela JLP(R)S te inspekcijski nadzor pridrZavanja i primjene zakona i
drugih propisa koji imaju utjecaj na proracunska sredstva i sredstva
iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima, rashodima/iz-
dacima, povratima, imovini ili obvezama.

Proracunski nadzor je prethodno bio ureden kao postupak nadzi-
ranja zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koriStenja proracunskih
sredstava kojim se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonito-
sti i nepravilnosti, Sto nije predstavljalo obuhvat proracunskog nad-
zora sukladno praksi njegovog obavljanja. S tim u vezi valja naglasiti
da Zakon o proracunu sadrZava niz prekrsajnih odredbi za postupanja
suprotna odredbama navedenoga Zakona sukladno kojima su inspek-
tori proracunskog nadzora ovlasteni utvrdivati radnje s obiljezjima
prekrsaja te u ime Ministarstva financija podnositi optuzni prijedlog
radi prekrsaja, a navedene odredbe se ne odnose samo na zakonitost,
svrhovitost i pravodobnost koristenja proracunskih sredstava. Naime,
inspektori proracunskog nadzora ovlasteni su zapisnikom o obavlje-
nom proracunskom nadzoru utvrdivati radnje za koje su propisane
prekrsajne odredbe, a koje se odnose na nepravodobnu i nepotpunu
naplatu prihoda iz nadleznosti proracunskih korisnika i tijela JLP(R)S;
zaduZivanje i davanje jamstava izvanproracunskih korisnika i JLP(R)S;
u slucajevima kada proracunski korisnici drzavnog proracuna, kao i
JLP(R)S preuzimaju obveze na teret proracuna tekuce godine koje
nisu u skladu s namjenom i visinom utvrdenom prora¢unom i ako su
za to nisu ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.
Isto se odnosi na slucajeve kada proracunski korisnici drzavnog pro-
raCuna preuzimaju obveze po ugovorima koji zahtijevaju pla¢anje u
sliede¢im godinama, bez suglasnost Vlade, odnosno ako proracunski
korisnici JLP(R)S preuzimaju obveze po ugovorima koji zahtijevaju
placanje u sljede¢im godinama, bez suglasnosti opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana, izuzev ogranic¢enja u primjeni ovih
odredbi koje su propisane Zakonom o proracunu.

Nadalje, prora¢unskim nadzorom utvrduje se je li odredeni su-
bjekt nadzora postupio suprotno odredenom posebnom propisu, a
takvo postupanje ima Stetan ucinak na proracun, sto mogu biti propi-
si koji se odnose na potpore u poljoprivredi, place u javnim i drzavnim
sluzbama te kod JLP(R)S, postupanja suprotna propisima kojima je



uredena javna nabava i nakon toga zakljucivanje ugovora o nabavi
roba ili usluga i slicno. Kako vedina zakona ima fiskalni ucinak na
proracun, za postupanja suprotna odredbama tih zakona, inspektor
proracunskog nadzora ovlasten je poduzimati propisane mjere koje
¢e biti opisane u daljnjem tekstu.

U takvim slucajevima inspektor proracunskog nadzora ovlasten
je pozvati se na ¢l. 95. stavak 1. tocku d) Zakona o proracunu kojom
je propisano da je Celnik JLP(R)S i proracunskog korisnika odgovoran,
uz ostalo i za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomicno
raspolaganje proracunskim sredstvima.

Nadalje, proracunski nadzor definira se kao inspekcijski nadzor
Sto ranije nije bilo propisano na taj nacin s obzirom na posebne ovlasti
koje imaju inspektori u provedbi inspekcijskog nadzora, sto detaljno
propisuje Zakon o sustavu drzavne uprave.

U skladu s naprijed navedenim javila se potreba za drugacijim
nacinom propisivanja postupka proracunskog nadzora, i to prije
svega kao inspekcijskog nadzora kojim ¢e biti obuhvacena zakonitost
koristenja proracunskih sredstava, naplata prihoda i primitaka te
pridrzavanja i primjene zakona i drugih propisa koji imaju utjecaj
na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi
o prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratima, imovini ili
obvezama.

Subjekti nadzora u pojedinim slucajevima ukazivali su na neo-
vlasteno utvrdivanje obveze prema drzavnom proracunu od strane
inspektora proracunskog nadzora i nalaganje njihove uplate u pro-
racun Sto je nelogicno i neutemeljeno, odnosno ne moze se samo
nadzirati segment financijskog i racunovodstvenog poslovanja s
obzirom na medusobnu povezanost svih elemenata financijskog i
racunovodstvenog poslovanja. U prakticnom postupanju inspektori
su uvijek utvrdivali nezakonitosti bilo da se radi o prihodima i pri-
micima, rashodima i izdacima, imovini ili obvezama pa je stoga sada
navedeno i izrijekom propisano.

Proracunski nadzor se i nadalje obavlja po predstavkama gradana
i zahtjevima sredisnjih tijela drzavne uprave, JLP(R)S te drugih pravnih
0soba, iz kojih proizlazi sumnja na nepravilnost ili prijevaru, te po na-
logu ministra financija, dakle ne po planu, $to je bio zahtjev Europske
komisije, Opce uprave za proracun, vezano uz Poglavlje 32. Financijski
nadzor.

Odabir subjekta kod kojega ¢e se obaviti nadzor obavlja se po
utvrdenim prioritetima, ekonomicnosti i javnom interesu za obavlja-
nje nadzora, ovisno o dostavljenim dokazima, visini sredstava za koja
se sumnja da su koristena suprotno zakonu. Prioritet u obavljanju
proracunskog nadzora imaju zahtjevi nadleinih drzavnih odvjetni-
Stava te su s tim u vezi Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministar-
stva financija (Nar. nov., br. 32/12., 67/12., 124/12., 78/13., 102/13.,
24/14., 134/14. i154/14.) propisane odredbe sukladno kojima
inspektori proracunskog nadzora mogu biti imenovani istrazZiteljima
u postupcima koje vode nadlezna drZavna odvjetnistva.

Subjekti proracunskog nadzora ostaju nepromijenjeni te se
proracunski nadzor obavlja kod proracunskih i izvanproracunskih
korisnika driavnog proracuna, JLP(R)S i njihovih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika, pravnih i fizickih osoba kojima su do-
znacena sredstva iz proracuna i financijskih planova izvanproracun-
skih korisnika kao i pravnih osoba kojima su dana jamstva drzave i
JLP(R)S.

Nadalje, preciznije je u smislu obuhvata definiran proracunski
nadzor pravnih i fizickih osoba kojima su doznacena proracunska
sredstva te je navedeno da se nadzor obavlja kod trgovackih drusta-
va, pravnih osoba osnovanih po posebnim propisima, neprofitnih
organizacija te drugih pravnih i fizickih osoba kojima su doznacena

! Procisceni tekst Zakona, Nar. nov., br. 150/11., 12/13.
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sredstva iz proracuna i financijskih planova izvanproracunskih ko-
risnika.

3. OBUHVAT I CILJEVI PRORACUNSKOG NADZORA

Drugacije definiranje proracunskog nadzora uvjetovalo je i dru-
gacije definiranje obuhvata proracunskog nadzora prema kojem isti
obuhvada:

- pregled i provjeru raCunovodstvenih, financijskih i ostalih poslov-
nih dokumenata te pregled poslovnih prostorija, zgrada, predme-
ta, robe i drugih stvari u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora

- nadzor potpune i pravodobne naplate prihoda i primitaka iz nad-
leznosti proracunskih korisnika i tijela JLP(R)S

- inspekcijski nadzor pridrzavanja i primjene zakona i drugih propi-
sa koji imaju utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih
izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima, rashodima/izdaci-
ma, povratima, imovini ili obvezama

- nadzor zakonitosti i namjenskog koristenja proracunskih sredsta-
va kod pravnih i fizickih osoba kojima su doznacena sredstva iz
proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika te
kreditnih sredstava s osnove jamstva drzave i JLP(R)S.

Posebno je propisan proracunski nadzor JLP(R)S i njihovih
proracunskih i izvanproracunskih korisnika prema kojem inspektori
proracunskog nadzora kod ovih jedinica obavljaju nadzor zakonitosti
koristenja proracunskih sredstava, dok u odnosu na sredstva dozna-
Cena iz drzavnog proracuna nadziru zakonitost, svrhovitost i pravo-
dobnost koristenja proracunskih sredstava.

Odgovarajuce su utvrdeni ciljevi proracunskog nadzora koji obu-
hvacaju:

- utvrdivanje koriste li se proracunska sredstva zakonito, svrhovito
i pravodobno

- utvrdivanje je li proracunski korisnici i tijela JLP(R)S potpuno i
pravodobno naplaéuju prihode i primitke iz svoje nadleznosti

- poduzimanje korektivnih mjera radi zaustavljanja nepravilnosti i
prijevara kao Sto su zlouporaba proracunskih sredstava, pogresno
upravljanje, te odredivanje mjera za popravak Stete koja je veé
nastala u proracunu

- provjera pridrZavanja i primjene zakona te na temelju zakona do-
nesenih propisa i akata koji imaju utjecaj na proracunska sredstva
i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima,
rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obvezama

- prikupljanje pouzdanih i vjerodostojnih financijskih i drugih po-
dataka te njihovo pravodobno dostavljanje nadleznim tijelima.

Proracunski nadzor obuhva¢a nadzor racunovodstvenih,
financijskih i ostalih poslovnih dokumenata te pregled poslovnih
prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu sa svr-
hom inspekcijskog nadzora.

4. DJELOKRUG | SADRZA) PRORACUNSKOG NADZORA

U skladu s potpunijim uredenjem proracunskog nadzora, nje-
govog obuhvata i ciljeva znacajno je upotpunjen djelokrug i sadrzaj
proracunskog nadzora.

S tim u vezi propisano je kako se proracunski nadzor obavlja radi
provjere pravilnosti koriStenja proracunskih sredstava, potpune i
pravodobne naplate prihoda i primitaka iz nadleznosti proracunskih
korisnika i tijela JLP(R)S te pridrZavanja i primjene zakona i drugih
propisa koji imaju utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih
izvora, bilo da se radi o prihodima/primicima, rashodima/izdacima,
povratima, imovini ili obvezama.

Dodatno je pojasnjeno kako provjera pravilnosti koriStenja pro-
racunskih sredstava predstavlja provjeru koriste li se proracunska
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sredstva za namjene propisane zakonima i drugim propisima te u
visini i u vrijeme kako je utvrdeno drzavnim proracunom, odnosno
proracunom JLP(R)S.

Provjera potpune i pravodobne naplate prihoda i primitaka pod-
razumijeva utvrdivanje poduzimaju li proracunski korisnici i JLP(R)S
propisane mjere za naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti. Iz
iskustava temeljem obavljenih proracunskih nadzora, razvidno je kako
unato¢ smanjenim fiskalnim moguénostima ni proracunski korisnici
drzavnog proracuna, a poglavito tijela jedinica JLP(R)S ne poduzimaju
sve propisane mjere za naplatu prihoda iz svoje nadleznosti. Efikasna
naplata potrazivanja pretpostavlja vodenje cjelovitih evidencija kako
dospjelih, tako i nedospjelih potraZivanja te poduzimanje ucinkovitih
i pravodobnih mjera za naplatu potrazivanja. Pravodobno poduzima-
nje mjera za naplatu potraZivanja od iznimne je vaznosti kako ne bi
doslo do zastare potraZivanja. To ukljucuje pracenje dospijeca za sva
potraZivanja i zaraCunavanje zateznih kamata ukoliko ista nisu pla¢ena
u skladu s rokom dospijec¢a. Naravno da su proracunski i izvanprora-
Cunski korisnik te tijela JLP(R)S duzni u skladu s odredbama Ovrsnog
zakona poduzimati mjere prisilne naplate svojih potraZivanja. Vazno
je istaci kako za prekid zastare nije dovoljno dostaviti duzniku samo
opomenu.

Cl. 54.a propisana je obvezna provjera zakonitog i namjenskog
koristenja proracunskih sredstava JLP(R)S, proracunskih i izvanprora-
¢unskih korisnika.

Za postupanje suprotno odredbi ¢l. 54.a ¢l. 28. izmjena i dopu-
na Zakona o proracunu izmijenjeni su ¢l. 124. i 125. Zakona kojima
su propisane prekrsajne odredbe za pravnu osobu i odgovornu
osobu proracuna i proracunskog korisnika. Nov¢anom kaznom od
500.000,00 do 2.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj pravna
osoba ako za isplate, kojima je u skladu s posebnim propisima una-
prijed utvrdena namjena, ne prati jesu li isplacena sredstva koristena
zakonito i namjenski. Za isti prekrsaj kaznit ¢e se odgovorna osoba
proracuna i proracunskog korisnika novéanom kaznom od 50.000,00
do 100.000,00 kuna.

Ostalo je, medutim, otvoreno pitanje prate li i na koji nacin
JLP(R)S namjensko koriStenje proracunskih sredstava koja su dozna-
Cili pravnim i fizickim osobama za odredene namjene te prate li pro-
racunski i izvanproracunski korisnici zakonito i namjensko koristenje
proracunskih sredstava koja su doznacili JLP(R)S, odnosno pravnim
i fizickim osobama za odredene namjene. Pravne osobe mogu biti
trgovacka drustva, udruge, savezi udruga, zaklade i druge neprofitne
organizacije, a fizicke osobe obrtnici, obiteljska poljoprivredna gospo-
darstvaislicno. Moguénost provjere i pracenja namjenskog koristenja
doznacenih proracunskih sredstva podrazumijeva dostavu izvjestaja
o koristenju doznacenih sredstva s vjerodostojnom dokumentacijom
koja dokazuje da su doznacena sredstva doista namjenski potrosena,
Sto ne iskljucuje i provjere na licu mjesta radi utvrdivanja svih rele-
vantnih Cinjenica, ako se na drugi nacin ne moZze utvrditi namjensko
koristenje doznacenih proracunskih sredstava.

Cl. 95. Zakona o proracunu sveobuhvatno je propisana odgovor-
nost Celnika JLP(R)S i proracunskog korisnika u pogledu pracenja i
utvrdivanja u smislu jesu li se proracunska sredstva kojima je propisa-
na namjena koristena, doista koristila zakonito i namjenski:

- planiranje i izvrSavanje svog dijela proracuna

prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i njihovo uplaci-
vanje u proracun, - preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje
naloga za placanje na teret proracunskih sredstava tijela koje vodi i
utvrdivanje prava naplate te za izdavanje naloga za naplatu u korist
proracunskih sredstava

- zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i ekonomicno raspolaganje

proracunskim sredstvima.
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Vazno je ukazati na raniju dopunu ¢l. 59. Zakona o proracunu koja
se odnosi na povrat sredstava u proracun, koja je takoder utjecala
na drugacije reguliranje ovih odredbi kroz Pravilnik o proracunskom
nadzoru. Naime, uz dotada vazece odredbe kojima je uredeno da
inspektor proracunskog nadzora donosi rjeSenje o povratu sredstava
u proracun ako se proracunskim nadzorom utvrdi da su sredstva
koristena suprotno Zakonu ili proracunu, dodana je odredba koja pro-
pisuje da inspektor proracunskog nadzora donosi rjesenje kojim se
nalaze uplata sredstva u drzavni proracun, ako se proracunskim nad-
zorom utvrdi da proraCunska sredstva, za koje je posebnim propisom
utvrdena obveza uplate u drzavni proracun, nisu uplacena u drzavni
proracun ili su uplac¢ena u manjem iznosu od propisanog. U odnosu
na rjesenje koje sukladno citiranom ¢lanku Zakona donosi inspektor
proracunskog nadzora i nadalje je propisano da protiv rjesenja zZalba
nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Kako se na postupak proracunskog nadzora sukladno ¢l. 116.a
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu (Nar. nov., br.
15/15.) primjenjuju odredbe Zakona o opéem upravnom postupku
(Nar. nov., br. 47/09.) u izreci rjesSenja utvrduje se rok u kojem je
subjekt nadzora duzan vratiti, odnosno uplatiti proracunska sred-
stva u drzavni proracun. Ovaj rok obicno se utvrduje u trajanju od
15 dana od dana primitka rjeSenja, a ukoliko se uplata ne izvrsi u
roku utvrdenom rjeSenjem pokrece se ovrsni postupak. Navedeno
rjeSenje postaje izvrSno i pokrece se postupak prisilne naplate, prema
odredbi ¢l. 137. Zakona o opéem upravnom postupku protekom utvr-
denog roka za uplatu koji se racuna od dana kada je subjekt nadzora
primio rjeSenje. Ako rok za uplatu sredstava u drzavni proracun nije
propisan, sluzbena osoba odredit ¢e odgovarajuci rok za obavljanje
radnje u postupku na temelju ¢l. 79. st. 2. Zakona o opéem upravnom
postupku.

Prilikom definiranja proracunskog nadzora, njegovog obuhvata i
nacina obavljanja vodilo se racuna o odredbama Zakona o sustavu
drZavne uprave koji sadrzava posebne odredbe o inspekcijskom nad-
zoru. Primjerice, navedenim Zakonom propisano je da se u provedbi
inspekcijskog nadzora, u skladu s posebnim zakonom, provodi izravan
uvid u opce i pojedinacne akte, uvjete i nacin rada nadziranih pravnih
i fizickih osoba te poduzimaju zakonom i drugim propisima predvide-
ne mjere da se ustanovljeno stanje i poslovanje uskladi sa zakonom
i drugim propisima. Nadalje, inspekcijski nadzor provode inspektori
i drugi drzavni sluzbenici ovlasteni za provedbu nadzora, kad je to
odredeno posebnim zakonom, Sto je kada je u pitanju proracunski
nadzor, Zakon o proracunu.

Cl. 27. Zakona o sustavu driavne uprave propisano je kako
inspektori imaju pravo, u skladu sa zakonom i drugim propisima,
pregledati i poslovne prostorije, poslovne spise, zgrade, predmete,
robu i druge stvari kod nadziranih osoba, saslusati pojedine osobe
u upravnom postupku, pregledati isprave na temelju kojih se moze
utvrditi identitet osoba, kao i obavljati druge radnje u skladu sa
svrhom inspekcijskog nadzora. Prilikom provodenja inspekcijskog
nadzora inspektori su duzni pridrzavati se odredbi propisa kojima se
ureduje zastita osobnih podataka te odredbi posebnih propisa kojima
se propisuje tajnost podataka. Sluzbenici tijela drzavne uprave, dr-
Zavnih tijela, tijela JLP(R)S i drugih pravnih osoba duzni su inspektora
upozoriti na podatke klasificirane odgovarajuc¢im stupnjem tajnosti.
Zakon propisuje mjere koje je inspektor ovlasten poduzeti, ukoliko
pronade povredu zakona ili drugih propisa:

1. narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka, odnosno nepravilno-
sti u odredenom roku

2. podnijeti prijavu nadleznom drzavnom tijelu zbog kaznenog djela,
odnosno izreéi zakonom ili drugim propisom utvrdenu prekrsajnu
kaznu



3. poduzeti i druge mjere, odnosno izvrsiti druge radnje za koje je
posebnim propisima ovlasten.

0 izvrSenom pregledu, utvrdenom stanju i poduzetim, odno-
sno naredenim mjerama i radnjama, inspektor sastavlja zapisnik.
Primjerak zapisnika o inspekcijskom pregledu inspektor urucuje fizic-
koj osobi ili sluzbenoj osobi drzavnog tijela, tijela JLP(R)S, odnosno
pravne osobe. Inspektor vodi ocevidnik o obavljenim inspekcijskim
pregledima. Inspektor je u obavljanju inspekcijskog nadzora odgovo-
ran, ako propusti poduzeti, odnosno odrediti mjere ili radnje, koje je
po zakonu ili drugim propisima bio duzan poduzeti, odnosno odrediti,
ako prekoraci svoje zakonske i drugim propisima utvrdene ovlasti,
ako ne podnese prijavu, odnosno ne obavijesti nadlezna drzavna
tijela o utvrdenim nedostacima te u drugim slucajevima previdenim
posebnim zakonom.

5. NACIN OBAVLJANJA PRORACUNSKOG NADZORA

Proracunski nadzor obavlja se po predstavkama gradana, zahtje-
vima sredisnjih tijela drzavne uprave, JLP(R)S i drugih pravnih osoba
iz kojih proizlazi sumnja na nepravilnost ili prijevaru, te po nalogu
ministra financija. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pro-
racunu (Nar. nov., br. 15/15.), po prvi puta je propisano kako odluku o
obavljanju proracunskog nadzora donosi ministar financija. Dodanim
¢l. 116.a zadnjim izmjenama i dopunama Zakona o proracunu iz
2015., inspektoru proracunskog nadzora propisuje se obveza sa-
stavljanja i dostave zapisnika o obavljenom proracunskom nadzoru
u odgovornoj osobi subjekta nadzora.

Na zapisnik o obavljenom proracunskom nadzoru, odgovorna
osoba subjekta nadzora ima pravo uloZiti primjedbe u pisanom obli-
ku u roku 15 dana racunajuci od dana urucenja zapisnika. Dosada je
samo Pravilnikom o prora¢unskom nadzoru, ali ne i Zakonom o pro-
racunu bilo propisano postupanje u sluéaju kada odgovorna osoba
subjekta nadzora ulozi primjedbe na zapisnik. Medutim, ove odredbe
Pravilnika, donosenjem njegovih izmjena i dopuna u svibnju 2015.,
uskaladene su sa zadnjim izmjenama Zakona o proracunu iz 2015.

Naime, dosada je samo Pravilnikom o proraunskom nadzoru
¢lankom 12. bilo propisano da nakon dostavljanja zapisnika, odgo-
vorna osoba subjekta nadzora moze uloziti primjedbe u pisanom
obliku u roku petnaest dana od dana primitka zapisnika kao i obveza
dostave pisanog odgovora odgovornoj osobi subjekta nadzora od
strane inspektora proracunskog nadzora koji je obavio nadzor u roku
petnaest dana od dana primitka primjedbi. Ako odgovorna osoba
subjekta nadzora ne uloZi primjedbe ili ako su primjedbe uloZene, a
nisu prihvacene, zapisnik se smatra zavrSenim, a ako odgovorna oso-
ba subjekta nadzora ulozi primjedbe na zapisnik u propisanom roku,
tada primjedbe koje su u cijelosti ili djelomi¢no prihvacene, postaju
sastavni dio zapisnika i zapisnik se smatra zavrSenim.

Medutim, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o prora-
¢unu (Nar. nov., br. 15/15.), drugactije je propisan nacin postupanja
inspektora u slucaju kada su primjedbe na zapisnik u cijelosti ili
djelomiéno prihvacene. Cl. 116.a st. 4. Zakona sada propisuje ob-
vezu sastavljanja dopunskog zapisnika u slucaju kada su u pisanim
primjedbama iznesene nove cinjenice i materijalni dokazi zbog kojih
bi trebalo promijeniti ¢injeni¢no stanje utvrdeno u zapisniku. Ovim
izmjenama i dopunama olakSava se postupanje drugih tijela koja
vode prekrsajni postupak, odnosno nadleznih drzavnih odvjetnistava
u slucajevima sumniji na kazneno djelo.

Cl. 2. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracun-
skom nadzoru (Nar. nov., br. 57/15.), u cijelosti je izmijenjen i dopu-
njen ¢l. 12. koji se odnosi na sastavljanje zapisnika, njegovu dostavu
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odgovornoj osobi subjekta nadzora i drugim tijelima, primjedbe na
zapisnik i rokove njihove dostave, slucajeve kada se sastavlja dopunski
zapisnik, sastavljanje saZetka zapisnika i njegova dostava odgovornim
osobama Ministarstva financija i drugo. O obavljenom proracunskom
nadzoru sastavlja se zapisnik u koji se unose sve vazne radnje podu-
zete u postupku nadzora i nadzorom utvrdeno Cinjenic¢no stanje te se
prilaze dokumentacija koja sluzi kao dokaz o utvrdenom cCinjenicnom
stanju.

Za razlike od ranije regulative, zapisnik se dostavlja samo od-
govornoj osobi subjekta nadzora, a tek po njegovom zavrSetku Sto
ukljucuje primjedbe na zapisnik, odgovor na primjedbe, odnosno
dostavu dopunskog zapisnika, zapisnik se dostavlja drugim nadleznim
tijelima.

Nakon dostavljanja zapisnika, odgovorna osoba subjekta nadzora
moze uloZiti primjedbe u pisanom obliku u roku petnaest dana od
dana primitka zapisnika. Ako odgovorna osoba subjekta nadzora ulo-
Zi primjedbe, a primjedbe nisu prihvacene, inspektor proracunskog
nadzora koji je obavio nadzor obvezan je u roku petnaest dana od
dana primitka primjedbi dostaviti pisani odgovor odgovornoj osobi
subjekta nadzora, nakon Cega se zapisnik smatra zavrSenim. Zapisnik
se smatra zavrsenim i ako odgovorna osoba subjekta nadzora ne ulozi
primjedbe u roku 15 dana od dana primitka zapisnika.

Ako odgovorna osoba subjekta nadzora uloZi primjedbe u pisanom
obliku i u propisanom roku koje sadrze nove Cinjenice i materijalne
dokaze zbog kojih bi trebalo promijeniti Cinjenicno stanje utvrdeno
u zapisniku, za primjedbe koje su u cijelosti ili djelomi¢no prihvacene
inspektor proracunskog nadzora Ce sastaviti dopunski zapisnik u roku
od petnaest dana od dana primitka primjedbi.

Ako su primjedbe koje je odgovorna osoba subjekta nadzora
ulozila djelomicno prihvacene, za dio primjedbi koje nisu prihvacene
inspektor proracunskog nadzora koji je obavio nadzor obvezan je raz-
loge zbog kojih nisu prihvacene obrazloZiti u dopunskom zapisniku.

Prema tome, radi ekonomicnosti postupka, ako su primjedbe
djelomicno prihvacene, odnosno sadrze nove Cinjenice i materijalne
dokaze zbog kojih bi trebalo promijeniti Cinjenicno stanje utvrdeno
u zapisniku, u dopunskom zapisniku inspektor proracunskog nadzo-
ra odgovorit ¢e i na dio primjedbi koje nisu prihvacene. Dostavom
dopunskog zapisnika odgovornoj osobi subjekta nadzora, zapisnik se
smatra zavrsenim.

Po zavrsetku zapisnika jedan se primjerak dostavlja Drzavnom
uredu za reviziju, a jedan primjerak ostaje ustrojstvenoj jedinici
za financijski i proracunski nadzor. Zapisnik se dostavlja zajedno s
primjedbama i odgovorom na primjedbe, odnosno s dopunskim
zapisnikom, ovisno o tome jesu li primjedbe uloZene ili nisu, a ako
su uloZene jesu li u cijelosti odbacene ili su u cijelosti ili djelomi¢no
prihvaéene.

Po zavrsetku zapisnika, inspektor proracunskog nadzora obvezan
je sastaviti sazetak zapisnika koji dostavlja ministru financija i pomo¢-
niku ministra nadleznom za financijsko upravljanje, unutarnju reviziju
i nadzor.

Zapisnik o obavljenom proraunskom nadzoru, osim dostave na
nacin kako je naprijed opisano, moZe se dostaviti samo sudovima,
tijelima drZavne uprave i drugim drzavnim tijelima na njihov obra-
zloZeni pisani zahtjev radi vodenja sudskih i upravnih postupaka iz
njihove nadleznosti.

Vazna je odredba Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika
o proracunskom nadzoru da e se postupci zapoceti prije stupanja na
snagu ovih izmjena i dopuna Pravilnika dovrsiti po odredbama Pra-
vilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom nadzoru

(Nar. nov., br. 57/15.).
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Zakonom o proracunu propisana je dostava zapisnika nadleznim
tijelima u slucajevima kada je inspektor ovlasten poduzeti propisa-
ne mjere. Ako inspektor proracunskog nadzora koji je u postupku
nadzora utvrdio radnje kojima je ostvaren prekrsaj, sastavlja u ime
Ministarstva financija optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrsaja i
podnosi ga nadleznom podru¢nom uredu Porezne uprave. Prekrsajni
postupak za prekrsaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi
nadlezni podrucni ured Porezne uprave, s tim da se prekrsajni progon
ne moze pokrenuti nakon isteka tri godine od pocinjenja prekrsaja.

Na pravila vodenja prekrsajnog postupka, Zalbeni postupak i
izvanredne pravne lijekove primjenjuju se odredbe Prekrsajnog
zakona, dok se na prisilnu naplatu pravomocno izre¢ene novéane
kazne u prekrsajnom postupku primjenjuju odredbe Opceg poreznog
zakona.

Ako inspektor proracunskog nadzora u postupku nadzora utvrdi
radnje za koje postoji osnovana sumnja o ucinjenom kaznenom djelu,
podnosi kaznenu prijavu nadleznom drZzavnom odvjetnistvu.

Zapisnik se dostavlja i nadleznom ministarstvu ili drugom nad-
leznom tijelu u slucaju utvrdenih nepravilnosti kod subjekta nadzora
koji je po organizacijskoj klasifikaciji proracuna u sastavu navedenoga
razdjela.

U slucaju utvrdenih nepravilnosti u proracunskom nadzoru
JLP(R)S te njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika, zapis-
nik se dostavlja nadleznom predstavnickom tijelu.

U slu¢aju utvrdenih nepravilnosti u proraunskom nadzoru trgo-
vackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima drzava, odnosno
JLP(R)S ima odlucujuci utjecaj na upravljanje, zapisnik o obavljenom
proracunskom nadzoru dostavlja se nadzornom odboru odnosno
upravnom vijecu.

6. OBVEZA SUDJELOVANJA SUBJEKTA NADZORA U
POSTUPKU NADZORA

Zakonom o proracunu propisana je obveza sudjelovanja odgo-
vorne osobe subjekta nadzora ili od nje ovlastene osobe u postupku
nadzora, kao i obveza davanja dokumentacije na uvid na zahtjev in-
spektora prorac¢unskog nadzora. Odgovorna osoba subjekta nadzora
takoder je duzna omoguditi nesmetano obavljanje proracunskog nad-
zora uz osiguranje odgovarajucih uvjeta rada. Ako odgovorna osoba
ili od nje ovlastena osoba ne sudjeluje u postupku nadzora i ne da na
uvid svu potrebnu dokumentaciju koju je inspektor zatrazio kaznit ¢e
se novéanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna od-
govorna osoba proracuna i proracunskog korisnika. Istom nov€éanom
kaznom kaznit ¢e se odgovorna osoba proracuna i proracunskog ko-
risnika ako onemogudi nesmetano obavljanje proracunskog nadzora
uz osiguranje odgovarajucih uvjeta rada.

7. POSEBNE OVLASTI OSOBA KOJE OBAVLIJAJU
PRORACUNSKI NADZOR

Zakonom o proracunu propisano je da su ovlastene osobe prora-
cunskog nadzora inspektori proracunskog nadzora Ministarstva finan-
cija te da inspektori proratunskog nadzora imaju sluzbene iskaznice
koje izdaje ministar financija. Ministar financija donosi pravilnik kojim
propisuje izgled sluzbene iskaznice inspektora proraéunskog nadzora,
vodenje ocevidnika o sluzbenim iskaznicama te nacin njihova izdava-
nja, uporabe i zamjene.

Inspektori proracunskog nadzora obavljali od oZujka 2012. do
kraja 2014. financijski nadzor davatelja koncesije i ovlastenika konce-
sije, ali nadalje obavljaju financijski nadzor financijsko-materijalnog
poslovanja trgovackih drustava u vedinskom vlasnistvu drzave i
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JLP(R)S; financijski nadzor rokova ispunjenja novcanih obveza izmedu
poduzetnika i izmedu poduzetnika i osoba javnog prava, a od 1. sijec-
nja 2015., stupanjem na snagu Zakona o financijskom poslovanju i
ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.), obav-
ljaju nadzor neprofitnih organizacija po svim izvorima financiranja, a
ne samo kao dosada, u dijelu u kojem se financiraju iz javnih izvora.

Ministar financija donio je temeljem Zakona o proracunu, Za-
kona o koncesijama (Nar. nov., br. 143/12.) i Zakona o financijskom
poslovanju i predstecajnoj nagodbi (Nar. nov., br. 108/12., 144/12. i
81/13.), Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i sluzbenoj znacki inspektora
financijskog i proracunskog nadzora (Nar. nov., br. 125/13.).

Ministar financija donio je i Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o sluzbenoj iskaznici i sluzbenoj znacki inspektora financij-
skog i proracunskog nadzora (Nar. nov., br. 57/15.), koji je objavljen
27. svibnja 2015. i stupa na snagu osmoga dana od dana objave, isto
kao i izmjene i dopune Pravilnika o prora¢unskom nadzoru.

Navedenim Pravilnikom propisuje se obrazac i sadrzaj sluzbene
iskaznice i izgled sluzbene znacke inspektora financijskog i proracun-
skog nadzora, vodenje upisnika o sluzbenim iskaznicama i sluzbenim
znackama te nacin njihova izdavanja, uporabe i zamjene. Obrazac
sluzbene iskaznice i izgled sluzbene znacke tiskan je uz Pravilnik i Cini
njegov sastavni dio.

Zbog promjene djelokruga i poslova financijskog nadzora u
Pravilniku o izmjenama i dopunama Pravilnika o sluzbenoj iskaznici i
sluzbenoj znacki inspektora financijskog i proracunskog nadzora izmi-
jenjena je ovlast inspektora koja ce biti tiskana na poledini sluzbene
iskaznice. Prema navedenome, propisano je da je nositelj iskaznice
ovlasten obavljati inspekcijski nadzor i poduzimati propisane mjere i
radnje u skladu s propisima o proracunskom nadzoru i drugim poseb-
nim propisima te financijske nadzore u skladu s propisima o financij-
skom poslovanju i predstecajnoj nagodbi, propisima o financijskom
poslovanju neprofitnih organizacija i drugim posebnim propisima.

Vezano uz ovlasti inspektora prora¢unskog nadzora, Zakonom o
proracunu propisane su i odredene obveze inspektora. S tim u vezi
potrebno je naglasiti da je inspektor proracunskog nadzora duzan
Cuvati poslovnu i profesionalnu tajnu i klasificirane podatke za koje
sazna tijekom obavljanja nadzora i drugih poslova iz svoje nadleznosti
u skladu s utvrdenim stupnjem tajnosti.

Navedenim Zakonom propisana je i novéana kazna u iznosu od
50.000,00 do 100.000,00 kuna kojom ce se kazniti za prekrsaj in-
spektor proracunskog nadzora ako ne Cuva poslovnu i profesionalnu
tajnu i klasificirane podatke za koje sazna tijekom obavljanja nadzora
i drugih poslova iz svoje nadleznosti u skladu s utvrdenim stupnjem
tajnosti.

Zakljutno smatramo bitnim istaknuti kako se proracunski nad-
zor obavlja za tekucu fiskalnu godinu, a po potrebi te u odredenim
okolnostima obavlja se i za protekla razdoblja. Takoder je od iznimne
vaznosti za postupak nadzora i utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja ovlast
inspektora da moze prosiriti predmet i razdoblje nadzora, ako to okol-
nosti zahtijevaju. Ovakvim postupanjem poboljsava se ekonomicnost
postupka jer u slucaju sumnji na nezakonitosti koje su se dogodile,
primjerice u razdoblju koje nije utvrdeno odlukom o obavljanju nad-
zora, inspektor je ovlasten radi tocnog utvrdivanja Cinjenicnog stanja
prosiriti razdoblje nadzora, kao i predmet nadzora. S obzirom da se
proracunski nadzor obavlja i kod pravnih i fizickih osoba kojima su
doznacena proracunska sredstva, inspektor je ovlasten pratiti tijek
novca do krajnjeg korisnika, pocevsi primjerice od odredenog mini-
starstva, do jedinice lokalne samouprave i u konacnici do trgovackog
drustva, obrtnika, obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva, Sto u
mnogome pridonosi ucinkovitosti proracunskog nadzora.
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Primjena Uredbe o kriterijima, mjerilima
i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge

Na temelju Zakona o udrugama (Nar. nov., br. 74/14.) donesena je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Nar. nov., br.
26/15.). Donosenjem Uredbe prestao je vaZiti Kodeks pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje
financijske potpore programima i projektima udruga (Nar. nov., br. 16/07.). Sva tijela drZavne uprave (ministarstva
i Vladini uredi) bila su duZna uskladiti svoje opce akte kojima se ureduje financiranje i ugovaranje programa i
projekata udruga s odredbama Uredbe u roku 60 dana od dana njenog stupanja na snagu, a svi ostali davatelji
financijskih sredstava i nefinancijskih podrski udrugama duzni su na odgovarajuci nacin primjenjivati odredbe
ove Uredbe. Autorica u nastavku daje detaljan pregled odredbi Uredbe.

1. UVODNO - NOVI NORMATIVNI OKVIR ZA
DJELOVANIJE | FINANCIRANIJE UDRUGA

Donosenjem novog Zakona o udrugama (Nar. nov., br. 74/2014.)
u lipnju 2014. zapocelo je stvaranje novog normativnog okvira za
djelovanje i financiranje udruga u Republici Hrvatskoj, jer je jedan od
dva temeljna cilja donosenja Zakona upravo bilo stvoriti preduvjete
za djelotvorno financiranje programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge u Republici Hrvatskoj. Novi normativni
okvir zaokruzen je donosenjem Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.) u pro-
sincu 2014., Pravilnika o sadrZaju i nacinu vodenja Registra udruga
Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj
(Nar. nov., br. 4/15.) u sije¢nju 2015., te Uredbe o kriterijima, mjeri-
lima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koje provode udruge (Nar. nov., br. 26/15.) u
ozujku 2015.

Donosenjem Uredbe prestao je vaziti Kodeks pozitivne prakse,
standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i
projektima udruga (Nar. nov., br. 16/07.).

Donosenjem Uredbe usuglaseni su postupci financiranja iz do-
macih izvora s procedurama dodjele sredstava iz fondova Europske
unije (uredene Zajednickim nacionalnim pravilima za provedbu
projekata i programa iz strukturnih fondova EU).

Sva tijela drZavne uprave (ministarstva i Vladini uredi) bila su
duzna uskladiti svoje opce akte kojima se ureduje financiranje i ugo-
varanje programa i projekata udruga s odredbama Uredbe u roku 60
dana od dana stupanja na snagu ove Uredbe, a svi ostali davatelji

financijskih sredstava i nefinancijskih podrski udrugama duzni su se
na odgovarajudi nacin primjenjivati odredbe ove Uredbe.

2. PROGRAMI/ILI PROJEKTI OD INTERESA ZA OPCE
DOBRO

Zakon o udrugama u ¢l. 32. jasno propisuje Sto smatra progra-
mima i projektima od interesa za opce dobro koje provode udruge:
zaokruZeni i tematski jasno odredeni skupovi/skup aktivnosti koje su
u skladu s vrednotama propisanima Ustavom Republike Hrvatske, te
Cije provodenje kroz dugorocni ili vremenski ograniceni rok djelova-
nja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se podize kvali-
teta Zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.
Pri tome Zakon aktivnostima od interesa za opce dobro smatra nekih
Cetrdesetak aktivnosti - osobito kao Sto su:

aktivnosti udruga koje pridonose zastiti i promicanju ljudskih
prava, zastiti i promicanju prava nacionalnih manjina, zastiti
i promicanju prava osoba s invaliditetom i djece s teskocama u
razvoju, starijih i nemocnih, jednakosti i ravnopravnosti te miro-
tvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije, promicanju vrijed-
nosti Domovinskog rata, zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te
njihovu aktivnom sudjelovanju u drustvu, prevenciji i borbi protiv
svih oblika ovisnosti, razvoju demokratske politicke kulture, zastiti
i promicanju prava manjinskih drustvenih skupina, promicanju i
razvoju volonterstva, socijalnim uslugama i humanitarnoj djelat-
nosti, poticanju i razvoju socijalnog poduzetnistva, zastiti prava
potrosaca, zastiti okolisa i prirode i zastiti i ocuvanju kulturnih do-
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bara, odrZivom razvoju, razvoju lokalne zajednice, medunarodnoj
razvojnoj suradnji, zastiti zdravlja, razvoju i promicanju znanosti,
obrazovanja, cjeloZivotnog ucenja, kulture i umjetnosti, tehnicke i
informaticke kulture, sporta, dobrovoljnog vatrogastva, traganja
i spasavanja te druge aktivnosti koje se po svojoj prirodi, odnosno
po posebnim propisima o financiranju javnih potreba u odrede-
nom podrucju mogu smatrati djelovanjem od interesa za opce
dobro.

3. RAZLOZI DONOSENJA UREDBE

Suradnja s udrugama u provedbi javnih politika ogleda se ve-
¢inom u razliitim oblicima financijske i nefinancijske podrske koju
tijela javne vlasti pruzaju programima i projektima od interesa za
opce dobro. Takva medusektorska suradnja ima velik potencijal za
generiranje brojnih pozitivnih promjena i stvaranje nuznih sinergija
za odrziv drustveni i gospodarski razvoj. Koliko ce se taj potencijal
ostvariti, uvelike ovisi o kvaliteti kriterija, standarda i postupaka za
dodjelu financijskih i nefinancijskih podrski te o organizacijskim i ljud-
skim resursima u javnim institucijama prijeko potrebnim za uspjesno
pracenje i vrednovanje ugovorenih modela podrske. Rezultati anali-
za dosadasnjih oblika podrske programima i projektima udruga koje
su ugovarala tijela drzavne uprave i druge javne institucije, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te javna poduzeca po-
kazuju da jos uvijek postoje vrlo neujednaceni standardi postupanja
i na drZavnoj i na lokalnoj i regionalnoj razini, a stoga i mogucnosti
razli¢itih zlouporaba u koristenju sredstava iz javnih izvora namijenje-
nih programima i projektima od interesa za opée dobro. S obzirom
da se udrugama godisnje dodijeli vise od 1,5 milijardi kuna iz javnih
izvora, od ¢ega su 1/3 sredstva drZavnoga proracuna, a 2/3 sredstva
proracuna Grada Zagreba, proracuna Zupanija, gradova i opéina, ova
vrlo velika izdvajanja te sve nagladeniji zahtjevi za transparentnosti
i odgovornosti pri troenju sredstava poreznih obveznika na tome
podrucju, Vlada Republike Hrvatske na temelju ¢lanka 33. stavka 2.
Zakona o udrugama donijela je Uredbu o kriterijima, mjerilima i po-
stupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za opce dobro koje provode udruge.

0 nacrtu Uredbe provedeno je javno savjetovanje, a pristigli
komentari obradeni su u izvjeStaju o provedenom savjetovanju
na nacin da se jasno vidi koji su komentari prihvaceni i uvrsteni
u tekst Uredbe, a koji nisu mogli biti prihvaceni i zasto (izvjestaj
o provedenom savjetovanju sa svim komentarima dostupan je na
internetskoj stranici Ureda za udruge).

Uredba je stupila na snagu 17. ozujka 2015., a sukladno svojim
zadacama iz ¢lanka 57. Uredbe Ured za udruge izradio je i na svojim
mreZnim stranicama objavio Prirucnik za postupanje u primjeni
Uredbe, ukljucujuci i ogledne primjere i obrasce natjecajne doku-
mentacije. Istovremeno, Ured za udruge zapoceo je s osposoblja-
vanjem davatelja financijskih sredstava i na drzavnoj i na lokalnoj i
regionalnoj razini, s ciljem razmjene informacija i bolje koordinacije
u svim fazama pripreme i provedbe javnih natjecaja sukladno odred-
bama Uredbe. Osposobljavanje je primarno namijenjeno sluzbenici-
ma koji rade na poslovima pripreme i provedbe natjecaja odnosno
upravljaju sredstvima namijenjenim i za financiranje projekata i
programa udruga iz drzavnog i lokalnih proracuna te fondova EU, a
sekundarno i rukovodecim sluzbenicima odgovornim za planiranje i
provedbu proracuna u jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave.
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4. STO SE UREDUJE UREDBOM?

Uredbom se utvrduju kriteriji, mjerila i postupci koje davatelji
financijskih sredstava, raspolaZuci sredstvima iz javnih izvora, pri-
mijenjuju prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge.

Kriteriji koji se utvrduju ovom Uredbom odnose se na preduvjete
koje osigurava davatelj financijskih sredstava iz javnih izvora (finan-
cijska sredstva, organizacijski kapaciteti i ljudske resurse) i osnovne
standarde pripreme, provedbe i pracenja i vrednovanja financiranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge.

Mijerila koja se utvrduju ovom Uredbom odnose se na osnovne
i dodatne uvjete koje moraju ispunjavati udruge kada provode pro-
grame i projekte financirane iz javnih izvora.

Postupci financiranja i ugovaranja programa i projekata, koji se
utvrduju ovom Uredbom, obuhvacaju aktivnosti davatelja finan-
cijskih sredstava u odredivanju prioriteta za financiranje, pripremi
dokumentacije za financiranje, odabiru programa i projekata, ugo-
varanju, pracenju i vrednovanju provedbe financiranih programa i
projekata, koristenje informacijskog sustava za pracenje i vredno-
vanje dodjele financijskih sredstava programima i projektima te
koordinaciju davatelja financijskih sredstava i izobrazbu u primjeni
Uredbe koju provodi Ured za udruge.

5. OBVEZNICI PRIMJENE UREDBE

Kriterije, mjerila i postupke iz ove Uredbe primjenjuju nadlezna
tijela drzavne uprave, Vladini uredi i tijela te druge javne institucije,
a na odgovarajuci nacin primjenjuju ih i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, trgovacka drustva u vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave te druge pravne osobe kojima je osniva¢ Repu-
blika Hrvatska, odnosno jedna ili vise jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: javna trgovacka drus-
tva) i druge pravne osobe kada iz javnih izvora financiraju programe
i projekte udruga, te doniraju, odnosno sponzoriraju udruge, ako
posebnim propisom nije drugacije uredeno.

Javni izvori sredstava za financiranje udruga

Uredba pod javnim izvorima podrazumijeva sredstva drZavnog
proracuna, koja ukljucuju i namjenska sredstva od igara na srecu te
sredstva proracuna Zupanija, gradova i opcina, kao i sredstva javnih
fondova i prihoda javnih trgovackih drustava i drugih javnih instituci-
ja, fondova Europske unije, kao i inozemne javne izvore.

6. KADA SE PRIMJENJUJE UREDBA?

Uredba se primjenjuje uvijek (ako posebnim propisom postupa-
nje nadleznih tijela nije drugacije uredeno) kada obveznici primjene
Uredbe udrugama odobravaju financijska sredstva iz javnih izvora
za provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i
prioriteti definirani strateskim i planskim dokumentima, kao i za pro-
vedbu nacionalnih, regionalnih i lokalnih programa javnih potreba
utvrdenih posebnim zakonom (u sportu, kulturi i tehnickoj kulturi).
Uredba se primjenjuje i kada se iz javnih izvora financira obavljanje
odredene javne ovlasti koja je udrugama koje djeluju u odredenom
podrucju povjerena posebnim zakonom, odnosno kada udruga
pruza socijalne usluge temeljem posebnog propisa. Uredba se
primjenjuje i kada se udrugama sufinancira obvezni doprinos za
provedbu programa i projekata ugovorenih iz fondova Europske
unije i inozemnih javnih izvora ili kada im se iz javnih izvora daje



podrska institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge, te kada
se udrugama financiraju programi ili projekti zaposljavanja. Odred-
be Uredbe primjenjuju se i kada javna trgovacka drustva doniraju i
sponzoriraju udruge, ali i prilikom drugih oblika i namjene dodjele
financijskih sredstava udrugama iz javnih izvora.

Odredbe ove Uredbe na odgovarajuci nacin primjenjuju se i
kada se udrugama odobravaju nefinancijske podrske u pravima,
pokretninama i nekretninama, primjerice, kada se udrugama
dodjeljuju na koristene prostori ili druge nekretnine u vlasnistvu
Republike Hrvatske ili jedinica lokalne, podrucne (regionalne) sa-
mouprave.

7. PREDUVIJETI KOJE OSIGURAVA DAVATELJ
FINANCIJSKIH SREDSTAVA

Prije poCetka planiranja i provedbe dodjele financijskih sredstava
te nefinancijskih podrski, donacija ili sponzorstava, temeljna nacela
fiskalne odgovornosti nalazu da se svaka institucija zapita raspolaze
li odgovarajuc¢im financijskim, organizacijskim i ljudskim resursima
za provedbu svih faza natjecajnog ciklusa, osobito za pracenje i vred-
novanje ugovorenih podrski.

=> Financijski resursi

Davatelj financijskih sredstava planira sredstva u proracunu
odnosno financijskom planu za narednu kalendarsku godinu. Okvirni
iznos za financiranje planira se temeljem procjene prioritetnih po-
treba. Tocnije, iznos koji ¢e se dodjeljivati udrugama ne planira se
u prorac¢unu davatelja temeljem iznosa koje predlazu same udruge
s obzirom na svoje potrebe za financijskim sredstvima, kako je sa-
da to uobicajeno kod nekih davatelja sredstava iz javnih izvora. Uz
iznos financijskih sredstava koja ¢e se putem natjecCaja dodjeljivati
udrugama, valja planirati i financijske resurse za provedbu natjecaj-
nog procesa: dodatna sredstva za troskove rada povjerenstva, za
potencijalna strucna usavrsavanja, za moguce troskove povezane s
najmom dvorana za predstavljanje ugovorenih projekata odnosno
programa ako davatelj financijskih sredstava nema dostatan prostor,
za podugovaranje provedbe svih ili pojedinih elemenata postupka
financiranja i dr.

=> Organizacijski resursi

Sve faze postupka dodjele financijskih sredstava (ili nefinancijskih
podrski) putem javnog natjecaja provodi davatelj financijskih sred-
stava putem nadleZne ustrojstvene jedinice odnosno povjerenstva
za pripremu natjecCaja i natjeCajne dokumentacije te za provedbu
postupka dodjele financijskih sredstava udrugama. Ovisno o plano-
vima dodjele financijskih sredstava, potrebno je razmotriti radnu
opterecenost zaposlenika davatelja financijskih sredstava te utvrditi
potrebnu organizacijsku strukturu i opise poslova koji ¢e osigurati
dovoljan broj zaposlenika za kvalitetnu i u¢inkovitu provedbu cijelog
natjecajnog procesa. Tako Ce davatelji financijskih sredstava koji
dodjeljuju znacajna sredstva u sklopu vise natjecaja koje raspisuju
tijekom godine povjeriti poslove planiranja financiranja, ugovaranja,
pracenjaivrednovanja provedbe projekata udruga odredenom odje-
lu ili ih uvrstiti u opis poslova odredenog broja zaposlenika (ovisno o
broju natjecaja i ocekivanom broju ugovorenih projekata).

Uredba je propisala da ako davatelj financijskih sredstava nema
odgovarajuce organizacijske kapacitete i ljudske resurse za primje-
nu osnovnih standarda financiranja programa i projekata udruga,
sve ili pojedine elemente postupka financiranja provodi temeljem
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posebnog sporazuma o suradnji s drugim davateljima financijskih
sredstava odnosno institucijama koje takve organizacijske i ljudske
resurse imaju. To znadi da oni koji nemaju kapacitete za provedbu
dodjele financijskih sredstava, mogu te zadatke povjeriti organi-
zacijama koje ih imaju onako kako to, primjerice, Cini Ministarstvo
socijalne politike i mladih u suradnji s regionalnim zakladama kao
provedbenim tijelima prema decentraliziranom modelu dodjele
financijskih sredstava. Sukladno potpisanom sporazumu, regional-
ne su zaklade zajedno s ministarstvom usuglasile uvjete natjecaja,
provele administrativnu provjeru i vrednovanje zaprimljenih prijava
te su zaduZene za pracenje provedbe javnog natjeCaja za dodjelu
financijskih podrski udrugama i neprofitnim ustanovama u skladu sa
svim relevantnim strategijama, propisima i dokumentima.

=> Ljudski resursi

Planiranje financijskih resursa za provedbu natjeCaja u pred-
stojecoj godini treba pratiti i razmjerno ulaganje u ljudske resurse.
Za zaposlene je potrebno osigurati odgovarajuce edukacije (prije
pocetka rada na poslovima vezanim uz financiranje rada udruga,
ali i kontinuirano), u skladu s normativnim okvirom koji se odnosi
na djelovanje udruga, s posebnim osvrtom na moguce posebnosti
djelovanja udruga u podrudju za koje davatelj financijskih sredstava
raspisuje natjecaje (primjerice, ako je posrijedi posebna ustrojstve-
na jedinica grada koja ¢e dodjeljivati financijska sredstva udrugama
koje pruzaju socijalne usluge, edukacija ¢e biti o djelovanju udruga
sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi i drugim relevantnim zakonskim
i podzakonskim aktima te strateSkim dokumentima na lokalnoj, re-
gionalnoj, nacionalnoj pa i europskoj razini). Pri provedbi natjecaja
davatelj financijskih sredstava treba osigurati mehanizme kojima ¢e
sprijeciti sukob interesa osoba ukljucenih u postupak dodjele finan-
cijskih sredstava.

8. MIJERILA ZA FINANCIRANJE KOJA MORAJU
ISPUNJAVATI UDRUGE

Uredba propisuje mjerila koja mora ispunjavati udruga koja
koristi sredstva iz javnih izvora. Prije svega, udruga mora biti upi-
sana u Registar udruga i Registar neprofitnih organizacija. Takoder,
sukladno odredbama svoga statuta kojima ureduje ciljeve svoga
djelovanja i djelatnosti kojima se ti ciljevi ostvaruju udruga treba biti
opredijeljena za obavljanje djelatnosti i aktivnosti koje su predmet
financiranja i kojima promice uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotno-
sti s Ustavom i zakonom. Pri tome, nije bitno je li udruga u Registru
udruga klasificirana za odgovarajuce podrucje, jer je klasifikacija u
Registru udruga prema podrucju djelovanja i djelatnostima bitna
samo za statisticko pracenje udruga. Da bi koristila sredstva iz javnih
izvora udruga mora uredno ispunjavati obveze iz svih prethodno
sklopljenih ugovora o financiranju iz javnih izvora, neovisno je li rijec
o istom davatelju financijskih sredstava (npr. nekom ministarstvu
ili Vladinom uredu ili Gradu Zgrebu, Nacionalnoj zakladi za razvoj
civilnoga drustva i sl.). Najkasnije prije potpisivanja ugovora o finan-
ciranju udruga mora priloZiti potvrdu nadlezne Ispostave porezne
uprave da uredno placa doprinose i poreze te druga davanja prema
drzavnom proracunu i proracunima jedinica lokalne samouprave.
Uvjet da bi udruga postala korisnik sredstava iz javnih izvora je i da
se protiv udruge odnosno osobe ovlastene za zastupanje udruge i
voditelja programa ili projekta ne vodi kazneni postupak i da nije
pravomoc¢no osuden/a za prekrsaj (koji je eventualno propisan uvje-
tima konkretnog natjecaja) ili kazneno djelo (propisano ¢lankom 48.
Uredbe). Na kraju, ali ne manje vazno, udruga mora imati organiza-
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cijske kapacitete i ljudske resurse za provedbu projekta i transparen-
tno upravljanje javnim sredstvima, Sto se mora propisati uvjetima
natjecaja. Takoder, udruga mora ispunjavati i dodatne uvjete koje
davatelj financijskih sredstava moze propisati uvjetima natjecaja. Ta-
ko se uvjetima natjecaja moZe navesti da ¢e prednost u vrednovanju
projekta imati udruga koja u provedbi projekta angaZira volontere,
koja je umreZena s drugim udrugama na nacionalnoj i/ili meduna-
rodnoj razini ili ima iskustva u provedbi medunarodnih aktivnosti,
koja ¢e provedbom projekta zaposliti nove djelatnike (strucnjake)
ili odrzati postojecu zaposlenost, ili ¢e u provedbi projekta osigurati
medusektorsko partnerstvo i sl.).

9. OSNOVNI STANDARDI FINANCIRANJA PROGRAMA
| PROJEKATA UDRUGA

=> Osnovni standardi planiranja financiranja

Svaka dodjela financijskih sredstava treba biti utemeljena na
procjeni postojeceg stanja u pojedinom podrucju drustvenog djelo-
vanja te osmisljena tako da odgovara na razvojne potrebe podrudja
ili zajednice kojoj su sredstva usmjerena. Temeljem provedene pro-
cjene potreba, a na temelju ciljevai prioriteta definiranih u razvojnim
strategijama i nacionalnim programima te drugim odgovarajucim
strateSkim dokumentima na nacionalnoj (npr. Nacionalna strategija
izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom, Nacionalna
strategija razvoja zdravstva, Strategija borbe protiv siromastva i soci-
jalne iskljucenosti i sl.), odnosno lokalnoj razini (Razvojna strategija
Grada Zagreba, Istarska kulturna strategija, Strategija razvoja grada
Zadra i sl.), davatelj financijskih sredstava odreduje prioritete za do-
djelu financijskih sredstava programima i/ili projektima udruga i za
to planira sredstva u proracunu odnosno financijskom planu za na-
rednu kalendarsku godinu. Procjenom potreba utvrduju se potrebe
lokalne ili Sire zajednice i sustavno se pristupa problemu koji se zeli
rijesSiti tako da se usmjerava na krajnje rezultate koji se Zele postici
- odreduju se prioriteti i kriteriji za rjeSenje problema kako bi se u
skladu s njima mogle donijeti odluke o aktivnostima (programima,
uslugama, organizacijskim strukturama), odnosno o nacinima na koji
¢e se usmjeriti financijska sredstva, ljudski resursi, prostorni i drugi
resursi za rjeSavanje problema u drustvu.

Nakon utvrdivanja prioriteta davatelj financijskih sredstava
odlucuje se za modalitet javnog natjecaja ili javnog poziva za finan-
ciranje programa i projekata udruga. Provedbom javnog natjecaja
ili javnog poziva osigurava se transparentnost dodjele financijskih
sredstava i omogucava dobivanje Sto veceg broja kvalitetnih prija-
va odnosno odabir najkvalitetnijih programa i projekata koji su od
interesa za opce dobro. Uredba u sadrzajnom smislu ne radi nikakvu
razliku izmedu javnog natjecaja i javnog poziva i prepusteno je sva-
kom davatelju financijskih sredstava da odabere naziv koji mu vise
odgovara sukladno sadrzaju financiranja, odnosno dosada uobicaje-
noj praksi financiranja.

Nakon Sto definira prioritete te osigura financijska sredstva,
organizacijske i ljudske resurse i definira osnovni okvir za dodjelu fi-
nancijskih sredstava, davatelj financijskih sredstava utvrduje godisniji
plan raspisivanja javnih natjecaja koji objavljuje na svojim mreznim
stranicama te u objedinjenom godiSnjem planu javnih natjecaja do-
stupnom na mreznim stranicama Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske.

Tekst javnog natjecaja treba sadrzavati osnovne podatke o
podrucju koje ¢e se financirati, prihvatljivim prijaviteljima, financij-
skim sredstvima koja se mogu dodijeliti na temelju javnog natjecaja,
rokovima i nacinu prijave te mjestu na kojem su dostupne upute
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za prijavitelje, obrasci za prijavu i ostala natjecajna dokumentacija.
Natjecaj se objavljuje na mreinoj stranici davatelja financijskih
sredstava i Ureda za udruge, a moze se objaviti i u javnim glasilima,
publikacijama i na drugi pogodan nacin. Preporucuje se cjelovit tekst
javnog natjecaja objaviti na internetskoj stranici davatelja financij-
skih sredstava, a vijest o objavljenom natjecaju u obliku kratke vijesti
objaviti u javnim glasilima kojom se zainteresirane obavjestava da
je objavljen odredeni javni natjecaj s osnovnim informacijama te se
daje poveznica na mreznu stranicu davatelja financijskih sredstava
na kojima je objavljen potpuni tekst natjecaja.

Natjecaj za podnosenje prijava programa i/ili projekta ne smije
biti otvoren krace od 30 dana od dana objave natjecaja (to je najkra-
¢i rok, Sto znadi da moze biti duzi).

Imajuci u vidu raspoloZivi iznos financijskih sredstava planiranih
u proracunu davatelja financijskih sredstava namijenjen za dodjelu
putem javnog natjecaja programima i/ili projektima potrebno je
unaprijed, pri planiranju natjecaja, predvidjeti financijski okvir do-
djele financijskih sredstava udrugama po objavljenom natjecaju. On
obuhvaca ukupan iznos raspoloZivih sredstava, iznose predvidene za
pojedina programska podrucja (djelatnosti) ako se natjecaj raspisuje
za vise programskih podrucja, najnizi i najvisi iznos pojedinacnih
ugovora o dodjeli financijskih sredstava i ocekivani broj udruga s
kojima ce se ugovoriti provedba programa ili projekta u okviru poje-
dinog natjecaja.

Uredbom je propisano da se javni natjecaj i javni poziv pro-
vodi uvijek kada se udrugama odobravaju financijska sredstva
(ili osiguravaju prava, pokretnine i nekretnine) iz javnih izvora i to
kako za provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi
i prioriteti definirani strateskim i planskim dokumentima, za pro-
vedbu nacionalnih, regionalnih i lokalnih programa javnih potreba
utvrdenih posebnim zakonom, tako i za podrske institucionalnom,
organizacijskom i programskom razvoju udruga (financiranje placa
zaposlenika udruge za provedbu njenih temeljnih aktivnosti, jacanje
kapaciteta udruge za pruzanje nekih usluga ili za upravljanje radom
udruge - primjerice, uvodenje standarda kvalitete ili strateSko plani-
ranje), te za programe ili projekte zaposljavanja u udrugama.

Javni natjeCaj ili javni poziv raspisuje se i za pruzanje socijalne
usluge temeljem posebnog propisa te rad udruga pruzatelja socijal-
nih usluga putem socijalnog ugovaranja (tzv. sustav glavarina kada
udruga temeljem strateskih planova davatelja financijskih sredstava
obavlja socijalne usluge s jasno definiranim uvjetima i kriterijima
za pruzanje usluga za S$to su joj namijenjena sredstva prema broju
korisnika obuhvacenih odredenom uslugom).

Javni poziv raspisuje se i za sufinanciranje obveznog doprinosa
korisnika financiranja za provedbu programa i projekata ugovorenih
iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora (kada je udruga
prijavitelj odnosno potpisnik ugovora za javni poziv financiran iz fon-
dova Europske unije, a za Ciju je provedbu potrebno sufinanciranje
(u tom slucaju prijavitelji mogu biti korisnici koji su sklopili ugovor o
dodjeli bespovratnih sredstava/ugovor o dodjeli financijskih sredsta-
va te poceli provoditi projekt Sto je uvjet za dobivanje sredstava).

Javni natjecaj ili javni poziv obvezan je i za dodjelu nefinancij-
ske podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenim
udrugama koje provode programe i projekte (primjerice, kod dodjele
prostora ili nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinice lo-
kalne samouprave, udrugama pod posebnim, netrziSnim uvjetima),
kaoiza druge oblike i namjene dodjele financijskih sredstava iz javnih
izvora koji nisu propisani Uredbom, a davatelj financijskih sredstava
procijeni da je potrebno raspisati javni natjecaj ili javni poziv.



Iznimno, financijska sredstva, bez objavljivanja javnog natjeca-
ja, dodjeljuju se izravno samo u opravdanim i iznimnim slucajevima
kada nepredvideni dogadaji obvezuju davatelja financijskih sred-
stava da u suradnji s udrugama Zurno djeluje u rokovima u kojima
nije moguce provesti standardni natjecajni postupak i kada se pro-
blem moze rijesiti samo izravnom dodjelom financijskih sredstava
(primjerice, u slucaju nepredvidene prirodne katastrofe kada se
sredstva dodjeljuju udrugama koje ¢e moci brzo djelovati i njihovo
je djelovanje poznato davatelju financijskih sredstava). Bez natje-
¢aja financijska sredstva dodjeljuju se udruzi ili skupini udruga koje
imaju iskljuéivu nadleZnost u podrucju djelovanja i/ili zemljopisnog
podrucja za koje se financijska sredstva dodjeljuju ili je udruga jedina
organizacija operativno sposobna raditi na podrucju djelovanja i/ili
zemljopisnom podrucju na kojem se provode financirane aktivnosti
(kao u slucaju Hrvatske gorske sluzbe spasavanja, sukladno Zakonu
o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja) ili kada se financijska sredstva
dodjeljuju udruzi koja je temeljem propisa izrijekom navedena kao
provoditelj odredene aktivnosti (primjerice, Zakonom o Crvenom
krizu, ili Zakonom o vatrogastvu).

Pracenje financiranja udruga pokazuje da su brojne udruge
financirane s malim iznosima sredstava (od 500 do 5.000 kuna).
Sukladno Uredbi takvi iznosi moci ¢e se i dalje dodjeljivati bez objav-
ljivanja javnog natjecaja ili javnog poziva - kada se prema misljenju
nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska sredstva
do 5.000 kuna za aktivnosti koje se iz opravdanih razloga nisu mogle
planirati u godiSnjem planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih
sredstava iznosi najviSe 5% svih sredstava planiranih u proracunu za
financiranje svih programa i projekata udruga (primjerice, u slucaju
prikupljanja sredstava za konkretnu humanitarnu aktivnost).

Cak i kada se financijska sredstva dodjeljuju bez objavljivanja
javnog natjecaja ili javnog poziva, davatelj financijskih sredstava
obvezan je poStovati osnovne standarde financiranja vezane uz plani-
ranje financijskih sredstava, ugovaranje, pracenje financiranja, javno
objavljivanje i izvjeStavanje. Tako je davatelj financijskih sredstava du-
Zan s udrugom kao korisnikom financijskih sredstava sklopiti ugovor
o dodjeli sredstava. Takoder, davatelj financijskih sredstava duzan je
pisanim putem javno obrazloZiti svoju odluku o neraspisivanju javnog
poziva odnosno javnog natjeCaja ¢ime se osigurava transparentnost
troSenja financijskih sredstava odnosno omogucuje pracenje kvalite-
te provedbe aktivnosti i namjensko trosenje sredstava.

Javnim natjecajem treba unaprijed utvrditi i postupke za spreca-
vanje sukoba interesa osoba ukljucenih u postupak dodjele financij-
skih sredstava. Nepostojanje sukoba interesa znaci da pojedinac koji
sudjeluje u odlucivanju o ispunjavanju propisanih uvjeta natjecaja ili
ocjenjivanju kvalitete projektnih prijava koji su se prijavili na natjecaj
nema osobno, kao ni ¢lanovi njegove obitelji (bracni ili izvanbracni
drug, dijete ili roditelj, zaposlenik, ¢lan, ¢lan upravnog/izvr$nog tijela
ili ¢elnik prijavitelja ni bilo kojeg drugog pravnog subjekta povezanog
na bilo koji nacin s tim prijaviteljem - partnerski odnos u provedbi
projekta ili sl.), u odnosu na spomenutog prijavitelja bilo kakav ma-
terijalni ili nematerijalni interes, a naustrb javnog interesa. U slucaju
nastanka okolnosti koje narusavaju ili bi mogle narusiti objektivnost i
nepristranost ili ugroziti nacelo izbjegavanja sukoba interesa ¢lan po-
vjerenstva duzan je osobno zatraZiti izuzece ili ¢e ga se odlukom nad-
leznog tijela izuzeti iz ¢lanstva povjerenstva u odnosu na predmetni
postupak dodjele financijskih sredstava. Svi ¢lanovi povjerenstava
potpisom Izjave o nepristranosti i povjerljivosti potvrduju da nisu u
sukobu interesa u odnosu na prijavitelje, a davanje lazne izjave moze
podlijegati materijalnoj i kaznenoj odgovornosti.
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U slucaju kada clan Povjerenstva za ocjenjivanje prijava iskaze
(potencijalni) sukob interesa, potrebno je aktivirati zamjenskog ¢lana
povjerenstva. Kada je i zamjenski ¢lan povjerenstva iskazao (potenci-
jalni) sukob interesa, potrebno je izabrati novog ¢lana i zamjenskog
¢lana povjerenstva te sukladno tome donijeti dopunu odluke o osni-
vanju povjerenstva. Uredbom je takoder ureden i sukob interesa pri
trosenju dodijeljenih sredstava.

-> Osnovni standardi provedbe financiranja

Neki davatelji financijskih sredstava, osobito oni na razini
tijela drZavne uprave, imaju posebne ustrojstvene jedinice za
pripremu i provedbu natjecaja. Premda je takvo rjeSenje orga-
nizacijski najkvalitetnije, ono zbog postojecih kapaciteta znatnog
dijela davatelja financijskih sredstava, posebice na lokalnoj razini
obi¢no nije moguce. Zato je prije konkretnih aktivnosti planiranja
natjecaja potrebno uz nadleznu ustrojstvenu jedinicu osnovati
povjerenstvo za pripremu odnosno provedbu pojedinih faza
natjecaja ili javnog poziva.

Hoce li davatelj financijskih sredstava osnovati jedno povjeren-
stvo koje Ce biti zaduZeno za pracenje i usmjeravanje postupka natje-
Caja od faze planiranja prioriteta sve do potpisivanja ugovora ili ¢e se
za svaku fazu natjecajnog postupka osnovati posebne radne skupine
operativnijeg karaktera, ovisit ¢e 0 moguénostima davatelja i strate-
giji razvoja kapaciteta tijela javne vlasti. Moguce je da davatelj ima
stalno tijelo zaduzeno za pripremu i pracenje natjecajnog postupka.
To svakako moze pridonijeti odrzavanju standarda propisanog na-
tjeCajnog postupka, ali i kontinuitetu ciljeva i drustvenih promjena
koje se Zele postici natjecajem. Jedna od zadaca takvog tijela trebala
bi biti i evaluacija krajnjih ciljeva natjecaja kako bi se moglo jasno
ocijeniti je li raspisani natjecaj donio Zeljene promjene i u kojoj mjeri
te Sto treba poduzeti kako bi sljedeci natjecaj bio uspjesniji. Takva
tijela obicno imaju vise clanova, koji dolaze iz razliCitih relevantnih
institucija te predstavljaju razliCite ciljane skupine i nisu sastavljena
iskljuCivo od strane predstavnika javne vlasti. U takvim slu¢ajevima,
operativne poslove u provedbi natjecaja - priprema natjecajne doku-
mentacije, zaprimanje prijava, provjera formalnih uvjetaisl. - provo-
de druga tijela (povjerenstva, radne skupine, evaluacijski odbori...).
Odluku o tome kako e se organizirati postupak pripreme i provedbe
natjecaja donosi Celnik davatelja financijskih sredstava.

Ovisno o vrsti i uvjetima javnog natjecaja ili javnog poziva, da-
vatelj financijskih sredstava u provedbi natjecaja izraduje obrasce
natjeCajne dokumentacije, a prema raspolozivim mogucénostima
koristi odgovarajuci informacijski sustav koji omogucuje podnosenje
elektronicke prijave na natjecaj, provedbu i pracenje financiranih
programa i projekata.

Uredba propisuje da natjecajnu dokumentaciju cine sljedeci
obvezni dokumenti koje treba izraditi davatelj financijskih sred-
stava u provedbi natjecaja:
temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjecaja,
tekst javnog natjecaja, upute za prijavitelje, obrasci za prijavu
programa ili projekta (obrazac opisa programa ili projekta i obra-
zac proracuna programa ili projekta), obrazac za ocjenu kvalitete
programa ili projekta, obrazac izjave o nepostojanju dvostrukog
financiranja, obrazac ugovora o financiranju programa ili projek-
ta, obrasci za izvjestavanje (obrazac opisnog izvjestaja provedbe
programa ili projekta i obrazac financijskog izvjestaja provedbe

programa ili projekta).
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U svakom natjecaju treba biti i popis priloga koje je potrebno
priloZiti uz prijavu. Prilozi mogu biti: dokaz o registraciji, dokaz o
transparentnom financijskom poslovanju, dokaz o pla¢enim dopri-
nosima, porezima i drugim davanjima prema drzavnom proracunu i
proracunu JLPS-u i sl.

Ovisno o vrsti javnog natjecaja, dodatnu natjecajnu dokumen-
taciju za prijavu programa ili projekta moze Ciniti i obrazac izjave
o partnerstvu, obrazac Zivotopisa voditelja programa ili projekta,
obrazac sporazuma o partnerstvu u provedbi programa ili projekta,
obrazac izjave o programima ili projektima udruge financiranim iz
javnih izvora te obrazac izjave izvoditelja aktivnosti navedenih u opi-
su programskih ili projektnih aktivnosti da su upoznati s programom
ili projektom i svojim sudjelovanjem u provedbi.

Pri kreiranju natjecajne dokumentacije davatelj financijskih
sredstava uzima u obzir kriterij proporcionalnosti u odnosu na vri-
jednost natjecaja i najvisi iznos financijskih sredstava koji se moze
dodijeliti pojedinom programu i/ili projektu. To primjerice znaci da
¢e za planiranu dodjelu nizih iznosa financijskih sredstava davatel;
financijskih sredstava traziti samo informacije koje smatra kljucnima
za kvalitetno ocjenjivanje pristiglih prijava (opis ciljeva i aktivnosti)
te da nece predvidjeti i traZiti opseznu popratnu dokumentaciju
odnosno priloge (ili ¢e ih traZiti naknadno samo za prijave koje udu u
najuzi krug za dodjelu financijskih sredstava). U tom slucaju moze se
traZiti samo obrazac opisa programa ili projekta i obrazac proracuna
programa ili projekta; dodatna natjecajna dokumentacija nece se
predvidjeti i traziti.

U uputama za prijavitelje vazno je napomenuti da svi propisani
obrasci trebaju biti potpisani od strane ovlastene osobe podnosi-
telja zahtjeva i ovjereni pecatom udruge i dostavljeni u izvorniku, u
broju primjeraka propisanom uvjetima natjecaja. Kada se prijavna
dokumentacija podnosi elektronickim putem, davatelju financijskih
sredstava obvezno se dostavlja jedan tiskani potpisani i ovjereni
primjerak prijave.

Osim objavljivanja teksta natjecaja odnosno vijesti o njegovoj
objavi u javnim glasilima kojim se zainteresirane obavjestava da je
objavljen odredeni javni natjecaj s osnovnim informacijama, dava-
telji financijskih sredstava mogu pruZiti dodatne oblike podrske po-
tencijalnim prijaviteljima u obliku javne objave odgovora na pitanja
svih potencijalnih prijavitelja te organiziranja pripremnih radionica
za izradu projektnih prijava.

Kontakt adresa (adresa elektronicke poste) na koju se mogu slati
pitanja mora biti jasno naznacena u uputama za prijavitelje. Potenci-
jalni prijavitelji trebali bi imati moguénost postavljati pitanja u vezi s
objavljenim natjecajem na nacin naveden u Uputama za prijavitelje.
Odgovori na pitanja objavljuju se najkasnije sedam kalendarskih
dana prije roka za podnoSenje projektnih prijava na internetskoj
stranici davatelja financijskih sredstava na kojoj je objavljen natjecaj,
a odgovori bi trebali pojasniti odredbe natje¢ajne dokumentacije.

Radionice za izradu projektnih prijava mogude je organizirati
u obliku jednog ili viSe susreta na kojima mogu sudjelovati svi po-
tencijalni prijavitelji. Preporucljivo je datume i mjesto organiziranja
pripremnih radionica najaviti najmanje 10 kalendarskih dana
prije odrZavanja (ako nisu poznati u vrijeme raspisivanja natjecaja,
podatak o tome gdje ¢e biti objavljen raspored odrzavanja priprem-
nih radionica treba navesti u Uputama za prijavitelje). Radionice
je potrebno odrzati najkasnije 21 kalendarski dan prije roka za
podnosenje projektnih prijava kako bi prijavitelji imali dovoljno
vremena za prilagodbu projektnih prijava. Sve prezentacije odnosno
dokumentacija koriStena na pripremnim radionicama objavljuju
se na internetskoj stranici na kojoj je poziv sluzbeno objavljen. Na
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radionici se takoder mogu postavljati pitanja, a odgovori se mogu
objaviti na mreznoj stranici davatelja financijskih sredstava na kojoj
je objavljen natjeca;.

Upute o nacinu dostave projektnih prijava moraju biti jedno-
stavne i nedvosmislene kako se projektne prijave ne bi odbijale
zbog formalnih nedostataka prilikom dostave prije pocetka uvida u
kvalitetu sadrzaja prijave.

Nakon zaprimanja i registracije projektnih prijava povjerenstvo
za administrativnu provjeru provjerava ispunjavanje propisanih
uvjeta natjecaja te utvrduje je li prijava dostavljena na pravi natjecaj
ili javni poziv i u zadanome roku, jesu li svi obvezni obrasci dostav-
lieni, potpisani i ovjereni, je li dostavljena sva obvezna popratna
dokumentacija, je li zatraZeni iznos sredstava unutar financijskih
pragova postavljenih u natjecaju, jesu li prijavitelj i partnerske or-
ganizacije (ako je uvjetima natjecaja propisano da prijavitelj mora ili
moZze imati jednog ili viSe partnera u provedbi projekta), prihvatljivi
sukladno uputama za prijavitelje, je li lokacija provedbe projekta
prihvatljiva (ako je to propisano uvjetima natjecaja ili javnog poziva),
jesu li predlozene aktivnosti prihvatljive (ako su uvjetima natjecaja
propisane prihvatljive aktivnosti, kao Sto su radionice, seminari,
konferencije, kampanje i sl.), te provjerava ispunjavanje drugih pro-
pisanih uvjeta natjecaja.

Povjerenstvo za provjeru ispunjavanja administrativnih uvjeta
natjecaja osniva se odlukom davatelja financijskih sredstava, a po-
Zeljno je da se odluka donese prije zadnjeg roka prijave na natjecaj.
Takoder, po donosenju odluke o osnutku povjerenstva potrebno je
izraditi poslovnik povjerenstva kojim se ureduje nacin obavljanja
zadataka, prava i obveze ¢lanova povjerenstva, nacin donosenja
odluka i druga pitanja. Poslovnikom se ureduje i obveza ¢lanova
da ne iznose u javnost podatke internog karaktera. Clanovi povje-
renstva za provjeru ispunjavanja administrativnih uvjeta obi¢no su
sluzbenici davatelja financijskih sredstava. S obzirom na to da se u
toj fazi odabira provjeravaju tehnicki elementi prijave, nije potrebno
u povjerenstvo imenovati sektorske strucnjake iz razlicitih tijela koji
imaju struc¢na znanja o podrudju natjecaja te koje bi bilo korisnije
imenovati u Povjerenstvo za ocjenjivanje programskih/projektnih
prijava. Clanovi Povjerenstva za provjeru ispunjavanja propisanih
uvjeta natjecaja obvezni su potpisati izjavu o nepristranosti i povjer-
ljivosti, koja se potpisuje nakon sto su svi ¢lanovi upoznati s popisom
udruga (i partnerskih organizacija), koje su se prijavile na javni natje-

Cilj administrativne provjere jest iskljuciti iz daljnje obrade
prijave koje ne zadovoljavaju propisane formalne (administrativne)
uvjete natjecaja. Vaino je da razlozi za odbijanje prijava budu jasni
svim podnositeljima, $to znaci da u natjecaju treba jasno navesti
okolnosti koje dovode do neposrednog odbacivanja. Propisani uvjeti
moraju omoguciti donoSenje nedvojbene odluke o tome ispunjava
li odredena prijava propisane uvjete ili ne. Temeljno je pravilo da
nijedna prijava ne smije biti odbacena iz razloga koji nisu navedeni
u natjecaju, kao $to ne smije biti prihvaéena nijedna prijava koja ne
udovoljava svim propisanim uvjetima natjecaja. Zato je pomna pri-
prema natjecajne dokumentacije iznimno vazna kao sveobuhvatan i
jedini vodi¢ za podnositelje zahtjeva s pomocu koje mogu pripremiti
sve $to im je potrebno za prijavu. Ako se neki od vaznih uvjeta pro-
pusti navesti u natjecajnoj dokumentaciji, taj uvjet kasnije ne¢e modi
biti razlog odbacivanja prijava koje mu ne udovoljavaju. Davatelj
financijskih sredstava mora u svojim uvjetima natjecaja navesti hoce
li od udruga cije prijave imaju manje nedostatke traziti naknadno
dopunjavanje, odnosno ispravljanje prijave potrebnim podacima
ili prilozima u to¢no odredenom roku koji mora biti jednak za sve



prijavitelje. Od prijavitelja je moguce zatraZiti dodatna pojasnjenja
i dopune prijave tako da se dopunom ne utjeCe na sadrzaj prijave
bitan za ocjenjivanje prijave. Povjerenstvo ¢e detaljnim pregledom
svake prijave utvrditi koje su zadovoljile odnosno nisu zadovoljile
administrativne uvjete natjecaja. Na taj nacin obavit ¢e se prvi krug
izbora zaprimljenih prijava. U daljnji postupak upucuju se samo pri-
jave koje ispunjavaju sve administrativne uvjete natjecaja.

Udruge cije prijave ne zadovoljavaju propisane uvjete natjecaja
moraju o tome biti obavijeStene pismom za neuspjesne prijavitelje
u roku osam radnih dana od dana dono3enja Odluke koje ¢e prijave
biti upucene na stru¢no ocjenjivanje s naznakom razloga zbog kojih
prijava ne zadovoljava propisane uvjete natjeCaja. Udruge cije pri-
jave ne zadovoljavaju propisane uvjete natjecaja imaju mogucnost
izjave prigovora u odredenom roku, ne kracem od osam dana, a
davatelj financijskih sredstava odredit ¢e nadlezno tijelo i postupak
po prigovoru.

Povjerenstvo za ocjenjivanje programskih/projektnih prijava
osniva se odlukom davatelja financijskih sredstava koja se donosi
prije zadnjeg roka za prijavu na natjeCaj. Pri tome treba imati u vidu
da povjerenstvo za ocjenjivanje prijava nema alternative - posao
procjene prijava se ne moZe prepustiti ustrojstvenoj jedinici davate-
lja financijskih sredstava! | ovo povjerenstvo ima poslovnik kojim se
ureduju nacin obavljanja zadataka, prava i obveze ¢lanova Povjeren-
stva, nacin donosenja odluka i druga pitanja. Poslovnikom se ureduje
i obveza Clanova da ne iznose u javnost podatke internog karaktera,
a ¢lanovi povjerenstva za ocjenjivanje programskih/projektnih prija-
va obvezni su potpisati Izjavu o nepristranosti i povjerljivosti. Izjava
se potpisuje nakon $to su svi ¢lanovi upoznati s popisom udruga i
partnerskih organizacija koje su uspjesno prosle fazu provjere ispu-
njavanja propisanih (administrativnih) uvjeta natjecaja. Povjerenstvo
za ocjenjivanje mogu sacinjavati predstavnici tijela drzavne uprave,
predstavnici znanstvenih i strucnih institucija, nezavisni strucnjaci i
predstavnici organizacija civilnoga drustva. Radi ubrzanja procedure
ocjenjivanja projektnih prijava i rasterecenja ogranicenih kapaciteta
davatelja financijskih sredstava pozZeljno je da davatelji financijskih
sredstava za postupak ocjene prijava koje su zadovoljile propisane
uvjete natjecaja angaziraju vanjske strucnjake i strucnjakinje za
podrucja obuhvacena prioritetnim podrucjima natjecaja. Prije ime-
novanja Povjerenstva za procjenu prijava sukladno Uredbi davatelji
financijskih sredstava trebaju po mogucnosti ili po potrebi raspisati
javni poziv za prijavu svih strucnjaka i strucnjakinja zainteresiranih
sudjelovati u postupku ocjenjivanja prijava za dodjelu financijskih
sredstava programima i/ili projektima organizacija civilnoga drustva.
Odabrani struénjaci i stru¢njakinje uvrstavaju se u bazu ocjenjivaca
davatelja financijskih sredstava koja je trajna i koja se po potrebi
moze dopunjavati.

Zaposlenici davatelja financijskih sredstava ukljuceni u natjecajni
postupak te ¢lanovi ostalih povjerenstava ni na koji nacin ne smiju
utjecati na rad ocjenjivaca. To je vazno zato sto se tako koordinacijski
poslovi vezani uz postupak dodjele sredstava mogu potpuno odvoyjiti
od stru¢ne ocjene Ciji je krajnji cilj odabir najkvalitetnijih projekata/
programa koji ¢e ostvariti pravo na sredstva.

Ocjenjivanje kvalitete prijava potrebno je razraditi za svaki
natjecaj ili programsko podrucje u okviru jednog natjecaja vodeci
racuna o ciljevima natjecaja, specificnostima programskih podrucja
te uvjetima propisanim natjecajem. Primjerice, kriteriji za ocjenu na
natjecaju za ugovaranje pruzanja socijalnih usluga veci ¢e naglasak
stavljati na definiranje ciljanih skupina i krajnjih korisnika nego na
utjecaj programa na javne politike dok ¢e s druge strane, natjecaji
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za financiranje projekata u podrudju zagovaranja za ljudska prava, na
primjer, velik naglasak stavljati upravo na taj aspekt projekta.

Uglavnom, sukladno Uredbi, kriteriji za ocjenu projekata ili
programa odnose se na razli¢ita podrucja putem kojih se prije svega
ocjenjuje uskladenost ciljeva programa ili projekta s ciljevima i
prioritetnim podrucjima strateskih dokumenata razvoja sektora u
kojem se projekt provodi.

Kada se ocjenjuje kvaliteta i relevantnost prijave vrednuje se
strucna priroda programa ili projekta, njegova uskladenost s nacio-
nalnim odnosno regionalnim strategijama, uskladenost s ciljevima i
nacelima postavljenim u natjecaju, kako su definirane ciljane skupine
i krajnji korisnici, izvedivost projekta, te ocekivani rezultati i ucinci.

Prilikom ocjenjivanja kapaciteta organizacije koja podnosi
zahtjev ocjenjuju se ljudski resursi koji ¢e provoditi program ili pro-
jekt, vrednuje se njihova strucnost, raspolozivost ljudi uklju¢enih u
program ili projekt odnosno procjena angaziranosti vlastitih resursa
i kompetencija udruge, odnosno angaziranost strucnih osoba izvan
Clanstva udruge, ocjenjuju se organizacijski kapaciteti i ljudski resursi
prijavitelja sukladno financijskim sredstvima koja bi se dodijelila pri-
javitelju na upravljanje, broj i vrsta provedenih projekata prijavitelja
te stru¢no iskustvo volontera/zaposlenika prijavitelja vezano uz
temu natjecaja i upravljanje projektima.

Prilikom ocjenjivanja dosadasnjeg iskustva podnositelja za-
htjeva u provedbi istog ili slicnih programa/projekata vrednuju se
prethodne djelatnosti, uskladenost s programom i reference koje je
udruga stekla u prethodnom razdoblju.

Kada prijavitelj navodi da ¢e program ili projekt provoditi u
partnerstvu ocjenjuju se i kapaciteti partnera koji ¢e suradivati na
programu, pravni i ekonomski uvjeti te suradnje, te je li partner
ispunjava iste uvjete kao i podnositelj prijave.

Kada se ocjenjuje kvaliteta aktivnosti i metoda te njihova pove-
zanost s problemima u zajednici koji se nastoje rijesiti provedbom
programa/projekta vrednuje se koliko su aktivnosti dobro odabrane,
koliko su dobro razradene i jasne, imaju li smisla i veze s potrebama
i ciliem projekta i natjecaja.

Prilikom ocjenjivanja prora€una programa/projekta vrednuje se
realnost i uCinkovitost proracuna, njegova razradenost i povezanost
s aktivnostima, korisnicima i rezultatima koji se ocekuju, vlastiti
doprinos podnositelja ili sufinanciranje od strane drugih donatora,
dokumentiranost pojedinih stavki proracuna, pri éemu treba voditi
raCuna da je nerealan i ,prenapuhan” proracun razlog za losiju ocje-
nu i/ili neprihvacanje prijave za financiranje, $to se moze naznaCiti i
u uvjetima natjecaja.

Davatelj financijskih sredstava moZe ocjenjivati i sposobnost
podnositelja prijave da vlada mehanizmima upravljanja rizicima u
provedbi programa ili projekta.

Uvjetima natjecaja moze se propisati da ¢e prednost u finan-
ciranju imati projektne prijave koje u provedbu projekta ukljucuju
volontere, zaposljavaju nezaposlene osobe na provedbi projekta,
ukljucuju vise partnera u projektno partnerstvo, ili projekt pred-
vida nove inicijative u zajednicama s manje mogucnosti i dr., te je
te elemente potrebno i ocijeniti.

Kada se ocjenjuje odrZivost programa/projekta vrednuje se
ucinak projekta na drustvene odnose i zastitu okolisa - utjecaj na
jednake mogucnosti svih gradana i gradanki, na ravnopravnost mus-
karaca i zena i na zastitu okoliSa, planovi za buduce umnozavanje
rezultata projekta, financijska i institucionalna odrzivost ili utjecaj na
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Moze se ocjenjivati i inovativnost programa ili projekta u smislu
primjene najboljih praksi u odgovarajuéem podrucju u rjesavanju
problema.

Na temelju dodijeljenih ocjena, Povjerenstvo za ocjenjivanje
prijavljenih programa/projekata izraduje privriemenu rang-listu i
rezervnu listu za financiranje. Privremena rang-lista sastoji se od pri-
java rangiranih prema broju bodova, Ciji zatraZeni iznos zajedno ne
premasuje ukupni planirani iznos javnog natjecaja ili javnog poziva.
Rezervna lista sastoji se od projekata koji su u postupku ocjenjivanja
ostvarili minimalno potreban broj bodova propisan javnim natjeca-
jem ili javnim pozivom, ali zbog ogranicenih financijskih sredstava
privrcemeno nisu odabrani. Ako se neki od odabranih projekata s
privremene rang-liste iz nekog razloga ne ugovori, zamjenjuje se pr-
vom sljede¢om projektnom prijavom s rezervne liste koja se uklapa
u raspolozivi financijski okvir.

Prije donoSenja konacne odluke o financiranju odnosno prije
potpisivanja ugovora potrebno je provijeriti i dodatnu dokumenta-
ciju, Sto je zapravo nastavak provjere ispunjavanja propisanih (ad-
ministrativnih) uvjeta natjeCaja. Naime, upute za prijavitelje Cesto
propisuju da se dokumentacija na natjecaj dostavlja u preslikama, a
pojedina dokumentacija tek u slucaju ugovaranja. Obi¢no se radi o
dokumentima za Cije je pribavljanje potrebno platiti odredene takse
(npr. uvjerenje da se na nadleznom sudu protiv osobe ovlastene za
zastupanje organizacije prijavitelja ne vodi kazneni postupak, potvrda
0 nepostojanju poreznog duga koju izdaje Porezna uprava ili izjava o
izbjegavanju dvostrukog financiranja). Kako bi se izbjegli nepotrebni
troskovi, takva vrsta dokumentacije traZi se neposredno prije potpi-
sivanja ugovora, i to samo od onih prijavitelja koji se, nakon prove-
denog postupka ocjene prijavljenog programa/projekta, nalaze na
privremenoj listi za financiranje. Prije konacnog potpisivanja ugovora
s korisnikom sredstava, a temeljem procjene povjerenstva, davatelj
financijskih sredstava moze traZiti reviziju obrasca proracuna kako
bi procijenjeni troskovi odgovarali realnim troskovima u odnosu na
predloZene aktivnosti. Nakon provjere dostavljene dokumentacije
donosi se odluka o dodjeli financijskih sredstava programima i/ili
projektima udruga od strane Celnika davatelja financijskih sredstava.
Prijavitelji ¢iji programi i/ili projekti nisu uvrsteni na listu odabranih
programa/projekata obavjestavaju se o razlozima odbijanja.

Nakon Sto davatelj financijskih sredstava donese odluku o dodjeli
financijskih sredstava, obvezan je javno objaviti rezultate natjecaja
s podacima o udrugama i programima i/ili projektima kojima su
odobrena financijska sredstva i odobrenim iznosima, odnosno, obja-
viti cjelovitu odluku o dodjeli financijskih sredstava na isti nacin i na
istome mjestu na kojem je i natjecaj bio objavljen.

Davatelj financijskih sredstava obvezan je u roku osam radnih
dana od dana donoSenja odluke o dodjeli financijskih sredstava
pisanim putem obavijestiti udruge ¢iji programi i/ili projekt nisu
prihvaéeni za financiranje o razlozima nefinanciranja njihova pro-
grama ili projekta uz navodenje ostvarenog broja bodova po pojedi-
nim kategorijama ocjenjivanja i obrazloZenja iz opisnog dijela ocjene
ocjenjivanog programa ili projekta. Davatelj financijskih sredstava
moze, ali nije duzan, u roku osam radnih dana od donosenja odluke
o dodjeli financijskih sredstava pisanim putem obavijestiti i udruge
¢iji su programi i/ili projekti prihvaceni za financiranje uz navodenje
ostvarenog broja bodova po pojedinim kategorijama ocjenjivanja.

Udruge Cije prijave nisu prihvaéene za financiranje imaju moguc¢-
nost podnijeti prigovor u odredenom roku, ne kraéem od osam dana,
a davatel;j financijskih sredstava odredit ¢e nadlezno tijelo i postupak
po prigovoru. Udrugama kojima nisu odobrena financijska sredstva
moze se, na njihov zahtjev, omoguciti uvid u zbirnu ocjenu njihova
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programa ili projekta. Davatelj financijskih sredstava daje neuspjes-
nom prijavitelju na uvid samo dokumentaciju i/ili podatke koji se
odnose na njegovu projektnu prijavu. Zahtjev za naknadnim uvidom
u ocjenu kvalitete prijavljenog projekta ne smatra se prigovorom.
Za prigovor je potrebno ostaviti primjeren rok koji ne bi trebao biti
kradi od osam dana od dana primitka obavijesti, a rok za odgovor na
prigovor ne moze biti duzi od osam radnih dana. O prigovorima ne
bi trebale odlucivati osobe koje su sudjelovale u pripremi i provedbi
javnog natjecCaja, tijelo koje je ocjenjivalo programe i projekte ni
Celnik tijela samostalno diskrecijskom ocjenom. lako ce Celnik tijela
donijeti konacnu odluku o prigovoru, ta se odluka treba temeljiti na
misljenju tijela koje je osnovano za rjeSavanje o prigovorima.

U natjecajnoj je dokumentaciji prije objave natjecaja potrebno
utvrditi moguce razloge zbog kojih prijavitelj moze podnijeti prigo-
vor. U odgovoru na prigovor prijavitelja potrebno je obrazloziti zasto
se prigovor odbija odnosno prihvaca. U odgovoru na zahtjev prija-
vitelja za uvid u ocjenu moguce je uz ocjene dostaviti i objedinjene
komentare ocjenjivaca, uz obvezu davatelja financijskih sredstava
da identitet ocjenitelja drzi povjerljivim podatkom do okoncanja
postupka donosenja odluke o financiranju. Odluka Celnika davatelja
financijskih sredstava kojom je odluceno o prigovoru konacna je.
Prigovor u pravilu ne odgada izvrSenje odluke i daljnju provedbu
natjecajnog postupka. Medutim, u slucaju prihvacanja prigovora,
potrebno je ponovno provesti ocjenu kvalitete projektne prijave
odnosno ponoviti onaj administrativni postupak na ciji je ishod pri-
govor podnesen i u konacnici prihvacen. Ako se ponovnom ocjenom
kvalitete projektne prijave ili ponavljanjem odredenog administra-
tivnog postupka utvrdi da prijava udovoljava propisanim kriterijima
te da moze biti financirana, na prijedlog nadleznog tijela odgovornog
za odlucivanje o prigovoru celnik davatelja financijskih sredstava do-
nosi dopunu (ili izmjenu) odluke o financiranju na temelju koje se s
prijaviteljem potpisuje ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava.

Vazno je istaknuti da je postupak dodjele financijskih sredstava
udrugama akt poslovanja i ne vodi se kao upravni postupak, te se
na postupak prigovora ne primjenjuju odredbe o Zalbi kao pravnhom
lijeku u upravnom postupku, nego se postupak utvrduje uvjetima
natjecaja sukladno Uredbi.

Ugovaranje je zavrsni korak u postupku kojim se dodjeljuju sred-
stva za financiranje provedbe programa ili projekata od interesa za
opce dobro, a potpisivanjem ugovora s davateljem financijskih sred-
stava udruga prijavitelj postaje korisnik financiranja. Ugovorom o
dodjeli financijskih sredstava izmedu davatelja financijskih sredstava
i udruge/korisnika financijskih sredstava utvrduje se iznos financij-
skih sredstava te ureduju medusobna prava, obveze i odgovornosti
u provedbi i financiranju programa i/ili projekta u ugovorenom
razdoblju provedbe.

Potpisivanje ugovora o dodjeli financijskih sredstava vaino 