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NAJAVA:

Seminari:

- Fiskalna odgovornost u JLP(R)S

- lIzjava o fiskalnoj odgovornosti predsjednika
uprava trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba u vlasniStvu RH i JLP(R)S za 2014. godinu

50. simpozij HZRIF

“Uloga regulatora u razvoju gospodarstva Hrvatske”
Opatija, Hotel Adriatic

od 11. do 13. 6. 2015. godine

Radionice www.rif.hr



Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih dielatnika
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HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-15-02/1-12-2 od 20. lipnja 2012. godine, upisana u Registar nositelja programa pod
Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
od 23. - 27. ozujka 2015.

buduci da pripremu i provedbu postupaka javne nabave smi c\u obavljati ovlasteni predstavnici narucitelja od
kojih najmanie jedan mora posjedovati vazeéi certifikat u podrucju javne nabave.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjemica-urednica HZRIF-a.

Mijesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/, od ponedjelika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priruénik sa ispisom prezentacija predavaca
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s ukljuéenim PDV-om, a ukljuéuje
literaturu i okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ¢e po zavrsetku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je
preduvijet za pristupanje polaganija pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovea 1/11, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502;
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@erif.hr

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423400001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

--------------------------------------------------- ZBOG OGRANICENOG BROJA

Prijavnica MJESTA

ZA PROGRAM ZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE PRIJAVA OBVEZNA

Dvorana HZRIF, Zagreb, 23. - 27. ozujka 2015.

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

e s Ao

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika organizira struéno usavrSavanje

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

(primjeri, zadaci i viezbe sukladno novom Pravilniku o proraéunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu)

11. - 15. svibnja 2015. g.
Dvorana HZRFD, Jakova Gotovca 1/II

Predavaci: savjetnici - urednici Riznice i RIF-a: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Kornelija Sirovica,

mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢
Literatura: Knjiga Novine u proracunskom racunovodstvu i racunskom planu i Racunski plan,
prirucnik s prezentacijama predavaca i zadaci i viezbe za knjizenje polaznicima
Cijena usavrsavanja: 3.000,00 kuna za jednog sudionika, ukljuCuije literaturu i okrjepu svakog dana
tijekom stanke
Trajanje programa: ukupno 35 sati
Pocetak predavanja: svaki dan od 9 sati
Nakon zavrSetka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvjerenje o pohadanju struénog usavrsavanja.

Riznica 2/2015



RACUNOVODSTVO

Proracunsko racunovodstvo

Mr. sc. JASNA NIKIC, mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

Specificna knjizenja prema novom
Pravilniku o proracunskom racunovodstvu
i Racunskom planu

Novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu objavljen je u Nar. nov., br. 124/14. i stupio
je na snagu 25. studenoga 2014. g., a primjenjuje se od 1. sijecnja 2015. Novim Pravilnikom prestao je vaZiti
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu iz 2011. godine.* Autorice u nastavku daju primjere
nekih specifi¢nih knjizenja sukladno novom Pravilniku.

Strucni ¢lanak UDK 657.2

U Nar. nov., br. 124/14. od 24. listopada 2014. g. objavljen je novi
Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu koji se
primjenjuje od 1. sijecnja 2015. U odredbama Pravilnika propisane
su neke nove knjigovodstvene evidencije koje se nisu nalazile u sta-
rom Pravilniku, a obzirom na izmijenjeni Racunski plan neki poslovni
dogadaji evidentiraju se na novim osnovnim racunima. U nastavku
se daju primjeri nekih novih knjigovodstvenih evidencija koje je
propisao Pravilnik.

1. SITNIINVENTAR

Odredbama novog Pravilnika napravljena je znacajna promjena
u definiranju sitnog inventara. Prema ¢l. 27. st. 1. novog Pravilnika
,Sitan inventar Cine predmeti proizvedene kratkotrajne nefinancij-
ske imovine koji se ne utrose jednokratnom upotrebom u procesu
poslovanja.” Za evidentiranje sitnog inventara koriste se postojeci
odjeljci i osnovni racuni Rac¢unskog plana skupine 04 Sitan inventar.
Sitan inventar se otpisuje jednokratno stavljanjem u uporabu ili
kalkulativno razmjerno trosenju, ali se i nadalje obvezno zadrZava u
evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka prodaje, darovanja, drugog
nacina otudenja ili unistenja.

Primjer: Nabava sitnog inventara i dugotrajne imovine male

vrijednosti
Proracunski korisnik je za uredenje prostora dogradenog dijela

zgrade nabavio:

- 5racunala ukupne vrijednosti 15.000 kuna (pojedinacna vrijed-
nost 3.000 kuna)

- 5 radnih stolova ukupne vrijednosti 7.500 kuna (pojedinacna
vrijednost 1.500 kuna)

-5 radnih stolica ukupne vrijednosti 3.500 kuna (pojedinacna
vrijednost 700 kuna)

- 2 kom trakastih zavjesa, duzine 3 m svaka, ukupne vrijednosti
5.000 kuna

- 1tepih uvrijednosti 1.500 kuna

- 1kom zastava Republike Hrvatske u vrijednosti 500 kuna.
Imovina je isporucena i stavljena u upotrebu.

1 Nar. nov., br. 114/10. i ispr. 31/11.
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Red. Racun

[o[\I Iznos
br. 5 Potrazuje

Nabava proizvedene dugotrajne imovine ,,male vrijednosti“

l.a. racunalna oprema 15.000 g;;ﬂ ;ﬁﬁ
1.b. uredski namjestaj — stolovi i stolice  11.000 g;;i; ;ﬁﬁ
Nabava sitnog inventara

1.c. trakaste zavjese, tepih i zastava 7.000 (3)121;?1 32;;2

2. DEPOZITI I JAMCEVNI POLOZI

Clanak 32. u novom stavku 4. zna¢ajno mijenja nacin eviden-
tiranja kratkorocnih depozita s dospije¢em u istoj godini. Naime,
prema odredbama ¢l. 78. st. 3. dosadasnjeg Pravilnika evidentirani
su na potraznoj strani odgovarajucih racuna razreda 5 na kojima su
evidentirani izdaci od financijske imovine prilikom davanja depozita.
Prema novom Pravilniku kratkorocni depoziti s dospijecem u istoj
godini evidentiraju se samo preko racuna novcanih sredstava i skupi-
ne 12, dakle bez racuna razreda 5.

Primjer: Dani depozit s dospijecem u istoj godini

Proracunski korisnik je dana 15. sijecnja 2015. godine uplatio,
orocio sredstva — depozit u poslovnoj banci u iznosu 50.000 kuna na
rok od 6 mjeseci. Ugovorena kamata u iznosu 750 kuna se isplacuje
zajedno s povratom orocenih sredstava na Ziroracun proracunskog
korisnika.

Red. Racun

Opis Iznos
br. s Potraiuje

1. Davanje depozita prema ugovoru  50.000 12111 11121

2. Obracunana kamata za 6 mjeseci 750 16413 96413
50.750 11121

Povrat danog depozita nakon 6 50.000 12111

mjeseci zajedno s kamatama 750 64131

750 96413 16413




Proracunsko racunovodstvo

Primjer: Uplata jamcevnih pologa

Proracunski korisnik je s davateljem leasinga zakljucio ugovor o
operativnom leasingu za osobni automobil na 60 mjeseci uz jamce-
vinu od 20%. Proracunski korisnik je u travnju 2015. godine uplatio
jamcevinu u iznosu 20.000 kuna.

Potratuje

1 Uplata jamcevine davatelju ope- 51831 11121
" rativnog leasinga i evidentiranje  20.000

izdataka za jamcevne pologe 12211 91112
Racun za 1. ratu operativnog

2. leasinga — zakupnine za 2.706 32355 23235
prijevozna sredstva

3. Uplata.raéuna zail. ratu 2706 23235 1191
operativnog leasinga

Evidentiranje povrata jamcevine istekom 60 mjeseci

Istekom ugovora davatelj vraca 11121 81831

1. uplaéenu jamcevinu proracun- 20.000
skom korisniku 91112 12211

Uplacena jamcevina sluzi kao jamstvo da ce korisnik leasinga
izvrsiti sve obveze temeljem zaklju¢enog ugovora o operativnom
leasingu. Na kraju razdoblja leasinga jamcevina se vraca korisniku
leasinga.

3. FAKTORING

Clanak 32. u novom st. 5. definira koristenje potpuno novih po-
traZivanja za prodana potraZivanja — faktoring. lako je faktoring ve¢
duze vrijeme prisutan kod trgovackih drustava, sve je vise zanimljiv
i proracunima i proracunskim korisnicima, buduci da im omogucava
da svoja potraZivanja naplate prije njihovog dospijeca.

Racunovodstveno gledano kod faktoringa se mijenja samo
subjekt prema kojem postoji potrazivanje. Prodavatelj u cijelosti
zatvara svoje potraZivanje prema kupcu i otvara potrazivanje prema
faktoru. Najvedi dio potraZivanja prema faktoru kupac zatvara nakon
Sto mu faktor isplati gotovinu, Sto je prakticno odmah po potpisu
ugovora o faktoringu. Ostatak potraZivanja prodavatelj ¢e zatvoriti
kad kupac plati racun faktoru. Medutim, za razliku od naplate po-
trazivanja od kupca direktno, u slucaju faktoringa, prodavatelj ima
obveze prema faktoru za placanje iznosa diskonta, kamate i admi-
nistrativne naknade, sSto je zapravo trosak usluga faktoringa. Nakon
otkupa potraZivanja od strane faktora, vjerovnik, koji je potrazivanja
prodao, Ce raspolagati s vecim dijelom novéanih sredstava, a do
kraja realizacije transakcije raspolagat ¢e s iznosom koji odgovara
visini potraZivanja umanjenog za iznos faktoring provizije (troskove
faktoringa) i kamata.

Clanak 32. st. 5. definira da se potraZivanja za prodana potra-
Zivanja (faktoring) evidentiraju zaduZenjem odgovarajuceg racuna
skupine 12 i odobrenjem odgovarajuceg racuna potraZivanja koje
se prodaje. U trenutku naplate sredstava od faktora zaduZuje se
obracunati prihod skupine 96 ili 97 i odobrava odgovarajuci izvorni
prihod.

Primjer: PotraZivanja za prodana potraZivanja - faktoring

Komunalnu naknadu placaju vlasnici odnosno korisnici stambe-
nog prostora, poslovnog prostora, garaznog prostora, gradevinskog
zemljista koje sluzi za obavljanje poslovne djelatnosti i neizgradenog
gradevinskog zemljista. S obzirom da je komunalna naknada prihod
proracuna jedinice lokalne samouprave, ona izdaje rjeSenja obvezni-

RACUNOVODSTVO

cima placanja komunalne naknade. Svoja potraZivanja za komunalnu

naknadu prodaje faktor drustvu uz sljedece uvjete: avans 80%, ka-

mata 6% godisnje, dospijece 90 dana, faktoring provizija 2%.

1. Jedinica lokalne samouprave izdaje rjesenje za komunalnu
naknadu pravnoj osobi Gradnja d.0.0. u iznosu 400.000 kuna.

2. Bududi da je jedinici lokalne samouprave potreban novac za
podmirenje dospjelih obveza, ona prodaje svoja nedospjela
potrazivanja faktor drustvu i sklapa ugovor o faktoringu.

3. Odmah nakon sklapanja ugovora o faktoringu, faktor drustvo
isplacuje jedinici lokalne samouprave 80% vrijednosti potrazi-
vanja za komunalnu naknadu 320.000 kuna, umanjeno za 2%
faktoring provizije 8.000 kuna, dakle iznos od 312.000 kuna.

4. Poisteku roka dospijeca rjesenja za komunalnu naknadu pravna
osoba Gradnja d.o.0. upladuje potrazivanje na transakcijski racun
faktor drustva. Nakon proteka 90 dana faktor drustvo isplacuje
preostali dio potraZivanja za komunalnu naknadu u vrijednosti
80.000 kuna, umanjeno za obracunatu kamatu na dani avans od
90 dana u iznosu 4.734,25 kuna.

Potraiuje

JLS izdaje rjesenje za komunalnu
naknadu Gradnja d.o.o.

Prodaja potrazivanja faktor
drustvu

420.000 16532 96532

420.000 12931 16532

Zatvaranje obracunskih
2.a. prihoda i priznavanje prihoda
od komunalne naknade

420.000 96532 65321
Naplata potraZivanja od faktor
3. drustva umanjeno za faktoring
proviziju
Racun faktor drustva za
3a. faktoring proviziju 2% 8.000
Zatvaranje potrazivanja od
3.b. faktor drustva s obvezom za
proviziju
Isplata ostatka potraZivanja od
faktor drustva

312.000 11121 12931

34342 23434

8.000 23434 12931

75.265,75 11121 12931

ia Racun faktor drustva za 473425

M 34342
obracunatu kamatu

23434

Zatvaranje potraZivanja od
4.b. faktor drustva s obvezom za
kamatu

4.734,25 23434 12931

Primjer: Obveze za zajmove po faktoringu
Jedinica lokalne samouprave je donijela odluku o davanju kapi-
talne pomoci komunalnom drustvu u svom vlasnistvu za dogradnju
vodovodne mreZe u iznosu 2.500.000 kuna. Komunalno drustvo svo-
je potrazivanje prodaje poslovnoj banci pa jedinice lokalne samou-
prave svoju obvezu mora podmiriti poslovnoj banci - faktoru. Prema
primljenoj obavijesti o sklopljenom ugovoru o prodaji potraZivanja
- faktoringu, jedinica ée zatvoriti svoju obvezu prema komunalnom
drustvu, ali i otvoriti novu obvezu prema faktoringu, prema poslov-
noj banci koja je novi vjerovnik.
1. DonoSenje odluke o davanju kapitalne pomoéi komunalnom
drustvu u iznosu 2.500.000 kuna.
2. Evidentiranje promjene vjerovnika zbog potpisanog ugovora o
faktoringu.
3. Podmirenje obveze po faktoringu, uplata sredstava poslovnoj
banci - faktoru.

Riznica 3/2015
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Evidentiranje obveza za
1. kapitalnu pomo¢ komunalnom
drustvu

2.500.000 38612 23861

Zatvaranje obveze prema
komunalnom drustvu prema

2. obavijesti o faktoringu i eviden-
tiranje primitka od financijske
imovine

2.500.000 23861 84434

Evidentiranje promjene
2.a. vjerovnika iispravka izvora

vlasnistva

Evidentiranje izdatka od
3. financijske imovine prema
promjeni vjerovnika
Podmirenje obveze po
faktoringu poslovnoj banci

2.500.000 91211 26434

2.500.000 54434 11121

3a. 2.500.000 26434 91211

Prema primljenoj obavijesti o potpisanom ugovoru o faktoringu,
jedinica lokalne samouprave prema cl. 45. st. 3. evidentira primitak
od financijske imovine, primljeni zajam po faktoringu. Istovremeno
evidentira promjenu vjerovnika, otvara obvezu za zajam po faktorin-
gu na podskupini 264 i ispravak izvora vlasnistva. Podmirenje obveze
prema poslovnoj banci kao faktor drustvu evidentira se kao izdatak
— otplata primljenih zajmova po faktoringu na podskupni 544 i odo-
brenjem ispravka izvora vlasnistva.

Kod nabave nefinancijske imovine na robni zajam i financijski
leasing provode se knjizenja kao i kod svakog drugog oblika nabave
nefinancijske imovine. Evidentira se odobrenje racuna obveza za
nabavu nefinancijske imovine u skupini 24, zaduZuje se odgovarajudi
racun rashoda za nabavu nefinancijske imovine u razredu 4, poveca-
va se imovina na razredu 0 i vlastiti izvori u skupini 91.

4. PREDUJMOVI ZA NABAVU NEFINANCIISKE
IMOVINE

Clanak 32. dopunjen je novim stavkom 6. kojim se znac¢ajno mije-
nja nacin evidentiranja davanja predujmova za nabavu nefinancijske
imovine u odnosu na prethodni Pravilnik.

»Predujmovi za nabavu nefinancijske imovine evidentiraju se
zaduZenjem osnovnog racuna 12912 PotraZivanja za predujmove
uz odobrenje racuna novcanih sredstava. Primitak fakture eviden-
tira se zaduZenjem odgovarajuceg osnovnog racuna u razredu 4
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine i odobrenjem odgovara-
juceg osnovnog racuna u skupini 24 Obveze za nabavu nefinancij-
ske imovine. PotraZivanje za predujam se odobrava uz zaduZenje
racuna navedenih obveza.”

Novim Pravilnikom i racunskim planom brisani su racuni rashoda
za dani predujam za nabavu odredene vrste nefinancijske imovine
u razredu 4 pa se za iskazivanje davanja predujmova zaduzuje samo
osnovni racun 12912 - PotraZivanja za predujmove. Ovom pro-
mjenom izjednacava se nacin evidentiranja davanja predujmova za
rashode poslovanja i za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine.

Primjer: Davanje predujmova za nefinancijsku imovinu

1. Proracunski korisnik placa predujam za nabavu racunalne opre-
me u iznosu 100.000 kuna.

2. Primljen je raun dobavljaca za isporuc¢enu racunalnu opremu u
120.000 kuna.

3. Proracunski korisnik podmiruje ostatak obveze prema dobavlja-
Cu za nabavljenu racunalnu opremu u iznosu 20.000 kuna.
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Potraiuje

Davanje predujma za nabavu
1. nefinancijske imovine - racunal-  100.000 12912 11121
ne opreme
Evidentiranje ulaznog racuna
L ) " 42211 24221
2. za prl'mljenuvneflnancusku 120.000 02211 91111
imovinu - raunalnu opremu.
Zatvaranje potraZivanja za
2.a. predujmove i obveze za 100.000 24221 12912
racunalnu opremu
3. Placanje ostatka obveze za 20000 24221 11121
isporu¢enu racunalnu opremu

5. DANI KRATKOROCNI ZAJMOVI

Novim Pravilnikom jednostavnije se evidentira dani kratkorocni
zajam, odobrenjem racuna skupine 13 i zaduzenjem novcanih sred-
stava, a povrat kratkoro¢nog zajma obrnutim evidentiranjem. Povra-
tom glavnice na Ziroracun odobrava se racun novcanih sredstava, a
zaduZuje odgovarajudi racun skupine 13, sukladno ¢l. 60. st. 3.: ,,Dani
kratkorocni zajmovi koji se vracaju u istoj godini evidentiraju se pre-
ko odgovarajuceg racuna skupine 13 i odobrenjem racuna novcanih
sredstava”.

Primjer: Davanje kratkorocnog zajma

Zupanija je u sije¢nju 2015. godine dala beskamatni kratkoroéni
zajam opcini, za podmirenje dospjelih obveza, iznos 120.000 kuna,
na rok od 6 mjeseci. Opcina je na vrijeme vratila kratkorocni zajam.

Potraiuje

Davanje kratkoro¢nog zajma

1. s 120.000 13741 11121
opéini

5 Opcmajevratlla kratkorocni 120,000 11121 13711
zajam

Primjer: PotraZivanja za dane zajmove po protestiranim jam-
stvima

1. Ministarstvo financija je brodogradilistu izdalo jamstvo u vrijed-
nosti 360.000.000 kuna za podizanje kredita kod poslovne banke
za financiranje izgradnje broda. Ministarstvo dana jamstva vodi
u izvanbilanénoj evidenciji.

2. Brodogradiliste je redovno otplacivalo rate kredita, a onda je
zbog nelikvidnosti i nemogucnosti otplate dvije rate poslovna
banka protestirala i naplatila jamstvo u iznosu 20.000.000 kuna.

3. Brodogradiliste je nastavilo s redovnom otplatom kredita, a po-
slije je uspjelo vratiti i dio zajma za protestirano jamstvo u iznosu
15.000.000 kuna.

Potraiuje

Ministarstvo financija je izdalo

jamstvo brodogradilitu 360.000.000

99121 99621

Protestiranje jamstva od strane

poslovne banke 20.000.000

51413 11111

Evidentiranje danog zajma trgo-
2.a. vackom drustvu u javnom sektoru
po protestiranim jamstvima

20.000.000 13413 91112

Zatvaranje izvanbilancne

2.b.
b evidencije danih jamstava

20.000.000 99621 99121

Brodogradiliste je izvrsilo povrat di-

. - . . 15.000.000
jela zajma za protestirano jamstvo

11111 81413

Zatvaranje dijela potraZivanja za
3.a. dane zajmove trgovackom drustvu
po protestiranom jamstvu

15.000.000 91112 13413
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Protestiranje jamstva od strane poslovne banke evidentira se kao
i svako drugo davanje zajma, a rezultira zaduZivanjem odgovarajuéeg
osnovnog racuna izdataka od financijske imovine na podskupini 514.
Protestiranjem jamstva zatvara se dio izvanbilancne evidencije, gdje
se pocetno evidentiralo davanje jamstva trgovackom drustvu za
odobrenje kredita kod poslovne banke. Naplac¢enim potraZivanjem
za dane zajmove po protestiranom jamstvu, odobrava se odgovara-
juéi racun primitaka od financijske imovine podskupine 814.

6. NABAVA NEFINANCISKE IMOVINE NA
FINANCIUSKI LEASING | ROBNI ZAJAM

Primjer: Nabava nefinancijske imovine na financijski leasing

Korisnik leasinga, proracunski korisnik je 1. 2. 2015. godine
zakljucio ugovor o financijskom leasingu za osobni automobil na
rok od 4 godine. Nabavna vrijednost automobila, odnosno ukupna
vrijednost predmeta leasinga je 215.000,00 kn.

1. Davatelj leasinga ispostavlja racun za troSak pribave predmeta
leasinga i troskove obrade ugovora o leasingu u iznosu 2.500
kuna.

2. Davatelj leasinga isporucuje predmet leasinga i ispostavlja
korisniku leasinga racun za ukupnu vrijednost predmeta leasinga
uiznosu 215.000 kuna.

3. Davatelj leasinga na temelju otplatnog plana, ispostavlja korisni-
ku leasinga racun u iznosu 1.000, kn za dospjele kamate. Korisnik
leasinga plac¢a ukupno 5.000 kn, za racun 1.000 kn i glavnicu u
iznosu 4.000 kn.

Duguje Potraiuje
1. Racun za troskove pribave
predmeta leasinga i obrade 2.500 32399 23239
ugovora o leasingu
2. Racun za osobni automobil 215.000 42311 24231
nabavljen na financijski leasing ’ 02311 91111
2.a. Evidentiranje primitaka od
zadtfzw?nja za fln'ancuskl 215.000 24231 84453
leasing i zatvaranje obveze za
automobil
2.b. Evidentiranje dugorocne
obveze za primljene zajmove 215.000 91211 26453
—fin.leasing
3. Racun za obveze za kamate 1.000 34235 23423
3.a. Uplataracuna za ratu 5.000 11121
financijskog leasinga 1.000 23423
4.000 54453
3.b. Evidentiranje smanjenja obveze
za primljene zajmove - fin. 4.000 26453 91211
leasing

Buduci da nabava nefinancijske imovine na ovaj nacin predstav-
lja kreditno zaduZenje, odobrava se odgovarajuci racun primljenih
zajmova u razredu 8. Istovremeno se evidentira zatvaranje obveze
za nabavu nefinancijske imovine u skupini 24 i prenosi se obveza
na odgovarajuci racun obveza za primljene zajmove u skupini 26.

Primjer: Nabava nefinancijske imovine na robni zajam

Proracunski korisnik je nabavio postrojenje za centralno grijanje
u vrijednosti 2.500.000 kuna na robni zajam na rok od 36 mjeseci uz
kamatu 8% godisnje. Otplatu rate robnog zajma i kamate otplacuje
Zupanija, osnivac iz decentraliziranih sredstava.
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. Racun
Opis lznos

je Potraiuje

1. Racun za nabavljeno 42231 24223
postrojenje na robni zajam 2:500.000 02231 91111
l.a. Evidentiranje primitaka od
zaduZzivanja za robni zajam i 2.500.000 24223 84533
zatvaranje obveze
1.b. Evidentiranje dugorocne
obveze za 2.500.000 91211 26533
primljene robne zajmove
2. Racun za obveze za kamate 5.556 34235 23427
2.a. Zupanija preko riznice 75.000 67141
uplacuje ratu robnog zajma 5.556 23427
i kamate iz decentraliziranih 69.444 54533
sredstava
2.b. Evidentiranje smanjenja
obveze za primljene robne 69.444 26533 91211
zajmove

Otplata glavnice primljenog zajma temeljem ugovora o financij-
skom leasingu i robnog zajma evidentira se odobrenjem novcanih
sredstava i zaduZenjem racuna izdatka za otplatu glavnice u skupini
54 uz istovremeno evidentiranje smanjenja obveza za zajmove u
skupini 26 i ispravka izvora vlasnistva u skupini 91.

Kamate za primljene zajmove evidentiraju se odobrenjem odgo-
varajuceg racuna obveza za rashode poslovanja u skupini 23 i zadu-
Zenjem odgovarajuceg racuna financijskih rashoda u skupini 34.

7. MATERIJALNI RASHODI

Zakupnine i najamnine za prijevozna sredstva Cesto se odnose
na najam vozila na operativni leasing.

Primjer: Operativni leasing prijevoznih sredstava

Potraiuje

1 Racun za trosk9ve obrade 1.230,00 32399 23239
ugovora o leasingu

la Uplata racuna za troskgve 1.230,00 23239 11191
obrade ugovora o leasingu

). Ract.m za 1. ratu operativnog 2.706,00 32355 23235
leasinga

25, Uplataracunazalratu 270600 23235 11121
operativnog leasinga

32398 Naknada za energetsku uslugu

Narucitelj energetske usluge sukladno ugovoru o energetskom
ucinku, a vezano uz realizaciju Programa energetske obnove zgrada
javnog sektora, od pruzatelja energetske usluge dobiva fakturu za
izvrSenu energetsku uslugu u razdoblju predvidenom ugovorom.
Navedenu fakturu evidentira na novom osnovnom racunu 32398
Naknada za energetsku uslugu.

Potraiuje

Primljena je faktura za

1 1000000 32398 23239
energetsku uslugu

,, Fakturaje placena 1000000 23239 11121
(sa ziroracuna)
Faktura je placena 10.000,00 23239 67111

(sa racuna riznice)
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32955 Novcana naknada poslodavca zbog nezaposljavanja
osoba s invaliditetom

Naknadu zbog neispunjenja propisane kvote zaposlenih osoba
s invaliditetom placdaju poslodavci s 20 i vise zaposlenih radnika koji
nisu ispunili obvezu zaposljavanja odredenog broja invalida, kako je
to uredeno Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju
osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 157/13. i 152/14.), i provedbe-
nim pravilnicima kojima se detaljnije ureduju obveze iz Zakona.

Naknada zbog neispunjavanja kvote zaposljavanja propisanog
broja osoba s invaliditetom dospijeva zadnjeg dana u mjesecu za
prethodni mjesec, a za 2015. godinu iznosi 908,87 kn mjesecno za
svakog invalida kojeg je poslodavac bio obvezan zaposliti, a nije ga
zaposlio. Dospijece i iznos naknade nije vezan uz datum isplate place,
vec ovisi 0 broju ukupno zaposlenih radnika i broju zaposlenih osoba
s invaliditetom prema stanju evidentiranom u maticnoj evidenciji i
ocevidniku Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje zadnjeg dana
u mjesecu.

Potraiuje

Obracunata obveza za naknadu

1. S 908,87 32955 23295
(1 nezaposleni invalid)
Naknada je placena (sa Ziroracuna) 908,87 23295 11121
Naknada je placena (sa racuna riznice) 908,87 23295 67111

3296 Troskovi sudskih postupaka

Primjer: Evidentiranje ovrhe na Ziroracunu proracunskog kori-
snika

ProraCunski korisnik nije podmirio niti knjigovodstveno
evidentirao obvezu za regres zaposlenicima. Dospijece obveze bilo je
u srpnju 2013. Kako do pocetka 2014. godine obveza nije podmirena,
pokrenut je postupak ovrhe navedene trazbine. Sudskim rjeSenjem
odredena je ovrha na sredstvima na Ziroracunu prorac¢unskog
korisnika u iznosu od:
e glavnica 10.000 kn
e zatezna kamata po stopi od 18% godisnje na navedeni iznos

4.500 kn
¢ troskovi sudskog postupka 450 kn.

Evidencija u 2014. godini:

Red. Opis — Racun
br. Potrazuje
1. Evidentiranje obveze za regres 10.000 31216 23171
5 Evidentiranje obveze za zatezne
" kamate 4,500 34333 23433
3 Evidentiranje obveze za trosko-
" ve sudskog postupka 450 32961 23296
2 Obveze podmirene ovrhom na
* sredstvima na racunu: 14.900
e glavnica 10.000 23171
e zatezne kamate 4500 23433 11121
e troskovi sudskog postupka 450 23296

8. SUBVENCUE

Clanak 51. Pravilnika propisuje da skupina ra¢una 35 Subvencije

sadrzi subvencije koje se klasificiraju prema primateljima na:

- subvencije trgovackim drustvima (financijskim ili nefinancijskim)
u javnom sektoru i

- subvencije trgovackim drustvima (financijskim ili nefinancijskim),
poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora.
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Subvencije su tekudi prijenosi sredstava koji se mogu dati isklju-
¢ivo sudionicima u procesu stvaranja nove vrijednosti, a ne krajnjim
potrosacima, a mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnije i/ili
koli¢ine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga.

U ¢l. 51. Pravilnika dodan je novi stavak kojim se za subvencije
uvodi evidentiranje prema nastanku dogadaja, odnosno u trenutku
donosenja akta nadleznog tijela o dodjeli subvencije (odluka, rje-
Senje i slicno), pod uvjetom da je iznos mjerljiv te da se odnosi na
izvjestajno razdoblje.

Odluka osim ostalog sadrZaja mora navoditi naziv pravne osobe
odnosno ime i prezime fizicke osobe korisnika subvencije jer se vjero-
dostojnim knjigovodstvenim dokumentom ne bi mogla smatrati opce-
nita odluka o dodjeli npr. odluka u kojoj stoji opcenita odredba da se
u 2015. g. na ime subvencija dodjeljuje 100.000 kuna nema karakter
obveze jer iz navedenog nije vidljivo prema kome je nastala obveza.

Primjer: Isplata subvencija
Na temelju akta nadleznog tijela utvrdene su subvencije za poti-
canje proizvodnje, i to:
e trgovackom drustvu AB u iznosu od 100.000,00 kn
e poticaji poljoprivrednicima (prema popisu) u iznosu od
150.000,00 kn
e obrtnicima (prema popisu) u iznosu od 70.000,00 kn.
Subvencije su isplacene.

Potratuje

1. Subvencije trgovackom drustvu
- obracun 100.000,00 35211 23521
- placanje 100.000,00 23521 11111
2. Poticaji poljoprivrednicima
- obraun 150.000,00 35231 23523
- pladanje 150.000,00 23523 11111
3. Subvencije obrtnicima
- obracun 70.000,00 35232 23523
- pladanje 70.000,00 23523 11111

9. PRIJENOSI EU SREDSTAVA SUBJEKTIMA IZVAN
OPCEG PRORACUNA

Sukladno ¢lanku 54. Pravilnika u okviru skupine racuna 38 Ostali
rashodi osim dosadasnjih rashoda za tekuce i kapitalne donacije,
kazne, penale i naknade Steta te kapitalne pomoci evidentiraju se i
prijenosi EU sredstava subjektima izvan opceg proracuna.

Navedeni prijenosi evidentiraju se na racunima unutar nove
podskupine 384 Prijenosi EU sredstava subjektima izvan opceg
proracuna.

Pod subjektima izvan opceg proracuna podrazumijevaju se trgo-
vacka drustva, udruge i njihovi savezi, zaklade, fondacije, ustanove,
politicke stranke, komore, sindikati, udruge poslodavaca, umjetnicke
organizacije, vjerske i druge zajednice, kreditne institucije, osigura-
vajuca drustva i druge financijske institucije, obrtnici i svi ostali koji
nisu navedeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika,
a koji su sunositelji projekata koji se financiraju iz EU sredstava.

Primjer: Prijenos sredstava EU partnerima u projektu

Proracunski korisnik je nositelj projekta koji se financira iz pro-
grama EU. Partneri u projektu su mu dvije udruge: jedna u Republici
Hrvatskoj, a druga u Republici Madarskoj. Osim njih partner je i jed-
no trgovacko drustvo u inozemstvu. Nositelj projekta prema ugovoru
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svakom od partnera ima obvezu prenijeti 25% od ukupnih sredstava
projekta koja iznose 100.000 kn od ¢ega 10% ide na kapitalne prije-
nose, a ostatak na tekuce.

Potraiuje

1. Tekuci prijenos udrugama 22.500 38411 11121
Kapitalni prijenos udrugama 2.500 38421
Tekudi prijenos trgovackom drustvu 22.500 38411

2. e . . 11121
Kapitalni prijenos trgovackom drustvu ~ 2.500 38421

10. KAPITALNE POMOCI

Clanku 54. Pravilnika dodan je novi stavak kojim se za kapitalne
pomoci uvodi evidentiranje prema nastanku dogadaja, odnosno
u trenutku donosenja odluke nadleznog tijela o dodjeli kapitalne
pomoci pod uvjetom da je iznos kapitalne pomoci mjerljiv te da se
odnosi na izvjestajno razdoblje. Odluka osim ostalog sadrzaja mora
navoditi naziv pravne osobe korisnika kapitalne pomodi jer se vje-
rodostojnim knjigovodstvenim dokumentom ne bi mogla smatrati
opcenita odluka o dodjeli kapitalnih pomoci npr. odluka u kojoj stoji
da se u 2015. g. na ime kapitalnih pomodi ukupno dodjeljuje 200.000
kuna nema karakter obveze jer se iz navedenog ne vidi prema kome
je nastala obveza.

Primjer: Kapitalna pomo¢ drugom proracunu

Odlukom Zupanijskog vijeca XY u sijecnju 2015. g. donesena je
odluka da se opéinama AB i CD dodijeli kapitalna pomoc¢ za sanaciju
Stete na infrastrukturnoj mrezi nastale uslijed elementarne nepogo-
de. Pomoc iznosi 20.000 kuna po svakoj opéini i isplatit ¢e se u lipnju
2015. g. Pomoc je ispladena.

Potraiuje

Odluka o dodjeli kapitalne

. 40.000
pomodi opéinama

36326 23654

2. Pomoc jeisplacena 40.000 23654 11121

Primjer: Kapitalne pomoci trgovackom drustvu

Odlukom Gradskog vije¢a Grada XY komunalnom drustvu ,Ko-
munalac” u vlasnistvu grada dodijeljena je kapitalna pomo¢ za po-
trebe izgradnje vodocrpilista. Kapitalna pomoc¢ dodjeljuje se uiznosu
od 105.000 kuna. Kapitalna pomo¢ je isplacena.

Potrazuje

Odluka o dodjeli kapitalne
pomoci
2. Isplata kapitalne pomoci

105.000 38612 23861

105.000 23861 11121

11. DONACIJE KRATKOTRAJNE NEFINANCIJSKE
IMOVINE

Dosadasnji Pravilnik nije propisivao nacin evidentiranja u sluca-
jevima kada se kapitalne pomoci inozemnim vladama, medunarod-
nim organizacijama te institucijama i tijelima EU, donacije i kapitalne
pomoci kreditnim i ostalim financijskim institucijama te trgovackim
drustvima daju u kratkotrajnoj nefinancijskoj imovini.

Novi Pravilnik u €l. 55. st. 2. definira da se navedeni prijenosi u
kratkotrajnoj nefinancijskoj imovini evidentiraju na nacin da se za-
duZuje odgovarajuci racun rashoda poslovanja i odobravaju prihodi
od prodaje kratkotrajne nefinancijske imovine na osnovnom racunu
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64251 - Prihodi od prodaje kratkotrajne nefinancijske imovine.
Evidencije u razredu 0 provode se kod donacija sitnog inventara i
kratkotrajne imovine koja se drzi na zalihama.

Primjer: Dana donacija kratkotrajne nefinancijske imovine

Jedinica lokalne samouprave je nabavila uredski materijal - papir
za fotokopiranje u vrijednosti 18.000 kuna te sukladno ¢l. 20. st. 2.
Pravilnika, evidentirala rashod za utrosak kratkotrajne nefinancijske
imovine u trenutku nabave. Donirali su dio papira za fotokopiranje
u vrijednosti 3.000 kuna udruzi mladih knjizevnika za tiskanje zbirke
radova.

Potraiuje

Ulazni racun za nabavu

1. uredskog materijala — papir za 18.000 32211 23221
fotokopiranje
5 Davanje donacije kratkotrajne 3.000 38129 64251

imovine neprofitnoj organizaciji

Pravilnik definira evidentiranje davanja donacije kratkotrajne
nefinancijske imovine ponovnim zaduZenjem odgovarajuceg ras-
hoda poslovanja, dane donacije u naravi i odobrenja prihoda od
prodaje. Rashod utrosene kratkotrajne imovine ostaje evidentiran u
cjelokupnom iznosu kao da je i fizicki imovina utros$ena. Ovaj nacin
evidentiranja je prihvatljiv ukoliko se rashod za utrosak uredskog
materijala prilikom nabave priznaje u jednoj proracunskoj godini, a
kratkotrajna imovina donira sljedece proracunske godine pa se tom
prilikom evidentira davanje donacije u naravi i priznavanje prihoda.

Ukoliko se donacija daje u godini u kojoj je i nabavljen uredski
materijal te zaduZen rashod za utrosak kratkotrajne imovine, pri-
kladniji nadin je smanjenje - storniranje odgovarajuceg rashoda
poslovanja i priznavanje rashoda dane donacije, bez priznavanja
prihoda od prodaje kratkotrajne nefinancijske imovine.

Primjer: Dana donacija kratkotrajne nefinancijske imovine

Potraiuje

Ulazni ra¢un za nabavu uredskog

1. materijala — papir za fotokopi- 18.000 32211 23221
ranje
i ij i 3.000
5 Pava!ne donacqe kr.atkotraﬁjne'“ 32211
imovine neprofitnoj organizaciji 38129

U prethodnim primjerima prikazano je evidentiranje davanja
donacije kratkotrajne nefinancijske imovine koja se ne drzi na zali-
hama materijala vec se rashod utroSene imovine iskazuje u trenutku
nabave.

Za sitan inventar i kratkotrajnu imovinu koja se drzi na zalihama
potrebno je provesti evidencije u razredu 0, razduZiti utroSene zalihe
i zaduziti odgovarajuci racun davanja donacija u naravi.

Primjer: Davanje donacije kratkotrajne nefinancijske imovine
koja je bila na zalihama

Proracunski korisnik — zdravstvena ustanova za potrebe redov-
nog poslovanja nabavila je lijekove u vrijednosti 128.000 kuna i po-
mocni i sanitetski materijal u vrijednosti 70.000 kuna. Za poplavljena
podrucja donirala je Hrvatskom Crvenom krizu lijekova u vrijednosti
30.000 kuna i pomoénog i sanitetskog materijala u vrijednosti 20.000
kuna.
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Opis Iznos -
Potrazuje
Ulazni ratun za nabavu lijekova ~ 198.000 23222
1. i pomocnog sanitetskog mate-  128.000 61391
rijala 70.000 61392
Davanje donacije kratkotrajne 50.000 38121
). imtf.\{ine“hum'fmita.rnoj orlgani- 30.000 061391
zaciji u lijekovima i pomo¢nom
i sanitetskom materijalu 20.000 061392

U Pravilniku se ¢lankom 55. i novim stavkom 4. definira i nacin
evidentiranja primljene kratkotrajne nefinancijske imovine sto ta-
koder nije bilo definirano starim Pravilnikom. Dobivena kratkotrajna
nefinancijska imovina evidentira se odobravanjem odgovarajuceg
racuna prihoda poslovanja i zaduZivanjem odgovarajuceg racuna
rashoda za nabavu kratkotrajne nefinancijske imovine u razredu 3.
Evidencije u razredu 0 provode se kod donacija sitnog inventara i
proizvedene kratkotrajne imovine koja se drZi na zalihama.

Odgovarajuci prihod poslovanja kod evidentiranja dugotrajne, ali
i kratkotrajne imovine, ovisi o tome tko je donirao imovinu pri cemu
vrijede opcenita pravila kao i kod doniranja novcanih sredstava.

Tako ce se dobivena kratkotrajna i dugotrajna nefinancijska imo-
vina od fizickih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih drustava
i ostalih subjekata izvan opéeg proracuna klasificirati kao prihodi na
podskupini 633 Donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opceg
proracuna, dok ce se ista imovina dobivena od inozemnih vlada,
medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU klasificirati kao
pomo¢ unutar podskupina 631 Pomoci od inozemnih viada i 632
Pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.

Medutim, medusobni prijenosi kratkotrajne i dugotrajne ne-
financijske imovine proracuna i proracunskih korisnika (prijenosi
izmedu svih subjekata navedenih unutar Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika) ne evidentiraju se preko racuna pri-
hoda i rashoda vec¢ povecanjem odnosno smanjenjem kratkotrajne
odnosno dugotrajne imovine preko racuna 915.

Primjer: Dobivena donacija kratkotrajne nefinancijske imovine
koja se ne drZi na zalihama

Osnovna $kola je od trgovackog drustva dobila donaciju pre-
hrambenih namirnica — mandarine u vrijednosti 5.000 kuna.

Potraiuje

32224

Dobivena donacija kratkotrajne
1. nefinancijske imovine — pre-
hrambenih namirnica

5.000 66313

Primjer: Dobivena donacija sitnog inventara koji se ne drZi na
zalihama

Proracunski korisnik je dobio donaciju sitnog inventara — 20
komada stolica cija je nabavna vrijednost 4.000 kuna, ispravak vri-
jednosti 3.600 kuna.

Red. Racun

Opis lznos

br. Duguje | Potraiuje
Dobivena donacija sitnog 4.000 04211
inventara — 20 kom stolica 3.600 04921
1. —nabavna vrijednost ispravak 400 66313
vrijednosti tekuca donacija od 400 32251
trgovackog drustva 400 91121
7 Stavljanje sitnog inventara u 400 91121 04921
upotrebu
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12. POMOCI OD IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

Izvanproracunski korisnici jesu izvanproracunski fondovi, tr-
govacka drustva i druge pravne osobe u kojima drZava, odnosno
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima odlucujuci
utjecaj na upravljanje. Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika kao izvanproracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave definira sve Zupanijske uprave za ceste, a
kao izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna navodi Hrvatske
vode, Hrvatske ceste d.o.0., Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost, Agenciju za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka i
Centar za restrukturiranje i prodaju.

Primjer: Naknada za uporabu javnih cesta sto se placa pri regi-
straciji motornih i prikljucnih vozila

Racun
Iznos

Duguje

Potraiuje

I. Naplata godisnje naknade za uporabu javnih cesta sto se placa pri regi-
straciji motornih i prikljucnih vozila i evidentiranje rashoda za dio usluga
za obavljene poslove obracuna godisnje naknade (ukupni prihod 35 kn)

Doznaka od Zupanijske uprave za

ceste dijela naplacenog prihoda

od godi$nje naknade za uporabu
javnih cesta Sto se placa pri
registraciji motornih i prikljucnih
vozila

Evidentiranje rashoda za dio uslu-

ga za obavljene poslove obracuna

godisnje naknade — temeljem
obavijesti o knjizenju

Il. Naplata sredstava za odrZavanje, rekonstrukciju i gradenje

Zupanijskih i lokalnih cesta
Doznaka od Zupanijske uprave za
ceste dijela naplacenih sredstava
3. zaodrzavanje, rekonstrukciju i 30
gradenje Zupanijskih i lokalnih
cesta

30 11121

63416

5 32399

11121 63416

13. OBVEZE | POTRAZIVANJA

23958 Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun

Novim Pravilnikom unutar odjeljka 2395 Obveze za predujmo-
ve, depozite, primljene jamcevine i ostale nespomenute obveze
otvoren je osnovni racun 23958 Obveze proracunskih korisnika za
povrat u proracun. Ovaj osnovni racun koriste proracunski korisnici
koji imaju obvezu povrata u proracun za sredstva koja su primili iz
proracuna, a nisu ih primjerice do kraja godine utrosili za propisa-
ne namjene (neutro$ena sredstva za redovno poslovanje) ili su za
podmirenje nekih obveza unaprijed dobili novac iz proracuna, ali ga
nakon Sto im se novac vrati isti moraju vratiti u proracun (sredstva
za podmirenje naknada za bolovanje na teret HZZ0-a), ili su ih kao
predujmove za EU projekte proslijedili krajnjim korisnicima (zatvorit
¢e se trenutkom pravdanja nastalih rashoda krajnjeg korisnika) i sl.
Ove obveze dosada su se evidentirale u okviru osnovnog racuna
23954 Ostale nespomenute obveze.

Primjer: OkruZnica Ministarstva financija kojom se nalaZe svim
korisnicima drZavnog proracuna da iz sredstava doznacenih iz
drZavnog proracuna do 31. prosinca 200x. godine, podmiriti svoje
obveze za isporucenu robu i obavljene usluge iskazane u Bilanci na
dan 31. prosinca 20xx. godine.
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Potraiuje

Potraiuje

2014. Dano jamstvo proracunskom
Stvaranje obveza za povrat viskova 1000 1.  korisniku za podizanje kredita  10.000.000 99111 99611
u proracun u sljedecoj godini : 23598 kod poslovne banke
2015. Dano jamstvo — bankovna
1. Uplata viskova u proracun 1.000 23958 11121 2. garancija kao instrument 230.000 99611 99111

Primjer: Naknada za bolovanje na teret HZZO-a - korisnici koji
sredstva za place povlace iz drzavne riznice

osiguranja placanja

Primjer: Evidentiranje primljenih jamstava

Red — 1. Proracunski korisnik je uz sklopljeni ugovor o isporuci uredaja
ed. R . ) .
Opis - — pribavio i jamstvo - zaduZnicu na iznos 50.000 kuna za otklanja-
br. Potraiuje . . . . .
” . nje nedostataka u jamstvenom roku koji iznosi 24 mjeseca.
1. Obracun place 31111 23111 N e . ..
- - 2. Proracunski korisnik je uz sklopljeni ugovor dobio jamstvo - ban-
2. Obracun bolovanja preko 42 dana 12911 23122 Lo o
e o o kovnu garanciju u iznosu 10% ugovora, odnosno 12.500 kuna za
3 E”lhc’d 1z drza‘l’<ne4gzg'ce za placu 11121 67111 dobro izvrienje ugovornog posla ¢ije izvréenje traje cijelu prora-
3a.  bolovanje preko 42 dana 23958 cunsku godinu.
4.  Isplata place za redovan rad 23111 11121
Isplata bolovanja iznad 42 dana - -
Duguje | Potraiuje
> sredstvima drzavne riznice 23122 11121 L = 4
A i Primljeno jamstvo - zaduZnica
6. HZZO je refundirao sredstva 11121 12911 1. zaotklanjanje nedostatakau  50.000.000 99111 99611
7. Sredstva su vracena u proracun 23958 11121 jamstvenom roku 24 mjeseca
Primljeno jamstvo - bankovna
14.1ZVANBILANCNI ZAPISI 2. garancija za dobro izvrienje 12.500 99111 99611
ugovora

Glavna knjiga izvanbilancnih zapisa obuhvaca odredene poslov-
ne dogadaje koji u trenutku nastanka nemaju utjecaja na promjene
pozicija temeljnih financijskih izvjestaja. lzvanbilan¢nim zapisima se
osiguravaju dodatne informacije o pravima i obvezama koje u budu¢-
nosti mogu utjecati na promjene u pozicijama temeljnih financijskih
izvjestaja.

Primjer: Dana jamstva i instrumenti osiguranja placanja

1. Jedinica lokalne samouprave je dala jamstvo u iznosu 10.000.000
kuna proracunskom korisniku za podizanje kredita kod poslovne

osiguranja placanja u valutnom roku.

2.

Primjer: Evidentiranje tude imovine dobivene na koristenje

S dobavljacem je sklopljen ugovor o usluzi fotokopiranja na nacin
da fotokopirni aparat vrijednosti 75.000 kuna, dan na koriStenje
ostaje u evidenciji dobavljaca, a usluga fotokopiranja fakturira se
u cijeni papira uvecanog za 3% koristenja fotokopirnog aparata.
Istekom ugovora fotokopirni aparat se vraca dobavljacu.

Potrazuje

banke za izgradnju sportske dvorane. 1. o 75.000 99111 99611
. ; . . koristenje do isteka ugovora
2. Dobavljacu je zaisporuku prirodnog plina, a u skladu s ugovorom, povrat tude imovine dobive
izdano bankovno jamstvo u iznosu 230.000 kuna kao instrument 2. 75.000 99611 99111

Fotokopirni aparat dobiven na

ne na koristenje

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
organizira strucno usavrsavanje

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

(primjeri, zadaci i vjezbe sukladno novom Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu)

11. - 15. svibnja 2015. g.
Dvorana HZRFD, Jakova Gotovca 1/

Predavaci: savjetnici - urednici Riznice i RIF-a: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Kornelija Sirovica, mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Nikic¢
Literatura: Knjiga Novine u proracunskom racunovodstvu i racunskom planu i Racunski plan, prirucnik s prezentacijama predavaca i
zadaci i vjezbe za knjizenje polaznicima

Cijena usavrSavanja: 3.000,00 kuna za jednog sudionika, ukljucuje literaturu i okrjepu svakog dana tijekom stanke

Trajanje programa: ukupno 35 sati

Pocetak predavanja: svaki dan od 9 sati

Nakon zavrsetka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvjerenje o pohadanju strucnog usavrsavanja.
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Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.64

Novine u fiskalnoj odgovornosti u sustavu
proracuna za 2014. godinu

Izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti prosiruje se popis obveza davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i na predsjednike uprave trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u stopostotnom vlasnistvu
Republike Hrvatske i jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Shodno tome,
promijenjena je Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti
i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila te je objavljena u Narodnim novinama broj 19 od 20. veljace 2015. godine.
Uredbom se propisuje novi obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji treba predati ve¢ za 2014. godinu, ali
i novi obrazac Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u kojem su dodana nova pitanja, a ponekima je promijenjen

sadrzaj ili referenca.

1. UvoD

Pocetkom 2014. godine, u Nar. nov., br. 14/2014., objavljene
su izmjene i dopune Zakona o fiskalnoj odgovornosti kojima se
prosiruje krug obveznika primjene Zakona. Novim obveznicima
Zakona o fiskalnoj odgovornosti postaju trgovacka drustva u
vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili vise jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te druge pravne osobe
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji objavljuje Ministarstvo financija.
Shodno tome, predsjednik uprave trgovackog drustva u vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno jedne ili vise jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i ¢elnik druge pravne osobe
kojoj je osnivac Republika Hrvatska, odnosno jednaili vise jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave postaju obveznici
predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti kojom potvrduju zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Zbog novih obveznika bilo je potrebito promijeniti izgled i sadr-
Zaj izjave o fiskalnoj odgovornosti, definirati rokove i postupak sa-
stavljanja Izjave pa je Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj
19. veljace 2015. godine donijela Uredbu o izmjenama i dopunama
Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti
i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Nar. nov.,, br. 78/2011.,
106/2012., 130/2013.), koja je objavljena u Nar. nov., br. 19/2014.

2. NOVI OBRASCI IZJAVE O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

Buduci da su izmijenjenim Zakonom o fiskalnoj odgovornosti
obveznici potpisivanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti predsjednici
uprava trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u stopostotnom
vlasnistvu Republike Hrvatske te jedne ili viSe JLP(R)S, izmijenjenom
Uredbom je promijenjen sadrzaj lzjave o fiskalnoj odgovornosti.
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Izjava se ne daje viSe za proracunsku godinu pa je iz naslova brisana
proracunska godina tako da se izjava daje za proracunsku godinu
za obveznike u sustavu proracuna, ali i za poslovnu godinu za nove
obveznike. Izjava se daje na novom obrascu Prilog 1.a. - Obrazac
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu uocene slabosti
i nepravilnosti:

PRILOG 1.a
IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
ZA GODINU

Ja, (ime i prezime, titula i funkcija), Celnik (naziv jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave/proracunskog korisnika drZav-
nog proracunay/izvanproracunskog korisnika drZavnog proracuna/
proracunskog korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave/izvanproracunskog korisnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, predsjednik uprave trgovackog drustva
u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili vise jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i celnik druge pravne
osobe kojoj je osnivac Republika Hrvatska, odnosno jedna ili vise
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave),

na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspo-
loZivih informacija, rezultata rada unutarnje i vanjske revizije te
vlastite procjene, potvrdujem:

- zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava

- ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracunom odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava.

(mjesto i datum izdavanja)

Potpis celnika
(ime i prezime, titula i funkcija)




Ukoliko su uocene slabosti i nepravilnosti prilikom popunjavanja
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, ali koje ne utjeCu na zakonito i
namjensko i svrhovito koristenje sredstava te na ucinkovito i dje-
lotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola,
popunjava se Izjava o fiskalnoj odgovornosti na Prilog 1.b. - Obrazac
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako su uocene slabosti
i nepravilnosti.

PRILOG 1.b
I1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
ZA GODINU

Ja, (ime i prezime, titula i funkcija), ¢elnik (naziv jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave/proracunskog korisnika drzav-
nog proracuna/izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna/
proracunskog korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave/izvanproracunskog korisnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, predsjednik uprave trgovackog drustva
u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili vise jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Celnik druge pravne
osobe kojoj je osnivac Republika Hrvatska, odnosno jedna ili vise
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave),

izjavljuiem da sam na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, raspolozivih informacija, rezultata rada unutarnje i
vanjske revizije te vlastite procjene uocio slabosti i nepravilnosti u
podruéjima

(navesti podrucja i pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti na
koja je odgovoreno djelomicno potvrdno i negativno), a koje ce biti
otklonjene sukladno Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti.
Izjavljujem da navedene slabosti i nepravilnosti ne utjec¢u na zako-
nito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te na ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kon-
trola u okviru sredstava utvrdenih u proracunu odnosno financij-
skom planu.

Slijedom navedenog potvrdujem:

- zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava

- ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proracunom odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava.

(mjesto i datum izdavanja)

Potpis celnika
(ime i prezime, titula i funkcija)

Preslika potpisane lzjave o fiskalnoj dogovornosti zajedno s
popunjenim Upitnikom, Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
IzvieS¢em o otklonjenim slabostima i nepravilnostima te Misljenjem
unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za
podrucja koja su bila revidirana dokumentira se u Predmet fiskalne
odgovornosti za odredenu godinu. Izmijenjena Uredba propisuje
obvezu ¢uvanja lzjave i cjelokupnog Predmeta fiskalne odgovor-
nosti za odredenu godinu najmanje jedanaest godina od zavrset-
ka godine u kojoj se Izjava daje. Isti rok Cuvanja propisan je i za
obveznike kojima se lzjava o fiskalnoj odgovornosti s cjelokupnom
dokumentacijom dostavlja.

Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti prilaZe se Misljenje unutarnjih
revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrudja
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koja su bila revidirana, ali viSe nije propisan uvjet onih podrucja koja
su bila revidirana samo prethodne godine. Shodno izmjenama, bri-
sana je rijec ,u prethodnim godinama“ kada se govori o Misljenju
unutarnjih revizora.

3. NOVI UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA
2014. GODINU

Prema novoj Uredbi koja je stupila na snagu danom objave u
Narodnim novinama, dakle 21. veljace 2015. godine, Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti sastavlja se na odgovarajuc¢im novim obras-
cima, ovisno o obvezniku:

- Obrazac iz Priloga 2.a. - UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNO-
STI ZA OBVEZNIKE UTVRDENE U REGISTRU PRORACUNSKIH 1
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU

- Obrazac iz Priloga 2.b. - UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
ZA TRGOVACKA DRUSTVA | DRUGE PRAVNE OSOBE UTVRDENE
U REGISTRU TRGOVACKIH DRUSTAVA | DRUGIH PRAVNIH OSOBA
OBVEZNIKA DAVANJA IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
Novom Uredbom nisu promijenjeni rokovi predaje lzjave o

fiskalnoj odgovornosti pa Celnici proracunskih i izvanproracunskih

korisnika Izjavu predaju do najkasnije 2. ozujka 2015. godine nadleznoj
jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili nadleznom

ministarstvu. Opcinski nacelnici, gradonacelnici i Zupani te ministri i

Celnici drugih tijela predaju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2014.

godinu Ministarstvu financija najkasnije do 31. ozujka 2015. godine.

4. PROMIJENE U UPITNIKU O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

Za popunjavanje Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2014. godi-
nu potrebno je sa stranica Ministarstva financija preuzeti novi obra-
zac Upitnika. Promijenjen je naslov upitnika na nacin da je dodano
za obveznike utvrdene u Registru proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. Mijenja se zaglavlje Upitnika.

Nema vise predvidenih kolona za davanja obrazlozenja za
odgovore NE i DJELOMIENO buducéi da je u Planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti potrebno evidentirati slabost i nepravil-
nost za svaki negativan i svaki djelomican odgovor.

U podrudju planiranja proracuna/financijskog plana i podrudju
racunovodstva nije bilo promjena u Upitniku o fiskalnoj odgovor-
nosti. Odredene promjene su napravljene u podrucju izvrSavanja
prorac¢una/financijskog plana gdje je ubaceno novo pitanje broj 29.
-Imenovana je osoba za nepravilnosti, a poneka pitanja su promije-
njena. Novo pitanje je dodano i u podrucju javne nabave, pitanje 43.
- Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu robe i
usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne primjenjuje Zakon
0 javnoj nabavi, a doslo je i do manjih promjena zbog promjene pra-
ga bagatelne nabave. U podrudju izvjeStavanja su znacajnije izmjene,
ovom podruéju je promijenjen naziv u izvjeStavanje i ostalo. Brisano
je pitanje 67. - Opcinski nacelnik/gradonacelnik odnosno Zupan o
preraspodjelama izvijestio je predstavnicko tijelo u roku utvrdenom
u odluci o izvrSavanju proracuna, a dodano je novo pitanje 69. -
Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava o
fiskalnoj odgovornosti.

4.1. Promjene u podruéju izvrSavanja prora¢una/
financijskog plana

Podrucje izvrSavanja proracuna/financijskog plana u novom
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti zastupljeno je s 14 pitanja umjesto
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dosadasnjih 13 pitanja. Dodano je posljednje, novo pitanje broj 29
vezano za imenovanje osobe za nepravilnosti. U pitanju 25. - Pratilo
se i kontroliralo namjensko isplacivanje donacija, pomoci, subven-
cija do krajnjeg korisnika te koristenje istih dopunjena je referenca
odnosno testiranje se provodi na uzorku od 5 % ukupnog broja svih
transfera i minimalno 5 % ukupne vrijednosti svih transfera, a najvise
100. Izmijenjena je i referenca u pitanju 23. - Sredstva su utrosena
u skladu s proracunom odnosno financijskim planom na nacin da
se prilaZe izvjestaj iz kojega se vidi da nije utroSeno vise sredstava
od odobrenih proracunom, osim namjenskih prihoda, a prema novoj
referenci i vlastitih prihoda sukladno Zakonu o proracunu. Izmijenje-
na je i referenca u pitanju 28. - Svi ugovori se Cuvaju i arhiviraju
sukladno propisima o c¢uvanju arhivske grade - preslika odnosno
referenca na pravilnik o zastiti i obradi arhivskoga gradiva.

Pitanje 17. Obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje iz
proracuna u sljedecim godinama preuzimale su se iskljucivo uz
suglasnost ministra financija/Vlade Republike Hrvatske odno-
sno opcinskog nacelnika/gradonacelnika/Zupana (odgovaraju
proracunski korisnici drZavnog proracuna i proracunski korisnici
proracuna JLP(R)S

Izmijenjeno je pitanje broj 17 na koje odgovaraju proracunski ko-
risnici drzavnog proracuna i proracunskih korisnici proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 136/12.), skraena
je procedura davanja suglasnosti kod sklapanja ugovora kojima se
preuzimaju viSegodiSnje obveze na teret drzavnog proracuna za
proracunske korisnike drzavnog proracuna. Dopunjen je ¢lanak 44.
prema kojemu ministar financija mozZe dati suglasnost proracunskim
korisnicima drzavnog proracuna za preuzimanje obveza po visego-
disnjim ugovorima do iznosa ukupne obveze po ugovoru utvrdenog
Zakonom o izvrSavanju Driavnog proracuna. Ako je iznos ukupne
obveze po visegodisnjem ugovoru veci od iznosa koji je utvrden
Zakonom o izvrsavanju Drzavnog proracuna, suglasnost daje Vlada
na prijedlog ministra financija. Ako ukupna obveza po ugovoru ne
prelazi iznos od 10.000.000 kuna suglasnost proracunskim korisni-
cima drzavnog proracuna za preuzimanje obveza po ugovorima koji
zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama daje ministar financija.
Kada ukupna obveza po ugovoru prelazi taj iznos, suglasnost prora-
cunskim korisnicima drZavnog proracuna za preuzimanje navedene
obveze daje Vlada, a na prijedlog ministra financija.

Shodno izmjenama Zakona o proracunu, brisana je suglasnost
Vlade Republike Hrvatske bududi da suglasnost daje ministar finan-
cija odnosno opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan pa je brisan
dio pitanja, gdje je bilo navedeno na prijedlog ministra financija
odnosno procelnika upravnog tijela nadleznog za financije.

Odgovor na ovo pitanje daju proracunski korisnici drzavnog pro-
racuna i proracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te nije moguce dati odgovor DJELOMICNO.

Pitanje 19. Preraspodjele su izvrSene u skladu s odredbama
Zakona o proracunu (odgovaraju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave)

Promijenjeno je pitanje na nacin da se preraspodjele izvrSavaju
sukladno odredbama Zakona o proracunu, a ne u skladu s odlukom
o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Naime, izmjenama i dopunama Zakona o proracunu
uvedena je mogucnost preraspodjela proracunskih sredstava u cilju
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fleksibilnosti izvrSavanja proracuna na drzavnoj, ali i lokalnoj razini.
Omogucena je preraspodijela sredstava na proracunskim pozicijama
proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika najvise do
5% rashoda i izdataka. Ukinuta je mogucnost da se odredbama odlu-
ke o izvrsavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave odlucuje o preraspodjelama preko 5%, Sto su JLP(R)S
ponekad koristile. Naime, preraspodjelama se preraspodijeljuju
sredstva na postoje¢im proracunskim pozicijama te nije moguce
dodavati nove proracunske pozicije niti na drzavnoj, niti na lokalnoj
razini.

NOVO PITANJE 29. - Imenovana je osoba za nepravilnosti

Na novo pitanje o imenovanju osobe za nepravilnosti odgovaraju
ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije te jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Oni ¢e kao dokaz odgovora na ovo pitanje priloziti presliku odnosno
referencu odluke o imenovanju ili link na web stranicu gdje su objav-
lieni podaci o osobi za nepravilnosti.

Proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na
ovo pitanje ¢e odgovoriti s NIJE PRIMJENJIVO — N/P.

Odredbom clanak 36. stavka 2. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (Nar. nov., br. 141/06.) ¢elnik
korisnika proracuna obvezan je imenovati osobu zaduzenu za ne-
pravilnosti koja u svom djelokrugu posla mora zaprimati obavijesti
o0 nepravilnostima i sumnjama na prijevaru ili samostalno poduzima
radnje protiv nepravilnosti i prijevara.

Nadalje, odredbom ¢lanka 36. stavka 5. istog Zakona propisana
je obveza da nakon primljene obavijesti o nepravilnosti ili sumnje
na prijevaru, Celnik korisnika proracuna ili osoba zaduzena za nepra-
vilnost poduzima potrebne mjere i o istome obavjestava DrZavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske i nadlezno tijelo za nepravilnosti i
prijevare pri Ministarstvu financija. Imenovanje osobe za nepravil-
nosti u nadleznosti je celnika proracunskog korisnika sukladno ¢l.
6. stavku 2. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola (Nar.
nov., br. 141/06.).

Naputak o otkrivanju, postupanju i izvjes¢ivanju o nepravil-
nostima u upravljanju proracunskim sredstvima (Nar. nov., br.
70/2012.), donesen je na temelju odredbi Zakona o sustavu unutar-
njih financijskih kontrola u javnom sektoru. Naputkom se propisuju
uvjeti i nacini otkrivanja, postupanja i izvjeséivanja o nepravilnostima
u upravljanju sredstvima proracuna (drzavnog proracuna, proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna i proracuna jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave), te nacin i rokovi
izvjeStavanja o uoCenim nepravilnostima po provedenim provjerama
sadrzaja izjava o fiskalnoj odgovornosti sukladno Uredbi o sastav-
lianju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i lzvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila.

Clankom 6. Naputka odredeno da €elnici nadleznih ministarsta-
va i drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske klasifika-
cije te Celnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
moraju imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti. Celnik je duzan
na internetskim stranicama i/ili oglasnoj plo¢i objaviti podatke o
osobi zaduZenoj za nepravilnosti (telefon, fax, e-mail), pa je shodno
tome referenca za davanje odgovora na pitanje link na web stranicu
gdje su objavljeni podaci.

Proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji



sukladno odredbama Naputka nisu duzni imenovati osobu zaduzenu
za nepravilnosti o prijavljenim/uoéenim nepravilnostima duzni su
izvijestiti osobu zaduZenu za nepravilnosti u nadleznom ministar-
stvu, odnosno nadleznoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

4.2. Promjene u podrucju javne nabave

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti u podrucju javne nabave koji se
po prvi puta popunjavao za 2011. godinu sadrzavao je 12 pitanja,
Upitnik za 2012. i 2013. godinu sadrZavao je 13 pitanja, dok Upitnik
za 2014. godinu sadrZi 14 pitanja iz podrucja javne nabave. Prvo
pitanje u Upitniku u podrudju javne nabave zapocinje rednim brojem
30, a dosada je to bilo pitanje broj 29 pa se svako sljedece pitanje
uvecava za jedan broj u odnosu na redni broj iz starog Upitnika.

Na pitanja se odgovora s DA, NE , DJELOMICNO ili NIJE PRIMJE-
NJIVO — N/P. Na sva pitanja iz Upitnika odgovaraju jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i svi proracunski i izvanprora-
Cunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Brisana je napomena iz starog Upitnika o fiskalnoj odgovorno-
sti, ako se tijekom godine nisu provodili postupci javne nabave da
se na sva pitanja iz Upitnika odgovara s ,,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*,
Medutim, iako je brisana ova napomena, nisu u Upitniku obojani
sivom bojom redovi i kolone s odgovorom NIJE PRIMJENJIVO — N/P.

U Upitniku za 2014. godinu odgovor NIJE PRIMJENJIVO ne treba
dati na sljedeca pitanja:

- Broj 35. Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj
nabavi — prema Zakonu o javnoj nabavi plan nabave moraju do-
nijeti svi narucitelji neovisno o Cinjenici provode li postupke javne
nabave ili im je sva nabava, procijenjena vrijednost svih predmeta
nabave u planu nabave bagatelne vrijednosti. Za predmete naba-
ve bagatelne vrijednosti plan nabave mora sadrzZavati barem pred-
met nabave i njegovu procijenjenu vrijednost. MoZe sadrzZavati i
druge podatke, ali ova dva su propisana Zakonom. Za predmete
nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vec¢e od 200.000 kuna
za nabavu roba i usluga i 500.000 kuna za nabavu radova, plan
nabave mora sadrzavati sedam elemenata propisanih cl. 20. st. 1.
Zakona o javnoj nabavi. Ukoliko plan nabave narucitelja ne sadrzi
sve navedene podatke ne moZe se dati odgovor DA na postavljeno
pitanje broj 35. (u starom Upitniku pitanje broj 34.).

- Broj42. - Do 31. ozujka tijelu nadleznom za sustav javne naba-
ve dostavljeno je izvjesce o javnoj nabavi za prethodnu godinu
koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi — izvjesce
0 javnoj nabavi preko Elektronickog oglasnika javne nabave mo-
raju izraditi svi naruditelji. Upitnikom se testira dostava izvjesca
0 javnoj nabavi za 2013. godinu pa se kao dokaz prilaze ispis
izvjeSc¢a iz EOJN-a s vidljivim datumom zakljucivanja izvjestaja.
Za potvrdan odgovor, izvjes¢e o javnoj nabavi za 2013. godinu
moralo se zakljuciti najkasnije s datumom 31. ozujka 2014. go-
dine. lzvjesce o javnoj nabavi sadrZi dvije skupine podataka: 1.
generirane podatke iz EOJN-a temeljem dostavljenih obavijesti
o sklopljenim ugovorima o javnoj nabavi, i 2. Nabavu bagatel-
ne vrijednosti za robu, usluge i radove. Podaci o bagatelnim
nabavama se ru¢no unose u izvjesce pa se i narucitelji koji ne
provode postupke javne nabave preko EOJN-a moraju registrirati
za potrebe izrade izvjesca.

- Broj 43. - Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za
nabavu robe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi — interni akt moraju izraditi
svi narucitelji, jer u svojim planovima nabave svi imaju predmete
nabave bagatelne vrijednosti. Za primjenu novog vrijednosnog
praga 200.000 i 500.000 kuna potrebno je donijeti interni akt,
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kako je ¢l. 18. st. 3. Zakona o javnoj nabavi propisano: ,,..., a

pitanje nabave do tih vrijednosti ureduje narucitelj svojim ak-

tom.” Za potvrdan odgovor mora se priloZiti preslika ili referenca
internog akta za bagatelnu nabavu kojega se narucitelji moraju
pridrzavati i postupati po njemu.

Za navedena pitanja, ali i odgovor na pitanje 39. Narucitelj vodi
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji sadrzi
podatke u skladu s propisima o javnoj nabavi, nije moguce dati od-
govor DJELOMIENO. U registar ugovora propisan Zakonom o javnoj
nabavi upisuju se samo ugovori koji su sklopljeni nakon provedenih
postupaka javne nabave. Sklopljeni ugovori nakon postupanja po
internom aktu za bagatelne nabave se ne upisuju u Registar, ali se
sukladno odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama mo-
ra osigurati evidencija i o tim ugovorima i njihovom izvrSenju.

Upitnikom se viSe ne traZi obrazloZenje za odgovore NE i
DJELOMICNO ve¢ je za svaki negativan odgovor kao i za svaki
djelomican odgovor potrebno evidentirati slabost, odnosno
nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

| nadalje je Upitnikom predvidena mogucnost, da ukoliko se
u razli¢itim pitanjima iz Upitnika trazi isti dokaz koji je podloga za
davanje odgovora, potrebno ga je u Predmet fiskalne odgovornosti,
priloZiti samo jednom.

Upitnikom je promijenjeno staro pitanje broj 31. odnosno novo
pitanje 32. u svezi provodenja postupaka javne nabave preko tzv.
bagatelne vrijednosti, a ubaceno je i novo pitanje u Upitnik u svezi
obveze izrade internog akta propisanog odredbama izmijenjenog
Zakona o javnoj nabavi.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi objav-
lien je u Nar. nov., br. 143. od 2. prosinca 2013. godine. Stupio je
na snagu 10. prosinca 2013. godine, a najznacajnija izmjena Zakona
odnosila se na povecanje praga tzv. bagatelne nabave. Od 1. si-
je€nja 2012. godine Zakon o javnoj nabavi nije se primjenjivao na
nabavu predmeta nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od
70.000 kuna, a navedeni nacionalni prag od 70.000,00 kuna za tzv.
,bagatelnu nabavu“ nije mijenjan od 2008. godine. Primjena Zakona
0 javnoj nabavi za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost
veca od 70.000,00 kuna bez PDV-a pokazala se neracionalnom i u
ekonomskom smislu upitnom zbog administrativnih troskova i tros-
kova provodenja tih postupaka u odnosu na koristi koje se postizu
takvom primjenom.

Pravila javne nabave na razini Europske unije propisana su Di-
rektivom 2004/18/EZ za javne narucitelje i Direktivom 2004/17/EZ
za sektorske narucitelje. Drzave Clanice Europske unije od 1. sijeCnja
2014. godine obvezne su osigurati primjenu pravila iz ovih direktiva
iznad 134.000/207.000 eura za nabavu roba i usluga javnih narudi-
telja, a 414.000 eura za sektorske narucitelje prilikom nabave roba i
usluga. Za nabavu radova prag iznosi 5.186.000 eura.

Propisivanje pravila javne nabave ispod europskih pravila u
nadleZnosti je drzava ¢lanica pa su postupci nabave robe, radova i
usluga za javne i sektorske narucitelje, ovisno o drzavi ¢lanici Europ-
ske unije, uredeni na razli¢ite nacine u okvirima nacela iz osnivackih
ugovora, odnosno u skladu s pravhom steCevinom Europske unije
koja ukljucuje i direktive iz podruéja javne nabave.

U Madarskoj pragovi ispod kojih javni naruitelji nisu obvezni pri-
mijeniti zakon su oko 26.666 eura za robe i usluge, odnosno 50.000
eura za radove. Za sektorske narucitelje u Madarskoj pragovi su
nesto visi i iznose oko 166.600 eura za robe i usluge te oko 333.300
eura za radove. U Austriji prag za nabavu roba, radova i usluga od
strane javnih narucitelja iznosi 50.000 eura, odnosno 75.000 eura

Riznica 3/2015 13



FINANCIJE

za sektorske naruditelje, uz napomenu da su ti pragovi trenutno
privremeno povecani zbog gospodarske krize na 100.000 eura za sve
narucitelje. U Slovackoj ti pragovi iznose 30.000 eura za nabavu roba
i usluga, odnosno 120.000 eura za nabavu radova, dok u Sloveniji i
Italiji iznose 20.000 eura za nabavu roba i usluga, te 40.000 eura za
radove.

Shodno tome, a sagledavajuci praksu zemalja drzava clanica
Europske unije i njihove pragove tzv. ,bagatelne nabave”, izmijenjen
je €l. 18. st. 3. Zakona o javnoj nabavi Republike Hrvatske. Bududi da
javna nabava ima neposredan i znacajan utjecaj na gospodarstvo Re-
publike Hrvatske (oko 12% bruto drustvenog proizvoda), izmijenjen
je prag za tzv. bagatelnu nabavu, jer je uoceno da je ta margina jedna
od najnizih u zemljama ¢lanicama Europske unije.

Izmijenjenim odredbama, Zakon o javnoj nabavi se ne primje-
njuje za nabavu robai usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00
kuna, odnosno do 500.000,00 kuna za nabavu radova.

Nacin i postupak nabave predmeta nabave Cija je procijenjena
vrijednost bagatelna, dakle 200.000 kuna pri nabavi roba i usluga, a
500.000 kuna za nabavu radova, narucitelji moraju definirati u svojim
internim aktima ili procedurama. | dosadasnja praksa je pokazivala
postojanje odredenih pravila za tzv. bagatelnu nabavu — dostavljanje
tri ili viSe ponuda ili objavom na web stranicama narucitelja. Shod-
no tome, prilikom izrade plana nabave za predmete nabave (ija je
procijenjena vrijednost od propisanih granica, potrebno je odrediti
samo predmet nabave i njegovu procijenjenu vrijednost. Nabavu
predmeta nabave do tzv. bagatelne nabave nije potrebno objavljivati
niti u Elektronickom oglasniku javne nabave.

U skladu s navedenim obrazloZenjem izmijenjenog praga tzv.
bagatelne nabave, promijenjeno je pitanje broj 31. u Upitniku prosle
godine. U novom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti to je sada pitanje
broj 32. i ono glasi:

Pitanje 32. Za sve predmete javne nabave cija je procijenje-
na vrijednost jednaka ili veca od 200.000,00 kuna za nabavu
robe i usluga, odnosno za nabavu radova jednaka ili veca od
500.000,00 kuna vrijednosti, provedeni su postupci javne naba-
ve sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Testiranje se moZe provesti na primjeru obrasca testiranja:

Na pitanje odgovaraju jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i svi proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Odgovori mogu biti DA i NE te odgovor DJELOMICNO,
ako se postupak javne nabave nije provodio za sve testirane pred-
mete javne nabave Cija je procijenjena vrijednost veca ili jednaka od
propisanih granica bagatelne nabave. Ako su svi predmeti nabave
narucitelja , bagatelne” vrijednosti, odnosno ispod 200.000 kuna za
robu i usluge i 500.000 kuna za radove, ili je provodenje postupaka
javne nabave objedinjeno na razini osnivaca, na pitanje se odgovara
s ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P“. Za svaki negativan odgovor kao i za
svaki djelomican odgovor potrebno je evidentirati slabost, odnosno
nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Clankom 18. st. 3. izmijenjenog Zakona o javnoj nabavi propi-
sano je da se Zakon ne primjenjuje za nabavu robe i usluga proci-
jenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova
do 500.000,00 kuna. Shodno tome, za sve stavke navedene u planu
nabave za 2014. godinu cija je procijenjena vrijednost predmeta
nabave za robu i usluge jednaka ili ve¢a od 200.000 kuna, a za
nabavu roba jednaka ili ve¢a od 500.000 kuna, trebalo je provesti
jedan od postupaka javne nabave, sukladno Zakonu.

Procijenjena vrijednost nabave svakog pojedinog postupka te-
melji se na ukupnom iznosu bez poreza na dodanu vrijednost (PDV),
a pri njenom izracunu potrebno je uzeti u obzir ukupnu vrijednost
nabave koja ukljucuje sve opcije i moguca obnavljanja ugovora.
Nacin izraCuna procijenjene vrijednosti nabave ne smije se koristiti s
namjerom izbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi kao sto niti
narucitelj ne smije dijeliti vrijednost radova ili vrijednosti i koli¢ine
roba i usluga s namjerom izbjegavanja primjene Zakona.

Svi postupci javne nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka
ili ve¢a od 200.000 kuna za nabavu roba i usluga odnosno 500.000
kuna za nabavu radova, obvezno se objavljuju u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Kao dokaz odgovora
na ovo pitanje navodi se oznaka i datum objave postupka javne
nabave na uzorku od minimalno 5% svih predmeta nabave Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od navedenih vrijednosti.
Primjer objavljenog postupka kao dokaza za odgovor na pitanje:

Broj objave: 2014/S 002-0143817, Datum objave: 15. 9. 2014.

Tablica — kontrolna lista za testiranje pitanje 32.

Predmeti nabave cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 200.000 kuna za nabavu robe i usluga i 500.000 kuna za nabavu radova

Proveden postupak

Procijenjena
vrijednost

1

1. Opskrba el. energijom 320.000
2. Meso i mesne preradevine 470.000
3. Kruhi pekarski proizvodi 210.000
4.  Fiksna i mobilna telefonija 550.000
5. lzgradnja prilazne ceste 980.000

UKUPNO:

javne nabave sukladno
odredbama ZIN

Objava u EOJN Republike Hrvatske

Datum objave

DA 2014/S 002-0085477 16. 4.2014

DA 2014/S 002-0059324 13.1.2014

DA 2014/S 002-0059346 14.1.2014

DA 2014/S 002-0101553 22.5.2014

DA 2014/S 002-0143817 15.9.2014
5 DA - 100%

Ukupan broj predmeta nabave — robe i usluge cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 200.000 kuna odnosno broj
predmeta nabave — radovi Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 500.000 kuna — podatak iz Plana nabave za 2014.
godinu — 5 predmeta, testiranje se provodi na min 5% predmeta nabave s navedenom vrijednosti — testirat ¢e se svi postupci.

Zbroj odgovora DA iz stupca 4 u odnosu na ukupan broj predmeta nabave predstavlja osnovu za izracun postotka odgovora DA.

Ako je izraCunati postotak odgovora DA veci od 98% odgovor u upitniku je DA, ako je 90% i manje — odgovor je NE, a ako je vedi od 90%,

a manji od 98% odgovor u Upitniku je DJELOMICNO.
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NOVO PITANJE 43. Donesen je akt kojim su uredena pitanja
nabave za nabavu robe i usluga odnosno za nabavu radova na
koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi.

Na pitanje odgovaraju jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i svi proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Odgovori mogu biti DA i NE, a odgovor DJELOMICNO
ne moZe se dati na ovo pitanje. Buduci da se pitanjem trazi izrada
internoga akta za tzv. bagatelnu nabavu, na ovo pitanje ne moze od-
govor biti niti NIJE PRIMJENJIVO - N/P, buduci da je obveza internoga
akta propisana svim naruciteljima, sukladno Zakonu o javnoj nabavi.
Dakle, svi su u obvezi izraditi interni akt.

Povecanje praga bagatelne nabave sa 70.000 kuna na 200.000
kuna za nabavu roba i usluga i 500.000 kuna vezano je za donosenje
internog akta. Sukladno ¢lanku 18. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi
se ne primjenjuje za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti
do 200.000 kuna, odnosno za nabavu radova do 500.000 kuna, a
pitanja nabave do tih vrijednosti ureduje narucitelj svojim aktom. |
dosadasnja praksa je pokazivala postojanje odredenih pravila za tzv.
bagatelnu nabavu — dostavljanje tri ili viSe ponuda ili objavom na
web stranicama narucitelja.

Kada narucitelj internim aktom o nabavi predmeta nabave tzv.
bagatelnih vrijednosti definira proceduru ili postupanje nabava do
200.000 kuna odnosno 500.000 kuna, tada ih se mora i pridrZavati.
Buduci da Zakon o javnoj nabavi propisuje i dopusta fleksibilniju
nabavu, nije potrebno sastavljati procedure s velikim ogranic¢enjima
i zahtjevima. Namjera je pojednostavljenje postupaka i ekonomic-
nije upravljanje nabavama. Shodno navedenom, u internom aktu
je potrebno propisati nekoliko vrijednosnih pragova. Potrebno je
odrediti nacin postupanja za svaki od navedenih vrijednosnih pra-
gova, jer nije isti nacin postupanja kada se nabavljaju robe i usluge
procijenjene vrijednosti do 50.000 kuna ili do 200.000 kuna. Zato
je prilikom odredivanja vrijednosnih pragova potrebno definirati
i nacin postupanja i ugovaranja, odrediti broj ponuditelja i nacine
prikupljanja ponuda. Buduéi da se internim aktom pojednostavljuje
postupak nabave, izrada internog akta treba biti liberalnija i praktic-
nija od samog Zakona o javnoj nabavi.

Primjer definiranja vrijednosnih pragova u internom aktu:

PRAVILNIK O BAGATELNOJ NABAVI
Clanak 1.

(1) Ovim Pravilnikom ureduje se nabava robe i usluga procijenjene vrijed-
nosti do 200.000,00 kn, odnosno nabava radova procijenjene vrijedno-
sti do 500.000,00 kuna.

(2) lzracun procijenjene vrijednosti nabave iz stavka 1. ovoga ¢lanka temelji
se na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-a).

Clanak 2.

(1) Odredbe ovog Pravilnika moraju se primjenjivati na nacin koji ¢e osigu-
rati zakonito, namjensko, ekonomicno i svrhovito trosenje proracunskih
sredstava Narucitelja.

(2) U provedbi postupaka nabave robe, radova i usluga Narucitelj je duzan,
osim odredbi ovoga Pravilnika, pridrZavati se i pozitivnih zakonskih
i podzakonskih propisa, kao i svojih opcih akata donesenih u skladu s
odredbama pozitivnih propisa u podrucja nabave.

Clanak 3.
(1) Za nabavu robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od
2.000,00 kn provodi se izdavanjem narudzbenice ili izravnom nabavom
s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru.
(2) Narucitelj moZe u posebnim situacijama nabaviti radove, robu i usluge
izravnom kupnjom bez prethodno poslanog Poziva na dostavu ponude
(npr. izravnom kupnjom u prodavaonicamaii sl.).

Clanak 4.
(1) Za nabavu robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.001,00 kn
do 20.000,00 kn narucitelj ¢e u svrhu ispitivanja trziSta uputiti najmanje
1 Poziv na dostavu ponude gospodarskom subjektu po vlastitom izboru,
a prema vrsti robe/radova/usluga koja se nabavlja i ako postoji potreba
mozZe uputiti i viSe Poziva na dostavu ponude.
Poziv na dostavu ponude upucuije se na nacin koji omogucuje dokaziva-
nje da je isti zaprimljen od strane gospodarskog subjekta (dostavnica,
povratnica, izvjes¢e o uspjeSnom slanju telefaksom, potvrda e-mai-
lom).
Nabavu robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od
20.000,00 kn narucitelj provodi izdavanjem narudzbenice ili sklapanjem
ugovora temeljem zaprimljene ponude.

(2

—
)

Clanak 5.

(1) Za nabavu robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 20.001,00
kn do 70.000,00 kn narucitelj ¢e u svrhu ispitivanja trzista uputiti najma-
nje 3 Poziva na dostavu ponude gospodarskim subjektima po vlastitom
izboru, a prema vrsti robe/radova/usluga koja se nabavlja, odnosno slo-
Zenosti predmeta nabave moZe uputiti i vise ili manje Poziva na dostavu
ponude.

(2) Nabavu robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti vise od 20.000,00
kn a manje od 70.000,00 kn narucitelj provodi prema planu nabave
Narucitelja.

Clanak 6.
(1) Za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti od 70.001,00 kn do

200.000,00 kn i radova od 70.001,00 kn do 500.000,00 kn narucitelj ¢e
u svrhu ispitivanja trzista uputiti najmanje 3 Poziva na dostavu ponude
gospodarskim subjektima po vlastitom izboru.

(2) Nabavu robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti vise od 70.000,00

kn, a manje od 200.000,00 kn odnosno 500.000,00 kn narucitelj provodi

prema planu nabave Narucitelja.

Iznimno od odredbi ovog clanka, narucitelj za pojedine predmete naba-

ve moze pribaviti i manje od 3 ponude (pa i jednu), a narocito:

- kada je to u skladu s posebnim propisom ili pravilima kojima je
regulirano obavljanje odredenih usluga (npr. odvjetnicke usluge);

- kada zbog tehnickih ili umjetnickih razloga povezanih sa zastitom
iskljucivih prava ugovor moze izvrsiti samo odredeni gospodarski
subjekt;

- kada je to nuzno potrebno zbog iznimne Zurnosti izazvane doga-
dajima koje javni narucitelj nije mogao predvidjeti (npr. saniranje
Stete od vremenskih nepogoda, visa sila i drugi slucajevi iznimne
zurnosti);

- kada je to potrebno zbog dovrsenja ve¢ zapocetih radova, odnosno
izvrsenja usluga iz osnovnog ugovora.

—
&

Clanak 7.
(1)...

Vrijednosni pragovi definirani internim aktom za bagatelnu na-
bavu moraju biti uskladeni s procijenjenom vrijednosti u planu na-
bave. Ukoliko je planom nabave definirana procijenjena vrijednost
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odredene robe ili usluge u iznosu 90.000 kuna, sukladno internom
aktu potrebno je uputiti najmanje tri poziva na dostavu ponude ili
vec kako je odredeno postupanje internim aktom. Bududi da je svaki
obveznik primjene Zakona o fiskalnoj odgovornosti morao donijeti
procedure stvaranja ugovornih obveza, sukladno pitanju broj 16.
Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i dostupna
svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima, interni akt za
bagatelnu nabavu potrebno je uskladiti s ranije odnesenom proce-
durom stvaranja ugovornih obveza.

Cesto se postavlja pitanje tko mora usvojiti interni akt za bagatel-
nu nabavu? Odgovor na postavljeno pitanje treba potraziti u ovlaste-
njima zakonskog predstavnika odnosno celnika, definiranih najcesée
u statutima. Bududi da se internim aktom definira nabava predmeta
nabave do 200.000 odnosno 500.000 kuna, ukoliko zakonski pred-
stavnik nema ovlastenje o sklapanju ugovora i provodenju nabave
do tih iznosa, interni akt mora usvojiti nadlezno tijelo. Usvajanjem
internog akta, predsjednik i ¢lanovi nadzornog tijela definiraju nacin
i postupanje za nabave odredenih vrijednosti kojih se ¢elnik i drugi
zakonski zastupnik moraju pridrzavati. Ne moze primjerice, ravnatel;
odlucivati o naCinu nabave uredskog materijala procijenjene vrijed-
nosti 100.000 kuna (125.000 kuna s PDV-om), ukoliko je njegovo
ovlastenje propisano statutom do 70.000 kuna.

U jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, in-
terni akt usvojen od strane predstavnickog tijela jedinice ima ulogu
provedbenog akta o postupanju izvrSnog Celnika u postupcima
bagatelne nabave. Temeljem takvog akta, opcinski nacelnik, gra-
donacelnik ili Zupan provodi postupke bagatelne nabave neovisno
0 ogranicenjima cl. 48. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi. U ponekim slu¢ajevima, interni akt donosi izvrSno tijelo,
ali moZze odlucivati samo o vrijednostima bagatelne nabave do ogra-
nicenja propisanih ¢l. 48. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Za iznose procijenjene vrijednosti iznad ogranicenja iz
¢lanka 48. Zakona, potrebna je suglasnost predstavnickog tijela.

4.3. Promjene u podrucju izvjeStavanja i ostalo

U naslov podrucja izvjestavanja dodano je i ostalo. Brisano je
staro pitanje broj 67. - Opcinski nacelnik/gradonacelnik odnosno

Zupan o preraspodjelama izvijestio je predstavnicko tijelo u roku
utvrdenom u odluci o izvrsavanju proracuna. Odgovor na ovo pita-
nje davale su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Buduci da se preraspodjele po proraunskim pozicijama obavljaju
prema odredbama Zakona o proracunu i prezentiraju putem polugo-
disnjeg ili godisnjeg izvjestaja o izvrsenju proracuna, brisano je ovo
pitanje.

Novo pitanje broj 69. - Provedene su sustinske i formalne kon-
trole dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Odgovor na ovo pitanje daju nadlezna ministarstva i jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave kojima se dostavljaju izjave
o fiskalnoj odgovornosti. Svi ostali proracunski i izvanproracunski ko-
risnici na ovo pitanje odgovaraju s NIJE PRIMJENJIVO — N/P. Kao refe-
renca uz ovo pitanje propisana je preslika odnosno referenca dopisa ili
pismena o izvrsenim provedenim sustinskim i formalnim kontrolama.

Clankom 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti propisano je da nad-
leZzno ministarstvo provjerava sadrzaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti
Celnika proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog prora-
cuna i Celnika trgovackog drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno Celnik druge pravne osobe kojoj je osnivac Republika Hrvat-
ska. Nadlezna jedinica lokalne i podrucne regionalne (samouprave)
provjerava sadrzaj lzjave Celnika proracunskog i izvanproracunskog
korisnika proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave i ¢elnika trgovackog drustva u vlasnistvu jedne ili viSe jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno celnik druge
pravne osobe kojoj je osnivac jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Clankom 13. Uredbe je propisano da nadlezna ministarstva i jedi-
nice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za svakog obveznika
provjeravaju formalni sadrzaj Izjave i Upitnika, a tijekom proracunske
godine provjeravaju za svakog obveznika, a na odabranom uzorku
pitanja iz Upitnika, Izjavu i Upitnik koje im obveznici dostavljaju.

Nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave provjeravaju, na odabranom uzorku dostavljenihizvjes¢a
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne
godine, provedbe aktivnosti iz IzvjeS¢a o otklonjenim slabostima i ne-

pravilnostima utvrdenima prethodne

Cijenjeni korisnici nasih usluga!

godine, koje im obveznici dostavljaju.
Jedinice lokalne i podrucne (regi-

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FNANCUSKIH DJELATNIKA

NOVINE U PRORACUNSKOM
RACUNOVODSTVU
1 RACUNSKOM PLANU

Riznica

Riznica

/ m . HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | INANCUSKH
i DIELATNIKA

RACUNSKI PLAN
PRORACUNA

onalne) samouprave koje temeljem
najveceg udjela u vlasnistvu odnosno
dogovora provjeravaju lzjave i Upit-
nike te lzvjeSce o otklonjenim slabo-
stima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine koje im dostavljaju
trgovacka drustva u vlasnistvu vise
JLP(R)S i druge pravne osobe kojima
su osnivaci vise JLP(R)S o provedenim
provjerama obavjestavaju druge jedi-
nice koje imaju udjele u vlasnistvu,
odnosno koje su osnivaci.

cijena: 170,00 kuna

cijena: 60,00 kuna

KOMPLET: 170,00 kuna
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Strucni ¢lanak UDK 336.64

lzmjene i dopune Zakona o proracunu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu objavljen je 6. veljace 2015. g. u Nar. nov., br. 15/15.
Ove izmjene i dopune Zakona o proracunu potaknute su prije svega primjenom posebnih preporuka Europske
komisije za Republiku Hrvatsku (Country-specific Recommendations - CSR), o Nacionalnom programu reformi i
Programu konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2017. g., kojima se traZi jacanje srednjorocnog
proracunskog okvira i fiskalne discipline. Najvece izmjene odnose se na proces planiranja (pripreme, izrade i
donosenja drZzavnog proracuna (izmijenjeni rokovi, nove uloge pojedinih tijela, uvodenje novih dokumenata,
izmijenjena uloga postojecih dokumenata) i izvrSavanja proracuna. Autorica u ¢lanku daje detaljan pregled

izmjena i dopuna Zakona.

1. UvoD

Zakonom o prora¢unu (Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.), koji
je stupio na snagu 1. sijecnja 2009., stvoren je zakonodavni okvir
usmjeren na povecanje ucinkovitosti upravljanja javnim financijamai
transparentnosti proracuna u skladu s najboljom europskom i medu-
narodnom praksom: uvedeno je stratesko upravljanje i srednjorocni
proracunski okvir, dana je veca fleksibilnost u izvrsavanju proracuna
te su postavljena dodatna ogranicenja u zaduzivanju jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Zakonom o proracunu ure-
duju se podrucja koja se odnose neposredno na planiranje, izradu,
donosenje i izvrSavanje drzavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ureduje se upravljanje
imovinom i dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduZivanje i da-
vanje jamstava, proracunski odnosi u javnom sektoru, proracunsko
racunovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja. Odredbe Zakona
odnose se na drzavni proracun i proracune jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave te proracunske korisnike drzavnog pro-
racuna i proracunske korisnike proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, a pojedine se odredbe primjenjuju na
izvanproracunske fondove, trgovacka drustva i druge pravne osobe
u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ima odlucujuci utjecaj na upravljanje.

Zakon je po prvi puta izmijenjen krajem 2012. godine, kako bi
se, s jedne strane doradile uoCene nedorecenosti pojedinih odredbi
Zakona koje su dovodile obveznike do dvojbi u njihovoj primjeni, a s
druge strane, da se novim rjeSenjima osigura bolja strateska aloka-
cija sredstava, efikasnije pruzanje javnih usluga te osigura pravni te-
melj za koriStenje sredstava fondova Europske unije koji su Republici
Hrvatskoj na raspolaganju otkako je postala Clanica.

Radi informiranja javnosti o namjeri predlaganja novih izmjena
i dopuna Zakona, u kolovozu 2014. su na internetskim stranicama
Ministarstva financija objavljene teze za Prijedlog izmjena i dopuna
Zakona o proracunu, a sredinom listopada poziv zainteresiranoj jav-
nosti za sudjelovanje davanjem misljenja, primjedbi i prijedloga na
prvi nacrt prijedloga izmjena i dopuna Zakona. Ove izmjene i dopune
Zakona o proracunu potaknute su prije svega primjenom posebnih
preporuka Europske komisije za Republiku Hrvatsku (Country-specific
Recommendations - CSR) o Nacionalnom programu reformi i Progra-

mu konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2017. g,
kojima se traZi jacanje srednjorocnog proracunskog okvira i fiskalne
discipline. U nastavku teksta se daje osvrt na kljucne odredbe koje
donose ove izmjene i dopune Zakona o proracunu.

2. PROMJENE U PROCESU PRIPREME PRORACUNA

Vijece Europske unije je 21. sije¢nja 2014. donijelo zakljucak o
postojanju stanja prekomjernog proracunskog manjka za Republiku
Hrvatsku, kao i dinamiku fiskalne prilagodbe kako bi se proracun-
ski manjak opce drzave doveo ispod 3% BDP-a do 2016. godine.
Nadalje, Europska komisija je 2. lipnja objavila Posebne preporuke
za Republiku Hrvatsku (Country-specific Recommendations - CSR) o
Nacionalnom programu reformi i Programu konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2014. - 2017. Za provedbu navedenih prepo-
ruka, izmedu ostalih, zaduzeno je i Ministarstvo financija, a mjere
u sklopu Preporuke 1. ,0drzZive javne financije” zahtijevaju daljnje
unapredenje procesa planiranja proracuna kroz izmjene i dopune
Zakona o proracunu.

Hrvatska, kao drzava Clanica Europske unije, u okviru procesa
uskladivanja ekonomske politike s ciljevima i odredbama defini-
ranima na razini Europske unije, poznatog pod nazivom Europski
semestar, po prvi puta je ove godine izradila Program konvergencije
Republike Hrvatske i Nacionalni program reformi za razdoblje 2014.
- 2017. Europski semestar je instrument koordinacije ekonomskih
politika drzava Clanica s ekonomskom politikom Europske unije,
utemeljenom na strategiji ,Europa 2020“ i usmjerenom postizanju
pametnog, odrZivog i ukljuivog rasta. S istim ciljem drzave clanice u
okviru Europskog semestra uskladuju svoje ekonomske i fiskalne po-
litike s ciljevima i pravilima dogovorenima na razini Europske unije te
definirajui provode niz reformi koje poticu rast. Buduci da se Europski
semestar odvija u godisnjim ciklusima, a sudjelovanje u Europskom
semestru obveza je svake drzave Clanice Europske unije, izradu ovih
dokumenata nuzno je ukljuciti u proracunski proces Republike Hrvat-
ske. Ukljucivanje ova dva dokumenta u proces pripreme proracuna
rezultirat ¢e promjenama u proracunskom kalendaru. Proracunski
proces za naredno trogodisnje razdoblje zapocet Ce ranije buduci da
se ovi dokumenti trebaju dostaviti Europskoj komisiji na razmatranje
i ocjenu do kraja travnja. To znaci da ¢e se makroekonomski scena-

Riznica 3/2015 17



FINANCIJE

rij i okvir fiskalne politike objavljivati ranije nego dosada (prema
Zakonu o proracunu Vlada smjernice ekonomske i fiskalne politike
usvaja do kraja svibnja), i to u programu konvergencije, dok ée se
smjernicama ekonomske i fiskalne politike, koje ¢e Vlada i dalje
usvajati, ali do kraja srpnja, definirati moguce izmjene spomenutog
scenarija i okvira.

Zakonom o proracunu je od 2009. godine uvedena obveza izra-
de strateskih planova za ministarstava i druga drZavna tijela na ra-
zini razdjela organizacijske klasifikacije drzavnog proracuna i obveza
izrade strategije Vladinih programa za trogodisnje razdoblje kako bi
strateSki prioriteti i ciljevi Vladine politike izravno utjecali na aloka-
ciju sredstava unutar proracuna. U okviru prvog ciklusa strateskog
planiranja izradeni su strateski planovi za razdoblje 2010. - 2012.

S obzirom da je nacionalni program reformi strateski dokument
u kojem Vlada RH svake godine usvaja ekonomski okvir za provode-
nje strukturnih reformi u tekucoj godini i sljedece tri godine, prestaje
potreba za sli€nim strateSkim dokumentom propisanim nacionalnim
zakonodavstvom. Stoga je izmjenama i dopunama Zakona o pro-
raCunu izrada strategije Vladinih programa iskljucena iz proracun-
skog procesa. Medutim, ministarstva i druga tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije drZavnog proracuna e i nadalje imati
obvezu izrade strateskih planova, ali ¢e oni biti temelj za izradu
nacionalnog programa reformi i programa konvergencije.

Smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje
se prema Zakonu o proracunu donose na temelju strategije Vladinih
programa za isto razdoblje. Strategijom Vladinih programa se utvr-
duju najvazniji ciljevi i pravci djelovanja, a smjernicama ekonomske
i fiskalne politike uspostavlja snaznija veza izmedu prioriteta odre-
denih u strategiji i izvora financiranja, odnosno proracuna za trogo-
disnje razdoblje. Prema izmjenama i dopunama Zakona, smjernice
e se izradivati na temelju nacionalnog programa reformi i pro-
grama konvergencije te posebnih preporuka Vije¢a Europske unije
za Republiku Hrvatsku, ali i strateskih planova, kako bi se u obzir
uzeli i strateski ciljevi koji nisu obuhvaceni nacionalnim programom
reformi. Radi uskladivanja s rokovima izrade dvaju dokumenata
Europskog semestra, rok za izradu strateskih planova pomice se sa
sredine travnja na kraj oZujka, medutim, s obzirom da se rok za do-
stavu upute za izradu strateskih planova, koju u suradnji pripremaju
Ministarstvo financija i Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
EU, takoder pomice sa sredine oZujka na kraj veljace, vrijeme pred-
videno za izradu strateskih planova ostaje nepromijenjeno.

Prema Zakonu o proracunu Ministarstvo regionalnog razvoja
i fondova Europske unije je i dosada imalo ulogu suradnika Mini-
starstva financija u procesu strateskog planiranja, a uvodenjem
dokumenata Europskog semestra u proracunski proces, njegova
uloga postaje znacajnija. Naime, Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova EU preuzima obvezu izrade nacionalnog programa reformi
u suradnji s ministarstvima nadleznim za pojedinacne strukturne
reforme. Program konvergencije izraduje Ministarstvo financija.

S obzirom na izmjenu uloge smjernica ekonomske i fiskalne po-
litike u proracunskom procesu, mijenja se i njihov sadrzaj. Smjernice
¢e i dalje sadrzavati ciljeve ekonomske politike za trogodisnje razdo-
blje, ali temeljene na strateskim planovima, nacionalnom programu
reformi i programu konvergencije te posebnim preporukama Vijeca
Europske unije za Republiku Hrvatsku. Smjernice ¢e od programa
konvergencije preuzeti makroekonomski i fiskalni okvir Republike
Hrvatske, ali ¢e ukljucivati moguce izmijenjene okolnosti u odnosu
na one definirane u programu konvergencije. Kao i dosada smjernice
e sadrzavati visinu financijskog plana po razdjelima organizacijske
klasifikacije drZzavnog proracuna koja sadrZi visinu financijskog plana
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za prethodnu proracunsku godinu i tekucu proracunsku godinu, te
visinu financijskog plana za sljedec¢u prorac¢unsku godinu i za sljedece
dvije godine (limiti), medutim mijenja se nacin utvrdivanja visine
financijskog plana za naredno trogodisnje razdoblje (limita).

Limiti po ministarstvima i drugim proracunskim korisnicima
drzavnog proracuna na razini razdjela organizacijske klasifikacije su
dosada ukljucivali procjenu ukupnih rashoda razdjela koji su prema
ekonomskoj klasifikaciji razvrstani u razrede: 3 - rashodi poslovanja i
4 - rashodi za nabavu nefinancijske imovine, a financirani su iz izvora
financiranja: op¢i prihodi i primici, doprinosi i izvora financiranja na-
mjenski primici. Temeljem ovih izmjena i dopuna Zakona utvrdivat
¢e se dva limita za razinu razdjela drzavnog proracuna. Jedan limit
ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa), i dru-
gi, ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu
postojecih programa, odnosno aktivnosti (za koje su uglavnom po-
trebne izmjene postojecih zakonskih i/ili podzakonskih akata). Time
¢e se dodatno povecati odgovornost proracunskih korisnika da se
sredstva potrebna za provedbu postojecih programa, odnosno aktiv-
nosti, za cjelokupno naredno trogodisnje razdoblje, uistinu osiguraju
unutar utvrdene visine financijskog plana za navedeno razdoblje.
Istodobno Ce se izbjedi situacija pokretanja novih aktivnosti i stvara-
nja novih obveza u uvjetima u kojima su sredstva osigurana iskljucivo
u visini potrebnoj za provodenje postojecih aktivnosti i projekata.
Proracunski korisnik utvrdene visine financijskog plana u narednim
godinama nece moci mijenjati bez posebnog obrazloZenja.

Na isti ¢e nacin jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave dodjeljivati limite svojim proracunskim korisnicima. Limiti su
sadrZani u uputama za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, koje priprema upravno tijelo za financije
na temelju uputa za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje izraduje i jedinicama dostavlja Mi-
nistarstvo financija. S obzirom da se rok za usvajanje smjernica
pomice na kraj srpnja, rok koji Ministarstvo financija ima za izradu
uputa za izradu proracuna jedinica pomice se s kraja lipnja na 15.
kolovoza.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna prijedlog financijskog
plana dostavljaju nadleznom ministarstvu ili drugom proracunskom
korisniku na razini razdjela najkasnije do 15. srpnja. Kao daljnji korak
uskladivanja proracunskog procesa, izmjenama i dopunama pro-
pisuje pomicanje tog roka na 15. rujna, dok bi razdjeli umjesto do
kraja srpnja uskladene prijedloge financijskih planova proracunskih
korisnika kojima su nadlezni trebali dostaviti Ministarstvu financija
do kraja rujna.

Sukladno clanku 35. Zakona o proracunu izvanproracunski kori-
snik drzavnog proracuna svoj financijski plan dostavlja nadleznom
ministarstvu (razdjelu) koji ga zatim dostavlja Ministarstvu financija.
Clankom 36. Zakona propisano je da izvanproracunski korisnik jedini-
ce lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svoj financijski plan
dostavlja upravnom tijelu za financije jedinice. Izmjenama i dopuna-
ma Zakona o proracunu Zele se uskladiti odgovornosti pojedinih ti-
jela i koraci proracunskog procesa na drzavnoj razini i razini jedinica,
na nacin da ¢e i izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave svoj financijski plan dostavljati nadleznom
upravnom tijelu, a ne izravno upravnom tijelu za financije.

Zakon o proracunu stupa na snagu osmoga dana od dana objave
u Narodnim novinama dok se pocetak primjene pojedinih odredbi
posebno utvrduje. Tako ¢e se sve odredbe izmjena i dopuna Zakona
o proracunu koje se odnose na proces pripreme, izrade i donose-
nja driavnog proracuna (izmijenjeni rokovi, nove uloge pojedinih



tijela, uvodenje novih dokumenata, izmijenjena uloga postojecih

dokumenata) poceti primjenjivati od procesa izrade proracuna za

2016. godinu i projekcija za 2017. i 2018. godinu.

Dobar srednjorocni proraunski okvir povezuje prioritete Vlade i
drzavni proracun u okviru odrZive razine potrosnje, naglasava ustup-
ke napravljene izmedu medusobno konkurentnih ciljeva Vlade,
povezuje drzavni proracun s donesenim politikama, strategijama,
programima, zakonima i poboljsava rezultate programa poveca-
njem transparentnosti, odgovornosti i predvidljivosti financiranja.
Srednjorocni proracunski okvir koji proizlazi iz odredbi Zakona o
proracunu sastoji se od sljedecih elemenata:

- makroekonomskih projekcija, projekcija prihoda, rashoda, manj-
ka/viska i javnog duga za srednjoro¢no razdoblje

- strateskih planova koji postavljaju Vladine politike i prioritete za
srednjorocno razdoblje

- pristupa planiranju “od vrha prema dnu”

- sustava mjerenja ucinaka koji utvrduje ciljeve i izvjestava o oce-
kivanim i postignutim rezultatima, informira o alokaciji resursa i
odlukama ministarstava i

- proracuna koji daje pregled Vladinih planova potrosnje za sljede-
¢u godinu i predstavlja prvu godinu srednjoro¢nog okvira.

Tako postavljen trogodisnji okvir od iznimne je vaznosti za po-
stizanje fiskalne discipline i alokaciju raspolozivih sredstava prema
strateSkim prioritetima. Od 2009. godine Hrvatski sabor, odnosno
predstavnicko tijelo donosi proracun na manje detaljnoj razini
ekonomske klasifikacije, odnosno razini podskupine (trecoj razini) u
odnosu na dotadasnju Cetvrtu razinu odjeljka. Uz proracun za iducu
proracunsku godinu Hrvatski sabor, odnosno predstavnicko tijelo
donosi i projekcije za sljedece dvije proracunske godine na razini
skupine (drugoj razini). Medutim, projekcije nisu obvezujuce u smi-
slu njihove primjene prilikom izrade proracuna za godinu za koju
su donesene. To svakako ne pridonosi predvidljivosti financiranja
koja je potrebna proracunskim korisnicima u kvalitetnoj provedbi
programa iz njihove nadleznosti, medutim, jos viSe Steti ukupnoj
fiskalnoj disciplini.

U cilju jacanja srednjoroc¢nog proracunskog okvira i kako bi
se usvojile preporuke Europske unije vezane uz ogranicavanje
manjka proracuna u duzem roku, izmjenama i dopunama Zakona
predlaZe uvodenje novog pravila koje bi uvjetovalo da pri izradi i
donosenju proracuna za idu¢u proracunsku godinu utvrdeni ma-
njak ne smije biti ve¢i od manjka utvrdenog projekcijom koju je
Hrvatski sabor, odnosno predstavnicko tijelo donijelo prethodne
godine za tu proracunsku godinu.

Stupanje na snagu ove odredbe (¢lanak 12. izmjena i dopuna Za-
kona), predvideno je 1. sijecnja 2016., a njezina primjena pocevsi od
izrade proracuna za 2017. godinu i projekcija za 2018.2019. godinu.
To znaCi da Ce visina manjka proracuna za 2017. godinu biti uvjeto-
vana visinom manjka koju ¢e Hrvatski sabor, odnosno predstavnicko
tijelo utvrditi projekcijom za 2017. godinu kod donosenja proracuna
za 2016. i projekcija za 2017. i 2018.

Jos jedan ¢lanak koji bi trebao stupiti na snagu 1. sijenja 2016.
je ¢lanak 21. izmjena i dopuna Zakona koji predvida donosenje stra-
tegije upravljanja javnim dugom. Cilj je upravljanja javnim dugom
prikupiti potrebna financijska sredstva za financiranje deficita, ali
uz prihvatljiv odnos troskova i rizika, vodeci racuna o izloZzenostima
strukture duga drZave rizicima. Ova strategija ¢e se donositi za tro-
godisnje razdoblje, a prvi puta uz proracun za 2017. godinu. Izmje-
nama i dopunama predvideno je i ukljucivanje izvjestaja o provedbi
strategije upravljanja javnim dugom u godisnji izvjestaj o izvrSenju
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drZavnog proracuna, kako bi se pratio napredak u ostvarenju cilje-
va postavljenih strategijom.

Izmjene i dopune Zakona predvidaju brisanje ¢lanka 74. Zakona
o0 proracunu kojim je propisano da omjer nepodmirenog iznosa dr-
Zavnog duga na kraju godine u odnosu na projekciju bruto domaceg
proizvoda moze biti veci od proslogodisnjeg omjera, s tim da nave-
deni omjer ne bude veci od 60 posto bruto domaceg proizvoda. Ova
odredba se brise temeljem prijedloga Europske komisije da se novim
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornostit uz pravilo
deficita, uvede i pravilo javnog duga, na nacin da se javni dug koji
prelazi referentnu stopu od 60% mora smanjivati 1/20 iznosa iznad
60% BDP-a godisnje, a u skladu s Paktom o stabilnosti i rastu. Kako
je dosada Zakonom o proracunu ogranicavana veliina drzavnog,
a ne javnog duga sukladno Maastrichtskim kriterijima, ta odredba
postaje irelevantna.

Clankom 40. Zakona o proracunu propisano je da nacelnik,
gradonacelnik, Zupan dostavlja proracun i projekcije, odluku o izvr-
Savanju proracuna te izmjene i dopune proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave Ministarstvu financija u roku 15
dana od dana njihova stupanja na snagu. To trenutno znaci dostavu
576 proracuna i ostalih dokumenata u papirnatom obliku, odnosno
stotina stranica podataka koje je teSko brzo i uspjesno analizirati.
Stoga se izmjenama i dopunama Zakona uvodi mogucnosti utvrdi-
vanja nacina dostave (obi¢nom ili elektronickom postom) i oblika
proracunskih dokumenata (papirnati oblik, elektronicki oblik, na pri-
mjer strojno Citljivi dokumenti poput MS Excela), uputom za izradu
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koju
izraduje Ministarstvo financija.

3. PROMIJENE U PROCESU IZVRSAVANJA
PRORACUNA

Najznacajnije promjene u procesu izvrSavanja proracuna defini-
rane izmjenama i dopunama Zakona vezane su uz izradu mjesecnih
planova, preraspodijele proracunskih sredstava i vlastite prihode.

Obveza izrade mjesecnih financijskih planova iz ¢lanka 41. Za-
kona se ukida, ali se ostavlja mogucénost da se mjesecni financijski
planovi ipak izraduju. Mjesecni financijski plan prikaz je rashoda i
izdataka po mjesecima unutar jedne proracunske godine prema pro-
racunskim klasifikacijama u skladu s oCekivanim dospijecem obveza.
Proces izvrsavanja drzavnog proracuna sastojao se, do 2011. godine,
od unosa financijskog plana po mjesecima na pocetku proracunske
godine, unosa revidiranog mjesecnog plana, otpustanja revidiranog
mjese¢nog plana, unosa rezervacije, odobravanja rezervacije, uno-
sa zahtjeva za placanje i samog placanja. Ovaj proces znacajno se
promijenio od pocetka 2011. godine. Ukinuo se unos i otpustanje
revidiranog mjesecnog plana i odobravanje rezervacija, ali su se
putem obveznih rezervacija sredstava na temelju odluka o pocetku
pokretanja postupka javne nabave, okvirnih sporazuma (za postup-
ke sredi$nje javne nabave), ugovora, narudzbenica uvele sustavne
kontrole u proces stvaranja proracunskih obveza. Umjesto zahtjeva
za placanje, u informacijski sustav drZavne riznice unose se fakture
koje terete glavnu knjigu. Proces izvrSavanja drZzavnog proracuna
odvojio se od racunovodstva. Dakle, mjesecni planovi koji se unose
u sustav drzavne riznice izgubili su znacenje i vaznost koju su neka-
da imali. Stoga je izmjenama i dopunama Zakona odluka o potrebi
izrade mjesecnih financijskih planova prepustena proracunima. Ova

t Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 139/10. i 19/14.).
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odluka ovisit ¢e o nacinu na koji je ureden sustav kontrole izvrsenja
financijskih planova proracunskih korisnika.

Mogucnost preraspodjele proracunskih sredstava uvedena je
Zakonom o proracunu (Nar. nov., br. 96/03.) iz 2003. godine, kao
poseban mehanizam koji daje fleksibilnost procesu izvrSavanja
proracuna na drzavnoj te lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini.
Sadasnji Zakon o proraunu daje mogucnost preraspodjela sredsta-
va na proracunskim stavkama kod proracunskih korisnika proracuna
ili izmedu proracunskih korisnika proracuna najvise do 5% rashoda
i izdataka na proracunskoj stavci (donesenoj od strane Hrvatskog
sabora/predstavnickog tijela), koja se umanjuje ako to odobri mini-
star financija, odnosno gradonacelnik, nacelnik ili Zupan. Izmjenama
i dopunama Zakona o proracunu iz 2012. godine ukinuta je mogu¢-
nost da se odredbama Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna, od-
nosno odredbama Odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za pojedinu godinu odlucuje o
preraspodjelama iznad 5%.

Otkada je Hrvatska postala punopravna ¢lanica EU, na raspola-
ganju su nam i Instrumenti kohezijske politike: strukturni fondovi i
Kohezijski fond. Samo u sklopu strukturnih fondova Hrvatska ima na
raspolaganju vise od milijardu EUR godisnje tj. oko 10 puta viSe nego
u okviru pretpristupnih instrumenata. Osim sredstava namijenjenih
jacanju konkurentnosti, nasim su javnim poduzecima, Zupanijama,
gradovima i opéinama ulaskom u EU u puno Sirem opsegu postala
dostupna sredstva za financiranje velikih infrastrukturnih projekata.
S ciljem poticanja pripreme i efikasnije provedbe projekata sufinan-
ciranih iz EU sredstava, Zakonom se uvodi veca fleksibilnost u nji-
hovom izvrSavanju, odnosno mogucnost preraspodjele sredstava
najvise do 15% ako se time osigurava povecanje sredstava naci-
onalnog ucesca planiranih u proracunu za financiranje projekata
koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije. | za ovakvu pre-
raspodjelu bit ¢e potrebno odobrenje ministra financija, odnosno
nacelnika, gradonacelnika, Zupana.

Zakon o proracunu omogucavao je prijenos neutro$enih namjen-
skih prihoda i primitaka iz prethodne godine u proracun za tekucu
godinu, ali ne i prijenos neutrosenih vlastitih prihoda proracunskih
korisnika. lzmjene i dopune Zakona omogucavaju upravo to, iz-
medu ostaloga, zbog ulaska velikog broja korisnika u sustav poreza
na dodanu vrijednost i omogucavanja podmirivanja obveza po toj
osnovi iz ovoga izvora financiranja. S obzirom da vlastite prihode
mogu ostvarivati proracunski i izvanproracunski korisnici (ne i sami
proracuni), odredbe koje ¢e se primjenjivati na proracunske korisni-
ke drzavnog proracuna na odgovarajuci ¢e se nacin primjenjivati i
na proracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te na sve izvanproracunske korisnike.

Izmjenama i dopunama Zakona predvidena je novina vezana uz
troSenje namjenskih i vlastitih prihoda: za preuzimanje obveza po
ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljedec¢im godinama koje ce
se financirati iz namjenskih ili vlastitih prihoda, proracunski koris-
nici drzavnog proracuna ¢e morati traZiti suglasnost Vlade RH, a na
prijedlog ministra financija, odnosno suglasnost ministra financija
za iznose manje od deset milijuna kuna.? TraZenje suglasnosti i do
je bila obveza proracunskih korisnika za ostale izvore financiranja,
s obzirom na vaznost predvidanja i kontrole buduce potrosnje kao

2 Clankom 44. Zakona o proracunu propisano je da proracunski korisnici dr-
Zavnog proracuna mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje
u sljede¢im godinama, uz suglasnost ministra financija, do iznosa ukupne obveze
po ugovoru utvrdenog Zakonom o izvrSavanju Frzavnog proracuna. Zakonom o
izvrSavanju DrZavnog prora¢una RH za 2015. (Nar. nov., br. 148/14.), utvrdeno je
da ukupna obveza po ugovoru ne smije prijeéi iznos od 10.000.000,00 kuna (kao
i prijasnjih godina).
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jednog od temeljnih instrumenata unapredenja procesa pripreme
proracuna, ali i instrumenata odrZavanja, odnosno smanjivanja
razine javnih rashoda u predvidenom makroekonomskom okviru.
Ova odredba primjenjivat Ce se na sve namjenske i vlastite prihode
neovisno o izuzecu od obveze uplate istih u drzavni proracun.

Na isti ¢e nacin, i proracunski korisnici jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave moci preuzeti obveze na teret
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, po
ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, neovisno
o izvoru financiranja, uz suglasnost, u opcini opcinskog nacelnika,
u gradu gradonacelnika, a u Zupaniji Zupana.

Izmjenama i dopunama Zakona predlaze se u polugodisnji i
godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, koje donosi njezino predstavnicko tijelo,
ukljuciti izvjestaj o provedbi plana razvojnih programa. Navedeno
se Cini kao logican dio izvjeStaja o izvrSenju proracuna jedinice, s
obzirom da predstavnicko tijelo uz proracun jedinice donosi i plan
razvojnih programa.

4. OSTALE IZMJENE | DOPUNE

Clankom 1. izmjena i dopuna Zakona o proracunu poblize se
definiraju izvanproracunski korisnici. Trenutno su izvanproracunski
korisnici drzavnog proracuna navedeni u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika® utvrdeni na temelju obuhvata opce
drzave koju je definirao Medunarodni monetarni fond i djelomicno
preuzetog obuhvata sukladno europskoj statistickoj metodologiji. To
su: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za mi-
rovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatske vode,
Hrvatske ceste d.o.0., Agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka, Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost i Centar za
restrukturiranje i prodaju.

Europska statisticka metodologija ESA2010, propisana Uredbom
(EU) br. 549/2013. Europskog parlamenta i Vijeca, sadrzi posebna
pravila za razvrstavanje jedinica u institucionalne sektore drustva,
medu kojima je i sektor opce drzave sa svojim podsektorima (prije
svega sredisSnjom drzavom i lokalnom drzavom). Svi statisticki izvje-
Staji Eurostatu kao statistickom tijelu Europske komisije, ukljucujuci
Fiskalno izvjesce kojim se prati ispunjavanje kriterija o drzavnom
deficitu i dugu po Maastrichtu, moraju se podnositi prema obuhvatu
tih sektora. Ovaj statisticki obuhvat sektora opée drzave i njegovih
podsektora u vecini zemalja Europske unije nije istovjetan obuhvatu
koji se koristi za proracunske svrhe. Medutim, teZi se da ti obuhvati
budu Sto slicniji jer se primjerice, kod Fiskalnog izvjes¢a mora
kvantificirati razlika pokazatelja koja proizlazi iz razlike sektorskog
obuhvata. Najznacajnije razlike u proracunskom sustavu Republike
Hrvatske utvrdene su u obuhvatu izvanproracunskih korisnika drzav-
nog proracuna, koji je prema Registru proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika znatno uzi nego sektorski obuhvat. Kako bi se obuhvat
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna iz Registra uskladio
sa sektorskom klasifikacijom u najvecoj realno mogucoj mjeri, po-
trebno je prosiriti definiciju izvanproracunskih korisnika. Sukladno
navedenom izvanproracunski korisnici su izvanproracunski fondovi,
trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima drzava, odnosno
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima odlucu-
juci utjecaj na upravljanje i koji se sukladno pravilima statisticke
metodologije Europske unije razvrstavaju u sektor opce drzave, a
nisu proracunski korisnici. Ovo prosirenje definicije izvanproracun-

3 Podaci iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2015. godi-
nu objavljeni su u Nar. nov., br. 73/14.



skih korisnika ne bi trebalo utjecati na obuhvat izvanproracunskih
korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Izmjene i dopune Zakona o proradunu predvidaju jo$ jednu
novinu vezanu uz izvanproracunske korisnike. Sukladno ¢lanku 99.
Zakona o proracunu, izvanproracunski korisnici su obvezni primje-
njivati proracunsko racunovodstvo samo u dijelu sastavljanja i pre-
daje financijskih izvjestaja. Ovisno o svom pravnom obliku i drugim
znacajkama odlucili su se za primjenu poduzetnic¢kog racunovodstva
(trgovacko drustvo — Hrvatske ceste d.o.0.) ili racunovodstva nepro-
fitnih organizacija (ustanova — Hrvatske vode).

Izmjenama i dopunama Zakona daje se ovlast ministru financija
da Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu
propise kriterije za utvrdivanje obveze primjene proracunskog racu-
novodstva za izvanproracunske korisnike. Primjenom kriterija moci
¢e se utvrditi koji bi izvanproracunski korisnici svoj financijski po-
loZaj i uspjeSnost ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) mogli
transparentnije i realnije prikazati unutar proracunskog racunovod-
stvenog sustava. Ovo se ponajprije odnosi na one izvanproracunske
korisnike kojima cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti te
primjenjuju racunovodstvo neprofitnih organizacija, s obzirom da su
razlike izmedu sustava proracunskog raCunovodstva i sustava racu-
novodstva neprofitnih organizacija znatno manje nego one izmedu
proracunskog i poduzetnickog. Obveza financijskog izvjeStavanja u
skladu s prorac¢unskim racunovodstvom ostaje za sve izvanprora-
Cunske korisnike. Rok za uskladivanje Pravilnika o proracunskom
raéunovodstvu i Raéunskom planu (Nar. nov., br. 124/14.), s ovim
odredbama je 60 dana od dana stupanja na snagu izmjena i dopu-
na Zakona.

Sukladno izmjenama i dopunama Zakona, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici bit ce obvezni provijeriti zakonito i namjensko koristenje

sredstava ispla¢enih temeljem posebnih propisa. Ovime se dodatno
jaca sustav kontrole koriStenja proracunskih sredstava, primjerice
kod isplate subvencija trgovackim drustvima ili donacija udrugama
i drugim neprofitnim organizacijama.

S ciljem unapredenja transparentnosti, odnosno kako bi se zain-
teresiranoj javnosti (poreznim obveznicima, stru¢noj i znanstvenoj
javnosti, medijima), omogudio dodatni uvid u financijsko poslovanje
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika, izmjenama i
dopunama Zakona o proracunu predvideno je da jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici objavljuju godiSnje financijske izvjestaje na svojim inter-
netskim stranicama najkasnije u roku osam dana od dana njihove
predaje instituciji ovlastenoj za njihovo prikupljanje. Proracunski i
izvanproracunski korisnici koji nemaju vlastite internetske stranice
godisnje financijske izvjestaje objavljivat ¢e na internetskim strani-
cama nadleznog razdjela organizacijske klasifikacije drzavnog pro-
racuna, odnosno nadleine jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Izmjene i dopune Zakona ticu se i nekih odredbi vezanih uz pro-
racunski nadzor i otpis potraZivanja. Takoder, ureduju se prekrsajne
odredbe propisane Zakonom o proracunu, na nacin da opisi kaznjivih
ponasanja budu jasni i precizni, uvazavajuci nacelo odredenosti bica
djela, odnosno da budu toliko jasne da se njihov sadrzaj i granice vi-
de iz zakonskog teksta. Stoga se postojece odredbe prosiruju tako da
sadrze konkretan opis prekrsaja i ¢lanka/stavka na koji se isti odnose.
Takoder, uvode se i nov€ane kazne za neizvrSavanje novih obveza
uvedenih ovim izmjenama i dopunama (ako obveznik ne objavi fi-
nancijske izvjeStaje na internetskim stranicama, ako ne dostavi izvje-
Staj o provedbi strateskog plana, ako ne prati zakonito i namjensko
koristenje sredstava isplacenih temeljem posebnih propisa).

NAJAVA - REDOVITO USAVRSAVANJE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
e-JAVNA NABAVA
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Ustanove visokog obrazovanja u sustavu

PDV-a

Usluge obrazovanja kada ih pruzaju javne ustanove, oslobodene su placanja PDV-a. Radi se o poreznom
oslobodenju bez prava na odbitak pretporeza. Ustanove visokog obrazovanja spadaju u krug poreznih obveznika
koji ako, pored usluga obrazovanja koje su oslobodene poreza bez prava na odbitak pretporeza, obavljaju i
odredene oporezive isporuke imaju obvezu podjele pretporeza. O oporezivim i oslobodenim isporukama,
obracunu poreza i podjeli pretporeza kod ustanova visokog obrazovanja autorica pise u nastavku.

1. UVoD

Visoko obrazovanje sukladno Zakonu o znanstvenoj djelatnosti
i visokom obrazovanju,! provodi se kroz sveuciliSne i stru¢ne studije
koje organiziraju ustanove visokog obrazovanja. Ustanove visokog
obrazovanja za dio osnovne djelatnosti, tj. kada obavljaju usluge
visokog obrazovanja oslobodene su placanja poreza na dodanu vri-
jednost bez prava na odbitak pretporeza. Ovo porezno oslobodenje
propisano je ¢l. 39. st. 1.t.i) Zakona o PDV-u?. Medutim, ako ustanove
visokog obrazovanja pored usluga obrazovanja kao usluga od javnog
interesa obavljaju i druge djelatnosti (gospodarsku djelatnost) mogu
postati obveznici PDV-a za taj dio djelatnosti.

Ako je ustanova visokoSkolskog obrazovanja u prethodnoj
godini ostvarila prihod od oporezive djelatnosti u iznosu ve¢em od
230.000,00 kuna obveznik je PDV-a od pocetka sljedece godine.
Prema navedenome, s aspekta PDV-a ustanove visokog obrazovanja
mogu biti:

e osobe koje obavljaju iskljucivo isporuke koje su oslobodene PDV-a
(obavljaju samo isporuke od javnog interesa koje su prema ¢lanku
39. oslobodene PDV-a bez prava na odbitak pretporeza)

e porezni obveznici upisani u registar obveznika PDV-a - ako pored
javne funkcije obavljaju i gospodarsku djelatnost od koje su u pret-
hodnoj godini ostvarili isporuke u vrijednosti iznad 230.000 kn

¢ "mali porezni obveznici" - ako obavljaju gospodarsku djelatnost, ali
im je vrijednost isporuka u prethodnoj godini bila ispod 230.000
kuna

e osobe registrirane za potrebe PDV-a - ustanove koje nisu upisane
u registar obveznika PDV-a, ali se moraju registrirati za potrebe
PDV-a kao:

o stjecatelji dobara iz druge drzave clanice (kada prijedu prag
stjecanja od 77.000,00 kn s nabavama iz drugih drzava ¢lani-
ca ili odustanu od praga stjecanja)

o primatelji usluga za koje je propisan prijenos porezne obveze
(“reverse charge” mehanizam) prema clanku 75. stavka 1.
tocka 6. i po Clanku 75. stavak 2. Zakona o PDV-u.

! Nar. nov., br. 123/03., 105/04., 174/04., 2/07. — Odluka USRH, 46/07.,
45/09., 63/11., 94/13. i 139/13.
2 Nar. nov,, br. 73/13.,99/13., 148/13., 153/13. i 143/14.
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Ustanove visokog obrazovanja kao obveznici upisani u registar
obveznika PDV-a, obveznici su placanja PDV-a na stjecanje dobara iz
druge drzave clanice bez obzira na prag stjecanja. Isto tako ustanove
upisane u registar obveznika PDV-a, porezni su obveznici na grade-
vinske radove temeljem prijenosa porezne obveze prema ¢l. 75. st. 3.
Zakona o PDV-u. Radi se o tzv. prijenosu porezne obveze u tuzemstvu,
kada za izvedene gradevinske radove umjesto izvodaca (dobavljaca)
porez obraCunava primatelj usluge (investitor).

2. OSLOBODENA DJELATNOST USTANOVA VISOKOG
OBRAZOVANIJA

Obrazovna djelatnost visokih ucilista je djelatnost od javnog
interesa i ona je prema odredbama clanka 39. tocka i) Zakona o
PDV-u oslobodena poreza na dodanu vrijednost. Radi se o poreznom
oslobodenju za koje nije dopusten odbitak pretporeza. Porezno oslo-
bodenje odnosi se na usluge obrazovanja i s njima usko povezane
isporuke dobara, koje obavljaju obrazovne ustanove kao tijela s
javnim ovlastima, i to bez obzira radi li se o drzavnim ili privatnim
obrazovnim ustanovama.

Sukladno ¢l. 39. Zakona o PDV-u, oslobodene su PDV-a sljedece
isporuke vezane za visokoSkolsko obrazovanije:

- obrazovanje djece i mladezi, Skolsko i sveucilisno obrazovanje,
struéno osposobljavanje i prekvalifikacija, ukljucujuci s time usko
povezane usluge i dobara, koja obavljaju tijela s javnim ovlastima
ili druge osobe koje imaju sli¢ne ciljeve (¢l. 39. st. 1. t. i. Zakona)

- usluge posredovanja u zaposljavanju studenata i ucenika, orga-
nizacija prehrane studenata i smjestaja studenata u studentskim
domovima i slicno. Oslobodenje se ne odnosi na usluge ljetnog
smjestaja ucenika odnosno studenata u ucenickim i studentskim
domovima, odnosno smjestaja osoba koje nisu ucenici ili stu-
denti (cl. 58. st. 2. Pravilnika)

- nastava Sto je privatno odrZavaju nastavnici i koja obuhvaca
osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visokoskolsko obrazovanje (¢l.
39. st. 1. t. j. Zakona)

- usluge usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj sto ih obavljaju
neprofitne pravne osobe, osobama koje se bave sportom ili su-
djeluju u tjelesnom odgoju. Primjerice, kada fakultet iznajmljuje
sportsku dvoranu sportskom klubu za potrebe sporta ili grupi



gradana za rekreaciju, navedene usluge su oslobodene PDV-a

bez prava na odbitak pretporeza (¢l. 39. st. 1. t. m. Zakona).

Porezno oslobodenje primjenjuje se samo ako ustanove visokog
obrazovanja obavljaju obrazovnu djelatnost u skladu s posebnim
propisima koji ureduju obavljanje tih djelatnosti (Zakon o znanstve-
noj djelatnosti i visokom obrazovanju).

Oslobodene su poreza i isporuke dobara ustanova visokog
obrazovanja, koja su se koristila iskljucivo za oslobodene djelatnosti,
za Ciju nabavu nije bio dopusten odbitak pretporeza djelomicno
ili u cijelosti. Ako se za nabavu tih dobara odbio pretporez u cije-
losti ili djelomicno, njihova prodaja podlijeze oporezivanju. Prema
navedenome ako obrazovna ustanova prodaje gospodarsko dobro
(primjerice, dugotrajnu ili drugu imovinu), za koju pri nabavi nije bio
dopusten odbitak pretporeza ova e isporuka biti oslobodena PDV-a,
pa na racunu treba staviti napomenu: ,,Oslobodeno PDV-a po ¢l. 40.
st. 2. Zakona o PDV-u.”

Ustanove visokog obrazovanja osim Sto pruzaju usluge obrazo-
vanja, u okviru svoje djelatnosti razvijaju i znanstveni i strucni rad
u jednom ili viSe znanstvenih i strucnih polja. lzrada znanstvenih
projekata spada u negospodarsku djelatnost osim ako se rezultati
projekta kasnije ne komercijaliziraju. Naime, ako se u okviru znan-
ili se radi studija po narudzbi radi se o gospodarskoj i oporezivoj
djelatnosti fakulteta.

3. OPOREZIVA DJELATNOST USTANOVA VISOKOG
OBRAZOVANIJA

Ako ustanove visokog obrazovanja obavljaju i druge isporuke
koje se ne smatraju obrazovnim uslugama i s njima usko povezanim
isporukama dobara, radi se o oporezivim isporukama.

Ustanove visokog obrazovanja koje su u prethodnoj godini osim
usluga obrazovanja koje su oslobodene PDV-a, obavljale i oporezive
isporuke, a vrijednost tih isporuka je bila ve¢a od 230.000,00 kuna
postaju obveznici PDV-a od 1. sijecnja sljedece godine. Kod utvrdiva-
nja vrijednosti oporezivih isporuka u prethodnoj godini polazi se od
ukupne vrijednosti obavljenih isporuka bez obzira jesu li naplacene
ili ne.

Oporezive isporuke obrazovnih ustanova jesu isporuke u okviru
njihove gospodarske djelatnosti kao Sto su:

- izdavacka djelatnost

- najam prostora

- znanstveni projekti Ciji se rezultati komercijaliziraju

- razni tecajevi i radionice

- organizacija konferencija, seminara, simpozija za koje se napla-
¢uje kotizacija.

Ove su isporuke oporezive porezom na dodanu vrijednost s pra-
vom na odbitak pretporeza.

Ako fakultet kao ustanova s javnim ovlastima pruza usluge
strucnog osposobljavanja i prekvalifikacije odraslih iste mogu biti
oslobodene PDV-a ako se radi o obrazovnom programu koje je
verificiralo nadlezno ministarstvo. Opcenito, oporezive isporuke
visokoskolskih ustanova jesu sve isporuke koje ne spadaju u njihovu
osnovnu djelatnost (obrazovnu i znanstveno-istrazivacku). To mogu
biti usluge najma, djelatnost trgovine na malo (npr. prodaja knjiga
u skriptarnici) i sl. Ako fakultet prodaje udzbenike kojima je ujedno
nakladnik, odnosno ako prodaje udzbenike drugih nakladnika radi se
0 oporezivim isporukama. U ovom slucaju za knjige se primjenjuje
stopa PDV-a od 5%. Isto tako ako fakultet izdaje stru¢ne odnosno
znanstvene Casopise radi se o oporezivoj djelatnosti fakulteta. Pri

tome se na strucne Casopise primjenjuje stopa 13% dok se znan-
stveni ¢asopisi oporezuju stopom 5%. Posebno se napominje da se
za knjige i ¢asopise koji se prodaju kao elektronicka izdanja ne moze
primijeniti snizena stopa PDV-a nego stopa 25%.

4. POREZNE EVIDENCIJE USTANOVA U SUSTAVU PDV-a

Ustanove koji obavljaju isporuke oslobodene placanja PDV-a iz
¢lanka 39. Zakona i isporuke oporezive PDV-om, nakon upisa u re-
gistar obveznika PDV-a, obvezne su osigurati sve potrebne podatke
koji omogucuju ispravno i pravodobno obracunavanje i placanje
PDV-a. Porezni obveznik mora osigurati podatke o obvezi PDV-a za
uplatu i uplati PDV-a te o potraZivanju za povrat pretporeza i nje-
govoj naplati, a u skladu s ¢lankom 83. Zakona, odnosno ¢l. 162. do
172. Pravilnika o PDV-u?.

U tu svrhu porezni obveznici trebaju voditi evidenciju o obveza-
ma PDV-a te pravu na pretporez po ulaznim racunima u:

- knjizi primljenih (ulaznih) racuna

- knjizi izdanih (izlaznih) raCuna te u

- knjigovodstvu.

U knjizi primljenih (ulaznih) racuna porezni obveznik upisuje
ulazne racune, te posebno iskazuje pretporez koji se moze odbiti i
pretporez koji se ne moze odbiti.

U knjigu izdanih (izlaznih) racuna porezni obveznik upisuje sve
izdane racune, ukljucivo i racune za isporuke koje su oslobodene
PDV-a bez prava na odbitak pretporeza (vrijednost oslobodenih
isporuka iskazuje se u stupcu 14 Knjige I-RA). Na racunu za isporuku
koja je oslobodena poreza treba navesti napomenu: ,Oslobodeno
PDV-a temeljem clanka 39. st. 1. t. i) Zakona o PDV-u”.

Ustanove visokog obrazovanja kao vrijednost isporuka koje su
oslobodene poreza u stupcu 14 knjige I-RA, iskazuju podatak o:

- uslugama oslobodenim PDV-a za koje su izdani racuni (npr. racun
za Skolarinu, racun za upisninu)

- vrijednosti sredstava koje ustanova dobiva iz proracuna za place
i materijalne troskove. Naime, sredstva proracuna predstavljaju
naknadu za isporuku za koju ustanova ne izdaje fakture, ali se
moraju ukljuciti u obracun PDV-a kao oslobodene isporuke.
Podatak iz stupca 14 knjige I-RA iskazuje se u Obrascu PDV, na

rednom broju I.8. - Tuzemne isporuke oslobodene PDV-a.

Radi osiguravanja podataka o stjecanjima dobara iz drugih dr-
zava Clanica, primljenim i obavljenim uslugama u druge drzave
Clanice kao i u trece zemlje, o primljenim isporukama na koje se
primjenjuje prijenos porezne obveze u tuzemstvu (gradevinske
usluge) te o PDV-u placenom pri uvozu ustanova kao porezni
obveznik mora voditi posebnu evidenciju.

Na upit, unosi li visokoskolska ustanova kao obveznik PDV-a u
Obrazac PDV-a podatke o prihodima primljenima od Ministarstva
znanosti, obrazovanja i Sporta (place, materijalni troskovi, projekti,
itd.), Sredi$nji ured Porezne uprave u pismu klasa: 410-19/10-01/56,
ur. br.: 513-07-21-01/10-2, od 17. svibnja 2010., dao je sljededi od-
govor:

“Sukladno ¢l. 109. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju (Nar. nov., br. 123/03. do 45/09.), javna sveucilista, ve-
leucilista i visoke Skole financira se sredstvima drZavnog proracuna
Sto ih se doznacuje korisnicima proracuna, te ih se planira prema
vrsti troska (rashodi za zaposlene, materijalni rashodi i sl.), a kori-
snici ih rasporeduju za pojedine namjene, sukladno statutu i drugim
opcim aktima. Sredstva za redovne djelatnosti visokih ucilista do-

3 Nar. nov,, br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14.i 157/14.
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znacuje se (stavlja na raspolaganje) za place, materijalne troskove
(grijanje, uredski i laboratorijski pribor i sl.), investicijsko odrZavanje,
studentsko interesno organiziranje, razvoj i dizanje razine osnovnih
djelatnosti sveucilista i sl.

Proracunski korisnici obavljaju funkcije i djelatnosti za koje ih
je drZava osnovala, pa se fakultet financira iz proracuna kako bi
obavljao osnovnu djelatnost od javnog interesa kakvom se smatra
visokoskolsku obrazovnu djelatnost, odnosno kako bi obavljao uslu-
ge visokoskolskog obrazovanja, te stoga za prihode primljene od
proracuna fakultet obavlja usluge korisnicima tih usluga.

Sukladno ¢l. 146. st. 4. Pravilnika, svotu pretporeza na isporuke
dobara i usluga za koje je dopusten odbitak pretporeza izracunava se
za ukupne isporuke sto ih obavi porezni obveznik, kao razmjeran dio,
i to tako da se u brojniku navede ukupnu vrijednost godisnjih isporu-
ka (prometa) bez PDV-a, za koje je dopusten odbitak pretporeza, a u
nazivniku ukupnu vrijednost godisnjih isporuka (prometa) bez PDV-a
iz brojnika, te isporuka za koje nije dopusten odbitak pretporeza.

Sukladno tome, fakultet bi na kraju obracunskog razdoblja tre-
bao sastaviti ispravu kakva sluZi samo za potrebe porezne eviden-
cije (PDV), a ne za terecenje drZavnog proracuna i ne stvara dodatno
potraZivanje prema drZzavnom proracunu, odnosno obracun ukupno
mjesecno doznacenih sredstava iz drZavnog proracuna, Sto je redo-
van prihod fakulteta, te ga na kraju obracunskog razdoblja unijeti
u Knjigu izdanih racuna (stupac 10. - isporuke oslobodene poreza u
tuzemstvu). Podatke o oslobodenim isporukama u tuzemstvu iz toga
stupca unosi se u Obrazac PDV (tocC. 1. 2. 2.3. - tuzemne oslobodene
isporuke bez prava na odbitak pretporeza). Taj podatak o prihodi-
ma (naknadama za obavljenu uslugu obrazovanja primljenima od
ministarstva, odnosno drZavnog proracuna) uracunava se u izracun
postotka za pravo na odbitak pretporeza sukladno ¢l. 146. st. 4. i 7.
Pravilnika.” (Navedeni odgovor dan je prema Zakonu o PDV-u koji je
bio na snazi do 30. lipnja 2013., medutim u svemu se moZe primijeni-
ti i prema Zakonu koji je na snazi od 1. srpnja 2013.).

Za svaku isporuku visokoskolska ustanova kao porezni obveznik
obvezna je izdati racun koji, ako se izdaje krajnjem potrosacu (racuni
za gotovinski promet, isjecci vrpce ili potvrdnice iz naplatnih uredaja)
mora imati sadrZaj propisan clankom 54. a. Opéeg poreznog zakona®.
Sadrzaj racuna koje visokoSkolska ustanova izdaje poreznim obve-
znicima propisan je ¢lankom 79. Zakona o PDV-u. Ako visokoskolska
ustanova nije obveznik poreza na dobit nije ni obveznik primjene
Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom®. Tako je fakultet obve-
zan izdati racun za Skolarinu, upisninu, prodaju udzbenika, prodaju
tiskanica i sl.

Sukladno ¢lanku 79. st. 3. Zakona, porezni obveznik koji obavlja
oslobodene isporuke dobara ili usluga mora se u racunu pozvati na
odredbe Zakona kojim je to oslobodenje propisano. Kada se radi o
isporuci usluga (Skolarina, upisnina) na racunu se treba pozvati na
porezno oslobodenje prema clanku 39. Zakona o PDV-u. Ako se
radi o visokoSkolskoj ustanovi koja u prethodnoj godini nije imala
vrijednost oporezivih isporuka iznad 230.000,00 kuna pa nije obve-
znik PDV-a kada ispostavlja racun za dio gospodarske djelatnosti na
racunu se poziva na porezno oslobodenje po ¢l. 90. st. 2. Zakona o
PDV-u (kao mali porezni obveznik).

5. PODJELA PRETPOREZA

Ustanove visokog obrazovanja za obavljene usluge obrazovanja
oslobodene su PDV-a bez prava na odbitak pretporeza, medutim, za

4 Nar. nov., br. 147/08., 18/11.,78/12.,136/12.173/13.
> Nar. nov.,, br. 133/12.
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dio oporezive djelatnosti imaju pravo na odbitak pretporeza. Obzirom

da istovremeno obavljaju oporezive i oslobodene isporuke, ovi porezni

obveznici imaju obvezu podjele ulaznog pretporeza, po onim ulaznim

racunima za nabavu dobara i usluga koje ¢e koristiti djelomicno za

obavljanje oporezivih, a djelomi¢no za oslobodene isporuke. Ulazni

racuni u ovom slucaju dijele se na:

1. ulazne racune koji se odnose na oslobodene isporuke i za koje
nije dopusten odbitak pretporeza

2. ulazne racune koji se odnose na oporezive isporuke i za koje je
dopusten odbitak pretporeza u ukupnom iznosu i na

3. ulazne racune koji se ne mogu izravno pripisati oslobodenim
odnosno oporezivim isporukama i za koje postoji obveza podjele
ulaznog pretporeza.

Naime, porezni obveznici koji koriste dobra i usluge za potrebe
oporezive djelatnostii za oslobodene isporuke po kojima je iskljucen
odbitak pretporeza, iznose pretporeza trebaju podijeliti na dio koji
se moze odbiti i na dio koji se ne moZe odbiti. Podjela pretporeza,
obavlja se po onim ulaznim racunima koji se odnose na nabavu
dobara i usluga koje se koriste djelomicno za obavljanje oporezivih,
a djelomicno za oslobodene isporuke.

Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluge za
koje je dopusten odbitak, a koji se ne mozZe izravno pripisati tim is-
porukama na temelju knjigovodstvene i druge dokumentacije, odre-
duje se na godisnjoj razini kao postotak izracunan prema sljedecoj
formuli iz ¢l. 62. st. 2. Zakona:

Ukupna vrijednost godisnijih isporuka (prometa) bez
PDV-a, od transakcija za koje je dopusten odbitak

) pretporeza
% podjele pretporeza =

Ukupna vrijednost godisnjih isporuka (prometa),
bez PDV-a od transakcija ukljucenih u brojnik i
transakcija za koje nije dopusten odbitak
pretporeza te iznos subvencija, osim
onih koje su izravno povezane s cijenom isporuka
dobara ili usluga iz ¢l. 33. st. 1. Zakona

Ustanove visokoskolskog obrazovanja kao vrijednost oslobo-
denih isporuka iskazuju ukupno primljena sredstva za programe,
materijalne izdatke, place kao i sredstva za investicije i investicijsko
odrZavanje koja su primljena iz proracuna. Ovi prihodi ukljucuju
se kao vrijednost isporuka na rednom broju 1.8. Obrasca PDV, bez
obzira Sto se za njih ne izdaju fakture prema drzavnom proracunu.
Kao vrijednost isporuka iskazuju se i Skolarine i upisnine kao i druge
oslobodene isporuke za koje se izdaju racuni. Pri tome se posebno
skrece pozornost da se za upisnine, skolarine i slicno sukladno po-
reznim propisima obvezno izdaju racuni za isporuku s propisanim
sadrZajem iz ¢l. 54.a Opceg poreznog zakona odnosno iz ¢l. 79.
Zakona o PDV-u.

Kao ukupna vrijednost isporuka za koje je dopusten odbitak
pretporeza iskazuje se vrijednost:

- isporuka dobara i usluga u tuzemstvu koje podlijezu oporezivanju
po stopi 5% (knjige, znanstveni ¢asopisi), po stopi 13% (strucni
Casopisi) odnosno po opcoj stopi 25% (najam, komercijalna dje-
latnost i dr.)

- oslobodene isporuke s pravom na odbitak pretporeza (izvozne
isporuke dobara, isporuke dobara poreznim obveznicima u dru-
gu drzavu clanicu, isporuke u svezi s medunarodnim prijevozom,
isporuke izjednacene s izvozom)

- isporuke koje ne podlijezu oporezivanju s pravom na odbitak
pretporeza (usluge u poslovanju s inozemstvom za koje je pro-
pisan obrnuti postupak oporezivanja - porezna obveza prelazi



na primatelja usluge, ukoliko se ne radi o usluzi koja bi da je

obavljena u tuzemstvu bila temeljem ¢l. 39. i ¢l. 40. oslobodena

PDV-a - u tom se slucaju ova vrijednost iskazuje kao oslobodena

isporuka bez prava na odbitak pretporeza).

Pri izraCunu postotka za podjelu pretporeza ne uzimaju se podaci
o prihodima koji ne predstavljaju naknadu za isporuku. Primjerice,
ne uzimaju se prihodi od obracunanih zateznih kamata, prihodi od
naknade Stete od osiguravajuéeg drustva, prihodi od zakasnina u
knjiznicii sl. Ako su ostvareni prihodi od sponzorstva za koje se ugovo-
rom ustanova obvezala da ¢e posebno reklamirati sponzora isticanjem
njegovog znaka odnosno logotipa, sponzorstvo predstavija naknadu
za uslugu promidzbe, te kao takva predstavlja naknadu za isporuku.

Kod izra¢una godisnjeg postotka za podjelu pretporeza, ne uzi-
maju se u obzir:

a) iznos prometa koji se odnosi na isporuke gospodarskih dobara
koja porezni obveznik koristi za obavljanje svoje gospodarske
djelatnosti (npr. prodaja dugotrajne imovine ustanove)

b) iznos prometa koji se odnosi na povremene isporuke nekretnina

c) iznos prometa koji se odnosi na povremene financijske transak-
cije.

Vrijednost ovih isporuka iskljuCuje se iz podataka temeljem kojih
se utvrduje pravo na odbitak pretporeza jer se radi o povremenim
isporukama koje se mogu javiti od slucaja do slucaja, Sto bi davalo
nerealan postotak za podjelu pretporeza.

U izraun % treba ukljuditi i vrijednost subvencija i u slucaju
kada one ne predstavljaju naknadu za isporuku.

Godisnji postotak za podjelu pretporeza u tekucoj godini izra-
Cunava se na temelju vrijednosti isporuka iz prethodne godine. Ova
je podjela samo privremena, a uskladuje se u konacnom obracunu
na temelju vrijednosti isporuka u godini za koju se podnosi konacni
obracun PDV-a.

Postotak koji se dobije iz odnosa oporezivih i ukupnih isporuka
zaokruZuje se naviSe do sljedeceg cijelog broja. Primjerice, ako je
dobiveni postotak 1,1 isti se zaokruzuje na 2%.

Primjer:

Fakultet je u 2014. godini ostvario isporuke u ukupnoj vrijednosti
od 2.200.000,00 kuna. Od navedenog iznosa 1.900.000,00 odnosi se
na isporuke koje su po ¢lanku 39. Zakona oslobodene PDV-a i za koje
nije dopusten odbitak pretporeza. Iznos od 2.200.000,00 predstavlja
ukupan prihod (prihodi iz proracuna, prihodi od vlastite djelatnosti,
prihod od subvencija). Iznos od 300.000,00 kn predstavlja vrijednost
isporuke od prodaje robe u komisiji (prodaja udzbenika), prihod od
kotizacije za organizaciju konferencije te od najma poslovnog pro-
stora sto podlijeZe oporezivanju. Kako je ostvaren prihod od gospo-
darske djelatnosti u iznosu vecem od 230.000,00 kn, fakultet je od 1.
sijeCnja 2015. godine postao obveznik PDV-a po sili zakona i upisao
se u sustav PDV-a.

U nastavku primjera pokazujemo primjer podjele pretporeza.

U odredenom obracunskom razdoblju primljeni su ulazni racuni po

kojima je ukupan pretporez u iznosu 400.000 kuna. Fakultet ce kao

obveznik PDV-a pravo na pretporez utvrditi na sljedeci nacin:

I iznos pretporeza po ulaznim racunima za nabave u funkciji uslu-
ga obrazovanja koje su oslobodene poreza i za koje nije dozvoljen
odbitak pretporeza. Po ovim racunima ukupan pretporez koji se
nije mogao odbiti iznosio je 200.000,00 kn;

Il iznos pretporeza po ulaznim racunima za nabave koje su koriste-
ne za djelatnost skriptarnice (prodaja udzbenika u komisiji) i po
kojima je iskoristen pretporez u iznosu 15.000,00 kn;

Il. iznos pretporeza po racunima koji se nisu mogli pripisati ni
oslobodenim ni oporezivim isporukama iznosio je 1.150,00 kuna
za koje je podijeljen pretporez tijekom obracunskog razdoblja
(npr. sijecanj 2015.) prema postotku podjele pretporeza koji je
utvrden na pocetku godine, a na temelju vrijednosti isporuka u
2014. godini:

300.000 x 100

% podjele pretporeza =
e poclele pretp 300,000 + 1.900.000

=13,6=14%

Npr. Podjela pretporeza po racunu za utrosak elektricne energi-
je:

Racun dobavljaca iznosi 5.000,00 i 1.250,00 PDV

PDV koji se moZe odbiti: 1.250,00 x 14% = 175,00 moZe se odbiti

PDV koji se ne moze odbiti: 1.250,00 x 86% = 1.075,00 ne moZe
se odbiti.

Postotak za podjelu pretporeza koji je utvrden prema podacima
iz prethodne godine samo je privremeno pravo na odbitak pretpore-
za, pa je porezni obveznik obvezan ovaj odbitak uskladiti s konacnim
obracunom nakon sto na temelju odnosa oporezivih i ukupnih ispo-
ruka, utvrdi stvarni postotak za odbitak pretporeza (kod obracuna za
zadnje obracunsko razdoblje 2015. godine)®.

6. USLUGE STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA
| PREKVALIFIKACIJE — RAZNI OBRAZOVNI
PROGRAMI

Prema Zakonu o PDV-u koji je na snazi od 1. srpnja 2013. godine
uvedene su odredene promjene vezano za porezni status usluga
obrazovanja. Prema odredbama clanka 39. stavka 1. tocke i) Zakona
0 PDV-u i ¢lanka 58. stavka 1. Pravilnika o PDV-u propisano je da je
PDV-a oslobodeno strucno osposobljavanje i prekvalifikacija koje
obavljaju tijela s javnim ovlastima ili druge osobe, koje imaju slicne
ciljeve u skladu s posebnim propisima koji ureduju obavljanje dje-
latnosti obrazovanja. Oslobodenje iz ¢l. 39. st. 1. t. i) Zakona, odnosi
se na obrazovanje koje se izvodi prema nastavnom programu koje
donosi odgovarajuce nadlezno ministarstvo. Prema navedenome vi-
Se nije uvjet za porezno oslobodenje da program verificira iskljucivo
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta nego to moze biti bilo
koje ministarstvo nadlezno za odredene nastavne programe.

S tim u vezi Sredisnji ured Porezne uprave dao je dodatno pojas-
njenje. Naime, na upit je li ustanova oslobodena PDV-a kada provodi
dodatno odgojno-obrazovni program kao sto je engleski, sportski,
eko, folklor i sliéni programi. Na navedeni upit SrediSnji ured Porezne
uprave dao je odgovor iz kojeg izdvajamo:

“..Prema tome usluge obrazovanja djece i mladezi, skolskog ili
sveucilisnog obrazovanja, strucnog osposobljavanja i prekvalifikaci-
je, ukljucujuci s time usko povezane usluge i dobra oslobodene su
PDV-a kada ih obavljaju tijela s javnim ovlastima ili druge osobe,
koje imaju slicne ciljeve u skladu s posebnim propisima koji ureduju
obavljanje djelatnosti obrazovanja.

U skladu s navedenim, misljenja smo da se usluge dodatnih
odgojno-obrazovnih programa koji su verificirani od strane Mini-
starstva znanosti obrazovanja i sporta, a koje djecji vrti¢ koji nije
trgovacko drustvo dodatno naplacuje mogu smatrati uslugama koje
su sukladno c¢lanku 39. stavku 1. tocki i) Zakona o PDV-u i ¢lanku
58. stavku 1. Pravilnika o PDV-u oslobodene placanja PDV-a.” (Broj

5 Detaljnije o obradunu PDV-a kod proradunskih korisnika i neprofitnih organi-
zacija moze se procitati u ¢lanku “Konacni obracun PDV-a za 2014. godinu - speci-
ficnosti kod proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija”, Riznica br. 2/2015.
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klase: 410-19/14-01/286, urudzbeni broj: 513-07-21-01/14-2, od 9.
7.2014.)

Prema navedenome, ako javne ustanove provode nastavu pre-
ma nastavnim programima koje je odobrilo bilo koje ministarstvo
koje je nadlezno za odredeno stru¢no osposobljavanje odnosno
prekvalifikaciju, radi se o uslugama koje su po ¢l. 39. st. 1. t.i. Zakona
o PDV-u oslobodene PDV-a. Primjerice, ako fakultet organizira i izvo-
di specijalisticki program izobrazbe u sustavu javne nabave prema
programu koje je odobrilo Ministarstvo gospodarstva, radi se o uslu-
gama strucnog osposobljavanja koje su oslobodene PDV-a. Slicno je
i s drugim programima, primjerice izvodenje programa za turisticke
vodice, pratitelje koje odobrava Ministarstvo turizma i slicno.

7. OBVEZA OBRACUNA PDV-a KOD STJECANJA
DOBARA 1Z DRUGE DRZAVE CLANICE

Ustanove visokog obrazovanja koje obavljaju transakcije unutar
EU (nabavljaju dobra ili primaju usluge, odnosno pruzaju usluge),
obvezne su od Porezne uprave zatraZiti izdavanje PDV identifikacij-
skog broja. Navedeno se odnosi, kako na ustanove u sustavu PDV-a,
tako (pod odredenim uvjetima) i na one koje nisu obveznici PDV-a,
ali u ovom slucaju postaju osobe registrirane za potrebe PDV-a.

Zahtjev za dodjelu PDV identifikacijskog broja ustanova treba za-
traziti u slucaju kada nabavlja dobra ili koristi usluge iz drugih drzava
Clanica za koje su obveznici obracuna PDV-a kao stjecatelji (za dobra)
odnosno kao obveznici na usluge po obrnutom postupku oporeziva-
nja. Ako se nabavljaju dobra iz druge drzave Clanice, ustanove, koje
inaCe nisu porezni obveznici, mogu biti obveznici pla¢anja PDV-a na
stjecanje dobara iz druge drzave Clanice, ako su tijekom tekuce ili
prethodne godine presli tzv. prag stjecanja. Propisani prag stjecanja
dobara iz drugih drzava ¢lanica je 77.000,00 kuna. Navedeno znadi,
da ustanova koja nije u sustavu PDV-a, ako nabavlja dobra iz druge
drzave Clanice ne smatra se poreznim obveznikom dok ne prijede
prag stjecanja. Prelaskom praga stjecanja od 77.000,00 kuna treba
od Porezne uprave zatraziti PDV identifikacijski broj te je obveznik
obrac¢una PDV-a na nabavu dobara iz drugih drzava ¢lanica. U ovom
slu¢aju za nabavu dobara iz druge drzave ¢lanice, ustanova izvan
sustava PDV-a treba obracunati PDV-a koji ne moze odbiti kao pret-
porez. Ako ove pravne osobe ne prelaze prag stjecanja, a nabavljaju
dobraiz druge drzave Clanice, obzirom da nemaju PDV identifikacijski
broj, za dobavljaca iz druge drzave Clanice ¢e zaraCunati PDV prema
propisima svoje drzave.

Za ustanove koje su upisane u registar obveznika PDV-a, ne
primjenjuje se pravilo o pragu stjecanja. One se smatraju poreznim
obveznicima za nabave dobara iz drugih drZava Clanica bez obzira
na prag stjecanja. Dobavljacu iz druge drzave ¢lanice, ustanova se
deklarira kao porezni obveznik pod uvjetom da ima PDV identifika-
cijski broj, pa dobavljac nece zaracunati PDV, ali ¢e ona kao stjecatel;
obracunati hrvatski PDV uz koriStenje pretporeza ovisno o tome radi
li se 0 nabavi s pravom na odbitak pretporeza. PDV identifikacijski
broj treba zatraziti prije transakcije s drugom drzavom ¢lanicom.
U slucaju da dobavljac iz druge drzave ¢lanice nije zaracunao PDV,
zabunom ili zbog toga Sto mu nije dostavljen PDV identifikacijski
broj, to ustanovu kao obveznika PDV-a ne oslobada obveze obracuna
hrvatskog PDV-a na stjecanje dobara.

Skrece se pozornost da obveza obracuna PDV-a nastaje i u sluca-
ju nabave knjiga, ¢asopisa i sl., putem poste. Kako se radi o stjecanju
dobara iz druge drzave Clanice nastaje obveza obracuna PDV-a.

Kod stjecanja dobara iz druge drzave Clanice, porezna obveza
nastaje prema datumu naznacenom na racunu dobavljaca iz druge
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drzave clanice. Medutim, ako dobavlja¢ za odredenu isporuku nije
ispostavio racun, porezna obveza nastaje najkasnije do 15. u mjesecu
koji slijedi nakon mjeseca u kojemu je bilo stjecanje dobara. Porezna
osnovica za obracun PDV-a u sluaju stjecanja dobara utvrduje se
primjenom srednjeg te¢aja HNB na dan nastanka porezne obveze
(datum fakture ili 15. u mjesecu za stjecanje u prethodnom mje-
secu). Ustanova koja je obveznik PDV-a utvrdenu poreznu obvezu
na stjecanje dobara iskazuje kao obvezu u Obrascu PDV na rednom
broju II.5., 6. ili 7. ovisno o poreznoj stopi. Pretporez po osnovu stje-
canja iskazuje se na rednim brojevima lII.5., 6. ili 7. ovisno o pravu
na odbitak pretporeza.

Primjer:

Fakultet A, obveznik je PDV-a i ima PDV identifikacijski broj.
Fakultet A nabavlja dobra iz Njemacke. Njemacki dobavljac ima ispo-
ruku poreznom obvezniku u drugu drZavu clanicu koja je oslobodena
PDV-a. Fakultet A kao stjecatelj ima obvezu obracunati hrvatski PDV
na stjecanje dobara unutar EU. Osnovica za obracun PDV-a je nak-
nada koju zaracunava dobavlja¢ preracunano po srednjem tecaju
HNB na dan izdavanja fakture. Osim sto se utvrdena obveza PDV-a
po osnovu stjecanja iskazuje u Obrascu PDV (r. br. Il. 7. - Stjecanje
dobara unutar EU - stopa 25%), potrebno je za isto obracunsko
razdoblje podnijeti i Obrazac PDV-S (Prijava za stjecanje dobara i
primljene usluge iz drugih drZava clanica EU). Ako se radi o stjecanju
dobara koja ce se koristiti za potrebe nastave, fakultet nema pravo
na odbitak pretporeza. U slucaju ukupnog ili djelomicnog prava na
odbitak pretporeza - utvrdena porezna obveza na rednom broju I1.7.
iskazuje se kao pravo na pretporez na rednom broju lll.7., u ukupnom
iznosu ili djelomicno.

Primjer:

Fakultet X, nabavlja dobra iz Italije. Fakultet X, nije upisan u
registar obveznika PDV-a, a nije ni presao prag stjecanja po osnovu
stjecanja dobara unutar EU pa nema ni PDV identifikacijski broj. Ispo-
rucitelj dobara iz Italije ovom kupcu mora zaracunati talijanski PDV,
a Fakultet X kao kupac nema obvezu obracuna PDV-a na stjecanje.

U slucaju kada bi Fakultet X imao viSe nabava iz drugih drzava
Clanica i presao prag stjecanja (77.000 kn tijekom godine), tada
bi trebao zatraziti PDV identifikacijski broj s kojim bi se deklarirao
kao stjecatelj koji preuzima poreznu obvezu za stjecanje dobara u
Hrvatskoj, iako i dalje ostaje pravna osoba koja nije porezni obveznik
(smatra se samo osobom registriranom za potrebe PDV-a). U ovom
slucaju Fakultet X morao bi podnijeti poreznu prijavu za stjecanje
dobara iz drugih drzava ¢lanica EU.

Za razliku od stjecanja dobara iz druge drzave clanice koja dolaze
putem poStanskog prometa i za Sto treba obracunati PDV na stjeca-
nje, ako primjerice literatura (knjige, ¢asopisi) dolaze putem poste
iz trecih zemalja radi se o uvozu u postanskom prometu za koji PDV
obracunava carinska sluzba. Ako u postanskom prometu carinska
sluzba uvoznika ne tereti za iznos PDV-a radi se o posiljki na koju
uvoznik ne treba sam obracunati porez.

8. OBVEZA OBRACUNA PDV-a NA USLUGE U
POSLOVANJU S INOZEMSTVOM

Kada ustanova visokog obrazovanja koristi usluge poreznih ob-
veznika iz drugih drZava ¢lanica ili iz tre¢ih zemalja za Citav niz usluga
propisano je mjesto oporezivanja sjedista primatelja usluge, pa usta-
nova postaje obveznik poreza na dodanu vrijednost prema obrnu-
tom postupku oporezivanja (oporezivanje prema sjedistu primatelja



usluge). Naime, oporezivanje usluga u poslovanju s inozemstvom

ovisi 0 tome kako je za pojedinu uslugu definirano mjesto obavljanja

usluge, a o mjestu obavljanja ovisi i obveza obracuna PDV-a. Prema

Clanku 17. st. 1. Zakona o PDV-u, usluge obavljene:

- poreznom obvezniku koji djeluje kao takav (B2B - “bussiness to
bussiness”) - oporezuju se prema sjedistu primatelja usluge

- osobi koja nije porezni obveznik (B2C - "bussiness to consu-
mers”) - oporezuju se prema sjedistu poreznog obveznika koji je
obavio uslugu.

Navedeno opce pravilo oporezivanja primjenjuje se na usluge
obavljene primateljima u drugim drZavama ¢lanicama te u tre¢im ze-
mljamaiisto tako na usluge koje su hrvatskim poreznim obveznicima
i osobama registriranim za potrebe PDV-a obavili porezni obveznici
iz drugih drzava Clanica odnosno iz trec¢ih zemalja. Od opceg nacela
propisano je niz izuzetaka. lzuzeci se uglavnom odnose na usluge
koje se obavljaju krajnjim potrosacima, ali ima i onih obavljenih
poreznim obveznicima.

Polazeci od opceg pravila oporezivanja usluga, primatelj usluge
u Hrvatskoj, pa tako i ustanove visokog obrazovanja mogu javiti kao
porezni obveznik kod koristenja usluga ino poduzetnika (iz druge drzave
Clanice ili iz trec¢ih zemalja), ako se radi o uslugama za koje je propisano
mjesto oporezivanja prema sjedistu primatelja usluge, odnosno ako se
radi o uslugama za koje je propisano mjesto oporezivanja u tuzemstvu.
U ovom slucaju porezna obveza se prenosi na ustanovu temeljem ¢lanka
75. st. 1. tocka 6., odnosno ¢lanka 75. stavka 2. Zakona o PDV-u. Obvezu
obraCuna PDV-a na usluge ino poduzetnika imaju ustanove upisane u
registar obveznika PDV-a tako i one koje to nisu, ali se u ovom slucaju
smatraju osobama registriranim za potrebe PDV-a pa moraju zatraZziti
PDV identifikacijski broj.”

Za usluge primljene od poreznih obveznika sa sjediStem u drugoj
drzavi Clanici, primatelj usluge u Hrvatskoj mora podnijeti posebnu
poreznu prijavu - Obrazac PDV-S - Prijava za stjecanje dobara i pri-
mljene usluge iz drugih drZava ¢lanica EU.

Osim usluga za koje se pri oporezivanju primjenjuje osnovno
nacelo, za vrlo mali broj usluga pruzenih poreznom obvezniku propi-
sana su izuzeca od osnovnog nacela. Tako u izuzeca spadaju izmedu
ostalih i znanstvene i obrazovne usluge.

Prema ¢l. 21. mjestom obavljanja usluga pristupa kulturnim,
umjetnickim, sportskim, znanstvenim, obrazovnim, zabavnim i
sliénim dogadanjima (izlozbe, sajmovi, pomocne usluge u vezi s tim
pristupom), smatra se mjesto gdje se ta dogadanja stvarno odvijaju.
Primjerice, ako hrvatski fakultet organizira konferenciju koja se odrzava
u drugoj drzavi ¢lanici, radi se o usluzi koja se oporezuje prema mjestu
gdje je omogucen pristup tom dogadanju pa naknada za kotizaciju ne
podlijeZe hrvatskom PDV-u. To znadi da u ovom slucaju fakultet mora
imati informaciju o obvezama obracuna i placanja poreza u drzavi
Clanici u kojoj je konferencija organizirana.

Isto tako kada fakultet placa kotizaciju za konferenciju koja se
odrZava u inozemstvu, obzirom na mjesto oporezivanja, fakultet nema
obvezu na tu fakturu obracunati hrvatski porez na dodanu vrijednost
bez obzira radi li se o fakturi na kojoj je ili nije zaracunan porez zemlje
u kojoj je konferencija odrzana.

U slucaju gostovanja predavaca odnosno profesora iz inozemstva,
nacelno bi fakultet trebao na ugovoreni honorar obracunati i platiti

7 Detaljnije vidjeti u ¢lanku M. Cutvari¢, Obracun PDV-a na ino usluge — speci-
fi¢nosti kod proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija, Riznica 4/14.

porez na dodanu vrijednost®. Naime radi se o usluzi koja se oporezuje
prema osnovnom nacelu pa bi fakultet na ugovoreni honorar ino pre-
davaca trebao obracunati porez na dodanu vrijednost, medutim, ako
profesor gostuje kao predavac u okviru izvodenja nastavnog programa
ista je usluga oslobodena PDV-a temeljem ¢lanka 39. st. 1. t. . Zakona
0 PDV-u (nastava Sto ju privatno odrZavaju nastavnici i koja obuhvaca
visokoskolsko obrazovanje - oslobodena je PDV-a). Ako bi se radilo o
predavanju ili drugoj usluzi malog poreznog obveznika iz inozemstva
koja se oporezuje u Hrvatskoj, fakultet treba obracunati porez na
dodanu vrijednost.

Visokoskolske ustanove Cesto iz inozemstva koriste uslugu on
line pristupa strucnoj literaturi (ili koriStenje druge baze podataka
on line). Radi se o elektronickoj usluzi za koju je propisano da se
oporezuje prema sjedistu primatelja usluge, pa je ustanova obvezna
obracunati PDV, isti iskazati kao poreznu obvezu, a pitanje koristenja
pretporeza ovisi o tom koristi li se ta usluga samo za obrazovnu dje-
latnost ili i za gospodarsku djelatnost.

U slucaju placanja clanarine za koju se ne prima nikakva protu-
isporuka nema obveze obracuna poreza na dodanu vrijednost. U
slucaju da fakultet placa naknadu stranom ¢asopisu za objavu ¢lanka
odredenog profesora radi se o usluzi koja se oporezuje prema mje-
stu primatelja pa je fakultet obvezan obracunati porez na dodanu
vrijednost na ino uslugu.

Ulazne racune iz drugih drZava clanica odnosno iz tre¢ih zemalja
prema kojima ne nastaje porezna obveza (npr. racun za kotizaciju
na konferenciji u inozemstvu), ne treba evidentirati u evidencijama
PDV-a, ukupni iznos racuna predstavlja trosak.

9. ZAKLJUCAK

Pocetkom primjene novog Zakona o PDV-u od 1. srpnja 2013, tj.
ulaskom Hrvatske u EU, porezini status ustanova visokog obrazovanja
nije se znacajno izmijenio osim u slucaju obavljanja transakcija s drugim
drzavama clanicama. Naime, porezni status ustanova koje obavljaju
usluge od javnog interesa uskladen je s pravnhom stecevinom EU jos
2010. godine kada je napusten institucionalni pristup poreznim oslo-
bodenjima prema kojemu je visokoskolska ustanova kao obrazovna
ustanova bila oslobodena PDV-a bez obzira na isporuke koje je obav-
ljala. Od 1. sijecnja 2010. prelaskom na funkcionalni pristup poreznim
oslobodenjima, visokoskolske ustanove koje su obavljale isporuke u
okviru gospodarske djelatnosti u vrijednosti vecoj od praga za ulazak u
sustav PDV-a postale su obveznici PDV-a.

Vezano za transakcije unutar Europske unije, ustanove trebaju vo-
diti racuna o obvezama placanja PDV-a ako se radi o nabavi dobara za
koja kao stjecatelji trebaju obracunati PDV-a odnosno primanju usluga
za koje dolazi do prijenosa porezne obveze. Navedene obveze odnose
se, kako na ustanove upisane u registar obveznika PDV-a, tako i na one
koje nisu obveznici, ali u ovom slucaju mogu biti osobe koje se moraju
registrirati za potrebe PDV-a. O tim obvezama treba voditi racuna prije
obavljene transakcije kako bi se na vrijeme zatrazio PDV identifikacijski
broj s kojim se dobavljacu iz druge drzave ¢lanice deklariraju kao porezni
obveznici na koje se prenosi porezna obveza i kako bi se na taj nacin
izbjeglo dvostruko placanje poreza na dodanu vrijednost.

8 Detaljnije vidjeti u ¢lanku M. Cutvarié, Obveza pla¢anja PDV-a na autorske
ugovore i ugovore o djelu stranih drzavljana, Riznica br. 7/14.
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INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

Dr. sc. VERICA AKRAP
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Strucni ¢lanak UDK 657.6

Kontrola kvalitete na razini pojedinacnih
revizija javnog sektora

Vrhovne revizijske institucije mogu pridonijeti transparentnosti i odgovornosti pri upravljanju javnim sredstvima
obavljanjem revizija visoke kvalitete, Sto rezultira jasnim, pouzdanim i korisnim revizijskim izvjes¢cima. Revizija
treba biti obavljena tako da se zadovolje ocekivani standardi kvalitete i ocekivanja zainteresiranih subjekata.
Kako bi se to postiglo, kvaliteta treba biti sastavni dio svakog revizijskog rada. To znaci da je revizor odgovoran za
uskladenost s opceprihvacenim revizijskim standardima i obvezan sve revizijske postupke potkrijepiti dokazima
o postupanju u skladu sa standardima. Autorica pise o op¢im znacajkama kvalitete te o kontroli kvalitete na

razini pojedinacnih revizija javnog sektora.

1. UvVOoD

Kontrola i osiguranje kvalitete daju razumnu sigurnost da su
revizijom obuhvacena sva znacajna pitanja i da rezultati revizije,
sadrzZani u revizijskom izvjescu, tocno odrazavaju stvarno stanje u
svim znacajnim pitanjima.* Uobicajeno najvisi menadZzment vrhovne
revizijske institucije odreduje ciljeve kvalitete koje kani postici i pri-
opcuje ih putem politike kvalitete. Rad revizijskog osoblja treba biti
nadgledan na svakoj razini i u svakoj fazi obavljanja revizije od strane
viseg revizijskog osoblja. To je tzv. vruci pregled (hot review). Ovaj
pregled se najcesce obavlja na kraju planiranja ili na kraju terenskog
rada, prije nego sto se prezentiraju nalazi revizije.” Takoder, vrhovna
revizijska institucija treba uspostaviti sustave i postupke koji ¢e jam-
Citi kvalitetu revizijskih izvjes¢a i bududih revizija. To je tzv. hladni
pregled (cold review). Ovaj pregled moze pridonijeti vecoj kvaliteti
revizije i vierodostojnosti revizijskih rezultata. Moze pomoci prepo-
znavanju mogucih poboljSanja, korektivnih aktivnosti ili promjena
u procedurama rada i/ili prirucnicima. Ova se vrsta pregleda moze
primijeniti za mjerenje i dokumentiranje kvalitete revizije i pribav-
ljanje informacija o pokazateljima uspjesnosti.® Kontrola kvalitete
podrazumijeva postupke ¢ijom primjenom vrhovne revizijske institu-
cije postizu visoku kvalitetu revizije i drugih poslova koje obavljaju.*
Postupci kontrole kvalitete pri obavljanju revizije su kljuéni element
u postizanju visoke kvalitete rada vrhovnih revizijskih institucija. To
je proces kojim vrhovna revizijska institucija nastoji ispuniti zahtjeve
kvalitete, pri cemu je kvaliteta viSe tehnicka nego upravljacka zadaca
i usmjerena je proizvodu. Kvaliteta treba biti ugradena u revizijski
proces, pri cemu odgovornosti svakog sudionika moraju biti jasno
odredene. Sustav kontrole kvalitete treba jamditi da su revizije pra-

1 Achieving High Quality in the Work of Supreme Audit Institutions, SIGMA
Paper No. 34, 2004

2 INTOSAI Capacity Building Committee , Building capacity in Supreme Audit
Institutions, A Guide, UK National Audit Office, 2007, str. 32.

3 EUROSAL: Achieving Audit Quality: Good Practices in Managing Quality wi-
thin SAls, Madrid 2010, str. 22.

4 Achieving High Quality in the Work of Supreme Audit Institutions, SIGMA
paper 34, 2004, str. 16.
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vodobne, sveobuhvatne, primjereno dokumentirane, provedene i
da su ih pregledale kvalificirane osobe.

2. KONTROLA KVALITETE S OBZIROM NA FAZE
OBAVLJANJA REVIZIJE

Kontrola kvalitete se treba primjenjivati u svim fazama revizije
(planiranje, provedba, izvjes¢ivanje, provjera provedbe danih prepo-
ruka). Pri tome revizori javnog sektora imaju osobnu odgovornost i
trebaju razumjeti svoje obveze i pobrinuti se da njihov rad bude u
skladu sa standardima.’®

a) Kontrola kvalitete u fazi planiranja revizije

Pri planiranju revizije treba uzeti u obzir broj i vjestine raspolozi-
vog osoblja, vrijeme, financijske i druge izvore i raspolozive vanjske
struénjake i moguce rizike. Planom treba odrediti raspored, zadatke
i odgovornosti osoba i treba ga pregledati i odobriti iskusniji revizor.
Sadrzaj plana ovisit ¢e o vrsti revizije, revizijskim ciljevima i subjek-
tu kod kojega se obavlja revizija. Pri planiranju financijske revizije
prikladno je razmotriti zahtjeve Medunarodnih standarda vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI). Pri planiranju revizije ucinkovitosti, broj
i sloZenost pitanja koja treba uzeti u obzir moze biti veci, osobito
s obzirom na tehnike prikupljanja dokaza i analizu prikupljenih in-
formacija. Kako bi se osigurala kontrola kvalitete u fazi planiranja,
nuzno je usmjeravanje, nadgledavanje i provjera postupaka kako bi
obavljanje revizije bilo odgovarajuce pripremljeno. U tu svrhu pri-
kladno je primjenjivati standardne obrasce kako bi se jaméila uskla-
denost s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija
i odobravati liste za provjeru u fazi planiranja.

Planiranje revizije daje informacije za kasnije usporedbe stvar-
nog i planiranog vremena utroSenog na pojedine zadace. Pri tome
je pracenje troskova vazno za pracenje tijeka obavljanja revizije. Rad
je odgovarajuce planiran ako su podrudja revizije izabrana na osnovi
rizika, ako je razmotrena njihova vaznost s obzirom na ovlasti vrhov-
ne revizijske institucije, te njihova znacajnost i opéenita prikladnost

° Achieving High Quality in the Work of Supreme Audit Institutions, SIGMA
paper 34, 2004, str. 19.



za obavljanje revizije. Promjene koje znacajno utjeu na opci plan
revizije, s obzirom na ciljeve revizije, vremenski raspored, ljudske
resurse i financijska sredstva uobicajeno odobrava visSi menadZzment.
Za ocjenu kvalitete u fazi planiranja valja razmotriti zahtjeve postav-
liene u revizijskim prirucnicima, smjernicamai politikama, zakonimaii
propisima, planu obavljanja revizije i radnoj dokumentaciji. Podrudja
na kojima su naj¢esce potrebna poboljsanja su: potpunost/postoja-
nje stalnog dosjea, potpunost/postojanje plana obavljanja revizije,
nepostupanje u skladu s uputama viseg menadZmenta, nedostatak
dokaza o obavljenoj ocjeni rizika, nedostatak dokaza o ocjeni unu-
tarnje revizije, nedostatak pisanog vremenskog rasporeda osoblja,
proracuna i dokaza o usmjeravanju, nadgledavanju i provjeri, nedo-
voljno informacija o subjektu kod kojega se obavlja revizija i opceni-
to manjkava dokumentacija.® Neovisni pregled planova revizije koji
obavljaju kolege iz drugih organizacijskih jedinica unutar vrhovne
revizijske institucije moze biti korisna metoda kontrole kvalitete u
fazi planiranja.

Elementi kvalitete u fazi planiranja revizije’

Plan obavljanja revizije zadovoljava zahtjeve visoke kvalitete ako sadrzi
sliedece elemente:

e ciljevi revizije trebaju biti jasno postavljeni

e planirana metodologija treba biti detaljno opisana

¢ pragovi znacajnosti trebaju biti to¢no odredeni

e revizijski rizici trebaju biti ocijenjeni i opisani

¢ vremenski raspored treba biti razraden i naznacen datum kada ce
nacrt izvjesca biti spreman za internu provjeru

financijska sredstva i ljudski potencijali potrebni za obavljanje
revizije (revizori, vanjski strucnjaci, izobrazba, troskovi putovanja,
proracun troskova s obzirom na trajanje revizije) trebaju biti ocijenjeni
i navedeni u planu, pri ¢emu dodjeljivanje sredstava treba biti
zasnovano na prioritetima vrhovne revizijske institucije

pracenje preporuka iz ranije obavljenih revizija treba biti jasno
naznaceno, a stalni revizijski dosje mora jasno ukazivati na ranije
obavljene revizije i preporuke ¢iju provedbu treba pratiti

zadace i odgovornosti osoblja, kao i vanjskih strucnjaka, trebaju biti
jasno odredene

revizijski postupci i postupci provjere moraju biti jasno navedeni i
treba biti vidljivo tko ce $to obaviti

postupci za dokumentiranje revizijskih aktivnosti i provjera te
azuriranje stalnog dosjea trebaju biti navedeni u radnoj dokumentaciji.

b) Kontrola kvalitete u fazi provedbe revizije

Provedba revizije je faza u kojoj se pribavljaju revizijski dokazi
kako bi se izrazilo misljenje ili oblikovali nalazi, zakljucci i preporuke
s obzirom na ciljeve revizije. Provedba revizije treba biti obavljena u
skladu s odobrenim planom. Cinjenice i rezultati trebaju biti doku-
mentirani za svaki revizijski zadatak. Iskusniji revizor treba pregledati
radnu dokumentaciju.
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Elementi kvalitete u fazi provedbe revizije®

Clanovi revizijskog tima razumiju plan revizije i zadace njima dodijeljene,
imaju vjestine potrebne za obavljanje dodijeljenih zadaca i nema sukoba
interesa ni dugih okolnosti koje bi sprjecavale ¢lanove tima da struc¢no i
nepristrano obave dodijeljene zadace

Clanovi revizijskog tima su primjereno nadgledani pri obavljanju
dodijeljenih zadaca

obavljanje revizije napreduje u skladu s planom

planirani revizijski pristup ostaje primjeren s obzirom na informacije
pribavljene tijekom revizije ili su poduzete odgovarajuce promjene
promjene u metodologiji ili drugim elementima plana je odobrio glavni
drzavni revizor i, ako je prikladno, drugi zaposlenici vrhovne revizijske
institucije

zatrazena je odgovarajuca pomoc za slucaj nepredvidenih teskoca ili
pitanja koja je trebalo rijesiti tijekom obavljanja revizije

revizijska dokumentacija se primjereno Cuva i lako se prate rezultati
obavljenih testova i nalazi

postupci za pribavljanje revizijskih dokaza su odgovarajuce primijenjeni
sustav unutarnjih kontrola subjekta kod kojega se obavlja revizija,
ukljucujucikontrole uracunalnomokruzenju, je prikladno dokumentiran,
ocijenjen i testiran

primijenjeno je odgovarajuce uzorkovanje, analiticki postupci, tehnike
pribavljanja i analize revizijskog dokaza

radna dokumentacija sadrzi mjerodavne, pouzdane i dostatne revizijske
dokaze podrzavajuci sve zakljucke, preporuke i misljenja

svi rezultati revizijskih testiranja i nalazi su prikladno dokumentirani u
radnoj dokumentaciji, rezultati su primjereno pregledani i pregledi su
dokumentirani

revizijski nalazi su opisani nepristrano, istinito, precizno, potpuno i
sveobuhvatno, s naglaskom na znacajnost i jezgrovitost

sporna pitanja su dokumentirana rucno ili u elektronickom obliku, i ako
je potrebno, raspravljena s iskusnijim revizijskim osobljem.

Kako bi se osigurala kontrola kvalitete u fazi provedbe revizije,
iskusniji revizori usmjeravaju, nadgledavaju i provjeravaju postup-
ke da bi ¢lanovi tima razumjeli dodijeljene zadace i na pravi nacin
primijenili revizijske metode. MenadZment moze odrediti obveznu
primjenu revizijskih programa i upitnika kojima je odreden nacin
obavljanja rada i pribavljanja revizijskih dokaza. Takoder, treba doni-
jeti jasne smjernice za pripremanje revizijskih datoteka, postavljanja
i dokumentiranja obavljenog rada i dobivenih rezultata, kao i primje-
nu unaprijed pripremljenih radnih listova, npr. za reviziju sustava i
kontrola. Cilj kontrole kvalitete je posti¢i da sve revizije budu obav-
liene s duznom brigom o djelotvornosti i ekonomicnosti s obzirom na
utroSeno vrijeme i dodijeljena sredstva i vodeci racuna o zakonskim
ovlastima, politikama i praksi vrhovne revizijske institucije. Za ocjenu
kvalitete u fazi provedbe revizije valja razmotriti zahtjeve postav-
liene u prirucnicima za obavljanje revizije, odobrenim planovima i
programima revizije, izvjeS¢ima o tijeku obavljanja revizije, uputama
za uzorkovanje i radnoj dokumentaciji. Podrucja na kojima su naj-
CeSce potrebna poboljsanja su: prikladnost rasporeda i oznacavanja
radne dokumentacije, nedostatno objasnjenje djelokruga revizije,
nedostatak dokaza o obavljenoj ocjeni informacijskog sustava, ne-
dostatak dokaza o obavljenom pregledu radne dokumentacije, te
nedostatak dokaza o tome da su pri davanju preporuka razmotrena
klju¢na pitanja.’

¢ Pacific Association of Supreme Audit Institutions, Quality Assurance Gui-
delines, str. 121.

7 Achieving High Quality in the Work of Supreme Audit Institutions, SIGMA
paper 34, 2004, str. 24.

8 Achieving High Quality in the Work of Supreme Audit Institutions, SIGMA
paper 34, 2004, str. 27.

° Pacific Association of Supreme Audit Institutions, Quality Assurance Gui-

delines, str. 122.
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c) Kontrola kvalitete u fazi izvjescivanja

Izvjescivanje je faza u kojoj se pribavljeni podaci i revizijski dokazi
analiziraju, donose se zakljucci i dobiveni rezultati biljeze u pisanom
obliku. Ovisno o vrsti i ciljevima revizije, konacni rezultat moze
biti relativno kratka tvrdnja o revidiranim financijskim izvjestajima
ili izvjesce u kojem se u opsirnijem obliku analizira ekonomicnost,
djelotvornost i efikasnost subjekta kod kojega se obavlja revizija, ili
pojedinih programa i aktivnosti.'° Elementi kvalitete u fazi izvjesciva-
nja vidljivi su u nastavku.

Elementi kvalitete u fazi izvjes¢ivanja™

struktura revizijskog izvjesc¢a je u skladu s primjenjivim politikama i
standardima vrhovne revizijske institucije

izvjeSe je saZeto, jasno, pravodobno, precizno, jednostavno i
objektivno; injenice su iznesene nepristrano; izvjesce je konstruktivno
i sadrzi pozitivne i negativne zakljucke

svi revizijski nalazi su ocijenjeni s obzirom na njihovu znacajnost,
zakonitost i Cinjenicne dokaze

postoji dokumentirani dokaz za sva misljenja, nalaze, zakljucke i
preporuke; postoji jasan revizijski zapis o obavljenim revizijskim
aktivnostima, nalazima, zakljuécima i preporukama, pripremljen od
iskusnijeg revizora i njegovih pomocnika i jasno povezan s radnom
dokumentacijom

svi mjerodavni znacajni nalazi su razmotreni; sva sporna pitanja su
pazljivo ocijenjena i dana su valjana obrazloZenja za sva odstupanja

e mjerodavni i znacajni naknadni dogadaji su uzeti u obzir u mjeri u kojoj
je glavni revizor bio ili trebao biti upoznat s njima

sastavljena je pisana izjava menadZmenta subjekta kod kojega se obavlja
revizija, osobito u sluc¢ajevima u kojima vrijednosno znacajni revizijski
nalazi nisu mogli biti potvrdeni na drugi nacin

postupljeno je u skladu s mjerodavnim procedurama vrhovne revizijske
institucije u slu¢ajevima otkrivanja znacajnih nepravilnosti i/ili prijevara
tijekom obavljanja revizije

nacrt revizijskog izvjes¢a je pregledan unutar vrhovne revizijske
institucije u skladu s politikama, ukljucujuci pregled pravnika i drugih
strucnjaka ako je potrebno

subjektu kod kojega se obavlja revizija je dana mogucnost da pregleda
i ocituje se na nacrt revizijskog izvjesca; stajalista subjekta se iznose u
izvjes¢u ako je prikladno; svako neslaganje u misljenju sa subjektom kod
kojega se obavlja revizija, pitanje ili ¢injenica treba biti raspravljeno i
rijeSeno u postupku ocitovanja

odobrenje konacnog revizijskog izvjes¢a je obavljeno u skladu s
politikama vrhovne revizijske institucije

postovana su vremenska ogranicenja (rokovi).

Kontrola kvalitete u fazi izvjes¢ivanja podrazumijeva usmjera-
vanje, nadgledavanje i provjere kako bi sadrzaj revizijskih izvjeS¢a
bio u skladu s propisima, praksom i procedurama vrhovne revizijske
institucije, te elementima kvalitete. Najvazniji cilj kontrole kvalitete
u ovoj fazi je osigurati da nalazi i zakljucci budu potkrijepljeni primje-
renim, dostatnim, pouzdanim i jasnim revizijskim dokazima. Drugi
cilj je osigurati da revizijska izvjeS¢a budu potpuna, to¢na, nepristra-
na i uvjerljiva te jasna i jezgrovita koliko predmet dozvoljava. Ona
su visoke kvalitete ako zadovoljavaju oéekivanja krajnjih korisnika,
odnosno parlamenta ili poreznih obveznika i Sire javnosti, ako sadrze
pouzdane i aktualne zakljucke u odnosu na to kako su subjekti kod
kojih se obavlja revizija upravljali javnim sredstvima. Potpuno uprav-
lianje kvalitetom zahtijeva ukljucivanje svih zaposlenih i njihovu

10 Opsirnije o sadrzaju revizijskog izvjes¢a ovisno o vrsti revizije vidjeti u Ac-
hieving High Quality in the Work of Supreme Audit Institutions, SIGMA paper 34,
2004, str. 31. - 32.

1 Achieving High Quality in the Work of Supreme Audit Institutions, SIGMA
paper 34, 2004, str. 30.
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usredotocenost na stalna poboljSanja kako bi organizacija zadovo-
ljila zahtjeve krajnjih korisnika revizijskih izvjesca. Potrebno je dobiti
povratnu informaciju o tome kako klijenti i druge interesne skupine
vide reviziju i je li im korisna, Sto misle o revizijskim nalazima. Ove in-
formacije trebale bi poboljsati obavljanje revizije. Jasnoca revizijskih
izvjesca se postize jasnim i to¢nim pisanjem, primjerenim postavlja-
njem revizijskih ciljeva i kriterija, jasnim opisivanjem nalaza, zaklju-
Caka i preporuka, te priop¢avanjem lako razumljivih glavnih poruka.
Pouzdanost revizijskih izvjesc¢a se postize postivanjem profesionalnih
standarda, ukljucujuéi neovisnost i nepristranost, te oblikovanjem
nalaza i zakljucaka zasnovanih na dostatnim, mjerodavnim i pouz-
danim revizijskim dokazima. Korisnost revizijskih izvjesc¢a se postize
izborom predmeta znacajnih interesnim skupinama, prezentiranjem
najnovijih nalaza, pravodobno obavljenim revizijama i troskovno
opravdanim preporukama koje ¢e dovesti do pobolj$anja.*?

d) Kontrola kvalitete u fazi pracenja provedbe preporuka

Nakon nekog vremena nakon sto je revizijsko izvjesce objavljeno,
vrhovna revizijska institucija treba provjeriti je li subjekt kod kojega
je obavljena revizija poduzeo radnje kako bi rijesSio uocene probleme.
Obveza pracenja provedbe danih preporuka traje sve dok preporuke
ne budu u potpunosti provedene ili dok ne nastanu okolnosti zbog
kojih njihova provedba vise nije prikladna. O pracenju provedbe pre-
poruka se takoder sastavlja izvjesce. Iz njega treba biti vidljivo koji su
pozitivni ucinci provedbe danih preporuka, tj. je li revizija utjecala
na promjene i kako. Op¢i pozitivni ucinci mogu biti poboljSana eko-
nomicnost, djelotvornost, efikasnost, kvaliteta usluga, planiranje,
nadzor, upravljanje, transparentnost, odgovornost i sl. Uobicajeno
ovo izvjesée sadrzi saZet i jasan odgovor na ciljeve provjere provedbe
danih preporuka. Navodi se jesu li provedene dane preporuke te je
li postignut zadovoljavajuci napredak. Ako nije, treba navesti koji su
razlozi.

3. KONTROLA KVALITETE S OBZIROM NA VRSTU
REVIZIJE

Bez obzira na vrste revizija koje obavljaju vrhovne revizijske insti-
tucije, opée znacajke kvalitete su svima zajednicke. To su:®3

Jesu li revizijskim planom valjano obuhvacena sva pitanja
potrebna za uspjesnu i efikasnu reviziju? Je li provedba
revizije zadovoljavajuce obuhvatila sve potrebne elemente
plana? Je li revizijsko izvjeS¢e u skladu sa zahtjevima
interesnih skupina?

Odrazavaju li revizijski nalazi i zakljucci istinito stvarne
okolnosti s obzirom na predmet ispitivanja? Jesu li zakljucci
i tvrdnje u potpunosti podrzani podacima i informacijama
pribavljenim pri obavljanju revizije?

Nepristranost |Je li revizija obavljena nepristrano i posteno? Revizori
trebaju zasnivati svoje ocjene i misljenja iskljucivo na
Cinjenicama i temeljitoj analizi dokaza.

Je li revizijsko izvjesc¢e jasno i saZeto u predstavljanju
rezultata revizije? To znadi da su djelokrug, nalazi i
preporuke lako razumljivi korisnicima revizijskog izvjesca.
Oni ne moraju biti strucnjaci u podrucju koje je predmet
revizije, a mozda ée trebati poduzeti neke radnje s obzirom
na revizijski nalaz.

Djelokrug

Pouzdanost

Jasnoca

12 EUROSAI: Achieving Audit Quality: Good Practices in Managing Quality wi-
thin SAls, Madrid 2010, str. 8.

 Quality Assurance in Financial Auditing, A Handbook, ASOSAI - IDI 2009,
str. 10.



Pravodobnost | Jesu li revizijski rezultati dani pravodobno? To moze
znaciti ispunjavanje zakonskih rokova ili davanje rezultata
kada su potrebni za donosenje politickih odluka ili kada su
najkorisniji za ispravljanje slabosti pri upravljanju.

Koliko su znacajna pitanja istrazena u reviziji? To moze biti
ocijenjeno na vise nacina, npr. visina proracuna subjekta
kod kojega se obavlja revizija, ucinci njegova djelovanja na
Siru javnost ili vazne nacionalne politike.

Jesu li resursi dodijeljeni reviziji razumni s obzirom na
znacenje i slozenost revizije?

Jesu li nalazi, zakljucci i preporuke dobile prikladan
odgovor od subjekata kod kojih se obavlja revizija, vlade
i parlamenta? Jesu li postignuti Zeljeni ucinci? Jesu li
obavljene revizije pridonijele promicanju odgovornosti,
transparentnosti i boljem upravljanju u javhom sektoru?

Znacajnost

Djelotvornost

Efikasnost

ISSAI 100 — Temeljna nacela revizije javnog sektora, primjenjiv
na sve vrste revizije, postavlja u pogledu kontrole kvalitete organi-
zacijske pretpostavke i zahtijeva od vrhovnih revizijskih institucija da
uvedu i provode odgovarajuce postupke osiguranja eti¢nosti i kon-
trole kvalitete. Navodi kako ¢e im to pruZziti razumno jamstvo da one
i njihovo osoblje postupaju u skladu s profesionalnim standardima i
mjerodavnim etickim, zakonskim i regulatornim zahtjevima. Prisut-
nost tih postupaka na razini vrhovne revizijske institucije preduvjet
je za primjenu odnosno razvoj nacionalnih standarda zasnovanih
na Temeljnim revizijskim nacelima®. Standard obvezuje revizore da
reviziju obavljaju u skladu s profesionalnim standardima kontrole
kvalitete. Politike i postupci kontrole kvalitete u vrhovnim revizijskim
institucijama trebali bi biti u skladu s profesionalnim standardima,
pri Cemu je cilj osigurati obavljanje revizija na dosljedno visokoj razi-
ni kvalitete. Postupci kontrole kvalitete trebali bi obuhvacati pitanja
poput usmjeravanja, provjere i nadziranja revizijskog procesa, kao i
potrebu za savjetovanjem radi donosenja odluka o teskim ili spornim
pitanjima. Detaljne upute za kontrolu kvalitete pri obavljanju pojedi-
nih vrsta revizija su sadrzane u smjernicama na Cetvrtoj razini okvira
ISSAI.

a) Kontrola kvalitete pri obavljanju financijske revizije

ISSAI 200 - Temeljna nacela financijske revizije obvezuje revizora
da narazini revizije provodi postupke kontrole kvalitete koji ¢e pruzi-
ti razumno jamstvo da je revizija obavljena u skladu s profesionalnim
standardima i mjerodavnim zakonskim i regulatornim zahtjevima te
da je izvjesce o reviziji primjereno u danim okolnostima. Navodi kako
Celnik ima opcu odgovornost za uvodenje i provedbu postupaka kon-
trole kvalitete, iako odgovornost u svakodnevnom radu moze pre-
nijeti i na druge. Primjerice, svaki voditelj revizorskog tima zaduZen
za neki revizijski posao u konacnici ¢e odgovarati ¢elniku vrhovne
revizijske institucije. Revizori koji su u javnom sektoru angazirani na
reviziji financijskih izvjestaja u skladu sa standardima zasnovanim na
nacelima sadrZzanim u ISSA/ 200 ili su s njima u suglasju, podlijezu
zahtjevima u pogledu kontrole kvalitete na razini revizije. Pri razvoju
standarda zasnovanih na ISSAI 200 vrhovne revizijske institucije bi
trebale razmotriti utvrdivanje zahtjeva vezanih uz potrebu da:
¢ voditelj revizorskog tima preuzme odgovornost za opcu kvalitetu

kod svakog revizijskog posla
e se voditelj revizorskog tima pobrine za to da ¢lanovi tima postu-

paju u skladu s mjerodavnim etickim zahtjevima

1 Ovdje se misli na sve standarde trece razine ISSAI okvira, tj. na ISSAI 100-
400; vidjeti sadrzaj okvira u Odluci o objavi prijevoda okvira revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI), Nar. nov., br.
132/2014.
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e voditelj revizorskog tima donese zakljucak o ispunjavanju zahtje-
va koji se u pogledu neovisnosti primjenjuju na revizijski posao i
poduzme prikladne aktivnosti za uklanjanje okolnosti koje mogu
ugroziti neovisnost

¢ sevoditelj revizorskog tima uvjeri u to da njegov tim i svi vanjski
strucnjaci zajednicki raspolazu odgovarajucom stru¢noscu i spo-
sobnostima

e voditelj revizorskog tima preuzme odgovornost za provedbu
revizije, tj. za vodenje, nadziranje i obavljanje revizije te brigu o
tome da se provjere provode u skladu s politikama i postupcima
vrhovne revizijske institucije.

ISSAI 1220 Kontrola kvalitete za reviziju financijskih izvjestaja
zahtijeva da odgovornost za kvalitetu bude dodijeljena voditelju ti-
ma ili drugoj odgovornoj osobi. Osoba odgovorna za kvalitetu treba
razmotriti eticke zahtjeve i pobrinuti se za neovisnost revizijskog
tima. Voditelj tima ili druga odgovorna osoba treba ocijeniti struc-
nost, sposobnosti i potrebno vrijeme za obavljanje revizije. Takoder,
treba razmotriti rizike prihvacanja revizije. Nadalje, treba preuzeti
odgovornost za usmjeravanje, nadziranje i pregled obavljenog posla.
Treba pregledati radnu dokumentaciju. Ako se o sloZenim i osjetljivim
pitanjima savjetuje s drugim stru¢njacima, postupke usuglasavanja i
donesene odluke treba prikladno dokumentirati. Jednako tako treba
dokumentirati razlike u misljenjima te se pobrinuti da se primjereno
rijeSe. Postupci provjere kontrole kvalitete trebaju biti odgovarajuce
obavljeni i razmotreni.®

ISSAI 1620 — Smjernice za koristenje rada vanjskih strucnjaka
sadrzi upute u vezi s kontrolom kvalitete za financijsku reviziju i
postavlja zahtjeve u pogledu koristenja rada vanjskih strucnjaka.
Standard navodi kako su ciljevi financijske revizije u javnom sektoru
obicno Siri od izrazavanja misljenja o financijskim izvjestajima, u svim
znacajnim pitanjima, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjescivanja. Revizijske ovlasti ili obveze organizacija javnog sektora
proizlaze iz zakonodavnih i regulatornih zahtjeva, ministarskih uputa,
zahtjeva vladinih politika i odluka zakonodavca koje mogu rezultirati
dodatnim ciljevima revizije. Standard navodi kako angaZiranje vanj-
skih strucnjaka moze biti prikladno kada se revidiraju pitanja koja
se odnose na prijevaru, korupciju i druge zlouporabe. Tada revizori
mogu angafzirati strucnjake iz policije ili antikorupcijskih organizacija.
U tom slucaju valja voditi racuna o njihovoj neovisnosti i politickoj
nepristranosti. Treba razmotriti i pitanja povjerljivosti.

b) Kontrola kvalitete pri obavljanju revizije ucinkovitosti

ISSAI 300 - Temeljna nacela revizije ucinkovitosti radi jamstva
kvalitete obvezuje revizora da provodi odgovarajuce postupke, vodi
brigu o ispunjavanju primjenjivih zahtjeva i stavlja naglasak naizradu
primjerenih, uravnotezenih i nepristranih izvjes¢a koja donose do-
danu vrijednost i daju odgovore na revizijska pitanja. Pri obavljanju
revizija ucinkovitosti, treba voditi racuna o posebnostima ove vrste
revizije. Naime, revizija ucinkovitosti je proces u kojem revizorski
tim prikuplja veliku koli¢inu informacija usko povezanih s revizijom
te pokazuje visok stupanj stru¢ne prosudbe i slobode odlucivanja o
vaznim pitanjima. To treba uzeti u obzir i kod kontrole kvalitete. Po-
trebu stvaranja radnog ozracja obiljezenog uzajamnim povjerenjem
i odgovornos¢u te pruZanja potpore revizorskim timovima treba
promatrati kao sastavni dio upravljanja kvalitetom. To ¢e mozida
podrazumijevati provedbu primjerenih i za upravljanje jednostavnih
postupaka kontrole kvalitete, kao i osiguravanje otvorenosti revizora

> Quality Assurance in Financial Auditing, A Handbook, ASOSAI - IDI 2009,

str. 276.
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za povratne informacije dobivene od osoba zaduZenih za kontrolu
kvalitete. Ako izmedu osobe koja obavlja kontrolu kvalitete i revizora
postoji razlika u misljenju, treba stajalistu revizorskog tima posvetiti
dovoljnu pozornost, vodedi racuna o dosljednoj primjeni politika
vrhovne revizijske institucije. Nadalje, kada se radi o reviziji u¢inko-
vitosti, ¢ak i ako je zasnovano na dokazima, dobro dokumentirano i
tocno, izvjesée moze biti neprikladno ili nedostatno ako se u njemu
ne iznosi uravnotezeno i nepristrano glediste, ako ne sadrzi dovoljno
mjerodavnih stajalista ili ako ne daje zadovoljavajuce odgovore na
revizijska pitanja. Ti elementi stoga trebaju biti neizostavni dio aktiv-
nosti koje se poduzimaju radi jamstva kvalitete. Uz to, kako se revi-
zijski ciljevi uvelike razlikuju od jednog revizijskog posla do drugog,
vazno je jasno definirati Sto se smatra visokokvalitetnim izvjes¢em
u posebnoj cjelini pojedinog revizijskog posla. Stoga opce mjere
kontrole kvalitete treba nadopuniti mjerama koje se izri¢ito odnose
na pojedinu reviziju. Naposljetku, nikakvim postupcima za kontrolu
kvalitete na razini pojedinacne revizije ne moze se zajamciti visoka
kvalitete izvjeS¢a o reviziji ucinkovitosti. Kako je za revizore vaino
da budu strucni i motivirani, kontrolne mehanizme treba nadopuniti
podrskom poput izobrazbe na radnom mjestu i pruzanja smjernica
revizorskom timu.

ISSAI 3100 - Smjernice za reviziju ucinkovitosti sadrZi upute u
vezi s kontrolom kvalitete za reviziju ucinkovitosti. Pri obavljanju
revizije ucinkovitosti sljedeca pitanja su vazna za postizanje kvalitete
revizijskog rada:® Koliko je moguce i potrebno, reviziju ucinkovitosti
treba obavljati tim jer u pravilu obraduje sloZena pitanja. Svi ¢lanovi
tima trebaju razumjeti revizijska pitanja, dodijeljene im zadace i
odgovornost s obzirom na zahtjeve revizijskih standarda. Nadalje,
ako u reviziji sudjeluju vanjski stru¢njaci, oni moraju imati potrebnu
strucnost s obzirom na svrhu revizije. Moraju biti neovisni o aktivno-
sti ili programu kojega se revidira i moraju biti upoznati s uvjetima i
zahtjevima etike. Takoder, odluke trebaju biti prikladno dokumenti-
rane s obzirom na revizijske ciljeve, pitanja i kriterije revizije, vjesti-
ne i kvalifikacije ¢lanova revizijskog tima, postupke pracenja tijeka
revizije, datume okoncanja terenskog rada i izrade nacrta revizijskog
izvjeSca. ISSAI 3100 navodi primjere pitanja koja moze biti prikladno
postaviti pri kontroli kvalitete kod obavljanja revizije u¢inkovitosti:

16 |SSAI 3100 Performance Audit Guidelines — Key Principles, t. 2.5.
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o Opisuje li revizijsko izvjesce jasno financijski, poslovni i upravljacki
kontekst unutar kojeg se obavlja revizija?

o Je li revizijsko izvjesce dobro strukturirano i napisano, te ima li dobro
oblikovan sazetak?

e Jesu li graficki prikazi i statistika prikladno prezentirani i primijenjeni?

e Jesu li razlozi za djelokrug revizijskog izvjesca jasno postavljeni?

¢ Je li revizijska metodologija jasno iznesena?

o Jesu li u revizijskom izvjescu zakljucci i preporuke uravnotezeni, logicni,
dosljedni i podrzani navedenim revizijskim dokazima?

¢ Jesu li uspjesno ispunjeni ciljevi revizije i daje li revizijsko izvjesce
informacije korisne za poboljsanje javnih usluga?

c) Kontrola kvalitete pri obavljanju revizije uskladenosti

ISSAI 400 — Temeljna nacela revizije uskladenosti obvezuje re-
vizora preuzeti odgovornost za ukupnu kvalitetu revizijskog rada.
Revizor snosi odgovornost za obavljanje revizije i tijekom Citavog
revizijskog procesa treba provoditi postupke kontrole kvalitete. Cilj
tih postupaka je voditi brigu o uskladenosti revizije s primjenjivim
standardima, kao i o primjerenosti revizijskog izvjesca, zakljucaka i
misljenja s obzirom na dane okolnosti.

ISSAI 4100 - Smjernice za reviziju uskladenosti za revizije koje se
obavljaju odvojeno od revizije financijskih izvjestaja® i ISSAI 4200 -
Smjernice za reviziju uskladenosti za revizije koje se obavljaju zajedno
s revizijom financijskih izvjestaja® sadrze upute u vezi s kontrolom
kvalitete za reviziju uskladenosti. Standardi zahtijevaju, kao i kod
drugih vrsta revizije, da pri obavljanju revizije uskladenosti vrhovna
revizijska institucija uspostavi postupke i procedure koji ¢e jamciti da
je obavljeni rad zadovoljavajuce kvalitete, da revizori javnog sektora
pri obavljanju ovih revizija imaju dovoljna znanja i vjestine te da se
rad revizijskog tima prikladno usmjerava, nadgleda i pregledava.
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Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

lzvjesce o javnoj nabavi za 2014.
- rok 31. 3. 2015. godine

Kao i svake godine, svi narucitelji, javni i sektorski duZni su do 31. oZujka izraditi izvjesce o javnoj nabavi za
prethodnu godinu. Dakle, izvjesce o javnoj nabavi za 2014. godinu treba izraditi najkasnije do 31. oZujka 2015.
godine. lzvjesce sadrZi dvije skupine podataka: generirane podatke iz EOJN-a za sklopljene ugovore o javnoj
nabavi i bagatelnu nabavu do 200.000 kuna za nabavljene robu i usluge i do 500.0000 kuna za nabavljene
radove. Shodno tome, izvjeSce moraju dostaviti svi obveznici Zakona o javnoj nabavi pa ¢ak i samo oni koji
provode tzv. bagatelnu nabavu. Autorica u ¢lanku detaljno pojasnjava nacin izrade izvjeséa o javnoj nabavi
za 2014. godinu i napominje da ce zakljucno s 31. oZujkom 2015. godine, modul unosa statistike u EOJN biti

zakljuéan te se podaci visSe nece moci unositi.

U pogledu javne nabave, 2014. godinu obiljezila je primjena
odredbe ¢lanka 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi (Nar. nov., br. 143/13.), koji je stupio na snagu 10. 12. 2013.
Njime su redefinirane margine tzv. bagatelne nabave na koje se
treba primjenjivati Zakon, i to za nabavu roba i usluga Cija je proci-
jenjena vrijednost do 200.000,00 kuna odnosno za nabavu radova
Cija je procijenjena vrijednost do 500.000,00 kn. Navedena podjela
je u skladu s nacelima podjele vrijednosti nabave za robe i usluge
od nabave radova za koje je limit veci zbog razlike u prirodi i opsegu
predmeta tih nabava.

Osim promjene nacionalnog limita za primjenu Zakona o javnoj
nabavi, vazno je istadi bitnu razliku u odnosu na Zakon o javnoj naba-
vi (Nar. nov., br. 90/11. 1 83/13.), a to je da naruitelji ne primjenjuju
Zakon na nabave roba, radova i usluga do navedenih procijenjenih
vrijednosti, ve¢ pravila ponasanja odreduju svojim unutarnjim
aktom. Stoga se ocekuje da ¢e udio bagatelne nabave u ukupnoj
vrijednosti javne nabave u 2014. godini biti veci nego u prethodnim
godinama.

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13. i
13/14.) (dalje u tekstu: Zakon), u ¢lanku 181. stavku 2. propisuje da
su narucitelj obvezni do 31. oZujka svake godine izraditi izvjes¢a o
javnoj nabavi za prethodnu godinu. Dakle, narucitelji su i dalje u
obvezi izraditi svoja godisnja izvjeS¢a o javnoj nabavi.

Shodno izmjeni ¢lanka 18. stavka 3. Zakona, sve objave javne
nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od iznosa iz
¢lanka 18. stavka 3. obvezno se objavljuju u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (EOJN). Objave javne nabave objav-
ljuju se na standardnim obrascima propisanim Uredbom o objavama
javne nabave (Nar. nov., br. 10/12.), a od dana ulaska u Europsku
uniju, objave javne nabave velike vrijednosti obvezno se objavljuju i
u Sluzbenom listu Europske unije.

U EQIN-u, primjenom standardnih obrazaca, sukladno ¢lanku 60.
stavku 1. Zakona, javni je narucitelj obvezan za svaki sklopljeni ugo-
vor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na objavljivanje oba-
vijest o sklopljenom ugovoru o javnim radovima, ugovoru o javnoj
nabavi robe, ugovoru o javnim uslugama, o sklopljenom sporazumu,

o svakom rezultatu natjecaja, najkasnije 48 dana od dana sklapanja
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma odnosno dana za-
kljuenja natjecaja. Sektorski narucitelj obvezan je za svaki pojedini
ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na objavljivanje
obavijest o sklopljenom ugovoru najkasnije dva mjeseca od dana
sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma (clanak
125. stavak 1. Zakona).

Standardni obrasci za objave o javnoj nabavi propisani su ¢lan-
kom 4. stavkom 2. Uredbe o objavama javne nabave, a unutar ovih
standardnih obrazaca nalaze se obrasci koje koriste javni narucitelji
ili sektorski narucitelji.

Dakle, i javni naruditelj iz ¢lanka 5. stavka 1. Zakona (Republika
Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske; jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave; pravne osobe koje su osnova-
ne za odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opéem interesu,
koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj i ispunjavanu jedan od
uvjeta propisanih Zakonom; zajednica tijela), i sektorski narucitelji
iz ¢lanka 6. Zakona (to su oni koji obavljaju djelatnost na podrucju
plina, toplinske i elektri¢ne energije, vodoopskrbe, istrazivanja ili va-
denja nafte, plina, ugljena ili ostalih krutih goriva, prijevoznih usluga,
zracnih, morskih i rijecnih luka i postanskih usluga), moraju izraditi i
dostaviti izvjesce o javnoj nabavi za prethodnu godinu putem Elek-
tronickog oglasnika javne nabave do 31. oZujka.

Objavljivanjem obavijesti o sklopljenim ugovorima u kojoj se
javno objavljuju podaci o gospodarskom subjektu s kojim je sklo-
pljen ugovor ili okvirni sporazum, kao i iznos tog ugovora ili okvirnog
sporazuma, upotpunjuje se informacija o pojedinom predmetnom
postupku javne nabave, te se na ovaj nacin postuje nacelo transpa-
rentnosti javne nabave. Cak i ¢lanak 182. stavak 1. tocka 9. Zakona
propisuje da ¢e se novcanom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00
kn kazniti za prekrsaj pravna osoba ili jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ako ne posalje na objavljivanje obavijest o
sklopljenom ugovoru ili obavijest o rezultatima natjecaja.

Stoga su upravo objave o sklopljenim ugovorima / okvirnim
sporazumima ili o rezultatima natjecaja dio statistickih podataka o
provedenoj javnoj nabavi za prethodnu godinu.

Riznica 3/2015 33



JAVNA NABAVA

lzvjesée o javnoj nabavi za 2014. godinu za postupke javne nabave, narucitelji su obvezni izraditi do 31. oZujka 2015. godine. U
godisnje statisticko izvjesée ulaze ugovori / okvirni sporazumi koji su sklopljeni do 31. prosinca 2014., a objavljeni do 31. oZujka 2015.

Izvje$ée o javnoj nabavi za 2014. godinu naruditelji izraduju putem EOQIN na https://eojn.nn.hr, generiranjem svih podataka objavljenih
tijekom 2014. godine.

Statisticki modul ,lzvjes¢a” u EOJN-u imaju svi korisnici s korisnickom ulogom ,, Administratora narucitelja“. Nakon prijave u sustav EOJN-a
pomocu korisni¢kog imena i lozinke, pojavljuje se rubrika lzvjes¢a koja ima dvije opcije: Unos statistike i Ispis statistike.

poznati Korisnik | [

@g/a;,”;} Elektroni¢ki oglasnik javnhe nabave RH

NASLOVNICA ‘ POSTUPCI JN OBJAVE OBJAVE JN OBJAVE KONCESIJA PONUDITELJI ULAZNA POSTA
|

Odjava [ Ne

WTNARODNE
LI N O VINE

ONSKE KLAS. MOJI PODACI

BAGATELNI POSTUPCI Naslovnica

Objave javne nabave: ¥
23.02.2015. {ponedieljak)
20.02.2015. (petak)
19.02.2015_ (Cetvriak)
18.02.2015. (srijeda)
17.02.2015_ (utorak)

Objave k ija:
23.02.2015. (ponedjejak)
20.02.2015. (petak)
19.02.2015. (Cetvrtak)
18.02.2015. (stijeda)
17.02.2015. (utorak)

Objave bagatelne

nabave:
23.02.2015. (ponedieljak)

Sluzba za korisnike

Korisnitke upute

+ Ne mogu preuzeti dokumentaciju? Ragino vrjeme

- ponedjeljak — petak, od 8 do 16 sati
~telefon (01) 6652-888

~e-posta ecjn@nn.hr

- formular za kontakt

Uprava za sustav javne nabave

« Zaboravio sam pristupne podatke?
Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javne nabave

* Lista svih uputa!

Koncesije i JPP
e-nabava
Tenders electronic daily — Dodatak
Sluzbenom listu EU

tka javna nabava b: i je naziv za sustav javne nabave koji se temelji na
lprimjeni javne nabave i ukljucuje uvodenje

c| & u
[etektroniékin alata kao potpare razlicitim fazama procesa javne nabave.

TED

ISve detalje o modulu "e-nabave” moZete vidjeti ovdje. 1 Priruénici za modul e-nabave. (pdf)

Informacije o slanju objava javne
nabave u Sluzbeni list Europske unije

Nakon odabira opcije ,,Unos statistike” odabire se opcija ,Unos nove statistike” te se odabire godina za koju se unosi statisticko izvjeSce.

e

110glaxn # Oglasnik javne nabave x
File Edt View Faworites Took Help

% (5] Suggested Sites = ) Web Slice Gallery =

SDNTNARODNE
AN N O VINE

@g/&:ﬂﬂ' Elektronicki oglasnik javne nabave RH

NASLOVNICA POSTUPCI JN OBJAVE OBJAVE JN OBJAVE KONCESIJA PONUDITELJI ULAZNA POSTA ZAKONSKE KLAS. MOJI PODACI OSTALO 1ZVJESCA BAGATELNE OBJAVE

BAGATELNI POSTUPCI  auazrre s

Unos statistike (admin)

Objave javne nabave: ¥
23.02.2015. (ponedjeljak)
20.02.2015. (petak)

 TraZilica Statistike

19.02.2015. (Eetvitak) Odaberite godinu za unes Datum kreiranja ¥ Status Korisnik Ustrojstvena jedinica Poslovni subjekt
1‘: :; zgl: Ez::f::)’ 2014 23.02.2015. Uprpremi  Milena Pesorda Osnawna thola Remete ) Osnovna £kala Remele )
2014 23022015, Upripremi  Tijana Benéic OSNOVNA SKOLA VAZMOSLAV GRZALIA OSNOVNA SKOLA VAZMOSLAY GRZALJIA

Objave koncesija: 44 23022015 Upripremi Biserka Kovat Jadrolinija, javna nabava Jadralinija

23.02.2015. (ponedjeljak) 2014 23.02.2015. U pripremi Valentina Vujnovié OSNOVNA SKOLA |.6.KOVACIC, GORA OSNOVNA SKOLA 1.6 KOVACIC, GORA

20022015, (petak) 2014 23022015 Upripremi  DARINKA SITTA OPCINSKI SUD SAMOBOR OPCINSKI SUD SAMOBOR

19.02.2015. (tetvitak) 2014 23.02 2015, U pripremi Administrator 5 Narodne novine d d Narodne novine d.d.

18.02.2015. (stijeda) 2014 23022015 Upripremi  Jure Jelenié Optina Sv. Filip i Jakov Opéina Sv. Filip i Jakov

17.02.2016. (utorak) 2014 23022015, Upripremi  BRANKICA MEZGA DJECHI VRTIC FLIOLICA PRELOG DJECI VRTIC FLIOLICA PRELOG
Objave bagatelne 2014 23022015 Zakljuten Ivica Dugina OPCINA LASINJA OPCINA LASINJA
nabave: 2014 23022015 Upripremi  Bosko Ivisié MUP-PU SPLITSKO-DALMATINSKA MUP-PU SPLITSKO-DALMATINSKA

23.02.2015. (ponedjeljak)
20022015, (petak)
19.02.2015. (tetvrtak)
18.02.2015. (srijeda)
17.02.2015, {utorak)
Popis majih objava:
u zadnjih 7 dana
uzadnjih 14 dana
u zadnjih 30 dana
Popis cbjava narutitelja:
uzadnjih 7 dana
u zadnjih 14 dana
u zadnjih 30 dana

2

1

Unos nove statistike | | [zmjena statistike | | Zakljuéi izvjesée/promijeni status | | Obrisi

Ukupni broj zapisa koji zadovoljavaju parametre pretrage: 6307.

Detaljna uputa o koritenju ovog statistickog modula proslijedena je svim korisnicima EOJN-a, a nalazi se i na internetskoj stranici EOJN-a.

U statisticko izvjeS¢e u EOJN-u rucno se unose i spremaju podaci o:

a) nabavama dija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robu i usluge te 500.000,00 kn za radove te

b) ugovorima sklopljenim temeljem okvirnih sporazuma,
dok se podaci o sklopljenim ugovorima i okvirnim sporazumima, te rezultatima natjecaja automatski generiraju iz objavljenih obavijesti o
sklopljenim ugovorima.

To znadi da su za podatke o nabavi koji se ru¢no unose u statisticki modul odgovorni sami narucitelji.

Za ocekivati je da ¢e se povecanjem nacionalnog praga za primjenu Zakona povecati broj narucitelja koji dosada nisu provodili postupke
javne nabave male ili velike vrijednosti, a u prethodnoj su godini imali samo bagatelne nabave. Oni su obvezni izvrsiti jednokratnu registraciju
u sustav EOJN-a te unijeti podatak o ukupnom iznosu nabavljenih radova, robe ili usluga u 2014. godini. Obveznici primjene Zakona koji
su osnovani u 2014. takoder moraju izvrsiti registraciju u EQJN-u, zbog potrebe izrade statistickog izvjeS¢a, ali i za objave postupaka javne
nabave.
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Sto ulazi u bagatelnu nabavu? i putem narudzbenica ili ih nabavljaju u slobodnoj prodaji (novac ko-
Jesu li to samo predmeti nabave ¢ija je procijenjena vrijednost  jim se kupuje je iz blagajne naruitelja i za isto se dobiva raun), sve
jednaka ili ve¢a od odnosno 200.000,00 kn ili 500.000,00 kn za koje  te iznose treba zbrojiti prema vrsti predmeta nabave — roba, radovi
se u plan nabave obvezno unose podaci o predmetu nabave i procije- ili usluge te unijeti u izvjesée.
njenoj vrijednosti nabave ili su to sve nabave putem narudzbenica? Naruditelje ne treba zabrinjavati ukoliko zbroj pojedinacnih na-
bava po vrsti predmeta nabave (radovi, roba, usluge), prelazi iznos

U bagatelnu nabavu ulaze sve nabave cija je procijenjena L o . o
vrijednost manja od 200.000,00 kn ili 500.000,00 kn, dakle to je odreden kao granicni za bagatelnu nabavu. Bitno je da je procijenje-
zbroj svih ispostavljenih faktura (racuna) po narudibenicamaili na vrijednost istog predmeta nabave manja od Zakonom propisanih

. . o TF Frs corf iznosa.
ugovorima odvojeno za robu, radove ili usluge cija je vrijednost p . vietce za bagatel b broi )
. . onovimo, u izvjeS¢e za bagatelnu nabavu unose se zbrojene vri-
bez PDV-a manja od prethodno navedenih iznosa. . R J ) .g e J
jednosti za cijelu godinu za koje se daje izvjesce s izrazenim PDV-om
S obzirom da narucitelji nabavljaju robu, radove i usluge ¢ija je po navedenim kategorijamal

vrijednost manja od iznosa navedenih u ¢lanku 18. stavku 3. Zakona
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@g/a_;ﬂ,x’ Elektroni¢ki oglasnik javne nabave RH [\ 145571 E

NASLOVNICA POSTUPCI JN OBJAVE OBJAVE JN OBJAVE KONCESIJA PONUDITELJI ULAZNA POSTA ZAKONSKE KLAS. MOJI PODACI OSTALO  IZVJESCA BAGATELNE OBJAVE

Unos statistike (admin)

Objave javne nabave: ¥

23022015, (ponedjeljak)

20022015, (petak) :

19,02, 2015, (Eetvriak) 2. ,Bagatelne nabave’
1. Odabir godine za unos statistike

za bagatelne nabave i ugovoreno temeljem okvirnih sporazuma Idom3. Wiz v1.1

18.02 2015 (srijeda)
17.02.2015 (utorak) 2 Pgmiulins wabaren Unos ugovorenih vrijednosti je sa PDV-om. Unosite zbrojene za
Bagateine nabave su nabave ¢ije su procijenjene vrijednosti za robe i usiuge do 200.000,00 kuna, odnosno za radove do 500.000,00 kuna.

Objave kencesija: 3 Unos statistika po o.s - ZJN (8011)
23.02 2015, (ponedjeljak)

4.0S.-,STARI' ZIN / Sredifnja provedbena fijela
20022015 (petak)

19.02 2015, (tetvriak) ROBE. 1,250,000
5. Pregied podataka
18.022015. (srijeda)
17.02.2015. (utorak) USLUGE: 1.382.000
Objave bagatelne ik e .
nabave:

23.02 2015 (ponedjeljak)
20.02.2015. (petak)
18.02.2015. (Zetvitak) 4 Natrag Spremi i dalie B
18.02 2015 (srijeda)
17.02 2015, (utorak)
Popis mojih objava:
u zadnjih 7 dana
u zadnjh 14 dana
u zadnjih 30 dana

Popis objava narugitelja:
u zadnjih 7 dana
u zadnjih 14 dana
u zadnjih 30 dana

Trazilica objava: G

@/35,'”;{; Elektroniéki oglasnik javne nabave RH [\ [/ 4%PP1E

BJAVE KONCESIUA  PONUDELJI  ULAZI ZAKONSKE KLAS.  MOJI PODACI

za nabave i ug temeljem okvirnih sporazuma Idom3 iz v1.1

3. Unas podataka o ugavorima temeljem okvirnih sporazuma - NN (90/2011)
1.0dabir godine 2a unos statistike

2. .Bagateine nabave Za unos podataka pritisnite gumb ,Dedaj O.5.“ sa Zeljenim brojem stavki.
Ugavoreno u godini (s PDV) - zbrojena vrijednost svih ugovora Uill narudZbenica u 2014. godini za odabrani okvimi sporazum. Podaci o predmetu nabave, broju objave i vrsti ugovora
3.Unos statistika po 0.5 - ZJN (90111} i) automatski se popunjavaju u izvjeséu

NAPOMENA: Ugovore sklopljene temeljem ckvimog sporazuma kojeg je za vas provelo sredisnje tijelo za javnu nabavu i temeljem O.5. skioplienom sukladng starom ZJN (110/07) ispunjavate

4.0.5.~STARI" ZJN/ Sredidnja provedbena tiela AR M.

5. Pregled podataka Rbr. Okvirni sporazum Ugovoreno u godini {3 PDV)
1 br. 09-70/10-22 - pravo koriftenja Microsoftiic. "y 3 142.000.00 x
2 0-04-70/01-13 - nabava usluge odriavanjap | % % 7556933 x
Dodaj O.S. 1
4 Nawag Spremiidaje b
Y
A/NARODNE NOVINE 4.d. W Opéiwieliposiovania W Impressum W Formularzakoniakt @ Obrasch W ClenikobiaaueOJN-u W Cienikusluganapredne raiice @ Bagateini postupci Powenes ov SPINAE

Moguce je da naruditelji jos imaju sklopljene okvirne sporazume po ,starom“ Zakonu o javnoj nabavi koji su sklopljeni na Cetiri godine,
ili imaju ugovore koji su sklopljeni na temelju okvirnih sporazuma koje je za njih sklopilo sredisnje tijelo za javnu nabavu. Stoga je obveza u
statisticki modul unijeti i ugovore sklopljene na temelju tih okvirnih sporazuma. Kod ugovora koji su sklopljeni na temelju okvirnih sporazuma
koje je sklopilo sredisnje tijelo za javnu nabavu, u polje ,broj objave obavijesti o sklopljenim ugovorima®, upisuje se broj objave obavijesti
o sklopljenim ugovorima koje je srediSnje tijelo objavilo kao obavijest da je sklopljen okvirni sporazum. Pod ugovoreno u godini, ukoliko se
tijekom godine sklapa vise ugovora ili se okvirni sporazum izvrsava temeljem narudzbenica, unose se zbrojene vrijednosti svih ugovora ili zbroj
svih narudzbenica ispostavljenih u toj godini:
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DTNARODNE
INNOVINE

za nabave i

temeljem okvirnih sporazuma

Idom3.Wiz V1.1

4. Unos zbrojene vrijednosti ugovora sklopljenih temeljem okvimog sporazuma prema , STAROM" Zakonu (NN 110/07) te temeljem okvimog sporazuma koje je za vas provelo sredisnje tijelo za javno

1. 0dabir goding za unos statistike

2. Bagateine nabave’

nabavu prema , STAROM" (NN 110/07) /il ,NOVOM* Zakenu (NN 90/11)

7a unos podataka pritisnite gumb , Dodaj 0.5." sa Feljenim brojem stavki

3. Unos staistika po 0.5 - ZJN (80/111)

4.0.5. ., STARN ZUN | Sredinja provedbena tijela

Vst Omaka 0.5, Predmet 0.5

5. Pregled podataka -
[ 0Siz"starc 7] os-4/12
Dodaj 0S. | 1

4 Navag Spremiidalie

Y
A7 NARODNE NOVINE d.¢

45 ugovereno u gedini (s PDV) - zbrojena vrijednost svih ugovora illi narudzbenica u 2014, godini za navedeni okvirni sporazum.

Vrsta ugovora Br. objave obavijesti o sklop. ugovor. Ugavoreno u godini (s PDV)

Nabava rafunalme opreme

Isporukaro [] N-02V-235654 252800 x

® Opdiuvietiposiovanja @ Impressum @ Formularzakontakt @ Obrasci @ CienikobjavaueQJN-u @ Cjenikusluga napredne raiiice @ Bagatelni postupci =m0 SPIN

Ne zaboravite da je nakon svakog koraka potrebno ,kliknuti“ na ,spremi i dalje”......
Na kraju, narucitelj dobiva obavijest da je uspjesno unio podatke za izvjesée o javnoj nabavi. Kada se zavrsi unos podataka, potrebno je
»zakljucati“ podatke o statistici kako bi se kreirao datum kada su navedeni podaci uneseni u EOQJN:

@/‘;ﬂ”} Elektroni&ki oglasnik javne nabave RH [\ 1/ %5%7PN ¢

& Trazilica Statistike

Odaberite godinu 2a unos Datum kreiranja ¥ Status

[ 2014 23022015 Zakjuéen ]

2012 28032013 Zamjuzen

Unos nove siatistike | | lzmjena statistike | | Zakljugi izvieS¢e/promijeni status | | Obrisi

Kako se podaci o objavljenim ugovorima i okvirnim sporazumi-
ma automatski generiraju, valja napomenuti da Ce se u statistickom
izvjeS¢u evidentirati svi ugovori, dakle ne broj objava, ve¢ ugovora
/ okvirnog sporazuma s PDV-om iz obrasca Obavijest o sklopljenim
ugovorima jer je to podatak koji je obvezan. Naruditelji imaju mogu¢-
nost ispisa statistickog izvjesca.

Za provjeru sadrZaja izvje$c¢a o javnoj nabavi u izborniku ,,lzvje-
$¢a“ odabire se ,Ispis statistike, a u padajuc¢em izborniku pod ,Vrsta
statistickog izvjes¢a” odabire se ,Statisticko izvjeSce JN“, odabire
se vremensko razdoblje od 1. 1. 2014. do 31. 12. 2014. i klikne na

vz _u

gumb ,Generiraj izvjeSce”. Ukoliko narucitelj Zeli izmijeniti izvjeSce,
u izvorniku ,lzvjes¢a” ponovno se odabire ,Unos statistike”, oznaci
se izvjeSce za godinu X i klikne na gumb ,lzmjena statistike”.

Izvje$ée se moze eksportirati/ispisati u excel ili pdf formatu. Oda-
bire se format i kline na ,eksportiraj/ispisi“. Jo$ jednom se napomi-
nje da e se podaci o bagatelnim nabavama i ugovorima sklopljenim
temeljem okvirnih sporazuma, moci unositi kroz statisticki modul
EQJN-a zaklju¢no s 31. ozujka 2015. godine. Nakon navedenog datu-
ma, podaci se viSe ne¢e moci unositi jer ¢e modul ,,Unos statistike”
biti ,,zaklju¢an” i nece biti moguce izraditi IzvjeSce o javnoj nabavi za
2014. godinu putem EOJN-a.

Obzirom da se na objavu sklopljenog ugovora primjenjuje pravi-
lo da nema naknadne intervencije u objavama (zbog postivanja svih
nacela javne nabave), ako vrijednosti u obavijestima o sklopljenim

36
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Korisnik Ustrojstvena jedinica Poslovni subjekt

Naroane novine 4.4
Narodne novine 4.4.
Naroane novine 4.4

TestKorisnik Naroane novine 4.4

Narodne novine d.d..
Naroane nowine 4.4,
Ukupni broj zapisa koji zadovoljavaju parametre pretrage: 3.

ugovorima iz bilo kojeg razloga nisu bile to¢no unesene, moze doci
do odstupanja u izvjescu.

U takvim slucajevima, kada se objave iz tehnickih razloga vise ne
mogu ispraviti (primjerice, krivi obrazac — za natjecaj umjesto nad-
metanje, ili krivi ugovor - za uredski materijal u postupku za nabavu
goriva, ili je krivo upisan iznos), iznimno je omoguceno naknadno
slanje podataka u obliku biljeske narucitelja koja se dostavlja na
sljedeéu adresu:

Ministarstvo gospodarstva

Uprava za sustav javne nabave

Ulica grada Vukovara 78

10 000 Zagreb

Dakle, ponavljamo da s obzirom na zakonsku regulativu o generi-
ranju statistickih izvjeSc¢a kroz EQJN, naruditelji ne dostavljaju Upravi
za sustav javne nabave posebno izvjesce o sklopljenim ugovorima o
javnoj nabavi u prethodnoj godini, ve¢ samo, ukoliko su nepravilno
ispunili standardizirane obrasce, narucitelji o tome Upravi dostav-
ljaju biljesku. Uprava ne uzima u obzir Izvjes¢a o javnoj nabavi
zaprimljena u papirnatom obliku!

Na temelju objavljenih podataka izraduju se godisnja statisticka
izvjeS¢a ukupne javne nabave u Republici Hrvatskoj. S obzirom da
su za podatke o nabavi odgovorni sami narucitelji, u toj su mjeri
vjerodostojni i statisticki podaci ukupne javne nabave.
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Ministarstvo gospodarstva, Zagreb

JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Novine u e-javnoj nabavi u 2015. godini

0d 1. sijecnja 2015. godine narucitelji u postupcima javne nabave moraju omoguciti gospodarskim subjektima
da ponude i zahtjeve za sudjelovanjem dostave i elektronickim putem kroz sustav Elektronickog oglasnika javne
nabave. Radi se o novoj mogucnosti i daljnjem razvoju e-javne nabave. U ovom radu daje se pregled relevantnih
zakonskih odredaba te prakticno opisuje priprema i provedba takvog postupka javne nabave do javnog otvaranja

ponuda.

1. UvoD

Strategija razvoja elektronicke javne nabave u Republici Hrvat-
skoj 2013. — 2016., (Nar. nov., br. 54/13., dalje u tekstu: Strategija)
usvojena je od Vlade RH u svibnju 2013. godine sa svrhom pobolj-
Sanja ucinkovitosti javne nabave iskoriStavanjem potencijala koje
pruZaju informacijsko-komunikacijske tehnologije.

Elektronicka javna nabava (e-javna nabava) pojednostavljeno re-
Ceno jest sustav javne nabave koji se temelji na primjeni elektronickih
alata i elektronickih sredstava komunikacije umjesto papira. E-javna
nabava je u Hrvatskoj praksi javne nabave ve¢ odredenim dijelom
obvezna (u odnosu na objavu poziva na nadmetanje i dokumentacije
za nadmetanje), dok je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
0 javnoj nabavi (Nar. nov., br. 83/13., dalje u tekstu: ZIDZJN 83/13.),
koji je stupio na snagu 9. srpnja 2013. godine ucinjen dodatni iskorak
u smjeru omogucivanja elektronicke dostave ponuda i zahtjeva za
sudjelovanje.

Fokus ovog rada je na e-dostavi ponuda, Cije je postupno uvode-
nje u hrvatski sustav javne nabave propisano prijelaznom odredbom
¢lanka 42. ZIDZIN 83/13.

Taj ¢lanak propisuje sljedece:

(1) Elektronicku dostavu ponuda i zahtjeva za sudjelovanje obvezni
su dopustiti:

1. DrZavni ured za sredisnju javnu nabavu najkasnije od 1. sijec-

nja 2014. godine;

2. Ostali narucitelji najkasnije od 1. sijeCnja 2015. godine za
nabavu velike vrijednosti, a najkasnije od 1. srpnja 2015.
godine za nabavu male vrijednosti.

(2) Obvezu elektronicke dostave ponuda i zahtjeva za sudjelovanje
obvezni su odrediti:

1. DrzZavni ured za sredisnju javnu nabavu najkasnije od 1. sijec-
nja 2015. godine;

2. Ostali narucitelji najkasnije od 1. sijeCnja 2016. godine za
nabavu velike vrijednosti, a najkasnije od 1. srpnja 2016.
godine za nabavu male vrijednosti.

(3) Obveze narucitelja iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka odnose se na
otvoreni postupak javne nabave, ograniceni postupak javne
nabave, pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom
objavom i natjecateljski dijalog.

1 Ivan PalCi¢ je voditelj sluzbe ad interim u Upravi za sustav javne nabave
Ministarstva gospodarstva. Stajalista navedena u ovom ¢lanku osobna su stajalista
autora i ne predstavljaju misljenje institucije u kojoj je zaposlen.

Naruditelj

MOGUCNOST E-DOSTAVE OBVEZA E-DOSTAVE

Drzavni ured 1.1.2014. 1.1.2015.

Ostali narucitelji 1.7.2015. 1.1.2015. 1.7.2016. 1.1.2016.

Proces uvodenja e-dostave predviden je po fazama i vrsti na-
ruitelja u dvogodi$njem razdoblju, do zaklju¢no 1. srpnja 2016.
godine. Tada Ce e-dostava postati obvezna za sve dionike u sustavu
javne nabave i to u otvorenom postupku javne nabave, ograni¢enom
postupku javne nabave, pregovarackom postupku javne nabave s
prethodnom objavom i natjecateljskom dijalogu.?

Prva faza podrazumijeva naruciteljevo dopustanje mogucnosti
dostavljanja ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, planova i projekata
u elektronickom obliku. Radi se zapravo o prijelaznom razdoblju, u
kojem ce istovremeno, usporedno biti dozvoljena dostava ponuda,
zahtjeva za sudjelovanje, planova i projekata u papirnatom i elek-
tronickom obliku, a gospodarski subjekt ¢e birati na koji nacin ce
dostaviti svoju ponudu u pojedinom postupku.

U drugoj fazi e-dostava postaje obvezna, $to znali potpuni
prelazak na e-dostavu ponuda, zahtjeve za sudjelovanja, planova i
projekata, i to iskljucivo u elektronickom obliku.

Dodatno, provedba ovih faza vremenski se razlikuje s obzirom na
kategoriju narucitelja. Prvu kategoriju ¢ini iskljuc¢ivo Drzavni ured za
sredi$nju javnu nabavu (dalje u tekstu: DrZavni ured), a u drugu kate-
goriju potpadaju svi ostali narucitelji. Takoder, rokovi za primjenu su
razli¢ito odredeni ovisno o procijenjenoj vrijednosti nabave (nabava
velike vrijednosti ili nabava male vrijednosti).

Drzavnom uredu, zbog njegove posebne uloge, dodijeljena je
uloga predvodnika u primjeni e-dostave. Tako Drzavni ured u po-
stupcima javne nabave koje provodi jo$ od 1. sije¢nja 2014. godine
omogucava e-dostavu. Ono $to je novina od 1. sijecnja 2015. godine
jest da ¢e e-dostava ponuda biti jedini nacin dostave ponuda u svim
postupcima kod Drzavnog ureda.

Svi ostali narucitelji ¢e od 1. sije¢nja 2015. morati omoguditi e-
dostavu u postupcima javne nabave velike vrijednosti, a od 1. srpnja
2015. morat ¢e isto omoguditi i u postupcima javne nabave male
vrijednosti.

Kako bi se priblizila tehnicka primjena, ali i razbio strah od no-
vina koje ocekuju dionike u sustavu javne nabave, u nastavku rada
se poblize opisuje nacin pripreme postupka u kojem je omogucena

2 U ostalim postupcima javne nabave naruditelji mogu samostalno odluditi o

primjeni e-dostave.
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elektronicka dostava ponuda (za narucitelje), dostava ponuda elek-
tronickim putem (za ponuditelje) te javno otvaranje elektronickih
ponuda.

2. NACIN PRIPREME POSTUPKA JAVNE NABAVE U
KOJEM JE OMOGUCENA E-DOSTAVA PONUDA
(NARUCITELJI)

Priprema postupka u kojem je omogucena e-dostava ponuda je

Novine u EQJN RH vezane uz e-dostavu sastoje se u nekoliko
novih koraka: 1) aktivaciji e-nabave (pocetni korak), 2) odabiru
ovlastenih predstavnika naruditelja (za taj postupak), 3) stvaranju
kljuceva (koji sluze za otvaranje ponuda, a dostavljaju se ovlastenim
predstavnicima) i 4) stvaranju troskovnika (u sustavu).

2.1. Aktiviranje e-nabave

Nakon sto se ovlasteni predstavnik narucitelja prijavi u EQJN
RH, postupak se zapocinje tako da se u izborniku [Postupci] odabere

proces namijenjen iskljucivo naruciteljima. Postupak se ne razlikuje
puno od dosadasnjeg nacina pripreme ,papirnatog” postupka, tj.
objave poziva na nadmetanje u Elektronickom oglasniku javne na-
bave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH). Napominjemo da
narucitelju nije potreban napredni elektronicki potpis za pripremu i
provedbu takvih postupaka.

opcija [Novi postupak].
Kako bi se omogucila e-dostava potrebno je ve¢ u prvom koraku
pripreme poziva odabrati opciju e-Nabava.

@ Bez prethodne obavijesti
Opcije obavijesti: O 8a prethodnom obavijesti
O Koncesije
Procijenjana wijednost (bez PDV-a)* 1.000.000,00
Vrsta ugovora:* Isporuka roba L]
Vrsta postupka:* Otvoreni postupak ~
Nagin nabave (okvimi sporazum) .‘
(_e-Nabava @
Mabava za potrebe obrane i sigurnosti O
Dalje b

Slika 1. Odabir opcije e-Nabava

F:!I_prem_an _ppstupk:q za _o-Nahavl_.l
Nakon pritiska na gumb [Dalje] otvaraju se daljnji koraci koji su u najve¢em dijelu istovjetni onima
pri pripremi ,papirnatog” postupka javne nabave.
Novi koraci karakteristicni za e-nabavu na primjeru otvorenog postupka, prikazani su na slici 2.
Dokumentacija za nadmetanje postavlja se prije odabira ovlastenih predstavnika i njihovih zamjenika za

0. Oanowni padaci @
1. Podaci o postupku

2, Slutbalosoba zadudena za postupak

3. Nadlezni uredi ’ taj konkretni postupak te kreiraju kljucevi potrebni za javno otvaranje ponuda. Nakon kreiranja kljuceva
4. Opie predmets nabave = koji se automatski salju na adrese elektronicke poste ovlastenih predstavnika narucitelja, slijedi korak za
5. PV rjetnik p unos podataka o koli¢inama predmeta nabave, tj. popunjavanje stavki troskovnika.

B. Kolicing i rokowi

7 Predmet nabiave v 2.2. Ovlasteni predstavnici narucitelja

71, Podaci arupe predmeta nabave o

7.2 Podaci grupe predmetanabave Ovlasteni predstavnici narucitelja su osobe koje pripremaju i provode postupke javne nabave.
8. Kiiterij za odabir ) U postupku e-nabave moraju sudjelovati najmanje dva ovlastena predstavnika koji su registrirani te
9. Uvieli ugovarania @ imaju pristup sustavu EOJN RH (tzv. princip Cetiri oka). Dva ovlastena predstavnika se odabiru izmedu
10 Uvieti sudielovana # vec postojecih registriranih korisnika tog narucitelja u EOJN RH. Oni ¢e aktivno sudjelovati u daljnjim
11 Administrativri podati # fazama elektronicke javne nabave, a njihova uloga posebice dolazi do izrazaja prilikom javnog otvaranja
12. Zalneni postipak ¥ elektronicki dostavljenih ponuda. Ovlasteni predstavnici mogu imati i svoje zamjenike. Zamjenici, tako-
13. Dodamne Informacije @ der, moraju biti registrirani u sustav EOJN RH kao korisnici kako bi mogli aktivno sudjelovati u daljnjim

ENELNS 2 PTG Ok NN g fazama elektronicke javne nabave ako ovlasteni predstavnici budu iz nekog razloga sprijeceni. Njih nije

g e obvezno imenovati, ali se svakako preporuéa.

YaiPomrmiRdoamerikle ¢ Naime, prilikom kreiranja poziva na nadmetanje za postupak u kojem je omogucena e-dostava,

O — v ovlasteni predstavnici naruditelja dobit ¢e privatne klju¢eve u obliku .xml datoteke na svoje adrese
P .y v ; . P , . . .

S v elektroni¢ke poste. Pomocu tih klju¢eva pokrece se postupak javnog otvaranja ponuda nakon isteka
18.1. Unos stavaka troskownika o k d d . h . “ . d k . . k d . . d
i i 46 roka za dostavu ponuda te je njihovo sigurno €uvanje od kreiranja postupka do javnog otvaranja ponuda

[ 19. Pazw 23 nagmetane = iznimno bitno. Zamjenicima ovlastenih predstavnika, ukoliko su imenovani, EOJN RH ¢e poslati kopije

20, Satetak P tih privatnih kljuceva.

Slika 2. Priprema postupka za e-Nabavu
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Slika 3. Imenovanje ovlastenih predstavnika narucitelja i njihovih zamjenika u EOJN RH

2.3. Stvaranje sigurnosnih kljuceva

Nakon sto su odabrani ovlasteni predstavnici narucitelja i njihovi zamjenici, potrebno je kreirati sigurnosne kljuceve. Kljuceve automatski
stvara EQJN RH nakon pritiska na gumb [Kreiraj i posalji kljuceve]. Ti kljucevi, osim Sto sluze za kriptiranje te jamce sigurnost u sustavu,
omogucuju ovlastenim predstavnicima ili njihovim zamjenicima ulazak u sustav EOJN RH radi javnog otvaranja e-dostavljenih ponuda. EQJN
RH automatski vodi racuna o krajnjem roku za dostavu ponuda, odnosno vremenskom trenutku u kojem on istice te ne dopusta otvaranje
e-ponuda prije njegova isteka.

Prilikom pripreme postupka sustav kreira dva tipa kljuceva: javni i privatni kljuc. Javni kljuc vidljiv je u samom sucelju (slika 4), dok privatni
klju¢ EQJN RH salje na adresu elektronicke poste ovlastenog predstavnika, odnosno njegova zamjenika, pod kojom su registrirani u sustavu.
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Slika 4. Kreiranje javnih i privatnih kljuceva u EOJN RH

Privatni kljucevi nisu nigdje objavljeni niti pohranjeni iz sigurnosnih razloga vec se $alju iskljuCivo odabranim ovlastenim predstavnicima
narucitelja. Zbog toga ih je potrebno spremiti na racunalo ili ostaviti u sanducicu elektronicke poste (inbox), a preporuca se napraviti sigurno-
snu kopiju, primjerice na memorijski kljucic¢ (stick). No, pri njihovom spremanju nije dopusteno mijenjati njihov naziv ni sadrzaj.

Jako je vaino napomenuti da u slucaju gubitka (brisanje, promjena naziva ili sadrzaja) privatnog kljuca nije moguce zapoceti proces
javnog otvaranja elektronicki dostavljenih ponuda! Stoga je vrlo vaino osigurati privatne klju¢eve oba ovlastena predstavnika od gubitka.
Sigurno €uvanje privatnih kljuceva je od izuzetne vaznosti jer ih nije moguce ponovno rucno kreirati niti poslati iz sustava EOJN RH. Tako-
der, vaino je da u ovom koraku odabrani ovlasteni predstavnici narucitelja kasnije sudjeluju na javnom otvaranju ponuda buduci da su
privatni kljucevi povezani s njihovim korisnickim podacima u sustavu EOJN RH.
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2.4. Popunjavanje troskovnika troskovnik je .xIs dokument kreiran u sustavu, a sadrzi odredene
unaprijed definirane stupce (redni broj stavke, naziv stavke, koli¢ina,
jedinica mjere te napomenu). Nakon unosenja podataka od strane
narucitelja u taj predloZak te objave nadmetanja u EQJN RH, sustav
¢e dodati nove stupce koji su namijenjeni za unos podataka od strane
ponuditelja (jedini¢na cijena, stopa PDV-a, napomena), dok se ostali
podaci (cijena s PDV-om, iznos PDV-a i dr.), izraCunavaju automatski
(slika 17). Ako je postupak podijeljen u grupe tada je potrebno izra-
diti zaseban troskovnik za svaku grupu. Pri izradi takvog troskovnika
ne preporuca se kreirati jedan dokument s vise listova (sheet).

U ,papirnatim” postupcima javne nabave troskovnik se u pravilu
objavljivao kao dio dokumentacije za nadmetanje u sklopu jedin-
stvenog dokumenta, tj. jedne datoteke.

S druge strane, kod e-nabave bit ¢e potrebno odvojiti troskovnik
od dokumentacije za nadmetanje u zasebnu datoteku. Jo$ jedna
novina jest da se obrazac ponudbenog lista kreira automatski kroz
sustav EOJN RH kada gospodarski subjekt podnosi svoju e-ponudu,
pa narucitelji vise ne trebaju izradivati svoje predloske u dokumen-
taciji.

EOJN RH sadrzi standardizirani troSkovnik koji je razvijen upravo
s namjerom olaksanja i ubrzanja poslovnih procesa. Standardizirani

_ Home Insert Page Layout Formulas Data Review View
e
: % Cut &rial 9 T A A T ® = Wrap Text
. " A ,
aste A . = E = - lerge & Cente S - of
5 F Format Painter B 7 U —_ - i B Merge & Center - .
Clipboard I Font . Alignment . Number
D8 v (* £ | so
4l A B c D E L
1 |Rbr |Opis stavke Oznaka jedinice mje|Kolicina Napomena
i | 1|Jabuke kg 100|Napomena 1
3 | 2|Krugke kg 85|Napomena xy
4 | 3|5ijive kg 60
5 | 4|Banane kg 100
=5 S|Mareiice kg 55
7| E|Lubenice kg 200|sezonski
8] 7IMandarine kaZete 5(3
9 |
11|
12

Slika 5. Izgled standardiziranog troskovnika (iz kuta narucitelja)

Predlozak standardiziranog troskovnika nalazi se u koraku 18.1. u EQJN RH. Preporuca se da ga narucitelj preuzme i popunjava na racunalu,
pa potom ucita (uploda) u sustav EQJN RH prilikom kreiranja postupka javne nabave.
Hodogram kreiranja troskovnika pomocu
standardiziranog predloska:
e U EOQJN RH, u koraku 18.1, pritisnite gumb
[Preuzmi predloZak za troskovnik]
o spremite .xIs predloZak na racunalo I rpv—
e naracunaluispunite predlozak troskovnika
s podacima i spremite dokument
e U EOQJN RH, u koraku 18.1, pritisnite gumb
[Odaberi] kako bi ucitali troskovnik u su-
stav
¢ pronadite popunjeni troskovnik na racuna-
lu te ga oznacite i pritisnite gumb [Otvori/
Open] Rbr. Opisstavke: Oznaka jedinice mjere:  Kolitina: Napomena:
e UEOQINRH, u koraku 18.1, iza gumba [Oda- | Dodaj |
beri] prikazat ¢e se gumb [Spremi]
e pritisnite gumb [Spremi]
¢ troskovnik je ucitan u EQJN RH. Pragled tro3kownika u Excel-u - pragled tro3kowika kakav se prilaze dokumentaciji za nadmetanje
Nakon ugitavanja trodkovnika, stavke ¢e || Pregled troskowika u Excelu |
se automatski raspisati u sucelje EOJN RH. Ta-
koder, omoguceno je i rucno unoSenje stavka
tro$kovnika pritiskom na gumb [Dodaj]. Nakon | 4 Matrag | | Spremi i dajle b |
zavrsenog unosa i obrade troskovnika, isti se
moze pregledati pritiskom na gumb [Pregled
troskovnika u Excel-u].
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18.1. Unos stavaka trokovnika

A, Ako imate detaljni troskovnik, oznatite polje "Postoji raspis stavaka trogkovnika” i zatim unesite stavke u sustav

Kreiranje troSkovnika iz excel datoteke je trodkownika iz excel d
| Preuzmi predioZak za tro3kownik | i troBkomik_ratunala xis Odaberi [ | Spremi [

Stavke troBkovnika (dodaju se ruéno ili se automatski popunjavaju nakon “upload-a” - spremanja uéitanog trodkownika - popunjenag prema predioiku)

Slika 6. Sucelje za preuzimanije i ucitavanje standardiziranog troskovnika te unos stavaka



Nestandardizirani troskovnik je troskovnik kreiran izvan sustava
EQJN RH, a moze biti u razli¢itim formatima: .doc, .xls, .pdf i dr. Takav
troskovnik narucitelj ¢e koristiti ako iz nekog razloga nije u mogucnosti
koristiti standardizirani, odnosno kada konkretni predmet nabave
zahtijeva specifi¢nu razradu stavki troskovnika. Takav popunjeni tros-
kovnik potrebno je u zasebnoj datoteci ucitati u EQJN RH, kao prilog
dokumentaciji za nadmetanje. No, nakon popunjavanja i ucitavanja od
strane ponuditelja, podaci sadrzani u nestandardiziranom troskovniku

JAVNA NABAVA

Nestandardizirani troskovnik prilaze se na isti nacin kao i doku-

mentaciju za nadmetanje:

u EQJN RH, u koraku 18.1, pritisnite gumb [Odaberi]

pronadite popunjeni troskovnik na racunalu te ga oznalite i
pritisnite gumb [Otvori/Open)

u EQJN RH, u koraku 18.1, iza gumba [Odaberi] prikazat ce se
gumb [Spremi]

pritisnite gumb [Spremi]

nece automatski biti preuzeti i raspisani u sustav EOJN RH. e troskovnik je ucitan u EOJN RH.

18.1. Unos stavaka troSkovnika

‘ Ako imate detaljni trofkovnik, oznaéite polje "Postoji raspis stavaka troSkovnika"” i zatim unesite stavke u sustav

nabava rafunala (e-Nabava)

Trogkovnik

Freuzmi sve 8 | nfa: Datumi | Verzje Lista preuzimanija
Otvori: ’

Uiitavanje: Odaberi 3

Akcije:

[« Naag | | [Spromiidaie] b |

Slika 7. Sucelje za ucitavanje nestandardiziranog troskovnika

2.5. Objava javne nabave

Nakon ucitavanja troskovnika naruditelj kreira objavu, npr. poziv na nadmetanje i Salje je na objavljivanje na isti nacin kao i u ,papirna-
tom“ postupku. Nakon objavljivanja u EOJN RH, zainteresirani gospodarski subjekt u samoj objavi moze vidjeti je |li dopusteno slanje ponuda
elektronickim putem.

Objava - Poziv na nadmetanje

Otvori: Web stranicu @ | | Pdf dokument A

Narucitelj

Oznakabioj 201475 002-

Naziv e-nabava - otvoreni postupak - radionica
Vista dokumenta’ Poziv na nadmetanje

Wrsta igovora Isporuka roba

cPv 15300000-1 Voce, povrée i srodni proizvodi
i sta postupka Otvoreni postupak

Procwrijed. 500.000,00

Rok za dostavwu
ponuda-zahtieva za
sudjelovanje

13.10.201412:00

Datum objave 13102014
Datum slanja 13102014
Zakon Z0JN od 2011

Elektronicka dostava ponuda

Da )

Preuzmi cielokupnu dokumentaciu g

Dokumentacija za nadmetanje

WVerzie

Preuzmi sve @8 | yfo:

Slika 8. Izgled objavljenog poziva na nadmetanje u kojem je dopustena e-dostava ponuda
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2.6. Zalba na dokumentaciju za nadmetanje

Ako je na dokumentaciju za nadmetanje izjavljena Zalba, narucitelj mora objaviti informaciju o tome kroz sustav i to iskljucivo putem
opcije [Zalba] kod pojedinog postupka javne nabave, kako je prikazano na slici 9.

Pogtupan . enabay e otvsrenl postupek
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Slika 9. Objava informacije o izjavljenoj Zalbi na dokumentaciju za nadmetanje

Prilikom objave takve obavijesti EOJN RH ¢e automatski o tome obavijestiti sve subjekte koji su ve¢ preuzeli dokumentaciju te istovremeno
onemoguditi slanje novih ponuda elektronic¢kim putem sve dok traje zalbeni postupak.

Sustav takoder trajno onemogucava pristup svim onim ponudama koje su pristigle elektronic¢kim putem, ili pojednostavljeno receno, brise
sve dotada dostavljene e-ponude. Zato je od iznimne vaznosti da narucitelj pravilno objavi informaciju o izjavljenoj zalbi koriste¢i iskljucivo
opciju [Zalba], a ne kao dosada, utitavanjem (upload) novog dokumenta u EOJN RH o izjavljenoj albi (uz dokumentaciju za nadmetanije).
Naime, ako narucitelj samo ucita novi dokument o izjavljenoj zZalbi, EOJN RH ne moze prepoznati da se radi o takvoj specificnoj promjeni pa
nece automatski onemoguciti slanje novih elektronickih ponuda dok traje Zalbeni postupak niti ¢e trajno onemogucditi pristup vec pristiglim
ponudama elektronickim putem.

Nakon odluke Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, ako se postupak nastavlja, narucitelj je duzan ispraviti objavu i
produZiti rok za dostavu ponuda, a ponuditelji ¢e morati ponovno poslati svoje elektronicke ponude bududi da su one prethodno dostavljene
bile izbrisane.

3. E-DOSTAVA PONUDA (PONUDITELIJI)

0d 1. sije¢nja 2015. godine u postupcima javne nabave koje provodi Drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu gospodarski subjekti moraju
dostavljati svoje ponude iskljucivo u elektroni¢ckom obliku. Kod ostalih narucitelja od istog dana imaju tu opciju u postupcima velike vrijedno-
sti, dok ¢e od 1. srpnja 2015. to isto modi i u postupcima male vrijednosti.

Gospodarski subjekt moZze odmah u objavi vidjeti je li omogucena e-dostava ponuda (vidi sliku 8). Ako je zainteresiran za konkretan po-
stupak, prvo bi trebao preuzeti dokumentaciju za nadmetanje. EOJN RH ¢e potom automatski uvrstiti taj postupak javne nabave u ,favorite”,
popis koji ¢e gospodarskom subjektu biti u svakom trenutku dostupan odabirom opcije [Moji postupci] u izborniku [Ponuditelji]. Osim toga,
preuzimanjem dokumentacije za nadmetanje, EOJN RH ¢e automatski obavjeStavati gospodarskog subjekta o svim kasnijim izmjenama u
sustavu koje su povezane s tim postupkom (npr. izmjena dokumentacije, izjavljena Zalba, produljenje roka za dostavu i dr.).

PONUDITELJI ULAZNA POSTA ZAKONSKE KLAS. MOJl PODACI

Ponude

Moji postupci

Slika 10. Odabir opcije Moji postupci unutar izbornika Ponuditelji u EOJN RH
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3.1. Predaja e-ponuda

Postupak predaje e-ponuda potpuno je nova opcija za gospo-
darske subjekte — potencijalne ponuditelje u sustavu EOJN RH. Ova
mogucénost za njih predstavlja odredenu novinu jer se oni ne koriste
EOJN RH u tolikoj mjeri kao narucitelji. To ¢e im predstavljati nesto
veciizazov bududi da EOJN RH zasada uglavnom koriste za jednostav-
no pretraZivanje objava ne bi li uocili potencijalne poslovne prilike
koje se nude na trzistu javne nabave.

Praksa svjedoci da gospodarski subjekti imaju odredeni otpor
prema radu u EOQJN RH i dostavljanju ponuda elektronickim putem
zbog bojazni od mozebitnih ,tehnickih“ gresaka pri slanju takvih
ponuda, $to bi u konacnici moglo rezultirati ne dobijanjem ugovora

JAVNA NABAVA

0 javnoj nabavi (zbog iskljucenja ili odbijanja iz postupka). Dakle,
gospodarski subjekti imaju viSe povjerenja u , papirnate” postupke.

Kod ljudi uvijek postoji odredena kolic¢ina straha i nepovjerenja
prema neem novom i nepoznatom. Kako bi pribliZili ovu novinu
gospodarskim subjektima u nastavku na jednostavan nacin donosi-
mo pregled e-dostave ponuda kako bi pokusali uvjeriti da je i ,elek-
tronicki“ nacin siguran i pouzdan kao i ,papirnati” te ih ponukali da
ga koriste.

Gospodarski subjekt ¢e zapoceti postupak predaje e-ponude u
EOQJN RH tako Sto ¢e odabrati opciju [Moji postupci] unutar izbornika
[Ponuditeljil, oznaciti postupak za koji se Zeli predati ponudu te pritis-
nuti gumb [Predaja ponude].

& Trazilica Moji postupci

Int. oznaka  Naziv

Ukloni postupak |[ Predaja ponude ]| Zaprimljeni dokumenti | | IzvjeStaj o aktivnosti

Postupak nabave

@ Postupak podrzava elektronicku predaju ponuda

@ Postupak ne podrZzava elektronitku preda

Slika 11. Odabir postupka javne nabave u kojem je omogucena e-dostava ponuda

Zeleni indikator omogucava gospodarskom subjektu da uoci one postupke u kojima se mogu dostaviti e-ponude.

U koraku [1. Predaja e-ponude] unose se osnovni podaci kao Sto su podaci o konkretnom nadmetanju, Cinjenici predaje li se ponuda uime
zajednice ponuditelja’, kao i podaci o oznaci te datumu ponude. Nakon unosa podatka potrebno je pritisnuti gumb [Dalje].

PREGLED 1 Predaja s-ponude
iy pemnte v ) Motmo uneste posiovnu oznaku ponude | datum 6o kada vried: Vads ponuda
Nudmesane nabava afunsla je-Nabava) 4
Precaete | porud u ima Jajdnice ponuineda N w
Curaka ponuoe
Cisturn porue 1aamy B
PREGLED
1. Osnovni podaci o ponudi &
2 Predaja dokumenata ponude s
Slika 12. Prvi korak u predaji e-ponude
3. Ponudeni predmet &
3.1. Cijena ponudenog predmeta &
4 Kreiranje ponudbenog lista " Daljnji postupak dostave elektronicke ponude podijeljen je u Sest koraka kako je prikazano
. na slici 13.
9. Utitavanie ponude 4 Prilikom popunjavanja pojedinih polja u odredenom koraku, EQJN RH ¢e naznaditi koje
6. Potvrda predaje ponude > podatke je obvezno popuniti. U slu€aju da gospodarski subjekt propusti unijeti neki obvezni
podatak, sustav ¢e to oznaciti i vizualno (tekstom crvene boje o potrebi unosa pojedinog
7. Sazetak ¢

podatka te crvenom kvacicom u pregledu koraka). Za navigaciju izmedu pojedinih koraka u

sustavu koriste gumbi [Dalje], [Spremi i dalje], [Spremi] i [Natrag].

Slika 13. Pregled koraka kod e-dostave ponuda

3 U tom slu¢aju moraju se unijeti podaci o svim gospodarskim subjektima koji ¢ine zajednicu ponuditelja u konkretnom postupku javne nabave.
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1. korak: Osnovni podaci o ponudi

U prvom koraku potrebno je naznaditi dostavljaju li se uz e-ponudu odredeni dokumenti i u ,papirnatom” obliku (npr. postom, neposred-
no). Sukladno ¢lanku 54. stavku 5. Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov.,, 90/11., 83/13., 143/13. i 13/14.), naruditelj mora prihvatiti dostavu u
papirnatom obliku onih dijelova ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, planova i projekata koji se zbog svog oblika ne mogu dostaviti elektronicki
(npr. uzorci, makete, katalozi i sl.), odnosno dijelova za ¢iju su izradu ili obradu nuzni posebni formati dokumenata. Takoder, gospodarski
subjekti mogu u papirnatom obliku dostaviti dokumente koji su vaze¢i samo u izvorniku (npr. bankovna jamstva, zaduznice).

1. Osnovni podaci o ponudi

U “Dijelovi ponude koji se dostavijaju odvojeno od ponude” unesite popis dokumenata ili uzoraka koje planirate predati
1‘ neslektronit kim putem

taametane nabava mesa (pilatina | lelelina) K

Preaaete i ponuau u me ZaEance ponudiega

Clanana ponuce Forwda 1 22 meso

13122013 (&

Datum ponuoe

Dejedovi ponude Koji 58 O0Stavijaju DAVOIENG 0 ponude

Dale ']

Slika 14. Unos dijelova ponude koji se dostavljaju odvojeno, na “papirnati” nacin

2. korak: Predaja dokumenata ponude

U ovom koraku se ucitavaju dokumenti koji ¢ine sastavni dio cjelokupne ponude odredenog ponuditelja. Oni najcesée ukljucuju dokaze
sposobnosti, tehnicki dio ponude i razne priloge. Vazno je naglasiti da u ovom koraku, prilikom ucitavanja dokumenata ponude u EOJN RH
gospodarski subjekt ne ucitava i ponudbeni list kao zaseban dokument buduci da ce se isti generirati kroz sustav nakon sto se u sljede¢im
koracima unesu i ostali podaci (cijena ponude, stavke troskovnika i dr.).

Gospodarski subjekti dokumente iz ponude ucitavaju u EOJN RH na sljededi nacin:
e U EOIN RH, u koraku 2, pritisnite gumb [Odaberi]
¢ pronadite dokument na racunalu te ga oznacite i pritisnite gumb [Otvori/Open]
e U EOJIN RH, u koraku 2, iza gumba [Odaberi] prikazat ¢e se gumb [Spremi]
e pritisnite gumb [Spremi]

¢ dokument je ucitan u EOJN RH

e svaki sliede¢i dokument ucitava se
pritiskom na gumb [Dodaj novi doku-
ment].

Za dodavanje sljedeceg dokumenta
iz ponude treba pritisnuti gumb [Dodaj
novi dokument]. U suprotnom, ako se ne
koristi opcija [Dodaj novi dokument] veé
se novi dokument ucitava na prethodno
opisani nacin, EOJN RH ¢e automatski
zamijeniti ranije ucitan dokument. Taj
nacin koristi se za zamjenu pogresno
ucitanog dokumenta u EOJN RH, buduci
da se jednom ucitani dokumenti ne mo-
gu brisati pritiskom na neki gumb nego
samo zamijeniti.

Dokumenti koji se ucitavaju mogu bi-
ti u razli¢itim formatima (.doc, .xIs, .pdf, i
dr.), a moguce je ucitati i sve dokumente
odjednom, komprimirane u jednu .zip
datoteku. Naravno, prije ucitavanja u

2, Predaja dokumenata ponude
Utitafte sve dokumente ponude osim "Ponudbenog lists” Ov| dokument] najtedte ukButuju dokaze sposobnosti, lehnitk)
a dio ponude | razne priloge. Molimo da obratite pozomost na upute Narutitelja o obliku | sadriaju ponude ukoliko postoje.

Dl 13,972,201 107019
sty Aactngn

Proemi oe 3 | jppp:

Listy pracumanygs

Otveri: Prars [ | *
Tajnost

[T r—— Wataiog doc Oasten J  Sprem
Akcije:

s VARGPZFiHG A0S A==

Dodaj novi dokumaent
Broj dokumenata koje motete spremiti. 30

Slika 15. Sucelje za ucitavanje dokumenata iz ponude u EOJN RH

EQJN RH, korisnik ih na svom racunalu mora pripremiti i komprimirati u .zip datoteku. Potrebno je naglasiti da se u sustav moze unijeti do 30
razlic¢itih dokumenata, pri ¢emu veli¢ina svakog pojedinog dokumenta ne smije biti vec¢a od 35 MB.

Sadrzaj ucitanih dokumenata provjerava se pritiskom na gumb [Preuzmi] nakon Cega se zapravo datoteka koja je prethodno ucitana u
EQJN RH ponovno sprema na racunalo korisnika.

t4
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3. korak: Ponudeni predmet nabave te grupe

U trecem koraku unose se podaci o cijeni predmeta nabave, podizvoditeljima (ako ih ima), odreduje rok valjanosti ponude te ucitava
popunjeni troskovnik.

Ako je predmet nabave podijeljen na grupe, gospodarski subjekt u ovom koraku odabire za koje sve grupe namjerava predati ponudu.
Odabir pojedinih grupa za koje gospodarski subjekt Zeli predati ponudu odabire se na nacin da se u stupcu [Predaje se ponuda] odabere [Dal]
za onu grupu za koju se Zeli predati ponuda, dok se za ostale grupe odabire opcija [Ne].

3. Ponudjeni predmet

Jests il u sustavu PDV-a: Da ]

Dodatni podaci ponude

1 piletina 120.000.00 kn O Da @ Ne

2 teletina 180.000.00 kn @ Da © Ne

Slika 16. Odabir grupe predmeta nabave za koju se Zeli predati e-ponuda
Prilikom kreiranja postupka javne nabave i njegove objave u EQJN RH, narucitelj je u sustav ucitao ili standardizirani ili nestandardizirani
troskovnik.* Ovisno o obliku troskovnika za koji se naruditelj odlucio prilikom kreiranja postupka ovisit ¢e i nacin unosa cijene ponude koju
mora unijeti gospodarski subjekt.

a) Standardizirani troskovnik

- Maome nsert Fage Layout Fermuls Data Review View

= -
b cut ansl 10« A x Wiy - [55wuee e Genersl . ’é ‘ |Normal Bad Good Neutral
; 4 Copy - — =
M e ® 4 D A EE WE S W @ vt toms oo | (I oo 80
Chipbosrd . Faml £l abgnment - Mumbetr 0 nyles
Emdrrm.._ G £ | voce
o[k B e 1] E F G (LR T] K L ] M
1 [VocE
Jediniéna |Stopa i tznos
cijena  |PDV mjere POV-a
2 PDV)
31 |Jabuke 0.00] 100.00]kg 0.00 0.00] 0.00 Hapomena 1
42 Krubke 0.00] 8E00fkg 0.00 0.00] 0.00 MNapomena xy
Nk e 000] 80.00[ky 0,00 0.00] 0.00
6 4 Banane 0.00] 100.00]kg 0.00 0.00] 0.00]
Lk Ilhrahoo 0.00] 55.00]kg 0.00 0.00] 000
[ L] Lubenice 0.00] 200.00fkp 0.00 0.00] 0.00 Sezonsh
g7 Iiandanne 0.00] 50.00[kakets 0.00 0.00] 000

Slika 17. Izgled standardiziranog troskovnika (iz kuta ponuditelja)

Gospodarski subjekt prilikom popunjavanja standardiziranog troskovnika ne moze mijenjati one podatke koje je unio narucitelj jer su isti
zakljucani, vec iskljuc¢ivo moze popunjavati prazna polja.

Popunjeni standardizirani troskovnik potrebno je ucitati u EOJN RH na sljedeci nacin:
e U EOJN RH, u koraku 3.1, pritisnite gumb [Odaberi]
¢ pronadite popunjeni troskovnik na ra¢unalu te ga oznacite i pritisnite gumb [Otvori/Open)
e U EOJIN RH, u koraku 3.1, iza gumba [Odaberi] prikazat ¢e se gumb [Spremi]
e pritisnite gumb [Spremi]
¢ troSkovnik je ucitan u EQJN RH.

Nakon Sto je troskovnik ucitan, podaci ¢e se automatski raspisati u odgovarajucim poljima u samom EQJN RH sucelju, te ¢e biti vidljive sve
stavke troskovnika i cijena ponude s i bez PDV-a.

Ako je pak predmet nabave podijeljen na grupe, standardizirani troskovnik za pojedinu grupu je potrebno zasebno ucitati. Svaka grupa
nalazi se u zasebnom podkoraku (3.1., 3.2., 3.3. itd.).

4 Detaljnije o ovim oblicima troskovnika vidi poglavlje 2.4.
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3.1 Cipena ponudencg predmeta i podaci o podizvodrteljima
Ukupan iznos ponude

Preame! nabave nabava radunala (e-Nabava)
Rava

Ceena

POV 25,00

Cyenadsa POV)

nos POV-a

Lita) popunjeni roSkownik I Excel datoleks (prema fommatu nanslitelja) Odaben

Unos cijena za troskovnik

1 Sacina racunala ooo 2300 ooe 5000 kom oo 200

T Tatset .00 25.00 G.00 20,00 kam Q0 0.00

} Fryencanas rslunsiy o.00 2500 o.oc 30.00 Fom ooo a0g

Slika 18. Unos cijene ponudenog predmeta nabave

b) Nestandardizirani trosSkovnik

U slucaju nestandardiziranog troskovnika (koji se po obliku i sadrzaju moZze razlikovati ovisno o konkretnom narucitelju i postupku javne
nabave), EOJN RH nije u mogucnosti automatski prepoznati u njemu sadrzane podatke (cijena, kolicina, i dr.) kao kod standardiziranog
troskovnika. Zato ¢e gospodarski subjekt morati ru¢no unijeti cijenu ponude bez PDV-a u sustav. Nakon unosa podatka o stopi PDV-a, sustav
¢e automatski izracunati cijenu s PDV-om te iznos PDV-a. Stopa PDV-a se ovisno o potrebi moZe mijenjati. Nakon unosenja podataka o cijeni
ponude i stopi PDV-a, gospodarski subjekt mora u EQJN RH uditati datoteku s popunjenim nestandardiziranim troskovnikom.

Ako je pak predmet nabave podijeljen na grupe, cijenu ponude za pojedinu grupu je potrebno zasebno upisati. Svaka grupa nalazi se u
zasebnom podkoraku (3.1., 3.2., 3.3. itd.).

Padnsponute

1 Comnmowin podi & gl -

& Fredais duburisfida porius

1 Fosan) pomuis o
TA Tresbounds | raes [revedn -
11 Trmibamesh o Show pEowoe o Froomet nati e woCE

& Freuanm S eeTa ponuse” o

& Ltammanie , Ungzy parmsde” 2

Ciina 15E Dod Ao
6 Fowida o Zape P aniu ponude -

POV 2500
T Eatelak o

Coaenmsa PO FS5 D9N a0

nos FOWLA Moo m

00 podate

T —— @ Nt | e Caapen Q0 Syeweni MY

Mad valjowesti posmds | padacd « podisvedialjine.
Pk sedpanial paruse -

Slika 19. Unos cijene ponude i ucitavanje nestandardiziranog troskovnika

4. korak: Kreiranje ponudbenog lista

Nakon unosa svih potrebnih podataka u prethodnim koracima te ucitavanja dokumenata, EOJN RH ¢e generirati [Uvez ponude] koji sadr-
Zava i automatski generiran [Ponudbeni list]. Dakle, ponuditelji viSe ne¢e morati popunjavati i ucitavati poseban obrazac ponudbenog lista jer
se isti automatski kreira iz sustava na temelju unesenih podataka u prethodnim koracima.

Za kreiranje [Uveza ponude] potrebno je odabrati opciju [Kreiraj dokument]. Uvez ponude je dokument u .pdf formatu koji sadrzi:
e podatke o narucitelju, ponuditelju i podatke o postupku javne nabave
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¢ ponudbeni list (ili viSe njih ako je predmet nabave podi- UVEZ PONUDE
jeljen na grupe)

e popis dokumenata iz ponude ucitanih u EOJN RH

e prikaz cijene ponude za cjelokupan predmet nabave (ili

22 grupe) NARUCITELJ
e prikaz stavaka troskovnika ako je ucitan standardizirani
troskovnik 1 10000
e oznaku i datum ponude te PONUDITELJ:
e ostale podatke.
Mara Trade

Nakon $to je sustav kreirao Uvez ponude, taj .pdf do- | Lutbanica 10
. - ; o 100000 Zagreb
kument potrebno je spremiti na racunalo korisnika te ga | rvasks
potpisati naprednim elektronickim potpisom. Napredni | za prEDMET/GRUPU:
elektronicki potpis izraden u skladu s odredbama Zakonao | 1 Nabava uredskog materjols
.y . . HR
felekt'ronlckom potpisu (Nar. nov., br.v19/02., ?0/08. i .?0/14'.) oznaka - \eZAGREB, cn=
ima istu pravnu snagu kao vlastorucni potpis, buduci da je :
AN o : i ) Datum ponude: 13032014 seriaiNumber=HR
povezan iskljucivo s potpisnikom te ga nedvojbeno identi-
ficira.> Preporuca se koristiti racunalnu aplikaciju u kojoj je ?;:;;“mm’m“
dokument koji se potpisuje ,vidljiv“ u trenutku samog potpi-
sivanja, primjerice Adobe Acrobat ili FoxIt kao na slici 20.

Digitally signed by
DN: c=HR, o=

Slika 20. Prva stranica uveza ponude koja je potpisana naprednim
elektronickim potpisom (u donjem desnom kutu)

5. korak: Ucitavanje Uveza ponude te predaja e-ponude
Prije zavrSnog koraka i slanja same ponude potrebno je u EOJN RH

ucitati potpisani Uvez ponude. To se moze uciniti na sljedeci nacin:

e U EOJIN RH, u koraku 5, pritisnite gumb [Odaberi]

e pronadite popunjeni troskovnik na racunalu te ga oznadite i priti-
snite gumb [Otvori/Open]

e U EOQIN RH, u koraku 5, iza gumba [Odaberi] prikazat ¢e se gumb OK
[Spremi]

e pritisnite gumb [Spremi]

e Uvez ponude je ucitan u EOJN RH.

Sustav je kriptirao ponudu koju ste ucitali

Slika 21. Poruka koja se prikazuje nakon uspjesnog ucitavanja
Uveza ponude u EOJN RH

Pritiskom na gumb [OK] u poruci na slici 21 priloZeni Uvez ponude ¢e dobiti vremenski Zig®.
Kako bi poslao ponudu gospodarski subjekt mora odabrati opciju [Posalji ponudu]. Nakon slanja ponude, tu ce se prikazati obavijest o
tome na nacin prikazan na slici 22, a potvrda o istome bit ¢e poslana na adresu elektronicke poste gospodarskog subjekta.

6. Potvrda predaje e-ponude

Uspjesno ste predali elektroniCku ponudu sa oznakom “ponuda nabava ratunala”. Potvrdu o
zaprimljenoj ponudi dobiti ¢ete na Vas mail.

Datum zaprimanja ponude: 16.12.2013
Vrjeme zaprnimanja ponude: 09.24:40
Redni broj: 1

9 Nalrag | Spremsidai b

Slika 22. Potvrda o uspjesnoj predaji e-ponude

5 Financijska agencija (FINA) trenutno je jedini registrirani i ovlasteni izdavatelj digitalnih certifikata u RH. Detaljnije informacije mogu se pronaci na internetskoj
stranici: http://www.fina.hr/Default.aspx?sec=960 i http://www.fina.hr/Default.aspx?art=10744.
5 Vremenski Zig je elektroni¢ki potpisana potvrda izdavatelja koja potvrduje sadrzaj podataka na koje se odnosi u navedenom vremenu.
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3.2. Pregled predanih e-ponuda

Gospodarski subjekt informacije o svojim ponudama moze provjeriti odabirom opcije [Ponude] u izborniku [Ponuditelji] (vidi sliku 10).

‘., Tratilica Ponude ' ‘ ‘ — e
Ponadnni| Postipes Pracdmet ponuce Canman ponade Aok 1n dostavu ponuds ¥ Deturn zap e Statun p
B Eratemicn nEmeve redumals (wSatew o 00N U reteve el uoels A0 201 Wg 3o Zagnmiare
B Erebandcs RADEvE fadutdie |-Nata) oYy 012014 Pafgs XY (rabave elunaa) 24 00 2014 Wrmewtd
@ CErabevacc o  NESEVA TeSs pietee | ewenngl @0 DT gnee -1 Sotan | 2a mese 20T 204 wrerete
ShETV L15) RASHRA BOE LB CSh. My SEATETE praliage 1
Detalji  Novaponuds ltmjena /dopuna  Oduslajanje

n
Slika 23. Popis svih e-ponuda kod pojedinog gospodarskog subjekta

Crveni indikator oznacava e-ponudu koja je u pripremi, ali jos nije poslana, tj. zaprimljena u sustavu kao predana. Zeleni indikator u ovom
sucelju oznacava da je e-ponuda poslana, tj. zaprimljena u EQJN RH. Takvu ponudu ponuditelj vise ne moZe otvoriti i provjeravati u sustavu
jer je zakljucana, kriptirana i nije dostupna sve do trenutka javnog otvaranja ponuda. No, moze je izmijeniti ili dopuniti te od nje odustati na
nacin opisan u nastavku.

3.3. lzmjena ili dopuna e-ponude

Ako gospodarski subjekt ima potrebu odredenu vec predanu e-ponudu izmijeniti ili dopuniti, nakon Sto je oznadi s popisa, on to moze
udiniti pritiskom na gumb [lzmjena/dopunal.

o Trazili . BB =
«, Tradilica Ponude \ —
Borunnni Poanapes Bredmet ponunes Ossa pomuse ®or ry dowievy poruds ¢ Daturn peprenanis ponutte  Sintus ponute
E: E-ratmsm 2o o nEbeve rECUTEN (e-ute e o' 0100 FOMUSE NEbEvE M Lele 0120 122010 lagriruare ]
Evsua-a 220 naa-g 80 o0 el oels 004 Boruge XY iraiave lalunes: 4051 3314 Py
B Erabevacco neteva Tess patte wenral ¢S I mpee -l Soveon | I mess o4 Krerata
e pre Dy DRgad A0r ety iidoiny Reramatie pralrage 1

Cetal) Ncwa;cvmdnl Izmyena / dopuna | Odustajanie

Slika 24. Izmjena ili dopuna e-ponude

Svaka izmjena ili dopuna de facto predstavlja novu ponudu pa ponuditelj mora ponovno prodi proces unosa novih izmijenjenih cijena
i ucitavanja novog troskovnika s izmijenjenim podacima. Takoder, ponovno mora kreirati novi Uvez ponude koji ¢e sadrzavati izmijenjene
podatke i novi ponudbeni list. Isto tako, bit ¢e potrebno .pdf dokument Uveza ponude ponovno potpisati naprednim elektronickim potpisom.
Dakle, cijeli proces izmjene ili dopune ponuda istovjetan je pripremi i predaji osnovne elektronicke ponude, kako je prethodno opisano u ovom
radu.

3.4. Odustajanje od ponude

Zeli li ponuditelj odustati od svoje ponude prije isteka roka za dostavu ponuda, to moze udiniti tako da je oznaci s popisa i pritisne gumb
[Odustajanje]. Nakon toga ta ponuda se ,brise” iz sustava, pa ¢e gospodarski subjekt morati u cijelosti ponovno kreirati i slati novu e-ponudu
ako se predomisli.

. Traziica Ponude A ‘ ‘ <= “
Brnasnel Poshapes Pradmet ponuds Ornasa poeude B0k rp dowievy ponuds ¥ Datum reprenanis ponude  Slahm ponude
(_. Eraben2zc nadave female ke o Q120 FGrEn nateyva 1t amele AN 12201 Jagrimimna )
B Erapma 2o nabivl B0l a-satlvl) o 004 Bgrugs XY (sabave mlunaa 2400 30 Hime e
B Ecabevmcon NEDevVE TEER PEtta wenne @0 30V ee -1 Sonaa | e T k-4 17 Eered
SAepre DYD] DRgAd A0¢ LSS VRS L BAATAING prEEge 1

Detalf Novsponuda ltmjena / dopuna

Slika 25. Odustajanje od e-ponude
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3.5. Zalba na dokumentaciju za nadmetanje

JAVNA NABAVA

Ako je na dokumentaciju za nadmetanje izjavljena Zalba, narucitelj mora objaviti informaciju o tome, ¢ime se postupak javne nabave

privremeno zaustavlja.’

4. JAVNO OTVARANIJE E-PONUDA

Clanak 89. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisuje da su naruditelji u otvorenom i ogranicenom postupku obvezni provesti javno
otvaranje ponuda. Otvaranju ponuda pristupa se istodobno s istekom roka za dostavu ponuda, a otvaraju ih najmanje dva ovlastena pred-
stavnika narucitelja. Ista pravila se primjenjuju i na otvaranje elektronicki dostavljenih ponuda, uz dva dodatna tehnicka zahtjeva — racunalo

(s monitorom ili projektorom) i pristup internetu.

Za uspjesnu provedbu javnog otvaranja potrebna je prisutnost oba ovlastena predstavnika narucitelja (koji su prethodno odredeni pri-
likom kreiranja postupka), s pripadajucim privatnim klju¢evima. Naime, na pocetku javnog otvaranja ponuda potrebno je ucitati oba kljuca
kako bi se moglo pristupiti sustavu EQJN RH. Ako je narucitelj odredio i zamjenike ovlastenih predstavnika, tada i oni mogu zapoceti postupak

javnog otvaranja ponuda u slucaju sprijecenosti svojih kolega.

Vazno je ponoviti da se u svakom konkretnom postupku e-javne nabave kreiraju dva privatna kljuca koji se odnose samo na taj postupak

u kojem su kreirani i moraju se ¢uvati od gubitka.?

Javno otvaranje ponuda je moguce provesti koristeci racunalo s pristupom internetu. Postupak provode dva ovlastena predstavnika
narucitelja (ili njihovi zamjenici). Nakon prijave u EOJN RH, javno otvaranje zapocinje na nacin da se odabere opcija [Moji postupci] u izborniku
[Postupci]. Nakon toga treba oznaciti konkretni postupak i pritisnuti gumb [Javno otvaranja ponudal]

«, Trazikca Postupci korisnika

- 5 5

- TR AT PaRfien SaBive Proc vitjes imet MOV)  Nanesik L ey Orjatetsige Dagam uneis ¥
..“ TN RS WA TV v e e ADLO00 00 At M4 a W Ddepms WO ""m-t]
- ' - “aPdecd frand cagtnd | mmind _;';:" I —— 302 S0 00 Al Al il ¥ [T 5100002 RS
R . acancd ol uaka @ Natiene .;:,_‘_HI — -I.I_J.-. i e ;(_',:__ i

fdge Cortal) Povus: Sk Evatumije [ lasro oruarane n;a.-..ﬂnJ Predalss g poshgms  Jsprmien dokument Dosumant 1a kene
. T . . - B Yvw rwliahe ol viaetl pu ol o hane B Dbjavn kiwirmee

Slika 26. Odabir postupka i poCetak javnog otvaranja

Kako otvaranje ponuda nije dopusteno prije isteka krajnjeg roka za dostavu ponuda, EOJN RH automatski odbrojava preostalo vrijeme do

tog trenutka kao $to je prikazano na slici 27.
Nabavu za koju Zelite zapoceti javno otvaranje ponuda

elektronicko javno ofvaranje ponuda

Pocetak postupka javnog otvaranja ponuda: 17.12.2013 12:30
Trenutno vrijeme: 17.12.2012 11:53:08
Vrijeme do otvaranja ponuda: 0 dana, 0 sati, 36 minuta i 53 sekundi

Slika 27. Odbrojavanje preostalog vremena do isteka roka za dostavu ponuda

Nakon isteka roka, u EQJN RH se ucitavaju privatni kljucevi,

prvo jedan pa drugi, na sljedeci nacin:

e U EOJN RH, pritisnite gumb [Odaberi]

e pronadite prvi klju¢ na racunalu te ga oznacite i pritisnite gumb
[Otvori/Open]

e U EOJN RH, iza gumba [Odaberi] prikazat ¢e se gumb [Spremi]

e pritisnite gumb [Spremi]

e prvi klju¢ je ucitan u EOJN RH

e ponoviti s drugim klju¢em.

7 Detaljnije o Zalbi na dokumentaciju za nadmetanje u slu¢aju e-dostave
ponuda vidi pod 2.6.

8 Detaljnije vidi pod 2.3.

Nabavu za koju Zelite zapoceti javno otvaranje ponuda

elektronitko javno otvaranje ponuda

Poéetak postupka javnog otvaranja ponuda: 17.12.2013 12:30

Vrijeme do otvaranja ponuda:

Ucitavanje privatnog kljuéa

Maolimo ufitajte datoteku kljufa pod nazivom - Privatnikljuc_eVy
03/2014_Iva_Ivic xml

UEitavanje privatnog kljuta

Qdaberi )

Poéetak javnog otvaranja ponuda

Slika 28. Ucitavanje privatnih kljuceva u EOJN RH

Treba napomenuti da je dovoljno koristiti samo jedno racunalo
na kojem ¢e se u EQJN RH prvo prijaviti jedan ovlasteni predstavnik
(ili njegov zamjenik) sa svojim korisnickim imenom i lozinkom te
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ucitati svoj privatni kljuc, a zatim ce se odjaviti i prepustiti drugom
ovlastenom predstavniku da ponovi isti postupak samo sa svojim
korisnickim podacima i kljucem. Nakon toga, moguce je zapoceti
otvaranje pritiskom na gumb [Zapocni javno otvaranje ponudal.

Javno otvaranja ponuda u sustavu EOJN RH podijeljeno je u ne-
koliko koraka, a pregled najvaznijih donosimo u nastavku.

1. korak: Osnovni podaci

U prvom koraku upisuju se svi ovlasteni predstavnici narucitelja
i ponuditelja koji su prisutni na otvaranju. EOJN RH ¢e automatski
upisati imena dvoje ovlastenih predstavnika narucitelja i njihovih
zamjenika (ako postoje) dok se ostali dodaju pritiskom na gumb [+]
u sucelju.

2. korak: Upisnik e-dostavljenih ponuda

U drugom koraku prikazuju se Upisnik elektronicki dostavljenih
ponuda koji sadrZi sve ponude pristigle na taj nacin. Tu su evidentira-
ne sve potrebne informacije sukladno vazecim propisima, a moze ga
se preuzeti na racunalo korisnika u .doc ili .xIs formatu.

2. Upisnik elektroni¢ ki dostavijenih ponuda

Slika 30. Primjer automatske provjere e-ponude u EOJN RH

4. korak: Ucitavanje e-ponude

Ovaj korak sluzi zapravo za dekriptiranje e-ponuda i ucitavanje
u njima sadrzanih podataka u sustav radi daljnjeg postupanja. To se
postize pritiskom gumba [UCitaj podatke o ponudamal.

UKUpAn Droj ZADTMENn PONUIEA SIeKtromilxm putem 6

1220137 44 50

eV 0272014 2a grupe - 1

POnuda 1 za phetinu

Gospodanskl sutyekt
P 16 122013 7 a8 09 VWV 02/2014 ra grupe - 2 ponuda 2 folotma
Gospodansi subpekt X
3 tE122013 7 48 00 AN 022014 za grupe - 2 panuda 2 leletina Caustajanje
Gospodansi subyekt eV 022014 za grupe -
- 18122013 7 57 45 ' e Ponuda Y pletina | teleting
Gospodansk subekt eVV 022014 a grupe - PONUCa susjestd pletng | teleting
5 3 18122013801 00 T2 nepotosana
Gospodansk subgek!
6 1 18 122013 806 54 oVV 022014 ra grupe - 2 nova ponuda ra tesstinug

Spromi | dake  #

Slika 29. Upisnik elektronicki dostavljenih ponuda

3. korak: Provjera e-ponuda

U tre¢em koraku EOJN RH automatski provjerava ponude prema
odredenim kriterijima propisanim Zakonom o javnoj nabavi i prika-
zuje u sucelju. Treba napomenuti da se na javnhom otvaranju ponuda
te ¢injenice samo utvrduju dok ¢e provjera i moguce posljedice usli-
jediti nakon postupka pregleda i ocjene ponuda ako koji od uvjeta
nije zadovoljen.
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5. korak: Podaci ponude

U ovom koraku ovlasteni predstavnici narucitelja zapocinju s
javnim otvaranjem pojedinih ponuda prema redoslijedu iz upisnika
te Citaju naglas odredene podatke.® Prvo se otvaraju i ¢itaju podaci iz
elektronicki dostavljenih ponuda, a zatim iz ,papirnatih®*

Broj ovih koraka (5.1., 5.2...), zapravo ovisi o broju ukupno zapri-
mljenih ponuda u konkretnom postupku javne nabave. Kroz sustav
se otvara jednu po jednu ponudu te se ¢itaju obvezni podaci iz po-
jedine ponude. Ti podaci mogu se Citati iz sucelja ili iz ponudbenog
lista otvaranjem .pdf dokumenta [Uvez ponudel].

9 Vidi ¢lanak 18. stavak 4. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumenta-
cijom za nadmetanje i ponudama (Nar. nov., br. 10/12.).
0 vidi ¢lanak 30. iste Uredbe.
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Slika 31. Podaci iz e-ponude

Treba napomenuti da EOJN RH automatski pruza odredene informacije koje se Citaju na javnom otvaranju ponuda ako su ponude do-
stavljene elektronickim putem. No, to isto nije moguce kod ,papirnatih” ponuda pa ¢e se u ovom prijelaznom razdoblju ti podaci Citati kao i
dosada. Treba napomenuti da je u EOJN RH mogu¢ unos podataka iz ,, papirnatih” ponuda. lako ¢e to zahtijevati odredeni kratkotrajni napor i
vrijeme svakako se preporuca. Narucitelj ¢e na taj nacin objediniti sve podatke o pristiglim ponudama na jednom mjestu te si olaksati daljnje
postupanje buduci da ce ti podaci biti ve¢ sadrzani u automatski generiranom obrascu zapisnika o javnhom otvaranju ponuda.

6. korak: Podaci zavrSetka javnog otvaranja ponuda
U ovom koraku potrebno je unijeti podatke o roku za izjavljivanje Zalbe, vrijeme zavrsetka javnog otvaranja ponuda, primjedbe ovlastenih
predstavnika ponuditelja (ako ih je bilo) te podatke o zapisnicaru.

6. Podaci zavréetka javnog otvaranja ponuda

Rok za izjavijivanje Zalbe na postupak javnog otvaranja ponuda

Vrijeme zavrSetka javnog otvaranja:

Primjedbe prisutnih oviastenih predstavnika naruditelja | ponuditelja na
postupak otvaranja ponuda:

Zapisni€ar (Ime i Prezime)

4 Natrag

| | [Spremiidaie] » |

Slika 32. Unos zavrsnih podataka na javnom otvaranju u EOJN RH

7. korak: Kreiranje predloska zapisnika i zavrSetak javnog otvaranja ponuda
Nakon toga je iz sustava moguce kreirati predlozZak zapisnika s javnog otvaranja ponuda pritiskom na gumb [Kreiraj]. EOIN RH ¢e auto-
matski generirati predlozak zapisnika u .doc formatu i ponuditi ga za spremanje na racunalu korisnika. PredloZak sadrzi sve podatke koji su

5 dana od dana javnog otvaranja ponu(&
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JAVNA NABAVA

u prethodnim koracima bili uneseni u sucelje, bilo rucno ili iz e-ponuda. Isti se potom moZe aZurirati, dopuniti, urediti, ispisati, potpisati,

skenirati te ponovno ucitati u EOJN RH.

ZAPISNIK O JAVNOM OTVARANIU PONUDA
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Slika 33. PredloZak automatski generiranog zapisnika o javnom otvaranju ponuda

5. ZAKLJUCAK

Potencijal elektronicke javne nabave za poboljSanje ucinkovitosti
pojedinacnih postupaka javne nabave, ali i olakSavanja upravljanja
cjelokupnim sustavom javne nabave je iznimno velik, te bi njezino
vece koristenje trebalo proizvesti pozitivne ucinke na trZiStu javne
nabave. Sirokom uporabom e-javne nabave mogu se ostvariti i zna-
¢ajne ustede u vremenu i novcu. Ona moZe pojednostaviti i ubrzati
javnu nabavu, od Cega ¢e imati koristi narucitelji, ali isto tako i gospo-
darski subjekti, posebice oni mali i srednji.

No, svaki prelazak na neki novi sustav, pa tako i ovaj prelazak
s ,papirnatog” na ,elektronicki“ nacin dostave ponuda, predstavlja
odredenu zapreku koju je potrebno svladati. Tako dionike u sustavu
javne nabave od 1. sijecnja 2015. godine docekuju odredene pro-
ceduralne novine koje je potrebno svladati pri ¢emu je postupak
privikavanja i u¢enja neminovan. Nadamo se da ¢e ovaj rad u tome
pripomodi te im olaksati prilagodbu na novi sustav elektronicke javne
nabave. Pri tome korisnici trebaju uvijek imati u vidu da su tijekom
prijelaznog razdoblja moguce odredene promjene u EOJN RH, ponaj-
prije one tehnicke naravi zbog njegove optimizacije i unaprjedenja.

NAJAVA - REDOVITO USAVRSAVANJE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
e-JAVNA NABAVA

EVIDENCIJSKI BROJ DATUM GRAD MIJESTO | ADRESA
2015-0055 17.04.2015.  CAKOVEC URFD Cakovec
2015-0056 20. 04. 2015. RIJEKA  Hotel Bonavia, Dolac 4
2015-0057 21.04. 2015. ZADAR  Hotel Kolovare, B. Perici¢a 14
2015-0058 22.04. 2015. SPLIT Hotel Atrium, Domovinskog rata 49a
2015-0059 24.04. 2015. ZAGREB  DVORANA HZRIF, Jakova Gotovca 1
2015-0060 27.04. 2015. ZAGREB  DVORANA HZRIF, Jakova Gotovca 1
2015-0061 28.04. 2015. OSUEK  Hotel Osijek, Samacka 4
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju, Varazdinske Toplice

Upravljanje zdravstvenim ustanovama

Protekle dvije godine obiljeZile su znacajne novine u promjeni funkcioniranja zdravstvenog sustava Republike
Hrvatske: od pokretanja sanacije glavnine zdravstvenih ustanova, preko (ne)donosenja “masterplana” hrvatskih
bolnica, pokusaja objedinjavanja nabave i djelomicne centralizacije upravljanja ljudskim resursima, do izdvajanja
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje iz drZavne riznice. Usprkos takvima, moZe se reci, revolucionarnim
zahvatima u organizaciju zdravstvene zastite u nasoj zemlji, nije napravljeno gotovo nista po rjesSavanju jednog
od klju¢nih uzrocnika devijantnih pojava u hrvatskom zdravstvu, a to je, nakon dosadasnjega paradoksalnog
sustava naplate zdravstvenih usluga i nerealnih kadrovskih normativa, svakako problem neposrednog upravljanja
zdravstvenim ustanovama. Stoga ce se ovim clankom ukratko sagledati opce poimanje upravljanja u zdravstvu,
kvalificiranje zdravstvenih administratora i izvore pravne regulacije ovog pitanja te predloZiti unapredenje
upravljanja zdravstvenim ustanovama konkretnim izmjenama vazecih zakonskih odredaba.

1. UvVoD

Upravljanje u zdravstvu ili zdravstveno administriranje (eng. He-
alth administration), moze se definirati kao profesionalno vodenje,
upravljanje i administriranje javnim zdravstvenim sustavom, odno-
sno sustavom zdravstvene skrbi u bolnicama i bolni¢kim mrezama®.

U medunarodnoj terminologiji, ovaj izraz odnosi se na upravlja-
nje na svim razinama zdravstvene zaStite. Primjerice, u Sjedinjenim
Americkim Drzavama (u nastavku: SAD) za upravljanje jednom usta-
novom (npr. bolnicom) takoder se koriste nazivi “upravljanje medi-
cinskim, odnosno zdravstvenim uslugama” (eng. Medical and health
services management), tj. “upravljanje zdravstvenom zastitom” (eng.
Healthcare management)?. U tom smislu, upravljanje zdravstvenim
sustavima predstavlja osiguranje ostvarenja odgovarajucih rezultata
rada, nesmetan rad u ustrojstvenim jedinicama zdravstvenih usta-
nova, dodjeljivanje odgovarajucih poslova zaposlenicima stru¢nima
i sposobnima za obavljanje tih poslova, obznanjivanje zaposlenicima
njihovih zadaca, ucinkovito koristenje svih resursa te koordinirano
usmjeravanje rada svih ustrojstvenih jedinica zajednickom cilju.

Slijedom toga, bolnicki administratori trebaju biti pojedinci ili
skupine ljudi koji djeluju kao srediSnje tocke kontrole u zdravstve-
nim ustanovama. Ti pojedinci mogu biti zdravstveni i nezdravstveni
radnici, pa iz tog razloga treba razluciti dvije grupe administratora:
specijaliste i strucnjake. Specijalisti su pojedinci koji su odgovorni
za upravljanje i participiraju u upravljaju cijelim poslovnim susta-
vom. Strucnjaci su pojedinci odgovorni za ucinkovito poslovanje
odredenog odjela, kao Sto su analitika, planiranje, financiranje, ra-
cunovodstvo, koristenje proracunskih sredstava, razvijanje ljudskih
potencijala, oglasavanje i ostalo.?

Koliko SAD ulazu u zdravstveni menadZment dovoljno govori
podatak iz rujna 2014. po kojima bolnicke uprave stoje americki
proracun oko 218 milijardi dolara godisnje, a Sto predstavlja 1,43

posto ukupnoga gospodarstva SAD-a*. Da unapredenje upravljanja
zdravstvenim ustanovama ima posebno znacenje za administracije
posljednjih dvaju americkih predsjednika, kako Georgea Walkera
Busha, tako i Baracka Obame, dovoljno potvrduje rast udjela tros-
kova zdravstvenih uprava u americkom gospodarstvu s 0,9 posto u
2000. na 1,43 posto u 2012.5

2. KVALIFICIRANJE ZDRAVSTVENIH
ADMINISTRATORA

U inozemstvu upravljanje zdravstvenim ustanovama u pravilu ni-
je predmet sveuciliSnih studija, ve¢ se takva znanja uglavnom stjecu
kroz specijalisticke programe izobrazbi iz zdravstvene administracije,
odnosno zdravstvenog menadZzmenta u raznim poslovnim Skolama i
sli¢nim specijaliziranim institucijama poput Skola narodnog zdravlja.
lako mnogi americki koledzi i sveuciliSta organiziraju izobrazbu za
prvostupnike zdravstvene uprave, odnosno prvostupnike upravljanja
ljudskim potencijalima u zdravstvu, vecéina zdravstvenih administra-
tora u SAD-u su magistri struke. Cjelovito kategoriziranje takvih kva-
lifikacija nije ujednaceno, vec je prepusteno vrednovanju od strane
pojedinih strukovnih organizacija, kao $to su: American College of
Healthcare, Financial Management Association, American Hospital
Association i University Healthsystems Consortium®.

Slicna je situacija i u nas. Naime, na Medicinskom fakultetu
Sveucilista u Rijeci uveden je trogodisnji preddiplomski sveucilisni
studij organizacije, planiranja i upravljanja u zdravstvu kojim se
stjece 180 ECTS bodova i akademski naziv sveuciliSnog prvostupnika
organizacije, planiranja i upravljanja u zdravstvu (univ. bacc. admin.
sanit.). Predmetni studij moze se nastaviti istoimenim dvogodiSnjim
diplomskim sveuciliSnim studijem kojim se stjece 120 ECTS bodova
i akademski naziv magistra organizacije planiranja i upravljanja u
zdravstvu (mag. admin. sanit.).

1 http://en.wikipedia.org/wiki/Health_administration.
2 |bid.
3 Ibid.

* Ibid.
® Ibid.
© Ibid.
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Studij mogu upisati osobe sa zavrsenom cetverogodisnjom sred-
njom Skolom u Republici Hrvatskoj ili inozemstvu, koje na temelju
kvalifikacijskog postupka steknu pravo na upis. Kvalifikacijski postu-
pak (prosjek ocjena iz srednje Skole te bodovi kvalifikacijskog ispita
i kvalifikacijskog razgovora pred upisnim povjerenstvom), odreduje
Fakultetsko Vijece. Predmeti, sadrzaji i stjecanje vjestina raspore-
deni su u sljedeéim okvirima: op¢i obrazovni predmeti, medicinski
predmeti, ekonomski predmeti, pravo i psihologija. Moguca mjesta
zaposljavanja po zavrsetku ovog studija su: poslovni tajnik klinike,
asistent direktora i supervizor, supervizor u zaposljavanju pomocéna
medicinskog osoblja, u trgovackom drustvu/podruznici dobavljaca
medicinske opreme, farmaceutska industrija, ured za dugorocna
planiranja zdravstvenih ustanova, medicinsko osiguranje, odjeli za
planiranje rizika, na poslovima planiranja i istrazivanja u zdravstvu,
odjeli ku¢ne njege domova okrenutih specificnim populacijama,
vladine organizacije vezane za nadzor i rad u zdravstvu te sektori
zdravstvene i socijalne skrbi lokalne uprave i samouprave.’

Na Medicinskom fakultetu Sveucilista u Rijeci, kao i na Medi-
cinskom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu, moze se upisati i poslije-
diplomski specijalisticki studij menadZmenta u zdravstvu kojim se
stjeCe akademski naziv magistra menadZmenta u zdravstvu (univ.
mag. admin. sanit.) s time da se zavrSetkom poslijediplomskoga spe-
cijalistickog studija na Medicinskom fakultetu u Rijeci stjece 90 ECTS
bodova, a na Medicinskom fakultetu u Zagrebu 60 ECTS bodova.

Indikativno je da u Hrvatskoj jos uvijek nema poslijediplomskoga
sveuciliSnog studija menadZmenta u zdravstvu premda na hrvat-
skim sveucilistima postoje takvi studiji suvremenoga proizvodnog
menadimenta, menadZmenta®, menadZmenta odrZivog razvoja i
menadZmenta u kulturi. To Sto poslijediplomski studij menadZzmenta
u zdravstvu jos nije dignut na razinu poslijediplomskoga sveuciliSnog
studija moze se pripisati kako opisanom, indolentnom odnosu pre-
ma akademizaciji struke zdravstvenog administratora u svijetu, tako
i Cinjenici da zdravstveni menadzer u nasoj zemlji joS uvijek nije pre-
poznat kao osoba cija kvalificiranost nije nuzno vezana za odredenu
struku (poglavito doktora medicine koji jo$ uvijek Cine najveci broj
Celnika zdravstvenih ustanova), ve¢ koja ukljucuje odgovaraju¢om
sveuciliSnom diplomom ili certifikatom potvrdeno strucno znanje i
prirodenu sposobnost upravljanja dokazanu rezultatima u dosadas-
njem radu.

Da bi se promijenilo takvu percepciju javnosti, a posebice
pojedinih strukovnih lobija, nuzno je na najtransparentniji nacin
u najSirem smislu prezentirati sve benefite dovodenja u uprave
zdravstvenih ustanova novih Skolovanih profesionalaca koji dovoljno
poznaju procese u zdravstvu i zdravstvene organizacijske probleme
te imaju znanja i vjestine koje im omogucavaju uvodenje i upravlja-
nje promjenama u organizaciji zdravstvenih institucija i gospodarskih
subjekata povezanih sa zdravstvom (farmaceutske kuce, osiguratelji
u zdravstvu, proizvodadi i dobavljaci medicinske opreme itd.).

Kljuénu ulogu u tome moraju imati akademske ustanove, prije
svega medicinski fakulteti sveuciliSta koji su i pokrenuli edukaciju
zdravstvenih administratora na visokoskolskoj razini, tako $to ¢e uvo-
denjem cjelovitih obrazovnih programa menadZmenta u zdravstvu
od preddiplomske do poslijediplomske sveucilisne razine, nametnuti
odgovarajuce izmjene propisa kojima se ureduju organizacijski oblici
obavljanja zdravstvene djelatnosti te nadzor nad obavljanjem zdrav-
stvene djelatnosti, a Cime bi Celne pozicije u zdravstvenim ustanova-
ma kroz postupan visegodisnji proces, od strucnjaka pojedinih speci-

7 http://www.medri.uniri.hr/studiji/organizacija/o%20studiju.htm.
8 Poslovni menadZment.
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jalnosti (medicinske, ekonomske, pravne i drugih), preuzeli skolovani
specijalisti Cije su kvalifikacije stecene odgovarajuéim sveuciliSnim
studijem u kojem su u primjerenom obujmu integrirana znanja iz eti-
ke, medicine, medicinske terminologije, prava, ekonomije, tehnickih
znanosti, informatike i nadasve upravljanja. Produciranjem takvih
kadrova sasvim sigurno moze se ocekivati doprinos razvijanju zdrav-
stvenog sustava koji e biti u€inkovitiji u lijecenju, njezi pacijenata,
medicinskom istraZivanju, planiranju, promjenama i inovacijama u
sustavu uz odgovarajudi financijski rezultat.

3. PRAVNI OKVIR

3.1. Zakon o zdravstvenoj zastiti

Prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti (u nastavku: ZZZ)°, zdrav-
stvenom ustanovom upravlja upravno vijece. Upravno vijece zdrav-
stvene ustanove Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedinica
podrucne (regionalne) samouprave ima pet ¢lanova i Cine ga pred-
stavnici osnivaca (predsjednik i dva ¢lana) te radnika ustanove (dva
¢lana). Predstavnike osnivaca u upravnom vije¢u imenuje osnivac
na prijedlog ministra, tj. proCelnika ureda upravnog tijela nadleznog
za zdravstvo jedinice podrucne (regionalne) samouprave, odnosno
grada. Jednog predstavnika radnika ustanove imenuje radnicko vije-
e zdravstvene ustanove, a jednog ¢lana strucno vijece zdravstvene
ustanove iz redova radnika ustanove s visokom stru¢nom spremom.
Clanovi upravnog vije¢a moraju imati visoku struénu spremu osim
¢lana upravnog vijeca kojeg imenuje radnicko vijece zdravstvene
ustanove. Mandat ¢lanova upravnog vijeca traje Cetiri godine. Visinu
naknade za rad ¢lanova upravnog vijeca utvrduje ministar, a isplacu-
je se iz sredstava zdravstvene ustanove.'

Kao Sto se vidi, ZZZ ne trazi od ¢lanova upravnog vijeca da imaju
odgovarajucu strucnu naobrazbu, ve¢ samo kod predstavnika osni-
vaca i predstavnika radnika kojeg imenuje strucno vije¢e da imaju
visoku struc¢nu spremu. Jasno je da ovakva neprecizna zakonska
formulacija lako moze dovesti do zlouporabe ovlastenja od stra-
ne osnivaca, pa se tako u upravnom vijecu, mogu nadi osobe bez
ijednog dana radnog iskustva u zdravstvu, odnosno koje poslovanje
zdravstvene ustanove ne poznaju na odgovarajucoj razini. Kako bi se
izbjeglo takve situacije, nazalost u praksi vrlo prisutne, nuzno je za-
konom propisati da predstavnici osnivaca u upravnom vije¢u moraju
imati odgovarajuci radni staz u zdravstvu, a koji ne bi smio biti kradi
od pet godina kako ne bi ispalo da ¢lan upravnog vijeca, kao osoba
odgovornija od ravnatelja za poslovanje zdravstvene ustanove, ima
manje radno iskustvo od ravnatelja.

Takoder, uz duzno poStovanje prema Ustavom zajamcenom
pravu radnika na izbor svojih predstavnika u tijela upravljanja poslo-
davca!, s obzirom na ostatak stru¢nih kvalifikacija ¢lanova upravnog
vijeca, tesko je prihvatiti da predstavnik radnickog vije¢a u upravnom
vije¢u ne mora imati visoku stru¢nu spremu. Naime, kako glavninu
djelokruga upravnog vijeca ¢ini donosenje pravnih akata i financijskih
dokumenata, nesporno je da, osim u slucajevima Casnih izuzetaka,
predstavnik radnika koji nema odgovarajuce stru¢no znanje barem
iz prava i/ili ekonomije, ne moZe kompetentno sudjelovati u radu
upravnog vijec¢a i samim time prezentirati u tom tijelu one koji su
ga izabrali, niti radnicko vijece primjereno izvjescivati o svom anga-

° Nar. nov., br. 150/08., 71/10., 139/10., 22/11., 84/11., 154/11., 12/12,,
35/12. - USRH, 70/12., 144/12., 82/13., 159/13., 22/14. - USRH i 154/14.

1 Clanak 57. 2ZZ-a.

11 Clanak 56. stavak 4. Ustava Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 56/90.,
135/97., 8/98. - prociséeni tekst, 113/2000., 124/2000. - prociséeni tekst, 28/01.,
41/01. - prociséeni tekst, 55/01., 76/10. i 85/10. - prociséeni tekst).



Zmanu u upravnom vijecu. Slijedom toga, iz ZZZ-a bi trebalo brisati
odredbu po kojoj ¢lan upravnog vijeca imenovan od strane radnickog
vijeca zdravstvene ustanove ne mora imati visoku strucnu spremu.

Ono S$to, medutim, predstavlja bitan nedostatak u propisivanju
sastava upravnog vijeca zdravstvene ustanove svakako predstavlja
izostanak predstavnika onih radi kojih se zdravstvena ustanova uopce
osniva, a to su pacijenti. Naime, iako predstavnici udruga pacijenata,
u skladu sa Zakonom o zastiti prava pacijenata (u nastavku: ZZPP)*?
participiraju u povjerenstvu za zaStitu prava pacijenata jedinice
podrucne (regionalne) samouprave®® te Povjerenstvu za zastitu i
promicanje prava pacijenata Ministarstva zdravlja'*, hrvatsko zako-
nodavstvo jo$ uvijek onemogucuje korisnicima medicinskih usluga
izravan nadzor nad radom zdravstvenih ustanova kao Sto je to slucaj
u osnovnom i srednjem Skolstvu gdje jednog ¢lana Skolskog odbora
iz reda roditelja koji nije radnik Skole imenuje i razrjesava vijece rodi-
telja . Analogno takvoj selekciji nadzornog tijela Skolske ustanove,
istu bi bilo primjereno primijeniti kod propisivanja sastava upravnog
vijeca zdravstvene ustanove i jednoga postojeceg predstavnika osni-
vaca ustanove zamijeniti jednim predstavnikom udruga za zastitu
prava pacijenata koji nije radnik zdravstvene ustanove. Naravno,
predstavnik udruga za zastitu prava pacijenata nebi u tom slucaju, za
razliku od ostalih ¢lanova upravnog vije¢a, morao imati ikakvo radno
iskustvo u zdravstvu, vec bi bilo dovoljno da ima visoku struc¢nu spre-
mu kao garancija dovoljne strucne kvalificiranosti za rad u upravnom
vijecu. Sto se tice upoznatosti s funkcioniranjem zdravstvenog su-
stava, od predstavnika udruga za zastitu prava pacijenata, s obzirom
na svrhu i djelatnost takvih udruga, ocekuje se da dovoljno poznaje
organizaciju zdravstvene zastite. Postupak izbora predstavnika udru-
ga pacijenata u upravnom vijecu zdravstvene ustanove mogao bi se
u tom slucaju urediti podzakonskim aktom pri ¢emu pacijenti Cija bi
udruga imala predstavnika u odredenoj zdravstvenoj ustanovi mora-
ju biti i korisnici te ustanove tako da u upravnom vije¢u ustanove za
fizikalnu rehabilitaciju ne bude predstavnik npr. udruge oboljelih od
karcinoma, nego primjerice ¢lan udruge tjelesnih invalida. Ne treba
isticati da bi se pritom, kao sto je to slucaj u Skolstvu, udio pred-
stavnika osnivaca u nadzornom tijelu zdravstvene ustanove smanjio
ispod polovine ¢ime bi sredisnjoj ili lokalnoj vlasti bilo onemoguceno
daizravno postavljaju ravnatelje koji odgovaraju vladajucoj strukturi.
Jasno je da je od hrvatskih politicara do daljnjega tesko ocekivati ta-
kve ustupke, no sveopcim i koordiniranim angazmanom zaposlenih
u zdravstvenim ustanovama, medicinske struke i udruga za zastitu
prava pacijenata ovakva depolitizacija sastava upravnih vijeca zdrav-
stvenih ustanova vise ne bi bila neostvariva.

Dodatan problem predstavljaju odredbe ZZZ-a o sastavu sana-
cijskog vijeca. Naime, u postupku sanacije zdravstvenom ustanovom
upravlja sanacijsko vijece za vrijeme trajanja sanacije i dvije godine
nakon donosenja odluke o zavrSetku sanacije. Sanacijsko vijece
zdravstvene ustanove sastoji se od tri ¢lana i Cine ga predstavnici
ministarstva nadleznog za zdravlje (predsjednik), ministarstva nad-
leznog za financije (jedan ¢lan) i radnika zdravstvene ustanove (jedan
¢lan). Clanove sanacijskog vije¢a imenuje Vlada Republike Hrvatske
na prijedlog ministra nadleznog za zdravlje (predstavnika Ministar-
stva zdravlja i zdravstvene ustanove) i ministra nadleznog za financije
(predstavnika ministarstva financija). Stupanjem na snagu odluke o

12 Nar. nov., br. 169/04. i 37/08. - USRH.

3 Clanak 32. ZZPP-a.

14 Clanak 38, stavak 2., to¢ka 1. ZZPP-a.

15 Clanak 119., stavak 1., to¢ka 2. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj $koli (Nar. nov., br. 87/08., 86/09., 92/10., 105/10., 90/11., 5/12., 16/12.,
86/12., 126/12. - procisceni tekst, 94/13.1152/14.).
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imenovanju sanacijskog vijeca zdravstvene ustanove prestaje man-
dat svih ¢lanova upravnog vijeéa zdravstvene ustanove. Clanovi
sanacijskog vijeca moraju imati zavrSen preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili integriran preddiplomski i diplomski sveucilisni
studij. Mandat ¢lanova sanacijskog vijeca zapocinje danom stupanja
na snagu odluke o imenovanju ¢lanova sanacijskog vijeca i traje dvije
godine nakon stupanja na snagu odluke o zavrsetku sanacije. Visinu
naknade za rad ¢lanova sanacijskog vijeca utvrduje ministar nadle-
Zan za zdravlje, a isplacuje se iz sredstava ministarstva nadleznog za
zdravlje.®

Kljuan nedostatak navedene odredbe proizlazi iz toga Sto u
njoj nije precizirano koga predstavlja radnik zdravstvene ustanove
u sanacijskom vijecu tj. predstavlja li strucno vijece, radnicko vijece
ili i strucno i radnicko vijece? Naime, dok je kod upravnog vijeca
jasno propisano da jednog predstavnika radnika ustanove imenuje
radnicko vijece zdravstvene ustanove, a jednog ¢lana strucno vijece
zdravstvene ustanove iz redova radnika ustanove s visokom struc-
nom spremom, ¢lanove sanacijskog vijeca imenuje Vlada Republike
Hrvatske i to na prijedlog ministra nadleznog za zdravlje (predstavni-
ka Ministarstva zdravlja i zdravstvene ustanove) i ministra nadleznog
za financije (predstavnika Ministarstva financija), dok za radnika
zdravstvene ustanove nije propisano na temelju Cega njegovo
imenovanje u sanacijsko vijece predlaZze ministar zdravlja. Provedba
takve manjkave odredbe moze rezultirati, a u praksi je i rezultirala,
imenovanjima radnika zdravstvene ustanove u sanacijsko vijece bez
ikakve konzultacije s legalnim i legitimnim predstavnicima radnika
koji su, samim time, zakinuti za odgovarajuce informiranje o radu
sanacijskog vijeca. Stovise, ovakva zakonska formulacija protivna je
Zakonu o radu (u nastavku: ZR), po kojem jedan ¢lan organa javne
ustanove (upravno vijece, odnosno drugo odgovarajuce tijelo), mora
biti predstavnik radnika kojeg imenuje i opoziva radnicko vijecel.
Predmetna zakonska odredba stupila je na snagu 1. srpnja 2013. i
uistinu je neobjasnjivo Sto dosad nijedno radnicko vijece zdravstve-
ne ustanove u sanaciji, odnosno sindikat zaposlenih u zdravstvu nije
pokrenuo adekvatan postupak pred Ustavnim sudom za ispravak ove
kolizije ZZZ-a sa ZR-om. U svakom slucaju ovu zakonsku odredbu,
bez obzira na to koliko ¢e sanacije zdravstvenih ustanova jos trajati,
mora se izmijeniti odredbom po kojoj ¢lana sanacijskog vijeca koji je
radnik zdravstvene ustanove imenuje Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog radnickog vijeca.

Nadalje, ravnatelj organizira i vodi poslovanje, predstavlja i
zastupa zdravstvenu ustanovu te je odgovoran za zakonitost rada.
Ravnatelj zdravstvene ustanove ima zamjenika, u bolnickim zdrav-
stvenim ustanovama i domovima zdravlja i pomocnika za sestrinstvo
-glavnu sestru zdravstvene ustanove, a u klinickim zdravstvenim usta-
novama i pomocnika za financijsko poslovanje. Na temelju natjecaja,
ravnatelja zdravstvene ustanove imenuje i razrjesSuje upravno vijece.
Ravnatelj zdravstvene ustanove mora imati zavrsen preddiplomski
i diplomski sveucilisni studij ili integriran preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij te najmanje pet godina radnog iskustva u struci i
ispunjavati druge uvjete propisane aktom o osnivanju, odnosno
statutom. Ako ravnatelj zdravstvene ustanove nema zavrsen pred-
diplomski i diplomski sveudili$ni studij ili integriran preddiplomski
i diplomski sveudilisni studij zdravstvenog usmjerenja, njegov za-
mjenik mora biti osoba sa zavrSenim preddiplomskim i diplomskim

16 Clanak 57.a ZZZ-a.

7 Clanak 163., stavci 1. i 2. Zakona o radu (Nar. nov., br. 149/09., 61/11.,
82/12. - Zakon o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativ-
nosti za kolektivno pregovaranje i 73/13.) i ¢lanak 164., stavci 1. i 2. Zakona o radu

(Nar. nov., br. 93/14.).
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sveuciliSnim studijem ili integriranim preddiplomskim i diplomskim
sveuciliSnim studijem zdravstvenog usmijerenja s najmanje pet
godina radnog iskustva. Zamjenika ravnatelja imenuje i razrjesuje
upravno vijece zdravstvene ustanove na prijedlog ravnatelja. Mandat
ravnatelja traje Cetiri godine. Po isteku mandata, ista osoba moze, na
temelju natjecaja, ponovno biti imenovana za ravnatelja.'®

Sukladno stavovima iznesenima u prethodnom dijelu ovog ¢lan-
ka, a radi zamjene strucnjaka pojedine struke na ravnateljskim mje-
stima specijalistima zdravstvenog menadZmenta, nuzno je zakonske
kvalifikacije ravnatelja iz “zavrsena preddiplomskog i diplomskoga
sveuciliSnog studija ili integrirana preddiplomskog i diplomskoga
sveuciliSnog studija” izmijeniti u “zavrsen preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij organizacije, planiranja i upravljanja u zdravstvu i/ili
zavrsen poslijediplomski specijalisticki studij menadZmenta u zdrav-
stvu” u tom slucaju stupanje ove zakonske izmjene na snagu moralo
bi se odgoditi kako bi se omogucio redovit zavrsetak navedenih pred-
diplomskih, diplomskih i poslijediplomskih specijalistickih studija Sto
vecem broju sadasnjih i potencijalnih zdravstvenih administratora,
a s obzirom na trajanje studijskih programa, primjeren vacatio legis
trajao bi pet godina. Sto se ti¢e formulacije da ravnatelj zdravstvene
ustanove mora imati “najmanje pet godina radnog iskustva u struci”,
istu bi, takoder u skladu sa zaklju¢cima 2. dijela ovog clanka, trebalo
promijeniti u “najmanje pet godina radnog iskustva u zdravstvu” s
obzirom da imenovanja ravnatelja zdravstvenih ustanova s radnim
stazom u zdravstvu manjim od pet godina, zbog kompleksnosti funk-
cioniranja zdravstvenog sustava, teSko mogu rezultirati pozitivnim
poslovnim rezultatima. Pritom treba naznaciti da se pod “radnim
stazom u zdravstvu” ne mora nuzno smatrati radno iskustvo u zdrav-
stvenoj ustanovi, nego i kod drugih poslodavaca povezanih sa zdrav-
stvom (tijela drzavne, lokalne i podruéne/regionalne samouprave
nadlezna za zdravstvo, proizvodaciili prodavaci lijekova i medicinskih
proizvoda, zdravstvena osiguranja i sli¢no), a sto treba predstavljati
jamstvo da se kandidat za ravnateljsko mjesto u svome dosadasnjem
radu dovoljno upoznao s funkcioniranjem zdravstvenog sustava kako
bi mogao preuzeti upravljanje zdravstvenom ustanovom na Cije rav-
nateljsko mjesto pretendira.

Sto se tice sanacijskog upravitelja, on organizira i vodi poslo-
vanje, predstavlja i zastupa zdravstvenu ustanovu te je odgovoran
za zakonitost rada. Sanacijski upravitelj zdravstvene ustanove ima
zamjenika, pomocnika za pravne poslove, pomocnika za financijsko
poslovanje i pomocénika za sestrinstvo - glavnu sestru zdravstvene
ustanove, a sanacijskog upravitelja zdravstvene ustanove imenuje i
razrjeSuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog
za zdravlje. Stupanjem na snagu odluke o imenovanju sanacijskog
upravitelja zdravstvene ustanove prestaje mandat ravnatelja zdrav-
stvene ustanove. Sanacijski upravitelj mora imati zavrsen preddi-
plomski i diplomski sveucilisni studij ili integriran preddiplomski i
diplomski sveucilisni studij te najmanje pet godina radnog iskustva u
struci i ispunjavati druge uvjete propisane aktom o osnivanju, odno-
sno statutom. Ako sanacijski upravitelj zdravstvene ustanove nema
zavrsen preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili integriran
preddiplomski i diplomski sveudili$ni studij zdravstvenog usmjere-
nja, njegov zamjenik mora biti osoba sa zavrSenim preddiplomskim
i diplomskim sveuciliSnim studijem ili integriranim preddiplomskim i
diplomskim sveucili$nim studijem zdravstvenog usmjerenja i najma-
nje pet godina radnog iskustva.

Zamjenika sanacijskog upravitelja te pomocnike sanacijskog
upravitelja zdravstvene ustanove imenuje i razrjesuje sanacijsko
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vije¢e zdravstvene ustanove na prijedlog sanacijskog upravitelja
zdravstvene ustanove. Stupanjem na snagu odluke sanacijskog vijec¢a
zdravstvene ustanove o imenovanju zamjenika i pomocnika sanacij-
skog upravitelja zdravstvene ustanove prestaje mandat zamjenika
i pomocnika ravnatelja zdravstvene ustanove. Visina place sanacij-
skog upravitelja, zamjenika sanacijskog upravitelja i pomoc¢nika sa-
nacijskog upravitelja utvrduje se na nacin i u visini place ravnatelja,
zamjenika ravnatelja odnosno pomocnika ravnatelja zdravstvene
ustanove. Mandat sanacijskog upravitelja, zamjenika sanacijskog
upravitelja i pomocnika sanacijskog upravitelja zdravstvene ustano-
ve traje od dana stupanja na snagu odluke o njihovom imenovanju
te dvije godine nakon stupanja na snagu odluke o zavrSetku sanacije
zdravstvene ustanove.®®

Bez obzira hoce li odredbe o sanaciji ostati u ZZZ-u i nakon zavr-
Setka tekuce sanacije zdravstvenih ustanova u Hrvatskoj, kvalifikacije
sanacijskog upravitelja ne bi se trebale razlikovati od kvalifikacija
ravnatelja, pa bi u tom smislu i za sanacijskog upravitelja trebalo
propisati da ima zavrSen preddiplomski i diplomski sveucilisni studij
organizacije, planiranja i upravljanja u zdravstvu i/ili zavren poslije-
diplomski specijalisticki studij menadzmenta u zdravstvu te najmanje
pet godina radnog iskustva u zdravstvu.

Sto se tice odredaba ZZZ-a o ostalim tijelima upravljanja zdrav-
stvenim ustanovama, tj. strucnom vijecu, strucnim kolegijima,
etickom povjerenstvu, povjerenstvu za lijekove i povjerenstvu za
kvalitetu, moze se reci da iste ne iziskuju ikakve izmjene buduci da su
uskladene s opéim pravilima medicinske struke, etike i deontologije.
lzuzetak mozda predstavljaju odredbe o povjerenstvu za lijekove® u
kojima bi, s obzirom da ljekarnic¢ku djelatnost kao dio zdravstvene
djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku koja se obavlja kao
javna sluzba i koju obavljaju magistri farmacije?, trebalo dati pred-
nost farmaceutskoj struci i predvidjeti odredbu po kojoj predsjednik
povjerenstva za lijekove mora biti magistar farmacije. Dakako, da bi
se ZZZ dopunio takvom odredbom, za ocekivati je i prethodan odgo-
varajuci angazman ljekarnicke komore.

3.2. Pravilnik o akreditacijskim standardima za bolnicke
zdravstvene ustanove

0d ostalih propisa kojih bi se trebalo dotaknuti u ovom dijelu
¢lanka vrijedi se osvrnuti na Pravilnik o akreditacijskim standardima
za bolnicke zdravstvene ustanove (u nastavku: Pravilnik)?2. Pravilnik
je donesen na temelju ¢lanka 16. Zakona o kvaliteti zdravstvene za-
Stite (Nar. nov., br. 107/07)%, a Pravilnikom se utvrduju akreditacijski
standardi sukladno kojima se provodi akreditacijski postupak za
bolnicke zdravstvene ustanove.

U prilogu Il. Pravilnika, kojim se propisuju ovlasti uprave, stoji
sliedece. Bolni¢ka zdravstvena ustanova mora imati ucinkovitu
upravu koja je odgovorna za rad te ustanove, sukladno vazec¢im
propisima. Statutom ustanove utvrduje se i organizacija ustanove i
uprave. Odgovornost uprave za sve usluge koje se pruzaju u ustanovi,
ukljucujuci i usluge koje za ustanovu, temeljem zakljucenih ugovora
pruZaju druge pravne ili fizicke osobe, mora biti utvrdena opc¢im

9 €lanak 59.a ZZZ-a.

2 Clanak 70. 2ZZ-a.

21 ¢lanak 1. Zakona o ljekarnistvu (Nar. nov., br. 121/03., 35/08. i 117/08.).

22Nar. nov., br. 31/11.

2 Akreditacija se moZe dati nositelju zdravstvene djelatnosti za kojeg Agencija
utvrdi da ispunjava akreditacijske standarde za odredeno podrucje zdravstvene za-
stite. Akreditacija se daje, odnosno uskracuje rjeSenjem Agencije. Protiv rjesenja
Agencije iz stavka 2. ovoga ¢lanka dopustena je Zalba koja se podnosi ministarstvu
nadleznom za zdravstvo.



aktima ustanove i sukladna vaZze¢im propisima. Uprava ustanove

odgovorna je osigurati sljedece:

e Ustanova mora biti registrirana u sudskom registru nadleznog
suda i imati sve potrebne dozvole za obavljanje zdravstvene dje-
latnosti i mora obavljati zdravstvenu djelatnost primjenjujudi sve
propise koji su vazedi za pruzanje zdravstvene zastite i sigurnost
pacijenata.

e U ustanovi moraju biti utvrdeni potrebni kriteriji (ukljucujuéi stu-
panj obrazovanja, radno iskustvo, dodatnu izobrazbu, individual-
ne osobine) za odabir osoba koje ¢e raditi izravno na obavljanju
zdravstvene djelatnosti ili pruzati usluge u svezi zdravstvene
djelatnosti ili kao zaposlenici ustanove ili kao pruzatelji usluga
temeljem zakljucenih ugovora, odnosno na osnovu druge valja-
ne isprave.

e QOsobe koje rade u ili za ustanovu moraju imati potrebne dozvole,
odnosno odobrenje za samostalan rad (licencu) prema vazecim
propisima.

Vezano za upravno vijece stoji da sastav i rad tog tijela moraju bi-
ti u skladu s vaze¢im propisima, dok se za ravnatelja moraju ispuniti
sliedece pretpostavke:

e Upravno vijeCe ustanove imenuje ravnatelja ustanove temeljem
provedenog natjecajnog postupka u skladu s vaze¢im propisima
i op¢im aktima ustanove.

¢ Ravnatelj je odgovoran za rad i zakonitost rada ustanove prema
ovlastima temeljem vazecih propisa i opéih akata ustanove.

e Ravnatelj mora svaka tri mjeseca dostavljati upravnom vijecu
pisano izvjesce o poslovanju ustanove te ministru nadleznom za
zdravstvo pisano izvjeS¢e o broju osoba umrlih u zdravstvenoj
ustanovi te o broju izvrSenih obdukcija.

Sve u svemu, ovim se podzakonskim aktom ne ulazi u problema-
tiku proklamirane ucinkovitosti rada uprave zdravstvene ustanove.
Pravilnik sluzi tek kao regulativ kojim se ocjenitelje usmjerava u
postupku utvrdivanja akreditacijskih standarda od kojih se, kad su u
pitanju upravna tijela ustanove, ne traZi nista osim ispunjenja zako-
nom propisanih, minimalnih administrativnih standarda. Kako bi po-
stupak akreditacije dobio svoj puni smisao, nuzno je prosiriti kriterije
ocjenjivanja na valorizaciju ucinkovitosti rada uprave odgovaraju¢im
vrednovanjem pruzenih usluga kroz naplatu istih. S obzirom na nov
sustav financiranja zdravstvenih ustanova koji je stupio na snagu

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

1. sijeCnja 2015., za ocekivati je da ¢e Pravilnik uskoro dobiti svoju
primjerenu zamjenu.

4. zAKLIUCCI

Nedostatak odgovarajucih visokoskolskih programa menadz-
menta u zdravstvu, i to na preddiplomskom, diplomskom i poslije-
diplomskome sveuciliSnom studiju, znacajno doprinosi neodgovara-
jucoj strucnoj obucenosti zdravstvenih administratora za upravljanje
ustanovama u sustavu zdravstva. Primjeren angazman akademske
zajednice u povecanju broja takvih sveucilisnih studija sigurno bi
doveo do propisivanja zakonske obveze ravnatelja zdravstvenih usta-
nova da posjeduju sveuciliSnu diplomu iz zdravstvenog menadZmen-
ta. Sto se ti¢e sastava upravnih vije¢a zdravstvenih ustanova, radi
osiguranja vece strucnosti u nadzoru nad radom ustanova, svakako
treba zakonski propisati da svaki ¢lan upravnog vijec¢a zdravstvene
ustanove mora imati zavrsen preddiplomski i diplomski sveuciliSni
studij ili integriran preddiplomski i diplomski sveucilisni studij uz naj-
manje pet godina radnog iskustva u zdravstvu. Od potonjega radnog
staza bio bi izuzet predstavnik udruge za zastitu prava pacijenata koji
bi u upravnom vijecu trebao zamijeniti zasad propisanoga treceg
predstavnika osnivaca u upravnom vijecu ¢ime bi sredisnja i lokalna
vlast izgubila dominaciju u nadzoru zdravstvenom ustanovom, a sto
bi tu kontrolu depolitiziralo i ustupilo vecinu u odlucivanju predstav-
nicima korisnika medicinskih usluga i zaposlenika ustanova. Takoder,
ravnatelj zdravstvene ustanove, s obzirom na posebnost funkcioni-
ranja takvoga poslovnog subjekta, morao bi imati barem pet godina
radnog iskustva u zdravstvu, a ¢lana sanacijskog vijeca iz redova
radnika ustanove, sukladno odredbama ZR-a, biralo bi radnicko
vijece. Takoder, s obzirom na propise kojima se u Republici Hrvatskoj
ureduje ljekarnicka djelatnost, vrijedilo bi propisati da predsjednik
povjerenstva za lijekove bude magistar farmacije. Naposljetku,
vazeci podzakonski akt kojim se propisuju akreditacijski standardi
za bolnicke zdravstvene ustanove treba zamijeniti novim kojim bi
temeljni kriterij ocjenjivanja ucinkovitosti rada uprave zdravstvene
ustanove bio obracun ostvarenih usluga kao preduvjet za naplatu
istih, posebice u svjetlu recentnog prelaska na funkcioniranje HZZO-
a kao izvanproracunskog fonda.
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1. PLACE | NAKNADE

1.1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada,

dnevnica i otpremnina

Red.

Naknade, potpore ili nagrade

br.

NAKNADE RADNICIMA

Troskovi prijevoza na posao i
s posla
(mjesni i/ili medumjesni)

Naknada za uporabu privatnog
automobila u sluzbene svrhe

2. (zaloko voZnju i za koristenje
privatnog automobila na sluz-
benom putu)

POTPORE RADNICIMA

Potpore zbog bolovanja duzeg
od 90 dana (godisnje)

Potpora zbog invalidnosti
radnika (godi$nje)

Potpora za slucaj smrti ¢lana
uZe obitelji radnika (bracnog i
izvanbracnog druga, Zivotnog
partnera, roditelja, roditelja
bracnog i izvanbracnog druga,
odnosno Zivotnog partne-

ra, djece, drugih predaka i
potomaka u izravnoj liniji,
usvojene djece i djece na skrbi
te punoljetne osobe kojoj je
porezni obveznik imenovan
skrbnikom)

1.

4. |Potpora za slucaj smrti radnika

Odredba Zako-
na o porezu na
dohodak ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

¢l. 13.st. 2. t. 3. uvisini stvarnih
Pravilnika izdataka prema
cijeni mjesecne
odnosno
pojedinacne prije-
vozne karte
javnog prijevoza
¢l.13.st. 2. t. 5. 2,00 kn/km
Pravilnika
¢l.13.st. 2. 1. 9. 2.500,00 kn
Pravilnika
A3t 2. 6.y o0 00 kn
Pravilnika
¢l.13.st.2.1. 8. 3.000,00 kn
Pravilnika
¢l.13.st.2.1. 7. 7.500,00 kn
Pravilnika

Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezi-
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe samo obvezi obracuna poreza
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l.
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplacuje potpora djeci ona

je neoporeziva u ukupnom iznosu.

1.
putu

2. Troskovi nocenja na sluzbenom
putu

3. Dnevnice u zemlji za sluzbeno
putovanje (u mjesto udaljeno
najmanje 30 km) koje traje vise
od 12 sati dnevno. Za sluzbeno
putovanje u zemlji koja traju
vise od 8, a manje od 12 sati,
neoporezivi dio dnevnice iznosi
do 85,00 kn.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA
Troskovi prijevoza na sluzbenom

¢l.13.st.2.t. 1. uvisini stvarnih
Pravilnika troskova
¢l. 13.st.2.t. 2. uvisini stvarnih
Pravilnika troskova bez
ogranicenja kate-
gorije hotela
¢l. 13.st. 2. t. 170,00 kn,
13. Pravilnika

Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?
¢l.13.st. 2. t.
14. Pravilnika

4. Dnevnice u inozemstvu

w

Dnevni iznos troskova smjesta-
ja, prehrane, mjesnog prijevoza
i sl. izdaci

(“per diem”)

Terenski dodatak u zemlji (dnev-

6. no) - za udaljenost najmanje
30 km
Terenski dodatak u inozemstvu
(dnevno)

8.  Pomorski dodatak (dnevno)

Pomorski dodatak na brodo-
9. vima medunarodne plovidbe
(dnevno)
Naknada za odvojeni Zivot
" |(mjesecno)
OTPREMNINE RADNICIMA
Otpremnine prilikom odlaska u

1. Lo
mirovinu
Otpremnina zbog poslovno
i osobno uvjetovanih otkaza
, ugovorao radu prema Zakonu o

radu (za svaku navrsenu godinu
rada kod tog poslodavca)

NAGRADE | DAROVI RADNICIMA
1. Jubilarne nagrade:
- za 10 godina radnog staza
- za 15 godina radnog staza
- za 20 godina radnog staza
- za 25 godina radnog staza
- za 30 godina radnog staza
- za 35 godina radnog staza
- za 40 godina i svakih narednih
5 godina radnog staza
Prigodna nagrada radniku
(godisnje)

3. Dar radniku u naravi (godisnje)

Dar djetetu (radnika) do 15

4 godina starosti (godisnje)
Potpora za novorodeno
5 dijete radnika (do visine jedne

proracunske osnovice prema
posebnom propisu)

Odredba Zako-
na o porezu ha

¢l. 13.st. 12.
Pravilnika

¢l. 13.st. 2. t.
15. Pravilnika

¢l. 13.st. 2. t.
16. Pravilnika
¢l. 13.st. 2. t.
17. Pravilnika
¢l.13.st. 2. t.
18. Pravilnika

¢l.13.st. 2. t.
19. Pravilnika

¢l.13.st. 2. t.
20. Pravilnika
¢l. 13.st. 2. t.
21. Pravilnika

¢l.13.st. 2. t.
12. Pravilnika

¢l.13.st. 2. t.
11. Pravilnika
¢l. 16. stavak
3t.7.
Pravilnika
¢l.13.st. 2. t.
10. Pravilnika

¢l.13.st. 2. t.
22. Pravilnika

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

do propisanog
iznosa za korisnike
drZavnog prora-
cuna
Odluka Nar. nov.,
br. 8/06.
ukupan iznos
troskova sluzbenog
puta koji se radni-
cima isplacuju iz
proracuna EU
170,00 kn

250,00 kn

250,00 kn

400,00 kn

1.600,00 kn

8.000,00 kn

6.400,00 kn
8.000,00 kn za
radnike koji nakon
ozljede na radu
nisu vracenina
posao

1.500,00 kn
2.000,00 kn
2.500,00 kn
3.000,00 kn
3.500,00 kn
4.000,00 kn
5.000,00 kn

2.500,00 kn

400,00 kn

600,00 kn

3.326,00 kn
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* Nar. nov,, br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13. i 143/14.
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13. i 157/14.).
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Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na
dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno placom na koju treba obracunati porez na
dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpora i nagrada ispla¢uju osobama koje nisu u radnom odnosu kod

2
" . T a dohodak isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (¢l.
6. Premije dobrovoljnog mirovin- ¢l.10. t.17. do 500,00 44, st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.
skog osiguranja koje poslodavac Zakona kn mjesecno + ISPLATE U NEPROFITNIV ORGANIZACUANIA
upIaFUJe u k9r|st svojeg radnika, odnosno Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u
uz njegov pristanak 6.000,00 kn radnom odnosu neoporezivo isplatiti:
godidnje - naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice te
STIPENDIJE naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluz-
Stipendije (ucenicima srednje 4 o 4 ¢ 3 G p osnow nessmostanog rad gt dohodk, 1. 11, 7kons
1 sko!e ! rvedovnlm studentima Pravilnika 1.600,00 kn o0 porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).
- mjesecno) . Iznimno, neprofitne organizacije i proratunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-
) Stipendija koja se dodjeljuje ¢l.45.st. 1.t 3. 4.000.00 kn kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za
" studentima za izvrsna postignuca Pravilnika R rad pod uvjetom da racun za nocenije i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
) - . ¢l.10.t.13.  uukupnom iznosu proratunskog korisnika.
3. Stipendije iz proracuna EU p .
Zakona isplate > NACIN ISPLATE
Stipendije na javnim natjeca- ¢l. 10.t.18.  uukupnom iznosu - premaizmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.)
jima koje isplacuju zaklade Zakona isplate koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013, stipendije i sportske stipendije mogu se
- . " isplatiti osim na Ziroracun i na tekuci ili stedni racun, ali i nadalje ne u gotovu nov-
4 fundacije, ustanove i druge in- .y
" stitucije, koje djeluju u skladu s - nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.
posebnim propisima, osnovane
s namjenom stipendiranja . 1.2. Naknade korisnika drzavnog proracuna
. " . ¢l. 10.t. 22. 1.600,00 kn
5 Stipendije studenata na poslije- Zakona odnosno -0 .
" diplomskim studijima snovica
P : 4,000,00 kn ‘ - . ‘ —
Primici koji se isplacuju &.10.t.22. | do visine stvarnih Osnovica za obracun naknada, potpora i otpremnina za mirovi-
poslijediplomantima, poslije- Zakona tro¢kova nu iznosi 3.326,00 (proracunska osnovica), sukladno ¢l. 21. Zakona
6 doktorandima, istraZivacima i o0 izvrSavanju Drzavnog proracuna RH za 2015. g. (Nar. nov., br.
" |znanstvenicima za pokrice tros- 148/14.).
kova Skolovanja, usavrsavanja i
znanstvenih istraZivanja .
STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA > Jubilarna nagrada
Sportske stipendije, koje se y ;
prema posebnim propisima a5 st 114 Prema ¢l. 69. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i
1. ispladuju sportasima za njihovo e Pr;a\iil.nil.(a. ’ 1.600,00 kn namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.) o visini
sportsko usavrsavanje (mje- osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada Republike Hrvatske i
secno) sindikati javnih sluzbi pregovarat ¢e svake godine u postupku do-
, Naknade Sportabs”,“a amatert- . 4c o 1.t.6. 160000k nodenja Prijedloga Drzavnog proracuna s time da ako se dogovor
ma, prem nim propisim . n . . L . - .
(n;’esegnoa) POSEDNIM Propisima o vilnika ’ ne postigne, osnovica za jubilarnu nagradu iznosi najmanje 1.800,00
3 Nagrade za sportska ostvarenja = ¢l. 45.st. 1. t. 20.000,00 kn kuna neto. ) ) L
" (godiénje). 5.Pravilnika Prema Dodatku . Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike
PRIMICI UCENIKA | STUDENATA i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 150/13.), osnovica
Primici uCenika i studenataza | za isplatu jubilarne nagrade iznosi 500,00 kuna
d oreko ovlagtenih dnik ¢l.45.st. 1. t. 2. 0.000.00 k y y
1. rad preko ovlastenih posrednika |, . Lo 50.000,00 kn Prema Dodatku II. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike
(godisnje) — - - i namjestenike (Nar. nov., br. 150/13.) osnovica za isplatu jubilarne
Nagrade ucenicima za vrijeme | ¢l.45.st.1.t. 1. 1.600,00 kn . .
- o I nagrade iznosi 500,00 kuna.
prakti¢nog rada (mjesec¢no) Pravilnika
OSTALE POTPORE | DAROVANJA
Potpore koje djeci u slucaju ¢l.9.st.2.1.2.8.  u ukupnom iznosu > Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade
smrti roditelja isplacuju pravne Zakona isplate
,  fizicke osobe te jedinice i¢l. 209. Zakona o Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i
lokalne i podrucne (regionalne) | doprinosima (Nar. visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duz-
sarnﬁuri(ratve na temelju svojih novi;/ii/;)& nosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava drzavnog
opcih akata - . y . . - .
P €9 st 119 proracuna, a Cija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (Nar.
, Darovanja za zdravstvene Zakona Do ‘:isli_:e_ SjVi”k‘O nov., br. 117/12.), proracunskim korisnicima i izvanproracunskim
" potrebe 4.6 5t.6. “j: :uln;;l:ua fondovima koji se financiraju iz sredstava drzavnog prora¢una, odre-
Pravilnika ) duju se sljedeci iznosi naknada:
NAPOMENE:

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
moze isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
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Visina naknade Iznos u kn

Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 150,00 dnevno
Troskovi nocenja prema prilozenom racunu

Naknada troskova za koristenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe

2,00 po prijedenom km

Terenski dodatak (iskljucuje pravo na

dnevnicu i naknadu za odvojeni Zivot

od obitelji)

Naknada za odvojeni Zivot od obitelji (is-  1.000,00 mjese¢no

kljucuje pravo na dnevnicu za obavljanje = (iznimno, ako je po odobrenju

sluzbenih poslova u mjestu prebivalista  nadleznog tijela, osiguran smjestaj na

obitelji) teret drzavnog proracuna, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

150,00 dnevno

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbeni-
ke i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 150/13.), visina
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji iznosi 150,00 kuna. Prema
¢lanku 65., terenski dodatak utvrduje se u visini koja radniku pokriva
povecane troskove Zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos teren-
skog dodatka isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna
tijela pa on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku Il. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike
i namjestenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina dnevnica za sluzbena
putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka iznosi 150,00 kuna.

1.3. Place

> QOsnovice za obrac¢un doprinosa u 2015. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2015. iznosi 3.029,55 kn.

> NajniZza mjesecna osnovica - 2.780,05 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja na teret
poslodavca) u odredenim slucajevima manji od najnize
osnovice za obracun doprinosa, iste treba obracunati na
iznos najnize mjesecne osnovice koja za 2015. godinu iznosi
2.780,05 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun
doprinosa za obvezna osiguranja za 2015. godinu (Nar. nov.,
br. 153/14.).

> NajviSa mjesecna osnovica - 47.658,00 kn

- na iznos place koja je veca od najvise mjeseCne osnovice
ne obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il.
stup)

- primjenjuje se samo prilikom obra¢unavanja mjesecne place
za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> NajviSa godiSnja osnovica - 571.896,00 kn
- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za
. stup.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: Stopa

- za mirovinsko osiguranje 20%

- . stup 15%

- 1I. stup 5%
Cooprinosimaplaiu: | s |

- za zdravstveno osiguranje 15%

- za zastitu zdravlja na radu 0,5%

- za zaposljavanje 1,7%

00
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Za isplatu place mjeseca sijecanja 2015. i nadalje, poslodavci
placaju doprinos za zaposljavanje u iznosu 1,7% na placu. Poslodavci
koji zaposljavaju 1 do 19 radnika nisu obveznici zaposljavanja osoba
s invaliditetom. Medutim, za poslodavce koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, a nemaju zaposlen odredeni broj osoba s invaliditetom
propisana je obveza placanja posebne novcane naknade koja se
utvrduje 30% na umnozak broja osoba s invaliditetom koje je ob-
veznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za razdoblje na
koje se obveza odnosi. Posebna novcéana naknada obracunava se do
zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec i iskazuje na JOPPD
obrascu. Obveza zaposljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se
na predstavnistva stranih osoba, strana diplomatska i konzularna
predstavnistva te na integrativne i zastitne radionice.

> Staz osiguranja s povecanim trajanjem

Na place radnika kojima se staZ rauna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljiede¢im stopama:

Stope doprinosa

Stope doprinosa

& 1.2 mj.. sl Ukupn.a stopa za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa I stupu Il, stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39% 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

> QOslobodenje od pladanja doprinosa na placu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.),
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zaposljavanje
oslobodeni su godinu dana placanja doprinosa na placu (cl. 20. st.
2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i
120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema vise od jedne godine eviden-
tiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zaposljava
na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba
vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava na te-
melju ugovora o radu,

imaju pravo na olaksicu u obliku oslobodenja od obveze plac¢anja dopri-

nosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za zdravstveno

osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za zaposljavanje).

c) prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. nov.,
br. 143/14. — izmjena ¢l. 20. Zakona) — poslodavci koji od 1. sije¢-
nja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodredeno vrijeme
s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje od 30
godina Zivota bit ¢e za tu osobu oslobodeni od obveze obracuna-
vanja i placanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 godina.

1.4. Minimalna placa

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio
na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna placa kao najnizi
mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom rad-
nom vremenu. Visina minimalne place utvrduje se jednom godisnje,
za sljedecu kalendarsku godinu i za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2015. godine iznosi 3.029,55 kn (Nar. nov., br. 151/14.).



1.5. Porez na dohodak
1.5.1. Stope poreza na dohodak

Stope poreza na . .
Mijesecna porezna osnovica

dohodak
12% do2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 13.200,00 kn
(tj. daljnjih 11.000,00 kn)

40% iznad 13.200,00 kn
do 26.400,00 kn 12%
od 26.400,00 do 158.400,00 kn, tj. na razliku od
132.000,00 kn 25%
iznad 158.400,00 kn 40%

1.5.2. Stope poreza na dohodak od kapitala

Vrsta dohotka od kapitala SR A

dohodak
- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u
kapitalu 12%
- lzuzimanje imovine i koriStenje usluga na teret
dobiti tekuéeg razdoblja 40%
- Primici po osnovi kamata 12%
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kup-
nje dionica 25%

1.5.3. Osobni odbici

Faktor
osobnog
odbitka

Svota osobnog

OFf T RS odbitka mjesecno

1.5.4. Nove stope prireza u 2015. godini

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2015., na stranicama 59. do 70.
objavljene su stope prireza po opc¢inama i gradovima. U ovoj tablici
izdvajamo stope prireza onih gradova/opcina koje su uvele odnosno
promijenile stopu prireza nakon 1. sije¢nja 2015. godine.

Grad/opéina primjen:tggal?;;;:g;ja 2015. n’grizgr;;
BABINA GREDA 5% 124/14.
BUZET 6% 152/14.
BELI MANASTIR 5% od 31. 12. 2014, 153/14.
BIOGRAD NA MORU 12% 153/14.
v 0, A 0,

CEMINAC O e etriaons | 4/1s.

DONJA STUBICA 10% 139/14.
DONJI KUKURUZARI 6% 146/14.
DUBROVACKO PRIMORIJE 10% 129/14.
DUGA RESA 10% 153/14.
DURDENOVAC 10% 156/14.
DURMANEC 10% 153/14.

stopa sa 10% smanjena na 5%
ILOK P od 1. srpnja 2JOlS. 20/15.
KANFANAR 5% 152/14.
KARLOVAC 14% 149/14.
KOMIZA 5% 146/14.
KONAVLE 10% 152/14.
KONJSCINA 10% 153/14.
LOVINAC 8% 149/14.
stopa 2% povecana na 3% od

MILNA P 1‘;. > 2015, 16/15.
OGULIN 10% 147/14.
OKUCANI 10% 140/14.
PISAROVINA 6% 157/14.
PLOCE 10% od 1. veljae 2015. 4/15.

PRESEKA 5% 153/14.
PULA 12% 151/14.
RUEKA 12%, a od 1. 2. 2015. 15% ‘llgé%‘f
SENJ 10% 146/14.
STEFANJE 10% 4/15.

SVETI FILIP | JAKOV 10% od 7. 1. 2015. 156/14.
VODNJAN 7,5% 157/14.
VRBOVSKO 10% 156/14.

0,
ZADAR S veed1 2oons | 157/

Osnovni osobni odbitak 1,00 2.600,00
Uzdrzavani ¢lan (supruznici,
roditelji, roditelji supruznika, unuci,
bake i djedovi) 0,50 1.300,00
Prvo dijete 0,50 1.300,00
Drugo dijete 0,70 1.820,00
Trece dijete 1,00 2.600,00
Cetvrto dijete 1,40 3.640,00
Peto dijete 1,90 4.940,00
Sesto dijete 2,50 6.500,00
Sedmo dijete 3,20 8.320,00
Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0, 8, 0,9 itd.
Za djelomicnu invalidnost
(poreznog obveznika ili uzdrzavanog
¢lana) 0,30 780,00
Za 100% invalidnost (poreznog
obveznika ili uzdrzavanog ¢lana) 1,00 2.600,00
Umirovljenici visina mirovine a
najvise 3.800,00
- (najmanje 2.600,00)
Potpomognuta podrucja
I skupina i podrucje grada
Vukovara 3.500,00
II. skupina 3.000,00
Napomene:

1. Nesmatraju se uzdrzavanim ¢lanovima uZe obitelji i uzdrZzavanom djecom osobe ciji opore-
zivi primici, primici na koje se ne placa porez i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu
na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 13.000,00 kuna godisnje.

2. Pri obratunu place za osobe s prebivalistem na potpomognutom podrudju i podrudjju
Grada Vukovara primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povecani osobni odbici pro-
pisani za navedena podrudja ostvaruju se tek podnosenjem godisnje prijave poreza na
dohodak.

1.6. Osnovica za obracun placa u drzavnim i javnim
sluzbama za 2015. godinu

OSNOVICA -
BRUTO PLACA
Drzavni 5.108,84
sluzbenici i
namjestenici
Javne sluzbe 5.108,84
Drzavni 3.890,00
duznosnici
Suci i drugi nosi- 4,443,958
telji pravosudnih
duznosti

Odluka o visini osnovice za obracun
placa za drZavne sluzbenike i
namjestenike (Nar. nov., br. 40/09.)

Odluka o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Nar. nov., br.

40/09.)

Odluka o visini osnovice za obracun
plaée drzavnih duznosnika (Nar. nov.,
br. -151./14.) — primjena za pla¢u za
prosinac/2014. koja ¢e biti isplacena u
sijecnju 2015. g.

Zakon o placama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br.
10/99. - 147/14.)

PROPIS
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f. Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
~ organizira SEMINAR

12.03.2015. i ZAGREB :Hotel Dubrovnik, Gajeva 1

~13.03.2015. OSIJEK iHotel Osijek, Samacka 4

~16.03.2015. RIJEKA iHotel Bonavia, Dolac4
18.03.2015. ZADAR iHotel Kolovare, B. PeriCica 14 pocetak 9,30 sati

©19.03.2015. SPLIT _ {Hotel Atrium, Domovinskog rata 49a u svim gradovima

Program:
1. 1ZMJENE ZAKONODAVNOG OKVIRA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
- lzmjene Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti
- Novi obrasci Izjave o fiskalnoj odgovornosti
- Novi Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
- Popunjavanje Izjave prilikom primopredaje duznosti

2. PRAKTICNE UPUTE ZA POPUNJAVANJE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI - NOVA PITANJA | NOVE REFERENCE
- Pitanja i odgovori, provodenje testiranja i dokazi iz podrucja planiranja proracuna
- Pitanja i odgovori, provodenje testiranja i dokazi iz podrucja izvrSavanja
- Pitanja i odgovori, provodenje testiranja i dokazi iz podrucja javne nabave
- Pitanja i odgovori, provodenje testiranja i dokazi iz podrucja racunovodstva
- Pitanja i odgovori, provodenje testiranja i dokazi iz podrucja izvjeStavanja i ostalog
- Dokumentiranje dokaza u Predmetu za 2014. godinu
- Prakticni primjeri procedura za stvaranje ugovorne obveze i zaprimanja racuna
- Dopuna postojecih procedura - uocene slabosti i formalizam
- Provjera i formiranje sadrzaja Predmeta o fiskalnoj odgovornosti

3. DOKUMENTI KOJI SE PRILAZU UZ IZJAVU O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti - prakti¢na rjesenja
- lzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima - prakticna rjesenja

- Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanjai kontrola

4. PROVJERA SADRZAJA IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI PRORACUNSKIH KORISNIKA | TRGOVACKIH DRUSTAVA
- Provjera formalnog sadrzaja
- Provjera utvrdenih slabosti i nepravilnosti
- Provjere dostavljenih uzoraka za testiranje

5. PITANJA | ODGOVORI

Predavaci:  mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Nikic¢ - savjetnice - urednice Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika
Literatura:  prezentacije predavaca s CD-om - tablice za testiranje

Naknada: 600,00 kn svaki sljededi polaznik 500,00 kn (ukljucuje literaturu, radni pribor, PDV-e i osvjeZavajuci napitak)

Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr




Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
organizira seminar

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI PREDSJEDNIKA UPRAVA TRGOVACKIH
DRUSTAVA | DRUGIH PRAVNIH OSOBA U VLASNISTVU RH | JLP(R)S ZA 2014. GODINU

| 18.03.2015. : ZADAR :HotelKolovare, B. Pericicald pocetak 9,30 sati
,,,,, 19.03.2015_ i SPLIT _iHotel Atrium, Domovinskograta49a i usvimgradovima
Program:
1. ZAKONODAVNI OKVIR FISKALNE ODGOVORNOSTI Pitanja i odgovori iz podrucja izvrSavanja financijskog

Odredbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti

Izmijenjena Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti

Novi obveznici trgovacka drustva i druge pravne osobe u
vlasniStvu RH i jedne ili vise JLP(R)S

Sadrzaj i obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti koju predaju
predsjednici uprava trgovackih drustava i Celnici drugih
pravnih osoba vec za 2014. godinu

Rok za predaju Izjave — 31. oZujka 2015. godine
Popunjavanje Izjave prilikom primopredaje duznosti osobe
ovlastene za zastupanje

DOKUMENTI KOJI SE PRILAZU UZ IZJAVU O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti

IzvjeSée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima

PRAKTICNE UPUTE ZA POPUNJAVANIJE UPITNIKA O
FISKALNOJ ODGOVORNOSTI | PROVODENIJE TESTIRANJA
Provodenije testiranja i davanje odgovora DA, NE,
DJELOMICNO | NIJE PRIMJENJIVO

Kako se provodi testiranje i odreduje uzorak za testiranje
pitanja?

Dokumentiranje dokaza u Predmetu o fiskalnoj
odgovornosti za 2014. godinu

Novi Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za trgovacka drustva i
druge pravne osobe

plana

Pitanja i odgovori iz podrucja javne nabave
Pitanja i odgovori iz podrucja raCunovodstva
Pitanja i odgovori iz podrucja izvjeStavanja

PRAKTICNE UPUTE ZA IZRADU PLANA OTKLANJANJA
SLABOSTI | NEPRAVILNOSTI

Sto je slabost i nepravilnost u fiskalnoj odgovornosti?
Kako se izraduje plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti?
Je li svaki odgovor NE ili DJELOMICNO slabost ili
nepravilnost?

Nacin rjeSavanja i realiziranja slabosti i nepravilnosti?

PITANJA | ODGOVORI

Predavaci: Domagoj Bakran, mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnici - urednici HZRIF-a

novi priruénik ,FISKALNA ODGOVORNOST U TRGOVACKIM DRUSTVIMA | DRUGIM PRAVNIM OSOBAMA”,
CD s tablicama za testiranje i prezentacije predavaca

Naknada: 750,00 kn svaki sljedeci 650,00 kn (ukljucuje literaturu, osvjezavajuci napitak, radni pribor i PDV)

Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

Literatura:




i CONOVODSTYD

| 22277

Nakladni otsko zajednica racunovoda i financijskih ika
tovca 1/II; IBAN: HR1423600001101241
B: 75508100288; SWIFT adresa: ZABAHR2X
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Tiskano + Internet izdanje: 1.796,00 kn

SAVIJETI:
telefonom 8 - 13 sati (uz PIN); osobne konzultacije uz prethodnu najavu na e-mail: konzultacije @rif.hr

Savijetnici: 01/4686-506 (uz PIN)
Urednistvo: 01/4686-505 Pretplata: pretplata@rif.hr

Pretplata, administracija, ra¢unovodsivo: 01/4686-500 Internet: http:/ /www.rif.hr
telefaks: 01/4686-496, 4686-497 E-mail: rif@rif.hr

Narudzbe: HZRIF, Jakova Gotovca 1/I1, 10 000 Zagreb; tel. 01/4686 - 500; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/ 46 86 496



	korica 1 str
	PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
	SADRŽAJ
	Specifična knjiženja prema novomPravilniku o proračunskom računovodstvui Računskom planu
	Novine u fiskalnoj odgovornosti u sustavuproračuna za 2014. godinu
	Izmjene i dopune Zakona o proračunu
	Ustanove visokog obrazovanja u sustavuPDV-a
	Kontrola kvalitete na razini pojedinačnihrevizija javnog sektora
	Izvješće o javnoj nabavi za 2014.– rok 31. 3. 2015. godine
	Novine u e-javnoj nabavi u 2015. godini
	Upravljanje zdravstvenim ustanovama
	OBAVIJESTI
	FISKALNA ODGOVORNOST U JLP(R)S
	IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI PREDSJEDNIKA UPRAVA TRGOVAČKIHDRUŠTAVA I DRUGIH PRAVNIH OSOBA U VLASNIŠTVU RH I JLP􀎈R􀎉S ZA 2014. GODINU
	Pretplata na časopis


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




