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Casopis za racunovodstvo, reviziju, financije i pravo u sustavu proracuna i neprofitnom sektoru

2015

u d.d. u sortirnici 10 200 Zagreb

IZ SADRZAJA: NAJAVA:

w Proces planiranja za razdoblje 2016. - 2018. godine * 18. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
, .. . . 24.-26.9. 2015.

= Dvojno knjigovodstvo neprofitnih organizacija Grand Hotel - 4 opatijska cvijeta, Opatija

= (Qdabir revizora financijskih izvjeStaja neprofitnih

organizacija za 2015. godinu * Radionice www.rif.hr

= Novi Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
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Program 18. savjetovanja

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

Milenij hoteli Opatija, Opatija, 24. - 26. rujna 2015.

9,00-10,15*

PLENARNI DIO
moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Otvaranje savjetovanja
1. Povezanost upravljanja profitabilnos¢u i upravljanja rizikom
Slaven Burokovi¢

2. Smanjivanje rizika prijevare i neuskladenosti u sustavu
internih kontrola poduzeca
Daniel Bican
Ivan Brko
3. PredloZena poboljsanja Medunarodnog okvira profesionalnog
djelovanja
prof. dr. sc. Boris Tusek

10,15 - 10,30 *
10,30 - 10,45 *
10,45 - 11,45 *
11,45-13,15 *

PREZENTACIJA SPONZORA SAVIETOVANJA
PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA
STANKA (KOKTEL)

PLENARNI DIO

4. Novi izazovi interne revizije u sprjecavanju prijevara
Hazim Arnautovi¢
5. Novi trendovi u razvoju internih kontrola
prof. dr. sc. Lorena Mognja - Skare
izv. prof. dr. sc. Robert Zenzerovi¢
6. Uloga interne revizije u upravljanju rizicima s poslovnim
partnerima
doc. dr. sc. Sanja Sever Mali§

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF-a

25. 9. 2015. (petak)

9,00-10,45*  RAD PO SEKCIJAMA

jj ja biraju jednu od tri
ponudene sekcije (A, Bili C)

INTERNA REVIZIJA U BANKAMA
| DRUGIM FINANCHSKIM
INSTITUCUAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Bankovna unija: conditio sine qua non financijske i fiskalne
stabilnosti Europe

Sekcija A:

izv. prof. dr. sc. Anita Pavkovi¢
2. Odnos upravljackih tijela prema internoj reviziji
Miroslav Mari¢

L

Sekcija B:  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

moderatorica: Alma Deli¢
1. Proces interne revizije u djelatnosti trgovine na malo
Krunoslav Kova¢

2. Upravljanje rizicima — studija slu¢aja Croatia Airlines

Jasmin Baji¢
1}
KOTIZACIJA:
- ZA CLANOVE SIR 1.500,00 kuna
- ZACLANOVE HIIR 1.500,00 kuna
- ZA OSTALE 1.700,00 kuna

Mogucnost placanja do 4 rate.

Kotizacija ukljucuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet (bro-
dom), ulaznica za svecanu veceru i PDV-e.

Kotizacija se doznacuje na:

Ziroratun broj HZRIF-a IBAN: HR1423600001101241118

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika,

Zagreb, OIB: 75508100288.

Sekcija C:  INTERNA REVIZIJA U JAVNOM
SEKTORU
moderatorica: izv. prof. dr. sc. lvana Mami¢ Sacer
1. Podrucja za unaprjedenje i daljnji razvoj aktivnosti unutarnje
revizije korisnika proracuna

Nikolina Bibic¢

2. Upravljanje rizicima javne nabave
dr. sc. Verica Akrap

10,45-11,15* STANKA

11,15-13,00 * RAD PO SEKCIJAMA

Nap dionici savji ja biraju jednu od dvije
ponudene sekcije (D ili E)

Sekcija D: INFORMACISKE TEHNOLOGUE |
INTERNA REVIZIJA
moderatorica: prof. dr. sc. Katarina Zager
1. Racunalna forenzika u poslovnom svijetu — izazov za internog
revizora
Visnja Komnenic, univ. spec. inf.
2. Web servisi za upravljanje projektima
doc. dr. sc. BoZidar Jakovic¢

POREZI | INTERNA REVIZIJA
moderator: Ivica Milci¢
1. Interakcija interne revizije i porezne funkcije

Sekcija E:

Natko Serti¢
2. Porezni tretman reinvestirane dobiti u 2015. godini
Domagoj Bakran

20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER

26. 9. 2015. (subota)

9,30-11,30 * PLENARNIDIO
moderator: mr. Stanko Toki¢
1. Sli¢nosti i razlike angazmana s izrazavanjem uvjerenja i savjetodavnih
usluga interne revizije
Jasna Turkovi¢
2. Testiranje ucinkovitosti internih kontrola od strane interne revizije
mr. sc. Dorotea Br¢i¢
3. lzvjesca sa svih sekcija
4. Zakljucak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Predavaci i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:

- strucnjaci iz inozemne i domace prakse (Ernst & Young d.o.o.
Zagreb, Ernst & Young Czech Republic, Revsar, Udruzenje internih
revizora BIH priznatog kao IIA BiH, Deloitte d.o.o., Croatia Airlines,
Lidl Hrvatska, Intesa Sanpaolo Card d.o.o., HEP, HIIR, HZRiF, HT
d.d., HPB)

- predstavnici Ministarstva financija i DrZzavnog ureda za reviziju

- profesori Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, Odjela za ekonomiju i
turizam “dr. Mijo Mirkovi¢” Sveucilista Jurja Dobrile u Puli

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.

Informacije i prijave: www.rif.hr

REZERVACIJE SMIESTAJA

Milenij Hoteli Opatija, na web stranici hotela
http://www.milenijhoteli.hr

s naznakom Kd RIF15.

Rok za prijave za smjestaj je do 7. 9. 2015., nakon toga
rezervacija smjestaja na upit.

Cijene po osobi i danu:

NOGENIES
DORUCKOM
1
(po osobii po
danu

NOGENIES
DORUCKOM
12
(po osobii po
danu

POLUPANSION
1
(po osobi i danu)
(dorucak + vecera)

POLUPANSION
12
(po osobi i danu)
(dorucak +

vetera

Hotel Royal**** | 652,00 kn

500,00 kn

Nadoplata za
dnevni obrok
150,00 kn

Nadoplata za
dnevni obrok
150,00 kn

Grand Hotel
4 opatijska
cvijeta****
gornje vile
(Magnolia i
Begonia)

600,00 kn

440,00 kn

630,00 kn

475,00 kn

Grand Hotel
4 opatijska
cvijeta****
vila Camelia

615,00 kn

460,00 kn

652,00 kn

500,00 kn

Boravisna pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.
Garaza - 72,00 kn po automobilu i danu

po osobi.

Prijave se vrse na mail:
agencija@media-turist.hr

Mediaturist

PRIJAVA ZA PRIJEVOZ

Media Turist d.0.0.
Turisticka agencija
Zrinjevac 17
10000 ZAGREB

Cijena prijevoza za relaciju Zagreb - Hotel 4
opatijska cvijeta - Zagreb iznosi 300,00 kuna

Sponzor savjetovania:

Building a better
working world

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1

telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502

fax.: 01/4686-496; e-mail: pretplata@rif.hr
IBAN: HR1423600001101241118
OIB: 75508100288

www.rif.hr
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Nakladnik: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i

financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,

predsjednik HZRIF

-R/A]CHNOVODSTVO
| f277c77c /2

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZIJU, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

Voditelj Strucne sluzbe: Ivica Milci¢, dipl. oec.,

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec,,
mr. sc. Miljenka Cutvaric, dr. sc. Ivan Cevizovic,
Ivica Mildic, dipl. oec.,, mr. sc. Andreja Mili¢,
mr. sc. Jasna Niki¢, mr. sc. Kornelija Sirovica,
Dunja Sari¢, dipl. iur,, dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec, mr. sc. Dalibor
Briski, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvari¢, dr. sc.
Ivan Cevizovi¢, izv. prof. dr. sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, Slaven
Burokovi¢, prof. dr. sc. Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika,
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana
Kostesic, izv. prof. dr. sc. Ivana Mamic Sacer, Ivica Milci¢, mr. sc.
Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Nikic, prof. dr. sc. Silvije Orsag, izv.
prof. dr. sc. Hrvoje Percevi¢, dr. sc. Branka Remenari¢, mr. Jozo
Serdarusic, doc. dr. sc. Sanja Sever Malis, dr. sc. Ivana Sever,
Nada Svete, mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Sari¢, prof. dr. sc.
Stjepan Tadijancevi¢, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris Tu3ek,
dr. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Izdavacki savjet casopisa
Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢

Clanovi: ~ Zdenko Balen, Mislav Blazic, Josip Brankovic,
Ivica Crni¢, mr. sc. Bogomil Cota, Zeljko Faber,
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Juréic,
Miroslav Kozul, Ante Knezovic, dr. Vladimir Lasic,
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof.
dr. sc. Branimir Markovi¢, Ratko Markovic, prof.
dr. sc. Lorena Mo3nja Skare, prof. dr. sc. Josipa
Mr3a, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir
Pavic, prof. dr. sc. Milena Persic, mr. sc. Slavica
Pezer-Blecic, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko
Skaric, prof. dr. sc. Boris Tusek, prof. dr. sc. Stjepan
Tadijancevic, prof. dr. sc. Vesna Vasicek, prof. dr.
sc. Katarina Zager, prof. dr. sc. Lajos Zager

Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail: rif@rif.hr

Tajnistvo: 01/ 4686-502
Savjetnici: 01/ 4686-506

Glavni urednik: 01/ 4686-505

Pretplata i administracija: 01/ 4686-500

Telefaks: 01/ 4686-496, 4686-497

PRILOG IZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIE” ZA
CITATEL]JE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS .
"RACUNOVODSTVO I FINANCIE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHT)JEV T SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Graficka priprema:  Zeljka Pervan, Miljenka Stankovi¢
Tisak: Sveucilisna tiskara d.o.o., Zagreb
Slika naslovnice:  Zoran Skori¢, Zagreb

SADRZAJ

mr. sc. lvana Jakir Bajo

RACUNOVODSTVO

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

*  Dvojno knjigovodstvo neprofitnih organizacija
mr. sc Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢

e QOdabir revizora financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija za 2015. godinu
Domagoj Bakran, mag. oec.

FINANCIJE

¢ Novi Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
Marela Knezevic, dipl. oec., Davor Kozina, dipl. oec.

POREZI

e Obracun PDV-a kod usluga najma i zakupa
mr. sc. Miljenka Cutvari¢

PLAGE | NAKNADE

* Povecani dodaci na place zaposlenih u javhom sektoru
dr. sc. Marija Zuber

e TroSkovi sluzbenog putovanja u neprofitnim organizacijama
mr. sc. Kornelija Sirovica

JAVNA NABAVA

e Razlozi isklju¢enja gospodarskih subjekata prema odredbama nove
Direktive 2014/24/EU - Javni narucitelji
Zoran Vui¢, dipl. iur.

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

e Sto donose izmjene i dopune Zakona o pravu na pristup informacijama?
mr. Darko Terek

Riznica 9/2015
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(primjeri, zadaci V|ezbe sukladno novom Pra

Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih dielatnika

organizira stru¢no usavrsavanje

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

ilniku o prorac¢unskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu)

U Zagrebu, 26. - 30. listopada 2015.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika,

Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trgal)

PROGRAM:
1. SUSTAV PRORACUNA
zakonodavni okvir
struktura proracuna | proracunski ciklus
financiranje iz proracuna
proracunske klasifikacije
planiranje u sustayu proracuna - praktiéni primjeri
2, PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
nacela iskazivanja imovine i obveza
nacela iskozivonio prihoda i rashoda
popis imovine i obveza - inventura - praktiéni primjeri
3. SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA
prihodi i rashodi poslovanija - razred 31 6
prihodi od prodaie i rashodi za nabavu nefinancijske imovine - razred 4 7
zaduzivanie i ofplata kredita - razred 5 i 8
dugotrajna nefinancijska imovina - nabava, prijenosi unutar proracuna,
donacije, prodaja, rashod, ispravak vrijednosti
financijska imovina - zajmovi, depoziti, predujmovi - blagajnicko
poslovanje
pracenie i evidentiranje financiranja projekata iz fondova EU
vremenska razgranicenja - evidentiranje
praktiéni rad polaznika- evidentiranje na pripremlienim zadacima
4, REZULTAT POSLOVANJA | FINANCUSKI IZVJESTAJI
utvrdivanie rezultata po aktivnostima
korekeija i raspodiela rezultata
zakljucivanje poslovnih knjiga
popunjavanie obrazaca financijskih izviestaja i izrada Biljeski
prakficni rad polaznika - utvrdivanje rezultata prema pripremljenim
zadacima

5. FISKALNA ODGOVORNOST

ustrojavanie predmeta o fiskalnoj odgovornosti

kako izraditi i prilagoditi interne procedure - prakticni primieri
obavezni privitak racunu - otpremnica, servisno izvjesée, narudzbenica,
ugovor

provodenie fesfiranja i dokazi po podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti temeljem racunovodstvenog evidentiranja

6. PLANIRANJE | PRACENJE IZVRSENJA JAVNE NABAVE

pripremne radnje za planiranje

racunovodstvene podloge za kolicinsko i vrijednosno planiranje
povezanost plana nabave s financijskim planom odnosno proracunom
racunovodstveno praéenje nabave - ugovora, narudzbenice

izvrsenje ugovora

prakticni rad polaznika - izrada plana nabave utvrdivanie nepravilnosti

7. PLACE NAKNADE | OSTALA MATERIJALNA PRAVA

- odredivanie visine place drzavnih i javnih sluzbenika i namjestenika
novéana prava uredena kolektivnim ugovorima

povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obracunanoj placi
obracun place, olaksice i nacin evidentiranja place

materijalna prava zaposlenika - dnevnice, putni troskovi,pomoci,
nagrade i darovi

naknade troskova osobama izvan radnog odnosa

drugi dohodak - vanjski suradnici - oporezive i neoporezive isplate -
evidentiranje

struéno osposobljavanije bez zasnivanja radnog odnosa - evidentiranje
prihoda i rashoda

popunjavanje JOPPD obrasca

Predavadi: savjetnici - urednici RIZNICE i RIF-a: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Kornelija Sirovica, mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢
Literatura: Knjiga Novine u proracunskom raéunovodstvu i racunskom planu i Racunski plan, priruénik s prezentacijama predavaca

i zadaci i viezbe za knjizenje polaznicima
Cijena usavriavanja:  3.000,00 kuna za jednog sudionika (ukljuéuje PDV, literaturu i okriepu svakog dana tijekom stanke)
Trajanje programa:  ukupno trajanije 35 sati

Pocetak predavanja:  svaki dan od 9,00 - 16,00 sati

Nakon zavrsetka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvjerenje o pohadaniu struénog usavriavanja.

Uplate na:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.
Informacije:  01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-maill: pretplata@rif.hr

Prijavnica

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

za struéno usavriavanje PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO (primjeri, zadadi, i viezbe sukladno novom Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu)
Zagreb, 26. - 30. listopada 2015.

Prijavljujemo sliede¢e polaznike:

OIB: o email: oo telefon: .....ccooooviiiii telefax.:

PREDRACUN: [ ] DA M.P.
] NE




57 HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVOA | FINANCIISKIH DIELATNIKA AUNOVODSTVU
: m’ savjetnici, urednistvo: 01/46 86 506, 46 86 505, pretplata: 01/46 86 500, 46 86 502, / e T
E e “M' fax.: 01/46 86 496, 46 86 497, www.rif.hr, e-mail: rif@rif.hr ./

NAJAVA RADIONICA | SEMINARA vise na Www.rif.hr

14. rujna 2015. Dvorana HZRFD, Jakova Gotovca 1/Il, Zagreb (kod Kvaternikovog trga)
OBVEZE POSLODAVCA VEZANO UZ PRIMJENU ZAKONA O ZASTITI NA RADU | PROVEDBENIH PRAVILNIKA

15. rujna 2015. Dvorana HZRFD, Jakova Gotovca 1/11, Zagreb (kod Kvaternikovog trga)
PRAVNI ASPEKTI USKLADIVANJA UDRUGA S NOVIM ZAKONOM O UDRUGAMA | OSTALE OBVEZE
¢ Uskladivanje statuta e Tijela udruge ¢ Registracija udruge ¢ Imovina udruge, financiranje i gospodarske djelatnosti e Statusne promjene
udruge ¢ Nadzor nad radom udruge ® Prestanak postojanja udruge ¢ Prijava u registar neprofitnih organizacija ¢ Jednostavno knjigovodstvo
- mali obveznici e Financijsko izvjestavanje e Rezultat - zakonske mogucnosti i ograni¢enja raspodjele rezultata

22. rujna 2015. Dvorana HZRFD, Jakova Gotovca 1/Il, Zagreb (kod Kvaternikovog trga)
PRIMJENA ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA | ZAKONA O ZASTITI OSOBNIH PODATAKA
e Pravo na pristup informacijama e Zastita osobnih podataka

24. rujna 2015. Dvorana HZRFD, Jakova Gotovca 1/I1, Zagreb (kod Kvaternikovog trga)
AKTUALNOSTI U SUSTAVU PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA
¢ Novine iz podrucja radnih odnosa i zastite na radu e Aktualnosti vezane uz poslovanje irad djecjih vrtica ¢ Specificnosti zasnivanja radnog
odnosa u djecjem vrticu e Radnicko vijece, sindikat i kolektivni radni odnosi

28. rujna 2015. Dvorana HZRFD, Jakova Gotovca 1/Il, Zagreb (kod Kvaternikovog trga)
AKTUALNOSTI U DJELATNOSTI USTANOVA SOCIJALNE SKRBI
¢ Specifi¢nosti u upravljanju ustanovama socijalne skrbi e Novine koje donosi novi Pravilnik o minimalnim uvjetima za pruzanje socijalnih
usluga e Specificnosti radnih odnosa u ustanovama socijalne skrbi ¢ Kolektivni ugovori u djelatnosti socijalne skrbi e Zakon o zastiti osobnih
podataka i pravo na pristup informacijama u ustanovama socijalne skrbi

30. rujna 2015. Dvorana HZRFD, Jakova Gotovca 1/I1, Zagreb (kod Kvaternikovog trga)
AKTUALNOSTI U POSLOVANJU ZDRAVSTVENIH USTANOVA
¢ Specifi¢nosti i organizacijski oblici obavljanja zdravstvene djelatnosti ¢ Upravljanje zdravstvenim ustanovama e Specificnosti radnih odnosa
u zdravstvenim ustanovama e Kolektivni ugovori u djelatnosti zdravstva e Zakon o zastiti osobnih podataka i pravo na pristup informacijama u
zdravstvenim ustanovama

NOVOSTI U PROCESIMA PLANIRANJA U PRORACUNU | OBRACUNU
PLACA, FINANCIISKI IZVJESTAJI | DRUGE AKTUALNOSTI

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, pocetak 9,30 ,SE?"
. Datumodrzavanja | Mijestoodrzavanja : . Adresa
. 25.rujan2015. | OSIEK . HOTEL WALDINGER, Zupanijska ul. 8 |
282015 | RUEKA | HOTELBONAVIADolacd |
29 rujan 2015. ZAGREB . HOTEL DUBROVNIK, LjudeV|ta Gaja 1 |




Mr. sc. IVANA JAKIR-BAJO

Ministarstvo financija RH, Zagreb

Proces planiranja za razdoblje

2016. - 2018. godine

Temeljem Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018., koje je Vlada Republike Hrvatske
usvojila 30. srpnja 2015. godine, Ministarstvo financija treba donijeti upute za izradu prijedloga drzavnog
proracuna i proracuna JLP(R)S. Radi odrZavanja parlamentarnih izbora treba pricekati njihovu sluzbenu uputu
koja ce utvrditi hoce li proracunski i izvanproracunski korisnici drZavnog proracuna u rujnu ove godine izradivati
financijski plan za 2016. - 2018. ili za prva tri mjeseca 2016. godine. U ¢lanku se daje pregled sadrZaja Smjernica
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018. i osvrt na metodologiju izrade proracuna JLP(R)S i

financijskih planova proracunskih korisnika jedinice.

1. UvoD

Proces planiranja drzavnog proracuna za razdoblje 2016. - 2018.
zapocCeo je, kao i prethodnih godina, izradom strateskih planova
ministarstava i drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije. Strateski planovi koje su obveznici izradili za razdoblje
2016.-2018., kao prvi korak u procesu izrade drzavnog proracuna,
viSe nije bio osnova za izradu strategije vladinih programa za tro-
godisnje razdoblje, ve¢ nacionalnog programa reformi i programa
konvergencije. Uklju€ivanjem ova dva strateska dokumenta u proces
pripreme proracuna rezultiralo je promjenama u proracunskom ka-
lendaru. Vlada Republike Hrvatske je prihvatila Nacionalni program
reformi 2015. i Program konvergencije Republike Hrvatske za razdo-
blje 2015. - 2018. u travnju 2015. godine.

Na temelju strateSkih planova, Nacionalnog programa reformi
2015. i Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje
2015. - 2018. te posebnih preporuka Vije¢a EU za Republiku Hrvat-
sku izradene su Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje
2016. - 2018. koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila 30. srpnja
2015. godine.

Nakon Smjernica, obveza Ministarstva financija je izraditi Upute
za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna, kao
i Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za 2016. - 2018.

Radi odrzavanja parlamentarnih izbora, pretpostavka je kako Mi-
nistarstvo financija nece donijeti Upute za izradu prijedloga drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za iduce trogodiSnje razdoblje, veé
Upute za izradu financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna Republike Hrvatske za prva tri mjese-
ca 2016. godine. To znaci da bi u 2016. godinu, na drzavnoj razini,
zakoracili s privremenim financiranjem. Medutim, treba pricekati
sluzbenu uputu Ministarstva financija koja ¢e utvrditi hoce li pro-
racunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna u rujnu
ove godine izradivati financijski plan za 2016. - 2018. ili za prva tri
mjeseca 2016. godine.
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Za razliku od Uputa na drzavnoj razini, Upute za izradu proracu-
na jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje
2016. - 2018. vec su objavljene na internetskim stranicama Ministar-
stva financija.

U ovom ¢lanku daje se, uz pregled sadrzaja Smjernica ekonom-
ske i fiskalne politike za razdoblje 2016. - 2018., i osvrt na meto-
dologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i financijskih planova proracunskih korisnika jedinice.
Metodologija je definirana Zakonom o proracunu i podzakonskim
aktima kojima se regulira provedba Zakona, ali i objavljenim Uputa-
ma Ministarstva financija.

2. STRATESKO PLANIRANJE NA DRZAVNOJ RAZINI

Ministarstvo financija je u veljaci 2015. godine objavilo Uputu za
izradu strateskih planova za razdoblje 2016. - 2018. Obveza izrade
strateSkih planova za ministarstva i druga drzavna tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije uvedena je Zakonom o prora-
cunu 2009. godine. U dosadasnjim ciklusima strateskog planiranja
obveznici su definirali svoje vizije i misije, opce i posebne ciljeve te
nacine ostvarenja istih. Takoder, uvedeni su pokazatelji uspjeSnosti i
prepoznati rizici koji mogu utjecati na ostvarenje postavljenih ciljeva.
Ujedno, obveznici su uspostavili sustav pracenja kako bi se osigu-
rale informacije o postizanju postavljenih ciljeva. Na temelju ovih
informacija izraduju se polugodisnji i godisnji izvjestaji o provedbi
strateskih planova koji se dostavljaju Ministarstvu financija. Radi
jacanja sustava odgovornosti, uz utvrdivanje pokazatelja uspjeSnosti
i uspostavu sustava pracenja, obveznici svake godine imenuju odgo-
vorne osobe za pracenje provedbe strateskog plana na razini svakog
posebnog cilja i pojedinog nacina ostvarenja i to imenom i funkcijom
putem odluke koju potpisuje celnik obveznika. U proslogodisnjem
ciklusu strateskog plana po prvi su se puta nacini ostvarenja grupirali
u dvije skupine - postojece nacine ostvarenja, odnosno aktivnosti
Cijim provodenjem se i do sada doprinosilo ostvarenju odredenog
posebnog cilja te nove aktivnosti koje moZzemo smatrati svojevr-
snim reformama. U ciklusu strateskog planiranja za razdoblje 2016.
- 2018. dijelovi strateskog plana koji se odnose na postojece nacine



ostvarenja pojednostavljuju se radi preglednosti i jasnoce, dok se dio
koji se odnosi na nove nacine ostvarenja u potpunosti uskladuje s
potrebama izrade nacionalnog programa reformi i programa konver-
gencije.

3. PROGRAM KONVERGENCIJE | NACIONALNI
PROGRAM REFORMI

Na temelju strateskih planova dosada se izradivala strategija
vladinih programa za trogodiSnje razdoblje. Medutim, Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o proracunu iz 2015. godine, pro-
racunski proces se uskladuje s Europskim semestrom buduci da je
Republika Hrvatska, kao drZava Clanica Europske unije (dalje u tek-
stu: EU), duzna na godisnjoj razini donositi, gore ve¢ spomenuta, dva
kljutna dokumenta - program konvergencije i nacionalni program
reformi. Europski semestar je instrument koordinacije ekonomskih
politika drzava ¢lanica s ekonomskom politikom EU, utemeljenoj na
strategiji ,Europa 2020“ i usmjerenoj ka postizanju pametnog, odr-
Zivog i ukljucivog rasta. Drzave Clanice u okviru Europskog semestra
uskladuju svoje ekonomske i fiskalne politike s ciljevima i pravilima
dogovorenima na razini EU te definiraju i provode reforme koje poti-
Cu rast. Bududi da se Europski semestar odvija u godisnjim ciklusima,
a sudjelovanje u Europskom semestru obveza je svake drzave ¢lanice
EU, bilo je nuzno izradu programa konvergencije i nacionalnog pro-
grama reformi ukljuciti u proracunski proces.

Program konvergencije definira makroekonomski i fiskalni okvir
drzave clanice u tekucoj godini i nastupajuc¢em trogodisnjem razdo-
blju. Sadrzi temeljne makroekonomske pretpostavke, kratki prikaz
mjera ekonomske i fiskalne politike u svrhu ostvarenja srednjoroc-
nog proracunskog cilja, analizu potencijalnih promjena u temeljnim
ekonomskim pretpostavkama i njihovom ucinku na proracun i javni
dug te objasnjenja mogucih odstupanja od prethodno projiciranih
ekonomskih politika i pokazatelja uspjesnosti u svrhu ostvarenja
srednjoro¢nog proracunskog cilja. Dokumentom se daje prikaz vi-
SegodiSnjeg fiskalnog okvira koji ukljucuje podatke o izvrSavanju
proracuna u prethodnoj godini, proracunska kretanja u tekucoj
godini te proracunske projekcije za tri sljedece godine.

Nacionalni program reformi definira ekonomski okvir za provo-
denje strukturnih reformi u tekucoj godini i nastupajucem trogodis-
njem razdoblju. SadrZi glavne elemente makroekonomskog scenarija
temeljenog na Programu konvergencije, te kljucne reformske mjere
koje drzava poduzima i ¢iju provedbu planira u srednjorocnom raz-
doblju.

Nacionalni program reformi 2015. i Program konvergencije Re-
publike Hrvatske za razdoblje 2015. - 2018. Vlada Republike Hrvatske
je prihvatila u travnju 2015. godine.

U Programu konvergencije u 2016. godini projiciran je realni rast
bruto domaceg proizvoda od 1,0% koji ¢e u narednim godinama ubr-
zati na 1,2% i 1,5%. Glavni pokretac gospodarskog rasta u razdoblju
2016. - 2018. bit e izvoz roba i usluga, za razliku od projekcija iz
proslogodisnjeg Programa konvergencije kada su to u vecini godina
bile bruto investicije u fiksni kapital, u skladu s o¢ekivanim snaznim
rastom investicija javnih poduzeca. Kretanje drzavne potrosnje kroz
Citavo projekcijsko razdoblje bit ¢e odredeno planiranom fiskalnom
konsolidacijom. Tako se u prve tri godine projekcijskog razdoblja
ocekuju smanjenja drzavne potrosnje od nesto iznad 1% te nesto
slabije smanjenje u 2018. godini. Program konvergencije sadrzi
obvezujuce preporuke Vijeca EU za rjeSavanje stanja prekomjernog
prorac¢unskog manjka, a odnose se na zadanu visinu manjka/deficita

opce drzave za 2014. - 2016. Uz obvezujuce, Program sadrZi i dodat-
ne neobvezujude preporuke.

4, SMJERNICE EKONOMSKE | FISKALNE POLITIKE ZA
RAZDOBLIE 2016. - 2018.

Kao sto je vec istaknuto, Smjernice ekonomske i fiskalne politike
za razdoblje 2016. - 2018. koje ja Vlada Republike Hrvatske usvojila
30. srpnja 2015. godine, izradene su na temelju strateskih planova,
Nacionalnog programa reformi 2015. i Programa konvergencije Re-
publike Hrvatske za razdoblje 2015. - 2018. te posebnih preporuka
Vijeca EU za Republiku Hrvatsku. Sam sadrZaj Smjernica je ocekivan
buduci da je propisan ¢lankom 25. Zakona o proracunu.

Vezano uz makroekonomski okvir za razdoblje 2015. - 2018., u
samim Smjernicama poziva se na makroekonomski okvir definiran u
Programu konvergencije iz travnja ove godine, a o kojem je viSe rece-
no u prethodnoj tocki ovoga clanka. Ipak istaknuto je kako vrijedno-
sti visokofrekventnih makroekonomskih pokazatelja iz prve polovine
2015. godine ukazuju na mogucnost ostvarivanja nesto snaznijeg
ekonomskog rasta od onog planiranog Programom konvergencije.

4.1. Kretanje prihoda u srednjoro¢nom razdoblju

Ukupni prihodi drZavnog proracuna u 2016. godini projicirani su
u iznosu od 107,4 milijarde kuna. U 2017. ukupni prihodi drzavnog
proracuna porast ¢e za 2,2% i iznositi 109,8 milijardi kuna, dok se za
2018. godinu predvidaju u iznosu od 113,4 milijarde kuna, odnosno
uz medugodisnji rast od 3,2%.

Tijekom 2016. cjelogodisnje ucinke imat ¢e i promjene poreznih
i drugih propisa, koje su provedene tijekom 2015. godine, a s ciljem
povecanja proracunskih prihoda, Sto se prvenstveno odnosi na
povecanje trosarina na energente i elektricnu energiju te duhanske
proizvode. Takoder, od 1. sije¢nja 2016. godine uvodi se oporeziva-
nje kapitalnih dobitaka od financijske imovine. Pod oporezivanjem
kapitalnih dobitaka od financijske imovine podrazumijeva se opore-
zivanje dohotka ostvarenog prodajom vrijednosnih papira te udjela
u trgovackim drustvima u razdoblju od tri godine uz napomenu da ée
se oporezivanje provoditi samo za imovinu stecenu nakon 1. sijecnja
2016. godine. Kako bi se ujednacilo oporezivanje svih oblika dohotka
od kapitala ukida se koriStenje olakSica za dividende i udjele u dobiti
do 12.000 kuna. Takoder, u narednim godinama, zbog postupka pre-
komjernog proratunskog manjka nastavit ¢e se praksa povlacenja
dobiti trgovackih drustava u vlasnistvu drzave u drzavni proracun.

Dosta dvojbi u tumacenju izazvao je dio Smjernica koji govori o
buducem nacinu ukljucivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primi-
taka proracunskih korisnika drzavnog proracuna koji u cijelosti ne
posluju preko racuna drzavne riznice, ve¢ imaju i racune u poslovnim
bankama. Podsjetimo kako su u Drzavnom proracunu Republike Hr-
vatske za 2015. godinu i projekcijama za 2016. i 2017. po prvi puta
iskazani vlastiti i namjenski prihodi i primici ustanova u zdravstvu,
nacionalnih parkova i parkova prirode te Drzavnog zavoda za zasti-
tu prirode, kao i javnih ustanova u sustavu visokog obrazovanja.
Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2015. godinu (Nar. nov., br. 148/14.) i nadalje je propisano izuzece
od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka navedenih
ustanova u drzavni proracun. Dakle, svi njihovi vlastiti i namjenski
prihodi i primici dio su drzavnog proracuna za iduce srednjorocno
razdoblje, ali nisu dio novcanog tijeka sustava drzavne riznice. Ove
ustanove na svojim racunima ostvaruju te prihode te sa svojih racu-
na podmiruju obveze/rashode koji se financiraju iz ovih izvora. Na
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temelju mjesecnih izvjestaja ovih ustanova o koristenju navedenih
prihoda provode se evidencije u sustavu drzavne riznice. Ministar-
stvo financija je za pojedine grupe ustanova donijelo Sest uputa o
nacinu pracenja ostvarivanja i troSenja vlastitih i namjenskih prihoda
i primitaka za 2015. godinu. Upute su raspoloZive na internetskim
stranicama Ministarstva financija (http://www.mfin.hr/hr/upute-
o0-nacinu-pracenja-ostvarivanja-i-trosenja-vlastitin-i ~ namjenskih-
prihoda-i-primitaka), a odnose se na uspostavu izvjestajnog sustava
temeljem kojeg se naplata i koriStenje vlastitih i namjenskih prihoda
i primitaka mjese¢no evidentira u SAP sustavu drZavne riznice ruc-
nim unosom podataka.

U 2016. godini, vlastiti i namjenski prihodi i primici ustanova u
zdravstvu, nacionalnih parkova i parkova prirode, Drzavnog zavoda
za zastitu prirode, javnih ustanova u sustavu znanosti i visokog obra-
zovanja, ustanova u sustavu socijalne skrbi, ustanova u pravosudu
i u sustavu izvrSenja sankcija te ustanova iz podrucja kulture bit
¢e planirana u drzavnom proracunu za 2016. godinu na isti nacin
kao u 2015. godini. Takoder se zadrZava nacin pracenja naplate i
koristenja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u SAP sustavu
drzavne riznice (na temelju mjesecnih izvjestaja provodit e se ruc-
ne evidencije). Slijedom navedenoga tablicom u nastavku, koja prati
kretanja prihoda drzavnog proracuna u narednom srednjoro¢nom
razdoblju, obuhvaceni su i ovi prihodi.

Tablica 1.: Kretanje prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2014.

obustave koje je Vlada RH donijela u travnju ove godine), a ono je

rezultat smanjenja:

¢ rashoda za zaposlene u iznosu od 352,2 milijuna kuna

e materijalnih rashoda u iznosu od 433,6 milijuna kuna

¢ subvencija uiznosu od 261,1 milijun kuna

e naknada gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i drugih
naknada u iznosu od 206,0 milijuna kuna

¢ rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 796,1 mili-
jun kuna.

Istovremeno, planirano je povecanje sljedecih skupina rashoda:
¢ financijskih rashoda u iznosu od 209,2 milijuna kuna
e pomoci danih u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu

od 116,0 milijuna kuna
e ostalih rashoda u iznosu od 1,1 milijarde kuna (posljedica veceg

povladenja EU sredstava).

U nastavku objasnjavaju se razlozi smanjenja kljucnih kategorija
rashoda u 2016. godini u odnosu na 2015. godinu.

Rashodi za zaposlene u najvecoj su mjeri odredeni kretanjem
broja drzavnih i javnih sluzbenika i namjestenika. U 2016. godini
planiraju se u iznosu od 24,3 milijarde kuna, odnosno smanjuju se
za 352,2 milijuna kuna u odnosu na 2015. godinu, a Smjernicama su
istaknute mjere koje ¢e dovesti do navedenog smanjenja:

e potpuni obuhvat svih korisnika kroz sustav centralnog obracuna
placa Sto ¢e dovesti do daljnjih usteda na ovoj kategoriji rashoda
e ocCekivano smanjenje broja zaposlenih u drzavnim i javnim sluz-

-2018. bama za odredeni broj sluzbenika i namjestenika koji ispunjavaju
(4000 kuna) Plan 2015. | Projekciia 2016. | Projekeilp 2017. | Projekcifa 2018, ::;’: ;:;1: 1:::;

UKUPNO PRIHNODI POSLOVANJA 105.265.338 106.978.974 109.346.982 112895333 1016 1022 103,2
1. Prikodi od poreza 64.000.910 65.748.037| 66.490.031 67.629.762, 102,7 101,1) 101,7
Porez i prirez na dohodak 1.858.756 1.532.088 1975517 2.033.048 103,35 1022 1025
Porez na dobit 5.604,155 £.350409 6421674 5,507,012 1133 1011 1013
Porezi na imovinu 200.088 183.249 183.359 184.024 918 1001 1004
Porezi na robu i usluge 55.933.634 56.919.022 57.539.555 58.531.311 1018 101,1 101,7

- Porez na dodanu vrijednost 41470.207 42.235.083 43.007.503 44.098.907 101,8 1018 1025

- Posebni porezi i tro3arine 12811372 13.152.449 12.991.290 12.871.856 102,7 98,8 93,1
Porezi na medunarodnu trgovinu | transakeije 403.268 383.289 3858.928 374 355 a1 101,8] 101,2
Ostali prihodi od poreza 1.652.055 1.531.450 1.540.663 1559538 92,7 1005 101,2
2. Doprinosi 23.374.532| 21.601.462| 22120073 22801244 224 1024 1031
3. Pomoci 7.92.104 8472841 9.602.228 11.459.488 116,2 1133 119,3
4. Prihodi od imovine 2489847 2517.7142 2.544.629 2342157, 1011 101,1] 920
5. Prihodi od upraweih i adminitratimih prstojbi, pristojbi po
posebnim propkima i naknada 208111 2.570.392 2472808 2461419 1215 96,2 99,5
;:"ﬁ';d“’d prodaje protwdairoba te prufenh wsluga ipribodiod | 4000 00l 1067516 1082073 1091843 w22 w14 1008
:L:I:dl & nadleinog proratuna iod HZZ0-a temeliem ugovornih 4,325,757 4.347944 4.369.683 4433201 100,5 100,5 101,5
8. Kazne, upravme mijere i ostali prihodi 656.277| 653.040 664,558 676.219 99,5 1018 1018
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCUSKE IMOVINE 1.168.265 461.030] 485575 498,550 39,5 1053 102,7)
1. 'Prihodiod prodaje ne proizvedene dugotrajue imovine 26.000 26.000 28.000 30.000 1000 107,71 1071
2. 'Prihodiod prodaje proizvedene dugotrajne imovine 1.089.255 382020 403020 413.040 351 105,5 102,5
3. 'Prihodiod prodaje proizvedene kathotrajne imovine 53.010 53.010 54,555 55.510 1000 1029 1018
UKUPNI PRIHODI PRORA CUNA 106.433.602 m?mml 109.832.557| 113.393.883 1009 102,2 103,2

Izvor: Ministarstvo financija.

4.2. Rashodi projicirani u razdoblju 2016. - 2018.

U 2016. godini ukupni rashodi drZzavnog proracuna projicirani su
u iznosu od 117,9 milijardi kuna. To je 637,8 milijuna kuna manje
u odnosu na plan proracuna za 2015. godinu (koji je u odnosu na
izvorni plan, usvojen od strane Hrvatskog sabora, umanjen za mjere

Riznica 9/2015

uvjete za punu starosnu mirovinu, i to s datumom kada su ti uvjeti
ispunjeni, a ne kao dosada sa zadnjim danom godine u kojoj su ti
uvjeti ispunjeni, te uz striktno provodenje proklamirane politike
1 za 2 (za 2 otisla radnika u mirovinu smije se primiti samo jedan
novi radnik)

e uskracivanje prava na uvecanje place zaposlenima u drzavnim i
javnim sluzbama po osnovi ostvarenih godina radnog staza, koje
je kolektivnim ugovorima ugovoreno u visini od 4, 8 i 10 posto



(temeljem Zakona o uskrati prava na uvecanje place po osnovi
ostvarenih godina radnog staza)

e uskracivanje prava na regres i boZi¢nicu

¢ ujednacavanje placa zaposlenih u agencijama, fondovima i drugim
tijelima s placama sluzbenika i namjestenika, ujednacavanjem
kako osnovice, tako i koeficijenata za ista radna mjesta.

U 2017. i 2018. nastavit ¢e se primjena navedenih aktivnosti.
Ukupni rashodi za zaposlene iznosit ¢e 24,0 milijarde kuna, odnosno
24,1 milijardu kuna.

Ukupni materijalni rashodi u 2016. planiraju se u iznosu od 9,5
milijardi kuna, odnosno planira se njihovo smanjenje za 433,6 milijuna
kuna u odnosu na 2015. godinu, a ono e se ostvariti izmedu ostaloga i
primjenom ,,Smjernica za uspostavu standardnih materijalnih troSkova
kod korisnika sredstava drzavnog proracuna” te postupka objedinjene
javne nabave.

U 2017. nastavit ¢e se primjena navedenih mjera racionalizacije
i Stednje Sto ¢e dovesti do smanjenja ukupnih materijalnih rashoda

Naknade gradanima i kucanstvima Cine i u 2016. godini naj-
znacajniju skupinu rashoda proracuna te se planiraju u iznosu od
44,8 milijardi kuna, odnosno planira se njihovo smanjenje od 206,0
milijuna kuna u odnosu na 2015. godinu. Rashodi za mirovine i ras-
hodi za socijalnu skrb u 2016. godini ostaju na istoj razini kako su
planirani u proracunu za 2015. godinu. U 2017. rashodi za naknade
gradanima i kucanstvima predvideni su u iznosu od 44,7 milijardi
kuna, a u 2018. u iznosu od 44,8 milijardi kuna.

Gore opisana kretanja pojedinih vrsta rashoda u idu¢em sred-
njoro¢nom razdoblju vidljiva su iz tablice u nastavku. Iz tablice je
takoder vidljivo kako se u 2017. godini ukupni rashodi planiraju zadr-
Zati na razini 2016. godine, dok se u 2018. godini ocekuje povecanje
ukupnih rashoda za 1,4 milijarde kuna, ¢ime e zabiljeziti razinu od
119,3 milijarde kuna. Ovakvo kretanje rashoda u 2018. godini odre-
deno je znacajnim povlacenjima sredstava iz EU fondova.

Tablica 2.: Kretanje ukupnih rashoda drzavnog proracuna u razdob-
lju 2014. - 2018.

Plan20is. |\ deks | Projekcia | indeks | Projekcia | indeks | Projekcia | indeks
{u 000kuna) 2014, umanjen za
T 15.f14, 2016. 16./15. 2017. 17./16. 2018. 18./17.
UKUPNO RASHODI 127 .546.494 118.539.806, 92,9 117.902.005 995 117 898.572 100,0 119.320.739 101,2
3 RASHODI POSLOVANIA 125.689.498]  115.368.949 918 115527.232)  100,1)  116.238.041)  1006]  117.751.002] 1013
31 Rashodi za zaposlene 21.453.235 24.673.652 1150 24.321.441 58,65 24,025,485 98,8 24.053.797 100,1
32 Materijalni rashodi 1.595.305 9.934.271 130,8 2,500,586 %56 9.251.543 97,8 9.105.439 98,0
34 Financijski rashodi 10,357.363) 11,085,431 1071 11298635 1019 11.615.6597| 1028 11619.757]  100,0)
35 Subvendje 5.174.465 5.974.974 1155 5.713.907 95,6 5.280.103; 32,4 5.277.706 100,0
Pomod dane uinozemstvo i unutar
36 opéedrzave 8,646,589 12.367.187] 1430 124832140 100, 12.379.249 99,2 12382353  100,0)
Naknade gradanima i kucanstvima na
37 temelju osiguranjai druge naknade 67,640,985 45,012,418 66,5 44,806,371 99,9 44,731,504] 99,8 44,764,510 100,1
38 Ostali rashodi 4,821.174 £.317.005] 1310 7.402.977| 117,2 8,909,659 120,4 10.545.040 1184
RASHODI ZA NABAVU
4 NEFINANCISKE IMOVINE 1.856.996| 3.170.857 170,8 2.3714.713 74,9 1.660.531 69,9 1.569.737 94,5

na razinu od 9,3 milijarde kuna, odnosno 9,1 milijardu kuna u 2018.
godini.

Rashodi za subvencije u 2016. godini planiraju se uiznosu od 5,7
milijardi kuna, odnosno biljeze godiSnje smanjenje od 261,1 milijun
kuna. Najveca izdvajanja odnose se na subvencije u poljoprivredi i
Hrvatskim Zeljeznicama, kao i na subvencije brodogradnji u skladu
s obvezama iz planova restrukturiranja. U 2016. godini predvida se
ista razina subvencija poljoprivredi, pri ¢emu se iznos nacionalnih
sredstava za izravna plac¢anja u poljoprivredi smanjuje, dok ce se
sredstva EU za izravna placanja povecati. Smanjenje ovih rashoda
ocekuje se u ostalim sektorima. U 2017. i 2018. godini ukupne sub-
vencije projicirane su u iznosu od 5,3 milijarde kuna.

Rashodi za pomoci drZavnog proracuna dane u inozemstvo i
unutar opce drZave u 2016. predvideni su u iznosu od 12,5 milijardi
kuna, sto je 116,0 milijuna kuna vise nego u 2015. godini. Navedeno
povecanje vezano je uz rashode koji se financiraju iz EU sredstava.
Pomodi za sredstva za decentralizirane funkcije jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave predvidene su u iznosu od 1,4
milijarde kuna, odnosno na razini 2015. godine.

U ovoj kategoriji rashoda planira se i doprinos proracunu EU koji
¢e u 2016. godini iznositi 3,7 milijardi kuna. U naredne dvije godine
ukupne pomodi se smanjuju te ¢e dosegnuti iznos od 12,4 milijarde
kuna u 2017.i2018 godini.

Napomena: 2014. godina nije usporediva u odnosu na ostale godine zbog
promjene obuhvata (izlazak HZZO-a iz sustava drzavne riznice, ukljucivanje vlastitih
i namjenskih rashoda u proracun).

5. UPUTE ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORACUNA
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna, odnosno prijedloga finan-
cijskog plana propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim
aktima kojima se ureduje provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom
o proracunskim klasifikacijama (Nar. nov., br. 26/10. i 120/13.), i
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Nar.
nov., br. 124/14.).

Ministarstvo financija svake godine (prosla je godina bila iznim-
ka) sastavlja upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u kojima klju¢no mjesto zauzima i razrada
propisane metodologije za izradu proracuna jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave i financijskih planova proracunskih
korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Kako
se Zakon o proracunu mijenjao pocetkom 2015. godine, dio novina
koje su donijele izmjene i dopune ovoga Zakona, u proces pripreme
proracuna na lokalnoj te podrucnoj (regionalnoj) razini, posebno je
obrazlozen u ovoj Uputi. Uputa ukazuje i na odredbe Zakona o pro-
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racunu koje se nisu mijenjale od 2003. godine, a vezane su uz uklju-
Civanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proracunskih
korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave. Ove zakonske odredbe nisu se adekvatno primjenjivale, niti
na drzavnoj, niti na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini, na sto
je, u svojim preporukama, ukazao DrZavni ured za reviziju. Nadalje,
u listopadu 2014. godine donesen je novi Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Ekonomska klasifikacija zasnova-
na na novom Racunskom planu koristila se ve¢ pri izradi proracuna
i financijskih planova za 2015. i projekcija za 2016. i 2017. godinu.
Medutim, uoceno je kako se pojedini racuni ekonomske klasifikacije
ne primjenjuju na propisani nacin pa su Uputama dane dodatne
napomene.

Sagledavajuci sva pojasnjenja i naputke dane u ovogodisnjim
Uputama, moZe se zakljuciti kako zna€ajnijih metodoloskih pro-
mjena u izradi proracuna, u odnosu na prethodnu godinu, imaju
isklju¢ivo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koje imaju proracunske korisnike u svojoj nadleZnosti, dok sami
korisnici i jedinice koje ih nemaju zadrzavaju isti nacin planiranja kao
i prethodne godine.

Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave za razdoblje 2016. - 2018. dostavljene su elektron-
skom posStom svim Zupanijama, gradovima i opc¢inama, a uz to su
raspoloZive i na mreznim stranicama Ministarstva financija.

5.1. Naputci za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave s proracunskim
korisnicima

5.1.1. Ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
svih proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Ovaj dio Uputa izazvao je najveéu reakciju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Jedinice koje su uvele sustave
rizni¢nog poslovanja, na ¢iju se potrebu ukazivalo svih ovih godina,
nemaju nikakvih dodatnih obveza vezano uz primjenu dolje navede-
nih odredbi Zakona o proracunu i preporuka Drzavnog ureda za re-
viziju. Medutim, jedinice koje su svih ovih godina trazile opravdanje,
u politickim odlukama i u znacajnim troskovima uspostave riznica,
za neukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svojih
proracunskih korisnika u proracun, vise ga nemaju.

Dakle, bez obzira imaju i jedinice sustave riznica ili ne,
obvezne su ukljuditi vlastite i namjenske prihode i primitke svih
proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

One jedinice koje posluju preko riznice, izvrSavanje tog dijela
proracuna pratit ¢e kroz riznicu, a one koje nisu razvile sustave riznic-
nog poslovanja izvrSenje prate izvjeStajno i to rucnim evidencijama,
na isti nacin na koji to radi od 2015. godine i drZavna riznica.

Clankom 48. Zakona o proratunu propisana je obveza uplate
namjenskih prihoda i primitaka koje ostvare proracunski korisnici
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u proracun
nadlezne jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomoci, donacije,
prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine
u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i
prodaje dionica i udjela. Nadalje, ¢lankom 52. Zakona o proracunu
utvrduje se obveza uplate vlastitih prihoda proracunskih korisnika u
proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
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Odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dana je moguénost propisivanja izuzeca
od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda
korisnika u proracun ako jedinica nije stvorila informaticke predu-
vjete za pracenje prihoda i primitaka svojih korisnika te izvrSavanje
rashoda iz tih izvora.

Dosada je izuzece od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i pri-
mitaka proracunskih korisnika u proracun bilo povezano s izuze¢em
od planiranja navedenih prihoda u proracunu jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave. Medutim, Drzavni ured za reviziju
je u svojim preporukama ukazao kako mogucnost izuze¢a od uplate
navedenih prihoda i primitaka proracunskih korisnika u nadlezni pro-
racun ne iskljucuje obvezu njihova planiranja u proracunu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Ta obveza proizlazi iz
¢lanaka 16., 17.1 29. Zakona o proracunu.

Proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
sastoji se, sukladno ¢lanku 16. Zakona o proracunu, od opceg i po-
sebnog dijela te plana razvojnih programa. Posebni dio proracuna
sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskaza-
nih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktiv-
nosti i projekata. Prema ¢lanku 17. Zakona o proracunu, financijski
plan proracunskih korisnika cine prihodi i primici te rashodi i izdaci
rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
Financijski plan proracunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore
financiranja, Sto proizlazi iz ¢lanka 29. Zakona o proracunu.

Iz navedenoga proizlazi obveza ukljucivanja svih prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika u proracun
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, sukladno
ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj
klasifikaciji te izvorima financiranja.

To konkretno znaci da ako jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave odlukama o izvrSavanju proracuna propisu izuzeée
od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika
u proraun, moraju osigurati izvjeStajno pracenje ostvarivanja
vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, kao i njihova trosenja.
Ovi podaci moraju biti ukljuéeni u polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrsenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave.

Slijedeci navedenu obvezu iz Zakona o proracunu, u DrZavnom
proracunu Republike Hrvatske za 2015. godinu i projekcijama za
2016. i 2017. po prvi su puta iskazani vlastiti i namjenski prihodi
i primici ustanova u zdravstvu, nacionalnih parkova i parkova pri-
rode te DrZavnog zavoda za zastitu prirode, kao i javnih ustanova
u sustavu visokog obrazovanja. Zakonom o izvrSavanju DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2015. (Nar. nov., br. 148/14) i na-
dalje je propisano izuzece od uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka navedenih ustanova u drzavni proracun. Dakle, svi njihovi
vlastiti i namjenski prihodi i primici dio su drzavnog proracuna za
iduce srednjorocno razdoblje, ali nisu dio novéanog tijeka sustava
drzavne riznice. Ove ustanove i nadalje na svojim racunima ostvaru-
ju te prihode te sa svojih racuna podmiruju obveze/rashode koji se
financiraju iz ovih izvora.

Na temelju mjesecnih izvjestaja ovih ustanova o koristenju na-
vedenih prihoda provode se evidencije u sustavu drzavne riznice.
Ministarstvo financija je za pojedine grupe ustanova donijelo Sest
uputa o nacinu pracenja ostvarivanja i troSenja vlastitih i namjen-
skih prihoda i primitaka za 2015. godinu. Upute su raspoloZive na
internetskim stranicama Ministarstva financija (http://www.mfin.
hr/hr/upute-o-nacinu-pracenja-ostvarivanja-i-trosenja-vlastitih-i
namjenskih-prihoda-i-primitaka), a odnose se na uspostavu izvje-



Stajnog sustava temeljem kojeg se naplata i koriStenje vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka mjesecno evidentira u SAP sustavu
drzavne riznice ru¢nim unosom podataka.

Potrebno je istaknuti kako Drzavni ured za reviziju u svojim prepo-
rukama (pogledati Izvjes¢e o obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjestaja
0 izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu,
a dostupno na internetskoj stranici Drzavnog ureda za reviziju www.
revizija.hr), navodi kako ovakvo postupanje mora biti prijelazno rje-
Senje do trenutka kada ce se poslovanje svih proracunskih korisnika
drzavnog proracuna obavljati putem jedinstvenog racuna drzavnog
proracuna. Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, kod ovakvog
postupanja postoji rizik da se u izvjeStajnom sustavu ne evidentiraju
potpuni i tocni podaci jer ne postoje kontrole sveobuhvatnosti i toc-
nosti, a istodobno je takvo postupanje iznimno zahtjevno.

5.1.2. Sadrzaj Uputa za izradu financijskih planova proracunskih
i izvanproracunskih korisnika

U ovim Uputama, poseban naglasak je stavljen na kvalitetnu
primjenu odredbi Zakona o proracunu koje su vezane uz jaCanje
srednjorocnog fiskalnog okvira. Jedan od kljucnih ciljeva upravljanja
javnim financijama koji je istodobno temelj makroekonomske stabil-
nosti je osiguranje fiskalne discipline. Bez kontinuiranog unaprediva-
nja upravljanja javnim financijama i osiguranja dosljednosti reformi
postoiji rizik od fiskalnih stresova i drugih mogucih te neocekivanih
negativnih iznenadenja. Stoga je potrebno, na svim razinama,
osiguravati sveukupnu fiskalnu disciplinu. Da bi se to postiglo, uz
dosljednu primjenu fiskalnih pravila, potrebno je osigurati sred-
njorocni proracunski okvir koji ¢e omoguciti postizanje odrZivosti
postojecih programa i politike javnog duga. Posljednjim Izmjenama
i dopunama Zakona o proracunu iz 2015. godine jaca se srednjorocni
proracunski okvir na vise nacina. Prvo, jaca se znacaj projekcija koje
uz proracun donosi predstavnicko tijelo i drugo, uvode se tzv. dvojni
limiti.

Prema clanku 27. Zakona o proracunu upravno tijelo za financije
nakon primitka Uputa Ministarstva financija za izradu proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izraduje svoje
upute za izradu proracuna i dostavlja ih proracunskim i izvanpro-
racunskim korisnicima jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Navedene upute izmedu ostaloga ukljucuju i prijedlog
visine financijskog plana po proracunskim korisnicima koji sadrzi
visinu financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu i
tekucu proracunsku godinu, te prijedlog visine financijskog plana
za sljedecu proracunsku godinu i za sljedece dvije godine. Dakle,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave su i dosada u
uputama za planiranje proracuna svojim proracunskim korisnicima
utvrdivali tzv. limite. To su dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih
bi korisnici izradivali prijedloge financijskih planova. Medutim, kako
bi se postigla viSa razina odgovornosti u ispunjavanju predvidenih
programa i aktivnosti te ojacala fiskalna disciplina, mijenja se i nacin
na koji se utvrduju ti limiti.

Slijedom toga, a temeljem Izmjena i dopuna Zakona o pro-
racunu iz 2015. godine, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave vise nece, kao do sada, za proracunske korisnike iz
svoje nadleznosti utvrdivati jedan limit, ve¢ dva. Jedan limit ¢e se
utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojecih
programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vazecih
propisa), a drugi limit ¢e se utvrdivati ovisno o sredstvima po-
trebnim za provedbu novih ili promjenu postojecih programa,
odnosno aktivnosti.

Troskovi provodenja postojecih programa, odnosno aktivnosti
obuhvacaju troskove odrZavanja postojece razine usluga, uzimajudi
u obzir ocekivane promjene u broju korisnika i primjerice, tekude
troskove kapitalnih projekata, koji ¢e se zavrsiti tijekom planiranog
razdoblja. Troskovi novih programa ukljucuju i trosSkove promjene ra-
zine i vrste usluge primjerice u Skolama uvodenje boravka za djecu.

Ovime ce se dodatno ojacati sustav odgovornosti prorac¢unskih
korisnika za dodijeljena sredstva potrebna za provedbu postojecih
programa, odnosno aktivnosti. Istodobno ¢e se posti¢i transparen-
tnost u utvrdivanju troskova provedbe novih politika te e se izbjeci
situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih obveza u uvje-
tima u kojima su sredstva osigurana iskljucivo u visini potrebnoj za
provodenje postojecih aktivnosti i projekata.

Naglasavamo da je prvo pitanje iz Upitnika o fiskalnoj odgovor-
nosti u podrucju planiranja na koje odgovaraju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje u svojoj nadleznosti imaju
proracunske i izvanproracunske korisnike, vezano upravo uz izradu
upute za proracunske i izvanproracunske korisnike: ,Upravno tijelo
nadlezno za financije jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave je nakon primitka uputa za izradu proracuna jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo
upute za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave s limitima i dostavilo ih proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.”

5.2. Primjena ekonomske klasifikacije

Novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu donio je promjene u sadrzaju financijskih izvjeStaja jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i to izvjestaja razine
22. Promjene su uvjetovane potrebom za kvalitetnijim statistickim
podacima, posebice proizaslim iz konsolidiranih financijskih izvjesta-
ja. Bilo je potrebno osigurati moguénost da statisticari samostalno
od financijskog izvjestaja jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i financijskih izvjestaja proracunskih korisnika jedinice
izrade konsolidirani financijski izvjestaj istovjetan onom kojeg je izra-
dila jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Kako bi se
to omogucilo, u Racunski plan uvedena je nova podskupina racuna
367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti s pripadajucim podskupinama. Pod-
skupina racuna 367 ne koristi se u procesu planiranja proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Sredstva
namijenjena proracunskim korisnicima u proracunu jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave iskazuju se na isti nacin kao i
prethodnih godina.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koristi
podskupinu racuna 366 Pomoci proracunskim korisnicima drugih
proracuna za planiranje sredstava proracunskom korisniku koji ni-
je iz njegove nadleznosti, bez obzira hoce li se navedena sredstva
u procesu izvrSavanja doznacavati na racun korisnika ili nadleznog
proracuna.

Sredstva pomodi koja ce jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave ostvariti iz drzavnog proracuna planiraju se na
podskupini racuna 633 Pomoci proracunu iz drugih proracuna, dok
se sredstva pomodi izravnanja planiraju na podskupini 635 Pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije.

Sredstva koja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave ostvaruju iz drzavnog proracuna za provodenje EU projekata
planiraju se na podskupini ra¢una 638 Pomoci iz drZavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava. Naglasavamo kako se primljeni
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predujam iz drzavnog proracuna za provodenje EU projekata jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave knjigovodstveno
evidentira zaduzenjem novcanih sredstava te odobrenjem osnovnog
racuna 23957 Obveze za EU predujmove. Nakon nastanka rashoda
vezanih za projekt koji se financira iz EU sredstava, za iznos tih rasho-
da jedinica zaduZuje osnovni racun 23957 Obveze za EU predujmove
te odobrava osnovni racun 63811 Teku¢e pomoci iz drzavnog pro-
racuna temeljem prijenosa sredstava EU odnosno 63821 Kapitalne
pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU.

Iznimno, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve ili njihovi proracunski korisnici sudjeluju u EU programima kojima
upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske, ostvarena sredstva
planiraju na podskupini racuna 632 Pomoci od medunarodnih orga-
nizacija te institucija i tijela EU.

5.3. Plan razvojnih programa

Planovi razvojnih programa predstavljaju stratesko-planski do-
kument jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave stvara-
judi dobru pretpostavku za povezivanje svih strateskih dokumenata
jedinice s proracunskim planiranjem.

U planu razvojnih programa, do 2012. godine, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave su iskazivale planirane rashode
investicija za trogodiSnje razdoblje, izdvajanja za kapitalne pomoci
i donacije. Planovi razvojnih programa predstavljali su, kod vecine
jedinica, isjeCak iz posebnog dijela proracuna. Odredbe Zakona o
proracunu vezane uz sadrzaj i izgled plana razvojnih programa razli-
¢ito su primjenjivane.

Izmjenama i dopunama Zakona o proracunu iz 2012. godine
promijenio se sadrzaj plana razvojnih programa. Ve¢ kod izrade
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
2014. godinu i projekcija za 2015. i 2016. godinu jedinice su bile
obvezne izraditi plan razvojnih programa prema novoj metodologiji.
Plan razvojnih programa izmijenjen je tako da mora sadrzavati
ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, koji su povezani s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna.

Planovi razvojnih programa vazini su i u kontekstu priprema
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za koristenje
sredstava iz fondova Europske unije, zato $to programi i projekti koji
se planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa
strateSkim ciljevima i prioritetima jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, a koji opet moraju biti u suglasju s nacionalnim
strateSkim ciljevima i prioritetima.

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od:

ciljeva razvoja

mjera

veze s programskom klasifikacijom

veze s proracunom

pokazatelja rezultata

veze s organizacijskom klasifikacijom.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrduje
ciljeve razvoja i mjere pomocu kojih Ce se ti ciljevi ostvariti. Ciljevi ra-
zvoja predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u duzem
vremenskom razdoblju. Mjere obuhvadaju niz specificnih aktivnosti,
Cija je provedba usmijerena postizanju odredenog cilja razvoja, a
njihov redoslijed ukazuje na prioritete razvoja jedinice i prioritete pri
alokaciji resursa u sliede¢em trogodisnjem razdoblju. Jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave koje sukladno Zakonu o regional-
nom razvoju Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 147/14.) imaju obvezu
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izrade strategija razvoja nemaju potrebe u planu razvojnih programa
utvrdivati nove ciljeve razvoja i mjere pomocu kojih e se ti ciljevi
ostvariti, odnosno ciljeve razvoja i mjere za njihovo ostvarenje mogu
preuzeti iz tih dokumenata. Ciljevi i mjere koji se utvrduju planom
razvojnih programa trebaju biti kontinuirani, sveobuhvatni i takvi da
doprinose razvoju jedinice. Naime, iako se plan razvojnih programa
donosi za trogodisnje razdoblje, ciljevi, kao i mjere, ukazuju na prio-
ritete jedinice u duzem vremenskom razdoblju. Najées¢e jednom
utvrdeni ciljevi razvoja i mjere ostaju nepromijenjeni duzi niz godina,
iako su uvijek moguée odredene korekcije s obzirom na razvojnu poli-
tiku jedinice. Nakon utvrdivanja mjera, aktivnosti, odnosno projekti iz
proracuna jedinice se, ovisno o svom doprinosu, povezuju s jednom
od utvrdenih mjera. Na ovaj nacin se ciljevi razvoja jedinice sadrza-
vaju u njenom proracunu tako omogucavajuci pracenje izdvajanja
sredstava za provedbu pojedinog cilja.

Medutim, kako bi se uopée moglo pratiti doprinose li uistinu
aktivnosti/projekti i koliko ostvarenju mjere s kojom su povezani,
utvrduju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezultata utvrduju se
na razini aktivnosti/projekta i moraju direktno mjeriti uspje$nost
provedbe te aktivnosti/projekta. Kako bi se pratila uspjesnost pro-
vedbe aktivnosti/projekta, za svaki od pokazatelja rezultata utvr-
duje se polazna i ciljane vrijednosti. Polazna vrijednost odnosi se
na godinu u kojoj se izraduje proracun i plan razvojnih programa,
dok se ciljane vrijednosti utvrduju za naredno trogodisnje razdoblje.
Sa svrhom povecanja odgovornosti procelnika pojedinih organizacij-
skih jedinica za zakonito, namjensko i svrhovito troSenje sredstava,
u planu razvojnih programa svaka aktivnost/projekt povezuje se s
organizacijskom jedinicom u Cijoj je nadleznosti.

Provodenjem sustinskih kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2014. godi-
nu, na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovorno-
sti, Ministarstvo financija je uocilo kako je veliki broj jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave izradio planove razvojnih pro-
grama prema odredbama Zakona o proracunu iz 2009. godine te nije
primijenilo novu metodologiju.

5.4. Sadriaj financijskog plana proracunskog
korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016. - 2018.
u skladu s ¢lankom 29. Zakona o proracunu sadrzi:

e procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje

2016. - 2018.

e plan rashoda i izdataka za razdoblje 2016. - 2018., razvrstane

prema proracunskim klasifikacijama i
¢ obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prihode i primitke za 2016. godinu planira na razini
podskupine (treca razina racunskog plana), a za 2017. i 2018. na
razini skupine (druga razina racunskog plana).

Uz standardnu ekonomsku klasifikaciju i programsku, proracun-
ski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
izradi financijskog plana primjenjuju i klasifikaciju po izvorima finan-
ciranja. lzvore financiranja Cine skupine prihoda i primitaka iz kojih
se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene.
Prihodi i primici proracuna planiraju se te rasporeduju i iskazuju pre-
ma izvorima iz kojih potje¢u. Rashodi i izdaci se planiraju, izvrSavaju
i raunovodstveno prate prema izvorima financiranja. Osnovni izvori



financiranja proracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave jesu: opéi prihodi i primici, vlastiti prihodi, prihodi za
posebne namjene, donacije, prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade Stete s osnova osiguranja te namjenski primici.

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave rashode i izdatke za 2016. godinu planira na razini podskupi-
ne (treca razina racunskog plana), a za 2017. i 2018. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Uputama je posebno naglaseno kako jedinice i njihovi proracunski korisnici mogu za svoje potrebe izraditi proracun i financijske planove
na detaljnijoj razini ekonomske klasifikacije, ali se predstavnickom tijelu, odnosno upravnom vije¢u na usvajanje podnosi iskljucivo proracun,
odnosno financijski plan na trecoj razini ekonomske klasifikacije. Zbog toga jedinice u procesu izvrSavanja proracuna ne smiju sprjecavati svoje
proracunske korisnike u probijanju stavki detaljnije razine (Cetvrte ili pete), ukljuCujuci i one proracunske korisnike koji posluju preko sustava
riznice. OgraniCenje koje moraju postivati i jedinice i njihovi proracunski korisnici jest treca razina ekonomske klasifikacije.

Ono sto je ponovljeno u ovim Uputama, a po prvi puta dano u Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2014. - 2016. jest dopuna modela financijskog plana proracunskog korisnika.

lzuzev prihoda i rashoda (korisnici najceSce nemaju primitaka i izdataka), u financijski plan je potrebno ukljuciti i predvideni manjak,
odnosno visak prihoda te i s navedenim bilancnim kategorijama postici uravnotezenje. Dakle, obrazac financijskog plana i nadalje sadrzi
tablice u kojima se procjenjuju prihodi i primici za trogodisnje razdoblje i povezuju s izvorima financiranja, te tablice u kojima se planiraju
rashodi i izdaci po programima, aktivnostima i projektima te takoder povezuju s izvorima iz kojih ¢e se financirati. Medutim, uz navedeno dana
je pocetna (dodatna) tablica koja trazi da se financijskim planom iskazu, ne samo ukupno planirani prihodi i rashodi, primici i izdaci (korisnici
ih najéesce i nemaju), vec i da se ukljuci procjena manjka ili pak viSka za koje se ocekuje da Ce biti iskazani s 31. prosincem 2015. godine.

Tablica 3. Dio modela financijskog plana proracunskog korisnika

U praksi proracunskih

PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA XY ZA 2016. | korisnika najéeséi je slucaj

PROJEKCIJA PLANA ZA 2017.12018. GODINU da imaju pripremljen pri-
, jedlog financijskog plana,
OPCI DIO ali plan nije donesen na

sjednici upravnog Vvijeca
do kraja tekuce za sljedecu
Prijedlog plana| Projekcija plana | Projekcija plana godinu. Jo3 uvijek, kod di-

za 2016. za 2017, za 2018, . v . -
jela proracunskih korisni-
PRIHODI UKUPNO 8.250.000 10630938 11.034.916| ka, upravna vijeca/Skolski
PRIHODI POSLOVANJA 8250000| 10630930 11.034915| °dbori donose financijske
planove pocetkom godine
PRIHODI OD NEFINANCIJSKE IMOVINE 0 0 O 22 tu godinu. Takvo postu-
RASHODI UKUPNO 10.321.300 10.630.939|  11.034.915 panje je velikim dijelom
RASHODI POSLOVANJA 10211.300|  10310.493| 10.772661| | rezultat objektivnih
RASHODI ZA NEFINANCIJSKU IMOVINU 110.000 320.446 262.254 raz'? ga- Od nadlezno.s gra-
- da/Zupanije ne dobiju se

RAZLIKA - VISAK | MANJAK -2.071.300 0 0

potrebni parametri za izra-
du financijskog plana prije
Prijedlog plana | Projekcija plana | Projekcija plana| pocCetka godine. Bez obzi-

za 2016. za 2017. za 2013 ra na praksu i nacin rada
VISAKIMANJAK 1Z PRETHODNE GODINE 2.071.300 0 0| nadlezne jedinice, obveza
je proracunskih korisnika

Prijedlog plana| Projekcija plana | Projekcija plana po ;ak'omvj ° 'F'Jro.racunu
za 2016. za 2017. za 2018. donijeti  financijski plan

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 0 0 o| naikasnije do kraja godine
za sljedece tri godine Sto

IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 0 0 bi korisnici trebali imati u

NETO FINANCIRANJE vidu prilikom sastavljanja
i donosenja financijskih

VISAK I MANJAK + NETO FINANCIRANJE 0 0 0| planova za razdoblje 2016.
-2018.

U ovogodisnjim Uputama posebno su naglasene upute za izradu financijskih planova decentraliziranim korisnicima (centrima za socijal-
nu skrb, ustanovama u zdravstvu, osnovnim i srednjim Skolama, domovima za starije i nemocne osobe te javnim vatrogasnim postrojbama),
kao i njihovim osnivacima - Zupanijama, gradovima i opéinama koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija. Svi oni su duzni kod
planiranja sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilan¢nih prava) primjenjivati dane financijske pokazatelje,
a oni ukazuju da na rashodima za zaposlene, materijalnim rashodima i rashodima za nabavu nefinancijske imovine nema povecanja u
narednom trogodisnjem razdoblju, vec se zadrZava razina iz 2015. godine.
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RACUNOVODSTVO

Mr. sc. ANDREJA MILIC, mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Neprofitno racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Dvojno knjigovodstvo neprofitnih

organizacija

Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija propisana su dva knjigovodstva
koja vode neprofitne organizacije: dvojno knjigovodstvo i jednostavno knjigovodstvo. Neprofitne organizacije
koje vode dvojno knjigovodstvo primjenjuju racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja i evidentiraju poslovne
dogadaje primjenom racunskog plana, propisanog Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i racunskom
planu. U ¢lanku se pojasnjavaju nacela priznavanja prihoda i rashoda, imovine i obveza te sustavni pregled
ra¢unovodstvenog evidentiranja poslovnih dogadaja dvojnog knjigovodstva.

1. UvoD

Pocetkom 2015. godine stupio je na snagu Zakon koji po prvi puta
u nasoj drzavi, Republici Hrvatskoj, ureduje podrucje racunovodstva
i financijskog poslovanja neprofitnih organizacija. Sve do dono3enja
zakona, neprofitne organizacije primjenjivale su Uredbu o racuno-
vodstvu neprofitnih organizacija koja se donosila temeljem Zakona
o raCunovodstvu.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija objavljen je u Narodnim novinama broj 121 od 15. li-
stopada 2014. godine, a stupio je na snagu 1. sijec¢nja 2015. godine.
Shodno ¢l. 2. Zakona, obveznici primjene Zakona su domace i strane
udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove, umjetnicke
organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca te sve druge
pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stje-
canje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog
karaktera. Odredbe Zakona koje se odnose na vodenje poslovnih
knjiga i upis u Registar primjenjuju se i na politicke stranke, a dostava
izvjeStaja o potrosnji proracunskih sredstava primjenjuju se i na vjer-
ske zajednice.

Zakonom je ureden okvir financijskog poslovanja i elementi
racunovodstvenog sustava neprofitnih organizacija te nadzor nad
financijskim poslovanjem i raunovodstvom neprofitnih organizacija.
U kontekstu novog Zakona donesena su dva podzakonska akta kao
provedbena propisa Zakona. To su Pravilnik o neprofitnom racuno-
vodstvu i racunskom planu i Pravilnik o izvjestavanju u neprofitnom
raCunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija, a ocekuje se
donosenje i tre¢eg podzakonskog akta Pravilnika o sustavu financij-
skog upravljanja i kontrola, izradi i izvrSavanju financijskih planova
neprofitnih organizacija. Time ce u potpunosti biti zaokruzen sustav
financijskog poslovanja i ra¢unovodstva neprofitnih organizacija pa ¢e
funkcioniranje cjelokupnog racunovodstvenog pracenja i financijskog
izvjeStavanja biti jednostavnije negoli sto je bilo u vrijeme primjene
Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija koja se naslanjala
na odredbe Zakona o racunovodstvu.

2. RACUNOVODSTVENI POSLOVI

Racunovodstveni poslovi su prikupljanje i obrada podataka na te-
melju knjigovodstvenih isprava, priprema i vodenje poslovnih knjiga,
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priprema i sastavljanje financijskih izvjestaja te prikupljanje i obrada
financijskih podataka za statisticke, porezne i druge potrebe. Ne-
profitna organizacija duzna je obavljati racunovodstvene poslove na
nacin kojim se omogucava provjera poslovnih dogadaja, utvrdivanje
financijskog poloZaja i poslovanja neprofitne organizacije, postujuci
pri tome temeljna nacela urednog knjigovodstva.

Racunovodstvo neprofitnih organizacija temelji se na racunovod-
stvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinachom
iskazivanju pozicija. Informacija u financijskom izvjestaju je pouzdana
kad u njoj nema znacajne pogreske i pristranosti, odnosno kad vjerno
odrazava ono Sto predstavlja, a nacelo pojedinacnog iskazivanja pozi-
cija znaci osiguravanje prikazivanja podataka pojedinacno po vrstama
prihoda, rashoda, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Za ustroj, zakonito poslovanje i vodenje racunovodstvenih po-
slova odgovoran je zakonski predstavnik neprofitne organizacije, ali
se vodenje racunovodstvenih poslova moze povjeriti i drugoj stru¢noj
pravnoj ili fizickoj osobi, primjerice racunovodstvenom servisu. Oni
u tom slucaju odgovaraju za zakonitost vodenja poslovnih knjiga. Za
sastavljanje financijskih izvjestaja odgovorna je osoba koja rukovodi
sluzbom racunovodstva, odnosno koja vodi racunovodstvene poslo-
ve neprofitne organizacije ili druga strucna pravna ili fizicka osoba
kojoj je povjereno vodenje racunovodstva.

3. DVOJNO KNJIGOVODSTVO

Sukladno odredbama ¢l. 9. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, sve neprofitne organizacije
trebaju voditi dvojno knjigovodstvo. Izuzetak od ovog pravila su
neprofitne organizacije koje mogu voditi jednostavno knjigovodstvo
i primjenjivati novéano raCunovodstveno nacelo ako ispunjavaju
sljedede kriterije:

- ako je vrijednost imovine na kraju svake od prethodne tri godine
uzastopno manja od 230.000 kuna

- ako je godisnji prihod u svakoj od prethodne tri godine uzasto-
pno manji od 230.000 kuna godiSnje

- ako su donijele Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva

i primjeni nov¢anog racunovodstvenog nacela
- ako je proslo vise od tri godine od osnivanja neprofitne organi-

zacije.



Neprofitno racunovodstvo

Dakle, iako neprofitna organizacija ispunjava kriterije u pogledu
imovine i i prihoda, mora donijeti Odluku o vodenju jednostavnog
knjigovodstva, jer ako nije donijela navedenu Odluku - mora voditi
dvojno knjigovodstvo.

Sve neprofitne organizacije tri godine nakon osnivanja obvezno
vode dvojno knjigovodstvo, a ukoliko su tijekom tog razdoblja uza-
stopno godisnji prihod i imovina manji od propisanog limita ne mo-
raju voditi dvojno knjigovodstvo ve¢ mogu donijeti odluku o vodenju
jednostavnog knjigovodstva. Neprofitne organizacije mogu odluditi
dobrovoljno voditi dvojno knjigovodstvo iako ispunjavaju kriterije
za jednostavno knjigovodstvo.

Ako neprofitna organizacija postane obveznik poreza na dobit,
neovisno o visini imovine i prihoda, mora voditi dvojno knjigovod-
stvo.

Primjenu dvojnog knjigovodstva neprofitnih organizacija olak-
Savaju odredbe Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija i Pravilnika o neprofitnom ra¢unovodstvu i
racunskom planu koji izmedu ostalog propisuju:

- poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
- iskazivanje imovine i obveza

- priznavanje prihoda i rashoda

- sadriaj i primjenu racunskog plana.

4. POSLOVNE KNJIGE DVOJNOG KNJIGOVODSTVA

Poslovne knjige vode se za poslovnu godinu, koja je jednaka
kalendarskoj godini, dakle za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca.
Neprofitna organizacija koja vodi dvojno knjigovodstvo vodi sljedece
poslovne knjige: dnevnik, glavnu knjigu i pomocne knjige.

Dnevnik je poslovna knjiga u koju se unose sve knjigovodstvene
promjene slijedom vremenskog nastanka, a buduéi da se u danasnje
vrijeme najCesSée poslovne knjige vode putem racunalnih programa
i racunala, rijetko se susrecemo s dnevnikom te se vrlo rijetko ili
gotovo nikada otiskuje na papir. Ponekad se samo prilikom racuno-
vodstvenog evidentiranja obrati pozornost na redni ili ukupni broj
knjigovodstvene stavke u dnevniku. Jedna knjigovodstvena stavka
dnevnika predstavlja jedno knjiZzenje na konto glavne knjige.

Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih
dogadaja nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te priho-
dima i rashodima. Sve knjigovodstvene kartice predstavljaju glavnu
knjigu, a zbroj dugovne i potrazne strane svih knjigovodstvenih
kartica glavne knjige predstavlja zbroj dugovne i potrazne strane
dnevnika.

Pomocne knjige su analiticke evidencije poslovnih dogadaja koji
se u glavnoj knjizi iskazuju sinteticki te druge pomocne evidencije o
stanju i promjenama imovine i obveza za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja.

Neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo obvezno
vode sljedece pomocne knjige:

1. knjigu dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koliini i
vrijednosti

2. knjigu kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala,
proizvoda i robe) - po vrsti, koli¢ini i vrijednosti

3. knjigu financijske imovine i obveza, i to: potrazivanja i obveza

(po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima

dospjelosti, zateznim kamatama i dr.), primljenih i izdanih vri-

jednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama,
subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima),
potrazivanja i obveza po osnovi primljenih zajmova i kredita te
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danih zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijedno-

stima, dospjelosti, stanjima i obracunatim kamatama)

4. knjigu ili dnevnik blagajni (kunska, devizna, porto i druge)
5. evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila.

Neprofitna organizacija obvezno vodi i posebne pomocne evi-

dencije:

1. evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija

2. knjigu ulaznih racuna

3. knjigu izlaznih racuna

4. ostale pomoc¢ne evidencije prema posebnim propisima i svojim
potrebama.

Poslovne knjige se otvaraju na pocetku poslovne godine ili da-
nom osnivanja neprofitne organizacije, a zakljucuju na kraju poslov-
ne godine. PoCetna stanja glavne knjige na pocetku poslovne godine
moraju biti ista kao zaklju¢na stanja na kraju prethodne poslovne
godine.

Nakon zakljucenja godine, poslovne knjige se ispisuju na papir i
uvezuju u roku 120 dana od isteka poslovne godine na koju se odno-
se. Zakonski zastupnik neprofitne organizacije potpisuje ispisane
i uvezane poslovne knjige. Ako se poslovne knjige vode kao elek-
tronicki zapis i potpisuju elektronickim potpisom, mora se u svakom
trenutku osigurati otisak na papir zaklju¢ene glavne knjige. Glavna
knjiga se mora nakon zakljucivanja na kraju poslovne godine zastititi
na nacin da se onemoguci izmjena pojedinih ili svih dijelovalili listova
glavne knjige.

Poslovne knjige vode se prema vremenskom slijedu poslovnih
dogadaja, a knjiZenje i evidentiranje poslovnih dogadaja prema
knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava je pisani
dokument ili elektronicki zapis o nastalom poslovnom dogadaju, a
sastavlja se u jednom ili viSe primjeraka. Poslovni dogadaj moze se
u poslovnim knjigama evidentirati i temeljem preslike knjigovod-
stvene isprave ili one koja je primljena telekomunikacijskim putem,
primjerice mailom. Preduvjet knjizenja takve isprave je potpis na
ispravi od strane zakonskog zastupnika neprofitne organizacije ili
osobe na koju je prenesena ovlast. Uz to je potrebno navesti mjesto
Cuvanja originala odnosno izvorne isprave i razloge upotrebe takve
knjigovodstvene isprave.

Bududi da su knjigovodstvene isprave temelj za knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama, jer nema knjizenja bez knjigo-
vodstvene isprave, one moraju biti vjerodostojne, istinite, uredne
i prethodno kontrolirane. Vjerodostojna je ona knjigovodstvena
isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj, a
uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme
njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vri-
jednost i vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je
sastavljena.

Kako bi se izbjegle daljnje pogreske i njihovo ponavljanje po-
trebno je knjigovodstvene isprave kontrolirati (takozvana ex ante
kontrola), prije unosenja podataka u knjigovodstvo. Nad ispravom
se provodi, od strane ovlastenih osoba (najéesce onih odgovornih
za poslove racunovodstva), racunska i formalna kontrola. Racun-
skom kontrolom utvrduje se racunska tocnost iskazanih svota, dok
formalna kontrola provjerava jesu li svi propisani prilozi dostavljeni
i uredno potpisani od strane odgovornih i ovlastenih osoba (kao i
primatelja robe i usluga). Kontrolirana knjigovodstvena isprava mora
biti takva da neutralna i strucna osoba koja nije sudjelovala u finan-
cijskom dogadaju moZze iz isprave nedvojbeno zakljuciti i bez ikakve
sumnje saznati prirodu financijske promjene, odnosno transakcije

kod neprofitne organizacije.
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5. ISKAZIVANJE IMOVINE | OBVEZA

Financijski poloZaj neprofitne organizacije odreduju imovina,
obveze i vlastiti izvori. Imovina jesu resursi koje neprofitna organi-
zacija kontrolira kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se ocekuju
buduce koristi u obavljanju djelatnosti, a klasificira se po svojoj vrsti,
trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti. Pocetno se iskazuje po
troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vri-
jednosti. Trosak nabave (nabavnu vrijednost) nefinancijske imovine
Cini kupovna cijena uvecana za carine, nepovratne poreze, troskove
prijevoza i sve druge troskove koji se mogu izravno dodati trosko-
vima nabave i osposobljavanja za pocetak upotrebe. Dugotrajna
nefinancijska materijalna imovina &iji je pojedinacni trosak nabave
(nabavna vrijednost) nizi od 3.500,00 kuna moze se prilikom stav-
ljanja u upotrebu otpisati jednokratno. U korisnom vijeku upotrebe
mora se pratiti pojedinacno ili skupno.

Obveze su neizmirena dugovanja proizasla iz proslih dogadaja,
za Ciju namiru se ocekuje odljev resursa, a klasificiraju se prema
namjeni i ro¢nosti. Shodno definiciji, obveze se iskazuju samo u
sluc¢ajevima kada prema dokumentu - racunu, obracunskoj situaciji,
obracunu i sliéno, nije prethodno pla¢ena obveza vec se ,ocekuje
odljev resursa”, dakle ocekuje se placanje. Dakle, za racune place-
ne u gotovini nije potrebno iskazivati obveze nego odmah odljev
novca i rashod.

Imovina i obveze iskazuju se po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja, racunovodstveno nacelo koje se u neprofitnom
raCunovodstvu primjenjuje od 1. sijecnja 2008. godine. Ovaj datum
je relevantan prilikom obracuna amortizacije odnosno ispravka
vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine. Shodno tome, dugo-
trajna nefinancijska imovina nabavljena prije tog datuma, dakle do
zakljuéno s 31. 12. 2007. godine je u cijelosti iskazana kao troSak u
trenutku stjecanja pa se otpisuje izravno na teret izvora. Za imovinu
nabavljenu nakon tog datuma, od 1. 1. 12008. godine, uveden je
obracun amortizacije kao vremenski razmjernog troska upotrebe
dugotrajne imovine te se provodi smanjenje vrijednosti dugotrajne
imovine preko konta ispravka vrijednosti i rashoda amortizacije.

6. PRIZNAVANIJE PRIHODA | RASHODA

Prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu racunovodstvenog nace-
la nastanka dogadaja koje znadi da se:

- reciprocniprihodi (prihodi na temelju isporucenih dobarai usluga)
priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom
da se mogu izmjeriti neovisno o naplati

- nereciprocni prihodi (prihodi po posebnim propisima, donacije,
¢lanarine, pomoci, doprinosi i ostali slicni prihodi) priznaju u
izvjestajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da su ras-
poloZivi (naplaceni) u izvjestajnom razdoblju, a mogu se priznati
u izvjestajnom razdoblju ako su naplaceni najkasnije do trenutka
predocavanja financijskih izvjestaja za isto razdoblje

- donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa (projekata
i aktivnosti) priznaju u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje
u prihode izvjestajnog razdoblja razmjerno troskovima provedbe
ugovorenih programa (projekata i aktivnosti)

- donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizi-
ra priznaju u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode
izvjestajnog razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno troskovima
upotrebe nefinancijske imovine u razdoblju koristenja

- rashodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose

neovisno o placanju
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- rashodi za utrosak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju

u trenutku stvarnog utroka, odnosno prodaje i
- troskovi nabave dugotrajne imovine kapitaliziraju, a u rashode

priznaju tijekom korisnog vijeka upotrebe.

Prihodi i rashodi se i nadalje priznaju temeljem racunovod-
stvenog nacela nastanka dogadaja kao Sto su se priznavali prema
Uredbi o racunovodstvu neprofitnih organizacija. Racunovodstveno
evidentiranje svakog od navedenih prihoda i rashoda prikazuje se
kod pripadajucih prihoda i rashoda.

7. SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA

Unos podataka u glavnu knjigu obavlja se prema unaprijed
pripremljenom racunskom planu. Bududi da neprofitne organizacije
vode dvojno knjigovodstvo prema rasporedu racuna iz racunskog
plana, racunski plan je sastavni dio Pravilnika o neprofitnom racuno-
vodstvu i racunskom planu.

Racunskim planom za neprofitne organizacije utvrdene su
broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima je neprofitna
organizacija obvezna knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva te prihode i rashode. Pravilnikom su racuni razvrsta-
ni na: razrede, skupine, podskupine i odjeljke i kao takvi se moraju
primjenjivati.

Odjeljci iz racunskog plana propisani su kao ¢etveroznamenka-
sti racuni ili konta koji se mogu dalje ras¢lanjivati, prema potreba-
ma, na analiticke i podanaliticke racune. Rasclanjivanje odjeljaka u
racunskom planu obavlja se po dekadnom sustavu na pet i viSezna-
menkaste racune ili konta.

Svakako da propisani racunski plan do razine odjeljka nije dovo-
ljan pa ga neprofitne organizacije trebaju dalje analiticki ras¢laniti.
Posebno se to odnosi na one neprofitne organizacije koje su u su-
stavu poreza na dodanu vrijednost koje u svom knjigovodstvu mo-
raju osigurati sve podatke potrebne za tocno, pravilno i pravodobno
utvrdivanje, obracunavanje i pla¢anje poreza na dodanu vrijednost.

Neprofitne organizacije koje su obveznici poreza na dobit moraju
racunski plan ras¢laniti do najmanje Seste razine kako bi raspolagale
podacima koji su porezno priznati i porezno nepriznati rashodi te
oporezivim i neoporezivim prihodima i rashodima.

Racunski plan sadrzi 7 razreda, i to:

- 0- Nefinancijska imovina
- 1- Financijska imovina

- 2- Obveze

- 3- Prihodi

- 4- Rashodi

- 5- Vlastiti izvori

- 6- lzvanbilancni zapisi.

Buduci da se tijekom 2014. godine izmijenio i dopunio postojeci
racunski plan novim skupinama 37 - prihodi od povezanih nepro-
fitnih organizacija i 47 - rashodi vezani uz financiranje povezanih
neprofitnih organizacija i novim odjeljcima, racunski plan objavljen
uz novi Pravilnik je potpuno preuzeo racunski plan iz Uredbe o racu-
novodstvu neprofitnih organizacija.

8. NEFINANCHSKA IMOVINA

Imovina se dijeli na nefinancijsku imovinu koja se evidentira u
razredu 0 i financijsku imovinu koja se evidentira u razredu 1. Ne-
financijska imovina je s obzirom na vijek trajanja podijeljena na du-
gotrajnu i kratkotrajnu imovinu. Dugotrajna imovina je financijska
i nefinancijska imovina Ciji je vijek uporabe duzi od jedne godine, a
kratkotrajna nefinancijska imovina je namijenjena obavljanju djelat-
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nosti ili daljnjoj prodaji u roku kra¢em od godinu dana. Nefinancijska
imovina obuhvaca:

- 01- Neproizvedenu dugotrajnu imovinu

- 02 - Proizvedenu dugotrajnu imovinu

- 03 - Plemenite metale i ostale pohranjene vrijednosti

- 04 - Sitni inventar

- 05- Dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi i

- 06 - Proizvedenu kratkotrajnu imovinu.

Imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijed-
nosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti. TroSak nabave (nabavnu
vrijednost) nefinancijske imovine ¢ini kupovna cijena uvecana za
carine, nepovratne poreze na promet, troskove prijevoza i sve druge
troskove koji se mogu izravno dodati trosSkovima nabave i osposoblja-
vanja za pocetak uporabe.

Nabavom dugotrajne imovine nastaje trosak koji se kapitalizira,
a za iznos troska nabave povecava se vrijednost imovine zaduzenjem
odgovarajudeg rac¢una u razredu 0 i odobrenjem obveza prema do-
bavljaCima u zemlji i inozemstvu.

0d neproizvedene dugotrajne imovine, neprofitne organizacije
najCesce evidentiraju licence te ostala prava, primjerice ulaganja na
tudoj imovini radi prava koristenja.

Primjer: Ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja

Neprofitna organizacija - udruga koristi prostor koji je u vlasnistvu
grada. Buduci da zgrada nema adekvatno rijeSeno grijanje prostora,
grad je udruzi dao suglasnost za uvodenje centralnog grijanja. Ovla-
Steno poduzece za ovu vrstu radova ispostavilo je racun za obavljenu
instalaciju etaznog centralnog grijanja u vrijednosti 42.000 kuna.

Potraiuje
Ulazni racun za instalaciju etaznog

L centralnog grijanja 42.000,00 01241 2425
) Pladanje obveze za instalaciju
" etainog centralnog grijanja 42.000,00 2425 1111

Buduci da se instalacija centralnog grijanja provodi u prostoru koji
nije u vlasnistvu udruge, trosak nabave centralnog grijanja se eviden-
tira na odjeljku 0124 - ostala prava i analiticki racun 01241 - ulaganje
u tudi prostor radi prava koristenja. Ova imovina se moze amortizirati
ukoliko je ugovorom o koristenju prostora odreden rok za koristenje
pa se stopa amortizacije odreduje prema trajanju iz ugovora. Ukoliko
trajanje nije odredeno, amortizacija se ne obracunava.

Prilikom evidentiranja proizvedene dugotrajne imovine - grade-
vinskih objekata potrebno je voditi racuna o odvojenom evidentiranju
gradevinskih objekata od zemljista na kojem su smjesteni.

Primjer: Nabava dugotrajne imovine

Neprofitna organizacija je sklopila ugovor s dobavljacem za is-
poruku racunala i racunalne opreme - printera u vrijednosti 30.000
kuna. Ugovoreno je placanje u dvije rate, 50% prilikom isporuke robe,
a drugih 50% u roku 60 dana nakon isporuke robe

Potraiuje

Ulazni racun za nabavljenu

L racunalnu opremu 30.000,00 0221 2425
) Pladanje prve rate obveze za

" isporucenu racunalnu opremu 15.000,00 2425 1111
3. Pladanje druge rate obveze za

isporucenu racunalnu opremu 15.000,00 2425 1111

Nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili
nabave proizvedene dugotrajne imovine, koja se najc¢esce izvode tije-
kom duzeg razdoblja pa se ispostavlja i nekoliko situacija ili obracuna.
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Cijelo vrijeme dok se izvode gradevinski radovi, vrijednost ulaganja
kumulativno se evidentira na skupinu 05 - nefinancijska imovina u
pripremi. Po zavrSetku gradnje, ispostavljanjem okoncane situacije i
stavljanjem imovine u upotrebu, ukupna vrijednost ulaganja prenosi
se s racuna 05 - nefinancijske imovine u pripremi na odgovarajuce
racune imovine.

Primjer: Nefinancijska imovina u pripremi

Teniski klub je sklopio ugovor s izvodacem radova za izgradnju
svladionice sa sanitarnim ¢vorom te ugostiteljskim objektom za po-
trebe clanova kluba. Ukupna vrijednost radova iznosi 225.000 kuna,
a rok izvodenja je 120 radnih dana. Tijekom roka izvodac ispostavlja
dvije privremene situacije i jednu okoncanu koju potpisuju izvodac
radova, nadzorni inZenjer i investitor - teniski klub. ZavrSetkom grad-
nje, imovina se stavlja u upotrebu.

| Racun
Iznos

| Duguje | Potraiuje

1. Ispostavljena privremena situacija br.
1. u veljaci 2015.

2. Ispostavljena privremena situacija br.
2 u svibnju 2015.

3. Razlika po okoncanoj situaciji u lipnju
2015. 25.000 0511 2425

4. Zavretak gradnje - aktiviranje imovine,
stavljanje u upotrebu

98.000 0511 2425

102.000 0511 2425

225.000 0212 0511

Dodatna ulaganja na dugotrajnoj imovini se kapitaliziraju te tako
povecavaju nabavnu vrijednost dugotrajne imovine. To su ulaganja
kojima se:

- produZuje vijek uporabe

- povecava kapacitet

- mijenja namjena

- znatno poboljsavaju funkcionalna svojstva nefinancijske imovine.

Ulaganja u obnovu, rekonstrukciju ili povecanje nefinancijske
imovine ne moraju biti uvjetovana stanjem imovine evidentiraju
se kao povecanje vrijednosti imovine na kojoj je ulaganje izvr$eno.
Dodatno ulaganje treba razlikovati od tekudeg i investicijskog odrza-
vanja, jer ono ne predstavlja zamjenu dijela imovine koja je vec prije
postojala ve¢ neCeg novog kao primjerice:

- izgradnja nove rampe za invalide

- prenamjena postojeceg stepenista (rekonstrukcija) zbog izgrad-
nje rampe za invalide

- dodavanje resetki na prozore

- izvodenje hidroizolacijskih i drugih zastitnih sustava, izrada hidro-
izolacija, zastita tla folijama, ugradnja termoizolacijske zbuke

- prenamjena prostora npr. igraliste u parking i obratno, podjela
postojeceg igraliSta na npr. teniske terene i rukometno igraliste,

, prenamjena starog podrumskog/tavanskog prostora u uredski

prostor
- dodavanje krovista na postojeci objekt (ravni krov u kosi)

- uvodenje novog sigurnosnog sustava (video nadzor i sl.) - ako je
ugraden u zgradu kao nedjeljiva cjelina.

Primjer: Dodatno ulaganje na dugotrajnoj imovini

Zaklada ima dugotrajnu imovinu - staru ku¢u nabavne vrijednosti
130.000 kuna. Za izvrsene radove na rekonstrukciji i dogradniji prilazne
rampe ukupne vrijednosti 300.000 kuna, izvodac radova ispostavlja
okoncanu situaciju. Nakon izvedenih radova, rekonstruirani prostor
za potrebe zaklade stavlja se u upotrebu te se za iznos ulaganja uve-

¢ava nabavna vrijednost stare zgrade.
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Gradevinski objekt - stara kuca - nabavna
vrijednost prije ulaganja 130.000 0212

1.  Ispostavljena okoncana situacija 300.000 0511 2425

2. Zavrdetak gradnje - aktiviranje imovine,

stavljanje u upotrebu 300.000 0212 0511

Nabavna vrijednost kuce nakon dodatnog

ulaganja 430.000 0212

Dugotrajna nefinancijska materijalna imovina &iji je pojedinacni
troSak nabave (nabavna vrijednost) nizi od 3.500,00 kn moze se
otpisati jednokratno, stavljanjem u upotrebu. Odredbama Zakona
dana je moguénost dugotrajnu imovinu male vrijednosti jednokratno
otpisati, ali ona se i nadalje moZe otpisivati stopama iz Pravilnika.

Primjer: Nabava dugotrajne imovine male vrijednosti

Neprofitna organizacija je u veljaci 2015. godine primila ulazni
racun za nabavljenu zbrajalicu s trakom u vrijednosti 1.800 kuna.
Klasificira ju kao dugotrajnu imovinu - rac¢unalna oprema bududéi da
je sve prethodno nabavljene zbrajalice klasificirala kao dugotrajnu
imovinu, ali obracunava amortizaciju i otpisuje imovinu u cijelosti,
jednokratno.

Potrazuje

1.800 0221 2425

Ulazni racun za nabavljenu dugotrajnu
imovinu - racunalna oprema - 0S 433
Jednokratan otpis dugotrajne imovine

- amortizacija 100% 1.800 4311 0291

Ukoliko je neprofitna organizacija klasificirala zbrajalicu kao du-
gotrajnu imovinu - racunalna oprema bududi da je sve prethodno
nabavljene zbrajalice klasificirala kao dugotrajnu imovinu, obracu-
nava amortizaciju za 10 mjeseci 2015. godine primjenjujuéi stope
amortizacije propisane Pravilnikom.

Duguje

Potraiuje

Ulazni racun za nabavljenu dugotrajnu

L imovinu - racunalna oprema - OS 433 1.800 02211 24251
5 Obracun amortizacije dugotrajne imovine
" -godisnja stopa 25% 375 @ 43111 02912

Sitni inventar je dugotrajna materijalna imovina koja se zbog
pojedinacne nabavne vrijednosti manje od 3.500 kuna moZe pratiti
izdvojeno od dugotrajne imovine u skupini racuna 02, a sastoji se od
zaliha sitnog inventara i sitnog inventara u upotrebi. Otpisuje se jed-
nokratno stavljanjem u uporabu ili kalkulativno razmjerno troSenju.
Sitni inventar u upotrebi zadrZava se u evidenciji i iskazuje u bilanci do
trenutka prodaje, darovanja, drugog nacina otudenja ili unistenja.

Primjer: Nabava sitnog inventara

Neprofitna organizacija je nabavila visokotlacni perac - miniwash
u vrijednosti 2.200 kuna. Klasificira ga kao sitan inventar, dodjeljuje
analiti¢ki inventurni broj SI, stavlja u uporabu te otpisuje u cijelosti,
jednokratno.

Potraiuje

Ulazni racun za nabavljeni SI, stavljanje u
uporabu, SI 250
2. Jednokratan otpis Sl u uporabi - 100% otpis

2200 0421 2425
2.200 4264 0491

Za dugotrajnu imovinu nabavne vrijednosti nize od 3.500,00
kuna propisana je obveza pojedinacnog ili skupnog pracenja u koris-
nom vijeku upotrebe prema vrsti, kolicini i vrijednosti.

16

Riznica 9/2015

Neprofitno racunovodstvo

Duguje | Potrauje

SITAN INVENTAR - POJEDINACNO PRACENJE
Ulazni racun - 5 kom tablet uredaja
1. - stavljanje u uporabu SI 251, SI 252, SI 253,
SI 254, SI 255
Jednokratan otpis sitnog inventara u
uporabi - 100%
SITAN INVENTAR - SKUPNO PRACENJE
Ulazni racun za nabavljene stolice - SI 258
1. -30kom drvene stolice s plavim metalnim
nogama
Jednokratan otpis sitnog inventara u
uporabi - 100%

15.000 0421 2425

15.000 4264 0491

6.000 0421 2425

6.000 4264 0491

U praksi je Cest slucaj da neprofitne organizacije dobiju nefinan-
cijsku imovinu kao donaciju, bez bilo kakve protucinidbe ili naknade.
Vrijednost donacije predstavlja prihod od donacije koji se eviden-
tira na skupini 35, ovisno o donatoru. Vrijednost donirane imovine
predstavlja odgodeni prihod, sukladno ¢l. 26. st. 2. t. 4. Zakona, uz
priznavanje prihoda izvjestajnog razdoblja razmjerno troskovima
uporabe nefinancijske imovine u razdoblju koriStenja. Vise o ovom
nacinu knjigovodstvenog evidentiranja u tocki 11. - prihodi od dona-
cije. Ukoliko ne postoji spoznaja o vrijednosti donacije, potrebno je
procijeniti trZisnu vrijednost nefinancijske imovine. Tako procijenjena
vrijednost predstavlja nabavnu vrijednost po kojoj se imovina eviden-
tira u poslovnim knjigama i osnovicu za obracun amortizacije.

U nefinancijskoj imovini evidentira se i proizvedena kratkotrajna
imovina koja sadrzi zalihe za obavljanje djelatnosti, proizvodnju i
proizvode te robu za daljnju prodaju. Evidentiranje kratkotrajne imo-
vine na skupinu 06 - zaliha odnosi se na neprofitne organizacije koje
zalihe preraspodjeljuju drugima, koje obavljaju proizvodnu djelatnost
pa evidentiraju zalihe proizvodnje u tijeku, zalihe gotovih proizvoda i
robe za daljnju prodaju.

Primjer: Prodaja zaliha gotovih proizvoda

Neprofitna organizacija - sportsko drustvo izdaje monografiju
povodom obljetnice djelovanja te je potpisan ugovor za izdavanje
100 kom knjiga. Primljen je racun za autorski honorar u iznosu 5.000
kuna bruto, a racun za graficke i tiskarske usluge iznosi 15.000 kuna.
Tiskara je isporucila 100 komada knjiga, a prema obracunu cijena
kostanja jedne knjige iznosi 200 kuna. Prodano je 70 kom knjiga po
cijeni od 300 kuna i naplaceno pa je potrebno razduZziti zalihe gotovih
proizvoda za koli¢inu prodanih knjiga.

Red. Racun

br. Opis lznos Duguje | Potraiuje
1. Primljeni racun za autorski honorar 5.000 0621 2424
2. Racun za tiskarske i graficke usluge

- primljeno 100 kom knjiga 15.000 0621 2425
3. Obracun 100 kom knjiga - 200 kn/kom = 20.000 0622 0621
4.  Prodano 70 kom knjiga po 300 kn/kom = 21.000 1611 3111
6.  Pladen je racun za prodane knjige 21.000 1111 1611
5. RazduZenje zaliha i evidentiranje

rashoda nabavne vrijednost prodanih

knjiga -70 x 200 kn/kom 14.000 4262 0622

Ukupan iznos racuna za autorski honorar i tiskarske i graficke
usluge odreduje cijenu kostanja knjiga. Ukupna cijena koStanja svih
100 kom knjiga iznosi 20.000 kuna, a cijena koStanja jedne knjige
200 kn/kom. Dakle, to je istovremeno i nabavna vrijednost knjiga.
Prilikom ispostavljanja racuna za prodane knjige evidentira se
reciprocni prihod i potrazivanje za prodane knjige po cijeni od 300
kn/kom. Prodano je 70 kom knjiga pa je potrebno i razduziti razlihe
gotovih proizvoda, ali po nabavnoj cijeni, odnosno cijeni kostanja po
200 kn/kom. Na stanju se nalazi 230 kom knjiga, nabavne vrijednosti
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6.000 kuna. Suceljavanjem prihoda i rashoda prodanih 70 kom knjiga
zakljuCuje se da je ostvarena dobit, odnosno viSak prihoda u iznosu
7.000 kuna [70 x (300 - 200)].

9. FINANCIJSKA IMOVINA

Prema Pravilniku o neprofitnom racunovodstvu i racunskom

planu, financijska imovina obuhvaca:

- 11- Novac u banci i blagajni

- 12 - Depozite, jamcevne pologe i potraZivanja od radnika te za
vise plaene poreze i ostalo

- 13- Zajmove

- 14 - Vrijednosne papire

- 15- Dionice i udjele u glavnici

- 16 - Potrazivanja za prihode poslovanja

- 19 - Rashode buducih razdoblja i nedospjele naplate prihoda
(aktivna vremenska razgranicenja).

Detaljna obrazloZenja svakog oblika financijske imovine dana su
u ¢lancima 17. - 23. Pravilnika.

Neprofitne organizacije vrlo Cesto raspolazu odredenim novca-
nim sredstvima, a obveza ili isplata ¢e uslijediti nakon odredenog
vremena pa novac orocCavaju u bankama. Depozit je novac koji
neprofitna organizacija polaze u banku ili drugu kreditnu instituciju
s odredenom namjenom ili bez odredene namjene, a banka ili druga
kreditna institucija se obvezuje vratiti im novac uvecan za ugovorenu
kamatu u dogovorenom roku i uz ugovorene uvjete. Najéesce se oro-
Cavaju depoziti kao slobodna novcana sredstva za isplatu odredene
namjene za odredeno vrijeme, najéesce odgodeno vrijeme. Tako se
oprihoduju novéana sredstva za ugovoreni iznos kamate. Ovakav
nacin poslovanja je u kontekstu dobrog financijskog planiranja i
upravljanja gotovinom buduci da neprofitne organizacije i njihovi
zakonski zastupnici svojim djelovanjem trebaju osigurati da ce se
u ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti
namjenski, eticno, ekonomicno, djelotvorno i ucinkovito. Temelj
dobrog financijskog upravljanja novcanim sredstvima predstavlja
sustav pravovremenog plac¢anja dospjelih obveza i dobrog gospo-
darenja slobodnim novc¢anim sredstvima. U tom kontekstu, uprav-
ljanje financijskim tokovima i gotovinom te dobro gospodarenje
sredstvima, prihodima i rashodima ukljucuje i plasmane financijskih
sredstava. Za potrebe orocavanja depozita mogu se otvoriti Zirora-
¢uni u drugim poslovnim bankama radi dobivanja povoljnijih uvjeta.
Preporuka je tom prilikom istraziti trziSte slanjem upita na poslovne
banke kako bi odabrali najpovoljnije uvjete. Posebne odredbe ugo-
vora odnose se na ugovaranje kamate koja se isplacuje mjesecno,
tromjesecno, polugodisnje ili godisnje ili dospijecu depozita, ovisno
o ugovoru. Kamata se isplacuje na isti racun s kojega je uplacen de-
pozit. U odredenim slucajevima kamata se moze i pripisati depozitu
pa se isplacuje tek istekom roka za povrat depozita.

Primjer: Dani depozit

Neprofitna organizacija je dana 15. 1. 2015. godine uplatila,
oroCila sredstva - depozit u poslovnoj banci u iznosu 50.000 kuna na
rok od 6 mjeseci. Ugovorena kamata u iznosu 750 kuna se isplacuje
zajedno s povratom orocenih sredstava na Ziroracun.

Potrazuje

50.000 1211 1111

1. Davanje depozita prema ugovoru

2. Obracunata kamata za 6 mjeseci 750 1641 3413
_ o 50750 1111
3. Poyrat danog depozita nakon 6 mjeseci 50.000 1211
zajedno s kamatama
750 1641

RACUNOVODSTVO

Davanjem depozita evidentira se smanjenje novcanih sredstava,
a povecanje novog oblika imovine - potraZivanja za dani depozit
skupine 12. Za obracunatu kamatu zaduZuje se raun potraZivanja za
prihode od imovine, odjeljak 1641-potraZivanja za kamate na oroce-
na sredstva i depozite po videnju, a odobravaju prihodi od imovine
- 3413 - prihodi od kamata na oroceni depozit.

Skupina ra¢una 13 PotraZivanja za dane zajmove obuhvaca da-
ne zajmove klasificirane prema primateljima. Ra¢unovodstveno se
evidentiraju kao i dani depoziti, evidentiranjem smanjenja novcanih
sredstava i povecavanjem potrazivanja za dane zajmove skupine
13. Neprofitne organizacije daju zajmove i obracunavaju kamate
na pozajmljena sredstva te tako ostvaruju prihode od imovine na
financijske plasmane.

Skupina racuna 16 - PotraZivanja za prihode poslovanja pred-
stavlja znacajnu skupinu financijske imovine. Obuhvaca potraziva-
nja: od kupaca, za prihode po posebnim propisima, za prihode od
imovine te ostala nespomenuta potraZivanja koja imaju protustavku
reciprocne prihode na razredu 3 i potraZivanja za ¢lanarine i clanske
doprinose s protustavkom na nereciprocnim prihodima ili odgode-
nim prihodima skupine 29.

Cesto se postavlja pitanje moraju li neprofitne organizacije is-
postavljati raune za ¢lanarine i ¢lanske doprinose? Bududi da kod
Clanarine ili ¢lanskog doprinosa nema konkretne isporuke dobara i
usluga, neprofitna organizacija ne mora izdavati racun. Racunom se
zaracunavaju isporucena dobra ili obavljene usluge.

Clanove se poziva na uplatu ¢lanarine uplatnicom, dopisom
ili drugom podlogom za placanje pri Cemu se poziva na osnovu za
terecenje i placanje c¢lanarine - pristupnica u clanstvo, odluka tijela
udruge o visini i nacinu placanja, statutarne odredbe o ¢lanarini i
obvezama ¢lanova, posebni propis i sli¢no.

U praksi se Cesto primjenjuje nacin po kojem se uplacene ¢lana-
rine odmah evidentiraju kao prihod, bez evidentiranja potrazivanja
za Clanarine. To proizlazi iz njihova nereciprocnog obiljezja pa se
potrazivanja za ¢lanarine i ¢lanske doprinose u pravilu ne iskazuju
u glavnoj knijizi niti kao bilancna pozicija. Iskazuju se u pomocnim
poslovnim knjigama bududéi da su udruge prema ¢l. 12. st. 3. Zakona
o udrugama, duzne voditi popis svojih ¢lanova.

Neprofitne organizacije provode evidentiranje potraZivanja za
¢lanarine na dva nacina:

1. Evidentiranjem potraZivanjai prihoda, a kod svakog obracunskog
razdoblja stornira se iskazani prihod te odobrava odgodeni pri-

hod na skupini 29.

Racun

Izno

S
| Duguje | Potraiuje
1. Evidentiranje potraZivanja za Clanarine

- 500 ¢lanova x 200 kn 10.000 1621 3211
2. Placena Clanarina 8.000 1111 1621
3. Storniranje prihoda za iznos nenaplacene

¢lanarine 2.000 2922

2. Evidentiranjem potrazZivanja i odgodenog priznavanja prihoda
skupine 29, a prilikom naplate potraZivanja priznaje se prihod od
¢lanarine.

Potraiuje

1.  Evidentiranje potrazZivanja za ¢lanarine - 500
¢lanova x 200 kn 10.000 1621 2922

2. Placena clanarina 8.000 1111 1621
3. Priznavanje prihoda od ¢lanarine 8.000 2922 3211
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Clanarine i ¢lanski doprinosi vrlo ¢esto ukljucuju i odredene
pogodnosti kao primjerice, koriStenje fitness centra ili teniskih te-
rena. Navedeno predstavlja isporuku dobara i pruzanje usluga pa je
potrebno izdati racun buduéi da ¢lanarina predstavlja naknadu za
pruzenu uslugu.

10. OBVEZE

Obveze su neizmirena dugovanja proizasla iz proslih dogadaja,
za Ciju namiru se ocekuje odljev resursa te se klasificiraju prema
ro¢nosti na dugorocne i kratkorocne obveze i prema namjeni na:

- 24 -Obveza za rashode
- 25- Obveza za vrijednosne papire
- 26 - Obveza za kredite i zajmove.

Obveze se iskazuju po racunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja, a protustavka su im rashodi na razredu 4 ili odgodeno
priznavanje rashoda skupine 19.

Specifitnu obvezu predstavljaju obveze za prikupljena sredstva
pomodi podruéjima pogodenim prirodnim katastrofama, skupinama
stanovnistva s posebnim potrebama, institucijama za nabavu medi-
cinske opreme i slicno. Obveze se evidentiraju u trenutku primitka
novca ili druge vrste imovine, a kada neprofitna organizacija priku-
pliena sredstva pomoci proslijedi krajnjim korisnicima priznaju se
rashodi za danu donaciju i prihodi od donacija.

Primjer: Prikupljena sredstva pomoci

Neprofitna organizacija prikupila je novcana sredstva za pomo¢
poplavljenim podrucjima. Sredstva su isplacena fizickim osobama
nakon prikupljenih podataka o broju osoba, prebivalistu ili boravistu
na poplavljenim podrucjima.

Potraiuje

Prikupljanje sredstava za pruzanje

humanitarne pomoci 500.000 1111 2451
2451 1111

4511 3541

2. Prijenos humanitarne pomodi gradanima 100.000

U trenutku prikupljanja sredstava evidentirane su obveze za
prijenos uplacenih sredstava za pomo¢ poplavljenim podrucjima,
a tek nakon Sto su sredstva proslijedena ljudima na poplavljenom
podrucju, priznati su rashodi za danu donaciju stradalim ljudima i
prihodi od uplacenih donacija.

U razred 2 - obveze ubrajaju se i pasivna vremenska razgrani-
¢enja skupine racuna 29 - odgodeno priznavanje rashoda i prihodi
buducih razdoblja koji sadrze:

- rashode koji nisu fakturirani, a terete tekuce razdoblje te
- prihode koji su naplaceni ili obra¢unani u teku¢em razdoblju, a
odnose se na iduce obracunsko razdoblje.

Pravilnikom o financijskom izvjesStavanju u neprofitnom racu-
novodstvu propisani su rokovi za predaju financijskih izvjestaja
koji se sastavljaju kvartalno za prvi i treci kvartal poslovne godine,
polugodidnje i godisnje. Cest je slu¢aj kada do roka za sastavljanje i
predaju financijskih izvjeStaja ne pristigne sva vjerodostojna doku-
mentacija za isporucenu robu, obavljene usluge ili radove. Najcesce
se radi o raCunima za ,rezije” pojedinog mjeseca - za isporucenu
elektri¢nu energiju i distribuciju, prirodni plin, vodu, telefonske tros-
kove i slicno. Kako bi financijski izvjestaji Sto objektivnije i realnije
prikazivali financijski polozaj i poslovanje neprofitnih organizacija,
trebaju sadrzavati sve nastale rashode i prihode koji se odnose na
izvjestajno razdoblje. Ukoliko su rashodi nastali, dakle pruzena je
usluga, izvrsena isporuka, obavljeni radovi, ali nema vjerodostojnog
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dokumenta, potrebno je evidentirati rashode prema prirodnim vr-
stama. Vrijednost se utvrduje prema ugovoru, ponudi ili procjenom
te se temeljnicom evidentira rashod i odjeljak 2911 - Obracunati
rashodi koji nisu fakturirani, a terete tekuce razdoblje.

Primjer: Obracunati rashodi koji nisu fakturirani, a terete te-
kuce razdoblje

Do roka za predaju financijskog izvjestaja za razdoblje sijecanj
- rujan 2015. godine nije pristigao racun za isporucenu elektricnu
energiju i distribuciju elektricne energije. Prema procjeni od pret-
hodnog mjeseca i uvazavajuci kontinuitet potrosnje elektricne
energije bez prevelikih odstupanja, izvrsena je procjena rashoda za
elektri¢nu energiju i iznosu 5.200 kuna.

Racun

Iznos " -
| Duguje | Potrazuje

Evidentiranje rashoda za utrosenu
1. elektriénu energiju za mjesec rujan 2015.

godine prema procjeni 5.200 4263 2911

Pasivna vremenska razgranicenja koriste se i prilikom evidenti-
ranja prihoda koji su naplaceni ili obracunani u tekuéem razdoblju,
a odnose se na iduce obracunsko razdoblje. Radi poticanja zapo-
Sljavanja, Hrvatski zavod za zapoé$ljavanje financira doprinose iz i
na placu osobama koje neprofitne organizacije primaju na strucno
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa.

Primjer: Odgodeno priznavanje prihoda

Neprofitna organizacija primila je od HZZ iznos od 6.000 kuna za
financiranje doprinosa mirovinskog osiguranja za osobu primljenu
na struc¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa. Primljeni
iznos je uplacen za doprinose za razdoblje od rujna 2015. godine do
veljace 2016. godine.

| Racun
Izno!

g ll—2=lW
| Duguje | Potraiuje

Primljena sredstva od HZZ na Ziroracun
neprofitne organizacije
2. Obradun doprinosa MIO za 9/2015.
2.a.  Prijenos prihoda s odgodenog priznavanja
3. Obradun doprinosa MIO za 10/2015.
3.a.  Prijenos prihoda s odgodenog priznavanja

6.000 1111 2922
1.000 4244 2425
1.000 2922 3311
1.000 4244 2425
1.000 2922 3311

Sukladno obracunatim doprinosima za pojedini mjesec i evidenti-
ranju rashoda za osobe primljene na stru¢no osposobljavanje, prenosi
se isti iznos prihoda s odgodenog priznavanja prihoda na redovne
prihode prema posebnim propisima. U bilanci na dan 31. 12. 2015.
godine ostaje evidentiran iznos od 2.000 kuna na odjeljku 2922 za
uplacene doprinose za mjesec sijecan;j i veljacu 2016. godine.

11. PRIHODI

Prihodi su povecanje ekonomskih koristi ili usluznog potenci-
jala tijekom izvjestajnog razdoblja u obliku pritjecanja imovine bez
istodobnog povecanja obveza ili smanjenja obveza bez istodobnog
odljeva imovine, a klasificiraju se na:

- 31- Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga

- 32- Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa

- 33 - Prihodi po posebnim propisima

- 34- Prihodi od imovine

- 35- Prihodi od donacija

- 36- Ostali prihodii

- 37 - Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija.
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Prema priznavanju prihoda u izvjeStajnom razdoblju, prihodi se

klasificiraju na:
- reciprocne prihode
- nereciprocne prihode.

Reciprocni prihodi se priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje
se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o naplati. Kod
njih se radi o reciprocitetu, uzajamnom odnosu, a najcesci primjer
su prihodi na temelju isporucenih dobara i usluga, ali i prihodi od
iznajmljivanja imovine i prodaje dugotrajne nematerijalne i materi-
jalne imovine. Poneki od financijskih prihoda predstavljaju takoder
reciproCne prihode kao npr., prihodi od kamata za dane zajmove,
kamate na orocena sredstva i depozite po videnju, prihodi od kama-
ta po vrijednosnim papirima i prihodi od zateznih kamata.

Za njihovo priznavanje nije bitna naplata novca vec prodana ro-
ba ili pruzena usluga u odredenom izvjeStajnom razdoblju. Za takvo
izvrSenje ispostavlja se racun koji se evidentira kao potraZivanje od
kupaca na odjeljku 1611 i priznaje odgovarajuci prihod.

Primjer: Priznavanje reciprocnih prihoda

Neprofitna organizacija daje u zakup poslovni prostor banci za
smjestaj bankomata za podizanje novca. Svaki mjesec izdaje racun
na ukupni iznos zakupa u iznosu 1.000 kuna, a izdavanjem racuna
priznaje prihod na skupini 342 prihodi od nefinancijske imovine -
prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine. Racun je placen.

Racun

Iznos
| Duguje | Potraiuje
1. Ispostavljeni racun za zakup 1,000 1611 3101
poslovnog prostora
2. Placanje racuna za zakup 1.000 1111 1611

Nereciprocni prihodi se priznaju u izvjestajnom razdoblju na
koje se odnose pod uvjetom da su raspolozivi odnosno naplaceni u
izvjeStajnom razdoblju, a mogu se priznati u izvjeStajnom razdoblju
ako su naplaceni najkasnije do trenutka predocavanja financijskih
izvjestaja za isto razdoblje.

Shodno zakonskoj odredbi, za priznavanje nerecipro¢nih prihoda
bitno je novéano nacelo i pripadanje izvjestajnom razdoblju za koje se
odnose. Odredbama ¢l. 26. st. 2. Zakona dana je mogucnost prema
kojoj se navedeni prihodi mogu priznati u izvjeStajnom razdoblju
ako su naplaceni najkasnije do trenutka predocavanja financijskih
izvjeStaja za isto razdoblje. Zakonom je dana moguénost koju ne-
profitne organizacije mogu primjenjivati, ali i ne moraju. Za primjenu
ove mogucnosti zakonski predstavnik neprofitne organizacije treba
donijeti odluku u kojoj se definira krajnji rok do kojega se priznaju
nereciprocni prihodi. Ukoliko ova odluka nije donesena, neprofitna
organizacija priznaje prihode koji su naplaceni do kraja kalendarske
godine, ako se sastavljaju financijski izvjestaji za godinu odnosno do
kraja mjeseca kada se radi o kvartalnim ili polugodisnjim izvjestajima.

Nereciprocni prihodi su:

- prihodi po posebnim propisima - koje neprofitna organizacija
ostvaruje u skladu sa zakonima i drugim propisima iz proracuna
ili drugih izvora

- donacije i pomodi - novac i druga imovina koju neprofitna orga-
nizacija dobije, bez obveze vradanja ili protucinidbe

- Clanarine - prihodi koji se ostvaruju od obveznih kontinuiranih
uplata ¢lanova neprofitne organizacije

- ostali slicni prihodi - prihodi od naknade Steta i refundacija,
prihodi od povezanih neprofitnih organizacija koje neprofitna
organizacija ostvari od drugih neprofitnih organizacija s kojima je
povezana osnivackim, odnosno drugim opcéim aktima.

RACUNOVODSTVO

Primjer: Priznavanje nereciprocnih prihoda

Neprofitna organizacija naplacuje ¢lanarinu od svojih ¢lanova u
iznosu 200 kuna za cijelu godinu. Umirovljenicima i studentima je
dana mogucnost uplate clanarine u Cetiri rate. Umirovljenik je tije-
kom 2015. godine uplatio 100 kn, 20. sijecnja 2016. uplatio je 50 kn i
20. 2. 2016. ostatak ¢lanarine za 2015. godinu u iznosu 50 kn. Nepro-
fitna organizacija nije donijela odluku o priznavanju nereciprocnih
prihoda pa priznaje uplacene prihode do 31. 12. 2015. godine.

Racun

| Duguje | Potrazuje
1. Uplacena ¢lanarina za 2015. godinu 100 1111 3211

Iznos

Neprofitna organizacija je donijela odluku da ¢e u financijske
izvjeStaje za 2015. godinu priznati sve nerecipro¢ne prihode koji su
naplaceni do 31. sijecnja 2016. godine.

Racun

Izno

S
| Duguje | Potraiuje

KnjiZenje u 2015. godini
1. Uplacena ¢lanarina za 2015. godinu 100 1111 3211
2. Priznavanje prihoda od ¢lanarine za 2015.
godinu prema Odluci - temeljnica 50 1921 3211
KnjiZenje u 2016. godini
1. Evidentiranje izvoda sa Ziro racuna ili 50 1111 1921
blagajne kada je uplacena ¢lanarina (1131)

Priznavanje prihoda od ¢lanarine za 2015. godinu prema Odluci
evidentira se temeljnicom na kojoj se specificiraju svi datumi i iznosi
kada je uplacena ¢lanarina za 2015. godinu. Prilikom knjizenja izvoda
sa ziroracuna ili ako je ¢lanarina uplac¢ena u blagajni, evidentira se
zatvaranje odjeljka 1921 - nedospjela naplata prihoda bududi da je
prihod priznat za 2015. godinu.

Clan neprofitne organizacije je 20. prosinca 2015. godine uplatio
ukupno 400 kuna, ¢lanarinu za 2015. godinu, ali odmah i za 2016.
godinu.

Potraiuje

Ukupno uplaceno 400 1111
1. Uplacena ¢lanarina za 2015. godinu 200 3211
Unaprijed placeni prihodi 200 2921

Iz samog pojma neprofitnih organizacija vidljivo je njihovo ne-
profitno obiljezje buduéi da svoju djelatnost i ostvarivanje ciljeva
osnivanja obavljaju bez namjere ostvrivanja dobiti ili profita. Za
ostvarivanje ciljeva vrlo Cesto humanitarnog, sportskog, obrazov-
nog ili slicnog karaktera dobivaju donacije iz proracuna, trgovackih
drustava, gradana, ali i drugih neprofitnih organizacija.

Prihod od donacija obuhvaca novcana sredstva koja bez obve-
ze vracanja neprofitne organizacije dobiju iz drzavnog proracuna,
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, od
inozemnih vlada i medunarodnih institucija, od trgovackih drustava
i drugih pravnih osoba te od gradana i ku¢anstava. Razlikujemo dvije
vrste donacija:

- nenamjenska donacija - donator nije odredio namjenu koriste-
nja

- namjenska donacija - donator odredio namjenu - mora se
postivati namjena donatora u protivnom postoji mogucénost
obveze povrata sredstava.

Sracunovodstvenogaspekta, donacije predstavljajunereciprocni
prihod pa se donacije priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose pod uvjetom da su raspoloZive odnosno naplacene najkasni-
je do trenutka predocavanja financijskih izvjestaja za isto razdoblje.
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Primjer: Uplacena donacija kao nereciprocan prihod

Sportski klub je primio donaciju od gradana za odrzavanje tradi-
cionalnog memorijalnog turnira u vrijednosti 12.000 kuna. Turnir je
odrzan u srpnju 2014. godine, ukupni rashodi turnira iznose 42.000
kuna. Grad je u lipnju 2014. godine donio Odluku o isplatu donacije
sportskom klubu za odrZavanje turnira u vrijednosti 25.000 kuna, ali
je donacija isplacena tek 18. sije¢nja 2015. godine.

Racun

Iznos " .
| Duguje | PotraZuje

Knjizenje u 2014. godini
12.000 1111 3541
42.000 4 2425

1 Prihodi od donacije gradana

2. Rashodi turnira - srpanj 2014.

3. Priznavanje prihoda od donacije iz gradskog
proracuna uplacene u sijecnju 2015. za
odrzani turnir 25.000 1921 3512

KnjiZenje u 2015. godini

1. Zatvaranje aktivnih razgranic¢enja za priznati

prihod u 2014. g. 25.000 1111 1921

Buduci da se nereciprocni prihodi - prihodi od donacije priznaju
do trenutka predocavanja financijskih izvjestaja, neprofitna organi-
zacija donijela je internu odluku po kojoj se nereciproéni prihodi pri-
znaju do zakljuéno s 31. sijecnja 2015. godine kao prihod prethodne,
2014. godine. Shodno tome, priznali su u prihode uplaéenu donaciju
u sijecnju kako bi u istoj godini sucelili prihode i rashode za odrzava-
nje turnira i temeljnicom evidentirali prihode i aktivna vremenska
razgranicenja. Prilikom knjiZenja izvoda sa Ziroracuna od 18. sijecnja
2015. godine, zatvaraju se aktivna vremenska razgrani¢enja bududi
je prosle godine priznat prihod.

Odredbama ¢l. 26. st. 2. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija propisane su specificnosti
racunovodstvenog evidentiranja prihoda od donacija prema
raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Prva se odnosi na
donacije u vezi nefinancijske imovine.

Donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amorti-
zira priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u priho-
de izvjestajnog razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno troskovima
uporabe nefinancijske imovine u razdoblju koristenja.

Dakle, ukupna vrijednost donirane nefinancijske imovine eviden-
tira se kao odgodeni prihod, a u prihode se priznaje samo iznos ras-
hoda obracunate amortizacije za nefinancijsku imovinu odredenog
izvjestajnog razdoblja. Priznavanje prihoda od ukupne vrijednost do-
nacije nefinancijske imovine iskrivljavalo bi poslovni rezultat u godini
doniranja, a u sljede¢im godinama, rashod amortizacije bi narusavao
rezultat, bududi da ovaj rashod nema pokrica u toj godini.

Primjer: Donacija nefinancijske imovine

Udruga je u lipnju 2015. godine primila donaciju medunarodne
organizacije - kombi vozilo s dizalom za prijevoz invalidne djece u
vrijednosti 100.000 kuna. Od srpnja 2015. godine obracCunava se
amortizacija - ekonomsko troSenje dugotrajne imovine.

Racun

Iznos

| Duguje | Potrazuje
Nabavna vrijednost donirane imovine

1. Primljena donacija - odgodeno priznavanje
prihoda

2. Obradun amortizacije za 7 - 12/2015.

Priznavanje prihoda za obracunatu
amortizaciju

100.000 0231 2922
6.250 4311 0291

6.250 2922 3521
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Obracunata amortizacija za doniranu nefinancijsku imovinu
iznosila je 6.250 kuna pa se razmjerno obraCunatoj amortizaciji
priznaje i prihod od donacije. Sueljavanjem prihoda i rashoda u is-
tom iznosu i izvjeStajnom razdoblju postize se neutralnost donacije
na poslovni rezultat.

Drugo specificno racunovodstveno evidentiranje prihoda od
donacije odnosi se na donacije koje su povezane s izvrSenjem
odredenih programa, projekata ili aktivnosti.

Donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa, pro-
jekata i aktivnosti priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz
priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja razmjerno troskovima
provedbe ugovorenih programa, projekata i aktivnosti.

Primjer: Prihodi od donancije povezane s izvrsenjem ugovore-
nog projekta

Udruga je na natjecaju MSPM dobila projekt usmjeren smanje-
nju i prevenciji socijalne isklju¢enosti socijalno osjetljivih skupina u
vrijednosti 100.000 kuna. Sredstva su uplacena u travnju 2015. g.
Do kraja godine realiziran je dio projekta u vrijednosti 68.000 kuna,
za rad sa starijim osobama 40.000 kuna, zdravstvene i edukativne
usluge 28.000 kuna.

| Racun
Iznos

| Duguje | Potraiuje
100.000 1111 2922

40.000 4241 2424
28.000 4256 2425

1. Uplata sredstava za provodenje projekta
2. Troskovi realiziranog projekta u 2015. g.

3. Priznavanje prihoda za dio realiziranog

projekta 68.000 2922 3511

Uplacena sredstva evidentiraju se kao odgodeno priznavanje
prihoda na pasivnim vremenskim razgranicenjima. Sukladno reali-
ziranim troskovima projekta, zatvaraju se vremenska razgranicenja
i za isti iznos troskova priznaje se prihod od donacije povezan s
izvrSenjem projekta.

Tijekom 2014. godine, racunski plan je dopunjen novim skupi-
nama racuna: 37 - Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija i 47
- Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija.
Cilj uvodenja ovih racuna je izbjegavanje dvostrukog prikazivanja pri-
hoda i rashoda koji su nastajali u slu¢ajevima kada je za neprofitnu or-
ganizaciju postojala obveza prijenosa sredstava clanicama ili drugim
nizim ustrojstvenim oblicima, a koja u pravilu proizlazi iz zakonskih
propisa, dok se kljucevi raspodjele na nize razine u pravilu propisuju
statutima, pravilnicima ili drugim aktima neprofitnih organizacija.

Ovi prihodi i rashodi definiraju se kao tekudi i/ili kapitalni prije-
nosi koje jedna neprofitna organizacija ostvari od drugih neprofit-
nih organizacija s kojima je povezana osnivackim odnosno drugim
opc¢im aktima.

Radi se prijenosima sredstaava izmedu neprofitnih organizacija
od kojih svaka ima pravnu osobnost, a Ciji su odnosi uredeni po-
sebnim propisima, zakonskim i drugim aktima (Hrvatski Crveni kriz,
Zajednica tehnicke kulture, sportski savezi i sl.).

Prosljedivanje sredstva dobivenih iz raznih izvora drugim nepro-
fitnim organizacijama za financiranje programa navedenih jedinica
ili sredstva koja viSe organizacijske jedinice samo prolazno dobiju na
svoj racun do konacne doznake nizim jedinicama neprofitne organi-
zacije Cesto su nazivane transferima.

Primjer: Prijenosi izmedu povezanih neprofitnih organizacija
Neprofitna organizacija ostvaruje prihode po posebnim propi-
sima. U svom sastavu ima 5 lokalnih saveza. U statutu neprofitne
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organizacije propisano je kako se 20% ostvarenih sredstava na ime
prihoda po posebnim propisima prosljeduje lokalnim savezima na
ime provodenja programa od Cega je 10% namijenjeno financiranju
kapitalnih rashoda. Dakle, svaki pojedini savez dobit ¢e ukupno
4.000,00 kuna od cega je 2.000,00 kn tekucih prihoda, a 2.000,00
kn kapitalnih.

Evidencija kod neprofitne organizacije AB (koja prosljeduje
sredstva)

| Racun
Iznos

| Duguje | Potrazuje
100.000 1111 3312
Prijenos 20% ostvarenih prihoda za svih 5 lokalnih saveza

1. Naplaceni prihodi po posebnim propisima

Tekudi rashodi vezani uz financiranje

5 povezanih neprofitnih organizacija 10.000 4711 111
" Kapitalni rashodi vezani uz financiranje

povezanih neprofitnih organizacija 10.000 4721

Evidencije kod neprofitne organizacije koja prima sredstva
(Savez XY)

| Racun
Izno!

b
| Duguje | Potraiuje

Naplaéeni tekudi prihodi od povezanih

1 neprofitnih organizacija 2.000 111 3711
" Naplaceni kapitalni prihodi od povezanih
neprofitnih organizacija 2.000 3721

Skupine racuna 37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija
i 47 Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organiza-
cija moguce je koristiti i za interno evidentiranje prihoda odnosno
rashoda koje jedna podruZnica neprofitne organizacije ostvari od
druge podruZnice unutar iste neprofitne organizacije (sindikati,
komore i slicno).

Evidencija kod matice

Racun

Iznos " -
| Duguje |Potrazuje

100.000 1111 3312

1. Naplaceni prihodi po posebnim propisima
2. Tekucirashodi vezani uz financiranje
povezanih neprofitnih organizacija
- prijenos podruznici 2.000 4711 1111

Evidencije kod podruznice

Racun

Iznos | N .
Duguje | Potrazuje

1. Naplaceni tekuci prihodi od povezanih
neprofitnih organizacija 2.000 1111 3711

Rashodi evidentirani kod podruznice

2. Nabavljeni materijal i energija 2.000 2425
Uredski materijal 500 4261
Strucna literatura 300 4261
Elektricna energija 1.200 4263

Kod izrade jedinstvenog financijskog izvjestaja neprofitne organi-
zacije ove prihode potrebno je eliminirati postupcima konsolidacije s
obzirom da podruznice nemaju pravnu osobnost i ne predaju svoje
financijske izvjestaje.

Eliminacije kod matice predstavljaju rashode vezane uz finan-
ciranje povezanih neprofitnih organizacija na skupini 47, a kod
podruznice prihode na skupini 37 prihodi od povezanih neprofitnih
organizacija.

RACUNOVODSTVO

Matica

2. Tekudi rashodi vezani uz financiranje
povezanih neprofitnih organizacija
- prijenos podruznici 2.000 4711 1111
Podruznica
1. Naplaceni tekudi prihodi od povezanih
neprofitnih organizacija 2.000 1111 3711

Nakon izvrSene eliminacije, u financijskom izvjestaju neprofitne

organizacije ostaju sljedeci podaci:
Racun

| Duguje | Potraiuje

Iznos

1. Naplaceni prihodi po posebnim

propisima 100.000 1111 3312
2. Nabavljeni materijal i energija 2.000 2425
Uredski materijal 500 4261
Stru¢na literatura 300 4261
Elektricna energija 1.200 4263
12. RASHODI

Rashodi su umanjenje ekonomskih koristi ili usluznog potencija-
la u obliku smanjenja imovine ili povec¢anja obveza bez istodobnog
povecanja financijske imovine, a klasificiraju se na sljedeée skupine
racuna:

- 41- Rashodizaradnike - sadrzi place u brutoiznosu, doprinose
na place i ostale rashode za radnike

- 42 - Materijalni rashodi - obuhvaca troskove koristenja usluga i
dobara potrebnih za redovno funkcioniranje i obavljanje djelat-
nosti

- 43 - Rashodi amortizacije - obuhvaca trosak nabave dugotrajne
imovine koja se amortizira u vijeku uporabe prema propisanim
stopama amortizacije

- 44 - Financijski rashodi - obuhvaca rashode za kamate za izdane
vrijednosne papire i za primljene kredite i zajmove, rashode za
bankarske usluge i usluge platnog prometa, negativne tecajne
razlike i efekte primjene valutne klauzule, zatezne kamate te
ostale nespomenute financijske rashode

- 45 - Donacije - sadrzi tekuce i kapitalne donacije razvrstane
prema primateljima

- 46 - Ostali rashodi - sadrzi kazne, penale i naknade Stete,
neotpisanu vrijednost i druge rashode otudene i rashodovane
dugotrajne imovine, otpisana potraZivanja, rashode za ostala
porezna davanja te ostale nespomenute rashode

- 47 - Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih or-
ganizacija - obuhvaca tekuce i/ili kapitalne prijenose sredstava
drugim neprofitnim organizacijama s kojima je neprofitna orga-
nizacija povezana osnivackim, odnosno drugim opéim aktima.

Rashodi se priznaju uz primjenu racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja koje u pogledu priznavanja znaci da se rasho-
di priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno
o placanju. Rashodi za utrosak kratkotrajne nefinancijske imovine
priznaju se u trenutku stvarnog utroska, odnosno prodaje.

Na racunima skupine 41 rashodi za radnike, evidentiraju se ras-
hodi samo i iskljucivo za radnike dok se rashodi za ¢lanove predstav-
nickih i izvrsnih tijela i povjerenstava, volontera i osoba izvan radnog
odnosa evidentiraju na skupinu 42 .- materijalni rashodi.
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Na racunima skupine 43 rashodi amortizacije evidentira se
vrijednosni aspekt ekonomskog trosenja dugotrajne imovine buduci
da se prema ¢l. 26.st. 2. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i
racunskom planu troskovi nabave dugotrajne imovine kapitaliziraju,
a u rashode priznaju tijekom korisnog vijeka upotrebe.

Obracun amortizacije kao iskazivanje ukupnog troska nabave
dugotrajne imovine koja se amortizira u vijeku uporabe uveden je
pocetkom 2008. godine, kada je napusten dosadasnji nacin iskaziva-
nja ukupnog troska nabavljene imovine prilikom stjecanja. Shodno
tome, buduci da je prilikom stjecanja imovine iskazan trosak, za ta-
kvu imovinu se ne obracunava amortizacija vec se otpisuje na teret
izvora vlasnistva.

Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine

nabavljene do 31. 12. 2007. Vlastiti izvori

trosenje dugotrajne imovine

< >
< >

Za imovinu koja je nabavljena poslije 1. sijecnja 2008. godine,
troSenje dugotrajne imovine evidentira se zaduzenjem konta isprav-
ka vrijednosti i odobrenjem konta rashoda amortizacije.

Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine

nabavljene poslije 1. 1. 2008. Rashodi amortizacije

trosenje dugotrajne imovine

>
>

<
<

Vrijednost pojedinog predmeta dugotrajne nefinancijske imovi-
ne se amortizira, odnosno ispravlja linearnom metodom u korisnom
vijeku upotrebe pocevsi od prvog dana mjeseca iza mjeseca u kojem
je imovina stavljena u upotrebu prema propisanim stopama koje su
sastavni dio Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i ra¢unskom
planu. Propisane stope ispravka vrijednosti iz Pravilnika se moraju
primjenjivati kako su propisane, dakle ne smiju se mijenjati. Osno-
vica za ispravak vrijednosti dugotrajne imovine jest njezin pocetni
ili revalorizirani trosak nabave (nabavna vrijednost), odnosno proci-
jenjena vrijednost. Prema ¢l. 24. Zakona o financijskom poslovanju
i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, ne provodi se obracun
amortizacije za zemljiSta, obnovljiva prirodna bogatstva, knjige,
umjetnicka djela i ostale izlozbene vrijednosti te plemeniti metali i
ostale pohranjene vrijednosti.

Primjer: Obracun ispravka vrijednosti
Ukupna nabavna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine
neprofitne organizacije iznosi 428.000 kuna, a ispravak vrijednosti
184.000 kuna. Imovina je nabavljena kako slijedi:
- imovina nabavljena do 31. 12. 2007. g. 286.000 kn, ispravak
vrijednosti 112.000 kn
- imovina nabavljena od 1. 1. 20008. g. 142.000 kuna, ispravak
vrijednosti 72.000 kn.
Obracunata je amortizacija za 2015. godinu u ukupnom iznosu
52.000 kn, za imovinu do 31. 12. 2007. godine 37.000 kuna i 15.000
kn za imovinu nabavljenu nakon 1. 1. 2008. godine.
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| Racun
Iznos

| Duguje | Potraiuje

1. Obracun ispravka vrijednosti za imovinu

nabavljenu do 31. 12. 2007. 37.000 5111 0291
Obracun amortizacije za imovinu
nabavljenu poslije 1. 1. 2008. 15.000 4311 0291

13. IZVANBILANCNI ZAPISI

Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija svih po-
slovnih dogadaja nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima
te prihodima i rashodima, a sastoji se od dva odvojena dijela, i to:

- bilanéni zapisi
- izvanbilanéni zapisi.

Glavna knjiga bilanénih zapisa obuhvaca sva stanja i kretanja na
kontima imovine, izvora imovine, troskova, rashoda i prihoda. Glavna
knjiga izvanbilanénih zapisa obuhvada odredene poslovne dogadaje
koji u trenutku nastanka nemaju utjecaja na promjene u bilanci i ra-
¢unu dobitka, ali osiguravaju dodatne informacije o koristenju tude
imovine na primjer, pravima i obvezama koje u buduénosti mogu
utjecati na promjene u bilanci i racunu dobitka i tome sli¢no.

Razred 6 - Izvanbilanéni zapisi sadrzi raune 61 - lzvanbilancni
zapisi - aktiva i 62 lzvanbilancni zapisi - pasiva. Knjizenje poslovnih
dogadaja na izvanbilan¢nim zapisima provodi se istodobnim knjize-
njem jednog racuna u izvanbilan¢noj aktivi i jednog korespondira-
juéeg racuna u izvanbilan¢noj pasivi. Izvanbilanéni zapisi na strani
aktive i pasive sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u
bilan¢ne kategorije, i to:

- tuda materijalna imovina
- prava
- vrijednosni papiri.

Primjer: Evidentiranje izvanbilancnih zapisa

1. Zaklada kao neprofitna organizacija koristi aparat za tipizaciju
tkiva u vrijednosti 180.000 kuna, evidentiran u poslovnim knji-
gama veledrogerije, a dobiven na koristenje za potrebe zaklade.

2. Neprofitna organizacija koristi automobil u vrijednosti 240.000
kuna na operativni leasing za koji svaki mjesec dobiva racun za
koristenje.

3. Primljena je bankovna garancija na iznos od 200.000 kuna kao
jamstvo izvodaca radova za otklanjanje nedostataka u jamstve-
nom roku.

4. Neprofitna organizacija je istekom jamstvenog roka vratila
bankovnu garanciju izvodacu radova primljenu kao jamstvo za
otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.

Red. Racun

Opis lznos
br. 5 Potrazuje

1 Tuda imovina dobivena na koristenje

- aparat za tipizaciju tkiva 180.000 6111 6211

Tuda imovina dobivena na koristenje

- osobni automobil 240.000 6111 6211

3. Primljeno jamstvo izvodaca radova 200.000 6131 6231
Istekom jamstvenog roka vraceno je

jamstvo izvodacu radova 200.000 6231 6131
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Strucni ¢lanak UDK 657.2

Odabir revizora financijskih izvjestaja
neprofitnih organizacija za 2015. godinu

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija propisuje obvezu uvida, odnosno
revizije financijskih izvjestaja za odredene neprofitne organizacije. Predmetom uvida, odnosno revizije su
financijski izvjestaji neprofitne organizacije koji se odnose na 2015. godinu. Svaka neprofitna organizacija koja
je obveznik revizije duzna je do 30. rujna 2015. godine odabrati revizora financijskih izvjestaja za 2015. godinu.
Autor u ¢lanku navodi koje su neprofitne organizacije obveznici uvida u financijske izvjestaje, a koje obveznici
revizije. Isto tako, opisan je nacin odabira revizora i ugovaranje revizije te su navedene vrste izvjeséa koje
neprofitna organizacija moZe dobiti nakon zavrsetka procesa uvida, odnosno revizije.

1. UvoD

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 121/14.), propisuje reviziju financijskih iz-
vjestaja neprofitnih organizacija. Svrha revizije financijskih izvjestaja
je uvodenje nacela javnosti i transparentnosti financijskih izvjestaja
neprofitnih organizacija te povecanje stupnja povjerenja namjerava-
nih korisnika u financijske izvjestaje.

2. OBVEZA UVIDA | REVIZIJE FINANCIJSKIH
1ZVJESTAJA

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija definira kriterije prema kojima neprofitne organizacije
postaju obveznici uvida u financijske izvjeStaje, odnosno reviziju
financijskih izvjestaja. Prvi financijski izvjesStaji neprofitnih orga-
nizacija koji podlijezu uvidu, odnosno reviziji odnose se na 2015.
godinu.

Financijski izvjestaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj
godini ostvarila ukupan prihod iznad 10 milijuna kuna podlijezu
reviziji financijskih izvjestaja. Uvidu u financijske izvjestaje podlije-
zu financijski izvjestaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj
godini ostvarila ukupan prihod od 3 do ukljucivo 10 milijuna kuna.
Dakle, svaka neprofitna organizacija koja je u 2014. godini ostvarila
promet veci od 10 milijuna kuna, obveznik je revizije financijskih
izvjestaja u 2015. godini. One neprofitne organizacije koje su u 2014.
godini ostvarile izmedu 3 i 10 milijuna kuna ukupnih prihoda, obve-
znici su uvida u financijske izvjestaje. Uvid u financijske izvjestaje,
jednako kao i revizija financijskih izvjeStaja obavlja se u skladu s
revizijskim propisima.

Obveznici uvida, odnosno revizije financijskih izvjestaja duzni su
najkasnije do 30. lipnja tekuce godine objaviti na svojim internet-
skim stranicama revizorsko izvjes¢e o obavljenom uvidu, odnosno
reviziji financijskih izvjestaja za prethodnu godinu. S obzirom da
su financijski izvjestaji koji se odnose na 2015. godinu predmetom
revizije, neprofitna organizacija koja je obveznik revizije duina
je najkasnije do 30. lipnja 2016. godine objaviti na svojim inter-

netskim stranicama revizorsko izvjesce za 2015. godinu. Iznimno,
sindikati i udruge poslodavaca obveznici su uvida, odnosno revizije
financijskih izvjestaja ukoliko ispunjavaju propisane kriterije za uvid
ili reviziju, no revizorsko izvjesce nisu duzni objaviti. Umjesto javne
objave, sindikati i udruge poslodavaca duzni su do 30. lipnja tekuce
godine dostaviti Ministarstvu financija revizorsko izvjeS¢e o obavlje-
nom uvidu, odnosno reviziji financijskih izvjestaja za prethodnu go-
dinu. Ukoliko se za to pokaZe potreba, sindikati i udruge poslodavaca
mogu dostaviti revizorsko izvjeSce i zainteresiranim stranama, ako se
time ne narusava njihovo slobodno i neovisno djelovanje.

Za neprofitne organizacije koje na svojim internetskim strani-
cama ne objave revizorsko izvjeS¢e o obavljenom uvidu, odnosno
reviziji financijskih izvjeStaja za prethodnu godinu predvidena je
novcéana kazna u iznosu od 5.000,00 kuna do 200.000,00 kuna.

3. ODABIR REVIZORA

Uslugu revizije u Republici Hrvatskoj, sukladno Zakonu o reviziji,
mogu obavljati:

e trgovacka drusStva osnovana prema Zakonu o trgovackim drustvi-
ma

e revizori iz drzava Clanica Europske unije, odnosno Europskog
gospodarskog prostora, neovisno o pravnome obliku, koji su
dobili dozvolu Hrvatske revizorske komore

e samostalni revizori (koji su ujedno i ovlasteni revizori)

e revizori iz trecih zemalja, ukoliko osnuju podruznicu u skladu s
odredbama Zakona o trgovackim drustvima.

Neprofitna organizacija bira i imenuje revizorsko drustvo ili sa-
mostalnog revizora najkasnije do 30. rujna godine na koju se revizija
odnosi.! Iz navedenog proizlazi da je neprofitna organizacija, koja je
obveznik revizije, duzna do 30. rujna 2015. godine odabrati revizora
financijskih izvjestaja koji se odnose na 2015. godinu. Za neprofitnu
organizaciju, obveznika revizije, koja pravodobno ne ugovori obav-

t Clanak 6. stavak 1. Zakona o reviziji (Nar. nov., br. 146/05., 139/08.,

144/12.).
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ljanje revizije financijskih izvjestaja predvidena je novcana kazna?
od 20.000,00 kuna do 100.000,00 kuna, dok je za odgovornu osobu
predvidena nov€ana kazna do 10.000,00 kuna®. Izbor revizorskog
drustva ili samostalnog revizora ne smije biti ni¢im uvjetovan. Revi-
zija koja je uvjetovana bilo kojom ¢injenicom smatra se nevazecom,
pa je neprofitna organizacija duzna izvrsiti ponovni izbor revizora u
skladu s odredbama Zakona o reviziji.

Hrvatska revizorska komora na svojoj internetskoj stranici* vodi
registar revizorskih drustava, samostalnih revizora te zajednickih
revizorskih ureda Sto neprofitnoj organizaciji moze biti od pomoci
pri odabiru revizora.

Medusobna prava i obveze odabranog revizorskog drustva ili
samostalnog revizora i neprofitne organizacije definiraju se ugovo-
rom o reviziji, koji mora biti u pisanom obliku. Revizorsko drustvo
ili samostalni revizor ne smiju ugovorene poslove ustupati drugim
revizorskim drustvima i/ili samostalnim revizorima.

Ukoliko revizorsko drustvo ili samostalni revizor pri obavljanju
revizije ima potrebu za angaziranjem vanjskih strucnjaka koji nisu
ovlasteni revizori, ono to moze uciniti, ali iskljucivo uz pisanu suglas-
nost neprofitne organizacije kod koje se obavlja revizija.

Naknada za obavljenu reviziju utvrduje se ugovorom. Iznos nak-
nade ne smije biti podlozan nikakvom obliku uvjetovanja. Isto tako,
iznos naknade ne smije ovisiti niti biti povezan s pruzanjem dodatnih
usluga neprofitnoj organizaciji nad kojom se obavlja revizija finan-
cijskih izvjestaja. S obzirom da ne postoji propisana minimalna niti
maksimalna cijena usluge uvida, odnosno revizije, ona je predmet
pregovaranja i dogovora.

Cijena uvida, odnosno revizije ovisi 0 mnogo razlicitih faktora, od
kojih su najznacajniji:
¢ nacin vodenja knjigovodstva
¢ vrijednost imovine neprofitne organizacije
e visina ostvarenih prihoda
e broj zaposlenih
e broj transakcija u godini
e revizorski rizik i sl.

4. PROPISI KOJI UREDUJU REVIZIJU FINANCISKIH
1ZVIESTAJA

Revizija financijskih izvjestaja obavlja se neovisno, samostalno
i objektivno u skladu sa Zakonom o reviziji (Nar. nov., br. 146/05.,
139/08., 144/12.), Medunarodnim revizijskim standardima (Nar.
nov., br. 49/10.), pravilima revizijske struke te drugim pravilima i pro-
pisima, postujuci Kodeks profesionalne etike revizora.> Definiranje
i provodenje postupka uvida u financijske izvjeStaje propisano je
Medunarodnim standardima za angazmane uvida.

Zakonom o reviziji utvrdene su pravne postavke na kojima se
temelji mogucnost obavljanja revizije. Metodologija, odnosno nacin
na koji se obavlja uvid, odnosno revizija financijskih izvjestaja defini-
ran je medunarodnim standardima.

Medunarodni revizijski standardi podijeljeni su u nekoliko cje-
lina, koje zapravo kronoloski prate sam proces obavljanja revizije
financijskih izvjestaja, a to su:

e opca nacela i odgovornosti (MRevS 200 - 299)

2 Clanak 68. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o reviziji (Nar. nov., br. 146/05., 139/08.,
144/12.).

3 Clanak 68. stavak 2. Zakona o reviziji (Nar. nov., br. 146/05., 139/08.,
144/12.).

4 http://www.revizorska-komora.hr/index.php/registri/pretraga.html.

5 Clanak 5. Zakona o reviziji.
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e procjena rizika i reakcija na procijenjene rizike (MRevS 300 - 499)
e revizijski dokazi (MRevS 500 - 599)

e koristenje radom drugih (MRevS 600 - 699)

e revizijski zakljucci i izvjescivanje (MRevS 700 - 799)

e posebna podrucja (MRevS 800 - 899).

Uvid u financijske izvjestaje obavlja se primjenom Medunarod-
nog standarda uvida 2400 - Angazmani uvida u financijske izvjestaje.
IzvjeSc¢e o uvidu u financijske izvjestaje opisuje djelokrug angazmana
kako bi omogucilo korisnicima izvjes¢a razumijevanje vrste obavlje-
nog posla i pojasnilo da nije bila obavljena revizija i da se stoga ne
izrazava revizijsko misljenje.

U izvjeS¢u o uvidu u financijske izvjestaje revizor navodi je li,
temeljem postupaka koji ne pruzaju sve dokaze koji bi inace bili po-
trebni pri reviziji, bilo Sto usmjerilo njegovu pozornost i prouzrocilo
da povjeruje kako financijski izvjestaji nisu sastavljeni, u svim zna-
Cajnim odrednicama, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja (negativno uvjerenje).

Za svrhu izraZavanja negativnog uvjerenja u izvjeS¢u o uvidu,
revizor treba prikupiti dostatne i primjerene dokaze, prije svega po-
mocu upita i analitickih postupaka kako bi mogao stvoriti zakljucke.

Nakon obavljenog uvida, revizor treba procijeniti ukazuju li bilo
koje informacije dobivene tijekom uvida na to da financijski izvjestaj
ne daje istinit i fer prikaz u skladu s primjenjivim okvirom financij-
skog izvjeStavanja.

5. 1ZVIESCE NEOVISNOG REVIZORA
5.1. Revizija financijskih izvjestaja

Sukladno Zakonu o reviziji, revizorsko izvjes¢e o obavljenoj
reviziji financijskih izvjestaja sastavlja se u skladu s Medunarodnim
revizijskim standardima.

IzvjeS¢e neovisnog revizora mora biti u pisanom obliku, a sastav-
lja ga i potpisuje ovlasteni revizor u svoje ime i ovlasteni predstavnik
u ime revizorskog drustva, odnosno samostalnog revizora.

Financijski izvjestaji koji su bili predmetom revidiranja prilazu se
revizorskom izvjeScu.

Sukladno MRevS-u 700 - Formiranje misljenja i izvjeSc¢ivanje o
financijskim izvjeStajima, revizorsko izvjesce Cine sljedeci elementi:
¢ naslov
e naslovnik
¢ uvodni odjeljak
e odgovornost za financijske izvjestaje
e revizorova odgovornost
e revizorovo misljenje
e druge odgovornosti izvjeséivanja
® potpis revizora
e datum revizorova izvje$¢a
® revizorova adresa.

Najznacajniji dio izvje$¢a neovisnog revizora je zapravo revizoro-
vo misljenje. Razlikujemo nekoliko vrsta revizorova misljenja:
¢ pozitivno/nekvalificirano misljenje
¢ modificirano/kvalificirano misljenje

o misljenje s rezervom

o0 negativno misljenje

0 suzdrzano misljenje.

Pozitivno misljenje izdaje revizor u slucaju kada se je uvjerio da
financijski izvjestaji, u svim znacajnim odrednicama, istinito i fer
prikazuju financijski polozaj i financijsku uspjesnost drustva. Revizor
ne daje misljenje o potpunoj ispravnosti svih pozicija u financijskim
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izvjestajima. Financijski izvjestaji koji su predmetom revizije mogu

sadrzavati i pogreske, no sve do razine do koje intenzitet utjecaja

tih pogresaka na financijske izvjestaje nije znacajan, revizor izdaje
pozitivno misljenje.

Ukoliko revizor, temeljem prikupljene dokumentacije i dokaza
ustanovi da pronadene pogreske imaju znacajan utjecaj na financij-
ska izvjesca, revizor izdaje jedno od modificiranih misljenja.

Revizor Ce izraziti misljenje s rezervom kada:

e revizor, nakon Sto je pribavio dostatne i primjerene revizijske
dokaze, zakljuci da su pogresna prikazivanja, pojedinacno ili u
ukupnosti, znacajna, ali ne i prozimajuca za financijske izvjestaje
ili

e revizor ne moze pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze
na kojima bi temeljio misljenje, ali revizor zakljuci da bi moguci
ucinci neotkrivenih pogresnih prikazivanja na financijske izvje-
Staje, ako ih ima, bili znacajni, ali ne i proZimajuci.®
Revizor Ce izraziti negativno misljenje kada revizor, nakon Sto

je pribavio dostatne i primjerene revizijske dokaze, zakljuci da su

pogresna prikazivanja, pojedinacno ili u ukupnosti, i znacajna i prozi-
majuca za financijske izvjestaje.’

Revizor Ce se suzdrzati od misljenja kada ne moze pribaviti do-
statne i primjerene revizijske dokaze na kojima bi temeljio misljenje, i
revizor zakljuci da bi moguci ucinci neotkrivenih pogresnih prikaziva-
nja na financijske izvjestaje, ako ih ima, bili i znacajni i proZimajuci.t

5 Tocka 7. MRevS-a 705 - Modifikacije misljenja u izvje$¢u neovisnog revi-
zora.

7 Totka 8. MRevS-a 705 - Modifikacije misljenja u izvje$¢u neovisnog revi-
zora.

8 Tocka 9. MRevS-a 705 - Modifikacije misljenja u izvje$¢u neovisnog revi-
zora.
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5.2. Uvid u financijske izvjestaje

Izvjes¢e o uvidu treba sadrzavati jasno napisan iskaz negativnog
uvjerenja. Revizor treba pregledati i ispitati zakljucke stvorene te-
meljem pribavljenih dokaza koji su osnova za izrazavanje negativnog
uvjerenja.

Sukladno Medunarodnom standardu angazmana uvida, revizor-
sko izvjesce sadrii sliedece elemente:
¢ naslov
¢ naslovnik
¢ uvodni odjeljak
¢ odjeljak o djelokrugu
e izjavu negativnog uvjerenja
e datum izvjeséa
e adresu revizora
e potpis revizora.

Ukoliko je revizor uocio neki problem, koji je od utjecaja naizjavu
negativnog uvjerenja, on Ce izdati rezervu na dano negativno uvjere-
nje ili negativnu izjavu da financijski izvjestaji ne pruzaju fer i istinit
prikaz, ovisno o tome koliko je otkriveni problem znacajan i prozi-
majuci kroz financijske izvjestaje. Ako je moguci ucinak ogranicenja
toliko znacajan i prozimajuci da profesionalni racunovoda u javnoj
praksi zakljuci kako se nikakva razina uvjerenja ne moze pruZziti, tada
on ne daje nikakvo uvjerenje.

PODSJETNIK ZA USKLADENJE STATUTA UDRUGA SUKLADNO
ZAKONU O UDRUGAMA

Krajem prosle godine nakon provedene javne rasprave na snagu je 1. listopada 2014. stupio novi Zakon o udrugama (Nar.
nov., br. 74/14.). Nakon dugogodi$nje primjene praksa je ukazala na brojne probleme u primjeni Zakona $to zbog nejasnih
zakonskih odredaba podloznih najrazli¢itijim tumacenjima, sto radi same dinamike Zivota u kojoj se Zakon primjenjuje.

Posebno ukazujemo na odredbu c¢lanka 55. Zakona koja obvezuje SVE UDRUGE na uskladivanje statuta s novim za-
konskim rjesenjem u roku od godine dana od stupanja na snagu novog Zakona i o tome su duzni podnijeti zahtjev za upis

promjena nadleznom uredu.

NAPOMINJEMO KAKO JE ZADNJI ROK ZA USKLADENJE STATUTA UDRUGA SUKLADNO NOVOM ZAKONU

1. LISTOPADA 2015.

Za udruge koje ne usklade svoje statute u Zakonom propisanom roku, nadlezni ured ¢e, po sluzbenoj duznosti,
utvrditi jesu li ispunjeni uvjeti za prestanak djelovanja udruge i pokretanje postupka likvidacije udruge. U slucaju
da nadlezni ured donese rjesenje o prestanku djelovanja i pokretanju likvidacijskog postupka, za likvidatora ce
odrediti osobu ovlastenu za zastupanje upisanu u registar udruga.
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Novi Zakon o sustavu unutarnjih kontrola

u javhom sektoru

Novi Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru objavljen je u Nar. nov., br. 78/2015. Njegovim
stupanjem na snagu prestao je vaZiti Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru iz 2006.
Od tog vremena do danas proracunski sustav doZivio je brojne promjene koje su povezane s donosenjem Zakona
o proracunu i Zakona o fiskalnoj odgovornosti kojima je, izmedu ostaloga, istaknuta vaZnost sustava unutarnjih
kontrola u pogledu osiguranja fiskalne odgovornosti. Autori u nastavku pojasnjavaju razloge donosenja novog

Zakona i vaZnije izmjene u odnosu na stari Zakon.

1. UvoD

Novi Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, kao
i dosadasnji Zakon u svojoj osnovi ureduje sustav unutarnjih kontrola
u javnom sektoru Republike Hrvatske, ukljucujuci i unutarnju reviziju
kao njegov sastavni dio te odgovornosti, odnose i nadleznosti u ra-
zvoju ovog sustava.

Zakonom iz 2006., koji je donesen u vrijeme pregovora o pristupa-
nju Republike Hrvatske Europskoj uniji, stvorena je zakonska osnova
za uvodenje unutarnjih kontrola u javni sektor Republike Hrvatske kao
dijela pravne stecevine u Poglavlju 32 — Financijski nadzor, odnosno
za implementaciju koncepta ,,sustava unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru”, poznatog pod kraticom PIFC.

Buduci da sustavi unutarnjih kontrola, predstavljaju svojevrstan
alat u funkciji da se osigura pravilno, zakonito, ekonomicno, ucinko-
vito i djelotvorno upravljanje proracunskim sredstvima, razvoj ovog
sustava u velikoj je mjeri ovisan i o razvoju proracunskog sustava.

0d 2006. do danas proracunski sustav dozivio je brojne promje-
ne koje su povezane s dono$enjem Zakona o proracunu? i Zakona o
fiskalnoj odgovornosti® te njihovim izmjenama i dopunama, a kojima
je uvedeno stratesko planiranje u proracunski sustav i potaknut ra-
zvoj programskog planiranja te istaknuta vaznost sustava unutarnjih
kontrola u pogledu osiguranja fiskalne odgovornosti.

S obzirom da su ova tri zakona medusobno povezana, pristupilo
se izradi novog Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sekto-
ru kako bi se uvazile navedene promjene u proracunskom sustavu te
ukazalo na mjesto i ulogu sustava unutarnjih kontrola u proracunskom
sustavu, osobito u cilju osiguranja fiskalne odgovornosti.

Jedan od razloga donosenja novog Zakona jest i uskladivanje
termina s terminima koje koriste zemlje ¢lanice Europske unije (EU).
S tim u vezi izmijenjen je i sam naziv Zakona, na nacin da je brisana
rije ,financijske” bududi da zemlje Clanice EU koriste pojam ,unu-
tarnje kontrole u javnom sektoru” (eng. Public Internal Control).*

1 PIFC — eng. Public Internal Financial Control.
2 Nar. nov., br. 87/08., 136/12.i15/15.
3 Nar. nov., br. 139/10. i 19/14.

4 O sustavima unutarnjih kontrola u javnom sektoru zemalja ¢lanica EU vidi
vise u: “Compendium of the public internal control systems in the EU Member
States second edition 2014, dostupno na http://ec.europa.eu/budget/pic/com-
pendium/index_en.cfm.
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Medutim, treba naglasiti da koncept PIFC koji se koristi od strane
Europske komisije za pruzanje smjernica zemljama kandidatkinjama i
potencijalnim kandidatkinjama za ¢lanstvo u Europskoj uniji prilikom
procesa uskladivanja s mjerilima definiranim za otvaranje i zatvaranje
pregovora u okviru poglavlja 32. - Financijski nadzor, ostaje temeljiu
novom Zakonu jer je regulatorna svrha ista.

Potrebno je takoder istaknuti da su prilikom izrade novog Za-
kona uzeti u obzir aZurirani standardi unutarnjih kontrola, odnosno
COSO0 (eng. Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway
Commission) integralni okvir unutarnjih kontrola iz 2013. i takoder
azurirani standardi za rad unutarnje revizije, odnosno Medunarodni
okvir profesionalnog djelovanja (eng. The International Professional
Practices Framework - IPPF) iz 2011., s izmjenama i dopunama iz
2013.i2015.

2. VAZNIJE IZMJENE KOJE DONOSI NOVI ZAKON

Prva vaZna izmjena odnosi se na obveznike primjene Za-
kona. Odredbe Zakona iz 2006. odnosile su se na proracunske i
izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika i na jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odnosno isti nije obvezao na
primjenu trgovacka drustva i druge pravne osobe u vlasnistvu Re-
publike Hrvatske odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Novim Zakonom obveznici primjene prosiruju se na
trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske odnosno jedne
ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te na
druge pravne osobe kojima je osnivac Republika Hrvatska odnosno
jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(u daljnjem tekstu: trgovacka drustva i druge pravne osobe), a koji
su obveznici podnosenja Izjave o fiskalnoj odgovornosti sukladno
odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Republika Hrvatska kao clanica EU, ima otvorene mogucnosti
koristenja sredstava iz fondova EU, a upravo su gore spomenuta
trgovacka drustva i druge pravne osobe potencijalni korisnici tih
sredstava. S obzirom na obveze koje se moraju ispuniti prije i pri ko-
ristenju fondova Europske unije, od potencijalnih korisnika sredstava



iz fondova Europske unije zahtijeva se izgraden sustav unutarnjih
kontrola kako bi se u radu osiguralo zakonito, svrhovito, ekonomicno
i u¢inkovito raspolaganje sredstvima.

Takoder, isticemo da su trgovacka drustva i druge pravne osobe
u funkciji realizacije ciljeva nadleznog ministarstva, Zupanije, grada
ili opc¢ine, a neka se i financiraju sredstvima drzavnog odnosno
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te je
potrebno razvijati sustave unutarnjih kontrola koji ¢e osigurati vecu
razinu sigurnosti da se sredstva koriste ne samo zakonito i svrhovito,
nego i ekonomicno i ucinkovito, imajudi u vidu javni interes i kvalitetu
javnih usluga. Stoga je primjena Zakona na gore navedene obveznike
u funkciji uspjeSnog upravljanja i ostvarenja njihovih zadaca. Osim
navedenog, sustavi unutarnjih kontrola u funkciji su kontrole rizika,
kako bi se sprijecile moguce nepravilnosti u poslovanju.

Premda pojedina trgovacka drustva i druge pravne osobe vec
imaju prikladne unutarnje kontrole integrirane u poslovne procese
i aktivnosti sukladno internim pravilima i odlukama sada se ovim
Zakonom razvoj sustava unutarnjih kontrola propisuje kao obveza
i odgovornost uprave, predsjednika uprave ili direktora odnosno
ravnatelja.

Druga vazna izmjena odnosi se na preciznije propisivanje odgo-
vornosti za razvoj sustava unutarnjih kontrola.

Prakti¢na implementacija sustava unutarnjih kontrola pokazala
je potrebu daljnjeg jacanja upravljacke odgovornosti rukovoditelja
za razvoj sustava unutarnjih kontrola. Stoga se odredbama novog
Zakona, u dijelu kojim se ureduje sustav unutarnjih kontrola, radi
daljnjeg jacanja upravljacke odgovornosti i osiguranja fiskalne disci-
pline, detaljno propisuje odgovornost odgovorne osobe institucije,
ali i rukovoditelja ustrojstvenih jedinica za razvoj sustava unutar-
njih kontrola.

Odredbe Zakona iz 2006. propisivale su odgovornost odgovorne
osobe institucije (Celnika korisnika proracuna) za uspostavu i razvoj
sustava unutarnjih kontrola, kao i mogucnost prenosenja ovlasti
i odgovornosti na druge rukovoditelje, pri cemu je bilo definirano
da se prenoSenjem ovlasti i odgovornosti ne iskljucuje odgovornost
Celne osobe. Medutim, Zakon iz 2006. nije precizirao Sto sve moze
ukljucivati odgovornost rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih jedi-
nica vezano za razvoj sustava unutarnjih kontrola. Odredbama novog
Zakona to je preciznije definirano i time je dodatno istaknuta uloga i
znacaj rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih jedinica koji su, uz od-
govornu osobu institucije, klju¢ne osobe za uspjesno funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola.

Jedna od znacajnih novina u ovom Zakonu je i definirana ko-
ordinacijska uloga ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije za
razvoj sustava unutarnjih kontrola na razini korisnika proracuna.
Novi Zakon, za razliku od starog ne propisuje obvezu formalnog ime-
novanja voditelja za financijsko upravljanje i kontrole (i/ili koordina-
tora) na razini pojedine institucije, ve¢ poslove koordinacije razvoja
sustava unutarnjih kontrola na razini korisnika proracuna, stavlja u
nadleZnost jedinica za financije.

Uvazavajuci posebnosti poslovanja trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba Zakonom je propisana odgovornost uprave, predsjed-
nika uprave ili direktora odnosno ravnatelja da utvrdi tko ¢e i na koji
nacin provoditi koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola na
razini trgovackog drustva odnosno druge pravne osobe.

Vezano uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola kod
korisnika proracuna, Zakonom je propisano da ¢e ministar financija
donijeti smjernice za rad ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije
u tom dijelu aktivnosti.

FINANCIJE

Novina je takoder da se ovim Zakonom od korisnika proracu-
na razine razdjela drzavnog proracuna, odnosno jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave trazi koordinacija razvoja
sustava unutarnjih kontrola s proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima te trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama iz
nadleznosti.

Navedeno ima za cilj jacanje odnosa korisnika proracuna razine
razdjela drZavnog proracuna odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave s institucijama iz nadleznosti, kako u pogle-
du koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola, tako i u pogledu
kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti. Ministar-
stva, Zupanije i vedi gradovi trebaju sagledavati funkcioniranje susta-
va unutarnjih kontrola u cjelini, od najvise razine gdje se definiraju
strateski ciljevi i prioriteti, konsolidiraju financijski planovi i izvjes¢a
do proracunskih i izvanproracunskih korisnika iz nadleznosti koji su
zaduZeni za realizaciju strateskih ciljeva, troSe financijska sredstva
iz konsolidiranih proracuna i odgovorni su ministru/Zupanu/grado-
nacelniku za nacin kako funkcioniraju sustavi unutarnjih kontrola u
okviru proracunom odnosno financijskim planom dodijeljenih sred-
stava. Osnivaci, odnosno nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave su ti koji pripremaju planske
dokumente razvoja, utvrduju rizike za implementaciju strateskih
ciljeva, definiraju mjere za njihovo ublazavanje, oblikuju informacij-
ske sustave koji trebaju podrzati poslovanje na svim razinama i sl.
Kao takvi oni trebaju razvijati sustav unutarnjih kontrola kroz sve
njegove komponente, uvazavajudi i ¢injenicu da trebaju i nadzirati,
usmjeravati i pratiti sustave unutarnjih kontrola i kod proracunskih i
izvanproracunskih korisnika te trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba iz svoje nadleznosti.

Korisnici proracuna iz nadleznosti, primjerice ustanove u zdrav-
stvu, Skolstvu, kulturi, te trgovacka drustva, primjerice komunalna
drustva i sl., u svom dijelu nadleznosti razvijaju sustav unutarnjih
kontrola prilagodeno njihovim posebnostima poslovanja, odnosno
u opsegu koji je potreban za osiguranje primjerene kontrole rizika,
pracenje ucinkovitosti poslovanja, pouzdanosti financijskih i ostalih
informacija, te osiguranja zakonitosti i pravilnosti u poslovanju i
fiskalne odgovornosti. Manje jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave (primjerice, manji gradovi i opcine) primjenjivat ¢e
sustave unutarnjih kontrola u opsegu koji je potreban za osiguranje
zakonitosti i pravilnosti u poslovanju, postizanje fiskalne odgovorno-
sti u upravljanju sredstvima, utvrdivanje operativnih rizika u poslo-
vanju, razvoj komunikacije s krajnjim korisnicima javnih usluga i sl.

Ukratko, sve institucije u javnom sektoru obveznici su us-
postave i razvoja sustava unutarnjih kontrola, s time da opseg
i Sirina obuhvata razvoja ovog sustava ovisi o organizacijskoj
klasifikaciji, odnosno hijerarhijskim odnosima definiranim u
proracunskom sustavu i sustavu fiskalne odgovornosti.

Novi Zakon, kao i dosadasnji Zakon definira komponente sustava
unutarnjih kontrola (kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kon-
trolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i procjena),
temeljeno na Medunarodnom okviru za unutarnje kontrole. Za razli-
ku od prethodnog Zakona, novi Zakon ne razraduje detaljnije sadraj
svake od komponenti sustava unutarnjih kontrola, ve¢ daje osnovu
za donosenje pravilnika kojim ¢e ministar financija propisati sadr-
Zaj okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola. Pri tome, imat ce
se u vidu i Cinjenica da je u ozujku 2013. COSO objavio azuriranu
verziju dokumenta Unutarnja kontrola — integrirani okvir. Novi Za-
kon detaljnije precizira obveze odgovorne osobe institucije za razvoj
svake pojedine komponente sustava unutarnjih kontrola, odnosno
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za razvoj kontrolnog okruZenja, za razvoj upravljanja rizicima, uspo-
stavu kontrolnih aktivnosti, razvoj sustava informacija i komunikacija
te kontinuirano pracenje, samoocjenjivanje i poboljSanje sustava
unutarnjih kontrola.

Novim Zakonom doradeno je podrucje strucnog usavrSavanja
u podrucju razvoja sustava unutarnjih kontrola. Osim rukovoditelja
ustrojstvene jedinice nadlezne za financije odnosno osoba ukljucenih
u koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola na stru¢no usa-
vrSavanje u podrucju sustava unutarnjih kontrola potice se i druge
rukovoditelje ustrojstvenih jedinica koji su odgovorni za realizaciju
poslovnih ciljeva i koristenje financijskih i drugih sredstava potrebnih
za njihovu realizaciju.

lzvjestavanje o sustavu unutarnjih kontrola, odredbama novog
Zakona povezuje se s Izjavom o fiskalnoj odgovornosti. Naime, pu-
tem Izjave o fiskalnoj odgovornosti korisnici proracuna, a i trgovacka
drustva/druge pravne osobe, obveznici njenog podnosenja, takoder
izvjeStavaju o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Novi Za-
kon ima za cilj uspostavu jedinstvenog sustava izvjestavanja. S tim
u vezi, korisnici proracuna vise nece biti u obvezi izradivati Obra-
zac godisnjeg izvjesc¢a o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
(obrazac GI-FUIK), niti donositi Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola. Valja istaknuti da ¢e se odredena podrucja iz
navedenih dokumenata (obrasca GI-FUIK i Plana razvoja financijskog
upravljanja i kontrola), uzeti u obzir prilikom izrade novog Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti.

Sukladno navedenom i Ministarstvo financija ¢e ubuduce objedi-
njeno godisnje izvjesce o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sek-
toru temeljiti na analizi Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i Misljenja
unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su
bila revidirana u prethodnoj godini koja se dostavljaju Ministarstvu
financija te provedenim aktivnostima iz svoje nadleznosti.

Vainije izmjene Zakona u dijelu unutarnje revizije, odnose se
na jasnije definiranje svrhe i obuhvata unutarnje revizije. Preciznije
se navodi savjetodavna uloga unutarnje revizije sukladno Medu-
narodnim standardima za strucnu provedbu unutarnje revizije kao
dijelu Medunarodnog okvira profesionalnog djelovanja®, Cije su
zadnje izmjene stupile na snagu u svibnju 2015.

Zakonom je propisano tko moZe obavljati poslove unutarnje
revizije u javnom sektoru. U korisnicima proracuna poslove unutar-
nje revizije obavlja osoba koja je stekla stru¢no ovlastenje ministra
financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnhom sektoru,
a u trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama moze obavljati
osoba koja je stekla strucno ovlastenje ministra financija ili osoba
koja je stekla certifikat ovlastenog unutarnjeg revizora koji izdaju
strukovne organizacije.

Iznimno, unutarnju reviziju obavlja i osoba rasporedena na
poslove unutarnje revizije koja je u postupku stjecanja strucnog
ovlastenja ili certifikata, ukljucujuci i razdoblje dok se ne ispune
uvjeti za stjecanje stru¢nog ovlastenja ili certifikata koje odreduju
Ministarstvo financija odnosno strukovne organizacije.

Vezano za uspostavljanje unutarnje revizije jasnije se definira
povezanost korisnika proracuna razine razdjela drzavnog proracuna
odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s insti-
tucijama iz nadleznosti, s obvezom da unutarnja revizija uspostavlje-
na na razini razdjela drzavnog proracuna odnosno jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave obavlja unutarnju reviziju i u
institucijama iz nadleZnosti (izuzev u onima koje ¢e unutarnju revi-
ziju uspostaviti sukladno kriterijima za uspostavu unutarnje revizije).

Navedeno se primjenjuje i na trgovacka drustva i druge pravne
osobe i njihova ovisna drustva. Ministar financija ¢e pravilnikom
utvrditi kriterije za uspostavu unutarnje revizije odnosno koji ¢e pro-
racunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koje jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i koja trgovacka drustva
i druge pravne osobe imati obvezu uspostaviti unutarnju reviziju i
na koji nacin. Dakle, svi obveznici primjene ovoga Zakona nece biti u
obvezi uspostaviti vlastitu jedinicu za unutarnju reviziju ili imenovati
unutarnjeg revizora vec Ce se isto utvrditi temeljem ukupnog godis-
njeg proracuna odnosno financijskog plana (visine rashoda/izdataka
i prihoda/primitaka), broja zaposlenih, vrijednosti imovine i drugih
kriterija koji Ce se analizirati za potrebe izrade pravilnika. Medutim,
treba istaknuti da institucije koje su bile obvezne uspostaviti unutar-
nju reviziju prema Zakonu iz 2006., odnosno vazec¢em Pravilniku o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna,® a na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona nisu uspostavile unutarnju reviziju, u obvezi su je us-
postaviti najkasnije do 31. prosinca 2015.

Vezano uz funkcioniranje unutarnje revizije u trgovackim drus-
tvima i drugim pravnim osobama uvazena je njihova funkcionalna
odgovornost prema revizorskom odboru, gdje je primjenjivo te
davanje prethodne suglasnosti revizorskog odbora kod imenovanja
i razrjeSenja rukovoditelja unutarnje revizije, donosenja planova
unutarnje revizije te izvjeStavanja. Treba istaknuti da su trgovacka
drustva i druge pravne osobe u obvezi uspostaviti unutarnju reviziju
u roku godine dana od dana stupanja na snagu novog pravilnika
kojim Ce se propisati kriteriji za uspostavu unutarnje revizije.

Jedna od vaznijih izmjena u odnosu na odredbe Zakona iz 2006.
odnosi se na jasnije definiranje odgovornosti odgovorne osobe
revidirane jedinice i odgovorne osobe institucije za provedbu pre-
poruka unutarnje revizije.

Nadalje, uvodi se mehanizam kojim bi se trebalo skratiti vri-
jeme provedbe preporuka, kao i broj neprovedenih preporuka.
Ako preporuke nisu provedene odgovorna osoba revidirane jedinice
duina je obrazlozZiti zaSto preporuke nisu provedene te uz sugla-
snost odgovorne osobe institucije utvrditi novi rok provedbe (rok
provedbe moZe se produZiti samo jednom, za najviSe $est mjeseci).
Ako odgovorna osoba revidirane jedinice utvrdi da odredene pre-
poruke nisu provedive, obvezna je detaljno obrazloZiti zasto nisu
provedive. Rukovoditelj unutarnje revizije na temelju izvjesc¢a koje
dostavi odgovorna osoba revidirane jedinice obavjestava odgovor-
nu osobu institucije o provedbi preporuka, koji je duzan poduzeti
odgovarajuce mjere (donijeti odluku o neprovedivosti preporuke ili
ponovnom obavljanju revizije). Obveza poduzimanja mjera u slucaju
neprovodenja preporuka unutarnje revizije trgovackog drustva i
druge pravne osobe nije posebno uredena ovim Zakonom buduci da
je u trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama putem revizor-
skog i nadzornog odbora osiguran mehanizam pracenja ucinkovitosti
sustava unutarnjih kontrola, unutarnje revizije te sustava upravljanja
rizicima, kao i raspravljanje o planovima i godisnjem izvjes¢u unutar-
nje revizije te o znacajnim pitanjima koja se odnose na ovo podrucje,
ukljucujudi i preporuke unutarnje revizije.

Postojeci nacin izvjeStavanja o aktivnostima unutarnje revizije
putem Obrasca godisnjeg izvjes¢a o obavljenim revizijama i aktivno-
stima unutarnje revizije (obrazac GI-UR), povezuje se s Misljenjem
unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini koje se

5 Eng. The International Professional Practices Framework - IPPF.
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predaje uz lzjavu o fiskalnoj odgovornosti, a radi uspostavljanja

jedinstvenog sustava izvjestavanja.

Odredbe Zakona vezane uz poduzimanje radnji protiv nepravil-
nosti uvazavaju trenutne normativne promjene vezano uz podrucje
nepravilnosti, a provedba ¢e se urediti novim pravilnikom koji ¢e za-
mijeniti dosadasnji Naputak o otkrivanju, postupanju i izvjes¢ivanju
o nepravilnostima u upravljanju sredstvima proracuna, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika.” Zakon propisuje da je odgovorna oso-
ba institucije obvezna sprjecavati rizik nepravilnosti te poduzimati
mjere u slucaju utvrdenih nepravilnosti. Ministar financija ¢e pra-
vilnikom (umjesto trenutno vazeceg Naputka) propisati kriterije za
imenovanje osobe za nepravilnosti, obveze i nain postupanja osobe
za nepravilnosti, nacin i rokove izvjeStavanja o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima korisnika proracuna i sredstvima trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba, kao i nacin postupanja ako se
prijavljuje nepravilnost koja se odnosi na odgovornu osobu institu-
cije. Medutim, ukoliko je osoba za nepravilnosti ve¢ imenovana na
temelju Zakona iz 2006., odgovorna osoba institucije nije ju duzna
ponovno imenovati sukladno odredbama ovoga Zakona.

0Od pocetka primjene Zakona iz 2006. do danas nisu bili ispunjeni
svi zahtjevi koji su proizlazili iz toga Zakona, pa se novim Zakonom
po prvi puta propisuju i prekrsajne odredbe, i to u slucajevima kada
se utvrdi da unutarnja revizija nije uspostavljena u skladu s odred-
bama Zakona. Za neuspostavljanje unutarnje revizije na jedan od
propisanih nacina propisana je kazna od 5.000 do 25.000 kn.

Pojedine odredbe Zakona radi njihove primjene detaljnije ¢e
se razraditi podzakonskim propisima. Zakonom je propisano da ce
ministar financija u roku Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona (do 25. sijecnja 2016.), donijeti sljedece podzakonske
propise:

- pravilnik kojim ¢e propisati sadrzaj okvira za razvoj sustava
unutarnjih kontrola te smjernice za rad ustrojstvenih jedinica
nadleznih za financije korisnika proracuna, u dijelu aktivnosti
vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola

- pravilnik i program izobrazbe u podrucju razvoja sustava unutar-
njih kontrola

- pravilnik kojim ¢e propisati kriterije za uspostavu i medusobnu
suradnju unutarnjih revizija te druga pitanja vezana uz organiza-
cijsku i funkcionalnu neovisnost unutarnje revizije

- pravilnik i program izobrazbe prema kojem se stjeCe strucno
ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje
revizije u javnom sektoru

- pravilnik kojim ce propisati uvjete i nacin priznavanja inozemnih
strucnih kvalifikacija za unutarnje revizore

- Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru

7 Nar. nov., br. 70/12.
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pravilnik kojim ¢e propisati nacin vodenja registra jedinica za
unutarnju reviziju i registra ovlastenih unutarnjih revizora za
javni sektor

pravilnik kojim ¢e propisati nacin obavljanja provjere kvalitete
aktivnosti unutarnje revizije korisnika proracuna

pravilnik kojim ¢e propisati kriterije za imenovanje osobe za
nepravilnosti, obveze i nacin postupanja osobe za nepravilnosti,
nacin i rokove izvjeStavanja o nepravilnostima.

. ZAKLJUCAK

DonoSenjem novog Zakona se:

osigurava nastavak razvoja sustava unutarnjih kontrola radi osi-
guranja zakonitosti te namjenskog i svrhovitog koristenja finan-
cijskih sredstava i imovine za koje je odgovorna osoba institucije,
a $to se zahtijeva i od potencijalnih korisnika fondova Europske
unije

obvezuju trgovacka drustva i druge pravne osobe u vlasniStvu
Republike Hrvatske odnosno jedne ili vise jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na razvoj sustava unutarnjih
kontrola

jaca odgovornost za sustav unutarnjih kontrola (odgovornost od-
govorne osobe institucije i rukovoditelja unutarnjih ustrojstve-
nih jedinica) te odgovornost u dijelu aktivnosti unutarnje revizije
(odgovornost odgovorne osobe revidirane jedinice i odgovorne
osobe institucije te rukovoditelja unutarnje revizije)

jaca uloga i status jedinica nadleznih za financije kao koordina-
tora u razvoju sustava unutarnjih kontrola na razini korisnika
proracuna

jaca i obvezuje na suradnju korisnike proracuna razine razdje-
la drzavnog proracuna odnosno jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave s institucijama iz nadleznosti u dijelu
koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola, kao i u dijelu
uspostave unutarnje revizije

olaksava provedba medunarodno prihvacenog okvira za unutar-
nju kontrolu te Medunarodnih standarda za stru¢nu provedbu
unutarnje revizije

osigurava jedinstveni sustav izvjeStavanja o funkcioniranju susta-
va unutarnjih kontrola, ukljuCujuci aktivnosti unutarnje revizije
poti€e na stru¢no usavrSavanje osobe odgovorne za sustav
unutarnjih kontrola te jasnije definira nacin stjecanja zvanja
ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor

uvodi mehanizam kojim bi se trebalo skratiti vrijeme provedbe
preporuka unutarnje revizije kao i broj neprovedenih preporuka
jasnije definira cilj obavljanja provjere kvalitete aktivnosti unu-
tarnje revizije kod korisnika proracuna od strane Ministarstva
financija.

www.rif.hr
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BRZE DO AKTUALNIH INFORMACIJA !

Prijavite se na nasu mailing listu!

Povremeno ¢emo Vam slafi obavijesti o novim propisima i
aktvalnostima te nasim publikacijama i aktivnostima.
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Obracun PDV-a kod usluga najma i zakupa

Usluge najma odnosno zakupa poslovnog i drugog prostora spadaju u gospodarsku djelatnost proracunskih
korisnika odnosno neprofitnih organizacija, po kojoj osnovi oni mogu biti obveznici poreza na dodanu vrijednost.
Vezano za ovu djelatnost otvoreno je niz pitanja oko nacina obracuna poreza na dodanu vrijednost, a posebno
prilikom prefakturiranja zajednickih troskova tog prostora (troskovi struje, vode, grijanja i sl.), o éemu autorica

pise u ovom clanku.

1. UvoD

Predmet oporezivanja porezom na dodanu vrijednost, prema ¢l.
4. Zakona o PDV-u' je:

- isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni
obveznik koji djeluje kao takav

- stjecanje dobara unutar Europske unije koje u tuzemstvu uz
naknadu obavi porezni obveznik koji djeluje kao takav ako je
isporucitelj porezni obveznik

- obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu koje obavi porezni
obveznik koji djeluje kao takav

- uvoz dobara.

Porezni obveznik poreza na dodanu vrijednost je svaka osoba
koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira
na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti. Ako vrijednost isporuka
dobara ili obavljenih usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije
bila ve¢a od 230.000,00 kuna, porezni obveznik se u smislu ¢l. 90.
Zakona o PDV-u, smatra ,malim poreznim obveznikom®, koji u tom
slu¢aju moZe primjenjivati posebni postupak oporezivanja za male
porezne obveznike. U sluaju primjene posebnog postupka, porezni
obveznik nema pravo iskazivati porez na dodanu vrijednost na izda-
nim racunima i nema pravo na odbitak pretporeza.

Porezni obveznici, mogu postati i subjekti koji obavljaju isporuke
od javnog interesa (obrazovne usluge, zdravstvene, usluge u kulturi,
usluge socijalne skrbi i sl.), koje su oslobodene poreza na dodanu
vrijednost. Ako ovi subjekti, pored isporuka od javnog interesa,
obavljaju i odredenu gospodarsku djelatnost, a prihodi od gospo-
darske djelatnosti su im u prethodnoj godini bili veci od propisanog
praga za ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost, obvezni su
se od pocetka sljedece godine upisati u registar obveznika poreza
na dodanu vrijednost. Najveci broj ustanova koje obavljaju usluge
od javnog interesa koje su sukladno odredbama ¢lanka 39. Zakona,
oslobodene poreza na dodanu vrijednost, presle su navedeni prag
upravo po osnovi prihoda od zakupa poslovnog prostora. Obzirom
da se radi o specifi¢nim poreznim obveznicima koji pored oslobode-
ne djelatnosti za koju nemaju pravo na odbitak pretporeza, obavljaju
i oporezivu djelatnost s pravom na odbitak pretporeza, ustanovama
kao poreznim obveznicima otvaraju se pitanja utvrdivanja porezne
osnovice pri fakturiranju usluga zakupa poslovnog prostora kada se
osim usluga zakupa posebno zaracunavaju i troskovi rezija (potrosnja
elektri¢ne energije, vode, plina, troskovi grijanja i sl.).
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2. NAKNADA ZA USLUGU NAJMA KAO OSNOVICA ZA
OBRACUN PDV-a

Polazedi od definicije predmeta oporezivanja iz ¢lanka 4. Zakona
o porezu na dodanu vrijednost, usluga zakupa za koju se zakupo-
primcu zaratunava naknada (zakupnina/najamnina) predstavlja
predmet oporezivanja porezom na dodanu vrijednost. Osnovica za
obracun poreza na dodanu vrijednost je naknada koja se naplacuje
za obavljenu uslugu zakupa. Pri tome se, sukladno odredbama ¢lan-
ka 33. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, naknadom smatra sve
ono sto je isporucitelj primio ili treba primiti od kupca ili neke druge
osobe za te isporuke ukljucujuci iznose subvencija koji su izravno
povezani s cijenom isporucenih dobara ili usluga. U poreznu osno-
vicu ne ulaze sniZenja cijena, odnosno popusti zbog prijevremenog
placanja i popusti Sto se kupcu odobre u trenutku isporuke.

Usluga zakupa poslovnog prostora je usluga koja podlijeze opo-
rezivanju pa i u slucaju kada ovu uslugu obavlja proracunski korisnik
koji obavlja usluge od javnog interesa koje su oslobodene poreza na
dodanu vrijednost, a postao je obveznik PDV-a jer je presao prag za
ulazak u sustav PDV-a od 230.000,00 kuna. Prema prethodno nave-
denim odredbama ¢lanka 33. Zakona o porezu na dodanu vrijednost,
kod zaraCunavanja usluga zakupa prostora, u poreznu osnovicu ulazi
sve ono Sto se naplacuje od zakupoprimca kao korisnika prostora
temeljem ugovora o zakupu. Dakle, u slu¢aju kada se posebno za-
raCunavaju troskovi rezija (struje, vode, plina i dr.) navedeni iznos
predstavlja dio naknade za uslugu zakupa, Sto ulazi u osnovicu za
obracun poreza na dodanu vrijednost.

3. PREFAKTURIRANJE REZIJSKIH TROSKOVA |
OBRACUN PDV-a

Vezano za odredbe o utvrdivanju porezne osnovice u clanku
33. stavka 3. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, izmedu osta-
log propisano je: “U poreznu osnovicu ne ulaze iznosi koje porezni
obveznik zaracuna ili primi od kupca kao povrat za izdatke koje je
platio u njegovo ime i za njegov racun i koje u evidencije unosi kao
prolazne stavke. Porezni obveznik mora imati dokaze o iznosu izda-
taka u vezi s prolaznim stavkama i ne moze odbiti PDV ako je na njih
obracunan.”

U praksi se Cesto prefakturiranje odredenih usluga, poistovjecuje
s prolaznom stavkom. Medutim, o prolaznim stavkama se radi samo
onda kada je nesto pla¢eno u ime i za racun druge osobe - tj. kada



ulazni racun glasi na osobu za koju je izvrSeno placanje. Primjerice,
u slucaju rezijskih troskova, prolazna stavka bi bila samo onda kada
racun za rezije glasi na korisnika zakupa, pa racun u tom slucaju
vlasnik prostora plac¢a u ime i za racun korisnika zakupa, te iskazuje
potrazivanje za placeni iznos. U praksi su racuni za rezijske trosko-
ve gotovo uvijek naslovljeni na vlasnika prostora, te se prilikom
prefakturiranja isti ne mogu iskazati kao prolazne stavke koje ne
podlijezu oporezivanju. S tim u vezi i Sredisnji ured Porezne uprave
dao je misljenje iz kojega izdvajamo:?

“... Ugovorom o najmu poslovnog prostora, najmoprimatelj se
obvezao, uz najamninu placati i druge troskove, medu kojima je i
komunalna naknada. Buduci da se po izvornom racunu komunalna
naknada ne oporezuje PDV-om, postavljeno je pitanje mora li najmo-
davatelj komunalnu naknadu ukljuciti u poreznu osnovicu.

Prema odredbi ¢lanka 8. stavak 1. Zakona o PDV-u, poreznu
osnovicu za obracun PDV-a Cini ukupno obracunana naknada za
isporucena dobra ili obavljene usluge.

... U poreznu osnovicu ulazi sve ono sto neka druga osoba, a ne
primatelj dobara ili usluga, dade ili plati, odnosno treba dati ili platiti
poduzetniku za isporucena dobra ili obavljene usluge.

U slucaju zakupa poslovnog prostora, najmoprimatelj placa za
najmodavatelja, tzv. “reZijske troskove”, u koje spada i komunalna
naknada. Navedeno znaci, da svi troskovi koje najmoprimatelj placa
za najmodavatelja, posebno uz neto najamninu cine poreznu osnovi-
cu, kao dio naknade za uslugu najma. Pri tome nije bitno sto dio tako
placenih racuna za najmodavatelja nije opterecen PDV-om.” (Klasa:
410-19/98-01/895, ur. br.: 513-07/98-2, od 10. srpnja 1998.)

Vezano za prefakturiranje potrosene vode koja podlijeze opore-
zivanju po stopi 13%, Sredisnji ured Porezne uprave dao je odgovor
iz kojeg izdvajamo:

... 0bzirom da ispostavljanje racuna za obracun potrosnje vode
predstavlja nacin prevaljivanja troskova odnosno prefakturiranja na-
vedenih troskova u tom slucaju troskovi su zapravo naknada ucinjenih
izdataka Drustva koji su sastavni dio ukupne naknade koja Cini osnovi-
cu na koju se obracunava i placa porez na dodanu vrijednost ...

... kada Drustvo zakupcima ispostavlja racun za obracun potros-
nje vode, tada na naknadu za potrosnju vode obracunava PDV po
stopi 25%....” (Klasa: 410-19/12-01/115., ur. br.: 513-07-21-01/12-2,,
od 10. srpnja 2012.).

U nastavku se daje primjer obracuna poreza na dodanu vrijed-
nost u slucaju kada se prefakturiraju rezijski troskovi po osnovi racu-
na po kojima je pretporez odbijen samo djelomicno prema postotku
za odbitak pretporeza.

Primjer 1:

Ustanova “A” obveznik je poreza na dodanu vrijednost i daje u
zakup poslovni prostor. Prema ugovoru o zakupu, zakupac osim ugo-
vorene najamnine placa i 40% reZijskih troskova po ulaznim racunima
za reZije. Ustanova “A” je izracunala postotak za podjelu pretporeza
prema odnosu oporezivih i ukupnih isporuka u 2014. godini i za 2015.
godinu primjenjuje postotak za podjelu u iznosu 5%.

Obracun PDV-a prilikom prefakturiranja rezijskih troskova
(struje, vode, plina, i sl.)

Dobavlja¢ HEP, Zagreb, ispostavio je racun koji glasi na vlasnika
prostora Ustanovu “A” za potrosnju elektricne energije u mjesecu
srpnju u iznosu:

1.000,00 + 250,00 PDV = 1.250,00 kn.

2 lako je misljenje dano prema starom Zakonu o PDV-u, navedeno se moze
primijeniti i temeljem odredbi Zakona o PDV-u koji se primjenjuje od 1. srpnja
2013.

Ustanova “A” ima pravo na pretporez u iznosu 5% pa ulazni
pretporez po ovom rac¢unu dijeli na sljededi nacin:

250,00x5% = 12,50 kn pretporez koji se moze odbiti
250,00 x 95% = 237,50 kn pretporez koji se ne moze odbiti.

Ugovorom o zakupu ugovoreno je placanje zakupnine u mje-
secnom iznosu 2.000,00 kuna, te rezijski troskovi koji se utvrduju u
visini 40% ukupnih troskova po osnovi racuna dobavljaca za struju,
vodu, grijanje i sli¢no.

TroSak zakupodavca po racunu za elektri¢nu energiju je 1.000,00
+ 237,50 (PDV koji se ne moze odbiti), pa se temeljem ugovora za-
kupcu zaraCunavaju reZijski troskovi u sljede¢em iznosu:

1.237,50 x 40% = 495,00.

Prefakturirani troskovi:

TroSkovi elektri¢ne energije 495,00
25% PDV 123,75
Ukupno troskovi =618,75

Kada je ugovoreno prefakturiranje troskova u visini u kojoj su
oni zakupodavcu nastali treba voditi ra¢una da porez na dodanu
vrijednost koji se ne moZe odbiti predstavlja troSak. Ako se naknada
utvrduje u visini troSkova tada i porez koji nije mogao biti odbijen
ulazi u osnovicu za obracun poreza na dodanu vrijednost.

Primjer 2:

Skola je obveznik poreza na dodanu vrijednost i ima dvije dvora-
ne, od kojih jednu iznajmljuje uz naknadu koja je oporeziva porezom
na dodanu vrijednost. Faktura za potroSenu elektricnu energiju
odnosi se na obje dvorane jer skola ima samo jedno brojilo. MoZe li
se pravo na odbitak pretporeza po toj fakturi utvrditi prema kljucu,
tji. prema broju kvadrata dvorane koja se iznajmljuje u odnosu na
ukupnu kvadraturu prostora?

Odgovor na ovo pitanje sadrzan je u ¢lanku 62. Zakona o PDV-u,
odnosno u ¢lanku 138. Pravilnika o PDV-u.? Ovim je ¢lancima propi-
san nacin podjele pretporeza. Ako porezni obveznik koristi primljena
ili uvezena dobra i usluge koje su mu obavljene djelomicno za ispo-
ruke dobara i obavljanje usluga koje isklju¢uju odbitak pretporeza,
tada se moze odbiti samo onaj dio pretporeza koji se odnosi na
isporuke dobara i usluga za koje je dopusten odbitak pretporeza.
Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluge za koje je
dopusten odbitak, a koji se ne moze izravno pripisati tim isporukama
na temelju knjigovodstvene i druge dokumentacije, odreduje se na
godiSnjoj razini kao postotak koji se dobije stavljanjem u odnos
ukupnih oporezivih isporuka bez poreza na dodanu vrijednost za
koje je dopusten odbitak pretporeza u odnosu na ukupan iznos
isporuka bez poreza na dodanu vrijednost.

Iznimno, poduzetnik moZe dio pretporeza koji moze odbiti
utvrdivati odvojeno za svaki dio svog poslovanja, uz uvjet da vodi
odvojeno knjigovodstvo i da o tome prethodno obavijesti Poreznu
upravu.

Dakle, ne moZze se podijeliti pretporez prema kvadratima poje-
dine dvorane nego iskljucivo prema postotku za podjelu pretporeza,
koji se dobije prema propisanom u ¢lanku 62. Zakona o PDV-u.

4. PODJELA REZIJSKIH TROSKOVA BEZ USLUGE
ZAKUPA

Ulaskom proracunskih korisnika u sustav poreza na dodanu vri-
jednost otvorila su se pitanja treba li zaraunati porez na dodanu vri-
jednost prilikom podjele rezijskih troSkova izmedu dva proracunska

3 Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14.
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korisnika koja obavljaju djelatnost u zajednickoj zgradi. Primjerice,
postavljeno je pitanje obracunava li se porez na dodanu vrijednost
kada se dijele rezijski troskovi u slucaju kada dvije skole dijele istu
zgradu - ranije je to bila jedna Skola pa zgrada ima jedno brojilo za
struju i vodu. S tim u vezi Sredi$nji ured Porezne uprave zauzeo je
stajaliste u misljenju klasa: 410-19/10-01/56, ur. br.: 513-07-21-
01/10-2, od 17. svibnja 2010. iz kojeg izdvajamo:

“Ako dva (ili vise) fakulteta odnosno proracunska korisnika
(svejedno jesu ili korisnici drZavnog proracuna ili proracuna jedi-
nica lokalne i podrucne - regionalne samouprave), dijele reZijske
troskove prostora sto nije u njihovu vlasnistvu, a jedan proracunski
korisnik nadoknaduje dio reZijskih troskova drugome proracunskom
korisniku, radi se samo o nadoknadi troskova medu proracunskim
korisnicima Sto ne podlijeZe porezu na dodanu vrijednost, no treba
upozoriti kako bi u buducnosti trebalo naci nacin da svaki proracun-
ski korisnik izravno namiruje vlastite troskove isporucitelju dobara i
usluga na temelju odvojenih racuna.”

Isto se stajaliSte odnosi i na slucaj kada postoji jedno brojilo za
zgradu koja je u vlasniStvu dva ili vise proracunskih korisnika, pa
racun za rezijske troSkove dolazi samo na jednog od suvlasnika te on
tereti druge za dio njihovih troskova. Uobicajeno je da se u slucaju
zajednickog brojila troskovi dijele po broju kvadrata ili po drugom
klju¢u. Nadoknada troskova (podjela troskova) u ovom slucaju ne
podlijeze oporezivanju jer nema pruzanja usluga zakupa prostora
kao predmeta oporezivanja.

5. NAJAM DVORANE SPORTSKIM KLUBOVIMA |
DRUGIM OSOBAMA KOJE SE BAVE SPORTOM

Prema ¢l. 39. tocki m) Zakona, oslobodene su PDV-a usluge
usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj Sto ih obavljaju proracunski
korisnici i neprofitne pravne osobe, osobama koje se bave sportom
ili sudjeluju u tjelesnom odgoju. Primjerice, kada Skola iznajmljuje
sportsku dvoranu sportskom klubu za potrebe sporta ili grupi grada-
na za rekreaciju, navedene usluge su oslobodene PDV-a bez prava na
odbitak pretporeza“, iskazuju se u Obrascu PDV na rednom broju 1.8.
i kod izracuna pro-rate ukljucuju se u nazivnik. Medutim, ako prora-
cunski korisnik iznajmljuje prostor drugoj neprofitnoj organizaciji za
druge potrebe radi se o oporezivoj djelatnosti.

6. NAJAM STAMBENOG PROSTORA

Ako proracunski korisnik kao obveznik poreza na dodanu vrijed-
nost daje u najam stambeni prostor, radi se o usluzi koja je temeljem

4 Detaljnije vidjeti u ¢lanku Lj. Javor: Oslobodenje od PDV-a za usluge poveza-
ne uz sport, Riznica 6/2015.

¢lanka 40. Zakona o PDV-u oslobodena poreza na dodanu vrijednost
bez prava na odbitak pretporeza. Obveznik poreza na dodanu
vrijednost za ugovorenu najamninu izdaje racun na kojemu treba
naznaciti da je usluga najma oslobodena poreza na dodanu vrijed-
nost temeljem ¢lanka 40. st. 1. t. |) Zakona. Vrijednost najamnine
iskazuje se u evidencijama poreza na dodanu vrijednost (u knjizi I-RA
i u PDV obrascu) kao isporuku koja je oslobodena poreza (r. br. 1.8.
Obrasca PDV). | sve pratece usluge i isporuke dobara u vezi s najmom
stana, koje se ukljuCuju u iznos naknade za najam stana, kao sto
su isporuke vode, struje, plina, grijanja, odvoz smeca, oslobodene
su placanja poreza na dodanu vrijednost. Ako se neke od usluga
vezanih uz najam stana izdvojeno naplacuju, kao npr. iznajmljivanje
parkirnih mjesta u zajednickoj garazi stambene zgrade, te su usluge
takoder oslobodene poreza ako su vezane uz iznajmljivanje u svrhe
stanovanja.

Ovdje treba naglasiti da se pod stanovanjem prema clanku 73.
Pravilnika o PDV-u, smatra trajni boravak - Zivljenje u stambenom
prostoru. Medutim, iznajmljivanje namjestenih ili nenamjestenih
soba ili stambenih prostorija, radi povremenog boravka, bez namje-
re trajnog Zivljenja, u poslovne svrhe (predstavnicima tvrtki, i sl.),
nije oslobodeno placanja poreza na dodanu vrijednost. Primjerice,
kada visokoskolska ustanova iznajmljuje stambenu jedinicu (stan,
apartman) svojim djelatnicima ili vanjskim suradnicima radi povre-
menog boravka radi se o usluzi koja podlijeze oporezivanju po stopi
od 25%.

7. ZAKLJUCAK

Pitanje utvrdivanja porezne osnovice pri obracunu poreza na
dodanu vrijednost kod usluga zakupa poslovnog prostora izmedu
proracunskih korisnika koji su obveznici poreza na dodanu vrijednost
po osnovu gospodarske djelatnosti, posebno je problemati¢no kod
prefakturiranja troskova rezija kada zakupodavac moze odbiti pret-
porez samo djelomicno, te je prilikom prefakturiranja u osnovicu za
obracun poreza na dodanu vrijednost ukljuéen i prethodni porez
koji nije mogao biti odbijen. Na ovaj nacin kod poreznih obveznika
iz ¢lanka 39. Zakona, koji osim oslobodenih obavljaju i oporezive
isporuke dolazi do dvostrukog oporezivanja porezom na dodanu
vrijednost. Dvostruko oporezivanje je izrazenije $to je manji postotak
za odbitak pretporeza kad zakupodavca koji naknadu za zakup po-
vecava za rezijske troskove koje treba ukljuciti u poreznu osnovicu.
Prema vazecim propisima nema zakonskog rjesenja prema kojemu
bi se moglo izbjeci ovakvo dvostruko oporezivanje.

www.rif.hr
mailing
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Povecani dodaci na place zaposlenih u

javnom zdravstvu

Od 1. listopada 2015. godine zaposlenima u sustavu javnog zdravstva se na temelju zakljucenog Dodatka I.
Kolektivnom ugovoru za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja povecavaju dodaci na place. Dijelu
zaposlenih se povecavaju dodaci za posebne uvjete rada, doktorima medicine i doktorima dentalne medicine
povecava se dodatak za odgovornost sa 10% na 12%, a ostalim se zdravstvenim i nezdravstvenim radnicima
koji sudjeluju u procesu dijagnostike i lijecenja uvodi pravo na dodatak za iznimnu odgovornost u visini 4% od

osnovne place.

Osim povecanja dodataka na place, uveden je pojednostavljeni postupak zaposljavanja radnika koji iz jedne
prelazi na rad u drugu zdravstvenu ustanovu. U tom slucaju ustanova koja zaposljava radnika vise nije obvezna

objavljivati javni natjecaj.

1. UvoD

Vlada Republike Hrvatske, s jedne strane, i Samostalni sindikat
zdravstva i socijalne skrbi Hrvatske i Hrvatski strukovni sindikat
medicinskih sestara — medicinskih tehnicara, s druge strane, sklopili
su 4. kolovoza 2015. godine Dodatak I. Kolektivnom ugovoru za dje-
latnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja® (dalje: Dodatak I.; GKU
zdravstva). GKU zdravstva zakljucen je 2. prosinca 2013. godine i
primjenjuje se od 1. prosinca 2013. godine. Dodatak . sklopile su
iste ugovorne strane koje su sklapale osnovni tekst GKU zdravstva.

Dodatak I. pocinje se primjenjivati od 1. listopada 2015. godine,
Sto znaci da ¢e se novi odnosno povecani dodaci obracunavati na
placu ostvarenu u razdoblju nakon 1. listopada 2015. i bit ¢e prvi put
isplaceni u placi koju ¢e zaposleni u javhom zdravstvu u pravilu pri-
miti pocetkom studenoga. Trajanje Dodatka . vezano je uz trajanje
GKU zdravstva koji je sklopljen na rok do cetiri godine i na snazi je do
1. prosinca 2017. godine.

Dodatkom I. izmijenjena su sljedeca prava zaposlenih u sustavu
javnog zdravstva:

- pojednostavljen je nacin zaposljavanja radnika u javnom zdrav-
stvui
- povecani su neki dosadasnji i uvedeni novi dodaci na place.

2. KADA NIJE OBVEZNO RASPISIVANJE NATJECAJA ZA
ZAPOSLJAVANJE?

Novim ¢l. 29.a Dodatka I. ureduje se iznimka prema kojoj u zdrav-
stvenim ustanovama nije potrebno raspisivati natjecaj za zasnivanje
radnog odnosa u slucaju kad radnik prelazi iz jedne zdravstvene usta-
nove u drugu, ali uz uvjet da prelazi na iste poslove. Prema Dodatku

* Do zaklju¢enja ovog broja Casopisa ,RIF-Riznica“ Dodatak I. Kolektivnom
ugovoru za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja nije objavljen u ,Na-
rodnim novinama.” Prema Pravilniku o nacdinu objave kolektivnih ugovora (Nar.
nov., br. 146/14.), Vlada RH je duzna u ,,Narodnim novinama“ objaviti sklopljeni
kolektivni ugovor u roku 30 dana od dana njegova sklapanja.

I. utom je slucaju potrebna pisana suglasnost radnika te prethodnog
i novog poslodavca.

Obveza raspisivanja javnog natjeCaja za zaposljavanje nije ure-
dena GKU-om, ve¢ je propisana Temeljnim kolektivnim ugovorom za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.
- 153/13.). Prema ¢l. 25. TKU-a za javne sluzbe ustanove javnih
sluzbi duzne su raspisati natjecaj za zasnivanje radnog odnosa za
sve poslove u javnim sluzbama, Sto se argumentira ispunjavanjem
ustavne odredbe o jednakoj dostupnosti javnih sluzbi svim grada-
nima Republike Hrvatske. Kako ¢l. 25. st. 3. TKU-a za javne sluzbe
dozvoljava da se granskim kolektivnim ugovorom odrede slu¢ajevi u
kojima nije potreban javni natjecaj, stranke Dodatka I. iskoristile su
tu mogucnost i novim €l. 29.a u odredenom slucaju izuzele ustanove
zdravstva od obveznog raspisivanja natjecaja.

3. POVECANI DOSADASNIJI | UGOVORENI NOVI
DODACI NA PLACE

3.1. Uvecanje place s osnova posebnih uvjeta rada

Pravo na uvecanje place po osnovi uvjeta rada je za zdravstvene
i nezdravstvene radnike u ustanovama javnog zdravstva uredeno cl.
57. GKU-a. Radna mjesta na kojima se ostvaruje pravo na uvecanje
place razvrstana su u dvije skupine: u prvoj su radna mjesta |. vrste,
a u drugoj su radna mjesta II., lIl. i IV. vrste.? U obje skupine su za
odredena radna mjesta nakon sklapanja Dodatka |. povecani postoci
povecanja place, a za neka su radna mjesta ublaZeni uvjeti za ostva-
rivanje prava.

Prva skupina je podijeljena u sedam podskupina, pri ¢emu je za
svaku od njih propisan postotak povecanja place po osnovi uvjeta
rada, u rasponu od 25% za prvu podskupinu do 8% za sedmu pod-

2 Razvrstavanje radnih mjesta u I., II., Ill. i IV. vrstu odredeno je Zakonom o
plaéama u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 27/01.) i Uredbom o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 25/13.

—83/15.).
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skupinu. Dodatkom I. se za skupinu radnih mjesta I. vrste uvode

sliedece novine:

- zalijeénike u zavodima za hitnu medicinu ukida se uvjet 2/3 rad-
nog vremena provedenog na terenu kao pretpostavka ostvariva-
nja prava na dodatak od 20%; od 1. listopada lijecnici u zavodima
za hitnu medicinu ostvaruju pravo na dodatak od 20% neovisno
o vremenu provedenom u terenskom radu

- zasedmu podskupinu kojoj je pravo na uvecanje place propisano
u visini 8%, dodatak se povecava na 12% (radnici na poslovima
kontrole i revizije u Zavodu, u analitickoj sluzbi u Zavodu i zavo-
dima za javno zdravstvo, zdravstveni radnici u Zavodu i zavodima
za javno zdravstvo, zdravstveni radnici u ljekarnama, lijecnici u
primarnoj zastiti — voditelj timova i doktori dentalne medicine).
Druga skupina u kojoj su dodaci za uvjete rada za radna mjesta

I, Il i IV. vrste podijeljena su na deset podskupina, s dosadasnjim

rasponom povecanja place od 25% do 7%. Dodatkom I. mijenjaju se

postoci povecanja place tako da najmanji postotak povecanja place
od 1. listopada iznosi 11%. Dodaci su povecani za sljedeca radna
mjesta:

- vozadi saniteta — s dosadasnjih 10% dodatak je povecan na 20%,
s tim da ¢e dodatak od 20% ostvarivati vozaci sanitetskog prije-
voza i zdravstveni radnici u sanitetskom prijevozu

- za radna mjesta koja su u devetoj podgrupi, za koja je dodatak
dosada iznosio 8%, dodatak se povecava na 12% (zdravstveni i
nezdravstveni radnici u analitickim sluzbama u zavodima za javno
zdravstvo i u Zavodu, zatim fizioterapeuti, radni terapeuti, zdrav-
stveni radnici u poliklinikama, u zavodima za javno zdravstvo, u
liekarnama, u primarnoj zdravstvenoj zastiti, dentalni tehnicari
i medicinske sestre koje rade kod doktora dentalne medicine,
bolnicari u bolnickim odjelima, radnici koji rade na poslovima
Cis¢enja u operacijskoj sali i prosekturi, pomoéno osoblje koje
sudjeluje u njezi bolesnika i razvozaci)

- zaradna mjesta iz desete podskupine dodatak je povecan sa 7%
na 11% (vatrogasci i kotlovnicari, te sva ostala radna mjesta i
poslovi L., IL., Il i IV. vrste).

Zdravstvenim radnicima koji u zavodima za hitnu medicinu rade
na radnim mjestima II., Ill. i IV. vrste nije povecan postotak uvecanja
place, vec su ublaZeni uvjeti ostvarivanja prava na dodatak koji za
njih i dalje iznosi 20%. Jednako kao radnici I. vrste, oni ¢e od 1. li-
stopada 2015. ostvarivati pravo na dodatak neovisno o tome koliko
radnog vremena provedu u terenskom radu.

Polozajni dodaci koji su uredeni ¢l. 58. GKU zdravstva i na
koje pravo ostvaruju radnici kojima je koeficijentom slozenosti
poslova utvrden polozajni dodatak kao sastavni dio koeficijenta,
nisu mijenjani.

3.2. Dodatak za iznimnu odgovornost

Dodatak za odgovornost su prema dosadasnjim odredbama
GKU zdravstva ostvarivali samo doktori medicine i doktori dentalne
medicine, uiznosu 10% osnovne place. Rijec je o tzv. dodatku za izni-
mnu lijecnicku odgovornost za Zivot i zdravlje ljudi. Od 1. listopada
2015. se pravo zaposlenih na dodatak za odgovornost povecava u
dva smjera:

- doktorima medicine i doktorima dentalne medicine se dosadas-
nji postotak dodatka povecava s 10% na 12% i

- uvodi se pravo na dodatak za iznimnu odgovornost u visini 4%
od osnovne place za sve zdravstvene i nezdravstvene radnike
koji sudjeluju u procesu dijagnostike i lijecenja.

Dodatak za odgovornost nije pandan ukinutom dodatku za
godine radnog staZa provedene u sustavu zdravstva jer se ostvaruje
neovisno o godinama staza.

3.3. Brisane su odredbe o ,dodatku za vjernost”

U GKU zdravstva brisan je ¢lanak 60. kojim je bilo uredeno pravo
zaposlenih na uvecanje place po osnovi godina staza koji je iznosio
4, 8ili 10 posto, ovisno o godinama rada u zdravstvenim ustanovama
i u Zavodu (tzv. dodatak za vjernost). Pravo na ovaj dodatak bilo je
propisano samo za zaposlene s vise od 20 godina rada u sustavu
zdravstva, ali se ta odredba ne primjenjuje jos od travnja 2014. go-
dine. Naime, Zakonom o uskrati prava na uvecanje place po osnovi
ostvarenih godina radnog staza (Nar. nov., br. 41/14.-36/15.), zapo-
slenima u javnim sluzbama je do kraja 2015. godine ukinuto pravo
na uvecanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staza koje je
kolektivnim ugovorima ugovoreno u visini od 4, 8 i 10 posto.

Brisanjem dodatka od 4, 8 i 10 posto iz GKU zdravstva dodatak za
vjernost je prakti¢no nestao kao pravo zaposlenih u javnim sluzbama
jer nakon 1. listopada 2015. godine viSe nije ureden ni u jednom
granskom kolektivnom ugovoru javne sluzbe.

4. UMJESTO ZAKLJUCKA

Sklapanjem Dodatka I. GKU zdravstva nastavljena je praksa
povecanja placa zaposlenima u odredenoj javnoj sluzbi pove¢anjem
dosadasnjih i/ili uvodenjem novih dodataka na place. Iskustvo po-
kazuje da se odredeni dodatak uveden u jednoj djelatnosti nakon
kratkog vremena ugraduje u granske ugovore u drugim djelatno-
stima, Cesto u modificiranom obliku, Sto umanjuje transparentnost
sustava i otezava usporedbe. U stru¢nim krugovima ta se praksa vec
niz godina ocjenjuje kao neadekvatna, nepravedna i nestimulativna.

> telefonom:

> osobno:

KONZULTACIJE I SAVIJETI:

(u cijeni pretplate na casopis Rif)

01/ 46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

34

Riznica 9/2015



Mr. sc. KORNELIJA SIROVICA
HZRIF, Zagreb

PLACE | NAKNADE

Strucéni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Troskovi sluzbenog putovanja u
neprofitnim organizacijama

Odredbe Pravilnika o porezu na dohodak utvrduju uvjete uz koje poslodavci svojim radnicima mogu neoporezivo
nadoknaditi troskove sluzbenog putovanja kao i uvjete uz koje neprofitne organizacije mogu neoporezivo
nadoknaditi troskove sluzbenoga putovanja fizickim osobama koje nisu zaposlene u tim organizacijama, ali se
zbog obavljanja odredenih poslova i zadataka upucuju na sluzbeni put u drugo mjesto na podrucju Republike

Hrvatske ili u inozemstvo.

U ovom clanku autorica detaljnije pise o isplati neoporezivih troskova sluzbenog putovanja u neprofitnoj
organizaciji te o obvezi njihovog iskazivanja u propisanoj poreznoj evidenciji — Obrascu JOPPD.

1. UvoD

Tijekom obavljanja poslova vezanih uz ciljeve neprofitne organi-
zacije, fizickim osobama nastaju odredeni izdaci koji im se, u pravilu,
nadoknaduju uz uvjete utvrdene u pojedinim aktima te organizaci-
je.

U slucaju da se izdaci nadoknaduju osobama koje u neprofitnoj
organizaciji imaju zasnovani radni odnos, uvjeti za nadoknadivanje iz-
dataka ureduju se u izvorima radnog prava koji obvezuju poslodavca:
u kolektivnom ugovoru, pravilniku o radu, ugovoru o radu odnosno u
nekom drugom aktu neprofitne organizacije. Ako je pojedino pravo
istovremeno uredeno u nekoliko izvora radnog prava (na primjeriu
pravilniku o radu i u ugovoru o radu), poslodavac je obvezan osigura-
ti primjenu onoga prava koje je za radnika najpovoljnije.

Osim osobama u radnom odnosu, u neprofitnim organizacijama
se Cesto izdaci nastali tijekom sluzbenog putovanja nadoknaduju
i osobama koje obavljaju odredene zadatke iz djelokruga rada tih
organizacija, ali bez zasnovanog radnog odnosa. Pravila uz koje na-
vedene osobe ostvaruju pravo na nadoknadivanje nastalih izdataka
utvrduju se, takoder, u aktima neprofitne organizacije (u odlukama,
pravilnicima i sli¢no).

Uvjete uz koje se naknade troskova sluzbenoga putovanja mogu
neoporezivo isplatiti radnicima kao i osobama koje nemaju zasnova-
ni odnos u neprofitnoj organizaciji ureduju odredbe poreznih propi-
sa - Zakona o porezu na dohodak? i Pravilnika o porezu na dohodak.?
Ako nisu ispunjeni uvjeti za neoporezivu isplatu, ili ako se troskovi
sluZzbenog putovanja isplacuju iznad iznosa koji su poreznim propi-
sima utvrdeni kao neoporezivi, iznos koji podlijeze oporezivanju za
osobe u radnom odnosu ima obiljezje primitka po osnovi nesamo-
stalnog rada — place, a za osobe koje nemaju zasnovani radni odnos
u neprofitnoj organizaciji obiljezje drugog dohotka, pa je pri njihovoj

+ Zakon o porezu na dohodak, Nar, nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11.,
22/12., 144/12., 120/13. — Odluka Ustavnog suda RH, 125/13., 148/13., 83/14.
- Odluka Ustavnog suda RH i 143/14.

2 Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08.,
2/09., 9/09. — ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13. i
157/14.

isplati isplatitelj obvezan obracunati i uplatiti zakonom propisana
javna davanja — doprinose, porez na dohodak i prirez.

U Casopisu Racunovodstvo i financije broj 4/2015. detaljno smo
pisali o uvjetima uz koje svi poslodavci, pa tako i neprofitne organi-
zacije, mogu neoporezivo nadoknaditi troskove sluzbenog putovanja
svojim radnicima. U ovom ¢lanku piSemo o specificnostima nadok-
nadivanja troSkova sluzbenog putovanja osobama koje nemaju
zasnovani radni odnos u neprofitnoj organizaciji,® a koje zbog obav-
ljanja odredenih poslova u interesu te organizacije putuju u druga
mjesta na podrucju Republike Hrvatske ili su upucene na sluzbeno
putovanje u inozemstvo. U jednom od sljedecih brojeva Riznice pisat
¢emo o nadoknadivanju troSkova sluzbenog putovanja korisnicima
drZavnog proracuna.

2. NEOPOREZIVE ISPLATE TROSKOVA SLUZBENIH
PUTOVANJA OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM
ODNOSU

Osobi koja u neprofitnoj organizaciji nema zasnovani radni
odnos, a upucena je na sluzbeno putovanje u zemlju ili inozemstvo,
radi obavljanja poslova u interesu neprofitne organizacije, nastaju
tijekom tog putovanja odredenitroskovi. Navedeni se troskovi nadok-
naduju na temelju vjerodostojne dokumentacije prilozene uz putni
nalog, koji neprofitna organizacija izdaje osobi prije upucivanja na
sluZzbeno putovanje. U putnom nalogu se, u pravilu, navode podaci o
razlogu upudivanja na putovanje u jedno ili vise mjesta, oéekivanom
trajanju putovanja, te uvjetima i nacinu na koji ¢e se nastali troSkovi
nadoknaditi.

Sadrzaj putnog naloga detaljnije propisuju odredbe ¢lanka 14.
stavka 2. Pravilnika o porezu na dohodak. Prema ovim odredbama,
nalog za sluzbeno putovanje treba sadrzavati sljedece podatke:

- datum izdavanja
- imeiprezime osobe koja se upucuje na sluzbeno putovanje

3 Za potrebe ovoga ¢lanka, pod pojmom neprofitne organizacije podrazumi-
jevaju se udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove, umjetnicke organi-
zacije, komore, sindikati te sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i

djelovanja nije stjecanje dobiti.
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- mjesto u koje se putuje
- svrhu putovanja
- vrijeme polaska i vrijeme povratka s putovanja, odnosno trajanje
putovanja
- podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje
- ako se putuje osobnim automobilom (sluzbenim ili privatnim
koji se koristi za sluzbene svrhe) potrebno je navesti:
- marku i registarsku oznaku automobila
- pocetno i zavrsno stanje brojila (kilometar/sat)
- pecati potpis ovlastene osobe
- obracun troskova, kojega likvidira za to nadlezna osoba
- izvjesce s puta koje treba upucivati na konkretnu svrhu odrede-
nog sluzbenog putovanja.*
Ako je osoba upucena na sluzbeno putovanje u inozemstvo,
u nalogu za sluzbeno putovanje, osim navedenih podataka treba
navesti i:®
- poslove i zadatke koje obavlja osoba upucéena na sluzbeni put u
inozemstvo
- naziv drzave u koju se putuje
- kategoriju hotela u kojemu se noci
- uvjete obraCunavanja izdataka za sluzbeno putovanje, uz naz-
naku jesu li tijekom putovanja osigurani besplatni smjestaj i
hrana.t
Rok za podnosenje putnog naloga s prilozenim obracunom
putnih troskova nastalih tijekom sluzbenog putovanja u zemlji nije
propisan poreznim propisima, pa ga neprofitna organizacija moze
utvrditi u internim aktima. Medutim, u slucaju sluzbenog putovanja
u inozemstvo, obracun putnih troskova se mora podnijeti u roku
sedam dana od dana kada je sluzbeno putovanje u inozemstvo za-
vreno.’

Opseg troskova sluzbenog putovanja koje neprofitna orga-
nizacija moZe neoporezivo nadoknaditi osobi koju je uputila na
sluzbeno putovanje, a s kojom nije zasnovala radni odnos, ovisi
o Cinjenici isplacuje li se toj osobi drugi dohodak kao naknada za
rad u neprofitnoj organizaciji.

2.1. Nadoknadivanje troskova sluzbenog putovanja
osobama koje za svoj rad u neprofitnoj organizaciji
ne ostvaruju drugi dohodak

Prema odredbama ¢lanka 10. tocke 11. Zakona o porezu na
dohodak i ¢lanka 7. stavka 5. Pravilnika o porezu na dohodak, oso-
bama koje nemaju zasnovani radni odnos u neprofitnoj organizaciji,
a koje za nju obavljaju odredene poslove i za taj svoj rad ne primaju
naknadu koja ima obiljeZje drugog dohotka, mogu se neoporezivo
nadoknaditi sljedeci troskovi sluzbenog putovanja:

4 Na primjer, u izvjeS¢u s puta se moze navesti: ,,Posjet manifestaciji Eko dani
u organizaciji partnerske neprofitne organizacije .... “Iili ,Prezentacija programa,
ciljeva i principa rada udruge na konferenciji o razvoju civilnog drustva ..... “ itd.

> Ova je obveza propisana Uredbom o izdacima za sluzbena putovanja u ino-
zemstvo koji se korisnicima drZavnog proracuna priznaju u materijalne troskove,
Nar. nov., br. 50/92. i 73/93., a Cije odredbe, za porezne svrhe, primjenjuju i ne-
profitne organizacije.

% Prema odredbama prethodno navedene Uredbe, dnevnica za sluzbeno pu-
tovanje u inozemstvo se umanjuje za 80% ako je tijekom sluzbenog putovanja u
inozemstvo osigurana besplatna hrana, Sto podrazumijeva da izdatak za hranu na
sluzbenom putovanju ne snosi sama osoba upucena na sluzbeni put. Tako uma-
njena dnevnica za sluzbeno putovanje u inozemstvu smatra se, u skladu s odred-
bama ¢lanka 13. stavka 2. to¢ke 14. Pravilnika o porezu na dohodak neoporezivim
primitkom fizicke osobe.

7 Rok za obracun troskova sluzbenog putovanja u inozemstvo propisan je
¢lankom 19. Uredbe o izdacima za sluzbena putovanja u inozemstvo koji se koris-
nicima drZzavnog proracuna priznaju u materijalne troskove.
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- prijevozni troskovi — u visini stvarnih izdataka

- troskovi nocenja — u visini stvarnih izdataka

- trosak koristenja privatnog automobila u sluzbene svrhe - do
2,00 kune po prijedenom kilometru

- dnevnica u zemlji — do iznosa propisnog za osobe u radnom
odnosu

- dnevnica u inozemstvu — do iznosa i pod uvjetima utvrdenim
propisima o izdacima za sluzbena putovanja korisnika drzavnog
proracuna

- naknada per diem — do iznosa utvrdenih u pojedinom progra-
mu Cije se provodenje financira iz proracuna Europske unije.

2.1.1. Vjerodostojna dokumentacija za priznavanje troskova
smjestaja i prijevoza

Prijevozni troskovi i troSkovi nocenja nadoknaduju se, na teme-
lju vjerodostojne dokumentacije priloZene uz putni nalog, u visini
stvarno placenih izdataka.

Vjerodostojnom ispravom na temelju koje se trosak nocenja®
moze nadoknaditi neoporezivo smatra se racun za smjestaj u ugosti-
teljskom objektu, neovisno o kategoriji toga objekta, raun odnosno
ugovor za smjestaj u sobi unajmljenoj od fizicke osobe — iznajmlji-
vacaisl.

Za priznavanje troSkova prijevoza na sluzbenom putovanju
sredstvima javnog prijevoza, vjerodostojnom ispravom koja dokazu-
je nastanak tih izdataka smatra se izdani izvorni racun ovlastenih
prijevoznika (prijevozna karta).

Ako je osoba tijekom sluzbenoga putovanja koristila privatni au-
tomobil, moze joj se neoporezivo, na temelju obracuna kilometara
prijedenih u sluzbene svrhe priloZzenog uz putni nalog, isplatiti nak-
nada za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe do 2,00
kune po prijedenom kilometru.® U slu¢aju da tijekom putovanja plati
i cestarinu, i navedeni izdatak, kao sastavni dio prijevoznih troskova,
takoder joj se moze nadoknaditi neoporezivo, na temelju prilozenog
racuna o placenoj cestarini.

Za cestarinu placenu elektronskim putem (ENC uredajem), vje-
rodostojnom dokumentacijom koja se mora priloZiti uz putni nalog,
prema stajalistu Sredi$njeg ureda Porezne uprave, klasa: 410-01/08-
01/1065, ur. broj: 513-07-21-01/08-2, od 24. rujna 2008. godine,
smatra se ispis s interneta iz kojega je vidljiv:

- broj ENC kartice

- datumivrijeme ulaza i izlaza s autoceste
- naziv ulazneiizlazne postaje te

- cijenaizrazena u kunama.

2.1.2. Dnevnica za sluzbeno putovanje

Prema odredbama clanka 13. stavka 3. Pravilnika o porezu na
dohodak, dnevnica za sluzbeno putovanje sluzi za pokrice izdataka
prehrane, pica i prijevoza u mjestu u koje je radnik upuéen na
sluzbeno putovanje. Pravilnik o porezu na dohodak propisuje dva
uvjeta za neoporezivu isplatu dnevnice, koja moraju biti kumulativ-
no ispunjena, i to:

8 Prema stajalistu Ministarstva financija, SrediSnjeg ureda Porezne uprave,
klasa 410-01/03-01/730, ur. broj: 513-07/03-2, od 30 rujna 2003. godine, izdaci za
smjestaj koji se mogu neoporezivo nadoknaditi podrazumijevaju stvarno placene
izdatke za nocenje s doruckom.

9 Napominjemo da u tom slu¢aju u putnom nalogu obvezno treba navesti
marku i registarsku oznaku automobila, te poetno i zavrsno stanje brojila (kilo-
metar/sat).



- udaljenost mjesta u koje se osoba upucuje na sluzbeno putova-
nje iz mjesta svoga rada ili iz mjesta prebivaliSta odnosno uobi-
Cajenog boravista, u neko drugo mjesto, mora biti najmanje 30
kilometara (tj. 16,2 morske milje) i

- sluZbeni put treba trajati viSe od 12 sati za isplatu pune dnevni-
ce uiznosu od 170,00 kuna, odnosno viSe od 8 sati, a manje od
12 sati za isplatu pola dnevnice u iznosu od 85,00 kuna.

Visinu dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo utvrduje
Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvu za
korisnike koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna® i to
samo u dvije valute — u US dolarima ili u eurima.

Na ovaj nacin visinu dnevnice utvrduje neprofitna organizacija
kada troskove sluzbenog putovanja u zemlji i inozemstvu nadokna-
duje na teret svojih sredstava. Medutim, ako troskovi sluzbenog
putovanja nastaju zbog realizacije odredenog programa kojega
financira Europska unija iz svoga proracuna, ti troskovi imaju po-
seban porezni status. U tom slucaju, prema odredbama clanka 13.
stavka 12. Pravilnika o porezu na dohodak, oporezivanju ne podlijeze
ukupno isplaceni dnevni iznos troskova — per diem.

Prema pravilima Europske komisije, per diem iznos obuhvaca
pokrice:

- troSkova smjestaja

- prehrane

- mjesnog prijevoza i

- sli¢ne izdatke.

Uvjete za isplatu per diem iznosa za pojedine programe koji
se financiraju iz proracuna EU i njihov iznos utvrduje Europska
komisija.™*

Pravo na neoporezivu per diem naknadu koja se isplacuje iz pro-
racuna Europske unije, osim osoba u radnom odnosu, mogu ostvariti
i osobe koje u neprofitnim organizacijama ne ostvaruju primitke po
osnovi nesamostalnog rada ili drugog dohotka.

2.2. Nadoknadivanje troskova osobama koje za svoj rad
u neprofitnoj organizaciji ostvaruju drugi dohodak

Osobama koje za svoj rad u neprofitnoj organizaciji ostvaruju
naknadu koja ima obiljezje drugog dohotka, mogu se, prema
odredbama ¢lanka 7. stavka 6. Pravilnika o porezu na dohodak, neo-
porezivo nadoknaditi samo:

- prijevozni troskovi i

- troskovi nocenja
ako uz sluzbeni nalog priloze ratune o obavljenim uslugama
prijevoza i nocenja koji glase na isplatitelja — neprofitnu orga-
nizaciju.

Ako osoba koja za svoj rad u neprofitnoj organizaciji ostvaruje
naknadu (drugi dohodak), tijekom sluzbenog putovanja ima i druge
troskove, ti troskovi joj se ne mogu neoporezivo nadoknaditi. Na
primjer, osobi koja je tijekom sluzbenog putovanja koristila privatni

10 QOdluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u inozemstvo za korisnike
koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, Nar. nov., br. 8/06.

1 Na primjer, per diem iznosi za programe pomoc¢i dostupni su na: http://
ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/perdiem-2013-07-corrigendum-3-febr-
2014_en.pdf.

2 7a neoporezivo nadoknadivanje troskova prijevoza i noéenja nije nuzno da
neprofitna organizacija izravno plati racune pruzateljima usluga smjestaja i pri-
jevoza. Racune moze platiti i sama osoba upucena na sluzbeno putovanje, a ako
glase na neprofitnu organizaciju, naknadno joj se mogu neoporezivo nadoknaditi.
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automobil, te obracunala naknadu za koristenje privatnog automo-
bila u sluzbene svrhe do 2,00 kune po prijedenom kilometru, ta se
naknada, kao niti cestarina prilozena uz putni nalog, ne moze isplatiti
neoporezivo. Kada bi neprofitna organizacija ove troskove ipak na-
doknadila navedenoj osobi, pri njihovoj isplati mora, na nacin propi-
san za drugi dohodak, obracunati doprinose za obvezna osiguranja,
porez na dohodak i prirez i uplatiti ih na propisane uplatne racune.
Na isti je nacin neprofitna organizacija duzna postupiti kada osobi
koja za svoj rad u toj organizaciji ostvaruje drugi dohodak isplacuje
dnevnice ili joj nadoknaduje troskove prijevoza i smjestaja, a racuni
pruzatelja usluga ne glase na neprofitnu organizaciju.

Primjer: Troskovi sluZzbenog putovanja koji podlijezu oporezi-
vanju
Osoba koja nije u radnom odnosu u neprofitnoj organizaciji, ali
za svoj rad u organizaciji ostvaruje naknadu (drugi dohodak), bila
je na sluzbenom putovanju koje je trajalo ukupno 37 sati. Uz putni
nalog priloZila je:
- racun hotela za nocenje koji glasi na neprofitnu organizaciju u
iznosu od 860,00 kuna
- obracun dnevnica (za sluzbeno putovanje u trajanju od 37 sati
ostvaruje se pravo na isplatu dvije dnevnice):
e 2x170,00 = 340,00 kuna
- obracun naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene
svrhe - prema evidenciji o prijedenim kilometrima tijekom sluz-
benog putovanja, iznos naknade utvrden je na sljedeci nacin:
e 640 km x 2,00 kune = 1.280,00 kuna.

Kako osoba za svoj rad ostvaruje drugi dohodak, od navedenih
troskova sluzbenoga putovanja neoporezivo joj se moze nadokna-
diti samo racun za nocenje (jer glasi na neprofitnu organizaciju),
a naknada za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe i
dnevnica podlijeZu oporezivanju.

U trenutku isplate naknade za koriStenje privatnog automobila i
dnevnica isplatitelj je, stoga, obvezan na utvrdeni bruto iznos opo-
rezive naknade obracunati doprinose za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje, porez na dohodak i prirez te ih uplatiti na propisane
uplatne racune istovremeno s isplatom neto iznosa fizickoj osobi.
Kako se oporezivi iznos u poreznom smislu smatra drugim dohot-
kom, isplatitelj je neto iznos naknade obvezan doznaciti se na Ziro
racun fizicke osobe.

Uz pretpostavku da fizicka osoba ima prebivaliSte u Zagrebu,
bruto iznos oporezive naknade utvrduje se mnozenjem njenog neto
iznosa (1.280,00 + 340,00 = 1.620,00) s koeficijentom 1,773050.%

Obvezu doprinosa, poreza na dohodak i prireza, isplatitelj utvr-
duje na sljedeci nacin:

R;:' Opis ‘ Iznos
1. Brutoiznos (1.620,00 x 1,773050) 2.872,34
2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje 574,47

- |. stup mirovinskog osiguranja 430,85
- II. stup mirovinskog osiguranja 143,62
3. Porez na dohodak 574,47
4.  Prirez 103,40
5. Netoiznos 1.620,00
6.  Doprinos za zdravstveno osiguranje 430,85

13 Koeficijente za preracunavanje neto drugog dohotka u bruto iznos objav-
ljuiemo o Rifovim obavijestima, koje su svake godine redoviti prilog uz ¢asopis

Racunovodstvo i financije broj 1.
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3. ISKAZIVANJE TROSKOVA SLUZBENOG PUTOVANJA
U OBRASCU JOPPD

3.1. Dostavljanje obrasca JOPPD Poreznoj upravi

Od 1. sijeCnja 2014. godine isplatitelji su obvezni, u skladu s
odredbama ¢lanka 76. — 78. Pravilnika o porezu na dohodak, tros-
kove sluzbenoga putovanja iskazivati u obrascu JOPPD, kojega su,
u propisanim rokovima, duzni predati nadleznoj ispostavi Porezne
uprave.

U obrascu JOPPD se iskazuju sljedeci neoporezivi troskovi sluz-
benog putovanja:

- dnevnice isplacene za sluzbena putovanja u zemlji i inozemstvu

- troSak nocenja

- troSak prijevozne karte

- naknada za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe

- troSak cestarine (ukoliko nije nastao temeljem obavljanja regi-
strirane djelatnosti prijevoza putnika ili tereta).

Ostali izdaci koji nastaju tijekom sluzbenog putovanja ne iska-
zuju se u obrascu JOPPD.

3.2. Neoporezive naknade troskova sluzbenog putovanja
sportasa i drugih osoba u sportu koje se ne iskazuju
u obrascu JOPPD

Prema odredbama ¢lanka 76. stavka 3. tocke 13. Pravilnika o
porezu na dohodak, od 1. sije¢nja 2015. godine naknade isplacene u
visini stvarnih izdataka po osnovi sluzbenih putovanja u vrijeme na-
tjecanja i priprema koje podmiruju neprofitne organizacije — sportski
klubovi i savezi sportasima i drugim osobama u sportu, a koji u tim
organizacijama ne ostvaruju primitke po osnovi nesamostalnog
rada odnosno primitke od kojih se utvrduje drugi dohodak, ne
iskazuju se u obrascu JOPPD.

Slijedom navedenoga, sportski klubovi i savezi u obrascu
JOPPD nisu obvezni iskazati neoporezive iznose:
- dnevnica (u zemlji i inozemstvu)
- troska nocenja
- troska prijevozne karte te
- naknadu za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe
(uklju€ujudi i cestarinu)
koje tijekom natjecanja i priprema podmiruju sportasima i drugim
osobama u sportu (sportskim trenerima, sportskim sucima, sport-
skim delegatima, sportskim povjerenicima te drugim strucnim
osobama i sluzbenim osobama prema posebnim propisima®*), uz
uvjet da te osobe nisu u radnom odnosu u sportskoj organizaciji
niti ostvaruju primitke koji imaju obiljezje drugog dohotka.

3.3. Naknade prijevoza i no¢enja za ucenike koje se ne
iskazuju u obrascu JOPPD

Odredbama clanka 76. stavka 3. tocke 12. Pravilnika o porezu
na dohodak propisano je da se u obrascu JOPPD od 1. sije¢nja 2015.
godine ne moraju iskazivati neoporezive naknade:
- prijevozai
- nocenja
za ucenike koji sudjeluju na natjecanjima odnosno smotrama, izle-
tima i ekskurzijama i drugim odgojno-obrazovnim aktivnostima, ako

4 Prema odredbama Zakona o sportu, Nar. nov., br. 71/06. — 85/15., osoba-
ma u sustavu sporta smatraju se i osobe osposobljene za rad u sportu (instruktor,
voditelj i sl.) te menadzZeri u sportu.
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se te aktivnosti poduzimaju iskljucivo zbog realizacije nacionalnog
kurikuluma i nastavnog plana i programa. U slucaju da se ucenicima,
osim ova dva troska, isplati i neoporeziva dnevnica, nju je potrebno
iskazati u obrascu JOPPD.

Na primjer, regionalna udruga racunovoda i financijskih radnika,
u suradnji s ekonomskim skolama te regije, organizira natjecanje
ucenika cetvrtih razreda u poznavanju racunovodstva. Udruga uce-
nicima koje na natjecanje dolaze iz drugih mjesta izdaje putni nalog
te nadoknaduje troskove prijevoza i smjestaja u hotelu. Kako se ovo
natjecanje organizira u cilju realizacije nacionalnog kurikuluma i na-
stavnog plana i programa, troskove prijevoza i smjestaja koje je pla-
tila ucenicima, udruga ne mora iskazati u obrascu JOPPD. Medutim,
ako bi neoporezive naknade troskova sluzbenog putovanja povodom
odrzavanja navedene aktivnosti podmirila i drugim osobama (na
primjer, mentorima ucenika kojima je takoder ispostavila naloge za
sluzbeno putovanje), te neoporezive naknade udruga mora iskazati
u obrascu JOPPD jer se izuzece od obveze dostavljanja obrasca, uz
ispunjavanje propisanih uvjeta, moZe primijeniti samo za ucenike.

3.4. Rokovi dostavljanja obrasca

Obrazac JOPPD se za neoporezive naknade troskova sluzbenoga
putovanja podnosi zbirno za sve isplate u tijeku mjeseca po istoj
osnovi po pojedinom poreznom obvezniku najkasnije do 15-og
U mjesecu za primitak ostvaren odnosno ispla¢en u prethodnom
mjesecu. Iznimka je propisana samo za primitke isplacene za sluz-
bena putovanja za koje je svrhe isplacen predujam jer se obrazac
JOPPD, u tom slucaju, predaje tek po obracunu putnog naloga.

Isplatitel] mozZe, ako tako odluci, obrazac JOPPD podnijeti
nadleznoj ispostavi Porezne uprave i na dan isplate neoporezivog
primitka ili bilo koji drugi dan u mjesecu nakon isplate, a najkasnije
do petnaestoga narednoga mjeseca.

3.5. Sifre neoporezivih naknada trodkova sluzbenog
putovanja

Neprofitna organizacija isplacene odnosno ostvarene neoporezi-
ve troskove sluzbenog putovanja Sifrira ovisno o statusu osobe koju
je uputila na sluzbeno putovanje, tj. Sifre se razlikuju u slucaju kada
je na sluzbeno putovanje upudena:

- 0soba uradnom odnosu u neprofitnoj organizaciji

- osoba koja nije u radnom odnosu u neprofitnoj organizaciji, niti
za rad u toj organizaciji ostvaruje drugi dohodak

- osoba koja nije u radnom odnosu u neprofitnoj organizaciji, ali za
svoj rad ostvaruje drugi dohodak.

3.5.1. Sifre neoporezivih naknada troskova sluzbenog
putovanja za osobe u radnom odnosu

Neoporezivi troskovi sluzbenog putovanja koji se nadoknaduju
osobama u radnom odnosu, isplatitelji u obrascu JOPPD Sifriraju na
sljededi nacin:

Sifra Obuhvat primitaka

- ukupan iznos isplacenih dnevnica (ukljuCujucii per diem) u
izvjeStajnom razdoblju

18 - naknada za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe

- naknade prijevoznih troskova (trosak prijevoznih karata i
39 cestarine)
- naknade troSkova nocenja

17




3.5.2. Sifre neoporezivih naknada troskova sluzbenog
putovanja za osobe koje za rad u neprofitnoj organizaciji
ne ostvaruju drugi dohodak

Osobi koja nije u radnom odnosu u neprofitnoj organizaciji i za
svoj rad u toj organizaciji ne ostvaruje drugi dohodak, a putuje za nje-
ne potrebe, neoporezivo se mogu isplatiti dnevnice, te nadoknaditi
nastali troskovi nocenja, prijevoza i koriStenja privatnog automobila
u sluzbene svrhe (ukljucujuci cestarinu). U obrascu JOPPD isplatitelji
ove neoporezive naknade Sifriraju na sljedeci nacin:

Sifra Obuhvat primitaka
52 - dnevnice (ukljucujucii per diem)
- naknade prijevoznih troskova (trosak prijevoznih karata i
53 cestarine)

- naknade troskova nocenja

- koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe

3.5.3. Sifre neoporezivih naknada troskova sluzbenog
putovanja osoba koje za rad u neprofitnoj organizaciji

ostvaruju drugi dohodak

Osobi koja za svoj rad u neprofitnoj organizaciji ostvaruje drugi
dohodak neoporezivo se mogu nadoknaditi samo prijevozni troskovi
(sredstvima javnog prijevoza) i troskovi nocenja, pod uvjetom da
racuni pruzatelja usluga glase na neprofitnu organizaciju. U tom se
slucaju navedene neoporezive naknade u obrascu JOPPD Sifriraju na
sliedeci nacin:

Sifra Obuhvat primitaka

27 naknade prijevoznih troskova

- naknade troskova nocenja

3.6. Primjer popunjavanja obrasca JOPPD

Pravila iskazivanja isplacenih troskova sluzbenih putovanja u
neprofitnoj organizaciji pojasnjavamo sljedecim primjerom:

U neprofitnoj organizaciji u mjesecu kolovozu 2015. godine
isplaceni su troskovi sluzbenog putovanja sljede¢im osobama:

e lvi Mili¢ iz Samobora koja nije u radnom odnosu u neprofitnoj
organizaciji i ne ostvaruje naknadu za rad nadoknadeni su tros-
kovi sluzbenog putovanja, i to:

- troskovi noéenja: 1.860,00 kuna — placeni hotelu izravno s racu-
na neprofitne organizacije
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- naknada za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe,
prema obrac¢unu u putnom nalogu: 1.160,00 kuna — doznacena
dana 24. 8. 2015. na tekuci racun Ive Mili¢

- cestarina: 380,00 kuna - ispla¢ena na tekuci racun istovremeno s
naknadom za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe

- 3.dnevnice u zemlji: 510,00 kuna - isplacen predujam u gotovini
31. srpnja 2015. god.;

¢ Viliju Bagicu iz Zagreba koji nije u radnom odnosu u neprofitnoj
organizaciji, a za svoj rad u toj organizaciji prima naknadu koja
ima obiljezje drugog dohotka:

- 4dnevnice u zemlji: 680,00 kuna — doznacena 13. kolovoza 2015.
godine na Ziroracun (bruto iznos: 680,00 x 1,773050 = 1.205,67)

- troSak nocenja: 1.250,00 kuna — plac¢en hotelu poslovnom kati-
com neprofitne organizacije;

e Mirku Vuli¢u, umirovljeniku iz Zagreba, koji za svoj rad u nepro-
fitnoj organizaciji ostvaruje naknadu koja ima obiljezje drugog
dohotka

- 2 dnevnice u zemlji: 340,00 kuna, isplacene 13. kolovoza 2015.
Buduci da se umirovljeniku za rad u neprofitnoj organizaciji
isplacuje drugi dohodak, dnevnice mu se ne mogu isplatiti ne-
oporezivo, ve¢ se smatraju drugim dohotkom. Kako se na drugi
dohodak koji se isplacuje umirovljenicima ne placaju doprinosi
za obveznog osiguranja, ve¢ samo porez na dohodak i prirez,
bruto iznos dnevnice utvrdit ¢e se mnoZenjem njenog neto
iznosa s koeficijentom 1,418440 (340,00 x 1,418440 = 482,27).
Istovremeno s isplatom neto dnevnice na Ziroracun umirovljeni-
ka, uplacuje se i porez i prirez te se s danom 13. kolovoza 2015.
godine predaje obrazac JOPPD za taj oporezivi trosak sluzbenog
putovanja

- karta za zrakoplov placena zrakoplovnoj kompaniji 2. kolovoza
2015: 1.290,00 kuna

- racun hotela koji glasi na neprofitnu organizaciju, placen izravno
hotelu 10. kolovoza 2015. godine : 890,00 kuna;

e Maji Vidi¢ iz Zagreba, koja je u radnom odnosu u neprofitnoj
organizaciji:

- dnevnica u zemlji: 170,00 kuna — isplacena u gotovini 25. 8.
2015. godine

- nocenje: 950,00 kuna — pla¢eno poslovnom karticom.

Obrazac JOPPD za isplacene neoporezive troskove sluzbenoga
putovanja neprofitna organizacija predaje nadleznoj Poreznoj upravi

15. rujna 2015. godine i popunjava ga na sljedeci nacin:

-
[
-y ——

' nraodram
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- stranica B -
1. OIB podnositelja izvjeS¢a 21985638911 II. Oznaka izvieséa 15258 Il Vrsta izvjeséa 1 IV. Redni broj stranice 1
7.1 12.7.
Obveza 8 Dodatni 132
& dodat | ynaka | 10. 100. 121 | 123 doprinosza | 125. iy .
Sifra 6.1. nog . . ; ; mirovinsko | Poseban o 14.1, Obracu-
4 .| prvog/ |  Ukupni Ukupni 11. | Doprinos | Doprinos |  12.5. . ) . uplaceni 15.1. .
optine/ 4. Oznaka | dopri- A . . ; osiguranje | doprinos X lznos 16.1. nani
. zad-njeg sati neodradeni | Iznos 7a za Doprinos . doprinos| 13.4. . Oznaka -
grada [o][:] stjeca- [nosaza| . ) - o zastai | zazapo- .| obracu- Oznaka | primitak
rebi- | stjecatelia/ | telig/ | MOza mjeseca rad.:al prema | satirada | primitka | mirovin- | zdravstv- a osiguranja | $ljava-nje a Oso'bnl nanog MEOPO™ | atina od
pret A g ) . uosi- | kojimase | (10-odra- | (opore- | sko stveno | zaposlja- - mirovin- | odbitak rezivog | .
valiSta | osiguranika |osigura- | stazs . . o L . . . koji se osoba's porezana| . . isplate | nesam.
. ° guranju | radiobra- | denisati 7ivi) osigu- | osigura- | vanje . L sko primitka
/boravi- nika | pove- o istoi &n rada) ranie e racunas | invalidite- osial- dohodak rada
Sta Canim ’;snovij ! ) povecanim tom rar?'e (placa)
traja- trajanjem - )
. njem 11 STUP
2 72
£ Obveza Oz?];aka 126.
« poseb- Dodatni
- nog punog/ doprinos
6.2. | dopri- | "P¥ 122 a 128. 12
3. Onaka [nosaza| '8 12. | Doprinos 12.4. | mirovin- | Poseban Iznqs 15.2.
@ 5. . . | radnog 10.1. 10.2. Osno- 7 . . ) obracu-
Sifra - primit- | poti- . . X X Doprinos | sko osig. | doprinos za 13.5. Iznos 16.2.
o Ime i prezime .| vreme- | Razdoblje | Razdoblie | vicaza | miro- . b s 13.1. 133. nanog
optine/ | . . ka/ | canje L . " P . zazadtitu | zastaz | koristenje Porezna | neopo- | lznos za
stjecatelja/ naili | obracuna | obratuna | obratun | vinsko " . lzdatak | Dohodak .| prireza . N
grada A d obveze | zapo- : ; zdravlja | osigura- | zdravstvene osnovica rezivog | isplatu
osiguranika S g radas od do dopri- | osigura- P P porezu -
rada dopri- | Slja- | ) naradu |njakojise| zastiteu primitka
nosa | vanja | PO nosa | mje-l racunas | inozemstvu na
osobas| Vicom STUP ove- dohodak
inva- radnog ?anim
lidite- vrenrge- trajanjem
tom
1. 03808 |[19342671291| 0000 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 53 5 0
00000 Iva Mili¢ 0000 0 0 01.08.2015. [31.08.2015.| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.860,00 |1.860,00
2.| 03808 | 19342671291 | 0000 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 53 1 0
00000 Iva Mili¢ 0000 0 0 01.08.2015. [31.08.2015.| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.540,00 | 1.540,00
3 03808 | 19342671291 | 0000 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 52 4 0
" |_00000 Iva Mili¢ 0000 0 0 [01.08.2015. [31.08.2015.| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 510,00 | 510,00
4 01333 | 98723456123 | 0000 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27 5 0
| 00000 | ViliBegi¢ 0000 0 0 [01.08.2015. [31.08.2015.| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.250,00 |1.250,00
5 01333 | 11234987654 | 0000 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27 5 0
"| 00000 | Mirko Vuli¢ | 0000 0 0 [01.08.2015. [31.08.2015.[ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 2.180,00 |2.180,00
6 01333 | 66655598712 | 0000 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17 4 0
01333 | Maja Vidi¢ 0000 0 0 01.08.2015. [31.08.2015.| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 170,00 | 170,00
7 01333 | 66655598712 | 0000 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 39 5 0
| 01333 | Maja Vidi¢ 0000 0 0 01.08.2015. {31.08.2015.| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 950,00 | 950,00

Za oporezive dnevnice koje se u poreznom smislu smatraju dohotkom, obrazac JOPPD se mora predati nadleznoj ispostavi Porezne upra-
veistovremeno s isplatom oporezive dnevnice (u navedenom primjeru, 13. kolovoza 2015. godine).

- stranica B -
1. OIB podnositelja izvjeS¢a 21985638911  II. OznakaizvjeSa 15225 Il VrstaizvjeSca 1 IV. Redni broj stranice 1
7.1 12.7.
Obveza | 8. Dodatni 132
& dodat: | Oznaka |, 100. 21 | 123 doprinosza | 125, iy 1.
Sifra 6.1. nog | prvog/ . . ; N mirovinsko | Poseban P 14.1. Obracu-
. . Ukupni Ukupni 11. | Doprinos | Doprinos | 12.5. . ) . uplaceni 15.1, :
opcine/ 4. Oznaka | dopri- | zad- ’ . ; osiguranje | doprinos : lznos 16.1. nani
. . sati neodradeni | Iznos 7 7 Doprinos ‘ doprinos| 13.4. Y Oznaka -
grada (o]} stjeca- [nosaza| njeg ’ - . za staz 7 .| obracu- Oznaka | primitak
) , I A . radaprema | satirada | primitka | mirovin- | zdravstv- 7 ) ) o 7 Osobni neopo- P
prebi- | stjecatelja/ | telja/ | MOza | mjeseca " «._ | osiguranja | zapodljava-| .. . nanog ) natina od
o . d ) p | kojimase | (10-odra- | (opore- sko stveno | zaposlja- " . mirovin- | odbitak rezi-vog | .
valista | osiguranika | osigura- | stazs | uosi- " o L . . . kojise | nje osobas porezana| . . isplate | nesam.
. ° .| radiobra- | denisati zivi) osigu- | osigura- | vanje . M sko primitka
/boravi- nika | pove- | guranju . A ! racunas | invalidite- . dohodak rada
. . s cun rada) ranje nje . osigu- p
Sta ¢anim | po istoj povecanim [ tom ranie (placa)
traja- | osnovi trajanjem - )
s njem I STUP
= 72 | 9
E Obveza | Oznaka D12.6“
g odatni
- poseb- | punog/ doprinos
nog | nepu- 12.2. P 14.2.
62 dopri- | no Doprinos “ 128. lznos
3. Oznaka P 8 12. 0sno-| - 12.4. | mirovin- | Poseban . 15.2.
& 5. .~ | nosaza | radnog 10.1. 10.2. X 73 . . . 13.5. | obracu-
Sifra Ime i orezi primit- . I .| vicaza . Doprinos | sko osig. | doprinos za lznos 16.2.
. me i prezime poti- | vreme- | Razdoblje | Razdoblje P miro- v b e 13.1 13.3. | Porezna | nanog
opcine/ . X ka/ X o M M obracun . zazastitu | zastaz | koristenje . neopo- | lznos za
stjecatelja/ canje | naili | obratuna | obracuna .| vinsko . . lzdatak | Dohodak | osno- | prireza : .
grada . d obveze dopri- ) dravlja | osigura- |zdravstvene . rezi-vog | isplatu
osiguranika .| zapo- | radas od do osigura- D P vica porezu L
rada dopri- Sa- | polo- nosa - I naradu |njakojise| zastiteu na primitka
nosa vanja | vieom STUP ratunas | inozemstvu dohodak
pove-
osoba s | radnog -
S ¢anim
invalidi- | vreme- .
trajanjem
tetom na
1 01333 98723456123 | 4002 0 0 0 0 1.205,67 | 180,85 | 180,85 0,00 0,00 0,00 241,13 | 0,00 | 24113 0 2 0
"].00000 | ViliBegi¢ 4010 0 0 01.01.2015. | 31.12.2015. | 1.205,67 | 60,28 0,00 0,00 0,00 0,00 964,54 | 964,54 | 43,41 0,00 680,00
5 01333 | 11234987654 | 4001 0 0 0 0 482,27 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 120,57 0 2 0
"] 00000 | MirkoVuli¢ | 4012 0 0 01.01.2015. | 31.12.2015.] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 482,27 | 482,27 | 21,70 0,00 340,00
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3.7. Specificnosti iskazivanja neoporezivih troSkova
sluzbenih putovanja isplaé¢enih nerezidentima

Ako se u neprofitnoj organizaciji nadoknaduju troskovi sluzbe-
nog putovanja fizickim osobama - nerezidentima, a zadovoljeni su
uvjeti za njihovu neoporezivu isplatu (fizicke osobe nisu u radnom
odnosu u neprofitnoj organizaciji niti ostvaruju drugi dohodak kao
naknadu za rad u tim organizacijama, a troskovi im se nadoknaduju
do propisanih neoporezivih iznosa), podatke o ukupno isplacenim
naknadama nerezidentima tijekom pojedinog mjeseca isplatitelji,
pocevsi od 28. veljace 2015. godine, iskazuje zbrojno, samo na
stranici A obrasca JOPPD u polju IX - Ukupan iznos neoporezivih
primitaka nerezidenata koje isplacuju neprofitne organizacije do
propisanog iznosa.

Budu¢i da u navedenom slucaju nema obvezu iskazivanja po-
dataka o isplacenim neoporezivim iznosima na B stranici obrasca
JOPPD, isplatitelj podnosi samo njegovu stranicu A, i to do 15. u
mjesecu za sve isplate u prethodnom mjesecu. Navedeni podaci se
iskazuju na zasebnom obrascu JOPPD, s oznakom vrste izvjesca 4.

Ako u tijeku istoga mjeseca neprofitna organizacija neoporezive
troskove sluzbenog putovanja nadoknaduje i rezidentima i nerezi-
dentima te obrazac JOPPD za sve te isplate tijekom tekucega mje-
seca predaje do 15. narednog mjeseca, nadleznoj ispostavi Porezne
uprave dostavlja dva obrasca JOPPD u istom danu:

- stranicu A i stranicu B obrasca s oznakom vrste izvjes¢éa 1 na
kojemu iskazuje podatke o neoporezivim isplatama svojim za-
poslenicima i podatke o isplacenim neoporezivim naknadama
sluzbenog putovanja — fizickim osobama rezidentima koji nisu
njeni zaposlenici

- samo stranicu A obrasca s oznakom vrste izvjes¢a 4 na kojemu
iskazuje podatke o neoporezivim isplatama fizickim osobama
—nerezidentima.

MINISTARSTVO FINANCUA, POREZNA UPRAVA

PLACE | NAKNADE

Ovo pojednostavljenje iskazivanja podataka o isplaéenim ne-
oporezivim primicima nerezidentima samo na stranici A obrasca
JOPPD propisano je zbog Cinjenice da im, u navedenom slucaju, nije
nastao povod za dobivanje osobnog identifikacijskog broja (koji se
kao obvezan podatak mora iskazati na stranici B obrasca JOPPD).
Napominjemo, prema odredbama ¢lanka 5. Zakona o osobnom iden-
tifikacijskom broju,® obveznici osobnog identifikacijskog broja su i
strane fizicke i pravne osobe kod kojih je nastao povod za pracenje na
podrucju Republike Hrvatske. Povod za pracenje strane osobe, pre-
ma odredbama ¢lanka 28. Pravilnika o osobnom identifikacijskom
broju,® nastaje:

- ako se strana osoba upisuje u sluzbene evidencije odobrenja
boravka strancima Ministarstva unutarnjih poslova

- ako se strana osoba upisuje u neku sluzbenu evidenciju o oso-
bama i o imovini na podruéju Republike Hrvatske (osim ako se
upisuje u maticu rodenih, maticu vjencanih i maticu umrlih)

- ako je strana osoba postala poreznim obveznikom prema poseb-
nom propisu.

Buduci da prema navedenim odredbama Zakona i Pravilnika o
osobnom identifikacijskom broju, nerezidentu, u slu¢aju ostvarivanja
neoporezivog primitka nije nastao povod za praéenje, pa stoga niti
razlog za ishodenje OIB-a, ti se neoporezivi primici niti ne iskazuju
pojedinacno, za svakog nerezidenta na stranici B, ve¢ zbrojno, u uku-
pno ispla¢enom iznosu samo na stranici A obrasca.

Primjer: Iskazivanje neoporezivih troskova sluzbenog putova-
nja isplacenih nerezidentima

Tijekom mjeseca kolovoza 2015. godine neprofitna organizacija
je petorici nerezidenata neoporezivo nadoknadila troSkove sluzbe-
nog putovanja u ukupnom iznosu od 7.850,00 kuna. Navedeni iznos
evidentira na A stranici obrasca JOPPD kojega nadleznoj Poreznoj
upravi predaje 15. rujna 2015. godine.

SREDISNJI REGISTAR OSIGURANIKA OBRAZAC JOPPD
- stranica A -
1ZVIESCE
o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja
na dan 15. rujna 2015.
. | OZNAKA 1ZVIESCA 15258 |1l | VRSTA IZVIESCA 4
Ill. | PODACI O: I11.1. PODNOSITELIU IZVIESCA I11.2. OBVEZNIKU PLACANJA
Naziv/ime i prezime Sunce

Adresa Zagreb, Vlaska 111.

OIB 12098563412

1
2
3. | Adresa elektronicke poste sunce@sunce.hr
4
5

Oznaka podnositelja 1

| IX | UKUPAN IZNOS NEOPOREZIVIH PRIMITAKA NEREZIDENATA KOJE ISPLACUJU NEPROFITNE ORGANIZACIJE DO PROPISANOG IZNOSA

7.850,00

15 Zakon o osobnom identifikacijskom broju, Nar. nov., br. 60/08.

% Pravilnik o osobnom identifikacijskom broju, Nar. nov., br. 1/09., 117/10.
i125/13.
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JAVNA NABAVA

ZORAN VUIE, dipl. iur.

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Razlozi iskljucenja gospodarskih subjekata
prema odredbama nove Direktive
2014/24/EU - Javni narucitelji

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i vije¢a o javnoj nabavi sadrzi nove odredbe o razlozima iskljuéenja
gospodarskih subjekata, a koje razloge mogu primjenjivati javni narucitelji. Uskladivanje zakona i propisa s
ovom Direktivom potrebno je uraditi najkasnije do 18. travnja 2016. godine. U nastavku se iznose i analiziraju
najznacajnije odredbe Direktive vezane uz primjenu razloga iskljucenja gospodarskih subjekata: opca nacela
za dodjelu ugovora; preispitivanje ponuda — provjera odsutnosti razloga za iskljucenje; razlozi iskljuéenja
gospodarskih subjekata; sluzbeni popisi odobrenih gospodarskih subjekata i potvrdivanje od tijela osnovanih

sukladno javnom ili privatnom pravu.

1. UuvoD

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i vijea o javnoj
nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ u ¢l. 90.
odreduje da drzave Clanice donose zakone i druge propise potrebne
za uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije do 18. travnja 2016.
Direktiva sadrZi i nove odredbe o razlozima isklju¢enja gospodarskih
subjekata koje mogu primjenjivati javni narucitelji u postupcima
javne nabave.

2. RAZLOZI ISKLJUCENJA

Direktiva u odjeljku 3. ¢l. 56. sadrzi odredbe o izboru sudionika
i dodjeli ugovora. Kao opca nacela za dodjelu ugovora, Direktiva
propisuje sljedece:
1. Ugovori se dodjeljuju na temelju kriterija utvrdenih u skladu s ¢l.
od 67. do 69., pod uvjetom da je javni narucitelj u skladu s ¢l. od

59. do 61. provjerio da su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

(@) ponuda je u skladu sa zahtjevima, uvjetima i kriterijima
utvrdenima u obavijesti o nadmetanju ili u pozivu na potvr-
du interesa te u dokumentaciji o nabavi, uzimajuci u obzir,
prema potrebi, ¢l. 45.

(b) ponuda dolazi od ponuditelja koji nije isklju¢en u skladu s
¢l. 57. i udovoljava kriterijima za odabir koje utvrduje javni
narucitelj u skladu s ¢l. 58. i, prema potrebi, nediskriminira-
ju¢im pravilima i kriterijima iz ¢l. 65.

2.1. Pravomocna osudivanost

Za pravomoénu osudivanost za jedno od djela navedenih u €. 57.
st. 1., moZe se reci da se radi o obveznom razlogu iskljuenja zbog
kojeg javni naruditelji moraju iskljuciti gospodarske subjekte. Takav
zakljucak proizlazi iz odredbe ¢l. 57. st. 1. Direktive koja propisuje da
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javni naruditelji isklju€uju gospodarskog subjekta iz sudjelovanja u

postupku nabave ako:

- utvrde provjerom u skladu s ¢l. 59., 60. i 61., ili

- na drugi nacin doznaju da je gospodarski subjekt bio osuden
pravomocnom presudom iz nekog od sljedecih razloga:

(a) sudjelovanje u kriminalnoj (zlocinackoj) organizaciji - kako je
definirano ¢l. 2. Okvirne odluke Vije¢a 2008/841/PUP (Napome-
na: €l. 2. Okvirne odluke Vijeca 2008/841/PUP od 24. listopada
2008. o borbi protiv organiziranog kriminala, sadrZi odredbe o
kaznenim djelima u vezi sa sudjelovanjem u zlocinackoj organi-
zaciji.)

(b) korupcija - kako je naznaceno u ¢l. 3. Konvencije o borbi pro-
tiv korupcije koja ukljuCuje duznosnike Europskih zajednica ili
duznosnike drzava clanica Europske unije i €l. 2. st. 1. Okvirne
odluke Vije¢a 2003/568/PUP kao i korupcija kako je definirano u
nacionalnom pravu javnog narucitelja ili gospodarskog subjekta

(c) prijevara - u smislu ¢l. 1. Konvencije koja se odnosi na zastitu
financijskih interesa Europskih zajednica

(d) kazneno djelo terorizma - kako je definirano u ¢l. 1. ili kaznena
djela povezana s teroristickim aktivnostima kako je definirano
u ¢l. 3. Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/PUP ili poticanje, po-
maganje, potpora ili pokusaj pocinjenja kaznenog djela, kako je
navedeno u ¢l. 4. te Okvirne odluke

(e) pranje novca ili financiranje terorizma - kako je definirano u ¢l.
1. Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a

(f) djecji rad i drugi oblici trgovanja ljudima - kako je odredeno clan-
kom 2. Direktive 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca.
Obveza za isklju¢enjem gospodarskog subjekta takoder se pri-

mjenjuje ako je osoba koja je osudena pravomocnom presudom:

- ¢lan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela tog gospodar-
skog subjekta

- ili ima ovlasti reprezentacije, donoSenja odluka ili nadzora u
njemu.



Iz navedenih odredbi moZze se zakljuciti da se u opisanom slucaju
radi o obveznom razlogu isklju¢enja zbog kojeg javni narucitelj mora
iskljuciti gospodarski subjekt ali pod uvjetom da postoji pravomoéna
presuda za jedno od djela navedenih u tockama a) do f).

Vezano uz korupciju, moZe se uoditi da Direktiva predvida kao
osnovu za isklju¢enje, pravomocnu osudivanost i za korupciju kako je
definirano u nacionalnom pravu javnog naruditelja ili gospodarskog
subjekta, a ne samo Konvencijama, Okvirnim odlukama Vijeca ili
Direktivama kao kod drugih razloga.

2.2. Nepostivanje obveza koje se odnose na plac¢anje
poreza ili doprinosa za socijalno osiguranje

Nepostivanje obveza koje se odnose na plac¢anje poreza ili do-
prinosa za socijalno osiguranje, pored ,pravomocne osudivanosti”
predstavlja jos jedan obvezni razlog iskljuenja gospodarskih su-
bjekata. Direktiva odreduje dvije situacije koje su vezane uz nacine
dokazivanja ovog razloga iskljucenja, a to su:

a) gospodarski subjekt iskljuuje se iz sudjelovanja u postupku
nabave:

- ako javni narucitelj dozna da gospodarski subjekt ne postuje
svoje obveze koje se odnose na placanje poreza ili doprino-
sa za socijalno osiguranje i ako je to utvrdeno obvezujuéom
sudskom ili upravnom odlukom u skladu s pravnim odred-
bama drzave u kojoj ima sjediste ili s drzavama clanicama
javnog narucitelja

b) javni narucitelji mogu iskljuciti ili mogu zatraZiti od drzave ¢la-
nice da iskljuci gospodarski subjekt iz sudjelovanja u postupku
nabave:

- ako javni narucitelj moZe odgovaraju¢im sredstvima doka-
zati da gospodarski subjekt ne postuje svoje obveze koje se
odnose na placanje poreza ili doprinosa socijalnog osigura-
nja.

Direktiva u €l. 57. st. 2. podst. 3. propisuje da se ovaj stavak vise

ne primjenjuje ako bude ispunjen jedan od dva sljedeca uvjeta:

- nakon $to gospodarski subjekt ispuni svoje obveze placanja

- ili nakon sto sklopi sporazumnu obvezu o placanju poreza ili
doprinosa socijalnog osiguranja koje duguje, ukljucujuci, prema
potrebi, sve nastale kamate ili kazne.

Dakle, javni narucitelj je obvezan iskljuciti gospodarski subjekt
iz razloga S$to nije postivao svoje obveze koje se odnose na placanje
poreza ili doprinosa socijalnog osiguranja, ali razlog iskljucenja vise
nece postojati nakon ispunjenja tj. placanja tih obveza ili preuzima-
nja obveze od strane gospodarskog subjekta da Ce platiti iste obveze
u cijelosti.

2.3. Odstupanje od obvezujuceg iskljucenja

Direktiva u €l. 57. st. 3. propisuje mogucénost odstupanja od obve-
zujudih razloga isklju¢enja propisanih st. 1. 2. ¢l. 57., dakle iz razloga
,pravomocne osudivanosti” i ,nepostivanja obveza placanja poreza
ili doprinosa socijalnog osiguranja“. Direktiva odreduje sljedece:

- iznimno, drzave ¢lanice mogu predvidjeti odstupanje od obve-
zujuceg iskljucenja

- odstupanje je moguce predvidjeti zbog bitnih zahtjeva koji se
odnose na javni interes kao $to je javno zdravlje ili zastita oko-
lisa.

Dakle, svaka drzava ¢lanica moze (ali i ne mora), predvidjeti
mogucnost odstupanja zbog zahtjeva koji se odnose na javni interes
kao sto je javno zdravlje ili zastita okolisa. Ako drzava Clanica propise
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takvu mogucnost, tada bi bilo poZeljno konkretizirati i detaljnije

razraditi u ¢emu se ogleda javni interes, odnosno koje su to iznimne

situacije i postupci javne nabave u kojima bi primjena ovih razloga
iskljucenja bila nesvrsishodna ili nemoguca, uvazavajuci svu ozbilj-
nost tih razloga.

U tom smislu i uvodni dio Direktive (toc¢ka 100.), daje obrazloze-
nje mogucnosti odstupanja od obvezujuceg iskljucenja.

Direktiva u ¢l. 57. st. 3. propisuje i moguénost odstupanja od
obvezujuceg razloga iskljucenja propisanog st. 2. ¢l. 57., dakle sa-
mo iz razloga ,nepostivanja obveza placanja poreza ili doprinosa
socijalnog osiguranja“.

Direktiva odreduje sljedece:

- drzave clanice mogu predvidjeti odstupanje od obvezujuceg
iskljucenja iz sljededih razloga:

1. ako biisklju¢enje bilo jasno nerazmjerno, osobito ako nisu place-
ni mali iznosi poreza ili doprinosa za socijalno osiguranje

2. ili ako je gospodarski subjekt bio obavijeSten o tocnom iznosu
kojeg duguje nakon neispunjenja svojih obveza koje se odnose
na pladanje poreza ili doprinosa za socijalno osiguranje u vrijeme
u kojem nije imao moguénost poduzimanja mjera predvidenih
u €l. 57. st. 2. treCem podstavku prije isteka roka za zahtijevanje
sudjelovanja ili, u otvorenim postupcima, roka za podnosenje
svoje ponude.

Dakle, i iz ove odredbe je razvidno da svaka drzava ¢lanica moze
(ali i ne mora), svojim propisima propisati mogucnost odstupanja
od iskljucenja gospodarskog subjekta iz razloga nepostivanja obveza
placanja poreza ili doprinosa socijalnog osiguranja.

Prvi razlog odstupanja je ,nerazmjernost”, osobito u smislu da
su neplaceni iznosi poreza ili doprinosa za socijalno osiguranje ,mali
iznosi”. Iz takve odredbe se odmah mogu uoditi moguci problemi koji
se mogu pojaviti u praksi ako se odredba ne bi detaljnije razradila.
U tom smislu bi propisima bilo poZeljno odrediti Sto se sve moze
smatrati ,malim iznosom“ neplacenih poreza ili doprinosa te u cemu
se sastoji ,nerazmjernost” npr. propisati limit do kojeg gospodarski
subjekt mozZe imati neplacene poreze ili doprinose dok bi se ,neraz-
mjernost” npr. mogla pojasniti na nacin da se promatra u postotku
neplacenih poreza ili doprinosa u odnosu na ukupan iznos poreza ili
doprinosa gospodarskog subjekta u odredenom razdoblju.

Nadalje, ako drzava ¢lanica dopusti svojim propisima koji ure-
duju javnu nabavu takvu moguénost, daljnji preduvjeti za primjenu
odstupanja od iskljucenja koji se uocavaju iz odredbe su:

a) da je gospodarski subjekt bio obavijesten o tocnom iznosu ko-
jeg duguje nakon neispunjenja svojih obveza koje se odnose na
placanje poreza ili doprinosa za socijalno osiguranje

b) daje gospodarski subjekt bio obavijesten u vrijeme u kojem nije
imao mogucnost ispunjenja svoje obveze placanja ili sklapanja
sporazumne obveze o placanju poreza ili doprinosa socijalnog
osiguranja koje duguje prije isteka roka za zahtijevanje sudje-
lovanja ili u otvorenim postupcima, roka za podnosenje svoje
ponude.

Iz navedenih preduvjeta je prilicno nejasno na koji nacin gospo-
darski subjekt treba biti ,,obavijesten o to¢nom iznosu kojeg duguje”.
Uglavnom, bez obzira je li to primitak akta u kojem je utvrden to-
€an iznos duga ili neki drugi nacin obavijesti, iz daljnjih preduvjeta
proizlazi da se to treba dogoditi u vrijeme kada gospodarski subjekt
vise nije mogao podmiriti svoje dospjele obveze ili barem sklopiti
sporazum temeljem kojeg bi preuzeo obvezu njihova kasnijeg pod-

mirenja.
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2.4. Ostali razlozi iskljucenja

Direktiva u ¢l. 57. st. 4. sadrZi odredbe o jo$ nekoliko razloga is-
kljucenja. Za navedene razloge iskljucenja moglo bi se reci da se radi
0 ,neobveznim razlozima isklju¢enja“. Naime, Direktiva propisuje da
javni naruditelji mogu iskljuciti ili mogu zatraZiti od drzava ¢lanica
da iskljuce iz sudjelovanja u postupku nabave bilo koji gospodarski
subjekt u bilo kojoj od sljedecih situacija:

(a) ako javni narucitelj moze na odgovarajuci nacin dokazati krse-

nje primjenjivih obveza iz ¢l. 18. st. 2.

(l1.18. st. 2. propisuje da drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajuce
mjere kako bi osigurale da u provodenju javnih ugovora gospodarski
subjekti udovoljavaju primjenjivim obvezama u podrucju prava oko-
lisa, socijalnog i radnog prava odredenog pravom Unije, nacionalnim
pravom, kolektivhim ugovorima ili odredbama medunarodnog prava
okolisa, socijalnog i radnog prava popisanim u Prilogu X. Direktive.

Iz odredbe je razvidno da za iskljuCenje gospodarskog subjekta
moraju biti ispunjena dva uvjeta:

- da javni narucitelj moZe ,na odgovarajudi nacin“ dokazati po-
stojanje ovog razloga iskljucenja
- dase radi o ,krSenju primjenjivih obveza“ u podrucju:

- prava okolisaili

- socijalnog i radnog prava.

Dakle, mozZe se zakljuciti da naruditelji, ako sumnjaju da postoji
ovaj razlog iskljucenja, tj. da se u konkretnom slucaju radi o ,krSenju
primjenjivih obveza” u podrucju prava okolisa ili socijalnog i radnog
prava, moraju to mo¢i i dokazati. Sto ¢e konkretno javni naruitelji
morati dokazivati ovisi o ,mjerama“ koje je drzava ¢lanica poduzela
odnosno propisala svojim propisima radi zastite navedenih prava.
(b) ako je gospodarski subjekt u stecaju, insolventan ili u postupku

likvidacije, ako njegovom imovinom upravlja stecajni upravi-

telj ili sud, ako je u nagodbi s vjerovnicima, ako je obustavio
poslovne aktivnosti ili je u bilo kakvoj istovrsnoj situaciji koja

proizlazi iz slicnog postupka prema nacionalnim zakonima i

propisima

Ovaj razlog iskljucenija je vezan uz mogu¢ prestanak postojanja i
obustavu poslovne aktivnosti gospodarskog subjekta zbog pokrenu-
tog stecaja, likvidacije ili slicnog postupka sto bi u praksi trebalo biti
relativno jasno odredivo i lako za dokazivanje od strane narucitelja.
(c) ako javni narucitelj moze dokazati odgovaraju¢im sredstvima

da je gospodarski subjekt kriv za teski poslovni prekrsaj koji

dovodi u pitanje njegov integritet

Ovajrazlog je vezan uz tezak poslovni prekrsaj (Napomena: Zakon
o0 javnoj nabavi u ¢l. 68. st. 1. t. 4. sadrZi pojam ,teZak profesionalni
propust’, a u ¢l. 68. st. 7. je detaljnije propisano sto sve predstavlja
teZak profesionalni propust.)

Direktiva samo odreduje da je teZak profesionalni prekrsaj doveo
u pitanje integritet gospodarskog subjekta, a na javnhom narucitelju
je da odgovarajucim sredstvima to dokaze. Stoga se i kod ovog razlo-
ga iskljucenja, pojavljuje potreba detaljnijeg odredivanja propisima
drzave ¢lanice, $to se sve moZe smatrati profesionalnim propustom.
(d) ako javni narucitelj ima dovoljno vjerodostojnih pokazatelja da

je gospodarski subjekt sklopio sporazum s drugim gospodar-

skim subjektima kojima je cilj narusavanje trziSnog natjecanja

| ovaj razlog iskljucenja je prilicno opcenit i samo na temelju
elemenata koje propisuje Direktiva vjerojatno tesko dokaziv u praksi.
Ovdje se ne govori o potrebi dokazivanja odgovarajucim sredstvima
od strane javnog narucitelja, nego o potrebi da javni narucitelj ,ima
dovoljno vjerodostojnih pokazatelja“. Ti pokazatelji se odnose na
sporazum gospodarskog subjekta koji sudjeluje u postupku javne
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nabave s drugim gospodarskim subjektima, a sve u cilju narusavanja

trziSnog natjecanja. Nejasno je na koji nacin i kojim dokumentima

¢e se u praksi dokazivati postojanje ovog razloga iskljucenja, pa je
nuzno detaljnije odredenje propisima drzava clanica. (Napomena:

Zakon o javnoj nabavi u ¢l. 93. st. 1. t. 15., kao razlog odbijanja po-

nuda propisuje ponudu za koju javni narucitelj osnovano smatra da

nije rezultat trziSnog natjecanja.)

(e) ako se sukob interesa u smislu cl. 24. ne moZe ucinkovito uklo-
niti drugim, manje drasti¢cnim mjerama
Ovaj razlog iskljucenja upucuje na cl. 24. koji sadrzi odredbe o

sukobu interesa. Tako, ¢lanak 24. propisuje da drzava Clanica osigu-

rava da javni narucitelji poduzmu prikladne mjere da ucinkovito spri-
jece, prepoznaju i uklone sukobe interesa koji proizlaze iz provedbe
postupka nabave kako bi se izbjeglo bilo kakvo narusavanje trziSnog
natjecanja te se osiguralo jednako postupanje prema svim gospo-
darskim subjektima. Koncept sukoba interesa obuhvaca barem one
situacije kada c¢lanovi osoblja javnog narucitelja ili pruzatelj usluga
sluzbe nabave koji djeluje u ime javnog narucitelja koji su ukljuceni

u provedbu postupka nabave ili mogu utjecati na ishod tog postupka

imaju, izravno ili neizravno, financijski, gospodarski ili bilo koji

drugi osobni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njihovu
nepristranost i neovisnost u okviru postupka nabave.

Stoga, primjenom odredbe ¢l. 57. st. 4. t. e) koja propisuje ovaj
razlog iskljucenja i ¢l. 24. mozZe se uociti da bi svaka drzava Clanica
trebala osigurati tj. propisati koje prikladne mjere narucitelji trebaju
poduzeti da bi sprijecili, prepoznali i uklonili sukobe interesa u po-
stupcima javne nabave. Medutim, kao krajnja mjera, ako sve druge
mjere ne dovedu do sprjecavanja ili uklanjanja sukoba interesa,
moguce je isklju¢enje gospodarskog subjekta iz razloga Sto se nalazi
u situaciji sukoba interesa.

(f) ako se narusavanje triSnog natjecanja iz prijasnjeg ukljucivanja
gospodarskog subjekta u pripremu postupka nabave, kako je
navedeno u ¢l. 41., ne moze ukloniti drugim, manje drasticnim
mjerama
Da bi se shvatio ovaj razlog isklju¢enja, potrebno je analizirati cl.

41., ali prethodno i ¢l. 40. koji sadrze odredbe o prethodnom sudje-

lovanju natjecatelja ili ponuditelja, odnosno o prethodnoj provjeri

trzista.

Tako, €l. 40. propisuje da prije pokretanja postupka nabave javni
narucitelji mogu provesti provjeru trZiSta u svrhu pripreme nabave
i informiranja gospodarskih subjekata o svojim planovima i zahtjevi-
ma u vezi s nabavom.

U tu svrhu narucitelji mogu, na primjer, traZiti ili prihvatiti savjet
neovisnih stru¢njaka, nadleznih tijela ili sudionika na trzistu. Taj sa-
vjet moze se koristiti u planiranju i provedbi postupka nabave, pod
uvjetom da ti savjeti ne dovode do narusavanja trziSnog natjecanja
te da ne krSe nacela zabrane diskriminacije i transparentnosti.

Nastavno na ¢l. 40., ¢l. 41. propisuje da, ako se natjecatelj, po-
nuditelj ili gospodarski subjekt koji je u vezi s natjecateljem ili ponu-
diteljem savjetovao s javnim naruciteljem, bilo u smislu ¢l. 40. ili ne,
ili je na neki drugi nacin uklju¢en u pripremu postupka nabave, javni
narucitelj poduzima prikladne mjere kako bi osigurao da sudjelova-
nje tog natjecatelja ili ponuditelja ne narusi trziSno natjecanje.

Takve mjere ukljuCuju prosljedivanje vaznih informacija drugim
natjecateljima i ponuditeljima koje se razmjenjuju u okviru sudjelo-
vanja natjecatelja ili ponuditelja u pripremi postupka nabave ili koje
proizlaze iz ovog sudjelovanja te utvrdivanja prikladnih rokova za
zaprimanje ponuda.

Taj natjecatelj ili ponuditelj moZze biti isklju¢en iz postupka samo
ako nema drugog nacina da se osigura obvezno postivanje nacela



jednakog postupanja. Prije bilo kakvog iskljucenja, natjecateljima ili
ponuditeljima pruza se moguc¢nost da dokazu da njihovo sudjelova-
nje u pripremi postupka nabave ne moze narusiti trZiSno natjecanje.
Poduzete se mjere dokumentiraju u pojedinacnom izvjes¢u predvide-
nom u ¢l. 84. koji propisuje da se za svaki ugovor ili okvirni sporazum
koji je obuhvacen ovom Direktivom te svaki put kada se uspostavi
dinamicki sustav nabave, javni narucitelji sastavljaju pisano izvjesce
koje sadrzi najmanje podatke propisane u tom clanku.

Dakle, iz odredbi ¢l. 40. i 41., razvidno je da je iskljucenje iz razlo-
ga narusavanja trziSnog natjecanja zbog sudjelovanja gospodarskog
subjekta prije pokretanja postupka javne nabave u pripremi nabave,
zaista krajnja mjera, a prije iskljucenja se gospodarskom subjektu
kojeg se namjerava iskljuciti, mora dati mogucnost dokazivanja da
takvo sudjelovanje nije narusilo trziSno natjecanje.

(g) ako gospodarski subjekt pokaZe znacajne ili postojane nedo-
statke tijekom provedbe kljucnih zahtjeva iz prethodnog javnog
ugovora ili prethodnog ugovora sa sektorskim naruciteljem cija
je posljedica bila prijevremeni raskid tog prethodnog ugovora,
naknada stete ili slicne sankcije;

Ovaj razlog je vezan uz izvrSenje ugovora o javnoj nabavi tj.
kako Direktiva odreduje ,javnog ugovora ili prethodnog ugovora
sa sektorskim naruciteljem”. Razlog iskljuCenja ¢e postojati ako je
gospodarski subjekt prilikom izvrSenja ugovora pokazao znacajne ili
postojane nedostatke. Medutim, bitno je da Direktiva iste nedostat-
ke vezuje samo uz ,klju¢ne zahtjeve” ugovora o javnoj nabavi. Stoga
i kod ovog razloga iskljucenja bilo bi pozZeljno detaljnije propisom
pojasniti odredbu, odredivanjem koji su to kljucni zahtjevi zbog kojih
je moguce isklju¢enje gospodarskog subjekta.

Kao posljedica nedostataka izvrSenja ugovora uz koje se vezuje
razlog iskljuCenja, navodi se prijevremeni raskid, naknada Stete ili
slicne sankcije. Prijevremeni raskid i naknada Stete su jasni razlozi
koji dokazuju postojanje uvjeta za ovaj razlog isklju¢enja dok pojam
»Slicne sankcije” to nije, pa u praksi moZze izazvati nedoumice.

(h) ako je gospodarski subjekt kriv za ozbiljno laino prikazivanje
Cinjenica pri dostavljanju podataka potrebnih za provjeru
odsutnosti razloga za iskljucenje ili za ispunjenje kriterija za
odabir, ako je prikrio takve informacije ili nije u stanju priloZiti
dodatne dokumente u skladu s €l. 57.

Iz odredbe se mogu uociti tri situacije, tj. tri razloga iskljucenja
obuhvacenih ovom to¢kom:

1. gospodarski subjekt je kriv za lazno prikazivanje €injenica pri do-
stavljanju podataka u postupku javne nabave. Pri tome se mora
raditi o ,,0zbiljnom”laznom prikazivanju ¢injenica, $to znaci da bi
se trebalo raditi o nekim bitnijim ¢injenicama koje moze izazvati
ozbiljne posljedice.

Lazno prikazivanje Cinjenica se moze odnositi na podatke po-
trebne za:

- provjeru odsutnosti razloga za iskljucenje ili

- zaispunjenje kriterija za odabir.

2. razlog isklju¢enja postoji i ako je gospodarski subjekt prikrio
takve informacije, tj. podatke

3. uz navedeno se kao razlog iskljuéenja navodi i situacija kada
gospodarski subjekt nije u stanju priloZiti dodatne dokumente
u skladu s €l. 57. S obzirom da se radi o istom ¢lanku u kojem
je sadrzan ovaj razlog isklju¢enja, moze se zakljuciti da se radi o
mogucénostima koje gospodarskom subjektu stoje na raspolaga-
nju, a propisane su ¢l. 57. u smislu da oni mogu i (naknadno) do-
staviti odredene dokumente koji dokazuju da ne postoje razlozi
iskljucenja te na taj nacin otkloniti postojanje samog razloga za
iskljucenje.
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(i) ako je gospodarski subjekt pokusao na nedoli¢an nacin utjecati
na postupak odlucivanja javnog narucitelja, doci do povjerljivih
informacija koje bi mu mogle omoguciti nepostenu prednost u
postupku nabave ili da pruzi krivu informaciju koja moze imati
materijalni utjecaj na odluke koje se ticu iskljucenja, odabira ili
dodjele.

Ovdje se radi o jednom vrlo specificnom razlogu iskljucenja
vezanom uz postupanje gospodarskog subjekta. Razlog iskljucenja
obuhvaca vise radnji odnosno postupanja gospodarskog subjekta,
sve s ciljem utjecaja na odluku naruditelja. Medutim, i ovaj razlog
iskljucenja je vrlo opcenito odreden i javni narucitelji ¢e morati vrlo
oprezno pristupati iskljucenju iz ovog razloga. Naime, postavlja se
pitanje nacina dokazivanja u praksi da je npr. gospodarski subjekt
pokusao na ,nedolican nacin utjecati na postupak odlucivanja jav-
nog narucitelja“.

ObrazloZenje primjene razloga iskljucenja, ukljucujuci i pojedi-
nih , ostalih razloga isklju¢enja“, dano je u uvodnom dijelu Direktive
(tocka 101.).

3. RAZDOBLIJE ISKLJUCENJA | MOGUCNOSTI ZA
OTKLANJANJE RAZLOGA ISKLJUCENJA KOJE SU
NA RASPOLAGANJU JAVNIM NARUCITELIIMA |
GOSPODARSKIM SUBJEKTIMA

3.1. Razdoblje iskljuenja

Sto se tice samog trenutka utvrdenja postojanja razloga iskljuce-
nja i razdoblja iskljucenja gospodarskih subjekata, Direktiva propisu-
je da javni narucitelji:

- u bilo koje vrijeme tijekom postupka iskljucuju gospodarski
subjekt ako se pokaze da se gospodarski subjekt, s obzirom na
djela pocinjena ili propustena bilo prije ili tijekom postupka,
nalazi u nekoj od situacija iz st. 1. i 2. ¢l. 57.

- u bilo koje vrijeme tijekom postupka mogu iskljuciti ili zatraZiti
od drzave clanice da iskljuci gospodarski subjekt ako se pokaze
da se gospodarski subjekt, s obzirom na djela pocinjena ili pro-
pustena bilo prije ili tijekom postupka, nalazi u nekoj od situacija
izst. 4. ¢l. 57.

Dakle, u prvom slucaju je isklju¢enje obvezno u bilo kojem
trenutku u vrijeme provedbe postupka javne nabave kada javni na-
rucitelj bude imao saznanja o postojanju razloga isklju¢enja, ako se
radi o razlozima iskljucenja vezanim uz ,pravomocnu osudivanost”
odnosno ,nepostivanja obveza koje se odnose na placanje poreza ili
doprinosa socijalnog osiguranja.”

U drugom slucaju Direktiva dopusta moguénost iskljuéenja Sto
proizlazi iz odredbe ,mogu iskljuciti ili zatraziti od drzave clanice da
iskljuci”, u bilo kojem trenutku u vrijeme provedbe postupka javne
nabave kada javni narucitelj bude imao saznanja o postojanju razloga
iskljucenja, ako se radi o ,ostalim razlozima iskljuenja“ (npr. tezak
poslovni prekrsaj, sukob interesa, narusavanje trziSnog natjecanja,
utjecaj na postupak odlucivanja javnog narucitelja itd.).

Direktiva propisuje da drzave Clanice posebno utvrduju maksi-
malno razdoblje isklju¢enja ako gospodarski subjekt nije poduzeo
nikakve mjere navedene u st. 6. ¢l. 57. kako bi dokazao pouzdanost.
Naime, ¢l. 57. st. 6. propisuje mogucnosti otklanjanja razloga isklju-
Cenja odnosno dokazivanja pouzdanosti koje stoje na raspolaganju
gospodarskom subjektu kod kojeg postoje sljededi razlozi za isklju-
Cenje — €l. 57. st. 1.: pravomocna osudivanost i ¢l. 57. st. 4.: ,ostali

razlozi isklju¢enja“.
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Direktiva propisuje da, ako razdoblje iskljucenja nije utvrdeno
pravomoénom presudom, to razdoblje ne moze trajati dulje od pet
godina od datuma izricanja pravomoc¢ne osudujuce presude u slu-
Cajevima iz st. 1. ¢l. 57. i tri godine od datuma doti¢nog dogadaja
u slucajevima iz st. 4. ¢l. 57.

Dakle, iz navedenih odredbi moze se zakljuciti sljedece:

- Direktiva dopusta da drzave Clanice utvrde maksimalno razdoblje
iskljucenja za svaki pojedini razlog iskljucenja pod uvjetom da
gospodarski subjekt nije poduzeo mjere za otklanjanje razloga
iskljucenja sukladno l. 57. st. 6. Direktive

- razdoblje isklju¢enja mozZe biti odredeno i pravomoc¢nom presu-
dom

- ako razdoblje isklju¢enja nije odredeno pravomocnom pre-
sudom, tada ne moze trajati dulje od pet godina od datuma
izricanja pravomocne osudujuce presude u slucajevima st. 1. ¢l.
57. (sudjelovanje u kriminalnoj organizaciji, korupcija, prijevara,
terorizam, pranje novca ili financiranje terorizma, djecji rad i
drugi oblici trgovanja ljudima)

- ako razdoblje isklju¢enja nije odredeno pravomocnom pre-
sudom, tada ne moze trajati dulje od tri godine od datuma
doti¢nog dogadaja u slucajevima iz st. 4. cl. 57. (,ostali razlozi
iskljucenja” npr. tezak poslovni prekrsaj, sukob interesa, naru-
Savanje trziSnog natjecanja, utjecaj na postupak odlucivanja
javnog naruditelja itd.).

3.2. Mogucnosti za otklanjanje razloga iskljucenja
koje su na raspolaganju javnim naruciteljima i
gospodarskim subjektima

Direktiva propisuje da drzave ¢lanice mogu zahtijevati ili mogu
staviti na raspolaganje mogucnost da javni narucitelj ne iskljuci
gospodarski subjekt koji se nalazi u jednoj od situacija iz tocke b)
st. 4. ¢l. 57. (stecaj, likvidacija i sl.).

Dakle, iako formalno postoji odredeni razlog iskljucenja, ako
javni naruditelj utvrdi da ¢e doticni gospodarski subjekt biti sposo-
ban izvrsiti ugovor, uzimajuci u obzir primjenjiva nacionalna pravila i
mjere za nastavak poslovanja, postoji mogucnost da taj gospodarski
subjekt ipak ne bude isklju¢en u postupku javne nabave, odnosno
da s njim bude sklopljen ugovor o javnoj nabavi. | ova mogucnost je
na dispoziciji drzava Clanica i one mogu svojim propisima propisati
takvu mogucnost za javne naruditelje s ciliem da se samo iz ovog
razloga iskljucenja ne iskljuuju gospodarski subjekti koji sukladno
propisima drzave ¢lanice mogu doci u situaciju da mogu nastaviti
svoje poslovanje. Na javnim naruciteljima je da utvrde na odredeni
nacin (koji Direktiva ne propisuje) takvu mogucnost, a posljedicno i
odgovornost za krivo utvrdenje i sklapanje ugovora s gospodarskim
subjektom koji nece moci nastaviti svoje poslovanje, jer u tom sluca-
ju isti nece modi niti izvrsiti ugovor, Sto ¢e dovesti do raskida ugovora
i/ili drugih Stetnih posljedica za narucitelja.

Takoder, Direktiva dopusta otklanjanje razloga iskljucenja i u jos
nekim slucajevima pod odredenim uvjetima.

Tako, svaki gospodarski subjekt koji se nalazi u nekoj od situacija
iz stavaka 1. i 4. ¢lanka 57. — dakle, u slucaju ,,pravomocne osudiva-
nosti“ za kaznena djela ili ,ostalih razloga iskljucenja“ moze prufziti
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dokaze kako bi dokazao da su mjere koje je poduzeo dovoljne da
pokazu njegovu pouzdanost bez obzira na postojanje nekog klju¢nog
razloga za iskljucenje.

U tu svrhu gospodarski subjekt dokazuje:

- daje platioili poduzeo akciju placanja naknade bilo kakve mogu-

Ce Stete prouzrocene kaznjivim djelom ili propustom
- da je u potpunosti razjasnio Cinjenice i okolnosti uz aktivnu su-

radnju s tijelima nadleznima za provedbu istrage te
- daje poduzeo konkretne mjere tehnicke i organizacijske prirode

te mjere za osoblje primjerene za sprjecavanje daljnjih kriminal-
nih djela ili propusta.

Mijere koje poduzimaju gospodarski subjekti ocjenjuju se uzima-
judi u obzir tezinu i posebne okolnosti kriminalnog djela ili propusta.
Ako se smatra da su mjere nedostatne, gospodarski subjekt prima
izjavu o razlozima takve odluke. Ako se takav dokaz smatra dovolj-
nim, dotic¢ni gospodarski subjekt nece biti iskljucen iz postupka
nabave.

Iz navedenih odredbi se moze zakljuciti da Direktiva dopusta
gospodarskim subjektima da otklone razloge iskljucenja, iako oni
formalno postoje. Dakle, za propisane razloge iskljucenja za koja na-
rucitelj dozna u vrijeme provedbe postupka javne nabave i zbog kojih
namjerava iskljuciti odredenog gospodarskog subjekta, moguce je
da gospodarski subjekt uspije dokazati da je poduzeo sve potrebne
mjere kako bi uklonio ili ublazio sve Stetne posljedice djela.

Takoder, proizlazi da je mogudi trenutak iskljucenja u bilo kojem
trenutku u vrijeme provedbe postupka javne nabave, kada narucitelj
dozna za razlog iskljucenja, a da gospodarski subjekt moze nakon
toga dokazati da je poduzeo sve potrebne, odnosno neke od mjera
koje Direktiva propisuje kao moguce. Dakle, nakon Sto narucitelj
obavijesti gospodarskog subjekta da postoji razlog iskljucenja, gos-
podarski subjekt bi, ako joS postoje moguénosti za to, trebao rea-
girati i poduzeti potrebne mjere te pruziti narucitelju odgovarajuce
dokaze da je mjere poduzeo.

Uz to je bitno da, ako mjere budu poduzete, javni narucitelji
iste ocjenjuju u smislu jesu li iste mjere dostatne za otklanjanje svih
posljedica djela ili propusta zbog kojeg postoji razlog iskljucenja
uzimajudi u obzir teZinu i posebne okolnosti djela ili propusta. Ako
smatra da su mjere dostatne, pa samim time da je gospodarski
subjekt dokazao da su mjere koje je poduzeo dovoljne da pokazu
njegovu pouzdanost bez obzira na formalno postojanje konkretnog
razloga za iskljucenje, javni narucitelj nece iskljuciti gospodarski su-
bjekt iz postupka javne nabave. U suprotnome, javni narucitelj mora
obavijestiti gospodarski subjekt da su poduzete mjere nedostatne te
navodi razloge zbog kojih je javni narucitelj tako odlucio, nakon cega
ipak slijedi njegovo iskljucenje.

Direktiva propisuje da gospodarski subjekt koji je pravomoénom
presudom iskljuen iz sudjelovanja u postupku nabave ili dodjele
koncesija nema pravo koriStenja mogucnosti dokazivanja da su
mjere koje je poduzeo dovoljne da pokazu njegovu pouzdanost bez
obzira na postojanje odredenog razloga za iskljucenje tijekom raz-
doblja iskljucenja koje je proizaslo iz takve presude u drzavi ¢lanici u
kojoj je presuda na snazi.

Obrazlozenje mogucnosti otklanjanja razloga iskljucenja obrazla-
Ze uvodni dio Direktive (tocka 102.).
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Sto donose izmjene i dopune Zakona o
pravu na pristup informacijama?

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama objavljen je u Nar. nov., br. 85/15. od
1. 8. 2015., a stupio je na snagu 9. 8. 2015., osmoga dana od dana objave.

Spomenutim izmjenama i dopunama izvrseno je uskladivanje Zakona o pravu na pristup informacijama s
Direktivom 2013/37/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o izmjeni Direktive 2003/98/EZ o
ponovnoj uporabi informacija javnoga sektora (SL L 175, 27. 6. 2013.).

Osim uskladivanja s Direktivom iz 2013., od vazZnijih izmjena treba navesti da su jasnije definirani neki pojmovi
(tijelo javne vlasti, informacija, odgovorna osoba), jos je vise naglasena vaZnost pravnog instituta savjetovanja s
javnoséu, precizirana su izuzeéa i ogranicenja pristupa informacijama, propisani su slucajevi zlouporabe prava na
pristup informacijama kada su tijela javne vlasti izloZena “Sikani” od strane korisnika informacija, a na drukciji je

nacin definiran sadrZaj i nacin izvjeséa kojeg su tijela javne viasti duZna dostaviti Povjereniku za informiranje.

1. OPCENITO O PRAVU NA PRISTUP samouprave, pravne osobe i druga tijela koja imaju javne ovlasti,

INFORMACIJAMA

Pravo na pristup informacijama koje posjeduiju tijela javne vlasti,
koje je kao jedno od temeljnih ljudskih prava zajaméeno Ustavom RH,
Europskom konvencijom o ljudskim pravima i temeljnim slobodama i
Konvencijom o pristupu informacijama, a u Republici Hrvatskoj pro-
vedeno ranijim (iz 2003.) i sada vaZe¢im Zakonom o pravu na pristup
informacijama (iz 2013.), postalo je vazno sredstvo vladavine prava,
sudjelovanja gradana u donosenju propisa, te transparentnosti i
nadzora u trosenju proracunskih sredstava.

Svi ovi akti i njihova viSegodisnja provedba povecali su interes
javnosti za pristup informacijama koja posjeduju tijela javne vlasti.
Upravo povecani interes javnosti za ovu temu pokazao je da su neke
odredbe Zakona o pravu na pristup informacijama iz Nar. nov., br.
25/13. presiroko i nejasno definirane, neke su krivo tumacene, a
neke je zakonske odredbe potrebno uskladiti s promjenama drugih
propisa.

Kad se tome doda obveza iz Direktive 2013/37/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013., kojom su se trebala na
drukdiji nacin urediti pitanja ponovne uporabe informacija javnog
sektora, to su bili razlozi radi kojih se trebalo pristupiti izmjenama i
dopunama ovoga Zakona.

2. DEFINIRANJE POJMOVA

U ¢l. 5. Zakona o pravu na pristup informacijama bile su sadrzane
definicije pojmova koji u smislu tog Zakona imaju odredena znace-
nja.

Zakonom o izmjenama i dopunama postojeceg Zakona neki su
pojmovi redefinirani, a dodani su i neki novi.

JTijela javne vlasti“ sada su definirana kao tijela drzavne upra-
ve, druga drZavna tijela, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

pravne osobe diji je osnivac Republika Hrvatska ili jedinica lokalne
ili podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe koja obavljaju
javnu sluzbu, pravne osobe koje se temeljem posebnog propisa
financiraju pretezno ili u cijelosti iz drzavnog proracuna ili iz prora-
€una jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odnosno
iz javnih sredstava (nameta, davanja i sl.), kao i trgovacka drustva u
kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave imaju zasebno ili zajedno vecinsko vlasnistvo.

Ovakvom novom definicijom tijela javne vlasti nisu obuhvacde-
ne neke pravne i fizicke osobe koje se neposredno ne financiraju
iz javnih sredstava, bez obzira Sto obavljaju neku javnu sluzbu, pa
zbog toga nije oportuno ocekivati da bi morale ispunjavati obveze
tijela javne vlasti. Radi se o javnim biljeznicima, privatnim domovima
socijalne skrbi, lijecnicima u privatnoj praksi, privatnim muzejima i
kazalistima i sli¢no.

S druge strane, novom definicijom tijela javne vlasti obuhvaéena
su ona tijela koja se neposredno ne financiraju iz proracuna vec iz tzv.
parafiskalnih nameta. U tu kategoriju bi spadale komore, turisticke i
druge zajednice, te krovne udruge i sportski savezi Cije je osnivanje
predvideno zakonom.

»Informacija“ se u izmjenama i dopunama Zakona definira kao
svaki podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti u obliku dokumenta,
zapisa, dosjea, registra, neovisno o nacinu na koji je prikazan (na-
pisani, nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni, opticki, elektronicki ili
neki drugi zapis) koji je tijelo izradilo samo ili u suradnji s drugim
tijelima ili dobilo od druge osobe, a nastao je u okviru djelokruga ili
u vezi s organizacijom i radom tijela javne vlasti.

Novom definicijom informacije naglasak se stavlja na svrhu
nastanka informacije, a ne samo na to da se radi o materijaliziranoj
informaciji (dokumentu, zapisu, dosjeu i slicno). Uz to, nova definici-
ja neizravno upucuje na javni karakter informacije.
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,Ponovna uporaba“ sada znaci uporabu informacija tijela javne
vlasti od strane fizickih ili pravnih osoba, u komercijalnu ili nekomer-
cijalnu svrhu razlicitu od izvorne svrhe za koju su informacije nastale,
a koja se ostvaruje u okviru zakonom ili drugim propisom odredenog
djelokruga ili posla koji se uobicajeno smatra javnim poslom. Raz-
mjena informacija izmedu tijela javne vlasti radi obavljanja poslova
iz njihova djelokruga ne predstavlja ponovnu uporabu.

| u ovom slucaju se naglasak stavlja na okolnost da se radi o dje-
lokrugu ili poslu koji se uobicajeno smatra javnim poslom.

I kod pojma ,Vlasnik informacije” doslo je do odredenih izmjena.
Sada je vlasnik informacije tijelo javne vlasti u okviru Cijeg djelokruga
je nastala informacija klasificirana stupnjem tajnosti odnosno tijelo
druge drzave ili medunarodna organizacija u okviru Cijeg djelokruga
je nastala medunarodna informacija.

Osim naprijed navedenih i redefiniranih pojmova, u tekst Zako-
na unijeti su i novi pojmovi: ,Strojno Citljiv oblik”, ,Otvoreni oblik®,
,Otvoreni standard”, ,Portal otvorenih podataka“, ,Metapodaci” i
,Odgovorna osoba”.

,Strojno Citljiv oblik” je oblik datoteke strukturiran tako da ga
programska aplikacija moze lako identificirati, prepoznati i iz njega
izdvojiti odredene podatke, ukljucujuci pojedinacne podatke i njiho-
VU unutarnju strukturu.

,Otvoreni oblik” je oblik datoteke koji je neovisan o koristenoj
platformi i dostupan javnosti bez ogranicenja koja bi prijecila ponov-
nu uporabu.

,Otvoreni standard” je u pisanom obliku utvrden standard s de-
taljnim specifikacijama preduvjeta za osiguranje interoperabilnosti
softvera.

,Portal otvorenih podataka” je podatkovni ¢vor koji sluzi za
prikupljanje, kategorizaciju i distribuciju otvorenih podataka javnog
sektora. Portal predstavlja svojevrsni katalog metapodataka koji
omogucava lakse pretrazivanje otvorenih podataka.

»,Metapodaci“ su podaci o podacima, odnosno podaci koji opi-
suju karakteristike nekog izvora. Oni mogu opisivati jedan podatak,
cijelu skupinu podataka ili samo neki dio cjeline.

,Odgovorna osoba“ u smislu Zakona je osoba u tijelu javne vlasti
Cije je Cinjenje ili necinjenje dovelo do povrede Zakona.

Dok se pojmovi: strojno Citljiv oblik, otvoreni oblik, otvoreni
standard, portal otvorenih podataka i metapodaci odnose na infor-
maticke pojmove koji vjerojatno osiguravaju neometan pristup i lako
pretraZivanje, pojam odgovorne osobe bi mogao izazvati poteskoce
u primjeni.

Naime, u ¢l. 61. Prekr3ajnog zakona (Nar. nov., br. 107/07.,39/13.
i 157/13.) odgovorna osoba je definirana na drukciji nacin nego u
Zakonu o pravu na pristup informacijama. Tamo je odgovorna osoba
fizicka osoba koja vodi poslove pravne osobe ili joj je povjereno
obavljanje odredenih poslova iz podrucja djelovanja pravne osobe.
Kako se radi o razli¢itom odredivanju odgovorne osobe, u prekrsaj-
nim postupcima to bi moglo izazvati odredene probleme.

3. STO SE MORA OBJAVITI NA INTERNETSKIM
STRANICAMA TUELA JAVNE VLASTI?

Novim ¢l. 10. Zakona o pravu na pristup informacijama sada su
sistematicno i precizno uredeni podaci koje tijela javne vlasti trebaju
objaviti na svojim internetskim stranicama, a tamo gdje je to trebalo,
neke su obveze objavljivanja suzene. Svrha objave ovih podataka na
internetskim stranicama je da se korisnicima olaksa pristup informa-
cijama, a da se, s druge strane, smanji broj individualnih zahtjeva
za pristup informacijama. Naime, nece postojati potreba za podno-
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Senjem zahtjeva za neku informaciju, ako je ona ve¢ objavljena na

stranici tijela javne vlasti.
Tijela javne vlasti obvezna su na internetskim stranicama na lako

pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku objavljivati:

- zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada

- opce akte i odluke koje donose, kojima se utjeCe na interese
korisnika, s razlozima za njihovo donosenje

- nacrte zakona i drugih propisa te opcih akata za koje se provodi
postupak savjetovanja s javnoscu

- godisnje planove, programe, strategije, upute, izvjeS¢a o radu,
financijska izvjeS¢a i druge odgovaraju¢e dokumente koji se
odnose na podrucje rada tijela javne vlasti

- registre i baze podataka ili informacije o registrima i bazama poda-
taka iz njihove nadleznosti i nacinu pristupa i ponovne uporabe

- informacije o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, na
vidljivu mjestu, uz poveznicu na one koje pruza elektronickim
putem

- podatke o izvoru financiranja, proracun, financijski plan ili drugi
odgovarajuci dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela
javne vlasti te podatke i izvjesca o izvrSenju proracuna, financij-
skog plana ili drugog odgovarajuceg dokumenta

- informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, spon-
zorstvima, donacijama ili drugim pomocima, ukljucujuci popis
korisnika i visinu iznosa

- informacije o postupcima javne nabave, dokumentaciju potreb-
nu za nadmetanje, informacije o izvrSavanju ugovora i druge
informacije za koje postoji obveza objavljivanja sukladno zakonu
kojim se ureduje javna nabava

- obavijesti o raspisanim natjecajima, dokumentaciju potrebnu
za sudjelovanje u natjecajnom postupku te obavijest o ishodu
natjecajnog postupka

- informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti, simenima
Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podaci-
ma za kontakt

- zakljucke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene do-
kumente usvojene na tim sjednicama te informacije o radu for-
malnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se odlucuje
o pravima i interesima korisnika

- obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup in-
formacijama i ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu,
s podacima za kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim
obrascima ili poveznicama na obrasce te visinom naknade za
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija

- odgovore na najceSce postavljena pitanja, o nacinu podnosenja
upita gradana i medija, kao i ostale informacije (vijesti, priop-
¢enja za javnost, podaci o aktivnostima), u svrhu informiranja
javnosti o svom radu i ostvarivanju njihovih prava i izvrSavanju
obveza.
Na internetskoj stranici tijela javne vlasti nece se objavljivati

informacije za koje postoje ograniCenja prava na pristup prema

odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

4. DOSTAVLJANJE DOKUMENATA U SREDISNJI
KATALOG SLUZBENIH DOKUMENATA RH

Novim ¢l. 10.a uvodi se obveza nekih tijela javne vlasti da neke
dokumente u elektronickom obliku dostavljaju u Sredisnji katalog
sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske.

Poslove vodenja i odrzavanja SrediSnjeg kataloga obavlja Digital-
ni informacijsko-dokumentacijski ured Vlade Republike Hrvatske.



Tijela javne vlasti koja su duzna neke dokumente u elektronickom
obliku dostaviti u Sredi$nji katalog sluzbenih dokumenata RH su:
- tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela
- pravne osobe koje osniva Republika Hrvatska i
- jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Dokumenti koje navedena tijela moraju dostaviti u Sredisnji
katalog sluzbenih dokumenata RH su:

- op¢i akti i odluke koje ova tijela donose, kojima se utjece na
interese korisnika, s razlozima za njihovo donosenje te

- godisnji planovi, programi, strategije, upute, izvjes¢a o radu, fi-
nancijska izvjesca i drugi odgovarajuci dokumenti koji se odnose
na podrucje rada ovih tijela javne vlasti.

Nacin ustrojavanja i vodenja Sredisnjeg kataloga sluzbenih do-
kumenata RH pravilnikom e propisati ministar nadlezan za poslove
uprave u roku Sest mjeseci od stupanja na snagu Zakona o izmjena-
ma i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama.

5. OBJAVLJIVANJE DOKUMENATA U SVRHU
SAVIETOVANJA S JAVNOSCU

Novim ¢l. 11. na drukciji nacin nego dosada propisana je duznost
nekih tijela javne vlasti da provode savjetovanje s javnosScu. U biv-
$em ¢l. 11. naglasavala se duznost savjetovanja sa ,zainteresiranom
javnoscu®, sto je sada ispusteno, osim u ¢l. 11. st. 6., gdje je i dalje s
razlogom zadrZan pojam ,zainteresirane javnosti“.

Tijela koja su duzna provoditi savjetovanje s javnoscu su tijela
drZavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima.

Ova tijela duZna su provoditi savjetovanje s javnoSc¢u pri donose-
nju zakona i podzakonskih propisa, a ako donose opce akte ili druge
strateske ili planske dokumente, savjetovanje ¢e provoditi samo ako
se tim aktima utjece na interese gradana i pravnih osoba.

Savjetovanje s javnoscu tijela drzavne uprave provode preko
srediSnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javnoscu.
Druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave, te pravne osobe s javnim ovlastima, savjetovanje s javnoscu
mogu provoditi na dva nacina:

- preko svoje internetske stranice ili
- preko srediSnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s
javnoscu.

Savjetovanje s javnoS¢u provodi se objavom nacrta propisa,
opceg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazloZenjem razloga i
ciljeva koji se Zele posti¢i donoSenjem propisa, te pozivom javnosti
da dostavi svoje prijedloge i misljenja.

Savjetovanje s javnoscu traje u pravilu 30 dana, osim u slucaje-
vima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se ureduje
postupak procjene ucinka propisa.

Po isteku roka za dostavu misljenja i prijedloga, tijelo javne vlasti
duzno je izraditi i objaviti na srediSnjem drzavnom internetskom
portalu za savjetovanje s javnoS¢u odnosno internetskoj stranici
izvjeS¢e o savjetovanju s javnoscu. To izvjeSce sadrZi zaprimljene
prijedloge i primjedbe te oCitovanje s razlozima za neprihvacanje
pojedinih prijedloga i primjedbi. IzvjeS¢e o savjetovanju s javnoscu
nositelj izrade nacrta obvezno dostavlja tijelu koje usvaja ili donosi
propis, opci akt ili dokument.

5.1. Plan savjetovanja s javnosc¢u

Tijela javne vlasti, tj. samo ona koja su duzna provoditi savjeto-
vanje s javnoscu, duzna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici
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objaviti plan savjetovanja s javnoscu. Plan se mora donijeti za ka-
lendarsku godinu, i to najkasnije do isteka prethodne kalendarske
godine.

Ako bi se plan mijenjao, tijelo javne vlasti duzno je o tome istim
putem izvijestiti javnost.

Plan savjetovanja s javno$cu sadrZi naziv propisa, opceg akta
ili dokumenta za koji se provodi savjetovanje, ocekivano vrijeme
njegova donosenja ili usvajanja, okvirno vrijeme provedbe internet-
skog savjetovanja te druge predvidene nacine na koje se namjerava
provesti savjetovanje, kao Sto su javne rasprave, distribucija nacrta
propisa zainteresiranoj javnosti elektronickom postom, sudjelovanje
u radnim skupinama i drugo.

Nakon provedenog savjetovanja dokumentaciju koja nastaje u
postupku savjetovanja s javnoscu, bilo u elektroni¢kom obliku bilo
na papiru, tijelo javne vlasti duzno je ¢uvati u skladu s propisima o
arhivskom gradivu.

Propis koji ureduje zastitu i cuvanje arhivskog gradiva je Pravilnik
0 zastiti i Cuvanju arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva (Nar.
nov., br. 63/04.1106/07.).

6. OGRANICENJA PRAVA NA PRISTUP
INFORMACIJAMA

Prema izmijenjenom ¢l. 15. Zakona, tijela javne vlasti ¢e u nekim
slu¢ajevima ograniciti pristup informacijama, dok u drugima mogu
ograniciti taj pristup.

6.1. Ogranicenje pristupa informaciji

Tijelo javne vlasti ogranicit ¢e pristup informacijama koje se ticu
svih postupaka koje vode nadlezna tijela u prethodnom i kaznenom
postupku za vrijeme trajanja tih postupaka.

Radi se o postupcima koje vode nadleZna tijela u skladu sa Zako-
nom o kaznenom postupku (Nar. nov., br. 152/08. do 152/14.).

Kazneni postupak sastoji se od prethodnog postupka (koji obu-
hvaca izvide i istraZivanje, istragu, dokazne radnje i optuzivanje), od
rasprave i presude, te od pravnih lijekova.

Prema tome, ako se radi o postupcima propisanim Zakonom o
kaznenom postupku, tijelo javne vlasti ogranicit ¢e pristup tim in-
formacijama.

6.2. Slucajevi kada tijela javne vlasti mogu ograniciti
pristup informaciji

Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji u tri skupi-
ne slucajeva.

Prvu skupinu €ine slucajevi kada tijelo javne vlasti moZe ograniciti
pristup informaciji. Slucajevi kada tijela javne vlasti mogu ograniciti
pristup informaciji su slucajevi kad je informacija zasticena nekim
posebnim propisom.! Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup
informaciji:

1) ako je informacija klasificirana stupnjem tajnosti, sukladno zako-
nu kojim se ureduje tajnost podataka

2) ako je informacija poslovna ili profesionalna tajna, sukladno
zakonu

3) ako je informacija porezna tajna, sukladno zakonu

1 Radi se o primjeni zakona kojima se stite informacije klasificirane stupnjem
tajnosti (Zakon o tajnosti podataka, Nar. nov., br. 79/07. i 86/12.), kojima se $titi
poslovna ili profesionalna tajna (Zakon o zastiti tajnosti podataka, Nar. nov., br.
108/96.), osobni podaci (Zakon o zastiti osobnih podataka, Nar. nov., br. 103/03.
do 106/12.), porezna tajna (Op¢i porezni zakon, Nar. nov., br. 147/08. do 26/15.)

i slicno.
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4) ako je informacija zasti¢ena zakonom kojim se ureduje podrucje
zastite osobnih podataka

5) ako je informacija zasticena propisima kojima se ureduje pravo
intelektualnog vlasnistva, osim u slucaju izri¢itoga pisanog pri-
stanka nositelja prava

6) ako je pristup informaciji ogranicen sukladno medunarodnim
ugovorima ili se radi o informaciji nastaloj u postupku sklapanja
ili pristupanja medunarodnim ugovorima ili pregovorima s dru-
gim drZzavama ili medunarodnim organizacijama, do zavrsetka
postupka, ili se radi o informaciji nastaloj u podrucju odrzavanja
diplomatskih odnosa

7) u ostalim slucajevima utvrdenim zakonom.

U svim navedenim slucajevima tijelo javne vlasti duzno je, prije
donosenja odluke o tome hoce li dozvoliti pristup informaciji pro-
vesti test razmjernosti i javnog interesa. Test razmjernosti i javnog
interesa je procjena razmjernosti izmedu razloga za omogucavanje
pristupa informaciji i razloga za ogranicenje te omogucavanje pristu-
pa informaciji ako prevladava javni interes.

U slu¢ajevima navedenim pod tockama 2) do 7) tijelo javne vlasti
samo provodi test razmjernosti i javnog interesa, dok u slucaju pod
tockom 1) (ako je informacija klasificirana stupnjem tajnosti), test
razmjernosti i javnog interesa provodi se tek po prethodno pribav-
lienom misljenju Ureda vijeca za nacionalnu sigurnost.

Druga skupina slucajeva kada tijela javne vlasti mogu ograniciti
pristup informaciji odnose se na slucajeve moguceg ometanja vo-
denja sudskog ili drugog postupka, odnosno ometanja ili onemogu-
¢avanja inspekcijskog ili drugog nadzora. | u ovim slucajevima tijelo
javne vlasti duzno je, prije donosenja odluke o tome hoce li omogu-
¢iti pristup informaciji, provesti test razmjernosti i javnog interesa.

Prema izmijenjenom ¢l. 15. st. 3) Zakona o pravu na pristup
informacijama, tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji
ako postoje osnove sumnje da bi njezino objavljivanje:

1) onemogudilo ucinkovito, neovisno i nepristrano vodenje sud-
skog, upravnog ili drugog pravno uredenog postupka, izvrSenje
sudske odluke ili kazne

2) onemogudilo rad tijela koja obavljaju upravni nadzor, inspekcijski
nadzor, odnosno nadzor zakonitosti.

Treca skupina slucajeva kada tijela javne vlasti mogu ograniciti
pristup informaciji je ako je informacija u postupku izrade ili usugla-
$avanja unutar tijela javne vlasti. | u ovim slu¢ajevima tijelo javne
vlasti duzno je provesti test razmjernosti i javnog interesa.

Radi se o slucajevima da se pristup informaciji moZe ograniciti
ako je:

1) informacija u postupku izrade unutar jednog ili medu vise tijela
javne vlasti, a njezino bi objavljivanje prije dovrietka izrade
cjelovite i konacne informacije moglo ozbiljno narusiti proces
njezine izrade

2) informacija nastala u postupku usuglasavanja pri donosenju
propisa i drugih akata te u razmjeni stavova i misljenja unutar
jednog ili medu vise tijela javne vlasti, a njezino bi objavljivanje
moglo dovesti do pogresnog tumacenja sadrzaja informacije,
ugroziti proces donoSenja propisa i akata ili slobodu davanja
misljenja i izraZzavanja stavova.

7. IZMJENE U POSTUPOVNIM ODREDBAMA

| u Glavi V. Zakona o pravu na pristup informacijama koja nosi
naslov POSTUPOVNE ODREDBE (¢l. 17. do 26.), doslo je do odrede-
nih izmjena.
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U ¢l. 17., koji se odnosi na nacine ostvarivanja prava na pristup
informacijama dopunjen je st. 2. Prema toj dopuni, ako korisnik u zah-
tjevu za pristup informaciji nije naznacio prikladan nacin dobivanja
informacije, informacija ¢e se dostaviti na nacin na koji je podnesen
zahtjev, odnosno na najekonomicniji nacin.

U dosadasnjoj praksi primjene Zakona pokazalo se da su korisnici
zahtijevali neke informacije koje su prelazile okvire ovog pravnog
instituta, a s druge strane su preko svake mjere opterecivali tijela
javne vlasti.

Zbog toga je u €l. 18. dodan novi stavak 5. prema kojem se zahtje-
vom za pristup informacijama ne smatra trazenje uvida u cjelokupni
spis predmeta, objasnjenja ili uputa vezanih uz ostvarivanje nekoga
prava ili izvrSavanje obveze, izrada analize ili tumacenja nekog propi-
sa, kao ni stvaranje nove informacije.

U vezi s novim st. 5. ¢l. 18., odredene izmjene obavljene sui u cl.
23. Zakona. U ¢l. 23. navode se slucajevi u kojima tijelo javne vlasti
ne donosi rjeSenje o zahtjevu. Sada tijelo javne vlasti nece donijeti
rieSenje o zahtjevu kad obavjeStava korisnika da se podnesak ne
smatra zahtjevom zbog trazenja uvida u cjelokupni spis predmeta i
sl., pri ¢emu je duzno uputiti korisnika na nacin ostvarivanja njegova
traZenja.

Ako korisnik npr., trazi uvid u cjelokupni spis predmeta, tijelo
javne vlasti nece donijeti rjeSenje o zahtjevu vec ¢e obavijestiti koris-
nika u kojim slu¢ajevima i kako moZe izvrSiti uvid u spis.

U skladu s izmjenama u ¢l. 23. Zakona, tijelo javne vlasti e rje-
Senjem odbiti zahtjev u svim sluCajevima kada nakon provedenog
testa razmjernosti i javnog interesa odluci zahtjevu ne udovoljiti.
Osim tih slucajeva, tijelo javne vlasti ¢e rjeSenjem odbiti zahtjev i
ako jedan ili viSe medusobno povezanih podnositelja putem jednog
ili vise funkcionalno povezanih zahtjeva ocito zloupotrebljava pravo
na pristup informacijama, a osobito kada zbog ucestalih zahtjeva za
dostavu istih ili istovrsnih informacija ili zahtjeva kojima se trazi velik
broj informacija dolazi do opterecivanja rada i redovitog funkcioni-
ranja tijela javne vlasti.

8. PONOVNA UPORABA INFORMACIJA

Najveci broj izmjena Zakona o pravu na pristup informacijama
odnosi se upravo na ponovnu uporabu informacija. To iz razloga Sto
je Zakon uskladen s Direktivom iz 2013. godine koja se odnosi na
ponovnu uporabu informacija javnog sektora.

8.1. Ponovna uporaba informacija u komercijalne ili
nekomercijalne svrhe

Zadrzano je pravo korisnika na ponovnu uporabu informacija
u komercijalne ili nekomercijalne svrhe, ali sada tijela javne vlasti
nemaju obvezu informaciju izraditi, prilagodavati ili izdvajati dijelove
informacija ako to zahtijeva nerazmjeran trosak vremena ili sredsta-
va, niti se od tijela javne vlasti moZe zahtijevati da nastavi aZurirati,
nadogradivati i pohranjivati informacije u svrhu ponovne uporabe.

8.2. Praktic¢na rjeSenja za ponovnu uporabu informacija

Odredbe o prakti¢nim rjeSenjima za ponovnu uporabu informa-
cija novina su koju dosada nismo imali u Zakonu o pravu na pristup
informacijama. Radi se o tome da e se preko portala otvorenih po-
dataka osigurati popis informacija dostupan za ponovnu uporabu.

Sve je to radi poticanja i olakSavanja ponovne uporabe informa-
cija, pa su tijela javne vlasti duzna na lako pretraziv nacin objaviti
informacije dostupne za ponovnu uporabu, zajedno s metapoda-



cima, u strojno Citljivom i otvorenom obliku, u skladu s otvorenim
standardima.

Popis informacija dostupnih za ponovnu uporabu osigurava
se preko portala otvorenih podataka koji vodi i odrzava Digitalni
informacijsko-dokumentacijski ured Vlade RH, ali to ne iskljucuje
uspostavljanje i odrzavanje posebnih portala kojima se omogucava
ponovna uporaba posebnih vrsta informacija, osobito kada se radi
o knjiznicama, muzejima i arhivima. Kad je to moguce i prikladno,
omogucit ¢e se medujezi¢no trazenje dokumenata.

8.3. Zahtjev za ponovnu uporabu informacija i
rjeSavanje o zahtjevu

U zahtjevu za ponovnu uporabu informacija podnositelj zahtjeva
mora, osim podataka koji se moraju navesti u zahtjevu za pristup
informaciji?, navesti informacije koje Zeli ponovno upotrijebiti, oblik
i nacin na koji Zeli primati sadrzaj trazenih informacija, kao i svrhu
koristenja informacija (komercijalna ili nekomercijalna svrha).

Tijelo javne vlasti odlucit ¢e o zahtjevu za ponovnu uporabu
informacija rjeSenjem u roku 15 dana od dana podnosenja urednog
zahtjeva. Kadgod je to moguce i prikladno, tijelo javne vlasti postupit
¢e po zahtjevu za ponovnu uporabu informacija putem sredstava
elektronicke komunikacije.

Tijelo javne vlasti rjeSenjem ce odbiti zahtjev za ponovnu upora-
bu informacija ako se zahtjev odnosi na:

1) informacije za koje Ce tijelo javne vlasti ograniciti ili moZe ograni-
Citi pristup®
2) povjerljive statisticke informacije, sukladno zakonu
3) informacije za koje korisnik treba dokazati postojanje pravnog
interesa
4) dijelove informacija koji sadrze samo logotipe, grbove ili oznake
5) informacije koje su u posjedu tijela koja pruzaju javne usluge
radija, televizije i elektronickih medija

6) informacije koje su u posjedu obrazovnih i znanstvenoistrazivac-
kih ustanova, ukljucujuci organizacije osnovane u svrhu prijenosa
rezultata istrazivanja, Skole i ustanove visokog obrazovanja, osim
knjiznica ustanova visokog obrazovanja

7) informacije koje posjeduju ustanove u kulturi, osim knjiznica,
muzeja i arhiva

8) informacije koje se ne prikupljaju u svrhu obavljanja javnog po-
sla.

Protiv rjeSenja o ponovnoj uporabi informacija moze se izjaviti
Zalba Povjereniku za informiranje u roku 15 dana od dana dostave
rjesenja. Protiv rjeSenja Povjerenika Zalba nije dopustena, ali se mo-
Ze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom RH.

8.4. Uvjeti za ponovnu uporabu informacija i naknada

Tijelo javne vlasti korisniku daje podatke za ponovnu uporabu
informacija bez ogranicenja, za slobodnu uporabu i u otvorenom
formatu.

U opravdanim slucajevima tijelo javne vlasti moZe odrediti uvjete
za ponovnu uporabu, a ti uvjeti ne smiju biti diskriminirajudi za iste ili

2 Pisani zahtjev treba sadrZavati naziv i sjediste tijela javne vlasti kojem se
zahtjev podnosi, podatke koji su vazni za prepoznavanje trazene informacije, ime i
prezime i adresu fizicke osobe podnositelja zahtjeva, odnosno tvrtku ili naziv prav-
ne osobe i njezino sjediste.

3 Radi se o slu¢ajevima navedenim u podnaslovima 6.1 i 6.2 ovoga ¢lanka.
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slicne vrste informacija, odnosno za komercijalnu ili nekomercijalnu
uporabu. Odredeni uvjeti ne smiju neopravdano ogranicavati mo-
gucénost ponovne uporabe, niti se smiju koristiti kako bi se ogranicilo
trzisno natjecanje.

Pravilo je da tijelo javne vlasti ne naplacuje naknadu za ponovnu
uporabu informacija kad informacije objavljuje na sluzbenim inter-
netskim stranicama, ali tijelo javne vlasti moze korisniku naplatiti
stvarne materijalne troskove ponovne uporabe informacija nastale
zbog reprodukcije, davanja na uporabu i dostave informacija.

Naplatu stvarnih materijalnih troskova tijelo javne vlasti odredit
e u skladu s kriterijima za izracun troskova ponovne uporabe infor-
macija koje uredbom utvrduje Vlada RH.

Naknadu za ponovnu uporabu informacija mogu korisniku na-
platiti i knjiznice, ukljucujuéi knjiznice ustanova visokog obrazovanja,
muzeji i arhivi, u skladu s objektivnim, jasnim i provjerljivim kriteriji-
ma za izracun troskova ponovne uporabe informacija.

Tijela javne vlasti ukljucujuci i knjiznice, muzeje i arhive, duzni su
na svojim internetskim stranicama informirati korisnike o kriterijima
za naplatu troskova.

8.5. Zabrana diskriminacije i iskljuciva prava

Ponovna uporaba informacija dopustena je i dostupna svim
podnositeljima zahtjeva uz istu naknadu i pod istim uvjetima, a broj
podnositelja zahtjeva nije ogranicen.

Tijelo javne vlasti ne moZe ugovorom ili drugim sporazumom
ili odlukom odobriti podnositelju zahtjeva takvu ponovnu uporabu
informacija koja bi sprijecila ponovnu uporabu tih informacija od
strane drugih korisnika.

Iznimno, tijelo javne vlasti mozZe odobriti iskljuCivo pravo na
ponovnu uporabu informacija ako je to prijeko potrebno za pruzanje
javne usluge ili drugih usluga u javnom interesu. Opravdanost razlo-
ga za odobrenje takvog iskljucivog prava podlijeze redovitoj provjeri
Povjerenika za informiranje i provjerava se najmanje svake tri godine,
osim kad se radi o digitalizaciji informacija u podrucju kulture.

9. 1ZVIESCIVANIJE

Prema ¢l. 60. Zakona o pravu na pristup informacijama sva tijela
javne vlasti duzna su suradivati s Povjerenikom za informiranje, te
mu dostaviti izvjesce o provedbi Zakona za prethodnu godinu najkas-
nije do 31. sijecnja tekuce godine.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama izmijenjen je st. 3. ¢l. 60. u kojem je bio propisan
sadrzaj izvjesca koja su tijela javne vlasti morala dostavljati Povjere-
niku. Radilo se o velikom broju od 23 podatka koji su s jedne strane
nepotrebno opterecivali tijela javne vlasti, a s druge strane nisu
bili od osobite vaznosti za Povjerenika i njegovo izvjeSée Hrvatskom
saboru.

Sada je sadrzaj izvjeSc¢a ostavljen Povjereniku koji odreduje nje-
gov sadrzaj, a potom taj sadrzaj objavljuje na svojim internetskim
stranicama i odreduje nacin njegove dostave.

U odnosu na dosadasnje stanje, umjesto Zakonom propisanog
sadrzaja, Povjerenik za informiranje ¢e svake godine odrediti i na
internetskim stranicama objaviti sadrzaj izvjeS¢a i nacin njegove
dostave.
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PLACE | NAKNADE
1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada,

Odredba Zako-

na o porezu na T
Neoporezivi iznosi

Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-

dnevnica i otpremnina

vilnika o porezu
na dohodak?

(u kunama)

Odredba Zako- ; - p :
4. |Dnevnice u inozemstvu ¢l.13.st. 2. t. do propisanog
na o porezu na Neoporezivi iznosi 14. Pravilnika i korisnik
Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra- - Fraviinika |znovsa zakorisnike
" (u kunama) drZavnog prora-
vilnika o porezu .
na dohodak? cuna
NAKNADE RADNICIMA Odluka Nar. nov.,
Troskovi prijevoza na posaoi | €l.13.st.2.t.3.  u visini stvarnih br. 8/06.
s posla Pravilnika izdataka prema 5. |Dnevniiznos troSkova smjeSta- | €l. 13.st. 12. ukupan iznos
(mjesni i/ili medumjesni) cijeni mjesecne ja, prehrane, mjesnog prijevoza Pravilnika troskova sluzbenog
1. odnosno i sl. izdaci puta koji se radni-
pojedinatne prije- (“per diem”) cima isplacuju iz
vozne karte proracuna EU
javnog prijevoza Terenski dodatak u zemlji (dnev-  ¢l. 13.st. 2. t. 170,00 kn
Naknada za uporabu privatnog | &l. 13.st.2.t.5.| 2,00 kn/km 6. | no) - za udaljenost najmanje 15. Pravilnika
automobila u sluzbene svrhe Pravilnika 30 km
2. (zaloko voinju i za koriétenje 7 Terenski dodatak u inozemstvu | ¢l. 13.st. 2. t. 250,00 kn
privatnog automobila na sluz- (dnevno) 16. Pravilnika ’
benom putu) 8.  Pomorski dodatak (dnevno) d. 13. St.' 2.' t 250,00 kn
POTPORE RADNICIMA 17. Pravilnika
1 Potpore zbog bolovanja duzeg ¢l. 13.st. 2.1. 9. 2.500,00 kn Pomorski dodatak na brodo- ¢l. 13.st. 2. t.
" lod 90 dana (godisnje) Pravilnika 9. vima medunarodne plovidbe 18. Pravilnika 400,00 kn
5 Potp'ora zbogvm.valldnostl ¢l. 13. sF. 2 t. 6. 2.500,00 kn (dnevno) : :
radnika (godisnje) Pravilnika Naknada za odvojeni Zivot ¢.13.st. 2. 1.
Potpora za slu¢aj smrti ¢lana  ¢l. 13.st. 2. 1. 8. 3.000,00 kn " (mjeseéno) 19. Pravilnika 1.600,00 kn
uze obitelji radnika (braénog i Pravilnika OTPREMNINE RADNICIMA
izvanbra¢nog druga, Zivotnog Otpremnine prilikom odlaskau = €l. 13.st. 2. t. K
partnera, roditelja, roditelja 1 mirovinu 20. Pravilnika 8.000,00 kn
bra¢nog i izvanbratnog druga, Otpremnina zbog poslovno ¢l. 13.st.2.t. 1 6.400,00 kn
3. odnosno Zivotnog partne- i 0sobno uvjetovanih otkaza 21, Pravilnika ' 8.000,00 kn za
ra, djece, drugih predaka i , ugovorao radu prema Zakonu o radnike koji nakon
potomaka u izravnoj liniji, " 'radu (za svaku navréenu godinu ozljede na radu
usvojene djece i djece na skrbi rada kod tog poslodavca) nisu vraceni na
te punoljetne osobe kojoj je posao
porezni obveznik imenovan NAGRADE | DAROVI RADNICIMA
skrbnikom) : 1. Jubilarne nagrade: ¢l 13.st. 2. 1.
4. Potpora za sluaj smrti radnika d.13. 5F~ 2 t.7.;  7.500,00 kn - za 10 godina radnog staza 12. Pravilnika 1.500,00 kn
I S _Pravilnika | : - za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
- Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezi- -7 20 godina radnog staza 2.500.00 kn
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe samo obvezi obracuna poreza - 7a 25 godina radnog staza 3 000'00 kn
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema cl. - 2 30 godina radnog staza 3 500'00 kn
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplacuje potpora djeci ona - 7a 35 godina radnog staza 4 000'00 kn
Je neoporeziva u ukupnovm 1znosu. - za 40 godina i svakih narednih 5.000,00 kn
NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA . Y
o Y Y I . 5 godina radnog staza
TroSkovi prijevoza na sluzbenom | €l. 13.st. 2.t. 1. u visini stvarnih ] . P
1. . . Prigodna nagrada radniku ¢l. 13.st. 2. t.
putu Pravilnika trodkova 2. Y o 2.500,00 kn
T Y " o ; (godisnje) 11. Pravilnika
2. Troskovi nocenja na sluzbenom | ¢l. 13.st.2.t.2.  u visini stvarnih &1, 16. stavak
putu Pravilnika tros.lfovz.;a bez 3. Dar radniku u naravi (godisnje) 3t.7. 400,00 kn
ogranicenja kate- Pravilnika
gorije hotela ] . p
Dar djetetu (radnika) do 15 ¢l 13.st. 2. t.
3. Dnevnice u zemlji za sluzbeno ¢l.13.st. 2. t. 170,00 kn, 4. . ) ( . )v . L 600,00 kn
) . ) o godina starosti (godi$nje) 10. Pravilnika
putovanje (u mjesto udaljeno 13. Pravilnika
anie 30 k) Kole traie vid Potpora za novorodeno
najmanjel m) koje tra{e vise dijete radnika (do visine jedne ¢l. 13.st. 2. t.
od 12 sati dnevno. Za sluzbeno 5. Y . L 3.326,00 kn
. o : proracunske osnovice prema 22. Pravilnika
putovanje u zemlji koja traju posebnom propisu)
vise od 8, a manje od 12 sati,
neoporezivi dio dnevnice iznosi
do 85,00 kn.

52

1 Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13. i 143/14.
2 Nar. nov,, br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13. i 157/14.).
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Odredba Zako-

n rezu n PR .
a 0 porezu na Neoporezivi iznosi

(u kunama)

Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?

6.  Premije dobrovoljnog mirovin- ¢l. 10. t. 17. do 500,00
skog osiguranja koje poslodavac Zakona kn mjesecno
uplacuje u korist svojeg radnika, odnosno
uz njegov pristanak 6.000,00 kn

godisnje
STIPENDIJE

Stipendije (ucenicima srednje |

1. |Skole i redovnim studentima ¢l. 45. S.t' 1 t.3. 1.600,00 kn
S Pravilnika

- mjesecno)

Stipendija koja se dodjeljuje cl.45.st. 1. t. 3.
2 studentima za izvrsna postignuca Pravilnika 4.000,00 kn

. . . ¢l.10.t.13.  u ukupnom iznosu

3. Stipendije iz prora¢una EU 7akona isplate
Stipendije na javnim natjeca- ¢l.10.t.18.  u ukupnom iznosu
jima koje isplacuju zaklade, Zakona isplate

4 fundacije, ustanove i druge in-

" stitucije, koje djeluju u skladu s
posebnim propisima, osnovane
s namjenom stipendiranja
. " . ¢l. 10.t. 22. 1.600,00 kn
s, Sipntle suderoompose “rory | adneno
4.000,00 kn
Primici koji se isplacuju ¢l. 10.t.22.  do visine stvarnih
poslijediplomantima, poslije- Zakona troskova

5 doktorandima, istrazivacima i

" znanstvenicima za pokrice tros-
kova Skolovanja, usavrsavanja i
znanstvenih istraZivanja

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA
Sportske stipendije, koje se
prema posebnim propisima M
1. ' isplacuju sportasima za njihovo cl. 45. st. 1 t.4. 1.600,00 kn
M . . Pravilnika

sportsko usavrsavanje (mje-
secno)
Naknade sportasima amateri-| .

2 ma, prema posebnim propisima cl ‘:’Sra\j;[ln}k; 6. 1.600,00 kn
(mjesecno)

3 Nagrade za sportska ostvarenja | ¢l. 45.st. 1. t. 20.000,00 kn

" (godisnje). 5.Pravilnika
PRIMICI UCENIKA | STUDENATA
Primici ucenika i studenata za p

1. ' rad preko ovlastenih posrednika cl ﬁa\iltln}ke: 2 50.000,00 kn
(godisnje)

Nagrade ucenicima za vrijeme | ¢l. 45.st. 1. t. 1. 1.600,00 kn
prakticnog rada (mjesecno) Pravilnika

OSTALE POTPORE | DAROVANJA
Potpore koje djeci u slucaju ¢l.9.st.2.1.2.8. | u ukupnom iznosu
smrti roditelja isplacuju pravne Zakona isplate

1 i fizicke osobe te jedinice i¢l. 209. Zakona o

" lokalne i podrucne (regionalne) | doprinosima (Nar.
samouprave na temelju svojih nov., br. 84/08.
opcih akata -143/14.)
. d.9.st.1.1.9, Do visine stvarno
) Darovanja za zdravstvene Zakona lih izdatak
" potrebe ¢.6.st.6. | nastalinizdataka
P I za tu namjenu
Pravilnika
NAPOMENE:

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
moze isplatiti bez obveze obraCuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno pla¢om na koju treba obracunati porez na
dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (¢l.
44, st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice te
naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluz-
beno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu za
rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11. Zakona
o porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-

kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za

rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
proracunskog korisnika (¢l. 7. st. 6. Pravilnika o porezu na dohodak).

> NACIN ISPLATE

- prema izmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.)
koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije mogu se
isplatiti osim na Ziroracun i na tekudi ili Stedni racun, ali i nadalje ne u gotovu novcu,

- nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

2. Place

> QOsnovice za obracun doprinosa u 2015. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2015. iznosi 3.029,55 kn.

> NajniZza mjesecna osnovica - 2.780,05 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja na teret
poslodavca) u odredenim slucajevima manji od najnize
osnovice za obrac¢un doprinosa, iste treba obracunati na
iznos najnize mjesecne osnovice koja za 2015. godinu iznosi
2.780,05 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun
doprinosa za obvezna osiguranja za 2015. godinu (Nar. nov.,
br. 153/14.).

> NajviSa mjesecna osnovica - 47.658,00 kn
- naiznos place koja je veca od najviSe mjesecne osnovice ne
obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (1. i Il. stup)
- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne place
za odredeni mjesec
- ne moZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> Najvisa godisnja osnovica - 571.896,00 kn
- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za
|. stup.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place:
- za mirovinsko osiguranje

- . stup

- II. stup

Doprinosi na placu:

- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

Za isplatu place mjeseca sijecanja 2015. i nadalje, poslodavci
placaju doprinos za zaposljavanje u iznosu 1,7% na placu. Poslodavci
koji zaposljavaju 1 do 19 radnika nisu obveznici zaposljavanja osoba
s invaliditetom. Medutim, za poslodavce koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, a nemaju zaposlen odredeni broj osoba s invaliditetom
propisana je obveza placanja posebne nov¢ane naknade koja se
utvrduje 30% na umnozak broja osoba s invaliditetom koje je ob-
veznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za razdoblje na
koje se obveza odnosi. Posebna novcana naknada obracunava se do
zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec i iskazuje na JOPPD
obrascu. Obveza zapoSljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se
na predstavnistva stranih osoba, strana diplomatska i konzularna
predstavnistva te na integrativne i zastitne radionice.
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> Staz osiguranja s povecanim trajanjem

Na place radnika kojima se staz rauna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljede¢im stopama:

Stope doprinosa

Stope doprinosa

4 1.2 mj'. HEL Ukupn'a stopa za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa L Thesora
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

> QOslobodenje od pladanja doprinosa na placu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.),
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zaposljavanje
oslobodeni su godinu dana placanja doprinosa na placu (cl. 20. st.
2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i
120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema vise od jedne godine eviden-
tiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zapo$ljava
na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba
vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava na te-
melju ugovora o radu,

imaju pravo na olaksicu u obliku oslobodenja od obveze pla¢anja dopri-

nosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za zdravstveno

osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za zaposljavanje).

c) prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. nov.,
br. 143/14. — izmjena ¢l. 20. Zakona) — poslodavci koji od 1. sije¢-
nja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodredeno vrijeme
s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje od 30
godina Zivota bit ¢e za tu osobu oslobodeni od obveze obracuna-
vanja i pla¢anja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 godina.

3. Minimalna plaéa

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio
na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna placa kao najnizi
mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom rad-
nom vremenu. Visina minimalne place utvrduje se jednom godisnje,
za sljede¢u kalendarsku godinu i za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2015. godine iznosi 3.029,55 kn (Nar. nov., br. 151/14.).

4. Osnovica za obracun pla¢a u drzavnim i javnim
sluzbama za 2015. godinu

OSNOVICA
- BRUTO PROPIS
PLACA
Drzavni sluzbenici i 5.108,84  Odluka o visini osnovice za obracun placa
namjestenici za drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar.
nov., br. 40/09.)
Javne sluzbe 5.108,84 Odluka o visini osnovice za obracun place u
javnim sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)
Drzavni duznosnici 3.890,00 Odluka o visini osnovice za obracun
place drzavnih duznosnika (Nar. nov.,
br.-151./14.) — primjena za placu za
prosinac/2014. koja ce biti isplacena u
sijecnju 2015. g.
Suci i drugi nositelji =~ 4.443,958  Zakon o placama sudaca i drugih
pravosudnih duz- pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br.
nosti 10/99. - 147/14.)

5. Nove stope prireza u 2015. godini

U RIF-ovim OBAVIESTIMA 2015., na stranicama 59. do 70.
objavljene su stope prireza po opcinama i gradovima. U ovoj tablici
izdvajamo stope prireza onih gradova/opcina koje su uvele odnosno
promijenile stopu prireza nakon 1. sije¢nja 2015. godine.

Grad/opéina

BABINA GREDA
BUZET

BELI MANASTIR
BIOGRAD NA MORU

CEMINAC

DONJA STUBICA

DONJI KUKURUZARI
DUBROVACKO PRIMORJE
DUGA RESA
DURDENOVAC
DURMANEC

HRVATSKA DUBICA

ILOK

JAKSIC
KANFANAR
KARLOVAC
KOMIZA
KONAVLE
KONJSCINA
KULA NORINSKA

LANISCE
LOVINAC
MILNA

OGULIN
OKUCANI
PISAROVINA
PLOCE
PRESEKA
PULA

RIJEKA

SENJ
STEFANJE

SVETI FILIP | JAKOV
STARI GRAD
VODNJAN
VRBOVSKO

ZADAR

stopa prireza
primjena od 1. sijecnja 2015.
5%
6%
5% od 31.12. 2014.
12%
stopa sa 3% povecana na 10%
od 22. sijecnja 2015.
10%
6%
10%
10%
10%
10%
3% od 5. 3. 2015.

stopa sa 10% smanjena na 5%
od 1. srpnja 2015.

10% od 14. 3. 2015.
5%
14%
5%
10%
10%
10% OD 1. 5. 2015.

stopa 1% povecana na 5% od
20. 5. 2015.
8%
stopa 2% povecana na 3% od
19. 2. 2015.
10%
10%
6%
10% od 1. veljace 2015.
5%
12%

12%, a od 1. 2. 2015. 15%

10%
10%

10% od 7. 1. 2015.
10% od 5. 8. 2015.
7,5%

10%

10% od 1. 7. 2014,
a12% od 1. 2. 2015.

Narodne
novine br.

124/14.
152/14.
153/14.
153/14.

4/15.

139/14.
146/14.
129/14.
153/14.
156/14.
153/14.
22/15.

20/15.

25/14.
152/14.
149/14.
146/14.
152/14.
153/14.
36/15.

51/15.
149/14.
16/15.

147/14.
140/14.
157/14.
4/15.
153/14.
151/14.
45/07. i
156/14.
146/14.
6/15.
156/14.
83/15.
157/14.
156/14.

157/14.

SAVJETNICI ODGOVARAJU
5-13.i oy
01 / 4686-506

e-mail: rif@rif.hr.
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f“’ % Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
3 ﬂ’ upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira
o &

REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

E-NABAVA

Zagreb, 29. listopada 2015. godine
Dvorana HZRIF, Jakova Gotovca 1/11

Program redovitog usavrsavanja provodimo kao interaktivne radionice od 9,30 do 16,00 sati. Svakom polazniku programa odmah
izdajemo potvrdu o pohadanju prema dostavljenoj prijavnici. Maksimalan broj polaznika pojedinacnog programa je 50.

Program:

1. KAKO IZRADATI DOKUMENTACIJU ZA NADMETANJE KOD
E-NABAVE I E-OBJAVA

- priprema dokumentacije

- koje napomene treba staviti u dokumentaciju za nadmetanje
radi elektronicke dostave ponuda

- izrada troskovnika kod elektronicke dostave ponuda
- praktic¢an primjer izrade

- izrada Poziva na nadmetanje - objava - prakti¢an primjer

2. E-DOSTAVA PONUDA

- popunjavanje TroSkovnika kod elektronicke dostave ponuda
- praktican primjer

- izrada ponude - prakti¢an primjer kod dostave elektronicke
ponude

- dostava E-PONUDE od strane ponuditelja - prakti¢an primjer

3. ZAPRIMANJE I EVIDENTIRANJE ELEKTRONICKIH PONUDA
- zaprimanje E-PONUDA
zaprimanje ponuda u papirnatom formatu dostavljenih na
klasi¢an nacin - praktic¢an primjer
prakti¢an primjer zaprimanja i evidentiranja elektronickih
ponuda

4. JAVNO OTVARANJE E-PONUDA I PONUDA DOSTAVLJENIH U
PAPIRNATOM OBLIKU
javno otvaranje E-PONUDA
javno otvaranje ponuda u papirnatom obliku - prakti¢an
primjer
praksa DKOM-a vezana uz proces javnog otvaranja ponuda i
oblika, sadrzaja i cjelovitosti ponuda

PREDAVACI: Valentina Turkalj - Drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu,
Ivica Pranji¢ - voditelj nabave APIS IT d.o.o. Zagreb
mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnica - urednica HZRFD
LITERATURA: prirucnik s prezentacijama predavaca
NAKNADA: 750,00 kn ukljucuje literaturu, radni pribor, osvjezavajuci napitak i PDV
UPLATE: IBAN: HR1423600001101241118, 0IB:75508100288

PRIJAVE I INFORMACIJE: 01/4686-500,4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohadanju programa usavrsavanja dostavite prijavnicu.

Prijavnica

za redovito usavr$avanje - 8 nastavnih sati za obnovu certifikata (navesti grad)

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

Naziv i adresa naru€itelja: .......cociuiiiiiiiiie i s e e e

telefon: fax:

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

Y

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

OIB: e-mail.:

PREDRACUN: [ DA
[ NE




A Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
g8 ?" organizira seminar
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07. rujna 2015. OSHEK Hotel OSIJEK, Samacka 4

08.rujna2015.  ZAGREB  Hotel DUBROVNIK, Gajeval
09.rujna2015.  SIBENIK Veleutiliste u Sibeniku, Trg Andrije Hebranga 11
110.rujna2015. = SPLUT  Hotel ATRIUM, Domovinskog rata 49a

' 14. rujna 2015.

RUEKA Hotel BONAVIA, Dolac 4 |
15.rujna2015.  PULA Hotel PARK PLAZA HISTRIA, Punta Verudella 17 potetak 9,30 sati
1 16.rujna 2015. | CAKOVEC | Katoli¢ki dom, Franjevacki trg 1 u svim gradovima
Program seminara:
1. Novi Zakon o ra¢unovodstvu 4. Aktualnosti vezane za obracun PDV-a
- Nova klasifikacija poduzetnika — mikro, mali, srednji i veliki - Ispravak PDV-K kod pogresnog obracuna prijenosa
- Grupe poduzetnika porezne obveze u 2014. godini
- Obveza licenciranja ,racunovodstvenih servisa“ - Obveze trgovaca vezano za ukidanje povratne naknade za
- Propisan kontni plan ambalazu za mlijeko
- Izmijenjen sadrzaj knjigovodstvenih isprava — izuzece od - Specifi¢nosti obracuna PDV-a i koristenja pretporeza kod
obveze potpisivanja racuna predujmova
- Nova pravila pri vodenju poslovnih knjiga - Tuzemne nabave od ino dobavljaca koji ima hrvatski
- Skraceni rokovi za javnu objavu financijskih izvjestaja PDV ID i prijenos porezne obveze na kupca
- Konsolidacija financijskih izvjestaja - Stjecanje proizvoda iz druge drzave Clanice i obveza
- Obveza revizije propisana Zakonom o racunovodstvu obracuna posebnog poreza
- Nadzor - Stjecanje rabljenih automobila iz druge drZave ¢lanice —
2. Novosti u izmijenjenim HSFl-ima kada ne treba obracunavati PDV na stjecanje
- Razlozi izmjena HSFl-a - Primjena oslobodenja od plac¢anja PDV-a i trosarina kod
- Najznacajnije izmjene HSFl-a isporuka diplomatima i medunarodnim organizacijama
- Obveznici i poCetak primjene - Porezni status ,,malog poreznog obveznika“
3. Pravilnik o obvezuju¢im misljenjima, ispravku prijave, - Racuni kao vjerodostojne isprave za odbitak pretporeza
statistickim izvjeS¢ima i poreznoj nagodbi - TroSkovi ovrhe i obracun PDV-a
- Obvezujuéa misljenja o poreznom tretmanu buducih i - Ostale aktualnosti
namjeravanih transakcija 5. Aktualnosti u financijskom poslovanju i obveznim odnosima
- Ispravak prijave na poziv poreznog tijela - Rokovi ispunjenja novcanih obveza
- lzvjes¢éivanje o dospjelim, a nenaplaéenim potraZivanjima - Nova stopa zateznih kamata i obracun zateznih kamata
(Statisticko izvjeSce - Obrazac OPZ-STAT-1) - Uskladivanje stanja potraZivanja i obveza
- Porezna nagodba za novoutvrdene obveze u postupku - Redoslijed zatvaranja potraZivanja i obveza

poreznog nadzora

Predavaci: savjetnici urednici u ¢asopisu Racunovodstvo i financije i suradnici Ministarstva financija
Literatura: prezentacije predavaca

Naknada: 500,00 kn svaki sljedeci 400,00 kn (ukljucuje literaturu, osvjezavajuci napitak, radni pribor i PDV)
Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr




jy“ SEKCIJA INTERNIH REVIZORA \

Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika
‘ 'M""““o najavljuje 18. ciklus edukacije

1. Op(:i diO 19. - 24. Iistopada 2015. o 8,00 do 13,00 i od 14,00 do 17,15 sati (od 13,00 do 14,00 stanka za ru¢ak)
2. Posebni dio 09. - 14. studenoga 2015. od8,00do 13,00 od 14,00 do 17,15 sati (od 13,00 do 14,00 stanka za ruzak)
3. Ispit 04. - 05. prosinca 2015.

Program stru¢noga usavrsavanja za OVLASTENOGA INTERNOG REVIZORA

. OPCI DIO (60 sati)
RACUNOVODSTVO
- REVIZIA
—  FINANCIJSKO UPRAVLIANJE
— PRAVO DRUSTAVA 5
—  ORGANIZACIA I MENADZMENT

@ POSEBNIDIO - moduli A, B, C (60 sati)

A)  BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE
1. BANKARSTVO | FINANCIISKE INSTITUCIJE
2. RACUNOVODSTVO BANAKA | FINANCIJSKIH INSTITUCIJA
3. INTERNAREVIZIJA U BANKAMA | FINANCIJSKIM

INSTITUCIJAMA

B) GOSPODARSTVO o
1. TROSKOVNOI URRAVUACKO RACUNOVODSTVO
2. FINANCIJSKO RACUNOVODSTVO
3. INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

C)  INFORMACISKI SUSTAVI
1. UPRAVLIANJE INFORMACIISKIM SUSTAVIMA
2. KONTROLA | REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA
3. INTERNA REVIZIJA INFORMACISKIH SUSTAVA

@ UVJETIZA PRISTUPANIE ISPITU: zavr$eni preddiplomski, diplomski ili integrirani sveuciliSni ili strucni studij u trajanju od najmanje 3 godine ili ostvarenih
najmanje 180 ECTS-a i tri godine radnog iskustva na poslovima racunovodstva, financija, revizije, interne revizije, kontrole i kontrolinga.
ISPIT 4 pismeni - prvidan-op¢idio
- drugi dan - posebni dio
Prag prolaznosti: - Interna revizija: 70%
- Ostale discipline: 60%

Certifikati:
- |zdaju se nakon poloZenog pismenog ispita
- 2vanje OVLASTENI INTERNI REVIZOR Naknadai uplata:
Specijalist zapodrucie: - zastrucno usavrsavanje i polaganje ispita za ovlastenog internog revizora
banakai financijskih institucija - iznosi 6.500,00 kuna + PDV, a za polaznike s priznatim certifikatima ili zavréenim
gospodarstva poslijediplomskim studijem 4.500,00 + PDV
informacijskih sustava
Priznavanje drugih certifikata (uz polaganje razlikovnog gradiva): Naknada se doznacuje prije poletka predavanja na Hrvatska zajednica racunovoda i
- ovlasteni porezni savjetnik (Hrvatska komora poreznih savjetnika) financijskih djelatnika, Zagreb
- ovlasteni revizor (Hrvatska revizorska komora) MOGUCNOST PLACANJA U RATAMA UZ SKLAPANJE UGOVORA
- ovlasteni drzavni revizor (Drzavni ured za reviziju RH) IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288
- ovlasteni unutarnji revizor u javnom sektoru (Ministarstvo financija RH) INFORMACIJE | PRIJAVE: www.rifhr
- ovlasteni ratunovoda (HURE) HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497;
- priznavanje srodnih kolegija na zavrdenim poslijediplomskim studijima e-mail: zpervan@rifhr

ekonomskog smijera uz polaganje razlikovnog gradiva
ORIGINALE DOKUMENTACIJE KOJA SE PRILAZE PRIJAVNICI POTREBNO JE DONIJETI NA UVID do 9. listopada 2015. u HZRIF, J. Gotovca 1/Il.

PRIJAVNICA

za STRUCNO USAVRSAVANJE | ISPIT ZA OVLASTENOG INTERNOG REVIZORA (Prilozi prijavnici: ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome, potvrda o radnom iskustvu u
struci, domovnica)

Lo I T PIOZIME ottt ettt bt e b et b b e st eh bt e h e b e st ea b es e ea e e b e b e asen £ eseeaeeb e s oo s ea s eh e eh e eb e o4 e s ea s eh £ eh e es e Hh e b oAt e R e oA e eh e b e b oAt oA e e Rt e R e ket oAb e R e e R e Rt eh e e b e b eh b eneeh e e b et e s eneenes e
. DAtUmM, MJESTO | AIZAVA FOGENJA ...cueeiteiiieteiirtetee ettt ettt et bbbt be bt st eb e st e e b et st eb e st shebea e e b eb et et e b e e e b e bt e ebehea £ebea e et es e e eb e b et ebes e e ebeh e aeebea e e b eben e e e e b en e et ebea e et e b et et e b et e bebe e ebenis
+ OIB 4. Strucna SPrema c.eeceeeeeeeeeeveneeenereeeeenenens
. Radno iskustvo a) UKUPNO ....cveevveereirrinnes b) u struci: [ Jratunovodstvo Dfinancije Drevizija [ Jinterna revizija [ Ikontrola [ kontroling

2
3
5
6. Adresa stanovanja (ulica i Kbr., MJESt0 i POSTANSKI DrOJ) c.c.vveueirieiiiiieiisieirte et ettt a e et s et et e et e s e e et e s e e et e s e sa e b e s e e s e s e s e e s e b enessesenessesenensesenensann
7. POAUZECE/INSILUCITA U KOJOJ ST ZAPOSIENIL .uvivieieiieiietieteist ettt 21 bt e s b s bt s b e b b h e b st h bbb bbb sttt b bbbt nen
8

. Adresa POAUZECA/INSTIIUCIIE: .ouvviiiriiieeirisieisieisteie ettt ne s 9. OB ettt

13. Racun za edukaciju platit ¢e: a) polaznik b) poduzeée/institucija
14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, C (potrebno zaokruZiti):

A) BANKE | FINANCISKE INSTITUCIJE B) GOSPODARSTVO C) INFORMACIISKI SUSTAV
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Pretplatite se na casopi

P i CINOVODSTYO

| 2227 T

Nakladni dtsko zajednica raéunovoda i financijskih ika
tovca 1/11; IBAN: HR1423600001101241
B: 75508100288; SWIFT adresa: ZABAHR2X
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TISKANO IZDANJE: cijena 1.298,00 HRK

| _meworoso 4 T

[EPp—— R — —— .
w S i vty ISR,

Pt
— . i e S
e -\g'“ e |Sadr7ai nove raéunovodstvene RIS e

(opseg cca 200 str.)

DI ﬂ"lm Tann m V"“(”) ['/”“ 7 12 brojeva éosopisa
=
b

RA JNOVODSTVO

=
”ﬁ?fé? Ly
@

w/m/m. > Bos
Na.

Ex
=

e
-
- . v . o] v . Ondry epecirase: mhog e THars | Pt ¢ el Rrw pepanes
@ m o = ,V y mjesecni pr||og za proracun i e . - e o o i s e
e T X 243" Zacr jore 4 Yo,
TAN VA (] ﬁ; ) e e A ey
e pingra perd sdaen O Rwa ki) L -

0 neprofitne organizacije R e P oo e o s AT AT
; rvadanor, o 1 = S re pepvtening Actrau s 1P AR O 00
& Zm@a 0 u & SIS Deanmaen | SRS SRnae

(opseg cca 60 str.) o e s ot s o B ik Yook g D S

i - o e, B A gt o o
H mmmﬁ—h—vummwm_ 7 S ira pievesl ikl 4 ¢ oukn Pee,  Doeae
H T s e bl penerd sheerkd Unisaews b s parde  Prondiris & 505 Sl rov, be Netd | AN pament e . ows wees iy POeda ok - 2
‘l ! T # B0 e b ey 04 Pavea v 4] MR 3o 1 it |
: i, POV e pe S ik § i 9. 2 oy b
Sretary Bosid i il i o s v st o) e 3 415 e ol
r s n; i o 0 s s vt gt v e o s e e e, 21 . O
.. oirec ] Smestigu
7 JEn] pocens X
/ - "’:,“,.,n,,.w,‘.,,._,., Tt D & pa e 1'% SN i i, s 2 woern % SR | 4 sooacsb o b
! T e s b otk o e e i | £
x -t — e R e | S
somerrcay el . ——— = s B o Yot
e, s P N
ey e b ) e
OTAIOUIA FOV-2 U AIAS) DAGA @ 18 It e O RPVG ey T8 ) P 4 @ 1 conei | oy
..,m‘.‘c,“...’...e.‘..uwa‘:“.... e v i e g S . P 8 8 8
e e e e e * e PO b ek P ]
Plenptan - e

1

www.rif.hr

Tiskano + Internet izdanje: 1.796,00 kn

ﬂ SAVJETI:
telefonom 8 - 13 sati (uz PIN); osobne konzultacije uz prethodnu najavu na e-mail: konzultacije @rif.hr

Savjetnici: 01/4686-506 (uz PIN)
Urednistvo: 01/4686-505 Pretplata: pretplata@rif.hr

Pretplata, administracija, racunovodstvo: 01/4686-500  Internet: http://www.rif.hr
telefaks: 01/4686-496, 4686-497 E-mail: rif @rif.hr

Narudzbe: HZRIF, Jakova Gotovca 1/11, 10 000 Zagreb; tel. 01/4686 - 500; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/ 46 86 496
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