
 

časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2015
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IZ SADRŽAJA:
➥ Godišnji financijski izvještaji u sustavu proračuna za 2014. godinu

➥ Obrasci financijskih izvještaja za 2014. godinu

➥ Plaće, naknade i druga materijalna prava zaposlenih u državnim i 

javnim službama u 2015. godini

➥ Godišnje izvješće o sustavu unutarnjih financijskih kontrola za 

 2014. godinu

➥ Izvješće o provedbi Zakona o pravu na  pristup informacijama 

 za 2014. godinu

NAJAVA:
•  Seminari:

- Računovodstvene, porezne i druge aktualnosti u 

sustavu proračuna od 12. 1. 2015. do 20. 1. 2015.

-  Novi provedbeni propisi u računovodstvu, nove 

porezne obveze, plaće i naknade i druge aktual-

nosti za neprofitne organizacije od 21. 1. 2015. do 
30. 1. 2015.

•  50. simpozij HZRIF, Opatija, Hotel Adriatic,
 od 11. do 13. 6. 2015. godine

•  Radionice www.rif.hr

početak 9,30 sati u svim gradovima

1. IZMJENJENI PRAVILNIK O FINANCIJSKOM IZVJEŠTAVANJU U 
PRORAČUNSKOM RAČUNOVODSTVU  
- skraćeni rokovi za predaju financijskih izvještaja za 2014. g.
 - set financijskih izvještaja za  2014. g. 
 - novi set financijskih izvještaja u 2015. g.
 - obrasci financijskih izvještaja i Bilješke uz financijske izvještaje
 - praktične napomene oko popunjavanja obrazaca financijskih 

izvještaja

2. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI, UTVRĐIVANJE REZULTATA I OBVEZNA 
KOREKCIJA ZA 2014. GODINU
 - utvrđivanje prihoda i rashoda 
 - priznavanje prihoda i povrat viškova sredstava u proračun
 - vremenska razgraničenja prihoda i rashoda, kontinuirani rashodi
 - utvrđivanje rezultata – od redovnog poslovanja, nefinancijske i 

financijske imovine
 - obvezna korekcija  i raspodjela rezultata
 - zaključna knjiženja i prijenos početnog stanja za 2015. godinu
 - obrasci financijskih izvještaja i Bilješke uz financijske izvještaje

3. PRIMJENA NOVOG RAČUNSKOG PLANA I PRAVILNIKA O 
PRORAČUNSKOM RAČUNOVODSTVU
 - otvaranje početnih stanja sukladno novom Pravilniku
 - evidentiranje specifičnih poslovnih događaja prema odredbama 

novog Pravilnika 
 - naknada zbog neispunjavanja kvote zaposlenih osoba s invaliditetom 
 - realizirane tečajne razlike
 - operativni leasing (primjer knjiženja)
 - razlike između financijskog leasinga i robnog zajma (primjeri 

knjiženja)
 - primljene i dane donacije u kratkotrajnoj nefinancijskoj imovini 
 - dani kratkoročni depoziti i zajmovi 
 - izvanbilančni zapisi 

4. OSTALE AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORAČUNA
 - Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o utvrđivanju 

proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna 
i proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica 

lokalne i područne (regionalne) 
samouprave te o načinu 
vođenja registra proračunskih 
i izvanproračunskih korisnika 
(Nar. nov., br. 142/14.)

 - Novi Obrazac B-RKP 

5. PLAĆE, NAKNADE, POREZ NA DOHODAK I DOPRINOSI 
- osnovice za obračun plaća u državnim i javnim službama u 2015.; 

dodaci na plaću
- isplate ostalih materijalnih prava ugovorenih kolektivnim ugovorima
- novi granični iznosi za određivanje dozvoljenog iznosa ovrhe na plaći
- primjena osobnog odbitka i poreznih razreda pri isplati plaće u 2015.
- stope doprinosa i novi uplatni računi za zdravstvene doprinose
- olakšica za mlade radnike koji se zapošljavaju na neodređeno vrijeme
- izmijenjeni propisi o obvezi kvotnog zapošljavanja osoba s 

invaliditetom
- naknada zbog neispunjavanja kvote, dinamika utvrđivanja mjesečne 

obveze, dospijeće
- osnovica za obračun doprinosa za osobe na stručnom osposobljavanju 

za 2015. g.
- novine pri iskazivanju podataka u obrascu JOPPD i prošireni šifrarnici
- troškovi službenih putovanja u obrascu JOPPD od 1. 1. 2015. g.

6. KONAČNI OBRAČUN PDVͳa I OSTALE AKTUALNOSTI
- posebnosti sastavljanja PDV-K za 2014. godinu
- usklađivanje podjele pretporeza na kraju godine i izračun konačne 
 „pro-rate“
- ulazak/izlazak iz sustava
- ispravak odbitka pretporeza za dugotrajnu imovinu
- ostale aktualnosti

- ukidanje konačnog obračuna PDV-a (Obrazac PDV-K)
- plaćanje PDV-a prema naplaćenim naknadama
- ispravak pretporeza za zalihe
- oporezivanje prometa nekretninama nakon 1. 1. 2015. g.

Program: 

Predavači: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Jasna Nikić, mr. sc. Andreja Milić i Domagoj Bakran - savjetnici - urednici časopisa Računovodstvo i 
fi nancije i Riznica  

Literatura: zbirka prezentacija predavača

Naknada: 750,00 kn (uključuje literaturu, radni pribor, PDV i osvježavajući napitak), dodatni primjerci knjige mogu se naručiti  po cijeni od 170,00 kn

Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, ili gotovinom prije početka, OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;  e-mail: pretplata@rif.hr

RAČUNOVODSTVENE, POREZNE I DRUGE 
AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORAČUNA  

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar

12.01.2015. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
13.01.2015. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Peričića 14
14.01.2015. ČAKOVEC Udruga RFD Međimurje, I. Mažuranića 2/II
15.01.2015. ZAGREB HOTEL WESTIN, Kršnjavoga 1
16.01.2015. OSIJEK HOTEL OSIJEK, Šamačka 4
19.01.2015. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
20.01.2015. PULA HOTEL PARK PLAZA HISTRIA, Punta Verudela

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr 

NOVINE U PRORAČUNSKOM 
RAČUNOVODSTVU                           

I RAČUNSKOM PLANU

POKLON
NOVA KNJIGA
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

USKLAĐIVANJE PRAVILNIKA O RADU I OVRHA NA PLAĆI U 2015. GODINI

Prijavnica
za radionicu USKLAĐIVANJE PRAVILNIKA O RADU I OVRHA NA PLAĆI U 2015. GODINI

Zagreb,  23. siječnja 2014.

Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..……………………………….........................................................        2. ..………………………………............................ ...........................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............………...................... ............................……………….............

............................................................................................................................... ........................................................................................................

telefon: ...................................    fax:  ..........................................     

OIB: .........................................   e-mail: .......................................
                                                                                                                         M.P.                                                             Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                        …………………………………………………

Zagreb, 23. siječnja 2015.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

PROGRAM:
1. OBVEZA DONOŠENJA I USKLAĐIVANJA PRAVILNIKA O RADU S 

NOVIM ZAKONOM O RADU
- koji su poslodavci obvezni donijeti pravilnik o radu
- promjena broja radnika i obveza donošenja pravilnika o radu
- nomotehnički pristup izradi pravilnika
- postupak donošenja i postupak izmjena i dopuna
- rokovi usklađivanja s novim Zakonom o radu
- obveza savjetovanja s radničkim vijećem; pravne posljedice
- tijelo poslodavca ovlašteno za donošenje pravilnika o radu

2. SADRŽAJ PRAVILNIKA O RADU
- obvezan sadržaj propisan Zakonom o radu

- pitanja koja je uputno urediti pravilnikom
- zasnivanje radnog odnosa, probni rad, pripravnički staž
- prestanak radnog odnosa, otkaz, otkazni rok
- godišnji odmor i plaćeni dopust
- plaće i dodaci na plaće; dospijeće plaće
- naknada plaće radniku koji iz opravdanih razloga ne radi
- naknade troškova koje poslodavac nadoknađuje radniku
- nagrade, potpore i otpremnine; dospijeće tih primitaka
- vjerodostojne isprave za ostvarivanje prava
- porezni propisi o naknadama troškova, potporama i 
 otpremninama
- uvjeti za neoporezivu isplatu

PREDRAČUN:    DA
NE

3. OBJAVA I PRIMJENA PRAVILNIKA O RADU
- način objave pravilnika o radu
- pravne posljedice neobjavljivanja pravilnika
- primjena pravilnika o radu

4. ODNOS PRAVILNIKA O RADU I DRUGIH IZVORA RADNOG PRAVA
- uređivanje za radnika povoljnijeg prava
- prava koja je dozvoljeno urediti drugačije od Zakona o radu
- primjena za radnika najpovoljnijeg prava
- odnos pravilnika i ugovora o radu; pravilnika i kolektivnog 
 ugovora

5. OVRHA NA PLAĆI U 2015. GODINI
- novi granični iznos za ovrhu na plaći u 2015. 
- povoljnije uređen pravni položaj određenih vjerovnika radnika
- konkuriranje više ovršnih isprava i određivanje prednosnog 

reda
- zaštita plaće od ovrhe na novčanim sredstvima
- zaštita primitaka od drugog dohotka od ovrhe na novčanim

sredstvima

početak 9,30 sati

Predavači: mr Darko Terek, odvjetnik i

 dr. sc. Marija Zuber, savjetnica-urednica,  HZ RIF

Literatura:   Knjiga Zakon o radu s oglednim primjerima i prezentacije predavača.

Naknada: 900,00 kuna prvi sudionik, svaki sljedeći 800,00 kuna (uključuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvježavajući napitak)

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka 

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

23 11 2015.indd 1 1/2/15 9:58:36 AM

početak 9,30 sati u svim gradovima

1. NOVI PRAVILNIK O NEPROFITNOM RAČUNOVODSTVU I RAČUNSKOM 
 PLANU
 -    načela računovodstva, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
 -    priznavanje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
 -    recipročni i nerecipročni prihodi - odluka
 -    obračun amortizacije i ispravka vrijednosti – razlike
 -    prijenosi sredstava između neprofitnih organizacija
 -    sadržaj i primjena računskog plana

2. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI I UTVRĐIVANJE REZULTATA ZA 2014. GODINU
- okružnica Ministarstva financija za predaju financijskih izvještaja
- obrasci financijskih izvještaja – Bilanca, Izvještaj o prihodima i rashodima i 

Bilješke 
- utvrđivanje rezultata za 2014. godinu
- raspored viška prihoda i pokriće manjka prihoda – primjeri odluka
- dostava financijskih izvještaja za javnu objavu

3. VOĐENJE JEDNOSTAVNOG KNJIGOVODSTVA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
- odluka zakonskog predstavnika o vođenju jednostavnog knjigovodstva
- primjena novčanog računovodstvenog načela
- poslovne knjige „malih“ neprofitnih organizacija
- knjigovodstvene isprave sukladno Zakonu
- obvezan sadržaj knjige primitaka i izdataka, ulaznih i izlaznih računa

4. BRISANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA IZ REGISTRA RNO
- status neprofitnih organizacije kod ustanova čiji su osnivači fizičke
     i pravne osobe
-    uvjeti za brisanje takvih ustanova iz registra - članak 2. st. 5. Zakona
-    rok za dostavu obavijesti o brisanju Ministarstvu financija

5. PLAĆE, NAKNADE, POREZ NA DOHODAK I DOPRINOSI
- minimalna plaća i osnovice za obračun doprinosa za 2015.
- osobni odbitak, porezni razredi i uzdržavani članovi u 2015.
- olakšica za mlade radnike – uvjeti, trajanje, na koje primitke se odnosi
- stope doprinosa za 2015.; novi uplatni račun za zdravstvene doprinose

- obveza zapošljavanja invalida; naknada zbog neispunjavanja kvote
- doprinosi za osobe na stručnom osposobljavanju za 2015.
- primici od drugog dohotka – doprinosi, porez, oznake na nalozima
- način isplate primitaka; isplate u gotovini
- prijava poreza na dohodak za 2014. godinu

6. NOVINE U ISKAZIVANJU PODATAKA NA OBRASCU JOPPD
- izmjene u sadržaju obrasca JOPPD – proširenje sadržaja stranice A i B
- dopune u šifrarnicima
- troškovi službenih putovanja od 1. 1. 2015. (koji troškovi se iskazuju, 
 rokovi, šifre, dospijeće, iznimke za sportaše
- ostali neoporezivi primici u obrascu JOPPD

7. KONAČNI OBRAČUN PDV-a I OSTALE AKTUALNOSTI
- posebnosti sastavljanja PDV-K za 2014. godinu
- usklađivanje podjele pretporeza na kraju godine i izračun konačne „pro-

rate“
- ulazak/izlazak iz sustava
- ispravak odbitka pretporeza za dugotrajnu imovinu
- ukidanje konačnog obračuna PDV-a (Obrazac PDV-K)
- plaćanje PDV-a prema naplaćenim naknadama
- ispravak pretporeza za zalihe
- oporezivanje prometa nekretninama nakon 1. 1. 2015.

8. NEPROFITNE ORGANIZACIJE U SUSTAVU POREZA NA DOBIT
- do 10. 12. 2014. - Porezna uprava na vlastitu inicijativu ili na prijedlog 

drugih donosi rješenje o upisu neprofitne organizacije u registar poreznih 
obveznika poreza na dobit

- od 10. 12. 2014. - neprofitna organizacija dužna je u roku od 8 dana od da-
na početka obavljanja djelatnosti te djelatnosti upisati u registar poreznih 
obveznika poreza na dobit

- slučajevi u kojima Porezna uprava i nadalje izdaje rješenje o upisu u regi-
star poreznih obveznika

Program: 

Predavači: savjetnici - urednici časopisa Računovodstvo i financije i Riznica

Literatura:  zbirka prezentacija predavača

Naknada: 750,00 kn (uključuje literaturu, radni pribor, PDV i osvježavajući napitak) 

Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;  e-mail: pretplata@rif.hr

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar za neprofi tne organizacije

21.01.2015. RIJEKA HOTEL JADRAN, Šetalište XIII divizije 46
22.01.2015. PULA HOTEL PARK PLAZA HISTRIA, Punta Verudela
26.01.2015. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
27.01.2015. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B.Peričića 14
28.01.2015. ČAKOVEC Udruga RFD Međimurje, I. Mažuranića 2/II
29.01.2015. ZAGREB HOTEL WESTIN, Kršnjavoga 1
30.01.2015. OSIJEK HOTEL OSIJEK, Šamačka 4

POKLON
KNJIGA

NOVI PROVEDBENI PROPISI U RAČUNOVODSTVU, NOVE POREZNE OBVEZE, 
PLAĆE I NAKNADE I DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE  

neprofitno po gradovima.indd 1 1/7/15 7:52:19 AM
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SADRŽAJ

SADRŽAJ

Nakladnik: Hrvatska zajednica raËunovoa i
 fi nancijskih djelatnika Zagreb

Za nakladnika: mr. sc. Bogomil Cota,
 predsjednik HZRIF

RIF-ov »ASOPIS ZA RA»UNOVODSTVO, 
REVIZIJU, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU 
PRORA»UNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik:  prof. dr. sc. Danimir Gulin
Urednici savjetnici:   Domagoj Bakran, mag. oec.,
 mr. sc. Miljenka CutvariÊ, dr. sc. Ivan Čevizović,
 Dunja Kovačić, dipl. iur., Ivica Milčić, dipl. oec.,
 mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić,
 mr. sc. Kornelija Sirovica, dr. sc. Marija Zuber

Uredniπtvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor 
Briški, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvarić, dr. sc. 
Ivan Čevizović, izv. prof. dr. sc. Ivana Dražić Lutilsky, Slaven 
Đuroković, prof. dr. sc. Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika,  
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karačić, dr. sc. Silvana 
Kostešić,  Dunja Kovačić, izv. prof. dr. sc. Ivana Mamić Sačer, 
Ivica Milčić, mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić, prof. dr. 
sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. Hrvoje Perčević, dr. sc. Branka 
Remenarić, mr. Jozo Serdarušić, doc. dr. sc. Sanja Sever Mališ,  
dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete, mr. sc. Kornelija Sirovica, prof. 
dr. sc. Stjepan Tadijančević, mr. Darko Terek, prof.dr. sc. Boris 
Tušek, dr. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Izdavački savjet časopisa 

Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević  

Članovi: Zdenko Balen, Mislav Blažić, Josip Branković, 
Ivica Crnić, mr. sc. Bogomil Cota, Željko Faber, 
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Jurčić, 
Miroslav Kožul, Ante Knezović, dr. Vladimir Lasić, 
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof. 
dr. sc. Branimir Marković, Ratko Marković, prof. 
dr. sc. Lorena Mošnja Škare, prof. dr. sc. Josipa 
Mrša, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir 
Pavić, prof. dr. sc. Milena Peršić, mr. sc. Slavica 
Pezer-Blečić, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko 
Škarić, prof. dr. sc. Boris Tušek, prof. dr. sc. Stjepan 
Tadijančević, prof. dr. sc. Vesna Vašiček, prof. dr. 
sc. Katarina Žager, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail:   rif@rif.hr
Tajništvo: 01 / 4686-502 
Savjetnici:  01 / 4686-506
Glavni urednik: 01 / 4686-505
Pretplata i administracija:  01 / 4686-500            
Telefaks: 01 / 4686-496, 4686-497

PRILOG IZLAZI MJESE»NO KAO TEMATSKA DOPUNA 
SADRÆAJA »ASOPISA ”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” ZA 
»ITATELJE IZ PODRU»JA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA »ASOPIS 
”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG ©ALJEMO NA 
ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Grafi Ëka priprema: Æeljka Pervan, Miljenka StankoviÊ

Tisak:    SveuËiliπna tiskara d.o.o., Zagreb
Slika naslovnice:    Zoran Skorić, Zagreb

1Riznica 1/2015

AKTUALNE TEME 
• Novela Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i računskom planu

 Hajdica Filipčić, mr. sc. Ivana Jakir-Bajo  2

RAČUNOVODSTVO  

PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO 
• Godišnji financijski izvještaji u sustavu proračuna za 2014. godinu

 mr. sc. Ivana Jakir-Bajo  5

• Obrasci financijskih izvještaja za 2014. godinu

 mr. sc. Andreja Milić  10

• Bilješke uz financijske izvještaje

 mr. sc. Jasna Nikić  20

• Utvrđivanje rezultata i obvezna korekcija u proračunskom računovodstvu

 mr. sc. Jasna Nikić  25

• Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine u sustavu proračuna

 mr. sc. Jasna Nikić  30

• Izmjene i dopune Pravilnika o utvrđivanju proračunskih i izvanproračunskih 
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1. UVOD

U listopadu 2014. godine donesen je novi Zakon o financijskom 
poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 
121/14.), koji je stupio na snagu 1. siječnja 2015. godine. Stupanjem 
na snagu ovoga Zakona prestaje važiti Uredba o računovodstvu 
neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 10/08., 7/09., 158/13., 1/14. 
i 44/14. – dalje u tekstu: Uredba), koja je uređivala područja: knji-
govodstvenih isprava, poslovnih knjiga, organizacije knjigovodstva, 
obavljanje popisa imovine i obveza, načela iskazivanja imovine, ob-
veza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda, sadržaj i primjenu računskog 
plana, financijsko izvještavanje i druga područja koja se odnose na 
računovodstvo neprofitnih organizacija. 

Zakon sveobuhvatno uređuje sustav financijskog poslovanja, 
računovodstva te nadzora nad financijskim poslovanjem i računo-
vodstvom neprofitnih organizacija te se njime definiraju: 
- obveznici primjene
- načela sustava financijskog poslovanja
- izrada i izvršavanje financijskih planova
- izvještavanje o potrošnji proračunskih sredstava
- računovodstvena načela i računovodstveni poslovi
- poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
- obveza i provedba popisa imovine i obveza
- način iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora
- priznavanje prihoda, rashoda, primitaka i izdataka
- financijsko izvještavanje
- revizija godišnjih financijskih izvještaja
- Registar neprofitnih organizacija
- javna objava godišnjih financijskih izvještaja te
- nadzor nad financijskim poslovanjem, računovodstvenim poslo-

vima i predajom financijskih izvještaja.
Zakon je predvidio i donošenje triju pravilnika: 1. Pravilnika o 

sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvršavanju finan-
cijskih planova neprofitnih organizacija; 2. Pravilnika o izvještavanju 
u neprofitnom računovodstvu i Registru neprofitnih organizacija; 
3. Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i računskom planu, a 
Pravilnik o službenoj iskaznici i službenoj znački inspektora financij-

skog i proračunskog nadzora (Nar. nov., br. 125/13.) će se uskladiti s 
odredbama ovoga Zakona.

Kako Uredba, kojom je između ostaloga, propisan i računski plan 
prestaje važiti 1. siječnja 2015. godine, bilo je potrebno osigurati 
kontinuitet u vođenju knjigovodstvenih evidencija. Stoga je u prosin-
cu 2014. godine izrađen, a na internetskim stranicama Ministarstva 
financija i objavljen novi Pravilnik o neprofitnom računovodstvu i 
računskom planu (dalje u tekstu: Pravilnik). Pravilnik nije bilo mogu-
će ranije objaviti u Narodnim novinama budući da Zakon o financij-
skom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., 
br. 121/14.), stupa na snagu 1. siječnja 2015. godine.

2. OBUHVAT PRAVILNIKA

Kako je Zakonom propisano najvećim dijelom ono što je dosada 
bilo definirano Uredbom, a odnosi se na knjigovodstvene isprave, po-
slovne knjige, organizaciju knjigovodstva, obavljanje popisa imovine 
i obveza, načela iskazivanja imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda 
i rashoda, nije bilo potrebe da se isto ponavlja samim Pravilnikom. 
Pravilnik zato definira isključivo raspored, sadržaj i primjenu računa 
u računskom planu, način vođenja jednostavnog knjigovodstva i 
primjenu novčanog računovodstvenog načela, minimalni sadržaj 
poslovnih knjiga jednostavnog knjigovodstva te stope amortizacije.

Obveznici primjene ovoga Pravilnika su svi obveznici primjene 
Zakona, a to su: domaće i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fun-
dacije, ustanove, umjetničke organizacije, komore, sindikati, udruge 
poslodavaca i sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i 
djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi 
da su neprofitnog karaktera. Pravilnik ne primjenjuju vjerske zajedni-
ce te ustanove kojima su osnivači fizičke osobe i druge pravne osobe 
koje su, sukladno propisima koji uređuju poreze, obveznici utvrđiva-
nja i plaćanja poreza na dobit za svoju ukupnu djelatnost.

3. SADRŽAJ I PRIMJENA RAČUNSKOG PLANA

Računskim planom za neprofitne organizacije utvrđene su broj-
čane oznake i nazivi pojedinih računa po kojima je neprofitna orga-
nizacija obvezna knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore 

Novi Zakon  o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija je stupio na snagu 1. siječnja 
2015. godine, a objavljen je u Nar. nov., br. 121/2014. U kontekstu novog Zakona potrebno je donijeti tri pravilnika 
kao provedbena propisa, Pravilnik  o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvršavanju financijskih 
planova neprofitnih organizacija,  Pravilnik o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru neprofitnih 
organizacija i  Pravilnik o neprofitnom računovodstvu i računskom planu. U članku se pojašnjavaju odredbe 
Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i računskom planu, koji će tijekom siječnja 2015. godine biti objavljen 
u Narodnim novinama.

HAJDICA FILIPČIĆ, mr. sc. IVANA JAKIR-BAJO
Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

Novela Pravilnika o neprofitnom 
računovodstvu i računskom planu
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vlasništva te prihode i rashode. Računi su razvrstani na: razrede, 
skupine, podskupine i odjeljke. Računski plan sadrži 7 razreda, i to: 

0 – Nefinancijska imovina
1 – Financijska imovina
2 – Obveze
3 – Prihodi
4 – Rashodi
5 – Vlastiti izvori 
6 – Izvanbilančni zapisi.
Odjeljci iz računskog plana mogu se raščlanjivati, prema potre-

bama, na analitičke i podanalitičke račune. Međutim, ono što je naj-
važnije naglasiti jest da se računski plan objavljen uz Pravilnik nije 
mijenjao u odnosu na računski plan koji se primjenjivao u 2014. 
godini. Način njegove primjene također je zadržan u odnosu na 
dosadašnju praksu. Isto se odnosi i na načela priznavanja prihoda 
i rashoda.

Prihodi i rashodi u sustavima dvojnog knjigovodstva priznaju se 
uz primjenu računovodstvenog načela nastanka događaja. Primjena 
ovoga računovodstvenog načela nastavak je dosadašnjeg postupanja 
koje je utvrđeno Uredbom. 

Računovodstveno načelo nastanka događaja znači da se učinci 
transakcija i ostalih događaja priznaju kada nastanu. Zakon, kao i 
Uredba, definira recipročne i nerecipročne prihode uzimajući u 
obzir specifičnosti financiranja neprofitnih organizacija putem člana-
rina, donacija, pomoći i sl. 

Recipročni prihodi (prihodi na temelju isporučenih dobara i 
usluga), priznaju se u izvještajnom razdoblju na koje se odnose pod 
uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o naplati, dok se nerecipročni 
prihodi (donacije, članarine, pomoći, doprinosi i ostali slični prihodi), 
priznaju u izvještajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da 
su raspoloživi (naplaćeni) najkasnije do trenutka predočavanja finan-
cijskih izvještaja za isto razdoblje. Donacije povezane s izvršenjem 
ugovorenih programa (projekata i aktivnosti) priznaju se u bilanci 
kao odgođeni prihod uz priznavanje u prihode izvještajnog razdoblja 
razmjerno troškovima provedbe ugovorenih programa (projekata i 
aktivnosti), donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se 
amortizira priznaju se u bilanci kao odgođeni prihod uz priznavanje 
u prihode izvještajnog razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno troš-
kovima uporabe nefinancijske imovine u razdoblju korištenja. 

Način priznavanja rashoda također se ne mijenja u odnosu na 
dosadašnje postupanje. Rashodi se priznaju u izvještajnom razdo-
blju na koje se odnose neovisno o plaćanju, a rashodi za utrošak 
kratkotrajne nefinancijske imovine u trenutku stvarnog utroška, 
odnosno prodaje. Troškovi nabave dugotrajne imovine se kapitali-
ziraju, a u rashode priznaju tijekom korisnog vijeka uporabe. Dakle, 
rashod u vezi s nabavom dugotrajne nefinancijske imovine iskazuje 
se prema sustavnom trošenju vrijednosti nabavljene imovine. 

4. JEDNOSTAVNO RAČUNOVODSTVO I PRIMJENA 
NOVČANOG RAČUNOVODSTVENOG NAČELA

Prema načinu knjiženja poslovnih promjena, načelima na kojima 
se temelje, cilju koji se želi ostvariti i poslovnim knjigama koje se 
vode, dva su temeljna sustava knjigovodstva: jednostavno i dvojno 
knjigovodstvo. Osnovno obilježje dvojnoga knjigovodstva jest da 
se svaku poslovnu promjenu obvezno evidentira usporedo na dva 
različita računa iz računskog plana, a na kojima uzrokuje promjene 
suprotne prirode. Dvojno knjigovodstvo omogućava automatsku 
kontrolu budući da je iznos proknjižen na dugovnoj strani računa 
jednak iznosu proknjiženom na potražnoj strani. 

Pri vođenju jednostavnog knjigovodstva, u poslovnim knjigama 
se iskazuju poslovne promjene tek kada nastanu prometi gotovog 
novca te primici i izdaci prema novčanom načelu. 

Dakle, primici i izdaci priznaju se uz primjenu novčanog računo-
vodstvenog načela (načelo blagajne), što znači da se primici i izdaci 
kronološki iskazuju u poslovnim knjigama temeljem primljenih 
uplata i obavljenih isplata, uključujući i obračunska plaćanja. Primi-
ci i izdaci jesu priljevi i odljevi novca i novčanih ekvivalenata. 

Granica za određivanje obveznika vođenja dvojnog knjigo-
vodstva i predaje financijskih izvještaja podignuta je od 1. siječnja 
2014. godine Izmjenama i dopunama Uredbe sa 100.000,00 kuna na 
230.000,00 kuna. Zakonom je predviđeno zadržavanje ove granice za 
određivanje obveznika dvojnog knjigovodstva, međutim financijsko 
izvještavanje postaje obvezno za sve neprofitne organizacije, neo-
visno o vrsti računovodstva koje vode, ali u različitom opsegu. 

Neprofitna organizacija kojoj je vrijednost imovine na kraju sva-
ke od prethodne tri godine uzastopno manja od 230.000,00 kuna i 
godišnji prihod uzastopno u svakoj od prethodne tri godine manji od 
230.000,00 kuna godišnje te ako su prošle najmanje tri godine od 
osnivanja, nije u obvezi vođenja dvojnog knjigovodstva i primjene 
računovodstvenog načela nastanka događaja. U godišnji prihod (iz 
navedenog kriterija) ulaze samo prihodi iz tekuće godine (razred 3), 
a ne ulazi preneseni višak iz prethodne godine.

Odluku o vođenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni novča-
nog računovodstvenog načela donosi zakonski zastupnik neprofitne 
organizacije u roku predviđenom za podnošenje godišnjih financijskih 
izvještaja za prethodnu poslovnu godinu i važeća je dok neprofitna 
organizacija zadovoljava propisane uvjete, odnosno do opoziva. 

O ovoj Odluci i promjeni u načinu vođenja računovodstva izvje-
štava se Ministarstvo financija na način da se dostavi Obrazac: RNO-
P kojim se provode promjene u Registru neprofitnih organizacija. Do 
sada je taj obrazac bio sastavni dio Uredbe, a od 2015. godine novog 
Pravilnika o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru 
neprofitnih organizacija, koji je u izradi.

Ako se neprofitna organizacija koja zadovoljava uvjete za vođe-
nje jednostavnog knjigovodstva odluči za primjenu dvojnog knjigo-
vodstva, obvezna je primjenjivati odredbe ovoga Zakona isključivo 
u dijelu sastavljanja i predaje financijskih izvještaja. To primjerice 
znači da nije obvezna izrađivati godišnji program rada i financijski 
plan za njegovu provedbu ili provoditi samoprocjenu učinkovitog i 
djelotvornog funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kon-
trola sukladno odrebama ovoga Zakona, a što moraju sve neprofitne 
organizacije koje su obveznici vođenja dvojnog knjigovodstva.

Neprofitna organizacija koja zadovoljava kriterije za vođenje 
jednostavnog knjigovodstva dužna je primjenom novčanog računo-
vodstvenog načela voditi najmanje:
1.  knjigu blagajne 
2.  knjigu primitaka i izdataka 
3.  knjigu ulaznih računa 
4.  knjigu izlaznih računa 
5.  popis dugotrajne nefinancijske imovine. 

Dosada su obveznici primjene jednostavnog knjigovodstva vodili 
isključivo knjigu blagajne i knjigu primitaka i izdataka. Osim gore na-
vedenih i pobrojanih poslovnih knjiga, neprofitna organizacija može 
voditi druge knjige i pomoćne evidencije prema posebnim propisima 
i svojim potrebama.

Člankom 54. Pravilnika propisan je sadržaj obveznih poslovnih 
knjiga. Poslovne knjige uz minimalan propisani sadržaj, koji se daje u 
nastavku, uključuju i opće podatke o neprofitnoj organizaciji: naziv, 
adresa, OIB, RNO broj i šifru djelatnosti.
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U knjigu blagajne unose se kronološkim redom podaci o gotovin-
skim uplatama i isplatama. Knjiga blagajne sadrži najmanje sljedeće 
podatke: 
1.  redni broj 
2.  datum 
3.  broj i oznaku knjigovodstvene isprave 
4.  opis poslovne promjene 
5.  i znos gotovinske novčane transakcije.

Knjiga primitaka i izdataka sadrži najmanje sljedeće podatke o 
svim gotovinskim i negotovinskim primicima i izdacima uključujući i 
obračunska plaćanja: 
1.  redni broj 
2.  datum/razdoblje primitka/izdatka
3.  broj i naziv knjigovodstvene isprave na temelju koje se unosi 

podatak
4.  opis poslovne promjene
5.  iznos primitka 
6.  iznos izdatka.

Primici i izdaci jesu priljevi i odljevi novca i novčanih ekvivale-
nata. U Pravilniku su naglašene neke vrste primitaka zbog njihove 
specifičnosti, kao primjerice sredstva primljena iz državnog proraču-
na, proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave,  
primljeni predujmovi, krediti i zajmovi. Sve su to primici koji se evi-
dentiraju u Knjizi primitaka i izdataka u trenutku primitka, odnosno 
naplate. Od specifične vrste izdataka u Pravilniku su još posebice 
naglašeni dani predujmovi, jamčevni polozi te dani zajmovi koji se 
evidentiraju u Knjizi primitaka i izdataka u trenutku plaćanja.

Knjiga ulaznih računa sadrži najmanje sljedeće podatke: 1. redni 
broj, 2. podaci o primljenom računu: broj i datum, 3. podaci o dobav-
ljaču: naziv, sjedište i OIB, i 4. ukupni iznos računa (s PDV-om).

Knjiga izlaznih računa sadrži najmanje sljedeće podatke: 1. redni 
broj, 2. podaci o izdanom računu: broj i datum, 3. podaci o kupcu: 
naziv, sjedište i OIB, i 4. podaci o ukupnom iznosu računa (s PDV-
om).

Popis dugotrajne nefinancijske imovine sadrži najmanje sljede-
će podatke o dugotrajnoj imovini: 
1.  redni broj
2.  vrsta dugotrajne imovine s osnovnim identifikacijskim obilježjem 

(naziv, marka i sl.)
3.  datum i broj dokumenta po kojem je imovina nabavljena 
4.  nabavna vrijednost 
5.  datum i opis otuđenja (prodaja, donacija, uništenja). 

Što se sve smatra dugotrajnom imovinom utvrđeno je člankom 
55. Pravilnika. Dugotrajna nefinancijska imovina obuhvaća: neproiz-
vedenu dugotrajnu materijalnu i nematerijalnu imovinu (zemljišta, 
patenti, licencije i ostalo), proizvedenu dugotrajnu imovinu (građe-
vinske objekte, postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, knjige, 
umjetnička djela i ostale izložbene predmete, višegodišnje nasade i 
osnovno stado, ulaganja u računalne programe i ostalo), plemenite 
metale i ostale pohranjene vrijednosti i sitni inventar.

Na kraju poslovne godine zaključuju se sve poslovne knjige osim 
popisa dugotrajne nefinancijske imovine.

Člankom 57. Pravilnika propisuje se i način utvrđivanja finan-
cijskog rezultata u sustavu jednostavnog knjigovodstva. Financijski 
rezultat utvrđuje se kao razlika ukupnih primitaka u odnosu na uku-
pne izdatke po svim osnovama po kojima su ostvareni u izvještajnom 
razdoblju. Izvještajno razdoblje za obveznike koji vode jednostavno 
knjigovodstvo bit će poslovna godina. Financijski rezultat poslovne 
godine iskazuje se kao višak ili manjak primitaka.

Značaj civilnoga društva svake suvremene države ogleda se i kroz uređen 
i kvalitetan zakonodavni okvir. Uočeni nedostaci u primjeni prethodnoga 
Zakona, ispravljeni su i u novi Zakon o udrugama implementirane su odredbe 
koje uklanjaju određene nejasnoće u primjeni. Detaljnije su uređene odredbe 
o upravljanju udrugom, tijelima udruge, udruživanju udruga u saveze, 
članstvu, skupštini, poštivanju načela demokratskog zastupanja i očitovanja 
volje članova kod unutarnjeg ustroja udruge, stjecanju i raspodjeli imovine 
te obavljanja gospodarske djelatnosti udruge. 
U Republici Hrvatskoj, u razdoblju pisanja ovoga priručnika, registrirano je 
preko 50.000 raznih udruga, dok je tek polovina od njih upisana u registar 
neprofitnih organizacija, a nešto više od 10.000 ih predaje financijske 
izvještaje. Takve disproporcije u brojkama zahtijevaju uređenje sustava 
funkcioniranja neprofitnog sektora, posebice ako se on dijelom financira iz 
proračunskih sredstava. Zahtjevi koji se postavljaju pred tijela neprofitnih 
organizacija prije svega vode prema transparentnosti i unapređenju rada 
udruga. 
Autori u knjizi, stručnjaci su iz područja o kojemu su dali svoje priloge 
prilagođavajući ih posebno poslovanju udruga. Priručnik je namijenjen 
predsjednicima udruga, tajnicima, računovođama, financijskim stručnjacima 
revizorima i ostalim zainteresiranim za tematiku poslovanja udruga s ciljem 
što kvalitetnije primjene pozitivnih propisa Republike Hrvatske. 

150,00 kuna

Za više informacija i narudžbe posjeti te našu Internet stranicu www.rif.hr ili na telefon 01/4686-500, 
4686-502; fax: 01/4686-496; ili na e-mail: pretplata @rif.hr

Novo izašlo iz tiska: POSLOVANJE UDRUGA
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1. UVOD

Izgled i sadržaj obrazaca godišnjih financijskih izvještaja za 2014. 
godinu propisani su Pravilnikom o financijskom izvještavanju u pro-
računskom računovodstvu (Nar. nov., br. 32/11.; dalje u tekstu: Pra-
vilnik), i nisu se mijenjali u odnosu na prethodnu godinu. Najavljene 
su izmjene i dopune ovoga Pravilnika, što je očekivano s obzirom na 
novi Računski plan koji je objavljen uz Pravilnik o proračunskom ra-
čunovodstvu i Računskom planu u listopadu ove godine (Nar. nov., 
br. 124/14.. Izmjene i dopune Pravilnika donijet će i promjene rokova 
predaje financijskih izvještaja. Na internetskoj stranici Ministarstva 
financija http://www.mfin.hr/hr/rokovi-predaje-financijskih-izvje-
staja  objavljena je najava novih rokova predaje godišnjih financijskih 
izvještaja za 2014. godinu.

Za proračunske korisnike državnog proračuna i proračunske kori-
snike jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave novi rok 
predaje godišnjih financijskih izvještaja je 2. veljače 2015. godine, 
za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i izvanpro-
računske korisnike 16. veljače 2015. godine, a za konsolidirane 
financijske izvještaje 2. ožujka 2015. godine.

Okružnica o predaji i konsolidaciji financijskih izvještaja proraču-
na, proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna 
te proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. si-
ječnja do 31. prosinca 2014. godine bit će objavljena u početkom 
siječnja 2015. godine  i uputit će obveznike na novine u sustavu 
financijskog izvještavanja.

U očekivanju Okružnice Ministarstva financija za razdoblje od     
1. siječnja do 31. prosinca 2014. godine te izmjena i dopuna Pravil-

nika o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu, u 
prvom dijelu teksta daje se pregled obveznika i novih rokova pre-
daje financijskih izvještaja za 2014. godinu. Drugi dio teksta vezan 
je uz prikaz uobičajenih uputa Ministarstva financija o priznavanju 
prihoda i rashoda proračunske godine, ali i ukazuje na obvezu po-
vrata sredstava u državni proračun koja proizlazi iz odredbi Zakona o 
izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2014. godinu 
(Nar. nov., br. 152/13., 39/14. i 141/14.),  i Uredbe o načinu izračuna 
iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokal-
ne i područne (regionalne) samouprave za 2014. godinu (Nar. nov., 
br. 7/14.).

2.  PREGLED OBVEZNIKA, OBVEZA I ROKOVI PREDAJE 
FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA ZA 2014.  

Kako u Narodnim novinama još uvijek nisu objavljene najavljene 
izmjene i dopune Pravilnika o financijskom izvještavanju u proračun-
skom računovodstvu, Ministarstvo financija je na svojim internet-
skim stranicama objavilo, s ciljem ažurnog informiranja obveznika 
o promjeni rokova predaje godišnjih financijskih izvještaja, nove 
rokove predaje financijskih izvještaja za 2014. godinu. 

Novi rokovi, koji će također biti uključeni u sam Pravilnik o fi-
nancijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu, skraćeni 
su u odnosu na dosadašnje rokove predaje godišnjih financijskih 
izvještaja i to za proračunske i izvanproračunske korisnike te jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samuprave za 15 dana, a za sastav-
ljanje konsolidiranih financijskih izvještaja za punih mjesec dana. 
Pregled novih rokova daje se tablicom u nastavku.

U očekivanju Okružnice Ministarstva financija za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2014. godine te izmjena 
i dopuna Pravilnika o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu, u prvom dijelu teksta daje 
se pregled obveznika i novih rokova predaje financijskih izvještaja za 2014. godinu. Drugi dio teksta vezan je 
uz prikaz uobičajenih uputa Ministarstva financija o priznavanju prihoda i rashoda proračunske godine, ali i 
ukazuje na obvezu povrata sredstava u državni proračun. 

Mr. sc. IVANA JAKIR-BAJO
Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Godišnji financijski izvještaji u sustavu 
proračuna  za 2014. godinu

Jakir-k.indd   5Jakir-k.indd   5 1/7/15   12:41:07 PM1/7/15   12:41:07 PM



6 Riznica 1/2015

RAČUNOVODSTVO Proračunsko računovodstvo

Obveznik Financijski izvještaji - Obrazac Rok predaje Predaja

proračunski korisnici 
državnog proračuna

Bilanca, PR-RAS,  P-VRIO i Bilješke
do  2.     

veljače

❒ razdjelu
❒ nadležnom područnom uredu Državnog ureda za reviziju
❒ područnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, Obrazac: PR-RAS i 

Obrazac: P-VRIO)

razdjeli
Konsolidirani izvještaji:
Bilanca, PR-RAS,  P-VRIO, RAS-funkcijski i 
Bilješke

do  2. ožujka
❒ područnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, Obrazac: PR-RAS, 

Obrazac: RAS-funkcijski, Obrazac: P-VRIO)

proračunski korisnici 
jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave

Bilanca, PR-RAS, P-VRIO, OBVEZE i Bilješke do  2. veljače

❒ jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave čiji su 
proračunski korisnici

❒ nadležnom područnom uredu Državnog ureda za reviziju
❒ područnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, Obrazac: PR-RAS i 

Obrazac: P-VRIO)

jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave

Bilanca, PR-RAS, RAS-funkcijski, NT, P-VRIO, 
OBVEZE i Bilješke

do  16. 
veljače

❒ nadležnom područnom uredu Državnog ureda za reviziju
❒ područnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, Obrazac: PR-RAS, 

Obrazac: RAS-funkcijski, Obrazac: NT, Obrazac: P-VRIO i 
Obrazac: OBVEZE)

jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave

Konsolidirani izvještaji:
Bilanca, PR-RAS, RAS-funkcijski, P-VRIO, 
OBVEZE i Bilješke 

do  2. ožujka
❒ područnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, Obrazac: PR-RAS, 

Obrazac: RAS-funkcijski, Obrazac: P-VRIO i Obrazac: 
OBVEZE)

izvanproračunski korisnici 
državnog proračuna

Bilanca, PR-RAS, RAS-funkcijski, NT, P-VRIO, 
OBVEZE i Bilješke

do  16. 
veljače

❒ nadležnom područnom uredu Državnog ureda za reviziju
❒ područnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, Obrazac: PR-RAS, 

Obrazac: RAS-funkcijski, Obrazac: NT, Obrazac: P-VRIO i 
Obrazac: OBVEZE

izvanproračunski korisnici 
županija (ŽUC-evi)

Bilanca, PR-RAS, P-VRIO, OBVEZE i Bilješke 
do  16. 
veljače

❒ nadležnoj jedinici lokalne i područne (regionalne) 
samouprave

❒ nadležnom područnom uredu Državnog ureda za reviziju
❒ područnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, Obrazac: PR-RAS, 

Obrazac: P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za miro-
vinsko osiguranje i Hrvatski zavod za zapošljavanje obuhvaćeni su u 
cijelosti, sa svim svojim rashodima/izdacima i izvorima financiranja, 
Državnim proračunom RH za 2014. godinu. Kako se sva njihova 
plaćanja, odnosno odljevi, ali i priljevi obavljaju preko jedinstvenog 
računa državne riznice, ne sastavljaju Izvještaj o novčanim tijekovima 
kao dio seta godišnjih financijskih izvještaja. 

Mjesni odbori i ostali oblici mjesne samouprave, te vijeća naci-
onalnih manjina  financijske izvještaje za proračunsku 2014. godinu 
ne dostavljaju FINA-i i Državnom uredu za reviziju, već samo nadlež-
noj jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave, za potrebe 
konsolidacije i kontrole.

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave koji su procesom decentralizacije prešli iz državnog 
u proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
dostavljaju financijske izvještaje za 2014. godinu nadležnoj jedinici 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, Državnom uredu za re-
viziju, FINA-i, ali i ministarstvu koje im je bilo nadležno prije procesa 
decentralizacije.

Javne vatrogasne postrojbe dostavljaju financijske izvještaje i 
Ministarstvu unutarnjih poslova (Bilancu, Izvještaj o prihodima i ras-
hodima, primicima i izdacima, Izvještaj o promjenama u vrijednosti i 
obujmu imovine i obveza, Izvještaj o obvezama i Bilješke).

Nadležne jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
konsolidiraju sve financijske izvještaje javnih vatrogasnih postrojbi.

Osnovne i srednje škole dostavljaju financijske izvještaje i Mini-
starstvu znanosti, obrazovanja i sporta (Bilancu, Izvještaj o prihodima 
i rashodima, primicima i izdacima, Izvještaj o promjenama u vrijed-
nosti i obujmu imovine i obveza, Izvještaj o obvezama i Bilješke).

Nadležni lokalni proračun konsolidira sve financijske izvještaje 
škola. Kod Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, 
lokalna jedinica konsolidira cjelokupan izvještaj izuzev dijela dozna-
čenog iz nadležnog ministarstva.

Izvještaj o obvezama osnovnih i srednjih škola lokalna jedinica 
konsolidira tako da ne uključuje dio obveza za zaposlene financiran iz 
državnog proračuna. Te obveze u svojim evidencijama ima nadležno 
ministarstvo te će se konsolidacijom središnje i lokalne države dobiti 
ukupni podaci za opću državu.

Domovi za starije i nemoćne dostavljaju financijske izvještaje i 
Ministarstvu socijalne politike i mladih (Bilancu, Izvještaj o prihodima 
i rashodima, primicima i izdacima, Izvještaj o promjenama u vrijed-
nosti i obujmu imovine i obveza, Izvještaj o obvezama i Bilješke).

Nadležni lokalni proračun konsolidira sve godišnje financijske 
izvještaje domova za starije i nemoćne.

Centri za socijalnu skrb dostavljaju financijske izvještaje i Mi-
nistarstvu socijalne politike i mladih (Bilancu, Izvještaj o prihodima 
i rashodima, primicima i izdacima, dodatni Izvještaj o prihodima i 
rashodima, primicima i izdacima s naznakom: «Izvor financiranja 
središnji proračun, vlastiti i ostali prihodi», Izvještaj o obvezama, 
Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza i 
Bilješke). 

Ministarstvo socijalne politike i mladih konsolidira sve financij-
ske izvještaje centara za socijalnu skrb. Pri konsolidaciji Izvještaja o 
prihodima i rashodima, primicima i izdacima koristi dodatni Izvještaj 
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima s naznakom: “Izvor 
financiranja središnji proračun, vlastiti i ostali prihodi”. Mjesečni iz-
vještaj o obvezama Ministarstvo socijalne  politike i mladih sastavlja 
koristeći podatke iz svog sustava, jer centri imaju obvezu sastavljanja 
polugodišnjeg i godišnjeg, a ne mjesečnog izvještaja o obvezama. 
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Nadležni lokalni proračun pri konsolidaciji Izvještaja o prihodima 
i rashodima, primicima i izdacima konsolidira samo dio koji su centri 
za socijalnu skrb dobili iz lokalnog proračuna. Isto se odnosi i na 
Izvještaj o obvezama. Nadležna jedinica lokalne i područne (regio-
nalne) samouprave nema obvezu konsolidacije Bilance i Izvještaja o 
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Ustanove u zdravstvu (u vlasništvu županija) dostavljaju sljedeće 
financijske izvještaje HZZO-u: dodatni Izvještaj o prihodima i rasho-
dima, primicima i izdacima s naznakom: “Izvor financiranja središnji 
proračun, vlastiti i ostali prihodi”, Izvještaj o obvezama i Bilješke.

HZZO za potrebe konsolidacije koristi samo dodatni Izvještaj o 
prihodima i rashodima, primicima i izdacima s naznakom: “Izvor fi-
nanciranja središnji proračun, vlastiti i ostali prihodi”. HZZO prikuplja 
i Izvještaje o obvezama decentraliziranih ustanova u zdravstvu, ali ne 
u svrhu konsolidacije, već posebnih potreba Ministarstva financija.

Nadležni lokalni proračun konsolidira sve financijske izvještaje, s 
time da kod Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
konsolidira samo dio koji je ustanova u zdravstvu dobila od nadlež-
nog lokalnog proračuna. 

Ustanove u zdravstvu u procesu sanacije kojima su osnivači 
županije i nadalje će predavati financijske izvještaje na gore opisani 
način, uz iznimku da će ove godine financijske izvještaje dostavljati i 
Ministarstvu zdravlja. 

Proces konsolidacije ostaje isti kao i prethodne godine. Navedeno 
je potrebno zbog osiguravanja jednoobraznosti statističkih podatka i 
praćenje ustanova u zdravstvu kroz usporedive vremenske serije.  

3.   TEHNIČKE UPUTE O POPUNJAVANJU I PREDAJI 
OBRAZACA FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

Za sastavljanje i predočavanje financijskih izvještaja koriste se 
elektronski obrasci. Obveznici popunjavaju financijske izvještaje u 
elektronskom obliku, s ugrađenim kontrolama, koji se preuzimaju 
na internetskim stranicama Financijske agencije (dalje u tekstu: 
FINA), Ministarstva financija i Državnog ureda za reviziju. Za predaju 
Državnom uredu za reviziju koriste se isti obrasci kao i za FINA-u.

Podsjećamo da su svi obrasci dio jedne datoteke, a proračuni 
i proračunski korisnici biraju koji će od financijskih izvještaja popu-
njavati prema odredbama Pravilnika o financijskom izvještavanju u 
proračunskom računovodstvu. 

Zaglavlje financijskih izvještaja popunjava se samo na jednom 
mjestu i to na “Referentnoj stranici“ koja se izlistava i predaje s 
potpisom zakonskog predstavnika i pečatom, uz elektronsku verziju 
obrazaca. Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom 
računovodstvu ne predviđa predaju financijskih izvještaja u papirna-
tom obliku, odnosno putem obrazaca Narodnih novina.

Mjesečni Izvještaj o obvezama za prosinac 2014. godine, kojeg 
predaju proračunski korisnici državnog proračuna, nije dio finan-
cijskih izvještaja za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2014. 
godine te je stoga potrebno predati dvije referentne stranice i dvije 
datoteke (mogu biti na jednom CD-u). 

Financijske izvještaje mogu predati isključivo proračunski i 
izvanproračunski korisnici državnog proračuna i proračuna jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave objavljeni u Registru 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika (Nar. nov., br. 73/14.) i 
oni koji su nakon objave Podataka iz Registra uz suglasnost Ministar-
stva financija dobili RKP broj. 

Vrlo je važno da obveznici predaje godišnjih financijskih izvještaja 
poštivaju utvrđene rokove predaje. EUROSTAT, kao ovlašteno tijelo 

za statistiku Europske unije, zatražilo je od Ministarstva financija da 
poduzme sve potrebne radnje kako bi obveznici poštivali rokove pre-
daje financijskih izvještaja budući da se ti izvještaji koriste za izradu 
službene statistike države koju im dostavljamo. Zakonom o proračunu 
predviđene su novčane kazne za nedostavu, ali i kašnjenje u predaji 
financijskih izvještaja. Optužni prijedlog protiv počinitelja prekršaja 
sastavljat će u ime Ministarstva financija inspektor proračunskog 
nadzora ako u postupku nadzora utvrdi radnje kojima je ostvaren 
prekršaj, a podnosi ga nadležnom područnom uredu Porezne upra-
ve. Prekršajni postupak u prvom stupnju vodit će nadležni područni 
ured Porezne uprave. Budući da se financijski izvještaji predaju 
Financijskoj agenciji, ista također dorađuje aplikaciju s funkcionalno-
stima vezanim uz praćenje datuma predaje financijskih izvještaja. 

4.  PRIZNAVANJE PRIHODA I RASHODA 2014. GODINE

Čl. 21. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom 
planu propisuje primjenu modificiranog računovodstvenog načela 
nastanka događaja. Za iskazivanje prihoda i rashoda to, između 
ostaloga, znači da se prihodi priznaju na temelju priljeva novčanih 
sredstava u izvještajnom razdoblju, a rashodi na temelju nastanka 
poslovnog događaja (obveza) i u izvještajnom razdoblju na koje se 
odnose, neovisno o plaćanju. 

Međutim, postoje situacije kada je potrebno odstupiti od 
postavljenih načela, a one su uobičajno dane uputama Ministarstva 
financija. Ove upute sastavni su dio okružnice o predaji i konsolidaciji 
financijskih izvještaja proračuna, proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika državnog proračuna te proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samo-
uprave za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca.

4.1.  Priznavanje sredstava doznačenih s 31. prosinca 
2014. u prihode 2014. godine 

Zbog usklađenosti evidencija proračuna i proračunskih korisnika 
potrebno je da se kao prihodi 2014. godine priznaju sredstva koja 
proračuni uključivo s 31. prosincem 2014. godine doznače svojim 
proračunskim korisnicima, a koja su korisnicima zbog tehnike plat-
nog prometa raspoloživa početkom 2015. godine. U ovom je slučaju 
moguće i potrebno odstupiti od postavljenog načela priznavanja 
prihoda po gotovinskom načelu, a s ciljem usklađivanja evidencija 
korisnika i nadležnih proračuna. U suprotnom, konsolidacija ne bi 
bila moguća, a i realizacija planova utvrđenih za proračunsku godinu 
bila bi upitna. 

Uz priznavanje odgovarajućih prihoda iz proračuna, proračunski 
korisnici navedena sredstva u 2014. godini trebaju evidenti-
rati kao aktivna vremenska razgraničenja. U 2015. godini, temeljem 
primljenih dokumenata institucija ovlaštenih za platni promet 
razgraničenja se zatvaraju. Za navedeno, Ministarstvo financija 
svake godine šalje korisnicima uputu za knjiženje koju prikazujemo 
u nastavku. 

Knjiženje:

Red. 
br.

Opis
Račun

Duguje Potražuje
1. Evidencija u 2014. godini

- aktivno vremensko razgraničenje 19211   671
2. Evidencija u 2015. godini

- zatvaranje vremenskog razgraničenja 11121 19211
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4.2. Doznake sredstava pomoći izravnanja

Dozvoljena odstupanja od načela iskazivanja prihoda propisa-
nog Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu 
odnosila su se prethodnih godina i na doznake sredstava pomoći 
izravnanja za decentralizirane funkcije. 

Može se dogoditi da će preostala doznaka (ili dio doznake) sred-
stava pomoći izravnanja iz državnog proračuna za 2014. godinu za 
financiranja minimalnog financijskog standarda utvrđenog temeljem 
Uredbe o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizi-
rane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
za 2014. godinu, dakle doznaka (ili dio doznake) za 12. mjesec 2014. 
godine za zdravstvene ustanove biti isplaćena u 2015. godini. U tom 
slučaju jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave - kori-
snici pomoći izravnanja ta sredstva knjiže u prihode 2014. godine, 
na osnovnim računima unutar podskupine 635 Pomoći izravnanja za 
decentralizirane funkcije. Korisnici – zdravstvene ustanove priznaju 
u prihode 2014. godine sredstva koja će dobiti od nadležne jedinice, 
ali isključivo za podmirenje obveza po rashodima koji se financiraju 
iz pomoći izravnanja. Knjiženje je prikazano u nastavku.

Knjiženje kod jedinica lokalne i područne (regionalne) samou-
prave:

Red.
br.

Opis
Račun

Duguje Potražuje
Knjiženje u 2014.

1. Potraživanje prema državnom 
proračunu i prihod ostvaren iz 
sredstava pomoći izravnanja 12921 63511/63512

2. Rashodi po strukturi dobivenoj od 
korisnika i obveza prema korisniku 32, 34, 4 …. 23954

Knjiženje u 2015.
3. Primljena sredstva pomoći 

izravnanja 11121 12921
4. Izvršeno plaćanje korisnicima 23954 11121

Knjiženje kod decentraliziranih korisnika:

Red.
br.

Opis
Račun

Duguje Potražuje
Knjiženje u 2014.

1. Obveze prema dobavljačima 32, 34, 4 … 23, 24
2. Potraživanja prema JLP(R)S-u i prihod 

iz proračuna za financiranje redovne 
djelatnosti korisnika proračuna 12921 671

Knjiženje u 2015.
3. Primljena sredstva od JLP(R)S-a 11121 12921
4. Podmirenje obveza prema 

dobavljačima 23, 24 11121

O navedenom će jedinice lokalne i područne (regionalne) samo-
uprave - korisnici pomoći izravnanja te zdravstvene ustanove primiti 
detaljniju uputu u Okružnici o predaji i konsolidaciji financijskih 
izvještaja za 2014. godinu.

4.3.  Priznavanje prihoda proračunskih korisnika u 
sustavu riznice

Analizom financijskih izvještaja proračunskih korisnika jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave uključenih u sustave 
riznica utvrđeno je da neki od njih imaju iskazane samo prihode pod-

skupine 671 Prihodi iz proračuna za financiranje redovne djelatnosti 
korisnika proračuna, iako ostvaruju i prihode iz drugih izvora (od 
sufinanciranja cijene usluge i ostalih namjenskih prihoda te vlastitih 
prihoda). 

Zakon o proračunu propisuje obveznu uplatu namjenskih i vlasti-
tih prihoda koje ostvaruju proračunski korisnici u proračun jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. Kako je riječ o priho-
dima proračunskih korisnika, isti su obvezni evidentirati navedene 
prihode u svojoj glavnoj knjizi, na osnovnim računima računskog 
plana sukladno vrsti izvorno ostvarenih prihoda, a jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave obvezna je osigurati knjigo-
vodstveni dokument na temelju kojega korisnik provodi navedena 
knjiženja ako se prihodi izravno uplaćuju na račun jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave. 

4.4.  Priznavanje rashoda

Proračunski korisnici i jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u svojim glavnim knjigama iskazuju rashode na temelju 
nastanka poslovnog događaja (obveza) i u izvještajnom razdoblju na 
koje se odnose, neovisno o plaćanju. Dakle, proračunski korisnik je 
obvezan iskazati rashode 2014. godine za obveze koje su nastale u 
2014. godini bez obzira jesu li navedene obveze podmirene u 2014. 
godini i bez obzira je li nadležni proračun doznačio sredstva za pod-
mirenje navedenih obveza u 2014. godini.

Ipak, podsjetimo da je čl. 51. Pravilnika o proračunskom raču-
novodstvu i Računskom planu propisano da se rashodi koji nastaju 
kontinuirano i obračunavaju za kalendarska razdoblja tijekom 
proračunske godine (u pravilu mjesečno) kao što su: rashodi za 
zaposlene, komunalne usluge, opskrba energentima, telekomunika-
cijske usluge, najamnine i zakupnine, naknade za rad predstavničkih 
i izvršnih tijela, naknade građanima i kućanstvima na temelju osigu-
ranja i druge naknade i slično, uključuju u rashode razmjerno broju 
mjeseci u razdoblju za koje se izvještaji sastavljaju. 

Tako primjerice, proračunski korisnici koji u svojim glavnim 
knjigama imaju iskazane trinaeste obveze za kontinuirane rashode, 
te rashode ne uključuju u 2014. godinu, već ih iskazuju kao aktivna 
vremenska razgraničenja – rashode budućih razdoblja. 

Iznimka su oni proračunski korisnici koji su u svojim financijskim 
planovima za 2014. godinu predvidjeli, odnosno osigurali sredstva za 
trinaesti kontinuirani rashod.

Također i novoosnovani proračunski korisnici, odnosno prora-
čunski korisnici koji su osnovani tijekom 2014. godine, kontinuirane 
rashode iz članka 51. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu iskazuju razmjerno broju naplaćenih prihoda u 
razdoblju za koje se izvještaji sastavljaju. Rashodi koji se ne uključuju 
u tekuće izvještajno razdoblje iskazuju se kao aktivna vremenska 
razgraničenja – rashodi budućih razdoblja. 

Tako je primjerice, ustanova koja je osnovana u svibnju 2014. 
godine za mjesec svibanj već dobila račune za komunalne usluge, 
opskrbu energentima, telekomunikacijske usluge i najamnine i iska-
zala ih kao rashode mjeseca svibnja. Međutim, prihod od nadležne 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ostvarila je u 
lipnju 2014. godine i njima podmirila obveze iz svibnja. Ova ustanova 
kontinuirane rashode za prosinac 2014. godine iskazuje na aktivnim 
vremenskim razgraničenjima na osnovnom računu 19111 – Rashodi 
budućih razdoblja ili će u protivnom u svom knjigovodstvu, zbog 
primjene modificiranog načela nastanka događaja, imati iskazane 
kontinuirane rashode za osam mjeseci, a sedam doznaka prihoda iz 
nadležnog proračuna, čime se izravno dovodi u manjak bez obzira 
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na uspješnost svog poslovanja (pretpostavka je da ova ustanova ne 
ostvaruje prihode po drugim osnovama). 

5. OBVEZA POVRATA SREDSTAVA U DRŽAVNI 
PRORAČUN

Okružnica za 2014. godinu bit će objavljena početkom siječnja 
2015. godine i sadržavat će uz upute o načinu priznavanja prihoda i 
rashoda 2014. godine i upute o obvezi povrata sredstava u državni 
proračun. 

5.1.  Povrati sredstava u državni proračun

Sukladno odredbama Zakona o izvršavanju Državnog proračuna 
Republike Hrvatske za 2014. godinu proračunski korisnici državnog 
proračuna dužni su sredstva doznačena iz državnog proračuna do 
31. prosinca 2014. godine uključujući i vlastite prihode, a za koja nisu 
iskazane obveze u Bilanci na dan 31. prosinca 2014. godine vratiti u 
državni proračun. O načinu i rokovima povrata će ove, kao i prethod-
nih godina, korisnici biti obaviješteni putem Okružnice. 

Dakle, svi proračunski korisnici državnog proračuna dužni su iz 
sredstava doznačenih iz državnog proračuna do 31. prosinca 2014. 
godine podmiriti svoje obveze za isporučenu robu i obavljene usluge 
iskazane u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. godine. Sva 
preostala sredstva uključujući i sredstva ostvarena na tržištu (vlasti-
te prihode) koja su doznačena iz proračuna, a za koja nisu iskazane 
obveze u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. godine, po-
trebno je vratiti na račun državnog proračuna HR12 1001 0051 8630 
0016 0 s modelom: 64  7196-RKP-2014 (konačan rok uplate bit će 
utvrđen Okružnicom).

Prema čl. 58. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu, proračunski korisnici obvezni su više doznačena 
sredstva iz proračuna krajem obračunskog razdoblja stornirati 
s podskupine računa 671 Prihodi iz proračuna za financiranje re-
dovne djelatnosti proračunskih korisnika i iskazati ih kao obveze. 
Proračunski korisnici državnog proračuna u Bilanci sa stanjem na dan 
31. prosinca 2014. godine iskazuju više doznačena sredstva (prije 
povrata u riznicu), kao stanje na računu 23954 Ostale nespome nute 
obveze. Kod povrata tih sredstava u proračun (u 2015. godini) za-
tvara se račun 23954, a ako su ta sredstva u Bilanci sa stanjem na 
dan 31. prosinca 2014. godine ipak iskazana na podskupini računa 
922 Višak/manjak prihoda, za iznos sredstava vraćenih u proračun u 
2015. godini potrebno je korigirati rezultat.

5.2.  Povrati viškova od sredstava pomoći izravnanja u 
državni proračun 

Ako su županije, Grad Zagreb, gradovi i općine koje financiraju 
decentralizirane funkcije, na godišnjoj razini, od dodatnog udjela 
poreza na dohodak i pomoći izravnanja, ostvarili više sredstava nego 
je:
• utvrđeno minimalnim standardom, odnosno ostvare više sred-

stava nego što je stvoreno obveza po rashodima koji se finan-
ciraju na temelju odluka o minimalnim standardima za 2014. 
godinu

višak sredstava trebaju vratiti do 16. veljače 2015. godine na račun 
državnog proračuna HR12 1001 0051 8630 0016 0, model 64, poziv 
na broj 7196 (Povrat neiskorištenih sredstava iz ranijih godina)–
42395–539150 (Okružnicom će biti potvrđena navedena instrukcija 
za uplatu). Navedena obveza propisana je čl. 8. Uredbe o načinu izra-
čuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2014. godinu.

Povrat viška sredstava ne odnosi se na sredstva namijenjena za 
kapitalne projekte koji su planirani, a nisu izvršeni do kraja tekuće 
godine. Višak tih sredstava može se prenijeti i izvršavati u sljedećoj 
2015. godini ako su ispunjeni sljedeći uvjeti:
1.  sredstva za projekte koji se prenose u 2015. godinu u visini bi-

lančnih prava 2014. godine moraju ostati na kraju 2014. godine 
neizvršena ili izvršena u iznosu manjem od planiranog, bez izvr-
šenih preraspodjela tijekom 2014. godine,

2. preneseni projekti mogu se izvršavati u 2015. godini uz sugla-
snost nadležnog ministarstva i Ministarstva financija.
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Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr 

NOVINE U PRORAČUNSKOM 
RAČUNOVODSTVU                           

I RAČUNSKOM PLANU

korica .indd 1 12/18/14 8:55:54 AM

170,00 kuna

Izašlo iz tiska

narudžbe na www.rif.hr

Jakir-k.indd   9Jakir-k.indd   9 1/7/15   12:41:16 PM1/7/15   12:41:16 PM



10 Riznica 1/2015

RAČUNOVODSTVO Proračunsko računovodstvo

Bilanca je sustavni, vrijednosno iskazani pregled imovine, obveza i 
vlastitih izvora na određeni dan i sastavlja se na Obrascu BIL. U Obra-
zac BIL upisuju se sljedeći podaci:
• stupac 1 – broj računa iz računskog plana;
• stupac 2 – naziv;
• stupac 3 – AOP oznaka;
• stupac 4 – stanje 1. siječnja godine za koju se sastavlja izvještaj 

odnosno na dan početka poslovanja u tijeku godine;
• stupac 5 – stanje 31. prosinca godine za koju se sastavlja izvještaj 

odnosno na dan prestanka poslovanja;
• stupac 6 – indeks promjene stanja (upisuje se cijeli broj bez deci-

mala).
Bilanca daje podatke o neto vrijednosti ukupne imovine i financij-

skoj neto vrijednosti, pri čemu je promjena neto vrijednosti pokazatelj 
održivosti fiskalnih aktivnosti subjekta.

Podaci u Obrazac BIL unose se na sljedećim AOP-ima: 
• Nefinancijska imovina  AOP 002 – 060
• Financijska imovina  AOP 061 – 145
• Obveze  AOP 147 – 204
• Vlastiti izvori   AOP 205 – 227.

Napomene kod popunjavanja Obrasca Bilanca
• Novčana sredstva na 31. prosinac 2014. g. moraju odgovarati 

stanju na izvatku računa poslovne banke i novčanim sredstvima u 
blagajni. 

• Stanje na podskupini 191 Rashodi budućih razdoblja iskazuje se 
i u PR-RAS-u jer se pozicije viška odnosno manjka prihoda i pri-
mitaka za pokriće u sljedećem razdoblju ne mogu razmatrati bez 
uvažavanja iskazanog stanja na podskupini 191 Rashodi budućih 
razdoblja, koje će sigurno direktno utjecati na pozicije viška/manj-
ka u sljedećem/im obračunskim razdobljima.

BILANCA AOP 144 = AOP 606 PR-RAS

• AOP 205 - Vlastiti izvori u “minusu”
Vlastiti izvori na AOP 205 mogu biti u minusu u slučajevima kada 

su npr. obveze veće od imovine, korisnik nema imovine ali ima obveze, 
korisnik ima imovinu, međutim sadašnja vrijednost imovine je mala ili 
je 0, a istovremeno ima obveze.

U ovakvim slučajevima AOP 205 ostaje u minusu i ne smiju se npr. 
“umjetno” stvarati potraživanja kako bi se vlastiti izvori doveli na nulu. 

• Obvezna korekcija rezultata 
Utvrđeni rezultat poslovanja i rezultat od transakcija na nefinan-

cijskoj imovini sa stanjem na dan 31. prosinca korigiraju se za iznose 
kapitalnih prijenosa ostvarenih tijekom proračunske godine, koji su 
utrošeni za nabavu nefinancijske imovine. Temeljnicom se 31. prosinca 
zadužuje račun viška ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava račun 
viška ili manjka prihoda od nefinancijske imovine.
• Istodobno ne mogu biti popunjeni podaci o viškovima i manjkovi-

ma za iste kategorije.

• Obvezne bilješke uz Bilancu1 
Pregled stanja i rokova dospijeća dugoročnih i kratkoročnih kredita 

i zajmova te posebno robnih zajmova i financijskih najmova (leasing) 
koji se popunjavaju u tablicama. 

Tablica 1. Dani zajmovi i primljene otplate
Tablica 2. Primljeni krediti i zajmovi te otplate i 
Tablica 3. Primljeni robni zajmovi i financijski najmovi
Pregled dospjelih kamata na kredite i zajmove 
Tablica 4. Dospjele kamate na kredite i zajmove
Pregled ostalih ugovornih odnosa i slično koji uz ispunjenje odre-

đenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, 
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slično).
• U tablicama danih zajmova i primljenih otplata ne upisuju se 

podaci o protestiranim jamstvima koji se po plaćanju evidentiraju 
kao dani zajmovi već samo podaci o zajmovima. Podaci vezani uz 
jamstva daju se u dodatnim podacima u Obrascu BIL (AOP 203 do 
AOP 209).

1   http://www.mfin.hr/hr/tablice-uz-obvezne-biljeske.

Osnovna svrha financijskih izvještaja jest dati informacije o financijskom položaju, uspješnosti ispunjenja 
postavljenih ciljeva (poslovanja) i novčanim tijekovima proračuna, proračunskih i izvanproračunskih korisnika. 
Pravilnikom o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu propisuje se oblik i sadržaj financijskih 
izvještaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i rokovi njihova podnošenja. Autorica u tekstu daje pregled  
napomena kod popunjavanja financijskih izvještaja koje proračuni, proračunski i izvanproračunski korisnici 
predaju kao dio obveznih godišnjih financijskih izvještaja za 2014. g. 

Mr. sc. ANDREJA MILIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Obrasci financijskih izvještaja za 2014. godinu

1. BILANCA NA OBRASCU BIL
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Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima sastavlja 
se na Obrascu PR-RAS. 

U Obrazac PR-RAS upisuju se sljedeći podaci: 

• stupac 1 – broj računa iz računskog plana;
• stupac 2 – naziv;
• stupac 3 – AOP oznaka;
• stupac 4 – ostvareno u izvještajnom razdoblju prethodne godine;
• stupac 5 – ostvareno u izvještajnom razdoblju tekuće godine;
• stupac 6 – indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethod-

ne godine (upisuje se cijeli broj bez decimala).
Prometi po računima iz Računskog plana koji se odnose na 

prihode i primitke, rashode i izdatke temelj su za unos u Obrazac PR-
RAS. Obrazac PR-RAS ne sadrži stupce „Godišnji plan“ i „Planirano 
za izvještajno razdoblje“, već se isključivo prate podaci o ostvarenim 
prihodima i rashodima poslovanja (iz razreda 6 i 3) i o prihodima od 
prodaje i rashodima za nabavu nefinancijske imovine (iz razreda 7 i 
4), te primicima i izdacima od financijske imovine i obveza (iz razreda 
5 i 8) za izvještajno razdoblje prethodne i tekuće godine. 

Međutim, ne treba zanemariti niti stanja s nekih bilančnih računa 
koja se također unose u Obrazac PR-RAS kao npr. stanja prenesenih 
viškova i manjkova prihoda poslovanja (AOP 247 i 248), obračunatih 
nenaplaćenih prihoda poslovanja (AOP 249) ali ni dodatne podatke 
koji su iznimno važni za potrebe statističkih praćenja.
• razreda 0 Nefinancijska imovina
• razreda 1 Financijska imovina
• razreda 2 Obveze
• razreda 9 Vlastiti izvori.

Na AOP-ima u Obrascu PR-RAS u koje se upisuju podaci o prene-
senim viškovima/manjkovima prihoda: od poslovanja (na AOP-u 247 
ili 248), od nefinancijske imovine (na AOP-u 374 ili 375), od financijske 
imovine (na AOP-u 596 ili 597) i ukupno preneseni (na AOP-ima 381 ili 
382 i 602 ili 603), ne upisuju se podaci o stanju viška/manjka prihoda 
na 31. prosinca 2013., nego korigirani. Korekcije mogu biti posljedica 
npr. povrata u proračun greškom iskazana u rezultatu, umjesto na 
obvezama), kao i prema odlukama o (pre)raspodjeli rezultata.

U dodatnim podacima PR-RAS-a upisuje stanje novčanih sred-
stava: 
- na početku kvartala - AOP-u 607 – 1. listopad 2014. te
- na kraju kvartala - AOP-u 610 – 31. prosinac 2014.

Za podatke koji se upisuju na AOP-u 608 i 609 (ukupni priljevi i 
odljevi s novčanih računa i blagajni) potrebno je eliminirati među-
sobne transakcije između pojedinih računa i blagajni. 

Zbog potreba statistike obrazac PR-RAS dopunjen je obveznim 
dodatnim podacima na kojima se iskazuju bilančne pozicije i to:
• stanja potraživanja za dane zajmove tuzemnim trgovačkim druš-

tvima i obrtnicima te drugim razinama vlasti (AOP 864 do 884) te
• stanje obveza za primljene zajmove od drugih razina vlasti (AOP 

886 do 899).
Podaci koji se unose u ove izvještaje kao i kod svakog finan-

cijskog izvještaja moraju biti rezultat knjigovodstvenih evidencija 
temeljenih na odredbama Pravilnika o proračunskom računovod-
stvu i računskom planu. Tako i kod popunjavanja ovog obrasca ne 
treba zaboraviti na odredbu čl. 51. Pravilnika o računovodstvu1 koji 

1  Novi Pravilnik o proračunskom računovodstvu (Nar. nov., br. 124/14.) sadr-
žaj cijelog nekadašnjeg čl. 51. seli unutar skupine 19 Rashodi budućih razdoblja i 
nedospjela naplata prihoda (aktivna vremenska razgraničenja) te se za ove namje-
ne otvara nova podskupina 193 Kontinuirani rashodi budućih razdoblja s pripada-
jućim odjeljkom i osnovnim računom.

propisuje da se rashodi koji nastaju kontinuirano i obračunavaju za 
kalendarska razdoblja tijekom proračunske godine (u pravilu mjeseč-
no) uključuju u rashode razmjerno broju mjeseci u razdoblju za koje 
se izvještaji sastavljaju. To se ne odnosi na sve rashode, već isključivo 
rashode za zaposlene, komunalne usluge, opskrbu energentima, 
telekomunikacijske usluge, najamnine i zakupnine, naknade za rad 
predstavničkih i izvršnih tijela, naknade građanima i kućanstvima na 
temelju osiguranja i druge naknade i slične rashode koji se pojavljuju 
kontinuirano. Novoosnovani proračunski korisnici rashode iz članka 
51. Pravilnika o računovodstvu iskazuju razmjerno broju naplaćenih 
prihoda u razdoblju za koje se izvještaji sastavljaju. Rashodi koji se 
ne uključuju u tekuće izvještajno razdoblje iskazuju se kao aktivna 
vremenska razgraničenja – rashodi budućih razdoblja.

Novoosnovani proračunski korisnici u 2014. g. ne upisuju podat-
ke o ostvarenim prihodima, primicima, rashodima i izdacima za 
izvještajno razdoblje prethodne godine (stupac 4) jer u navede-
nom razdoblju nisu poslovali. 

Ministarstvo financija je za razdoblje izvještavanja 1. siječnja do 
30. lipnja 2013. ugradilo u obrasce financijskih izvještaja nove, obve-
zne kontrole i to u prvom redu one koje se odnose na podatke koji se 
upisuju u Obrazac PR-RAS. Popis novih obveznih kontrola objavljen 
je na internetskim stranicama Ministarstva financija u Okružnici o 
predaji i konsolidaciji financijskih izvještaja proračuna, proračunskih 
i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna te proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. siječnja do 30. lipnja 
2013. (Klasa: 400-06/13-01/140; Urbroj: 513-05-02/13-2) od 1. srp-
nja 2013. g. Navedene kontrole ugrađene su u elektroničku verziju 
obrazaca financijskih izvještaja kao obvezne kontrole po razinama 
predaje financijskih izvještaja

2. IZVJEŠTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, PRIMICIMA I IZDACIMA NA OBRASCU PRͳRAS

60,00 kuna

narudžbe na www.rif.hr
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RAČUNOVODSTVO Proračunsko računovodstvo

Izvještaj o novčanom tijeku sadržava podatke o ukupnim novča-
nim priljevima i odljevima u obračunskom razdoblju. Podaci iz ovog 
izvještaja važni su za praćenje i ocjenu likvidnosti subjekta. Finan-
cijska situacija subjekta prati se kroz tri kategorije neto primitaka i 
izdataka i to:
• Poslovne aktivnosti
• Transakcije na nefinancijskoj imovini
• Transakcije na financijskoj imovini i obvezama.

Napomene kod popunjavanja Obrasca NT
Proračunsko računovodstvo temelji se na općeprihvaćenim 

računovodstvenim načelima točnosti, istinitosti, pouzdanosti i 
pojedinačnom iskazivanju pozicija. U financijske izvještaje unose se 
podaci koji su u poslovne knjige evidentirani upravo temeljem gore 
navedenih načela. Osim općeprihvaćenih načela kod evidentiranja 
poslovnih događaja, ali i pri popunjavanju pojedinih financijskih iz-
vještaja, treba voditi računa i o načelima priznavanja prihoda i rasho-
da, primitaka i izdataka. Tako se sukladno Pravilniku o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu1 (dalje: Pravilnik), prihodi priznaju 
sukladno novčanom načelu dok se rashodi priznaju prema načelu 
nastanka događaja.

Razlika ova dva načela najviše je vidljiva kod popunjavanja Obras-
ca NT u kojem se iskazuju primici i izdaci te se primjenjuje isključivo 
novčano načelo i Obrasca PR-RAS gdje se iskazuju prihodi i rashodi 
ali se zbog različitog priznavanja prihoda i rashoda primjenjuju i 
novčano i načelo nastanka događaja. Izvještaj o novčanom tijeku na 
Obrascu NT sadržava podatke o ukupnim novčanim priljevima i od-
ljevima u obračunskom razdoblju. Podaci iz ovog izvještaja važni su 
za praćenje i ocjenu likvidnosti subjekta. Kod popunjavanja Obrasca 
NT treba voditi računa da se podaci unose prema načelu novčanog 
tijeka.

1. Popunjavanje podataka o prihodima u Obrascu        
PR-RAS i primitaka u Obrascu NT (razred 6 i 7)

Temeljem čl. 20. Pravilnika prihodi se priznaju u izvještajnom 
razdoblju u kojem su postali raspoloživi i pod uvjetom da se mogu iz-
mjeriti, odnosno, da je prihod povećanje ekonomskih koristi tijekom 
izvještajnog razdoblja u obliku priljeva novca i novčanih ekvivalenata, 
što znači da se prihodi priznaju prema novčanom načelu. 

Obzirom na primjenu novčanog načela proizlazi kako su podaci 
o prihodima (razred 6 i 7) u Obrascu PR-RAS i podaci o primicima 
(razred 6 i 7) u Obrascu NT u pravilu jednaki. 

Međutim, postoje određeni izuzeci koji odstupaju od pravila nov-
čanog priznavanja prihoda, zbog čega je moguće da prihodi iskazani 
u Obrascu PR-RAS odstupaju od primitaka iskazanih u Obrascu NT. 

Neki od čestih izuzetaka mogu biti sljedeći poslovni događaji:
• Nenovčane (obračunske) transakcije, kao što su kompenzacije, 

cesije, asignacije ili oprosti, koje se prikazuju kao prihodi i prika-
zuju u Obrascu PR-RAS, ali obzirom da je novčani tijek izostao, ne 
iskazuju se kao novčani primici ili izdaci u Obrascu NT.

1  Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Nar. nov., br. 
124/14.).

Red.
br.

Opis
Račun

PR-RAS NT
Duguje Potražuje

1. Temeljem Ugovora o 
kompenzaciji podmirene 
su obveze za ulaganje u 
poslovni objekt koji je 
dan u zakup (investicijsko 
održavanje – promjena 
prozora na zgradi) uz 
istovremeno priznavanje 
prihoda od zakupa 
poslovnih objekata za 
II. kvartal

32321 64225
AOP 161/
AOP 078

-

• Primljene (dane) donacije u nefinancijskoj imovini koju proračun 
ili proračunski korisnik ostvari sa subjektima izvan sustava pro-
računa (od fizičkih osoba, neprofitnih organizacija, trgovačkih 
društava, banaka i ostalih financijskih institucija), ne iskazuju se 
kao novčani primici (izdaci) u Obrascu NT, jer kod ovih poslovnih 
događaja ne dolazi do priljeva i odljeva novčanih sredstava. 
Međutim, sukladno čl. 55. Pravilnika za primljene donacije 
nefinancijske imovine iskazuju se prihodi (rashodi) (za primlje-
ne donacije) odnosno knjigovodstvene vrijednosti (kod danih 
donacija) donirane imovine. Zbog navedene odredbe potrebno 
je donacije iskazati kao prihode (rashode) u Obrascu: PR-RAS za 
ono izvještajno razdoblje u kojem su dobivene ili dane (nastale).

Red.
br.

Opis Račun
PR-RAS NT

Duguje Potražuje
1. Trgovačko društvo 

AB doniralo je 
računalo 

42211 66323
AOP 325/ 
AOP 113

-

• Sredstva pomoći izravnanja za prosinac 2014. iz državnog 
proračuna za financiranje decentraliziranih funkcija centrima 
za socijalnu skrb, domovima za stare i nemoćne osobe, zdrav-
stvenim ustanovama, osnovnim i srednjim školama, sukladno 
odredbama Uredbe o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja 
za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne (regio-
nalne) samouprave (dalje: JLPRS) u pravilu se doznačavaju u 
siječnju sljedeće godine (2015.) za pokriće rashoda prethodne 
godine (2014.). 
Okružnicom se JLPRS iznimno dozvoljava navedena sredstva u 

računovodstvu proračuna iskazati kao prihod tekuće godine bez ob-
zira što se novčani tijek dogodio u idućoj godini. Tako će primjerice, 
JLPRS navedena sredstva u računovodstvu proračuna iskazati kao 
prihod 2014. bez obzira što se priljev dogodio u 2015. Istovremeno 
uz priznavanje prihoda evidentiraju se i rashodi koji se financiraju 
temeljem Uredbe o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja za 
decentralizirane funkcije JLPRS-a. Iznosi prihoda i rashoda temeljem 
nastalih poslovnih događaja unose se u Obrazac PR-RAS za 2014. ali 
ne i u Obrazac NT za 2014. iz razloga jer se novčani tijek dogodio u 
sljedećoj proračunskog godini (2015). 

Knjigovodstvene evidencije kod JLPRS-a u 2014.

Red.
br. Opis

Račun
PR-RAS NT

Duguje Potražuje
1. Potraživanje prema 

državnom proračunu 
i prihod ostvaren iz 
sredstava pomoći 
izravnanja 12921 63511 AOP 065 -

3. IZVJEŠTAJ O NOVČANOM TIJEKU NA OBRASCU NT
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U 2015. ovaj poslovni događaj trebati prikazati na pozicijama pri-
mitaka i izdataka u Obrascu NT dok će za navedene iznose Obrazac 
PR-RAS u istom razdoblju biti manji. 

Napominjemo kako se primljena sredstva pomoći izravnanja 
prikazuju u Obrascu NT na AOP-u 004 Pomoći iz inozemstva (da-
rovnice) i od subjekata unutar općeg proračuna, a ne na AOP 216 
Ostali nespomenuti primici. 

Knjigovodstvene evidencije kod JLPRS-a u 2015.

Red.
br.

Opis
Račun

PR-RAS NT
Duguje Potražuje

1. Primljena sredstva 
pomoći izravnanja 11121 12921 - AOP 004

2. Popunjavanje podataka o rashodima u Obrascu    
PR-RA i izdacima u Obrascu NT (razred 3 i 4)

Sukladno odredbi čl. 20. Pravilnika rashodi se priznaju na temelju 
nastanka poslovnog događaja (obveza) i u izvještajnom razdoblju na 
koje se odnose neovisno o plaćanju. Već iz ovo odredbe vidljivo je 
kako su podaci za potrebe popunjavanja Obrasca PR-RAS i Obrasca 
NT potpuno različiti.

U Obrazac PR-RAS unose se podaci o rashodima (nastalim obveza-
ma) bez obzira jesu li i kada plaćeni dok se u Obrazac NT unose podaci 
o plaćenim obvezama (rashodima) neovisno o tome kada su nastali. 

Tako proizlazi da nije moguće istovremeno iskazati jednake 
podatke o izdacima u Obrascu: NT i rashodima u Obrascu: PR-RAS 
(razred 3 i 4) uz istovremeno iskazivanje podataka o obvezama za 
rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine u Obrascu: Ob-
veze.

Iznimno, može se dogoditi da su izdaci u Obrascu: NT istovjetni 
rashodima u Obrascu: PR-RAS, ali samo u slučaju:
• da su sve obveze podmirene ili 
• se obveze odnose na rashode koji nastaju kontinuirano, pa niti 

nisu iskazani kao rashodi (na računima razreda 3 i 4) nego kao 
aktivna vremenska razgraničenja (i priznaju se kao rashodi tek u 
sljedećem izvještajnom razdoblju). 
Ovi podaci u Obrascu: NT mogu se provjeriti na sljedeći način:
stanje obveza na početku izvještajnog razdoblja

+  ukupno nastali rashodi u izvještajnom razdoblju
- priznati rashodi prethodnih godina
- stanje obveza na kraju izvještajnog razdoblja
=  iznos u Obrascu: NT

Ako se dio obveza nalazi na aktivnim vremenskim razgraničenji-
ma, tada u dijelu “formule” pod „stanje obveza na kraju izvještajnog 
razdoblja“ treba umanjiti za iznos razgraničenja ili se za isti iznos 
trebaju povećati „ukupni rashodi“.
• Rashodi koji su nastali i evidentirani su u prethodnoj godini, a 

podmireni su u tekućoj
Često puta se kod popunjavanja Obrasca NT javlja pitanje treba 

li izdatke za rashode koji su nastali i evidentirani su u prethodnoj 
godini, a podmireni su u tekućoj iskazati 
• na pozicijama izdataka koji su vezani uz ekonomsku klasifikaciju 

rashoda ili 
• u dijelu Ostali nespomenuti izdaci gdje su kao veza s računskim 

planom navedeni bilančni računi razreda 1 i 2 (AOP 217 – 223)
Ti rashodi su nastali u prethodnoj godini i tada su knjigovodstve-

no evidentirani prema vrstama rashoda na računima razreda 3 i 4 uz 
istovremeno evidentiranje obveza te su iskazani u Obrascu: PR-RAS 
za godinu u kojoj su nastali. U Obrascu NT za istu tu godinu ovi ras-

hodi nisu mogli biti iskazani jer u toj godini nisu bili plaćeni. Podatak 
o podmirenju obveza za ove rashode unosi se u Obrazac NT za ono 
razdoblje u kojem je izvršeno njihovo plaćanje te se veže uz poziciji 
one vrste rashoda prema kojoj je izdatak nastao. 

Red.
br.

Opis
Račun

PR-RAS NT
Duguje Potražuje

2014.
1. Primljena je faktura 

za električnu energiju 
12/2014. 32231 23223 AOP 154 -

2015.
1. Plaće je faktura za 

električnu energiju iz 
2013. 23223 11121 - AOP 032

3. Popunjavanje podataka Ostali primici i ostali izdaci 
na AOP 208 do AOP 223

U dijelu Obrasca: NT u kojem se prate primici i izdaci iz trans-
akcija na financijskoj imovini i obvezama uz podatke sa skupina u 
razredima 8 i 5 potrebno je uzeti u obzir i izdatke/primitke vezane uz 
transakcije koje se u trenutku isplate ili uplate evidentiraju samo na 
računima potraživanja odnosno obveza. U obrascu su ti reci označeni 
nazivom ostali primici i ostali izdaci, a kao veza s računskim planom 
navedeni su razredi 1 i 2. Ovakve transakcije najlakše se prepoznaju 
kao odgovor na pitanje: Što je primljeno odnosno što je plaćeno s 
bankovnog računa, a nije evidentirano kao prihod odnosno rashod 
na računima razreda 3, 4, 6 i 7? 

Ne može se svaki primitak na račun priznati kao prihod, niti se 
svaki izdatak s računa smatra rashodom. Upravo takvi podaci koji 
predstavljaju novčane primitke i izdatke, a koji ne mogu biti klasifici-
rani kao prihodi (u razredu 6 i 7) i rashodi (u razredu 3 i 4) odnosno 
primici (u razredu 8) i izdaci (u razredu 5) prikazuju se na AOP 208 do 
223. Ove novčane transakcije teško se mogu dobiti direktno iz knjigo-
vodstvenih evidencija, jer ih je potrebno izabrati iz salda navedenih 
računa potraživanja i obveza i to samo one podatke koji su knjiženi 
temeljem novčanih primitaka i izdataka. Kako bi se omogućila izrada 
Obrasca NT automatskom obradom podataka moguće je za ovakve 
transakcije - uplate i isplate s računa skupine 11, unaprijed šifrirati, 
na način da svaki AOP ima svoju šifru kao i posebno šifriranje ostalih 
transakcija.

Primjeri koji ukazuju u kojim slučajevima se popunjavaju podaci 
u tim recima jesu npr.:
• Isplate za službena putovanja – akontacije uz putne naloge. Naj-

češće se po ispostavljenom putnom nalogu iz blagajne isplaćuje 
akontacija (u procijenjenom iznosu troškova), a po završetku 
putovanja, putni se nalog podnosi na obračun i pravdanje pri-
mljenih sredstava, odnosno naplatu naknade učinjenih troškova 
(dnevnice, putni troškovi). Isplate akontacija za službeno puto-
vanje, s obzirom da ne predstavljaju rashod već potraživanje (od 
primatelja), evidentiraju se samo kao promjene financijske imo-
vine (novac se pretvara u potraživanje). Knjiženje se sukladno 
tome provodi tako da se odobrava račun novčanih sredstava, a 
zadužuje račun potraživanja od zaposlenih za isplaćenu akonta-
ciju.

• Potraživanja i refundacija potraživanja od HZZO-a za npr. bolova-
nja iznad 42 dana

• Primljeni ili vraćeni jamčevni polozi 
• Plaćeni PDV po obračunu i sl.
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U Obrascu NT prati se stanje novčanih sredstava na početku 
i kraju izvještajnog razdoblja (AOP 228 i 229), dok se u dodatnim 
podacima u Obrascu PR-RAS upisuje stanje novčanih sredstava na 
početku i kraju, ali ne izvještajnog razdoblja nego kvartala (AOP 607 
i 610). U Obrascu NT uvijek se na AOP 228 iskazuje stanje novčanih 
sredstava na dan 1. siječnja, dok se u Obrascu PR-RAS na AOP 607 
iskazuje stanje novčanih sredstava na dan 1. siječnja u izvještaju za 
prvi kvartal, ali 1. listopad u godišnjem izvještaju itd. Upravo zbog 
ove razlike iznosi upisani na AOP 228 u Obrascu NT i AOP 607 u 
Obrascu: PR-RAS nisu isti. Iznosi upisani na AOP 229 u Obrascu: NT 
i 610 u Obrascu: PR-RAS trebaju biti isti, jer se odnose na isti dan 
– kraj izvještajnog razdoblja. 

AOP 228 – Novčana sredstva na početku razdoblja
Podatak na ovoj poziciji predstavlja saldo računa skupine 11 No-

vac u banci i blagajni na dan 1. siječnja izvještajne godine (bez obzira 
za koje izvještajno razdoblje – kvartal, polugodište ili proračunsku 
godinu, se izvještaj sastavlja). 

AOP 229 – Novčana sredstva na kraju razdoblja 
Podatak na ovoj poziciji predstavlja saldo računa skupine 11 

Novac u banci i blagajni na posljednji dan izvještajnog razdoblja 31. 
prosinac.

Često se događaju pogreške kod popunjavanja AOP 226 do AOP 
229 zbog čega su na navedenim pozicijama u Obrascu NT postav-
ljene kontrole, tako da novčana sredstvima na kraju razdoblja (AOP 
229) moraju biti jednaka novčanim sredstva na početku razdoblja 
(AOP 228) uvećanim za ukupne neto primitke (AOP 226), odnosno 
novčanim sredstvima na početku razdoblja (AOP 228) umanjenim za 
ukupne neto izdatke (AOP 227), ovisno o tome jesu li korisnici imali 
iskazane ukupne neto primitke ili izdatke.

AOP 226 > 0 → AOP 229 = AOP 228 + AOP 226 ILI
AOP 227 > 0 → AOP 229 = AOP 228 – AOP 227

Na AOP-u 232 do 398 – Obvezni analitički podaci iskazuju se 
statistički podaci o naplaćenim prihodima i isplaćenim rashodima 
poslovanja, kao i primici i izdaci od financijske imovine i obveza 
prema navedenim podacima u stupcu 2 Obrasca NT.

početak 9,30 sati u svim gradovima

1. IZMJENJENI PRAVILNIK O FINANCIJSKOM IZVJEŠTAVANJU U 
PRORAČUNSKOM RAČUNOVODSTVU  
- skraćeni rokovi za predaju financijskih izvještaja za 2014. g.
 - set financijskih izvještaja za  2014. g. 
 - novi set financijskih izvještaja u 2015. g.
 - obrasci financijskih izvještaja i Bilješke uz financijske izvještaje
 - praktične napomene oko popunjavanja obrazaca financijskih 

izvještaja

2. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI, UTVRĐIVANJE REZULTATA I OBVEZNA 
KOREKCIJA ZA 2014. GODINU
 - utvrđivanje prihoda i rashoda 
 - priznavanje prihoda i povrat viškova sredstava u proračun
 - vremenska razgraničenja prihoda i rashoda, kontinuirani rashodi
 - utvrđivanje rezultata – od redovnog poslovanja, nefinancijske i 

financijske imovine
 - obvezna korekcija  i raspodjela rezultata
 - zaključna knjiženja i prijenos početnog stanja za 2015. godinu
 - obrasci financijskih izvještaja i Bilješke uz financijske izvještaje

3. PRIMJENA NOVOG RAČUNSKOG PLANA I PRAVILNIKA O 
PRORAČUNSKOM RAČUNOVODSTVU
 - otvaranje početnih stanja sukladno novom Pravilniku
 - evidentiranje specifičnih poslovnih događaja prema odredbama 

novog Pravilnika 
 - naknada zbog neispunjavanja kvote zaposlenih osoba s invaliditetom 
 - realizirane tečajne razlike
 - operativni leasing (primjer knjiženja)
 - razlike između financijskog leasinga i robnog zajma (primjeri 

knjiženja)
 - primljene i dane donacije u kratkotrajnoj nefinancijskoj imovini 
 - dani kratkoročni depoziti i zajmovi 
 - izvanbilančni zapisi 

4. OSTALE AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORAČUNA
 - Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o utvrđivanju 

proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna 
i proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica 

lokalne i područne (regionalne) 
samouprave te o načinu 
vođenja registra proračunskih 
i izvanproračunskih korisnika 
(Nar. nov., br. 142/14.)

 - Novi Obrazac B-RKP 

5. PLAĆE, NAKNADE, POREZ NA DOHODAK I DOPRINOSI 
- osnovice za obračun plaća u državnim i javnim službama u 2015.; 

dodaci na plaću
- isplate ostalih materijalnih prava ugovorenih kolektivnim ugovorima
- novi granični iznosi za određivanje dozvoljenog iznosa ovrhe na plaći
- primjena osobnog odbitka i poreznih razreda pri isplati plaće u 2015.
- stope doprinosa i novi uplatni računi za zdravstvene doprinose
- olakšica za mlade radnike koji se zapošljavaju na neodređeno vrijeme
- izmijenjeni propisi o obvezi kvotnog zapošljavanja osoba s 

invaliditetom
- naknada zbog neispunjavanja kvote, dinamika utvrđivanja mjesečne 

obveze, dospijeće
- osnovica za obračun doprinosa za osobe na stručnom osposobljavanju 

za 2015. g.
- novine pri iskazivanju podataka u obrascu JOPPD i prošireni šifrarnici
- troškovi službenih putovanja u obrascu JOPPD od 1. 1. 2015. g.

6. KONAČNI OBRAČUN PDVͳa I OSTALE AKTUALNOSTI
- posebnosti sastavljanja PDV-K za 2014. godinu
- usklađivanje podjele pretporeza na kraju godine i izračun konačne 
 „pro-rate“
- ulazak/izlazak iz sustava
- ispravak odbitka pretporeza za dugotrajnu imovinu
- ostale aktualnosti

- ukidanje konačnog obračuna PDV-a (Obrazac PDV-K)
- plaćanje PDV-a prema naplaćenim naknadama
- ispravak pretporeza za zalihe
- oporezivanje prometa nekretninama nakon 1. 1. 2015. g.

Program: 

RAČUNOVODSTVENE, POREZNE I DRUGE 
AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORAČUNA  

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar

12.01.2015. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
13.01.2015. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Peričića 14
14.01.2015. ČAKOVEC Udruga RFD Međimurje, I. Mažuranića 2/II
15.01.2015. ZAGREB HOTEL WESTIN, Kršnjavoga 1
16.01.2015. OSIJEK HOTEL OSIJEK, Šamačka 4
19.01.2015. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
20.01.2015. PULA HOTEL PARK PLAZA HISTRIA, Punta Verudela

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr 

NOVINE U PRORAČUNSKOM 
RAČUNOVODSTVU                           

I RAČUNSKOM PLANU

POKLON
NOVA KNJIGA

proracun po gradovima.indd 1 12/19/14 8:19:53 AM

4. ISKAZIVANJE STANJA NOVČANIH SREDSTAVA
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RAČUNOVODSTVOProračunsko računovodstvo

Promjene u vrijednosti (revalorizaciji) i promjene u obujmu 
imovine i obveza jesu događaji koji utječu na neto vrijednost (raz-
liku između imovine i obveza), a nisu rezultat aktivnosti odnosno 
transakcija kao i reklasifikacija i zamjena jedne vrste imovine/obveza 
drugom. Evidentiraju se na odgovarajućim računima imovine i ob-
veza, a u korist ili na teret računa u podskupini 915. Ovaj izvještaj 
dopuna je podacima iz Bilance.

Obrazac: P-VRIO sadrži sljedeće podatke:
• stupac 1 - broj računa iz računskog plana
• stupac 2 - naziv
• stupac 3 - AOP oznaka
• stupac 4 - ostvareno u izvještajnom razdoblju tekuće godine - 

povećanje
• stupac 5 - ostvareno u izvještajnom razdoblju tekuće godine - 

smanjenje.

Napomene kod popunjavanja Obrasca P-VRIO
Pojedinačni događaji unose se u Obrazac: P-VRIO kao smanjenje 

ili povećanje u vrijednosti i obujmu imovine ili obveza (nikako isto-
vremeno i jedno i drugo). 

Za različite poslovne događaje i transakcije istovremeno mogu 
biti popunjeni stupac 4 i stupac 5 na istoj AOP oznaci. Iskazani iznosi 
smanjenja i povećanja u pojedinačnim Obrascima: P-VRIO u kon-
solidaciji se zbrajaju, osim ako je riječ o prijenosima nefinancijske 
imovine između proračuna i proračunskih korisnika kada se iznos 
povećanja iskazan kod korisnika i iznos smanjenja kod proračuna 
eliminiraju.

Napomena: 
Krajem 2013. g. Ministarstvo financija objavilo je Uputu o pri-

znavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasništvu Republike 
Hrvatske. 

Uputom se obvezuju državni proračun i proračuni JLP(R)S te nji-
hovi proračunski i izvanproračunski korisnici kao i drugi vlasnici i/ili 
korisnici državne imovine da sa stanjem na dan 31. prosinca svake 
godine provedu sveobuhvatni popis državne imovine kojom raspo-
lažu/upravljaju, a neovisno o pravnoj osnovi korištenja te imovine 
(knjižno vlasništvo, izvanknjižno vlasništvo, druga pravna osnova 
korištenja, bez dokumentirane pravne osnove) i neovisno o svom 
pravnom statusu. Ako se temeljem obavljenog popisa i procjene 
vrijednosti imovine pojave razlike u odnosu na analitičke evidencije i 
pomoćne knjige, potrebno je ažurirati analitičke evidencije i pomoć-
ne knjige za ustanovljene razlike u vrijednosti imovine. 

Knjiženje ustanovljenih razlika u glavnoj knjizi se provodi suklad-
no Pravilniku o proračunskom računovodstvu i Računskom planu, a 
obzirom da će procjene imovine temeljem Upute nužno proizvesti 
razlike, kako u obujmu, tako i u vrijednosti imovine potrebno je sve 
te promjene evidentirati sukladno odredbama članka 80. Pravilnika 
o proračunskom računovodstvu i Računskom planu1 i to:
1. za odstupanja u količini i vrijednosti2 evidentirane imovine pro-

vest će se odgovarajuća knjiženja u razredu 0 (račun predviđen 
za pojedini oblik imovine) u korist ili na teret izvora vlasništva na 

1  Čl. 80. novog Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu 
(Nar. nov., br. 124/14.) koji se primjenjuje od 1. siječnja 2015. 

2  Promjene u vrijednosti (revalorizacija) najčešće su rezultat inflacije ili pro-
mjena u tržišnoj vrijednosti imovine, dok su promjene u obujmu/količini najčešće 
rezultat početka odnosno prestanka priznavanja imovine i drugih promjena u ko-
ličini i kakvoći imovine, a mogući su i izvanredni događaji (potresi, poplave, požar, 
nepredviđeno zastarijevanje i/ili propadanje imovine...), nepredviđene štete (kra-
đe...) te prirodni prirast.

računima podskupine 9111 (preko osnovnih računa skupine 915) 
i

2. za odstupanja u količini i vrijednosti imovine koja do sada nije 
bila evidentirana, na teret odgovarajućih računa u razredu 0, a 
na teret računa u podskupini 9112 - Ostali vlastiti izvori (preko 
osnovnih računa skupine 915).
Iz navedenog proizlazi da se ovako nastale razlike moraju prika-

zati i u Obrascu P-VRIO na za to predviđenim AOP-ima. 

Priznavanje ili nepriznavanje imovine
Da bi se imovina priznala imovinom, nad njome moraju postojati 

vlasnička prava i mora biti u stanju donositi ekonomske koristi. Ako 
neka imovina, za koju se zna da postoji, ali nije klasificirana kao imo-
vina, postane imovina bilo zbog promjene u cijenama, tehnologiji 
ili zbog nekog drugog događaja, evidentira se promjena u obujmu 
na podskupini 915 kako bi se priznala vrijednost imovine. Međutim, 
može se dogoditi i suprotno. Nekad će biti potrebno otpisati imovi-
nu iz bilance jer više nije u stanju pružati ekonomske koristi ili zbog 
gubitka prava vlasnika nad tom imovinom.

Objekti mogu steći novu ekonomsku vrijednost zbog posebnog 
arheološkog, povijesnog ili kulturnog značaja koji im se pripisuje. 
Time postaju povijesni spomenici. Njihova početna vrijednost (kao 
objekta) može već biti otpisana, ali nakon dobijanja statusa povijes-
nog spomenika ponovno stječe novu.

Neka nefinancijska imovina može se otpisati prije isteka otpisnog 
roka jer više nema ekonomsku vrijednost. To se događa u slučaju 
brzih promjena u tehnologijama i tada je najčešće riječ o otpisu 
opreme, instrumenata te uređaja. Kod proračunskih korisnika to se 
najčešće događa u institutima, znanstvenim institucijama te zdrav-
stvenim ustanovama sa visoko sofisticiranom tehnologijom. Kod fi-
nancijske imovine vjerovnik može odlukom odrediti da se financijsko 
potraživanje više ne može naplatiti zbog dužnikova stečaja, isteka 
zakonskog roka i sl. Vjerovnik otpisuje potraživanja i time mijenja 
obujam imovine.

Promjene u količini ili kvaliteti imovine
Promjene u obujmu mogu biti i rezultat promjena u količini ili 

kvaliteti postojeće imovine, ali i otkrivanja, stvaranja ili uništavanja 
imovine.

Potresi, nevremena, izlijevanja toksičnih tvari su događaji koji 
mogu izazvati djelomično ili potpuno uništenje imovine klasificiraju 
se kao promjena u količini postojeće imovine. Te se promjene evi-
dentiraju preko podskupine 915 kako bi smanjili vrijednost oštećene 
imovine ili potpuno otpisali uništenu imovinu.

Promjene u kvaliteti postojeće imovine odražavaju se i na 
različite vrijednosti imovine. Do takvih promjena može doći zbog 
promjene u upotrebi imovine, štete iz okoliša, nepredviđenog stare-
nja ili duljeg trajanja dugotrajne imovine od očekivanog. Promjena 
u određenoj upotrebi imovine može predstavljati i promjenu u 
kvaliteti imovine što se odražava na promjenu u njenoj vrijednosti. 
Na primjer: a) Prenamjena obrađene zemlje u zemljište za izgradnju, 
može povećati ili smanjiti njenu vrijednost, b) Proračunski korisnik je 
kupio novi programski paket (software) neophodan za unapređenje 
djelatnosti kojom se bavi. Stara računalna oprema koja nije otpisana 
do kraja ne podržava rad novog software-a. Proračunski korisnik 
primoran je kupiti novu računalnu opremu iako ni stara nije otpisana 
do kraja.

Tijekom vremena može doći do reklasifikacije postojeće imovine 
i obveza iz jedne kategorije u drugu uslijed promjene svrhe za koju se 

5. IZVJEŠTAJ O PROMJENAMA U VRIJEDNOSTI I U OBUJMU IMOVINE I OBVEZA NA OBRASCU PͳVRIO
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imovina koristi. Promjene u klasifikaciji evidentiraju se kao promjena 
u obujmu s istom vrijednošću za oba upisa. 

Ako promjena u upotrebi također znači promjenu u njenoj vri-
jednosti, to se također evidentira preko podskupine 915, ali se ne 
smatra posljedicom promjene u klasifikaciji imovine već promjenom 
u količini odnosno vrijednosti imovine.

Stambeni objekt može promijeniti svoju namjenu u uredski 
objekt ili obrnuto. Pozitivna promjena u jednoj kategoriji imovine 
se izravnava s negativnom promjenom u drugoj kategoriji imovine. 
Korištenje zemlje može se promijeniti, tako da se od poljoprivred-
nog zemljišta dobije građevinsko zemljište. To utječe na promjene u 
obujmu imovine.

Česti primjeri promjena u vrijednosti i obujmu imovine ili ob-
veza su:
• otpis potraživanja - zapisnikom o godišnjem popisu utvrđena, te 

na temelju odluka zakonskog predstavnika otpisana zastarjela 
potraživanja

• oprost duga
• rashodovanje dugotrajne nefinancijske imovine
• viškovi i objektivni manjkovi dugotrajne nefinancijske imovine, 

viškovi i objektivni manjkovi sitnog inventara
• donacije i ostali prijenosi dugotrajne nefinancijske imovine
• međusobni prijenosi nefinancijske imovine između proračuna i 

proračunskih korisnika
• gubici uslijed elementarnih nepogoda - potresi, nevremena i sl. 

Primjer 1. 
• Proračun JLPRS je kupio 5 računala u ukupnoj vrijednosti od 

10.000 kn (2.000 kn po računalu). Navedena računala proslijedi-
lo je svom proračunskom korisniku.

Opis promjena Iznos
smanjenje/ 
povećanje

AOP

Prosljeđivanje proizvedene dugotrajne 
imovine proračunskom korisniku - 
evidencija kod nadležnog ministarstva

10.000 kn
smanjenje 

obujma 
imovine

021

Primljena proizvedena dugotrajna 
imovina od nadležnog proračuna 
JLPRS - evidencija kod proračunskog 
korisnika

10.000 kn
povećanje

obujma 
imovine

021

Primjer 2. 
• Vrtić je od donatora (fizička osoba) dobio građevinsko zemljište 

u vrijednosti 100.000 kn. 

• Škola je temeljem Odluke o otpisu otpisala zastarjelo potraživa-
nje iz 2007. g. prema trgovačkom društvu “AB” u iznosu od 5.000 
kn nakon što je pribavila dokaz da je navedeno društvo brisano 
iz sudskog registra. 

Opis promjena Iznos
smanjenje/ 
povećanje

AOP

Donacija neproizvedene 
dugotrajne imovine 
(građevinskog zemljišta) 

100.000 kn
povećanje

obujma imovine
020

Otpis zastarjelog potraživanja za 
prihode poslovanja

5.000 kn
smanjenje 

obujma imovine
032

Primjer 3. 
• Popisno povjerenstvo u Knjižnici XY utvrdilo je višak knjiga u 

knjižnici od 2.500 kn, te manjak uredskog namještaja - stola. 
Nabavna vrijednost stola iznosila je 2.000 kn, a ispravak vrijed-
nosti 800 kn. Riječ je o tzv. objektivnom manjku nastalom zbog 
nepravilne evidencije dugotrajne imovine prethodnih godina.

Opis promjena Iznos
smanjenje/ 
povećanje

AOP

Inventurom utvrđen višak 
proizvedene dugotrajne imovine 
(knjiga) 

2.500 kn
povećanje

obujma 
imovine

021

Inventurom utvrđen manjak 
proizvedene dugotrajne imovine 
(uredskog namještaja - stola) 
- objektivni manjak

1.200 kn
smanjenje 

obujma 
imovine

021

Primjer 4. 
Konsolidirani izvještaj Grada pod pretpostavkom da su njegovi 

proračunski korisnici dječji vrtić i knjižnica iz primjera 2. i 3.

Opis promjena Iznos
smanjenje/ 
povećanje

AOP

Donacija neproizvedene 
dugotrajne imovine 
(građevinskog zemljišta) 
donatora vrtiću

100.000 kn
povećanje

obujma imovine
020

Utvrđen višak proizvedene 
dugotrajne imovine (knjiga) u 
knjižnici XY

2.500 kn
povećanje

obujma imovine
021

Utvrđen manjak proizvedene 
dugotrajne imovine (stola) u 
knjižnici XY

1.200 kn
smanjenje 

obujma imovine
021

Otpis zastarjelog potraživanja za 
prihode poslovanja kod škole

5.000 kn
smanjenje 

obujma imovine
032

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM
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Funkcijska klasifikacija sadrži aktivnosti odnosno projekte 
korisnika proračuna razvrstane prema njihovoj namjeni. Funk-
cijska klasifikacija uspostavlja se već kod planiranja proračuna. 
Plan po funkcijama znači pridjeljivanje funkcije na razini pod-
skupine svakoj aktivnosti i projektu (programska klasifikacija) 
prilikom planiranja proračuna. Kako se aktivnosti i projekti 
sastoje od ekonomske klasifikacije rashoda unutar razreda 3 
Rashodi poslovanja i 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovi-
ne to znači da je i svakom rashodu određena funkcija. 

U procesu izvršavanja pojedinih aktivnosti i projekata tj. 
evidentiranja potrošnje rashoda unutar aktivnosti i projekata, 
u računovodstvu se omogućava podatak o tome u koju funk-
ciju su utrošeni planirani rashodi. Ti podaci bitni su u procesu 
financijskog izvještavanja, i to kod izrade i predaje Izvještaja o 
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji.

Podaci iz Izvještaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji 
omogućavaju informaciju kolika je državna potrošnja prema svakoj 
od pojedinih 10 funkcija. 
• Funkcija 01 - Opće i javne službe, rashodi općih i javnih službi 
• Funkcija 02 - Obrana 
• Funkcija 03 - Javni red i sigurnost 
• Funkcija 04 - Ekonomski poslovi 
• Funkcija 05 - Zaštita okoliša 
• Funkcija 06 - Usluge unapređenja stanovanja i zajednice 
• Funkcija 07 - Zdravstvo 
• Funkcija 08 - Rekreacija, kultura i religija 
• Funkcija 09 - Obrazovanje 
• Funkcija 10 - Socijalna zaštita. 

Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji sastavlja se 
na Obrascu: RAS-funkcijski. 

U Obrazac: RA -funkcijski upisuju se sljedeći podaci:
• stupac 1 - broj računa iz funkcijske klasifikacije
• stupac 2 - naziv
• stupac 3 - AOP oznaka
• stupac 4 - godišnji plan tekuće godine
• stupac 5 - ostvareno u tekućoj godini.

Napomene kod popunjavanja Obrasca RAS-funkcijski
Iznosi koji se upisuju Obrazac RAS-funkcijski moraju odgova-

rati ukupno iskazanim rashodima razreda 3 Rashodi poslovanja i 4 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u Izvještaju o prihodima 
i rashodima, primicima i izdacima. Izdaci za financijsku imovinu i 
obveze (razred 5) ne uključuju se u podatke ovog izvještaja.

Primjeri 
• Rashodi ureda gradonačelnika i pomoćnih službi klasificiraju se u 

funkciju 011
• Rashodi upravnih odjela (ako je JLPRS tako organizirana) razvr-

stavaju u funkciju za koju je upravni odjel nadležan - školstvo, 
kultura, zdravstvo…

• Rashodi osnovnih škola klasificiraju se pod funkciju 091 s tim da 
se rashodi prijevoza, hrane, smještaja, medicinske i stomatolo-
ške njege te ostali rashodi sličnih dopunskih usluga namijenjenih 
prije svega učenicima odnosno korisnicima usluga obrazovanja 
klasificiraju pod 096 - Dodatne usluge u obrazovanju

• Policijske škole u kojima se stječe i opće obrazovanje kao dodatak 
specifičnim policijskim programima - šifra funkcije je 09 Obra-
zovanje, a ne 031 Usluge policije. Šifra 031 uključuje policijske 
škole s isključivo policijskim programima

• Mirovine za vojne osobe - šifra funkcije je 102 jer funkcija socijal-
ne zaštite (10) uključuje i mirovine te se zato rashodi za to prate 
odvojeno i ne klasificiraju pod funkciju 021 Vojna obrana

• Sufinanciranje stanarine domaćinstvima - dodjeljuje se šifra 
funkcije 106 Socijalna zaštita - stanovanje, a ne npr. 061 Razvoj 
stanovanja jer ova funkcija uključuje regulaciju gradnje, razvoj 
standarda i upravljanje, a ne novčanu pomoć domaćinstvima

• Izgradnja cesta je šifra 0451 Cestovni promet, a ne 0443 Građe-
vinarstvo

• Rekonstrukcija ili izgradnja kanalizacijskog sustava je šifra 052 
Upravljanje otpadnim vodama, jer ova skupina ne uključuje 
samo pročišćavanje otpadnih voda nego pokriva i funkcioniranje 
kanalizacijskog sustava.

6. IZVJEŠTAJ O RASHODIMA PREMA FUNKCIJSKOJ KLASIFIKACIJI NA OBRASCU RAS ͳ FUNKCIJSKI

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr 

NOVINE U PRORAČUNSKOM 
RAČUNOVODSTVU                           
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Bilanca kao financijski izvještaj jedina nam omogućava sustavno 
i vrijednosno praćenje obveza proračuna i proračunskih korisnika na 
određeni dan. Korisnici su obvezni dostaviti Bilancu samo na kraju 
fiskalne godine, što se u ovako informacijski zahtjevnom sustavu  
pokazalo kao nedostatak. Podaci koje nam daje Bilanca često puta 
su potrebni u kraćim vremenskim razdobljima stoga je Izvještaj o 
obvezama nezamjenljiv izvor informacija. Izvještaj o obvezama kao 
financijski izvještaj proračuna i proračunskih korisnika državnog i 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave daje 
kompletan pregled obveza na kraju izvještajnog razdoblja i pruža uvid 
u niz vrlo bitnih informacija koje omogućavaju kvalitetnije donoše-
nje odluka. Iz gore navedenih razloga 
iznimno je bitno da ovaj izvještaj bude 
točno popunjen, s istinitim, pouzdanim 
i jasnim podacima. 

Izvještajem o obvezama propisani 
su intervali praćenja rokova dospijeća 
od 1 do 60 dana; 61 do 180 dana; 181 
do 360 dana i preko 360 dana. U obras-
cu su naznačene oznake računa obveza 
iz računskog plana s kojih se upisuju po-
daci čime je omogućeno lakše i točnije 
popunjavanje. Ovim izvještajem prati se 
stanje međusobnih obveza proračunskih 
korisnika, obveza za rashode poslovanja, za nabavu nefinancijske 
imovine i obveza za financijsku imovinu i to na početku izvještajnog 
razdoblja, njihovog povećanja i podmirenja u izvještajnom razdoblju 
kao i stanja na kraju izvještajnog razdoblja. 

Popunjavanje Izvještaja o obvezama 
Člankom 14. Pravilnika propisan je sadržaj i podaci koji se traže u 

obrascu: OBVEZE. Obveze proračunskih i izvanproračunskih korisnika 
prate se kroz: 
• stanje obveza na početku izvještajnog razdoblja (AOP 001);
• povećanje obveza u izvještajnom razdoblju (AOP 002);
• podmirene obveze u izvještajnom razdoblju (AOP 019);
• stanje obveza na kraju izvještajnog razdoblja (AOP 036). 

Svaka od osnovnih grupa podataka razrađuje se prema vrsti 
obveze i većim je dijelom prilagođena strukturi obveza koju su koris-
nici dužni pratiti prema Pravilniku o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu. 

Stanje obveza (AOP 001)
Pod AOP 001 Stanje obveza na početku izvještajnog razdoblja 

(=AOP 036 iz prethodnog izvještaja) upisuje se potražni saldo računa 
obveza na početku izvještajnog razdoblja. To je saldo nepodmirenih 
obveza na posljednji dan prethodnog izvještajnog razdoblja i mora 
odgovarati stanju obveza na kraju izvještajnog razdoblja iskazanom 
pod AOP 036 prethodnog izvještaja, osim u slučajevima koje pojaš-
njavamo u nastavku. 

Za proračunske korisnike državnog proračuna stanje iskazano 
na AOP 036 u izvještaju za studeni tekuće godine označava početno 
stanje u izvještaju za prosinac tekuće godine. 

Proračunski korisnici JLPRS-a koji Izvještaj o obvezama ne pre-
daju za sva razdoblja (nego samo polugodišnje i na kraju godine) na 
AOP 001 upisuju:
• stanje 30. ožujak tekuće godine za polugodišnji izvještaj;
• stanje 30. rujan tekuće godine za godišnji izvještaj. 

S obzirom na to, kao povećanje obveza u izvještajnom razdoblju 
(AOP 002 do 018) i podmirene obveze u izvještajnom razdoblju (AOP 
019 do 035) unose samo obveze nastale i plaćene u I. i III. kvartalu 
tekuće godine. Drugim riječima, Izvještaj o obvezama izrađuju na 
način kao da su i stvarno predali izvještaj za razdoblje od 1. siječnja 
do 31. ožujka odnosno 1. srpnja do 30. rujna tekuće godine. Ovo 
je potrebno zbog istoznačnih podataka koji ulaze u konsolidaciju 
Izvještaja o obvezama nadležnog proračuna.

Isječak iz Izvještaja o obvezama

• Podmirene obveze u izvještajnom razdoblju (AOP 019 do AOP 
035)
Iznos na AOP 014 Podmirene obveze u izvještajnom razdoblju 

je rezultat:
• ukupno podmirenih obveza u izvještajnom razdoblju koje se 

odnose se na prethodne godine
• svih podmirenih obveza u izvještajnom razdoblju čije je dospije-

će bilo zaključno s posljednjim danom izvještajnog razdoblja
• podmirenih obveza koje dospijevaju na naplatu nakon posljed-

njeg dana izvještajnog razdoblja (obveze plaćene u izvještajnom 
razdoblju a rok za njihovo plaćanje je u sljedećim razdobljima)

prikazanim prema vrstama obveze (AOP 021, AOP 029 i AOP 030) i 
ukupno podmirenih međuproračunskih obveza. Dakle, to je dugovni 
promet računa obveza u izvještajnom razdoblju.

AOP 019 = AOP 020+021+029+030

• Stanje obveza na kraju izvještajnog razdoblja (AOP 036 do AOP 
0089)
Najvažniji i najdetaljniji dio Izvještaj o obvezama označen je 

pod rednim brojem 4. Stanje obveza na kraju izvještajnog razdoblja. 
AOP 036 Stanje obveza na kraju izvještajnog razdoblja predstavlja 
ukupan iznos svih obveza na posljednji dan izvještajnog razdoblja. 
Dakle, upisuje se potražni saldo računa obveza na posljednji dan 
izvještajnog razdoblja.

Iznos na AOP 036 prenosi se u sljedeće izvješće i upisuje na AOP 
001 te predstavlja početno stanje nepodmirenih obveza u sljede-
ćem izvještajnom razdoblju.

AOP 036 = AOP 001 + AOP 002 - AOP 019 = AOP 037 + AOP 090
Novim izvještajem stanje obveza se više ne dijeli na obveze pret-

hodnih godine i tekuće godine već se obveze koje su dospjele ali nisu 
podmirene unutar godine dana od njihovog dospijeća evidentiraju 
kao prekoračenje duže od 360 dana (AOP 042, 048, 053, 058, 063, 
068, 073, 078 i 083).  

7. IZVJEŠTAJ O OBVEZAMA NA OBRASCU OBVEZE

Milic.indd   18Milic.indd   18 1/7/15   2:06:02 PM1/7/15   2:06:02 PM



19Riznica 1/2015

RAČUNOVODSTVOProračunsko računovodstvo

Obveze koje su nastale u prethodnim godinama, ali im je datum 
dospijeća u nekom budućem razdoblju, a ne razdoblju za koje se 
podnosi izvješće iskazuju se na AOP-ima 090 - 094 Stanje nedospjelih 
obveza na kraju kvartala.

Kašnjenje obveza za financijsku imovinu (AOP 085 do 089)  ne iska-
zuje se prema ročnosti kao ostale obveze nego u slučaju kada su obveze 
dospjele, a nisu plaćene unosi se samo njihov ukupan iznos.

Obveze iskazane na AOP-ima 038, 044, 049, 054, 059, 064, 069, 
064, 074, 079 i 084 mogu se samo smanjivati tijekom izvještajnog 
razdoblja, i to tako da se plaćene obveze iskazuju na AOP 019 do 
035 Podmirene obveze u izvještajnom razdoblju ili, ako su dospjele, 
a nisu plaćene, na AOP-ima na kojima se prikazuje prekoračenje 
plaćanja obveza tekuće godine, prema vrstama obveza.

• Nedospjele obveze na kraju izvještajnog razdoblja (AOP 090 do 
094)
To su obveze nastale zaključno s posljednjim danom izvještajnog 

razdoblja, ali nisu dospjele u tom izvještajnom razdoblju. Podatak 
koji se unosi predstavlja potražni saldo računa obveza na kraju izvje-
štajnog razdoblja koji dospijeva na plaćanje u budućim razdobljima 
(ne u razdoblju izvještavanja). 

• Rashodi za zaposlene 
Bez obzira što u pravilu svi proračuni i proračunski korisnici ispla-

ćuju plaće i ostale rashode za zaposlene na vrijeme, potrebno je u 

Izvještaju o obvezama iskazati obveze za rashode za zaposlene, i to 
na sljedeći način:
• Obračunata plaća za razdoblje (obračun na zadnji dan mjeseca 

za koji se podnosi izvještaj), prikazuje se kao povećanje obveze u 
izvještajnom razdoblju AOP 002

• Isplaćena plaća u razdoblju za prethodno razdoblje (sadržana 
je u Stanju obveza na početku izvještajnog razdoblja kad je 
prenesena s AOP-a 036 prethodnog izvještaja), iskazuje se kao 
podmirena obveza u izvještajnom razdoblju AOP 022 

• Obračunata ali nedospjela plaća iz AOP-a 002, raspoređuje se 
prema dospijeću na AOP 092 Obveze za rashode poslovanja 
(nedospjele) 

• U slučaju da se plaće ne isplaćuju redovito, neisplaćene plaće 
prikazuju se prema zakašnjenju na AOP-ima 045 – 048. 

• Međusobne obveze proračunskih korisnika
Međusobne obveze u evidencijama korisnika vode se na raču-

nima obveza za rashode poslovanja, nabavu nefinancijske imovine 
i obveze za financijsku imovinu, ali se za potrebe Izvještaja o obve-
zama ne razdvajaju prema navedenim vrstama nego se stavljaju u 
zajedničku kategoriju „međusobne obveze proračunskih korisnika“. 
Osnovni kriterij da se obveza svrsta u kategoriju „međusobne obve-
ze“ je da je nastala u međusobnom odnosu između dva proračunska 
korisnika. 

Za 2015. godinu slobodni smo vam ponuditi i sljedeće posebne usluge: 

- POSEBNA PONUDA 1 po cijeni od 3.898,00 kuna s uključenim 
PDV-om koja uključuje: 
o tiskano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa “Računovodstvo 

i financije” s prilogom “Riznica”, 100 telefonskih poziva 
prema savjetnicima HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 
2015., neograničeno korištenje internetskog izdanja časopisa 
“Računovodstvo i financije” s prilogom “Riznica” prethodnih 
godina (od 2006. godine), redovito obavještavanje o 
aktualnostima iz područja računovodstva, poreza, prava i 
plaća) 

o jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa 
savjetnicima

o  2 pisana odgovora 
o 5 seminara/radionica u toku godine
o svaki sljedeći seminar/radionica popust 15%

- POSEBNA PONUDA 2 po cijeni od 6.498,00 kuna s uključenim 
PDV-om koja uključuje: 
o tiskano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa “Računovodstvo 

i financije” s prilogom “Riznica”, 100 telefonskih poziva 
prema savjetnicima HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 
2015., neograničeno korištenje internetskog izdanja časopisa 
“Računovodstvo i financije” s prilogom “Riznica” prethodnih 
godina (od 2006. godine), redovito obavještavanje o 
aktualnostima iz područja računovodstva, poreza, prava i 
plaća)

o dva sata usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa 
savjetnicima

o 4 pisana odgovora
o 10 seminara/radionica u toku godine 
o svaki sljedeći seminar/radionica popust 15%

Kupcima jedne od posebnih ponuda omogućava se plaćanje u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz 
obveznu prethodnu najavu.

Ako se odlučite za jednu od posebnih ponuda ili imate dodatnih pitanja molimo da nam se javite e-mailom na: 
pretplata@rif.hr ili telefonom 01/4501 425 ili 01/4501 423.

Za informacije o našim ostalim proizvodima i uslugama posjetite našu internetsku stranicu www.rif.hr
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1. UVOD

Sadržaj obrazaca financijskih izvještaja proračuna i proračun-
skih korisnika propisan je Pravilnikom o financijskom izvještavanju 
u proračunskom računovodstvu (Nar. nov., br. 32/2011.), a njihova 
osnovna svrha su informacije o financijskom položaju, uspješnosti 
ispunjenja postavljenih ciljeva i novčanim tijekovima. 

Financijski izvještaji proračuna i proračunskih korisnika su izvještaji 
o stanju i strukturi te  promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, ob-
veza, vlastitih izvora, prihoda i primitaka i rashoda i izdataka. U tu svrhu 
se za proračunsku godinu sastavljaju bilanca, izvještaj o prihodima i ras-
hodima, primicima i izdacima, izvještaj o rashodima prema funkcijskoj 
klasifikaciji, izvještaj o novčanim tijekovima, izvještaj o promjenama u 
vrijednosti i obujmu imovine i obveza te izvještaj o obvezama.

Bilješke uz financijske izvještaje su, sukladno članku 7. Pravilnika 
o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu, sastav-
ni dio financijskih izvještaja proračuna i proračunskih korisnika. 

2. SADRŽAJ I FORMA BILJEŠKI

Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Pravilnik o financij-
skom izvještavanju u proračunskom računovodstvu izvještavanju 
na propisanim obrascima financijskih izvještaja obvezuju državni 
proračun i proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samo-
uprave te njihove proračunske i izvanproračunske korisnike. Svaki od 
obveznika ima svoje specifičnosti u poslovanju te načinu ostvarenja 
prihoda i primitaka, različitim vrstama materijalnih rashoda, a spe-
cifičnost posebno dolazi do izražaja u strukturi imovine. Financijski 
izvještaji su unificirani, određeni Pravilnikom za svakoga od obvezni-
ka, neovisno o njihovim specifičnostima i razlikama. Shodno tome, 
potrebno je dodatno pojasniti svaki od financijskih izvještaja te 
ovisno o specifičnosti samog poslovanja, obrazložiti pojedine stavke, 
a u tu svrhu  izrađuju se Bilješke uz financijske izvještaje. 

Pravilnikom nije propisana službena forma ili sadržaj Bilješki 
uz financijske izvještaje već samo napomene uz određene obrasce 
financijskih izvještaja. To je razlog da se izradi Bilješki uz financijske 
izvještaje pristupa samo radi zadovoljavanja zakonske forme, a 
ne radi dodatnog pojašnjavanja određenih pozicija, značajnih  za 
razumijevanje financijskih izvještaja. U Bilješkama treba obrazložiti 
specifičnosti poslovanja i podatke koji nisu navedeni u financijskim 
izvještajima.

Bilješke mogu biti opisne, brojčane ili kombinirane, a podaci se 
dodatno mogu prikazati grafički i tablično. Kako bi se podaci koji se 

navode u Bilješkama lakše povezivali s podacima u obrascima finan-
cijskih izvještaja koji se pojašnjavaju potrebno ih je označiti rednim 
brojevima s pozivom na AOP oznaku u izvještaju na koju se odnose.

Zaglavlje Bilješki uz financijske izvještaje treba sadržavati  podat-
ke propisane čl. 6. Pravilnika o financijskom izvještavanju u prora-
čunskom računovodstvu:
 1. naziv obveznika
 2. poštanski broj i mjesto - sjedište obveznika
 3. adresa sjedišta
 4. šifra županije, grada ili općine
 5. broj RKP-a
 6. matični broj
 7. osobni identifikacijski broj - OIB
 8. razina - 11, 12, 13, 21, 22, 23, 31, 41 ili 42
 9. razdjel
10. šifra djelatnosti - prema NKD-u 2007.
11. oznaka razdoblja - proračunska godina za koju se sastavljaju 

Bilješke uz financijske izvještaje.
U Bilješkama se daje dopuna podataka za svaki od obrazaca 

financijskih izvještaja.

3. BILJEŠKE UZ BILANCU ͵ OBRAZAC BILANCA

Članak 16. Pravilnika o financijskom izvještavanju u proračun-
skom računovodstvu propisuje obvezne Bilješke uz Bilancu čiji su 
sadržaj i forma propisani Pravilnikom u obliku sljedećih tablica:

Pravilnikom o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu propisana je obveza izrade Bilješki uz 
financijske izvještaje kao njihovog sastavnog dijela. Bilješke se predaju samo Državnom uredu za reviziju i nije ih 
potrebno predavati FINA-i. Sadržaj bilješki nije propisan pa se njihovoj izradi najčešće pristupa samo radi zadovoljavanja 
zakonske forme. Bilješkama treba posvetiti značajniju pozornost budući da se u njima trebaju obrazložiti pojedine 
pozicije iz financijskih izvještaja. Potrebno je pojasniti i određene specifičnosti poslovanja proračuna i proračunskih 
korisnika koje nisu vidljive u unificiranim, formalnim obrascima koje popunjavaju svi obveznici.

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Bilješke uz financijske izvještaje

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506
 svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima 
 od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

KONZULTACIJE I SAVJETI:

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM
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Tablica 1: Dani zajmovi i primljene otplate

Red. 
br.

Vrsta zajmova Naziv pravne osobe
Stanje zajma 

1.1.

Primljene  
otplate  
glavnice

Dani zajmovi 
u tekućoj 

godini

Stanje 
zajma           
31. 12.

Revalorizacija/ 
tečajne razlike 

u tekućoj godini

Datum
 izdavanja 

zajma

Datum 
dospijeća 

zajma

1.
Tuzemni 
kratkoročni zajmovi

Proračunski korisnik Zagreb - 60.000 90.000 30.000 - 13.10.2014 13.2.2015.

        

        

UKUPNO - 60.000 90.000 30.000  

2.
Tuzemni dugoročni 
zajmovi

        

        

        

UKUPNO - - - -  

UKUPNO (1 + 2) - 60.000 90.000 30.000

3.
Inozemni 
kratkoročni zajmovi

       

       

        

UKUPN0

4.
Inozemni dugoročni 
zajmovi

        

        

        

UKUPNO - - - -  

UKUPNO (3 + 4) - - - -

UKUPNO (1 + 2 + 3 + 4) - 60.000 90.000 30.000

Tablica 2:  Primljeni krediti i zajmovi te otplate

Red.
br.

Vrsta kredita i zajmova Naziv pravne osobe
Ugovorena valuta 

i iznos

Stanje 
kredita i 

zajma 1.1.

Otplate 
glavnice

Primljeni 
krediti i  
zajmovi 

u tekućoj 
godini

Stanje 
kredita i 

zajma
31. 12.

Revaloriza-
cija/ tečajne 

razlike u 
tekućoj 
godini

Datum 
primanja 
kredita i 

zajma

Datum 
dospijeća 
kredita i 

zajma

1. Tuzemni kratkoročni 
krediti i zajmovi

UKUPNO
2. Tuzemni dugoročni 

krediti i
zajmovi

Banka XYZ d.d. 
Zagreb 1.000.000 EUR 942.941 178.766 - 764.175 22.510,68 28.8.2013. 28.8.2018.

UKUPNO 1.000.000 EUR 942.941 235.825 - 764.175

UKUPNO (1+2) 1.000.000 EUR 942.941 235.825 - 764.175
3. Inozemni kratkoročni 

krediti i
zajmovi

UKUPNO

4. Inozemni dugoročni 
krediti i zajmovi

UKUPNO
UKUPNO (3 + 4)

UKUPNO (1 + 2 + 3 + 4) 1.000.000 EUR 942.941 235.825 - 764.175
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Tablica 3: Primljeni robni zajmovi i financijski najmovi
Red.
br.

Robni zajmovi i financijski najmovi Naziv pravne osobe Opis Stanje 1.1. Stanje 31.12.

1. Primljeni robni zajmovi

UKUPNO

2. Financijski najmovi Leasing d.d. Zagreb Dostavno vozilo 35.311 EUR 23.242 EUR

UKUPNO 35.311 EUR 23.242 EUR

UKUPNO (1 + 2) 35.311 EUR 23.242 EUR

Tablica 4: Dospjele kamate na kredite i zajmove
Red. 
br.

Kamate Opis Stanje 1.1.
Kamate dospjele 
u tekućoj godini

Kamate plaćene 
u tekućoj godini

Stanje 31. 12.

1 2 3 4 5 6 7 = 4 + 5 - 6

1.
Kamate po primljenim 
kreditima i zajmovima

1.1 tuzemnim 39.178,36 Kn 445.634,67 Kn 445.634,67 Kn 19.716,74 Kn

1.2. inozemnim

UKUPNO (1.1 + 1.2)  445.634,67 Kn 445.634,67 Kn 19.716,74 Kn

2.
Kamate po danim 
zajmovima

2.1 tuzemnim

2.2 inozemnim

UKUPNO (2.1 + 2.2)     

Obveznik koji ima iskazane u bilanci dane i primljene dugoročne i kratkoročne kredite i zajmove te pripadajuće kamate dužan je popuniti 
tražene podatke u tablicama. Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave predaju tablice u elektroničkom obliku Ministarstvu financija 
do 28. veljače tekuće za prethodnu godinu. Ako obveznici nemaju tražene podatke, potrebno je navesti da se obvezne bilješke uz bilancu ne 
prikazuju u tablicama s obzirom da ih obveznik nema iskazane u bilanci.

Osim tablica koje predstavljaju obvezne bilješke uz Bilancu, proračuni i proračunski korisnici mogu u bilješkama uz financijske izvještaje 
pojasniti određene pozicije prikazane na određenim AOP-ima obrasca Bilanca.

Bilješka uz AOP 002 - Nefinancijska imovina  - potrebno je obrazložiti dobijeni indeks o stanju imovine na početku i kraju proračunske godi-
ne. Razlozi mogu biti nabavljena imovina, prijenos imovine unutar proračuna, rashodovanje, otuđenje ili prodaja imovine. Ukoliko postoji veće 
odstupanje (nakon obračuna ispravka vrijednosti) potrebno je analitički obrazložiti svaki od razloga, posebno donacije nefinancijske imovine. 

Primjer: Isječak iz Bilance proračunskog korisnika na dan 31. 12. 2014. godine
Račun iz 
rač.plana OPIS

AOP
Stanje

1. siječnja
Stanje 31.prosinca

Index 
(5/4)

1 2 3 4 5 6
022  i 02922 Postrojenja i oprema (AOP015+016+017+018+020+021-022) 014 2.501.125.972 2.386.104.390 95

0221 Uredska oprema i namještaj 015 3.584.631.570 3.642.636.719 102
0222 Komunikacijska oprema 016 979.002.363 994.679.424 101
0223 Oprema za održavanje i zaštitu 017 428.858.786 448.144.532 104
0224 Medicinska i laboratorijska oprema 018 1.614.180.337 1.803.950.515 112
0225 Instrumenti, uređaji i strojevi 019 483.954.712 528.624.594 109
0226 Sportska i glazbena oprema 020 34.861.753 37.096.996 106
0227 Uređaji, strojevi i oprema za ostale namjene 021 1.040.231.722 1.113.825.699 107

02922 Ispravak vrijednosti postrojenja i opreme 022 5.664.595.271 6.182.854.089 109

Iz postupka horizontalne analize, uspoređujući podatke o tendenciji i dinamici promjena pojedinih odjeljaka postrojenja i opreme na 
početku i kraju 2014. godine, slijedi zaključak  da je tijekom 2014. godine povećana vrijednost imovine od 1% do 12%. Podatak o ispravku 
vrijednosti ima također tendenciju povećanja za 9% u odnosu na početak godine. Vrijednost postrojenja i opreme se ispravlja po prosječnim 
godišnjim stopama linearnom metodom prema, Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom planu1, propisanim stopama isprav-

1  Nar. nov., br. 114/2010.
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ka vrijednosti dugotrajne imovine. Vijek trajanja postrojenja i opre-
me propisana je od dvije do osam godina pa je primijenjena  stopa 
ispravka vrijednosti od 12,5% do 50% godišnje. Tek usporedbom 
sadašnje vrijednosti postrojenja i opreme na AOP-u 014 dolazimo 
do stvarnog podatka koji ukazuje da je povećanje nabavne vrijed-
nosti, odnosno nabava nove imovine znatno manja negoli  ispravak 
vrijednosti. Sadašnja vrijednost postrojenja i opreme na kraju 2014. 
godine je za 5% manja negoli je bila početkom godine.

Bilješka uz AOP 061 - Financijska imovina - potrebno je obrazložiti 
dobiveni indeks usporedbom stanja financijske imovine na početku i 
kraju proračunske godine te navesti razloge većeg odstupanja - ma-
nje ili veće vrijednosti financijske imovine. 

Primjer: Isječak iz Bilance na dan 31. 12. 2014. godine

11
Novac u banci i blagajni
(AOP 063 do 066) 062 24.711 349.257 1.413,4

111 Novac u banci 063 22.141 347.886 1.571,2

112 Izdvojena novčana sredstva 064 0 0 -

113 Novac u blagajni 065 2.570 1.371 53,3

114 Vrijednosnice u blagajni 066 0 0 -

AOP- 062 – Novac u banci i blagajni
Jedinici lokalne i područne samouprave - općini je 30. prosinca 

2014. godine uplaćeno potraživanje za koncesijsku naknadu prema 
sudskoj presudi u iznosu 577.345 kuna, ali se sredstva zbog kratkog 
roka nisu u cijelosti iskoristila za podmirenje dospjelih obveza. Sma-
njen je saldo novca u blagajni posljednjeg dana proračunske godine 
u odnosu na prethodnu, budući da se tijekom cijele godine isplate 
obavljaju na tekući račun zaposlenika i vanjskih suradnika, a gotovi-
na iz blagajne koristi samo za hitne i nepredviđene potrebe.

Podatak za aktivna vremenska razgraničenja naveden na AOP-u 
143 za rashode budućih razdoblja i nedospjelu naplata prihoda po-
trebno je detaljno obrazložiti.

Primjer: Isječak iz Bilance na dan 31. 12. 2014. godine

19
Rashodi budućih razdoblja i 
nedospjela naplata prihoda 
(AOP 144+145)

143 1.587.611 331.584 20,9

191 Rashodi budućih razdoblja 144 1.302.449 0 0,0

192 Nedospjela naplata prihoda 145 285.162 331.584 116,3

Proračunski korisnik je evidentirao kontinuirane rashode za 
prosinac 2013. godine na rashode budućih razdoblja sukladno čl. 51. 
Pravilnika o proračunskom računovodstvu. Za 2014. godinu planirano 
je ostvarenje i evidentiranje svih trinaest rashoda u tekućoj godini pa 
se shodno tome ne pojavljuje više podataka na AOP-u 144 u bilanci. 
Nedospjela naplata prihoda evidentirana je za 16,3% više negoli po-
sljednjeg dana prošle proračunske godine. Razlog tome je bolja napla-
ta potraživanja i ostvarenih prihoda za školarinu za cijelu akademsku 
godinu koja se moraju evidentirati na vremenska razgraničenja.

Bilješka uz AOP 225 - Izvanbi-
lančni zapisi - potrebno je dati 
pregled ugovornih odnosa i sličnih 
transakcija koji, uz ispunjenje 
određenih uvjeta, mogu postati 
obveza ili imovina (tuđa imovina 
dobivena na korištenje, hipoteke, 
sudski sporovi koji su u tijeku i 
slično). Potrebno je posebno na-
vesti podatak o danim jamstvima, 
danim kreditnim pismima i instru-
mentima osiguranja plaćanja. Za 

svaki od ovih izvanbilančnih zapisa potrebno je osigurati analitičke 
evidencije.

Bilješka uz AOP 214 i 218 treba sadržavati obrazloženje provedene 
korekcije rezultata za evidentiranje sredstava na računima kapitalnih 
prijenosa sredstava, sukladno čl. 84. Pravilnika o proračunskom raču-
novodstvu i računskom planu. Ukoliko se provodila korekcija, postoji 
odstupanje od iskazanih pozicija u obrascu PR-RAS i Bilanci.

Primjer: Isječak iz Bilance na dan 31. 12. 2014. godine
POZICIJE NA DAN 31. 12. 2014. GODINE PR-RAS BILANCA

92211 Višak prihoda poslovanja 220.301 160.301

92212 Višak prihoda od nefinancijske imovine 0 0
92213 Višak primitaka od financijske imovine 0 0
92221 Manjak prihoda poslovanja 0 0

92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine 94.200 34.200

92223 Manjak primitaka od financijske imovine 0 35.810

U 2014. godini dobijena je kapitalna donacija u iznosu 60.000 
kuna pa je provedena obvezna korekcija rezultata. Podatak u Bilanci je 
naveden nakon provedene korekcije rezultata i razlikuje se od podatka 
u Obrascu PR-RAS. Preostali iznos manjka prihoda od nefinancijske 
imovine će se pokriti nakon donošenja odluke o raspodjeli rezultata, 
jer su prihodi od obavljanja usluga iskorišteni za nabavu dugotrajne 
nefinancijske imovine.

Manjak primitaka od financijske imovine rezultat je predstečajne 
nagodbe poslovnog partnera u kojoj su 30% potraživanja otpisana, a 
za preostali iznos dobijene su dionice. Shodno tome, evidentirani su 
izdaci za financijsku imovinu koji su rezultirali manjkom primitaka.

4. BILJEŠKE UZ IZVJEŠTAJ O PRIHODIMA I 
RASHODIMA, PRIMICIMA I IZDACIMA ͵ OBRAZAC 
PRͳRAS

Sukladno članku 17. Pravilnika u Bilješkama uz Izvještaj o priho-
dima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge 
zbog kojih je došlo do većih (iznad 10 %) odstupanja od ostvarenja u 
izvještajnom razdoblju prethodne godine. 

Posebno je potrebno obrazložiti ukoliko indeks za pojedine prika-
zane podatke prethodne ili tekuće proračunske godine nije iskazan. 
Razlog tome je što nema usporednog podatka za drugu godinu. U 
tom slučaju radi se o novom prihodu ili primitku, ili rashodu i izdatku 
u odnosu na prethodnu godinu ili se podatak prethodne godine nije 
pojavio u tekućoj godini. 

Ponekad se u obrazloženju potrebno osvrnuti na poziciju planira-
nu proračunom ili financijskim planom kako bi obrazložili izvršenje i 
odstupanje koje proizlazi iz usporedbe.

Budući da brojni proračunski korisnici tijekom godine nisu dobili 
cjelokupna sredstva za financiranje rashoda poslovanja, a sredstva 
za nabavu dugotrajne imovine pronalaze samo u vlastitim prihodima 
– od pruženih usluga, značajno je prikazatii strukturu ukupnih prihoda 
i izdataka za nekoliko godina kako bi imali usporedni podatak te time 
olakšali donošenje poslovnih odluka.

Primjer: Struktura ukupnih rashoda  i izdataka za razdoblje od 2011. do 2014. g.

Razred Rashodi i izdaci
2011. godina 2012. godina 2013. godina 2014. godina

Iznos % Iznos % Iznos % Iznos %

3 Rashodi poslovanja 16.320 69,4 18.776 71,5 19.398 74,9 18.208 80,4

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 6.312 26,8 6.518 24,8 5.853 22,6 3.792 16,7

5 Izdaci za fin.  imovinu i otplate zajmova 880 3,8 961 3,7 655 2,5 658 2,9

Ukupno: 23.512 100 26.255 100 25.906 100 22.658 100
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U Obrascu  PR-RAS pronalazimo podatak ne samo o ukupnim 
prihodima i primicima te rashodima i izdacima već i konačnom 
rezultatu. Rezultat je kroz obrazac podijeljen prema aktivnostima, 
od redovnog poslovanja, kapitalnim aktivnostima i financijskim ak-
tivnostima. Za svaku od njih se iskazuje rezultat viška ili manjka pri-
hoda i primitaka od navedenih aktivnosti. Jedna od faza utvrđivanja 
rezultata predstavlja prebijanje viška i manjak prihoda i primitaka 
prema istim kategorijama te nije moguće prikazivati istovremeno 
u bilanci i višak i manjak po istoj kategoriji. Shodno tome, ako se 
tijekom nekoliko godina ostvaruju viškovi i manjkovi prihoda, može 
se u Bilješkama napraviti pojednostavljeni pregled prihoda i rashoda 
prema aktivnostima. Na ovakav način je vidljivo ostvarivanje rezul-
tata kroz godine, što je posebno bitno čelnicima prilikom pružanja 
informacija o poslovanju ili primopredaji dužnosti. 

za prethodno razdoblje na Stanju obveza na kraju izvještajnog 
razdoblja 

• pojasniti iznose međusobnih obveza proračunskih korisnika na 
AOP 003, 020, 038 i 091, i to na način da se pojedinačno, u tablici 
navedu svi proračunski korisnici koji se javljaju kao dobavljači 
kao i vrsta obveza minimalno na razini osnovnog računa.
Za podatak o stanju  nedospjelih obveza na kraju izvještajnog 

razdoblja (AOP 091 do 094) potrebno je navesti rokove dospijeća 
obveza koje su nedospjele na dan 31. 12. 2014. godine, posebice kod 
proračunskih korisnika koji nemaju obvezu sastavljanja mjesečnog 
obrasca Obveza.

Primjer: Isječak iz Obrasca Obveze na dan 31. 12. 2014. godine

 
Stanje nedospjelih obveza na 
kraju izvještajnog razdoblja 
(AOP 091 do 094)

090 2.507.018

 
Međusobne obveze proračunskih 
korisnika

091 12.303

23 Obveze za rashode poslovanja 092 2.458.996

24
Obveze za nabavu nefinancijske 
imovine

093 35.719

dio 25, 
26

Obveze za financijsku imovinu 094 0

Stanje nedospjelih međusobnih obveza prora-
čunskih korisnika odnosi se na obveze prema državi 
za 55% uplaćenih prihoda u razdoblju od 15. - do 31. 
prosinca 2014. godine za prodane stanove na kojima 
je postojalo stanarsko pravo. Obveze za rashode po-

slovanja u iznosu 2.458.996 kuna odnose se na.
- 231 - obveze za  zaposlene u iznosu 2.018.334 kuna, odnosno 

plaću za prosinac 2014. godine koja je isplaćena 12. siječnja 
2015. godine

- 232 - obveze za materijalne rashode  417.707 kuna, od čega 
374.692 kune s dospijećem do kraja siječnja 2015. godine, a 
ostatak u veljači

- 239 – ostale tekuće obveze 22.955 kuna – odnose se na primlje-
ne predujmove, uplaćene za seminar koji je održan u razdoblju 
od 12. do 20. siječnja 2015. godine.

8. IZVJEŠTAJ JEDINICA JLPΈRΉS O VLASNIČKIM 
UDJELIMA/NETO IMOVINI ͵ OBRAZAC UDJ

Člankom 19. Pravilnika o financijskom izvještavanju propisana je 
obveza jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave da uz 
financijske izvještaje za proračunsku godinu sastavljaju obveznu Bi-
lješku Izvještaj jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave o 
vlasničkim udjelima/neto imovini u elektroničkom obliku na Obrascu: 
UDJ. Obrazac se u elektroničkom obliku predaje Ministarstvu financija 
do 28. veljače 2015. godine za razdoblje od 1. listopada do 31. prosin-
ca 2014. godine.

U Obrazac UDJ se upisuje puni naziv trgovačkog društva i usta-
nove u kojem JLP(R)S ima vlasništvo. Upisuje se jedna od sljedećih 
brojčanih oznaka:

1 – društva s ograničenom odgovornošću
2 – dionička društva
3 – investicijski fondovi
4 – ostala trgovačka društva
5 - ustanove i ostali pravni oblici.
Za svaku od navedenih brojčanih oznaka ukoliko su popunjene 

u obrascu potrebno je navesti ukupni kapital trgovačkog društva te 
udio JLP(R)S u postocima zaokruženo na dvije decimale. Podataka o 
uvrštenju na tržištu kapitala popunjava se samo za dionička društva  
koja se nalaze ili se ne nalaze na nekoj od kotacija tržišta kapitala. Za 
njih je potrebno navesti i broj dionica.

Opis
Godina

2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Prihodi poslovanja 208.964.866 228.679.620 254.649.357 275.939.946 274.043.910
Prihodi od prodaje nefin. imovine 54.722 55.951 99.339 68.867 138.546
Primici od financijske imovine      -      -      -      -      -

Ukupni prihodi i primici 209.019.588 228.735.611 254.748.696 276.008.813 274.182.456

Rashodi poslovanja 208.649.285 227.595.978 244.979.957 251.797.872 246.071.951

Rashodi za nabavu nefin. imovine 10.096.793 11.189.975 13.707.923 18.530.728 21.855.953

Izdaci od financijske imovine 266.000 444.658 350.747 15.811 522.679

Ukupni rashodi i izdaci 219.012.078 239.230.611 259.038.627 270.344.411 268.450.583
Višak/manjak prihoda -9.992.490 -10.495.000 -4.289.931 5.664.402 5.731.873

5. BILJEŠKE UZ IZVJEŠTAJ O PROMJENAMA U 
VRIJEDNOSTI I OBUJMU IMOVINE I OBVEZA 
͵ OBRAZAC PͳVRIO

Člankom 18. Pravilnika propisano je da se u Bilješkama uz 
Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza uz 
pozivanje na AOP oznake obvezno:
• daje pregled otpisanih potraživanja s opisom razloga
• daje pregled otpisanih obveza (dugova) s opisom razloga i
• objašnjavaju značajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine 

i obveza.
Ukoliko je tijekom proračunske godine proveden prijenos imovi-

ne unutar proračuna, preko podskupine 915, potrebno je obrazložiti 
vrstu i vrijednost imovine.

U bilješkama se posebno navode evidentiranja preko promjena u 
vrijednosti i obujmu imovine koja je evidentirana kao popisni manj-
kovi imovine s knjigovodstvenom vrijednosti, što se bilježi kao iznos 
smanjenja imovine. Popisni viškovi imovine se također evidentiraju 
preko promjena u vrijednosti imovine u obrascu P-VRIO kao iznos 
povećanja i to prema procijenjenoj vrijednosti.

6. BILJEŠKE UZ IZVJEŠTAJ O NOVČANOM TIJEKU 
͵ OBRAZAC NT

U Bilješkama uz Izvještaj o novčanom tijeku potrebno je nave-
sti podatke o jednom ili više računa preko kojih obveznik posluje 
te iznos možebitnih prijenosa sredstava s jednog na drugi račun. 
Potrebno je dati obrazloženje mogućih razlika iskazanih prihoda u 
obrascu PR-RAS u odnosu na primitke u obrascu NT kao i  jednake 
izdatke i rashode u ovim obrascima. Ostale primitke i ostale izdatke 
u obrascu također je potrebno analitički navesti.

7. BILJEŠKE UZ IZVJEŠTAJ O OBVEZAMA ͵ OBRAZAC 
OBVEZE

Bilješke uz Izvještaj o obvezama obvezno moraju sadržavati:
• objašnjenje kada se AOP 001 - Stanje obveza na početku iz-

vještajnog razdoblja razlikuje od stanja iskazanog u izvještaju 
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1. UVOD

Proračunsko računovodstvo temelji se na općeprihvaćenim 
računovodstvenim načelima točnosti, istinitosti, pouzdanosti i poje-
dinačnom iskazivanju poslovnih događaja, a knjiženje i evidentiranje 
u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnoj, istinitoj, urednoj 
i prethodno kontroliranoj knjigovodstvenoj dokumentaciji. Shodno 
tome, sastavljanju godišnjih financijskih izvještaja za proračunsku 
godinu prethodi knjigovodstveno evidentiranje svih poslovnih doga-
đaja koji se na nju odnose, sve isporuke, obavljene usluge i izvedeni 
radovi u toj proračunskoj godini.

Prije izrade financijskih izvješća za 2014. godinu i popunjavanja 
Pravilnikom o financijskom izvještavanju u proračunskom računo-
vodstvu (Nar. nov., broj 32/2011.), propisanih obrazaca financijskih 
izvještaja, potrebno je provesti zaključna knjiženja kojima se utvrđuje 
rezultat poslovanja. Utvrđivanje rezultata na kraju godine se provodi 
zatvaranjem računa rashoda i izdataka, prihoda i primitaka.

U računskom planu proračuna propisani su sljedeći osnovni 
računi za utvrđivanje rezultata:

Raspored rashoda i izdataka
39111 raspored rashoda poslovanja

49111 raspored rashoda od nefinancijske imovine
59111 raspored izdataka od financijske imovine

Raspored prihoda i primitaka
69111 raspored prihoda poslovanja
79111 raspored prihoda od nefinancijske imovine
89111 raspored primitaka od financijske imovine

Utvrđivanje rezultata poslovanja
92111 obračun prihoda i rashoda poslovanja
92121 obračun prihoda i rashoda od nefinancijske imovine
92131 obračun primitaka i izdataka od financijske imovine

Višak prihoda
92211 Višak prihoda poslovanja
92212 Višak prihoda od nefinancijske imovine
92213 Višak primitaka od financijske imovine

Manjak prihoda
92221 Manjak prihoda poslovanja
92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine
92223 Manjak primitaka od financijske imovine

Skupina računa raspored rashoda i izdataka i raspored prihoda i 
primitaka služe za zaključivanje određenih razreda na kraju izvještaj-
nog razdoblja.

2. UTVRĐIVANJE REZULTATA

Na kraju godine, računi razreda 3, 4, 5, 6, 7 i 8  se zatvaraju, a 
preko računa rasporeda prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, 
skupine 39, 49, 59, 69, 79 i 89 se ukupni rashodi i izdaci, prihodi i 
primici prenose na račune podskupine 921 – utvrđivanje rezultata 
poslovanja.

Prilikom utvrđivanja rezultata tijekom proračunske godine, za 
obračunska razdoblja 1. siječnja do 31. ožujka, 1. siječnja do 30. lipnja 
i 1. siječnja do 30. rujna, ne zatvaraju se računi rashoda i izdataka, 
prihoda i primitaka već se privremeni rezultat na podskupini 921 
- utvrđivanje rezultata poslovanja utvrđuje prijenosom ukupnih ras-
hoda i izdataka, prihoda i primitaka s obračunskih skupina 39, 49, 59, 
69, 79 i 89. Knjiženja utvrđivanja rezultata za razdoblja u tijeku godine 
su privremena te se ne evidentira na računima podskupine 922 – višak 
ili manjak prihoda. Dakle,  tijekom proračunske godine se ne utvrđuje 
rezultat viška ili manjka prihoda.

Na kraju proračunske godine, rezultat se utvrđuje tako da se 
za ukupan iznos rashoda i izdataka odobravaju računi rasporeda 
rashoda i izdataka u skupinama 39, 49 i 59 i zadužuju odgovara-
jući računi utvrđivanja rezultata poslovanja podskupine 921. Za 
ukupni iznos prihoda i primitaka zadužuju se računi rasporeda 
prihoda i primitaka u skupinama 69, 79 i 89 i odobravaju računi 
podskupine 921 - utvrđivanja rezultata poslovanja.

Rezultat se utvrđuje za svaku pojedinu aktivnost, tekuću ili re-
dovnu, kapitalnu i financijsku:
1. Sučeljavanje prihoda poslovanja na razredu 6 i rashoda poslovanja 

na razredu 3 rezultira viškom ili manjkom prihoda poslovanja
2. Sučeljavanje prihoda od prodaje nefinancijske imovine na 

razredu 7 i rashoda za nabavu nefinancijske imovine na razredu 
4 rezultira viškom ili manjkom prihoda od nefinancijske imovine

3. Sučeljavanje primitaka od financijske imovine i zaduživanja na 
razredu 8 i izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova na 
razredu 5 rezultira viškom ili manjkom primitaka od financijske 
imovine.

Nakon upisivanja knjigovodstvenih podataka iz bruto bilance ili zaključnog lista u propisani PR-RAS obrazac 
potrebno je provesti zaključna knjiženja kojima se utvrđuje rezultat poslovanja za proračunsku godinu. Utvrđivanje 
rezultata na kraju godine provodi se zatvaranjem računa rashoda i izdataka, prihoda i primitaka. Sljedeću fazu 
predstavlja prebijanje viškova i manjkova prihoda po istovrsnim kategorijama, a utvrđivanju konačnog rezultata 
za proračunsku 2014. godinu prethodi i obvezna korekcija rezultata. U članku se detaljno pojašnjava utvrđivanje 
rezultata po aktivnostima, redovnim aktivnostima, kapitalnim i financijskim te daju praktični primjeri obvezne 
korekcije rezultata s primjerima knjiženja.

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Utvrđivanje rezultata i obvezna korekcija 
u proračunskom računovodstvu
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Primjer:
Proračunski korisnik je za 2014. godinu iskazao prihode, primit-

ke, rashode i izdatke kako slijedi:
Razred Ukupan iznos

3 Rashodi poslovanja 1.200.000

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 600.000

5 Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova 300.000

6 Prihodi poslovanja 2.000.000

7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 100.000

8 Primici od financijske imovine i zaduživanja 50.000

Ukupni prihodi 2.150.000

Ukupni rashodi 2.100.000

2.1. Obračun prihoda i rashoda poslovanja

Na osnovni račun 92111 – obračun prihoda i rashoda poslovanja, 
preko računa 39111 – raspored rashoda, prenose se ukupni rashodi 
poslovanja, a preko računa 69111 -  raspored prihoda, prenose se 
ukupni prihodi poslovanja.

Red.
br.

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1 2 3 4 5

1. Obračun prihoda i rashoda poslovanja
- ukupni prihodi poslovanja
- obračun prihoda poslovanja
- ukupni rashodi poslovanja
- obračun rashoda poslovanja

2.000.000
2.000.000
1.200.000
1.200.000

69111
Σ 31 - 38

92111

Σ 61 – 68
92111

39111

Ukupni prihodi poslovanja iskazani na skupinama od 61 do 68 se 
zatvaraju i preko računa 69 - raspored prihoda prenose na osnovni 
račun 92111 - obračun prihoda i rashoda poslovanja. Ukupni rasho-
di poslovanja iskazani na skupinama 31 do 38 se zatvaraju i preko 
računa 39 - raspored rashoda, prenose na osnovni račun 92111. U 
primjeru, proračunski korisnik je ostvario višak prihoda poslovanja 
od 800.000 – potražna strana na računu 92111 – obračun prihoda i 
rashoda poslovanja.

2.2. Obračun prihoda i rashoda od nefinancijske imovine

Na osnovni račun 92121 - obračun prihoda i rashoda  od nefinan-
cijske imovine, prenose se preko računa 79111 - rasporeda prihoda 

ukupno ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske imovine i ukupni 
rashodi za nabavu nefinancijske imovine, preko računa 49111 – ras-
pored rashoda. 

Ako je potražna strana na računu 92121 veća od dugovne strane, 
prihodi su veći od rashoda pa je ostvaren višak prihoda od nefinan-
cijske imovine, a ako je veća dugovna strana, prihodi od prodaje 
nefinancijske imovine su manji od rashoda za nabavu nefinancijske 
imovine pa je ostvaren manjak prihoda od nefinancijske imovine.

Red.
br.

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1 2 3 4 5

1. Obračun prihoda i rashoda od nefinancijske 
imovine
- ukupni prihodi od prodaje nefinancijske imovine
- obračun prihoda od nefinancijske imovine
- ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
- obračun rashoda od nefinancijske imovine

100.000
100.000
600.000
600.000

79111
Σ 41 - 45
92121

Σ 71 – 74
92121

49111

Ukupni prihodi od prodaje nefinancijske imovine iskazani na sku-
pinama od 71 do 74 se zatvaraju i preko računa 79 - raspored priho-
da prenose na osnovni račun 92121 - obračun prihoda i rashoda od 
nefinancijske imovine kao i ukupni rashodi od prodaje nefinancijske 
imovine koji se zatvaraju i preko računa 49 - obračun rashoda preno-
se na osnovni račun 92121. U ovom primjeru, proračunski korisnik 
je ostvario manjak prihoda od nefinancijske imovine od 500.000 
– dugovna strana na računu 92121 – obračun prihoda i rashoda od 
nefinancijske imovine.

2.3. Obračun primitaka i izdataka od financijske imovine

Na osnovni račun 92131 - obračun primitaka i izdataka  od finan-
cijske imovine, prenose se preko računa 89111 - rasporeda primita-
ka ukupno ostvareni primici od financijske imovine i zaduživanja i 
ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova, preko računa 
59111 – raspored izdataka. 
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Ako je potražna strana na računu 92131 veća od dugovne strane, 
ostvaren je višak primitaka od financijske imovine, a ako je veća du-
govna strana, ostvaren je manjak primitaka od financijske imovine.

Red.
br.

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1 2 3 4 5

1. Obračun primitaka i izdataka od financijske 
imovine

- ukupni primici od financijske imovine i 
zaduživanja

- obračun primitaka od financijske imovine
- ukupni izdaci od financijske imovine i otplatu 

zajmova 
- obračun izdataka od financijske imovine 

50.000
50.000

300.000
300.000

89111

Σ 51 - 55
92131

Σ 81 – 85
92131

59111

Ukupni primici od financijske imovine iskazani na skupinama od 
81 do 85 se zatvaraju i preko računa 89 - raspored primitaka prenose 
na osnovni račun 92131 - obračun primitaka i izdataka od financij-
ske imovine kao i ukupni izdaci od financijske imovine evidentirani 
na skupine 51 do 55 koji se zatvaraju i preko računa 59 - obračun 
izdataka, prenose na osnovni račun 92131. U ovom primjeru, prora-
čunski korisnik je ostvario manjak primitaka od financijske imovine 
od 250.000 – dugovna strana na računu 92131 – obračun primitaka i 
izdataka od financijske imovine.

2.4. Utvrđivanje rezultata poslovanja

Utvrđeni rezultati na podskupinama 921 – utvrđivanje rezultata 
poslovanja za svaku posebnu aktivnost, od redovnog poslovanja, 
od nefinancijske imovine i financijske imovine se, sukladno čl. 83. 
Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom planu (Nar. 
nov., br. 114/10.),  prenose na odgovarajuću podskupinu 922 – vi-
šak/manjak prihoda.

Isječak iz Obrasca PR-RAS:
AOP Pozicije iz Obrasca PR-RAS Iznos
001 6 Prihodi poslovanja 2.000.000
132 3 Rashodi poslovanja 1.200.000
245 Višak prihoda poslovanja    800.000
251 7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine    100.000
303 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine    600.000
373 Manjak prihoda od nefinancijske imovine   -500.000
384 8 Primici od financijske imovine i zaduživanja      50.000
490 5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 

zajmova
   
   300.000

595 Manjak primitaka od financijske imovine   -250.000
598 Ukupni prihodi i primici 2.150.000
599 Ukupni rashodi i izdaci 2.100.000
600 Višak prihoda i primitaka     50.000
601 Manjak prihoda i primitaka -  

Kada je dugovna strana na računima 92111, 92121 i 92131 veća 
od potražne strane, zadužuju se računi 92221 – manjak prihoda po-
slovanja, 92222 – manjak prihoda od nefinancijske imovine i 92223 
– manjak primitaka od financijske imovine. Ako je veća potražna 
strana odobravaju se računi na odjeljku 9221 – višak prihoda prema 
aktivnostima.

Red.
br. OPIS Iznos

Račun

Duguje Potražuje

1 2 3 4 5

1. Prijenos obračuna prihoda i rashoda 
poslovanja - višak prihoda poslovanja 800.000 92111 92211

2. Prijenos obračuna prihoda i rashoda od 
nefinancijske imovine - manjak prihoda od 
nefinancijske imovine 500.000 92222 92121

3. Prijenos obračuna primitaka i izdataka od 
financijske imovine - manjak primitaka od 
financijske imovine 250.000 92223 92131

Ostvareni rezultat poslovanja – viška ili manjka po aktivnostima 
se zbraja s iznosima prenesenih viškova ili manjkova prihoda/primi-
taka po istim aktivnostima. 

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM
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Prema podacima za proračunskog korisnika iz primjera, prema 
iskazanim ukupnim prihodima i primicima te rashodima i izdacima, 
potrebno je iskazati:
- višak prihoda poslovanja u iznosu 800.000 kuna 
- manjak prihoda od nabave nefinancijske imovine u iznosu 

500.000 kuna i 
- manjak primitaka od financijske imovine u iznosu 250.000 kuna. 

Pogrešno je prikazivanje samo ukupnog rezultata temeljem 
ukupnih prihoda i primitaka i ukupnih rashoda i izdataka.

2.5. Prebijanje viškova i manjkova po istovrsnim 
kategorijama i izvorima financiranja

Prema čl. 84. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i račun-
skom planu, višak/manjak prihoda  na kraju godine na podskupini 
922  utvrđuje se  prebijanjem računa viškova i manjkova po istovr-
snim kategorijama i izvorima financiranja:
- višak prihoda poslovanja i manjak prihoda poslovanja
- višak prihoda od nefinancijske imovine i manjak prihoda od 

nefinancijske imovine
- višak primitaka od financijske imovine i manjak primitaka od 

financijske imovine.

            92211  Višak prihoda poslovanja
   100.000 So 1.1.2014.             
                     800.000  donos sa  92111
         900.000 So 31.12.2014. – prije korekcije  

     92212  Višak prihoda od                                 92222 Manjak prihoda od
                  nefinancijske imovine                                   nefinancijske imovine
   (1) 300.000       300.000 So 1.1.2014              500.000           300.000 (1)

       donos sa r. 92121
                                                                    200.000
                                prije korekcije - So 31.12.2014.

      92213  Višak primitaka od                    92223 Manjak primitaka od
                    financijske imovine        financijske imovine
    (1) 250.000     400.000 So 1. 1. 2014.          250.000         250.000 (1) 
                                       donos sa r. 92131
                  150.000 So 31.12.2013.

                                                                   

Proračunski korisnik je prethodne godine prenio 100.000 kuna 
viška prihoda poslovanja koji se pribrojio višku prihoda poslovanja 
tekuće godine u iznosu 800.000 kuna pa je ukupan rezultat prije 
korekcije rezultata 900.000 kuna viška prihoda poslovanja. 

Preneseni višak prihoda od nefinancijske imovine iznosi 300.000 
kuna pa budući je u 2014. godini ostvaren manjak prihoda od nefi-
nancijske imovine potrebno je izvršiti prebijanje viškova i manjkova 
po istovrsnim kategorijama, dakle prenesenim viškom prihoda od 
nefinancijske imovine 300.000 kuna smanjit će se manjak prihoda 
od nefinancijske imovine tekuće 2014. godine u iznosu 500.000 
kuna. Saldo prije korekcije iznosi 200.000 kuna manjka prihoda od 
nefinancijske imovine.

Kod proračunskog korisnika je preneseni višak primitaka od finan-
cijske imovine 400.000 kuna s kojim će se u cijelosti pokriti ostvareni 
manjak primitaka od financijske imovine ostvaren u 2014. godini, ma-
njak u iznosu 250.000 kuna. Ostvareni višak primitaka od financijske 
imovine na dan 31. 12. 2014. godine iznosi 150.000 kuna.

3. KOREKCIJA REZULTATA

Prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci se prate prema aktiv-
nostima pa shodno tome imamo redovno poslovanje, kapitalnu i 
financijsku aktivnost. Prema računskom planu proračuna prate se 
određena konta uspješnosti prema aktivnostima. Vrlo česta situacija 
je nemogućnost iskazivanja prihoda prema točno određenoj aktiv-
nosti za koju su namijenjeni, a da se sami prihodi i primici ne mogu 
klasificirati na isti način. Iz tog razloga obvezno se provodi korekcija 
rezultata.
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Proračuni ili proračunski korisnici tijekom godine dobijaju kapi-
talna sredstva klasificirana kao prihodi redovnog poslovanja koji su 
iskorišteni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine. Iznosi koji 
su bili tijekom godine evidentirani na računima kapitalnih prijenosa 
sredstava odnose se na:
- 63121  Kapitalne pomoći od inozemnih vlada u EU
- 63121  Kapitalne pomoći inozemnih vlada izvan EU
- 63221  Kapitalne pomoći od međunarodnih organizacija
- 63241  Kapitalne pomoći od institucija i tijela EU
- 6332  Kapitalne pomoći iz proračuna
- 6334  Kapitalne pomoći od proračunskih korisnika 
  temeljem prijenosa sredstava EU
- 6342  Kapitalne pomoći od ostalih subjekata unutar 
  općeg proračuna
- 6352  Kapitalne pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije
- 6332  Kapitalne donacije
- 67121  Prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske 
  imovine.

Dobijena sredstva evidentirana na prihode redovnog poslovanja 
utjecala su na rezultat poslovanja, viška/manjka prihoda poslovanja. 
Budući da su sredstva evidentirana na ovim računima utrošena za 
nabavu nefinancijske imovine razreda 4 potrebno je izvršiti korekciju 
rezultata na način da se zadužuje račun viška ili manjka prihoda po-
slovanja, a odobrava račun viška ili manjka prihoda od nefinancijske 
imovine.

Korekcija rezultata obvezno se provodi prema čl. 84. Pravilnika o 
proračunskom računovodstvu te za nju računovođama nije  potreb-
na suglasnost čelnika niti nadzornog tijela, upravnog vijeća, školskog 
odbora ili sličnog tijela. 

Proračunski korisnik je ostvario višak prihoda poslovanja u iznosu 
800.000 kuna, pa s prenesenim viškom prihoda poslovanja prije korek-
cije iznosi 900.000 kuna viška prihoda. Ostvaren je i manjak prihoda od 
nabave nefinancijske imovine u iznosu 500.000 kuna pa s prenesenim 
viškom prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 300.000 kuna, saldo 
prije korekcije iznosi 200.000 kuna manjka prihoda od nefinancijske 
imovine. Manjak primitaka od financijske imovine za 2014. godinu 
ostvaren u iznosu 250.000 kuna, prebijen je s prenesenim viškom pri-
mitaka 400.000 kuna pa saldo od financijske imovine iznosi 150.000 
kuna viška primitaka od financijske imovine prije korekcije.

Proračunski korisnik je tijekom godine ostvario:
1. 50.000 kuna prihoda iz proračuna za financiranje rashoda za naba-

vu nefinancijske imovine  evidentiranog na  podskupini 671  
2. 30.000 kuna kapitalnih donacija od trgovačkih društava evidenti-

ranoj na podskupini 663 
UKUPNO: 80.000 kn kapitalnih prijenosa.
Budući da su sredstva za nabavu nefinancijske imovine evidenti-

rana na razredu 6 te shodno utvrđivanju rezultata utjecala na ostvari-
vanje rezultata od redovnog poslovanja, obvezno se sukladno čl. 84. 
Pravilnika provodi korekcija rezultata.

92211 Višak prihoda poslovanja                             

(1)      80.000         900.000 So prije korecije
                                820.000
                                So 31.12.2014.
                        

92222 Manjak prihoda od
            nefinancijske imovine                   
 So   200.000          80.000 (1)
       120.000

So 31.12. 2014.

Za primljenih 80.000 kuna iz proračuna i kapitalnih donacija izvrše-
na je korekcija rezultata, jer je navedenim sredstvima nabavljena du-

gotrajna nefinancijska imovina. Korekcijom je smanjen višak prihoda 
poslovanja s 900.000 na 820.000 kuna, ali također je smanjen i manjak 
prihoda od nefinancijske imovine s 200.000 kuna na 120.000 kuna.

Člankom 70. Zakona o proračunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12.), 
omogućeno je sredstvima od prodaje i zamjene dugotrajne nefinan-
cijske imovine i od nadoknade štete s osnova osiguranja financirati 
kapitalne rashode. Kapitalni rashodi prema čl. 70. st. 2. Zakona o pro-
računu predstavljaju ne samo rashode za nabavu nefinancijske imovine 
razreda 4 već i rashode za održavanje nefinancijske imovine – odjeljak 
3232 te kapitalne pomoći koje se daju trgovačkim društvima u kojima 
država ili JLP(R)S ima odlučujući utjecaj na upravljanje za nabavu nefi-
nancijske imovine – podskupina 386 i dodatna ulaganja u nefinancijsku 
imovinu – skupina 45 te ulaganja u dionice i udjele trgovačkih društava 
na podskupini 532 i 534. Izmjenama i dopunama Zakona o proračunu 
(Nar. nov. br. 136/12.), omogućena je i otplata glavnice kredita kojim je 
bila nabavljena ili izgrađena nefinancijska imovina.

Sukladno čl. 84. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i ra-
čunskom planu, ukoliko su sredstva od prodaje i zamjene dugotrajne 
nefinancijske imovine evidentirana na razredu 7 korištena za finan-
ciranje rashoda za održavanje nefinancijske imovine na podskupini 
323, potrebno je napraviti korekciju rezultata na način da se zadužu-
je višak ili manjak od nefinancijske imovine, a odobrava račun viška 
ili manjka prihoda poslovanja. 

Proračunski korisnik je ostvario 100.000 kuna prihoda od prodaje 
nefinancijske imovine na razredu 7. Cjelokupan prihod odnosi se na 
sredstva dobijena od prodaje imovine – prodaja stanova na kojima 
je postojalo stanarsko pravo, iskorištena su za tekuće i investicijsko 
održavanje zgrade u kojima se nalaze ovi stanovi, ali i drugi prostori 
proračunskog korisnika. Dakle, kapitalnim sredstvima su financirani 
rashodi poslovanja na razredu 3 pa je shodno tome potrebno napraviti 
korekciju rezultata. Korekcija se provodi povećanjem manjka prihoda 
od nefinancijske imovine, a povećanjem viška prihoda poslovanja.

        92211 Višak prihoda poslovanja                             
                                   820.000 nakon korekcije prihoda poslovanja
                                   100.000  (1)

                                   920.000  so nakon korekcije

        92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine                   
    so    120.000          nakon korekcije prihoda poslovanja
    (1)   100.000

                    220.000  so nakon korekcije

Obveznom korekcijom rezultata, kada su kapitalnim sredstvi-
ma evidentiranim na razredu 7 – prihodi od prodaje nefinancijske 
imovine financirani rashodi poslovanja . tekuće i investicijsko 
održavanje na podskupini 3232, povećan je manjak prihoda od 
nefinancijske imovine na 220.000 kuna, a povećan višak redovnog 
poslovanja na 920.000 kuna.

Korekciju je potrebno napraviti i ukoliko se sredstvima od 
nadoknade štete s osnova osiguranja financira nabava dugotrajne 
nefinancijske imovine. Iako Pravilnikom nije posebno navedeno, 
korekciju rezultata potrebno je napraviti i ukoliko se navedenim 
sredstvima financiraju kapitalni rashodi iz razreda 5. Kapitalnim ras-
hodima se shodno Zakonu o proračunu financiraju, ne samo rashodi 
za nabavu nefinancijske imovine i njeno održavanje, već i financijske 
transakcije na razredu 5, za ulaganja u dionice i udjele trgovačkih 
društava.
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1. UVOD

Prema Pravilniku o proračunskom računovodstvu i računskom 
planu imovina predstavlja „resurse koje kontrolira proračun odnosno 
proračunski korisnici kao rezultat prošlih događaja  i od kojih se oče-
kuju buduće koristi u obavljanju djelatnosti“. 

Imovina se iskazuje prema računovodstvenom konceptu nastanka 
događaja uz primjenu metode povijesnog troška. Početno se iskazuje 
po trošku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj 
vrijednosti, a nabavnu vrijednost čini kupovna cijena uvećana za cari-
ne, nepovratne poreze, troškove prijevoza i sve druge troškove koji se 
mogu izravno dodati troškovima nabave i osposobljavanja za početak 
upotrebe. 

2. DUGOTRAJNA IMOVINA

Pravilnik o proračunskom računovodstvu i računskom planu 
proračuna definira dugotrajnu imovinu kao financijsku i nefinancijsku 
imovinu čiji je vijek upotrebe duži od jedne godine i koja duže od 
jedne godine zadržava isti pojavni oblik. Dugotrajna nefinancijska 
imovina se u pravilu postepeno troši i zadržava svoj oblik tijekom 
cijelog korisnog vijeka upotrebe. 

Dugotrajna materijalna i nematerijalna imovina klasificira se kao:
- neproizvedena dugotrajna imovina i 
- proizvedena dugotrajna imovina. 

Pod neproizvedenom dugotrajnom imovinom podrazumijeva 
se materijalna imovina - prirodna bogatstva, u koju uključujemo 
zemljišta, rudna bogatstva, nacionalne parkove te ostalu prirodnu 
materijalnu imovinu nad kojima proračun i proračunski korisnici imaju 
pravo vlasništva. Neproizvedena nematerijalna imovina su patenti, 
koncesije, licence,ostala prava i goodwill.

Proizvedena dugotrajna imovina obuhvaća materijalnu imovinu 
– građevinske objekte, postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, 
knjige, umjetnička djela i ostale izložbene vrijednosti , višegodišnje 
nasade i osnovno stado.  Prilikom evidentiranja zemljišta i zgrada 
postoji pravilo odvojenog iskazivanja, a ako nije moguće, čitav iznos se 
evidentira na imovinu veće vrijednosti..

Proizvedena dugotrajna imovina obuhvaća i nematerijalnu proi-
zvedenu imovinu gdje se evidentira istraživanje rudnih bogatstava u 
čiju vrijednost ulaze troškovi ispitivanja tla, troškovi bušenja, kopanja 
i slične aktivnosti, plaćene licence, nabava, troškovi transporta i svi 
ostali troškovi nastali tijekom provođenja istraživanja. Nematerijalna 
imovina su ulaganja u računalne programe te umjetnička, literarna i 
znanstvena djela.

3. DUGOTRAJNA IMOVINA „MALE VRIJEDNOSTI“ I 
SITAN INVENTAR

Novim je Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskom 
planu (Nar. nov., br. 124/2014.), koji se primjenjuje od 1. siječnja 2015. 
godine, u čl. 18. st. 2. jasno definirano da se proizvedena dugotrajna 
nefinancijska imovina čiji je pojedinačni trošak nabave (nabavna 
vrijednost) niži od 3.500,00 kuna može se otpisati jednokratno, stav-
ljanjem u upotrebu uz obvezu pojedinačnog ili skupnog praćenja u 
korisnom vijeku upotrebe. 

Značajna je promjena definiranja sitnog inventara. Prema čl. 
27. t. 1. novog Pravilnika sitan inventar čine predmeti proizvedene 
kratkotrajne nefinancijske imovine koji se ne utroše jednokratnom 
upotrebom u procesu poslovanja. Evidentira se u skupini 04 – sitan 
inventar,a otpisuje se jednokratno stavljanjem u uporabu ili kalkula-
tivno razmjerno trošenju. Treba napomenuti da se i nadalje obvezno 
zadržava u evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka prodaje, darova-
nja, drugog načina otuđenja ili uništenja.

Primjer:
Proračunski korisnik je za uređenje prostora dograđenog dijela 

zgrade nabavio:
- 5 računala ukupne vrijednosti 15.000 kuna (pojedinačna vrijed-

nost  3.000 kuna)
- 5 radnih stolova ukupne vrijednosti 7.500 kuna (pojedinačna vri-

jednost 1.500 kuna)
- 5 radnih stolica ukupne vrijednosti 3.500 kuna (pojedinačna vri-

jednost 700 kuna)
- 2 kom trakastih zavjesa, dužine 3 m svaka, ukupne vrijednosti 

5.000 kuna 
- 1 tepih u vrijednosti 1.500 kuna
- 1 kom zastave Republike Hrvatske u vrijednosti 500 kuna.

Tijekom izrade financijskih izvještaja za 2014. godinu potrebno je napraviti mnogobrojne faze u obračunu, a 
jedna od njih je svakako postupak izračuna godišnjeg umanjenja (ispravka) vrijednosti dugotrajne imovine 
zbog trošenja ili zastarijevanja. Obračun ispravka vrijednosti ne utječe na rezultat poslovanja iz razloga što je 
rashod nabave dugotrajne imovine priznat u trenutku nabave. Svote otpisa vrijednosti  odražavaju smanjenje 
vrijednosti dugotrajne imovine uz istodobno umanjenje izvora financiranja. Ispravak vrijednosti provodi se radi 
izražavanja realne vrijednosti dugotrajne imovine na dan bilanciranja, dakle s datumom 31. prosinca 2014. 
godine. U članku autorica kratko obrazlaže  postupak izračuna i način knjigovodstvenog evidentiranja ispravka 
vrijednosti dugotrajne imovine.

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine u 
sustavu proračuna
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Imovina je isporučena i stavljena u upotrebu.

Red. 
br. Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

Nabava proizvedene dugotrajne imovine „male vrijednosti“

1.a. računalna oprema 15.000 42211
02211

24221
91111

1.b. uredski namještaj – stolovi i 
stolice 11.000 42212

02212
24221
91111

Nabava sitnog inventara

1.c. trakaste zavjese, tepih i 
zastava   7.000 32251

04211
23225
04921

4. OTPIS VRIJEDNOSTI DUGOTRAJNE IMOVINE

Priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proračun-
skog računovodstva Republike Hrvatske temelji se na modificiranom 
računovodstvenom načelu nastanka događaja. Modificirano raču-
novodstveno načelo nastanka događaja u kontekstu priznavanja i 
evidentiranja imovine znači da se:
- rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog događaja (ob-

veza) u izvještajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o 
plaćanju

- ne iskazuje rashod amortizacije dugotrajne nefinancijske imovine
- ne iskazuju prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti nefi-

nancijske imovine.
U proračunskom računovodstvu, proračun i proračunski korisnici 

provode ispravak vrijednosti koji kvantificira trošenje i zastarijevanje 
imovine, ali se ne iskazuje trošak  amortizacije. Budući se prilikom 
nabave troškovi ne kapitaliziraju, ukupna nabavna vrijednost imo-
vine iskazuje se kao rashod, te se tijekom uporabe iskazuje samo 
ispravak vrijednosti, sukladno čl. 20. Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i računskom planu. Prilikom nabave imovine eviden-
tirano je povećanje izvora vlasništva pa se za ispravak vrijednosti 
imovine umanjuju vlastiti izvori. 

Osnovica za otpis dugotrajne imovine je  njen početni ili reva-
lorizirani trošak nabave (nabavna vrijednost) odnosno procijenjena 
vrijednost. Trošak nabave odnosno nabavnu vrijednost čini kupovna 
cijena uvećana za carine, nepovratne poreze, troškove prijevoza i 
sve druge troškove koji se mogu izravno dodati troškovima nabave i 
osposobljavanja za početak upotrebe.

Obračun ispravka vrijednosti provodi se pojedinačnom meto-
dom po prosječnim godišnjim stopama linearnom metodom, a sto-
pe otpisa propisane su Pravilnikom. Skupine imovine i stope otpisa 
prikazane su u sljedećoj tablici:

Tablica: Stope ispravka vrijednosti dugotrajne imovine
Red. 
br. Naziv sredstva ili skupine sredstava Vijek 

trajanja
Godišnja 
stopa (%)

1 2 3 4

I. GRAĐEVINSKI OBJEKTI

1. stambeni i poslovni objekti
 od betona, metala, kamena i opeke 80 1,25
 od drveta i ostalog materijala 20 5
2. ceste, željeznice i slični prometni objekti 25 4
3. ostali građevinski objekti 20 5
II. POSTROJENJA I OPREMA
1. Uredska oprema i namještaj
 računala i računalna oprema 4 25
 uredski namještaj 8 12,5
 ostala uredska oprema 5 20
2. Komunikacijska oprema 5 20
 komunikacijski uređaji 5 20
 pokretni komunikacijski uređaji 2 50

Red. 
br. Naziv sredstva ili skupine sredstava Vijek 

trajanja
Godišnja 
stopa (%)

3. Oprema za održavanje i zaštitu 5 20
4. Medicinska i laboratorijska oprema 5 20
5. Instrumenti, uređaji i strojevi 8 12,5
 precizni i optički instrumenti 5 20
 mjerni i kontrolni uređaji:
 – mehanički 8 12,5
 – elektronički 5 20
6. Sportska i glazbena oprema 5 20
7. Uređaji, strojevi i oprema za ostale namje-

ne 5 20
III. PRIJEVOZNA SREDSTVA
1. Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 8 12,5
 osobni automobili i vozila hitne pomoći 5 20
2. Prijevozna sredstva u željezničkom 

prometu 8 12,5
3. Prijevozna sredstva u pomorskom i 

riječnom prometu 8 12,5
 brodovi veći od 1000 brt 20 5
4. Prijevozna sredstva u zračnom prometu 10 10
IV. KNJIGE 
 Knjige u knjižnicama 5 20
V. VIŠEGODIŠNJI NASADI I OSNOVNO STADO 5 20
VI. NEMATERIJALNA PROIZVEDENA IMOVINA
1. Istraživanje rudnih bogatstava 10 10
2. Ulaganja u računalne programe 4 25
3. Ostala nematerijalna proizvedena imovina 4 25

VII. NEPROIZVEDENA NEMATERIJALNA IMO-
VINA

 patenti, koncesije, licence, pravo korištenja 
tuđih sredstava, višegodišnji zakup i slično

prema trajanju iz 
ugovora

VIII. Vojna nefinancijska oprema prema stopama iz 
Odluke iz članka 59. 
stavka 4. Pravilnika

Propisane stope su obvezujuće, odnosno korisnicima nije dana 
mogućnost vlastite procjene korisnog vijeka upotrebe imovine. Po-
četak otpisa dugotrajne imovine nije propisan Pravilnikom, ali  je 
uobičajeno otpis provoditi od prvog dana u mjesecu koji slijedi na-
kon mjeseca u kojem je dugotrajna imovina  stavljena u upotrebu. To 
označava početak trošenja ekonomskih koristi i očekivanje buduće 
koristi u obavljanju djelatnosti tom imovinom.

Za dugotrajnu imovinu koja nije stavljena u upotrebu, primjerice 
nabavljena imovina, ali nije montirana, ne provodi se ispravak vrijed-
nosti. Ispravak vrijednosti se ne provodi niti za imovinu u pripremi. 
Imovinu je potrebno aktivirati, prenijeti s imovine u pripremi te pre-
nijeti u upotrebu. Nakon toga počinje korištenje te se obračunava 
ispravak vrijednosti kao rezultat trošenja te imovine.

Sukladno čl. 20. st. 2. Pravilnika ne provodi se ispravak  vrijedno-
sti za materijalnu imovinu – prirodna bogatstva:
- zemljišta – poljoprivredna i građevinska
- rudna bogatstva – nafta i zemni plin, plemeniti metali, drago 

kamenje
- ostala prirodna materijalna imovina – nacionalni parkovi i parko-

vi prirode, vodna bogatstva i elektromagnetske frekvencije
Ispravak vrijednosti se ne provodi niti za nabavljene knjige, 

umjetnička djela izložena u galerijama, muzejima i slično, za muzej-
ske izloške i predmete prirodnih rijetkosti zbog njihovih obilježja te 
za plemenite metale i ostale pohranjene vrijednosti

Iznimno se  provodi ispravak vrijednosti knjiga, ali samo knjiga 
u knjižnicama ukoliko se iznajmljuju i koriste za takve namjene 
(školske knjižnice, knjižnice na fakultetima, nacionalna i sveučilišna 
knjižnica i sl.).

Ispravak vrijednosti se ne provodi za nematerijalnu imovinu, pa-
tente, koncesije, prava korištenja tuđih sredstava i slično, ako im se 
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ne može utvrditi koristan vijek upotrebe. Takva imovina se otpisuje 
u trenutku prodaje, darovanja, drugog načina otuđenja ili uništenja. 
Ukoliko se koristan vijek upotrebe ove imovine može utvrditi ili je 
definiran ugovorom, godišnja stopa ispravka vrijednosti izračunava 
se prema trajanju ugovora.

Primjer: Obračun ispravka vrijednosti za imovinu prema traja-
nju ugovora

U prosincu 2013. godine nabavljena je licenca za održavanje 
baze podataka. Rok trajanja licence je 3 godine, a vrijednost  45.000 
kn. Od siječnja 2014. godine provodi se ispravak vrijednosti za cijelu 
2014. godinu. Stopa ispravka vrijednosti i ispravak vrijednosti za 
licencu računaju se na sljedeći način:

                                                                    100                                100
% stopa ispravka vrijednosti =  _____________________  =  _____  =  33,33 %
                                                     ukupni vijek trajanja iz ugovora      3

                                        nabavna vrijednost  x SIV        45.000 x 33,33
ispravak vrijednosti = ____________________ = _______________ =  15.000
                                                         100                                           100

Red. 
br. Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

Knjiženje u 2013. godini

1.
Rashodi za nabavu 
dugotrajne nematerijal-
ne imovine -licence

45.000 41231 24123

1.a.
Evidentiranje vrijednosti 
imovine putem prava na 
korištenje licence

45.000 01231 91121

Knjiženje u 2014. godini

2. Ispravak vrijednosti 
licence za 2014. godinu 15.000 91112 01912

Izračunati iznos ispravka vrijednosti iznosi 15.000 kuna za cijelu 
2014. godinu. Ukoliko je potrebno izračunati ispravak vrijednosti za 
dio godine, godišnji iznos se treba podijeliti sa 12 mjeseci i pomnožiti 
s brojem mjeseci za koliko se izračunava ispravak vrijednosti.

Primjer: Obračun ispravka vrijednosti za nabavljenu imovinu 
U travnju 2014. godine nabavljen je telefonska centrala u 

vrijednosti 230.000 kuna. Ovlaštena osoba je obračunala montažu 
centrale i prijenos i spajanje postojećih internih brojeva te program 
pojedinačnog praćenja utroška u vrijednosti 28.000 kuna. Početkom 
svibnja 2014. godine centrala je puštena u rad. 

Obračun ispravka  vrijednosti =  258.000 x 20% = 51.600 : 12 mj 
x 7 mj = 30.100 kuna

Nabavna vrijednost telefonske centrale iznosi 258.000 kuna, a 
godišnja stopa ispravka vrijednosti 20%. Dakle, za razdoblje od lipnja 
do prosinca 2014. godine, iznos ispravka vrijednosti iznosi 30.100 
kuna. Knjigovodstveno evidentiranje je sljedeće:

Red.
br. Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

1. Nabavljena telefonska centrala 
– imovina u pripremi 230.000 42223

05222
24222
91111

2.
Ulazni račun za montažu, prije-
nos internih brojeva i program 
praćenja

28.000 42223
05222

24222
91111

3. Prijenos imovine u upotrebu 258.000 02223 05222

4.
Obračun ispravka vrijednosti 
telefonske centrale za 2014. 
godinu

30.100 91111 02922

5. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE ISPRAVKA 
VRIJEDNOSTI DUGOTRAJNE IMOVINE

U računskom planu proračuna propisane su podskupine 019 i 
029 za knjigovodstveno evidentiranje ispravka vrijednosti dugotraj-
ne imovine, neproizvedene i proizvedene.

Ispravak vrijednosti potrebno je knjigovodstveno evidentirati s danom bilance, odnosno s danom sastav-
ljanja financijskih izvještaja, 31. prosinca radi iskazivanja realne vrijednosti dugotrajne imovine. 

 
Primjer: Obračun ispravka vrijednosti za 2014. godinu za skupine dugotrajne imovine

Red.
br.

Vrsta imovine
Nabavna 

vrijednost
Ispravak 

vrijednosti

Stopa 
ispravka 

vrijednosti

Iznos godišnjeg 
otpisa

Ukupno 
ispravak 

vrijednosti

Sadašnja ili 
knjigovodstvena 

vrijednost
1. Građevinski objekt 2.250.000 281.250 1,25 28.125 309.375 1.940.625
2. Uredski namještaj 540.000 202.500 12,5 67.500 270.000 270.000
3. Računalna oprema 320.000 160.000 25 80.000 240.000 80.000
4. Elektronički uređaji 486.000 400.000 20 86.000 486.000           0
5. Osobni automobili 175.000 70.000 20 35.000 105.000 70.000
6. Računalni programi 85.000 40.000 25 21.250 61.250 23.750

UKUPNO: 3.856.000 1.153.750 317.875 1.471.625 2.384.375

Knjigovodstveno evidentiranje obračuna ispravka vrijednosti za 2014. godinu u glavnoj knjizi izgleda 
ovako:

Red.
 br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1.

Smanjenje vlastitih 
izvora za obračun 
ispravka vrijednosti za 
2014. godinu

317.875 91111

IV građevinski objekt 28.125 02921
IV postrojenje i 
oprema

233.500 02922

IV prijevozna sredstva 35.000 02923
IV nematerijalne 
imovine

21.250 02926

Budući da se ne iskazuje 
rashod amortizacije, jer je ras-
hod nabave dugotrajne imovine 
evidentiran prilikom nabave, za 
obračunati ispravak vrijednosti 
dugotrajne imovine evidentira 
se smanjenje vlastitih izvora. 
Smanjenje se provodi uma-
njujući vrijednosti dugotrajne 
imovine i izvora financiranja za 
isti iznos. 

Nakon obračuna ispravka 
vrijednosti dugotrajne imovine 
potrebno je provesti knjiženja 
u glavnoj knjizi i istodobno u 
pomoćnim knjigama (analitič-
kim evidencijama dugotrajne 
imovine).
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1. UVOD

Proračunski korisnici su državna tijela, ustanove, vijeća manjinske 
samouprave, proračunski fondovi i mjesna samouprava čiji se rasho-
di za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u proračunu, dok 
su izvanproračunski korisnici izvanproračunski fondovi, trgovačka 
društva i druge pravne osobe u kojima država, odnosno jedinica lo-
kalne i područne (regionalne) samouprave ima odlučujući utjecaj na 
upravljanje. Nastavno na ove definicije iz Zakona o proračunu (Nar. 
nov., br.  87/08. i 136/12.), Pravilnikom o utvrđivanju proračunskih 
i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave te o načinu vođenja Registra proračunskih 
i izvanproračunskih korisnika (Nar. nov., br.  128/09. i 142/14.) us-
postavljeni su kriteriji za stjecanje statusa proračunskog odnosno 
izvanproračunskog korisnika određenog proračuna. Slijedom toga, 
kriteriji su usmjereni na osnivačka prava i izvore financiranja subjek-
ta čiji se status razmatra. Sukladno Pravilniku, status proračunskog 
korisnika utvrđuje Ministarstvo financija dodjelom broja iz Registra 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika (RKP broj), a temeljem 
prijave i uz odobrenje nadležnog tijela na razini razdjela organiza-
cijske klasifikacije državnog proračuna, odnosno uz odobrenje nad-
ležne jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (dalje u 
tekstu: JLP(R)S)). 

Pravilnikom je propisano da je Registar popis proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika proračuna JLP(R)S te da ga ustrojava i 
vodi Ministarstvo financija za potrebe utvrđivanja obuhvata prora-
čunskih i izvanproračunskih korisnika općeg proračuna1. Ministarstvo 
financija je vođenje Registra povjerilo Financijskoj agenciji (dalje u 
tekstu: FINA). 

1  Sukladno članku 3. Zakona o proračunu, opći proračun jest središnji prora-
čun i proračuni jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te izvanprora-
čunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Ministar financija donio je prve Izmjene i dopune navedenoga 
Pravilnika 21. studenoga 2014., koje su nakon objave u Narodnim 
novinama stupile na snagu 29. studenoga. Članak u nastavku daje 
pregled novosti u načinu objave podataka iz Registra te u postupku 
brisanja iz Registra koje donose ove Izmjene i dopune Pravilnika.

2. NOVI PRISTUP OBJAVI PODATAKA IZ REGISTRA

Odredbama članka 6. staroga Pravilnika bilo je propisano da 
Ministarstvo financija objavljuje podatke iz Registra u Narodnim no-
vinama svake godine, najkasnije do kraja svibnja tekuće godine, kako 
bi poslužili kao temelj za izradu proračuna za sljedeću proračunsku 
godinu. 

Podaci se objavljuju u četiri tablice:
• Tablica 1. Popis proračunskih korisnika JLP(R)S
• Tablica 2. Popis proračunskih korisnika državnog proračuna
• Tablica 3. Popis izvanproračunskih korisnika JLP(R)S i
• Tablica 4. Popis izvanproračunskih korisnika državnog proraču-

na.
Za svakog proračunskog i izvanproračunskog korisnika u tablici 

se objavljuju RKP broj, naziv, adresa korisnika, matični broj koji do-
djeljuje Državni zavod za statistiku i OIB. Podaci iz Registra koji se ne 
objavljuju u Narodnim novinama (šifra djelatnosti, račun za redovno 
poslovanje, statistička oznaka grada/općine i županije, osoba za kon-
takt, telefon, faks, e-mail, web-stranica, razina nadležnosti, podaci o 
osnivačima/vlasnicima i izvorima financiranja, podaci o osobi ovla-
štenoj za zastupanje) javni su i dostupni u Ministarstvu financija.

Iako je utvrđivanje popisa proračunskih i izvanproračunskih koris-
nika logičan prvi korak u proračunskom procesu, u praksi se pokazalo 
da ovakav pristup ima značajnih nedostataka. Naime, u razdoblju od 
objave popisa proračunskih i izvanproračunskih korisnika do roka za 
usvajanje proračuna za sljedeću godinu odnosno 31. prosinca teku-
će godine, u Registru dolazi do izmjena podataka uslijed osnivanja 
novih proračunskih i izvanproračunskih korisnika, spajanja i drugih 

Ministar financija je 21. studenoga 2014. donio Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o utvrđivanju 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i proračunskih i izvanproračunskih korisnika 
proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te o načinu vođenja Registra proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika (dalje u tekstu: Izmjene i dopune Pravilnika). U članku se daje osvrt na promjene 
koje donosi: novi pristup objavi podataka iz Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika te uređenje 
postupka brisanja korisnika iz Registra.

IVANA VARGAŠEVIĆ ČONKA
Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Izmjene i dopune Pravilnika o utvrđivanju 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika 
te o načinu vođenja Registra proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika
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statusnih promjena te „gašenja“ postojećih korisnika, a na temelju 
odluka nadležnih tijela. Promjene nastale tijekom godine mogu se 
očitovati već u proračunu za tu godinu, ako se pristupi njegovom 
rebalansu, ili u proračunu za sljedeću godinu.

Podatke iz Registra, ažurirane s navedenim promjenama, Mini-
starstvo financija objavljuje na svojim internetskim stranicama. Kao 
što je u svom Izvještaju o obavljenoj reviziji Godišnjeg izvještaja o 
izvršenju Državnog proračuna za 2013. godinu uočio Državni ured za 
reviziju, stvarni podaci o proračunskim i izvanproračunskim korisni-
cima za sljedeću godinu su oni objavljeni na internetskim stranicama 
Ministarstva financija, a ne podaci iz Registra objavljeni u Narodnim 
novinama. Međutim, objava ažuriranih podataka na internetskim 
stranicama nije bila propisana zakonskim ili podzakonskim aktima, 
pa je stoga Državni ured za reviziju predložio preispitati odredbe 
Pravilnika.

Planiranje osnivanja novih tijela i ustanova te „gašenja“ i 
statusnih promjena postojećih proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika, kakvo je potrebno da bi se najkasnije u svibnju dao točan 
popis korisnika za izradu proračuna za sljedeću godinu, dosada se 
nije pokazalo preciznim. Stoga će sukladno Izmjenama i dopunama 
Pravilnika Ministarstvo financija jednom godišnje, najkasnije do kraja 
svibnja, u Narodnim novinama objaviti aktualni popis proračunskih 
i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave iz Registra, dakle popis onih subjekata koji 
u trenutku objave imaju status proračunskog odnosno izvanprora-
čunskog korisnika određenog proračuna. Ažurirani popis objavljivat 
će se (kao i dosada) na internetskim stranicama Ministarstva finan-
cija mjesečno. I dalje će se objavljivati isti podaci o korisnicima: RKP 
broj, naziv, adresa korisnika, MB i OIB.

Prema Izmjenama i dopunama Pravilnika popis proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika koji se objavljuje u Narodnim novinama 
u tekućoj godini više se ne vezuje izravno uz izradu proračuna za 
sljedeću godinu. On predstavlja popis tijela i ustanova koji u trenut-
ku objave imaju status proračunskog i izvanproračunskog korisnika. 
Promjene statusa značajnog broja proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika u kraćem razdoblju nisu učestale (uglavnom do njih dolazi 
nakon parlamentarnih izbora), a u prosjeku se zabilježi jedna do dvije 
promjene statusa pojedinih korisnika u Registru mjesečno. Stoga se 
mjesečna objava ažuriranoga popisa čini prikladnom. Na taj će način 
popis ažuriran u siječnju sadržavati stvarne podatke o proračunskim i 
izvanproračunskim korisnicima koji su uključeni u usvojeni proračun 
za tu godinu. 

Razinu nadležnosti proračunskom korisniku utvrđuje nadležna 
JLP(R)S, odnosno nadležno ministarstvo zajedno s Ministarstvom 
financija utvrđivanjem razine organizacijske klasifikacije proračuna. 
Iako je Registar i dosada sadržavao podatke o razini nadležnosti, 
njihova objava nije bila propisana. Novost koju su donijele Izmjene 
i dopune Pravilnika je odredba prema kojoj su proračunski korisnici 
državnog proračuna u popisu koji se objavljuje razvrstani prema nad-
ležnim razdjelima organizacijske klasifikacije državnog proračuna, a 
proračunski korisnici proračuna JLP(R)S prema nadležnim JLP(R)S.

3. POSTUPAK BRISANJA PRORAČUNSKIH I 
IZVANPRORAČUNSKIH KORISNIKA IZ REGISTRA

Kao što je navedeno, status proračunskog korisnika utvrđuje 
Ministarstvo financija dodjelom RKP broja, a temeljem zahtjeva za 
upis u Registar koji se podnosi na obrascu Registar proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika (Obrazac: RKP) i uz odobrenje nadležnog 
tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije državnog proraču-
na, odnosno uz odobrenje nadležne JLP(R)S. Isto tako, proračunski i 
izvanproračunski korisnici dužni su prijaviti promjene u podacima koji 
su upisani u Registar popunjavajući obrazac Promjene u Registru pro-
računskih i izvanproračunskih korisnika (Obrazac PRKP), koji također 
trebaju odobriti nadležni razdjel odnosno JLP(R)S. Oba su obrasca 
sastavni dijelovi Pravilnika, a dostavljaju se FINA-i (na adresu Finan-
cijska agencija – FINA, Centar podrške sustavu državne riznice, Vrtni 
put 3, 10000 Zagreb). FINA za upis novih i brisanje postojećih korisnika 
traži odobrenje Ministarstva financija, dok ga o promjenama ostalih 
podataka samo obavještava.

Izmjenama i dopunama Pravilnika dodane su odredbe koje ure-
đuju postupak brisanja korisnika iz Registra i novi obrazac Brisanje iz 
Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika (Obrazac B-RKP). 
Iz Registra se moraju brisati proračunski i izvanproračunski korisnici 
(tijela i ustanove) koji prestaju s radom ili iz drugog razloga izlaze iz 
sustava proračuna. Kako dosada obrazac za ovakvu vrstu promjene 
nije bio propisan, korisnik bi FINA-i dostavio dopis kojime traži brisanje 
uz obrazloženje pravne i druge osnove ili Obrazac PRKP u kojemu bi u 
stupac novi podatak, pored naziva korisnika, bilo navedeno da je isti 
prestao postojati. 

Sukladno Izmjenama i dopunama Pravilnika, proračunski i 
izvanproračunski korisnik briše se iz Registra temeljem novoga Obras-
ca B-RKP. Proračunski i izvanproračunski korisnici ispunjeni Obrazac B-
RKP dostavljaju nadležnom ministarstvu ili drugom državnom tijelu na 
razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno JLP(R)S radi davanja 
suglasnosti za brisanje iz Registra. Sva polja u Obrascu B-RKP u koja je 
potrebno unijeti podatke obvezno ispunjava korisnik te ih potvrđuje 
potpisom osobe ovlaštene za zastupanje i pečatom. U Obrazac se 
unose naziv korisnika i RKP broj dodijeljen prilikom upisa u Registar, 
te kratko, ali jasno i sveobuhvatno obrazloženje razloga zbog kojega će 
proračunski i izvanproračunski korisnik izgubiti taj status i biti brisan iz 
Registra. Razlozi brisanja mogu primjerice biti, prestanak postojanja 
korisnika ili pripajanje drugom korisniku (potrebno je navesti odluku 
osnivača o tome kao pravnu osnovu za brisanje).

Ministarstvo ili drugo državno tijelo na razini razdjela organizacijske 
klasifikacije odnosno JLP(R)S potpisom i pečatom na Obrascu B-RKP 
daje suglasnost za brisanje proračunskog odnosno izvanproračunskog 
korisnika iz Registra i dužni su ga, odmah nakon potpisivanja, vratiti 
korisniku. Korisnik Obrazac B-RKP predaje FINA-i zajedno s financijskim 
izvještajima koji se predaju kod statusnih promjena sukladno Pravil-
niku o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu. To 
znači da je brisanje iz Registra jedna od posljednjih procedura koju 
je potrebno obaviti kod prestanka rada tijela i/ili ustanove, odnosno 
kod izlaska proračunskog i izvanproračunskog korisnika iz sustava pro-
računa. Brisanjem iz Registra prestaje status proračunskog odnosno 
izvanproračunskog korisnika.
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Obrazac:BRKP

01. RKP broj:

Mjesto i datum: M.P.

Mjesto i datum: M.P.

Potpis ovlaštene osobe prora unskog /
izvanprora unskog korisnika

Potpis ovlaštene osobe ministarstva / drugog
državnog tijela na razini razdjela organizacijske

klasifikacije / JLP(R)S

Naziv korisnika:

ZAHTJEV ZA BRISANJE
iz Registra prora unskih i izvanprora unskih korisnika

Razlog brisanja iz Registra prora unskih i izvanprora unskih korisnika
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1. UVOD

U posljednja tri desetljeća razvidni su trendovi harmonizacije 
računovodstva javnog sektora na globalnoj razini. U posljednjih 
nekoliko godina sve su intenzivniji napori koje Europska komisija 
ulaže u cilju stvaranja snažnog i usklađenog računovodstveno-infor-
macijskog sustava u javnom sektoru zemalja članica Europske unije. 
Krajnji cilj reformskih procesa, u dijelu koji se odnosi na računovod-
stvo javnog sektora, obuhvaća implementaciju obračunske osnove 
te razvoj i implementaciju Europskih računovodstvenih standarda za 
javni sektor (EPSAS). 

Za potrebe ocjene mogućnosti razvoja i implementacije EPSAS-
a, u odabranim zemljama članicama Europske unije provedeno je 
istraživanje1 kako bi se procijenile gospodarske i socijalne posljedice 
predložene reforme. U ime Europske komisije, a prema zahtjevu Eu-
rostata, PwC je proveo istraživanje u razdoblju od 1. listopada 2013. 
do 30. lipnja 2014. godine. 

Istraživanje obuhvaća analizu prednosti i nedostataka koji proiz-
laze iz implementacije obračunske osnove u javni sektor2 te analizu 
primjerenosti Međunarodnih računovodstvenih standarda za javni 
sektor (MRSJS) kao temelja za razvoj Europskih računovodstvenih 
standarda za javni sektor. Kako bi se mogli iznijeti valjani zaključci, 
istraživanjem je obuhvaćeno i istraživanje o primjeni MRSJS-a u na-

1  PwC (2014) Collection of information related to the potential impact, inclu-
ding costs, of implementing accrual accounting in the public sector and technical 
analysis of the suitability of individual IPSAS standards. Dostupno na: http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/docu-
ments/EPSAS-study-final-PwC-report.pdf [10. 12. 2014.].

2  Detaljnije o tome vidjeti u: Hladika, M. (2014.) Potencijalne koristi i troškovi 
od uvođenja obračunske osnove u računovodstvo javnog sektora.,Riznica, god. IX, 
broj 12, str. 28. - 34.

cionalnom računovodstvenom regulatornom okviru zemalja članica 
Europske unije. 

Važno je istaknuti da projekt razvoja i implementacije EPSAS-a 
pruža jedinstvenu priliku za vlade zemalja članica Europske unije 
da razviju i primijene usklađena, jedinstvena i snažna računovod-
stvena rješenja koja će dovesti do visoke kvalitete, transparentnih, 
vjerodostojnih, pouzdanih i usporedivih financijskih izvještaja te na 
taj način poboljšati i unaprijediti demokratske odgovornosti javnog 
menadžmenta i kvalitetu procesa donošenja odluka. Poboljšanjem 
transparentnosti financijskih izvještaja, vlade pojedinih zemalja 
će jasno prezentirati učinke njihovih odluka te se na taj način jača 
sustav odgovornosti za trošenje javnih resursa prema građanima i 
drugim korisnicima (posebno davateljima potpora).

Usklađena računovodstvena načela poboljšat će usporedivost 
i transparentnost financijskih izvještaja, što dovodi do povećanja 
kvalitete procesa donošenja odluka na makro razini unutar Europske 
unije, poboljšat će se usporedivost podataka između različitih razina 
vlasti u pojedinoj državi članici budući da se računovodstvene prakse 
na različitim razinama vlasti unutar pojedine države razlikuju, a po-
boljšat će se i usporedivost podataka među pojedinim subjektima. 

2. PRIMJENA MEĐUNARODNIH 
RAČUNOVODSTVENIH STANDARDA ZA JAVNI 
SEKTOR U EUROPSKOJ UNIJI

Suvremeni globalizacijski trendovi utjecali su na proces transfor-
macije računovodstva javnog sektora kroz poticanje implementacije 
obračunske osnove te je, u tom kontekstu, od strane Međunarodne 
federacije računovođa (eng. International Federation of Accoun-
tants, IFAC) pokrenut projekt donošenja i usvajanja Međunarodnih 

Aktualni su trendovi harmonizacije računovodstva javnog sektora na razini zemalja Europske unije te se u tom 
kontekstu razmatra i predlaže uvođenje obračunske osnove i Europskih računovodstvenih standarda za javni 
sektor u svim zemljama članicama Europske unije. Primarni cilj projekta razvoja i implementacije Europskih 
računovodstvenih standarda za javni sektor je izgradnja snažnog računovodstvenog sustava temeljenog na 
obračunskoj osnovi u svim zemljama članicama Europske unije za sve sektore opće države. Takav računovodstveno 
informacijski sustav trebao bi generirati sveobuhvatne i pouzdane podatke koji su korisni u nadzoru nad izvršenjem 
proračuna i za fiskalni nadzor u Europskoj uniji. Time bi se povećala transparentnost i usporedivost financijskih 
izvještaja na mikro i makro razini unutar pojedine zemlje te između pojedinih zemalja. U radu se analizira primjena 
Međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor u nacionalnom računovodstvenom regulatornom 
okviru u zemljama članicama Europske unije, analizira se razina usklađenosti postojećih računovodstvenih 
sustava i računovodstvenih rješenja u zemljama članicama Europske unije s rješenjima koja predlažu MRSJS-i 
te se istražuje primjerenost Međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor kao temelja za razvoj 
Europskih računovodstvenih standarda za javni sektor.

Stručni članak UDK 657.2

Računovodstvena zrelost zemalja članica 
Europske unije 

Dr. sc. MIRJANA HLADIKA
Ekonomski fakultet, Zagreb
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računovodstvenih standarda za javni sektor koji se oslanjaju na i 
izvode iz, Međunarodnih računovodstvenih standarda i Međunarod-
nih standarda financijskog izvještavanja za profitni sektor.

Međunarodna federacija računovođa je započela s objavom 
Međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor teme-
ljenih na obračunskoj osnovi u svibnju 2000. godine, a do danas je 
objavljeno ukupno 32 MRSJS. Neki od tih Standarda su objavljeni po 
prvi put, dok su neki od njih jednom ili više puta revidirani. Obveznici 
primjene MRSJS su svi subjekti javnog sektora osim trgovačkih dru-
štava u vlasništvu države (eng. Government Business Enterprise). 

MRSJS predstavljaju općeprihvaćeni okvir za obradu i prezenti-
ranje razumljivih, relevantnih i pouzdanih informacija o financijskom 
položaju, uspješnosti poslovanja, aktivnostima i poslovanju države. 
Nepostojanje standarda dovodi do različite računovodstvene prakse, 
a posljedica toga je neusporedivost podataka i informacija među 
zemljama što je ujedno i temeljni razlog zbog kojeg se u Europskoj 
uniji sve više naglašava potreba za unaprjeđenjem i harmonizacijom 
računovodstvenih sustava kroz uvođenje obračunske osnove i zajed-
ničkih, unificiranih računovodstvenih standarda za javni sektor.

Međunarodni računovodstveni standardi za javni sektor do danas 
su još uvijek jedini računovodstveni standardi razvijeni za subjekte 
javnog sektora te MRSJS odražavaju najbolja računovodstvena rješe-
nja koja globalna računovodstvena profesija ima za ponuditi. Teme-
ljem navedenog, MRSJS su postali priznato mjerilo za vrednovanje i 
poboljšanje računovodstva javnog sektora u razvijenim zemljama, a 
posebno u zemljama u razvoju3.

2.1. Primjena MRSJS na razini središnje države u 
zemljama članicama Europske unije

Računovodstvo javnog sektora većine zemalja temelji se potpu-
no ili barem djelomično na primjeni Međunarodnih računovodstve-
nih standarda za javni sektor. Osnovni cilj i svrha izrade i usvajanja 
MRSJS jest poticanje država i vlada na primjenu istih, a s namjerom 
da se poboljša kvaliteta i usporedivost financijskog izvještavanja me-
đu subjektima javnog sektora. Odbor za MRSJS (eng. IPSASB) potiče 
države i vlade na primjenu MRSJS, ali im ostavlja pravo na primjenu 
nacionalnih računovodstvenih standarda za javni sektor ili drugog 
okvira za računovodstveno evidentiranje i financijsko izvještavanje 
u njihovim nadležnostima. Kakogod, države se ipak potiče da nacio-
nalni računovodstveni okvir za javni sektor harmoniziraju s MRSJS. 
U okviru istraživanja što ga je za Europsku komisiju proveo PwC, 
obuhvaćeno je istraživanje o primjeni MRSJS u nacionalnoj regulativi 
u zemljama članicama Europske unije, a rezultati provedenog istraži-
vanja prezentirani su u nastavku.

Tablica 1.  Primjena MRSJS u nacionalnim zakonodavstvima zema-
lja članica Europske unije na razini središnje države

Opseg primjene MRSJS u nacionalnom 
računovodstvenom regulatornom okviru Središnja država

U računovodstvenim propisima zahtijeva 
se izravna i potpuna primjena MRSJS

/

U računovodstvenim propisima MRSJS su 
određeni kao primarni temelj za razvoj 
nacionalnih računovodstvenih standarda 
za javni sektor

Estonija, Litva, Portugal, 
Španjolska

3  Chan, J. L. (2006) IPSAS and Government Accounting Reform in Developing 
Countries. U: Accounting Reform in the Public Sector: Mimicry, Fad or Necessity, 
ed. Lande, E. i Scheid, J - C., Expert Comptable Media, France, str. 35.

Opseg primjene MRSJS u nacionalnom 
računovodstvenom regulatornom okviru Središnja država

MRSJS se u praksi koriste kao 
primarni temelj za razvoj nacionalnih 
računovodstvenih standarda za javni 
sektor, iako se u računovodstvenim 
propisima eksplicitno ne poziva na MRSJS

Austrija, Latvija, Slovačka, 
Švedska

MRSJS se u praksi koriste kao jedan 
od izvora za razvoj nacionalnih 
računovodstvenih standarda za javni 
sektor (ali nisu primarna referenca), 
iako se u računovodstvenim propisima 
eksplicitno ne poziva na MRSJS 

Belgija, Cipar, Češka 
Republika, Danska, Francuska, 

Hrvatska, Rumunjska, 
Slovenija, Ujedinjeno 

Kraljevstvo

MRSJS se ne koriste kao temelj za razvoj 
nacionalnih računovodstvenih standarda 
za javni sektor

Bugarska, Finska, Grčka, 
Irska, Italija, Luksemburg, 

Mađarska, Malta, Nizozemska, 
Njemačka, Poljska

Izvor: PwC (2014) Collection of information related to the potential impact, 
including costs, of implementing accrual accounting in the public sector and technical 
analysis of the suitability of individual IPSAS standards, str. 90.

Na temelju rezultata provedenog istraživanja može se zaključi-
ti da postoji pet različitih klastera koji ukazuju na različiti značaj i 
primjenu MRSJS u razvoju nacionalnog računovodstvenog okvira za 
javni sektor. Tako se primjena MRSJS u razvoju nacionalnih računo-
vodstvenih standarda za javni sektor kreće u rasponu od potpune i 
obvezne primjene MRSJS u javnom sektoru do regulatornog okvira 
koji ne koristi MRSJS kao temelj za razvoj nacionalne regulative.

Latvija, Litva, Poljska, Rumunjska i Slovačka kao jedan od okvira 
za razvoj nacionalnih računovodstvenih standarda za javni sektor 
koriste i Međunarodne standarde financijskog izvještavanja, iako se 
u računovodstvenim propisima eksplicitno ne pozivaju na njih. Ra-
čunovodstveni standardi za javni sektor u Ujedinjenom Kraljevstvu 
primarno su razvijeni na temelju Međunarodnih standarda financij-
skog izvještavanja.

17 zemalja članica Europske unije na razini središnje države pri-
mjenjuju MRSJS kao jedini ili jedan od temelja za razvoj nacionalnih 
računovodstvenih standarda za javni sektor. Od navedenih, 4 zemlje 
koriste izričito MRSJS kao temelj za razvoj nacionalnih računovod-
stvenih standarda za javni sektor. 

11 zemalja članica Europske unije na razini središnje države ne 
koriste MRSJS kao temelj za razvoj nacionalnih računovodstvenih 
standarda za javni sektor. Među njima, Grčka i Malta imaju planove 
za provedbu reforme računovodstva javnog sektora te implemen-
taciju obračunske osnove i razvoj nacionalnih računovodstvenih 
standarda za javni sektor na temelju MRSJS.

Na temelju prezentiranih rezultata provedenog istraživanja 
može se zaključiti da MRSJS, na razini središnje države, predstavljaju 
zajednički okvir za razvoj nacionalnih računovodstvenih standarda 
za javni sektor te uvažavanje specifičnosti računovodstva pojedinih 
zemalja i nacionalnog regulatornog okvira.

2.2. Primjena MRSJS na razini lokalne države u zemljama 
članicama Europske unije

Obuhvat sektora opće države različit je u pojedinim zemljama 
članicama Europske unije. Što je složenija struktura sektora opće dr-
žave sve su izraženije i značajnije razlike u primjeni računovodstvenih 
propisa te računovodstvene prakse, ne isključivo na međunarodnoj 
razini, već i na različitim razinama vlasti unutar pojedine države. 
Razmatra li se primjena MRSJS i transponiranje MRSJS u regulatorni 
računovodstveni okvir na razini saveznih država, lokalnoj razini i na 
razini socijalnih fondova, rezultati istraživanja pokazuju značajnu 
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raznolikost u računovodstvenoj regulativi i računovodstvenoj praksi 
unutar pojedine zemlje i među pojedinim zemljama. 

Tablica 2.  Primjena MRSJS u računovodstvenim propisima zema-
lja članica Europske unije na razini lokalne države

Opseg primjene MRSJS u nacionalnom 
računovodstvenom regulatornom okviru na 

razini lokalne države
Lokalna država

U računovodstvenim propisima MRSJS su 
određeni  kao primarni temelj za razvoj 
računovodstvenih standarda za javni sektor

Estonija, Litva, Portugal, 
Španjolska

U računovodstvenim propisima MRSJS su 
određeni  kao jedan od temelja za razvoj 
računovodstvenih standarda za javni sektor

Flamanska regija (Belgija)

U praksi se MRSJS koriste kao jedan od 
temelja i izvora za razvoj računovodstvenih 
standarda za javni sektor, iako se u 
računovodstvenim propisima eksplicitno ne 
poziva na MRSJS

Austrija, Belgija, Cipar, 
Češka Republika, Danska, 

Francuska, Hrvatska, 
Rumunjska, Slovenija, 

Švedska
U praksi se MRSJS koriste kao primarni temelj 
za razvoj računovodstvenih standarda za 
javni sektor, iako se u računovodstvenim 
propisima eksplicitno ne poziva na MRSJS

Latvija, Slovačka, 
Ujedinjeno Kraljevstvo

Na lokalnoj razini primjenjuju se MSFI Malta 

Izvor: PwC (2014) Collection of information related to the potential impact, 
including costs, of implementing accrual accounting in the public sector and technical 
analysis of the suitability of individual IPSAS standards, str. 91.

Razvidno je da veliki broj zemalja članica Europske unije i na 
razini lokalne države primjenjuje MRSJS kao najznačajniji temelj za 
razvoj računovodstvenih standarda za javni sektor. Promatrano s 
aspekta socijalnih fondova, Estonija i Litva koriste MRSJS kao jedini 
i primarni temelj za razvoj računovodstvenih standarda za socijalne 
fondove te su isti zahtijevani u računovodstvenim propisima, dok se 
u Latviji MRSJS koriste za istu svrhu ali nisu eksplicitno navedeni u 
računovodstvenim propisima. 

2.3. Analiza računovodstvene zrelosti postojećih 
računovodstvenih sustava u zemljama članicama 
Europske unije

Računovodstvena zrelost, koja se analizira u nastavku, odražava 
procjenu trenutnog stupnja usklađenosti računovodstvenih pravila, 
načela i rješenja koja se primjenjuju u računovodstvu javnog sektora 
zemalja članica Europske unije s računovodstvenim rješenjima da-
nim u MRSJS. 

U kontekstu ostvarene razine računovodstvene zrelosti računo-
vodstvenih sustava pojedinih zemalja članica Europske unije, važno 
je napomenuti da su troškovi provedbe reforme (koja podrazumijeva 
implementaciju obračunske osnove i zajedničkih standarda) veći što 
je niži stupanj ostvarene računovodstvene zrelosti, i obrnuto.

Za svrhu procjene računovodstvene zrelosti, ukupno je razma-
trano 10 različitih računovodstvenih područja koja su pokrivena 
objavljenim MRSJS. Različita računovodstvena područja predstavlja-
ju klastere koji se sastoje od više MRSJS koji se odnose na navedeno 
područje i koji pokrivaju određenu vrstu računovodstvenih tran-
sakcija. Navedenih 10 računovodstvenih područja prema kojima je 
provedena ocjena računovodstvene zrelosti su:
• izvještavanje (12%)
• konsolidacija (7%)
• fiksna imovina (33%)
• nematerijalna imovina (2%)
• zalihe (3%)

• prihodi (14%)
• aktivna i pasivna vremenska razgraničenja (18%)
• primanja zaposlenih (5%)
• rezerviranja (2%) i
• financijski instrumenti (4%).

Postoci pripisani pojedinim računovodstvenim područjima pred-
stavljaju s jedne strane prosječno opterećenje koje treba uložiti u 
cilju uspješne reforme računovodstva javnog sektora i usklađivanja 
s MRSJS temeljenim na obračunskoj osnovi u zemljama članicama 
Europske unije, a s druge strane važnost i značaj u provedbi tih re-
formi. Odnosno, postotak ukazuje na relativni napor koji je potreban 
za transformaciju i prijelaz iz postojećeg sustava temeljenog na 
novčanoj osnovi ili određenim modifikacijama obračunske osnove u 
sustav koji se temelji na obračunskoj osnovi i primjeni MRSJS kao 
zajedničkih standarda. Prema tome, navedeni postotak ne ukazuje 
na tehničku ocjenu sustava, već na napore koje je potrebno uložiti u 
cilju unaprjeđenja i modernizacije sustava.

Za svako računovodstveno područje prosječni napori koji se 
očekuju za postizanje potpune usklađenosti s MRSJS temelje se na 
prethodnim iskustvima u implementaciji obračunske osnove i na 
ocjeni odnosno vrednovanju pojedinih MRSJS u pogledu potrebe za 
prikupljanjem podataka, dizajniranja procesa i složenosti pojedinih 
računovodstvenih područja. Tako rezultati istraživanja pokazuju da 
se čak 77% procijenjenih očekivanih napora odnose na područja 
fiksne imovine, vremenskih razgraničenja, prihoda i izvještavanja.

U nastavku su dana sažeta obrazloženja potencijalnih napora 
koji se očekuju u implementaciji obračunske osnove i uvođenju za-
jedničkih standarda (EPSAS-a koji bi trebali biti razvijeni na temelju 
MRSJS-a):4

• Izvještavanje: zahtijeva se dizajn novih financijskih izvještaja 
(izvještaj o financijskom položaju, izvještaj o financijskoj uspješ-
nosti,  izvještaj o novčanim tokovima, izvještaj o promjenama 
glavnice, izvještavanje po segmentima, prezentiranje proračun-
skih informacija te ostala objavljivanja) i uspostavljanje novog 
računovodstvenog okruženja (računski plan, glavna knjiga i 
ostalo). U cilju ispunjenja zahtjeva za objavljivanjem, potrebno 
je prikupiti i pripremiti neophodne informacije koje postojeći 
sustav ne osigurava.

• Konsolidacija: važno je odrediti obuhvat subjekata koji su uklju-
čeni u konsolidirane financijske izvještaje, obuhvat konsolidacije, 
definirati postupke eliminacije internih potraživanja i ostalih me-
đusobnih transakcija budući da navedeno može imati značajan 
utjecaj na proces konsolidacije i informacijski sustav.

• Nekretnine, postrojenje i oprema (fiksna imovina): u procesu 
napuštanja novčane osnove te implementacije obračunske 
osnove potrebno je uložiti značajne napore u prikupljanju poda-
taka o ukupnoj fiksnoj imovini kojom raspolaže pojedina država. 
Nužno je uspostaviti potpun i detaljan registar ukupne imovine 
kojom pojedina država raspolaže, a podaci moraju biti usklađeni 
s obračunskom osnovom (vrednovanje imovine, procjena vijeka 
upotrebe, implementacija odgovarajuće informatičke infra-
strukture kao nužne podrške sveobuhvatnoj evidenciji o fiksnoj 
imovini i učinkovitom upravljanju imovinom).

• Nematerijalna imovina: nematerijalna imovine ima slične karak-
teristike kao nekretnine, postrojenja i oprema, ali za ovu skupinu 
imovine napori su znatno ograničeni. 

4  Prilagođeno prema: PwC (2014) Collection of information related to the po-
tential impact, including costs, of implementing accrual accounting in the public 
sector and technical analysis of the suitability of individual IPSAS standards, str. 
33. - 35.

hladika-k.indd   38hladika-k.indd   38 1/7/15   12:53:14 PM1/7/15   12:53:14 PM



39Riznica 1/2015

RAČUNOVODSTVOProračunsko računovodstvo

• Zalihe: zalihe zahtijevaju posebnu pažnju u pogledu sveobuhvat-
ne evidencije i vrednovanja zaliha. Za ovu skupinu imovine ne 
očekuju se značajni napori u procesu reforme.

• Prihodi: prihodi su ključni element u financijskom izvještavanju 
te se mogu zahtijevati opsežne i vrlo detaljne informacije ovisno 
o složenosti i raznolikosti poreznih sustava. Ovdje je važno razli-
kovati prihode koji proizlaze iz razmjenskih transakcija i prihode 
koji proizlaze iz nerazmjenskih transakcija (transakcija bez protu-
činidbe). U vrednovanju, priznavanju i mjerenju prihoda očekuju 
se značajni napori pri primjeni obračunske osnove i usklađivanju 
s MRSJS. Pri utvrđivanju poreznog događaja i priznavanju odgo-
varajućih poreznih prihoda u skladu s MRSJS potrebno je u obzir 
uzeti različite vrste poreza koji postoje u pojedinim zemljama 
(porez na dohodak, porez na dobit, porez na dodanu vrijednost, 
porez na nekretnine, porez na nasljedstvo i ostalo) i karakteristi-
ke poreznih obveznika (fizičke osobe ili pravne osobe). Iz nave-
denog proizlazi potreba za prikupljanjem opsežnih podataka, a 
očekuje se i visoki stupanj složenosti i kompleksnosti pri izračunu 
odnosno procjeni poreznih prihoda. Iskustva zemalja koje su 
provele reforme pokazuju da je priznavanje i mjerenje prihoda 
na obračunskoj osnovi vrlo često odgođeno, dok je za ostale 
ekonomske kategorije uvedena primjena obračunske osnove.

• Vremenska razgraničenja: uz prihode, vremenska razgraničenja 
predstavljaju najvažnije događaje unutar pojedine države. MRSJS 
zahtijevaju da se rashodi priznaju u trenutku nastanka poslovnog 
događaja, a ne u vrijeme kada je proračunska obveza predviđena 
odnosno planirana. Objektivno i točno priznavanje i mjerenje 
glavnih skupina transakcija zahtijeva učinkovite postupke za 
upravljanje pojedinim transakcijama. Važno je u sustav ugraditi 
odgovarajuće postupke za praćenje procesa nabave (na primjer, 
identificiranje primitka robe i usluga) te procedure za praćenje 
i evidentiranje „životnog vijeka“ socijalnih naknada. Važno je 
na kraju obračunskog razdoblja u financijske izvještaje uključiti 
učinke svih poslovnih događaja koji se odnose na to obračunsko 
razdoblje. Navedeno zahtijeva dodatne napore i edukacije finan-
cijskog i nefinancijskog osoblja koje je uključeno u evidentiranje 
tih procesa. U ovom računovodstvenom području obuhvaćeni 
su državni rashodi koji proizlaze iz razmjenskih transakcija i 
nerazmjenskih transakcija (socijalne naknade, subvencije) te se 
očekuju značajni napori i troškovi u implementaciji obračunske 
osnove u ovome računovodstvenom području.

• Rezerviranja: potrebne su potpune informacije o rezerviranjima 
što će zahtijevati dodatne, ali ne značajne napore u zemljama 
koje primjenjuju novčanu osnovu pri prijelazu na obračunsku 
osnovu. Potrebno je identificirati sve značajne sadašnje obveze 
koje su proizašle iz prošlih poslovnih događaja te pouzdano pro-
cijeniti rashode koji mogu nastati temeljem tih obveza. Značajniji 
se napori očekuju kod procjene dugoročnih obveza vezanih za 
zaštitu okoliša, no u ostalim se područjima ne očekuju značajni 
napori te se ne očekuje značajan utjecaj na informatički sustav.

• Primanja zaposlenih i financijski instrumenti: navedena pod-
ručja obično predstavljaju značajne iznose te se smatraju slo-
ženim područjima. Identifikacija obveza za mirovine i mjerenje 
povezanih obveza predstavljaju najveći izazov u računovodstvu 
za primanja zaposlenih. U računovodstvu financijskih instrume-
nata, glavna pažnja je usmjerena na računovodstveni tretman 
državnog duga i ostalih financijskih sporazuma, kao i na deri-
vative te financijska jamstva. Navedenim područjima u pravilu 
se upravlja centralizirano te je potrebno uključiti odgovarajuće 
specijaliste za ta područja (aktuari, rizničari).

U donjoj tablici prikazane su ostvarene razine računovodstvene 
zrelosti po pojedinim zemljama i za različite razine sektora opće 
države. Analiza računovodstvene zrelosti prati se kroz tri praga:
• visoka računovodstvena zrelost: jednako ili više od 70%
• prosječna računovodstvena zrelost: između 40% i 70%
• niska računovodstvena zrelost: ispod 40%.

Tablica 3.  Računovodstvena zrelost na različitim razinama državne 
vlasti

Računovodstvena 
zrelost (RZ)

Središnja 
država

Savezne 
države 

(provincije)

Lokalna 
država

Socijalni 
fondovi

Visoka 
računovodstvena 
zrelost 
(RZ  ≥ 70%)

Austrija, 
Češka 
Republika, 
Danska, 
Estonija, 
Finska, 
Francuska, 
Latvija, Litva, 
Slovačka, 
Španjolska, 
Švedska, 
Ujedinjeno 
Kraljevstvo

/ Belgija, 
Cipar, Češka 
Republika, 
Estonija, 
Finska, 
Francuska, 
Irska, Latvija, 
Litva, Malta, 
Portugal, 
Slovačka, 
Švedska, 
Ujedinjeno 
Kraljevstvo

Češka 
Republika, 
Estonija, 
Finska, 
Francuska, 
Litva, 
Nizozemska, 
Portugal, 
Švedska

Prosječna 
računovodstvena 
zrelost (70% > RZ 
≥ 40%)

Belgija, 
Bugarska, 
Irska, 
Mađarska, 
Poljska, 
Portugal, 
Rumunjska, 
Slovenija

Belgija, 
Španjolska

Bugarska, 
Danska, 
Mađarska, 
Nizozemska, 
Njemačka, 
Poljska, 
Rumunjska, 
Slovenija, 
Španjolska

Austrija, 
Belgija, 
Bugarska, 
Danska, 
Hrvatska, 
Irska, Latvija, 
Mađarska, 
Poljska, 
Španjolska

Niska 
računovodstvena 
zrelost 
(RZ < 40%)

Cipar, Grčka, 
Hrvatska, 
Italija, 
Luksemburg, 
Malta, 
Nizozemska, 
Njemačka

Austrija, 
Njemačka

Austrija, 
Grčka, 
Hrvatska, 
Italija, 
Luksemburg

Cipar, Grčka, 
Italija, 
Luksemburg, 
Njemačka, 
Rumunjska, 
Slovačka, 
Slovenija

Izvor: PwC (2014) Collection of information related to the potential impact, 
including costs, of implementing accrual accounting in the public sector and technical 
analysis of the suitability of individual IPSAS standards, str. 92.

Rezultati istraživanja pokazuju da postoji značajna raznolikost u 
pogledu ostvarenog stupnja računovodstvene zrelosti između središ-
njih država u zemljama članicama Europske unije. Na razini središnje 
države, 12 od ukupno 28 zemalja članica Europske unije pokazuje 
računovodstvenu zrelost 70% ili više. Ovdje je riječ o zemljama koje 
su postigle visoki stupanj usklađenosti računovodstvenih načela u 
ključnim računovodstvenim područjima kao što su izvještavanje, 
fiksna i ostala dugotrajna imovina i vremenska razgraničenja. 

Osam zemalja članica Europske unije, uključujući Hrvatsku, Ita-
liju, Nizozemsku i Njemačku, imaju računovodstvenu zrelost ispod 
40% na razini središnje države. Navedene zemlje mogu očekivati 
značajne napore u cilju sveobuhvatne provedbe reforme u računo-
vodstvu javnog sektora, odnosno pri uvođenju obračunske osnove 
i računovodstvenih standarda temeljenih na primjeni obračunske 
osnove. U navedenim zemljama problem se ogleda u nepostojanju 
izvještajnog okvira na temelju obračunske osnove, ne postoji sve-
obuhvatni registar fiksne imovine, a prihodi i rashodi te socijalna 
davanja se priznaju na novčanoj osnovi.

Računovodstvena zrelost na razini lokalne države u prosjeku je 
nešto viša u usporedbi s računovodstvenom zrelosti na razini središ-
nje države – samo je pet zemalja iskazalo računovodstvenu zrelost 
ispod 40% na razini lokalne države. Važno je istaknuti da postoji ve-
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lika raznolikost između pojedinih zemalja, a računovodstveno okru-
ženje i regulatorni okvir često se razlikuje unutar pojedine zemlje 
na različitim razinama državne vlasti. Tako, na primjer u Njemačkoj 
postoji veliki broj subjekata na razini lokalne države koji primjenjuju 
obračunsku osnovu u računovodstvu dok se na razini središnje drža-
ve primjenjuje novčana osnova. Istovremeno, u Austriji je suprotna 
situacija: središnja država primjenjuje obračunsku osnovu, a lokalna 
država novčanu osnovu.

Pri utvrđivanju računovodstvene zrelosti za socijalne fondove 
u razmatranje su uključena samo računovodstvena područja koja 
se relevantna za socijalne fondove, a to su: izvještavanje, aktivna 
i pasivna vremenska razgraničenja, prihodi, primanja zaposlenih i 
financijski instrumenti.

3. ANALIZA MEĐUNARODNIH RAČUNOVODSTVENIH 
STANDARDA ZA JAVNI SEKTOR U KONTEKSTU 
NJIHOVE PRIMJENE KAO TEMELJA ZA RAZVOJ 
EUROPSKIH RAČUNOVODSTVENIH STANDARDA ZA 
JAVNI SEKTOR

Ključni problemi u razvoju Međunarodnih računovodstvenih 
standarda za javni sektor postoje u područjima i vrstama transakcija 
koje su specifične isključivo za javni sektor pri čemu se posebno isti-
ču problemi u definiranju računovodstvenih politika za priznavanje 
i mjerenje poreza, vojne imovine, naslijeđene imovine, opći zdrav-
stveni programi, socijalno osiguranje i javni mirovinski programi.5 

Za potrebe utvrđivanja ostvarenog stupnja usklađenosti posto-
jećih računovodstvenih sustava u javnom sektoru u zemljama čla-
nicama Europske unije s MRSJS te utvrđivanja potrebe za razvojem 
novih ili unaprjeđenjem postojećih MRSJS u razvoju budućih Europ-
skih računovodstvenih standarda za javni sektor definirano je deset 
različitih računovodstvenih područja prema kojima je ocijenjena 
njihova računovodstvena zrelost. 

U tablici u nastavku dani su postoci koji ukazuju na prosječnu 
računovodstvenu zrelost računovodstvenih sustava u javnom sekto-
ru (promatrano kroz definirana računovodstvena područja) na razini 
središnje države u zemljama članicama Europske unije.

Tablica 4.  Prosječna računovodstvena zrelost po računovodstve-
nim područjima

Računovodstveno područje
Prosječna 

računovodstvena 
zrelost

Zalihe 76%
Fiksna imovina 67%
Nematerijalna imovina 60%
Financijski instrumenti 59%
Izvještavanje 58%
Aktivna i pasivna vremenska razgraničenja 55%
Konsolidacija 54%
Prihodi 50%
Rezerviranja 48%
Primanja zaposlenih 25%

Izvor: PwC (2014) Collection of information related to the potential impact, 
including costs, of implementing accrual accounting in the public sector and technical 
analysis of the suitability of individual IPSAS standards, str. 96.

5  Hepworth, N. (2003) Preconditions for Successful Implementation of Accru-
al Accounting in Central Government. Public Money & Management, Vol. 23, No. 
1, str. 38.

Iz gornje tablice lako se može uočiti u kojim računovodstvenim 
područjima postoji visoka razina usklađenosti postojećeg računo-
vodstvenog tretmana pojedinih ekonomskih kategorija s računovod-
stvenim politikama danim u MRSJS. Što je viša ostvarena prosječna 
računovodstvena zrelost, to je viši stupanj usklađenosti s MRSJS. 
Tako se može uočiti da najviši stupanj računovodstvene zrelosti po-
stoji kod evidentiranja zaliha, dok je najniži stupanj računovodstvene 
zrelosti prisutan kod primanja zaposlenih.

Kod izvještavanja važno je istaknuti da set temeljnih financijskih 
izvještaja čine: izvještaj o financijskom položaju, izvještaj o financij-
skoj uspješnosti, izvještaj o novčanim tokovima, izvještaj o promje-
nama glavnice i izvještaj o izvršenju proračuna (usporedba planiranih 
i ostvarenih veličina). Iako je istraživanje pokazalo da je ostvarena 
računovodstvena zrelost u prosjeku 58%, ipak je važno naglasiti da 
se u različitim zemljama primjenjuju različite računovodstvene osno-
ve (novčana osnova, modificirana novčana osnova, modificirana 
obračunska osnova ili puna obračunska osnova) što znači da unatoč 
tome što većina zemalja već sada priprema navedene izvještaje 
ipak postoje značajne razlike u obuhvatu prezentiranih informacija 
u financijskim izvještajima. Iz navedenog proizlazi da će zemlje koje 
primjenjuju novčanu osnovu ili neku od modifikacija novčane ili 
obračunske osnove morati značajno poboljšati kvalitetu i obuhvat 
informacija prezentiranih u temeljnim financijskim izvještajima.

Konsolidacija podrazumijeva prezentiranje jedinstvenog seta 
temeljnih financijskih izvještaja za sve subjekte u javnom sektoru, 
odnosno konsolidacijom se iskazuju financijski podaci više među-
sobno povezanih proračuna i/ili proračunskih korisnika te izvanpro-
računskih korisnika kao da se radi o jedinstvenom subjektu, što znači 
da su financijski podaci za grupu prezentirani kao da se radi o jedin-
stvenom subjektu. Ključni problem kod konsolidacije je obuhvat kon-
solidacije, odnosno koji su sve subjekti uključeni u konsolidaciju. S 
druge strane, da bi sam proces konsolidacije bio uspješno proveden 
važno da je postoji visoki stupanj harmonizacije u računovodstvu 
na različitim razinama državne vlasti, ujednačeni sadržaj i struktura 
temeljnih financijskih izvještaja, primjena jedinstvenog računskog 
plana te procedure i postupci eliminacije međusobnih transakcija i 
potraživanja. Ukoliko se na različitim razinama državne vlasti primje-
njuju različiti računovodstveni sustavi i različita je računovodstvena 
regulativa, za očekivati je da postoje značajni napori u pripremi 
podataka za sastavljanje konsolidiranih financijskih izvještaja, budući 
da se u takvim uvjetima zahtijeva reklasifikacija podataka. 

Prezentiranje informacija o dugotrajnoj fiksnoj imovini pred-
stavlja jedan od zahtjevnijih segmenata u računovodstvenoj eviden-
ciji, a takve informacije mogu imati značajne učinke na financijski 
položaj i financijsku uspješnost. Računovodstvo dugotrajne imovine 
obuhvaća evidenciju svih zemljišta i zgrada koju posjeduje država, ali 
i infrastrukturnu imovinu (ceste, željezničku infrastrukturu, zračne 
luke, mostove i ostalo), vojnu imovinu, naslijeđenu imovinu, imovinu 
koja se drži u financijskom najmu, imovinu kojom se upravlja teme-
ljem ugovora o koncesiji, javno-privatna partnerstva te sva prirodna 
bogatstva. Prosječna računovodstvena zrelost u području fiksne 
imovine iznosi 67%. Pri tome je računovodstvena zrelost mjerena 
kroz zahtjeve za priznavanjem i mjerenjem fiksne imovine, što pod-
razumijeva postojanje sveobuhvatnog registra imovine s pripadaju-
ćim vrijednostima te imovine, amortizaciji, pravilima za umanjenje i 
ostalo, te odgovarajuće računovodstvene politike i računovodstvena 
rješenja koja se odnose na priznavanje i evidenciju posebnih oblika 
dugotrajne imovine poput imovine koja se drži u najmu, sporazumi 
o koncesiji usluga i javno-privatno partnerstvo. 
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Rezultati provedenog istraživanja pokazuju da većina zemalja 
članica Europske unije vodi fizički popis zemljišta, zgrada, infrastruk-
turne imovine, vojne imovine i informatičke opreme, odnosno da ima 
ustrojen registar imovine. Unatoč tome, postoji još uvijek značajan 
broj zemalja u kojima taj registar nije potpun: u sedam zemalja ne 
postoji popis infrastrukturne imovine, u pet zemalja ne postoji popis 
zgrada, a u četiri zemlje ne postoji popis zemljišta i vojne imovine.6 
Temeljem navedenog se zaključuje da prikupljanje podataka o fiksnoj 
imovini zahtijeva veliki trud i značajne napore za svaku pojedinu ze-
mlju te predstavlja višegodišnji projekt.

Primjena obračunske osnove zahtijeva priznavanje prihoda i ras-
hoda u trenutku nastanka poslovnog događaja neovisno o novčanom 
toku te njihovo iskazivanje u financijskim izvještajima obračunskog 
razdoblja na koje se odnose te se u tom segmentu računovodstva 
u javnom sektoru javljaju značajni problemi posebno kod prihoda i 
rashoda koji proizlaze iz nerazmjenskih transakcija koje predstavljaju 
vrlo značajne i brojne transakcije za subjekte u javnom sektoru. Stoga 
računovodstveno područje koje obuhvaća vremenska razgraničenja 
predstavlja područje u kojem se očekuju značajni napori u implemen-
taciji obračunske osnove. 

Prihodi i rashodi koji proizlaze iz razmjenskih transakcija u 16 ze-
malja članica Europske unije se priznaju sukladno obračunskoj osno-
vi, odnosno u trenutku kada je roba isporučena ili usluga pružena, 
u četiri zemlje se priznaju kada je primljen račun, a u osam zemalja 
kad je uslijedio novčani tok.  Priznavanje darova, subvencija i ostalih 
transfera u 10 od 28 zemalja članica Europske unije se priznaje u 
trenutku kada su uvjeti za dobijanje bespovratnih sredstava ispunjeni 
od strane primatelja/korisnika, što je u skladu s MRSJS, 13 zemalja ih 
priznaje u trenutku kad je uslijedio novčani tok, četiri zemlje priznaju 
ih kad je primljen račun, a jedna zemlja ih priznaje u trenutku u kojem 
je preuzeta proračunska obveza.

Socijalne naknade su roba, usluge i ostale pogodnosti koje vlada 
daje građanima u ostvarivanju ciljeva socijalne politike, a za koje od 
njihovih korisnika ne prima naknadu koja je približno jednaka vrijed-
nosti danih roba i usluga. Socijalne naknade predstavljaju jedne od 
najznačajnijih financijski tokova države, a daju se u području zdrav-
stva, obrazovanja, stanovanja, za prijevoz i druge društvene usluge. 
Što se tiče trenutka priznavanja socijalnih naknada, devet zemalja 
priznaje socijalne naknade u trenutku kada je pojedinac ostvario 
pravo na socijalnu naknadu, 16 zemalja ih priznaje u trenutku kada 
su plaćene, a jedna zemlja ih priznaje u trenutku u kojem je preuzeta 
proračunska obveza. 

Postojeći MRSJS ne uređuju problematiku priznavanja i mjerenja 
rezerviranja za socijalne naknade, već svaki subjekt odnosno država 
samostalno određuje osnovu na kojoj temelji priznavanje tih rezer-
viranja. 

Prihodi se u javnom sektoru ostvaruju od razmjenskih i neraz-
mjenskih transakcija. Razmjenske transakcije su transakcije u kojima 
jedan subjekt prima imovinu ili uslugu te za tu imovinu ili uslugu 
izravno daje približno jednaku vrijednost (najčešće u novcu). Pri-
znavanje prihoda iz razmjenskih transakcija evidentira se sukladno 
obračunskoj osnovi i MRSJS u trenutku nastanka poslovnog događa-
ja. Nerazmjenske transakcije su transakcije u kojima subjekt prima 
određene vrijednosti od drugog subjekta te mu za te vrijednosti ne 
daje približno jednaku vrijednost u zamjenu. Za vlade su najznačajniji 
upravo prihodi koji proizlaze iz nerazmjenskih transakcija, a obuhva-

6  Detaljnije o tome u: PwC (2014) Collection of information related to the 
potential impact, including costs, of implementing accrual accounting in the public 
sector and technical analysis of the suitability of individual IPSAS standards, str. 
99. - 105.

ćaju različite vrste poreza. Drugi vrlo važan izvor prihoda države 
su prihodi koji potječu od transfera primljenih od drugih vlada (na 
primjer, transfer središnje države lokalnoj državi) ili međunarodnih 
organizacija (Europska unija, Međunarodni monetarni fond, Svjetska 
banka i ostalo). Ostvarena prosječna računovodstvena zrelost za 
zemlje članice Europske unije iznosi 50%, a utvrđena je na temelju 
računovodstvenog tretmana prihoda od poreza kao najznačajnijih 
prihoda države i prihoda od transfera (na primjer, darovi, dotacije, 
donacije, potpore, oprost duga, kazne i ostalo).

Primjena obračunskog računovodstva zahtijeva priznavanje pri-
hoda od poreza u trenutku nastanka oporezivog događaja. Rezultati 
provedenog istraživanja pokazuju da većina zemalja (na razini središ-
nje države) prihode od poreza priznaje u trenutku kada je primljen 
novac, a njih oko 10 od ukupno 28 priznaje prihode od poreza kada 
su potvrđeni (na primjer, na temelju prijave poreza na dobit). Mali 
broj zemalja priznaje prihode od poreza po modelu procjene uz kori-
štenje makroekonomskih pokazatelja i povijesnih podataka, odnosno 
trendova.

MRSJS navode da odgovarajući računovodstveni tretman prihoda 
od poreza ovisi o aktualnim poreznim propisima, te da se na temelju 
zakona i propisa u svakoj zemlji zasebno utvrđuje način evidentiranja 
i obračuna prihoda od poreza. S obzirom na specifičnosti kod prihoda 
od poreza, prihvatljivo je i opravdano priznavati prihode od poreza u 
trenutku kad je novac primljen ukoliko primitak nastaje istovremeno 
s oporezivim događajem. Ako se nastanak oporezivog događaja ne 
poklapa s primitkom novca, u takvim situacijama zahtijevaju se de-
taljni podaci i porezni izračuni na temelju makroekonomskih pokaza-
telja i povijesnih podataka kako bi se ublažio učinak vremenskog jaza 
između nastanka oporezivog događaja i naplate poreza i kako bi se u 
financijske izvještaje uključili prihodi koji se odnose na to obračunsko 
razdoblje. Kod priznavanja prihoda od transfera, većina zemalja člani-
ca Europske unije primjenjuje novčano načelo, odnosno priznaje ih u 
trenutku kad je uslijedio novčani tok.

Rezerviranja su obveza neodređenog vremena i iznosa, a najče-
šći primjeri rezerviranja u javnom sektoru su: rezerviranja za sudske 
sporove, rezerviranja za dana jamstva i garancije, rezerviranja za 
restrukturiranje i rezerviranja vezana uz zaštitu okoliša (rezerviranja 
za razgradnju, demontažu, zagađenja i/ili restauraciju). Upitnik među 
zemljama članicama Europske unije posebno je bio usmjeren na 
priznavanje i mjerenje dugoročnih obveza za zaštitu okoliša te su re-
zultati provedenog istraživanja pokazali da 17 od 28 zemalja priznaje 
i mjeri rezerviranja vezano uz zaštitu okoliša (posebno rezerviranja za 
demontažu imovine, za obnovu i restauraciju te očišćenje okoliša), ali 
da tek 10 zemalja od njih 17 te obveze iskazuje u izvještaju o finan-
cijskom položaju.

Prema MRSJS, iznos priznat kao rezerviranje treba predstavljati 
najbolju procjenu novčanog odljeva potrebnih za podmirenje sadaš-
nje obveze na datum bilance (uz uvažavanje rizika i neizvjesnosti koji 
proizlaze iz takvih događaja), diskontiranih na sadašnju vrijednost.

Država zapošljava veliki broj osoba te im pruža različite beneficije 
(uključujući primanja u naturi i pogodnosti za zaposlenike nakon nji-
hova umirovljenja). Zbog toga primjena MRSJS 25 Primanja zaposle-
nih vrlo često ima značajan utjecaj na financijske izvještaje subjekata 
u javnom sektoru. U okviru primanja zaposlenih najznačajnije su mi-
rovine, stoga je istraživanjem obuhvaćeno evidentiranje dugoročnih 
obveza za mirovine u financijskim izvještajima budući da mirovine 
imaju vrlo značajan utjecaj na financijske izvještaje.

Prema definiranim planovima zaposlenih, subjekt ima obvezu 
ispuniti definirana primanja za sadašnje i bivše zaposlenike, a rizik 
ispunjenja ugovorenih obveza snosi sam subjekt. Zbog toga je pri 
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njihovu utvrđivanju potrebno ukalkulirati aktuarske rizike i rizike 
ulaganja kako bi se te obveze procijenile u što točnijem iznosu. U 
kontekstu prijelaza iz sustava novčane osnove u sustav temeljen na 
obračunskoj osnovi i MRSJS, obveze za mirovine u okviru programa 
primanja zaposlenih čine jedno od najznačajnijih i najsloženijih pod-
ručja pri prikupljanju podataka za početnu bilancu na obračunskoj 
osnovi. U prilog tome govori i podatak da ostvarena računovodstvena 
zrelost u ovom području iznosi tek 25%.

22 od 28 zemalja na razini središnje države potvrdilo je da postoje 
definirani planovi mirovinskih osiguranja za državne i javne službeni-
ke, no tek njih 4 od 22 prezentira obveze za mirovine u izvještaju o 
financijskom položaju, dok ih ostale evidentiraju u trenutku novčanog 
odljeva odmah kao rashod. Izostavljanje priznavanja obveza za miro-
vine u izvještaju o financijskom položaju može se objasniti kompleks-
nošću aktuarskih izračuna pri utvrđivanju iznosa obveza za mirovine 
i nužnih specijaliziranih znanja koja su potreba za te izračune, ali i 
činjenicom da vlade pojedinih zemalja ne žele prezentirati obveze za 
mirovine u izvještaju o financijskom položaju zbog njihovog značajnog 
iznosa, što bi negativno utjecalo na financijski položaj.

Pojam financijskih instrumenata je vrlo širok te obuhvaća finan-
cijsku imovinu (novac, zajmovi, potraživanja, ulaganja u komercijalne 
zapise, obveznice i dionice, derivativi i ostalo) i financijske obveze 
(obveze prema dobavljačima, obveze za kredite, derivativi, finan-
cijska jamstva koja se tretiraju kao financijski instrumenti i ostalo). 
Ostvarena prosječna računovodstvena zrelost u području financijskih 
instrumenata iznosi 59%, a utvrđena je kroz analizu primijenjenih 
metoda za mjerenje posudbi, zajmova i ulaganja, priznavanje i mjere-
nje financijskih jamstava te priznavanje i mjerenje derivativa.

Oko polovine zemalja članica Europske unije za mjerenje kredita 
i zajmova koristi metodu amortiziranog troška, uz primjenu efektivne 
kamatne stope što je u skladu s MRSJS. Samo 13 od ukupno 28 zema-
lja se izjasnilo da koristi derivative. Od njih 13, samo devet zemalja 
evidentira derivative u izvještaju o financijskom položaju, a njih 4 

(od 9) mjeri ih po fer vrijednosti. Četiri zemlje članice Europske unije 
ne prezentiraju derivative u bilančnoj evidenciji već u izvanbilančnoj 
evidenciji.

U uvjetima financijske krize, vlade su uspostavile različite nači-
ne pomoći bankama i ostalim financijskim institucijama prije svega 
kroz pružanje financijskih garancija za njihovu imovinu ili obveze. 
Prema MRSJS, ugovore o financijskim jamstvima i garancijama koji 
se tretiraju kao financijski instrumenti izdavatelj početno mjeri po 
fer vrijednosti. Ovakav pristup početnom mjerenju obveza po osnovi 
danih financijskih garancija primjenjuje se u samo dvije zemlje. 16 
zemalja ne prikazuje rizik povezan s danim jamstvima u izvještaju 
o financijskom položaju iako je vjerojatnost da će morati platiti po 
osnovi danih jamstava veća od 50%.

Na kraju, u provedenom istraživanju na razini Europske unije 
obuhvaćeno je ispitivanje o potencijalnoj primjeni MRSJS u razvoju 
EPSAS-a te se kumulativno može zaključiti da veliki broj zemalja ima 
pozitivan stavu u primjeni MRSJS pri razvoju EPSAS-a, a neke zahtije-
vaju primjenu MRSJS te ne žele značajnija odstupanja od njih. 

Temeljem prethodno prezentiranih rezultata provedenog istraži-
vanja o primjeni MRSJS u nacionalnom računovodstvenom regulator-
nom okviru zemalja članica Europske unije i primjerenosti MRSJS kao 
temelja za razvoj budućih EPSAS-a te uvažavajući potrebe zainteresi-
ranih korisnika u pogledu računovodstva i financijskog izvještavanja, 
postojeći MRSJS i oni koje tek treba razviti mogu se klasificirati u tri 
skupine:
• standardi koji zahtijevaju određene i značajnije izmjene i dopune
• standardi koji se uz minorne ili nikakve promjene mogu primijeni-

ti te
• standardi koji ne postoje te ih treba razviti ili usvojiti provedbene 

smjernice.
U tablici u nastavku dan je prikaz tih standarda sukladno zahtje-

vima korisnika.
Tablica 5. Prijedlog klasifikacije MRSJS nakon provedene analize

MRSJS koji zahtijevaju značajne izmjene i 
dopune MRSJS koji zahtijevaju minimalne ili nikakve promjene Teme/područja za koja je 

potrebno razviti standard
MRSJS 6    Konsolidirani i odvojeni financijski 

izvještaji
MRSJS 18 Izvještavanje po segmentu
MRSJS 20 Objavljivanje povezanih stranaka
MRSJS 22 Objavljivanje informacija o sektoru 

opće države
MRSJS 23 Prihodi od ne-razmjenskih transakcija 

(poreza i transfera)
MRSJS 24 Prezentiranje proračunskih informacija 

u financijskim izvještajima
MRSJS 25 Primanja zaposlenih
MRSJS 29 Financijski instrumenti: Priznavanje i 

mjerenje
MRSJS 30 Financijski instrumenti: Objavljivanje

MRSJS 1 Prezentiranje financijskih izvještaja
MRSJS 2 Izvještaji o novčanom toku
MRSJS 3 Računovodstvene politike, promjene računovodstvenih 
                procjena i pogreške
MRSJS 4 Učinci promjena tečaja stranih valuta
MRSJS 5 Troškovi posudbe
MRSJS 7 Ulaganja u pridružena društva
MRSJS 8 Udjeli u zajedničkim pothvatima
MRSJS 9 Prihodi od transakcija razmjene
MRSJS 10 Financijsko izvještavanje u hiperinflacijskim privredama
MRSJS 11 Ugovori o izgradnji
MRSJS 12 Zalihe
MRSJS 13 Najmovi
MRSJS 14 Događaji nakon datuma bilance
MRSJS 16 Ulaganje u nekretnine
MRSJS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema
MRSJS 19 Rezerviranja, nepredviđene obveze i nepredviđena imovina
MRSJS 21 Umanjenje imovine koja ne stvara novac
MRSJS 26 Umanjenje imovine koja generira novac
MRSJS 27 Poljoprivreda
MRSJS 28 Financijski instrumenti: Prezentiranje
MRSJS 31 Nematerijalna imovina
MRSJS 32 Sporazumi o koncesiji usluga: davatelj koncesije

Okvir za primjenu EPSAS-a
Prva primjena EPSAS-a
Socijalne naknade
Rashodi koji proizlaze iz 
nerazmjenskih transakcija

Izvor: PwC (2014) Collection of information related to the potential impact, including costs, of implementing accrual accounting in the public sector and technical analysis of 
the suitability of individual IPSAS standards, str. 134-135.

hladika-k.indd   42hladika-k.indd   42 1/7/15   12:53:15 PM1/7/15   12:53:15 PM



43Riznica 1/2015

RAČUNOVODSTVOProračunsko računovodstvo

Temeljem sažetog prikaza nove klasifikacije MRSJS nakon prove-
dene analize može se zaključiti da je veliki broj postojećih MRSJS  ra-
zvijen tako da udovoljava specifičnostima javnog sektora, a značajni 
napori se očekuju u prethodno obrazloženim specifičnim područjima 
za javni sektor za koje ne postoji harmonizirani pristup u računovod-
stvenom tretmanu u zemljama članicama Europske unije.

4. ZAKLJUČAK

Temeljem provedenog istraživanja i prezentiranjem dobijenih re-
zultata može se zaključiti da su MRSJS u većini zemalja korišteni kao 
temelj (jedini ili jedan od njih) pri razvoju nacionalnih računovod-
stvenih standarda za javni sektor, ali da postoje razlike u njihovom 
transponiranju u nacionalnu računovodstvenu regulativu. Evidentno 
je da ni jedna zemlja članica Europske unije nije propisala obveznu 
primjenu MRSJS takvih kao što su oni doneseni od strane Odbora 
za Međunarodne računovodstvene standarde za javni sektor, već 
je postojeće MRSJS nadogradila specifičnostima koje se vežu uz 
pojedinu zemlju. Također, zaključuje se da postoji visoki stupanj ne-
usklađenosti između postojećih računovodstvenih sustava u javnom 
sektoru zemalja članica Europske unije, ali i na različitim razinama 
vlasti unutar pojedine zemlje, te se mogu očekivati značajni napori, a 
s time povezano i značajni troškovi, u daljnjim reformskim procesima 
u kontekstu implementacije obračunske osnove i na njoj pripremlje-
nih EPSAS-a.

Nadalje, zaključuje se da postoje određena računovodstvena 
područja koja predstavljaju problem za računovodstvenu profesiju 
te nije ostvareno suglasje na međunarodnoj razini oko njihovog 
računovodstvenog tretmana pri čemu se posebno ističe priznavanje 
i mjerenje fiksne imovine, a posebno imovine specifične za javni 
sektor, problem priznavanja prihoda od poreza i ostalih prihoda koji 
proizlaze iz nerazmjenskih transakcija, problem priznavanja i mje-
renja rashoda koji proizlaze iz nerazmjenskih transakcija, primanja 
zaposlenih te socijalnih naknada.

Razvidno je da MRSJS mogu u značajnoj mjeri poslužiti kao temelj 
za razvoj EPSAS-a, ali da značajan broj postojećih standarda zahtijeva 
nadogradnju i unaprjeđenje, a također se zaključuje da postoji po-
treba za rješavanjem određenih računovodstvenih područja speci-
fičnih za javni sektor što znači da je nužno u projektu razvoja EPSAS-a 
razviti i neke nove standarde koji ne postoje u okviru MRSJS. 

Na kraju može se zaključiti da je implementacija obračunske 
osnove te projekt razvoja i implementacije EPSAS-a u računovodstvo 
javnog sektora u zemljama članicama Europske unije vrlo ambicio-
zan projekt i za njegovu realizaciju potrebno je očekivati prije svega 
značajne troškove, angažman brojnih stručnjaka i konzultanata kako 
nacionalnih tako i međunarodnih, veliki broj edukcija i radionica za 
financijsko i nefinancijsko osoblje te svakako dugo vremensko razdo-
blje u kojem će sve zahtijevane promjene biti dobro pripremljene i 
na kraju primijenjene u skladu s ciljevima projekta. 
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Pretplata na časopis Računovodstvo i financije i prilog Riznica za 
2015. godinu je u tijeku 

1. Pretplata za jedno izdanje časopisa “Računovodstvo i financije” s prilogom “Riznica” za 2015. godinu s uključenim PDV-om: 

1. Tiskano izdanje 1.298,00 kn

2. Internet izdanje  998,00 kn

3. Tiskano + Internet izdanje 1.796,00 kn

Pretplata uključuje:
-   12 brojeva časopisa “Računovodstvo i financije“  s prilogom “Riznica”,
- prilog RIF - ove Obavijesti 2015., 
- 100 telefonskih poziva prema savjetnicima HZRIF-a,
- neograničeno korištenje internetskog izdanja časopisa “Računovodstvo i financije“  s prilogom “Riznica” prethodnih godina 

(od 2006. godine),
- redovito obavještavanje o aktualnostima iz područja računovodstva, poreza, prava i plaća,
- jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa savjetnicima.

2. Pretplata na 3 i više izdanja uključuje:
- popust 15% na ukupan iznos pretplate,
-   12 brojeva časopisa “Računovodstvo i financije“ s prilogom “Riznica”,
- prilog RIF - ove Obavijesti 2015., 
- neograničen broj telefonskih poziva prema savjetnicima HZRIF-a,
- neograničeno korištenje internetskog izdanja časopisa “Računovodstvo i financije“  s prilogom “Riznica” prethodnih godina 

(od 2006. godine),
- redovito obavještavanje o aktualnostima iz područja računovodsta, poreza, prava i plaća,
- dva sata usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa savjetnicima.

Za pretplatu i dodatne informacije molimo da nam se javite e-mailom na: pretplata@rif.hr, telefonom 01/4686-500 ili posjeti te našu 
internet stranicu www.rif.hr
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1. UVOD

Tijekom 2014. godine nisu mijenjani propisi kojima se uređuju 
plaće državnih službenika i namještenika i plaće zaposlenih u javnim 
službama. Nakon što je od 1. travnja 2009. godine smanjena osnovica 
za obračun plaća službenika i namještenika, tako određena osnovica 
se zadržava i u 2015. godini, sedmu godinu za redom. U 2015. godini 
će se, jednako kao u prethodnim godinama, primjenjivati tri različite 
osnovice za obračun plaća koje se financiraju iz Državnog proračuna: 
za službenike i namještenike, za državne dužnosnike i za suce i druge 
nositelje pravosudnih dužnosti. 

U nekoliko su navrata mijenjane i dopunjavane uredbe kojima 
se uređuju koeficijenti za određivanje osnovne plaće državnih služ-
benika i namještenika i zaposlenih u javnim službama, ali Vlada RH 
nije za 2015. godinu najavila novine u modelu uređivanja plaća jav-
nog sektora. Izrazito nepovoljna gospodarska kretanja, višegodišnji 
uzastopni pad bruto društvenog proizvoda i nastojanje da se smanji 
proračunski deficit, usmjerili su nastojanje Vlade RH na zadržavanje 
proračunskih rashoda u zacrtanim okvirima. Tijekom 2014. skloplje-
no je nekoliko granskih kolektivnih ugovora za pojedine djelatnosti 
javnih službi, kojima se u pravilu zadržavaju zatečena materijalna 
prava.

Unatoč višekratnim najavama i argumentiranim zahtjevima za 
cjelovito i sustavno uređivanje plaća i drugih novčanih prava službe-
nika i namještenika u državnim i javnim službama, najavljena politika 
plaća javnog sektora za 2015. godinu ukratko se može opisati kao 
zadržavanje zatečenog stanja, uz privremeno odustajanje od isplate 

nekih materijalnih prava, s tim da ta privremenost kod nekih primi-
taka traje već treću godinu uzastopno.

U jedinicama lokalne uprave i samouprave se i u 2015. godini 
primjenjuje Zakon o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) sa-
moupravi (Nar. nov., br. 28/10.) koji je stupio na snagu 2010. godine 
i najavljen je kao privremeno rješenje, do donošenja zakona kojim bi 
se trebale jedinstveno urediti plaće u cijelom javnom sektoru. 

2. PLAĆE I DODACI NA PLAĆE U DRŽAVNIM I JAVNIM 
SLUŽBAMA

2.1. Plaće državnih službenika i namještenika

Zakon o državnim službenicima (Nar. nov., br. 49/12. - proč. tekst 
- 38/13.) se primjenjuje od 2006. godine, a plaće državnih službe-
nika određuju se prema ranijem Zakonu o državnim službenicima i 
namještenicima (Nar. nov., br. 27/01.) iz 2001. godine. Naime, Za-
konom o državnim službenicima iz 2006. godine nisu uređene plaće 
državnih službenika, već je u prijelaznim odredbama regulirano da 
se do donošenja posebnog Zakona o plaćama državnih službenika, 
plaće određuju na temelju ranijeg Zakona o državnim službenicima 
i namještenicima. Rješenje koje je 2006. godine uvedeno kao pri-
vremeno, zadržano je svih prethodnih godina i nastavlja se i u 2015. 
godini.

Plaće državnih službenika i namještenika će se u 2015. g. odre-
đivati na temelju koeficijenata propisanih Uredbom o nazivima 
radnih mjesta i koeficijentima složenosti poslova u državnoj službi 
(Nar. nov., br. 37/01. - 151/14.), i na temelju Uredbe o poslovima 

Osnovica za određivanje plaća državnih službenika i namještenika i službenika i namještenika u javnim službama 
u 2015. godini iznosi 5.108,84 kn mjesečno u bruto svoti. Plaće državnih dužnosnika određuju se uz primjenu 
osnovice u iznosu 3.890,00 kn mjesečno bruto, a plaće sudaca i drugih nositelja pravosudnih dužnosti uz primjenu 
osnovice u iznosu 4.443,958 kn mjesečno bruto. Za prva tri mjeseca u 2015. godini produžena je primjena propisa 
kojim su privremeno ukinuti dodaci na plaću u visini 4%, 8% i 10% za ostvarene godine rada u državnim odnosno 
u javnim službama. 
Proračunska osnovica od koje se određuju iznosi materijalnih prava ugovorenih kolektivnim ugovorima javnog 
sektora u 2015. godini iznosi 3.326,00 kn. Osnovica za izračunavanje visine jubilarnih nagrada za zaposlene u 
državnim i javnim službama i u 2015. godini iznosi  500,00 kn, a dnevnica i terenski dodatak  150,00 kn dnevno.
Plaće zaposlenih u upravnim odjelima i službama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave se u 
2015. godini određuju na temelju posebnog zakona.

Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 330.5-331.2

Plaće, naknade i druga materijalna prava 
zaposlenih u državnim i javnim službama 
u 2015. godini
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i posebnim uvjetima rada u državnoj službi (Nar. nov., br. 74/02. 
- 33/13.). Za službenike u nekim državnim tijelima koeficijenti su ure-
đeni posebnim uredbama kao npr. za carinske službenike Uredbom 
o vrijednosti koeficijenata složenosti poslova radnih mjesta, dodatku 
na uvjete rada, te kriterijima i najvišem mogućem iznosu dodatka 
za natprosječne rezultate u radu za službenike Carinske uprave (Nar. 
nov., br. 65/12. - 25/13.), za službenike Porezne uprave Uredbom o 
nazivima radnih mjesta i koeficijentima složenosti poslova, dodatku 
na uvjete rada te kriterijima i najvišem mogućem iznosu dodatka za 
natprosječne rezultate u radu za službenike Porezne uprave (Nar. 
nov., br. 55/14. i 154/14.), za službenike u policiji Uredbom o plaćama 
policijskih službenika (Nar. nov., br. 129/11. - 140/13.), za zaposlene 
u službi vanjskih poslova (u sjedištu službe i u diplomatskim misijama 
i konzularnim uredima Republike Hrvatske) Uredbom o plaćama, do-
dacima i naknadama u službi vanjskih poslova (Nar. nov., br. 22/03. 
- 25/13.), za djelatne vojne osobe posebnim propisima i dr.

Plaća državnih službenika i namještenika određuje se kao umno-
žak koeficijenta složenosti poslova radnog mjesta na koje je službenik 
odnosno namještenik raspoređen i osnovice za izračun plaće, uveća-
no za dodatak za radni staž u visini 0,5% za svaku godinu radnog 
staža. Koeficijenti plaća državnih službenika i namještenika uređeni 
su različitim propisima, a osnovica za određivanje iznosa osnovne 
plaće je jednaka. Propisana je Odlukom o visini osnovice za obračun 
plaće za državne službenike i namještenike (Nar. nov., br. 40/09.) na 
snazi je od 1. travnja 2009. i od tada nije mijenjana. I u 2015. godini 
osnovica za obračun plaća državnih službenika i namještenika iznosi 
5.108,84 kn mjesečno u bruto iznosu.

Službenici koji rade na radnim mjestima s posebnim uvjetima 
rada (inspektori, carinici, pravosudna policija i dr.), imaju pravo na 
posebni dodatak u visini 20%. Svi službenici imaju pravo i na dodatke 
za otežane uvjete rada koji se isplaćuju za sate rada odrađene u tim 
otežanim uvjetima (npr. za noćni rad, rad subotom i nedjeljom, za 
prekovremeni rad i dr.), propisane Kolektivnim ugovorom za državne 
službenike i namještenike (Nar. nov., br. 104/13., Dodatak I. - 104/13. 
i Dodatak II. - 150/13. i 153/13. - ispr.). Službenici u nekim državnim 
tijelima ostvaruju i posebne dodatke na plaću za natprosječne rezul-
tate rada uređene posebnim uredbama.

2.2. Plaće državnih dužnosnika

Koeficijenti za obračun plaća državnih dužnosnika određeni su 
Zakonom o obvezama i pravima državnih dužnosnika (Nar. nov., br. 
101/98. - 22/13.), a osnovica posebnom odlukom Vlade RH. Osnovica 
za obračun plaća državnih dužnosnika je smanjena i iznosi 3.890,00  
kn mjesečno u bruto svoti (Odluka o visini osnovice za obračun plaće 
državnih dužnosnika; Nar. nov., br. 151/14.). Ta se osnovica primje-
njuje od 1. siječnja 2015. godine, već pri isplati plaće za prosinac 
2014. koja se isplaćuje u siječnju 2015. godine. 

Smanjivanje osnovice za obračun plaća državnih dužnosnika 
povezano je s početkom primjene Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 143/14.) kojima su od 
1. siječnja 2015. godine povećani neoporezivi iznosi dohotka po 
osnovi osobnog odbitka i izmijenjena porezna tarifa. Smanjivanjem 
osnovice ublažava se utjecaj novih pogodnosti iz propisa o porezu 
na dohodak, pa neto plaće državnih dužnosnika neće porasti onoliko 
koliko bi porasle da je osnovica ostala neizmijenjena. Dakako, sma-
njivanje osnovice rezultira manjom svotom dužnosničkih bruto plaća 
i nižom osnovicom za mirovinu.

2.3. Plaće sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika

Od 15. prosinca 2014. godine, tj. od stupanja na snagu Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o plaćama sudaca i drugih pravosud-
nih dužnosnika (Nar. nov., br. 147/14.) osnovica za određivanje plaća 
sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika određuje se tim Zakonom. 
Naime, do 15. prosinca 2014. godine Zakonom su se određivali koe-
ficijenti za plaće sudaca i drugih nositelja pravosudnih dužnosti, a 
osnovica se određivala posebnom odlukom Vlade RH.

U 2015. godini su i koeficijenti i osnovica propisani Zakonom o 
plaćama sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika (Nar. nov., br. 
10/99. - 147/14.). Osnovica nije izmijenjena i iznosi 4.443,958 kn 
mjesečno bruto, kako je bila određena s primjenom od 1. trav-
nja 2014. godine. Različito od državnih dužnosnika, suci i drugi 
nositelji pravosudnih dužnosti će pri isplati plaće za prosinac 
2014. godine, jednako kao i većina zaposlenih u Hrvatskoj kroz 
povećanu neto plaću osjetiti pogodnosti izmijenjenih propisa o 
porezu na dohodak. 

2.4.  Plaće zaposlenih u javnim službama

2.4.1. Koeficijenti i osnovica za određivanje osnovne plaće

Plaće zaposlenih u ustanovama obrazovanja, zdravstva, socijalne 
skrbi i ustanovama kulture kojima se sredstva za plaće osiguravaju 
u Proračunu RH (javne službe) određene su Zakonom o plaćama u 
javnim službama (Nar. nov., br. 27/01.) i Uredbom o nazivima radnih 
mjesta i koeficijentima složenosti poslova u javnim službama (Nar. 
nov., br. 25/13. - 151/14.). Jednako kao u državnim službama, osnov-
na plaća se određuje kao umnožak osnovice i koeficijenta propisanog 
Uredbom, uvećana za dodatak u visini od 0,5% za svaku navršenu 
godinu radnog staža. 

U vezi s određivanjem osnovice za obračun plaća u javnim služ-
bama, na snazi je i Zakon o osnovici plaće u javnim službama (Nar. 
nov., br. 39/09. i 124/09.), kojim je uređeno da se osnovica za plaće 
određuje sporazumom između Vlade i ovlaštenih sindikata, a ako 
se do donošenja državnog proračuna za sljedeću godinu ne sklopi 
sporazum, osnovicu određuje Vlada RH posebnom odlukom. Važeća 
osnovica je određena odlukom Vlade RH koja je na snazi još od 1. 
travnja 2009. godine (Odluka o visini osnovice za obračun plaće u 
javnim službama, Nar. nov., br. 40/09.), i iznosi 5.108,84 kn mjesečno 
u bruto iznosu. Od te će se osnovice i u 2015. godini određivati plaće 
zaposlenih u javnim službama.

2.4.2.  Dodaci na plaće u javnim službama

Dodaci na plaću za posebne i otežane uvjete rada uređeni su 
kolektivnim ugovorima  sklopljenim između Vlade RH i ovlaštenih 
sindikata. U nekim granskim kolektivnim ugovorima javnih službi koji 
su zaključeni u 2014. godini ugovoreni su neki novi i prošireni neki 
ranije određeni dodaci na plaću. Tako je npr. u sustavu osnovnog i 
srednjeg obrazovanja uveden novi dodatak na plaću za radnike koji 
za dolazak na posao dnevno u osobnoj organizaciji prelaze najmanje 
100 kilometara u oba smjera u jednom danu. 

U granskim kolektivnim ugovorima javnih službi koji su sklapani 
u proljeće 2014. godine više se ne ugovara povećanje plaće za 4%, 
8% i 10%, ovisno o godinama rada u javnim službama. No, to nije 
dosljedno provedeno, pa neki važeći granski ugovori sadrže takvo 
pravo radnika (npr. zdravstvo), a neki ne sadrže (npr. u socijalnoj 
skrbi je ugovoreno uvjetno, ukoliko dodatak počne isplaćivati bilo 
koja druga javna služba). 
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Da bi onemogućila isplatu dodatka od 4%, 8% i 10% Vlada RH 
je Uredbom o izmjeni Zakona o uskrati prava na uvećanje plaće 
po osnovi ostvarenih godina radnog staža (Nar. nov., br. 157/14.) 
produžila primjenu toga Zakona do 31. ožujka 2015. godine.

3. NAKNADE TROŠKOVA, NAGRADE, POTPORE I 
OTPREMNINE

3.1. Izvori prava na naknade, potpore, nagrade i 
otpremnine

Pravo zaposlenih u državnim i javnim službama na naknade 
troškova, naknade, potpore i otpremnine uređuje se kolektivnim 
ugovorima. U slučaju kad je određeno pravo službenika i namješteni-
ka različito određeno zakonom, kolektivnim ugovorom koji obvezuje 
poslodavca, pravilnikom o radu i/ili ugovorom o radu, primjenjuje 
se za radnika najpovoljnije pravo (čl. 9. st. 3. Zakona o radu, Nar. 
nov., br. 93/14.). Poslodavac je dužan osigurati radniku najpovoljnije 
pravo i u slučaju kad ga obvezuju dva kolektivna ugovora, što je 
slučaj u javnim službama. Ustanove javnih službi obvezuje Temeljni 
kolektivni ugovor za službenike i namještenike u javnim službama 
(Nar. nov., br. 141/12., Dodatak I. - 141/12. i Dodatak II. - 150/13. i 
153/13. - ispr.; dalje: TKU za javne službe), i granski kolektivni ugovor 
djelatnosti u kojoj posluje ustanova javne službe. Iznimka su usta-
nove visokog obrazovanja koje obvezuje samo TKU za javne službe i 
pravilnik o radu ustanove. 

Početkom 2015. godine na snazi su sljedeći kolektivni ugovori 
javnog sektora:
1. Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike 
2. TKU za javne službe
3. Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osigura-

nja (Nar. nov., br. 143/13.)
4. Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi (Nar. nov., br. 

42/14.)
5. Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoškolskim ustanovama 

(Nar. nov., br. 63/14.)
6. Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoškolskim ustanovama 

(Nar. nov., br. 72/14.) i
7. Granski kolektivni ugovor za zaposlenike u ustanovama kulture 

koje se financiraju iz državnog proračuna (Nar. nov., br. 70/14.).
Zakonom o uskrati isplate pojedinih materijalnih prava zaposle-

nima u javnim službama (Nar. nov., br. 143/12. i 159/13. - Uredba) 
bilo je određeno da se zaposlenima u javnim službama za 2012.,  
2013. i 2014. uskraćuje pravo na božićnicu i pravo na regres za 
godišnji odmor. Zakon je određivao uskratu ovih prava zaključno 
s 2014. godinom, kako bi se onemogućila isplata ovih primitaka u 
ustanovama javnih službi koje su u granskom kolektivnom ugovoru 
imale ugovoreno pravo na božićnicu i regres. Ti su granski kolektivni 
ugovori istekli ili su prestali na temelju otkaza odnosno sklapanja 
novog kolektivnog ugovora, a u važećim granskim kolektivnim ugo-
vorima javnih službi nije ugovoreno pravo na božićnicu i regres za 
godišnji odmor.

Pravo na božićnicu i regres za godišnji odmor ugovoreno je u 
Kolektivnom ugovoru za državne službenike i namještenike i u TKU 
za javne službe, s tim da je u Dodacima koji su zaključeni u prosincu 
2013. godine određeno da se regres i božićnica neće isplaćivati 
sve dok se ne ostvari rast bruto domaćeg proizvoda u tri uzastopna 
tromjesečja i dok se deficit proračuna Republike Hrvatske ne smanji 
ispod 3%. Kako ovi rezultati nisu ostvareni, i u 2015. godini se pri-
mjenjuju ograničenja iz Dodataka kolektivnim ugovorima.

3.2. Proračunska osnovica od koje se određuju određena 
prava  propisana kolektivnim ugovorima

Prema važećim kolektivnim ugovorima javnog sektora neka se 
materijalna prava državnih službenika i namještenika i službenika i 
namještenika zaposlenih u javnim službama određuju u iznosu ovi-
sno o proračunskoj osnovici koja služi za obračun naknada i drugih 
primanja određenih posebnim zakonima. Zakonom o izvršavanju 
Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2015. godinu (Nar. nov., 
br. 148/14.), u čl. 21. st. 2., određeno je da proračunska osnovica i u 
2015. godini 3.326,00 kn.

Prema iznosu proračunske osnovice određuju se sljedeće potpo-
re i otpremnine propisane kolektivnim ugovorima za državne i javne 
službe:

- u kn

Pravo
Visina 

ugovorenog 
prava

Iznos prava 
za 2015. 
(neto)

Neoporezivi 
iznos*

Pomoć obitelji u slučaju 
smrti službenika i 
namještenika koji izgubi 
život u obavljanju 
službe

3 proračunske 
osnovice + 
troškovi pogreba

9.978,00 
+ troškovi 
pogreba

7.500,00 

Pomoć obitelji u slučaju 
smrti službenika i 
namještenika

2 proračunske 
osnovice 6.652,00 7.500,00 

Pomoć službeniku i 
namješteniku u slučaju 
smrti supružnika, 
djeteta i roditelja

1 proračunska 
osnovica

3.326,00 3.000,00 

Pomoć u slučaju 
bolovanja službenika i 
namještenika dužeg od 
90 dana

1 proračunska 
osnovica, 
jednom godišnje

3.326,00 2.500,00 

Pomoć u slučaju 
nastanka teške 
invalidnosti službenika 
i namještenika, 
malodobnog djeteta ili 
supružnika 

1 proračunska 
osnovica

3.326,00 
2.500,00 za 
invalidnost 

radnika 

Pomoć radi nabave 
potrebnih medicinskih 
pomagala, kupnju 
lijekova i plaćanje 
participacije 
za službenika i 
namještenika, dijete ili 
supružnika

u visini troškova, 
najviše 1 
proračunska 
osnovica

3.326,00 
neoporezivo, 
uz određene 

uvjete**

Otpremnina za odlazak 
u mirovinu 

3 proračunske 
osnovice

9.978,00 8.000,00

Potpora za novorođeno 
dijete

50% proračunske 
osnovice

1.663,00 3.326,00

Napomene:
*Neoporezivi iznosi naknada, nagrada, potpora i otpremnina propisani su čl. 13. 

Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05. - 157/14.).
**Uvjeti za isplatu neoporezivih potpora za liječenje radnika ili članova obitelji 

radnika određeni su čl. 6. st. 6. Pravilnika o porezu na dohodak.

3.3. Jubilarne nagrade, dnevnice i terenski dodatak u 
2015. godinu

Prema Dodatku II. Kolektivnog ugovora za državne službenike 
i namještenike i Dodatku II. TKU za javne službe u 2015. godini se 
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nastavlja primjenjivati smanjeni iznos dnevnice, terenskog dodatka i 
jubilarnih nagrada. Dnevnica za službeno putovanje u zemlji i teren-
ski dodatak iznose 150,00 kn dnevno. 

Jubilarne nagrade bi se i u 2015. godini trebale određivati od 
osnovice u iznosu 500,00 kn, a zaposlenici ostvaruju pravo na jubi-
larnu nagradu za 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40 i 45 navršenih godina 
rada u državnim odnosno u javnim službama.

3.4. Ograničenja propisana Odlukom Vlade RH

Čl. 17. st. 1. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna RH 
za 2015. godinu dana je ovlast Vladi RH da donosi odluke o visini 
dnevnice za službena putovanja u zemlji, o visini naknade za terenski 
dodatak i za korištenje osobnog automobila u službene svrhe te o 
visini naknade za odvojeni život od obitelji za državne dužnosnike, 
suce i druge pravosudne dužnosnike te ostale zaposlene koji se 
financiraju iz sredstava državnog proračuna, a čija prava nisu ure-
đena kolektivnim ugovorima. Dakle, ukoliko je dnevnica za službeno 
putovanje u zemlji, terenski dodatak, naknada za korištenje osobnog 
automobila u službene svrhe i naknada za odvojeni život od obitelji  
određena kolektivnim ugovorom, primjenjuje se kolektivni ugovor. 
U ostalim se slučajevima na zaposlene koji se financiraju iz državnog 
proračuna, primjenjuje odluka Vlade RH.

Odlukom o visini dnevnice za službeno putovanje u zemlji i visini 
naknada za državne dužnosnike, suce i druge pravosudne dužnosni-
ke, te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava državnog pro-
računa, a čija prava nisu uređena kolektivnim ugovorima (Nar. nov., 
br. 117/12.; dalje: Odluka) koja je na snazi od 24. listopada 2012. 
godine propisani su sljedeći iznosi dnevnice, terenskog dodatka, 
naknade za korištenje privatnog automobila i naknade za odvojeni 
život od obitelji:

Vrsta naknade Iznos određen Odlukom Vlade RH
Dnevnica za 
službeno putovanje 
u zemlji

150,00 kn dnevno

Terenski dodatak 150,00 kn dnevno, s tim  da pravo na terenski 
dodatak isključuje pravo na dnevnicu i na naknadu 
za odvojeni život od obitelji

Naknada za 
odvojeni život od 
obitelji

1.000,00 kn mjesečno, s tim da naknada za 
odvojeni život od obitelji isključuje pravo 
na dnevnicu za obavljanje poslova u mjestu 
prebivališta obitelji;
naknada se smanjuje za 50% ako je korisniku 
naknade po odobrenju nadležnog tijela osiguran 
smještaj na teret državnog proračuna

Naknada za 
korištenje 
privatnog 
automobila u 
službene svrhe 2,00 kn po prijeđenom km

Svote dnevnica za službena putovanja u inozemstvo propisane 
su Odlukom o visini dnevnica za službena putovanja u inozemstvo 
za korisnike koji se financiraju iz sredstava Državnog proračuna (Nar. 
nov., br. 8/06.).

4. PLAĆE I NAKNADE LOKALNIH SLUŽBENIKA I 
NAMJEŠTENIKA

Radnopravni status lokalnih službenika i namještenika uređen 
je Zakonom o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 86/08. i 61/11.), ali njime 
nisu uređene plaće radnika zaposlenih u lokalnim jedinicama. Plaće 
lokalnih službenika i namještenika uređene su Zakonom o plaćama u 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 28/10.) 
koji je na snazi od 11. ožujka 2010. godine. 

Plaće službenika i namještenika zaposlenih u upravnim odjelima 
i službama u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave 
određuju se kao umnožak koeficijenta složenosti poslova radnog 
mjesta na koje je službenik, odnosno namještenik raspoređen i 
osnovice, uz uvećanje za 0,5% za svaku navršenu godinu radnog sta-
ža. Koeficijenti za obračun plaće službenika i namještenika određuju 
se odlukama koje donose predstavnička tijela jedinicama lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, uz ograničenje raspona u omje-
ru od 1,00 do 6,00 i sukladno Uredbi o klasifikaciji radnih mjesta u 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 74/10.). 

Osnovica za određivanje visine plaće službenika i namještenika u 
upravnim odjelima i službama lokalnih jedinica uređuje se kolek-
tivnim ugovorima lokalnih jedinica, a  ako se između ovlaštenih 
strana ne postigne dogovor, osnovicu određuje župan, gradona-
čelnik odnosno općinski načelnik.

Zakonom su propisana ograničenja za jedinice lokalne i područ-
ne (regionalne) samouprave koje ostvaruju pomoć iz Državnog pro-
računa. Ograničenja se primjenjuju i pri određivanju koeficijenata i 
pri određivanju osnovice za plaće njihovih službenika i namještenika. 
Osnovica ne smije biti veća od osnovice za obračun plaća državnih 
službenika i namještenika, a  koeficijenti ne smiju biti veći od koefici-
jenata radnih mjesta u državnoj službi za istu složenost poslova i od-
govarajući naziv radnog mjesta. Cilj tih ograničenja je da se lokalnim 
jedinicama koje primaju pomoći iz Državnog proračuna onemogući 
da isplaćuju veće plaće od plaća državnih službenika i namještenika. 

Osim plaća službenika i namještenika, Zakonom o plaćama u 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi propisana su ograni-
čenja plaće lokalnih dužnosnika do visine koeficijenta određenog za 
tu funkciju i osnovice za izračun plaće državnih dužnosnika prema 
propisima kojima se uređuju obveze i prava državnih dužnosnika. 
Prema čl. 4. toga Zakona ograničena je plaća gradonačelnika Grada 
Zagreba (koeficijent 7,14), župana i gradonačelnika velikog grada i 
grada sjedišta županije (koeficijent 6,42), gradonačelnika i općinskog 
načelnika u jedinicama lokalne samouprave koje imaju više od 10.000 
stanovnika (koeficijent 5,27), gradonačelnika i općinskih načelnika u 
jedinicama lokalne samouprave koje imaju od 3.001 do 10.000 sta-
novnika (koeficijent 4,55) i plaća gradonačelnika i općinskog načelni-
ka u jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 3.000 stanovnika 
(koeficijent 4,26) do visine umnoška propisanog koeficijenta i nove 
osnovice za državne dužnosnike koja počevši od plaće za prosinac 
2014. godine iznosi 3.890,00 kn bruto.

Prava lokalnih službenika i namještenika na naknade troškova, 
nagrade, potpore i otpremnine uređuje se kolektivnim ugovorima 
odnosno općim aktima tih lokalnih jedinica.  
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1. OBUHVAT GODIŠNJEG IZVJEŠĆA O SUSTAVU 
UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA

Temeljem članka 15. i 30. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih 
kontrola u javnom sektoru korisnici proračuna obvezni su izvijestiti 
Ministarstvo financija o aktivnostima vezanima uz uspostavu i razvoj 
financijskog upravljanja i kontrola te unutarnje revizije. 

Obveznici izrade godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih finan-
cijskih kontrola u javnom sektoru dužni su isti pripremiti sukladno 
Naputku za izradu godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih financijskih 
kontrola u javnom sektoru.

Godišnje izvješće o sustavu unutarnjih financijskih kontrola sastoji 
se od:
1) izvješća o sustavu financijskog upravljanja i kontrola – obrazac GI-

FUIK
2) izvješća o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije 

– obrazac GI-UR.

2. GODIŠNJE IZVJEŠĆE O SUSTAVU FINANCIJSKOG 
UPRAVLJANJA I KONTROLA

Korisnici proračuna o funkcioniranju sustava financijskog upravlja-
nja i kontrola izvještavaju putem:
• podnošenja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
• podnošenja Godišnjeg izvješća o sustavu financijskog upravljanja 

i kontrola (obrazac GI-FUIK).
Obveznici podnošenja Izjave o fiskalnoj odgovornosti su proračun-

ski i izvanproračunski korisnici državnog proračuna, jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave i proračunski i izvanproračunski 
korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave utvrđeni 
u Registru proračunskih i izvanproračunskih korisnika (dalje u tekstu: 
korisnici proračuna).

Putem Izjave o fiskalnoj odgovornosti svi korisnici proračuna 
izvještavaju o postignutom stupnju razvoja sustava financijskog 

1  Nar. nov., br. 141/06.
2  Nar. nov., br. 132/11.

upravljanja i kontrola u područjima planiranja, izvršavanja proraču-
na/financijskog plana, javne nabave, računovodstva i izvještavanja, s 
naglaskom na poštivanje zakonskih i podzakonskih propisa.

Od svih čelnika traži se da u radu tijela na čijem su čelu uspo-
stave sve potrebne preduvjete, osobito učinkovito i djelotvorno 
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola, kako bi 
osigurali zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava za što 
snose krajnju odgovornost i što potvrđuju davanjem Izjave o fiskal-
noj odgovornosti.

Pored Izjave o fiskalnoj odgovornosti sljedeći korisnici proračuna 
trebaju izraditi Godišnje izvješće o sustavu financijskog upravljanja 
i kontrola (obrazac GI-FUIK):
- središnja tijela državne uprave 
- izvanproračunski korisnici državnog proračuna 
- županije i Grad Zagreb 
- županijska središta
- veliki gradovi iznad 35.000 stanovnika.

Obveznici izrade godišnjeg izvješća o sustavu financijskog uprav-
ljanja i kontrola putem Upitnika za samoprocjenu sustava financijskog 
upravljanja i kontrola prikupljaju informacije potrebne za sagledavanje 
stupnja razvijenosti sustava financijskog upravljanja i kontrola po nje-
govim temeljnim komponentama koje uključuju kontrolno okruženje, 
upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, 
praćenje i procjenu.

Godišnje izvješće o sustavu financijskog upravljanja i kontrola 
priprema voditelj za financijsko upravljanje i kontrole odnosno osoba 
koju čelnik korisnika proračuna ovlasti za uspostavu i razvoj financij-
skog upravljanja i kontrola, a odobrava ga čelnik korisnika proračuna.

Izvješće sadrži sljedeće dijelove:
I.  Opći dio

-  Opći podaci o korisniku proračuna
II. Posebni dio

- Upitnik o samoprocjeni sustava financijskog upravljanja i 
kontrola.

Godišnje izvješće o sustavu unutarnjih financijskih kontrola sastoji se od izvješća o sustavu financijskog upravljanja 
i kontrola i izvješća o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije. Obveza izrade Godišnjeg izvješća o 
sustavu financijskog upravljanja i kontrola proizlazi iz članka 15., a obveza izrade Godišnjeg izvješća o obavljenim 
revizijama i aktivnostima unutarnje revizije iz članka 30. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u 
javnom sektoru.1 Sadržaj i postupak izvještavanja uređen je Naputkom za izradu godišnjeg izvješća o sustavu 
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.2

Korisnici proračuna, obveznici izrade spomenutih izvješća u obvezi su izvješća za 2014. godinu dostaviti Središnjoj 
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija do 31. siječnja 2015. godine. U nastavku se pojašnjava pristup 
izvještavanju i daje se osvrt na područja koja će se razmatrati prilikom analize godišnjih izvješća korisnika 
proračuna.

MARELA KNEŽEVIĆ, dipl. oec.; DAVOR KOZINA, dipl. oec.
Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

Stručni članak UDK 657.6

Godišnje izvješće o sustavu unutarnjih 
financijskih kontrola za 2014. godinu
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Putem Upitnika za samoprocjenu sustava financijskog upravljanja 
i kontrola (dalje u tekstu: Upitnik), korisnik proračuna odgovarajući 
na pitanja preispituje i prati razvijenost pojedinih komponenti unu-
tarnjih kontrola (kontrolnog okruženja, upravljanja rizicima, kontrolnih 
aktivnosti, informacija i komunikacija, praćenja i procjene sustava). 
Cilj je utvrditi ima li korisnik proračuna adekvatan sustav financijskog 
upravljanja i kontrola (s pravilima i procedurama) koji će osigurati 
da se poslovanje provodi pravilno, etično, ekonomično, učinkovito i 
djelotvorno.

U Upitniku su najviše zastupljena pitanja vezana uz kontrolno 
okruženje koje sa svojim elementima predstavlja temeljne pretpostav-
ke za cjelovit razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola. Također 
kroz Upitnik se prati i razvijenost procesa upravljanja rizicima.

Upitnik sadrži značajan broj pitanja vezanih uz kontrolne aktiv-
nosti. Traži se razmatranje na koji su način te kontrolne aktivnosti 
uređene, primjerice zahtijevaju se detaljnije informacije o sadržaju 
i strukturi određenih pisanih procedura kojima se uređuje proces 
strateškog planiranja, proces evidencije poslovnih događaja, proces 
ugovaranja i nabave i sl. 

U području informacija i komunikacija, naglasak je na uređenosti 
internog sustava izvještavanja za potrebe financijskog upravljanja. 
Tako se u ovom dijelu razmatra način izvještavanja, razvijenost računo-
vodstvenih sustava, praksa sastavljanja dodatnih internih izvještaja za 
potrebe financijskog upravljanja, informatiziranost poslovnih sustava 
i dokumentiranost ključnih poslovnih procesa te razvijenost sustava 
informacija i komunikacija između povezanih institucija.

Upitnik sadrži i pitanja koja se odnose na način praćenja i procje-
ne sustava financijskog upravljanja i kontrola kroz koje se razmatra 
način uspostave izvještajnog sustava koji će rukovoditeljima osigurati 
praćenje funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola 
uključujući i praćenje sustava kod povezanih institucija; način na koji 
se osigurava da se procedure, interni akti provode u praksi i ažuriraju 
prema potrebi, praćenje provedbe preporuka unutarnjih i vanjskih 
revizora.

3.  PODRUČJA KOJA ĆE SE RAZMATRATI PRILIKOM 
ANALIZE GODIŠNJIH IZVJEŠĆA KORISNIKA 
PRORAČUNA O AKTIVNOSTIMA VEZANIM 
UZ USPOSTAVU I RAZVOJ FINANCIJSKOG 
UPRAVLJANJA I KONTROLA U 2014. GODINI

Na temelju analize prošlogodišnjih izvješća korisnika proračuna o 
aktivnostima vezanima uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja 
i kontrola, u nastavku upućujemo na značajnija područja daljnjeg 
unapređenja.

U kontrolnom okruženju:
- Daljnji razvoj strateškog planiranja, osobito na lokalnoj razini.
- Povezivanje posebnih ciljeva iz strateškog plana za trogodišnje 

razdoblje s programima i povezivanje ovlasti i odgovornosti za 
realizaciju posebnog cilja te jasnija dodjela ovlasti za upravljanje 
sredstvima osiguranim u financijskom planu. Isto će na razini 
pojedinog korisnika proračuna zahtijevati analizu postojećih stra-
teških ciljeva, programa u proračunu i organizacijske strukture, 
što će u pojedinim slučajevima rezultirati promjenom unutarnje 
organizacijske strukture ili izmjenom programske klasifikacije. 

- Ustrojstvene jedinice zadužene za realizaciju ciljeva iz strateškog 
plana uz koje se vežu značajna proračunska sredstva (putem pro-
grama, projekata i aktivnosti), po potrebi mogu predvidjeti radna 
mjesta za praćenje i kontrolu financijskih učinaka poslovanja.

- Treba osigurati da rukovoditelji od kojih se traži odgovornost 
znaju koje ciljeve i rezultate trebaju ostvariti, koja proračunska 

sredstva su im za to dana na raspolaganje, koje ovlasti imaju za 
upravljanje proračunskim sredstvima i za donošenje odluka. 

- Uređivanje načina suradnje između korisnika proračuna prve i 
druge razine u dijelu koji se odnosi na proces strateškog planiranja 
i definiranja strateških ciljeva, razvoja programskog planiranja i 
praćenje realizacije programa, dijelu procesa upravljanja rizicima, 
dodjele proračunskih sredstava, odgovornosti za potrošnju prora-
čunskih sredstava i ostvarene rezultate, obveze izvještavanja i sl. 
U upravljanju rizicima:

- Na državnoj razini treba prilikom izrade godišnjih planova rada 
utvrđivati rizike vezane uz ostvarenje ciljeva i aktivnosti pojedi-
nih ustrojstvenih jedinica kako bi se na operativnoj razini uvelo 
upravljanje rizicima kao sastavni dio poslovanja. 

- Dalje razvijati proces upravljanja rizicima u strateškom planiranju, 
programiranju odnosno prilikom izrade proračuna/financijskog 
plana.

- Treba razvijati modele izvještavanja o upravljanju najznačajnijim 
rizicima.

- Na lokalnoj razini treba definirati ključne rizike prilikom izrade 
planskih dokumenata osobito strateških.

- Neophodno je poraditi na tome da se upravljanje rizicima shvati 
kao svakodnevna aktivnost, osobito važna u procesu planiranja 
i donošenja odluka, a manje kao formalno ispunjenje određenih 
zakonskih obveza. Isto bi trebalo obuhvatiti i opisima radnih mje-
sta. 
U kontrolnim aktivnostima:

- S obzirom da se naknadne kontrole najvećim dijelom provode 
putem sustava izvještavanja o utrošku sredstava, treba dalje 
razvijati praćenje i kontrolu namjenskog isplaćivanja transfera iz 
proračuna (subvencija, donacija, pomoći) te provoditi kontrole 
na licu mjesta kod krajnjih korisnika. 

- Nastaviti s aktivnostima uređivanja poslovnih procesa iz prora-
čunskog ciklusa kroz izradu pisanih procedura te osigurati da se 
one u praksi provode.

- Odnose prve i druge razine korisnika proračuna treba jačati pu-
tem pisanih dokumenata kojima će se urediti međusobni odnosi 
posebno u dijelu ovlasti i odgovornosti u planiranju, financiranju, 
nadziranju (načinu na koji će pojedini korisnik prve razine nadgle-
dati poslove druge razine) i sl.
U informacijama i komunikacijama:

- Pratiti ostvarivanje rezultata programa i projekata kroz poka-
zatelje uspješnosti te sustavno izvještavati o ostvarenju ciljeva 
postavljenih u strateškim i godišnjim planovima rada. 

- Uključivati drugu razinu proračunskih korisnika putem nadležnih 
uprava/upravnih odjela da iskazuju rizike kod provedbe progra-
ma/projekata/aktivnosti koji su iz njihove perspektive vidljivi, a 
koji mogu utjecati na ostvarivanje postavljenih strateških ciljeva.

- Daljnji razvoj baza podataka koje će osigurati pravodobne infor-
macije za potrebe odlučivanja i sustavno praćenje planiranih i 
realiziranih aktivnosti i ostvarenih rezultata.

- Računovodstvene sustave doraditi za potrebe praćenja troškova/
prihoda po ustrojstvenim jedinicama s ciljem razvoja upravljač-
kog računovodstva.
U praćenju i procjeni sustava:

- Rezultate dobivJene na temelju samoprocjene sustava finan-
cijskog upravljanja i kontrola putem godišnjeg izvješća te Izjave 
o fiskalnoj odgovornosti, korisnici proračuna trebaju analizirati 
i iskoristiti u svrhu daljnjeg unapređenja sustava financijskog 
upravljanja i kontrola, a ne shvaćati ih samo kao formalno ispunje-
nje obveze prema Ministarstvu financija. 

- Izvješća koja su rezultat rada unutarnje revizije i Državnog ureda 
za reviziju treba koristiti u procjeni i izgradnji sustava unutarnjih 
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kontrola. Ocjene sustava unutarnjih kontrola od strane unutarnje 
i vanjske revizije treba uzeti u obzir kod samoprocjene sustava 
za potrebe podnošenja Izjave o fiskalnoj odgovornosti odnosno 
ispunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

- Treba nastaviti s jačanjem koordinacije razvoja financijskog 
upravljanja i kontrola između povezanih institucija. Korisnik 
proračuna razine razdjela državnog proračuna odnosno jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave ima na raspolaganju 
informacije o trenutnom stanju sustava financijskog upravljanja i 
kontrola kod  proračunskih i izvanproračunskih korisnika iz nadlež-
nosti putem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, izvješća unutarnje i 
vanjske revizije, izvješća o realizaciji strateških ciljeva i o izvršenju 
proračuna, a te će mu  informacije pomoći u boljoj koordinaciji. 

4.  GODIŠNJE IZVJEŠĆE O OBAVLJENIM REVIZIJAMA I 
AKTIVNOSTIMA UNUTARNJE REVIZIJE

Godišnje izvješće o obavljenim revizijama i aktivnostima unutar-
nje revizije (obrazac GI-UR) za 2014. obvezni su popuniti i dostaviti 
Ministarstvu financija korisnici proračuna koji su u skladu s odredba-
ma Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sek-
toru i odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proračuna 
obveznici uspostavljanja unutarnje revizije (Nar. nov., br. 96/13.).

Izvješće sadrži sljedeće dijelove:
I. Opći dio

- opći podaci o korisniku proračuna
- podaci o jedinici za unutarnju reviziju i unutarnjim revizorima
- primjena standarda i metodologija rada unutarnje revizije

II.  Posebni dio
- pregled obavljenih revizija 
- glavni zaključci koji se odnose na funkcioniranje sustava finan-

cijskog upravljanja i kontrola 
- aktivnosti koje je poduzeo čelnik korisnika proračuna s ciljem 

provedbe značajnijih preporuka te značajne preporuke koje 
nisu provedene

- nepridržavanja ili pogrešne primjene zakona i drugih propisa 
te sumnje na prijevaru

- prijedlozi za razvoj unutarnje revizije.
Godišnje izvješće o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje 

revizije priprema, za svoju instituciju i posebno za instituciju s kojom 
ima sklopljen sporazum o obavljanju poslova unutarnje revizije, vodi-
telj unutarnje revizije, odnosno unutarnji revizor ukoliko voditelj nije 
imenovan, a odobrava ga čelnik korisnika proračuna.

5. PODRUČJA KOJA ĆE SE RAZMATRATI PRILIKOM 
ANALIZE GODIŠNJIH IZVJEŠĆA KORISNIKA 
PRORAČUNA O AKTIVNOSTIMA UNUTARNJE 
REVIZIJE U 2014. GODINI

Iz godišnjih planova unutarnje revizije korisnika proračuna za 2014. 
proizlazi da je u 2014. trebalo biti provedeno 224 unutarnje revizije u 
područjima koja se prate kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti pa će se 
prilikom analize godišnjih izvješća korisnika proračuna o aktivnostima 
unutarnje revizije u 2014. analizirati izvršenje godišnjih planova unu-
tarnje revizije za 2014. 

U ukupnom broju unutarnjih revizija još uvijek nisu u dovoljnoj 
mjeri zastupljene revizije iz sljedećih područja: strateškog planiranja, 
programiranja, upravljanja rizicima, upravljanja imovinom i IT sustava, 
a što je bitno za daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontro-
la. Obzirom da se unutarnja revizija mora više usmjeriti na ocjenjivanje 
ekonomičnosti i efektivnosti poslovnih operacija i kontrola, ocjenjivati 

primjenu politika, procedura, ovlasti, kvalitetu odlučivanja i upravlja-
nja, djelotvornost metoda i postupaka, specifične probleme, posebna 
pozornost obratit će se na vrste unutarnjih revizija koje su planirane 
za provođenje u 2014. 

6.  UMJESTO ZAKLJUČKA

Državni ured za reviziju, tijela sudske vlasti, tajne službe i drugi ko-
risnici proračuna koji su izravno odgovorni Hrvatskom saboru, u skladu 
s odredbama članaka 15. i 31. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih 
kontrola u javnom sektoru, nisu obveznici dostave godišnjeg izvješća 
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te godišnjeg izvješća o 
obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije.

Na temelju godišnjih izvješća korisnika proračuna o sustavu unu-
tarnjih financijskih kontrola za 2014. procijenit će se daljnji napredak 
u razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola i izraditi Objedinjeno 
godišnje izvješće o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom 
sektoru za 2014. godinu te izvijestiti Vladu Republike Hrvatske o stanju 
razvijenosti sustava kao i mjerama daljnjeg razvoja. 

Za potrebe lakše tehničke obrade podataka obrasci GI-FUIK i GI-
UR kreirani su u Excel formatu i dostupni na web stranici Ministarstva 
financija, i to: 
- obrazac GI-FUIK na http://www.mfin.hr/hr/planovi-razvoja-i-iz-

vjescivanje
- obrazac GI-UR na http://www.mfin.hr/hr/planiranje-i-izvjesciva-

nje.
Napominjemo, da je sadržaj obrazaca (pitanja) ostao isti.
Potpisani obrazac GI-FUIK i GI-UR za 2014. treba dostaviti do 31. 

siječnja 2015. na adresu: Ministarstvo financija, Središnja harmoni-
zacijska jedinica, Katančićeva 5, Zagreb.

Također, obrasce (Excel format) treba dostaviti i putem elektro-
ničke pošte, i to:
- obrazac GI-FUIK na iva.jurcevic@mfin.hr
- obrazac GI-UR na andrija.majic@mfin.hr.

Podsjećamo da jedinice za unutarnju reviziju na razini ministar-
stava u svojim planovima rada za 2015. moraju predvidjeti obavljanje 
unutarnje revizije i kod korisnika proračuna iz svoje nadležnosti, a 
sukladno procjeni rizika. 

Unutarnji revizori onih korisnika proračuna (glave unutar razdjela 
ministarstava) koji imaju uspostavljenu unutarnju reviziju, a više nisu 
obveznici uspostave unutarnje revizije sukladno novom Pravilniku o 
unutarnjoj reviziji korisnika proračuna, trebaju se uključiti od strane 
nadležnog ministarstva u izvršenje aktivnosti iz plana rada jedinice za 
unutarnju reviziju nadležnog ministarstva dok se ne riješi njihov status 
sukladno članku 17., stavak 1. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika 
proračuna. 

 
Dodatna napomena:
Skrećemo pozornost da će korisnici proračuna po posljednji put, 

za 2014. godinu izvještavati o sustavu unutarnjih financijskih kontrola 
na ovakav način. Naime, donošenjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti 
putem Izjave o fiskalnoj odgovornosti uvedeno je izvještavanje o funk-
cioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola, pa će daljnji 
razvoj u ovom dijelu ići u smjeru provedbe jedinstvenog pristupa 
izvještavanju. Korisnici proračuna će sukladno odredbama Nacrta 
prijedloga Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 
čije se donošenje očekuje u siječnju 2015., o funkcioniranju sustava 
unutarnjih kontrola te o obavljenim revizijama i aktivnostima unu-
tarnje revizije izvještavati na godišnjoj razini sukladno propisima 
kojima se uređuje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. 
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1.  UVOD

Svrha razvoja i primjene Revizijskih standarda Međunarodne 
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (engl. International Stan-
dards of Supreme Audit Institutions – ISSAI) pri reviziji javnog sektora 
je poboljšati vjerodostojnost, kvalitetu i stručnost rada vrhovnih 
revizijskih institucija. Primjenom ovih standarda se promiče transpa-
rentnost u javnom sektoru i dodaje vjerodostojnost radu državnih 
revizora. Poboljšava se djelotvornost i učinkovitost rada vrhovnih 
revizijskih institucija i osigurava osnova za revizije visoke kvalitete. 
Također, povećava se percipirana razina stručnosti vrhovnih revizij-
skih institucija. Standardi dodaju vrijednost radu vrhovnih revizijskih 
institucija i pružaju institucionalni okvir kako bi promicale razvoj i 
prijenos znanja, poboljšale reviziju javnog sektora na globalnoj razini 
i pridonijele stručnosti, boljem položaju i većem utjecaju članica na 
nacionalnoj razini. Okvir Revizijskih standarda Međunarodne organi-
zacije vrhovnih revizijskih institucija sadrži sve dokumente odobrene 
na međunarodnim kongresima vrhovnih revizijskih institucija.1 Ima 
četiri razine. Prve dvije se odnose na vrhovne revizijske institucije, a 
druge dvije na obavljanje revizije. Prva razina (ISSAI 1) sadrži osnovna 
načela za vrhovne revizijske institucije, definirana u Limskoj deklara-
ciji  kao temeljnom dokumentu revizije javnog sektora koji određuje 
smisao, svrhu i najvažnije postavke o reviziji javnog sektora. Na drugoj 
razini (ISSAI 10-99) utvrđuju se preduvjeti za dobro funkcioniranje i 
rad vrhovnih revizijskih institucija u pogledu organizacijskih pretpo-
stavki i zahtjeva. Ovi se preduvjeti nadograđuju na temeljne postavke 
sadržane u Limskoj deklaraciji. Ova razina sadrži načela i smjernice o 
neovisnosti, transparentnosti i odgovornosti, etici i kvaliteti revizije. 
Također, sadrži standard koji tematizira vrijednosti i korist od vrhovnih 
revizijskih institucija u smislu pokretanja promjena u životu građana. 
Treća i četvrta razina se bave provedbom pojedinih revizija te sadrže 
općepriznata profesionalna načela za djelotvornu i neovisnu reviziju 
subjekata javnog sektora.2 

1  Odluka o objavi prijevoda okvira revizijskih standarda Međunarodne orga-
nizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI), Nar. nov., br.  132/2014.

2  Svi službeno odobreni i objavljeni dokumenti su raspoloživi na mrežnoj stra-
nici www.issai.org.

2. NAČELA TRANSPARENTNOSTI I ODGOVORNOSTI 

Vrhovne revizijske institucije moraju i same poslovati učinkovito 
i djelotvorno i biti transparentne u svom djelovanju. One moraju 
kritički razmotriti svoj rad i učinke te proaktivno polagati račune 
parlamentu i poreznim obveznicima. Odgovornost vrhovnih revizij-
skih institucija može biti uvjerljiva ako vrijednost i koristi od njihova 
rada mogu biti ocijenjene nepristrano i objektivno, te ako se mogu 
mjeriti i usporediti s međunarodnim standardima, primjerice putem 
kolegijalnog pregleda. Kolegijalni pregled (engl. peer review) može 
odgovoriti na pitanja ispunjava li vrhovna revizijska institucija svoje 
odgovornosti, obavlja li ih učinkovito i stručno te koje koristi od toga 
imaju subjekti kod kojih se obavlja revizija. 

2.1. Svrha i ciljevi

Svrha standarda je unaprijediti načela transparentnosti i odgo-
vornosti za vrhovne revizijske institucije i pomoći im da i same budu 
primjeri dobroga upravljanja. Vrhovne revizijske institucije čine dio 
općeg zakonodavnog i ustavnog sustava u svojim zemljama i odgo-
vorne su različitim stranama, uključujući tijela zakonodavne vlasti i 
javnost. Također su odgovorne planirati i obavljati svoje zadaće uz 
primjenu odgovarajuće metodologije i standarda kako bi promicale 
odgovornost i transparentnost u aktivnostima javnoga sektora, te 
potpuno i nepristrano ispunile svoje zakonske ovlasti i odgovornosti. 
Glavni izazov s kojim se susreću sve vrhovne revizijske institucije je 
promicati bolje razumijevanje njihovih različitih uloga i zadaća u javnoj 
upravi i široj javnosti. U skladu s ovlastima i zakonodavnim okvirom, 
informacije o vrhovnoj revizijskoj instituciji trebaju biti raspoložive i 
primjerene. Njihovi radni postupci, aktivnosti i rezultati rada trebaju 
biti transparentni. One također trebaju otvoreno komunicirati s me-
dijima i drugim interesnim skupinama i biti vidljive u javnosti. Kako 
vrhovne revizijske institucije imaju različite ovlasti i organizirane su 
prema različitim modelima, načela nisu u jednakoj mjeri primjenjiva 
na sve. Međutim, postizanje transparentnosti i odgovornosti je zajed-
nički cilj kojemu sve trebaju težiti. 

Međunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija prepoznala je potrebu za razvojem načela odgovornosti 
i transparentnosti kao ključnog dijela napora vrhovnih revizijskih institucija da i same budu primjer dobroga 
upravljanja. Dva su načina na koja vrhovne revizijske institucije mogu pokazati da i same provode ono što traže 
od drugih. Prvi je da pruže javnosti informacije o svom djelovanju, a drugi da se podvrgnu neovisnom vanjskom 
nadzoru. Autorica piše o zahtjevima koje ISSAI 20 - Načela transparentnosti i odgovornosti postavlja u odnosu na 
vrhovne revizijske institucije, te usporedno uz zahtjeve standarda iznosi primjere dobre prakse sadržane u ISSAI 
21 - Načela transparentnosti i odgovornosti – načela i dobre prakse.

Dr. sc. VERICA AKRAP
Državni ured za reviziju RH, Zagreb

Stručni članak UDK 657.6

Načela transparentnosti i odgovornosti u 
radu vrhovnih revizijskih institucija 
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2.2. Pojmovi odgovornosti i transparentnosti 

Vladavina prava i demokracije su osnova za neovisnu i odgovornu 
reviziju javnoga sektora i služe kao glavni stupovi na kojima se temelji 
Limska deklaracija. Neovisnost, odgovornost i transparentnost vrhov-
nih revizijskih institucija su osnovni preduvjeti demokracije zasnova-
ne na vladavini prava i omogućuju vrhovnim revizijskim institucijama 
da vode primjerom i unapređuju svoju vjerodostojnost. Odgovornost 
i transparentnost su dva važna čimbenika dobroga upravljanja. Trans-
parentnost je snažno sredstvo koje, ako se dosljedno primjenjuje, 
može pomoći borbi protiv korupcije, poboljšati upravljanje i promi-
cati odgovornost. Odgovornost i transparentnost nije jednostavno 
odvojiti jer obje sadrže više jednakih postupaka, primjerice javno 
izvješćivanje. Pojam odgovornost se odnosi na zakonodavni okvir, iz-
vješćivanje, organizacijsku strukturu, strategiju, postupke i aktivnosti 
koje trebaju osigurati da: 
• vrhovna revizijska institucija ispuni svoje zakonske obveze s 

obzirom na revizijske ovlasti i zahtjeve u pogledu izvješćivanja 
u okviru svoga proračuna 

• vrhovna revizijska institucija ocjenjuje i prati svoje vlastito dje-
lovanje kao i učinke obavljenih revizija

• vrhovna revizijska institucija izvješćuje o pravilnosti i efikasnosti 
uporabe javnih sredstava, uključujući svoje vlastite aktivnosti i 
korištenje vlastitih resursa 

• glavni državni revizor, članovi (ako se radi o kolegijalnim in-
stitucijama) i zaposlenici vrhovne revizijske institucije budu 
odgovorni za svoje postupke. 

Pojam transparentnost u kontekstu vrhovnih revizijskih institucija 
podrazumijeva pravodobno, pouzdano, jasno i mjerodavno javno 
izvješćivanje o njezinom statusu, ovlastima, strategiji, aktivnostima, 
financijskom upravljanju, aktivnostima i uspješnosti. Uz to, podrazu-
mijeva obvezu javnog izvješćivanja o revizijskim nalazima i zaključ-
cima i omogućavanje pristupa javnosti informacijama o vrhovnoj 
revizijskoj instituciji.   

3. NAČELA 

Međunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija ISSAI 20 
- Načela transparentnosti i odgovornosti3 te ISSAI 21 - Načela tran-
sparentnosti i odgovornosti – načela i dobre prakse4 odobreni su i 
objavljeni 2010. Prvi definira pojmove transparentnosti i odgovorno-
sti i sadrži devet načela, a drugi pokazuje primjere najbolje prakse 
u tom području. Pri razvijanju načela projektni tim sastavljen od 
predstavnika više vrhovnih revizijskih institucija je analizirao pitanja 
odgovornosti i transparentnosti provjeravajući mrežne stranice 23 
vrhovne revizijske institucije. 

Slika 1 pokazuje sažetak devet načela sadržanih u ISSAI 20. Načela 
transparentnosti i odgovornosti. Nakon toga se navode zahtjevi stan-
darda s obzirom na svako načelo i opisuju primjeri najbolje prakse u 
tom području sadržani u ISSAI 21 - Načela transparentnosti i odgovor-
nosti – načela i dobre prakse.

Slika 1. Sažetak načela sadržanih u ISSAI 20 – Načela transparentnosti i odgovornosti

Vrhovne revizijske institucije
-    obavljaju svoje zadaće unutar zakonodavnog okvira koji omogu-

ćuje odgovornost i transparentnost

3  ISSAI 20 Principles of transparency and accountability, www.issai.org 
4  ISSAI 21 Principles of transparency and accountability Principles and Good 

Practices, www.issai.org. 

-    objavljuju podatke o svojim ovlastima, odgovornostima, misiji i 
strategiji

- primjenjuju nepristrane i transparentne revizijske standarde, 
postupke i način rada

-    primjenjuju visoke standarde poštenja i etičnosti svojih zaposle-
nika na svim razinama

- jamče da načela odgovornosti i transparentnosti ne podliježu 
kompromisu kada svoje aktivnosti povjere drugima 

- upravljaju svojim aktivnostima ekonomično, djelotvorno i efi-
kasno, u skladu sa zakonima i propisima i javno izvješćuju o tim 
pitanjima 

-    javno izvješćuju o rezultatima obavljenih revizija i zaključcima o 
svim vladinim aktivnostima 

-    izvješćuju pravodobno i sveobuhvatno o svojim aktivnostima 
i revizijskim rezultatima putem medija, mrežnih stranica i na 
druge načine 

-  prihvaćaju neovisne vanjske prijedloge kako bi poboljšale kvali-
tetu i vjerodostojnost rada.

Načelo 1. Vrhovna revizijska institucija obavlja svoje zadaće unutar  
zakonodavnog okvira koji omogućuje odgovornost i transparen-
tnost.
ISSAI 20 obvezuje vrhovne revizijske institucije na nastojanje da 

propisi i pravila budu postavljeni na način da one mogu biti dostojne 
povjerenja i odgovorne. Takvi propisi i pravila obično uređuju revi-
zijske ovlasti, nadležnost i odgovornosti, uvjete koji se odnose na 
postavljanje i razrješenje glavnog državnog revizora i članove kolegi-
jalne institucije, djelovanje vrhovne revizijske institucije i zahtjeve u 
pogledu financijskog upravljanja, pravodobno objavljivanje revizijskih 
izvješća, nadzor nad aktivnostima vrhovne revizijske institucije i 
ravnotežu između javnog pristupa informacijama i povjerljivosti revi-
zijskih dokaza i drugih informacija vrhovne revizijske institucije.

U praksi vrhovne revizijske institucije najčešće imaju na svojim 
mrežnim stranicama podnaslov „zakonodavni okvir“ ili „zakonske 
ovlasti“, gdje je detaljnije opisan zakonodavni okvir unutar kojega 
vrhovna revizijska institucija djeluje, u pojedinim slučajevima s izrav-
nom poveznicom na mjerodavne dokumente. Kod nekih vrhovnih re-
vizijskih institucija upućivanje unutar zakonodavnog okvira na načela 
odgovornosti i transparentnosti je detaljno. Neke vrhovne revizijske 
institucije se pozivaju na načela odgovornosti i transparentnosti u 
kontekstu pravila koja primjenjuje njihov glavni državni revizor. Po-
jedine vrhovne revizijske institucije omogućuju javni pristup svojim 
dokumentima. 

Načelo 2. Vrhovna revizijska institucija treba objaviti podatke o 
svojim ovlastima,  odgovornostima, misiji i strategiji 
ISSAI 20 obvezuje vrhovne revizijske institucije putem javne 

objave priopćiti svoje ovlasti, misiju, organizaciju, strategiju i odnose 
s različitim interesnim skupinama, uključujući tijela zakonodavne i 
izvršne vlasti. Obvezne su objaviti uvjete imenovanja, ponovnog ime-
novanja, umirovljenja i opoziva glavnog državnog revizora i članova 
kolegijalnih institucija. Standard potiče vrhovne revizijske institucije 
da putem javne objave priopće osnovne informacije o svom manda-
tu, odgovornostima, strategiji i aktivnostima i na jednom od službenih 
jezika Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija. 

Najveći broj vrhovnih revizijskih institucija objavljuje detaljne 
podatke o svojim ovlastima, odgovornostima, misiji i strategiji. Neke 
vrhovne revizijske institucije objavljuju imaju li ili ne punu diskreciju 
pri odlučivanju o revizijama koje će obaviti (primjerice, ako su druga 
tijela zadužena za reviziju izvanproračunskih fondova i sektora sigur-
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nosti). Neke jednostavnim riječima opisuju način na koji obavljaju 
reviziju, kako bi pomogle parlamentarnim zastupnicima i drugim inte-
resnim skupinama razumjeti njihov rad. Neke daju podatke o svojim 
zadaćama i aktivnostima na dva ili više službenih jezika Međunarodne 
organizacije vrhovnih revizijskih institucija.

Načelo 3. Vrhovna revizijska institucija primjenjuje nepristrane i 
transparentne  revizijske standarde, postupke i način rada
ISSAI 20 obvezuje vrhovne revizijske institucije da prihvaćaju 

standarde i metodologiju u skladu s osnovnim revizijskim načelima 
Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija sadržanim u 
Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija. Vrhovne 
revizijske institucije su obvezne priopćiti što ovi standardi i metodolo-
gija zahtijevaju i način na koji su usklađene s tim zahtjevima. Obvezne 
su priopćiti djelokrug revizijskih aktivnosti koje poduzimaju u skladu 
sa svojim ovlastima i na osnovi postupaka ocjene rizika i planiranja. 
Subjektima kod kojih obavljaju reviziju trebaju priopćiti kriterije na 
temelju kojih izražavaju svoja mišljenja. Također ih trebaju izvijestiti o 
revizijskim ciljevima, metodologiji i nalazima. O revizijskim nalazima 
i preporukama vrhovne revizijske institucije trebaju raspravljati sa 
subjektima kod kojih obavljaju reviziju, te pribavljati njihova pisana 
očitovanja. Vrhovne revizijske institucije trebaju uspostaviti djelotvo-
ran sustav praćenja provedbe danih preporuka i o tome izvješćivati 
kako bi subjekti kod kojih se obavlja revizija prikladno odgovorili na 
zapažanja i preporuke vrhovne revizijske institucije, kao i preporuke 
zakonodavne vlasti. Postupci praćenja provedbe preporuka trebaju 
omogućiti subjektima kod kojih se obavlja revizija da daju informacije 
o poduzetim korektivnim aktivnostima ili objasne razloge zbog kojih 
aktivnosti nisu poduzete. Vrhovne revizijske institucije trebaju primi-
jeniti odgovarajući sustav osiguranja kvalitete pri obavljanju revizija i 
izvješćivanju, te ga podvrgavati povremenoj neovisnoj ocjeni. 

Sve vrhovne revizijske institucije koje su sudjelovale u istraživa-
nju primjenjuju ovo načelo. Štoviše, osim Međunarodnih standarda 
vrhovnih revizijskih institucija neke vrhovne revizijske institucije i 
same objavljuju priručnike za rad, upute i smjernice. U vezi praćenja 
provedbe danih preporuka vrhovne revizijske institucije u izvješće 
parlamentu uključuju ocjenu o tome što je vlada poduzela kako bi 
provela preporuke dane u ranije obavljenim revizijama. Neke uključu-
ju podatke o broju provedenih preporuka, a neke navode najvažnije 
preporuke iz svih revizijskih izvješća objavljenih tijekom godine. Neke 
objavljuju svoju revizijsku metodologiju na mrežnim stranicama. To 
se odnosi na priručnike za financijsku reviziju i reviziju učinkovitosti 
kao i na priručnike i druge upute i smjernice za rad. Pojedine objav-
ljuju na mrežnim stranicama popis planiranih revizija učinkovitosti. 
Neke u izvješća uključuju odgovore subjekata kod kojih se obavlja 
revizija. Neke se podvrgavaju povremenom kolegijalnom vanjskom 
ocjenjivanju kako bi bile sigurne da je njihovo upravljanje kvalitetom 
odgovarajuće oblikovano i da učinkovito funkcionira. Rezultate kolegi-
jalnih pregleda i sažetke pregleda objavljuju na mrežnim stranicama, 
u godišnjim izvješćima ili drugim pisanim oblicima. Jedna je vrhovna 
revizijska institucija provela sustavnu usporedbu kako bi se uvjerila 
da njezine smjernice za obavljanje revizije odgovarajuće odražavaju 
Međunarodne standarde vrhovnih revizijskih institucija. Odredila je 
za cilj uskladiti svoje smjernice s najnovijim standardima najkasnije 
u roku 12 mjeseci nakon objave novih Međunarodnih standarda 
vrhovnih revizijskih institucija.

Načelo 4. Vrhovna revizijska institucija primjenjuje visoke standar-
de poštenja i  etičnosti svojih zaposlenika na svim razinama 
ISSAI 20 zahtijeva od vrhovnih revizijskih institucija da donesu 

etička pravila ili kodekse, politike i praksu usklađene sa zahtjevima 

ISSAI 30 – Kodeks etike koji je sastavni dio okvira Međunarodnih stan-
darda vrhovnih revizijskih institucija. Obvezne su sprječavati unutar-
nje sukobe interesa i korupciju i jamčiti transparentnost i zakonitost 
svoga djelovanja. Trebaju aktivno promicati etičko ponašanje unutar 
svoje organizacije te objavljivati etičke zahtjeve i obveze revizora. 

U praksi vrhovne revizijske institucije prihvaćaju vrijednosti, ko-
deks etike i profesionalno ponašanje koje vodi njihov rad. Privržene 
su ekonomičnosti, transparentnosti i najvišim etičkim standardima 
financijskoga upravljanja. Jedna vrhovna revizijska institucija objav-
ljuje na svojim mrežnim stranicama troškove službenih putovanja i 
ugošćavanja glavnog državnog revizora i višeg menadžmenta. U neki-
ma na početku svake revizije, državni revizor potpisuje izjavu o tome 
da nema sukoba interesa. 

Načelo 5. Vrhovne revizijske institucije jamče da načela odgovor-
nosti i  transparentnosti ne podliježu kompromisu kada svoje 
aktivnosti povjere drugima
ISSAI 20 obvezuje vrhovne revizijske institucije da se pobrinu ka-

ko ugovori o obavljanju poslova povjerenih drugima ne bi ugrožavali 
zahtjeve načela odgovornosti i transparentnosti. Povjeravanje vješta-
čenja i revizijskih aktivnosti vanjskim subjektima, javnim ili privatnim, 
treba ostati unutar odgovornosti vrhovne revizijske institucije i biti 
u skladu s etičkim politikama (posebno u pogledu sukoba interesa) i 
politikama koje jamče poštenje i neovisnost. 

U nekim su vrhovnim revizijskim institucijama pravila ugovaranja 
precizno definirana i uključuju izjavu o mogućem sukobu interesa. 
Neke objavljuju na svojoj mrežnoj stranici sve ugovore za nabave čija 
je vrijednost veća od 10.000 USD.

Načelo 6. Vrhovne revizijske institucije upravljaju svojim aktivnosti-
ma  ekonomično, djelotvorno i efikasno, u skladu sa zakonima i 
propisima i  javno izvješćuju o tim pitanjima
ISSAI 20 obvezuje vrhovne revizijske institucije na primjenu prak-

se dobrog upravljanja, što podrazumijeva odgovarajuće unutarnje 
kontrole nad financijskim upravljanjem i poslovanjem. To mogu biti 
unutarnja revizija i druge mjere opisane u ISSAI 9100 – Smjernice 
za standarde unutarnjih kontrola za javni sektor. Nadalje, financij-
ski izvještaji vrhovne revizijske institucije trebaju biti objavljeni i 
podvrgnuti vanjskoj neovisnoj reviziji ili parlamentarnom pregledu. 
Vrhovne revizijske institucije trebaju izvješćivati o svom poslovanju i 
djelovanju u svim područjima, kao što je financijska revizija, revizija 
usklađenosti, revizija učinkovitosti, ocjena programa i zaključci o vla-
dinim aktivnostima. Trebaju održavati i razvijati vještine i sposobnosti 
potrebne za obavljanje zadaća kako bi ostvarile misiju i ispunile svoje 
obveze. Obvezne su objavljivati svoj proračun i izvješćivati o izvori-
ma sredstava i načinu njihova utroška. Trebaju mjeriti i izvješćivati 
o djelotvornosti i efikasnosti korištenja svojih sredstava. Mogu imati 
revizijske odbore, sastavljene najvećim dijelom od neovisnih članova 
koji obavljaju nadzor i daju prijedloge za bolje financijsko upravljanje 
i izvješćivanje. Mogu primjenjivati pokazatelje uspješnosti kako bi 
ocijenile vrijednost revizijskog rada i o tome izvijestile parlament, gra-
đane i druge interesne skupine. Trebaju preispitivati svoju vidljivost 
u javnosti, rezultate i učinke rada pribavljanjem vanjskih povratnih 
informacija.

Mnoge vrhovne revizijske institucije izvješćuju o pokazateljima 
svoje uspješnosti. Neki od pokazatelja su: broj izvješća o obavljenim 
revizijama, postotak obavljenih u odnosu na broj planiranih revizija, 
postotak provedenih preporuka, financijske i nefinancijske koristi po-
stignute provedbom preporuka, broj danih iskaza/prezentacija prije 
zasjedanja parlamenta, te pravodobnost konačnih izvješća o obav-
ljenim revizijama. Neke vrhovne revizijske institucije koriste vanjske 
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povratne informacije kao što su konzultacije putem mrežne stranice, 
istraživanja o zadovoljstvu interesnih skupina i medijska pokrivenost. 
Neke imaju plan obveznog programa izobrazbe kako bi zaposlenicima 
omogućile odgovarajuće znanje i vještine za obavljanje revizijskih 
zadaća. Neke imaju formalne sporazume o izobrazbi s profesionalnim 
institucijama. Neke objavljuju u svojim godišnjim izvješćima podatke 
o pokazateljima uspješnosti i rezultatima, pri čemu su istodobno 
navedena postignuća kao i područja za buduća poboljšanja. Daju 
pregled i usporedbu postavljenih ciljeva i postignutih rezultata. 

Načelo 7. Vrhovne revizijske institucije javno izvješćuju o rezultatima 
obavljenih  revizija i zaključcima o svim vladinim aktivnostima
ISSAI 20 obvezuje vrhovne revizijske institucije da objavljuju 

svoje zaključke i preporuke proizašle iz obavljenih revizija, osim ako 
sadrže podatke čija je povjerljivost zaštićena posebnim zakonima i 
propisima. Trebaju izvješćivati o mjerama koje su poduzeli subjekti 
kod kojih je obavljena revizija s obzirom na dane preporuke. Također, 
trebaju javno izvješćivati o svim revizijskim rezultatima rada, tj. izvr-
šenju državnog proračuna, financijskim uvjetima i poslovanju i općem 
napretku financijskog upravljanja i, ako imaju ovlasti, o stručnim 
kapacitetima. Nadalje, trebaju usko surađivati s mjerodavnim parla-
mentarnim odborima i  pomagati im kako bi bolje razumjeli revizijska 
izvješća i zaključke te poduzeli odgovarajuće aktivnosti.

Najviše vrhovnih revizijskih institucija potvrđuje potrebu javnog 
izvješćivanja o rezultatima obavljenih revizija i pristupa drugim pu-
blikacijama. Pretraživanje tih publikacija može biti provedeno prema 
različitim kriterijima: godini, subjektima, predmetu i sl. Neke vrhovne 
revizijske institucije izrađuju sažetke revizijskih izvješća. U najvećem 
broju zemalja glavni državni revizor predstavlja zaključke sadržane 
u izvješćima parlamentarnom odboru, kralju ili predsjedniku. Neke 
vrhovne revizijske institucije šalju dopise novim članovima parlamen-
tarnih odbora, naglašavajući područja na kojima vlada nije poduzela 
aktivnosti predložene u ranije obavljenim revizijama. To se obavlja re-
dovito nakon svakih izbora kada ima puno novih članova parlamenta. 
Glavni državni revizori redovito imaju formalne i neformalne sastanke 
s čelnicima i članovima parlamentarnih odbora i zamjenicima minista-
ra subjekata kod kojih se obavlja revizija. Ovi sastanci daju glavnim dr-
žavnim revizorima prigodu objasniti zadaće i ovlasti vrhovne revizijske 
institucije i bolje razumjeti potrebe različitih parlamentarnih odbora, 
kao i probleme i rizike s kojima se susreću subjekti kod kojih se obavlja 
revizija. Jedna je vrhovna revizijska institucija pripremila za parlamen-
tarne zastupnike vodič pod nazivom Ispitivanje javnih troškova kako bi 
im pomogla pri ispitivanju državnog proračuna. Vodič na jednostavan 
način objašnjava postupke i sadrži prijedlog pitanja koja zastupnici 
mogu postaviti agencijama i drugim odgovornim subjektima. Neke 
vrhovne revizijske institucije imaju ovlasti dati primjedbe na nacrt pro-
računa, a neke daju mišljenje o velikim infrastrukturnim projektima. 
Pojedine komuniciraju s antikorupcijskim vladinim institucijama.

Načelo 8. Vrhovne revizijske institucije izvješćuju pravodobno i 
sveobuhvatno o svojim aktivnostima i revizijskim rezultatima 
putem medija, mrežnih stranica i na druge načine
ISSAI 20  zahtijeva da vrhovne revizijske institucije otvoreno 

komuniciraju s medijima i drugim interesnim skupinama o svom 
djelovanju i revizijskim rezultatima i da budu vidljive u javnosti. One 
trebaju poticati zanimanje javnosti i akademske zajednice za svoje 
najvažnije zaključke. Sažeci revizijskih izvješća trebaju biti raspoloživi, 
osim na jeziku matične zemlje i na jednom od službenih jezika Me-
đunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija. Vrhovne revi-
zijske institucije trebaju pravodobno započinjati i obavljati revizije i 

objavljivati izvješća. Transparentnost i odgovornost će biti naglašeniji 
ako je revizija obavljena u vremenski prihvatljivim rokovima i ako da-
ne informacije koje se na nju odnose nisu zastarjele. Izvješća vrhovnih 
revizijskih institucija trebaju biti raspoloživa i razumljiva široj javnosti 
na različite načine (primjerice, putem sažetaka, grafičkih prikaza, 
video prezentacija, priopćenja za tisak).

U praksi vrhovne revizijske institucije objavljuju izvješća o obav-
ljenim revizijama na svojim mrežnim stranicama. Održavaju kon-
ferencije za tisak nakon objave revizijskih izvješća kako bi objasnile 
njihov sadržaj. Primjenjuju proaktivni pristup prema javnosti, a neke 
angažiraju i specijaliste za komunikaciju kako bi pregledali izvješća 
o obavljenim revizijama i provjerili jesu li napisana jednostavnim i 
jasnim jezikom. Neke pružaju novinarima i drugim zainteresiranima 
informacije o najnovijim objavama, izjavama, govorima, člancima i 
drugim mjerodavnim raspoloživim informacijama koje se odnose na 
vrhovnu revizijsku instituciju. 

Načelo 9. Vrhovne revizijske institucije prihvaćaju neovisne vanjske 
prijedloge kako bi poboljšale kvalitetu i vjerodostojnost rada
ISSAI 20 zahtijeva da vrhovne revizijske institucije djeluju u skladu 

s Međunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija i nastoje 
stalno učiti primjenjujući smjernice i iskustva drugih. Mogu se podvrg-
nuti vanjskom neovisnom ocjenjivanju svoga djelovanja i primjene 
standarda. Pri tome mogu primijeniti kolegijalni pregled drugih vr-
hovnih revizijskih institucija. Mogu koristiti vanjske stručnjake kako 
bi dobile neovisne stručne savjete, uključujući tehnička pitanja koja 
se odnose na reviziju. Trebaju javno izvješćivati o rezultatima kolegi-
jalnih pregleda i neovisnim vanjskim ocjenama. Mogu imati koristi od 
zajedničkih ili usporednih revizija, pri čemu poboljšavanjem kvalitete 
rada mogu pridonijeti boljem financijskom upravljanju.

Mnoge vrhovne revizijske institucije bile su podvrgnute vanj-
skom kolegijalnom pregledu, te su o rezultatima izvijestile na svojim 
mrežnim stranicama. One primaju savjete od brojnih parlamentarnih 
odbora i vanjskih članova. Ovi članovi su stručnjaci sa zapaženim 
iskustvom, kao što su vodeći predstavnici akademske zajednice, bivši 
javni službenici i privatna revizorska društva. Nadalje, vrhovne revi-
zijske institucije primjenjuju stručnu ocjenu i povratne informacije 
akademske zajednice, uspoređuju se s najboljima, obavljaju zajedni-
čke revizije s drugim vrhovnim revizijskim institucijama. Razmjenjuju 
podatke o revizijskim ciljevima i kriterijima, te revizijske programe. 
Neke održavaju vezu sa sveučilištima kako bi poboljšale kvalitetu 
svoga rada. Neke su uspostavile formalne mehanizme putem kojih im 
javnost može priopćiti pritužbe i dati prijedloge u vezi revizija.

4. ZAKLJUČAK

Kao demokratsko tijelo svih građana i poreznih obveznika parla-
ment ima pravo na visokokvalitetnu reviziju javnoga sektora koja se 
ne obavlja iza zatvorenih vrata, nego na vjerodostojan, transparentan 
i djelotvoran način u skladu s načelima dobroga upravljanja. Što se 
primjenjuje na subjekte kod kojih se obavlja revizija, to vrijedi i za 
vrhovne revizijske institucije: posao koji obavlja u interesu javnosti, 
financira se iz javnih sredstava. Zbog toga su vrhovne revizijske 
institucije posebno odgovorne za pošteno, djelotvorno i učinkovito 
upravljanje javnim sredstvima. Prihvaćanjem preporuka i otvorenom 
raspravom o nalazima s parlamentarnim zastupnicima i drugom jav-
nošću, vrhovna revizijska institucija osnažit će svoju vjerodostojnost. 
Pri tome, uspješnost ostvarenja njezine misije postizanja poboljšanja 
u javnom sektoru velikim dijelom ovisi o njezinoj vlastitoj vjerodo-
stojnosti.
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1. PRIMJENA ZJNͳa

ZJN se primjenjuje na javne2 i sektorske3 naručitelje, no i na 
neke druge subjekte kada je to njime određeno4. Poseban dio ZJN-a5 
odnosi se na sektorske naručitelje i za njih je ZJN predvidio nešto 
blaža pravila u odnosu na javne naručitelje upravo iz razloga što sek-
torski naručitelji imaju specifično područje djelovanja te obavljaju 
djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku. S obzirom na blaža 
pravila koja se općenito primjenjuju na sektorske naručitelje, tako 
ZJN propisuje i „opće“ obveze nešto blaže za sektorske naručitelje.

2. POPIS „OPĆIH“ OBVEZA

Radi lakšeg praćenja, ovdje dajemo popis „općih“ obveza, s po-
zivom na relevantni članak ZJN-a, a u nastavku ćemo obraditi svaki 
pojedini institut zasebno.

„Opće“ obveze su:
a) Odredbe o sprječavanju sukoba interesa – članak 13. i članak 18. 

stavak 12. ZJN-a
b) Plan nabave – članak 20. ZJN-a
c) Registar ugovora o  javnoj nabavi i okvirnih sporazuma – članak 

21. ZJN-a
d) Profil naručitelja (kupca) – članak 22. ZJN-a
e) Statističko izvješće o javnoj nabavi – 181. ZJN-a
f) Obveze vezane uz dokumentaciju postupka – članak 77. stavak 6. 

i 104. ZJN-a.

1  Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13. i 13/14. - Od-
luka USRH).

2  V. čl. 5. ZJN-a.
3  V. čl. 6. ZJN-a.
4  V. čl. 1. st. 2. i 3. ZJN-a.
5  V. Dio 3. ZJN-a.

3. SPRJEČAVANJE SUKOBA INTERESA

U cilju povećanja transparentnosti te sprječavanja korupcije 
u postupcima javne nabave ZJN propisuje stanovite obveze naru-
čiteljima. Članak 13. ZJN-a koji regulira ovu materiju usklađen je s  
odredbama Zakona o sprječavanju sukoba interesa6.

Sukladno članku 13. stavak 1. ZJN-a sukobom interesa pri sklapa-
nju ugovora o javnoj nabavi smatraju se sljedeći odnosi naručitelja i 
gospodarskih subjekata:
1. ako predstavnik naručitelja istovremeno obavlja upravljačke 

poslove u gospodarskom subjektu ili
2.  ako je predstavnik naručitelja vlasnik poslovnog udjela, dionica 

odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju 
odnosno u kapitalu tog gospodarskog subjekta s više od 0,5%.
Predstavnikom naručitelja u smislu članka 13. ZJN-a smatra se:

1.  čelnik tijela naručitelja, član upravnog ili nadzornog tijela naruči-
telja 

2.  ovlašteni predstavnici naručitelja u pojedinom postupku javne 
nabave iz članka 24. ZJN-a i

3.  druge osobe koje imaju utjecaj na odlučivanje naručitelja u poje-
dinom postupku javne nabave iz članka 24. stavak 5. ZJN-a.
Naručitelji ne smiju sklapati ugovore o javnoj nabavi s gospo-

darskim subjektima iz stavka 1. članka 13. u svojstvu ponuditelja i 
člana zajednice ponuditelja. Gospodarski subjekti iz stavka 1. članka 
13. ne smiju biti podizvoditelji odabranom ponuditelju. Navedeno se 
primjenjuje i u slučaju kada je u odnosu s gospodarskim subjektom iz 
stavka 1. članka 13. i povezana osoba predstavnika naručitelja koji je 
čelnik tijela naručitelja, član upravnog ili nadzornog tijela naručitelja. 
Ova odredba se ne primjenjuje u odnosu na povezane osobe ostalih 
predstavnika naručitelja definiranih člankom 13. stavak 2. točka 2. i 
3. ZJN-a. 

Povezane osobe su bračni ili izvanbračni drug, srodnici po krvi 
u uspravnoj lozi, braća i sestre te posvojitelj, odnosno posvojenik 
predstavnika naručitelja koji je čelnik tijela naručitelja, član uprav-
nog ili nadzornog tijela naručitelja.

6  Zakon o sprječavanju sukoba interesa (Nar. nov., br. 48/13. – proč. tekst).

Zakon o javnoj nabavi,1 pored formalnih obveza naručitelja koje se odnose na vrste i uvjete provedbe pojedinih 
postupaka javne nabave, predviđa i niz „općih“ obveza kojih se naručitelji moraju pridržavati. Propisivanjem 
„općih“ obveza regulira se materija sprječavanja sukoba interesa, postiže se veća transparentnost kao i smanjenje 
rizika od korupcije. U praksi, naručitelji opterećeni strogim i formalnim postupkom javne nabave te obvezama 
koje imaju prilikom provođenja postupaka, često „općim“ obvezama ne pridaju potrebnu pozornost, pa ne dolazi 
do njihove primjene. U članku se daje sistematičan prikaz „općih“ obveza te načina na koji se iste sukladno ZJN-u 
moraju izvršavati, kao i eventualnih sankcija po naručitelje u slučaju nepridržavanja istih.

IVA ŠULER, dipl. iur.
Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

„Opće“ obveze naručitelja prema Zakonu 
o javnoj nabavi
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Primjer iz prakse:

Mišljenje Ministarstva gospodarstva, od 2. ožujka 2012.
Na upit smatra li se da povezana osoba predstavnika naručitelja, 

koja je prokurist u trgovačkom društvu, obavlja upravljačke poslove 
u tom gospodarskom subjektu, dano je sljedeće mišljenje.

Zakon o trgovačkim društvima (pročišćeni tekst, Nar. nov., br. 
152/11.), u čl. 240. st. 1. i čl. 422. propisuje da Uprava vodi po-
slove trgovačkog društva. S druge strane prokurist je osoba kojoj 
je dana prokura kao posebna trgovačka punomoć. Prokuru može 
dati pravna odnosno fizička osoba koja je trgovac u smislu Zako-
na o trgovačkim društvima. Prokura se daje na način predviđen 
izjavom o osnivanju društva ili društvenim ugovorom, odnosno 
statutom trgovačkoga društva. Člankom 47. st. 1. istoga Zakona 
propisan je sadržaj i opseg ovlasti iz prokure. U tom smislu pro-
kurist može sklapati sve ugovore i poduzimati sve pravne radnje 
u ime i za račun trgovačkoga društva i zastupati ga u postupcima 
pred upravnim i drugim državnim organima, ustanovama s javno-
pravnim ovlastima, te državnim i izabranim sudovima.

Temeljem navedenoga, uzimajući u obzir da upravljačka funk-
cija u trgovačkom društvu pripada Upravi društva koja društvom 
upravlja na vlastitu odgovornost, da je prokurist osoba koja odre-
đene poslove propisane Zakonom o trgovačkim društvima obavlja 
na temelju punomoći, tj. prokure koju mu daje pravna odnosno 
fizička osoba koja je trgovac u smislu istoga Zakona, mišljenja 
smo da prokurist nije osoba koja obavlja upravljačke poslove u 
gospodarskom subjektu.

Primjer iz prakse:
Mišljenje Ministarstva gospodarstva, od 23. veljače 2012.
Upit o postojanju sukoba interesa u slučaju kada je čelnik tijela 

ponuditelja, udruge osnovane od strane više jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, u bračnom srodstvu s čelni-
kom stručne službe za pripremu dokumentacije za nadmetanje i 
provedbu postupka javne nabave naručitelja i/ili ovlašteni pred-
stavnik naručitelja, odgovaramo u nastavku.

U opisanom slučaju bračni drug čelnika udruge, koji nije od-
govorna osoba naručitelja već čelnik stručne službe za pripremu 
dokumentacije za nadmetanje i provedbu postupka javne nabave 
naručitelja i/ili ovlašteni predstavnik naručitelja, iako je predstav-
nik naručitelja u smislu čl. 13. st. 2. toč. 2. i 3. Zakona (ovlašteni 
predstavnik naručitelja u pojedinom postupku javne nabave od-
nosno osoba iz čl. 24. st. 5. Zakona, koja ima utjecaj na odlučivanje 
naručitelja u pojedinom postupku javne nabave), nije predstavnik 
naručitelja u smislu čl. 13. st. 2. toč. 1. Zakona, tj. nije čelnik tijela 
naručitelja, odnosno član upravnog ili nadzornog tijela naručitelja. 
U smislu naprijed navedenoga, čelnik tijela ponuditelja (udruge) iz 
opisanog primjera nije povezana osoba predstavnika naručitelja u 
smislu čl. 13. st. 4. Zakona, te se u konkretnom slučaju ne radi o 
sukobu interesa u smislu čl. 13. Zakona o javnoj nabavi. Međutim, 
naša je preporuka naručiteljima da i u slučajevima kada se ne radi 
o sukobu interesa u smislu čl. 13. Zakona, ali se radi o takvim od-
nosima predstavnika naručitelja i gospodarskih subjekata koji mo-
gu izazvati sumnje u zakonito postupanje u pojedinom postupku 
javne nabave, postupe na odgovarajući način s ciljem otklanjanja 
sumnje u postupanje osoba uključenih u pripremu i provedbu 
postupaka javne nabave.

Stavak 4. članka 13. ZJN-a ne primjenjuje se u slučaju kada je 
povezana osoba predstavnika naručitelja iz stavka 2. točke 1. članka 

13. poslovne udjele, dionice odnosno druga prava na temelju kojih 
sudjeluje u upravljanju odnosno u kapitalu gospodarskog subjekta 
s više od 0,5% stekla u razdoblju od najmanje dvije godine prije 
imenovanja odnosno stupanja na dužnost predstavnika naručitelja s 
kojim je povezana. Primjena ove odredbe ne dovodi u pitanje druge 
obveze koje se u tim slučajevima odnose na obveznike primjene 
posebnog propisa o sprječavanju sukoba interesa.

Predmetna zabrana sklapanja ugovora primjenjuje se i ako je 
predstavnik naručitelja ili povezana osoba predstavnika naručitelja 
koji je čelnik tijela naručitelja, član upravnog ili nadzornog tijela na-
ručitelja prenijela svoje udjele u vlasništvu na drugu osobu ili poseb-
no tijelo (povjerenika) sukladno posebnim propisima o sprječavanju 
sukoba interesa.

Sukobom interesa iz stavka 1. točke 1. članka 13. ne smatra se 
situacija u kojoj predstavnik naručitelja ili povezana osoba pred-
stavnika naručitelja koji je čelnik tijela naručitelja, član upravnog ili 
nadzornog tijela naručitelja upravljačke poslove u gospodarskom 
subjektu obavlja kao službeni predstavnik naručitelja, a ne kao pri-
vatna osoba.

Predstavnici naručitelja dužni su potpisati izjavu o postojanju 
ili nepostojanju sukoba interesa u smislu njihova odnosa ili odnosa 
povezanih osoba predstavnika naručitelja koji je čelnik tijela naruči-
telja, član upravnog ili nadzornog tijela naručitelja s gospodarskim 
subjektima iz stavka 1. članka 13. ZJN-a.

Na temelju navedenih izjava, naručitelj je obvezan:
1. na svojim internetskim stranicama objaviti popis gospodarskih 

subjekata s kojima je predstavnik naručitelja koji je čelnik tijela 
naručitelja, član upravnog ili nadzornog tijela naručitelja ili s 
njime povezane osobe u odnosu iz stavka 1. članka 13. ZJN-a ili 
obavijest da takvi subjekti ne postoje. Ukoliko naručitelj ne po-
sjeduje internetske stranice, navedeni popis dužan je objaviti u 
službenom glasilu ili na oglasnoj ploči ili ga na drugi način učiniti 
stalno dostupnim zainteresiranoj javnosti

2. u dokumentaciji za nadmetanje za pojedini postupak javne na-
bave navesti popis gospodarskih subjekata s kojima je u sukobu 
interesa u smislu ovoga članka ili navesti da takvi subjekti ne 
postoje

3. popis iz točke 1. stalno ažurirati u skladu s promjenama.
Pored članka 13., u članku 18. stavak 2. ZJN-a propisano je da 

je dužnosnicima u smislu Zakona o sprječavanju sukoba interesa7 
zabranjeno utjecati na dobijanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi 
za nabavu robe, usluga i radova u smislu stavka 3. članka 19. 8 (po-
stupci „bagatelne nabave“) i/ili na koji drugi način koristiti položaj 
dužnosnika kako bi utjecali na ovu nabavu radi postizanja osobnog 
probitka ili probitka povezane osobe, neke povlastice ili prava, 
sklopili pravni posao ili na drugi način interesno pogodovali sebi ili 
drugoj povezanoj osobi.

Bitno je na kraju podsjetiti da je sukladno članku 176. ZJN-a 
ništetan ugovor o javnoj nabavi koji je sklopljen protivno odredbi 
članka 13. ZJN-a.

4. PLAN NABAVE

ZJN obvezuje naručitelje na donošenje plana nabave za prora-
čunsku ili poslovnu godinu.9 Pod pojmom „naručitelj“ misli se na 

7  V. čl. 3. Zakona o sprječavanju sukoba interesa.
8  ZJN se ne primjenjuje za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do 

200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kuna, a pitanja naba-
ve do tih vrijednosti uređuje naručitelj svojim aktom.

9  V. članak 20. stavak 1. ZJN-a.
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javne i na sektorske naručitelje. Iako nije uvjet za početak postupka 
javne nabave, planom nabave se, između ostaloga, daje osnovna 
informacija zainteresiranim gospodarskim subjektima o predmetu 
nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, ako je poznata, vrsti 
postupka nabave koji se namjerava provoditi, sklapa li se ugovor ili 
okvirni sporazum, planiranom početku postupka i sl. 

Premda osigurana sredstva više nisu uvjet za početak postupka 
javne nabave, niti je plan nabave uvjet za provođenje postupaka jav-
ne nabave, ipak postoji obveza njegova donošenja i objave na inter-
netu. ZJN-om nije izričito propisano da naručitelj ne smije pokretati 
postupak javne nabave ako nema predmet nabave planiran u planu 
nabave, te nije ni predviđena prekršajna odgovornost za naručitelja 
ukoliko pokrene postupak za takav predmet nabave. No, preporuka 
je predvidjeti predmete nabave koje planiramo nabavljati u planu 
nabave, tim više uzimajući u obzir da se planom nabave ostvaruje 
transparentnost, a i ZJN u članku 20. obvezuje na njegovo donošenje 
te bi iz duha te zakonske odredbe proizlazilo da svaki predmet naba-
ve mora biti u planu nabave.

4.1. Objava plana nabave

Premda ZJN obvezuje i javne i sektorske naručitelje na donošenje 
plana nabave za proračunsku ili poslovnu godinu, na objavu plana 
nabave obvezuje samo javnog naručitelja. Tako ZJN obvezuje javnog 
naručitelja da objavi plan nabave i sve njegove izmjene i dopune na 
internetskim stranicama u roku 60 dana od dana donošenja prora-
čuna, odnosno financijskog plana. Objavljeni plan nabave mora biti 
dostupan na internetskim stranicama najmanje do 30. lipnja sljedeće 
godine. Obvezom objave plana nabave na internetskim stranicama 
javnog naručitelja postiže se transparentnost u javnoj nabavi. 

Javni naručitelj obvezan je središnjem tijelu državne uprave 
nadležnom za sustav javne nabave odmah dostaviti podatke o 
internetskim stranicama na kojima je objavljen plan nabave te mu 
dostaviti svaku kasniju izmjenu tih podataka. Ukoliko javni naručitelj 
nema internetske stranice tada je obvezan središnjem tijelu državne 
uprave nadležnom za sustav javne nabave dostaviti u elektroničkom 
obliku svoj plan nabave. Također, javni 
naručitelj je u takvom slučaju obvezan 
i sve kasnije izmjene i dopune plana 
nabave isto tako dostaviti središnjem 
tijelu državne uprave nadležnom 
za sustav javne nabave koje će i te 
izmjene i dopune objaviti na svojim 
internetskim stranicama, a pri čemu 
je za točnost podataka odgovoran 
javni naručitelj.

Središnje tijelo državne uprave 
nadležno za sustav javne nabave 
objedinjuje na svojim internetskim 
stranicama popis poveznica internet-
skih stranica na kojima su dostupni 
planovi nabave svih javnih naručite-
lja.10 

Odredbe članka 20. ZJN-a koje se 
odnose na objavljivanje plana nabave 
ne primjenjuju se na ugovore koji 
uključuju, zahtijevaju i/ili sadržavaju 
klasificirane podatke.

10  Dostupno na http://www.javnanabava.hr.

Člankom 182. ZJN-a propisano je da će se novčanom kaznom od 
50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kazniti za prekršaj pravna osoba ili 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ako ne dostavi 
odmah nakon objave središnjem tijelu državne uprave nadležnom za 
sustav javne nabave podatke o internetskim stranicama na kojima je 
objavljen plan nabave te svaku kasniju izmjenu tih podataka ili mu 
ne dostavi u elektroničkom obliku svoj plan nabave te sve njegove 
kasnije izmjene i dopune. Dakle, navedenim člankom propisano je 
kao prekršaj nedostavljanje podataka o internetskim stranicama 
na kojima je objavljen plan nabave, no ne i situacija ako naručitelj 
uopće ne donese plan nabave. 

4.2. Sadržaj plana nabave

Obvezni sadržaj plana nabave  propisan je člankom 20. ZJN-a:
1. predmet nabave
2. evidencijski broj nabave
3. procijenjena vrijednost nabave ako je poznata
4. vrsta postupka javne nabave, uključujući i postupak sklapanja 

ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II. B. ZJN-a
5. sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum
6. planirani početak postupka
7. planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazu-

ma.
Za predmete nabave čija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve-

ća od 20.000,00 kuna, a manja od 200.000,00 kuna za nabavu robe i 
usluga, odnosno 500.000,00 kuna za nabavu radova, u plan nabave 
unose se samo podaci o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti 
nabave. No, ukoliko naručitelj i za te predmete nabave provede neki 
od postupaka javne nabave, u tom slučaju, u plan nabave unosi se 
svih sedam obveznih podataka. 

Nabavu procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna naručitelji 
nisu obvezni unositi u plan nabave, no uputno je i te predmete na-
bave navoditi u planu nabave kako bi se imao uvid u sve predmete 
nabave te kako bi se imala podloga za planiranje za iduću godinu te 
praćenje realizacije. Taj dio plana se ne objavljuje.

Primjer: Plan nabave
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4.3. Izmjene i dopune plana nabave

Ako je potrebno, naručitelj može izmijeniti i dopuniti plan naba-
ve, a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo naznačene u odnosu 
na osnovni plan. Također, sve izmjene i dopune plana nabave javni 
naručitelj odmah objavljuje na internetskim stranicama na kojima je 
objavljen i osnovni plan nabave. ZJN-om nije definiran trenutak u ko-

jem se izmjene i dopune plana nabave moraju objaviti, odnosno da li 
prije, tijekom ili nakon provođenja postupka javne nabave na koje se 
izmjene ili dopune odnose. No, ukoliko plan nabave promatramo u 
smislu dokumenta kojim se gospodarskim subjektima daju informa-
cije o planiranim postupcima javne nabave, uputno je da naručitelj 
objavi sve izmjene i dopune odmah po njihovu nastanku.

Primjer: Izmjene/dopune plana nabave

5. REGISTAR UGOVORA O  JAVNOJ NABAVI I 
OKVIRNIH SPORAZUMA

Svi naručitelji su u obvezi voditi registar ugovora, odnosno 
okvirnih sporazuma te ugovora sklopljenih na temelju okvirnih spo-
razuma. Takva obveza već sada postoji za tijela javne vlasti temeljem 
Zakona o pravu na pristup informacijama.11

Uspoređujući obvezan sadržaj registra prema ZJN-u s podacima 
koji se moraju popunjavati prema Zakonu o pravu na pristup infor-
macijama,  gotovo i nema razlika, osim gdje se prema ZJN-u uz ko-
načni iznos isplaćen na temelju ugovora, treba navesti i obrazloženje 
ukoliko je taj iznos veći od ugovorenog12. 

Naručitelj je obvezan:
• nakon prve objave registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih 

sporazuma središnjem tijelu državne uprave nadležnom za su-
stav javne nabave dostaviti podatke o internetskim stranicama 
na kojima je objavljen registar te mu dostaviti svaku kasniju 
izmjenu tih podataka

• ako nema mogućnost objave na internetskim stranicama, dosta-
vit će svakih šest mjeseci u elektroničkom obliku ažurirane re-
gistre ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma središnjem 
tijelu koje će ih objaviti na svojim internetskim stranicama

11  Zakon o pravu na pristup informacijama (Nar. nov., br. 25/13.).
12  V. čl. 10. Zakona o pravu na pristup informacijama.

• podatke ostaviti dostupnim najmanje 3 godine od konačnog 
izvršavanja pojedinačnog ugovora.

5.1. Sadržaj registra

Registar ugovora/okvirnih sporazuma sadrži:
1. predmet ugovora
2. evidencijski broj nabave i broj objave
3. vrsta provedenog postupka
4. iznos sklopljenog ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma 

(s PDV-om)
5. datum sklapanja i rok na koji je sklopljen ugovor ili OS
6. naziv ponuditelja s kojim je sklopljen ugovor ili OS, naziv podi-

zvoditelja ako postoje
7. konačni datum isporuke robe, pružanja usluge ili izvođenja rado-

va
8. konačni iznos isplaćen na temelju ugovora te obrazloženje ukoli-

ko je taj iznos veći od ugovorenog.
Nabave procijenjene vrijednosti ispod 200.000,00 kuna za na-

bavu robe i usluga, odnosno 500.000,00 kuna za nabavu radova, 
za koje nisu provedeni postupci javne nabave, iako su u vrijednosti 
20.000,00 do 200.000,00 kuna, odnosno 500.000,00 kuna uvršteni 
u plan nabave, isti se ne unose u registar ugovora. Naime, prema 
ZJN-u u registar se unose podaci o  evidencijskom broju i broju obja-
ve te vrsti provedenog postupka, iz čega proizlazi da se radi samo 
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o ugovorima sklopljenim na temelju provedbe nekog od postupka 
prema ZJN-u. No, ukoliko je naručitelj proveo postupak i za predmet 
nabave procijenjene vrijednosti ispod 200.000,00 kuna, odnosno 
500.000,00 kuna, onda i taj ugovor unosi u registar.

Nadalje, u registar se unose i ugovori sklopljeni na temelju okvir-
nih sporazuma iz ranijih godina.

Člankom 182. stavak 1. točka 5. Zakona propisano je da će se 
novčanom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kazniti za 
prekršaj pravna osoba ili jedinica lokalne i područne (regionalne) sa-
mouprave te kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna odgovorna 
osoba u pravnoj osobi ili odgovorna osoba u državnom tijelu ili u 
jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave ako ne dostavi 
nakon prve objave registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih spora-
zuma središnjem tijelu državne uprave nadležnom za sustav javne 
nabave podatke o internetskim stranicama na kojima je objavljen 
registar te svaku kasniju izmjenu tih podataka (članak 21. stavak 5.) 
ili mu ne dostavi svakih šest mjeseci u elektroničkom obliku ažurira-
ne registre ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (članak 21. 
stavak 6.).

6. PROFIL NARUČITELJA ΈKUPCAΉ

Kako bi se pridonijelo transparentnosti ali i lakšoj dostupnosti 
podataka vezanih uz javnu nabavu, uputno je da naručitelji na svo-
jim internetskim stranicama objave svoj profil. Sukladno članku 22. 
stavak 1. ZJN-a naručitelj može, ali i ne mora, na internetskim stra-
nicama objaviti svoj profil. Profil naručitelja može sadržavati pret-
hodne (informacijske) obavijesti i prethodne (indikativne) obavijesti 
u skladu s člancima 58. i 123. ZJN-a, plan nabave i registar ugovora 
u skladu s člancima 20. i 21. ZJN-a, podatke o postupcima javne 
nabave koji su u tijeku, zahtjeve za prikupljanje ponuda sukladno 
članku 44. ZJN-a, planiranim ugovorima o javnoj nabavi, sklopljenim 
ugovorima o javnoj nabavi, poništenim postupcima javne nabave i 
druge potrebne podatke, kao što je služba za kontakt, broj telefona 
ili telefaksa, poštanska adresa i adresa elektroničke pošte.

7. STATISTIČKO IZVJEŠĆE O JAVNOJ NABAVI

Sukladno članku 181. stavak 2. ZJN-a naručitelji su obvezni do 
31. ožujka svake godine izraditi izvješća o javnoj nabavi za prethod-
nu godinu. Središnje tijelo državne uprave nadležno za sustav javne 
nabave najkasnije do 31. listopada svake godine dostavlja Europskoj 
komisiji statističko izvješće o javnoj nabavi koje se odnosi posebno 
na ugovore o javnoj nabavi robe, ugovore o javnim uslugama i ugo-
vore o javnim radovima koje su naručitelji sklopili tijekom prethodne 
godine.

ZJN je propisao minimalni sadržaj izvješća, te je tako u stavku 3. 
članka 181. propisao da za svakog pojedinog naručitelja statističko 
izvješće sadrži najmanje:
1.  broj i vrijednost sklopljenih ugovora o javnoj nabavi na temelju 

ZJN-a
2.  broj i ukupnu vrijednost ugovora koji su sklopljeni sukladno 

odstupanjima od Sporazuma o javnoj nabavi (Agreement on 
Government Procurement – GPA).
Ako su korišteni pregovarački postupci, gornji podaci kategorizi-

raju se prema uvjetima ZJN-a koji opravdavaju odabir pregovaračkog 
postupka s prethodnom objavom i pregovaračkog postupka bez 
prethodne objave te se navodi broj i vrijednost ugovora sklopljenih s 
ponuditeljima trećih država.

Podaci iz gornje točke 1. kategoriziraju se:
1.  prema vrsti postupaka javne nabave koji su provedeni
2.  za svaki od postupaka, prema radovima kako su navedeni u Do-

datku I. ZJN-a, robi i uslugama kako su navedene u Dodatku II. 
ZJN-a i identificirane kategorijom CPV nomenklature13 i

3.  zemlji sjedišta gospodarskog subjekta s kojim je sklopljen ugovor 
o javnoj nabavi.
Statističko izvješće sadrži sve ostale statističke podatke koji su 

potrebni sukladno Sporazumu o javnoj nabavi (Agreement on Gover-
nment Procurement – GPA).

Uputu o sadržaju i načinu dostavljanja izvješća o javnoj nabavi 
za prethodnu godinu objavljuje središnje tijelo državne uprave nad-
ležno za sustav javne nabave do kraja svake tekuće godine na svojim 
internetskim stranicama.14

Izvješće o javnoj nabavi za prethodnu godinu naručitelji izrađuju 
putem Elektroničkog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske 
(EOJN) na https://eojn.nn.hr, generiranjem svih podataka objavljenih 
tijekom te godine. Nakon prijave u EOJN, korisnici će imati rubriku 
„Izvješća“ pod kojom će se nalaziti:
a) nabave čija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za robu i 

usluge te 500.000,00 kn za radove („bagatelna nabava“) 
b) generirani podaci o objavljenim ugovorima i okvirnim sporazu-

mima 
c) ugovori sklopljeni temeljem okvirnih sporazuma.

Podatke pod točkom a) i c) naručitelji trebaju ručno unijeti te 
spremiti, dok se podaci pod točkom b) automatski generiraju.

Naručitelji koji su u prethodnoj godini imali samo „bagatelne“ 
nabave, obvezni su unijeti podatak o ukupnom iznosu nabavljenih 
radova, robe ili usluga u toj godini s PDV-om. Naručitelji koji do ada 
nisu provodili postupke javne nabave male ili velike vrijednosti, a 
provodili su bagatelne nabave, obvezni su izvršiti jednokratnu regi-
straciju u sustav EOJN-a te unijeti podatak o ukupnom iznosu „baga-
telne nabave“ u prethodnoj godini. Za podatke koje ručno unesu u 
statistički modul odgovorni su sami naručitelji.

Valja napomenuti da se evidentiraju svi ugovori, dakle ne broj 
objava, već ugovora u tim objavama. Stoga je kriterij „ulaska“ u 
obrazac statističkog izvješća vrijednost svakog ugovora/okvirnog 
sporazuma s PDV-om iz obrasca Obavijest o sklopljenim ugovorima 
jer je to podatak koji je obvezan. 

8. DOKUMENTACIJA POSTUPKA

Sukladno članku 104. stavak 1. ZJN-a javni naručitelj obvezan 
je svu dokumentaciju o svakom postupku javne nabave čuvati 
najmanje četiri godine od završetka postupka javne nabave, osim 
ponuda i zahtjeva za sudjelovanje gospodarskih subjekata u slučaju 
poništenja postupka javne nabave iz članka 100. stavak 1. ZJN-a. 
Elektronički dostavljene ponude, zahtjeve za sudjelovanje, planove 
i projekte pohranjuje EOJN na način koji omogućava očuvanje inte-
griteta podataka.

13  V. Pravilnik o primjeni Jedinstvenog rječnika javne nabave (CPV) (Nar. nov., 
br. 06/12.).

14  Dostupno na http://www.javnanabava.hr
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1. TIJELA JAVNE VLASTI

Ustavom Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 85/10. - pročišćeni 
tekst) zajamčeno je pravo na pristup informacijama koje posjeduju 
tijela javne vlasti. Pored Ustava, pravo na pristup informacijama 
kao transparentno i odgovorno mjerilo demokratskog upravljanja 
uređeno je Zakonom o pravu na pristup informacijama (Nar. nov., br. 
25/2013.). Zakonom o pravu na pristup informacijama  uređuje se 
pravo na pristup informacijama i ponovna uporaba informacija koje 
posjeduju tijela javne vlasti, a između ostaloga i obveze tijela javne 
vlasti vezane uz ostvarivanje prava na pristup informacijama.

Tijelima javne vlasti, sukladno čl. 5. st. 2. Zakona o pravu na 
pristup informacijama, smatraju se:

 - tijela državne uprave i druga državna tijela
 - tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave
 - pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe na koje su 

prenesene javne ovlasti
 - pravne osobe čiji je osnivač Republika Hrvatska ili jedinica 

lokalne ili područne (regionalne) samouprave
 - pravne osobe i druge osobe koje obavljaju javnu službu
 - pravne osobe koje se u cijelosti financiraju iz državnog prora-

čuna ili iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave

 - trgovačka društva u kojima Republika Hrvatska i jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili 
zajedno većinsko vlasništvo.

Tijelima javne vlasti smatraju se primjerice, ministarstva, državni 
uredi, državne upravne organizacije, uredi državne uprave u župa-
nijama, sudovi, državna odvjetništva, državne agencije, osnovne i 
srednje škole, dječji vrtići, visoka učilišta, javni znanstveni instituti, 
državni arhivi, javne ustanove za upravljanje nacionalnim parko-
vima, veterinarske ambulante i stanice, obiteljski centri, zavodi za 
prostorno uređenje, javne vatrogasne postrojbe, pučka otvorena 
učilišta, knjižnice i čitaonice, kazališta, muzeji i galerije, zdravstvene 
ustanove, ustanove socijalne skrbi  i drugi proračunski korisnici. Ti-
jelima javne vlasti u kontekstu ovog zakona smatraju se i trgovačka 

društva u većinskom vlasništvu države ili jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave.

Do kraja 2010. godine, Vlada Republike Hrvatske je u Narodnim 
novinama objavljivala popis tijela javne vlasti, ali od početka 2011. 
više se popis tijela javne vlasti ne objavljuje već se određuje teme-
ljem Zakonom određenih definicija. Budući da su od tada izmijenjeni 
obveznici primjene Zakona, česte su dvojbe oko utvrđivanja statusa 
tijela javne vlasti.

Povjerenica za informiranje je na svojim web stranicama, www.
pristupinfo.hr, objavila Popis tijela javne vlasti. Posljednje ažurira-
no stanje popisa tijela javne vlasti je od 7. prosinca 2014. godine 
u kojemu su navedeni podaci o 5.695 tijela javne vlasti. Popisom 
su obuhvaćeni i podaci o 3.314 službenika za informiranje.

Popis tijela javne vlasti je svima dostupan, lako pretraživ pa 
svaka pravna osoba lako može provjeriti dostavljene podatke, ali i 
riješiti dvojbu je li ili nije tijelo javne vlasti pa shodno tome i obveznik 
primjene Zakona o pravu na pristup informacijama.

2. OBVEZE TIJELA JAVNE VLASTI

Cilj Zakona opravu na pristup informacijama predstavlja osigu-
ranje ostvarivanja zajamčenog prava na pristup informacijama, kao i 
na ponovnu uporabu informacija fizičkim i pravnim osobama putem 
otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne vlasti. Shodno tome, za  
ostvarivanje cilja, zakonom su propisane obveze tijela javne vlasti, 
a to su:
- objavljivanje određenih dokumenata i informacija na svojim 

internetskim stranicama i osigurati javnost rada
- dostava dokumenata u Središnji katalog službenih dokumenata 

Republike Hrvatske koji vodi i održava Digitalni informacijsko-
dokumentacijski ured Vlade Republike Hrvatske

- imenovati službenika za informiranje te javnost upoznati s njego-
vim službenim podacima

- vođenje Upisnika o zahtjevima, postupcima i odlukama o 
ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu 
informacija 

Zakon o pravu na pristup informacijama propisuje mnogobrojne obveze tijelima javne vlasti. Jedna od obveza je 
surađivati s povjerenicom za informiranje i dostaviti izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama 
za prethodnu godinu najkasnije do 31. siječnja tekuće. Shodno tome, izvješće o provedbi Zakona za 2014. godinu 
potrebno je dostaviti do 31. siječnja 2015. godine. Iako se iz godine u godinu bilježi značajno povećanje broja 
dostavljenih izvješća, 42% tijela javne vlasti još uvijek nije dostavilo izvješće za prethodnu 2013. godinu. Za 
nepoštivanje ove obveze propisana je novčana kazna u iznosu od 2.000,00 do 4.000,00 kuna  za tijelo javne vlasti 
te za odgovornu osobu u tijelu javne vlasti u iznosu od 1.000,00 do 2.000,00 kuna. 

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Izvješće o provedbi Zakona o pravu na  
pristup informacijama  za 2014. godinu 
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- omogućiti ostvarivanje prava na pristup informacijama
- rješavanje zahtjeva za pristup informacijama, dopunu ili ispravak 

informacija ili njihovu ponovnu uporabu u zakonom propisanim 
rokovima

- suradnja sa Povjerenicom za informiranje 
- dostaviti izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup in-

formacijama za prethodnu godinu najkasnije do 31. siječnja 
tekuće godine.

3. UPISNIK O OSTVARIVANJU PRAVA NA PRISTUP 
INFORMACIJAMA

Sukladno Pravilniku o ustroju, sadržaju i načinu vođenja služ-
benog upisnika o ostvarivanju prava na pristup informacijama i 
ponovnu uporabu informacija (Nar. nov., br. 83/2014.), tijela javne 
vlasti dužna su voditi službeni upisnik u koji se upisuju usmeni i pisa-
ni zahtjevi korisnika prava na informacije. Upisnik vodi službenik za 
informiranje, a treba se voditi radi evidencije o broju podnesenih i 
riješenih zahtjeva.

U Upisnik se upisuju usmeni i pisani zahtjevi za pristup in-
formacijama, zahtjevi za dopunu ili ispravak informacije i zahtjevi 
za ponovnu uporabu informacija radi vođenja evidencije o broju 
podnesenih i riješenih zahtjeva.  Zahtjevi se upisuju kronološki, po 
redoslijedu primitka.

Upisnik se vodi za svaku kalendarsku godinu u prikladnom elek-
troničkom obliku koji mora sadržavati podatke propisane Obrascem 
broj 1. - Upisnik o zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju 
prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija. 
Pravilnik  iz 2004. godine je propisivao obvezu vođenja Upisnika u 
elektroničkom obliku, ali i mogućnost vođenja u obliku tvrdo uko-
ričene knjige, strogo propisane veličine i formata. Prije prvog upisa 
zahtjeva u Upisnik, prvu unutarnju stranicu knjige morala je ovjeriti 
ovlaštena osoba svojim potpisom i pečatom tijela javne vlasti.

Službenik za informiranje zaključuje Upisnik na kraju svake kalen-
darske godine sadatumom 31. prosinca na način da iza posljednjeg 
upisanog rednog broja stavlja službenu zabilješku koja sadrži: 

- dan, mjesec i godinu zaključivanja
- redni broj posljednjeg upisa u Upisniku
- broj riješenih zahtjeva i 
- broj neriješenih zahtjeva.
Nakon zaključivanja upisnika, službenik za informiranje ga 

ispisuje te potpisuje. Prema novom Pravilniku o ustroju, sadržaju i 
načinu vođenja službenog upisnika o ostvarivanju prava na pristup 
informacijama i ponovnu uporabu informacija, uz potpis službenika 
za informiranje nije više potrebna potvrda čelnika tijela javne vlasti 
i njegov potpis.

Upisnik je potrebno kopirati na prijenosni informatički medij 
(DVD, CD i sl.) ili na drugi prikladan način napraviti sigurnosnu kopiju 
upisnika.

Nakon što se Upisnik zaključi i ispiše, ništa se naknadno ne smije 
brisati, ispravljati niti učiniti nevidljivim odnosno prekriti nekim ko-
rekturnim ili sličnim sredstvom. Iznimno se pogreška može ispraviti 
precrtavanjem vodoravnom crtom i upisivanjem točnog podatka. 
Službenik za informiranje u tom slučaju koristi rubriku napomena te 
stavlja službenu zabilješku.

Podaci iz Upisnika predstavljaju evidenciju o broju podnesenih i 
riješenih zahtjeva, a vodi se i radi izrade izvješća o provedbi Zakona 
o pravu na pristup informacijama.

4. DOSTAVLJANJE IZVJEŠĆA O PROVEDBI ZAKONA 
O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA ZA         
2014. GODINU

Prema podacima iz zaključenog Upisnika o ostvarivanju prava na 
pristup informacijama, sva tijela javne vlasti dužna su u skladu s čl. 
60. st. 2. Zakona izraditi i do 31. siječnja sljedeće godine Povjereniku 
za informiranje dostaviti Izvješće o provedbi Zakona o pravu na pri-
stup informacijama za prethodnu godinu. Izvješće o provedbi Zakona 
dostavljaju i tijela javne vlasti koja nisu imala zaprimljene zahtjeve za 
ostvarivanjem prava na pristup informacijama.

Izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 
2014. godinu,  sva tijela javne vlasti dostavljaju  isključivo putem 
elektroničkog obrasca najkasnije do 31. siječnja 2015. godine. 

Pristup elektroničkom obrascu bit će osiguran za svako tijelo 
javne vlasti putem jedinstvene korisničke lozinke koju će Povjerenica 
za informiranje dostaviti elektroničkim putem tijelu javne vlasti.

Dakle, izvješća nije potrebno dostavljati poštom, e-mailom, ili 
osobnom dostavom već isključivo popunjavanjem elektroničkog 
obrasca putem korisničke lozinke. 

5. SADRŽAJ OBRASCA IZVJEŠĆA

Sadržaj izvješća o provedbi zakona propisan je člankom 60. st. 3. 
Zakona i sadrži sljedeće podatke o:
 1) broju zaprimljenih zahtjeva za pristup informacijama i ponovnu 

uporabu informacija
 2) broju usvojenih zahtjeva
 3) broju djelomično usvojenih zahtjeva
 4) broju izdanih obavijesti, sukladno članku 23. stavku 2. ovog Za-

kona
 5) broju odbijenih zahtjeva i razlozima odbijanja
 6) broju odbačenih zahtjeva i razlozima odbacivanja
 7) broju ustupljenih zahtjeva
 8) broju zaprimljenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije
 9) broju usvojenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije
10) broju odbijenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije
11) broju odbačenih zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije
12) broju zahtjeva riješenih u roku
13) broju zahtjeva riješenih izvan roka
14) broju neriješenih zahtjeva
15) broju obustavljenih postupaka
16) broju izjavljenih žalbi
17) broju usvojenih žalbi
18) broju odbijenih žalbi
19) broju odbačenih žalbi
20) broju podnesenih tužbi
21) broju ugovora o isključivim pravima na ponovnu uporabu infor-

macija
22) visini ostvarene naknade iz članka 19. ovog Zakona
23) informacijama koje su objavljene sukladno obvezama utvrđenim 

člankom 10. ovog Zakona.
Tijela javne vlasti dužna su uz ove podatke dati obrazloženje i 

ocjenu postojećeg stanja na osnovi iskazanih podataka. 
Neovisno o novčanoj kazni koja je propisana u  iznosu od 

2.000,00 do 4.000,00 kuna  za tijelo javne vlasti ako ne dostavi go-
dišnje izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama 
te za odgovornu osobu u tijelu javne vlasti u iznosu od 1.000,00 do 
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2.000,00 kuna, veliki broj obveznika primjene Zakona – tijela javne 
vlasti još uvijek ne izvršava ovu obvezu. 

Tablica:  Izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informaci-
jama - usporedni podaci

Opis
2010. 

godina
2011. 

godina
2012. 

godina
2013. 

godina

Broj dostavljenih izvješća 
tijela javne vlasti   854 2655 2852 3462
Broj nedostavljenih izvješća 
tijela javne vlasti 3104 2777 2580 2456
Ukupan broj tijela javne 
vlasti 3958 5432 5432 5918

 
Ipak, u odnosu na prethodnu 2012. godinu, preko 3400 tijela 

javne vlasti, odnosno preko 58% je dostavilo izvješće, 600 tijela javne 
vlasti je svoju obvezu izvršilo više negoli prethodne godine.

Na temelju izvješća koje zaprimi od tijela javne vlasti, Povjere-
nica za informiranje podnosi Hrvatskom saboru izvješće o provedbi 
Zakona o pravu na pristup informacijama za 2014. godinu najka-
snije do 31. ožujka 2015. godine. Temeljem dostavljenih podataka, 
Povjerenica za informiranje je Hrvatskom saboru predstavila Izvješće 
o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2013. godi-
nu. Tom prilikom, posebno je navela preporuke tijelima javne vlasti 
za unaprjeđenje provedbe Zakona,1 a to su:
- Internetska stranica - sva tijela javne vlasti trebaju imati internet 

stranicu na kojoj će objavljivati sve potrebne informacije i do-
kumente pravovremeno i na lako pretraživ način, koristeći oblik 
dokumenta koji omogućuje pretraživanje i ponovno korištenje. 
Potiče se objavljivanje otvorenih podataka, u skladu s pravom na 
ponovnu uporabu informacija.

1  Izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2013. godi-
nu, www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije (posjećena 27. 12. 2014.).

- Savjetovanje s javnošću - tijela javne vlasti trebaju provoditi sa-
vjetovanja s javnošću i obavljati sve obveze propisane Zakonom, 
uključujući planiranje savjetovanja i poštivanje roka za proved-
bu.

- Javnost sjednica tijela javne vlasti - potrebno je sustavno pro-
voditi odredbu članka 12. Zakona o javnosti sjednica tijela javne 
vlasti, uključujući vrijeme održavanja, dnevni red i način rada te 
informaciju o mogućnosti neposrednog uvida u rad.

- Dostava izvješća i vođenje službenog upisnika - tijela javne vla-
sti trebaju uredno i pravilno dostavljati svoja izvješća o radu te 
voditi službene upisnike koji služe kao temelj za izradu izvješća.

- Imenovati službenika za informiranje i odluku dostaviti Povje-
renici za informiranje - sva tijela javne vlasti trebaju imenovati 
odlukom službenika za informiranje, dostaviti odluku Povjereni-
ku, te objaviti na internetskoj stranici tijela te u samom tijelu 
javne vlasti na vidljiv način informaciju o službeniku za informi-
ranje i njegove kontakt podatke. Pri odabiru osobe službenika za 
informiranje tijela javne vlasti trebaju voditi računa o njegovoj 
stručnosti i mogućnostima osposobljavanja te drugim radnim 
obvezama.

- Kontinuirano stručno osposobljavanje i usavršavanje službeni-
ka za informiranje i drugih osoba u tijelu javne vlasti koji su 
uključeni u proces objave informacija, za što je potrebno osigu-
rati odgovarajuću organizaciju rada

- Promovirati pravo na pristup informacijama - informirati gra-
đane i korisnike usluga tijela javne vlasti o ostvarivanju prava 
na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, i to 
osobito na lokalnoj razini na kojoj su tijela javne vlasti najbliža 
građanima, kako na internetskoj stranici, tako i na druge načine 
(okrugli stolovi, tribine, leci, putem medija).
Radi osiguranja pravilne primjene Zakona i time zaštite prava na 

pristup informacijama  najvažnije je osigurati zakonitost postupanja 
tijela javne vlasti, te educirati službenike za informiranje o pravu na 
pristup informacijama, općem upravnom postupku te drugim propi-
sima iz područja informacijskog prava. 

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

USKLAĐIVANJE PRAVILNIKA O RADU I OVRHA NA PLAĆI U 2015. GODINI

Zagreb, 23. siječnja 2015.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga) početak 9,30 sati

23 11 2015.indd 1 1/2/15 9:58:36 AM
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1. UVOD

Na temelju obveze koju imaju tijela javne vlasti prema Zakonu o 
pravu na pristup informacijama, Nar. nov., br. 25/2013. (u daljnjem 
tekstu: Zakon), u Digitalnom informacijsko-dokumentacijskom 
uredu Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ured), struč-
noj službi nadležnoj za obavljanje informacijsko-dokumentacijskih 
poslova, izgrađuje se Središnji katalog službenih dokumenata (u 
daljnjem tekstu: Središnji katalog). 

Čl. 5., tčk. 9.: „Središnji katalog je na internetu javno dostupan 
alat koji korisnicima kroz puni tekst i/ili uređeni skup metapodataka 

omogućuje trajni pristup dokumentima pohranjenima u bazi elektro-
ničkih dokumenata i/ili fizičkim zbirkama“. 

Sukladno definiciji, Središnji katalog zauzima centralno mjesto 
na portalu Ureda (www.digured.hr) gdje je moguće putem ponu-
đenih tražilica pretraživati, pregledavati i preuzimati pohranjene 
dokumente. Većem dijelu dokumenata koji se nalaze u sastavu 
Središnjega kataloga moguće je direktno pristupiti, odnosno, putem 
računala moguće je dobiti puni tekst svakog pohranjenog dokumenta 
kao i dodatne podatke (uređeni skup metapodataka) koji ga opisuju 
(slika 1.). 

Jedan od načina ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu, prema Zakonu o pravu na 
pristup informacijama, jest pregledavanjem i korištenjem službenih dokumenata trajno dostupnih s jednoga 
mjesta u Središnjem katalogu službenih dokumenata Republike Hrvatske. Čitateljima će se u radu približiti 
dokumenti i informacije dostupne u Središnjem katalogu i na portalu Digitalnog informacijsko-dokumentacijskog 
ureda te kako ih pretraživati i koristiti.

Dr. sc. TAMARA HORVAT, RENATA PEKORARI
Digitalni informacijsko-dokumentacijski ured Vlade Republike Hrvatske, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Središnji katalog službenih 
dokumenata Republike Hrvatske                                       
II. dio: Sadržaj

Slika 1. Primjer dokumenta dostupnog u Središnjem katalogu u u punom tekstu i njegovih metapodataka

Iako prema Pravilniku o Središnjem katalogu službenih dokumenata, Nar. nov., br. 83/2014., svi dostavljeni dokumenti trebaju biti u 
elektroničkom obliku, manji dio dokumenata dostupan je samo kao tisak te su za njih na portalu dostupni samo metapodaci (naslov, stvaratelj 
dokumenta, vrijeme i mjesto nastanka, materijalni opis i slično), odnosno njihov bibliografski opis (slika 2.). Tiskana dokumentacija dostupna 
je u otvorenom pristupu u Uredu, a uglavnom se odnosi na dokumente prikupljene prije stupanja na snagu trenutno važećeg Zakona. 
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Slika 2.  Primjer metapodataka za dokument pohranjen
u fizičkim zbirkama Središnjeg kataloga

Cilj je Središnjega kataloga omogućiti svim zainteresiranim 
korisnicima pod jednakim uvjetima slobodan, besplatan i trajan 
pristup službenim dokumentima s jednog mjesta radi informiranja i 
ponovne uporabe, što je ujedno i misija Ureda. 

Osnovna prednost Središnjega kataloga, osim trajnog pristupa 
službenim dokumentima s jednog mjesta za sve korisnike, jest či-
njenica da će svaki pohranjeni dokument biti formalno i sadržajno 
obrađen te lako i jednostavno pretraživ. U formalnoj se obradi ko-

riste važeći standardi, a u sadržajnoj Pojmovnik Eurovoc. Pojmovnik 
Eurovoc, kao hijerarhijski višejezični pojmovnik Europske unije, jest 
jamstvo bržeg i točnijeg pronalaženja informacija, kako u Hrvatskoj, 
tako i u višejezičnom okruženju Europske unije. 

2. SREDIŠNJI KATALOG ͵ STRUKTURA I SADRŽAJ

Dokumenti u Središnjem katalogu strukturirani u četiri cjeline 
(slika 3.) kako bi se korisnicima što više olakšalo snalaženje i njegovo 
korištenje.

Slika 3.  Cjeline Središnjeg kataloga na portalu 
Digitalnog informacijsko-dokumentacijskog ureda

2.1. Pravni propisi Republike Hrvatske

Zbirka pravnih propisa sadržava pravne propise Republike Hrvatske i druge dokumente tijela javne vlasti, poput strategija, deklaracija 
i planova objavljenih u elektroničkom izdanju Narodnih novina. Osim toga, Zbirka sadrži i digitalizirane tekstove propisa objavljenih prije 
1990. godine u službenim glasilima država prednica, a koji su 2007. godine, kada se pristupilo digitalizaciji, još uvijek bili na snazi. Svi propisi su 
pretraživi po punom tekstu, a Zbirka je organizirana kao sustav međusobno povezanih tekstova propisa i informacija o njima (slika 4). 

Nad cjelovitom zbirkom postavljena je tražilica pravnih propisa Republike Hrvatske – CADIAL koja omogućuje pretraživanje po punom 
tekstu propisa te metapodacima. U zapisima će se, osim punog teksta propisa, pronaći: vrsta propisa, status propisa, ključne riječi preuzete iz 
Pojmovnika Eurovoc koje opisuju sadržaj propisa, područje djelatnosti, napomene u kojima će se naći podatak o datumu stupanja na snagu, 
datumu prestanka važenja, ali i mnogi drugi, popis podzakonskih akata u kojem je svaki naslov ujedno poveznica na opis te puni tekst tog 
podzakonskog akta, popis dokumenata Europske unije s kojima je propis usklađen i u kojem su naslovi također poveznice na EUR-Lex bazu i 
pune tekstove dokumenata. 

U zapisima se mogu pronaći i neslužbeni prijevodi propisa, a isto tako i njihovi službeni i neslužbeni pročišćeni tekstovi.

Slika 4.  Primjer teksta zakona u Središnjem katalogu s poveznicama  prema tekstovima ostalih relevantnih dokumenata
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Za dokumente iz Zbirke pravnih propisa korisnici pokazuju 
najveće zanimanje. Godine 2011. pravne propise pretraživalo je 
311.605 posjetitelja, 2012. godine 350.000 posjetitelja, a 2013. 
godine 470.433 posjetitelja. U 2013. godini posjetitelji su pregledali  
2.137.893 stranice, što je povećanje od 21,23 % u odnosu na pret-

hodnu godinu. Broj posjeta se u 2013. godini povećao u odnosu na 
2011. za 40 %.   

Zbirka pravnih propisa kao dio Središnjega kataloga od srpnja 
2014. godine uključena je i na N-Lex, zajednički portal svih nacio-
nalnih zakonodavstava zemalja Europske unije (slika 5.).

Slika 5.  N-Lex, hrvatski prostor na zajedničkom portalu svih  nacionalnih zakonodavstava zemalja Europske unije

2.2. Međunarodni ugovori

Zbirka međunarodnih ugovora sastoji se od dvostranih (bilateralnih) i višestranih (multilateralnih) međunarodnih ugovora kojih je Repu-
blika Hrvatska potpisnica, akata o ratifikaciji te objava o stupanju na snagu/prestanka važenja, objavljenih u elektroničkom izdanju Narodnih 
novina. 

Osim toga, Zbirka sadrži i tekstove ugovora objavljenih u službenim glasilima država prednica preuzetih temeljem odluke o sukcesiji / 
akcesiji. Svi ugovori su dostupni u punom tekstu, a Zbirka je organizirana kao sustav međusobnih poveznica između ugovora i pratećih 
akata te ugovora i njihovih izmjena i dopuna. Svaki ugovor popraćen je dodatnim informacijama kao što su mjesto i datum potpisa te datum 
ratifikacije (slika 6.). Svakom su ugovoru dodijeljeni i deskriptori hrvatskog izdanja Pojmovnika Eurovoc kojima se opisuje njegov sadržaj.

Slika 6.  Primjer međunarodnog ugovora i popratnih informacija kao što su mjesto i datum potpisa te datum ratifikacije u Središnjem katalogu

2.3. Službena glasila tijela lokalne i područne samouprave

Zbirka Službena glasila tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave Republike Hrvatske dostupna je u tiskanom i/ili elektroničkom 
obliku. Glasnici koji nose oznaku e-dokument dostupni su u punom tekstu (slika 7.), a dokumenti s oznakom tisak dostupni su za pregledavanje 
u prostoru Ureda ili umnažanjem na zahtjev korisnika. 

U tijeku je postupna digitalizacija tiskanog dijela zbirke i uređivanje elektroničkih tekstova. Pretraživanje je moguće po naslovu, stvara-
telju, godini objave te ISSN broju glasnika. 
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Slika 7.  Primjer punog teksta jednog broja službenog glasnika na lokalnoj razini i njegovih metapodataka u Središnjem katalogu

2.4. Dokumenti i publikacije

Zbirka Dokumenti i publikacije tijela javne vlasti sadržava dokumente u tiskanom i/ili elektroničkom obliku koji uređuju statusna pitanja i 
organizaciju rada tijela, proizlaze iz obveza tijela prema osnivaču, odnose se na uže područje djelatnosti tijela ili javnu ovlast te ostala izdanja, 
npr. godišnje planove, programe, strategije, upute, izvještaje o radu, financijska izvješća i druge odgovarajuće dokumente te opće akte tijela 
koji se ne objavljuju u službenim glasnicima. 

Dokumenti i publikacije koji nose oznaku e-dokument dostupni su u punom tekstu (slika 8), a dokumenti s oznakom tisak dostupni su za 
pregledavanje u prostoru Ureda ili umnažanjem na zahtjev korisnika. Pretraživanje je moguće po naslovu, stvaratelju, području djelatnosti, 
tipu dokumenta, godini objave, ISBN/ISSN broju te po deskriptorima hrvatskog izdanja Pojmovnika Eurovoc kojima se opisuje sadržaj doku-
menta ili publikacije.

Slika 8. Primjer punog teksta Strateškog plana i Proračuna u malom te njihovih metapodataka u Središnjem katalogu

Dokumenti svih četiriju cjelina prikupljaju se od 1994. godine. Činili su rubriku Službena dokumentacija Republike Hrvatske koja prerasta 
u Središnji katalog nakon stupanja na snagu Zakona o pravu na pristup informacijama iz 2013. godine. 

3. DRUGE KORISNE INFORMACIJE DOSTUPNE PUTEM PORTALA UREDA

Ured, osim dokumenata dostupnih putem Središnjega kataloga, kao stručna služba nadležna za obavljanje informacijsko-dokumentacijskih 
poslova, na svom portalu nudi niz dodatnih informacija koje mogu biti korisne svima u potrazi za službenim izvorima podataka.  

Tako je na portalu moguće pretraživati i pregledavati:
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- adresarske podatke o aktualnim tijelima zakonodavne, izvršne 
i sudbene vlasti

- institucijama javnog sektora 
- diplomatskim predstavništvima 
- trgovačkim društvima od posebnog državnog interesa te 
- tijelima lokalne i područne samouprave.

Za svako su aktualno tijelo osim temeljnih podataka, naziva, 
adrese, komunikacija i ustrojstvenih jedinica za državnu upravu, 
dostupne i funkcije s imenima dužnosnika i visokih državnih i javnih 
službenika te područja djelatnosti koja uređuju.

Osim Adresara tijela javne vlasti moguće je koristiti i podatke iz 
Imenika tijela javne vlasti od 1990. koji obuhvaća podatke o svim, a 
ne samo aktualnim tijelima, a sadrži nazive tijela, njihove akronime, 
područja djelatnosti kojima pripadaju, razdoblje djelovanja, pove-
znice na dokumente o osnivanju/ukidanju tijela te veze s podacima 
tijela prethodnika i/ili sljednika. 

Na temelju podataka o tijelima posebno se putem rubrike Tko 
je tko? mogu pretraživati i imena osoba koje su od 1990. godine 
do danas obnašale dužnosti ili visoke službe u tijelima javne vlasti, 
stranačke dužnosti i stranačke zastupničke mandate u Hrvatskome 
saboru. 

U sklopu adresara i imenika posebno je istaknuta i rubrika Adre-
sar stranih predstavništava u RH u kojem se nalaze podaci o aktu-
alnim diplomatsko-konzularnim predstavništvima stranih zemalja i 
međunarodnih organizacija u Republici Hrvatskoj. 

Na portalu se nalazi i Adresar političkih stanaka kao i Zbirka 
godišnjih financijskih izvještaja političkih stranaka, nezavisnih za-
stupnika i članova predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe birača te Zbirka 
financijskih izvještaja o financiranju izborne promidžbe sudionika iz-
bora za EU parlament, predsjedničke izbore, izbore za Hrvatski sabor 
i lokalne izbore (predstavnička i izvršna tijela).

4. PROMOTIVNE AKTIVNOSTI I IZOBRAZBA

Ured kreira i izvodi i promotivno-edukacijske programe o pravu 
na pristup informacijama i njegovu ostvarivanju putem portala 
Ureda i posebice Središnjega kataloga, sadržaju portala Ureda i mo-
gućnostima pretraživanja informacija, obvezama tijela javne vlasti 
prema Središnjem katalogu namijenjene službenicima tijela javne 
vlasti, dužnosnicima i zainteresiranoj javnosti (aktivnosti uvrštene i u 
Akcijski plan za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u 
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2016. godine). 

Uz klasične izvedbe, Ured je uveo i online programe (webinare) 
kako bi svoje sadržaje približio što većem broju potencijalno zainte-

resiranih polaznika. Broj polaznika povećava se iz godine u godinu. U 
godini 2013. povećao se za 66,5 % u odnosu na 2012. godinu. 

Pozivamo sve zainteresirane čitatelje ovoga članka da nam se pri-
druže na našem programu Predstavljanje tražilice pravnih propisa 
CADIAL koji održavamo redovito, uživo u našem Uredu ili online, na 
webinaru, kako bi u sat vremena, koliko program traje, još bolje upo-
znali portal Ureda i njegove sadržaje (naglasak je na Zbirci pravnih 
propisa i tražilici CADIAL koja je nad Zbirku postavljena) i sve moguć-
nosti pretraživanja i selektiranja dokumenata i informacija koje su 
dostupne putem portala. Datumi za 2015. godinu bit će objavljeni u 
prvoj polovini siječnja u online prijavnicama na http://www.digured.
hr/Webinar i http://www.digured.hr/Cadial, koje možete popuniti i 
tako se prijaviti za sudjelovanje. Podatke o tome kako se priključiti na 
webinar šaljemo nakon primljene prijave. Sudjelovanje na programi-
ma je besplatno, a otvoreni su svima zainteresiranima.
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1
2015Dodatak uz RIF br.

TISKANICA Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

❏❏  Neoporezivi iznosi naknadaNeoporezivi iznosi naknada
❏❏ Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka
❏❏ Stope poreza na dohodak i osobni odbici Stope poreza na dohodak i osobni odbici
❏❏ Potpomognuta područja Potpomognuta područja
❏❏ Obvezne evidencije pri korištenju automobila Obvezne evidencije pri korištenju automobila
❏❏ Doprinosi za obvezna osiguranja  Doprinosi za obvezna osiguranja 
❏❏ Dohodovni cenzus za doplatak za djecu Dohodovni cenzus za doplatak za djecu
❏❏ Dnevnice za službeni put u inozemstvo Dnevnice za službeni put u inozemstvo
❏❏ Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
❏❏ Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju
❏❏ Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima
❏❏ Stope amortizacije Stope amortizacije
❏❏ Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine
❏❏ Uplatni računi i stope prireza Uplatni računi i stope prireza
❏❏ Kamate Kamate

Korica.indd 1 1/2/15 9:40:22 AM

Uz časopis broj 1/2015., pretplatnici su dobili i poseban prilog 
RIF-ove OBAVIJESTI. Prilog sadrži korisne informacije koje raču-
novođe svakodnevno koriste i trebaju u svome radu. Podaci u 
navedenom prilogu, ažurirani su s propisima koji su objavljeni 
zaključno u Nar. nov., br. 157/14. Većina objavljenih podataka 
ne mijenja se tijekom godine, pa ćemo u sljedećim brojevima 
časopisa u rubrici RIF-ove OBAVIJESTI, objavljivati samo u među-
vremenu izmijenjene i dopunjene podatke, te će se na taj način 
ažurirati ovaj prilog.

➣ Obveza proizvođača pekarskih proizvoda (knjiga KEUB)

Proizvođači pekarskih proizvoda dužni su najkasnije do 31. si-
ječnja 2015. godine dati na uvid nadležnom inspektoru, te osobama 
ovlaštenim za provedbu službenih kontrola knjigu KEUB (evidenciju 
o utrošenom brašnu). Knjiga KEUB obvezno se čuva najmanje dvije 
godine.

Knjigu KEUB koju će proizvođači pekarskih proizvoda voditi za 
2015. godinu, dužni su prije početka kalendarske godine sukladno 
članku 9. Pravilnika o proizvodnji brašna i pekarskih proizvoda (Nar. 
nov., br. 142/13.), ovjeriti pečatom i potpisom odgovorne osobe, 
a potom ovjeriti pečatom i potpisom nadležnog inspektora. Knjigu 
KEUB u elektroničkom obliku mogu voditi proizvođači pekarskih 
proizvoda koji ostvaruju ukupni godišnji neto promet od djelatnosti 
proizvodnje pekarskih proizvoda veći od 5 milijuna kuna neto pro-
meta.

Proizvođači brašna dužni su do 31. siječnja 2015., za prethodnu 
godinu dostaviti Ministarstvu poljoprivrede, popunjeni izvještaj o 
sveukupnoj proizvodnji brašna za razdoblje 1. 1. – 31. 12. 2014. godi-
ne godine, na obrascu evidencije proizvodnje brašna (Obrazac EPB).

➣ Blagdani u siječnju 2015. g.

Prema Zakonu o blagdanima, spomendanima i neradnim dani-
ma u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 136/02. - pročišćeni tekst, 
112/05., 59/06., 55/08., 74/11. i 130/11.), blagdani u siječnju 2015. 
godine su:

  1. siječnja - Nova godina

  6.  siječnja  - Bogojavljanje ili Sveta tri kralja 

U dane blagdana i neradnih dana propisanih Zakonom, radnici 
imaju pravo ne raditi, s pravom na naknadu plaće na teret poslo-
davca. Radnici koji rade u dane blagdana, imaju prava na povećanu 
plaću.

➣ Nove stope prireza od 1. siječnja 2015.

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2015., dodatak uz ovaj broj časopisa, 
na stranicama 59. do 70. objavljene su stope prireza po općinama i 
gradovima. U ovoj tablici izdvajamo stope prireza onih gradova/op-
ćina koje uvode odnosno mijenjaju stopu prireza s primjenom od 1. 
siječnja 2015. godine.

Grad/općina
stopa prireza 

primjena od 1. siječnja 
2015.

Narodne 
novine br. 

BABINA GREDA 5% 124/14.
BUZET 6%  152/14.

BELI MANASTIR 5% od 31.12.2014. 153/14.
BIOGRAD NA MORU 12% 153/14.

DONJA STUBICA 10% 139/14.

DONJI KUKURUZARI 6%. 146/14.

DUBROVAČKO PRIMORJE 10% 129/14.
DUGA RESA 10% 153/14.
ĐURĐENOVAC 10% 156/14.

ĐURMANEC 10% 153/14.

KANFANAR 5% 152/14.

KARLOVAC 14% 149/14.
KOMIŽA 5% 146/14.
KONAVLE 5% 152/14.
KONJŠČINA 10% 153/14.
LOVINAC 8% 149/14.
OGULIN 10% 147/14.

OKUČANI 10% 140/14.

PISAROVINA 6% 157/14

PRESEKA 5% 153/14.
PULA 12% 151/14.

RIJEKA 12% a od 1.2.2015. 15% 45/07. i 
156/14.

SENJ 10% 146/14.

SVETI FILIP I JAKOV 10% od 7.1.2015. 156/14.

VODNJAN 7,5% 157/14.
VRBOVSKO 10% 156/14.

ZADAR 10% od 1.7.2014. a 12% 
od 1.2.2015. 157/14

1. PLAĆE

1.1. Osnovice za obračun doprinosa u 2015. g.
- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj plaći 

koja ne može biti manja od minimalne plaće  koja za razdoblje 
od 1. siječnja do 31. prosinca 2015. iznosi 3.029,55 kn.  

➢ Najniža mjesečna osnovica - 2.780,05 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade bolovanja na teret po-

slodavca) u određenim slučajevima manji od najniže osnovice 
za obračun doprinosa, iste treba obračunati na iznos najniže 
mjesečne osnovice koja za 2015. godinu iznosi 2.780,05 kn 
- prema Naredbi o iznosima osnovica za obračun doprinosa za 
obvezna osiguranja za 2015. godinu (Nar. nov., br. 153/14.).

➢ Najviša mjesečna osnovica - 47.658,00 kn
- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne osnovice ne 

obračunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i II. stup) 
- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne plaće 

za određeni mjesec
- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada, 

otpremnina itd.
➢ Najviša godišnja osnovica - 571.896,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za I. 
stup.
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Doprinosi iz plaće: Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- I. stup  15%
- II. stup 5%
 Doprinosi na plaću: Stopa

- za zdravstveno osiguranje 15%

- za zaštitu zdravlja na radu 0,5%

- za zapošljavanje 1,7% 

Za isplatu plaće mjeseca siječnja 2015. i nadalje, poslodavci 
plaćaju doprinos za zapošljavanje u iznosu 1,7% na plaću. Poslodavci 
koji zapošljavaju 1 do 19 radnika nisu obveznici zapošljavanja osoba 
s invaliditetom. Međutim, za poslodavce koji zapošljavaju 20 i više 
radnika, a nemaju zaposlen određeni broj osoba s invaliditetom 
propisana je obveza plaćanja posebne novčane naknade koja se 
utvrđuje 30% na umnožak broja osoba s invaliditetom koje je ob-
veznik bio dužan zaposliti i iznosa minimalne plaće za razdoblje na 
koje se obveza odnosi. Posebna novčana naknada obračunava se do 
zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec i iskazuje na JOPPD 
obrascu. Obveza zapošljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se 
na predstavništva stranih osoba, strana diplomatska i konzularna 
predstavništva te na integrativne i zaštitne radionice.

1.2. Stope doprinosa

1.3. Staž osiguranja s povećanim trajanjem

Na plaće radnika kojima se staž računa s povećanim trajanjem 
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti 
i povećani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po 
sljedećim stopama:

Za 12 mj. staža 
priznaje se

Ukupna stopa 
doprinosa

Stope doprinosa 
za radnike u

I. stupu 

Stope doprinosa 
za radnike u

II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

1.5. Porez na dohodak

1.5.1. Stope poreza na dohodak

Stope poreza na 
dohodak

Mjesečna porezna osnovica 

12% do 2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 13.200,00 kn

(tj. daljnjih 11.000,00 kn)
40% iznad 13.200,00 kn

Godišnja porezna osnovica za 2015. g. Stopa
do 26.400,00 kn 12%
od 26.400,00 do 158.400,00 kn, tj. na razliku od 
132.000,00 kn 25%
iznad 158.400,00 kn 40%

1.5.2.  Stope poreza na dohodak od kapitala

1.4. Oslobođenje od plaćanja doprinosa  na plaću

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.), 
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapošljavanje 
oslobođeni su godinu dana plaćanja doprinosa na plaću (čl. 20. 
st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zapošljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i 
120/12.), poslodavci koji zaposle:
- nezaposlenu osobu koja nema više od jedne godine evidenti-

ranog staža u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji ne-
zaposlenih osoba vodi se duže od 30 dana ako se zapošljava 
na temelju ugovora o radu

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena oso-
ba vodi neprekidno duže od dvije godine te se zapoš ljava na 
temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakšicu u obliku oslobođenja od obveze plaćanja 
doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za 
zdravstveno osiguranje, doprinos za zaštitu na radu i doprinos za 
zapošljavanje).
c)  prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. nov., 

br. 143/14. – izmjena čl. 20. Zakona) – poslodavci koji od 1. siječnja 
2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodređeno vrijeme s 
osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje od 30 
godina života bit će za tu osobu oslobođeni od obveze obračuna-
vanja i plaćanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 godina.

Vrsta dohotka od kapitala Stopa poreza 
na dohodak

- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u kapitalu 12%
- Izuzimanje imovine i korištenje usluga na teret dobiti 

tekućeg razdoblja 40%
- Primici po osnovi kamata 12%
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kupnje 

dionica 25%

1.5.3. Osobni odbici 

Osobni odbitak
Faktor 

osobnog 
odbitka

Svota osobnog 
odbitka 

mjesečno
Osnovni osobni odbitak 1,00 2.600,00
Uzdržavani član (supružnici, roditelji, 
roditelji supružnika, unuci, bake i 
djedovi) 0,50 1.300,00
Prvo dijete 0,50 1.300,00
Drugo dijete 0,70 1.820,00
Treće dijete 1,00 2.600,00
Četvrto dijete 1,40 3.640,00
Peto dijete 1,90 4.940,00
Šesto dijete 2,50 6.500,00
Sedmo dijete 3,20 8.320,00
Za svako daljnje dijete faktor se povećava 0, 8, 0,9 itd.
Za djelomičnu invalidnost (poreznog 
obveznika ili uzdržavanog člana) 0,30 780,00
Za 100% invalidnost (poreznog obveznika 
ili uzdržavanog člana) 1,00 2.600,00
Umirovljenici

-

visina mirovine a 
najviše 3.800,00 

(najmanje 
2.600,00)

Potpomognuta područja
I. skupina i područje grada 
    Vukovara
II. skupina

3.500,00
3.000,00

Napomene:
1.  Ne smatraju se uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom djecom osobe čiji opore-

zivi primici, primici na koje se ne plaća porez i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu 
na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 13.000,00 kuna godišnje.

2. Pri obračunu plaće za osobe s prebivalištem na potpomognutom području i području Gra-
da Vukovara primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povećani osobni odbici propisani za 
navedena područja ostvaruju se tek podnošenjem godišnje prijave poreza na dohodak.
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2. MINIMALNA PLAĆA

Zakonom o minimalnoj plaći (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio 
na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna plaća kao najniži 
mjesečni iznos bruto plaće koji pripada radniku za rad u punom rad-
nom vremenu. Visina minimalne plaće utvrđuje se jednom godišnje, 
za sljedeću kalendarsku godinu. 

Razdoblje
Minimalna 

bruto plaća - u 
kunama

Objava u 
Narodnim 
novinama

1. srpnja 2008. - 31. svibnja 2009. 2.747,00 67/08.
1. lipnja 2009.  - 31. svibnja 2010. 2.814,00 65/09.
1. lipnja 2010.  - 31. svibnja 2011. 2.814,00 66/10.
1. lipnja 2011.  - 31. svibnja 2012. 2.814,00 58/11.
1. lipnja 2012.  - 31. svibnja 2013. 2.814,00 60/12.
1. lipnja 2013.  - 31. prosinca 2013.
prema Uredbi o visini minimalne 
plaće

2.984,78* 51/13.

1. siječnja 2014. - 31. prosinca 
2014. 3.017,61 156/13.

1. siječnja 2015. - 31. prosinca 
2015. 3.029,55 151/14.

* iznimno moguće je kolektivnim ugovorom ugovoriti niži iznos minimalne plaće, ali ne 
manje od 95% iznosa koji vrijedi za ostale zaposlene.

1.6.  Osnovica za obračun plaća u državnim i javnim 
službama za 2015. godinu

OSNOVICA 
– BRUTO PLAĆA PROPIS

Državni službeni-
ci i namještenici

5.108,84 Odluka o visini osnovice za obračun plaća 
za državne službenike i namještenike (Nar. 
nov., br. 40/09.)

Javne službe 5.108,84 Odluka o visini osnovice za obračun plaće 
u javnim službama (Nar. nov., br. 40/09.)

Državni 
dužnosnici

3.890,00 Odluka o visini osnovice za obračun 
plaće državnih dužnosnika (Nar. nov., 
br. -151./14.) – primjena za plaću za 
prosinac/2014. koja će biti isplaćena u 
siječnju 2015. g.

Suci i drugi nosi-
telji pravosudnih 
dužnosti

4.443,958 Odluka o visini osnovice za obračun plaće 
sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika 
(Nar. nov., br. 31./14

3. OSNOVICA ZA OBRAČUN NAKNADA I 
POTPORA KOD KORISNIKA DRŽAVNOG 
PRORAČUNA

Osnovica za obračun naknada, potpora i otpremnina za mirovi-
nu iznosi 3.326,00 (proračunska osnovica), sukladno čl. 21. Zakona 
o izvršavanju Državnog proračuna RH za 2015. godinu (Nar. nov., br. 
148/14.).

POREZNO IZVJEŠĆE - OBRAZAC
Rok dostave 

Poreznoj upravi 
najkasnije do 

❖ TROŠARINSKA IZVJEŠĆA 

     ΈDOT OBRASCIΉ   8. siječnja
❖ PDV, PDV-S i ZP 20. siječnja
❖ TROŠARINSKA IZVJEŠĆA ΈDNEVNA I MJESEČNAΉ

❖ Igre na sreću i nagradne igre 20. siječnja
❖ PP - MI - PO  2. veljače

4.  ROKOVI PODNOŠENJA POREZNIH I DRUGIH 
IZVJEŠTAJA

4.1.  Obveza dostave poreznih izvještaja u siječnju 
2015. godine

4.2.  Financijski izvještaji za proračunske korisnike

Rok predaje godišnjih financijskih izvještaja za 2014. godinu za 
proračunske korisnike državnog proračuna i proračunske korisnike 
JLP(R)S-a je 2. veljače 2015. godine.

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM

obavijesti.indd   70obavijesti.indd   70 1/7/15   11:49:51 AM1/7/15   11:49:51 AM



OBAVIJESTI

71Riznica 1/2015

6. PREGLED KOEFICIJENATA PORASTA CIJENA U HRVATSKOJ U 2014. GODINI

Mjesec 
Koefi cijent 

XII.
2013.

I. 
2014.

II. 
2014.

III. 
2014.

IV. 
2014.

V. 
2014.

VI. 
2014.

VII.
2014.

VIII.
2014.

IX.
2014.

X.
2014.

XI.
2014.

1. Mjesečni koefi cijent porasta cijena industrijskih proizvoda pri proizvođačima u 
mjesecu 2014. u odnosu na prethodni mjesec 0,000 0,000 -0,003 -0,002 -0,001 0,000 -0,002 0,003 -0,007 0,001 -0,002 -0,008

2. Koefi cijent porasta cijena industrijskih proizvoda pri proizvođačima od početka 
2014. godine do kraja razdoblja -0,026 0,000 -0,003 -0,005 -0,006 -0,006 -0,008 -0,006 -0,013 -0,012 -0,014 -0,022

3. Koefi cijent prosječnog mjesečnog porasta cijena industrijskih proizvoda pri 
proizvođačima od početka 2014. godine do kraja razdoblja -0,002 0,000 -0,002 -0,002 -0,002 -0,001 -0,001 -0,001 -0,002 -0,001 -0,001 -0,002

4. Koefi cijent porasta cijena industrij skih proizvoda pri proizvođačima  u mjesecu 2014. 
u odnosu na isti   mjesec prethodne godine -0,026 -0,022 -0,029 -0,031 -0,030 -0,024 -0,028 -0,024 -0,032 -0,032 -0,021 -0,022

5. Mjesečni koefi cijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu  2014. u odnosu 
prethodni  mjesec -0,002 -0,001 -0,003 0,005 0,003 0,002 -0.003 -0,004 -0,001 0,007 0,001 -0,003

6. Koefi cijent porasta potrošačkih cijena od početka 2014. godine   do kraja razdoblja 0,003 -0,001 -0,004 0,001 0,004 0,006 0,003 -0,001 -0,002 0,006 0,006 0,004
7. Koefi cijent prosječnog mjesečnog porasta potrošačkih cijena  od početka 2014.  

godine do kraja razdoblja 0,000 -0,001 -0,002 0,000 0,001 0,001 0,000 0,000 0,000 0,001 0,001 0,000
8. Koefi cijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu 2014. u  odnosu na isti  mjesec 

prethodne godine 0,003 -0,001 -0,006 -0,004 -0,005 -0,002 -0,004 -0,001 -0,003 -0,002 0,004 0,002
9. Koefi cijent porasta prosjeka potrošačkih cijena za razdoblje od  početka 2014. 

godine do kraja  razdoblja u odnosu na prosjek  u  2013. godini 0,022 -0,004 -0,006 -0,005 -0,004 -0,002
-

0,002 -0,002 -0,003 -0,002 -0,002 -0,0021

Izvor: Priopćenje Državnog zavoda za statistiku br. 13.1.1., 2.1.1.

5. PODACI O PROSJEČNIM ISPLAĆENIM PLAĆAMA PO ZAPOSLENOME

➣ Za rujan 2014. g. 

Područje djelatnosti  prema 
Nacionalnoj klasifi kaciji djelatnosti  - NKD - 2007

Prosječne mjesečne 
plaće u kunama Verižni indeksi*

BRUTO NETO BRUTO NETO
HRVATSKA - UKUPNO 7.820 5.442 98,5 98,7

A Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 6.700 4.888 100,4 100,4
B Rudarstvo i vađenje 9.029 6.287 97,1 97,7
C Prerađivačka industrija 6.974 4.899 101,3 101,1
D Opskrba električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 10.223 7.070 102,3 102,0
E Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliša 7.380 5.307 99,2 99,0
F Građevinarstvo 6.541 4.672 100,3 100,2
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikla 6.797 4.746 98,8 98,2
H Prijevoz i skladištenje 8.929 6.178 98,1 98,3
I Djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane 6.760 4.775 94,5 95,2
J Informacije i komunikacije 11.427 7.453 94,1 95,4
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 11.983 7.761 100,8 100,7
L Poslovanje nekretninama 6.654 4.759 100,1 100,3
M Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti 10.761 6.996 100,1 100,0
N Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 4.818 3.560 99,8 99,9
O Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 8.339 5.931 97,9 98,2
P Obrazovanje 7.740 5.413 98,6 98,6
Q Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi 8.667 5.963 94,7 95,7
R Umjetnost, zabava i rekreacija 7.921 5.527 98,1 98,1
S Ostale uslužne djelatnosti 8.281 5.704 100,5 100,9

T Djelatnosti kućanstava kao poslodavaca; djelatnosti kućanstava koja 
proizvode različitu robu i obavljaju različite usluge za vlastite potrebe - - - -

U Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela - - - -
UKUPNO HRVATSKA TROMJESEČNI PROSJEK                    VII. 2014. - IX. 2014.
                                                                                                   VIII. 2014. - X. 2014.

7.908
7.911

5.496
5.496

99,1
100,0

99,3
100,0

UKUPNO HRVATSKA GODIŠNJI PROSJEK                                         I. - XII. 2012. 
                                                                                                               I. - XII. 2013.

7.875
7.939

5.478
5.515

101,0
100,8

100,7
100,7

HRVATSKA - UKUPNO                                                                           za rujan 2014. 7.820 5.442 98,5 98,7
HRVATSKA - UKUPNO                                                                      za listopad 2014. 7.976 5.532 102,0 101,7

* NOMINALNI PORAST U ODNOSU NA PRETHODNI MJESEC
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7. SREDNJI TEČAJEVI HNB

➣ Krajem razdoblja

Datum EMU
1 EUR

SAD
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Češka Rep.
1 CZK

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

31.12.2008. 7,324425        5,155504        5,723101        2,754475        0,275835        0,670121        4,911107        7,484595        
31.12.2009. 7,306199        5,089300        5,524536        2,687090        0,277950        0,707924        4,909420        8,074040        
31.12.2010. 7,385173        5,568252        6,840023        2,637279        0,292424        0,820666        5,929961        8,608431        
31.12.2011. 7,530420        5,819940        7,525904        2,422915        0,291956        0,843962        6,194817        8,986181        
31.12.2012. 7,545624        5,726794        6,642275        2,593265        0,300527        0,879300        6,245343        9,219971        
31.01.2013. 7,581946        5,594294        6,127815        2,562594        0,295927        0,880465        6,102661        8,824425        
28.02.2013. 7,585661        5,795890        6,321384        2,563330        0,296095        0,898679        6,223877        8,771578        
31.03.2013. 7,586727 5,918807 6,293428 2,494649 0,294413 0,908340 6,234470 8,996475
30.04.2013. 7,600678 5,811805 5,944067 2,538891 0,295838 0,888282  6,186958 9,026933
31.05.2013. 7,556230 5,861177 5,761957 2,619507 0,291611 0,877621 6,039186 8,821188
30.06.2013. 7,451344 5,706344 5,761051 2,526051 0,287419 0,847890 6,035432 8,702808
31.07.2013. 7,490071  5,645215   5,760264 2,505879 0,289706  0,862911 6,071718 8,639067
31.08.2013. 7,553891 5,707942 5,817398 2,513439 0,293743 0,864864 6,129912 8,838061 
30.09.2013. 7,611593 5,642397 5,725155 2,541603 0,296621 0,879292 6,210503 9,074384
31.10.2013. 7,619859 5,538091 5,635990  2,593730 0,295997 0,868934 6,168927  8,898586 
30.11.2013. 7,630815        5,608007        5,484665        2,534397        0,278660        0,855463        6,198371        9,157344        
31.12.2013. 7,637643        5,549000        5,276073        2,570039        0,278421        0,857218        6,231758        9,143593        
31.01.2014. 7,644916 5,619196 5,492827 2,455330 0,277492 0,863949 6,252487 9,250866
28.02.2014. 7,658268 5,609220 5,507564 2,460725 0,280000 0,858329 6,296346 9,327976
31.03.2014. 7,658394 5,575824 5,447325 2,477803 0,279422 0,859653 6,282006 9,264933
30.04.2014. 7,604192 5,485243 5,343024 2,459312 0,277242 0,839704 6,233455 9,221674
31.05.2014. 7,588935 5,574770 5,485316 2,508407 0,276323 0,835547 6,217890 9,332188
30.06.2014. 7,571371 5,562277 5,485706 2,456562 0,275814  0,822760 6,224921 9,468948
31.07.2014. 7,636504 5,698033 5,573684 2,456652 0,277752 0,826793 6,280020 9,651800
31.08.2014. 7,627133 5,786899 5,569283 2,418471 0,274565 0,832093   6,326421  9,603542
30.09.2014. 7,626267 6,015355 5,492055 2,441968  0,277359 0,829736   6,316795 9,760997 
31.10.2014. 7,662622 6,088211    5,585001 2,483269 0,276589 0,826283 6,356912  9,748883  

30.11.2014. 7,673128 6,163650 5,214848 2,495326 0,277349 0,829500 6,384165  9,669979  

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.

(u kunama)

➣ Srednji tečajevi HNB od 27. studenoga 2014. do 30. prosinca 2014.
(u kunama)

Broj tečajne
liste

Primjena
od dana

EMU
1 EUR

USA
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

228. 27.11.2014. 7,668662 6,154624 5,226376  2,502337  0,828185  6,376735 9,682654  

229. 28.11.2014. 7,672215 6,152045  5,234506   2,498279 0,827666  6,382874 9,689587    

230. 29.11.2014. 7,673128 6,163650 5,214848 2,495326 0,829500 6,384165  9,669979  

231. 02.12.2014. 7,672250    6,156022 5,195889    2,502773  0,829137 6,380249   9,673749  

232. 03.12.2014. 7,670770  6,168197 5,190317   2,504659 0,827617 6,371071 9,688986 

233. 04.12.2014. 7,669736   6,218369 5,211835 2,501545   0,827095 6,377628 9,746773 

234. 05.12.2014. 7,672190  6,229955 5,195145   2,500225 0,826121  6,375428 9,778473 

235. 06.12.2014. 7,672116  6,208721  5,157378 2,499223  0,825385 6,382792 9,738660 

236. 09.12.2014. 7,669210 6,261091 5,168280  2,501944 0,824646 6,378252 9,763475 

237. 10.12.2014. 7,668839 6,208078  5,177101     2,508862 0,824855  6,380066 9,713539  

238. 11.12.2014. 7,668681  6,196413 5,192769 2,495828 0,822882  6,380465 9,699824  

239. 12.12.2014. 7,665325 6,156888 5,186282 2,487934 0,820145 6,380327 9,645558  

240. 13.12.2014. 7,669861 6,167962 5,213337 2,483281 0,817186 6,386761 9,695185  

241. 16.12.2014. 7,669973 6,176994 5,206335 2,491788   0,818838 6,385791 9,674537

242. 17.12.2014. 7,668453 6,139183 5,256325 2,455555 0,807928 6,386120 9,645853  

243. 18.12.2014. 7,661988  6,154207 5,252254 2,446122 0,805203   6,380736 9,666904 

244. 19.12.2014. 7,665533 6,221519  5,246053 2,441019  0,815031 6,369367  9,735246 

245. 20.12.2014. 7,663986 6,251722   5,234248  2,427463 0,807781 6,367552 9,781731 

246. 23.12.2014. 7,660492  6,248362 5,214767 2,423900  0,806096 6,366765 9,761075 

247. 24.12.2014. 7,660959 6,262535 5,216505 2,441429 0,805848 6,369271 9,750489

248. 25.12.2014. 7,661973   6,281850 5,216485 2,427979  0,808123  6,372763 9,765451   

249. 30.12.2014. 7,661637 6,285698  5,219099   2,429797  0,798403  6,370364 9,774990 

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

USKLAĐIVANJE PRAVILNIKA O RADU I OVRHA NA PLAĆI U 2015. GODINI

Prijavnica
za radionicu USKLAĐIVANJE PRAVILNIKA O RADU I OVRHA NA PLAĆI U 2015. GODINI

Zagreb,  23. siječnja 2014.

Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..……………………………….........................................................        2. ..………………………………............................ ...........................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............………...................... ............................……………….............

............................................................................................................................... ........................................................................................................

telefon: ...................................    fax:  ..........................................     

OIB: .........................................   e-mail: .......................................
                                                                                                                         M.P.                                                             Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                        …………………………………………………

Zagreb, 23. siječnja 2015.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

PROGRAM:
1. OBVEZA DONOŠENJA I USKLAĐIVANJA PRAVILNIKA O RADU S 

NOVIM ZAKONOM O RADU
- koji su poslodavci obvezni donijeti pravilnik o radu
- promjena broja radnika i obveza donošenja pravilnika o radu
- nomotehnički pristup izradi pravilnika
- postupak donošenja i postupak izmjena i dopuna
- rokovi usklađivanja s novim Zakonom o radu
- obveza savjetovanja s radničkim vijećem; pravne posljedice
- tijelo poslodavca ovlašteno za donošenje pravilnika o radu

2. SADRŽAJ PRAVILNIKA O RADU
- obvezan sadržaj propisan Zakonom o radu

- pitanja koja je uputno urediti pravilnikom
- zasnivanje radnog odnosa, probni rad, pripravnički staž
- prestanak radnog odnosa, otkaz, otkazni rok
- godišnji odmor i plaćeni dopust
- plaće i dodaci na plaće; dospijeće plaće
- naknada plaće radniku koji iz opravdanih razloga ne radi
- naknade troškova koje poslodavac nadoknađuje radniku
- nagrade, potpore i otpremnine; dospijeće tih primitaka
- vjerodostojne isprave za ostvarivanje prava
- porezni propisi o naknadama troškova, potporama i 
 otpremninama
- uvjeti za neoporezivu isplatu

PREDRAČUN:    DA
NE

3. OBJAVA I PRIMJENA PRAVILNIKA O RADU
- način objave pravilnika o radu
- pravne posljedice neobjavljivanja pravilnika
- primjena pravilnika o radu

4. ODNOS PRAVILNIKA O RADU I DRUGIH IZVORA RADNOG PRAVA
- uređivanje za radnika povoljnijeg prava
- prava koja je dozvoljeno urediti drugačije od Zakona o radu
- primjena za radnika najpovoljnijeg prava
- odnos pravilnika i ugovora o radu; pravilnika i kolektivnog 
 ugovora

5. OVRHA NA PLAĆI U 2015. GODINI
- novi granični iznos za ovrhu na plaći u 2015. 
- povoljnije uređen pravni položaj određenih vjerovnika radnika
- konkuriranje više ovršnih isprava i određivanje prednosnog 

reda
- zaštita plaće od ovrhe na novčanim sredstvima
- zaštita primitaka od drugog dohotka od ovrhe na novčanim

sredstvima

početak 9,30 sati

Predavači: mr Darko Terek, odvjetnik i

 dr. sc. Marija Zuber, savjetnica-urednica,  HZ RIF

Literatura:   Knjiga Zakon o radu s oglednim primjerima i prezentacije predavača.

Naknada: 900,00 kuna prvi sudionik, svaki sljedeći 800,00 kuna (uključuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvježavajući napitak)

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka 

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

23 11 2015.indd 1 1/2/15 9:58:36 AM

početak 9,30 sati u svim gradovima

1. NOVI PRAVILNIK O NEPROFITNOM RAČUNOVODSTVU I RAČUNSKOM 
 PLANU
 -    načela računovodstva, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
 -    priznavanje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
 -    recipročni i nerecipročni prihodi - odluka
 -    obračun amortizacije i ispravka vrijednosti – razlike
 -    prijenosi sredstava između neprofitnih organizacija
 -    sadržaj i primjena računskog plana

2. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI I UTVRĐIVANJE REZULTATA ZA 2014. GODINU
- okružnica Ministarstva financija za predaju financijskih izvještaja
- obrasci financijskih izvještaja – Bilanca, Izvještaj o prihodima i rashodima i 

Bilješke 
- utvrđivanje rezultata za 2014. godinu
- raspored viška prihoda i pokriće manjka prihoda – primjeri odluka
- dostava financijskih izvještaja za javnu objavu

3. VOĐENJE JEDNOSTAVNOG KNJIGOVODSTVA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
- odluka zakonskog predstavnika o vođenju jednostavnog knjigovodstva
- primjena novčanog računovodstvenog načela
- poslovne knjige „malih“ neprofitnih organizacija
- knjigovodstvene isprave sukladno Zakonu
- obvezan sadržaj knjige primitaka i izdataka, ulaznih i izlaznih računa

4. BRISANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA IZ REGISTRA RNO
- status neprofitnih organizacije kod ustanova čiji su osnivači fizičke
     i pravne osobe
-    uvjeti za brisanje takvih ustanova iz registra - članak 2. st. 5. Zakona
-    rok za dostavu obavijesti o brisanju Ministarstvu financija

5. PLAĆE, NAKNADE, POREZ NA DOHODAK I DOPRINOSI
- minimalna plaća i osnovice za obračun doprinosa za 2015.
- osobni odbitak, porezni razredi i uzdržavani članovi u 2015.
- olakšica za mlade radnike – uvjeti, trajanje, na koje primitke se odnosi
- stope doprinosa za 2015.; novi uplatni račun za zdravstvene doprinose

- obveza zapošljavanja invalida; naknada zbog neispunjavanja kvote
- doprinosi za osobe na stručnom osposobljavanju za 2015.
- primici od drugog dohotka – doprinosi, porez, oznake na nalozima
- način isplate primitaka; isplate u gotovini
- prijava poreza na dohodak za 2014. godinu

6. NOVINE U ISKAZIVANJU PODATAKA NA OBRASCU JOPPD
- izmjene u sadržaju obrasca JOPPD – proširenje sadržaja stranice A i B
- dopune u šifrarnicima
- troškovi službenih putovanja od 1. 1. 2015. (koji troškovi se iskazuju, 
 rokovi, šifre, dospijeće, iznimke za sportaše
- ostali neoporezivi primici u obrascu JOPPD

7. KONAČNI OBRAČUN PDV-a I OSTALE AKTUALNOSTI
- posebnosti sastavljanja PDV-K za 2014. godinu
- usklađivanje podjele pretporeza na kraju godine i izračun konačne „pro-

rate“
- ulazak/izlazak iz sustava
- ispravak odbitka pretporeza za dugotrajnu imovinu
- ukidanje konačnog obračuna PDV-a (Obrazac PDV-K)
- plaćanje PDV-a prema naplaćenim naknadama
- ispravak pretporeza za zalihe
- oporezivanje prometa nekretninama nakon 1. 1. 2015.

8. NEPROFITNE ORGANIZACIJE U SUSTAVU POREZA NA DOBIT
- do 10. 12. 2014. - Porezna uprava na vlastitu inicijativu ili na prijedlog 

drugih donosi rješenje o upisu neprofitne organizacije u registar poreznih 
obveznika poreza na dobit

- od 10. 12. 2014. - neprofitna organizacija dužna je u roku od 8 dana od da-
na početka obavljanja djelatnosti te djelatnosti upisati u registar poreznih 
obveznika poreza na dobit

- slučajevi u kojima Porezna uprava i nadalje izdaje rješenje o upisu u regi-
star poreznih obveznika

Program: 

Predavači: savjetnici - urednici časopisa Računovodstvo i financije i Riznica

Literatura:  zbirka prezentacija predavača

Naknada: 750,00 kn (uključuje literaturu, radni pribor, PDV i osvježavajući napitak) 

Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;  e-mail: pretplata@rif.hr

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar za neprofi tne organizacije

21.01.2015. RIJEKA HOTEL JADRAN, Šetalište XIII divizije 46
22.01.2015. PULA HOTEL PARK PLAZA HISTRIA, Punta Verudela
26.01.2015. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
27.01.2015. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B.Peričića 14
28.01.2015. ČAKOVEC Udruga RFD Međimurje, I. Mažuranića 2/II
29.01.2015. ZAGREB HOTEL WESTIN, Kršnjavoga 1
30.01.2015. OSIJEK HOTEL OSIJEK, Šamačka 4

POKLON
KNJIGA

NOVI PROVEDBENI PROPISI U RAČUNOVODSTVU, NOVE POREZNE OBVEZE, 
PLAĆE I NAKNADE I DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE  

neprofitno po gradovima.indd 1 1/7/15 7:52:19 AM
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časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2015
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IZ SADRŽAJA:
➥ Godišnji financijski izvještaji u sustavu proračuna za 2014. godinu

➥ Obrasci financijskih izvještaja za 2014. godinu

➥ Plaće, naknade i druga materijalna prava zaposlenih u državnim i 

javnim službama u 2015. godini

➥ Godišnje izvješće o sustavu unutarnjih financijskih kontrola za 

 2014. godinu

➥ Izvješće o provedbi Zakona o pravu na  pristup informacijama 

 za 2014. godinu

NAJAVA:
•  Seminari:

- Računovodstvene, porezne i druge aktualnosti u 

sustavu proračuna od 12. 1. 2015. do 20. 1. 2015.

-  Novi provedbeni propisi u računovodstvu, nove 

porezne obveze, plaće i naknade i druge aktual-

nosti za neprofitne organizacije od 21. 1. 2015. do 
30. 1. 2015.

•  50. simpozij HZRIF, Opatija, Hotel Adriatic,
 od 11. do 13. 6. 2015. godine

•  Radionice www.rif.hr

početak 9,30 sati u svim gradovima

1. IZMJENJENI PRAVILNIK O FINANCIJSKOM IZVJEŠTAVANJU U 
PRORAČUNSKOM RAČUNOVODSTVU  
- skraćeni rokovi za predaju financijskih izvještaja za 2014. g.
 - set financijskih izvještaja za  2014. g. 
 - novi set financijskih izvještaja u 2015. g.
 - obrasci financijskih izvještaja i Bilješke uz financijske izvještaje
 - praktične napomene oko popunjavanja obrazaca financijskih 

izvještaja

2. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI, UTVRĐIVANJE REZULTATA I OBVEZNA 
KOREKCIJA ZA 2014. GODINU
 - utvrđivanje prihoda i rashoda 
 - priznavanje prihoda i povrat viškova sredstava u proračun
 - vremenska razgraničenja prihoda i rashoda, kontinuirani rashodi
 - utvrđivanje rezultata – od redovnog poslovanja, nefinancijske i 

financijske imovine
 - obvezna korekcija  i raspodjela rezultata
 - zaključna knjiženja i prijenos početnog stanja za 2015. godinu
 - obrasci financijskih izvještaja i Bilješke uz financijske izvještaje

3. PRIMJENA NOVOG RAČUNSKOG PLANA I PRAVILNIKA O 
PRORAČUNSKOM RAČUNOVODSTVU
 - otvaranje početnih stanja sukladno novom Pravilniku
 - evidentiranje specifičnih poslovnih događaja prema odredbama 

novog Pravilnika 
 - naknada zbog neispunjavanja kvote zaposlenih osoba s invaliditetom 
 - realizirane tečajne razlike
 - operativni leasing (primjer knjiženja)
 - razlike između financijskog leasinga i robnog zajma (primjeri 

knjiženja)
 - primljene i dane donacije u kratkotrajnoj nefinancijskoj imovini 
 - dani kratkoročni depoziti i zajmovi 
 - izvanbilančni zapisi 

4. OSTALE AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORAČUNA
 - Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o utvrđivanju 

proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna 
i proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica 

lokalne i područne (regionalne) 
samouprave te o načinu 
vođenja registra proračunskih 
i izvanproračunskih korisnika 
(Nar. nov., br. 142/14.)

 - Novi Obrazac B-RKP 

5. PLAĆE, NAKNADE, POREZ NA DOHODAK I DOPRINOSI 
- osnovice za obračun plaća u državnim i javnim službama u 2015.; 

dodaci na plaću
- isplate ostalih materijalnih prava ugovorenih kolektivnim ugovorima
- novi granični iznosi za određivanje dozvoljenog iznosa ovrhe na plaći
- primjena osobnog odbitka i poreznih razreda pri isplati plaće u 2015.
- stope doprinosa i novi uplatni računi za zdravstvene doprinose
- olakšica za mlade radnike koji se zapošljavaju na neodređeno vrijeme
- izmijenjeni propisi o obvezi kvotnog zapošljavanja osoba s 

invaliditetom
- naknada zbog neispunjavanja kvote, dinamika utvrđivanja mjesečne 

obveze, dospijeće
- osnovica za obračun doprinosa za osobe na stručnom osposobljavanju 

za 2015. g.
- novine pri iskazivanju podataka u obrascu JOPPD i prošireni šifrarnici
- troškovi službenih putovanja u obrascu JOPPD od 1. 1. 2015. g.

6. KONAČNI OBRAČUN PDVͳa I OSTALE AKTUALNOSTI
- posebnosti sastavljanja PDV-K za 2014. godinu
- usklađivanje podjele pretporeza na kraju godine i izračun konačne 
 „pro-rate“
- ulazak/izlazak iz sustava
- ispravak odbitka pretporeza za dugotrajnu imovinu
- ostale aktualnosti

- ukidanje konačnog obračuna PDV-a (Obrazac PDV-K)
- plaćanje PDV-a prema naplaćenim naknadama
- ispravak pretporeza za zalihe
- oporezivanje prometa nekretninama nakon 1. 1. 2015. g.

Program: 

Predavači: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Jasna Nikić, mr. sc. Andreja Milić i Domagoj Bakran - savjetnici - urednici časopisa Računovodstvo i 
fi nancije i Riznica  

Literatura: zbirka prezentacija predavača

Naknada: 750,00 kn (uključuje literaturu, radni pribor, PDV i osvježavajući napitak), dodatni primjerci knjige mogu se naručiti  po cijeni od 170,00 kn

Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, ili gotovinom prije početka, OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;  e-mail: pretplata@rif.hr

RAČUNOVODSTVENE, POREZNE I DRUGE 
AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORAČUNA  

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar

12.01.2015. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
13.01.2015. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Peričića 14
14.01.2015. ČAKOVEC Udruga RFD Međimurje, I. Mažuranića 2/II
15.01.2015. ZAGREB HOTEL WESTIN, Kršnjavoga 1
16.01.2015. OSIJEK HOTEL OSIJEK, Šamačka 4
19.01.2015. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
20.01.2015. PULA HOTEL PARK PLAZA HISTRIA, Punta Verudela

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr 

NOVINE U PRORAČUNSKOM 
RAČUNOVODSTVU                           

I RAČUNSKOM PLANU

POKLON
NOVA KNJIGA
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