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24. 9. 2015. (cetvrtak)

9,00 - 10,15 * PLENARNI DIO

moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Otvaranje savjetovanja

1. Povezanost upravljanja profitabilnosc¢u i upravljanja rizikom
Slaven Burokovi¢

2. Smanjivanje rizika prijevare i neuskladenosti u sustavu
internih kontrola poduzeéa
Daniel Bican
Ivan Brko
3. PredloZena pobolj$anja Medunarodnog okvira profesionalnog
djelovanja
prof. dr. sc. Boris Tusek

10,15 - 10,30 *
10,30 - 10,45 *
10,45 - 11,45 *
11,45-13,15 *

PREZENTACIJA SPONZORA SAVJETOVANJA
PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA
STANKA (KOKTEL)

PLENARNI DIO

4. Novi izazovi interne revizije u sprjecavanju prijevara
Hazim Arnautovi¢
5. Novi trendovi u razvoju internih kontrola
prof. dr. sc. Lorena Mosnja - Skare
izv. prof. dr. sc. Robert Zenzerovi¢
6. Uloga interne revizije u upravljanju rizicima s poslovnim
partnerima
doc. dr. sc. Sanja Sever Mali$

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF-a

25. 9. 2015. (petak)

9,00-10,45*  RAD PO SEKCIJAMA

jj ja biraju jednu od tri
ponudene sekcije (A, B ili C)

INTERNA REVIZIJA U BANKAMA
| DRUGIM FINANCHSKIM
INSTITUCUAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Bankovna unija: conditio sine qua non financijske i fiskalne
stabilnosti Europe

Sekcija A:

izv. prof. dr. sc. Anita Pavkovi¢
2. Odnos upravljackih tijela prema internoj reviziji
Miroslav Mari¢

IL

SekcijaB:  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

moderatorica: Alma Deli¢
1. Proces interne revizije u djelatnosti trgovine na malo
Krunoslav Kovac
2. Upravljanje rizicima — studija slucaja Croatia Airlines
Jasmin Baji¢
L

KOTIZACUJA:

- ZA CLANOVE SIR 1.500,00 kuna

- ZA CLANOVE HIIR 1.500,00 kuna

- ZA OSTALE 1.700,00 kuna

Mogucnost placanja do 4 rate.

Kotizacija ukljucuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet (bro-
dom), ulaznica za svecanu veceru i PDV-e.

Kotizacija se doznacuje na:

Ziroradun broj HZRIF-a IBAN: HR1423600001101241118

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika,

Zagreb, OIB: 75508100288.

Program 18. savjetovanja

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA
Milenij hoteli Opatija, Opatija, 24. - 26. rujna 2015.

Sekcija C:  INTERNA REVIZIJA U JAVNOM
SEKTORU
moderatorica: izv. prof. dr. sc. lvana Mami¢ Sacer
1. Podrucja za unaprjedenje i daljnji razvoj aktivnosti unutarnje
revizije korisnika prora¢una
Nikolina Bibi¢

2. Upravljanje rizicima javne nabave
dr. sc. Verica Akrap

10,45- 11,15 * STANKA
11,15-13,00 * RAD PO SEKCJAMA

N <Sudi
[4

jj ja biraju jednu od dvije
ponudene sekcije (D ili E)
Sekcija D: INFORMACISKE TEHNOLOGIJE |
INTERNA REVIZIJA

moderatorica: prof. dr. sc. Katarina Zager
1. Racunalna forenzika u poslovnom svijetu — izazov za internog

revizora
Visnja Komnenic, univ. spec. inf.

2. Web servisi za upravljanje projektima
doc. dr. sc. Bozidar Jakovi¢

Sekcija E: POREZI | INTERNA REVIZIJA
moderator: Ivica Mil€i¢
1. Interakcija interne revizije i porezne funkcije
Natko Serti¢
2. Porezni tretman reinvestirane dobiti u 2015. godini

Domagoj Bakran

20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER

26. 9. 2015. (subota)

9,30-11,30 * PLENARNIDIO
moderator: mr. Stanko Toki¢
1. Sli¢nosti i razlike angazmana s izrazavanjem uvjerenja i savjetodavnih
usluga interne revizije
Jasna Turkovi¢
2. Testiranje ucinkovitosti internih kontrola od strane interne revizije
mr. sc. Dorotea Brci¢
3. lzvjesca sa svih sekcija
4. Zakljucak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajos Zager

Predavaci i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:

- strucnjaci iz inozemne i domace prakse (Ernst & Young d.o.o.
Zagreb, Ernst & Young Czech Republic, Revsar, UdruZenje internih
revizora BIH priznatog kao IIA BiH, Deloitte d.o.0., Croatia Airlines,
Lidl Hrvatska, Intesa Sanpaolo Card d.o.o., HEP, HIIR, HZRiF, HT
d.d., HPB)

- predstavnici Ministarstva financija i DrZavnog ureda za reviziju

- profesori Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, Odjela za ekonomiju i
turizam “dr. Mijo Mirkovic¢” Sveucilista Jurja Dobrile u Puli

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.

Informacije i prijave: www.rif.hr
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REZERVACIJE SMJESTAJA

Milenij Hoteli Opatija, na web stranici hotela
http://www.milenijhoteli.hr

s naznakom K&d RIF15.

Rok za prijave za smjestaj je do 7. 9. 2015., nakon toga
rezervacija smjestaja na upit.

Cijene po osobi i danu:
NOCENIES | NOCENIES POLUPANSION
DORUCKOM | DORUCKOM Potuz;/xrswu 12
11 102 - (po osobi i danu)
. .| (po osobi i danu) .
(po osobiipo | (po osobiipo (dorutdk+veden (dorucak +
danu danu vecera
Nadoplataza |Nadoplata za
Hotel Royal**** | 652,00kn | 500,00 kn | dnevni obrok |dnevni obrok
150,00 kn 150,00 kn
Grand Hotel
4 opatijska
i tii1]
ORI o000kn | 44000k | 63000kn | 475,00kn
gornje vile
(Magnolia i
Begonia)
Grand Hotel
Aopatiika | ¢c ookn | 46000kn | 65200kn | 500,00k
cvijeta****
vila Camelia
Boravi$na pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.
GaraZa - 72,00 kn po automobilu i danu
Mediaturist
PRIJAVA ZA PRIJEVOZ
Media Turist d.o.0.
Turisticka agencija
Irinjevac 17
10000 ZAGREB
Cijena prijevoza za relaciju Zagreb - Hotel
4 opatijska cvijeta - Zagreb iznosi 120,00
kuna po osobi.
Prijave se vrse na mail:
agencija@media-turist.hr

Sponzor savjetovania:

Building a better
working world

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1

telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502

fax.: 01/4686-496; e-mail: pretplata@rif.hr
IBAN: HR1423600001101241118
OIB: 75508100288

www.rif.hr



Nakladnik: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i

financijskih djelatnika Zagreb

Za nakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,

predsjednik HZRIF

-@[CHNOVODSTV,O
| 2772777

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

Voditelj Strucne sluzbe: Ivica Milci¢, dipl. oec.,

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec.,
mr. sc. Miljenka Cutvaric, dr. sc. Ivan Cevizovic,
Dunja Kovaci¢, dipl. iur., Ivica Milic, dipl. oec.,
mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢,
mr. sc. Kornelija Sirovica, dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec, mr. sc. Dalibor
Briski, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvari¢, dr. sc.
Ivan Cevizovic, izv. prof. dr. sc. Ivana Drazic Lutilsky, Slaven
Durokovic, prof. dr. sc. Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika,
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana
Kostesi¢, Dunja Kovadic, izv. prof. dr. sc. Ivana Mami¢ Sacer,
Ivica Mil&i¢, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢, prof. dr.
sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. Hrvoje Percevic, dr. sc. Branka
Remenari¢, mr. Jozo Serdarusic, doc. dr. sc. Sanja Sever Malis,
dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete, mr. sc. Kornelija Sirovica, prof.
dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢, mr. Darko Terek, prof.dr. sc. Boris
Tu3ek, dr. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajos Zager

Izdavatki savjet ¢asopisa
Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢

Zdenko Balen, Mislav Blazi¢, Josip Brankovic,
Ivica Crni¢, mr. sc. Bogomil Cota, Zeljko Faber,
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Jurci¢,
Miroslav Kozul, Ante Knezovi¢, dr. Vladimir Lasic,
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof.
dr. sc. Branimir Markovi¢, Ratko Markovi¢, prof.
dr. sc. Lorena Mo3nja Skare, prof. dr. sc. Josipa
Mr3a, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir
Pavi¢, prof. dr. sc. Milena Persic, mr. sc. Slavica
Pezer-Blecic, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko
Skari¢, prof. dr. sc. Boris Tuek, prof. dr. sc. Stjepan
Tadijancevic, prof. dr. sc. Vesna Vasicek, prof. dr.
sc. Katarina Zager, prof. dr. sc. Lajo3 Zager

Clanovi:

Internet adresa:

E-mail:

Tajnistvo:

Savjetnici:

Glavni urednik:

Pretplata i administracija:
Telefaks:

http : // www.rif.hr
rif@rif.hr

01/4686-502
01/4686-506

01/ 4686-505

01/ 4686-500

01/ 4686-496, 4686-497

PRILOG 1ZLAZI M]ESEfI\!O KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIIE” ZA
CITATELJE 1Z PODRUCJAJAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS .
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHTJEV T SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Zeljka Pervan, Miljenka Stankovi¢
Sveucilisna tiskara d.o.0., Zagreb
Zoran Skori¢, Zagreb

Graficka priprema:
Tisak:
Slika naslovnice:

SADRZAJ

SADRZAJ

RAGUNOVODSTVO

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
e Polugodisnji financijski izvjestaji u sustavu proracuna

Mladenka Karaci¢, dipl. oec., mr. sc. Ivana Jakir-Bajo 3
e Konsolidacija PR-RAS-a u 2015. g. s posebnim osvrtom na JLPRS

mr. sc. Andreja Mili¢ 11

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO
e Financijski izvjestaj neprofitnih organizacija za prvo polugodiste 2015. godine

mr. sc. Jasna Niki¢ 18
*  |zvjeStaj o potrosnji proraCunskih sredstava

mr. sc. lvana Jakir-Bajo 22
POREZ|
o Qdbitak pretporeza kod neprofitnih organizacija u sustavu PDV-a

mr. sc. Miljenka Cutvari¢ 27
PLACE | NAKNADE
* |splata razlika jubilarnih nagrada za 2014. i za 2015. godinu

u drzavnim i javnim sluzbama

dr. sc. Marija Zuber 32
JAVNA NABAVA
e (Qdluka o odabiru i ugovori o javnoj nabavi - pitanja i odgovori

Zoran Vui¢, dipl. iur. 37
ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA
¢ Mijere zaustavljanja odljeva lije¢nika u inozemstvo

Vedran Kruljac, dipl. iur. 42
¢ Aktualna pitanja uskladivanja udruga s novim Zakonom o udrugama

mr. Darko Terek 47

50
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FINANCIRANJE | UGOVARANJE PROJEKATA OD INTERESA ZA OPCE DOBRO, FINANCISKI

IZVJESTAJI, PLACE, NAKNADE | DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

14.srpnja 2015. | ZAGREB | Hotel WESTIN, Krénjavog 1  potetak 9,30 sati
Program:
1. UREDBA O KRITERIIMA, MJERILIMA | POSTUPCIMA FINANCIRA- 4. PRAVO NA GODISNJI ODMOR
NJA | UGOVARANJA PROGRAMA | PROJEKATA OD INTERESA ZA - odredivanje duZine godi$njeg odmora
OPCE DOBRO KOJE PROVODE UDRUGE - pravo na razmjerni dio godiSnjeg odmora
- mijerila koja mora ispunjavati udruga koja koristi sredstva iz javnih - koriStenje godiSnjeg odmora; utjecaj blagdana i neradnih dana;
izvora otkazni rok i godisnji odmor
- osnovni standardi financiranja programa i/ili projekata udruga - koji radnici imaju pravo do kraja 2015. koristiti godi3nji odmor za
- osnovni standardi pracenja i vrednovanja financiranja i izvjestava- 2014. o
nja - naknada place i regres
o . . . ... - tkoima pravo na naknadu za neiskoristeni godisnji odmor
- izvjeStavanje o provedbi programa/projekata - ogledni primjeri
obrazaca . 5. NOVE EVIDENCIJE O RADNOM VREMENU
- lzvjestaj o provedenom terenskom posjetu (Obrazac C1). - koje su obvezne evidencije o radnicima izmijenjene od 28. oZujka
- Obrazac opisnog izvjestaja projekta (Obrazac C2) 2015,
- Obrazac financijskog izvjeStaja projekta (Obrazac C3) - novi podaci u evidenciji o radnom vremenu
- Zahtjev za isplatu sredstava (Obrazac C4) - radnici s kojima je ugovorena samostalnost u rasporedivanju rad-
nog vremena
2. FINANCISKI 1ZVIESTAJI ZA RAZDOBLIE SIJECANJ — LIPANJ 2015. ’ i
GODINE PREMA NOVOM PRAVILNIKU 6. NOVE ISPRAVE O PLACI, NAKNADI PLACE | O OTPREMNINI
- okruznica Ministarstva financija za predaju financijskih izvjestaja - Pravilnik o sadrZaju obracuna place, naknade place li otpremnine

- razlozi uvodenja unificiranih obrazaca

- obvezni podaci na ispravama o isplacenoj i o neisplacenoj pladi
—obrazac IP1i NP1

- isprave o otpremnini: obrazac 101102

- obrazac financijskih izvjeStaja — novi obrazac PR-RAS-NPF
- rokinacin podnoSenja novog obrasca
- upute za popunjavanje obrasca

PROR-POT DOHODAK KORISTENJEM APLIKACIJE SNU
- natin popunjavanja izvjestaja - povezivanje uplacenih javnih davanja s podacima u obrascu JOPPP
- razlika ugovorenih i uplacenih sredstava po projektima - SNU aplikacija Porezne uprave
- prijenos sredstava iz prethodne godine - JOPPD za zatezne kamate na doprinos za mio Il stup

- popunjavanje izvjestaja za svaki projekt
- sadriaj izvjestaja
- dostava izvjestaja i rokovi predaje

Predavaci: Vesna Lendi¢ Kasalo - zamjenica ravnatelja Ureda za udruge Vlade RH
- mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢ i dr. sc. Marija Zuber, savjetnice - urednice ¢asopisa RIF i RIZNICA
Literatura: zbirka prezentacija predavaca
Naknada: 600,00 kn svaki sljedeci 500,00 kn (ukljucuje literaturu, osvjezavajuci napitak, radni pribor i PDV)
Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr
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Proracunsko racunovodstvo

MLADENKA KARACIC, dipl. oec., mr. sc. IVANA JAKIR-BAJO

Ministarstvo financija RH, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Polugodisnji financijski izvjestaji u sustavu

proracuna

Drzavni proracun, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samuprave te njihovi proracunski i izvanproracunski
korisnici predaju financijske izvjestaje za razdoblje od sijecnja do lipnja 2015. godine sukladno odredbama
novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.) i Pravilnika
o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (Nar. nov., br. 3/2015.). S obzirom na novine u
sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja koje su rezultat primjene novih pravilnika ocekuje se objava, po
prvi puta, dviju zasebnih okruznica: OkruzZnice o predaiji financijskih izvjestaja proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drZzavnog proracuna za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2015. i Okruznice o predaji financijskih
izvjestaja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2015.

1. UvoD

Financijski izvjestaji za razdoblje 1. sije¢nja do 30. lipnja 2015. sa-
stavljaju se i predaju sukladno odredbama novog Pravilnika o finan-
cijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (Nar. nov., br.
3/15; dalje u tekstu: Pravilnik o financijskom izvjestavanju). Ovim se
Pravilnikom propisao oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja
za koja se sastavljaju te obveza i rokovi njihova podnosenja, a prema
njegovim odredbama su proracuni, proracunski i izvanproracunski
korisnici vec sastavljali prve tromjesecne financijske izvjestaje.

Podsjetimo da se od pocetka 2015. godine i knjigovodstvene
evidencije provode prema novom Pravilniku o proracunskom racu-
novodstvu i Ra¢unskom planu (Nar. nov., br. 124/14., dalje u tekstu:
Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu).

S obzirom na novine u sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja
koje su rezultat primjene novih pravilnika (Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Pravilnika o financijskom izvjestavanju), o¢ekuje se
objava, po prvi puta, dviju zasebnih okruZnica:

1. Okruznice o predaji financijskih izvjestaja proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna za razdoblje
od 1. sijecnja do 30. lipnja 2015.

2. Okruznice o predaiji financijskih izvjestaja jedinica lokalne i pod-
rucne (regionalne) samouprave, proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regional-
ne) samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2015.
U iScekivanju Okruznica, u nastavku teksta daje se pregled obvez-

nika i obveze predaje polugodisnjih financijskih izvjestaja u sustavu

proracuna s posebnim osvrtom na specificne knjigovodstvene evi-

dencije kod jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i

sastavljanje njihovih financijskih izvjestaja (razine 22).

2. NACIN | ROKOVI PREDAJE POLUGODISNJIH
FINANCIJSKIH 1ZVIESTAJA

Financijski izvjestaji koji se sastavljaju za razdoblje od 1. sijecnja
do 30. lipnja 2015. jesu lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima

i izdacima na Obrascu: PR-RAS, lzvjestaj o obvezama na Obrascu:

OBVEZE i Biljeske.

Podsjetimo da su svi obveznici sastavljanja i predaje financijskih
izvjestaja u sustavu proracuna vec koristili Obrazac: PR-RAS za prvo
tromjesecje 2015. godine. Pravilnikom o financijskom izvjestavanju
ukinuo se lzvjestaj o prihodima i rashodima proracunskih korisnika
koji se sastavljao na Obrascu: S-PR-RAS, a kojeg su proracunski
korisnici sastavljali za razdoblje od 1. sijecnja do 31. oZujka i od 1.
sije¢nja do 30. rujna. Pocevsi od prvog tromjesecja 2015. godine, svi
proracunski i izvanproracunski korisnici, kao i proracuni, sastavljaju
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na novom i
jedinstvenom obrascu za sve - Obrascu: PR-RAS.

Rokovi predaje financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sijecnja
do 30. lipnja 2015. jesu:

e za proracunske korisnike drzavnog proracuna, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i proracunske korisnike pro-
racuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 10.
srpnja 2015.

e za izvanproracunske korisnike drZavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 20. srpnja
2015.

Rok za predaju konsolidiranih financijskih izvjestaja za razdo-
blje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2015. je 20. srpnja 2015.

Financijski izvjestaji za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2015.
sukladno clanku 23. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju predaju
se FINA-i iskljucivo u elektronickom obliku.

Uz elektronicki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis
ovjeren potpisom odgovorne osobe i pecatom. Za predaju financij-
skih izvjesStaja u elektroni¢kom obliku koristi se obrazac s ugradenim
kontrolama objavljen na internetskim stranicama Ministarstva finan-
cija (www.mfin.hr->DrZavna riznica-> Racunovodstvo—»Proracunsko
racunovodstvo).

Kod preuzimanja financijskih izvjestaja zaposlenici FINA-e ob-
vezno upisuju datum zaprimanja, ovjeravaju i potpisuju Referentnu
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RACUNOVODSTVO Proracunsko racunovodstvo

stranicu. Vrlo je vazno da obveznici predaje polugodisnjih financijskih izvjestaja postivaju utvrdene rokove predaje. EUROSTAT, kao ovlasteno
tijelo za statistiku Europske unije, zatraZilo je od Ministarstva financija da poduzme sve potrebne radnje kako bi obveznici postivali rokove
predaje financijskih izvjestaja bududi da se ti izvjestaji koriste za izradu sluzbene statistike drZave koju im dostavljamo. Zakonom o proracunu
predvidene su novcane kazne za nedostavu, ali i kasnjenje u predaji financijskih izvjestaja. Optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrsaja
sastavljat ¢e u ime Ministarstva financija inspektor proracunskog nadzora ako u postupku nadzora utvrdi radnje kojima je ostvaren prekrsaj,
a podnosi ga nadleznom podru¢nom uredu Porezne uprave. Prekrsajni postupak u prvom stupnju vodit ¢e nadlezni podrucni ured Porezne
uprave.

3. KRATKI PREGLED OBVEZE | OBVEZNIKA PREDAJE POLUGODISNJIH FINANCIJSKIH IZVIESTAJA

Obveznici predaje financijskih izvjestaja za razdoblje 1. sijenja do 30. lipnja 2015. jesu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, proracunski korisnici i izvanproracunski korisnici. Financijske izvjeStaje mogu predati iskljucivo obveznici koji se nalaze na popisu iz Registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika objavljenom na internetskim stranicama Ministarstva financijal (www.mfin.hr->DrZavna riznica=>
Racunovodstvo->Proracunsko racunovodstvo).

U nastavku daje se kratki pregled obveznika, obveza i rokovi predaje financijskih izvjestaja za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2015.:

Obveznik Financijski izvjestaji Rok predaje Predaja
¢ |zvjestaj o prihodima i rashodima, . .
. e \ S . . ¢ nadleznom razdjelu
proracunski korisnici drzavnog proracuna primicima i izdacima do 10. srpnja
¢ Biljeske ¢ podrucnom uredu FINA-e (samo PR-RAS)
e |zvjestaj o prihodima i rashodima,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) primicima fizdacima do10.srpnja podru¢nom uredu FINA-e (PR-RAS | OBVEZE)
samouprave * lzvjestaj o obvezama
¢ Biljeske
* lzvjedtaj o prihodima i rashodima, o jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
proracunski korisnici proratuna jedinica primicima i izdacima 4o 10. sronia samouprave &iji su proracunski korisnici
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave e |zvjestaj o obvezama sreny o podruénom uredu FINA-e (PR-RAS i OBVEZE
¢ Biljeske -Novo!!l)

¢ |zvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima

. do 20.srpnja ¢ podru¢nom uredu FINA-e (PR-RAS, NT, OBVEZE)
* lzvjestaj o obvezama

izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna

¢ Biljeske

* lzvjedtaja o prihodima i rashodima, * jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
izvanproracunski korisnici proracuna jedinica primicima i izdacima do 20. srpnja samouprave ¢iji su proracunski korisnici
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o [zvje3taj o obvezama ' e podruénom uredu FINA-e (samo PR-RAS,

* Biljeske OBVEZE -NOVO!!!)

Konsolidirani izvjestaji

e |zvjestaj o prihodima i rashodima,
razdjeli primicima i izdacima do 20.srpnja  * podru¢nom uredu FINA-e (samo PR-RAS)

¢ Biljeske

¢ |zvjestaj o prihodima i rashodima,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) primicima i izdacima d020.srpnja ¢ podruénom uredu FINA-e (PR-RAS, OBVEZE)
samouprave * lzvjestaj o obvezama ' !

¢ Biljeske

Proracunski korisnici drzavnog proracuna predaju do 10. srpnja 2015. lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima i Biljeske
za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja, i to:
¢ FINA-i (bez Biljeski)
¢ razdjelu kojem pripadaju prema organizacijskoj klasifikaciji drzavnog proracuna.

Ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela drZzavnog proracuna konsolidiraju financijske izvjestaje proracunskih korisnika, koji su
prema organizacijskoj klasifikaciji u njihovoj nadleznosti; i svoj financijski izvjestaj te sastavljaju konsolidirani financijski izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima za cjelokupni razdjel.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji se prema organizacijskoj klasifikaciji drzavnog proracuna klasificiraju kao razdjeli predaju
FINA-i konsolidirane financijske izvjestaje za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja do 20. srpnja 2015.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna, kao dio skupa polugodisnjih financijskih izvjestaja, ne predaju Izvjestaj o obvezama jer se on
svaki mjesec predaje razdjelima u roku 10 dana po isteku izvjestajnog razdoblja. Razdjel ih konsolidira i do 15. u mjesecu predaje FINA-i
konsolidirani mjesecni lzvjestaj o obvezama.

* Clanak 10a. Pravilnika o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o nadinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Nar. nov., br. 128/09. i 142/14.).
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Proracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave predaju do 10. srpnja 2015. Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjestaj o obvezama
i Biljeske:
¢ nadleznoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
e FINA-i (bez Biljeski).

Novina je da ce po prvi puta proracunski korisnici proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave FINA-i preda-
vati uz Obrazac: PR-RAS i Obrazac: OBVEZE.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave predaju
do 10. srpnja 2015. Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, lzvjestaj o obvezama i Biljeske za razdoblje od 1. sijecnja
do 30. lipnja FINA-i (bez Biljeski).

S novim Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju prestaje
obveza izrade lzvjeStaja o novéanim tijekovima za sve dosadasnje
obveznike, dakle i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave.

Za razliku od lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima koji pokazuje uspjesnost poslovanja subjekta, Izvjestajem
o novcanim tijekovima ocjenjivala se likvidnost, odnosno financijska
situacija i financijski aspekt poslovanja. Ovaj izvjestaj je prikazivao
ukupne novcane priljeve i odljeve za promatrano razdoblje i to:
¢ neto primitke i izdatke iz poslovnih aktivnosti (tekuceg poslova-

nja)

e neto primitke i izdatke iz transakcija na nefinancijskoj imovini
¢ neto primitke i izdatke transakcija na financijskoj imovini i obve-
zama.

Neto promjena na novéanom saldu rezultat je neto novca pri-
mljenog iz tri navedena izvora.

Izvjestaj o nov€anim tijekovima na Obrascu: NT sastavljale su
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i izvanprora-
Cunski korisnici drzavnog proracuna (Hrvatske ceste, Hrvatske vode,
Centar za restrukturiranje i prodaju, Drzavna agencija za osiguranje
Stednih uloga i sanaciju banaka te Fond za zastitu okolisa i energet-
sku ucinkovitost). Ovaj financijski izvjestaj je predstavljao dio seta
financijskih izvjestaja kojeg je navedena grupa obveznika sastavljala
i predavala kvartalno, polugodisnje i godiSnje. Obveza sastavljanja
ovoga lzvjestaja nije bila propisana za proracunske korisnike jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Proracunski korisnici
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema odred-
bama ¢lanka 60. Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08, 126/12 i
15/15.) posluju preko racuna nadlezne jedinice, sve prihode i primit-
ke iz svoje nadleznosti uplacuju na taj racun, a s tog racuna takoder i
izvrSavaju sve svoje obveze. To je jedinicama lokalne i i podrucne (re-
gionalne) samouprave stvaralo poteskoce kod sastavljanja lzvjestaja
o novcanim tijekovima zbog potrebe razdvajanja tijekova, ali i stanja
racuna. Navedeno je bio jedan od razloga zbog kojeg se ukinuo ovaj
financijski izvjestaj.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave predaju
do 20. srpnja 2015. konsolidirane financijske izvjestaje, i to: lzvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima i IzvjeStaj o obvezama
za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja iskljucivo FINA-i.

Sukladno c¢lanku 17. Pravilnika o financijskom izvjestavanju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sastavljaju
obveznu Biljesku - Izvjestaj jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave o vlasni¢kim udjelima/neto imovini u elektronickom
obliku na Obrascu: UDJ, ¢iji je oblik i sadrZaj propisan ovim Pravilni-
kom. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave predaju
Obrazac: UDJ u elektronickom obliku Ministarstvu financija za razdo-
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blje od 1. travnja do 30. lipnja do 20. srpnja 2015., ali samo u slucaju
nastalih promjena u vlasnickim udjelima.

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna predaju FINA-i
do 20. srpnja 2015. IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima i lzvjeStaj o obvezama za razdoblje od 1. sije¢nja do 30.
lipnja (Biljeske sastavljaju, ali ne predaju).

Izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regional-
ne) samouprave predaju do 20. srpnja 2015. Izvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima, lzvjestaj o obvezama i Biljeske za
razdoblje 1. sijecnja do 30. lipnja:
¢ nadleznoj jedinici podrucne (regionalne) samouprave i
e FINA-i (bez Biljeski).

Sukladno odredbama Zakona o proracunu, vijeca nacionalnih
manjina i mjesna samouprava (mjesni odbori) su takoder proracun-
ski korisnici. Upravo iz navedenih odredbi Zakona proizlazi da su isti
i obveznici vodenja prorac¢unskog racunovodstva i financijskog izvje-
Stavanja. Medutim, ako djeluju u okviru jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, dakle nemaju racun i njihove aktivnosti
iskazane su u proracunu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, ne moraju sastavljati zasebne financijske izvjestaje. U
slucaju da posluju preko vlastitog raCuna obvezni su sastavljati finan-
cijske izvjestaje, dakle i polugodisnji financijski izvjestaj koji ukljucuje
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjestaj o
obvezama i Biljeske. Hoce li se ovi financijski izvjestaji predavati
iskljucivo nadleznoj jedinici ili i FINA-i bit ¢e utvrdeno u Okruznici
Ministarstva financija.

Proracunski korisnici koji obavljaju poslove u sklopu funkcija
koje se decentraliziraju: osnovne i srednje Skole, domovi za sta-
rije i nemocne, centri za socijalnu skrb, ucenicki domovi, javne
vatrogasne postrojbe dostavljaju lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, lzvjestaj o obvezama i Biljeske za razdoblje od
1. sije¢nja do 30. lipnja:

e nadleznoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave; a
e FINA-i Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima i
po prvi puta lzvjestaj o obvezama.

Ustanove u zdravstvu (decentralizirane) dostavljaju Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjestaj o obvezama i
Biljeske za razdoblje od 1. sijec¢nja do 30. lipnja:
¢ nadleznoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
e FINA-i iskljucivo lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i

izdacima i po prvi puta lzvjestaj o obvezama.

4. SADRZAJ IZVIESTAJA O PRIHODIMA | RASHODIMA,
PRIMICIMA | IZDACIMA NA OBRASCU: PR-RAS

Obzirom na izmjene u proracunskom rac¢unovodstvu i financij-
skom izvjeStavanju proizasle iz primjene novoga Pravilnika o prora-
¢unskom racunovodstvu i Pravilnika o financijskom izvjestavanju, ob-
veznici sastavljanja i predaje financijskih izvjestaja ne popunjavaju
stupac “Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine”
Obrasca: PR-RAS.

U izvjestajnim razdobljima tijekom 2015. godine: za razdoblja od
1. sijecnja do 31. ozujka, od 1. sijecnja do 30. lipnja i od 1. sijecnja
do 30. rujna, proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici pri
izradi IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima u
Obrascu: PR-RAS popunjavaju samo stupac ,Ostvareno u izvjestaj-
nom razdoblju tekuce godine”.

Iz Okruznice Ministarstva financija o predaji financijskih izvjesta-
ja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZavnog
proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
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jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje
od 1. sijecnja do 31. oZujka 2015. (raspoloZivoj na internetskim
stranicama Ministarstva financija) vidljivo je da ¢e obveznici morati
popuniti stupac ,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne
godine” Obrasca: PR-RAS tek prilikom sastavljanja financijskih
izvjeStaja za proracunsku 2015. godinu.

U odnosu na isto razdoblje prethodne godine promijenio se i
nacin iskazivanja prosje¢nog broja zaposlenih kod jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, ali iskljucivo u Obrascu: PR-
RAS razine 22, dok je nacin popunjavanja podataka o zaposlenima
u Obrascu PR-RAS razine 23 ostao nepromijenjen u odnosu na
prethodnu godinu.

Prosjecan broj zaposlenih na osnovi stanja na pocetku i na kraju
izvjeStajnog razdoblja izracunava se kao zbroj stanja zaposlenih na
dan 1. sijeCnja i stanja na na dan 30. lipnja podijeljeno s dva.

U Obrascu: PR-RAS razine 21 i 31 kojeg sastavljaju proracunski
korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
popunjavaju se sljedeci AOP-i:

e AOP 645 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi

stanja na pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) i
e AOP 647 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi sati

rada (cijeli broj).

U Obrascu: PR-RAS razine 22 kojeg sastavljaju jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave popunjavaju se samo sljedeci
AOP-i:

e AOP 644 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi stanja

na pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) i
e AOP 646 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi sati

rada (cijeli broj).

U Obrascu: PR-RAS razine 22 kojeg sastavljaju jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave ne popunjavaju se sljedeci
AOP-i
e AOP 645 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi

stanja na pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) i
e AOP 647 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi sati

rada (cijeli broj),
bududi da se od pocetka godine u financijskim izvjeStajima pro-
racuna razine 22 prijenosi sredstava proracunskim korisnicima za
place (ako nije ustrojena riznica), odnosno podmirivanje obveza za
place proracunskim korisnicima iz proracunskih izvora financiranja
ne iskazuju viSe na racunima podskupine 311 Place (bruto), ve¢ na
podskupini 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti s pripadajucim pod-
skupinama.

U Obrascu: PR-RAS razine 23 kojeg sastavljaju jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave popunjavaju se sljedeci AOP-
i

Broj zaposlenih kod proracunskih korisnika (svi izvori finan-
ciranja)

e AOP 645 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi

stanja na pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) i
e AOP 647 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi sati

rada (cijeli broj),

Broj zaposlenih u upravnim odjelima
e AOP 644 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi stanja

na pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) i
e AOP 646 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi sati

rada (cijeli broj).

U Obrascu: PR-RAS razine 11 kojeg sastavljaju proracunski
korisnici drzavnog proracuna popunjavaju se sljedeci AOP-i:
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Proracunski korisnici na razini glave 05

e AOP 644 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi stanja na
pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) i

e AOP 646 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi sati rada
(cijeli broj).

Proracunski korisnici u ostalim glavama

e AOP 645 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi sta-
nja na pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) i

e AOP 647 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi sati
rada (cijeli broj).

U Obrascu: PR-RAS razine 12 kojeg sastavljaju proracunski ko-
risnici drZavnog proracuna popunjavaju se sljedeci AOP-i:
Razdjeli koji imaju konsolidaciju

e AOP 645 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi stanja
na pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) - podaci iz
izvjeStaja proracunskih korisnika razine 11.

e AOP 647 Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi sati
rada (cijeli broj) - podaci iz izvjestaja proracunskih korisnika razi-
ne 11.

e AOP 644 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi stanja na
pocetku i na kraju izvjeStajnog razdoblja (cijeli broj) — podaci iz
izvjestaja razine 11 glave 05.

e AOP 646 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi sati rada
- podaci iz izvjestaja razine 11 glave 05.

Razdjeli koji nemaju konsolidaciju

e AOP 644 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi stanja na
pocetku i na kraju izvjeStajnog razdoblja (cijeli broj) i

e AOP 646 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi sati rada
(cijeli broj).

5. SASTAVLJANJE FINANCISKIH IZVJIESTAJA
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE (RAZINE 22)

Do 2013. godine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave koje su uvele sustav riznicnog poslovanja ukljucivsi u proracun
jedinice sve prihode i primitke svojih proracunskih korisnika i ugasiv-
Si raune korisnika, u nacelu su sastavljale jedan financijski izvjestaj.
Financijski izvjestaj razine 22 — proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i financijski izvjestaj razine 23 — konsolidi-
rani proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
imali su jednak obuhvat i sadrzavali jednake podatke. Navedeno bi
bilo ispravno da je rijec o izvjestaju o izvrSavanju proracuna jedini-
ce lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ali kako je rijec o
financijskim izvjestajima obuhvat nekonsolidiranog i konsolidiranog
izvjeStaja treba biti razliCit, na Sto je upozorila i Drzavna revizija, a
Ministarstvo financija definiralo u Uputama za izradu proracuna jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2013.
- 2015. godine. Financijski izvjestaji razina 22 i 23 mogu biti jednaki
samo kod onih proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu: proracun), koji u svojoj nadleznosti
nemaju proracunske korisnike.

Sukladno Pravilniku o financijskom izvjestavanju postoje razine
financijskog izvjestavanja, i to:

21 - za proracunske korisnike proracuna jedinice lokalne i pod-
rucne (regionalne) samouprave

31 - za proracunske korisnike proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koji obavljaju poslove u sklopu
funkcija koje se decentraliziraju
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22 - za proracune jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i

23 - za konsolidirani proracun jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave.

Razinu 21 i 31 oznacavaju pojedinacni financijski izvjestaji
proracunskih korisnika u kojima su sadrzani i svi prihodi i rashodi
navedenog korisnika. Financijski izvjestaji razine 21 i 31 moraju dati
informacije o cjelokupnom poslovanju proracunskog korisnika, bez
obzira uplacuje li isti svoje prihode (u cijelosti ili djelomi¢no) u nad-
lezni proracun, odnosno podmiruju li se njegove obveze (u cijelosti
ili djelomicno) s jedinstvenog racuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Do pocetka ove godine, razina 22 oznacavala je financijske
izvjestaje jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji
trebaju obuhvatiti isklju¢ivo prihode i rashode same jedinice uz one
rashode koje jedinica iz svojih prihoda financira proracunskom kori-
sniku. Ovi financijski izveStaji ne smiju sadrzavati vlastite ili namjen-
ske prihode i primitke proracunskih korisnika bez obzira Sto se oni
uplacuju u nadlezni lokalni proracun, kao niti rashode korisnika koji
se financiraju iz tih prihoda. Oni su dio izvjeStaja o izvrSenju proracu-
na (izuzev ako nisu izuzeti Odlukom o izvrsavanju proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave od obveze uplate)), kao
i konsolidiranog financijskog izvjestaja jedinice (razina 23).

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvjestaj jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji sadrzava sve pri-
hode i sve rashode jedinice, ali i prihode i rashode proracunskih
korisnika u njenoj nadleznosti. Razina 23 dobije se na nacin da se
konsolidiraju financijski izvjestaji razine 22 s financijskim izvjestajima
razine 21 31.

Novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu donio je daljnje
promjene u sadrzaj financijskih izvjestaja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i to izvjestaja razine 22. Promjene su uvje-
tovane potrebom za kvalitetnijim statistickim podacima posebice
proizaslim iz konsolidiranih financijskih izvjestaja. Bilo je potrebno
osigurati mogucnost da statistiari samostalno od financijskog
izvjestaja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
financijskih izvjestaja proracunskih korisnika jedinice izrade konso-
lidirani financijski izvjestaj istovjetan onom kojeg je izradila jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Kako bi to omogucili,
u Racunski plan uvedena je nova podskupina racuna 367 Prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti s pripadaju¢im podskupinama.

Sastavljanje financijskog izvjestaja bez ukljucenih vlastitih i na-
mjenskih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskih ko-
risnika financiranih iz tih izvora nije bilo jednostavno, posebice onim
proracunima koji su uspostavili sustav riznice. lzvjestaj o nov€anim
tijekovima za razinu 22 bilo je nemoguce napraviti uz navedene izu-
zetke. Medutim, novi podzakonski akti — Pravilnik o proracunskom
racunovodstvu i Pravilnik o financijskom izvjeStavanju predstavili su
nova rjesenja.

Odvaja se proces planiranja i izvrSavanja proracuna od racuno-
vodstvene funkcije. U proracunu se rashodi proracunskih korisnika
planiraju i izvrSavaju po organizacijskoj, programskoj klasifikaciji i
izvorima financiranja na odgovaraju¢im racunima rashoda ekonom-
ske klasifikacije, a po istim nacelima na kojima se temeljilo planiranje
sredstava za proracunske korisnike i prethodnih godina. Dakle, u
planu proracuna nista se ne mijenja.

Prema clanku 52. stavku 5. Pravilnika o proracunskom racuno-
vodstvu, od 1. sije¢nja 2015., sredstva namijenjena proracunskim
korisnicima iskazuju se u glavnoj knjizi prora¢una na odgovarajucim
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racunima rashoda za Cije se pokrice sredstva koriste ili na racunima
odjeljka 3671 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZznog pro-
racuna za financiranje redovne djelatnosti. Navedeni odjeljak koristi
se u financijskim izvjestajima drZavnog proracuna (razina 13) te pro-
racuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (razina
22), dok se podskupina 367 ne koristi u procesu planiranja.

Ako proracuni u planu iskazuju rashode proracunskih korisnika
po nastanku dogadaja, zadrZat ¢e isto nacelo. U izvjestaju o izvrSenju
proracuna rashodi proracunskih korisnika bit ¢e iskazani po nastanku
dogadaja. Medutim, u financijskim izvjestajima proracuna razine
22 prijenos sredstva proracunskim korisnicima (ako nije ustrojena
riznica), odnosno podmirivanje obveza proracunskih korisnika iz
proracunskih izvora financiranja iskazivat ¢e na podskupini 367.
Kod izrade konsolidiranog financijskog izvjeStaja proracuna razine
23, prijenosi proracunskim korisnicima, koji se (u racunovodstvu)
evidentiraju prema nov€anom nacelu, suceljavaju se i eliminiraju s
prihodima koje proracunski korisnici ostvare iz nadleznog proracuna,
a koji se takoder evidentiraju prema nov€anom nacelu.

Kako glavna knjiga treba osigurati podatke o izvrSenju proracuna
po organizacijskoj klasifikaciji na odgovaraju¢im racunima rashoda,
a istovremeno i podatke za izradu financijskog izvjeStaja razine
22, ostavljena je mogucnost odabira nacina iskazivanja prijenosa
proracuna prema proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti za
financiranje redovne djelatnosti: na odgovaraju¢im racunima rasho-
da za Cije se pokrice sredstva koriste ili na raCunima odjeljka 3671.
Iskazivanje na odgovaraju¢im racunima rashoda osigurava podatke
za izradu izvjestaja o izvrSenju proracuna Sto iskazivanje na racunima
odjeljka 3671 ne osigurava. Stoga kod koriStenja ovoga odjeljka u
glavnoj knjizi proracuna, potrebno je otvoriti analiticke racune u
okviru odjeljka 3671 za svaki od rashoda proracunskih korisnika koji
se podmiruje iz proracunskih izvora.

5.1. lzvjestaj o prihodima i primicima, rashodimai
izdacima razine 22 na Obrascu: PR-RAS u sustavima
riznica

U Izvjestaj o prihodima i primicima, rashodima i izdacima razine
22 koji se sastavlja na Obrascu: PR-RAS uklju¢uju se svi prihodi i pri-
mici izvora 1 Op¢i prihodi i primici (izvornih nenamjenskih prihoda
proracuna), te svi ostali prihodi i primici, kao i rashodi i izdaci koji
ne pripadaju proracunskim korisnicima (ostali proracunski izvori fi-
nanciranja), iz nadleznosti jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Ovi prihodi, primici, rashodi i izdaci iskazuju se u lzvje-
Staju o prihodima i primicima, rashodima i izdacima po prirodnoj vr-
sti. Placeni rashodi i izdaci proracunskih korisnika koji se financiraju
iz opcih prihoda i izdataka (svi izvori Cije prihode korisnici ne mogu
koristiti), iskazuju se u Obrascu: PR-RAS na odjeljku 3671, AOP 235.
Podatak o placenim rashodima proracunskih korisnika dobije se iz
glavne knjige s dugovne strane obveza.

Na AOP-e 275 do 277, 398 do 400, 629, 630 i 639 takoder se
unose samo podaci proracuna.

Neplaceni rashodi i izdaci razreda 3, 4 i 5 svih izvora svih ostalih
korisnika ne iskazuju se u Obracu: PR-RAS, a pripadajuce obveze ne
uklju€uju se u Bilancu.

Prenesene viskove, odnosno manjkove (namjenski izvori 3 - 8)
treba umanijiti, odnosno povecati za prijenos namjenskih prihoda i
primitaka proracunskih korisnika. Taj iznos treba iskazati u Bilanci
na 23956 Obveze proracuna za naplacene prihode proracunskog
korisnika. Korisnici kod sebe to iskazuju na 16721 PotraZivanja za
prihode proracunskih korisnika uplacene u proracun.
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U Obrazac: PR-RAS ne ukljucuju se podaci razreda 3 - 8 proracun-
skih korisnika iskazani na namjenskim izvorima 3 - 8. Razlika vlastitih
i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika te nastalih
rashoda i izdataka koji se financiraju iz tih izvora iskazuje se u Bilanci
na 23956 Obveze proracuna za naplacene prihode proracunskog
korisnika. U glavnoj knjizi proracuna i nadalje ostaju evidentirani
vlastiti i namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika te nastali
rashodi i izdaci koji se financiraju iz tih izvora (za potrebe izvjestaja o
izvrSenju proracuna). Racun 23956 Obveze proracuna za naplacene
prihode proracunskog korisnika ne iskazuje se u glavnoj knjizi prora-
Cuna, ved iskljucivo sluzi za potrebe izvjestavanja.

Na AOP 640 do 642 unose se podaci o ukupnim novcanim sred-
stvima na racunu jedinice. Svi ostali dodatni podaci unose se na isti
nacin.

5.2. Bilanca razine 22 na Obrascu: BIL u sustavima riznica

lako se ne sastavlja kao dio polugodisnjeg financijskog izvjesta-
vanja, u nastavku se radi cjelovitosti prikaza daje uputstvo i o nacinu
sastavljanja Bilance.

Temeljem ¢lanka 60. Zakona o proracunu proracuni imaju jedan
racun za sva placanja preko kojeg posluju i proracunski korisnici iz
njihove nadleznosti. Uspostava sustava riznice omogucava ucinko-
vito koristenje javnih resursa i uspostavljanje financijske discipline.
Proracuni koji imaju uspostavljen sustav riznice, u svojoj glavnoj knji-
zi evidentiraju prihode i primitke te rashode i izdatke proracunskih
korisnika. Kako financijski izvjestaj razine 22 treba obuhvatiti prihode
i primitke te rashode i izdatke proracuna, bez prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka proracunskih korisnika, izuzev prenesenih, odno-
sno placenih rashoda korisnika koji se financiraju iz prihoda i primi-
taka proracuna, za sastavljanje tog izvjestaja potrebno je eliminirati
prihode i primitke te rashode i izdatke korisnika. Medutim, elimini-
raju se i bilancni racuni proracunskih korisnika, pri cemu eliminacije
moraju biti jednake na dugovnoj i na potraznoj strani.

Za jednostavniju izradu financijskih izvjestaja proracuna razine
22, vaZno je u proracunu ispravno postaviti organizacijsku klasifika-
ciju, a u informacijskom sustavu uspostaviti pracenje svih prihoda
i rashoda, ali i obveza po organizacijskoj klasifikaciji i po izvorima
financiranja. Takoder je i rezultat potrebno utvrdivati i pratiti po
organizacijskoj klasifikaciji i izvorima financiranja.

Ako se u glavnoj knjizi proracuna iskazuju podaci o nefinancijskoj
imovini proracunskih korisnika (razred 0 Nefinancijska imovina),
ti podaci se ne iskazuju u Obrascu: BIL razine 22. Vezano s tim, ne
iskazuju se niti podaci o izvorima vlasnistva (podskupina 911 Vlastiti
izvori).

Podaci o nov€anim sredstvima unose se u ukupnom iznosu. Na
jedinstvenom racunu proracuna nalaze se i nov€ana sredstva koja
pripadaju prorac¢unskim korisnicima. Medutim, sredstava proracun-
skih korisnika ne treba izdvajati iz stanja novcanih sredstva koji se
iskazuju u Obrascu: BIL.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu, proracunski korisnici
obvezni su vlastite i namjenske prihode i primitke uplacivati na jedin-
stveni racun proracuna. Buduci da su to i nadalje prihodi koji su ras-
poloZivi proracunskim korisnicima koji su ih naplatili, uplatu istih na
jedinstveni racun proracuna evidentiraju zaduzenjem racuna 16721
PotraZivanja za prihode proracunskih korisnika uplacene u proracun
uz odobrenje odgovarajuceg racuna prihoda ili primitaka. Placanje
obveza iz vlastitih i namjenskih izvora (vlastiti prihodi, namjenski
prihodi, pomodi i donacije), evidentiraju zaduzenjem odgovarajuceg
racuna obveza uz odobrenje racuna 16721. Saldo rac¢una 16721 svih
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proracunskih korisnika mora odgovarati podatku na racunu 23956
Obveze proracuna za naplacene prihode proracunskog korisnika,
odnosno dijelu iznosa iskazanog u Obrascu: BIL na AOP-u 175.

Skupina 12 Depoziti, jamcevni polozi i potraZivanja od zapo-
slenih te za vise placene poreze i ostalo moze se u cijelosti iskazati
u Obrascu: BIL razine 22. Nije potrebno eliminirati podatke koji se
odnose na proracunske korisnike. ProraCunski korisnici u svojim
glavnim knjigama iskazuju ista potraZivanja, a kako su odljevi teme-
liem kojih su iskazana ova potraZivanja isplaceni iz proracuna, kao
protustavku iskazuju 23958 Obveze proracunskih korisnika za povrat
u proracun. Ne postoji osnovni racun PotraZivanje proracuna od
proracunskih korisnika iz nadleznosti, tako da i razina 22 iskazuje
iste podatke na racunima skupine 12. Isto Ce iskazati i proracunski
korisnici na razinama 21 i 31, ali ¢e istovremeno iskazati i obvezu
za povrat u proracun. U procesu kosolidacije trebalo bi eliminirati
podatke s racuna 23958 proracunskih korisnika (u Bilanci nema
navedenog podatka) i podatke iskazane na skupini 12 financijskog
izvjestaja razine 22 koji se odnose na proracunske korisnike. Ako se
ti podaci ne eliminiraju, u financijskom izvjestaju razine 23 podaci
skupine 12 koji se odnose na proracunske korisnike bit ¢e iskazani u
dvostrukom iznosu s tim da Ce se isti podaci u jednom iznosu iskazati
na obvezama (AOP 175).

Na skupinama 13 PotraZivanja za dane zajmove, 14 Vrijednosni
papiri, 15 Dionice i udjeli u glavnici ne bi trebalo biti iskazanih poda-
taka po korisnicima, tako da se u ukupnom iznosu unose u Obrascu:
BIL razine 22.

Iz podataka iskazanih u glavnoj knjizi na skupinama 16 PotraZi-
vanja za prihode poslovanja, 17 PotraZivanja od prodaje nefinan-
cijske imovine, 96 Obracunati prihodi poslovanja i 97 Obracunati
prihodi od prodaje nefinancijske imovine treba iskljuciti evidentira-
ne podatke proracunskih korisnika.

U glavnoj knjizi proracuna na podskupinama 231 - 238 i na skupi-
ni 24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine iskazane su neplace-
ne obveze za rashode poslovanja i rashode za nabavu nefinancijske
imovine. Dio ovih obveza koji se odnosi na rashode korisnika ne ulazi
u Obrazac: BIL jer u Obrascu: PR-RAS-u ne iskazujemo pripadajuce
rashode i izdatke (iskazujemo samo placene rashode nenamjenskih
izvora, i to na odjeljku 3671).

Ako su na odjeljku 2395 Obveze za predujmove, depozite,
primljene jamcevine i ostale nespomenute obveze iskazani podaci
proracunskih korisnika, to se ne eliminira iz izvjestaja razine 22.
Proracunski korisnici takve uplate na racun proracuna u svom knji-
govodstvu evidentiraju kao potraZivanje iz proracuna i obvezu za
povrat uplatiteljima.

Ako su na skupinama 25 Obveze za vrijednosne papire, 26 Ob-
veze za kredite i zajmove te na podskupini 912 Ispravak vlastitih
izvora za obveze iskazani podaci po korisnicima, ne treba ih ukljuciti
u Bilancu.

Za potrebe iskazivanja podatka o stanju viska/manjka na pod-
skupini 922 u Obrascu: BIL razine 22 potrebno je iz rezultata iska-
zanog na podskupini 922 u glavnoj knjizi proracuna iskljuciti iznos
nepotrosenih vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih
korisnika (iz tekuce i prethodnih godina). Iznos koji se iskljucuje iz
rezultata treba iskazati u Obrascu: BIL na AOP 175, podskupina 239
Ostale tekuce obveze. Navedeni postupci koriste se iskljucivo za po-
trebe iskazivanja podataka u financijskom izvjestaju te nije potrebno
provoditi nikakve evidencije u glavnoj knjizi.

Podaci iz izvanbilancne evidencije proracunskih korisnika ne
iskazuju se Obrascu: BIL proracuna razine 22.
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6. EVIDENCIJA SREDSTAVA 1Z DRZAVNOG
PRORACUNA ZA FINANCIRANJE KAPITALNIH
PROJEKATA OD INTERESA ZA RAZVOJ OTOKA

U Narodnim novinama broj 52 iz 2015. godine objavljen je Napu-
tak o nacinu i uvjetima koriStenja sredstava od poreza na dohodak
namijenjenih za financiranje kapitalnih projekata od interesa za
razvoj otoka (u daljnjem tekstu: Naputak). Naputak, koji je donio
ministar financija, objavljen je 13. svibnja 2015., a na snagu je stupio
osmog dana od njegove objave odnosno 21. svibnja 2015. Ovim je
Naputkom van snage stavljen Naputak o nacinu i uvjetima koriste-
nja dijela poreza na dohodak ustupljenog opéinama i gradovima na
otocima (Nar. nov., br. 119/01.i2/03.).

Naputak je jedan od niza provedbenih akata donesenih na te-
melju Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Nar. nov., br. 117/93., 33/00., 73/00., 59/01., 107/01.,
117/01., 150/02., 147/03., 26/07., 73/08., 25/12. i 147/14.). Me-
dutim, ovaj Naputak je od iznimnog znacaja za jedinice lokalne
samouprave na otocima jer se njime utvrduje nacin i uvjeti koriste-
nja sredstava iz udjela u porezu na dohodak izdvojenih na poziciji
ministarstva nadleznog za otoke, i to temeljem ¢lanka 45. stavka 9.
tocke f) Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europ-
ske unije tj. njegova Uprava za regionalni razvoj — Sektor za otoke
je prema sadasnjem ustrojstvu i djelokrugu ministarstava trenutno
nadleno za otoke i za pradenja potrosnje namjenskih sredstva od
poreza na dohodak namijenjenih financiranju kapitalnih projekata
od interesa za razvoj otoka.

0Od pocetka ove godine sredstva ostvarena od poreza na doho-
dak na podrucju opcine, odnosno grada na otoku u visini od 16%
uplacuju se na racun drzavnog proracuna i koriste se za financiranje
kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka.

Sredstva uplacena u drzavni proracun prate se na poziciji Mini-
starstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije i njegovi su
namjenski prihodi. Dakle, drzavni proracun, odnosno nadlezno mini-
starstvo od 1. sijecnja 2015. evidentira prihod od poreza na dohodak
ostvaren na podrucju opcine, odnosno grada na otoku (u visini od
16%) kao svoj namjenski porezni prihod, a ne vise opéine i gradovi
na otoku. Ministarstvo je obvezno u svojim pomocnim evidencijama
pratiti prihode po pojedinoj opcini i gradu gdje su ostvareni. Zbog
toga, FINA osigurava ministarstvu izvjestaje potrebne za pracenje
uplata prihoda na racun drzavnog proracuna.

Sredstva koja opcine i gradovi ostvare iz Ministarstva regional-
nog razvoja i fondova Europske unije za financiranje kapitalnih pro-
jekata od interesa za razvoj otoka iz namjenskih sredstava poreza na
dohodak koje je drzavni proracun uprihodovao od 1. sijecnja 2015.
planiraju na podskupini ra¢una 633 Pomodi proracunu iz drugih
proracuna, a knjigovodstveno evidentiraju na osnovnom racunu
63321 Kapitalne pomodi iz driavnog proracuna unutar odjeljka
6332 Kapitalne pomoci proracunu iz drugih proracuna.

Do pocetka ove godine je udio poreza na dohodak ostvaren na
podrucju opcine odnosno grada u visini od 25,60% bio ustupljen op-
¢iniili gradu, stoga su navedena sredstva opcine i gradovi evidentirali
kao prihod od poreza na dohodak. Medutim, kako je prethodno istak-
nuto, to od 1. sijecnja 2015. godine model financiranja se mijenja.

Treba knjigovodstveno, ali i s obzirom na nacdin potrosnje
razlikovati sredstva koja ¢e opéinama i gradovima biti raspoloZiva
tijekom 2015. godine za financiranje kapitalnih projekata i koja su
ostvarena:
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A. kao kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna, a temeljem priku-
pljenog poreza na dohodak od 1. sijecnja 2015.;

B. od pripadnog udjela poreza na dohodak kojeg su opcine i gra-
dovi ostvarili u prethodnim godinama, a do 1. sijecnja 2015., ali
su sredstva ostala nepotroSena i nalaze se jo$ uvijek na racunu
Hrvatske banke za obnovu i razvitak.

Sredstva koja opcine i gradovi ostvare u 2015. godini, a vezano uz
tocku A. evidentirat ¢e kao prihod u 2015. godini. Sredstva od dijela
poreza na dohodak ustupljenog opc¢inama i gradovima na otocima, a
ostvarena do 1. sijecnja 2015. (tocka B.), opcine i gradovi na otocima
su vec iskazali kao prihod od poreza na dohodak prethodnih godina.
Taj je prihod sadrzan u rezultatu na racunu 922. Potrosnju tih sred-
stava Ce posebno pratiti, kako samo Ministarstvo regionalnog razvoja
i fondova Europske unije, tako i gradovi i opcine na otocima. Opcine
i gradovi ova sredstva nece ponovno uprihodovati, ve¢ e tijekom
2015. godine evidentirati rashode (i obveze) temeljem zaprimljenih
racuna koji su rezultat provedbe kapitalnih projekata. Nastali rashodi
e se na kraju godine racunovodstveno suceliti s iskazanim viskom
na racunu 922, a obveze ¢e se podmiriti sredstvima koja se trenutno
nalaze na racunu Hrvatske banke za obnovu i razvitak. Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije obvezno je sredstva
prenijeti s raCuna Hrvatske banke za obnovu i razvitak u drzavni
proracun i evidentirati kao obveze za naplacene tude prihode.

Sredstva koja su ostvarena do 1. sije¢nja 2015., a ostala su
nepotrosena na racunu Hrvatske banke za obnovu i razvitak, mogu
se koristiti za zavrSetak kapitalnih projekata od interesa za razvoj
otoka ¢ije je financiranje zapocelo u 2014. i ranijim godinama.
Medutim, ako nema zapocetih, odnosno nezavrsenih projekata iz
prethodne(ih) godine, a sredstva iz 2014. i ranijih godina su ostala
nepotrosena, mogu se koristiti sukladno novim kriterijima i uvjetima
iz ovoga Naputka.

7. EVIDENCIJA POMOCI JEDINICAMA LOKALNE
| PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE IZ
DRZAVNOG PRORACUNA NA IME POVRATA
POREZA NA DOHODAK

Pomodi jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
propisane Zakonom o izvrSavanju DrZavnog proracuna Republike Hr-
vatske za 2015. godinu (Nar. nov., br. 148/14.; dalje u tekstu: Zakon o
izvrSavanju), planirane su u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske
za 2015. godinu i projekcije za 2016. i 2017. godinu na razdjelu 025
Ministarstvo financija, Glava 02506 Ministarstvo financija — ostali iz-
daci drzave. Navedene pomodi planirane su na aktivnostima unutar
programa 2205 Pomoci lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupra-
vi s tim da je svaka jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave korisnica pomoci iskazana u okviru posebne aktivnosti. Jedna
jedinica moZe ostvariti sredstva pomodi po razlic¢itim osnovama (koje
su utvrdene u Zakonu o izvrSavanju), a sredstva su iskazana u Dr-
Zavnom proracunu Republike Hrvatske za 2015. godinu u ukupnom
iznosu po jedinicama. Medutim, struktura tih pomodi za svaku
jedinicu dana je na internetskim stranicama Ministarstva financija
na adresi: http://www.mfin.hr/hr/pomoci-jlprs.

Odredbama Zakona o izvrSavanju (¢lanak 35. stavak 1.) propi-
sano je da ce se jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave koje su, temeljem Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Nar.
nov., br. 158/13.) razvrstane u I. i Il. skupinu jedinica lokalne samo-
uprave, odnosno |. skupinu jedinica podrucne (regionalne) samou-
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prave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od 75% prosjeka
Republike Hrvatske ispladivati pomoc iz razdjela 025 — Ministarstvo
financija u visini izvrSenog povrata poreza na dohodak po godisnjoj
prijavi obveznicima (gradanima) na njihovu podrucju u godini koja
prethodi godini izrade proracuna. RijeC je o jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje imaju status potpomo-
gnutog podrucja, odnosno koje su na temelju indeksa razvijenosti
ocijenjene kao podrucja koja prema stupnju razvijenosti zaostaju
za nacionalnim prosjekom i iji je razvoj potrebno dodatno poticati.
Povrati poreza na dohodak po godisnjoj prijavi obveznicima poreza
s podrucja posebne driavne skrbi (prve, druge i trece skupine) te

Proracunsko racunovodstvo

brdsko-planinskih podrucja, vracali su se do 31. prosinca 2014. na
teret prihoda drzavnog proracuna. Od 1. sijecnja 2015. povrati
poreza na dohodak po godisnjoj prijavi obveznicima poreza s pot-
pomognutih podrucja vracaju se na teret prihoda jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u kojoj obveznici poreza ta prava
ostvaruju.

Sredstva iz drzavnog proracuna jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, koje su im u 2015. godini dodijeljena na
ime povrata poreza na dohodak po godisnjoj prijavi obveznicima
na njihovom podrucju evidentiraju se na osnovnom racunu 63311
Tekuce pomodi iz drzavnog proracuna.

POLUGODISNJI FINANCIJSKI IZVJESTAJI | KONSOLIDACIJA PR-RAS-A PO NOVOM

PRAVILNIKU, JUBILARNE NAGRADE, SNU OBRAZAC | NOVE ISPRAVE O PLACI

pocetak 9,30 sati

29. lipnja 2015. RUEKA Hotel BONAVIA, Dolac 4

30. lipnja 2015. ZAGREB Hotel WESTIN, Kr$njavog 1

01. srpnja 2015. SPLIT Hotel ATRIUM, Domovinskog rata 49a
| 02. srpnja 2015. OSUEK Hotel OSIJEK, Samatka 4

u svim gradovima

Program seminara:

1. FINANCUSKI 1ZVIESTAJI SUECAN! - LIPANJ 2015. g. PREMA
NOVOM PRAVILNIKU
- popunjavanje obrazaca - PR-RAS, OBVEZE i Biljeske
- rokovi i obveznici sastavljanja financijskih izvjestaja
- upute za popunjavanje obrazaca
- posebnosti u knjizenju pojedinih dogadaja

2. KONSOLIDACIJA PR-RAS-A PO NOVOM PRAVILNIKU
- metodologija i obveznici konsolidacije
- postupci kod konsolidacije PR —RAS-a sukladno novim
pravilima
- postoji li razlika u izvjeStavanju o izvrSenju proracuna
od PR-RAS-a?

3. OTPIS POTRAZIVANJA
- raCunovodstveni tretman otpisa potraZivanja
- porezni aspekt otpisa potraZivanja - kada otpis potraZivanja
predstavlja donaciju
- procedura naplate potraZivanja
- obveznici izdavanja racuna
- kadaizdati racun?
- minimalni sadrZaj racuna
- fiskalizirani ili ,,obi¢ni“ racun
- kada nastupa zastara potraZivanja?

4. OSTALE AKTUALNOSTI
- novi proracunski kalendar - uputa za planiranje za razdoblje
2016.- 2018.
- obveza osiguranja imovine
- osiguranje radnika
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. ISPLATA RAZLIKA JUBILARNIH NAGRADA
- dinamika isplate razlika jubilarnih nagrada za 2014.
i 2015. godinu po odluci Vlade RH
- iskazivanje isplacenih razlika u obrascu JOPPD
- isplata razlike radnicima koji vi$e nisu u radnom odnosu
- isplata razlike po sudskim presudama

. SNU OBRAZAC
- povezivanje uplaéenih javnih davanja s podacima
u obrascu JOPPP
- SNU aplikacija Porezne uprave
- JOPPD za zatezne kamate na doprinos za mio Il stup

. EVIDENCIJE O RADNOM VREMENU

- koje su obvezne evidencije o radnicima izmijenjene
od 28. ozujka 2015.

- novi podaci u evidenciji o radnom vremenu

- iznimke u nacinu vodenja podataka za visoko obrazovanje,
znanost i predskolski odgoj

- radnici s kojima je ugovorena samostalnost u rasporedivanju
radnog vremena

. NOVE ISPRAVE O PLACI, NAKNADI PLACE | 0 OTPREMNINI
- novi Pravilnik o sadrzaju obracuna place, naknade place ili
otpremnine
- irazlozi uvodenja unificiranih obrazaca
- uskladivanje s obrascima objavljenima u Nar. nov., br. 32/15.
- obvezni podaci na ispravama o isplacenoj placi — obrazac IP1
- isprave o otpremnini: obrazac 101102
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Strucni ¢lanak UDK 657.2

Konsolidacija PR-RAS-a u 2015. g.
s posebnim osvrtom na JLPRS

Konsolidirani financijski izvjestaji u sustavu proracuna jesu izvjestaji u kojima se podaci za vise medusobno
povezanih proracuna i/ili proracunskih korisnika (grupe) prezentiraju kao da se radi o jedinstvenom subjektu.
Krajniji cilj konsolidacije u sustavu proracuna je dobiti informacije o opéoj drzavi/opéem proracunu kao cjelini.
Donosenjem novih podzakonskih akata: Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Nar.
nov., br. 124/14.) i Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu (Nar. nov., br. 3/15.),
proces konsolidacije financijskih izvjestaja bitno je pojednostavijen. Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu za razdoblje 1. sije¢nja do 30. lipnja 2015. g. propisana je obveza konsolidacije
lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, stoga autorica u lanku pojasnjava proces konsolidacije

za navedeni izvjestaj sukladno novim pravilnicima.

1. UvVOoD

Proces konsolidacije u 2015. g. provodi se prema odredenim po-
stupcima i nacelima koji su u sustavu proracuna propisani Zakonom
o proracunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.), i izmijenjenim
Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Nar. nov., br. 124/14.) (dalje: Pravilnik o raunovodstvu) te Pravil-
nikom o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu
(Nar. nov., br. 3/15.) (dalje: Pravilnik o izvjestavanju).

Svrha konsolidacije financijskih izvjeStaja proizlazi iz zadovo-
ljavanja potreba korisnika konsolidiranih financijskih izvjestaja. U
javnom sektoru korisnici financijskih izvjeStaja su u prvom redu
zakonodavna i izvrsna vlast drzave i lokalnih i podrucnih (regional-
nih) jedinica i njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika
koje koriste izvjeStaje za upravljanje raspolozZivim sredstvima kao i
za procjenu svog financijskog polozaja i u¢inka. Osim njih zaintere-
sirana strana svakako je javnost koja ukljuCuje porezne obveznike
odnosno biraCe i posebne interesne skupine koji su zainteresirani
kako vlada koristi njihova sredstva, kao i ulagaci u drzavne vrijed-
nosnice i drugi ulagaci koji Zele informaciju je li vlada sposobna
ispunjavati svoje obveze.

Nadalje, konsolidirani financijski izvjestaji slue i za potrebe
medunarodnog financijskog i statistickog izvjestavanja kako bi se
dobile informacije na razini opce drzave, a zainteresirane e svakako
biti i medunarodne rejting agencije u slucajevima kada se vlade Zele
financirati na medunarodnom trziStu kapitala izdavanjem obvezni-
ca ili drugih financijskih instrumenata, ali i druge vlade u slucaju
provodenja zajednickih projekata i drugih medunarodnih ugovora.

Informacije koje sadrze financijski izvjestaji omogucavaju sagle-
davanje kretanja poslovanja u odnosu na postavljene ciljeve, a ucin-
kovito upravljanje u sektoru opce drzave ovisi o pravovremenim,
pouzdanim i u odredeno vrijeme prikupljenim informacijama za
potrebe pri fiskalnoj analizi i procjeni financijskog polozaja drzave.

2. METODOLOGIJA KONSOLIDACIJE FINANCIJSKIH
1ZVIESTAJA

Pravilnikom o racunovodstvu utvrden je jedinstveni racunski
plan za sve subjekte procesa konsolidacije. Primjena propisanog
jedinstvenog racunskog plana znaci obvezno evidentiranje poslov-
nih promjena na zadanim ra¢unima, i to do razine osnovnih racuna.
Nadalje, Pravilnikom o racunovodstvu propisana je jedinstvena
racunovodstvena metodologija za sve subjekte unutar opce drzave
koja omogucava evidentiranje svih poslovnih promjena sukladno
istim pravilima ¢ime je omoguceno lakSe provodenje jedinstvene
racunovodstvene politike te jednostavnije povezivanje subjekata.

Pravilnik o izvjeStavanju propisuje analiticki okvir financijskog
izvjeStavanja koji podrazumijeva propisane financijske izvjestaje,
rokove i nacin njihovog podnosenja, a njegova je primjena takoder
obvezna za sve subjekte unutar opce drzave. Jedinstveni sustav finan-
cijskog izvjestavanja uz gore navedene zajednicke racunovodstvene
osnove uvelike pojednostavljuje provodenje procesa konsolidacije u
sustavu proracuna. Svi subjekti unutar opée drzave popunjavaju iste
obrasce financijskih izvjestaja. Kako bi se omogudilo jednostavnije
razvrstavanje financijskih izvjestaja ve¢ kod njihove izrade i predaje,
a time uvelike pojednostavilo provodenje procesa konsolidacije,
propisano je jedinstveno oznacavanje subjekta u zaglavlju financij-
skih izvjestaja kroz broj¢anu oznaku razine. Oznaku razine kod izrade
izvjeStaja unose obveznici predaje financijskih izvjestaja i njome
oznacavaju svoj status u sustavu proracuna.

€lankom 6. Pravilnika o izvje$tavanju utvrdene su razine obvez-
nika financijskog izvjestavanja:

11 - proracunski korisnik drzavnog proracuna

12 - razdjel - konsolidirani izvjestaj

13 —drzavni proracun

21 - proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave

22 — proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-

uprave
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23 - konsolidirani proracun jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave

31 — proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave koji obavlja poslove u sklopu funkcija koje se
decentraliziraju

41 —izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna

42 — izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave.

Kroz oznacavanje razine u financijskim izvjestajima moguca je
usporedba s Registrom proracunskih i izvanproracunskih korisnika?,
odnosno kontrola tko je, a tko nije od obveznika predao financijske
izvjestaje.

Na primjer, razinu 21 i 31 oznacavaju pojedinacni financijski
izvjestaji proracunskih korisnika u kojima su sadrzani i svi prihodi
te rashodi navedenog korisnika. Financijski izvjestaji razine 21 i 31
moraju dati informacije o cjelokupnom poslovanju proracunskog
korisnika, bez obzira uplacuju li proracunski korisnici u cijelosti ili dje-
lomicno prihode iz svoje nadleznosti u proracun ili se njihove obveze
u cijelosti ili djelomi¢no podmiruju s jedinstvenog racuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Razina 22 oznacava financijski izvjestaj jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave koji treba obuhvatiti iskljucivo prihode i
rashode same jedinice uz one rashode koje jedinica iz svojih prihoda
financira proracunskom korisniku. Ovaj financijski izvjestaj ne smije
sadrzavati vlastite ili namjenske prihode proracunskih korisnika bez
obzira uplacuju li se oni ili ne u nadlezni lokalni proracun, kao niti
rashode korisnika koji se financiraju iz tih prihoda.

Navedeni prihodi i rashodi bit ¢e sadrzani u konsolidiranom
financijskom izvjestaju jedinice (razina 23).

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvjestaj jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji sadrzava sve pri-
hode i sve rashode jedinice, ali i prihode i rashode proracunskih
korisnika u njenoj nadleznosti. Razina 23 dobije se na nacin da se
konsolidiraju financijski izvjestaji razine 22 s financijskim izvjestajima
razine 21i31.

Sve navedeno, ali i puno drugih moguénosti ovako uredenog
sustava, omogucava jednostavno pracenje i kontrolu financijskih
izvjestaja Sto u konachnici za rezultat ima jednostavnije i to¢nije pro-
vodenje procesa konsolidacije.

3. POSTUPCI KOD KONSOLIDACIJE FINANCISKIH
1ZVJESTAJA

Kako bi se kroz proces konsolidacije ostvarila i njena osnovna
zadaca, a to je dati podatke o ukupnim sredstvima i izvorima koje je
ostvarila opéa drzava odnosno grupa, primjenjuju se dva osnovna
postupka:

1. Zbrajanje jednakih pozicija financijskih izvjeStaja nadlezne jedi-
nice i jedinica u njenom sastavu kao da se radi o jedinstvenom
subjektu

2. Eliminiranje unutar grupnih transakcija i poslovnih dogadaja na
razini grupe radi izbjegavanja dvostrukog prikazivanja podataka
0 potraZivanjima i obvezama, prihodima i rashodima, primicima
i izdacima.

Obveznici predaje financijskih izvjestaja su pojedinacno pro-
racuni i proracunski korisnici. Vazno je naglasiti kako financijski
izvjestaji moraju sadrzavati iskljucivo podatke koji se odnose na

1 Podaci iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika za 2015. g.
objavljen je u Nar. nov., br. 68/15.)
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svakog od njih pojedinacno, tj. moraju davati pregled financij-
skog poloZaja posebno jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, a posebno proracunskog korisnika bez obzira na
to jesu li i u kolikoj mjeri njihovi podaci povezani kroz rizni¢éno
poslovanje.

Tako financijski izvjestaj jedinice lokalne i podruéne (regional-
ne) mora sadrZavati samo njene podatke o prihodima i primicima
i rashodima i izdacima financiranim iz izvornih prihoda jedinice,
dok financijski izvjestaj proracunskog korisnika sadrzava podatke o
svim njegovim prihodima, financiranim od strane nadlezne jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i ostalih izvora, kao i
sve rashode financirane iz svih izvora. Samo na ovakav nacin omo-
gucen je kvalitetan proces konsolidacije financijskih izvjestaja koji ¢u
u ovom slucaju sadrzavati sve prihode jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i proracunskih korisnika, kao i sve rashode
financirane iz ovih izvora.

Napominjemo jo$S jednom, proces konsolidacije podrazu-
mijeva zbrajanje i eliminiranje pozicija financijskih izvjestaja, a
ne racuna Glavne knjige. Obzirom da bi pozicije u financijskim
izvjeStajima morale odgovarati stanjima na racunima Glavne
knjige konsolidacija bi se trebala napraviti bez konzultacija s
podacima iz Glavne knjige.

4. POSTUPAK KONSOLIDACIJE NA RAZINI
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Postupak konsolidacije financijskih izvjeStaja na razini jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave provodi se konsolida-
cijom financijskih izvjestaja jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave s financijskim izvjeStajima proracunskih korisnika koji
su, prema organizacijskoj klasifikaciji, u njihovoj nadleznosti suklad-
no odredbama Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i
15/15.) i Pravilnika o financijskom izvjestavanju. Nadleznost jedinice
lokalneipodrucne (regionalne) samouprave nad nekim proracunskim
korisnikom utvrduje se organizacijskom klasifikacijom, a na temelju
podataka iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Podloga za izradu konsolidiranih financijskih izvjestaja na ovoj
razini su svi financijski izvjestaji proracunskih korisnika koji u svojim
zaglavljima nose oznaku razine ,21“ - proracunski korisnik jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i ,31“ — proracunski
korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji
obavlja poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju, te finan-
cijski izvjestaji jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
s oznakom razine ,,22“ — proracun jedinice lokalne i podru¢ne samo-
uprave.

Kako isti propisi vrijede za sve proracune, a to znaci za drzavni i
sve proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
tako su i u njihovom slucaju ve¢ samom organizacijskom klasifika-
cijom kao i na¢inom planiranja i propisanim racunovodstvenim
evidencijama postavljeni temelji za buduci jednostavniji proces
konsolidacije.

Dakle, i ovdje se strogo pazi da financijski planovi proracunskih
korisnika sadrzavaju isklju¢ivo prihode i rashode samo tog proracun-
skog korisnika, a izbjegavaju se transferi izmedu proracunskih koris-
nika u nadleznosti istog proracuna. Proracun prosljeduje sredstva
za redovno poslovanje svom proracunskom korisniku na nacin da
se isplacena sredstva evidentiraju na racunima 367 Prijenosi prora-
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cunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnost. Proracunski korisnik koji prima sredstva iz proracuna
evidentira rashode prema prirodnim vrstama. Ovakav nacin eviden-
tiranja rashoda propisan je novim pravilnikom i velika je novina
u odnosu na odredbe koje je propisivao stari Pravilnik. Na ovakav
nacin proces konsolidacije je vrlo jednostavan i u pravilu predstavlja
zbrajanje izvornih prihoda i rashoda, primitaka i izdataka, imovine,
obveza i vlastitih izvora proracuna i njegovih proracunskih korisnika
uz eliminiranje transfernih racuna.

Na ovakav nacin dobiven je konsolidirani financijski izvjestaj
koji sadrzava ukupne prihode i rashode, primitke i izdatke, imovinu,
obveze i vlastite izvore proracuna jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave i njenih korisnika.

Na ovoj razini ne provodi se postupak konsolidacije izmedu
konsolidiranih financijskih izvjestaja jedinica medusobno, veé ovu
konsolidaciju radi Ministarstvo financija kod izrade konsolidiranog
izvjeStaja opceg proracuna.

Konsolidaciju financijskih izvjestaja jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave s financijskim izvjeStajima njihovih
izvanproracunskih korisnika provodi Ministarstvo financija.

5. PRIHODI | RASHODI, PRIMICI | IZDACI U
POSTUPKU KONSOLIDACIJE

U konsolidiranom lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima iskazuju se ukupno ostvareni prihodi i rashodi, primici i
izdaci na razini grupe po pojedinima pozicijama izvjestaja.

U postupku konsolidacije prvo se zbrajaju iste pozicije iz poje-
dinacnih lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
(Obrazac PR-RAS) proracuna i proracunskih korisnika:

e prihodima i primicima proracuna iskazanim u PR-RAS-u razina 22
dodaju se prihodi koje su proracunski korisnici ostvarili i iskazali

u svom PR-RAS-u razina 21i 31
e rashodimaiizdacima sadrzanim u PR-RAS-u proracuna razina 22

dodaju se rashodi proracunskih korisnika iz PRS-RAS razine 21 i

31 ostvarili iz prihoda koji nisu uplaéeni u proracun i sadrzani su

u njihovim financijskim izvjestajima.

U slijede¢em koraku eliminiraju se medusobni prihodi, rashodi,
primici i izdaci proracuna i njegovih proracunskih korisnika.

Prihodi i primici

Kod konsolidacije lzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima kao konacni rezultat na prihodovnoj strani naci ce se svi
prihodi i primici koje ostvare proracun i njegovi proracunski korisnici
prikazani kao jedinstveni subjekt.

Postupak za dobivanje navedenog rezultata najc¢esce zapocinje
eliminiranjem prihoda koje su proracunski korisnici dobili od nadlez-
nog razdjela odnosno JLPRS-a. Pretpostavka za ovaj korak je obveza
financiranja svih rashoda proracunskih korisnika iz izvornih prihoda
JLPRS. Ovi prihodi evidentiraju se na podskupini 671 Prihodi iz prora-
¢una za financiranje redovne djelatnosti korisnika proracuna. Podaci
za eliminacije uzimaju se iz pojedinacnih izvjestaja proracunskih
korisnika razina 11, 21i 31.

¢ Knjigovodstvene evidencije prihoda koji ulaze u izvor fi-

nanciranja: opci prihodi i primici i podmirivanje obveze za
rashode koji se financiraju iz ovog izvora

Ovaj izvor cine prihodi od poreza, prihodi od financijske imo-
vine, prihodi od nefinancijske imovine, prihodi od administrativnih
(upravnih) pristojbi, prihodi drzavne uprave, prihodi od kazni te
primici od financijske imovine i zaduZivanja za koje nije definirana
namjena koristenja.
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Rashodi proracunskog korisnika iz izvora financiranja opci
prihodi i primici podmiruju se do visine plana neovisno o napla-
cenim prihodima. Ovi se prihodi kao izvorni priznaju, i kao takvi
evidentiraju, samo u proracunu te za njih proracunski korisnici
ne mogu iskazivati potraZivanja iz proracuna u visini naplacenih
prihoda.

Prihodi koji su klasificirani u izvor financiranja opéi prihodi i pri-
mici proracunskim korisnicima nisu raspoloZivi trenutkom naplate na
racun JLPRS vec se evidentiraju kao prihodi unutar osnovnih racuna
podskupine 671 Prihodi iz nadleZnog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti proracunskih korisnika u trenutku primitka
novca od JLPRS za rashode koji se financiraju iz navedenog izvoraiili u
slucaju poslovanja preko riznice podmirenjem obveza s jedinstvenog
racuna JLPRS.

Medutim, neki proracunski korisnici ne ostvaruju samo prihode
iz proracuna za financiranje svojih rashoda vec i iz nekih drugih izvo-
ra. U prvom redu se to odnosi na namjenske i vlastite prihode.

Pravilnom evidencijom namjenskih i vlastitih prihoda u
glavnim knjigama, kako JLPRS tako i proracunskih korisnika, osi-
gurava se kvalitetna podloga za izradu pojedinacnih financijskih
izvjestaja, a time omogucava lakse i tocnije provodenje procesa
konsolidacije.

Nacin evidentiranja u glavnoj knjizi (namjenskih i vlastitih)
prihoda za koje proracunski korisnici imaju obvezu uplate na
racun nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave propisan je ¢lankom 71. Pravilnika.

Sukladno €lanku 20. Pravilnika o racunovodstvu prihodi i primici
u sustavu proracuna definiraju se kao povecdanje ekonomskih koristi
tijekom izvjeStajnog razdoblja u obliku priljeva novca odnosno kada
je novac na racunu raspoloZiv za koristenje. Prihodi i primici priznaju
se prema modificiranom nacelu nastanka dogadaja. Za prihode i pri-
mitke to znaci da se priznaju prema priljevu odnosno primitku novca
i nov€anih ekvivalenata i to:

- prihodi se priznaju na temelju priljeva novéanih sredstava u
izvjeStajnom razdoblju

- primici se priznaju na temelju priljeva novca i nov€anih ekvivale-
nata po svim osnovama

- prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali
raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti.

Sukladno ¢lanku 47. Zakona o proracunu proracunski korisnici
i tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgo-
vorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Prihodi proracuna ubiru
se i uplacuju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim propisima,
neovisno o visini prihoda planiranih u prora¢unu. Dakle, ovom
odredbom propisana je obveza uplate svih prihoda koje ostvaruju
kako proraCuni tako i svi proracunski korisnici. Tako je i ¢lankom
48. Zakona o proradunu propisana obvezna uplata u proracun i
namjenskih prihoda, a ¢lankom 52. i vlastitih prihoda. Medutim,
Drzavni prora¢un moze zakonom o izvrsavanju drzavnog proracuna,
a jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odlukama o
izvrSavanju proracuna propisati izuzeée od obveze uplate namjen-
skih i vlastitih prihoda u proracun.

Clanak 71. stavak 1. Pravilnika o raéunovodstvu ovoga ¢lanka
odnosi se na proracunske korisnike koji posluju preko svog ra¢una u
poslovnoj banci, ali imaju obvezu uplate naplaéenih prihoda na ra-
¢un nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
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,Kada se prihodi koje naplate proracunski korisnici uplacuju na
racun nadleznog proracuna, proracunski korisnici evidentiraju potra-
Zivanje iz proracuna za uplacena sredstva uz odobravanje analitickog
racuna novcanih sredstava.”

Medutim, kako bi proracunski korisnik mogao stvoriti potrazi-
vanja do visine uplacenih prihoda mora biti zadovoljen i uvjet da
se radi o namjenskim ili vlastitim prihodima jer su jedino ti prihodi
uplatom u proracun njemu i raspoloZivi.

Clanak 71. stavak 2. Pravilnika o raéunovodstvu propisuje nacin
evidentiranja prihoda proracunskih korisnika uplacenih izravno na
racun nadleznog proracuna (riznica).

,Kada se prihodi proracunskih korisnika uplacuju izravno na
racun nadleznog proracuna, uplacena sredstva proracunski korisnici
evidentiraju kao prihode na odgovarajucem racunu prihoda uz
zaduZivanje osnovnog racuna 16721 PotraZivanja za prihode pro-
racunskih korisnika uplacene u proracun. NadleZni proracun duZan
je mjesec¢no dostaviti proracunskim korisnicima nalog za knjiZzenje
prihoda u roku 5 dana po isteku mjeseca u kojem su sredstva uplace-
na na racun nadleznog proracuna.”

Ovdje vrijediisti uvjet kao i kod stavka 1. da se potrazivanja mogu
stvarati iskljucivo za uplacene namjenske ili vlastite prihode.

Karakteristika raspoloZivosti prihoda odreduje trenutak prizna-
vanja prihoda kod proracunskog korisnika, odnosno evidentiranja
potrazivanja za naplaéene prihode. Tako su namjenski prihodi
trenutkom naplate na racun nadlezne jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspoloZzivi proracunskim korisnicima koji
ih ostvaruju. Medutim, je li taj kriterij raspoloZivosti zadovoljen i na
strani nadlezne jedinice lokalne i (regionalne) podru¢ne samouprave
na Ciji je racun uplaéen prihod proracunskog korisnika i kako takvu
uplatu evidentiraju jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave u svojoj glavnoj knjizi?

Pravilnik u ¢lanku 71. stavku 3. propisuje sljedece:

»~Nadlezni proracun koji u svojoj glavnoj knjizi vodi prihode i pri-
mitke proracunskih korisnika (namjenske i vlastite) te rashode koji se
financiraju iz istih, u financijskim izvjestajima proracuna ne iskazuje
navedene prihode i rashode proracunskih korisnika. Nepotroseni
iznos prihoda i primitaka proracunskih korisnika nadlezni proracun
iskazuje na osnovnom racunu 23956 Obveze proracuna za naplacene
prihode proracunskog korisnika.”

Obzirom da su navedeni prihodi raspoloZivi proracunskim koris-
nicima (na temelju te raspoloZivosti proracunski korisnik je evidenti-
rao potrazivanje na nacin propisan ¢lankom 71. stavcima 1. i 2.), ne
moze se ocekivati da istovremeno budu raspoloZivi i jedinici lokalne
i (regionalne) podrucne samouprave. Jedinica lokalne i (regionalne)
podrucne samouprave je samo prikupila nov€ana sredstva koja ce
temeljem zahtjeva proracunskog korisnika ili proslijediti na njegov
racun ili platiti dobavljaca kojega je u zahtjevu naveo proracunski
korisnik i za kojeg proracunski korisnik u svojoj glavnoj knjizi ima
evidentiranu obvezu.

Dakle, jedinica lokalne i (regionalne) podrucne samouprave
samo ima obvezu raspodijeliti primljena novc¢ana sredstva na nacin
kako to zahtijeva proracunski korisnik. Iz navedenog proizlazi kako
jedinica lokalne i (regionalne) podruc¢ne samouprave u svojoj Glav-
noj knjizi nema osnove za priznavanje izvornih prihoda. Nadalje,
nema osnove niti za priznavanjem rashoda jer se obveze nalaze
kod proracunskog korisnika stvorene temeljem ulaznih racuna koji
glase na proracunske korisnike i koje ¢e jedinica lokalne i (regional-
ne) podrucne samouprave platiti temeljem zahtjeva proracunskog
korisnika.
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Imajuéi u vidu sve gore navedeno, jedinica lokalne i (regio-
nalne) podrucne samouprave u svojoj glavnoj knjizi ima samo
evidencije povecanih obveza na novom racunu 23956 Obveze
proracuna za naplacene prihode proracunskog korisnika pri
uplati prihoda proracunskih korisnika kao i smanjenje istih tre-
nutkom podmirivanja rashoda proracunskim korisnicima iz ovih
izvora.

Ovakvim nacinom evidentiranja zadovoljena je odredba c¢lanka
71. st. 3. prema kojoj jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave u financijskim izvjestajima ne iskazuju namjenske prihode i
rashode proracunskih korisnika, ali se osigurava vjerodostojnost fi-
nancijskih izvjestaja na nacin da su evidencije u glavnoj knjizi jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave istovjetne financijskim
izvjestajima.

Napomena: Jedinice lokalne i (regionalne) podruc¢ne samoupra-
ve na racunu 23956 moraju osigurati analiticku evidenciju uplata i
isplata, i to pojedinacno prema svakom proracunskom korisniku i
svakom pojedinom namjenskom prihodu.

¢ Knjigovodstvene evidencije prihoda koji ulaze u izvore financi-

ranja: pomoci, donacije i prihodi za posebne namjene te pod-

mirivanje obveza za rashode koji se financiraju iz ovih izvora

Sukladno Zakonu o proracunu proracunski korisnici imaju pravo
koristenja namjenskih prihoda do visine njihove uplate u proracun.
To znaci da su namjenski prihodi trenutkom uplate na racun jedin-
stvenog racuna riznice raspoloZivi proracunskim korisnicima koji evi-
dentiraju izvorni prihod (osnovni racuni razreda 6) i potraZivanja za
upla¢ene namjenske prihode na jedinstveni racun riznice na osnovni
racun 16721 PotraZivanja za prihode proracunskih korisnika uplace-
ne u proracun. Nakon placanja riznica obavjestava proracunskog ko-
risnika da je obveza placena te se zatvara potraZivanje iz proracuna
za plaéeni iznos.

¢ Knjigovodstvene evidencije prihoda koji ulaze u izvor financi-

ranja: vlastiti prihodi i podmirivanje obveza za rashode koji se

financiraju iz ovog izvora

Clankom 52. Zakona o proracunu propisano je da se prihodi koje
proracunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na trzistu i u tr-
ZiSnim uvjetima (661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga) uplacuju u proracun, a ako nisu iskoristeni u prethodnoj go-
dini prenose se u proracun za tekucu proracunsku godinu. Koristenje
ovih prihoda definira se financijskim planom odnosno proracunom.
Proracunski korisnici evidentiraju izvorni prihod i potraZivanja za
uplacene vlastite prihode na jedinstveni racun riznice na osnovnom
racunu 16721 PotraZivanja za prihode proracunskih korisnika upla-
¢ene u proracun. Iz uplaéenih vlastitih prihoda podmirit ¢e se obveze
Sto Ce evidentirati zaduZenjem racuna obveza i odobrenjem racuna
potraZivanja iz proracuna.

U tablici 1. daje se pregled pravilnog evidentiranja prihoda iz
svih izvora financiranja za koje proracunski korisnici imaju obvezu
uplate u proracun.
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Tablical. Pregled pravilnog evidentiranja namjenskih i vlastitih
prihoda kod proracunskih korisnika, a za koje postoji
obveza uplate u proracun

Red. . | Racun
Opis " TeF
br Duguje | Potraiuje
1 2 3 4
oPCI PRIHODI

Potrazivanja za obracunate prihode iz
1. nadleZnosti proracunskog korisnika (izvor
financiranja 1) 16 23958
2. Obavijest proracuna o naplacenim prihodima 23958 16
Obracun i placanje rashoda
Ovi prihodi se izvorno knjize u proracunu i placanje rashoda nije direktno
vezano uz njihovu naplatu.
VLASTITI PRIHODI
Potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda
1. irobe te pruzenih usluga na temelju izdanog
racuna 1661 966
2. Obavijest proracuna o naplac¢enim prihodima 966 1661
PotraZivanje iz proracuna za naplacene
3. prihode od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga 1671 661
Obracun i placanje rashoda

1. Primljen je racun za elektricnu energiju 32231 23223
Primljena je obavijest iz riznice da je racun
placen 23223 1671
POMOCI, DONACIJE | PRIHODI ZA POSEBNE NAMJENE
1 PotraZivanja za obracunate namjenske
" prihode 16 96
2. Obavijest proracuna o naplacenim prihodima 96 16
3 Potrazivanje iz proracuna za naplac¢ene 65/663
" namjenske prihode 1671 /633
Obracun i placanje rashoda
1. Primljen je racun dobavljaca 3/4 23/24
Primljena je obavijest iz riznice da je racun
pladen 23/24 1671
Rashodi i izdaci

Kod konsolidacije IzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima kao konacni rezultat na rashodovnoj strani nadi e se svi
rashodi i izdaci koje ostvare proracun i njegovi proracunski korisnici
prikazani kao jedinstveni subjekt.

U konsolidirani izvjestaj uzimaju se podaci o rashodima iz poje-
dinacnih financijskih izvjestaja proracunskih korisnika (razina 11, 21
i 31), kao i rashodi koji se odnose na financiranje nadleznog razdjela
i jedinice lokalne i regionalne podru¢ne samouprave bez njegovih
korisnika (razina 22).

Obzirom na dosadasnju praksu evidentiranja rashoda proracun-
skih korisnika u Glavnim knjigama JLPRS, a time i njihovog iskazivanja
na pozicijama financijskih izvjestaja JLPRS razine 22, do izmjene
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu u 2015., vecina JLPRS
iskazivala je svoje poslovanje u PR-RAS-u na sljedeci nacin:

PR-RAS razina 22

1. Na pozicijama prihoda sadrzani su ukupno naplaéeni prihodi
proracuna i prihodi proracunskih korisnika koji se uplacuju u
proracun

2. Na pozicijama rashoda sadrzani su zajedno nastali (ne nuzno i
placeni) rashodi JLPRS i rashodi proracunskih korisnika financi-
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ranih iz izvora op¢i prihodi i primici (proracun), ali i ostalih izvora
financiranja ako su ti prihodi uplaceni na racun JLPRS.

3. Kao rezultat iskazani su ukupni viskovi/manjkovi koji proizlaze iz
razlike ukupno iskazanih prihoda - rashoda.

PR-RAS razina 23

1. Kada nije uspostavljen sustav riznice na PR-RAS razine 22 pro-
cesom konsolidacije dodavani su prihodi i rashodi za koje pro-
racunski korisnici nisu imali obvezu uplate na racun JLPRS i za
koje sredstva nisu dobivali iz JLPRS (to su najceS¢e namjenski i
vlastiti prihodi i iz njih financirani rashodi), a koje su proracunski
korisnici iskazivali u svom PR-RAS- u razine 21 ili 31. lako zvuci
jednostavno ovakav proces konsolidacije zahtijevao je dodatne
napore u razdvajanju vec¢ jednom iskazanih uplacenih prihoda i
placenih rashoda proracunskih korisnika kroz financijski izvjestaj
razine 22 na proracunu od razina 21 i 31 kod proracunskih kori-
snika.

2. U slucajevima kada JLPRS posluje preko riznice ¢esto (ne uvijek)
nije postojalo nikakve razlike izmedu razine PR-RAS razine 22 i
23, a financijski izvjestaji proracunskih korisnika samo su sluZili
za provjeru uskladenosti razina 22 i 23.

Velika novina u odnosu na stari pravilnik odnosi se na
odredbu ¢l. 52. st. 6. gdje je izrijekom propisano novéano nacelo
priznavanja rashoda kod prijenosa sredstva za pokrice redovne
djelatnosti proracunskih korisnika.

Naime, dio jedinica lokalne i (regionalne) podruc¢ne samouprave
je zahtjeve za redovno financiranje svojih proracunskih korisnika
(zahtjevi su dostavljani na razliCite nacine: papirnato, kroz sustave
riznica, e-mailom i sl.) unosio u svoje Glavne knjige na nacin da je
temeljem njih kao svoje obveze i rashode evidentirao obveze i rasho-
de proracunskog korisnika za primjerice placu, elektriénu energiju,
komunalne usluge, nabavu nefinancijske imovine i sl. Medutim, kako
su navedeni dokumenti samo zahtjevi prora¢unskog korisnika jedini-
ci lokalne i (regionalne) podrucne samouprave za dostavom novca ili
direktnim placanjem dobavljacu za podmirenje obveza nastalih na
temelju ulazne fakture koja se nalazi kod proracunskog korisnika i
koja glasi na njega (i ¢ija ta obveza stvarno i je), a ne na jedinicu lo-
kalne i (regionalne) podrucne samouprave, nije bilo nikakve osnove
za evidentiranjem ovakvih obveza i rashoda u Glavnoj knijizi jedinice
lokalne i (regionalne) podrucne samouprave.

Kako bi jedinice lokalne i (regionalne) podru¢ne samouprave koje
su na ovakav nacin evidentirale obveze svojih proracunskih korisnika
u svojim Glavnim knjigama primijenile novu odredbu o novéanom
nacelu evidentiranja rashoda za prijenos sredstva za pokrice redov-
ne djelatnosti proracunskih korisnika trebale su u pocetnom stanju u
2015. g. iz svojih bilan¢nih podataka iskljuciti sve evidentirane obve-
ze svojih proracunskih korisnika, ali i uskladiti rezultate poslovanja.

Dakle, kada jedinica lokalne i (regionalne) podruc¢ne samouprave
u 2015. g. zaprimi zahtjev svog proracunskog korisnika za prijenosom
novcanih sredstava na racun proracunskog korisnika ili zahtjev za
direktnim placanjem dobavljacu u slucaju kada proracunski kori-
snik posluje preko riznice, taj podatak nece evidentirati na obvezi
i rashodu u svojoj glavnoj knjizi. Medutim, trenutak kada jedinica
lokalne i (regionalne) podrucne samouprave proslijedi novac sa svog
racuna ili na racun proracunskog korisnika ili na racun dobavljaca
koji mu je u zahtjevu zadao proracunski korisnik, jedinica lokalne i
(regionalne) podrucne samouprave evidentira u svojoj Glavnoj knjizi
kao odljev s racuna i rashod na osnovnom racunu unutar podskupine
367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna za
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financiranje redovne djelatnosti. Istovremeno, primitkom novca na
racun odnosno primitkom informacije da je dobavljac placen s jedin-
stvenog racuna riznice, proracunski korisnik priznaje prihode unutar
osnovnih racuna podskupine 671 Prihodi iz nadleZznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

Propisivanjem iste osnove (nov€ana osnova) za rashode iz
proracuna prema proracunskim korisnicima, kao i za prihode koje
ostvare proracunski korisnici iz nadleznog proracuna, omoguceno je
eliminiranje ovih prihoda i rashoda u procesu izrade konsolidiranog
financijskog izvjestaja jedinice lokalne i (regionalne) podru¢ne samo-
uprave.

Ovakvim nacinom evidentiranja u financijskom izvjestaju jedini-
ce lokalne i (regionalne) podruc¢ne samouprave razine 22 vise se ne
nalaze obveze i rashodi proracunskih korisnika ve¢ iskljucivo podatak
o stvarnim obvezama i rashodima jedinice lokalne i (regionalne) pod-
rucne samouprave (temeljem izlaznih racuna koje glase na jedinicu
lokalne i (regionalne) podrucne samouprave)) i ukupni iznos sred-
stva proslijeden proracunskom korisniku za podmirivanje njegovih

Tablica 2. Primjer radnih tablica kod konsolidacije Obrasca PR-RAS

Proracunsko racunovodstvo

obveza na raCunima 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz
nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti. Time je
onemoguceno dvostruko prikazivanje obveza i rashoda proracunskih
korisnika na istim racunima, i to jednom u njihovom financijskom
izvjestaju a drugi put u financijskom izvjestaju jedinice lokalne i (re-
gionalne) podrucne samouprave.

U postupku konsolidacije eliminiraju se rashodi na racunima
367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti iz financijskih izvjestaja proracuna
koji se odnose na rashode proracunskih korisnika financirane tijekom
godine sredstvima iz proracuna.

Podaci za konsolidaciju rashodovne strane uvijek se uzimaju
iz pojedinacnih financijskih izvjestaja proracuna (razina 22) i
proracunskih korisnika (razina 21 i 31).

U nastavku se daje primjer radnih tablica za konsolidaciju PR-
RAS-a jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njenih
proracunskih korisnika
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JLPRS Prora'Eur.mski ' | Eliminacije | Konsolidirani
Razina 22 lfonsnllf gl Prihodi | Rashodi PR.. L
Razina 21i31 Razina 23
1 2 3 4 5 6(4+5) 7 8 9(6-71li 8)
6 PRIHODI POSLOVANJA (AOP 002+039+047+071+102+120+127+134) 001 16,750 970 17,720 725 16,995
61 Prihodi od poreza (AOP 003+012+018+024+032+035) 002 10,000 10,000 10,000
62 Doprinosi (AOP 040+043+045) 039 0 0
63 Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna 047 660 70 730 730
(AOP 048+051+056+059+062+065+068)
631 Pomoci od inozemnih vlada (AOP 049+050) 048 10 10 10
632 Pomoci od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU (AOP 052 do 055) 051 10 10 10
633 Pomodi proracunu iz drugih proracuna (AOP 057+058) 056 20 20 20
634 Pomoci od izvanproracunskih korisnika (AOP 060+061) 059 20 10 30 30
635  Pomodiizravnanja za decentralizirane funkcije (AOP 063+064) 062 500 500 500
636 Pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan (AOP 066+067) 065 50 50 50
638  Pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 069+070) 068 100 10 110 110
64 Prihodi od imovine (AOP 072+080+087+095) 071 1,000 1,000 1,000
65 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 102 5,000 80 5,080 5,080
naknada (AOP 103+108+116)
66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija (AOP 120 30 50 80 80
121+124)
661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga (AOP 122+123) 121 40 40 40
663 Donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opéeg proracuna (AOP 125+126) 124 30 25 55 55
67 Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZ0-a na temelju ugovornih obveza (AOP 127 0 735 735 725 10
128+132)
671 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih 128 0 725 725 725 0
korisnika (AOP 129 do 131)
6711 | Prihodiiz nadleznog proracuna za financiranje rashoda poslovanja 129 600 600 600 0
6712 | Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine 130 100 100 100 0
6714 Prihodi od nadleznog proracuna za financiranje izdataka za financijsku imovinu i 131 25 25 25 0
otplatu zajmova
673 Prihodi od HZZ0-a na temelju ugovornih obveza (AOP 133) 132 0 10 10 10
6731  Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza 133 10 10 10
68 Kazne, upravne mijere i ostali prihodi (AOP 135+145) 134 30 10 40 40
3 RASHODI POSLOVANJA (AOP 148+160+194+213+221+239+248) 147 10,365 900 11,265 725 10,540
31 Rashodi za zaposlene (AOP 149+154+156) 148 3,000 380 3,380 3,380
32 Materijalni rashodi (AOP 161+166+174+184+186) 160 2,000 300 2,300 2,300
34 Financijski rashodi (AOP 195+200+208) 194 300 40 340 340
35 Subvencije (AOP 214+217) 213 100 100 100
36 Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna (AOP 221 755 0 755 725 30
222+225+228+231+234+236)
361  Pomodi inozemnim vladama (AOP 223+224) 222 0 0
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AOP

JLPRS
Razina 22

Proracunski
korisnik

Zbroj
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Eliminacije

| Konsolidirani
PR-RAS

362
363
366
367

3671

368
3682
37

38

381
383
384
386

92211
92221
96
9661
9671

9673

Pomoci medunarodnim organizacijama te institucijama i tijelima EU (AOP 226+227)

Pomoci unutar opceg proracuna (AOP 229+230)
Pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna (AOP232+233)

Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne

djelatnosti (AOP235)

Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne

djelatnosti

Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava (AOP237+238)

Kapitalne pomoci temeljem prijenosa EU sredstava

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade (AOP
240+245)

Ostali rashodi (AOP 249+252+255+261+264)

Tekuce donacije (AOP 250+251)

Kazne, penali i naknade Stete (AOP 256 do 260)

Prijenosi EU sredstava subjektima izvan opceg proracuna (AOP 262+263)
Kapitalne pomoci (AOP 265 do 267)

Ukupni rashodi poslovanja (AOP 147-270+271)

VISAK PRIHODA POSLOVANJA (AOP 001-272)

MANJAK PRIHODA POSLOVANJA (AOP 272-001)

ViSak prihoda poslovanja - preneseni

Manjak prihoda poslovanja - preneseni

Obracunati prihodi poslovanja - nenaplaceni

Obracunati prihodi od prodaje proizvoda i robe i pruzenih usluga - nenaplaceni

Obracunati prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih

korisnika
Obracunati prihodi od HZZ0-a na temelju ugovornih obveza

PRIHODI | RASHODI OD NEFINANCIJSKE IMOVINE

7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (AOP 282+294+327+331)
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (AOP 335+347+380+384+387)
VISAK PRIHODA OD NEFINANCISKE IMOVINE (AOP 281-334)
MANJAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE (AOP 334-281)
92212  Visak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni
92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni
97 Obracunati prihodi od prodaje nefinancijske imovine - nenaplaceni
UKUPNI PRIHODI (AOP 001+281)
UKUPNI RASHODI (AOP 272+334)
UKUPAN VISAK PRIHODA (AOP 401-402)
UKUPAN MANJAK PRIHODA (AOP 402-401)
9221x, Visak prihoda - preneseni (AOP 275+398-276-399)
9222x
9221x, Manjak prihoda - preneseni (AOP 276+399-275-398)
9222x
96,97 Obracunati prihodi - nenaplaceni (AOP 277+400)
PRIMICI | IZDACI
8 Primici od financijske imovine i zaduZivanja (AOP 409+448+461+474+506)
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova (AOP 520+559+572+585+617)
VISAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE | OBVEZA (AOP 408-519)
MANJAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE | OBVEZA (AOP 519-408)
92213  Visak primitaka od financijske imovine - preneseni
92223 Manjak primitaka od financijske imovine - preneseni
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI (AOP 401+408)
UKUPNI RASHODI | IZDACI (AOP 402+519)
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA (AOP 631-632)
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA (AOP 632-631)
9221-  ViSak prihoda i primitaka - preneseni (AOP 405-406+629-630)
9222
9222-  Manjak prihoda i primitaka - preneseni (AOP 406-405+630-629)
9221
Visak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju (AOP 633+635-634-636)
Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju (AOP 634+636-633-635)
191 Unaprijed placeni rashodi buducih razdoblja

225
228
231
234

235

236
238
239

248
249
255
261
264
272
273
274
275
276
277
278
279

280

281
334
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405

406

407

408
519
627
628
629
630
631
632
633
634
635

636

637

639

10
20
725

725

3,000

1,210
100

50

60
1,000
10,365
6,385

500
20
20

500
6,000

5,500

17,250
16,365
885

0

0

500

1,000
600
400

18,250
16,965
1,285
0

0

500
785
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200
50
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150

150

970
1,050

80

200

100
25
75

1,070
1,075

0

200

205

10
20
725

725

3,100

1,290
100
100

90
1,000
11,265
6,455

700
70
70

10

500
6,150

5,650

18,220
17,415
805

700

1,100
625
475

19,320
18,040
1,280

700
580
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10
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3,100
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700
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500
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17,495
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700
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475

18,595
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Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Neprofitno racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Financijski izvjestaj neprofitnih
organizacija za prvo polugodiste

2015. godine

Prema Pravilniku o izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija, sve
neprofitne organizacije obveznice vodenja dvojnog knjigovodstva, ali i one neprofitne organizacije koje nisu
donijele Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjene novéanog racunovodstvenog nacela, moraju
sastaviti financijske izvjestaje za razdoblje sijeanj - lipanj 2015. godine. Financijski izvjestaj za prvo polugodiste
2015. godine sastavlja se na obrascu PR-RAS-NPF i predaje FINA-i najkasnije do 30. srpnja 2015. godine.
Pocetkom srpnja mjeseca, Ministarstvo financija objavit ¢e na svojim web stranicama Uputu za izradu i predaju
financijskog izvjestaja neprofitnih organizacija za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2015. u kojoj e se dodatno
pojasniti i naglasiti novi podaci u obrascu PR-RAS-NPF te obveznici i rokovi predaje financijskih izvjestaja za prvo

polugodiste 2015. godine.

1. OBVEZNICI PREDAJE POLUGODISNJEG
FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Sukladno ¢l. 2. st. 1. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom
raCunovodstvu i registru neprofitnih organizacija (Nar. nov., br.
31/2015.), obveznici predaje financijskih izvjestaja su neprofitne
organizacije definirane Zakonom o financijskom poslovanju i racu-
novodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/2014.). To su
domace i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove,
umjetnicke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca te
sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja
nije stjecanje dobiti i za koje iz posebnih propisa proizlazi da su ne-
profitnog karaktera.

Sve neprofitne organizacije vode knjigovodstvo po nacelu dvoj-
nog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz racunskog plana
za neprofitne organizacije kako je propisano odredbama cl. 9. st. 1.
Zakona.

Sve neprofitne organizacije, obveznici vodenja dvojnog knjigo-
vodstva, sastavljaju financijske izvjestaje za cijelu poslovnu godinu
te kvartalna izvjes¢a za razdoblje sijecanj — ozujak i sijecanj —rujan i
polugodisnje izvjesce.

Neprofitne organizacije koje su obvezne voditi dvojno
knjigovodstvo i primjenjivati racunovodstveno nacelo nastanka
dogadaja moraju sastaviti financijske izvjesStaje za razdoblje
sijecanj — lipanj 2015. godine.

Zakonom je propisano izuzeée od obveze vodenja dvojnog knji-
govodstva. Prema ¢l. 9. st. 2. Zakona, neprofitna organizacija moze
voditi jednostavno knjigovodstvo i primjenjivati nov¢ano racunovod-
stveno nacelo ako ispunjava sljedece kriterije:
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- ako je vrijednost imovine na kraju svake od prethodne tri godi-
ne uzastopno manja od 230.000 kuna

- ako je godisniji prihod u svakoj od prethodne tri godine uzasto-
pno manji od 230.000 kuna godisnje

- ako je proslo vise od tri godine od osnivanja neprofitne organi-
zacije.

Neprofitna organizacija koja ispunjava navedene kriterije, moze
voditi jednostavno knjigovodstvo ukoliko je donijela Odluku o vo-
denju jednostavnog knjigovodstva i primjeni novcanog racunovod-
stvenog nacela. Odluku je neprofitna organizacija trebala donijeti
najkasnije u roku 60 dana nakon isteka godine u kojoj su steceni
uvjeti za prelazak, odnosno do zakljucno s 2. oZujka 2015. godine,
roka za predaju godisnjih financijskih izvjestaja za 2014. godinu.

Neprofitna organizacija u istom roku ima obvezu obavijestiti
Ministarstvo financija i dostaviti promjenu podataka u Registar ne-
profitnih organizacija na Obrascu Promjene u registru neprofitnih
organizacija (Obrazac: RNO-P).

Ako neprofitna organizacija ispunjava kriterije, ali nije donijela
Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva, mora voditi dvojno
knjigovodstvo. Ne moze donijeti naknadno navedenu odluku, jer su
morale predati i financijske izvjestaje za prvi kvartal 2015. godine.

Financijski izvjestaj za razdoblje sijecanj - lipanj 2015. godi-
ne obvezno sastavljaju neprofitne organizacije koje ispunjavaju
kriterije za jednostavno knjigovodstvo, ali nisu donijele Odluku
o vodenju jednostavnog knjigovodstva. Financijske izvjestaje
sastavljaju i neprofitne organizacije koje su dobrovoljno odluci-
le voditi dvojno knjigovodstvo.

Financijske izvjestaje za prvo polugodiste 2015. godine obvezno
sastavljaju i neprofitne organizacije koje su osnovane tijekom pret-
hodne tri godine. Prema ¢l. 9. st. 5. Zakona, neprofitna organizacija
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prve tri godine od osnivanja obvezna je voditi dvojno knjigovodstvo.
Shodno tome, neprofitne organizacije koje su osnovane nakon 1.
sijecnja 2013. godine i kasnije moraju voditi dvojno knjigovodstvo
i sastavljati te predavati financijske izvjestaje sljedece tri godine,
dakle za 2013., 2014. i 2015. godinu, neovisno o visini prihoda i imo-
vine. Istekom trece godine odreduju jesu li steceni uvjeti za prelazak
na vodenje jednostavnog knjigovodstva.

2. REGISTAR NEPROFITNIH ORGANIZACIA

Za predaju financijskih izvjestaja, sve neprofitne organizacije
moraju ispuniti jos jedan preduvjet, a to je posjedovanje RNO broja,
obveznog podatka u zaglavlju obrazaca svih financijskih izvjestaja.
Podatak o RNO broju u financijskim izvjestajima popunjava se nakon
dodjele broja iz Registra neprofitnih organizacija u koji se upisuju
neprofitne organizacije najkasnije u roku 60 dana od upisa u maticni
registar.

U prijelaznim i zavrSnim odredbama Zakona, propisano je da su
sve ranije osnovane neprofitne organizacije, ukoliko nisu bile upisane
u Registar, mogle to uciniti najkasnije do 31. oZujka 2015. godine. Za
neprofitnu organizaciju koja vodi dvojno knjigovodstvo, a nije upi-
sana u Registar neprofitnih organizacija propisana je novéana kazna
uiznosu od 5.000 do 200.000 kuna za neprofitnu organizaciju i 5.000
do 20.000 kuna za zakonskog zastupnika. Neprofitnoj organizaciji
koja vodi jednostavno knjigovodstvo propisana je kazna za takav
prekrsaj u iznosu 1.000 do 50.000 kuna, a za zakonskog zastupnika
1.000 do 10.000 kuna.

Kazne su propisane i ukoliko se ne izvijesti Ministarstvo financija
o promjeni podataka unesenih u Registar.

Neprofitna organizacija izvjeStava o promjeni podataka unese-
nih u Registar podnoSenjem prijave za upis promjene na Obrascu:
Promjene u Registru neprofitnih organizacija (Obrazac: RNO-P).
Isti Obrazac RNO-P koristi neprofitna organizacija koja izvjestava
Ministarstvo financija o donesenoj Odluci o vodenju jednostavnog
knjigovodstva i primjeni novéanog racunovodstvenog nacela.

STARI NOvI
PODATAK | PODATAK

Pozicija iz

(o] JEHHI|[0)
PODACI ZA BAZU FINANCIJSKIH IZVJESTAJA
27. Obveza vodenja dvojnog knjigovodstva DA NE
Obveza vodenja jednostavnog

28. knjigovodstva NE DA
Neprofitna organizacija koja udovoljava
29, uvjetima za vodenje jednostavnog NE NE

knjigovodstva, a odluci se za dvojno

knjigovodstvo

Obrazac RNO-P sadr7i stari i novi podatak o neprofitnoj organiza-
ciji (op¢i podaci, podaci o zakonskom zastupniku/osobama ovlaste-
nim za zastupanje i podaci relevantni za bazu financijskih izvjestaja).
Na obrascu se navodi datum i mjesto sastavljanja te se ovjerava
peCatom i potpisuje ga zakonski zastupnik neprofitne organizacije.

3. ROKOVI I NACIN PREDAJE FINANCIJSKOG
IZVJESTAJA ZA RAZDOBLIJE SIJECANJ - LIPANJ
2015. GODINE

Sukladno ¢l. 10. st. 2. Zakona o financijskom poslovanju i racu-
novodstvu neprofitnih organizacija, financijski izvjestaj za razdoblje
od 1. sijecnja do 30. lipnja predaje se instituciji koju Ministarstvo
financija ovlasti za zaprimanje i obradu financijskih izvjestaja, dakle
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FINA-i u roku 30 dana po isteku izvjestajnog razdoblja. Za predaju
financijskih izvjestaja za prvo polugodiste 2015. godine u elek-
tronickom obliku potrebno je sa stranica Ministarstva financija ili
FINA-e preuzeti novi obrazac PR-RAS-NPF u elektronickom obliku,
sastavljen prema odredbama novog Pravilnika o izvjeStavanju u
neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

Za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2015. g. neprofitne
organizacije sastavljaju i predaju FINA-i izvjestaj od prihodima
i rashodima na Obrascu PR-RAS-NPF najkasnije do 30. srpnja
2015. godine.

Neprofitne organizacije su duzne postivati navedeni propisani
rok za dostavu financijskog izvjestaja, jer FINA nakon 30. srpnja
2015. godine nece zaprimati financijske izvjestaje.

Uz elektronicki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis
ovjeren potpisom zakonskog zastupnika i pecatom. Ukoliko se ne-
profitne organizacije odluce na predaju Obrasca PR-RAS-NPF u pa-
pirnatom obliku, potrebno je koristiti obrasce iz Narodnih novina.

Prema ¢l. 5. st. 2. Pravilnika, financijski izvjestaji za razdoblja u
tijeku poslovne godine ¢uvaju se do predaje financijskih izvjestaja za
isto razdoblje sljedece godine pa se shodno tome financijski izvjestaj
za prvo polugodiste 2015. godine ¢uva do 30. srpnja 2016. godine.

Obveza predaje financijskih izvjestaja propisana je za neprofit-
ne organizacije kao cjelinu, a ne njihove organizacijske dijelove koji
egzistiraju temeljem internih akata same neprofitne organizacije.
Financijski izvjestaji sastavljaju se i predaju kumulativno, na razini
pravne osobe s uklju¢enim podacima o poslovanju njezinih organi-
zacijskih dijelova.

Pocetkom srpnja mjeseca, Ministarstvo financija objavit ¢e na
svojim web stranicama www.mfin.hr. — neprofitne organizacije,
Uputu za izradu i predaju financijskog izvjestaja neprofitnih orga-
nizacija za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2015. u kojoj ¢e se
dodatno pojasniti i naglasiti novi podaci u obrascu PR-RAS-NPF te
obveznicii rokovi predaje financijskih izvjestaja za prvo polugodiste
2015. godine.

4. POPUNJAVANIJE NOVOG OBRASCA: PR-RAS-NPF

Izvjestaj o prihodima i rashodima koji se popunjava za razdoblje
od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2015. godine predstavlja sustavni pre-
gled prihoda i rashoda. U Obrazac: PR-RAS-NPF upisuju se sljedei
podaci:

e stupac 1-racun iz raCunskog plana

e stupac 2 - opis

e stupac 3 - AOP oznaka

e stupac 4 - ostvareno prethodne godine

e stupac5 - ostvareno u izvjeStajnom razdoblju

e stupac 6 - indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethodne
godine.

U Obrascu PR-RAS-NPF prati se ostvarenje prihoda i rashoda u
istom izvjeStajnom razdoblju prethodne i tekuce godine na razini
skupine i odjeljka racunskog plana. Potrebno je popuniti podatke o
ostvarenju prihoda i rashoda za razdoblje prvog polugodista 2014.
godine i prvog polugodista 2015. godine.

U obrazac PR-RAS-NPF ne upisuju se prihodi i rashodi na razini
skupina koje su navedene, ve¢ se podaci upisuju na razini odjeljka,
na Cetvrtoj razini racunskog plana, a unutar svake skupine. Podatak
o prihodima i rashodima na razini skupine je zbroj podataka s odje-
ljaka koji se automatski zbraja u obrascu. U tablici su navedeni samo
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podaci o prihodima i rashodima na razini skupine, dok su u obrascu
navedeni i podaci u odjeljcima.

Ostva- Ostva-
renou reno u
istom i Indeks
razdoblju e (5/4)
prethod- .
. razdoblju
ne godine
PRIHODI
3 (AOP 002 + 005 + 008 + 001 366.180 343.800 93,9
011+ 024 + 032 + 041)
3p  Prihodiodprodajerobai oy 35790 45500 1371
pruzanja usluga
3p Prihodiodclanarinai 00 50600 220900 91,8
¢lanskih doprinosa
33 Prihodi po posebnim 008 15000  20.000 1333
propisima
34 Prihodi od imovine 011 2.800 3200 1143
35  Prihodi od donacija 024  35.000 14.500 41,4
36  Ostali prihodi 032 0 0 0,0
g7 Prihodiodpovezanih o0 4000 40000 100,0
neprofitnih organizacija
RASHODI
4 (AOPO045+057+098+ 044 213.750 236.950 1109
099 + 110 + 115 + 126)
41  Rashodi za radnike 045  54.600 62.000 113,6
42 Materijalni rashodi 057 112.000  129.700 115,8
43 Rashodi amortizacije 098  12.400 12.900 104,0
44 Financijski rashodi 099 1.250 1.350  108,0
45  Donacije 110 3.500 1.000 28,6
46 Ostalirashodi 115 0 0 0,0
Rashodi vezani uz
47  financiranje povezanih 126  30.000 30.000 100,0
neprofitnih organizacija

Obrazac sadrzii podatke o rezultatu poslovanja. Osim utvrdenog
podatka o visku ili manjku prihoda, u obrazac je potrebno unijeti i
podatke o prenesenom visku ili manjku prihoda prethodne poslovne
godine. Obrazac u elektronickom obliku automatski pribraja podatke
o ostvarenom visku ili manjku s prenesenim viSkom i manjkom te
formira podatak o viSku prihoda raspolozivim u sljede¢em razdoblju
ili manjku prihoda koji treba pokriti u sljede¢em razdoblju.

UKUPNI RASHODI

(AOP 044 - 131 ili 044 + 132) 133 0 0 -

VISAK PRIHODA

(AOP 001 - 133) 134 152.430 106.850 127,1

MANJAK PRIHODA

(AOP 133-001) 135 0 0 -
5221 Visak prihoda — preneseni 136 9.280 23.600 -
5222 Manjak prihoda — preneseni 137 -

Obveze poreza na dobit po

obracunu 138 -

Visak prihoda raspoloziv u

sliede¢em razdoblju

(AOP 134 +136-135-137-138) 139 161.710 130.450 127,1
Manjak prihoda za pokrice u

sljedec¢em razdoblju 140 0
(AOP 135 + 137 - 134 - 136 + 138)
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Novi obrazac sadrzi i novi podatak — obveze poreza na dobit
po obracunu. Upisuju ga u obrazac neprofitne organizacije koje su
obveznici poreza na dobit bile prethodne godine i ranijih godina,
ali samo za cijelu poslovnu godinu. Tek na kraju godine raspolagat
¢e podatkom o obvezi poreza na dobit po obracunu koji se radi za
poslovnu godinu. U obrascu koji se predaje za prvo polugodiste, ovaj
redak u obrascu ostaje prazan.

Za potrebe DrZavnog zavoda za statistiku, obrazac PR-RAS-NPF
i nadalje sadrzi dodatne podatke prema racunima iz racunskog
plana neprofitnih organizacija. Novi obrazac PR-RAS-NPF sadrizi i
nove podatke pa osim podataka o prosje¢nom broju radnika, sadrzi
i podatke o volonterima:

DODATNI PODACI

Stanje novcanih
11 sredstava na poCetku 141
godine
Ukupni priljevi na
novcane racune i 142
blagajne
Ukupni odljevi s
novcanih racuna i 143
blagajni
Stanje novcanih
sredstava na kraju
razdoblja
(AOP 141 + 142 - 143)
Prihod ostvaren iz
sredstava Europske 145
unije
Prosjecan broj radnika
na osnovi stanja
krajem izvjestajnog
razdoblja (cijeli broj)
Prosjecan broj radnika
na osnovi sati rada 147 2 1 50
(cijeli broj)
Broj volontera 148 12 15 125,0
Broj sati volontiranja 149 920 1100 119,6

2.358 3725 -

11-dugovno 326.355 340.442 -

11-potrazno 327.893 341.687 -

11 144 820 2480 -
35.000 -

146 2 1 50

Prosjecan broj radnika na osnovi stanja krajem izvjestajnog raz-
doblja predstavlja prosjek stanja radnika 1. sijecnja i 30. lipnj 2014.
i 2015. godine. Prosjecan broj radnika na osnovi sati rada dobije se
dijeljenjem ukupnog broja ostvarenih sati rada u izvjestajnom raz-
doblju (redovan rad, prekovremeni rad, godisnji odmor, bolovanje
do 42 dana, placeni dopusti sl.), s brojem mogucih sati po jednom
radniku u tom izvjestajnom razdoblju.

Novi obrazac PR-RAS-NPF sadrZi podatke o broju volontera kao
i ukupno ostvareni broj sati volontiranja tijekom prvog polugodista
prethodne i ove godine.

Novi podatak u obrascu PR-RAS-NPF predstavlja upisivanje pri-
hoda ostvarenog iz sredstava Europske unije. Prihod od Europske
unije evidentira se i upisuje u obrazac o ostvarenim prihodima kao
zbirni podatak, a ovdje se navodi kao dodatni podatak za potrebe
Drzavnog zavoda za statistiku.

U dodatnim podacima od AOP 150 do 155 Obrasca PR-RAS-NPF
iskazuje se vrijednost ostvarenih investicija u dugotrajnu imovinu:
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Ostvarena
vrijednost u istom
razdoblju

VRUEDNOST OSTVARENIH
INVESTICJA U NOVU
DUGOTRAJNU IMOVINU

Racun
iz rac.
plana

Gradevinski objekti u

051 pripremi 150
052 Postrojenja i oprema u
pripremi 151 116.900 92.300 79,0
053 Pr!Jevozr.1a sredstva u
pripremi 152
054 Visegodisnji nasadi i

osnovno stado u pripremi 153

Ostala nematerijalna
055  proizvedena imovina u

pripremi 154
Ostala nefinancijska imovina

056 ) .
u pripremi 155

Pojam vrijednost ostvarenih investicija u novu dugotrajnu
imovinu obuhvaca sve vrste ulaganja u novu imovinu, ali i ulaganja
za prosirenje, rekonstrukciju i modernizaciju postojecih ili zamjenu
zastarjelih kapaciteta.

Posljednji podatak u dodatnim podacima Obrasca PR-RAS-NPF
predstavlja podatak o stanju svih zaliha evidentiranih na skupini 06
- proizvedena kratkotrajna imovina: zalihe za obavljanje djelatnosti
(zalihe za preraspodjelu drugima, zalihe materijala za redovne potre-
be, zalihe rezervnih dijelova i materijala za posebne potrebe), zalihe
gotovih proizvoda i proizvodnja u tijeku te zalihe robe za daljnju
prodaju.

Stanje
Stanje 1. na kraju
OPIS STAVKE sijeénja izvje§tajjnog
razdoblja
Stanje zaliha 156 39.200 42.680 108,9
Kontrolni zbroj
(AOP 0145do 156) 157 1.139.100  998.980 87,7

Stanje zaliha se upisuje na dan 1. sije¢nja i 30. lipnja 2015. go-
dine, a ukoliko neprofitna organizacija nema evidentiranih zaliha na
skupini 06, upisuje se nula.

RACUNOVODSTVO

Referentna stranica je ista za sve financijske izvjestaje pa se
za prvo polugodiste iz izvjeStaja o prihodima i rashodima obrasca
PR-RAS-NPF prenosi samo podatak o ukupnim prihodima i ukupnim
rashodima:

Ostvareno
u istom Ostvareno u
PR-RAS-NPF razdoblju | izvjestajnom
prethodne | razdoblju
godine
PRIHODI
(AOP 002 + 005 + 008 + 011 + 024 +
032 +041) 001  366.180 343.800
UKUPNI RASHODI
(AOP 044 - 131 ili 044 + 132) 133 | 213750 236.950
Visak prihoda raspoloZziv u sljedecem
razdoblju 139 161.710 130.450

(AOP 134 + 136 - 135 - 137 - 138)

Manjak prihoda za pokri¢e u

sljiedec¢em razdoblju 140
(AOP 135 + 137 - 134 - 136 + 138)

Prilikom popunjavanja financijskih izvjestaja, preporuka je preu-
zeti novi obrazac PR-RAS-NPF s ugradenim kontrolama i to posljed-
nju verziju obrasca. Obrazac sadrzi promjene pa je za sastavljanje
financijskog izvjestaja za prvo polugodiste 2015. godine potrebno
preuzeti posljednju verziju obrasca PR-RAS-NPF 4.0.0. s ugradenim
kontrolama.

Referentna

. Obrazac | Kontrole | Sifre
stranica

Radni list: —> | Upute

Promjene

Na ovom radnom listu predvideno je da se prilikom svake promjene Excel
datoteke dopise svaka promjena koja je nastala u obrascu, bez obzira je
linastala zbog promjene u samom obrascu ili je razlog promjena dizajna obrasca,
poslovnih pravila i slicno.
Novi obrazac od 2015. godine, dodana 4 nova AOP-a u odnosu
4.0.0. na obrasce prethodne godine, dodan IBAN (broj racuna), nova
referentna stranica i kontrole prilagodene novim AOP-ima.

Obrazac u zaglavlju sadrZi upute za sastavljanje i podatke koji
pomazu prilikom popunjavanja samog obrasca. Buduci da obrazac
sadrzi ukljucene kontrole potrebno je posebno obratiti pozornost
na poruke uz svaku od navedenih kontrola. Kontrole ispravnosti
podataka potrebno je zadovoljiti kako se ne bi pojavljivala kontrola
oznacena crvenom bojom, a kontrole oznacene plavom bojom su
samo kontrole upozorenja. One ne moraju nuzno biti zadovoljene.
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Hrvatska zajednica raunovoda i financijskih djelatnika
organizira seminar za neprofitne organizacije

FINANCIRANJE | UGOVARANJE PROJEKATA OD INTERESA ZA OPCE DOBRO, FINANCIJSKI

IZVJESTAJI, PLACE, NAKNADE | DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

14. srpnja 2015. ZAGREB

Hotel WESTIN, Kr$njavog 1 pocetak 9,30 sati
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Mr. sc. IVANA JAKIR-BAJO

Ministarstvo financija RH, Zagreb

Neprofitno racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

lzvjestaj o potrosnji proracunskih

sredstava

Pravilnikom o izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija propisana je obveza
izvjestavanja o potrosnji sredstava iz javnih izvora ukljucujuci i sredstava iz drZavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Za izvjestavanje o potrosnji proracunskih sredstava za
poslovnu godinu propisan je obrazac PROR-POT, a dostavlja se davatelju sredstava. Dostava izvjestaja obvezuje
sve neprofitne organizacije koje ostvaruju proracunska sredstva neovisno o Cinjenici vode li dvojno ili jednostavno

knjigovodstvo, o cemu autorica pojasnjava u ¢lanku.

1. UvVoD

Novim Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu ne-
profitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14. - dalje u tekstu: Zakon),
koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2015. godine, regulirano je ne
samo podrucje raCunovodstva, izrade financijskih planova i njihovog
izvrSavanja te financijskog izvjestavanja, vec i izvjeStavanja o potros-
nji proracunskih sredstava. Sam sadrzaj i rokovi dostave izvjestaja o
potrosnji proracunskih sredstava dodatno je razraden Pravilnikom o
izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 31/15.; dalje u tekstu: Pravilnik), donese-
nim na temelju Zakona. O primjeni navedenih odredbi u praksi pise
se u nastavku teksta.

2. OBVEZA IZVJESTAVANJA O POTROSNIJI
PRORACUNSKIH SREDSTAVA

Ako isklju¢imo pojedine kategorije neprofitnih organizacija
(dobrovoljna vatrogasna drustva, vatrogasne zajednice, opcinska,
gradska i Zupanijska drustva Crvenog kriza i sl.) koje se financiraju te-
meljem posebnih propisa, ponajviSe iz sredstava proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, obveza izvjestavanja o
potrosnji proracunskih sredstava nije bila zakonski definirana. Nju su
najCesce utvrdivali davatelji proracunskih sredstava aktom, odnosno
dokumentom na temelju kojih su sredstva kasnije i doznacavana
(ugovorom, odlukom i sl.). Veliki broj jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koji je financirao rad/programe/projekte
neprofitnih organizacija nije niti trazio dostavu izvjestaja o potro3nji.

S druge strane, do pocetka ove godine nije postojala niti zakon-
ska odredba koja bi obvezivala, kako jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, tako i ministarstva te ostale proracunske
i izvanproracunske korisnike na provjeru namjenskog koristenja
sredstava doznacenih neprofitnim organizacijama. Istina, prisustvo
pracenja i kontrola namjenskog koristenja isplacenih donacija do
krajnjeg korisnika dosada je predstavljalo jedan od elemenata ucin-
kovitog i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola, a
pratilo se putem jednog od pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovor-
nosti (koji je podloga za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti). Me-
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dutim, tek se ovim Zakonom, a istodobno i Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 15/15.), po prvi puta,
propisuje za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunske i izvanproracunske korisnike na drzavnoj, ali i lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) razini, obveza kontrole koristenja namjenski
isplacenih proracunskih sredstava neprofitnim organizacijama.

Dakle, kako bi se dodatno ojacala odgovornost za upravljanje
proracunskim sredstvima, propisuje se da su jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici za isplate kojima je unaprijed utvrdena namjena obvezni
pratiti da su isplacena sredstva koristena zakonito i namjenski.

Zakonom o prorac¢unu predvidene su i adekvatne novcane ka-
zne za nepostivanje navedenih odredbi Zakona. Novéanom kaznom
u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e za prekrsaj
Celnik proracuna i proracunskog korisnika za isplate za koje se nije
provjerilo, odnosno kontroliralo da su sredstva ispla¢ena neprofitnim
organizacijama koristena zakonito i namjenski.

Prekrsajne odredbe za neprofitne organizacije koje ne sastave
Izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava propisane su drugim za-
konom - Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu nepro-
fitnih organizacija. Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do
200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj neprofitna organizacija koja
vodi dvojno knjigovodstvo, a novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00
kuna do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj neprofitna organi-
zacija koja vodi jednostavno knjigovodstvo ako ne dostavi lzvjestaj o
potrosnji proracunskih sredstava nadleznom tijelu drzavne uprave,
odnosno jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Za ovaj
prekrsaj kaznjava se i zakonski zastupnik neprofitne organizacije, i to
novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna one
neprofitne organizacije koja vodi dvojno knjigovodstvo, a novéanom
kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna neprofitne
organizacije koja vodi jednostavno knjigovodstvo.

3. OBVEZNICI SASTAVLJANJA IZVJESTAJA O
POTROSNJI PRORACUNSKIH SREDSTAVA

Neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora,
ukljucujudi i sredstva drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokal-
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ne i podrucne (regionalne) samouprave duzne su nadleznom tijelu
drzavne uprave, jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, odnosno drugom nadleznom tijelu javne vlasti dostaviti izvjestaj
o0 potrosnji proracunskih sredstava.

Pod neprofitnim organizacijama podrazumijevaju se one nepro-
fitne organizacije koje su definirane ¢lankom 2. Zakona i utvrdene
Registrom neprofitnih organizacija. To znaci da su obveznici sastav-
ljanja lzvjestaja o potrosnji proracunskih sredstava domace i strane
udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove, umjetnicke
organizacije, komore, sindikate, udruge poslodavaca te sve druge
pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjeca-
nje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog
karaktera, a ostvarile su sredstva iz javnih izvora.

Zakon ne daje zasebno definiciju javnih izvora. Medutim, iz
odredbi ¢l. 6. Zakona proizlazi da u javne izvore ulaze sredstva ostva-
rena iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Uz navedeno, javni izvor zasigurno
predstavljaju i sredstva ostvarena od izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave. lzvanproracunski korisnici drzavnog proracuna
utvrdeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika su:
Hrvatske ceste, Hrvatske vode, Centar za restrukturiranje i prodaju,
Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka te
Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Izvanproracunski
korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave utvrdeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika
su Zupanijske uprave za ceste.

Zakonom je prepoznat i poseban polozaj politickih stranaka i
vjerskih zajednica, kao neprofitnih organizacija. Na politicke stranke
ne primjenjuju se odredbe Zakona vezano uz izvjeStavanje o potrosnji
proracunskih sredstva buduci da je cjelokupni sustav izvjeStavanja za
ove neprofitne organizacije reguliran posebnim zakonom — Zakonom
o financiranju politickih aktivnostiiizborne promidzbe (Nar. nov., br.
24/11., 64/11., 27/13. i 2/14.). Medutim, vjerske zajednice primje-
njuju odredbe Zakona, a samim time i Pravilnika koje se odnose na
dostavu izvjestaja o potrodnji proracunskih sredstava.

lako odredbe Zakona, a i samoga Pravilnika rade distinkciju
obveznika financijskog izvjeStavanja ovisno o tome je li neprofitna
organizacija obveznica vodenja dvojnog knjigovodstva ili se odlucila
za vodenje jednostavnog knjigovodstva, ova podjela ne postoji kod
utvrdivanja obveznika izvjeStavanja o potrosnji proracunskih sred-
stava. Sve neprofitne organizacije bez obzira vode li dvojno ili jed-
nostavno knjigovodstvo obveznici su sastavljanja istog lzvjestaja o
potrosnji proracunskih sredstava. Dakle, sadrzaj ovoga lzvjeStaja ne
razlikuje se za neprofitne organizacije koje vode dvojno od onog koje
su obvezne sastavljati neprofitne organizacije koje vode jednostavno
knjigovodstvo, kao Sto je to slucaj kod financijskih izvjestaja.

4. FINANCISKI 1ZVIESTAJI vs. IZVIESTAJ O
POTROSNJI PRORACUNSKIH SREDSTAVA

lzvjesStaj o potrosnji proracunskih sredstava potrebno je
razlikovati od financijskih izvjestaja.

lzvjeStaj o potrosnji proracunskih sredstava sastavlja se na
Obrascu: PROR-POT. Obrazac je dan u prilogu Pravilnika, kao i obras-
ci financijskih izvjestaja. Medutim, financijski izvjestaji sastavljaju se
na obrascima BIL, PR-RAS-NPF i S-PR-RAS-NPF.
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Godisnji financijski izvjestaji javno su dostupni, na internetskim
stranicama Ministarstva financija, putem Registra godisnjih financij-
ski izvjestaja, uz odredene iznimke (za sindikate i udruge poslodava-
ca). Ministarstvo financija ne prikuplja, niti ne objavljuje izvjestaje
0 potrosnji proracunskih sredstava. Oni se dostavljaju iskljucivo
davateljima sredstava. Njih mogu, ali i ne moraju objavljivati sami
davatelji.

Financijski izvjestaji obuhvacdaju prihode koje neprofitna or-
ganizacija ostvari tijekom jedne godine iz svih izvora financiranja,
a lzvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava obuhvaca iskljucivo
prihod ostvaren od jednog javnog davatelja (i naCin potrosnje tih
sredstava).

Ako neprofitna organizacija ostvaruje proracunska sredstva
primjerice, od vise razliitih jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave, za svaku jedinicu sastavlja poseban lzvjestaj o
potrosnji proracunskih sredstava.

Financijski izvjestaji razlikuju se od lzvjeStaja o potrosnji pro-
racunskih sredstava i u nacinu priznavanja i iskazivanja prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka, posebice kod neprofitnih organizacija
koje vode dvojno knjigovodstvo.

lzvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava iskazuje priho-
de i rashode po novcanoj osnovi, dakle, temeljem primljenih
uplata i obavljenih isplata.

Neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo prihode
i rashode priznaju u financijskim izvjestajima uz primjenu racuno-
vodstvenog nacela nastanka dogadaja. Zbog navedenoga c¢e kod
neprofitnih organizacija koje vode dvojno knjigovodstvo do¢i do zna-
€ajnog odstupanja u iskazivanju istih poslovnih dogadaja u ova dva
izvjestaja. Tako Ce, izmedu ostaloga, kod nabave dugotrajne nefinan-
cijske imovine, u lzvjeStaju o potrosnji proracunskih sredstava troSak
nabave dugotrajne nefinancijske imovine biti iskazan u cijelosti, a u
financijskom izvjestaju samo dio jer ce se cjelokupan trosak iskazati
na rashodima tijekom korisnog vijeka uporabe te imovine.

5. 1ZGLED | SADRZAJ 1ZVJESTAJA O POTROSNIJI
PRORACUNSKIH SREDSTAVA

Kao sto je vec prethodno istaknuto Pravilnikom je propisan Obra-
zac: PROR-POT na kojem se sastavlja lzvjeStaj o potrosnji proracun-
skih sredstava. Medutim, ako je drugim propisima ili aktima utvrden
detaljniji sadrzaj i izgled obrasca izvjeStaja o potrosnji proracunskih
sredstava, nije obvezno koristenje Obrasca: PROR-POT. lzvjestaj se
obvezno sastavlja za poslovnu godinu, ali se moZe sastavljati i za raz-
doblja u tijeku poslovne godine, ali ako to zatrazi davatelj sredstava.

Izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava koji se sastavlja na
Obrascu: PROR-POT dostavlja se davatelju sredstava u roku 60 da-
na od isteka poslovne godine. Medutim, Pravilnikom je dozvoljeno
da se lzvjeStaj moze dostaviti davatelju sredstava i u roku razlicitom
od ovoga roka, ako je rok utvrden u drugim propisima ili aktima.

Obrazac: PROR-POT, koji se nalazi u prilogu Pravilnika, sadrzi
najmanje sljedece podatke:

I. Opce podatke o:

1. primatelju sredstava

2. davatelju sredstava

3. nazivu projekta/programa/ostalo

4. razdoblju izvjestavanja
Il. Financijske podatke.
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RACUNOVODSTVO

Neprofitno racunovodstvo

Il. FINANCIJSKI PODACI

(u kunama)
Red.br, OPIS 1ZNOS
1 2 3
I PRIHODI / PRIMICI
1. UGOVORENO
2 UPLACENO
3 RAZLIkKA,
. PRIJENOS IZ PRETHODNE POSLOVNE GODINE
1 SREDSTVA DOZNACENA, A NEPOTROSENA U PRETHODNOJ POSLOVNOJ
' GODINI
. RASHODI / IZDACI
1. RASHODI ZA RADNIKE (FLACE | DOPRINGSI)
2. MATERIJALNI RASHODI UKUPNO (2.1.42.2.+2.3.42.4.42.5.)

2.1.|NAKNADE TROSKOWVA RADNICIMA

2.2.|IZDACI ZA NAKNADE OSOBAMA I2VAN RADNOG ODNOSA

2.3.|RASHODI ZA USLUGE

2.4 |RASHODI ZA MATERIJAL | ENERGIU

2.5.|0STALI MATERWALNI RASHODI

DANE DONACWE

RASHODI ZA KAMATE | USLUGE PLATNOG PROMETA

NABAVLIENA NEFINANCUSKA IMOVINA

e B R

OSTALI RASHODI

RASHODI / IZDACI - UKUPNO

GODINE - RASHOD/IZDATAK)

RAZLIKA (PRIHOD/PRIMITAK + PRIJENOS [Z PRETHODNE POSLOVNE

Neprofitna organizacija u dijelu Obrasca u kojem se unose po-
daci o ostvarenim prihodima/primicima unosi i ugovoreni i uplaceni
iznos sredstava koje ostvaruje iz javnih izvora.

Nadlezno tijelo drzavne uprave, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, odnosno drugo nadlezno tijelo javne
vlasti navodi u ugovoru, odnosno drugom aktu o odobrenju sred-
stava neprofitnoj organizaciji, izmedu ostaloga, i iznos koji ¢e u toj
proracunskoj godini biti dodijeljen neprofitnoj organizaciji i namjenu
za koju sredstva moraju biti utrosena. Iznos koji je naveden u ovom
dokumentu unosi se u Obrazac: PROR-POT kao ugovoreni prihod/pri-
mitak. 1znos koji je tijekom godine doznacen neprofitnoj organizaciji
unosi se u Obrazac: PROR-POT kao uplaceni. Ova dva iznosa mogu
se razlikovati (iako to treba izbjegavati), a razlika se takoder iskazuje
u Obrascu: PROR-POT. U slucaju izmjena i dopuna drZavnog prora-
cuna, odnosno proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koje su utjecale na smanjenje sredstava neprofitnim
organizacijama, posljedicno je potrebno upoznati neprofitne organi-
zacije s tim promjenama te izmijeniti i ugovore, odnosno druge akte
o odobrenju sredstava neprofitnim organizacijama. U tom slucaju se
u redak ugovoreni prihod/primitak unosi podataka iz izmijenjenog
akta o odobrenju sredstava.

Obrazac: PROR-POT uvazava i Cinjenicu da pojedini davatelji
sredstva, posebice za doznake neprofitnim organizacijama u po-
sljednjem tromjesecju poslovne godine, omogucavaju prijenos ne-
potrosenih sredstva i potrosnju istih u sljedecoj poslovnoj godini.
Tako je Pravilnikom utvrdeno da ako je propisom ili drugim aktom
temeljem kojeg su proracunska sredstva dodijeljena definirano da
ne moraju biti utroSena u poslovnoj godini u kojoj su doznacena,
u lzvjestaju o potrosnji proracunskih sredstava se navodi podatak
o sredstvima prenesenim iz prethodne poslovne godine i to u liniji
1.1, ali je potrebno pokazati i nacin, odnosno rashode placene iz tih
sredstva u dijelu Ill. 1-6.
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Kljucni dio Obrasca: PROR-POT je onaj u kojem se unose podaci
o placenim rashodima i izdacima.

Pod rashodima za radnike podrazumijevaju se isplacene place za
zaposlenike u neprofitnoj organizaciji u bruto iznosu ukljucujucii do-
prinose na placu. Podsje¢amo da su place naknade koje poslodavac
isplacuje zaposlenima za obavljeni nesamostalni rad.

Pod materijalnim rashodima iskazuju se:

1. naknade troskova radnicima - dnevnice za sluzbeni put, prijevoz
na sluzbenom putu, terenski dodatak, odvojeni Zivot, seminari,
Skolarine, tecajevi, strucniispiti i sl., dio su materijalnih rashoda,
a ne rashoda za radnike, kako se to Cesto u praksi pogresno kla-
sificira

2. izdaci za naknade osobama izvan radnog odnosa — najcesce
naknade troskova sluzbenih putovanja osobama koje nisu radni-
ci/zaposlenici neprofitne organizacije

3. rashodi za usluge - usluge telefona, poste, prijevoza, tekucdeg i
investicijskog odrzavanja, promidzbe i informiranja, komunalne
usluge, zakupnine i najamnine, zdravstvene i veterinarske, inte-
lektualne i osobne (koji ukljucuju isplacene autorske honorare i
ugovore o djelu), racunalne i ostale usluge

4. rashodi za materijal i energiju — uredski materijal, materijal i
sirovine, sitni inventar i auto gume

5. ostali materijalni rashodi — reprezentacija, ¢lanarine, kotizacije,
premije osiguranja i ostalo.

Ako neprofitna organizacija sredstva ostvarena iz javnog izvora
doznacuje drugim neprofitnim organizacijama, taj poslovni dogadaj
iskazuje u Obrascu: PROR-POT kao danu donaciju.

Nabavljena nefinancijska imovina iskazuje se u Obrascu: PROR-
POT u visini ukupnog troska nabave. Tablicom u nastavku daje se
pregled imovine Cija se nabava iskazuje u ovom Obrascu.



Neprofitno racunovodstvo RACUNOVODSTVO

0 Nefinancijska imovina
01 Neproizvedena dugotrajna imovina
011 Materijalna imovina - prirodna bogatstva

0111 | Zemljiste

0112 |Rudna bogatstva

0113 |Ostala prirodna materijalna imovina

012 Nematerijalna imovina

0121 |Patenti

0122 |Koncesije

0123 |Licence

0124 |Ostala prava

0125 |Goodwill

0126 |Osnivacki izdaci

0127 |lzdaci za razvoj

0128 |Ostala nematerijalna imovina

02 Proizvedena dugotrajna imovina
021 Gradevinski objekti

0211 |Stambeni objekti

0212 |Poslowvni objekti

0213 |Ostali gradevinski objekti

022 Postrojenjai oprema

0221 |Uredska oprema i namjestaj

0222 |Komunikacijska oprema

0223 |Oprema za odrzavanje i zastitu

0224 |Medicinska i laboratorijska oprema

0225 |Instrumenti, uredaji i strojevi

0226 |Sportska i glazbena oprema

0227 |Uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene
023 Prijevozna sredstva

0231 |Prijevozna sredstva u cestovnom prometu

0232 |Ostala prijevozna sredstva

024 Knjige, umjetniéka djela i ostale izloZbene vrijednosti
0241 |Knjige u knjiznicama

0242 |Umjetnicka djela (izlozena u galerijama, muzejima i sliéno)
0243 |Muzejski izlosci i predmeti prirodnih rijetkosti
0244 |Ostale nespomenute izloZzbene vrijednosti

025 Visegodisnji nasadi i osnovno stado

0251 |Visegodisnji nasadi

0252 |Osnovno stado

026 Nematerijalna proizvedena imovina

0261 |Ulaganja u racunalne programe

0262 |Umjetnicka, literarna i znanstvena djela

0263 |Ostala nematerijalna proizvedena imovina

03 Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti
031 Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti
0311 |Plemeniti metali i drago kamenje

0312 |Pohranjene knjige, umjetnicka djela i slicne vrijednosti
04 Sitni inventar

041 Zalihe sitnog inventara

0411 |Zalihe sitnog inventara

042 Sitni inventar u uporabi

0421 |Sitni inventar u uporabi

06 Proizvedena Kratkotrajna imovina
061 Zalihe za obavljanje djelatnosti

0611 |Zalihe za preraspodjelu drugima

0612 |Zalihe materijala za redovne potrebe

0613 |Zalihe rezervnih dijelova

0614 |Zalihe materijala za posebne potrebe

062 Proizvodnja i proizvodi

0621 |Proizvodnja u tijeku

0622 |Gotovi proizvodi

063 Roba za daljnju prodaju

0631 |Roba za daljnju prodaju

U Obrascu: PROR-POT ostala je moguénost da neprofitne organizacije iskazu i neke druge placene rashode koji se nisu mogli klasificirati
u prethodno navedene kategorije, a financirani su iz javnih izvora. Tako ostali rashodi obuhvacaju placene naknade Steta pravnim i fizickim
osobama, penale, lezarine, naknade Steta radnicima, ugovorene kazne i ostale naknade Steta te ostale nespomenute rashode.
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lll. Ostali javni izvori financiranja

lil. OSTALI JAVNI IZVORI FINANCIRANJA

Neprofitno racunovodstvo

Red.br. NAZIV DAVATELJA SREDSTAVA

IZNOS

BN

UKUPNO SREDSTVA IZ OSTALIH JAVNIH IZVORA

U ovom dijelu Obrasca: PROR-POT navode se iskljucivo oni javni
davatelji sredstava koji financiraju isti projekt, program ili slicno,
kao i davatelj kojem se podnosi lzvjeStaj o potrosnji proracunskih
sredstava na ovom Obrascu.

Dakle, ako se lzvjestaj podnosi jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za primljenu donaciju vezanu uz nabavu
nogometnih dresova, a druga jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave je primjerice, istoj neprofitnoj organizaciji donirala
sredstva za organizaciju nekog susreta, u dijelu Ill. Obrasca: PROR-
POT nije potrebno navoditi ovu drugu jedinicu i njenu donaciju.

Ali ako je jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
doznacila sredstva neprofitnoj organizaciji za redovno poslovanje,
kao primjerice i neka druga jedinica, onda je to potrebno navesti u
obrascima koji se dostavljaju objema jedinicama.

IV. Biljeske

U prethodnim dijelovima Obrasca: PROR-POT, neprofitne orga-
nizacije su navodile na koje su troskove, odnosno rashode alocirale
novac doznacen iz javnih izvora. U ovom dijelu Obrasca navode se
aktivnosti koje su provodene i opisuju postignuti rezultati.

Prethodno je opisan sadrzaj Obrasca: PROR-POT. Medutim, s
obzirom na ,Sarolikost neprofitnog sustava s obzirom na djelatnost,
ustrojstveni oblik i izvore financiranja, Pravilnikom je dana mogu¢-
nost davateljima sredstava dopune obrasca lzvjestaja o potrosnji
proracunskih sredstava i drugim podacima prilikom donoSenja odlu-
ke ili drugog akta o odobrenju sredstava neprofitnoj organizaciji.

Neprofitna organizacija koja je primatelj javnih sredstava obve-
zna je, na zahtjev davatelja sredstava, dostaviti i kopiju vjerodo-
stojne dokumentacije na temelju koje je rashod/izdatak, iskazan u
Obrascu: PROR-POT.

FINANCIRANJE | UGOVARANIJE PROJEKATA OD INTERESA ZA OPCE DOBRO, FINANCISKI

IZVJESTAJI, PLACE, NAKNADE | DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

14. srpnja 2015. . ZAGREB

Hotel WESTIN, Kr$njavog 1 pocetak 9,30 sati
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Odbitak pretporeza kod neprofitnih
organizacija u sustavu PDV-a

Neprofitne organizacije kao obveznici poreza na dodanu vrijednost imaju pravo na odbitak pretporeza samo za
gospodarsku djelatnost, dok je za dio negospodarske djelatnosti iskljuéena mogucnost priznavanja pretporeza.
S druge strane u okviru gospodarske djelatnosti, neprofitne organizacije mogu obavljati oporezivu i oslobodenu
djelatnost za koju nemaju pravo na odbitak pretporeza. U ovom clanku autorica pise o specificnostima prava na

odbitak pretporeza kod neprofitnih organizacija.

1. UVOoD

Neprofitne organizacije, sukladno propisima o oporezivanju
prometa proizvoda i usluga,! nacelno mogu biti obveznici poreza
na dodanu vrijednost ili samo osobe registrirane za potrebe PDV-a.
Sukladno ¢l. 6. Zakona o porezu na dodanu vrijednost?, porezni ob-
veznik je svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku
djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti.
Gospodarska djelatnost je svaka djelatnost proizvodaca, trgovca ili
osobe koja obavlja usluge. Neprofitne organizacije mogu obavljati:

- djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi neprofitne organizacije
utvrdeni statutom

- gospodarsku djelatnost, ali ju ne smiju obavljati radi stjecanja
dobiti za svoje clanove ili trece osobe.

Porezni status neprofitnih organizacija s aspekta poreza na
dodanu vrijednost moZze biti razli¢it. Neprofitne organizacije kao ob-
veznici PDV-a imaju niz specifi¢nosti kod obracuna PDV-a pogotovo
vezano za priznavanje pretporeza, odnosno kod podjele pretporeza
na poduzetnicki i nepoduzetnicki dio djelatnosti.

Neprofitne organizacije nisu porezni obveznici u dijelu obavljanja
nepoduzetnicke (neprofitne djelatnosti). Medutim, za dio djelatno-
sti koja se smatra gospodarskom djelatnoS¢u mogu postati porezni
obveznici ovisno o tome prelaze li prag za ulazak u sustav PDV-a.

U dijelu u kojemu neprofitne organizacije obavljaju aktivnosti
od interesa za opc¢e dobro ne smatraju se poreznim obveznikom i
taj dio djelatnosti nije predmet oporezivanja PDV-om. Za ovaj dio
djelatnosti, neprofitna organizacija ne obracunava PDV na isporuke i
nema pravo na odbitak pretporeza za nabave dobara i usluga.

2. DJELATNOST NEPROFITNIH ORGANIZACIJA S
ASPEKTA POREZA NA DODANU VRIJEDNOST

Djelatnost neprofitnih organizacija moze se podijeliti na dio koji
se odnosi na njezinu opcekorisnu funkciju, tj. negospodarski dio za
koji se ne smatraju poreznim obveznicima i nemaju pravo na odbitak
pretporeza i na gospodarski dio po osnovu kojega moze postati ob-

1 Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13., 148/13. i
143/14.) i Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 79/13., 85/13.
- ispravak, 160/13., 35/14.i 157/14.).

2 Nar. nov., br. 73/13., 148/13. i 143/14.

veznik poreza na dodanu vrijednost. Gospodarska djelatnost nepro-
fitne organizacije moZe imati status oporezive djelatnosti s pravom
na odbitak pretporeza i status djelatnosti koja je oslobodena poreza
na dodanu vrijednost bez prava na odbitak pretporeza.

Gospodarska djelatnost neprofitne organizacije moze biti pri-
mjerice, najam poslovnog prostora, organizacija teCajeva, seminara,
organizacija priredbi, izdavacka djelatnost i slicno.

Primjerice, sukladno Zakonu o udrugama?, udruga mozZe ostva-
rivati prihode od:

- Clanarina

- donacija

- obavljanja djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi

- obavljanja gospodarske djelatnosti

- po osnovu financiranja programa i projekata udruge iz drzavnog

ili lokalnog proraCuna te iz raznih fondova.

Ako prihodi koje ostvaruje neprofitna organizacija ne predstav-
ljaju naknadu za isporuku oni ne podlijeZu obvezi obracuna poreza
na dodanu vrijednost. Tako prihodi od donacija, dobrovoljnih priloga
i darova koje neprofitna organizacija dobiva u svrhu obavljanja
djelatnosti zbog koje je osnovana, ne predstavljaju naknadu za
isporuku. Isto tako dotacije iz drZavnog ili lokalnih proracuna nisu
naknade za isporuku pa ne predstavljaju oporezivi prihod neprofit-
nih organizacija. Medutim, ako neprofitna organizacija iz proracuna
prima naknadu za oporezivu isporuku, obvezna je ispostaviti racun s
obracunom poreza na dodanu vrijednost.

3. NEPROFITNE ORGANIZACIJE KAO OBVEZNICI
POREZA NA DODANU VRIJEDNOST

Dio aktivnosti neprofitne organizacije koji se smatra aktivnoS¢u
od opceg interesa i ne spada u gospodarsku djelatnost ne predstav-
lja isporuku koja je predmet oporezivanja porezom na dodanu vri-
jednost. Medutim, ako neprofitna organizacija obavlja gospodarsku

3 Nar. nov., br. 74/14.

* Pema ¢l. 31. Zakona o udrugama, udruga moze, pored djelatnosti kojima
se ostvaruju njezini ciljevi utvrdeni statutom, obavljati i gospodarsku djelatnost,
ali gospodarsku djelatnost ne smije obavljati radi stjecanja dobiti za svoje ¢lano-
ve ili tre¢e osobe. Ako u obavljanju gospodarske djelatnosti udruga ostvari visak
prihoda nad rashodima, on se mora sukladno statutu udruge koristiti iskljucivo za

ostvarivanje ciljeva utvrdenih statutom.
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djelatnost, sukladno ¢l. 6. st. 1. Zakona o PDV-u, buduci da djelatnost
obavlja samostalno i bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te dje-
latnosti, smatra se poreznim obveznikom.> Neprofitna organizacija
kao porezni obveznik moze biti:

“mali porezni obveznik” ili
- porezni obveznik upisan u registar obveznika PDV-a.

Neprofitna organizacija, Cija je vrijednost isporuka dobara ili
obavljenih usluga u okviru gospodarske djelatnosti, u prethodnoj
godini bila veca od 230.000,00 kuna, obvezna se je upisati u registar
obveznika PDV-a od 1. sijecnja sljedece godine. Neprofitna organiza-
cija koja obavlja gospodarsku djelatnost, ali je ostvarila promet ispod
navedenog praga je tzv. “mali porezni obveznik”, koji primjenjuje
posebni postupak oporezivanja za ,,male porezne obveznike”, prema
¢l. 90. Zakona o PDV-u.

Neprofitne organizacije kao obveznici poreza na dodanu vri-
jednost imaju obvezu na oporezive isporuke obracunati porez na
dodanu vrijednost i imaju pravo na odbitak pretporeza po ulaznim
raCunima za nabavu dobara i usluga koje im sluZe za obavljanje opo-
rezive djelatnosti.

4. OBRACUN PDV-a

Neprofitna organizacija kao porezni obveznik porez obracunava
prema vrijednosti isporuka u odredenom obracunskom razdoblju.
Prema izmjenama Zakona o PDV-u koje su stupile na snagu 1. sijec-
nja 2015. porezni obveznik (ukljucivo i neprofitne organizacije), Cija
je vrijednost isporuka u prethodnoj godini bila manja od 3 milijuna
kuna (bez PDV-a), moze porez placati prema vrijednosti naplac¢enih
naknada u obrac¢unskom razdoblju (moZe biti tzv. R-2 obveznik)®. U
ovom slucaju i pravo na pretporez ostvaruje prema placenim ulaz-
nim racunima.

Obracunsko razdoblje je od prvog do posljednjeg dana u mjesecu
— mjesecno obracunsko razdoblje. Iznimno porezni obveznik Cija je
vrijednost isporucenih dobara i usluga ukljucujuci i PDV u prethod-
noj kalendarskoj godini bila manja od 800.000,00 kuna, moze biti
tromjesecni porezni obveznik.

Neprofitna organizacija kao obveznik poreza na dodanu vrijed-
nost za obracunsko razdoblje utvrduje obvezu PDV-a i iskazuje u
prijavi PDV-a (na Obrascu PDV), koju je obvezna predati nadleznoj
ispostavi Porezne uprave prema svome sjedistu do 20-og dana u
mjesecu koji slijedi po zavrsetku obracunskog razdoblja (mjesecnog
ili tromjesecnog). U prijavi PDV-a navode se podaci potrebni za obra-
Cunavanje PDV-3, i to podaci o vrijednosti oslobodenih isporuka,
oporezivih isporuka te podaci o iznosu pretporeza. U poreznoj pri-
javi za obracunsko razdoblje porezni obveznik od utvrdene porezne
obveze, odbija pretporez i utvrdenu razliku za uplatu treba uplatiti
do posljednjeg dana u mjesecu koji slijedi po zavrSetku obracunskog
razdoblja (mjesecnog ili tromjesecnog).” Neprofitna organizacija ko-
joj je dodijeljen PDV identifikacijski broj zbog potreba poslovanja s
drugim drzavama ¢lanicama obvezno je mjesecni porezni obveznik.

Osim mjesecnih/tromjesecnih poreznih prijava, obveznik PDV-a
mora u prijavi poreza, koju podnosi za posljednje razdoblje opore-
zivanja kalendarske godine (za prosinac ili za zadnje tromjesecje)
napraviti sva uskladenja i ispravke za tu kalendarsku godinu jer je

> Prema ¢l. 6. st. 1. Zakona o PDV-u, “porezni obveznik u smislu ovoga Zakona
je svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzi-
ra na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti.”
& Ako je o tome porezni obveznik obavijestio nadleznu ispostavu Porezne
uprave.
7 Sukladno ¢l. 76. st. 1. Zakona o PDV-u.
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od 1. sijeCnja 2015. godine ukinuta obveza podnosenja konacnog
obracuna PDV-a kao posebnog obracuna.

5. ISPORUKE OSLOBODENE PDV-a BEZ PRAVA NA
ODBITAK PRETPOREZA

Isporuke koje neprofitna organizacija obavlja u okviru gospodar-
ske djelatnosti mogu biti:

- oporezive isporuke ili

- isporuke koje su po ¢l. 39. ili ¢l. 40. Zakona o PDV-u oslobodene
PDV-a, bez prava na odbitak pretporeza.

Ako neprofitna organizacija, radi ispunjavanja svojih statutom
utvrdenih ciljeva ubire ¢lanarinu, ¢lanarina sukladno ¢l. 24. Pravilnika
o porezu na dodanu vrijednost?, ne predstavlja naknadu za isporuku
dobara odnosno obavljanje usluga, pod uvjetom da se ¢lanski do-
prinos utvrduje po odredenom kriteriju jednako za sve ¢lanove. Ako
neprofitna organizacija za prikupljenu ¢lanarinu obavlja odredene
isporuke dobara odnosno usluga tada ¢lanarina predstavlja naknadu
za te isporuke. Medutim, temeljem ¢l. 39. st. 1. t. I) Zakona o PDV-
u, oslobodene su placanja PDV-a “usluge i s njima usko povezane
isporuke dobara, koje neprofitne pravne osobe Ciji su ciljevi politicke,
sindikalne, vjerske, domoljubne, filozofske, dobrotvorne ili druge op-
Cekorisne naravi obavljaju svojim ¢lanovima u njihovom zajednickom
interesu u zamjenu za Clanarinu utvrdenu u skladu s pravilima tih
osoba, pod uvjetom da to oslobodenje nece narusiti nacela trZiSnog
natjecanja.” Radi se o poreznom oslobodenju bez prava na odbi-
tak pretporeza. Prema navedenome, ako se radi o ¢lanarini Sto se
koristi za ispunjavanje statutom utvrdenih zadaca te se u okviru te
¢lanarine obavljaju odredene isporuke one su oslobodene PDV-a,
medutim, ako se radi o isporukama izvan statutom utvrdenih zadaca
radi se o oporezivim isporukama koje neprofitna organizacija obavlja
¢lanovima.

Porezno oslobodenje primjenjuje se i na isporuke dobara pod
uvjetom da su isporuke tih dobara usko povezane s obavljenim uslu-
gama ili su sastavni dio tih usluga. Medutim, ako udruga ¢lanovima
za Clanarinu pruza isporuke koje ne spadaju u djelatnost opcekori-
sne naravi, ne mozZe se primijeniti navedeno porezno oslobodenje.
Primjerice, porezno oslobodenje po ¢l. 39. st. 1. t. I), ne moZze se pri-
mijeniti u slucaju kada udruga pruza usluge samo jednom ili manjem
broju ¢lanova jer se u ovom slucaju radi o usluzi koja je predmet
oporezivanja ako je udruga u sustavu PDV-a.

Ako neprofitna organizacija pruza odredene usluge usko po-
vezane uz sport ili tjelesni odgoj osobama koje se bave sportom ili
sudjeluju u tjelesnom odgoju, ova gospodarska djelatnost udruge
oslobodena je poreza na dodanu vrijednost temeljem ¢l. 39. st. 1. t.
m) Zakona o PDV-u. Primjerice, ako udruga iznajmljuje sportsku dvo-
ranu drugoj udruzi, drugim pravnim osobama, ¢lanovima ili drugim
gradanima, bilo da se oni sportom bave profesionalno ili amaterski
radi se o uslugama oslobodenim poreza na dodanu vrijednost teme-
liem navedene odredbe ¢l. 39. Zakona PDV-u i ¢l. 63. a) Pravilnika o
PDV-u.?

Prema navedenome, isporuke koje su oslobodene PDV-a jesu:

- prihodi od clanarina ako se po osnovu ubranih ¢lanarina cla-
novima pruza odredena isporuka u okviru statutom utvrdenih
zadaca (ako se radi o ¢lanarini bez protucinidbe ista nije predmet
oporezivanja, ne iskazuje se u PDV obrascu i ne utjece na izracun
% za podjelu pretporeza)

8 Nar. nov., br. 79/13., 85/13. —ispravak, 160/13. i 35/14.
° Nar. nov., br. 79/13., 85/13. —ispravak, 160/13., 35/14.i157/14.



- naknade zaisporuke koje su po ¢lanku 39. ili 40 oslobodene PDV-
a,ito:

e prihodi od priredbi organiziranih za prikupljanje sredstava
iskljucivo u korist oslobodene djelatnosti neprofitne organi-
zacije

e prihodi od najma sportskih dvorana koje se koriste u sport-
ske svrhe prema cl. 39. st. 1. t. m) Zakona o PDV-u

e drugeisporuke koje su oslobodene PDV-a (npr. iznajmljivanje
prostora za stanovanje, kamate na pozajmice).

Prihodi po osnovu donacija, dobrovoljnih priloga i darova u svrhu
obavljanja djelatnosti zbog koje je neprofitna organizacija osnovana,
prihodi iz drzavnog ili lokalnih proracuna, kao i drugi prihodi koji ne
predstavljaju naknadu za isporuku ne iskazuju se u evidencijama
PDV-a. Isto se tako ne iskazuju u evidencijama PDV-a prihodi od za-
teznih kamata, tecajnih razlika, prihodi od dividendi i udjela u dobiti,
kao ni prihodi od naknade Stete od osiguravajuceg drustva jer isti ne
predstavljaju naknadu za isporuku.

6. OPOREZIVE ISPORUKE NEPROFITNIH
ORGANIZACIA

Gospodarska djelatnost neprofitne organizacije moze biti pri-
mjerice: najam poslovnog prostora, organizacija tecajeva, seminara,
konferencija, organizacija priredbi, izdavacka djelatnost i slicno.

Neprofitna organizacija kao porezni obveznik ima prava i obveze
poreznog obveznika. Kao porezni obveznik, neprofitna organizacija
obvezna je na racunima koje je duzna ispostaviti za svaku isporuku
dobara i usluga, obracunati porez na dodanu vrijednost.

7. PRAVO NA ODBITAK PRETPOREZA | PODJELA
PRETPOREZA

Neprofitna organizacija kao obveznik poreza na dodanu vrijed-
nost ima pravo od obracunanog poreza na dodanu vrijednost, koji
je obvezna platiti, odbiti iznos pretporeza po racunima za isporuke
dobaraiili usluga koje su joj u tuzemstvu obavili drugi porezni obvez-
nici za potrebe oporezivih transakcija.

Neprofitne organizacije koje su u sustavu poreza na dodanu
vrijednost spadaju u specifi¢ne porezne obveznike vezano za njihovo
pravo na odbitak pretporeza i obvezu podjele pretporeza.

Pravo na pretporez utvrduje se na sljededi nacin:

I. iznos pretporeza po ulaznim racunima za nabave u funkciji
osnovne — nepoduzetnicke djelatnosti — nije dopusten odbitak
pretporeza. Pretporez iskazan na racunu predstavlja rashod
neprofitne organizacije

Il. iznos pretporeza po ulaznim racunima za nabave samo za opore-
zivu gospodarsku djelatnost — pretporez se koristi u cijelosti

lll. iznos pretporeza po ulaznim ra¢unima za nabave za gospodarsku
i za negospodarsku djelatnost - podjela pretporeza. Primjerice,
racun za nabavu uredskog materijala za koji se unaprijed zna da
Ce se koristiti za negospodarsku i gospodarsku djelatnost, pret-
porez treba podijeliti prema kolicinama ovisno o svrsi za koju
su pojedini predmeti nabavljeni.

Kod utvrdivanja prava na pretporez, neprofitna organizacija
najprije treba utvrditi radi li se o nabavi za potrebe negospodarske
djelatnosti za koju nema pravo na odbitak pretporeza ili o nabavi za
gospodarsku djelatnost za koju ima pravo na odbitak pretporeza,
ako se radi o oporezivoj djelatnosti neprofitne organizacije. Dakle,
pravo na odbitak pretporeza utvrduje se najprije podjelom na
negospodarski i gospodarski dio (prva podjela), a tek nakon toga,

»gospodarski dio” dijeli se na oporezive i oslobodene isporuke (ako
neprofitna organizacija obavlja isporuke oslobodene PDV-a prema
¢l. 39. i 40. Zakona o PDV-u — druga podjela). Prema ¢lanku 137.
stavak 2. Pravilnika o PDV-u, kada se odredena isporuka kod prima-
telja u beznacajnom dijelu koristi za poslovne svrhe, smatra se da je
isporuka u cijelosti obavljena u neposlovne svrhe. Nasuprot tome,
ako ce se isporuceno dobro u cijelosti ili skoro u cijelosti koristiti
u poslovne svrhe, smatra se da je isporuka u cijelosti obavljena u
poslovne svrhe.

Neprofitne organizacije kao i svi drugi obveznici PDV-a, ne mogu
odbiti pretporez za nabavu i najam osobnih automobila i drugih
sredstava za osobni prijevoz, ukljucujudi nabavu svih dobara i usluga
u vezi s tim dobrima te za nabavu dobara i usluga za potrebe repre-
zentacije.

7.1. Podjela pretporeza “prema kljucu”

Kod utvrdivanja prava na odbitak pretporeza za negospodarske
i gospodarske svrhe, polazi se od odredbe ¢l. 137. st. 3. Pravilnika o
PDV-u, prema kojemu za svaki ulazni racun treba utvrditi za koje ¢e
se svrhe koristiti. Ako je mogude utvrditi udjel koriStenja u negospo-
darske svrhe, pretporez se mora podijeliti prema svrsi uporabe na
dio koji se moZe i na dio koji se ne moze odbiti. U navedenoj odredbi
Pravilnika propisano je da se ovaj nacin razgranic¢enja provodi ako
se radi o nekretninama, a osobito o pokretnim dobrima koja se u
gospodarskom prometu koliCinski odreduju prema broju, mjeri ili
tezini te kod koristenja usluga.

Problem podjele pretporeza nastaje kod onih ulaznih racuna koje
je nemogude pripisati izravno jednoj ili drugoj djelatnosti, primjerice
racuni za rezijske troskove (grijanje, struja, voda, najamnina i sl.). To
znaci da bi trebalo za svaki ulazni racun nadi klju¢ podjele koristenja
za gospodarsku odnosno negospodarsku namjenu.

Odluku o tome na koji ¢e se nacin utvrdivati klju¢ podjele
donosi sama neprofitna organizacija vodedi racuna o njegovoj
objektivnosti. Ako podjelu nije moguce utvrditi prema fizickim
pokazateljima (broju, mjeri, tezini), trebalo bi dozvoliti podjelu
na temelju postotnog udjela prihoda od oporezivih isporuka u
odnosu na ukupni prihod neprofitne organizacije.

Skrece se pozornost na odredbu ¢l. 137. st. 4. Pravilnika o PDV-
u prema kojoj “ako podjela nije moguca (prema svrsi upotrebe), a
primljena isporuka se prema odluci poreznog obveznika u cijelosti
uklju¢uje u poslovne svrhe, u tom slucaju radi se o koristenju dobara
poslovne imovine u privatne ili druge neposlovne svrhe, odnosno o
uslugama obavljenima uz naknadu koje podlijezu oporezivanju,” kao
izuzimanje za privatne svrhe.

Primjer 1:

Neprofitna organizacija “A” u sustavu PDV-a, ostvarila je tijekom
2014. godine prihod u ukupnoj vrijednosti od 260.000,00 kuna, od
Cega je:

- prihod od ¢lanarine 15.000,00 kn (¢lanovima se ne pruza nikakva
isporuka) — ne iskazuje se u PDV obrascu jer predstavlja prihod
od nepoduzetnicke djelatnosti

- dotacija iz prorac¢una 10.000,00 kn — ne iskazuje se u PDV-obras-
cu (prihod od nepoduzetnicke djelatnosti)

- prihod od gospodarske djelatnosti (organizacija seminara)
235.000,00 kn.

Po ulaznim racunima podjela pretporeza obavlja se na nacin pro-
pisan ¢l. 137. st. 3. Pravilnika o PDV-u. Za svaku nabavu treba utvrditi

Riznica 7/2015 29



klju¢ podjele i pretporez podijeliti na gospodarske i negospodarske
svrhe (prema fizickim pokazateljima ili vrijednostima). Primjerice:
- racun za reZije — mali dio se koristi za poduzetnicku djelatnost
— nije moguce utvrditi odnos — pretporez se ne moze odbiti
- racun za dvoranu za seminar — moZze se odbiti u cijelosti
- racun za knjigovodstvene usluge — treba utvrditi klju¢ za podjelu
—npr. prema broju proknjizenih stavaka ili slicno
- racun za telefon — podjela prema odnosu (u %) prihoda od opo-
rezivih usluga i ukupnih prihoda.
Vecina neprofitnih organizacija imat ¢e priznavanje pretporeza
za dio gospodarske djelatnosti upravo na nacin propisan u ¢l. 137.
st. 3. Pravilnika o PDV-u (prema kljucu u odnosu na svrhu upotrebe),
dok ¢e mali dio njih jos dodatno dijeliti ulazni pretporez na dio koji se
odnosi na oporezive isporuke i dio koji se odnosi na isporuke koje su
po ¢l. 39.i 40. oslobodene PDV-a, a koja podjela se obavlja na nacin
propisan ¢l. 62. Zakona o PDV-u.

7.2. Podjela pretporeza prema odnosu oporezivih i
ukupnih isporuka (“pro rata”)

Ako neprofitna organizacija u okviru gospodarske (poduzetnicke)
djelatnosti obavlja isporuke koje su oporezive, ali i isporuke koje su
po ¢l. 39. ili ¢l. 40. Zakona o PDV-u, oslobodene PDV-a samo u tom
slucaju dijele pretporez prema odnosu oporezivih i ukupnih ispo-
ruka (prema “pro rati”). Podjela prema ,pro rati“ obavlja se samo
po onim ulaznim racunima za nabave koje su u funkciji gospodarske
djelatnosti. To moze biti slucaj kada neprofitna organizacija pored
oporezivih isporuka obavlja i isporuke iz:

- ¢l 39. tocka I) - usluge i s njima usko povezane isporuke dobara
koje neprofitne pravne osobe obavljaju svojim ¢lanovima u nji-
hovom zajedni¢kom interesu u zamjenu za ¢lanarinu utvrdenu u
skladu s pravima tih osoba, pod uvjetom da to oslobodenje nece
narusiti nacela trziSnog natjecanja

- ¢l 39. tocka m) — usluge usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj
Sto ih obavljaju neprofitne pravne osobe osobama koje se bave
sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju

- druge usluge iz ¢l. 39. ili 40. Zakona.

Kako se radi o poreznom oslobodenju bez prava na odbitak
pretporeza, osim razgrani¢enja nabava koje se odnose na nepo-
slovnu (opcéekorisnu) i poslovnu (gospodarsku) djelatnost, iznose
pretporeza za koje se moZe dokazati da se odnose na poduzetnicku
djelatnost treba podijeliti na dio koji se moze odbiti i na dio koji se
ne moze odbiti (na nacin iz ¢lanka 62. Zakona o PDV-u — prema %
podjele).

Ulazni racuni neprofitne organizacije kao poreznog obveznika
koji ima obvezu podjele pretporeza prema ,pro rati“ dijele se na:

1. ulazne racune koji se odnose na oslobodene isporuke i za koje
nije dopusten odbitak pretporeza

2. ulazne racune koji se odnose na oporezive isporuke i za koje je
dopusten odbitak pretporeza u ukupnom iznosu i

3. ulazne racune koji se ne mogu izravno pripisati oslobodenim
odnosno oporezivim isporukama i za koje postoji obveza podjele
ulaznog pretporeza.

Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluge za
koje je dopusten odbitak, a koji se ne moZe izravno pripisati tim is-
porukama na temelju knjigovodstvene i druge dokumentacije, odre-
duje se na godiSnjoj razini kao postotak izraCunan prema formuli iz
¢l. 62. st. 2. Zakona o PDV-u:

10 Prikazanom pod tockom 7.1. (prva podjela).
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Ukupna vrijednost godisnijih isporuka (prometa) bez PDV-a,
od transakcija za koje je dopusten odbitak pretporeza
Ukupna vrijednost godisnjih isporuka (prometa), bez PDV-a
od transakcija ukljucenih u brojnik i transakcija za koje nije
dopusten odbitak pretporeza te iznos subvencija, osim
onih koje su izravno povezane s cijenom isporuka dobara
ili usluga iz €1. 33. st. 1. Zakona

% podjele pretporeza =

Kao vrijednost godisnjih isporuka (prometa) za koje je dopu-
Sten odbitak pretporeza (podaci u brojniku) uzimaju se:

- tuzemne isporuke koje podlijezu oporezivanju (po stopama 5%,
13% i 25%)

- isporuke dobara u drugu drzavu ¢lanicu koje su oslobodene PDV-
apo¢l. 41. st. 1. t. a) Zakona

- isporuke za koje je propisan prijenos porezne obveze na prima-
telja u tuzemstvu prema cl. 75. st. 3. Zakona (npr. ako neprofitna
organizacija prefakturira dio gradevinskih radova na suinvestito-
ra)

- izvozne isporuke dobara

- obavljene usluge ino poreznim obveznicima s prijenosom pore-
zne obveze temeljem €l. 75. st. 1. odnosno temeljem ¢l. 75. st. 2.
Zakona

- oslobodene isporuke u svezi s medunarodnim prijevozom i dru-
ge isporuke izjednacene s izvozom.

U nazivniku kao isporuke koje su oslobodene PDV-a iskazuju se:
- isporuke koje su oslobodene PDV-a i koje su u Obrascu PDV

evidentirane na rednom broju 1.8.

Kod izraCuna godiSnjeg postotka za podjelu pretporeza, ne
uzima se u obzir:

- iznos prometa koji se odnosi na isporuke gospodarskih dobara
koja porezni obveznik koristi za obavljanje svoje gospodarske
djelatnosti

- iznos prometa koji se odnosi na povremene isporuke nekretni-
na

- iznos prometa koji se odnosi na povremene financijske transak-
cije navedene u ¢l. 40. st. 1. t. b) do g) Zakona, iako propisom nije
definirano Sto se smatra povremenim financijskim transakcija-
ma. Dakle, ako se financijske transakcije obavljaju povremeno
ne ukljuCuju se u izraun % prava na odbitak pretporeza, bez
obzira na visinu prihoda.

Ovako izratunani % prava na odbitak pretporeza po ulaznim
racunima po kojima je dopusten djelomicno odbitak pretporeza, pri-
mjenjuje se kao privremeni % prava na odbitak pretporeza te se radi
uskladenje podjele pretporeza na kraju godine, te moguci ispravak
iskoriStenog pretporeza za nabavu dugotrajne imovine.

8. UVIETI ZA ODBITAK PRETPOREZA

Uvjeti za ostvarivanje prava na odbitak pretporeza propisani su
¢l. 60. Zakona o PDV-u. Prema navedenom clanku, porezni obveznik
moze odbiti pretporez za isporuku dobara ili usluga, ako su ispunjeni
sljededi uvjeti:

a) odbitak pretporeza nije iskljucen (prema cl. 58. st. 4. i 8., ¢l. 61.
st. 1. te ¢l. 62. st. 1. Zakona o PDV-u)

b) ima racun u vezi s isporukom dobara i usluga. Pretporez po pri-
mljenom racunu moze se odbiti u onom obracunskom razdoblju

u kojem je primljena isporuka, ako je za tu isporuku primljen ra-

cun do roka za podnosenje prijave PDV-a. Primjerice, za primlje-

nu isporuku u lipnju, pretporez se moze koristiti za obracunsko
razdoblje lipnja pod uvjetom da je racun za tu isporuku primljen
najkasnije do 20. srpnja do roka za predaju obracuna za lipanj



c) dazauvezena dobraima jedinstvenu carinsku deklaraciju u kojoj
je naveden kao primatelj ili uvoznik dobara te u kojoj je iskazan
vanje,

d) kada je obvezan platiti PDV temeljem prijenosa porezne obveze
(prema¢l. 75.st.1.t.3.,6.17.te ¢l. 75. st. 2. 3. Zakona o PDV-u).
Pravo na odbitak pretporeza u slucaju prijenosa porezne obveze
ostvaruje se u obracunskom razdoblju u kojem je nastala obveza
obracuna PDV-a za te isporuke

e) da iznos obveze PDV-a, kao i sve podatke potrebne za obracun
PDV-a na stjecanje dobara unutar Europske unije iskaze u prijavi
PDV-a i da za stjecanje dobara ima racun isporucitelja iz druge
drzave Clanice. Dakle, pravo na odbitak pretporeza kod stjeca-
nja dobara unutar EU, je u obracunskom razdoblju u kojem je
nastala obveza obracuna PDV-a, a to je prema datumu fakture
dobavljaca iz druge drzave clanice ili istekom roka u kojem je fak-
tura trebala biti izdana (najkasnije do 15. u mjesecu za isporuku
- stjecanje u prethodnom mjesecu)

f) kod placenog predujma pretporez moze odbiti ako je primljeni
racun za predujam.

Porezni obveznik moze odbiti pretporez za isporuku dobara ili
usluga, ako izmedu ostalih uvjeta koji su prethodno citirani ima ra-
cun u vezi s isporukom dobara i usluga, izdan u skladu s odredbama
clanka 78., 79., 80. i 81. Zakona o PDV-u. Za odbitak pretporeza pri-
matelj raCuna mora imati izvorni racun o isporuci dobara ili usluga.
Racuni poslani telekomunikacijskim uredajem koji nisu ispostavljeni
sukladno ¢l. 80. Zakona o PDV-u ne smatraju se racunima u smislu
odredbe ¢lanka 79. Zakona o PDV-u pa se po tim racunima ne moze
odbiti pretporez.!! Odredbama ¢l. 80. Zakona o PDV-u propisano je
da racuni mogu biti poslani elektronickim putem pod uvjetom da
se osigura vjerodostojnost podrijetla (mora se osigurati identitet
izdavatelja racuna) i cjelovitost sadrzaja (mora se osigurati nepro-
mjenjivost sadrzaja racuna).

Za odbitak pretporeza racun mora imati propisani sadrzaj.
Sadrzaj racuna za isporuke dobara i usluga poreznim obveznicima i
drugim pravnim osobama propisan je cl. 79. Zakona o PDV-u.

1 prema ¢l. 157. st. 2. Pravilnika o PDV-u.
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Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Isplata razlika jubilarnih nagrada za 2014. i za
2015. godinu u drzavnim i javnim sluzbama

Odlukom o isplati razlike jubilarne nagrade za 2014. i 2015. godinu sluZbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama
(Nar. nov., br. 65/15.) koju je Vlada RH donijela 11. lipnja 2015. godine i Sporazumom o primjeni osnovice za izra¢un
jubilarne nagrade za drzavne sluzbenike i namjestenike koji je sklopljen 17. lipnja 2015. godine, zaposlenima u javnim i
drZavnim sluZzbama osigurava se pravo na isplatu razlike jubilarne nagrade izmedu iznosa odredenih od osnovice 500,00
kn i visine jubilarne nagrade odredene od osnovice 1.800,00 kn. Razlika ce se isplatiti do kraja 2015. godine, u Cetiri
navrata. Tim se aktima ureduje i visina jubilarnih nagrada do isteka roka na koji je sklopljen Temeljni kolektivni ugovor za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama odnosno do isteka roka vaZnosti Kolektivnog ugovora za drZavne sluzbenike
i namjestenike.

Razlike jubilarnih nagrada ce se isplacivati u javnim sluzbama uz pretpostavku sklapanja posebnog sporazuma izmedu
radnika i poslodavca kojim se radnik koji nije podnio tuZbu obvezuje da nece potraZivati zatezne kamate, a radnik koji
je podnio tuzbu da ce povuci tuzbu, te da nece zahtijevati zatezne kamate ni nadoknadu sudskih troskova. U drZavnim
sluzbama ce se razlike isplacivati izravhom primjenom Sporazuma.

U clanku se obraduje sadrZaj Odluke Vlade RH i Sporazuma, ukazuje na pretpostavke za isplatu razlika jubilarnih nagrada
u javnim u odnosu na drZavne sluzbe, te analizira porezno odredene razlike koje ce se isplacivati do kraja 2015. godine.

1. uvob

Vlada RH je na sjednici odrzanoj 11. lipnja 2015. godine donijela
Odluku o isplati razlike iznosa jubilarne nagrade sluzbenicima i namje-
Stenicima u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 65/15.; dalje: Odluka Vlade
RH), a na istoj je sjednici usvojila Zakljucak kojim se prihvaca Prijedlog
sporazuma o primjeni osnovice za izraCun jubilarne nagrade za drzav-
ne sluzbenike i namjestenike (dalje: Sporazum). Tim se dokumentima
zaposlenima u javnim i drZavnim sluzbama osigurava pravo na razliku
jubilarne nagrade izmedu iznosa isplacenih u 2014. i tijekom 2015.
godine u razdoblju prije donosenja Odluke Vlade RH odnosno prije
sklapanja Sporazuma.

U Obrazlozenju uz Odluku, Vlada RH kao najvazniji razlog donose-
nja takve Odluke navodi nastojanje da se u nepovoljnoj gospodarskoj
situaciji izbjegnu visoki sudski troskovi po osnovi utuZenih iznosa razli-
ka jubilarnih nagrada za 2014. i za 2015. godinu. Naime, kako se navodi
u ObrazloZenju, sudski pravorijeci u dosada pokrenutim pojedinacnim
sporovima o visini jubilarne nagrade daju za pravo zaposlenicima koji
su podnijeli sudske tuzbe za isplatu razlike. Sve dosada donesene pre-
sude odreduju da je za zaposlene u javnim sluzbama za 2014. i 2015.
godinu jubilarnu nagradu trebalo obralunati i isplatiti uz primjenu
osnovice ugovorene Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike
i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.; dalje: TKU
za javne sluzbe), a ne prema Dodatku Il. TKU-a za javne sluzbe (Nar.
nov., br. 150/13. i 153/13. - ispr.), kojim je osnovica bila priviemeno
smanjena na 500,00 kn. To stoga Sto Dodatak II. TKU za javne sluzbe
nisu potpisali svi sindikati koji su potpisnici TKU-a za javne sluzbe. Time
je u pojedinacnim sudskim postupcima potvrdena nistavost Dodatka
Il. TKU-a za javne sluzbe.

Sklapanje Sporazuma s reprezentativnim sindikatima koji zastupa-
ju interese drzavnih sluzbenika i namjestenika motivirano je drugim
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razlozima. U drZavnim sluzbama je na snazi Dodatak II. Kolektivnom
ugovoru za drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 104/13.
- 150/13.), kojim je osnovica za odredivanje visine jubilarnih nagra-
da takoder privremeno smanjena s 1.800,00 na 500,00 kn. Drzavni
sluzbenici nemaju pravnog temelja za tuzbe, njihov Dodatak II. KU za
drzavne sluzbenike i namjestenike je pravno valjan akt. No, kako se
sredstva za isplatu jubilarnih nagrada i za javne i za drZavne sluzbenike
i namjestenike osiguravaju iz istoga izvora — iz Proracuna RH, Vlada
RH i ovlasteni sindikati drzavnih sluzbi sklopili su dana 17. lipnja 2015.
Sporazum, s ciliem ujednacavanja materijalnih prava zaposlenih u
javnim i drzavnim sluzbama.

Prema izraCunu Vlade RH, za isplatu razlika jubilarnih nagrada koje
¢e se isplacivati u 2015. godini potrebno je osigurati dodatnih 63,7 mil.
kuna, a kako osnovica od 1.800,00 kn ostaje na snazi i u 2016. godini,
u 2016. godini ¢e za te namjene trebati osigurati dodatnih 48,9 mil.
kuna.

2. PRAVO SLU?BVENIKA I NAMJESTENIKA U DRZAVNIM
I JAVNIM SLUZBAMA NA JUBILARNU NAGRADU |
OGRANICENJA ZA 2013.,2014. | 2015.

| u drZzavnim i u javnim sluzbama se pravo na jubilarnu nagradu
ostvaruje za 5, 10, 15, 20, 25, 20, 35, 40 i 45 navrsenih neprekidnih
godina rada u drZzavnim odnosno u javnim sluzbama.' U dodacima

1 U vezi s neprekidnim radom u javnim sluzbama kao uvjetom ostvarivanja
prava na jubilarnu nagradu, otvoreno je pitanje je li to pravo za zaposlene u usta-
novama socijalne skrbi uredeno povoljnije od ostalih javnih sluzbi. U granskim
kolektivnim ugovorima koji su zaklju€eni tijekom 2014. godine vise se ne ureduje
pravo na jubilarnu nagradu, to je pravo uredeno samo u TKU-u za javne sluzbe.
No, Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi (Nar. nov., br. 42/14.), druga-
Cije regulira Sto se smatra radom u javnim sluzbama i u ¢l. 18. ne postavlja uvjet
neprekidnog rada, ve¢ omogucava zbrajanje godina rada prije i nakon razdoblja
u kojem ili u kojima radnik nije bio zaposlen u javnoj sluzbi. Otvoreno je pitanje
odnosi li se definicija rada u javnim sluzbama iz Kolektivnog ugovora za djelatnost



kolektivnim ugovorima koji su sklopljeni u prosincu 2012. i vrijedili su
u 2013. godini, za 2013. godinu je bilo predvideno privremeno sma-
njenje samo za tu godinu, tako da se prvotno samo u 2013. godini ju-
bilarna nagrada trebala odredivati od osnovice u visini 500,00 kn. No,
u prosincu 2013. godine, sklopljeni su novi dodaci vaze¢im kolektivnim
ugovorima. Sklopljen je Dodatak II. KU za drzavne sluzbenike i Dodatak
Il. TKU za javne sluzbe. Njima se nastavlja primjena ogranicenja pri
odredivanju visine jubilarnih nagrada, s tim da se rok trajanja ograni-
Cenja vezuje uz ispunjenje dviju okolnosti: dok bruto domadi proizvod
u tri uzastopna tromjesecja ne zabiljezi pozitivnu stopu rasta i dok
deficit drzavnog proracuna ne padne ispod 3%. Tek nakon ispunjenja
tih pretpostavki jubilarne nagrade su se ponovno trebale odredivati
od osnovice u iznosu od najmanje 1.800,00 kn.

Odluka Vlade RH od 11. lipnja 2015. i Sporazum od 17. lipnja 2015.
mijenjaju te ranije odluke i dogovore, ne samo za 2014. i 2015. vec¢ i
za preteZiti dio 2016. godine, sve dok su na snazi TKU za javne sluzbe
i KU za drzavne sluzbe. U Odluci Vlade izrijekom je odredeno da ce se
osnovica od 1.800,00 kn primjenjivati od 11. lipnja 2015. do isteka roka
vaznosti TKU za javne sluzbe, tj. prakticno do kraja 2016. godine (TKU
za javne sluzbe je na snazi do 12. prosinca 2016. godine). Takoder, cl.
4. st. 1. Sporazuma brisana je odredba iz Dodatka II. KU za drzavne
sluzbenike kojom je jubilarna nagrada bila privremeno ogranicena na
500,00 kn, tako da se od 17. lipnja 2015. u drzavnim sluzbama jubilar-
na nagrada isplacuje u visini odredenoj od osnovice 1.800,00 kuna (KU
za drzavne sluzbe je na snazi do 1. kolovoza 2016. godine).

Promatrano po godinama, u ¢etverogodisnjem razdoblju trajanja
ovih kolektivnih ugovora jubilarne nagrade su se samo za 2013. godinu
odredivale od umanjene osnovice, dok se za ostale godine ponovno
vracaju na osnovicu od 1.800,00 kn, kako je bilo i prije 2013. godine.

Tablical. Osnovica za odredivanje visine jubilarnih nagrada u dr-
Zavnim i javnim sluzbama u razdoblju od 2012. do 2016.
godine.

Godina
Driavnesluzbe ~ 1.800,00 500,00  1.800,00  1.800,00  1.800,00
(do1.8.)
Javne sluzbe 1.800,00 500,00  1.800,00 1.800,00  1.800,00
(do12.12)

Tablica zorno ilustrira da je postignut cilj ujednacavanja materi-
jalnih prava koja se odnose na visinu jubilarne nagrade u drzavnim
i javnim sluzbama. Postignuto je ujednacavanje izmedu sektora, ali
nije medu sluzbenicima i namjestenicima. Upada u oci podatak da
su samo sluzbenici i namjestenici koji su pravo ostvarili u 2013. godini
ostali prikraceni za punu svotu jubilarne nagrade. Pri tome neki od
njih uspijevaju naplatiti razliku jubilarne nagrade za 2013. godinu na
temelju pojedinacnih sudskih presuda (djelatnost obrazovanja), Sto
dodatno smanjuje broj sluzbenika i namjestenika koji su za 2013.
ostvarili umanjenu svotu jubilarne nagrade i ovaj rasplet dozZivljavaju
kao nepravdu koja im je nanesena.

socijalne skrbi i na pravo na jubilarnu nagradu zaposlenih u ustanovama socijalne
skrbi, koje pravo je uredeno TKU-om za javne sluzbe, ili samo na ona materijalna
prava koja su uredena Kolektivnim ugovorom za djelatnost socijalne skrbi. O tome
je zatraZen odgovor od Povjerenstva ovlastenog za tumacdenje Kolektivnog ugovo-
ra za djelatnost socijalne skrbi.
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3. PROVODENJE ODLUKE VLADE RH O ISPLATI
RAZLIKE ZA 2014. 12015. GODINU

3.1. Iznosi razlike za isplatu

Prema Odluci Vlade RH i Sporazumu, u javnim i drzavnim sluzba-
ma e se do kraja 2015. godine sluzbenicima i namjeStenicima koji
su u 2014. i u 2015. godini (do lipnja 2015.) stekli pravo na jubilarnu
nagradu, a nagrada im je isplacena u iznosu odredenom od osnovice
500,00 kn, isplatiti razlika. Pri tome se za isplatu u javnim sluzbama
postavlja uvjet sklapanja posebnog sporazuma izmedu radnika i po-
slodavca, dok ¢e se u drzavnim sluzbama razlike isplacivati izravnhom
primjenom Sporazuma.

Jubilarne nagrade za 2015. godinu koje ce se isplacivati nakon
donosenja Odluke Vlade RH odnosno nakon potpisivanja Sporazuma,
isplacivat ¢e se u punom iznosu, tj. u visini odredenoj od osnovice
u iznosu 1.800,00 kn. Sluzbenicima i namjestenicima koji pravo na
jubilarnu nagradu ostvare u 2016. godini, u razdoblju dok su na snazi
vazeci kolektivni ugovori za drzavni i javni sektor, nagrada Ce se isplatiti
u punom iznosu.

Tablica2. Razlika u visini jubilarne nagrade ovisno o navrSenim
godinama rada u drzavnim odnosno u javnim sluzbama

Neprekinuti rad u Ugovoreno Visina Isplacena | Razlika za
drZavnim/javnim pravo na jubilarne svota isplatu
sluzbama jubilarnu nagradu | nagrade (neto) | (neto) (neto)
5 godina 1 osnovica 1.800,00 500,00 1.300,00
10 godina 1,25 osnovice 2.250,00 625,00 1.625,00
15 godina 1,5 osnovice 2.700,00 750,00  1.950,00
20 godina 1,75 osnovice 3.150,00 875,00 2.275,00
25 godina 2 osnovice 3.600,00 1.000,00 2.600,00
30 godina 2,5 osnovice 4.500,00 1.250,00  3.250,00
35 godina 3 osnovice 5.400,00 1.500,00  3.900,00
40 godina 4 osnovice 7.200,00 2.000,00  5.200,00
45 godina 5 osnovica 9.000,00 2.500,00  6.500,00

U Odluci Vlade RH nije predvidena isplata zateznih kamata zbog
zakaSnjenja u isplati jubilarnih nagrada u punom iznosu propisanom
TKU-om za javne sluzbe. Prema propisima radnog i obveznog prava
(€l. 29. Zakona o obveznim odnosima, Nar. nov., br. 35/05. — 125/11.,
povezano s Cl. 8. st. 4. Zakona o radu, Nar. nov., br. 93/14.), sluzbenici
i namjestenici u javnim sluZbama mogu zahtijevati isplatu zateznih
kamata. Naime, iz cjeline pravne situacije proizlazi da im je jubilarna
nagrada tijekom 2014. i 2015. godine trebala biti isplacivana u iznosu
odredenom od osnovice 1.800,00 kn, te da zbog zakasnjenja u isplati
dijela iznosa na koji imaju pravo, mogu potraZivati zatezne kamate.

Drzavni sluzbenici i namjesStenici nemaju pravo na zatezne kama-
te. Za njih je tek u Sporazumu od 17. lipnja 2015. utanaceno pravo
na jubilarnu nagradu odredeno od osnovice u iznosu 1.800,00 kn, s
retroaktivnom primjenom toga Sporazuma za 2014. i 2015. godinu.

3.2. Dinamika isplate razlike jubilarnih nagrada

| prema Odluci Vlade RH i prema Sporazumu, razlika u visini jubi-
larnih nagrada isplacivat ¢e se u Cetiri navrata, sljede¢om dinamikom:
- do 30. srpnja 2015. godine - sluzbenicima i namjestenicima koji
su pravo na isplatu jubilarne nagrade ostvarili u razdoblju od 1.
sijecnja do 30. travnja 2014. godine
- do 30. rujna 2015. godine - sluzbenicima i namjestenicima koji
su pravo na isplatu jubilarne nagrade ostvarili u razdoblju od 1.
svibnja do 31. kolovoza 2014. godine
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- do 30. studenoga 2015. godine - sluzbenicima i namjestenicima
koji su pravo na isplatu jubilarne nagrade ostvarili u razdoblju od

1. rujna do 31. prosinca 2014. godine
- do 30. prosinca 2015. godine - sluzbenicima i namjestenicima koji

su pravo na isplatu jubilarne nagrade ostvarili od 1. sije¢nja 2015.

do dana donosenja Odluke Vlade RH (javne sluzbe) odnosno do

dana potpisivanja Sporazuma (drzavne sluzbe).

Ovi su rokovi odredeni kao krajnji rokovi za isplatu sluzbenicima i
namjestenicima koji prema razdoblju ostvarivanja prava na jubilarnu
nagradu ulaze u odredenu skupinu. Ovisno o raspoloZivim sredstvima
i provedenim pripremnim radnjama, moguca je i ranija isplata razlike.

3.3. Uvjeti za isplatu razlike jubilarnih nagrada
3.3.1. Isplata u javnim sluzbama

Prema ¢l. 1. Odluke Vlade RH pretpostavka isplate razlike jubilarnih
nagrada za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama je sporazum
izmedu radnika i poslodavca. Sporazum se sklapa u pisanom obliku, a
njime treba urediti pitanja sudskih sporova i troskova, te pripadajucih
kamata. Dakle, Odluka Vlade RH se ne primjenjuje automatski na
svakog sluzbenika i namjestenika kojemu je u 2014. i 2015. isplacena
umanjena jubilarna nagrada, ve¢ samo na one radnike javnih sluzbi
koji prihvate ponudeni sporazum.

Prema dostupnim informacijama, Ministarstvo obrazovanja,
znanosti i sporta je 24. lipnja 2015. uputilo Obavijest ustanovama
obrazovanja kojom ih obvezuje da radnicima kojima je tijekom 2014. i
2015. isplacena umanjena svota jubilarne nagrade, ponude sklapanje
sporazuma. Sastavljena su dva ogledna primjerka sporazuma:

- primjerak A - koji je namijenjen radnicima koji nisu podnijeli sud-
ske tuzbe, a sporazumom se odricu prava na isticanje kamatnog
zahtjeva i obvezuju da nece u sudskom postupku zahtijevati zate-
zne kamate

- primjerak B - koji je namijenjen radnicima koji su tuZili ustanovu
obrazovanja za razliku jubilarne nagrade na koju su stekli pravo
u 2014. ili u 2015. godini, kojim se radnik obvezuje da ¢e odmah
po potpisivanju sporazuma povuci sudsku tuzbu, da se odrice
kamatnog zahtjeva i da nece potrazivati naknadu troskova koji su
mu nastali u vezi s podnosenjem tuzbe.

U toj je Obavijesti odreden rok do kojega ustanove obrazovanja
trebaju Ministarstvu obrazovanja, znanosti i sporta dostaviti povrat-
nu informaciju o broju radnika koji su prihvatili ponudeni sporazum.
Takoder, u istoj Obavijesti Ministarstvo obrazovanja, znanosti i sporta
informira ustanove obrazovanja da ¢e do 15. srpnja 2015. primiti cje-
lovitu informaciju o poreznom odredenju razlika koje se isplacuju.

Opravdano je pretpostaviti da ¢e radi jednakosti postupanja i dru-
ga resorna ministarstva dostaviti odgovarajuce detaljne informacije
ustanovama koje su u njihovoj nadleznosti.

3.3.2. lIsplata u drzavnim sluzbama

Sporazum kojim se ureduje isplata razlike jubilarnih nagrada za
drzavne sluzbenike i namjestenike ima obiljezje kolektivnog ugovora i
primjenjuje se izravno, kako to i predvida ¢l. 192. st. 2. Zakona o radu.
U drzavnim sluzbama nema potrebe za sklapanjem nikakvih pojedi-
nacnih sporazuma s radnicima.

4. OBRACUN JAVNIH DAVANJA PRI ISPLATI RAZLIKE
JUBILARNIH NAGRADA

Sluzbenicima i namjestenicima u javnim i drZzavnim sluzbama
isplacivat e se razlika neto svote jubilarne nagrade, a sva javna dava-
nja terete poslodavca. Poslodavac je duzan brinuti o pravilnom obra-
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cunu doprinosa, poreza na dohodak i prireza i o pravilnom iskazivanju
podataka o isplacenim svotama u propisanim izvjes¢ima koje dostavlja
Poreznoj upravi.

4.1. Isplata razlike u javnim sluzbama po Odluci Vlade RH
od 11. lipnja 2015.

4.1.1. Obracun poreza na dohodak

Pri isplati razlike jubilarnih nagrada za 2014. i 2015. godinu u
javnim sluzbama prijepornim se namece pitanje obracuna poreza na
dohodak. Dvojba se odnosi na pitanje da li pri obracunu poreza na do-
hodak primijeniti porezne propise koji su bili na snazi u vrijeme kada
je ukupna svota jubilarne nagrade trebala biti isplacena ili primijeniti
porezne propise vazece na dan isplate. Podsjecamo, od 1. sijeCnja
2015. izmijenjeni su iznosi osobnih odbitaka i porezna tarifa po kojoj
se obra¢unava porez na dohodak. U mnogim op¢inama i gradovima
izmijenjene su stope prireza, bilo da su povecane stope koje su bile na
snazi u 2014., bilo da su pojedine opcine i gradovi od pocetka 2015.
uveli obvezu placanja prireza porezu na dohodak.

Otvoreno je pitanje mogu li poslodavci pri isplati tih razlika koristiti
ostatak neiskoriStenog dijela neoporezivog iznosa jubilarne nagrade
propisan ¢l. 13. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05.
—157/14.). Prema vazeéim propisima o porezu na dohodak, proizlazi
sljedece:

- pri isplati razlike jubilarne nagrade za 2015. godinu (tekuce
porezno razdoblje), poslodavac moze i treba koristiti ostatak
neiskoristenog dijela neoporezivog iznosa jubilarne nagrade (to je
predvideno kao Cetvrta isplata, do 30. prosinca 2015. godine)

- pri isplati razlike jubilarne nagrade za 2014. godinu (prethodno
porezno razdoblje), poslodavci ne mogu koristiti ostatak neiskori-
Stenog dijela neoporezivog iznosa jubilarne nagrade jer nije ispu-
njen uvjet iz €l. 61. st. 10. Pravilnika o porezu na dohodak, pa se
ukupna razlika u poreznom smislu smatra neto placom i oporezuje
prema poreznim propisima vaze¢ima na dan isplate primitka.
Naime, da bi se pri isplati razlike jubilarnih nagrada primjenjivali

porezni propisi iz 2014. godine, ukljucivo i neiskoristeni dio neoporezi-

ve jubilarne nagrade, nuzno je kumulativno ispunjenje dvaju uvjeta:
1. da se isplata obavlja na temelju nekoga od sljedecih pravnih aka-
ta:
- sudske presude ili
- nagodbe sklopljene pred sudom ili
- nagodbe sklopljene s drzavnim odvjetniStvom u postupcima
za mirno rjeSavanje sporova ili

- nagodbe sklopljene u postupku mirenja u individualnim
radnim sporovima prema Zakonu o mirenju (Nar. nov., br.
18/11.) te

2. da je u tom aktu (presudi ili nagodbi) iznos razlike jubilarne na-
grade utanacen u bruto svoti, tj. u iznosu koji ukljucuje ostatak
neoporezivog iznosa, oporezivi dio, porez na dohodak i prirez
obracunan prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme kada je
isplata trebala biti obavljena i doprinose iz bruto oporezivog dijela
jubilarne nagrade.

Odluka Vlade RH ne ispunjava nijedan od tih uvjeta. Ukoliko je po-
stojao interes da se pri isplati razlike jubilarnih nagrada iskoristi preo-
stali dio neiskoristenog neoporezivog iznosa iz 2014. godine, Vlada RH
je mogla u Odluci izrijekom navesti da se sporazum poslodavca i radni-
ka u smislu primjene propisa o porezu na dohodak smatra nagodbom
sklopljenom u postupku mirenja. Kako to nije odredeno, nesporno je
rijec o izvansudskoj nagodbi. Nije ispunjen ni drugi porezni uvjet, tj.
da se u tom dokumentu (nagodbi) iznosi razlike jubilarne nagrade



navedu u bruto svoti. Tek kad bi obje pretpostavke bile ispunjene, pri
obracunu poreza na dohodak na razliku jubilarne nagrade za 2014.
godinu koja se isplacuje u 2015., primjenjivali bi se porezni propisi iz
prethodnog poreznog razdoblja (iz 2014. godine), ukljucivo i preo-
stali neiskoristeni dio neoporezivog dijela jubilarne nagrade.

Naime, prema ¢l. 13. Pravilnika o porezu na dohodak radnik
moze ostvariti neoporezivi primitak po osnovi jubilarne nagrade
u godini u kojoj je stekao uvjete. Ako je uvjete stekao u 2014., u
toj je godini mogao ostvariti neoporezivi primitak po toj osnovi,
najviSe do iznosa propisanog ¢l. 13. Pravilnika o porezu na doho-
dak. Propisi o porezu na dohodak ne omogucavaju prenosenje
neiskoriStenog neoporezivog iznosa bilo kojeg primitka u sljede-
¢e porezno razdoblje.

Dakle, ukoliko se do prve isplate ne izmijeni odnosno ne dopuni
Odluka Vlade RH od 11. lipnja 2015., odnosno ukoliko se ne ispune
uvjeti za primjenu ¢l. 61. st. 10. Pravilnika o porezu na dohodak,
razlika jubilarnih nagrada za 2014. godinu ce se u ukupnoj svoti
oporezivati kao placa, uz primjenu poreznih propisa vazecih na dan
isplate. Cini se da je Ministarstvo obrazovanja, znanosti i sporta uoci-
lo ovo pitanje kao otvoreno, pa je u Obavijesti koja je 24. lipnja 2015.
upucena ustanovama obrazovanja najavljeno dostavljanje dodatnih
informacija o poreznom odredenju razlika koje ée se isplacivati.

Tablica3. Neoporezivi iznosi jubilarnih nagrada propisani ¢l. 13.
Pravilnika o porezu na dohodak

) Iskoristen iznos Razlika
. Neoporeziva .. ) Ostatak .,

Navrsene . pri isplati nagrade ) koja ce se
" JIETE] neoporezi- e
godine rada nagrada odredene od Vog iznosa isplacivati

g osnovice 500,00 kn € (neto)
5 godina - - - 1.300,00
10 godina 1.500,00 625,00 875,00 1.625,00
15 godina 2.000,00 750,00 1.250,00 1.950,00
20 godina 2.500,00 875,00 1.625,00 2.275,00
25 godina 3.000,00 1.000,00 2.000,00 2.600,00
30 godina 3.500,00 1.250,00 2.250,00 3.250,00
35 godina 4.000,00 1.500,00 2.500,00 3.900,00
40 godina 5.000,00 2.000,00 3.000,00 5.200,00
45 godina 5.000,00 2.500,00 2.500,00 6.500,00

4.1.2. Obracun doprinosa za obvezna osiguranja

Pri obrac¢unu obveznih doprinosa primjenjuju se stope doprinosa
vazece za razdoblje na koje se obveza odnosi (¢l. 238. st. Zakona o
doprinosima, Nar. nov., br. 84/08. — 143/13.). Kad je rije¢ o oporezi-
vom dijelu jubilarne nagrade, razdoblje na koje se odnosi obveza je
godina na koju se odnosi jubilarna nagrada koja se isplacuje. Razlika
jubilarne nagrade za 2014. ukljuCuje se u osnovicu osiguranja za
2014., a razlika za 2015. ukljucuje se u osnovicu osiguranja 2015.
godine.

Podsjecamo da je u 2014. godini od 1. travnja izmijenjena
stopa doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje s 13% na
15%, a tijekom cijele godine se placao i posebni doprinos za
zaposljavanje osoba s invaliditetom. S obzirom da se oporezivi
dio jubilarne nagrade smatra ostalim primicima uz placu (cl. 22.
Zakona o doprinosima), pri isplati razlike za 2014. godinu treba
primijeniti stope doprinosa koje su bile na snazi na dan 31. pro-
sinca 2014. godine.
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lako je ¢l. 218.b st. 2. Pravilnika o doprinosima (Nar. nov., br.
2/09.-157/14.), propisano da se u slucaju kad se obveza doprinosa
obracunava prema ostalim primicima uz placu primjenjuju stope do-
prinosa vazece na dan nastanka obveze (obveza nastaje na dan ispla-
te), zdravstveni doprinos treba obracunati po stopi od 15% neovisno

o tome u kojem razdoblju 2014. je radnik stekao pravo na jubilarnu

nagradu (npr. u sijecnju 2014. kad je zdravstveni doprinos iznosio

13% ili razdoblju od kada je povecan na 15%). To stoga Sto pri isplati

razlika za 2014. treba primijeniti iznimku propisanu Pravilnikom o

doprinosima. Naime, ¢l. 218.b st. 3. Pravilnika odredeno je da se u

sluCaju kada se obveza doprinosa obracunava u godini koja slijedi

nakon godine na koju se ostali primici uz placu odnose, primjenjuju
stope za obraCun doprinosa vazece na dan 31. prosinca godine na
koju se ostali primici odnose.

Slijedom toga, pri isplati razlike jubilarnih nagrada primijenit ce
se:

- razlika za 2014, isplata u 2015. — stope doprinosa koje su bile na
snazi na dan 31. prosinca 2014., tj. doprinos za zdravstveno osi-
guranje po stopi od 15%, a ukoliko je poslodavac u 2014. godini
bio obveznik placanja posebnog doprinosa za zaposljavanje oso-
ba s invaliditetom, tada ¢e doprinos za zaposljavanje obracunati
po stopi 1,6%, a doprinos za zaposljavanje osoba s invaliditetom
po stopi 0,1% ili 0,2%

- razlika za 2015., isplata u 2015. — primijenit Ce se stope doprino-
sa vazece na dan isplate.

Stope doprinosa za mirovinsko osiguranje i za zastitu zdravlja na
radu se u 2014. i 2015. godini nisu mijenjale.

Tablicad. Porezno odredenje razlika jubilarnih nagrada za 2014. i
2015. koje ce se isplacivati u ustanovama javnih sluzbi

Razlika
za Porez na dohodak Obvezni doprinosi
godinu
2014. a) prema tekstu Odluke Vlade RH i - mirovinsko — 20% ili
sporazumima koji su ponudeni 15% + 5%
radnicima: - zdravstveno—15%
- nema mogucnosti koristenja - zaStita zdravlja na radu
neiskoristenog dijela neoporezivog -0,5%
iznosa - zaposljavanje - 1,7% ili
- ukupna se svota u poreznom smislu 1,6%
smatra neto placom, preracun u bruto - zaposljavanje osoba s
- obradun poreza i prireza prema invaliditetom -0,1% ili
propisima vaZec¢ima na dan isplate 0,2%
b) uz pretpostavku da se Odluka Vlade RH
dopuni tako da se sporazum smatra
nagodbom u postupku mirenja, te da
se pojedinacnim sporazumima utanaci
bruto svota razlike jubilarne nagrade:
- koristi se preostali neiskoristeni dio
neoporezive jubilarne nagrade za
2014.
- razlika se u poreznom smislu smatra
neto placom, preracun u bruto
- obracun poreza prema propisima
koji su bili na snazi 2014., tj. na dan
dospijeca obveze
2015. - koristi se preostali neiskoristeni dio - mirovinsko — 20% ili
neoporezive svote jubilarne nagrade 15% + 5%
- razlika se u poreznom smislu smatra - zdravstveno - 15%
neto placom, preracun u bruto - zastita zdravlja na radu
- obracun poreza i prireza prema -0,5%
propisima vaze¢im na dan isplate - zaposljavanje - 1,7%
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4.2. Isplata razlike u drzavnim sluzbama po Sporazumu
od 17. lipnja 2015.

Sporazum od 17. lipnja 2015. ima ucinke kolektivnog ugovora,
pa se pri isplati razlike jubilarnih nagrada u drzavnim sluzbama
primjenjuju porezni propisi vazeci na dan isplate primitka. To znadi
sljedece:

- razlika jubilarne nagrade za 2014. godinu - ukupna svota koja se
isplacuje u poreznom se smislu smatra se neto placom, taj se iznos
preracunava u bruto iznos, uz primjenu poreznih propisa vazecih
na dan isplate, vodeci racuna o kumulativnom obracunu poreza
na dohodak iz svih primitaka isplaéenih u tom mjesecu

- razlika jubilarne nagrade za 2015. godinu — dio razlike se isplacuje
kao neoporezivi primitak (u visini razlike izmedu iskoristenog ne-
oporezivog iznosa i neoporezive svote propisane ¢l. 13. Pravilnika
o porezu na dohodak), a preostali se iznos preracunava u bruto
svotu, takoder vodeci rauna o obvezi kumulativnog obracuna
poreza na dohodak iz svih primitaka isplacenih u tom mjesecu.
Pri obracunu obveznih doprinosa na oporezivi dio razlike jubilar-

ne nagrade primjenjuju se istovjetna pravila kao $to je opisano pod

4.1.2.

Tablica 5.

Porezno odredenje razlika jubilarnih nagrada za 2014. i
2015. koje ce se isplacivati u drzavnim sluzbama

Razlika
za Porez na dohodak Obvezni doprinosi
godinu
2014. - nema mogucnosti koristenja - mirovinsko —20% ili 15% +
neiskoristenog dijela neoporezivog 5%
iznosa - zdravstveno - 15%
- ukupna se svota u poreznom - zastita zdravlja na radu
smislu smatra neto placom, -0,5%
preracun u bruto - zaposljavanje - 1,7% ili 1,6%
- obracun poreza i prireza prema - zaposljavanje osoba s
propisima vaze¢ima na dan isplate invaliditetom -0,1%ili 0,2%
2015. - Kkoristi se preostali neiskoristeni - mirovinsko — 20% ili 15% +
dio neoporezive svote jubilarne 5%
nagrade - zdravstveno - 15%
- razlika se u poreznom smislu - zaStita zdravlja na radu
smatra neto placom, preracun u -0,5%
bruto - zaposljavanje —1,7%

- obracun poreza i prireza prema
propisima vaze¢im na dan isplate

5. ISPLATA SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA KOJI
VISE NISU U RADNOM ODNOSU

Razlike jubilarnih nagrada koje ce se isplacivati sluzbenicima i
namjestenicima koji vise nisu u radnom odnosu kod poslodavca kod
kojega su tijekom 2014. i 2015. ostvarili pravo i primili jubilarnu nagra-
du odredenu od umanjene osnovice, u poreznom se smislu smatraju
placom po osnovi ranijeg radnog odnosa. Rijec je o osobama koje su
u trenutku isplate razlike zaposlene kod drugog poslodavca ili su ne-
zaposlene ili su u mirovini ili su mozda otvorili samostalnu djelatnost
(obrt, slobodno zanimanje).
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Primitak koji se im se isplacuje na ime razlike jubilarne nagrade
podlijeze obvezi obracuna doprinosa prema istovjetnim pravilima
kako se obracunavaju za druge radnike.

U vezi s obracunom poreza na dohodak, valja voditi racuna da te
osobe nisu u radnom odnosu, pa im se dosljednom primjenom ¢l. 13.
Pravilnika o porezu na dohodak ne mogu isplacivati neoporezivi pri-
mici. To posljedi¢no znadi da se placom u poreznom smislu smatra ne
samo razlika za 2014., ved i razlika za 2015. godinu, ukoliko se isplacuje
osobi koja kod isplatitelja viSe nije u radnom odnosu.

6. ISKAZIVANJE ISPLACENIH RAZLIKA U OBRASCU
JOPPD

Podaci o isplacenim razlikama jubilarnih nagrada za 2014. i 2015.
godinu moraju biti iskazani u obrascu JOPPD. Za razlike koje se u
ukupnoj svoti isplacuju kao pla¢a u poreznom smislu, obrazac JOPPD
treba dostaviti na dan isplate odnosno sljededi dan. Za razlike koje se
isplacuju tako da je dio primitka neoporeziv, a dio placa u poreznom
smislu, ukoliko se i neoporezivi i oporezivi dio isplacuje istoga dana i
na isti nacin, u pravilu doznakom na radnikov tekuci racun, obrazac
JOPPD treba dostaviti na dan isplate primitka odnosno sljedeci dan.

U obrascu JOPPD koji na dan isplate podnosi poslodavac na strani-
ci B pod , razdoblje od-do” za razliku jubilarne nagrade za 2014. godinu
treba navesti od 1. 1. do 31. 12. 2014., a za razliku koja se odnosi na
2015. godinu razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2015. Oznaka primitka pod
6.2. je Sifra 0021, a podaci u polju 17. se ne popunjavaju. Za neopo-
rezivi dio jubilarne nagrade na stranici B obrasca se pod 15.1. koristi
oznaka 22.
Tablica 6. Iskazivanje oporezivog i neoporezivog iznosa razlike
jubilarne nagrade za 2014. i za 2015. u obrascu JOPPD

Opis | Razlika za 2014. | Razlika za 2015.
OPOREZIVI DIO:
Sifra opcine/grada rada

da, iskazuje se da, iskazuje se

Oznaka stjecatelja pod 0001 0001
6.1.
Oznaka primitka pod 0021 0021
6.2.

Oznaka posebnog 0ili1ili2 0
doprinosa za poticanje
zaposljavanja osoba s
invaliditetom pod 7.2
Razdoblje od-do

1.1.2014.-31. 12. 2014. 1.1.2015.-31.12.

2015.
upravilu 3,aza
radnike koji vise nisu
u radnom odnosu
oznaka 5

Oznaka prvog/zadnjeg
dana u mjesecu u
osiguranju po istoj
osnovi

NEOPOREZIVI DIO:
Sifra opcine/grada rada
Razdoblje od-do

u pravilu 3, a za radnike koji
vise nisu u radnom odnosu
oznaka 5

da, iskazuje se da, iskazuje se
mjesec u kojem se isplacuje
(samo ukoliko se iskazuje u

zasebnom retku)

mjesec u kojem
se isplacuje (samo
ukoliko se iskazuje u

zasebnom retku)
Oznaka neoporezivog 22 22
primitka pod 15.1.




ZORAN VUIC, dipl. iur.

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Odluka o odabiru i ugovori o javnoj nabavi

— pitanja i odgovori

Narucitelj u postupcima javne nabave na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda donosi odluku o odabiru
ili odluku o ponistenju. Ako je naruéitelj donio odluku o odabiru, pod uvjetima propisanim Zakonom o javnoj
nabavi moZe nastati ugovor o javnoj nabavi. U nastavku se navodi vise primjera iz prakse, odnosno odgovora
na pitanja Uprave za sustav javne nabave postavljena od strane gospodarskih subjekata i narucitelja koja se
odnose na odluku o odabiru te ugovor o javnoj nabavi, ukljucujuci izvrSenje ugovora.

1. ODLUKA O ODABIRU

Kada javni narucitelj postupa sukladno ¢lanku 99. stavku 8.
tocki 3. i 4. Zakona o javnoj nabavi, mora li svoju novu odluku
javni narucitelj pored novo odabranog ponuditelja, dostaviti i
prvotno odabranom ponuditelju?

Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 99. stavku 8. propisuje da, ako
odabrani ponuditelj u ostavljenom roku:

1. ne dostavi izjavu o produZenju roka valjanosti ponude i jamstvo
za ozbiljnost ponude sukladno stavku 7. ovoga ¢lanka

2. odustane od svoje ponude

3. odbije potpisati ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni spora-

zum, ili
4. ne dostavi jamstvo za uredno ispunjenje ugovora kako je

zatrazeno u dokumentaciji za nadmetanje javni narucitelj Ce,
uvazavajuci clanak 95. ovoga Zakona, ponovno izvrsiti rangiranje
ponuda prema kriteriju za odabir ne uzimajuci u obzir ponudu
odabranog ponuditelja te donijeti odluku o odabiru nove najpo-
voljnije valjane ponude ili ako postoje razlozi ponistiti postupak
javne nabave.

Stoga proizlazi da narucitelj nije obvezan prvotno odabranom
ponuditelju dostaviti novu Odluku o odabiru ili Odluku o ponistenju,
pa slijedom toga isti ne bi imao niti pravo na izjavljivanje Zalbe protiv
donesene odluke u postupku javne nabave. Na isti nacin narucitel;j
moze postupati i u odnosu na ponuditelje koji nisu produljili opciju
ponude/jamstvo za ozbiljnost ponude.

Kada se ponuditeljima cije ponude nisu bile najpovoljnije
vraca bankarska garancija kao jamstvo za ozbiljnost ponude,
ukoliko je DKOM odbio Zalbu na odluku o odabiru?

Zakon o javnoj nabavi ¢lankom 77. stavkom 6. propisuje da je
javni narucitelj obvezan vratiti ponuditeljima jamstvo za ozbiljnost
ponude neposredno nakon zavrsetka postupka javne nabave, a pre-
sliku jamstva pohraniti.

Clanak 104. Zakona o javnoj nabavi propisuje da je javni narucitel]
obvezan svu dokumentaciju o svakom postupku javne nabave ¢uvati
najmanje Cetiri godine od zavrsetka postupka javne nabave, osim
ponuda i zahtjeva za sudjelovanje gospodarskih subjekata u slucaju
ponistenja postupka javne nabave iz ¢lanka 100. stavka 1. Zakona.

Elektronicki dostavljene ponude, zahtjeve za sudjelovanje, planove
i projekte pohranjuje Elektronicki oglasnik javne nabave Republike
Hrvatske na nacin koji omogucava oCuvanje integriteta podataka.

Dakle, vracanje jamstva za ozbiljnost ponude vezano je uz
zavrsetak postupka javne nabave, a odredbe o zavrsetku postupka
javne nabave sadrzi ¢lanak 103. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi
koji propisuje da postupak javne nabave zavrSava danom izvrSnosti
odluke o odabiru iz ¢lanka 96. Zakona ili odluke o ponistenju iz ¢lanka
101. Zakona. Odredbe o izvrSnosti odluke o odabiru u slucaju kada je
pokrenut postupak pravne zastite, sadrzi ¢lanak 99. stavak 1. Zakona
o0 javnoj nabavi koji propisuje da, ako je izjavljena Zalba protiv odluke
0 odabiru, odluka o odabiru postaje izvrsna danom dostave odluke
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave sukladno
¢lanku 171. Zakona, kojom se Zalba odbacuje, odbija ili se obustavlja
Zalbeni postupak.

Prema odredbama clanka 171. stavka 5. Zakona, Drzavna komi-
sija odluke dostavlja javhom objavom na internetskim stranicama
Drzavne komisije, a dostava se smatra obavljenom istekom osmoga
dana od dana javne objave.

Stoga, nakon dostave odluke Drzavne komisije na opisani nacin,
nakon koje se smatra da je postupak javne nabave zavrsen, narucitelj
je obvezan vratiti ponuditeljima jamstvo za ozbiljnost ponude nepo-
sredno nakon zavrsetka postupka javne nabave, dakle, u najkracem
mogucem roku ovisno o okolnostima konkretnog slucaja.

U slucaju da odabrani ponuditelj sam odustane od nabave
robe ili usluge, odabire li narucitelj sljedeceg ponuditelja koji je
bio drugorangiran odmah poslije odabranog ponuditelja u po-
stupku javne nabave ili narucitelj ima pravo ponistiti postupak
javne nabave i provesti novi postupak javne nabave?

Zakon o javnoj nabavi lankom 99. propisuje da Odluka o odabi-
ru postaje izvrsna nakon proteka roka mirovanja. Izvr$nosS¢u odluke
o odabiru nastaje ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum.
Javni narucitelj ne smije sklopiti ugovor o javnoj nabavi odnosno
okvirni sporazum niti pristupiti njegovu izvrSenju prije izvr$nosti
odluke o odabiru.

Ako je na dan izvrSnosti odluke o odabiru istekao rok valjanosti
ponude, ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum nastaje
dostavom pisane izjave ponuditelja o produZzenju roka valjanosti
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ponude, a ako je bilo uvjet, i dostavom jamstva za ozbiljnost ponude
sukladno produzenom roku valjanosti ponude. U svrhu dostave izjave
i jamstva ponuditelju se daje primjereni rok. Ako odabrani ponuditel;
u ostavljenom roku ne dostavi izjavu o produzenju roka valjanosti
ponude i jamstvo za ozbiljnost ponude sukladno stavku 7. ¢lanka 99.
javni narucitelj ¢e, uvazavajudi ¢lanak 95. ovoga Zakona, ponovno iz-
vréiti rangiranje ponuda prema kriteriju za odabir ne uzimajuci u obzir
ponudu odabranog ponuditelja te donijeti odluku o odabiru nove
najpovoljnije valjane ponude ili ako postoje razlozi ponistiti postupak
javne nabave.

Pored navedenog razloga vezanog uz jamstvo za ozbiljnost po-
nude, zbog kojeg moze doci do situacije da narucitelj donosi odluku
o odabiru nove najpovoljnije valjane ponude ili da ponisti postupak
javne nabave, ¢lanak 99. propisuje jos tri razloga, a to su ako odabrani
ponuditelj:

- odustane od svoje ponude
- odbije potpisati ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum

ili
- ne dostavi jamstvo za uredno ispunjenje ugovora kako je zatraze-

no u dokumentaciji za nadmetanje.

Stoga, ako odabrani ponuditelj odustane od svoje ponude, primje-
nom clanka 99. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj moze postupiti na
sljiededi nacin:

a) uvaZavajuci clanak 95. ovoga Zakona, ponovno izvrsiti rangiranje
ponuda prema kriteriju za odabir ne uzimajuci u obzir ponudu
odabranog ponuditelja te donijeti odluku o odabiru nove najpo-
voljnije valjane ponude
Dakle, u ovoj situaciji narucitelj mora primijeniti ¢lanak 95. Zakona

(uodnosu na sliedeceg ponuditelja), koji propisuje da nakon rangiranja
ponuda prema kriteriju za odabir ponude, a prije donoSenja odluke o
odabiru, javni narucitelj moZe od najpovoljnijeg ponuditelja s kojim
namjerava sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili jednog ili vise gospodar-
skih subjekata s kojima namjerava sklopiti okvirni sporazum zatraziti
dostavu izvornika ili ovjerenih preslika jednog ili viSe dokumenata koji
su traZeni sukladno ¢lancima 67. do 74. Zakona. Ako je gospodarski
subjekt vec¢ u zahtjevu za sudjelovanje ili ponudi dostavio odredene
dokumente u izvorniku ili ovjerenoj preslici, nije ih duzan ponovno
dostavljati.

Za potrebe dostavljanja dokumenata daje se primjereni rok koji
ne smije biti kraci od pet niti duZi od deset dana od dana dostave
zahtjeva. Izvornici ili ovjerene preslike dokumenata ne moraju odgo-
varati prethodno dostavljenim neovjerenim preslikama dokumenata,
primjerice u pogledu datuma izdavanja, odnosno starosti, ali njima
gospodarski subjekt mora dokazati da i dalje ispunjava uvjete koje je
javni narucitelj odredio u postupku javne nabave.

Ako najpovoljniji (sliededi ponuditelj) gospodarski subjekt u
ostavljenom roku ne dostavi sve trazene izvornike ili ovjerene preslike
dokumenata, i/ili ne dokaZe da i dalje ispunjava uvjete koje je odredio
javni narucitelj, javni narucitelj ¢e iskljuciti takvog ponuditelja odnosno
odbiti njegovu ponudu. Javni narucitelj ¢e ponovno izvrsiti rangiranje
ponuda prema kriteriju za odabir ne uzimajuci u obzir ponudu ponu-
ditelja kojeg je iskljucio odnosno ponuditelja ¢iju je ponudu odbio te
pozvati novog najpovoljnijeg ponuditelja da dostavi traZeno.

Javni naruditelj nije obvezan zahtijevati izvornike ili ovjerene pre-
slike, ukoliko su isti ve¢ dostavljeni u drugom postupku javne nabave
kod istog javnog narucitelja i udovoljavaju svim propisanim uvjetima.

b) ili ako postoje razlozi ponistiti postupak javne nabave.
Iz navedene odredbe moze se zakljuditi da ponudu sljedeceg
ponuditelja Cija je ponuda valjana, a bio je drugorangiran odmah
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poslije odabranog ponuditelja u postupku javne nabave, narucitelj
mora odabrati osim ako postoji jedan od razloga za ponistenje po-
stupka javne nabave propisan ¢lankom 100. Zakona o javnoj nabavi u
kojem slucaju moze doci do ponistenja postupka javne nabave, a ne
do odabira ponude sljedeéeg ponuditelja. Ako ne postoji niti jedan
od razloga za ponistenje postupka javne nabave propisanih ¢lankom
100. Zakona o javnoj nabavi, tada narucitelj ne bi mogao proizvoljno
ponistiti postupak javne nabave, vec bi ga trebao zavrsiti donose-
njem odluke o odabiru sukladno ¢lanku 96. Zakona o javnoj nabavi.

Je li pitanje nacina odlucivanja ustanove odnosno primjene
Statuta u odnosu na odluke ravnatelja ustanove, pitanje pribav-
ljanja suglasnosti mjerodavnog tijela u smislu clanka 99. stavka
3. Zakona o javnoj nabavi?

Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 99. ureduje pitanja ,Ucinka od-
luke o odabiru”, pri cemu odredbe stavka 1. i 2. propisuju da odluka
0 odabiru postaje izvrsna nakon proteka roka mirovanja, a njenom
izvrsnos¢u nastaje ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni spora-
zum. Vezano na spomenutu suglasnost koja je u osnovi predmet
upita, ukazuje se da odredba stavka 3. ¢lanka 99. Zakona propisuje
da (citat): ,Ako je nastanak ugovora o javnoj nabavi odnosno okvir-
nog sporazuma uvjetovan suglasnos¢u mjerodavnog tijela, ugovor o
javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum nastaje u trenutku pribav-
ljanja suglasnosti.” Drugim rijeCima, po pitanju nastanka izvr$nosti
odluke o odabiru, prethodno citiranom odredbom Zakon predvida
iznimku za slucajeve kada je nastanak ugovora o javnoj nabavi odno-
sno okvirnog sporazuma uvjetovan suglasnos¢u mjerodavnog tijela,
u kojem slucaju taj ugovor odnosno sporazum nastaje u trenutku
pribavljanja suglasnosti. Pri tome se napominje da drugih odredenja
u pogledu spomenute suglasnosti Zakon o javnoj nabavi dodatno i
posebno ne propisuje.

Nastavno na iznijeto, pitanja predmetne suglasnosti iz Zakona
0 javnoj nabavi vezana su za nacin upravljanja i odlucivanja svakog
pojedinog subjekta, odnosno ovlasti i nacina donosenja odluka u
okviru poslovnih procesa svakog pojedinog naruditelja, te su ista,
u pravilu, ili predmet posebnih propisa ili su definirana osnivackim
aktima tog subjekta.

Slijedom navedenog, nacin odlucivanja ustanove u konkretnom
slu¢aju, odnosno pitanja primjene Statuta u odnosu na odluke
ravnatelja ustanove, nisu predmet propisa o javnoj nabavi, ve¢ su
pitanja poslovanja i nacina donosenja odluka te ustanove, internog
karaktera.

U kojem roku narucitelj mora donijeti novu odluku o odabi-
ru ako je rjeSenjem DKOM-a ponistena odluka o odabiru?

Clanak 164. stavak 4. Zakona propisuje da je odluka Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave izvr$na. Ako je odlu-
kom Drzavne komisije ponistena odluka o odabiru i predmet vracen
narucitelju na ponovno odlucivanje, narucitelj je obvezan postupiti
po toj odluci. Zakon ne propisuje rok u kojem narucitelj mora izvrsiti
ponovni pregled i ocjenu ponuda te donijeti novu odluku o odabiru
no, odredbom ¢lanka 182. stavka 1. tocke 15. te stavkom 2. Zakona
propisano je da ¢e se nov€anom kaznom kazniti za prekrsaj pravna
osoba ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
odgovorna osoba u njima ako postupi protivno ili ne postupi prema
odluci Drzavne komisije.

Rok u kojem narucitelj mora postupiti prema rjesenju Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave, odnosno izvrsiti po-
novni pregled i ocjenu ponuda te donijeti novu odluku o odabiru,
trebao bi biti primjeren.



2. UGOVOR O JAVNOJ NABAVI

Smije li se sklopiti ugovor s trgovackim drustvom prije
dovrsetka postupka javne nabave, a koji ugovor bi vaZio do
dovrsetka postupka javne nabave i sklapanja ugovora temeljem
novih okvirnih sporazuma?

U upitu je navedeno da su se temeljem Okvirnih sporazuma za
navedene usluge, koji su sklopljeni 2010. godine, sklapali pojedinac-
ni ugovori te da su isti Okvirni sporazumi pojedinacnim ugovorima
realizirani kako u koli¢inskom tako i u financijskom smislu. Nadalje,
u upitu se navodi da je u 2013. godini narucitelj pokrenuo otvorene
postupke javne nabave za nabavu predmetnih usluga.

Zakon o javnoj nabavi, ¢lankom 103. stavkom 1. propisuje da
postupak javne nabave zavrSava danom izvrSnosti odluke o odabiru
iz lanka 96. Zakona ili odluke o ponistenju iz ¢lanka 101. Zakona.
Sukladno ¢lanku 99. stavku 2. Zakona, izvrsnos¢u odluke o odabiru
nastaje ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum. Stoga,
ne postoji zakonska mogucnost sklapanja ugovora s trgovackim
drustvom prije dovrSetka otvorenog postupka javne nabave, a koji bi
vrijedio do dovrsetka postupka javne nabave i sklapanja ugovora o
javnoj nabavi temeljem novih okvirnih sporazuma.

Moze li se pokretanjem upravnog spora odgoditi izvrSnost
odluke o odabiru i sprijeciti nastanak ugovora?

Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 99. stavku 1. propisuje da odluka
0 odabiru postaje izvrSna nakon proteka roka mirovanja. Nadalje,
Zakon u ¢lanku 99. stavku 5. propisuje, ako je izjavljena zalba protiv
odluke o odabiru, ona postaje izvrSna danom dostave odluke Dr-
Zavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave kojom se Zalba
odbacuje, odbija ili se obustavlja zalbeni postupak. Sukladno ¢lanku
99. stavku 2. Zakona, izvrSnos¢u odluke o odabiru nastaje ugovor o
javnoj nabavi odnosno okvirni sporazum.

Zakon o upravnim sporovima (Nar. nov., br. 20/10. i 143/12.),
u ¢lanku 26. propisuje da sud moZe odluciti da tuzba ima odgodni
ucinak tuzbe, ako bi se izvrSenjem pojedinacne odluke ili upravnog
ugovora tuZitelju nanijela Steta koja bi se teSko mogla popraviti, ako
zakonom nije propisano da zZalba ne odgada izvrSenje pojedinacne
odluke, a odgoda nije protivna javhom interesu.

Stoga, podnosenje tuzbe upravnom sudu moze utjecati na izvr-
Senje odluke o odabiru pod uvjetom da upravni sud temeljem ¢lanka
26. Zakona o upravnim sporovima odluci da tuzba ima odgodni
ucinak.

Predstavlja li odbijanje potpisivanja ugovora o javnoj nabavi
tezak profesionalni propust?

U vezi pitanja dopustenosti iskljucenja ponuditelja koji je odbio
potpisati ugovor o javnoj nabavi iz razloga Sto bi takvo postupanje
ponuditelja predstavljalo tezak profesionalni propust sukladno clan-
ku 68. stavku 7. Zakona o javnoj nabavi, miljenja smo da odbijanje
potpisivanja ugovora o javnoj nabavi ne predstavlja tezak profesio-
nalni propust sukladno navedenom ¢lanku Zakona, jer se ne moze
smatrati postupanjem gospodarskog subjekta u obavljanju njegove
profesionalne djelatnosti protivno odgovaraju¢im propisima, kolek-
tivnim ugovorima, pravilima struke ili sklopljenim ugovorima o jav-
noj nabavi, a koje je takve prirode da cini tog gospodarskog subjekta
neprikladnom i nepouzdanom stranom ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma koji javni narucitelj namjerava sklopiti.

Stoga se odbijanje potpisivanja ugovora o javnoj nabavi nikako
ne moze podvesti pod definiciju teskog profesionalnog propusta. Sa-
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gledavajuci odredbe Zakona o javnoj nabavi i imajudi u vidu naplatu
jamstva za ozbiljnost ponude, ponuditelj ¢e naplatom jamstva snositi
odgovornost za odbijanje potpisivanja ugovora o javnoj nabavi.

Moze li cijena primjenom odredbi ¢lanka 105. stavka 7.
Zakona o javnoj nabavi biti visa od 5% predvidive ugovorene
cijene gradenja?

Vezano na odredbu stavka 7. spomenutog ¢lanka 105. Zakona,
vidljivo je da se ista odnosi samo na ugovore o gradenju i pitanje
njihova izvrSavanja i okoncanja, a ne na pitanje izmjena ugovora.
Naime, ta odredba definira okvire u kojima se ugovor o gradenju
realizira u skladu s obic¢ajima i praksom u graditeljstvu, bez potrebe
sklapanja dodatka tog ugovora. Slijedom toga, kako nema izmjena
ugovora proizlazi da nije potrebno niti provoditi novi postupak
javne nabave, Sto ujedno iskljucuje i potrebu sagledavanja o kakvim
izmjenama u smislu odredbi ¢lanka 105. Zakona se radi. Pri tome
se naglasava da Zakonom nigdje nije propisano da ukupna cijena
utvrdena konacnim obracunom ne smije biti i viSa od 5% predvidive
ugovorene cijene gradenja, ali u tom slucaju namece se potreba
za izmjenom ugovora odnosno sklapanjem dodatka ugovora, koje
okolnosti podlijezu primjeni drugih odredbi Zakona o javnoj nabavi
i posebnih zakona.

Moze li cijena kod ugovora o gradenju biti promjenjiva su-
kladno ¢lanku 105. stavku 7. Zakona o javnoj nabavi?

Vezano na mogucnosti primjene ¢lanka 105. stavka 7. Zakona,
cijeni se da se ista primjenjuje na ugovore o gradenju prema kojima
se ukupna cijena radova utvrduje konac¢nim obracunom u skladu s
obicajima i praksom u graditeljstvu, izuzev ako to sam vec sklopljeni
ugovor ne ogranitava, odnosno ako bi to znacilo krenje odredbi
osnovnog ugovora. U skladu s trgovackim obicajima (uzancama) i
praksom u graditeljstvu, ugovorom o gradenju se, u pravilu, posebno
ne definira da je cijena promjenljiva, obzirom da to u osnovi i samo
proizlazi iz definiranja nacina utvrdivanja cijene ,konacnim obracu-
nom” i ispostavljanja ,,okoncane situacije”.

Ukupna cijena mora biti odrediva prema elementima definira-
nima ugovorom, dok se tek u procesu konacnog obracuna utvrduje
konacna ukupna cijena shodno ugovorom utanacenim parametrima.
Naime, imajudi u vidu opseg mogucnosti i specificnosti ugovaranja
gradenja opcenito (Sto ovisi o gradevini i vrsti zahvata u prostoru,
postrojenju, uvjetima izvodenja, tehnologiji itd.), postoji i druga
mogucnost da su ugovorne strane ugovorom definirale da u svim
slu¢ajevima ako se cijena mijenja, to pitanje promjene cijene se mo-
ra definirati dodatkom ugovora. U slu¢aju da je osnovnim ugovorom
tako odredeno, evidentno je nuzno sklapanje dodatka tog ugovora.
Vezano za isto u odnosu na ugovore o gradenju koji ¢e se sklopiti,
cijeni se da bi radi otklanjanja bilo kakvih prijepora bilo uputno takvu
odredbu izrijekom unijeti u ugovor.

Jesu li promjene vezane uz podizvoditelje tijekom realizacije
ugovora o javnoj nabavi bitne izmjene ugovora o javnoj nabavi?

Uvodenje novog podizvoditelja tijekom realizacije ugovora o
javnoj nabavi, odnosno zamjena podizvoditelja i iskljucenje podizvo-
ditelja ne smatra se bitnom izmjenom ugovora o javnoj nabavi ako je
provedeno sukladno ¢lanku 86. Zakona o javnoj nabavi.

Sto treba smatrati promjenom ekonomske ravnoteie u
korist ponuditelja?

U vezi zahtjeva za navodenjem primjera promjene ekonomske
ravnoteZe u korist ponuditelja, a koja promjena ne ukljucuje promje-
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nu cijene, treba uzeti u obzir ukupni financijski ucinak izmjene, a to
ne mora nuzno biti samo izmjena cijene ugovora nego primjerice,
vrijeme isporuke, kalkulacija penala, bonusa i sl. Nagin mijenjanja
ekonomske ravnoteze u korist ponuditelja bi sukladno ¢lanku 105.
stavku 5. tocki 3. morao biti predviden u uvjetima osnovnog ugovora
0 javnoj nabavi.

Navedeno treba promatrati u vezi s ¢lankom 105. stavkom 6.
tockom 1. Zakona o javnoj nabavi koji propisuje da je mogucnost
izmjene ugovora (opseg i priroda mogucih izmjena, uvjeti pod ko-
jima izmjene mogu nastati) bila predvidena na jasan i nedvojben
nacin u dokumentaciji za nadmetanje i ugovoru o javnoj nabavi, pod
uvjetom da to ne omogucava promjenu pravne prirode ugovora o
javnoj nabavi. Dakle, mogucnost svih izmjena ugovora o javnoj na-
bavi, pa tako i mijenjanje ekonomske ravnoteze u korist ponuditelja,
mora biti predvidena u uvjetima osnovnog ugovora, a prije njegova
sklapanja i u dokumentaciji za nadmetanje u postupku javne nabave
u kojem je sklopljen osnovni ugovor o javnoj nabavi.

Je li lista nebitnih izmjena ugovora iz clanka 105. stavka 6.
Zakona o javnoj nabavi taksativno odredena?

U vezi s pitanjem je li lista nebitnih izmjena ugovora iz clanka
105. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi taksativna, ocjenjuje se da
osim navedenih izmjena ugovora tijekom njegovog izvrsenja, koje
Zakon o javnoj nabavi navodi kao ,izmjene koje se nece smatrati
bitnima...“, ovisno o okolnostima svakog konkretnog slucaja, mogu
postojati i druge izmjene ugovora, koje se ne bi trebale smatrati
bitnima u smislu stavka 4. istoga ¢lanka Zakona.

Kolika je dopustena ukupna vrijednost svih izmjena ugovora
0 javnoj nabavi u odnosu na osnovni ugovor te kako se cijena
moZe mijenjati ako je ugovorena promjenjiva odnosno nepro-
mjenjiva cijena?

Ukupna vrijednost svihizmjena bez PDV-a mora biti manjaod 10%
iznosa osnovnog ugovora o javnoj nabavi bez PDV-a, pod uvjetom da
to ne mijenja pravnu prirodu ugovora o javnoj nabavi, a navedeno se
prije svega odnosi na povecanje cijene. U pogledu smanjenja cijene
Zakon o javnoj nabavi izrijekom ne propisuje ogranicenja.

Cijena moze biti promjenjiva ili nepromjenjiva. Ako je ugovorena
promjenjiva cijena, ugovorne strane mijenjaju cijenu sukladno ugo-
vorenoj metodologiji izmjene cijene. Ostale izmjene cijene moguce
su sukladno odredbama ¢lanka 105. Zakona o javnoj nabavi te su-
kladno odredbama Zakona o obveznim odnosima.

Moze li se na novoosnovano trgovacko drustvo X prenijeti
Ugovor o izvodenju radova na izgradnji vodoopskrbnog cjevo-
voda s nabavom materijala, prema cinjenici osnivanja od strane
trgovackog drustva Y koji je s naruciteljem po provedenom
postupku javne nabave sklopio isti Ugovor, jer je promjena
ugovorne strane uzrokovana obvezuju¢om provedbom Zakona
o vodama?

U upitu se izmedu ostaloga navodi da je trgovacko drustvo Y
odabrano kao najpovoljniji ponuditelj u provedenom postupku javne
nabave te je sklopilo Ugovor o izvodenju radova na izgradnji vodoop-
skrbnog cjevovoda s nabavom materijala i dosada je izvedeno 70%
ugovorenih radova. U meduvremenu su donesene izmjene i dopune
Zakona o vodama (Nar. nov., br. 153/09.,63/11.,130/11.i56/13.), na
temelju kojih trgovacko drustvo Y moZe obavljati iskljucivo djelatnost
vodopskrbe i odvodnje te je iz tih razloga provedena reorganizacija
trgovackog drustva Y i ono je osnovalo novo trgovacko drustvo X

40

Riznica 7/2015

d.o.o. za komunalne djelatnosti i graditeljstvo, na koje su prenesene
gospodarske cjeline graditeljstva i komunalnog odrZavanja.

Ugovorom o medusobnim odnosima izmedu trgovackog drustva
Y i trgovackog drustva X, utvrden je nacin i uvjeti prijenosa recenih
gospodarskih cjelina, preuzimanja radnika i njihovih ugovora o radu,
strojeva i opreme. Istim Ugovorom trgovacko drustvo X je preuzelo
sve ugovore i dokumentaciju u vezi aktualnih poslova koji se obav-
ljaju u okviru djelatnosti prenesenih gospodarskih cjelina, a koje je
sada preuzela novoosnovana tvrtka X od trgovackog drustva Y.

Nacelno gledajudi, na temelju dostavljenih podataka, nema
zapreka za promjenom ugovorne strane na nacin da se na novo-
osnovano trgovacko drustvo X od strane trgovackog drustva Y prene-
se Ugovor o izvodenju radova na izgradnji vodoopskrbnog cjevovoda
s nabavom materijala. Naime, iako se ne radi o pravnom sljednistvu,
na temelju dostavljenih podataka cijeni se da se u konkretnom slu-
¢aju radi o prijenosu gospodarske cjeline koju ¢ini imovina, prava i
obveze. Pod navedenim uvjetima moguca je gore navedena promje-
na ugovorne strane.

Moze li isporucitelj uli¢nih svjetiljki, nakon sklopljenog ugo-
vora o javnoj nabavi, isporuciti svjetiljke drugacije od ugovore-
nih, iz razloga jer su se ponudene svjetiljke prestale proizvoditi
nakon sklapanja ugovora?

Sukladno ¢lanku 105. Zakona o javnoj nabavi, ugovorne strane
izvrSavaju ugovor o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima
u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom, a na od-
govornost ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora se, uz
odredbe Zakona o javnoj nabavi, na odgovarajuci nacin primjenjuju
odredbe Zakona o obveznim odnosima.

lako spomenuti ¢lanak Zakona o javnoj nabavi propisuje da se
na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora
0 javnoj nabavi primjenjuju i odredbe Zakona o obveznim odnosi-
ma, cijeni se da su u opisanom slucaju izmjene moguce jedino uz
posebno obrazlozenje proizvodaca ponudenih svjetiljki o prestanku
proizvodnje istih te pod uvjetom da i nova svjetiljka zadovoljava
minimalno tehnicke karakteristike i zahtjeve propisane dokumenta-
cijom za nadmetanje.

Moize li dobavljac elektricne energije, prilikom sklapanja
ugovora na temelju okvirnog sporazuma s jednim gospodar-
skim subjektom (u kojem nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje
ugovora i koji ne obvezuje na sklapanje ugovora, a ugovorene
su promjenjive cijene), ponuditi niZe cijene od onih ponudenih
prilikom sklapanja okvirnog sporazuma?

Sukladno ¢lanku 39. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, ako je
okvirni sporazum sklopljen s jednim gospodarskim subjektom i u
njemu nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi,
ugovor se moze sklopiti na temelju pisanog zahtjeva javnog naru-
Citelja gospodarskom subjektu da dostavi dopunu ponude ili novu
ponudu. Misljenja smo da nije u suprotnosti s istim Zakonom niti
sa sklopljenim okvirnim sporazumom ako ponuditelj u svojoj novoj
ponudi za sklapanje ugovora ponudi niZe cijene od onih ponudenih
u ponudi za sklapanje okvirnog sporazuma, prijesvega iz razloga jer
se izmjenom cijena na nize mijenja ekonomska ravnoteza okvirnog
sporazuma u korist narucitelja, a ne ponuditelja.

Smije li narucitelj primijeniti odredbu clanka 105. stavka 6.
tocke 2. Zakona te uvesti nove stavke troskovnika i tako prosiriti
predmet nabave?




U vezi pitanja smije li narucitelj primijeniti odredbu ¢lanka 105.
stavka 6. tocke 2. Zakona te uvesti nove stavke troskovnika i tako
prosiriti predmet nabave, ukazuje se da ista odredba jednoznacno
propisuje slucaj vezan za vrijednost nabave odnosno ugovora o
javnoj nabavi u kojem se izmjene tog ugovora nece smatrati bitnim,
a shodno ¢emu javni narucitelj nije obvezan provesti novi postupak
javne nabave. Naime, ista odredba propisuje da se izmjene ugovora
0 javnoj nabavi ne smatraju bitnim ako (citat) ,ukupna vrijednost
svih izmjena bez PDV-a manja je od 10% iznosa osnovnog ugovora
0 javnoj nabavi bez PDV-a, pod uvjetom da to ne mijenja pravnu
prirodu ugovora o javnoj nabavi”

Razvidno je da isti Zakon dodatno ne odreduje jos i posebne ili
druge detaljnije uvjete u pogledu primjene citirane odredbe. No,
treba imati u vidu da je predmetna zakonska mogucnost vezana na
specifi¢nosti svakog konkretnog slucaja, pri ¢emu nesporno postoji
odgovornost narucitelja u smislu opravdanosti i tereta dokazivanja
takvog postupanja u odredenom slucaju. Isto je vezano i na pitanja
planiranja odnosno plana nabave u smislu odredivanja procijenjene
vrijednosti nabave i druge okolnosti odredenog postupka nabave
i ugovaranja, a koje u osnovi zadiru i u okvire poslovanja te odgo-
vornost osoba koje participiraju u obavljanju odredenih poslovnih
procesa.

Uz prethodno iznijeto, usputno se moZe napomenduti i da je
pitanje prosirenja predmeta nabave te moguc¢nost izmjene ugovora
u tom smislu takoder izrijekom sadrzano i u tocki 1. istog ¢lanka 105.
stavka 6. Zakona, u kojem slucaju se isto tako izmjene ugovora o
javnoj nabavi nece smatrati bitnim izmjenama.

Koji iznos se navodi u popisu izvrSenih ugovora te na po-
tvrdama o uredno izvrSenim ugovorima, odnosno navodi li se
ugovoreni iznos ili konacni iznos koji je isplacen na temelju
izvrSenog ugovora?

Kako je odredbom ¢lanka 72. Zakona o javnoj nabavi izrijekom
propisano da se radi o izvrSenim uslugama, radovima odnosno ispo-
rucenoj robi, proizlazi da se iznosi odnose na vrijednosti nabave koje
su izvrSene, odnosno realizirane. Ukupno ugovoreni iznosi nabava
ne moraju korespondirati izvrSenim vrijednostima nabava.

Kako nabaviti radove koji su preostali nakon raskida odre-
denog ugovora o javnim radovima?

Vezano za pitanje o nabavi radova koji su preostali nakon raskida
odredenog ugovora o javnim radovima, ukazuje se da se procijenje-
na vrijednost nabave utvrduje shodno okolnostima i ¢injenicnom
stanju u vrijeme pokretanja odredenog postupka javne nabave,
sukladno ¢lanku 18. stavku 8. Zakona, $to u konkretnom slucaju znadi
u trenutku u kojem narucitelj zapocinje ,,novi“ postupak nabave za
radove preostale nakon raskida ugovora.

JAVNA NABAVA

Shodno tome, u pogledu nabave neizvrsenih radova koji bi pre-
ostali nakon raskida ugovora o javnoj nabavi, u slucaju ako procije-
njena vrijednost radova koje u predmetnom slucaju raskida ugovora
treba jo$ izvesti je manja od pragova iz ¢lanka 18. stavka 3. Zakona,
narucitelj primjenjuje pravila nabave u skladu s njegovim aktom
poslovanja, odnosno na tu nabavu se Zakon ne primjenjuje.

Postoji li obveza provedbe postupka javne nabave i sklapa-
nja ugovora o javnoj nabavi za provedbu Programa energetske
obnove stambenih zgrada od strane vlasnika stanova?

Odredbom ¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi je propisano tko su
javni narucitelji. U stavku 1. tocki 3. navedenog clanka propisano je
da su javni narucitelji pravne osobe koje su osnovane za odredene
svrhe radi zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju
industrijski ili trgovacki znacaj i ispunjavaju jedan od tri uvjeta propi-
sanih u toj odredbi. Stoga, temeljni uvjet za status javnog naruditelja
sukladno gore spomenutoj odredbi je da se radi o pravnoj osobi koja
je osnovana za odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opéem
interesu te da nema industrijski ili trgovacki znacaj.

Slijedom navedenog, a obzirom da se u dopisu navodi da ¢e vlas-
nici stanova kao sudionici Programa energetske obnove stambenih
zgrada za razdoblje od 2014. do 2020. imati moguénost samostalnog
(a ne upravitelj zgrade) ugovaranja poslova izvodenja radova ener-
getske obnove, cijeni se da vlasnici stanova ne bi bili javni naruitelj
u smislu Zakona o javnoj nabavi.

Postoji li obveza narucitelja voditi jedinstveni registar svih
sklopljenih ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na
temelju prethodno provedenih postupaka javne nabave, neo-
visno o tome radi li se o pojedinacnoj ili zajednickoj odnosno
sredisnjoj javnoj nabavi?

Clankom 21. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da
je narucitelj obvezan voditi registar ugovora i okvirnih sporazuma te
podatke iz registra aZurirati najmanje svakih Sest mjeseci. Shodno
tome, ocjenjuje se da je javni narucitelj obvezan voditi jedinstveni
registar svih sklopljenih ugovora o javnoj nabavi i okvirnih spora-
zuma na temelju prethodno provedenih postupaka javne nabave,
neovisno o tome radi li se o pojedinacnoj ili zajednickoj odnosno
srediSnjoj javnoj nabavi.

Drugim rije¢ima, ako javni narucitelj kao sredi$nje tijelo za javnu
nabavu na temelju provedenog postupka javne nabave sklopi okvirni
sporazum, obvezan je u svom registru navesti taj okvirni sporazum,
dok c¢e pojedinacne ugovore o javnoj nabavi koji su sklopljeni na
temelju istog okvirnog sporazuma u svojim registrima navoditi oni
narucitelji koji su ih sklopili.
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Mijere zaustavljanja odljeva lijecnika u

inozemstvo

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, s tuzemnog trZista rada nestalo je Sezdesetak tisuca ljudi
za koje se pretpostavlja da su otisli preko granice u potrazi za poslom i boljim Zivotom ponajvise u razvijenije
zemlje Europske unije. Prema podacima Hrvatske lijecnicke komore, nakon sto je Hrvatska postala ¢lanicom
Europske unije 923 hrvatska lijecnika zatraZila su dokumentaciju za rad u inozemstvu. Istovremeno je svega 135
lijecnika iskazalo interes za dolazak u nasu zemlju, a radi se najvise o lijecnicima susjednih zemalja koji imaju
hrvatsko drzavljanstvo. Ukidanjem radnih dozvola za hrvatske drZavijane ce od 1. srpnja 2015. godine prvo u
Njemackoj, a kasnije i u ostalim drzavama ¢lanicama Europske unije stvoriti dodatne pretpostavke za povecanje

odljeva lijecnika u inozemstvo.

1. UvVOoD

Premda je i prije bilo kontinuiranih pojedinacnih i povremenih
grupnih odlazaka visokoSkolovanog medicinskoga kadra u inozem-
stvo, 0 ovom problemu hrvatskog zdravstva u domacoj se javnosti
viSe progovorilo tek nakon 18. rujna 2013. kad je zapoCeo 58-dnevni
strajk bolnickih lijecnika tijekom kojeg su se od strane Strajkasa
nerijetko mogle ¢uti najave masovnih odlazaka doktora medicine
u inozemstvo ukoliko bolni¢kim lije¢nicima ne budu vradena prava
iz Kolektivnog ugovora potpisanog 2010. S ucestalijim odlascima u
inozemstvo krenulo se, medutim, ne tijekom, odnosno nakon na-
vedenog Strajka, nego dva i pol mjeseca ranije, od ulaska Republike
Hrvatske u Europsku uniju otkad je priliku za bolje uvjete rada i Zivot
na zajednickom europskom trZistu odlucilo potraziti vise desetaka
tisu¢a nasih gradana raznih struka i stupnjeva naobrazbe. Kako su li-
je€nici permanentno u nasoj zemlji deficitarno zanimanje, opravdano
je da njihovo iseljavanje zahtijeva poseban tretman i rjeSenja kojima
bi se, pored svih ostalih poteSkoca hrvatskoga zdravstvenog sustava,
i pitanje kadrovskih normativa svelo u prihvatljive okvire. Stoga e se
ovim ¢lankom ukratko sagledati jesu li recentni odlasci lije¢nika u ino-
zemstvo ozbiljnije uzdrmali funkcioniranje hrvatskog zdravstva, hoce
li ta pojava u narednom razdoblju eskalirati ili se smanjiti i koji su sve
modeli izlaska iz ove situacije. U tom smislu, posebna pozornost dana
je prikazom Strateskog plana razvoja ljudskih resursa u zdravstvu od
2015. do 2020. (u nastavku: Strateski plan)* kojim je hrvatska Vlada,
pored drugih problema hrvatskog zdravstva, odludila rijesiti i ovaj.

2. DOSADASNJI ODLASCI LIJECNIKA U INOZEMSTVO

Visegodisnja recesija i trend rasta nezaposlenosti rezultirali su
posljednjih godina dosad moZda najveéim egzodusom iz Hrvatske
radno sposobnog stanovniStva u ¢emu znatan udjel ¢ine mladi i
obrazovaniji kadrovi. Prema nedavnim podacima Hrvatskog zavoda

! Ministarstvo zdravlja Republike Hrvatske: Strateski plan razvoja ljudskih re-
sursa u zdravstvu od 2015. do 2020., klasa: 011-02/15-02/21., urbroj. 534-021/1-
15-11. od 21. svibnja 2015.
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za zaposljavanje, s tuzemnog trzista rada nestalo je Sezdesetak tisuca
ljudi za koje se pretpostavlja da su otisli preko granice u potrazi za po-
slom i boljim Zivotom ponajviSe u razvijenije zemlje Europske unije.
Iz podataka Drzavnog zavoda za statistiku vidljiv je ve¢ u 2013. znaca-
jan rast iseljenika u odnosu na ranije godine, i to za preko osamnaest
posto. Te godine, Hrvatska je po broju odseljenih dosegla rekordne
15.262 osobe, dok je 2012. i 2011. taj broj bio ispod dvanaest tisuca,
a 2010. i 2009. ispod deset tisuca. Zanimljivo je kako je do 2008.
biljezen pozitivan migracijski saldo tijekom kojeg se u nasu zemlju
doseljavalo vise ljudi nego ih je iz nje odlazilo. Tako je u 2004. rezultat
bio u plusu za 11.571 osobu, a u 2009. kad je zapocela gospodarska
kriza biljezi se minus od 1.472 osobe. To¢nih podataka koliko je ljudi
iselilo iz Hrvatske u prosloj godini jo$ uvijek nema nitko, pa ni policija
kojoj se treba prijaviti odlazak u inozemstvo, no tu obvezu iseljenici
ne ispunjavaju ili ju barem ne ispunjavaju odmabh. Prijavu o odlasku u
inozemstvo i sve administrativne procedure koje moraju rijesiti nece
nitko pokretati dok nije sasvim siguran da ¢e pronadi stalan posaoiu
inozemstvu doista ostati.?

Prema podacima Hrvatske lijecnicke komore (u nastavku: HLK),
od 1. srpnja 2013., 923 hrvatska lije¢nika zatrazila su dokumentaciju
za rad u inozemstvu, dok ih je istodobno svega 135 iskazalo interes
za dolazak, najvise lijecnika iz susjednih zemalja koji imaju hrvatsko
drzavljanstvo. Iz Hrvatske najcesce odlaze anesteziolozi, radiolozi,
kirurzi i ginekolozi, prosjecne dobi 39 godina, a potvrde za rad u
inozemstvu podjednako traze i lijecnici i lije¢nice. Sezdeset posto
njih su bolnicki lijecnici, a svega jedanaest posto lijecnici obiteljske
medicine i hitne sluzbe, koji se manje odluCuju za odlazak. No,
za put preko granice odlucuju se i nezaposleni lijecnici te oni bez
specijalizacije. Kako lijecnici iz Hrvatske ne mogu dobiti dozvolu za
rad u inozemstvu bez potvrda strukovne komore, HLK ne raspolaze
podacima o to¢nom broju lijecnika koji su u Hrvatskoj dali otkaze i
otisli u druge zemlje.?

2 Masovni egzodus Hrvata “trbuhom za kruhom”, Narodni list, 7. veljace
2015.

3Egzodus doktora: Otisla 923 hrvatska lije¢nika, zamjene dolaze iz Srbije i BiH,
Jutarnji list, 20. veljace 2015.



Da je ulazak Hrvatske u Europsku uniju bio poticaj mnogim
nasim lijecnicima za odlazak u ekonomsku emigraciju najbolje potvr-
duje podatak HLK po kojem je u samo prva Cetiri mjeseca hrvatskog
clanstva u Uniji, potvrdu Komore za odlazak na rad ili Skolovanje u
drugim zemljama zatraZio 151 lijecnik. Usporedbe radi, Citave pret-
hodne godine potvrde koje su se tad izdavale zatraZilo je 44 doktora
medicine. Pritom je od trideset lijecnika koji su ve¢ u srpnju 2013.
zatrazili potvrde, Cetvero kao razlog odlaska u inozemstvo navelo
edukaciju, odnosno subspecijalisticku izobrazbu, a ostalih 26 istaklo
je da odlazi radi posla. Od drugih zemalja hrvatski lijecnici najradije
biraju Njemacku, gotovo polovina njih, te Veliku Britaniju (22 posto),
ali sve je popularnija i Skandinavija (Svedska s osamnaest posto,
Norveska s dvanaest posto).*

Prema podacima Ministarstva zdravlja, medutim, od ulaska Re-
publike Hrvatske u Europsku uniju do sredine oZujka ove godine, u
inozemstvo su otiSla 233 doktora medicine i 98 medicinskih sestara,
premda su dopusnice za odlazak od svojih strukovnih komora zatra-
Zila 673 lijecnika te 173 sestre i tehnicara.® Iz navedenog proizlazi,
da odljev visokoskolovanih zdravstvenih radnika u inozemstvo, zasad
nije rezultirao pocetnim pesimisticnim najavama.

3. OCEKIVANI TRENDOVI | PRIJEDLOZI RJESENJA

Projekcija trendova upucuje da bi se broj lijecnika koji odlaze u
inozemstvo na godisnjoj razini mogao izjednaditi s brojem onih koji
diplomiraju jer godisnje oko Cetiristo mladih doktora zatrazi izdava-
nje prve licence za rad, a odreden broj njihovih kolega svake godine
odlazi u mirovinu. Tim viSe Sto je medu lijecnicima koji najavljuju
odlaske najvise mladih doktora medicine koji predugo ¢ekaju speci-
jalizaciju i stalan radi odnos, u dobi od 26 do trideset godina.®

Ne treba dvojiti da ¢e ukidanje radnih dozvola za hrvatske dr-
Zavljane, kako u Njemackoj, tako i u ostalim drzavama clanicama
Europske unije, od 1. srpnja 2015. stvoriti dodatne pretpostavke za
povecanje odljeva lijecnika u inozemstvo s malom moguénoséu po-
vratka istih u domovinu. Tome u prilog ide stajaliste prof. dr. Andelka
Akrapa, demografa s Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu,
po kojem iskustva istocnoeuropskih zemalja i Hrvatske pokazuju da
nijednu od njih nisu zaobisla iseljavanja, i to kadrova koji su brojem i
obrazovanjem potrebni najrazvijenijima. U situaciji kad Hrvatska od
osamostaljenja do danas nije rijesila problem nezaposlenosti, moze
se oCekivati nastavak iseljavanja. Visokorazvijene drzave provode
selektivnu useljenic¢ku politiku, dopustaju useljavanja onih koji su
potrebni njihovom trziStu radne snage. Kvote i ogranic¢enja su «ma-
ske» jer privlace placama i standardom ono Sto Zele i ograniCenja
nisu ni vazna, ve¢ su samo mjera osiguranja za nekontroliran priljev
radne snage. Prof. Akrap drZi da ¢e zajednicko trziSte radne snage
u Uniji i nakon isteka ogranicenja biti isto za Hrvatsku buduci da
do iseljavanja dolazi i u vrijeme ogranicenja pri cemu nije u pitanju
samo Njemacka, nego i prekooceanske zemlje. Nekad su se iseljavali
pojedinci, a danas odlaze obitelji. Nekad se vjerovalo u povratak
nakon stjecanja odredene ustedevine, a danas tome nije tako jer ih
useljenicke zemlje na razlic¢ite nacine vezu na trajni ostanak. Dakle,
tesko je ustedjeti i vratiti se.”

“Bolnice gube kadrove: U ¢etiri mjeseca 151 lije¢nik oti$ao u inozemstvo, Novi
list, 25. studenoga 2013.

®Varga najavio mjere protiv odljeva kadrova: Hrvatsku napustilo 233 lijecnika
i 98 sestara i tehnicara, Novi list, 20. travnja 2015.

¢ Ibid.

"Hode li 1. srpnja krenuti novi val iseljavanja Hrvata u Njemacku?, Slobodna
Dalmacija, 22. ozujka 2015.
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Rjesenja takvih problema treba potraZiti u sljede¢im moguéno-
stima.

Jedna je od njih, svakako najlogicnija, povecanje upisnih kvota
na medicinske fakultete. Povecanjem broja diplomanata, ovisno o
potrebama, za najmanje Sest godina povecat Ce se i broj educiranog
osoblja za popunu upraznjenih radnih mjesta.

Druga mogucnost leZi u zaposljavanju i omogucavanju volontira-
nja doktorima medicine u sklopu pripravnickog staZa te povecanju
broja specijalizanata, pogotovo onih najdeficitarnijih iz timova obi-
teljske medicine, pedijatara i ginekologa. S obzirom da se troskove
specijalizacije podmiruje iz sredstava drzavnog proracuna, zbog
aktivnih mjera Stednje, povecanje ovih rashoda u sto vecoj mjeri
treba subordinirati, zaposljavanjem doktora medicine specijalista u
Ciju specijalisti¢ku izobrazbu drzava ne treba ulagati, zaposljavanjem
stranaca s takvim kvalifikacijama.

Za dolazak stranih lijec¢nika u Hrvatsku, kao trece klju¢ne moguc-
nosti rjeSavanja nedostatka lijecnickih kadrova, postoji interes i to,
naravno, najvise s podrucja bivse Jugoslavije. Naime, svake godine
povecava se broj lijecnika, specijalista i medicinskog osoblja iz zema-
lja regije koji apliciraju za posao u inozemstvu.

Inozemna radna snaga, medutim, u nasoj zemlji teSko moze
rijesiti manjak od aproksimativne Cetiri tisu¢e doktora medicine jer,
po podacima HLK, od ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju
do pocetka ove godine izmedu sto i dvjesto lijecnika zatraZilo je
priznavanje inozemne strucne kvalifikacije. Medu njima je vise od
Sezdeset posto hrvatskih drzavljana koji su se $kolovali u Bosni i
Hercegovini te Srbiji. U vecini sluCajeva za dolazak su zainteresirani
lijecnici koji jos nisu stekli specijalizaciju, a drzavljana Europske unije
izuzetno je malo. U Komori to objasnjavaju slozenim postupkom
priznavanja strucnih kvalifikacija stecenih u tre¢im zemljama, zbog
Cega nas, kazu, velik broj lijec¢nika zaobilazi i odlazi na rad u druge
drzave Clanice Europske unije. Iz tog razloga svakako treba preispitati
propise o pripravnickom staZu te uspostaviti primjerenije vrednova-
nje obrazovanja i rada zdravstvenih radnika, Sto bi pospjesilo njihov
ostanak u Hrvatskoj.t

Takoder, nuzno je ramotriti i izmjenu propisa o specijalizaciji,
posebice odredaba o duljini trajanja iste. Model takvog rjesavanja
specijalizacije najavio je sredinom 2014. ministar zdravstva Republi-
ke Srbije konstatiravsi da Srbija obrazuje vise lijecnika nego Sto je
potrebno zbog ¢ega je na trziStu rada mnogo nezaposlenih mladih
lijecnika. Rjesenje toga ukazalo se u provedbi analize po svim zdrav-
stvenim ustanovama u Srbiji sto ¢e obuhvatiti tocan broj zaposlenih
lijecnika, kao i onih koji ¢e i¢i u mirovinu, posebnim sagledavanjem
potreba po odredenim specijalistickim djelatnostima. Po tako prove-
denoj analizi, moglo bi se ukinuti dvije godine obveznog staza klinic-
kog lijecnika radi dobivanja specijalizacije tako da bi se odmah nakon
obveznog staza od godinu dana dobilo specijalizaciju koja moze biti i
volonterska.® Hrvatska, nazalost, za razliku od Srbije ne obrazuje vedi
broj lijecnika od potrebnog, ali mogucnost skradivanja roka specijali-
zacije svakako je metoda koja nije neprimjenjiva u hrvatskom pravu.
Time bi nasa zemlja, uz poduzimanje odgovarajucéih mjera povecanja
upisnih kvota na medicinske fakultete i «uvoz» lijecnika iz inozem-
stva, u roku pet do najviSe deset godina stavila pitanje nedostatka
lijecnika ad acta.

Naposljetku, prethodnim moguénostima treba pridodati po-
vecanje kvalitete rada te korekciju lijecnickih placa i dodataka na
place kao glavnih razloga odljeva lijecnika u druge zemlje, a Sto,

8Vidi supra 3.
°Srbija ima previse lije¢nika, Hrvatskoj ih nedostaje oko 4000, Poslovni dnev-

nik, 22. lipnja 2014.
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s obzirom na tek nedavno objavljene podatke o izlasku iz recesije, treba postupno prilagodavati rastu nacionalnog proizvoda i s tim ciljem

provesti kolektivno pregovaranje.

POPUNJENOST RADNIH
MIJESTA LIJECNIKA
SUKLADNO PROPISANIM
NORMATIVIMA

ZAPOSLJAVANJE
STRANACA S TRAZENIM
KVALIFIKACIJAMA

RASPISIVANJE
SPECIJALIZACIJA

ZAPOSLJAVANIJE
DOKTORA MEDICINE BEZ
RADNOG ISKUSTVA S
MOGUCNOSCU
VOLONTIRANJA

POVECANIJE UPISNIH
KVOTA NA MEDICINSKE
FAKULTETE

IZMJENA PRAVNIH
AKATA

NVESTICIJE U
MATERIJALNE RESURSE

PROPISI O .
PRIPRAVNICKOM STAZU

PROPISI O
SPECIJALIZACIJI

UREDBA O
KOEFICIJENTIMA

KOLEKTIVNI UGOVOR ZA
LIJECNIKE

Slika 1. Prikaz mjera zaustavljanja odljeva lije¢nika u inozemstvo

U pogledu poduzimanja navedenih mjera, lani je odobreno 218
specijalizacija iz hitne medicine, 91 iz anesteziologije, 61 iz pedijatri-
je, te 53 iz ginekologije i opstetricije. Sto se ti¢e udjela mladih od tri-
deset godina zaposlenih u zdravstvenom sustavu, taj je broj poveéan
s 0sam posto na pocetku 2012. na 12,4 posto u oZujku 2015.° U ovoj
godini Ministarstvo zdravlja planirati raspisati tisu¢u specijalizacija, a
izmjenama Zakona o zdravstvenoj zastiti trebala bi se regulirati orga-
nizacija rada zdravstvenih radnika i njihovo nagradivanje. Takoder, u
planu je i izmjena Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
slozenosti poslova u javnim sluzbama kako bi se bolje prepoznalo
napredovanje u struci, a izmjenama pojedinih podzakonskih akata
ogranicena je duljina mandata pojedinaca na rukovodecim mjestima
kako bi Sto viSe osoba dobilo priliku za dokazivanje. Po pitanju mate-
rijalnih prava, Ministarstvo se zalaze za model stimulacije uvjetovan
uspjesnoscu u radu s moguénoscu isplate stimulacije do tri dodatna
bruto dohotka godisnje. Napokon, subvencioniranjem kamata za
kupnju prve nekretnine dogovorenim sa strukovnom komorom
zdravstvenih radnika trebalo bi se, barem djelomicno, rjeSavanjem

Vidi supra 5.
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stambenog pitanja, zaustaviti preseljenje mladih kadrova u inozem-
stvo.

4. STRATESKI PLAN

Nacionalnom strategijom razvoja zdravstva Republike Hrvatske
od 2012. do 2020. (u nastavku: Nacionalna strategija), izmedu osta-
loga, predvidena je izrada strateskog plana razvoja ljudskih resursa
u zdravstvu koji mora obuhvatiti sljedece mjere unapredenja rada
zdravstvenih radnika i poboljSanja njihovog polozaja:

a) detaljnu procjenu stanja raspoloZiva kadra, postojecih sistema-
tizacija radnih mjesta i potreba za ljudskim resursima na svim
razinama zdravstvene zastite te u svim zemljopisnim podrucjima
Republike Hrvatske

b) predlaganje mehanizama i alata za bolje pracenje i ocjenu ljud-
skih resursa

c¢) predlaganje mehanizama i alata za adekvatno priviacenje, za-
drZavanje, trajnu izobrazbu i profesionalni razvoj zdravstvenih
djelatnika

1 http://www.tportal.hr/vijesti/znanost/379004/Varga-Mjere-protiv-odljeva-
lijecnika-vec-daju-rezultate.html#.



d) predlaganje nacina i konkretnih pravaca prihvatljivog razmjesta-
ja postojecih ljudskih resursa s ciliem povecanja djelotvornosti i
dostupnosti zdravstvene zastite

e) predlaganje ekonomski odrzZivog sustava nagradivanjai poticanja
rada zdravstvenih djelatnika.*?

U skladu s navedenim, a na temelju ¢lanka 1, stavka 2.2 i ¢lanka
31., stavka 2.* Zakona o Vladi Republike Hrvatske®, Vlada je na svo-
joj 230. sjednici, 28. svibnja 2015. donijela Odluku o donosenju Stra-
teskog plana (u nastavku: Odluka).' Strateski plan Vladi je dostavilo
Ministarstvo zdravlja koje je Odlukom zaduzeno o tom aktu izvijestiti
nadlezna tijela, nositelje programskih aktivnosti iz Strateskog plana.
Odluka je stupila na snagu danom donosenja. U obrazloZenju Odlu-
ke stoji da je Strateski plan operativni dokument za razvoj ljudskih
resursa u sustavu zdravstva, a uvjetovanost potrebe za razvojem
cjelovitog sustava pracenja ljudskih resursa u sustavu zdravstva
kojim bi se omogucilo bolje projekcije i procjene dostatnosti broja
zdravstvenih radnika utvrdena je nepostojanjem jasnog sustava
upravljanja kao jednog od temeljnih problema razvoja ljudskih resur-
sa u hrvatskom zdravstvu. Ciljevi Strateskog plana su oblikovanje, or-
ganizacija i aktivno vodenje sustava upravljanja ljudskim resursima
u zdravstvu, kao i u svakoj profesiji osiguranje dovoljno kadrova te
njihove adekvatne strukture koja ¢e omoguciti kvalitetnu, odrzivu i
pravednu provedbu zdravstvene zastite gradanima Republike Hrvat-
ske. Za provedbu Strateskog plana sredstva su planirana u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske za razdoblje od 2015. do 2017. te za
isto razdoblje u Financijskom planu Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, kao izvanproracunskoga korisnika.

Strateski plan ¢ini sedam dijelova:

1. Uvod (Temeljna nacela, Obuhvat Strateskog plana)

2. Strateska polazista (Nacionalna strategija, Nacionalni plan razv-
oja klinickih bolnickih centara, klinickih bolnica, klinika i opcih
bolnica u Republici Hrvatskoj od 2015. do 2016.)

3. Metodologija izrade (Kljucni dionici u izradi, Metode, izvori i
kriteriji)

4. Ocjena stanja (Elementi SWOT analize, Utjecaj ulaska Republike
Hrvatske u Europsku uniju na stanje ljudskih resursa u zdrav-
stvu)

5. Ciljevi

6. Mijere Strateskog plana (Uspostavljanje sredisnjeg tijela nadlez-
nog za upravljanje ljudskim resursima u sustavu zdravstva, Us-
postavljanje Nacionalnog registra pruZatelja zdravstvene zastite,
Jacanje upravljackih kapaciteta u sustavu zdravstva, Povezivanje
i mobilnost ljudskih resursa u sustavu zdravstva, Osiguravanje
zdravih radnih uvjeta, Osiguravanje broja pruzatelja zdravstvene
zastite, Reguliranje profesionalnih uloga i odnosa, IskoriStavanje
mogucnosti sufinanciranja provedbe Strateskog plana iz struk-
turnih fondova Europske unije)

7. Provedba i ucinci.

2 Ministarstvo zdravlja, Zaposleni u djelatnosti zdravstva u Nacionalnoj strate-
giji razvoja zdravstva Republike Hrvatske 2012. - 2020., Zagreb, 3. lipnja 2013.

13U obavljanju izvrine vlasti Vlada odreduje, usmjerava i uskladuje proved-
bu politika i programa te u tu svrhu predlaZe i donosi strategije, daje smjernice,
donosi akte te poduzima druge mjere potrebne za uredenje odnosa iz podrucja
svoje nadleznosti.

14 Odlukom se ureduju pojedina pitanja iz nadleznosti Vlade ili odreduju mje-
re, daje suglasnost ili potvrduju akti drugih tijela i pravnih osoba, te odlucuje o
drugim pitanjima o kojima se ne donosi propis.

SNar. nov,, br. 150/11.i119/14.

16 Vlada Republike Hrvatske: Prijedlog Odluke o dono3enju Strateskog plana
razvoja ljudskih resursa u zdravstvu od 2015. do 2020., Zagreb, svibnja 2015.

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

Kako svrha ovog clanka nije opca analiza unapredenja ljudskih
resursa U hrvatskom zdravstvu, ve¢ rjeSavanje problema odlazaka
doktora medicine na rad u inozemstvo, u nastavku ce se obraditi
samo one dijelove Strateskog plana koji razraduju mjere podrobnije
opisane u prethodnom dijelu ¢lanka.

Analizom ocjene stanja u Strateskom planu detektirana su de-
ficitarna podrucja na svim razinama zdravstvene zastite. Pritom su
istaknute deficitarne specijalizacije kao i podrucja u kojima nema do-
voljan broj pruzatelja zdravstvene zastite, tj. adekvatne popunjenosti
Mreze javne zdravstvene sluzbe na primarnoj razini zdravstvene
zastite. Tako je, primjerice, od ukupno potrebnog broja doktora me-
dicine u timovima T1 svega 17,5 posto specijalista hitne medicine.

Za potrebe izrade ovog dokumenta izradena je SWOT analiza za
ostvarivanje kljucnoga strateskog cilja, tj. oblikovanje te aktivno i
kontinuirano vodenje sustava upravljanja ljudskim resursima u zdrav-
stvu. Dimenzije u kojima se procjenjuju elementi u SWOT analizi su:
pracenje, procjena, zaposljavanje, obrazovanje, razvoj, angaziranje,
raspored, nagradivanje i poticanje ljudskih resursa u sustavu zdrav-
stva. Dakle, vodenje brige u kontinuiranom zaposljavanju, obrazova-
nju, nagradivanju i poticanju profesionalaca zdravstvene struke medu
temeljnim je polaziStima StrateSkog plana.

Kao slabosti, u SWOT analizi uocene su, pored ostaloga, sljedece:
1. slabo povezan sustav edukacije, regulacije i zaposljavanja zdrav-

stvenih radnika
2. nedostatak jasnih kriterija nagradivanja zdravstvenih radnika i

zdravstvenih suradnika na temelju produktivnosti kvalitete pru-

Zenog lijecenja
3. nezadovoljstvo zdravstvenih radnika, u prvom redu lijecnika,

nepostojanjem strukovnih kolektivnih ugovora.

Pod prilikama u SWOT analizi, medu inima, navedeni su:

1. razvoj gospodarskih aktivnosti vezanih za zdravlje koji unapreduju
uvjete rada i potrebu za zdravstvenim radnicima

2. trend odlaska kadrova u inozemstvo, posebno deficitarnih pro-
fesija i mlade dobi, tj. strucnjaka koji su tek postigli sve potrebne
kvalifikacije

3. pad interesa za ulazak u zdravstvene profesije

4. smanjenje interesa jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave za brigu za ljudske resurse u sustavu zdravstva

5. trend razvoja mreza strukovnih Skola, veleudilista i sveucilista koja
se mogu prilagodavati lokalnim potrebama

6. interes i mogucnosti za vedi i sustavniji angaZzman umirovljenih
profesionalaca ili profesionalca izvan sustava zdravstva

7. razvoj novih studijskih programa izvan postojedih kurikuluma

ili radnih mjesta, tj. sadrzaja koji nisu uskladeni s potrebama u

sustavu zdravstva
8. ogranicavanje primjene sloZenijih tehnika ili zahvata u pojedinim

dijelovima sustava, Sto moze dovesti do pada motivacije i odlaska
zdravstvenih radnika iz sredina koje se stru¢no ogranicavaju.

Iz iznesenog proizlazi da u Hrvatskoj, kako od strane pojedinaca,
tako i od tijela vlasti koja imaju osnivacka prava nad zdravstvenim
ustanovama, interes za izobrazbu u zdravstvu jo$ uvijek nije na
zadovoljavajucoj razini. Samim time, i Zelja za zapoSljavanjem u su-
stavu zdravstva ne omogucuje primjerena popunjavanja upraznjenih
radnih mjesta usprkos relativno razgranatom sustavu zdravstvenog
obrazovanja. Takoder, unutarnji ustroj zdravstvenih ustanova nepo-
vezan je i nedovoljno usmjeren razvijanju ljudskih potencijala, $to za
posljedicu ima nedovoljno kvalitetne uvjete rada te nezadovoljava-
judi i nestimulativni reZim placanja koji zajedno doprinose odlasku
strucnjaka iz sredina koje im onemogucuju odgovarajuce stru¢no
uzdizanje i traZenju nove Sanse izvan hrvatskih granica.
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Ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju, po Strateskom pla-
nu, ima svoje pozitivne i negativne efekte na podrucje ljudskih resur-
sa u sustavu zdravstva, $to predvida moguce migracije zdravstvenih
radnika u druge drzave Clanice Unije. Stoga Ce planirana sredstva kroz
Operativni program ucinkoviti ljudski potencijali od 2014. do 2020.
(u nastavku: Operativni program), biti usmjerena na financiranje
deficitarnih specijalizacija s mjerama za zadrZavanje specijalista na
depriviranim podrucjima, specijaliziranu i kontinuiranu edukaciju li-
jecnika te nove metode cjeloZivotnog ucenja. Osim ulaganja u jacanje
ljudskih potencijala u zdravstvu, prema StrateSkom planu, uvjete za
rad trebaju poboljsati kapitalna ulaganja u opremu i u infrastruktu-
ru.

0d mijera Strateskog plana posebno treba izdvoijiti osiguravanje
adekvatnog broja pruzatelja zdravstvene zastite u skladu s utvrdenim
potrebama te iskoriStavanje mogucénosti sufinanciranja provedbe
Strateskog plana iz strukturnih fondova Europske unije.

Preduvjet za provedbu osiguravanja adekvatnog broja pruzatelja
zdravstvene zaStite je razvijen sustav planiranja razvoja ljudskih
resursa sukladno identificiranim potrebama s obzirom na ciljeve
zdravstvenih ustanova te razvoj tehnologije i sustava zdravstva kao i
opceg zdravstvenog stanja stanovnistva u Hrvatskoj. Jedan od nacina
realizacije ove mjere je osiguravanje adekvatnog broja pruzatelja

zdravstvene zastite te uvodenje stimulacije i nagradivanja zdrav-
stvenih radnika, primjerice za inovacije u organizaciji koje doprinose
kvaliteti i efikasnosti te smanjenju troskova. Tehnoloske inovacije
takoder zasluZuju nagradu, kao i nove metode dijagnoze i lijecenja.
Provedba ove mjere bit ¢e definirana posebnim akcijskim planovima
koje ce donijeti Ministarstvo zdravlja.

Razvoj ljudskih potencijala u zdravstvu uvrsten je kao prioritet 9.iv
(9.iv — Poboljsanje pristupa pristupacnim, odrzivim i visokokvalitet-
nim uslugama, ukljucujuci usluge zdravstvene skrbi i socijalne usluge
od opceg interesa), u Operativnom programu sa specificnim ciljem
9.iv.1. Aktivnosti pod ovim ciljem podrzat ¢e specijalizacije obiteljske
medicine, radiologije i hitne medicine na prioritetnim geografskim
podrucjima, zbog ozbiljnog manjka specijalizacija u Republici Hrvat-
skoj zajedno s ostalim specijalizacijama, osobito na razini primarne
zdravstvene zastite (tj. pedijatrije, ginekologije itd.).

Dakle, odgovarajuce planiranje kadrova posebice na deficitarnim
radnim mjestima, neizostavan je dio provedbe Strateskog plana, a
apliciranje u natjecajima za projekte iz strukturnih fondova, s obzirom
na jo$ uvijek nezavidnu gospodarsku situaciju u zemlji, dugorocno ce
predstavljati bitnu stavku financiranja kako pojedinacnih izobrazbi,
tako i ulaganja u nekretnine i pokretnine koje zadovoljavaju stan-
darde primjerene udjelu zdravstvenog sustava Republike Hrvatske u
zdravstvu Europske unije.

POLUGODISNJI FINANCISKI 1ZVIESTAJI | KONSOLIDACIA PR-RAS-A PO NOVOM

PRAVILNIKU, JUBILARNE NAGRADE, SNU OBRAZAC | NOVE ISPRAVE O PLACI

29. lipnja 2015. RUEKA
30. lipnja 2015. ZAGREB
01. srpnja 2015. SPLIT

02. srpnja 2015. OSUEK

Hotel BONAVIA, Dolac 4

Hotel WESTIN, Krsnjavog 1

Hotel ATRIUM, Domovinskog rata 49a
Hotel OSIJEK, Samatka 4

pocetak 9,30 sati
u svim gradovima

Program seminara:

1. FINANCIJSKI IZVJESTAJI SJECAN) - LIPANJ 2015, g. PREMA
NOVOM PRAVILNIKU
- popunjavanje obrazaca - PR-RAS, OBVEZE i Biljeske
- rokovi i obveznici sastavljanja financijskih izvjestaja
- upute za popunjavanje obrazaca
- posebnosti u knjizenju pojedinih dogadaja

2. KONSOLIDACIJA PR-RAS-A PO NOVOM PRAVILNIKU
- metodologija i obveznici konsolidacije
- postupci kod konsolidacije PR —RAS-a sukladno novim
pravilima
- postoji li razlika u izvjeStavanju o izvrSenju proracuna
od PR-RAS-a?

3. OTPIS POTRAZIVANJA
- raCunovodstveni tretman otpisa potrazivanja

- porezni aspekt otpisa potrazivanja - kada otpis potrazivanja

predstavlja donaciju
- procedura naplate potraZivanja
- obveznici izdavanja racuna
- kada izdati racun?
- minimalni sadrzaj racuna
- fiskalizirani ili ,0bi¢ni“ ra¢un
- kada nastupa zastara potraZivanja?

4. OSTALE AKTUALNOSTI

- novi proracunski kalendar - uputa za planiranje za razdoblje

2016.- 2018.
- obveza osiguranja imovine
- osiguranje radnika
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5. ISPLATA RAZLIKA JUBILARNIH NAGRADA
- dinamika isplate razlika jubilarnih nagrada za 2014.
i2015. godinu po odluci Vlade RH
- iskazivanje isplacenih razlika u obrascu JOPPD
- isplata razlike radnicima koji vi$e nisu u radnom odnosu
- isplata razlike po sudskim presudama

6. SNU OBRAZAC
- povezivanje uplacenih javnih davanja s podacima
u obrascu JOPPP
- SNU aplikacija Porezne uprave
- JOPPD za zatezne kamate na doprinos za mio Il stup

7. EVIDENCIJE O RADNOM VREMENU

- koje su obvezne evidencije o radnicima izmijenjene
od 28. ozujka 2015.

- novi podaci u evidenciji o radnom vremenu

- iznimke u nacinu vodenja podataka za visoko obrazovanje,
znanost i predskolski odgoj

- radnici s kojima je ugovorena samostalnost u rasporedivanju
radnog vremena

8. NOVE ISPRAVE O PLACI, NAKNADI PLACE | 0 OTPREMNINI
- novi Pravilnik o sadrzaju obracuna place, naknade place ili
otpremnine
- irazlozi uvodenja unificiranih obrazaca
- uskladivanje s obrascima objavljenima u Nar. nov., br. 32/15.
- obvezni podaci na ispravama o isplacenoj placi — obrazac IP1
- isprave o otpremnini: obrazac 101102
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Mr. DARKO TEREK
odvjetnik, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Aktualna pitanja uskladivanja udruga s
novim Zakonom o udrugama

Novi Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 74/14.), stupio je na snagu 1. listopada 2014. Postojece udruge duZne su
uskladiti svoje statute s novim Zakonom u roku godinu dana od njegovog stupanja na snagu, tj. do 1. listopada
2015. i o tome podhnijeti zahtjev za upis promjena nadleZznom uredu.

Za udruge koje ne usklade svoje statute sukladno odredbama novog Zakona, nadlezni ce ured po sluzbenoj
duZnosti utvrditi jesu li ispunjeni uvjeti za prestanak djelovanja udruge i pokretanje postupka likvidacije
udruge.

Zahtjev za upis promjena u registar udruga podnosi se na Obrascu broj 3 - Zahtjev za upis promjena u Registar
udruga Republike Hrvatske, koji Obrazac je propisan novim Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja registra
udruga Republike Hrvatske i registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 4/15.). Pravilnik je
stupio na snagu 15. sijeénja 2015., prvog dana od dana objave u Narodnim novinama.

U postupku uskladivanja statuta s novim Zakonom pojavila su se neka otvorena pitanja na koja ukazujemo u

ovom ¢lanku.

1. UvVOoD

Zakon o udrugama je u ¢lanku 55. stavku 1. propisao da su udru-
ge duzne uskladiti svoje statute sa Zakonom u roku godinu dana od
stupanja Zakona na snagu i o tome podnijeti zahtjev za upis promje-
na nadleznom uredu.

Zahtjev za upis promjene podnosi se uredu drZavne uprave u
Zupaniji, odnosno gradskom uredu Grada Zagreba nadleznom za
poslove opce uprave, prema sjedistu udruge. Uredi drzavne uprave
u Zupaniji, odnosno gradski ured Grada Zagreba nadlezan za poslove
opce uprave upisuju udruge i promjene podataka u Registar udruga.
Registar udruga je sredisnja elektronicka baza podataka koju vode
nadlezni uredi jedinstveno za sve udruge u Republici Hrvatskoj.

2. UPIS PROMIJENA

2.1. Upis promjena po Zakonu o udrugama

Promjene podataka uredene su u Zakonu o udrugama (clanak
27.) i u Pravilniku o sadrzaju i nacinu vodenja registra udruga Repu-
blike Hrvatske i registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj (¢lanak
10.), pa bi se u skladu s tim odredbama valjalo postupati i u slucaju
uskladivanja statuta s odredbama novog Zakona.

Prema ¢lanku 27. Zakona, osoba ovlastena za zastupanje udruge
podnosi nadleznom uredu zahtjev za upis promjena u registar udru-
ga koji se odnosi na:

- statut

- naziv

- ciljeve i djelatnosti

- sjediste i adresu sjedista

- izbor osoba ovlastenih za zastupanje, neovisno o tome radi li se
0 osobama iz prethodnog mandata

- izboriopoziv likvidatora i
- prestanak postojanja udruge.

Zahtjevu se prilazu zapisnik o radu i odlukama tijela udruge koje
je po statutu nadlezno za donoSenje odluke zbog koje se trazi upis
promjene u registar udruga, novi statut ili njegove izmjene i dopune
te preslika osobne iskaznice ili putovnice osoba ovlastenih za zastu-
panje, odnosno likvidatora.

Zahtjev za upis promjena mora se podnijeti u roku 60 dana
od dana donosenja odluke o promijeni, a zahtjev podnesen nakon
tog roka odbacit ¢e se rjeSenjem, osim ako se odnosi na prestanak
udruge.

Iz citirane odredbe je razvidno kako se uskladivanje s novim
Zakonom moZze provesti ili donosenjem novog statuta ili njegovim
izmjenama i dopunama.

Ono Sto je za vecinu postojecih udruga novina koja dosada nije
postojala, a koja se mora urediti novim statutom su dva pitanja:

- gospodarske djelatnosti sukladno zakonu?, ako ih udruga obavlja,

koje moraju biti sadrzane u statutu i
- izboriopoziv likvidatora udruge.

Sto se ti¢e upisa ovih novina u postupku uskladivanja statuta
udruga s novim Zakonom o udrugama, u provedbenom propisu
(Pravilniku o sadrzaju i nadinu vodenja registra udruga Republike
Hrvatske i registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj), pojavljuju
se stanovite nejasnoce i nepreciznosti.

2.2. Posljedice neuskladivanja

Za udruge koje ne usklade svoje statute sukladno odredbama
novog Zakona o udrugama, nadlezni ured ce, temeljem odredbi

1 O obavljanju gospodarskih djelatnosti vidjeti u ¢lanku: Gospodarske djelat-

nosti udruga, Riznica br. 5/15.
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Clanka 55. stavak 2. i 3. Zakona, po sluzbenoj duznosti utvrditi jesu li
ispunjeni uvjeti za prestanak djelovanja udruge iz ¢lanka 48. Zakona?
i pokretanje postupka likvidacije udruge.

U slucaju da nadlezni ured donese rjesenje o prestanku djelo-
vanja i pokretanju likvidacijskog postupka, za likvidatora ¢e odrediti
osobu ovlastenu za zastupanje upisanu u registar udruga.’

2.3. Upis promjena po Pravilniku

U clanku 10. Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja registra
udruga Republike Hrvatske i registra stranih udruga u Republici Hr-
vatskoj propisano je tko je duzan podnijeti prijavu promjene, koje se
promjene prijavljuju, na kojem obrascu se zahtjev podnosi i koji se
dokumenti zahtjevu trebaju priloZiti.

Prijavu promjena nadleznom uredu duzna je podnijeti osoba
ovlastena za zastupanje udruge, a prijavljuju se promjene:

- statuta

- naziva (naziva na stranom jeziku)

- skracenog naziva (skracenog naziva na stranom jeziku)

- sjedista i adrese sjedista

- ciljeva

- djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi

- gospodarskih djelatnosti, ako su propisane statutom

- osobe ovlastene za zastupanje, neovisno o tome radi li se o oso-
bama iz prethodnog mandata

- izboruiopozivu likvidatora

- prestanku postojanja udruge.

Zahtjev za upis promjene u registar udruga podnosi se na Obras-
cu broj 3 - Zahtjev za upis promjene u Registar udruga Republike
Hrvatske.

Obrazac broj 3, kao i ostali obrasci (1, 2, 4. i 5.) propisani su
Pravilnikom, ¢ine njegov sastavni dio, a dostupni su i na internetskoj
stranici nadleznog ureda i sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog
za poslove opce uprave.

Zahtjevu za upis promjena u registar udruga prilazu se:

- zapisnik o radu tijela udruge, koje je po statutu nadlezno za
donosenje odluke, zbog koje se trazi upis promjene u registar
udruga

- dva primjerka novog statuta ili dva primjerka izmjena i dopuna
statuta

- preslika osobne iskaznice ili putovnice osoba ovlastenih za zastu-
panje udruge odnosno likvidatora

- odluke skupstine o statusnim promjenama

- suglasnost ili odobrenje nadleznog tijela za obavljanje odredenih
djelatnosti, kada je to propisano posebnim zakonom i

- ovjerenu izjavu da se u naziv udruge moze unijeti ime neke fizic-
ke osobe ili medunarodne organizacije.

U ¢lanku 10. Pravilnika, koji se odnosi na upis promjena u registar
udruga ne stoji da se svi prilozi dostavljaju u izvorniku ili ovjerenom
prijepisu, osim preslika osobnih iskaznica ili putovnica osnivaca, likvi-
datora ili osoba ovlastenih za zastupanje i preslika osobne iskaznice
ili putovnice za njenog predstavnika u udruzi, kao $to to stoji za slucaj
upisa u registar udruga (Clanak 7. stavak 5. Pravilnika). Ne postoji niti

2 Radi se o slu¢ajevima kad udruga prestaje odlukom skupstine, kad se radi
o statusnim promjenama pripajanja, spajanja i podjele, protekom dvostruko vise
vremena od vremena predvidenog za odrZavanje redovne sjednice skupstine, a
ona nije odrZana, pravomoc¢noj odluci suda o ukidanju udruge, pokretanju ste-
¢ajnog postupka i na zahtjev ¢lana, ako je broj ¢lanova udruge pao ispod broja
osnivaca potrebnog za osnivanje udruge.

3 Likvidator je u ovom slu¢aju osoba ovlastena za zastupanje jer jos ne postoji
izabrani likvidator u skladu s novim Zakonom.
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upucujuca (blanketna) odredba koja bi odredivala da se u slucaju
priloga primjenjuju ista pravila kao i u slu¢aju osnivanja.

2.3.1. Pitanje upisa gospodarskih djelatnosti udruge

Obavljanje gospodarskih djelatnosti mora biti navedeno u sta-
tutu udruge, pored djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi udruge. Te
djelatnosti moraju biti posebno navedene i ne mogu biti istovjetne
djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi.

Gospodarske djelatnosti udruga ne smije obavljati radi stjecanja
dobiti za svoje clanove ili trece osobe. Ako u obavljanju gospodarske
djelatnosti udruga ostvari visak prihoda nad rashodima, on se mora
sukladno statutu udruge koristiti isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva utvr-
denih statutom.

Gospodarske djelatnosti navode se i u rjesenju o upisu u registar
udruga koje rjesenje donosi nadlezni ured za opéu upravu. U rjese-
nju tog ureda navode se bitni podaci o udruzi (naziv, sjediste, ciljevi
i djelatnost udruge, ali i gospodarske djelatnosti, ako su propisane
statutom).

Rjesenje o upisu udruge koja je u statutu propisala obavljanje
gospodarske djelatnosti nadleini ured za opéu upravu duzan je
odmah po upisu u registar udruga dostaviti Ministarstvu financija
— Poreznoj upravi.

U vezi s gospodarskim djelatnostima postoji problem $to one ni-
su predvidene u Obrascu broj 3 - Zahtjev za upis promjena u Registar
udruga Republike Hrvatske, ali su predvidene u ¢lanku 10. Pravilnika.
U navedenom ¢lanku stoji da je osoba ovlastena za zastupanje duzna
nadleznom uredu podnijeti prijavu promjene i gospodarskih djelat-
nosti, ako su propisane statutom. Medutim, Obrazac broj 3 ne sadrzi
rubriku u koju bi se upisale gospodarske djelatnosti ili bi se izvrsila
njihova promjena.

Zanimljivo je da Obrazac broj 1 - Zahtjev za upis u registar udru-
ga Republike Hrvatske, koji ¢e se podnijeti prilikom osnivanja nove
udruge, sadrZi rubriku u koju se upisuju gospodarske djelatnosti*, ali
promjenu tih djelatnosti u Obrascu broj 3 nije moguce navesti.

U skladu s navedenim, nije jasno gdje ¢e postojece udruge, koje
u svojim statutima imaju navedene gospodarske djelatnosti, iste na-
vesti u Obrascu broj 3 - Zahtjev za upis promjena u Registar udruga
Republike Hrvatske.

2.3.2. Pitanje upisa likvidatora

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra udruga Republike
Hrvatske i registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj u ¢lanku 10.
odreduje da se nadleznom uredu mora podnijeti i izbor ili opoziv
likvidatora.

Obrazac broj 3, na kojem se zahtjev za upis promjena podnosi,
u vezi s likvidatorom sadrZi dvije rubrike: 14. Likvidator (upisan u
registar udruga) i 14a. Likvidator (novi - ime i prezime, OIB i prebiva-
liste/naziv, OIB i adresa sjedista).

Obrazac nije prilagoden za potrebe uskladivanja sa Zakonom o
udrugama jer jo$ ne postoji likvidator koji je upisan u registar udru-
ga, a novi likvidator nije novi u smislu da zamijeni staroga.

2.3.3. Pitanje upisa ciljanih skupina, podrucja djelovanja i vrste
sporta prema nomenklaturi sportova

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra udruga Republike
Hrvatske i registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj u ¢lanku 3.
uveo je da se udruge u registru udruga razvrstavaju prema:

- obliku udruzivanja

4 11. Gospodarske djelatnosti (ako su propisane statutom).



- ciljanim skupinama i
- prema djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi propisani statu-
tom udruge.

Navedeno razvrstavanje sluzi samo za statisticko pretraZivanje
udruga u registru udruga te ne utjece na prava i obveze udruga u
pravnom prometu.

Sukladno obliku udruZivanja udruge se u registru razvrstavaju u
tri skupine: udruge, ustrojstveni oblik udruge s pravnom osobnos¢u
(podruznice, ogranci, klubovi i slicno) i savez udruga.

Udruge se samostalno opredjeljuju i razvrstavaju u registru
udruga prema ciljanim skupinama iz Popisa ciljanih skupina koji je
sastavni dio Pravilnika (prilog 1.). Udruge mogu imati jednu ili viSe
ciljanih skupina s obzirom na ¢lanstvo i/ili korisnike prema kojima je
udruga usmjerena.

Udruge se samostalno razvrstavaju u registru udruga u jednom
ili vise podrucja djelovanja i djelatnostima kojima se ostvaruiju ciljevi
propisani statutom prema Klasifikaciji djelatnosti udruga. Klasifikaci-
ja djelatnosti udruga je sastavni dio Pravilnika (prilog 2).

Sportske udruge se u registru udruga razvrstavaju s obzirom na
vrstu sporta prema nomenklaturi sportova i prema Klasifikaciji dje-
latnosti udruga s obzirom na djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi.

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

U vezi s navedenim razvrstavanjima, u Obrascu broj 3 - Zahtjev
za upis promjena u Registar udruga Republike Hrvatske, u rubrikama
6, 7.1 7a. predvida se upis promjena ciljane skupine, promjena pod-
ru¢ja djelovanja sukladno ciljevima i promjene vrste sporta prema
nomenklaturi sportova.

Ocito je kako ovakav Obrazac 3 nije prilagoden za upis promjena
koje se trebaju provesti do 1. listopada 2015.

Mijenjati se moZe samo nesto Sto je ve¢ upisano. Kako se ovdje
ne radi o upisanim podacima (ciljane skupine, podrucje djelovanja i
promjena vrste sporta), isti se ne mogu ni mijenjati.

3. ZAKLJUCAK

Prema naprijed navedenom, izgleda da Obrazac broj 3, koji sluzi
kao zahtjev za upis promjena u Registar udruga, i na kojem bi posto-
jece udruge do 1. listopada 2015. trebale podnijeti zahtjev za upis
uskladenih statuta sa Zakonom o udrugama, nije do kraja prilagoden
za tu svrhu.
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PLACE | NAKNADE Odredba Zako-

na o porezu na

1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, Neoporezivi iznosi

e . Naknade, potpore ili nagrade [dohodak® ili Pra- e
dnevnica i otpremnina : vilnika o porezu

Odredba Zako- na dohodak?
Red. na o porezu na Neoporezivi iznosi 4. Dnevnice u inozemstvu cl. 13. st.. 2.. t. . do propisahog
br Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra- (u kunama) 14. Pravilnika |znovsa za korisnike
: vilnika o porezu drzavnog prora-
na dohodak? cuna
NAKNADE RADNICIMA Odluka Nar. nov.,
Troskovi prijevoza na posaoi | €l. 13.st. 2.t. 3. u visini stvarnih br. 8/06.
s posla Pravilnika izdataka prema 5. Dnevniiznos troskova smjesta- | ¢l. 13. st. 12. ukupan iznos
(mjesni i/ili medumjesni) cijeni mjesecne ja, prehrane, mjesnog prijevoza Pravilnika  troskova sluzbenog
1. odnosno i sl. izdaci puta koji se radni-
pojedinacne prije- (“per diem”) cima ispladuju iz
vozne karte proracuna EU
javnog prijevoza Terenski dodatak u zemlji (dnev- €&l 13.st. 2. t. 170,00 kn
Naknada za uporabu privatnog | ¢l. 13.st. 2. t. 5. 2,00 kn/km 6. no) - za udaljenost najmanje 15. Pravilnika
automobila u sluzbene svrhe Pravilnika 30 km
2. (zaloko voznju i za koristenje Terenski dodatak u inozemstvu | €l. 13.st. 2. 1.
privatnog automobila na sluz- 7. (dnevno) 16. Pravilnika 250,00 kn
pOTpg;EORang:MA 8.  Pomorski dodatak (dnevno) §|7 1Srlas\fi.|§i.k2 250,00 kn
1 Potpore zbog bollf)v.anja duzeg | ¢l.13. sfc. 2 t.9. 2.500,00 kn Pomorski dodatak na brodo- EI..13. st
ggt?)?)gazn;o(gg?:vl:ﬂijerzosﬁ T If;az;lnzlka; 6 9. vima medunarodne plovidbe 18. Pravilnika 400,00 kn
2. ) - e TN 2.500,00 kn (dnevno)
radnika (godlsrvm?) v « Provilnika Naknada za odvojeni Zivot ¢l.13.st. 2. t
Potpora za slu¢aj smrti ¢lana | €l. 13.st. 2.t. 8. 3.000,00 kn e e 1.600,00 kn
uze obitelji radnika (bracnog i Pravilnika (mjesecno) 19. Pravilnika
. Y o OTPREMNINE RADNICIMA
izvanbracnog druga, Zivotnog : = -
partnera, roditelja, roditelja 1 Ot'pre'mnme prilikom odlaskau | ¢l. 13. st'. 2'. t. 8.000,00 kn
bracnog i izvanbracnog druga, m|rovmu. %0' Pravilnika
odnosno Zivotnog partne- 'Otpremnlna' zbog p'oslovno ¢l. 13. st'. 2'. t. 1 6.400,00 kn
3. ra, djece, drugih predaka i osobno uvjetovanih otkaza 21. Pravilnika ' 8.000,00 kn za
’tomak’a U izravnoi liniii ) ugovora o radu prema Zakonu o radnike koji nakon
zgvojene djece | djejce n;'skrbi " radu (za svaku navrsenu godinu ozljede na radu
te punoljetne osobe kojoj je rada kod tog poslodavca) nisu vraceni na
) . posao
porezni obveznik imenovan NAGRADE | DAROVI RADNICIMA
skrbnikom) G 13,5t 2.1 7 7.500.00 kn 1. Jubilarne nagrade: ¢l.13.st. 2. 1.
4. Potpora za slucaj smrti radnika | Prévil.niI.(a. ' B - za 10 godina radnog staza 12. Pravilnika 1.500,00 kn
- Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezi- -7a 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe samo obvezi obracuna poreza - 2a 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema . -2a 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplacuje potpora djeci ona -2a 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
je neoporeziva u ukupnom iznosu. - za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA - za 40 godina i svakih narednih 5.000,00 kn
Troskovi prijevoza na sluzbenom | ¢l. 13.st. 2. t. 1. u visini stvarnih 5 godina radnog staza
L putu Pravilnika troékova ) Prigodna nagrada radniku ¢l.13.st. 2.t 5500.00 kn
2. Troskovi nocenja na sluzbenom | €. 13.st.2.t. 2. u visini stvarnih " (godisnje) 11. Pravilnika o
putu Pravilnika troskova bez cl. 16. stavak
ogranicenja kate- 3. | Dar radniku u naravi (godisnje) 3t.7. 400,00 kn
gorije hotela Pravilnika
3. Dnevnice u zemljiza slubeno = &l. 13.st. 2. t. 170,00 kn, 4 (D djetetu (radnika) do 15 ¢l.13.st.2.t. 600.00 kn
putovanje (u mjesto udaljeno | 13. Pravilnika godina starosti (godiSnje) 10. Pravilnika '
najmanje 30 km) koje traje vise Potpora za novorodeno
od 12 sati dnevno. Za sluzbeno 5 dijete radnika (do visine jedne | ¢l. 13.st. 2. t. 3.326.00 kn
putovanje u zemlji koja traju " |proracunske osnovice prema 22. Pravilnika o
vide od 8, a manje od 12 sat, posebnom propisu)
neoporezivi dio dnevnice iznosi
do 85,00 kn.

t Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13. i 143/14.
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13. i 157/14.).
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Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na
dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno placom na koju treba obracunati porez na
dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod

2
" . —— a dohodak isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (¢l.

6. Premije dobrovoljnog mirovin- ¢l. 10. t.17. do 500,00 44, st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.
skog osiguranja koje poslodavac Zakona kn mjesecno
uplacuje u korist svojeg radnika, odnosno = ISP".ATE v NEP.ROF.ITNIM. QBGANIZACIVJAMA N L

. ) Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u
uz njegov pristanak 6'000'?0 kn radnom odnosu neoporezivo isplatiti:
godiSnje - naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice te
STIPENDIUJE naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluz-
Stipendije (uéenicima srednje ; beno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu za
N . . ) ¢l.45.st.1.t. 3. rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11. Zakona
1. skoleiredovnim studentima - 1.600,00 kn sy >

o Pravilnika o porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).
- r.njesesno) : — . Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-

5 Stipendija koja se dodjeljuje ¢l.45.st.1.t. 3. 4.000.00 kn kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za

" studentima za izvrsna postignuca Pravilnika U rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
] o ; €.10.t.13. | u ukupnom iznosu proracunskog korisnika (Cl. 7. st. 6. Pravilnika o porezu na dohodak).
3. Stipendije iz proracuna EU . .
Zakona isplate > NACIN ISPLATE
Stipendije na javnim natjeca- ¢l.10.t.18.  uukupnom iznosu - premaizmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.)
jima koje isplacuju zaklade, Zakona isplate !<oje su stgpile na snagu 5: srpnja 2013 stip_encjije i spgrtske §tipendije mogu se
" . . isplatiti osim na Ziroracun i na tekuci ili Stedni racun, ali i nadalje ne u gotovu nov-
2 fundacije, ustanove i druge in- .y
* stitucije, koje djeluju u skladu s - nagrade ugenicima za vrijeme praktiénog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.
posebnim propisima, osnovane
s namjenom stipendiranja . 2. Naknade korisnika driavnog proracuna
) " . ¢l. 10.t. 22. 1.600,00 kn
Stipendije studenata na poslije- .

5 - Zakona odnosno > (QOshovica
diplomskim studijima 4.000.00 kn
Primici koji se isplacuju €.10.t.22.  dovisine stvarnih .Osno.wca za obracun rjaknada, potpora i otpremnina za mirovi-
poslijediplomantima, poslije- Zakona trogkova nu iznosi 3.326,00 (proracunska osnovica), sukladno ¢l. 21. Zakona

6 doktorandima, istraZiva¢ima i o0 izvrSavanju DrZavnog proracuna RH za 2015. g. (Nar. nov., br.

" |znanstvenicima za pokrice tros- 148/14.).
kova skolovanja, usavrsavanja i
znanstvenih istraZivanja
STIPENDUE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA > Jubilarna nagrada u javnim sluzbama - isplata razlike na
Sportske stipendije, koje se temelju osnovice od 1.800,00 kn
prema posebnim propisima .
Co . " ¢l.45.5t. 1.t.4. —_— — —

1. [isplacuju sportasima za njihovo | = o L 1.600,00 kn Prema Odluci o isplati razlike iznosa jubilarne nagrade sluzbeni-
Sp?mko usavrsavanje (mje- cima i namjestenicima u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 65/15.), koja
setno) — - je stupila na snagu 11. lipnja 2015., sluzbenicima i namjestenicima u
Naknade sportasima amateri- . L v . . . . -

2. ) . Cl.45.st 1t 6. javnim sluzbama, koji su tijekom 2014. i 2015. godine ostvarili pravo
ma, prema posebnim propisima - 1.600,00 kn o SR X R
(mjeseéno) Pravilnika na jubilarnu nagradu, a kojima je isplacena prema umanjenoj osno-

,  Nagrade za sportska ostvarenja |~ &l.45.st. 1.t 20.000,00 kn vici od 500,00 kn, isplatit ¢e se razlika prema osnovici od 1.800,00

" (godignje). 5.Pravilnika kn. Razlika Ce se isplatiti temeljem prethodnog pisanog sporazuma
PRIMICI UCENIKA | STUDENATA s poslodavcem kojim Ce se urediti pitanje sudskih sporova i troskova
Primici utenika i studenataza | te pripadajudih kamata.
v .| €l45.st. 1,12, o T .

1. rad preko ovlastenih posrednika . o 50.000,00 kn Osnovica za izratun jubilarne nagrade u iznosu od 1.800,00 kuna
(godisnje) o . . primjenjivat ¢e se od dana dono3enja Odluke (11. lipnja 2015.) do
Nagrade ucenicima za vrijeme | dl.45.st.1.1. 1.1 1.600,00kn prestanka vazenja Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i
prakficnog rada (mjesecno) Pravilnika namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.)

OSTALE POTPORE | DAROVANJA ) J - Nov., r: )
Potpore koje djeci u slucaju ¢l.9.st.2.t.2.8. | uukupnom iznosu
smrti roditelja isplacuju pravne Zakona isplate

. |ifizicke osobe te jedinice idl. 209. Zakona o > Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade
lokalne i podrucne (regionalne) | doprinosima (Nar.
samouprave na temelju svojih | nov, br 84/08. Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i
opcih akata -143/14.) - v v . . v

495t 1t9 visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duz-
"TU7 77T Do visine stvarno i i i iraiui 5
) Darovanja za zdravstvene 7akona e nosnllfe te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava drzavnog
" potrebe &.6. st 6. ”::E[au'n;;?::ua prora¢una, a &ija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (Nar.
Pravilnika J nov., br. 117/12.), proracunskim korisnicima i izvanproracunskim
fondovima koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, odre-
NAPOMENE:

> |SPLATE RADNICIMA

duju se sljededi iznosi naknada:

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
moZe isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
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Visina naknade Iznos u kn

Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 150,00 dnevno
Troskovi nocenja prema priloZzenom racunu

Naknada troskova za koristenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe

2,00 po prijedenom km

Terenski dodatak (isklju¢uje pravo na

dnevnicu i naknadu za odvojeni Zivot

od obitelji)

Naknada za odvojeni Zivot od obitelji (is-  1.000,00 mjese¢no

kljucuje pravo na dnevnicu za obavljanje ' (iznimno, ako je po odobrenju

sluzbenih poslova u mjestu prebivalista  nadleznog tijela, osiguran smjestaj na

obitelji) teret drzavnog proracuna, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

150,00 dnevno

Prema Dodatku II. Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbeni-
ke i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 150/13.), visina
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji iznosi 150,00 kuna. Prema
¢lanku 65., terenski dodatak utvrduje se u visini koja radniku pokriva
povecane troskove Zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos teren-
skog dodatka isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna
tijela pa on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku II. Kolektivnom ugovoru za driavne sluzbenike
i namjestenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina dnevnica za sluzbena
putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka iznosi 150,00 kuna.

3. Place

> QOsnovice za obrac¢un doprinosa u 2015. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2015. iznosi 3.029,55 kn.

> NajniZza mjesecna osnovica - 2.780,05 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja na teret
poslodavca) u odredenim sluCajevima manji od najnize
osnovice za obra¢un doprinosa, iste treba obracunati na
iznos najnize mjesecne osnovice koja za 2015. godinu iznosi
2.780,05 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun
doprinosa za obvezna osiguranja za 2015. godinu (Nar. nov.,
br. 153/14.).

> Najvisa mjesecna osnovica - 47.658,00 kn

- na iznos place koja je veca od najviSe mjeseCne osnovice
ne obraCunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (l. i Il.
stup)

- primjenjuje se samo prilikom obra¢unavanja mjesec¢ne place
za odredeni mjesec

- ne moZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> Najvisa godiSnja osnovica - 571.896,00 kn
- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za
. stup.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: Stopa

- za mirovinsko osiguranje 20%

- . stup 15%

- 1I. stup 5%
Cooprinosimaplsé: | sopa |

- za zdravstveno osiguranje 15%

- za zastitu zdravlja na radu 0,5%

- za zaposljavanje 1,7%
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Za isplatu place mjeseca sijecanja 2015. i nadalje, poslodavci
placaju doprinos za zaposljavanje u iznosu 1,7% na placu. Poslodavci
koji zaposljavaju 1 do 19 radnika nisu obveznici zaposljavanja osoba
s invaliditetom. Medutim, za poslodavce koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, a nemaju zaposlen odredeni broj osoba s invaliditetom
propisana je obveza placanja posebne novcane naknade koja se
utvrduje 30% na umnozak broja osoba s invaliditetom koje je ob-
veznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za razdoblje na
koje se obveza odnosi. Posebna novcéana naknada obracunava se do
zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec i iskazuje na JOPPD
obrascu. Obveza zaposljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se
na predstavnistva stranih osoba, strana diplomatska i konzularna
predstavnistva te na integrativne i zastitne radionice.

> Staz osiguranja s povecanim trajanjem

Na plaée radnika kojima se staz racuna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljede¢im stopama:

Stope doprinosa

Stope doprinosa

& 1.2 M. staza Ukupn.:a\ stopa za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa
l. stupu 1. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 451 %

> QOslobodenje od placanja doprinosa na placu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.),
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zaposljavanje
oslobodeni su godinu dana placanja doprinosa na placu (cl. 20. st.
2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i
120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema vise od jedne godine eviden-
tiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zaposljava
na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba
vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava na te-
melju ugovora o radu,

imaju pravo na olaksicu u obliku oslobodenja od obveze placanja dopri-

nosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za zdravstveno

osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za zaposljavanje).

c) premaizmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. nov.,
br. 143/14. — izmjena ¢l. 20. Zakona) — poslodavci koji od 1. sije¢-
nja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodredeno vrijeme
s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje od 30
godina Zivota bit ¢e za tu osobu oslobodeni od obveze obracuna-
vanja i placanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 godina.

4. Minimalna placa

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio
na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna placa kao najnizi
mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom rad-
nom vremenu. Visina minimalne plaée utvrduje se jednom godisnje,
za sljedeéu kalendarsku godinu i za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2015. godine iznosi 3.029,55 kn (Nar. nov., br. 151/14.).



5. Porez na dohodak 5.4,
5.1.  Stope poreza na dohodak

Nove stope prireza u 2015. godini

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2015., na stranicama 59. do 70.
objavljene su stope prireza po opéinama i gradovima. U ovoj tablici
izdvajamo stope prireza onih gradova/opcina koje su uvele odnosno

Stope poreza na . .
Mijesecna porezna osnovica

dohodak promijenile stopu prireza nakon 1. sije¢nja 2015. godine.
12% do 2.200,00 kn e stopa prireza Narodne
25% iznad 2.200,00 kn do 13.200,00 kn P primjena od 1. sijecnja 2015. novine br.
(tj. daljnjih 11.000,00 kn) BABINA GREDA 5% 124§14.
BUZET 6% 152/14.
) .
40% iznad 13.200,00 kn BELI MANASTIR 5% od 31. 12. 2014. 153/14.
GodiSnja porezna osnovica za 2015. g. BIOGRAD NA MORU 12% 153/14.
do 26.400,00 kn 12% CEMINAC stopa sa 3% EO\v/e.(:ana na 10% 4/15.
. . od 22. sijeCnja 2015.
od 26.400,00 do 158.400,00 kn, tj. na razliku od DONJA STUBICA 10% 139/14
132.000,00 kn 25% DONJI KUKURUZARI 6% 146/14.
iznad 158.400,00 kn 40% DUBROVACKO PRIMORJE 10% 129/14.
. DUGA RESA 10% 153/14.
5.2.  Stope poreza na dohodak od kapitala DURDENOVAC 10% 156/14.
DURMANEC 10% 153/14.
. Stopa poreza na
Vrsta dohotka od kapitala l:iol’:odak HRVATSKA DUBICA 3% od 5. 3. 2015. 22/15.
t 10% j 5%
- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u ILOK stopa ZZ 1 sr;:}grgggg.na 20/15.
kapitalu 12% JAKSIE 10% od 14. 3. 2015. 25/14.
- lzuzimanje imovine i koriStenje usluga na teret KANFANAR 5% 152/14.
dobiti tekuéeg razdoblja 40% KARLOVAC 14% 149/14.
- Primici po osnovi kamata 12% KOMIZA 5% 146/14.
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kup- KONAVLE 10% 152/14.
nje dionica 25% KONJSCINA 10% 153/14.
KULA NORINSKA 10% OD 1. 5. 2015. 36/15.
5.3.  Osobni odbici LANISCE stopa 1%2’(’)0‘;6;%”135"3 5% od 51/15.
Faktor Svota osobnog LOVINAC 8% 149/14.
i i stopa 2% povecana na 3% od
Osobni odbitak osob.nog b e MILNA 1.2 2015, 16/15.
odbitka
OGULIN 10% 147/14.
Osnovni osobni odbitak 1,00 2.600,00 OKUGANI 100; 140;14
Uzdrzavani ¢lan (supruznici, PISAROVINA 6% 157/14:
roditelji, roditelji supruznika, unuci, PLOCE 10% od 1. veljate 2015 4/15
bake i djedovi) 0,50 1.300,00 PRESEKA '5% : 153/1'4
Prvo dijete 0,50 1.300,00 PULA 12% 151/14.
Drugo dijete 0,70 1.820,00 RUEKA 12% 2 od 1. 2. 2015. 15% 45/07. i
Trece dijete 1,00 2.600,00 156/14.
v 00 .
Cetvrto dijete 1,40 3.640,00 ;:iANJE 18; 12% ;4
Peto dijete 1,90 4.940,00 SVETI FILIP | JAKOV 10% od 7. 1. 2015. 156/14.
Sesto dijete 2,50 6.500,00 VODNJAN 7,5% 157/14.
Sedmo dijete 3,20 8.320,00 VRBOVSKO 10% 156/14.
Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0, 8, 0,9 itd. 10% od 1.7.2014,,
. U . ZADAR al12%od1.2.2015. 157/14.
Za djelomicnu invalidnost (poreznog
obveznika ili uzdrzavanog ¢lana) 0,30 780,00
Za 100% invalidnost (poreznog 6. Osnovica za obracun placa u drzavnim i javnim
obveznika ili uzdrzavanog ¢lana) 1,00 2.600,00 v .
o R sluzbama za 2015. godinu
Umirovljenici visina mirovine a
najvige 3.800,00 OSNOVICA
- (najmanje 2.600,00) _IfL:l(J:-lr\o PROPIS
Potl(pomognuta va(.ﬂI'UCJa K Drzavni sluzbeni-  5.108,84  Odluka o visini osnovice za obracun placa
l. skupina i podrucie grada Vukovara 3.500,00 ¢i i namjestenici za drzavne sluzbenike i namjestenike
I. skupina 3.000,00 (Nar. nov., br. 40/09.)
Javne sluzbe 5.108,84  Odluka o visini osnovice za obracun place
u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)
N ) Drzavni 3.890,00 Odluka o visini osnovice za obracun
apomene: duznosnici place drzavnih duznosnika (Nar. nov.,

1. Nesmatraju se uzdrzavanim ¢lanovima uZe obitelji i uzdrzavanom djecom osobe ciji opore-
zivi primici, primici na koje se ne pla¢a porez i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu
na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 13.000,00 kuna godisnje.

2. Pri obraCunu place za osobe s prebivalistem na potpomognutom podrucju i podrucjju
Grada Vukovara primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povecani osobni odbici pro-
pisani za navedena podrucja ostvaruju se tek podnoSenjem godisnje prijave poreza na
dohodak.

br. - 151./14.) - primjena za placu za
prosinac/2014. koja Ce biti ispladena u
sijecnju 2015. g.

4.443,958 Zakon o placama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br.
10/99. - 147/14.)
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
3 organizira seminar za proralun i proraunske korisnike

POLUGODISNJI FINANCISKI IZVJESTAJI | KONSOLIDACIJA PR-RAS-A PO NOVOM

PRAVILNIKU, JUBILARNE NAGRADE, SNU OBRAZAC | NOVE ISPRAVE O PLACI

pocetak 9,30 sati

29. lipnja 2015. RIJEKA
30.lipnja2015.  ZAGREB
01 srpnja 2015. ¢ SPLIT
(02.srpnja 2015. | OSLIEK

u svim gradovima

Program seminara:

1. FINANCISKI 1ZVIESTAJI SUECAN - LIPANJ 2015. g. PREMA
NOVOM PRAVILNIKU
- popunjavanje obrazaca - PR-RAS, OBVEZE i Biljeske
- rokovi i obveznici sastavljanja financijskih izvjestaja
- upute za popunjavanje obrazaca
- posebnosti u knjizenju pojedinih dogadaja

2. KONSOLIDACIJA PR-RAS-A PO NOVOM PRAVILNIKU
- metodologija i obveznici konsolidacije
- postupci kod konsolidacije PR —RAS-a sukladno novim
pravilima
- postoji li razlika u izvjeStavanju o izvrSenju proracuna
od PR-RAS-a?

3. OTPIS POTRAZIVANJA
- raCunovodstveni tretman otpisa potrazivanja
- porezni aspekt otpisa potrazivanja - kada otpis potraZivanja
predstavlja donaciju
- procedura naplate potraZivanja
- obveznici izdavanja racuna
- kada izdati racun?
- minimalni sadrZaj racuna
- fiskalizirani ili ,,obicni” racun
- kada nastupa zastara potrazivanja?

4. OSTALE AKTUALNOSTI
- novi proracunski kalendar - uputa za planiranje za razdoblje
2016.- 2018.
- obveza osiguranja imovine
- osiguranje radnika

5. ISPLATA RAZLIKA JUBILARNIH NAGRADA
- dinamika isplate razlika jubilarnih nagrada za 2014.
i 2015. godinu po odluci Vlade RH
- iskazivanje isplacenih razlika u obrascu JOPPD
- isplata razlike radnicima koji viSe nisu u radnom odnosu
- isplata razlike po sudskim presudama

6. SNU OBRAZAC
- povezivanje uplacenih javnih davanja s podacima
u obrascu JOPPP
- SNU aplikacija Porezne uprave
- JOPPD za zatezne kamate na doprinos za mio Il stup

7. EVIDENCIJE O RADNOM VREMENU

- koje su obvezne evidencije o radnicima izmijenjene
od 28. ozujka 2015.

- novi podaci u evidenciji o radnom vremenu

- iznimke u nacinu vodenja podataka za visoko obrazovanje,
znanost i predskolski odgoj

- radnici s kojima je ugovorena samostalnost u rasporedivanju
radnog vremena

8. NOVE ISPRAVE O PLACI, NAKNADI PLACE | 0 OTPREMNINI
- novi Pravilnik o sadrZaju obracuna place, naknade place ili
otpremnine
- irazlozi uvodenja unificiranih obrazaca
- uskladivanje s obrascima objavljenima u Nar. nov., br. 32/15.
- obvezni podaci na ispravama o isplacenoj pla¢i — obrazac IP1
- isprave o otpremnini: obrazac 101102

Predavaci: savjetnici urednici iz HZ RIF

Literatura: prezentacije predavaca

Naknada: 600,00 kn svaki sljedeci 500,00 kn (ukljucuje literaturu, osvjezavajuci napitak, radni pribor i PDV)
Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr
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fy“"% SEKCIJA INTERNIH REVIZORA

3 ’ Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika
= najavljuje 18. ciklus edukacije
1. Op¢i dio 19. - 24. listopada 2015.  od 8,00 do 13,00 od 14,00 do 17,15 sati (od 13,00 do 14,00 stanka za rucak)

2. Posebni dio 09. - 14. studenoga 2015. od8,00do13,00i od 14,00 do 17,15 sati (od 13,00 do 14,00 stanka za ruzak)
3. Ispit 04. - 05. prosinca 2015.

Program strucnoga usavrsavanja za OVLASTENOGA INTERNOG REVIZORA

«  op(IDIO (60 sati)
RACUNOVODSTVO

REVIZUA

FINANCLISKO UPRAVLIANJE
PRAVODRUSTAVA
ORGANIZACIA | MENADZMENT

@ POSEBNI DIO - moduli A, B, € 60 sati)

A)  BANKE | INANCIISKE INSTITUCLE
1. BANKARSTVO | FINANCIISKE INSTITUCLE
2. RACUNOVODSTVO BANAKA | FINANCUSKIH INSTITUCLIA
3. INTERNA REVIZUA U BANKAMA | FINANCLISKIM

INSTITUCAMA

B) GOSPODARSTVO o
1. TROSKOVNO | UPRAVLIACKO RACUNOVODSTVO
2. FINANCUISKO RACUNOVODSTVO
3. INTERNA REVIZUA U GOSPODARSTVU

C)  INFORMACUSKI SUSTAVI
1. UPRAVLIANJE INFORMACUSKIM SUSTAVIMA
2. KONTROLA! REVIZUA INFORMACUSKIH SUSTAVA
3. INTERNA REVIZUA INFORMACISKIH SUSTAVA

T

@ UVJETIZA PRISTUPANJE ISPITU: zavrSeni preddiplomski, diplomski ili integrirani sveucilisni ili strucni studij u trajanju od najmanje 3 godine ili ostvarenih
najmanje 180 ECTS-a i tri godine radnog iskustva na poslovima racunovodstva, financija, revizije, interne revizije, kontrole i kontrolinga.
ISPIT & pismeni - prvidan-opéidio
- drugi dan - posebni dio
Prag prolaznosti: - Interna revizija: 70%
- Ostale discipline: 60%

Certifikati:
- izdaju se nakon poloZenog pismenog ispita
- zvanje OVLASTENI INTERNI REVIZOR Naknada i uplata:
Specijalist za podrudje: - zastruéno usavriavanje i polaganje ispita za ovlastenog internog revizora
- banakaifinancijskih institucija - iznosi 6.500,00 kuna + PDV, a za polaznike s priznatim certifikatima ili zavrienim
- gospodarstva poslijediplomskim studijem 4.500,00 + PDV
- informacijskih sustava
Prlznavanje drugih certifikata (uz polaganije razlikovnog gradiva): Naknada se doznacuje prije pocetka predavanja na Hrvatska zajednica racunovoda i
ovlasteni porezni savjetnik (Hrvatska komora poreznih savjetnika) financijskih djelatnika, Zagreb
- ovlasteni revizor (Hrvatska revizorska komora) MOGUCNOST PLACANJA U RATAMA UZ SKLAPANJE UGOVORA
- ovlasteni drZavni revizor (Drzavni ured za reviziju RH) IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288
- ovlasteni unutarnji revizor u javnom sektoru (Ministarstvo financija RH) INFORMACIE | PRIJAVE: www.rifhr
- ovlasteni racunovoda (HURE) HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497,
- priznavanje srodnih kolegija na zavrSenim poslijediplomskim studijima e-mail: zpervan@rif.hr

ekonomskog smjera uz polaganje razlikovnog gradiva

ORIGINALE DOKUMENTACIJE KOJA SE PRILAZE PRIAVNICI POTREBNO JE DONIJETI NA UVID do 9. listopada 2015. u HZRIF, J. Gotovca 1/1I.

PRIJAVNICA

za STRUCNO USAVRSAVANJE | ISPIT ZA OVLASTENOG INTERNOG REVIZORA (Prilozi prijavnici: ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome, potvrda o radnom iskustvu u
struci, domovnica)

O [ T o T 4T T OO PO R P ORSO TR RPPRPON

2. DAtum, MESTO T AIZAVA FOMENJA ...vuvureiiriirieiet ettt bbb bbb bbb b b eh b s s eo s s s s s ee ot st a st ot e et ee S0t e E et e e e s e e e s e E et e bt e b e bt ed et e b s bbb bbb ebeb b e bbb ebebebebebebebebtaes

3. OB et 4. Strucna SPrema ..oeeeeeceeevecveeeenesieenesienenes

5. Radnoiskustvo a) ukupno ........ccceeneene b) u struci: [ Jratunovodstvo Dfinancije Drevizija [ Jinterna revizija [ Jkontrola Dkontroling

6. Adresa stanovanja (ulica i kbr., MJEStO i POSTANSKI DIOJ) ...c.cveuiveieieiiieieieieieieieie et sttt bbb bbb bbb bbb bbb bbb b bbb e s bR s s s s ettt et et e et

7. PodUzede/INSItUCI]A U KOJO] SEE ZAPOSIENI: ....cviveviveieveiesetetetetese ettt tese s st et as s s e ss s s s s s e s se s e ses 24eseseseses e s s s e s e s e s e s e s e s s ee e se s e s s s st b es bbb bbbt b e s e s et e s et es et et et et esebesebetebetens

8. Adresa POUZECA/INSTILUCIE: c.oviveveveveuieereieeetieteeerese s e s s s s st n s sesesenesene s 9. OB ottt nene
10, Telefon .o 11 FaX e e 12, @ MAl ettt
13. Racun za edukaciju platit ¢e: a) polaznik b) poduzeée/institucija

14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, C (potrebno zaokruZziti):

A) BANKE | FINANCISKE INSTITUCIE B) GOSPODARSTVO C) INFORMACISKI SUSTAV




i CONOVODSTYD

| 22277

Nakladni otsko zajednica racunovoda i financijskih ika
tovca 1/II; IBAN: HR1423600001101241
B: 75508100288; SWIFT adresa: ZABAHR2X

UJE

qur kova

UKLIE

TISKANO IZDANIJE: cijena 1.298,00 HRK INTERNET IZDANJE i E-CASOPIS: cijena 998,00 HRK
T
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Tiskano + Internet izdanje: 1.796,00 kn

SAVIJETI:
telefonom 8 - 13 sati (uz PIN); osobne konzultacije uz prethodnu najavu na e-mail: konzultacije @rif.hr

Savijetnici: 01/4686-506 (uz PIN)
Urednistvo: 01/4686-505 Pretplata: pretplata@rif.hr

Pretplata, administracija, ra¢unovodsivo: 01/4686-500 Internet: http:/ /www.rif.hr
telefaks: 01/4686-496, 4686-497 E-mail: rif@rif.hr

Narudzbe: HZRIF, Jakova Gotovca 1/I1, 10 000 Zagreb; tel. 01/4686 - 500; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/ 46 86 496
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