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Casopis za racunovodstvo, reviziju, financije i pravo u sustavu proracuna i neprofitnom sektoru

1Z SADRZAJA: NAJAVA:

= |zmjene i dopune Pravilnika o proracunskom racunovodstvu * Radionice www.rif.hr
i RaCunskom planu

= Financiranje zajednickih proracunskih korisnika prema
novom Pravilniku

= |zlazak proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija iz
sustava PDV-a

= |zrada plana nabave za 2016. godinu
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jf’"’“"’“‘ SEKCIJA INTERNIH REVIZORA
ﬁ’ Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika

~

e najavljuje 18. ciklus edukacije

1. Posebni dio 09. - 14. studenoga 2015. od5,00do13,00i od 14,00 do 17,15 sati (od 13,00 do 14,00 stanka za rutak)
2. Ispit 04. - 05. prosinca 2015.

Program stru¢noga usavrsavanja za OVLASTENOGA INTERNOG REVIZORA

@ OPCIDIO (60 sati)
- RACUNOVODSTVO
= REVIZUA
—  FINANCIISKO UPRAVLIANJE
— PRAVODRUSTAVA
—  ORGANIZACIA | MENADZMENT

@ POSEBNI DIO - moduli A, B, C (60sati)

A)  BANKE | FINANCUSKE INSTITUCLIE
1. BANKARSTVO | FINANCUISKE INSTITUCLIE
2. RACUNOVODSTVO BANAKA | FINANCLISKIH INSTITUCLA
3. INTERNA REVIZUA U BANKAMA | FINANCUSKIM

INSTITUCIAMA

B) GOSPODARSTVO o
1. TROSKOVNO | UPRAVLIACKO RACUNOVODSTVO
2. FINANCUSKO RACUNOVODSTVO
3. INTERNA REVIZUA U GOSPODARSTVU

C)  INFORMACLISKI SUSTAVI
1. UPRAVLIANJE INFORMACUSKIM SUSTAVIMA
2. KONTROLA I REVIZIJA INFORMACISKIH SUSTAVA
3. INTERNA REVIZUA INFORMACUSKIH SUSTAVA

@ UVIETIZA PRISTUPANJE ISPITU: zavrseni preddiplomski, diplomski ili integrirani sveucilini ili strucni studij u trajanju od najmanije 3 godine ili ostvarenih
najmanje 180 ECTS-a i tri godine radnog iskustva na poslovima racunovodstva, financija, revizije, interne revizije, kontrole i kontrolinga.
ISPIT % pismeni - prvidan-opéidio
- drugi dan - posebni dio
Prag prolaznosti: - Interna revizija: 70%
- Ostale discipline: 60%

Certifikati:
- izdaju se nakon poloZenog pismenog ispita
- zvanje OVLASTENI INTERNI REVIZOR Naknada i uplata:
Specijalist za podrucje: - zastruéno usavrsavanje i polaganje ispita za ovlastenog internog revizora
banaka  financijskih institucija - iznosi 6.500,00 kuna + PDV, a za polaznike s priznatim certifikatima ili zavrienim
gospodarstva poslijediplomskim studijem 4.500,00 + PDV
informacijskih sustava
Pr|znavanje drugih certifikata (uz polaganje razlikovnog gradiva): Naknada se doznacuje prije poletka predavanja na Hrvatska zajednica racunovoda i
ovlasteni porezni savjetnik (Hrvatska komora poreznih savjetnika) financijskih djelatnika, Zagreb
- ovladteni revizor (Hrvatska revizorska komora) MOGUCNOST PLACANJA U RATAMA UZ SKLAPANJE UGOVORA
- ovlasteni drzavni revizor (Drzavni ured za reviziju RH) IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288
- ovlasteni unutarnji revizor u javnom sektoru (Ministarstvo financija RH) INFORMACIJE | PRUAVE: www.rifhr
- ovlasteni ratunovoda (HURE) HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497,
priznavanje srodnih kolegija na zavréenim poslijediplomskim studijima e-mail: zpervan@rif.hr

ekonomskog smijera uz polaganje razlikovnog gradiva
ORIGINALE DOKUMENTACIJE KOJA SE PRILAZE PRIJAVNICI POTREBNO JE DONIJETI NA UVID do 9. listopada 2015. u HZRIF, J. Gotovca 1/Il.

PRIJAVNICA

' za STRUCNO USAVRSAVANIJE | ISPIT ZA OVLASTENOG INTERNOG REVIZORA (Prilozi prijavnici: ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome, potvrda o radnom iskustvu u
struci, domovnica)

L. IMIE T PIBZIMIE tutiiuieitieetiete et ettt e ettt e bt e et sheesbe e beeabe e bt e sbeesseeaeesaeesbeeabeebeeeb e e st eabe s eesbeenbeesteeh e e st easeeate bt en ke eR b e eh e e ea e e A be e A b e ekt e ke e R b e e ReeeA e e b e eA b e e Rt ekt e beeReeeheenheenbeenteebeebeenbesaeen he

2. DAtum, MJESTO I ArZAVA FOGENJA .iveviveteieiteieieiet et et et eteetesteeteetessess e sesessessessessessessesseseesaesseseeseesessees e b essasens 2seeseasees e sensessensesseasensessesseseeseebsesseseebessesse s ansessensensensensenes

3. OIB e 4. Strucna SPremMa ....ceeeeeereeeeneerereereesieeniene

5. Radno iskustvo a) ukupno .........ccccevvencnee. b) u struci: [_Jratunovodstvo Dfinancije Drevizija [ Jinterna revizija [ kontrola Dkontroling

6. Adresa stanovanja (Ulica i Kr., MJEStO i POSTANSKI DIO]) ....cuirieririetiieiiiriet ettt ettt e bt b e s et e st st e st et e s e e e b e s e ek ene b e s e b e b e s ek e st ebe st b enessene st eb et eseneebenestenesan

7. POdUZECe/INSTItUCITA U KOJO] ST ZAPOSIENI: 1.v.viviuiiiieteietetitit ittt ettt ettt ettt ettt s s sete s st st e ss s e b e s e b e s es e st e s s e b e b e s e s es e st e s e s ekt ebese st e et e s e s e ket eseseae s e s esebebesese e et esesens

8. Adresa POdUZECA/INSTILUCIE: 1..vvvviveveuetiiiieietetete ettt ettt ss bbb s sesa e e s s esesesesnsnsnn s 9. OB et
10. Telefon ..o 110 FaX et s 12, @-Mal coeeiiciic

: 13. Racun za edukaciju platit ¢e: a) polaznik b) poduzece/institucija
i 14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, C (potrebno zaokruZiti):

A) BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCIJE B) GOSPODARSTVO C) INFORMACIJSKI SUSTAV




Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i

financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,

SADRZAJ

predsjednik HZRIF Ivana Vargasevié¢ Conka, dipl. oec. A
H N TVO RACUNOVODSTVO
PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
* Financiranje zajednickih proracunskih korisnika prema novom Pravilniku
Ivana VargaSevi¢ Conka, dipl. oec.
mr. sc. Andreja Mili¢ 6
¢ Uskladenje potrazivanja i obveza na dan 31. 10. 2015. godine
RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO, mr. sc. Jasna Niki¢ 10
REVIZI]U, FINANCIJE T PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU
Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin FINANCIJE
‘J°d:e.‘1,5““?“e.S‘,“Z‘;‘*: vica Z“;“'”"“"Spec = ¢ Pravo na povrat putnih trogkova delegata koji sudjeluju u radu Europskog
rednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec,, o o . naiiadhn mitania | .
i T e S PP e vijeca, Vijeca EU te povezanih sastanaka - najcesca pitanja i odgovori
Ivica Miléi¢, univ. spec. oec., mr. sc. Andreja Mili¢, Iva Juki¢ Katana, dipl. oec. 14
mr. sc. Jasna Niki¢, mr. sc. Kornelija Sirovica,
Dunja Sari¢, dipl. iur., dr. sc. Marija Zuber
Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec, mr. sc. Dalibor
Briski, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvaric, dr. sc. POREZI
Ivan Cevizovic, izv. prof. dr. sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, Slaven M . . o .
Purokovi¢, prof. dr. f(_ ety Gl . e M,-,]-anaymadika, * |zlazak proraCunskih korisnika i neprofitnih organizacija iz sustava PDV-a
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karatic, dr. sc. Silvana mr. sc. Miljenka Cutvari¢ 17
Kostesic, izv. prof. dr. sc. Ivana Mamic Sacer, Ivica Mil¢ic, univ.
spec. oec., mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Nikic, prof. dr. sc.
Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. Hrvoje Percevic, dr. sc. Branka
Remenari¢, mr. Jozo Serdarusic, doc. dr. sc. Sanja Sever Malis,
dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete, mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja JAVNA NABAVA
Sari¢, prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevic, mr. Darko Terek, prof. * |zrada plana nabave za 2016. godinu
dr. sc. Boris Tusek, dr. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajo3 Zager mr. sc. Jasna Niki¢ 20
Izdavatki savjet €asopisa D, . .
st ol s e, T T st o Rgmonahzacua Javnle, navt?ave u sulsta\l/u socijalne skrbi
Clanovi: ~ Zdenko Balen, Mislav Blazic, Josip Brankovic, Mihaela Matokanovic DZ|mbeg’ dlpl' Iur. 26
Ivica Crnic, mr. sc. Bogomil Cota, Zeljko Faber, o Postupanje javnih narucitelja u uvjetima azilantske krize
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Jurci¢, 7 Vuié. diol. i 1
Miroslav Kozul, Ante Knezovi¢, dr. Vladimir Lasic, oran VuIc, dipl. 1ur. 3
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof.
dr. sc. Branimir Markovi¢, Ratko Markovic, prof.
dr. sc. Lorena Mosnja Skare, prof. dr. sc. Josipa
Mr3a, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA
Pavi¢, prof. dr. sc. Milena Persic, mr. sc. Slavi . o PR .
Pezer-Blecit prof . sc. Branks Ramljak Rajto  ®  NOVi Pravilnik o sadrZaju izvjesca o volontiranju
.Srkgnc prof.dr. scf I3donsTl<Isek pr\(;f dr. skc St]?psn Dunja Saric, d|p| iur. 36
oy ,?;';f.ﬁ:’;czsgrzr pioicdre:c"fa]:;];:gef %« Pozicioniranost hrvatskog zdravstva u Europi
Internet adresa: http : // www.rif.hr Vedran KI’U|jaC, dlpl' ur. 38
E-mail: i df@rthr * Stegovna odgovornost nastavnika, suradnika, ostalih zaposlenika i
zair]iitvy»:_ gi ; zgggggé studenata visokih uciliSta
avjetnici: = .2
Glavni urednik: 01/4686-505 dr. sc. Dragan Zlatovic 44
Pretplataiadministracija: ~ 01/4686-500
Telefaks: 01/ 4686-496, 4686-497
PRILOG 1ZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA 48

SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIE” ZA
CITATELJE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS ;
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Graficka priprema:  Miljenka Stankovic, Zeljka Pervan
Tisak: Sveugili3na tiskara d.o.0., Zagreb

Slika naslovnice:  Zoran Skori¢, Zagreb
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Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih dielatnika

£

organizira seminar

q’é
B yryste™

OBAVLJANIJE POPISA IMOVINE | OBVEZA, PRIPREMA ZA SASTAVLJIANJE FINANCHSKIH

IZVJESTAJA, PLACE, NAKNADE | DRUGE AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORACUNA

Datum Mjesto Adresa

20. 11. 2015. OSUEK HOTEL OSIJEK, Samacka 4

23.11.2015. CAKOVEC Udruga RFD Medimurje, |. MaZuranica 2/l

24.11. 2015. RUEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4

25.11. 2015. ZAGREB HOTEL WESTIN, KrSnjavoga 1

26.11. 2015. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a

27.11.2015. DUBROVNIK HOTEL VALAMAR LACROMA, Iva Dulci¢a 34

30. 11. 2015. VARAZDIN HOTEL TURIST, Aleja kralja Zvonimira 1

2.12.2015. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Perici¢a 14
pocetak 9,30 sati

PROGRAM: u svim gradovima
1. UPUTA MINISTARSTVA FINANCIJA O OBAVLJANJU POPISA IMOVINE | - sufinanciranje Skolske kuhinje, smjestaja u dom od strane Ministar-

OBVEZA

- sadrZaj Upute Ministarstva financija

- obveznici primjene upute prakticne upute za provodenje popisa
imovine i obveza

- formiranje povjerenstva za popis

- obveza uskladenja potrazivanja i obveza s duznicima, odnosno vje-
rovnicima

- provodenje popisa i sastavljanje izvjeStaja o obavljenom popisu

PRIPREMNE RADNJE ZA SASTAVLIANJE FINANCIJSKIH 1IZVJESTAJA ZA

2015. GODINU

- kontrolaispravnosti i tocnosti bilan¢nih konta za prijenos u slijedecu
godinu

- kontrolno-analiticki postupci u raCunovodstvu krajem godine

- raCunovodstveno evidentiranje inventurnih viSkova i manjkova

- rashodovanje i isknjizenje imovine

SPECIFICNE KNJIGOVODSTVENE EVIDENCIJE

- prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna

- prijenosi proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadle-
Zan

- prijenosi izmedu dva proracuna

- knjigovodstvene evidencije sredstava EU

- prijenos EU sredstava proracunskim korisnicima - partnerima u pro-
jektu

Predavaci:
i financijskih djelatnika.

Literatura:  zbirka prezentacija predavaca

\NETGELER

stva socijalne politike i mladih, Crvenog kriza i slicno
4, AKTUALNOSTI U SUSTAVU OBRACUNA PLACA | NAKNADA, TE PRIMI-

TAKA PO OSNOVI DRUGOG DOHOTKA

- nove isprave o isplacenoj placi od 1. listopada 2015. godine

- povezanost isprava o pladi i podataka iz evidencije radnog vremena

- pravo na placu i pravo na naknadu place kod nejednakog rasporeda
radnog vremena

- isplate darova djeci radnika za 2015. godinu

- godisnja neoporeziva nagrada; propisi o zabrani isplate odredenih
primitaka

- pripreme za godisnji obracun poreza na dohodak pri isplati zadnje
place u godini — za korisnike COP-a i za ustanove koje isplacuju pri-
mitke iz vlastitih sredstava

- godisnji obracun za zaposlene kojima se u prosincu isplacuje razlika
jubilarne nagrade

- koristenje osobnog odbitka po osnovi uzdrzavanog clana obitelji u
2015. godini

- za koje porezne obveznike ¢e porezna uprava sastavljati godisnji
obracun poreza na dohodak za 2015. godinu

- primici po osnovi drugog dohotka i godi$nja porezna prijava

- ostvarivanje prava na mirovinu za Zene i muskarce na prijelazu
2015./2016. - kada je povoljnije

dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnice - urednice Hrvatske zajednice racunovoda

600,00 kn prvi sudionik, svaki sljedeci 500,00 kn (ukljucuje literaturu, osvjezavajuci napitak, radni pribor i PDV)
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288

Uplate:
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

Prijavnica
za strucno usavrsavanje  OBAVLIANJE POPISA IMOVINE | OBVEZA, PRIPREMA ZA SASTAVLIANJE FINANCISKIH 1ZVJESTAJA, PLACE, NAKNADE | DRUGE AKTUALNOSTI U
SUSTAVU PRORACUNA molimo navesti grad

Prijavljujemo sljede¢e polaznike:
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M.P. Ovlastena osoba:
PREDRACUN: [ | DA
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Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih dielatnika

organizira seminar

POPUNJAVANIJE UPITNIKA ZA SAMOPROCIENU SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLIANJA |
KONTROLA, RACUNOVODSTVENE | POREZNE PRIPREME ZA 2015. GODINU | DRUGE AKTUALNOSTI

ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Datum Mijesto Adresa
20. 11. 2015. OSUEK HOTEL OSIJEK, Samacka 4
24.11. 2015. RUEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
26.11. 2015. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a

27.11.2015. | DUBROVNIK |HOTEL VALAMAR LACROMA, Iva Duldiéa 34
30. 11. 2015. VARAZDIN | HOTEL TURIST, Aleja kralja Zvonimira 1
1.12.2015. ZAGREB HOTEL WESTIN, Krsnjavoga 1

2.12.2015. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Perici¢a 14 pocetak 9,30 sati
u svim gradovima

PROGRAM:

1. NOVIPRAVILNIK O FINANCIJSKOM UPRAVLIANJU | KONTROLAMA - obveza placanja PDV-a na autorske ugovore i ugovore o djelu nerezidenata

- provodenje samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola - tuzemni prijenos porezne obveze
kod neprofitnih organizacija 5. PRIPREME ZA SASTAVLJIANJE PRIJAVE POREZA NA DOBIT
popunjavanje Upitnika o funkcioniranju sustava - zakonodavni okvir sastavljanja prijave poreza na dobit
davanje odgovora na pitanja iz Upitnika - utvrdivanje osnovice za obracun poreza na dobit

- praktiéni primjeri procedura iz Upitnika - stavke uvecanja osnovice poreza na dobit

2. IZRADA FINANCIJSKIH PLANOVA ZA 2016. GODINU - stavke umanjenja osnovice poreza na dobit

- metodologija izrade financijskog plana - rokovi za utvrdivanje i placanje poreza na dobit
sastavni dijelovi financijskog plana neprofitne organizacije - knjigovodstveno evidentiranje utvrdene obveze poreza na dobit
nacin izrade financijskog plana za 2016. godinu 6. AKTUALNOSTI U SUSTAVU OBRACUNA PLACA, NEOPOREZIVIH PRIMITAKA | PRIMI-
izmjene i dopune financijskog plana TAKA OD DRUGOG DOHOTKA

- pracenje izvrSavanja financijskog plana - koji su podaci obvezni u evidenciji radnog vremena

3. PRIPREMNE RADNJE ZA SASTAVLJANJE FINANCISKIH IZVJESTAJA ZA 2015. GODINU - isprave o isplacenoj placi od 1. listopada 2015. godine

- kontrola ispravnosti i to¢nosti bilan¢nih konta za prijenos u slijedecu godinu - nove obveze neprofitnih organizacija koje neredovito isplacuju placu
kontrolno-analiticki postupci u racunovodstvu krajem godine - za koje zaposlene treba sastaviti godiSnji obracun poreza pri isplati zadnje place u
obavljanje popisa imovine i obveza - inventura 2015. godini; postupak; iskazivanje u obrascu JOPPD
formiranje povjerenstava za popis - bozicnice u novcu i u naravi, darovi djeci radnika — uvjeti neoporezivih isplata i iskazi-
racunovodstveno evidentiranje inventurnih viSkova i manjkova vanje u obrascu JOPPD

- rashodovanje i isknjizenje imovine - naknade koje se isplacuju ¢lanovima upravljackih tijela neprofitne organizacije

4. PRIPREME ZA KONACNI OBRACUN PDV-A | OSTALE AKTUALNOSTI - isplate sportasima, trenerima, sportskim sucima i delegatima

- pripreme za sastavljanje konacnog obracuna PDV-a - izdaci za sluzbena putovanja osoba koje u neprofitnoj organizaciji primaju/ne primaju
uskladivanje podjele pretporeza na kraju godine i izratun konacne , pro-rate” naknadu
izlazak iz sustava PDV-a i obveze ispravka iskoristenog pretporeza - isplate socijalnih potpora - porezno odredenje i iskazivanje u obrascu JOPPD
ulazak u sustav PDV-a — mogucnost ispravka neiskoristenog pretporeza - neoporezivi izdaci za nerezidente
ispravak odbitka pretporeza za dugotrajnu imovinu i zalihe - ostvarivanje prava na mirovinu za zene i muskarce na prijelazu 2015./2016. - kada je
primjena poreznog oslobodenja za usluge usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj povoljnije

obveza obracuna PDV-a kod stjecanja dobara iz druge drzave Clanice
obracun PDV-a na ino usluge

Predavaci:  dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Nikic i Domagoj Bakran, mag oec. - savjetnici - urednici Hrvatske zajednice
racunovoda i financijskih djelatnika.

Literatura:  zbirka prezentacija predavaca

\ELGELER 600,00 kn prvi sudionik, svaki sljede¢i 500,00 kn (ukljucuje literaturu, osvjezavajuci napitak, radni pribor i PDV)

Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

Prijavnica
za strucno usavrSavanje  POPUNJAVANJE UPITNIKA ZA SAMOPROCJENU SUSTAVA FINANCISKOG UPRAVLIANJA | KONTROLA, RACUNOVODSTVENE | POREZNE PRIPREME ZA
2015. GODINU | DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIE molimo navesti grqd

Prijavljujemo sljede¢e polaznike:

PREDRACUN: [ ] DA
TINE




IVANA VARGASEVIC CONKA, dipl. oec.

Ministarstvo financija RH, Zagreb

lzmjene i dopune Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i

Racunskom planu

Na temelju ovlasti za uredivanje sustava proracunskog racunovodstva iz clanka 99. stavka 2. i ¢lanka 100.
stavka 1. Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.), ministar financija donio je 19. listopada
2015. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu® (Nar.
nov., br. 115/15.). Pravilnik sadrZi samo pet ¢lanaka, a najvaZnija nova odredba vezana je uz obvezu primjene
proracunskog racunovodstva na izvanproracunske korisnike koji nisu trgovacka drustva i koje Ministarstvo
financija obavijesti o obvezi primjene proracunskog racunovodstva kao stavljanje naglaska na vaznost primjene
unapredenja proizaslih iz razvoja elektronickog poslovanja pri emu se Izmjenama i dopunama Pravilnika istice
se kako je i racun u elektronickom obliku takoder knjigovodstvena isprava.

Izmjenama i dopunama Zakona o proracunu iz veljace ove godi-
ne dana je ovlast ministru financija da Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu propiSe kriterije za utvrdivanje
obveze primjene proracunskog racunovodstva za izvanproracunske
korisnike.

U skladu s ¢clankom 99. Zakona o proracunu, svi izvanproracunski
korisnici su obvezni primjenjivati sastavljati i predavati financijske
izvjestaje u skladu s proracunskim racunovodstvom. Ovisno o prav-
nom obliku (trgovacko drustvo, ustanova) primjenjuju poduzetnicko
racunovodstvo ili racunovodstvo neprofitnih organizacija. Ustanove
su pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stje-
canje dobiti i koje sukladno svom neprofitnom karakteru primjenjuju
ili proracunski raunovodstveni sustav Ciji je okvir propisan Zakonom
o proracunu ili racunovodstveni sustav neprofitnih organizacija u
skladu sa Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu ne-
profitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.).

Izmjenama i dopunama Pravilnika dopunjuju se odredbe o pri-
mjeni proracunskog racunovodstva na izvanproracunske korisnike
koji nisu trgovacka drustva i koje Ministarstvo financija obavijesti
o obvezi primjene proracunskog racunovodstva. Naime, svrha
uvodenja kriterija je utvrdivanje koji bi izvanproracunski korisnici
svoj financijski poloZaj i uspjesnost ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) mogli transparentnije i realnije prikazati unutar prora-
cunskog racunovodstvenog sustava. Ovo se ponajprije odnosi na one
izvanproracunske korisnike kojima cilj osnivanja i djelovanja nije stje-
canje dobiti te primjenjuju racunovodstvo neprofitnih organizacija,
s obzirom da su razlike izmedu sustava proracunskog racunovodstva
i sustava racunovodstva neprofitnih organizacija znatno manje ne-
go one izmedu proracunskog i poduzetnickog. Stoga se od obveze
primjene proracunskog racunovodstva izuzimaju izvanproracunski

! Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Nar. nov., br.
124/14.).
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korisnici koji su osnovani kao trgovacka drustva, s obzirom da je to
jedan od pravnih oblika koji mozZe imati izvanproracunski korisnik, a
koji podrazumijeva primjenu poduzetnickog racunovodstva.

Kako bi se zadrZala konzistentnost u raunovodstvenim eviden-
cijama unutar proracunske godine, izvanproracunski korisnici ¢e za-
vrsiti godinu primjenjujuci racunovodstvo neprofitnih organizacija
i sukladno tome predati financijske izvjestaje (ali i financijske izvje-
Staje u skladu s proracunskim racunovodstvom, sukladno obvezi
iz Zakona o proracunu), a od 1. sijecnja 2016. poceti s primjenom
proracunskog racunovodstva.

Za prelazak iz jednog sustava racunovodstva u drugi potrebno je
obaviti pripreme, edukaciju i prilagodbu informacijskog sustava, ali
bez obavijesti Ministarstva financija o obvezi primjene proracun-
skog racunovodstva izvanproracunski korisnici ne trebaju zapoceti
s pripremama odnosno s primjenom toga sustava. Obveza financij-
skog izvjeStavanja u skladu s proracunskim racunovodstvom ostaje
za sve izvanproracunske korisnike.

Clanak 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racun-
skom planu definira knjigovodstvenu ispravu kao pisani ili memo-
rirani elektronicki dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni. Kako bi se
naglasila vaznost primjene unapredenja proizaslih iz razvoja elektro-
nickog poslovanja, lzmjenama i dopunama Pravilnika istice se kako
je i racun u elektronickom obliku takoder knjigovodstvena isprava.
Napominjemo kako se pod pojmom racun u elektroni¢kom obliku ne
smatra npr. racun poslan e-mailom ili u nekom drugom slicnom obli-
ku vec je to iskljucivo isprava kreirana na nacin propisan odredbama
posebnih zakonskih propisa, kao npr. Zakona o elektronickom pot-
pisu, Zakona o elektronickoj ispravi, Zakona o elektronickoj trgovini i
Strategiji razvitka elektronickog poslovanja u RH i sl.

Tijekom primjene Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Racunskom planu uocena je potreba za pojasnjenjem odredbe o
knjigovodstvenim evidencijama prijenosa kratkotrajne i dugotraj-



ne nefinancijske imovine u sustavu proracuna. lako to nije bilo u
potpunosti jasno iz ranije odredbe Pravilnika, ona se odnosila na
medusobne prijenose nefinancijske imovine izmedu svih prora-
Cuna te svih subjekata koji imaju status proracunskog korisnika i
izvanproracunskih korisnika, neovisno o tome jesu li u nadleznosti
drzavnog proracuna ili neke od jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave. Svi navedeni jesu subjekti unutar opceg prora¢una.?
Odredba je pojasnjena u dijelu obveznika njene primjene, a medu-
sobni prijenosi imovine izmedu ovih subjekata i dalje se evidentiraju
preko promjena u obujmu imovine. Ne priznaju se ni prihodi ni
rashodi kod sudionika prijenosa, s obzirom da su svi subjekti unutar
opceg proracuna te bi evidentiranje prihoda i rashoda kod ovog
poslovnog dogadaja dovodilo do umjetnog uvecavanja prihoda i

2 Prema ¢lanku 3. Zakona o prorac¢unu, opéi proracun jest sredisnji proracun i
proracuni JLP(R)S te izvanproracunski korisnici JLP(R)S. Sredi$nji proracun je drzav-
ni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika.

Pretplata
2016.

Pretplata za jedno izdanje
¢asopisa “Ra¢unovodstvo i financije”
s prilogom “Riznica” za 2016. godinu
s uklju¢enim PDV-om:

PRETPLATA NA 31 VISE IZDANJA UKLJUCUJE:

rashoda opceg proracuna. Posljedice poslovnog dogadaja vidljive su
u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima (Bilanci i Izvjestaju o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza).

Posljednja novina je dopuna Pravilnika popisom stopa ispravka
vrijednosti dugotrajne imovine. Naime, ¢lankom 19. stavkom 3.
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu kao
sastavni dio Pravilnika naveden je popis stopa ispravka vrijednosti
dugotrajne imovine, ali nije objavljen. Stope ispravka koje donose
Izmjene i dopune Pravilnika ne razlikuju se od onih propisanih Pra-
vilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu koji se
primjenjivao od 1. sije¢nja 2011. do 31. prosinca 2014.

Izmjene i dopune Pravilnika stupile su na snagu prvog dana od
dana objave Pravilnika u Narodnim novinama.

POSEBNA PONUDA

Postovane dame i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu
slobodni smo vam ponuditi:

POSEBNU PONUDU PO CIJENI OD 3.898,00 KUNA
S PDV-OM KOJA UKLJUCUJE:

W popust 15% na ukupan iznos pretplate

1.TISKANO IZDANJE ... .298,00 kn
2.INTERNET IZDANJE .. 998,00 kn
3.TISKANO + INTERNET IZDANJE__1.796,00 kn

s prilogom “Riznica”

PRETPLATA UKLJUCUJE: e
savjetnicima HZRIF-a

M 12 brojeva ¢asopisa “Ra¢unovodstvo i financije”

W prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

M neogranicen broj telefonskih poziva prema

M tiskano izdanje casopisa (12 brojeva casopisa
“Raéunovodstvo i financije” s prilogom “Riznica”)

H neograniceno koristenje internetskog izdanja
casopisa “Ra¢unovodstvo i financije” s prilogom
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

M 100 telefonskih poziva prema savjetnicima

M 12 brojeva ¢asopisa
“Racunovodstvo i financije”
s prilogom “Riznica”

m prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

M 100 telefonskih poziva prema
savjetnicima HZRIF-a

M neograniceno koristenje internetskog
izdanja ¢asopisa “Rac¢unovodstvo i
financije” s prilogom “Riznica”
prethodnih godina (od 2006.)

M redovito obavjestavanje o aktualnostima
iz podrucja racunovodstva, poreza,
prava i placa

B jedan sat usmenih konzultacija
uz najavu i dogovor sa savjetnicima

MALLNOYODSTYD

| 2772777

M neograniceno koristenje internetskog izdanja
casopisa “Racunovodstvo i financije”
s prilogom “Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

m redovito obavjestavanje o aktualnostima
iz podrudja racunovodstva, poreza, prava i placa

M dva sata usmenih konzultacija uz najavu
i dogovor sa savjetnicima

HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

M redovito obavjestavanje o aktualnostima iz
podruéja ra¢unovodstva, poreza prava i pla¢a

M jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i
dogovor sa savjetnicima

M 1 pisani odgovor

M 5 seminara / radionica u toku godine

PO PRIHVACANJU PONUDE SKLAPA SE UGOVOR

Kupcima posebne ponude omogucava se placanje

u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz
obveznu prethodnu najavu.

Ako se odlucite za posebnu ponudu ili imate dodatnih
pitanja molimo da nam se javite:

e-mailom pretplata@rif.hr
telefonom 01/4501 425 ili 01/4501 423.

Za informacije o nasim ostalim proizvodima i uslugama
posjetite nasu internet stranicu www.rif.hr

Riznica 11/2015
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RACUNOVODSTVO

IVANA VARGASEVIC CONKA, dipl. oec.
Ministarstvo financija RH, Zagreb

mr. sc. ANDREJA MILIC

HZRIF, Zagreb

Proracunsko racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Financiranje zajednickih proracunskih
korisnika prema novom Pravilniku

Novim Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Nar. nov., br. 124/14.) mijenja se
dosadasnji nacin evidentiranja financiranja zajednickih proracunskih korisnika u Glavnim knjigama kako
davatelja sredstava (nadleZne JLP(R)S i ostalih suosnivaca), tako i kod samog proracunskog korisnika. Za potrebe
pracenja ovih prijenosa u Racunskom planu koriste se nove podskupine racuna 366 Pomoci proracunskim
korisnicima drugih proracuna i 636 Pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadleZan s
pripadajucim odjeljcima i osnovnim racunima. Autorice u ¢lanku pojasnjavaju pojam zajednickog proracunskog
korisnika i ukazuju na pravilne knjigovodstvene evidencije prijenosa sredstava u Glavnoj knjizi osnivaca i samog
proracunskog korisnika, kao i nacin prikazivanja u proracunu i financijskom planu.

1. uvoD

Jedinice lokalne samouprave - opcine i gradovi, sukladno Zakonu
o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 33/01.,
60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13.), u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lo-
kalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana,
a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni na obavljanje drzavnim
tijelima. Posebno se pri tome misli na uredenje naselja i stanova-
nje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
osnovno obrazovanje, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, odr-
Zavanje javnih cesta... Jedinice podrucne (regionalne) samouprave
- Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od
regionalnog znacaja, a osobito one koji se odnose na obrazovanje,
zdravstvo, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu...
Obavljanje nekih od/dijela ovih poslova opcine, gradovi i Zupanije
mogu povjeriti pravnim osobama koje osnivaju - ustanovama (djedji
vrtici, Skole, muzeji, kazalista, bolnice...) ili trgovackim drustvima (za
pruzanje usluga javne vodoopskrbe, javne odvodnje, odvoz smeca i
druge komunalne usluge...).

Opcine, gradovi i Zupanije mogu, radi efikasnostii ekonomicnosti,
zajednicki osnivati ustanove i/ili trgovacka drustva kojima povjerava-
ju obavljanje odredenog posla iz svog djelokruga. U praksi su poznati
primjeri u kojima dvije ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave (dalje u tekstu: JLP(R)S) zajednicki osnuje djedji vrti¢
kojem povjeravaju obavljanje poslova predskolskog odgoja djece s
podrucja svih JLP(R)S - osnivaca, ili trgovacka drustva za obavljanje
djelatnosti komunalnoga gospodarstva na podrucju onih JLP(R)S
koje su udjelicari ili dionicari u drustvu. S obzirom da se sredstva za
rad ustanove u vecini sluCajeva osiguravaju u proracunu JLP(R)S koja
ju je osnovala, sukladno ¢lanku 4. Pravilnika o utvrdivanju proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih
i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
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(regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih
i izvanproracunskih korisnika (Nar. nov., br. 128/09 i 142/14; dalje
u tekstu: Pravilnik) ustanove imaju status proracunskog korisnika i
financijsko poslovanje vode u skladu s propisima koji ureduju prora-
¢unsko ra¢unovodstvo.!

2. STATUS PRORACUNSKOG KORISNIKA

Ustanova koju je osnovalo dvije ili vise JLP(R)S i koja se financira
iz njihovih proracuna mora stedi status proracunskog korisnika samo
jedne od JLP(R)S - osnivaca ustanove. Ako su udjeli JLP(R)S-osnivaca
u financiranju ustanove razliCiti, ustanova bi trebala biti prijavijena
kao proracunski korisnik proracuna JLP(R)S s najvisim udjelom u
financiranju ustanove. Ako se financiranje ustanove ravnomjerno
dijeli izmedu proracuna JLP(R)S - osnivaca, moraju se dogovoriti oko
toga koji proracun JLP(R)S ce biti nadlezan za ustanovu.

Isto je primjenjivo i kada su suosnivaci ustanove Republika
Hrvatska i JLP(R)S. Medu novijim primjerima osnovani su centri za
profesionalnu rehabilitaciju, ustanove za organiziranje i izvodenje
profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom koje, prema
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s inva-
liditetom (Nar. nov., br. 157/13. i 152/14.), zajednicki osnivaju Re-
publika Hrvatska i JLP(R)S. Tijekom 2015. osnovana su tri centra, u
kojima su drzava i JLP(R)S odnosno JP(R)S ugovorile razlicite udje-
le, te se centri sukladno tome upisuju u Registar kao proracunski
korisnici suosnivaca s vecinskim udjelom (kod dosada osnovanih
centara udio JLP(R)S veci je od udjela drzave). S druge strane,
Hrvatsko narodno kazaliSte u Zagrebu osnovali su u jednakim
omjerima Republika Hrvatska i Grad Zagreb, koji su se usuglasili
da kazaliste bude proracunski korisnik drzavnog proracuna.

! Zakon o prora¢unu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.), Pravilnik o proratunskom
raCunovodstvu i Ra¢unskom planu (Nar. nov., br. 124/14.) i Pravilnik o financijskom izvjesta-
vanju u proracunskom raunovodstvu (Nar. nov., br. 3/15.193/15.).



Proracunsko racunovodstvo

Status proracunskog korisnika stjee se odobrenjem Ministar-
stva financija na temelju prijave za upis u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna JLP(R)S (dalje u tekstu: Re-
gistar). Prijavu popunjava ustanova na Obrascu RKP (http://www.
mfin.hr/hr/registar) i dostavlja je nadleznoj JLP(R)S koja potpisom
i pe¢atom daje suglasnost na upis ustanove u Registar. Popunjeni i
potvrdeni Obrazac RKP2 dostavlja se Financijskoj agenciji na adresu
FINA d.d., Centar podrske sustavu riznice, Ulica grada Vukovara 70,
10000 Zagreb.

Popis proraCunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracuna JLP(R)S se jednom godisnje objavljuje u Na-
rodnim novinama za potrebe izrade proracuna za sljede¢u godinu.
lako je Ministarstvo financija i ranije aZuriralo popis proracunskih i
izvanproracunskih korisnika objavljen na internetskim stranicama
Ministarstva, izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2014. propisana je
obveza mjesecne objave aZuriranog popisa.’ Do stupanja na snagu
navedenih izmjena i dopuna Pravilnika popisom se nisu uredivali od-
nosi medu navedenim subjektima. Clanak 10a. stavak 2. Pravilnika
propisuje da su proracunski korisnici drzavnog proracuna u popisu
razvrstani prema nadleinim razdjelima organizacijske klasifikacije
drzavnog proracuna, a proracunski korisnici proracuna JLP(R)S prema
nadleznim JLP(R)S. U popisu je prvo naveden nadlezni razdjel/JLP(R)S
(oznacen podebljanim slovima), a slijede proracunski korisnici koji su
u nadleznosti razdjela, odnosno kojima je osnivac JLP(R)S.

AZurirani popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika
Ministarstvo financija mjesecno objavljuje na svojim internetskim
stranicama http://www.mfin.hr/hr/proracunsko-racunovodstvo.

RACUNOVODSTVO

3. KNJIGOVODSTVENE EVIDENCIJE | PLANIRANJE U
PRORACUNU

Novim Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Nar. nov., br. 124/14.) promijenjen je dosadasnji nain evi-
dentiranja financiranja zajednickih proracunskih korisnika u Glavnim
knjigama, kako davatelja sredstava (nadlezne JLP(R)S i ostalih suosni-
vaca), tako i kod samog proracunskog korisnika.

Za potrebe pracenja ovih prijenosa u Racunskom planu koriste
se nove podskupine racuna 366 Pomoci proracunskim korisnicima
drugih proracuna i 636 Pomoci proracunskim korisnicima iz pro-
racuna koji im nije nadlezan s pripadaju¢im odjeljcima i osnovnim
racunima.

Novi racuni u racunskom planu

366 Pomodi proracunskim korisnicima drugih proracuna

3661 Tekuce pomaci proracunskim korisnicima drugih proracuna

36611 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna

3662 Kapitalne pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna

36621 Kapitalne pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna

636 Pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije
nadlezan

6361 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im
nije nadlezan

63611 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im
nije nadlezan

6362 Kapitalne pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji
im nije nadlezan

63621 Kapitalne pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna koji

im nije nadlezan

Registar . .
Savietovanje & jamoiéu 9 Uvodenjem novih pod-
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¥ Jawi dug X
cuna.
» Podrika DrZavnoj riznici Popis proratunskih i izvanproratunskih korisnika —
* Nacionalni fond Vst Naziv d Veliii Napomm]emo kako
i i proracunski korisnik kojega
Neprofitne organizacije E™  Popis proracunskah korisnika prorafuna JLPR)S 9515 KB financiraju nenadleine
Sr;rleh'ljoMmonlzacij. ET™]  Popis proméunskih korisnika drzawog proratuna 2185KB JLP(R)S (prema sporazumul)
jedinica . . . .
I XLS x T : £0KD kod evidentiranja ovakvih
Statistika i izvjesca prijenosa koristi skupinu
55KB I .
Publikacije 636 Prihodi od pomoci
Hrvatska i EU Ispunjene i mvjerene obrasce RKP, PRKP i BRKP dostawti poitom na adresu proraéunSkim korisnicima iz
Medunarodne fin. institucije FINANCIISKA AGENCLJA . FINA proracuna koji im nije nad-
Centar podrike sustavu driavne riznice & N 5
Financiiski sustav Ulica grada Vukovara 70, 10000 Zagreb lezan u S|UC3J€V|ma kada:

2 FINA-i se dostavlja i popunjeni i potvrdeni Obrazac PRKP u slu¢aju da dode do pro-
mjena u pravnom statusu i slicnim podacima o proracunskom korisniku koji su upisani u
Registar.

3 http://www.mfin.hr/hr/registar.

- nenadlezna JLP(R)S doznaci sredstva direktno na njegov racun
(11121/636)

- nenadlezni proracun (za proracunskog korisnika) doznadi sred-
stva na racun nadlezne JLP(R)S (16721/636).
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Vazno je napomenuti kako se i nadalje, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Nar. nov., br. 26/10. i
120/13.), u nadleZznom proracunu sredstva za financiranje rada (ras-
hodi za zaposlene, materijalni rashodi...) ustanove kao proracunskog
korisnika iskazuju u sklopu posebnog razdjela/glave/proracunski ko-
risnik (primjer: djecji vrti¢ kao glava/proracunski korisnik u razdjelu
upravnog tijela nadleZznog za odgoj i obrazovanje). U proracunima
ostalih osnivaca (“nenadleznim”) sredstva za financiranje rada usta-
nove iskazuju se unutar izvora financiranja: 5 Pomoci, na skupini 366
Pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna ekonomske kla-
sifikacije i u jednoj od aktivnosti unutar razdjela/glava nekog od tijela
JLP(R)S (npr. upravnog tijela nadleznog za odgoj i obrazovanje).

Proracunski korisnik u svom financijskom planu unutar izvora
financiranja: 5 Pomo¢i prikazuje sredstva od suosnivaca, i to:

e prihode na podskupini 636 ekonomske klasifikacije
¢ rashode prema ekonomskoj klasifikaciji (31, 32....)

U nastavku se daju primjeri knjigovodstvenih evidencija u Glavnoj
knjizi i prikazivanje u proracunu vezano uz financiranje zajednickih
proracunskih korisnika dvije ili vise JLP(R)S.

- Evidencije kod JLP(R)S Ciji je proracun nadlezan za zajednicki
osnovanog proracunskog korisnika

Tri jedinice lokalne samouprave Grad AB, Grad XY i Op¢ina ZZ za-
jednicki su osnovale djecji vrti¢ ,,Bubamara“ te se dogovorile o finan-
ciranju njegovih rashoda poslovanja. Prema potrebama pojedinog
grada odnosno opcine za obavljanjem poslova predskolskog odgoja
u sporazumu o osnivanju predvideno je kako vedi dio sredstava za
financiranje rada vrtica osigurava Grad AB (60%) iz izvora financira-
nja: 1 Opci prihodi i primici, dok su udjeli u financiranju vrtic¢a za Grad
XY 30% i za Opcinu ZZ 10% (izvor financiranja: 5 Pomo¢i). Temeljem
sporazuma o osnivanju jedinice su se dogovorile kako ¢e Grad AB
prijaviti vrti¢ u Registar kao proracunskog korisnika iz svoje nadlez-
nosti. Navedeno znaci kako Grad AB u svom proracunu (posebni dio)
planira ukupni godisnji iznos rashoda djecjeg vrtica (ali iz dva izvora
financiranja: 1 Opdi prihodii primici i 5 Pomodi) dok Grad XY i Opcina
ZZ u svojim prora¢unima planiraju samo dio sredstva za financiranje
rashoda djecjeg vrti¢a dogovoren iz izvora financiranja: 5 Pomoci
koje prosljeduju Gradu AB za financiranje vrtica.

Rashodi za prvo tromjesecje ukupno iznose 25.000,00 kuna, Sto
znaci da u tom razdoblju Grad AB mora (iz izvora: 1 Opci prihodi i
primici) osigurati 15.000,00 kn, Grad XY 7.500,00 kn, a Opcina ZZ
2.500,00 kn za financiranje rada vrti¢a. Grad XY i Opcina ZZ ispunile
su svoju obvezu prema Gradu AB i doznacile sredstva za financiranje
djecjeg vrtica za prvo tromjesecje.

e Primjer A.: Grad AB posluje preko racuna riznice

KnjiZenje u Glavnoj knjizi nadlezne JLP(R)S (riznica):

Racun

Iznos

| Duguje | Potraiuje
1. Evidencije u Glavnoj knjizi Grada AB

- primitak sredstava za
financiranje djecjeg vrti¢a od

Grada XY 7.500,00 11111 23956
- primitak sredstava za

financiranje djecjeg vrti¢a od

Optine ZZ 2.500,00 11111 23956
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KnjiZenje u Glavnoj knjizi kod korisnika

. S | Konto
Opis - knjizenje Iznos - —
Duguje | Potrazuje
GLAVNA KNJIGA DJECH VRTIC (primjer A. )
Rashodi proracunskog korisnika
1. Brutoplaca 7.500 3111x 2311
2. Doprinosi na placu 1.200 313xx 2313
3 Materijalni rashodi - uredski
" materijal i energija 11.300 3221x 2322
4. Nefinancijska imovina 5.000 422xx 2422
Prihodi proracunskog korisnika
Nadlezni proracun obavijestio je
Djedji vrti¢ o naplacenoj pomoci
1. naracun riznice: 16721
o tekuca pomoc 5.000 63611
e kapitalna pomo¢ 5.000 63612
Podmirene su sve obveze s racuna riznice
1. Placairashodi poslovanja 15.000 231/232 67111
2. Podmirene obveze s racuna
riznice iz primljene pomodi
- rashodi poslovanja 5.000 231/232
i 5 16721
3. Podmirene obveze s ratuna
riznice iz primljene pomodi
—nabava nefinancijske imovine 5.000 2422

e Primjer B.: Suosnivaci su sredstva pomoci doznacili na racun
djecjeg vrtica

KnjiZenje u Glavnoj knjizi nadlezne JLP(R)S (ne posluje preko
riznice)

U slucaju kada proracunski korisnik dobije pomo¢ od suosnivaca
na svoj racun nadlezna JLP(R)S u svojoj Glavnoj knjizi NEMA NIKAK-
VIH EVIDENCIA!

KnjiZenje u Glavnoj knjizi kod korisnika (ima svoj racun):

Opis - knjizenje

PotraZuje
GLAVNA KNJIGA DJEC)I VRTIC (primjer B.)
Rashodi proracunskog korisnika
1. Brutoplaca 7.500  3111x 2311
2. Doprinosi na placu 1.200  313xx 2313
Materijalni rashodi - uredski
3 materi;al i energija 11300  3221x 2322
4. Nefinancijska imovina 5.000  422xx 2422
Prihodi proracunskog korisnika
Suosnivaci su na racun uplatili
1 pomoc:l )
* e tekuéa pomoc 5.000 11121 63611
e kapitalna pomo¢ 5.000 63612
2. Nadleini proracun doznacio je
sredstva za podmirenje place i
rashoda poslovanja 15.000 11121 67111
Podmirene su sve obveze
1. Placairashodi poslovanja 20.000 231/232 e
2. Nabavljena nefinancijska imovina 5.000 2422

U proracunu Grada AB na prihodovnoj strani prikazuju se pri-
hodi od pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije
nadlezan (636) za iznos sredstva ostvarenih od Grada XY i Opcine
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ZZ, a namijenjeni za financiranje rada vrti¢a, dok se na rashodovnoj
strani u posebnom dijelu proracuna prikazuju rashodi vrtica iz svih
izvora financiranja ukljucujuci sredstva nadleznog proracuna (izvor
financiranja: 1 Opéi prihodi i primici) kao i pomoci ostalih osnivaca
(izvor financiranja: 5 Pomodi).

Isjecak iz Proracuna Grada AB

PRIHODOVNA STRANA | 1znoS
KONTO
ekonomska Grad AB iz svojih tekucih prihoda mora
klasifikacija = osigurati 60% sredstava potrebnih za 60.000,00
6,7,8 financiranje rada vrtica
40% sredstava za financiranje vrtica proracun
Grada AB prima kao pomoc iz proracuna
Grada XY (30%) i Opcine ZZ (10%) ali kao
namjenski prihod proracunskog korisnika
636 Tekyc’e./@pilfalne povmoc'i pco_rac"u.r.wskim ) 40.000,00
korisnicima iz proracuna koji im nije nadleZan
UKUPNO 100.000,00

POSEBNI DIO IZNOS

Razdjel — glava — program — aktivnost/projekt — ekonomska
klasifikacija

Upravni odjel za odgoj i
obrazovanje

Upravni odjel za odgoj i
obrazovanje

razdjel 123

glava 12301

glava 12305 Proracunski

Korisnik 23235 Djecji vrti¢ ,Bubamara” 100.000,00

program 7890 Predskolski odgoj 100.000,00

lzvor financiranja  Op¢i prihodi i primici 60.000,00

aktivnost A7890111 Redovno poslovanje 45.000,00

311 Place (bruto) 20.000,00

313 Doprinosi na place 4.000,00

322 Rashodi za materijal i energiju 21.000,00

projekt T7890322 Nabava racunalne opreme 15.000,00

422 Postrojenja i oprema 15.000,00

lzvor financiranja 5 Pomoci 40.000,00

aktivnost A7890111 Redovno poslovanje 30.000,00

311 Place (bruto) 10.000,00

313 Doprinosi na place 2.000,00

322 Rashodi za materijal i energiju 18.000,00

projekt 77890222 \@bava didakticke opreme i 10.000,00
igracaka

422 Postrojenja i oprema 10.000,00

- Evidencije kod JLP(R)S - ostalih osnivaca

Kada su Grad XY i Opcina ZZ ispunile svoju obvezu prema pro-
racunskom korisniku (djecji vrti¢) i na racun Grada AB (ili na racun
dje¢jeg vrtica) doznacile sredstva za financiranje djecjeg vrtic¢a za
prvo tromjesecje njihove se evidencije razlikuju samo u visini pla-
¢enog iznosa.

PotraZuje

1.  Evidencije u Gradu XY

- uplata pomodi za proracunskog
korisnika drugog proracuna
(sufinanciranje djecjeg vrtica)

Evidencije u Op¢ini ZZ

- uplata pomodi za proracunskog
korisnika drugog proracuna
(sufinanciranje djecjeg vrtica)

7.500,00 366 11121

2.500,00 366 11121

RACUNOVODSTVO

Isjecak iz Proracuna Opcine ZZ
PRIHODOVNA STRANA

| 1znos

Opcina ZZ iz svojih tekucih prihoda (izvor
ekor.1c.>msllfa financiranja: 1 Op¢i prihodi i primici)
klasifikacija ) . . 10.000,00
678 mora osigurati 10% sredstava potrebnih
r za financiranje rada vrtica
POSEBNI DIO | 1ZNOS

Razdjel - glava — program — aktivnost/projekt — ekonomska
klasifikacija
razdjel 111 Jedinstveni upravni odjel
glava 11101  Jedinstveni upravni odjel
program 7890 Predskolski odgoj 10.000,00
ZI;Z;’ZZS; ] Sufinanciranje Djecjeg vrtica ,,Bubamara” 10.000,00
36611 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima

drugih proracuna 7.000,00
36621 Kapitalne pomoci proracunskim

korisnicima drugih proracuna 3.000,00

Sredstva za sufinanciranje rada djecjeg vrtic¢a ¢e se u proracunu
Grada XY, kao i u proracunu Opcine ZZ, morati osigurati iz redovnih
prihoda koji ulaze u izvor financiranja: 1 Opci prihodi i primici. Isto
tako, Grad XY ¢e, kao i Opcina ZZ, na rashodovnoj strani proracuna
iskazati tekuce i/ili kapitalne pomoci proracunskim korisnicima dru-
gih proracuna neovisno o tome hoce li sredstva doznacavati Gradu
AB kao nadleznoj JLP(R)S ili ¢e ih doznaciti direktno na racun djecjeg
vrtica.

Vazno je napomenuti kako cjelokupne rashode za financiranje
zajednicki osnovane ustanove u svome proracunu mora iskazati
samo ona JLP(R)S koja se u Registru proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika vodi kao nadlezna JLP(R)S toj ustanovi, neovisno o
iznosima sredstava s kojima pojedina JLP(R)S - osnivac sudjeluje u
financiranju.

Takoder, podsje¢amo da se na racunima 671 kod proracunskih
korisnika mogu nalaziti samo sredstva koja im je iz izvora financi-
ranja: 1 Opci prihodi i primici proslijedila njihova nadlezna JLP(R)S.
Ovo je iznimno vazno iz razloga Sto se pokazalo kako prema analizi
konsolidiranih financijskih izvjestaja razine 23 za razdoblje od 1.
sijecnja do 30. lipnja 2015. koju je provelo Ministarstvo financija, u
dijelu izvjestaja nije doslo do potpune eliminacije prihoda koje su
proracunski korisnici ostvarili iz nadleznog proracuna za financira-
nje redovne djelatnosti (podskupina 671) i prijenosa iz nadleznog
proracuna za tu namjenu (podskupina 367). Jedan od zakljucaka koji
se namece je svakako potreba poboljsanja suradnje i komunikacije
izmedu suosnivaca i proracunskog korisnika u njihovom svakodnev-
nom poslovanju.

STEDITE NOVAC | VRUEME - CITAJTE PROVJERENO!
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Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb
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Strucni ¢lanak UDK 657.2

Uskladenje potrazivanja i obveza na dan

31. 10. 2015. godine

Ministarstvo financija je na svojim web stranicama objavilo obvezujuéu Uputu o obavljanju popisa imovine
i obveza. Svi obveznici - drZavni proracun, JLP(R)S i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici duZni su
primijeniti ovu Uputu vec prilikom provodenja popisa imovine i obveza na dan 31. 12. 2015. godine. Uputom
je propisano obvezno uskladenje potraZivanja i obveza s duZnicima i vjerovnicima, odnosno kupcima i
dobavljacima. Autorica u ¢lanku pojasnjava nacin provodenja uskladenja putem slanja izvoda otvorenih
stavaka i zbog skracivanja rokova predaje financijskih izvjestaja predlaZe obavljanje uskladenja s datumom

31. listopada 2015. godine.

1. UvOoD

Godisnji popis imovine i obveza - inventura je vazan ¢imbenik
u racunovodstvenoj pripremi za sastavljanje financijskih izvjestaja.
Popisom imovine i obveza utvrduje se stvarno stanje koje se potom
uskladuje sa knjigovodstvenim stanjem imovine i obveza u poslov-
nim knjigama i evidencijama. Obveza obavljanja godiSnjeg popisa
propisana je temeljnim racunovodstvenim propisom za proracune i
proracunske korisnike, Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu
i Raunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.). Pravilnik u ¢lancima
14. do 16. propisuje samo obvezu provodenja popisa i osnhivanja
povjerenstva za popis koji unose podatke u popisne liste i sastavljaju
izvjestaj o rezultatima obavljenog popisa te ga dostavljaju Celniku.
Postupak i nacin organiziranja i provodenja popisa te rokovi dostav-
ljanja izvjestaja i evidentiranja u knjigovodstvu prepusteni su odluci
Celnika proracuna odnosno proracunskog korisnika. Shodno tome,
Ministarstvo financija je na svojim web stranicama objavilo obvezu-
jucu Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza kojom se ureduje
metodologija obavljanja popisa sa svim dokumentima, postupcima i
procedurama svih faza provodenja popisa imovine i obveza.

Obveznici primjene Upute o obavljanju popisa imovine i ob-
veza su drzavni proracun, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna te proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Svi obveznici duzni su primijeniti ovu Uputu ve¢ prilikom provo-
denja popisa imovine i obveza na dan 31. 12. 2015. godine.

2. POPIS POTRAZIVANJA | OBVEZA

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisana je obveza popisa imovine i obveza, a Uputom dodatno
pojasnjeno da je potrebno popisati cjelokupnu imovinu i obveze.
Shodno tome, potrebno je popisati svu imovinu i obveze koje se
knjigovodstveno iskazuju na racunima Racunskog plana:

- Razred 0 - nefinancijska imovina
- Razred 1 - financijska imovina
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- Razred 2 - obveze.

Jedan dio financijske imovine predstavljaju potrazivanja, primje-
rice potrazivanja od zaposlenih, potraZivanja za vise placene poreze i
doprinose, potraZivanja za naknade koje se refundiraju, potrazivanja
za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine. Upravo
je za ovaj dio financijske imovine, potraZivanja, ucestala primjedba
Drzavnog ureda za reviziju kako se popis potrazZivanja, ali i obveza
»cesto svodi na formalne prijepise iz poslovnih knjiga zbog cega je
popis nevjerodostojan.”

Povjerenstva i komisije za popis potrazivanja i obveza Cesto
ovjeravaju samo izvjestaj ili tablice koje sadrzavaju popis svih kupaca
razvrstanih prema analitickom broju ili oznaci sa zbirnim prometom
dugovne i potrazne strane tijekom godine te salda posljednjeg dana
proracunske godine. Ovi izvjestaji su rezultat ispisa knjigovodstvenih
podataka iz racunalnog programa u kojem se navodi pregled stanja
analitickog konta potraZivanja ili obveza na odredeni dan. Ovakvi
zbirni podaci o potraZivanjima, ali i obvezama, iako su navedeni pre-
ma pojedinacnim poslovnim parterima, kupcima i dobavljacima nisu
vjerodostojan popis potraZivanja i obveza koje se prema otvorenim
stavkama kupaca i dobavljaca prenose u novu proracunsku godinu.

Clankom 7. st. 2. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je obvezno vodenje analitickih knjigo-
vodstava financijske imovine i obveza, i to:

- potraZivanja i obveza (po subjektima, racunima, pojedinacnim
iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i dr.)

- primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijedno-
stima, dospjelosti, stanjima)

- potrazivanja i obveza po osnovi primljenih kredita i zajmova te
danih zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijedno-
stima, dospjelosti, obracunatim kamatama).

Shodno propisanom obveznom analitickom knjigovodstvu po-
trazivanja i obveza, popis imovine i obveza posljednjeg dana prora-
cunske godine mora sadrZavati potraZivanja po subjektima odnosno
analitikom kupaca i dobavljaca te podatke o svakom pojedinacnom
racunu koji nije placen ili je placen djelomicno. Dakle, podatak mora
sadrzavati i moZebitne nerasporedene uplate na analitickoj kartici
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kupca ili dobavljaca. Popisom potrazivanja i obveza potrebno je obu-
hvatiti sve otvorene stavke kupaca i dobavljaca koje se zakljucuju
i prenose u sljede¢u proracunsku godinu. Sinteticki osnovni racuni
glavne knjige prenose se po osnovnim ra¢unima u jednom iznosu
kao bilanéna pozicija. Svi osnovni racuni koji su u postavkama racu-
nalnim programa definirani kao analiticki osnovni racuni prenose se
u sljedecu proracunsku godinu kroz pojedinacne promete svake od
analitika, odnosno prijenos pocetnog stanja u novu prorac¢unsku go-
dinu sacinjavaju otvorene stavke svake analitike. Upravo te otvorene
stavke svakog analitickog kupca ili dobavljaca potrebno je popisati
u popisnim listama posljednjeg dana bilance.

Za prijenos pocetnog stanja u novu proracunsku godinu potrebno
je uskladiti stvarno stanje s knjigovodstvenim, a za popis potrazivanja
i obveza potrebno je provjeriti sve otvorene stavke koje se prenose,
prema ¢l. 7. st. 2. Pravilnika, pojedinac¢no po otvorenim ra¢unima
i rasporedenim i nerasporedenim uplatama. Popisno povjerenstvo
popisuje otvorene stavke svakog kupca ili dobavlja¢a te dodatno
provjerava vjerodostojnost svake stavke.

Proracunski korisnik
10000 Zagreb
Jakova Gotovca 1

POPIS POTRAZIVANJA NA DAN 31.12.2015.GODINE
KUPAC: ABC d.o.0., ZAGREB, Jablanska 3

Red. Opis Datum

Duguje Saldo

PotraZuje

br. | -dokument | dokumenta
1. Rn198/2014. 25.11.2014. 12.350,00 12.350,00
2. Rn14/2015. 20.1.2015. 11.600,00 23.950,00
3 Kompenzacija

©12/2015. 4,2.2015. 2.529,55 21.420,45
4 Uplata

" ZABA-IZV-54  13.3.2015. 2.000,00 19.420,45

UKUPNO: 23.950,00 4.529,55 19.420,45

Povjerenstvo za popis:
1.
2.
3.

Shodno navedenom primjeru, popisno povjerenstvo popisuje u
popisne liste sve otvorene stavke kod ovog kupca, neplaceni racun
broj 198 iz 2914. godine koji je djelomicno zatvoren kompenzacijom
i uplatom te neplaceni racun broj 14 iz 2015. godine. Pogresno bi
bilo popisati samo zbroj dugovne i potrazne strane te iskazati saldo
potrazivanja na dan 31. 12. 2015. u iznosu 19.420,45 kuna vec je
potrebno popisati sve Cetiri otvorene stavke koje se prenose kao
pocetno stanje na dan 1. 1. 2016. godine.

3. USKLADENJE POTRAZIVANJA | OBVEZA

Popisom se utvrduje stvarno stanje imovine i obveza i uskladu-
je s knjigovodstvenim stanjem te se utvrduju razlike u odnosu na
stvarno stanje. Bududi da popis potraZivanja i obveza predstavlja
samo popisivanje i provjeru knjigovodstvenog stanja, takvo stanje
nije uskladeno sa stvarnim stanjem. Ono se najc¢esce uskladuje
potvrdivanjem ili konfirmacijom otvorenih stavaka. Ovaj oblik
uskladivanja stanja nije propisan no u praksi predstavlja najsigurniji
nacin utvrdivanja stvarnog stanja.

U izvjeS¢ima o obavljenim revizijama proracunskih i izvanprora-
cunskih korisnika drzavnog proracuna, jedna od ucestalih primjedbi

RACUNOVODSTVO

Drzavnog ureda za reviziju odnosi se na nacin i korektnost obavljanja
redovnog godisnjeg popisa imovine i obveza pa samim tim i potra-
Zivanja. Navedeno je kako se popis potraZivanja i obveza na kraju
godine Cesto svodi na formalne prijepise iz poslovnih knjiga pa se
popis ne moze smatrati vjerodostojnim.

Kako bi se napravila znacajna promjena u tom pogledu, a u ci-
lju pouzdanih informacija u financijskim izvjestajima, Ministarstvo
financija u tocki 2.5.1. Upute o provodenju popisa imovine i obveza
propisuje obvezu provodenja medusobnog uskladenja obveza i po-
traZivanja s kupcima i dobavljacima. ,Ovjera, odnosno potvrda otvo-
renih stavaka potraZivanja i obveza krajem godine koja podrazumijeva
medusobno uskladivanje podataka poslovnih partnera (vjerovnika i
duznika), jedan je od preduvjeta vjerodostojnog popisa.”

Postupak medusobnog uskladivanja obvezni su primjenji-
vati svi proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici ve¢
prilikom obavljanja popisa potraZivanja i obveza sa stanjem na
dan 31. prosinca 2015.

Medusobno uskladivanje je potrebno zbog racunovodstvenih
nacela toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnog iskazivanja
poslovnih dogadaja za godinu za koju se sastavljaju financijska iz-
vjesda.

4. PROVODENJE MEDUSOBNOG USKLADENJA
POTRAZIVANJA | OBVEZA

Ministarstvo financija je propisalo da se prvo medusobno
uskladivanje potrazivanja i obveza s kupcima i dobavlja¢ima provodi
s datumom 31. prosinca 2015. godine. Posljednjeg dana proracun-
ske godine sastavlja se bilanca, a preduvjet sastavljanja bilance i
unosenje aktivnih i pasivnih pozicija je uskladeno stvarno stanje s
knjigovodstvenim. Preduvjet vjerodostojnog popisa potrazZivanja i
obveza predstavljaju medusobno uskladeni podaci s kupcima i do-
bavljacima.

PotraZivanja se u praksi trgovackih drustava najcesce uskladuju
u posljednjem kvartalu poslovne godine slanjem lzvoda otvorenih
stavki svim kupcima kojima su tijekom godine ispostavljani racuni
i s kojima je bilo prometa.

Prema novom Pravilniku o financijskom izvjestavanju u prora-
¢unskom racunovodstvu (Nar. nov., br. 3/2015. i 93/2015.) skraceni
su rokovi za predaju financijskih izvjesStaja pa je krajnji rok za predaju
financijskih izvjestaja za 2015. godinu za proracunske korisnike 31.
sijecnja 2016. godine.

Zbog kracih rokova za predaju financijskih izvjestaja za 2015.
godinu, predlaZe se medusobno uskladenje potraZivanja i ob-
veza s kupcima i dobavljacima obaviti s datumom 31. listopada
2015. godine.

Medusobno uskladenje potraZivanja i obveza odnosno konfir-
macija stanja potrazivanja i obveza s kupcima i dobavlja¢ima obavlja
se putem slanja Izvoda otvorenih stavaka. Izvod otvorenih stavaka
- 10S predstavlja pregled dugovanja i potrazivanja od poslovnog
partnera sastavljenog prema analitickim knjigovodstvenim kar-
ticama na odredeni dan. Na I0S-u je predviden prostor na kojem
primatelj 10S-a, poslovni partner potpisom i pecatom potvrduje ili
osporava cjelokupno ili djelomiéno stanje iskazano na 10S-u.

Uobicajena je praksa slanja izvoda otvorenih stavaka svojim
kupcima za ovjeru potraZivanja, a istovremeno se ocekuje dobivanje
izvoda otvorenih stavaka koje primatelj ovjerava medusobno uskla-
dujuci pri tome svoje obveze prema subjektu koji je poslao 0S.
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Dakle, potraZivanja od kupaca se medusobno uskladuju putem
poslanih izvoda otvorenih stavaka, a obveze prema dobavlja¢ima
putem primljenih izvoda otvorenih stavaka od dobavljaca. Ukoliko
se od dobavljac¢a ne primi 10S za uskladenje, potrebno je izraditi
10S i poslati ga kao zahtjev za uskladenjem medusobnog stanja,
odnosno nasih obveza prema dobavljacu.

Proracunski korisnik
10000 Zagreb
Jakova Gotovca 1
ABC d.o.0.
MB: 2345678
10000 Zagreb
Jablanska 3
Predmet: 1ZVOD OTVORENIH STAVAKA
Prema nasoj knjigovodstvenoj evidenciji na dan 31. 10. 2015.
godine na osnovnom rac¢unu 1661 - PotraZivanja za prihode od
prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga iskazan je saldo potra-
Zivanja u nasu korist u ukupnom iznosu 19.420,45 prema sljede¢im
stavkama:
Broj Datum
racuna racuna

Dospijece Iznos u kunama

racuna Duguje | Potraiuje Saldo

198/2014. 25.11.2014. 11.12.2014. 12.350,00 4.529,55  7.820,45
14/2015.  20.1.2015.  4.2.2015. 11.600,00 11.600,00
Ukupno: 23.950,00 4.529,55  19.420,45

Potvrdujemo suglasnost
otvorenih stavki:
ABC d.o.0. Zagreb
Zagreb, 19. 11. 2015.
Potpis i pecat

Proracunski korisnik

Zagreb, 10. 11. 2015.
Potpis i pecat

Kontakt osoba: Marija Mari¢
Fax: 01 12 34 567

Telefon: 01 98 76 543
E-mail: marija.maric@hr

Osporavamo stanje u cijelosti
Djelomi¢no u iznosu
iz razloga

Izvod otvorenih stavaka se dostavlja svim kupcima s kojima je
tijekom godine bilo prometa pa ¢ak i onima od kojih nema eviden-
tiranih potraZivanja na dan 31. listopada vec je saldo nula. 10S se
ispostavlja u dva primjerka, jedan za kupca, a drugi ostaje kod pro-
racuna ili proracunskog ili izvanproracunskog korisnika u evidenciji.
Potrebno je navesti rok u kojem treba poslati nazad ovjereni i pot-
pisani izvod otvorenih stavaka. |0S se mozZe poslati postom, fax-om
ili mail-om.

Kod neuskladenih obveza i potraZivanja potrebno je:

- utvrditi razloge razliitih i osporenih otvorenih stavaka
- ispraviti moguce greske

- pronaci neevidentirane uplate

- evidentirati racune koji nisu bili evidentirani

- zapisnicki konstatirati utvrdene razlike

- knjigovodstveno evidentirati razlike otvorenih stavaka.

Razlike utvrdene uskladivanjem stanja potrazivanja i obveza
knjigovodstveno se evidentiraju s datumom provodenja uskladenja,
31. listopada 2015. godine, osim mogucih gresaka i uplata koje se
ispravljaju s datumom dokumenta. Za veca odstupanja iz proteklih
godina potrebno je provoditi knjizenje na teret ili u korist ostvarenog
rezultata - viska ili manjka prihoda na podskupini 922.

Buduci da se ove godine prvi puta obvezno provodi medusobno
uskladenje s duznicima i vjerovnicima, odnosno kupcima i dobavlja-
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¢ima postavlja se pitanje treba li izvode otvorenih stavaka slati svim
kupcima, ¢ak i fizickim osobama?

Je li potrebno poslati I0S-e roditeljima za ispostavljene racune za
prehranu njihove djece u Skolskim kuhinjama ili u djecjim vrti¢ima,
studentima za ispostavljene racune temeljem ugovora za Skolarine
i participacije, fizickim osobama - pacijentima za participaciju u
zdravstvenim ustanovama, fizickim osobama obveznicima pladanja
komunalne naknade temeljem ispostavljenih rjeSenja i slicno?

Uputom nisu navedene iznimke od obveznog medusobnog
uskladenja Sto podrazumijeva uskladenja svih potrazivanja pa Cak i
kada se radi o fizickim osobama. Mnogi softveri - raCunovodstveni
programi sadrze mogucnost pripreme i ispisa |0S-a pa ih je potreb-
no ispisati i ovjeriti. Slanje poStom iziskuje dodatne troSkove pa se
moze organizirati davanje 10S-a poput racuna i uplatnica, direktno
roditeljima, studentima i slicno, a ako je moguce poslati ih fax-om
ili mail-om.

Malo je vjerojatno da ce fizicke osobe ovijeriti izvode otvorenih
stavaka i poslati ih nazad. Medutim, ako nakon slanja 10S-a fizicka
osoba uplati racun koji je bio naveden kao otvorena stavka, to se
moze smatrati kao svojevrsno uskladenje stavke i priznavanje duga
od strane fizicke osobe. Knjigovoda ¢e u tom slucaju na svom pri-
mjerku poslanog 10S-a staviti zabiljeSku da je navedeni racun placen
odredenog datuma.

Kod veceg broja kupaca mogu se odrediti prioriteti za uskladi-
vanje stanja, odnosno grupirati kupce - fizicke osobe, povremene
pravne osobe, pravne osobe redovne kupce, kojima redovno ispo-
stavljaju racune te imaju vise poslovnih dogadaja, kupce po vrijed-
nosti potrazivanja, kupce koji neredovito placaju i slicno. Temeljem
takvih kriterija treba provoditi redoslijed medusobnih uskladenja
potrazivanja.

Dobavljaci se takoder mogu grupirati radi odredivanja redosli-
jeda uskladenja - dobavljadi za isporuku materijala, redovni dobav-
lja¢i za usluge, rezije i komunalne usluge, povremene dobavljace ili
ovisno o visini prometa, odnosno obveza.

Svaki od obveznika primjene ove Upute treba odluditi kako i na
koji nacin ¢e provesti medusobno uskladenje i definirati vrijednosne
pragove ili kriterije za odredivanje prioriteta i redoslijeda provodenja
uskladenja. Ministarstvo financija priprema izmjenu Upute u pogle-
du definiranja duznika i vjerovnika odnosno kupaca i dobavljaca i
prakti¢nog provodenja te mozebitnih izuzetaka od primjene.

5. 1ZVOD OTVORENIH STAVAKA | PRIZNANJE DUGA

Prema uobitajenom postupanju i dosadasnjoj praksi trgovackih
drustava, izvode otvorenih stavaka kao temelj za medusobno uskla-
denje potraZivanja ovjeravaju osobe iz racunovodstva ili rukovoditelj
raunovodstva. Medutim, potvrdivanje izvoda otvorenih stavaka
znacajno je i s pravnog aspekta, odnosno konkretnije provodenja
ovrhe temeljem vjerodostojne isprave.

Naime, jedan od Cestih nacina priznanja duga je potvrdivanje
izvoda otvorenih stavaka. Prema OvrSnom zakonu, vjerodostojna
isprava je racun, a ratunom se smatra i obracun kamata, mjenica
i ¢ek s protestom i povratnim racunima, javna isprava, izvadak iz
poslovnih knjiga, po zakonu ovjerovljena privatna isprava te isprava
koja se po posebnim propisima smatra javhom ispravom. Dakle,
vjerodostojnom ispravom za provodenje ovrhe smatra se ovjereni
izvod otvorenih stavaka temeljem kojega se provodi medusobno
uskladenje potrazivanja i obveza.

Prijedlog za ovrhu na temelju vjerodostojne isprave - izvatka iz
poslovnih knjiga podnosi se javnom biljezniku. Medutim, neovisno
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o Cinjenici da se izvod otvorenih stavaka smatra vjerodostojnom
ispravom, ako je izvod otvorenih stavaka ovjeren od strane osoba iz
racunovodstva, sud to mozda nece smatrati priznanjem duga. Za po-
trebe sudskog postupka dug moze priznati samo ovlastena osoba
proracuna ili proracunskog korisnika. Potvrda ove tvrdnje sadrzana
je u presudama Vrhovnog suda i Visokog trgovackog suda.

»Priznanje duga moze se uciniti potvrdivanjem izvoda iz otvore-
nih stavaka, koji su potpisali zastupnici obaju trgovackih drustava,
te koji izvod je ovjeren pecatom od strane obiju stranaka.” (Visoki
trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz-2503/01 od 16. travnja 2002.
godine).

»Priznanje duga u pisanom obliku valjano je ako ga je potpi-
sala osoba koja je ovlasteni zastupnik duznika, a to po zaposlenju
nije Sef racunovodstva” (Vrhovni sud Republike Hrvatske, broj Revt-
54/2005-2. od 11. ozujka 2009.).

RACUNOVODSTVO

Dakle, priznanje duga mozZe se uciniti potvrdivanjem izvoda
iz otvorenih stavaka, koji su potpisali zastupnici obaju trgovackih
drustava i ovjerili pecatom od strane obiju stranaka. Priznanje duga
znacajno je i zbog prekida zastare. Odredbama ¢l. 240. Zakona o
obveznim odnosima propisano je da se zastara prekida kada duznik
prizna dug. Ovjerom izvoda otvorenih stavaka od strane ovlastenih
osoba proracuna i proracunskih korisnika i priznavanjem duga zasta-
ra pocinje tedi iznova, a vrijeme koje je proteklo prije prekida ne ra-
cuna se u zakonom odredeni rok za zastaru. Zastara koja je prekinuta
priznanjem duga od strane kupca odnosno duznika pocinje ponovno
tedi nakon priznanja.

OBAVLIJANJE POPISA IMOVINE | OBVEZA, PRIPREMA ZA SASTAVLIANJE FINANCIJSKIH

IZVJESTAJA, PLACE, NAKNADE | DRUGE AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORACUNA

Datum Mjesto Adresa
20. 11. 2015. OSUEK HOTEL OSIJEK, Samacka 4
23.11. 2015. CAKOVEC Udruga RFD Medimurje, |. Mazuranica 2/II
24.11. 2015. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
25.11. 2015. ZAGREB HOTEL WESTIN, Kr$njavoga 1
26.11. 2015. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
27.11. 2015. DUBROVNIK HOTEL VALAMAR LACROMA, Iva Dulci¢a 34
30. 11. 2015. VARAZDIN HOTEL TURIST, Aleja kralja Zvonimira 1
2.12.2015. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Perici¢a 14
pocetak 9,30 sati
PROGRAM: u svim gradovima
1. UPUTA MINISTARSTVA FINANCIJA O OBAVLJANJU POPISA IMOVINE | - sufinanciranje Skolske kuhinje, smjestaja u dom od strane Ministar-
OBVEZA stva socijalne politike i mladih, Crvenog kriza i slicno

- sadrzaj Upute Ministarstva financija

- obveznici primjene upute prakticne upute za provodenje popisa
imovine i obveza

- formiranje povjerenstva za popis

- obveza uskladenja potraZivanja i obveza s duznicima, odnosno vje-
rovnicima

- provodenje popisa i sastavljanje izvjeStaja o obavljenom popisu

2. PRIPREMNE RADNJE ZA SASTAVLJANJE FINANCISKIH IZVIESTAJA ZA

2015. GODINU

- kontrolaispravnosti i to¢nosti bilan¢nih konta za prijenos u slijedecu
godinu

- kontrolno-analiticki postupci u racunovodstvu krajem godine

- racunovodstveno evidentiranje inventurnih viskova i manjkova

- rashodovanje i isknjiZzenje imovine

3. SPECIFIENE KNJIGOVODSTVENE EVIDENCIE

- prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna

- prijenosi proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadle-
Zan

- prijenosi izmedu dva proracuna

- knjigovodstvene evidencije sredstava EU

- prijenos EU sredstava proracunskim korisnicima - partnerima u pro-
jektu

4, AKTUALNOSTI U SUSTAVU OBRACUNA PLACA | NAKNADA, TE PRIMI-

TAKA PO OSNOVI DRUGOG DOHOTKA

- nove isprave o isplacenoj pladi od 1. listopada 2015. godine

- povezanost isprava o placi i podataka iz evidencije radnog vremena

- pravo na placu i pravo na naknadu place kod nejednakog rasporeda
radnog vremena

- isplate darova djeci radnika za 2015. godinu

- godiSnja neoporeziva nagrada; propisi o zabrani isplate odredenih
primitaka

- pripreme za godiSnji obracun poreza na dohodak pri isplati zadnje
place u godini — za korisnike COP-a i za ustanove koje isplacuju pri-
mitke iz vlastitih sredstava

- godisnji obracun za zaposlene kojima se u prosincu isplacuje razlika
jubilarne nagrade

- koristenje osobnog odbitka po osnovi uzdrzavanog ¢lana obitelji u
2015. godini

- za koje porezne obveznike ¢e porezna uprava sastavljati godisnji
obracun poreza na dohodak za 2015. godinu

- primici po osnovi drugog dohotka i godisnja porezna prijava

- ostvarivanje prava na mirovinu za Zene i muskarce na prijelazu
2015./2016. - kada je povoljnije
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IVA JUKIC KATANA, dipl. oec.

Ministarstvo financija RH, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.64

Pravo na povrat putnih troskova delegata koji
sudjeluju u radu Europskog vijeca, Vijeca EU te
povezanih sastanaka - najcesca pitanja i odgovori

U Riznici br. 7/2014 autorica je obradila temu o pravima na povrat putnih troskova delegata Europskog vijeé¢a
i Vije¢a EU. Obzirom na Ceste upite korisnika vezane uz ovo podrucje autorica u ovom ¢lanku pojasnjava nacin
doznacavanja sredstava za koja je odobren povrat od strane Ministarstva financija, raspoloZivim i iskoristenim
sredstvima kao i najcesca pitanja i odgovore povezane uz navedenu tematiku.

Uputom za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za razdoblje 2015. - 2017. iz studenoga 2014. propisano je
kako se povrati putnih troskova koji nisu vezani uz provodenje poje-
dinih operativnih programa (izvori financiranja 56 i 57), planiraju i
izvrSavaju u okviru izvora financiranja 51 Pomoci Europske unije.

U okviru aktivnosti/projekta s kojeg je izvraena prvotna isplata
putnih troSkova proracunski korisnik otvara izvor 51 Pomoc¢i EU. Na-
kon provjere dostavljenih dokumenata u drZavnoj se riznici priznaju
prihodi iz izvora 51 Pomodi EU u visini odobrenog povrata. Ako je
povrat odobren u istoj godini u kojoj je izvrSeno placanje rashoda
s osnova putnih troskova, prihod se evidentira po korisniku (glava/
RKP) koji je ostvario povrat. Ukoliko se povrat odobri u sljedecoj go-
dini, prihod se evidentira na korisnika DRRH2. O priznatom prihodu
Sektor za poslove Nacionalnog fonda obavjeStava proracunskog
korisnika koji nakon toga ispostavlja nalog za preknjizenje rashoda s
izvora 11 na izvor 51 za troskove priznate u istoj godini.

U svom knjigovodstvu proracunski korisnik placanje putnih
troskova evidentira zaduzenjem racuna obveza na odjeljku 2321
Naknade troskova zaposlenima i odobrenjem racuna 67111 Prihodi
iz nadleznog proracuna za financiranje rashoda poslovanja. Povrat se
evidentira zaduzenjem ra¢una 67111 i odobrenjem racuna 63231 Te-
kuce pomodi od institucija i tijela EU. Istovremeno se zaduZuje racun
unutar odjeljka 3211 Sluzbena putovanja, izvor 11, te odobrava isti
racun odjeljka 3211, izvor 51.

Za Republiku Hrvatsku jedna od pogodnosti ¢lanstva u Europskoj
uniji je pravo na povrat putnih troSkova za delegate koji sudjeluju u
radu Europskog vijeca i Vije¢a EU te povezanih sastanaka. U 2015.
Republici Hrvatskoj stoji na raspolaganju i vise od 459.195 €.

U tablici u nastavku donosimo pregled raspolozivih i iskoristenih
sredstava od srpnja 2013. do rujna 2015.

RaspoloZiva sredstva za povrat putnih troskova

1. Tko sve ima pravo na refundiranje troskova od strane EU?

Premijer, ministri, predstavnici ministarstva i ostalih institucija
koji su pozvani na sastanke Europskog vijeca, Vije¢a EU te povezanih
sastanaka. Popis sastanaka za koje se refundiraju troskovi propisan je
Odlukom 30/2013 Glavnog tajnika Vije¢a o naknadi putnih troskova
delegata drzava Clanica.

2. Za koje sastanke institucija ostvaruje pravo na povrat sred-
stava?

Institucije Republike Hrvatske ostvaruju pravo na povrate za
troskove nastale prisustvovanjem njihovih djelatnika na sljedeéim
sastancima: sastancima Europskog vijeca, sastancima Vijeca EU, svim
sastancima koji se odrzavaju u njihovim okvirima (sastanci pripremnih
tijela-radne skupine i odbori Vijeca EU navedeni na sluzbenom popi-
su Vijeca EU i objavljeni na njihovim web stranicama, sastanke radnih
skupina za opca pitanja (B.1) u Strasbourgu, koji se odvijaju uspored-
no sa zasjedanjem Europskog parlamenta, dvogodisnje ministarske
sastanke WTO-a, samite ili sastanke na ministarskoj razini (bilateral-
ne ili multilateralne) izmedu EU i trecih zemalja neovisno o mjestu
odrzavanja (glavni sastanci), sastancima meduvladinih konferencija
i njihovih tijela, sastancima posebnih skupina ili tijela uspostavljenih
na zahtjev Europskog vijeca, sastancima koji se odrZavaju u okvirima
Ugovora i usko su povezani s radom Europskog vijeca ili Vijeca EU, a
s ciljem snaznog politickog poticaja razvoju EU-a, ostalim sastancima
(u Bruxellesu ili drugdje): neformalnim sastancima radnih skupina
ili odbora Vijeca u drzavi Clanici koja predsjeda Vijecem, sastancima
odbora visih sluzbenika i radnih skupina za pravna, administrativna
i financijska pitanja u okviru COST-a, sastancima vezanima za prego-
varanje i sklapanje bilateralnih i regionalnih sporazuma u podrucju
ribarstva (vanjska ribarska politika).

Razdoblje delegata Europskog vijeca i Vijeca EU IskoriSteniiznos | |skoridte- | Ukupno institucija koje su | Broj delegata za koje je
nostu % ostvarile povrat ostvaren povrat

07/2013.-  255.308.00 1.940.340.80 1.811.994.27 93.39% 24 396

2014 519.491.00 3.948.131.60 3.948.131.60 100.00% 27 1046

2015 459.195.00 3.489.882.00 2.183.966.69 62.58%
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3. Koja se dokumentacija po delegatu prilaze uz zahtjev za
povrat sredstava i kome se ista dostavlja?

Ministarstvo financija, odnosno Sektor za poslove Nacionalnog
fonda zaduZen je za povrat putnih troskova za delegate koji sudjeluju
u radu Europskog vijeca i Vijec¢a EU te povezanih sastanaka i njemu
se mjesecno, do 20-og dana tekuceg mjeseca za prethodni mjesec
dostavlja zahtjev za povrat uz prilozenu popratnu dokumentaciju.
Dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev je sljededa:
¢ dokazi o sudjelovanju na sastancima u mjesecu na koji se odnosi

Zahtjev (kopija poziva na sastanak, dnevni red, kopija putnog

naloga s naznacenom Sifrom sastanka)

¢ dokaze o provedenom putovanju - originali zrakoplovnih propu-
snica (boarding pass), karta za vlak (iznimno, u slu¢aju gubitka
originala zrakoplovne propusnice delegat je duZan dostaviti
vlastorucno potpisanu izjavu da je ista izgubljena)

e original ili ovjerena kopija racuna za zrakoplovnu kartu s nave-
denim podacima o putniku, datumom i vremenom putovanja, te
brojem karte

e kopija obrasca sudjelovanja (tzv. yellow form), kopija potpisne
liste ili ispis registra prisutnosti u slucaju elektronske evidencije
prisustvovanja sastanku

e dokaz o izvrsenom plac¢anju (bankovni izvod, potvrda o zaprim-
lienoj uplati iz SAP-a).

4. Ima li sluzbenik, npr. pravnik iz cestovnog sektora pravo na
trazenje refundacije za sastanak. Datum sastanka je 11. oZujka
2015. te je na pozivu za sastanak grb Europske komisije. Do sada
su se takve refundacije za zrakoplovne karte direktno uplacivale u
proracun RH, nakon ovjera obrazaca u HNB i MF?

Kada se radi o pozivu na sastanak koji organizira Europska ko-
misija, refundacija za zrakoplovne karte direktno se uplacuju u pro-
racun RH te isto nije moguce refundirati iz dva izvora. Uglavnom je
na tim pozivima naznaceno kako Europska komisija pokriva nastale
troSkove prisustvovanja.

5. S obzirom da pripremam popratnu dokumentaciju uz zahtjev
zanima me mora li obvezno biti priloZen poziv na sastanak?

Poziv za sastanak je jedan od obveznih dokumenata koji se
prilaze uz zahtjev, medutim ukoliko delegat ne raspolaze istim,
potrebno je jasno naznaCiti na putnom nalogu na kojem sastanku
je delegat prisustvovao ili provjeriti na internetskim stranicama
pod kalendarom Europskog vijeca o kojem se sastanku radi. Ukoliko
osoba zaduZena na razini institucije za pripremu zahtjeva prema
Ministarstvu financija isto ne moze utvrditi potrebno je kontaktirati
Sektor za poslove Nacionalnog fonda.

6. Postoji li mogucnost povrata sredstava zrakoplovne karte u
poslovnoj klasi u slu¢aju da nema raspoloZivih mjesta u ekonom-
skoj klasi, uz potvrdu (e-mail) avionske kompanije? (sastanci radnih
skupina Vijeca)

Povrat sredstava zrakoplovne karte u poslovnoj klasi odobrava
se ukoliko avioprijevoznik izda potvrdu da nema raspolozivih mjesta
u ekonomskoj klasi u navedenom terminu letenja. Takva potvrda se
obvezno prilaze uz popratnu dokumentaciju delegata koji je prisu-
stvovao sastanku.

7. U razdoblju od 14. - 16. travnja 201x. se odrzava neformalni
sastanak Vijeca ministara okolisa i ministara energetike EU u Latvi-
ji. U pozivu je navedeno da Latvijsko predsjednistvo pokriva samo
troskove smjestaja za voditelja delegacije. Ide li takav zahtjev preko
Ministarstva financija ili se novac refundira direktno instituciji koja
Salje svoga predstavnika?

FINANCIJE

Zemlja predsjedateljica Europskom unijom za razdoblje predsje-
davanja objavljuje listu sastanaka koji se refundiraju preko Ministar-
stva financija, a ista je dostupna i na internetskim stranicama Eu-
ropskog vijeca. Ukoliko se radi, kao u ovom slucaju, o neformalnom
sastanku za isti nije moguce zatraZiti povrat jer se ne nalazi na tom
popisu. Popis tih sastanaka Ministarstvo financija dostavlja institu-
cijama elektronskim putem za razdoblje na koje se odnosi.

8. Je li prema posebnoj proceduri Ministarstva financija za
sudjelovanje na WPIEI sastancima potrebna informacija za koliko
osoba je moguce traZiti povrat sredstava? U pravilu ide po jedna
osoba, ali sad imamo WPIEI za nadolazeci CBD COP i trebale bi ici
2 -3 osobe?

Povrat je moguce zatraziti za delegate koje je nadlezna institucija
uputila na sastanak i koji su za isti dobili poziv na prisustvovanje,
u tom smislu nisu postavljena ogranic¢enja u broju ljudi kojima se
pokriva trosak prisustvovanja.

9. Koji se troskovi refundiraju za prisustvovanje na sastancima
Europskog vijeca, Vijeca EU te povezanih sastanaka?

Refundiraju se troskovi prijevoza na sluzbenim putovanjima
(avion i vlak) u iznosu 100% cijene karte, iznimno troskovi hotela
odnosno do dva nocenja u iznosu 140 EUR u Belgiji i 145 EUR u
Luksembourgu po noéenju, ukoliko nije bio mogué povratak nakon
sastanka.

10. Kolegica je izgubila zrakoplovnu propusnicu na relaciji
Zagreb - Bruxelles, ali je ima za povratak. Treba li popuniti izjavu
o gubitku zrakoplovne propusnice ili je dovoljna ova u jednom
smjeru?

Originali zrakoplovnih propusnica su obvezna dokumentacija
koja se prilaze uz zahtjev za povrat sredstava, stoga je potrebno da
popuni i potpise izjavu o gubitku iste. Ako djelatnik nije iz opravdanih
razloga u mogucnosti istu potpisati, tada je potrebno kontaktirati
zrakoplovnog prijevoznika koji treba izdati potvrdu o iskoriStenosti
zrakoplovnih propusnica za doti¢nog delegata.

11. Sastanci Vijeca EU u Bruxellesu odrZavaju se 25. i 26. veljace
2015. Na njima planiraju prisustvovati dva delegata Europskog vi-
je€a i Vijeca EU. Imaju li oni pored prava na povrat troskova putne
karte pravo i na povrat troskova smjestaja, obzirom da se sastanci
odrzavaju dva dana za redom?

Pocetak i zavrsetak radnih sastanaka su jasno naznaceni u pozivu
i programu koje dobiva delegat pozvan na sastanak. Kada je sastanak
predviden s poc¢etkom u 9:00 sati nemoguce je delegatu stici na vri-
jeme na sastanak u slucaju kada ide prvim jutarnjim letom iz Zagreba
stoga se troSak nocenja refundira preko Ministarstva financija u izno-
su 140 EUR u Belgiji i 145 EUR u Luksembourgu po nocenju.

Kada radna skupina ili sastanak zavrSavaju u 18:00 i ne postoji
povratni let na koji bi se stiglo 120 minuta (preporucenih prema
medunarodnim pravilima) prije ukrcavanja, tada je trosak nocenja
prihvatljiv sukladno Uputi od 10. travnja 2014., te iz tog razloga
uz zahtjev za povrat trebate dostaviti i dokaz da nije bilo mogucdeg
leta (takav izlist izdaje avioprijevoznicka kompanija). Tada se osim
prijevoza refundira i troSak nocenja koji mora biti unutar propisanih
iznosa po danu.

12. Kada sastanak traje dva dana u terminu od 10:00 - 17:00
sati, tko snosi troSak smjestaja delegata izmedu ta dva dana?

Bez obzira Sto sastanak ili radna skupina traje 2 dana, trosak no-
¢enja snosi institucija koja je uputila djelatnika na sastanak Vijeca.
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FINANCIJE

13. Za koje odbore nije moguce zatraZiti povrate iako su isti
navedeni na listi sastanaka koje organizira Europsko vijece i Vijece
EU?

Putni troskovi se ne refundiraju za odbore za koje povrat put-
nih troskova osigurava Europska komisija a to su A.2 Ekonomski i
financijski odbor, A.3 Odbor za zaposljavanje, A.7 Odbor za socijalnu
zastitu i A.11 Odbor za ekonomsku politiku.

14. S obzirom na ogranicena sredstva koja su RH na raspolaga-
nju postoje li institucije koje imaju prioritet za refundaciju putnih
troskova?

Dosada nije bilo zahtjeva koji zbog nedostatka sredstava nisu
isplaceni, medutim ukoliko se dogodi takva situacija u buduénosti
vodit ¢e se po principu datumom zaprimanja zahtjeva od institucije
kao prioritetnim pri obradi i kontroli.

15. Koja dokumentacija moze zamijeniti potpisnu listu koja je
jedan od obveznih dokumenata koja se prilaZe uz zahtjev?

Prije svega, delegat treba zatraziti kopiju potpisne liste od taj-
niStva Vijeca tijekom prisustvovanja na sastanku ili radnoj skupini.
Ukoliko delegat ipak zaboravi to uciniti, treba po povratku sa sa-
stanka kontaktirati tajnistvo Vije¢a elektronskim putem na adresu

conferences.dispatching@consilium.europa.eu i zatraZiti dostavu
potpisne liste. Za duznosnike ili sluzbenike koji prisustvuju najvisoj
razini sastanaka Vijeca mogude se obratiti i Predstavnistvu RH pri
Europskoj uniji koji u takvim sluCajevima vode sluzbene biljeSke u
kojima su uvijek navedeni prisutni duznosnici ili sluzbenici. U vecini
slucajeva sluzbene se biljeske PredstavniStva RH pri Europskoj uniji
dostavljaju na kabinete institucija.

16. Delegat je bio pozvan na sastanak radne skupine, medutim
termin radne skupine je naknadno promijenjen, a ve¢ je bila ku-
pljena avionska karta za prvotno planirani termin radne skupine.
ZatraZzena je promjena termina leta, ali je potrebno nadoplatit
kartu. Refundira li se i ta nadoplata i sto od dokumenata treba
dostaviti uz zahtjev za povratom sredstava?

Obzirom da je termin radne skupine promijenjen od strane Vi-
jeca mogude je zatraziti povrat za delegata za tu nadoplatu prvotno
kupljene karte. U tom slucaju osim racuna i potvrde o izvrSenom
placanju osnovnog racuna, prilaZe se i ratun za nadoplatu karte kao
i potvrda o izvrSenom placanju nadoplate. Kako bi se isto odobrilo,
za delegata je osim gore navedenog potrebno dostaviti i dokaz o
promjeni termina radne skupine.

Pretplata

2016.

Pretplata za jedno izdanje
casopisa “Racunovodstvo i financije”
s prilogom “Riznica” za 2016. godinu
s uklju¢enim PDV-om:

1.TISKANO IZDANJE
2.INTERNET IZDANJE ...
3.TISKANO + INTERNET IZDANJE

1.298,00 kn

s prilogom “Riznica”

PRETPLATA UKLJUCUJE: (W X
savjetnicima HZRIF-a

M 12 brojeva casopisa

PRETPLATA NA 31 VISE IZDANJA UKLJUCUJE:

W popust 15% na ukupan iznos pretplate
M 12 brojeva ¢asopisa “Racunovodstvo i financije”

M prilog RIF-ove Obavijesti 2016.
W neogranicen broj telefonskih poziva prema

POSEBNA PONUDA

Postovane dame i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu
slobodni smo vam ponuditi:

POSEBNU PONUDU PO CIJENI OD 3.898,00 KUNA
S PDV-OM KOJA UKLJUCUJE:

M tiskano izdanje ¢asopisa (12 brojeva ¢asopisa
“Ra¢unovodstvo i financije” s prilogom “Riznica”)

H neograniceno koristenje internetskog izdanja
casopisa “Racunovodstvo i financije” s prilogom
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

W 100 telefonskih poziva prema savjetnicima
HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

“Ra¢unovodstvo i financije”
s prilogom “Riznica”

m prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

MW 100 telefonskih poziva prema
savjetnicima HZRIF-a

MW neograniceno koristenje internetskog
izdanja casopisa “Racunovodstvo i
financije” s prilogom “Riznica”
prethodnih godina (od 2006.)

M redovito obavjestavanje o aktualnostima
iz podrucja racunovodstva; poreza,
pravaiplaca

M jedan sat usmenih konzultacija
uz najavu i dogovor sa savjetnicima

T
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M neograniceno koristenje internetskog izdanja
casopisa “Racunovodstvo i financije”
s prilogom “Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

M redovito obavjestavanje o aktualnostima
iz podrudja racunovodstva, poreza, prava i placa

M dva sata usmenih konzultacija uz najavu
i dogovor sa savjetnicima

M redovito obavjestavanje o aktualnostima iz
podrucja racunovodstva, poreza prava i placa

B jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i
dogovor sa savjetnicima
M 1 pisani odgovor

M 5 seminara/ radionica u toku godine

PO PRIHVACANJU PONUDE SKLAPA SE UGOVOR

Kupcima posebne ponude omogucava se placanje

u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz
obveznu prethodnu najavu.

Ako se odlucite za posebnu ponudu ili imate dodatnih
pitanja molimo da nam se javite:

e-mailom pretplata@rif.hr
telefonom 01/4501 425 ili 01/4501 423.

Za informacije o nasim ostalim proizvodima i uslugama
posjetite nasu internet stranicu www.rif.hr



Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

lzlazak proracunskih korisnika i
neprofitnih organizacija iz sustava PDV-a

Porezni obveznici koji su tijekom 2015. godine ostvarili vrijednost oporezivih isporuka u iznosu manjem od
230.000,00 kuna (bez PDV-a), mogu podnijeti zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a. Zahtjev za izlazak podnosi
se najkasnije do 15. sijecnja 2016. Kada dosadasnji porezni obveznici izlaze iz sustava PDV-a, obzirom da je
ukinuta obveza podnosenja konacnog obracuna PDV-a kao posebnog obracuna, treba napraviti sva uskladenja i
iskazati ih u obracunu za zadnje obracunsko razdoblje u 2015. godini. Uskladenja obracuna PDV-a zbog izlaska iz
sustava PDV-a, porezni obveznici moraju iskazati u obracunu za prosinac odnosno listopad - prosinac ako se radi
o tromjesecnim poreznim obveznicima koji treba predati u Poreznu upravu do 20. sijecnja 2016. godine. U ¢lanku
autorica pise o obvezama poreznih obveznika koji izlaze iz sustava PDV-a te o specificnostima uskladivanja u

zadnjem obracunu u slucaju izlaska iz sustava PDV-a.

1. UvoD

Zakonom o porezu na dodanu vrijednost?, propisana je primjena
funkcionalnog nacela kod primjene poreznih oslobodenja pa je po-
rezno oslobodenje propisano za odredene vrste usluga bez obzira
na instituciju koja obavlja isporuku. Prema ovom nacelu, institucije
koje obavljaju djelatnosti od javnog interesa (obrazovne ustanove,
zdravstvene ustanove, ustanove u kulturi i sl.) oslobodene su PDV-a
samo za isporuke od javnog interesa (obrazovne usluge, zdravstvene
usluge, usluge u kulturiisl.), dok za ostale oporezive isporuke mogu
biti porezni obveznici. Ustanove koje su postale obveznici poreza na
dodanu vrijednost, uglavnom su to postale po sili zakona jer su u
prethodnoj godini imale vrijednosti oporezivih isporuka (isporuke u
okviru gospodarske djelatnosti) u iznosu ve¢em od 230.000,00 kuna.
Porezni obveznici koji su tijekom 2015. godine imali vrijednost opo-
rezivih isporuka i isporuka po osnovu obavljanja financijskih usluga
koje su oslobodene PDV-a po clanku 40. stavak 1. tocke a) do g) Za-
kona o PDV-u (financijske usluge), ispod iznosa od 230.000,00 kuna
imaju uvjete za izlazak iz sustava PDV-a od 1. sije¢nja 2016. godine.

2. PRAG ZA ULAZAK U SUSTAV PDV-a

Poreznim obveznikom sukladno c¢lanku 90. Zakona o PDV-u,
smatra se pravna osoba sa sjedistem, stalnom poslovnom jedinicom,
odnosno fizicka osoba s prebivalistem ili uobicajenim boravistem u
tuzemstvu, Cija je vrijednost isporuka dobara i obavljenih usluga u
prethodnoj kalendarskoj godini bila ve¢a od 230.000,00 kuna. Vri-
jednost od 230.000,00 kuna je iznos bez PDV-a, a obuhvaca:

- vrijednost oporezivih isporuka dobara ili usluga
- vrijednost isporuka oslobodenih PDV-a iz ¢lanka 45., 46., 47., 48.

i 49. Zakona (izvozne i isporuke koje su izjednacene s izvozom)

- vrijednost isporuka nekretnina i transakcija iz ¢lanka 40. stavka

1. tocaka a) do g) Zakona (radi se o financijskim uslugama).

t Nar. nov,, br. 73/13., 99/13. - Rje3enje USRH, 148/13., 153/13. - Rjesenje
USRH i 143/14.

Pri utvrdivanju praga za ulazak u sustav PDV-a ne uzima se u
obzir vrijednost isporuka materijalnih i nematerijalnih gospodar-
skih dobara (prodaja dugotrajne imovine) poreznog obveznika.

Porezni obveznik, cija godisnja vrijednost oporezivih isporuka
dobara i obavljenih usluga te vrijednost financijskih usluga koje su
po ¢lanku 40. Zakona oslobodene PDV-a, u prethodnoj kalendarskoj
godini nije bila ve¢a od 230.000,00 kuna, osloboden je placanja po-
reza na dodanu vrijednost na isporuke dobara i usluga, nema pravo
na iskazivanje poreza na izdanim racunima i nema pravo na odbitak
pretporeza koji mu zaraCunaju drugi porezni obveznici. Sukladno
¢lanku 186. Pravilnika o PDV-u?, porezni obveznik (ukljucivo i pro-
racunske korisnike i neprofitne organizacije), koji je postao porezni
obveznik po sili zakona, o Cinjenici da je u prethodnoj godini ostva-
rio promet manji od 230.000,00 kuna i da ne Zeli i dalje biti porezni
obveznik, treba nadleznoj ispostavi Porezne uprave podnijeti pisani
zahtjev za brisanje iz registra obveznika poreza na dodanu vrijed-
nost. Zahtjev se podnosi najkasnije do 15. sijecnja 2016. godine, a
na temelju ostvarene vrijednosti isporuka u 2015. godini.

Porezni obveznik koji u propisanom roku ne podnese zahtjev
za izlazak iz sustava PDV-a, ostaje porezni obveznik po vlastitom
izboru pa se na njega primjenjuju odredbe ¢lanka 90. stavka 3.
Zakona.

3. SPECIFICNOSTI SASTAVLJANJA OBRAéUNAvZA
ZADNJE RAZDOBLJE OPOREZIVANIJA U SLUCAJU
IZLASKA 1Z SUSTAVA PDV-a

Prama Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u}? s
primjenom od 1. sije¢nja 2015., ukinuta je obveza sastavljanja
konacnog obracuna poreza na dodanu vrijednost kao posebnog
(trinaestog) obrac¢una na Obrascu PDV-K*. Umjesto sastavljanja ko-

2 Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14. i 157/14.
3 Nar. nov., br. 143/14.
4 Obrazac PDV-K koji je sastavni dio Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br.

160/13.).
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nacnog obracuna PDV-a kao kumulativnog obracuna, propisano je
da porezni obveznik mora u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje
razdoblje oporezivanja kalendarske godine, napraviti sva uskladenja
i ispravke za tu kalendarsku godinu.

Obveza uskladivanja i provodenja ispravaka za kalendarsku godi-
nu u zadnjem obracunu, propisani su:

e Clankom 85. stavkom 7. Zakona o PDV-u
e ¢lankom 173. st. 6. Pravilnika o PDV-u.

Godisnje uskladenje obracuna PDV-a tijekom godine, porezni
obveznik sastavlja u okviru obracuna za posljednje razdoblje oporezi-
vanja i podnosi do 20. sijecnja tekuée godine za prethodnu godinu.

U slu¢aju kada porezni obveznik izlazi iz sustava PDV-a, u zadnjem
obracunskom razdoblju mora napraviti sva uskladenja i ispravke koje
se odnose na obveze u slucaju izlaska iz sustava PDV-a. Ovaj obracun
ima odredene specificnosti o kojima treba voditi racuna prilikom
njegovog sastavljanja, o ¢emu e biti detaljnije u nastavku ¢lanka.

3.1. Obveza ispravka odbitka pretporeza za dugotrajnu
imovinu

Zakonom o PDV-u propisana je obveza ispravka odbitka pretpo-
reza kod gospodarskih dobara te je prema ¢lanku 64. propisano da
ako se u vezi nekog gospodarskog dobra u roku 5 godina, ukljuujudi
kalendarsku godinu u kojoj je gospodarsko dobro nabavljeno ili
proizvedeno, promijene uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni za
odbitak pretporeza, tada se za razdoblje nakon promjene obavlja
ispravak pretporeza. Kada se radi o nekretninama, tada se umjesto
razdoblja od 5 godina primjenjuje razdoblje od 10 godina. Promje-
nom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza smatra se i prelazak
s redovnog oporezivanja na oporezivanje prema ¢l. 90. Zakona o
PDV-u tj. izlazak poreznog obveznika iz sustava PDV-a. Prema ¢lanku
140. st. 5. Pravilnika o PDV-u, kada porezni obveznik izlazi iz sustava
PDV-a (postaje tzv. “mali porezni obveznik”) obvezan je za gospodar-
ska dobra ispraviti iskoristeni pretporez, ako za ta dobra nije isteklo
razdoblje ispravka pretporeza.

Razdoblje ispravka pretporeza je pet godina za pokretna gospo-
darska dobra, odnosno za nekretnine to razdoblje je deset godina.
Razdoblje ispravka utvrduje se od kalendarske godine u kojoj je dobro
nabavljeno, proizvedeno ili u odnosu na godinu u kojoj je nekretnina
izgradena, ako se radi o nekretninama koje je porezni obveznik sam
gradio. Ako se ne moZe utvrditi kada je dobro proizvedeno, u tom
sluCaju za potrebe ispravka pretporeza uzima se pocetak uporabe.

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije imat ¢e obvezu
ispravka pretporeza za svu dugotrajnu imovinu koju su nabavili na-
kon 1. sije¢nja 2012. godine, jer za ranije nabavljenu imovinu vec
je proteklo 5 godina (ako se radi o pokretnoj imovini) i za koju su
koristili pretporez (u ukupnom iznosu ili po dopustenom godisnjem
postotku, ,pro rati“).

Gospodarskim dobrima za koje je propisana obveza ispravka
odbitka pretporeza, smatraju se ona dobra koja prema racuno-
vodstvenim propisima spadaju u dugotrajnu imovinu poreznog
obveznika. Medutim, od 1. sijecnja 2015., ispravlja se iskoristeni
pretporez i za zalihe dobara. Zalihama dobara u smislu Zakona
0 PDV-u smatraju se zalihe u skladu s Hrvatskim standardima
financijskog izvjeStavanja, odnosno Medunarodnim standardima
financijskog izvjeStavanja.

Postupak ispravka pretporeza utvrduje se na nacin propisan
clankom 64. Zakona i ¢lancima 140. do 142.a) Pravilnika o PDV-u.
Godisnji iznos ispravka pretporeza iznosi 1/5, odnosno 1/10 iznosa
PDV-a koji je bio odbijen prilikom nabave gospodarskog dobra. Ispra-
vak pretporeza sastavlja se za svaki pojedini predmet dugotrajne
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imovine za koji nije proteklo pet odnosno deset godina od godine
nabave. Ispravak se ne provodi ako pretporez koji bi se trebao
ispraviti iznosi manje od 1.000,00° kuna po jednom gospodarskom
dobru.

Prema ¢lanku 180. tocka 7. Pravilnika o PDV-u porezni obveznik
ispravak pretporeza izraunava pojedina¢no za svaki predmet du-
gotrajne imovine i taj obracun treba priloZiti uz obracun za zadnje
obracunsko razdoblje u godini. PriloZeni obracun mora sadrzavati
podatak o:

- iznosu ukupnog pretporeza
- iznosu iskoriStenog prava na odbitak pretporeza i
- iznosu smanjenja pretporeza zbog izlaska iz sustava PDV-a.

Ako porezni obveznik prema obraunu ima iznos pretporeza
koji treba ispraviti (vratiti), taj iznos iskazuje na rednom broju I11.15.
Obrasca PDV koji podnosi za zadnje razdoblje oporezivanja u pret-
hodnoj godini s predznakom minus (-). Na izracun iznosa koji treba
ispraviti nema nikakvog utjecaja je li dugotrajna imovina nabavljena
kada je porezna stopa bila 23% ili nakon 1. oZujka 2012. kada stopa
poreza iznosi 25%. Naime, ispravlja se iznos iskoristenog pretporeza za
preostalo razdoblje do pet odnosno deset godina bez obzira na stopu
poreza koja je zaracunata pri nabavi predmetne dugotrajne imovine.

Primjer:

Proracunski korisnik - zdravstvena ustanova postala je obve-
znik poreza na dodanu vrijednost od 1. sijecnja 2012. godine, a po
osnovu prihoda od najma prostora od kojih je tijekom 2011. godine
presla prag za ulazak u sustav PDV-a. Kao obveznik PDV-a ustanova
je u studenome 2012. nabavila telefonsku centralu, a u svibnju 2013.
kompjutor, uz odgovarajuce koriStenje pretporeza.

Zdravstvena ustanova u 2015. godini ostvarila je prihod od opore-
zivih isporuka u iznosu 220.000,00 (bez PDV-a) pa je podnijela zahtjev
za izlazak iz sustava PDV-a te je obvezna ispraviti iskoristeni pretporez.
Telefonska centrala koriStena je od studenoga 2012. do prosinca 2015.
- ukupno 4 godine te je za preostalu petu godinu (za 1/5) potrebno
ispraviti iskoristeni pretporez. Kompjutor je nabavljen u svibnju 2014.
te je koristen do prosinca 2015., $to znaci da je potrebno ispraviti pret-
porez za preostalih 3/5 nakon izlaska iz sustava PDV-a.

Telefonska centrala nabavljena u studenome 2012. - koristi se za
oporezive i oslobodene isporuke pa je pretporez podijeljen na dio koji
se moze odbiti i dio koji se ne moze odbiti. U mjesecu nabave koristen
je pretporez po priviemenom postotku za podjelu pretporeza u 2012.
godini. Na kraju 2012. godine utvrden je stvarni postotak i izvrSena
podjela pretporeza prema konacnom postotku za 2012. godinu. U
sliede¢im godinama 2013., 2014. i 2015., izvrsena je korekcija za 1/5
razlike pretporeza koja je nastala zbog promjene postotka u ovim
godinama u odnosu na godinu nabave. Ukupno iskoriSteni pretporez
prema navedenom obracunu iznosio je 12.000,00.

Iznos za koji treba ispraviti iskoristeni pretporez zbog izlaska iz
sustava PDV-a iznosi:

1/5 od 12.000,00 = 2.400,00 kuna.

Kompjutor je nabavljen u svibnju 2014. - koristi se samo za opo-
rezive isporuke. U mjesecu nabave iskoristen je pretporez 3.000,00
kuna. Iznos za koji treba ispraviti iskoriSteni pretporez iznosi:

3/5 od 3.000,00 = 1.800,00 kuna.

Kako je u oba slucaja iznos pretporeza koji treba ispraviti veci od
1.000,00 kuna isti treba provesti.

Iznos od 4.200,00 kn koji treba ispraviti, porezni obveznik iskazuje
kao ispravak pretporeza u zadnjem razdoblju oporezivanja za 2015.
godinu (u Obrascu PDV za prosinac 2015., odnosno Obrazac PDV za

5 Prema starom Zakonu ispravak nije trebalo provoditi ako je iznos za ispravak
bio manji od 2.000,00 kuna po jednom gospodarskom dobru.



razdoblje listopad — prosinac 2015., ako se radi o tromjese¢nom pore-
znom obvezniku) na rednom broju I11.15 s predznakom minus.
Knjizenje:
Konto

Iznos o
Potrazuje

Duguje

Ispravak pretporeza za dugotrajnu
imovinu zbog izlaska iz sustava PDV-a

4.200,00

32999

Misljenje je autorice da kao iznos odbijenog pretporeza treba
uzeti pretporez koji je stvarno iskoristen nakon provedenih ispravaka
za svaku pojedinu godinu koristenja. U ovom primjeru u godini naba-
ve za telefonsku centralu koriSten je pretporez po privremenoj “pro
rati” za 2012. godinu koja je utvrdena na baziisporuka u 2011. godini,
zatim je napravljena korekcija prema konacnom godiSnjem postotku
za 2012. godinu. U 2013. godini napravljen je ispravak zbog promje-
ne postotka prava na odbitak pretporeza u odnosu na 2013. godinu,
kao i u 2014. i 2015. godini na bazi postotka koji je izraCunan za
2014. odnosno za 2015. godinu po obracunu za posljednje razdoblje
oporezivanja. Konacno je utvrdeno da je iskoristen pretporez za 4
godine koriStenja, a prema navedenim podacima u iznosu 12.000,00
kn za telefonsku centralu za koju je pretporez koristen djelomicno.
0Od navedenog iznosa utvrduje se preostala petina poreza koji treba
ispraviti zbog izlaska iz sustava PDV-a.

3.2. Ispravak pretporeza za zalihe dobara

Prema izmjenama Zakona o PDV-u® koje su stupile na snagu 1.
sijecnja 2015. godine, u slucaju prijelaza s redovnog postupka opo-
rezivanja na posebni postupak oporezivanja prema ¢l. 90. Zakona,
i obrnuto, porezni obveznik mora ispraviti odbitak pretporeza za
zalihe dobara ako je odbitak visi ili nizi od onog na koji je porezni
obveznik imao pravo. Radi se o promjenama uvjeta mjerodavnim za
odbitak pretporeza u slucaju izlaska odnosno ulaska u sustav PDV-a.
Nacin ispravka pretporeza za zalihe detaljnije je propisan ¢l. 142.a
Pravilnika o PDV-u.” Dakle, obveza ispravka iskoriStenog pretporeza
osim za dugotrajnu imovinu propisana je i za zalihe (repromaterijala,
potrosnog materijala, trgovacke robe i ostale kratkotrajne imovine).

Prema ¢l. 142.a Pravilnika o PDV-u, porezni obveznik koji prijede
s redovnog postupka oporezivanja na posebni postupak oporeziva-
nja prema ¢l. 90. Zakona (izlazak iz sustava PDV-a) i obrnuto (ulazak
u sustav PDV-a) mora ispraviti odbitak pretporeza za zalihe dobara,
ako je odbitak visi ili nizi od onog na koji je porezni obveznik imao
pravo. Ispravak odbitka pretporeza iskazuje se u prijavi PDV-a koju
porezni obveznik podnosi za razdoblje oporezivanja u kojemu je
porezni obveznik izasao (ili usao) iz sustava PDV-a. Zalihama dobara
za koje je potrebno ispraviti pretporez smatraju se zalihe u skladu s
Hrvatskim standardima financijskog izvjestavanja, odnosno Medu-
narodnim standardima financijskog izvjeStavanja (zalihe sirovina,
rezervnih dijelova, gotovih proizvoda, trgovacke robe i dr.).

U svrhu ispravka pretporeza za zalihe dobara porezni obveznik
mora popisati zalihe dobara te mora imati racun za zalihe dobara
koje je nabavio od drugih poreznih obveznika koji su upisani u regi-
star obveznika PDV-a. Ako je u naknadi za nabavljene zalihe dobara
sadrzan PDV, iznos PDV-a koji se ispravlja izracunava se preracuna-
nom stopom.

3.3. Obveze po primljenim predujmovima

Za primljene predujmove za bududu oporezivu isporuku pore-
zna obveza, temeljem clanka 30. st. 5. Zakona o PDV-u, nastaje u

5 Nar. nov., br. 143/14.
7 Prema izmjenama od 1. sije¢nja 2015., Nar. nov., br. 157/14.

trenutku primitka predujma. Prema navedenome, porezni obveznik
za primljeni predujam mora ispostaviti racun i obracunati porez na
dodanu vrijednost u obracunskom razdoblju u kojemu je predujam
naplacen. Dakle, za primljeni predujam u 2015. godini porezni obve-
znik treba obracunati i platiti porez na dodanu vrijednost. Medutim,
ako isporuka uslijedi u sljedecoj godini nakon Sto primatelj predujma
viSe nije porezni obveznik, ista ne podlijeze oporezivanju, ali prima-
telj predujma nema mogucnost umanijiti poreznu obvezu koju je
utvrdio prema primljenom predujmu. Umanjenje porezne obveze
po primljenom predujmu bilo bi moguce samo ako primatel;j vrati
predujam prije izlaska iz sustava PDV-a i provede storno knjizenja
u knjizi izlaznih racuna za primljene predujmove. Storno porezne
obveze po primljenom predujmu, primatelj predujma mozZe provesti
samo pod uvjetimaina nacin propisan u ¢lanku 33. stavak 7. Zakona o
PDV-u, tj. pod uvjetom da kupac (davatelj predujma) ispravi (smanji)
odbitak pretporeza i o tome pisano izvijesti primatelja predujma.

3.4. Obveza ispostavljanja racuna za sve isporuke do
31. prosinca 2015.

Kada porezni obveznik izlazi iz sustava PDV-a zbog malog opsega
oporezivih isporuka, obvezan je na sve isporuke dobara i obavljene
usluge do kraja kalendarske godine kao razdoblje oporezivanja u
kojemu je bio porezni obveznik, izdati racune i odgovarajuce obracu-
nati porez na dodanu vrijednost. Porezni obveznik koji prestaje biti
porezni obveznik, u obracunu za prosinac, treba iskazati sve porezne
obveze koje proizlaze iz obavljenih i primljenih isporuka za vrijeme
dok je bio porezni obveznik, ako vrijednost tih isporuka nije ukljuce-
na u obracunska razdoblja tijekom godine. U svakom slucaju porezni
obveznik koji izlazi iz sustava PDV-a mora voditi raCuna da pojedine
isporuke ne ostanu neoporezive ili da se ne oporezuju dvostruko.

4. ZAKLJUCAK

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije koji su postali pore-
zni obveznici po sili zakona, a tijekom 2015. godine ostvare oporezive
isporuke u iznosu manjem od 230.000,00 kuna i ne Zele dalje biti pore-
zni obveznici, moraju o tome obavijestiti nadleznu ispostavu Porezne
uprave najkasnije do 15. sijecnja 2016. godine. Porezna uprava treba
donijeti rjesenje o njihovom brisanju iz registra obveznika poreza na
dodanu vrijednost.

U €lanku su dane osnovne napomene vezane za obveze poreznih
obveznika koji od 1. sije¢nja 2016. prelaze na oporezivanje po clanku
90. Zakona o PDV-u, tj. postaju tzv. ,mali porezni obveznici“. Ako nakon
izlaska iz sustava PDV-a i nadalje budu obavljali oporezive isporuke na
racunu Ce staviti napomenu “Oslobodeno PDV-a temeljem ¢lanka 90.
stavak 2. Zakona o PDV-u". Kao “mali porezni obveznici” nece vise biti
upisani u registar obveznika PDV-a, $to znaci da se na njih ne¢e modi
prenijeti porezna obveza za obavljene im gradevinske usluge, bit ¢e
obveznici PDV-a na stjecanje dobara iz drugih drzava clanica samo
ako prijedu prag stjecanja (77.000,00 kuna), medutim bit ¢e obveznici
PDV-a na usluge u poslovanju s inozemstvom za koje se prenosi pore-
zna obveza na primatelja temeljem clanka 75. stavak 1. tocka 6. ili ¢l.
75. st. 2. Zakona o PDV-u. Za primljene usluge od poreznih obveznika
iz drugih drzava Clanica, odnosno iz tre¢ih zemalja koje se oporezuju
prema mjestu primatelja, kao primatelji tih usluga i obveznici PDV-a
bit ¢e obvezni podnijeti Poreznoj upravi Obrazac PDV i Obrazac PDV-
S (za usluge iz drugih drzava ¢lanica) samo za obracunsko razdoblje
(mjesec) u kojemu im je nastala obveza obracuna PDV-a temeljem

prijenosa porezne obveze.
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JAVNA NABAVA

Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

lzrada plana nabave za 2016. godinu

Svi obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi, javni i sektorski narucitelji, moraju donijeti plan nabave za
poslovnu ili proracunsku 2016. godinu. Plan nabave mora sadrZavati i predmete tzv. bagatelne nabave odnosno
one predmete nabave kojima je procijenjena vrijednost manja od 200.000 kuna za robe i usluge i 500.000 kuna
za radove. Javni narucitelji osim obveze izrade plana nabave imaju obvezu i objave plana nabave na internetskim
stranicama. Planiranje nabave je najvazniji korak za buduce zakonito odvijanje procesa javne nabave, jer
kvalitetno planiranje nabave osigurava i dobro upravljanje javnim financijama odnosno ispunjavanje nacela

,nhajbolja vrijednost za novac”,

1. uvoD

Plan nabave je obvezan planski akt kojega naruditelji moraju
izraditi i usvojiti za nadolazecu godinu. Obveza izrade plana nabave
propisana je ¢lankom 20. Zakona o javnoj nabavi, a ona obvezuju sve
narucitelje, i javne i sektorske na donosenje plana nabave. Planom
nabave se gospodarskim subjektima daje osnovna informacija o
predmetu nabave, njegovoj procijenjenoj vrijednosti nabave te dru-
gim podacima kako bi se pripremili za podnosenje ponude, ukoliko
su zainteresirani za taj predmet nabave.

Postupak planiranja nabava, kao polazne funkcije upravljanja
javnom nabavom, ovisi 0 mnogim ¢imbenicima, a ponajprije o:

- djelatnosti narucitelja (javni ili sektorski)

- vrijednosti financijskog plana/proracuna i plana nabave
- postupku i nacinu nabave

- slozenosti predmeta nabave

- dinamici nabave

- slozenosti procesa javne nabave

- samoj strategiji nabave.

Kod ,malih“ obveznika izrade plana nabave, naj¢esce se radi o is-
punjenju zakonske formalne obveze buduci se radi o tzv. bagetelnim
vrijednostima. Plan nabave takvih ,,malih” proracunskih korisnika je
izjednacen s financijskim planom buduci da sadrzava samo obvezne
podatke, predmet nabave i procijenjenu vrijednost.

No, neovisno o svemu navedenom, cilj i svrha planiranja i izrade
plana nabave kod svakog naruditelja je ista, a to je dobiti ono Sto
nam je potrebno u trenutku kad nam je to potrebno uz najbolju
vrijednost za ulozeni novac.

Planiranjem u sustavu javne nabave postavljaju se ciljevi sustava
javne nabave i nacini njihova ostvarenja:

- odredivanje najpovoljnijeg postupka i nacina javne nabave koji
prethode sklapanju ugovora o javnoj nabavi

- racionalno i ucinkovito gospodarenje sredstvima i postizanje
nabave po nacelu ,, najbolje vrijednosti za novac”

- osiguranje postenog trziSnog nadmetanja kroz postivanje zako-
nitosti u provodenju javne nabave.

Od iznimne je vaZnosti jasno propisivanje pravila prilikom
planiranja javne nabave, nacina i rokova prikupljanja potreba, na-
Cina i organizacije dostave dokumenata, rokova za donosenje plana
nabave, sadrZaja i strukture plana nabave, te nacina izrade plana
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nabave i odredivanja predmeta nabave. Bitno je propisati i krajnji
rok za donoSenje plana nabave te rok za njegovu objavu ukoliko se
isti objavljuje, tko ga donosi, tko ga objavljuje, na koji nacin se rade
izmjene i dopune i azurira osnovni plan i slicno.

2. PRIPREMNE RADNIJE ZA PLANIRANJE NABAVE

Prilikom planiranja i postavljanja ciljeva javne nabave vaino je
voditi racuna o tome da se planirati ne moze bez prethodno prove-
dene analize. Pri tome je vrlo bitna kontrola planiranih veli¢ina za
sljedecu proracunsku ili poslovnu godinu koja se svodi na usporedbu
ostvarenih i planiranih veli¢ina tekuce proracunske ili poslovne
godine, odnosno utvrdivanje odstupanja istih. Zadatak analize je
utvrditi uzroke i posljedice odstupanja kako bi se omogucio proces
kvalitetnijeg planiranja javne nabave.

Planiranje zapocinje identifikacijom potreba, a nastavlja se sve
dok robe, radovi ili usluge ne budu isporuceni ili izvrseni na zadovo-
ljavajuéi nacin. Podlogu za izradu plana nabave Cine informacije o
planskim potrebama za uslugama i dobrima u sljedecoj proracun-
skoj ili poslovnoj godini. Potrebe naravno ovise o planiranim djelat-
nostima i aktivnostima koje ¢e se u sljedecoj godini odvijati u okviru
proracunskog subjekta ili opcenito narucitelja, obveznika primjene
Zakona o javnoj nabavi. Potrebe za uslugama i dobrima izrazene u
financijskim vrijednostima ¢ine financijsku podlogu za izradu plana
nabave.

Ove podloge pripremaju i izraduju stru¢ne osobe ili sluzbe prora-
Cuna ili proracunskog korisnika. Najcesce su to sluzba za racunovod-
stvo i financije, sluzba za plan i analize i sluzba za nabavu, ovisno i o
samoj organizacijskoj strukturi proracuna ili proracunskog korisnika.
Na osnovi podataka prethodne proracunske ili poslovne godine te
iskustava vodecih strucnih osoba iz svakog odjela ili sluzbe prora-
¢una, proracunskog korisnika ili poduzeca radi se prognoza sljedece
proracunske godine i buduce dvije godine na osnovi smjernica za
izradu proracuna ili poslovne strategije poduzeca. Utvrdivanje po-
treba je i podloga za planiranje proraéuna/financijskog plana. Na-
rucitelj u ovoj fazi mora, ovisno o unutarnjem ustrojstvu organizacije
uputiti svim ustrojstvenim jedinicama zahtjev za iskazivanje potreba,
odnosno koli¢insko i vrijednosno planiranje. Vrlo je bitno da svaki
narucitelj ima standardizirane obrasce za prikupljanje potreba, a radi



Sto jednostavnijeg kasnijeg objedinjavanja potreba svih ustrojstvenih
jedinica s ciljem postizanja usteda i ekonomije razmjera.

Planiranje potreba za obavljanje djelatnosti javnog i sektorskog
narucitelja svakako treba biti utemeljeno na realnim mogucnostima
gospodarskog okruZenja odnosno trzista. Prilikom prikupljanja po-
treba za iducu godinu, narucitelj mora voditi rauna i o stanju zaliha
zateCenom posljednjeg dana u mjesecu ili krajem godine, odbijanjem
raspolozivih zaliha i prethodno narucene kolicine istog predmeta
nabave za koji su postupci nabave u tijeku ili se ugovori izvrSavaju.

Za kvalitetno planiranje potreba za sljedec¢u proracunsku od-
nosno poslovnu godinu, bitno je Sto preciznije odrediti koli¢inu i
vrijednosti u tekucoj godini te usporediti s prethodnom godinom.
Narucitelj treba jasno utvrditi omjer realiziranog i planiranog, od-
nosno ima li odstupanja od procjene potreba i Sto je razlog tom
odstupanju. Bitno je utvrditi je li doslo do kakvih promjena unutar
organizacije (povecanje ili smanjenje broja zaposlenih, organizacij-
skih jedinica, povecanje ili smanjenje odredenih aktivnosti i sl.) jer
o0 tim promjenama ovisi i planiranje za iduce razdoblje. Nadalje,
potrebno je i utvrditi je li se pojavila potreba za necim novim, Sto
prethodnih godina nismo koristili, a nuzno nam je za redovito obav-
ljanje djelatnosti.

Za utvrdivanje specifikacija potreba za obavljanje djelatnosti
najkorisniji alat je izvrSenje planova i nabava prethodnih godina i
izvjestaji o potrosnji prethodnih godina, odnosno svi dostupni povi-
jesni podaci (npr. zadnje tri dostupne godine).

3. OBVEZA IZRADE PLANA NABAVE

Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 20. obvezuje naruditelje, javne i
sektorske na izradu plana nabave za proracunsku ili poslovnu godi-
nu. Zakonom su propisani i obvezni podaci koje plan nabave mora
sadrzavati, a to su:

1. predmet nabave

2. evidencijski broj nabave

3. procijenjena vrijednost nabave ako je poznata

4. vrsta postupka javne nabave, ukljucujuci i postupak sklapanja

ugovora o javnim uslugama iz Dodatka I1.B. ovoga Zakona

sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum

planirani pocetak postupka

7. planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazu-
ma.

o w

3.1. Predmet nabave

Predmet nabave mora se opisati na jasan, razumljiv i neutralan
nacin koji osigurava usporedivost ponuda. Temelj dobrog opisa
predmeta nabave je u planiranju i analizama koje omogucuju bolje
razumijevanje zahtjeva i otkrivanje alternativnih rjesenja. Osobito je
vazan kod sloZenih gradevinskih radova, slozenim uslugama ili opre-
mi kada je za opis predmeta potrebno vise vremena i stru¢nosti. Pri
tome nam mogu biti od pomodi referenti nabave, tehnicko osoblje
ili ¢ak i krajnji korisnici. Prilikom opisa predmeta nabave i u pripremi
postupka javne nabave —tehnicke konzultacije dozvoljeno je sudjelo-
vanje gospodarskih subjekata koji ¢e se kasnije javiti kao ponuditelji
ili natjecatelji uz uvjet da iskustvo ste¢eno u pripremi postupka javne
nabave ne dovodi tog gospodarskog subjekta u prednost prilikom
izrade njegove ponude u odnosu na ostale.

Pri izradi opisa predmeta nabave unose se svi moguci ¢imbenici
povezani s predmetom nabave koji su imali, imaju ili ¢e imati utjecaj
na troskove kao npr. odrzavanje, servisiranje, skladiStenje zamjen-
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skih dijelova, zbrinjavanje otpada i sl., ukoliko su jedan od kriterija
za donoSenje odluke o odabiru. U opisu predmeta nabave navode se
sve druge okolnosti koje su znacajne za izvrenje predmeta nabave
—mijesto izvrSenja, rokovi izvrsenja ili nacin izvrsenja.

Opis predmeta nabave ne smije pogodovati odredenom ponu-
ditelju. Tehnicke specifikacije moraju natjecateljima i ponuditeljima
omoguciti jednak i nediskriminirajuci pristup nadmetanju. U tehnic-
koj dokumentaciji se ne smije upucivati na odredenog proizvodaca,
podrijetlo, marke, tipove ili odredeno podrijetlo ako bi se time pogo-
dovalo odredenim gospodarskim subjektima ili proizvodima ili druge
iskljucilo.

Takve napomene su iznimno dopustene ako se predmet nabave
ne moze dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez iznimke
moraju oznaciti s dodatkom ,,ili jednakovrijedan”.

3.2. Evidencijski broj nabave

Zakonom o javnoj nabavi niti podzakonskim aktima nije dana de-
finicija evidencijskog broja niti nacin na koji se odreduje. Iz pojedinih
odredbi Zakona i podzakonskih akata proizlazi obveza vodenja evi-
dencije rednog broja provodenja postupaka javne nabave, primjeri-
ce navodenja obveznih podataka na omotnici ponude ili zapisnika o
javnom otvaranju ponuda.

Evidencijski broj nabave mora se navesti u planu nabave, ali i u
registru sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma.

Evidencijski broj nabave moze se odrediti kao obican niz brojeva
(1, 2, 3..) kao podatak deklaratorne naravi iz kojeg je vidljiv samo
ukupan broj postupaka nabave, a moze se odrediti i kao kombinaciju
broj nabava na razini godine, je li predmet nabave roba, radovi ili
usluge te radi li se o nabavi male ili velike vrijednosti.

3.3. Procijenjena vrijednost

Prema ¢l. 18. st. 4. Zakona o javnoj nabavi, procijenjena vrijed-
nost nabave temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu
vrijednost, a pri njenom izracunu narucitelj mora uzeti u obzir
ukupnu vrijednost nabave s uklju¢enim svim opcijama i mogucim
produZenjima ugovora.

Narucitelj ne smije dijeliti vrijednosti radova ili odredene ko-
liéine robe i/ili usluga s namjerom izbjegavanja primjene Zakona
niti odabir nacina izracuna procijenjene vrijednosti nabave smije
koristiti s namjerom izbjegavanja primjene Zakona.

Ako je predmet nabave podijeljen na viSe grupa, kao procijenjena
vrijednost nabave uzima se ukupna procijenjena vrijednost svih tih
grupa predmeta nabave. Pri izracunu procijenjene vrijednosti naba-
ve za ugovore o javnim radovima uzimaju se u obzir troskovi radova
i ukupna procijenjena vrijednost robe i/ili usluga nuznih za izvodenje
radova koje narucitelj stavlja na raspolaganje izvodacu radova.

U slucaju okvirnog sporazuma izraun procijenjene vrijednosti
nabave temelji se na maksimalnoj procijenjenoj vrijednosti svih
ugovora za koje se predvida da Ce se sklopiti na temelju tog okvirnog
sporazuma za ukupno razdoblje njegova trajanja. Prilikom izrade pla-
na nabave za postupke nabave koji zavrsavaju sklapanjem okvirnog
sporazuma na dvije ili Cetiri godine, Cesto se postavlja pitanje da li
se u plan nabave iduce godine unosi vrijednost pojedinacnog ugovo-
ra koji ¢e se sklopiti na temelju okvirnog sporazuma u ovoj godini.
Odgovor je ne, odnosno narucitelj nije obvezan unositi vrijednost
pojedinacnog ugovora u plan nabave jer u plan nabave se unose samo
predmeti nabave za koje se i provode postupci.
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Dakle, pod pretpostavkom da je okvirni sporazum sklopljen ove
godine, i da je postupak proveden u ovoj godini, isti se unosi u plan
nabave za ovu godinu, a procijenjena vrijednost je ukupna procijenje-
na vrijednost svih pojedinacnih ugovora koji ce se sklopiti na temelju
okvirnog sporazuma. No, vrijednost pojedinacnog ugovora treba biti
osigurana u proracunu/financijskom planu za onu godinu u kojoj ¢e
isti biti sklopljen.

Takoder, kod nabave putem sredidnjeg tijela sukladno clanku 8.
Zakona, predmet nabave sa svim obveznim podacima unosi se u plan
nabave sredisnjeg tijela koji ¢e postupak i provoditi, a procijenjena
vrijednost je zbroj procijenjene vrijednosti svakog pojedinog naruci-
telja. Pojedini narucitelj moze, ali nije obvezan navesti u svome planu
nabave predmet nabave i procijenjenu vrijednost, ali uz napomenu
da za taj predmet nabave postupak nabave provodi sredisnje tijelo za
javnu nabavu.

3.4. Planirani pocetak postupka nabave

Jedan od obveznih podataka u planu nabave je upravo planirani
pocetak postupka javne nabave koji odgovara godini u kojoj se po-
stupak provodi i objavljuje u Elektronickom oglasniku javne nabave
i za koju se plan nabave izraduje. Za odredivanje poCetka postupka
nabave potrebno je isplanirati vrijeme potrebno za provodenje
postupka nabave, ocjenu i usporedbu ponuda, vrijeme mirovanja
te rok za sklapanje ugovora ili okvirnog sporazuma, jer je potrebno
za izraCun vremena od pocetka postupka do konacne nabave roba,
radova i usluga.

Buduci da su sredstva za nabavu osigurana u financijskom planu
ili proracunu za proracunsku ili poslovnu godinu koja traje od 1.
sijecnja do 31. prosinca, mnogi narucitelji pred kraj tekuce godine
provode postupke javne nabave kako bi na vrijeme zakljucili ugo-
vore i okvirne sporazume za sljedec¢u godinu. Primjer je to dobrog
upravljanja i planiranja kako bi se na vrijeme osigurala nesmetana
isporuka roba, izvrsenje radova i obavljanje usluga.

Ukoliko se postupak javne nabave provodi pred kraj tekuce
godine, a sredstva za izvrSenje ugovora su osigurana u proracunu
ili financijskom planu za sljedecu godinu, takvu nabavu potrebno je
planirati u planu nabave za teku¢u godinu, kada se i provodi postu-
pak nabave, a ne u planu nabave za sljede¢u godinu.

Argumente za ovakvu tvrdnju pronalazimo u obveznom elemen-
tu plana nabave - planiranom pocetku postupka nabave pa se shod-
no tome u planu nabave za 2016. godinu planiraju postupci koji se
provode tijekom cijele 2016. godine, neovisno o ¢injenici kada e se
sklopiti ugovor i realizirati nabava te kojim sredstvima iz proracuna
odnosno financijskog plana. Formalno postupak nabave koji je po-
krenut pred kraj 2015. godine ide u plan nabave za 2015. godinu, ali
izvrSenje iz 2016. godine pa naruditelji koji imaju aplikaciju pracenja
potrosnje i upravljanja ugovorima tesko mogu povezati formu propi-
sanu zakonom s potrosnjom po pozicijama proracuna. Oni najcesée
stavljaju u plan nabave za sljedecu proracunsku godinu, primjerice
2016. i one postupke koji su pokrenuti pred kraj 2015. godine bududi
da je izvrsenje i nabava za 2016. godinu.

4. POVEZANOST PLANIRANJA PRORACUNA |
FINANCIJSKOG PLANA S PLANIRANJEM NABAVE

Zakon je propisao obvezne podatke koje plan nabave mora
sadrzavati, ali plan nabave moze sadrzavati i druge podatke, ovisno
o potrebama narucitelja. Preporuka je u planu nabave ostaviti osi-
gurana sredstva iz proracuna ili financijskog plana, jer se na ovakav
nacin i nadalje ostvaruje povezanost stavki plana nabave sa stavka-
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ma na kojima su osigurana sredstva za sklapanje ugovora ili okvirnih
sporazuma kako bi plan nabave bio u funkciji upravljanja nabavom.
Potrebito je za donosenje odluke o odabiru, jer izvrsnoscu odluke o
odabiru nastaje ugovorni odnos za koji su potrebna osigurana sred-
stva u financijskom planu ili proracunu.

S procesom planiranja i usvajanja proracuna i financijskog plana
za sljede¢u proracunsku godinu povezano je i planiranje nabave
za sljedecu proracunsku godinu, jer se proracunom i financijskim
planom osiguravaju sredstva za nabavu. Krajnji rok za usvajanje
proracuna i financijskog plana za sljede¢u proracunsku ili poslovnu
godinu predstavlja kraj tekuce godine. Ve¢ s prvim danom nove
proracunske godine krece proracunska potrosnja za koju moraju biti
planirane aktivnosti i pozicije odnosno sredstva za potrosnju.

Postupak javne nabave za nabavu roba, usluga i radova za slje-
decu 2016. godinu moZe poceti ranije, bez da su osigurana sredstva
za nabavu, ali kako bi na vrijeme osigurali potrebne robe, usluge i
radove. Postupak javne nabave mozZe poceti prije usvajanja prora-
cuna odnosno financijskog plana bududi da osigurana sredstva ne
predstavljaju uvjet za pocetak postupka javne nabave, ali se odluka
o odabiru ne smije donijeti prije negoli su sredstva osigurana, jer
izvrsno$¢u odluke o odabiru nastaje ugovorni odnos.

Odluka o odabiru postaje izvrSna nakon proteka roka mirovanja
koji iznosi 15 dana kod nabave velike vrijednosti i 10 dana kod na-
bave male vrijednosti od dana dostave odluke o odabiru. Clankom
99.st.4. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni narucitelj
ne smije sklopiti ugovor o javnoj nabavi niti okvirni sporazum niti
pristupiti izvrSenju ugovora prije izvrinosti odluke o odabiru. Za
nastali ugovorni odnos odnosno za sklapanje ugovora ili izdavanje
narudzbenice mora biti usvojen proracun ili financijski plan kako bi
imali planirana raspoloZiva sredstva za podmirenje obveze nastale
njegovim izvrSenjem.

Neovisno o €injenici da osigurana sredstva nisu uvjet za pocetak
postupka javne nabave, odjel za nabavu mora biti upoznat s rokovima
izrade proracuna/financijskog plana jer o aktivnostima i rokovima
vezanim za izradu proracuna/financijskog plana ovisi i terminski plan
izrade plana nabave. Takoder, i odjel nadlezan za financije mora biti
upoznat za rokovima za izradu i donoSenje plana nabave jer ta dva
dokumenta su uvelike ovisni jedan o drugom.

Plan nabave za 2016. godinu treba takoder biti usvojen
najkasnije do 31. prosinca 2015. godine, jer ve¢ s pocetkom
proracunske 2016. godine pocinje izvrSenje nabave.

Nabava roba, usluga i radova za 2016. godinu je na vrijeme tre-
bala biti isplanirana odnosno na vrijeme su trebali biti sklopljeni novi
ugovori ili su ,stari“ ugovori jos na snazi.

Procijenjena vrijednost nabave, kao obvezan element plana
nabave, ukazuje na potrebu provodenja odredenog postupka, koji
je takoder isplaniran i odreden u planu nabave, ili njena vrijednost
ukazuje na tzv. bagatelnu nabavu za koju se ne provode postupci.

Dobro upravljanje nabavom podrazumijeva uskladenost plana
nabave s financijskim planom ili proracunom. Shodno tome, svaka
stavka plana nabave za 2016. godinu povezuje se sa stavkom fi-
nancijskog plana ili proracuna, neovisno o Einjenici kada zapocinje
postupak javne nabave. U tom slucaju odstupa se od formalnosti
koje proizlaze iz obveznih podataka plana nabave i ¢injenice da je
plan nabave informacija ponuditeljima o planiranim postupcima
javne nabave.

Kako bi plan nabave bio planski akt i temelj za dobro upravljanje
nabavom, mora imati svoje ishodiste u financijskom planu i proracu-
nu. Tu su planirana sredstava za nabavu predmeta nabave i izvrSenje
ugovora i narudzbenica koji su proizasli iz postupaka. Temelj je to



i za dobro financijsko upravljanje i kontrole, jer se na takav nacin
ucinkovito i svrhovito upravlja raspolozivim financijskim sredstvima.
Stavke izvrSenja ugovora imaju osigurana financijska sredstva za
podmirenje obveza. IzvrSenje ugovora je povezano i sa stavkama
registra ugovora i okvirnih sporazuma koji se obvezno vodi, sukladno
¢l. 21. Zakona o javnoj nabavi.

5. USVAJANIJE PLANA NABAVE

Javnim i sektorskim naruciteljima je propisana obveza dono3enja
plana nabave za proracunsku ili poslovnu godinu, ali nije propisano
tko donosi plan nabave odnosno koje mjerodavno tijelo daje suglas-
nost na predloZeni plan nabave.

Uobicajena praksa kod javnih i sektorskih naruditelja pokazuje
da plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu izraduju strucne
sluzbe narucitelja. Prijedlog plana nabave predaju ovlastenoj osobi,
Zupanu, gradonacelniku, nacelniku, ravnatelju, direktoru ili drugoj
ovlastenoj osobi. O ingerenciji ovlastene osobe propisanoj Statutom
ili drugim aktom ovisi usvajanje plana nabave. Aktom je propisana
ingerencija odgovorne osobe odnosno visina ovlastenja za sklapanje
ugovora ili narudzbenica za nabavu roba, usluga i radova.

U jedinicama lokalne i regionalne (podrucne) samouprave donosi
i usvaja plan nabave izvrsno tijelo, odnosno u Zupaniji Zupan, u gradu
gradonacelnik te u opcini opéinski nacelnik, odnosno sukladno Zako-
nu o proracunu, odgovorna osoba proracunskog i/ili izvanproracun-
skog korisnika. Razlog tome je veca fleksibilnost u donoSenju odluka.
Sukladno ¢lanku 39. Zakona o proracunu, isti donosi predstavnicko
tijelo, dok odgovornost za planiranje i izvrSavanje proracuna je na
izvrSnom tijelu. ProraCun se donosi na razini podskupine ekonomske
klasifikacije dok plan nabave, kao akt izvrSenja proracuna, razraduje
pojedinacne stavke svake podskupine pa je zato plan nabave akt
izvrSnog tijela o izvrSenju proracuna koji se izraduje sukladno odred-
bama Zakona o javnoj nabavi.

Takvim aktom je najceSce propisano usvajanje financijskog plana
ili proraCuna, financijskih izvjestaja za godinu ili odredeni dio godine,
ali ne i plana nabave. Razlog tome je $to u trenutku pisanja i usvaja-
nja statuta vjerojatno nije postojala obveza izrade i donosenja plana
nabave za proracunsku ili poslovnu godinu.

Ukoliko za predmete nabave procijenjeni iznos nabave s po-
rezom na dodanu vrijednost odnosno osigurana sredstva u pla-
nu nabave prelaze iznos ovlastenja odgovorne osobe predviden
Statutom ili drugim aktom, potrebna je suglasnost mjerodav-
nog tijela, Zupanijskog, gradskog ili opcinskog vijeca, upravnog
vijeca, Skolskog odbora, fakultetskog vijeca, nadzornog odbora
ili drugog mjerodavnog tijela na predloZeni plan nabave.

Primjer: ravnatelj Skole ima ovlastenje
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koja prelaziiznos ovlastenja odgovorne osobe potrebna je suglasnost
mjerodavnog tijela. Takav preduvjet sklapanja ugovora propisan je
odredbom ¢l. 99. st. 3. Zakona o javnoj nabavi: ,Ako je nastanak
ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnog sporazuma uvjetovan
suglasno$¢u mjerodavnog tijela, ugovor o javnoj nabavi odnosno
okvirni sporazum nastaje u trenutku pribavljanja suglasnosti.”

Samo usvajanje plana nabave od strane mjerodavnog tijela ne
predstavlja istovremeno i suglasnost na sklapanje ugovora o javnoj
nabavi odnosno okvirnog sporazuma. Iz tog razloga, predlazem da se
odlukom o davanju suglasnosti na predloZeni plan nabave odmah
ovlastenoj osobi daje suglasnost za sklapanje ugovora o javnoj
nabavi odnosno okvirnog sporazuma ili izdavanja narudzbenica za
nabavu roba, usluga ili radova koje su navedene u planu nabave.

6. PLANIRANJE TZV. BAGATELNE NABAVE - NABAVE
PROCHENJENE VRIJEDNOSTI MANJE OD 200.000
KU ZA ROBU I USLUGE 1 500.000 KN ZA USLUGE

Clankom 18. st. 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se na
nabave roba, radova i usluga Cija je procijenjena vrijednost manja
od 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga i 500.000 kuna za naba-
vu radova bez PDV-a ne mora primjenjivati Zakon o javnoj nabavi.
Medutim, Zakon o javnoj nabavi je naruciteljima propisao odredene
obveze vezane za iskazivanje tih vrijednosti, odnosno tzv. bagatelne
nabave u godiSnjem planu nabave te za evidentiranje bagatelne
nabave i statisticko izvjescivanje.

Prema ¢lanku 20. Zakona, plan nabave moraju donijeti svi naru-
Citelji, obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi pa i oni narucitelji
Cija je procijenjena vrijednost za pojedine predmete nabave manja
od 200.000 kuna odnosno 500.000 kuna (tzv. bagatelne nabave).
Nabave predmeta nabave tzv. bagatelne vrijednosti svaki od naru-
Citelja nabavlja sukladno internom aktu kojega je sam izradio, donio
te postupa prema njemu. Interni akt donosi zakonski predstavnik
odnosno celnik, ali potrebno je voditi racuna o ingerenciji nacelnika,
odnosno njegovim ovlastenjima propisanim statutom ili drugim
aktom. Uobicajena praksa je da interni akt za nabavu roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000 kuna i nabavu radova procije-
njene vrijednosti do 500.000 kuna donosi nadzorno tijelo.

Za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili
veca od 20.000 kuna, a manja od 200.000 kuna, odnosno 500.000
kuna u plan nabave se unose samo podaci o predmetu nabave i
procijenjenoj vrijednosti nabave.

Dakle, za planiranje dijela tzv ,bagatelne nabave” ¢ija je pro-
cijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000 kuna, a manja od
200.000 kuna za nabavu roba i usluga odnosno 500.000 kuna za
nabavu radova potrebno je samo definirati predmet nabave i nje-

da samostaInQ bez suglasnosju Skolskog = == Procijenjena
odbora nabaVIJa robu, radove i USIUge do 14 Olbgra akata 3 sanedaya u donoom ik | duSbenum Dovihama - 48 00000 85.000.00}
20.000 kuna s PDV-om, odnosno 16.000 15 Objave u Narodnim novinama 50.000.00) 75.000.00)
. . Ushape odrzmanja, podrike i dnana poduke za informandl sustn gradske an T
kuna bez PDV-a (za stavke koje su oporezive 1 m:fz, ;U;?’fm:: = . 120.720,00) 15090000
StOpom od 25% PDV'a) Ako su u p|3nu - Usluge odrisvanja 1 devanya podrike za sustav digitalne arhive gradeke uprave za 20 400,001 25 500,00
nabave sadrzane stavke odnosno predmeti 2015, godm
ves e m 13 Oudrzavanje rafunala, racunsine opreme 1 soffwarea 48 000,00/ 60.000,00f
nabave Cija procijenjena vrijednost nabave ™ Vajaan prograzabe opreene | prafaz+ whipe BosiaE 52000 00 &5 %5601
prelazi 16.000 kuna, ravnatelju je potrebna ] Najom fotokopiesih sparts = potsehe grateke pesve 0000000 1500000
v v . 21 Facusala i mdunalns oprems 72000004 40,000,001
suglasnost Skolskog odbora za donoSenje pd Uredika oprems | mamyei) 32.000,00] 30.000.00
. . . P 23 M5 Windows Licence (server, PC) 43 200,001 54 000.00
i usv§Janje plana nabave, ali i za izvrSenje » OOrjemilin wiings eavalh i | S B Sooue e v pp— —
stavki plana nabave. . mradike oo (zemljiin) B
.. . T . - Onhvjemicke ushige pravaib savjets | zsstupanys kod prisilne naplate dospjelih a -
Prije s.klapanja ugovora ili izdavanja 2 aensplacenih potraEivaua (ovrids postupc) 18.000.00 2250000
narudzbenice za svaku stavku plana nabave 2 Odvjemicke ushuze (koncesijska odobrenja. imovinsko-pravai odnos?) 40.000.00) 50.000.00
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govu procijenjenu vrijednost bez PDV-a.

Procijenjsna

.. Evidencijski| vrijednost Vrsta
Druge obvezne podatke nije potrebno navo- e Predmet nabave broj nabave | nabave tbez | postupka| ‘@¥vimi | podetak | ugovoras Izvori sredstava
. . = postup o
diti u planu nabave buduci da se ne provode e sporazuma
postupci javne nabave niti se temeljem njih ~ [321  [Uredskii ostali materijal I s f ' ! ! |eutnanciranie uenika
sklapaju ugovori i okvirni sporazumi. ] ¢ |rasesss f | ; ; [Prowtun Grada Zagreta
Iz navedene odredbe Zakona proizlazi  [ss [eergie © |saosson ! | ; P .
zakljucak da predmete nabave &ija je proci- [ [Waterial i dielovi a tekuce 1 ; ; ; ; | [Protn orams zagea
. . .. . 4 mvest, odriavanje 25.412.25 iranje LEenika
jenjena vrijednost nabave manja od 20.000  [c  [siem imventar PR . ; ; ; ; m Grada Zagreba
kuna nije obvezno unositi u plan nabave, ali 551 [Usuge wietonapotte iprivoza| | |rarasas ' 1 i i |proratun Grada Zageeba
n.aru.utelj moze cjelokupnu naba\{u ispla- [, [ e t Jeameso v 1 i s [Proralun Grada Zagrebai
nirati u planu nabave. Preporuka je da S [:33 |usiuge promiaive tintormisanis | 1 |aaes e i I i I |Procatun Grads Zagreba
svi predmeti nabave unesu u plan nabave |34 |Kemunsine usiuge T |1azs [ ] [ 1 |Proretun Grada Zagreba
. ve . YT . . .. P . Froraéun Grada Zagreba |
neovisno o €injenici je li procijenjena vrijed- 2% __|Zakupnine i najmanine ' 1728500 ! ! ! ! ubenka
. , . 3136 Zadwastvens m!m [ 3.512 25 I i i 7 Proraiun Grada Zagreba
nost manja ili veca od 20.000 kuna. Na ta] 5 Tueiektusine | csobme waios T Tisses . ; ; ; |f P—
nacin narucitelj ima pregled u sve nabavne [33% _|rsfunaine [ FT T ] [ T |Proratun Grada Zagreba
Lo v . L 32348 |Ostaie usiuge I 1.857.00 [ ! i [ Prortun Grada
kategorije i u slucaju da nabava pojedinih T cnomwenn T liem ; ; ; T |Proretun Grada Zageeba
predmeta nabave prijede vrijednost od 0. [represemacss P . ; ; . [Proéun Grada Zagmea

20.000,00 kuna, narucitelj ¢e i taj predmet

nabave uvrstiti u plan nabave, a posebice Sto

su podaci o nabavama ispod 20.000,00 kuna podloga za planiranje
nabave za iduéu godinu te za pracenje realiziranih kolicina i vrijed-
nosti.

Sukladno Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racun-
skom planu, navedena stavka nabave materijala i dijelova za tekucde
i investicijsko odrzavanje je namijenjena za tekuce i investicijsko
odrzavanje gradevinskih objekata, postrojenja i opreme te transpor-
tnih sredstava. Navedenu stavku, u okviru zakonskih mogucnosti,
mozemo podijeliti na vise predmeta nabave kao $to je navedeno i u
samom financijskom planu. Plan nabave u tom slucaju ima sljededi
sadrzaj:

Tablica: Isjecak iz plana nabave za 2016. godinu
Financijski
plan/proraéun
za 2016.

Procijenjena

Predmet nabave ..
vrijednost

3224  Materijal i dijelovi za tekuce i

investicijsko odrzavanje 72.000,00 90.000,00
32241 Mat. idijelovi za tek. i inv. odrz.

gradevinskih objekata 48.000,00 60.000,00
32242 Mat. idijelovi za tek. i inv. odrz.

postrojenja i opreme 16.000,00 20.000,00
32243 Mat. i dijelovi za tek. i inv.

odrZavanje transp. sredstava 8.000,00 10.000,00

Uz obvezne elemente plana nabave za predmete nabave Cija je
procijenjena vrijednost manja od 200.000 kuna za nabavu roba i
usluga odnosno 500.000 kuna za nabavu radova, a veca ili jednaka
od 20.000 kuna, odnosno procijenjenu vrijednost i predmet nabave,
plan nabave prosiren je dodatnim podacima koji uklju€uju financijski
plan za 2015. godinu i racun iz racunskog plana proracuna. Pred-
mete nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od 20.000 kuna
nije potrebno unositi u plan nabave pa bi u tom slu¢aju plan nabave
sadrzavao samo stavku materijala i dijelova za tekuce i investicijsko
odrzavanje gradevinskih objekata, a odrZavanje postrojenja i opre-
me te transportnih sredstava ne bi se navodilo. Zbog izbjegavanja
nepotrebnih pitanja prilikom usvajanja plana nabave, mogucih
sumnji u stavke plana nabave i u skladu s nacelom transparentno-
sti, sve predmete nabave trebalo bi navoditi u planu nabave. Javni
narucitelji vrlo Cesto i objavljuju sve predmete nabave, neovisno o
njihovim procijenjenim vrijednostima.
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Prilikom planiranja i odredivanja predmeta nabave narucitelji
moraju imati u vidu odredbu ¢lanka 18. stavak 10. kojim je propisano
da narucitelji ne smiju dijeliti vrijednost radova ili odredene kolic¢ine
robe i/ili usluga s namjerom izbjegavanja primjene ZIN ili pravila koja
vrijede prema procijenjenoj vrijednosti nabave.

7. OBJAVA PLANA NABAVE

Clankom 3. Zakona o javnoj nabavi propisana su nacela javne
nabave. U skladu s nacelom transparentnosti zakonom je propisana
objava svih podataka o javnoj nabavi pa je shodno tome uvedena
i obveza objave plana nabave na internetskim stranicama. Obveza
se odnosi samo na javne narucitelje, a ne i na sektorske koji imaju
obvezu izrade plana nabave, ali ne i njegove objave.

Javni naruditelj je obvezan plan nabave objaviti na internetskim
stranicama u roku 60 dana od dana donosenja proracuna, odnosno
financijskog plana. Objava plana nabave ne mora biti nuzno objavlje-
na nainternetskim stranicama narucitelja. To mogu biti i internetske
stranice drugih osoba, primjerice nadleznog ministarstva, nadlezne
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, zajednicke
udruge i slicno. Objavljeni plan nabave mora na internetskim stra-
nicama biti dostupan najmanje do 30. lipnja sljedece godine pa
plan nabave za 2016. godinu mora biti na internetskim stranicama
narucitelja do 30. lipnja 2017. godine.

Javni narucitelj takoder je duzan sredisnjem tijelu drZavne uprave
nadleznom za sustav javne nabave - Upravi za sustav javne nabave
Ministarstva gospodarstva odmah dostaviti podatke o internetskim
stranicama na kojima je objavljen plan nabave. Razlog tome je Sto
Uprava za sustav javne nabave na svojim internetskim stranicama
objedinjuje popis poveznica internetskih stranica na kojima su do-
stupni planovi nabave svih javnih naruitelja. Ukoliko javni naruditel;
nema mogucnost objaviti plan nabave i njegove izmjene na svojimi ili
tudim internetskim stranicama, dostavlja ih u elektronickom obliku
Upravi za sustav javne nabave koja plan nabave i njegove izmjene
objavljuje na svojim internetskim stranicama. Za tocnost objavljenih
podataka odgovoran je javni narucitel].

8. IZMJENE | DOPUNE PLANA NABAVE

Plan nabave predstavlja plansku aktivnost i dokument koji pred-
stavlja samo planiranje. Nije nuzno niti pouzdano i sigurno da ce i
realizacija i izvrSenje pratiti planirane stavke. Tijekom proracunske



ili poslovne godine dogadaju se neocekivani dogadaji koji izravno
utjecu na prethodno usvojeni plan nabave kao npr. odobrenje finan-
cijskih sredstava za sufinanciranje pojedinog projekta, smanjenje pri-
hoda u proracunu ili financijskom planu. Uslijed ovakvih dogadanja
potrebno je izmijeniti plan nabave. Ponekad je potrebno pristupiti
nabavi novih roba, radova ili usluga koje planom nabave ranije nisu
planirane. Razlog tome moze biti primjerice elementarna nepogoda
ili druga sli¢na prirodna katastrofa. Najces¢i razlog ipak predstavljaju
nepredvidene aktivnosti koje se ranije nisu mogle predvidjeti pa
stoga niti isplanirati predmeti nabave u planu nabave, a ponekad je
razlog neucinkovita priprema planiranja od strane pojedinih sluzbi
ili osoba. U takvim situacijama potrebno je izraditi dopunu plana
nabave.

Plan nabave mora pratiti proracunske aktivnosti pa stoga obve-
zno pristupamo izmjenama i dopunama plana nabave kada se:

- uvrStava novi predmet nabave, npr. dodatni radovi na izgradnji koji
se nisu mogli predvidjeti u trenutku sastavljanja plana nabave

- odustaje od nabave predmeta nabave koji je ranije planiran

- dijeli predmet nabave na grupe, a to nije prethodno planirano

- mijenja procijenjenu vrijednost predmeta nabave

- mijenja jedan od drugih obveznih podataka u planu nabave.

Plan nabave koji je definiran ¢lankom 20. Zakona o javnoj na-
bavi, u svojem obveznom sadrzaju sadrzi medu ostalim i podatke
o evidencijskom broju, planiranom trajanju ugovora i/ili okvirnog
sporazuma kao i planiranom pocetku postupka.

Mozda sama spoznaja da ¢e planirani pocetak postupka javne
nabave umjesto u ozujku, zapoceti u lipnju, ne treba predmnijevati
obveznu izmjenu plana nabave samo u toj stavci, vec isto je moguce
uciniti kad se bude pristupalo konkretnijim izmjenama plana u svezi
s obveznim podacima koji zahtijevaju izmjenu ili dopunu. Izmjene i
dopune plana obuhvacaju i brisanje pojedinih predmeta nabave iz
razloga $to npr. nije izdana vaZzeca dozvola ili nije dana suglasnost
nekog od nadleznih tijela.

Neovisno o razlogu izmjena i dopuna plana nabave, sve izmjene
i dopune plana nabave moraju biti vidljivo naznac¢ene u odnosu na
osnovni plan nabave. U nastavku se daje primjer izmjena i dopuna
plana nabave koje s desne strane sadrzavaju podatke koji se mije-
njaju te su oznacene drugacijom bojom, a s lijeve strane prethodno
usvojeni plan nabave sa svim podacima. Na ovakav nacin su izmjene
i dopune vidljive u odnosu na ranije usvojeni osnovni plan nabave.

JAVNA NABAVA

vijecu, a kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
ovisno o visini procijenjene vrijednosti na Zupanijskom, gradskom ili
opcinskom vijecu. Na isti nacin treba usvojiti i izmijenjeni i dopunje-
ni plan nabave, a tek nakon usvajanja ga objaviti na internetskim
stranicama. lzmjene i dopune plana nabave ne moraju biti nuzno
objavljene na internetskim stranicama narucitelja. To mogu biti i
internetske stranice drugih osoba, primjerice nadleinog ministar-
stva, nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
zajednicke udruge i sli¢no.

Sve objavljene izmjene i dopune plana nabave kao i osnovni plan
nabave moraju na internetskim stranicama biti dostupne najma-
nje do 30. lipnja sljedece godine. Javni narucitelj takoder je duzan
srediSnjem tijelu drZavne uprave nadleznom za sustav javne nabave
- Upravi za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva odmah
dostaviti podatke o internetskim stranicama na kojima je objavljena
svaka izmjena plana nabave.

Ukoliko javni narucitelj nema moguénost objaviti izmjene plana
nabave na svojim ili tudim internetskim stranicama, dostavlja ih u
elektronickom obliku Upravi za sustav javne nabave koja izmjene
plana nabave objavljuje na svojim internetskim stranicama. Za toc-
nost objavljenih podataka odgovoran je javni narucitelj.

Stavke plana nabave kao niti njegove izmjene i dopune nije
potrebno objavljivati predmete nabave za koje se predvida sklapa-
nje ugovora koji ukljucuju, zahtijevaju ili sadrzavaju klasificirane
podatke.

Ako se javni narucitelji, pravne osobe ili jedinice lokalne i pod-
rucne (regionalne) samouprave ne pridrzavaju obveze dostavljanja
podataka o internetskim stranicama na kojima je objavljen njihov
plan nabave i njegove izmjene kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom
kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna sukladno propisanim
prekrsajnim odredbama navedenim u ¢l. 182. st. 1. Zakona o javnoj
nabavi. Kazna je predvidena i za nedostavljanje plana nabave i nje-
govih izmjena u elektroni¢kom obliku Upravi za sustav javne nabave,
ukoliko ih narucitelj nije objavio na internetskim stranicama. Nov-
¢ane kazne su takoder propisane i za odgovornu osobu u pravnoj
osobi ili u drzavnom tijelu ili jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u rasponu od 10.000,00 do 100.000,00 kn.
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PLAN NABAVE 2016 GODIMA CMJENA PLANA HABAVE 2016 GODINA
. Preamet Portupas [ Fortupak | Bhaps
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U praksi je uobicajeno izmjene i dopune plana nabave oznaca-
vati rednim brojem pa tako postoje Ilzmjene i dopune plana nabave
broj 1, izmjene i dopune broj 2 i tako redom.

Prema ¢l. 20. st. 6. Zakona o javnoj nabavi, plan nabave se mora
objaviti na internetskim stranicama u roku 60 dana od donoSenja
proracuna ili financijskog plana, a sve izmjene i dopune se moraju
odmah objavitinainternetskim stranicama. Plan nabave usvaja se na
nadzornom tijelu, upravnom vijecu, Skolskom odboru, fakultetskom
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MIHAELA MATOKANOVIC DZIMBEG, dipl. iur.

Ministarstvo socijalne politike i mladih

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Racionalizacija javne nabave u sustavu

socijalne skrbi

Ustanove socijalne skrbi, iz objektivnih razloga, najcéesce ne raspolaZu struénjacima za provodenje postupaka
javne nabave. Buduci da Ministarstvo socijalne politike i mladih zaposljava tim osoba s dugogodisnjim iskustvom
upravo na poslovima javne nabave, dogovoreno je provodenje postupaka objedinjene javne nabave za brojne
kategorije predmeta nabave koji su zajednicki svima ili vecini ustanova u sustavu socijalne skrbi. Motiv za
ovakvo postupanje svakako nije bio samo namjera administrativnog rasterecenja zaposlenika u ustanovama
nego financijske ustede i racionalizacija trosenja prora¢unskog novca. Autorica u ¢lanku pojasnjava iskustva
nakon tri godine provodenja objedinjene javne nabave u sustavu socijalne skrbi te naglasava da su se ostvarila
oba cilja koje si je ministarstvo postavilo kada se prije tri godine zapocelo s provodenjem postupaka objedinjene

javne nabave za ustanove u sustavu.

1. UVODNO O SUSTAVU SOCIJALNE SKRBI

Ministarstvo socijalne politike i mladih, kao sredisnje tijelo
drzavne uprave, izmedu ostaloga nadlezno je i za organizaciju i
upravljanje sustavom koji skrbi o osobama i obiteljima koje nemaju
dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba, zatim
za utvrdivanje mreze domova i ustanova socijalne skrbi, zastitu
djece, promicanje prava osoba s invaliditetom, podizanje kvalitete
njihovog Zivota i razvoja izvaninstitucionalnih oblika skrbi za osobe
s invaliditetom kao i za skrb o svim socijalno osjetljivim skupinama
stanovnistva.

Zakonom o socijalnoj skrbi! definirano je da je socijalna skrb or-
ganizirana djelatnost od javnog interesa za Republiku Hrvatsku ciji je
cilj pruzanje pomoci socijalno ugroZzenim osobama, kao i osobama
u nepovoljnim osobnim ili obiteljskim okolnostima, koja ukljucuje
prevenciju, promicanje promjena, pomo¢ u zadovoljavanju osnovnih
Zivotnih potreba i podrsku pojedincu, obitelji i skupinama, u svrhu
unapredenja kvalitete Zivota i osnaZivanja korisnika u samostalnom
zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba te njihovog aktivnog
ukljucivanja u drustvo. Djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove
socijalne skrbi, jedinice lokalne i regionalne samouprave, udruge,
vjerske zajednice, druge pravne osobe, obrtnici i druge fizicke osobe
pod uvjetima i na nacin propisan Zakonom o socijalnoj skrbi, poseb-
nim zakonima i provedbenim propisima. Sredstva za financiranje
djelatnosti socijalne skrbi osiguravaju se iz sredstava proracuna
Republike Hrvatske, sredstava proracuna jedinica podrucne (regio-
nalne) samouprave i Grada Zagreba, sredstava proracuna jedinica
lokalne samouprave, prihoda ostvarenih sudjelovanjem korisnika i
njihovih obveznika uzdrzavanja u pla¢anju troskova socijalnih usluga,
vlastitih prihoda te donacija, pomodi i ostalih namjenskih prihoda.

Zakonom je odredeno da djelatnost socijalne skrbi obavljaju
ustanove socijalne skrbi, udruge, vjerske zajednice, druge pravne

1 Nar. nov., br. 157/13., 152/14., 99/15.
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osobe te obrtnici, fizicke osobe kao profesionalnu djelatnost te udo-
miteljske obitelji.
Ustanove socijalne skrbi, a upravo su one u fokusu ovoga teksta,

su:
1. centar za socijalnu skrb

2. dom socijalne skrbi

3. centar za pruzanje usluga u zajednici
4. centar za pomoc¢ u kuéi.

Naime, sukladno odredbama Zakona o socijalnoj skrbi, Republika
Hrvatska osigurava u drzavnom proracunu sredstva za financiranje
rada centara za socijalnu skrb, financiranje rada domova socijalne
skrbi i centara za pruzanje usluga u zajednici Ciji je osnivac Republika
Hrvatska, financiranje rashoda za izgradnju, dogradnju i rekonstruk-
ciju prostora, kupnju poslovnih objekata, rashoda za investicijsko
odrzavanje, hitne intervencije, opremanje prostora te ulaganje u
informatizaciju u domovima socijalne skrbi te centrima za pruzanje
usluga u zajednici Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska kao i za finan-
ciranje rashoda za izgradnju, dogradnju i rekonstrukciju prostora,
kupnju poslovnih objekata, rashoda za investicijsko odrzavanje, hit-
ne intervencije, opremanje prostora te ulaganje u informatizaciju u
centrima za socijalnu skrb. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave osiguravaju sredstva za rad ustanova socijalne skrbi Ciji
su osnivac, kao i za investicijsko i tekuce odrzavanje prostora, opre-
me i prijevoznih sredstava tih ustanova te za njihovo investicijsko
ulaganje i odrZavanje informaticke opreme i druge komunikacijske
opreme. Nadalje, zakon odreduje i da su, izmedu ostaloga, decen-
tralizirane funkcije djelatnosti socijalne skrbi u jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave i Grada Zagreba sredstva za rad domova za
starije i nemocne osobe nad kojima su prenesena osnivacka prava te
materijalni i financijski rashodi centra za socijalnu skrb.

Republika Hrvatska osnivac je ukupno 71 doma socijalne skrbi te
80 centara za socijalnu skrb uz koje djeluje i 38 podruznica centara za
socijalnu skrb. U navedenim ustanovama u prosjeku je zaposleno oko
6.600 zaposlenika. Domovi i centri za socijalnu skrb rasprostranjeni



su po cijeloj Republici Hrvatskoj, ukljucujuéi i otoke. Sredstva koja su
u 2015. godini osigurana za materijalne rashode i kapitalna ulaganja
prelaze 260 milijuna kuna. Radi se evidentno o velikom sustavu s
relativno velikim brojem zaposlenika pa je i logi¢no da su i financijski
rashodi znacajni. Sustav je ipak homogen na odredeni nacin jer svaki
centar za socijalnu skrb ima slicne rashode, a isto vrijedi i za domove,
neovisno o njihovoj prostornoj udaljenosti ili o skupini korisnika za
koje se dom skrbi. Upravo je Cinjenica da je sustav prilicno homogen
te da su materijalni rashodi u sustavu znacajni, bila klju¢na za uvode-
nje racionalizacije potrosnje.

2. OBJEDINJENA JAVNA NABAVA U SUSTAVU
SOCIJALNE SKRBI

Ministarstvo socijalne politike i mladih je javni naruitelj suklad-
no odredbama ¢lanka 5. Zakona o javnoj nabavi’ s obzirom da se radi
o drZavnom tijelu Republike Hrvatske. Isto tako, javni narucitelji su
i ustanove socijalne skrbi koje su kao takve oznadene i u Pravilniku
o0 popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi.® Ministarstvo
socijalne politike i mladih prilikom provodenja postupaka javne na-
bave strogo primjenjuje odredbu ¢lanka 3. stavka 2. Zakona o javnoj
nabavi kojom je odredeno da naruditelji moraju primjenjivati odred-
be toga Zakona na nacin koji omogucava u€inkovitu javnu nabavu te
ekonomicno trosenje sredstava za javnu nabavu. Naime, buduéi da
ministarstvo funkcionira kao svojevrsna podrucna riznica za ustanove
socijalne skrbi kojima je osnivac, kao ocita se nametnula potreba i za
racionalizacijom troskova kod provodenja postupaka javne nabave u
ustanovama, te se pristupilo provodenjima postupaka objedinjene
javne nabave za brojne kategorije predmeta nabave koji su zajednic-
ki svima ili vecini ustanova u sustavu socijalne skrbi.

Jednini motiv za ovakvo postupanje svakako nisu bile financij-
ske ustede i racionalizacija troSenja proracunskog novca, nego je
namjera bila i administrativno rastereéenje zaposlenika u ustano-
vama. Naime, sam postupak javne nabave slozen je i za provodenje
istoga potrebna su pravna, ekonomska i tehni¢ka znanja. Ustanove
socijalne skrbi, iz objektivnih razloga, u odredenom broju slucajeva
na raspolaZu svim stru¢njacima navedenih profila, dok ministarstvo
s druge strane zaposljava tim s dugogodi$njim iskustvom upravo na
poslovima javne nabave.

Iskustva nakon tri godine provodenja objedinjene javne naba-
ve u sustavu socijalne skrbi su izvrsna jer su se ostvarila oba cilja
koje si je ministarstvo postavilo kada se prije tri godine odluilo za
ovakav pristup, odnosno kada se zapocelo s provodenjem postupaka
objedinjene javne nabave za ustanove u sustavu. Naime, postignu-
te su znacajne financijske ustede (a sredstva koja su preostala su
plasirana u druga podrucja u sustavu socijalne skrbi, $to je dodana
vrijednost Citavoga projekta) te je postignuto administrativno raste-
recenje zaposlenika u ustanovama socijalne skrbi, a ustanovama je
olaksan rad.

Ministarstvo socijalne politike i mladih provelo je tijekom 2014.
godine postupke objedinjene nabave za sljedece nabavne katego-
rije:

- svjeZe meso

- osnovne potrepstine

- pomagala pri inkontinenciji
- uredski materijal

- Skolski pribor

2 Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13., Odluka Ustavnog suda Republike Hr-
vatske 13/14.

3 Nar. nov., br. 19/12.
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- tonereitinte
- tekstil
- madrace.

Kako je prethodno ve¢ navedeno, ministarstvo se odlucilo na
provodenje postupaka za one predmete nabave koji se koriste u
svima ili u vecini ustanova socijalne skrbi. Primjerice, toneri i tinte ili
uredski materijal su svakako predmeti nabave koji su potrebni svakoj
od ustanova. Isto tako, pomagala pri inkontinenciji nisu potrebna
Centrima za socijalnu skrb, ali su potreba za svakodnevnu skrb i nje-
gu korisnika u nekim domovima socijalne skrbi, ovisno o uslugama
koje pojedini dom pruza odredenoj skupini korisnika. Isto pravilo se
primjerice, odnosi i na tekstil, madrace ili svjeze meso.

Ministarstvo je, kao odgovoran narucitelj odlucilo, da nema
previse smisla provoditi postupke objedinjene javne nabave za pred-
mete nabave koji nisu potrebni ili zastupljeni u znacajnijem broju
ustanova. Nema jedinstvenoga pravila nego se za svaki predmet
nabave radila posebna analiza isplativosti provodenja postupka
objedinjene nabave, uzimajuéi u obzir procjenu ocekivanih usteda
i administrativne kapacitete i radnu opterecenost sluzbenika koji u
ministarstvu provode postupke.

Objedinjena nabava za svjeze meso provedena je za ukupno
79 domova socijalne skrbi kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i
domova za starije i nemoc¢ne osobe kojima su osnivaci Zupanije. Na-
ime, ministarstvo je ostavilo prostora i moguénosti da se i ustanove
kojima Republika Hrvatska nije osniva¢ ukljuce u ove postupke, ako
prepoznaju prednosti koje donosi ovakav nacin poslovanja.

U ovom postupku ministarstvu se prikljucilo nekoliko Zupanijskih
domova. Objedinjena nabava za osnovne potrepstine provedena
je za ukupno 73 doma socijalne skrbi kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska te doma za starije i nemocne osobe kojemu je osnivac
Zupanija, na dobrovoljnoj bazi kao i u slu¢aju nabave svjeZzega mesa.
Objedinjena nabava za pomagala pri inkontinenciji provedena je
za manji broj ustanova jer, za razliku od svjezeg mesa, sve ustanove
nemaju potrebu za ovom vrstom predmeta nabave. Ovaj je postupak
proveden za 21 dom socijalne skrbi kojima je osniva¢ Republika Hr-
vatska, te se nabavi prikljucilo i 4 doma za starije i nemocéne osobe
kojima su osnivadi Zupanije. Postupak objedinjene javne nabave
proveden je u 2014. godini i za uredski materijal, i to za 71 dom soci-
jalne skrbi i 80 centara za socijalnu skrb kojima je osnivac¢ Republika
Hrvatska, dok je postupak za nabavu Skolskog pribora proveden za
52 doma socijalne skrbi kojima je osnivac Republika Hrvatska. Isto
tako, postupak objedinjene javne nabave proveden je i za predmet
nabave toneri i tinte i to za 71 dom socijalne skrbi kojima je osnivac
Republika Hrvatska te 80 centara za socijalnu skrb. Nadalje, u istoj
godini proveden je postupak objedinjene javne nabave i za madrace
i to za 41 dom socijalne skrbi kojima je osnivac Republika Hrvatska,
dok je postupak objedinjene javne nabave za tekstil proveden za 70
domova socijalne skrbi kojima je osniva¢ Republika Hrvatska. Uku-
pna ugovorena vrijednost svih provedenih objedinjenih postupaka
javne nabave iznosila je 28.614.979,49 kn, te se procjenjuje da je
vrijednost usteda u 2014. godini iznosila oko 6.800.000,00 kn. Uste-
da je procijenjena u odnosu na cijene koje su se za iste predmete
nabave postizale na trzistu prije provodenja objedinjenih postupaka
javne nabave.

S obzirom da su iskustva iz 2014. godine bila vrlo zadovoljavaju-
¢a, ministarstvo je s istom praksom nastavilo i tijekom 2015. godine.
Dosada su tijekom 2015. godine provedeni postupci objedinjene
javne nabave za sljedece predmete nabave:

- svjeie meso
- pomagala pri inkontinenciji
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- hladeni proizvodi

- smrznuta hrana

te su objavljeni objedinjeni postupci javne nabave za sljedece pred-
mete nabave:

- osnovne potrepstine i

- sredstva za Cis¢enje.

Postupak objedinjene javne nabave za svjeZe meso proveden je
za ukupno 74 narucitelja, domove socijalne skrbi kojima je osnivac
Republika Hrvatska i domove za starije i nemocne osobe kojima su
osnivaci Zupanije. Objedinjena javna nabava za pomagala pri inkon-
tinenciji provedena je za ukupno 21 dom socijalne skrbi kojima je
osniva¢ Republika Hrvatska. Postupak objedinjene javne nabave za
hladene mlijecne proizvode proveden je za 62 doma socijalne skrbi
kojima je osnivac Republika Hrvatska, te se nabavi prikljucio 1 dom
za starije i nemocne osobe kojemu je osnivac Zupanija. Objedinjena
nabava za smrznutu hranu provedena je za 61 dom socijalne skrbi
kojima je osnivac Republika Hrvatska, te se nabavi prikljucio 1 dom
za starije i nemocne osobe kojemu je osnivac Zupanija.

Nadalje, tijekom 2015. godine objavljen je i postupak objedi-
njene javne nabave za osnovne potrepstine za 61 dom socijalne
skrbi kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, te za 1 dom za starije i
nemocne osobe kojemu je osnivac Zupanija. Isto tako, objavljen je i
postupak objedinjene javne nabave za sredstva za ciS¢enje, i to za
36 centara za socijalnu skrb kojima je osnivac Republika Hrvatska i 70
domova socijalne skrbi kojima je osnivac Republika Hrvatska.

Ukupna ugovorena vrijednost objedinjene nabave u 2015. godini
do sada iznosi 12.533.923,97 kn. Do kraja 2015. godine ocekuju se
ustede od otprilike 6.000.000,00 kn.

Ono $to svakako ukazuje na kompleksnost pripreme i provedbe
postupaka objedinjene javne nabave u sustavu socijalne skrbi je
veliki broj pojedinacnih narucitelja za koje se postupci provode.

3. ISKUSTVA U PROVEDBI JEDNOG POSTUPKA
OBJEDINJENE JAVNE NABAVE - POMAGALA PRI
INKONTINENCII ZA DOMOVE SOCIJALNE SKRBI

U ovome ¢lanku prikazat Ce se i iskustva te obiljezja jednoga od
provedenih postupaka. Ministarstvo socijalne politike i mladih je,
kao naruditelj, u sije¢nju 2015. godine objavilo dokumentaciju za
nadmetanje za predmet nabave: nabava i isporuka pomagala pri
inkontinenciji za potrebe domova socijalne skrbi u Republici Hrvat-
skoj. Objavljen je i proveden otvoreni postupak nabave. Sukladno
dokumentaciji za nadmetanje, kao kriterij odabira je bila oznacena
najniza cijena. Sukladno ¢lanku 8. stavku 4. Zakona o javnoj nabavi,
domovi socijalne skrbi koji su navedeni u dokumentaciji za nadme-

tanje ovlastili su Ministarstvo socijalne politike i mladih za provedbu
otvorenog postupka javne nabave za nabavu i isporuku pomagala pri
inkontinenciji za potrebe domova socijalne skrbi u Republici Hrvat-
skoj. Centrima za socijalnu skrb ovaj predmet nabave nije potreban.
Dokumentacijom je predvideno sklapanje ugovora o javnoj nabavi
robe. Sukladno ¢lanku 79. stavku 4. Zakona o javnoj nabavi ugovor o
javnoj nabavi sklapao se posebno za svaku grupu predmeta nabave
te je predvideno da se, ako je ponuda istog ponuditelja odabrana u
viSe grupa, moze s tim ponuditeljem sklopiti ugovor za sve te grupe
predmeta nabave.

Popis pojedinacnih narucitelja sastavni je dio dokumentacije za
nadmetanje, a kasnije i ugovora.

Predmet nabave, nabava i isporuka pomagala pri inkontinenciji
za potrebe domova socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj, podijeljen
je u grupe na sljedeci nacin:

1. grupa Zagreb
2. grupa Split

3. grupa Osijek
4. grupa Rijeka.

Kako je prethodno navedeno, ustanove socijalne skrbi raspro-
stranjene su po Citavom teritoriju Republike Hrvatske, te se upravo
ova ¢injenica uzela u obzir kod podjele predmeta nabave u grupe. In-
tencija je omogucavanje Sto vecem broju gospodarskih subjekata su-
djelovanje u ovom postupku nabave. Treba spomenuti da je podjela
predmeta nabave po grupama praksa ministarstva kod provodenja
objedinjenih postupaka javne nabave. Oznaka i naziv iz Jedinstvenog
rjecnika javne nabave (CPV) bio je 33700000-7, proizvodi za osobnu
njegu.

Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 1.224.300,0 kn bez
PDV-a, podijeljeno po grupama na sljededi nacin:

za 1. grupu Zagreb 180.407,90 kn bez PDV-a

za 2. grupu Split  792.554,37 kn bez PDV-a

za 3. grupu Osijek 130.485,43 kn bez PDV-a

za 4. grupu Rijeka 140.852,30 kn bez PDV-a.

Dokumentacijom je odredeno i da se ne provodi elektronicka
drazba te da je dozvoljena elektronic¢ka dostava ponuda. Za kolic¢inu
predmeta nabave predvideno je da je okvirna.

U dokumentaciji za nadmetanje pomagala za inkontinenciju su
opisana kao pelene, anatomski ulosci te gacice. Narucitelj je predvi-
dio nabavu malih, srednjih i velikih pelena, anatomskih ulozZaka i ga-
¢ica. U nastavku se daje primjerak troskovnika i tehnicka specifikacija
iz kojih je vidljivo na koji je nacin narucitelj poblize opisao predmet
nabave. Iz prilozenog je vidljivo da je narucitelj kod dimenzija uvijek
koristio raspone, dok se kod drugih obiljezja predmeta nabave kori-
stio minimalnim ili maksimalnim obiljezjima ili performansama.

BRZE DO AKTUALNIH INFORMACIJA !

Prijavite se na nasu mailing listu!

Povremeno éemo Vam slati obavijesti o novim propisima i
aktualnostima te nasim publikacijama i aktivnostima.

@ alllng
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Tvornicki

Ponudene ili treovacki naziv i Cijena stavke Zbirna cijena vise
Naziv karakteristike g' . Jedinica | Okvirna (po jedinici mjere) stavki (6 x 7)
+ s broj proizvoda s pnd .
- opis stavke (Ispunjava . mjere | kolicina kn bez PDVa (Ispunjava
o (Ispunjava ., o i
ponuditelj) Sonuditeli (Ispunjava ponuditelj) ponuditelj)
1 2 3 4 5 6 7 8
PELENE
1. Male

opseg bokova min. 50-max. 90 cm
moc upijanja: min. 700 g
brzina upijanja: min. 4 ml/s
ispustanje tekucine max: 2 g
anatomski oblik
neutralizator mirisa
visekratno ljepljive trake komad 1.080
vodoodbijajuce trake protiv istjecanja duz cijelog
pomagala
upijajuca jezgra od celuloze i superapsorbera
PE folija na straznjoj strani koja ne $usti, ne puca, ne
zagrijava kozu
2. Srednje
opseg bokova min. 70-max. 120 cm
moc upijanja: min. 1100g
brzina upijanja: min. 4 ml/s
ispustanje tekucine max: 2g
anatomski oblik
neutralizator mirisa
visekratno ljepljive trake komad = 10.720
vodoodbijajuce trake protiv istjecanja duz cijelog
pomagala
upijajuca jezgra od celuloze i superapsorbera
PE folija na straznjoj strani koja ne $usti, ne puca, ne
zagrijava kozu
3. Velike
opseg bokova min. 100-max.150 cm
moc upijanja: min. 1300g
brzina upijanja: min. 4 ml/s
ispustanje tekucine max.: 2g
anatomski oblik
neutralizator mirisa komad = 10.760
visekratno ljepljive trake
vodoodbijajuce trake protiv istjecanja duz cijelog
pomagala
upijajuca jezgra od celuloze i superapsorbera
PE folija na straznjoj strani koja ne $usti, ne puca, ne
zagrijava kozu
ANATOMSKI ULOSCI
4. Mali
moc¢ upijanja:
min. 300 g
duZina/sirina max.: 45/25 cm
anatomski oblik
neutralizator mirisa
vodoodbijajuce trake protiv istjecanja duz cijelog
pomagala
upijajuca jezgra od celuloze i superapsorbera
5. Srednji
moc¢ upijanja:
min. 650g
duZina/sirina max.: 65/32 cm
anatomski oblik
neutralizator mirisa
vodoodbijajuce trake protiv istjecanja duz cijelog
pomagala
upijajuca jezgra od celuloze i superabsorbera
6. Veliki
moc¢ upijanja: min 900g
duZina/sirina max.: 72/40
anatomski oblik
neutralizator mirisa komad = 13.090
vodoodbijajuce trake protiv istjecanja duz cijelog
pomagala
upijajuca jezgra od celuloze i superabsorbera

komad 2.540

komad = 16.290
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Ono Sto svakako valja izdvoijiti kod objedinjenog postupka javne
nabave za pomagala pri inkontinenciji su neke odrednice ugovora
koji se sklapaju na temelju provedenih postupaka. Ugovore sklapa
ministarstvo, kao narucitelj s odabranim ponuditeljem, a popis
pojedinacnih narucitelja je sastavni dio ugovora. Ugovorom se
takoder utvrduje da su naruditelj i isporucitelj suglasni da se roba is-
porucuje sukcesivno na temelju pisane mjesecne narudzbe, a kojom
mjese¢nom narudzbom ce pojedinacni narucitelj i isporucitelj defi-
nirati dinamiku isporuke. Minimalno je predvidena jedna mjesecna
isporuka, a pojedinacni narucitelj i isporucitelj mogu predvidjeti i
¢eScu isporuku o kojoj su obvezni obavijestiti narucitelja. Narudzbu
izdaje pojedinacni narucitelji jedanput mjesecno i to najkasnije do
tridesetog u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojemu ée biti izvrse-
na isporuka robe. Sto se ti¢e uvjeta i nacina placanja, ugovorom je
odredeno da je narucitelj obveznik placanja racuna za pojedinacne
narucitelje, domove socijalne skrbi Ciji je osniva¢ Republika Hrvat-
ska. Isporucitelj je duZan izdati raun na temelju pisane mjesecne
narudzbe pojedina¢nog narucitelja, a uz koji raun mora biti
priloZzen dokaz o uredno izvrSenoj koli¢inskoj primopredaji. Dokaz
izdaje isporucitelj, a potpisuje predstavnik pojedina¢nog naruditelja
i isporucitelja. Otpremnica najmanje sadrZi redni broj, vrstu/naziv
isporucene robe, koli¢inu i jedini¢nu cijenu. Broj izdanih dokaza
ovisi o dinamici isporuke koja je definirana mjese¢nom narudzbom
pojedinacnog naruditelja, a racun glasi na pojedinacnog naruditelja.
Ovakav nacin placanja posljedica je specificnog nacina na koji je

uredeno financiranje domova socijalne skrbi sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi. U postupcima objedinjene javne nabave u kojima su
pojedinacni narucitelji bili i Centri za socijalnu skrb nacin placanja je
ureden tako da su obveznici placanja sami centri za socijalnu skrb,
opet zbog posebnosti financiranja odredenih rashoda sukladno Za-
konu o socijalnoj skrbi.

4. ZAKLJUENO

Kako je vidljivo iz prethodno opisane prakse Ministarstva soci-
jalne politike i mladih, provodenje postupaka objedinjene javne
nabave za ustanove u sustavu viSestruko je isplativo. Postignuti su
svi unaprijed postavljeni ciljevi: uStede, racionalizacija poslovanja te
administrativno rasterecenje zaposlenika u sustavu. Sustav socijal-
ne skrbi nije jedini sustav u Republici Hrvatskoj. Postoje brojni drugi
sustavi u kojima ustanove (ili druga vrsta subjekata) na odredeni
nacin svoje poslovanje vezu uz jedno centralno tijelo. Ovakvi sustavi
postoje na sredisnjoj, ali i na lokalnoj i regionalnoj razini. Koliko je
poznato autorici ovoga teksta, primjeri objedinjavanja javne nabave
na nacin na koji je to opisano u ovome tekstu, nisu cesti. Dapace,
vrlo su rijetki. Imajuéi u vidu navedene ostvarene benefite, svakako
je za preporuciti uvodenje slicne i/ili iste prakse i u te sustave. Koristi
bi u nekim sustavima bile i znatno veée bududi da se radi o sustavima
u kojima su rashodi znatno vedi nego u sustavu socijalne skrbi te u
kojima se nalazi puno vise subjekata.

Pretplata
2016.

Pretplata za jedno izdanje
casopisa “Rac¢unovodstvo i financije”
s prilogom “Riznica” za 2016. godinu
s uklju¢enim PDV-om:

M popust 15% na ukupan iznos pretplate

1.TISKANO IZDANJE .
2.INTERNET IZDANJE ..998,00 kn
3.TISKANO + INTERNET IZDANJE...1.796,00 kn

1.298,00 kn

s prilogom “Riznica”

PRETPLATA UKLJUCUJE: oo
savjetnicima HZRIF-a

M 12 brojeva casopisa

PRETPLATA NA 31 VISE IZDANJA UKLJUCUJE:

M 12 brojeva ¢asopisa “Racunovodstvo i financije”

m prilog RIF-ove Obavijesti 2016.
W neogranicen broj telefonskih poziva prema

POSEBNA PONUDA

Postovane dame i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu
slobodni smo vam ponuditi:

POSEBNU PONUDU PO CIJENI OD 3.898,00 KUNA
S PDV-OM KOJA UKLJUCUJE:

M tiskano izdanje casopisa (12 brojeva casopisa
“Racunovodstvo i financije” s prilogom “Riznica”)

W neograni¢eno koristenje internetskog izdanja
casopisa “Racunovodstvo i financije” s prilogom
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

M 100 telefonskih poziva prema savjetnicima
HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

“Racunovodstvo i financije”
s prilogom “Riznica”

m prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

M 100 telefonskih poziva prema
savjetnicima HZRIF-a

M neograniceno koristenje internetskog
izdanja ¢asopisa “Rac¢unovodstvo i
financije” s prilogom “Riznica”
prethodnih godina (od 2006.)

M redovito obavjestavanje o aktualnostima
iz podrucja racunovodstva, poreza,
pravaiplaca

M jedan sat usmenih konzultacija
uz najavu i dogovor sa savjetnicima

RACONOVODSTIO
| 27277/
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M neograniceno koristenje internetskog izdanja
casopisa “Racunovodstvo i financije”
s prilogom “Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

M redovito obavjestavanje o aktualnostima
iz podrucja racunovodstva, poreza, prava i placa

M dva sata usmenih konzultacija uz najavu
i dogovor sa savjetnicima

M redovito obavjestavanje o aktualnostima iz
podrucja racunovodstva, poreza prava i placa

M jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i
dogovor sa savjetnicima

M 1 pisani odgovor

M 5 seminara / radionica u toku godine

PO PRIHVACANJU PONUDE SKLAPA SE UGOVOR

Kupcima posebne ponude omogucava se placanje

u 6 jednakih rata; a pristup seminarima i radionicama uz
obveznu prethodnu najavu.

Ako se odlucite za posebnu ponudu ili imate dodatnih
pitanja molimo da nam se javite:

e-mailom pretplata@rif.hr
telefonom 01/4501 425 ili 01/4501 423.

Za informacije o nasim ostalim proizvodima i uslugama
posjetite nasu internet stranicu www.rif.hr



ZORAN VUIE, dipl. iur.

Uprava za sustav javne nabave
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Postupanje javnih narucitelja u uvjetima

azilantske krize

Azilantska kriza koja se pojavila u proteklom razdoblju u Republici Hrvatskoj, predstavlja iznimnu i izvanrednu
situaciju koja se moZe odrazitii u podrucju javne nabave. S obzirom da nastala situacija podrazumijeva potrebu
brze reakcije narucitelja, jedno od kljucnih pitanja je pitanje, smiju li javni narucitelji postupati sukladno
odredbama koje propisuju ,,iznimnu Zurnost”“ te provoditi pregovaracke postupke javne nabave bez prethodne
objave. Autor u ¢lanku pojasnjava detalje Komunikacije o propisima o javnoj nabavi koju je Europska komisija

donijela pocetkom rujna 2015. godine.

1. UvOoD

Azilantska kriza koja se pojavila u proteklom razdoblju u Republi-
ci Hrvatskoj, predstavlja iznimnu i izvanrednu situaciju koja se moze
odraziti i u podrucju javne nabave. Naime, javni narucitelji na Cijem
podrucju postoji takva kriza te svi drugi javni narucitelji koji sudjelu-
ju u zbrinjavanju i podmirenju potreba izbjeglih osoba, na nacin da
moraju za tu svrhu nabaviti robu, usluge ili radove, u takvoj situaciji
mogu imati dvojbu moraju li provesti postupak javne nabave te koji
postupak mogu odabrati.

S obzirom da nastala situacija podrazumijeva potrebu brze re-
akcije narucitelja, jedno od kljucnih pitanja je pitanje, smiju li javni
narucitelji postupati sukladno odredbama koje propisuju ,,iznimnu
Zurnost” te provoditi pregovaracke postupke javne nabave bez
prethodne objave.

Radi pravilnog postupanja drzava €lanica odnosno naruditelja
u istim drzavama, Europska komisija je u okviru paketa mjera koje
predlaZe za rjeSavanje aktualne krize, dana 09. rujna 2015. donijela
Komunikaciju o propisima o javnoj nabavi u vezi s trenutacnom
azilantskom krizom, pa se u nastavku iznose glavne smjernice iz tog
dokumenta.

2. KOMUNIKACIJA O PROPISIMA O JAVNOJ NABAVI
U VEZI S TRENUTACNOM AZILANTSKOM KRIZOM

U Komunikaciji o propisima o javnoj nabavi u vezi s trenutacnom
azilantskom krizom (u nastavku: Komunikacija), se u uvodnom dijelu
navodi da je Europska unija trenutacno suocena s brojnim izazovima
nastalima zbog iznenadnog i znatno povecanog priljeva trazitelja
azila. DrZave clanice moraju primjereno i brzo zadovoljiti najnuZnije
potrebe traZitelja azila (smjestaj, potrepstine i usluge).

Komunikacija daje pregled mogucnosti koje javni narucitelji
- ugovorna tijela (drZavna, regionalna i lokalna tijela, tijela kojima se
upravlja na temelju javnog prava, udruZenja koja se sastoje od jed-
nog ili vise takvih tijela ili jedno ili vise takvih tijela kojima se upravlja
na temelju javnog prava), imaju za brzo pruZanje infrastrukture
(smjestaja), kao i najnuZnijih potrepstina i usluga.

U Komunikaciji se dalje navodi da Europski propisi o javnoj naba-
vi sadrzavaju sve potrebne metode za zadovoljenje takvih potreba,
na temelju odredaba Direktive 2004/18/EZ Europskog parlamenta
i Vijeca od 31. oZujka 2004. o uskladivanju postupaka za sklapanje
ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora
o0 javnim uslugama, SL L 134, 30. 4. 2004., str. 114. (dalje u tekstu:
Direktiva 2004/18/EZ), kao i na temelju nove Direktive 2014/24/EU
Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i
o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ, SL L 94, 28. 3. 2014.,
str. 65. (dalje u tekstu: Direktiva 2014/24/EU). Nova Direktiva
2014/24/EU mora do 18. travnja 2016. biti prenesena u nacionalna
zakonodavstva, a trenutacno je primjenjiva samo u onim drZzavama
¢lanicama u kojima su mjere prenoSenja vec stupile na snagu.

Komunikacija se temelji na Direktivi 2004/18/EZ, ali navode se
odredene posebnosti iz Direktive 2014/24/EU u slu¢ajevima kad su
one relevantne u trenutacnim okolnostima. To se odnosi posebno
na veliku promjenu propisa primjenjivih na usluge (tocka 1.3. Ko-
munikacije) i na uvodenje ubrzanog otvorenog postupka (tocka 3.
Komunikacije).

Komunikacijom se ne stvaraju nikakvi novi zakonodavni propi-
si, veC se u njoj odrazava Komisijino shvacanje Ugovora, direktiva o
javnoj nabavi i sudske prakse Suda Europske unije (dalje u tekstu:
,Sud”). U Komunikaciji se napominje da, u svakom slucaju, samo Sud
moZe iznijeti obvezujuce tumacenje prava Unije.

3. OPSEG PROPISA EU O JAVNOJ NABAVI

3.1. Infrastruktura - javni radovi

U Komunikaciji se navodi (tocka 1.1.) da se infrastruktura, tj.
smjestaj moZe osigurati na sljedece nacine:
- zakupom postojecih zgrada koje nije potrebno previSe adaptira-
ti (tj. provoditi javne radove) ili
- izgradnjom novih zgrada ili
- obnovom postojecih zgrada.
Zakup postojecih zgrada nije obuhvacen propisima o javnoj na-
bavi (¢lanak 16. tocka (a) Direktive 2004/18/EZ. Vezano uz to pitanje,

31

Riznica 11/2015



JAVNA NABAVA

u Komunikaciji se navodi ,usporediti: ¢lanak 10. tocka a) Direktive
2014/24/EU" Isti ¢lanak odreduje da se Direktiva 2014/24/EU ne
primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi usluga za stjecanje ili
najam, bilo kakvim financijskim sredstvima, zemljista, postojecih
gradevinskih objekata ili druge nepokretne imovine ili prava koja
se njih ticu.

Dakle, u pogledu smjestaja, u Komunikaciji se navodi da, ako je
dostupan, smjestaj se moZe pruiiti bez postupaka javne nabave
zakupom postojecih zgrada na trZistu ili prenamjenom postojece
javne infrastrukture (npr. vojarni, skola, sportskih prostora) za
takvu upotrebu.

Ako je potrebno graditi nove zgrade, obnoviti ili na drugi nacin
adaptirati postojece zgrade, moguce je da Ce biti primjenjivi propisi
EU o javnoj nabavi. U tom smislu Komunikacija upucuje na defini-
ciju ugovora o javnim radovima sukladno ¢l. 1. st. 2. t. b) Direktive
2004/18/EZi¢l. 2. st. 6. Direktive 2014/24/EU. Direktiva 2014/24/EU
ugovor o javnim radovima definira kao javni ugovor Ciji je predmet
jedno od sljedeceg:

a) izvodenje ili projektiranje i izvodenje radova vezanih uz jednu
ili viSe djelatnosti u smislu Priloga Il (Prilog Il nosi naziv: Popis
djelatnosti navedenih u ¢l. 2. st. 1. t. 6.a) - npr. gradnja, priprema
gradilista i sl.).

b) izvodenje ili projektiranje i izvodenje posla

c) realizacija, na bilo koji nacin, posla u skladu sa zahtjevima koje je
odredio javni narucitelj koji izvrSava odlucan utjecaj na vrstu ili
projektiranje posla.

Nadalje, ,posao” je definiran kao rezultat visokogradnje ili
niskogradnje uzet u cjelini koji je sam po sebi dovoljan da ispuni
gospodarsku ili tehnicku funkciju.

U Komunikaciji se nadalje navodi, da bi Direktiva bila primjenjiva,
procijenjena vrijednost konkretnog projekta za izgradnju/renovaci-
ju/adaptaciju mora biti jednaka ili visa od trenutacénog utvrdenog
praga u iznosu od 5.186.000 EUR. Uz to se navodi i pojasnjava da se
primjenjivi pragovi i njihova protuvrijednost u nacionalnim valutama
drZava ¢lanica Cija valuta nije EUR, preispituju svake dvije godine
potpuno matematickom metodologijom, koja je izravno utvrdena
u samim Direktivama o javnoj nabavi, pa e se sljedeci preispitani
pragovi primjenjivati od 1. sijecnja 2016. godine.

Ta se odredba primjenjuje na svaki funkcionalno neovisan pro-
jekt. Opcina koja namjerava provesti nekoliko razli¢itih programa
smjestaja obi¢no ¢e izraCunati vrijednost svakog posebnog progra-
ma kako bi se utvrdilo je li taj prag dosegnut. Nije dopustena podjela
projekata javnih radova na manje dijelove kako bi se izbjeglo nji-
hovo podlijeganje Direktivi (¢l. 9. st. 3. Direktive 2004/18/EZ).

Na iznose manje od tog praga primjenjuje se nacionalno pravo.

Medutim, ako u okviru konkretnog projekta postoji odredeni
prekogranicni interes, primjenjuju se temeljna nacela prava EU u
tom podrucju, odnosno nacela nediskriminacije na temelju nacio-
nalnosti, jednakog postupanja i transparentnosti. \lezano uz pre-
kogranicni interes u Komunikaciji se dalje navodi i pojasnjava da se
postojanje ,,odredenog prekogranitnog interesa” za neku javnu na-
bavu mora utvrditi analizom svakog pojedinacnog slucaja na temelju
razlicitih faktora (vidjeti Komunikaciju Komisije o tumacenju prava
Zajednice koje se primjenjuje na sklapanje ugovora koji ne podlijezu
ili ne podlijezu potpuno odredbama direktiva o javnoj nabavi, SL C
179, 1. 8. 2006., str. 2. - 7.) i dalje se razviti na temelju novije sudske
prakse Suda Europske unije (vidjeti, primjerice, tocku 46. presude
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Suda od 11. prosinca 2014. u predmetu C-113/13 i sudsku praksu na
koju se u njoj upucuje).

3.2. Potrepstine (roba)

U Komunikaciji se u tocki 1.2. navodi da ¢e zbog dolaska brojnih
trazitelja azila biti potrebna hitna nabava potrepstina npr. satora,
kontejnera, odjece, deka, kreveta, hrane. Direktiva 2004/18/EZ ¢e
se primjenjivati na sve ugovore o javnoj nabavi robe koje sklapaju
ugovorna tijela, pod uvjetom da je njihova procijenjena vrijednost
jednaka ili visa od primjenjivog praga, koji moZe biti 134.000 EUR
ili 207.000 EUR, ovisno o vrsti ugovornog tijela.

Na iznose manje od tih pragova primjenjuje se nacionalno pra-
vo. Navedena temeljna nacela prava EU primjenjuju se pod istim
uvjetima kao za ugovore o javnim radovima.

Vezano uz primjenu Direktive 2004/18/EZ na ugovore o javnoj
nabavi robe koje sklapaju ugovorna tijela, u Komunikaciji se napomi-
nje da se u odredenim slucajevima mogu primjenjivati izuzeca, kako
je navedeno u istoj Direktivi.

Vezano uz vrstu ugovornog tijela napominje se da se niZi prag
primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi robe koje sklapaju sredis-
nja vladina tijela (npr. ministarstva), koja su navedena u Prilogu IV.
iste Direktive, dok se visi prag primjenjuje na ugovore o javnoj na-
bavi robe koje sklapa bilo koje ugovorno tijelo, ukljucujuci posebno
regionalna i lokalna tijela.

3.3. Usluge

U Komunikaciji se u tocki 1.3. navodi da je naposljetku, s obzirom
na dolazak trazZitelja azila, potrebno i pruzanje usluga npr. usluga
Ciscenja, zdravstvenih usluga, usluga prehrane, usluga sigurnosti.

Navodi se da su za ugovore o uslugama propisi iz trenutacne
Direktive 2004/18/EZ i iz Direktive 2014/24/EU u osnovi razli¢iti.
Prema Direktivi 2004/18/EZ usluge su u potpunosti obuhvacene Di-
rektivom samo ako su navedene na iscrpnom popisu. Komunikacija u
tom smislu upucuje na Prilog Il.A iste Direktive koji ukljucuje sljede-
Ce usluge: usluge odrzavanja i popravka, usluge kopnenog prijevoza,
usluge zracnog prijevoza, usluge prijevoza poste, telekomunikacijske
usluge, financijske usluge, racunalne i srodne usluge, usluge istrazZiva-
nja i razvoja, racunovodstvene, revizorske i knjigovodstvene usluge,
usluge istraZivanja trZista i usluge ispitivanja javnog misljenja, usluge
savjetovanja u upravljanju, arhitektonske usluge i usluge inzenjerin-
ga, usluge oglasavanja, usluge Cis¢enja zgrada i usluge upravljanja
nekretninama, usluge izdavastva i tiskanja, usluge zbrinjavanja ot-
padnih voda i otpada (detaljnije navedeno prema oznakama CPV).

U Komunikaciji se dalje navodi da bi, od tih usluga, traziteljima
azila posebno mogle biti potrebne usluge autobusnog prijevoza i
Cis¢enja. Za sve ostale usluge osim onih navedenih na iscronom po-
pisu, Direktivom 2004/18/EZ (Napomena: navedeno na neiscrpnom
popisu u Prilogu 11.B Direktive - ukljuCuje sveobuhvatnu kategoriju
,ostale usluge”) se zahtijeva samo ex post transparentnost (t]. slanje
obavijesti Uredu za publikacije Europske unije, radi informiranja ili
objave nakon sto je ugovor sklopljen) i primjena odredaba o tehnic-
kim specifikacijama.

Ugovori o uslugama podlijezu Direktivi prema istim pragovima
koji vrijede i za ugovore o javnoj nabavi robe. Osim toga, ako u
okviru ugovora o uslugama postoji odredeni prekogranicni interes,
na njih se primjenjuju temeljna nacela prava EU pod istim uvjetima
kao za ugovore o javnim radovima.



Direktiva 2014/24/EU u nacelu se u potpunosti primjenjuje na
sve usluge. Medutim, na ,socijalne i druge posebne usluge” primje-
njuju se posebni propisi za javnu nabavu, odnosno ,blagi rezim“
(Napomena: ¢lanci 74. - 77. Direktive 2014/24/EU; te su usluge
navedene na iscrpnom popisu u Prilogu XIV. Direktive 2014/24/EU:
zdravstvene, drustvene i povezane usluge; administrativne, drustve-
ne, obrazovne, zdravstvene usluge i usluge vezane uz kulturu; usluge
obveznog socijalnog osiguranja; usluge vezane uz naknade; druge
usluge zajednice, drustvene i osobne usluge; vjerske usluge; hoteli-
jerske i ugostiteljske usluge; pravne usluge; druge administrativne
usluge i drzavne usluge; pruZanje usluga za zajednicu; zatvorske
usluge, usluge javne sigurnostii spasilacke usluge; istraZiteljske uslu-
ge i usluge u podrucju sigurnosti; medunarodne usluge; postanske
usluge (detaljnije navedeno prema oznakama CPV).

U Komunikaciji je naznaCena uvodna izjava (28) Direktive
2014/24/EZ u kojoj je navedeno sljedece:

Ova se Direktiva ne bi trebala primjenjivati na odredene uslu-
ge u hitnim slu¢ajevima ako ih pruZaju neprofitne organizacije ili
udruZenja, bududi da bi bilo teSko zadrzati posebne karakteristike
tih organizacija ako bi se pruzatelji usluga trebali birati u skladu s
postupcima iz ove Direktive. Medutim, ovo izuzece se ne bi trebalo
prosiriti van strogo nuznog okvira. Trebalo bi stoga izricito navesti
da se ne bi trebale iskljuciti usluge kola hitne pomodi za prijevoz
pacijenata. U tom je kontekstu nadalje nuzno razjasniti da CPV
skupina 601 ,Usluge cestovnog prijevoza” ne obuhvaca usluge kola
hitne pomoci koje se nalaze u CPV razredu 8514. Trebalo bi dakle
pojasniti da bi usluge, koje su pokrivene, CPV oznakom 85143000-3
koje uklju¢uju samo usluge kola hitne pomodi za prijevoz pacijenata
trebale biti podloZne posebnom rezimu utvrdenom za socijalne i
druge posebne usluge (,blagi rezim”). Stoga bi, opcenito, ugovori za
pruzanje usluga kola hitne pomodi takoder bili podlozni blagom rezi-
mu ako bi vrijednost usluga kola hitne pomoci za prijevoz pacijenata
bila veca od vrijednosti ostalih usluga kola hitne pomodi.

U Komunikaciji se dalje navodi da bi blagi reZzim, u kontekstu
pruzanja usluga traZiteljima azila, mogao biti relevantan primjerice
za usluge prehrane, zdravstvene usluge te socijalne usluge. Na neke
se usluge Direktiva 2014/24/EU uopce ne primjenjuje. To su u odre-
denim uvjetima spasilacke usluge i usluge kola hitne pomoci. Ovdje
Komunikacija upucuje na élanak 10. toéku h) Direktive 2014/24/EZ
u kojem se navodi izuzece kada se Direktiva ne primjenjuje na ugo-
vore o javnoj nabavi usluga: civilna obrana, civilna zastita i usluge
sprecavanja opasnosti koje pruzaju neprofitne organizacije ili udru-
Zenja, i koje su obuhvacene CPV oznakama 75250000-3, 75251000-
0,75251100-1, 752511104, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8,
98113100-9 i 85143000-3 osim usluga prijevoza pacijenata kolima
hitne pomodi.

Takoder, u Komunikaciji se navodi da ¢e Direktiva 2014/24/EU
opcenito biti primjenjiva od jednakog praga kao i prethodna
Direktiva 2004/18/EZ. Navedeno je da se nizi prag primjenjuje na
ugovore o uslugama koje sklapaju srediSnja vladina tijela, dok se visi
prag primjenjuje na ugovore o uslugama koje sklapa bilo koje drugo
ugovorno tijelo, ukljucujuci posebno regionalna i lokalna tijela.

Za usluge koje podlijezu ,blagom reZimu” odreden je pri-
mjenjivi prag od 750.000 EUR. Za isti prag Komunikacija navodi da
se on nece mijenjati nakon 1. sijeCnja 2016. jer se nece preispitivati
kao drugi pragovi.

Blagim se reZimom ugovorna tijela obvezuju da osiguraju do-
stupnost javnosti na razini EU-a i prije i nakon sklapanja ugovora
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te da postuju temeljne postupovne obveze (posebno da osiguraju
postovanje nacela nediskriminacije). Na postupke za sklapanje ugo-
vora za te kategorije usluga primjenjivat ¢e se nacionalno pravo. Op-
¢a nacela prava EU primjenjivat e se na te usluge ispod navedenog
praga pod uvjetom da u okviru njih postoji odredeni prekogranicni
interes. Ovdje Komunikacija upucuje i na uvodne izjave broj: 114.
- 117. Direktive 2014/24/EU. U njima se navodi sljedece:

(114) Odredene kategorije usluga zbog njihove naravi i dalje
su ogranicenih prekogranicnih dimenzija, pogotovo usluge koje su
poznate kao usluge osobama, poput odredenih drustvenih, zdrav-
stvenih ili obrazovnih usluga. Te usluge pruZaju se u odredenom
kontekstu koji se znatno razlikuje medu pojedinim drzavama clanica-
ma zbog razlicitih tradicija u kulturama. Stoga bi trebalo uspostaviti
poseban sustav za javne ugovore za te usluge Ciji je prag visi od onog
koji se primjenjuje na druge usluge.

Usluge osobama u vrijednosti ispod tog praga najcesce nece bi-
ti od interesa pruZateljima iz drugih drZava ¢lanica osim ako postoje
konkretne naznake koje dokazuju suprotno, poput financiranja Unije
namijenjenog prekograni¢nim projektima.

Ugovori za usluge osobama Cija vrijednost prelazi taj prag tre-
bali bi biti u skladu s nacelom transparentnosti na razini Unije. S
obzirom na vaznost kulturoloskog konteksta te osjetljivost tih usluga,
drzavama clanicama trebala bi se omoguciti diskrecija po pitanju
organizacije izbora pruZatelja usluge na nacin koji one smatraju
najprikladnijim. Pravila ove Direktive uzimaju u obzir taj imperativ te
uvjetuju samo postovanje osnovnih nacela transparentnosti i jedna-
kog postupanja te osiguravanja da javni narucitelji imaju mogucnost
primjene posebnih kriterija kvalitete pri odabiru pruZatelja usluga,
poput kriterija odredenih u Dobrovoljnom europskom okviru za kva-
litetu drustvenih usluga, koji je objavio Odbor za socijalnu zastitu.

Kod odredivanja postupaka koji ce se upotrijebiti za dodjelu
ugovora za usluge osobama, drZave Clanice bi trebale uzeti u obzir
Clanak 14. UFEU-a i Protokol br. 26. Istodobno bi se drZave ¢lanice
trebale drZati svojih ciljeva za pojednostavijenje i za olakSavanje
administrativnog opterecenja za javne narucitelje i gospodarske
subjekte; trebalo bi pojasniti da bi to moglo takoder izazvati osla-
njanje na pravila koja se odnose na ugovore o uslugama koje nisu
obuhvacene odredenim sustavom.

Drzave clanice i drZavna tijela imaju slobodu da sami pruZaju
te usluge ili da organiziraju drustvene usluge na nacin koji ne po-
drazumijeva sklapanje javnih ugovora, na primjer financiranjem
takvih usluga ili izdavanjem dozvola ili dodjelom ovlastenja svim
gospodarskim subjektima koji ispunjavaju uvjete koje je unaprijed
odredio javni narucitelj, bez ogranicenja ili kvota, pod uvjetom da
takav sustav dozvoljava dovoljnu mjeru oglasavanja i da je u skladu
s nalelima transparentnosti i zabrane diskriminacije.

(115) Na slican nacin, hotelijerske i ugostiteljske usluge najce-
Sce nude subjekti koji se nalaze na odredenom mjestu pruZanja tih
usluga pa te usluge imaju ogranicenu prekogranicnu dimenziju. Te
bi usluge stoga trebale biti obuhvacene samo blagim reZzimom, uz
prag od 750.000 EUR. Veliki ugovori o hotelijerskim i ugostiteljskim
uslugama iznad tog praga mogu biti od interesa za razne gospodar-
ske subjekte, poput putnickih agencija i ostalih posrednika, takoder
na prekograni¢noj osnovi.

(116) Na slican nacin odredene pravne usluge odnose se samo
na pitanja iskljucivo nacionalnog prava te ih stoga pruZaju samo
subjekti koji se nalaze u doticnoj drZavi ¢lanici te posljedicno tako-
der imaju ogranicene prekogranicne dimenzije. Te bi usluge stoga
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trebale biti obuhvacene samo blagim reZimom, uz prag od 750.000
EUR. Veliki ugovori o pravnim uslugama iznad tog praga mogu biti
od interesa za razne gospodarske subjekte, poput medunarodnih
pravnih poduzeca, takoder na prekogranicnoj osnovi, pogotovo ako
se bave pravnim pitanjima koja proizlaze ili se temelje na pravu Unije
ili drugim medunarodnim pravima ili ukljucuju vise od jedne zemlje.

(117) Iskustvo je pokazalo da su brojne druge usluge, poput
spasilackih usluga, vatrogasnih usluga ili zatvorskih usluga, naj-
cesce od prekogranicnog interesa samo u vremenu kada se nakupi
dovoljna kriticna masa putem njihove relativno visoke vrijednosti. U
onoj mjeri u kojoj nisu iskljucene iz podrucja primjene ove Direktive,
trebalo bi ih ukljuciti u okviru blagog reZima. U mjeri u kojoj se njiho-
vo pruZanje zapravo temelji na ugovorima, ostale kategorije usluga,
poput drZavnih usluga ili pruZanja usluga namijenjenih zajednici,
najcesce bi bile od prekogranicnog interesa samo pocevsi od praga
od 750.000 EUR te bi stoga samo tada trebale biti obuhvacene bla-
gim reZimom.

4. ODABIR POSTUPAKA | ROKOVA U OKVIRU
PROPISA EU-a O JAVNOJ NABAVI

Komunikacija u tocki 2.1. navodi da za ugovore obuhvacene
Direktivom 2004/18/EZ ugovorno tijelo moZe odluciti sklopiti
ugovor na temelju otvorenog ili ograni¢enog postupka (clanak 28.
Direktive). Komunikacija sadrzi napomenu da pregovaracki postupci
s prethodnom objavom ili natjecateljski dijalog u ovom kontekstu
vjerojatno ne bi bili interesantni jer uvjeti za njihovu primjenu ne bi
bili ispunjeni u uvjetima predvidenim u Komunikaciji.

Minimalni rok za podnoSenje ponude u okviru otvorenog postup-
ka jest 52 dana, ali moZe se skratiti na 40 dana ako se upotrebljavaju
elektronicka sredstva. U ogranicenom postupku, opci su rokovi 37
dana za podnosenje zahtjeva za sudjelovanje te dodatnih 40 dana
za podnosenje ponude nakon $to ugovorno tijelo odabere koga ce
pozvati na podnoSenje ponude; ti rokovi mogu biti 30, odnosno 35
dana ako se upotrebljavaju elektronicka sredstva.

Za otvorene postupke koji podlijezu Direktivi 2014/24/EU
primjenjivat ée se rok od 35 dana za podnosenje ponuda (Cl. 27. Di-
rektive). U sluCaju ogranicenih postupaka, Direktivom 2014/24/EU
predvida se rok od 30 dana za podnosenje zahtjeva za sudjelovanje,
nakon Cega slijedi dodatni rok od 30 dana za podnosenje ponuda (cl.
28. Direktive). Ako je to omogucéeno nacionalnim zakonodavstvom,
0 ovom se posljednjem roku ugovorna tijela nize razine, kao Sto su
regionalna ili lokalna tijela, mogu dogovoriti sa sudionicima. Ako se
dogovor ne moze posti¢i, moZe se primijeniti minimalni rok od 10
dana (¢l. 28. st. 4. Direktive).

Ako je to potrebno zbog hitnosti situacije, Direktivom 2004/18/
EZ je predvideno znatno skracenje opcih rokova. U tom se slucaju
ugovorna tijela mogu odluciti za ,,Zurni ograniceni postupak”, u
okviru kojeg je rok za podnosenje zahtjeva za sudjelovanje 15
dana, a za podnosenje ponude 10 dana (cl. 38. st. 8. Direktive).
Time se omogucuje brzo sklapanje ugovora. U Direktivi 2014/24/EU
zadrZava se taj postupak (1. 28. st. 6.) i dodatno se uvodi ,,ubrzani
otvoreni postupak”, uz odredbu da se rok za podnosenje ponuda
moZe skratiti na 15 dana u slucaju opravdane hitnosti situacije
(€l. 27. st. 3.). Primjena ,,Zurnog ogranicenog postupka” znaci da se
primjenjuje minimum jednakog postupanja i transparentnosti, zbog
Cega Ce hiti moguce osigurati odredeno trziSno natjecanje ¢ak i u
hitnim slucajevima. U mnogim bi slu¢ajevima moglo biti moguce
sklopiti potrebne ugovore na temelju takvih ,Zurnih ogranicenih
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postupaka” (ili, na temelju Direktive 2014/24/EU, ,,ubrzanih otvo-
renih postupaka”).

5. PREGOVARACKI POSTUPAK BEZ OBJAVE U
SLUCAJEVIMA I1ZNIMNE ZURNOSTI

Uz ,pregovaracki postupak bez objave” pravom EU predvida se
dodatni instrument, kojim se omogucava da se sklapanjem ugovora
odgovara na potrebe traZitelja azila i u najhitnijim slucajevima.

Ugovorna tijela mogu sklapati javne ugovore pregovarackim po-
stupkom bez objave , kada je nuzno potrebno ako se, zbog razloga
iznimne Zurnosti izazvane dogadajima koje doticni javni narucitelji
nisu mogli predvidjeti, rok za otvorene, ogranicene ili pregova-
racke postupke ne moZe primijeniti. Okolnosti na koje se poziva
za opravdanje iznimne Zurnosti ne smiju ni u kojem slucaju biti
dovedene u vezu s javnim naruéiteljem.” (€. 31. st. 1. t. (c) Direktive
2004/18/EZ- U Komunikaciji je napomena da se u nacelu identi¢na
odredba navodi u €l. 32. st. 2. t. ¢) Direktive 2014/24/EU).

Buduci da ugovorna tijela u tom slucaju odstupaju od temeljnog
nacela iz Ugovora u pogledu transparentnosti, Sud Europske unije
zahtijeva da se taj postupak primjenjuje samo u iznimnim slucaje-
vima. Svi uvjeti moraju biti kumulativno ispunjeni i moraju se tu-
ma(citi restriktivno (vidjeti, primjerice, predmete C-275/08 Komisija
protiv Njemacke i C-352/12 Consiglio Nazionale degli Ingegneri).
,Pregovarackim postupkom bez objave” ugovornim se tijelima
omogucava da pregovaraju izravno s mogucim dobavljacima.
Njime se ne omogucava izravno dodjeljivanje ugovora prethodno
odabranom gospodarskom subjektu, osim ako e samo jedan moci
ispuniti zahtjeve u okviru tehnickih i vremenskih ogranicenja na-
stalih zbog situacije iznimne Zurnosti.

Svako ugovorno tijelo morat ce procijeniti jesu li ispunjeni
uvjeti za primjenu takvog ,,pregovarackog postupka bez prethodne
objave”. Svoj ¢e izbor takvog postupka morati opravdati u pojedi-
nacnom izvjescéu (Cl. 43. t. f) Direktive 2004/18/EZ i él. 84. st. 1. t. f)
Direktive 2014/24/EU.

U pojedinacnoj ocjeni svakog predmeta morat Ce biti zadovolje-
ni sliedeci kumulativni kriteriji:

1. ,Dogadaji koje doticni javni narucitelji nisu mogli predvidjeti”

U mnogim je drzavama clanicama broj osoba koje traZe azil
znatno porastao tijekom relativno kratkog razdoblja. Opcenito se
moze oCekivati da konkretno ugovorno tijelo nije znalo i nije moglo
znati dovoljno rano koliko ée trazitelja azila morati zbrinuti. Posebna
potreba pojedinacnih opéina da osiguraju smjestaj, potrepstine ili
usluge traiiteljima azila nije se stoga mogla unaprijed planirati
te bi u skladu s tim predstavljala dogadaj koji doticna opcina nije
mogla predvidjeti.

2. “Iznimna Zurnost zbog koje je nemoguce primijeniti opce roko-
ve”

Ne dovodi se u pitanje da se najnuZnije potrebe trazitelja azila
koji dolaze u razne drzave Clanice (smjestaj, potrepstine i usluge)
trebaju zadovoljiti sto je to brZe moguce. Ocjenom svakog poje-
dinacnog slucaja utvrdit ce se je li zbog toga nemoguce postovati
Cak i vrlo kratke rokove za Zurni ograniceni postupak (ili ubrzani
otvoreni postupak omogucen Direktivom 2014/24/EU).

Kako je objasnjeno na temelju sudske prakse Suda (U Komuni-
kaciji se navodi: vidjeti presudu Suda u predmetu C-352/12 od 20.
lipnja 2013., st. 50. - 52.), ako se poziva na iznimnu Zurnost, potreba
za javnom nabavom mora se zadovoljiti bez odgadanja. Na tu se



iznimku ne mozZe pozivati za sklapanje ugovora koje traje dulje nego
Sto bi trajalo da se primijenio transparentan, otvoren ili ogranicen,
postupak, ukljucujuci Zurne (ogranicene) postupke.

3. “Uzrocno-posljedicna veza izmedu nepredvidenog dogadaja i
situacije iznimne Zurnosti.”

Kad je rije¢ o zadovoljavanju najhitnijih potreba trazitelja azila u
vrlo kratkom roku, ne moZe se razumno sumnjati u uzro¢no-poslje-
di¢nu vezu izmedu povecanja broja traZitelja azila i potrebe da se
zadovolje njihove potrebe.

4. ,Kada je nuno potrebno”.

Pregovarackim postupcima bez prethodne objave mogla bi se
stvoriti mogucnost odgovarajuceg zadovoljenja najhitnijih potreba.
Takvim je postupcima obuhvaceno samo razdoblje do pronalaska
stabilnijih rjesenja, kao $to su okvirni ugovori za potrepstine i
usluge, koji se dodjeljuju redovnim postupcima (ukljuéujuéi Zurne/
ubrzane postupke).

JAVNA NABAVA

6. ZAKLJUCCI KOJI SE NAVODE U KOMUNIKACUI

U Komunikaciji se zaklju¢no navodi da ¢e ugovorna tijela morati
za svaki pojedinacni slucaj ocijeniti koji postupak odabrati za skla-
panje ugovora ciji je cilj zadovoljenje najhitnijih potreba traZitelja
azila (smjestaj, potrepstine ili usluge).

Za pojedinacne projekte Cija je vrijednost iznad odgovarajucih
pragova za primjenu direktiva EU o javnoj nabavi, kad se potrebe
moraju zadovoljiti novom javnom nabavom, (U Komunikaciji se
napominje: odnosno kad se potrebe ne zadovoljavaju npr. vlastitim
sredstvima, javno-javnom suradnjom ili na temelju postojecih ugo-
vora), ugovorna ce tijela prvo razmotriti sve mogucnosti za znatno
skracivanje rokova primjenom Zurnih ogranicenih ili, na temelju
Direktive 2014/24/EU, ubrzanih otvorenih, postupaka.

Ako se tim postupcima ne omogucava dovoljno brzo osigurava-
nje smjestaja, potrepstina i usluga, moze se razmotriti pregovaracki
postupak bez objave. U propisima EU o javnoj nabavi postoje odgo-
varajuci propisi za zadovoljenje najhitnijih potreba traZitelja azila u
trenutacnim iznimnim okolnostima.

visSe 0
RIF IZDANJIMA
nawww.nf.hr
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HZRIF, Zagreb

Novi Pravilnik o sadrzaju izvjes¢a o
volontiranju

Zakonom o volonterstvu volontiranje se prepoznaje i promice kao aktivnost ili usluga od interesa za Republiku
Hrvatsku koja dovodi do poboljsanja kvalitete Zivota, izgradnje socijalnog kapitala, osobnog razvoja, do aktivnog
uklju¢ivanja osoba u drustvena zbivanja te do razvoja humanijega i ravnopravnijega demokratskog drustva. O
blagodatima koje volonterstvo ima za drustvo, ali i za samog volontera, ne treba puno govoriti, dovoljno je
samo osvrnuti se na izbjeglicku krizu koja tisti cijelu Europu.

Udruge, zaklade, fundacije, ustanove i sve druge pravne osobe iz Cijeg osnivackog akta proizlazi da nisu osnovane
s ciljem stjecanja dobiti, te drZavna tijela i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su
organizatori volontiranja, duZne su do 29. veljace 2016. godine podnijeti izvjesce o volontiranju. Izvjesce se
podnosi za izvjestajno razdoblje od godine dana, Ministarstvu socijalne politike i mladih, tijelu nadleznom za

pracenje provedbe Zakona o volonterstvu i razvoj politike volonterstva.

1. VOLONTIRANIE

Zakonom o volonterstvu (Nar. nov., br. 58/07., 22/13.) ureduju
se oshovni pojmovi vezani za volontiranje, temeljna nacela volon-
tiranja, vrijednosti volontiranja, uvjeti volontiranja, prava i duznosti
volontera te organizatora volontiranja, uvjeti sklapanja ugovora o
volontiranju, donoSenje Eti¢kog kodeksa volontiranja, izdavanje po-
tvrde o volontiranju, izdavanje potvrde o kompetencijama steenim
kroz volontiranje, drzavna nagrada za volontiranje te nadzor nad
izvrSenjem Zakona.

Volontiranjem se, u smislu Zakona o volonterstvu, smatra dobro-
voljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja i vjestina kojima se
obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge osobe ili za zajed-
nicku dobrobit, a obavljaju ih osobe na nacin predviden Zakonom,
bez postojanja uvjeta isplate novCane nagrade ili potraZivanja druge
imovinske koristi za obavljeno volontiranje, ako Zakonom nije druk-
¢ije odredeno.! Clanak 5. Zakona naglasava ovu pozitivnu definiciju,
upozoravajuci Sto se u smislu Zakona ne smatra volontiranjem. Na-
glasava se razlika izmedu volontiranja i radnog odnosa, volontiranja
i struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa, a
volontiranjem se ne smatra niti rad za opc¢e dobro kao zamjena za
novcane kazne, bilo izre¢ene temeljem odredbi PrekrSajnog zakona,
bilo Kaznenog, bilo Zakona o sudovima za mladez.?

2. ORGANIZATOR VOLONTIRANJA

Tko se ima smatrati organizatorom volontiranja detaljnije se
razradilo posljednjom izmjenom Zakona o volonterstvu. Organizator
volontiranja utvrduje potrebu za ukljucivanjem volontera, vrstu

t Clanak 3. Zakona o volonterstvu.

2 Detaljnije o volontiranju kao pojmu i razlici od navedenih instituta u ¢lan-
ku D. Kovaci¢ ,Potvrda o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje”, 2/2014.
Riznica.
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aktivnosti, odnosno usluga i nacin i postupke pruzanja tih usluga,
temeljem programa volontiranja koji sastavlja.

Ukratko, organizator volontiranja organizira volontiranje.

Zakon o volonterstvu ¢lankom 7. organizatorima volontiranja
predvida udruge, zaklade i fundacije, ustanove i sve druge pravne
osobe iz Cijeg osnivackog akta proizlazi da nisu osnovane s ciljem
stjecanja dobiti (neprofitne pravne osobe) s time da volontere takve
organizacije mogu ukljucivati samo u one aktivnosti koje su usmje-
rene zajednickoj dobrobiti. Ako je organizator volontiranja ustanova
kojoj je osnivac fizicka osoba, tada takva ustanova moze biti organi-
zator volontiranja samo u dijelu neprofitnih aktivnosti.

Drzavna tijela i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave takoder mogu biti organizatori volontiranja sukladno
odredbama Zakona, drugim propisima i preuzetim medunarodno-
pravnim obvezama.

3. OBVEZA PODNOSENIJA 1ZVIESCA O
VOLONTIRANJU

Svi organizatori volontiranja su duzni podnijeti izvjestaj o vo-
lontiranju ako su u izvjestajnom razdoblju organizirali volontiranje.
Zakonska obveza proizlazi iz ¢lanka 33. Zakona o volonterstvu i
Pravilnika o sadrZaju izvjeS¢a o obavljenim uslugama ili aktivnosti-
ma organizatora volontiranja, koji je izaSao u Narodnim novinama
104/15. Obveza izvjes¢ivanja je postojala i dosada, a detaljnije je
bila utvrdena Pravilnikom o sadrZaju izvjesca o obavljenim uslugama
i aktivnostima organizatora volontiranja (Nar. nov., br. 101/08.).
Ministarstvo socijalne politike i mladih donosi novi Pravilnik kojim,
nazovimo ga, ,,stari“ Pravilnik prestaje vaziti.

U ¢emu je razlika?

Obveza u skladu sa Zakonom i nadalje postoji. Svi organizatori
volontiranja koji su u izvje$tajnom razdoblju organizirali volontiranje,
obvezni su Ministarstvu socijalne politike i mladih, tijelu nadleznom



za pracenje provedbe Zakona o volonterstvu i razvoj politike vo-
lonterstva, podnijeti godisnje izvjeS¢e organizatora volontiranja.
Izvjestaj se dostavlja ministarstvu nadleznom za poslove socijalne
skrbi jednom godisnje, do kraja veljace tekuce godine za prethodnu
godinu, dakle do 29. veljace 2016. Izvjestajno razdoblje je godina
dana, a odnosi se na vremensko razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca, u ¢emu, kako vidimo, nema bitne razlike. U 2015. je rok
za dostavu lzvjesca iznimno bio produljen do kraja mjeseca oZujka.
Razlozi su nejasni, pretpostavka je postojanje nedovoljnog interesa i
razumijevanja organizatora volontiranja da se radi o zakonskoj obve-
zi, pod prijetnjom penalizacije.

IzvjeS¢e se podnosi na propisanom obrascu koji je sastavni dio
Pravilnika (nalazi se u njegovom privitku). Obrazac izvjes¢a sadrii
opce podatke o organizatoru volontiranja koji su u novom Pravilniku
prosireni, potom podatke o organiziranom volontiranju tijekom
izvjeStajnog razdoblja, podatke o vrsti aktivnosti/usluga u koju su
volonteri bili ukljuéeni u izvjeStajnom razdoblju. Dodani su neki po-
daci koji se prije nisu trazili, primjerice broj izdanih potvrda o volon-
tiranju i potvrda o kompetencijama stecenim kroz volontiranje, $to
i ne ¢udi zbog velike vaznosti koje potvrde imaju za samog davatelja
volontiranja, volontera.® Razradeni su i iznosi troskova volontiranja,
potrebno ih je unijeti u obrazac u ukupnom iznosu i po kategorijama.
Organizator volontiranja daje podatke na Obrascu prema podacima
iz sluzbene evidencije koja se kod njega vodi te odgovara za to¢nost
dostavljenih podataka.

Najveca je novina da se izvjeSce nadalje podnosi samoiiskljucivo
elektronickim putem kroz informacijski sustav koji se nalazi na mrez-
nim stranicama ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi. Do
sada je bilo moguce ispuniti obrazac u dva primjerka od kojih jedan
zadrzava organizator volontiranja kao podnositelj izvjesca, a drugi
predati nadleznom ministarstvu ili pak podnijeti putem Aplikacije za
izvjeS¢a organizatora volontiranja koje se nalazi na mreznoj stranici
Ministarstva socijalne politike i mladih. Kako je i do donosenja novog
Pravilnika bilo moguce predati izvjestaj u elektronickom obliku kao

3 0 potvrdama se detaljnije govori u ¢lanku D. Kovadi¢ ,,Potvrda o kompeten-
cijama ste¢enim kroz volontiranje, 2/2014., Riznica.
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svojevrsnu probnu verziju, pretpostavka je da nadalje nede biti po-
teskoca s izvrSavanjem zakonske obveze.

4. PREKRSAJNA SANKCIJA

Kako ova zakonska obveza ne bi ostala mrtvo slovo na papiru
predvidena je prekrSajna sankcija za organizatora volontiranja od
5.000,00 do 25.000,00 kuna i za odgovornu osobu organizatora
volontiranja u visini od 1.000,00 do 5.000,00 kuna ako ne izvrsi za-
konsku obvezu izvjeS¢ivanja nadleznog tijela o obavljenim uslugama
i aktivnostima, ni nakon pisanog zahtjeva nadleznog tijela.

Ista prekrsajna sankcija propisana je i za navodenje neistinitih
podataka u dostavljenom izvjescu.

Ako se navedeni prekr3aj ucini prema maloljetnicimaili osobama
potpuno ili djelomice liSenim poslovne sposobnosti iznos novéane
kazne se udvostrucuje.

5. ZAKLJUCAK

Podaci prikupljeni kroz izvjeS¢a o volontiranju su osnova za evi-
denciju o broju organizatora volontiranja, broju volontera u Republi-
ci Hrvatskoj i broju drzavljana Republike Hrvatske koji volontiraju u
inozemstvu te drugih podataka o volontiranju koje vodi ministarstvo
nadlezno za poslove socijalne skrbi. U rezolucijama Europske unije,
pa i u posljednjoj koja se bavi ovom materijom, istiCe se nuznost
,mjerenja” volontiranja i poticanja takvih aktivnosti u svakoj zemlji
Clanici, posebice u kriznom okruzenju koje nas je sve zadesilo. Za
drustvo je vazno raspolagati s informacijama o ucestalosti volonti-
ranja, radi samog drustva, ali i pojedinca koji volontira. Primjerice, u
2014. je bitno povecan broj dostavljenih izvjes¢a o obavljenim uslu-
gama i aktivnostima organizatora volontiranja za ¢ak 54% u odnosu
na prethodnu godinu.* Zaklju¢ujemo da zakonska obveza izvjesciva-
nja o obavljenim uslugama ili aktivnostima organizatora volontiranja
i nadalje postoji u ponesto izmijenjenom obliku, stoga podsje¢camo
na izvrsenje iste do 29. veljace 2016. godine.

4 MreZna stranica Ministarstva socijalne politike i mladih.

> telefonom:

> osobno:

KONZULTACIJE I SAVJETI:

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)

01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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Pozicioniranost hrvatskog zdravstva u

Europi

Euro Health Consumer Index - EHCI predstavlja usporedbu europskih zdravstvenih sustava analizom duljine
cekanja na pruZanje zdravstvene zastite, rezultata lijecenja i odnosa prema pacijentima. EHCI predstavija
standard u pracenju suvremene zdravstvene zastite u Europi. Na osnovu rezultata ispitivanja raspoloZivih
pokazatelja kvalitete zdravstvenih sustava procjenjuje se djelotvornost zdravstvene zastite te se daju preporuke
za unapredenje hrvatskog zdravstva. Autor u ¢lanku detaljnije pojasnjava ocjenu stanja zdravstvenog sustava
svake promatrane zemlje prema redoslijedu rangiranosti s prethodnim osvrtom na pozicioniranost Hrvatske u

kontinentalnom okruZenju.

1. UvOoD

Hrvatsko zdravstvo posljednjih godina obiljezile su u prvom redu
sanacija glavnine zdravstvenih ustanova i izdvajanje Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje (u nastavku: HZZO) iz drZavne
riznice. Znacajno je u istom periodu i donoSenje masterplana hrvat-
skih bolnica, odnosno Nacionalnog plana razvoja klinickih bolnickih
centara, klini¢kih bolnica, klinika i opéih bolnica u Republici Hrvatskoj
od 2015. do 2016. (u nastavku: Nacionalni plan) kako glasi njegov
sluzbeni naziv.

U recentnom razdoblju provelo se informatizaciju zdravstvenih
ustanova i smanjenje lista Cekanja kao i objedinjavanje javne nabave
u zdravstvu. Ono sto se, medutim, trenutno predstavlja kao najveée
probleme hrvatskog zdravstva Cije Ce rjeSavanje biti i jedan od glav-
nih izazova izvrsnoj vlasti u sljedece Cetiri godine, moguc je i realan
prekomjeran odlazak visokoskolovanog medicinskoga kadra u ino-
zemstvo, ponajprije u zapadne drZave clanice Europske unije kao i
permanentna deficitarnost lijecnickog zanimanja u nasoj zemlji. Na
pitanja kako se ovakvo stanje hrvatskog zdravstva ogleda u europskim
okvirima, po ¢emu smo prosjecni, ¢ime se mozemo pohvaliti i gdje
su nam kriticne tocke, ovaj e ¢lanak odgovoriti opc¢im pregledom
Europskog zdravstvenoga potrosackog indeksa 2014. (Euro Health
Consumer Index 2014) i ocjena stanja zdravstvenog sustava svake
promatrane zemlje od strane Celnika Health Consumer Powerhouse
Ltd-a (u nastavku: HCP) prema redoslijedu rangiranosti s prethodnim
osvrtom na pozicioniranost Hrvatske u kontinentalnom okruzenju.

2. EUROPSKI ZDRAVSTVENI POTROSACKI INDEKS

Euro Health Consumer Index (u nastavku: EHCI) predstavlja us-
poredbu europskih zdravstvenih sustava analizom duljine ¢ekanja
na pruZanje zdravstvene zastite, rezultata lijecenja i odnosa prema
pacijentima. Podatke se predstavlja u vidu grafickih prikaza i tekstu-
alnih pojasnjenja indeksa koje je HCP izradio u razdobljima od 2005.
do 2009. i od 2012. do 2014. U rangiranje je uklju¢eno 37 zdravstve-
nih sustava (u britanskom se odvojeno analiziraju englesko i Skotsko
zdravstvo) mjerenih s 48 pokazatelja. Dostupnost EHCI osigurana je
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na internetskoj stranici http://www.healthpowerhouse.com/index.
php?ltemid=55.

EHCI utvrduje HCP, svedska tvrtka sa sjedistem u Stockholmu, a
njezin osnivac i vlasnik je Johan Hjertqvist, LLM. Analiza europskih
zdravstvenih sustava i izrade EHCI u proteklih desetak godina dovele
su do konstatacije Europske komisije iz 2013., kojom je, nakon ispiti-
vanja ostalih raspoloZivih pokazatelja kvalitete zdravstvenih sustava
poput WHO-a, OECD-a te Europskog opservatorija zdravstvenih
sustava i politika, EHCI ocijenjen najpouzdanijim.?

Tako je EHCI danas nesporni standard u pracenju suvremene
zdravstvene zastite u Europi. Indeks se sastoji od kombinacije
javnih statistika, anketa provedenih medu pacijentima i neovisnog
istrazivanja koje provodi HCP. Kako bi podrzalo jacanje uloge pacije-
nata i potrosaca, osim na Starom kontinentu, ovo trgovacko drustvo
procjenjuje djelotvornost zdravstvene zastite i u Kanadi. Na temelju
njegova dosadasnjeg angaZmana, Europska komisija ubudude ce
sustavno angazirati HCP u procjenjivanju zdravstva svojih drzava
¢lanica. Sto se tige EHCI 2014, isti je realiziran uz svesrdnu finan-
cijsku potporu belgijskih kompanija Medicover S.A. i New Direction
Foundation.

Uz Johana Hjertqvista, Celna osoba HCP-a i glavni ocjenjivac
europskih nacionalnih zdravstava je Arne Bjérnberg, Ph.D., koji ima
veliko prethodno iskustvo na istrazivackim, menadzerskim i konzul-
tantskim pozicijama u Svedskom gospodarstvu. Pored ostaloga, dr.
Bjornberg bio je izvrsni direktor Svedske nacionalne farmaceutske
korporacije Apoteket AB, direktor za zdravstvo i mreina rjesenja
IBM-a za Europu, Bliski istok i Afriku te izvrsni direktor Sveucilisne
bolnice “Norrlands Universitetssjukhus Umea” u sjevernoj Svedskoj.?
Nasoj javnosti predstavio se gostujuci u vanjskopolitickome magazinu
“Paralele” Hrvatske radiotelevizije 17. veljace 2014.*

* https://en.wikipedia.org/wiki/Euro_health_consumer_index, 19. listopada
2015.

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Health_Consumer_Powerhouse, 19. listopa-
da 2015.

3 http://www.healthpowerhouse.com/?option=com_content&view=article
&id=231&menu=yes&Itemid=27, 19. listopada 2015.

4 https://vimeo.com/86891720, 19. listopada 2015.



3. EUROPSKI ZDRAVSTVENI POTROSACKI INDEKS 2014.

3.1. Opci pregled
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EHCI 2014 predstavljen je 27. sijecnja 2015. u Bruxellesu kao rezultat analiza Sest kljucnih pokazatelja kvalitete nacionalnoga zdrav-
stvenog sustava: prava i obavijeStenosti pacijenata, dostupnosti (¢ekanja na tretman), ishoda lijeCenja, raspona i dosega pruZene usluge,

prevencije te potrosnje lijekova.

Usprkos mjerama Stednje prouzrocenima financijskom krizom, a Sto se ogledalo u brojnim ogranicenjima povecanja zdravstvene potros-
nje, europsko zdravstvo zabiljeZilo je napredak u 2014. U porastu je stopa preZivljavanja od sréanih bolesti, mozdanog udara i raka, unatoc
sve losijim pokazateljima Zivotnih navika u vidu pretilosti, konzumiranja “brze hrane” i sjedenja. U padu je smrtnost dojencadi, a manje je
ohrabrujuca tendencija sve veceg jaza izmedu bogatijih i manje bogatih europskih zemalja.

Tablica 1. Europski zdravstveni potrosacki indeks 2014.

PRAVA | RASPON |
DOSTUPNOST
UKUPAN OBAVIJES- ISHOD DOSEG POTROSNJA
ZEMUA | ooreoak | TEnosT (Qri%m'q"“ LWEGENJA | PRUZENE | PREVENCUA |71 EKOVA
PACIJENATA ) USLUGE
.
| — 1 1 7 1 1 13 1
Nizozemska
2 12 1 3 14 6 9
Svicarska
mimm
Norveska 3 22 22 1 3 1 7
Finska 4 6 10 6 4 6 1
H-
5 2 4 9 6 13 9
Danska
l I 6 22 1 9 4 19 9
Belgija
a/mm 7 4 14 3 9 1 21
Island
L]
—
Luksemburg 8 17 7 6 6 5 16
Njemagka 9 10 7 3 21 6 1
—
— 10 9 4 16 11 19 9
Austrija
11 12 10 9 14 13 13
Francuska
1
[ 1 |
Svedska 12 12 35 6 1 1 7
13 6 14 14 21 19 19
Portugal
Engleska 14 8 30 16 6 6 1
1 22 1 1 1 2 1
Ceika 5 0 6 B 3
"-‘ 16 17 25 16 9 13 1
Skotska
Makedonija 17 4 3 33 21 6 21
. 18 10 19 16 11 36 21
Estonija
.
— 19 24 30 14 14 1 16
Spanjolska
[ ]
Slovenija 20 24 27 9 18 13 16
Slovacka 21 15 10 25 24 19 13
! 22 19 22 22 24 6 21
I
Ireska 23 30 35 9 19 13 1
T
—
Hrvatska 24 19 14 23 19 34 21
T' 25 30 19 16 30 26 19
Clﬁf
MaEska 26 24 14 30 24 19 21
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| 27 15 19 26 28 26 28
Ma!a 28 29 25 30 14 6 33
G—'fka 29 36 2 23 31 19 21
Bu?sk . 30 34 14 26 35 26 28
Albania 31 28 4 33 37 32 36
e 32 24 30 33 24 26 28
ﬁ 33 19 30 26 28 a7 28
Sibia 34 30 27 36 31 25 33
i Gora 35 35 27 26 35 32 36
o - 36 30 30 38 34 26 28
Bosna i 37 37 37 30 31 34 33
Hercegovina

U ukupnom poretku EHCI 2014 Nizozemska je ostvarila 898 bo-
dova od tisuéu mogucih, postigavsi dominaciju u ¢ak cetiri kategori-
je: prava i obavijeStenost pacijenata, ishod lijecenja, raspon i doseg
pruZene usluge te potrosnja lijekova. Nizozemska u ishodu lijecenja
¢elnu poziciju dijeli s Norveskom, u rasponu i dosegu pruzene usluge
sa Svedskom, a u potrosnii lijekova s Finskom, Engleskom, Skotskom,
Irskom i Njemackom. U dostupnosti (Cekanju na tretman) vodeci
dvojac su Svicarska i Belgija dok je na visoko tre¢e mjesto dospjela
Makedonija koja je 2014. ostvarila najveci napredak otkad se pro-
vodi EHCI bodovanje smjestivsi se u ukupnom poretku na sedamna-
estome mijestu, tri mjesta ispred Slovenije i sedam mjesta ispred
Hrvatske. Razlog tome u najvedoj je mjeri makedonska eliminacija
lista ¢ekanja implementacijom e-rezervacija u realnom vremenu. Po
pitanju prevencije prvo mjesto dijele: Island, Norveska, Spanjolska i
Svedska.

3.2. Hrvatska u Europskom zdravstvenome potrosackom
indeksu 2014.

Sukladno ispodprosjecnom 24. mjestu u ukupnom poretku
EHCI 2014 i rezultati Hrvatske po pojedinim kategorijama rangirani
su otprilike u istoj mjeri. Po pitanju prava i obavijestenosti pacije-
nata te raspona i dosega pruzene usluge, nase je zdravstvo zauzelo
devetnaesto mjesto koje kod prava i obavijeStenosti pacijenata
dijeli s Italijom i Litvom, a kod raspona i dosega pruzene usluge s
Irskom. Nesto su losiji rezultati kod potrosnje lijekova (21. pozicija s
Irskom, Estonijom, Makedonijom, Italijom, Madarskom i Grckom) i
ishoda lijeCenja (23. mjesto kao i Grcka). Najkriticnija tocka svakako
je prevencija po kojoj Hrvatska dijeli 34. mjesto s Bosnom i Herce-
govinom, pri ¢emu su loSije rangirane tek Estonija i Litva. Najbolje
rezultate hrvatsko je zdravstvo ostvarilo u dostupnosti (¢ekanju na
tretman) podijelivsi 14. mjesto s Islandom, Portugalom, Madarskom
i Bugarskom. Iz navedenog proizlazi da su mjere smanjenja liste Ce-
kanja s kojima se krenulo pocetkom 2012. ipak urodile plodom, no,
nazalost, po pitanju ostalih pokazatelja koji generiraju ucinkovitost
i kvalitetu zdravstvene zastite, nuzno je poduzimanje cjelovitijih i
brzih reformi.

Osvojivsi 640 bodova od maksimalnih tisucu, Hrvatska je zauzi-
manjem 24. mjesta u ukupnom poretku EHCI 2014. nazadovala za
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Cetiri mjesta i Sesnaest bodova u odnosu na Indeks iz 2013. Stajaliste
je EHCI 2014 da, dok vecina zemalja iz godine u godinu dobiva sve
veci broj indeksnih bodova, Sto ukazuje na postupno povecanje dje-
lotvornosti, Hrvatska se krece u suprotnom smjeru. Pristup lijeenju
se poboljsao, ali izgleda da slabi kvaliteta koju se pruza. Slijedom
navedenog, dr. Bjornberg dao je sljedece preporuke za unapredenje
hrvatskog zdravstva:

- Kad smo poceli s procjenjivanjem putem EHCI, polagali smo
velike nade u Hrvatsku. Neophodno je da se pozornost usmjeri
na prevenciju, da se smaniji pritisak koji stvaraju dijabetes i obo-
lienja povezana s pusenjem, da se otklone infekcije u bolnicama i
da se povede racuna o nepogorsavanju ishoda lijeCenja za velike
skupine pacijenata.

Uzimajuci u obzir izre¢eno, pored sprjecavanja odljeva kvali-
ficiranoga medicinskog osoblja u inozemstvo i nastavak zapocetih
reformi, ministarstvo nadlezno za zdravlje u narednom razdoblju bez
odgadanja mora inicirati poduzimanje nuznih mjera unapredenja
prevencije.

3.3. Ostale drzave prema redoslijedu u ukupnom
poretku Europskog zdravstvenoga potrosackog
indeksa 2014.

3.3.1. Nizozemska

0d 2008. Nizozemska je na samom vrhu EHCI rang-liste. Pocevsi
s velikom reformom sustava zdravstvenog osiguranja u 2006., ni-
zozemski rezultati bolji su iz godine u godinu. Uspjeh nizozemskog
zdravstva moze posluZiti za primjer svakoj zemlji buduci da ga obi-
liezavaju:

1. profesionalan menadZment na koji politika ima minimalan utje-
caj i to samo u pogledu opcih strategija (nacionalna zdravstvena
politika) te opce vrednovanje (kategorizacija), kao i

2. otvoreno trziSno natjecanje izmedu javnih i privatnih pruzatelja
usluga zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite.

Ipak i takav zdravstveni sustav moZe se poboljSati. Prema dr.
Bjornbergu, lijecenje raka moze se dici na viSu razinu, a unaprijediti
se mogu i liste ¢ekanja. Daljnje slabosti su prevencija i nedostatak
tjelesne aktivnosti u Skolama.



3.3.2. Svicarska

Svicarska s Belgijom razumljivo drZi europski vrh na planu do-
stupnosti zdravstvene zastite buduci da su upravo u tim zemljama
sjediSta nekih vodecih europskih farmaceutskih tvrtki. Nedostaci
Svicarskog sustava, medutim, ogledaju se u pretjeranoj skupoci i
predostroznosti, a stopa cijepljenja djece i odvikavanja od pusenja
na niskoj je razini.

3.3.3. Norveska

Uspjeh Norveske rezultat je kapitalnih ulaganja u tamosnje
zdravstvo. Norveski pacijenti imaju znacajna prava i dobro su infor-
mirani, rezultati lije¢enja su na vrhuncu, a zdravstvena zastita vrlo
je pristupacna. Lista ¢ekanja jo$ uvijek predstavlja problem, ali u
znatno manjoj mjeri nego proteklih godina. Nedostatak se ogledaiu
skupodi koju rezultati lijecenja, posebice raka, ne opravdavaju.

3.3.4. Finska

Finski indeks u godinu dana skocio je s desetog na ¢etvrto mjesto
ponajvise zbog skracivanja vremena cekanja. PoboljSano je informi-
ranje pacijenata, a omjer cijene i kvalitete zdravstvene zastite smatra
se najprimjerenijim u Europi.

3.3.5. Danska

Dansko zdravstvo prednjaci po dobro utvrdenim pravima paci-
jenata, implementaciji e-zdravstva i razvijenim postupcima lijecenja
posebice na planu obiteljske medicine. Slabost ove zemlje ogleda se
u nedovoljnoj prevenciji konzumacije zdrave hrane i odvikavanja od
pusenja kao i nedovoljan angazman cijepljenja djece.

3.3.6. Belgija

Velik doprinos informiranju pacijenata u Belgiji dalo je objavlji-
vanje popisa ovlastenih lijecnika i samim time sloboda odabira istih.
Pored toga, u ovoj je zemlji znatno smanjen broj bolnickih infekcija,
no prevencija odvikavanja od pusenja i tjelesni odgoj u Skolama jo$
nisu na zadovoljavajucoj razini. S obzirom na razvijenost farmace-
utske industrije, uvodenje novih lijekova moze doprinijeti restrikciji
izdavanja i potrosnje antibiotika.

3.3.7. Island

Zbog svog specificnoga zemljopisnog poloZaja, Island je bio prisi-
lien uspostaviti sustav zdravstva koji moze opsluziti i do sedam puta
vise ljudi negoli ima stanovnika. Na Islandu su odgovarajuce razvijeni
svi vidovi lijeCenja Sto dovodi do visoke stope ishoda lijecenja kojoj
treba dodati vrlo razvijenu prevenciju i pravodobnu dostupnost dok
prostora za poboljSanje ima na podrucju ¢ekanja na tretman i dostu-
pnosti lijekova.

3.3.8. Luksemburg

Luksemburg svojim gradanima omogucuje mobilnost u smislu
olaksavanja pristupa zdravstvenoj zastiti koju pruzaju vrhunski struc-
njaci iz susjednih zemalja. Informiranje pacijenata i ishod lijecenja u
uzlaznom su trendu, a dostupnost zdravstvenoj zastiti u silaznom.
Nedostatke luksemburskog zdravstva predstavljaju usluge koje su
medu najskupljima u Europi, a pristup novim lijekovima takoder je
oteZan ponajprije zbog vezanosti za belgijsku Agenciju za lijekove i
medicinske proizvode. Takoder, antipusackoj kampanji ne doprinosi
relativno niska cijena duhana. Prilike za poboljSanje otvaraju se u
prelascima sa stacionarne dijalize na kucnu.
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3.3.9. Njemacka

Bitan napredak u recentnom razdoblju Njemacka je ostvarila
omogucavanjam brzog dogovora s obiteljskim lijeCnikom, a znacajni
rezultati postignuti su i u lije¢enju bolesti srca. Cak je poboljgano i po-
drucje pripravnosti, tradicionalno slaba njemacka tocka. | Njemacka
ima prostora za poboljsanje prevencije ovisnosti o pusenju i alkoholiz-
mu. Zanemarena su podrucja lijecenja bubrega, pristup transplantaciji
jelos, ai dijaliza je jos uvijek previSe ograni¢ena na bolnice.

3.3.10. Austrija

Austrija posljednjih godina biljeZi poboljSanje u razvijanju prava i
obrazovanja pacijenata, medutim, prevencija ovisnosti o cigaretama
i alkoholu te stimulacija cijepljenja i kontrola dijabetesa zahtijevaju
intenzivniji angazman.

3.3.11. Francuska

Postivanje prava pacijenata i kvaliteta zdravstvene zastite u
Francuskoj i dalje su na zadovoljavajucoj razini. Takoder, ¢ini se da
je Francuska konacno pocela rjesavati problem bolnickih infekcija.
Nazalost, pristup pacijentima u posljednje je vrijeme pogorsan. S
obzirom na potencijale, u francusko zdravstvo nuzno je uvesti vecu
konkurentnost, smanjiti pretjerano propisivanje antibiotika i imple-
mentirati e-zdravstveni sustav.

3.3.12. Svedska

Svedska je u EHCI 2014 posljednje rangirana nordijska zemlja.
Razlog tome su liste cekanja koje s onima u Irskoj dijele pretposljed-
nje mjesto u proslogodisnjem Indeksu. U Svedskoj postoji svijest o
nuznosti reforme zdravstva, no cjelovitija rasprava o unapredenju
medicinske skrbi u ovoj zemlji zasad je izostala. Uzrok tome, po dr.
Bjornbergu, treba traziti u prevelikom utjecaju politike na zdravstvo,
najvecem u Skandinaviji.

3.3.13. Portugal

Portugalsko zdravstvo proteklih je godina zabiljezilo bitan napre-
dak pretekavsi Spanjolsku, Veliku Britaniju i Italiju. Porast od 51 boda
u odnosu na 2013. rezultat je poboljsanja prava i pristupa pacijentu.
Slabost je nedostatna prevencija s obzirom na visok postotak pusaca
i alkoholicara, a bolnicke infekcije jos uvijek su glavna prijetnja. Pre-
komjerna potrosnja antibiotika je smanjena.

3.3.14. Velika Britanija

Engleska nudi bolju informiranost bolesnika, dok je u Skotskoj
Cekanje na medicinsku uslugu uglavnom krace. Rezultati lije¢enja su
jednaki, izuzev u lije¢enju depresije gdje Skotska zaostaje. Engleska
ima $iri krug usluga, dok su tretmani u Skotskoj desetak posto sku-
plji. Prevencija je bolja u Engleskoj unatoc zajednickim problemima s
visokom stopom konzumacije alkohola i nedostatka cjepiva za djecu,
dok su lijekovi podjednako dostupni u oba sustava. Takoder, i En-
gleska i Skotska napravile su vidljive pomake u suzbijanju bolnickih
infekcija. Poboljsati treba dostupnost novim lijekovima protiv raka.

3.3.15. Ceska

Od razdvajanja zajednicke driave, Ce$ka ulaze napore za
ocCuvanje socijalne drzave, dok je Slovacka usmjerenija na trzisno
gospodarstvo. Dok Slovacka prioritet daje razvoju elektronickih
usluga u zdravstvu, Ceska ostvaruje rezultate u ishodima lijeenja.
Prilike za poboljSanje ceskog zdravstva uocavaju se u restriktivnijoj
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farmaceutskoj politici te razvijanju prevencije suzbijanja ovisnosti o
pusenju i alkoholu.

3.3.16. Makedonija

Makedonija je dobar primjer kako jedna mala zemlja zahvaljujuci
svojoj odlucnosti mozZe ostvariti velik napredak. U razvoju e-zdrav-
stva Makedonija je nadmasila najrazvijenije zemlje Zapadne Europe.
Lijecnik u primarnoj zdravstvenoj zastiti mozZe u nazo€nosti pacijenta
zatraziti pregled kod bilo kojeg specijalista ili zakazati detaljan dija-
gnosticki pregled. Vreme ¢ekanja svedeno je na najmanju mogucu
mjeru. Drugu stranu makedonske medalje predstavljaju okolnosti
uvjetovane jos uvijek niskim stupnjem gospodarske razvijenosti ove
zemlje: lodi ishodi lijeCenja te prevelika smrtnost kod raznih katego-
rija bolesti kao i kod novorodencadi. Na polju prevencije situacija
izgleda bolje, no pusenje i dalje predstavlja tesko rijesiv problem.

3.3.17. Estonija

Rezultati lijeCenja u Estoniji usporedivi su s onima u Ve-
likoj Britaniji i Italiji. Osim toga, ova drzava svojim stanovni-
cima nudi dobro informiranje na visokoj razini e-zdravstva.
Mogucnosti daljnjeg napretka otvaraju se na polju smanjenja po-
bolesti i visokoga krvnog tlaka. Takoder, visoka stopa pobacaja dio je
sovjetskog nasljeda, kojeg se Estonija mora rijesiti.

3.3.18. Spanjolska

Spanjolski zdravstveni sustav pod velikim je pritiskom, ne samo
zbog mjera Stednje, ve¢ i u pogledu rastucih napetosti izmedu Ma-
drida i regija u pogledu odgovornosti i financiranja. Pomaci su ipak
vidljivi u stimuliranju cijepljenja djece i niskom mortalitetu dojenca-
di. PoboljSsanju mnogih usluga doprinijelo je razvijanje e-zdravstva.

3.3.19. Slovenija

Slovenski su preventivni tretmani i ishodi lijecenja iznad razine
Austrije, a u rangu Nizozemske i Francuske. Unapredenje slovenskog
zdravstva moguce je na planu poboljSanja pristupa medicinskoj
dokumentaciji i drugim misljenjima. Usprkos razvoju narucivanja
putem interneta, od 2013. pacijenti su se ponovno nasli u duzim
redovima, Sto je zabrinjavajuce. Dobre rezultate daje i preventivno
lijeCenje dijabetesa te povecanje ogranicenja pusenja.

3.3.20. Slovacka

Slovacko zdravstvo jo$ uvijek djeluje na principima iz doba
Cehoslovacke, ali s tendencijama pobolj$anja pri éemu su izdaci po
stanovniku nesto nizi nego u Ceskoj. Izazovi Slovacke o€ituju se u
smanjenju smrtnosti prouzrocenih mozdanim udarima i bolestima
srca. Ozbiljan problem uoéen je u bolnic¢kim infekcijama i korupciji
medu lijecnicima Sto utjeCe na nejednakosti u pruzanju medicinske
skrbi.

3.3.21. ltalija

Talijanski zdravstveni sustav u permanentnom je padu koji traje
od prve izrade EHCI. Aktualna regionalizacija javnog zdravstva prijet-
nja je prosirenju jaza izmedu sjevera i juga. Kako bi unaprijedila svoje
zdravstvo, Italija mora napraviti nuzan zaokret u kampanji protiv
pusenja prevencije i prekomjerne potrosnje antibiotika Sto ide ruku
pod ruku s visokom razinom teskih bolnickih infekcija. Takoder, uoc-
ljiv je nedostatak strategije za dugorocnu skrb starijeg stanovnistva.
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3.3.22. Irska

Irska je u EHCI 2014 zabiljezila drastican pad osvojivsi 46 bo-
dova manje nego u 2013. Kako bi se vratila u pozitivan trend, ova
zemlja treba poduzeti radikalne mjere za poboljsanje informiranja
bolesnika i smanjenje lista Cekanja na razinu ostalih ¢lanica Europske
unije. Pozitivan pokazatelj u irskom zdravstvu ogleda se u smanjenju
bolnickih infekcija.

3.3.23. Cipar

Ciparsko zdravstvo u uzlaznoj je putanji osvojivsi gotovo 40 bo-
dova viSe u odnosu na 2013. Pogorsanje je uoceno u smislu pristupa
pacijenata informacijama, a bez obzira na krizu, na Cipru nije bilo
pada prekomjerne potrosnje antibiotika. Znacajan napredak zabilje-
Zen je u lijecenju bolesti srca i raka.

3.3.24. Madarska

0d 2013. u Madarskoj je vidljiv napredak u gotovo svim segmen-
tima usporedbe, ali s niskom razinom. Dodatne napore treba uciniti
u prevenciji i lije€enju raka te problema vezanih za srce i krvotzilje,
suzbijanju korupcije, smanjenju velikog broja pobacaja te ogranica-
vanju pusenja i alkohola.

3.3.25. Latvija

Latviju, kao i njezine balticke susjede prevladavanje recesije
skupo je kostalo, no to se isplatilo. U 2013. ova je zemlja poboljsala
svoj rejting u gotovo svim segmentima EHCI povecavsi dostupnost
zdravstvenih usluga i postigavsi uvjerljivije rezultate lije¢enja. Nasta-
vak rasta treba oplemeniti mjerama prevencije, kako ogranicivanjem
pusenja, tako i sprecavanjem dijabetesa, bolesti srca i visokog mor-
taliteta prouzroc¢enog rakom i kardiovaskularnim bolestima. Pored
toga, mora se povecati tjelesna aktivnost u Skolama.

3.3.26. Malta

U recentnom razdoblju Malta je poradila na informiranju paci-
jenata i postala aktivnija u prevenciji posebice dijabetesa koji je od
kroni¢nih bolesti dominantan u ovoj zemlji. Usprkos tome, vrijeme
Cekanja na zdravstveni tretman i dalje je predugo, a ishodi lijecenja
polucuju prosjecne rezultate. Smrtnost dojencadi i dalje je alar-
mantno prisutna. Sveukupno, maltesko je zdravstvo u viSegodiSnjoj
stagnaciji i potreban mu je radikalan remont.

3.3.27. Gréka

S obzirom na tesku pogodenost Grcke gospodarskom krizom, pri
analizi kolapsa njezinog zdravstva ne mogu se uporabiti uobicajeni
kriteriji ocjenjivanja. Udruge grckih pacijenata navode da su ugroze-
na Cak i temeljna prava bolesnika poput pristupa pacijenta na drugo
misljenje i osobne zdravstvene evidencije. Ohrabrujuce je odrzavanje
niske stope mortaliteta novorodencadi, a rezultati lije¢enja ne bilje-
Ze pad. Za razliku od vecine drugih zemalja pogodenih recesijom,
doslo je do smanjenja prekomjerne upotrebe antibiotika Sto ozbiljno
doprinosi visokoj ucestalosti postojecih infekcija. Takoder, troskovi
Greke za lijekove i dalje su medu najviSima u Europi s ograniCenjem
potrosnje jeftinih generickih lijekova. Inace, Grci, iako ih ima oko je-
danaest milijuna, narod su s najve¢im postotkom doktora medicine
i farmaceuta po glavi stanovnika, pa takva politika izdavanja lijekova
ne treba predstavljati iznenadenje.



3.3.28. Bugarska

Bugarska je u proteklih godinu dana ostvarila napredak u preven-
ciji bolesti srca. Bolnicke infekcije se smanjuju, no ucestalost im je i
dalje prevelika. Opcenito, bugarski rezultati izricito su porazavajuci, a
neodgodive mjere treba poduzeti po pitanju ravnopravnosti polozaja
pacijenata, cijepljenja djece i smanjenja stope smrtnosti.

3.3.29. Albanija

Albanija je napravila svojevrsno ¢udo u europskom zdravstvu,
ponudivsi vrhunsku zdravstvenu skrb pacijentima iz drzava clanica
Europske unije, kao Sto su Poljska i Litva, ali po triput nizim cijenama
od onih u tim zemljama. Konkurentnost cijena zdravstvenih usluga
u Albaniji ne treba biti iznenadenje uzme li se u obzir niskost alban-
skih placa i troskova Zivota. Dodatan benefit predstavlja prakticno
nepostojanje liste Cekanja. Unatoc tome, albansko zdravstvo iziskuje
odgovarajuce pomake u ujednacavanju statusa pacijenata, poboljsa-
nju rezultata lijeCenja, suzbijanju infekcija u bolnicama, smanjenju
smrtnosti djece te prevenciji pusenja i dijabetesa.

3.3.30. Poljska

Poljska je jedna od rijetkih zemalja obuhvacenih EHCI 2014. ciji
je rezultat losiji nego u 2013. U pogledu pristupa i ishoda lijecenja,
ova je zemlja i dalje pri dnu rang liste.

Dr. Bjornberg ne moZe objasniti ovo nazadovanje poljskog
zdravstva s obzirom na stabilnost tamosnjega gospodarstva. Pojave
koje u Poljskoj nesporno treba promijeniti su: skracivanje cekanja na
lijeCenje raka, smanjenje bolnickih infekcija, vra¢anje povjerenja u
zdravstveni sustav te obnova prevencije u odvikavanju od ovisnosti
o duhanu i alkoholu.

3.3.31. Litva

| Litva je u odnosu na 2013. zabiljeZila degradaciju kvalitete svoje
zdravstvene zastite. Rezultati lije¢enja i dalje su slabi, na medicinski
tretman ceka se dulje, a prevencija i dostupnost medikamenata na
niskoj su razini. Po dr. Bjérnbergu, i u ovoj zemlji nuzno je proglasiti
najvisi stupanj uzbune, a ono $to treba uciniti bez odgode svakako
je odrzati nisku stopu smrtnosti dojencadi i djece te primjerenu
isporuku cjepiva.
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3.3.32. Srbija

Glavne boljke zdravstvenog sustava Srbije i dalje su nedovoljna
informiranost pacijenata, slab pristup i nepovoljni ishodi lijecenja.
Odredeni pomaci prisutni su kod boljeg pristupa lijecnicima primar-
ne zdravstvene zastite. Stanje je opcenito loSe i prije opcih reformi
nuzno je poduzeti osnovne mijere unapredenja zdravstva poput
smanjenja smrtnosti novorodencadi.

3.3.33.Crna Gora

S obzirom da ima oko 650 tisuca stanovnika, Crna Gora je pogo-
dan poligon za relativno brzu provedbu reformi zdravstvenog susta-
va. Unapredenje zdravstvene zastite u Crnoj Gori ima perspektivu
s obzirom da rezultati lijeenja nisu losi, naroCito u usporedbi sa
susjednim zemljama.

3.3.34. Rumunjska

Rumunjska ima poseban problem koji se odrazio u smanjenju
broja usluga i, samim time, ograniCenju dostupnosti zdravstvene
zastite siromasnoj populaciji. Kvaliteta zdravstvene zastite konstan-
tno je nezadovoljavajuca. Pravi alarm potiCe Cinjenica da smrtnost
dojencadi u Rumunjskoj vise ne opada. Stoga kolaps rumunjskoga
medicinskog sustava, po dr. Bjoérnbergu, predstavija izazov za
solidariziranje drzava clanica Europske unije. Primarne tendencije
oporavka trebaju biti usmjerene prema omasovljenju cijepljenja te
poboljsanju trudnicke skrbi i obiteljske medicine. Dodatan problem
predstavlja “egzodus” lijecnika u druge dijelove Europske unije kao i
rasprostranjena korupcija.

3.3.35. Bosna i Hercegovina

U HCP-u se dugo oklijevalo s uklju¢ivanjem Bosne i Hercegovine
u istraZivanje prije svega zbog vrlo slabog pristupa pouzdanim poda-
cima Sto je ponajvise rezultiralo posljednjim mjestima u ukupnom
poretku, pravima i obavijestenosti pacijenata te dostupnosti (Ceka-
nju na tretman). Na podrucjima za koja postoje podaci o djelotvor-
nosti poput prevencije, ishoda, opsega i obujma usluga, izgleda da
je Bosna i Hercegovina u istom rangu kao i njezini susjedi, pa cak i
neke drzave ¢lanice Europske unije poput Poljske i Madarske. Ta slika
vjerojatno bi bila bolja ako bi se prioritet dao pracenju podataka.
Naravno, glavna korist od toc¢nijih podataka nije formalne prirode,
vec se sastoji u razvijanju transparentnosti, aktiviranju pacijenata i
stalnom poboljsanju kvalitete zdravstvene zastite.
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Dr. sc. DRAGAN ZLATOVIC

Veleuéiliste u Sibeniku

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Stegovna odgovornost nastavnika,
suradnika, ostalih zaposlenika i studenata

VQIOV

visokih ucilista

U ovom c¢lanku autor komentira pravni okvir za stegovnu odgovornost nastavnika, suradnika, ostalih zaposlenika i
studenata visokih ucilista. U komentaru je obuhvaceno nekoliko zakonskih i podzakonskih akata koji su relevantni

za ovo podrudje.

1. PRAVNI OKVIR | VRELA
1.1. ZAKONI

1.1.1. Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Nar.
nov., br. 123/03., 198/03., 105/04., 2/07., 46/07., 45/09., 63/11.,
94/13.,101/14.i 60/15.; ZZDVO) je temeljni zakon kojim se ureduju
sustavi znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja te predstavlja
lex specialis u ovom podrucju glede brojnih pitanja u (radno)pravnoj
praksi.

Izmedu ostaloga, vazeci ZZDVO ureduje i pitanja prava i obveza
niza osoba koje sudjeluju u visokoskolskom procesu - nastavnika,
suradnika, ostalih zaposlenika visokih uilista i samih studenata.

Prema odredbi ¢l. 88. ZZDVO student ima prije svega pravo na
kvalitetan studij i obrazovni proces kako je to predvideno studijskim
programom, te niz drugih prava predvidenih zakonom, statutom i
drugim opcim aktima visokog ucilista.

Student ima obvezu postivati rezim studija i opce akte visokog
ucilista te uredno izvrsavati svoje nastavne i druge obveze na viso-
kom udilistu. U pogledu stegovne odgovornosti studenata izricito
je propisano u odredbi ¢l. 88. st. 2. ZZDVO kako se ta problematika
ureduje opéim aktima visokog ucilista. Ova odredbna ne izaziva pri-
jepore u doktrini i praksi.

ZZDVO kao specijalni zakon ureduje nadalje i stegovnu odgovor-
nost drugih sudionika u visokoskolskom procesu, ali prema odredbi
¢l. 104. razvidno je kako se to odnosi samo na stegovnu odgovornost
nastavnika i suradnika, a ne i drugih zaposlenika visokoskolskih usta-
nova.

Tako nastavnici i suradnici stegovno odgovaraju za povrede svo-
jih radnih i drugih obveza iz rada i u vezi s njim, kao i zbog grubog
narusavanja ugleda visokog ucilista, sukladno statutu.

Prema opéem nacelu nullum crimen, nulla poena sine praevia
lege poenali, primjenjivom u svim penalnim postupcima, stegovno
se mozZe odgovarati samo za djelo koje je u vrijeme pocinjenja opéim
aktom visokog ucilista bilo predvideno kao stegovno djelo i za koje
je bila predvidena odredena stegovna mjera. Dakle, djela povrede
radne obveze nastavnika i suradnika visokih ucilista morala bi biti
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navedena, sistematizirana i opisana prije svega u statutu visokog uci-
lita, a tek podredno u posebnom aktu ako za to postoji statutarno
ovlastenje.

Ponukani ovom regulativom neka su visoka udilista donosili
posebne pravilnike o stegovnoj odgovornosti nastavnika i surad-
nika (npr. Sveuciliste J. J. Strossmayera u Osijeku, Veleuciliste u
Slavonskom Brodu), odnosno u odredenim primjerima pravilnike
o stegovnoj odgovornosti nastavnika, suradnika i drugih zaposle-
nika visokoskolske ustanove (Veleuciliste u Sibeniku, Veleugiliste
u Karlovcu), dok su druga izabrala drukéiji modus odnosno uredila
problematiku povreda radnih obveza nastavnika i drugih zaposlenika
u statutu, etickim kodeksima i pravilnicima o radu (npr. Pravni fakul-
tet u Zagrebu). Sve to govori u prilog razli¢itim, a ponekad i sasvim
upitnim rjesenjima glede njihove ustavnosti i zakonitosti, Sto nuzno
trazi posebnu pozornost glede razmatranja pravnog okvira u ovom
podrucju i izbora pravno utemeljenog i cjelovitog rjesenja.

1.1.2. Zakon o radu

Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14.; ZOR), predstavlja temeljni
propis u podrucju radnopravnih pitanja, kojim se ureduju radni od-
nosi u Republici Hrvatskoj, ako drugim zakonom ili medunarodnim
ugovorom, koji je sklopljen i potvrden u skladu s Ustavom Republike
Hrvatske, te objavljen, a koji je na snazi, nije drukcije odredeno.
Dakle, ZOR je lex generalis za sve poslodavce i radnike, ali isti ne
iskljuuje drukciju regulaciju odredenih radnih statusa i pitanja u
posebnim drustvenim podrucjima, koja problematika se ureduje
posebnim zakonodavstvom odnosno autonomnim propisima.

ZOR izmedu ostaloga ureduje i prestanak ugovora o radu, te u
odredbi ¢l. 112. propisuje sve moguce slucajeve prestanka ugovora
o radu, koji sukladno tome prestaje:

1) smréu radnika

2) smrcu poslodavca fizicke osobe ili prestankom obrta po sili zako-
na ili brisanjem trgovca pojedinca iz registra u skladu s posebnim
propisima

3) istekom vremena na koje je sklopljen ugovor o radu na odredeno
vrijeme



4) kada radnik navrsi Sezdeset pet godina Zivota i petnaest godina
mirovinskog staza, osim ako se poslodavac i radnik drukcije ne
dogovore

5) sporazumom radnika i poslodavca

6) dostavom pravomocnog rjeSenja o priznanju prava na invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti za rad

7) otkazom

8) odlukom nadleznog suda.

Dakle, ZOR kao modalitet prestanka ugovora o radu predvida i
otkaz, koji moZze biti redovan ili izvanredan.

Prema ¢l. 115. ZOR-a, poslodavac moZe otkazati ugovor o radu
uz propisani ili ugovoreni otkazni rok (redoviti otkaz), ako za to ima
opravdani razlog i u slucaju ako radnik krsi obveze iz radnog odnosa
(otkaz uvjetovan skrivljenim ponasanjem radnika). Prije redovitog
otkazivanja uvjetovanog ponasanjem radnika, poslodavac je duzan
radnika pisano upozoriti na obvezu iz radnog odnosa i ukazati mu na
mogucnost otkaza u slucaju nastavka povrede te obveze, osim ako
postoje okolnosti zbog kojih nije opravdano ocekivati od poslodavca
da to ucini (¢l. 119. st. 1. ZOR-a).

Sukladno odredbi ¢l. 116. st. 1. ZOR-a poslodavac ima oprav-
dani razlog za otkaz ugovora o radu sklopljeno na neodredeno ili
odredeno vrijeme, bez obveze postivanja propisanog ili ugovorenog
otkaznoga roka (izvanredni otkaz), ako zbog osobito teske povrede
obveze iz radnog odnosa ili neke druge osobito vazne Cinjenice, uz
uvazavanje svih okolnosti i interesa obiju ugovornih stranaka, nasta-
vak radnog odnosa nije mogu¢. Ugovor o radu moze se izvanredno
otkazati samo u roku od petnaest dana dana saznanja za Cinjenicu
na kojoj se izvanredni otkaz temelji. Prije redovitog ili izvanrednog
otkazivanja uvjetovanog ponasanjem radnika, poslodavac je duzan
omoguciti radniku da iznese svoju obranu, osim ako postoje okolno-
sti zbog kojih nije opravdano ocekivati od poslodavca da to ucini. (cl.
119. st. 2. ZOR-a).

Kako je prema koncepciji novoga hrvatskog radnog prava radni
odnos u Republici Hrvatskoj nacelno ugovorni, a ne vise statusni od-
nos, ZOR ne regulira vise tzv. disciplinski postupak niti predvida druge
sankcije zbog povreda obveza iz radnog odnosa (npr. novéanu kaznu,
opomenu ili sl.), nego iskljucivo to vezuje uz prestanak ugovora o
radu, kojeg otkazuje u tom slucaju poslodavac, a ne neko disciplinsko
tijelo poslodavca, uz ogradu iz ¢l. 119. st. 1. ZOR-a (pisano upozore-
nje na obvezu iz radnog odnosa i ukazivanje radniku na moguc¢nost
otkaza u slucaju nastavka povrede obveze u slu¢aju redovitog otkaza
uvjetovanog skrivljenim ponasanjem radnika).

U ¢l. 133. ZOR-a propisana je sudska zastita prava radnika, tako
Sto radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio neko pravo iz
radnog odnosa mozZe u roku petnaest dana od dostave odluke kojom
je povrijedeno njegovo pravo, odnosno od saznanja za povredu pra-
va zahtijevati od poslodavca ostvarenje toga prava. Ako poslodavac u
roku petnaest dana od dostave navedenog zahtjeva radnika ne udo-
volji tom zahtjevu, radnik moze u daljnjem roku od petnaest dana
zahtijevati zastitu povrijedenog prava pred nadleznim sudom. Dakle,
propisana je dvostupanjska zastita prava radnika, te zastitu povrije-
denog prava pred nadleznim sudom ne moze zahtijevati radnik koji
prethodno poslodavcu nije podnio zahtjev za zastitu prava iz ¢l. 133.
st. 1. ZOR-a, osim u slucaju zahtjeva radnika za naknadom stete ili
drugog novcanog potraZivanja iz radnog odnosa.

1.1.3. Pravilnik o radu

Premacl. 26.ZOR-a poslodavac koji zaposljava najmanje dvadeset
radnika duzan je donijeti i objaviti pravilnik o radu kojim se ureduju
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place, organizacija rada, postupak i mjere za zastitu dostojanstva
radnika te mjere zaStite od diskriminacije i druga pitanja vazna za
radnike zaposlene kod toga poslodavca, ako ta pitanja nisu uredena
kolektivnim ugovorom. Posebni pravilnici o radu mogu se donijeti
i za pojedina poduzeca i dijelove poduzeéa poslodavca, odnosno
pojedine skupine radnika. O donoSenju pravilnika o radu poslodavac
se mora savjetovati s radnickim vijecem, u slucaju, na nacin i pod
uvjetima propisanim ZOR-om.

U ovom radu analizirali smo normativnu situaciju na hrvatskim
veleucilistima i visokim Skolama, a koja analiza se moze odgovarajuce
odraziti na druga visoka uciliSta odnosno na sveucilista te fakultete i
umjetnicke akademije u njihovom sastavu (cl. 47. ZZDVO).

Prema odredbi ¢l. 233. ZOR-a poslodavci su bili duzni uskladiti
pravilnike o radu s odredbama ZOR-a, u roku Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ZOR-a (8. kolovoza 2014.), koji rok je dakle istekao
8. veljace 2015. To se odnosilo i na visoka ucilista, koja su tu zakon-
sku obvezu pretezito ispunila, barem preko podataka dostupnih na
njihovim mreznim stranicama. Ovi dostupni pravilnici o radu dvojako
su koncipirani, tako da u odredenim slucajevima u njima ne nalazimo
regulativu koja bi se odnosila na povrede radnih obveza i sankcije za
to (npr. Pravilnik o radu Veleucilista u Karlovcu od 9. lipnja 2015.),
dok sasvim suprotno neka visoka ucilista u svojim pravilnicima o ra-
du ureduju problematiku povreda radnih obveza od strane radnika
ukljucujudi i nastavnike, bilo da se u tim pravilnicima o radu pozivaju
na svoje pravilnike o stegovnoj odgovornosti ili bez poziva na druge
supsidijarne samoregulacijske akte (npr. Pravilnik o radu Zdravstve-
nog veleucilista u Zagrebu od 21. travnja 2015.).

Ako ipak u pravilnicima o radu postoje odredbe koje se odnose
na uredenje povreda radnih obveza, onda se te povrede obicno
dijele na lakse, teZe i osobito teske.

Lakse povrede radnih obveza su one povrede koje nisu takve da
nastavak radnog odnosa ne bi bio moguc. Tako primjerice, laksim
povredama radnih obveza na visokim ucilistima mogu se predvidjeti:
neopravdano kasnjenje tijekom mjeseca, nepravodobno obavjesta-
vanje neposrednog rukovoditelja o sprijeCenosti dolaska na rad ili
na nastavu, neobavjeStavanje neposrednog rukovoditelja u roku
najdulje od tri (3) dana o nastupu privremene nesposobnosti za rad,
odnosno u istom roku nedostavljanje sluzbi za opée, pravne i ka-
drovske poslove lijecnicke potvrde o priviemenoj nesposobnosti za
rad i njezinom ocekivanom trajanju, neuredno drzanje dokumenata,
materijala i proizvoda ili nepravilno odrzavanje sredstava za rad koje
nije imalo Stetne posljedice; nedostavljanje doznaka nakon $to je za-
kljueno bolovanje, odnos prema drugim nastavnicima, suradnicima
i zaposlenicima koji stvara uznemirenje i netrpeljivost medu nastav-
nicima, suradnicima i zaposlenicima, odbijanje suradnje s drugim
nastavnicima, suradnicima i zaposlenicima u zajednickom izvrsenju
posla, povrede odredaba Etickog kodeksa koje nisu utvrdene kao te-
Ze povrede, nepodnoSenje putnog naloga na obracun u roku trideset
(30) dana od dana zavr$etka putovanja, nevracanje novcanih preduj-
mova primljenih za sluzbena putovanja u roku 10 dana racunajudi od
dana obracuna putnoga naloga, nepravodobno izvrSavanje naloga
procelnika katedre, prodekana i dekana ako zbog toga nisu nastu-
pile Stetne posljedice, nepravodobno obavjestavanje neposrednog
rukovoditelja o nemogucnosti izvrSenja pojedinog posla bez Stetnih
posljedica, nemarno izvodenje nastave, nepravodobno dostavljanje
izvjeS¢a o odrzanoj nastavi i prijavnica o odrzanim ispitima sluzbama
visokoSkolske ustanove, neuredno vodenje evidencija i zakasnjela
izvjeStavanja o radu na ugovorenim projektima i programima, ne-
briga o sredstvima za rad koja su nastavniku ili suradniku povjerena,
koriStenje prostorija i opreme visokoskolske ustanove poslije radnog
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vremena na nacin protivan odlukama nadleznih tijela, neopravdani
nedolasci na strucno vijece i strucna povjerenstva, iznoSenje netoc-
nih informacija o radu i poslovanju visokoskolske ustanove, odbijanje
osobnog pregleda i pregleda rucne prtljage prilikom ulaska i izlaska
iz prostorija poslodavca; nagovaranje i poticanje drugih radnika na
nered i nerad ili druga nedopustena djela i dr.

Kao teZe povrede radnih obveza mogu se propisati one povrede
koje su takve da nastavak radnog odnosa ne bi bio mogué, a naroci-
to: ponavljanje laksih povreda radnih obveza vise od 3 puta u roku
dvije (2) godine, neopravdani izostanak s posla viSe od pet (5) dana u
jednom mjesecu, neopravdani nedolazak na posao ili samovoljno na-
pustanje posla, zbog ¢ega se remeti rad ili organizacija rada visokos-
kolske ustanove, neopravdano odbijanje izvrSenja posla, opetovano
neizvrsavanje poslova, izrazito nemarno, nepravodobno, nesavjesno
i neredovito izvrsavanje poslova koji su nastavniku ili suradniku po-
vjereni ili utvrdeni ugovorom o radu, nedopusteno ili nezakonito
koristenje sredstvima visokoskolske ustanove, neovlasteno koriste-
nje nastavnom i znanstvenom opremom te sredstvima povjerenim
za obavljanje pojedinog posla, neovlasteno iznoSenje sredstava
izvan radnih prostorija visokoSkolske ustanove, uzrokovanje vece
materijalne Stete namjerno ili krajnjom nepaznjom ili propustanje
djelovanja kojim je ucinjena materijalna Steta visokoskolskoj usta-
novi, nepostivanje ili povreda propisa o sigurnosti i zastiti na radu i
propisa o zastiti od pozara, zbog Cega je nastupila ili mogla nastupiti
Steta, nepropisni i nekorektan odnos prema drugim nastavnicima,
suradnicima, zaposlenicimai studentimaili njihovo Sikaniranje, nepo-
Stivanje dostojanstva nastavnika, suradnika, zaposlenika i studenata
(izrazito nepristojno i neprimjereno ponasanje prema nastavnicima,
suradnicima, zaposlenicima i studentima te uporaba prostih i pogrd-
nih rijeCi, podizanje glasa, tjelesno obracunavanje i sl.), svaka vrsta
diskriminacije na temelju rasne, nacionalne ili etnicke pripadnosti,
spola te svakog drugog temelja za zabranu diskriminacije i zaposleni-
ka i studenata visokoskolske ustanove, svako uznemiravanje ili spol-
no uznemiravanje studenata i zaposlenika visokoskolske ustanove,
iznoSenje osobnih podataka te informacija o postupcima o kojima
nadlezna tijela visokoskolske ustanove nisu donijela konacne odluke,
naruSavanje ugleda visokoskolske ustanove neprimjerenim ponasa-
njem, klevetom ili istupom u javnosti kojim se grubo narusava ugled
visokoskolske ustanove i iznosenjem neistina o radu visokoskolske
ustanove, povrede odredaba Etickog kodeksa, svaki oblik znanstve-
ne ili znanstveno-istraZivacke necestitosti, odavanje sluzbene tajne
odredene zakonom ili drugim propisom visoko$kolske ustanove i
zasti¢enih podataka, dolazak na rad i obavljanje radnih zadataka u
napitom stanju ili pod utjecajem opojnih sredstava te njihovo kon-
zumiranje za vrijeme radnoga vremena, primanje zaposlenika na rad
koje se protivi propisima o radnim odnosima, nedostavljanje isprava i
podataka na zahtjev ovlastenih organaiinstitucija, izvodenje nastave
ili sudjelovanje u izvodenju nastave za drugog poslodavca bez sugla-
snosti dekana, neprijavljivanje izuma ostvarenog na radu ili u svezi
s radom, odnosno ako je izum u svezi s djelatno$¢u visokoskolske
ustanove, svaki pokusaj utjecanja na rezultate ispita, nedostavljanje
planirane nastave, ugovora vanjskih suradnika i sl., zbog Cega je na-
stupila Steta za visokoSkolsku ustanovu, nevodenje ili nedostavljanje
evidencije o obavljenoj nastavi ili vodenje evidencije protivno uputi
dekana ili odluci stru¢nog vije¢a, nedostavljanje evidencija i izvjes¢a
0 odrzanoj nastavi sluzbama visokoSkolske ustanove zbog cega je
nastupila Steta za zaposlenike i vanjske suradnike, nepridrzavanje
rokova za izradu misljenja, opetovano nepridrzavanje rokova za izra-
du strucnih misljenja u postupcima izbora u znanstvena, nastavna
i znanstveno-nastavna zvanja, neosnovano odbijanje nastavnika da
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bude ¢lan nastavnickih povjerenstava te angaziranje u izvanrednim
okolnostima (hitna zamjena nastavnika u izvodenju nastave), nepo-
Stivanje opcih akata i odluka nadleznih tijela visokoskolske ustanove,
izazivanje tucnjave na radnom mijestu ili nepristojno ponasanje
prema drugim radnicima, poslovnim partnerima, studentima, kori-
snicima usluga ili ostalim gradanima koji na bilo koji nacin dolaze
u kontakt s poslodavcem; odbijanje suradnje s drugim radnicima
zbog osobne netrpeljivosti i iznoSenje netocnih i laznih informacija o
drugim radnicimai sl.

Kao osobito teske povrede radnih obveza egzemplifikativno
navodimo: dugotrajno i bezobzirno odbijanje izvrSavanja poslova
na zadovoljavajuci nacin: neispunjavanje prosjecnih ili normiranih
rezultata rada i nemijenjanje svog odnosa prema radnim obvezama
zbog dugotrajne grube nepainje, ignoriranje ucestalih upozorenja,
izravne namjere, odbijanje promjena ponasanja uz negativan odnos
prema radnim zadacima, sudjelovanje, poticanje ili sudionistvo u na-
silju prema nastavnicima, suradnicima, zaposlenicima, studentima,
strankama, poslodavcu, upravi i svim drugim osobama (osim nuzne
obrane), u radnom vremenu i prostorijama visokoskolske ustanove,
trgovanje alkoholom i drogama te unosenje i konzumacija istih na
visokoskolsku ustanovu; otudenje ili ostecenje imovine visokoskol-
ske ustanove ucinjeno na posebno bezobziran ili na osobito drzak
ili opasan nacin zbog cega je nastupila znatna materijalna Steta ili
kad se radi o opetovanim ili ucestalim otudenjima ili ostec¢enjima
kojima je u svakom izvrSenju pocinjena manja imovinska Steta
u duzem vremenskom razdoblju; zloporaba ovlasti i polozaja na
radnom mjestu s ciljem pribavljanja materijalne koristi, odnosno
zloporaba radnoga mjesta i ovlastenja koja proistjecu iz djelokruga
rada pojedinog nastavnickog ili suradnickog radnoga mjesta s ciljem
pribavljanja osobne ili imovinske koristi, neovlasteno javno istupanje
u medijima u kojem su iznesene poslovne tajne i netocni ili zasticeni
podaci o poslovanju ili poslodavcu, ucestali i dugotrajni neopravdani
izostanci te opetovano samovoljno napustanje radnoga mjesta u
duljem vremenu koje je uzrokovalo teske posljedice za visokoskolsku
ustanovu; narusavanje ugleda visokoskolske ustanove protuzako-
nitim djelovanjem za $to je izreCena pravomocna sudska presuda;
pravomocna osudujuca sudska presuda, a kaznena djela su vezana
uz povredu obveza iz rada i u svezi s radom, zloporabe koristenja
bolovanja, zloporaba polozaja ili prekoracenje danog ovlastenja,
sklapanje poslova iz djelatnosti visokoskolske ustanove, za svoj ili
tudi racun, a bez odobrenja dekana, odnosno strucnog ili upravnog
vije€a, . krivotvorenje isprava ili zapisnika ili odluka i drugih akata
nadleznih organa na visokoSkolskoj ustanovi i njihovih pomoénih
tijela, obavljanje privatnih poslova za vrijeme radnog vremena na
radnom mjestu ili izvan njega; neto¢no evidentiranje ili prikazivanje
rezultata rada u namjeri da se za svoj ili tudi racun pribavi materijal-
na ili nematerijalna korist; zlouporaba poloZaja i prekoraéenje danog
ovlastenja, pribavljanje materijalne koristi u bilo kojem vidu i bilo na
koji nacin u svezi s radom za sebe ili drugog; nesavjesno poslovanje,
zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju, sklapanje stet-
nih ugovora ili sklapanje poslova i nabava roba i usluga u iznosima
iznad utvrdenog limita; grubo narusavanje ugleda poslodavca i dr.

Obicno se kao mjere za ove povrede radnih obveza predvidaju
pisano upozorenje sukladno Zakonu o radu odnosno redoviti ili
izvanredni otkaz ugovora o radu. Propisivanje novcanih sankcija
ne drzimo mogu¢om mjerom za pocCinjene povrede radnih obveza,
neovisno u kojem je aktu takva odgovornost stipulirana.

Vrsta mjere koja se za povredu radne obveze primjenjuje ovisit
¢e o ucestalosti i intenzitetu pocinjene povrede radne obveze i o
nastaloj Steti. Radi teske ili osobito teske povrede obveza nastavnika



i suradnika visokoSkolske ustanove poslodavac moze radniku izvan-
redno otkazati samo pod uvjetima utvrdenim odredbama Zakona
o radu kojima je reguliran izvanredni otkaz. Odluku o odgovornosti
svih radnika visokoskolske ustanove za povredu radne obveze donosi
dekan uz prethodno ispitivanje Cinjenica i utvrdivanja okolnosti koje
mogu provoditi i utvrdivati posebna povjerenstva. Naime, otkaz
ugovora o radu iskljuivo je u kompetenciji poslodavca, odnosno
njegovih osoba ovlastenih za zastupanje te pravne osobe, pa odluku
o0 odgovornosti radnika koja moze znaciti i otkaz ugovora o radu ne
moze ni u kojem slucaju donijeti neko posebno povjerenstvo odno-
sno stegovni sud.

2. PRIJEDLOG MOGUCIH NORMATIVNIH RJESENJA

Iz navedenih pravnih vrela razvidno je kako je prema trenutnoj
zakonskoj regulativi moguce stegovnu odgovornost nastavnika i su-
radnika odnosno studenata i odgovornost drugih radnika za povrede
radnih obveza na veleucilistima i visokim Skolama regulirati za tri
kategorije osoba posebnim op¢im aktima:

- stegovna odgovornost nastavnika i suradnika (¢l. 104. st. 2.
ZZDVO0) - morala bi biti izriCito propisana u statutu veleucilista
ili visokoSkolske ustanove odnosno u posebnom aktu sukladno
statutu - nadleznost za donoSenje opceg akta sukladno statutu
- dekan na prijedlog stru¢nog vijeca veleudilista ili visoke Skole uz
savjetovanje s radnickim vijecem;

- odgovornost za povrede radnih obveza ostalih radnika (Cl. 26.
ZOR) - nadleZnost za donosenje opceg akta - dekan veleucilista
ili visoke Skole uz savjetovanje s radnickim vijecem
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- stegovna odgovornost studenata (¢l. 88. st. 2. ZZDVO) - nad-
leznost za donosenje opceg akta - struéno vijece veleucilista ili
visoke Skole.

Stoga ne postoji moguénost koju nailazimo u dostupnim primje-
rima akata, da primjerice struc¢no vijece donese opci akt kojim bi se
utvrdila problematika odgovornosti za povrede radnih obveza svih
radnika veleucilista ili visoke Skole, jer bi to bilo direktno u neskladu
s odredbom ¢l. 26. ZOR-a. Problematika odgovornosti za povrede
radnih obveza radnika veleucilista ili visoke Skole je u kompetenciji
poslodavca, dakle dekana kao zastupnika veleucilista odnosno viso-
ke Skole koji u tom smislu moze istu materiju urediti u pravilniku o
radu ili drugom pravilniku koji se donosi na isti nacin kao pravilnik o
radu. Stoga se ne mozZe ustrojiti niti jedinstveno stegovno tijelo koje
bi provodilo postupak odnosno odlucivalo u slu¢aju stegovne odgo-
vornosti nastavnika i suradnika odnosno odgovornosti za povrede
radnih obveza ostalih radnika. Odluke glede povreda radnih obveza
iskljucivo su u kompetenciji poslodavca, a ne posebnih povjeren-
stava koja mogu biti samo posebno formirana tijela za utvrdivanje
Cinjenitnog korpusa odredenog djela povrede radne obveze bez
moguénosti odlucivanja u postupku.

Konacno trebalo bi cjelovito revidirati ovu problematiku prije
svega polazeci od suvremenih ugovornih koncepcija radnog odnosa,
s kojima je nespojiv institut stegovne odgovornosti kakav je sada
predviden u posebnom zakonodavstvu u podrucju visokog Skolstva i
znanstvene djelatnosti. U cilju ostvarenja nacela zakonitosti i jedna-
kosti nuzno bi trebalo novelirati postojece zakonodavstvo tako Sto
bi se brisale odredbe o stegovnoj odgovornosti nastavnika koji su u
radnom odnosu na visokoskolskoj instituciji iz ZZDVO, te ova pitanja
urediti iskljucivo u svjetlu Zakona o radu.

POSEBNA PONUDA

Postovane dame i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu
slobodni smo vam ponuditi:

POSEBNU PONUDU PO CIJENI OD 3.898,00 KUNA

S PDV-OM KOJA UKLJUCUJE:

B tiskano izdanje c¢asopisa (12 brojeva casopisa
“Racunovodstvo i financije” s prilogom “Riznica”)

H neogranic¢eno koristenje internetskog izdanja
casopisa “Racunovodstvo i financije” s prilogom
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

Bl 100 telefonskih poziva prema savjetnicima
HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

B redovito obavjestavanje o aktualnostima iz
podrudja racunovodstva, poreza prava i placa

H jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i
dogovor sa savjetnicima

B 1 pisani odgovor

H 5 seminara / radionica u toku godine

PO PRIHVACANJU PONUDE SKLAPA SE UGOVOR

Kupcima posebne ponude omogucava se placanje

u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz
obveznu prethodnu najavu.

Ako se odlucite za posebnu ponudu ili imate dodatnih
pitanja molimo da nam se javite:

e-mailom pretplata@rif.hr
telefonom 01/4501 425 ili01/4501 423.

Za informacije o nasim ostalim proizvodima i uslugama
posjetite nasu internet stranicu www.rif.hr
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PLACE | NAKNADE
1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada,

Red.
br.

1
2.

dnevnica i otpremnina

Odredba Zako-
na o porezu na
dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

Naknade, potpore ili nagrade

NAKNADE RADNICIMA

¢l.13.st.2.1. 3.
Pravilnika

u visini stvarnih
izdataka prema
cijeni mjesecne

TroSkovi prijevoza na posao i
s posla
(mjesni i/ili medumjesni)

1. odnosno
pojedinacne prije-
vozne karte
javnog prijevoza
Naknada za uporabu privatnog  ¢l. 13.st. 2. t. 5. 2,00 kn/km
automobila u sluzbene svrhe Pravilnika
2. (zaloko voZnju i za koristenje
privatnog automobila na sluz-
benom putu)
POTPORE RADNICIMA
1 Potpore zbog bolovanja duzeg |¢l. 13.st. 2. 1. 9. 2.500,00 kn
" od 90 dana (godisnje) Pravilnika
5 Potp.ora zbog_vm_valldnostl ¢l. 13. s_t. 2 t. 6. 2.500,00 kn
radnika (godisnje) Pravilnika
Potpora za slucaj smrti ¢lana | ¢l. 13.st. 2. 1. 8. 3.000,00 kn
uZe obitelji radnika (bracnog i Pravilnika
izvanbracnog druga, Zivotnog
partnera, roditelja, roditelja
bracnog i izvanbracnog druga,
3 odnosno Zivotnog partne-
" ra, djece, drugih predaka i
potomaka u izravnoj liniji,
usvojene djece i djece na skrbi
te punoljetne osobe kojoj je
porezni obveznik imenovan
skrbnikom)
4. |Potpora za slu¢aj smrti radnika .13, S.t' 2 t.7.| 750000k
Pravilnika

Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezi-
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe samo obvezi obracuna poreza
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema cl.
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplacuje potpora djeci ona
je neoporezivva u ukupnoyv iznosu.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

TroSkovi prijevoza na sluzbenom | ¢l. 13.st. 2.t. 1. | u visini stvarnih

putu Pravilnika troskova
Troskovi nocenja na sluzbenom | ¢l. 13.st. 2.t. 2. u visini stvarnih
putu Pravilnika troskova bez
ograniCenja kate-
gorije hotela
Dnevnice u zemlji za sluzbeno ¢l. 13.st. 2. t. 170,00 kn,
putovanje (u mjesto udaljeno 13. Pravilnika

najmanje 30 km) koje traje vise
od 12 sati dnevno. Za sluzbeno
putovanje u zemlji koja traju
vise od 8, a manje od 12 sati,
neoporezivi dio dnevnice iznosi
do 85,00 kn.

Odredba Zako-
na o porezu na

Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?

4. | Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13.st. 2. t.
14. Pravilnika
5. Dnevni iznos troskova smjesta- ¢l. 13. st. 12.
ja, prehrane, mjesnog prijevoza Pravilnika
i sl. izdaci
(“per diem”)
Terenski dodatak u zemlji (dnev-  ¢l. 13. st. 2. t.
6. ' no) - za udaljenost najmanje 15. Pravilnika
30 km
7 Terenski dodatak u inozemstvu | ¢l. 13. st. 2. t.
" (dnevno) 16. Pravilnika
. ¢l. 13.st. 2. t.
8. |Pomorski dodatak (dnevno) 17. Pravilnika
Pomorski dodatak na brodo- ¢l. 13.st. 2. t.
9. |vima medunarodne plovidbe 18. Pravilnika
(dnevno)
10 Naknada za odvojeni Zivot ¢l. 13.st. 2. t.
" | (mjesecno) 19. Pravilnika
OTPREMNINE RADNICIMA
1 Otpremnine prilikom odlaskau = ¢l. 13.st. 2. t.
" mirovinu 20. Pravilnika
Otpremnina zbog poslovno cl. 13.st. 2. t.
i osobno uvjetovanih otkaza 21. Pravilnika
) ugovora o radu prema Zakonu o
" radu (za svaku navrsenu godinu
rada kod tog poslodavca)
NAGRADE | DAROVI RADNICIMA
1. Jubilarne nagrade: ¢l. 13.st. 2. t.
- za 10 godina radnog staza 12. Pravilnika
- za 15 godina radnog staza
- za 20 godina radnog staza
- za 25 godina radnog staza
- za 30 godina radnog staza
- za 35 godina radnog staza
- za 40 godina i svakih narednih
5 godina radnog staza
) Prigodna nagrada radniku ¢l. 13.st. 2. t.
" (godi$nje) 11. Pravilnika
¢l. 16. stavak
3. Dar radniku u naravi (godi$nje) 3t.7.
Pravilnika
4 Dar djetetu (radnika) do 15 ¢l. 13.st. 2. t.
" godina starosti (godisnje) 10. Pravilnika
Potpora za novorodeno
5 dijete radnika (do visine jedne ¢l. 13.st. 2. t.
" proraunske osnovice prema 22. Pravilnika

posebnom propisu)

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

do propisanog
iznosa za korisnike
drzavnog prora-
¢una
Odluka Nar. nov.,
br. 8/06.
ukupan iznos
troskova sluzbenog
puta koji se radni-
cima isplacuju iz
proracuna EU
170,00 kn

250,00 kn

250,00 kn

400,00 kn

1.600,00 kn

8.000,00 kn

6.400,00 kn
8.000,00 kn za
radnike koji nakon
ozljede na radu
nisu vracenina
posao

1.500,00 kn
2.000,00 kn
2.500,00 kn
3.000,00 kn
3.500,00 kn
4.000,00 kn
5.000,00 kn

2.500,00 kn

400,00 kn

600,00 kn

3.326,00 kn

48

! Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13. i 143/14.
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13. i 157/14.).
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Odredba Zako-
- D porezing Neoporezivi iznosi
Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-
o (u kunama)
vilnika o porezu
na dohodak?

6. | Premije dobrovoljnog mirovin- cl. 10. t. 17. do 500,00
skog osiguranja koje poslodavac Zakona kn mjese¢no
uplacuje u korist svojeg radnika, odnosno
uz njegov pristanak 6.000,00 kn

godisnje
STIPENDIJE
Stipendije (ucenicima srednje
1. skoleiredovnim studentima . ?Jsra\ifln}k; 3. 1.600,00 kn
- mjesecno)
Stipendija koja se dodjeljuje ¢l.45.st. 1. t. 3.
2 studentima za izvrsna postignuca Pravilnika 4.000,00 kn
. - Y ¢l.10.t.13.  uukupnom iznosu

3. Stipendije iz proracuna EU 7akona isplate
Stipendije na javnim natjeca- ¢l.10.t.18. | u ukupnom iznosu
jima koje isplacuju zaklade, Zakona isplate

4 fundacije, ustanove i druge in-

" stitucije, koje djeluju u skladu s
posebnim propisima, osnovane
s namjenom stipendiranja
. " . ¢l. 10. t. 22. 1.600,00 kn
Stipendije studenata na poslije- ¢ !

5 - Zakona odnosno
diplomskim studijima 4.000,00 kn
Primici koji se isplacuju ¢l.10.t.22.  do visine stvarnih
poslijediplomantima, poslije- Zakona troskova

6 doktorandima, istrazivacima i

" znanstvenicima za pokrice tros-
kova skolovanja, usavrsavanja i
znanstvenih istraZivanja
STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA
Sportske stipendije, koje se
prema posebnim propisima M
1. isplacuju sportasima za njihovo d. ?35‘ st.1.t.4. 1.600,00 kn
. el ravilnika
sportsko usavrsavanje (mje-
secno)
Naknade sportasima amateri-
2 ma, prema posebnim propisima el ‘;5' st. 1t 6. 1.600,00 kn
LI ravilnika
(mjesecno)
3 Nagrade za sportska ostvarenja = ¢l. 45. st. 1. t. 20.000,00 kn
" (godisnje). 5.Pravilnika
PRIMICI UCENIKA | STUDENATA
Primici ucenika i studenata za P
1. rad preko ovlastenih posrednika cl AéS. st. 1 L2 50.000,00 kn
. ravilnika
(godisnje)
Nagrade ucenicima za vrijeme | ¢l.45.st. 1.t. 1. 1.600,00 kn
prakticnog rada (mjesecno) Pravilnika
OSTALE POTPORE | DAROVANJA
Potpore koje djeci u slucaju ¢l.9.st.2.1.2.8. ' u ukupnom iznosu
smrti roditelja isplacuju pravne Zakona isplate
1 i fizicke osobe te jedinice i €l. 209. Zakona o
" lokalne i podrucne (regionalne) | doprinosima (Nar.
p g
samouprave na temelju svojih nov., br. 84/08.
opcih akata -143/14.)
¢l.9.st. 1.t.9. -
. Do visine stvarno

) Darovanja za zdravstvene vZakona nastalih izdataka

" potrebe ¢l. 6. st. 6. )
Pravilnika za tunamjenu
NAPOMENE:

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
moze isplatiti bez obveze obraCuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno placom na koju treba obracunati porez na
dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (¢l.
44, st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice te
naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluz-
beno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu za
rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11. Zakona
o0 porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-

kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za

rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
proracunskog korisnika (cl. 7. st. 6. Pravilnika o porezu na dohodak).

> NACIN ISPLATE

- prema izmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.)
koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije mogu se
isplatiti osim na Ziroracun i na tekudi ili Stedni racun, ali i nadalje ne u gotovu novcu,

- nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

2. Place

> Qsnovice za obracun doprinosa u 2015. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplac¢enoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2015. iznosi 3.029,55 kn.

> NajniZza mjesecna osnovica - 2.780,05 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja na teret
poslodavca) u odredenim slucajevima manji od najnize
osnovice za obracun doprinosa, iste treba obracunati na
iznos najnize mjesecne osnovice koja za 2015. godinu iznosi
2.780,05 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun
doprinosa za obvezna osiguranja za 2015. godinu (Nar. nov.,
br. 153/14.).

> Najvisa mjesecna osnovica - 47.658,00 kn
- naiznos plade koja je veca od najvise mjeseCne osnovice ne
obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup)
- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne place
za odredeni mjesec
- ne moZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> Najvisa godiSnja osnovica - 571.896,00 kn
- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za
l. stup.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz
- za mirovinsko osiguranje

Doprinosi na placu:

- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

Za isplatu place mjeseca sijecanja 2015. i nadalje, poslodavci
placaju doprinos za zaposljavanje u iznosu 1,7% na placu. Poslodavci
koji zaposljavaju 1 do 19 radnika nisu obveznici zaposljavanja osoba
s invaliditetom. Medutim, za poslodavce koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, a nemaju zaposlen odredeni broj osoba s invaliditetom
propisana je obveza placanja posebne novéane naknade koja se
utvrduje 30% na umnozak broja osoba s invaliditetom koje je ob-
veznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za razdoblje na
koje se obveza odnosi. Posebna nov¢ana naknada obracunava se do
zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec i iskazuje na JOPPD
obrascu. Obveza zapo$ljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se
na predstavnistva stranih osoba, strana diplomatska i konzularna
predstavnistva te na integrativne i zastitne radionice.
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> StaZ osiguranja s povecanim trajanjem

Na place radnika kojima se staZ rauna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljedeéim stopama:

Stope doprinosa

Stope doprinosa

zs 1.2 ml. staza UkuPn? stopa za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa
I. stupu Il. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 5,83% 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 451%

5. Nove stope prireza u 2015. godini

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2015., na stranicama 59. do 70.
objavljene su stope prireza po opcinama i gradovima. U ovoj tablici
izdvajamo stope prireza onih gradova/op¢ina koje su uvele odnosno
promijenile stopu prireza nakon 1. sijecnja 2015. godine.

> Oslobodenje od plac¢anja doprinosa na placu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.),
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zaposljavanje
oslobodeni su godinu dana placanja doprinosa na placu (cl. 20. st.
2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i
120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema vise od jedne godine eviden-
tiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zapo$ljava
na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba
vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava na te-
melju ugovora o radu,

imaju pravo na olakSicu u obliku oslobodenja od obveze placanja dopri-

nosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za zdravstveno

osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za zaposljavanje).

c) prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. nov.,
br. 143/14. — izmjena ¢l. 20. Zakona) — poslodavci koji od 1. sijec-
nja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodredeno vrijeme
s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje od 30
godina Zivota bit Ce za tu osobu oslobodeni od obveze obracuna-
vanja i placanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 godina.

3. Minimalna placa

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio
na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna placa kao najnizi
mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom rad-
nom vremenu. Visina minimalne plaée utvrduje se jednom godisnje,
za sljedecu kalendarsku godinu i za razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca 2015. godine iznosi 3.029,55 kn (Nar. nov., br. 151/14.).

4. Osnovica za obracun plac¢a u drzavnim i javnim
sluzbama za 2015. godinu
OSNOVICA

- BRUTO
PLACA

PROPIS

Drzavni sluzbenici i 5.108,84 Odluka o visini osnovice za obracun placa

namjestenici za drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar.
nov., br. 40/09.)

Javne sluzbe 5.108,84 | Odluka o visini osnovice za obracun place u
javnim sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)

Drzavni duznosnici 3.890,00 Odluka o visini osnovice za obracun
place drzavnih duznosnika (Nar. nov.,
br.-151./14.) — primjena za placu za
prosinac/2014. koja ¢e biti isplacena u
sijecnju 2015. g.

Suci i drugi nositelji =~ 4.443,958  Zakon o placama sudaca i drugih

pravosudnih pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br.

duznosti 10/99. - 147/14.)

Grad/opcina . stopa ’"?.’ef"". Naltodne
primjena od 1. sijecnja 2015. novine br.
BABINA GREDA 5% 124/14.
BUZET 6% 152/14.
BELI MANASTIR 5% od 31. 12. 2014. 153/14.
BIOGRAD NA MORU 12% 153/14.
¥ stopa sa 3% povecana na 10%
CEMINAC pod 22. s'i}eénja 2015. 4/15.
DONJA STUBICA 10% 139/14.
DONJI KUKURUZARI 6% 146/14.
DUBROVACKO PRIMORIE 10% 129/14.
DUGA RESA 10% 153/14.
DURDENOVAC 10% 156/14.
DURMANEC 10% 153/14.
HRVATSKA DUBICA 3% od 5. 3. 2015. 22/15.
stopa sa 10% smanjena na 5%
ILOK i od 1. srpnja 21015. 20/15.
JAKSIC 10% od 14. 3. 2015. 25/14.
KANFANAR 5% 152/14.
KARLOVAC 14% 149/14.
KOMIZA 5% 146/14.
KONAVLE 10% 152/14.
KONJSCINA 10% 153/14.
KULA NORINSKA 10% OD 1. 5. 2015. 36/15.
Ny stopa 1% povecana na 5% od
LANISCE P 2%' e 2015 51/15.
LOVINAC 8% 149/14.
stopa 2% povecana na 3% od
MILNA P 1’;. S oots 16/15.
OGULIN 10% 147/14.
OKUCANI 10% 140/14.
PISAROVINA 6% 157/14.
PLOCE 10% od 1. veljace 2015. 4/15.
PRESEKA 5% 153/14.
PULA 12% 151/14.
RUEKA 12%, a od 1. 2. 2015. 15% ‘1‘%%4'
SENJ 10% 146/14.
STEFANJE 10% 6/15.
SVETI FILIP | JAKOV 10% od 7. 1. 2015. 156/14.
STARI GRAD 10% od 5. 8. 2015. 83/15.
VODNJAN 7,5% 157/14.
VRBOVSKO 10% 156/14.
10% od 1.7.2014.,
ZADAR a12%od 1. 2. 2015. 157/14.

SAVJETNICI ODGOVARAJU
5-13.i oy
01 / 4686-506

e-mail: rif@rif.hr.
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. Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

E-NABAVA

EVID. DATUM MJESTO ADRESA ODRZAVANJA
BROD
2015-0285 7.12.2015. ZAGREB DVORANA HZRIF, Jakova Gotovca 1
2015-0288 11.12.2015 RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
2015-0289 14.12.2015. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. PeriCi¢a 14

Program:

1.

PREDAVACI:

DOKUMENTACIJA ZA NADMETANJE KOD E-NABAVE I
E-OBJAVE

priprema dokumentacije

koje napomene treba staviti u dokumentaciju za nadmetanje
radi elektronicke dostave ponuda

izrada troskovnika kod elektronicke dostave ponuda - prakti-
Can primjer izrade

izrada Poziva na nadmetanje - objava - praktican primjer

E-DOSTAVA PONUDA

izrada TroSkovnika kod elektronicke dostave ponuda - prakti-

¢an primjer

izrada ponude - prakti¢an primjer kod dostave elektronicke
ponude

dostava E-PONUDE od strane ponuditelja - praktican primjer

Ivica Pranji¢ - voditelj nabave APIS IT d.o.o. Zagreb
mr. sc. Jasna NiKi¢ - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA: prirucnik s prezentacijama predavaca

NAKNADA:
UPLATE:

Program redovitog usavrsavanja provodimo kao interaktivne radionice od 9,30 do 16,00 sati. Svakom polazniku programa odmah
izdajemo potvrdu o pohadanju prema dostavljenoj prijavnici. Maksimalan broj polaznika pojedinacnog programa je 50.

3. ZAPRIMANIJE I EVIDENTIRANJE ELEKTRONICKIH PONUDA

- zaprimanje E-PONUDA

- zaprimanje ponuda u papirnatom formatu dostavljenih na
klasi¢an nacin - prakti¢an primjer

- praktican primjer zaprimanja i evidentiranja elektronickih
ponuda

4, JAVNO OTVARANJE E-PONUDA I PONUDA DOSTAVLJENIH U
PAPIRNATOM OBLIKU

- javno otvaranje E-PONUDA

- javno otvaranje ponuda u papirnatom obliku - prakti¢an
primjer

- praksa DKOM-a vezana uz proces javnog otvaranja ponuda i
oblika, sadrzaja i cjelovitosti ponuda

Valentina Turkalj - Drzavni ured za sredi$nju javau nabavu

750,00 kn ukljucuje literaturu, radni pribor, osvjezavajuci napitak i PDV

IBAN: HR1423600001101241118, 0IB:75508100288 ili gotovinom prije pocetka

PRIJAVE I INFORMACIJE: 01/4686-500,4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Prijavnica

za redovito usavr$avanje - 8 nastavnih sati za obnovu certifikata (navesti grad)

Nazivi adresa naru€itelja: ..o e e

telefon: fax:

OIB: e-mail.:

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohadanju programa usavrsavanja dostavite prijavnicu.

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

Ao e

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

PREDRACUN: []DA

[ INE
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Pretplata
2016. E

Pretplata za jedno izdanje

casopisa “Racunovodstvo i financije”
s prilogom “Riznica” za 2016. godinu
s uklju¢enim PDV-om:

1.TISKANO IZDANJE oo 1.298,00 kn
2.INTERNET IZDANJE ..o 998,00 kn
3.TISKANO + INTERNET IZDANJE...1.796,00 kn

PRETPLATA UKLJUCUJE:

H 12 brojeva ¢asopisa
“Racunovodstvo i financije”
s prilogom “Riznica”

m prilog RIF-ove Obavijesti 2016.
Bl 100 telefonskih poziva prema

savjetnicima HZRIF-a

H neograniceno koristenje internetskog
izdanja ¢asopisa “Racunovodstvo i
financije”s prilogom “Riznica”
prethodnih godina (od 2006.)

H redovito obavjestavanje o aktualnostima
iz podrucja ra¢unovodstva; poreza,
pravai placa

Bl jedan sat usmenih konzultacija
uz najavu i dogovor sa savjetnicima

g

PRETPLATA NA 31 VISE IZDANJA UKLJUCUJE:

W popust 15% na ukupan iznos pretplate

4

B 12 brojeva casopisa “Racunovodstvo i financije
s prilogom “Riznica”

W prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

W neogranicen broj telefonskih poziva prema
savjetnicima HZRIF-a

Bl neograniceno koristenje internetskog izdanja
¢asopisa“Racunovodstvo i financije”
s prilogom “Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

W redovito obavjestavanje o aktualnostima
iz podrucja racunovodstva, poreza, prava i placa

B dva sata usmenih konzultacija uz najavu
i dogovor sa savjetnicima

i

| .ﬁ_ggzg |

DIATILE.

POSEBNA PONUDA

Postovane dame i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu
slobodni smo vam ponuditi:

POSEBNU PONUDU PO CIJENI OD 3.898,00 KUNA
S PDV-OM KOJA UKLJUCUJE:

M tiskano izdanje ¢asopisa (12 brojeva ¢asopisa
“Racunovodstvo i financije” s prilogom “Riznica”)

M neograniceno koristenje internetskog izdanja
casopisa “Racunovodstvo i financije” s prilogom
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

Bl 100 telefonskih poziva prema savjetnicima
HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

M redovito obavjestavanje o aktualnostima iz
podrucja racunovodstva, poreza prava i placa

B jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i
dogovor sa savjetnicima

MW 1 pisani odgovor

H 5 seminara / radionica u toku godine

PO PRIHVACANJU PONUDE SKLAPA SE UGOVOR

Kupcima posebne ponude omogucava se placanje

u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz
obveznu prethodnu najavu.

Ako se odlucite za posebnu ponudu ili imate dodatnih
pitanja molimo da nam se javite:

e-mailom pretplata@rif.hr
telefonom 01/4501 425 ili 01/4501 423.

Za informacije o nasim ostalim proizvodima i uslugama
posjetite nasu internet stranicu www.rif.hr
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