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IZ SADRŽAJA:

➥  Izmjene i dopune Pravilnika o proračunskom računovodstvu 
i Računskom planu

➥ Financiranje zajedničkih proračunskih korisnika prema 
novom Pravilniku

➥ Izlazak proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija iz 
sustava PDV-a

➥ Izrada plana nabave za 2016. godinu

NAJAVA:

•  Radionice  www.rif.hr
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12 brojeva časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom

 “Riznica”

prilog RIF-ove O
bavijesti 2016.

neograničen broj telefonskih poziva prem
a 

savjetnicim
a H

ZRIF-a

neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom

 “Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostim
a 

iz područja računovodstva, poreza, prava i plaća

dva sata usm
enih konzultacija uz najavu 

i dogovor sa savjetnicim
a

popust 15%
 na ukupan iznos pretplate

12 brojeva časopisa 
“Računovodstvo i financije” 
s prilogom

 “Riznica”

prilog RIF-ove O
bavijesti 2016.

100 telefonskih poziva prem
a 

savjetnicim
a H

ZRIF-a
neograničeno korištenje internetskog
izdanja časopisa “Računovodstvo i 
financije” s prilogom

 “Riznica” 
prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostim
a

iz područja računovodstva, poreza, 
prava i plaća

jedan sat usm
enih konzultacija 

uz najavu i dogovor sa savjetnicim
a

Poštovane dam
e i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu 

slobodni sm
o vam

 ponuditi:
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Kupcim
a posebne ponude om

ogućava se plaćanje 
u 6 jednakih rata, a pristup sem

inarim
a i radionicam

a uz 
obveznu prethodnu najavu.
A

ko se odlučite za posebnu ponudu ili im
ate dodatnih 

pitanja m
olim

o da nam
 se javite: 

Za inform
acije o našim

 ostalim
 proizvodim

a i uslugam
a 

posjetite našu internet stranicu w
w

w
.rif.hr

100 telefonskih poziva prem
a savjetnicim

a 
H

ZRIF-a, prilog RIF-ove O
bavijesti 2016.

tiskano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa
 “Računovodstvo i financije” s prilogom

 “Riznica”) 
neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa  “Računovodstvo i financije” s prilogom

 
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.) 

redovito obavještavanje o aktualnostim
a iz 

područja računovodstva, poreza prava i plaća

jedan sat usm
enih konzultacija uz najavu i 

dogovor sa savjetnicim
a

1 pisani odgovor

5 sem
inara / radionica u toku godine
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e-m
ailom

  pretplata@
rif.hr 

telefonom
  01/4501 425 ili 01/4501 423.
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Program stručnoga usavršavanja za OVLAŠTENOGA INTERNOG REVIZORA

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA 
Hrvatske zajednice računovođa i fi nancijskih djelatnika

najavljuje 18. ciklus edukacije

 

PRIJAVNICA

za  STRUČNO USAVRŠAVANJE I ISPIT ZA OVLAŠTENOG INTERNOG REVIZORA (Prilozi prijavnici: ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome, potvrda o radnom iskustvu u 
struci, domovnica)

  1.  Ime i prezime ........................................................................................................... ............................................................................................................................... ...

  2.  Datum, mjesto i država rođenja .......................................................................................................................... .......................................................................................

  3.  OIB ..................................................     4. Stručna sprema .......................................     

  5.  Radno iskustvo   a) ukupno ..........................    b) u struci:      računovodstvo financije revizija interna revizija kontrola kontroling
  6.  Adresa stanovanja (ulica i kbr., mjesto i poštanski broj) ............................................................................................................................................................................

  7.  Poduzeće/institucija u kojoj ste zaposleni: .......................................................................................... ......................................................................................................

  8. Adresa poduzeća/institucije: ................................................................................................................ .  9.  OIB ....................................................................................... 

10. Telefon ...................................................................    11. Fax .................................... ...................    12.  e-mail ........................................................................................

13. Račun za edukaciju platit će:  a) polaznik   b) poduzeće/institucija

14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, C (potrebno zaokružiti):

A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE          B) GOSPODARSTVO          C) INFORMACIJSKI SUSTAV

Potpis:

.........................................................

☛ OPĆI DIO (60 sati ) 
 ➝ RAČUNOVODSTVO
 ➝  REVIZIJA
 ➝  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
 ➝  PRAVO DRUŠTAVA
 ➝  ORGANIZACIJA I MENADŽMENT
☛  POSEBNI DIO - moduli A, B, C (60 sati )
 A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE 
  1. BANKARSTVO I FINANCIJSKE INSTITUCIJE
  2. RAČUNOVODSTVO BANAKA I FINANCIJSKIH INSTITUCIJA
  3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA I FINANCIJSKIM
   INSTITUCIJAMA
 B)  GOSPODARSTVO  
  1. TROŠKOVNO I UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO
  2.  FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO
  3.  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
 C)  INFORMACIJSKI SUSTAVI  

1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA
  2.  KONTROLA I REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA
  3.  INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

☛ UVJETI ZA PRISTUPANJE ISPITU: završeni preddiplomski, diplomski ili integrirani sveučilišni ili stručni studij u trajanju od najmanje 3 godine ili ostvarenih 
 najmanje 180 ECTS-a i tri godine radnog iskustva na poslovima računovodstva, fi nancija, revizije, interne revizije, kontrole i kontrolinga.
ISPIT    ✍ pismeni   - prvi dan - opći dio
       -  drugi dan - posebni dio
     Prag prolaznosti :   -  Interna revizija: 70%
       -  Ostale discipline: 60%
Certifi kati :    

- izdaju se nakon položenog pismenog ispita
  - zvanje OVLAŠTENI INTERNI REVIZOR
  Specijalist za područje:
  - banaka i fi nancijskih insti tucija
  -  gospodarstva
  -  informacijskih sustava
Priznavanje drugih certifi kata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
- ovlašteni porezni savjetnik (Hrvatska komora poreznih savjetnika)
-  ovlašteni revizor (Hrvatska revizorska komora)
-  ovlašteni državni revizor (Državni ured za reviziju RH)
-  ovlašteni unutarnji revizor u javnom sektoru (Ministarstvo fi nancija RH)
- ovlašteni računovođa (HURE)
-  priznavanje srodnih kolegija na završenim poslijediplomskim studijima 
 ekonomskog smjera uz polaganje razlikovnog gradiva

Naknada i uplata:
- za stručno usavršavanje i polaganje ispita za ovlaštenog internog revizora
- iznosi 6.500,00 kuna + PDV, a za polaznike s priznati m certifi kati ma ili završenim 

poslijediplomsk im studijem 4.500,00 + PDV

Naknada se doznačuje prije početka predavanja na Hrvatska zajednica računovođa i 
fi nancijskih djelatnika, Zagreb
MOGUĆNOST PLAĆANJA U RATAMA UZ SKLAPANJE UGOVORA
IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288
INFORMACIJE I PRIJAVE: www.rif.hr
HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497; 
e-mail: zpervan@rif.hr 

ORIGINALE DOKUMENTACIJE KOJA SE PRILAŽE PRIJAVNICI POTREBNO JE DONIJETI NA UVID do 9. listopada 2015. u HZRIF, J. Gotovca 1/II.

1. Posebni dio     09. - 14. studenoga 2015.  od 8,00 do 13,00 i od 14,00 do 17,15 sati  (od 13,00 do 14,00 stanka za ručak)

2. Ispit 04. - 05. prosinca 2015.

18 sir edukacija 2 dio.indd 118 sir edukacija 2 dio indd 1 10/21/15 7:58:25 AM10/21/15 7:58:25 AM

Prijavnica za	redovito	usavršavanje	‐	8	nastavnih	sati	za	obnovu	certifikata	(navesti	grad)	 _____________________________________

1.	.……………………………….....................................................																																												3.	..………………………………..............................................................																			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:		 	 			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:
2.	...………………………………....................................................																																											4.	..………………....……………..............................................................																			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:		 	 			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:
Naziv	i		adresa	naručitelja:	……………………………........................……………………………....................................................................................…………………………….........telefon:	...................................................................		fax:	...................................................................		OIB:	..........................................................................		e‐mail.:	...........................................................	 	 	 	 	 	 																																																							M.P.																																																				Ovlaštena	osoba:	……………………………………….

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohađanju programa usavršavanja dostavite prijavnicu.

PREDRAČUN:										DANE

Program	redovitog	usavršavanja	provodimo	kao	interaktivne	radionice	od 9,30 do 16,00 sati.	Svakom	polazniku	programa	odmah	izdajemo	potvrdu	o	pohađanju	prema	dostavljenoj	prijavnici.	Maksimalan broj polaznika pojedinačnog programa je 50.

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim  brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRŠAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

1. DOKUMENTACIJA ZA NADMETANJE KOD E-NABAVE I 
E-OBJAVE‐	 priprema	dokumentacije‐	 koje	napomene	treba	staviti	u	dokumentaciju		za	nadmetanje	radi	elektroničke	dostave	ponuda‐	 izrada	troškovnika	kod	elektroničke	dostave	ponuda	–	prakti‐čan	primjer	izrade‐	 izrada	Poziva	na	nadmetanje	–	objava	–	praktičan	primjer

2. E-DOSTAVA PONUDA‐	 izrada	Troškovnika	kod	elektroničke	dostave	ponuda	–	prakti‐čan	primjer‐	 izrada	ponude	–	praktičan	primjer	kod	dostave	elektroničke	ponude‐	 dostava	E‐PONUDE	od	strane	ponuditelja	–	praktičan	primjer

3. ZAPRIMANJE I EVIDENTIRANJE ELEKTRONIČKIH  PONUDA‐	 zaprimanje	E‐PONUDA	‐	 zaprimanje	ponuda	u	papirnatom	formatu	dostavljenih	na	klasičan	način	–	praktičan	primjer‐	 praktičan	primjer	zaprimanja	i	evidentiranja	elektroničkih	ponuda
4. JAVNO OTVARANJE E-PONUDA I PONUDA DOSTAVLJENIH U 

PAPIRNATOM OBLIKU‐	 javno	otvaranje	E‐PONUDA	‐	 javno	otvaranje	ponuda	u	papirnatom	obliku	–	praktičan	primjer‐	 praksa	DKOM‐a	vezana	uz	proces	javnog	otvaranja	ponuda	i	oblika,	sadržaja	i	cjelovitosti	ponuda
PREDAVAČI: Valentina Turkalj	–	Državni	ured	za	središnju	javnu	nabavu	 Ivica Pranjić	–	voditelj	nabave	APIS	IT	d.o.o.	Zagreb			 mr. sc. Jasna Nikić –	savjetnica	–	urednica	HZRFD
LITERATURA: priručnik	s	prezentacijama	predavača
NAKNADA:   750,00 kn uključuje	literaturu,	radni	pribor,	osvježavajući	napitak		i	PDV
UPLATE: 		 IBAN:	HR1423600001101241118,	OIB:75508100288		ili	gotovinom	prije	početka
PRIJAVE I INFORMACIJE:		01/4686‐500,4686‐505,	fax:	01/4686‐496,	e‐mail:	pretplata@rif.hr

E-NABAVA

Program:

EVID.
 BROD

DATUM MJESTO ADRESA ODRŽAVANJA2015‐0285   7. 12. 2015. ZAGREB DVORANA	HZRIF,	Jakova	Gotovca	12015‐0288 11. 12. 2015 RIJEKA HOTEL		BONAVIA,	Dolac	42015‐0289 14. 12. 2015. ZADAR HOTEL	KOLOVARE,	B.	Peričića	14

usavrs jav nabava prosinac.indd1 1usavrs  jav nabava prosinac.indd1   1 10/29/15 5:08:28 PM10/29/15   5:08:28 PM
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SADRŽAJ

SADRŽAJ

Nakladnik: Hrvatska zajednica raËunovoa i
 fi nancijskih djelatnika Zagreb

Za nakladnika: mr. sc. Bogomil Cota,
 predsjednik HZRIF

RIF-ov »ASOPIS ZA RA»UNOVODSTVO, 
REVIZIJU, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU 
PRORA»UNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik:  prof. dr. sc. Danimir Gulin
Voditelj Stručne službe:   Ivica Milčić, univ. spec. oec.

Urednici savjetnici:   Domagoj Bakran, mag. oec.,
 mr. sc. Miljenka CutvariÊ, dr. sc. Ivan Čevizović,
 Ivica Milčić, univ. spec. oec., mr. sc. Andreja Milić, 
 mr. sc. Jasna Nikić, mr. sc. Kornelija Sirovica, 
 Dunja Šarić, dipl. iur., dr. sc. Marija Zuber

Uredniπtvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor 
Briški, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvarić, dr. sc. 
Ivan Čevizović, izv. prof. dr. sc. Ivana Dražić Lutilsky, Slaven 
Đuroković, prof. dr. sc. Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika,  
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karačić, dr. sc. Silvana 
Kostešić,  izv. prof. dr. sc. Ivana Mamić Sačer, Ivica Milčić, univ. 
spec. oec., mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić, prof. dr. sc. 
Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. Hrvoje Perčević, dr. sc. Branka 
Remenarić, mr. Jozo Serdarušić, doc. dr. sc. Sanja Sever Mališ,  
dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete, mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja 
Šarić,  prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević, mr. Darko Terek, prof. 
dr. sc. Boris Tušek, dr. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Izdavački savjet časopisa 

Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević  

Članovi: Zdenko Balen, Mislav Blažić, Josip Branković, 
Ivica Crnić, mr. sc. Bogomil Cota, Željko Faber, 
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Jurčić, 
Miroslav Kožul, Ante Knezović, dr. Vladimir Lasić, 
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof. 
dr. sc. Branimir Marković, Ratko Marković, prof. 
dr. sc. Lorena Mošnja Škare, prof. dr. sc. Josipa 
Mrša, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir 
Pavić, prof. dr. sc. Milena Peršić, mr. sc. Slavica 
Pezer-Blečić, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko 
Škarić, prof. dr. sc. Boris Tušek, prof. dr. sc. Stjepan 
Tadijančević, prof. dr. sc. Vesna Vašiček, prof. dr. 
sc. Katarina Žager, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail:   rif@rif.hr
Tajništvo: 01 / 4686-502 
Savjetnici:  01 / 4686-506
Glavni urednik: 01 / 4686-505
Pretplata i administracija:  01 / 4686-500            
Telefaks: 01 / 4686-496, 4686-497

PRILOG IZLAZI MJESE»NO KAO TEMATSKA DOPUNA 
SADRÆAJA »ASOPISA ”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” ZA 
»ITATELJE IZ PODRU»JA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA »ASOPIS 
”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG ©ALJEMO NA 
ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Grafi Ëka priprema: Miljenka StankoviÊ, Æeljka Pervan

Tisak:    SveuËiliπna tiskara d.o.o., Zagreb
Slika naslovnice:    Zoran Skorić, Zagreb

1Riznica 11/2015

AKTUALNE TEME  

• Izmjene i dopune Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu

 Ivana Vargašević Čonka, dipl. oec.  4

RAČUNOVODSTVO  

 PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO 
• Financiranje zajedničkih proračunskih korisnika prema novom Pravilniku

 Ivana Vargašević Čonka, dipl. oec.

 mr. sc. Andreja Milić  6

• Usklađenje potraživanja i obveza na dan 31. 10. 2015. godine

 mr. sc. Jasna Nikić  10

FINANCIJE 
• Pravo na povrat putnih troškova delegata koji sudjeluju u radu Europskog

 vijeća, Vijeća EU te povezanih sastanaka - najčešća pitanja i odgovori 

 Iva Jukić Katana, dipl. oec.  14

POREZI 
• Izlazak proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija iz sustava PDV-a 

 mr. sc. Miljenka Cutvarić  17

JAVNA NABAVA 

•  Izrada plana nabave za 2016. godinu

 mr. sc. Jasna Nikić  20

• Racionalizacija javne nabave u sustavu socijalne skrbi

 Mihaela Matokanović Džimbeg, dipl. iur.  26

• Postupanje javnih naručitelja u uvjetima azilantske krize

 Zoran Vuić, dipl. iur.  31

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA 

• Novi Pravilnik o sadržaju izvješća o volontiranju

 Dunja Šarić, dipl. iur.  36

• Pozicioniranost hrvatskog zdravstva u Europi

 Vedran Kruljac, dipl. iur.  38

• Stegovna odgovornost nastavnika, suradnika, ostalih zaposlenika i

 studenata visokih učilišta

 dr. sc. Dragan Zlatović  44

• OBAVIJESTI   48
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

organizira seminar

OBAVLJANJE POPISA IMOVINE I OBVEZA, PRIPREMA ZA SASTAVLJANJE FINANCIJSKIH 
IZVJEŠTAJA, PLAĆE, NAKNADE I DRUGE AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORAČUNA

1. UPUTA MINISTARSTVA FINANCIJA O OBAVLJANJU POPISA IMOVINE I 
OBVEZA
- sadržaj Upute Ministarstva fi nancija
- obveznici primjene upute prakti čne upute za provođenje popisa 

imovine i  obveza
- formiranje povjerenstva za popis
- obveza usklađenja potraživanja i obveza s dužnicima, odnosno vje-

rovnicima 
- provođenje popisa i sastavljanje izvještaja o obavljenom popisu

2. PRIPREMNE RADNJE ZA SASTAVLJANJE FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA ZA 
2015. GODINU  
- kontrola ispravnosti  i točnosti  bilančnih konta za prijenos u slijedeću 

godinu
- kontrolno-analiti čki postupci u računovodstvu krajem godine
- računovodstveno evidenti ranje inventurnih viškova i manjkova
- rashodovanje i isknjiženje imovine

3. SPECIFIČNE KNJIGOVODSTVENE EVIDENCIJE
- prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna
- prijenosi proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije nadle-

žan
- prijenosi između dva proračuna
- knjigovodstvene evidencije sredstava EU
- prijenos EU sredstava proračunskim korisnicima - partnerima u pro-

jektu

- sufi nanciranje školske kuhinje, smještaja u dom od strane Ministar-
stva socijalne politi ke i mladih, Crvenog križa i slično

4. AKTUALNOSTI U SUSTAVU OBRAČUNA PLAĆA I NAKNADA, TE PRIMI-
TAKA PO OSNOVI DRUGOG DOHOTKA
- nove isprave o isplaćenoj plaći od 1. listopada 2015. godine
- povezanost isprava o plaći i podataka iz evidencije radnog vremena
- pravo na plaću i pravo na naknadu plaće kod nejednakog rasporeda 

radnog vremena 
- isplate darova djeci radnika za 2015. godinu
- godišnja neoporeziva nagrada; propisi o zabrani isplate određenih 

primitaka
- pripreme za godišnji obračun poreza na dohodak pri isplati  zadnje 

plaće u godini – za korisnike COP-a i za ustanove koje isplaćuju pri-
mitke iz vlasti ti h sredstava

- godišnji obračun za zaposlene kojima se u prosincu isplaćuje razlika 
jubilarne nagrade

- korištenje osobnog odbitka po osnovi uzdržavanog člana obitelji u 
2015. godini

- za koje porezne obveznike će porezna uprava sastavljati  godišnji 
obračun poreza na dohodak za 2015. godinu

- primici po osnovi drugog dohotka i godišnja porezna prijava 
- ostvarivanje prava na mirovinu za žene i muškarce na prijelazu 

2015./2016. - kada je povoljnije 

PROGRAM:

Prijavnica
za stručno usavršavanje   OBAVLJANJE POPISA IMOVINE I OBVEZA, PRIPREMA ZA SASTAVLJANJE FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA, PLAĆE, NAKNADE I DRUGE AKTUALNOSTI U     

                                                 SUSTAVU  PRORAČUNA   molimo navesti grad _______________________
Prijavljujemo sljedeće polaznike:

1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................
2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........………………………………................................………………………………........................................................
..............................................................................................................................................................................................................................
OIB:   .............................................. e-mail: ....................................... telefon: ............................................ telefax.: .............................................

   M.P.                                                      Ovlaπtena osoba:

                                                                                                         …………………………………………………     

Predavači: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić - savjetnice - urednice Hrvatske zajednice računovođa 
 i financijskih djelatnika.
Literatura: zbirka prezentacija predavača
Naknada:     600,00 kn prvi sudionik, svaki sljedeći 500,00 kn (uključuje literaturu, osvježavajući napitak, radni pribor i PDV)
Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;  e-mail: pretplata@rif.hr 

PREDRAČUN:    DA
NE

Datum Mjesto Adresa
20. 11. 2015. OSIJEK HOTEL OSIJEK, Šamačka 4
23. 11. 2015. ČAKOVEC Udruga RFD Međimurje, I. Mažuranića 2/II
24. 11. 2015. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
25. 11. 2015. ZAGREB HOTEL WESTIN, Kršnjavoga 1
26. 11. 2015. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
27. 11. 2015. DUBROVNIK HOTEL VALAMAR LACROMA, Iva Dulčića 34
30. 11. 2015. VARAŽDIN HOTEL TURIST, Aleja kralja Zvonimira 1

2. 12. 2015. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Peričića 14

početak 9,30 sati  
u svim gradovima
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

organizira seminar

POPUNJAVANJE UPITNIKA ZA SAMOPROCJENU SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA I 
KONTROLA, RAČUNOVODSTVENE I POREZNE PRIPREME ZA 2015. GODINU I DRUGE AKTUALNOSTI 

ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

1. NOVI PRAVILNIK O FINANCIJSKOM UPRAVLJANJU I KONTROLAMA 
- provođenje samoprocjene funkcioniranja sustava fi nancijskog upravljanja i kontrola 

kod neprofi tnih organizacija
- popunjavanje Upitnika o funkcioniranju sustava
- davanje odgovora na pitanja iz Upitnika
- prakti čni primjeri procedura iz Upitnika
2. IZRADA FINANCIJSKIH PLANOVA ZA 2016. GODINU
- metodologija izrade fi nancijskog plana
- sastavni dijelovi fi nancijskog plana neprofi tne organizacije
- način izrade fi nancijskog plana za 2016. godinu
- izmjene i dopune fi nancijskog plana
- praćenje izvršavanja fi nancijskog plana
3. PRIPREMNE RADNJE ZA SASTAVLJANJE FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA ZA 2015. GODINU  
- kontrola ispravnosti  i točnosti  bilančnih konta za prijenos u slijedeću godinu
- kontrolno-analiti čki postupci u računovodstvu krajem godine
- obavljanje popisa imovine i obveza -  inventura
- formiranje povjerenstava za popis
- računovodstveno evidenti ranje inventurnih viškova i manjkova
- rashodovanje i isknjiženje imovine
4. PRIPREME ZA KONAČNI OBRAČUN PDV-A I OSTALE AKTUALNOSTI
- pripreme za sastavljanje konačnog obračuna PDV-a
- usklađivanje podjele pretporeza na kraju godine i izračun konačne „pro-rate“
- izlazak iz sustava PDV-a i obveze ispravka iskorištenog pretporeza
- ulazak u sustav PDV-a – mogućnost ispravka neiskorištenog pretporeza
- ispravak odbitka pretporeza za dugotrajnu imovinu i zalihe
- primjena poreznog oslobođenja za usluge usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj
- obveza obračuna PDV-a kod stjecanja dobara iz druge države članice
- obračun PDV-a na ino usluge

- obveza plaćanja PDV-a na autorske ugovore i ugovore o djelu nerezidenata
- tuzemni prijenos porezne obveze 
5. PRIPREME ZA SASTAVLJANJE PRIJAVE POREZA NA DOBIT
- zakonodavni okvir sastavljanja prijave poreza na dobit
- utvrđivanje osnovice za obračun poreza na dobit
- stavke uvećanja osnovice poreza na dobit
- stavke umanjenja osnovice poreza na dobit
- rokovi za utvrđivanje i plaćanje poreza na dobit
- knjigovodstveno evidenti ranje utvrđene obveze poreza na dobit
6. AKTUALNOSTI U SUSTAVU OBRAČUNA PLAĆA, NEOPOREZIVIH PRIMITAKA I PRIMI-

TAKA OD DRUGOG DOHOTKA
- koji su podaci obvezni u evidenciji radnog vremena
- isprave o isplaćenoj plaći od 1. listopada 2015. godine
- nove obveze neprofi tnih organizacija koje neredovito isplaćuju plaću
- za koje zaposlene treba sastaviti  godišnji obračun poreza pri isplati  zadnje plaće u 

2015. godini; postupak; iskazivanje u obrascu JOPPD
- božićnice u novcu i u naravi, darovi djeci radnika – uvjeti  neoporezivih isplata i iskazi-

vanje u obrascu JOPPD
- naknade koje se isplaćuju članovima upravljačkih ti jela neprofi tne organizacije
- isplate sportašima, trenerima, sportskim sucima i delegati ma 
- izdaci za službena putovanja osoba koje u neprofi tnoj organizaciji primaju/ne primaju 

naknadu
- isplate socijalnih potpora – porezno određenje i iskazivanje u obrascu JOPPD
- neoporezivi izdaci za nerezidente 
- ostvarivanje prava na mirovinu za žene i muškarce na prijelazu 2015./2016. – kada je 

povoljnije 

PROGRAM:

Prijavnica
za stručno usavršavanje   POPUNJAVANJE UPITNIKA ZA SAMOPROCJENU SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA I KONTROLA, RAČUNOVODSTVENE I POREZNE PRIPREME ZA  

                                                2015. GODINU I DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE   molimo navesti grad _______________________
Prijavljujemo sljedeće polaznike:

1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................
2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........………………………………................................………………………………........................................................
..............................................................................................................................................................................................................................
OIB:   .............................................. e-mail: ....................................... telefon: ............................................ telefax.: .............................................

   M.P.                                                      Ovlaπtena osoba:

                                                                                                         …………………………………………………     

Predavači: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić i Domagoj Bakran, mag oec. - savjetnici - urednici Hrvatske zajednice    
 računovođa i financijskih djelatnika.
Literatura: zbirka prezentacija predavača
Naknada:     600,00 kn prvi sudionik, svaki sljedeći 500,00 kn (uključuje literaturu, osvježavajući napitak, radni pribor i PDV)
Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;  e-mail: pretplata@rif.hr 

PREDRAČUN:    DA
NE

Datum Mjesto Adresa
20. 11. 2015. OSIJEK HOTEL OSIJEK, Šamačka 4
24. 11. 2015. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
26. 11. 2015. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
27. 11. 2015. DUBROVNIK HOTEL VALAMAR LACROMA, Iva Dulčića 34
30. 11. 2015. VARAŽDIN HOTEL TURIST, Aleja kralja Zvonimira 1

1. 12. 2015. ZAGREB HOTEL WESTIN, Kršnjavoga 1
2. 12. 2015. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Peričića 14 početak 9,30 sati  

u svim gradovima
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AKTUALNE TEME

Izmjenama i dopunama Zakona o proračunu iz veljače ove godi-
ne dana je ovlast ministru financija da Pravilnikom o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu propiše kriterije za utvrđivanje 
obveze primjene proračunskog računovodstva za izvanproračunske 
korisnike. 1

U skladu s člankom 99. Zakona o proračunu, svi izvanproračunski 
korisnici su obvezni primjenjivati sastavljati i predavati financijske 
izvještaje u skladu s proračunskim računovodstvom. Ovisno o prav-
nom obliku (trgovačko društvo, ustanova) primjenjuju poduzetničko 
računovodstvo ili računovodstvo neprofitnih organizacija. Ustanove 
su pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stje-
canje dobiti i koje sukladno svom neprofitnom karakteru primjenjuju 
ili proračunski računovodstveni sustav čiji je okvir propisan Zakonom 
o proračunu ili računovodstveni sustav neprofitnih organizacija u 
skladu sa Zakonom o financijskom poslovanju i računovodstvu ne-
profitnih organizacija (Nar. nov., br.  121/14.).

Izmjenama i dopunama Pravilnika dopunjuju se odredbe o pri-
mjeni proračunskog računovodstva na izvanproračunske korisnike 
koji nisu trgovačka društva i koje Ministarstvo financija obavijesti 
o obvezi primjene proračunskog računovodstva. Naime, svrha 
uvođenja kriterija je utvrđivanje koji bi izvanproračunski korisnici 
svoj financijski položaj i uspješnost ispunjenja postavljenih ciljeva 
(poslovanja) mogli transparentnije i realnije prikazati unutar prora-
čunskog računovodstvenog sustava. Ovo se ponajprije odnosi na one 
izvanproračunske korisnike kojima cilj osnivanja i djelovanja nije stje-
canje dobiti te primjenjuju računovodstvo neprofitnih organizacija, 
s obzirom da su razlike između sustava proračunskog računovodstva 
i sustava računovodstva neprofitnih organizacija znatno manje ne-
go one između proračunskog i poduzetničkog. Stoga se od obveze 
primjene proračunskog računovodstva izuzimaju izvanproračunski 

1 Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Nar. nov., br.  
124/14.).

Na temelju ovlasti za uređivanje sustava proračunskog računovodstva iz članka 99. stavka 2. i članka 100. 
stavka 1. Zakona o proračunu (Nar. nov., br.  87/08., 136/12. i 15/15.), ministar financija donio je 19. listopada 
2015. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu1 (Nar. 
nov., br.  115/15.). Pravilnik sadrži samo pet članaka, a najvažnija nova odredba vezana je uz obvezu  primjene 
proračunskog računovodstva na izvanproračunske korisnike koji nisu trgovačka društva i koje Ministarstvo 
financija obavijesti o obvezi primjene proračunskog računovodstva kao stavljanje naglaska na važnost primjene 
unapređenja proizašlih iz razvoja elektroničkog poslovanja pri čemu se Izmjenama i dopunama Pravilnika ističe 
se kako je i račun u elektroničkom obliku također knjigovodstvena isprava. 

IVANA VARGAŠEVIĆ ČONKA, dipl. oec.
Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

Izmjene i dopune Pravilnika o 
proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu

korisnici koji su osnovani kao trgovačka društva, s obzirom da je to 
jedan od pravnih oblika koji može imati izvanproračunski korisnik, a 
koji podrazumijeva primjenu poduzetničkog računovodstva.

Kako bi se zadržala konzistentnost u računovodstvenim eviden-
cijama unutar proračunske godine, izvanproračunski korisnici će za-
vršiti godinu primjenjujući računovodstvo neprofitnih organizacija 
i sukladno tome predati financijske izvještaje (ali i financijske izvje-
štaje u skladu s proračunskim računovodstvom, sukladno obvezi 
iz Zakona o proračunu), a od 1. siječnja 2016. početi s primjenom 
proračunskog računovodstva. 

Za prelazak iz jednog sustava računovodstva u drugi potrebno je 
obaviti pripreme, edukaciju i prilagodbu informacijskog sustava, ali 
bez obavijesti Ministarstva financija o obvezi primjene proračun-
skog računovodstva izvanproračunski korisnici ne trebaju započeti 
s pripremama odnosno s primjenom toga sustava. Obveza financij-
skog izvještavanja u skladu s proračunskim računovodstvom ostaje 
za sve izvanproračunske korisnike. 

Članak 10. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Račun-
skom planu definira knjigovodstvenu ispravu kao pisani ili memo-
rirani elektronički dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni. Kako bi se 
naglasila važnost primjene unapređenja proizašlih iz razvoja elektro-
ničkog poslovanja, Izmjenama i dopunama Pravilnika ističe se kako 
je i račun u elektroničkom obliku također knjigovodstvena isprava. 
Napominjemo kako se pod pojmom račun u elektroničkom obliku ne 
smatra npr. račun poslan e-mailom ili u nekom drugom sličnom obli-
ku  već je to isključivo isprava kreirana na način propisan odredbama 
posebnih zakonskih propisa, kao npr.  Zakona o elektroničkom pot-
pisu, Zakona o elektroničkoj ispravi, Zakona o elektroničkoj trgovini i 
Strategiji razvitka elektroničkog poslovanja u RH i  sl. 

Tijekom primjene Pravilnika o proračunskom računovodstvu 
i Računskom planu uočena je potreba za pojašnjenjem odredbe o 
knjigovodstvenim evidencijama prijenosa kratkotrajne i dugotraj-
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ne nefinancijske imovine u sustavu proračuna. Iako to nije bilo u 
potpunosti jasno iz ranije odredbe Pravilnika, ona se odnosila na 
međusobne prijenose nefinancijske imovine između svih prora-
čuna te svih subjekata koji imaju status proračunskog korisnika i 
izvanproračunskih korisnika, neovisno o tome jesu li u nadležnosti 
državnog proračuna ili neke od jedinica lokalne i područne (regional-
ne) samouprave. Svi navedeni jesu subjekti unutar općeg proračuna.2 
Odredba je pojašnjena u dijelu obveznika njene primjene, a među-
sobni prijenosi imovine između ovih subjekata i dalje se evidentiraju 
preko promjena u obujmu imovine. Ne priznaju se ni prihodi ni 
rashodi kod sudionika prijenosa, s obzirom da su svi subjekti unutar 
općeg proračuna te bi evidentiranje prihoda i rashoda kod ovog 
poslovnog događaja dovodilo do umjetnog uvećavanja prihoda i 

2  Prema članku 3. Zakona o proračunu, opći proračun jest središnji proračun i 
proračuni JLP(R)S te izvanproračunski korisnici JLP(R)S. Središnji proračun je držav-
ni proračun i financijski planovi izvanproračunskih korisnika. 

rashoda općeg proračuna. Posljedice poslovnog događaja vidljive su 
u poslovnim knjigama i financijskim izvještajima (Bilanci i Izvještaju o 
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza).

Posljednja novina je dopuna Pravilnika popisom stopa ispravka 
vrijednosti dugotrajne imovine. Naime, člankom 19. stavkom 3. 
Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu kao 
sastavni dio Pravilnika naveden je popis stopa ispravka vrijednosti 
dugotrajne imovine, ali nije objavljen. Stope ispravka koje donose 
Izmjene i dopune Pravilnika ne razlikuju se od onih propisanih Pra-
vilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu koji se 
primjenjivao od 1. siječnja 2011. do 31. prosinca 2014.

Izmjene i dopune Pravilnika stupile su na snagu prvog dana od 
dana objave Pravilnika u Narodnim novinama.

PRETPLATA UKLJUČUJE:

2016.
Pretplata za jedno izdanje 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” za 2016. godinu 
s uključenim PDV-om:

1. TISKANO IZDANJE 1.298,00 kn
2. INTERNET IZDANJE 998,00 kn
3. TISKANO + INTERNET IZDANJE 1.796,00 kn

Pretplata

PRETPLATA NA 3 I VIŠE IZDANJA UKLJUČUJE:

12 brojeva časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

neograničen broj telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a

neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima 
iz područja računovodstva, poreza, prava i plaća

dva sata usmenih konzultacija uz najavu 
i dogovor sa savjetnicima

popust 15% na ukupan iznos pretplate

12 brojeva časopisa 
“Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

100 telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a
neograničeno korištenje internetskog
izdanja časopisa “Računovodstvo i 
financije” s prilogom “Riznica” 
prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima
iz područja računovodstva, poreza, 
prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija 
uz najavu i dogovor sa savjetnicima

Poštovane dame i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu 
slobodni smo vam ponuditi:

POSEBNU PONUDU PO CIJENI OD 3.898,00 KUNA 
S  PDV-OM KOJA UKLJUČUJE:

Kupcima posebne ponude omogućava se plaćanje 
u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz 
obveznu prethodnu najavu.
Ako se odlučite za posebnu ponudu ili imate dodatnih 
pitanja molimo da nam se javite: 

Za informacije o našim ostalim proizvodima i uslugama 
posjetite našu internet stranicu www.rif.hr

100 telefonskih poziva prema savjetnicima 
HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

tiskano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa
 “Računovodstvo i financije” s prilogom “Riznica”) 
neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa  “Računovodstvo i financije” s prilogom 
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.) 

redovito obavještavanje o aktualnostima iz 
područja računovodstva, poreza prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i 
dogovor sa savjetnicima

1 pisani odgovor

5 seminara / radionica u toku godine

PO PRIHVAĆANJU PONUDE SKLAPA SE UGOVOR

e-mailom  pretplata@rif.hr 
telefonom  01/4501 425 ili 01/4501 423.
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RAČUNOVODSTVO Proračunsko računovodstvo

1. UVOD

Jedinice lokalne samouprave - općine i gradovi, sukladno Zakonu 
o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 33/01., 
60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 
19/13.), u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lo-
kalnog značaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana, 
a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni na obavljanje državnim 
tijelima. Posebno se pri tome misli na uređenje naselja i stanova-
nje, prostorno i urbanističko planiranje, komunalno gospodarstvo, 
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaštitu, odgoj i 
osnovno obrazovanje, zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša, odr-
žavanje javnih cesta… Jedinice područne (regionalne) samouprave 
- županije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od 
regionalnog značaja, a osobito one koji se odnose na obrazovanje, 
zdravstvo, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu… 
Obavljanje nekih od/dijela ovih poslova općine, gradovi i županije 
mogu povjeriti pravnim osobama koje osnivaju - ustanovama (dječji 
vrtići, škole, muzeji, kazališta, bolnice...) ili trgovačkim društvima (za 
pružanje usluga javne vodoopskrbe, javne odvodnje, odvoz smeća i 
druge komunalne usluge...).

Općine, gradovi i županije mogu, radi efikasnosti i ekonomičnosti, 
zajednički osnivati ustanove i/ili trgovačka društva kojima povjerava-
ju obavljanje određenog posla iz svog djelokruga. U praksi su poznati 
primjeri u kojima dvije ili više jedinica lokalne i područne (regional-
ne) samouprave (dalje u tekstu: JLP(R)S) zajednički osnuje dječji vrtić 
kojem povjeravaju obavljanje poslova predškolskog odgoja djece s 
područja svih JLP(R)S - osnivača, ili trgovačka društva za obavljanje 
djelatnosti komunalnoga gospodarstva na području onih JLP(R)S 
koje su udjeličari ili dioničari u društvu. S obzirom da se sredstva za 
rad ustanove u većini slučajeva osiguravaju u proračunu JLP(R)S koja 
ju je osnovala, sukladno članku 4. Pravilnika o utvrđivanju proračun-
skih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i proračunskih 
i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne 

Novim Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Nar. nov., br. 124/14.) mijenja se 
dosadašnji način evidentiranja financiranja zajedničkih proračunskih korisnika u Glavnim knjigama kako 
davatelja sredstava (nadležne JLP(R)S i ostalih suosnivača), tako i kod samog proračunskog korisnika. Za potrebe 
praćenja ovih prijenosa u Računskom planu koriste se nove podskupine računa 366 Pomoći proračunskim 
korisnicima drugih proračuna i 636 Pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije nadležan s 
pripadajućim odjeljcima i osnovnim računima. Autorice u članku pojašnjavaju pojam zajedničkog proračunskog 
korisnika i ukazuju na pravilne knjigovodstvene evidencije prijenosa sredstava u Glavnoj knjizi osnivača i samog 
proračunskog korisnika, kao i način prikazivanja u proračunu i financijskom planu. 

IVANA VARGAŠEVIĆ ČONKA, dipl. oec.
Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb
mr. sc. ANDREJA MILIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Financiranje zajedničkih proračunskih 
korisnika prema novom Pravilniku

(regionalne) samouprave te o načinu vođenja Registra proračunskih 
i izvanproračunskih korisnika (Nar. nov., br. 128/09 i 142/14; dalje 
u tekstu: Pravilnik) ustanove imaju status proračunskog korisnika i 
financijsko poslovanje vode u skladu s propisima koji uređuju prora-
čunsko računovodstvo.1 

2. STATUS PRORAČUNSKOG KORISNIKA

Ustanova koju je osnovalo dvije ili više JLP(R)S i koja se financira 
iz njihovih proračuna mora steći status proračunskog korisnika samo 
jedne od JLP(R)S - osnivača ustanove. Ako su udjeli JLP(R)S-osnivača 
u financiranju ustanove različiti, ustanova bi trebala biti prijavljena 
kao proračunski korisnik proračuna JLP(R)S s najvišim udjelom u 
financiranju ustanove. Ako se financiranje ustanove ravnomjerno 
dijeli između proračuna JLP(R)S - osnivača, moraju se dogovoriti oko 
toga koji proračun JLP(R)S će biti nadležan za ustanovu. 

Isto je primjenjivo i kada su suosnivači ustanove Republika 
Hrvatska i JLP(R)S. Među novijim primjerima osnovani su centri za 
profesionalnu rehabilitaciju, ustanove za organiziranje i izvođenje 
profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom koje, prema 
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s inva-
liditetom (Nar. nov., br. 157/13. i 152/14.), zajednički osnivaju Re-
publika Hrvatska i JLP(R)S. Tijekom 2015. osnovana su tri centra, u 
kojima su država i JLP(R)S odnosno JP(R)S ugovorile različite udje-
le, te se centri sukladno tome upisuju u Registar kao proračunski 
korisnici suosnivača s većinskim udjelom (kod dosada osnovanih 
centara udio JLP(R)S veći je od udjela države). S druge strane, 
Hrvatsko narodno kazalište u Zagrebu osnovali su u jednakim 
omjerima Republika Hrvatska i Grad Zagreb, koji su se usuglasili 
da kazalište bude proračunski korisnik državnog proračuna.

1  Zakon o proračunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.), Pravilnik o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu (Nar. nov., br. 124/14.) i Pravilnik o financijskom izvješta-
vanju u proračunskom računovodstvu (Nar. nov., br. 3/15. i 93/15.).
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Status proračunskog korisnika stječe se odobrenjem Ministar-
stva financija na temelju prijave za upis u Registar proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika proračuna JLP(R)S (dalje u tekstu: Re-
gistar). Prijavu popunjava ustanova na Obrascu RKP (http://www.
mfin.hr/hr/registar) i dostavlja je nadležnoj JLP(R)S koja potpisom 
i pečatom daje suglasnost na upis ustanove u Registar. Popunjeni i 
potvrđeni Obrazac RKP2 dostavlja se Financijskoj agenciji na adresu 
FINA d.d., Centar podrške sustavu riznice, Ulica grada Vukovara 70, 
10000 Zagreb. 

Popis proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog 
proračuna i proračuna JLP(R)S se jednom godišnje objavljuje u Na-
rodnim novinama za potrebe izrade proračuna za sljedeću godinu. 
Iako je Ministarstvo financija i ranije ažuriralo popis proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika objavljen na internetskim stranicama 
Ministarstva, izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2014. propisana je 
obveza mjesečne objave ažuriranog popisa.3 Do stupanja na snagu 
navedenih izmjena i dopuna Pravilnika popisom se nisu uređivali od-
nosi među navedenim subjektima. Članak 10a. stavak 2. Pravilnika 
propisuje da su proračunski korisnici državnog proračuna u popisu 
razvrstani prema nadležnim razdjelima organizacijske klasifikacije 
državnog proračuna, a proračunski korisnici proračuna JLP(R)S prema 
nadležnim JLP(R)S. U popisu je prvo naveden nadležni razdjel/JLP(R)S 
(označen podebljanim slovima), a slijede proračunski korisnici koji su 
u nadležnosti razdjela, odnosno kojima je osnivač JLP(R)S.

Ažurirani popis proračunskih i izvanproračunskih korisnika 
Ministarstvo financija mjesečno objavljuje na svojim internetskim 
stranicama http://www.mfin.hr/hr/proracunsko-racunovodstvo.

2  FINA-i se dostavlja i popunjeni i potvrđeni Obrazac PRKP u slučaju da dođe do pro-
mjena u pravnom statusu i sličnim podacima o proračunskom korisniku koji su upisani u 
Registar.

3  http://www.mfin.hr/hr/registar.

3. KNJIGOVODSTVENE EVIDENCIJE I PLANIRANJE U 
PRORAČUNU 

Novim Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom 
planu (Nar. nov., br. 124/14.) promijenjen je dosadašnji način evi-
dentiranja financiranja zajedničkih proračunskih korisnika u Glavnim 
knjigama, kako davatelja sredstava (nadležne JLP(R)S i ostalih suosni-
vača), tako i kod samog proračunskog korisnika. 

Za potrebe praćenja ovih prijenosa u Računskom planu koriste 
se nove podskupine računa 366 Pomoći proračunskim korisnicima 
drugih proračuna i 636 Pomoći proračunskim korisnicima iz pro-
računa koji im nije nadležan s pripadajućim odjeljcima i osnovnim 
računima.

Novi računi u računskom planu 
366 Pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna
3661 Tekuće pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna
36611 Tekuće pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna
3662 Kapitalne pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna
36621 Kapitalne pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna
636  Pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije 

nadležan
6361 Tekuće pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im 

nije nadležan
63611 Tekuće pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im 

nije nadležan
6362 Kapitalne pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji 

im nije nadležan
63621 Kapitalne pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji 

im nije nadležan

Uvođenjem novih pod-
skupina računa 636 Prihodi 
od pomoći proračunskim 
korisnicima iz proračuna koji 
im nije nadležan i 366 Pomo-
ći proračunskim korisnicima 
drugih proračuna za potrebe 
evidentiranja ovakvih prije-
nosa više ne koriste podsku-
pine  633 Pomoći proračunu 
iz drugih proračuna i 363 
Pomoći unutar općeg prora-
čuna. 

Napominjemo kako 
proračunski korisnik kojega 
financiraju nenadležne 
JLP(R)S (prema sporazumu) 
kod evidentiranja ovakvih 
prijenosa koristi skupinu 
636 Prihodi od pomoći 
proračunskim korisnicima iz 
proračuna koji im nije nad-
ležan u slučajevima kada: 

 -  nenadležna JLP(R)S doznači sredstva direktno na njegov račun 
(11121/636) 

 -  nenadležni proračun (za proračunskog korisnika) doznači sred-
stva na račun nadležne JLP(R)S (16721/636).  
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Važno je napomenuti kako se i nadalje, u skladu s odredbama 
Pravilnika o proračunskim klasifikacijama (Nar. nov., br. 26/10. i 
120/13.), u nadležnom proračunu sredstva za financiranje rada (ras-
hodi za zaposlene, materijalni rashodi...) ustanove kao proračunskog 
korisnika iskazuju u sklopu posebnog razdjela/glave/proračunski ko-
risnik (primjer: dječji vrtić kao glava/proračunski korisnik u razdjelu 
upravnog tijela nadležnog za odgoj i obrazovanje). U proračunima 
ostalih osnivača (“nenadležnim”) sredstva za financiranje rada usta-
nove iskazuju se unutar izvora financiranja: 5 Pomoći, na skupini 366 
Pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna ekonomske kla-
sifikacije i u jednoj od aktivnosti unutar razdjela/glava nekog od tijela 
JLP(R)S (npr. upravnog tijela nadležnog za odgoj i obrazovanje). 

Proračunski korisnik u svom financijskom planu unutar izvora 
financiranja: 5 Pomoći  prikazuje sredstva od suosnivača, i to: 
• prihode na podskupini 636 ekonomske klasifikacije
• rashode prema ekonomskoj klasifikaciji (31, 32….)

U nastavku se daju primjeri knjigovodstvenih evidencija u Glavnoj 
knjizi i prikazivanje u  proračunu vezano uz financiranje zajedničkih 
proračunskih korisnika dvije ili više JLP(R)S.
- Evidencije kod JLP(R)S čiji je proračun nadležan za zajednički 

osnovanog proračunskog korisnika
Tri jedinice lokalne samouprave Grad AB, Grad XY i Općina ZZ za-

jednički su osnovale dječji vrtić „Bubamara“ te se dogovorile o finan-
ciranju njegovih rashoda poslovanja. Prema potrebama pojedinog 
grada odnosno općine za obavljanjem poslova predškolskog odgoja 
u sporazumu o osnivanju predviđeno je kako veći dio sredstava za 
financiranje rada vrtića osigurava Grad AB (60%) iz izvora financira-
nja: 1 Opći prihodi i primici, dok su udjeli u financiranju vrtića za Grad 
XY 30% i za Općinu ZZ 10% (izvor financiranja: 5 Pomoći). Temeljem 
sporazuma o osnivanju jedinice su se dogovorile kako će Grad AB 
prijaviti vrtić u Registar kao proračunskog korisnika iz svoje nadlež-
nosti. Navedeno znači kako Grad AB u svom proračunu (posebni dio) 
planira ukupni godišnji iznos rashoda dječjeg vrtića (ali iz dva izvora 
financiranja: 1 Opći prihodi i primici i 5 Pomoći) dok Grad XY i Općina 
ZZ u svojim proračunima planiraju samo dio sredstva za financiranje 
rashoda dječjeg vrtića dogovoren  iz izvora financiranja: 5 Pomoći 
koje prosljeđuju Gradu AB za financiranje vrtića. 

Rashodi za prvo tromjesečje ukupno iznose 25.000,00 kuna, što 
znači da u tom razdoblju Grad AB mora (iz izvora: 1 Opći prihodi i 
primici) osigurati 15.000,00 kn, Grad XY 7.500,00 kn, a Općina ZZ 
2.500,00 kn za financiranje rada vrtića. Grad XY i Općina ZZ ispunile 
su svoju obvezu prema Gradu AB i doznačile sredstva za financiranje 
dječjeg vrtića za prvo tromjesečje.

• Primjer A.: Grad AB posluje preko računa riznice 

Knjiženje u Glavnoj knjizi nadležne JLP(R)S (riznica):

Red. 
Br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1. Evidencije u  Glavnoj knjizi Grada AB

-   primitak sredstava za 
financiranje dječjeg vrtića od 
Grada XY 7.500,00 11111 23956

-   primitak sredstava za 
financiranje dječjeg vrtića od 
Općine ZZ 2.500,00 11111 23956

Knjiženje u Glavnoj knjizi kod korisnika

Red. 
br.

Opis - knjiženje Iznos
Konto

Duguje Potražuje
GLAVNA KNJIGA DJEČJI VRTIĆ (primjer A. )
Rashodi proračunskog korisnika

1. Bruto plaća 7.500 3111x 2311
2. Doprinosi na plaću 1.200 313xx 2313

3.
Materijalni rashodi - uredski 
materijal i energija 11.300 3221x 2322

4. Nefinancijska imovina 5.000 422xx 2422
Prihodi proračunskog korisnika 

1.

Nadležni proračun obavijestio je 
Dječji vrtić o naplaćenoj pomoći 
na račun riznice:
• tekuća pomoć 5.000

16721
63611

• kapitalna pomoć 5.000 63612
Podmirene su sve obveze s računa riznice 

1. Plaća i rashodi poslovanja 15.000 231/232 67111
2. Podmirene obveze s računa 

riznice iz primljene pomoći 
– rashodi poslovanja 5.000 231/232

16721
3. Podmirene obveze s računa 

riznice iz primljene pomoći 
– nabava nefinancijske imovine 5.000 2422

• Primjer B.: Suosnivači su sredstva pomoći doznačili na račun 
dječjeg vrtića 

Knjiženje u Glavnoj knjizi nadležne JLP(R)S (ne posluje preko 
riznice)

U slučaju kada proračunski korisnik dobije pomoć od suosnivača 
na svoj račun nadležna JLP(R)S u svojoj Glavnoj knjizi NEMA NIKAK-
VIH EVIDENCIJA!

Knjiženje u Glavnoj knjizi kod korisnika (ima svoj račun):

Red. 
br.

Opis - knjiženje Iznos
Konto

Duguje Potražuje
GLAVNA KNJIGA DJEČJI VRTIĆ (primjer B.)
Rashodi proračunskog korisnika

1. Bruto plaća 7.500 3111x 2311
2. Doprinosi na plaću 1.200 313xx 2313

3.
Materijalni rashodi - uredski 
materijal i energija 11.300 3221x

2322

4. Nefinancijska imovina 5.000 422xx 2422
Prihodi proračunskog korisnika 

1.

Suosnivači su na račun uplatili 
pomoć: 
• tekuća pomoć 5.000 11121 63611
• kapitalna pomoć 5.000 63612

2. Nadležni proračun doznačio je 
sredstva za podmirenje plaće i 
rashoda poslovanja 15.000 11121 67111

Podmirene su sve obveze 
1. Plaća i rashodi poslovanja 20.000 231/232

11121
2. Nabavljena nefinancijska imovina 5.000 2422

U proračunu Grada AB na prihodovnoj strani prikazuju se pri-
hodi od pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije 
nadležan (636) za iznos sredstva ostvarenih od Grada XY i Općine 
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ZZ, a namijenjeni za financiranje rada vrtića, dok se na rashodovnoj 
strani u posebnom dijelu proračuna prikazuju rashodi vrtića iz svih 
izvora financiranja uključujući sredstva nadležnog proračuna (izvor 
financiranja: 1 Opći prihodi i primici) kao i pomoći ostalih osnivača 
(izvor financiranja: 5 Pomoći).

Isječak iz Proračuna Grada AB
PRIHODOVNA STRANA IZNOS

KONTO
ekonomska 
klasifikacija 

6, 7, 8

Grad AB iz svojih tekućih prihoda mora 
osigurati 60% sredstava potrebnih za 
financiranje rada vrtića

60.000,00

40% sredstava za financiranje vrtića proračun 
Grada AB prima kao pomoć iz proračuna 
Grada XY (30%) i Općine ZZ (10%) ali kao 
namjenski prihod proračunskog korisnika 

 636
Tekuće/kapitalne pomoći  proračunskim 
korisnicima iz proračuna koji im nije nadležan 

40.000,00

UKUPNO 100.000,00

POSEBNI DIO IZNOS
Razdjel – glava – program – aktivnost/projekt – ekonomska 
klasifikacija

razdjel 123
Upravni odjel za odgoj i 
obrazovanje

…

glava 12301
Upravni odjel za odgoj i 
obrazovanje

…

... … ...
glava 12305 Proračunski 

korisnik 23235
Dječji vrtić „Bubamara“ 100.000,00

program 7890 Predškolski odgoj 100.000,00
Izvor financiranja   Opći prihodi i primici 60.000,00

aktivnost A7890111 Redovno poslovanje 45.000,00
311 Plaće (bruto) 20.000,00
313 Doprinosi na plaće 4.000,00
322 Rashodi za materijal i energiju 21.000,00

projekt T7890322 Nabava računalne opreme 15.000,00
422 Postrojenja i oprema 15.000,00

Izvor financiranja 5 Pomoći 40.000,00
aktivnost A7890111 Redovno poslovanje 30.000,00

311 Plaće (bruto) 10.000,00
313 Doprinosi na plaće 2.000,00
322 Rashodi za materijal i energiju 18.000,00

projekt T7890222
Nabava didaktičke opreme i 
igračaka

10.000,00

422 Postrojenja i oprema 10.000,00

- Evidencije kod JLP(R)S - ostalih osnivača 
Kada su Grad XY i Općina ZZ ispunile svoju obvezu prema pro-

računskom korisniku (dječji vrtić) i na račun Grada AB (ili na račun 
dječjeg vrtića) doznačile sredstva za financiranje dječjeg vrtića za 
prvo tromjesečje njihove se evidencije razlikuju samo u visini pla-
ćenog iznosa.

Red. 
Br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1. Evidencije u Gradu XY 

-   uplata pomoći za proračunskog 
korisnika drugog proračuna  
(sufinanciranje dječjeg vrtića)

7.500,00 366 11121

Evidencije u Općini ZZ
-    uplata pomoći za proračunskog 

korisnika drugog proračuna  
(sufinanciranje dječjeg vrtića) 2.500,00 366 11121

Isječak iz Proračuna Općine ZZ
PRIHODOVNA STRANA IZNOS

ekonomska 
klasifikacija
 6, 7, 8

Općina ZZ iz svojih tekućih prihoda (izvor 
financiranja: 1 Opći prihodi i primici)  
mora osigurati 10% sredstava potrebnih 
za financiranje rada vrtića

10.000,00

POSEBNI DIO IZNOS
Razdjel – glava – program – aktivnost/projekt – ekonomska 
klasifikacija
razdjel 111 Jedinstveni upravni odjel …
glava 11101 Jedinstveni upravni odjel …

... … ...
program 7890 Predškolski odgoj 10.000,00
aktivnost 
A7890111

Sufinanciranje Dječjeg vrtića „Bubamara“ 
10.000,00

36611
Tekuće pomoći proračunskim korisnicima 
drugih proračuna 7.000,00

36621
Kapitalne pomoći proračunskim 
korisnicima drugih proračuna 3.000,00

Sredstva za sufinanciranje rada dječjeg vrtića će se u proračunu 
Grada XY, kao i u proračunu Općine ZZ, morati osigurati iz redovnih 
prihoda koji ulaze u izvor financiranja: 1 Opći prihodi i primici. Isto 
tako, Grad XY će, kao i Općina ZZ, na rashodovnoj strani proračuna 
iskazati tekuće i/ili kapitalne pomoći proračunskim korisnicima dru-
gih proračuna neovisno o tome hoće li sredstva doznačavati Gradu 
AB kao nadležnoj JLP(R)S ili će ih doznačiti direktno na račun dječjeg 
vrtića. 

Važno je napomenuti kako cjelokupne rashode za financiranje 
zajednički osnovane ustanove u svome proračunu mora iskazati 
samo ona JLP(R)S koja se u Registru proračunskih i izvanproračun-
skih korisnika vodi kao nadležna JLP(R)S toj ustanovi, neovisno o 
iznosima sredstava s kojima pojedina JLP(R)S - osnivač sudjeluje u 
financiranju.

Također, podsjećamo da se na računima 671 kod proračunskih 
korisnika mogu nalaziti samo sredstva koja im je iz izvora financi-
ranja: 1 Opći prihodi i primici proslijedila njihova nadležna JLP(R)S. 
Ovo je iznimno važno iz razloga što se pokazalo kako prema analizi 
konsolidiranih financijskih izvještaja razine 23 za razdoblje od 1. 
siječnja do 30. lipnja 2015. koju je provelo Ministarstvo financija, u 
dijelu izvještaja nije došlo do potpune eliminacije prihoda koje su 
proračunski korisnici ostvarili iz nadležnog proračuna za financira-
nje redovne djelatnosti (podskupina 671) i prijenosa iz nadležnog 
proračuna za tu namjenu (podskupina 367). Jedan od zaključaka koji 
se nameće je svakako potreba poboljšanja suradnje i komunikacije 
između suosnivača i proračunskog korisnika u njihovom svakodnev-
nom poslovanju.
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1. UVOD

Godišnji popis imovine i obveza - inventura je važan čimbenik 
u računovodstvenoj pripremi za sastavljanje financijskih izvještaja. 
Popisom imovine i obveza utvrđuje se stvarno stanje koje se potom 
usklađuje sa knjigovodstvenim stanjem imovine i obveza u poslov-
nim knjigama i evidencijama. Obveza obavljanja godišnjeg popisa 
propisana je temeljnim računovodstvenim propisom za proračune i 
proračunske korisnike, Pravilnikom o proračunskom računovodstvu 
i Računskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.). Pravilnik u člancima 
14. do 16. propisuje samo obvezu provođenja popisa i osnivanja 
povjerenstva za popis koji unose podatke u popisne liste i sastavljaju 
izvještaj o rezultatima obavljenog popisa te ga dostavljaju čelniku. 
Postupak i način  organiziranja i provođenja popisa te rokovi dostav-
ljanja izvještaja i evidentiranja u knjigovodstvu prepušteni su odluci 
čelnika proračuna odnosno proračunskog korisnika. Shodno tome, 
Ministarstvo financija je na svojim web stranicama objavilo obvezu-
juću Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza kojom se uređuje 
metodologija obavljanja popisa sa svim dokumentima, postupcima i 
procedurama svih faza provođenja popisa imovine i obveza. 

Obveznici primjene Upute o obavljanju popisa imovine i ob-
veza su državni proračun, jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, proračunski i izvanproračunski korisnici državnog 
proračuna te proračunski i izvanproračunski korisnici proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Svi obveznici dužni su primijeniti ovu Uputu već prilikom provo-
đenja popisa imovine i obveza na dan 31. 12. 2015. godine.

2. POPIS POTRAŽIVANJA I OBVEZA

Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu 
propisana je obveza popisa imovine i obveza, a Uputom dodatno 
pojašnjeno da je potrebno popisati cjelokupnu imovinu i obveze. 
Shodno tome, potrebno je popisati svu imovinu i obveze koje se 
knjigovodstveno iskazuju na računima Računskog plana:
- Razred 0 - nefinancijska imovina
- Razred 1 - financijska imovina

Ministarstvo financija je na svojim web stranicama objavilo obvezujuću Uputu o obavljanju popisa imovine 
i obveza. Svi obveznici - državni proračun, JLP(R)S i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici dužni su 
primijeniti ovu Uputu već prilikom provođenja popisa imovine i obveza na dan 31. 12. 2015. godine. Uputom 
je propisano obvezno usklađenje potraživanja i obveza s dužnicima i vjerovnicima, odnosno kupcima i 
dobavljačima. Autorica u članku pojašnjava način provođenja usklađenja putem slanja izvoda otvorenih 
stavaka i zbog skraćivanja rokova predaje financijskih izvještaja predlaže obavljanje usklađenja s datumom 
31. listopada 2015. godine.

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Usklađenje potraživanja i obveza  na dan 
31. 10. 2015. godine

- Razred 2 - obveze.
Jedan dio financijske imovine predstavljaju potraživanja, primje-

rice potraživanja od zaposlenih, potraživanja za više plaćene poreze i 
doprinose, potraživanja za naknade koje se refundiraju, potraživanja 
za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine. Upravo 
je za ovaj dio financijske imovine, potraživanja, učestala primjedba 
Državnog ureda za reviziju kako se popis potraživanja, ali i obveza 
„često svodi na formalne prijepise iz poslovnih knjiga zbog čega je 
popis nevjerodostojan.“

Povjerenstva i komisije za popis potraživanja i obveza često 
ovjeravaju samo izvještaj ili tablice koje sadržavaju popis svih kupaca 
razvrstanih prema analitičkom broju ili oznaci  sa zbirnim  prometom 
dugovne i potražne strane tijekom godine te salda posljednjeg dana 
proračunske godine. Ovi izvještaji su rezultat ispisa knjigovodstvenih 
podataka iz računalnog programa u kojem se navodi pregled stanja 
analitičkog konta potraživanja ili obveza na određeni dan. Ovakvi 
zbirni podaci o potraživanjima, ali i obvezama, iako su navedeni pre-
ma pojedinačnim poslovnim parterima, kupcima i dobavljačima nisu 
vjerodostojan popis potraživanja i obveza koje se prema otvorenim 
stavkama kupaca i dobavljača prenose u novu proračunsku godinu.

Člankom 7. st. 2. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu propisano je obvezno vođenje analitičkih knjigo-
vodstava financijske imovine i obveza, i to:
- potraživanja i obveza (po subjektima, računima, pojedinačnim 

iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i dr.)
- primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih 

instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinačnim vrijedno-
stima, dospjelosti, stanjima)

- potraživanja i obveza po osnovi primljenih kredita i zajmova te 
danih zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinačnim vrijedno-
stima, dospjelosti, obračunatim kamatama).
Shodno propisanom obveznom analitičkom knjigovodstvu po-

traživanja i obveza, popis imovine i obveza posljednjeg dana prora-
čunske godine mora sadržavati potraživanja po subjektima odnosno 
analitikom kupaca i dobavljača te podatke o svakom pojedinačnom 
računu koji nije plaćen ili je plaćen djelomično. Dakle, podatak mora 
sadržavati i možebitne neraspoređene uplate na analitičkoj kartici 
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kupca ili dobavljača. Popisom potraživanja i obveza potrebno je obu-
hvatiti sve otvorene stavke kupaca i dobavljača koje se zaključuju 
i prenose u sljedeću proračunsku godinu. Sintetički osnovni računi  
glavne knjige prenose se po osnovnim računima u jednom iznosu 
kao bilančna pozicija. Svi osnovni računi koji su u postavkama raču-
nalnim programa definirani kao analitički osnovni računi prenose se 
u sljedeću proračunsku godinu kroz pojedinačne promete svake od 
analitika, odnosno prijenos početnog stanja u novu proračunsku go-
dinu sačinjavaju otvorene stavke svake analitike. Upravo te otvorene 
stavke svakog analitičkog kupca ili dobavljača potrebno je popisati 
u popisnim listama posljednjeg dana bilance.

Za prijenos početnog stanja u novu proračunsku godinu potrebno 
je uskladiti stvarno stanje s knjigovodstvenim, a za popis potraživanja 
i obveza potrebno je provjeriti sve otvorene stavke koje se prenose, 
prema čl. 7. st. 2. Pravilnika, pojedinačno po otvorenim računima 
i raspoređenim i neraspoređenim uplatama. Popisno povjerenstvo 
popisuje otvorene stavke svakog kupca ili dobavljača te dodatno 
provjerava vjerodostojnost svake stavke. 

Proračunski korisnik
10000 Zagreb
Jakova Gotovca 1

POPIS POTRAŽIVANJA NA DAN 31.12.2015.GODINE
KUPAC: ABC d.o.o., ZAGREB, Jablanska 3

Red. 
br.

Opis 
- dokument

Datum 
dokumenta

Duguje Potražuje Saldo

1. Rn 198/2014. 25. 11. 2014. 12.350,00 12.350,00
2. Rn 14/2015. 20. 1. 2015. 11.600,00 23.950,00

3.
Kompenzacija 
12/2015. 4. 2. 2015. 2.529,55 21.420,45

4.
Uplata 
ZABA-IZV-54 13. 3. 2015. 2.000,00 19.420,45
UKUPNO: 23.950,00 4.529,55 19.420,45

Povjerenstvo za popis:
1.__________________
2.__________________
3.__________________

Shodno navedenom primjeru, popisno povjerenstvo popisuje u 
popisne liste sve otvorene stavke kod ovog kupca, neplaćeni račun 
broj 198 iz 2914. godine koji je djelomično zatvoren kompenzacijom 
i uplatom te neplaćeni račun broj 14 iz 2015. godine. Pogrešno bi 
bilo popisati samo zbroj dugovne i potražne strane te iskazati saldo 
potraživanja na dan 31. 12. 2015. u iznosu 19.420,45 kuna već je 
potrebno popisati sve četiri otvorene stavke koje se prenose kao 
početno stanje na dan 1. 1. 2016. godine.

3. USKLAĐENJE POTRAŽIVANJA I OBVEZA

Popisom se utvrđuje stvarno stanje imovine i obveza i usklađu-
je  s knjigovodstvenim stanjem te se utvrđuju razlike u odnosu na 
stvarno stanje. Budući da popis potraživanja i obveza predstavlja  
samo popisivanje i provjeru knjigovodstvenog stanja, takvo stanje 
nije usklađeno sa stvarnim stanjem. Ono se najčešće usklađuje 
potvrđivanjem ili konfirmacijom otvorenih stavaka. Ovaj oblik 
usklađivanja stanja nije propisan no u praksi predstavlja najsigurniji 
način utvrđivanja stvarnog stanja. 

U izvješćima o obavljenim revizijama proračunskih i izvanprora-
čunskih korisnika državnog proračuna, jedna od učestalih primjedbi 

Državnog ureda za reviziju odnosi se na način i korektnost obavljanja 
redovnog godišnjeg popisa imovine i obveza pa samim tim i potra-
živanja. Navedeno je kako se popis potraživanja i obveza na kraju 
godine često svodi na formalne prijepise iz poslovnih knjiga pa se 
popis ne može smatrati vjerodostojnim.

Kako bi se napravila značajna promjena u tom pogledu, a u ci-
lju pouzdanih informacija u financijskim izvještajima, Ministarstvo 
financija u točki 2.5.1. Upute o provođenju popisa imovine i obveza 
propisuje obvezu provođenja međusobnog usklađenja obveza i po-
traživanja s kupcima i dobavljačima. „Ovjera, odnosno potvrda otvo-
renih stavaka potraživanja i obveza krajem godine koja podrazumijeva 
međusobno usklađivanje podataka poslovnih partnera (vjerovnika i 
dužnika), jedan je od preduvjeta vjerodostojnog popisa.“

Postupak međusobnog usklađivanja obvezni su primjenji-
vati svi proračuni, proračunski i izvanproračunski korisnici već 
prilikom obavljanja popisa potraživanja i obveza sa stanjem na 
dan 31. prosinca 2015.

Međusobno usklađivanje je potrebno zbog računovodstvenih 
načela točnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinačnog iskazivanja 
poslovnih događaja za godinu za koju se sastavljaju financijska iz-
vješća.

4. PROVOĐENJE MEĐUSOBNOG USKLAĐENJA 
POTRAŽIVANJA I OBVEZA

Ministarstvo financija je propisalo da se prvo međusobno 
usklađivanje potraživanja i obveza s kupcima i dobavljačima provodi 
s datumom 31. prosinca 2015. godine. Posljednjeg dana proračun-
ske godine sastavlja se bilanca, a preduvjet sastavljanja bilance i 
unošenje aktivnih i pasivnih pozicija je usklađeno stvarno stanje s 
knjigovodstvenim. Preduvjet vjerodostojnog popisa potraživanja i 
obveza predstavljaju međusobno usklađeni podaci s kupcima i do-
bavljačima.

Potraživanja  se u praksi  trgovačkih društava najčešće usklađuju 
u posljednjem kvartalu poslovne godine slanjem Izvoda otvorenih 
stavki  svim kupcima kojima su tijekom godine  ispostavljani računi 
i s kojima je bilo prometa.

Prema novom Pravilniku o financijskom izvještavanju u prora-
čunskom računovodstvu (Nar. nov., br. 3/2015. i 93/2015.) skraćeni 
su rokovi za predaju financijskih izvještaja pa je krajnji rok za predaju 
financijskih izvještaja za 2015. godinu za proračunske korisnike  31. 
siječnja 2016. godine. 

Zbog kraćih rokova za predaju financijskih izvještaja za 2015. 
godinu,  predlaže se  međusobno usklađenje potraživanja i ob-
veza s kupcima i dobavljačima obaviti s datumom 31. listopada 
2015. godine.

 Međusobno usklađenje potraživanja i obveza odnosno konfir-
macija stanja potraživanja i obveza s kupcima i dobavljačima obavlja 
se putem slanja Izvoda otvorenih stavaka. Izvod otvorenih stavaka 
- IOS predstavlja pregled dugovanja i potraživanja od poslovnog 
partnera sastavljenog prema analitičkim knjigovodstvenim kar-
ticama na određeni dan. Na IOS-u je predviđen prostor na kojem 
primatelj IOS-a, poslovni partner potpisom i pečatom potvrđuje ili 
osporava cjelokupno ili djelomično stanje iskazano na IOS-u.

Uobičajena je praksa slanja izvoda otvorenih stavaka svojim 
kupcima za ovjeru potraživanja, a istovremeno se očekuje dobivanje 
izvoda otvorenih stavaka koje primatelj ovjerava međusobno uskla-
đujući pri tome svoje obveze prema subjektu koji je poslao IOS. 
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Dakle, potraživanja od kupaca se međusobno usklađuju putem 
poslanih izvoda otvorenih stavaka, a obveze prema dobavljačima 
putem primljenih izvoda otvorenih stavaka od dobavljača. Ukoliko 
se od dobavljača ne primi IOS za usklađenje, potrebno je izraditi 
IOS i poslati ga kao zahtjev za usklađenjem međusobnog stanja, 
odnosno naših obveza prema dobavljaču.

Proračunski korisnik
10000 Zagreb
Jakova Gotovca 1

ABC d.o.o.
MB: 2345678 
10000 Zagreb   

Jablanska 3   
Predmet: IZVOD OTVORENIH STAVAKA
Prema našoj knjigovodstvenoj evidenciji na dan 31. 10. 2015. 

godine  na osnovnom računu 1661 - Potraživanja za prihode od 
prodaje proizvoda i roba te pruženih usluga  iskazan je saldo potra-
živanja u našu korist u ukupnom iznosu 19.420,45 prema sljedećim 
stavkama:

Broj 
računa

Datum 
računa

Dospijeće 
računa

Iznos u kunama
Duguje Potražuje Saldo

198/2014. 25. 11. 2014. 11. 12. 2014. 12.350,00 4.529,55 7.820,45
14/2015. 20. 1. 2015. 4. 2. 2015. 11.600,00  11.600,00
Ukupno:   23.950,00 4.529,55 19.420,45

        Potvrđujemo suglasnost
Proračunski korisnik              otvorenih stavki:
            ABC d.o.o. Zagreb
Zagreb, 10. 11. 2015.           Zagreb, 19. 11. 2015.
Potpis i pečat                                    Potpis i pečat
                                          
Kontakt osoba: Marija Marić
Fax: 01 12 34 567                               Osporavamo stanje u cijelosti
Telefon: 01 98 76 543                         Djelomično u iznosu 
E-mail: marija.maric@hr                    iz razloga _______________

Izvod otvorenih stavaka se dostavlja svim kupcima s kojima je 
tijekom godine bilo prometa pa čak i onima od kojih nema eviden-
tiranih potraživanja na dan 31. listopada već je saldo nula. IOS se 
ispostavlja u dva primjerka, jedan za kupca, a drugi ostaje kod pro-
računa ili proračunskog ili izvanproračunskog korisnika u evidenciji. 
Potrebno je navesti rok u kojem treba poslati nazad ovjereni i pot-
pisani izvod otvorenih stavaka. IOS se može poslati poštom, fax-om 
ili mail-om.

Kod neusklađenih obveza i potraživanja potrebno je: 
- utvrditi razloge različitih i osporenih otvorenih stavaka
- ispraviti moguće greške
- pronaći neevidentirane uplate 
- evidentirati  račune koji nisu bili evidentirani 
- zapisnički konstatirati utvrđene razlike
- knjigovodstveno evidentirati razlike otvorenih stavaka.

Razlike utvrđene usklađivanjem stanja potraživanja i obveza 
knjigovodstveno se evidentiraju s datumom provođenja usklađenja, 
31. listopada 2015. godine, osim mogućih grešaka i uplata koje se 
ispravljaju s datumom dokumenta. Za veća odstupanja iz proteklih 
godina potrebno je provoditi knjiženje na teret ili u korist ostvarenog 
rezultata - viška ili manjka prihoda na podskupini 922.

Budući da se ove godine prvi puta obvezno provodi međusobno 
usklađenje s dužnicima i vjerovnicima, odnosno kupcima i dobavlja-

čima postavlja se pitanje treba li izvode otvorenih stavaka slati svim 
kupcima, čak i fizičkim osobama? 

Je li potrebno poslati IOS-e roditeljima za ispostavljene račune za 
prehranu njihove djece u školskim kuhinjama ili u dječjim vrtićima, 
studentima za ispostavljene račune temeljem ugovora za školarine 
i participacije, fizičkim osobama - pacijentima za participaciju u 
zdravstvenim ustanovama, fizičkim osobama obveznicima plaćanja 
komunalne naknade temeljem ispostavljenih rješenja i slično?

Uputom nisu navedene iznimke od obveznog međusobnog 
usklađenja što podrazumijeva usklađenja svih potraživanja pa čak i 
kada se radi o fizičkim osobama. Mnogi softveri - računovodstveni 
programi sadrže mogućnost pripreme i ispisa IOS-a pa ih je potreb-
no ispisati i ovjeriti. Slanje poštom iziskuje dodatne troškove pa se 
može organizirati davanje IOS-a poput računa i uplatnica, direktno 
roditeljima, studentima i slično, a ako je moguće poslati ih fax-om 
ili mail-om.

Malo je vjerojatno da će fizičke osobe ovjeriti izvode otvorenih 
stavaka i poslati ih nazad. Međutim, ako nakon slanja IOS-a fizička 
osoba uplati račun koji je bio naveden kao otvorena stavka, to se 
može smatrati kao svojevrsno usklađenje stavke i priznavanje duga 
od strane fizičke osobe. Knjigovođa će u tom slučaju na svom pri-
mjerku poslanog IOS-a staviti zabilješku da je navedeni račun plaćen 
određenog datuma. 

Kod većeg broja kupaca mogu se odrediti prioriteti za usklađi-
vanje stanja, odnosno grupirati kupce - fizičke osobe, povremene 
pravne osobe, pravne osobe redovne kupce, kojima redovno ispo-
stavljaju račune te imaju više poslovnih događaja, kupce po vrijed-
nosti potraživanja, kupce koji neredovito plaćaju i slično. Temeljem 
takvih kriterija treba provoditi  redoslijed međusobnih usklađenja 
potraživanja.

Dobavljači se također mogu grupirati radi određivanja redosli-
jeda usklađenja - dobavljači za isporuku materijala, redovni dobav-
ljači za usluge, režije i komunalne usluge, povremene dobavljače ili 
ovisno o visini prometa, odnosno obveza. 

Svaki od obveznika primjene ove Upute treba odlučiti kako i na 
koji način će provesti međusobno usklađenje i definirati vrijednosne 
pragove ili kriterije za određivanje prioriteta i redoslijeda provođenja 
usklađenja. Ministarstvo financija priprema izmjenu Upute u pogle-
du definiranja dužnika i vjerovnika odnosno kupaca i dobavljača i 
praktičnog provođenja te možebitnih izuzetaka od primjene.

5. IZVOD OTVORENIH STAVAKA I PRIZNANJE DUGA

Prema uobičajenom postupanju i dosadašnjoj praksi trgovačkih 
društava, izvode otvorenih stavaka kao temelj za međusobno uskla-
đenje potraživanja ovjeravaju osobe iz računovodstva ili rukovoditelj 
računovodstva. Međutim, potvrđivanje izvoda otvorenih stavaka 
značajno je i s pravnog aspekta, odnosno konkretnije provođenja 
ovrhe temeljem vjerodostojne isprave. 

Naime, jedan od čestih načina priznanja duga je potvrđivanje 
izvoda otvorenih stavaka. Prema Ovršnom zakonu, vjerodostojna 
isprava je račun, a računom se smatra i obračun kamata, mjenica 
i ček s protestom i povratnim računima, javna isprava, izvadak iz 
poslovnih knjiga, po zakonu ovjerovljena privatna isprava te isprava 
koja se po posebnim propisima smatra javnom ispravom. Dakle, 
vjerodostojnom ispravom za provođenje ovrhe smatra se ovjereni 
izvod otvorenih stavaka temeljem kojega se provodi međusobno 
usklađenje potraživanja i obveza.

Prijedlog za ovrhu na temelju vjerodostojne isprave - izvatka iz 
poslovnih knjiga podnosi se javnom bilježniku. Međutim, neovisno 
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o činjenici da se izvod otvorenih stavaka smatra vjerodostojnom 
ispravom, ako je izvod otvorenih stavaka ovjeren od strane osoba iz 
računovodstva, sud to možda neće smatrati priznanjem duga. Za po-
trebe sudskog postupka dug može priznati samo ovlaštena osoba 
proračuna ili proračunskog korisnika. Potvrda ove tvrdnje sadržana 
je u presudama  Vrhovnog suda i Visokog trgovačkog suda.

„Priznanje duga može se učiniti potvrđivanjem izvoda iz otvore-
nih stavaka, koji su potpisali zastupnici obaju trgovačkih društava, 
te koji izvod je ovjeren pečatom od strane obiju stranaka.“ (Visoki 
trgovački sud Republike Hrvatske, Pž-2503/01 od 16. travnja 2002. 
godine).

„Priznanje duga u pisanom obliku valjano je ako ga je potpi-
sala osoba koja je ovlašteni zastupnik dužnika, a to po zaposlenju 
nije šef računovodstva“ (Vrhovni sud Republike Hrvatske, broj Revt-
54/2005-2. od 11. ožujka 2009.).

Dakle, priznanje duga može se učiniti potvrđivanjem izvoda 
iz otvorenih stavaka, koji su potpisali zastupnici obaju trgovačkih 
društava i ovjerili  pečatom od strane obiju stranaka. Priznanje duga 
značajno je i zbog prekida zastare. Odredbama čl. 240. Zakona o 
obveznim odnosima  propisano je da se zastara prekida kada dužnik 
prizna dug. Ovjerom izvoda otvorenih stavaka od strane ovlaštenih 
osoba proračuna i proračunskih korisnika i priznavanjem duga zasta-
ra počinje teći iznova, a vrijeme koje je proteklo prije prekida ne ra-
čuna se u zakonom određeni rok za zastaru. Zastara koja je prekinuta 
priznanjem duga od strane kupca odnosno dužnika počinje ponovno 
teći nakon priznanja.

OBAVLJANJE POPISA IMOVINE I OBVEZA, PRIPREMA ZA SASTAVLJANJE FINANCIJSKIH 
IZVJEŠTAJA, PLAĆE, NAKNADE I DRUGE AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORAČUNA

1. UPUTA MINISTARSTVA FINANCIJA O OBAVLJANJU POPISA IMOVINE I 
OBVEZA
- sadržaj Upute Ministarstva fi nancija
- obveznici primjene upute praktične upute za provođenje popisa 

imovine i  obveza
- formiranje povjerenstva za popis
- obveza usklađenja potraživanja i obveza s dužnicima, odnosno vje-

rovnicima 
- provođenje popisa i sastavljanje izvještaja o obavljenom popisu

2. PRIPREMNE RADNJE ZA SASTAVLJANJE FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA ZA 
2015. GODINU
- kontrola ispravnosti  i točnosti  bilančnih konta za prijenos u slijedeću

godinu
- kontrolno-analitički postupci u računovodstvu krajem godine
- računovodstveno evidenti ranje inventurnih viškova i manjkova
- rashodovanje i isknjiženje imovine

3. SPECIFIČNE KNJIGOVODSTVENE EVIDENCIJE
- prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna
- prijenosi proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije nadle-

žan
- prijenosi između dva proračuna
- knjigovodstvene evidencije sredstava EU
- prijenos EU sredstava proračunskim korisnicima - partnerima u pro-

jektu

- sufi nanciranje školske kuhinje, smještaja u dom od strane Ministar-
stva socijalne politi ke i mladih, Crvenog križa i slično

4. AKTUALNOSTI U SUSTAVU OBRAČUNA PLAĆA I NAKNADA, TE PRIMI-
TAKA PO OSNOVI DRUGOG DOHOTKA
- nove isprave o isplaćenoj plaći od 1. listopada 2015. godine
- povezanost isprava o plaći i podataka iz evidencije radnog vremena
- pravo na plaću i pravo na naknadu plaće kod nejednakog rasporeda 

radnog vremena 
- isplate darova djeci radnika za 2015. godinu
- godišnja neoporeziva nagrada; propisi o zabrani isplate određenih

primitaka
- pripreme za godišnji obračun poreza na dohodak pri isplati  zadnje 

plaće u godini – za korisnike COP-a i za ustanove koje isplaćuju pri-
mitke iz vlastiti h sredstava

- godišnji obračun za zaposlene kojima se u prosincu isplaćuje razlika 
jubilarne nagrade

- korištenje osobnog odbitka po osnovi uzdržavanog člana obitelji u 
2015. godini

- za koje porezne obveznike će porezna uprava sastavljati  godišnji 
obračun poreza na dohodak za 2015. godinu

- primici po osnovi drugog dohotka i godišnja porezna prijava 
- ostvarivanje prava na mirovinu za žene i muškarce na prijelazu 

2015./2016. - kada je povoljnije 

PROGRAM:

Datum Mjesto Adresa
20. 11. 2015. OSIJEK HOTEL OSIJEK, Šamačka 4
23. 11. 2015. ČAKOVEC Udruga RFD Međimurje, I. Mažuranića 2/II
24. 11. 2015. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
25. 11. 2015. ZAGREB HOTEL WESTIN, Kršnjavoga 1
26. 11. 2015. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
27. 11. 2015. DUBROVNIK HOTEL VALAMAR LACROMA, Iva Dulčića 34
30. 11. 2015. VARAŽDIN HOTEL TURIST, Aleja kralja Zvonimira 1

2. 12. 2015. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Peričića 14

početak 9,30 sati
u svim gradovima

proracunsko racunovodstv.indd 1 10/29/15 5:05:17 PM
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Uputom za izradu prijedloga državnog proračuna Republike 
Hrvatske za razdoblje 2015. - 2017. iz studenoga 2014. propisano je 
kako se povrati putnih troškova koji nisu vezani uz provođenje poje-
dinih operativnih programa (izvori financiranja 56 i 57), planiraju i 
izvršavaju u okviru izvora financiranja 51 Pomoći Europske unije.

U okviru aktivnosti/projekta s kojeg je izvraena prvotna isplata 
putnih troškova proračunski korisnik otvara izvor 51 Pomoći EU. Na-
kon provjere dostavljenih dokumenata u državnoj se riznici priznaju 
prihodi iz izvora 51 Pomoći EU u visini odobrenog povrata. Ako je 
povrat odobren u istoj godini u kojoj je izvršeno plaćanje rashoda 
s osnova putnih troškova, prihod se evidentira po korisniku (glava/
RKP) koji je ostvario povrat. Ukoliko se povrat odobri u sljedećoj go-
dini, prihod se evidentira na korisnika DRRH2. O priznatom prihodu 
Sektor za poslove Nacionalnog fonda obavještava proračunskog 
korisnika koji nakon toga ispostavlja nalog za preknjiženje rashoda s 
izvora 11 na izvor 51 za troškove priznate u istoj godini.

U svom knjigovodstvu proračunski korisnik plaćanje putnih 
troškova evidentira zaduženjem računa obveza na odjeljku 2321 
Naknade troškova zaposlenima i odobrenjem računa 67111 Prihodi 
iz nadležnog proračuna za financiranje rashoda poslovanja. Povrat se 
evidentira zaduženjem računa 67111 i odobrenjem računa 63231 Te-
kuće pomoći od institucija i tijela EU. Istovremeno se zadužuje račun 
unutar odjeljka 3211 Službena putovanja, izvor 11, te odobrava isti 
račun odjeljka 3211, izvor 51.

Za Republiku Hrvatsku jedna od pogodnosti članstva u Europskoj 
uniji je pravo na povrat putnih troškova za delegate koji sudjeluju u 
radu Europskog vijeća i Vijeća EU te povezanih sastanaka. U 2015. 
Republici Hrvatskoj stoji na raspolaganju i više od 459.195 €.

U tablici u nastavku donosimo pregled raspoloživih i iskorištenih 
sredstava od srpnja 2013. do rujna 2015. 

Razdoblje
Raspoloživa sredstva za povrat putnih troškova 

delegata Europskog vijeća i Vijeća EU
Iskorišteni iznos Iskorište-

nost u %
Ukupno institucija koje su 

ostvarile povrat
Broj delegata za koje je 

ostvaren povrat
EUR HRK HRK

07/2013. - 255.308.00   1.940.340.80 1.811.994.27   93.39% 24   396

2014 519.491.00   3.948.131.60 3.948.131.60 100.00% 27 1046

2015 459.195.00   3.489.882.00 2.183.966.69 62.58%

U Riznici br. 7/2014 autorica je obradila temu o pravima na povrat putnih troškova delegata Europskog vijeća 
i Vijeća EU. Obzirom na česte upite korisnika vezane uz ovo područje autorica u ovom članku pojašnjava način 
doznačavanja sredstava za koja je odobren povrat od strane Ministarstva financija, raspoloživim i iskorištenim 
sredstvima kao i najčešća pitanja i odgovore povezane uz navedenu tematiku.

IVA JUKIĆ KATANA, dipl. oec.
Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

Stručni članak UDK 336.64

Pravo na povrat putnih troškova delegata koji 
sudjeluju u radu Europskog vijeća, Vijeća EU te 
povezanih sastanaka - najčešća pitanja i odgovori

1.  Tko sve ima pravo na refundiranje troškova od strane EU? 
Premijer, ministri, predstavnici ministarstva i ostalih institucija 

koji su pozvani na sastanke Europskog vijeća, Vijeća EU te povezanih 
sastanaka. Popis sastanaka za koje se refundiraju troškovi propisan je 
Odlukom 30/2013 Glavnog tajnika Vijeća o naknadi putnih troškova 
delegata država članica. 

2. Za koje sastanke institucija ostvaruje pravo na povrat sred-
stava?

Institucije Republike Hrvatske ostvaruju pravo na povrate za 
troškove nastale prisustvovanjem njihovih djelatnika na sljedećim 
sastancima: sastancima Europskog vijeća, sastancima Vijeća EU, svim 
sastancima koji se održavaju u njihovim okvirima (sastanci pripremnih 
tijela-radne skupine i odbori Vijeća EU navedeni na službenom popi-
su Vijeća EU i objavljeni na njihovim web stranicama, sastanke radnih 
skupina za opća pitanja (B.1) u Strasbourgu, koji se odvijaju uspored-
no sa zasjedanjem Europskog parlamenta, dvogodišnje ministarske 
sastanke WTO-a, samite ili sastanke na ministarskoj razini (bilateral-
ne ili multilateralne) između EU i trećih zemalja neovisno o mjestu 
održavanja (glavni sastanci), sastancima međuvladinih konferencija 
i njihovih tijela, sastancima posebnih skupina ili tijela uspostavljenih 
na zahtjev Europskog vijeća, sastancima koji se održavaju u okvirima 
Ugovora i usko su povezani s radom Europskog vijeća ili Vijeća EU, a 
s ciljem snažnog političkog poticaja razvoju EU-a, ostalim sastancima 
(u Bruxellesu ili drugdje): neformalnim sastancima radnih skupina 
ili odbora Vijeća u državi članici koja predsjeda Vijećem, sastancima 
odbora viših službenika i radnih skupina za pravna, administrativna 
i financijska pitanja u okviru COST-a, sastancima vezanima za prego-
varanje i sklapanje bilateralnih i regionalnih sporazuma u području 
ribarstva (vanjska ribarska politika).
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3. Koja se dokumentacija po delegatu prilaže uz zahtjev za 
povrat sredstava i kome se ista dostavlja?

Ministarstvo financija, odnosno Sektor za poslove Nacionalnog 
fonda zadužen je za povrat putnih troškova za delegate koji sudjeluju 
u radu Europskog vijeća i Vijeća EU te povezanih sastanaka i njemu 
se mjesečno, do 20-og dana tekućeg mjeseca za prethodni mjesec 
dostavlja zahtjev za povrat uz priloženu popratnu dokumentaciju. 
Dokumentacija koja se prilaže uz zahtjev je sljedeća:
• dokazi o sudjelovanju na sastancima u mjesecu na koji se odnosi 

Zahtjev (kopija poziva na sastanak, dnevni red, kopija putnog 
naloga s naznačenom šifrom sastanka)

• dokaze o provedenom putovanju - originali zrakoplovnih propu-
snica (boarding pass), karta za vlak (iznimno, u slučaju gubitka 
originala zrakoplovne propusnice delegat je dužan dostaviti 
vlastoručno potpisanu izjavu da je ista izgubljena)

• original ili ovjerena kopija računa za zrakoplovnu kartu s nave-
denim podacima o putniku, datumom i vremenom putovanja, te 
brojem karte

• kopija obrasca sudjelovanja (tzv. yellow form), kopija potpisne 
liste ili ispis registra prisutnosti u slučaju elektronske evidencije 
prisustvovanja sastanku

• dokaz o izvršenom plaćanju (bankovni izvod, potvrda o zaprim-
ljenoj uplati iz SAP-a).

4. Ima li službenik, npr. pravnik iz cestovnog sektora pravo na 
traženje refundacije za sastanak. Datum sastanka je 11. ožujka 
2015. te je na pozivu za sastanak grb Europske komisije. Do sada 
su se takve refundacije za zrakoplovne karte direktno uplaćivale u 
proračun RH, nakon ovjera obrazaca u HNB i MF?

Kada se radi o pozivu na sastanak koji organizira Europska ko-
misija, refundacija za zrakoplovne karte direktno se uplaćuju u pro-
račun RH te isto nije moguće refundirati iz dva izvora. Uglavnom je 
na tim pozivima naznačeno kako Europska komisija pokriva nastale 
troškove prisustvovanja.

5. S obzirom da pripremam popratnu dokumentaciju uz zahtjev 
zanima me mora li obvezno biti priložen poziv na sastanak?

Poziv za sastanak je jedan od obveznih dokumenata koji se 
prilaže uz zahtjev, međutim ukoliko delegat ne raspolaže istim, 
potrebno je jasno naznačiti na putnom nalogu na kojem sastanku 
je delegat prisustvovao ili provjeriti na internetskim stranicama 
pod kalendarom Europskog vijeća o kojem se sastanku radi. Ukoliko 
osoba zadužena na razini institucije za pripremu zahtjeva prema 
Ministarstvu financija isto ne može utvrditi potrebno je kontaktirati 
Sektor za poslove Nacionalnog fonda.

6. Postoji li mogućnost povrata sredstava zrakoplovne karte u 
poslovnoj klasi u slučaju da nema raspoloživih mjesta u ekonom-
skoj klasi, uz potvrdu (e-mail) avionske kompanije? (sastanci radnih 
skupina Vijeća)

Povrat sredstava zrakoplovne karte u poslovnoj klasi odobrava 
se ukoliko avioprijevoznik izda potvrdu da nema raspoloživih mjesta 
u ekonomskoj klasi u navedenom terminu letenja. Takva potvrda se 
obvezno prilaže uz popratnu dokumentaciju delegata koji je prisu-
stvovao sastanku.

7. U razdoblju od 14. - 16. travnja 201x. se održava neformalni 
sastanak Vijeća ministara okoliša i ministara energetike EU u Latvi-
ji. U pozivu je navedeno da Latvijsko predsjedništvo pokriva samo 
troškove smještaja za voditelja delegacije. Ide li takav zahtjev preko 
Ministarstva financija ili se novac refundira direktno instituciji koja 
šalje svoga predstavnika?

Zemlja predsjedateljica Europskom unijom za razdoblje predsje-
davanja objavljuje listu sastanaka koji se refundiraju preko Ministar-
stva financija, a ista je dostupna i na internetskim stranicama Eu-
ropskog vijeća. Ukoliko se radi, kao u ovom slučaju, o neformalnom 
sastanku za isti nije moguće zatražiti povrat jer se ne nalazi na tom 
popisu. Popis tih sastanaka Ministarstvo financija dostavlja institu-
cijama elektronskim putem za razdoblje na koje se odnosi.

8. Je li prema posebnoj proceduri Ministarstva financija za 
sudjelovanje na WPIEI sastancima potrebna informacija za koliko 
osoba je moguće tražiti povrat sredstava? U pravilu ide po jedna 
osoba, ali sad imamo WPIEI za nadolazeći CBD COP i trebale bi ići 
2 - 3 osobe?

Povrat je moguće zatražiti za delegate koje je nadležna institucija 
uputila na sastanak i koji su za isti dobili poziv na prisustvovanje, 
u tom smislu nisu postavljena ograničenja u broju ljudi kojima se 
pokriva trošak prisustvovanja.

9. Koji se troškovi refundiraju za prisustvovanje na sastancima 
Europskog vijeća, Vijeća EU te povezanih sastanaka?

Refundiraju se troškovi prijevoza na službenim putovanjima 
(avion i vlak) u iznosu 100% cijene karte, iznimno troškovi hotela 
odnosno do dva noćenja u iznosu 140 EUR u Belgiji i 145 EUR u 
Luksembourgu po noćenju, ukoliko nije bio moguć povratak nakon 
sastanka.

10. Kolegica je izgubila zrakoplovnu propusnicu na relaciji 
Zagreb - Bruxelles, ali je ima za povratak. Treba li popuniti izjavu 
o gubitku zrakoplovne propusnice ili je dovoljna ova u jednom 
smjeru?

Originali zrakoplovnih propusnica su obvezna dokumentacija 
koja se prilaže uz zahtjev za povrat sredstava, stoga je potrebno da 
popuni i potpiše izjavu o gubitku iste. Ako djelatnik nije iz opravdanih 
razloga u mogućnosti istu potpisati, tada je potrebno kontaktirati 
zrakoplovnog prijevoznika koji treba izdati potvrdu o iskorištenosti 
zrakoplovnih propusnica za dotičnog delegata.

11. Sastanci Vijeća EU u Bruxellesu održavaju se 25. i 26. veljače 
2015. Na njima planiraju prisustvovati dva delegata Europskog vi-
jeća i Vijeća EU. Imaju li oni pored prava na povrat troškova putne 
karte pravo i na povrat troškova smještaja, obzirom da se sastanci 
održavaju dva dana za redom?

Početak i završetak radnih sastanaka su jasno naznačeni u pozivu 
i programu koje dobiva delegat pozvan na sastanak. Kada je sastanak 
predviđen s početkom u 9:00 sati nemoguće je delegatu stići na vri-
jeme na sastanak u slučaju kada ide prvim jutarnjim letom iz Zagreba 
stoga se trošak noćenja refundira preko Ministarstva financija u izno-
su 140 EUR u Belgiji i 145 EUR u Luksembourgu po noćenju.

Kada radna skupina ili sastanak završavaju u 18:00 i ne postoji 
povratni let na koji bi se stiglo 120 minuta (preporučenih prema 
međunarodnim pravilima) prije ukrcavanja, tada je trošak noćenja 
prihvatljiv sukladno Uputi od 10. travnja 2014., te iz tog razloga 
uz zahtjev za povrat trebate dostaviti i dokaz da nije bilo mogućeg 
leta (takav izlist izdaje avioprijevoznička kompanija). Tada se osim 
prijevoza refundira i trošak noćenja koji mora biti unutar propisanih 
iznosa po danu.

12. Kada sastanak traje dva dana u terminu od 10:00 - 17:00 
sati, tko snosi trošak smještaja delegata između ta dva dana?

Bez obzira što sastanak ili radna skupina traje 2 dana, trošak no-
ćenja snosi institucija koja je uputila djelatnika na sastanak Vijeća.
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13. Za koje odbore nije moguće zatražiti povrate iako su isti 
navedeni na listi sastanaka koje organizira Europsko vijeće i Vijeće 
EU?

Putni troškovi se ne refundiraju za odbore za koje povrat put-
nih troškova osigurava Europska komisija a to su A.2 Ekonomski i 
financijski odbor, A.3 Odbor za zapošljavanje, A.7 Odbor za socijalnu 
zaštitu i A.11 Odbor za ekonomsku politiku.

14. S obzirom na ograničena sredstva koja su RH na raspolaga-
nju postoje li institucije koje imaju prioritet za refundaciju putnih 
troškova?

Dosada nije bilo zahtjeva koji zbog nedostatka sredstava nisu 
isplaćeni, međutim ukoliko se dogodi takva situacija u budućnosti 
vodit će se po principu datumom zaprimanja zahtjeva od institucije 
kao prioritetnim pri obradi i kontroli.

15. Koja dokumentacija može zamijeniti potpisnu listu koja je 
jedan od obveznih dokumenata koja se prilaže uz zahtjev?

Prije svega, delegat treba zatražiti kopiju potpisne liste od taj-
ništva Vijeća tijekom prisustvovanja na sastanku ili radnoj skupini. 
Ukoliko delegat ipak zaboravi to učiniti, treba po povratku sa sa-
stanka kontaktirati tajništvo Vijeća elektronskim putem na adresu 

conferences.dispatching@consilium.europa.eu i zatražiti dostavu 
potpisne liste. Za dužnosnike ili službenike koji prisustvuju najvišoj 
razini sastanaka Vijeća moguće se obratiti i Predstavništvu RH pri 
Europskoj uniji koji u takvim slučajevima vode službene bilješke u 
kojima su uvijek navedeni prisutni dužnosnici ili službenici. U većini 
slučajeva službene se bilješke Predstavništva RH pri Europskoj uniji 
dostavljaju na kabinete institucija. 

16. Delegat je bio pozvan na sastanak radne skupine, međutim 
termin radne skupine je naknadno promijenjen, a već je bila ku-
pljena avionska karta za prvotno planirani termin radne skupine. 
Zatražena je promjena termina leta, ali je potrebno nadoplatit 
kartu. Refundira li se i ta nadoplata i što od dokumenata treba 
dostaviti uz zahtjev za povratom sredstava?

Obzirom da je termin radne skupine promijenjen od strane Vi-
jeća moguće je zatražiti povrat za delegata za tu nadoplatu prvotno 
kupljene karte. U tom slučaju osim računa i potvrde o izvršenom 
plaćanju osnovnog računa, prilaže se i račun za nadoplatu karte kao 
i potvrda o izvršenom plaćanju nadoplate. Kako bi se isto odobrilo, 
za delegata je osim gore navedenog potrebno dostaviti i dokaz o 
promjeni termina radne skupine.

PRETPLATA UKLJUČUJE:

2016.
Pretplata za jedno izdanje 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” za 2016. godinu 
s uključenim PDV-om:

1. TISKANO IZDANJE 1.298,00 kn
2. INTERNET IZDANJE 998,00 kn
3. TISKANO + INTERNET IZDANJE 1.796,00 kn

Pretplata

PRETPLATA NA 3 I VIŠE IZDANJA UKLJUČUJE:

12 brojeva časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

neograničen broj telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a

neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima 
iz područja računovodstva, poreza, prava i plaća

dva sata usmenih konzultacija uz najavu 
i dogovor sa savjetnicima

popust 15% na ukupan iznos pretplate

12 brojeva časopisa 
“Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

100 telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a
neograničeno korištenje internetskog
izdanja časopisa “Računovodstvo i 
financije” s prilogom “Riznica” 
prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima
iz područja računovodstva, poreza, 
prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija 
uz najavu i dogovor sa savjetnicima

Poštovane dame i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu 
slobodni smo vam ponuditi:

POSEBNU PONUDU PO CIJENI OD 3.898,00 KUNA 
S  PDV-OM KOJA UKLJUČUJE:

Kupcima posebne ponude omogućava se plaćanje 
u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz 
obveznu prethodnu najavu.
Ako se odlučite za posebnu ponudu ili imate dodatnih 
pitanja molimo da nam se javite: 

Za informacije o našim ostalim proizvodima i uslugama 
posjetite našu internet stranicu www.rif.hr

100 telefonskih poziva prema savjetnicima 
HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

tiskano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa
 “Računovodstvo i financije” s prilogom “Riznica”) 
neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa  “Računovodstvo i financije” s prilogom 
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.) 

redovito obavještavanje o aktualnostima iz 
područja računovodstva, poreza prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i 
dogovor sa savjetnicima

1 pisani odgovor

5 seminara / radionica u toku godine

PO PRIHVAĆANJU PONUDE SKLAPA SE UGOVOR

e-mailom  pretplata@rif.hr 
telefonom  01/4501 425 ili 01/4501 423.
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1. UVOD

Zakonom o porezu na dodanu vrijednost1, propisana je primjena 
funkcionalnog načela kod primjene poreznih oslobođenja pa je po-
rezno oslobođenje propisano za određene vrste usluga bez obzira 
na instituciju koja obavlja isporuku. Prema ovom načelu, institucije 
koje obavljaju djelatnosti od javnog interesa (obrazovne ustanove, 
zdravstvene ustanove, ustanove u kulturi i sl.) oslobođene su PDV-a 
samo za isporuke od javnog interesa (obrazovne usluge, zdravstvene 
usluge, usluge u kulturi i sl.), dok za ostale oporezive isporuke mogu 
biti porezni obveznici. Ustanove koje su postale obveznici poreza na 
dodanu vrijednost, uglavnom su to postale po sili zakona jer su u 
prethodnoj godini imale vrijednosti oporezivih isporuka (isporuke u 
okviru gospodarske djelatnosti) u iznosu većem od 230.000,00 kuna. 
Porezni obveznici koji su tijekom 2015. godine imali vrijednost opo-
rezivih isporuka i isporuka po osnovu obavljanja financijskih usluga 
koje su oslobođene PDV-a po članku 40. stavak 1. točke a) do g)  Za-
kona o PDV-u (financijske usluge), ispod iznosa od 230.000,00 kuna 
imaju uvjete za izlazak iz sustava PDV-a od 1. siječnja 2016. godine.

2. PRAG ZA ULAZAK U SUSTAV PDVͳa

Poreznim obveznikom sukladno članku 90. Zakona o PDV-u, 
smatra se pravna osoba sa sjedištem, stalnom poslovnom jedinicom, 
odnosno fizička osoba s prebivalištem ili uobičajenim boravištem u 
tuzemstvu, čija je vrijednost isporuka dobara i obavljenih usluga u 
prethodnoj kalendarskoj godini bila veća od 230.000,00 kuna. Vri-
jednost od 230.000,00 kuna je iznos bez PDV-a, a obuhvaća:
-  vrijednost oporezivih isporuka dobara ili usluga
-  vrijednost isporuka oslobođenih PDV-a iz članka 45., 46., 47., 48. 

i 49. Zakona (izvozne i isporuke koje su izjednačene s izvozom)
-  vrijednost isporuka nekretnina i transakcija iz članka 40. stavka 

1. točaka a) do g) Zakona (radi se o financijskim uslugama).

1  Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13., 153/13. - Rješenje 
USRH i 143/14.

Porezni obveznici koji su tijekom 2015. godine ostvarili vrijednost oporezivih isporuka u iznosu manjem od 
230.000,00 kuna (bez PDV-a),  mogu podnijeti zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a. Zahtjev za izlazak podnosi 
se najkasnije do 15. siječnja 2016. Kada dosadašnji porezni obveznici izlaze iz sustava PDV-a, obzirom da je 
ukinuta obveza podnošenja konačnog obračuna PDV-a kao posebnog obračuna, treba napraviti sva usklađenja i 
iskazati ih u obračunu za zadnje obračunsko razdoblje u 2015. godini. Usklađenja obračuna PDV-a zbog izlaska iz 
sustava PDV-a, porezni obveznici moraju iskazati u obračunu za prosinac odnosno listopad - prosinac ako se radi 
o tromjesečnim poreznim obveznicima koji treba predati u Poreznu upravu do 20. siječnja 2016. godine. U članku 
autorica piše o obvezama poreznih obveznika koji izlaze iz sustava PDV-a te o specifičnostima usklađivanja u 
zadnjem obračunu u slučaju izlaska iz sustava PDV-a.

Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 336.2

Izlazak proračunskih korisnika i 
neprofitnih organizacija iz sustava PDV-a

Pri utvrđivanju praga za ulazak u sustav PDV-a ne uzima se u 
obzir vrijednost isporuka materijalnih i nematerijalnih gospodar-
skih dobara (prodaja dugotrajne imovine) poreznog obveznika.

Porezni obveznik, čija godišnja vrijednost oporezivih isporuka 
dobara i obavljenih usluga te vrijednost financijskih usluga koje su 
po članku 40. Zakona oslobođene PDV-a, u prethodnoj kalendarskoj 
godini nije bila veća od 230.000,00 kuna, oslobođen je plaćanja po-
reza na dodanu vrijednost na isporuke dobara i usluga, nema pravo 
na iskazivanje poreza na izdanim računima i nema pravo na odbitak 
pretporeza koji mu zaračunaju drugi porezni obveznici. Sukladno 
članku 186. Pravilnika o PDV-u2, porezni obveznik (uključivo i pro-
računske korisnike i neprofitne organizacije), koji je postao porezni 
obveznik po sili zakona, o činjenici da je u prethodnoj godini ostva-
rio promet manji od 230.000,00 kuna i da ne želi i dalje biti porezni 
obveznik, treba nadležnoj ispostavi Porezne uprave podnijeti pisani 
zahtjev za brisanje iz registra obveznika poreza na dodanu vrijed-
nost. Zahtjev se podnosi najkasnije  do 15. siječnja 2016. godine, a 
na temelju ostvarene vrijednosti isporuka u 2015. godini. 

Porezni obveznik koji u propisanom roku ne podnese zahtjev 
za izlazak iz sustava PDV-a, ostaje porezni obveznik po vlastitom 
izboru pa se na njega primjenjuju odredbe članka 90. stavka 3. 
Zakona. 

3. SPECIFIČNOSTI SASTAVLJANJA OBRAČUNA ZA 
ZADNJE RAZDOBLJE OPOREZIVANJA U SLUČAJU 
IZLASKA IZ SUSTAVA PDVͳa

Prama Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u,3 s 
primjenom od 1. siječnja 2015., ukinuta je obveza sastavljanja 
konačnog obračuna poreza na dodanu vrijednost kao posebnog 
(trinaestog) obračuna na Obrascu PDV-K4. Umjesto sastavljanja ko-

2  Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14. i 157/14.
3   Nar. nov., br. 143/14.
4  Obrazac PDV-K koji je sastavni dio Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br. 

160/13.).
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načnog obračuna PDV-a kao kumulativnog obračuna, propisano je 
da porezni obveznik mora u prijavi PDV-a koju podnosi za posljednje 
razdoblje oporezivanja kalendarske godine, napraviti sva usklađenja 
i ispravke za tu kalendarsku godinu.

Obveza usklađivanja i provođenja ispravaka za kalendarsku godi-
nu u zadnjem obračunu,  propisani su:
• člankom 85. stavkom 7. Zakona o PDV-u
• člankom 173. st. 6. Pravilnika o PDV-u.

Godišnje usklađenje obračuna PDV-a tijekom godine, porezni 
obveznik sastavlja u okviru obračuna za posljednje razdoblje oporezi-
vanja i podnosi do 20. siječnja tekuće godine za prethodnu godinu.

U slučaju kada porezni obveznik izlazi iz sustava PDV-a, u zadnjem 
obračunskom razdoblju mora napraviti sva usklađenja i ispravke koje 
se odnose na obveze u slučaju izlaska iz sustava PDV-a. Ovaj obračun 
ima određene specifičnosti o kojima treba voditi računa prilikom 
njegovog sastavljanja, o čemu će biti detaljnije u nastavku članka.

3.1. Obveza ispravka odbitka pretporeza za dugotrajnu 
imovinu

Zakonom o PDV-u propisana je obveza ispravka odbitka pretpo-
reza kod gospodarskih dobara te je prema članku 64. propisano da 
ako se u vezi nekog gospodarskog dobra u roku 5 godina, uključujući 
kalendarsku godinu u kojoj je gospodarsko dobro nabavljeno ili 
proizvedeno, promijene uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni za 
odbitak pretporeza, tada se za razdoblje nakon promjene obavlja 
ispravak pretporeza. Kada se radi o nekretninama, tada se umjesto 
razdoblja od 5 godina primjenjuje razdoblje od 10 godina. Promje-
nom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza  smatra se i prelazak 
s redovnog oporezivanja na oporezivanje prema čl. 90. Zakona o 
PDV-u tj. izlazak poreznog obveznika iz sustava PDV-a. Prema članku 
140. st. 5. Pravilnika o PDV-u, kada porezni obveznik izlazi iz sustava 
PDV-a (postaje tzv. “mali porezni obveznik”) obvezan je za gospodar-
ska dobra ispraviti iskorišteni pretporez, ako za ta dobra nije isteklo 
razdoblje ispravka pretporeza. 

Razdoblje ispravka pretporeza je pet godina za pokretna gospo-
darska dobra, odnosno za nekretnine to razdoblje je deset godina. 
Razdoblje ispravka utvrđuje se od kalendarske godine u kojoj je dobro 
nabavljeno, proizvedeno ili u odnosu na godinu u kojoj je nekretnina 
izgrađena, ako se radi o nekretninama koje je porezni obveznik sam 
gradio. Ako se ne može utvrditi kada je dobro proizvedeno, u tom 
slučaju za potrebe ispravka pretporeza uzima se početak uporabe.

Proračunski korisnici i neprofitne organizacije imat će obvezu 
ispravka pretporeza za svu dugotrajnu imovinu koju su nabavili na-
kon 1. siječnja 2012. godine, jer za ranije nabavljenu imovinu već 
je proteklo 5 godina (ako se radi o pokretnoj imovini) i za koju su 
koristili pretporez (u ukupnom iznosu ili po dopuštenom godišnjem 
postotku, „pro rati“). 

Gospodarskim dobrima za koje je propisana obveza ispravka 
odbitka pretporeza, smatraju se ona dobra koja prema računo-
vodstvenim propisima spadaju u dugotrajnu imovinu poreznog 
obveznika. Međutim, od 1. siječnja 2015., ispravlja se iskorišteni 
pretporez i za zalihe dobara. Zalihama dobara u smislu Zakona 
o PDV-u smatraju se zalihe u skladu s Hrvatskim standardima 
financijskog izvještavanja, odnosno Međunarodnim standardima 
financijskog izvještavanja.

Postupak ispravka pretporeza utvrđuje se na način propisan 
člankom 64. Zakona i člancima 140. do 142.a)  Pravilnika o PDV-u. 
Godišnji iznos ispravka pretporeza iznosi 1/5, odnosno 1/10 iznosa 
PDV-a koji je bio odbijen prilikom nabave gospodarskog dobra. Ispra-
vak pretporeza sastavlja se za svaki pojedini predmet dugotrajne 

imovine za koji nije proteklo pet odnosno deset godina od godine 
nabave. Ispravak se ne provodi ako pretporez koji bi se trebao 
ispraviti iznosi manje od 1.000,005 kuna po jednom gospodarskom 
dobru.

Prema članku 180. točka 7. Pravilnika o PDV-u  porezni obveznik 
ispravak pretporeza izračunava pojedinačno za svaki predmet du-
gotrajne imovine i taj obračun treba priložiti uz obračun za zadnje 
obračunsko razdoblje u godini. Priloženi obračun mora sadržavati 
podatak o:
-  iznosu ukupnog pretporeza
-  iznosu iskorištenog prava na odbitak pretporeza i
-  iznosu smanjenja pretporeza zbog izlaska iz sustava PDV-a. 

Ako porezni obveznik prema obračunu ima iznos pretporeza 
koji treba ispraviti (vratiti), taj iznos iskazuje na rednom broju III.15. 
Obrasca PDV koji podnosi za zadnje razdoblje oporezivanja u pret-
hodnoj godini s predznakom minus (-). Na izračun iznosa koji treba 
ispraviti nema nikakvog utjecaja je li dugotrajna imovina nabavljena 
kada je porezna stopa bila 23% ili nakon 1. ožujka 2012. kada stopa 
poreza iznosi 25%. Naime, ispravlja se iznos iskorištenog pretporeza za 
preostalo razdoblje do pet odnosno deset godina bez obzira na stopu 
poreza koja je zaračunata pri nabavi predmetne dugotrajne imovine. 

Primjer: 
Proračunski korisnik - zdravstvena ustanova postala je obve-

znik poreza na dodanu vrijednost od 1. siječnja 2012. godine, a po 
osnovu prihoda od najma prostora od kojih je tijekom 2011. godine 
prešla prag za ulazak u sustav PDV-a. Kao obveznik PDV-a ustanova 
je u studenome 2012. nabavila telefonsku centralu, a u svibnju 2013. 
kompjutor, uz odgovarajuće korištenje pretporeza.

Zdravstvena ustanova u 2015. godini ostvarila je prihod od opore-
zivih isporuka u iznosu 220.000,00 (bez PDV-a) pa je podnijela zahtjev 
za izlazak iz sustava PDV-a te je obvezna ispraviti iskorišteni pretporez. 
Telefonska centrala korištena je od studenoga 2012. do prosinca 2015. 
- ukupno 4 godine te je za preostalu petu godinu (za 1/5) potrebno 
ispraviti iskorišteni pretporez. Kompjutor je nabavljen u svibnju 2014. 
te je korišten do prosinca 2015., što znači da je potrebno ispraviti pret-
porez za preostalih 3/5 nakon izlaska iz sustava PDV-a.       

Telefonska centrala nabavljena u studenome 2012. - koristi se za 
oporezive i oslobođene isporuke pa je pretporez podijeljen na dio koji 
se može odbiti i dio koji se ne može odbiti. U mjesecu nabave korišten 
je pretporez po privremenom postotku za podjelu pretporeza u 2012. 
godini. Na kraju 2012. godine utvrđen je stvarni postotak i izvršena 
podjela pretporeza prema konačnom postotku za 2012. godinu. U 
sljedećim godinama 2013., 2014. i 2015., izvršena je korekcija za 1/5 
razlike pretporeza koja je nastala zbog promjene postotka u ovim 
godinama u odnosu na godinu nabave. Ukupno iskorišteni pretporez 
prema navedenom obračunu iznosio je 12.000,00. 

Iznos za koji treba ispraviti iskorišteni pretporez zbog izlaska iz 
sustava PDV-a iznosi:

1/5 od 12.000,00 = 2.400,00 kuna.
Kompjutor je nabavljen u svibnju 2014. - koristi se samo za opo-

rezive isporuke. U mjesecu nabave iskorišten je pretporez 3.000,00 
kuna. Iznos za koji treba ispraviti iskorišteni pretporez iznosi:

3/5 od 3.000,00 = 1.800,00  kuna.  
Kako je u oba slučaja iznos pretporeza koji treba ispraviti veći od 

1.000,00 kuna isti treba provesti.
Iznos od 4.200,00 kn koji treba ispraviti, porezni obveznik iskazuje 

kao ispravak pretporeza u zadnjem razdoblju oporezivanja za 2015. 
godinu (u Obrascu PDV za prosinac 2015., odnosno Obrazac PDV za 

5  Prema starom Zakonu ispravak nije trebalo provoditi ako je iznos za ispravak 
bio manji od 2.000,00 kuna po jednom gospodarskom dobru.
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razdoblje listopad – prosinac 2015., ako se radi o tromjesečnom pore-
znom obvezniku) na rednom broju III.15 s predznakom minus.

Knjiženje:

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
Ispravak pretporeza za dugotrajnu 
imovinu zbog izlaska iz sustava PDV-a 4.200,00 12421

32999

Mišljenje je autorice da kao iznos odbijenog pretporeza treba 
uzeti pretporez koji je stvarno iskorišten nakon provedenih ispravaka 
za svaku pojedinu godinu korištenja. U ovom primjeru u godini naba-
ve za telefonsku centralu korišten je pretporez po privremenoj “pro 
rati” za 2012. godinu koja je utvrđena na bazi isporuka u 2011. godini, 
zatim je napravljena korekcija prema konačnom godišnjem postotku 
za 2012. godinu. U 2013. godini  napravljen je ispravak zbog promje-
ne postotka prava na odbitak pretporeza u odnosu na 2013. godinu, 
kao i u 2014. i 2015. godini na bazi postotka koji je izračunan za 
2014. odnosno za 2015. godinu po obračunu za posljednje razdoblje 
oporezivanja. Konačno je utvrđeno da je iskorišten pretporez za 4 
godine korištenja, a  prema navedenim podacima u iznosu 12.000,00 
kn za telefonsku centralu za koju je pretporez korišten djelomično. 
Od navedenog iznosa utvrđuje se preostala petina poreza koji treba 
ispraviti zbog izlaska iz sustava PDV-a. 

3.2.  Ispravak pretporeza za zalihe dobara

Prema izmjenama Zakona o PDV-u6 koje su stupile na snagu 1. 
siječnja 2015. godine, u slučaju prijelaza s redovnog postupka opo-
rezivanja na posebni postupak oporezivanja prema čl. 90. Zakona, 
i obrnuto, porezni obveznik mora ispraviti odbitak pretporeza za 
zalihe dobara ako je odbitak viši ili niži od onog na koji je porezni 
obveznik imao pravo. Radi se o promjenama uvjeta mjerodavnim za 
odbitak pretporeza u slučaju izlaska odnosno ulaska u sustav PDV-a. 
Način ispravka pretporeza za zalihe detaljnije je propisan čl. 142.a 
Pravilnika o PDV-u.7 Dakle, obveza ispravka iskorištenog pretporeza 
osim za dugotrajnu imovinu propisana je i za zalihe (repromaterijala, 
potrošnog materijala, trgovačke robe i ostale kratkotrajne imovine).

Prema čl. 142.a Pravilnika o PDV-u, porezni obveznik koji prijeđe 
s redovnog postupka oporezivanja na posebni postupak oporeziva-
nja prema čl. 90. Zakona (izlazak iz sustava PDV-a) i obrnuto (ulazak 
u sustav PDV-a) mora ispraviti odbitak pretporeza za zalihe dobara, 
ako je odbitak viši ili niži od onog na koji je porezni obveznik imao 
pravo. Ispravak odbitka pretporeza iskazuje se u prijavi PDV-a koju 
porezni obveznik podnosi za razdoblje oporezivanja u kojemu je 
porezni obveznik izašao (ili ušao) iz sustava PDV-a. Zalihama dobara 
za koje je potrebno ispraviti pretporez smatraju se zalihe u skladu s 
Hrvatskim standardima financijskog izvještavanja, odnosno Među-
narodnim standardima financijskog izvještavanja (zalihe sirovina, 
rezervnih dijelova, gotovih proizvoda, trgovačke robe i dr.).

U svrhu ispravka pretporeza za zalihe dobara porezni obveznik 
mora popisati zalihe dobara te mora imati račun za zalihe dobara 
koje je nabavio od drugih poreznih obveznika koji su upisani u regi-
star obveznika PDV-a. Ako je u naknadi za nabavljene zalihe dobara 
sadržan PDV, iznos PDV-a koji se ispravlja izračunava se preračuna-
nom stopom.

3.3. Obveze po primljenim predujmovima

Za primljene predujmove za buduću oporezivu isporuku pore-
zna obveza, temeljem članka 30. st. 5. Zakona o PDV-u, nastaje u 

6  Nar. nov., br. 143/14.
7  Prema izmjenama od 1. siječnja 2015., Nar. nov., br. 157/14.

trenutku primitka predujma. Prema navedenome, porezni obveznik 
za primljeni predujam mora ispostaviti račun i obračunati porez na 
dodanu vrijednost u obračunskom razdoblju u kojemu je predujam 
naplaćen. Dakle, za primljeni predujam u 2015. godini porezni obve-
znik treba obračunati i platiti porez na dodanu vrijednost. Međutim, 
ako isporuka uslijedi u sljedećoj godini nakon što primatelj predujma 
više nije porezni obveznik, ista ne podliježe oporezivanju, ali prima-
telj predujma nema mogućnost umanjiti poreznu obvezu koju je 
utvrdio prema primljenom predujmu. Umanjenje porezne obveze 
po primljenom predujmu bilo bi moguće samo ako primatelj vrati 
predujam prije izlaska iz sustava PDV-a i provede storno knjiženja 
u knjizi izlaznih računa za primljene predujmove.  Storno porezne 
obveze po primljenom predujmu, primatelj predujma može provesti 
samo pod uvjetima i na način propisan u članku 33. stavak 7. Zakona o 
PDV-u, tj. pod uvjetom da kupac (davatelj predujma) ispravi (smanji) 
odbitak pretporeza i o tome pisano izvijesti primatelja predujma. 

3.4. Obveza ispostavljanja računa za sve isporuke do     
31. prosinca 2015.

Kada porezni obveznik izlazi iz sustava PDV-a zbog malog opsega 
oporezivih isporuka, obvezan je na sve isporuke dobara i obavljene 
usluge do kraja kalendarske godine kao razdoblje oporezivanja u 
kojemu je bio porezni obveznik, izdati račune i odgovarajuće obraču-
nati porez na dodanu vrijednost. Porezni obveznik koji prestaje biti 
porezni obveznik, u obračunu za prosinac, treba iskazati sve porezne 
obveze koje proizlaze iz obavljenih i primljenih isporuka za vrijeme 
dok je bio porezni obveznik, ako vrijednost tih isporuka nije uključe-
na u obračunska razdoblja tijekom godine. U svakom slučaju porezni 
obveznik koji izlazi iz sustava PDV-a mora voditi računa da pojedine 
isporuke ne ostanu neoporezive ili da se ne oporezuju dvostruko.

4. ZAKLJUČAK

Proračunski korisnici i neprofitne organizacije koji su postali pore-
zni obveznici po sili zakona, a tijekom 2015. godine ostvare oporezive 
isporuke u iznosu manjem od 230.000,00 kuna i ne žele dalje biti pore-
zni obveznici, moraju o tome obavijestiti nadležnu ispostavu Porezne 
uprave najkasnije do 15. siječnja 2016. godine. Porezna uprava treba 
donijeti rješenje o njihovom brisanju iz registra obveznika poreza na 
dodanu vrijednost. 

U članku su dane osnovne napomene vezane za obveze poreznih 
obveznika koji od 1. siječnja 2016. prelaze na oporezivanje po članku 
90. Zakona o PDV-u, tj. postaju tzv. „mali porezni obveznici“. Ako nakon 
izlaska iz sustava PDV-a i nadalje budu obavljali oporezive isporuke na 
računu će staviti napomenu “Oslobođeno PDV-a temeljem članka 90. 
stavak 2. Zakona o PDV-u”. Kao “mali porezni obveznici” neće više biti 
upisani u registar obveznika PDV-a, što znači da se na njih neće moći 
prenijeti porezna obveza za obavljene im građevinske usluge, bit će 
obveznici PDV-a na stjecanje dobara iz drugih država članica samo 
ako prijeđu prag stjecanja (77.000,00 kuna), međutim bit će obveznici 
PDV-a na usluge u poslovanju s inozemstvom za koje se prenosi pore-
zna obveza na primatelja temeljem članka 75. stavak 1. točka 6. ili čl. 
75. st. 2. Zakona o PDV-u. Za primljene usluge od poreznih obveznika 
iz drugih država članica, odnosno iz trećih zemalja koje se oporezuju 
prema mjestu primatelja, kao primatelji tih usluga i obveznici PDV-a 
bit će obvezni podnijeti Poreznoj upravi Obrazac PDV i Obrazac PDV-
S (za usluge iz drugih država članica) samo za obračunsko razdoblje 
(mjesec) u kojemu im je nastala obveza obračuna PDV-a temeljem 
prijenosa porezne obveze.
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1. UVOD

Plan nabave je obvezan planski akt kojega naručitelji moraju 
izraditi i usvojiti za nadolazeću godinu. Obveza izrade plana nabave 
propisana je člankom 20. Zakona o javnoj nabavi, a ona obvezuju sve 
naručitelje, i javne i sektorske na donošenje plana nabave. Planom 
nabave se gospodarskim subjektima daje osnovna informacija o 
predmetu nabave, njegovoj procijenjenoj vrijednosti nabave te dru-
gim podacima kako bi se pripremili za podnošenje ponude, ukoliko 
su zainteresirani za taj predmet nabave. 

Postupak planiranja nabava, kao polazne funkcije upravljanja 
javnom nabavom, ovisi o mnogim čimbenicima, a ponajprije o:
-  djelatnosti naručitelja (javni ili sektorski) 
-  vrijednosti financijskog plana/proračuna i plana nabave 
-  postupku i načinu nabave
-  složenosti predmeta nabave
-  dinamici nabave
-  složenosti procesa javne nabave
-  samoj strategiji nabave.  

Kod „malih“ obveznika izrade plana nabave, najčešće se radi o is-
punjenju zakonske formalne obveze budući se radi o tzv. bagetelnim 
vrijednostima. Plan nabave takvih „malih“ proračunskih korisnika je 
izjednačen s financijskim planom budući da sadržava samo obvezne 
podatke, predmet nabave i procijenjenu vrijednost.

No, neovisno o svemu navedenom, cilj i svrha planiranja i izrade 
plana nabave kod svakog naručitelja je ista, a to je dobiti ono što 
nam je potrebno u trenutku kad nam je to potrebno uz najbolju 
vrijednost za uloženi novac. 

Planiranjem u sustavu javne nabave postavljaju se ciljevi sustava 
javne nabave i načini njihova ostvarenja:
- određivanje najpovoljnijeg postupka i načina javne  nabave koji 

prethode sklapanju ugovora o javnoj  nabavi
- racionalno i učinkovito gospodarenje sredstvima i postizanje 

nabave po načelu „ najbolje vrijednosti za  novac“
- osiguranje poštenog  tržišnog nadmetanja kroz poštivanje zako-

nitosti u provođenju javne nabave.
Od iznimne je važnosti jasno propisivanje pravila prilikom 

planiranja javne nabave, načina i rokova prikupljanja potreba, na-
čina i organizacije dostave dokumenata, rokova za donošenje plana  
nabave, sadržaja i strukture plana nabave, te načina izrade plana 

Svi obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi, javni i sektorski naručitelji, moraju donijeti plan nabave za 
poslovnu ili proračunsku 2016. godinu. Plan nabave mora sadržavati i predmete tzv. bagatelne nabave odnosno 
one predmete nabave kojima je procijenjena vrijednost manja od 200.000 kuna za robe i usluge i 500.000 kuna 
za radove. Javni naručitelji osim obveze izrade plana nabave imaju obvezu i objave plana nabave na internetskim 
stranicama. Planiranje nabave je najvažniji korak za buduće zakonito odvijanje procesa javne nabave, jer 
kvalitetno planiranje nabave osigurava i dobro upravljanje javnim financijama odnosno ispunjavanje načela 
„najbolja vrijednost za novac“.

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Izrada plana nabave za 2016. godinu

nabave i određivanja predmeta nabave. Bitno je propisati i krajnji 
rok za donošenje plana nabave te rok za njegovu objavu ukoliko se 
isti objavljuje, tko ga donosi, tko ga objavljuje, na  koji način se rade 
izmjene i dopune i ažurira osnovni plan i slično. 

2. PRIPREMNE RADNJE ZA PLANIRANJE NABAVE

Prilikom planiranja i postavljanja ciljeva javne nabave važno je 
voditi računa o tome da se planirati ne može bez prethodno prove-
dene analize. Pri tome je vrlo bitna kontrola planiranih veličina za 
sljedeću proračunsku ili poslovnu godinu koja se svodi na usporedbu 
ostvarenih i planiranih veličina tekuće proračunske ili poslovne 
godine, odnosno utvrđivanje odstupanja istih. Zadatak analize je 
utvrditi uzroke i posljedice odstupanja kako bi se omogućio proces 
kvalitetnijeg planiranja javne nabave. 

Planiranje započinje identifikacijom potreba, a nastavlja se sve 
dok robe, radovi ili usluge ne budu isporučeni ili izvršeni na zadovo-
ljavajući način. Podlogu za izradu plana nabave čine informacije o 
planskim potrebama za uslugama i dobrima u sljedećoj proračun-
skoj ili poslovnoj godini. Potrebe naravno ovise o planiranim djelat-
nostima i aktivnostima koje će se u sljedećoj godini odvijati u okviru 
proračunskog subjekta ili općenito naručitelja, obveznika primjene 
Zakona o javnoj nabavi. Potrebe za uslugama i dobrima izražene u 
financijskim vrijednostima čine financijsku podlogu za izradu plana 
nabave. 

Ove podloge pripremaju i izrađuju stručne osobe ili službe prora-
čuna ili proračunskog korisnika. Najčešće su to služba za računovod-
stvo i financije, služba za plan i analize i služba za nabavu, ovisno i o 
samoj organizacijskoj strukturi proračuna ili proračunskog korisnika. 
Na osnovi podataka prethodne proračunske ili poslovne godine te 
iskustava vodećih stručnih osoba iz svakog odjela  ili službe prora-
čuna, proračunskog korisnika ili poduzeća radi se prognoza sljedeće 
proračunske godine i buduće dvije godine na osnovi smjernica za 
izradu proračuna ili poslovne strategije poduzeća. Utvrđivanje po-
treba je i podloga za planiranje proračuna/financijskog plana. Na-
ručitelj u ovoj fazi mora, ovisno o unutarnjem ustrojstvu organizacije 
uputiti svim ustrojstvenim jedinicama zahtjev za iskazivanje potreba, 
odnosno količinsko i vrijednosno planiranje. Vrlo je bitno da svaki 
naručitelj ima standardizirane obrasce za prikupljanje potreba, a radi 
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što jednostavnijeg kasnijeg objedinjavanja potreba svih ustrojstvenih 
jedinica s ciljem postizanja ušteda i ekonomije razmjera.

Planiranje potreba za obavljanje djelatnosti javnog i sektorskog 
naručitelja svakako treba biti utemeljeno na realnim mogućnostima 
gospodarskog okruženja odnosno tržišta. Prilikom prikupljanja po-
treba za iduću godinu, naručitelj mora voditi računa i o stanju zaliha 
zatečenom posljednjeg dana u mjesecu ili krajem godine, odbijanjem 
raspoloživih zaliha i prethodno naručene količine istog predmeta 
nabave za koji su postupci nabave u tijeku ili se ugovori izvršavaju.

Za kvalitetno planiranje potreba za sljedeću proračunsku od-
nosno poslovnu godinu, bitno je što preciznije odrediti količinu i 
vrijednosti u tekućoj godini te usporediti s prethodnom godinom. 
Naručitelj treba jasno utvrditi omjer realiziranog i planiranog, od-
nosno ima li odstupanja od procjene potreba i što je razlog tom 
odstupanju. Bitno je utvrditi je li došlo do kakvih promjena unutar 
organizacije (povećanje ili smanjenje broja zaposlenih, organizacij-
skih jedinica, povećanje ili smanjenje određenih aktivnosti i sl.) jer 
o tim promjenama ovisi i planiranje za iduće razdoblje. Nadalje, 
potrebno je i utvrditi je li se pojavila potreba za nečim novim, što 
prethodnih godina nismo koristili, a nužno nam je za redovito obav-
ljanje djelatnosti.

Za utvrđivanje specifikacija potreba za obavljanje djelatnosti 
najkorisniji alat je izvršenje planova i nabava prethodnih godina i  
izvještaji o potrošnji prethodnih godina, odnosno svi dostupni povi-
jesni podaci (npr. zadnje tri dostupne godine).

3. OBVEZA IZRADE PLANA NABAVE

Zakon o javnoj nabavi u članku 20. obvezuje naručitelje, javne i 
sektorske na izradu plana nabave za proračunsku ili poslovnu godi-
nu. Zakonom su propisani i obvezni podaci koje plan nabave mora 
sadržavati, a to su: 
1. predmet nabave
2. evidencijski broj nabave
3. procijenjena vrijednost nabave ako je poznata
4. vrsta postupka javne nabave, uključujući i postupak sklapanja 

ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II.B. ovoga Zakona
5. sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum
6. planirani  početak postupka
7. planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazu-

ma.

3.1.  Predmet nabave

Predmet nabave mora se opisati na jasan, razumljiv i neutralan 
način koji osigurava usporedivost ponuda. Temelj dobrog opisa 
predmeta nabave je u planiranju i analizama koje omogućuju bolje 
razumijevanje zahtjeva i otkrivanje alternativnih rješenja. Osobito je 
važan kod složenih građevinskih radova, složenim uslugama ili opre-
mi kada je za opis predmeta potrebno više vremena i stručnosti. Pri 
tome nam mogu biti od pomoći referenti nabave, tehničko osoblje 
ili čak i krajnji korisnici. Prilikom opisa predmeta nabave i u pripremi 
postupka javne nabave – tehničke konzultacije dozvoljeno je sudjelo-
vanje gospodarskih subjekata koji će se kasnije javiti kao ponuditelji 
ili natjecatelji uz uvjet da iskustvo stečeno u pripremi postupka javne 
nabave ne dovodi tog gospodarskog subjekta u prednost prilikom 
izrade njegove ponude u odnosu na ostale.

Pri izradi opisa predmeta nabave unose se svi mogući čimbenici 
povezani s predmetom nabave koji su imali, imaju  ili će imati utjecaj 
na troškove kao npr. održavanje, servisiranje, skladištenje zamjen-

skih dijelova, zbrinjavanje otpada i sl., ukoliko su jedan od kriterija 
za donošenje odluke o odabiru. U opisu predmeta nabave navode se 
sve druge okolnosti koje su značajne za izvršenje predmeta nabave 
– mjesto izvršenja, rokovi izvršenja ili način izvršenja.

Opis predmeta nabave  ne smije pogodovati određenom ponu-
ditelju. Tehničke specifikacije moraju natjecateljima i ponuditeljima 
omogućiti jednak i nediskriminirajući pristup nadmetanju. U tehnič-
koj dokumentaciji se ne smije upućivati na određenog proizvođača, 
podrijetlo, marke, tipove ili određeno podrijetlo ako bi se time pogo-
dovalo određenim gospodarskim subjektima ili proizvodima ili druge 
isključilo.  

Takve napomene su iznimno dopuštene ako se predmet nabave 
ne može dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez iznimke 
moraju označiti s dodatkom „ili jednakovrijedan“.

3.2.  Evidencijski broj nabave

Zakonom o javnoj nabavi niti podzakonskim aktima nije dana de-
finicija evidencijskog broja niti način na koji se određuje. Iz pojedinih 
odredbi Zakona i podzakonskih akata proizlazi obveza vođenja evi-
dencije rednog broja provođenja postupaka javne nabave, primjeri-
ce navođenja obveznih podataka na omotnici ponude ili zapisnika o 
javnom otvaranju ponuda. 

Evidencijski broj nabave mora se navesti u planu nabave, ali i u 
registru sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma.

Evidencijski broj nabave može se odrediti kao običan niz brojeva 
(1, 2, 3..) kao podatak deklaratorne naravi iz kojeg je vidljiv samo 
ukupan broj postupaka nabave, a može se odrediti i kao kombinaciju 
brojeva i slova da se iz njega može iščitati redni broj nabave, ukupan 
broj nabava na razini godine, je li predmet nabave roba, radovi ili 
usluge te radi li se o nabavi male ili velike vrijednosti. 

3.3.  Procijenjena vrijednost 

Prema čl. 18. st. 4. Zakona o javnoj nabavi, procijenjena vrijed-
nost nabave temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu 
vrijednost, a pri njenom izračunu naručitelj mora uzeti u obzir 
ukupnu vrijednost nabave s uključenim svim opcijama i mogućim 
produženjima ugovora. 

Naručitelj ne smije dijeliti vrijednosti radova ili određene ko-
ličine robe i/ili usluga s namjerom izbjegavanja primjene Zakona  
niti odabir načina izračuna procijenjene vrijednosti nabave smije 
koristiti s namjerom izbjegavanja primjene Zakona.

Ako je predmet nabave podijeljen na više grupa, kao procijenjena 
vrijednost nabave uzima se ukupna procijenjena vrijednost svih tih 
grupa predmeta nabave. Pri izračunu procijenjene vrijednosti naba-
ve za ugovore o javnim radovima uzimaju se u obzir troškovi radova 
i ukupna procijenjena vrijednost robe i/ili usluga nužnih za izvođenje 
radova koje naručitelj stavlja na raspolaganje izvođaču radova.

U slučaju okvirnog sporazuma izračun procijenjene vrijednosti 
nabave temelji se na maksimalnoj procijenjenoj vrijednosti svih 
ugovora za koje se predviđa da će se sklopiti na temelju tog okvirnog 
sporazuma za ukupno razdoblje njegova trajanja. Prilikom izrade pla-
na nabave za postupke nabave koji završavaju sklapanjem okvirnog 
sporazuma na dvije ili četiri godine,  često se postavlja pitanje da li 
se u plan nabave iduće godine unosi vrijednost pojedinačnog ugovo-
ra koji će se sklopiti na temelju okvirnog sporazuma u ovoj godini. 
Odgovor je ne, odnosno naručitelj nije obvezan unositi vrijednost 
pojedinačnog ugovora u plan nabave jer u plan nabave se unose samo 
predmeti nabave za koje se i provode postupci. 
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Dakle, pod pretpostavkom da je okvirni sporazum sklopljen ove 
godine, i da je postupak proveden u ovoj godini, isti se unosi u  plan 
nabave za ovu godinu, a procijenjena vrijednost je ukupna procijenje-
na vrijednost svih pojedinačnih ugovora koji će se sklopiti na temelju 
okvirnog sporazuma. No, vrijednost pojedinačnog ugovora treba biti 
osigurana u proračunu/financijskom planu za onu godinu u kojoj će 
isti biti sklopljen.

Također, kod nabave putem središnjeg tijela sukladno članku 8. 
Zakona, predmet nabave sa svim obveznim podacima unosi se u plan 
nabave središnjeg tijela koji će postupak i provoditi, a procijenjena 
vrijednost je zbroj procijenjene vrijednosti svakog pojedinog naruči-
telja. Pojedini naručitelj može, ali nije obvezan navesti u svome planu 
nabave predmet nabave i procijenjenu vrijednost, ali uz napomenu 
da za taj predmet nabave postupak nabave provodi središnje tijelo za 
javnu nabavu.

3.4.  Planirani početak postupka nabave

Jedan od obveznih podataka u planu nabave je upravo planirani 
početak postupka javne nabave koji odgovara godini u kojoj se po-
stupak provodi i objavljuje u Elektroničkom oglasniku javne nabave 
i za koju se plan nabave izrađuje. Za određivanje početka postupka 
nabave potrebno je isplanirati vrijeme potrebno za provođenje 
postupka nabave, ocjenu i usporedbu ponuda, vrijeme mirovanja 
te rok za sklapanje ugovora ili okvirnog sporazuma, jer je potrebno 
za izračun vremena od početka postupka do konačne nabave roba, 
radova i usluga.

Budući da su sredstva za nabavu osigurana u financijskom planu 
ili proračunu za proračunsku ili poslovnu godinu koja traje od 1. 
siječnja do 31. prosinca, mnogi naručitelji pred kraj tekuće godine 
provode postupke javne nabave kako bi na vrijeme zaključili ugo-
vore i okvirne sporazume za sljedeću godinu. Primjer je to dobrog 
upravljanja i planiranja kako bi se na vrijeme osigurala nesmetana 
isporuka roba, izvršenje radova i obavljanje usluga. 

Ukoliko se postupak javne nabave provodi pred kraj tekuće 
godine, a sredstva za izvršenje ugovora su osigurana u proračunu 
ili financijskom planu za sljedeću godinu, takvu nabavu potrebno je 
planirati u planu nabave za tekuću godinu, kada se i provodi postu-
pak nabave, a ne u planu nabave za sljedeću godinu. 

Argumente  za ovakvu tvrdnju pronalazimo u obveznom elemen-
tu plana nabave – planiranom početku postupka nabave pa se shod-
no tome u planu nabave za 2016. godinu planiraju postupci koji se 
provode tijekom cijele 2016. godine, neovisno o činjenici kada će se 
sklopiti ugovor i realizirati nabava te kojim sredstvima iz proračuna 
odnosno financijskog plana. Formalno postupak nabave koji je po-
krenut pred kraj 2015. godine ide u plan nabave za 2015. godinu, ali 
izvršenje iz 2016. godine pa naručitelji koji imaju aplikaciju praćenja 
potrošnje i upravljanja ugovorima teško mogu povezati formu propi-
sanu zakonom s potrošnjom po pozicijama proračuna. Oni najčešće 
stavljaju u plan nabave za sljedeću proračunsku godinu, primjerice 
2016. i one postupke koji su pokrenuti pred kraj 2015. godine budući 
da je izvršenje i nabava za 2016. godinu.  

4. POVEZANOST PLANIRANJA PRORAČUNA I 
FINANCIJSKOG PLANA S PLANIRANJEM NABAVE

Zakon je propisao obvezne podatke koje plan nabave mora 
sadržavati, ali plan nabave može sadržavati i druge podatke, ovisno 
o potrebama naručitelja. Preporuka je u planu nabave ostaviti osi-
gurana sredstva iz proračuna ili financijskog plana, jer se na ovakav 
način i nadalje ostvaruje povezanost stavki plana nabave sa stavka-

ma na kojima su osigurana sredstva za sklapanje ugovora ili okvirnih 
sporazuma kako bi plan nabave bio u funkciji upravljanja nabavom. 
Potrebito je za donošenje odluke o odabiru, jer izvršnošću odluke o 
odabiru nastaje ugovorni odnos za koji su potrebna osigurana sred-
stva u financijskom planu  ili proračunu.

S procesom planiranja i usvajanja proračuna i financijskog plana 
za sljedeću proračunsku godinu povezano je i planiranje nabave 
za sljedeću proračunsku godinu, jer se proračunom i financijskim 
planom osiguravaju sredstva za nabavu. Krajnji rok za usvajanje 
proračuna i financijskog plana za sljedeću proračunsku ili poslovnu 
godinu predstavlja kraj tekuće godine. Već s prvim danom nove 
proračunske godine kreće proračunska potrošnja za koju moraju biti 
planirane aktivnosti i pozicije odnosno sredstva za potrošnju.

Postupak javne nabave za nabavu roba, usluga i radova za slje-
deću 2016. godinu može početi ranije, bez da su osigurana sredstva 
za nabavu, ali kako bi na vrijeme osigurali potrebne robe, usluge i 
radove. Postupak javne nabave može početi prije usvajanja prora-
čuna odnosno financijskog plana budući da osigurana sredstva ne 
predstavljaju uvjet za početak postupka javne nabave, ali se odluka 
o odabiru ne smije donijeti prije negoli su sredstva osigurana, jer 
izvršnošću odluke o odabiru nastaje ugovorni odnos. 

Odluka o odabiru postaje izvršna nakon proteka roka mirovanja 
koji iznosi 15 dana kod nabave velike vrijednosti i 10 dana kod na-
bave male vrijednosti od dana dostave odluke o odabiru. Člankom 
99.st.4. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni naručitelj 
ne smije sklopiti ugovor o javnoj nabavi niti okvirni sporazum niti 
pristupiti izvršenju ugovora prije izvršnosti odluke o odabiru. Za 
nastali ugovorni odnos odnosno za sklapanje ugovora ili izdavanje 
narudžbenice mora biti usvojen proračun ili financijski plan kako bi 
imali planirana raspoloživa sredstva za podmirenje obveze nastale 
njegovim izvršenjem. 

Neovisno o činjenici da osigurana sredstva nisu uvjet za početak 
postupka javne nabave, odjel za nabavu mora biti upoznat s rokovima 
izrade proračuna/financijskog plana  jer o aktivnostima i rokovima 
vezanim za izradu proračuna/financijskog plana ovisi i terminski plan 
izrade plana nabave. Također, i odjel nadležan za financije mora biti 
upoznat za rokovima za izradu i donošenje plana nabave jer ta dva 
dokumenta su uvelike ovisni jedan o drugom.

Plan nabave za 2016. godinu treba također biti usvojen 
najkasnije do 31. prosinca 2015. godine, jer već s početkom 
proračunske 2016. godine počinje izvršenje nabave. 

Nabava roba, usluga i radova za 2016. godinu je na vrijeme tre-
bala biti isplanirana odnosno na vrijeme su trebali biti sklopljeni novi 
ugovori ili  su „stari“ ugovori još na snazi. 

Procijenjena vrijednost nabave, kao obvezan element plana 
nabave, ukazuje na potrebu provođenja određenog postupka, koji 
je također isplaniran i određen u planu nabave, ili njena vrijednost 
ukazuje na tzv. bagatelnu nabavu za koju se ne provode postupci. 

Dobro upravljanje nabavom podrazumijeva usklađenost plana 
nabave s financijskim planom ili proračunom. Shodno tome, svaka 
stavka plana nabave za 2016. godinu povezuje se sa stavkom fi-
nancijskog plana ili proračuna, neovisno o činjenici kada započinje 
postupak javne nabave. U tom slučaju odstupa se od formalnosti 
koje proizlaze iz obveznih podataka plana nabave i činjenice da je 
plan nabave informacija ponuditeljima o planiranim postupcima 
javne nabave. 

Kako bi plan nabave bio planski akt i temelj za dobro upravljanje 
nabavom, mora imati svoje ishodište u financijskom planu i proraču-
nu. Tu su planirana sredstava za nabavu predmeta nabave i izvršenje 
ugovora i narudžbenica koji su proizašli iz postupaka. Temelj je to 

nikic.indd   22nikic.indd   22 10/30/15   8:43:12 AM10/30/15   8:43:12 AM



23Riznica 11/2015

JAVNA NABAVA

i za dobro financijsko upravljanje i kontrole, jer se na takav način 
učinkovito i svrhovito upravlja raspoloživim financijskim sredstvima. 
Stavke izvršenja ugovora imaju osigurana financijska sredstva za 
podmirenje obveza. Izvršenje ugovora je povezano i sa stavkama  
registra ugovora i okvirnih sporazuma koji se obvezno vodi, sukladno 
čl. 21. Zakona o javnoj nabavi.

5. USVAJANJE PLANA NABAVE

Javnim i sektorskim naručiteljima je propisana obveza donošenja 
plana nabave za proračunsku ili poslovnu godinu, ali nije propisano 
tko donosi plan nabave odnosno koje mjerodavno tijelo daje suglas-
nost na predloženi plan nabave.

Uobičajena praksa kod javnih i sektorskih naručitelja pokazuje 
da plan nabave za proračunsku ili poslovnu godinu izrađuju stručne 
službe naručitelja. Prijedlog plana nabave predaju ovlaštenoj osobi, 
županu, gradonačelniku, načelniku, ravnatelju, direktoru ili drugoj 
ovlaštenoj osobi. O ingerenciji ovlaštene osobe propisanoj  Statutom 
ili drugim aktom ovisi usvajanje plana nabave. Aktom je propisana 
ingerencija odgovorne osobe odnosno visina ovlaštenja za sklapanje 
ugovora ili narudžbenica za nabavu roba, usluga i radova. 

U jedinicama lokalne i regionalne (područne) samouprave donosi 
i usvaja plan nabave izvršno tijelo, odnosno u županiji župan, u gradu 
gradonačelnik te u općini općinski načelnik, odnosno sukladno Zako-
nu o proračunu, odgovorna osoba proračunskog i/ili izvanproračun-
skog korisnika. Razlog tome je veća fleksibilnost u donošenju odluka. 
Sukladno članku 39. Zakona o proračunu, isti donosi predstavničko 
tijelo, dok odgovornost za planiranje i izvršavanje proračuna je na 
izvršnom tijelu. Proračun se donosi na razini podskupine ekonomske 
klasifikacije dok  plan nabave, kao akt izvršenja proračuna, razrađuje 
pojedinačne stavke svake podskupine pa je zato plan nabave akt 
izvršnog tijela o izvršenju proračuna koji se izrađuje sukladno odred-
bama Zakona o javnoj nabavi.

Takvim aktom je najčešće propisano usvajanje financijskog plana 
ili proračuna, financijskih izvještaja za godinu ili određeni dio godine, 
ali ne i plana nabave. Razlog tome je što u trenutku pisanja i usvaja-
nja statuta vjerojatno nije postojala obveza izrade i donošenja  plana 
nabave za proračunsku ili poslovnu godinu. 

Ukoliko za predmete nabave procijenjeni iznos nabave s po-
rezom na dodanu vrijednost odnosno osigurana sredstva u pla-
nu nabave prelaze iznos ovlaštenja odgovorne osobe predviđen 
Statutom ili drugim aktom, potrebna je suglasnost mjerodav-
nog tijela, županijskog, gradskog ili općinskog vijeća, upravnog 
vijeća, školskog odbora, fakultetskog vijeća, nadzornog odbora 
ili drugog mjerodavnog tijela na predloženi plan nabave. 

Primjer: ravnatelj škole ima ovlaštenje 
da samostalno bez suglasnosti školskog 
odbora nabavlja  robu, radove i usluge do 
20.000 kuna s PDV-om, odnosno 16.000 
kuna bez PDV-a (za stavke koje su oporezive 
stopom od 25% PDV-a). Ako su u planu 
nabave sadržane stavke odnosno predmeti 
nabave  čija procijenjena vrijednost nabave 
prelazi 16.000 kuna, ravnatelju je potrebna 
suglasnost školskog odbora za donošenje 
i usvajanje plana nabave, ali i za izvršenje 
stavki plana nabave.

Prije sklapanja ugovora ili izdavanja 
narudžbenice za svaku stavku plana nabave 

koja prelazi iznos ovlaštenja odgovorne osobe potrebna je suglasnost 
mjerodavnog tijela. Takav preduvjet sklapanja ugovora propisan je 
odredbom čl. 99. st. 3. Zakona o javnoj nabavi: „Ako je nastanak 
ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnog sporazuma uvjetovan  
suglasnošću mjerodavnog tijela, ugovor o javnoj nabavi odnosno 
okvirni sporazum nastaje u trenutku pribavljanja suglasnosti.“

Samo usvajanje plana nabave od strane mjerodavnog tijela ne 
predstavlja istovremeno i suglasnost na sklapanje ugovora o javnoj 
nabavi odnosno okvirnog sporazuma. Iz tog razloga, predlažem da se 
odlukom o davanju suglasnosti na predloženi plan nabave odmah 
ovlaštenoj osobi daje suglasnost za sklapanje ugovora o javnoj 
nabavi odnosno okvirnog sporazuma ili izdavanja narudžbenica za 
nabavu roba, usluga ili radova koje su navedene u planu nabave.

6. PLANIRANJE TZV. BAGATELNE NABAVE ͳ NABAVE 
PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI MANJE OD 200.000 
KU ZA ROBU I USLUGE I 500.000 KN ZA USLUGE  

Člankom 18. st. 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se na 
nabave roba, radova i usluga čija je procijenjena vrijednost manja 
od 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga i 500.000 kuna za naba-
vu radova bez PDV-a ne mora primjenjivati Zakon o javnoj nabavi. 
Međutim, Zakon o javnoj nabavi je naručiteljima propisao određene 
obveze vezane za iskazivanje tih vrijednosti, odnosno tzv. bagatelne 
nabave u godišnjem planu nabave te za evidentiranje bagatelne 
nabave i statističko izvješćivanje.

Prema članku 20. Zakona, plan nabave moraju donijeti svi naru-
čitelji, obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi pa i oni naručitelji 
čija je procijenjena vrijednost za pojedine predmete nabave manja 
od 200.000 kuna odnosno 500.000 kuna (tzv. bagatelne nabave).
Nabave predmeta nabave tzv. bagatelne vrijednosti svaki od naru-
čitelja nabavlja sukladno internom aktu kojega je sam izradio, donio 
te postupa prema njemu. Interni akt donosi zakonski predstavnik 
odnosno čelnik, ali potrebno je voditi računa o ingerenciji načelnika, 
odnosno njegovim ovlaštenjima propisanim statutom ili drugim 
aktom. Uobičajena praksa je da interni akt za nabavu roba i usluga 
procijenjene vrijednosti do 200.000 kuna i nabavu radova procije-
njene vrijednosti do 500.000 kuna donosi nadzorno tijelo.

Za predmete nabave čija je procijenjena vrijednost jednaka ili 
veća od 20.000 kuna, a manja od 200.000 kuna, odnosno 500.000 
kuna u plan nabave se unose samo podaci o predmetu nabave i 
procijenjenoj vrijednosti nabave.

Dakle, za planiranje dijela tzv „bagatelne nabave“ čija je pro-
cijenjena vrijednost jednaka ili veća od 20.000 kuna, a manja od 
200.000 kuna za nabavu roba i usluga odnosno  500.000 kuna za 
nabavu radova potrebno je samo definirati predmet nabave i nje-
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govu procijenjenu vrijednost bez PDV-a. 
Druge obvezne podatke nije potrebno navo-
diti u planu nabave budući da se ne provode 
postupci javne nabave niti se temeljem njih 
sklapaju ugovori i okvirni sporazumi.

Iz navedene odredbe Zakona proizlazi 
zaključak da predmete nabave čija je proci-
jenjena vrijednost nabave manja od 20.000 
kuna nije obvezno unositi u plan nabave, ali 
naručitelj može cjelokupnu nabavu ispla-
nirati u planu nabave. Preporuka je da se 
svi predmeti nabave unesu u plan nabave 
neovisno o činjenici je li procijenjena vrijed-
nost manja ili veća od 20.000 kuna. Na taj 
način naručitelj ima pregled u sve nabavne 
kategorije i u slučaju da nabava pojedinih 
predmeta nabave prijeđe vrijednost od 
20.000,00 kuna, naručitelj će i taj predmet 
nabave uvrstiti u plan nabave, a posebice što 
su podaci o nabavama ispod 20.000,00 kuna podloga za planiranje 
nabave za iduću godinu te za praćenje realiziranih količina i vrijed-
nosti.

Sukladno Pravilniku o proračunskom računovodstvu i Račun-
skom planu, navedena stavka nabave materijala i dijelova za tekuće 
i investicijsko održavanje je namijenjena za tekuće i investicijsko 
održavanje građevinskih objekata, postrojenja i opreme te transpor-
tnih sredstava. Navedenu stavku, u okviru zakonskih mogućnosti,  
možemo podijeliti na više predmeta nabave kao što je navedeno i u 
samom financijskom planu. Plan nabave u tom slučaju ima sljedeći 
sadržaj:

Tablica: Isječak iz plana nabave za 2016. godinu

Rač. 
plan

Predmet nabave
Procijenjena 

vrijednost

Financijski 
plan/proračun 

za 2016.
3224 Materijal i dijelovi za tekuće i 

investicijsko održavanje 72.000,00 90.000,00
32241 Mat. i dijelovi za tek. i inv. održ. 

građevinskih objekata 48.000,00 60.000,00
32242 Mat. i dijelovi za tek. i inv. održ. 

postrojenja i opreme 16.000,00 20.000,00
32243 Mat. i dijelovi za tek. i inv. 

održavanje transp. sredstava   8.000,00 10.000,00

Uz obvezne elemente plana nabave za predmete nabave čija je 
procijenjena vrijednost manja od 200.000 kuna za nabavu roba  i 
usluga  odnosno 500.000 kuna za nabavu radova, a veća ili jednaka 
od 20.000 kuna, odnosno procijenjenu vrijednost i predmet nabave, 
plan nabave proširen je dodatnim podacima koji uključuju financijski 
plan za 2015. godinu i račun iz računskog plana proračuna. Pred-
mete nabave čija je procijenjena vrijednost manja od 20.000 kuna 
nije potrebno unositi u plan nabave pa bi u tom slučaju plan nabave 
sadržavao samo stavku materijala i dijelova za tekuće i investicijsko 
održavanje građevinskih objekata, a održavanje postrojenja i opre-
me te transportnih sredstava ne bi se navodilo. Zbog izbjegavanja 
nepotrebnih pitanja prilikom usvajanja plana nabave, mogućih 
sumnji u stavke plana nabave  i u skladu s načelom transparentno-
sti, sve predmete nabave trebalo bi navoditi u planu nabave. Javni 
naručitelji vrlo često i objavljuju sve predmete nabave, neovisno o 
njihovim procijenjenim vrijednostima.

Prilikom planiranja i određivanja predmeta nabave naručitelji 
moraju imati u vidu odredbu članka 18. stavak 10. kojim je propisano 
da naručitelji ne smiju dijeliti vrijednost radova ili određene količine 
robe i/ili usluga s namjerom izbjegavanja primjene ZJN ili pravila koja 
vrijede prema procijenjenoj vrijednosti nabave.

7. OBJAVA PLANA NABAVE

Člankom 3. Zakona o javnoj nabavi propisana su načela javne 
nabave. U skladu s načelom transparentnosti zakonom je propisana 
objava svih podataka o javnoj nabavi pa je shodno tome uvedena 
i obveza objave plana nabave na internetskim stranicama. Obveza 
se odnosi samo na javne naručitelje, a ne i na sektorske koji imaju 
obvezu izrade plana nabave, ali ne i njegove objave.

Javni naručitelj je obvezan plan nabave objaviti na internetskim 
stranicama u roku 60 dana od dana donošenja proračuna, odnosno 
financijskog plana. Objava plana nabave ne mora biti nužno objavlje-
na  na internetskim stranicama naručitelja. To mogu biti i internetske 
stranice drugih osoba, primjerice nadležnog ministarstva, nadležne 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, zajedničke 
udruge i slično. Objavljeni plan nabave mora na internetskim stra-
nicama biti dostupan najmanje do 30. lipnja sljedeće godine pa 
plan nabave za 2016. godinu mora biti na internetskim stranicama 
naručitelja do 30. lipnja 2017. godine. 

Javni naručitelj također je dužan središnjem tijelu državne uprave 
nadležnom za sustav javne nabave - Upravi za sustav javne nabave 
Ministarstva gospodarstva odmah dostaviti podatke o internetskim 
stranicama na kojima je objavljen plan nabave.  Razlog tome je što 
Uprava za sustav javne nabave na svojim internetskim stranicama 
objedinjuje popis poveznica internetskih stranica na kojima su do-
stupni planovi nabave svih javnih naručitelja. Ukoliko javni naručitelj 
nema mogućnost objaviti plan nabave i njegove izmjene na svojim ili 
tuđim internetskim stranicama, dostavlja ih u elektroničkom obliku 
Upravi za sustav javne nabave koja plan nabave i njegove izmjene 
objavljuje na svojim internetskim stranicama. Za točnost objavljenih 
podataka odgovoran je javni naručitelj. 

8. IZMJENE I DOPUNE PLANA NABAVE

Plan nabave predstavlja plansku aktivnost i dokument koji pred-
stavlja samo planiranje. Nije nužno niti pouzdano i sigurno da će i 
realizacija i izvršenje pratiti planirane stavke. Tijekom proračunske 
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ili poslovne godine događaju se neočekivani događaji koji izravno 
utječu na prethodno usvojeni plan nabave kao npr. odobrenje finan-
cijskih sredstava za sufinanciranje pojedinog projekta, smanjenje pri-
hoda u proračunu ili financijskom planu. Uslijed ovakvih događanja 
potrebno je izmijeniti plan nabave. Ponekad je potrebno pristupiti 
nabavi novih roba, radova ili usluga koje planom nabave ranije nisu 
planirane. Razlog tome može biti primjerice elementarna nepogoda 
ili druga slična prirodna katastrofa. Najčešći razlog ipak predstavljaju 
nepredviđene aktivnosti koje se ranije nisu mogle predvidjeti pa 
stoga niti isplanirati predmeti nabave u planu nabave, a ponekad je 
razlog neučinkovita priprema planiranja od strane pojedinih službi 
ili osoba. U takvim situacijama potrebno je izraditi dopunu plana 
nabave.

Plan nabave mora pratiti proračunske aktivnosti pa stoga obve-
zno pristupamo izmjenama i dopunama plana nabave kada se:
- uvrštava novi predmet nabave, npr. dodatni radovi na izgradnji koji 

se nisu mogli  predvidjeti u trenutku sastavljanja plana nabave
- odustaje od nabave predmeta nabave koji je ranije planiran
- dijeli predmet nabave na grupe, a to nije prethodno planirano
- mijenja procijenjenu vrijednost predmeta nabave
- mijenja jedan od drugih obveznih podataka u planu nabave.

Plan nabave koji je definiran člankom 20. Zakona o javnoj na-
bavi, u svojem obveznom sadržaju sadrži među ostalim i podatke 
o evidencijskom broju, planiranom trajanju ugovora i/ili okvirnog 
sporazuma kao i planiranom početku postupka. 

Možda sama spoznaja da će planirani početak postupka javne 
nabave umjesto u ožujku, započeti u lipnju, ne treba predmnijevati 
obveznu izmjenu plana nabave samo u toj stavci, već isto je moguće 
učiniti kad se bude pristupalo konkretnijim izmjenama plana u svezi 
s obveznim podacima koji zahtijevaju izmjenu ili dopunu. Izmjene i 
dopune plana obuhvaćaju i brisanje pojedinih predmeta nabave iz 
razloga što npr. nije izdana važeća dozvola ili nije dana suglasnost 
nekog od nadležnih tijela. 

Neovisno o razlogu izmjena i dopuna plana nabave, sve izmjene 
i dopune plana nabave moraju biti vidljivo naznačene u odnosu na 
osnovni plan nabave. U nastavku se daje primjer izmjena i dopuna 
plana nabave koje s desne strane sadržavaju podatke koji se mije-
njaju te su označene drugačijom bojom, a s lijeve strane prethodno 
usvojeni plan nabave sa svim podacima. Na ovakav način su izmjene 
i dopune vidljive u odnosu na ranije usvojeni osnovni plan nabave.

U praksi je uobičajeno  izmjene i dopune plana nabave označa-
vati rednim brojem pa tako postoje Izmjene i dopune plana nabave 
broj 1, izmjene i dopune broj 2 i tako redom. 

Prema čl. 20. st. 6. Zakona o javnoj nabavi, plan nabave se mora 
objaviti na internetskim stranicama u roku 60 dana od donošenja 
proračuna ili financijskog plana, a sve izmjene i dopune se moraju 
odmah objaviti na internetskim stranicama. Plan nabave usvaja se na 
nadzornom tijelu, upravnom vijeću, školskom odboru, fakultetskom 

vijeću, a kod jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
ovisno o visini procijenjene vrijednosti na županijskom, gradskom ili 
općinskom vijeću. Na isti način treba usvojiti i izmijenjeni i dopunje-
ni plan nabave, a tek nakon usvajanja ga objaviti na internetskim 
stranicama. Izmjene i dopune plana nabave ne moraju  biti nužno 
objavljene na internetskim stranicama naručitelja. To mogu biti i 
internetske stranice drugih osoba, primjerice nadležnog ministar-
stva, nadležne jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
zajedničke udruge i slično.

Sve objavljene izmjene i dopune plana nabave kao i osnovni plan 
nabave moraju na internetskim stranicama biti dostupne najma-
nje do 30. lipnja sljedeće godine. Javni naručitelj također je dužan 
središnjem tijelu državne uprave nadležnom za sustav javne nabave 
- Upravi za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva odmah 
dostaviti podatke o internetskim stranicama na kojima je objavljena 
svaka izmjena  plana nabave.

 Ukoliko javni naručitelj nema mogućnost objaviti izmjene plana 
nabave na svojim ili tuđim internetskim stranicama, dostavlja ih u 
elektroničkom obliku Upravi za sustav javne nabave koja izmjene 
plana nabave objavljuje na svojim internetskim stranicama. Za toč-
nost objavljenih podataka odgovoran je javni naručitelj.

Stavke plana nabave kao niti njegove izmjene i dopune nije 
potrebno objavljivati predmete nabave za koje se predviđa sklapa-
nje ugovora koji uključuju, zahtijevaju ili sadržavaju klasificirane 
podatke.

Ako se javni naručitelji, pravne osobe ili jedinice lokalne i pod-
ručne (regionalne) samouprave ne pridržavaju obveze dostavljanja 
podataka o internetskim stranicama na kojima je objavljen njihov 
plan nabave i njegove izmjene  kaznit će se za prekršaj novčanom 
kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna sukladno propisanim 
prekršajnim odredbama navedenim u čl. 182. st. 1. Zakona o javnoj 
nabavi. Kazna je predviđena i za nedostavljanje plana nabave i nje-
govih izmjena u elektroničkom obliku Upravi za sustav javne nabave, 
ukoliko ih naručitelj nije objavio na internetskim stranicama. Nov-
čane kazne su također propisane i za odgovornu osobu u pravnoj 
osobi ili u državnom tijelu ili jedinici lokalne i područne (regionalne) 
samouprave u rasponu od 10.000,00 do 100.000,00 kn. 
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1. UVODNO O SUSTAVU SOCIJALNE SKRBI

Ministarstvo socijalne politike i mladih, kao središnje tijelo 
državne uprave, između ostaloga nadležno je i za organizaciju i 
upravljanje sustavom koji skrbi o osobama i obiteljima koje nemaju 
dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih životnih potreba, zatim 
za utvrđivanje mreže domova i ustanova socijalne skrbi, zaštitu 
djece, promicanje prava osoba s invaliditetom, podizanje kvalitete 
njihovog života i razvoja izvaninstitucionalnih oblika skrbi za osobe 
s invaliditetom kao i za skrb o svim socijalno osjetljivim skupinama 
stanovništva.

Zakonom o socijalnoj skrbi1 definirano je da je socijalna skrb or-
ganizirana djelatnost od javnog interesa za Republiku Hrvatsku čiji je 
cilj pružanje pomoći socijalno ugroženim osobama, kao i osobama 
u nepovoljnim osobnim ili obiteljskim okolnostima, koja uključuje 
prevenciju, promicanje promjena, pomoć u zadovoljavanju osnovnih 
životnih potreba i podršku pojedincu, obitelji i skupinama, u svrhu 
unapređenja kvalitete života i osnaživanja korisnika u samostalnom 
zadovoljavanju osnovnih životnih potreba te njihovog aktivnog 
uključivanja u društvo. Djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove 
socijalne skrbi, jedinice lokalne i regionalne samouprave, udruge, 
vjerske zajednice, druge pravne osobe, obrtnici i druge fizičke osobe 
pod uvjetima i na način propisan Zakonom o socijalnoj skrbi, poseb-
nim zakonima i provedbenim propisima. Sredstva za financiranje 
djelatnosti socijalne skrbi osiguravaju se iz sredstava proračuna 
Republike Hrvatske, sredstava proračuna jedinica područne (regio-
nalne) samouprave i Grada Zagreba, sredstava proračuna jedinica 
lokalne samouprave,  prihoda ostvarenih sudjelovanjem korisnika i 
njihovih obveznika uzdržavanja u plaćanju troškova socijalnih usluga, 
vlastitih prihoda te donacija, pomoći i ostalih namjenskih prihoda. 

Zakonom je određeno da djelatnost socijalne skrbi obavljaju 
ustanove socijalne skrbi, udruge, vjerske zajednice, druge pravne 

1  Nar. nov., br. 157/13., 152/14., 99/15.

Ustanove socijalne skrbi, iz objektivnih razloga, najčešće ne raspolažu stručnjacima za provođenje postupaka 
javne nabave. Budući da Ministarstvo socijalne politike i mladih zapošljava tim osoba s dugogodišnjim iskustvom 
upravo na poslovima javne nabave, dogovoreno je provođenje postupaka objedinjene javne nabave za brojne 
kategorije predmeta nabave koji su zajednički svima ili većini ustanova u sustavu socijalne skrbi. Motiv za 
ovakvo postupanje svakako nije bio samo namjera administrativnog rasterećenja zaposlenika u ustanovama 
nego financijske uštede i racionalizacija trošenja proračunskog novca. Autorica u članku pojašnjava iskustva 
nakon tri godine provođenja objedinjene javne nabave u sustavu socijalne skrbi te naglašava da su se ostvarila 
oba cilja koje si je ministarstvo postavilo kada se prije tri godine započelo s provođenjem postupaka objedinjene 
javne nabave za ustanove u sustavu.

MIHAELA MATOKANOVIĆ DŽIMBEG, dipl. iur.
Ministarstvo socijalne politi ke i mladih

Stručni članak UDK 347.7

Racionalizacija javne nabave u sustavu 
socijalne skrbi

osobe te obrtnici, fizičke osobe kao profesionalnu djelatnost te udo-
miteljske obitelji.

Ustanove socijalne skrbi, a upravo su one u fokusu ovoga teksta, 
su:
1.  centar za socijalnu skrb
2.  dom socijalne skrbi
3.  centar za pružanje usluga u zajednici
4.  centar za pomoć u kući.

Naime, sukladno odredbama Zakona o socijalnoj skrbi, Republika 
Hrvatska osigurava u državnom proračunu sredstva za financiranje 
rada centara za socijalnu skrb, financiranje rada domova socijalne 
skrbi i centara za pružanje usluga u zajednici čiji je osnivač Republika 
Hrvatska, financiranje rashoda za izgradnju, dogradnju i rekonstruk-
ciju prostora, kupnju poslovnih objekata, rashoda za investicijsko 
održavanje, hitne intervencije, opremanje prostora te ulaganje u 
informatizaciju u domovima socijalne skrbi te centrima za pružanje 
usluga u zajednici čiji je osnivač Republika Hrvatska kao i za finan-
ciranje rashoda za izgradnju, dogradnju i rekonstrukciju prostora, 
kupnju poslovnih objekata, rashoda za investicijsko održavanje, hit-
ne intervencije, opremanje prostora te ulaganje u informatizaciju u 
centrima za socijalnu skrb. Jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave osiguravaju sredstva za rad ustanova socijalne skrbi čiji 
su osnivač, kao i za investicijsko i tekuće održavanje prostora, opre-
me i prijevoznih sredstava tih ustanova te za njihovo investicijsko 
ulaganje i održavanje informatičke opreme i druge komunikacijske 
opreme. Nadalje, zakon određuje i da su, između ostaloga, decen-
tralizirane funkcije djelatnosti socijalne skrbi u jedinicama područne 
(regionalne) samouprave i Grada Zagreba sredstva za rad domova za 
starije i nemoćne osobe nad kojima su prenesena osnivačka prava te 
materijalni i financijski rashodi centra za socijalnu skrb.

Republika Hrvatska osnivač je ukupno 71 doma socijalne skrbi te 
80 centara za socijalnu skrb uz koje djeluje i 38 podružnica centara za 
socijalnu skrb. U navedenim ustanovama u prosjeku je zaposleno oko 
6.600 zaposlenika. Domovi i centri za socijalnu skrb rasprostranjeni 
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su po cijeloj Republici Hrvatskoj, uključujući i otoke. Sredstva koja su 
u 2015. godini osigurana za materijalne rashode i kapitalna ulaganja 
prelaze 260 milijuna kuna. Radi se evidentno o velikom sustavu s 
relativno velikim brojem zaposlenika pa je i logično da su i financijski 
rashodi značajni. Sustav je ipak homogen na određeni način jer svaki 
centar za socijalnu skrb ima slične rashode, a isto vrijedi i za domove, 
neovisno o njihovoj prostornoj udaljenosti ili o skupini korisnika za 
koje se dom skrbi. Upravo je činjenica da je sustav prilično homogen 
te da su materijalni rashodi u sustavu značajni, bila ključna za uvođe-
nje racionalizacije potrošnje. 

2. OBJEDINJENA JAVNA NABAVA U SUSTAVU 
SOCIJALNE SKRBI

Ministarstvo socijalne politike i mladih je javni naručitelj suklad-
no odredbama članka 5. Zakona o javnoj nabavi2 s obzirom da se radi 
o državnom tijelu Republike Hrvatske. Isto tako, javni naručitelji su 
i ustanove socijalne skrbi koje su kao takve označene i u Pravilniku 
o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi.3 Ministarstvo 
socijalne politike i mladih prilikom provođenja postupaka javne na-
bave strogo primjenjuje odredbu članka 3. stavka 2. Zakona o javnoj 
nabavi kojom je određeno da naručitelji moraju primjenjivati odred-
be toga Zakona na način koji omogućava učinkovitu javnu nabavu te 
ekonomično trošenje sredstava za javnu nabavu. Naime, budući da 
ministarstvo funkcionira kao svojevrsna područna riznica za ustanove 
socijalne skrbi kojima je osnivač, kao očita se nametnula potreba i za 
racionalizacijom troškova kod provođenja postupaka javne nabave u 
ustanovama, te se pristupilo provođenjima postupaka objedinjene 
javne nabave za brojne kategorije predmeta nabave koji su zajednič-
ki svima ili većini ustanova u sustavu socijalne skrbi. 

Jednini motiv za ovakvo postupanje svakako nisu bile financij-
ske uštede i racionalizacija trošenja proračunskog novca, nego je 
namjera bila i administrativno rasterećenje zaposlenika u ustano-
vama. Naime, sam postupak javne nabave složen je i za provođenje 
istoga potrebna su pravna, ekonomska i tehnička znanja. Ustanove 
socijalne skrbi, iz objektivnih razloga, u određenom broju slučajeva 
na raspolažu svim stručnjacima navedenih profila, dok ministarstvo 
s druge strane zapošljava tim s dugogodišnjim iskustvom upravo na 
poslovima javne nabave. 

Iskustva nakon tri godine provođenja objedinjene javne naba-
ve u sustavu socijalne skrbi su izvrsna jer su se ostvarila oba cilja 
koje si je ministarstvo postavilo kada se prije tri godine odlučilo za 
ovakav pristup, odnosno kada se započelo s provođenjem postupaka 
objedinjene javne nabave za ustanove u sustavu. Naime, postignu-
te su značajne financijske uštede (a sredstva koja su preostala su 
plasirana u druga područja u sustavu socijalne skrbi, što je dodana 
vrijednost čitavoga projekta) te je postignuto administrativno raste-
rećenje zaposlenika u ustanovama socijalne skrbi, a ustanovama je 
olakšan rad.

Ministarstvo socijalne politike i mladih provelo je tijekom 2014. 
godine postupke objedinjene nabave za sljedeće nabavne katego-
rije:
- svježe meso 
- osnovne potrepštine
- pomagala pri inkontinenciji
- uredski materijal
- školski pribor

2  Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13., Odluka Ustavnog suda Republike Hr-
vatske 13/14.

3  Nar. nov., br. 19/12.

- tonere i tinte
- tekstil 
- madrace.

Kako je prethodno već navedeno, ministarstvo se odlučilo na 
provođenje postupaka za one predmete nabave koji se koriste u 
svima ili u većini ustanova socijalne skrbi. Primjerice, toneri i tinte ili 
uredski materijal su svakako predmeti nabave koji su potrebni svakoj 
od ustanova. Isto tako, pomagala pri inkontinenciji nisu potrebna 
Centrima za socijalnu skrb, ali su potreba za svakodnevnu skrb i nje-
gu korisnika u nekim domovima socijalne skrbi, ovisno o uslugama 
koje pojedini dom pruža određenoj skupini korisnika. Isto pravilo se 
primjerice, odnosi i na tekstil, madrace ili svježe meso. 

Ministarstvo je, kao odgovoran naručitelj odlučilo, da nema 
previše smisla provoditi postupke objedinjene javne nabave za pred-
mete nabave koji nisu potrebni ili zastupljeni u značajnijem broju 
ustanova. Nema jedinstvenoga pravila nego se za svaki predmet 
nabave radila posebna analiza isplativosti provođenja postupka 
objedinjene nabave, uzimajući u obzir procjenu očekivanih ušteda 
i administrativne kapacitete i radnu opterećenost službenika koji u 
ministarstvu provode postupke.

Objedinjena nabava za svježe meso provedena je za ukupno 
79 domova socijalne skrbi kojima je osnivač Republika Hrvatska i 
domova za starije i nemoćne osobe kojima su osnivači županije. Na-
ime, ministarstvo je ostavilo prostora i mogućnosti da se i ustanove 
kojima Republika Hrvatska nije osnivač uključe u ove postupke, ako 
prepoznaju prednosti koje donosi ovakav način poslovanja. 

U ovom postupku ministarstvu se priključilo nekoliko županijskih 
domova. Objedinjena nabava za osnovne potrepštine provedena 
je za ukupno 73 doma socijalne skrbi kojima je osnivač Republika 
Hrvatska te doma za starije i nemoćne osobe kojemu je osnivač 
županija, na dobrovoljnoj bazi kao i u slučaju nabave svježega mesa. 
Objedinjena nabava za pomagala pri inkontinenciji provedena je 
za manji broj ustanova jer, za razliku od svježeg mesa, sve ustanove 
nemaju potrebu za ovom vrstom predmeta nabave. Ovaj je postupak 
proveden za 21 dom socijalne skrbi kojima je osnivač Republika Hr-
vatska, te se nabavi priključilo i 4 doma za starije i nemoćne osobe 
kojima su osnivači županije. Postupak objedinjene javne nabave 
proveden je u 2014. godini i za uredski materijal, i to za 71 dom soci-
jalne skrbi i 80 centara za socijalnu skrb kojima je osnivač Republika 
Hrvatska, dok je postupak za nabavu školskog pribora proveden za 
52 doma socijalne skrbi kojima je osnivač Republika Hrvatska. Isto 
tako, postupak objedinjene javne nabave proveden je i za predmet 
nabave toneri i tinte i to za 71 dom socijalne skrbi kojima je osnivač 
Republika Hrvatska te 80 centara za socijalnu skrb. Nadalje, u istoj 
godini proveden je postupak objedinjene javne nabave i za madrace 
i to za 41 dom socijalne skrbi kojima je osnivač Republika Hrvatska, 
dok je postupak objedinjene javne nabave za tekstil proveden za 70 
domova socijalne skrbi kojima je osnivač Republika Hrvatska. Uku-
pna ugovorena vrijednost svih provedenih objedinjenih postupaka 
javne nabave iznosila je 28.614.979,49 kn, te se procjenjuje da je 
vrijednost ušteda u 2014. godini iznosila oko 6.800.000,00 kn. Ušte-
da je procijenjena u odnosu na cijene koje su se za iste predmete 
nabave postizale na tržištu prije provođenja objedinjenih postupaka 
javne nabave.

S obzirom da su iskustva iz 2014. godine bila vrlo zadovoljavaju-
ća, ministarstvo je s istom praksom nastavilo i tijekom 2015. godine. 
Dosada su tijekom 2015. godine provedeni postupci objedinjene 
javne nabave za sljedeće predmete nabave:
- svježe meso
- pomagala pri inkontinenciji
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- hlađeni proizvodi
- smrznuta hrana
te su objavljeni objedinjeni postupci javne nabave za sljedeće pred-
mete nabave:
- osnovne potrepštine i
- sredstva za čišćenje.

Postupak objedinjene javne nabave za svježe meso proveden je 
za ukupno 74 naručitelja, domove socijalne skrbi kojima je osnivač 
Republika Hrvatska i domove za starije i nemoćne osobe kojima su 
osnivači županije. Objedinjena javna nabava za pomagala pri inkon-
tinenciji provedena je za ukupno 21 dom socijalne skrbi kojima je 
osnivač Republika Hrvatska. Postupak objedinjene javne nabave za 
hlađene mliječne proizvode proveden je za 62 doma socijalne skrbi 
kojima je osnivač Republika Hrvatska, te se nabavi priključio 1 dom 
za starije i nemoćne osobe kojemu je osnivač županija. Objedinjena 
nabava za smrznutu hranu provedena je za 61 dom socijalne skrbi 
kojima je osnivač Republika Hrvatska, te se nabavi priključio 1 dom 
za starije i nemoćne osobe kojemu je osnivač županija.

Nadalje, tijekom 2015. godine objavljen je i postupak objedi-
njene javne nabave za osnovne potrepštine za 61 dom socijalne 
skrbi kojima je osnivač Republika Hrvatska, te za 1 dom za starije i 
nemoćne osobe kojemu je osnivač županija. Isto tako, objavljen je i 
postupak objedinjene javne nabave za sredstva za čišćenje, i to za 
36 centara za socijalnu skrb kojima je osnivač Republika Hrvatska i 70 
domova socijalne skrbi kojima je osnivač Republika Hrvatska.

Ukupna ugovorena vrijednost objedinjene nabave u 2015. godini 
do sada iznosi 12.533.923,97 kn. Do kraja 2015. godine očekuju se 
uštede od otprilike 6.000.000,00 kn.

Ono što svakako ukazuje na kompleksnost pripreme i provedbe 
postupaka objedinjene javne nabave u sustavu socijalne skrbi je 
veliki broj pojedinačnih naručitelja za koje se postupci provode.

3. ISKUSTVA U PROVEDBI JEDNOG POSTUPKA 
OBJEDINJENE JAVNE NABAVE ͳ POMAGALA PRI 
INKONTINENCIJI ZA DOMOVE SOCIJALNE SKRBI

U ovome članku prikazat će se i iskustva te obilježja jednoga od 
provedenih postupaka. Ministarstvo socijalne politike i mladih je, 
kao naručitelj, u siječnju 2015. godine objavilo dokumentaciju za 
nadmetanje za predmet nabave: nabava i isporuka pomagala pri 
inkontinenciji za potrebe domova socijalne skrbi u Republici Hrvat-
skoj. Objavljen je i proveden otvoreni postupak nabave. Sukladno 
dokumentaciji za nadmetanje, kao kriterij odabira je bila označena 
najniža cijena. Sukladno članku  8. stavku 4. Zakona o javnoj nabavi, 
domovi socijalne skrbi koji su navedeni u dokumentaciji za nadme-

tanje ovlastili su Ministarstvo socijalne politike i mladih za provedbu 
otvorenog postupka javne nabave za nabavu i isporuku pomagala pri 
inkontinenciji za potrebe domova socijalne skrbi u Republici Hrvat-
skoj. Centrima za socijalnu skrb ovaj predmet nabave nije potreban. 
Dokumentacijom je predviđeno sklapanje ugovora o javnoj nabavi 
robe. Sukladno članku 79. stavku 4. Zakona o javnoj nabavi ugovor o 
javnoj nabavi sklapao se posebno za svaku grupu predmeta nabave 
te je predviđeno da se, ako je ponuda istog ponuditelja odabrana u 
više grupa, može s tim ponuditeljem sklopiti ugovor za sve te grupe 
predmeta nabave. 

Popis pojedinačnih naručitelja sastavni je dio dokumentacije za 
nadmetanje, a kasnije i ugovora. 

Predmet nabave, nabava i isporuka pomagala pri inkontinenciji 
za potrebe domova socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj, podijeljen 
je u grupe na sljedeći način: 
1. grupa Zagreb
2. grupa Split
3. grupa Osijek 
4. grupa Rijeka.

Kako je prethodno navedeno, ustanove socijalne skrbi raspro-
stranjene su po čitavom teritoriju Republike Hrvatske, te se upravo 
ova činjenica uzela u obzir kod podjele predmeta nabave u grupe. In-
tencija je omogućavanje što većem broju gospodarskih subjekata su-
djelovanje u ovom postupku nabave. Treba spomenuti da je podjela 
predmeta nabave po grupama praksa ministarstva kod provođenja 
objedinjenih postupaka javne nabave. Oznaka i naziv iz Jedinstvenog 
rječnika javne nabave (CPV) bio je 33700000-7, proizvodi za osobnu 
njegu.

Procijenjena vrijednost nabave iznosila je 1.224.300,0 kn bez 
PDV-a, podijeljeno po grupama na sljedeći način:

za 1. grupu Zagreb 180.407,90 kn bez PDV-a
za 2. grupu Split      792.554,37 kn bez PDV-a
za 3. grupu Osijek   130.485,43 kn bez PDV-a
za 4. grupu Rijeka   140.852,30 kn bez PDV-a.
Dokumentacijom je određeno i da se ne provodi elektronička 

dražba te da je dozvoljena elektronička dostava ponuda. Za količinu 
predmeta nabave predviđeno je da je okvirna.

U dokumentaciji za nadmetanje pomagala za inkontinenciju su 
opisana kao pelene, anatomski ulošci te gaćice. Naručitelj je predvi-
dio nabavu malih, srednjih i velikih pelena, anatomskih uložaka i ga-
ćica. U nastavku se daje primjerak troškovnika i tehnička specifikacija 
iz kojih je vidljivo na koji je način naručitelj pobliže opisao predmet 
nabave. Iz priloženog je vidljivo da je naručitelj kod dimenzija uvijek 
koristio raspone, dok se kod drugih obilježja predmeta nabave kori-
stio minimalnim ili maksimalnim obilježjima ili performansama.
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Red.
br.

Naziv 
- opis stavke

Ponuđene 
karakteristike

(Ispunjava 
ponuditelj)

Tvornički
ili trgovački naziv i 

broj proizvoda
(Ispunjava 
ponuditelj)

Jedinica 
mjere 

Okvirna 
količina

Cijena stavke 
(po jedinici mjere) 

kn bez PDVa
(Ispunjava ponuditelj)

Zbirna cijena više 
stavki (6 x 7)
(Ispunjava 
ponuditelj)

1 2 3 4 5 6 7 8
PELENE

1. Male
opseg bokova min. 50-max. 90 cm

komad 1.080

moć upijanja: min.  700 g 
brzina upijanja: min. 4 ml/s
ispuštanje tekućine max: 2 g
anatomski oblik
neutralizator mirisa
višekratno ljepljive trake
vodoodbijajuće trake protiv istjecanja duž cijelog 
pomagala
upijajuća jezgra od celuloze i superapsorbera

PE folija na stražnjoj strani koja ne šušti, ne puca, ne 
zagrijava kožu

2. Srednje
opseg bokova min. 70-max. 120 cm

komad 10.720

moć upijanja:  min. 1100g
brzina upijanja: min. 4 ml/s
ispuštanje tekućine max: 2g
anatomski oblik
neutralizator mirisa
višekratno ljepljive trake
vodoodbijajuće trake protiv istjecanja duž cijelog 
pomagala
upijajuća jezgra od celuloze i superapsorbera
PE folija na stražnjoj strani koja ne šušti, ne puca, ne 
zagrijava kožu

3. Velike
opseg bokova min. 100-max.150 cm

komad 10.760

moć upijanja:  min. 1300g
brzina upijanja: min. 4 ml/s
ispuštanje tekućine max.: 2g
anatomski oblik
neutralizator mirisa
višekratno ljepljive trake
vodoodbijajuće trake protiv istjecanja duž cijelog 
pomagala
upijajuća jezgra od celuloze i superapsorbera
PE folija na stražnjoj strani koja ne šušti, ne puca, ne 
zagrijava kožu

ANATOMSKI ULOŠCI
4. Mali

moć upijanja: 
min. 300 g

komad 2.540

dužina/širina max.: 45/25 cm
anatomski oblik
neutralizator mirisa
vodoodbijajuće trake protiv istjecanja duž cijelog 
pomagala
upijajuća jezgra od celuloze i superapsorbera

5. Srednji
moć upijanja: 
min. 650g

komad 16.290

dužina/širina max.: 65/32 cm
anatomski oblik
neutralizator mirisa
vodoodbijajuće trake protiv istjecanja duž cijelog 
pomagala
upijajuća jezgra od celuloze i superabsorbera

6. Veliki
moć upijanja: min 900g

komad 13.090

dužina/širina max.: 72/40
anatomski oblik
neutralizator mirisa
vodoodbijajuće trake protiv istjecanja duž cijelog 
pomagala
upijajuća jezgra od celuloze i superabsorbera
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Ono što svakako valja izdvojiti kod objedinjenog postupka javne 
nabave za pomagala pri inkontinenciji su neke odrednice ugovora 
koji se sklapaju na temelju provedenih postupaka. Ugovore sklapa 
ministarstvo, kao naručitelj s odabranim ponuditeljem, a popis 
pojedinačnih naručitelja je sastavni dio ugovora. Ugovorom se 
također utvrđuje da su naručitelj i isporučitelj suglasni da se roba is-
poručuje sukcesivno na temelju pisane mjesečne narudžbe, a kojom 
mjesečnom narudžbom će pojedinačni naručitelj i isporučitelj defi-
nirati dinamiku isporuke. Minimalno je predviđena jedna mjesečna 
isporuka, a pojedinačni naručitelj i isporučitelj mogu predvidjeti i 
češću isporuku o kojoj su obvezni obavijestiti naručitelja. Narudžbu 
izdaje pojedinačni naručitelji jedanput mjesečno i to najkasnije do 
tridesetog u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojemu će biti izvrše-
na isporuka robe. Što se tiče uvjeta i načina plaćanja, ugovorom je 
određeno da je naručitelj obveznik plaćanja računa za pojedinačne 
naručitelje, domove socijalne skrbi čiji je osnivač Republika Hrvat-
ska. Isporučitelj je dužan izdati račun na temelju pisane mjesečne 
narudžbe pojedinačnog naručitelja, a uz koji račun mora biti 
priložen dokaz o uredno izvršenoj količinskoj primopredaji. Dokaz 
izdaje isporučitelj, a potpisuje predstavnik pojedinačnog naručitelja 
i isporučitelja. Otpremnica najmanje sadrži redni broj, vrstu/naziv 
isporučene robe, količinu i jediničnu cijenu. Broj izdanih dokaza 
ovisi o dinamici isporuke koja je definirana mjesečnom narudžbom 
pojedinačnog naručitelja, a račun glasi na pojedinačnog naručitelja. 
Ovakav način plaćanja posljedica je specifičnog načina na koji je 

uređeno financiranje domova socijalne skrbi sukladno Zakonu o 
socijalnoj skrbi. U postupcima objedinjene javne nabave u kojima su 
pojedinačni naručitelji bili i Centri za socijalnu skrb način plaćanja je 
uređen tako da su obveznici plaćanja sami centri za socijalnu skrb, 
opet zbog posebnosti financiranja određenih rashoda sukladno Za-
konu o socijalnoj skrbi.

4. ZAKLJUČNO

Kako je vidljivo iz prethodno opisane prakse Ministarstva soci-
jalne politike i mladih, provođenje postupaka objedinjene javne 
nabave za ustanove u sustavu višestruko je isplativo. Postignuti su 
svi unaprijed postavljeni ciljevi: uštede, racionalizacija poslovanja te 
administrativno rasterećenje zaposlenika u sustavu. Sustav socijal-
ne skrbi nije jedini sustav u Republici Hrvatskoj. Postoje brojni drugi 
sustavi u kojima ustanove (ili druga vrsta subjekata) na određeni 
način svoje poslovanje vežu uz jedno centralno tijelo. Ovakvi sustavi 
postoje na središnjoj, ali i na lokalnoj i regionalnoj razini. Koliko je 
poznato autorici ovoga teksta, primjeri objedinjavanja javne nabave 
na način na koji je to opisano u ovome tekstu, nisu česti. Dapače, 
vrlo su rijetki. Imajući u vidu navedene ostvarene benefite, svakako 
je za preporučiti uvođenje slične i/ili iste prakse i u te sustave. Koristi 
bi u nekim sustavima bile i znatno veće budući da se radi o sustavima 
u kojima su rashodi znatno veći nego u sustavu socijalne skrbi te u 
kojima se nalazi puno više subjekata. 

PRETPLATA UKLJUČUJE:

2016.
Pretplata za jedno izdanje 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” za 2016. godinu 
s uključenim PDV-om:

1. TISKANO IZDANJE 1.298,00 kn
2. INTERNET IZDANJE 998,00 kn
3. TISKANO + INTERNET IZDANJE 1.796,00 kn

Pretplata

PRETPLATA NA 3 I VIŠE IZDANJA UKLJUČUJE:

12 brojeva časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

neograničen broj telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a

neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima 
iz područja računovodstva, poreza, prava i plaća

dva sata usmenih konzultacija uz najavu 
i dogovor sa savjetnicima

popust 15% na ukupan iznos pretplate

12 brojeva časopisa 
“Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

100 telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a
neograničeno korištenje internetskog
izdanja časopisa “Računovodstvo i 
financije” s prilogom “Riznica” 
prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima
iz područja računovodstva, poreza, 
prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija 
uz najavu i dogovor sa savjetnicima

Poštovane dame i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu 
slobodni smo vam ponuditi:

POSEBNU PONUDU PO CIJENI OD 3.898,00 KUNA 
S  PDV-OM KOJA UKLJUČUJE:

Kupcima posebne ponude omogućava se plaćanje 
u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz 
obveznu prethodnu najavu.
Ako se odlučite za posebnu ponudu ili imate dodatnih 
pitanja molimo da nam se javite: 

Za informacije o našim ostalim proizvodima i uslugama 
posjetite našu internet stranicu www.rif.hr

100 telefonskih poziva prema savjetnicima 
HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

tiskano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa
 “Računovodstvo i financije” s prilogom “Riznica”) 
neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa  “Računovodstvo i financije” s prilogom 
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.) 

redovito obavještavanje o aktualnostima iz 
područja računovodstva, poreza prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i 
dogovor sa savjetnicima

1 pisani odgovor

5 seminara / radionica u toku godine

PO PRIHVAĆANJU PONUDE SKLAPA SE UGOVOR

e-mailom  pretplata@rif.hr 
telefonom  01/4501 425 ili 01/4501 423.
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1. UVOD

Azilantska kriza koja se pojavila u proteklom razdoblju u Republi-
ci Hrvatskoj, predstavlja iznimnu i izvanrednu situaciju koja se može 
odraziti i u području javne nabave. Naime, javni naručitelji na čijem 
području postoji takva kriza te svi drugi javni naručitelji koji sudjelu-
ju u zbrinjavanju i podmirenju potreba izbjeglih osoba, na način da 
moraju za tu svrhu nabaviti robu, usluge ili radove, u takvoj situaciji 
mogu imati dvojbu moraju li provesti postupak javne nabave te koji 
postupak mogu odabrati. 

S obzirom da nastala situacija podrazumijeva potrebu brze re-
akcije naručitelja, jedno od ključnih pitanja je pitanje, smiju li javni 
naručitelji postupati sukladno odredbama koje propisuju „iznimnu 
žurnost“ te provoditi pregovaračke postupke javne nabave bez 
prethodne objave.

Radi pravilnog postupanja država članica odnosno naručitelja 
u istim državama, Europska komisija je u okviru paketa mjera koje 
predlaže za rješavanje aktualne krize, dana 09. rujna 2015. donijela 
Komunikaciju o propisima o javnoj nabavi u vezi s trenutačnom 
azilantskom krizom, pa se u nastavku iznose glavne smjernice iz tog 
dokumenta.

2. KOMUNIKACIJA O PROPISIMA O JAVNOJ NABAVI 
U VEZI S TRENUTAČNOM AZILANTSKOM KRIZOM

U Komunikaciji o propisima o javnoj nabavi u vezi s trenutačnom 
azilantskom krizom (u nastavku: Komunikacija), se u uvodnom dijelu 
navodi da je Europska unija trenutačno suočena s brojnim izazovima 
nastalima zbog iznenadnog i znatno povećanog priljeva tražitelja 
azila. Države članice moraju primjereno i brzo zadovoljiti najnužnije 
potrebe tražitelja azila (smještaj, potrepštine i usluge). 

Komunikacija daje  pregled  mogućnosti  koje javni naručitelji  
- ugovorna tijela (državna, regionalna i lokalna tijela, tijela kojima se 
upravlja na temelju javnog prava, udruženja koja se sastoje od jed-
nog ili više takvih tijela ili jedno ili više takvih tijela kojima se upravlja 
na temelju javnog prava), imaju za brzo pružanje infrastrukture 
(smještaja), kao i najnužnijih potrepština i usluga. 

Azilantska kriza koja se pojavila u proteklom razdoblju u Republici Hrvatskoj, predstavlja iznimnu i izvanrednu 
situaciju koja se može odraziti i u području javne nabave. S obzirom da nastala situacija podrazumijeva potrebu 
brze reakcije naručitelja, jedno od ključnih pitanja je pitanje, smiju li javni naručitelji postupati sukladno 
odredbama koje propisuju „iznimnu žurnost“ te provoditi pregovaračke postupke javne nabave bez prethodne 
objave. Autor u članku pojašnjava detalje Komunikacije o propisima o javnoj nabavi koju je Europska komisija 
donijela početkom rujna 2015. godine.

ZORAN VUIĆ, dipl. iur.
Uprava za sustav javne nabave

Stručni članak UDK  347.7

Postupanje javnih naručitelja u uvjetima 
azilantske krize

U Komunikaciji se dalje navodi da Europski propisi o javnoj naba-
vi sadržavaju sve potrebne metode za zadovoljenje takvih potreba, 
na temelju odredaba Direktive 2004/18/EZ Europskog parlamenta 
i Vijeća od 31. ožujka 2004. o usklađivanju postupaka za sklapanje 
ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora 
o javnim uslugama, SL L 134, 30. 4. 2004., str. 114. (dalje u tekstu: 
Direktiva 2004/18/EZ), kao i na temelju nove Direktive 2014/24/EU 
Europskog parlamenta i Vijeća od 26. veljače 2014. o javnoj nabavi i 
o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ, SL L 94, 28. 3. 2014., 
str. 65. (dalje u tekstu: Direktiva 2014/24/EU). Nova Direktiva 
2014/24/EU mora do 18. travnja 2016. biti prenesena u nacionalna 
zakonodavstva, a trenutačno je primjenjiva samo u onim državama 
članicama u kojima su mjere prenošenja već stupile na snagu. 

Komunikacija se temelji na Direktivi 2004/18/EZ, ali navode se 
određene posebnosti iz Direktive 2014/24/EU u slučajevima kad su 
one relevantne u trenutačnim okolnostima. To se odnosi posebno 
na veliku promjenu propisa primjenjivih na usluge (točka 1.3. Ko-
munikacije) i na uvođenje ubrzanog otvorenog postupka (točka 3. 
Komunikacije). 

Komunikacijom se ne stvaraju nikakvi novi zakonodavni propi-
si, već se u njoj odražava Komisijino shvaćanje Ugovora, direktiva o 
javnoj nabavi i sudske prakse Suda Europske unije (dalje u tekstu: 
„Sud”). U Komunikaciji se napominje da, u svakom slučaju, samo Sud 
može iznijeti obvezujuće tumačenje prava Unije. 

3. OPSEG PROPISA EU O JAVNOJ NABAVI

3.1. Infrastruktura  - javni radovi

U Komunikaciji se navodi (točka 1.1.) da se infrastruktura, tj. 
smještaj može osigurati na sljedeće načine: 
-  zakupom postojećih zgrada koje nije potrebno previše adaptira-

ti (tj. provoditi javne radove) ili 
-  izgradnjom novih zgrada ili
-  obnovom postojećih zgrada.

Zakup postojećih zgrada nije obuhvaćen propisima o javnoj na-
bavi (članak 16. točka (a) Direktive 2004/18/EZ. Vezano uz to pitanje, 
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u Komunikaciji se navodi „usporediti: članak 10. točka a) Direktive 
2014/24/EU“. Isti članak određuje da se Direktiva 2014/24/EU ne 
primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi usluga za stjecanje ili 
najam, bilo kakvim financijskim sredstvima, zemljišta, postojećih 
građevinskih objekata ili druge nepokretne imovine ili prava koja 
se njih tiču.

Dakle, u pogledu smještaja, u Komunikaciji se navodi da, ako je 
dostupan, smještaj se može pružiti bez postupaka javne nabave 
zakupom postojećih zgrada na tržištu ili prenamjenom postojeće 
javne infrastrukture (npr. vojarni, škola, sportskih prostora) za 
takvu upotrebu.

Ako je potrebno graditi nove zgrade, obnoviti ili na drugi način 
adaptirati postojeće zgrade, moguće je da će biti primjenjivi propisi 
EU o javnoj nabavi. U tom smislu Komunikacija upućuje na defini-
ciju ugovora o javnim radovima sukladno čl. 1. st. 2. t. b) Direktive 
2004/18/EZ i čl. 2. st. 6. Direktive 2014/24/EU. Direktiva 2014/24/EU 
ugovor o javnim radovima definira kao javni ugovor čiji je predmet 
jedno od sljedećeg:
a)  izvođenje ili projektiranje i izvođenje radova vezanih uz jednu 

ili više djelatnosti u smislu Priloga II (Prilog II nosi naziv: Popis 
djelatnosti navedenih u čl. 2. st. 1. t. 6.a) - npr. gradnja, priprema 
gradilišta i sl.).

b)  izvođenje ili projektiranje i izvođenje posla
c)  realizacija, na bilo koji način, posla u skladu sa zahtjevima koje je 

odredio javni naručitelj koji izvršava odlučan utjecaj na vrstu ili 
projektiranje posla. 
Nadalje, „posao“ je definiran kao rezultat visokogradnje ili 

niskogradnje uzet u cjelini koji je sam po sebi dovoljan da ispuni 
gospodarsku ili tehničku funkciju.

U Komunikaciji se nadalje navodi, da bi Direktiva bila primjenjiva, 
procijenjena vrijednost konkretnog projekta za izgradnju/renovaci-
ju/adaptaciju mora biti jednaka ili viša od trenutačnog utvrđenog 
praga u iznosu od 5.186.000 EUR. Uz to se navodi i pojašnjava da se 
primjenjivi pragovi i njihova protuvrijednost u nacionalnim valutama 
država članica čija valuta nije EUR, preispituju svake dvije godine 
potpuno matematičkom metodologijom, koja je izravno utvrđena 
u samim Direktivama o javnoj nabavi, pa će se sljedeći preispitani 
pragovi primjenjivati od 1. siječnja 2016. godine.

Ta se odredba primjenjuje na svaki funkcionalno neovisan pro-
jekt. Općina koja namjerava provesti nekoliko različitih programa 
smještaja obično će izračunati vrijednost svakog posebnog progra-
ma kako bi se utvrdilo je li taj prag dosegnut. Nije dopuštena podjela 
projekata javnih radova na manje dijelove kako bi se izbjeglo nji-
hovo podlijeganje Direktivi (čl. 9. st. 3. Direktive 2004/18/EZ).

Na iznose manje od tog praga primjenjuje se nacionalno pravo.
Međutim, ako u okviru konkretnog projekta postoji određeni 

prekogranični interes, primjenjuju se temeljna načela prava EU u 
tom području, odnosno načela nediskriminacije na temelju nacio-
nalnosti, jednakog postupanja i transparentnosti. Vezano uz pre-
kogranični interes u Komunikaciji se dalje navodi i pojašnjava da se 
postojanje „određenog prekograničnog interesa” za neku javnu na-
bavu mora utvrditi analizom svakog pojedinačnog slučaja na temelju 
različitih faktora (vidjeti Komunikaciju Komisije o tumačenju prava 
Zajednice koje se primjenjuje na sklapanje ugovora koji ne podliježu 
ili ne podliježu potpuno odredbama direktiva o javnoj nabavi, SL C 
179, 1. 8. 2006., str. 2. - 7.) i dalje se razviti na temelju novije sudske 
prakse Suda Europske unije (vidjeti, primjerice, točku 46. presude 

Suda od 11. prosinca 2014. u predmetu C-113/13 i sudsku praksu na 
koju se u njoj upućuje).

3.2.  Potrepštine (roba)

U Komunikaciji se u točki 1.2. navodi da će zbog dolaska brojnih 
tražitelja azila biti potrebna hitna nabava potrepština npr. šatora, 
kontejnera, odjeće, deka, kreveta, hrane. Direktiva 2004/18/EZ će 
se primjenjivati na sve ugovore o javnoj nabavi robe koje sklapaju 
ugovorna tijela, pod uvjetom da je njihova procijenjena vrijednost 
jednaka ili viša od primjenjivog praga, koji može biti 134.000 EUR 
ili 207.000 EUR, ovisno o vrsti ugovornog tijela. 

Na iznose manje od tih pragova primjenjuje se nacionalno pra-
vo. Navedena temeljna načela prava EU primjenjuju se pod istim 
uvjetima kao za ugovore o javnim radovima.

Vezano uz primjenu Direktive 2004/18/EZ na ugovore o javnoj 
nabavi robe koje sklapaju ugovorna tijela, u Komunikaciji se napomi-
nje da se u određenim slučajevima mogu primjenjivati izuzeća, kako 
je navedeno u istoj Direktivi. 

Vezano uz vrstu ugovornog tijela napominje se da se niži prag 
primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi robe koje sklapaju središ-
nja vladina tijela (npr. ministarstva), koja su navedena u Prilogu IV. 
iste Direktive, dok se viši prag primjenjuje na ugovore o javnoj na-
bavi robe koje sklapa bilo koje ugovorno tijelo, uključujući posebno 
regionalna i lokalna tijela.

3.3. Usluge

U Komunikaciji se u točki 1.3. navodi da je naposljetku, s obzirom 
na dolazak tražitelja azila, potrebno i pružanje usluga npr. usluga 
čišćenja, zdravstvenih usluga, usluga prehrane, usluga sigurnosti. 

Navodi se da su za ugovore o uslugama propisi iz trenutačne 
Direktive 2004/18/EZ i iz Direktive 2014/24/EU u osnovi različiti. 
Prema Direktivi 2004/18/EZ usluge su u potpunosti obuhvaćene Di-
rektivom samo ako su navedene na iscrpnom popisu. Komunikacija u 
tom smislu upućuje na Prilog II.A iste Direktive koji uključuje sljede-
će usluge: usluge održavanja i popravka, usluge kopnenog prijevoza, 
usluge zračnog prijevoza, usluge prijevoza pošte, telekomunikacijske 
usluge, financijske usluge, računalne i srodne usluge, usluge istraživa-
nja i razvoja, računovodstvene, revizorske i knjigovodstvene usluge, 
usluge istraživanja tržišta i usluge ispitivanja javnog mišljenja, usluge 
savjetovanja u upravljanju, arhitektonske usluge i usluge inženjerin-
ga, usluge oglašavanja, usluge čišćenja zgrada i usluge upravljanja 
nekretninama, usluge izdavaštva i tiskanja, usluge zbrinjavanja ot-
padnih voda i otpada (detaljnije navedeno prema oznakama CPV).

U Komunikaciji se dalje navodi da bi, od tih usluga, tražiteljima 
azila posebno mogle biti potrebne usluge autobusnog prijevoza i 
čišćenja. Za sve ostale usluge osim onih navedenih na iscrpnom po-
pisu, Direktivom 2004/18/EZ (Napomena: navedeno na neiscrpnom 
popisu u Prilogu II.B Direktive - uključuje sveobuhvatnu kategoriju 
„ostale usluge“) se zahtijeva samo ex post transparentnost (tj. slanje 
obavijesti Uredu za publikacije Europske unije, radi informiranja ili 
objave nakon što je ugovor sklopljen) i primjena odredaba o tehnič-
kim specifikacijama. 

Ugovori o uslugama podliježu Direktivi prema istim pragovima 
koji vrijede i za ugovore o javnoj nabavi robe. Osim toga, ako u 
okviru ugovora o uslugama postoji određeni prekogranični interes, 
na njih se primjenjuju temeljna načela prava EU pod istim uvjetima 
kao za ugovore o javnim radovima.
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Direktiva 2014/24/EU u načelu se u potpunosti primjenjuje na 
sve usluge. Međutim, na „socijalne i druge posebne usluge” primje-
njuju se posebni propisi za javnu nabavu, odnosno „blagi režim“ 
(Napomena: članci 74. - 77. Direktive 2014/24/EU; te su usluge 
navedene na iscrpnom popisu u Prilogu XIV. Direktive 2014/24/EU: 
zdravstvene, društvene i povezane usluge; administrativne, društve-
ne, obrazovne, zdravstvene usluge i usluge vezane uz kulturu; usluge 
obveznog socijalnog osiguranja; usluge vezane uz naknade; druge 
usluge zajednice, društvene i osobne usluge; vjerske usluge; hoteli-
jerske i ugostiteljske usluge; pravne usluge; druge administrativne 
usluge i državne usluge; pružanje usluga za zajednicu; zatvorske 
usluge, usluge javne sigurnosti i spasilačke usluge; istražiteljske uslu-
ge i usluge u području sigurnosti; međunarodne usluge; poštanske 
usluge (detaljnije navedeno prema oznakama CPV).

U Komunikaciji je naznačena uvodna izjava (28) Direktive 
2014/24/EZ u kojoj je navedeno sljedeće: 

Ova se Direktiva ne bi trebala primjenjivati na određene uslu-
ge u hitnim slučajevima ako ih pružaju neprofitne organizacije ili 
udruženja, budući da bi bilo teško zadržati posebne karakteristike 
tih organizacija ako bi se pružatelji usluga trebali birati u skladu s 
postupcima iz ove Direktive. Međutim, ovo izuzeće se ne bi trebalo 
proširiti van strogo nužnog okvira. Trebalo bi stoga izričito navesti 
da se ne bi trebale isključiti usluge kola hitne pomoći za prijevoz 
pacijenata. U tom je kontekstu nadalje nužno razjasniti da CPV 
skupina 601 „Usluge cestovnog prijevoza” ne obuhvaća usluge kola 
hitne pomoći koje se nalaze u CPV razredu 8514. Trebalo bi dakle 
pojasniti da bi usluge, koje su pokrivene, CPV oznakom 85143000-3 
koje uključuju samo usluge kola hitne pomoći za prijevoz pacijenata 
trebale biti podložne posebnom režimu utvrđenom za socijalne i 
druge posebne usluge („blagi režim”). Stoga bi, općenito, ugovori za 
pružanje usluga kola hitne pomoći također bili podložni blagom reži-
mu ako bi vrijednost usluga kola hitne pomoći za prijevoz pacijenata 
bila veća od vrijednosti ostalih usluga kola hitne pomoći.

U Komunikaciji se dalje navodi da bi blagi režim, u kontekstu 
pružanja usluga tražiteljima azila, mogao biti relevantan primjerice 
za usluge prehrane, zdravstvene usluge te socijalne usluge. Na neke 
se usluge Direktiva 2014/24/EU uopće ne primjenjuje. To su u odre-
đenim uvjetima spasilačke usluge i usluge kola hitne pomoći. Ovdje 
Komunikacija upućuje na članak 10. točku h) Direktive 2014/24/EZ 
u kojem se navodi izuzeće kada se Direktiva ne primjenjuje na ugo-
vore o javnoj nabavi usluga: civilna obrana, civilna zaštita i usluge 
sprečavanja opasnosti koje pružaju neprofitne organizacije ili udru-
ženja, i koje su obuhvaćene CPV oznakama 75250000-3, 75251000-
0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 
98113100-9 i 85143000-3 osim usluga prijevoza pacijenata kolima 
hitne pomoći.

Također, u Komunikaciji se navodi da će Direktiva 2014/24/EU 
općenito biti primjenjiva od jednakog praga kao i prethodna 
Direktiva 2004/18/EZ. Navedeno je da se niži prag primjenjuje na 
ugovore o uslugama koje sklapaju središnja vladina tijela, dok se viši 
prag primjenjuje na ugovore o uslugama koje sklapa bilo koje drugo 
ugovorno tijelo, uključujući posebno regionalna i lokalna tijela.

Za  usluge  koje  podliježu  „blagom režimu”  određen  je  pri-
mjenjivi  prag od 750.000 EUR. Za isti prag Komunikacija navodi da 
se on neće mijenjati nakon 1. siječnja 2016. jer se neće preispitivati 
kao drugi pragovi. 

Blagim se režimom ugovorna tijela obvezuju da osiguraju do-
stupnost javnosti na razini EU-a i prije i nakon sklapanja ugovora 

te da poštuju temeljne postupovne obveze (posebno da osiguraju 
poštovanje načela nediskriminacije). Na postupke za sklapanje ugo-
vora za te kategorije usluga primjenjivat će se nacionalno pravo. Op-
ća načela prava EU primjenjivat će se na te usluge ispod navedenog 
praga pod uvjetom da u okviru njih postoji određeni prekogranični 
interes. Ovdje Komunikacija upućuje i na uvodne izjave broj: 114. 
- 117. Direktive 2014/24/EU. U njima se navodi sljedeće:

(114) Određene kategorije usluga zbog njihove naravi i dalje 
su ograničenih prekograničnih dimenzija, pogotovo usluge koje su 
poznate kao usluge osobama, poput određenih društvenih, zdrav-
stvenih ili obrazovnih usluga. Te usluge pružaju se u određenom 
kontekstu koji se znatno razlikuje među pojedinim državama članica-
ma zbog različitih tradicija u kulturama. Stoga bi trebalo uspostaviti 
poseban sustav za javne ugovore za te usluge čiji je prag viši od onog 
koji se primjenjuje na druge usluge.

Usluge osobama u vrijednosti ispod tog praga najčešće neće bi-
ti od interesa pružateljima iz drugih država članica osim ako postoje 
konkretne naznake koje dokazuju suprotno, poput financiranja Unije 
namijenjenog prekograničnim projektima.

Ugovori za usluge osobama čija vrijednost prelazi taj prag tre-
bali bi biti u skladu s načelom transparentnosti na razini Unije. S 
obzirom na važnost kulturološkog konteksta te osjetljivost tih usluga, 
državama članicama trebala bi se omogućiti diskrecija po pitanju 
organizacije izbora pružatelja usluge na način koji one smatraju 
najprikladnijim. Pravila ove Direktive uzimaju u obzir taj imperativ te 
uvjetuju samo poštovanje osnovnih načela transparentnosti i jedna-
kog postupanja te osiguravanja da javni naručitelji imaju mogućnost 
primjene posebnih kriterija kvalitete pri odabiru pružatelja usluga, 
poput kriterija određenih u Dobrovoljnom europskom okviru za kva-
litetu društvenih usluga, koji je objavio Odbor za socijalnu zaštitu.

Kod određivanja postupaka koji će se upotrijebiti za dodjelu 
ugovora za usluge osobama, države članice bi trebale uzeti u obzir 
članak 14. UFEU-a i Protokol br. 26. Istodobno bi se države članice 
trebale držati svojih ciljeva za pojednostavljenje i za olakšavanje 
administrativnog opterećenja za javne naručitelje i gospodarske 
subjekte; trebalo bi pojasniti da bi to moglo također izazvati osla-
njanje na pravila koja se odnose na ugovore o uslugama koje nisu 
obuhvaćene određenim sustavom.

Države članice i državna tijela imaju slobodu da sami pružaju 
te usluge ili da organiziraju društvene usluge na način koji ne po-
drazumijeva sklapanje javnih ugovora, na primjer financiranjem 
takvih usluga ili izdavanjem dozvola ili dodjelom ovlaštenja svim 
gospodarskim subjektima koji ispunjavaju uvjete koje je unaprijed 
odredio javni naručitelj, bez ograničenja ili kvota, pod uvjetom da 
takav sustav dozvoljava dovoljnu mjeru oglašavanja i da je u skladu 
s načelima transparentnosti i zabrane diskriminacije.

(115) Na sličan način, hotelijerske i ugostiteljske usluge najče-
šće nude subjekti koji se nalaze na određenom mjestu pružanja tih 
usluga pa te usluge imaju ograničenu prekograničnu dimenziju. Te 
bi usluge stoga trebale biti obuhvaćene samo blagim režimom, uz 
prag od 750.000 EUR. Veliki ugovori o hotelijerskim i ugostiteljskim 
uslugama iznad tog praga mogu biti od interesa za razne gospodar-
ske subjekte, poput putničkih agencija i ostalih posrednika, također 
na prekograničnoj osnovi.

(116) Na sličan način određene pravne usluge odnose se samo 
na pitanja isključivo nacionalnog prava te ih stoga pružaju samo 
subjekti koji se nalaze u dotičnoj državi članici te posljedično tako-
đer imaju ograničene prekogranične dimenzije. Te bi usluge stoga 
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trebale biti obuhvaćene samo blagim režimom, uz prag od 750.000 
EUR. Veliki ugovori o pravnim uslugama iznad tog praga mogu biti 
od interesa za razne gospodarske subjekte, poput međunarodnih 
pravnih poduzeća, također na prekograničnoj osnovi, pogotovo ako 
se bave pravnim pitanjima koja proizlaze ili se temelje na pravu Unije 
ili drugim međunarodnim pravima ili uključuju više od jedne zemlje.

(117) Iskustvo je pokazalo da su brojne druge usluge, poput 
spasilačkih usluga, vatrogasnih usluga ili zatvorskih usluga, naj-
češće od prekograničnog interesa samo u vremenu kada se nakupi 
dovoljna kritična masa putem njihove relativno visoke vrijednosti. U 
onoj mjeri u kojoj nisu isključene iz područja primjene ove Direktive, 
trebalo bi ih uključiti u okviru blagog režima. U mjeri u kojoj se njiho-
vo pružanje zapravo temelji na ugovorima, ostale kategorije usluga, 
poput državnih usluga ili pružanja usluga namijenjenih zajednici, 
najčešće bi bile od prekograničnog interesa samo počevši od praga 
od 750.000 EUR te bi stoga samo tada trebale biti obuhvaćene bla-
gim režimom.

4. ODABIR POSTUPAKA I ROKOVA U OKVIRU 
PROPISA EUͳa O JAVNOJ NABAVI 

Komunikacija u točki 2.1. navodi da za ugovore obuhvaćene 
Direktivom 2004/18/EZ ugovorno tijelo može odlučiti sklopiti 
ugovor na temelju otvorenog ili ograničenog postupka (članak 28. 
Direktive). Komunikacija sadrži napomenu da pregovarački postupci 
s prethodnom objavom ili natjecateljski dijalog u ovom kontekstu 
vjerojatno ne bi bili interesantni jer uvjeti za njihovu primjenu ne bi 
bili ispunjeni u uvjetima predviđenim u Komunikaciji. 

Minimalni rok za podnošenje ponude u okviru otvorenog postup-
ka jest 52 dana, ali može se skratiti na 40 dana ako se upotrebljavaju 
elektronička sredstva. U ograničenom postupku, opći su rokovi 37 
dana za podnošenje zahtjeva za sudjelovanje te dodatnih 40 dana 
za podnošenje ponude nakon što ugovorno tijelo odabere koga će 
pozvati na podnošenje ponude; ti rokovi mogu biti 30, odnosno 35 
dana ako se upotrebljavaju elektronička sredstva. 

Za otvorene postupke koji podliježu Direktivi 2014/24/EU 
primjenjivat će se rok od 35 dana za podnošenje ponuda (čl. 27. Di-
rektive). U slučaju ograničenih postupaka, Direktivom 2014/24/EU 
predviđa se rok od 30 dana za podnošenje zahtjeva za sudjelovanje, 
nakon čega slijedi dodatni rok od 30 dana za podnošenje ponuda (čl. 
28. Direktive). Ako je to omogućeno nacionalnim zakonodavstvom, 
o ovom se posljednjem roku ugovorna tijela niže razine, kao što su 
regionalna ili lokalna tijela, mogu dogovoriti sa sudionicima. Ako se 
dogovor ne može postići, može se primijeniti minimalni rok od 10 
dana (čl. 28. st. 4. Direktive).

Ako je to potrebno zbog hitnosti situacije, Direktivom 2004/18/
EZ je predviđeno znatno skraćenje općih rokova. U tom se slučaju 
ugovorna tijela mogu odlučiti za „žurni ograničeni postupak”, u 
okviru kojeg je rok za podnošenje zahtjeva za sudjelovanje 15 
dana, a za podnošenje ponude 10 dana (čl. 38. st. 8. Direktive). 
Time se omogućuje brzo sklapanje ugovora. U Direktivi 2014/24/EU 
zadržava se taj postupak (čl. 28. st. 6.) i dodatno se uvodi „ubrzani 
otvoreni postupak”, uz odredbu da se rok za podnošenje ponuda 
može skratiti na 15 dana u slučaju opravdane hitnosti situacije 
(čl. 27. st. 3.). Primjena „žurnog ograničenog postupka” znači da se 
primjenjuje minimum jednakog postupanja i transparentnosti, zbog 
čega će biti moguće osigurati određeno tržišno natjecanje čak i u 
hitnim slučajevima. U mnogim bi slučajevima moglo biti moguće 
sklopiti potrebne ugovore na temelju takvih „žurnih ograničenih 

postupaka” (ili, na temelju Direktive 2014/24/EU, „ubrzanih otvo-
renih postupaka”). 

5. PREGOVARAČKI POSTUPAK BEZ OBJAVE U 
SLUČAJEVIMA IZNIMNE ŽURNOSTI 

Uz „pregovarački postupak bez objave” pravom EU predviđa se 
dodatni instrument, kojim se omogućava da se sklapanjem ugovora 
odgovara na potrebe tražitelja azila i u najhitnijim slučajevima. 

Ugovorna tijela mogu sklapati javne ugovore pregovaračkim po-
stupkom bez objave „kada je nužno potrebno ako se, zbog razloga 
iznimne žurnosti izazvane događajima koje dotični javni naručitelji 
nisu mogli predvidjeti, rok za otvorene, ograničene ili pregova-
račke postupke ne može primijeniti. Okolnosti na koje se poziva 
za opravdanje iznimne žurnosti ne smiju ni u kojem slučaju biti 
dovedene u vezu s javnim naručiteljem.” (Čl. 31. st. 1. t. (c) Direktive 
2004/18/EZ- U Komunikaciji je napomena da se u načelu identična 
odredba navodi u čl. 32. st. 2. t. c) Direktive 2014/24/EU).

Budući da ugovorna tijela u tom slučaju odstupaju od temeljnog 
načela iz Ugovora u pogledu transparentnosti, Sud Europske unije 
zahtijeva da se taj postupak primjenjuje samo u iznimnim slučaje-
vima. Svi uvjeti moraju biti kumulativno ispunjeni i moraju se tu-
mačiti restriktivno (vidjeti, primjerice, predmete C-275/08 Komisija 
protiv Njemačke i C-352/12 Consiglio Nazionale degli Ingegneri). 
„Pregovaračkim postupkom bez objave” ugovornim se tijelima 
omogućava da pregovaraju izravno s mogućim dobavljačima. 
Njime se ne omogućava izravno dodjeljivanje ugovora prethodno 
odabranom gospodarskom subjektu, osim ako će samo jedan moći 
ispuniti zahtjeve u okviru tehničkih i vremenskih ograničenja na-
stalih zbog situacije iznimne žurnosti. 

Svako ugovorno tijelo morat će procijeniti jesu li ispunjeni 
uvjeti za primjenu takvog „pregovaračkog postupka bez prethodne 
objave”. Svoj će izbor takvog postupka morati opravdati u pojedi-
načnom izvješću (čl. 43. t. f) Direktive 2004/18/EZ i čl. 84. st. 1. t. f) 
Direktive 2014/24/EU. 

U pojedinačnoj ocjeni svakog predmeta morat će biti zadovolje-
ni sljedeći kumulativni kriteriji: 

1.  „Događaji koje dotični javni naručitelji nisu mogli predvidjeti” 
U mnogim je državama članicama broj osoba koje traže azil 

znatno porastao tijekom relativno kratkog razdoblja. Općenito se 
može očekivati da konkretno ugovorno tijelo nije znalo i nije moglo 
znati dovoljno rano koliko će tražitelja azila morati zbrinuti. Posebna 
potreba pojedinačnih općina da osiguraju smještaj, potrepštine ili 
usluge tražiteljima azila nije se stoga mogla unaprijed planirati 
te bi u skladu s tim predstavljala događaj koji dotična općina nije 
mogla predvidjeti. 

2.  “Iznimna žurnost zbog koje je nemoguće primijeniti opće roko-
ve”
Ne dovodi se u pitanje da se najnužnije potrebe tražitelja azila 

koji dolaze u razne države članice (smještaj, potrepštine i usluge) 
trebaju zadovoljiti što je to brže moguće. Ocjenom svakog poje-
dinačnog slučaja utvrdit će se je li zbog toga nemoguće poštovati 
čak i vrlo kratke rokove za žurni ograničeni postupak (ili ubrzani 
otvoreni postupak omogućen Direktivom 2014/24/EU). 

Kako je objašnjeno na temelju sudske prakse Suda (U Komuni-
kaciji se navodi: vidjeti presudu Suda u predmetu C-352/12 od 20. 
lipnja 2013., st. 50. - 52.), ako se poziva na iznimnu žurnost, potreba 
za javnom nabavom mora se zadovoljiti bez odgađanja. Na tu se 
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iznimku ne može pozivati za sklapanje ugovora koje traje dulje nego 
što bi trajalo da se primijenio transparentan, otvoren ili ograničen, 
postupak, uključujući žurne (ograničene) postupke. 

3.  “Uzročno-posljedična veza između nepredviđenog događaja i 
situacije iznimne žurnosti.”
Kad je riječ o zadovoljavanju najhitnijih potreba tražitelja azila u 

vrlo kratkom roku, ne može se razumno sumnjati u uzročno-poslje-
dičnu vezu između povećanja broja tražitelja azila i potrebe da se 
zadovolje njihove potrebe. 

4.  „Kada je nužno potrebno”.
Pregovaračkim postupcima bez prethodne objave mogla bi se 

stvoriti mogućnost odgovarajućeg zadovoljenja najhitnijih potreba. 
Takvim je postupcima obuhvaćeno samo razdoblje do pronalaska 
stabilnijih rješenja, kao što su okvirni ugovori za potrepštine i 
usluge, koji se dodjeljuju redovnim postupcima (uključujući žurne/
ubrzane postupke). 

6. ZAKLJUČCI KOJI SE NAVODE U KOMUNIKACIJI

U Komunikaciji se zaključno navodi da će ugovorna tijela morati 
za svaki pojedinačni slučaj ocijeniti koji postupak odabrati za skla-
panje ugovora čiji je cilj zadovoljenje najhitnijih potreba tražitelja 
azila (smještaj, potrepštine ili usluge). 

Za pojedinačne projekte čija je vrijednost iznad odgovarajućih 
pragova za primjenu direktiva EU o javnoj nabavi, kad se potrebe 
moraju zadovoljiti novom javnom nabavom, (U Komunikaciji se 
napominje: odnosno kad se potrebe ne zadovoljavaju npr. vlastitim 
sredstvima, javno-javnom suradnjom ili na temelju postojećih ugo-
vora), ugovorna će tijela prvo razmotriti sve mogućnosti za znatno 
skraćivanje rokova primjenom žurnih ograničenih ili, na temelju 
Direktive 2014/24/EU, ubrzanih otvorenih, postupaka. 

Ako se tim postupcima ne omogućava dovoljno brzo osigurava-
nje smještaja, potrepština i usluga, može se razmotriti pregovarački 
postupak bez objave. U propisima EU o javnoj nabavi postoje odgo-
varajući propisi za zadovoljenje najhitnijih potreba tražitelja azila u 
trenutačnim iznimnim okolnostima.
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1. VOLONTIRANJE

Zakonom o volonterstvu (Nar. nov., br. 58/07., 22/13.) uređuju 
se osnovni pojmovi vezani za volontiranje, temeljna načela volon-
tiranja, vrijednosti volontiranja, uvjeti volontiranja, prava i dužnosti 
volontera te organizatora volontiranja, uvjeti sklapanja ugovora o 
volontiranju, donošenje Etičkog kodeksa volontiranja, izdavanje po-
tvrde o volontiranju, izdavanje potvrde o kompetencijama stečenim 
kroz volontiranje, državna nagrada za volontiranje te nadzor nad 
izvršenjem Zakona.

Volontiranjem se, u smislu Zakona o volonterstvu, smatra dobro-
voljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja i vještina kojima se 
obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge osobe ili za zajed-
ničku dobrobit, a obavljaju ih osobe na način predviđen Zakonom, 
bez postojanja uvjeta isplate novčane nagrade ili potraživanja druge 
imovinske koristi za obavljeno volontiranje, ako Zakonom nije druk-
čije određeno.1 Članak 5. Zakona naglašava ovu pozitivnu definiciju, 
upozoravajući što se u smislu  Zakona ne smatra volontiranjem. Na-
glašava se razlika između volontiranja i radnog odnosa, volontiranja 
i stručnog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa, a 
volontiranjem se ne smatra niti rad za opće dobro kao zamjena za 
novčane kazne, bilo izrečene temeljem odredbi Prekršajnog zakona, 
bilo Kaznenog, bilo Zakona o sudovima za mladež.2

2.  ORGANIZATOR VOLONTIRANJA

Tko se ima smatrati organizatorom volontiranja detaljnije se 
razradilo posljednjom izmjenom Zakona o volonterstvu. Organizator 
volontiranja utvrđuje potrebu za uključivanjem volontera, vrstu 

1  Članak 3. Zakona o volonterstvu.
2  Detaljnije o volontiranju kao pojmu i razlici od navedenih instituta u član-

ku D. Kovačić „Potvrda o kompetencijama stečenim kroz volontiranje“, 2/2014. 
Riznica.

Zakonom o volonterstvu volontiranje se prepoznaje i promiče kao aktivnost  ili usluga od interesa za Republiku 
Hrvatsku koja dovodi do poboljšanja kvalitete života, izgradnje socijalnog kapitala, osobnog razvoja, do aktivnog 
uključivanja osoba u društvena zbivanja te do razvoja humanijega i ravnopravnijega demokratskog društva. O 
blagodatima koje volonterstvo ima za društvo, ali i za samog volontera,  ne treba puno govoriti, dovoljno je 
samo osvrnuti se na izbjegličku krizu koja tišti cijelu Europu. 
Udruge, zaklade, fundacije, ustanove i sve druge pravne osobe iz čijeg osnivačkog akta proizlazi da nisu osnovane 
s ciljem stjecanja dobiti, te državna tijela i tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koje su 
organizatori volontiranja, dužne su do 29. veljače 2016. godine podnijeti izvješće o volontiranju. Izvješće se 
podnosi za izvještajno razdoblje od godine dana, Ministarstvu socijalne politike i mladih, tijelu nadležnom za 
praćenje provedbe Zakona o volonterstvu i razvoj politike volonterstva.

DUNJA ŠARIĆ, dipl. iur.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Novi Pravilnik o sadržaju izvješća o 
volontiranju

aktivnosti, odnosno usluga i način i postupke pružanja tih usluga, 
temeljem programa volontiranja koji sastavlja. 

Ukratko, organizator volontiranja organizira volontiranje. 
Zakon o volonterstvu člankom 7. organizatorima volontiranja 

predviđa udruge, zaklade i fundacije, ustanove i sve druge pravne 
osobe iz čijeg osnivačkog akta proizlazi da nisu osnovane s ciljem 
stjecanja dobiti (neprofitne pravne osobe) s time da volontere takve 
organizacije mogu uključivati samo u one aktivnosti koje su usmje-
rene zajedničkoj dobrobiti. Ako je organizator volontiranja ustanova 
kojoj je osnivač fizička osoba, tada takva ustanova može biti organi-
zator volontiranja samo u dijelu neprofitnih aktivnosti. 

Državna tijela i tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave također mogu biti organizatori volontiranja sukladno 
odredbama Zakona, drugim propisima i preuzetim međunarodno-
pravnim obvezama.

3.  OBVEZA PODNOŠENJA IZVJEŠĆA O 
VOLONTIRANJU

Svi organizatori volontiranja su dužni podnijeti izvještaj o vo-
lontiranju ako su u izvještajnom razdoblju organizirali volontiranje. 
Zakonska obveza proizlazi iz članka 33. Zakona o volonterstvu i 
Pravilnika o sadržaju izvješća o obavljenim uslugama ili aktivnosti-
ma organizatora volontiranja, koji je izašao u Narodnim novinama 
104/15. Obveza izvješćivanja je postojala i dosada, a detaljnije je 
bila utvrđena Pravilnikom o sadržaju izvješća o obavljenim uslugama 
i aktivnostima organizatora volontiranja (Nar. nov., br. 101/08.). 
Ministarstvo socijalne politike i mladih donosi novi Pravilnik kojim, 
nazovimo ga, „stari“ Pravilnik prestaje važiti. 

U čemu je razlika?
Obveza u skladu sa Zakonom i nadalje postoji. Svi organizatori 

volontiranja koji su u izvještajnom razdoblju organizirali volontiranje, 
obvezni su Ministarstvu socijalne politike i mladih, tijelu nadležnom 
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za  praćenje provedbe Zakona o volonterstvu i razvoj politike vo-
lonterstva, podnijeti godišnje izvješće organizatora volontiranja. 
Izvještaj se dostavlja ministarstvu nadležnom za poslove socijalne 
skrbi jednom godišnje, do kraja veljače tekuće godine za prethodnu 
godinu, dakle do 29. veljače 2016.  Izvještajno razdoblje je godina 
dana, a odnosi se na vremensko razdoblje od 1. siječnja do 31. 
prosinca, u čemu, kako vidimo, nema bitne razlike. U 2015. je rok 
za dostavu Izvješća iznimno bio produljen do kraja mjeseca ožujka. 
Razlozi su nejasni, pretpostavka je postojanje nedovoljnog interesa i 
razumijevanja organizatora volontiranja da se radi o zakonskoj obve-
zi, pod prijetnjom penalizacije. 

Izvješće se podnosi na propisanom obrascu koji je sastavni dio 
Pravilnika (nalazi se u njegovom privitku). Obrazac izvješća sadrži 
opće podatke o organizatoru volontiranja koji su u novom Pravilniku 
prošireni, potom podatke o organiziranom volontiranju tijekom 
izvještajnog razdoblja, podatke o vrsti aktivnosti/usluga u koju su 
volonteri bili uključeni u izvještajnom razdoblju. Dodani su neki po-
daci koji se prije nisu tražili, primjerice broj izdanih potvrda o volon-
tiranju i potvrda o kompetencijama stečenim kroz volontiranje, što 
i ne čudi zbog velike važnosti koje potvrde imaju za samog davatelja 
volontiranja, volontera.3 Razrađeni su i iznosi troškova volontiranja, 
potrebno ih je unijeti u obrazac u ukupnom iznosu i po kategorijama. 
Organizator volontiranja daje podatke na Obrascu prema podacima 
iz službene evidencije koja se kod njega vodi te odgovara za točnost 
dostavljenih podataka.

Najveća je novina da se izvješće nadalje podnosi samo i isključivo 
elektroničkim putem kroz informacijski sustav koji se nalazi na mrež-
nim stranicama ministarstva nadležnog za poslove socijalne skrbi. Do 
sada je bilo moguće ispuniti obrazac u dva primjerka od kojih jedan 
zadržava organizator volontiranja kao podnositelj izvješća, a drugi 
predati nadležnom ministarstvu ili pak podnijeti putem Aplikacije za 
izvješća organizatora volontiranja koje se nalazi na mrežnoj stranici 
Ministarstva socijalne politike i mladih. Kako je i do donošenja novog 
Pravilnika bilo moguće predati izvještaj u elektroničkom obliku kao 

3  O potvrdama se detaljnije govori u članku D. Kovačić „Potvrda o kompeten-
cijama stečenim kroz volontiranje“, 2/2014., Riznica.

svojevrsnu probnu verziju, pretpostavka je da nadalje neće biti po-
teškoća s izvršavanjem zakonske obveze.

4.  PREKRŠAJNA SANKCIJA

Kako ova zakonska obveza ne bi ostala mrtvo slovo na papiru 
predviđena je prekršajna sankcija za organizatora volontiranja od 
5.000,00 do 25.000,00 kuna i za odgovornu osobu organizatora 
volontiranja u visini od 1.000,00 do 5.000,00 kuna  ako ne izvrši za-
konsku obvezu izvješćivanja nadležnog tijela o obavljenim uslugama 
i aktivnostima, ni nakon pisanog zahtjeva nadležnog tijela. 

Ista prekršajna sankcija propisana je i za navođenje neistinitih 
podataka u dostavljenom izvješću. 

Ako se navedeni prekršaj učini prema maloljetnicima ili osobama 
potpuno ili djelomice lišenim poslovne sposobnosti iznos novčane 
kazne se udvostručuje.

5.  ZAKLJUČAK

Podaci prikupljeni kroz izvješća o volontiranju su osnova za evi-
denciju o broju organizatora volontiranja, broju volontera u Republi-
ci Hrvatskoj i broju državljana Republike Hrvatske koji volontiraju u 
inozemstvu te drugih podataka o volontiranju koje vodi ministarstvo 
nadležno za poslove socijalne skrbi. U rezolucijama Europske unije, 
pa i u posljednjoj koja se bavi ovom materijom, ističe se nužnost 
„mjerenja“ volontiranja i poticanja takvih aktivnosti u svakoj zemlji 
članici, posebice u kriznom okruženju koje nas je sve zadesilo. Za 
društvo je važno raspolagati s informacijama o učestalosti volonti-
ranja, radi samog društva, ali i pojedinca koji volontira. Primjerice, u 
2014. je bitno povećan broj dostavljenih izvješća o obavljenim uslu-
gama i aktivnostima organizatora volontiranja za čak 54% u odnosu 
na prethodnu godinu.4 Zaključujemo da zakonska obveza izvješćiva-
nja o obavljenim uslugama ili aktivnostima organizatora volontiranja 
i nadalje postoji u ponešto izmijenjenom obliku, stoga podsjećamo 
na izvršenje iste do 29. veljače 2016. godine.

4  Mrežna stranica Ministarstva socijalne politike i mladih.

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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1.  UVOD

Hrvatsko zdravstvo posljednjih godina obilježile su u prvom redu 
sanacija glavnine zdravstvenih ustanova i izdvajanje Hrvatskog 
zavoda za zdravstveno osiguranje (u nastavku: HZZO) iz državne 
riznice. Značajno je u istom periodu i donošenje masterplana hrvat-
skih bolnica, odnosno Nacionalnog plana razvoja kliničkih bolničkih 
centara, kliničkih bolnica, klinika i općih bolnica u Republici Hrvatskoj 
od 2015. do 2016. (u nastavku: Nacionalni plan) kako glasi njegov 
službeni naziv. 

U recentnom razdoblju provelo se informatizaciju zdravstvenih 
ustanova i smanjenje lista čekanja kao i objedinjavanje javne nabave 
u zdravstvu. Ono što se, međutim, trenutno predstavlja kao najveće 
probleme hrvatskog zdravstva čije će rješavanje biti i jedan od glav-
nih izazova izvršnoj vlasti u sljedeće četiri godine, moguć je i realan 
prekomjeran odlazak visokoškolovanog medicinskoga kadra u ino-
zemstvo, ponajprije u zapadne države članice Europske unije kao i 
permanentna deficitarnost liječničkog zanimanja u našoj zemlji. Na 
pitanja kako se ovakvo stanje hrvatskog zdravstva ogleda u europskim 
okvirima, po čemu smo prosječni, čime se možemo pohvaliti i gdje 
su nam kritične točke, ovaj će članak odgovoriti općim pregledom 
Europskog zdravstvenoga potrošačkog indeksa 2014. (Euro Health 
Consumer Index 2014) i ocjena stanja zdravstvenog sustava svake 
promatrane zemlje od strane čelnika Health Consumer Powerhouse 
Ltd-a (u nastavku: HCP) prema redoslijedu rangiranosti s prethodnim 
osvrtom na pozicioniranost Hrvatske u kontinentalnom okruženju.

2.  EUROPSKI ZDRAVSTVENI POTROŠAČKI INDEKS

Euro Health Consumer Index (u nastavku: EHCI) predstavlja us-
poredbu europskih zdravstvenih sustava analizom duljine čekanja 
na pružanje zdravstvene zaštite, rezultata liječenja i odnosa prema 
pacijentima. Podatke se predstavlja u vidu grafičkih prikaza i tekstu-
alnih pojašnjenja indeksa koje je HCP izradio u razdobljima od 2005. 
do 2009. i od 2012. do 2014. U rangiranje je uključeno 37 zdravstve-
nih sustava (u britanskom se odvojeno analiziraju englesko i škotsko 
zdravstvo) mjerenih s 48 pokazatelja. Dostupnost EHCI osigurana je 

Euro Health Consumer Index - EHCI predstavlja usporedbu europskih zdravstvenih sustava analizom duljine 
čekanja na pružanje zdravstvene zaštite, rezultata liječenja i odnosa prema pacijentima. EHCI predstavlja 
standard u praćenju suvremene zdravstvene zaštite u Europi. Na osnovu rezultata ispitivanja  raspoloživih 
pokazatelja kvalitete zdravstvenih sustava procjenjuje se djelotvornost zdravstvene zaštite te se daju preporuke 
za unapređenje hrvatskog zdravstva.  Autor u članku detaljnije pojašnjava ocjenu stanja zdravstvenog sustava 
svake promatrane zemlje prema redoslijedu rangiranosti s prethodnim osvrtom na pozicioniranost Hrvatske u 
kontinentalnom okruženju.

VEDRAN KRULJAC, dipl. iur.
Varaždin

Stručni članak UDK 347.7

Pozicioniranost hrvatskog zdravstva u 
Europi

na internetskoj stranici http://www.healthpowerhouse.com/index.
php?Itemid=55.1

EHCI utvrđuje HCP, švedska tvrtka sa sjedištem u Stockholmu, a 
njezin osnivač i vlasnik je Johan Hjertqvist, LLM. Analiza europskih 
zdravstvenih sustava i izrade EHCI u proteklih desetak godina dovele 
su do konstatacije Europske komisije iz 2013., kojom je, nakon ispiti-
vanja ostalih raspoloživih pokazatelja kvalitete zdravstvenih sustava 
poput WHO-a, OECD-a te Europskog opservatorija zdravstvenih 
sustava i politika, EHCI ocijenjen najpouzdanijim.2

Tako je EHCI danas nesporni standard u praćenju suvremene 
zdravstvene zaštite u Europi. Indeks se sastoji od kombinacije 
javnih statistika, anketa provedenih među pacijentima i neovisnog 
istraživanja koje provodi HCP. Kako bi podržalo jačanje uloge pacije-
nata i potrošača, osim na Starom kontinentu, ovo trgovačko društvo 
procjenjuje djelotvornost zdravstvene zaštite i u Kanadi. Na temelju 
njegova dosadašnjeg angažmana, Europska komisija ubuduće će 
sustavno angažirati HCP u procjenjivanju zdravstva svojih država 
članica. Što se tiče EHCI 2014, isti je realiziran uz svesrdnu finan-
cijsku potporu belgijskih kompanija Medicover S.A. i New Direction 
Foundation.

Uz Johana Hjertqvista, čelna osoba HCP-a i glavni ocjenjivač 
europskih nacionalnih zdravstava je Arne Björnberg, Ph.D., koji ima 
veliko prethodno iskustvo na istraživačkim, menadžerskim i konzul-
tantskim pozicijama u švedskom gospodarstvu. Pored ostaloga, dr. 
Björnberg bio je izvršni direktor švedske nacionalne farmaceutske 
korporacije Apoteket AB, direktor za zdravstvo i mrežna rješenja 
IBM-a za Europu, Bliski istok i Afriku te izvršni direktor Sveučilišne 
bolnice “Norrlands Universitetssjukhus Umeå” u sjevernoj Švedskoj.3 
Našoj javnosti predstavio se gostujući u vanjskopolitičkome magazinu 
“Paralele” Hrvatske radiotelevizije 17. veljače 2014.4

1  https://en.wikipedia.org/wiki/Euro_health_consumer_index, 19. listopada 
2015.

2  https://en.wikipedia.org/wiki/Health_Consumer_Powerhouse, 19. listopa-
da 2015.

3  http://www.healthpowerhouse.com/?option=com_content&view=article
&id=231&menu=yes&Itemid=27, 19. listopada 2015.

4  https://vimeo.com/86891720, 19. listopada 2015.
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3.  EUROPSKI ZDRAVSTVENI POTROŠAČKI INDEKS 2014.

3.1.  Opći pregled

EHCI 2014 predstavljen je 27. siječnja 2015. u Bruxellesu kao rezultat analiza šest ključnih pokazatelja kvalitete nacionalnoga zdrav-
stvenog sustava: prava i obaviještenosti pacijenata, dostupnosti (čekanja na tretman), ishoda liječenja, raspona i dosega pružene usluge, 
prevencije te potrošnje lijekova.

Usprkos mjerama štednje prouzročenima financijskom krizom, a što se ogledalo u brojnim ograničenjima povećanja zdravstvene potroš-
nje, europsko zdravstvo zabilježilo je napredak u 2014. U porastu je stopa preživljavanja od srčanih bolesti, moždanog udara i raka, unatoč 
sve lošijim pokazateljima životnih navika u vidu pretilosti, konzumiranja “brze hrane” i sjedenja. U padu je smrtnost dojenčadi, a manje je 
ohrabrujuća tendencija sve većeg jaza između bogatijih i manje bogatih europskih zemalja.

Tablica 1. Europski zdravstveni potrošački indeks 2014.
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U ukupnom poretku EHCI 2014 Nizozemska je ostvarila   898 bo-
dova od tisuću mogućih, postigavši dominaciju u čak četiri kategori-
je: prava i obaviještenost pacijenata, ishod liječenja, raspon i doseg 
pružene usluge te potrošnja lijekova. Nizozemska u ishodu liječenja 
čelnu poziciju dijeli s Norveškom, u rasponu i dosegu pružene usluge 
sa Švedskom, a u potrošnji lijekova s Finskom, Engleskom, Škotskom, 
Irskom i Njemačkom. U dostupnosti (čekanju na tretman) vodeći 
dvojac su Švicarska i Belgija dok je na visoko treće mjesto dospjela 
Makedonija koja je 2014. ostvarila najveći napredak otkad se pro-
vodi EHCI bodovanje smjestivši se u ukupnom poretku na sedamna-
estome mjestu, tri mjesta ispred Slovenije i sedam mjesta ispred 
Hrvatske. Razlog tome u najvećoj je mjeri makedonska eliminacija 
lista čekanja implementacijom e-rezervacija u realnom vremenu. Po 
pitanju prevencije prvo mjesto dijele: Island, Norveška, Španjolska i 
Švedska.

3.2.  Hrvatska u Europskom zdravstvenome potrošačkom 
indeksu 2014.

Sukladno ispodprosječnom 24. mjestu u ukupnom poretku 
EHCI 2014 i rezultati Hrvatske po pojedinim kategorijama rangirani 
su otprilike u istoj mjeri. Po pitanju prava i obaviještenosti pacije-
nata te raspona i dosega pružene usluge, naše je zdravstvo zauzelo 
devetnaesto mjesto koje kod prava i obaviještenosti pacijenata 
dijeli s Italijom i Litvom, a kod raspona i dosega pružene usluge s 
Irskom. Nešto su lošiji rezultati kod potrošnje lijekova (21. pozicija s 
Irskom, Estonijom, Makedonijom, Italijom, Mađarskom i Grčkom) i 
ishoda liječenja (23. mjesto kao i Grčka). Najkritičnija točka svakako 
je prevencija po kojoj Hrvatska dijeli 34. mjesto s Bosnom i Herce-
govinom, pri čemu su lošije rangirane tek Estonija i Litva. Najbolje 
rezultate hrvatsko je zdravstvo ostvarilo u dostupnosti (čekanju na 
tretman) podijelivši 14. mjesto s Islandom, Portugalom, Mađarskom 
i Bugarskom. Iz navedenog proizlazi da su mjere smanjenja liste če-
kanja s kojima se krenulo početkom 2012. ipak urodile plodom, no, 
nažalost, po pitanju ostalih pokazatelja koji generiraju učinkovitost 
i kvalitetu zdravstvene zaštite, nužno je poduzimanje cjelovitijih i 
bržih reformi.

Osvojivši 640 bodova od maksimalnih tisuću, Hrvatska je zauzi-
manjem 24. mjesta u ukupnom poretku EHCI 2014. nazadovala za 

četiri mjesta i šesnaest bodova u odnosu na Indeks iz 2013. Stajalište 
je EHCI 2014 da, dok većina zemalja iz godine u godinu dobiva sve 
veći broj indeksnih bodova, što ukazuje na postupno povećanje dje-
lotvornosti, Hrvatska se kreće u suprotnom smjeru. Pristup liječenju 
se poboljšao, ali izgleda da slabi kvaliteta koju se pruža. Slijedom 
navedenog, dr. Björnberg dao je sljedeće preporuke za unapređenje 
hrvatskog zdravstva:
-  Kad smo počeli s procjenjivanjem putem EHCI, polagali smo 

velike nade u Hrvatsku. Neophodno je da se pozornost usmjeri 
na prevenciju, da se smanji pritisak koji stvaraju dijabetes i obo-
ljenja povezana s pušenjem, da se otklone infekcije u bolnicama i 
da se povede računa o nepogoršavanju ishoda liječenja za velike 
skupine pacijenata.
Uzimajući u obzir izrečeno, pored sprječavanja odljeva kvali-

ficiranoga medicinskog osoblja u inozemstvo i nastavak započetih 
reformi, ministarstvo nadležno za zdravlje u narednom razdoblju bez 
odgađanja mora inicirati poduzimanje nužnih mjera unapređenja 
prevencije.

3.3.  Ostale države prema redoslijedu u ukupnom 
poretku Europskog zdravstvenoga potrošačkog 
indeksa 2014.

3.3.1.  Nizozemska

Od 2008. Nizozemska je na samom vrhu EHCI rang-liste. Počevši 
s velikom reformom sustava zdravstvenog osiguranja u 2006., ni-
zozemski rezultati bolji su iz godine u godinu. Uspjeh nizozemskog 
zdravstva može poslužiti za primjer svakoj zemlji budući da ga obi-
lježavaju:
1. profesionalan menadžment na koji politika ima minimalan utje-

caj i to samo u pogledu općih strategija (nacionalna zdravstvena 
politika) te opće vrednovanje (kategorizacija), kao i

2. otvoreno tržišno natjecanje između javnih i privatnih pružatelja 
usluga zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zaštite.
Ipak i takav zdravstveni sustav može se poboljšati. Prema dr. 

Björnbergu, liječenje raka može se dići na višu razinu, a unaprijediti 
se mogu i liste čekanja. Daljnje slabosti su prevencija i nedostatak 
tjelesne aktivnosti u školama.
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3.3.2.  Švicarska

Švicarska s Belgijom razumljivo drži europski vrh na planu do-
stupnosti zdravstvene zaštite budući da su upravo u tim zemljama 
sjedišta nekih vodećih europskih farmaceutskih tvrtki. Nedostaci 
švicarskog sustava, međutim, ogledaju se u pretjeranoj skupoći i 
predostrožnosti, a stopa cijepljenja djece i odvikavanja od pušenja 
na niskoj je razini.

3.3.3.  Norveška

Uspjeh Norveške rezultat je kapitalnih ulaganja u tamošnje 
zdravstvo. Norveški pacijenti imaju značajna prava i dobro su infor-
mirani, rezultati liječenja su na vrhuncu, a zdravstvena zaštita vrlo 
je pristupačna. Lista čekanja još uvijek predstavlja problem, ali u 
znatno manjoj mjeri nego proteklih godina. Nedostatak se ogleda i u 
skupoći koju rezultati liječenja, posebice raka, ne opravdavaju.

3.3.4.  Finska

Finski indeks u godinu dana skočio je s desetog na četvrto mjesto 
ponajviše zbog skraćivanja vremena čekanja. Poboljšano je informi-
ranje pacijenata, a omjer cijene i kvalitete zdravstvene zaštite smatra 
se najprimjerenijim u Europi.

3.3.5.  Danska

Dansko zdravstvo prednjači po dobro utvrđenim pravima paci-
jenata, implementaciji e-zdravstva i razvijenim postupcima liječenja 
posebice na planu obiteljske medicine. Slabost ove zemlje ogleda se 
u nedovoljnoj prevenciji konzumacije zdrave hrane i odvikavanja od 
pušenja kao i nedovoljan angažman cijepljenja djece.

3.3.6.  Belgija

Velik doprinos informiranju pacijenata u Belgiji dalo je objavlji-
vanje popisa ovlaštenih liječnika i samim time sloboda odabira istih. 
Pored toga, u ovoj je zemlji znatno smanjen broj bolničkih infekcija, 
no prevencija odvikavanja od pušenja i tjelesni odgoj u školama još 
nisu na zadovoljavajućoj razini. S obzirom na razvijenost farmace-
utske industrije, uvođenje novih lijekova može doprinijeti restrikciji 
izdavanja i potrošnje antibiotika.

3.3.7.  Island

Zbog svog specifičnoga zemljopisnog položaja, Island je bio prisi-
ljen uspostaviti sustav zdravstva koji može opslužiti i do sedam puta 
više ljudi negoli ima stanovnika. Na Islandu su odgovarajuće razvijeni 
svi vidovi liječenja što dovodi do visoke stope ishoda liječenja kojoj 
treba dodati vrlo razvijenu prevenciju i pravodobnu dostupnost dok 
prostora za poboljšanje ima na području čekanja na tretman i dostu-
pnosti lijekova.

3.3.8.  Luksemburg

Luksemburg svojim građanima omogućuje mobilnost u smislu 
olakšavanja pristupa zdravstvenoj zaštiti koju pružaju vrhunski struč-
njaci iz susjednih zemalja. Informiranje pacijenata i ishod liječenja u 
uzlaznom su trendu, a dostupnost zdravstvenoj zaštiti u silaznom. 
Nedostatke luksemburškog zdravstva predstavljaju usluge koje su 
među najskupljima u Europi, a pristup novim lijekovima također je 
otežan ponajprije zbog vezanosti za belgijsku Agenciju za lijekove i 
medicinske proizvode. Također, antipušačkoj kampanji ne doprinosi 
relativno niska cijena duhana. Prilike za poboljšanje otvaraju se u 
prelascima sa stacionarne dijalize na kućnu.

3.3.9.  Njemačka

Bitan napredak u recentnom razdoblju Njemačka je ostvarila 
omogućavanjam brzog dogovora s obiteljskim liječnikom, a značajni 
rezultati postignuti su i u liječenju bolesti srca. Čak je poboljšano i po-
dručje pripravnosti, tradicionalno slaba njemačka točka. I Njemačka 
ima prostora za poboljšanje prevencije ovisnosti o pušenju i alkoholiz-
mu. Zanemarena su područja liječenja bubrega, pristup transplantaciji 
je loš, a i dijaliza je još uvijek previše ograničena na bolnice.

3.3.10.  Austrija

Austrija posljednjih godina bilježi poboljšanje u razvijanju prava i 
obrazovanja pacijenata, međutim, prevencija ovisnosti o cigaretama 
i alkoholu te stimulacija cijepljenja i kontrola dijabetesa zahtijevaju 
intenzivniji angažman.

3.3.11. Francuska

Poštivanje prava pacijenata i kvaliteta zdravstvene zaštite u 
Francuskoj i dalje su na zadovoljavajućoj razini. Također, čini se da 
je Francuska konačno počela rješavati problem bolničkih infekcija. 
Nažalost, pristup pacijentima u posljednje je vrijeme pogoršan. S 
obzirom na potencijale, u francusko zdravstvo nužno je uvesti veću 
konkurentnost, smanjiti pretjerano propisivanje antibiotika i imple-
mentirati e-zdravstveni sustav.

3.3.12. Švedska

Švedska je u EHCI 2014 posljednje rangirana nordijska zemlja. 
Razlog tome su liste čekanja koje s onima u Irskoj dijele pretposljed-
nje mjesto u prošlogodišnjem Indeksu. U Švedskoj postoji svijest o 
nužnosti reforme zdravstva, no cjelovitija rasprava o unapređenju 
medicinske skrbi u ovoj zemlji zasad je izostala. Uzrok tome, po dr. 
Björnbergu, treba tražiti u prevelikom utjecaju politike na zdravstvo, 
najvećem u Skandinaviji.

3.3.13. Portugal

Portugalsko zdravstvo proteklih je godina zabilježilo bitan napre-
dak pretekavši Španjolsku, Veliku Britaniju i Italiju. Porast od 51 boda 
u odnosu na 2013. rezultat je poboljšanja prava i pristupa pacijentu. 
Slabost je nedostatna prevencija s obzirom na visok postotak pušača 
i alkoholičara, a bolničke infekcije još uvijek su glavna prijetnja. Pre-
komjerna potrošnja antibiotika je smanjena.

3.3.14. Velika Britanija

Engleska nudi bolju informiranost bolesnika, dok je u Škotskoj 
čekanje na medicinsku uslugu uglavnom kraće. Rezultati liječenja su 
jednaki, izuzev u liječenju depresije gdje Škotska zaostaje. Engleska 
ima širi krug usluga, dok su tretmani u Škotskoj desetak posto sku-
plji. Prevencija je bolja u Engleskoj unatoč zajedničkim problemima s 
visokom stopom konzumacije alkohola i nedostatka cjepiva za djecu, 
dok su lijekovi podjednako dostupni u oba sustava. Također, i En-
gleska i Škotska napravile su vidljive pomake u suzbijanju bolničkih 
infekcija. Poboljšati treba dostupnost novim lijekovima protiv raka.

3.3.15. Češka

Od razdvajanja zajedničke države, Češka ulaže napore za 
očuvanje socijalne države, dok je Slovačka usmjerenija na tržišno 
gospodarstvo. Dok Slovačka prioritet daje razvoju elektroničkih 
usluga u zdravstvu, Češka ostvaruje rezultate u ishodima liječenja.
Prilike za poboljšanje češkog zdravstva uočavaju se u restriktivnijoj 
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farmaceutskoj politici te razvijanju prevencije suzbijanja ovisnosti o 
pušenju i alkoholu.

3.3.16. Makedonija

Makedonija je dobar primjer kako jedna mala zemlja zahvaljujući 
svojoj odlučnosti može ostvariti velik napredak. U razvoju e-zdrav-
stva Makedonija je nadmašila najrazvijenije zemlje Zapadne Europe. 
Liječnik u primarnoj zdravstvenoj zaštiti može u nazočnosti pacijenta 
zatražiti pregled kod bilo kojeg specijalista ili zakazati detaljan dija-
gnostički pregled. Vreme čekanja svedeno je na najmanju moguću 
mjeru. Drugu stranu makedonske medalje predstavljaju okolnosti 
uvjetovane još uvijek niskim stupnjem gospodarske razvijenosti ove 
zemlje: loši ishodi liječenja te prevelika smrtnost kod raznih katego-
rija bolesti kao i kod novorođenčadi. Na polju prevencije situacija 
izgleda bolje, no pušenje i dalje predstavlja teško riješiv problem.

3.3.17. Estonija

Rezultati liječenja u Estoniji usporedivi su s onima u Ve-
likoj Britaniji i Italiji. Osim toga, ova država svojim stanovni-
cima nudi dobro informiranje na visokoj razini e-zdravstva.
Mogućnosti daljnjeg napretka otvaraju se na polju smanjenja po-
trošnje alkohola i duhana te prevenciji dijabetesa, kardiovaskularnih 
bolesti i visokoga krvnog tlaka. Također, visoka stopa pobačaja dio je 
sovjetskog nasljeđa, kojeg se Estonija mora riješiti.

3.3.18. Španjolska

Španjolski zdravstveni sustav pod velikim je pritiskom, ne samo 
zbog mjera štednje, već i u pogledu rastućih napetosti između Ma-
drida i regija u pogledu odgovornosti i financiranja. Pomaci su ipak 
vidljivi u stimuliranju cijepljenja djece i niskom mortalitetu dojenča-
di. Poboljšanju mnogih usluga doprinijelo je razvijanje e-zdravstva.

3.3.19. Slovenija

Slovenski su preventivni tretmani i ishodi liječenja iznad razine 
Austrije, a u rangu Nizozemske i Francuske. Unapređenje slovenskog 
zdravstva moguće je na planu poboljšanja pristupa medicinskoj 
dokumentaciji i drugim mišljenjima. Usprkos razvoju naručivanja 
putem interneta, od 2013. pacijenti su se ponovno našli u dužim 
redovima, što je zabrinjavajuće. Dobre rezultate daje i preventivno 
liječenje dijabetesa te povećanje ograničenja pušenja.

3.3.20. Slovačka

Slovačko zdravstvo još uvijek djeluje na principima iz doba 
Čehoslovačke, ali s tendencijama poboljšanja pri čemu su izdaci po 
stanovniku nešto niži nego u Češkoj. Izazovi Slovačke očituju se u 
smanjenju smrtnosti prouzročenih moždanim udarima i bolestima 
srca. Ozbiljan problem uočen je u bolničkim infekcijama i korupciji 
među liječnicima što utječe na nejednakosti u pružanju medicinske 
skrbi.

3.3.21. Italija

Talijanski zdravstveni sustav u permanentnom je padu koji traje 
od prve izrade EHCI. Aktualna regionalizacija javnog zdravstva prijet-
nja je proširenju jaza između sjevera i juga. Kako bi unaprijedila svoje 
zdravstvo, Italija mora napraviti nužan zaokret u kampanji protiv 
pušenja prevencije i prekomjerne potrošnje antibiotika što ide ruku 
pod ruku s visokom razinom teških bolničkih infekcija. Također, uoč-
ljiv je nedostatak strategije za dugoročnu skrb starijeg stanovništva.

3.3.22. Irska

Irska je u EHCI 2014 zabilježila drastičan pad osvojivši 46 bo-
dova manje nego u 2013. Kako bi se vratila u pozitivan trend, ova 
zemlja treba poduzeti radikalne mjere za poboljšanje informiranja 
bolesnika i smanjenje lista čekanja na razinu ostalih članica Europske 
unije. Pozitivan pokazatelj u irskom zdravstvu ogleda se u smanjenju 
bolničkih infekcija.

3.3.23. Cipar

Ciparsko zdravstvo u uzlaznoj je putanji osvojivši gotovo 40 bo-
dova više u odnosu na 2013. Pogoršanje je uočeno u smislu pristupa 
pacijenata informacijama, a bez obzira na krizu, na Cipru nije bilo 
pada prekomjerne potrošnje antibiotika. Značajan napredak zabilje-
žen je u liječenju bolesti srca i raka.

3.3.24. Mađarska

Od 2013. u Mađarskoj je vidljiv napredak u gotovo svim segmen-
tima usporedbe, ali s niskom razinom. Dodatne napore treba učiniti 
u prevenciji i liječenju raka te problema vezanih za srce i krvožilje, 
suzbijanju korupcije, smanjenju velikog broja pobačaja te ograniča-
vanju pušenja i alkohola.

3.3.25. Latvija

Latviju, kao i njezine baltičke susjede prevladavanje recesije 
skupo je koštalo, no to se isplatilo. U 2013. ova je zemlja poboljšala 
svoj rejting u gotovo svim segmentima EHCI povećavši dostupnost 
zdravstvenih usluga i postigavši uvjerljivije rezultate liječenja. Nasta-
vak rasta treba oplemeniti mjerama prevencije, kako ograničivanjem 
pušenja, tako i sprečavanjem dijabetesa, bolesti srca i visokog mor-
taliteta prouzročenog rakom i kardiovaskularnim bolestima. Pored 
toga, mora se povećati tjelesna aktivnost u školama.

3.3.26. Malta

U recentnom razdoblju Malta je poradila na informiranju paci-
jenata i postala aktivnija u prevenciji posebice dijabetesa koji je od 
kroničnih bolesti dominantan u ovoj zemlji. Usprkos tome, vrijeme 
čekanja na zdravstveni tretman i dalje je predugo, a ishodi liječenja 
polučuju prosječne rezultate. Smrtnost dojenčadi i dalje je alar-
mantno prisutna. Sveukupno, malteško je zdravstvo u višegodišnjoj 
stagnaciji i potreban mu je radikalan remont.

3.3.27. Grčka

S obzirom na tešku pogođenost Grčke gospodarskom krizom, pri 
analizi kolapsa njezinog zdravstva ne mogu se uporabiti uobičajeni 
kriteriji ocjenjivanja. Udruge grčkih pacijenata navode da su ugrože-
na čak i temeljna prava bolesnika poput pristupa pacijenta na drugo 
mišljenje i osobne zdravstvene evidencije. Ohrabrujuće je održavanje 
niske stope mortaliteta novorođenčadi, a rezultati liječenja ne bilje-
že pad. Za razliku od većine drugih zemalja pogođenih recesijom, 
došlo je do smanjenja prekomjerne upotrebe antibiotika što ozbiljno 
doprinosi visokoj učestalosti postojećih infekcija. Također, troškovi 
Grčke za lijekove i dalje su među najvišima u Europi s ograničenjem 
potrošnje jeftinih generičkih lijekova. Inače, Grci, iako ih ima oko je-
danaest milijuna, narod su s najvećim postotkom doktora medicine 
i farmaceuta po glavi stanovnika, pa takva politika izdavanja lijekova 
ne treba predstavljati iznenađenje.
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3.3.28. Bugarska

Bugarska je u proteklih godinu dana ostvarila napredak u preven-
ciji bolesti srca. Bolničke infekcije se smanjuju, no učestalost im je i 
dalje prevelika. Općenito, bugarski rezultati izričito su poražavajući, a 
neodgodive mjere treba poduzeti po pitanju ravnopravnosti položaja 
pacijenata, cijepljenja djece i smanjenja stope smrtnosti.

3.3.29. Albanija

Albanija je napravila svojevrsno čudo u europskom zdravstvu, 
ponudivši vrhunsku zdravstvenu skrb pacijentima iz država članica 
Europske unije, kao što su Poljska i Litva, ali po triput nižim cijenama 
od onih u tim zemljama. Konkurentnost cijena zdravstvenih usluga 
u Albaniji ne treba biti iznenađenje uzme li se u obzir niskost alban-
skih plaća i troškova života. Dodatan benefit predstavlja praktično 
nepostojanje liste čekanja. Unatoč tome, albansko zdravstvo iziskuje 
odgovarajuće pomake u ujednačavanju statusa pacijenata, poboljša-
nju rezultata liječenja, suzbijanju infekcija u bolnicama, smanjenju 
smrtnosti djece te prevenciji pušenja i dijabetesa.

3.3.30. Poljska

Poljska je jedna od rijetkih zemalja obuhvaćenih EHCI 2014. čiji 
je rezultat lošiji nego u 2013. U pogledu pristupa i ishoda liječenja, 
ova je zemlja i dalje pri dnu rang liste.

Dr. Björnberg ne može objasniti ovo nazadovanje poljskog 
zdravstva s obzirom na stabilnost tamošnjega gospodarstva. Pojave 
koje u Poljskoj nesporno treba promijeniti su: skraćivanje čekanja na 
liječenje raka, smanjenje bolničkih infekcija, vraćanje povjerenja u 
zdravstveni sustav te obnova prevencije u odvikavanju od ovisnosti 
o duhanu i alkoholu.

3.3.31. Litva

I Litva je u odnosu na 2013. zabilježila degradaciju kvalitete svoje 
zdravstvene zaštite. Rezultati liječenja i dalje su slabi, na medicinski 
tretman čeka se dulje, a prevencija i dostupnost medikamenata na 
niskoj su razini. Po dr. Björnbergu, i u ovoj zemlji nužno je proglasiti 
najviši stupanj uzbune, a ono što treba učiniti bez odgode svakako 
je održati nisku stopu smrtnosti dojenčadi i djece te primjerenu 
isporuku cjepiva.

3.3.32. Srbija

Glavne boljke zdravstvenog sustava Srbije i dalje su nedovoljna 
informiranost pacijenata, slab pristup i nepovoljni ishodi liječenja. 
Određeni pomaci prisutni su kod boljeg pristupa liječnicima primar-
ne zdravstvene zaštite. Stanje je općenito loše i prije općih reformi 
nužno je poduzeti osnovne mjere unapređenja zdravstva poput 
smanjenja smrtnosti novorođenčadi.

3.3.33. Crna Gora

S obzirom da ima oko 650 tisuća stanovnika, Crna Gora je pogo-
dan poligon za relativno brzu provedbu reformi zdravstvenog susta-
va. Unapređenje zdravstvene zaštite u Crnoj Gori ima perspektivu 
s obzirom da rezultati liječenja nisu loši, naročito u usporedbi sa 
susjednim zemljama.

3.3.34. Rumunjska

Rumunjska ima poseban problem koji se odrazio u smanjenju 
broja usluga i, samim time, ograničenju dostupnosti zdravstvene 
zaštite siromašnoj populaciji. Kvaliteta zdravstvene zaštite konstan-
tno je nezadovoljavajuća. Pravi alarm potiče činjenica da smrtnost 
dojenčadi u Rumunjskoj više ne opada. Stoga kolaps rumunjskoga 
medicinskog sustava, po dr. Björnbergu, predstavlja izazov za 
solidariziranje država članica Europske unije. Primarne tendencije 
oporavka trebaju biti usmjerene prema omasovljenju cijepljenja te 
poboljšanju trudničke skrbi i obiteljske medicine. Dodatan problem 
predstavlja “egzodus” liječnika u druge dijelove Europske unije kao i 
rasprostranjena korupcija.

3.3.35. Bosna i Hercegovina

U HCP-u se dugo oklijevalo s uključivanjem Bosne i Hercegovine 
u istraživanje prije svega zbog vrlo slabog pristupa pouzdanim poda-
cima što je ponajviše rezultiralo posljednjim mjestima u ukupnom 
poretku, pravima i obaviještenosti pacijenata te dostupnosti (čeka-
nju na tretman). Na područjima za koja postoje podaci o djelotvor-
nosti poput prevencije, ishoda, opsega i obujma usluga, izgleda da 
je Bosna i Hercegovina u istom rangu kao i njezini susjedi, pa čak i 
neke države članice Europske unije poput Poljske i Mađarske. Ta slika 
vjerojatno bi bila bolja ako bi se prioritet dao praćenju podataka. 
Naravno, glavna korist od točnijih podataka nije formalne prirode, 
već se sastoji u razvijanju transparentnosti, aktiviranju pacijenata i 
stalnom poboljšanju kvalitete zdravstvene zaštite.
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1. PRAVNI OKVIR I VRELA

1.1. ZAKONI

1.1.1. Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju 

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Nar. 
nov., br. 123/03., 198/03., 105/04., 2/07., 46/07., 45/09., 63/11., 
94/13., 101/14. i 60/15.; ZZDVO) je temeljni zakon kojim se uređuju 
sustavi znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja te predstavlja 
lex specialis u ovom području glede brojnih pitanja u (radno)pravnoj 
praksi.

Između ostaloga, važeći ZZDVO uređuje i pitanja prava i obveza 
niza osoba koje sudjeluju u visokoškolskom procesu - nastavnika, 
suradnika, ostalih zaposlenika visokih učilišta i samih studenata.

Prema odredbi čl. 88. ZZDVO student ima prije svega pravo na 
kvalitetan studij i obrazovni proces kako je to predviđeno studijskim 
programom, te niz drugih prava predviđenih zakonom, statutom i 
drugim općim aktima visokog učilišta.

Student ima obvezu poštivati režim studija i opće akte visokog 
učilišta te uredno izvršavati svoje nastavne i druge obveze na viso-
kom učilištu. U pogledu stegovne odgovornosti studenata izričito 
je propisano u odredbi čl. 88. st. 2. ZZDVO kako se ta problematika 
uređuje općim aktima visokog učilišta. Ova odredbna ne izaziva pri-
jepore u doktrini i praksi.

ZZDVO kao specijalni zakon uređuje nadalje i stegovnu odgovor-
nost drugih sudionika u visokoškolskom procesu, ali prema odredbi 
čl. 104. razvidno je kako se to odnosi samo na stegovnu odgovornost 
nastavnika i suradnika, a ne i drugih zaposlenika visokoškolskih usta-
nova.

Tako nastavnici i suradnici stegovno odgovaraju za povrede svo-
jih radnih i drugih obveza iz rada i u vezi s njim, kao i zbog grubog 
narušavanja ugleda visokog učilišta, sukladno statutu.

Prema općem načelu nullum crimen, nulla poena sine praevia 
lege poenali, primjenjivom u svim penalnim postupcima, stegovno 
se može odgovarati samo za djelo koje je u vrijeme počinjenja općim 
aktom visokog učilišta bilo predviđeno kao stegovno djelo i za koje 
je bila predviđena određena stegovna mjera. Dakle, djela povrede 
radne obveze nastavnika i suradnika visokih učilišta morala bi biti 

U ovom članku autor komentira pravni okvir za stegovnu odgovornost nastavnika, suradnika, ostalih zaposlenika i 
studenata visokih učilišta. U komentaru je obuhvaćeno nekoliko zakonskih i podzakonskih akata koji su relevantni 
za ovo područje. 

Dr. sc. DRAGAN ZLATOVIĆ
Veleučilište u Šibeniku

Stručni članak UDK 347.7

Stegovna odgovornost nastavnika, 
suradnika, ostalih zaposlenika i studenata 
visokih učilišta

navedena, sistematizirana i opisana prije svega u statutu visokog uči-
lišta, a tek podredno u posebnom aktu ako za to postoji statutarno 
ovlaštenje.

Ponukani ovom regulativom neka su visoka učilišta donosili 
posebne pravilnike o stegovnoj odgovornosti nastavnika i surad-
nika (npr. Sveučilište J. J. Strossmayera u Osijeku, Veleučilište u 
Slavonskom Brodu), odnosno u određenim primjerima pravilnike 
o stegovnoj odgovornosti nastavnika, suradnika i drugih zaposle-
nika visokoškolske ustanove (Veleučilište u Šibeniku, Veleučilište 
u Karlovcu), dok su druga izabrala drukčiji modus odnosno uredila 
problematiku povreda radnih obveza nastavnika i drugih zaposlenika 
u statutu, etičkim kodeksima i pravilnicima o radu (npr. Pravni fakul-
tet u Zagrebu). Sve to govori u prilog različitim, a ponekad i sasvim 
upitnim rješenjima glede njihove ustavnosti i zakonitosti, što nužno 
traži posebnu pozornost glede razmatranja pravnog okvira u ovom 
području i izbora pravno utemeljenog i cjelovitog rješenja.

1.1.2.  Zakon o radu 

Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14.; ZOR), predstavlja temeljni 
propis u području radnopravnih pitanja, kojim se uređuju radni od-
nosi u Republici Hrvatskoj, ako drugim zakonom ili međunarodnim 
ugovorom, koji je sklopljen i potvrđen u skladu s Ustavom Republike 
Hrvatske, te objavljen, a koji je na snazi, nije drukčije određeno. 
Dakle, ZOR je lex generalis za sve poslodavce i radnike, ali isti ne 
isključuje drukčiju regulaciju određenih radnih statusa i pitanja u 
posebnim društvenim područjima, koja problematika se uređuje 
posebnim zakonodavstvom odnosno autonomnim propisima.

ZOR između ostaloga uređuje i prestanak ugovora o radu, te u 
odredbi čl. 112. propisuje sve moguće slučajeve prestanka ugovora 
o radu, koji sukladno tome prestaje:
1)  smrću radnika
2)  smrću poslodavca fizičke osobe ili prestankom obrta po sili zako-

na ili brisanjem trgovca pojedinca iz registra u skladu s posebnim 
propisima

3)  istekom vremena na koje je sklopljen ugovor o radu na određeno 
vrijeme
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4)  kada radnik navrši šezdeset pet godina života i petnaest godina 
mirovinskog staža, osim ako se poslodavac i radnik drukčije ne 
dogovore

5)  sporazumom radnika i poslodavca
6)  dostavom pravomoćnog rješenja o priznanju prava na invalidsku 

mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti za rad
7)  otkazom
8)  odlukom nadležnog suda.

Dakle, ZOR kao modalitet prestanka ugovora o radu predviđa i 
otkaz, koji može biti redovan ili izvanredan. 

Prema čl. 115. ZOR-a, poslodavac može otkazati ugovor o radu 
uz propisani ili ugovoreni otkazni rok (redoviti otkaz), ako za to ima 
opravdani razlog i u slučaju ako radnik krši obveze iz radnog odnosa 
(otkaz uvjetovan skrivljenim ponašanjem radnika). Prije redovitog 
otkazivanja uvjetovanog ponašanjem radnika, poslodavac je dužan 
radnika pisano upozoriti na obvezu iz radnog odnosa i ukazati mu na 
mogućnost otkaza u slučaju nastavka povrede te obveze, osim ako 
postoje okolnosti zbog kojih nije opravdano očekivati od poslodavca 
da to učini (čl. 119. st. 1. ZOR-a).

Sukladno odredbi čl. 116. st. 1. ZOR-a poslodavac ima oprav-
dani razlog za otkaz ugovora o radu sklopljeno na neodređeno ili 
određeno vrijeme, bez obveze poštivanja propisanog ili ugovorenog 
otkaznoga roka (izvanredni otkaz), ako zbog osobito teške povrede 
obveze iz radnog odnosa ili neke druge osobito važne činjenice, uz 
uvažavanje svih okolnosti i interesa obiju ugovornih stranaka, nasta-
vak radnog odnosa nije moguć. Ugovor o radu može se izvanredno 
otkazati samo u roku od petnaest dana dana saznanja za činjenicu 
na kojoj se izvanredni otkaz temelji. Prije redovitog ili izvanrednog 
otkazivanja uvjetovanog ponašanjem radnika, poslodavac je dužan 
omogućiti radniku da iznese svoju obranu, osim ako postoje okolno-
sti zbog kojih nije opravdano očekivati od poslodavca da to učini. (čl. 
119. st. 2. ZOR-a).

Kako je prema koncepciji novoga hrvatskog radnog prava radni 
odnos u Republici Hrvatskoj načelno ugovorni, a ne više statusni od-
nos, ZOR ne regulira više tzv. disciplinski postupak niti predviđa druge 
sankcije zbog povreda obveza iz radnog odnosa (npr. novčanu kaznu, 
opomenu ili sl.), nego isključivo to vezuje uz prestanak ugovora o 
radu, kojeg otkazuje u tom slučaju poslodavac, a ne neko disciplinsko 
tijelo poslodavca, uz ogradu iz čl. 119. st. 1. ZOR-a (pisano upozore-
nje na obvezu iz radnog odnosa i ukazivanje radniku na mogućnost 
otkaza u slučaju nastavka povrede obveze u slučaju redovitog otkaza 
uvjetovanog skrivljenim ponašanjem radnika). 

U čl. 133. ZOR-a propisana je sudska zaštita prava radnika, tako 
što radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio neko pravo iz 
radnog odnosa može u roku petnaest dana od dostave odluke kojom 
je povrijeđeno njegovo pravo, odnosno od saznanja za povredu pra-
va zahtijevati od poslodavca ostvarenje toga prava. Ako poslodavac u 
roku petnaest dana od dostave navedenog zahtjeva radnika ne udo-
volji tom zahtjevu, radnik može u daljnjem roku od petnaest dana 
zahtijevati zaštitu povrijeđenog prava pred nadležnim sudom. Dakle, 
propisana je dvostupanjska zaštita  prava radnika, te zaštitu povrije-
đenog prava pred nadležnim sudom ne može zahtijevati radnik koji 
prethodno poslodavcu nije podnio zahtjev za zaštitu prava iz čl. 133. 
st. 1. ZOR-a, osim u slučaju zahtjeva radnika za naknadom štete ili 
drugog novčanog potraživanja iz radnog odnosa.

1.1.3. Pravilnik o radu

Prema čl. 26. ZOR-a poslodavac koji zapošljava najmanje dvadeset 
radnika dužan je donijeti i objaviti pravilnik o radu kojim se uređuju 

plaće, organizacija rada, postupak i mjere za zaštitu dostojanstva 
radnika te mjere zaštite od diskriminacije i druga pitanja važna za 
radnike zaposlene kod toga poslodavca, ako ta pitanja nisu uređena 
kolektivnim ugovorom. Posebni pravilnici o radu mogu se donijeti 
i za pojedina poduzeća i dijelove poduzeća poslodavca, odnosno 
pojedine skupine radnika. O donošenju pravilnika o radu poslodavac 
se mora savjetovati s radničkim vijećem, u slučaju, na način i pod 
uvjetima propisanim ZOR-om.

U ovom radu analizirali smo normativnu situaciju na hrvatskim 
veleučilištima i visokim školama, a koja analiza se može odgovarajuće 
odraziti na druga visoka učilišta odnosno na sveučilišta te fakultete i 
umjetničke akademije u njihovom sastavu (čl. 47. ZZDVO).

Prema odredbi čl. 233. ZOR-a poslodavci su bili dužni uskladiti 
pravilnike o radu s odredbama ZOR-a, u roku šest mjeseci od dana 
stupanja na snagu ZOR-a (8. kolovoza 2014.), koji rok je dakle istekao 
8. veljače 2015. To se odnosilo i na visoka učilišta, koja su tu zakon-
sku obvezu pretežito ispunila, barem preko podataka dostupnih na 
njihovim mrežnim stranicama. Ovi dostupni pravilnici o radu dvojako 
su koncipirani, tako da u određenim slučajevima u njima ne nalazimo 
regulativu koja bi se odnosila na povrede radnih obveza i sankcije za 
to (npr. Pravilnik o radu Veleučilišta u Karlovcu od 9. lipnja 2015.), 
dok sasvim suprotno neka visoka učilišta u svojim pravilnicima o ra-
du uređuju problematiku povreda radnih obveza od strane radnika 
uključujući i nastavnike, bilo da se u tim pravilnicima o radu pozivaju 
na svoje pravilnike o stegovnoj odgovornosti ili bez poziva na druge 
supsidijarne samoregulacijske akte (npr. Pravilnik o radu Zdravstve-
nog veleučilišta u Zagrebu od 21. travnja 2015.).

Ako ipak u pravilnicima o radu postoje odredbe koje se odnose 
na uređenje povreda radnih obveza, onda se te povrede obično 
dijele na lakše, teže i osobito teške. 

Lakše povrede radnih obveza su one povrede koje nisu takve da 
nastavak radnog odnosa ne bi bio moguć. Tako primjerice, lakšim 
povredama radnih obveza na visokim učilištima mogu se predvidjeti: 
neopravdano kašnjenje tijekom mjeseca, nepravodobno obavješta-
vanje neposrednog rukovoditelja o spriječenosti dolaska na rad ili 
na nastavu, neobavještavanje neposrednog rukovoditelja u roku 
najdulje od tri (3) dana o nastupu privremene nesposobnosti za rad, 
odnosno u istom roku nedostavljanje službi za opće, pravne i ka-
drovske poslove liječničke potvrde o privremenoj nesposobnosti za 
rad i njezinom očekivanom trajanju, neuredno držanje dokumenata, 
materijala i proizvoda ili nepravilno održavanje sredstava za rad koje 
nije imalo štetne posljedice; nedostavljanje doznaka nakon što je za-
ključeno bolovanje, odnos prema drugim nastavnicima, suradnicima 
i zaposlenicima koji stvara uznemirenje i netrpeljivost među nastav-
nicima, suradnicima i zaposlenicima, odbijanje suradnje s drugim 
nastavnicima, suradnicima i zaposlenicima u zajedničkom izvršenju 
posla, povrede odredaba Etičkog kodeksa koje nisu utvrđene kao te-
že povrede,  nepodnošenje putnog naloga na obračun u roku trideset 
(30) dana od dana završetka putovanja,  nevraćanje novčanih preduj-
mova primljenih za službena putovanja u roku 10 dana računajući od 
dana obračuna putnoga naloga,  nepravodobno izvršavanje naloga 
pročelnika katedre, prodekana i dekana ako zbog toga nisu nastu-
pile štetne posljedice, nepravodobno obavještavanje neposrednog 
rukovoditelja o nemogućnosti izvršenja pojedinog posla bez štetnih 
posljedica,  nemarno izvođenje nastave, nepravodobno dostavljanje 
izvješća o održanoj nastavi i prijavnica o održanim ispitima službama 
visokoškolske ustanove, neuredno vođenje evidencija i zakašnjela 
izvještavanja o radu na ugovorenim projektima i programima, ne-
briga o sredstvima za rad koja su nastavniku ili suradniku povjerena, 
korištenje prostorija i opreme visokoškolske ustanove poslije radnog 
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vremena na način protivan odlukama nadležnih tijela, neopravdani 
nedolasci na stručno vijeće i stručna povjerenstva, iznošenje netoč-
nih informacija o radu i poslovanju visokoškolske ustanove, odbijanje 
osobnog pregleda i pregleda ručne prtljage prilikom ulaska i izlaska 
iz prostorija poslodavca; nagovaranje i poticanje drugih radnika na 
nered i nerad ili druga nedopuštena djela i dr.

Kao teže povrede radnih obveza mogu se propisati one povrede 
koje su takve da nastavak radnog odnosa ne bi bio moguć, a naroči-
to: ponavljanje lakših povreda radnih obveza više od 3 puta u roku 
dvije (2) godine, neopravdani izostanak s posla više od pet (5) dana u 
jednom mjesecu, neopravdani nedolazak na posao ili samovoljno na-
puštanje posla, zbog čega se remeti rad ili organizacija rada visokoš-
kolske ustanove, neopravdano odbijanje izvršenja posla, opetovano 
neizvršavanje poslova, izrazito nemarno, nepravodobno, nesavjesno 
i neredovito izvršavanje poslova koji su nastavniku ili suradniku po-
vjereni ili utvrđeni ugovorom o radu,  nedopušteno ili nezakonito 
korištenje sredstvima visokoškolske ustanove, neovlašteno korište-
nje nastavnom i znanstvenom opremom te sredstvima povjerenim 
za obavljanje pojedinog posla, neovlašteno iznošenje sredstava 
izvan radnih prostorija visokoškolske ustanove, uzrokovanje veće 
materijalne štete namjerno ili krajnjom nepažnjom ili propuštanje 
djelovanja kojim je učinjena materijalna šteta visokoškolskoj usta-
novi, nepoštivanje ili povreda propisa o sigurnosti i zaštiti na radu i 
propisa o zaštiti od požara, zbog čega je nastupila ili mogla nastupiti 
šteta, nepropisni i nekorektan odnos prema drugim nastavnicima, 
suradnicima, zaposlenicima i studentima ili njihovo šikaniranje, nepo-
štivanje dostojanstva nastavnika, suradnika, zaposlenika i studenata 
(izrazito nepristojno i neprimjereno ponašanje prema nastavnicima, 
suradnicima, zaposlenicima i studentima te uporaba prostih i pogrd-
nih riječi, podizanje glasa, tjelesno obračunavanje i sl.), svaka vrsta 
diskriminacije na temelju rasne, nacionalne ili etničke pripadnosti, 
spola te svakog drugog temelja za zabranu diskriminacije i zaposleni-
ka i studenata visokoškolske ustanove, svako uznemiravanje ili spol-
no uznemiravanje studenata i zaposlenika visokoškolske ustanove, 
iznošenje osobnih podataka te informacija o postupcima o kojima 
nadležna tijela visokoškolske ustanove nisu donijela konačne odluke, 
narušavanje ugleda visokoškolske ustanove neprimjerenim ponaša-
njem, klevetom ili istupom u javnosti kojim se grubo narušava ugled 
visokoškolske ustanove i iznošenjem neistina o radu visokoškolske 
ustanove, povrede odredaba Etičkog kodeksa, svaki oblik znanstve-
ne ili znanstveno-istraživačke nečestitosti, odavanje službene tajne 
određene zakonom ili drugim propisom visokoškolske ustanove i 
zaštićenih podataka, dolazak na rad i obavljanje radnih zadataka u 
napitom stanju ili pod utjecajem opojnih sredstava te njihovo kon-
zumiranje za vrijeme radnoga vremena, primanje zaposlenika na rad 
koje se protivi propisima o radnim odnosima, nedostavljanje isprava i 
podataka na zahtjev ovlaštenih organa i institucija, izvođenje nastave 
ili sudjelovanje u izvođenju nastave za drugog poslodavca bez sugla-
snosti dekana, neprijavljivanje izuma ostvarenog na radu ili u svezi 
s radom, odnosno ako je izum u svezi s djelatnošću visokoškolske 
ustanove, svaki pokušaj utjecanja na rezultate ispita, nedostavljanje 
planirane nastave, ugovora vanjskih suradnika i sl., zbog čega je na-
stupila šteta za visokoškolsku ustanovu, nevođenje ili nedostavljanje 
evidencije o obavljenoj nastavi ili vođenje evidencije protivno uputi 
dekana ili odluci stručnog vijeća, nedostavljanje evidencija i izvješća 
o održanoj nastavi službama visokoškolske ustanove zbog čega je 
nastupila šteta za zaposlenike i vanjske suradnike,  nepridržavanje 
rokova za izradu mišljenja, opetovano nepridržavanje rokova za izra-
du stručnih mišljenja u postupcima izbora u znanstvena, nastavna 
i znanstveno-nastavna zvanja, neosnovano odbijanje nastavnika da 

bude član nastavničkih povjerenstava te angažiranje u izvanrednim 
okolnostima (hitna zamjena nastavnika u izvođenju nastave), nepo-
štivanje općih akata i odluka nadležnih tijela visokoškolske ustanove, 
izazivanje tučnjave na radnom mjestu ili nepristojno ponašanje 
prema drugim radnicima, poslovnim partnerima, studentima, kori-
snicima usluga ili ostalim građanima koji na bilo koji način dolaze 
u kontakt s poslodavcem; odbijanje suradnje s drugim radnicima 
zbog osobne netrpeljivosti i iznošenje netočnih i lažnih informacija o 
drugim radnicima i sl.

Kao osobito teške povrede radnih obveza egzemplifikativno 
navodimo: dugotrajno i bezobzirno odbijanje izvršavanja poslova 
na zadovoljavajući način: neispunjavanje prosječnih ili normiranih 
rezultata rada i nemijenjanje svog odnosa prema radnim obvezama 
zbog dugotrajne grube nepažnje, ignoriranje učestalih upozorenja, 
izravne namjere, odbijanje promjena ponašanja uz negativan odnos 
prema radnim zadacima, sudjelovanje, poticanje ili sudioništvo u na-
silju prema nastavnicima, suradnicima, zaposlenicima, studentima, 
strankama, poslodavcu, upravi i svim drugim osobama (osim nužne 
obrane), u radnom vremenu i prostorijama visokoškolske ustanove, 
trgovanje alkoholom i drogama te unošenje i konzumacija istih na 
visokoškolsku ustanovu; otuđenje ili oštećenje imovine visokoškol-
ske ustanove učinjeno na posebno bezobziran ili na osobito drzak 
ili opasan način zbog čega je nastupila znatna materijalna šteta ili 
kad se radi o opetovanim ili učestalim otuđenjima ili oštećenjima 
kojima je u svakom izvršenju počinjena manja imovinska šteta 
u dužem vremenskom razdoblju; zloporaba ovlasti i položaja na 
radnom mjestu s ciljem pribavljanja materijalne koristi, odnosno 
zloporaba radnoga mjesta i ovlaštenja koja proistječu iz djelokruga 
rada pojedinog nastavničkog ili suradničkog radnoga mjesta s ciljem 
pribavljanja osobne ili imovinske koristi, neovlašteno javno istupanje 
u medijima u kojem su iznesene poslovne tajne i netočni ili zaštićeni 
podaci o poslovanju ili poslodavcu, učestali i dugotrajni neopravdani 
izostanci te opetovano samovoljno napuštanje radnoga mjesta u 
duljem vremenu koje je uzrokovalo teške posljedice za visokoškolsku 
ustanovu; narušavanje ugleda visokoškolske ustanove protuzako-
nitim djelovanjem za što je izrečena pravomoćna sudska presuda; 
pravomoćna osuđujuća sudska presuda, a kaznena djela su vezana 
uz povredu obveza iz rada i u svezi s radom, zloporabe korištenja 
bolovanja, zloporaba položaja ili prekoračenje danog ovlaštenja, 
sklapanje poslova iz djelatnosti visokoškolske ustanove, za svoj ili 
tuđi račun, a bez odobrenja dekana, odnosno stručnog ili upravnog 
vijeća, . krivotvorenje isprava ili zapisnika ili odluka i drugih akata 
nadležnih organa na visokoškolskoj ustanovi i njihovih pomoćnih 
tijela, obavljanje privatnih poslova za vrijeme radnog vremena na 
radnom mjestu ili izvan njega; netočno evidentiranje ili prikazivanje 
rezultata rada u namjeri da se za svoj ili tuđi račun pribavi materijal-
na ili nematerijalna korist; zlouporaba položaja i prekoračenje danog 
ovlaštenja, pribavljanje materijalne koristi u bilo kojem vidu i bilo na 
koji način u svezi s radom za sebe ili drugog; nesavjesno poslovanje, 
zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju, sklapanje štet-
nih ugovora ili sklapanje poslova i nabava roba i usluga u iznosima 
iznad utvrđenog limita; grubo narušavanje ugleda poslodavca i dr.

Obično se kao mjere za ove povrede radnih obveza predviđaju 
pisano upozorenje sukladno Zakonu o radu odnosno redoviti ili 
izvanredni otkaz ugovora o radu. Propisivanje novčanih sankcija 
ne držimo mogućom mjerom za počinjene povrede radnih obveza, 
neovisno u kojem je aktu takva odgovornost stipulirana.

Vrsta mjere koja se za povredu radne obveze primjenjuje ovisit 
će o učestalosti i intenzitetu počinjene povrede radne obveze i o 
nastaloj šteti. Radi teške ili osobito teške povrede obveza nastavnika 
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i suradnika visokoškolske ustanove poslodavac može radniku izvan-
redno otkazati samo pod uvjetima utvrđenim odredbama Zakona 
o radu kojima je reguliran izvanredni otkaz. Odluku o odgovornosti 
svih radnika visokoškolske ustanove za povredu radne obveze donosi 
dekan uz prethodno ispitivanje činjenica i utvrđivanja okolnosti koje 
mogu provoditi i utvrđivati posebna povjerenstva. Naime, otkaz 
ugovora o radu isključivo je u kompetenciji poslodavca, odnosno 
njegovih osoba ovlaštenih za zastupanje te pravne osobe, pa odluku 
o odgovornosti radnika koja može značiti i otkaz ugovora o radu ne 
može ni u kojem slučaju donijeti neko posebno povjerenstvo odno-
sno stegovni sud. 

2. PRIJEDLOG MOGUĆIH NORMATIVNIH RJEŠENJA

 Iz navedenih pravnih vrela razvidno je kako je prema trenutnoj 
zakonskoj regulativi moguće stegovnu odgovornost nastavnika i su-
radnika odnosno studenata i odgovornost drugih radnika za povrede 
radnih obveza na veleučilištima i visokim školama regulirati za tri 
kategorije osoba posebnim općim aktima:
- stegovna odgovornost nastavnika i suradnika (čl. 104. st. 2. 

ZZDVO) - morala bi biti izričito propisana u statutu veleučilišta 
ili visokoškolske ustanove odnosno u posebnom aktu sukladno 
statutu - nadležnost za donošenje općeg akta sukladno statutu 
- dekan na prijedlog stručnog vijeća veleučilišta ili visoke škole uz 
savjetovanje s radničkim vijećem;

- odgovornost za povrede radnih obveza ostalih radnika (čl. 26. 
ZOR) - nadležnost za donošenje općeg akta - dekan veleučilišta 
ili visoke škole uz savjetovanje s radničkim vijećem

- stegovna odgovornost studenata (čl. 88. st. 2. ZZDVO) - nad-
ležnost za donošenje općeg akta - stručno vijeće veleučilišta ili 
visoke škole.
Stoga ne postoji mogućnost koju nailazimo u dostupnim primje-

rima akata, da primjerice stručno vijeće donese opći akt kojim bi se 
utvrdila problematika odgovornosti za povrede radnih obveza svih 
radnika veleučilišta ili visoke škole, jer bi to bilo direktno u neskladu 
s odredbom čl. 26. ZOR-a. Problematika odgovornosti za povrede 
radnih obveza radnika veleučilišta ili visoke škole je u kompetenciji 
poslodavca, dakle dekana kao zastupnika veleučilišta odnosno viso-
ke škole koji u tom smislu može istu materiju urediti u pravilniku o 
radu ili drugom pravilniku koji se donosi na isti način kao pravilnik o 
radu. Stoga se ne može ustrojiti niti jedinstveno stegovno tijelo koje 
bi provodilo postupak odnosno odlučivalo u slučaju stegovne odgo-
vornosti nastavnika i suradnika odnosno odgovornosti za povrede 
radnih obveza ostalih radnika. Odluke glede povreda radnih obveza 
isključivo su u kompetenciji poslodavca, a ne posebnih povjeren-
stava koja mogu biti samo posebno formirana tijela za utvrđivanje 
činjeničnog korpusa određenog djela povrede radne obveze bez 
mogućnosti odlučivanja u postupku.

Konačno trebalo bi cjelovito revidirati ovu problematiku prije 
svega polazeći od suvremenih ugovornih koncepcija radnog odnosa, 
s kojima je nespojiv institut stegovne odgovornosti kakav je sada 
predviđen u posebnom zakonodavstvu u području visokog školstva i 
znanstvene djelatnosti. U cilju ostvarenja načela zakonitosti i jedna-
kosti nužno bi trebalo novelirati postojeće zakonodavstvo tako što 
bi se brisale odredbe o stegovnoj odgovornosti nastavnika koji su u 
radnom odnosu na visokoškolskoj instituciji iz ZZDVO, te ova pitanja 
urediti isključivo u svjetlu Zakona o radu. 

Poštovane dame i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu 
slobodni smo vam ponuditi:

POSEBNU PONUDU PO CIJENI OD 3.898,00 KUNA 
S  PDV-OM KOJA UKLJUČUJE:

100 telefonskih poziva prema savjetnicima 
HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

tiskano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa
 “Računovodstvo i financije” s prilogom “Riznica”) 
neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa  “Računovodstvo i financije” s prilogom 
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.) 

redovito obavještavanje o aktualnostima iz 
područja računovodstva, poreza prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i 
dogovor sa savjetnicima

Kupcima posebne ponude omogućava se plaćanje 
u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz 
obveznu prethodnu najavu.
Ako se odlučite za posebnu ponudu ili imate dodatnih 
pitanja molimo da nam se javite: 

Za informacije o našim ostalim proizvodima i uslugama 
posjetite našu internet stranicu www.rif.hr

g j

1 pisani odgovor

5 seminara / radionica u toku godine

PO PRIHVAĆANJU PONUDE SKLAPA SE UGOVOR

e-mailom  pretplata@rif.hr 
telefonom  01/4501 425 ili 01/4501 423.
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1     Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13. i 143/14.
2     Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13. i 157/14.).

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

1.

Troškovi prijevoza na posao i 
s posla 
(mjesni i/ili međumjesni)

čl. 13. st. 2. t. 3. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
izdataka prema 
cijeni mjesečne 

odnosno 
pojedinačne prije-

vozne karte
 javnog prijevoza

2.

Naknada za uporabu privatnog 
automobila  u službene svrhe 
(za loko vožnju i za korištenje 
privatnog automobila na služ-
benom putu)

čl. 13. st. 2. t. 5. 
Pravilnika

2,00 kn/km

POTPORE RADNICIMA

1.
Potpore zbog bolovanja dužeg 
od 90 dana (godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 9. 
Pravilnika

2.500,00 kn

2.
Potpora zbog invalidnosti  
radnika (godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 6. 
Pravilnika

2.500,00 kn

3.

Potpora za slučaj smrti  člana 
uže obitelji radnika (bračnog i 
izvanbračnog druga, životnog 
partnera, roditelja, roditelja 
bračnog i izvanbračnog druga, 
odnosno životnog partne-
ra, djece, drugih predaka i 
potomaka u izravnoj liniji, 
usvojene djece i djece na skrbi 
te punoljetne osobe kojoj je 
porezni obveznik imenovan 
skrbnikom)

čl. 13. st. 2. t. 8. 
Pravilnika

3.000,00 kn

4. Potpora za slučaj smrti  radnika
čl. 13. st. 2. t. 7. 

Pravilnika
7.500,00 kn

-    Ako se isplaćuje potpora obitelji za slučaj smrti  radnika iznad neoporezi-
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podliježe samo obvezi obračuna poreza 
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obračuna doprinosa (prema čl. 
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplaćuje potpora djeci ona 
je neoporeziva u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROŠKOVA SLUŽBENOG PUTA I TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1.
Troškovi prijevoza na službenom 
putu

čl. 13. st. 2. t. 1. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
troškova

2. Troškovi noćenja na službenom 
putu

čl. 13. st. 2. t. 2. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
troškova bez 

ograničenja kate-
gorije hotela

3. Dnevnice u zemlji za službeno 
putovanje (u mjesto udaljeno 
najmanje 30 km) koje traje više 
od 12 sati  dnevno. Za službeno 
putovanje u zemlji koja traju 
više od 8, a manje od 12 sati , 
neoporezivi dio dnevnice iznosi 
do 85,00 kn. 

čl. 13. st. 2. t. 
13. Pravilnika

170,00 kn, 

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

4. Dnevnice u inozemstvu čl. 13. st. 2. t. 
14. Pravilnika

do propisanog 
iznosa za korisnike 

državnog prora-
čuna 

Odluka Nar. nov., 
br. 8/06.

5. Dnevni iznos troškova smješta-
ja, prehrane, mjesnog prijevoza 
i sl. izdaci 
(“per diem”)

čl. 13. st. 12. 
Pravilnika

ukupan iznos 
troškova službenog 
puta koji se radni-
cima isplaćuju iz 

proračuna EU

6.
Terenski dodatak u zemlji (dnev-
no) - za udaljenost najmanje 
30 km

čl. 13. st. 2. t. 
15. Pravilnika

170,00 kn

7.
Terenski dodatak u inozemstvu 
(dnevno)

čl. 13. st. 2. t. 
16. Pravilnika

250,00 kn

8. Pomorski dodatak (dnevno)
čl. 13. st. 2. t. 
17. Pravilnika

250,00 kn

9.
Pomorski dodatak na brodo-
vima međunarodne plovidbe 
(dnevno)

čl. 13. st. 2. t. 
18. Pravilnika 400,00 kn

10.
Naknada za odvojeni život 
(mjesečno)

čl. 13. st. 2. t. 
19. Pravilnika

1.600,00 kn

OTPREMNINE RADNICIMA

1.
Otpremnine prilikom odlaska u 
mirovinu

čl. 13. st. 2. t. 
20. Pravilnika

8.000,00 kn

2.

Otpremnina zbog poslovno 
i osobno uvjetovanih otkaza 
ugovora o radu prema Zakonu o 
radu (za svaku navršenu godinu 
rada kod tog poslodavca) 

čl. 13. st. 2. t. 
21. Pravilnika

6.400,00 kn
8.000,00 kn za 
radnike koji nakon 
ozljede na radu 
nisu vraćeni na 
posao

NAGRADE  I DAROVI  RADNICIMA
1. Jubilarne nagrade:

- za 10 godina radnog staža
- za 15 godina radnog staža
- za 20 godina radnog staža
- za 25 godina radnog staža
- za 30 godina radnog staža
- za 35 godina radnog staža
- za 40 godina i svakih narednih 
5 godina radnog staža

čl. 13. st. 2. t. 
12. Pravilnika 1.500,00 kn

2.000,00 kn
2.500,00 kn
3.000,00 kn
3.500,00 kn
4.000,00 kn
5.000,00 kn

2.
Prigodna nagrada radniku 
(godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 
11. Pravilnika

2.500,00 kn

3. Dar radniku u naravi (godišnje)
čl. 16. stavak 

3 t. 7. 
Pravilnika

  400,00 kn

4. 
Dar djetetu (radnika) do 15 
godina starosti  (godišnje) 

čl. 13. st. 2. t. 
10. Pravilnika

  600,00 kn

5.

Potpora za novorođeno 
dijete radnika (do visine jedne 
proračunske osnovice prema 
posebnom propisu)

čl. 13. st. 2. t. 
22. Pravilnika

3.326,00 kn

PLAĆE I NAKNADE
1.  Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, 

dnevnica i otpremnina
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2. Plaće

➣  Osnovice za obračun doprinosa u 2015. g.
- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj plaći 

koja ne može biti manja od minimalne plaće  koja za razdo-
blje od 1. siječnja do 31. prosinca 2015. iznosi 3.029,55 kn.  

➢ Najniža mjesečna osnovica - 2.780,05 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade bolovanja na teret 

poslodavca) u određenim slučajevima manji od najniže 
osnovice za obračun doprinosa, iste treba obračunati na 
iznos najniže mjesečne osnovice koja za 2015. godinu iznosi 
2.780,05 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obračun 
doprinosa za obvezna osiguranja za 2015. godinu (Nar. nov., 
br. 153/14.).

➢ Najviša mjesečna osnovica - 47.658,00 kn
- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne osnovice ne 

obračunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i II. stup) 
- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne plaće 

za određeni mjesec
- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada, 

otpremnina itd.

➢ Najviša godišnja osnovica - 571.896,00 kn
- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za 

I. stup.

Red.
br. Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

6. Premije dobrovoljnog mirovin-
skog osiguranja koje poslodavac 
uplaćuje u korist svojeg radnika, 
uz njegov pristanak

čl. 10.  t. 17. 
Zakona  

do 500,00 
kn mjesečno 

odnosno 
6.000,00 kn 

godišnje
STIPENDIJE 

1.
Sti pendije (učenicima srednje 
škole i redovnim studenti ma 
- mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 3. 
Pravilnika 1.600,00 kn

2. Sti pendija koja se dodjeljuje 
studenti ma za izvrsna posti gnuća

čl. 45. st. 1. t.  3. 
Pravilnika 4.000,00 kn

3. Sti pendije iz proračuna EU čl. 10. t. 13. 
Zakona

u ukupnom iznosu 
isplate

4.

Sti pendije na javnim natječa-
jima koje isplaćuju zaklade, 
fundacije, ustanove i druge in-
sti tucije, koje djeluju u skladu s 
posebnim propisima, osnovane 
s namjenom sti pendiranja

čl. 10. t. 18. 
Zakona

u ukupnom iznosu 
isplate

5. Sti pendije studenata na poslije-
diplomskim studijima

čl. 10. t. 22. 
Zakona

1.600,00 kn 
odnosno 

4.000,00 kn

6.

Primici koji se isplaćuju 
poslijediplomanti ma, poslije-
doktorandima, istraživačima i 
znanstvenicima za pokriće troš-
kova školovanja, usavršavanja i 
znanstvenih istraživanja

čl. 10. t. 22. 
Zakona

do visine stvarnih 
troškova

STIPENDIJE, NAGRADE  I NAKNADE SPORTAŠIMA

1.

Sportske sti pendije, koje se 
prema posebnim propisima 
isplaćuju sportašima za njihovo 
sportsko usavršavanje (mje-
sečno)

čl. 45. st. 1. t. 4. 
Pravilnika 1.600,00 kn

2. Naknade sportašima amateri-
ma, prema posebnim propisima 
(mjesečno) 

čl. 45. st. 1. t. 6. 
Pravilnika 1.600,00 kn

3. Nagrade za sportska ostvarenja 
(godišnje). 

čl. 45. st. 1. t. 
5.Pravilnika

20.000,00 kn

PRIMICI UČENIKA I STUDENATA

1.
Primici učenika i studenata za 
rad preko ovlaštenih posrednika 
(godišnje)

čl. 45. st. 1. t. 2. 
Pravilnika 50.000,00 kn

2. Nagrade učenicima za vrijeme 
prakti čnog rada (mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 1. 
Pravilnika 

1.600,00 kn

OSTALE POTPORE I DAROVANJA

1.

Potpore koje djeci u slučaju 
smrti  roditelja isplaćuju pravne 
i fi zičke osobe te jedinice 
lokalne i područne (regionalne) 
samouprave na temelju svojih 
općih akata

čl. 9. st. 2. t. 2.8. 
Zakona 

i čl. 209. Zakona o 
doprinosima (Nar. 

nov., br. 84/08. 
- 143/14.) 

u ukupnom iznosu 
isplate

2. Darovanja za zdravstvene 
potrebe 

čl. 9. st. 1. t. 9. 
Zakona 

čl. 6. st. 6. 
Pravilnika 

Do visine stvarno 
nastalih izdataka 

za tu namjenu

NAPOMENE:

➣ ISPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac 
može isplatiti bez obveze obračuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplaćuje naknade koje  prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra 
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plaćom na koju treba obračunati porez na 
dohodak i doprinose.

➣ ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpora i nagrada isplaćuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod 
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrđuje drugi dohodak (čl. 
44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

➣ ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
Neprofitne organizacije (uključivo i proračunski korisnici), mogu osobama koje nisu u 
radnom odnosu neoporezivo isplatiti:
- naknade troškova službenog putovanja (troškove prijevoza, noćenja, dnevnice te 

naknadu za upotrebu privatnog automobila na službenom putu) ako te osobe služ-
beno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu za 
rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, čl. 10. t. 11. Zakona 
o porezu na dohodak i čl. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proračunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troš-
kove noćenja i prijevoza na službenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za 
rad pod uvjetom da račun za noćenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno 
proračunskog korisnika (čl. 7. st. 6. Pravilnika o porezu na dohodak).

➣ NAČIN ISPLATE
-  prema izmjenama članka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.) 

koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije mogu se 
isplatiti osim na žiroračun i na tekući ili štedni račun, ali i nadalje ne u gotovu novcu,

-  nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

Doprinosi iz plaće: Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- I. stup  15%
- II. stup 5%
 Doprinosi na plaću: Stopa
- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zaštitu zdravlja na radu 0,5%
- za zapošljavanje 1,7% 

➣  Stope doprinosa

Za isplatu plaće mjeseca siječanja 2015. i nadalje, poslodavci 
plaćaju doprinos za zapošljavanje u iznosu 1,7% na plaću. Poslodavci 
koji zapošljavaju 1 do 19 radnika nisu obveznici zapošljavanja osoba 
s invaliditetom. Međutim, za poslodavce koji zapošljavaju 20 i više 
radnika, a nemaju zaposlen određeni broj osoba s invaliditetom 
propisana je obveza plaćanja posebne novčane naknade koja se 
utvrđuje 30% na umnožak broja osoba s invaliditetom koje je ob-
veznik bio dužan zaposliti i iznosa minimalne plaće za razdoblje na 
koje se obveza odnosi. Posebna novčana naknada obračunava se do 
zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec i iskazuje na JOPPD 
obrascu. Obveza zapošljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se 
na predstavništva stranih osoba, strana diplomatska i konzularna 
predstavništva te na integrativne i zaštitne radionice.
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➣  Oslobođenje od plaćanja doprinosa  na plaću

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.), 
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapošljavanje 
oslobođeni su godinu dana plaćanja doprinosa na plaću (čl. 20. st. 
2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zapošljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i 
120/12.), poslodavci koji zaposle:
- nezaposlenu osobu koja nema više od jedne godine eviden-

tiranog staža u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji 
nezaposlenih osoba vodi se duže od 30 dana ako se zapošljava 
na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba 
vodi neprekidno duže od dvije godine te se zapoš ljava na te-
melju ugovora o radu,

imaju pravo na olakšicu u obliku oslobođenja od obveze plaćanja dopri-
nosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za zdravstveno 
osiguranje, doprinos za zaštitu na radu i doprinos za zapošljavanje).
c)  prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. nov., 

br. 143/14. – izmjena čl. 20. Zakona) – poslodavci koji od 1. siječ-
nja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodređeno vrijeme 
s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje od 30 
godina života bit će za tu osobu oslobođeni od obveze obračuna-
vanja i plaćanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 godina.

4.  Osnovica za obračun plaća u državnim i javnim 
službama za 2015. godinu

OSNOVICA 
– BRUTO 

PLAĆA
PROPIS

Državni službenici i 
namještenici

5.108,84 Odluka o visini osnovice za obračun plaća 
za državne službenike i namještenike (Nar. 
nov., br. 40/09.)

Javne službe 5.108,84 Odluka o visini osnovice za obračun plaće u 
javnim službama (Nar. nov., br. 40/09.)

Državni dužnosnici 3.890,00 Odluka o visini osnovice za obračun 
plaće državnih dužnosnika (Nar. nov., 
br. -151./14.) – primjena za plaću za 
prosinac/2014. koja će biti isplaćena u 
siječnju 2015. g.

Suci i drugi nositelji 
pravosudnih 
dužnosti

4.443,958 Zakon o plaćama sudaca i drugih 
pravosudnih dužnosnika (Nar. nov., br. 
10/99. - 147/14.)

➣ Staž osiguranja s povećanim trajanjem

Na plaće radnika kojima se staž računa s povećanim trajanjem 
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti 
i povećani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po 
sljedećim stopama:

Za 12 mj. staža 
priznaje se

Ukupna stopa 
doprinosa

Stope doprinosa 
za radnike u

I. stupu 

Stope doprinosa 
za radnike u

II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

3. Minimalna plaća

Zakonom o minimalnoj plaći (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio 
na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna plaća kao najniži 
mjesečni iznos bruto plaće koji pripada radniku za rad u punom rad-
nom vremenu. Visina minimalne plaće utvrđuje se jednom godišnje, 
za sljedeću kalendarsku godinu i za razdoblje od 1. siječnja do 31. 
prosinca 2015. godine iznosi 3.029,55 kn (Nar. nov., br. 151/14.).

☎
SAVJETNICI  ODGOVARAJU

8 -13 sati

01  /  4686-506
e-mail: rif@rif.hr.

Odgovori.indd. .indd 6 1/24/07 1:26:55 PM

5. Nove stope prireza u 2015. godini
U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2015., na stranicama 59. do 70. 

objavljene su stope prireza po općinama i gradovima. U ovoj tablici 
izdvajamo stope prireza onih gradova/općina koje su uvele odnosno 
promijenile stopu prireza nakon 1. siječnja 2015. godine.

Grad/općina stopa prireza 
primjena od 1. siječnja 2015.

Narodne 
novine br. 

BABINA GREDA 5% 124/14.
BUZET 6%  152/14.
BELI MANASTIR 5% od 31. 12. 2014. 153/14.
BIOGRAD NA MORU 12% 153/14.

ČEMINAC stopa sa 3% povećana na 10% 
od 22. siječnja 2015. 4/15.

DONJA STUBICA 10% 139/14.
DONJI KUKURUZARI 6% 146/14.
DUBROVAČKO PRIMORJE 10% 129/14.
DUGA RESA 10% 153/14.
ĐURĐENOVAC 10% 156/14.
ĐURMANEC 10% 153/14.
HRVATSKA DUBICA 3% od 5. 3. 2015. 22/15.

ILOK stopa sa 10% smanjena na 5% 
od 1. srpnja 2015. 20/15.

JAKŠIĆ 10% od 14. 3. 2015. 25/14.
KANFANAR 5% 152/14.
KARLOVAC 14% 149/14.
KOMIŽA 5% 146/14.
KONAVLE 10% 152/14.
KONJŠČINA 10% 153/14.
KULA NORINSKA 10% OD 1. 5. 2015. 36/15.

LANIŠĆE stopa 1% povećana na 5% od 
20. 5. 2015. 51/15.

LOVINAC 8% 149/14.

MILNA stopa 2% povećana na 3% od 
19. 2. 2015. 16/15.

OGULIN 10% 147/14.
OKUČANI 10% 140/14.
PISAROVINA 6% 157/14.
PLOČE 10% od 1. veljače 2015. 4/15.
PRESEKA 5% 153/14.
PULA 12% 151/14.

RIJEKA 12%, a od 1. 2. 2015. 15% 45/07. i 
156/14.

SENJ 10% 146/14.
ŠTEFANJE 10% 6/15.
SVETI FILIP I JAKOV 10% od 7. 1. 2015. 156/14.
STARI GRAD 10% od 5. 8. 2015. 83/15.
VODNJAN 7,5% 157/14.
VRBOVSKO 10% 156/14.

ZADAR 10% od 1. 7. 2014.,
 a 12% od 1. 2. 2015. 157/14.
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Program stručnoga usavršavanja za OVLAŠTENOGA INTERNOG REVIZORA

SEKCIJA INTERNIH REVIZORA 
Hrvatske zajednice računovođa i fi nancijskih djelatnika

najavljuje 18. ciklus edukacije

 

PRIJAVNICA

za  STRUČNO USAVRŠAVANJE I ISPIT ZA OVLAŠTENOG INTERNOG REVIZORA (Prilozi prijavnici: ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome, potvrda o radnom iskustvu u 
struci, domovnica)

  1.  Ime i prezime ........................................................................................................... ............................................................................................................................... ...

  2.  Datum, mjesto i država rođenja .......................................................................................................................... .......................................................................................

  3.  OIB ..................................................     4. Stručna sprema .......................................     

  5.  Radno iskustvo   a) ukupno ..........................    b) u struci:      računovodstvo financije revizija interna revizija kontrola kontroling
  6.  Adresa stanovanja (ulica i kbr., mjesto i poštanski broj) ............................................................................................................................................................................

  7.  Poduzeće/institucija u kojoj ste zaposleni: .......................................................................................... ......................................................................................................

  8. Adresa poduzeća/institucije: ................................................................................................................ .  9.  OIB ....................................................................................... 

10. Telefon ...................................................................    11. Fax .................................... ...................    12.  e-mail ........................................................................................

13. Račun za edukaciju platit će:  a) polaznik   b) poduzeće/institucija

14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, C (potrebno zaokružiti):

A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE          B) GOSPODARSTVO          C) INFORMACIJSKI SUSTAV

Potpis:

.........................................................

☛ OPĆI DIO (60 sati ) 
 ➝ RAČUNOVODSTVO
 ➝  REVIZIJA
 ➝  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
 ➝  PRAVO DRUŠTAVA
 ➝  ORGANIZACIJA I MENADŽMENT
☛  POSEBNI DIO - moduli A, B, C (60 sati )
 A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE 
  1. BANKARSTVO I FINANCIJSKE INSTITUCIJE
  2. RAČUNOVODSTVO BANAKA I FINANCIJSKIH INSTITUCIJA
  3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA I FINANCIJSKIM
   INSTITUCIJAMA
 B)  GOSPODARSTVO  
  1. TROŠKOVNO I UPRAVLJAČKO RAČUNOVODSTVO
  2.  FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO
  3.  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
 C)  INFORMACIJSKI SUSTAVI  

1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA
  2.  KONTROLA I REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA
  3.  INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

☛ UVJETI ZA PRISTUPANJE ISPITU: završeni preddiplomski, diplomski ili integrirani sveučilišni ili stručni studij u trajanju od najmanje 3 godine ili ostvarenih 
 najmanje 180 ECTS-a i tri godine radnog iskustva na poslovima računovodstva, fi nancija, revizije, interne revizije, kontrole i kontrolinga.
ISPIT    ✍ pismeni   - prvi dan - opći dio
       -  drugi dan - posebni dio
     Prag prolaznosti :   -  Interna revizija: 70%
       -  Ostale discipline: 60%
Certifi kati :    

- izdaju se nakon položenog pismenog ispita
  - zvanje OVLAŠTENI INTERNI REVIZOR
  Specijalist za područje:
  - banaka i fi nancijskih insti tucija
  -  gospodarstva
  -  informacijskih sustava
Priznavanje drugih certifi kata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
- ovlašteni porezni savjetnik (Hrvatska komora poreznih savjetnika)
-  ovlašteni revizor (Hrvatska revizorska komora)
-  ovlašteni državni revizor (Državni ured za reviziju RH)
-  ovlašteni unutarnji revizor u javnom sektoru (Ministarstvo fi nancija RH)
- ovlašteni računovođa (HURE)
-  priznavanje srodnih kolegija na završenim poslijediplomskim studijima 
 ekonomskog smjera uz polaganje razlikovnog gradiva

Naknada i uplata:
- za stručno usavršavanje i polaganje ispita za ovlaštenog internog revizora
- iznosi 6.500,00 kuna + PDV, a za polaznike s priznati m certifi kati ma ili završenim 

poslijediplomsk im studijem 4.500,00 + PDV

Naknada se doznačuje prije početka predavanja na Hrvatska zajednica računovođa i 
fi nancijskih djelatnika, Zagreb
MOGUĆNOST PLAĆANJA U RATAMA UZ SKLAPANJE UGOVORA
IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288
INFORMACIJE I PRIJAVE: www.rif.hr
HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497; 
e-mail: zpervan@rif.hr 

ORIGINALE DOKUMENTACIJE KOJA SE PRILAŽE PRIJAVNICI POTREBNO JE DONIJETI NA UVID do 9. listopada 2015. u HZRIF, J. Gotovca 1/II.

1. Posebni dio     09. - 14. studenoga 2015.  od 8,00 do 13,00 i od 14,00 do 17,15 sati  (od 13,00 do 14,00 stanka za ručak)

2. Ispit 04. - 05. prosinca 2015.

18 sir edukacija 2 dio.indd 118 sir edukacija 2 dio indd 1 10/21/15 7:58:25 AM10/21/15 7:58:25 AM

Prijavnica za	redovito	usavršavanje	‐	8	nastavnih	sati	za	obnovu	certifikata	(navesti	grad)	 _____________________________________

1.	.……………………………….....................................................																																												3.	..………………………………..............................................................																			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:		 	 			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:
2.	...………………………………....................................................																																											4.	..………………....……………..............................................................																			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:		 	 			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:
Naziv	i		adresa	naručitelja:	……………………………........................……………………………....................................................................................…………………………….........telefon:	...................................................................		fax:	...................................................................		OIB:	..........................................................................		e‐mail.:	...........................................................	 	 	 	 	 	 																																																							M.P.																																																				Ovlaštena	osoba:	……………………………………….

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohađanju programa usavršavanja dostavite prijavnicu.

PREDRAČUN:										DANE

Program	redovitog	usavršavanja	provodimo	kao	interaktivne	radionice	od 9,30 do 16,00 sati.	Svakom	polazniku	programa	odmah	izdajemo	potvrdu	o	pohađanju	prema	dostavljenoj	prijavnici.	Maksimalan broj polaznika pojedinačnog programa je 50.

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim  brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRŠAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

1. DOKUMENTACIJA ZA NADMETANJE KOD E-NABAVE I 
E-OBJAVE‐	 priprema	dokumentacije‐	 koje	napomene	treba	staviti	u	dokumentaciju		za	nadmetanje	radi	elektroničke	dostave	ponuda‐	 izrada	troškovnika	kod	elektroničke	dostave	ponuda	–	prakti‐čan	primjer	izrade‐	 izrada	Poziva	na	nadmetanje	–	objava	–	praktičan	primjer

2. E-DOSTAVA PONUDA‐	 izrada	Troškovnika	kod	elektroničke	dostave	ponuda	–	prakti‐čan	primjer‐	 izrada	ponude	–	praktičan	primjer	kod	dostave	elektroničke	ponude‐	 dostava	E‐PONUDE	od	strane	ponuditelja	–	praktičan	primjer

3. ZAPRIMANJE I EVIDENTIRANJE ELEKTRONIČKIH  PONUDA‐	 zaprimanje	E‐PONUDA	‐	 zaprimanje	ponuda	u	papirnatom	formatu	dostavljenih	na	klasičan	način	–	praktičan	primjer‐	 praktičan	primjer	zaprimanja	i	evidentiranja	elektroničkih	ponuda
4. JAVNO OTVARANJE E-PONUDA I PONUDA DOSTAVLJENIH U 

PAPIRNATOM OBLIKU‐	 javno	otvaranje	E‐PONUDA	‐	 javno	otvaranje	ponuda	u	papirnatom	obliku	–	praktičan	primjer‐	 praksa	DKOM‐a	vezana	uz	proces	javnog	otvaranja	ponuda	i	oblika,	sadržaja	i	cjelovitosti	ponuda
PREDAVAČI: Valentina Turkalj	–	Državni	ured	za	središnju	javnu	nabavu	 Ivica Pranjić	–	voditelj	nabave	APIS	IT	d.o.o.	Zagreb			 mr. sc. Jasna Nikić –	savjetnica	–	urednica	HZRFD
LITERATURA: priručnik	s	prezentacijama	predavača
NAKNADA:   750,00 kn uključuje	literaturu,	radni	pribor,	osvježavajući	napitak		i	PDV
UPLATE: 		 IBAN:	HR1423600001101241118,	OIB:75508100288		ili	gotovinom	prije	početka
PRIJAVE I INFORMACIJE:		01/4686‐500,4686‐505,	fax:	01/4686‐496,	e‐mail:	pretplata@rif.hr

E-NABAVA

Program:

EVID.
 BROD

DATUM MJESTO ADRESA ODRŽAVANJA2015‐0285   7. 12. 2015. ZAGREB DVORANA	HZRIF,	Jakova	Gotovca	12015‐0288 11. 12. 2015 RIJEKA HOTEL		BONAVIA,	Dolac	42015‐0289 14. 12. 2015. ZADAR HOTEL	KOLOVARE,	B.	Peričića	14

usavrs jav nabava prosinac.indd1 1usavrs  jav nabava prosinac.indd1   1 10/29/15 5:08:28 PM10/29/15   5:08:28 PM
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časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2015

11

IZ SADRŽAJA:

➥  Izmjene i dopune Pravilnika o proračunskom računovodstvu 
i Računskom planu

➥ Financiranje zajedničkih proračunskih korisnika prema 
novom Pravilniku

➥ Izlazak proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija iz 
sustava PDV-a

➥ Izrada plana nabave za 2016. godinu

NAJAVA:

•  Radionice  www.rif.hr
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Pretplata za jedno izdanje 
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12 brojeva časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom

 “Riznica”

prilog RIF-ove O
bavijesti 2016.

neograničen broj telefonskih poziva prem
a 

savjetnicim
a H

ZRIF-a

neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom

 “Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostim
a 

iz područja računovodstva, poreza, prava i plaća

dva sata usm
enih konzultacija uz najavu 

i dogovor sa savjetnicim
a

popust 15%
 na ukupan iznos pretplate

12 brojeva časopisa 
“Računovodstvo i financije” 
s prilogom

 “Riznica”

prilog RIF-ove O
bavijesti 2016.

100 telefonskih poziva prem
a 

savjetnicim
a H

ZRIF-a
neograničeno korištenje internetskog
izdanja časopisa “Računovodstvo i 
financije” s prilogom

 “Riznica” 
prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostim
a

iz područja računovodstva, poreza, 
prava i plaća

jedan sat usm
enih konzultacija 

uz najavu i dogovor sa savjetnicim
a

Poštovane dam
e i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu 

slobodni sm
o vam

 ponuditi:
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Kupcim
a posebne ponude om

ogućava se plaćanje 
u 6 jednakih rata, a pristup sem

inarim
a i radionicam

a uz 
obveznu prethodnu najavu.
A

ko se odlučite za posebnu ponudu ili im
ate dodatnih 

pitanja m
olim

o da nam
 se javite: 

Za inform
acije o našim

 ostalim
 proizvodim

a i uslugam
a 

posjetite našu internet stranicu w
w

w
.rif.hr

100 telefonskih poziva prem
a savjetnicim

a 
H

ZRIF-a, prilog RIF-ove O
bavijesti 2016.

tiskano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa
 “Računovodstvo i financije” s prilogom

 “Riznica”) 
neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa  “Računovodstvo i financije” s prilogom

 
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.) 

redovito obavještavanje o aktualnostim
a iz 

područja računovodstva, poreza prava i plaća

jedan sat usm
enih konzultacija uz najavu i 

dogovor sa savjetnicim
a

1 pisani odgovor

5 sem
inara / radionica u toku godine
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 SE U
G

O
VO

R

e-m
ailom

  pretplata@
rif.hr 

telefonom
  01/4501 425 ili 01/4501 423.
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