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f,.q SEKCIJA INTERNIH REVIZORA \

i Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika
o najavljuje 18. ciklus edukacije
1. Opdi dio 19. - 24. listopada 2015.  od,00do 13,00 od 14,00 do 17,15 sati (od 13,00 do 14,00 stanka za rucak)

2. Posebni dio 09. - 14. studenoga 2015. od8,00do13,00i od 14,00 do 17,15 sati (od 13,00 do 14,00 stanka za rugak)
3. Ispit 04. - 05. prosinca 2015.

Program struénoga usavrsavanja za OVLASTENOGA INTERNOG REVIZORA

@ OPCI DIO (60 sati)
RACUNOVODSTVO

REVIZUA

FINANCUISKO UPRAVLUIANJE
PRAVODRUSTAVA
ORGANIZACIA | MENADZMENT

@ POSEBNIDIO - moduli A, B, C (60 sati)

A)  BANKE | FINANCIJSKE INSTITUCIJE
1. BANKARSWO | FINANCIJSKE INSTITUCIE
2. RACUNOVODSTVO BANAKA | FINANCIJSKIH INSTITUCIIA
3. INTERNAREVIZIJA U BANKAMA | FINANCIISKIM

INSTITUCIJAMA

B) GOSPODARSTVO o
1. TROSKOVNOI UERAVLIACKO RACUNOVODSTVO
2. FINANCIJSKO RACUNOVODSTVO
3. INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

C)  INFORMACHSKI SUSTAVI
1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTAVIMA
2. KONTROLA | REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA
3. INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

L1111

@ UVIETIZA PRISTUPANJE ISPITU: zavrSeni preddiplomski, diplomski ili integrirani sveucilisni ili struéni studij u trajanju od najmanje 3 godine ili ostvarenih
najmanje 180 ECTS-a i tri godine radnog iskustva na poslovima racunovodstva, financija, revizije, interne revizije, kontrole i kontrolinga.
ISPIT 4 pismeni - prvidan-opéidio
- drugi dan - posebni dio
Prag prolaznosti: - Interna revizija: 70%
- Ostale discipline: 60%

Certifikati:
- |zdaju se nakon poloZenog pismenog ispita
- vanje OVLASTENI INTERNI REVIZOR Naknada i uplata:
Specijalist za PerUC[? R - zastruno usavrsavanie i polaganje ispita za ovlaStenog internog revizora
banakai financijskih institucija - iznosi 6.500,00 kuna + PDV, a za polaznike s priznatim certifikatima ili zavrsenim
gospodarstva poslijediplomskim studijem 4.500,00 + PDV
informacijskih sustava
Prlznavan]e drugih certifikata (uz polaganje razlikovnog gradiva): Naknada se doznacuje prije pocetka predavanja na Hrvatska zajednica racunovoda i
ovlasteni porezni savjetnik (Hrvatska komora poreznih savjetnika) financijskih djelatnika, Zagreb
- ovlasteni revizor (Hrvatska revizorska komora) MOGUCNOST PLACANJA U RATAMA UZ SKLAPANJE UGOVORA
- ovladteni drZavni revizor (DrZavni ured za reviziju RH) IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288
- ovlasteni unutarnji revizor u javnom sektoru (Ministarstvo financija RH) INFORMACIJE | PRUAVE: www.rif hr
- ovlasteni racunovoda (HURE) HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497;
- priznavanje srodnih kolegija na zavrdenim poslijediplomskim studijima e-mail: zpervan@rifhr

ekonomskog smjera uz polaganje razlikovnog gradiva

ORIGINALE DOKUMENTACIJE KOJA SE PRILAZE PRIJAVNICI POTREBNO JE DONIJETI NA UVID do 9. listopada 2015. u HZRIF, J. Gotovca 1/Il.

PRIJAVNICA

za STRUCNO USAVRSAVANJE | ISPIT ZA OVLASTENOG INTERNOG REVIZORA (Prilozi prijavnici: ovjereni prijepis ili preslik originalne diplome, potvrda o radnom iskustvu u
struci, domovnica)
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3. OIB s 4. Strucna SPrema ceeeeeeeeececreeveereeieeseeeeee

5. Radnoiskustvo a) ukupno ......cccceeeeveeennes b) u struci: [ Iratunovodstvo Dfinancije Drevizija [ Jinterna revizija [ Ikontrola Dkontroling

6. Adresa stanovanja (ulica i Kbr., MJEsto i POSTANSKI DrOJ) c.c.iiveuiirieiiiieeisiee et ettt ettt e s s s s et st e s e s e st e s e e et e s e s et ese s e bese s et enessebenenaesenentesesesanen
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10, Telefon ... 11 FaX corcieiiiei s s 12, €-MAl i
13. Racun za edukaciju platit ¢e: a) polaznik b) poduzece/institucija
14. Prijavljujem se za posebni dio MODUL A, B, C (potrebno zaokruziti):

A) BANKE | FINANCISKE INSTITUCIE B) GOSPODARSTVO C) INFORMACIJSKI SUSTAV



Nakladnik: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i

financijskih djelatnika Zagreb

Za nakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,

predsjednik HZRIF

-@[CHNOVODSTV,O
| 2772777

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

Voditelj Strucne sluzbe: Ivica Milci¢, dipl. oec.,

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec.,
mr. sc. Miljenka Cutvaric, dr. sc. Ivan Cevizovic,
Dunja Kovaci¢, dipl. iur., Ivica Milic, dipl. oec.,
mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢,
mr. sc. Kornelija Sirovica, dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec, mr. sc. Dalibor
Briski, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvari¢, dr. sc.
Ivan Cevizovic, izv. prof. dr. sc. Ivana Drazic Lutilsky, Slaven
Durokovic, prof. dr. sc. Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika,
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana
Kostesi¢, Dunja Kovadic, izv. prof. dr. sc. Ivana Mami¢ Sacer,
Ivica Mil&i¢, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢, prof. dr.
sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. Hrvoje Percevic, dr. sc. Branka
Remenari¢, mr. Jozo Serdarusic, doc. dr. sc. Sanja Sever Malis,
dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete, mr. sc. Kornelija Sirovica, prof.
dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢, mr. Darko Terek, prof.dr. sc. Boris
Tu3ek, dr. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajos Zager

Izdavatki savjet ¢asopisa
Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢

Zdenko Balen, Mislav Blazi¢, Josip Brankovic,
Ivica Crni¢, mr. sc. Bogomil Cota, Zeljko Faber,
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Jurci¢,
Miroslav Kozul, Ante Knezovi¢, dr. Vladimir Lasic,
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof.
dr. sc. Branimir Markovi¢, Ratko Markovi¢, prof.
dr. sc. Lorena Mo3nja Skare, prof. dr. sc. Josipa
Mr3a, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir
Pavi¢, prof. dr. sc. Milena Persic, mr. sc. Slavica
Pezer-Blecic, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko
Skari¢, prof. dr. sc. Boris Tuek, prof. dr. sc. Stjepan
Tadijancevic, prof. dr. sc. Vesna Vasicek, prof. dr.
sc. Katarina Zager, prof. dr. sc. Lajo3 Zager

Clanovi:

Internet adresa:

E-mail:

Tajnistvo:

Savjetnici:

Glavni urednik:

Pretplata i administracija:
Telefaks:

http : // www.rif.hr
rif@rif.hr

01/4686-502
01/4686-506

01/ 4686-505

01/ 4686-500

01/ 4686-496, 4686-497

PRILOG 1ZLAZI M]ESEfI\!O KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIIE” ZA
CITATELJE 1Z PODRUCJAJAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS .
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHTJEV T SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Zeljka Pervan, Miljenka Stankovi¢
Sveucilisna tiskara d.o.0., Zagreb
Zoran Skori¢, Zagreb

Graficka priprema:
Tisak:
Slika naslovnice:

SADRZAJ

SADRZAJ

¢ Dodatne mijere fiskalne konsolidacije za 2015. godinu

Andrea Kocelj, Katarina Brozi¢ Pucek 5
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mr. sc. Andreja Mili¢ 7

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO
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dr. sc. Marija Zuber 31
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¢ Primjena novih propisa iz podru¢ja javno-privatnog partnerstva na projekte
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mr. Darko Terek 56
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Dunja Kovacic¢ 58
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira 50. simpozij

“ULOGA REGULATORA U RAZVOJU GOSPODARSTVA HRVATSKE”

Hotel “Adriatic”, Opatija 11. - 13. lipnja 2015.

11. lipnja 2015. CETVRTAK

9,00 sati Otvaranje simpozija

9,00 sati

PLENARNI DIO: Racunovodstvena i revizijska regulativa

1. Novi Zakon o racunovodstvu i Zakon o reviziji, sadrzaj i u¢inci
2. lzmjene i prilagodba HSFI za potrebe mikro poduzetnika

3. Revizija neprofitnih organizacija

11,00-11,30 sati Stanka

4. Rezultati istraZivanja racunovodstva i racunovodstvene profesije

5. Iskustva u reguliranju racunovodstvene profesije u zemljama
okruZenja

6. Rasprava

13,30 - 15,00 sati Stanka za rucak

15,00 - 18,00 sati
PLENARNI DIO: Uloga regulatora financijskih usluga, energetike i
elektronickih komunikacija u razvoju gospodarstva
Hrvatske
1. Strategija i regulacija energetskog razvoja Hrvatske
2. Nova regulativa HANFA-e i njihova provedba na podrudju trzista
kapitala, osiguranja, leasing-a i faktoringa
3. Uloga HAKOM-a u reguliranju trziSta elektronickih komunikacija,
poste i Zeljeznice
4. Iskustva EU u oporezivanju financijskih usluga
5. Oporezivanje elektronickih usluga

12. lipnja 2015. PETAK

8,30 sati
PLENARNI DIO: Gospodarske, fiskalne i monetarne mjere za razvoj
gospodarstva Hrvatske

1. Mijere Vlade RH za otklanjanje prekomjernih makroekonomskih
neravnoteia

2. Koje su nuzne izmjene u fiskalnom sustavu za uklanjanje makroe-
konomskih neravnoteia

3. Osnovne determinante i potrebne reforme za gospodarski rast
Hrvatske u uvjetima makroekonomskih neravnoteza

4. Uloga turizma u razvoju gospodarstva Hrvatske

PRIJAVA SMJESTAJA

11,00 - 11,30 sati Stanka

5. Mjere monetarne politike HNB-a u suzbijanju monetarnih
neravnoteia

6. Poslovna politika banaka u uvjetima povecanih kreditnih rizika

7. Efekti promjena intervalutarnih odnosa na razvoj gospodarstva
Hrvatske

15,00 - 18,00 sati

PLENARNI DIO: Financiranje visokog obrazovanja u Hrvatskoj

1. Mijere Vlade RH u financiranju visokog obrazovanja

2. Pogled na kvalitetu visokog obrazovanja prije i poslije uvodenja
bolonjskog procesa u visokom obrazovanju

Razvoj visokog obrazovanja u Hrvatskoj

Znacaj visokog obrazovanja u razvoju gospodarstva Hrvatske
Cost-benefit binarnog sustava visokog obrazovanja u Hrvatskoj
Odnos javnog i privatnog u sustavu visokog obrazovanja

o v kw

20,00 sati SVECANA VECERA

13. lipnja 2015. SUBOTA

9,30 sati

PLENARNI DIO: Porezne aktualnosti u Hrvatskoj

Odrzivost mirovinskog sustava

Aktualni porezni propisi i tendencije izmjene

Ocekivani ucinci uvodenja novih instituta u Op¢i porezni zakon
Ucinci izmjena Zakona o PDV-u na prihode proracuna
Redistribucija poreznog opterecenja - od oporezivanja rada do
oporezivanja kapitala

e wNne

NAPOMENA: HZRIF zadrZava pravo izmjene programa

KOTIZACIJA:

Cijena po sudioniku:

- 1.000,00 kuna uvecano za PDV, za tri dana simpozija
700,00 kuna uvecano za PDV, za dva dana simpozija
400,00 kuna uvecano za PDV, za jedan dan simpozija

Kotizacija ukljucuje: zbornik radova, sve¢anu veceru

Uplate: Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb
IBAN: HR1423600001101241118

Prijave za smjestaj se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. Dubrovnik, putem on line prijavnice na internetskoj

adresi www.rif.hr  e-mailu: rif@dubrovniksun.hr

telefaxa: 020/400-403 i INFO telefona 020/400-404
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BoraviSna pristojba iznosi 7,00 kuna po osobi i danu.



Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
organizira strucno usavrsavanije

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

(primjeri, zadaci, i viezbe sukladno novom Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu)

U Zagrebu, 11. - 15. svibnja 2015.
Dvorana Hrvatske zajednice raCunovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trga)
PROGRAM:
1. SUSTAV PRORACUNA
zakonodavni okvir 5. FISKAI.NA ODGOVORNOST
struktura proracuna | proracunski ciklus ustrojavanje predmeta o fiskalnoj odgovornosti
financiranie iz proraéuna - kako |zroc1|h i prilagoditi inferne procedure - prakticni primjeri
proroéunsLe Klasifikacije - obavezni privitak racunu - ofpremnica, servisno izviesée, narudzbenica,
planiranje u sustayu proracuna - prakticni primjeri ugovor
2. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO - provodenie fesfiranja i dokazi po podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj
poslovne knjige i kn||govodsrvene isprave odgovornosti temeljem racunovodstvenog evidentiranja
nacela iskazivanja imovine i obveza 6. PI.ANIRANJE | PRACENJE IZVRSENJA JAVNE NABAVE
nacela iskazivanja prihoda i rashoda pripremne radnje za planiranie
- popis imovine i obveza - inventura - praktiéni primjeri - racunovodstvene podr;ge za kolicinsko i vrijednosno planiranje
3. SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA - povezanost plana nabave s financijskim planom odnosno proracunom
prihodi i rashodi poslovanja - razred 3 6 - racunovodstveno praéenje nabave - ugovora, narudzbenice
prihodi od prodaje i rashodi za nabavu nefinanciiske imovine - razred 417 - izvrsenje ugovora
zaduzivanie i otplata kredita - razred 5 8 praktiéni rad polaznika - izrada plana nabave,utvrdivanie nepravilnosti
dugotrajna nefinancijska imovina - nabava, prijenosi unutar proracuna, 7. PI.ACE NAKNADE | OSTALA MATERIJALNA PRAVA
donacije, prodaja, rashod, ispravak vrijednosti odredlvan|e visine place drzavnih i javnih sluzbenika i namijestenika
financijska imovina - zajmovi, depoziti, predujmovi - blagajnicko - novéana prava uredena kolektivnim ugovorima
poslovanje - povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obracunanoj placi
pracenje i evidentiranje financiranja projekata iz fondova EU - obracun place, olaksice i nacin evidentiranja place
vremenska razgranicenja - evidentiranje - materijalna prava zaposlenika - dnevnice, putni froskovi,pomodi,
praktiéni rad polaznika- evidentiranje na pripremlienim zadacima nagrade i darovi
4. REZUI.TAT POSLOVANJA | FINANCIJSKI IZVJESTAJI - naknade troskova osobama izvan radnog odnosa
uvrdivanje rezultata po aktivnostima - drugi dohodak - vaniski suradnici - oporezive i neoporezive isplate -
korekcija i raspodjela rezultata evij;enrironie
zakljucivanie poslovnih knjiga - struéno osposobljavanie bez zasnivanja radnog odnosa - evidentiranje
popunjavanije obrazaca financijskih izvjestaja i izrada Biljeski prihoda i rashoda
prakticni rad polaznika - utvrdivanje rezultata prema pripremljenim - popunjavanje JOPPD obrasca
zadacima
Predavaci: savjetnici - urednici RIZNICE i RIF-a: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Kornelija Sirovica, mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Nikic¢
Literatura: Knjiga Novine u proracunskom racunovodstvu i racunskom planu i Racunski plan, prirucnik s prezentacijama predavaca
i zadaci i vjezbe za knjizenje polaznicima
Cijena usavrsavanja: 3.000,00 kuna za jednog sudionika (ukljucuje PDV, literaturu i okrjepu svakog dana tijekom stanke)
Trajanje programa: ukupno trajanje 35 sati
Pocetak predavanja: svaki dan od 9,00 - 16,00 sati
Nakon zavrsetka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvjerenje o pohadanju stru¢nog usavrSavanja.
Uplate na: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288. .
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr ZBOG OGRANICENOG
BROJA MIJESTA

e Prijavnica PRIJAVA OBVEZNA| ~°

za stru¢no usavriavanje PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO (primjeri, zadaci, i vjezbe sukladno novom Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu)
Zagreb, 11.-15. svibnja 2015.

Prijavljujemo sljedece polaznike:

PREDRACUN: [ ] DA L
[ INE |




P o e e e e e e e o e e e o e - -y

A

£ K
< %
954 \ H
3, )5

% e

%
P st

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

Zagreb, 16. lipnja 2015.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trga)

Program:

1. NOVINE IZ RADNIH ODNOSA

- novi Pravilnici iz podrucja radnih odnosa,

- evidencija radnika i radnog vremena radnika prema novom Pravilniku o sadrza-
jui vodenju evidencije o radnicima (Nar. nov., br. 32/15.),

- utvrdivanje priviemene nesposobnosti za rad prema novom Pravilniku o sadr-
Zaju i nacinu izdavanja potvrde o privremenoj nesposobnosti za rad (Nar. nov.,
br. 32/15.),

- nacini kontrole bolovanja,

- raspored radnog vremena radnika u predskolskim ustanovama (preraspodiela,
nejednako rasporedeno radno vrijeme i smjenski rad u djecjim vrticima),

- prekovremeni rad u djecjim vrti¢ima (razlozi i nacin evidentiranja prekovreme-
nog rada),

- pravo na razmjerni i puni godisnji odmor u 2015.

- koristenje godisnjeg odmora nakon povratka sa bolovanja, rodiljnog i roditelj-
skog dopusta po novom Zakonu o radu,

- plan utvrdivanja godisnjeg odmora.

2. AKTUALNOSTI VEZANE UZ POSLOVANIE | RAD DJECIIH VRTICA

- upravljanje dje¢jim vrticem,

- financiranje djecjih vrtica,

- ovrdnost ugovora o ostvarivanju prava i obveza korisnika usluga djecjih vrtica,

- javne ovlasti djecjih vrtica, primjena Zakona o op¢em upravnom postupku
(47/09.) i Uredbe i uredskom poslovanju,

- izrada Pravilnika o upisu djece u programe predskolskog odgoja i obrazovanja,

- Inspekcijski nadzor i sudska praksa vezana uz zalbe na rezultate upisa u progra-
me predskolskog odgoja i inspekcijski nadzor

- primjena Obiteljskog zakona u djecjim vrti¢ima (Nar. nov., br. 116/03., 17/04.,
136/04.,107/07.,57/11.,61/11.125/13.)

- primjeri procedura/protokola u slu¢aju sumnje na zlostavljanje djeteta, alkoho-
liziranosti roditelja/skrbnika, brakorazvodne parnice, rastave braka i sl.

Predavadi:
Literatura:
Naknada:
Uplate:

prezentacije predavaca

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

Prijavnica

mr. Darko Terek, odvjetnik; Tajana Zlabnik, odvjetnica.

pocetak 9,30 sati

SPECIFIENOSTI ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA U DJECJEM VRTICU
zasnivanje radnog odnosa prema Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju
(Nar. nov., br. 10/97., 107/07.194/13.),

ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju u djec¢jem vrticu,

primjena Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji (Nar. nov., br. 174/04.,92/05.,02/07.,107/07., 65/09., 137/09.,
146/10.,55/11., 140/12.,19/13.,33/13., 148/13.192/14.),

primjena Zakona o zatiti vojnih i civilnih invalida rata (Nar. nov,, br. 33/92.,
77/92.,58/93.,2/94., 76/94., 108/95., 108/96., 82/01., 103/03., 148/13.),
primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invalidi-
tetom (Nar. nov., br. 157/13 1 152/14),

postupak provedbe testiranja kandidata,

postupak povodom Zalbe kandidata na odluku o zasnivanju radnog odnosa,
inspekcijski nadzor, prekrsajne kazne i sudska praksa.

RADNICKO VIJECE, SINDIKAT | KOLEKTIVNI RADNI ODNOSI
postupak izbora radnickog vijeca, uvjeti rada i ovlastenja,
sindikalni povjerenik i predstavnik i zastita sindikalnog povjerenika,
odnos radnickog vijeca i sindikata,

obveze poslodavca prema radnickom vije¢u i sindikatu,
skupovi radnika,

predstavnik radnika u organu poslodavca,

kolektivni ugovori,

Strajk i rjeSavanje kolektivnih radnih sporova,

upravni nadzor i upravne mijere,

prekrsajne odredbe.

700,00 kuna prvi sudionik, svaki sliedeci 600,00 kuna (ukljucuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuci napitak)
HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

za radionicu AKTUALNOSTI U SUSTAVU PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

Zagreb, 16. lipnja 2015.

Prijavljujemo sljedece sudionike:
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ANDREA KOCELJ, KATARINA BROZIC PUCEK

Ministarstvo financija, Zagreb

Dodatne mjere fiskalne konsolidacije za

2015. godinu

Republika Hrvatska nalazi se u postupku pojacanog nadzora u okviru postupka zbog makroekonomskih
neravnoteZa i u proceduri prekomjernog proracunskog deficita (excessive deficit procedure — EDP). Procedura
prekomjernog proracunskog deficita aktivirana je u sijecnju 2014., medutim stavljena je u mirovanje u lipnju 2014.
jer je Europska komisija utvrdila kako Hrvatska poduzima odgovarajuce mjere u svrhu korigiranja proracunskih
neravnoteZa. Autorice u tekstu pojasnjavaju mjere fiskalne konsolidacije koje bi Republika Hrvatska prema
preporukama Vijeca Europske unije trebala provesti kako bi rijesila prekomjerni deficit.

Republika Hrvatska nalazi se u postupku pojacanog nadzora u
okviru postupka zbog makroekonomskih neravnoteza i u proceduri
prekomjernog proracunskog deficita (excessive deficit procedure
— EDP). Procedura prekomjernog proracunskog deficita aktivirana je
u sijecnju 2014. godine, medutim stavljena je u mirovanje u lipnju
2014. godine jer je Europska komisija utvrdila da Hrvatska poduzima
odgovarajuce mjere u svrhu korigiranja proracunskih neravnoteza.

Od Republike Hrvatske traZi se rjeSavanje prekomjernog deficita,
i to na nacin da do 2016. godine smanji svoj proracunski manjak
ispod 3% BDP-a te dug opce drZave dovede na putanju smanjenja
ispod 60% BDP-a dvije godine kasnije.

Prema preporukama Vijeca Europske unije, Republika Hrvatska
mora u 2015. godini provesti dodatne mjere fiskalne konsolidacije
u iznosu 0,4% BDP-a. Kako bi se ispunile preporuke Vijeca EU i Pro-
cedura prekomjernog proracunskog manjka zadrzala u stanju miro-
vanja, usvojene su mjere na prihodnoj strani proracuna i ostvarene
dodatne ustede na rashodnoj strani proracuna opce drzave.

Dodatne mjere fiskalne konsolidacije na prihodnoj strani pro-
racuna obuhvacaju:

- povecanje trosarina na motorne benzine, plinsko ulje i kerozin za
pogon

- povecanje trosarina na cigarete, sitno rezani duhan i ostali duhan
za pusenje.

Kako bi se osigurala stabilnost drzavnog proracuna, ali i ma-
kroekonomska stabilnost, radi provedbe daljnje mjere i osiguranja
fiskalnih prihoda, na 224. sjednici odrzanoj 16. travnja 2015. Vlada
Republike Hrvatske usvojila je Uredbu o visini trosarine na cigarete,
sitno rezani duhan i ostali duhan za pusenje (Nar. nov., br. 43/2015.),
i Uredbu o izmjeni Uredbe o visini trosarine na motorne benzine,
plinsko ulje i kerozin za pogon (Nar. nov., br. 43/2015.).

U cilju provedbe postupnog povecavanja trosarine na cigarete,
a uzimajuci pri tome u obzir da je Republici Hrvatskoj odobreno pri-
jelazno razdoblje s danom 31. prosinca 2017. godine za dostizanje
minimalne troSarine na cigarete, Uredbom o visini trosarine na ciga-
rete, sitno rezani duhan i ostali duhan za pusenje povecava se iznos
specifi¢ne trosarine za 20,00 kuna/1000 cigareta, odnosno na iznos
od 230,00 kuna za 1000 komada cigareta uz proporcionalnu trosarinu
38% od maloprodajne cijene cigareta, te se povecava iznos minimal-

ne trosarine na cigarete za 49,50 kuna/1000 cigareta, odnosno na
iznos od 648,00 kuna za 1000 komada cigareta. Takoder, povecava se
troSarina na sitno rezani duhan za 30,00 kuna/kg, odnosno na iznos
od 550,00 kuna/kg i na ostali duhan za pu$enje za 50,00 kuna/kg,
odnosno na iznos od 500,00 kuna/kg. S ovakvom korekcijom iznosa
navedenih trosarina, fiskalni u¢inak povecanja prihoda u drzavnom
proracunu na godisnjoj razini iznosi oko 150 milijuna kuna.

Uredbom o izmjeni uredbe o visini troSarine na motorne benzi-
ne, plinsko ulje i kerozin za pogon povecava se trosarina na goriva za
0,20 kn/litri, odnosno na olovni benzin u iznosu od 4.500,00 kuna za
1000 litara, na bezolovni benzin u iznosu od 3.860,00 kuna za 1000
litara i na plinsko ulje za pogon u iznosu od 3.060,00 kuna za 1000
litara. Predlozenim povecanjem visina navedenih trosarina postize
se godisniji fiskalni u¢inak od oko 280 milijuna kuna.

Dodatne mjere fiskalne konsolidacije na rashodnoj strani prora-
€una ukljucuju Odluku o mjerama privremene obustave izvrSavanja
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu i Odluku o
provedbi mjera trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske
ukljucenih u sektorizaciju drzave u okviru smanjenja prekomjernog
deficita, koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila na 225. sjednici
odrzanoj 23. travnja 2015. godine.

Clankom 43. stavkom 1. Zakona o proradunu (Nar. nov., br.
87/2008., 136/2012. i 15/2015.), propisano je da ako se u tijeku
proracunske godine zbog nastanka novih obveza za drzavni proracun
ili promjena gospodarskih kretanja povecaju rashodi i/ili izdaci, od-
nosno smanje prihodi i/ili primici drZavnog proracuna, Vlada moze,
na prijedlog Ministarstva financija, obustaviti izvrsavanje pojedinih
rashoda i/ili izdataka.

Temeljem istog, u sklopu ovih mjera, ograni¢avaju se iznosi
materijalnih rashoda, subvencija i rashoda za nabavu nefinancijske
imovine unutar izvora financiranja Op¢i prihodi i primici te svih sku-
pina rashoda unutar izvora financiranja Sredstva ucesc¢a za pomoci
raspolozivih za ugovaranje i isplatu u 2015. godini u ukupnom iznosu
od 435,2 milijuna kuna po razdjelima kako slijedi:

- Hrvatski sabor u iznosu od 0,2 milijuna kuna
- Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske u iznosu od
0,3 milijuna kuna
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- Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja u iznosu od 0,2 milijuna
kuna

- Vlada Republike Hrvatske u iznosu od 2,5 milijuna kuna

- Ministarstvo financija u iznosu od 52,4 milijuna kuna

- Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom u iznosu od 3,0

milijuna kuna

- Drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske u iznosu od 1,0
milijun kuna

- Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje u iznosu od 6,0
milijuna kuna

- Ministarstvo unutarnjih poslova u iznosu od 18,5 milijuna kuna

- Ministarstvo branitelja u iznosu od 16,4 milijuna kuna

- Ministarstvo gospodarstva u iznosu od 50,6 milijuna kuna

- Ministarstvo poduzetnistva i obrta u iznosu od 20,8 milijuna
kuna

- Ministarstvo kulture u iznosu od 8,6 milijuna kuna

- Ministarstvo poljoprivrede u iznosu od 90,8 milijuna kuna

- Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u
iznosu od 7,9 milijuna kuna

- Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture u iznosu od
35,0 milijuna kuna

- Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja u iznosu od
26,5 milijuna kuna

- Ministarstvo zastite okoliSa i prirode u iznosu od 5,4 milijuna
kuna

- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u iznosu od 18,1
milijuna kuna

- Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava u iznosu od 4,9 milijuna
kuna

- Ministarstvo turizma u iznosu od 3,0 milijuna kuna

- Ministarstvo uprave u iznosu od 0,1 milijuna kuna

- Ministarstvo zdravlja u iznosu od 28,2 milijuna kuna

- Ministarstvo socijalne politike i mladih u iznosu od 5,0 milijuna
kuna

- Ministarstvo pravosuda u iznosu od 29,7 milijuna kuna

- Driavni zavod za statistiku u iznosu od 0,2 milijuna kuna.
Najveci iznos od 209,9 milijuna kuna obustavit ¢e se na materi-

jalnim rashodima ponajvise kod:

- Ministarstva financija — 44,0 milijuna kuna

- Ministarstva poljoprivrede — 32,8 milijuna kuna

- Ministarstva gospodarstva — 17,0 milijuna kuna

- Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja — 17,0 milijuna
kuna

- Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture — 16,0 milijuna
kuna.
Mijera privremene obustave izvrSenja subvencija u ukupnom

iznosu od 66,5 milijuna kuna obustavlja se kod:

- Ministarstva gospodarstva — 30,0 milijuna kuna

- Ministarstva poduzetniStva i obrta — 17,0 milijuna kuna

- Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture — 17,0 milijuna
kuna

- Ministarstva turizma — 2,5 milijuna kuna.
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Iznos od 82,2 milijuna kuna kod rashoda za nabavu nefinancij-
ske imovine obustavit e se u najvecoj mjeri kod:

- Ministarstva zdravlja — 20,0 milijuna kuna

- Ministarstva pravosuda — 17,0 milijuna kuna

- Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja — 9,6 milijuna
kuna

- Ministarstva financija — 6,0 milijuna kuna

- Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta — 5,0 milijuna kuna.
Sredstva ucesc¢a za pomoci privremeno se obustavljaju u ukup-

nom iznosu od 76,6 milijuna kuna u najvecoj mjeri kod:

- Ministarstva poljoprivrede — 55,8 milijuna kuna

- Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta — 5,3 milijuna kuna

- Ministarstva pravosuda — 2,7 milijuna kuna

- Ministarstva unutarnjih poslova — 2,5 milijuna kuna

- Vlade Republike Hrvatske — 2,5 milijuna kuna.

Uz navedeno, Odlukom se zaduZuju sljedeca ministarstva:

- Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture da osigura
smanjenje ukupnih rashoda izvanproracunskog korisnika drzav-
nog proracuna Hrvatske ceste u 2015. godini u iznosu od 105
milijuna kuna

- Ministarstvo poljoprivrede da osigura smanjenje ukupnih rasho-
da izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna Hrvatskih
voda u 2015. godini u iznosu od 102 milijuna kuna

- Ministarstvo zastite okolisa i prirode da osigura smanjenje ukup-
nih rashoda izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna
Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost u 2015. godini
u iznosu od 100 milijuna kuna

- Ministarstvo zdravlja da osigura smanjenje ukupnih rashoda
izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje u 2015. godini u iznosu od 100
milijuna kuna.

Fiskalni ucinak ovih mjera kod proracunskih i izvanproracunskih
korisnika iznosi 842,2 milijuna kuna.

Navedenoj Odluci priloZene su i aktivnosti proracunskih korisnika
na kojima Ce se izvrsiti mjere privremene obustave, medutim pro-
racunskim korisnicima dozvoljava se izvrSavanje mjera privremene
obustave i na drugim aktivnostima unutar zadane skupine rashoda i
utvrdene visine, ali uz obveznu suglasnost Ministarstva financija vo-
deci racuna da navedena obustava izvrSavanja ne ugrozava redovno
poslovanje proracunskog korisnika.

Odlukom o provedbi mjera trgovackih drustava u vlasnistvu
Republike Hrvatske ukljucenih u sektorizaciju drzave u okviru sma-
njenja prekomjernog deficita, Vlada Republike Hrvatske naloZila je
trgovackim drustvima Hrvatske autoceste d.o.o. i HZ Infrastruktura
d.o.o. provedbu daljnjih mjera fiskalne prilagodbe u ukupnom iznosu
od 250 milijuna kuna (Hrvatske autoceste d.0.0. u iznosu od 50 mi-
lijuna kuna, HZ Infrastruktura d.0.0. u iznosu od 200 milijuna kuna),
odnosno smanjenje iznosa tekucih rashoda Financijskim planovima
navedenih trgovackih drustava za 2015. godinu na stavkama rashoda
za zaposlene, materijalnim rashodima i investicijama.



Proracunsko racunovodstvo

Mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Pomoci proracunskim korisnicima iz
proracuna koji im nije nadlezan

Dosadasnji Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu iz 2011. g. propisivao je davanje
pomodi iskljucivo na razini proracuna. Medutim, u praksi ova odredba Cesto puta nije postivana. Novi Pravilnik
o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Nar. nov., br. 124/14.) otvara moguénost doznacavanja
sredstva od strane nenadleZnih proracuna proracunskim korisnicima direktno na njihove racune. Ovakvi prijenosi
su definirani ¢lancima 52. i 67. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu. Autorica u élanku
daje primjere evidentiranja prihoda i rashoda kod navedenih prijenosa.

1. UvVoD

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu iz
2011. g. propisivao je davanje pomoci iskljucivo na razini proracuna.
Medutim, u praksi je ova odredba ¢esto puta krSena na nacin da su
se iz proracuna (kako drzavnog, tako i jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave), sredstva prenosila direktno na racune
proracunskih korisnika. Novi Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovod-
stvu i Ra¢unskom planu (Nar. nov., br. 124/14.) (dalje u tekstu: Pravil-
nik) otvara moguc¢nost doznacavanja sredstva od strane nenadleznih
proracuna proracunskim korisnicima direktno na njihove racune.
Ovakvi prijenosi su definirani ¢lancima 52. i 67. Pravilnika. Tako cl.
52. Pravilnika u skupinu racuna 36 Pomoci dane u inozemstvo i unu-
tar opceg proracuna svrstava sljedece pomoci:

e tekuce i kapitalne pomodi inozemnim vladama, medunarodnim
organizacijama, institucijama i tijelima EU

e pomodi unutar opceg proracuna i proracunskim korisnicima
drugih proracuna

e prijenose proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti

e pomoci temeljem prijenosa EU sredstava.

Cl. 67. istog Pravilnika u skupini rauna 63 Pomodi iz inozemstva
(darovnice) i od subjekata unutar opceg proracuna definirani su
sljededi prijenosi:

o tekuce i/ili kapitalne prijenose koje proracuni i proracunski koris-
nici dobiju od inozemnih vlada, medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU

e iz proracuna i ostalih subjekata unutar opceg proracuna te, od
izvanproracunskih korisnika, pomoci izravnanja za decentralizi-
rane funkcije

e pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije
nadleZan

e pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.
Za potrebe pracenja ovih prijenosa otvorene su i nove podskupi-

ne racuna s pripadaju¢im odjeljcima i osnovnim racunima.

Novi racuni u racunskom planu

366 Pomodi proracunskim korisnicima drugih proracuna

3661 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna

36611 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna

3662 Kapitalne pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna

36621 Kapitalne pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna

636 Pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije
nadlezan

6361 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji
im nije nadlezan

63611 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im
nije nadlezan

6362 Kapitalne pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna
koji im nije nadleZan

63621 Kapitalne pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna koji
im nije nadlezan

Vazno je napomenuti kako je svakom proracunskom korisniku
pripadnost nadleznom proracunu utvrdena u Popisu proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (dalje: Popis prorac¢unskih i izvanproracun-
skih korisnika), koje na temelju ¢l. 10.a st. 1. Pravilnika o utvrdivanju
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Nar. nov., br. 128/09. i
142/14.) (dalje: Pravilnik o proracunskim i izvanprorac¢unskim koris-
nicima), jednom godisnje najkasnije do kraja svibnja u Narodnim
novinama objavljuje ministar financija.

€l. 10.a st. 2. navedeno je kako su proracunski korisnici drzav-
nog proracuna u Popisu proracunskih i izvanproracunskih korisnika
razvrstani prema nadleZnim razdjelima organizacijske klasifikacije
drzavnog proracuna, a proracunski korisnici proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema nadleinim
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. AZuri-
rani popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika Ministarstvo
financija mjesecno objavljuje na svojim internetskim stranicama
http://www.mfin.hr/hr/proracunsko-racunovodstvo.
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Proracunsko racunovodstvo

RACUNOVODSTVO

Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika
Dakle, proracunski korisnik JLPRS ¢e na

Vrsta Naziv dokumenta Veli¢ina . . . . Do
skupini 636 Pomoci proracunskim korisni-
| XLS - nskih korisnika proraduna JLP 948K  (ima iz proracuna koji im nije nadlezan
E{X] Popis proratunskih korisnika drfavnoq proraéuna 23gke evidentirati sva sredstva koja dobije od svih
ostalih proracuna izuzev onog koji mu je u
m Popis izvanprora¢unskih korisnika drizavnog prora¢una 375KB  Ppopisu proracunskih i izvanproracunskih
EE Popis izvanproracunskih korisnika proraéuna JLP(R)S 42 KB korisnika voznacen Iiao nadlleznl.. Prihode
od nadleznog proracuna evidentira u sku-
Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika pini 671 Prihodi iz nadleznog prorauna za
m drzavnoqg proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika S4TKB & oo ) X .
proracuna JLP(R)S te o nadinu vodenia Registra proracunskih i : financiranje redovne djelatnosti proracun-
izvanpror. nskih korisnika (NN 128/ skog korisnika.
m Pravilnik 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o utvrdivaniu proraéunskih i 26.92 KB
izvanproracunskih korisnika te o nacinu vodenja Registra (NN 142/14) :
7] Obrasci RKPIPRKP/BRKP 715KB
7]  Upute za ispuniavanie obrazaca RKP/PRKP/BRKP 27.45KB

Isjecak iz Tablice 1. Popis proracunskih korisnika JLP(R)S

POSTANSKI BROJ

NAZIV PRORACUNSKOGA KORISNIKA ADRESA PRORACUNSKOGA I NAZIV GRADA/ MATICNI
KORISNIKA . BRO)
OPCINE
1 2 3 4 5 6 7
35. 19870 SREDNJA SKOLA KOPRIVNICA TRG SLOBODE 7 48000 KOPRIVNICA 00901539 17666654315
36. 8060 DOM ZA STARIJE | NEMOCNE OSOBE KOPRIVNICA TRG EUGENA KUMICICA 17 48000 KOPRIVNICA 03668002 80404558359
37. 27812 GRAD DURPEVAC STJEPANA RADICA 1 48350 DURDEVAC 02574900 98691330244
38. 8369 0.5. GRGURA KARLOVCANA, DPURDEVAC BASARICEKOVA 5D 48350 DURDEVAC 01439448 01375465233
39. 27829 JAVNA VATROGASNA POSTRO STJEPANA RADICA 1898 48350 DURDEVAC 01480103 30297232842
40. 27853 GRADSKA KNJIZNICA DURDEVAC TRG SV. JURJIA 1 48350 DURDEVAC 01546350 24205264983
41. 48664 MUZE) GRADA DURDEVCA Nadlezni STAROGRADSKA 21 48350 DURDEVAC 04319966 09291753109
42. 27845 DIECH VRTIC MASLACAK o TINA UJEVICA 1 48350 DURDEVAC 03721230 19117732635
43, 27940 GRAD KOPRIVNICA proracuni ZRINSKI TRG 1 48000 KOPRIVNICA 02561654 62112914641
44. 27999 JAVNA VATROGASNA POSTROJBA GRADA KOPRIVNICE ORUZANSKA 1 48000 KOPRIVNICA 01480898 16767340001
45. 27958 MUZEJ GRADA KOPRIVNICE TRG DR. LEANDERA BROZOVICA 1 48000 KOPRIVNICA 03009670 26066765805
46. 27966 KNJIZNICA | CITAONICA FRAN GALOXIC ZRINSKI TRG 6 48000 KOPRIVNICA 03190129 82278819336
47. 27974 PUCKO OTVORENO UCILISTE STAROGRADSKA 1 48000 KOPRIVNICA 03009688 86739035476
48. 8490  0.5. ANTUN NEMCIC GOSTOVINSKI, KOPRIVNICA SKOLSKA 5 48000 KOPRIVNICA 01784722 34572748706
49. 8504  0.5.BRACA RADIC, KOPRIVNIZA MIKLINOVEC 6A 48000 KOPRIVNICA 03009556 13567291238
50. 8512  0.5. DURO ESTER, KOPRIVIVCA TRG SLOBODE 5 48000 KOPRIVNICA 02017148 41521296406
51. 38680 UMJETNICKA SKOLA FORFUNAT PINTARIC, KOPRIVNICA SVILARSKA 12 48000 KOPRIVNICA 02017156 26560458803
52. 23938 CENTAR ZA ODGOJ, OBKAZOVANJE | REHABILITACIJU PODRAVSKO HERCEGOVACKA BB 48000 KOPRIVNICA 01786067 79151495340
SUNCE
53. 27982 DJECII VRTIC TRATIKICICA TRG PODRAVSKIH HEROJA 7 48000 KOPRIVNICA 03009963 14751195303
54, 28071 GRAD KRIZEVCI IVANA ZAKMARDIJA 48260 KRIZEVCI 02569663 35435239132
DIJANKOVECKOG 12
55. 28022 JAVNA VATROGASNA POSTROJBA GRADA KRIZEVACA FRANJE RACKOGA 18 48260 KRIZEVCI 01480880 36825320511
56. 28039 PUCKO OTVORENO UCILISTE KRIZEVCI IVANA ZAKMARDIJA 48260 KRIZEVCI 03003426 69478236897
DIJANKOVECKOG 5
57. 28047 GRADSKI MUZEJ KRIZEVCI TOME SERMAGEA 2 48260 KRIZEVCI 01483773 51151853538
58. 28063 GRADSKA KNJIZNICA FRANJO MARKOVIC ANTUNA GUSTAVA MATOSA4 48260 KRIZEVCI 01460064 17675024924
59. 38671 CENTAR ZA ODGOJ, OBRAZOVANJE | REHABILITACIIU KRIZEVCI MATIJE GUPCA 36 48260 KRIZEVCI 01985957 88119837903
60. 8588  0.5.VLADIMIR NAZOR, KRIZEVCI BANA JOSIPA JELACICA 23 48260 KRIZEVCI 01985949 75892188943

2. PRIMIJERI KNJIGOVODSTVENIH EVIDENCUA
I. DOZNAKA SREDSTVA DIREKTNO NA RACUN PRORACUNSKIH KORISNIKA

Primjer: Zajednicko financiranje jednog proracunskog korisnika od strane nadleZnog i nenadleznog proracuna
Djec;ji vrti¢ Sunce proracunski je korisnik u nadleznosti Grada XY. Grad XY i opéina AB sukladno sporazumu financiraju Djecji vrtic¢ ,Sunce”
u omjeru 70 : 30. Mjesecni zahtjevi Djecjeg vrtica Sunce su:
e bruto placa 100,00 ( 70+ 30)
e materijalni rashodi 200,00 (140 + 60)
¢ nefinancijska imovina 150,00 (105 + 45)
Opcina AB je 135 kn (30%) direktno doznacila na racun Djecjeg vrtica Sunce.

Opis - knjizenje

Potrazuje

GLAVNA KNJIGA OPCINA AB

1. Prijenosi sredstava Djecjem vrti¢u Sunce prema sporazumu 135 36611 11121
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| Konto

Opis - knjizenje

lznos Duguje | Potrazuje

GLAVNA KNJIGA DJEC)I VRTIC SUNCE
Prihodi proracunskog korisnika
1. Prijenosi od nadleznog proracuna
za rashode poslovanja 210 11121 67111
Prijenosi od nadleznog
proracuna za financiranje nabave
nefinancijske imovine 105 67121
2. Prihodi od proracuna Opcine AB
na ime sufinanciranja — poslovanje 90 11121 63611
Prihodi od proracuna Opcine AB
na ime sufinanciranja — nabava
nefinancijske imovine 45 63612
Rashodi proracunskog korisnika
1. Brutoplaca 100  3111x 2311
2. Materijalni rashodi - uredski
materijal i energija 200 3221x 2322
3. Nefinancijska imovina — nabavka
kompjutora 150  4221x 2422
4.  Obveze su placene 550 23/24 11121

Doznaka iz drzavnog proracuna proracunskom korisniku opc¢i-
ne/grada/zupanije

Primjer: Osnovne i srednje Skole Cesto dobivaju od strane drZav-
nog proracuna sredstva za pokrice sljedecih rashoda:
¢ Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

e mentorstvo za ostvarivanje programa rada pripravnickog

staZa

e proslava obljetnica skole

e rad upanijskih stru¢nih vijec¢a (aktivi ZSV-a)

e refundacije isplata jubilarnih nagrada po sudskim presuda-

ma

¢ sufinanciranje troskova prijevoza ucenika s poteskocama u
razvoju

e sufinanciranje Skolske kuhinje za ucenika s potesko¢ama u
razvoju

¢ nabava knjiga za knjiznicu (kapitalna pomoc)
e nabava didaktickih materijala za ucenike s poteSko¢ama u
razvoju i sl.
¢ Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja (NCVVO-a)
e refundacija troskova prijevoza profesorima koji sudjeluju u
radu NCVVO-a (izrada zadataka za drzavnu maturu i isprav-
ljanje istih)
¢ Agencija za odgoj i obrazovanje (AZOO)
e pokrice troskova nastalih sudjelovanjem uéenika na smotra-
ma ucenickih radova i/ili drzavnim natjecanjima (dnevnice i
prijevozne troSkove mentora), prijevoz ucenika te materijal-
ne rashode Skole domadina natjecanja.

Obzirom da su osnovnim i srednjim Skolama nadlezni gradski ili
Zupanijski proracuni prihode za pokri¢e ovih rashoda dobivenih iz dr-
zavnog (nenadleznog) proracuna evidentirat ¢e na racunima u okviru
podskupine 636 Pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji
im nije nadlezan.

Doznaka opéine/grada/Zupanije prora¢unskom korisniku druge
opéine/grada/Zupanije

Primjer:

e Osnovna skola je proracunski korisnik Zupanijskog proracuna.

e Grad XY doznacava 2.000 kuna kao pomoc¢ za potrebe Skolske
zadruge (uredski materijal).

RACUNOVODSTVO

e Grad AB doznacilo je 1.500 kuna za pokrice rashoda bruto place
uciteljice za dodatne sate informatike u skoli.

e Opcina ZX doznacila je skoli 400 kuna kao pomoc djeci s podrucja
opcine na ime troskova Skolske kuhinje.

Opis - knjizenje

1 2 3 4 5
U Glavnoj knjizi opéinskog/gradskog/Zupanijskog proracuna koji daje
sredstva
1. Uplata tekuce pomoci osnovnoj
Skoli (Grad XY) 2.000 36611 11121
2. Uplata teku¢e pomoci osnovnoj
$koli (Grad AB) 1.500 36611 11121
Uplata tekuce pomoci osnovnoj
Skoli (Opcina ZX) 400 36611 11121
U Glavnoj knjizi proracunskog korisnika — osnovna skola
1. Prihodi od pomoci iz nenadleznih
proracuna 3.900 11121 63611
Obveze za rashode poslovanja 3900 31/32  231/232
Obveze su placene 3.900 231/232 11121

Il. DOZNAKA SREDSTVA PRORACUNSKIM KORISNICIMA U SUSTA-

VU RIZNICE

Cl. 67. Pravilnika propisuje proracunskim korisnicima iskazivanje
sredstva koja ostvare iz proracuna koji im nije nadlezan u podskupini
racuna 636 Pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna koji im
nije nadleZan i u slucaju kada ista ostvare preko nadleznog proracu-
na (riznica).

Ovdje treba podsjetiti i na odredbe ¢l. 71. Pravilnika koji propisu-
je nacin evidentiranja u glavnoj knjizi (namjenskih i vlastitih) prihoda
za koje proracunski korisnici imaju obvezu uplate na racun nadlezne
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sukladno gore
navedenim odredbama Zakona o proracunu. Stavak 1. ovoga ¢lanka
odnosi se na proracunske korisnike koji posluju preko svog ra¢una u
poslovnoj banci ali imaju obvezu uplate naplaéenih prihoda na racun
nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(1) Kada se prihodi koje naplate proracunski korisnici uplacuju
na racun nadleZznog proracuna, proracunski korisnici evidentiraju
potraZivanje iz prorac¢una za uplacena sredstva uz odobravanje ana-
litickog racuna novcanih sredstava.

Medutim, kako bi proracunski korisnik mogao stvoriti potrazi-
vanja do visine uplacenih prihoda mora biti zadovoljen i uvjet da
se radi o namjenskim ili vlastitim prihodima jer su jedino ti prihodi
uplatom u proracun njemu i raspolozivi.

Stavak 2. istog ¢lanka propisuje nacin evidentiranja prihoda pro-
racunskih korisnika uplacenih izravno na racun nadleznog proracuna
(riznica).

(2) Kada se prihodi proracunskih korisnika uplacuju izravno na
racun nadleZnog proracuna, uplacena sredstva proracunski korisnici
evidentiraju kao prihode na odgovarajucem racunu prihoda uz
zaduZivanje osnovnog racuna 16721 PotraZivanja za prihode pro-
racunskih korisnika uplacene u proracun. NadleZni proracun duZan
je mjesecno dostaviti proracunskim korisnicima nalog za knjiZenje
prihoda u roku 5 dana po isteku mjeseca u kojem su sredstva uplace-
na na rac¢un nadleznog proracuna.

Ovdje vrijediisti uvjet kao i kod stavka 1. da se potrazivanja mogu
stvarati iskljucivo za uplac¢ene namjenske ili vlastite prihode.

Kako se prijenosi sredstva na ime pomodi od nadleznih proracu-
na klasificiraju kao namjenski prihodi primjena ¢l. 71. nije sporna.

Riznica 5/2015
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Doznaka iz drzavnog proracuna proracunskom korisniku op¢i-
ne/grada/zupanije — kapitalna pomoé

Primjer:

e Drzavni proracun, s racuna drZavne riznice, uplatio je kapitalnu
pomo¢ Zupanijskom proracunu za njegovog proracunskog koris-
nika (knjiznica) uiznosu od 40.000,00 kn.

o Zupanijski proratun doznacio je navedena namjenska sredstva
svom proracunskom korisniku (knjiznici) za kupnju opreme za
grijanje.

e Proracunski korisnik (knjiznica) platio je isporucenu opremu.

Opis - knjiZenje lznos | " Konto -
Duguje | Potrazuje
1 2 3 4 5
U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
1. Uplata kapitalne pomoci zup.
proracunu 40.000 36621 11111
U Glavnoj knjizi Zupanijskog proracuna
2. Primljena kapitalna pomoc za
proracunskog korisnika 40.000 11121 23956
3. Uplata sredstava pror. korisniku
za kupnju opreme za grijanje 40.000 23956 11121
U Glavnoj knjizi proracunskog korisnika
4. Primljen je racun dobavljaca 40.000 42231 24223
5. Priznavanje prihoda temeljem
obavijesti 40.000 16712 63621
6.  Placanje dobavljacu 40.000 24223 16712

Doznaka iz drzavnog proracuna proracunskom korisniku op¢i-
ne/grada/Zupanije - tekuéa pomoé

Primjer: Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazova-
nja (drZavni proracun) doznacava proracunskom korisniku JLP(R)S
(osnovnoj Skoli) 1.000 kuna na ime refundacija troskova prijevoza
profesorima koji sudjeluju u radu NCVVO-a (izrada zadataka za
dravnu maturu i ispravljanje istih). Skola je proracunski korisnik
Zupanije i posluje preko racuna riznice.

Konto

Opis - knjizenje Iznos

| Duguje |Potraiuje

1 2 3 4 5
U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna
1. Uplata pomoci Zup. proracunu 1.000 36611 11111
U Glavnoj knjizi Zupanijskog proracuna
2. Primljena pomoc za osnovnu Skolu  1.000 11121 23956
3. Uplata sredstava pror. korisniku za
podmirenje troskova sluzbenog puta 1.000 23956 11121
U Glavnoj knjizi proracunskog korisnika
4.  Zupanija je poslala obavijest $koli
da je pomo¢ doznacena na racun
riznice 1.000 16711 63611
5. Obracunati su troskovi sluzbenog
puta 1.000 3211 23211
6.  TroSkovi sluzbenog puta su isplaceni
zaposleniku 1.000 23211 16711

Doznaka iz proracuna opcine/grada/Zupanije prora¢unskom
korisniku druge op¢ine/grada/Zupanije - kapitalna pomo¢

Primjer:

o Zupanija XY uplatila je 18.000 kn na racun riznice Grada AB na
ime pomodi za nabavku glazbenih instrumenata za proracunskog
korisnika (osnovna glazbena $kola) Grada AB.
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e Proracunski korisnik Grada AB (osnovna glazbena skola) primio
je racun dobavljaca za glazbene instrumente.
e Sracuna riznice placen je racun za nabavljene instrumente.

. oy . | Konto
Opis - knjiZenje Iznos Duguje e
1 2 3 4 5
U Glavnoj knjizi Zupanijskog proracuna
1. Uplata kapitalne pomoci gradskom
proracunu za proracunskog
korisnika 18.000 36621 11121
Evidencije kod proracunskog korisnika
Naplata prihoda od pomoci
1.  Obavijest proracuna o naplacenoj
pomoci 18.000 16712 63621
Obracun i placanje rashoda
1. Primljen je racun za nabavu
instrumenata 18.000 42262 24226
2. Primljena je obavijest iz prorauna
da je racun plaéen 18.000 24226 16712
Evidencije u Glavnoj knjizi Grada AB
1. Naplacen prihod za proracunskog
korisnika 18.000 11121 23956
2. Podmirenje obveze za rashode
korisnika 18.000 23956 11121

Doznaka iz proracuna opéine/grada/Zupanije proraunskom
korisniku druge op¢ine/grada/zupanije - teku¢a pomoé
¢ Osnovna $kola je proratunski korisnik Zupanije KK i u sustavu je
riznice.
e Na racun Zupanije uplacena su sljededa sredstva za osnovnu
Skolu:
0 Grad XY doznacava 2.000 kuna kao pomoc za popravak krova
Skole
0 Grad AB doznacilo je 1.500 kuna za pokrice rashoda uredskog
materijala
0 Opdina ZX doznacila je Skoli 400 kuna kao pomo¢ djeci s
podrucja opéine na ime troskova Skolske kuhinje.

| Konto

Opis - knjizenje Iznos

Duguje | Potrazuje
1 2 3 4 5
U Glavnoj knjizi opéinskog/gradskog/Zupanijskog proraéuna koji daje
sredstva
1. Uplata tekuce pomoci osnovnoj

Skoli (Grad XY) 2.000 36611 11121
2. Uplata tekuce pomoci osnovnoj

Skoli (Grad AB) 1.500 36611 11121
3. Uplata tekuce pomoci osnovnoj

Skoli (Opcina ZX) 400 36611 11121

Evidencije u Glavnoj knjizi proraéuna opéine/grada/Zupanije koji prima
sredstva
1. Naplacen prihod za proracunskog

korisnika 3.900 11121 23956
2. Podmirenje obveze za rashode

korisnika 3900 23956 11121

U Glavnoj knjizi proracunskog korisnika — osnovna Skola

1. Prihodi od pomodi iz nenadleznih

proracuna 3900 16711 63611
2. Obveze za rashode poslovanja 3.900 32 232
3. Placene obveze s racuna riznice 3.900 232 16711




Neprofitno raunovodstvo

DOMAGOJ BAKRAN
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Racunovodstveno pracenje gospodarske
djelatnosti neprofitnih organizacija

Posljednjom izmjenom Zakona o porezu na dobit promijenjen je nacin ulaska neprofitnih organizacija u sustav
poreza na dobit. Neprofitne organizacije dobile su aktivnu ulogu i same su duZne upisati se u registar poreznih
obveznika, ukoliko obavljaju gospodarsku djelatnost kojoj stjecu neopravdane povlastice na trZistu.

Autor u ¢lanku pise na koji nacin neprofitne organizacije mogu uspostaviti racunovodstveno pracenje gospodarske
djelatnosti u sklopu poslovnih knjiga neprofitne organizacije.

1. UvoD

Posljednjom promjenom Zakona o porezu na dobit (Nar. nov., br.
177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 148/13., 143/14.),
znacajno je promijenjen nacin na koji neprofitne organizacije ulaze
u sustav poreza na dobit. Sukladno ¢lanku 2. stavku 6. Zakona o
porezu na dobit, drzavne ustanove, ustanove jedinica podrucne
(regionalne) samouprave, ustanove jedinica lokalne samouprave,
drzavni zavodi, vjerske zajednice, politicke stranke, sindikati, ko-
more, udruge, umjetnicke udruge, dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehnicke kulture, turisticke zajednice, sportski klubovi,
sportska drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu obveznici poreza
na dobit. No, ukoliko navedene osobe obavljaju odredenu gospo-
darsku aktivnost kojom bi stekle neopravdane povlastice na trzistu,
duzne su u roku 8 dana od pocetka obavljanja te djelatnosti upisati
se u registar poreznih obveznika. U prethodnim obracunskim raz-
dobljima neprofitne organizacije ulazile su u sustav poreza na dobit
rjeSenjem Porezne uprave, koje je izdano na inicijativu same Porezne
uprave ili prethodnom prijavom drugih poreznih obveznika ili drugih
zainteresiranih osoba.

U postupku utvrdivanja obavljanja gospodarske djelatnosti, cime
bi se ostvarile neopravdane povlastice, potrebno je utvrditi obavlja li
se ta djelatnost samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno procjenjivih koristi. Bez obzira na akte o osnivanju,
ako neprofitna organizacija vlastite prihode stjece razmjenom doba-
ra i usluga na trZistu, smatra se da ona obavlja djelatnost na nacin
i uz uvjete po kojima tu djelatnost obavljaju i poduzetnici koji su
osnovani zbog stjecanja dobiti.

Sukladno navedenom, neprofitne organizacije duzne su samo-
stalno procijeniti ispunjavaju li uvjete za upis u sustav poreza na
dobit i ukoliko ispunjavaju, duzne su upisati se u registar poreznih
obveznika u roku 8 dana. U mnogim slucajevima vrlo je tesko proci-
jeniti treba li odredena neprofitna organizacija, kojoj je jedini cilj po-
stojanja javni interes i unaprjedenje drustva, udi u sustav poreza na
dobit, i s obzirom na to da je konacna odluka iskljucivo na Poreznoj
upravi, tema ovog ¢lanka je nacin na koji bi neprofitne organizacije
koje postanu obveznikom poreza na dobit, mogle ustrojiti svoje ra-
cunovodstvo. Bitno je naglasiti da ulazak u sustav poreza na dobit
automatski ne predstavlja i obvezu placanja poreza na dobit. Obve-

za placanja poreza na dobit nastaje na kraju obracunskog razdoblja
ukoliko je ostvaren visak prihoda nad rashodima, i to iskljucivo iz
gospodarske djelatnosti.

2. RACUNOVODSTVENO PRACENJE GOSPODARSKE
DJELATNOSTI

Racunovodstvo neprofitnih organizacija propisano je Zakonom
o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija
(Nar. nov., br. 121/14.) i Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu
i ratunskom planu (Nar. nov., br. 1/15.). Navedeni propisi definiraju
pravila na koji nacin se evidentiraju i prikazuju poslovne promjene u
sklopu neprofitnog racunovodstva.

U sludaju ulaska u sustav poreza na dobit, neprofitna organizaci-
ja, po isteku obracunskog razdoblja, mora utvrditi poreznu osnovicu,
kako bi mogla izra¢unati obvezu poreza na dobit. Sukladno Zakonu o
porezu na dobit, porezna osnovica je dobit koja se utvrduje prema
raCunovodstvenim propisima kao razlika prihoda i rashoda prije
obracuna poreza na dobit, uvecana i umanjena prema odredbama
Zakona o porezu na dobit. Za izracun porezne osnovice svaki porezni
obveznik mora primijeniti racunovodstvene propise koji se odnose
na poduzetnike, odnosno prije svega mora primijeniti odredbe iz
Zakona o racunovodstvu (Nar. nov., br. 109/07., 54/13., 121/14.).

Iz navedenog proizlazi da neprofitna organizacija u sustavu po-
reza na dobit mora primijeniti dva razliCita raCunovodstvena sustava
unutar jedne pravne osobe. Ta dva sustava nisu istovjetna, ali njihove
razlike nisu toliko znacajne da se sve poslovne promjene ne bi mogle
popratiti unutar poslovnih knjiga koje je neprofitna organizacija
imala i prije ulaska u sustav poreza na dobit.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija propisuje da su dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knjige
poslovne knjige dvojnog knjigovodstva koje vodi neprofitna organi-
zacija. Iznimno, neprofitna organizacija moze voditi i jednostavno ra-
¢unovodstvo, ali ta moguénost za neprofitnu organizaciju u sustavu
poreza na dobit ne postoji.

Dvojno knjigovodstvo propisano je i za poduzetnike u sklopu Za-
kona o ra¢unovodstvu. No, postoji razlika u nacinu unosenja podata-
ka u glavnu knjigu. Za neprofitno racunovodstvo propisan je racunski
plan, dok za ra¢unovodstvo poduzetnika nije, $to zapravo predstavlja
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olakotnu okolnost. Temeljem navedene Cinjenice, ta razlika ne
predstavlja problem. S obzirom da Zakonom o rac¢unovodstvu nije
propisan kontni plan, osoba ovlastena za zastupanje mozZe donijeti
odluku da se racunski plan propisan za racunovodstvo neprofitnih
organizacija primjenjuje i na poslovne dogadaje koji se odnose na
gospodarske djelatnosti, te da se ti poslovni dogadaji evidentiraju
u sklopu glavne knjige. Jedino na Sto je potrebno obratiti dodatnu
pozornost je da se dovoljno analiticki i precizno utvrde pravila evi-
dentiranja poslovnih promjena koje se odnose na gospodarsku dje-
latnost kako bi se bez dodatnih zahvata i potesko¢a mogla izracunati
razlika izmedu prihoda i rashoda iz gospodarske djelatnosti kako bi
se mogla utvrditi porezna osnovica poreza na dobit.

UDRUGA “LIST”

Pod lipom 16

10000 ZAGREB

Zagreb, 7. sije¢nja 2015.

ODLUKA O PRIMJENI RACUNSKOG PLANA

Sukladno ¢lanku 12. Zakona o financijskom poslovanju i racu-
novodstvu neprofitnih organizacija te ¢lanku 6. Pravilnika o nepro-
fitnom racunovodstvu i racunskom planu, udruga List obvezna je
primjenjivati racunski plan propisan za neprofitne organizacije.

Ulaskom u sustav poreza na dobit, udruga List, kako bi utvr-
dila poreznu osnovicu, duzna je primjenjivati odredbe Zakona o
raunovodstvu. S obzirom da Zakonom o racunovodstvu nije pro-
pisan racunski plan, Predsjednik Udruge donosi odluku o primjeni
racunskog plana za neprofitne organizacije i za svrhe evidentiranja
poslovnih promjena koje se odnose na gospodarsku djelatnost.

Ovom odlukom ujedno se nalaze racunovodstvu da razradi
analiticka konta glavne knjige kako bi se osiguralo precizno utvrdi-
vanje porezne osnovice poreza na dobit.

PREDSJEDNIK UDRUGE

Temeljem Zakona o racunovodstvu poduzetnici su obveznici
primjene Hrvatskih standarda financijskog izvjesStavanja, iznimno
Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja, ako je rije¢ o
velikim poduzetnicima. Navedeni raCunovodstveni standardi propi-
suju nacin prezentiranja u financijskim izvjestajima i u odredenim
dijelovima se razlikuju od pravila koja se odnose na neprofitno ra-
cunovodstvo, no postoje mehanizmi kojima se to moze uskladiti, o
¢emu je pisano u nastavku ¢lanka.

U nastavku je na primjeru osnovnih poslovnih dogadaja prikazan
nacin na koji bi neprofitna organizacija mogla ustrojiti racunovodstvo
koje bi obuhvacalo i neprofitnu i profitnu djelatnost, ali istovremeno
sluzilo i kao podloga za obracun poreza na dobit.

Primjer 1.

Udruga Lipa upisana je u registar poreznih obveznika poreza
na dobit temeljem obavljanja djelatnosti iznajmljivanja poslovnog
prostora. Udruga nije u sustavu PDV-a te nema pravo na odbitak
pretporeza. U obracunskom razdoblju evidentirane su sljedecée po-
slovne promjene.

1. Naplaceno je 70.000,00 kuna ¢lanarina.
2. Kupljeno je racunalo (5.000,00 kuna + 1.250,00 kuna PDV).

Knjizena je amortizacija za 11 mjeseci (racunalo je nabavljeno

u sijecnju). Racunalo se istovremeno koristi i za neprofitnu i za

profitnu djelatnost. Kljuc za raspodjelu je udio u prihodima. U
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prethodnoj godini su prihodi od gospodarske djelatnosti Cinili

10% ukupnih prihoda. Na kraju obracunskog razdoblja utvrdeno

je da prihodi od gospodarske djelatnosti ¢ine 15% ukupnih pri-

hoda.

3. Fakturirano je 60.000,00 kuna za uslugu najma poslovnog pro-
stora.

4. Primljeni su racuni za elektricnu energiju (12.000,00 kuna +
3.000,00 kuna PDV). 30% vrijednosti racuna se odnosi na iznaj-
mljeni poslovni prostor (posebno braojilo).

5. Primljene su fakture za reprezentaciju (16.000,00 kuna +
4.000,00 kuna PDV). 20% vrijednosti reprezentacije se odnosi na
neprofitnu djelatnost.

6. Primljene su fakture knjigovodstvenog servisa (10.800,00 kuna +
2.700,00 kuna PDV). Podjela troska po djelatnostima vrsi se pre-
ma udjelu u ukupnim prihodima, jednako kao i za amortizaciju
racunala.

Pri racunovodstvenom evidentiranju alokacija prihoda ne bi tre-
bala predstavljati problem, no s alokacijom rashoda, odnosno tros-
kova treba biti oprezan. Pocetna vrijednost utvrdivanja poreza na
dobit je razlika izmedu prihoda i rashoda proizaslih iz gospodarske
djelatnosti zbog Cega je vrlo bitno utvrditi kriterije temeljem kojih
se prihodi, a posebice rashodi pripisuju toj pocetnoj vrijednosti. Pri-
hode od gospodarske aktivnosti je jednostavno utvrditi, no postoje
rashodi koji se istovremeno odnose i na neprofitnu i na profitnu dje-
latnost i u tim slu¢ajevima je potrebno utvrditi klju¢eve za raspodjelu
tih troskova.

U slucaju da se odredeni rashodi odnose na obje djelatnosti
istovremeno, potrebno je utvrditi naturalne ili relativne pokazatelje
kako bi se mogao izracunati, odnosno raspodijeliti ukupni trosak
na obje djelatnosti. U nastavku su prikazani primjeri pokazatelja na
temelju kojih se mogu raspodijeliti troSkovi po djelatnostima:

e amortizacija prostora - po m?

e amortizacija opreme - prema obujmu koristenja / prema udjelu
u prihodima

e sitniinventar - po komadima / prema udjelu u prihodima

e place radnika - prema satnici / prema udjelu u prihodima

 troSkovi rezija - broj rasvjetnih tijela / m® / prema udjelu u priho-
dima.

U slucajevima kada bi se koristili naturalni pokazatelji (m?, kom,
satnica i sl.), podjela troskova po djelatnostima bila bi konacna i ne
bi imala za posljedicu naknadnu korekciju, odnosno uskladivanje. S
druge strane, ako bi se za podjelu troskova po djelatnostima koristio
udio prihoda od gospodarske djelatnosti u ukupnim prihodima,
takav nacin raspodjele bi predstavljao privremeni obracun, jer bi se
troskovi prvotno raspodijelili na temelju udjela u ukupnim prihodima
prethodne godine, da bi se na kraju godine, kada se utvrde ukupni
prihodi tekuée godine, mogla izvrsiti konacna raspodjela troskova po
djelatnostima. Nacin takvog evidentiranja moze se analiticki razra-
diti na Sestoj razini, gdje bi peta razina predstavljala vrstu troska, a
Sesta bi definirala radi li se o konacnom ili privremenom obracunu
po pojedinoj djelatnosti. Primjer analitickog evidentiranja takvih
raspodjela dan je u nastavku:

Kto | Naziv konta
4263 Energija
42631 Elektri¢na energija
426311  Elektri¢na energija - NPF (konacni obracun)
426312  Elektricna energija - gosp. (konacni obracun)
426313  Elektri¢na energija - NPF (privremeni obracun)
426314  Elektricna energija - gosp. (privremeni obracun)
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Prikazanim analitickim evidentiranjem poslovnih dogadaja olak-
Sana je interna kontrola pri izradi godisnjih financijskih izvjestaja i pri
obracunu poreza na dobit. Na kraju obrac¢unskog razdoblja brojevi
konta 3 i 4 na Sestoj razini moraju biti na nuli, a brojevi konta 2 sa
Seste razine ulaze u obracun osnovice poreza na dobit.

U nastavku je prikazano racunovodstveno evidentiranje poslov-
nih promjena u glavnoj knjizi neprofitne organizacije.

Tablica 1. KnjiZzenje poslovnih promjena

Duguje [PotraZuje

| Konto

1. Naplata ¢lanarine
Ziroratun 1111 70,000.00
Clanarine 3211 70,000.00
2. Kupnjaracunala
Racunala 02211 6,250.00
Obveze prema dobavljacima u
zemlji 24251 6,250.00
2.a Amortizacija racunala
(privremena)
IV racunala 02912 1,432.31
Amortizacija NPF (privremena) 431113 [1,289.08
Amortizacija gosp. (priviemena) = 431114
2.b  Amortizacija racunala (kona¢na)
Amortizacija NPF (priviemena) 431113 1,289.08
Amortizacija gosp. (privremena) =~ 431114  143.23
Amortizacija NPF (konacna) 431111 1,217.43
Amortizacija gosp. (konacna) 431112 214.88
3. Pruzanje usluge najma
Potrazivanja od kupaca 16112 60,000.00
Prihodi od najma 31121 60,000.00
4. Primljeni racuni za elektricnu
energiju
Obveze prema dobavlja¢ima u
zemlji 24251 15,000.00
Elektricna energija NPF
(konacno) 426311 10,500.00
Elektri¢na energija gosp.
(konacno) 426312 4,500.00
5. Reprezentacija
Obveze prema dobavljacima u
zemlji 24251 20,000.00
Reprezentacija NPF (konacno) 429211 4,000.00
Reprezentacija gosp. 70%
(konacno) 4292121 11,200.00
Reprezentacija gosp. 30%
(konacno) 4292122 4,800.00
6. Usluge knjigovodstvenog servisa
(privremeno)
Obveze prema dobavljacima u
zemlji 24251 13,500.00
Knjigovodstveni servis NPF
(privremeno) 425723 12,150.00
Knjigovodstveni servis gosp.
(privremeno) 425724 1,350.00
6.a Usluge knjigovodstvenog servisa
(konacno)
Knjigovodstveni servis NPF
(priviemeno) 425723
Knjigovodstveni servis gosp.
(privremeno) 425724
Knjigovodstveni servis NPF
(konacno) 425721 11,475.00
Knjigovodstveni servis gosp.
(konaéno) 425722 2,025.00

RACUNOVODSTVO

Objasnjenja knjizenja:

1) Clanarine predstavljaju nereciprocni prihod te se kao takve
priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da
su naplacene. Pri izraCunu porezne osnovice prihod od ¢lanarina ne
povecava prihod od gospodarske djelatnosti.

2) Kupnja nefinancijske imovine, odnosno racunala se pocetno
iskazuje po trosku nabave. Kupnja racunala nije evidentirana na kon-
to imovine u pripremi jer je odmah po nabavi instalirana i stavljena
u upotrebu.

2a) Amortizacija je obracunana po stopi od 25%, koja je propi-
sana Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i raunskom planu.
Ista stopa amortizacije je primijenjena i za gospodarsku djelatnost
jer je predsjednik udruge procijenio da je procijenjeni vijek trajanja
4 godine. Obra¢un amortizacije prema pravilima poduzetnickog
racunovodstva detaljnije je opisan u odjeljku broj 3.

Obracun amortizacije:

nabavna vrijednost 6.250,00
stopa amortizacije 25%
godisnja amortizacija 6.250,00 x 25% 1.562,50
mjeseCna amortizacija 1.562,50 /12 130,21
amortizacija tekuce godine 130,21 x 11 1.432,31
amortizacija NPF - privremeno 1.432,31 x90% 1.289,08
amortizacija gosp. - privremeno 1.432,31x 10% 143,23

Navedeni obracun amortizacije predstavlja privremeni obracun
jer je podjela troska po djelatnostima izvrSena temeljem udjela u
ukupnim prihodima prethodne godine.

2b) Po proteku godine utvrdeno je da prihodi iz gospodarske
djelatnosti ¢ine 15% ukupnih prihoda zbog ¢ega se obavlja korekcija
privriemenog obraCuna amortizacije.

amortizacija tekuce godine 1.432,31
amortizacija NPF - privremeno 1.432,31 x 90% 1.289,08
amortizacija gosp. - privremeno 1.432,31 x 10% 143,23
amortizacija NPF - konacno 1.432,31 x 85% 1.217,43
amortizacija gosp. - konacno 1.432,31x 15% 214,88

Temeljem navedenog izracuna storniraju se privremeni troskovi
amortizacije i evidentiraju se konacni.

3) Prihodi od pruzene usluge najma predstavljaju reciprocne
prihode te se temeljem toga priznaju u izvjestajnom razdoblju na
koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o naplati.
Tretman navedenih prihoda jednak je i u profitnom racunovodstvu,
Sto znaci da ne postoje usklade koje bi se morale izvrsiti kako bi se
uskladila ta dva sustava.

4) Primljeni raCuni za elektrinu energiju razvrstani su odmah
na konacan obracun troskova s obzirom da udruga ima odvojena
brojila za struju za prostor koji je u najmu, tako da na kraju godine
ne postoje potrebe za uskladivanjem troskova jer su oni poznati u
trenutku potrosnje.

5) Za reprezentaciju vrijedi isto pravilo kao i za elektri¢nu energi-
ju. Troskovi reprezentacije su odmah razvrstani na konacan obracun
jer se odmah po utrosku zna koji su ucinjeni za neprofitnu, a koji za
profitnu djelatnost. TroSkovi reprezentacije za profitnu djelatnost su
dodatno rasc¢lanjeni na sedmu razinu jer Zakon o porezu na dobit ne
priznaje 70% troska reprezentacije, tako da e se za tih 70% troska
reprezentacije od gospodarske djelatnosti uvecati porezna osnovica
poreza na dobit.

6. i 6.a) TroSkovi knjigovodstvenog servisa raspodjeljuju se po
djelatnostima temeljem udjela u ukupnim prihodima, Sto znaci da
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se prvotno evidentira privremeni obracun, da bi se na kraju godine
privremeni obracun stornirao i proknjizio konacni obracun.

knjigovodstveni servis 13.500,00
knjig. servis NPF - privremeno 13.500,00 x 90% 12.150,00
knjig. servis gosp. - privremeno 13.500,00 x 10% 1.350,00
knjig. servis NPF - konac¢no 13.500,00 x 85% 11.475,00
knjig. servis gosp. - kona¢no 13.500,00 x 15% 2.025,00

3. AMORTIZACIIA

Obracun amortizacije predstavlja cjelinu koja je razlicito definira-
na u neprofitnom racunovodstvu od onog u profitnom.

Sukladno ¢lanku 41. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i
raunskom planu rashodi amortizacije obuhvadaju trosak nabave
dugotrajne imovine koja se amortizira u vijeku upotrebe prema
propisanim stopama amortizacije.

Propisane stope amortizacije za neprofitno racunovodstvo su
kako slijedi:

Naziv sredstva ili skupine sredstva

1 2 3 4
| GRADEVINSKI OBJEKTI
1. stambeni i poslovni objekti
od betona, metala, kamena i opeke 80 1,25
od drveta i ostalog materijala 20 5
2. ceste, zeljeznice i slicni gradevinski objekti 25 4
3. ostali gradevinski objekti 20 5
I POSTROJENJA | OPREMA
1. Uredska oprema i namjestaj
racunala i racunalna oprema 4 25
uredski namjestaj 8 12,5
ostala uredska oprema 5 20
2. Komunikacijska oprema
komunikacijski uredaji 5 20
pokretni komunikacijski uredaji 2 50
3. Oprema za odrzavanje i zastitu 5 20
4.  Medicinska i laboratorijska oprema 5 20
5. Instrumenti, uredaji i strojevi 8 12,5
precizni i opticki instrumenti 5 20
mjerni i kontrolni uredaji:
- mehanicki 8 12,5
- elektronicki 5 20
6. Sportska i glazbena oprema 5 20
7. Uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene 5 20
Il PRIJEVOZNA SREDSTVA
1. Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 8 12,5
osobni automobili i vozila hitne pomoci 5 20
2. Prijevozna sredstva u Zeljeznickom prometu 8 12,5
3. Prijevozna sredstva u pomorskom i rijecnom 8 12,5
prometu
brodovi veci od 1000 brt 20 5
4. Prijevozna sredstva u zracnom prometu 10 10
IV KNJIGE
Knjige u knjiznicama 5 20
V VISEGODISNJI NASADI | OSNOVNO STADO 5 20
VI NEMATERIJALNA PROIZVEDENA IMOVINA
1. Ulaganja u istrazivanja rudnih bogatstva 10 10
2. Ulaganja u racunalne programe 4 25
3. Ostala nematerijalna proizvedena imovina 4 25
VIl NEPROIZVEDENA NEMATERIJALNA IMOVINA
patenti, koncesije, licence, pravo koristenja prema trajanju iz
tudih sredstava, viSegodi$nji zakup i sli¢no ugovora

Poduzetnici s druge strane, obracun amortizacije moraju razmo-
triti s dva aspekta, racunovodstvenog i poreznog.
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Sukladno racunovodstvenim standardima, amortizirajuci iznos
pojedine imovine treba rasporediti sustavno tijekom vijeka trajanja.
Dakle, racunovodstveni standardi ne propisuju stope amortizacije,
vec definiraju da se imovina amortizira u procijenjenom vijeku tra-
janja.

Porezni propis, jednako kao i racunovodstveni standardi, ne
propisuje stope amortizacije, ve¢ definira maksimalne stope. Dakle,
porezni propis definira koja je maksimalna stopa amortizacije koja se
moze priznati kao porezno priznati trosak. U slucaju da poduzetnik
procijeni da je vijek trajanja duZi od onoga Sto je predvidio porezni
propis, stopa amortizacije ¢e biti niZa i navedeni troSak ¢e biti po-
rezno priznati trosak. U nastavku slijedi pregled maksimalnih stopa
amortizacije sukladno Zakonu o porezu na dobit.

VUEK DVOSTRUKA

IMOVINA TRAJANJA STOPA STOPA
gradevinski objekti i brodovi
(>1.000 BRT) 20 5% 10%
osnovno stado, osobni
automobili 5 20% 40%
nemat. im., oprema, vozila (osim
0s. auto.), mehanizacija 4 25% 50%
racunala, racunalna oprema
i programi, mobilni telefoni i
oprema za racunalne mreze 2 50% 100%
ostala nespomenuta imovina 10 10% 20%

Iz navedenoga proizlazi da neprofitna organizacija moze primje-
njivati iste stope amortizacije za neprofitnu i gospodarsku djelat-
nost, ukoliko procjenjuje da je vijek trajanja imovine koja se koristi u
poduzetnicke svrhe istovjetan onome koji je propisan Pravilnikom o
neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu.

4. DONACIE

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih or-
ganizacija prihod od donacija smatra nerecipro¢nim prihodom te se
priznaje u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da
su naplaceni u izvjestajnom razdoblju. Iznimke od navedenog nacela
su donacije povezane s izvrsenjem ugovorenih programa i donacije
povezane s nefinancijskom imovinom.

Donacije povezane s izvrsenjem ugovorenih programa (projeka-
ta i aktivnosti) priznaju u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje
u prihode izvjeStajnog razdoblja razmjerno troskovima provedbe
ugovorenih programa (projekata i aktivnosti). Donacije povezane s
nefinancijskom imovinom koja se amortizira priznaju u bilanci kao
odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja
na sustavnoj osnovi razmjerno troskovima upotrebe nefinancijske
imovine u razdoblju koristenja.

U poduzetnickom ra¢unovodstvu se donacije priznaju jednako
kao i u neprofitnom, $to znaci da je donacija prihod u trenutku napla-
te, no prethodno navedene iznimke se razlicito tretiraju, Sto rezultira
s razlikom koja je u raunovodstvenom smislu nepremostiva, ali se
moze uskladiti kroz poreznu prijavu.

U skladu s Hrvatskim standardom financijskog izvjestavanja
14, drzavne potpore povezane s imovinom, ukljucujuéi nenovéane
potpore po fer vrijednosti, trebaju se prezentirati u bilanci ili iska-
zivanjem odgodenog prihoda ili tretiranjem kao odbitne stavke pri
izraCunavanju knjigovodstvenog iznosa te imovine, osim drzavnih
potpora za biolosku imovinu koja se naknadno mjeri po fer vrijedno-
sti u skladu s Hrvatskim standardom financijskog izvjeStavanja 17.
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Temeljem prethodno navedene odredbe, u poduzetnickom se
racunovodstvu iskljucivo driavne potpore povezane s imovinom
evidentiraju kao odgodeni prihod, dok se u neprofitnom racuno-
vodstvu sve donacije vezane uz imovinu i ugovorene projekte evi-
dentiraju kao odgodeni prihod, neovisno o osobi koja donira. U situa-
cijama kada neprofitna organizacija primi donaciju koja ¢e utjecati
i na obavljanje gospodarske djelatnosti, neprofitna organizacija bi
trebala primljenu donaciju evidentirati prema pravilima neprofitnog
raunovodstva, a taj razlicit tretman u odnosu na profitno rac¢uno-
vodstvo ¢e uskladiti kroz poreznu prijavu poreza na dobit.

Na sljedecem primjeru je prikazano na koji nacin se racunovod-
stveno prati donacija primljena od trgovackog drustva.

Primjer 2.

Udruga koja nije obveznik poreza na dodanu vrijednost, ali je
obveznik poreza na dobit, primila je u sijecnju racunalnu opremu
kao oblik donacije od trgovackog drustva u vrijednosti od 10.000,00
kuna. Navedenu opremu udruga e koristiti za obavljanje gospodar-
ske djelatnosti.

U nastavku je prikazano racunovodstveno evidentiranje primlje-
ne donacije u glavnoj knjizi neprofitne organizacije.

Tablica 1. KnjiZenje poslovnih promjena

Duguje

PotraZuje

KNJIZENJE U 1. GODINI (godini donacije)
1. Primljena donacija
Racunala 02211 10,000.00
Odgodeno priznavanje
prihoda 29221 10,000.00
2. Obracun amortizacije
Ispravak vrijednosti racunala 02912 2,291.63
Amortizacija racunala - gosp.
(konacno) 431112 2,291.63
3. Obracun odgodenih prihoda
Odgodeno priznavanje
prihoda 29221 2,291.63
Prihodi od donacija od
trgovackih drustava 35311 2,291.63
KNJIZENJE U BUDUCIM RAZDOBLIIMA
e Racunala 02211 10,000.00
Ispravak vrijednosti racunala 02912 2,291.63
Odgodeno priznavanje
prihoda 29221 7,708.37
1. Obracun amortizacije
Ispravak vrijednosti racunala 02912 2,500.00
Amortizacija racunala - gosp.
(konacno) 431112 2,500.00
2. Obracun odgodenih prihoda
Odgodeno priznavanje
prihoda 29221 2,500.00
Prihodi od donacija od
trgovackih drustava 35311 2,500.00

Objasnjenje knjizenja u 1. godini:

1) S obzirom da je donacija povezana s imovinom koja se amor-
tizira, prihodi se priznaju na sustavnoj osnovi razmjerno troskovima
amortizacije, temeljem cega je primljena donacija evidentirana kao
odgodeni prihod.

RACUNOVODSTVO

2) Amortizacija je obracunana po stopi od 25%, koja je propisana
Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu. Ista
stopa amortizacije je primijenjena i za gospodarsku djelatnost jer
je predsjednik udruge procijenio da je procijenjeni vijek trajanja 4
godine.

Obracun amortizacije:

nabavna vrijednost 10.000,00
stopa amortizacije 25%

godisnja amortizacija 10.000,00 x 25%  2.500,00
mjeseCna amortizacija 2.500,00/12 208,33
amortizacija tekuce godine 208,33x11  2.291,63

Navedeni obracun amortizacije predstavlja konacni obracun jer
je oprema koriStena za gospodarsku djelatnost.

3) Nakon obracuna amortizacije, priznaje se prihod u visini
obracunane amortizacije. S obzirom da je donacija primljena od
trgovackog drustva, po pravilima poduzetnickog racunovodstva nisu
zadovoljeni uvjeti za priznavanje odgodenih prihoda, Sto znaci da se
u sklopu profitnog racunovodstva takva donacija treba prezentirati
u ukupnom iznosu kao prihod. Navedena razlika se uskladuje kroz
prijavu poreza na dobit. U prihodima od gospodarske djelatnosti
prikazan je prihod u iznosu od 2.291,63 kune, iz ¢ega proizlazi da
bi udruga trebala pri obracunu obveze poreza na dobit povecati
poreznu osnovicu za 7.708,37 kuna (10.000,00 — 2.291,63). Nave-
denim uskladenjem se ukupan prihod svede na 10.000 kuna, a to
uskladenje se radi kroz poziciju 25. PD obrasca.

Objasnjenje knjizenja u buducim razdobljima:

1) Evidentirana je godisnja amortizacija opreme.

2) Nakon obracuna amortizacije, priznaje se prihod u visini
obracunane amortizacije. S obzirom da navedeni prihod predstavljai
prihod od gospodarske djelatnosti, potrebno je obratiti pozornost da
ne dode do dvostrukog oporezivanja, jer je u godini donacije placen
porez na dobit na ukupnu vrijednost donacije. Navedena razlika se
uskladuje kroz prijavu poreza na dobit. U prihodima od gospodarske
djelatnosti prikazan je prihod u iznosu od 2.500,00 kuna, iz Cega
proizlazi da bi udruga trebala pri obracunu obveze poreza na dobit
umanjiti poreznu osnovicu za navedeni iznos. Navedeno uskladenje
radi se na poziciji 31. PD obrasca, ¢ime je ukupan prihod gospodarske
djelatnosti smanjen za 2.500,00 kuna, kako bi se izbjeglo dvostruko
oporezivanje.

5. FISKALIZACIJA

Sukladno Zakonu o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Nar. nov.,
br. 133/12.), obveznik fiskalizacije je pravna osoba koja se smatra
obveznikom poreza na dobit za sve djelatnosti za koje je obveznik
izdavanja racuna za isporuku dobara ili obavljene usluge. Iz nave-
denog proizlazi da i neprofitna organizacija postaje obveznikom
fiskalizacije od trenutka kada je usla u sustav poreza na dobit.

Obveznici fiskalizacije duzni su uskladiti racune s elementima
koje propisuje Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom. Obvezni
elementi racuna su:

e vrijeme izdavanja racuna (sat i minuta)

e oznaka operatera (osobe) na naplatnom uredaju

¢ oznaku nacina placanja racuna (novcanice, kartica, Cek, transak-
cijski racun, ostalo)

e jedinstveni identifikator racuna (iskljucivo ako se naplacuje u

gotovini)
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e zastitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije (iskljucivo ako se
naplacuje u gotovini).
Isto tako, potrebno je uskladiti i brojeve racuna, koji se sastoje
od tri dijela:
e numericki broj racuna
¢ oznaka poslovnog prostora
e broj naplatnog uredaja.

6. ZAKLJIUCAK

Posljednjom promjenom Zakona o porezu na dobit znacajno je
promijenjen nacin ulaska neprofitnih organizacija u sustav poreza na
dobit. Neprofitne organizacije koje obavljaju gospodarsku djelatnost
i s njome stje¢u neopravdane povlastice na trzistu, duzne su u roku
8 dana prijaviti se u registar obveznika poreza na dobit.

Neprofitno racunovodstvo

Ulaskom u sustav poreza na dobit neprofitne organizacije su
duzne uskladiti i poslovne evidencije, kako bi mogle tocno utvrdivati
obvezu plac¢anja poreza na dobit. Neprofitne organizacije u sustavu
poreza na dobit moraju primjenjivati dva racunovodstvena sustava
istovremeno. S obzirom da je profitno racunovodstvo liberalnije
po pitanju obvezne primjene odredenih pravila u specificnim situ-
acijama, razlike izmedu ta dva sustava se mogu izbjedi ili uskladiti u
poreznoj prijavi.

S obzirom na specificno poslovanje mnogih neprofitnih organi-
zacija, oCekuje se uputa Porezne uprave u kojoj bi se mogle objaviti
smjernice koje su to neprofitne organizacije, odnosno koje su to
gospodarske djelatnosti zbog kojih bi odredene organizacije morale
uci u sustav poreza na dobit.

Zagreb, 16. lipnja 2015.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trga)

Program:

1. NOVINE IZ RADNIH ODNOSA

- novi Pravilnici iz podrucja radnih odnosa,

- evidencija radnika i radnog vremena radnika prema novom Pravilniku o sadrza-
juivodenju evidencije o radnicima (Nar. nov., br. 32/15.),

- utvrdivanje priviemene nesposobnosti za rad prema novom Pravilniku o sadr-
Zaju i nacinu izdavanja potvrde o privremenoj nesposobnosti za rad (Nar. nov.,
br. 32/15.),

- nacini kontrole bolovanja,

- raspored radnog vremena radnika u predskolskim ustanovama (preraspodijela,
nejednako rasporedeno radno vrijeme i smjenski rad u djecjim vrti¢ima),

- prekovremeni rad u dje¢jim vrti¢ima (razlozi i nacin evidentiranja prekovreme-
nog rada),

- pravo na razmjerni i puni godisnji odmor u 2015.

- koristenje godisnjeg odmora nakon povratka sa bolovanja, rodiljnog i roditelj-
skog dopusta po novom Zakonu o radu,

- plan utvrdivanja godi$njeg odmora.

2. AKTUALNOSTI VEZANE UZ POSLOVANJE | RAD DJECJIH VRTICA

- upravljanje djecjim vrticem,

- financiranje djegjih vrtica,

- ovrSnost ugovora o ostvarivanju prava i obveza korisnika usluga djecjih vrtica,

- javne ovlasti djecjih vrtica, primjena Zakona o opéem upravnom postupku
(47/09.) i Uredbe i uredskom poslovanju,

- izrada Pravilnika o upisu djece u programe predskolskog odgoja i obrazovanja,

- Inspekcijski nadzor i sudska praksa vezana uz Zalbe na rezultate upisa u progra-
me predskolskog odgoja i inspekcijski nadzor

- primjena Obiteljskog zakona u dje¢jim vrti¢ima (Nar. nov,, br. 116/03., 17/04.,
136/04.,107/07.,57/11.,61/11.125/13.)

- primjeri procedura/protokola u slu¢aju sumnje na zlostavljanje djeteta, alkoho-
liziranosti roditelja/skrbnika, brakorazvodne parnice, rastave braka i sl.

Predavaci: mr. Darko Terek, odvjetnik; Tajana Zlabnik, odvjetnica.

Literatura: prezentacije predavaca

Naknada:

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;

16

Riznica 5/2015

700,00 kuna prvi sudionik, svaki sljede¢i 600,00 kuna (ukljuuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuci napitak)

pocetak 9,30 sati

SPECIFIENOSTI ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA U DJECJEM VRTICU
zasnivanje radnog odnosa prema Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju
(Nar. nov., br. 10/97., 107/07.194/13.),

ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju u djecjem vrticu,

primjena Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji (Nar. nov., br. 174/04., 92/05., 02/07., 107/07., 65/09., 137/09.,
146/10.,55/11., 140/12.,19/13., 33/13., 148/13.192/14.),

primjena Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (Nar. nov., br. 33/92.,
77/92.,58/93.,2/94., 76/94., 108/95., 108/96., 82/01., 103/03., 148/13.),
primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invalidi-
tetom (Nar. nov., br. 157/13 i 152/14),

postupak provedbe testiranja kandidata,

postupak povodom Zalbe kandidata na odluku o zasnivanju radnog odnosa,
inspekcijski nadzor, prekrsajne kazne i sudska praksa.

RADNICKO VIJECE, SINDIKAT | KOLEKTIVNI RADNI ODNOSI
postupak izbora radnickog vijeca, uvjeti rada i ovlastenja,
sindikalni povjerenik i predstavnik i zastita sindikalnog povjerenika,
odnos radnickog vije¢a i sindikata,

obveze poslodavca prema radnickom vijecu i sindikatu,
skupovi radnika,

predstavnik radnika u organu poslodavca,

kolektivni ugovori,

Strajk i rjesavanje kolektivnih radnih sporova,

upravni nadzor i upravne mjere,

prekrsajne odredbe.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

e-mail: pretplata@rif.hr




Neprofitno raunovodstvo

Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Novi Pravilnik o izvjestavanju u
neprofitnom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija

U kontekstu novog Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, pocetkom
2015. godine donesen je Pravilnik o neprofitnom rac¢unovodstvu i racunskom planu, a sredinom oZujka i drugi
provedbeni akt, Pravilnik o izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija. U
c¢lanku se detaljnije navode odredbe Pravilnika kojim se propisuju financijski izvjestaji za neprofitne organizacije
koje vode dvojno knjigovodstvo, izjava o neaktivnosti, dostava izvjestaja o potrosnji proracunskih sredstava
te odredbe o Registru neprofitnih organizacija. Prvi puta propisan je obrazac za godisnji financijski izvjestaj o
primicima i izdacima neprofitnih organizacija koje vode jednostavno knjigovodstvo.

1. UvoD

Pocetkom 2015. godine stupio je na snagu zakon koji po prvi puta
u nasoj drzavi, Republici Hrvatskoj, ureduje podrucje racunovodstva
i financijskog poslovanja neprofitnih organizacija. Sve do donosenja
zakona, neprofitne organizacije primjenjivale su Uredbu o racuno-
vodstvu neprofitnih organizacija koja se donosila temeljem Zakona
o racunovodstvu.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija objavljen je u Nar. nov., br. 121 od 15. listopada 2014. go-
dine, a stupio je na snagu 1. sijecnja 2015. godine. Zakonom je ureden
okvir financijskog poslovanja i elementi racunovodstvenog sustava
neprofitnih organizacija, a odnose se na nacela sustava financijskog
poslovanja, izradu i izvrsavanje financijskih planova, izvjestavanje o
potrosnji proracunskih sredstava, financijsko izvjeStavanje, reviziju
godisnjih financijskih izvjestaja, javnu objavu godisnjih financijskih
izvjeStaja, nadzor nad financijskim poslovanjem i racunovodstvom i
druga podrucja koja se odnose na financijsko poslovanje i raunovod-
stvo neprofitnih organizacija. Bududi da je Zakonom obuhvacen cje-
lokupan financijski i racunovodstveni sustav neprofitnih organizacija,
u kontekstu novog Zakona planirano je donosenje tri podzakonska
akta kao provedbenih propisa Zakona. To su:

- Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu

- Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Regi-
stru neprofitnih organizacija

- Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu objav-
lien je u Nar. nov., br. 1/2015., a Pravilnik o izvjestavanju u neprofit-
nom rac¢unovodstvu i Registru neprofitnih organizacija u Nar. nov., br.
31 od 18. oZujka 2015. godine.

Pravilnikom se propisuju financijski izvjestaji, izjava o neaktiv-
nosti, izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava te nacin vodenja,
upis, brisanje i promjena podataka u Registru neprofitnih organizacija
obveznika primjene Zakona o financijskom poslovanju i racunovod-

stvu neprofitnih organizacija. Shodno ¢l. 2. Zakona, obveznici pri-
mjene Pravilnika su domace i strane udruge i njihovi savezi, zaklade,
fundacije, ustanove, umjetnicke organizacije, komore, sindikati,
udruge poslodavaca te sve druge pravne osobe kojima temeljni
cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih
propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera. Odredbe Pravilnika koje
se odnose na upis u Registar primjenjuju se i na politicke stranke, a
dostava izvjeStaja o potrosnji proracunskih sredstava primjenjuju se i
na vjerske zajednice.

Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu propi-
suje se financijsko izvjeStavanje za neprofitne organizacije koje su ob-
vezne voditi dvojno knjigovodstvo ili vode jednostavno knjigovodstvo
i primjenjuju novéano racunovodstveno nacelo. Za to je potrebno
ispuniti odredene kriterije:

- vrijednost imovine na kraju svake od prethodne tri godine uzasto-
pno manja od 230.000 kuna

- godidnji prihod u svakoj od prethodne tri godine uzastopno manji
od 230.000 kuna.

Sve neprofitne organizacije tri godine nakon osnivanja obvezno
vode dvojno knjigovodstvo, a ukoliko su tijekom tog razdoblja uza-
stopno godisnji prihod i imovina manji od propisanog limita ne mo-
raju voditi dvojno knjigovodstvo ve¢ mogu donijeti odluku o vodenju
jednostavnog knjigovodstva. Neprofitne organizacije mogu odluditi
dobrovoljno voditi dvojno knjigovodstvo iako ispunjavaju kriterije za
jednostavno knjigovodstvo.

2. FINANCIISKO IZVJIESTAVANJE U SUSTAVU
DVOJNOG KNJIGOVODSTVA

Odredbe Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u sustavu dvoj-
nog knjigovodstva odnose se na neprofitne organizacije koje su ob-
veznici dvojnog knjigovodstva, ali i sve one neprofitne organizacije
koje ispunjavaju uvjete za vodenje jednostavnog knjigovodstva,
ali nisu donijele odluku o tome. Naime, prema ¢l. 52. st. 3. Pravil-
nika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov.,
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br. 1/2015.) neprofitna organizacija kojoj je vrijednost imovine na
kraju svake od prethodne tri godine uzastopno manja od 230.000,00
kuna i godisnji prihod uzastopno u svakoj od prethodne tri godine
manji od 230.000,00 kuna godisnje mora donijeti Odluku za vodenje
jednostavnog knjigovodstva u roku predvidenom za podnosenje go-
disnjih financijskih izvjestaja za prethodnu poslovnu godinu. Ukoliko
nije donijela navedenu odluku, vodi dvojno knjigovodstvo.

Prema ¢l. 29. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, financijski izvjestaji neprofitne organiza-
cije jesu izvjeStaji o stanju i strukturi, te promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda te se
sukladno €. 30. st. 1. Zakona, sastavljaju za razdoblja:
- od 1. sijeCnja do 31. ozujka
- od 1. sijecnja do 30. lipnja
- od 1. sijecnja do 30. rujna
- zaposlovnu godinu.

Financijski izvjestaji koji se za razdoblja u tijeku
poslovne godine Cuvaju do predaje financijskih iz-
vjestaja za isto razdoblje sljedece godine, a godisnji
financijski izvjestaji Cuvaju se trajno i u izvorniku,
sastavljaju se na sljede¢im obrascima:

- Bilanca na Obrascu: BIL-NPF
- lzvjestaj o prihodima i rashodima na

Obrascu: PR-RAS-NPF
- Skraceni izvjeStaj o prihodima i rashodima na

Obrascu: S-PR-RAS-NPF.

Postanski broj:

RNO broj:

Racun:

Naziv obveznika:

Neprofitno racunovodstvo

Ministarstva financija i FINA-e, a ukoliko se predaju u papirnatom
obliku, moraju se koristiti obrasci Narodnih novina.

Kada neprofitna organizacija predaje obrasce u elektroni¢kom
obliku, predaje i Referentnu stranicu ovjerenu pec¢atom i potpisom
zakonskog predstavnika. Referentna stranica je jednaka za sve finan-
cijske izvjestaje, neovisno o Cinjenici predaje li se za razdoblja tije-
kom godine ili za poslovnu godinu. Primjenjuje se i prilikom predaje
financijskog izvjestaja o primicima i izdacima koje predaju neprofitne
organizacije koje vode jednostavno knjigovodstvo.

Izgled i sadrzaj referentne stranice je znacajno primijenjen u
odnosu na referentnu stranicu koja se predavala uz financijske izvje-
Staje prema Uredbi o racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Obveza predaje financijskih izvjestaja propisana je za neprofitne
organizacije kao cjelinu, a ne njihove organizacijske dijelove koji egzi-
stiraju temeljem internih akata same neprofitne organizacije. Finan-

Referentna stranica

FINANCUSKI 1ZVIESTAJI NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
za razdoblje od do

Mijesto:

Adresa sjedista:

Maticni broj: OIB:

Oznaka razdoblja:

Zaglavlje i podnoZje obrazaca financijskih iz-
vjeStaja jedinstveno je definirano za sve obrasce
financijskih izvjestaja. U zaglavlju obrasca upisuju se

Sifra djelatnosti:

lzvjestaj sadrzi pogreske (DA/NE):

Sifra grada/opcine: Sifra Zupanije:

Kontrolni broj:

opci podaci o neprofitnoj organizaciji, a u podnozju

. . L o . Loy Stanje 31.
obrazaca zakonski zastupnik potpisuje financijski BIL-NPF AOP | Stanje 1. sijecnja pmiinca
izvjestaj, a navodi se i ime osobe koja ga je sastavila.  [\oviNa (AOP 002+074) 001
Zakonskliza'stupnlk‘ odgvovoran jeza l..IStI‘OJ, zakonito [ 5avEZE | VLASTITI IZVORI (AOP 146+195) 145
poslovanje i vodenje raunovodstvenih poslova, a za T ORI
sastavljanje financijskih izvjestaja odgovorna je oso- PR-RAS-NPF AOP | istom razdoblju izvjestajnom
ba koja rukovodi sluzbom racunovodstva, odnosno prethodne godine razdoblju

koja vodi racunovodstvene poslove neprofitne orga-

PRIHODI (AOP 002 + 005 + 008 + 011 + 024 + 032 + 041) | 001

nizacije ili druga strucna pravna ili fizicka osoba kojoj | UKUPNI RASHODI (AOP 044-131 ili 044+132) 133

je povjereno vodenje racunovodstva. VISAK PRIHODA raspoloiv u sljedeéem razdoblju 138
Za poslovnu godinu neprofitne organizacije | (AOP134-136 +135- 137 - 138)

predaju Bilancu na obrascu BIL-NPF, lzvje$taj o priho- | MANJAK PRIHODA za pokrice u sljedecem razdoblju 139

(AOP135 + 137 - 134- 136+ 138)

dima i rashodima na obrascu PR-RAS-NPF i Biljeske i
predaju ih FINA-i u roku od 60 dana od isteka izvje-

Ostvareno u Ostvareno u

étajnog razdoblja. S-PR-RAS-NPF AOP istom razdobl!u |zv1estajn'om
Za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja predaje prethodne godine razdoblju
e ! o / jh P P t’) P Pé{ Prihodi (AOP 002 do 008) 001 0 0

se ZYJES aj 9 priho .|ma i rashodima na 9 rascg R~ | Rashodi (AP 010 do 016] T B g

RAS i predaje FINA-i u roku 30 dana od isteka izvje-

v . Ostvareno u Ostvareno

Stajnog razdoblja. L L G-PR-IZ-NPF AOP | prethodnoj u tekuéoj
Za razdoblja od 1. sijecnja do 31. oZujka i od 1. poslovnoj godini | poslovnoj godini

sijecnja do 30. rujna, neprofitne organizacije predaju [ priMICI UKUPNO (AOP 001 do 004 + 011 do 014) 015

skraceni izvjeStaj o prihodima i rashodima na obras-  ||zpAci UKUPNO (AOP 016 + 019 do 027) 028

cu S-PR-RAS-NPF i predaju FINA-i u roku 20 dana od

VISAK/MANJAK PRIMITAKA TEKUCE POSLOVNE GODINE | 029

isteka izvjestajnog razdoblja.
Financijski izvjestaji predaju se Ministarstvu fi-

nancija, odnosno drugoj instituciji koju Ministarstvo ~ Datum

Zakonski zastupnik:

Potpis zakonskog predstavnika

financija ovlasti za zaprimanje i obradu financijskih
izvjeStaja, a to ¢e i nadalje biti Financijska agencija
(FINA). Obrasci financijskih izvjestaja predaju se
u elektronickom obliku, na obrascu s ugradenim
kontrolama koji se moze pronaci na web stranicama
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Neprofitno raunovodstvo

cijski izvjestaji sastavljaju se i predaju kumulativno, na razini pravne
osobe s uklju¢enim podacima o poslovanju njezinih organizacijskih
dijelova. Poslovanje podruznica bez pravne osobnosti i matice mora
biti obuhvaceno jednim financijskim izvjeStajem — dakle, podruznice
ne predaju financijske izvjestaje

2.1. Bilanca na Obrascu: BIL-NPF

Bilanca je sustavni pregled imovine, vlastitih izvora i obveza na
odredeni datum. Sastoji se od dva sastavna dijela: aktive i pasive.
Osnovno pravilo bilance je ujednacenost aktive i pasive i to tako
da aktiva prikazuje imovinu po njenim vrstama i likvidnosti (unov-
Civosti), a pasiva prikazuje vlastite izvore i obveze, po njihovim
vrstama i ro€nosti. Obrazac bilance sadrZava i izvanbilancne zapise
aktive i pasive. U izvanbilanénim zapisima potrebno je dati pregled
ugovornih odnosa i slicnih transakcija koji, uz ispunjenje odredenih
uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (tuda imovina dobivena na
koristenje, hipoteke, sudski sporovi koji su u tijeku, podatak o danim
jamstvima, danim kreditnim pismima i instrumentima osiguranja
placanjaisliéno).

Obrazac bilance BIL-NPF nije se mijenjao buduci da se nije mi-
jenjao niti raCunski plan, a predaje se prilikom predaje financijskih
izvjestaja za poslovnu godinu.

2.2. lzvjestaj o prihodima i rashodima na Obrascu:
PR-RAS-NPF

Izvjestaj o prihodima i rashodima na obrascu PR-RAS-NPF
sastavlja se i predaje za razdoblje sijecan;j - lipanj i za poslovnu go-
dinu. Sadrzaj obrasca u pogledu iskazivanja podataka o prihodima
i rashodima nije se mijenjao, ali je obrazac dopunjen novim AOP
138 Obveze poreza na dobit po obrac¢unu. Shodno tome, neprofitne
organizacije koje su obveznici poreza na dobit ili ¢e to tek postati,
prilikom popunjavanja obrasca za poslovnu godinu, na ovaj AOP
unose podatak o obvezi poreza na dobit za poslovnu godinu.

Obrazac je znacajno promijenjen u dijelu dodatnih podataka.
Naime, dopunjen je podacima o prihodima ostvarenima iz sredstava
Europske unije, ali i podacima o broju volontera i satima njihova
volontiranja.

DODATNI PODACI | |

RACUNOVODSTVO

razini podskupine i odjeljka ostvareni u istom izvjeStajnom razdoblju
prethodne i tekuce godine (AOP 017 do 042).

Novi obrazac S-PR-RAS-NPF je dopunjen novim podacima pa
osim podataka o prosjecnom broju radnika, sadrzi i podatke o vo-
lonterima:

Ostvareno Ostvareno u
DODATNI PODACI AOP | prethodne | izvjeStajnom
godine razdoblju

Prosjecan broj radnika na osnovi
stanja krajem izvjestajnog
razdoblja (cijeli broj) 017 2 1 50
Prosjecan broj radnika na osnovi
sati rada (cijeli broj) 018 2 1 50
Broj volontera 019 12 15 125,0
Broj sati volontiranja 020 920 1100 119,6

2.4. Biljeske uz financijske izvjestaje

Biljeske su dopuna podataka uz financijske izvjestaje, a mogu biti
opisne, brojcane ili kombinirane. Oznacavaju se rednim brojevima s
pozivom na AOP oznaku izvjeStaja na koju se odnose.

Obvezne Biljeske uz Bilancu jesu:

- pregled ugovornih odnosa i slicno koji, uz ispunjenje odredenih
uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku...)

- pregled stanja i rokova dospijeca dugorocnih i kratkoroénih kre-
dita i zajmova te posebno robnih kredita i financijskih najmova
(leasing).

U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima potrebno je
navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u odnosu na
ostvarenje prethodne godine.

3. FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE U SUSTAVU
JEDNOSTAVNOG KNJIGOVODSTVA

Neprofitna organizacija mozZe voditi jednostavno knjigovodstvo i
primjenjivati nov¢ano racunovodstveno nacelo ako je:
- vrijednost imovine neprofitne organizacije na kraju svake od
prethodne tri godine uzastopno manja od 230.000,00 kuna i
- godisnji prihod neprofitne organizacije u sva-
| koj od prethodne tri godine uzastopno maniji

11 Stanje novéanih sredstava na poéetku godine 141 25300 31930 126,0 od 230.000,00 kuna godi3nje.
11 - dugovno  Ukupni priljevi na novéane racune i blagajne 142 122350 147.925 120,0 Posljednji uvjet koji mora ispuniti neprofitna
11 - potrazno  Ukupni odljevi s novéanih racuna i blagajni 143 115720 150.833 131,0| Organizacija je dono3enje Odluke o vodenju
1 Stanje novéanih sredstava na kraju razdoblja wEEEEET o jednostavnog knjigovodstva i primjeni nov€anog
(AOP 141 + 142 -143) ™| racunovodstvenog nacela. Zakonski zastupnik ne-
Prihod ostvaren iz sredstava Europske unije 145 0  35.000 0,0 profitne organizacije mora Odluku donijeti u roku
Prosjecan broj radnika na osnovi stanja krajem 146 1 1 1000| Predvidenom za podnoSenje godisnjih financijskih
izvjeStajnog razdoblja (cijeli broj) - - izvjestaja za prethodnu poslovnu godinu, dakle 60
E:‘;J.S;ecan broj radnika na osnovi sati rada (cijeli 1 1 100| dana nakon isteka poslovne godine. Odluka vrijedi
Broj volontera 148 s 10 20| e dok.neprgfltna orgamzacua zadovoljava nave-
Broj sati volontiranja 149 3960 12140 306 dene uvjete ili do opoziva.

Ako je neprofitna organizacija donijela Odluku
o vodenju jednostavnog knjigovodstva, sastavlja
godisniji financijski izvjestaj o primicima i izdacima
za prethodnu poslovnu godinu na Obrascu G-PR-1Z-NPF. Obrazac:
G-PR-I1Z-NPF sadrZi sljedece podatke:
stupac 1 - redni broj
stupac 2 —opis
stupac 3 — AOP oznaka
stupac 4 — ostvareno u prethodnoj poslovnoj godini
stupac 5 — ostvareno u tekucoj poslovnoj godini.
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2.3. Skraceni izvjestaj o prihodima i rashodima na
Obrascu: S-PR-RAS-NPF

U Obrascu S-PR-RAS-NPF prati se samo ostvarenje prihoda i
rashoda u istom izvjeStajnom razdoblju prethodne i tekuce godine -
na razini skupine racunskog plana te ne sadrzi podatke o rezultatu -
poslovanja. Sastavlja se za kvartalna razdoblja, za razdoblje sijeCanj -
— ozujak i sije¢anj — rujan poslovne godine. -

Za potrebe Drzavnog zavoda za statistiku i novi Obrazac: S-PR- -
RAS-NPF sadrzava dodatne podatke o prihodima i rashodima na
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Obrazac: G-PR-1Z-NPF
GODISNJI FINANCHSKI 1ZVIESTA) O PRIMICIMA | 1ZDACIMA
za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2015. GODINE

Naziv obveznika: ~ UDRUGA SUNCE
Postanski broj: 35,000 Mjesto: SLAVONSKI BROD
Adresa sjedista:  SUNCANA ULICA 4
RNO broj: 1234567 Maticni broj: 1,234,567 OIB: 11,223,344,556
Racun: HR112233445566778 Oznaka razdoblja: _2015
Sifra djelatnosti: 123 Sifra grada/opcine: 396 Sifra zupanije: 12
u kunama (bez lipa)
RED. Ostvareno u prethodnoj Ostvareno u tekucoj
BR. i Gty poslovnoj godini poslovnoj godini
1 2 3 4 5
| PRIMICI
1 Primici od prodaje roba i pruzanja usluga 001 92,300 65,400
2. | Primici od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 002 212,000 229,800
3 Primici iz javnih izvora na temelju posebnih zakona 003
4. | Primici od donacija (od 4.1.do 4.6.) 004 42400 45000
4.1. |iz drZavnog proracuna 005
4.2. |iz proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 006 32,400 35,000
4.3. |odinozemnih vlada i medunarodnih organizacija 007
4.4, |od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba 008 10,000 10,000
4.5. |od gradana i kucanstava 009
4.6. |iz ostalih izvora 010
5 Primici od kamata i ostale financijske imovine 011 1,250 2,350
6 Primici od zakupa, iznajmljivanja i ostale nefinancijske imovine 012 6,000 9,600
7. | Primici od prodaje dugotrajne imovine 013
8. | Ostali primici (od naknade Stete, refundacijaisl.) 014
PRIMICI UKUPNO 015 353950 352150
. 1ZDACI
1. |lzdaci za radnike (1.1.41.2.) 016 133840 141580
1.1. |place (bruto) 017 114200 120800
1.2. | doprinosi na placu 018 19640 20780
2. |lzdaci za naknade troskova radnicima (sluzbena putovanja, prijevoz, struéno usavrsavanje) 019 22300 26500
3. |lzdaci za naknade volonterima 020 0 3500
4. |lzdaci za naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa (sluzbeni put i ostalo) 021 47860 50220
5. |lzdaci za usluge (posta, telefon, najamnina, komunalne, ra¢unalne, intelektualne usluge i sl.) 022 55330 60940
6. | lzdaci za materijal i energiju (uredski materijal, sirovine, energija, sitni inventar i auto gume) 023 37640 39470
7. |lzdaci za kamate i usluge platnog prometa 024 2350 2860
8. |lzdaci za dane donacije 025 25000 12000
9. |lzdaci za nabavu dugotrajne imovine 026 13800 3600
10. | Ostaliizdaci (reprezentacija, ¢lanarina, kotizacija, premije osiguranja i sl.) 027 10000 5200
1ZDACI UKUPNO 028 348120 345870
Il VISAK/MANJAK PRIMITAKA TEKUCE POSLOVNE GODINE 029 5830 6280
V. VISAK/MANJAK PRIMITAKA - PRENESEN IZ PRETHODNE POSLOVNE GODINE 030 1200 7030
RED. Stanje na kraju Stanje na kraju
BR sl [isloid Glel? prethtj)dne godline izvjeitajjnog razdjoblja
1. | Stanje nov¢anih sredstava na racunu 031 12600 10890
2. | Stanje novcanih sredstava u blagajni 032 2350 1230
3. | Stanje oroCenih sredstava 033 0 0
4. | Obveze po neplacenim raunima 034 6380 3680
5. | PotraZivanje za nenaplacene racune 035 4690 4780
6. | Primitak ostvaren iz sredstava Europske unije 036 0 0
7. | Prosjecan broj zaposlenih 037 1 2
8. | Broj volontera 038 10 4
9. |Broj sati volontiranja 039 960 4
KONTROLNI ZBROJ 040

Zakonski zastupnik: MARKO MAJIC
Datum:  28.2.2016.
M.P.
Osoba za kontakt: MAJA ILIC
Telefon:  035/123456
Telefax: 035/123457
Adresa e-poste: maja.ilic@udruga-sunce.hr
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U prvom dijelu obrasca potrebno je navesti ukupne primitke
razvrstane prema vrstama primitaka kako slijedi: primici od prodaje
robe i pruzanja usluga, ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa, javnih izvora
na temelju posebnih zakona, kamata, zakupa i iznajmljivanja, pro-
daje dugotrajne imovine. Posebno se analiticki razraduju primici od
donacija, ovisno o donatorima — proracunima, inozemnim vladama i
medunarodnim organizacijama, trgovacka drustva, gradani i ostali.

Ukupni izdaci neprofitne organizacije takoder se prate prema
vrstama izdataka: izdaci za radnike i naknade troSkova radnicima,
volonterima te osobama izvan radnog odnosa, a zatim se navode
materijalni izdaci, usluge, donacije, nabavljena imovina i ostali.
Primici i izdaci su razradeni na istovjetan nacin kako je razraden i
racunski plan neprofitnih organizacija.

Razlika ukupnih primitaka i ukupnih izdataka predstavlja visak ili
manjak primitaka, a u obrazac se unosi i visak ili manjak prihoda koji
je prenesen iz prethodne poslovne godine.

Drugi dio obrasca predstavlja dodatne podatke, uobicajene za
financijske izvjestaje potrebne za statisticke svrhe. Stanje obveza
po neplacenim racunima na kraju prethodne i tekuce godine po-
punjava se temeljem knjige ulaznih racuna, knjige koja predstavlja
obveznu poslovnu knjigu. Podlogu za potraZivanje za nenaplacene
racune predstavlja knjiga izlaznih racuna koja se takoder obvezno
vodi. Knjiga blagajne je podloga za unos podataka o stanju novcanih
sredstava u blagajni, ali je potrebno navesti i stanje novcanih sred-
stava na racunu te posebno stanje orocenih sredstava.

Za statisticke potrebe navode se podaci o primicima ostvarenima
iz sredstava Europske unije, podaci o prosjecnom broju zaposlenih
te broju volontera i satima volontiranja.

Obrazac se popunjava temeljem podataka iz knjige primitaka i
izdataka koja sadrZi najmanje

RACUNOVODSTVO

Financijski rezultat poslovne godine iskazuje se kao visak ili
manjak primitaka, a utvrduje se kao razlika ukupnih primitaka u od-
nosu na ukupne izdatke po svima osnovama po kojima su ostvareni
u izvjestajnom razdoblju.

Neprofitna organizacija koja vodi jednostavno knjigovodstvo
predaje Obrazac G-PR-1Z-NPF Ministarstvu financija ili drugoj ovla-
Stenoj instituciji za zaprimanje i obradu financijskih izvjestaja u roku
60 dana od isteka poslovne godine u elektronickom ili papirnatom
obliku. Ovaj obrazac ¢e prvi puta neprofitne organizacije koje vode
jednostavno knjigovodstvo predavati za 2015. godinu do 2. oZujka
2016. godine.

4. 1ZJAVA O NEAKTIVNOSTI

Prema ¢l. 28. st. 5. Zakona o financijskom poslovanju i racu-
novodstvu neprofitnih organizacija, neprofitna organizacija koja
tijekom poslovne godine nije imala poslovnih dogadaja, niti u
poslovnim knjigama ima podatke o imovini i obvezama, duina je
sastaviti Izjavu o neaktivnosti.

Neprofitna organizacija koja nije imala drugih aktivnosti osim
troSkova provizije banke ili naknade za vodenje racuna u poslovnoj
banci i druge sli¢ne troSkove takoder ne moze sastavljati izjavu o
neaktivnosti. Navedeni rashodi trebaju se prikazati u financijskim
izvjeStajima, a ukoliko su podmireni izravnim placanjem sredstvima
zakonskog zastupnika neprofitne organizacije, uplata predstavlja
prihod od donacije fizicke osobe.

Izjava o neaktivnosti se sastavlja na Obrascu: IZJAVA-NPF i
dostavlja Ministarstvu financija u roku 60 dana od isteka poslovne
godine.

podatke o svim gotovinskim
i negotovinskim primicima i
izdacima ukljucujudi i obracun-

Obrazac: IZJAVA-NPF
IZJAVA O NEAKTIVNOSTI
za godinu 2015.

Naziv obveznika: UDRUGA SUNCE

ska placanja. Primici i izdaci

priznaju se uz primjenu novca- | Podtanski broj: 35,000

nog racunovodstvenog nacela | Adresa sjediita: SUNCANA 4

(nacelo blagajne), sto znaci da
su kronoloski iskazani u po-

RNO broj: _ 112345
Racun: HR112233445566778

Mijesto: SLAVONSKI BROD

Maticni broj:_ 1,234,567 OIB: 12,345,678,912

slovnim  knjigama temeljem

Sifra djelatnosti: _ 1,234

Sifra grada/opcine: 396 Sifra zupanije: ___ 12

primljenih uplata i obavljenih

isplata, ukljucujuci i obracun-
ska placanja. Knjiga primitaka

Sukladno ¢lanku 28. stavku 5. Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija (NN, br. 121/14)
POD KAZNENOM | MATERIJALNOM ODGOVORNOSCU IZJAVLIUJEMO:

i . izdaltaka sadrzi najmanje Tijekom poslovne godine nismo imali poslovnih dogadaja, niti u poslovnim knjigama

sljedece podatke: iskazane podatke o imovini i obvezama.

1. redni broj

2. datum /razdoblje primitka/ Potpis zakonskog zastupnika
izdatka Zakonski zastupnik: MARIJAN KOLARIC

3. broj i naziv knjigovodstve- |Datum: 28.2.2016.

ne isprave na temelju koje
Osoba za kontakt: MAJA ILIC

M.P.

se unosi podatak

4. opis poslovne promjene Telefon  035/123456

Telefax:  035/123457

wn

iznos primitka
6. iznos izdatka.

Adresa e-poste: maja.ilic@udruga-sunce.hr

Pravilnikom o neprofitnom
racunovodstvu i racunskom
planu propisan je minimalni sadrzaj knjige primitaka i izdataka, ali
je za popunjavanje obrasca godisnjeg financijskog izvjestaja o primi-
cima i izdacima potrebno razraditi vrste primitaka i izdataka prema
zahtjevima iz obrasca.

5. 1ZVIESTAJ O POTROSNIJI PRORACUNSKIH
SREDSTAVA

Neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora,
ukljucujuci i sredstva drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokal-
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RACUNOVODSTVO Neprofitno racunovodstvo

Obrazac: PROR-POT
IZVJESTAJ O POTROSNJI PRORACUNSKIH SREDSTAVA
I. OPCI PODACI
1. Primatelj sredstava: |UDRUGA TEHNICAR

Postanski broj:| 10000 Mjesto: |ZAGREB

Adresa sjedista: |Sunéana 4

RNO broj:| 16355 Matiéni broj:| 11000333 oIB: 12345678989

Ragun:|HR34236000011345212 |

2. Davatelj sredstava: |Zupanija XXXXXX

Postanski broj:| 99999 Mjesto:| XXXXXX

Adresa sjediéta:|JabIanska 2
Matiéni broj:| 1234567 oIB: 11223344556
Racun:|HR112233445566778 |
3. Naziv projekta/programal/ostalo: | |
INFORMATICKA RADIONICA ZA ODRASLE |
4. Razdoblje izvjestavanja: |2015 godina |

Il. FINANCIJSKI PODACI

(u kunama)

Red.br. OPIS IZNOS
1 2 3
1. PRIHODI / PRIMICI
1. UGOVORENO 35.000
2. UPLACENO 30.000
3. RAZLIKA 5.000
1. PRIJENOS IZ PRETHODNE POSLOVNE GODINE
1. SREDSTVA DOZNACENA, A NEPOTROSENA U PRETHODNOJ POSLOVNOJ GODINI 5.000

. RASHODI / IZDACI
1. RASHODI ZA RADNIKE (PLACE | DOPRINOSI)

2. MATERIJALNI RASHODI UKUPNO (2.1.42.2.42.3.4+2.4.+2.5.) 12.000
2.1.  NAKNADE TROSKOVA RADNICIMA
2.2. | IZDACI ZA NAKNADE OSOBAMA I1ZVAN RADNOG ODNOSA 12.000

2.3. ' RASHODI ZA USLUGE
2.4. 'RASHODI ZA MATERIJAL | ENERGIJU
2.5. | OSTALI MATERIJALNI RASHODI
3. DANE DONACIJE
4. RASHODI ZA KAMATE | USLUGE PLATNOG PROMETA
5
6

NABAVLJENA NEFINANCIJSKA IMOVINA 23.000
OSTALI RASHODI

RASHODI / IZDACI - UKUPNO 35.000
RAZLIKA (PRIHOD/PRIMITAK + PRIJENOS IZ PRETHODNE POSLOVNE

V- | GODINE — RASHOD/IZDATAK) a
1ll. OSTALI JAVNI IZVORI FINANCIRANJA*

Red.br. NAZIV DAVATELJA SREDSTAVA IZNOS

1.

2.

3.

4.

UKUPNO SREDSTVA IZ OSTALIH JAVNIH IZVORA 0
IV. BILJESKE

(najvise 1 stranica teksta)
Zakonski zastupnik: Potpis zakonskog zastupnika
Datum: M.P.
Osoba za kontakt:
Telefon:
Telefax:

Adresa e-poste:
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*(projekt/program/ostalo, za koji se izvje3taj o potro$nji proratunskih sredstava podnosi)
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ne i podrucne (regionalne) samouprave obvezno sastavljaju izvjestaj
o0 potrosnji proracunskih sredstava za poslovnu godinu. Ova obveza
propisana Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu ne-
profitnih organizacija propisana je i za vjerske zajednice.

Izvjestaj se dostavlja davatelju sredstava u roku 60 dana od
isteka poslovne godine ili prema rokovima utvrdenim u propisima
ili aktima davatelja sredstava. Nadlezna tijela i JLP(R)S imaju pravo
vrsiti kontrole na licu mjesta o utrosku sredstava iz drzavnog pro-
racuna i proracuna JLP(R)S pa se izvjeStaj moZe sastavljati i tijekom
poslovne godine.

Izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava sastavlja se na
Obrascu: PROR-POT, a svaki davatelj sredstava moze propisati i
obrazac detaljnijeg sadrzaja i izgleda ili postojeci obrazac dopuniti
drugim podacima ovisno o specificnostima financiranja. Na zahtjev
davatelja sredstava obrascu je potrebno priloziti i kopiju vjerodo-
stojne dokumentacije na temelju koje je iskazan rashod/izdatak u
Obrascu PROR-POT.

Obrazac: PROR-POT sadrii sljedece podatke:

1. Opci podaci: primatelj sredstava, davatelj sredstava, naziv pro-
jekta/programa/ostalo, razdoblje izvjestavanja

2. Financijski podaci

3. Ostali javni izvori financiranja (projekta/programa/ostalo, za
koji se izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava podnosi)

4. Biljeske (o provedenim aktivnostima vezanim uz realizaciju pro-
jekta/programa/ostalo, postignutim rezultatima i slicno).

Ako je propisom ili drugim aktom temeljem kojeg su proracunska
sredstva dodijeljena definirano da ne moraju biti utroSena u poslov-
noj godini u kojoj su doznacena, u lzvjestaju o potrosnji proracunskih
sredstava navodi se podatak o sredstvima prenesenim iz prethodne
poslovne godine i nacinu njihove potrosnje.

6. REGISTAR NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Registar neprofitnih organizacija je sredisnji izvor podataka
o neprofitnoj organizaciji potrebnih za utvrdivanje i pracenje ob-
veze sastavljanja i podnoSenja financijskih izvjestaja, utvrdivanja
financijskog polozaja i poslovanja te namjenskog koristenja sredstva
proracuna, a vodi se u elektronickom obliku i dostupan je na mrez-
nim stranicama Ministarstva financija. Podaci iz Registra javni su i
dostupni na internetskoj stranici Ministarstva financija.

Neprofitna organizacija upisuje se u Registar neprofitnih organi-
zacija na temelju prijave dostavljene Ministarstvu financija najkasnije

RACUNOVODSTVO

60 dana od upisa u maticni registar u koji je neprofitna organizacija
upisana prilikom osnivanja. Prilikom upisa u Registar, dodjeljuje joj
se redni broj upisa (RNO broj) koji je jedinstven i neponovljiv. Upis
u Registar neprofitnih organizacija uvjet je za dobivanje sredstava iz
drzavnog proracuna, proracuna JLP(R)S i drugih javnih izvora.

Za promjenu podataka unesenih u Registar potrebno je podnijeti
prijavu za upis promjene na Obrascu: Promjene u Registru nepro-
fitnih organizacija (Obrazac: RNO-P). Rok za upis promjene iznosi
sedam radnih dana od upisa promjene u maticni registar, a ako se
promjena ne upisuje u maticni registar, u roku 30 radnih dana od na-
stanka promjene. Kada neprofitna organizacija prestaje biti obveznik
primjene Zakona, podnosi prijavu za brisanje iz Registra na vlastiti
zahtjev.

Novi obrazac RNO sadrzZi podatke bitne za bazu financijskih iz-
vjestaja, a odnose se na odlucivanje neprofitne organizacije o vode-
nju knjigovodstva, dvojnog ili jednostavnog knjigovodstva. Promjenu
podataka u Registru potrebno je provesti prilikom promjene vodenja
dvojnog ili jednostavnog knjigovodstva, ali i ukoliko se neprofitna or-
ganizacija dobrovoljno odlucila za vodenje dvojnog iako udovoljava
uvjetima za vodenje jednostavnog knjigovodstva.

PODACI ZA BAZU FINANCIJSKIH IZVJESTAJA
27. Obveza vodenja dvojnog knjigovodstva

28.  Obveza vodenja jednostavnog knjigovodstva DA

Neprofitna organizacija koja udovoljava uvjetima
29. zavodenje jednostavnog knjigovodstva, a odluci DA
se za dvojno knjigovodstvo

Za nepridrzavanje odredbi Zakona oko upisa u Registar nepro-
fitnih organizacija ili obavijesti o promjeni podataka unesenih u
Registar kaznit ce se za prekrsaj neprofitna organizacija. Predvidena
je novcana kazna u iznosu od 5.000 do 200.000 kuna za neprofitnu
organizaciju koja vodi dvojno knjigovodstvo i 5.000 do 20.000 kuna
za njenog zakonskog zastupnika, a za neprofitnu organizaciju koja
vodi jednostavno knjigovodstvo kazna je 1.000 do 50.000 kuna, od-
nosno 1.000 do 10.000 kuna za njenog zakonskog zastupnika.

Putem Registra neprofitnih organizacija javno se objavljuju go-
disnji financijski izvjestaji neprofitne organizacije pa je na zaglavlju
Obrasca RNO moguce pregledati obrazac BIL-NPF i PR-RAS-NPF za
2013.i2014. godinu

KONZULTACIJE I SAVJETI:

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)
> telefonom:
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

> osobno:

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati
e-mail: rif@rif.hr
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Zdravstvene ustanove u sustavu PDV-a

Porezni status zdravstvenih ustanova izmijenio se nakon izmjena Zakona o PDV-u pocetkom 2010. godine, kada se
s institucionalnog preslo na funkcionalni pristup poreznim oslobodenjima. Nakon ove izmjene, dio zdravstvenih
ustanova usao je u krug obveznika poreza na dodanu vrijednost. Po¢etkom primjene novog Zakona o PDV-u, od
1. srpnja 2013. tj., ulaskom Hrvatske u EU, zdravstvene ustanove u sustavu PDV-a nisu imale znacajnije promjene
u obracunu poreza na dodanu vrijednost osim u sluéaju obavljanja transakcija s drugim drZavama ¢lanicama.
Autorica u ¢lanku pise o oporezivim i oslobodenim isporukama, obracunu poreza i podjeli pretporeza te obvezama
zdravstvenih ustanova vezano za nabave dobara i usluga iz drugih drzava ¢lanica.

1. UvoD

Zdravstvene ustanove (bolnice, klinike, specijalne bolnice, ljecili-
Sta, domovi zdravlja i zavodi), za dio osnovne zdravstvene djelatnosti
oslobodene su placanja poreza na dodanu vrijednost bez prava na
odbitak pretporeza. Ovo porezno oslobodenje propisano je ¢l. 39.
Zakona o PDV-u.! Medutim, ako zdravstvene ustanove pored usluga
vezanih za zdravstvenu skrb kao usluga od javnog interesa obavljaju
i druge djelatnosti (gospodarsku djelatnost) mogu postati obveznici
PDV-a za taj dio djelatnosti.

Ako je zdravstvena ustanova u prethodnoj godini ostvarila pri-
hod od oporezive djelatnosti u iznosu vecem od 230.000,00 kuna
obveznik je PDV-a od pocetka sljedece godine. Prema navedenome,
s aspekta PDV-a zdravstvene ustanove mogu biti:

e osobe koje obavljaju iskljucivo isporuke koje su oslobodene PDV-a
(obavljaju samo isporuke od javnog interesa koje su prema clan-
ku 39. oslobodene PDV-a bez prava na odbitak pretporeza)

e porezni obveznici upisani u registar obveznika PDV-a - ako po-
red zdravstvenih usluga obavljaju i gospodarsku djelatnost od
koje su u prethodnoj godini ostvarili isporuke u vrijednosti iznad
230.000 kn

e "mali porezni obveznici" - ako obavljaju gospodarsku djelatnost,
ali im je vrijednost isporuka u prethodnoj godini bila ispod
230.000 kuna

e osobe registrirane za potrebe PDV-a - ustanove koje nisu upisane
u registar obveznika PDV-a, ali se moraju registrirati za potrebe
PDV-a u slucaju da:

o nabavljaju dobra iz druge drzave Clanice, tj. stjecu dobra—u
slucaju kada prijedu prag stjecanja od 77.000,00 kn (ili ako
dobrovoljno odustanu od praga stjecanja)

o primaju usluge od poreznih obveznika iz inozemstva (iz EU ili
iz tre¢ih zemalja) za koje je propisan prijenos porezne obveze
na primatelja (“reverse charge” mehanizam) prema ¢l. 75.
st. 1. t. 6 ili prema ¢l. 75. st. 2. Zakona o PDV-u

o obavljaju usluge poreznim obveznicima u inozemstvu (u EU
ili u tre¢im zemljama) za koje je propisan prijenos porezne
obveze na primatelja (¢l. 17. st. 1. Zakona).

Zdravstvena ustanova koja obavlja transakcije unutar EU za koje

je porezni obveznik, obvezna je nadleznoj ispostavi Porezne uprave

* Nar. nov,, br. 73/13.,99/13., 148/13., 153/13. i 143/14.
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podnijeti zahtjev za izdavanje PDV identifikacijskog broja najkasnije
15 dana prije pocetka obavljanja takvih transakcija (u slucaju stje-
canja dobara, primljenih usluga ili obavljenih usluga za koje je porez
obvezan platiti primatelj usluge). PDV identifikacijski broj je osobni
identifikacijski broj (OIB) kojemu se dodaje predznak “HR” i isti se
pohranjuje u VIES bazu. Porezna upravo donosi rjesenje o dodjeli
PDV identifikacijskog broja najkasnije 8 dana od dana podnosenja
zahtjeva. Tek nakon $to je ustanovi dodijeljen PDV identifikacijski
broj ista moze obavljati transakcije s EU.

2. ISPORUKE ZDRAVSTVENIH USTANOVA KOJE SU
OSLOBODENE PDV-a

Zdravstvena djelatnost je djelatnost od javnog interesa i ona

je prema odredbama clanka 39. stavak 1. tocke b), i c) Zakona o

PDV-u oslobodena poreza na dodanu vrijednost. Radi se o poreznom

oslobodenju za koje nije dopusten odbitak pretporeza. Porezno

oslobodenje prema ¢lanku 39. Zakona o PDV-u odnosi se na sljedece

usluge lijeCenja i medicinske njege:

- bolnicka i medicinska njega i s time usko povezane djelatnosti
koje obavljaju tijela s javnim ovlastima ili koje, u uvjetima koji su
u socijalnom smislu slicni uvjetima koji se primjenjuju na tijela s
javnim ovlastima, obavljaju bolnice, centri za lijeCenje ili medi-
cinsku dijagnostiku i druge priznate ustanove sli¢ne prirode

- obavljanje medicinske njege u okviru bavljenja medicinskim i
pomocnim medicinskim zanimanjima. Prema ¢l. 51. Pravilnika o
PDV-u ovim se uslugama smatraju usluge i isporuke dobara dok-
tora medicine, doktora stomatologije ili dentalne medicine, me-
dicinskih sestara, primalja, fizioterapeuta, psihologa, te usluge
biokemijskog laboratorija povezane s lijeCenjem, ako se pruzaju
u okviru privatne prakse. Uslugama u okviru privatne prakse ko-
je su oslobodene PDV-a smatraju se sve usluge i isporuke dobara
koje porezni obveznici mogu obavljati u okviru privatne prakse
prema posebnim propisima koji ureduju djelatnost privatne
prakse

- usluge prijevoza ozlijedenih osoba u hitnim slucajevimaili boles-
nih osoba u vezi s lijeCenjem u vozilima posebno izradenima za
tu svrhu oslobodene su placanja PDV-a pod uvjetom da te usluge
obavljaju ovlastene osobe u skladu s propisima o zdravstvenoj
zastiti



- usluge sto ih obavljaju dentalni tehnicari u okviru svoje prakse
te zubni/protetski nadomjesci koje isporucuju dentalni tehnicari

i doktori dentalne medicine, oslobodene su placanja PDV-a, ako

se obavljaju u skladu s posebnim propisima koji ureduju njihovu

djelatnost.

PDV se prema clanku 39. stavku 1. tocki d) Zakona ne placa na
isporuke ljudskih organa i krvi, obavljene u svrhu lijeenja prema
posebnim propisima, te na isporuke majcinog mlijeka.

Uslugama u vezi s lije¢enjem i drugom zdravstvenom zastitom
smatraju se i:

- usluge boravka i prehrane bolesnika

- smjestaja roditelja uz djecu za vrijeme bolnickog lijeCenja na te-
melju uputnice za bolnicko lijeCenje prema posebnim propisima

- usluge ustanova koje obavljaju javnozdravstvenu djelatnost koje
su izravno povezane s lijeCenjem i zdravstvenom njegom kao Sto
je provodenje higijensko-epidemiolosko zdravstvene zastite sta-
novnistva, usluge izdavanja i produljivanja zdravstvenih iskaznica,
usluge cijepljenja, provodenje programa u vezi s izvanbolnickim
lijeCenjem, provodenije izvanbolnicke specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite i slicno (prema ¢l. 50. st. 2. Pravilnika o PDV-u).

Porezno oslobodenje primjenjuje se kada ove usluge obavljaju
tijela s javnim ovlastima, i to zdravstvene ustanove: domovi zdravlja,
hitna medicinska pomo¢, poliklinike, opce i specijalne bolnice i klini-
ke. Oslobodene su PDV-a i usluge zdravstvene njege koje obavljaju
zdravstvene ustanove za njegu u kudi.

Osim poreznog oslobodenja koje je propisano za medicinske
usluge koje se obavljaju u okviru zdravstvenih ustanova, cl. 39. st. 1.
tocke c) i ) Zakonom o PDV-u propisano je porezno oslobodenje i u
slucaju kada zdravstvenu djelatnost obavljaju lijecnici u privatnoj
praksi. Usluge lijecenja koje obavljaju lijecnici temeljem ugovora o
djelu prema misljenju Ministarstva financija2, mogu se izjednaciti s
obavljanjem lijeCenja u privatnoj praksi pa su iste oslobodene PDV-a.
Medutim, porezno oslobodenje se ne primjenjuje kada zdravstvene
usluge obavljaju trgovacka drustva registrirana za obavljanje zdrav-
stvenih usluga.

Vezano za primjenu poreznih oslobodenja kod usluga u djelatno-
sti medicine rada, Ministarstvo financija dalo je odgovor prema koje-
mu su usluge koje specijalisti medicine rada pruzaju prema posebnim
propisima, a koje se obavljaju na osnovni zahtjev i po vlastitom izboru
gradana spadaju u oporezive usluge dok su lijecnicki pregledi radi
utvrdivanja radne sposobnosti i ocjene zdravstvenog stanja radnika
u odnosu na zahtjeve radnog mjesta oslobodene isporuke.?

Ako se radi o uslugama u zdravstvu iz ¢l. 39. Zakona o PDV-u,
iste su oslobodene PDV-a, bez obzira placa li ih pacijent iz vlastitih
sredstava ili troskove lijecenja pla¢a HZZO, odnosno neko drugo
osiguranje.

Porezno oslobodenje primjenjuje se i na usluge deZurstava timo-
va hitne medicinske pomoci domova zdravlja na javnim skupovima,
Sto je potvrdeno i misljenjem SrediSnjeg ureda Porezne uprave.* Pre-
ma ovom misljenju: “.. ako je ugovorena usluga dezZuranja timova
hitne medicinske pomoci doma zdravlja, koje Cine lijecnik, medicinski
tehnicar i vozac, a koji dezuraju na dogadanjima kao sto su razne kul-
turne, sportske i druge priredbe kako bi se u slucaju potrebe odmah
mogla pruZiti potrebna medicinska, odnosno lijecnicka pomo¢ kao i

2 Misljenje MF Klasa: 410-01/10-01/432, ur. br.: 513-07-21-01/10-2 od 26.
travnja 2010., objavljeno u RIF-u br. 10/10, stranica 158.

3 Misljenje MF Klasa: 410-19/10-01/13, ur. br.: 513-07-21-01/10-9 od 17.
svibnja 2010., objavljeno u Riznici br. 8.9/10, stranica 25. - 33.

4 Misljenje MF Klasa: 410-19/11-01/91, ur. br.: 513-07-21-01/11-2 od 4. srp-
nja 2011.

prijevoz ozlijedene osobe u zdravstvenu ustanovu, moZe se primijeni-
ti oslobodenje od plac¢anja PDV-a...”.

Oslobodene su poreza i isporuke dobara zdravstvenih ustanova,
koja su se koristila isklju¢ivo za oslobodene djelatnosti, za ¢iju nabavu
nije bio dopusten odbitak pretporeza djelomicnoili u cijelosti. Ako se
za nabavu tih dobara odbio pretporez u cijelosti ili djelomicno, nji-
hova prodaja podlijeze oporezivanju. Prema navedenome ako zdrav-
stvena ustanova prodaje imovinu (primjerice, dugotrajnu ili drugu
imovinu) za koju pri nabavi nije bio dopusten odbitak pretporeza
ova Ce isporuka biti oslobodena PDV-a, pa na racunu treba staviti
napomenu: ,Oslobodeno PDV-a po cl. 40. st. 2. Zakona o PDV-u.”

Ako zdravstvene usluge obavljaju zdravstvene organizacije osno-
vane kao trgovacko drustvo na njih se ne moze primijeniti porezno
oslobodenje.

3. OPOREZIVA DJELATNOST ZDRAVSTVENIH
USTANOVA

Prema ¢l. 50. st. 3. Pravilnika o PDV-u ne moZe se primijeniti
porezno oslobodenje na sljedece:

- usluge koje nisu povezane s lije¢enjem i zdravstvenom njegom
osobito najam i koriStenje prostora u sklopu bolnica, domova
zdravlja, ljecilista i sliénih ustanova, razne doplate za smjestaj
ili za koristenje televizora, telefona i interneta, dodatne usluge
praonice i parkiranja u sklopu bolnica, ljecilista i sli¢nih ustanova.
Za razliku od doplata za smjestaj, ako se radi o pla¢anju smjestaja
vezanim uz lijeCenje u specijalnim bolnicama, kada troSkove lije-
¢enja snosi HZZO, a ukupan smjestaj placa sam pacijent, u ovom
se sluaju radi o jedinstvenoj usluzi lije¢enja koja je oslobodena
PDV-a.> Ne smatraju se uslugama koje su povezane s lije¢enjem
sportsko-rekreativne usluge u sklopu ljecilista kao $to su najam
bicikla, koristenje bazena ili sportskih terena i slicno. lako nema
sluzbenog stava Porezne uprave misljenje je autorice da bi ove
usluge trebale biti oslobodene PDV-a, temeljem ¢l. 39. st. 1. t. m)
Zakona kao usluge usko vezane za sport i tjelesni odgoj (takoder se
radi o poreznom oslobodenju bez prava na odbitak pretporeza)

- usluge koje se ne obavljaju u svrhu zdravstvene zastite, kao Sto
su zdravstveni pregledi u vezi s utvrdivanjem sposobnosti za
drZanje i noSenje oruzja, zdravstveni pregledi o sposobnosti za
upravljanje motornim vozilima. Prema misljenju Ministarstva
financija od 17. svibnja 2010., ovi su pregledi oporezivi samo
ako se obavljaju na osobni zahtjev i po vlastitom izboru gradana
(u privatne svrhe), medutim, ako se radi o ocjeni zdravstvenog
stanja radnika u odnosu na zahtjeve radnog mjesta ili o preven-
tivnim pregledima radnika prema obvezama poslodavca proiste-
klih iz posebnih propisa o zastiti na radu ili prema kolektivnom
ugovoru, ove su usluge oslobodene PDV-a®

- vjeStacenja za sudske i druge postupke kao $to je utvrdivanje
o€instva

- razne usluge analiza tla, ispravnosti voda, predmeta opce upora-
be, usluge ispitivanja zraka

- izobrazba zdravstvenih i drugih radnika i ostale slicne usluge
ustanova koje obavljaju javnozdravstvenu djelatnost.

Ako zdravstvene ustanove obavljaju i druge isporuke koje ne
spadaju u medicinsku njegu i s njima usko povezanim isporukama
dobara, radi se o oporezivim isporukama.

° Misljenje MF Klasa: 410-19/10-01/253, ur. br.: 513-07-21-01/10-2 od 30.
prosinca 2010. objavljeno u RIF-u br. 3/11., stranica 157.

5 Misljenje MF Klasa: 410-19/10-01/13, ur. br.: 513-07-21-01/10-9 od 17.
svibnja 2010. objavljeno u Riznici 8-9/2010. na stranicama 25. - 33.
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Oporezive isporuke zdravstvenih ustanova jesu isporuke u okvi-
ru njihove gospodarske djelatnosti kao sto su:

- trgovina lijekovima (ljekarnicka djelatnost u okviru doma zdrav-
lja)

- klinicko ispitivanje lijekova

- najam prostora

- tecajeviiradioniceisl.

Opcenito, oporezive isporuke zdravstvenih ustanova jesu sve
isporuke koje ne spadaju u njihovu osnovnu djelatnost (medicinska
njega i zdravstvene usluge). Ove su isporuke oporezive porezom na
dodanu vrijednost s pravom na odbitak pretporeza.

Zdravstvene ustanove koje su u prethodnoj godini osim usluga
u podrucju zdravstvenih usluga koje su oslobodene PDV-a, obav-
ljale i oporezive isporuke, a vrijednost tih isporuka je bila veca od
230.000,00 kuna postaju obveznici PDV-a od 1. sijecnja sljedece go-
dine. Kod utvrdivanja vrijednosti oporezivih isporuka u prethodnoj
godini polazi se od ukupne vrijednosti obavljenih isporuka bez obzira
jesu li naplacene ili ne.

4. EVIDENCIJE POREZA NA DODANU VRIJEDNOST

4.1. Knjige primljenih i izdanih racuna

Zdravstvene ustanove koji obavljaju isporuke oslobodene placa-
nja PDV-a iz Clanka 39. Zakona i isporuke oporezive PDV-om, nakon
upisa u registar obveznika PDV-a, obvezne su osigurati sve potrebne
podatke koji omogucuju ispravno i pravodobno obracunavanje i
placanje PDV-a. Porezni obveznik mora osigurati podatke o obvezi
PDV-a za uplatu i uplati PDV-a te o potraZivanju za povrat pretporeza
i njegovoj naplati, a u skladu s ¢lankom 83. Zakona, odnosno ¢l. 162.
do 172. Pravilnika o PDV-u.’

U tu svrhu porezni obveznici trebaju voditi evidenciju o obveza-
ma PDV-a te pravu na pretporez po ulaznim racunima u:

- knijizi primljenih (ulaznih) rauna

- knijizi izdanih (izlaznih) rauna te u

- knjigovodstvu.

U knijizi primljenih (ulaznih) racuna porezni obveznik upisuje
samo ulazne racune od tuzemnih dobavljaca, te posebno iskazuje
pretporez koji se moze odbiti i pretporez koji se ne moze odbiti.

U knjigu izdanih (izlaznih) racuna porezni obveznik upisuje sve
izdane racune (kupcima u tuzemstvu i inozemstvu), ukljucivo i
racune za isporuke koje su oslobodene PDV-a bez prava na odbitak
pretporeza (vrijednost oslobodenih isporuka iskazuje se u stupcu 14
Knjige I-RA). Na racunu za isporuku koja je oslobodena poreza treba
navesti napomenu: ,Oslobodeno PDV-a temeljem clanka 39. st. 1. t.
b) Zakona o PDV-u“.

Ustanove zdravstva kao vrijednost isporuka koje su oslobodene
poreza u stupcu 14 knjige I-RA, iskazuju podatak o:

- uslugama oslobodenim PDV-a za koje su izdani racuni (npr. racu-
ni za zdravstvenu uslugu izdani HZZO-u, pacijentu, drugoj bolnici
ili drugoj organizaciji)

- vrijednosti sredstava koja ustanova dobiva kao decentralizirana
sredstva za razli¢éite namjene® (npr. za investicijsko ulaganje u
prostor, medicinsku i nemedicinsku opremu i prijevozna sred-
stva, investicijsko i tekuce odrzavanje prostora, medicinske i

7 Nar. nov., br. 79/13., 85/13. ispravak, 160/13., 35/14.i 157/14.
8 Prema Uredbi o nacinu izraduna iznosa pomodi izravnanja za decentralizira-

ne funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2015. godinu
(Nar. nov., br. 15/15.).
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nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava, informatizaciju

zdravstvene djelatnosti i sl.).

Podatak iz stupca 14 knjige I-RA iskazuje se u Obrascu PDV, na
rednom broju 1.8. - Tuzemne isporuke oslobodene PDV-a.

4.2. Posebne evidencije

Za odredene transakcije propisana je ¢l. 163. st. 4. Pravilnika o

PDV-u obveza vodenja posebne evidencije, i to za:

- stjecanje dobara iz drugih drzava ¢lanica

- primljene i obavljene usluge u druge drzave Clanice kao i u trece
zemlje (s prijenosom porezne obveze — “reverse charge”)

- primljene isporuke na koje se primjenjuje prijenos porezne
obveze prema ¢l. 75. st. 3. Zakona (tuzemni prijenos porezne
obveze) i ¢l. 75. st. 2. Zakona (za primljene isporuke od poreznih
obveznika koji nemaju sjediste u Hrvatskoj)

- PDV plaéen pri uvozu.

4.3. Obveza izdavanja racuna

Za svaku isporuku zdravstvena ustanova kao porezni obveznik
obvezna je izdati racun koji, ako se izdaje krajnjem potrosacu (ra-
cuni za gotovinski promet, isjecci vrpce ili potvrdnice iz naplatnih
uredaja) mora imati sadrzaj propisan ¢lankom 54.a. Opéeg poreznog
zakona.’ Sadrzaj racuna koje zdravstvena ustanova izdaje poreznim
obveznicima i drugim pravnim osobama propisan je ¢lankom 79.
Zakona o PDV-u. Ako je zdravstvena ustanova obveznik poreza na
dobit, ona je obveznik primjene Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom.* Zakonom o fikalizaciji u prometu gotovinom propisano
je, da racun osim podataka koje propisuje Zakon o PDV-u odnosno
Opci porezni zakon, mora sadrzavati vrijeme izdavanja racuna (sat i
minutu), oznaku operatera, oznaku nacina placanja, a racuni moraju
biti numerirani na nacin propisan tim Zakonom.™

Sukladno ¢lanku 79. st. 3. Zakona, porezni obveznik koji obavlja
oslobodene isporuke dobara ili usluga mora se u racunu pozvati na
odredbe Zakona kojim je to oslobodenje propisano. Kada se radi o
isporuci usluga u zdravstvu na racunu se treba pozvati na porezno
oslobodenje prema ¢lanku 39. Zakona o PDV-u. Ako se radi o zdrav-
stvenoj ustanovi koja u prethodnoj godini nije imala vrijednost opo-
rezivih isporuka iznad 230.000,00 kuna pa nije obveznik PDV-a kada
ispostavlja racun za dio oporezive djelatnosti na racunu se poziva
na porezno oslobodenje po ¢l. 90. st. 2. Zakona o PDV-u (kao mali
porezni obveznik).

5. PODJELA PRETPOREZA

Zdravstvene ustanove za obavljene zdravstvene usluge koje su
oslobodene PDV-a nemaju pravo na odbitak pretporeza, medutim,
za dio oporezive djelatnosti imaju pravo na odbitak pretporeza.
Obzirom da istovremeno obavljaju oporezive i oslobodene isporuke,
ovi porezni obveznici imaju obvezu podjele ulaznog pretporeza, po
onim ulaznim racunima za nabavu dobara i usluga koje ¢e koristiti
djelomicno za obavljanje oporezivih, a djelomicno za oslobodene
isporuke. Ulazni racuni u ovom slucaju dijele se na:

1. ulazne racune koji se odnose na oslobodene isporuke i za koje
prema Cl. 58. st. 4. Zakona o PDV-u, nije dopusten odbitak pret-
poreza

S Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12.,136/12. i 73/13.
1 Nar. nov., br. 133/12.

1 Detaljnije o sadrZaju racuna moZze se procitati u ¢lanku M. Cutvari¢, Obveza
izdavanja i propisani sadrzaj racuna, ¢asopis Racunovodstvo i financije br. 5/15.



2. ulazne racune koji se odnose na oporezive isporuke i za koje je
dopusten odbitak pretporeza u ukupnom iznosu i na

3. ulazne racune koji se ne mogu izravno pripisati oslobodenim odno-
sno oporezivim isporukama i za koje postoji obveza podjele ulaznog
pretporeza na nacin propisan cl. 62. st. 1. Zakona o PDV-u.

Prema navedenome, ako porezni obveznik koristi dobra i usluge
koje su mu obavljene, djelomicno za isporuke dobara i usluga za koje
je dopusten odbitak pretporeza i za obavljanje isporuka dobara i
usluga za koje nije dopusten odbitak pretporeza, tada moze odbiti
samo onaj dio pretporeza koji se odnosi na transakcije za koje je
dopusten odbitak pretporeza. U ovom slucaju porezni obveznik je
obvezan obaviti podjelu pretporeza po onim ulaznim racunima koji
se odnose na nabavu dobara i usluga koje se koriste djelomicno za
obavljanje oporezivih, a djelomicno za oslobodene isporuke.

Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluge
za koje je dopusten odbitak, a koji se ne moZze izravno pripisati tim
isporukama na temelju knjigovodstvene i druge dokumentacije,
odreduje se na godiSnjoj razini kao postotak izracunan na nacin
propisan ¢l. 62. st. 2. Zakona o PDV-u prema sljedecoj formuli:

Ukupna vrijednost godisnjih isporuka (prometa) bez PDV-a,
od transakcija za koje je dopusten odbitak pretporeza

% podijele pretporeza =
Ukupna vrijednost godisnjih isporuka (prometa), bez PDV-a

od transakcija ukljucenih u brojnik i transakcija za koje nije

dopusten odbitak pretporeza te iznos subvencija, osim

onih koje su izravno povezane s cijenom isporuka dobara
ili usluga iz ¢l. 33. st. 1. Zakona

a) oslobodene isporuke —r. br. 1.8. Obrasca PDV

Zdravstvene ustanove kao vrijednost oslobodenih isporuka
iskazuju vrijednost obavljenih zdravstvenih usluga i isporuke dobara
koje su prema ¢l. 39. Zakona oslobodene PDV-a (usluge fakturirane
HZZ0-u, drugim osiguravaju¢im drustvima, pacijentima i drugima). U
vrijednost isporuka koje su oslobodene PDV-a ukljucuje se i iznos par-
ticipacije za zdravstvene usluge. Kao vrijednost oslobodenih isporuka
ukljucuje se i iznos dobiven kao decentralizirana sredstva za investicij-
sko ulaganje u prostor, medicinsku i nemedicinsku opremu, investicij-
sko i tekuce odrZavanje prostora i opreme i slicne namjene.*?

0d 1. srpnja 2013. prema ¢l. 39. tocki m). Zakona, oslobodene
su PDV-a usluge usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj Sto ih
obavljaju proracunski korisnici i neprofitne pravne osobe, osobama
koje se bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju. Primjerice,
kada zdravstvena ustanova (npr. ljeciliste) obavlja sportsko-rekrea-
tivne usluge u sklopu ljecilista, radi se o uslugama usko povezanim
uz sport ili tjelesni odgoj i one su oslobodene PDV-a bez prava na
odbitak pretporeza.

Na rednom broju I.3. do 1.10. iskazuju se oslobodene isporuke s
pravom na odbitak pretporeza:

- izvozne isporuke dobara, isporuke dobara poreznim obveznici-
ma u drugu drzavu clanicu, isporuke u svezi s medunarodnim
prijevozom, isporuke izjednacene s izvozom

- isporuke koje ne podlijezu oporezivanju s pravom na odbitak
pretporeza (usluge u poslovanju s inozemstvom za koje je pro-
pisan obrnuti postupak oporezivanja - porezna obveza prelazi
na primatelja usluge, ukoliko se ne radi o usluzi koja bi da je
obavljena u tuzemstvu bila temeljem cl. 39. i ¢l. 40. oslobodena

12 U skladu s Uredbom o nacinu izracuna iznosa pomodi izravnanja za decen-
tralizirane funkcije jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za 2015.
g. (Nar. nov., br. 15/15.).

PDV-a - u tom se slu¢aju ova vrijednost iskazuje kao oslobodena
isporuka bez prava na odbitak pretporeza.

b) oporezive isporuke —r. br. 11.1, 11.2. i 11.3.

Kao ukupna vrijednost isporuka za koje je dopusten odbitak
pretporeza iskazuje se na rednim brojevima II.1., 11.2 i Il.3. vrijed-
nost:

- isporuka dobara i usluga u tuzemstvu koje podlijezu oporezivanju
po stopi 5% (lijekovi, knjige, znanstveni Casopisi), po stopi 13%
(struéni Casopisi) odnosno po opcoj stopi 25% (najam i druge
usluge u okviru gospodarske djelatnosti)

c) prihodi koji ne predstavljaju naknadu za isporuku
Priizra¢unu postotka za podjelu pretporeza ne uzimaju se podaci

o prihodima koji ne predstavljaju naknadu za isporuku. Primjerice,

ne uzimaju se prihodi od obrac¢unanih zateznih kamata, prihodi od

naknade Stete od osiguravajuceg drustva i sl.

Ako su ostvareni prihodi od sponzorstva za koje se ugovorom
ustanova obvezala da ¢e posebno reklamirati sponzora isticanjem
njegovog znaka odnosno logotipa, sponzorstvo predstavlja naknadu
za uslugu promidzbe, te kao takva predstavlja naknadu za isporuku.

Kod izraCuna godisnjeg postotka za podjelu pretporeza, ne uzi-
maju se u obzir:

a) iznos prometa koji se odnosi na isporuke gospodarskih dobara
koja porezni obveznik koristi za obavljanje svoje gospodarske
djelatnosti (npr. prodaja dugotrajne imovine ustanove)

b) iznos prometa koji se odnosi na povremene isporuke nekretnina

c) iznos prometa koji se odnosi na povremene financijske transak-
cije.

Vrijednost ovih isporuka iskljuuje se iz podataka temeljem kojih
se utvrduje pravo na odbitak pretporeza jer se radi o povremenim
isporukama koje se mogu javiti od slucaja do slucaja, Sto bi davalo
nerealan postotak za podjelu pretporeza.

U izraCun % treba ukljuiti i vrijednost subvencija i u slucaju
kada one ne predstavljaju naknadu za isporuku.

Godisnji postotak za podjelu pretporeza u tekucoj godini izra-
cunava se na temelju vrijednosti isporuka iz prethodne godine. Ova
je podjela samo privremena, a uskladuje se u konacnom obracunu
na temelju vrijednosti isporuka u godini za koju se podnosi konacni
obracun PDV-a.

Postotak koji se dobije iz odnosa oporezivih i ukupnih isporuka
zaokruzuje se navise do sljededeg cijelog broja. Primjerice, ako je
dobiveni postotak 1,1 isti se zaokruzuje na 2%.

Primjer:

Zdravstvena ustanova bolnica H, ostvarila je isporuke u ukup-
noj vrijednosti od 9.400.000,00 kuna. Ovaj iznos predstavlja ukupan
prihod, i to prihodi od isporuka zaracunatih HZZO-u, prihodi od
participacije, prihod od decentraliziranih sredstava te prihod od gos-
podarske djelatnosti. Od navedenog iznosa 9.000.000,00 odnosi se
na isporuke koje su po clanku 39. Zakona oslobodene PDV-a i za koje
nije dopusten odbitak pretporeza. Iznos od 400.000,00 kn predstav-
lja prihod od najma poslovnog prostora sto podlijeZe oporezivanju.
Kako je ostvaren prihod od gospodarske djelatnosti u iznosu vecem
od 230.000,00 kn, bolnica je od 1. sijecnja 2015. godine postala
obveznik PDV-a po sili zakona i upisana je u sustav PDV-a.

U nastavku je prikazan primjer podjele pretporeza. U odrede-
nom obracunskom razdoblju primljeni su ulazni racuni po kojima je
ukupan pretporez iznosio 214.700,00 kuna. Bolnica je kao obveznik
PDV-a pravo na pretporez utvrdila na sljedeci nacin:
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I iznos pretporeza po ulaznim racunima za nabave u funkciji uslu-
ga lijecenja koje su oslobodene poreza i za koje nije dozvoljen
odbitak pretporeza. Po ovim racunima ukupan pretporez koji se
ne moze odbiti iznosi 200.000,00 kn;

Il. iznos pretporeza po ulaznim racunima za nabave koje se koriste
za djelatnost najma i po kojima se moZe koristiti pretporez u
iznosu 12.500,00 kn;

Ill. iznos pretporeza po racunima koji se ne mogu pripisati ni oslobo-
denim ni oporezivim isporukama iznosi 2.200,00 kuna za koje je
podijeljen pretporez tijekom obracunskog razdoblja (npr. sijecanj
2015.) prema postotku podjele pretporeza koji je utvrden na po-
Cetku godine, a na temelju vrijednosti isporuka u 2014. godini:

400.000 x 100

% podjele pretporeza = =4,25=5%

400.000 +9.000.000

Npr. Podjela pretporeza po racunu za utroSak elektricne energije:

Racun dobavljaca 7.000,00i 1.750,00 PDV

PDV koji se moZe odbiti: 1.750,00 x 5% = 87,50 moZe se odbiti

PDV koji se ne moZe odbiti: 1.750,00 x 95% = 1.662,50 ne moZe
se odbiti.

Postotak za podjelu pretporeza koji je utvrden prema podacima
iz prethodne godine samo je privremeno pravo na odbitak pretpore-
za, pa je porezni obveznik obvezan ovaj odbitak uskladiti s konacnim
obracunom nakon sto na temelju odnosa oporezivih i ukupnih ispo-
ruka, utvrdi stvarni postotak za odbitak pretporeza (kod obracuna za
zadnje obracunsko razdoblje 2015. godine).”

6. OPOREZIVANIJE USLUGA ZAKUPA

Polaze¢i od definicije predmeta oporezivanja iz ¢l. 4. Zakona o
PDV-u, usluga zakupa (zakupnina) za koju se zakupoprimcu zaracu-
nava naknada predstavlja predmet oporezivanja PDV-om. Osnovica
za obracun PDV-a je naknada koja se naplacuje za obavljenu uslugu
zakupa.

Naknadom se sukladno odredbama ¢l. 33. Zakona, smatra sve
ono Sto primatelj usluge zakupa treba dati ili platiti za obavljenu
uslugu, osim iznosa zaracunatog PDV-a. U poreznu osnovicu ulazi i
sve ono S$to neka druga osoba, a ne primatelj dobra ili usluge, treba
dati ili platiti za isporucena dobra ili obavljene usluge. Isto tako u
poreznu osnovicu ne ulaze popusti $to se kupcu odobre u trenutku
ispostavljanja racuna.

Usluga zakupa poslovnog prostora je usluga koja podlijeze opore-
zivanju, pai u slu€aju kada ovu uslugu obavlja zdravstvena ustanova u
sustavu PDV-a. Kod zaracunavanja usluga zakupa poslovnog prostora
u poreznu osnovicu ulazi sve ono $to se naplacuje od zakupoprimca
kao korisnika prostora. U slucaju kada se posebno zaraCunavaju
troskovi reZija (pricuva, utrosak elektricne energije, vode, plina),
navedeni iznos predstavlja dio naknade za uslugu zakupa, Sto ulazi u
osnovicu za obra¢un PDV-a.

Oporezivanju podlijezu i usluge zakupa dijelova domova zdrav-
lja s ugovornim lijenicima primarne zdravstvene zastite, odnosno
drugim zakupcima, ako je dom zdravlja kao zakupodavac u sustavu
poreza na dodanu vrijednost, bez obzira sto se u ovom slucaju za-
kupnina utvrduje u propisanoj visini. Vezano za pitanje utvrdivanja
osnovice za obracun PDV-a kada je zakupnina ugovorena u bruto
iznosu, Ministarstvo financija je dalo odgovor od 28. prosinca 2010. u
kojem navodi da pitanje utvrdivanja iznosa naknade, pa time i osno-

3 Detaljnije o obraéunu PDV-a kod proracunskih korisnika i neprofitnih orga-
nizacija moZze se procitati u ¢lanku Konacni obracun PDV-a za 2014. godinu - speci-
fi¢nosti kod proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija, Riznica br. 2/2015.
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vice za obracun PDV-a, ovisi 0 ugovornom odnosu izmedu davatelja
usluge zakupa i primatelja te usluge, te citiramo: ,,...ako je Ugovorom
o zakupu utvrden bruto iznos zakupnine iz cega proizlazi da je u
ugovorenom novéanom iznosu uracunat i PDV, smatramo da se PDV
obracunava primjenom preracunate stope. Medutim, napominjemo
da tumacenje ugovornih odnosa izmedu primatelja i davatelja uslu-
ge kao i Naredbe nije u nadleZnosti Ministarstva financija - Porezne
uprave“* Osim iznosa u visini propisane zakupnine, dom zdravlja
treba u osnovicu za obracun poreza na dodanu vrijednost uracunati
i sve druge troskove koje zaraCunavaju zakupcima (troskove refija,
odrZavanja, ¢is¢enja i drugo).

Vezano za odredbe o utvrdivanju porezne osnovice u ¢l. 33. st.
3. Zakona, izmedu ostaloga, propisano je: ,U poreznu osnovicu ne
ulaze iznosi koje porezni obveznik zaracuna ili primi kod kupca kao
povrat za izdatke koje je platio u njegovo ime i za njegov racun i koje
u evidencije unosi kao prolazne stavke.”

U praksi se Cesto prefakturiranje odredenih usluga poistovjecuje
s prolaznom stavkom. Medutim, o prolaznim stavkama se radi samo
onda kada je nesto placeno uime i za raCun druge osobe - tj. kada ula-
zni racun glasi na osobu za koju je izvrseno plaéanje. Primjerice, kod
rezijskih troskova, prolazna stavka bi bila samo u slucaju kada racun
za rezije glasi na korisnika zakupa - to je rijedak slucaj u praksi, pa
racun u tom slucaju vlasnik prostora placa u ime i za racun korisnika
zakupa, Sto znaci da se iskazuje samo potraZzivanje za placeni iznos. U
praksi su racuni za reZijske troskove gotovo uvijek naslovljeni na vla-
snika prostora, te se prilikom prefakturiranja isti ne mogu iskazati kao
prolazne stavke koje ne podlijezu oporezivanju. Vezano za iskazivanje
komunalne naknade kod prefakturiranja troskova reZija i potrosene
vode (stopa PDV-a 13%) uputu je dalo i Ministarstvo financija iz koje
izdvajamo: ,,... Buduci da se po izvornom rac¢unu komunalna naknada
ne oporezuje PDV-om, postavljeno je pitanje mora li najmodavatelj
komunalnu naknadu ukljuciti u poreznu osnovicu.... U slucaju najma
poslovnog prostora, najmoprimatelj placa za najmodavatelja tzv.
,reZijske troskove’, u koje spada i komunalna naknada. Navedeno
znaci, da svi troskovi koje najmoprimatelj placa za najmodavatelja,
posebno uz neto najamninu cine poreznu osnovicu, kao dio naknade
za uslugu najma. Pri tome nije bitno Sto dio tako placenih racuna za
najmodavatelja nije opterecen PDV-om.“

Primjer: Prefakturiranje troskova reZija

Ustanova ,A” je u sustavu PDV-a od 1. sijenja o0.g. i daje u zakup
poslovni prostor.

Prema ugovoru o zakupu, zakupoprimatelj placa zakupninu u
iznosu 1.000,00 kuna i nadoknaduje 40% reZijskih troskova. Ustano-
va ,A” je izracunala postotak za podjelu pretporeza prema odnosu
oporezivih i ukupnih isporuka u 2014. godini i on za 2015. godinu
iznosi 3%. To znaci da pravo na pretporez po racunima za koje se
mora dijeliti pretporez iznosi 3%.

Obracun PDV-a prilikom prefakturiranja rezijskih troskova (stru-
je, vode, plinaisl.):

Npr. Racun za elektricnu energiju koji glasi na Ustanovu , A"

iznosi: 1.000,00 + 250,00 PDV = 1.250,00 kn

> % prava na pretporez 3%

Pretporez:
> moze se odbiti 250 x 3% = 7,5
> ne moze se odbiti 250 x 97% = 242,50

* Misljenje MF Klasa: 410-19/10-01/2175, ur. br.: 513-07-21-01/10-2 od 28.
prosinca 2010.

5 Misljenje MF Klasa: 410-19/98-01/895, ur. br.: 513-07/98-2. od 10. srpnja
1998.



> Prema ugovoru - zakupoprimatelju se fakturira 40% rezijskih
troSkova.
TroSak zakupodavca 1.000 +242,50 (PDV koji se ne moZe odbiti).
Iznos rezijskih troSkova koje treba fakturirati 1.242,50 x 40% =
497,00
Ukupno fakturirana usluga zakupa:

1. zakupnina 1.000,00
2. troskova reZija 497,00
Osnovica 1.497.00
PDV 25% 374,25
Ukupno 1.871,25

Pitanje utvrdivanja porezne osnovice pri obracunu poreza na
dodanu vrijednost kod usluga zakupa poslovnog prostora, posebno je
problemati¢no kod prefakturiranja troskova rezija kada zakupodavac
moze odbiti pretporez samo djelomicno, te je prilikom prefakturiranja
u osnovicu za obracun poreza na dodanu vrijednost ukljucen i pret-
hodni porez koji nije mogao biti odbijen. Na ovaj nacin kod poreznih
obveznika iz ¢lanka 39. Zakona, koji osim oslobodenih obavljaju i opo-
rezive isporuke dolazi do dvostrukog oporezivanja porezom na dodanu
vrijednost. Dvostruko oporezivanje je izraZenije Sto je manji postotak
za odbitak pretporeza kod zakupodavca koji naknadu za zakup poveca-
va za rezijske troskove koje treba ukljuciti u poreznu osnovicu.

7. OBVEZA OBRACUNA PDV-a KOD STJECANJA
DOBARA 1Z DRUGE DRZAVE CLANICE

Zdravstvene ustanove koje obavljaju transakcije unutar EU (na-
bavljaju dobra ili primaju usluge, odnosno pruzaju usluge), obvezne
su od Porezne uprave zatraZiti izdavanje PDV identifikacijskog broja.
Navedeno se odnosi kako na ustanove u sustavu PDV-a tako (pod
odredenim uvjetima) i na one koje nisu obveznici PDV-a, ali u ovom
slucaju postaju osobe registrirane za potrebe PDV-a.

Zahtjev za dodjelu PDV identifikacijskog broja ustanova treba
zatraziti u slucaju kada nabavlja dobra ili koristi usluge iz drugih
drzava ¢lanica za koje su obveznici obracuna PDV-a kao stjecatelji
(za dobra) odnosno kao obveznici na usluge po obrnutom postup-
ku oporezivanja. Ako se nabavljaju dobra iz druge drzave Clanice,
zdravstvene ustanove, koje inaCe nisu porezni obveznici, mogu
biti obveznici placanja PDV-a na stjecanje dobara iz druge drzave
Clanice, ako su tijekom tekuce kalendarske godine presle tzv. prag
stjecanja. Propisani prag stjecanja dobara iz drugih drZava Clanica
je 77.000,00 kuna. Navedeno znadi, da ustanova koja nije u sustavu
PDV-a, ako nabavlja dobra iz druge drzave clanice ne smatra se po-
reznim obveznikom dok ne prijede prag stjecanja. Prelaskom praga
stjecanja od 77.000,00 kuna treba od Porezne uprave zatraZiti PDV
identifikacijski broj te je obveznik obracuna PDV-a na nabavu dobara
iz drugih drzava ¢lanica. U ovom slucaju za nabavu dobara iz druge
drzave ¢lanice, ustanova izvan sustava PDV-a treba obracunati PDV
koji ne moze odbiti kao pretporez. Ako ove pravne osobe nisu presle
prag stjecanja, a nabavljaju dobra iz druge drzave clanice, obzirom
da nemaju PDV identifikacijski broj, dobavljac iz druge drzave ¢lanice
Ce zaracunati PDV prema propisima svoje drzave.

Za ustanove koje su upisane u registar obveznika PDV-a, ne
primjenjuje se pravilo o pragu stjecanja. One se smatraju poreznim
obveznicima za nabave dobara iz drugih drZava Clanica bez obzira
na prag stjecanja. Dobavljacu iz druge drzave ¢lanice, ustanova se
deklarira kao porezni obveznik pod uvjetom da ima PDV identifika-
cijski broj, pa dobavljac nece zaracunati PDV, ali ¢e ona kao stjecatel;
obracunati hrvatski PDV uz koristenje pretporeza ovisno o tome radi
li se o nabavi s pravom na odbitak pretporeza. PDV identifikacijski

broj treba zatraZiti prije transakcije s drugom drZzavom clanicom.
U slucaju da dobavljac iz druge drzave clanice nije zaracunao PDV,
zabunom ili zbog toga $to mu nije dostavljen PDV identifikacijski
broj, to ustanovu kao obveznika PDV-a ne oslobada obveze obracuna
PDV-a na stjecanje dobara.

Skrece se pozornost da obveza obracuna PDV-a nastaje i u sluca-
ju nabave knjiga, ¢asopisa i sl. putem poste. Kako se radi o stjecanju
dobara iz druge drzave Clanice nastaje obveza obracuna PDV-a.

Kod stjecanja dobara iz druge drzave Clanice, porezna obveza na-
staje prema datumu fakture. Medutim, ako dobavlja¢ za odredenu
isporuku nije ispostavio racun, porezna obveza nastaje najkasnije do
15. u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u kojemu je bilo stjecanje
dobara. Porezna osnovica za obracun PDV-a u slucaju stjecanja do-
bara utvrduje se primjenom srednjeg tec¢aja HNB-a na dan nastanka
porezne obveze (datum fakture ili 15. u mjesecu za stjecanje u
prethodnom mjesecu). Ustanova koja je obveznik PDV-a utvrdenu
poreznu obvezu na stjecanje dobara iskazuje kao obvezu u Obrascu
PDV na rednom broju II.5., 6. ili 7. ovisno o poreznoj stopi. Pretporez
po osnovu stjecanja iskazuje se na rednim brojevima IIL.5., 6. ili 7.
ovisno o pravu na odbitak pretporeza.

Vaino je naglasiti da je svaki porezni obveznik koji je upisan u
registar obveznika PDV-a i obavlja transakcije unutar Europske unije
obvezan nadleinoj ispostavi Porezne uprave podnijeti zahtjev za
izdavanje PDV identifikacijskog broja najkasnije 15 dana prije pocet-
ka obavljanja takvih transakcija. Porezna uprava donosi rjesenje o
dodjeli PDV identifikacijskog broja najkasnije 8 dana od dana pod-
noSenja zahtjeva.® Obveza pribavljanja PDV identifikacijskog broja
jednako se odnosi i na ustanovu koja nije porezni obveznik, ako je
za stjecanje dobara presla prag stjecanja od 77.000 kuna ili ako obav-
lja ili prima usluge od poreznih obveznika iz druge drzave clanice.

Primjer:

Zdravstvena ustanova A, obveznik je PDV-a i ima PDV identifi-
kacijski broj. Zdravstvena ustanova A nabavlja dobra iz Njemacke.
Njemacki dobavlja¢ ima isporuku poreznom obvezniku u drugu
drZavu clanicu koja je oslobodena PDV-a. Ustanova kao stjecatelj
ima obvezu obracunati hrvatski PDV na stjecanje dobara unutar EU.
Osnovica za obracun PDV-a je naknada koju zaracunava dobavljac
preracunano po srednjem tecaju HNB-a na dan izdavanja fakture.
Osim Sto se utvrdena obveza PDV-a po osnovu stjecanja iskazuje u
Obrascu PDV (r. br. I.7. - Stjecanje dobara unutar EU - stopa 25%),
potrebno je za isto obracunsko razdoblje podnijeti i Obrazac PDV-S
(Prijava za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih drZava ¢lani-
ca EU). Ako se radi o stjecanju dobara koja ce se koristiti za potrebe
medicinske njege ustanova nema pravo na odbitak pretporeza. U
slucaju ukupnog ili djelomicnog prava na odbitak pretporeza - utvr-
dena porezna obveza na rednom broju I1.7. iskazuje se kao pravo na
pretporez na rednom broju Ill.7., u ukupnom iznosu ili djelomicno.

Primjer:

Zdravstvena ustanova B, nabavlja dobra iz Francuske. Ustano-
va B, nije upisana u registar obveznika PDV-a, a nije ni presla prag
stjecanja po osnovu stjecanja dobara unutar EU pa nema PDV iden-
tifikacijski broj. Isporucitelj dobara iz Francuske ovom kupcu mora
zaracunati francuski PDV, a Ustanova B kao kupac nema obvezu
obracuna PDV-a na stjecanje.

U slucaju kada bi Ustanova B imala viSe nabava iz drugih drzava
Clanica i presla prag stjecanja (77.000 kn tijekom godine), tada bi

% Prema ¢l. 154. Pravilnika o PDV-u.
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trebala zatraziti PDV identifikacijski broj s kojim bi se deklarirala
kao stjecatelj koji preuzima poreznu obvezu za stjecanje dobara u
Hrvatskoj, iako i dalje ostaje pravna osoba koja nije porezni obveznik
(smatra se samo osobom registriranom za potrebe PDV-a). U ovom
slucaju Ustanova B mora podnijeti poreznu prijavu za stjecanje do-
bara iz drugih drZava ¢lanica EU.

Za razliku od stjecanja dobara iz druge drzave ¢lanice koja dolaze
putem postanskog prometa i za Sto treba obracunati PDV na stjeca-
nje, ako primjerice literatura (knjige, Casopisi) dolaze putem poste
iz trecih zemalja radi se o uvozu u postanskom prometu za koji PDV
obraCunava carinska sluzba. Ako u posStanskom prometu carinska
sluZba uvoznika ne tereti za iznos PDV-a radi se o poSiljki na koju
uvoznik ne treba sam obracunati porez.

8. OBRACUN PDV-a NA PRIMLJENE ILI OBAVLJENE
USLUGE U POSLOVANJU S POREZNIM
OBVEZNICIMA IZ EU ILI IZ TRECIH ZEMALIJA

Kada zdravstvena ustanova koristi usluge poreznih obveznika iz
drugih drzava Clanica ili iz tre¢ih zemalja za Citav niz usluga propisa-
no je mjesto oporezivanja prema sjedistu poreznog obveznika koji
prima uslugu pa ustanova postaje obveznik poreza na dodanu vrijed-
nost prema obrnutom postupku oporezivanja. Naime, oporezivanje
usluga u poslovanju s inozemstvom ovisi o tome kako je za pojedinu
uslugu definirano mjesto obavljanja usluge, a o mjestu obavljanja
ovisi i obveza obrac¢una PDV-a. Prema ¢lanku 17. st. 1. Zakona o PDV-
u, usluge obavljene:

- poreznom obvezniku koji djeluje kao takav (B2B - “bussiness to
bussiness”) - oporezuju se prema sjedistu primatelja usluge

- osobi koja nije porezni obveznik (B2C - “bussiness to consu-
mers”) - oporezuju se prema sjedistu poreznog obveznika koji je
obavio uslugu.

Navedeno opce pravilo oporezivanja primjenjuje se na usluge
obavljene primateljima u drugim drZavama ¢lanicama te u tre¢im ze-
mljamai isto tako na usluge koje su hrvatskim poreznim obveznicima
i osobama registriranim za potrebe PDV-a obavili porezni obveznici
iz drugih drzava ¢lanica odnosno iz trecih zemalja. Od opcéeg nacela
propisano je niz izuzetaka. lzuzeci se uglavnom odnose na usluge
koje se obavljaju krajnjim potrosacima, ali ima i onih obavljenih
poreznim obveznicima.

Polazeci od opceg pravila oporezivanja usluga, primatelj usluge
u Hrvatskoj, pa tako i zdravstvena ustanova, moze se javiti kao po-
rezni obveznik kod koristenja usluga poreznog obveznika iz EU ili iz
tre¢ih zemalja, ako se radi o uslugama za koje je propisano mjesto
oporezivanja prema sjediStu primatelja usluge, odnosno ako se radi
o uslugama za koje je propisano mjesto oporezivanja u tuzemstvu. U
ovom slucaju porezna obveza se prenosi na ustanovu temeljem clan-
ka 75. st. 1. tocka 6., odnosno ¢lanka 75. stavka 2. Zakona o PDV-u.
Obvezu obracuna PDV-a na usluge poreznog obveznika iz inozemstva
imaju kako ustanove upisane u registar obveznika PDV-a, tako i one
koje to nisu, ali se u ovom slucaju smatraju osobama registriranim za
potrebe PDV-a pa moraju zatraziti PDV identifikacijski broj.

Za usluge primljene od poreznih obveznika sa sjedistem u drugoj
drzavi ¢lanici, primatelj usluge u Hrvatskoj mora podnijeti posebnu
poreznu prijavu - Obrazac PDV-S - Prijava za stjecanje dobara i pri-
mljene usluge iz drugih drZava ¢lanica EU.

Osim usluga za koje se pri oporezivanju primjenjuje osnovno na-
Celo, za vrlo mali broj usluga pruzenih poreznom obvezniku propisana
su izuzeca od osnovnog nacela. U izuzeca, izmedu ostalih, spadaju
usluge i znanstvene i obrazovne usluge. Kada je rijec o zdravstvenim
uslugama, one spadaju u osnovno nacelo oporezivanja prema mje-
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stu primatelja kada se iste fakturiraju poreznom obvezniku (pravnoj
osobi), odnosno prema sjedistu onoga tko uslugu pruza kada se radi
o uslugama koje se pruzaju osobi koja nije porezni obveznik. Primje-
rice, kada bolnica zaraCunava uslugu klinickog ispitivanja lijekova
koju je obavila naruditelju poreznom obvezniku iz inozemstva, istu
fakturira s prijenosom porezne obveze. Ako je narucitelj porezni
obveznik iz druge drzave Clanice za ovu uslugu ustanova sastavlja
Obrazac ZP (Zbirna prijava).

Prema ¢l. 21. mjestom obavljanja usluga pristupa kulturnim,
umjetnickim, sportskim, znanstvenim, obrazovnim, zabavnim i
slicnim dogadanjima (izlozbe, sajmovi, pomocne usluge u vezi s tim
pristupom), smatra se mjesto gdje se ta dogadanja stvarno odvijaju.
Primjerice, kada bolnica Salje lije¢nika na konferenciju u drugu dr-
Zavu Clanicu, radi se o usluzi koja se oporezuje prema mjestu gdje
je omogucen pristup tom dogadanju pa naknada za kotizaciju ne
podlijeZe hrvatskom PDV-u. Po osnovu fakture za kotizaciju, bolnici
ne nastaje obveza obracuna PDV-a po obrnutom postupku oporezi-
vanja (“reverse charge” mehanizam). Bolnica u ovom slucaju nema
obvezu obracunati hrvatski porez na dodanu vrijednost bez obzira
radi li se o fakturi na kojoj je ili nije zaracunan porez zemlje u kojoj je
konferencija odrzana.

U slucaju da uslugu lijecenja hrvatskoj zdravstvenoj ustanovi
pruza lijecnik iz inozemstva, nacelno bi ustanova trebala na ugo-
voreni honorar obraCunati i platiti porez na dodanu vrijednost.”
Naime, radi se o usluzi koja se oporezuje prema osnovnom nacelu.
Medutim, ako je to usluga u okviru bolnicke i medicinske njege koja
je po ¢l. 39. Zakona oslobodena PDV-a, ne nastaje porezna obveza
zbog primjene oslobodenja od pla¢anja PDV-a.

Ako zdravstvena ustanova primjerice koristi uslugu on line
pristupa strucnoj literaturi (ili koriStenje druge baze podataka on
line), radi se o elektronickoj usluzi za koju je propisano oporezivanje
prema sjedistu primatelja usluge, pa je ustanova obvezna obracunati
PDV, isti iskazati kao poreznu obvezu, a pitanje koristenja pretporeza
ovisi 0 tome koristi li se ta usluga samo za oslobodenu ili i za opore-
zivu djelatnost.

U slucaju placanja ¢lanarine za koju se ne prima nikakva protuis-
poruka nema obveze obracuna poreza na dodanu vrijednost.

Ulazne racune iz drugih drzava clanica odnosno iz tre¢ih zemalja
prema kojima ne nastaje porezna obveza (npr. racun za kotizaciju
na konferenciji u inozemstvu), ne treba evidentirati u evidencijama
PDV-a, ukupni iznos racuna predstavlja trosak.

9. ZAKLJUCAK

Zdravstvene usluge oslobodene su poreza na dodanu vrijednost
ako ih obavljaju ustanove bez obzira radili se o privatnimili drzavnim
zdravstvenim ustanovama, te kada ih obavljaju lijecnici u privatnoj
praksi. Medutim, porezno oslobodenje nije propisano za zdravstve-
ne usluge koje obavljaju trgovacka drustva. Za transakcije s drugim
drzavama clanicama kod kojih dolazi do prijenosa porezne obveze
na primatelja, ustanove (kao i privatna praksa) obvezne su Poreznoj
upravi podnijeti zahtjev za dodjelu PDV identifikacijskog broja. PDV
identifikacijski broj moraju imati, kako ustanove upisane u registar
obveznika PDV-a, tako i one koje nisu obveznici. O obvezi dobivanja
PDV identifikacijskog broja treba voditi racuna prije obavljene tran-
sakcije kako bi se na vrijeme zatrazio i na taj nacin izbjeglo dvostruko
pla¢anje poreza na dodanu vrijednost.

7 Detaljnije vidjeti u ¢lanku M. Cutvari¢, Obveza plaéanja PDV-a na autorske
ugovore i ugovore o djelu stranih drzavljana, Riznica br. 7/14.
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Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Isplata ostalih materijalnih prava radnika

po sudskoj presudi

0 svotama ostalih materijalnih prava koja se radnicima isplacuju na temelju sudske presude (boZicnice, jubilarne
nagrade, regres za godisnji odmor i dr.), poslodavac je duZan izvijestiti Poreznu upravu na obrascu JOPPD. Ukoliko
se radi o primicima koji su u ukupnoj svoti ili u jednom dijelu oporezivi porezom na dohodak i podlijezu placanju
doprinosa, poslodavac ih je duZzan obracunati, uplatiti i o tome Poreznoj upravi podnijeti izvjeS¢e na obrascu

JOPPD.

Nastavno ukazujemo na razlike pri obracunavanju doprinosa i poreza na dohodak prilikom isplate dosudenih
primitaka iz skupine tzv. ostalih materijalnih prava radnika u odnosu na isplate mjesecnih placa po sudskoj
presudi, Sto pojasnjavamo na primjeru isplate boZicnice za 2011. godinu u ustanovama predskolskog odgoja

grada Zagreba.

1. UvVOoD

Pri isplati novcanih primitaka koja se odnose na proteklo razdo-
blje, a poslodavac ih isplacuje radniku na temelju sudske presude,
nagodbe sklopljene pred sudom, nagodbe sklopljene s nadleznim
drzavnim odvjetniStvom u postupcima za mirno rjeSavanje sporova i
nagodbi sklopljenoj u postupku mirenja u individualnim radnim spo-
rovima po posebnom propisu?, poslodavac ima obvezu obracunati i
uplatiti propisana javna davanja i izvijestiti Poreznu upravu o iznosu
koji je isplacen radniku, te o obracunanim i uplacenim svotama
doprinosa, poreza na dohodak i prireza, kao i o iznosima isplacenih
neoporezivih primitaka za koje je propisana obveza izvjeStavanja.
Pravomocdna sudska presuda je isprava kojom radnik dokazuje kako
mu je poslodavac duZan isplatiti odredeni primitak na kojega radnik
ima pravo temeljem izvora radnog prava koji obvezuju poslodavca.
Da je poslodavac u cijelosti dobrovoljno ispunio obvezu prema rad-
niku, radnik ne bi svoje nov¢ano pravo morao ostvarivati u postupku
zastite prava pred nadleznim sudom.

Radnik moZe u sudskom postupku potrazivati svaki novéani pri-
mitak koji mu je poslodavac bio duzan isplatiti, neovisno na temelju
kojeg vazeceg izvora radnog prava ga ostvaruje, ukoliko nije nastu-
pila zastara.? Zastarni rok za nov¢ana potrazivanja iz radnog odnosa
iznosi pet godina (¢l. 139. Zakona o radu, Nar. nov., br. 93/14.).

Pri isplati primitaka koji se radniku isplacuju po sudskoj presudi
poslodavac ima obveze poslodavca odredene propisima koji uredu-
ju obracun i placanje doprinosa i poreza na dohodak, ali mora voditi
racuna po kojim pravilima treba obracCunati i ustegnuti propisana
javna davanja. Ta se pravila unekoliko razlikuju od pravila koja se
primjenjuju pri isplati primitaka koji se isplacuju bez zakasnjenja,
u roku dospijeca. Nastavno objaSnjavamo obveze poslodavca pri

1 U daljnjem tekstu se ne nabrajaju svi nabrojani slu¢ajevi, vec se koristi samo
izraz sudske presude.

2 Nacelno bi radnik mogao potraZivati i nov¢ane iznose koji su pali u zastaru,
jer sud ne pazi na zastaru po sluzbenoj duznosti. No, ako bi poslodavac (radnikov
duznik) uloZio prigovor zastare, sud ga je duzan uvaziti.

isplati ostalih materijalnih prava koje je radnik ostvario u proteklim
poreznim razdobljima, a poslodavac ih isplacuje na temelju pravo-
mocne sudske presude.

2. PRIMICIIZ RADNOG ODNOSA U KONTEKSTU
PROPISA O OBVEZNIM DOPRINOSIMA | POREZU
NA DOHODAK

Propisi radnog prava, propisi koji ureduju socijalna prava po
osnovi radnog odnosa i propisi o porezu na dohodak koriste iste
pojmove — najcesce pojam place, ali pod tim pojmom ne podrazu-
mijevaju sasvim istovjetan sadrzaj.

2.1. Novcani primici radnika prema propisima radnog
prava

Propisi radnog prava ureduju pravo radnika na novcane primitke
koji se uvjetno mogu podijeliti na: 1) placu, 2) naknadu place na koju
radnik ima pravo za razdoblja kad iz opravdanih razloga ne radi i 3)
na razne oblike nagrada, potpora, otpremnina i naknade troskova
koji radniku nastaju u vezi s obavljanjem poslova za poslodavca.

Dakle, pojam place se u smislu radnog prava odnosi na placu
za obavljeni rad, tj. na novcanu protuvrijednost rada koji je radnik
obavio u odredenom radnom vremenu.® U izvorima radnog prava
placa se u pravilu, ali ne iskljucivo, odreduje u mjesecnom iznosu.
Posljedi¢no, prema propisima radnog prava placa je uvijek povezana
s razdobljima (satima) radnog vremena provedenima na radu.

3 Ova tvrdnja nije ni precizna, ni sasvim to¢na, a izvedena je iz ¢l. 90. i ¢l. 92.
Zakona o radu. Potpuno bi drugaciji zakljucak slijedio ako se promatra definicija
place kako je to uredeno u ¢l. 92. Zakona o radu koji ureduje jednakost placa zena
i muskaraca i u st. 3. izrijekom odreduje kako se pod placom koja se usporeduje
pri prosudbi o jednakosti placa Zena i muskaraca podrazumijeva osnovna placa ili
minimalna placa i sva davanja bilo koje vrste, u bilo kojem obliku, koja poslodavac
na temelju kolektivnog ugovora, pravilnika o radu, ugovora o radu ili posebnog

propisa isplacuje radnici ili radniku za obavljeni rad.
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Za razdoblja u kojima iz opravdanih razloga ne radi, radnik ima
pravo na naknadu place. Naknadom place Stiti se radnik kao socijal-
na jedinka, jer u razdoblju dok ne radi ima pravo na odredeni iznos
naknade namijenjene podmirivanju Zivotnih troskova. Pravo na
naknadu place za razdoblja (sate) koje radnik nije radio zbog bolesti,
koristenja godisnjeg odmora, placenog dopusta i dr., jedna je do
najvaznijih razlika izmedu radnog odnosa i drugih kupoprodajnih
odnosa.

Osim primitaka koji su vezani uz radno vrijeme (placa za obavlje-
ni rad i naknada plade za vrijeme u kojem ne radi), radnik na temelju
zakona, kolektivnog govora, pravilnika o radu i/ili ugovora o radu
ostvaruje pravo i na razlicite druge primitke, ugovorene odnosno
propisane pod nazivom nagrada, potpora, otpremnina, boZiénica,
uskrsnica, regres za godisnji odmor, dar djetetu radnika, naknada
troSkova prijevoza za dolazak na posao, dnevnica za sluzbeno puto-
vanje, terenski dodatak, naknada za odvojeni Zivot i dr.

2.2. Plac¢a po poreznim propisima

Propisi o oporezivanju porezom na dohodak razlikuju: 1) placu
kao oblik dohotka od nesamostalnog rada i 2) neoporezive primitke
koji se uz propisane uvjete i do propisanog iznosa isplac¢uju osobama
u radnom odnosu.

Definicija place u poreznim je propisima Sira od definicije place
u radnom pravu. Prema Zakonu o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
177/04. - 143/14.), placom se smatraju svi primici koje poslodavac
u novcu ili u naravi isplacuje ili daje radniku po osnovi radnog odno-
sa, koji su u vezi sa sadasnjim radom, prijasnjim radom po osnovi
prijasnjeg radnog odnosa ili budué¢im radom po osnovi sadasnjeg
radnog odnosa. Placom se, izmedu ostaloga, smatraju i primici po
osnovi naknada, potpora, nagrada i drugi primici koje poslodavac
isplacuje ili daje radnicima iznad propisanih iznosa.

Dakle, placom se smatraju i naknade place (osim naknade place
koja se isplacuje na teret nadleznih institucija obveznog osiguranja),
te svi primici koji se isplacuju pod bilo kojim nazivom, osim primitaka
za koje je Zakonom i Pravilnikom o porezu na dohodak propisano da
se ne smatraju dohotkom ili da podlijezu oporezivanju. Primici koji
se ne oporezuju nisu placa, na njih se ne obracunavaju i ne placaju ni
doprinosi, ni porez na dohodak.

2.3. Placai ostali primici prema propisima o obveznim
doprinosima

Propisi 0 obveznim doprinosima se naslanjaju na Zakon o porezu
na dohodak i ureduju sljedece osnovno pravilo: placom kao osnovi-
com za obracun doprinosa smatra se primitak koji podlijeze placanju
poreza na dohodak. Dakle, ako se odredeni primitak po propisima o
porezu na dohodak smatra placom, taj je primitak podlozan i obvezi
doprinosa. Ukoliko se na odredeni primitak ne placa porez na doho-
dak, ne placaju se ni doprinosi za obvezna osiguranja.

No, zbog utjecaja obracunatih doprinosa na prava u sustavima
socijalnog osiguranja (prije svega prava u sustavu mirovinskog osigu-
ranja), propisi o obveznim doprinosima ureduju jos jednu dodatnu
podjelu. Zakon o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. —143/14.), u vezi
s osnovicom, stopama za obracun i dospije¢em doprinosa razlikuje:
1) mjesecnu osnovicu za obracun doprinosa i 2) osnovicu koja se
odnosi na ostale primitke uz placu.
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Prema definiciji iz ¢l. 21. Zakona o doprinosima mjesecna osno-
vica za obracun doprinosa je plaéa odnosno primitak od nesamo-
stalnog rada, oporeziv porezom na dohodak, $to ga poslodavac ili
druga osoba umjesto poslodavca isplacuje ili daje u naravi ili je bila
duzna isplatiti radniku za rad u odredenom mjesecu prema ugovoru
o radu, pravilniku o radu, kolektivnom ugovoru ili prema posebnom
propisu.

Ostali primici uz placu definirani su u ¢l. 22. Zakona o doprino-
sima. To su: primici od nesamostalnog rada oporezivi porezom na
dohodak, kao npr. primici po osnovi naknada, potpora, nagrada,
darova, dnevnica, terenskog dodatka, pomorskog dodatka i otprem-
nine isplaceni iznad neoporezivih iznosa, primici koji se isplacuju
radi prekida radnog odnosa (otpremnine), premije osiguranja
koje poslodavac placa na teret svojih sredstava, a u korist radnika,
dodatna placa koja se isplacuje mimo redovitih mjesecnih placa,
bonus za postignute rezultate i ostali slicni primici od nesamostal-
nog rada.

Opisano razlikovanje vazno je priisplati primitaka koji se radniku
isplacuju po dospijecu, a posebno je vazno radi pravilnog obracu-
navanja doprinosa i poreza na dohodak pri isplati primitaka koji se
odnose na prethodna razdoblja provedena u osiguranju odnosno na
prethodna porezna razdoblja.

3. OBVEZE POSLODAVCA PREMA RADNIKU KOJI JE
USPIO U SUDSKOM SPORU

Pravomocdna presuda obvezuje poslodavca. Poslodavac je tijekom
trajanja postupka imao mogucnost i pravo ulaganja prigovora, odgo-
vora, iznoSenja dokaza i dr., ali nakon $to je sud donio pravomocnu
presudu, duZan je po njoj postupiti. Ukoliko poslodavac u roku 8
dana od pravomoénosti presude radniku ne isplati dosudene iznose,
radnik ima pravo na temelju presude kao ovrSne isprave prisilno se
naplatiti iz imovine poslodavca.

U pravomocnim presudama kojima radnik (tuZitelj) od poslodav-
ca potraZuje odredene novcane primitke, poslodavca (tuzenika) se u
pravilu obvezuje da radniku isplati:

- mjesecnu placu ili razliku do odredenog iznosa mjesecne place
za odredeno razdoblje

- placu koju bi radnik ostvario da je u odredenom razdoblju radio
kod tog poslodavca

- nagradu, potporu, otpremninu, naknadu odredenog izdatka i

druge primitke iz skupine tzv. ostalih materijalnih prava, bilo u

punoj svoti na koju radnik ima pravo ili u visini razlike izmedu

ispla¢enog iznosa i iznosa odredenog izvorima radnog prava koji
obvezuju poslodavca

- zatezne kamate na dugovani iznos koje teku od dospijeca svakog
pojedinog primitka do dana isplate

- parnicne troskove (sudske troskove) koji obuhvacaju odvjetnicku
naknadu, a mozda i troskove vjestackih nalaza i dr.

Kad se presuda odnosi na primitke koji podlijezu pla¢anju do-
prinosa i poreza na dohodak, a takva je vecina presuda za novéana
potrazivanja iz radnog odnosa, poslodavac je obvezan obracunati i
na propisane racune uplatiti propisana javna davanja. Obracun do-
prinosa nije sasvim istovjetan kad se isplacuje primitak koji se smatra
mjese¢nom placom i primitak koji ulazi u skupinu ostalih primitaka
uz placu, a obracun poreza na dohodak ovisi o tome je li primitak
utuZen u bruto ili u neto iznosu.



4. OBRACUN DOPRINOSA | POREZA NA DOHODAK
PRI ISPLATI OSTALIH MATERIJALNIH PRAVA PO
SUDSKOJ PRESUDI

4.1. Doprinosi za obvezna osiguranja

4.1.1. Vrsteistope doprinosa koje treba obracunati i uplatiti

Pri isplati primitaka koji se prema propisima radnog prava sma-
traju ostalim materijalnim pravima poslodavac je duzan obracunatii
platiti doprinose na oporezivi dio toga primitka. Ovisno o iznosu koji
poslodavac duguje radniku i neoporezivoj svoti toga primitka, poslo-
davac je duzan na dio primitka odnosno na cijeli primitak obracunati
i uplatiti doprinose iz bruto primitka koji su sadrzani u dosudenoj
svoti ako je primitak dosuden u bruto iznosu, odnosno nisu sadrzani
u dosudenom iznosu ako je primitak dosuden u neto svoti. Ukoliko
je primitak dosuden u neto iznosu, a podlijeze placanju poreza i
doprinosa, neto svotu treba radi pravilnog obracuna obveznih javnih
davanja preracunati u bruto svotu.

Takoder, poslodavac je duzan obracunati i platiti i doprinose
na dio bruto primitka koji podlijeze placanju poreza. Doprinosi na
primitak nisu navedeni u presudi, njih radnik nije mogao potrazivati
pred nadleznim sudom. Doprinosi na plac¢u (na primitak) su obveza
poslodavca i poslodavac ih duguje jednako kao i doprinose na placu.

Pri odredivanju vrsta doprinosa, stopa i osnovice primjenjuje
se pravilo prema kojemu se doprinosi iz place i doprinosi na placu
obracunavaju prema propisima koji su bili na snazi u razdoblju na
koje se odnosi odredeno materijalno pravo radnika (npr. jubilarna
nagrada za odredenu godinu, regres za godiSnji odmor za odredenu
godinu, boZi¢nica za odredenu godinu i dr.). Primici po osnovi ostalih
materijalnih prava pripisuju se:

- mirovinskoj osnovici godine na koju se odnose (¢l. 220. st. 1.
Zakona o doprinosima)

- ako nije moguce utvrditi na koju se godinu odnose, pripisuju se
mirovinskoj osnovici godine u kojoj je obavljena isplata (¢l. 220.
st.2.), a

- ako seisplata obavlja nakon prestanka radnog odnosa, a nije mo-
guce utvrditi na koju se godinu provedenu u osiguranju odnosi
primitak, primitak se ukljucuje u mirovinsku osnovicu godine u
kojoj je radniku prestao radni odnos (¢l. 220. st. 3.).

4.1.2. Dospijeée doprinosa

Klju€na razlika izmedu isplate mjesecnih plada i ostalih materijal-
nih prava koji se isplac¢uju po sudskoj presudi (ostali primici uz placu)
je u dospijecu doprinosa. Doprinosi na mjese¢nu placu dospijevaju
na dan isplate, a za placu ili dio mjesecne place koji nije isplacen,
dospijevaju zadnjeg dana u mjesecu za prethodni (¢l. 24. Zakona o
doprinosima). Na ostale primitke koji se u poreznom smislu smatraju
pla¢om, a u izvorima radnog prava se ugovaraju pod razlic¢itim nazi-
vima (boZicnica, regres, nagrada i dr.), doprinosi dospijevaju na dan
isplate tih primitaka (¢l. 25.).

Dospijece doprinosa je vazno pri odredivanju treba li poslo-
davac pri isplati odredenog materijalnog prava radnika kojega
isplacuje po sudskoj presudi, a primitak se odnosi na prethodne
godine provedene u osiguranju, platiti i zatezne kamate zbog
zakasnjenja u placanju doprinosa. Kako doprinosi dospijevaju na
dan isplate primitka, poslodavac nema obvezu platiti zatezne ka-
mate jer u vezi s obvezom doprinosa na ostala materijalna prava,
nije pao u zakasnjenje.
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4.2. Porez na dohodak i mozZebitni prirez

4.2.1. Propisi po kojima se obracunava porez na dohodak

Ostala materijalna prava radnika se u izvorima radnog prava u
pravilu ureduju u neto svoti, ali ima iznimaka i odredivanja takvih
primitaka u bruto svoti. U sudskim presudama ovi se primici najce-
Sce iskazuju kao obveza poslodavca u bruto iznosu, tj. u svoti koja
sadrZi neto iznos primitka uvecan za porez na dohodak, prirez i za
doprinose iz primitka. U presudama za koje je sudski postupak za-
poceo ranijih godina*, nije rijetko odredivanje obveze poslodavca na
isplatu neto svote odredenog materijalnog prava radnika.

Ovisno o tome je li u presudi dosudena bruto ili neto svota odre-
denog materijalnog prava radnika, porez na dohodak se obracunava
prema razlicitim pravilima, i to:

- ukoliko je materijalno pravo radnika u dijelu koji podlijeze pla-
¢anju doprinosa i poreza na dohodak dosudeno u bruto svoti,
porez na dohodak se obrac¢unava prema propisima koji su bili na
snazi u vrijeme kada je taj primitak trebao biti isplacen i

- ukoliko je materijalno pravo radnika dosudeno u neto svoti,
porez na dohodak se obracunava prema propisima vaze¢ima na
dan isplate primitka.

Pri obracunu poreza na dohodak, a posredno i obveznih dopri-
nosa, namece se pitanje mogucnosti ili nemogucnosti koristenja
neoporezivog dijela odredenog primitka, s obzirom da se pravo na
primitak odnosi na prethodna porezna razdoblja. Vrijedi sljedeée
pravilo:

- ako je primitak dosuden u bruto svoti, pa se porez na dohodak
obracunava prema propisima koji su bili na snazi u vrijeme kada
je odnosni primitak trebao biti isplacen, tada se i u vezi s koriste-
njem neoporezivog iznosa primjenjuju porezni propisi koji su bili
na snazi u vrijeme kada je primitak trebao biti isplacen i

- ako je primitak dosuden u neto svoti, pa se porez na dohodak
obracunava prema propisima koji su na snazi na dan isplate
primitka, primjenjuju se neoporezivi iznosi propisani u trenutku
isplate.

4.2.2. Dospijece poreza na dohodak

Obveza poreza na dohodak dospijeva na dan isplate primitka.
lako se primitak odnosi na prethodna porezna razdoblja, ¢ak se obra-
cunava prema poreznim propisima koji su bili na snazi u poreznom
razdoblju kada je primitak trebao biti isplacen, za porez na dohodak
poslodavac nije pao u zakasnjenje.

Poslodavac moze pasti u zakasnjenje obveze za porez na doho-
dak samo ukoliko radniku isplati neto iznos primitka, a istovremeno
ne uplati pripadajuci porez na dohodak.

4.3. Porezno odredenje zateznih kamata koje se
isplacuju radniku

Zatezne kamate se radniku isplacuju na temelju sudske presude,
u ukupnoj su svoti radnikov neoporezivi primitak.

U pravomocnim se presudama poslodavca (tuzenika) nerijetko
obvezuje da radniku (tuZitelju) plati zatezne kamate na ukupnu
bruto svotu primitka koja sadrzi i doprinose iz primitka, porez,
prirez i neto primitak, ¢ak i kad se ne radi o mjesecnoj placi, nego
o presudi za ostala materijalna prava radnika. U tom slucaju radnik
po presudi ostvaruje pravo na zatezne kamate na dijelove glavnice
(dijelove bruto primitka) koji ne pripadaju njemu, jer se odnose na

4 QOvisno o tome kako je pri podnosenju presude nalagao Zakon o parni¢cnom

postupku (Nar. nov., br. 53/91. — 89/14.).
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javna davanja koja pripadaju drzavi. Naime, na doprinose koji se
obracunavaju pri isplati ostalih primitaka uz placu doprinosi dospije-
vaju na dan isplate ostalog primitka (to ne vrijedi za doprinose koji se
odnose na mjesecnu placu). O tome je poslodavac kao tuzena strana
mogao voditi racuna tijekom trajanja sudskog postupka i osporavati
zahtjev radnika da mu se isplati zatezna kamata na cjelokupnu glav-
nicu bruto primitka.

4.4. Parnicni troskovi koje poslodavac nadoknaduje
radniku

Nadoknada troskova koji su radniku nastali u vezi sa sudskim
sporom (parnicni troskovi) nadoknaduju se radniku u dosudenom
iznosu i ne podlijezu placanju javnih davanja.

4.5. lzvjeStavanje Porezne uprave

Poslodavac je obvezan o iznosima ostalih materijalnih prava rad-
nika koje isplacuje po sudskoj presudi izvijestiti Poreznu upravu na
obrascu JOPPD. Za ostale primitke obrazac JOPPD treba dostaviti na
dan isplate toga primitka odnosno najkasnije sljededi dan. Naime,
izmijenjeni cl. 76. st. 4. Pravilnika o porezu na dohodak kojim je od 1.
sijecnja 2015. uvedena obveza dostavljanja obrasca JOPPD na dan
pravomocnosti sudske presude odnosi se na presude u kojima se
poslodavca obvezuje na isplatu mjesecnih placa, tj. primitaka iz cl.
21. Zakona o doprinosima, a ne odnosi se na ostale primitke uz plaéu
definirane u ¢l. 22. Zakona o doprinosima.

U obrascu JOPPD treba iskazati:

- oporezivi dio ostalog materijalnog prava, doprinose i porez na
dohodak obracunan i placen iz primitka te doprinose na primitak

— obrazac JOPPD treba ispostaviti na dan isplate ili sljedeci dan
- neoporezivi dio ostalog materijalnog prava (ukoliko se dio pri-

mitka isplacuje neoporezivo) - obrazac JOPPD treba ispostaviti

na dan isplate ili bilo kojeg dana do 15. sljedeceg mjeseca, a ako

se neoporezivi i oporezivi dio primitka isplacuju istoga dana i

na isti nacin, tada obrazac JOPPD i za neoporezivi iznos treba

ispostaviti na dan isplate ili sljededi dan

- zatezne kamate koje se isplacuju radniku - obrazac JOPPD treba
ispostaviti na dan isplate ili bilo kojeg dana do 15. sljedeceg
mjeseca.

Dakle, pri isplati ostalih primitaka uz placu koji se isplacuju po
sudskoj presudi u pravilu ne nastaje obveza za zatezne kamate zbog
zakasnjenja u placanju javnih davanja jer i doprinosi i porez na do-
hodak dospijevaju na dan isplate primitka. No, ukoliko bi poslodavac
isplatio samo neto iznos, a kasnio bi s placanjem propisanih javnih
davanja, tada duguje i zatezne kamate zbog zakasnjenja u plac¢anju
doprinosa i/ili poreza na dohodak. U obrascu JOPPD iskazuju se sa-
mo zatezne kamate koje se placaju zbog zakasnjenja u pla¢anju do-
prinosa za mirovinsko osiguranje individualne kapitalizirane Stednje.
Zatezne kamate za zakasnjenje u placanju ostalih doprinosa i poreza
na dohodak i prireza, ne iskazuju se u obrascu JOPPD.

5. PRIMJER IZ PRAKSE: ISPLATA BOZICNICE ZA
2011. GODINU U USTANOVAMA PREDSKOLSKOG
ODGOJA GRADA ZAGREBA

Primjer:

Ustanova predskolskog odgoja na temelju pravomocne sudske
presude isplacuje boZi¢nicu za 2011. godinu radnici A. A. u bruto
iznosu 5.455,67 kn, zajedno s pripadajuc¢im zakonskim zateznim
kamatama koje teku od 21. prosinca 2011. godine do dana isplate.
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Povod za tuzbu bila je neisplata boZi¢nice u iznosu ugovorenom
Kolektivnim ugovorom za zaposlene u predskolskim ustanovama
Grada Zagreba koji je sklopljen 1. srpnja 2010. godine. Tim je Kolek-
tivnim ugovorom bilo odredeno pravo radnika na boZi¢nicu u visini
85% osnovice za odredivanje osnovne place, a osnovica je je iznosila
3.620,00 kn bruto. Tako odreden iznos boZi¢nice se na temelju ¢l. 74.
odnosnog Kolektivnog ugovora smatra neto primitkom radnika, tako
da radnik ima pravo na boZzi¢nicu u iznosu 3.077,00 kn neto.

Poslodavac je u 2011. godiniiskoristio ukupnu svotu neoporezive
godisnje nagrade propisanu ¢l. 13. Pravilnika o porezu na dohodak,
tako da ukupnu svotu boZi¢nice isplacuje kao placu u poreznom smi-
slu. Prebivaliste radnice je u Zagrebu (stopa prireza 18%). S obzirom
da je u presudi navedena bruto svota boZi¢nice, obracun poreza na
dohodak se sastavlja u iznosu koji bi bio obracunan da je taj primitak
isplacen na dan dospijeca, tj. 20. prosinca 2011. godine. Radnici je u
prosincu 2011. isplacena mjesecna placa za studeni 2011. na kojoj je
iskoristila osobni odbitak i mjese¢nu poreznu osnovicu za primjenu
porezne stope od 12% pa bi isplata boZi¢nice u ukupnoj svoti pod-
lijegala oporezivanju stopom poreza na dohodak po stopi od 25%
(prema podacima kojima raspolaZe poslodavac).

Poslodavac je u 2011. godini bio obveznik pla¢anja doprinosa za
zaposljavanje osoba s invaliditetom po stopi 0,1%, a doprinos za za-
posljavanje je upladivao po stopi 1,6%. Stopa doprinosa za zdravstve-
no osiguranje je u 2011. godini iznosila 15%. Radnica je osiguranik
drugog stupa obveznog mirovinskog osiguranja.

Uz pretpostavku da se isplata boZi¢nice po sudskoj presudi obav-
lia pocetkom svibnja 2015. godine, obracun doprinosa i poreza na
dohodak je sljedeci:

. Iznos u
Opis kn
Bruto svota koju poslodavac duguje radniku (svota navedena
u presudi) 5.455,67

0d toga neoporezivo 0,00

Dio bozi¢nice koji se u poreznom smislu smatra placom 5.455,67
Doprinosi iz primitka:

- miol. stup - 15% 818,35
- mioll. stup - 5% 272,78
Dohodak 4.364,54
Osobni odbitak -
Porezna osnovica 4.364,54
Porez na dohodak i prirez

- 25% od 4.364,54 1.091,14
- 18% 0d 1.091,14 196,40
- ukupno 1.287,54
Neto iznos oporezivog dijela boZi¢nice 3.077,00
Osnovica za doprinose na primitak 5.455,67
Doprinosi na primitak:

- zdravstveno osiguranje - 15%

- nesreca naradu - 0,5% 818,35
- zaposljavanje - 1,6% 27,27
- zaposljavanje osoba s invaliditetom - 0,1% 87,29

- ukupno doprinosi na primitak 5,46

Sveukupno (bruto + doprinosi na bruto) 938,37

Prema presudi, poslodavac je duzan radnici isplatiti i pripa-
dajucu zateznu kamatu koja tec¢e od dospijeca do isplate. U ovom
primjeru zatezna se kamata obracunava za razdoblje zakasnjenja od
21. prosinca 2011. do 6. svibnja 2015. godine (isplata je planirana
za 7. svibnja 2015.). Otvoreno je pitanje pripada li radnici zatezna
kamata na glavnicu bruto ili na glavnicu neto svote boZi¢nice koja joj
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je trebala biti isplacena 2011. godine. Kako je u presudi navedeno Rekapitulacija ukupnih obveza poslodavca:
da radnica ima pravo na pripadajucu zateznu kamatu, proizlazi da
joj treba isplatiti zateznu kamatu obracunanu na glavnicu neto svote Isplata radniku:
boZi¢nice, tj. na iznos u visini 3.077,00 kn. (Moguce je i drugacije, - neto iznos bozi¢nice 3.077,00
Cesto je u presudama navedena obveza tuzenika da tuZitelju isplati - zatezne kamate 1.246,31
zateznu kamatu obrac¢unanu na glavnicu ukupnog bruto primitka). - parnicni troSkovi -
Zatezna kamata se obratunava uz primjenu proporcionalne - ukupno 4.323,31
metode, a u cijelom razdoblju dugovanja stopa zatezne kamate je za Doprinosi:
zaka$njenja u placanju fizickim osobama iznosila 12%. - iz primitka 1.091,13
Obradun zateznih kamata za razdoblje od 21. prosinca 2011. do - naprimitak 938,37
6. svibnja je sljiededi: Porez na dohodak i prirez 1.287,54
lznos Ukupno rashodi poslodavca 7.640,35
Glavnica
kamate
(ukn) (ukn) Poslodavac je duzan na dan isplate dostaviti Poreznoj upravi
21.12.2011. 31.11.2011. 11  3.077,00 12% 11,13 obrazac JOPPD. U obrascu JOPPD treba iskazati sve Sto je isplaceno
1.1.2012. 31.12.2012. 366 307700 12% 360,24 radniku (osim parnicnih troskova, ukoliko se nadoknaduju radniku,

Sto u ovom primjeru nije slucaj), te iznose obracunanih i uplac¢enih
javnih davanja. Pri tome se za oznaku vrste primitka pod 6.2. koristi
Sifra (Sifrarnik 3. koji je na snazi od 1. sije¢nja 2015., u oznakama
predvidenima za iskazivanje place koja se isplacuje po sudskoj presu-

1.1.2013. 31.12.2013. 365 3.077,00 12% 369,24
1.1.2014. 31.12.2014. 365 3.077,00 12% 369,24
1.1.2015. 6.5.2015. 126  3.077,00 12% 127,46

Ukupno 1.246,31 di, a primitak je utuzen u bruto svoti, sadrzi nove Sifre koje se odnose
na oznacavanje ostalih primitaka uz placu).

Uz pretpostavku datuma isplate 7. svibnja 2015., Obrazac JOPPD
¢e imati oznaku izvjesc¢a 15127, a na stranici B treba navesti sljedece
podatke:

1. 0IB podnositelja izvjeS¢a 11111111111 l. Oznaka izvjesca 15127 IIl. Virsta izvje¢a 1 IV. Redni broj stranice 1/1 - stranica B
2. 4. 6.1. 7.1 8. 10. 10.0 11, 12.1. 123. 12.5. 12.7. 129. 13.2. 134. 14.1. 15.1. 16.1. 17.
Sifra 0B Oznaka | Obveza Oznaka | Ukupnisati | 0Odtoga lznos | Doprinos | Doprinos | Doprinos | Dodatni | Poseban lzdatak | Osobni lznos Oznaka | Oznaka |Obracuna-
optine/ | stjecatelia/ | stjeca- | dodatnog | prvog/ rada neodradeni | primitka a Iz 7 doprinos za | doprinosza | -uplaceni | odbitak | obraCuna- | neopo- | nacina |niprimitak
grada | osiguranika | telia/ | doprinosa | zadnjeg sati (oporezivi) | mirovinsko | zdrav- | zaposlja- | mirovinsko | zaposljava- | doprinos za nogporeza | rezivog | isplate |od nesam.
prebi- osigura- [ zaMO | mjesecau osiguranje |  stveno vanje | osiguranje |njeosobas | mirovinsko na dohodak | primitka rada
valista nika zastais | osiguranju osiguranje zasta | invalidite- | osiguranje (placa)
[boravista povecanim | poistoj osiguranja tom
trajanjem osnovi koji se
racuna
s povec.
= traj. -
= IISTUP
2 3. 5. 6.2. 7.2, 9. 10.1. 10.2. 12. 12.2. 124. 12.6. 128. 13.1. 133. 135. 14.2. 15.2. 16.2.
—| Sifra |Imeiprezime | Oznaka | Obveza Oznaka | Razdoblie | Razdoblie | Osnovica | Doprinos | Doprinos | Dodatni | Poseban | lzdatak | Dohodak | Porezna lznos lznos | lznosza
optine/ | stjecatelja/ |primitka/ | posebnog | punog/ | obratuna | obratuna |zaobraun n zazastitu | doprinos | doprinos za osnovica | obracuna- | neopo- | isplatu
grada | osiguranika | obveze | doprinosa | nepunog od do doprinosa | mirovinsko | zdravlja na 1] koristenje nog prireza | rezivog
rada dopri- | za poticanje | radnog osiguranje | radu | mirovinsko | zdravstvene porezuna | primitka
nosa | zaposljava- | vremena -lISTUP osig. zadtite u dohodak
njaosobas | iliradas zastai | inozemstvu
invalidite- | polovicom osiguranja
tom radnog koji se
vremena racuna
s povec.
tra.
| |33 |20 oot 0 3 0 0 5.45567 | 81835 | 81835 | 87,29 0,00 506 | 109,13 | 000 | 109114 0 1 0,00
| 01333 AA. 0218 1 1 01.01.2011. | 31.12.2011. | 5.455,67 | 272,78 27,1 0,00 0,00 0,00 4.364,54 | 4.364,54 | 196,40 0,00 | 3.077,00
) 01333 | 22222222222 | 0000 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16 1 0,00
" | 01333 AA 0000 0 0 01.05.2015. | 31.05.2015. | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.246,31 | 1.246,31

Isplacenu svotu bozi¢nice treba iskazati u obrascu IP koji poslodavac vodi za odnosnog radnika, ali na obrascu s identifikatorom 3. Ukoliko
¢e radnica za 2015. godinu podnositi godiSnju prijavu poreza na dohodak, taj primitak nece ukljuciti u godisnji dohodak 2015. godine.
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FADILA BAHOVIC

Ministarstvo obrazovanja, znanosti i sporta

Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Dodaci na placu za zaposlenike osnovnih i

srednjih skola

Kolektivnim ugovorima i sporazumima ugovoreni su brojni dodaci na placu za zaposlenike osnovnih i srednjih
Skola — ukupno 26 dodataka. Upravo zbog tako brojnih dodataka, osnovna placa zaposlenika u skolama - a
ponajprije se to odnosi na nastavno osoblje — moZe biti veca i za vise od 40%. Obracun dodataka prilicno je
sloZen, jer se obracunavaju na razlicite nacine, vrijede za razlicito vremensko razdoblje tijekom kalendarske
godine, odnose se na razlicite kategorije zaposlenika, razlicite skole itd.

Stoga se ovim ¢lankom daje sazet prikaz dodataka na placu za zaposlenike osnovnih i srednjih skola uz pojasnjenje

specificnosti pojedinog dodatka.

1. UuvoD

Prema odredbama Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike
i namjestenike u javnim sluzbama — dalje u tekstu: TKU?, placu zapo-
slenika ¢ini osnovna placa i dodaci na osnovnu placu.

Dodaci na osnovnu placu definirani su kao:

- dodaci za uspjesnost na radu (stimulacija)
- dodaci za posebne uvjete rada

- dodaci za otezane uvjete rada

- polozajni dodaci i

- uvecanja place.

Vecina dodataka ugovorena je kolektivnim ugovorima koji se
odnose na zaposlenike osnovnih i srednjih skola (TKU i granski ko-
lektivni ugovori za 03 i 55?), a neki su dodaci utvrdeni i sporazumima
zaklju¢enima izmedu Vlade RH i sindikata javnih sluzbi.

Znacajan je broj mogucih dodataka na placu zaposlenika osnovnih
i srednjih Skola — 26 raznih dodataka. Naravno, rije¢ je o dodacima
na placu koji su ugovoreni i koje je moguce ostvariti, a koliko ée koji
zaposlenik doista i ostvariti dodataka na placu ovisi o nizu ¢imbenika:
njegovom radnom vremenu, radu u posebnim uvjetima rada, radu u
Skoli sa statusom skole koja radi u otezanim uvjetima itd.

U tekstu se koristi pojam ucitelja i nastavnika, a razlika je u tome
sto je ucitelj zaposlenik osnovne Skole, a nastavnik srednje.

2. DODATAK NA PLACU PO SPORAZUMU

Svi zaposlenici Skolskih ustanova ostvaruju pravo na dodatak na
placu od =13,72% temeljem Sporazuma o dodacima na placu u obra-
zovanju i znanosti, kojeg su Vlada RH i sindikati javnih sluzbi iz sustava
znanosti i obrazovanja zakljucili dana 25. studenoga 2006. godine.
Prema navedenom Sporazumu, place zaposlenih u sustavu znanosti i
obrazovanja povecavale su se svake godine za odredene postotke po-

* Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Nar. nov., br. 141/12.) — dalje u tekstu: TKU.

2 Granski Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama
(Nar. nov., br. 63/14.) — dalje u tekstu: GKU za OS te granski Kolektivni ugovor za
zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama (Nar. nov., br. 72/14.) - dalje u tekstu:
GKU za SS.
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cevsi od 1. kolovoza 2007., a od 1. srpnja 2012. godine ovaj dodatak
iznosi =13,72% (postotak je zaokruzen na dvije decimale).

Dodatak na pla¢u od =13,72% odnosi se na sve zaposlene u
sustavu obrazovanja bez obzira na njihov radni staz (prema tome
- i na pocetnike), stru¢nu spremu, radno mjesto, rad na odredeno ili
neodredeno vrijeme.

Ovo je dodatak na placu te se, kao i svi ostali dodaci na placu,
obracunava na osnovnu placu, a zaposlenici ostvaruju pravo na
njega tijekom cijele kalendarske godine.

Sporazum o dodacima na placu u obrazovanju i znanosti ne pred-
vida daljnje povecanje plada (zadnje povecanije bilo je 1. srpnja 2012.
godine). Na platnoj listi zaposlenika kreiranoj iz sustava centralnoga
obracuna placa — COPa — ovaj se dodatak oznacava Sifrom 1118 - Do-
datak po Sporazumu.

3. UVECANIJE PLACE ZA ZNANSTVENI STUPANJ
MAGISTRA | DOKTORA ZNANOSTI

Zaposlenici Skola ostvaruju pravo na uvecanje osnovne place za
8% ako imaju znanstveni stupanj magistra znanosti odnosno 15%
ako imaju znanstveni stupanj doktora znanosti.

Uvecanje place od 8% odnosi se na znanstveni stupanj magistra
znanosti, a ne i na sveuciliSne specijaliste. Prema propisima koji re-
guliraju sustav visokog obrazovanja i znanosti, magistarski znanstveni
studij viSe ne postoji pa se ovo uvecanje place odnosi na zaposlenike
koji su taj stupan;j stekli prema ranijim propisima.

Pravo na uvecanje plaée od 8% ostvaruju svi zaposlenici koji
su stekli znanstveni stupanj magistra znanosti, neovisno o radnom
mjestu na kojemu rade ili podrucju obrazovanja u kojemu je stecen
znanstveni stupanj magistra znanosti, jer isti ne mora biti vezan uz
posao kojeg zaposlenik obavlja. Tako Ce, primjerice, i spremacica,
koja je stekla znanstveni stupanj magistra znanosti, ostvariti pravo na
ovo uvecanje place bez obzira u kojem ga je podrucju stekla i bez
obzira Sto isti nije potreban za radno mjesto spremacice. Isto vrijedii
za uvecanje place od 15% za znanstveni stupanj doktora znanosti.

Na platnoj listi zaposlenika kreiranoj iz sustava centralnoga obra-
cuna placa — COPa — ovaj se dodatak oznacava Sifrom 1081 - Dodatak
na osnovnu placu - mr. sc. i 1082 - Dodatak na osnovnu placu - dr. sc.



4. UVECANJE PLACE ZA RAD NOCU

Zarazliku od prethodna dva dodatka na koje zaposlenici ostvaruju
pravo samom Cinjenicom $to su u radnom odnosu u Skolskoj ustanovi
(Dodatak po Sporazumu od =13,72%) ili $to imaju znanstveni stupan;j
magistra odnosno doktora znanosti (8% odnosno 15%), temelj za stje-
canje prava na druge dodatke je u vecini slu¢ajeva evidencija radnog
vremena zaposlenika. Primjerice, samo zaposlenici koji rade nocu,
ostvaruju pravo na uvecanje place za noéni rad, a dokaz da je zapo-
slenik radio nocu jest evidencija radnog vremena, koju je poslodavac
obvezan voditi.

Noc¢ni rad je rad zaposlenika u vremenu izmedu 22,00 sata i 6,00
sati iduceg dana.

Osnovna placa zaposlenika u javnim sluzbama uvecava se 40%
za rad nocu (¢lanak 54. TKU-a), naravno samo za sate odradene u
noc¢noj smjeni.

Nocni rad u Skolskim ustanovama prakticki ne postoji osim u
slu¢aju nocnih pazitelja u ucenickim domovima i u ustanovama s
posebnim programima za djecu s teSko¢ama u razvoju.

Na platnoj listi zaposlenika kreiranoj iz sustava centralnoga obra-
¢una placa— COPa —ovo se uvecanje oznacava Sifrom 1984 - Dodatak
za rad nocu.

5. UVECANJE PLACE ZA PREKOVREMENI RAD

Osnovna placa zaposlenika u javnim sluzbama uvecava se 50% za
prekovremeni rad (¢lanak 54. TKU-a).

Zakon o radu® ogranicava trajanje prekovremenog rada zaposle-
nika do 180 sati godisnje.

Pravo na uvecanje place za prekovremeni rad odnosi se i na zapo-
slenika u nepunom radnom vremenu, kada radi duze od ugovorenog
nepunog radnog vremena.

Pri obracunu uvedanja place za prekovremeni rad treba naglasiti
da se isti obracunava samo na odradene prekovremene sate, a pri
izraCunu bruto cijene sata rada program centralnoga obracuna placa
—COP koristi stvarni mjesecni fond sati rada odredenog mjeseca.

Na platnoj listi zaposlenika kreiranoj iz sustava centralnoga obra-
Cuna placa — COPa — uvecanje place za prekovremeni rad (izuzev za
prekovremene nastavne sate), oznacava se Sifrom 1180 - Prekovre-
meni rad.

6. UVECANJE PLACE ZA STRUCNO-METODICKE
PRIPREME U PREKOVREMENOM RADU

Struéno-metodicke pripreme su, pojednostavljeno receno, pri-
preme ucitelja i nastavnika za nastavni sat. Pravilnicima koje donosi
resorni ministar znanosti, obrazovanja i sporta propisana je tjedna
norma za struéno-metodicke pripreme, tj. broj sati namijenjen pri-
premama ucitelja i nastavnika za rad u nastavi.

Strucno-metodicke pripreme za ucitelje osnovnih skola

Za ucitelje osnovnih skola Pravilnikom o tjednim radnim obveza-
ma ucitelja i strucnih suradnika u osnovnoj skoli* propisana je tjedna
norma za struéno-metodicke pripreme, uz napomenu da se ista
razlikuje za ucitelje razredne nastave u odnosu na ucitelja predmetne
nastave: za u€itelja razredne nastave ista iznosi 30 minuta po satu
redovite nastave odn. 0,5 sati po satu redovite nastave (izuzev dva
sata razrednistva koja se priznaju kao redovita nastava), a za ucitelja
predmetne nastave 20 minuta po satu redovite nastave odnosno
0,3 sata po satu redovite nastave (izuzev dva sata razrednistva koja se
priznaju kao redovita nastava).

3 Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14.) — dalje u tekstu: ZOR.

4 Pravilnik o tjednim radnim obvezama ucitelja i stru¢nih suradnika u osnov-
noj skoli (Nar. nov., br. 34/14., 40/14. - ispravak i 103/14.).
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Dakle, ucitelju su u njegovom redovnom radu placeni ne samo sati
nastave vec i sati pripreme za nastavu. Isto pravilo vrijedii u njegovom
prekovremenom radu pa Ce se dodatak na placu za prekovremeni rad
(50%) obracunati ne samo na odradene prekovremene nastavne sate
vec i na sate pripadajucih stru¢no-metodickih priprema. Pojedno-
stavljeno receno, jedan prekovremeni nastavni sat ucitelja razredne
nastave vrijedit ¢e kao da je radio 1,5 sati prekovremeno, a jedan
prekovremeni nastavni sat ucitelja predmetne nastave vrijedit ¢e kao
da je radio 1,3 sata prekovremeno.

Na platnoj listi zaposlenika kreiranoj iz sustava centralnoga obra-
¢una plac¢a — COPa — uvecanje place za stru¢no-metodicke pripreme
ucitelja razredne nastave oznacava se Sifrom 10724 - Prekovremeni
rad u nastavi ucitelja razredne nastave, a ucitelja predmetne nastave
Sifrom 10728 - Prekovremeni rad u nastavi ucitelja predmetne na-
stave.

Strucno-metodicke pripreme za nastavnike srednjih Skola

Na drukciji je nacin ugovoreno uvecanje vrijednosti prekovreme-
nih nastavnih sati za nastavnike srednjih Skola. Vrijednost odrzanog
prekovremenog nastavnog sata, sukladno tjednom zaduzenju na-
stavnika, uvecava se za vrijednost stru¢no-metodicke pripreme pre-
ma Pravilniku o normi rada nastavnika u srednjoskolskoj ustanovi®,
koji za svaki nastavni predmet utvrduje tocan broj pripadajucih sati
stru¢no-metodickih priprema; dakle, tjedna norma stru¢no-meto-
dicke pripreme razlikuje se od predmeta do predmeta (cl. 34. st. 3.
Kolektivnog ugovora za SS).

Primjerice, nastavnik Hrvatskog jezika ili Matematike, Cija je
norma neposrednog odgojno-obrazovnog rada 20 sati tjedno, ima
normu od 12 sati za stru¢no-metodicke pripreme, Sto iznosi 60%
njegove norme neposredno-odgojnog rada odnosno 0,60 sati. To u
konkretnom primjeru znaci da ¢e jedan prekovremeni nastavni sat
nastavnika Hrvatskog jezika (i nastavnika Matematike) vrijediti kao da
je odradio 1,6 sati prekovremeno (60% vise). Sifra u COP-u je 1830
- Prekovremeni rad u nastavi (norma 12/20).

Za nastavnika stranog jezika je drukéija norma; njegova norma
neposrednog odgojno-obrazovnog rada iznosi 21 sati tjedno, a nor-
ma za stru¢no-metodicke pripreme iznosi 11 sati, Sto iznosi 52,38%
njegove norme neposredno-odgojnog rada odnosno 0,5238 sati. To
znaci da ¢e jedan prekovremeni nastavni sat nastavnika stranog jezika
vrijediti kao da je odradio 1,5238 sati prekovremeno (52,38% vise).
Sifra u COP-u je 1838 - Prekovremeni rad u nastavi (norma 11/21) itd.
(vidjeti u navedenom Pravilniku tjednu normu za strucno-metodicke
pripreme za svaki nastavni predmet).

VaZno je napomenuti da pravo na uvecanje place za strucno-
metodicke pripreme u prekovremenom radu imaju samo uditelji i
nastavnici (ovo se pravo ne odnosi na strucne suradnike i ostale za-
poslenike Skolske ustanove), i to samo ako su odradeni prekovremeni
sati - nastavni sati (na moZebitne prekovremene sate koji nisu vezani
uz nastavu, ucitelji i nastavnici ne ostvaruju pravo na uvecanje place
za strucno-metodicke pripreme u prekovremenom radu).

7. UVECANJE PLACE ZA RAD SUBOTOM | NEDJELIOM

Osnovna plada zaposlenika u javnim sluzbama uvecava se 25% za
rad subotom, a 35% za rad nedjeljom (¢lanak 54. TKU-a).

Rad zaposlenika u Skolama organiziran je kao petodnevni radni
tjedan, u pravilu od ponedjeljka do petka (¢lanak 50. Zakona o od-
goju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli®), pa je rad subotom

° Pravilnik o normi rada nastavnika u srednjoskolskoj ustanovi (Nar. nov., br.
94/10.).

6 Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Nar. nov., br.
87/08., 86/09., 92/10., 105/10., 90/11., 5/12., 16/12., 86/12., 126/12., 94/13.,
152/14.) - dalje u tekstu: ZOOOSS.
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ili nedjeljom u Skolskim ustanovama vise iznimka do koje mozZe dodi
zbog organizacijskih razloga kada, primjerice, Skola radi u tri smjene
ili kod odgajatelja u ucenickim domovima.

Na platnoj listi zaposlenika kreiranoj iz sustava centralnoga obra-
Cuna placa — COPa - ovi se dodaci oznacavaju Siframa 1975 - Dodatak
za rad subotom i 1977 - Dodatak za rad nedjeljom.

8. UVECANJE PLACE ZA SMJENSKI RAD

Osnovna placa zaposlenika uvecava se za 10% za rad u smjenama.

Zaposlenik radi u smjenama kada:
¢ mijenja smjene unutar tjedna (izmjena smjena na dnevnoj osno-

vi na nacin da naizmjeni¢no mijenja smjene ili najmanje dva dana

u tjednu radi u prvoj i drugoj smjeni). Primjerice, ponedjeljkom i

srijedom radi prije podne, a utorkom, ¢etvrtkom i petkom poslije

podne;
* mijenja smjene unutar mjeseca (izmjena smjena na tjednoj
osnovi). Primjerice, prvi i treci tjedan u mjesecu radi prije podne,

a drugi i Cetvrti tjedan u mjesecu radi poslije podne.

Naknada za rad u smjenama isplacuje se za obavljanje poslova u
drugoj smjeni (od 14,00 do 22,00 sata). Nikako ne treba poistovjetiti
pojam ,druga smjena“ s pojmom ,suprotna smjena“, jer suprotna
smjena moze biti i jutarnja smjena, a uvecanje place za smjenski rad
isplacuje se iskljucivo za rad u drugoj, poslijepodnevnoj smjeni koja
pocinje u 14,00 sati.”

Naknada za rad u smjenama isplacuje se kao postotno uvecanje
dnevne zarade toga dana. Dnevna zarada je dio place, koju je zapo-
slenik ostvario (zaradio) u jednom danu.

Na platnoj listi zaposlenika kreiranoj iz sustava centralnog obra-
Cuna placa — COPa — ovaj je dodatak oznacen Sifrom 1090 - Dodatak
za rad u drugoj smjeni (kumulativni iznos) ili Sifrom 1985 - Dodatak za
rad u drugoj smjeni (generirani unos podataka), ovisno o nacinu na
koji Skola vodi evidenciju rada zaposlenika.

9. UVECANJE PLACE ZA DVOKRATNI RAD

Osnovna plada zaposlenika uvecava se za 10% za dvokratni rad.

Vazecim kolektivnim ugovorima dvokratni rad je definiran kao rad
zaposlenika koji poslove obavlja tijekom dvije smjene u jednom danu
s prekidom duljim od 90 minuta.

Da bi se rad zaposlenika smatrao dvokratnim radom moraju biti
zadovoljena tri uvjeta:
¢ rad u Skoli mora biti organiziran u smjenama (prijepodnevnoj i

poslijepodnevnoj)

e zaposlenik mora u istom danu raditi u obje smjene
e izmedu rada zaposlenika u prijepodnevnoj smjenii rada u poslije-
podnevnoj smjeni mora postojati prekid dulji od 90 minuta.

Dvokratni rad treba razlikovati od smjenskog rada. Primjerice,
zaposlenik radi dvokratno kada u istom danu radi i prije i poslije
podne (primjer na koji ¢esto nailazimo u svakodnevnom Zivotu je
rad trgovaca koji rade u istom danu od 8,00 do 12,00 sati pa opet
od 16,00 do 20,00 sati), dok kod smjenskog rada zaposlenik radi u
smjenama, ali u razliCite dane (npr. ponedjeljkom radi prije podne, a
utorkom popodne i tako naizmjenic¢no mijenja smjene iz dana u dan,
a moze mijenjati smjene i na tjednoj osnovi tako da jedan tjedan radi
prije podne, a idudi tjedan popodne).

Nacin obracuna uvecanja place od 10% za dvokratni rad isti je
kao i kod smjenskog rada - naknada za dvokratni rad isplacuje se kao
postotno uvecanje dnevne zarade toga dana.

Na platnoj listi zaposlenika kreiranoj iz sustava centralnog obra-
Cuna placa — COPa — ovaj je dodatak oznacen Sifrom 1381 - Dodatak
za dvokratni rad (kumulativni iznos) ili 1947 - Dodatak za dvokratni

rad (generirani unos podataka), ovisno o nacinu na koji skola vodi
evidenciju rada zaposlenika.

10. UVECANJE PLACE ZA RAD U DANE BLAGDANA,
NERADNIH DANA | ZA RAD NA DAN USKRSA

Zaposlenik ima pravo na pla¢u uvecanu za 150% za rad u dane
blagdana, neradnih dana utvrdenih zakonom i rad na dan Uskrsa.

Na platnoj listi zaposlenika kreiranoj iz sustava centralnoga obra-
¢una plac¢a — COPa - ovaj je dodatak oznacen Sifrom 1980 - Dodatak
za rad blagdanom.

11. DODATAK ZA USPJESNOST NA RADU

lako Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama (Clanak 57.) predvida mogucnost isplate nagrade
zaposleniku za ostvarene natprosjecne rezultate rada u skladu s
odredbama Zakona o plaéama u javnim sluzbama®, to u praksi nije
moguce provesti dok se ne ispuni uvjet predviden Zakonom o pla-
¢ama u javnim sluzbama, a to je donosenje uredbe kojom ¢e Vlada
RH definirati kriterije utvrdivanja natprosjecnih rezultata rada i nacin
isplate dodatka za uspjesnost na radu.

12. DODATAK NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA
- ZA RAD UCITELJA U KOMBINIRANOM ODJELU
RAZREDNE NASTAVE S 2 RAZREDA U KOJEMU JE DO
8 UCENIKA

Ovaj se dodatak smatra dodatkom na placu za rad u posebnim
uvjetima rada koji je za ucitelje osnovnih Skola ugovoren granskim
Kolektivnim ugovorom za OS. Rad ucitelja u kombiniranom razred-
nom odjelu razredne nastave, kada ucitelj istovremeno radi s uceni-
cima koji pohadaju razlicite razrede (npr. s ucenicima prvog i drugog
razreda osnovne Skole), doista predstavlja dodatan napor za ucitelja,
jer usporedno mora izvoditi nastavu po nastavnom planu i programu
i za prviiza drugi razred. Stoga ucitelju razredne nastave —kada radiu
ovakvoj kombinaciji - pripada dodatak na placu od 5%, uz napomenu
da se isti obraCunava na osnovnu placu, jer ucitelj razredne nastave
cjelokupno svoje radno vrijeme provodi u takvom kombiniranom raz-
rednom odjelu. Kada ucitelj predmetne nastave (npr. vjeroucitelj ili
ucitelj stranog jezika) radi u kombiniranom odjelu razredne nastave,
ostvaruje pravo na dodatak na placu na odrzane nastavne sate, tj.
sate neposrednog odgojno-obrazovnog rada. Medutim, Kolektivni
ugovor za OS nije predvidio da je ovakva kombinacija moguca ne
samo u razrednoj (od prvog do Cetvrtog razreda osnovne skole), vec i
u predmetnoj nastavi (npr. kombinacija petog i Sestog razreda), a isto
tako i u posebnoj odgojno-obrazovnoj skupini s ucenicima s lakSim
teSkocama u razvoju koji nastavu pohadaju po posebnom nastavnom
planu i programu s kojima radi ucitelj stru¢njak edukacijsko-rehabi-
litacijskog profila pa je stoga zajednicko Povjerenstvo za tumacenje
navedenog kolektivnog ugovora dalo tumacenje broj 68/15 prema
kojemu i ucitelj predmetne nastave i ucitelj stru¢njak edukacijsko-re-
habilitacijskog profila (nekadasnjeg naziva ucitelj-defektolog) — kada
rade u ovakvoj kombinaciji — ostvaruju pravo na navedeni dodatak, ali
ne na cijelu osnovnu placu vec¢ na nastavne sate odnosno na sate ne-
posrednog odgojno-obrazovnog rada odradene u takvom razrednom
odjelu ili odgojno-obrazovnoj skupini. Vazno je napomenuti da ovaj
dodatak na placu nije ugovoren za nastavnike srednjih skola, jer u
srednjim Skolama ne postoje ovakvi posebni uvjeti rada (kombinirani
razredni odjeli). Ovaj je dodatak u COP-u oznacen Sifrom 10536 - Do-
datak za rad u kombiniranom odjelu razredne nastave s dva razreda
u kojemu je do osam ucenika.

7 Tumacenje broj 27/12-2013 zajednickog Povjerenstva za tumacenje TKU-a.
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8 Zakon o pla¢ama u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 27/01.i39/09.).



13. DODATAK NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA
- ZARAD UCITELJA U KOMBINIRANOM ODJELU
RAZREDNE NASTAVE S 2 RAZREDA U KOJEMU JE
91 VISE UCENIKA

Radi se o istoj kombinaciji kao i pod rednim brojem 11. osim Sto
je razlika u broju ucenika; naime, u ovoj dvorazrednoj kombinaciji,
razredni odjel pohada najmanje 9 ucenika pa stoga i ucitelj ostvaruje
pravo na vedi dodatak na placu tj. 10%. Dodatak je u COP-u oznaden
Sifrom 10570 - Dodatak za rad ucitelja u kombiniranom odjelu razred-
ne nastave s 2 razreda s 9 i viSe ucenika ili s 3 razreda do 7 ucenika.

14. DODATAK NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA
- ZA RAD UCITELJA U KOMBINIRANOM ODJELU
RAZREDNE NASTAVE S 3 RAZREDA U KOJEMU JE DO
7 UCENIKA

Ucitelj koji radi u kombiniranom razrednom odjelu razredne
nastave s 3 razreda u kojemu je do 7 ucenika, ostvaruje pravo na
dodatak na placu od 10%. U¢itelju razredne nastave ovaj se dodatak
obracunava na osnovnu placu, a ucitelju predmetne nastave i ucitelju
strucnjaku edukacijsko-rehabilitacijskog profila na odradene nastavne
sate odnosno sate neposrednog odgojno-obrazovnog rada u takvom
kombiniranom razrednom odjelu ili odgojno-obrazovnoj skupini. Na-
stavnici srednjih skola ne ostvaruju pravo na ovaj dodatak, jer isti nije
ugovoren iz razloga Sto takav posebni uvjet rada ne postoji u srednjim
Skolama. Dodatak je u COP-u oznacen Sifrom 10570 - Dodatak za rad
ucitelja u kombiniranom odjelu razredne nastave s 2 razreda s 9 i vise
ucenika ili s 3 razreda do 7 ucenika.

15. DODATAK NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA
- ZA RAD UCITELJA U KOMBINIRANOM ODJELU
RAZREDNE NASTAVE S 3 RAZREDA U KOJEMU JE
81VISE UCENIKA

Radi se o istoj kombinaciji kao i pod rednim brojem 13. osim Sto
je razlika u broju ucenika; naime, u ovoj trorazrednoj kombinaciji,
razredni odjel pohada 8 ili viSe ucenika pa stoga i ucitelj ostvaruje
pravo na veci dodatak na placu tj. 15%. Ovaj je dodatak u COP-u ozna-
Cen Sifrom 10572 - Dodatak za rad ucitelja u kombiniranom odjelu
razredne nastave s 3 razreda s 8 i vise ucenika ili kombiniranom odjelu
razredne i predmetne nastave s 4 i vise razreda do 6 ucenika.

16. DODATAK NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA
—ZA RAD UCITELJA U KOMBINIRANOM ODJELU
RAZREDNE | PREDMETNE NASTAVE S 4 | VISE
RAZREDA U KOJEM JE DO 6 UCENIKA

Ucitelj koji radi u kombiniranom odjelu razredne i predmetne
nastave s 4 i viSe razreda (npr. u razrednom odjelu koji je kombinacija
4., 5., 6.1 7. razreda) u kojem je do 6 ucenika, ostvaruje pravo na
dodatak na placu od 15%. Ovakve su kombinacije rijetke u praksi, ali
postoje. U pravilu je ucitelj razredne nastave glavni nositelj nastavnog
procesa u ovakvom kombiniranom razrednom odjelu pa mu se doda-
tak obracunava na osnovnu placu. Kada ucitelj predmetne nastave
izvodi nastavu u ovakvom kombiniranom razrednom odjelu, a to su
najcesce ucitelj vieronauka i stranog jezika, tada se dodatak obracu-
nava na odrZane nastavne sate odnosno sate neposrednog odgojno-
obrazovnog rada. Iznimno se moze dogoditi da je ucitelj predmetne
nastave glavni nositelj nastavnog procesa u takvom kombiniranom
razrednom odjelu; u tom ¢e mu se slucaju dodatak obracunati jedna-
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ko kao i ucitelju razredne nastave tj. na osnovnu placu. Ako se pak ra-
di o0 ovakvoj kombinaciji u odgojno-obrazovnoj skupini koju pohadaju
ucenici s lakSim teSko¢ama u razvoju s kojima radi uitelj-stru¢njak-
edukacijsko rehabilitacijskog profila po posebnom nastavnom planu
i programu, tada se dodatak obracunava na nastavne sate, tj. sate
neposrednog odgojno-obrazovnog rada s uCenicima. Nastavnici sred-
njih Skola ne ostvaruju pravo na ovaj dodatak, jer isti nije ugovoren iz
razloga Sto takav posebni uvjet rada ne postoji u srednjim skolama.
Dodatak je u COP-u oznacen Sifrom 10572 - Dodatak za rad ucitelja u
kombiniranom odjelu razredne nastave s 3 razreda s 8 i vise ucenika ili
kombiniranom odjelu razredne i predmetne nastave s 4 i viSe razreda
do 6 ucenika.

17. DODATAK NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA
- ZA RAD UCITELJA U KOMBINIRANOM ODJELU
RAZREDNE | PREDMETNE NASTAVE S 4 | VISE
RAZREDA U KOJEM JE 7 | VISE UCENIKA

Radi se o istoj kombinaciji kao i pod tockom 15. osim Sto je razlika
u broju ucenika — naime, ovaj kombinirani razredni odjel razredne i
predmetne nastave pohada 7 i viSe ucenika pa stoga ucitelj ostvaruje
pravo i na veci dodatak na placu tj. 20%. Dodatak je u COP-u oznacen
Sifrom 10568 - Dodatak za rad ucitelja u kombiniranom odjelu razred-
ne i predmetne nastave s 4 i vise razreda sa 7 i vise ucenika.

18. DODATAK NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA - ZA
RAD UCITELJA U KOMBINIRANOM RAZREDNOM
ODJELU U KOJI JE INTEGRIRAN UCENIK S LAKSIM
TESKOCAMA U RAZVOJU PO POSEBNOM
NASTAVNOM PLANU | PROGRAMU

Ovdje se radi o dodatku na pla¢u od 5% za ucitelje osnovnih Skola
koji rade u kombiniranom razrednom odjelu (jednoj od mogucih
kombinacija navedenih u tockama 11. - 16.) kada je u takav razredni
odjel ujedno integriran i ucenik s lakSim tesko¢ama u razvoju koji
nastavu pohada po posebnom nastavnom planu i programu. U tom
slucaju, ucitelj ¢e pored dodatka na placu za rad u kombinaciji imati
pravo i na ovaj dodatak. Treba napomenuti da ucitelj nema pravo
na dodatak od 5% ako radi u razrednom odjelu koji je sastavljen
iskljucivo od ucenika s lakSim teSkocama u razvoju. Takoder treba
obratiti pozornost na razliku izmedu ucenika s laksim tesko¢ama u
razvoju koji nastavu pohada po posebnom planu i programu i uce-
nika koji nastavu pohada po prilagodenom programu; pravo na ovaj
dodatak odnosi se na situaciju kada je u kombinirani razredni odjel
integriran ucenik s lakSim tesko¢ama u razvoju koji nastavu pohada
po posebnom nastavnom planu i programu, a ne ucenik koji nastavu
pohada po prilagodenom programu. Nastavnici srednjih Skola imaju
nesto drukdije ugovoreno pravo za rad s ucenicima s laksim teskoca-
ma u razvoju (vidjeti tocku 23.). Dodatak je u COP-u oznacen Sifrom
10574 - Dodatak za rad ucitelja u kombiniranom razrednom odjelu s
ucenicima s laksim teskocama u razvoju.

19. DODATAK NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA - ZA
RAD UCITELJA | NASTAVNIKA U RAZREDNOM ODJELU
S UCENICIMA PO PRILAGODENOM PROGRAMU

Kada ucitelj osnovne skole ili nastavnik srednje Skole radi u
redovitom razrednom odjelu kojeg ujedno pohada i ucenik s kojim
se nastava izvodi po prilagodenom programu, ucitelju i nastavniku
pripada dodatak na plac¢u od 7% po odrZzanom nastavnom satu. Isto
pravo ima i odgajatelj po satu odgojno-obrazovnog rada s odgojnom
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skupinom u kojoj je i ucenik po prilagodenom programu. Ukoliko
ucenik, sukladno Rjesenju o primjerenom programu i obliku $kolo-
vanja, nastavu treba pohadati po prilagodenom programu, obveza
je ucitelja i nastavnika izraditi takav program. Ovaj je dodatak za uci-
telje osnovnih Skola u COP-u oznacen Sifrom 10562 - Dodatak za rad
ucitelja s ucenicima po 1-om prilagodenom programu, za nastavnike
srednjih Skola Sifrom 10207 - Dodatak za rad nastavnika s ucenicima
s poteskocama u razvoju po 1-om prilagodenom programu, a za
odgajatelje u ucenickim domovima Sifrom 10261 - Dodatak za rad
odgajatelja u ucenickom domu s ucenicima s poteskocama u razvoju
po 1-om prilagodenom programu.

Kada redoviti razredni odjel pohadaju 2 ucenika za koje je ucitelj
izradio prilagodene programe po kojima s njima radi (naravno, teme-
liem Rjesenja o primjerenom programu i obliku Skolovanja), ucitelj
ima pravo na dodatak na placu od 14%, i to za odrzane nastavne sate.
Oba ucenika s kojima ucitelj radi po prilagodenim programima (mora
se raditi o dva razli¢ita programa) trebaju biti u istom razrednom
odjelu. Ovaj je dodatak za ucitelje osnovnih skola u COP-u oznacen
Sifrom 10564 - Dodatak za rad ucitelja s ucenicima po 2 prilagodena
programa.

Ukoliko redoviti razredni odjel pohadaju 3 ucenika za koje je uci-
telj izradio prilagodene programe po kojima s njima radi, ucitelj ima
pravo na dodatak na placu od 21%, i to za odrzane nastavne sate. |
ovdje vrijedi pravilo da sva tri u¢enika s kojima ucitelj radi po prilago-
denim programima trebaju biti u istom razrednom odjelu i da ucitelj
s ucenicima radi po razli¢itim programima (za svakog je ucenika izra-
dio prilagodeni program). Ovaj je dodatak za ucitelje osnovnih skola
u COP-u oznacen Sifrom 10566 - Dodatak za rad ucitelja s ucenicima
po 3 prilagodena programa.

Vaino je napomenuti da nastavnici srednjih Skola ne ostvaruju
pravo na dodatak od 14% i 21%; oni imaju pravo na dodatak od 7% za
rad s uCenicima po prilagodenom programu po odrzanom nastavnom
satu, bez obzira na broj programa odnosno broj ucenika koji nastavu
pohadaju po prilagodenom programu.

20. DODATAK NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA - ZA
RAD UCITELJA | STRUCNOG SURADNIKA KOJI RADI U
RAZREDNOM ILI PREDMETNOM ODJELU REDOVNE
SKOLE PRI ZDRAVSTVENO-REHABILITACIISKO)
USTANOVI

Ponekad ucitelji ne izvode nastavu u $koli ve¢ u zdravstveno-re-
habilitacijskoj ustanovi u kojoj se nalaze ucenici na dugotrajnom lije-
Cenju i oporavku pa im je nastava omogucena u takvoj zdravstvenoj
ustanovi. S obzirom da to za ucitelja nisu redovni ve¢ posebni uvjeti
rada, isti ostvaruje pravo na dodatak na placu od 10% na temelju
ukupne koli¢ine tjednog radnog vremena provedenog u tom radu
tijekom nastavne godine. Otvoreno je pitanje Sto se pod pojmom
,ukupne koli¢ine tjednog radnog vremena“ misli: obuhvaca li to samo
neposredni odgojno-obrazovni rad s ucenicima u zdravstveno-reha-
bilitacijskoj ustanovi ili ukupno tjedno radno vrijeme ucitelja (treba
imati u vidu da pojedini ucitelji samo dio svog radnog vremena rade
u ovakvim posebnim uvjetima, jer izvode nastavu i s bolesnim uceni-
cima u zdravstveno-rehabilitacijskoj ustanovi i s ostalim ucenicima u
Skoli pa se s razlogom postavlja pitanje zbog cega bi takav ucitelj do-
bio dodatak na placu za svoje cjelokupno tjedno radno vrijeme?). Na
to Ce pitanje trebati odgovoriti zajednicko Povjerenstvo za tumacenje
Kolektivnog ugovora za 0S, a u meduvremenu je stav resornog Mini-
starstva znanosti, obrazovanja i sporta da se dodatak treba obracunati
samo na sate neposrednog odgojno-obrazovnog rada s ucenicima u
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zdravstveno-rehabilitacijskog ustanovi. Nastavnici srednjih skola ne
ostvaruju pravo na ovaj dodatak, jer isti nije ugovoren njihovim kolek-
tivnim ugovorom. Ovaj je dodatak za ucitelje u COP-u oznacen Sifrom
10578 - Dodatak za rad ucitelja u razrednom ili predmetnom odjelu
redovne Skole pri zdravstveno-rehabilitacijskoj ustanovi, a za strucne
suradnike 10560 - Dodatak za rad strucnog suradnika u razrednom
ili predmetnom odjelu redovne skole pri zdravstveno-rehabilitacijskoj
ustanovi.

21. DODATAK NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA
—ZA RAD UCITELJA I STRUCNOG SURADNIKA
KOJI RADI U POSEBNOM RAZREDNOM ODJELU ILI
ODGOJNO-OBRAZOVNOJ SKUPINI S UCENICIMA
S VECIM TESKOCAMA U RAZVOJU PO POSEBNOM
NASTAVNOM PLANU | PROGRAMU

Ucitelji strucni suradnik koji radi u posebnom razrednom odjelu ili
odgojno-obrazovnoj skupini s u¢enicima s vecim tesko¢ama u razvoju
po posebnom nastavnom planu i programu ima pravo na dodatak na
plac¢u od 12%. Dakle, ovo je pravo samo za ucitelje i stru¢ne suradnike
osnovnih skola, a dodatak na placu za nastavnike srednjih skola, kada
rade s ucenicima s vecim tesko¢ama u razvoju, ureden je na nesto
drukeiji nacin (vidjeti tocku 24.). Dodatak od 12% obracunava se na
temelju ukupne koliCine tjednog radnog vremena provedenog u tom
radu pa je i ovdje isto otvoreno pitanje kao i u tocki 19. Dakle, dok
nadlezno Povjerenstvo za tumacenje Kolektivnog ugovora za OS ne
donese tumacenje, stav resornog Ministarstva znanosti, obrazovanja
i sporta da se dodatak treba obracunati samo na sate neposrednog
odgojno-obrazovnog rada s u¢enicima s vec¢im teSko¢ama u razvoju.
Sifra dodatka u COP-u za uitelje je 10576 - Dodatak za rad ucitelja
s ucenicima s vecim teskocama u razvoju po posebnom nastavnom
planu i programu, a za strucne suradnike je 10556 - Dodatak za rad
strucnog suradnika s ucenicima s vec¢im teskocama u razvoju po po-
sebnom nastavnom planu i programu.

22. DODATAK NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA - ZA
RAD UCITELJA PREDMETNE NASTAVE | NASTAVNIKA,
KOJI TIJEKOM JEDNOG DANA REALIZIRA NASTAVU U
TRI ILI VISE MATIENIH ILI PODRUCNIH SKOLA

Ucitelj predmetne nastave i nastavnik koji tijekom jednog dana
realizira nastavu u tri ili viSe mati¢nih ili podrucnih skola ostvaruje
pravo na uvecanje osnovne place od 5%, i to kao postotno povecanje
dnevne zarade toga dana. Sifra za ovaj dodatak u COP-u za utitelje
je 10538 - Dodatak za rad ucitelja predmetne nastave, koji tijekom
jednog dana realizira nastavu u tri ili vise maticnih ili podrucnih skola,
a za nastavnike 10166 - Dodatak za rad nastavnika koji tijekom jednog
dana odrZava nastavu u tri ili vise maticnih ili podrucnih skola.

23. DODATAK NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA -
ZA RAD SVIH ZAPOSLENIKA KOJI RADE U SKOLAMA
DO KOJIH, JER NEMAJU DRUGIH MOGUCNOSTI,
U OSOBNOJ ORGANIZACII MORAJU PRIJECI
NAJMANJE 100 KILOMETARA U OBA SMJERA U
JEDNOM DANU

Svi zaposlenici osnovnih Skola koji rade u Skolama do kojih, jer
nemaju drugih mogucnosti, u osobnoj organizaciji moraju prijeci
najmanje 100 km u oba smjera u jednom danu ostvaruju pravo na
uvecanje osnovice na placu zaposlenih u javnim sluzbama od 5%.
Ovaj dodatak za zaposlenike osnovnih skola u COP-u nije oznacen



Sifrom vec se obracunava putem tzv. faktora uvecanja (osnovica za
obracun place u javnim sluzbama u iznosu od 5.108,84 kn uvecava se
za 5% te iznosi 5.364,28 kn).

Vazno je napomenuti da je zajednicko Povjerenstvo za tumacenje
granskog Kolektivnog ugovora za OS donijelo Tumacenje broj 66/15
prema kojemu ovo pravo ostvaruju zaposlenici samo u slucaju kada
na relaciji na kojoj putuju od adrese stanovanja do adrese rada ne
postoiji linija javnog prijevoza; ukoliko ista postoji, a mozda ne omo-
gucuje zaposleniku pravovremeni dolazak na posao, zaposlenik nema
pravo na ovo uvecanje place.

Zaposlenici srednjih Skola koji rade u Skolama do kojih, jer nemaju
drugih mogucnosti, u osobnoj organizaciji moraju prije¢i najmanje
100 km u oba smjera u jednom danu ostvaruju pravo na uvecanje
osnovne place u visini 5% od osnovice za obracun place u javnim
sluzbama. Ovaj je dodatak za zaposlenike srednjih Skola u COP-u
oznacen Sifrom 1008 - Dodatak za zaposlenika koji u osobnoj organi-
zaciji mora prije¢i najmanje 100 km u oba smjera u jednom danu.

Kao $to je iz gornjih odredbi vidljivo, isto je pravo na razli¢it nacin
ugovoreno za zaposlenike osnovnih skola u odnosu na zaposlenike
srednjih Skola pa se na razli¢it nacin i obracunava; zaposlenicima
osnovnih skola uvecava se osnovica za obracun plade pa ista iznosi
5.364,28 kn (5.108,84 kn + 5% = 5.364,28 kn), a zaposlenici srednjih
Skola imaju pravo na jednak dodatak u fiksnom iznosu od 255,44 kn
(5.108,84 x 5% = 255,44 kn).

24. DODATAK NA PLACU ZA POSEBNE UVIJETE RADA
—ZA RAD NASTAVNIKA U RAZREDNIM ODJELIMA
ILI ODGOJNO-OBRAZOVNIM SKUPINAMA S
UCENICIMA S POTESKOCAMA U RAZVOJU PRI
REDOVNIM SKOLAMA

Nastavnici koji rade u razrednim odjelima ili odgojno-obrazovnim
skupinama s ucenicima s (o.p. laksim) potesko¢ama u razvoju pri re-
dovnim Skolama imaju pravo na uvecanje osnovne plaée za 10%. Do-
datak se u COP-u oznacava Sifrom 10552 - Dodatak za rad nastavnika
u razrednim odjelima ili odgojno-obrazovnim skupinama s ucenicima
s poteskocama u razvoju.

25. DODATAK NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA
—ZA RAD NASTAVNIKA | STRUCNIH SURADNIKA
U RAZREDNIM ODJELIMA ILI ODGOJNO-
OBRAZOVNIM SKUPINAMA S UCENICIMA S VECIM
POTESKOCAMA U RAZVOJU PRI REDOVNIM
SKOLAMA

Nastavnici i struéni suradnici, koji rade u razrednim odjelima ili
odgojno-obrazovnim skupinama s ucenicima s ve¢im potesko¢ama u
razvoju pri redovnim Skolama imaju pravo na uvecanje osnovne place
za 10%. Ovo je dodatak za nastavnike i stru¢ne suradnike srednjih
Skola, a u COP-u se za nastavnike oznacava Siframa 10550 - Doda-
tak za rad nastavnika u razrednim odjelima ili odgojno-obrazovnim
skupinama s ucenicima s vecim poteskocama u razvoju, a za strucne
suradnike Sifrom 10558 - Dodatak za rad strucnog suradnika u ra-
zrednim odjelima ili odgojno-obrazovnim skupinama s ucenicima s
vecim poteskocama u razvoju.
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26. DODATAK NA PLACU ZA RAD U POSEBNIM
USTANOVAMA ZA DJECU S POTESKOCAMA U
RAZVOJU

Svi zaposlenici koji rade u posebnim ustanovama za djecu s po-

teSko¢ama u razvoju:

1. Centru za odgoj i obrazovanje, Zagreb

2. Centru za odgoj i obrazovanje Vinko Bek, Zagreb

3. Skoli za osposobljavanje i obrazovanje Vinko Bek, Osijek
ostvaruju pravo na uvecanje osnovne place za 15%. Ovaj je dodatak u
COP-u oznacen Sifrom 1018 - Dodatak za rad u posebnim ustanovama
za djecu s poteskocama u razvoju.

Napomena: Vaino je naglasiti da u slucaju kada zaposlenik ostva-
ruje pravo na uvecanje osnovne place zbog rada u posebnim uvjeti-
ma po vise osnova, ima pravo na uvecanje osnovne place po najvise
dvije najpovoljnije osnove. Dakle, ovo ogranicenje postoji samo kod
ostvarivanja prava na dodatke na placu za posebne uvjete rada, sto
ne znaci da zaposlenik ne moZe ostvariti pravo na druge dodatke na
placu koji nisu vezani uz posebne uvjete rada (primjerice, dodatak za
smjenski rad, prekovremeni rad, rad subotom itd.).

27. DODATAK NA PLACU ZA OTEZANE UVJETE RADA

Svi zaposlenici koji rade u Skoli kojoj je utvrden poseban status
— tzv. status Skole koja radi u otezanim uvjetima, pripada pravo na
dodatak na placu od 10%. Radi se o skolama koje su granskim kolek-
tivnim ugovorima za zaposlenike osnovnih i srednjih Skola utvrdene
kao Skole s takvim statusom (ukupno 129 osnovnih Skola — mati¢nih
i podrucnih te 37 srednjih Skola) i samo skole koje su izrijekom nave-
dene u granskim kolektivnim ugovorima tj. njihovi zaposlenici imaju
pravo na ovaj dodatak na placu. Vise je razloga zbog kojeg su odredene
Skole dobile takav status: uglavnom se radi o Skolama koje se nalaze
u podrucjima od posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim i oto¢nim
podruéjima odnosno podrucjima koja predstavljaju specificne Zivot-
ne sredine zbog svog malog i/ili disperziranog broja stanovnika, slabe
prometne povezanosti s ostatkom Hrvatske, niske stope nataliteta i
sliéno. Upravo se u tim podrucjima, radi njihovog drustvenog i gospo-
darskog razvoja, pokusava zadrzati nastavno osoblje.

Vaino je napomenuti da se ovaj dodatak na placu odnosi na
sve zaposlenike Skolskih ustanova sa statusom Skole koja radi u
otezanim uvjetima, bez obzira radi li se o nastavnom ili nenastavnom
osoblju.

Na platnim listama zaposlenika osnovnih Skola kreiranim u su-
stavu centralnog obracuna pla¢a — COPa — ovaj je dodatak oznacen
kao 1014 - Dodatak za rad u osnovnoskolskoj ustanovi s oteZanim
uvjetima rada, a odnosi se na zaposlenike koji stalno rade u podruc-
nim ili mati¢nim Skolama s otezanim uvjetima; za njih se ovaj dodatak
unosi kroz Evidenciju dodataka/odbitaka (svima ili samo odabranom
proizvoljnom skupu zaposlenika) u opciji COP-Evidencije.

Medutim, za zaposlenike osnovnih Skola koji samo dio radnog
vremena rade u Skolama s otezanim uvjetima, koristi se element u
evidenciji radnog vremena u obracunu (opcija COP) pod nazivom
10540 - Dodatak za rad u Skolama s oteZzanim uvjetima rada.

Na platnim listama zaposlenika srednjih Skola kreiranim u sustavu
centralnog obracuna pla¢a — COP-a ovaj je dodatak nazvan 1016 - Do-
datak za rad u srednjoskolskoj ustanovi s oteZanim uvjetima rada.
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JAVNA NABAVA

ANTE LOBOJA
Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Usluge iz Dodatka Il. B Zakona o javnoj
nabavi, s osvrtom na novo uredenje
nabave Drustvenih i drugih posebnih
usluga prema novim direktivama EU

U ¢lanku je detaljnije obrazloZena nabava usluga iz Dodatka Il. BZakona za nabavu kojih je propisan (uz mogucnost
nabave navedenih usluga provedbom nekog od redovnih postupaka javne nabave) i fleksibilniji postupak sklapanja
ugovora sukladno clanku 44. Zakona. Clanak donosi takoder i kraci osvrt na odredbe novih direktiva u podrudju
javne nabave, koje su stupile na snagu 17. travnja ove godine, kojima se regulira pitanje nabave tzv. drustvenih
i drugih posebnih usluga, koje vecim dijelom obuhvacaju usluge koje su sada navedene u Dodatku Il. B vaZeceg

Zakona.

Naime, nove direktive o javnoj nabavi Europskog parlamenta i vijeca, koje reguliraju podrucje (klasicne) javne
nabave (Direktiva 2014/24/EU) i nabave subjekata koji djeluju u podrucju vodnog gospodarstva, energetskom
i prometnom sektoru i sektoru postanskih usluga (Direktiva 2014/25/EU), objavljene su u SluZzbenom listu EU
28. oZujka 2014. godine, a stupile su na snagu 17. travnja 2014. godine. DrZave clanice ih moraju transponirati
u nacionalna zakonodavstva najkasnije do 18. travnja 2016. godine, uz mogucnost odgode primjene odredenih

odredbi.

1. UGOVORI O JAVNIM USLUGAMA

Vazeci Zakon pristupa uredenju ugovora o javnim uslugama na tri
razli¢ita nacina. Naime, tri su razlicita reZima prema kojima narucitelji
postupaju kod nabave usluga. To su:

- usluge izuzete od primjene Zakona
- usluge iz Dodatka Il. A Zakona te
- usluge iz Dodatka II. B Zakona.

Za usluge koje su izuzete od primjene Zakona (npr. usluge istra-
Zivanja i razvoja - ¢lanak 10. stavak 1. tocka 7.; usluge koje odredeni
javni narucitelj pruZa temeljem isklucivog prava - ¢lanak 10. stavak 1.
tocka 3.; usluge arbitraZe i mirenja - ¢lanak 10. stavak 1. tocka 5. i sl.)
,narucitelji nisu obvezni, prije sklapanja ugovora o nabavi tih usluga
provoditi postupke propisane Zakonom o javnoj nabavi.

Zakon u odredbi ¢lanka 59. stavka 4. predvida moguénost objave
prethodne obavijesti o namjeri sklapanja ugovora i u slucaju ugo-
vora koji su izuzeti od primjene Zakona. Navedena mogucnost nije
i obveza naruciteljima da predmetne usluge na koje se primjenjuje
institut izuzeca, nabavljaju sukladno Zakonu o javnoj nabavi. Medu-
tim, ako narucitelj objavi re¢enu obavijest, obvezan je primijeniti i rok
mirovanja koji iznosi 15 dana od dana objave prethodne obavijesti o
namjeri sklapanja ugovora. Takoder, Zakon u ¢lanku 150. predvida i
mogucnost ulaganja Zalbe u roku deset dana od objave prethodne
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obavijesti o namjeri sklapanja ugovora u odnosu na zakonitost skla-
panja takvog ugovora primjenom instituta izuzeca.

Sukladno odredbi ¢lanka 60. stavka 6. Zakona,,....narucitelj moZe
objaviti obavijest o skloplienom ugovoru izuzetom od primjene Za-
kona“

Usluge navedene u Dodatku Il. A Zakona su tzv. prioritetne
usluge. Na nabavu tih usluga primjenjuju se sve odredbe Zakona.
Postupak javne nabave prioritetnih usluga ni po ¢emu se ne razlikuje
od postupka nabave robe ili radova. Dakle, ovisno o procijenjenoj
vrijednosti usluga iz Dodatka Il. A Zakona, narucitelji su obvezni pri-
mjenjivati odgovarajuce odredbe Zakona, za velike ili male vrijednosti
nabave.

Za nabavu usluga iz Dodatka Il. B Zakona, osim redovnih po-
stupaka javne nabave propisuje poseban, fleksibilan rezim nabave,
sukladno ¢lanku 44. Zakona. Medu navedene usluge spadaju:

Hotelske i restoranske usluge (kategorija broj 17), usluge Zeljeznic-
kog prijevoza (kategorija broj 18), usluge prijevoza vodenim putovima
(kategorija broj 19), pratece i pomocne usluge prijevoza (kategorija
broj 20), pravne usluge (kategorija broj 21), usluge posredovanja pri
zaposljavanju i pribavljanja osoba (kategorija broj 22), istraZiteljske
usluge i usluge na podrucju sigurnosti, osim usluga oklopnih vozila
(kategorija broj 23), usluge obrazovanja i strucnog osposobljavanja
(kategorija broj 24), zdravstvene i socijalne usluge (kategorija broj



25), usluge u podrucju rekreacije, kulture i sporta (kategorija broj 26)
i ostale usluge (kategorija broj 27).

Sukladno clanku 2. stavku 1. podtocki 2. Uredbe o objavama
javne nabave (Nar. nov., br. 10/12.), vrijednosti europskih pragova
kod nabave usluga iz Dodatka Il. B Zakona koji se primjenjuju na
javne narucitelje iznose 207.000,00 EUR, dok za sektorske narucite-
lje, sukladno stavku 3. tocki 1. istoga ¢lanka Uredbe, taj prag iznosi
414.000,00 EUR. Nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji na narucitelje, javne i sektorske, primjenjuju se vrijednosti
europskih pragova preracunati u njihove odgovarajuce vrijednosti u
kunama koje objavljuje Europska komisija u Sluzbenom listu Europ-
ske unije. Sukladno Uredbi Europske komisije br. 1336/2013., od 13.
prosinca 2013. promijenjeni su pragovi za postupke dodjele ugovora,
koje se primjenjuju od 1. sijeCnja 2014., a za usluge iz Dodatka II. B
iznosi: 1.558.544 kn (za javne naruditelje) i 3.117.089,00 kuna (za
sektorske narucitelje). Vrijednosti europskih pragova dani su u iznosu
bez poreza na dodanu vrijednost.

2. POSTUPCI SKLAPANJA UGOVORA ZA USLUGE 1Z
DODATKA 1l. BZAKONA

Kod nabave usluga iz Dodatka II. B Zakona narucitelji mogu:

- provesti jedan od redovnih postupaka javne nabave (otvoreni,
ograniceni, pregovaracki postupak javne nabave i sl.), primjenju-
juci sve odredbe Zakona i provedbenih propisa koje se odnose na
odredeni postupak ili

- provesti postupak sklapanja ugovora propisan clankom 44.
Zakona.

Prema tome, ovisno o prirodi usluge o kojoj se radi, ukljucujuci

i razinu trziSnog natjecanja u tom podrudju, narucitelj ¢e se u praksi

odluciti za provedbu nekog od redovnih postupaka javne nabave (npr.

kod nabave zastitarskih usluga, i sl.) ili za postupak propisan clankom

44, Zakona. Narucitelj, javni ili sektorski, je taj koji, sukladno clanku

25. Zakona, odlucuje koji postupak javne nabave ¢e provesti za naba-

vu tih usluga.

3. POCETAK POSTUPKA PROPISANOG CLANKOM 44.
ZAKONA

Ako odluci provesti postupak sklapanja ugovora za usluge iz Do-
datka Il. B propisan ¢lankom 44. Zakona, narucitelj tada objavljuje
zahtjev za prikupljanje ponuda na internetskim stranicama. Obja-
vom zahtjeva za prikupljanje ponuda osigurava se transparentnost u
postupanju narucitelja kod sklapanja ovakvih ugovora te omogucava
odredeno nadmetanje medu gospodarskim subjektima.

Postupak zapocinje danom objave zahtjeva za prikupljanje
ponuda na internetskim stranicama. U pravilu ée to biti internetske
stranice samog narucitelja ako ih ima, odnosno internetske stranice
pruZatelja takvih usluga na trzistu, ako sam narucitelj ne raspolaze
istima. Takoder, moze se raditi o internetskim stranicama osnivaca
neke ustanove (npr. djecjeg vrtica, skole i sl.), ako takve ustanove ne
raspolazu vlastitim internetskim stranicama. Zahtjev za prikupljanje
ponuda nije objava javne nabave u smislu ¢lanka 55. Zakona, kojim su
u stavku 1. pobrojane objave o javnoj nabavi (poziv na nadmetanije;
poziv na natjecaj; prethodna obavijest o namjeri sklapanja ugovora;
obavijest o sklopljenim ugovorima i sl.) odnosno ne objavljuje se
u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje:
EQIN RH). Takoder, Uredba o objavama javne nabave, ¢lanak 4.
Uredbe (Nar. nov., br. 10/12.), ne sadrzi standardni obrazac zahtjeva
za prikupljanje ponuda, vec isti kreiraju sami narucitelji prilikom nje-
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govog objavljivanja, postujuci minimalan sadrzaj zahtjeva propisan
Zakonom.

Zahtjev mora biti dostupan na internetskim stranicama najmanje
60 dana od njegove objave. Ovaj rok ne treba dovoditi u vezu s ro-
kom za dostavu ponuda propisanim ¢lankom 44. stavkom 8. Zakona.
Smisao ove odredbe je transparentnost u postupanju narucitelja, ali
i dostupnost podataka o objavljenom postupku sklapanja ugovora za
usluge iz Dodatka II. B, za potrebe onih drzavnih tijela kojima je to
potrebno (npr. DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne naba-
ve; Sredisnje tijelo drZavne uprave nadlezno za sustav javne nabave;
nadlezno drZavno odvjetnistvo i sl.).

Istodobno s objavljivanjem zahtjeva za prikupljanje ponuda na
internetskim stranicama narucitelj moze, $to znaci da nije obvezan,
uputiti zahtjev za prikupljanje ponuda odredenom broju (najmanje
tri) gospodarskih subjekata, po vlastitom izboru. Ovisno o prirodi
usluge o kojoj se radi, ukljucujuci i razinu trziSnog natjecanja u tom
podrudju, broj gospodarskih subjekata moze biti manji od tri.

4. KADA NARUCITELJ NIJE OBVEZAN OBJAVITI
ZAHTJEV ZA PRIKUPLJANJE PONUDA?

Iznimno, narucitelj nije obvezan objaviti zahtjev za prikupljanje
ponuda ukoliko je objava zahtjeva u suprotnosti s posebnim propisom
(npr. Zakon o javnom biljeznistvu i sl.), kojim je regulirano obavljanje
odredenih usluga. U tom slucaju narucitelj upucuje zahtjev za pri-
kupljanje ponuda gospodarskom subjektu po vlastitom izboru (npr.
odredenom javnom biljezniku i sl.).

Primjer iz prakse: Misljenje sredisnjeg tijela drZavne uprave
nadleZnog za sustav javne nabave, po pitanju nabave javnobiljez-
nickih usluga

U Dodatku Il. B Zakona, pod kategorijom 21, navedene su ,pravne
usluge”. Recene usluge odnose se na referentne brojeve u Jedinstve-
nom rjecniku javne nabave (CPV) od 79100000-5 do 79140000-7.

Clankom 2. Zakona o javnom biljeznistvu (Nar. nov., br. 78/93;
29/94; 162/98; 16/07., 75/09.) odredeno je da se javnobiljeZnicka
sluzba sastoji u: sluzbenom sastavljanju i izdavanju javnih isprava o
pravnim poslovima, iziavama i ¢injenicama na kojima se utemeljuju
prava; u sluzbenom ovjeravanju privatnih isprava; u primanju na
Cuvanje isprava, zatim novca i predmeta od vrijednosti radi njihove
predaje drugim osobama ili nadleZnim tijelima te u obavljanju, po
nalogu sudova ili drugih javnih tijela, postupaka odredenih zakonom,
kao i drugih poslova predvidenih istim zakonom.

Sukladno clanku 3. stavku 1. Zakona o javnom biljeznistvu jav-
nobiljeznicke isprave su: isprave o pravnim poslovima i izjavama koje
su sastavili javni biljeznici (javnobiljeZnicki akti); zapisnici o pravnim
radnjama koje su obavili ili kojima su bili nazocni javni biljeZnici (jav-
nobiljeznicki zapisnici) i potvrde o Cinjenicama koje su posvjedocili
javni biljeZnici (javnobiljeZnicka potvrda).

Navedenim nadleznostima javnih biljeZnika propisanim Zakonom
o javnom biljeznistvu odgovaraju sliedece CPV-oznake i opis usluga iz
Dodatka Il. B Zakona:

79130000-4 Usluge pravnog dokumentiranja i ovjeravanja

79131000-1 Usluge dokumentiranja

79132000-8 Usluge ovjeravanja.

S druge strane, Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 43. stavku 3.
propisuje da ,za sklapanje ugovora o javnim uslugama iz Dodatka
Il. B javni narucitelji provode jedan od postupaka javne nabave ili
postupak opisan u clanku 44. istoga Zakona”.

Za sve usluge iz Dodatka Il. B Zakona, pa tako i za nabavu javno-
bilieZnickih usluga narucitelji mogu provesti postupak javne nabave
propisan ¢lankom 44. Zakona.
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Utom smislu narucitelj nije obvezan objaviti zahtjev za prikupljanje
ponuda ukoliko je to u suprotnosti s posebnim propisom ili pravilima
kojima je regulirano obavljanje odredenih usluga. Temeljem svega
navedenoga, proizlazi da prilikom nabave javnobiljeznickih usluga
narucitelji mogu postupiti sukladno ¢lanku 44. stavku 5. Zakona.

U tom slucaju, narucitelji:

- upuCuju zahtjev za prikupljanje ponuda za nabavu javnobiljez-
nickih usluga, pri cemu broj javnih biljeznika kojima se upucuje
zahtjev moZe biti manji od tri, tj. zahtjev se moZe uputiti i samo
jednom javnom biljeZniku

- nisu obvezni objaviti zahtjev za prikupljanje ponuda na internet-
skim stranicama.

Nova Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a 2014/24/EU, koja
regulira postupke javne nabave u klasicnom sektoru, u clanku 10.
(,,Posebna izuzeca za ugovore o uslugama®), u tocci d-iv.) propisuje
da se ona ne primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi pravnih usluga, i
to: usluge ovjeravanja i certificiranja dokumenata koje moraju pruZiti
javni biljeZnici.

Dakle, javnobiljeznicke usluge, koje naruditelji prema vaze¢em
Zakonu, u pravilu nabavljaju provedbom postupka sklapanja ugovora
za usluge iz Dodatka Il. B Zakona (Usluge pravnog dokumentiranja i
ovjeravanja), propisanog ¢lankom 44, stavkom 5. Zakona, nakon tran-
spozicije navedenih odredbi Direktive u nacionalno zakonodavstvo,
bit ¢e izuzete od primjene Zakona o javnoj nabavi.

5. NABAVA ODVJETNICKIH USLUGA, KAO PRAVNIH
USLUGA U SMISLU DODATKA 1l. B ZAKONA

Hrvatska odvjetnicka komora je sukladno Rjesenju Ustavnog suda
RH U-1-23/1999. od 20. 4. 2000., zauzela stav da odvjetnicka djelat-
nost ne predstavlja gospodarsku djelatnost i ne moZe zbog svojih
specificnosti biti podvrgnuta trZiSnim zakonitostima, te da specificna
pravila struke poloZaj odvjetnistva Cine bitno drugacijim od poloZaja
gospodarskih djelatnosti na trZistu, cime se ono izdvaja od pravila
koja vladaju u gospodarstvu u kojem je profit, uz postivanje ustavnih
nacela i prava, osnovni cilj.

UvazZavajuci misljenje Hrvatske odvjetnicke komore Uprava za
sustav javne nabave je zauzela stav da narucitelji mogu za nabavu
odvjetnickih usluga, a s obzirom na njihovu prirodu, ukljucujuci i
razinu trziSnog natjecanja u podrucju pruzanja tih usluga, primijeniti
Clanak 44. stavak 5. Zakona. U tom slucaju, narucitelji mogu postupiti
sukladno ¢lancima 44. stavak 2., 3. i 4. Zakona, dakle:

- nisu obvezni objaviti zahtjev za prikupljanje ponuda na internet-

skim stranicama i
- upucuju zahtjev za prikupljanje ponuda za pravne usluge, pri

cemu broj odvjetnika kojima se upucuje zahtjev moZe biti manji

od tri, tj. zahtjev se moZe uputiti i samo jednom odvjetniku.

Narucitelji na opisani nacin, smiju nabavljati samo usluge koje
odvjetnici kao oblike pravne pomoci pruZaju temeljem Zakona o od-
vjetniStvu, a sukladno Tarifi o nagradama i naknadi troskova za rad
odvjetnika: davanje pravnih savjeta i misljenja; sastavljanje isprava
(ugovori, oporuke, izjave i dr.); sastavljanje tuzbi, Zalbi prijedloga,
zahtjeva, molbi, izvanrednih pravnih lijekova i drugih podnesaka i
zastupanje stranaka.

Nova Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a 2014/24/EU, ta-
koder, u ¢lanku 10. (,Posebna izuzeéa za ugovore o uslugama®), u
tocci d - i.) propisuje da se ona ne primjenjuje na ugovore o javnoj
nabavi pravnih usluga, i to na: a) , pravno zastupanje stranke od stra-
ne odvjetnika u: arbitrazi ili mirenju u drZavi Clanici, trecoj zemlji,
ili pred instancom medunarodne arbitrazZe ili instancom za mirenje;
ili, u sudskom postupku pred sudovima ili tijelima javne vlasti u dr-
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Zavi Clanici ili trecoj zemlji ili pred medunarodnim sudom; b) pravno
savjetovanje koje odvjetnik pruza tijekom pripreme bilo kojeg od
navedenih postupaka.

Dakle, odvjetnicke usluge koje narucitelji prema vazecem Zakonu
nabavljaju provedbom nekog od redovnih postupaka ili primjenom
postupka sklapanja ugovora za usluge iz Dodatka IIB Zakona, propi-
sanog C¢lankom 44. Zakona, nakon transpozicije navedenih odredbi
Direktive 2014/24/EU u nacionalno zakonodavstvo, bit ¢e izuzete od
primjene Zakona o javnoj nabavi.

6. RAZLOZI ISKLJUCENJA | UVIETI SPOSOBNOSTI

U odnosu na razloge za isklju¢enje ponuditelja i uvjete sposob-
nosti ponuditelja, Zakon je stavio na dispoziciju samom naruditelju,
da odluci hoce li postavljati navedene uvjete. U praksi, kad provode
ovaj postupak sklapanja ugovora za usluge iz Dodatka Il. B Zakona,
narucitelji Cesto, ovisno 0 samom predmetu nabave, odreduju barem
odredene minimalne uvjete (primjerice: u vezi s nekaZnjavanoscu;
placanjem dospjelih poreznih obveza i doprinosa, pravnom i poslov-
nom sposobnoscu i sl.).

Dakle, narucitelj kada provodi postupak propisan ¢lankom 44.
Zakona, moZe, ali nije obvezan u zahtjevu za prikupljanje ponuda
odrediti razloge za iskljucenje ponuditelja (izrecena pravomocna
osudujuca presuda za jedno ili vise u Zakonu pobrojanih kaznenih
djela, kao Sto su: prijevara u gospodarskom poslovanju, zlouporaba u
postupku javne nabave, primanje mita u gospodarskom poslovanju,
davanje mita u gospodarskom poslovanju, zlouporaba u postupku
javne nabave, zlouporaba poloZaja i ovlasti, i sl; neplaceni porezi i
doprinosi; laZni podaci u dostavljenim dokumentima).

Narucitelj takoder moze, ali nije obvezan navesti i ostale razloge
isklju¢enja ponuditelja iz postupka javne nabave (stecaj, likvidacija,
profesionalni propust i sl.).

Isto tako, narucitelj moze, ali nije obvezan odrediti i uvjete spo-
sobnosti koje ponuditelji moraju ispunjavati (upis u sudski, obrtni,
strukovni ili drugi odgovarajuci registar drzave sjediSta gospodarskog
subjekta).

Takoder, ako natjecatel; ili ponuditelj mora posjedovati odredeno
ovlastenje ili kako bi mogao izvrsiti odredeni ugovor u drzavi njegova
sjedista, narucitelj moze, ali nije obvezan, od njega traZiti da dokaze
posjedovanje vazeceg ovlastenja ili ¢lanstva kako bi mogao izvrsiti
ugovor ili dio ugovora, za sebe ili podizvoditelja (razli¢ite suglasnosti,
ovlastenja ili dozvole), primjerice: Odobrenje za obavljanje djelatnosti
privatne zastite, izdano od Ministarstva unutarnjih poslova, sukladno
Zakonu o privatnoj zastiti, u postupku nabave usluge tjelesne zastite
osoba i imovine.

Treba reci da ovakav pristup zakonodavca, u odnosu na odredi-
vanje razloga iskljuenja odnosno uvjeta sposobnosti ponuditelja
u postupku sukladno ¢lanku 44. Zakona korespondira s odredenim
rjeSenjima koja promoviraju nove direktive EU u podrucju javne
nabave.

Ovdje je potrebno napomenuti da, iako Zakon o javnoj nabavi
ne obvezuje narucitelja koji nabavlja odredene usluge iz Dodatka Il.
B prema proceduri iz ¢lanka 44. Zakona, da u zahtjevu za prikuplja-
nje ponuda odreduje uvjete iz ¢lanaka 67. do 74. Zakona (razlozi
iskljucenja i uvjeti sposobnosti ponuditelja), svakako je preporuclji-
vo da narucitelj uzme u obzir odredbe posebnih propisa kojima je
regulirano obavljanje odredene djelatnosti, te sukladno zahtjevima
iz posebnih propisa propiSe odgovarajuce uvjete sposobnosti za
ponuditelje (npr. Odobrenje nadleznog tijela za obavljanje djelat-
nosti privatne zastite, i sl.). Osim obveze postivanja posebnih propisa
kojima je regulirano obavljanje neke usluge iz Dodatka Il. B Zakona,



Cesto je iz prakti¢nih razloga, primjerice radi mogucnosti odabira
najpovoljnije ponude sposobnog ponuditelja, potrebno u zahtjevu za
prikupljanje ponuda navesti , uvjete i zahtjeve koje ponuditelji trebaju
ispuniti” (npr. da je ponuditelj registriran za obavljanje djelatnosti
povezane s predmetom nabave; da ima odgovarajuce ovlastenje za
obavljanje navedene djelatnosti; odrediti odredene minimalne teh-
nicke uvjete u vezi s predmetom nabave i sl.).

7. POSTUPAK OTVARANJA PONUDA

Rok za dostavu ponuda ne smije biti kraci od 15 dana od dana
upucivanja odnosno objavljivanja zahtjeva za prikupljanje ponuda.
Navedeni minimalni rok je isti i kod nabave male vrijednosti i kod na-
bave velike vrijednosti. To je minimalni rok za dostavu ponuda kojeg
odreduje Zakon, dok rok za dostavu ponuda u odredenom slucaju
moze biti i dulji od minimalnog zakonskog roka, ako je to potrebno za
pripremu (izradu) i dostavu ponuda.

Rokovi za dostavu ponuda odreduju se na nacin da se utvrdi
tocan datum i vrijeme do kojeg se ponude mogu pravodobno dosta-
viti. Prilikom odredivanja rokova za dostavu ponuda, narucitelj mora
posebno uzeti u obzir sloZenost predmeta nabave i vrijeme potrebno
za izradu ponuda, posStujuci minimalne rokove odredene Zakonom.

Za ponuditelje koji sudjeluju u postupku sklapanja ugovora za
usluge iz Dodatka Il. B vazno je ponudu za predmetne usluge sasta-
viti na nacin da udovoljava svim uvjetima i zahtjevima navedenim u
zahtjevu za prikupljanje ponuda, ako ih ima, kao i opisu predmeta
nabave (propisanim tehnickim specifikacijama), te istu dostaviti naj-
kasnije do vremena odredenog za dostavu ponuda.

Narucitelji, kada provode postupak za nabavu usluga iz Dodatka
Il. B sukladno postupku propisanom u ¢lanku 44. Zakona, mogu ali
nisu obvezni javno otvoriti ponude, kao $to je to slucaj, primjerice u
otvorenom, ograni¢enom i pregovarackom postupku s prethodnom
objavom. SadrZaj Zapisnika o javnhom otvaranju ponuda propisuje
Uredba o nacinu izrade i postupanje s dokumentacijom za nadmeta-
nje i ponudama (Clanak 23.).

8. POSTUPAK PREGLEDA | OCJENE PONUDA

Nakon otvaranja ponuda narucitelj pregledava i ocjenuje ponu-
de na temelju uvjeta iz zahtjeva za prikupljanje ponuda i dodatne
dokumentacije, ako su trazeni. Pregled i ocjena ponuda tajni su do
donosenja odluke o odabiru ili ponistenju. U postupku pregleda i
ocjene ponuda narucitelj moZe zatraziti objasnjenje neuobicajeno
niske cijene ponude ili neuobicajeno niske pojedine jedinicne cijene,
ako dovode u sumnju mogucénost pruzanja usluge koja je predmet
nabave.

U postupku pregleda i ocjene ponuda narucitelj moze, kao i u
redovnim postupcima javne nabave, u primjerenom roku, koji ne
smije biti kraci od pet niti dulji od 15 dana od dana dostave zahtje-
va, pozvati ponuditelje da pojasne ili upotpune dokumente koje su
predali sukladno clancima 67. do 74. Zakona, ako su isti bili traZeni.
Pojasnjenje ili upotpunjavanje dokumenata smije se odnositi samo
na pogreske, nedostatke ili nejasnoce koji su uklonjivi. Pogreskama,
nedostacima ili nejasno¢ama, sukladno ¢lanku 92. stavku 2. Zakona,
smatraju se dokumenti koji jesu ili se ¢ine nejasni, nepotpuni, pogres-
ni, sadrZe greske ili nedostaju.

Takoder, narucitelj moze u primjerenom roku koji ne smije biti
kradi od pet niti duzi od deset dana od dana dostave zahtjeva, od
ponuditelja zatraziti da pojasne pojedine elemente ponude u dijelu
koji se odnosi na ponudeni predmet nabave. Pojasnjenje ne smije
rezultirati izmjenom ponude.

JAVNA NABAVA

Narucitelj izraduje Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda te odabire
najpovoljniju ponudu sukladno kriteriju za odabir ponude.

9. OBJAVA PRETHODNE OBAVIJESTI O NAMJERI
SKLAPANJA UGOVORA

Prethodna obavijest o namjeri sklapanja ugovora je jedan od
standardnih obrazaca (standardni obrazac br. 15) za objave javne na-
bave, propisanih Uredbom o objavama javne nabave, koja propisuje
izgled i sadrzaj standardnih obrazaca za objave javne nabave, te nacin
i uvjete njihova objavljivanja. Sadrzaj prethodne obavijesti o namjeri
sklapanja ugovora za usluge iz Dodatka Il. B propisan je Dodatkom V.
H Zakona.

Nakon odabira ponude narucitelj moZe, ali nije obvezan objaviti
prethodnu obavijest o namjeri sklapanja ugovora. Ako narucitelj
objavi prethodnu obavijest o namjeri sklapanja ugovora dan objave
obavijesti ima ucinak dostave odluke o odabiru. Narucitelj je obve-
zan primijeniti rok mirovanja koji iznosi 15 dana kod nabave velike
vrijednosti odnosno deset dana kod nabave male vrijednosti od dana
objave prethodne obavijesti o namjeri sklapanja ugovora. Pocetak ro-
ka mirovanja racuna se od prvoga sljedeéeg dana nakon dana objave
prethodne obavijesti o namjeri sklapanja ugovora.

10. DOSTAVA ODLUKE O ODABIRU

Ako narucitelj ne objavi prethodnu obavijest odluku o odabiru
dostavlja ponuditeljima s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni po-
nuda, na dokaziv nacin (dostavnica, povratnica, izvjesce o uspjesnom
slanju telefaksom, elektronicka isprava i sl.). Narucitelj je takoder
obvezan primijeniti rok mirovanja koji iznosi 15 dana kod nabave
velike vrijednosti odnosno deset dana kod nabave male vrijednosti
od dana dostave odluke o odabiru. Pocetak roka mirovanja racuna se
od prvoga sljedeceg dana nakon dana dostave odluke o odabiru.

11. ROK MIROVANIJA

Rok mirovanja je rok u kojem narucitelj ne smije sklopiti ugovor.
Odluka o odabiru postaje izvrSna nakon proteka roka mirovanja i
nastaje ugovor o javnoj nabavi.

Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u postupku sklapanja
ugovora o javnim uslugama iz Dodatka Il. B sudjelovao samo jedan
ponuditelj Cija je ponuda ujedno i odabrana. U tom slucaju odluka o
odabiru postaje izvrsna dostavom ponuditelju (sto znaci da u trenutku
njene izvrsnosti nastaje ugovor o javnoj nabavi). Kada javni narucitel;j
objavi prethodnu obavijest o namjeri sklapanja ugovora, obvezan
je primijeniti rok mirovanja koji iznosi 15/10 dana. Poletak roka
mirovanja racuna se od prvoga sljedeceg dana nakon dana objave
prethodne obavijesti o namjeri sklapanja ugovora.

U slucaju sklapanja ugovora za usluge iz Dodatka Il. B, narucitelj
je obvezan u prethodnoj obavijesti o namjeri sklapanja ugovora,
ako istu objavljuje, navesti obrazloZenje razloga sklapanja takvog
ugovora. (Dodatak V. H, to€. 4.b). U tom smislu sadrZaj obrazloZenja
odnosit ¢e se prvenstveno na Cinjenicu da se zaista radi o uslugama
iz Dodatka Il. B.

12. ZALBENI ROKOVI

U postupku sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka
IIl. B velike vrijednosti, Zalba se izjavljuje u roku 10 dana odnosno
u postupku nabave male vrijednosti u roku pet dana, i to od dana
objave prethodne obavijesti o namjeri sklapanja ugovora u odnosu
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na sadrZaj zahtjeva za prikupljanje ponuda i dodatne dokumentacije
ako postoji, postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda.

Kada narucitelj nije objavio prethodnu obavijest o namjeri skla-
panja ugovora, Zalba se izjavljuje u roku 10 dana u postupku velike
vrijednosti odnosno u roku pet dana u postupku nabave male vrijed-
nosti, i to od dana primitka odluke o odabiru ili ponistenju u odnosu
na sadrzaj zahtjeva za prikupljanje ponuda i dodatne dokumentacije
ako postoji, postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda odnosno
razloge ponistenja.

U slucaju kada nije objavljen zahtjev za prikupljanje ponuda niti
prethodna obavijest o namjeri sklapanja ugovora, Zalba se izjavljuje
u roku 30 dana od dana objave obavijesti o sklopljenom ugovoru u
odnosu na odabir postupka.

13, OBAVIJEST O SKLOPLJENIM UGOVORIMA

U slucaju ugovora o javnim uslugama iz Dodatka Il. B Zakona
narucitelj mora objaviti obavijest o sklopljenim ugovorima u Elektro-
nickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, ali u obavijesti
navodi slaze li se s njezinim objavljivanjem. Narucitelj takoder u oba-
vijesti o sklopljenom ugovoru navodi obrazlozenje sklapanja takvog
ugovora (Dodatak V. D, toc. 14.b).

Primjer iz prakse: Je li valjana ponuda odabranog ponuditelja
koji nije dostavio popis ugovora o uslugama koji je narucitelj traZio
u Zahtjevu za prikupljanje ponuda

Narucitelj je objavio na vlastitim internetskim stranicama Zahtjev
za prikupljanje ponuda, sukladno odredbi ¢lanka 44. Zakona o javnoj
nabavi, za nabavu usluge pohrane i distribucije cjepiva za provedbu
programa obveznog cijepljenja i imunizacije, seroprofilakse i kemo-
profilakse. Izmedu tri pristigle ponude, koje je narucitelj ocijenio
valjanima, narucitelj je Odlukom o odabiru odabrao ponudu tvrtke
XY d.o.o. Zagreb.

Na Odluku o odabiru pravodobno je Zalbu Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio a narucitelju istodobno do-
stavio, Zalitelj X d.o.o. Zagreb. Zalitelj izmedu ostaloga navodi da je
narucitelj traZio popis ugovora koji odabrani ponuditelj nije dostavio
vec je samo priloZio potvrde o uredno ispunjenim ugovorima.

Provjeravajuci osnovanost Zalbenog navoda DrZavna komisija je
utvrdila da je tockom 4.2.1. Zahtjeva za prikupljanje ponuda propisa-
no da su ponuditelji duzni kao dokaz tehnicke i strucne sposobnosti
dostaviti dokaz o uredno ispunjenim ugovorima. Propisano je da
se dokaz dostavlja u obliku popisa ugovora o uslugama izvrsenih u
godini u kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i tijekom tri godine
koje prethode toj godini. Popis ugovora sadrzi iznos, datum pruZene
usluge i naziv druge ugovorne strane. Ako je druga ugovorna strana
privatni subjekt, popis kao dokaz o uredno pruZenoj usluzi sadrZi ili
mu se prilaZe potvrda tog subjekta, a u nedostatku iste vrijedi izjava
gospodarskog subjekta uz dokaz da je potvrda zatraZena. Nadalje,
propisano je da ponuditelj prilaZe popis najmanje dva ugovora iz-
vrsena u posljednje tri godine koji se odnose na pruZanje istovrsnih
ili slicnih usluga s navedenim iznosom datumom pruZene usluge te
nazivom druge ugovorne strane.

Na stranici ponude broj 20/46 odabrani ponuditelj je dostavio po-
tvrdu o uredno izvrSenim ugovorima (za tri ugovora), izdanu od druge
ugovorne strane Merck Sharp & Dohme d.o.o. Zagreb, te na stranici
broj 22/46 vlastitu izjavu ponuditelja da je od tvrtki Pfizer H.C.P. Cor-
poration i Sanoli Pasteur S.A. zatraZio potvrde o izvrsenju ugovora, o
distribuciji 2011., 2012. i 2013. godine, kao i dva nacrta potvrda od
navedenih tvrtki koji nisu ovjereni od druge ugovorne strane. Medu-
tim, odabrani ponuditelj nije u ponudi dostavio popis ugovora, kako je
traZeno tockom 4.2.1. Zahtjeva za prikupljanje ponuda, te s obzirom
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da je postupak javne nabave strogo formalan, predmetni Zalbeni
navod Zalitelja je ocijenjen osnovanim.

Primjer iz prakse: Smije li ponuditelj prilikom izrade ponude za
usluge iz Dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi mijenjati propisani
tekst Zahtjeva za prikupljanje ponuda

Narucitelj je 28. veljace 2014. godine objavio na vlastitim inter-
netskim stranicama Zahtjev za prikupljanje ponuda, sukladno odredbi
Clanka 44. Zakona o javnoj nabavi, za nabavu usluge pohrane i distri-
bucije cjepiva za provedbu programa obveznog cijepljenja i imuniza-
cije, seroprofilakse i kemoprofilakse za posebne skupine stanovnistva
i pojedinaca pod povecanim rizikom. lzmedu tri pristigle ponude, koje
je narucitelj ocijenio valjanima, narucitelj je Odlukom o odabiru od
17. travnja, odabrao ponudu tvrtke XY d.o.o. Zagreb.

Na Odluku o odabiru pravodobno je Zalbu DrZzavnoj komisiji 23.
travnja 2014. izjavio, a narucitelju istodobno dostavio, Zalitelj X d.o.o.
Zagreb. Zalitelj izmedu ostaloga navodi da je narucitelj u tocki 5.2 za-
htjeva za prikupljanje ponuda propisao da se propisani tekst Zahtjeva
ne smije mijenjati i nadopunjavati. Tvrdi da je odabrani ponuditelj u
troskovniku, u drugom stupcu ,,maksimalni volumen u sekundarnom
pakiranju u litrama“; nadopisao broj 305.000, ¢ime je mijenjao sadrZaj
stupca pretvarajuci ga u volumen prema transportnom pakiranju.

Provjeravajuci osnovanost Zalbenog navoda DrZavna komisija je
utvrdila da je sastavni dio Zahtjeva i dio lll.Troskovnik, te je utvrdila da
se isti sastoji od Cetiri stupca, i to: koli¢ina 150.000 litara; maksimalni
volumen cjepiva u sekundarnom pakiranju Lit; jedinicna cijena bez
PDV-a i cijena za koli¢inu. Dakle, narucitelj je odredio u prvom stupcu
Troskovnika kolicinu i to 150.000 litara, te je odredio da je maksimalni
volumen cjepiva u sekundarnom pakiranju u litrama (Lit), dok je na
ponuditeljima da iskaZu jedini¢nu cijenu bez PDV-a i cijenu za kolicinu.
Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je isti na
stranici br. 28/46 ponude priloZio popunjeni Troskovnik, u kojem je
iskazao jedinicnu cijenu, no pored navedenoga u stupcu ,,maksimalni
volumen u sekundarnom pakiranju u litrama* pored rijeci Lit., nado-
pisao je broj 305.000.

S obzirom da je tockom 5.2. Zahtjeva za prikupljanje ponuda pro-
pisan nacin izrade ponude, a kojom tockom je narucitelj izmedu osta-
loga propisao da se propisani tekst Zahtjeva za prikupljanje ponuda ne
smije mijenjati i nadopunjavati (a sto je sukladno odredbama clanka
87. stavka 1. i 3. Zakona, kojima je propisano da se pri izradi ponude
ponuditelj mora pridrZavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije za
nadmetanje, te da pri izradi ponude ponuditelj ne smije mijenjati i na-
dopunjavati tekst dokumentacije za nadmetanje), DrZzavna komisija je
procijenila da je odabrani ponuditelj samoinicijativno nadopisao broj
305.000 u stupcu ,,maksimalni volumen u sekundarnom pakiranju u
litrama*, ¢ime je nadopunio Troskovnik te postupio protivno tocki 5.2.
Zahtjeva za prikupljanje ponuda. Slijiedom navedenoga Zalbeni navod
je osnovan, pa je shodno tome DrZavna komisija ponistila pobijanu
Odluku o odabiru u postupku nabave usluga iz Dodatka Il. B Zakona.

14. OSVRT NA NOVO UREDENJE NABAVE USLUGA
PREMA NOVIM DIREKTIVAMA O JAVNOJ NABAVI

Prema novim direktivama EU, sve usluge su podlozne punoj pri-
mjeni pravila direktiva. Uklonjena je razlika izmedu tzv. prioritetnih
usluga (usluga iz Dodatka A) i tzv. ne-prioritetnih usluga (usluga iz
Dodatka II. B) i uveden je novi tzv. light-touch reZim, ali samo za Drus-
tvene i druge posebne usluge, Cija je procijenjena vrijednost jednaka
ili ve¢a od 750.000,00 EUR.

U Drustvene i druge posebne usluge, koje propisuju nove direktive
EU, i to: Prilog XIV klasi¢ne direktive i Prilog XVII sektorske direktive



(a obuhvacaju u velikoj mjeri usluge koje su pobrojane u Dodatku Il. B
vaZeceg Zakona o javnoj nabavi) spadaju:

Zdravstvene, drustvene i povezane usluge, Administrativne,
drustvene, obrazovne, zdravstvene usluge i usluge vezane uz kulturu,
Usluge obaveznog socijalnog osiguranja, Usluge vezane uz naknade,
Vjerske usluge, Druge usluge zajednice, drustvene i osobne usluge,
ukljucujuci usluge sindikata, politickih organizacija, udruZenja mladih
i drugih organizacija s ¢lanstvom, Hotelijerske i ugostiteljske usluge,
Pravne usluge, u mjeri u kojoj one nisu iskljucene na temelju ¢lanka
10. tocke (d), Druge administrativne usluge i drZavne usluge, Zatvor-
ske usluge, usluge javne sigurnosti i spasilacke usluge u mjeri u kojoj
one nisu iskljucene na temelju clanka 10. tocke (h), IstraZiteljske uslu-
ge i usluge u podrucju sigurnosti, Medunarodne usluge, PoStanske
usluge, te Razne usluge.

U nacelu, sve usluge koje nabavljaju narucitelji, treba nabavljati
u skladu s istim pravilima, bez obzira na njihov predmet. Iznimka je,
ipak, napravljena s obzirom na takozvane ,drustvene usluge i druge
posebne usluge”. Drustvene i druge posebne usluge, koje su navede-
ne u Prilogu XIV. klasicne direktive odnosno u Prilogu XVII sektorske
direktive uredene su posebnim pravilima navedenim u clancima
74. - 76. klasicne Direktive odnosno ¢lancima 91. do 93. sektorske
Direktive.

Za razliku od popisa tzv. neprioritetnih usluga prema Direktivi
2004/18, tj. usluga iz Dodatka Il. Zakona, popis Drustvenih i drugih
posebnih usluga je iscrpan (ne postoji kategorija “drugih usluga”
koja bi obuhvatila sve usluge koje nisu navedene na drugom mjestu).
Rezim dodjele tih ugovora po novim direktivama fleksibilniji je od
dodjele ugovora tzv. neprioritetnih usluga (posebice, granicna vrijed-
nost iznad koje takva pravila imaju rezultata puno je veca) ali, ipak,
zahtjevniji je od reZima iz Direktive 2004/18, koji odreduje dodjelu
neprioritetnih usluga.

15. OGRANICENA PREKOGRANICNA DIMENZIJA
DRUSTVENIH | DRUGIH POSEBNIH USLUGA

Drustvene i druge posebne usluge su ogranicenih prekogranicnih
dimenzija, pogotovo usluge koje su poznate kao usluge osobama,
poput odredenih drustvenih, zdravstvenih ili obrazovnih usluga. Te
usluge pruZaju se u odredenom kontekstu, koji se znatno razlikuje
medu pojedinim drZavama ¢lanicama zbog razlicitih tradicija u kultu-
rama. Stoga drZave clanice EU trebaju uspostaviti poseban sustav za
javne ugovore za te usluge, Ciji je prag visi od onog koji se primjenjuje
na druge usluge.

Usluge osobama u vrijednosti ispod tog praga najcesce nece biti
od interesa pruZateljima iz drugih drZava clanica, osim ako postoje
konkretne naznake koje dokazuju suprotno, poput financiranja Unije
namijenjenog prekogranicnim projektima.

Ugovori za usluge osobama c¢ija vrijednost prelazi taj prag
trebali bi biti u skladu s nacelom transparentnosti na razini Unije. S
obzirom na vaznost kulturoloskog konteksta te osjetljivost tih usluga,
drzavama ¢lanicama omogucava se diskrecija po pitanju organizacije
izbora pruzatelja usluge na nacin koji one smatraju najprikladnijim.
Pravila Direktive uzimaju u obzir taj imperativ te uvjetuju samo po-
Stovanje osnovnih nacela transparentnosti i jednakog postupanja te
osiguravanja da javni narucitelji imaju mogucnost primjene posebnih
kriterija kvalitete pri odabiru pruZatelja usluga.

Drzave Clanice i drzavna tijela imaju slobodu same pruzati te
usluge ili organizirati drustvene usluge na nacin koji ne podrazu-
mijeva sklapanje javnih ugovora, na primjer financiranjem takvih
usluga ili izdavanjem dozvola ili dodjelom ovlastenja svim gospodar-
skim subjektima koji ispunjavaju uvjete koje je unaprijed odredio javni
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narucitelj, bez ogranicenja ili kvota, pod uvjetom da takav sustav
dozvoljava dovolinu mjeru oglasavanja i da je u skladu s nacelima
transparentnosti i zabrane diskriminacije.

16. DODJELA UGOVORA ZA DRUSTVENE | DRUGE
POSEBNE USLUGE

Prema vazec¢em Zakonu o javnoj nabavi, sukladno ¢lanku 43.
stavku 1. ,za sklapanje ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II. B
javni narucitelji provode jedan od (redovnih) postupaka javne nabave
(otvoreni, ograniceni i sl.) ili postupak opisan u clanku 44. Zakona”.
Narucitelji, dakle, mogu na Zakonu potpuno utemeljeno, provesti
postupak propisan clankom 44. Zakona, neovisno o procijenjenoj
vrijednosti nabave.

Prema novom uredenju nabave drustvenih i drugih posebnih
usluga navedene usluge narucitelji ¢e, ako je vrijednost ugovora jed-
naka ili ve¢a 750.000,00 EUR-a (europski prag), dodjeljivati na sljedeci
nacin:

1. narucitelji koji namjeravaju dodijeliti javni ugovor za navedene
usluge objavljuju svoju namjeru (Poziv) na standardnom obrascu
kojeg utvrduje Europska komisija, na jedan od sljedecih nacina:
(a) putem obavijesti o nadmetanju (osim u slucaju provedbe

pregovarackog postupka bez prethodne objave, sukladno
clanku 32. Direktive, dakle, u slucaju kada su ostvarene za-
konske pretpostavke za primjenu tog postupka, npr iz razloga
Zurnostiisl.), ili

(b) putem prethodne informacijske obavijesti.

Narucitelji koji su dodijelili javni ugovor za DruStvene i druge po-
sebne usluge objavljuju rezultate postupka nabave putem obavijesti
o dodjeli ugovora, na standardnom obrascu kojeg utvrduje Europska
komisija provedbenim aktima. Navedene objave objavljuju se u Sluz-
benom listu EU.

17. NACELA DODJELE UGOVORA

Drzave ¢lanice trebaju predvidjeti nacionalna pravila za dodjelu
ugovora za drustvene i druge posebne usluge navedene u Prilogu XIV i
Prilogu XVII, uz postivanje nacela transparentnostii jednakog tretma-
na prema svim gospodarskim subjektima. One imaju slobodu odrediti
postupovna pravila koja ¢e se primjenjivati, ako ta pravila omogucuju
naruciteljima da uzmu u obzir posebnosti doti¢nih usluga. U sluaju
javnih ugovora iznad odredene vrijednosti, drzave Clanice propisuju
odredbe za koordinaciju postupaka nacionalne nabave kako bi se
osiguralo da ta nacela ostvaruju prakticni ucinak te da se pri javnoj
nabavi potice trziSno natjecanje.

S obzirom da dodjela javnih ugovora od strane ili u ime nadlez-
nih tijela drzava €lanica, neovisno o njihovoj vrijednosti, mora biti u
skladu s nacelima Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
pogotovo s nacelom slobodnog kretanja robe, slobode poslovnog
nastana i slobode pruzanja usluga, kao i s nacelima koja iz toga pro-
izlaze, poput nacela jednakog postupanja, zabrane diskriminacije,
medusobnog priznavanja, proporcionalnosti i transparentnosti, drza-
ve Clanice, takoder i prilikom dodjele ugovora za predmetne usluge
ispod europskog praga, trebaju postivati navedena nacela, ali nemaju
obvezu objavljivati svoju namjeru o nabavi tih usluga u Sluzbenom

listu Europske unije.
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VEDRAN KRULJAC

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju, Varazdinske Toplice

Sanacija zdravstvenih ustanova

Kad se pocetkom 2013. krenulo u sanaciju zdravstvenih ustanova, ocekivanja od ovog projekta bila su podijeljena
buduci da je u pitanju po mnogocemu presedan u rjeSavanju viSegodisnjih financijskih gubitaka javnih subjekata
s kakvim se nasa zemlja dosad nije susrela. Najavljivana kao najveca sanacija zdravstva u povijesti, do kraja
te godine cijeli je hrvatski zdravstveni sustav morala postaviti tako da vise ne proizvodi minuse.® Ovim ce se
¢lankom ukratko razmotriti razloge pokretanja sanacije javnih ustanova u Hrvatskoj, pravnu utemeljenost
saniranja javnog sektora te rezultate dosadasnjeg dijela sanacije.

1. RAZLOZI POKRETANJA SANACIJE JAVNIH
USTANOVA

Grafikon 1. Ukupne obveze zdravstvenih ustanova na dan 31. pro-
sinca 2011. u milijardama kuna

S uspostavom konkurentnoga gospodarstva kao
osnovnim ciljem ekonomske politike u narednome sred-
njoro¢nom razdoblju, utemeljenom na znanju i usmje-
renom na izvoz te s kljuénim izazovom osiguranja uvjeta
za ekonomski oporavak i rast uz oCuvanje stabilnosti
javnih financija kao temelja makroekonomske stabilnosti
u Cemu se pozitivan doprinos gospodarskoj aktivnosti
ocekuje od daljnjeg provodenja strukturnih reformi, kao
bitne nositelje, odnosno provoditelje dijela reformskih
aktivnosti, nuzno je ukljuditi javne ustanove.? Pod takvim
motom, Vlada Republike Hrvatske (u nastavku: Vlada)
na svojoj je 61. sjednici, 15. studenoga 2012., uputila u
hitnu zakonodavnu proceduru prijedlog Zakona o sanaciji
javnih ustanova.

Javne ustanove osnovane od strane Republike Hrvat-

m Klinicke bolnice, klinicki
bolnicki centri i klinike kojima
je osnivac Republika Hrvatska

B Opce bolnice kojima su su
osnivaci zupanije

Specijalne bolnice kojima su
osnivadi zupanije, gradovi i
druge pravne osobe

m Ustanove primarne zdravstvene
zastite, zavodi za javno
zdravstvo i ljekarne

ske, jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
te drugih osnivaca imaju obvezu provoditi zakonom zada-
nu djelatnost u skladu s nacelima dobroga financijskog upravljanja,
a posebno na nacelima ucinkovitosti i djelotvornosti. Unato¢ tome,
dio javnih ustanova, posebice u zdravstvenoj djelatnosti, godinama
kontinuirano posluje s velikim manjkovima i/ili je u nemoguénosti
ispunjavati nov€ane obveze u zakonom propisanim rokovima. To s
jedne strane utjece na koli¢inu i kvalitetu javnih usluga koje pruzaju,
a s druge strane predstavlja znacajan generator nelikvidnosti.?
Ukupne obveze zdravstvenih ustanova na dan 31. prosinca 2011.
iznosile su 5,1 milijardi kuna od ¢ega su dospjele 2,0 milijarde ku-
na. Od ukupno navedenog iznosa, 2,1 milijarde kuna odnosi se na
klinicke bolnice, klinicke bolnicke centre i klinike kojima je osnivac
Republika Hrvatska. Obveze opcih bolnica ¢iji su osnivaci Zupanije,
iznosile su 1,8 milijarde kuna, a specijalnih bolnica ¢iji su osnivaci Zu-
panije, gradovi i druge pravne osobe 292,4 milijuna kuna. Razliku do
ukupno iskazanih obveza od 5,1 milijardi kuna ¢ine obveze ustanova
primarne zdravstvene zastite, zavoda za javno zdravstvo i ljekarni.*

1 Najveca sanacija zdravstva u povijesti: Vlada uzela kredit od 5 milijardi kuna
da vrati dug bolnica, Jutarnji list, 18. travnja 2013.

2 Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Prijedlog Zakona o sanaciji javnih
ustanova, s konacnim prijedlogom Zakona, Zagreb, studeni 2012.

3 Ibid.

4 Ibid.
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Sagledavajuci obveze zdravstvenih ustanova prema vrsti, treba
istaknuti da se najveci dio obveza, u iznosu od 1,6 milijarde kuna,
odnosi na obveze za lijekove, od ¢ega je na dan 31. prosinca 2011.
ukupno dospio iznos od 795,4 milijuna kuna. Znacajne obveze u
iznosu od 1,2 milijarde kuna, odnose se na sanitetski materijal, krv
i krvne derivate, a slijede obveze za ostali materijal, usluge, opre-
mu, energiju itd. Na dan 31. srpnja 2012. obveze klini¢kih bolnica,
klinickih bolnickih centara i klinika iznosile su 2,9 milijarde kuna, Sto
predstavlja povecanje od 759,0 milijuna kuna u odnosu na posljednji
dan 2011. Tako su obveze opcih bolnica 31. srpnja 2012. iznosile 1,7
milijardui kuna, a specijalnih bolnica 285,2 milijuna kuna. Ukupne
obveze bolnickih zdravstvenih ustanova 31. srpnja 2012. iznosile su
4,9 milijarde kuna i povecane su u odnosu na 31. prosinca 2011. za
639,0 milijuna kuna.®

Problem velikih manjkova i nelikvidnosti nije prisutan iskljucivo
u zdravstvu. | studentski centri, posebice Studentski centar Zagreb
kojem je osnivac SveuciliSte u Zagrebu, a Cije su glavne djelatnosti
studentski smjestaj, studentska prehrana, privremeno i povremeno

® Ibid.



zaposljavanje studenata, studentske kulturne djelatnosti i student-
ske sportske aktivnosti, imaju poteskoc¢a u poslovanju.®

Stoga je prijedlog ovog Zakona upucen radi omogucavanja sa-
nacije onih javnih ustanova kojima osnivac nije u mogucnosti pokriti
nastale manjkove ili ispunjavati nov€ane obveze u zakonom propi-
sanim rokovima s krajnjim ciljem povecanja kvalitete i efikasnosti u
pruzanju javnih usluga koje su u njihovom djelokrugu, a za provedbu
Zakona potrebno je iz drzavnog proracuna osigurati 5,0 milijardi
kuna.”

Slijedom toga, do kraja lipnja 2013. sve naplate u zdravstvu
morale su biti svedene na rok placanja do 60 dana kako bi do kraja
godine cijeli sustav bio postavljen tako da vise ne proizvodi minuse.

2. PRAVNI TEMELJI SANACHE JAVNIH USTANOVA
2.1. Zakon o sanaciji javnih ustanova

Zakon o sanaciji javnih ustanova (u nastavku: ZSJU)® Hrvatski sa-
bor donio je na sjednici 30. studenoga 2012., a stupio je na snagu 1.
sijecnja 2013. Ovim Zakonom propisuje se postupak sanacije javnih
ustanova osnovanih od strane Republike Hrvatske, jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te drugih osnivaca sukladno
posebnom propisu s izuzetkom od primjene na postupak sanacije
javnih ustanova koji je ureden posebnim propisima.®

Postupak sanacije u ZSJU propisan je u drugom, tre¢em, Cetvr-
tom i petom dijelu Zakona, a podijeljen je na:

1. pokretanje postupka sanacije
2. financiranje sanacije

3. program sanacije i

4. zavrSetak sanacije.

Sanaciju pokrece osnivac javne ustanove koji je obvezan odlu-
kom pozvati Vladu na provedbu sanacije kad osnivac ne moze pokriti
nastale gubitke ili ispunjavati novéane obveze u zakonom propisa-
nim rokovima.'® Nakon toga, ministarstvo u ¢ijoj je nadleznosti javna
ustanova Cija se sanacija predlaze, Vladi predlaze donosenje odluke
0 sanaciji javne ustanove, a Vlada donosi odluku o sanaciji javne
ustanove, koja obvezno sadrzi:

1. nacin provedbe sanacije
2. odredbu kojom se utvrduje da stupanjem na snagu odluke o

sanaciji i dvije godine nakon dana stupanja na snagu odluke o

zavrsetku sanacije prestaju ovlasti tijela upravljanja javhom usta-

novom i miruju sva prava osnivaca javne ustanove te
3. imenovanje sanacijskog upravitelja i sanacijskog vijeca, njihova
prava, obveze i ovlastenja sukladno posebnom propisu i ZSJU.*

Ako je ministarstvo misljenja da poziv na sanaciju nije opravdan,
predlaze Vladi donosenje zakljucka kojim se odbija predloZena sa-
nacija.'?

Sredstva potrebna za provedbu sanacije, ukljucujuci sredstva po-
trebna za financiranje sanacijskog vijeca, osiguravaju se u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske, a sredstva potrebna za financiranje
sanacijskog upravitelja osigurava javna ustanova Ciji se postupak
sanacije provodi.®

Prijedlog programa sanacije javne ustanove donosi sanacijsko vi-
jece javne ustanove u roku do 30 dana od stupanja na snagu odluke

5 Ibid.

7 Ibid.

& Nar. nov., br. 136/12.i150/14.
o Clanak 1. stavci 1. i 2. ZSJU-a.
0 Clanak 3. stavak 1. ZSJU-a.

11 Clanak 4. stavci 1-3. ZSJU-a.

2 Clanak 5. stavak 1. ZSJU-a.

3 Clanak 6. ZSJU-a.
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0 sanaciji javne ustanove. Prijedlog programa sanacije izraduje se na
temelju naputka o metodologiji izrade i provodenju programa sana-
cije, kojeg je ministar u cijoj je nadleznosti javna ustanova, odnosno
u ¢ijem je djelokrugu djelatnost javne ustanove, obvezan donijeti u
roku do 10 dana od stupanja na snagu odluke o sanaciji javne usta-
nove. Ministarstvo u Cijoj je nadleznosti javna ustanova obvezno je,
radi ostvarenja ciljeva sanacije, u roku do tri mjeseca od dana stu-
panja na snagu odluke o sanaciji javne ustanove, na temelju prijed-
loga programa sanacije, donijeti program sanacije javne ustanove.
Programom sanacije utvrduju se mjere reorganizacije i racionaliza-
cije poslovanja javne ustanove radi osiguranja obavljanja djelatnosti
javne ustanove i financijskog poslovanja sukladno zakonima i drugim
propisima. Sanacijski upravitelj, sanacijsko vije¢e i ministarstvo, u
skladu sa svojim nadleznostima, provode program sanacije u roku
do 12 mjeseci od dana donosenja programa sanacije.'*

Odluku o zavrsetku sanacije javne ustanove donosi Vlada na
prijedlog ministarstva u ¢ijoj je nadleznosti javna ustanova®®, a sa-
nacijski upravitelj i sanacijsko vijece nastavljaju upravljati javnom
ustanovom dvije godine nakon dana stupanja na snagu odluke o
zavrsetku sanacije javne ustanove?®.

2.2. Odluke o sanaciji javnih ustanova

Prvu odluku o sanaciji javne ustanove Vlada je donijela na svojoj
73. sjednici, 24. sijecnja 2013., i to Odluku o sanaciji Studentskog cen-
tra Sveucilista u Zagrebu"’, po kojoj se predmetna sanacija provodi:
1. utvrdivanjem vjerovnika Studentskog centra i visine njihovih

trazbina
2. odredivanjem nacina namirenja vjerovnika sporazumnim sma-

njenjem njihovih trazbina, prijebojem njihovih trazbina s njiho-

vim obvezama prema Republici Hrvatskoj, trojnim ili viSestrukim

prijebojem s njihovim vjerovnicima i obvezama tih vjerovnika

prema Republici Hrvatskoj

3. preuzimanjem od strane Vlade dijela trazbina koje se nisu mogle
namiriti na prethodne nacine i njihovim placanjem iz sredstava
drzavnog proracuna

4. ocjenom buducih potencijalnih gubitaka nastalih poslovanjem

Studentskog centra i donoSenjem pojedinacnih i opcih akata u

cilju njihovog sprecavanja te
5. utvrdivanjem radno-pravnog statusa svih zaposlenika.

U provedbu sanacije zdravstvenih ustanova Vlada je krenula 21.
ozujka 2013. kad je na svojoj 81. sjednici donijela odluke o sanaciji
devet klini¢kih bolnickih centara, klinickih bolnica i klinika: Klinike
za infektivne bolesti “Dr. Fran Mihaljevic”, Klinickog bolnickog centra
Zagreb, Klinickog bolnickog centra “Sestre milosrdnice”, Klinicke
bolnice Dubrava Zagreb, Klinike za djecje bolesti Zagreb, Klinickog
bolni¢kog centra Rijeka, Klinickog bolnickog centra Split, Klinickog
bolnickog centra Osijek i Klinicke bolnice Merkur. U drugoj fazi, Vlada
je na svojoj 81. sjednici, 18. travnja 2013., donijela odluke o sanaciji
jos 23 opce i specijalne bolnice te dva doma zdravlja®®: Opée bolnice
Sibensko-kninske Zupanije, Opée bolnice “Hrvatski ponos” Knin,
Opce bolnice Nova Gradiska, Opce bolnice “Dr. Josip Bencevi¢” Sla-
vonski Brod, Opce bolnice Varazdin, Bolnice za plucne bolesti i TBC
Klenovnik, Specijalne bolnice za kroni¢ne bolesti Novi Marof, Speci-

4 Clanak 7. ZSJU-a.

15 Clanak 8. stavak 1. ZSJU-a.
16 Clanak 9. stavak 1. ZSJU-a.
7 Nar. nov., br. 11/13.

8 Nar. nov., br. 35/13.

¥ Nar. nov., br. 48/13.
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jalne bolnice za medicinsku rehabilitaciju Varazdinske Toplice, Opce
bolnice “Dr. Ivo Pedisi¢” Sisak, Neuropsihijatrijske bolnice “Dr. Ilvan
Barbot” Popovaca, Doma zdravlja Petrinja, Opée Zupanijske bolnice
Pakrac, Opce Zupanijske bolnice PoZega, Opce bolnice Zabok, Opce
bolnice Zadar, Opce bolnice Virovitica, Opcée bolnice Dubrovnik, Op-
¢e bolnice Pula, Opce bolnice Karlovac, Opce bolnice “Dr. Tomislav
Bardek” Koprivnica, Doma zdravlja Gospi¢, Opcée Zupanijske bolnice
Vinkovci, Opce Zupanijske bolnice Vukovar, Opée Zupanijske bolnice
Nasice i Zupanijske bolnice Cakovec. Posljednja javna ustanova koja
je usla u sanaciju je Opca bolnica Bjelovar za koju je Vlada donijela
Odluku o sanaciji?® na svojoj 89. sjednici, 9. svibnja 2013.
Postupak sanacije navedenih zdravstvenih ustanova ukljucuje:
1) analizu i utvrdivanje uzroka nastaloga gubitka i nemogucnosti
ispunjavanja novcanih obveza javne ustanove u zakonom propi-
sanim rokovima, sto, izmedu ostaloga, obuhvaca analize:
a) troskova koji proizlaze iz prava zaposlenika i pacijenata na
koje javna ustanova nije mogla utjecati
b) troskova na koje je javna ustanova mogla utjecati kao i
c) ugovorenih cijena usluga i limita dodijeljenih od strane Hr-
vatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (u nastavku: HZZO)
te ostalih prihoda javne ustanove;
2) pregovore s vjerovnicima
3) podmirivanje obveza
4) otpis potraZivanja
5) svodenje rokova ispunjavanja novcanih obveza u zakonom utvr-
dene rokove te
6) provedbu programa sanacije kojim se utvrduju mjere reorgani-
zacije i racionalizacije poslovanja javne ustanove kojima ce se
osigurati stabilnost poslovanja i onemoguditi stvaranje novih
gubitaka.

3. DOSADASNJI REZULTATI SANACIJE ZDRAVSTVENIH
USTANOVA

Sanaciju hrvatskog zdravstva svakako su obiljeZile ucestale pro-
mjene uprava zdravstvenih ustanova nakon pokretanja postupka
sanacije. Tako je do kraja oZujka 2015. u 28 od 35 zdravstvenih usta-
nova u sanaciji nakon imenovanja u sanacijske uprave, razrijeseno s
duznosti 26 predsjednika sanacijskih vijeca, 19 ¢lanova sanacijskih
vijeca i 20 sanacijskih upravitelja, odnosno ukupno 65 ¢lanova sana-
cijskih uprava.

Tablica 1: Razrjesenja u sanacijskim upravama zdravstvenih usta-
nova zakljucno s 31. ozujka 2015.

PREDSJEDNIK CLAN

ZTJRS/::_XSNT(\S:A SANACIJSKOG | SANACIISKOG 3’:::\(;:_1;'3 UKUPNO
VIJECA VIJECA
Bolnica za plucne
bolesti i TBC Klenovnik 0 0 0 0
Dom zdravlja Gospic¢ 1 0
Dom zdravlja Petrinja 0 2 0
Klinicka bolnica
Dubrava Zagreb 2 ! ! 4
Klini¢cka bolnica Merkur 1 0 0 1
Klinicki bol.r?lckl centar 1 0 5 3
Osijek
Klinicki bc?!nlckl centar 1 0 1 )
Rijeka

20 Nar. nov., br. 58/13.
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ZDRAVSTVENA
USTANOVA

Klinicki bolnicki centar
“Sestre milosrdnice”
Klinicki bolnicki centar
Split
Klinicki bolnicki centar
Zagreb
Klinika za djecje bolesti
Zagreb
Klinika za infektivne
bolesti “Dr. Fran
Mihaljevi¢”
Neuropsihijatrijska
bolnica “Dr. Ivan
Barbot” Popovaca
Specijalna bolnica za
kronicne bolesti Novi
Marof
Specijalna bolnica
za medicinsku
rehabilitaciju
Varazdinske Toplice
Opca bolnica Bjelovar
Op¢a bolnica “Dr. Ivo
Pedisic¢” Sisak
Opca bolnica “Dr. Josip
Bencevi¢” Slavonski
Brod
Opca bolnica “Dr.
Tomislav Bardek”
Koprivnica
Opca bolnica
Dubrovnik
Opca bolnica “Hrvatski
ponos” Knin
Opca bolnica Karlovac
Opca bolnica Nova
Gradiska
Opca bolnica Pula
Op¢a bolnica Sibensko-
kninske Zupanije
Opca bolnica Varazdin
Opca bolnica Virovitica
Op¢a bolnica Zabok
Opca bolnica Zadar
Opca Zupanijska
bolnica Nasice
Opca Zupanijska
bolnica Pakrac
Opca Zupanijska
bolnica PoZega
Opca Zupanijska
bolnica Vinkovci
Opca Zupanijska
bolnica Vukovar
Zupanijska bolnica
Cakovec
UKUPNO

CLAN

PREDSJEDNIK
SANACIISKOG | SANACIISKOG
VUECA VUECA
1 2
1 1
1 1
1 0
1 0
0 0
0 0
1 1
1 1
2 2
1 1
0 1
0 0
1 0
1 1
0 0
1 0
0 0
2 0
1 2
1 0
1 0
0 2
0 0
0 0
0 0
0 1
2 0
26 19

SANACUSKI
UPRAVITEL

o

o O O -

20

UKUPNO

65




Dodatno obiljezje dosadasnjeg dijela sanacije zdravstvenih usta-
nova predstavlja spajanje pojedinih bolnica. Slijedom toga, Bolnica
za plucne bolesti i TBC Klenovnik te Specijalna bolnica za kroni¢ne
bolesti Novi Marof pripojene su Opcoj bolnici Varazdin. Unatoc javno
iskazanom opiranju gradana Nove Gradiske, tamosnja Opca bolnica
spojena je s Opcom bolnicom “Dr. Josip Bencevi¢” Slavonski Brod, a
Opca Zupanijska bolnica Pakrac postala je dio Opce Zupanijske bolni-
ce PoZega. Ta praksa, premda zamisljena po principu “jedna Zupanija
= jedna bolnica”, ipak nije rezultirala objedinjavanjem Specijalne
bolnice za medicinsku rehabilitaciju Varazdinske Toplice s ostalim
bolnicama u Varazdinskoj Zupaniji, kao niti vukovarske opce bolnice
s vinkovackom, odnosno Sibenske s kninskom.

Sto se tice financijskih rezultata ukupne sanacije, prema izvje$éu
Udruge poslodavaca u zdravstvu, klinicki bolnicki centri i klinike za-
vrsili su proslu godinu s gubitkom od preko 945 milijuna kuna, a 18
opcih bolnica jos je akumuliralo minus od gotovo 494 milijuna kuna.
Iz toga proizlazi da su sanacije pomogle bolnicama da ne bankrotira-
ju zbog starih dugovanja, ali tekuce poslovanje nije se moglo pokriti
limitima koje je s ustanovama ugovorio HZZO. Potvrda je to procjene
financijskih i zdravstvenih strucnjaka da hrvatsko zdravstvo ne moze
funkcionirati bez gubitaka s razinom prava koje imaju pacijenti, a za
to je potrebno 23 milijarde kuna. Najveci gubitak imao je Klinicki
bolnicki centar Zagreb kao najveca bolnica s najteZim pacijentima,
i to 360 milijuna kuna, a slijede Klinicki bolnicki centar Split sa 145
i Klinicki bolnicki centar Osijek sa 110 milijuna kuna. Nije bolje ni u
opc¢im bolnicama, a najveci pojedinacni manjak medu njima, od 54
milijuna kuna, zabiljezen je u Opcoj bolnici Varazdin.?

Usprkos tome, medu hrvatskim bolnicama ima pozitivnih pri-
mjera provedbe sanacije Cija je iskustva u recentnom poslovanju
Ministarstvo zdravlja navelo kao model kojeg ce se primijeniti i u
ostalim ustanovama obuhvacenima sanacijom. Naime, sisacka i
bjelovarska bolnica bile su u velikim problemima, a sad posluju s
plusom. One su dokaz da je racionalizacijom troskova i razvijanjem
novih usluga moguce smanijiti liste cekanja i ne generirati daljnje
gubitke. Posebno vrijedi istaknuti sisacku bolnicu koja je u samo pet
mjeseci s ruba opstanka postala ustanova za uzor. Prema rijeima
sanacijskog upravitelja Opce bolnice “Dr. Ivo Pedisi¢” Sisak, bitno
je Sto vise uvesti struku u upravljanje tako da oni koji najbolje rade
budu na klju¢nim mjestima kako bi se uz ucinkovitu kontrolu doslo
do pozitive pri ¢emu racionalizacija troskova ne mora znaciti sma-
njenje razine usluga.?? Upravo ta ustanova u ozujku 2015. imala je
pedesetak zaposlenih manje negoli pet mjeseci ranije, a u sije¢nju
ove godine u njoj je obavljeno 400 operacija, 100-tinjak viSe nego
u sijecnju 2014. Uveden je cijeli niz novih usluga u cilju opravdanja
povecanja mjesecnog limita HZZO-a te je fakturirano ¢ak 13,4 posto
viSe od limita dok se prije nije potroSilo ni pun stari limit. Radi sma-

2 Golemi minusi: Bolnice lani sanirane, a opet stvorile gubitak od 1,5 milijardi
kuna, Jutarniji list, 31. oZujka 2015.

22 SiniSa Varga: Sisacka i bjelovarska bolnica pozitivan su primjer projekta sa-
nacije zdravstvenih ustanova, Vecerniji list, 11. ozujka 2015.
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njenja liste ¢ekanja i bez ikakve bojazni da prekovremeni rad nece
biti placen, medicinsko osoblje radi subotom, nedjeljom i u ostale
dane kad bi moglo biti slobodno. Sto se ti¢e Opce bolnice Bjelovar,
ona, prema podacima njezina sanacijskog upravitelja, trenutno ima
oko 250 tisuca kuna vise mjesecnih prihoda nego troskova s realnom
pretpostavkom da ¢e ukupno dugovanje ustanove do kraja 2015. biti
podmireno.

4. ZAKLJUCAK

Sanacija zdravstvenih ustanova u Republici Hrvatskoj u svome
dosadasnjem dijelu djelomicno je uspjela izvudi iz krize ovaj seg-
ment nasega javnog sektora zaustavivsi permanentno generiranje
gubitaka pojedinih ustanova u sanaciji. Razlog izostanka cjelovitog
saniranja svakako je daljnji rast potroSnje na place sredstava ugovo-
renih s HZZO-om, smanjenje sredstava namijenjenih razvoju tehno-
logije i standarda pruzanja zdravstvenih usluga kao i nepovecavanje
cijena dijagnosticko-terapijskog sustava (DTS-a). No, bez obzira na
navedeno, ali i na nov nacin financiranja uspostavljen pocetkom
2015. prema kojem ce se bolnicama svaki mjesec smanjivati dio koji
dobivaju unaprijed, upitnost provedbe sanacije u ovakvoj formi ne
treba potencirati s obzirom na pozitivne primjere opéih bolnica u
Sisku i Bjelovaru. O ustanovama koje nisu u sanaciji da i ne govori-
mo.2 |z iznesenog jasno je da sanacija ne obuhvaca samo trosenje
drzavnih kredita radi podmirenja dospjelih dugova namijenjenih sva-
kodnevnom poslovanju, vec i poduzimanje sljedece Cetiri temeljne
promjene u poslovanju:

1. dodjela odgovornih radnih mjesta zaposlenicima sa zadovo-
ljavaju¢im strucnim referencama i rezultatima u dosadasnjem
radu, kako u ustanovi, tako i izvan nje

2. pojacavanje kontrole potrosnje proracunskih sredstava na svim
razinama uz daljnju racionalizaciju (primjerice, uvodenjem novih
tehnologija u koje je ulaganje kratkorocno i srednjorocno ispla-
tivo, ali i primjerenim sankcioniranjem neracionalnog odnosa
prema javnim sredstvima)

3. uvaZavanje “prirodnog odljeva” bez dodatnih zaposljavanja
osim na neophodna radna mjesta uz, prema mogucnostima,
povecanje obujma posla zaposlenih te

4. stalno prosirenje palete medicinskih usluga na trZiSnim osno-
vama uz odgovarajucu stimulaciju kako stvaranja novih usluga,
tako i (prekovremenog) odradivanja istih.

Da bi se to ostvarilo, nuzna su daljnja odricanja, entuzijazam i
svesrdan angazman cjelokupnog radnoga kolektiva ustanove, ali i
strucnost, ekonomsko promisljanje te adekvatna kontrola od strane
osoba predodredenih na obnasanje duznosti u sanacijskim tijelima.

2 Medu javnim zdravstvenim ustanovama u Republici Hrvatskoj koje nisu u
sanaciji nalaze se: jedna klinicka bolnica, tri klinike, dvije opce bolnice, 22 specijal-
ne bolnice, tri ljecilista, 44 doma zdravlja i sedam zavoda.
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Ministarstvo gospodarstva, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Primjena novih propisa iz podrucja javno-
privatnog partnerstva na projekte iz
podrucja energetske ucinkovitosti

Stupanjem na snagu zadnjeg propisa iz podrucja javno-privatnog partnerstva (JPP) zaokruZen je zakonodavni
okvir za pripremu, ocjenu i odobravanje, nabavu, ugovaranje i provedbu projekata JPP-a. Novina u ovom paketu
izmjena i dopuna propisa je Pravilnik o projektima JPP-a male vrijednosti kojim je omogucena primjena modela
JPP-a na projekte iz podrucja energetske ucinkovitosti poput javne rasvjete i energetske obnove javnih zgrada

(zgradarstvo).

1. UvVoD

IzraCun vrijednosti za novac poreznih obveznika imperativni je
pristup u odabiru modela isporuke javnih projekata. Tako, na primjer,
iz Komunikacije Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi
Direktive o energetskoj ucinkovitosti' proizlazi da je Direktivom o
javnoj nabavi utvrden okvir za nabavu, a njen je cilj osiguranje nacela
kao Sto je poSteno trziSno natjecanje i postizanje najbolje vrijednosti
za novac poreznih obveznika.

Obveza javne nabave uvjetovana je elementima kao Sto su tros-
kovna ucinkovitost, tehnicka prikladnost i Sira odrzivost koje se po-
stizu usporedbom troskovne ucinkovitosti ukupnih Zivotnih troSkova
projekta. Nadalje, Europska komisija u Digitalnoj agendi za Europu?®
navodi potrebu odabira modela u okviru kojega porezni obveznici
mogu postici vrijednost za novac zbog ustede energije i odrzavanja
u projektima javne rasvjete.

Takoder, Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
u viSe se navrata potie upravo metoda utvrdivanja vrijednosti za
novac poreznih obveznika primjenom metode usporedbe ukupnih
Zivotnih troSkova.

Iz navedenog proizlazi da bi sva javna tijela, prije odluke o mo-
delu isporuke javnih investicija, trebala prirediti analizu vrijednosti
za novac i utvrditi pogodnost pojedinog modela isporuke s obzirom
na novac koji ¢e za konkretnu javnu uslugu placati porezni obvezni-
ci dugi niz godina.

U modelu JPP-a vrijednost za novac poreznih obveznika ugradena
je u same fundamente. Naime, propisima iz podruéja JPP-a odrede-
no je da se taj model ne moze primijeniti ukoliko se njime ne ocekuje
vrijednost za novac poreznih obveznika u odnosu na tradicionalni
model. Nazalost, takvih kriterija nema kod primjene ostalih modela
isporuke, primjerice, projekata energetske efikasnosti.

Nove izmjene i dopune propisa iz podrucja JPP-a dalje unapredu-
ju postupak pripreme i provedbe JPP modela, alii proiruju podrucje

1 COM(2013) 762 final.
2 EC, Lighting the Cities, Accelerating the Development of Innovative Lighting
in European Cities, 2013.
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primjene i na projekte iz podrucja energetske efikasnosti s obzirom
na pravnu osnovu i njihovu relativno malu kapitalnu vrijednost.

2. NOVI PROPISI I1Z PODRCIA JPP-a

U zadnja tri mjeseca stupili su na snagu Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o javno-privathom partnerstvu (Nar. nov., br.
152/14) (Zakon), Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o pro-
vedbi projekata JPP-a (Nar. nov., br. 15/15.) (Uredba) te Pravilnik o
projektima JPP-a male vrijednosti (Nar. nov., br. 23/15.) (Pravilnik).
Uz vec postojedi i nepromijenjeni Pravilnik o ustroju i vodenju Re-
gistra ugovora o JPP-u (Nar. nov., br. 16/13.), zaokruzen je zakono-
davni okvir za pripremu, ocjenu, odobravanje, nabavu, ugovaranje i
provedbu javnih projekata po modelu JPP-a. Nekoliko je najvaznijih
znacajki novih propisa u cjelini:

- definicija JPP-a uskladuje se s Eurostatovom definicijom?
- pojam ukupnih Zivotnih troskova uskladuje se s ISO normom

HRN 15 686-5:2009*

- uvodi se i normira pojam JPP-a male vrijednosti.

2.1. Zakon o javno-privatnom partnerstvu

Osnovne novine obuhvaéene Zakonom (Nar. nov., br. 78/12.,

152/14.) su sljedece:

- iz definicije JPP-a izbacuje se obveza financiranja od strane pri-
vatnog partnera sukladno svjetskoj praksi. Slijedom logike koja
proizlazi iz analize vrijednosti za novac i s njom u vezi primjene
principa optimalne alokacije rizika projekta, javni partner odlu-
Cuje o financiranju na temelju analize isplati li mu se financira-
nje prenijeti na privatnog partnera ili zadrzati na svojoj strani

® Manual od Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 10 iz
2013. godine, poglavije VI.

“ Dijelovi norme HRN ISO 15686-5:2009 upotrijebljeni su uz dopustenje HZN-
a. Hrvatske norme izdaje Hrvatski zavod za norme, Ulica grada Vukovara 78, Za-
greb. Sva autorska prava i prava uporabe normativnih dokumenata koje izdaje HZN
pripadaju Hrvatskom zavodu za norme.



- dopunjuje se definicija statusnog JPP-a na nacin da je statusno
JPP model temeljen na ¢lanskom odnosu izmedu javnog par-
tnera i privatnog partnera u zajednickom trgovackom drustvu,
koje je nositelj provedbe projekta JPP-a

- vrlo znacajnu izmjenu predstavlja pravna osnova za provedbu
JPP modela. Naime, dosad su se JPP modeli mogli temeljiti sa-
mo na pravnim osnovama koncesije i prava gradenja. To je bio
ogranicavajuci ¢imbenik za sve one projekte koji se nisu mogli
isporucivati na tim pravnim osnovama. Tako, na primjer, projekti
u kojima su se koristile pravne osnove prava sluznosti ili ulaganja
na tudoj imovini nisu mogli biti isporucivani po JPP modelu.
Izmjenama i dopunama Zakona o JPP-u u svrhu provedbe JPP
projekta javni i privatni partner sklapaju ugovor o JPP-u u okviru
kojega se definira pravna osnova. Ovo je kljuéna izmjena koja
omogucuje primjenu JPP modela na projekte energetske ucinko-
vitosti na projektima javne rasvjete

- definicija ukupnih Zivotnih troSkova se uskladuje s 1ISO normom
na natin da ukupni Zivotni troskovi (UZT) oznadavaju ukupne
troskove javne gradevine (gradenje, odrzavanje, zamjenu
istroSenih materijala, troskove financiranja i slicne), definirane
normom HRN ISO 15686-5:2009 s uklju¢enim rizicima te po
potrebi troskovima uporabe (CiSéenje, energenti, sigurnost), ako
je uporaba uklju¢ena u predmet ugovora te prihode od tre¢ih
osoba (prihode od komercijalizacije), ukoliko takva mogucnost
postoji

- preciznije je definiran i dokument pod nazivom komparator
troskova javnog sektora na nacin da on predstavlja usporedbu
sadasnje vrijednosti ukupnih Zivotnih troskova u ugovorenom
razdoblju projekta provedenog po tradicionalnom (proracun-
skom) modelu financiranja u odnosu na istu vrstu troskova pro-
jekta provedenog po modelu JPP-a. U okviru komparatora, uspo-
redbom ukupnih Zivotnih troskova tradicionalnog i JPP modela
procjenjuje se ocekuje li se primjenom JPP modela vrijednost za
novac poreznih obveznika

- vrlo vaznu dopunu predstavlja i definicija projekata JPP-a male
kapitalne vrijednosti na nacin da su projekti JPP-a male vrijed-
nosti projekti Cija je kapitalna vrijednost jednaka ili manja od
5.000.000 EUR bez PDV-a u kunskoj protuvrijednosti, za Ciju pro-
vedbu je donesen Pravilnik o projektima JPP-a male vrijednosti

- dosadasnje razdoblje moguceg trajanja JPP ugovora prosireno
je i sada raspon trajanja ugovora o JPP-u moze biti od 3 do 40
godina sukladno preporukama Eurostata

- uslucaju kada sredisnja tijela drzavne uprave provode JPP projekt
tada Vlada Republike Hrvatske moze zaduziti javno tijelo koje e
prilikom provedbe projekta JPP-a imati ulogu javnog partnera

- s obzirom na kompleksnu distribuciju rizika projekta alociranih
na privatnog partnera kao i sloZzenu proceduru pregovaranja
na strani konzorcija privatnog partnera u pogledu preuzimanja
rizika i utvrdivanja naknade za preuzete rizike, iznimno od propi-
sa kojim se ureduje podrucje javne nabave u postupku odabira
privatnog partnera nije obvezna primjena odredbe o zajednici
ponuditelja i zajednickoj ponudi u dijelu koji se odnosi na obvezu
navodenja koji ¢e dio ugovora izvrSavati pojedini ¢lan zajednice
ponuditelja

- Zakon o JPP-u je dopunjen i odredbama o projektima male
vrijednosti definirajuci pojednostavljenu proceduru pripreme i
provedbe. U tom smislu definirano je sljedece:

(a) javno tijelo, prije pokretanja postupka odabira privatnog partne-
ra, dostavlja na odobrenje Agenciji za investicije i konkurentnost
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(Agencija) dvije preslike prijedloga projekta JPP-a te zahtjev za
izdavanjem suglasnosti nad preuzimanjem dugorocnih obveza
(b) sadrzaj prijedloga projekta JPP-a male vrijednosti propisuje se
Pravilnikom o projektima JPP-a male vrijednosti
(c) Agencija izdaje odobrenje na prijedlog projekta uz suglasnost
Ministarstva financija.

2.2. Uredba o provedbi projekata JPP-a

Uredbom (Nar. nov., br. 88/12., 15/15.) poblize se definira proces
pripreme dokumentacije koja ¢ini prijedlog projekta navodedi struk-
turu komparatora troskova javnog sektora (PSC), obvezne kriterije
ekonomski najpovoljnije ponude (ENP), kriteriji za odobrenje prijed-
loga projekta od strane Agencije te struktura polugodisnjih izvjesca
koje javni partner podnosi Agenciji.

Izmjenama i dopunama Uredbe definira se obvezna dokumen-
tacija koju narucitelj priprema. Radi se o sljede¢im dokumentima:
studija o opravdanosti ulaganja u projekt JPP-a male vrijednosti,
upute za izradu financijskog modela, prijedlog ugovora o JPP-u, doku-
mentaciju za nadmetanje te ostale dokumente potrebne za cjelovitu
pripremu projekta, ukoliko su isti odredeni posebnim propisima.

Nadalje, Uredbom se definira i dokumentacija koja se, u struktu-
ri prijedloga projekta, dostavlja Agenciji na odobrenje i Ministarstvu
financija na prethodnu suglasnost na dugorocno preuzete obveze.
Treba skrenuti pozornost da narucitelj (javno tijelo koje priprema
javni projekt), dokumentaciju dostavlja u dva primjerka Agenciji, a
Agencija jedan primjerak prosljeduje Ministarstvu financija. Prijedlog
projekta sadrzi sljedece dokumente: prijedlog JPP ugovora, studiju o
opravdanosti ulaganja u JPP projekt male vrijednosti, usvojen plan
proracuna, projekcije proracunskih primitaka i izdataka s ukljuce-
nom JPP naknadom, ovjerene financijske izvjestaje narucitelja za
prethodnu godinu, izvjes¢e o otplati zaduzenja, danih jamstava i
suglasnosti te informaciju o naknadama koje narucitelj ve¢ placa
po osnovi postojecih JPP projekata ukoliko postoje. Prilogom IV.
Uredbe propisan je obrazac za izracun sposobnosti narucitelja za
preuzimanjem dugorocnih obveza koje proizlaze iz placanja buducih
JPP naknada.

Uredbom je, takoder, propisana struktura studije o opravdanosti
ulaganja u projekt JPP-a male vrijednosti. Cilj studije je, prije svega,
utvrditi ukupne Zivotne troskove projekta kada bi se on isporucio po
tradicionalnom modelu. Radi se 0 osobito vaznom izraunu iz razloga
Sto se narucitelji, kroz primjenu metode ukupnih Zivotnih troskova,
usmjeravaju na uzimanje u obzir troskova projekta ne samo u fazi
gradenja (rekonstrukcije/modernizacije) vec i na troskove koje ce
imati u duzem razdoblju, primjerice, 10, 15 i viSe godina. Na taj nacin
se narucitelje potie na razmatranje ucinaka za porezne obveznike
ukoliko se faze gradenja, odrzavanja, financiranja i rizika objedine.

Ovo je vrlo vazna metoda u produciranju vrijednosti za novac
poreznih obveznika. Studijom opravdanosti ulaganja u projekt JPP-a
male vrijednosti potrebno je obuhvatiti podatke i informacije o slje-
de¢im pojmovima: opci podaci o javnom tijelu — narucitelju, nazivu
te svrsi, cilju i predmetu projekta, kratak opis projekta, kvalitativnoj
i/ili kvantitativnoj analizi vrijednosti za novac, predlozenom modelu
organizacije i financiranja projekta, identifikaciji i alokaciji rizika pro-
jekta te procijenjenoj vrijednosti nabave.

Na temelju iskustava iz domace i medunarodne prakse, korigirao
se i sadrZaj komparatora troskova javnog sektora. Naime, analiza
opravdanosti primjene JPP modela mora derivirati informaciju o
maksimalnoj naknadi koju zainteresirani ponuditelji mogu ponuditi
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u postupku nabave te ocekuje li se uopce, s obzirom na trenutno
stanje trzista izvora financiranja, materijala i roba, privatnih partne-
ra, osiguravajucih drustava i slicnih, vrijednost za novac, tj. moze li
narucitelj ocekivati da bi primjenom JPP modela postigao vrijednost
za novac placaju¢i manju naknadu u odnosu na hipotetsku naknadu
koja proizlazi iz ukupnih Zivotnih troSkova po tradicionalnom mode-
lu. Zbog toga su pojedina poglavlja u komparatoru korigirana. Radi
se prije svega o postupnom izracunu sadasnje vrijednosti ukupnih Zi-
votnih troskova i vrijednosti nabave, tj. sadasnje vrijednosti naknade
koja proizlazi iz ukupnih Zivotnih troskova usporedujuéi tradicionalni
i JPP model. Takoder, u sadrzaju komparatora pojednostavila se fi-
nancijska analiza JPP opcije.

Buduci da se u razdoblju od odobrenja prijedloga projekta do
konacnog zakljucivanja JPP ugovora provodi postupak nabave, a u
slucaju primjene natjecateljskog dijaloga i pregovori s ponuditeljima,
moguce su izmjene odobrenog prijedloga JPP ugovora. Naravno, ta-
kve se izmjene uvijek ocekuju s naglaskom da one ne smiju biti bitne.
Tako je u dijelu Uredbe koji se odnosi na definiciju bitnih izmjena,
izmjena zbog kojih je potrebno ponovno provesti postupak nabave,
u kriteriju koji se odnosi na rizike, dodano da bitnu izmjenu predstav-
ljaju izmjene rizika koji nisu uskladeni s naknadom.

Novom Uredbom preciznije je definirana vrijednost nabave
koja sada predstavlja sadasnju vrijednost naknade koja proizlazi iz
ukupnih Zivotnih troskova. Na ovaj nacin su povezani ukupni Zivotni
troskovi (uskladeni s ISO normom) i naknada koja predstavlja stvarno
placanje narucitelja u novcu.

Dodatno unapredenje propisa je i u definiciji tzv. nominiranih
troskova. Radi se o troskovima koje narucitelj ima u postupku pripre-
me prijedloga projekta. Ovisno o volumenu projekta, takvi troskovi
mogu biti znacajni. Medutim, ¢ini se da je manje bitno moze li si na-
rucitelj priustiti takve troskove pripreme prijedloga projekta (naime,
ukoliko si narucitelj ne moze pronadi izvore za financiranje pripreme
projekta postavlja se opravdano pitanje kako ce placati dugorocno
preuzete obveze kada one nastanu u buduénosti), a da je bitnije
da se ti troskovi posredstvom dugorocne JPP naknade rasporede i
na buduce generacije. Da se projekt nije propisno i profesionalno
pripremio niti buduce generacije ne bi uZivale produkte projekta u
vidu javnih usluga koje se posredstvom njega isporucuju. Zbog toga
je dozvoljeno da se nominirani troskovi transparentno iskazu u do-
kumentaciji za nadmetanje i svaki ih ponuditelj mora ukljuciti, pod
istim uvjetima, u svoje kapitalne troSkove.

Buduci da se projekti JPP-a male vrijednosti prije svega odnose
na projekte iz podrucja energetske efikasnosti, u Uredbi su definirani
obvezni kriteriji koji se u postupku JPP projekata male vrijednosti
moraju obvezno koristiti. To su kriteriji snage, utroska ili troska.
Koji Ce kriterij koristiti narucitelj u strukturi ekonomski najpovoljnije
ponude ovisi o rizicima koji se alociraju u projektu izmedu ugovornih
strana. Tako, na primjer, ukoliko se u projektu energetske ucinkovito-
sti rizik nabave energije alocira na javnog partnera nece biti logicno
primijeniti kriterij troska vec¢ iskljucivo snage i mozebitno (ovisno o
vrsti projekta) utroska.

S obzirom na iskustvo dosadasnje Agencije za javno-privatno
partnerstvo u pracenju projekata JPP-a u operativnoj fazi, dopunjena
su pojedina polja u strukturi obrazaca za izvjestavanje.

2.3. Pravilnik o projektima JPP-a male vrijednosti

Pravilnik predstavija najve¢u novina u strukturi propisa iz
podrucja JPP-a. Pravilnikom se ureduju dodatna pitanja u vezi s
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pripremom, dokumentacijom i provedbom projekata JPP-a male
vrijednosti u odnosu na Uredbu. Smisao Pravilnika je definiranje
vrste projekata na koje je prihvatljivo primijeniti model JPP-a male
vrijednosti, tj. primijeniti pojednostavljenu proceduru pripreme i
provedbe projekata. Naime, model JPP-a, to je opceprihvadeno, pri-
mjeren je za javne projekte vece kapitalne vrijednosti. To je logi¢no iz
razloga sto kod vecih projekata troskovi pripreme postaju opravdani
u okviru ocekivane vrijednosti za novac. Medutim, postoje projekti
koji su po svojoj prirodi jednostavni, a kapitalom relativno mali pa je
bilo opravdano, samo za takve projekte, definirati pojednostavljenu
proceduru pripreme. Radi se o projektima energetske ucinkovitosti
u podrucju javne rasvjete i javnih zgrada (energetska obnova javnih
zgrada). Medutim, bilo je potrebno, u pojednostavljivanju procedu-
re, drzati se temeljnih principa JPP-a, tj. procjene ukupnih Zivotnih
troSkova i identifikacije i alokacije rizika projekta.

Pravilnikom je, dakle, omogucena pojednostavljena procedura
pripreme projekta u podrucju energetske ucinkovitosti prije svega
na nacin da u okviru studije opravdanosti ulaganja nije potrebno pro-
cjenjivati vrijednost za novac tako da se procjenjuju ukupni Zivotni
troskovi JPP opcije vec se nakon izracuna ukupnih Zivotnih troskova
po tradicionalnom modelu provodi postupak javne nabave (odabira
privatnog partnera) i utvrduje jesu li ponudeni troSkovi manji od
troskova po tradicionalnom modelu. Ukoliko se u postupku nabave
uspije zakljuciti ugovor s manjim troskovima, tada je ostvarena i
trZiSno potvrdena opravdanost primjene JPP modela iz razloga Sto
je postignuta vrijednost za novac poreznih obveznika, tj. JPP opcija
jeftinija je za porezne obveznike od tradicionalne opcije. Takoder, u
studiji opravdanosti ulaganja nije potrebno kvantificirati rizike vec ih
samo identificirati i optimalno alocirati.

Nadalje, dok je Uredbom propisan obvezini sadrzaj svake studije
opravdanosti ulaganja u projekt JPP-a male vrijednosti, Pravilnikom
je propisan dodatni sadrzaj s obzirom na vrstu projekta. Tako se uz sa-
drzaj propisan Uredbom, za projekte energetske ucinkovitosti treba
prirediti analiza postojeceg stanja gradevine, analiza snage, utroska
i troSkova energije prije i poslije investiranja, potrebna ulaganja na
temelju projektnog zadatka koja se sastoje od kapitalnih troskova
i troSkova odrZavanja i uporabe te priloZiti izvjeStaj o energetskom
pregledu i projektni zadatak.

Vrlo vazan dio Pravilnika su upute za izradu JPP ugovora i finan-
cijskog modela. Ovim uputama nastojalo se skrenuti pozornost na
najvaznija podrucja koja treba definirati ugovorom kao i dati osnovne
naputke privatnim partnerima prilikom izrade financijskog modela.
Naime, svaka ponuda ponuditelja mora biti popracena primjerenim
financijskim modelom u okviru kojega svaki ponuditelj izrazava nov-
Cane vrijednosti svih ocekivanih financijskih kategorija. Financijski
model je sastavni dio JPP ugovora, a u slu¢aju mogucih izmjena i
dopuna ugovora, promjene u financijskom polozaju projekta moraju
se prezentirati posredstvom financijskog modela.

3. PROVEDBA PROJEKATA ENERGETSKE
UCINKOVITOSTI PO JPP MODELU MALE
VRIJEDNOSTI

Procedura pripreme, predlaganja, ocjene, odobravanja, nabave,
ugovaranja i provedbe projekata JPP-a male vrijednosti prikazana je
na shemi 1:



AlK-JPP
(vfm, vN, Ugovor)

Prijenos 8

Provedba projekta

vlasnistva

Shema 1: Procedura provedbe JPP projekata male vrijednosti

Izvor: prilagodeno na temelju: http://www.ajpp.hr/naslovnica/projekti-jpp-
a/proces-jpp-a-(1).aspx.

Nakon odluke o investiranju, a prije pocetka pripreme prijedloga
projekta i, moguce, nabave savjetnika, javno tijelo Agenciji za inve-
sticije i konkurentnost dostavlja informaciju o namjeri investiranja
po JPP modelu (1).

Zaprimljenu informaciju Agencija za investicije i konkurentnost
objavljuje na svojim mreznim stranicama. Smisao informacije je ra-
no upoznavanje svih subjekata na trziStu (susjednih narucitelja koji
bi mogli stupiti u zajednicu narucitelja objedinjavajuci vise manjih
projekata u jednu vecu nabavu, investitora — potencijalnih privatnih
partnera kako bi se stvorili uvjeti dobre konkurencije, kreditora,
osiguravatelja, savjetnika) o namjeri provedbe projekta.

Potom narucitelj provodi energetski pregled (2) i zapocinje s pri-
premom prijedloga projekta (3). Prijedlog projekta sadrzi studiju o
opravdanosti ulaganja u projekt JPP-a male vrijednosti, prijedlog JPP
ugovora te ostalu dokumentaciju narucitelja definiranu propisima.
Izradeni prijedlog projekta u dva primjerka se dostavlja Agenciji za
investicije i konkurentnost na ocjenu i odobravanje (4).

Jedan primjerak Agencija bez odgadanja dostavlja Ministarstvu
financija na prethodnu suglasnost (5).

Nakon Sto Ministarstvo financija izda prethodnu suglasnost,
Agencija moZe izdati odobrenje. Nakon zaprimljenog odobrenja, na-
rucitelj moZe zapoceti postupak nabave, tj. odabira najpovoljnijeg
ponuditelja (6) s kojim ce sklopiti ugovor o JPP-u i koji ¢e postati
privatni partner (7).
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Nakon sklopljenog ugovora i osi-
guranog financiranja, zapocinje faza
gradenja / modernizacije (8).

Redovnim prestankom ugovora
privatni partner prenosi imovinu u vla-
snistvo naruditelja bez naknade.

Rokovi provedbe cijelog procesa
ovise 0 brojnim ¢imbenicima, a praksa
je pokazala da je najznacajniji faktor
spremnost narucitelja i njegovog tima
za pripremu i provedbu projekta. Iz
ove tocke, praksa je pokazala, proizlaze
i najvedi rizici koji utjecu na isporuku
projekta. Moze se zakljuciti da su svi su-
dionici u projektu spremni za provedbu
projekta u svim njegovim fazama, ali da
je klju¢na tocka o kojoj ovisi investicija
upravo spremnost i sposobnost naru-
Citelja. Ovisno o navedenom, mogao bi
se rekonstruirati moguci raspon trajanja
pojedinih faza procesa na nacin kako je to prikazano u tablici 1.

Odabir

privatnog
partnera

Tablica 1: Ocekivani raspon trajanja pojedinih faza

Trajanje u danima | Trajanje u danima

Faza (min) (max)
Odluka o investiranju Neodredeno Neodredeno
Informacija o namjeri 1 5
Energetski pregled 20 90
Prijedlog projekta 20 60
Odobrenje 15 30
Nabava 60 100
Sklapanje ugovora 5 20
UKUPNO 101 285

4. ZAKLJUCAK

Novim propisima iz podrucja JPP-a unaprijeden je proces pripre-
me, ocjene, odobravanja, nabave i provedbe JPP projekata. Novim
Pravilnikom omogucena je primjena modela JPP-a na projekte
iz podrucja energetske ucinkovitosti. Pravilnikom je omogudena
primjena pojednostavljene procedure i ubrzano vrijeme projekta
pripreme. Projekti energetske ucinkovitosti spadaju u projekte koji u
kratkom roku mogu povecati broj zaposlenosti i ubrzati investicijsku
aktivnost. Takoder, vedi broj projekata mogao bi biti u uporabi ve¢ u
ovoj godini. Medutim, hoce li se to i dogoditi, ponajvise ovisi o viziji
lokalnog javnog menadZzmenta.
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Mr. DARKO TEREK
odvjetnik, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Gospodarske djelatnosti udruga

Novi Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 74/14.), koji je stupio na snagu 1. listopada 2014. po prvi puta je izrijekom
propisao da udruga moZe obavljati gospodarsku djelatnost.

Raniji Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 88/01. i 11/02.), nije na tako izricit naéin spominjao gospodarske
djelatnosti, vec je sadrZavao odredbu prema kojoj je udruga, osim djelatnosti kojima se ostvaruju njeni ciljevi,

mogla obavljati djelatnosti kojima se stjece prihod.

Buduci da su sve pravne i fizicke osobe koje obavljaju neku gospodarsku djelatnost ujedno i obveznici poreza na
dobit, to se i udruge koja obavljaju te djelatnosti, moraju upisati u registar poreznih obveznika koji vodi Porezna

uprava.

1. GOSPODARSKE DJELATNOSTI PREMA ZAKONU O
UDRUGAMA

Nacelo neprofitnosti jedno je od nacela djelovanja udruge. Prema
tom nacelu, udruga se ne osniva sa svrhom stjecanja dobiti. Medu-
tim, udruga moze obavljati gospodarsku djelatnost, sukladno zakonu
i statutu.

Obavljanje gospodarskih djelatnosti odstupanje je od nacela ne-
profitnosti, Sto znadi da bi se gospodarske djelatnosti mogle obavljati
pored djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi udruge.

Ako udruga obavlja gospodarsku djelatnost, ta djelatnost mora
biti navedena u statutu udruge. Prema ¢l. 13. Zakona o udrugama,
svaka udruga mora imati statut, a statut je temeljni opéi akt koji dono-
si skupstina udruge. Statut udruge mora sadrzavati odredbe kojima se
poblize definiraju naziv i sjediste udruge, ciljevi, podrucje djelovanja,
djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi, ali i gospodarske djelatnosti, ako
ih udruga obavlja.

Gospodarske djelatnosti udruga poblize su uredene u cl. 31. Za-
kona o udrugama. U skladu s tom odredbom, udruga obavlja gospo-
darske djelatnosti ako je to propisano statutom, a sukladno posebnim
propisima kojima se ureduju uvjeti za obavljanje te vrste djelatnosti.

Gospodarske djelatnosti udruga moze obavljati pored djelatnosti
kojima se ostvaruju njezini ciljevi utvrdeni statutom, ali ih ne smije
obavljati radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili trece osobe. Ako u
obavljanju gospodarske djelatnosti udruga ostvari visak prihoda nad
rashodima, on se mora sukladno statutu udruge koristiti iskljucivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih statutom.

Zakon o udrugama naveo je da udruga, ako obavlja gospodarske
djelatnosti, te djelatnosti mora obavljati sukladno zakonu. To bi zna-
Cilo da se gospodarske djelatnosti, ako se udruga njima bavi, moraju
obavljati sukladno posebnim zakonima kojima se ureduje obavljanje
te vrste djelatnosti. Npr., ako udruga obavlja djelatnost trgovine,
ugostiteljstva, turizma, vodenja poslovnih knjiga i slicno, svaka od tih
djelatnosti morala bi se obavljati u skladu s propisima koji ureduju tu
djelatnost.

Drugo vazno pitanje je kako udruga mora obavljanje gospodarskih
djelatnosti definirati u svojem statutu. Buduci da o ovom pitanju Za-
kon o udrugama ne sadrzi posebne odredbe, morat ¢emo se posluziti
propisima koji ureduju obavljanje gospodarskih djelatnosti, tj. u ovom
slucaju ¢e se na odgovarajuci nacin primijeniti Zakon o trgovackim
drustvima (Nar. nov., br. 111/93. do 68/13.).
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Kad govori o obavljanju gospodarskih djelatnosti, Zakon o trgovac-
kim drustvima (¢l. 32.) navodi da predmet poslovanja drustva moze
biti obavljanje svake dopustene djelatnosti, a dopustena je svaka dje-
latnost koja nije zakonom zabranjena ili nije suprotna moralu drustva.

Kako se odredbe Zakona o trgovackim drustvima u ovom slucaju
mogu i trebaju na odgovarajuci nacin primijeniti i na udruge, udruga
bi kao gospodarsku djelatnost mogla obavljati svaku takvu djelatnost
koja nije zakonom zabranjena ili nije suprotna moralu drustva.

Poblize odredbe o upisu predmeta poslovanja - djelatnosti sadr-
zane su u ¢l. 51. Zakona o sudskom registru (Nar. nov., br. 1/95. do
93/14.).

Prema toj odredbi, predmet poslovanja - djelatnost upisuje se
u registar u skladu s posebnim zakonima (npr. Zakon o ugostiteljskoj
djelatnosti, Zakon o trgovini i dr.). Upis viSe djelatnosti propisanih
posebnim zakonom moguc je i opéenitim navodenjem skupine dje-
latnosti propisanim tim zakonom, odnosno opcenitim navodenjem
skupine djelatnosti uz izuzimanje djelatnosti koje se ne obuhvadaju
predmetom poslovanja.

Ako djelatnost nije propisana posebnim zakonom, upisuje se
u skladu sa zahtjevom za upis i aktom subjekta upisa, uz uvjet da
djelatnost nije zabranjena posebnim zakonom niti protivna moralu
drustva, te da se ne odnosi na djelatnost drzavnih tijela, osoba koje
obavljaju javne poslove, politickih stranaka ili drugih osoba propisanih
zakonom.

Ako se na gospodarske djelatnosti udruga primijene propisi koji
te djelatnosti ureduju za trgovacka drustva, onda bi se gospodarske
djelatnosti u statutu udruge mogle utvrditi:

- uskladu s posebnim zakonom (npr. ugostiteljstvo, trgovina i sl.) i

- u skladu sa zahtjevom za upis i aktom subjekta upisa (statutom
udruge), pod uvjetom da djelatnost nije zabranjena posebnim
zakonom niti je protivna moralu drustva, te da se ne odnosi na
djelatnost drzavnih tijela, osoba koje obavljaju javne poslove,
politickih stranaka ili drugih osoba propisanih zakonom.

Medutim, ako je zakonom propisano da trgovacko drustvo (u ovom
slu€aju udruga) moze poceti obavljati djelatnost ili djelatnosti za koje
je potrebna odluka nadleznog tijela kojom se utvrduje da udovoljava
tehnickim, zdravstvenim, ekoloskim i drugim uvjetima propisanima za
obavljanje te ili tih djelatnosti, one se smiju poceti obavljati tek kad se
ta suglasnost pribavi (Cl. 32. st. 3. Zakona o trgovackim drustvima).

Tako bi, npr. za obavljanje djelatnosti trgovine ili ugostiteljstva
udruga morala pribaviti suglasnost nadleznog tijela kojim se utvrduje



da ista ispunjava sve tehnicke, zdravstvene, ekoloske i druge uvjete
koji su propisani za obavljanje odredene djelatnosti.

Zakon o trgovackim drustvima (¢l. 35.) dozvoljava da drustvo moze
obavljati djelatnosti koje su upisane u sudski registar, ali da osim tih
djelatnosti moze obavljati i druge djelatnosti koje sluze obavljanju dje-
latnosti koja je upisana u sudski registar, ako se one u manjem opsegu
ili uobicajeno obavljaju uz upisanu djelatnost.

Drzimo da se ova odredba moze primijeniti i na udruge, te da
udruga osim upisanih gospodarskih djelatnosti moze obavljati i druge
djelatnosti koje sluze obavljanju gospodarskih djelatnosti, ako se one
obavljaju u manjem opsegu ili se uobicajeno obavljaju uz upisanu dje-
latnost. Drugim rije¢ima, i udruga bi osim upisane djelatnosti mogla,
pod naprijed navedenim uvjetima, obaviti i neku tzv. neregistriranu
djelatnost.

Kad udruga u svom statutu ima navedene gospodarske djelatnosti,
ona ih odlukom skupstine moze mijenjati, buduci da je u ¢l. 18. Zakona
o udrugama utvrdeno da skupstina udruge, izmedu ostalog, odlucuje i
o promijeni ciljeva i djelatnosti, gospodarskih djelatnosti i drugo.

Gospodarske djelatnosti navode se i u rjesenju o upisu u registar
udruga koje rjeSenje donosi nadlezni ured za opc¢u upravu (cl. 25.
Zakona o udrugama). U rjesenju tog ureda navode se bitni podaci
o udruzi (naziv, sjediste, ciljevi i djelatnost udruge, ali i gospodarske
djelatnosti, ako su propisane statutom).

RjesSenje o upisu udruge koja je u statutu propisala obavljanje gos-
podarske djelatnosti nadlezni ured za op¢u upravu duzan je odmah
po upisu u registar udruga dostaviti Ministarstvu financija — Poreznoj
upravi.

Gospodarske djelatnosti i njihovo obavljanje nadziru se i u po-
stupku inspekcijskog nadzora nad udrugom (¢l. 44. i 45. Zakona o
udrugama).

Ako drzavni sluzbenik koji je ovlasten za provedbu inspekcijskog
nadzora nad radom udruge utvrdi da je povrijeden Zakon o udrugama,
ovlasten je poduzeti mjere kojima ce narediti otklanjanje utvrdenih
nedostataka i nepravilnosti u odredenom roku, te izdati obvezni pre-
krSajni nalog. O mjerama koje je drzavni sluzbenik poduzeo, duzan je
odmah obavijestiti sredisnje tijelo drZavne uprave u ¢iji djelokrug spa-
daju ciljevi osnivanja i sredisnje tijelo drZzavne uprave u Ciji djelokrug
spadaju gospodarske djelatnosti.

Inspekcijski nadzor nad obavljanjem djelatnosti kojima se ostvaru-
ju ciljevi osnivanja udruge i nad obavljanjem gospodarskih djelatnosti
udruge obavljaju nadlezne inspekcije i ovlasteni drzavni sluzbenici
ovisno o djelokrugu udruge, sukladno posebnom propisu. Ova odred-
ba znacila bi da bi inspekcijski nadzor nad obavljanjem gospodarskih
djelatnosti udruge bio u nadleznosti Porezne uprave.

2. USKLADIVANIJE STATUTA SA ZAKONOM O
UDRUGAMA

Udruge su duzne svoje statute, prema ¢l. 55. st. 1. Zakona o
udrugama, uskladiti s odredbama tog Zakona u roku godinu dana od
stupanja na snagu Zakona i o tome podnijeti zahtjev za upis promjena
nadleznom uredu.

Buduci da je Zakon o udrugama stupio na snagu 1. listopada 2014.,
rok za uskladenje statuta je 1. listopada 2015. godine.

Do toga roka udruge mogu, ali i ne moraju u svojim statutima
utvrditi djelatnosti kojim se ostvaruju ciljevi udruge, kao i gospodarske
djelatnosti, ako ¢e ih udruga obavljati. To bez obzira Sto udruga neke
od gospodarskih djelatnosti mozda vec i obavlja. Ovo je vazno zbog
obveze udruga koje za njih proizlaze iz odredbi Zakona o porezu na
dobit, o ¢emu viSe u nastavku ovoga ¢lanka.

3. UDRUGA KAO OBVEZNIK POREZA NA DOBIT

Udruge koje obavljaju gospodarske djelatnosti za tu su djelatnost
obveznici poreza na dobit. Tvrdnja se temelji na ¢l. 2. st. 6. i 7. Zakona
0 porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04. do 143/14.).
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Nacelno, udruge, kao i drZavne ustanove, ustanove jedinica
podrucne (regionalne) samouprave, ustanove jedinica lokalne samo-
uprave, drzavni zavodi, vjerske zajednice, politicke stranke, sindikati,
komore, umjetnicke udruge, dobrovoljna vatrogasna drustva, zajed-
nice tehnicke kulture, turisticke zajednice, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu obveznici poreza na dobit.

Medutim, sve naprijed navedene osobe, ukljucujuci i udruge,
koje u skladu s posebnim propisima obavljaju odredenu gospodarsku
djelatnost Cije bi neoporezivanje dovelo do stjecanja neopravdanih
povlastica na trzistu, duzne su u roku 8 dana od dana pocetka obav-
ljanja te djelatnosti upisati se u registar poreznih obveznika koji vodi
Porezna uprava.

U skladu s navedenim, udruga koja pocne s obavljanjem gos-
podarskih djelatnosti, duzna se u roku osam dana od dana pocetka
obavljanja te djelatnosti, upisati u Registar poreznih obveznika poreza
na dobit, koji vodi Porezna uprava. Upis u Registar potreban je radi
utvrdivanja obveza poreza na dobit po osnovi obavljanja odredene
gospodarske djelatnosti.

U skladu s navedenim, Porezna uprava treba dobiti dvije obavijesti
o0 gospodarskim djelatnostima udruge:

- prvu obavijest dobiva iz rjesenja o upisu udruge u registar udruga,
koje Poreznoj upravi dostavlja nadlezni ured za opéu upravu

- drugu obavijest Porezna uprava dobiva od udruge koja je pocela s
obavljanjem gospodarskih djelatnosti, koju obavijest udruga mora
dostaviti u roku 8 dana od dana pocetka obavljanja tih djelatno-
sti.

Obavijest o pocetku obavljanja gospodarskih djelatnosti udruga
podnosi Poreznoj upravi na obrascu ,,Prijava Cinjenica bitnih za opo-
rezivanje”.

Ako se udruga ne upiSe u Registar poreznih obveznika poreza na
dobit, Porezna uprava ¢e na vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge zainteresirane osobe, rjesenjem utvrditi
da su te osobe obveznici poreza na dobit za tu djelatnost.

U skladu s obvezom iz ¢l. 2. Zakona o porezu na dobit, Porezna
uprava je na svojim internetskim stranicama objavila poziv svim ne-
profitnim i slicnim organizacijama koje su ve¢ zapocele s obavljanjem
gospodarskih djelatnosti na trZistu (osobito djelatnosti ugostiteljstva i
trgovine), a jos se nisu prijavili nadleznoj Poreznoj upravi, da najkasnije
do 31. oZujka 2015. izvrSe upis u Registar poreznih obveznika.

Time Porezna uprava ne ulazi u djelovanje neprofitnog sektora,
vec je u porezni sustav potrebno ukljuciti samo gospodarsku djelat-
nost, a s ciljem izvrSavanja poreznih obveza koje proistjecu temeljem
obavljanja te djelatnosti.

Uzimajudi u obzir obveze udruga prema Zakonu o porezu na dobit
i okolnost da udruge svoje statute moraju uskladiti s odredbama Za-
kona o udrugama do 1. listopada 2015., postavlja se pitanje trebaju lii
udruge koje jos nisu svoje gospodarske djelatnosti navele u statutima,
prijaviti obavljanje gospodarskih djelatnosti po Zakonu o porezu na
dobit.

Drzimo kako uskladivanje statuta udruga sa Zakonom o udrugama
nema nikakve povezanosti s obvezama koje za udruge proizlaze iz
Zakona o porezu na dobit. Dakle, ako udruga vec obavlja neku gospo-
darsku djelatnost, duzna je to prijaviti u Registar poreznih obveznika
poreza na dobit, bez obzira Sto to jo$ u svojem statutu nije navela kao
gospodarsku djelatnost.

1 U “Riznici” broj 4/2015. pisali smo o prijavljivanju udruga i ostalih neprofit-
nih organizacija u Registar poreznih obveznika poreza na dobit na obrascu ,Prijava
¢injenica bitnih za oporezivanje”. Rok koji je odredila Porezna uprava utemeljen
je odlukom Porezne uprave, $to znaci da rok nije prekluzivan, pa je prijavljivanje

moguce i nakon njegova isteka.
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Clanstvo u udruzi i obveza vodenja popisa

clanova

Nedavno je ucinjen zakonodavni napor u normativnom uredenju pravnog okvira za djelovanje udruga u Republici
Hrvatskoj. Kako je stari Zakon o udrugama® bio razmjerno dugo na snazi, bez intervencija zakonodavca, praksa
je ukazala na brojne probleme u primjeni. Novi Zakon o udrugama? i ostali doneseni podzakonski akti® su kratko
vrijeme u primjeni stoga je jos nemoguce donijeti kvalitativan sud, no valja upozoriti na izmjene koje novi Zakon
donosi, posebno zbog roka od godine dana u kojem valja statute udruga uskladiti s novim zakonskim rjesenjima’.
Jedno od pitanja na koje bi valjalo usmjeriti vecu pozornost pri sastavljanju statuta, a naravno i pri obveznom
uskladenju, jest pitanje ¢lanstva koje autorica razraduje.

1. UvVOoD

Brojni medunarodni dokumenti i Ustav Republike Hrvatske®
jamce slobodu udruZivanja kao jedno od temeljnih gradanskih i
politickih sloboda nuznih za funkcioniranje modernih demokracija.
Primjerice, Europski gospodarski i socijalni odbor definirao je ,or-
ganizacije civilnog drustva“ kao ,,organizacijske strukture Ciji ¢lanovi
imaju ciljeve i odgovornosti od opceg interesa te koji djeluju kao
posrednici izmedu javnih vlasti i gradana“® Odnosno ,Misija or-
ganizacija civilnog drustva jest ravnopravno sudjelovati u izgradnji
demokratskog otvorenog, ukljucivog, bogatog i socijalno praved-
nog, odrzivog te ekoloski osvijestenog drustva, biti korektiv vlasti
te veza izmedu gradana i javnog sektora“’ Udruge, kao najbrojnije
organizacije civilnog drustva, imaju vainu drustvenu ulogu jer se
zapravo radi o svakom obliku slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja
vise fizickih, odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite vlastitih
probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu
okolisa i prirode i odrZivi razvoj, te za humanitarna, socijalna, kul-
turna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, teh-
nicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu

1 Nar. nov., br. 88/01., 11/02. - ispr. do 1. listopada 2014. kada novi Zakon
stupa na snagu.

2 Nar. nov., br. 74/14.

3 Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija
(Nar. nov., br. 121/14.), Pravilnik o neprofitnom ra¢unovodstvu i raunskom planu
(Nar. nov., br. 1/15.), Pravilnik o izvjestavanju i neprofitnom racunovodstvu i Regi-
stru neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 31/15.).

4 Ukazujemo na odredbu ¢lanka 55. Zakona o udrugama koja obvezuje udru-
ge na uskladivanje statuta s novim zakonskim rjeSenjem u roku godine dana od
stupanja na snagu novog Zakona o udrugama i o tome su duzni podnijeti zahtjev
za upis promjena nadleznom uredu. Za udruge koje ne usklade svoje statute u
Zakonom propisanom roku, nadlezni ured ce, po sluzbenoj duznosti, utvrditi jesu
li ispunjeni uvjeti za prestanak djelovanja udruge i pokretanje postupka likvida-
cije udruge. U slucaju da nadlezni ured donese rjesenje o prestanku djelovanja i
pokretanju likvidacijskog postupka, za likvidatora ¢e odrediti osobu ovlastenu za
zastupanje upisanu u registar udruga.

* Nar. nov., br. 56/90., 135/97., 8/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01.,
55/01., 76/10., 85/10., 05/14., ¢lanak 43.

% Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga
drustva od 2012. do 2016. godine, str. 15.

7 Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZzenja za razvoj civilnoga
drustva od 2012. do 2016. godine, str. 18.
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u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti
ili drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju pravilima koja
ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruZivanja®.

Dakle udruZivanje radi ostvarenja zajednickih probitaka.

2. OSNIVACI | CLANOVI UDRUGE

2.1. Osnivaci udruge

U tijeku savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu prilikom do-
nosenja zakona cinilo se da se ide prema ograni¢avanju osnivanja
udruga, no u skladu s medunarodnim tekovinama, to se nije dogo-
dilo. Kao Sto je i stari Zakon odredivao, udrugu u Republici Hrvatskoj
mogu osnovati najmanje tri osnivaca. Osnivac udruge moze biti sva-
ka poslovno sposobna fizicka osoba®, pravna osoba ili kombinacija
istih, pri cemu se ne radi razlika izmedu domadih i stranih fizickih ili
pravnih osoba. Novina u odnosu na dosadasnji Zakon o udrugama,
sukladno medunarodnim pravnim standardima koji obvezuju Re-
publiku Hrvatsku i suvremenoj medunarodnoj praksi'®, predstavlja
mogucnost da osniva¢ udruge bude i maloljetna osoba s navrSenih
Cetrnaest godina Zivota te punoljetna osoba liSena poslovne spo-
sobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova, ali samo uz ovjerenu
suglasnost zakonskog zastupnika odnosno skrbnika koju isti daje
prije odrzavanja osnivacke skupstine udruge kako bi odluke koje se
donesu bile pravno valjane. U trenutku osnivanja udruge najmanje
jedan osniva¢ mora biti punoljetna, poslovno sposobna osoba kojoj
poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova,
s tim da se isti uvjeti traZe i za 0sobu odgovornu za zastupanje. Vazno
je napomenuti da osoba odgovorna za zastupanje trazene uvjete
mora zadovoljavati uvijek, a ne samo pri osnivanju udruge.

8 Clanak 4. Zakona o udrugama.

 Ako je osnivac fizicka osoba bitno je da joj poslovna sposobnost nije oduze-
ta u dijelu sklapanja pravnih poslova.

© |nternetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Kona¢ni prijed-
log Zakona o udrugama, travanj 2014., ObrazloZenje str. 24.



2.2. Clanovi udruge

Sto se pak tice ¢lanova udruge, Zakon o udrugama predvida
da ¢lanom udruge moZe postati svaka fizicka i pravna osoba pod
jednakim uvjetima predvidenim Zakonom o udrugama i statutom
udruge. Zakon ne predvida nikakva ogranicenja za €lanstvo u
udruzi, no ista mogu predvidjeti osnivaci. Sloboda udruZivanja ne
podrazumijeva pravo osobe da postane ¢lan bilo koje udruge. Tome
je tako jer ¢lanstvo u udruzi pripada pitanjima unutarnjeg ustroja
o kojemu osnivaci odnosno ¢lanovi udruge samostalno odlucuju
putem statuta udruge.

Statut udruge temeljni je opci akt udruge koji donosi skupstina
udruge na osnivackoj skupstini. Ostali op¢i akti, ako ih udruga donosi,
moraju biti u skladu sa statutom. Umjesto naziva statut udruga moze
rabiti i drugi naziv, no sadrzZaj je propisan zakonom. Statut udruge
ima obvezni i dispozitivni sadrzaj. Uvjeti o nacinu uclanjivanja i
prestanku ¢lanstva, pravima, obvezama i odgovornosti te stegovnoj
odgovornosti ¢lanova i nacinu vodenja popisa ¢lanova spada u ob-
vezni sadrZaj statuta. Ovdje uo¢avamo prosirenje zakonske obveze
prilikom sastavljanja statuta, odnosno pojasnjenje prema rjesenju iz
»starog” zakona.

Drugim rijeima, osnivaci samostalno odlu¢uju o tome tko se
moze uclaniti u udrugu, ¢ime e prestati ¢lanstvo i slicno. Drzava
ne moZe nekoj osobi zajamditi ¢lanstvo u bilo kojoj udruzi, o tome
odlucuju osnivaci. Jedino ogranicenje koje se u tom smislu postavlja
osnivacima tiCe se zabrane diskriminacije koja je uredena Ustavom
Republike Hrvatske i posebnim propisima.*

Dodatni uvjet uclanjivanja u udruge predvida Zakon, za osobu
mladu od 14 godina koja postaje ¢lanom uz pisanu izjavu o uclanjiva-
nju u udrugu koju daje zakonski zastupnik ili skrbnik, a za maloljetnu
osobu s navrienih 14 godina zakonski zastupnik ili skrbnik mora dati
pisanu suglasnost, Sto u praksi znaci da pristupnicu u ime djeteta
mladeg od 14 godina potpisuje roditelj, a pristupnicu za dijete starije
od 14 godina potpisuju i roditelji i dijete.

Razvidno je da uredivanje ¢lanstva udruge ostaje u najvecoj mjeri
osnivacima koji ¢e isto urediti statutom. Koliko se to god prema osta-
lim pitanjima koja se pri osnivanju udruge moraju razrijesiti statutom
&ini manje vaznim, ne treba zanemariti ovo pitanje. Sto se preciznije
utvrdi, manje ¢e poteskoca biti pri primjeni, a i upozoravamo da
se radi o obveznom sadrZaju statuta, stoga moguca izmjena dijela
statuta o Clanstvu zahtijeva zakonom propisanu proceduru za upis
novog statuta ili njegove izmjene i dopune?? u Registar udruga®®.

1 Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konacni prijed-
log Zakona o udrugama, travanj 2014., ObrazloZenje str. 25.

12 Osoba ovlastena za zastupanje udruge ima ovlast i obvezu podnijeti nadlez-
nom uredu zahtjev za upis promjena u registar udruga koje se odnose na: statut,
naziv, ciljeve i djelatnosti, sjediste i adresu sjedista... Zahtjevu se u skladu sa Zako-
nom prilazu zapisnik o radu i odlukama tijela udruge koje je po statutu nadlezno
za donosenje odluke zbog koje se traZi upis promjene u Registar udruga, novi sta-
tut ili njegove izmjene i dopune, te presliku osobne iskaznice ili putovnice osoba
ovlastenih za zastupanje. Promjenu se prijavljuje u zakonskom roku od 60 dana od
dana donosenja odluke o promjeni, posto ¢e se Zahtjev podnesen nakon tog roka
odbaciti rjesenjem.

13 Naravno pod uvjetom da je udruga upisana u Registar udruga jer znamo da
Zakon o udrugama i nadalje predvida i udruge bez pravne osobnosti.
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Udruga statutom moZe odrediti i pojedine kategorije clanstva.
Upozoravamo da se radi o mogucnosti, a ne obvezi. Kategoriziranje
Clanstva se najcesce javlja kod velikih udruga s velikim brojem ¢la-
nova, no nije iskljucivo. Tada se javlja primjerice, pitanje sudjelova-
nja na skupstini, odnosno odlucivanja i slicno. Udruga mozZe imati
punopravne clanove, redovne, pridruzene, podupiruce, pocasne i
slicno.™

3. POPIS CLANOVA UDRUGE

Udruga je duzna voditi popis svojih clanova elektronickim putem
ili na drugi prikladan nacdin®®. Popis ¢lanova ima Zakonom propisan
obvezan sadrzaj, Sto je novina Zakona o udrugama.

Obvezno sadrzi:

- podatke o osobnom imenu (nazivu, ako je rijec o pravnoj osobi)
- osobnom identifikacijskom broju (OIB)

- datumu rodenja

- datumu pristupanja udruzi

- kategoriji ¢lanstva, ako su utvrdene statutom udruge te

- datumu prestanka clanstva u udruzi.

Popis moZe sadrzavati i druge podatke.

Popis ¢lanova uvijek mora biti dostupan na uvid svim ¢lanovima
i nadleznim tijelima®® na njihov zahtjev. To ne znaci da je udruga
duzna javno objavljivati popis svojih ¢lanova. Takoder ga ne mora
davati na uvid osobama koje nisu ¢lanovi udruge ili pak nenadleznim
tijelima.

Ako udruga ne postupi prema zakonskoj obvezi vodenja popisa
¢lanova ili ne izvrSava istu na zakonom propisan nacin, izlaze se pre-
krsajnoj sankciji predvidenoj ¢lanakom 54. Zakona o udrugama. Pro-
pisana je novcana kazna od 2.000,00 do 10.000,00 kuna za prekrsaj
udruge, a odgovorna osoba udruge kaznit ¢e se novéanom kaznom
od 1.000,00 do 5.000,00 kuna.

4. ZAKLJUCAK

Udruge, kao najbrojnije organizacije civilnog drustva, imaju
vaznu drustvenu ulogu jer kroz njih gradani rjeSavaju brojna i vazna
pitanja. Ljudi se udruzuju radi ostvarenja vlastitih probitaka. Pitanje
Clanstva ne valja zanemariti, posebice sada kad je prosirena zakon-
ska formulacija dijela statuta koji je obvezan i odnosi se na ¢lanstvo.
Isto tako upozoravama da je i nadalje nuzno voditi popis ¢lanova
u elektroni¢ckom obliku ili na drugi prikladan nacin s time da sada
evidencija ima i zakonom propisan obvezni sadrzaj.

% primjer kategorija preuzet s internetske stranice Ureda za udruge.

15 Clanak 12. stavak 3. Zakona o udrugama.

% Posebice inspekcijskim tijelima u obavljanju inspekcijskog nadzora prema
¢lanku 45. Zakona o udrugama.
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PLACE | NAKNADE

1.

Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada,
dnevnica i otpremnina

Odredba Zako-
na o porezu na
dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?

Naknade, potpore ili nagrade

(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

Troskovi prijevoza na posaoi | ¢l. 13.st. 2.t. 3. u visini stvarnih

s posla Pravilnika izdataka prema

(mjesni i/ili medumjesni) cijeni mjesecne
1. odnosno

pojedinacne prije-

vozne karte

javnog prijevoza

Naknada za uporabu privatnog ¢l. 13.st. 2. t. 5. 2,00 kn/km
automobila u sluzbene svrhe Pravilnika
2. (zaloko voZnju i za koristenje
privatnog automobila na sluz-
benom putu)
POTPORE RADNICIMA
1 Potpore zbog bolovanja duzeg | ¢l. 13.st. 2.t. 9. 2.500,00 kn
" od 90 dana (godisnje) Pravilnika
). Potppra zbogwin.validnosti ¢l. 13. sF. 2 t. 6. 2.500,00 kn
radnika (godi$nje) Pravilnika
Potpora za slucaj smrti ¢lana  ¢l. 13.st. 2.t. 8. 3.000,00 kn
uZe obitelji radnika (bracnog i Pravilnika
izvanbracnog druga, Zivotnog
partnera, roditelja, roditelja
bracnog i izvanbracnog druga,
3 odnosno Zivotnog partne-
" ra, djece, drugih predaka i
potomaka u izravnoj liniji,
usvojene djece i djece na skrbi
te punoljetne osobe kojoj je
porezni obveznik imenovan
skrbnikom)
4. Potpora za slucaj smrti radnika c.13. SF' 2 L7 7.500,00 kn
Pravilnika

Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezi-

vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe samo obvezi obracuna poreza

na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l.
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplacuje potpora djeci ona
je neoporeziva u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA
1.

TroSkovi prijevoza na sluzbenom | ¢l. 13.st. 2.t. 1. | u visini stvarnih

putu Pravilnika troskova
2. Troskovi nocenja na sluzbenom | €l. 13.st. 2.t. 2. u visini stvarnih
putu Pravilnika troskova bez
ograniCenja kate-
gorije hotela
3. Dnevnice u zemlji za sluzbeno ¢l. 13.st. 2. t. 170,00 kn,
putovanje (u mjesto udaljeno 13. Pravilnika
najmanje 30 km) koje traje vise
od 12 sati dnevno. Za sluzbeno
putovanje u zemlji koja traju
vise od 8, a manje od 12 satj,
neoporezivi dio dnevnice iznosi
do 85,00 kn.
4. Dnevnice u inozemstvu cl. 13.st. 2. t. do propisanog
14. Pravilnika | iznosa za korisnike

drZavnog prora-
¢una

Odluka Nar. nov.,

br. 8/06.

Neoporezivi iznosi

Odredba Zako-
na o porezu na
Naknade, potpore ili nagrade |dohodak® ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?

Red.

br.

5. Dnevni iznos troskova smjesta- ¢l. 13.st. 12.
ja, prehrane, mjesnog prijevoza Pravilnika
i sl. izdaci
(“per diem”)

Terenski dodatak u zemlji (dnev-  ¢l. 13.st. 2. 1.

6. no) - za udaljenost najmanje 15. Pravilnika
30 km

7 Terenski dodatak u inozemstvu | ¢l. 13. st. 2. t.

" (dnevno) 16. Pravilnika
. ¢l. 13.st. 2. t.

8. Pomorski dodatak (dnevno) 17. pravilnika
Pomorski dodatak na brodo- ¢l.13.st. 2. t.

9. vima medunarodne plovidbe 18. Pravilnika
(dnevno)

Naknada za odvojeni Zivot ¢l. 13.st. 2. t.

" (mjesecno) 19. Pravilnika
OTPREMNINE RADNICIMA

Otpremnine prilikom odlaskau | ¢l. 13.st. 2. 1.

1. o S
mirovinu 20. Pravilnika
Otpremnina zbog poslovno ¢l. 13.st. 2. t.
i osobno uvjetovanih otkaza 21. Pravilnika

, ugovorao radu prema Zakonu o

" radu (za svaku navrsenu godinu
rada kod tog poslodavca)
NAGRADE | DAROVI RADNICIMA

1. Jubilarne nagrade: ¢l. 13.st. 2. t.
- za 10 godina radnog staza 12. Pravilnika
- za 15 godina radnog staza
- za 20 godina radnog staza
- za 25 godina radnog staza
- za 30 godina radnog staza
- za 35 godina radnog staza
- za 40 godina i svakih narednih
5 godina radnog staza

) Prigodna nagrada radniku cl. 13.st. 2. t.

" (godisnje) 11. Pravilnika
¢l. 16. stavak

3. Dar radniku u naravi (godisnje) 3t.7.

Pravilnika

2 Dar djetetu (radnika) do 15 ¢l. 13.st. 2. t.

" godina starosti (godisnje) 10. Pravilnika
Potpora za novorodeno
5 dijete radnika (do visine jedne ¢l. 13.st. 2. t.
" proracunske osnovice prema 22. Pravilnika
posebnom propisu)

6. | Premije dobrovoljnog mirovin- ¢l. 10. t. 17.
skog osiguranja koje poslodavac Zakona
uplacuje u korist svojeg radnika,
uz njegov pristanak

STIPENDIJE
Stipendie (uenicima stechie | 45 g 1 ¢ 3
1. Skole i redovnim studentima S
o Pravilnika
- mjesecno)
Stipendija koja se dodjeljuje ¢l.45.st. 1. t. 3.
studentima za izvrsna postignuca Pravilnika
. . \ ¢l. 10.t. 13.
3. Stipendije iz proracuna EU 7akona

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

ukupan iznos
troskova sluzbenog
puta koji se radni-
cima isplacuju iz
proracuna EU
170,00 kn

250,00 kn

250,00 kn

400,00 kn

1.600,00 kn

8.000,00 kn

6.400,00 kn
8.000,00 kn za
radnike koji nakon
ozljede na radu
nisu vracenina
posao

1.500,00 kn
2.000,00 kn
2.500,00 kn
3.000,00 kn
3.500,00 kn
4.000,00 kn
5.000,00 kn

2.500,00 kn

400,00 kn

600,00 kn

3.326,00 kn

do 500,00
kn mjesecno
odnosno
6.000,00 kn
godisnje

1.600,00 kn

4.000,00 kn

u ukupnom iznosu
isplate

00

* Nar. nov,, br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13. i 143/14.
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13. i 157/14.).
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2. Naknade korisnika drzavnog proracuna

> Osnovica

Osnovica za obracun naknada, potpora i otpremnina za mirovi-
nu iznosi 3.326,00 (proracunska osnovica), sukladno ¢l. 21. Zakona
o0 izvrSavanju Drzavnog proracuna RH za 2015. g. (Nar. nov., br.
148/14.).

> Jubilarna nagrada

Stipendije na javnim natjecajima’  ¢l. 10.t. 18. ' u ukupnom iznosu
koje isplacuju zaklade, fundaci- Zakona isplate
4 je, ustanove i druge institucije,
" |koje djeluju u skladu s posebnim
propisima, osnovane s namje-
nom stipendiranja
Stipendije studenata na poslije- €. 10.t. 22. 1.600,00 kn
> diplomskim studijima Zakona odnosno
P 4.000,00 kn
Primici koji se isplacuju ¢l. 10.t.22. | do visine stvarnih
poslijediplomantima, poslije- Zakona troskova
6 doktorandima, istraZivacima
" iznanstvenicima za pokrice tros-
kova skolovanja, usavrsavanja i
znanstvenih istraZivanja
STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA
Sportske stipendije, koje se
prema posebnim propisima N
1. isplacuju sportasima za njihovo cl. 45. S.t' 1 L4 1.600,00 kn
. ol Pravilnika
sportsko usavrsavanje (mje-
secno)
5 Naknade sportasn_na am_at_erl— .45 st.1.1.6.
ma, prema posebnim propisima - 1.600,00 kn
L Pravilnika
(mjesecno)
3 Nagrade za sportska ostvarenja | ¢l. 45. st. 1. t. 20.000,00 kn
" (godisnje). 5.Pravilnika
PRIMICI UCENIKA | STUDENATA
Primici uCenika i studenata za p
1. rad preko ovlastenih posrednika . 45. s.t' 1 L2 50.000,00 kn
o Pravilnika
(godisnje)
Nagrade ucenicima za vrijeme | ¢l.45.st. 1.t. 1. 1.600,00 kn
prakti¢nog rada (mjesecno) Pravilnika
OSTALE POTPORE | DAROVANJA
Potpore koje djeci u slucaju ¢l.9.st.2.1.2.8.  u ukupnom iznosu
smrti roditelja isplacuju pravne Zakona isplate
i fizicke osobe te jedinice i ¢l. 209. Zakona o
1. . N . L
lokalne i podrucne (regionalne) ' doprinosima (Nar.
samouprave na temelju svojih nov.,, br. 84/08.
opéih akata -143/14.)
¢l.9.st. 1.t. 9. .
. Do visine stvarno
Darovanja za zdravstvene Zakona o
2. . nastalih izdataka za
potrebe ¢l. 6. st. 6. .
- tu namjenu
Pravilnika
NAPOMENE:

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac moze
isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslodavac rad-
nicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra primitkom
od nesamostalnog rada, odnosno placom na koju treba obraCunati porez na dohodak i
doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (¢l. 44.
st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice te na-
knadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluzbeno
putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu za rad
(dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11. Zakona o
porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-

kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za

rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
proracunskog korisnika.

> NACIN ISPLATE

- prema izmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.)
koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije mogu se
isplatiti osim na Ziroracun i na tekuci ili Stedni racun, ali i nadalje ne u gotovu novcu,

- nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

Prema ¢l. 69. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.) o visini
osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada Republike Hrvatske i
sindikati javnih sluzbi pregovarat ée svake godine u postupku do-
nosenja Prijedloga DrZzavnog proracuna s time da ako se dogovor
ne postigne, osnovica za jubilarnu nagradu iznosi najmanje 1.800,00
kuna neto.

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike
i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 150/13.), osnovica
za isplatu jubilarne nagrade iznosi 500,00 kuna

Prema Dodatku Il. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike
i namjestenike (Nar. nov., br. 150/13.) osnovica za isplatu jubilarne
nagrade iznosi 500,00 kuna.

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i
visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duz-
nosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna, a Cija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (Nar.
nov., br. 117/12.), proracunskim korisnicima i izvanproracunskim
fondovima koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, odre-
duju se sljedeci iznosi naknada:

VSHENELGERL] Iznos u kn

Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 150,00 dnevno
prema prilozenom racunu
2,00 po prijedenom km

Troskovi nocenja
Naknada troskova za koristenje
privatnog automobila u sluzbene

svrhe

Terenski dodatak (iskljucuje pravo 150,00 dnevno

na dnevnicu i naknadu za odvojeni

Zivot od obitelji)

Naknada za odvojeni Zivot od obi-  1.000,00 mjese¢no

telji (iskljucuje pravo na dnevnicu
za obavljanje sluzbenih poslova u
mijestu prebivalista obitelji)

(iznimno, ako je po odobrenju nad-
leZnog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog proracuna, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbeni-
ke i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 150/13.), visina
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji iznosi 150,00 kuna. Prema
clanku 65., terenski dodatak utvrduje se u visini koja radniku pokriva
povecane troskove Zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos teren-
skog dodatka isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna
tijela pa on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku II. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike
i namjestenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina dnevnica za sluzbena
putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka iznosi 150,00 kuna.
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3. Place

> QOsnovice za obrac¢un doprinosa u 2015. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2015. iznosi 3.029,55 kn.

> NajniZza mjesecna osnovica - 2.780,05 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja na teret
poslodavca) u odredenim slucajevima manji od najnize
osnovice za obracun doprinosa, iste treba obracunati na
iznos najnize mjesecne osnovice koja za 2015. godinu iznosi
2.780,05 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun
doprinosa za obvezna osiguranja za 2015. godinu (Nar. nov.,
br. 153/14.).

> NajviSa mjesecna osnovica - 47.658,00 kn

- na iznos place koja je veca od najviSe mjeseCne osnovice
ne obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il.
stup)

- primjenjuje se samo prilikom obra¢unavanja mjesecne place
za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> NajviSa godiSnja osnovica - 571.896,00 kn
- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za
. stup.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz plaée: Stopa

- za mirovinsko osiguranje 20%

- . stup 15%

- 1I. stup 5%
Cooprnosinapice | som |

- za zdravstveno osiguranje 15%

- za zastitu zdravlja na radu 0,5%

- za zaposljavanje 1,7%

Za isplatu place mjeseca sijecanja 2015. i nadalje, poslodavci
placaju doprinos za zaposljavanje u iznosu 1,7% na placu. Poslodavci
koji zaposljavaju 1 do 19 radnika nisu obveznici zaposljavanja osoba
s invaliditetom. Medutim, za poslodavce koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, a nemaju zaposlen odredeni broj osoba s invaliditetom
propisana je obveza placanja posebne novCane naknade koja se
utvrduje 30% na umnozak broja osoba s invaliditetom koje je ob-
veznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za razdoblje na
koje se obveza odnosi. Posebna novcana naknada obracunava se do
zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec i iskazuje na JOPPD
obrascu. Obveza zaposljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se
na predstavnistva stranih osoba, strana diplomatska i konzularna
predstavnistva te na integrativne i zastitne radionice.

> StaZ osiguranja s povecanim trajanjem

Na plade radnika kojima se staz racuna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljedeéim stopama:
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Stope doprinosa

Stope doprinosa

Za 12 mj. staza | Ukupna stopa

. . za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa thstupu Il stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 5,83% 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39% 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 451%

> QOslobodenje od pladanja doprinosa na placu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.),
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zaposljavanje
oslobodeni su godinu dana placanja doprinosa na placu (. 20. st.
2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i
120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema vise od jedne godine eviden-
tiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zaposljava
na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba
vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava na te-
melju ugovora o radu,

imaju pravo na olaksicu u obliku oslobodenja od obveze plac¢anja dopri-

nosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za zdravstveno

osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za zapoSljavanje).

c) premaizmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. nov.,
br. 143/14. — izmjena ¢l. 20. Zakona) — poslodavci koji od 1. sije¢-
nja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodredeno vrijeme
s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje od 30
godina Zivota bit ¢e za tu osobu oslobodeni od obveze obracuna-
vanja i pla¢anja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 godina.

4. Minimalna placa

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio
na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna placa kao najnizi
mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom rad-
nom vremenu. Visina minimalne place utvrduje se jednom godisnje,
za sljedecu kalendarsku godinu i za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2015. godine iznosi 3.029,55 kn (Nar. nov., br. 151/14.).

5. Porez na dohodak
5.1. Stope poreza na dohodak

Stope poreza na . .
Mjesecna porezna osnovica

dohodak
12% do 2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 13.200,00 kn
(tj. daljnjih 11.000,00 kn)

40% iznad 13.200,00 kn
do 26.400,00 kn 12%
od 26.400,00 do 158.400,00 kn, tj. na razliku od
132.000,00 kn 25%
iznad 158.400,00 kn 40%




5.2. Stope poreza na dohodak od kapitala 5.4.  Nove stope prireza u 2015. godini
U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2015., na stranicama 59. do 70.

Stopa poreza na

Vrsta dohotka od kapitala dohodak objavljene su stope prireza po opéinama i gradovima. U ovoj tablici
- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u izdvajamo stope prireza onih gradova/opcina koje su uvele odnosno
kapitalu 12% promijenile stopu prireza nakon 1. sije¢nja 2015. godine.
- lzuzimanje imovine i koriStenje usluga na teret Grad/opéina . stopa pr!rega. Nalrodne
dobiti tekuceg razdoblja 40% primjena od 1. sijecnja 2015. | novine br.
- Primici po osnovi kamata 12% BABINA GREDA >% 124/14.
mictpo osn e ° BUZET 6% 152/14.
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kup- . BELI MANASTIR 5% od 31. 12. 2014. 153/14.
nje dionica 25% BIOGRAD NA MORU 12% 153/14.
x stopa sa 3% povecana na 10%
5.3. Osobni odbici CEVINAC od 22. sijecnja 2015. .
DONJA STUBICA 10% 139/14.
Faktor DONJI KUKURUZARI 6% 146/14.
Osobni odbitak osobnog Svota osobnog DUBROVACKO PRIMORIE 10% 129/14.
odbitka | °dbitka mjesecno DUGA RESA 10% 153/14.
) - . DURDENOVAC 10% 156/14.
Osnovni osobni odbitak 1,00 2.600,00
VIl 0sOBT GBIk DURMANEC 10% 153/14.
Uzj.f‘i‘,‘,’a”'g.'f”l,_(suf’m{”',ck" . HRVATSKA DUBICA 3% od 5. 3. 2015. 22/15.
roditeljl, roditeljl supruznika, unuci, stopa sa 10% smaniena na 5%
bake i djedovi) 0,50 130000| [ILOK P L sronja 2015, 20/1.
Prvo dijete 0,50 1.300,00 JAKSIC 10% od 14. 3. 2015. 25/14.
Drugo dijete 0,70 1.820,00 KANFANAR 5% 152/14.
0
Trece dijete 1,00 2.600,00|  |KARLOVAC 14% 149/14.
< . KOMIZA 5% 146/14.
Cetvrto dijete 1,40 3.640,00 KONAVLE 10% 152/14.
Peto dijete 1,90 4.940,00 KONJSCINA 10% 153/14.
Sesto dijete 2,50 6.500,00 KULA NORINSKA 10% OD 1. 5. 2015. 36/15.
Sedmo dijete 3,20 8.320,00|  [LOVINAC »o 8% 04 19 149/14.
Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0, 8, 0,9 itd. MILNA stopa 2% po;e;%r;asna e0d L3 16/15.
Za djelomi¢nu invalidnost (poreznog OGULIN 10% 147/14.
obveznika ili uzdrzavanog ¢lana) 0,30 780,00 OKUCANI 10% 140/14.
Za 100% invalidnost (poreznog PISAROVINA 6% 157/14.
obveznika ili uzdrzavanog ¢lana) 1,00 2.600,00 PLOCE 10% od 1. veljace 2015. 4/15.
Umirovljenici visina mirovine a PRESEKA 5% 153/14.
najvide 3.800,00 PULA 12% 151/14.
- (najmanje 2.600,00) | [RijEKA 12%, a od 1. 2. 2015. 15% igé%hl
Potpomognuta podrucja EN 109 14 14'
I skupina i podrucje grada Vukovara 3.500,00 § ! OOA’ 6/14.
IL. skupi 3.000.00 STEFANJE 10% 4/15.
- SKupina e SVETI FILIP | JAKOV 10% od 7. 1. 2015. 156/14.
VODNJAN 7,5% 157/14.
Napomene: VRBOVSKO 10% 156/14.
= . o ) 10% od 1. 7. 2014.
1 - ,
Ne smatraju se uzdrZavanim ¢lanovima uZe obiteljii uzdrzavanom djecom osobe iji opore ZADAR 212%o0d 1. 2. 2015. 157/14.

Zivi primici, primici na koje se ne placa porez i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu
na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 13.000,00 kuna godisnje.

2. Pri obratunu place za osobe s prebivaliStem na potpomognutom podrucju i podrucjju : M 2 v P .
Grada Vukovara primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povecani osobni odbici pro- 6. Osnovica za Obracun placa u drzavmm Ijavnim

pisani za navedena podrugja ostvaruju se tek podno3enjem godisnje prijave poreza na sluzbama za 2015. godinu
dohodak. OSNOVICA BROPIS
- BRUTO PLACA
Drzavni 5.108,84 Odluka o visini osnovice za obrac¢un
sluzbenici i placa za drzavne sluzbenike i
namjestenici namjestenike (Nar. nov., br. 40/09.)
v v
STEDH‘E NOVAC [ VRUEME C|‘|‘AJ'|‘E PROVJERENO] Javne sluzbe 5.108,84 Odluka o visini osnovice za obrac¢un
. H place u javnim sluzbama (Nar. nov.,
br. 40/09.)
Drzavni 3.890,00 Odluka o visini osnovice za obracun
duznosnici place drzavnih duznosnika (Nar. nov.,
br. -151./14.) - primjena za placu za
prosinac/2014. koja Ce biti isplacena
u sijecnju 2015. g.
Suci i drugi 4.443,958 Zakon o placama sudaca i drugih
nositelji pravosudnih duznosnika (Nar. nov., br.
pravosudnih 10/99. - 147/14.)
duznosti
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -

Zagreb, 13. svibnja 2015. pocetak 9,30 sati

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika

Zagreb, J. Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trga)

Program:
1. Uvod u financijsko upravljanje EU projekta 3. Porezni aspekti na EU projekte u RH
- Nova financijska uredba Europske unije - Oslobodenja od plac¢anja PDV-a za projekte financirane iz IPA
- Financijsko upravljanje u strukturnim i kohezijskim projektima programa te Programa Unije sklopljenih nakon 1. srpnja 2013. godine
- Kako kvalitetno osigurati Revizijski trag u EU projektima? - Primjena poreznog oslobodenja prema ¢l. 198. Pravilnika o PDV-u

- Porezni aspekt isplata naknada troskova sluzbenog puta (“per diem”)

2. Upravljanje projektnom imovinom tijekom i nakon projekta - Oporezivanje isplate honorara iz sredstava EU programa

- Amortizacija imovine i priznavanje troska u razli¢itim EU
programima

- Obracun placa, evidencije vremenika zaposlenih na projektu s
osvrtom na Zakon o radu i tehnike izbjegavanja dvostrukog
financiranja

- Upravljanje novéanim tijekom za potrebe projekta i moguci

4. Racunovodstvo EU projekata
- Novi izvori financiranja za planiranje i izvrsavanje EU projekata
- Novi podizvori za proracunske korisnike u sustavu drzane riznice
- Planiranje i izvrsavanje, ogranicenje izvrSavanja
- Racunovodstveni aspekt “predfinanciranja”
- Evidentiranje prihoda i rashoda EU projekata prema racunskom

izvori sufinanciranja projekta planu proratuna
- Dokumentacija za kontroling EU projektnog proracuna - Partneri u projektu - na&in evidentiranja
- Financijsko izvjeStavanije, rokovi i sadrzaj - Pracenje prihoda i rashoda prema proracunskim klasifikacijama -

programska i izvori financiranja
- Tecajne razlike u projektu - nacin izracuna i evidentiranja
- Financijsko izvjestavanje projekata EU
Predavaci:
. Enver Rakovi¢, Enconing A&E,
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica u ¢asopisu RIF,
mr. sc. Miljenka Cutvari¢, savjetnica u ¢asopisu RIF.
Naknada:
. 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze)
Literatura:
. Prezentacije predavaca.
Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka.
Detaljnije informacije o radionici i prijave moguce su putem nase internetske stranice www.rif.hr.,
telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
Prijavnica MJESTA

za FINANCIJSKO UPRAVLJANIJE EU PROJEKATA - za proracunske korisnike - PRUAVA OBVEZNA

Zagreb, 13. svibnja 2015.

Prijavljujemo sljedece sudionike:

NAZIV T ADRESA TVRTKE: ..euutteiiitieteteiietetesttesea et etessestseesateesssaeasseeesasesseessseesstesasestssesaasesssessasesesasssesensseessseesaseaassseeasesensae sabeeeassaessseessseeassesenseeensaeensseenns
....................................................................................................................................................... telefon: . fAXE

PREDRACUN: [ ] DA M.P. Ovlastena osoba:
] NE

P e e e e e e e e e e o e o e e e e e ey



Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -

P e e e e e e e o o=

Zagreb, 17. lipnja 2015. pocetak 9,30 sati

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika

Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

Program:
1. Uvod u financijsko upravljanje EU projekta 3. Porezni aspekti na EU projekte u RH
- Nova financijska uredba Europske unije - Oslobodenja od pladanja PDV-a za projekte financirane iz IPA
- Financijsko upravljanje u strukturnim i kohezijskim projektima programa te Programa Unije sklopljenih nakon 1. srpnja 2013. godine
- Kako kvalitetno osigurati Revizijski trag u EU projektima? - Primjena poreznog oslobodenja prema ¢l. 198. Pravilnika o PDV-u

- Porezni aspekt isplata naknada troskova sluzbenog puta (“per diem”)

2. Upravljanje projektnom imovinom tijekom i nakon projekta - Oporezivanje isplate honorara iz sredstava EU programa

- Amortizacija imovine i priznavanje troska u razli¢itim EU
programima

- Obracun placa, evidencije vremenika zaposlenih na projektu s
osvrtom na Zakon o radu i tehnike izbjegavanja dvostrukog
financiranja

- Upravljanje novéanim tijekom za potrebe projekta i moguci

4. Racunovodstvo EU projekata
- Novi izvori financiranja za planiranje i izvrSavanje EU projekata
- Novi podizvori za proracunske korisnike u sustavu drzane riznice
- Planiranje i izvrSavanje, ogranicenje izvrSavanja
- Racunovodstveni aspekt “predfinanciranja”
- Evidentiranje prihoda i rashoda EU projekata prema racunskom

izvori sufinanciranja projekta planu proracuna
- Dokumentacija za kontroling EU projektnog proracuna - Partneri u projektu - nagin evidentiranja
- Financijsko izvjeStavanje, rokovi i sadrZaj - Pracenje prihoda i rashoda prema proracunskim klasifikacijama -

programska i izvori financiranja
- Tecajne razlike u projektu - nacin izrauna i evidentiranja
- Financijsko izvjeStavanje projekata EU
Predavaci:
o Enver Rakovi¢, Enconing A&E,
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica u ¢asopisu RIF,
mr. sc. Miljenka Cutvari¢, savjetnica u ¢asopisu RIF.
Naknada:
o 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze)
Literatura:
o Prezentacije predavaca.
Uplate: HZRIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije poletka.
Detaljnije informacije o radionici i prijave moguce su putem nase internetske stranice www.rif.hr.,

telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
Prijavnica MIESTA

za FINANCIJSKO UPRAVLIANJE EU PROJEKATA - za proracunske korisnike - PRUAVA OBVEZNA

Zagreb, 17.lipnja 2015.

Prijavljujemo sljedece sudionike:

NAZIV | ADRESA TVRTKE: ...eutttitiiiiie et ecttetee et esttetesteeeeeeeeeeeeeeeeseaseaeaeaaaaeeaasasasasssessessseiseeatessssessassseateassssassssssassssessseeaeesaaees taaaaaaaaaeaaeaeaeaeaeeeeeeeeeeeeeeeaeenenees
....................................................................................................................................................... telefon: . fAXE e

PREDRACUN: [ ] DA M.P. Ovlastena osoba:
CINE L —————
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Nakladni otsko zajednica racunovoda i financijskih ika
tovca 1/II; IBAN: HR1423600001101241
B: 75508100288; SWIFT adresa: ZABAHR2X
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Tiskano + Internet izdanje: 1.796,00 kn

SAVIJETI:
telefonom 8 - 13 sati (uz PIN); osobne konzultacije uz prethodnu najavu na e-mail: konzultacije @rif.hr

Savijetnici: 01/4686-506 (uz PIN)
Urednistvo: 01/4686-505 Pretplata: pretplata@rif.hr

Pretplata, administracija, ra¢unovodsivo: 01/4686-500 Internet: http:/ /www.rif.hr
telefaks: 01/4686-496, 4686-497 E-mail: rif@rif.hr

Narudzbe: HZRIF, Jakova Gotovca 1/I1, 10 000 Zagreb; tel. 01/4686 - 500; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/ 46 86 496
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