
 

časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2015

4

IZ SADRŽAJA:
➥ Predaja financijskih izvještaja u sustavu proračuna za

 I. kvartal 2015. g.

➥ Financijski izvještaji neprofitnih organizacija za razdoblje

 1. 1. - 31. 3. 2015. godine

➥ Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinica lokalne i

 područne (regionalne) samouprave za 2014. g.

➥  Plaća za prekovremeni rad učitelja i nastavnika

NAJAVA:
•  50. simpozij HZRIF
 “Uloga regulatora u razvoju gospodarstva Hrvatske” 

 Opatija, Hotel Adriatic

 od 11. do 13. 6. 2015. godine

•  Radionice www.rif.hr
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Narudžbe: HZRIF, Jakova Gotovca 1/II, 10 000 Zagreb;           tel. 01/4686 - 500;           e-mail: pretplata@rif.hr;             telefax: 01/ 46 86 496 

Savjetnici: 01/4686-506 (uz PIN)
Uredništvo: 01/4686-505
Pretplata, administracija, računovodstvo: 01/4686-500
telefaks: 01/4686-496, 4686-497

Pretplata: pretplata@rif.hr
Internet: http://www.rif.hr
E-mail: rif@rif.hr 

                     Nakladnik: Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika 

  Zagreb, Jakova Gotovca 1/II; IBAN: HR1423600001101241118; 

 OIB: 75508100288; SWIFT adresa: ZABAHR2X 

Pretplatite se na časopis 

R AČUNOVODSTVO I 
FINANCIJE                                                                                    
za 2015. godinu

☎☎

PRETPLATA UKLJUČUJE

SAVJETI:
telefonom 8 - 13 sati (uz PIN); osobne konzultacije uz prethodnu najavu na e-mail: konzultacije@rif.hr  

NAJAVA:
•  12. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
 Poreč, 01. - 03. listopada 2009.
 •  44. savjetovanje “Jesen - 2009.” 
 Brela, 22. - 24. listopada 2009. 

12 brojeva čosopisa

(opseg cca 200 str.)

mjesečni prilog za proračun i 

neprofitne organizacije 

(opseg cca 60 str.)

 

UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIF
HZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LX LISTOPAD 2014 

T I S K A N I C A

Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:
•  49. tradicionalno savjetovanje JESEN 2014.

 23. - 25. 10. 2014.
 BLUESUN HOTEL, SOLINE - BRELA

•  Seminari i radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:➥  Likvidacija trgovačkih društava

➥  Uvoz dobara➥  Reforma revizijskog tržišta u EU

➥  Novine u oporezivanju nekretnina nakon 

 1. siječnja 2015. godine
➥  Obračun, isplata i izvješćivanje o plaćama u slučaju 

 stečaja poslodavca
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UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LX STUDENI 2014 

T I S K A N I C A

Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:

•  Seminari i radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:
➥  Priznavanje, raspoređivanje i mjerenje fi nancijskih 

instrumenata
➥  Obračunska plaćanja
➥  Odgođena porezna imovina i odgođene porezne obveze
➥  Godišnji obračun poreza na dohodak pri zadnjoj isplati plaće 

u godini
➥  Plaća i druga prava radnika zaposlenog u dopunskom radu
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UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LX PROSINAC 2014 

T I S K A N I C A Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA SEMINARA U SIJEČNJU 2015.:
OBRA UN PLA A I POREZNE AKTUALNOSTI U 2015. GODINI
  7. 1. 2015.  VARAŽDIN Hotel TURIST, Aleja kralja Zvonimira 1
  8. 1. 2015.  ZAGREB Hotel SHERATON, Kneza Borne 2
  9. 1. 2015.  SPLIT HGK, Županijska komora, 
   Trumbićeva obala 4
12. 1. 2015.  RIJEKA Hotel BONAVIA, Dolac 4
13. 1. 2015.  PULA PARK PLAZA HISTRIA, Punta Verudela
14. 1. 2015.  OSIJEK Hotel OSIJEK, Šamačka 4

IZ SADRŽAJA:

➥  Podsjetnik za sastavljanje fi nancijskih izvještaja 

 za 2014. godinu

➥  Izmjene Zakona o porezu na dobit

➥  Izmjene Zakona o porezu na dohodak

➥  Izmjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost

 od 1. siječnja 2015.
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časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
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IZ SADRŽAJA:➥ Financijski izvještaji proračuna i proračunskih 

 korisnika za III. kvartal 2014. g.

➥ Financijski izvještaj neprofitnih organizacija za

 razdoblje siječanj - rujan 2014. g.

➥ Oslobođenje od PDV-a
➥ Revizija financijskih izvještaja neprofitnih organizacija

NAJAVA:
•  49. tradicionalno savjetovanje JESEN 2014.

 23. - 25. 10. 2014.
 BLUESUN HOTEL, SOLINE - BRELA

•  Seminari i radionice  www.rif.hr

60
godina
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časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2014
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IZ SADRŽAJA:
➥ Stupio je na snagu novi Pravilnik o proračunskom 

računovodstvu i Računskom planu➥ Novi Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu 

neprofitnih organizacija
➥ Planiranje nabave za 2015. godinu

NAJAVA:

•  Seminari i radionice  www.rif.hr

60
godina

11/3/14 1:57:22

 

časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
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IZ SADRŽAJA:
➥ Priprema i provedba godišnjeg popisa u sustavu 

proračuna

➥ Provođenje inventure kod neprofitnih organizacija

➥  Pripreme za sastavljanje konačnog obračuna PDV-a za 
2014. godinu kod proračunskih korisnika i neprofitnih 
organizacija 

➥ Visina otpremnine za prestanak radnog odnosa u 
državnim tijelima i javnim službama

➥ Usklađivanje Statuta udruga s novim Zakonom o 
udrugama

NAJAVA SEMINARA:

-  PRIPREME ZA SASTAVLJANJE I JAVNU OBJAVU FINANCIJSKIH
 IZVJEŠTAJA ZA 2014. GODINU, POREZNE I DRUGE
 AKTUALNOSTI NEPROFITNIH ORGANIZACIJA                                   

16. prosinca 2014. Zagreb, Hotel Westi n

- RA UNOVODSTVENE, POREZNE I DRUGE AKTUALNOSTI                          
U SUSTAVU PRORA UNA, siječanj 2015.

- NOVI PROVEDBENI PROPISI U RA UNOVODSTVU, 
 NOVE POREZNE OBVEZE, PLA E I NAKNADE I DRUGE 
 AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE, siječanj 2015.

60
godina

TISKANO IZDANJE: cijena 1.298,00 HRK

www.rif.hr 

INTERNET IZDANJE i E-ČASOPIS: cijena 998,00 HRK

Tiskano + Internet izdanje: 1.796,00 kn

reklamni konacni 2014.indd 1 12/8/14 8:27:54 AM
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Prijavnica za	redovito	usavršavanje	‐	8	nastavnih	sati	za	obnovu	certifikata	(navesti	grad)	 _____________________________________

1.	.……………………………….....................................................																																												3.	..………………………………..............................................................																			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:		 	 			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:
2.	...………………………………....................................................																																											4.	..………………....……………..............................................................																			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:		 	 			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:
Naziv	i		adresa	naručitelja:	……………………………........................……………………………....................................................................................…………………………….........telefon:	...................................................................		fax:	...................................................................		OIB:	..........................................................................		e‐mail.:	...........................................................	 	 	 	 	 	 																																																							M.P.																																																				Ovlaštena	osoba:	……………………………………….

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohađanju programa usavršavanja dostavite prijavnicu.

PREDRAČUN:										DANE

Program	redovitog	usavršavanja	provodimo	kao	interaktivne	radionice	od 9,30 do 16,00 sati.	Svakom	polazniku	programa	odmah	izdajemo	potvrdu	o	pohađanju	prema	dostavljenoj	prijavnici.	Maksimalan broj polaznika pojedinačnog programa je 50.

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim  brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRŠAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

1. E-DOKUMENTACIJA I  E-OBJAVA‐	 Zakonodavni	okvir	elektroničke	dostave	ponuda‐	 Priprema	i	izrada	dokumentacije	kod	E‐NABAVE‐	 Specifičnosti	pripreme	dokumentacije	za	nadmetanje	kod	elektroničke	dostave	ponude	–	praktičan	primjer‐	 Izrada	Poziva	na	nadmetanje	–	objava	–	praktičan	primjer
2. E-DOSTAVA PONUDA‐	 Izrada	Troškovnika	kod	elektroničke	dostave	ponuda	–	praktičan	primjer‐	 Izrada	ponude	–	praktičan	primjer	kod	dostave	elektroničke	ponude‐	 Dostava	E‐PONUDE	od	strane	ponuditelja	–	praktičan	primjer
3. ZAPRIMANJE I EVIDENTIRANJE ELEKTRONIČKIH PONUDA‐	 Zaprimanje	E‐PONUDA	‐	 Zaprimanje	ponuda	u	papirnatom	formatu	dostavljenih	na	klasičan	način	–	praktičan	primjer

4. JAVNO OTVARANJE E-PONUDA I PONUDA DOSTAVLJENIH U 
PAPIRNATOM OBLIKU‐	 Javno	otvaranje	E‐PONUDA	‐	 Javno	otvaranje	ponuda	u	papirnatom	obliku	–	praktičan	primjer‐	 Praksa	DKOM‐a	vezana	uz	proces	javnog	otvaranja	ponuda	i	oblika,	sadržaja	i	cjelovitosti	ponuda

5. E-OCJENA‐	 E‐OCJENA	ponuda	–	praktičan	primjer‐	 Izrada	zapisnika	o	pregledu	i	ocjeni	ponuda	i	odluke	o	odabiru	–	praktičan	primjer‐	 Dostava	zapisnika	opregledu	i	ocjeni	ponuda	i	odluke	o	odabiru	–	praktičan	primjer

PREDAVAČI: Ivica Pranjić	–	voditelj	nabave	APIS	IT	d.o.o.	Zagreb	i mr. sc. Jasna Nikić	–	savjetnica	–	urednica	HZRFD
LITERATURA: priručnik	s	prezentacijama	predavača
NAKNADA:   750,00 kn uključuje	literaturu,	radni	pribor,	osvježavajući	napitak		i	PDV
UPLATE: 		 IBAN:	HR1423600001101241118,	OIB:75508100288
PRIJAVE I INFORMACIJE:		01/4686‐500,4686‐505,	fax:	01/4686‐496,	e‐mail:	pretplata@rif.hr

E-JAVNA NABAVA
za naručitelje i ponuditelje

Program:

EVID.
 BROD DATUM MJESTO ADRESA ODRŽAVANJA2015‐0055 17.04.2015. ČAKOVEC URFD	Čakovec,	I.	Mažuranića	2	2015‐0056 20.04.2015. RIJEKA HOTEL		BONAVIA,	Dolac	42015‐0057 21.04.2015. ZADAR HOTEL	KOLOVARE,	B.	Peričića	142015‐0058 22.04.2015. SPLIT HOTEL	ATRIUM,	Domovinskog	rata	49a	2015‐0059 24.04.2015. ZAGREB DVORANA	HZRIF,	Jakova	Gotovca	12015‐0060 27.04.2015. ZAGREB DVORANA	HZRIF,	Jakova	Gotovca	12015‐0061 28.04.2015. OSIJEK HOTEL	OSIJEK,	Šamačka	4

usavrsavanje javna nabava.indd 1 3/30/15 1:53:44 PM

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
ͳ ZA PRORAČUNSKE KORISNIKE ͳ

Prijavnica
za FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA - za proračunske korisnike -

Zagreb,  15. travnja 2015.

Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………..............................             2. ..………………………………..............................           3. ..………………………………..............................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……………………………….............................. .............................................
............................................................................................................................... ........................telefon: ...................................      fax:  ..........................

OIB: .........................................   e-mail: .......................................

                                                                                                              M.P.                                                                    Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                          …………………………………………………     

početak 9,30 satiZagreb, 15. travnja 2015.

Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika

Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. Uvod u fi nancijsko upravljanje EU projekta
-  Nova fi nancijska uredba Europske unije 
-  Financijsko upravljanje u strukturnim i kohezijskim projekti ma 

 -  Kako kvalitetno osigurati  Revizijski trag u EU projekti ma?

2. Upravljanje projektnom imovinom ti jekom i nakon projekta
 -  Amorti zacija imovine i priznavanje troška u različiti m EU   

 programima
-  Obračun plaća, evidencije vremenika zaposlenih na projektu s 

  osvrtom na Zakon o radu i tehnike izbjegavanja dvostrukog
fi nanciranja

-  Upravljanje novčanim ti jekom za potrebe projekta i mogući
  izvori sufi nanciranja projekta

-  Dokumentacija za kontroling EU projektnog proračuna
-  Financijsko izvještavanje, rokovi i sadržaj

3. Porezni aspekti  na EU projekte u RH
 -  Oslobođenja od plaćanja PDV-a za projekte fi nancirane iz  IPA
  programa te Programa Unije sklopljenih nakon 1. srpnja 2013. godine
 - Primjena poreznog oslobođenja prema čl. 198. Pravilnika o PDV-u
 -  Porezni aspekt isplata naknada troškova službenog puta (“per diem”)
 -  Oporezivanje isplate honorara iz sredstava EU programa

4.  Računovodstvo EU projekata
- Novi izvori fi nanciranja za planiranje i izvršavanje EU projekata

 -  Novi podizvori za proračunske korisnike u sustavu držane riznice
 -  Planiranje i izvršavanje, ograničenje izvršavanja
 -  Računovodstveni aspekt ”predfi nanciranja”
 -  Evidenti ranje prihoda i rashoda EU projekata prema računskom
  planu proračuna
 - Partneri u projektu - način evidenti ranja
 -  Praćenje prihoda i rashoda prema proračunskim klasifi kacijama - 

 programska i izvori fi nanciranja
 -  Tečajne razlike u projektu - način izračuna i evidenti ranja
 -  Financijsko izvještavanje projekata EU 

Program: 

PREDRAČUN:    DA
NE

Predavači:
• Enver Raković, Enconing A&E,
 mr. sc. Jasna Nikić, savjetnica u časopisu RIF,
 mr. sc. Miljenka Cutvarić, savjetnica u časopisu RIF. 

Naknada:
• 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa ti jekom pauze) 

Literatura:
• Prezentacije predavača. 

Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. 
 Detaljnije informacije o radionici i prijave moguće su putem naše internetske stranice www.rif.hr.,     
 telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.

15 04. EU proracun.indd 115 04. EU proracun.indd   1 3/19/15 8:02:21 AM3/19/15   8:02:21 AMunutarnja.indd   1unutarnja.indd   1 3/30/15   3:34:43 PM3/30/15   3:34:43 PM



SADRŽAJ

SADRŽAJ

Nakladnik: Hrvatska zajednica raËunovoa i
 fi nancijskih djelatnika Zagreb

Za nakladnika: mr. sc. Bogomil Cota,
 predsjednik HZRIF

RIF-ov »ASOPIS ZA RA»UNOVODSTVO, 
REVIZIJU, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU 
PRORA»UNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik:  prof. dr. sc. Danimir Gulin
Voditelj Stručne službe:   Ivica Milčić, dipl. oec.,

Urednici savjetnici:   Domagoj Bakran, mag. oec.,
 mr. sc. Miljenka CutvariÊ, dr. sc. Ivan Čevizović,
 Dunja Kovačić, dipl. iur., Ivica Milčić, dipl. oec.,
 mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić,
 mr. sc. Kornelija Sirovica, dr. sc. Marija Zuber

Uredniπtvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor 
Briški, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvarić, dr. sc. 
Ivan Čevizović, izv. prof. dr. sc. Ivana Dražić Lutilsky, Slaven 
Đuroković, prof. dr. sc. Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika,  
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karačić, dr. sc. Silvana 
Kostešić,  Dunja Kovačić, izv. prof. dr. sc. Ivana Mamić Sačer, 
Ivica Milčić, mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić, prof. dr. 
sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. Hrvoje Perčević, dr. sc. Branka 
Remenarić, mr. Jozo Serdarušić, doc. dr. sc. Sanja Sever Mališ,  
dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete, mr. sc. Kornelija Sirovica, prof. 
dr. sc. Stjepan Tadijančević, mr. Darko Terek, prof.dr. sc. Boris 
Tušek, dr. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Izdavački savjet časopisa 

Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević  

Članovi: Zdenko Balen, Mislav Blažić, Josip Branković, 
Ivica Crnić, mr. sc. Bogomil Cota, Željko Faber, 
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Jurčić, 
Miroslav Kožul, Ante Knezović, dr. Vladimir Lasić, 
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof. 
dr. sc. Branimir Marković, Ratko Marković, prof. 
dr. sc. Lorena Mošnja Škare, prof. dr. sc. Josipa 
Mrša, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir 
Pavić, prof. dr. sc. Milena Peršić, mr. sc. Slavica 
Pezer-Blečić, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko 
Škarić, prof. dr. sc. Boris Tušek, prof. dr. sc. Stjepan 
Tadijančević, prof. dr. sc. Vesna Vašiček, prof. dr. 
sc. Katarina Žager, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail:   rif@rif.hr
Tajništvo: 01 / 4686-502 
Savjetnici:  01 / 4686-506
Glavni urednik: 01 / 4686-505
Pretplata i administracija:  01 / 4686-500            
Telefaks: 01 / 4686-496, 4686-497

PRILOG IZLAZI MJESE»NO KAO TEMATSKA DOPUNA 
SADRÆAJA »ASOPISA ”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” ZA 
»ITATELJE IZ PODRU»JA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA »ASOPIS 
”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG ©ALJEMO NA 
ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Grafi Ëka priprema: Æeljka Pervan, Miljenka StankoviÊ

Tisak:    SveuËiliπna tiskara d.o.o., Zagreb
Slika naslovnice:    Zoran Skorić, Zagreb

1Riznica 4/2015

RAČUNOVODSTVO  

PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO 
• Predaja financijskih izvještaja u sustavu proračuna za I. kvartal 2015. g.

 mr. sc. Andreja Milić  4

• Raspodjela rezultata i  utjecaj prenesenih viškova i manjkova prihoda na

 rebalans financijskog plana

 mr. sc. Jasna Nikić  8

 NEPROFITNO RAČUNOVODSTVO 
• Financijski izvještaji neprofitnih organizacija za razdoblje 1. 1. - 31. 3. 2015. godine

 mr. sc. Jasna Nikić  14

• Postupak upisa neprofitne organizacije, proračuna, proračunskog korisnika u

 sustav oporezivanja dobiti

 Ivica Milčić  17

FINANCIJE  
• Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne)

 samouprave za 2014. g. 

 mr. sc. Andreja Milić  20

• Promjene kod izrade strateških planova za razdoblje 2016. - 2018. 

 Ivana Kunić  23

PLAĆE 
• Plaća za prekovremeni rad učitelja i nastavnika 

 Fadila Bahović  26

JAVNA NABAVA 

• Analiza rješenja Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave

 Dušan Munđar, Mirjana Čusek-Slunjski 30

• Dokazivanje sposobnosti sukladno novoj Direktivi EU

 Zoran Vuić 35

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA 

• Osnivanje udruga

 Dunja Kovačić  39

• OBAVIJESTI   42

sadrzaj.indd   1sadrzaj.indd   1 3/30/15   4:00:42 PM3/30/15   4:00:42 PM



  PRIJAVA SMJEŠTAJA 
  Prijave za smještaj se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. Dubrovnik, putem on line prijavnice na internetskoj   
  adresi www.rif.hr       e-mailu: rif@dubrovniksun.hr       telefaxa: 020/400-403 i INFO telefona 020/400-404
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Boravišna pristojba iznosi 7,00 kuna po osobi i danu.

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika  

organizira 50. simpozij 

“ULOGA REGULATORA U RAZVOJU GOSPODARSTVA HRVATSKE”
Hotel “Adriati c”, Opati ja 11. - 13. lipnja 2015.

11. lipnja 2015.   ČETVRTAK

9,00 sati     Otvaranje simpozija

9,00 sati   
PLENARNI DIO:  Računovodstvena i revizijska regulati va
1. Novi Zakon o računovodstvu, sadržaj i učinci 
2. Novi Zakon o reviziji, sadržaj i učinci  
3. Izmjene i prilagodba HSFI za potrebe mikro poduzetnika

11,00 - 11,30 sati  Stanka

4. Zakonsko uređivanje uvjeta za obavljanje računovodstvenih usluga
5. Rezultati istraživanja računovodstva i računovodstvene profesije
6. Iskustva u reguliranju računovodstvene profesije u zemljama 

okruženja
7. Rasprava

13,00 - 15,00  sati   Stanka za ručak

15,00 - 18,00 sati   
PLENARNI DIO:  Uloga regulatora fi nancijskih usluga, energeti ke i   
  elektroničkih komunikacija u razvoju gospodarstva  
  Hrvatske
1. Nova regulativa HNB-a na području kreditnih institucija
2. Nova regulativa HANFA-e i njihova provedba na području tržišta 

kapitala, tržišta osiguranja i leasing-a  
3. Strategija i regulacija energetskog razvoja Hrvatske  
4. Uloga HACOM-a u reguliranju tržišta elektroničkih komunikacija, 

pošte i željeznice

12. lipnja 2015.  PETAK

8,30 sati  
PLENARNI DIO:  Gospodarske, fiskalne i monetarne mjere za razvoj  

  gospodarstva Hrvatske
1. Mjere Vlade RH za otklanjanje prekomjernih makroekonomskih 

neravnoteža   
2. Osnovne determinante i potrebne reforme za gospodarski rast  

Hrvatske  u uvjetima makroekonomskih neravnoteža  
3. Koje su nužne izmjene u fiskalnom sustavu za uklanjanje makroeko-

nomskih neravnoteža   
4. Uloga turizma u razvoju gospodarstva Hrvatske

11,00 - 11,30 sati  Stanka 
5. Mjere monetarne politike  HNB-a u suzbijanju monetarnih 

neravnoteža  
6. Efekti promjena intervalutarnih odnosa na razvoj gospodarstva 

Hrvatske   
7. Poslovna politika banaka u uvjetima povećanih kreditnih rizika  

15,00 - 18,00 sati  
Okrugli stol:  Financiranje visokog obrazovanja u Hrvatskoj
1. Mjere Vlade RH u financiranju visokog obrazovanja 
2. Pogled na kvalitetu visokog obrazovanja prije i poslije uvođenja 

bolonjskog procesa u visokom obrazovanju  
3. Značaj visokog obrazovanja u razvoju gospodarstva Hrvatske
4. Cost-benefit binarnog sustava visokog obrazovanja u Hrvatskoj
5. Vlastiti prihodi u visokom obrazovanju i njihovi porezni učinci 

20,00 sati    SVEČANA VEČERA

13. lipnja 2015.  SUBOTA 

9,00 sati   
PLENARNI DIO:  Porezne aktualnosti  u Hrvatskoj   
1. Održivost mirovinskog sustava 
2. Aktualni porezni propisi i tendencije izmjene 
3. Očekivani učinci uvođenja novih instituta u Opći porezni zakon
4. Učinci izmjena Zakona o PDV-u na prihode proračuna  
5. Redistribucija poreznog opterećenja od oporezivanja rada do 

oporezivanja kapitala

NAPOMENA: HZRIF zadržava pravo izmjene programa

 KOTIZACIJA:
 Cijena po sudioniku: 
 - 1.000,00 kuna uvećano za PDV, za tri dana simpozija    
 -      700,00 kuna uvećano za PDV, za dva dana simpozija  
 -     400,00 kuna uvećano za PDV, za jedan dan simpozija 

 Kotizacija uključuje: zbornik radova, svečanu večeru

 Uplate: Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb   
 IBAN: HR1423600001101241118
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

organizira stručno usavršavanje

PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO
(primjeri, zadaci, i vježbe sukladno novom Pravilniku o proračunskom računovodstvu i Računskom planu)

1. SUSTAV PRORAČUNA
 - zakonodavni okvir 
 - struktura proračuna I proračunski ciklus
 - fi nanciranje iz proračuna
 - proračunske klasifi kacije
 - planiranje u sustavu proračuna - praktični primjeri
2. PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO
 - poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
 - načela iskazivanja imovine i obveza
 - načela iskazivanja prihoda i rashoda
 - popis imovine i obveza - inventura - praktični primjeri
3. SADRŽAJ I PRIMJENA RAČUNSKOG PLANA 
 - prihodi i rashodi poslovanja - razred 3 i 6
 - prihodi od prodaje i rashodi za nabavu nefi nancijske imovine - razred 4 i 7
 - zaduživanje i otplata kredita - razred 5 i 8
 - dugotrajna nefi nancijska imovina - nabava, prijenosi unutar proračuna,  

 donacije, prodaja, rashod, ispravak vrijednosti
 - fi nancijska imovina - zajmovi, depoziti, predujmovi - blagajničko   

 poslovanje 
 - praćenje i evidentiranje fi nanciranja projekata  iz fondova EU
 - vremenska razgraničenja - evidentiranje
 - praktični rad  polaznika- evidentiranje  na pripremljenim zadacima
4. REZULTAT POSLOVANJA I FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI
 - utvrđivanje rezultata po aktivnostima
 - korekcija i raspodjela rezultata
 - zaključivanje poslovnih knjiga
 - popunjavanje obrazaca fi nancijskih izvještaja i izrada Bilješki
 - praktični rad polaznika  - utvrđivanje rezultata prema pripremljenim   

 zadacima 

5.  FISKALNA ODGOVORNOST
 - ustrojavanje predmeta o fi skalnoj odgovornosti
 - kako izraditi i prilagoditi interne procedure - praktični primjeri
 - obavezni privitak računu - otpremnica, servisno izvješće, narudžbenica,  

 ugovor
 - provođenje testiranja i dokazi po područjima iz Upitnika o fi skalnoj   

 odgovornosti temeljem računovodstvenog evidentiranja
6. PLANIRANJE I PRAĆENJE IZVRŠENJA JAVNE NABAVE
 - pripremne radnje za planiranje
 - računovodstvene podloge za količinsko i vrijednosno planiranje
 - povezanost plana nabave s fi nancijskim planom odnosno proračunom
 - računovodstveno praćenje nabave - ugovora, narudžbenice
 - izvršenje ugovora
 - praktični rad polaznika - izrada plana nabave,utvrđivanje nepravilnosti
7. PLAĆE, NAKNADE I OSTALA MATERIJALNA PRAVA
 - određivanje visine plaće državnih i javnih službenika i namještenika 
 - novčana prava uređena kolektivnim ugovorima 
 - povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obračunanoj plaći
 - obračun plaće, olakšice i način evidentiranja plaće
 - materijalna prava zaposlenika - dnevnice, putni troškovi,pomoći, 
  nagrade i darovi
 - naknade troškova osobama izvan radnog odnosa
 - drugi dohodak - vanjski suradnici - oporezive i neoporezive isplate -   

 evidentiranje
 - stručno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa - evidentiranje   

 prihoda i rashoda
 - popunjavanje JOPPD obrasca

PROGRAM:

Prijavnica

za stručno usavršavanje   PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO (primjeri, zadaci, i vježbe sukladno novom Pravilniku o proračunskom računovodstvu i Računskom planu)
Zagreb,   11. - 15. svibnja 2015.  

Prijavljujemo sljedeće polaznike:

1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................
2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........………………………………................................………………………………........................................................
..............................................................................................................................................................................................................................
OIB:   .............................................. e-mail: ....................................... telefon: ............................................ telefax.: .............................................

   M.P.                                                      Ovlaπtena osoba:

                                                                                                         …………………………………………………     

Predavači:  savjetnici - urednici RIZNICE i RIF-a: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Kornelija Sirovica, mr. sc. Andreja Milić i mr. sc. Jasna Nikić
Literatura:  Knjiga Novine u proračunskom računovodstvu i računskom planu i Računski plan, priručnik s prezentacijama predavača 
 i zadaci i vježbe za knjiženje polaznicima
Cijena usavršavanja: 3.000,00 kuna za jednog sudionika, uključuje literaturu i okrjepu svakog dana tijekom stanke
Trajanje programa:  ukupno trajanje 35 sati
Početak predavanja:  svaki dan od 9 sati

Nakon završetka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvjerenje o pohađanju stručnog usavršavanja. 

Uplate na:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 
Informacije:   01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr ZBOG OGRANIČENOG BROJA 

MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

U Zagrebu, 11. - 15. svibnja 2015.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika, 

Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trga)

PREDRAČUN:    DA
NE
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RAČUNOVODSTVO Proračunsko računovodstvo

1. UVOD

Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom računo-
vodstvu (dalje: Pravilnik o izvještavanju) koji je donesen na temelju 
članka 100. stavka 2. Zakona o proračunu (Nar. nov., br. 87/08. i 
136/12.) i objavljen u Nar. nov., br. 3/15. donosi niz novina u sustavu 
izvještavanja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samoupra-
ve1, proračunske i izvanproračunske korisnike državnog proračuna te 
proračunske i izvanproračunske korisnike proračuna JLP(R)S. Osim 
novih rokova predaje godišnjih financijskih izvještaja novim Pravil-
nikom o izvještavanju promijenjen je set godišnjih i polugodišnjih 
financijskih izvještaja ali i onih koje je potrebno dostavljati kroz 
razdoblja u tijeku godine. Nadalje, donošenjem novog Pravilnika o 
računovodstvu i Računskom planu (Nar. nov., br. 124/14.), (dalje: 
Pravilnik o računovodstvu) krajem 2014. g., a koji se počeo primje-
njivati u 2015. g., izmijenjen je Računski plan što je nužno utjecalo 
na promjenu pozicija (AOP-a) u obrascima financijskih izvještaja. U 
nastavku ćemo se posebno osvrnuti na predaju financijskih izvještaja 
za I. kvartal 2015. g., ali i ukazati na neke posebnosti koje donosi novi 
Pravilnik o financijskom izvještavanju. 

2. OBVEZA I ROKOVI PREDAJE FINANCIJSKIH 
IZVJEŠTAJA

Prema novom Pravilniku o izvještavanju obveznici sastavljanja 
i predaje financijskih izvještaja su državni proračun i JLP(R)S te nji-
hovi proračunski i izvanproračunski korisnici. Sukladno izmijenjenim 
odredbama Pravilnika o izvještavanju navedeni obveznici za razdo-
blje od 1. siječnja – 31. ožujka 2015. sastavljaju i predaju sljedeće 
financijske izvještaje: 

1  U nastavku: JLP(R)S.

Državni proračun, proračuni jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i izvanproračunski 
korisnici državnog proračuna te proračunski i izvanproračunski korisnici proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave financijske izvještaje za I. kvartal 2015. g. sastavljaju i predaju sukladno odredbama 
novog Pravilnika o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu koji je donesen na temelju članka 
100. stavka 2. Zakona o proračunu (Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.) i objavljen u Nar. nov., br. 3/15. Osim novih 
rokova predaje godišnjih financijskih izvještaja ovim Pravilnikom promijenjen je set godišnjih i polugodišnjih 
financijskih izvještaja ali i onih koje je potrebno dostavljati kroz razdoblja u tijeku godine. Nadalje, donošenjem 
novog Pravilnika o računovodstvu i Računskom planu (Nar. nov., br. 124/14.) krajem 2014. g. a koji se počeo 
primjenjivati u 2015. g. izmijenjen je Računski plan što je nužno utjecalo na promjenu pozicija (AOP-a) u 
obrascima financijskih izvještaja. Autorica u tekstu ukazuje na navedene izmjene, i to u prvom radu one koje 
utječu na predaju financijskih izvještaja za I. kvartal 2015. 

Mr. sc. ANDREJA MILIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Predaja financijskih izvještaja u sustavu 
proračuna za I. kvartal 2015. g.

• Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na 
Obrascu: PR-RAS

• Izvještaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE
• Bilješke. 

Vidljivo je iz navedenog kako je novi Pravilnik o izvještavanju 
donio neke izmjene i u setu financijskih izvještaja koji se predaju 
za I. kvartal. 2015. g. Tako proračunski korisnici (razina 11, 21 i 
31) i izvanproračunski korisnici JLP(R)S (razina 42) više ne predaju 
Izvještaj o prihodima i rashodima korisnika proračuna (Obrazac: 
S-PR-RAS), već za sva razdoblja izvještavanja predaju Izvještaj o 
prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS. 
JLP(R)S i izvanproračunskim korisnicima državnog proračuna ukinuta 
je obveza izrade i predaje Izvještaja o novčanim tijekovima (Obrazac: 
NT) za sva razdoblja izvještavanja. 

Rokovi za predaju financijskih izvještaja kroz razdoblja u tijeku 
godine novim Pravilnikom o izvještavanju nisu se mijenjali te se 
financijski izvještaji za I. kvartal 2015. g. predaju u sljedećim roko-
vima:
• JLP(R)S, proračunski korisnici državnog proračuna i proračunski 

korisnici proračuna JLP(R)S do 10. travnja 2015. g. 
• izvanproračunski korisnici državnog proračuna i izvanproračunski 

korisnici proračuna JLP(R)S, financijski izvještaji do 20. travnja 
2015. g.

3. NAČIN PREDAJE FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

Financijski izvještaji za razdoblje od 1. siječnja – 31. ožujka 2015. 
sukladno čl. 23. Pravilnika o financijskom izvještavanju predaju se 
FINA-i isključivo u elektroničkom obliku. Financijski izvještaji u elek-
troničkom obliku objavljeni su na internetskoj stranici Ministarstva 
financija2 s Referentnom stranicom Izvještaji proračuna, proračun-

2  http://www.mfin.hr/hr/proracunsko-racunovodstvo.
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skih i izvanproračunskih korisnika koja je objavljena kao sastavni dio 
Pravilnika o financijskom izvještavanju. 

Uz elektronički oblik Referentne stranice predaje se njen ispis 
ovjeren potpisom odgovorne osobe i pečatom. Kod preuzimanja 
financijskih izvještaja zaposlenici FINA-e obvezno upisuju datum 
zaprimanja, ovjeravaju i potpisuju Referentnu stranicu. 

Financijske izvještaje mogu predati isključivo proračunski i 
izvanproračunski korisnici državnog proračuna i proračuna JLP(R)S 
objavljeni u Registru proračunskih i izvanproračunskih korisnika (Nar. 
nov., br. 73/14.), i oni koji su nakon objave Podataka iz Registra uz 
suglasnost Ministarstva financija dobili RKP broj. U nastavku se daje 
pregled načina predaje financijskih izvještaja za I. kvartal 2015. g. po 
skupinama obveznika. 

Tablica 1.  Pregled financijskih izvještaja po skupinama obveznika 
za razdoblje od 1. siječnja – 31. ožujak 2015.

Obveznik Financijski izvještaji
Rok 

predaje
Predaja

proračunski korisnici 
državnog proračuna

• Izvještaj o prihodima i 
rashodima, primicima 
i izdacima 

   (Obrazac: PR-RAS) 10. travanj FINA-i
proračunski korisnici 
jedinica lokalne i 
područne (regionalne) 
samouprave

• Izvještaj o prihodima i 
rashodima, primicima 
i izdacima 

   (Obrazac: PR-RAS) 10. travanj FINA-i
jedinice lokalne i 
područne (regionalne) 
samouprave

 • Izvještaj o prihodima 
i rashodima, 
primicima i izdacima 
(Obrazac: PR-RAS)

10. travanj FINA-i

• Izvještaj o obvezama 
(Obrazac: OBVEZE) i

• Bilješke (ne 
dostavljaju se FINA-i)

izvanproračunski 
korisnici državnog 
proračuna

• Izvještaj o prihodima i 
rashodima, primicima 
i izdacima 

   (Obrazac: PR-RAS)

20. travanj FINA-i

• Izvještaj o obvezama 
(Obrazac: OBVEZE) i

• Bilješke 
  (ne dostavljaju se 

FINA-i)
izvanproračunski koris-
nici jedinica lokalne i 
područne (regionalne) 
samouprave

• Izvještaj o prihodima i 
rashodima, primicima 
i izdacima 

   (Obrazac: PR-RAS) 20. travanj FINA-i

4. IZVJEŠTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, 
PRIMICIMA I IZDACIMA NA OBRASCU: PRͳRAS

Sadržaj Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
na Obrascu: PR-RAS novim Pravilnikom o izvještavanju nije promije-
njen. Sukladno odredbama čl. 9. Pravilnika o izvještavanju Obrazac 
PR-RAS i dalje sadrži sljedeće podatke: 
• stupac 1 – broj računa iz računskog plana
• stupac 2 – naziv
• stupac 3 – AOP oznaka
• stupac 4 – ostvareno u izvještajnom razdoblju prethodne godine
• stupac 5 – ostvareno u izvještajnom razdoblju tekuće godine
• stupac 6 – indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethod-

ne godine (upisuje se cijeli broj bez decimala).

Izmijenjeni Računski plan, čija primjena je započela 1. siječnja 
2015. g., a kojim su neki računi brisani dok su istovremeno neki do-
dani, uzrok je novim nazivima odjeljaka i računa kao i AOP oznakama 
u Obrascu PR-RAS. Osim AOP oznaka, zbog izmjena u načinu eviden-
tiranja nekih poslovnih promjena Obrazac PR-RAS doživio je i neke 
izmjene u obuhvatu podataka koje se njime prate, i to prije svega u 
dijelu OBVEZNIH ANALITIČKIH PODATAKA. Osvrt na izmjene daje se 
u nastavku.

Obrazac PR-RAS prati podatke o ostvarenim prihodima (AOP 001 
do 146) i rashodima (AOP 147 do 267) poslovanja (razredi 6 i 3) i o pri-
hodima od prodaje (AOP 281 do 333) i rashodima (AOP 334 do 395) 
za nabavu nefinancijske imovine (razred 7 i 4), te primicima (AOP 408 
do 518) i izdacima (AOP 519 do 626) od financijske imovine i obveza 
(razred 5 i 8) za izvještajno razdoblje prethodne i tekuće godine. 

Stupac 4 Ostvareno u izvještajnom razdoblju prethodne godine u 
PR-RAS-u ne popunjavaju proračunski korisnici razina 11, 21 i 31 (oni 
koji nisu popunjavali PR-RAS kao dio obveznih izvještaja u I. kvartalu 
2014.).  

Novoosnovani proračunski korisnici od travnja 2014. i u prvom 
kvartalu 2015. g. ne upisuju podatke o ostvarenim prihodima, primi-
cima, rashodima i izdacima za izvještajno razdoblje prethodne godine 
jer u navedenom razdoblju nisu poslovali. 

Podaci o viškovima i manjkovima 
Posebnu pozornost treba obratiti na podatke o prenesenim 

viškovima i manjkovima odnosno na sljedeće AOP-e:
AOP 275 Višak prihoda poslovanja – preneseni (92211)
AOP 276 Manjak prihoda poslovanja – preneseni (92221)
AOP 398 Višak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni (92212)
AOP 399 Manjak prihoda od nefinancijske imovine – preneseni 
(92222)
AOP 629 Višak primitaka od financijske imovine – preneseni (92213)
AOP 630 Manjak primitaka od financijske imovine – preneseni 
(92223).

Na ovim AOP-ima upisuju se stanja iz Glavne knjige na osnov-
nim računima rezultata (navedenim u zagradama), i to na datum 
31. ožujka 2015. g. 

Treba naglasiti kako stanja prenesenih viškova i manjkova na dan 
31. prosinca 2014. g. nisu nužno ista stanjima na dan 31. ožujka 2015. 
g. i to najčešće kao posljedica sljedećih poslovnih događaja: 

A. povrata sredstva u proračun koja na kraju godine nisu iskazana 
kao obveze za povrat već su na kraju 2014. g. ostala na računima 
prihoda i zatim ostala u rezultatu poslovanja

Red. 
br. Opis Iznos

Račun

Duguje Potražuje

2015.

1. Uplata viškova u proračun u 
sljedećoj godini 1.000 922 11121

Pravilno iskazivanje sredstva za povrat u proračun – NE UTJEČE 
NA STANJA REZULTATA 

Red. 
br. Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

2014.

1. Stvaranje obveza za povrat viškova 
u proračun u sljedećoj godini

1.000 67111
23958

2015.
1. Uplata viškova u proračun 1.000 23958 11121
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B. promjene na računima rezultata zbog provedbe odluka o ras-
podjeli rezultata
Primjer: U Bilanci je na dan 31. prosinca 2014. g. iskazan višak od 

poslovanja u iznosu od 120.000,00 kuna i manjak od nefinancijske 
imovine u iznosu od 70.000,00 kuna. 

Odlukom o raspodjeli rezultata donesenoj na sjednici 28. veljače 
2015. g. odlučeno je kako će se od ukupnog viška poslovanja u iznosu 
od 120.000 kn u Bilanci na dan 31. prosinca 2014. na računu 92211 
Višak prihoda poslovanja, iznos od 50.000 kn koristiti za nabavu 
kompjutorske opreme.

92211 Višak prihoda poslovanja 92221 Manjak prihoda od
 nefinancijske imovine
(1) 50.000                   120.000 S 1. 1. 2015. S 1. 1. 2015. 70.000             50.000 (1)

                                     70.000 S 28. 2. 2015. S 28. 2. 2015. 20.000

                                        AOP 275 PR-RAS AOP 399 PR-RAS

C. ispravaka pogreški iz prethodnog razdoblja koja zahtijevaju 
diranje računa rezultata.

Kontinuirani rashodi
Kod popunjavanja Obrasca PR-RAS treba napomenuti i izmjene u 

Pravilniku o računovodstvu koji se odnose na kontinuirane rashode. 
Čl. 51. starog Pravilnika o računovodstvu definirao je kontinui-

rane rashode kao rashode koji nastaju kontinuirano i obračunavaju 
se za kalendarska razdoblja tijekom proračunske godine (u pravilu 
mjesečno) uključuju u rashode razmjerno broju mjeseci u razdoblju 
za koje se izvještaji sastavljaju. To se ne odnosi na sve rashode, već 
isključivo na rashode za zaposlene, komunalne usluge, opskrbu 
energentima, telekomunikacijske usluge, najamnine i zakupnine, 
naknade za rad predstavničkih tijela, naknade građanima i kućan-
stvima na temelju osiguranja i druge naknade i slične rashode koji se 
pojavljuju kontinuirano, iz mjeseca u mjesec. 

Novi Pravilnik zadržava ovu definiciju i sadržaj cijelog neka-
dašnjeg čl. 51. seli unutar skupine 19 Rashodi budućih razdoblja i 
nedospjela naplata prihoda (aktivna vremenska razgraničenja) te se 
za ove namjene otvara nova podskupina 193 Kontinuirani rashodi 
budućih razdoblja s pripadajućim odjeljkom i osnovnim računom. 

Evidentiranje kontinuiranih rashoda obvezno je za sve korisnike 
kojima financijskim planom nije predviđeno uključivanje trinaest 
mjesečnih rashoda u jednoj proračunskoj godini (ovo je slučaj kod 
većine proračunskih korisnika državnog proračuna). Međutim, kada 
proračun i njegovi proračunski korisnici proračunom odnosno fi-
nancijskim planom predvide trinaest istovrsnih mjesečnih rashoda 
u jednoj proračunskoj godini, tada ne primjenjuju ovu odredbu. 
Preporuka je da se trinaesti rashodi koji nastaju kontinuirano, ako 
je to moguće, malo po malo svake godine uključuju u proračun i 
financijski plan proračunskih korisnika, kako bi se izjednačila raz-
doblja plana i izvještavanja.

Npr., u ovom izvještaju na rashodima treba iskazati plaće za uku-
pno 3 mjeseca. Tako će kod onih korisnika koji su plaću za prosinac 
2014. iskazali u poslovnim knjigama i financijskim izvještajima za 
2014. na aktivnim vremenskim razgraničenjima ta plaća kao i plaće 
za siječanj - veljaču 2015. biti iskazane kao rashodi 2015. U tom će 
slučaju plaća za ožujak 2015. biti evidentirana na aktivnim vremen-
skim razgraničenjima. Kod onih korisnika koji su plaću za prosinac 
2014. iskazali u poslovnim knjigama i financijskim izvještajima za 
2014. kao rashod, sve 3 ovogodišnje plaće (za siječanj - ožujak 2015.) 
bit će iskazane kao rashodi 2015.

Podaci o novčanim sredstvima 
Skrećemo pozornost na AOP-e 640 do 643 u kojim se traže poda-

ci o novčanim sredstvima. U odnosu na stari Obrazac PR-RAS u koji 
su se upisivali podaci na početku i na kraju tromjesečja (kvartala) 
sada se u navedene AOP-e upisuju podaci o stanju novčanih sred-
stva na početku i na kraju izvještajnog razdoblja. Tako će se podaci 
o novčanim sredstvima za I. kvartal popuniti na sljedeći način:
• novčana sredstva na početku izvještajnog razdoblja - AOP-u 640 

– 1. siječanj 2015. 
• novčana sredstva na kraju izvještajnog razdoblja - AOP-u 643 

– 31. ožujak 2015.
Obzirom da je kraj I. kvartala ujedno i kraj izvještajnog razdoblja 

sad neće biti vidljiva razlika u odnosu novog i starog Obrasca PR-RAS. 
Međutim, već kod popunjavanja podataka za polugodište razlika će 
postojati. Tako se u podatak o početnom stanju novčanih sredstva 
u polugodišnjem izvještaju neće više uzimati novčana sredstva na 
dan 1. travnja 2015. kako je to bilo u starom PR-RAS-u, već se i ovdje 
kreće sa stanjem na početku izvještajnog razdoblja (za Obrazac PR-
RAS je to sada uvijek 1. siječnja). Dakle, stanje novčanih sredstva za 
polugodišnji izvještaj izgledat će ovako: 
• novčana sredstva na početku izvještajnog razdoblja - AOP-u 640 

– 1. siječanj 2015. 
• novčana sredstva na kraju izvještajnog razdoblja - AOP-u 643 

– 30. lipanj 2015.
Obveznici koji su prema starom Pravilniku popunjavali Obrazac 

NT prepoznat će kako je ovaj način popunjavanja podataka o novča-
nim sredstvima preuzet upravo iz ovog obrasca. 

Za podatke koji se upisuju na AOP-u 641 i 642 (ukupni priljevi i 
odljevi s novčanih računa i blagajni), potrebno je eliminirati među-
sobne transakcije između pojedinih računa i blagajni. 

Podaci koji se unose u ove izvještaje kao i kod svakog financijskog 
izvještaja moraju biti rezultat knjigovodstvenih evidencija temeljenih 
na odredbama Pravilnika o računovodstvu. 

Popunjavanje obveznih analitičkih podataka
U dijelu obveznih analitičkih podataka brisani su AOP-i kojima su 

se tražili podaci o rashodima i nabavi dugotrajne imovine u tijelima i 
kod korisnika, i to npr. 31 Rashodi za zaposlene u tijelima; 31 Rashodi 
za zaposlene kod korisnika; dio 311 Neto plaća u tijelima; dio 311 
Neto plaća kod korisnika; dio 311 Porez i prirez iz plaća u tijelima; 
dio 311 Porez i prirez iz plaća kod korisnika; 41 Rashodi za nabavu 
neproizvedene dugotrajne imovine u tijelima; 32 Materijalni rashodi 
u tijelima; 32 Materijalni rashodi kod korisnika; 41 Rashodi za naba-
vu neproizvedene dugotrajne imovine kod korisnika; 42 Rashodi za 
nabavu proizvedene dugotrajne imovine u tijelima; 42 Rashodi za 
nabavu proizvedene dugotrajne imovine kod korisnika; 45 Rashodi 
za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u tijelima; 45 Rashodi 
za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini kod korisnika.

Ukidanje ovih AOP-a izravna je posljedica novog načina evidenti-
ranja propisanog Pravilnikom o računovodstvu vezanih uz prijenose 
između nadležnih JLP(R)S i njihovih proračunskih korisnika. 

Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za 
financiranje redovne djelatnosti

Člankom 52. st. 5. novog Pravilnika o računovodstvu propisano 
je kako JLP(R)S sredstva namijenjena proračunskim korisnicima iz 
svoje nadležnosti iskazuju u glavnoj knjizi na odgovarajućim raču-
nima rashoda za čije se pokriće sredstva koriste ili unutar odjeljka 
3671 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna 

▲

▲
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za financiranje redovne djelatnosti kao prijenose proračunskim 
korisnicima za financiranje redovne djelatnosti, i to:
- prijenose za financiranje rashoda poslovanja
 -  prijenose za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovi-

ne
 - prijenose za financiranje izdataka za financijsku imovinu i otplatu 

zajmova.
Dakle, i dalje ostaje mogućnost evidentiranja kako je to propi-

sivao stari Pravilnik, ali se uvodi i nova podskupina 367 Prijenosi 
proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za financiranje 
redovne djelatnosti s pripadajućim odjeljkom i osnovnim računima. 

Napominjemo kako se u financijskim izvještajima državnog 
proračuna (razina 13) i JLP(R)S (razina 22) za iskazivanje prije-
nosa prema proračunskim korisnicima iz svoje nadležnosti za 
financiranje redovne djelatnosti koristi isključivo odjeljak 3671 
Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za 
financiranje redovne djelatnosti (čl. 52. st. 7.) . 

Velika novina u odnosu na stari pravilnik odnosi se na odredbu 
čl. 52. st. 6. gdje je izrijekom propisano novčano načelo priznavanja 
rashoda kod prijenosa sredstava za pokriće redovne djelatnosti 
proračunskih korisnika. Naime, dio JLP(R)S je zahtjeve za redovno 
financiranje svojih proračunskih korisnika (zahtjevi su dostavljani na 
različite načine: papirnato, kroz sustave riznica, e mailom i sl.), uno-
sio u svoje Glavne knjige na način da je temeljem njih kao svoje ob-
veze i rashode evidentirao obveze i rashode proračunskog korisnika 
za primjerice plaću, električnu energiju, komunalne usluge, nabavu 
nefinancijske imovine i sl. Međutim, kako su navedeni dokumenti 
samo zahtjevi proračunskog korisnika JLP(R)S za dostavom novca ili 
direktnim plaćanjem dobavljaču za podmirenje obveza nastalih na 
temelju ulazne fakture koja se nalazi kod proračunskog korisnika i 
koja glasi na njega (i čija ta obveza stvarno i je), a ne na JLP(R)S, nije 
bilo nikakve osnove za evidentiranjem ovakvih obveza i rashoda u 
Glavnoj knjizi jedinice lokalne i (regionalne) područne samouprave.

Kako bi JLP(R)S  koje su na ovakav način evidentirale obveze 
svojih proračunskih korisnika u svojim Glavnim knjigama primijenile 
novu odredbu o novčanom načelu evidentiranja rashoda za prijenos 
sredstava za pokriće redovne djelatnosti proračunskih korisnika 
morat će u početnom stanju u 2015. g. iz svojih bilančnih podataka 
isključiti sve evidentirane obveze svojih proračunskih korisnika, ali i 
uskladiti rezultate poslovanja. 

Dakle, kada JLP(R)S u 2015. g. zaprimi zahtjev svog proračunskog 
korisnika za prijenosom novčanih sredstava na račun proračunskog 
korisnika ili zahtjev za direktnim plaćanjem dobavljaču u slučaju 
kada proračunski korisnik posluje preko riznice, taj podatak neće 
evidentirati na obvezi i rashodu u svojoj glavnoj knjizi. Međutim, 
trenutak kada JLP(R)S proslijedi novac sa svog računa ili na račun 
proračunskog korisnika ili na račun dobavljača koji mu je u zahtjevu 
zadao proračunski korisnik, JLP(R)S evidentira u svojoj Glavnoj knjizi 

kao odljev s računa i rashod na osnovnom računu unutar podskupine 
367 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za 
financiranje redovne djelatnosti. 

Istovremeno, primitkom novca na račun odnosno primitkom 
informacije da je dobavljač plaćen s jedinstvenog računa riznice, 
proračunski korisnik priznaje prihode unutar osnovnih računa pod-
skupine 671 Prihodi iz nadležnog proračuna za financiranje redov-
ne djelatnosti proračunskih korisnika. Propisivanjem iste osnove 
za rashode iz proračuna prema proračunskim korisnicima kao i za 
prihode koje ostvare proračunski korisnici iz nadležnog proračuna 
omogućeno je eliminiranje ovih prihoda i rashoda u procesu izrade 
konsolidiranog financijskog izvještaja JLP(R)S.

Ovakvim načinom evidentiranja u financijskom izvještaju JLP(R)S 
(razina 22) više se ne nalaze obveze i rashodi proračunskih korisnika 
već isključivo podatak o stvarnim obvezama i rashodima JLP(R)S 
(temeljem faktura koje glase na JLP(R)S), i ukupni iznos sredstva pro-
slijeđen proračunskom korisniku za podmirivanje njegovih obveza 
na računima 367 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog 
proračuna za financiranje redovne djelatnosti. Time je onemogu-
ćeno dvostruko prikazivanje obveza i rashoda proračunskih korisnika 
na istim računima, i to jednom u njihovom financijskom izvještaju a 
drugi put u financijskom izvještaju JLP(R)S. Ovo je i razlog zašto se 
više ne traže podaci o rashodima i nabavi imovine u tijelima i kod 
korisnika u dodatnim podacima. 

5. IZVJEŠTAJ O OBVEZAMA NA OBRASCU: OBVEZE

Proračunski korisnici državnog proračuna (oznaka razine 11) 
i proračunski korisnici proračuna JLP(R)S-a (oznake razine 21 i 31) 
sukladno Pravilniku o izvještavanju za I. kvartal 2015. g. nisu obvezni 
izraditi i predati izvještaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE. Ovaj iz-
vještaj predaju samo JLP(R)S (razina 22)  i izvanproračunski korisnici 
državnog proračuna (razina 41). 

6. OBVEZNA BILJEŠKA ͳ IZVJEŠTAJ JLPΈRΉS O 
VLASNIČKIM UDJELIMA/NETO IMOVINI

Obvezna Bilješka - Izvještaj JLP(R)S o vlasničkim udjelima/neto 
imovini na Obrascu UDJ obvezno se predaje uz financijske izvještaje 
za proračunsku godinu. Napominjemo kako su se novim Pravilnikom 
promijenili rokovi dostave ovog obrasca. Kroz ostale izvještaje raz-
doblja (1. siječnja do 31. ožujka, od 1. travnja do 30. lipnja i od 1. 
srpnja do 30. rujna), predaje se samo u slučaju nastalih promjena 
u vlasničkim udjelima, i to ne više u roku 10 već 20 dana po isteku 
razdoblja na e-mail: stjepan.jusup@mfin.hr. Upute za popunjavanje 
obvezne Bilješke kao i Obrazac: UDJ objavljen je na internetskim 
stranicama Ministarstva financija (www.mfin.hr→Državna riznica→
Računovodstvo→ Proračunsko računovodstvo).
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1. UVOD

U financijskom planu proračunskog korisnika sadržani su prihodi 
i primici iskazani prema vrstama i rashodi i izdaci razvrstani prema 
proračunskim klasifikacijama. Za donošenje odluke o raspodjeli re-
zultata od posebne je važnosti proračunska klasifikacija po izvorima 
financiranja. U svakom od izvora financiranja sadržani su rashodi 
koji se mogu financirati iz planiranih i uplaćenih prihoda i primita-
ka. Planiranje i praćenje po izvorima financiranja preduvjet je za 
uključivanje prenesenih viškova  i manjkova prihoda i primitaka u 
rebalans financijskog plana tekuće proračunske godine. Članak 82. 
st. 1. Pravilnika o proračunskom računovodstvu propisuje da se 
rezultat poslovanja utvrđuje prebijanjem računa viškova i manjkova 
po istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja. Planiranje i 
praćenje po izvorima financiranja preduvjet je za uključivanje pre-
nesenih viškova  i manjkova u izmjene i dopune proračuna odnosno 
financijskog plana proračunskog korisnika.

2. RASPODJELA REZULTATA

Člankom 82. st. 2. novog Pravilnika o proračunskom računovod-
stvu i računskom planu propisano je da se stanja utvrđena na osnov-
nim računima podskupine 922 – višak/manjak prihoda i iskazana 
u financijskim izvještajima  za proračunsku godinu raspodjeljuju u 
sljedećoj proračunskoj godini u skladu s Odlukom o raspodjeli re-
zultata i uz pridržavanje ograničenja u skladu s propisima iz područja 
proračuna. Ograničenja su propisana Zakonom o proračunu pa je 
shodno tome potrebno voditi računa o:
- namjenskim prihodima i primicima, čija je fleksibilnost u izvrša-

vanju propisana člancima 48. do 51. Zakona
- vlastitim prihodima - koje proračunski korisnici ostvaruju od 

obavljanja poslova na tržištu i u tržišnim uvjetima koji se ne fi-
nanciraju iz proračuna, a prema posljednjim izmjenama Zakona 
o proračunu, vlastiti prihodi koji nisu iskorišteni u prethodnoj 

Informacije o ostvarenom višku ili manjku prihoda prethodne proračunske godine koji se kao bilančna pozicija 
prenosi u tekuću godinu potrebno je detaljno sagledati i analizirati. Primjerice, informacija o  iskazanom manjku 
prihoda i primitaka ukazuje na nedovoljne izvore financiranja za tau razinu proračunske potrošnje. Podmirenje 
takvih obveza u proračunu ili financijskom planu za tekuću godinu nije planirano, jer se prihodi i primici 
ovogodišnjeg proračuna ili financijskog plana koriste za  rashode i izdatke tekuće proračunske godine. Stoga 
je preneseni manjak prihoda i podmirenje obveza prethodne godine iz ovogodišnjeg proračuna ili financijskog 
plana potrebno uključiti u izmjene i dopune proračuna ili financijskog plana za tekuću proračunsku godinu.

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Raspodjela rezultata i utjecaj prenesenih 
viškova i manjkova prihoda na rebalans 
financijskog plana

godini, prenose se u proračun za tekuću proračunsku godinu - čl. 
52. Zakona

- primici od prodaje dionica i udjela u kapitalu trgovačkih društa-
va - koji se u skladu s čl. 65. Zakona o proračunu mogu koristiti 
samo za otplatu duga u računu financiranja

- sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske imovine i od nak-
nade štete s osnova osiguranja – prema čl. 70. Zakona o prora-
čunu koriste se za kapitalne rashode države, odnosno JLP(R)S, 
za ulaganja u dionice i udjele trgovačkih društava te za otplate 
glavnice na temelju dugoročnog zaduživanja.
Iz zakonom propisanih ograničenja proizlaze pravila raspodjele 

rezultata prema kojima je pravilno postupanje:
- višak poslovanja raspodijeliti na manjak nefinancijske i manjak 

financijske imovine
- višak nefinancijske imovine raspodijeliti na manjak poslovanja za 

iznos tekuće i investicijskog održavanja (čl. 70.)
- višak nefinancijske imovine raspodijeliti na manjak financijske 

imovine (samo za ulaganja u dionice i udjele trgovačkih društava 
te za otplate glavnice – čl. 70.).  

a nepravilno višak prihoda od financijske imovine raspodijeliti na 
manjak poslovanja i višak prihoda od financijske raspodijeliti na ma-
njak od nefinancijske osim za prihode od prodanih dionica i udjela, 
sukladno čl. 65.  Zakona o proračunu.

Zakon o proračunu (Nar. nov., br. 87/2008., 136/2012., 15/2015.), 
uređuje planiranje, izradu, donošenje i izvršavanje proračuna odno-
sno financijskih planova na temelju proračunskih načela. 

Jedno od proračunskih načela, načelo jedne godine propisuje da 
se proračun odnosno financijski plan donosi za financijsku godinu 
koja je istovjetna razdoblju kalendarske godine od 1. siječnja do 31. 
prosinca. U tom razdoblju se planiraju sredstva za pokriće preuzetih 
obveza iz prethodne ili prethodnih godina kao i sredstva za plaćanje 
obveza nastalih u tekućoj fiskalnoj godini za koju se proračun od-
nosno financijski plan donosi. Ukoliko je uslijed neizmirenih obveza 
prethodne proračunske godine najčešće iskazan manjak prihoda i 
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primitaka za 2014. godinu, obveze je potrebno podmiriti iz tekućeg 
prihoda i primitaka. Međutim, iz planiranih prihoda i primitaka ove 
proračunske godine financiraju se rashodi i izdaci iste proračunske 
godine sukladno načelu uravnoteženosti prema kojem ukupni pri-
hodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. Dakle, proračun 
mora biti uravnotežen ne samo prilikom planiranja već i tijekom 
cijele proračunske godine, tijekom izvršavanja proračuna. 

Ako je proračun ili proračunski korisnik iskazao višak prihoda i 
primitaka za 2014. godinu kojega prenosi u sljedeću proračunsku 
2015. godinu, potrebno je utvrditi namjenu korištenja tog viška. Re-
balansom financijskog plana ili proračuna potrebno je otvoriti nove 
pozicije, nove rashode i izdatke ili povećati iznose već postojećih 
stavki rashoda i izdataka tekuće 2015. godine.

Prema čl. 7. Zakona o proračunu, ako se tijekom proračunske 
godine zbog izvanrednih i nepredviđenih okolnosti smanje prihodi 
i primici, odnosno povećaju rashodi i izdaci, proračun se mora 
uravnotežiti pronalaženjem novih prihoda i primitaka, odnosno 
smanjenjem predviđenih rashoda i izdataka. Uravnoteženje proraču-
na provodi se tijekom proračunske godine izmjenama i dopunama 
proračuna prema postupku za donošenje proračuna. 

Provođenje izmjena i dopuna proračuna tijekom proračunske 
godine propisano je člankom 43. Zakona o proračunu koji definira i 
privremene mjere za uravnoteženje proračuna. Ako se tijekom pro-
računske godine povećaju rashodi i izdaci odnosno smanje prihodi 
i primici, Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra financija 
može obustaviti izvršavanje pojedinih rashoda i izdataka. Ukoliko do-
đe do takve situacije, Ministarstvo financija izrađuje prijedlog mjera 
privremene obustave izvršavanja na najduže vrijeme od 45 dana.

Mjerama privremene obustave izvršavanja Vlada može:
- zaustaviti preuzimanje obveza i/ili
- predložiti produljenje ugovorenih rokova plaćanja u skladu s 

posebnim propisima i/ili
- zaustaviti preraspodjelu proračunskih sredstava.

Ako se za vrijeme provođenja mjera privremene obustave izvr-
šavanja državnog proračuna državni proračun ne može uravnotežiti, 
Vlada mora najkasnije u roku 15 dana prije isteka roka za privremenu 
obustavu izvršavanja državnog proračuna, predložiti izmjene i dopu-
ne državnog proračuna. Izmjenama i dopunama državnog proračuna  
uravnotežuju se prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci državnog 
proračuna, ali i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave.

Raspodjela rezultata nije obvezna, ali se provodi ako se zaista 
raspodjeljuje rezultat odnosno mijenja ranije utvrđeni rezultat, pri-
mjerice manjak prihoda od nefinancijske imovine za čije pokriće je 
višak prihoda poslovanja. Dakle, Odluka o raspodjeli rezultata se mo-
že, ali ne mora donijeti. Odlukom se može raspodijeliti cjelokupan 
rezultat ili samo jedan dio. Pravilnikom nije definiran rok do kojeg se 
donosi Odluka o raspodjeli rezultata pa je preporuka da se usvoji na 
sjednici na kojoj se usvajaju i godišnji financijski izvještaji.

Kada proračuni i proračunski korisnici nabavljaju dugotrajnu ne-
financijsku imovinu evidentiraju ju na razredu 4, koji najčešće nema 
dovoljno sredstava za nabavu na odgovarajućim prihodima po istoj 
kapitalnoj aktivnosti. 

Ukoliko su za nabavu imovine korišteni kapitalni prijenosi 
sredstava razreda 6 – prihodi poslovanja, provodi se obvezna 
korekcija. Za provođenje korekcije rezultata računovođama nije 
potrebna suglasnost čelnika budući da je obveza propisana čl. 
82. st. 1. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom 
planu. 

Ako  i nakon obvezne korekcije ostaje manjak prihoda od nefi-
nancijske imovine, postavlja se pitanje izvora financiranja nabave 
nefinancijske imovine. Shodno tome, donosi se Odluka o raspodjeli 
rezultata kojom se  ostvareni rezultat po jednoj aktivnosti prenosi na 
rezultat od drugih aktivnosti. 

Čest je slučaj da proračuni i proračunski korisnici u Bilancama 
stanja „vuku“, odnosno prenose iz godine u godinu manjkove priho-
da od nefinancijske imovine ne pitajući se pri tome o posljedicama. 
Vrlo često se niti obvezna, zakonom propisana korekcija ne provodi. 
Zakonski propisi obvezuju ih da proračunska sredstva troše u skladu 
s načelima dobrog financijskog upravljanja, ekonomično, učinkovito i 
djelotvorno u okvirima zadanim proračunom ili financijskim planom. 
Shodno tome, svi proračunski korisnici i sami proračuni moraju imati 
kvalitetan sustav financijskog upravljanja i kontrola. U skladu s tim, 
nabavu nefinancijske imovine ne treba pokretati ukoliko nema do-
voljno osiguranih financijskih sredstava, na bilo kojem od izvora. U 
skladu s načelima dobrog financijskog upravljanja, manjak nefinan-
cijske imovine mora imati pokriće u jednom od ostvarenih rezultata, 
najčešće višku redovnog poslovanja, ali odluke o raspodjeli rezultata 
nikada nisu donesene. Rezultat toga su bilance stanja s iskazanim 
manjkovima prihoda, najčešće za nabavu nefinancijske imovine u 
kojima se traži razlog nepridržavanja zakonskih propisa.

Vlastitim prihodima od obavljanja gospodarske djelatnosti pod-
miruju se rashodi nastali u svezi obavljanja gospodarske djelatnosti. 
Čest je slučaj da se upravo vlastitim prihodima nabavlja potrebna 
oprema i uređaji za obavljanje gospodarske djelatnosti. Na kraju pro-
računske godine, rezultat je manjak prihoda od nefinancijske imovine 
budući da su prihodi od prodaje roba i proizvoda odnosno prihodi od 
obavljanja usluga evidentirani na redovnoj djelatnosti. Razlog je to 
za donošenje odluke o raspodjeli rezultata kako bi „pokrili“ manjak 
prihoda od nefinancijske imovine na teret ostvarenog viška prihoda 
od redovnog poslovanja.

Primjer odluke o raspodjeli rezultata kada se ostvarenim viš-
kom prihoda poslovanja pokriva manjak prihoda od nefinancijske 
imovine ostvaren prethodne godine:

Temeljem članka 83. stavka 2. Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i računskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.)  i čl. 
___ Statuta  proračunskog korisnika, čelnik - odgovorna osoba 
______________ na sjednici održanoj 25. ožujka 2015. godine 
donosi sljedeću  

ODLUKU O RASPODJELI REZULTATA
  1. Saldo viška prihoda poslovanja - preneseni iskazan je u Bilanci 

na dan 31. 12. 2014. godine na računu 92211 Višak prihoda 
poslovanja u iznosu 300.000 kuna, a manjak prihoda od nefi-
nancijske imovine u iznosu 120.000 kuna. 

  2. Budući da je tijekom 2014. godine vlastitim prihodima finan-
cirana nabava dugotrajne nefinancijske imovine, umanjuje se 
višak prihoda poslovanja za iznos od 120.000 kn, a za isti iznos 
pokriva  se manjak prihoda od nefinancijske imovine.

Proračunski korisnik je u Odluci o raspodjeli rezultata odlučio 
da će se iz viška prihoda poslovanja, utvrđenim nakon prebijanja 
viškova i manjkova po istovrsnim kategorijama  i izvorima financi-
ranja, iznos od 120.000 kuna koristiti za pokriće manjka prihoda od  
nefinancijske imovine. Dugotrajna nefinancijska imovina nabavljena 
je vlastitim sredstvima pa se tijekom 2015. godine zatvara preneseni 
manjak od nefinancijske imovine. 

nikic proracunsko.indd   9nikic proracunsko.indd   9 3/30/15   2:41:06 PM3/30/15   2:41:06 PM



10 Riznica 4/2015

RAČUNOVODSTVO Proračunsko računovodstvo

Knjiženje Odluke o raspodjeli rezultata je sljedeće:

       92211 Višak prihoda poslovanja  
                                              300.000  So 31. 12. 2014.

(1) 120.000 

Odluka 25. 3. 2015.
            92222 Manjak prihoda od 
                 nefinancijske imovine

           120.000                   120.000 (1)

So 31. 12. 2014.      Odluka 25. 3. 2015.

Knjiženje Odluke o raspodjeli rezultata provodi se s datumom 
donošenja odluke pa ima utjecaj na prenesene viškove i manjkove 
i njihovo iskazivanje u financijskim izvještajima u narednim razdo-
bljima. Dakle, preneseni viškovi i manjkovi utvrđeni na dan 31. 12. 
2014. godine, nakon knjiženja Odluke o raspodjeli rezultata nisu 
istovjetni prenesenim viškovima i manjkovima na dan 31. ožujka 
2015. godine.

Pozicija
AOP 

oznaka 
PR-RAS

Stanje na dan

31. 12. 2014 
ili 1. 1. 2015.

31. 3. 2015.

Višak prihoda poslovanja - preneseni 275 300.000 180.000

Manjak prihoda poslovanja 
- preneseni 276 - -

Višak prihoda od nefinancijske 
imovine - preneseni 398 - -

Manjak prihoda od nefinancijske 
imovine - preneseni 399 120.000 -

Odluka o raspodjeli rezultata ne donosi se samo radi pokrivanja 
ostvarenog manjka prihoda i primitaka uslijed aktivnosti prethodne 
proračunske godine, Odluka se donosi kada doslovno ostvarenom i 
prenesenom višku prihoda određujemo namjenu ili odlučujemo o 
manjku prihoda. U tom slučaju donošenje odluke ima utjecaja na 
povećanje ili smanjenje rashoda ili prihoda tekuće proračunske go-
dine odnosno na izmjene i dopune proračuna ili financijskog plana, 
naravno u skladu sa Zakonom o proračunu i drugim propisima iz 
područja proračuna.

3. URAVNOTEŽENJE PRORAČUNA ILI FINANCIJSKOG 
PLANA 2015. GODINE USLIJED PRENESENIH 
VIŠKOVA ILI MANJKOVA

Članak 82. stavak 2. Pravilnika o proračunskom računovodstvu 
i računskom planu propisuje  da se stanja utvrđena na osnovnim 
računima podskupine 922 – višak/manjak prihoda i koji su iskazani 
u financijskim izvještajima  za proračunsku godinu  raspodjeljuju u 
sljedećoj proračunskoj godini u skladu s Odlukom o raspodjeli rezul-
tata i uz pridržavanje ograničenja u skladu s propisima iz područja 
proračuna. Pravilnikom nije definiran rok do kojeg se donosi Odluka 
o raspodjeli rezultata pa je preporuka da se usvoji na sjednici na 
kojoj se usvajaju i godišnji financijski izvještaji.

Raspodjela rezultata nije obvezna, ali se provodi ako se mijenja 
ranije utvrđeni rezultat, primjerice manjak prihoda od nefinancijske 
imovine za čije pokriće je višak prihoda poslovanja. Prilikom usva-
janja godišnjih financijskih izvještaja potrebno je odlukom pokriti 
nastali manjak primitaka od nefinancijske imovine. Postavlja se 
pitanje kojim sredstvima je nabavljena nefinancijska imovina, jer se 

ugovor o njihovoj nabavi nije smio zaključiti ukoliko sredstva nisu 
planirana. Ovakvo ograničenje je postavljeno i Zakonom o javnoj 
nabavi prema kojem se Odluka o odabiru ne smije donijeti ukoliko 
nisu osigurana sredstva u dovoljnom iznosu, jer izvršnošću Odluke 
o odabiru nastaje ugovorni odnos. Ukoliko su sredstva za nabavu 
rezervirana u prihodima poslovanja, nastali manjak od nefinancijske 
imovine potrebno  je pokriti na teret rezultata od redovnog poslova-
nja, smanjiti višak prihoda poslovanja ili povećati manjak prihoda od 
redovnog poslovanja.

Za donošenje Odluke o raspodjeli rezultata potrebno je raspola-
gati informacijom o saldu viška prihoda  i primitaka prema izvorima 
financiranja.

3.1. Vlastiti prihodi – čl. 52. Zakona o proračunu

U skladu s čl. 52. Zakona o proračunu, vlastitim prihodima 
koje proračunski korisnici ostvare obavljanjem poslova na tržištu 
financiraju se rashodi u svezu obavljanja poslova na tržištu te se ne 
financiraju iz proračuna. Prema odredbama izmijenjenog Zakona o 
proračunu, vlastiti prihodi koji nisu iskorišteni u prethodnoj godini,  
prenose se u proračun za tekuću proračunsku godinu. Vlastiti pri-
hodi se uplaćuju u proračun osnivača, ali se Zakonom o izvršavanju 
državnog proračuna odnosno Odlukom o izvršavanju proračuna 
JLP(R)S određuje izuzeće od uplate vlastitih prihoda u proračun. 

Primjer: Preneseni višak prihoda prethodne godine - uravnote-
ženje financijskog plana pronalaženjem novih prihoda i primitaka, 
odnosno smanjenjem predviđenih rashoda i izdataka

Proračunski korisnik - škola je ostvarila višak prihoda od vlastite 
djelatnosti u iznosu 20.000 kuna. Od nadležnog lokalnog proračuna 
dobivena je obavijest o smanjivanju sredstava za financiranje mate-
rijalnih rashoda za 50.000 kuna pa je shodno tome potrebno smanjiti 
i materijalne rashode za 30.000 kuna, a ostatak na teret ostvarenog 
viška prihoda poslovanja ostvarenog prethodne godine.      

U skladu s čl. 7. Zakona o proračunu, Školski odbor u dogovoru 
s osnivačem donosi odluku kojom se manjak prihoda uključuje u re-
balans financijskog plana na način da se uravnoteženje postiže sma-
njivanjem rashoda poslovanja u iznosu 30.000 kuna i prenesenog 
viška prihoda poslovanja. Dakle, uravnoteženje financijskog plana za 
2015. godinu postiže se ili pronalaženjem novih prihoda i primitaka 
ili smanjenjem predviđenih rashoda i izdataka.

Tablica: Rebalans financijskog plana za 2015. godinu 

RAZRED OPIS

Proračun/
financijski 

plan  za  
2015.

Izmjene i 
dopune

Novi proračun/
financijski plan 

za 2014.

6 PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 -50.000 1.045.000

7
PRIHODI OD PRODAJE 
NEFINANCIJSKE IMOVINE 20.000 20.000

UKUPNI PRIHODI 1.020.000 -50.000 1.065.000

3 RASHODI POSLOVANJA  870.000 - 30.000  840.000

4
RASHODI ZA NABAVU 
NEFINANCIJSKE IMOVINE 150.000 150.000

UKUPNI RASHODI 1.020.000 -30.000 915.000

RAZLIKA - VIŠAK/MANJAK 0 -20.000 150.000

92211
VIŠAK PRIHODA IZ PRETHODNE 
2014. GODINE 0 +20.000 -150.000

RAZLIKA – VIŠAK/MANJAK 0 0 0
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Primjer: Pokriće manjka od nefinancijske imovine prethodne 
godine i uravnoteženje financijskog plana uslijed prijenosa viška 
prihoda i povećanja rashoda tekuće godine

Temeljem članka 83. stavka 2. Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i računskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.),  i čl. 
31. Statuta  proračunskog korisnika, čelnik - odgovorna osoba na 
sjednici održanoj 20. ožujka 2015. godine donosi sljedeću  

ODLUKU
o raspodjeli rezultata

  1. Proračunski korisnik je u 2014. godini ostvario višak prihoda 
poslovanja na računu 92211  u iznosu 200.000 kn  i manjak 
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 40.000 kuna na ra-
čunu 92222 te su stanja iskazana u Bilanci na dan 31. 12. 2014. 
godine. 

  2. Višak prihoda rezultat je ostvarenih  vlastitih prihoda koja se 
prema odredbama izmijenjenog Zakona o proračunu mogu 
prenijeti u proračun za tekuću proračunsku godinu. Manjak 
prihoda poslovanja rezultat je nabave dugotrajne nefinancijske 
imovine za potrebe projekta EU. Sredstva projekta nisu uplaće-
na u proračunskoj godini.

  3. Višak prihoda poslovanja u iznosu od 180.000 kn koristit će se 
za nabavu računalne opreme potrebne za obavljanje gospodar-
ske djelatnosti. 

Temeljem donesene Odluke o raspodjeli rezultata knjiženja su 
sljedeća:

          92211 – Višak prihoda   92222 – Manjak prihoda od  
                    poslovanja                  nef. imovine
So 1. 1. 2015.              200.000                              40.000                So 1. 1. 2015.

(1) 180.000                         Odluka od 20. 3. 2015.                            180.000 (1)

Proračunski korisnik je donio i Upravno vijeće je dana 15. 12. 
2014. godine usvojilo financijski plan za 2015. godinu te projekcije za 
2016. i 2017. godinu. Financijskim planom je planirano 180.000 kuna 
za nabavu nove nefinancijske imovine. 

U razdoblju izrade financijskog plana za 2015. godinu, proračun-
ski korisnik nije imao informaciju o budućem rezultatu poslovanja, 
višku prihoda pa  nije niti mogao planirati namjenu korištenja tog 
viška. Nakon izrade i usvajanja financijskih izvješća za 2014. godinu 
donesena je Odluka o raspodjeli rezultata kojom se preneseni višak 
prihoda planira za nabavu nove nefinancijske imovine. Budući da u 
svom financijskom planu nema planiranu poziciju rashoda za nabavu 
nefinancijske imovine – računalne opreme u iznosu 180.000 kuna, 
potrebno je izmijeniti i dopuniti financijski plan za 2015. godinu.

Tablica: Rebalans financijskog plana za 2015. godinu

RAZRED OPIS
Proračun/

financijski plan  
za  2015.

Izmjene i 
dopune

Novi proračun/ 
financijski plan za 

2015.
6 PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 1.000.000

7 PRIHODI OD PRODAJE 
NEFINANCIJSKE IMOVINE 20.000 20.000

                     UKUPNI PRIHODI 1.020.000 1.020.000
3 RASHODI POSLOVANJA 870.000 870.000

4 RASHODI ZA NABAVU 
NEFINANCIJSKE IMOVINE 150.000 180.000 330.000

                     UKUPNI RASHODI 1.020.000 180.000 1.200.000
RAZLIKA - VIŠAK/MANJAK 0 -180.000 -180.000

92211 VIŠAK PRIHODA IZ 
PRETHODNE 2014. GODINE 0 180.000 180.000
RAZLIKA – VIŠAK/MANJAK 0 0 0

Rebalansom financijskog plana za 2015. godinu povećavaju 
se rashodi za nabavu nefinancijske imovine za dodatnih 180.000 
kuna, ali se u financijski plan uključuje i preneseni višak prihoda iz 
prethodne 2014. godine u iznosu 180.000 kuna koji je, prema Odluci 
o rasporedu rezultata donesenoj od strane Upravnog vijeća, nami-
jenjen za nabavu nefinancijske imovine. Na ovakav način je nakon 
rebalansa ponovno uravnotežen financijski plan za 2015. godinu.

Važno je za napomenuti da izdvajanje viška prihoda za naba-
vu nefinancijske imovine ne znači evidentiranje ulaznog računa 
za nabavu nefinancijske imovine – računalne opreme direktno 
na račun 92212 – višak prihoda od nefinancijske imovine. 

Tako postupanje nije dopušteno. ulazni račun za nabavljenu 
imovinu iz viška prihoda prethodne 2014. godine se evidentira 
kao i svaki drugi račun za nabavljenu imovinu, u korist razreda 4 - 
rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a na teret obveza prema 
dobavljačima za nabavljenu dugotrajnu nefinancijsku imovinu na 
skupini 24. Istovremeno se evidentira povećanje imovine na razredu 
0 – dugotrajna nefinancijska imovina – računalna oprema, a terete 
vlastiti izvori na 91111.

Na kraju 2015. godine, sučeljavanjem prihoda i rashoda od ne-
financijske imovine (ukoliko ne bude realiziranih prihoda na razredu 
7), evidentirat će se manjak prihoda od nefinancijske imovine za 
nabavljenu računalnu opremu u iznosu 180.000 kuna. U fazi utvrđi-
vanja rezultata poslovanja, viškovi i manjkovi prihoda po istovrsnim 
kategorijama se međusobno prebijaju. Dakle, na kraju 2015. godine 
nastali manjak prihoda od nefinancijske imovine će se prebiti s 
prenesenim viškom prihoda iz prethodne 2014. godine.

3.2. Sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske 
dugotrajne imovine i od nadoknade štete s osnove 
osiguranja – čl. 70. Zakona o proračunu

Sredstvima od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imo-
vine države, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i 
njihovih proračunskih korisnika te naknade štete s osnova osiguranja 
financiraju se kapitalne i financijske aktivnosti u skladu s čl. 70. Zako-
na o proračunu. Dobivena sredstva koriste se za kapitalne rashode, 
ulaganja u dionice i udjele trovačkih društava te za otplate glavnice 
na temelju dugoročnog zaduživanja. 

Pod kapitalnim rashodima podrazumijevaju se  rashodi za nabavu 
nefinancijske imovine, rashodi za održavanje nefinancijske imovine, 
kapitalne pomoći koje se daju trgovačkim društvima u kojima država, 
odnosno jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ima 
odlučujući utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i 
dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

Proračuni i proračunski korisnici ostvaruju prihode od prodaje 
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. U skladu s čl. 29. 
Zakona o prodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, 
prodavatelju - proračunu pripada 45%, a proračunskom korisniku  
35% novca od prodaje stanova kod uplate odjednom, ali i od svake 
obročne otplate. Preostali dio sredstava, proračunski korisnik 65%, a 
proračun 55% novca dužni su  uplatiti u državni proračun. 

U skladu s čl. 70. Zakona o proračunu, proračuni i proračunski 
korisnici sredstvima od prodaje stanova na kojima je postojalo 
stanarsko pravo mogu nabavljati nefinancijsku imovinu i plani-
rati razred 4, planirati dodatna ulaganja na skupini  451, tekuće i 
investicijsko održavanje na računu 3232, ali i izdatke u razredu 5 
vezane uz ulaganja u dionice i udjele trgovačkih društava te otplate 
glavnice kredita.

➝

➝
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Prihodi od prodaje i zamjene imovine u vlasništvu države 
odnosno jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
predstavljaju namjenske prihode i primitke proračuna. Uplaćuju se 
u proračun, ali se Zakonom o izvršavanju državnog proračuna odno-
sno Odlukom o izvršavanju proračuna JLP(R)S određuje izuzeće od 
uplate u proračun. Budući da se najčešće radi o manjim sredstvima, 
sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 
se prenose iz jedne u drugu proračunsku godinu, u skladu s čl. 49. 
Zakona o proračunu koji određuje da se namjenski prihodi i primici 
koji nisu iskorišteni u prethodnoj godini prenose u proračun za 
tekuću proračunsku godinu. Iskazuju se u glavnoj knjizi proračuna ili  
proračunskog korisnika kao preneseni višak prihoda od nefinancijske 
imovine te se raspodjeljuju sukladno Odluci o raspodjeli rezultata.

Primjer: Korištenje prenesenog viška prihoda od nefinancijske 
imovine iz prethodnih godina i uravnoteženje financijskog plana 
zbog povećanja rashoda tekuće godine

Prilikom usvajanja godišnjih financijskih izvještaja za 2014. 
godinu donesena je Odluka o raspodjeli rezultata: Ostvareni višak 
od nefinancijske imovine za 2014. godinu u iznosu 18.000 kuna i 
preneseni višak prihoda od nefinancijske imovine – rezervirani 
višak iz prethodnih godina u iznosu 110.000 kuna  koristi se za 
dodatna ulaganja na građevinskim objektima - izgradnja pristupne 
rampe u stambenoj zgradi za potrebe invalida i starijih osoba. Za 
korištenje sredstava koja se prenose za financiranje kapitalnog pro-
jekta potrebno je izraditi rebalans proračuna ili financijskog plana za 
2015. godinu budući da se prilikom usvajanja istih nije raspolagalo 
informacijom o namjeni i korištenju tih sredstava.

Tablica: Rebalans financijskog plana za 2015. godinu

  RAZRED  OPIS

Proračun/
financijski 

plan  za  
2015.

Izmjene i 
dopune

Novi proračun/
financijski plan 

za 2015.

6  PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 1.000.000

7 PRIHODI OD PRODAJE 
NEFINANCIJSKE IMOVINE      20.000      20.000
 UKUPNI PRIHODI 1.020.000 1.020.000

3  RASHODI POSLOVANJA     870.000      870.000

4 RASHODI ZA NABAVU 
NEFINANCIJSKE IMOVINE     150.000

    
128.000      278.000

 UKUPNI RASHODI 1.020.000 128.000 1.148.000
RAZLIKA - VIŠAK/MANJAK               0 -128.000 -128.000

92212
VIŠAK PRIHODA OD NEF. 
IMOVINE IZ PRETHODNIH 
RAZDOBLJA                0 128.000 128.000
RAZLIKA – VIŠAK/MANJAK                0              0               0

Primjer: Utjecaj raspodjele viška prihoda od redovnog poslova-
nja na rebalans financijskog plana, povećanje rashoda i uravnote-
ženje plana

Proračunski korisnik je ostvario višak prihoda poslovanja u izno-
su 250.000 kuna i manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 
od 50.000 kuna. Ostvareni rezultat prema aktivnostima i izvorima 
financiranja za 2014. godinu izgleda ovako: 

Višak/manjak
Izvor financiranja

Višak/manjak 
redovnog 

poslovanja

Višak/manjak 
od nefinancijske 

imovine

Namjenski prihodi - pomoći -30.000

Namjenski prihodi - naknade s naslova 
osiguranja 180.000

Vlastiti prihodi 70.000 -20.000

Ukupno +250.000 -50.000

Proračunski korisnik je u prosincu 2014. godine od osiguravajućeg 
društva dobio 180.000 kuna nadoknade štete za uništenu imovinu 
- namjenski prihod. Sredstva nisu potrošena tijekom 2014. godine 
te su sadržana u ostvarenom višku prihoda od redovnog poslovanja 
budući da evidentirana na osnovnom računu 65267 Prihodi s naslo-
va osiguranja, refundacije štete i totalne štete. Dobivena sredstva će 
se utrošiti sljedeće proračunske godine za nabavu nove dugotrajne 
nefinancijske imovine. Ostvareni manjak od nefinancijske imovine 
rezultat je nabave imovine za potrebe projekta za koji sredstva nisu 
stigla tijekom 2014. godine. Donosi se odluka o raspodjeli rezultata:

Temeljem članka 83. stavka 2. Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i računskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.)  i čl. 
31. Statuta  proračunskog korisnika, čelnik - odgovorna osoba na 
sjednici održanoj 20. ožujka 2015. godine donosi sljedeću  

ODLUKU
o raspodjeli rezultata

Proračunski korisnik je u 2014. godini ostvario višak prihoda 
poslovanja na računu 92211  u iznosu 250.000 kn  i manjak pri-
hoda od nefinancijske imovine u iznosu 50.000 kuna na računu 
92222 te su iskazani u Bilanci na dan 31. 12. 2014. godine.

  1. Višak redovnog poslovanja na računu 92211, ostvaren vlastitim 
prihodima raspoređuje se za pokriće manjka od nefinancijske 
imovine u iznosu 20.000 kuna, a 30.000 kuna za dodatne ras-
hode za investicijsko održavanje imovine na razredu 3.

  2. Višak redovnog poslovanja na računu 92211 umanjuje se za 
iznos 180.000 kuna dobivenih sredstava naknade od osiguranja 
i prenosi na višak prihoda od nefinancijske imovine. Sredstva 
su namijenjena za nabavu nove dugotrajne nefinancijske imo-
vine.

  3. Izmjenama i dopunama financijskog plana za 2015. godinu 
povećava se stavka rashoda za nabavu nefinancijske imovine 
razreda 4 za iznos 180.000 kuna i stavka rashoda redovnog 
poslovanja razreda 3 za 30.000 kuna.

Temeljem donesene Odluke o raspodjeli rezultata knjiženja su 
sljedeća:

          92211 – Višak prihoda                        92222 – Manjak prihoda od  
  poslovanja                                nef. imovine
So 1. 1. 2015.                 250.000                        50.000                    So 1. 1. 2015.

(1)  20.000                          Odluka od 20. 3. 2015.                            20.000   (1)
(2) 180.000                         Odluka od 20. 3. 2015.                          180.000   (2)

➝

➝
➝

➝

nikic proracunsko.indd   12nikic proracunsko.indd   12 3/30/15   2:41:07 PM3/30/15   2:41:07 PM



13Riznica 4/2015

RAČUNOVODSTVOProračunsko računovodstvo

RAZRED  OPIS

Proračun/
financijski 

plan  za  
2015.

Izmjene i 
dopune

Novi 
proračun/
financijski 

plan za 2015.

6 PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 1.000.000

7 PRIHODI OD PRODAJE 
NEFINANCIJSKE IMOVINE      20.000      20.000

UKUPNI PRIHODI 1.020.000 1.020.000

3 RASHODI POSLOVANJA     870.000 30.000      900.000

4 RASHODI ZA NABAVU  
NEFINANCIJSKE IMOVINE     150.000     

180.000      330.000

UKUPNI RASHODI 1.020.000 210.000 1.230.000

RAZLIKA - VIŠAK/MANJAK               0 -210.000 -210.000

92211 VIŠAK PRIHODA 
POSLOVANJA                0 +30.000  +30.000

92212 VIŠAK PRIHODA OD NEF. 
IMOVINE                0 +180.000 +180.000

RAZLIKA – VIŠAK/MANJAK                0              0               0

3.3. Primici od prodaje dionica i udjela u kapitalu

Primici od financijske imovine i zaduživanja mogu se koristiti sa-
mo za pokriće manjkova nastalih od izdataka za financijsku imovinu 
i otplate zajmova. Izuzeće predstavlja članak 65. Zakona  o proraču-
nu koji definira namjenu korištenja primitaka od prodaje dionica i 
udjela u kapitalu države i jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave. Sredstva se koriste samo za otplatu duga u računu 
financiranja razreda 5. Ako se ostvari iznos veći od potrebnog za 
otplatu duga, sredstva se mogu koristiti za nabavu nefinancijske i 
financijske imovine. Shodno odredbama čl. 65. Zakona o proračunu, 
višak ostvaren od prodaje udjela i kapitala može se raspodijeliti na 
rezultat od nefinancijske imovine, ako nije ostvaren manjak od finan-
cijske imovine po osnovi zaduživanja.

Primjer: Korištenje viška primitaka od financijske imovine za 
nefinancijsku imovinu i uravnoteženje proračuna odnosno finan-
cijskog plana

Prodajom dionica u 2014. g. ostvaren je višak primitaka od finan-
cijske imovine u iznosu od 100.000 kn koji je iskazan u Bilanci na dan 
31. 12. 2014. godine na računu 92213 Višak primitaka od financijske 
imovine. Obzirom da proračun nema dugovanja na ime otplata dugo-
va iz ranijih razdoblja, a temeljem čl. 65. Zakona o proračunu, 50.000 
kn koristit će se za nabavu nove nefinancijske imovine. Preostali 
višak koristit će se za kupnju nove financijske imovine o čemu će se  
donijeti posebna odluka.  Viškom primitaka od financijske imovine 
uvećat će se višak od nefinancijske imovine na računu 92212 Višak 
prihoda od nefinancijske imovine.

                 92212  Višak prihoda od nefinancijske imovine 
      120.000    So 1. 1. 2015.
                           50.000    (1) 
                                                              170.000  S  28. 3. 2015.

                  92213 Višak primitaka od financijske imovine
                    (1) 50.000                  100.000   So    1. 1. 2015. 
                                        50.000   So  28. 3. 2015.

RAZRED  OPIS

Proračun/
financijski 

plan  za  
2015.

Izmjene 
i 

dopune

Novi 
proračun/
financijski 

plan za 2015.

6 PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 1.000.000

7 PRIHODI OD PRODAJE 
NEFINANCIJSKE IMOVINE      20.000      20.000

UKUPNI PRIHODI 1.020.000 1.020.000

3 RASHODI POSLOVANJA     870.000      870.000

4 RASHODI ZA NABAVU 
NEFINANCIJSKE IMOVINE     150.000 -50.000      200.000

UKUPNI RASHODI 1.020.000 -50.000 1.070.000

RAZLIKA - VIŠAK/MANJAK               0 -50.000 -50.000

92213 VIŠAK PRIHODA OD FIN.
IMOVINE                0 +50.000 +50.000

RAZLIKA – VIŠAK/MANJAK              0             0               0

Knjiženje Odluke o raspodjeli rezultata provodi se s datumom 
donošenja odluke pa ima utjecaj na prenesene viškove i manjkove 
i njihovo iskazivanje u financijskim izvještajima u narednim razdo-
bljima. Dakle, preneseni viškovi i manjkovi utvrđeni na dan 31. 12. 
2014. godine, nakon knjiženja Odluke o raspodjeli rezultata nisu 
istovjetni prenesenim viškovima i manjkovima na dan 28. ožujka 
2015. godine.

Pozicija
AOP 

oznaka 
PR-RAS

Stanje na dan

31. 12. 2014. 
ili 

1. 1. 2015.
28. 3. 2015.

Višak prihoda od nefinancijske imovine 
- preneseni 398 120.000 170.000

Manjak prihoda od nefinancijske 
imovine - preneseni 399 - -

Višak primitaka od financijske imovine  
- preneseni 629 100.000 50.000

Manjak primitaka od financijske 
imovine  - preneseni 630 - -
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1. OBVEZNICI PREDAJE KVARTALNIH FINANCIJSKIH 
IZVJEŠTAJA

Sukladno čl. 2. st. 1. Zakona o financijskom poslovanju i raču-
novodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/2014.), ob-
veznici predaje financijskih izvještaja za razdoblje siječanj – ožujak 
2015. godine su domaće i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, 
fundacije, ustanove, umjetničke organizacije, komore, sindikati, 
udruge poslodavaca te sve druge pravne osobe kojima temeljni 
cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti i za koje iz posebnih 
propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera. Sve naprijed navedene 
neprofitne organizacije vode knjigovodstvo po načelu dvojnog knji-
govodstva prema rasporedu računa iz računskog plana propisanog 
za neprofitne organizacije. 

Tromjesečne financijske izvještaje sastavljaju  i neprofitne orga-
nizacije kojima je:
- vrijednost imovine na kraju svake od prethodne  tri godine ma-

nja od 230.000 kuna i 
- godišnji prihod u svakoj od prethodne tri godine uzastopno 

manji od 230.000 kuna godišnje,
ali nisu donijele Odluku o vođenju jednostavnog knjigovodstva i 
primjeni novčanog računovodstvenog načela. Odluku je neprofitna 
organizacija trebala donijeti do zaključno s 2. ožujka 2015. godine, 
odnosno najkasnije do roka za predaju godišnjih financijskih izvje-
štaja za 2014. godinu.

Sve neprofitne organizacije koje su dobrovoljno odlučile vodi-
ti dvojno knjigovodstvo, iako udovoljavaju uvjetima za jednostav-
no, obvezne su sastavljati financijske izvještaje za sva razdoblja 
u tijeku poslovne godine i za poslovnu godinu. Dakle, obvezne 
su sastavljati i financijske izvještaje za razdoblje siječanj – ožujak 
2015. godine.

Financijske izvještaje za prvo tromjesečje 2015. godine obvezno 
sastavljaju i neprofitne organizacije koje su osnovane tijekom pret-
hodne tri godine. Prema čl. 9. st. 5. Zakona, neprofitna organizacija 
prve tri godine od osnivanja obvezna je voditi dvojno knjigovodstvo.  
Shodno tome, neprofitne organizacije koje su osnovane nakon 1. 
siječnja 2013. godine i kasnije moraju voditi dvojno knjigovodstvo 
i sastavljati te predavati financijske izvještaje sljedeće tri godine, 

Pravilnik o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru neprofitnih organizacija objavljen je u Narodnim 
novinama broj 31. od 18. ožujka 2015. godine. Prema Pravilniku, sve neprofitne organizacije obveznice vođenja 
dvojnog knjigovodstva, ali i one neprofitne organizacije koje nisu donijele Odluku o vođenju jednostavnog 
knjigovodstva i primjene novčanog računovodstvenog načela, moraju sastaviti financijske izvještaje za razdoblje 
siječanj – ožujak 2015. godine. Financijski izvještaj za prvi kvartal 2015. godine sastavlja se na obrascu S-PR-RAS-
NPF i predaje FINA-i najkasnije do 20. travnja 2015. godine.

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Financijski izvještaj neprofitnih organizacija 
za razdoblje 1. 1. – 31. 3. 2015. godine

dakle za 2013., 2014. i 2015. godinu, neovisno o visini prihoda i imo-
vine. Istekom treće  godine određuju jesu li stečeni uvjeti za prelazak 
na vođenje jednostavnog knjigovodstva. 

Ukoliko su neprofitnoj organizaciji godišnji prihod i imovina pret-
hodne tri godine uzastopno manji od 230.000 kuna, mogu donijeti 
odluku o vođenju jednostavnog knjigovodstva i primjene novčanog 
računovodstvenog načela najkasnije u roku 60 dana nakon isteka 
godine u kojoj su stečeni uvjeti za prelazak. Neprofitna organizacija 
u istom roku ima obvezu obavijestiti Ministarstvo financija i dostaviti 
promjenu podataka u Registar neprofitnih organizacija na Obrascu 
Promjene u registru neprofitnih organizacija (Obrazac: RNO-P).

2. BROJ IZ REGISTRA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Za predaju financijskih izvještaja, sve neprofitne organizacije 
moraju ispuniti  još jedan preduvjet, a to je posjedovanje RNO broja, 
obveznog podatka u zaglavlju obrazaca svih financijskih izvještaja. 
Podatak o RNO broju u financijskim izvještajima popunjava se nakon 
dodjele broja iz Registra neprofitnih organizacija u koji se upisuju 
neprofitne organizacije najkasnije u roku 60 dana od upisa u matični 
registar.

U prijelaznim i završnim odredbama Zakona, propisano je da 
su sve ranije osnovane neprofitne organizacije, ukoliko nisu bile 
upisane u Registar, mogle to učiniti najkasnije do 31. ožujka 2015. 
godine. Za neprofitnu organizaciju koja vodi dvojno knjigovodstvo, a 
nije upisana u Registar neprofitnih organizacija propisana je novčana 
kazna u iznosu od 5.000 do 200.000 kuna za neprofitnu organizaciju i 
5.000 do 20.000 kuna za zakonskog zastupnika. Neprofitnoj organiza-
ciji koja vodi jednostavno knjigovodstvo propisana je kazna za takav 
prekršaj u iznosu 1.000 do 50.000 kuna, a za zakonskog zastupnika 
1.000 do 10.000 kuna. 

Kazne su propisane i ukoliko se ne izvijesti Ministarstvo financija 
o promjeni podataka unesenih u Registar.

3. ROKOVI I NAČIN PREDAJE TROMJESEČNOG 
FINANCIJSKOG IZVJEŠTAJA

Sukladno čl. 10. st. 2. Zakona o financijskom poslovanju i raču-
novodstvu neprofitnih organizacija, financijski izvještaj  za razdoblje 
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od 1. siječnja do 31. ožujka predaje se instituciji koju Ministarstvo 
financija ovlasti za zaprimanje i obradu financijskih izvještaja, dakle 
FINA-i  u roku 20 dana po isteku izvještajnog razdoblja. 

Za razdoblje od 1. siječnja do 31. ožujka 2015. g. neprofitne 
organizacije sastavljaju i predaju FINA-i skraćeni izvještaj od pri-
hodima i rashodima na Obrascu  S-PR-RAS-NPF najkasnije do 20. 
travnja 2015. godine.

Neprofitne organizacije su dužne poštivati navedeni propisani 
rok  za dostavu financijskog izvještaja, jer FINA nakon 20. travnja 
2015. godine neće zaprimati financijske izvještaje.

Za predaju financijskih izvještaja za prvi kvartal 2015. godine 
u elektroničkom obliku potrebno je sa stranica Ministarstva finan-
cija ili FINA-e preuzeti novi obrazac S-PR-RAS-NPF, prema novom 
Pravilniku o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru 
neprofitnih organizacija.

Uz elektronički oblik Referentne stranice predaje se njen ispis 
ovjeren potpisom zakonskog zastupnika i pečatom. Ukoliko se ne-
profitne organizacije odluče na predaju Obrasca S-PR-RAS-NPF u pa-
pirnatom obliku, potrebno je koristiti obrasce iz Narodnih novina.

Obveza predaje financijskih izvještaja propisana je za neprofit-
ne organizacije kao cjelinu, a ne njihove organizacijske dijelove koji 
egzistiraju temeljem internih akata same neprofitne organizacije. 
Financijski izvještaji sastavljaju se i predaju kumulativno, na razini 
pravne osobe s uključenim podacima o poslovanju njezinih organi-
zacijskih dijelova.

4. POPUNJAVANJE NOVOG OBRASCA: SͳPRͳRASͳNPF

Skraćeni izvještaj o prihodima i rashodima koji se popunjava za 
razdoblje od 1. siječnja do 31. ožujka 2015. godine predstavlja su-
stavni pregled prihoda i rashoda. U Obrazac: S-PR-RAS-NPF upisuju 
se sljedeći podaci:
• stupac 1 – račun iz računskog plana
• stupac 2 – opis
• stupac 3 – AOP oznaka
• stupac 4 – ostvareno prethodne godine
• stupac 5 – ostvareno u izvještajnom razdoblju
• stupac 6 – indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethod-

ne godine (upisuje se cijeli broj bez decimala).
U Obrascu S-PR-RAS-NPF prati se samo ostvarenje prihoda i 

rashoda u istom izvještajnom razdoblju prethodne i tekuće godine 
na razini skupine računskog plana te ne sadrži podatke o rezultatu 
poslovanja. Potrebno je popuniti podatke o ostvarenju prihoda i 
rashoda za razdoblje prvog kvartala 2014. godine i prvog kvartala 
2015. godine.

Račun 
iz rač. 
plana

OPIS AOP

Ostvareno 
u istom 

razdoblju 
prethodne 

godine

Ostva-
reno u 

izvještaj-
nom 

razdoblju

Indeks
(5/4)

1 2 3 4 5 6
3 PRIHODI  (AOP 002 do 008) 001 366.180 343.800 93,9

31
Prihodi od prodaje roba i 
pružanja usluga 002 32.780 45.200 137,1

32
Prihodi od članarina i 
članskih doprinosa 003 240.600 220.900 91,8

33
Prihodi po posebnim 
propisima 004 15.000 20.000 133,3

34 Prihodi od imovine 005 2.800 3.200 114,3
35 Prihodi od donacija 006 35.000 14.500 41,4
36 Ostali prihodi 007 0 0 0,0

37
Prihodi od povezanih 
neprofitnih organizacija 008 40.000 40.000 100,0

4
RASHODI (AOP 010 do 
016) 009 213.750 236.950 110,9

41 Rashodi za radnike 010 54.600 62.000 113,6
42 Materijalni rashodi 011 112.000 129.700 115,8
43 Rashodi amortizacije 012 12.400 12.900 104,0
44 Financijski rashodi 013 1.250 1.350 108,0
45 Donacije 014 3.500 1.000 28,6
46 Ostali rashodi 015 0 0 0,0

47
Rashodi vezani uz 
financiranje povezanih 
neprofitnih organizacija 016 30.000 30.000 100,0

Referentna stranica je ista za sve financijske izvještaje pa se za 
prvo tromjesečje  iz skraćenog izvještaja o prihodima i rashodima 
obrasca S-PR-RAS-NPF prenosi samo podatak o ukupnim prihodima 
i ukupnim rashodima:

S-PR-RAS-NPF AOP
Ostvareno u 

istom razdoblju 
prethodne godine

Ostvareno u 
izvještajnom 

razdoblju
PRIHODI (AOP 002 do 008) 001 366.180 343.800
RASHODI  (AOP 010 do 016) 009 213.750 236.950

Referentna stranica više ne sadrži podatke prenesene iz dodat-
nih podataka s obrasca S-PR-RAS-NPF o prosječnom broju radnika, 
plaćama, rashodima za usluge, materijal i energiju, kapitalnim  dona-
cijama, postrojenjima i opremi u pripremi i stanju zaliha.

Za potrebe Državnog zavoda za statistiku, obrazac S-PR-RAS-NPF 
i nadalje sadrži  dodatne podatke prema računima iz računskog 
plana neprofitnih organizacija. Novi obrazac S-PR-RAS-NPF sadrži i 
nove podatke pa osim podataka o prosječnom broju radnika, sadrži 
i podatke o  volonterima:

DODATNI PODACI AOP
Ostvareno 
prethodne 

godine

Ostvareno u 
izvještajnom 

razdoblju

Index
(5/4)

Prosječan broj radnika 
na osnovi stanja krajem 
izvještajnog razdoblja (cijeli 
broj) 017 2 1 50
Prosječan broj radnika na 
osnovi sati rada (cijeli broj) 018 2 1 50
Broj volontera 019 12 15 125,0
Broj sati volontiranja 020 920 1100 119,6
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Prosječan broj radnika na osnovi stanja krajem izvještajnog raz-
doblja predstavlja prosjek stanja radnika 1. siječnja i 31.ožujka 2014. 
i 2015. godine. Prosječan broj radnika na osnovi sati rada dobije se 
dijeljenjem ukupnog broja ostvarenih sati rada u izvještajnom raz-
doblju (redovan rad, prekovremeni rad, godišnji odmor, bolovanje 
do 42 dana, plaćeni dopusti sl.), s brojem mogućih sati po jednom 
radniku u tom izvještajnom razdoblju. 

Novi obrazac S-PR-RAS-NPF sadrži podatke o broju volontera 
kao i ukupno ostvareni broj sati volontiranja tijekom prva tri mjese-
ca prethodne i ove godine.

U dodatnim podacima od AOP 043 do 048 Obrasca S-PR-RAS-NPF  
iskazuje se vrijednost ostvarenih investicija u dugotrajnu imovinu:

Račun 
iz rač. 
plana

VRIJEDNOST OSTVARENIH 
INVESTICIJA U NOVU 

DUGOTRAJNU IMOVINU
AOP

Ostvarena 
vrijednost u istom 

razdoblju Indeks
(5/4)

prethodne 
godine

tekuće 
godine

051 Građevinski objekti u 
pripremi 043   

052 Postrojenja i oprema u 
pripremi 044 116.900 92.300 79,0 

053 Prijevozna sredstva u 
pripremi 045

054 Višegodišnji nasadi i 
osnovno stado u pripremi 046

055
Ostala nematerijalna 
proizvedena imovina u 
pripremi

047

056 Ostala nefinancijska 
imovina u pripremi 048

Pojam vrijednost ostvarenih investicija u novu dugotrajnu 
imovinu obuhvaća sve vrste ulaganja u novu imovinu, ali i ulaganja 
za proširenje, rekonstrukciju i modernizaciju postojećih ili zamjenu 
zastarjelih kapaciteta. 

Posljednji podatak u dodatnim podacima Obrasca S-PR-RAS-NPF 
predstavlja podatak o stanju svih zaliha evidentiranih na skupini 06 
– proizvedena kratkotrajna imovina: zalihe za obavljanje djelatnosti 
(zalihe za preraspodjelu drugima, zalihe materijala za redovne potre-
be, zalihe rezervnih dijelova i materijala za posebne potrebe), zalihe  
gotovih proizvoda i proizvodnja u tijeku te zalihe robe za daljnju 
prodaju. 

Račun 
iz rač. 
plana

OPIS STAVKE AOP
Stanje 

1. siječnja

Stanje 
na kraju 

izvještajnog 
razdoblja

Indeks
(5/4)

 Stanje zaliha 049 39.200  42.680 108,9

 
Kontrolni zbroj 
(AOP 043 do 049) 050 156.100  134.980 86,5

Stanje zaliha se upisuje na dan 1. siječnja i 31. ožujka 2015. go-
dine, a ukoliko neprofitna organizacija nema evidentiranih zaliha na 
skupini 06, upisuje se nula.

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

organizira stručno usavršavanje

PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO
(primjeri, zadaci, i vježbe sukladno novom Pravilniku o proračunskom računovodstvu i Računskom planu)

U Zagrebu, 11. - 15. svibnja 2015.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika, 

Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trga)

11- 14 svibnja proracunsko racun1 1 3/30/15 2:22:53 PM
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1. ZAKONSKA REGULATIVA 

Zakonom o porezu na dobit poreznim obveznikom smatra se 
trgovačko društvo i druga pravna i fizička osoba rezident Republike 
Hrvatske koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i 
radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospodarskih 
procjenjivih koristi. Početno, tijela državne uprave, tijela područne 
(regionalne) samouprave, tijela lokalne samouprave i Hrvatska 
narodna banka nisu obveznici poreza na dobit. Također, državne 
ustanove, ustanove jedinica područne (regionalne) samouprave, 
ustanove jedinica lokalne samouprave, državni zavodi, vjerske 
zajednice, političke stranke, sindikati, komore, udruge, umjetničke 
udruge, dobrovoljna vatrogasna društva, zajednice tehničke kultu-
re, turističke zajednice, sportski klubovi, sportska društva i savezi, 
zaklade i fundacije nisu obveznici poreza na dobit. Navedene pravne 
osobe u pravilu ne obavljaju gospodarsku djelatnost, no ako u skladu 
sa svojim aktima i unutar zakonom dozvoljenih okvira počnu obavlja-
ti određenu gospodarsku djelatnost čije bi neoporezivanje dovelo do 
stjecanja neopravdanih povlastica na tržištu, dužne su u roku osam 
dana od dana početka obavljanja te djelatnosti upisati se u registar 
poreznih obveznika koji vodi Porezna uprava radi utvrđivanja obveza 
poreza na dobit po osnovi obavljanja određene gospodarske djelat-
nosti. Ako se ne upišu u navedeni registar, Porezna uprava će na 
vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih obveznika ili druge 
zainteresirane osobe, rješenjem utvrditi da su te osobe obveznici 
poreza na dobit za tu djelatnost. 

O navedenome se očitovalo i Ministarstvo financija – Porezna 
uprava na svojoj internetskoj stranici.1 …  Pozivaju se osobe koje nisu 
temeljno obveznici plaćanja poreza na dobit prema Zakonu o pore-
zu na dobit (neprofitni sektor), a koje su započele ili već obavljaju 
gospodarsku djelatnost na tržištu, osobito djelatnosti ugostiteljstva 
i trgovine, a iste nisu prijavljene nadležnoj Poreznoj upravi, da naj-

1 Ministarstvo financija, Vijesti, Prijava obavljanja gospodarske djelatnosti, 
http://www.porezna-uprava.hr/Lists/Vijesti/Vijest.aspx?ID=1186&RootFolder 
=%2FLists%2FVijesti&Source=http%3A%2F%2Fwww.porezna-uprava.hr% 
2FStranice%2FVijesti.aspx, stranica posjećena u ožujku 2015. godine. 

Posljednjim izmjenama Zakona o porezu na dobit, objavljenima u Nar. nov., 143/14., propisana je obveza 
upisa u registar obveznika poreza na dobit svih subjekata koji temeljno nisu osnovani s ciljem stjecanja dobiti u 
slučajevima kada obavljaju određenu gospodarsku djelatnost.  Upis u registar obveznika poreza na dobit morao 
bi se provesti u roku osam dana od početka obavljanja djelatnosti. Upis u registar obveznika poreza na dobit 
provodi se na obrascu Prijava činjenica bitnih za oporezivanje. 

IVICA MILČIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.7

Postupak upisa neprofitne organizacije, 
proračuna, proračunskog korisnika u 
sustav oporezivanja dobiti 

kasnije do 31. ožujka 2015. izvrše upis u Registar poreznih obveznika 
prema svom sjedištu i ispune svoje porezne obveze. Nakon isteka 
navedenog roka Porezna uprava pokrenut će po službenoj dužnosti 
postupke prema svima koji nisu izvršili upis u navedeni Registar, a 
obavljaju gospodarsku djelatnost.

 Napominjemo da se, sukladno pozitivnim poreznim propisima, 
niti na koji način ne ulazi u djelovanje samog neprofitnog sektora, 
već je u porezni sustav potrebno uključiti samo gospodarsku djelat-
nost, a s ciljem izvršavanja poreznih obveza koje proistječu temeljem 
obavljanja te djelatnosti…

Način upisa propisan je Općim poreznim zakonom (Nar. nov., br. 
147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13., 26/15.). Navedenim pro-
pisom propisano je sudjelovanje poreznih obveznika u utvrđivanju 
činjeničnog stanja za potrebe oporezivanja. U skladu s navedenim, 
u članku 58. Općeg poreznog zakona propisana je obveza prijave 
činjenica bitnih za oporezivanje, a naročito osnutak, premještaj i 
prestanak trgovačkog društva, radionice ili stalne poslovne jedinice 
ili početak obavljanja gospodarske djelatnosti, odnosno promjenu 
prebivališta ili uobičajenog boravišta, i druge činjenice čije je pri-
javljivanje propisano posebnim zakonom. Nastavno na navedene 
odrednice članka 58. Općeg poreznog zakona donesen je Pravilnik 
o postupanju u dobroj vjeri sudionika porezno-pravnog odnosa, 
gospodarskoj cjelini te obrascima prijave činjenica za koje postoji 
obveza prijavljivanja i izjave o izvorima stjecanja imovine (Nar. 
nov., br. 59/09.). Navedenim pravilnikom propisan je obrazac Prijava 
činjenica bitnih za oporezivanje kojim se Ministarstvu financija – Po-
reznoj upravi prijavljuju: 
- osnutak i prestanak trgovačkog društva, osnutak, premještaj i 

prestanak radionice ili stalne poslovne jedinice
- početak i prestanak obavljanja gospodarske djelatnosti
- promjenu prebivališta ili uobičajenog boravišta
- kad izravno ili neizravno stječe više od 50% udjela ili većinskih 

članskih prava u tuzemnom ili inozemnom trgovačkom društvu
- trgovačko društvo nad kojim je druga osoba izravno ili neizravno 

stekla više od 50% udjela ili većinska članska prava i
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- druge činjenice koje mogu biti od utjecaja za obračun, utvrđiva-
nje ili naplatu poreza.
Slijedom navedenoga, gore spomenute pravne osobe na obrascu 

u nastavku prijavit će početak ili prestanak obavljanja gospodarske 
djelatnosti. 

2. PRIMJER OBRASCA PRIJAVA ČINJENICA BITNIH ZA 
OPOREZIVANJE 

Slijedom navedenoga, gore spomenute pravne osobe na obrascu 
u nastavku će prijaviti početak ili prestanak obavljanja gospodarske 
djelatnosti. 

Obrazac: Prijava činjenica bitnih za oporezivanje 
Prijava činjenica bitnih za oporezivanje

1. Opći  podaci 
Ime  Prezime  
Spol  Porezni broj  
Datum rođenja Mjesto rođenja  
Prebivalište  
(država, mjesto, 
ulica, kućni broj) 

Uobičajeno boravište 
(država, mjesto, ulica, 
kućni broj) 

Naziv Udruga za promicanje zavičajnih vrijednosti 
Sjedište (država, mjesto, 
ulica i kućni broj) 

 
Hrvatska, Rijeka, Skalinska 33

Pravna osnova  na kojoj se 
temelji upis sjedišta  

 
Statut udruge

Porezni broj  12345678901
MBS/Broj upisa u nadležni 
registar 

 
03203345 / 0034354 

2. Podaci o promjeni prebivališta/uobičajenog boravišta 
Dosadašnje prebivalište  
(država, mjesto, ulica, kućni broj) 
Dosadašnje uobičajeno boravište 
(država, mjesto, ulica, kućni broj) 

3. Podaci o promjeni sjedišta 
Dosadašnje sjedište  
(država, mjesto, ulica, kućni broj) 

4. Podaci o osnutku i prestanku trgovačkog društva, osnutku, 
premještaju i prestanku radionice ili stalne poslovne jedinice, početku i 

prestanku obavljanja gospodarske djelatnosti (nepotrebno precrtati) 
Datum osnutka 1. 3. 2009.
Država i mjesto upisa osnutka u nadležni 
registar, naziv tijela kod kojeg se vodi 
registar  

Hrvatska, Rijeka, 5. 3. 2009., 
Ministarstvo financija, 
registar neprofitnih 
organizacija 

Datum prestanka postojanja  -
Država i mjesto upisa prestanka 
postojanja u nadležni registar, naziv tijela 
kod kojeg se vodi registar  

-

Datum premještaja  -
Stara adresa sjedišta (država, mjesto, 
ulica, kućni broj) 

 -

Nova adresa sjedišta (država, mjesto, 
ulica, kućni broj) 

 
-

Datum početka obavljanja gospodarske 
djelatnosti 

 
1. 1. 2015.

Datum prestanka obavljanja gospodarske 
djelatnosti 

-

5. Podaci o izravnom ili neizravnom stjecanju više od 50% udjela/
većinskih članskih prava u tuzemnom ili inozemnom trgovačkom 

društvu 
Naziv trgovačkog društva   -
Porezni  broj   -
MBS  -
Sjedište (država, mjesto, ulica i 
broj) 

 -

Vrsta udjela/rod  -
Veličina udjela i nominalna 
vrijednost 

 
-

Način stjecanja  -
Datum prijenosa udjela   -
Datum upisa stjecanja u nadležni 
registar ili na račun koji se vodi 
kod nadležnog tijela 

 -

6. Podaci o osobi koja ima 50% ili više udjela/većinska članska prava 
nad trgovačkim društvom -  podnositeljem Prijave

Ime i prezime/Naziv   -
Prebivalište ili uobičajeno 
boravište /sjedište 
(država, mjesto, ulica i broj) 

 -

Porezni broj  -
MBS  -
Vrsta udjela/rod   -
Veličina udjela i nominalna 
vrijednost 

 -

Način stjecanja  -
Datum prijenosa udjela  -
Datum upisa stjecanja u nadležni 
registar ili na račun koji se vodi 
kod nadležnog tijela 

 -

7. Druge činjenice koje mogu biti od utjecaja za obračun, utvrđivanje 
ili naplatu poreza (npr. podaci o osobi ovlaštenoj za vođenje poslovnih 

knjiga i drugo) 
Vođenje poslovnih knjiga povjereno je uredu za pružanje 
računovodstvenih usluga Računovođa d.o.o., prema ugovoru sklopljenom 
5. 3. 2009. 

8. Napomene podnositelja Prijave 
- prijava u registar obveznika poreza na dobit zbog početka obavljanja 
  gospodarske djelatnosti

9. Popis priloženih isprava 
- Obavijest o prijavi upisa u registar neprofitnih organizacija
-  Kopija statuta neprofitne organizacije 
- Kopija osobne iskaznice osobe ovlaštene za zastupanje 
- kopija ugovora o obavljanju usluga računovodstva 
10. Mjesto, dan, mjesec i godina 
       podnošenja Prijave
11.  Potpis i pečat podnositelja 
        Prijave 

Prikazani Obrazac je sastavni dio Pravilnika o postupanju u do-
broj vjeri sudionika poreznopravnog odnosa, gospodarskoj cjelini 
te obrascima prijave činjenica za koje postoji obveza prijavljivanja i 
izjave o izvorima stjecanja imovine objavljenom u Nar. nov., br. 59. iz 
2009. godine. Ministarstvo financija - Porezna uprava temeljem svojih 
ovlasti može tražiti i dodatne podatke s područja poslovanja udruge 
koje je ovlaštena osoba dužna dostaviti. Podaci koji se prikupljaju su 
vezani uz broj članova, članarinu, datum osnivanja, osnivače udruge, 
način financiranja rashoda, struktura prihoda (donacije, članarina, 
gospodarska djelatnost) i slično.
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RAČUNOVODSTVONeprofi tno računovodstvo

Primjer Obrazac podataka OP - Udruge i druge neprofitne 
organizacije

 
 (Obrazac podataka OP)

UDRUGE i druge neprofitne organizacije 
REPUBLIKA HRVATSKA 
MINISTARSTVO FINANCIJA
POREZNA UPRAVA

I.    OPĆI PODACI:
 1.  NAZIV _________________________________________________        
 2.  OIB ___________________________________________________
  3.  PRAVNO USTROJSTVENI OBLIK: 
      (staviti oznaku x na odgovarajuću crticu)          
       - udruga  ______ - ustanova  ______ - zaklada  _______
       - ostalo ________________________________________________
 4.  ADRESE SJEDIŠTA _______________________________________
 5.  BROJ TELEFONA ________________________________________
 6.   INTERNET STRANICA I E-MAIL ADRESA 
 7.  RAČUNI:  BROJ GLAVNOG ŽIRORAČUNA_____________________
  Naziv i adresa banke u kojoj je otvoren___________________
  BROJ DEVIZNOG RAČUNA_____________________________
  Naziv i adresa banke u kojoj je otvoren___________________

II.  PODACI O UDRUZI:
 8.  OSNIVAČI:
          Ime i prezime/ naziv OIB___________________________________
            _______________________________________________________
            _______________________________________________________
            _______________________________________________________
            _______________________________________________________
 9.  OSOBA OVLAŠTENA ZA ZASTUPANJE:
      Ime i prezime, OIB ________________________________________
 10. BROJ ČLANOVA _________________________________________

III.  DJELATNOST PRAVNE OSOBE: 
 11. DATUM UPISA U ODGOVARAJUĆI REGISTAR__________________
 12. DATUM POČETKA OBAVLJANJA AKTIVNOSTI__________________
 13. DJELATNOST, PODRUČJE AKTIVNOSTI: 
             osnovna________________________________________________
      _______________________________________________________
      _______________________________________________________
      _______________________________________________________
      _______________________________________________________

            sporedna_______________________________________________         
            _______________________________________________________
            _______________________________________________________

IV.  PODACI O RADNICIMA:
 14. PODACI O RADNICIMA  
             Broj radnika u radnom odnosu________ 
             Broj volontera: ____________________
  
V.   PODACI O MATERIJALNOJ IMOVINI:
 15. OPIS NAJZNAČAJNIJE DUGOTRAJNE IMOVINE KOJA SE KORISTI ZA  
              OBAVLJANJE DJELATNOSTI
  MATERIJALNA IMOVINA
  Vlastita____________________________________________
  __________________________________________________
  U najmu___________________________________________
  __________________________________________________

VI.  IZVORI FINACIRANJA TIJEKOM TEKUĆE I PRETHODNE DVIJE GODINE  
 (u kunama):  
 16. DRŽAVA I JEDINICE LOKALNE ( PODRUČNE ) REGIONALENE  
        SAMOUPRAVE 

 2015.____________________, 2014.___________________, 2013._____
 17. DONACIJE: 

2015.____________________, 2014.___________________, 2013.______

 18. ČLANARINE 

 2015.____________________, 2014.___________________, 2013._____
      

 19. VLASTITI IZVORI

2015.____________________, 2014.___________________, 2013.______
 
     

 20. DJELATNOSTI OD KOJIH STJEČE VLASTITE IZVORE FINANCIRANJA I  
        KRATAK OPIS NAČINA OBAVLJANJA DJELATNOSTI
 _________________________________________________________
  _________________________________________________________
  _________________________________________________________
  _________________________________________________________
  _________________________________________________________
 _________________________________________________________
 
VII. IZDACI TIJEKOM TEKUĆE I PRETHODNE DVIJE GODINE (u kunama):

 21. PO OSNOVI OBAVLJANJA OSNOVNE AKTIVNOSTI ZBOG KOJE JE  
        OSNOVANA 

2015.________________, 2014.______________, 2013._______________

 22. ZA ZAPOSLENE U RADNOM ODNOSU

2015.________________, 2014.______________, 2013._______________

 23. ISPLATA DRUGOGA DOHOTKA 

2015.________________, 2014.______________, 2013._______________

 24. PLAĆENI PUTNI TROŠKOVI I DNEVNICE 

2015.________________, 2014.______________, 2013._______________

 25. OSTALO (režije, najmovi) 

2015._______________, 2014._______________, 2013._______________

Mjesto i datum 
popunjavanja obrasca

Potpis ovlaštene osobe  
(poreznog obveznika)

Potpis ovlaštene 
osobe  (inspektora)

Potpis i pečat 
poreznog obveznika1

_______________   ______________   _____________  _______________
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FINANCIJE

1. OBVEZNICI, DONOŠENJE I OBJAVA GODIŠNJEG 
IZVJEŠTAJA O IZVRŠENJU PRORAČUNA 

Pravilnik o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju pro-
računa (Nar. nov., br. 24/13.), (dalje: Pravilnik), stupio je na snagu 7. 
ožujka 2013. i svoje temelje ima u čl. 108. st. 4. Zakona o proračunu 
(Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.). Obveznici primjene Pravilnika 
su državni proračun, jedinice lokalne i područne (regionalne) samo-
uprave i izvanproračunski korisnici državnog proračuna i proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Izvanprora-
čunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
su županijske uprave za ceste, a Hrvatske ceste, Hrvatske vode, Dr-
žavna agencija za osiguranje štednih uloga i sanaciju banaka, Fond za 
zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost i Centar za restrukturiranje i 
prodaju izvanproračunski su korisnici državnog proračuna.

Člankom 110. Zakona o proračunu kao i čl. 16. Pravilnika, pro-
pisano je da upravno tijelo za financije izrađuje godišnji izvještaj o 
izvršenju proračuna za 2014. i dostavlja ga općinskom načelniku, 
gradonačelniku, županu do 1. svibnja 2015. Općinski načelnik, gra-
donačelnik, župan podnosi godišnji izvještaj o izvršenju proračuna za 
2014. predstavničkom tijelu na donošenje do 1. lipnja 2015. 

Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područ-
ne (regionalne) samouprave u roku 15 dana nakon što ga donese 
predstavničko tijelo obvezno se dostavlja Ministarstvu financija i 
Državnom uredu za reviziju. U slučaju kada predstavničko tijelo ne 
donese izvještaj o izvršenju proračuna, općinski načelnik, gradona-
čelnik, župan isti su dužni dostaviti Ministarstvu financija i Državnom 
uredu za reviziju u roku 60 dana od dana podnošenja predstavnič-
kom tijelu sukladno čl. 112 st. 2. Zakona o proračunu. Sukladno 
odredbama Zakona o proračunu i čl. 19. Pravilnika, godišnji izvještaj 
o izvršenju proračuna objavljuje se, u cijelosti, sa svim prilozima, na 
internetskim stranicama JLP(R)S,  dok se u “Narodnim novinama” 
odnosno u službenom glasilu JLP(R)S objavljuju samo opći i posebni 
dio godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna. 

Sukladno odredbama Pravilnika o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna (Nar. nov., br. 
24/13.), državni proračun, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i izvanproračunski korisnici 
državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dužni su godišnji izvještaj 
o izvršenju proračuna za 2014. g. podnijeti predstavničkom tijelu na donošenje do 1. lipnja 2015. g. U članku 
se podsjeća obveznike na sadržaj godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna te pregled rokova izrade i dostave 
izvještaja za 2014. g. 

Mr. sc. ANDREJA MILIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 336.67

Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za 2014. g.

2. SADRŽAJ GODIŠNJEG IZVJEŠTAJA O IZVRŠENJU 
PRORAČUNA JLPΈRΉS

Sukladno čl. 4. Pravilnika godišnji izvještaj o izvršenju proračuna 
sadrži:
1. Opći dio proračuna koji čini:

a. Sažetak A. Računa prihoda i rashoda i B. Računa financira-
nja 

b. Račun prihoda i rashoda i 
c. Račun financiranja na razini odjeljka ekonomske klasifikacije

2. Posebni dio proračuna po:
a. organizacijskoj klasifikaciji
b. programskoj klasifikaciji te 
c. ekonomskoj klasifikaciji (na razini odjeljka)

3. Izvještaj o zaduživanju na domaćem i stranom tržištu novca i 
kapitala

4. Izvještaj o korištenju proračunske zalihe
5. Izvještaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima
6. Obrazloženje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.1

1. OPĆI DIO PRORAČUNA
A.  RAČUN PRIHODA I RASHODA

Račun prihoda i rashoda u općem dijelu proračuna sadrži osim 
podataka o izvršenju proračuna za prethodno izvještajno razdoblje 
(2013.) i tekuće izvještajno razdoblje (2014.) i podatke o izvornom i 
tekućem planu u tekućoj proračunskoj godini.

Izvorni plan je proračun odnosno posljednje izmjene i dopune 
proračuna donesene od strane predstavničkog tijela dok je tekući 
plan proračun odnosno posljednje izmjene i dopune proračuna s 
uključenim naknadno izvršenim preraspodjelama. 

Dakle,  ako je JLP(R)S tijekom 2014. provela tri izmjene i dopune 
proračuna, posljednje izmjene se unose u stupac izvorni plan.  U 

1  Obveza izrade Obrazloženje makroekonomskih pokazatelja i Deficita općeg 
proračuna sukladno čl. 4. st. 3. Pravilnika odnosi se isključivo na državni prora-
čun. 
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Izvještaj po organizacijskoj klasifikaciji (isječak)

Izvještaj po ekonomskoj klasifikaciji (isječak)

slučaju kada je nakon tih posljednjih izmjena i dopuna bilo i preras-
podjela tada će se stupac tekući plan sadržavati podatke posljednjih 
izmjena i dopuna s uključenim preraspodjelama. Ako nakon izmjena 
i dopuna proračuna nije bilo preraspodjela izvorni i tekući plan su 
jednaki te u tom slučaju ne treba iskazivati stupac tekućeg plana 
a indeks izvršenja za izvještajno razdoblje iskazuje se u odnosu na 
izvorni plan za proračunsku godinu. 

B.  RAČUN FINANCIRANJA
Uz tablicu B. Račun financiranja daje se i analitički prikaz Računa 

financiranja kao pregled ostvarenih primitaka i izvršenih izdataka po 
svakom pojedinačnom zajmu, kreditu i vrijednosnom papiru, i to na 
razini odjeljka ekonomske klasifikacije. 

Brojčana 
oznaka

KORISNIK PRORAČUNA
IZVORNI PLAN         

2014
TEKUĆI PLAN         

2014
IZVRŠENJE         

2014
INDEKS

001 PREDSTAVNIČKA I IZVRŠNA TIJELA 395,654 395,654 370,021 93.52
00105 GRADONAČELNIK 283,863 283,863 262,171 92.36

311 Plaće 173,184 173,184 166,901 96.37
3111 Plaće za redovan rad 0 0 163,939
3113 Plaće za prekovremeni rad 0 0 2,962
312 Ostali rashodi za zaposlene 1,407 1,407 1,388 98.63
3121 Ostali rashodi za zaposlene 0 0 1,388
313 Doprinosi na plaće 27,692 27,692 26,941 97.29
3132 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 0 0 23,941
3133 Doprinosi za zapošljavanje 0 0 3,000
321 Naknade troškova zaposlenima 17,015 17,015 15,428 90.67
3211 Službena putovanja 0 0 10,840
3212 Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni život 0 0 4,435
3213 Stručno usavršavanje zaposlenika 0 0 153
322 Rashodi za materijal i energiju 8,693 8,693 8,421 96.88
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 0 0 2,004

RAZDJEL 
/GLAVA 

NAZIV
IZVORNI PLAN     

2014  
TEKUĆI PLAN    

2014
IZVRŠENJE           

2014
INDEKS

1 2 3 4 5 6=5/4
001 PREDSTAVNIČKA I IZVRŠNA TIJELA 395,654 395,654 370,021 93.52

00105 GRADONAČELNIK 283,863 283,863 262,171.44 92.36
00110 GRADSKO VIJEĆE 8,622 8,622 5,570.58 64.61
00115 MJESNI ODBORI 103,168 103,168 102,278.56 99.14

002 UPRAVNI ODJEL ZA KULTURU  275,973 275,973 220,195 84.85
00205 ODJEL GRADSKE UPRAVE  ZA KULTURU 57,244 57,244 53,806.72 93.99
00210 KAZALIŠTA 15,183 15,183 12,926.03 85.13
00220 MUZEJI I GALERIJE 203,546 203,546 153,461.71 75.39

003 UPRAVNI ODJEL ZA ODGOJ I OBRAZOVANJE 43,478,776 43,626,412 46,994,645 107.64
00305 ODJEL GRADSKE UPRAVE ZA ODGOJ I OBRAZOVANJE 428,744 427,857 383,200.96 89.38
00310 OSNOVNE I SREDNJE ŠKOLE 41,898,812 42,054,165 45,483,477.98 108.56
00320 VRTIĆI 1,151,220 1,144,391 1,127,965.66 97.98

C.  RASPOLOŽIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA 
Višak/manjak prihoda iz prethodinih godina 
Proračun treba biti uravnotežen što znači da ukupni prihodi i pri-

mici trebaju pokrivati ukupne rashode i izdatke te se u proračun pre-
ma potrebi uključuju i viškovi/manjkovi preneseni iz prethodne(ih) 
godine(a). 

2. POSEBNI DIO PRORAČUNA
Posebni dio proračuna sastoji se od tri izvještaja o izvršenju po 

proračunskim klasifikacijama i to organizacijskoj, ekonomskoj (odje-
ljak) i programskoj.   
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Izvještaj po programskoj klasifikaciji (isječak)

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje tije-
kom 2014. odnosno od donošenja proračuna odnosno posljednjih 
izmjena i dopuna proračuna nisu imale preraspodjela u izvršenju po 
organizacijskoj, ekonomskoj i programskoj klasifikaciji ne iskazuju 
stupac 3. Tekući plan za proračunsku godinu, a indeks izvršenja za 
izvještajno razdoblje iskazuje se u odnosu na izvorni plan za prora-
čunsku godinu.

3. IZVJEŠTAJ O ZADUŽIVANJU NA DOMAĆEM I 
STRANOM TRŽIŠTU NOVCA I KAPITALA

Izvještaj o zaduživanju na domaćem i stranom tržištu novca i 
kapitala propisan je čl. 7. i daje pregled zaduživanja u izvještajnom 
razdoblju po vrsti instrumenata, valutnoj, kamatnoj i ročnoj struk-
turi. Izvještaj se daje u obliku obrazloženja koje može biti opisno, 
brojčano, s grafičkim prikazima ili kombinacija navedenog. Godišnji 
izvještaj treba uključiti stanje obveza za vrijednosne papire, kredite i 
zajmove JLPRS na početku i na kraju proračunske godine kao i bilan-
čne stavke duga.

4. IZVJEŠTAJ O KORIŠTENJU PRORAČUNSKE ZALIHE

Izvještaj o korištenju proračunske zalihe sadrži podatke o do-
nositelju odluke odnosno rješenja o korištenju proračunske zalihe, 
namjeni korištenja po odluci odnosno rješenju o korištenju prora-
čunske zalihe te  iznos i datum isplaćenih sredstva iz proračunske 

BROJČANA 
OZNAKA

KORISNIK PRORAČUNA
IZVORNI 

PLAN 2014.
TEKUĆI PLAN 

2014.
IZVRŠENJE         

2014.
INDEKS

001 PREDSTAVNIČKA I IZVRŠNA TIJELA 395,654 395,654 370,021 93.52
     00105 GRADONAČELNIK 283,863 283,863 262,171 92.36
       1001 JAVNA UPRAVA I ADMINISTRACIJA 283,863 283,863 262,171 92.36
        A100001 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE 279,040 279,040 257,922 92.43

311 Plaće 173,184 173,184 166,901 96.37
3111 Plaće za redovan rad 0 0 163,939
3113 Plaće za prekovremeni rad 0 0 2,962
312 Ostali rashodi za zaposlene 1,405 1,405 1,388 98.76
3121 Ostali rashodi za zaposlene 0 0 1,388
313 Doprinosi na plaće 27,692 27,692 26,941 97.29
3132 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 0 0 23,941
3133 Doprinosi za zapošljavanje 0 0 3,000
321 Naknade troškova zaposlenima 17,015 17,015 15,428 90.67
3211 Službena putovanja 0 0 10,840
3212 Naknade za prijevoz, za rad na terenu i 

odvojeni život 0 0 4,435
3213 Stručno usavršavanje zaposlenika 0 0 153
322 Rashodi za materijal i energiju 8,693 8,693 8,421 96.88
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 0 0 2,004
3223 Energija 0 0 5,598
3224 Materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko 

održavanje 0 0 337

zalihe po odluci odnosno rješenju o korištenju proračunske zalihe, ali 
može sadržavati i druge podatke.

5. IZVJEŠTAJ O DANIM JAMSTVIMA I IZDACIMA PO 
JAMSTVIMA

Izvještaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima sadrži 
pregled danih i protestiranih jamstava u 2014., stanje obveza po 
danim jamstvima, iskazanih u izvanbilančnoj evidenciji, na početku 
i na kraju 2014. i stanje potraživanja po protestiranim jamstvima na 
početku i na kraju 2014. Pravilnikom je zadan sadržaj Pregleda danih 
jamstava i Pregleda protestiranih jamstava.

6. OBRAZLOŽENJE OSTVARENJA PRIHODA I 
PRIMITAKA, RASHODA I IZDATAKA

Obrazloženje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka 
dopunjuje podatke iz Računa prihoda i rashoda i Računa financiranja 
na opisni, brojčani, grafički ili kombinirani način posebice obrazlaga-
njem odstupanja izvršenja u odnosu na plan. Obrazloženje za prora-
čunsku godinu sadrži i obrazloženje izvršenja programa iz posebnog 
dijela proračuna s ciljevima koji su ostvareni provedbom programa 
i pokazateljima uspješnosti realizacije tih ciljeva. Ako proračun nije 
sadržavao navedene pokazatelje, onda se u obrazloženju izvršenja 
opisuju rezultati koji su se postigli provedbom programa, odnosno 
važnijih aktivnosti i projekata unutar programa JLP(R)S.
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1. UVOD

Ministarstvo financija je na svojim službenim stranicama (http://
www.mfin.hr/hr/stratesko-planiranje) objavilo novu Uputu za izradu 
strateških planova za razdoblje 2016. - 2018. (dalje u tekstu: Uputa) 
kao i sve njene priloge. Strateške planove za razdoblje 2016. - 2018. 
su, kao i dosada, obvezna izraditi sva ministarstva i druga državna 
tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije i to u formatu i 
strukturi zadanoj Uputom. 

Međutim, izrađeni strateški planovi odsada više neće biti osnova 
za izradu strategije vladinih programa za trogodišnje razdoblje već 
nacionalnog programa reformi i programa konvergencije.

Naime, Republika Hrvatska je, kao država članica Europske unije, 
dužna na godišnjoj razini donositi dva ključna dokumenta Europskog 
semestra - program konvergencije i nacionalni program reformi. Kako 
bi se proračunski proces Republike Hrvatske uskladio s 
Europskim semestrom odredbama Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o proračunu (Nar. nov., br.  15/15.) u 
njega je uključena izrada ova dva dokumenta. Budući da je 
ove nacionalne dokumente Europskog semestra Republika 
Hrvatska dužna dostaviti Europskoj komisiji na mišljenje u 
travnju svake godine, došlo je i do određenih promjena u 
proračunskom kalendaru.

Konačne strateške planove za razdoblje 2016. - 2018. 
potrebno je dostaviti do utorka 31. ožujka 2015. Obveza je 
svakog čelnika potpisati strateški plan. Potpisani strateški 
plan dostavlja se Ministarstvu financija u pisanom obliku 
na adresu Katančićeva 5, 10000 Zagreb te elektroničkom 
obliku na e-mail: stratesko.planiranje@mfin.hr, ali ove go-
dine i Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske 
unije u pisanom obliku na adresu Račkoga 6, 10000 Zagreb 
te elektroničkom obliku na e-mail: europski.semestar@mrrfeu.hr. jer 
je ono zaduženo za izradu nacionalnog programa reformi.

U nastavku se daje pregled ključnih promjena pojedinih dijelova 
strateških planova za razdoblje 2016. - 2018. koje su rezultat uklju-
čivanja nacionalnog programa reformi u proračunski proces, ali i 
daljnjeg unapređenja procesa strateškog planiranja.

2. REFORMSKE MJERE 
Budući da su od ove godine izrađeni strateški planovi podloga za 

izradu nacionalnog programa reformi, u strateškom planu za razdo-
blje 2016. - 2018. se kao novi element javljaju reformske mjere. 

Autorica u članku daje pregled ključnih promjena pojedinih dijelova strateških planova za razdoblje 2016. - 
2018. koje su rezultat uključivanja ključnih dokumenata Europskog semestra - nacionalnog programa reformi i 
programa konvergencije u proračunski proces, ali i daljnjeg unapređenja procesa strateškog planiranja.

IVANA KUNIĆ
Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

Stručni članak UDK 336.64

Promjene kod izrade strateških planova za 
razdoblje 2016. - 2018.

Reformske mjere, njihov opis i ključne informacije o istima prika-
zuju se u sljedećem obliku:

Broj i naziv ključnog područja utvrđen sukladno preporukama 
Europske unije
Naziv potkategorije utvrđen sukladno preporukama Europske 
unije 
s opisom stanja pregled mjera/načina ostvarenja i informacije o 
tome što je dosada u ovom području učinjeno te koji su daljnji 
koraci. 
Ostale informacije o reformskim mjerama u obliku tablice koja 
je Prilog 2. Upute ako obveznik ima više reformskih mjera u svo-
joj nadležnosti, za svaku reformsku mjeru se popunjava zasebna 
tablica

Izgled Priloga 2. 

Obvezu izrade ovog dijela strateškog plana nemaju svi obveznici 
već samo oni u čiji djelokrug ulaze područja u kojima se poduzimaju 
i u kojima će se u narednom razdoblju poduzimati reformske mjere 
sukladno posebnim preporukama Vijeća Europske unije za Republiku 
Hrvatsku, kao i mjere kojima se pridonosi ostvarenju glavnih ciljeva 
strategije Europa 2020. 

Ta područja su: 
1)  javne financije - vezano za stabilnost i dugoročnu održivost jav-

nih financija, mirovinski sustav, zdravstveni sustav, fiskalni okvir, 
poreze, neprijavljeni rad te rashode prijateljske za rast; 

2)  financijski sektor - vezano za financijski sektor, tržište nekretnina 
te pristup financiranju za mala i srednja poduzeća; 

Opći cilj
Posebni cilj 
Program u državnom proračunu

REFORMSKA MJERA

Broj 
ključnog 
područja

Potkate-
gorija

Reformska 
mjera 

(novi način 
ostvarenja)

Opis reformske mjere, njen cilj i 
važnost za ključno područje

Pravni/
upravni 

instrumenti

Raspored o napretku 
postignutom u 

posljednjih 12 mjeseci

Raspored sljedećih 
koraka

Procijenjeni doprinos 
ciljevima strategije 

Europa 2020

Kvalitativan opis 
predviđenih utjecaja

Fiskalne 
posljedice 
za državni 
proračun

Aktivnost/
projekt u 
državnom 
proračunu

Pokazatelj 
rezultata Jedinica Polazna 

vrijednost

Ciljana 
vrijednost 

2016.

Ciljana 
vrijednost 

2017.

Ciljana 
vrijednost 

2018.

Ciljana 
vrijednost 

2019.
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3)  tržište rada, obrazovanje i socijalne politike - vezano za zaposle-
nost, porezno opterećenje na rad, nezaposlenost mladih, aktivne 
politike tržišta rada, institucije na tržištu rada, zakonodavni okvir, 
sustav određivanja plaća i kretanje plaća, vještine i mobilnost, 
tercijarno obrazovanje, rano napuštanje školovanja, usklađenost 
obrazovnog sustava s tržištem rada, naknade za nezaposlenost, 
socijalne naknade, te borbu protiv siromaštva; 

4)  promicanje rasta i konkurentnosti - vezano za tržište usluga, in-
dustrijsku politiku, digitalnu agendu, energetske mreže, mrežnu 
infrastrukturu - promet, istraživanje i razvoj, inovacije, obnovljive 
izvore energije i učinkovitost resursa; i 

5)  modernizacija javne uprave - vezano za kvalitetu javne uprave i 
učinkovitost pravosuđa. 
Polaznu točku za definiranje reformskih mjera u okviru strateških 

planova za razdoblje 2016. - 2018. trebaju predstavljati Nacionalni 
program reformi i Program konvergencije Republike Hrvatske za 
razdoblje 2014. - 2017., kao i Plan provedbe specifičnih preporuka 
za države članice u 2014.

Nacionalni program reformi i Program konvergencije Republike 
Hrvatske za razdoblje 2014. - 2017.1 je Republika Hrvatska po prvi 
puta izradila 2014. godine. U okviru Nacionalnog programa reformi 
2014. - 2017. dan je popis reformskih mjera kao odgovor na zaključ-
ke Vijeća za ekonomska i financijska pitanja Europske unije iz lipnja 
2013. godine koje je Hrvatsku upozorilo na rigidno tržište rada, su-
stav socijalne zaštite koji obeshrabruje sudjelovanje na tržištu rada, 
loše poslovno okruženje, visoki deficit i dug 
opće države, nisku učinkovitost pravosuđa i 
korupciju u javnom sektoru. 

Nacionalne dokumente u okviru Europ-
skog semestra Republika Hrvatska dužna je 
dostaviti Europskoj komisiji na mišljenje u 
travnju svake godine. Oni su dio procesa 
obveznog izvještavanja i usklađivanja eko-
nomskih i fiskalnih politika država članica 
Europske unije sa zajednički definiranim 
ciljevima i odredbama Europske unije. 
Slijedom toga, u lipnju 2014. godine Vijeće 
Europske unije usvojilo je preporuke o 
nacionalnom programu reformi Hrvatske 
2014. i dostavilo mišljenje o programu konvergencije Hrvatske za 
2014.2 u kojemu preporučuje Hrvatskoj da u razdoblju 2014. - 2015. 
poduzme mjere u osam područja, a kojima su ciljevi stabilizacija 
javnih financija (preporuka 1), održivost mirovinskog i zdravstvenog 
sustava (preporuka 2), smanjenje nezaposlenosti (preporuka 3), 
učinkovita socijalna zaštita (preporuka 4), poboljšanje poslovnog 
okruženja (preporuka 5), mudrija uključenost države u gospodarstvo 
(preporuka 6), učinkovitiji režim za rješavanje nelikvidnosti i razduži-
vanje (preporuka 7) i kvaliteta bankarskog sustava (preporuka 8). 

Kao odgovor na preporuke Vijeća Europske unije, u srpnju 2014. 
Vlada Republike Hrvatske donijela je Plan provedbe specifičnih pre-
poruka za države članice u 2014.3, u vezi sa sudjelovanjem Republike 
Hrvatske u Europskom semestru. 

1  Ovi dokumenti usvojeni su na sjednici Vlade Republike Hrvatske održanoj 
24. travnja 2014. i dostupni na službenim web stranicama Vlade Republike Hrvat-
ske Vlada Republike Hrvatske - Sjednice i odluke. 

2  http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014_croatia_hr.pdf. 
3  Ovaj dokument usvojen je na sjednici Vlade Republike Hrvatske održa noj 

30. srpnja 2014. i dostupan je na službenim web stranicama Vlade Republike Hr-
vatske https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/2014/178%20sjednica% 
20Vlade//178%20-%209a.pdf.

3. NAČINI OSTVARENJA

Načine ostvarenja posebnih ciljeva kao i vizije i misije, opće 
i posebne ciljeve obveznici su definirali u dosadašnjim ciklusima 
strateškog planiranja. Sve upute iz prijašnjih ciklusa strateškog pla-
niranja dostupne su na službenim stranicama Ministarstva financija 
i u njima su dana detaljna obrazloženja svakog elementa strateškog 
plana zajedno s puno više konkretnih primjera i najčešćih grešaka 
kod njihovog definiranja.

U ovom ciklusu za razdoblje 2016. - 2018. napravljene su samo 
minimalne korekcije kod utvrđivanja načina ostvarenja kako bi 
se osigurala preglednost strateškog plana i istaknule najvažnije 
informacije o „poslovanju“ obveznika. Slijedom toga, dosadašnja 
tablica pokazatelja rezultata (outputa) iskorištena je kao predložak 
za pregled postojećih načina ostvarenja. Međutim, pojedini dijelovi 
su izostavljeni (definicija pokazatelja i izvor podataka za ciljane 
vrijednosti pokazatelja), jer su isti detaljno opisani u web aplikaciji 
za unos obrazloženja financijskog plana. Dodana je iznimno važna 
veza s državnim proračunom (stupac Aktivnost/projekt u državnom 
proračunu), koja je dosada bila iskazivana kao zaseban prilog.

Pregled postojećih načina ostvarenja u strateškom planu prika-
zuje se u obliku tablice dane u nastavku, a koja je prilog 1. Upute.

Izgled Priloga 1.

U ciklusu strateškog planiranja za razdoblje 2014. - 2016. po prvi 
su se puta načini ostvarenja grupirali u dvije skupine - postojeće 
načine ostvarenja te nove aktivnosti koje možemo smatrati svojevr-
snim reformama. 

Dio koji se odnosi na nove načine ostvarenja u ovom ciklusu 
strateškog planiranja usklađen je s potrebama izrade nacionalnog 
programa reformi i programa. Međutim, obveznici koji nemaju re-
formske mjere koje su dio nacionalnog programa reformi, a imaju 
neki značajan novi način ostvarenja isti također mogu iskazati u 
svom strateškom planu u obliku Priloga 3. Upute čiji je izgled dan 
u nastavku.

U odnosu na postojeće načine ostvarenja koji se iskazuju u 
obliku Priloga 1., kod novih načina ostvarenja u Prilogu 3. dodan je 
samo stupac Kratak opis u kojem se sažeto (ne više od pet rečenica) 
i konkretno obrazlaže taj novi način ostvarenja. 

Opći cilj
Posebni cilj 
Program u državnom 
proračunu

POSTOJEĆI NAČINI OSTVARENJA

Način ostvarenja

Aktivnost/ 
projekt u 
državnom 
proračunu

Pokazatelj 
rezultata Jedinica Polazna 

vrijednost

Ciljana 
vrijednost 

2016.

Ciljana 
vrijednost 

2017.

Ciljana 
vrijednost 

2018.
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Izgled Priloga 3.

4. IZVJEŠTAVANJE

Osim Ministarstva financija, od ove godine, obveznici o provedbi 
strateških planova izvještavaju i Ministarstvo regionalnoga razvoja i 
fondova Europske unije, i to u skladu s rokovima za izvještavanje o 
izvršenju proračuna. 

Sukladno navedenom, polugodišnji izvještaj o provedbi načina 
ostvarenja i reformskih mjera, potpisan od strane čelnika, potrebno 
je dostaviti i Ministarstvu financija i Ministarstvu regionalnoga ra-
zvoja i fondova Europske unije u roku 20 dana po isteku izvještajnog 
razdoblja (do 20. srpnja), a godišnji izvještaj do 31. ožujka tekuće 
godine za prethodnu. Godišnji izvještaj o provedbi posebnih ciljeva, 
također potpisan od strane čelnika, dostavlja se Ministarstvu finan-
cija i Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije na 
godišnjoj razini do 31. ožujka tekuće godine za prethodnu.

Obrasci izvještaja, zajedno s uputama za popunjavanje istih, 
nalaze se u prilogu 5. i 6. Upute i dostupni su za preuzimanje na 
službenim stranicama Ministarstva financija. 

Obveznici su, kao i u dosadašnjim ciklusima strateškog plani-
ranja, na razini posebnog cilja i načina ostvarenja dužni utvrditi i 
rizike te njihovu procjenu iskazati u tablici koja se nalazi u prilogu 7. 
Upute. Prilog 7. je sastavni dio strateškog plana, ali se odsada više 
ne dostavlja ni Ministarstvu financija, a ni Ministarstvu regionalnoga 
razvoja i fondova Europske unije te ga obveznici nisu dužni objaviti 
kao dio strateškog plana na svojim službenim web stranicama. 

Kako bi se dodatno ojačao sustav odgovornosti, uz utvrđivanje 
pokazatelja uspješnosti i uspostavu sustava praćenja, obveznici su 
svake godine imenovali odgovorne osobe za praćenje provedbe 
strateškog plana na razini svakog posebnog cilja i pojedinog načina 
ostvarenja i to imenom i funkcijom putem odluke koju potpisuje 
čelnik obveznika. Osim ove odluke obveznici su izrađivali i odluku o 

Opći cilj
Posebni cilj 
Program u 
državnom 
proračunu

NOVI NAČINI OSTVARENJA

Način ostvarenja Kratak 
opis

Aktivnost/
projekt u 
državnom 
proračunu

Pokazatelj 
rezultata Jedinica Polazna 

vrijednost

Ciljana 
vrijednost 

2016.

Ciljana 
vrijednost 

2017.

Ciljana 
vrijednost 

2018.

prijenosu ovlasti i odgovornosti za upravljanje proračunskim sred-
stvima osiguranim u financijskom planu za pojedinu godinu kako bi 
se povezali ciljevi, programi i proračunska sredstva.

U ovom ciklusu strateškog planiranja, a kako bi se izbjegla nepo-
trebna izrada dvije zasebne odluke, izrađena je jedna jedinstvena, 
objedinjena odluka o prijenosu ovlasti i odgovornosti za provedbu 
strateškog plana i upravljanje proračunskim sredstvima osiguranim 
u financijskom planu za pojedinu godinu. Naime, odlukom o imeno-
vanju odgovornih osoba za provedbu strateškog plana su imenovane 
osobe odgovorne za provedbu posebnog cilja i načina ostvarenja 
istih. Sastavni dio te odluke je bila veza strateškog plana i proraču-
na u kojoj su prikazane veze posebnih ciljeva i načina ostvarenja s 
programima te aktivnostima i projektima iz državnog proračuna. 
Obveza izrade veze strateškog plana i proračuna je i uvedena kako 
bi osobe odgovorne za provedbu posebnog cilja i načina ostvarenja 
bile upoznate sa sredstvima raspoloživim za njihovu provedbu te 
osigurale njihovo namjensko, svrhovito i zakonito trošenje. Budući 
da se odlukom o prijenosu ovlasti i odgovornosti za upravljanje pro-
računskim sredstvima osiguranim u financijskom planu za pojedinu 
godinu prenosila odgovornost za upravljanje i kontrolu proračunskih 
sredstava raspoređenih za pojedine programe odnosno aktivnosti i 
projekte, a isti su, kao što je navedeno, povezani s posebnim cilje-
vima odnosno načinima ostvarenja, izrađena je jedna jedinstvena, 
objedinjena odluka. 

Predložak ove odluke također je dostupan za preuzimanje na 
službenim stranicama Ministarstva financija, a obveznici su ove nove 
odluke dužni donijeti u roku 30 dana od stupanja na snagu Državnog 
proračuna Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekcija za 2017. i 
2018. te istu dostaviti na znanje samo Ministarstvu financija, Sekto-
ru za izvršavanje državnog proračuna. 
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1. PREKOVREMENI RAD U OSNOVNOM I SREDNJEM 
OBRAZOVANJU

Prema Zakonu o radu - dalje u tekstu: ZOR1 (članak 65.), prekovre-
menim se radom smatra rad duži od punog radnog vremena. Puno 
radno vrijeme u školskim ustanovama iznosi 40 sati tjedno. Dakle, ako 
zaposlenik radi duže od toga, on radi prekovremeno. Jednako tako, i 
zaposlenik koji u školi radi u nepunom radnom vremenu (a nepuno 
radno vrijeme je svako radno vrijeme kraće od punog), može raditi 
prekovremeno. Primjerice, ako zaposlenik ima sklopljen ugovor o 
radu sa školom na 20 sati tjedno, svaki rad duži od toga smatra se 
prekovremenim radom. 

Ako radnik radi prekovremeno, ukupno trajanje rada radnika 
(redovan + prekovremeni rad), ne smije biti duže od 50 sati tjedno 
odnosno 180 sati godišnje. 

Novi Zakon o radu donio je i jednu novinu, a to je da zaposlenik 
koji radi u punom radnom vremenu može sklopiti ugovor o radu s 
drugim poslodavcem u najdužem trajanju do 8 sati tjedno odnosno 
do 180 sati godišnje, samo ako je poslodavac odnosno ako su poslo-
davci s kojima zaposlenik već prethodno ima sklopljen ugovor o radu 
zaposleniku za takav rad dali pisanu suglasnost. 

Primjerice, učitelj koji ima puno radno vrijeme u jednoj školi (40 
sati tjedno), može sklopiti još jedan ugovor o radu s drugom školom 
za radno vrijeme do 8 sati tjedno, uz uvjet da je od prve škole dobio 
pisanu suglasnost. U tom će slučaju njegovo ukupno radno vrijeme 
iznositi 48 sati tjedno. Isto to može učiniti i učitelj koji radeći u dvije 
škole ima ukupno puno radno vrijeme (npr. u školi A radi 20 sati, a u 
školi B radi također 20 sati pa je to ukupno 40 sati tjedno što predstav-
lja puno radno vrijeme); on može i s trećom školom zaključiti ugovor 
o radu na radno vrijeme do 8 sati tjedno, ako dobije pisanu suglasnost 
škole A i škole B. 

Kada je riječ o školstvu, ovaj tzv. dopunski rad ima svojih pred-
nosti i nedostataka. Prednost je ta što se tzv. dopunski rad u trajanju 

1  Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14.) – dalje u tekstu: ZOR. 

Prema važećim granskim kolektivnim ugovorima u osnovnom i srednjem obrazovanju, učitelji i nastavnici 
ostvaruju pravo na veći iznos plaće za prekovremeni rad u odnosu na prekovremeni rad drugih zaposlenika 
školskih ustanova. Razlog tomu su tzv. stručno-metodičke pripreme, tj. pripreme učitelja i nastavnika za nastavni 
sat koje uvećavaju vrijednost odrađenih prekovremenih sati.
U članku se pojašnjava uloga stručno-metodičkih priprema u plaćanju prekovremenog rada učitelja i nastavnika, 
koje su razlike između osnovnih i srednjih škola te koje su novine donijeli pravilnici koji su stupili na snagu 
početkom školske godine 2014./2015.

FADILA BAHOVIĆ
Ministarstvo znanosti , obrazovanja i sporta, Zagreb

Stručni članak UDK 330.5 - 331.2

Plaća za prekovremeni rad učitelja i 
nastavnika

najduže do 8 sati tjedno plaća kao redovan, a ne prekovremeni rad, što 
je za državni proračun - u kojemu se osiguravaju sredstva za plaće za-
poslenika škola – povoljnija opcija (cijena prekovremenog rada je viša 
u odnosu na cijenu redovnog rada). Nedostatak je taj što je ova vrsta 
rada ograničena na 180 sati godišnje što, preračunato u tjedne, iznosi 
oko 22 tjedna. Ako je riječ o dopunskom radu učitelja, što je i najčešća 
potreba u praksi, tada 22 tjedna ne „pokrivaju“ cijelu nastavnu godinu 
pa se škola koja je sklopila takav ugovor o radu, nakon isteka tog roka 
ponovno nalazi u situaciji da mora tražiti novog zaposlenika. 

Dakle, škole mogu koristiti ovu zakonsku mogućnost, ali pri tome 
trebaju voditi računa o sljedećem:
• nastava se organizira i izvodi u 35 nastavnih tjedana (a za učeni-

ke završnih razreda srednjih škola u 32 nastavna tjedna) pa tzv. 
dopunski rad određenog učitelja/nastavnika nije moguć u cijeloj 
nastavnoj godini; i

• tzv. dopunski rad može trajati najduže 8 sati tjedno, što za učite-
lje/nastavnike nisu samo sati nastave već i ostali poslovi (ukupno 
tjedno zaduženje učitelja/nastavnika uključuje i ostale poslove, a 
ne samo nastavu).
Iz navedenog bi se moglo zaključiti da ovu zakonsku mogućnost 

treba koristiti samo iznimno, poput, primjerice, u situacijama kada 
škola u određenom trenutku ne može doći do stručnog nastavnog 
kadra pa treba premostiti određeni vremenski jaz. 

2. STRUČNOͳMETODIČKE PRIPREME U 
PREKOVREMENOM RADU UČITELJA I NASTAVNIKA 
U REDOVNIM2 ŠKOLAMA

Svakom zaposleniku u javnim službama uvećava se osnovna 
plaća za 50% za prekovremeni rad. Tako je to definirano člankom 54. 
Temeljnog kolektivnog ugovora za službenike i namještenike u javnim 

2 Radi lakšeg razumijevanja, u članku se koristi pojam redovne i umjetničke 
škole. Pod redovnim školama smatraju se sve one koje nisu umjetničke. 
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službama3 (dalje u tekstu: TKU). Budući su i škole javne službe, ovo se 
pravo odnosi i na zaposlenike školskih ustanova. 

Međutim, uvećanje plaće za prekovremeni rad nije jednako pro-
pisano za sve zaposlenike školske ustanove; naime, prekovremeni je 
rad za nastavno osoblje (učitelje i nastavnike4) povoljnije uređen zbog 
tzv. stručno-metodičkih priprema, tj. priprema učitelja i nastavnika za 
nastavni sat. Radi se o odredbama granskih kolektivnih ugovora za za-
poslenike osnovnih i srednjih škola prema kojima se učitelju odnosno 
nastavniku priznaje veća vrijednost prekovremenog sata u odnosu 
na druge zaposlenike škole pa se tako svaki odrađeni prekovremeni 
nastavni sat učitelja odnosno nastavnika uvećava ne samo za 50% 
(zbog činjenice da je učitelj/nastavnik radio prekovremeno), već i za 
vrijednost tzv. stručno-metodičkih priprema.   

Stručno-metodičke pripreme za nastavne sate definirane su pra-
vilnicima koje donosi resorni ministar znanosti, obrazovanja i sporta: 
Pravilnikom o tjednim radnim obvezama učitelja i stručnih suradnika u 
osnovnoj školi5, Pravilnikom o normi rada nastavnika u srednjoj školi6 
te Pravilnikom o tjednim obvezama odgojno-obrazovnoga rada u 
umjetničkoj školi7. 

S obzirom da su stručno-metodičke pripreme različito definirane 
za učitelje osnovnih škola u odnosu na nastavnike srednjih škola, a 
razlika također postoji i kod stručno-metodičkih priprema za učitelje 
umjetničkih osnovnih škola, u nastavku teksta detaljnije će se pojas-
niti pravo na uvećanje vrijednosti prekovremenih nastavnih sati za 
stručno-metodičke pripreme za „redovne“ osnovne i srednje škole te 
umjetničke osnovne i srednje škole. 

2.1. Stručno-metodičke pripreme u prekovremenom radu 
učitelja osnovnih škola

Vrijednost održanog prekovremenog nastavnog sata učitelja 
osnovne škole obračunava se na način da se vrijednost održanog 
prekovremenog nastavnog sata, sukladno tjednom zaduženju uči-
telja, uveća za vrijednost stručno-metodičke pripreme, a potom se 
sve uveća za 50% (čl. 22. st. 3. Kolektivnog ugovora za zaposlenike u 
osnovnoškolskim ustanovama – dalje u tekstu: Kolektivni ugovor za 
OŠ8). 

Pravilnikom o tjednim radnim obvezama učitelja i stručnih surad-
nika u osnovnoj školi tjedna norma stručno-metodičke pripreme defi-
nirana je na različit način za učitelje razredne i predmetne nastave: 
• za učitelja razredne nastave norma za stručno-metodičke pripre-

me iznosi 30 minuta po satu redovite nastave (izuzev dva sata 
razredništva koja se priznaju kao redovita nastava)

• za učitelja predmetne nastave norma za stručno-metodičke pri-
preme iznosi 20 minuta po satu redovite nastave (izuzev dva sata 
razredništva koja se priznaju kao redovita nastava).
Pojednostavljeno rečeno, jedan prekovremeni nastavni sat učitelja 

razredne nastave vrijedit će kao da je radio 1,5 sati prekovremeno, a 

3 Temeljni kolektivni ugovor za službenike i namještenike u javnim službama 
(Nar. nov., br. 141/12.) – dalje u tekstu: TKU. 

4  Učitelji osnovnih škola i nastavnici srednjih škola. 
5 Pravilnik o tjednim radnim obvezama učitelja i stručnih suradnika u osnov-

noj školi (Nar. nov., br. 34/14. i 40/14. - ispravak i 103/14.).
6 Pravilnik o normi rada nastavnika u srednjoj školi (Nar. nov., br. 94/10.).
7 Pravilnik o tjednim obvezama odgojno-obrazovnoga rada u umjetničkoj školi 

(Nar. nov., br. 103/14.).
8 Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoškolskim ustanovama (Nar. nov., 

br. 63/14.) – dalje u tekstu: Kolektivni ugovor za OŠ ili GKU za OŠ.

jedan prekovremeni nastavni sat učitelja predmetne nastave vrijedit 
će kao da je radio 1,3 sata prekovremeno.

Pri obračunu plaće u sustavu centralnoga obračuna plaće – COP-a, 
pravilnim odabirom odgovarajuće šifre za prekovremeni rad učitelja, 
programska aplikacija automatski obračunava i vrijednost pripadaju-
ćih stručno-metodičkih priprema te stoga treba paziti na odabir točne 
šifre:

Tablica 1.  Naziv dodatka na plaću za prekovremeni rad učitelja u 
COP-u

Naziv dodatka na plaću u COP-u Šifra u COP-u
Prekovremeni rad u nastavi učitelja 
razredne nastave 10724
Prekovremeni rad u nastavi učitelja 
predmetne nastave 10728
Prekovremeni rad učitelja, koji nije 
vezan uz nastavne sate 1180

Primjerice, ako je učitelj razredne nastave imao 6 prekovremenih 
nastavnih sati u određenom mjesecu, pri obračunu plaće potrebno je 
izabrati šifru 10724 i upisati 6 sati, a program će automatski učitelju 
obračunati i vrijednost pripadajuće stručno-metodičke pripreme tj. u 
konkretnom primjeru vrijednost 3 sata (0,5 sati za stručno-metodičke 
pripreme po svakom prekovremenom nastavnom satu učitelja). Doda-
tak na plaću od 50% na ime prekovremenog rada bit će obračunat ne 
samo na vrijednost 6 prekovremenih sati već i na vrijednost 3 sata za 
stručno-metodičke pripreme pa će učitelju biti plaćeno kao da je radio 
9 sati prekovremeno.

Na platnoj listi zaposlenika u konkretnom će primjeru pod šifrom 
10724 - Prekovremeni rad u nastavi učitelja razredne nastave biti 
evidentirano 6 prekovremenih sati i njihova vrijednost u kunama, a 
pod šifrom 1128 - Dodatak za stručno-metodičku pripremu, koju COP 
automatski pridružuje odabranoj šifri prekovremenog rada učitelja ra-
zredne nastave, bit će izračunata vrijednost 3 sata stručno-metodičkih 
priprema uvećana također za 50%.

Pri obračunu plaće u COP-u, ne uvećava se broj prekovremenih 
nastavnih sati učitelja za stručno-metodičke pripreme već njihova 
vrijednost. Primjerice, ako je učitelj razredne nastave u određenom 
mjesecu odradio 6 nastavnih sati prekovremeno, tada mu na platnoj 
listi treba pisati 6 prekovremenih sati, ali će mu biti plaćeno kao da 
je radio 9 sati prekovremeno (bit će mu obračunata vrijednost 6 
odrađenih prekovremenih sati i vrijednost pripadajuća 3 sata struč-
no-metodičkih priprema, sve uvećano za 50%).

Iz tablice broj 1. vidljivo je da postoji i posebna šifra za prekovre-
meni rad koji nije vezan uz nastavu, a to je 1180 - Prekovremeni rad 
pa ako se radi o prekovremenim nenastavnim satima učitelja za koje 
učitelj ne ostvaruje pravo na stručno-metodičke pripreme, tada pri 
obračunu plaće treba izabrati ovu šifru.

Također treba naglasiti i sljedeće: stručno-metodičke pripreme 
ne obračunavaju se na sate razredništva u redovnom radu pa isto 
pravilo vrijedi i kod prekovremenog rada učitelja. 

Postavlja se pitanje kako obračunati stručno-metodičke pripreme u 
prekovremenome radu učitelja razredne nastave kada isti privremeno 
mijenja učitelja predmetne nastave (ili obrnuto)? Važeći Pravilnik nije 
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predvidio takvu situaciju. Stav resornog Ministarstva znanosti, obrazo-
vanja i sporta je da se stručno-metodičke pripreme trebaju obračunati 
sukladno zamjeni koju učitelj obavlja, jer preuzima sva prava i obveze 
učitelja kojeg mijenja (dopis Ministarstva klasa: 402-01/15-01/00003, 
Urbroj: 533-27-15-0002 od 8. siječnja 2015. godine). 

Konkretno, to znači da se učitelju zaposlenom na radnome mjestu 
učitelja razredne nastave koji mijenja učitelja predmetne nastave 
trebaju obračunati stručno-metodičke pripreme od 20 minuta po 
prekovremenome nastavnom satu. Isto vrijedi i obrnuto, učitelju 
koji je zaposlen na radnome mjestu učitelja predmetne nastave, a koji 
mijenja učitelja razredne nastave obračunat će se stručno-metodičke 
pripreme od 30 minuta po prekovremenome nastavnom satu.

2.2. Stručno-metodičke pripreme u prekovremenom radu 
nastavnika srednjih škola

Vrijednost održanog prekovremenog nastavnog sata nastavnika 
obračunava se na način da se vrijednost održanog prekovremenog 
sata, sukladno tjednom zaduženju nastavnika, uveća za vrijednost 
stručno-metodičke pripreme, a potom se sve uveća za 50% (čl. 34. st. 
3. Kolektivnog ugovora za zaposlenike u srednjoškolskim ustanovama 
– dalje u tekstu: Kolektivni ugovor za SŠ9).

Pravilnikom o normi rada nastavnika u srednjoškolskoj ustanovi za 
svaki je nastavni predmet utvrđena norma pripadajućih sati struč-
no-metodičkih priprema; dakle, tjedna norma stručno-metodičke 
pripreme razlikuje se od predmeta do predmeta. U sljedećoj se tablici, 
sukladno navedenom Pravilniku, daje prikaz pripadajućih sati stručno-
metodičke pripreme za svaki nastavni predmet.

Tablica 2.  Tjedna norma neposrednog odgojno-obrazovnog rada 
po nastavnim predmetima za nastavnike srednjih škola 
te pripadajući sati za stručno-metodičke pripreme 

Nastavni 
predmet

Tjedna norma 
neposrednog 

odgojno-obrazovnog 
rada po nastavnim 

predmetima
- u satima -

Tjedna norma 
stručno-metodičke 

pripreme po 
nastavnim 

predmetima
- u satima -

%
pripadajućih sati za 
stručno metodičke 

pripreme
(kol. 3/kol. 2) x 100

1. 2. 3. 4.
Hrvatski jezik 20 12 60,00%
Matematika 20 12 60,00%
Strani jezik 21 11 52,38%
Strukovni 
predmeti 21 11 52,38%
Predmeti koji 
se izvode 1 
sat tjedno 21 10 47,62%
Ostali 
predmeti 22 10 45,45%
Praktična 
nastava 28 6 21,43%

Iz gornje je tablice vidljivo da nastavnik Hrvatskog jezika, čija je 
tjedna norma neposrednog odgojno-obrazovnog rada 20 sati, ima 
tjednu normu od 12 sati za stručno-metodičke pripreme, što iznosi 
60% njegove norme neposredno-odgojnog rada odnosno 0,60 sati. To 

9  Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoškolskim ustanovama (Nar. nov., 
br. 72/14.) – dalje u tekstu: Kolektivni ugovor za SŠ ili GKU za SŠ.

u konkretnom primjeru znači da će jedan prekovremeni nastavni sat 
nastavnika Hrvatskog jezika vrijediti kao da je odradio 1,6 sati preko-
vremeno (60% više). 

Dakle, nastavnici srednjih škola za odrađeni prekovremeni na-
stavni sat imaju pravo na vrijednost različitog broja sati stručno-
metodičkih priprema, ovisno o predmetu kojeg predaju. 

Kao i u osnovnim školama, i u srednjim se školama postavlja pita-
nje uvećava li se pri obračunu plaće broj prekovremenih nastavnih sati 
za stručno-metodičke pripreme ili samo njihova vrijednost. Odgovor 
je: vrijednost. Stručno-metodičke pripreme na platnoj listi zaposle-
nika ne iskazuju se u vidu broja sati već samo vrijednosno (iznos u 
kunama). 

Uvećanje vrijednosti prekovremenih sati za stručno-metodičke 
pripreme odnosi se samo na održane nastavne sate.

Pri obračunu plaće ne uvećava se broj prekovremenih nastav-
nih sati već njihova vrijednost. Stoga je pri obračunu plaće u 
COP-u potrebno upisati broj prekovremenih nastavnih sati bez 
sati za stručno-metodičke pripreme. Pravilnim odabirom šifre 
prekovremenog rada nastavnika, program će automatski izraču-
nati pripadajuće uvećanje plaće za stručno-metodičke pripreme. 

Prekovremeni rad nastavnika u srednjim školama u COP-u je po-
sebno označen:

Tablica 3. Oznake u COP-u za prekovremeni rad nastavnika u SŠ 

Uvećanja plaće za prekovremeni rad 
nastavnog osoblja

Oznaka dodatka za 
prekovremeni rad u 

nastavi
Prekovremeni rad koji nije vezan uz nastavu 1180
Prekovremeni rad u nastavi (norma 12/20) 1830
Prekovremeni rad u nastavi (norma 11/21) 1838
Prekovremeni rad u nastavi (norma 10/21) 1834
Prekovremeni rad u nastavi (norma 10/22) 1842
Prekovremeni rad u nastavi (norma 6/28) 1846
Prekovremeni rad u nastavi (norma 3/32) 1850
Prekovremeni rad u nastavi (norma 3/33) 1854
Prekovremeni rad u nastavi (norma 3/34) 1858
Prekovremeni rad u nastavi (norma 3/35) 1862
Prekovremeni rad u nastavi (norma 3/36) 1866

Izvor podataka: FINA.

3. STRUČNOͳMETODIČKE PRIPREME U 
PREKOVREMENOM RADU UČITELJA I NASTAVNIKA 
U UMJETNIČKIM ŠKOLAMA

U kolovozu 2014. godine stupio je na snagu Pravilnik o tjednim ob-
vezama odgojno-obrazovnoga rada u umjetničkoj školi, koji se odnosi 
na osnovne i srednje umjetničke škole. Prema istome, ako se radi o 
srednjoj umjetničkoj školi, tada je tjedna norma za stručno-metodič-
ke pripreme za nastavnike jednaka kao i u drugim srednjim školama 
(„redovnim“) pa će se pri obračunu plaće koristiti iste šifre za obračun 
prekovremenog rada i pripadajućih stručno-metodičkih priprema koje 
se koriste i za nastavnike drugih srednjih škola (vidjeti tablice br. 2 i 3), 
dok tjedna norma za stručno-metodičke pripreme za ostale (stručne) 
predmete iznosi 10 sati (što iznosi 0,4545 sati po nastavnom satu).  
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Međutim, ako se radi o osnovnoj umjetničkoj školi i učiteljima 
ostalih predmeta (razni instrumenti), tada je njihova norma stručno-
metodičkih priprema drukčija u odnosu na učitelje predmetne nastave 
u „redovnim“ osnovnim školama. Naime, učitelj ostalih predmeta u 
osnovnoj umjetničkoj školi – sukladno Pravilniku o tjednim obvezama 
odgojno-obrazovnoga rada u umjetničkoj školi -  ima normu nepo-
srednog odgojno-obrazovnoga rada od 22 sata tjedno, a pripadajuće 
stručno-metodičke pripreme iznose 10 sati tjedno što iznosi 0,4545 
sati po nastavnom satu (za razliku od učitelja predmetne nastave u 
„redovnoj“ osnovnoj školi čija norma za stručno-metodičke pripreme 
iznosi 0,3333 sata po nastavnom satu). Stoga je za obračun preko-
vremenih sati učitelja ostalih predmeta u osnovnoj umjetničkoj školi 
potrebno izabrati šifru u COP-u 1842 - Prekovremeni rad u nastavi 
(norma 10/22), a ne šifru 10728 - Prekovremeni rad u nastavi učitelja 
predmetne nastave. 

Tjedna norma za stručno-metodičke pripreme učitelja ostalih 
predmeta u osnovnoj umjetničkoj školi iznosi 10 sati (tj. 0,4545 
sati/nastavnom satu), za razliku od učitelja predmetne nastave 

u drugim osnovnim školama čija tjedna norma za stručno-meto-
dičke pripreme iznosi 0,3333 sata/nastavnom satu (tj. 20 minuta 
po nastavnom satu). Dakle, treba razlikovati stručno-metodičke 
pripreme za učitelje ostalih predmeta u osnovnim umjetničkim 
školama u odnosu na učitelje predmetne nastave u drugim 
osnovnim školama.

4. ZAKLJUČAK

Stručno-metodičke pripreme tj. pripreme, učitelja i nastavnika 
za nastavne sate, plaćaju se i u redovnom i u prekovremenom radu 
(izuzev za sate razredništva). Ako se radi o prekovremenim nastavnim 
satima, isti se uvećavaju za vrijednost pripadajućih stručno-metodič-
kih priprema, a zatim za 50%. U konačnici to znači da 1 prekovremeni 
nastavni sat učitelja razredne nastave vrijedi kao 2,25 sati redovnog 
rada,  1 prekovremeni nastavni sat učitelja predmetne nastave vrijedi 
kao 2 sata redovnog rada, 1 prekovremeni nastavni sat nastavnika 
Hrvatskog jezika vrijedi kao 2,4 sata redovnog rada itd.  

HZRIF
ULOGA REGULATORA U RAZVOJU GOSPODARSTVA 
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Petak 12. 6.  2015.                                                 
➢ nova regulativa računovodstva i revizije
➢ uloga regulatora financijskih usluga
➢ uloga sektorskih regulatora u razvoju gospodarstva

Subota 13. 6. 2015.                                                    
➢ postojeće stanje i očekivanja na području porezne regulative
➢ porez na dobit
➢ porez na dohodak
➢ porez na dodanu vrijednost
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1. UVOD

U 2013. godini u Elektroničkom oglasniku javne nabave Repu-
blike Hrvatske objavljeno je ukupno 22.025 sklopljenih ugovora u 
ukupnoj vrijednosti od 33.148.035.625 kn. Svakom od sklopljenih 
ugovora prethodio je jedan od postupaka javne nabave. Iste godine 
na 2.039 postupaka izjavljena je žalba DKOM-u. Osim produljenja 
vremena do sklapanja ugovora, u slučaju usvajanja žalbe naručitelj je 
obvezan nadoknaditi troškove žalbenog postupka žalitelju. Navedeni 
iznosi mogu biti značajni te je naručitelju cilj provesti postupak bez 
dodatnog izlaganja riziku žalbi.

U ovom radu proučavamo broj žalbenih predmeta, provodimo 
analizu rješenja uzorka žalbenih predmeta te sadržaja rješenja. Na 
kraju komentiramo nekoliko rješenja DKOM-a.

U prvom dijelu analiziraju se sve objavljene odluke i odgovara se 
na sljedeća pitanja: 
• Koliko se prosječno dnevno izjavljuje žalbi?
• Povećava li se broj žalbi s vremenom i postoje li mjeseci u godini 

kada se žalbe češće izjavljuju? 
• Na koju se vrstu predmeta nabave žalbe najčešće izjavljuju?
• Postoji li povezanost sjedišta naručitelja i sjedišta žalitelja?
• Koliko je vremena DKOM-u potrebno da donese odluku?
• Koliko dugo na odluku čekaju žalbeni postupci koji nisu riješeni?

U drugom dijelu za potrebe analize rješenja određuje se uzorak 
rješenja. Uzorak se provodi slučajnim odabirom u cjelokupnom 
broju (populaciji) rješenja kako bi se dobila proporcionalna učesta-
lost svih odluka u uzorku. Drugim riječima, ne analiziraju se samo 
neosnovane žalbe ili žalbe kojima je poništena odluka, dio ili cijela 
dokumentacija i slično. 

U ovom dijelu opisuje se uzorak s obzirom na učestalost vrste 
predmeta nabave kako bi se provjerilo  je li uzorak reprezentativan. 
Odgovara se na sljedeća pitanja:
• Koje su bile vrste postupaka javne nabave u kojima su žalitelji 

izjavljivali žalbe?

U radu se analiziraju odluke Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Analizira se broj žalbenih 
predmeta, vrste odluka u žalbenim predmetima i obrazloženja rješenja u žalbenim predmetima. Analiziraju se 
žalbeni predmeti od 2012. godine do 31. 10. 2014. po broju pokrenutih u godini, mjesecu, prema vrsti predmeta 
nabave, sjedištu naručitelja, sjedištu žalitelja. Analizira se vrijeme potrebno za donošenje odluke računajući od 
dana primitka žalbe. Analiza odluka radi se na uzorku od 100 odluka, a analizira se s obzirom na vrstu postupka 
nabave te s obzirom na to je li cilj postupka sklapanje ugovora ili okvirnog sporazuma. Na uzorku rješenja 
analiziraju se navodi žalitelja, odgovori i tvrdnje DKOM-a te se grupiraju u grupe i skupine s obzirom na predmet 
navoda, odgovora ili tvrdnje. 

DUŠAN MUNĐAR, MIRJANA ČUSEK-SLUNJSKI
Fakultet organizacije i informati ke, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Analiza rješenja Državne komisije  za 
kontrolu postupaka javne nabave

• Koji je bio cilj postupka (sklapanje ugovora s jednim ili više gos-
podarskih subjekata, sklapanje okvirnih sporazuma s jednim ili 
više gospodarskih subjekata)?

• Na koji dio postupka ponuditelji izjavljuju žalbu (odluka o odabi-
ru, dokumentacija za nadmetanje i dr.)?

• Koliko često se odluka donosi u korist  žalitelja, koliko često u 
korist naručitelja te koliko često se po žalbi ne postupa iz raznih 
razloga?

• Koliko često žalba sadrži zahtjev za naknadom troškova žalbenog 
postupka, te koliko on iznosi (maksimalni i prosječni iznos)?

• Koliko često je žalitelju prihvaćen zahtjev za naknadom  troškova 
žalbenog postupka te koliko oni iznose (maksimalni i prosječni 
iznos)?

• Razlikuje li se prihvaćenost zahtjeva za naknadom troškova žal-
benog postupka ukoliko se radi o žalbi izjavljenoj na odluku o 
odabiru u odnosu na žalbu na dokumentaciju?
U trećem dijelu analizira se sam sadržaj odluka DKOM-a. U tekstu 

se identificiraju žalbeni navodi i zahtjevi žalitelja (opis nepravilnosti 
i obrazloženje), odgovori naručitelja na žalbu (očitovanja o žalbenim 
navodima i žalbenim zahtjevima) te odluke i komentari DKOM-a. U 
ovom dijelu odgovara se na sljedeća pitanja:
• Koliko često je predmet žalbenog navoda i zahtjeva, odnosno 

odgovora naručitelja: ponuditelj, ponuda, postupak, dokumen-
tacija za nadmetanje i drugo? . 

• Ukoliko je žalbeni navod žalitelja ili odgovor naručitelja vezan 
uz samu žalbu, koliko često se radi o neurednoj žalbi, pravnom 
interesu žalitelja, nepravodobnosti žalbe i drugo?

• Ukoliko je navod žalitelja ili odgovor naručitelja vezan uz ponudi-
telja, koliko često se radi o pravnoj i poslovnoj sposobnosti, teh-
ničkoj i stručnoj sposobnosti, oslanjanje na sposobnost drugih i 
drugo?

• Ukoliko je žalbeni navod žalitelja ili odgovor naručitelja vezan 
uz ponudu, koliko često se radi o karakteristikama ponuđenog 
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predmeta nabave, računskoj pogrešci u ponudi, popunjavanju 
troškovnika, neuobičajeno niskoj cijeni i drugo?

• Ukoliko je žalbeni navod žalitelja ili odgovor naručitelja vezan uz 
pregled i ocjenu ponuda, koliko često se radi o traženju pojašnje-
nja ponude, manjim propustima i drugo?
Ovaj rad bi trebao dati uvid u rizike koji se javljaju na strani po-

nuditelja i naručitelja zbog nedovoljnog poznavanja odredbi Zakona 
o javnoj nabavi u dijelu pravne zaštite pred DKOM-om. Cilj je učiti na 
tuđim pogreškama.

2. ANALIZA BROJA ŽALBENIH PREDMETA

U ovom dijelu analiziramo objavljene odluke od strane DKOM-a. 
Sukladno odredbi članka 171. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi (Nar. 
nov., br. 90/2011., 83/2013., 143/2013.), DKOM odluke dostavlja 
javnom objavom na internetskim stranicama DKOM-a. Dostava se 
smatra obavljenom istekom osmog dana od dana javne objave. Do-
stava javnom objavom je u primjeni u odnosu na žalbene postupke 
koji se vode po Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/2011.), koji 
je stupio na snagu 1. siječnja 2012. godine.

Za potrebe analize prikupljeni su podaci sa stranica www.dkom.
hr. Datum preuzimanja odluka je 12. 11. 2014., a preuzeta je lista sa 
žalbama iskazanima do 31. 10. 2014. Proučavano je stanje riješenosti 
na dan 31. 10. 2014. Dakle, rješenja donesena nakon tog dana nisu 
razmatrana tj. pridružen im je opis: neriješeno.

Ukupan broj žalbenih predmeta u 2 godine i 10 mjeseci je 4.366. 
Prva izjavljena žalba bila je 14. 2. 2013. godine. Broj dana u kojima je 
zaprimljena barem jedna žalba je 649. Prosječan broj izjavljenih žalbi 
po jednom danu u kojem je zaprimljena žalba iznosi 6,7. Najveći broj 
zaprimljenih žalbi u jednom danu bio je 22. svibnja 2014. Tog dana 
zaprimljeno je 29 žalbi.

Broj žalbi se kroz vrijeme mijenjao. U 2012. godini iskazano je 
1.188 žalbi (27% ukupnog broja), 2013. 2.093 (48%), a 2014. u pr-
va četiri mjeseca iskazano je 1.085 (25%). Tablica 1. prikazuje broj 
žalbi po godinama i mjesecima. Na temelju brojki iz tablica moguće 
je zaključiti da se u kolovozu izjavljuje više žalbi nego u bilo kojem 
drugom mjesecu. Godine 2013. iskazano je najviše žalbi i nakon toga 
broj žalbi je u opadanju. 

Tablica 1. Iskazane žalbe po godinama i mjesecima
GOD/

MJ
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Ukupno

Udio 
%

2012. - 6 17 56 109 95 161 143 140 201 129 131 1.118 27
2013. 144 174 199 157 232 139 192 141 169 212 163 172 2.093 48
2014. 153 107 120 100 117 116 100 81 97 94 1.085 25
Ukupno 297 287 336 313 458 349 453 365 406 507 292 303 4.366 100
Udio 7% 7 8 7 10 8 10 8 9 12 7 7 100 -

U godini 2013. broj objavljenih sklopljenih ugovora prema vrsti 
predmeta nabave bio je najveći za robe i činio je ukupno 51% sklo-
pljenih ugovora (11.414 od 22.025). Uzimajući u obzir tu činjenicu, 
logično je pretpostaviti da je  najviše žalbi izjavljeno na postupke koji 
su pokrenuti s ciljem sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma za 
nabavu robe. Kako bi se odredila relativna učestalost (broj izjavljenih 
žalbi po broju ugovora) potrebna je dodatna analiza. Tablica 2. prika-
zuje broj i udio sklopljenih ugovora javne nabave i broja žalbi prema 
vrsti predmeta nabave u 2013. godini. Na temelju podataka moguće 
je zaključiti da je relativan broj žalbi na sklopljene ugovore za nabavu 
usluga i radova veći od relativnog broja žalbi na sklopljene ugovore 
za nabavu radova.

Tablica 2. Broj ugovora i žalbi u 2013. godini

Predmet 
nabave

Broj 
ugovora

Udio 
ugovora

Broj 
žalbi

Udio 
žalbi

Omjer broja 
ugovora i 

broja žalbi
Radovi 4.093 19% 416 20% 0.102
Roba 11.414 51% 793 38% 0.069
Usluge 6.518 30% 868 42% 0.133
Ukupno 22.025 100% 2093 100% 0.095

Najveći broj žalbenih predmeta vezano je uz postupke naruči-
telja kojima je sjedište u Zagrebu (2.223 od 4.366, tj. 51%). Sjedište 
žalitelja je u Zagrebu u 2.413 od 4.366 žalbenih predmeta (55%). 
Žalbeni postupci u kojima žalitelj i naručitelj imaju sjedište u Zagrebu 
čine 32% žalbenih postupaka. U 23% žalbenih predmeta žalitelji iz 
Zagreba žale se na postupke naručitelja u ostatku Hrvatske. U 19% 
slučajeva žalitelji iz ostatka Hrvatske izjavljuju žalbe naručiteljima iz 
Zagreba, a u 26% na ostatak Hrvatske. Tablica 3. prikazuje broj i udio 
žalbi prema sjedištu naručitelja i žalitelja. 

Tablica 3.  Prikaz broja i udjela žalbi prema središtu naručitelja i 
žalitelja

Grad naručitelj/
Žalitelj

Isti grad Zagreb Ostali Ukupno
Broj Udio Broj Udio Broj Udio Broj Udio

Zagreb 1402 63% 1402 63% 821 37% 2223 100%
Split 54 22% 110 45% 83 34% 247 100%
Rijeka 41 21% 95 48% 60 31% 196 100%
Osijek 25 24% 50 48% 29 28% 104 100%
Šibenik 9 10% 38 44% 39 45% 86 100%
Pula 14 19% 38 53% 20 28% 72 100%
Sisak 5 7% 36 51% 29 41% 70 100%
Varaždin 8 11% 41 59% 21 30% 70 100%
Karlovac 6 10% 35 60% 17 29% 58 100%
Dubrovnik 5 9% 34 62% 16 29% 55 100%
Čakovec 0 0% 29 58% 21 42% 50 100%
Slavonski Brod 5 10% 28 57% 16 33% 49 100%
Koprivnica 4 9% 27 57% 16 34% 47 100%
Velika Gorica 2 6% 25 74% 7 21% 34 100%
Zadar 7 27% 0 0% 19 73% 26 100%
Zabok 0 0% 10 67% 5 33% 15 100%
Poreč 0 0% 5 36% 9 64% 14 100%
Ostalo 364 38% 410 43% 176 19% 950 100%
Ukupno 1951 45% 2413 55% 1404 32% 4366 100%

Na temelju riješenih žalbenih predmeta može se zaključiti da 
prosječan broj dana do donošenja odluke iznosi 46,5 dana. Zbog 
izrazite asimetričnosti broja dana do rješenja valja napomenuti da 
je do odluke u 50% žalbenih predmeta bilo potrebno čekati 55 dana. 
Slika 1. prikazuje distribuciju broja dana do donošenja odluke za 
riješene žalbene predmete.
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Slika 1. Broj dana do donošenja odluke

Broj dana za preostale žalbene predmete (predmeti za koje još 
nema odluke) ima malo drugačiju distribuciju. Slika 2. prikazuje dis-
tribuciju broja dana čekanja za neriješene predmete. 

Slika 2.Broj dana čekanja odluke za neriješene predmete

3. ANALIZA RJEŠENJA  POSTUPAKA

U ovom dijelu analiziramo neke objavljene odluke od strane 
DKOM-a. Za potrebe dobivanja reprezentativnog uzorka populacije, 
odluke za razmatranje odabrane su slučajnim odabirom. Specijalno, 
provedeno je miješanje odluka generatorom slučajnih brojeva tako 
da je napravljen novi slučajan redoslijed odluka. Za potrebe analize 
odabrano je prvih 100 odluka novog slučajnog redoslijeda, što čini 
2,3% cjelokupne populacije.

Među analiziranim žalbenim predmetima ima postupaka s 
različitim predmetima nabave. Navest ćemo nekoliko za ilustraciju: 
Dijagnostički testovi; Dovršetak izgradnje nasipa; Elektronička tele-
komunikacijska; Gel baterije i punjači za elektrobrodove; Isporuka 
i montaža CT uređaja; Isporuka i montaža namještaja; Isporuka i 
montaža učinskih prekidača; Izgradnja ceste i nogostupa; Izgradnja 
industrijske ulice; Iznajmljivanje i pranje bolničkog rublja; Izrada 
glavnog i i izvedbenog projekta; Izrada idejnih projekata; Izrada idej-
nog i glavnog projekta zamjene kanala i drugi. Među predmetima 
nabave nalaze se roba, radovi i usluge. U 26 postupaka radilo se o 
nabavi radova, u 34 o nabavi robe, a u 40 postupaka o nabavi usluga. 
Udio pojedine vrste predmeta nabave u sličnoj je učestalosti vrste 
predmeta nabave u cjelokupnoj populaciji.

Prema vrsti postupka u kojoj je izjavljena žalba prirodno je 
očekivati da najveću učestalost imaju predmeti u kojima se radilo o 

otvorenom postupku javne nabave. Tablica 4. prikazuje broj žalbenih 
predmeta u uzorku prema vrsti postupka javne nabave. U 88(%) slu-
čajeva radi se o otvorenom postupku.

Tablica 4. Broj žalbenih predmeta (u uzorku)  prema vrsti postupka 
nabave

Vrsta postupka Broj
Otvoreni postupak javne nabave 88
Usluge II.B 5
Ograničeni postupak javne nabave 2
Pregovarački postupak s prethodnom objavom 2
Pregovarački postupak bez prethodne objave 1
Ukupno riješeno 98
Ne ulazi u analizu (Nema odluke o žalbi) 2
Ukupno 100

Odluka o odabiru postaje izvršna nakon proteka roka mirovanja. 
Izvršnošću odluke o odabiru nastaje ugovor o javnoj nabavi odnosno 
okvirni sporazum. Naručitelj ne smije sklopiti ugovor o javnoj nabavi 
odnosno okvirni sporazum niti pristupiti njegovu izvršenju prije 
izvršnosti odluke o odabiru. Postupak javne nabave može završiti 
dakle sklapanjem ugovora o javnoj nabavi ili sklapanjem okvirnog 
sporazuma. Ukoliko se radi o okvirnom sporazumu, naručitelj može 
sklopiti okvirni sporazum s jednim ili s više gospodarskih subjekata. 
Nadalje, predmet nabave može biti podijeljen na grupe pa se za sva-
ku grupu može sklopiti ugovor s drugim gospodarskim subjektom. 
Budući ponuditelji žele sklopiti ugovor odnosno okvirni sporazum s 
naručiteljem, aspekt broja i načina dolaska do ugovora i/ili okvirnog 
sporazuma može biti važan za njih. Tablica 5. prikazuje broj žalbenih 
predmeta (u uzorku) te daje podatak o tome jesu li naručitelji imali 
namjeru sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum.

Tablica 5.  Broj žalbenih predmeta (u uzorku) prema namjeri 
sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog 
sporazuma

Namjera postupka Broj
Ugovor o javnoj nabavi 73
Predmet nabave podijeljen na grupe 15
Okvirni sporazum s jednim gospodarskim subjektom 7
Okvirni sporazum s više gospodarskih subjekata 3
Ne ulazi u analizu (Nema odluke o žalbi) 2
Ukupno 100

Žalitelj se na postupak javne nabave može žaliti u više faza i na 
više akata i postupanja naručitelja. 

Tablica 6. Prikazuje predmet žalbe u žalbenim postupcima u 
uzorku

Predmet žalbe Broj
Odluka o odabiru 78
Dokumentacija za nadmetanje 13
Izmjena dokumentacije na nadmetanje 2
Prethodna obavijest o namjeri sklapanja ugovora 1
Otvaranje ponuda 1
Odluka o poništenju 1
Odluka o nedopustivosti sudjelovanja 1
Obavijest o nabavi usluge 1
Ne ulazi u analizu (Nema odluke o žalbi) 2
Ukupno 100
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U žalbenom postupku DKOM može obustaviti žalbeni postupak; 
odbaciti žalbu zbog nenadležnosti, nedopuštenosti, neurednosti, ne-
pravodobnosti, nedostatka pravnog interesa i zbog toga što je izjav-
ljena od neovlaštene osobe; odbiti žalbu, poništiti odluku, postupak 
ili radnju u dijelu u kojem su zahvaćeni nezakonitošću, uključujući 
diskriminirajuće tehničke, financijske i druge odredbe iz poziva na 
nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje ili ostale dokumentaci-
je u vezi s postupkom javne nabave i dr.. Tablica 7. prikazuje vrstu 
odluka i učestalost odluka u žalbenim predmetima u uzorku odluka 
DKOM-a. 

Tablica 7. Vrsta odluke u žalbenom predmetu (u uzorku)
Odluka Broj

Odbijena žalba – neosnovana 30
Odbačena žalba – neuredna 24
Poništena odluka o odabiru 17
Odbačena žalba 8
Obustavljen žalbeni postupak 7
Odbačena žalba - nedostatak pravnog interesa 5
Odbačena žalba – nepravodobna 4
Poništen dio dokumentacije 1
Poništen postupak 1
Poništen dio dokumentacije za nadmetanje 1
Ne ulazi u analizu (Nema odluke o žalbi) 2
Ukupno 100

Pokretanje žalbenog postupka za naručitelja je dodatni financijski 
rizik jer žalitelju može biti odobren trošak žalbenog postupka. Do do-
nošenja Zakona o izmjenama Zakona o Državnoj komisiji za kontrolu 
postupaka javne nabave (Nar. nov., br. 74/2014.) u postupcima javne 
nabave od strane DKOM-a prihvaćani su u određenim slučajevima i 
odvjetnički troškovi.  Odvjetnički troškovi specificirali su se prema 
procijenjenoj vrijednosti pojedine nabave i bili su često iznimno 
visoki. Prema podacima s internetskog portala Lider1 „procjenjuje se 
da su obveznici javne nabave na račun odvjetnika u žalbenom biznisu 
isplatili više od dva milijuna kuna. Osim te materijalne štete, problem 
je bio i u kočenju javne nabave, jer se svaki srušeni natječaj morao 
ponavljati“. Zakonom o izmjenama Zakona o Državnoj komisiji za 
kontrolu postupaka javne nabave čl. 3. st. 3. izmijenjen je i sada glasi: 
„Državna komisija odlučuje o naknadi troškova žalbenog postupka i 
drugim zahtjevima koje su ovlaštene postaviti stranke u žalbenim po-
stupcima. U tim postupcima vrijednost predmeta nije procjenjiva“.

Zakon o izmjenama Zakona o Državnoj komisiji za kontrolu postu-
paka javne nabave (Nar. nov., br. 74/2014.) objavljen je u Narodnim 
novinama Republike Hrvatske 18. 6. 2014. i stupio je na snagu osmog 
dana od dana njegove objave. Tablica 8. prikazuje analizu traženih i 
odobrenih troškova žalbenog postupka. Zahtjev za naknadu troško-
va žalbenog postupka mora biti određen i dostavljen DKOM-u prije 
donošenja odluke. Zahtjev za naknadu troškova žalbenog postupka 
postavljen je u  51 od 100 analiziranih postupaka. Prosječni traženi 
iznos bio je 25.092,59; maksimalni traženi iznos 183.320,00 kuna. 
U devet slučajeva (od 100 analiziranih) prihvaćen je zahtjev za na-
knadom troškova žalbenog postupka od strane DKOM-a. Prosječni 
odobreni iznos naknade troškova žalbenog postupka bio je 6.395,63 
kuna, a maksimalni je iznosio 172.390,00 kuna. 

1  http://liderpress.hr/biznis-i-politika/hrvatska/vlada-donijela-liderovu-iz-
mjenu-zakona-o-javnoj-nabavi, pristupljeno 9. 2. 2015.

Tablica 8.  Traženi i prihvaćeni iznosi troškova žalbenog postupka

Ukupno Traženi iznos 
troškova

 Prihvaćeni iznos 
troškova

Traženo 51 9
Prosječni iznos 25.092,59  6.395,63  
Maksimalni 183.320,00  172.390,00  

Budući se žalbe mogu izjaviti u različitim fazama postupka javne 
nabave na različite okolnosti, razumno je pitanje postoji li razlika 
među postavljenim i odobrenim zahtjevima za naknadu troškova 
žalbenog postupka u različitim fazama žaljenja. Tablica 9. prikazuje 
tražene i odobrene žalbene iznose u slučajevima žalbe na odluku o 
odabiru i dokumentaciju za nadmetanje. Iz podataka u tablici vidljivo 
je da je prosječni traženi iznos u  žalbenim predmetima na dokumen-
taciju 2.5 puta veći nego u predmetima žalbe na odluku u odabiru. 
Odobreni iznos troškova žalbenog postupka u postupcima žalbe na 
dokumentaciju je 4,5 puta veći od prosječnog iznosa odobrenog u 
postupcima žalbe na odluku o odabiru.

Tablica 9.  Traženi i odobreni iznosi troškova žalbenog postupka u 
postupcima žalbe na odluku o odabiru i dokumentaciju 
za nadmetanje

Odluka o odabiru Dokumentacija za 
nadmetanje

Odluka o 
odabiru 

Traženi 
troškovi 

Odobreni 
iznos 

 Traženi 
troškovi 

Odobreni 
iznos 

Traženo 45 7 3 1
Prosječni iznos 23.361,82 6.161,39 60.986,67 27,820,00 
Maksimalni 183.320,00 172.390,00 152.070,00 k 27.820,00 

4. ANALIZA SADRŽAJA RJEŠENJA

U ovom dijelu analiziramo sadržaj nekih objavljenih odluka od 
strane DKOM-a. Sadržaj odluka analiziran je na reprezentativnom 
uzorku populacije koji je dobiven postupkom opisanim u prethodnoj 
cjelini. Analiza sadržaja je provedena na uzorku od 100 odluka, što 
čini 2,3% cjelokupne populacije.

Za potrebe analize sadržaja u tekstu se identificiraju žalbeni na-
vodi i zahtjevi žalitelja, očitovanja naručitelja o žalbenim navodima 
i o žalbenim zahtjevima te odluke i  obrazloženja odluka DKOM-a. 
U analizi rješenja identificirano je ukupno 176 žalbenih navoda i 
zahtjeva, očitovanja i obrazloženja (dalje u tekstu: navoda).

Za potrebe dodatne analize navodi su spojeni u skupine koji bo-
lje ukratko opisuju predmet žalbe, a te grupe su spojene u skupine. 
Najčešći navodi bili su vezani uz samu žalbu (66 od 176 navoda), a 
sljedeći su bili vezani uz ponuditelja (47 od 176). Tablica 10. prika-
zuje skupine žalbenih navoda te njihov broj u pojedinoj skupini (od 
ukupno 176). 

Tablica 10.  Skupine žalbenih navoda i broj navoda po skupini (od 
ukupno 176)

Predmet žalbenog navoda Broj navoda
   Žalba 66
   Ponuditelj 47
   Ponuda 31
   Postupak 16
   DZN 11
   Naručitelj 2
   Odluka 1
   Objave 1
   Ukupno 176
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Najčešće su navodi vezani uz žalbu. U većini slučajeva radi se o 
razlozima neprihvaćanja ili odbijanja žalbe. U 29 od 176 identifici-
ranih navoda radilo se o proglašenju žalbe neurednom pošto nisu 
plaćeni troškovi žalbenog postupka DKOM-u. Vrlo često je navod ve-
zan uz pravni interes naručitelja, nepravodobnost žalbe, a nerijetko 
se i žalba žalitelja povlači. Tablica 11 prikazuje grupe navoda u odluci 
vezanih uz predmet navoda: žalba.

Tablica 11.  Grupe navoda u odluci vezane uz predmet navoda: 
Žalba

Navod Broj
   Neuredna žalba - nema uplate 29
   Pravni interes žalitelja 10
   Napravodobnost žalbe 8
   Povučena žalba 7
   Sadržaj žalbe 6
   Dostava žalbe 5
   Privremena mjera 1
   Ukupno 66 

Vrlo često navodi u odluci su vezani uz ponuditelja. U 47 od 176 
identificiranih navoda radilo se o pitanjima tehničke i stručne spo-
sobnosti, pravne i poslovne sposobnosti ponuditelja i drugim sličnim 
pitanjima. Tablica 12. prikazuje grupe navoda u odluci i učestalost tih 
grupa vezanih uz predmet navoda: ponuditelj.

Tablica 12.  Grupe navoda u odluci vezane uz predmet navoda: 
Naručitelj

Navod Broj
    Tehnička i stručna sposobnost 26
    Pravna i poslovna sposobnost 7
    Jamstva 5
    Oslanjanje na sposobnost drugih 4
    Profesionalni propust 3
    Izjava o nekažnjavanju 2
   Ukupno 47

Sljedeća skupina po učestalosti navoda je Ponuda. Pitanjima (na-
vodima) vezanima uz ovu skupinu spominju se neuobičajena cijena 
ponude, opis i tehničke karakteristike ponuđenog predmeta nabave, 
računska pogreška u ponudi, problemi s popunjavanjem troškovni-
ka, sadržaj i način izrade ponude i druga slična pitanja. Tablica 13. 
prikazuje grupe navoda u odluci i učestalost tih grupa vezanih uz 
predmet navoda: ponuda. 

Tablica 13.  Grupe navoda u odluci vezane uz predmet navoda: 
Ponuda

Navod Broj
Neuobičajeno niska cijena 5
Ponuđeni predmet nabave 5
Računska pogreška 4
Popunjavanje troškovnika 3
Sadržaj ponude 3
Način izrade ponude 2
Nepridržavanje zahtjeva i uvjeta iz DZN 2
Podizvoditelj 2
Pojašnjenje ponuda 2
Izmjena ponude 1
Pogodovanje 1
Uzorci 1
Ukupno 31

Tablica 14. prikazuje grupe  navoda u odlukama žalbenih postu-
paka vezanih uz provedbu samog postupka (Postupak), dokumen-
taciju za nadmetanje i grupe vezane uz ostale skupine (Naručitelj, 
Odluka i Objave).

Tablica 14. Grupe navoda u odluci vezane uz predmete Postupak, 
Dokumentacija za nadmetanje i ostale skupine

  Navod  - skupina Postupak Broj
Tražen nastavak postupka 6
Manji propusti u pregledu u ocjeni ponuda 3
Koraci postupka pregleda i ocjene 2
Usmena rasprava 2
Naknada dostava dokumenata 1
Pregled i ocjena ponude 1
Traženje pojašnjenja ponude 1
Ukupno  skupina Postupak 16
Navod_ skupina Dokumentacija za nadmetanje
DZN – nejasna 3
Tehničke specifikacije 3
DZN – nedostupna 2
Opis predmeta nabave 1
Procijenjena vrijednost nabave 1
Troškovnik 1
Ukupno  skupina Dokumentacija za nadmetanje 11
Navod: Ostale skupine
Osigurana sredstva za nabavu 1
Sukob interesa 1
Donošenje odluke 1
Objave u EOJN 1
Ukupno Ostale skupine 4

5. ZAKLJUČAK

U radu smo analizirali odluke DKOM-a kako bismo dobili nova 
saznanja o toj vrsti rizika kojoj se izlaže naručitelj pri pokretanju 
postupka javne nabave. Naknade za pokretanje žalbenog postupka 
kreću se ovisno o visini procijenjene vrijednosti nabave u rasponu 
od 10.000,00 do 100.000,00 kuna. Pred ovlaštene predstavnike 
naručitelja često se stavljaju zahtjevi za provođenje raznih nabava 
za koje su potrebna posebna, specifična znanja vezana uz konkre-
tan predmet nabave. Poznavanje predmeta nabave i poznavanje 
posebnih propisa koji se odnose na taj predmet nabave ključno je 
za sastavljanje kvalitetne dokumentacije i troškovnika. Kako bismo 
od sebe otklonili rizik odgovornosti koji donosi izjavljivanje žalbe, 
ovlašteni predstavnici naručitelja imaju mogućnost predložiti da 
se u pripremu i provedbu postupka javne nabave uključe i druge 
stručne osobe koje poznaju predmet nabave. Saznanja o odlučnosti, 
uspješnosti i znanju žalitelja u provođenju žalbenih postupaka pred 
DKOM-om potiču naručitelja na dodatni oprez i pokretanje novih 
aktivnosti kako bi rizik produljenja postupka kao i nastanka novih 
financijskih troškova bio smanjen ili još bolje potpuno izbjegnut.

Literatura:
1. Ured za javnu nabavu, “Statističko izvješće o javnoj nabavi u Re-

publici Hrvatskoj za 2013. godinu“, Ministarstvo gospodarstva, 
2014., www.javnanabava.hr , (20. 11. 2014.).

2. Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, internet 
podaci, www.dkom.hr, (12. 11. 2014.).
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1. UVOD

U  članku se iznose najznačajnije novine i daje pregled odredbi 
Direktive 2014/24/EU, vezanih uz kriterije za odabir, kako slijedi:
- kriteriji za odabir
-  europska jedinstvena dokumentacija o nabavi („ESPD“ – europe-

an single procurement document)
-  načini dokazivanja
-  internetsko spremište potvrda (e-Certis)
-  norme osiguravanja kvalitete i norme upravljanja okolišem
-  oslanjanje na sposobnosti drugih subjekata.

2. KRITERIJI ZA ODABIR

Odredbe o kriterijima za odabir odnosno kriterijima za dokaziva-
nje sposobnosti, navedenih u članku 58. Direktive mogu se odnositi 
na:
a)  sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti
b)  ekonomsku i financijsku sposobnost
c)  tehničku i stručnu sposobnost.

Nadalje Direktiva propisuje da javni naručitelji kao uvjete za su-
djelovanje gospodarskih subjekata mogu odrediti samo kriterije koje 
Direktiva propisuje u stavcima 2., 3. i 4. članka 58. Oni ograničavaju 
uvjete na one koji odgovaraju osiguranju da natjecatelj ili ponuditelj 
ima pravne i financijske mogućnosti te tehničke i stručne sposobnosti 
za izvršenje ugovornih obveza. Svi uvjeti moraju biti vezani uz pred-
met ugovora i isto tako razmjerni predmetu ugovora. Javni naručitelji 
dužni su, u obavijesti o nadmetanju ili u pozivu na potvrdu interesa, 
naznačiti potrebne uvjete za sudjelovanje koji se mogu navesti kao 
najmanja razina sposobnosti, uz odgovarajuće načine dokazivanja. 

Stoga, proizlazi da javni naručitelji mogu odrediti samo sljedeće 
kriterije za odabir:

a) sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti
Vezano uz sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, 

javni naručitelji mogu zahtijevati od gospodarskih subjekata:
- da budu upisani u jedan od strukovnih ili obrtnih registara koji se 

vodi u državi  članici poslovnog nastana kako je opisano u Prilogu 
XI. ili

Stupanjem na snagu Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i vijeća o javnoj nabavi i o stavljanju izvan 
snage Direktive 2004/18/EZ, nastala je obveza Republike Hrvatske da uskladi propise koji uređuju javnu nabavu u 
Republici Hrvatskoj s odredbama nove Direktive. Naime, članak 90. Direktive određuje da države članice donose 
zakone i druge propise potrebne za usklađivanje s ovom Direktivom najkasnije do 18. travnja 2016.  Direktiva 
između ostaloga sadrži i nove odredbe o kriterijima za odabir, odnosno kriterijima za dokazivanje sposobnosti 
koje mogu primjenjivati javni naručitelji.

ZORAN VUIĆ
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Dokazivanje sposobnosti sukladno novoj 
Direktivi EU 

- da budu usklađeni s drugim uvjetima određenim u Prilogu XI.
- u postupcima nabave javnih usluga, ako gospodarski subjekti 

moraju posjedovati   određeno ovlaštenje ili biti članovi određe-
ne organizacije kako bi bili u mogućnosti izvršiti dotične usluge u 
njihovoj državi podrijetla, javni naručitelj može od njih zahtijevati 
da dokažu posjedovanje takvog ovlaštenja ili članstva.
Što se tiče Priloga XI., koji se navodi u odredbama o obavljanju 

profesionalne djelatnosti, treba napomenuti da isti prilog ima naziv 
„REGISTRI“ i sadrži popis relevantnih strukovnih i trgovačkih registara 
te odgovarajućih izjava i potvrda za svaku državu članicu. U Prilogu 
XI se pojašnjava da, za potrebe članka 58. stavka 2. „strukovni ili 
trgovački registri” znače registri koji su navedeni u ovom Prilogu i, 
ako je do promjena došlo na nacionalnoj razini, registri koji su ih za-
mijenili pa je za Republiku Hrvatsku navedeno: „- u Hrvatskoj „Sudski 
registar” i „Obrtni registar” ili, u slučaju nekih djelatnosti, potvrdu 
da je dotična osoba ovlaštena baviti se trgovačkom djelatnošću ili 
dotičnom djelatnošću“.

b) ekonomska i financijska sposobnost
Vezano uz ekonomsku i financijsku sposobnost, javni naručitelji 

mogu postaviti sljedeće, dolje navedene uvjete kojima se osigurava 
da gospodarski subjekti imaju ekonomsku i financijsku sposobnost 
potrebnu za izvršenje ugovora: 
1. javni naručitelji mogu osobito zahtijevati da gospodarski su-

bjekti imaju određeni minimalni godišnji promet, uključujući 
određeni minimalni promet u području koje je obuhvaćeno 
ugovorom. 
1.1.  Minimalni godišnji promet koji se traži od gospodarskih subje-

kata ne smije prelaziti dvostruku vrijednost od procijenjene 
vrijednosti ugovora, osim u opravdanim slučajevima poput 
onih vezanih uz posebne rizike koji su povezani s prirodom 
radova, usluga ili robe. Javni naručitelj navodi glavne razloge 
za takve zahtjeve u dokumentaciji o nabavi ili u pojedinačnom 
izvješću. 

1.2. Ako je ugovor podijeljen na grupe, članak 58. (kriteriji za 
odabir, uključujući ekonomsku i financijsku sposobnost) pri-
mjenjuje se na svaku pojedinačnu grupu. Međutim, javni na-
ručitelj može odrediti minimalni godišnji promet koji se traži 
od gospodarskih subjekata upućivanjem na skupine grupa u 
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slučaju da uspješni ponuditelj dobije nekoliko grupa koje se 
izvršavaju u isto vrijeme.

1.3. Kod dodjele ugovora temeljenih na okvirnom sporazumu po 
ponovnom pokretanju postupka, uvjet za maksimalni godiš-
nji promet izračunava se na temelju očekivane maksimalne 
veličine određenih ugovora koji će se izvršavati u isto vrije-
me ili, ako se to ne zna, na temelju procijenjene vrijednosti 
okvirnog sporazuma.

1.4. U slučaju dinamičkih sustava nabave, maksimalni godišnji 
promet  izračunava se na temelju očekivane maksimalne 
veličine određenog ugovora koji treba dodijeliti na temelju 
tog sustava. 

2. Dodatno, javni naručitelji mogu zahtijevati da gospodarski 
subjekti dostave informacije o svojim godišnjim financijskim 
izvješćima koje pokazuju omjer između, npr. imovine i obveza. 
Omjer između, npr. imovine i obveza može se uzeti u obzir ako 
javni naručitelj za njih odredi metode i kriterije u dokumentaciji 
o nabavi. Takve metode i kriteriji su transparentni, objektivni i 
nediskriminirajući.

3. Javni naručitelji mogu zahtijevati i odgovarajuću razinu osigura-
nja od rizika odgovornosti iz djelatnosti.

c) tehnička i stručna sposobnost
Vezano uz tehničku i stručnu sposobnost, javni naručitelji mogu 

postaviti uvjete:
1. kojima se osigurava da gospodarski subjekti imaju potrebne 

ljudske i tehničke resurse i iskustvo za obavljanje ugovora na 
odgovarajućoj razini kvalitete.

2. mogu osobito zahtijevati da gospodarski subjekti imaju dovoljnu 
količinu iskustva što se pokazuje odgovarajućim referencama 
iz ugovora koje su ranije izvršili. Pri tome, javni naručitelj može 
pretpostaviti da neki gospodarski subjekt nema potrebnu stručnu 
sposobnost ako je taj javni naručitelj odredio da je gospodarski 
subjekt u sukobu interesa što može negativno utjecati na izvrše-
nje ugovora.

3. U postupcima nabave za robu za koju su potrebni poslovi 
postavljanja ili ugradnje, usluge ili radovi, stručna sposobnost 
gospodarskih subjekata za pružanje usluga ili obavljanje instala-
cija ili poslova može se procijeniti u odnosu na njihove vještine, 
učinkovitost, iskustvo i pouzdanost.

3. EUROPSKA JEDINSTVENA DOKUMENTACIJA 
O NABAVI ΈESPD ͵ EUROPEAN SINGLE 
PROCUREMENT DOCUMENTΉ

Članak 59. Direktive kao veliku novinu sadrži odredbe o Europskoj 
jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi (ESPD). U vrijeme dostavljanja 
zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda, javni naručitelji dužni su prihvatiti 
europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (ESPD) koja se sastoji 
od ažurirane osobne izjave kao preliminarni dokaz umjesto potvrda 
koje izdaju tijela javne vlasti ili treće strane, a kojima se potvrđuje 
da relevantni gospodarski subjekt ispunjava bilo koji od sljedećih 
uvjeta:
a) ne nalazi se u jednoj od situacija iz članka 57. u kojoj se gospodar-

ski subjekti isključuju ili se mogu isključiti
b) ispunjava odgovarajuće kriterije za odabir koji su određeni u 

skladu s člankom 58.
c) prema potrebi, ispunjava objektivna pravila i kriterije koji su 

određeni u skladu s člankom 65.
Ako se gospodarski subjekt oslanja na sposobnosti drugih subje-

kata, u skladu s člankom 63., ESPD također mora sadržavati podatke 
iz stavka 1. prvog podstavka stavka 1. članka 59. koji se odnose na te 

subjekte – da se ne nalaze u jednoj od situacija iz članka 57. u kojoj se 
gospodarski subjekti isključuju ili se mogu isključiti.

Glavne značajke ESPD-a koje propisuje Direktiva su sljedeće: 
- ESPD se sastoji od službene izjave gospodarskog subjekta da 

nema relevantnih osnova za isključenje i/ili da je odgovarajući 
kriterij za odabir ispunjen te pruža relevantne informacije koje 
zahtijeva javni naručitelj. 

- ESPD navodi tijelo javne vlasti ili treću stranu odgovornu za 
uspostavu popratnog dokumenta i sadrži službenu izjavu da će 
gospodarski subjekt, na zahtjev i bez odlaganja, moći dostaviti 
te popratne dokumente.

- Ako javni naručitelj može dobiti popratne dokumente izravno, 
pristupanjem bazi podataka, ESPD mora sadržati i podatke koji 
su potrebni u tu svrhu, kao što je internetska adresa baze podata-
ka, svi identifikacijski podaci i, prema potrebi, izjava o pristanku.

- Gospodarski subjekti mogu ponovno koristiti ESPD koji se već ko-
ristio u prethodnom postupku nabave, pod uvjetom da potvrde 
da su podaci koji su u njoj sadržani ispravni.

- ESPD se sastavlja na temelju standardnog obrasca. Komisija utvr-
đuje taj standardni obrazac pomoću provedbenih akata. 

- ESPD se dostavlja isključivo u elektroničkom obliku (Napomena: 
države članice mogu odgoditi primjenu do 18. travnja 2018. su-
kladno čl. 90. st. 3. Direktive).
Direktiva, pored odredbi o ESPD-u, u članku 59. sadrži i odredbe o 

popratnim dokumentima i uvjetima pod kojima javni naručitelj može 
tražiti te dokumente. Uvjeti i situacije u kojima javni naručitelji mogu 
tražiti dostavu popratnih dokumenata od natjecatelja ili ponuditelja 
su sljedeći:
a) u bilo kojem trenutku tijekom postupka, javni naručitelj može 

zahtijevati od ponuditelja i natjecatelja da dostave sve ili dijelove 
popratnih dokumenata ako je to potrebno za pravilno provođe-
nje postupka

b) prije dodjele ugovora, javni naručitelj zahtijeva od ponuditelja 
kojem je odlučio dodijeliti ugovor, osim kod ugovora koji se 
temelje na okvirnom sporazumu ako se takvi ugovori sklapaju 
u skladu s člankom 33. stavkom 3. ili člankom 33. stavkom 4. 
točkom (a), da podnese ažurne popratne dokumente u skladu s 
člankom 60. i, prema potrebi, člankom 62. 
Dakle, u slučaju ugovora temeljem okvirnih sporazuma, pod 

propisanim uvjetima, javni naručitelj neće od ponuditelja kojem je 
odlučio dodijeliti ugovor, zahtijevati da podnese ažurne popratne 
dokumente, javni naručitelj može pozvati gospodarske subjekte da 
nadopune ili pojasne zaprimljene potvrde.

4. NAČINI DOKAZIVANJA

Javni naručitelji mogu zahtijevati potvrde, izjave ili druge načine 
dokazivanja iz stavaka 2., 3. i 4. članka 60. Direktive i Priloga XII. 
kao dokaz za nepostojanje osnova za isključivanje iz članka 57. i za 
ispunjavanje kriterija za odabir sukladno članku 58. Javni naručitelji 
ne smiju zahtijevati druge načine dokazivanja osim onih iz članka 
60.  i članka 62., a sukladno članku 63., gospodarski subjekti mogu 
se osloniti na bilo koji odgovarajući način kako bi dokazali javnom 
naručitelju da raspolažu potrebnim resursima. Države članice dužne 
su, na zahtjev, dostaviti drugim državama članicama sve informacije 
vezane uz osnove za isključivanje navedene u članku 57., pogodnost 
obavljanja profesionalne djelatnosti te financijske i tehničke sposob-
nosti ponuditelja iz članka 58. kao i sve podatke vezane uz načine 
dokazivanja iz članka 60.

Javni naručitelji dužni su prihvatiti sljedeće kao dovoljan dokaz da 
se niti jedan od slučajeva navedenih u članku 57. – razlozi isključenja, 
ne primjenjuje na gospodarski subjekt:
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a) „PRAVOMOĆNA OSUĐIVANOST“ – čl. 57. st. 1.:
-  prilaganje izvatka iz odgovarajućeg registra kao što je sudski 

registar ili
-  ako to nije moguće, jednakovrijednog dokumenta kojeg su izdale 

nadležne sudske ili upravne vlasti u državi članici ili zemlji podri-
jetla ili u zemlji u kojoj je nastanjen gospodarski subjekt i kojim se 
pokazuje da su ti uvjeti zadovoljeni;

b)  NEPOŠTIVANJE OBVEZA KOJE SE ODNOSE NA PLAĆANJE PO-
REZA ILI DOPRINOSA SOCIJALNO GOSIGURANJA I AKO JE GOS-
PODARSKI SUBJEKT U STEČAJU, INSOLVENTAN ILI U POSTUPKU 
LIKVIDACIJE 

-  potvrdu koju izdaje nadležno tijelo u dotičnoj državi članici ili 
zemlji.
Ako dotična država članica ili zemlja:

-  ne izdaje takve dokumente ili potvrde, ili 
-  ako oni ne obuhvaćaju sve slučajeve navedene u stavcima 1. i 2. i 

stavku 4. točki (b) članka 57., 
oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, u državi člani-
ci ili zemlji u kojoj nema odredbi koje se tiču izjava pod prisegom, 
svečanom izjavom od strane dotične osobe ispred nadležne sudske 
ili upravne vlasti, bilježnika ili nadležnog strukovnog ili trgovinskog 
tijela u državi članici ili zemlji podrijetla ili u državi članici ili zemlji 
poslovnog nastana gospodarskog subjekta.

Država članica dužna je, prema potrebi, izdati službenu izjavu u 
kojoj se navodi:
-  da dokumenti ili potvrde nisu izdani ili 
-  da oni ne obuhvaćaju sve slučajeve iz čl. 57. stavaka 1. i 2. i stavka 

4. točke (b):
Radi se o sljedećim slučajevima: 

1. „pravomoćna osuđivanost“ – čl. 57. st. 1.
2.  nepoštivanje obveza koje se odnose na plaćanje poreza ili dopri-

nosa socijalnog osiguranja – čl. 57. st. 2. i
3.  ako je gospodarski subjekt u stečaju, insolventan ili u postupku 

likvidacije … - i ostali razlozi navedeni u čl. 57. st. 4. točka b).
Takve službene izjave država članica moraju biti dostupne pu-

tem internetskog spremišta potvrda (e-Certis). 

c)   EKONOMSKA I FINANCIJSKA SPOSOBNOST
Dokaz o ekonomskoj i financijskoj sposobnosti gospodarskog 

subjekta može, kao opće pravilo, biti pružen putem jedne ili više 
potvrda navedenih u Prilogu XII., dijelu I., a u tom Prilogu se navode 
sljedeći načini dokazivanja:
(a)  odgovarajućim bankovnim izvatcima ili, prema potrebi, dokaz o 

osiguranju za pokriće odgovornosti iz djelatnosti;
(b)  predočenjem financijskih izvješća ili izvadaka iz financijskih iz-

vješća, ako je objavljivanje financijskih izvješća obvezno u zemlji 
nastana gospodarskog subjekta;

(c)  izjavom o ukupnom prometu gospodarskog subjekta i, prema 
potrebi, o prometu u području koje je obuhvaćeno ugovorom za 
razdoblje do najviše tri posljednje dostupne financijske godine, 
ovisno o datumu osnivanja gospodarskog subjekta ili početka 
obavljanja djelatnosti gospodarskog subjekta, ako je informaci-
ja o tim prometima dostupna.
Ako, iz bilo kojeg opravdanog razloga, gospodarski subjekt nije 

u mogućnosti predočiti potvrde koje javni naručitelj zahtijeva, on 
može dokazati svoju ekonomsku ili financijsku sposobnost bilo kojim 
drugim dokumentom koji javni naručitelj smatra prikladnim.

d)   TEHNIČKA SPOSOBNOST
Dokaz o tehničkim sposobnostima gospodarskih subjekata može 

se pružiti jednim ili više sredstava u skladu s prirodom, količinom 
ili važnosti, i namjenom radova, robe ili usluga, a u tom Prilogu se 
navode sljedeći načini dokazivanja:

a) sljedeći popisi:
- popis radova izvršenih tijekom najviše posljednjih pet go-

dina, popraćen potvrdama o zadovoljavajućem izvršenju 
i ishodu za najvažnije radove; ako je to potrebno kako bi 
se osigurala odgovarajuća razina tržišnog natjecanja, javni 
naručitelji mogu naznačiti da će u obzir biti uzeti dokazi o 
relevantnim radovima izvršenim prije više od pet godina

- popis glavnih izvršenih isporuka ili glavnih usluga pruženih 
u najviše posljednje tri godine, s iznosima, datumima i pri-
mateljima, bilo javnim ili privatnim. Ako je to potrebno kako 
bi se osigurala odgovarajuća razina tržišnog natjecanja, javni 
naručitelji mogu naznačiti da će u obzir biti uzete relevantne 
izvršene isporuke ili pružene usluge prije više od tri godine

b)  podatke o angažiranim tehničkim stručnjacima ili tehničkim 
tijelima, bez obzira na to pripadaju li izravno gospodarskom 
subjektu, posebno onima odgovornima za kontrolu kvalitete i, 
u slučaju ugovora o javnim radovima, onima koje izvođač može 
pozvati da izvedu radove

c)  opis tehničkih mogućnosti i mjera koje koriste gospodarski 
subjekti za osiguranje kvalitete te mogućnosti gospodarskog 
subjekta vezane uz studije i istraživanja

d)  podaci o sustavima upravljanja opskrbnim lancem i sustavima 
praćenja koje će gospodarski subjekt moći primijeniti pri izvrša-
vanju ugovora

e)  ako se radi o složenijim proizvodima i uslugama koji se trebaju 
isporučiti ili, iznimno, ako su traženi za posebne svrhe, kon-
trola koju provodi javni naručitelj ili, u njegovo ime, nadležno 
službeno tijelo zemlje nastana dobavljača ili pružatelja usluge, 
podložno sporazumu tog tijela, proizvodnih kapaciteta dobavlja-
ča ili tehničkih kapaciteta pružatelja usluga te, ako je potrebno, 
načina studija i istraživanja koja su mu na raspolaganju te mjera 
za kontrolu kvalitete koje će koristiti

f)  obrazovne i stručne kvalifikacije pružatelja usluge ili ugovaratelja 
ili voditeljskog kadra poduzeća, pod uvjetom da se oni ne ocjenju-
ju u okviru kriterija za dodjelu

g)  naznaka o mjerama za upravljanje okolišem koje će gospodarski 
subjekt biti u mogućnosti primijeniti tijekom izvršavanja ugovora

h)  izjava o prosječnom godišnjem broju radnika pružatelja usluga ili 
ugovaratelja i broju rukovodećeg osoblja u posljednje tri godine

i)  izjava o alatima, uređajima ili tehničkoj opremi koja je na ras-
polaganju pružatelju usluga ili izvođaču radova u svrhu izvršenja 
ugovora

j)  navod o dijelu ugovora koji gospodarski subjekt možda namjera-
va dati u podugovor

k)  s obzirom na proizvode koji se moraju isporučiti: uzorci, opisi 
ili fotografije čija autentičnost mora biti potvrđena na zahtjev 
javnog naručitelja ili potvrde koje izdaju službeni instituti za kon-
trolu kvalitete ili agencije priznate stručnosti kojima se potvrđuje 
sukladnost proizvoda s točno određenim tehničkim specifikacija-
ma ili normama na koje se upućuje

5.  INTERNETSKO SPREMIŠTE POTVRDA ΈEͳCERTISΉ

Direktiva, kao još jednu od bitnih novina, propisuje internetsko 
spremište potvrda tj. e-Certis. Tako, radi olakšavanja prekograničnog 
nadmetanja, države članice dužne su osigurati da se podaci vezani uz 
potvrde i druge oblike dokazne dokumentacije koji se unose u sustav 
e-Certis koji je uspostavila Komisija, stalno ažuriraju.

Javni naručitelji mogu koristiti sustav e-Certis te će tražiti prije 
svega one vrste potvrda ili oblika dokazne dokumentacije koji su 
obuhvaćeni sustavom e-Certis. Komisija stavlja na raspolaganje sve 
jezične verzije ESPD-a u sustavu e-Certis.
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6. NORME OSIGURAVANJA KVALITETE I NORME 
UPRAVLJANJA OKOLIŠEM

Članak 68. Direktive sadrži odredbe o normama osiguravanja 
kvalitete i normama upravljanja okolišem.

6.1. Norme osiguravanja kvalitete

Za norme osiguravanja kvalitete, kako propisuje Direktiva, bitno 
je sljedeće:
a)  ako zahtijevaju prilaganje potvrda koje su izdala neovisna tijela, 

a koje potvrđuju sukladnost gospodarskog subjekta s određe-
nim normama osiguranja kvalitete, uključujući o dostupnosti za 
osobe s invaliditetom -  javni naručitelji navode sustave osigura-
vanja kvalitete koji se temelje na relevantnim serijama europskih 
normi koje su potvrdila akreditirana tijela

b)  javni naručitelji moraju priznati jednakovrijedne potvrde tijela 
osnovanih u drugim državama članicama

c)  javni naručitelji moraju prihvatiti dokaze o jednakovrijednim 
mjerama osiguravanja kvalitete ako dotični gospodarski subjekt 
nije mogao pribaviti takve potvrde u relevantnom roku zbog 
razloga koji se ne mogu pripisati tom gospodarskom subjektu, 
pod uvjetom da gospodarski subjekt dokaže da su predložene 
mjere osiguravanja kvalitete usklađene s potrebnim normama 
osiguranja kvalitete.

6.2.  Norme upravljanja okolišem

Za norme upravljanja okolišem, kako propisuje Direktiva, bitno 
je sljedeće:
a) ako javni naručitelji zahtijevaju prilaganje potvrda koje izdaju 

neovisna tijela, a kojima se potvrđuje sukladnost gospodarskog 
subjekta s određenim sustavima ili normama za upravljanje 
okolišem - oni će uputiti na:
-  sustav upravljanja okolišem i neovisnog ocjenjivanja (EMAS) 

Unije ili
-  na druge sustave upravljanja okolišem koji se priznaju u 

skladu s člankom 45. Uredbe (EZ) br. 1221/2009 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom 
sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okolišem i 
neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan 
snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/
EZ i 2006/193/EZ (SL L 342, 22. 12. 2009.)  ili 

-  na norme upravljanja okolišem koje se temelje na odgova-
rajućim europskim ili međunarodnim normama akreditiranih 
tijela

b) javni naručitelji moraju priznati jednakovrijedne potvrde tijela 
osnovanih u drugim državama članicama

c)  ako gospodarski subjekt evidentno nema pristup takvim potvrda-
ma, ili ih ne može pribaviti u relevantnom roku zbog razloga koji 
se ne mogu pripisati tom gospodarskom subjektu, javni naručitelj 
mora prihvatiti druge dokaze o mjerama upravljanja okolišem 
ako gospodarski subjekt dokaže da su te mjere jednakovrijedne 
onima u okviru primjenjivog sustava ili standarda upravljanja 
okolišem.
Države članice dužne su, na zahtjev, staviti na raspolaganje 

ostalim državama članicama sve podatke vezane uz dokumente koji 
su dostavljeni kao dokaz o sukladnosti sa standardima kvalitete i 
okoliša.

7. OSLANJANJE NA SPOSOBNOSTI DRUGIH 
SUBJEKATA

Članak 63. Direktive propisuje mogućnosti oslanjanja na spo-
sobnosti drugih subjekata. Pod istim uvjetima, skupina gospodarskih 
subjekata može se osloniti na sposobnost članova skupine ili drugih 
subjekata.

Prije svega propisano je da se gospodarski subjekt može osloniti, 
prema potrebi i za određeni ugovor, na sposobnosti drugih subjeka-
ta, bez obzira na to kakva je pravna narav veze između njih i njega:
a)  s obzirom na kriterije koji su vezani uz ekonomsku i financijsku 

sposobnost i
b)  kriterije vezane uz tehničku i stručnu sposobnost. 

Međutim, gospodarski subjekti mogu se osloniti na sposobnosti 
drugih subjekata samo ako će oni obaviti radove ili pružiti usluge 
kod kojih se traže te sposobnosti, i to s obzirom na kriterije koji su 
vezani uz obrazovne i stručne ili relevantno stručno iskustvo.

Ako se gospodarski subjekt želi osloniti na sposobnosti drugih 
subjekata, mora dokazati javnom naručitelju da ima na raspolaganju 
potrebne resurse, na primjer, dostavljanjem obveze tih subjekata u 
tu svrhu.

Bitna novina koju propisuje Direktiva je provjeravanje razloga is-
ključenja i sposobnosti gospodarskih subjekata na koje se želi osloniti 
drugi gospodarski subjekt koji sudjeluje u postupku javne nabave.

Naime, javni naručitelj dužan je  provjeriti ispunjavaju li subjekti 
čije  sposobnosti namjerava iskoristiti gospodarski subjekt relevant-
ne kriterije za  odabir te - postoje li osnove za isključenje.

Također, bitna novina su mogućnosti javnog naručitelja prema 
gospodarskom subjektu koji se oslanja na sposobnost drugih gospo-
darskih subjekata, a to su:
-  da zahtijeva da gospodarski subjekt zamijeni subjekt koji ne 

zadovoljava relevantni kriterij za odabir ili za koji postoji obvezu-
juća osnova za isključenje

-  da može zahtijevati ili država članica može zahtijevati od njega da 
zahtijeva da gospodarski subjekt zamijeni subjekt za koji postoji 
neobvezujuća osnova za isključenje

-  ako se gospodarski subjekt oslanja na sposobnosti drugih subje-
kata vezano uz kriterije koji se odnose na ekonomsku i financijsku 
sposobnost, da javni naručitelj može zahtijevati da taj gospodar-
ski subjekt i ti subjekti budu zajednički odgovorni za izvršenje 
ugovora

-  u slučaju ugovora o radovima, ugovora o uslugama i poslovima 
postavljanja ili ugradnje u kontekstu ugovora o nabavi robe, da 
javni naručitelji mogu zahtijevati da određene kritične poslove 
obavlja izravno sam ponuditelj, ili ako ponudu dostavlja skupina 
gospodarskih subjekata, sudionik iz te skupine.

8. ZAKLJUČNO 

Iz dosadašnje primjene Zakona o javnoj nabavi u provedbi postu-
paka javne nabave te postupaka pravne zaštite povodom izjavljenih 
žalbi na dokumentaciju za nadmetanje i odluke naručitelja, može se 
konstatirati da je pravilno određivanje i primjena kriterija za odabir, 
odnosno uvjeta sposobnosti, jedan od najvažnijih zadataka javnih na-
ručitelja. Iz tog razloga će pravilno i potpuno usklađenje s odredbama 
Direktive koje uređuju kriterije za odabir, biti od iznimnog značaja. 
Kako bi odredbe novih propisa u području javne nabave bile jasne 
i nedvosmislene i time doprinijele pravnoj sigurnosti, nameće se i 
potreba da se odredbama tih propisa detaljnije urede pojedina pita-
nja za koja Direktiva daje državama članicama slobodu uređivanja u 
granicama onoga što Direktiva određuje. 
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ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA

1.  TKO MOŽE OSNOVATI UDRUGU?1

Udrugu u Republici Hrvatskoj mogu osnovati najmanje tri 
osnivača. Osnivač udruge može biti svaka poslovno sposobna fizič-
ka osoba2, pravna osoba ili kombinacija istih, pri čemu se ne pravi 
razlika između domaćih i stranih fizičkih ili pravnih osoba. Novost 
u odnosu na dosadašnji Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 88/01. i 
11/02. - ispr.)3, sukladno međunarodnim pravnim standardima koji 
obvezuju Republiku Hrvatsku i suvremenoj međunarodnoj praksi,4 
predstavlja mogućnost da osnivač udruge bude i maloljetna osoba 
s navršenih četrnaest godina života te punoljetna osoba lišena po-
slovne sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova, ali samo uz 
ovjerenu suglasnost zakonskog zastupnika odnosno skrbnika koju 
isti daje prije održavanja osnivačke skupštine udruge kako bi odluke 
koje se donesu  bile pravno valjane. U trenutku osnivanja udruge 
najmanje jedan osnivač mora biti punoljetna, poslovno sposobna 
osoba kojoj poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja 
pravnih poslova, s tim da se isti uvjeti traže i za osobu odgovornu za 
zastupanje. Važno je napomenuti da osoba odgovorna za zastupanje 
tražene uvjete mora zadovoljavati uvijek, a ne samo pri osnivanju 
udruge.

2.  KORACI

Prvi korak pri osnivanju udruge jest održati osnivačku skupštinu 
na kojoj se osnivači usuglašavaju oko osnivanja udruge. Na osnivač-
koj skupštini udruge trebale bi se donijeti sljedeće odluke:
-  o tome da se osniva udruga
-  o donošenju i sadržaju statuta 
-  o načinu upravljanja i  izboru članova i tijela koja će upravljati 

udrugom
-  o davanju ovlaštenja za zastupanje
-  o pokretanju postupka za upis u Registar udruga.

1 Članak 43. Ustava Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 56/90., 135/97., 
8/98.,  113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/01., 76/10., 85/10., 05/14.).

2  Ako je osnivač fizička osoba bitno je da joj poslovna sposobnost nije oduze-
ta u dijelu sklapanja pravnih poslova.

3  Donesen je novi Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 74/14.), koji je stupio na 
snagu 1. listopada 2014. godine.

4  Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konačni prijed-
log Zakona o udrugama,  travanj 2014., Obrazloženje str. 24.

Ustav Republike Hrvatske jamči pravo na slobodno udruživanje građana radi zaštite svojih probitaka ili zauzimanja 
za socijalna, gospodarska, politička, nacionalna, kulturna i druga uvjerenja i ciljeve1. Isto pravo jamče i mnogi 
međunarodni dokumenti. Prije pokretanja postupka osnivanja udruge, valja razmotriti zakonske mogućnosti 
i prosuditi je li udruga odgovarajući pravni oblik za ostvarivanje ciljeva i zajedničkih probitaka koji okupljaju 
osnivače. Autorica po koracima razrađuje postupak osnivanja udruge. 

DUNJA KOVAČIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Osnivanje udruga

Sljedeći je korak donošenje statuta kao temeljnog općeg akta 
udruge koji donosi skupština udruge. Brojna pitanja koja su od 
ključne važnosti za funkcioniranje udruge bit će razrađena upravo 
ovim aktom. Ostali opći akti, ako ih udruga donosi, moraju biti u 
skladu sa statutom. Umjesto naziva statut udruga može rabiti i drugi 
naziv, no sadržaj je propisan zakonom. Pri tome valja razlikovati ob-
vezni i dispozitivni sadržaj uređen člankom 13. Zakona o udrugama, a 
naravno da udruge u statut mogu unijeti nusgredne sastojke kojima 
bi olakšale rad tijela vlastite udruge i pridonijeli transparentnosti i 
općenito ostvarenju načela javnosti po kojem udruge posluju.  Statut 
udruge bit će javno dostupan u Registru udruga.

Statut udruge mora sadržavati odredbe o:
-  nazivu5 i sjedištu
-  zastupanju
-  izgledu pečata udruge
-  područjima djelovanja sukladno ciljevima
-  ciljevima
-  djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi
-  gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu, ako ih obavlja
-  načinu osiguranja javnosti djelovanja udruge
-  uvjetima i načinu učlanjivanja i prestanku članstva, pravima, 

obvezama i odgovornosti te stegovnoj odgovornosti članova i 
načinu vođenja popisa članova

-  tijelima udruge, njihovu sastavu i načinu sazivanja sjednica, izbo-
ru, opozivu, ovlastima, načinu odlučivanja i trajanju mandata te 
načinu sazivanja skupštine u slučaju isteka mandata

-  izboru i opozivu likvidatora udruge
-  prestanku postojanja udruge
-  imovini, načinu stjecanja i raspolaganja imovinom
-  postupku s imovinom u slučaju prestanka udruge
-  načinu rješavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge.

Statut udruge može sadržavati odredbe o:

5 Uređeno je člankom 14. i 15. Zakona o udrugama. Jedan od obveznih sasto-
jaka statuta. Udruga djeluje i sudjeluje u pravnom prometu pod svojim nazivom. 
Naziv udruge mora biti na hrvatskom jeziku i latiničnom pismu. Međutim, može 
sadržavati pojedine riječi na stranom jeziku ili na mrtvom jeziku, uz naziv na hr-
vatskom jeziku i latiničnom pismu, ako je to predviđeno statutom. Uz svoj puni 
naziv udruga može rabiti i skraćeni naziv koji mora sadržavati karakteristični dio 
naziva udruge. Vrlo je važno koristiti naziv u onom obliku i sadržaju u kojem je i 
upisan u registar udruga, u protivnom se udruga i odgovorna osoba u udruzi izlažu 
prekršajnoj sankciji.
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- teritorijalnom djelovanju udruge
-  znaku udruge i njegovu izgledu
-  drugim pitanjima od značaja za udrugu6.

2.1.  Upis udruge i vođenje registra udruga

Udruga stječe pravnu osobnost danom upisa u Registar udruga 
Republike Hrvatske. Upis u registar udruga je dobrovoljan. Ove dvije 
tvrdnje nisu u koliziji jer članak 11. Europske konvencije o ljudskim 
pravima jamči slobodu udruživanja kako formalnim udrugama, tako i 
neformalnim. Praksa Europskog suda za ljudska prava nedvosmisleno 
potvrđuje da je stjecanje svojstva pravne osobe pravo, a ne obveza 
udruge.7 Stoga naš zakonodavac i nadalje Zakonom o udrugama 
predviđa i udruge bez pravne osobnosti. Na njih se na odgovarajući 
način primjenjuju propisi koji se odnose na ortaštvo.8

Registar udruga i registar stranih udruga vodi se u elektroničkom 
obliku jedinstveno za sve udruge, odnosno strane udruge u Republici 
Hrvatskoj. Udruge se upisuju u registar udruga pri uredima državne 
uprave u županiji9, odnosno gradskom uredu Grada Zagreba nadlež-
nom za poslove opće uprave, prema sjedištu udruge. Popunjavanje 
Zahtjeva za upis u Registar udruga moguće je i u elektroničkoj verziji.  
Na mrežnim stranicama Ministarstva uprave nalaze se obrasci koji će 
se nakon popunjavanja elektroničkim putem proslijediti nadležnim 
Uredima državne uprave. Ministar nadležan za poslove opće uprave 
propisao je  Pavilnikom o sadržaju i načinu vođenja Registra udruga 
Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj 
(Nar. nov., br. 4/15.) sadržaj registra udruga i registra stranih udruga 
te način njihova vođenja, kao i obrasce.

Dakle, upis u Registar udruga Republike Hrvatske dobrovoljan je 
čin osnivača udruge. Zahtjev za upis u registar u ime osnivača pod-
nosi osoba ovlaštena za zastupanje udruge. Zahtjev ima propisanu 
formu u Pravilniku i uz isti se prilažu u skladu s člankom 23. Zakona o 
udrugama brojni dokumenti10.

O Zahtjevu za upis odlučuje nadležni ured rješenjem i to u roku 
od 30 dana od dana predaje urednog zahtjeva za upis. 

Postoji mogućnost da ured državne uprave utvrdi nedostatnost 
dokumentacije koju je nužno predati uz zahtjev  ili pak nesklad 
statuta i zakonskih odredaba. Tada će nadležni ured zaključkom 
podnositelju zahtjeva za upis u registar udruga odrediti rok za uskla-

6  Ukazujemo na odredbu članka 55. Zakona o udrugama koja obvezuje udru-
ge na usklađivanje  statuta s novim zakonskim rješenjem u roku od godine dana od 
stupanja na snagu novog Zakona o udrugama i o tome su dužni podnijeti zahtjev 
za upis promjena nadležnom uredu. Za udruge koje ne usklade svoje statute u 
Zakonom propisanom roku, nadležni ured će, po službenoj dužnosti, utvrditi jesu 
li ispunjeni uvjeti za prestanak djelovanja udruge i pokretanje postupka likvida-
cije udruge. U slučaju da nadležni ured donese rješenje o prestanku djelovanja i 
pokretanju likvidacijskog postupka, za likvidatora će odrediti osobu ovlaštenu za 
zastupanje upisanu u registar udruga.

7 Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konačni prijedlog 
Zakona o udrugama,  travanj 2014., Obrazloženje str. 23.

8  Udruga može djelovati i kao ne registrirana udruga, no tada bez pravne 
osobnosti. Osnivaju je tri osnivača prema odrednicama Zakona o obveznim odno-
sima (Nar. nov., br. 35/05. članci od 637.  do 660.) sklapanjem ugovora o ortaštvu. 
Taj ugovor, ovjeren kod javnog bilježnika, poslužit će i kao osnova za otvaranje žiro 
računa neformalne udruge. Registracijom udruga stječe neka prava koja nefor-
malne udruge nemaju (npr. za dodjelu sredstava projektima i programima udruga 
iz javnih proračuna mogu se natjecati samo udruge upisane u Registar udruga i 
Registar neprofitnih organizacija i sl.) - izvor, internet stranica Vlade Republike Hr-
vatske.

9  Primjerice Ured državne uprave u Bjelovarsko-bilogorskoj županiji, Ured u 
Brodsko-posavskoj županiji..popis Ureda državne uprave s adresama i potrebnim 
podacima lako ćete pronaći na mrežnoj stranici Ministarstva uprave Republike Hr-
vatske.

10  Primjerice prilažu se sljedeći dokumenti: zapisnik o radu i odlukama osni-
vačke skupštine, odluka skupštine o pokretanju postupka za upis u registar udruga, 
ako takva odluka nije donesena na osnivačkoj skupštini (pa je tada dio Zapisnika o 
radu i odlukama osnivačke skupštine), statut, popis osnivača, osobna imena osoba 
ovlaštenih za zastupanje i osobno ime ili naziv likvidatora i slično.

đivalje statuta, odnosno dostavu dokaza/dokumentacije. Rok ne 
može biti kraći od 15 dana.  Zaključkom utvrđeni rok je prekluzivan, 
ako stranke ne postupe po zaključku, zahtjev za upis će se odbiti. Zah-
tjev za upis u registar udruga odbit će se također i ako su statutom 
utvrđeni ciljevi i djelatnost udruge koji su u suprotnosti s Ustavom 
ili Zakonom.

Kada je statut u skladu sa Zakonom, a dokumentacija uredna, 
ured državne uprave će donijeti rješenje o upisu u Registar udruga. 
Rješenje o upisu u Registar udruga mora sadržavati Zakonom propi-
sane sastojke.11

Žalba protiv ovog rješenja je dopuštena, no ne odgađa izvršenje 
rješenja. Primjerak statuta udruge nadležni ured ovjerava i uz rješe-
nje o upisu u registar udruga dostavlja udruzi. Upis će se izvršiti po 
izvršnosti rješenja o upisu.

Rješenje o upisu udruge koja je u statutu propisala obavljanje 
gospodarske djelatnosti nadležni ured dužan je odmah po upisu 
u Registar udruga dostaviti Ministarstvu financija - Poreznoj upravi 
nadležnoj prema sjedištu udruge radi kvalitetnijeg nadzora nad 
obavljanjem gospodarske djelatnosti udruga te prevencije neoprav-
danog stjecanja povlastica na tržištu.12

Ako nadležni ured ne donese rješenje o upisu u Registar udruga u 
roku 30 dana od dana predaje urednog zahtjeva smatrat će se da je 
udruga upisana u Registar udruga idućeg dana nakon isteka tog roka.

2.2.  Javnost registra udruga i registra stranih udruga

Nastavlja se inzistirati na transparentnosti poslovanja i javnosti 
rada udruga zbog same prirode njihova djelovanja, no zakonodavac 
ide i dalje propisujući javnost podataka koji će biti upisani u registar 
udruga, registar stranih udruga, javnost statuta udruge koji će biti 
objavljeni na mrežnoj stranici Ministarstva uprave. U registru udru-
ga putem poveznice na Registar neprofitnih organizacija javno su 
dostupna i izvješća o financijskom poslovanju udruge s propisanom 
dokumentacijom, s time da je ova odredba primjenjiva tek u novije 
vrijeme stupanjem na snagu Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.) od 1. 
siječnja 2015. godine kada je Zakon stupio na snagu.

2.3.  Pravni lijekovi

O žalbi protiv rješenja nadležnog ureda odlučuje Ministarstvo 
uprave Republike Hrvatske, s  time da se protiv rješenja središnjeg 
tijela državne uprave (drugostupanjsko rješenje) žalba ne može pod-
nijeti, ali se može pokrenuti upravni spor. Tužba ne odgađa izvršenje 
rješenja, osim u slučaju pokretanja upravnog spora protiv rješenja 
kojim udruga prestaje, kada tužba nadležnom upravnom sudu odga-
đa izvršenje rješenja protiv kojeg je izjavljena.

2.4.  Novostečena pravna osobnost

Na temelju rješenja o upisu u Registar udruga, udruga može izra-
diti pečat. Sada je izgled pečata jedan od obveznih sastojaka statuta 
udruge, stoga pečat mora biti istovjetan opisu iz statuta. 

Slijedi prijava Državnom zavodu za statistiku.13 Državni zavod 
za statistiku Registar je poslovnih subjekata koji obuhvaća pravne 

11  Članak 25. Zakona o udrugama.
12  Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konačni prijed-

log Zakona o udrugama,  travanj 2014., Obrazloženje str. 27.
13  Državni zavod za statistiku vodi Registar poslovnih subjekata na temelju 

Zakona o nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (Nar. nov., br. 98/94.), Odluke o Nacio-
nalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. (Nar. nov., br. 58/07. i 72/07.), i Pravilnika o 
razvrstavanju poslovnih subjekata prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. 
(Nar. nov., br. 80/07., 45/09., 16/12., 8/13.).
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osobe, tijela državne vlasti, tijela jedinica lokalne i područne (regio-
nalne) samouprave i dijelove tih subjekata. Prilikom upisa u Registar 
poslovnih subjekata, Državni zavod za statistiku poslovnim subjekti-
ma i dijelovima poslovnih subjekata izdaje Obavijest o razvrstavanju 
poslovnih subjekata prema NKD-u 2007. Potrebno je popuniti i 
ovjeriti potpisom ovlaštene osobe za zastupanje i pečatom pravnog 
subjekta obrazac RPS-1 (Registar poslovnih subjekata - prijava)14, 
dostaviti presliku rješenja o upisu u registar kod ovlaštenog tijela 
(Registar udruga) i uplatiti iznos predviđen za naknade za upis u 
Registar poslovnih subjekata u skladu s cjenikom usluga Državnog 
zavoda za statistiku.

2.5.  Upis u Registar neprofitnih organizacija

Ovaj registar valja razlikovati od matičnog registra koji smo ne-
posredno obradili.

Upis je obvezan za sve domaće i strane udruge i njihove save-
ze, zaklade, fundacije, ustanove, umjetničke organizacije, komore, 
sindikate, udruge poslodavaca te sve druge pravne osobe kojima 
temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz 
posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera sukladno čl. 
2. Pravilnika o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i registru 
neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 31/15.) i članku 2. Zakona o 
financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija. 

14  Kupuje se u prodavaonicama Narodnih novina ili ispisuje preko mrežne 
stranice Državnog zavoda za statistiku.

Po upisu u matični registar slijedi upis u Registar neprofitnih orga-
nizacija na temelju ispunjenog Obrasca Registra neprofitnih organi-
zacija (Obrazac: RNO) dostavljenog Ministarstvu financija isključivo 
poštom ili osobno najkasnije 60 dana od upisa u matični registar. 
Obrazac je sastavni dio Pravilnika o izvještavanju u neprofitnom ra-
čunovodstvu i registru neprofitnih organizacija, moguće ga je kupiti 
i u prodavaonicama Narodnih novina ili u elektroničkom obliku “ski-
nuti” s mrežnih stranica Ministarstva financija. Ministarstvo financija 
ne izdaje izvadak iz Registra neprofitnih organizacija već kao dokaz o 
upisu neprofitne organizacije u Registar dovoljno je ispisati stranicu 
s podacima dobivenim nakon pretrage Registra na mrežnoj stranici 
Ministarstva financija.

3.  ZAKLJUČAK

Neprofitna organizacija jest ona kojoj nije cilj stjecanje profita 
za njenog vlasnika. Djelovanje neprofitnih organizacija uobičajeno je 
u području u kojem nije moguće organizirati djelovanje na tržišnoj/
komercijalnoj osnovi. Građani i njihova samoorganizacija rješavaju 
brojna i važna pitanja15 posebice u današnje vrijeme sveopće krize 
javnog sektora.

15  G. Bežovan, Civilno društvo, Zagreb 2004., str. 14.

Program	redovitog	usavršavanja	provodimo	kao	interaktivne	radionice	od 9,30 do 16,00 sati.	Svakom	polazniku	programa	odmah	izdajemo	potvrdu	o	pohađanju	prema	dostavljenoj	prijavnici.	Maksimalan broj polaznika pojedinačnog programa je 50.

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim  brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRŠAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

E-JAVNA NABAVA
za naručitelje i ponuditelje

EVID.
 BROJ DATUM MJESTO ADRESA ODRŽAVANJA2015‐0055 17.04.2015. ČAKOVEC URFD	Čakovec,	I.	Mažuranića	2	2015‐0056 20.04.2015. RIJEKA HOTEL		BONAVIA,	Dolac	42015‐0057 21.04.2015. ZADAR HOTEL	KOLOVARE,	B.	Peričića	142015‐0058 22.04.2015. SPLIT HOTEL	ATRIUM,	Domovinskog	rata	49a	2015‐0059 24.04.2015. ZAGREB DVORANA	HZRIF,	Jakova	Gotovca	12015‐0060 27.04.2015. ZAGREB DVORANA	HZRIF,	Jakova	Gotovca	12015‐0061 28.04.2015. OSIJEK HOTEL	OSIJEK,	Šamačka	4

usavrsavanje javna nabava.indd 1 3/19/15 8:05:27 AM

kovacic-k.indd   41kovacic-k.indd   41 3/30/15   2:44:28 PM3/30/15   2:44:28 PM



42 Računovodstvo i fi nancije   4/2015.

RIFͳove OBAVIJESTI

1     Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13. i 143/14.
2     Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13. i 157/14.).

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

1.

Troškovi prijevoza na posao i 
s posla 
(mjesni i/ili međumjesni)

čl. 13. st. 2. t. 3. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
izdataka prema 
cijeni mjesečne 

odnosno 
pojedinačne prije-

vozne karte
 javnog prijevoza

2.

Naknada za uporabu privatnog 
automobila  u službene svrhe 
(za loko vožnju i za korištenje 
privatnog automobila na služ-
benom putu)

čl. 13. st. 2. t. 5. 
Pravilnika

2,00 kn/km

POTPORE RADNICIMA

1.
Potpore zbog bolovanja dužeg 
od 90 dana (godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 9. 
Pravilnika

2.500,00 kn

2.
Potpora zbog invalidnosti  
radnika (godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 6. 
Pravilnika

2.500,00 kn

3.

Potpora za slučaj smrti  člana 
uže obitelji radnika (bračnog i 
izvanbračnog druga, životnog 
partnera, roditelja, roditelja 
bračnog i izvanbračnog druga, 
odnosno životnog partne-
ra, djece, drugih predaka i 
potomaka u izravnoj liniji, 
usvojene djece i djece na skrbi 
te punoljetne osobe kojoj je 
porezni obveznik imenovan 
skrbnikom)

čl. 13. st. 2. t. 8. 
Pravilnika

3.000,00 kn

4. Potpora za slučaj smrti  radnika
čl. 13. st. 2. t. 7. 

Pravilnika
7.500,00 kn

-    Ako se isplaćuje potpora obitelji za slučaj smrti  radnika iznad neoporezi-
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podliježe samo obvezi obračuna poreza 
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obračuna doprinosa (prema čl. 
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplaćuje potpora djeci ona 
je neoporeziva u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROŠKOVA SLUŽBENOG PUTA I TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1.
Troškovi prijevoza na službenom 
putu

čl. 13. st. 2. t. 1. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
troškova

2. Troškovi noćenja na službenom 
putu

čl. 13. st. 2. t. 2. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
troškova bez 

ograničenja kate-
gorije hotela

3. Dnevnice u zemlji za službeno 
putovanje (u mjesto udaljeno 
najmanje 30 km) koje traje više 
od 12 sati  dnevno. Za službeno 
putovanje u zemlji koja traju 
više od 8, a manje od 12 sati , 
neoporezivi dio dnevnice iznosi 
do 85,00 kn. 

čl. 13. st. 2. t. 
13. Pravilnika

170,00 kn, 

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

4. Dnevnice u inozemstvu čl. 13. st. 2. t. 
14. Pravilnika

do propisanog 
iznosa za korisnike 

državnog prora-
čuna 

Odluka Nar. nov., 
br. 8/06.

5. Dnevni iznos troškova smješta-
ja, prehrane, mjesnog prijevoza 
i sl. izdaci 
(“per diem”)

čl. 13. st. 12. 
Pravilnika

ukupan iznos 
troškova službenog 
puta koji se radni-
cima isplaćuju iz 

proračuna EU

6.
Terenski dodatak u zemlji (dnev-
no) - za udaljenost najmanje 
30 km

čl. 13. st. 2. t. 
15. Pravilnika

170,00 kn

7.
Terenski dodatak u inozemstvu 
(dnevno)

čl. 13. st. 2. t. 
16. Pravilnika

250,00 kn

8. Pomorski dodatak (dnevno)
čl. 13. st. 2. t. 
17. Pravilnika

250,00 kn

9.
Pomorski dodatak na brodo-
vima međunarodne plovidbe 
(dnevno)

čl. 13. st. 2. t. 
18. Pravilnika 400,00 kn

10.
Naknada za odvojeni život 
(mjesečno)

čl. 13. st. 2. t. 
19. Pravilnika

1.600,00 kn

OTPREMNINE RADNICIMA

1.
Otpremnine prilikom odlaska u 
mirovinu

čl. 13. st. 2. t. 
20. Pravilnika

8.000,00 kn

2.

Otpremnina zbog poslovno 
i osobno uvjetovanih otkaza 
ugovora o radu prema Zakonu o 
radu (za svaku navršenu godinu 
rada kod tog poslodavca) 

čl. 13. st. 2. t. 
21. Pravilnika

6.400,00 kn
8.000,00 kn za 
radnike koji nakon 
ozljede na radu 
nisu vraćeni na 
posao

NAGRADE  I DAROVI  RADNICIMA
1. Jubilarne nagrade:

- za 10 godina radnog staža
- za 15 godina radnog staža
- za 20 godina radnog staža
- za 25 godina radnog staža
- za 30 godina radnog staža
- za 35 godina radnog staža
- za 40 godina i svakih narednih 
5 godina radnog staža

čl. 13. st. 2. t. 
12. Pravilnika 1.500,00 kn

2.000,00 kn
2.500,00 kn
3.000,00 kn
3.500,00 kn
4.000,00 kn
5.000,00 kn

2.
Prigodna nagrada radniku 
(godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 
11. Pravilnika

2.500,00 kn

3. Dar radniku u naravi (godišnje)
čl. 16. stavak 

3 t. 7. 
Pravilnika

  400,00 kn

4. 
Dar djetetu (radnika) do 15 
godina starosti  (godišnje) 

čl. 13. st. 2. t. 
10. Pravilnika

  600,00 kn

5.

Potpora za novorođeno 
dijete radnika (do visine jedne 
proračunske osnovice prema 
posebnom propisu)

čl. 13. st. 2. t. 
22. Pravilnika

3.326,00 kn

PLAĆE I NAKNADE
1.  Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, 

dnevnica i otpremnina
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Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

6. Premije dobrovoljnog mirovin-
skog osiguranja koje poslodavac 
uplaćuje u korist svojeg radnika, 
uz njegov pristanak

čl. 10.  t. 17. 
Zakona  

do 500,00 
kn mjesečno 

odnosno 
6.000,00 kn 

godišnje
STIPENDIJE 

1.
Sti pendije (učenicima srednje 
škole i redovnim studenti ma 
- mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 3. 
Pravilnika

1.600,00 kn

2.
Sti pendija koja se dodjeljuje 
studenti ma za izvrsna posti gnuća

čl. 45. st. 1. t.  3. 
Pravilnika

4.000,00 kn

3. Sti pendije iz proračuna EU
čl. 10. t. 13. 

Zakona
u ukupnom iznosu 

isplate

4.

Sti pendije na javnim natječa-
jima koje isplaćuju zaklade, 
fundacije, ustanove i druge in-
sti tucije, koje djeluju u skladu s 
posebnim propisima, osnovane 
s namjenom sti pendiranja

čl. 10. t. 18. 
Zakona

u ukupnom iznosu 
isplate

5.
Sti pendije studenata na poslije-
diplomskim studijima

čl. 10. t. 22. 
Zakona

1.600,00 kn 
odnosno 

4.000,00 kn

6.

Primici koji se isplaćuju 
poslijediplomanti ma, poslije-
doktorandima, istraživačima i 
znanstvenicima za pokriće troš-
kova školovanja, usavršavanja i 
znanstvenih istraživanja

čl. 10. t. 22. 
Zakona

do visine stvarnih 
troškova

STIPENDIJE, NAGRADE  I NAKNADE SPORTAŠIMA

1.

Sportske sti pendije, koje se 
prema posebnim propisima 
isplaćuju sportašima za njihovo 
sportsko usavršavanje (mje-
sečno)

čl. 45. st. 1. t. 4. 
Pravilnika

1.600,00 kn

2.
Naknade sportašima amateri-
ma, prema posebnim propisima 
(mjesečno) 

čl. 45. st. 1. t. 6. 
Pravilnika

1.600,00 kn

3.
Nagrade za sportska ostvarenja 
(godišnje). 

čl. 45. st. 1. t. 
5.Pravilnika

20.000,00 kn

PRIMICI UČENIKA I STUDENATA

1.
Primici učenika i studenata za 
rad preko ovlaštenih posrednika 
(godišnje)

čl. 45. st. 1. t. 2. 
Pravilnika

50.000,00 kn

2.
Nagrade učenicima za vrijeme 
prakti čnog rada (mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 1. 
Pravilnika 

1.600,00 kn

OSTALE POTPORE I DAROVANJA

1.

Potpore koje djeci u slučaju 
smrti  roditelja isplaćuju pravne 
i fi zičke osobe te jedinice 
lokalne i područne (regionalne) 
samouprave na temelju svojih 
općih akata

čl. 9. st. 2. t. 2.8. 
Zakona 

i čl. 209. Zakona o 
doprinosima (Nar. 

nov., br. 84/08. 
- 143/14.) 

u ukupnom iznosu 
isplate

2.
Darovanja za zdravstvene 
potrebe 

čl. 9. st. 1. t. 9. 
Zakona 

čl. 6. st. 6. 
Pravilnika 

Do visine stvarno 
nastalih izdataka 

za tu namjenu

NAPOMENE:

➣ ISPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac 
može isplatiti bez obveze obračuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-

davac radnicima isplaćuje naknade koje  prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra 
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plaćom na koju treba obračunati porez na 
dohodak i doprinose.

➣ ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpora i nagrada isplaćuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod 
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrđuje drugi dohodak (čl. 
44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

➣ ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
Neprofitne organizacije (uključivo i proračunski korisnici), mogu osobama koje nisu u 
radnom odnosu neoporezivo isplatiti:
- naknade troškova službenog putovanja (troškove prijevoza, noćenja, dnevnice te 

naknadu za upotrebu privatnog automobila na službenom putu) ako te osobe služ-
beno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu za 
rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, čl. 10. t. 11. Zakona 
o porezu na dohodak i čl. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proračunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troš-
kove noćenja i prijevoza na službenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za 
rad pod uvjetom da račun za noćenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno 
proračunskog korisnika.

➣ NAČIN ISPLATE
-  prema izmjenama članka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.) 

koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije mogu se 
isplatiti osim na žiroračun i na tekući ili štedni račun, ali i nadalje ne u gotovu nov-
cu,

-  nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

2.  Naknade korisnika državnog proračuna

➣  Osnovica

Osnovica za obračun naknada, potpora i otpremnina za mirovi-
nu iznosi 3.326,00 (proračunska osnovica), sukladno čl. 21. Zakona 
o izvršavanju Državnog proračuna RH za 2015. g. (Nar. nov., br. 
148/14.).

➣  Jubilarna nagrada

Prema čl. 69. Temeljnog kolektivnog ugovora za službenike i 
namještenike u javnim službama (Nar. nov., br. 141/12.) o visini 
osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada Republike Hrvatske i 
sindikati javnih službi pregovarat će svake godine u postupku do-
nošenja Prijedloga Državnog proračuna s time da ako se dogovor 
ne postigne, osnovica za jubilarnu nagradu iznosi najmanje 1.800,00 
kuna neto.

Prema Dodatku II. Temeljnom kolektivnom ugovoru za službenike 
i namještenike u javnim službama (Nar. nov., br. 150/13.), osnovica 
za isplatu jubilarne nagrade iznosi 500,00 kuna

Prema Dodatku II. Kolektivnom ugovoru za državne službenike 
i namještenike (Nar. nov., br. 150/13.) osnovica za isplatu jubilarne 
nagrade iznosi 500,00 kuna.

➣  Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade  

Prema Odluci o visini dnevnice za službeno putovanje u zemlji i 
visini naknada za državne dužnosnike, suce i druge pravosudne duž-
nosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava državnog 
proračuna, a čija prava nisu uređena kolektivnim ugovorima (Nar. 
nov., br. 117/12.), proračunskim korisnicima i izvanproračunskim 
fondovima koji se financiraju iz sredstava državnog proračuna, odre-
đuju se sljedeći iznosi naknada:
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Visina naknade Iznos u kn

Dnevnice za službeni put u zemlji 150,00 dnevno

Troškovi noćenja prema priloženom računu

Naknada troškova za korištenje 
privatnog automobila u službene svrhe

2,00 po prijeđenom km

Terenski dodatak (isključuje pravo na 
dnevnicu i naknadu za odvojeni život 
od obitelji)

150,00 dnevno

Naknada za odvojeni život od obitelji (is-
ključuje pravo na dnevnicu za obavljanje 
službenih poslova u mjestu prebivališta 
obitelji)

1.000,00 mjesečno
(iznimno, ako je po odobrenju 
nadležnog tijela, osiguran smještaj na 
teret državnog proračuna,  naknada 
iznosi 50% propisane naknade)

Prema Dodatku II. Temeljnom kolektivnom ugovoru za službeni-
ke i namještenike u javnim službama (Nar. nov., br. 150/13.), visina 
dnevnica za službena putovanja u zemlji iznosi 150,00 kuna. Prema 
članku 65., terenski dodatak utvrđuje se u visini koja radniku pokriva 
povećane troškove života zbog boravka na terenu. Puni iznos teren-
skog dodatka isplaćuje se na način kako je to utvrđeno za državna 
tijela pa on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku II. Kolektivnom ugovoru za državne službenike 
i namještenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina dnevnica za službena 
putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka iznosi 150,00 kuna.

3. Plaće

➣  Osnovice za obračun doprinosa u 2015. g.
- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj plaći 

koja ne može biti manja od minimalne plaće  koja za razdo-
blje od 1. siječnja do 31. prosinca 2015. iznosi 3.029,55 kn.  

➢ Najniža mjesečna osnovica - 2.780,05 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade bolovanja na teret 

poslodavca) u određenim slučajevima manji od najniže 
osnovice za obračun doprinosa, iste treba obračunati na 
iznos najniže mjesečne osnovice koja za 2015. godinu iznosi 
2.780,05 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obračun 
doprinosa za obvezna osiguranja za 2015. godinu (Nar. nov., 
br. 153/14.).

➢ Najviša mjesečna osnovica - 47.658,00 kn
- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne osnovice 

ne obračunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i II. 
stup) 

- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne plaće 
za određeni mjesec

- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada, 
otpremnina itd.

➢ Najviša godišnja osnovica - 571.896,00 kn
- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za 

I. stup.

Doprinosi iz plaće: Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- I. stup  15%
- II. stup 5%
 Doprinosi na plaću: Stopa

- za zdravstveno osiguranje 15%

- za zaštitu zdravlja na radu 0,5%

- za zapošljavanje 1,7% 

Za isplatu plaće mjeseca siječanja 2015. i nadalje, poslodavci 
plaćaju doprinos za zapošljavanje u iznosu 1,7% na plaću. Poslodavci 
koji zapošljavaju 1 do 19 radnika nisu obveznici zapošljavanja osoba 
s invaliditetom. Međutim, za poslodavce koji zapošljavaju 20 i više 
radnika, a nemaju zaposlen određeni broj osoba s invaliditetom 
propisana je obveza plaćanja posebne novčane naknade koja se 
utvrđuje 30% na umnožak broja osoba s invaliditetom koje je ob-
veznik bio dužan zaposliti i iznosa minimalne plaće za razdoblje na 
koje se obveza odnosi. Posebna novčana naknada obračunava se do 
zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec i iskazuje na JOPPD 
obrascu. Obveza zapošljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se 
na predstavništva stranih osoba, strana diplomatska i konzularna 
predstavništva te na integrativne i zaštitne radionice.

➣  Stope doprinosa

➣ Staž osiguranja s povećanim trajanjem

Na plaće radnika kojima se staž računa s povećanim trajanjem 
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti 
i povećani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po 
sljedećim stopama:

Za 12 mj. staža 
priznaje se

Ukupna stopa 
doprinosa

Stope doprinosa 
za radnike u

I. stupu 

Stope doprinosa 
za radnike u

II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

➣  Oslobođenje od plaćanja doprinosa  na plaću

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.), 
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapošljavanje 
oslobođeni su godinu dana plaćanja doprinosa na plaću (čl. 20. st. 
2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zapošljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i 
120/12.), poslodavci koji zaposle:
- nezaposlenu osobu koja nema više od jedne godine eviden-

tiranog staža u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji 
nezaposlenih osoba vodi se duže od 30 dana ako se zapošljava 
na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba 
vodi neprekidno duže od dvije godine te se zapoš ljava na te-
melju ugovora o radu,

imaju pravo na olakšicu u obliku oslobođenja od obveze plaćanja dopri-
nosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za zdravstveno 
osiguranje, doprinos za zaštitu na radu i doprinos za zapošljavanje).
c)  prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. nov., 

br. 143/14. – izmjena čl. 20. Zakona) – poslodavci koji od 1. siječ-
nja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodređeno vrijeme 
s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje od 30 
godina života bit će za tu osobu oslobođeni od obveze obračuna-
vanja i plaćanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 godina.

4. Minimalna plaća

Zakonom o minimalnoj plaći (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio 
na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna plaća kao najniži 
mjesečni iznos bruto plaće koji pripada radniku za rad u punom rad-
nom vremenu. Visina minimalne plaće utvrđuje se jednom godišnje, 
za sljedeću kalendarsku godinu i za razdoblje od 1. siječnja do 31. 
prosinca 2015. godine iznosi 3.029,55 kn (Nar. nov., br. 151/14.).
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5. Porez na dohodak

5.1. Stope poreza na dohodak

Stope poreza na 
dohodak

Mjesečna porezna osnovica 

12% do 2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 13.200,00 kn

(tj. daljnjih 11.000,00 kn)
40% iznad 13.200,00 kn

Godišnja porezna osnovica za 2015. g. Stopa
do 26.400,00 kn 12%
od 26.400,00 do 158.400,00 kn, tj. na razliku od 
132.000,00 kn 25%
iznad 158.400,00 kn 40%

5.2.  Stope poreza na dohodak od kapitala

Vrsta dohotka od kapitala Stopa poreza na 
dohodak

- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u 
kapitalu 12%

- Izuzimanje imovine i korištenje usluga na teret 
dobiti tekućeg razdoblja 40%

- Primici po osnovi kamata 12%
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kup-

nje dionica 25%

5.3. Osobni odbici 

Osobni odbitak
Faktor 

osobnog 
odbitka

Svota osobnog 
odbitka mjesečno

Osnovni osobni odbitak 1,00 2.600,00
Uzdržavani član (supružnici, 
roditelji, roditelji supružnika, unuci, 
bake i djedovi) 0,50 1.300,00
Prvo dijete 0,50 1.300,00
Drugo dijete 0,70 1.820,00
Treće dijete 1,00 2.600,00
Četvrto dijete 1,40 3.640,00
Peto dijete 1,90 4.940,00
Šesto dijete 2,50 6.500,00
Sedmo dijete 3,20 8.320,00
Za svako daljnje dijete faktor se povećava 0, 8, 0,9 itd.
Za djelomičnu invalidnost (poreznog 
obveznika ili uzdržavanog člana) 0,30 780,00
Za 100% invalidnost (poreznog 
obveznika ili uzdržavanog člana) 1,00 2.600,00
Umirovljenici

-

visina mirovine a 
najviše 3.800,00 

(najmanje 2.600,00)
Potpomognuta područja
I. skupina i područje grada Vukovara
II. skupina

3.500,00
3.000,00

Napomene:
1.  Ne smatraju se uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom djecom osobe čiji opore-

zivi primici, primici na koje se ne plaća porez i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu 
na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 13.000,00 kuna godišnje.

2. Pri obračunu plaće za osobe s prebivalištem na potpomognutom području i područjju 
Grada Vukovara primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povećani osobni odbici pro-
pisani za navedena područja ostvaruju se tek podnošenjem godišnje prijave poreza na 
dohodak.

6.  Osnovica za obračun plaća u državnim i javnim 
službama za 2015. godinu

OSNOVICA 
– BRUTO PLAĆA PROPIS

Državni službeni-
ci i namještenici

5.108,84 Odluka o visini osnovice za obračun 
plaća za državne službenike i 
namještenike (Nar. nov., br. 40/09.)

Javne službe 5.108,84 Odluka o visini osnovice za obračun 
plaće u javnim službama (Nar. nov., 
br. 40/09.)

Državni 
dužnosnici

3.890,00 Odluka o visini osnovice za obračun 
plaće državnih dužnosnika (Nar. 
nov., br. -151./14.) – primjena za 
plaću za prosinac/2014. koja će biti 
isplaćena u siječnju 2015. g.

Suci i drugi nosi-
telji pravosudnih 
dužnosti

4.443,958 Zakon o plaćama sudaca i drugih 
pravosudnih dužnosnika (Nar. nov., 
br. 10/99. - 147/14.)

5.4. Nove stope prireza u 2015. godini
U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2015., na stranicama 59. do 70. 

objavljene su stope prireza po općinama i gradovima. U ovoj tablici 
izdvajamo stope prireza onih gradova/općina koje su uvele odnosno 
promijenile stopu prireza nakon 1. siječnja 2015. godine.

Grad/općina
stopa prireza 

primjena od 1. siječnja 
2015.

Narodne 
novine br. 

BABINA GREDA 5% 124/14.
BUZET 6%  152/14.
BELI MANASTIR 5% od 31. 12. 2014. 153/14.
BIOGRAD NA MORU 12% 153/14.

ČEMINAC stopa sa 3% povećana na 
10% od 22. siječnja 2015. 4/15.

DONJA STUBICA 10% 139/14.
DONJI KUKURUZARI 6% 146/14.
DUBROVAČKO PRIMORJE 10% 129/14.
DUGA RESA 10% 153/14.
ĐURĐENOVAC 10% 156/14.
ĐURMANEC 10% 153/14.
HRVATSKA DUBICA 3% od 5. 3. 2015. 22/15.

ILOK stopa sa 10% smanjena na 
5% od 1. srpnja 2015. 20/15.

JAKŠIĆ 10% od 14. 3. 2015. 25/14.
KANFANAR 5% 152/14.
KARLOVAC 14% 149/14.
KOMIŽA 5% 146/14.
KONAVLE 10% 152/14.
KONJŠČINA 10% 153/14.
LOVINAC 8% 149/14.

MILNA stopa 2% povećana na 3% 
od 19. 2. 2015. 16/15.

OGULIN 10% 147/14.
OKUČANI 10% 140/14.
PISAROVINA 6% 157/14.
PLOČE 10% od 1. veljače 2015. 4/15.
PRESEKA 5% 153/14.
PULA 12% 151/14.

RIJEKA 12%, a od 1. 2. 2015. 15% 45/07. i 
156/14.

SENJ 10% 146/14.
ŠTEFANJE 10% 4/15.
SVETI FILIP I JAKOV 10% od 7. 1. 2015. 156/14.
VODNJAN 7,5% 157/14.
VRBOVSKO 10% 156/14.

ZADAR 10% od 1. 7. 2014.,
 a 12% od 1. 2. 2015. 157/14.
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar za neprofi tne organizacije

NOVINE U FINANCIJSKOM IZVJEŠTAVANJU, 
OBAVLJANJE GOSPODARSKE DJELATNOSTI, PLAĆE, NAKNADE

I DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Prijavnica
za radionicu     NOVINE U FINANCIJSKOM IZVJEŠTAVANJU, OBAVLJANJE GOSPODARSKE DJELATNOSTI, PLAĆE, NAKNADE I DRUGE                                           
                          AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE  

Zagreb,  9. travnja 2015.
Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..……………………………….........................................................        2. ..……………………………….......................................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............………..................................................……………….............

.......................................................................................................................................................................................................................................

telefon: ...................................     fax:  ............................................     

OIB: ..........................................     e-mail: .......................................
                                                                                                                         M.P.                                                             Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                        …………………………………………………

Zagreb, 9. travnja 2015.
Hotel WESTIN, Kršnjavoga 1

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. GOSPODARSKA  DJELATNOST NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
- obveza navođenja gospodarske djelatnosti  u Statutu
- prijava obavljanja gospodarske djelatnosti  nadležnoj Poreznoj upravi 
- upis u Registar poreznih obveznika - rok 31. ožujka 2015. 
- obveznici plaćanja poreza na dobit
- obveza vođenja dvojnog knjigovodstva za sve obveznike poreza na dobit
- razgraničenje profi tne i neprofi tne djelatnosti 
- neprofi tne organizacije postaju obveznici fi skalizacije  - bez obzira na način 

naplate računa

2. NOVI PRAVILNIK O IZVJEŠTAVANJU U NEPROFITNOM RAČUNOVODSTVU I 
REGISTRU NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

- fi nancijsko izvještavanje u sustavu dvojnog knjigovodstva - obrasci, sadržaj 
i rokovi dostave izvještaja

- neprofi tne organizacije koje dobrovoljno vode dvojno knjigovodstvo 
obvezno sastavljaju fi nancijske izvještaje za kvartal, polugodište i cijelu 
godinu

- jednostavno knjigovodstvo - fi nancijski izvještaj o primicima i izdacima na 
Obrascu: G-PR-IZ-NPF

- odluka zakonskog predstavnika o vođenju jednostavnog knjigovodstva
- Izjava o neakti vnosti  - Obrazac: IZJAVA-NPF 
- Izvještaj o potrošnji proračunskih sredstava Obrazac: PROR-POT 
- način popunjavanja, sadržaj obrazaca i rokovi predaje

3. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI ZA RAZDOBLJE SIJEČANJ – OŽUJAK 2015.GODINE 
PREMA NOVOM PRAVILNIKU

- okružnica Ministarstva fi nancija za predaju fi nancijskih izvještaja
- obrazac fi nancijskih izvještaja - novi obrazac S-PR-RAS-NPF
- rok i način podnošenja novog obrasca
- upute za popunjavanje obrasca
- posebnosti  u knjiženju pojedinih događaja

4. PLAĆE, NAKNADE I NEOPOREZIVI PRIMICI  
- olakšice za zapošljavanje mladih osoba
- olakšice za prvo zaposlenje
- obvezni elementi  na nalozima za isplatu neto primitaka

doprinosi za osobe na stručnom osposobljavanju
- zapošljavanje umirovljenika do polovine punog radnog vremena
- dopunski rad do 8 sati  tjedno
- primici po osnovi drugog dohotka

5. ISKAZIVANJE PODATAKA U OBRASCU JOPPD
- ukupni i neodrađeni sati  na stranici B
- iskazivanje novčane naknade zbog neispunjenja kvote zapošljavanja 

invalida
- troškovi službenih putovanja zaposlenika i osoba koje nisu u radnom 

odnosu
- iznimke od obveze iskazivanja troškova putovanja za sportaše
- iskazivanje drugih primitaka sportaša
- ispravak i dopuna obrasca JOPPD
- povezivanje podataka o uplatama i zaduženjima – novi obrazac SNU

PREDRAČUN:    DA
NE

početak 9,30 sati

Predavači:    dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić - savjetnice - urednice časopisa RIF i RIZNICA
Literatura:   zbirka prezentacija predavača
Naknada:    600,00 kuna prvi sudionik, svaki sljedeći  500,00 kuna (uključuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvježavajući napitak)
Uplate:        HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka 
Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

Program: 
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Prijavnica za	redovito	usavršavanje	‐	8	nastavnih	sati	za	obnovu	certifikata	(navesti	grad)	 _____________________________________

1.	.……………………………….....................................................																																												3.	..………………………………..............................................................																			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:		 	 			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:
2.	...………………………………....................................................																																											4.	..………………....……………..............................................................																			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:		 	 			Ime	i	prezime	polaznika,	datum	rođenja	i	godina:
Naziv	i		adresa	naručitelja:	……………………………........................……………………………....................................................................................…………………………….........telefon:	...................................................................		fax:	...................................................................		OIB:	..........................................................................		e‐mail.:	...........................................................	 	 	 	 	 	 																																																							M.P.																																																				Ovlaštena	osoba:	……………………………………….

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohađanju programa usavršavanja dostavite prijavnicu.

PREDRAČUN:										DANE

Program	redovitog	usavršavanja	provodimo	kao	interaktivne	radionice	od 9,30 do 16,00 sati.	Svakom	polazniku	programa	odmah	izdajemo	potvrdu	o	pohađanju	prema	dostavljenoj	prijavnici.	Maksimalan broj polaznika pojedinačnog programa je 50.

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim  brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRŠAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

1. E-DOKUMENTACIJA I  E-OBJAVA‐	 Zakonodavni	okvir	elektroničke	dostave	ponuda‐	 Priprema	i	izrada	dokumentacije	kod	E‐NABAVE‐	 Specifičnosti	pripreme	dokumentacije	za	nadmetanje	kod	elektroničke	dostave	ponude	–	praktičan	primjer‐	 Izrada	Poziva	na	nadmetanje	–	objava	–	praktičan	primjer
2. E-DOSTAVA PONUDA‐	 Izrada	Troškovnika	kod	elektroničke	dostave	ponuda	–	praktičan	primjer‐	 Izrada	ponude	–	praktičan	primjer	kod	dostave	elektroničke	ponude‐	 Dostava	E‐PONUDE	od	strane	ponuditelja	–	praktičan	primjer
3. ZAPRIMANJE I EVIDENTIRANJE ELEKTRONIČKIH PONUDA‐	 Zaprimanje	E‐PONUDA	‐	 Zaprimanje	ponuda	u	papirnatom	formatu	dostavljenih	na	klasičan	način	–	praktičan	primjer

4. JAVNO OTVARANJE E-PONUDA I PONUDA DOSTAVLJENIH U 
PAPIRNATOM OBLIKU‐	 Javno	otvaranje	E‐PONUDA	‐	 Javno	otvaranje	ponuda	u	papirnatom	obliku	–	praktičan	primjer‐	 Praksa	DKOM‐a	vezana	uz	proces	javnog	otvaranja	ponuda	i	oblika,	sadržaja	i	cjelovitosti	ponuda

5. E-OCJENA‐	 E‐OCJENA	ponuda	–	praktičan	primjer‐	 Izrada	zapisnika	o	pregledu	i	ocjeni	ponuda	i	odluke	o	odabiru	–	praktičan	primjer‐	 Dostava	zapisnika	opregledu	i	ocjeni	ponuda	i	odluke	o	odabiru	–	praktičan	primjer

PREDAVAČI: Ivica Pranjić	–	voditelj	nabave	APIS	IT	d.o.o.	Zagreb	i mr. sc. Jasna Nikić	–	savjetnica	–	urednica	HZRFD
LITERATURA: priručnik	s	prezentacijama	predavača
NAKNADA:   750,00 kn uključuje	literaturu,	radni	pribor,	osvježavajući	napitak		i	PDV
UPLATE: 		 IBAN:	HR1423600001101241118,	OIB:75508100288
PRIJAVE I INFORMACIJE:		01/4686‐500,4686‐505,	fax:	01/4686‐496,	e‐mail:	pretplata@rif.hr

E-JAVNA NABAVA
za naručitelje i ponuditelje

Program:

EVID.
 BROD DATUM MJESTO ADRESA ODRŽAVANJA2015‐0055 17.04.2015. ČAKOVEC URFD	Čakovec,	I.	Mažuranića	2	2015‐0056 20.04.2015. RIJEKA HOTEL		BONAVIA,	Dolac	42015‐0057 21.04.2015. ZADAR HOTEL	KOLOVARE,	B.	Peričića	142015‐0058 22.04.2015. SPLIT HOTEL	ATRIUM,	Domovinskog	rata	49a	2015‐0059 24.04.2015. ZAGREB DVORANA	HZRIF,	Jakova	Gotovca	12015‐0060 27.04.2015. ZAGREB DVORANA	HZRIF,	Jakova	Gotovca	12015‐0061 28.04.2015. OSIJEK HOTEL	OSIJEK,	Šamačka	4

usavrsavanje javna nabava.indd 1 3/30/15 1:53:44 PM

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
ͳ ZA PRORAČUNSKE KORISNIKE ͳ

Prijavnica
za FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA - za proračunske korisnike -

Zagreb,  15. travnja 2015.

Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………..............................             2. ..………………………………..............................           3. ..………………………………..............................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……………………………….............................. .............................................
............................................................................................................................... ........................telefon: ...................................      fax:  ..........................

OIB: .........................................   e-mail: .......................................

                                                                                                              M.P.                                                                    Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                          …………………………………………………     

početak 9,30 satiZagreb, 15. travnja 2015.

Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika

Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. Uvod u fi nancijsko upravljanje EU projekta
-  Nova fi nancijska uredba Europske unije 
-  Financijsko upravljanje u strukturnim i kohezijskim projekti ma 

 -  Kako kvalitetno osigurati  Revizijski trag u EU projekti ma?

2. Upravljanje projektnom imovinom ti jekom i nakon projekta
 -  Amorti zacija imovine i priznavanje troška u različiti m EU   

 programima
-  Obračun plaća, evidencije vremenika zaposlenih na projektu s 

  osvrtom na Zakon o radu i tehnike izbjegavanja dvostrukog
fi nanciranja

-  Upravljanje novčanim ti jekom za potrebe projekta i mogući
  izvori sufi nanciranja projekta

-  Dokumentacija za kontroling EU projektnog proračuna
-  Financijsko izvještavanje, rokovi i sadržaj

3. Porezni aspekti  na EU projekte u RH
 -  Oslobođenja od plaćanja PDV-a za projekte fi nancirane iz  IPA
  programa te Programa Unije sklopljenih nakon 1. srpnja 2013. godine
 - Primjena poreznog oslobođenja prema čl. 198. Pravilnika o PDV-u
 -  Porezni aspekt isplata naknada troškova službenog puta (“per diem”)
 -  Oporezivanje isplate honorara iz sredstava EU programa

4.  Računovodstvo EU projekata
- Novi izvori fi nanciranja za planiranje i izvršavanje EU projekata

 -  Novi podizvori za proračunske korisnike u sustavu držane riznice
 -  Planiranje i izvršavanje, ograničenje izvršavanja
 -  Računovodstveni aspekt ”predfi nanciranja”
 -  Evidenti ranje prihoda i rashoda EU projekata prema računskom
  planu proračuna
 - Partneri u projektu - način evidenti ranja
 -  Praćenje prihoda i rashoda prema proračunskim klasifi kacijama - 

 programska i izvori fi nanciranja
 -  Tečajne razlike u projektu - način izračuna i evidenti ranja
 -  Financijsko izvještavanje projekata EU 

Program: 

PREDRAČUN:    DA
NE

Predavači:
• Enver Raković, Enconing A&E,
 mr. sc. Jasna Nikić, savjetnica u časopisu RIF,
 mr. sc. Miljenka Cutvarić, savjetnica u časopisu RIF. 

Naknada:
• 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa ti jekom pauze) 

Literatura:
• Prezentacije predavača. 

Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. 
 Detaljnije informacije o radionici i prijave moguće su putem naše internetske stranice www.rif.hr.,     
 telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.
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časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2015

4

IZ SADRŽAJA:
➥ Predaja financijskih izvještaja u sustavu proračuna za

 I. kvartal 2015. g.

➥ Financijski izvještaji neprofitnih organizacija za razdoblje

 1. 1. - 31. 3. 2015. godine

➥ Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinica lokalne i

 područne (regionalne) samouprave za 2014. g.

➥  Plaća za prekovremeni rad učitelja i nastavnika

NAJAVA:
•  50. simpozij HZRIF
 “Uloga regulatora u razvoju gospodarstva Hrvatske” 

 Opatija, Hotel Adriatic

 od 11. do 13. 6. 2015. godine

•  Radionice www.rif.hr
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Narudžbe: HZRIF, Jakova Gotovca 1/II, 10 000 Zagreb;           tel. 01/4686 - 500;           e-mail: pretplata@rif.hr;             telefax: 01/ 46 86 496 

Savjetnici: 01/4686-506 (uz PIN)
Uredništvo: 01/4686-505
Pretplata, administracija, računovodstvo: 01/4686-500
telefaks: 01/4686-496, 4686-497

Pretplata: pretplata@rif.hr
Internet: http://www.rif.hr
E-mail: rif@rif.hr 

                     Nakladnik: Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika 

  Zagreb, Jakova Gotovca 1/II; IBAN: HR1423600001101241118; 

 OIB: 75508100288; SWIFT adresa: ZABAHR2X 

Pretplatite se na časopis 

R AČUNOVODSTVO I 
FINANCIJE                                                                                    
za 2015. godinu

☎☎

PRETPLATA UKLJUČUJE

SAVJETI:
telefonom 8 - 13 sati (uz PIN); osobne konzultacije uz prethodnu najavu na e-mail: konzultacije@rif.hr  

NAJAVA:
•  12. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
 Poreč, 01. - 03. listopada 2009.
 •  44. savjetovanje “Jesen - 2009.” 
 Brela, 22. - 24. listopada 2009. 

12 brojeva čosopisa

(opseg cca 200 str.)

mjesečni prilog za proračun i 

neprofitne organizacije 

(opseg cca 60 str.)

 

UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIF
HZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LX LISTOPAD 2014 

T I S K A N I C A

Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:
•  49. tradicionalno savjetovanje JESEN 2014.

 23. - 25. 10. 2014.
 BLUESUN HOTEL, SOLINE - BRELA

•  Seminari i radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:➥  Likvidacija trgovačkih društava

➥  Uvoz dobara➥  Reforma revizijskog tržišta u EU

➥  Novine u oporezivanju nekretnina nakon 

 1. siječnja 2015. godine
➥  Obračun, isplata i izvješćivanje o plaćama u slučaju 

 stečaja poslodavca
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UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LX STUDENI 2014 

T I S K A N I C A

Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:

•  Seminari i radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:
➥  Priznavanje, raspoređivanje i mjerenje fi nancijskih 

instrumenata
➥  Obračunska plaćanja
➥  Odgođena porezna imovina i odgođene porezne obveze
➥  Godišnji obračun poreza na dohodak pri zadnjoj isplati plaće 

u godini
➥  Plaća i druga prava radnika zaposlenog u dopunskom radu
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UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LX PROSINAC 2014 

T I S K A N I C A Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA SEMINARA U SIJEČNJU 2015.:
OBRA UN PLA A I POREZNE AKTUALNOSTI U 2015. GODINI
  7. 1. 2015.  VARAŽDIN Hotel TURIST, Aleja kralja Zvonimira 1
  8. 1. 2015.  ZAGREB Hotel SHERATON, Kneza Borne 2
  9. 1. 2015.  SPLIT HGK, Županijska komora, 
   Trumbićeva obala 4
12. 1. 2015.  RIJEKA Hotel BONAVIA, Dolac 4
13. 1. 2015.  PULA PARK PLAZA HISTRIA, Punta Verudela
14. 1. 2015.  OSIJEK Hotel OSIJEK, Šamačka 4

IZ SADRŽAJA:

➥  Podsjetnik za sastavljanje fi nancijskih izvještaja 

 za 2014. godinu

➥  Izmjene Zakona o porezu na dobit

➥  Izmjene Zakona o porezu na dohodak

➥  Izmjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost

 od 1. siječnja 2015.
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IZ SADRŽAJA:➥ Financijski izvještaji proračuna i proračunskih 

 korisnika za III. kvartal 2014. g.

➥ Financijski izvještaj neprofitnih organizacija za

 razdoblje siječanj - rujan 2014. g.

➥ Oslobođenje od PDV-a
➥ Revizija financijskih izvještaja neprofitnih organizacija

NAJAVA:
•  49. tradicionalno savjetovanje JESEN 2014.

 23. - 25. 10. 2014.
 BLUESUN HOTEL, SOLINE - BRELA

•  Seminari i radionice  www.rif.hr

60
godina

9/30/14 3:40:58 PM

9/30/14  3:40:58 PM
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IZ SADRŽAJA:
➥ Stupio je na snagu novi Pravilnik o proračunskom 

računovodstvu i Računskom planu➥ Novi Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu 

neprofitnih organizacija
➥ Planiranje nabave za 2015. godinu

NAJAVA:

•  Seminari i radionice  www.rif.hr

60
godina

11/3/14 1:57:22
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IZ SADRŽAJA:
➥ Priprema i provedba godišnjeg popisa u sustavu 

proračuna

➥ Provođenje inventure kod neprofitnih organizacija

➥  Pripreme za sastavljanje konačnog obračuna PDV-a za 
2014. godinu kod proračunskih korisnika i neprofitnih 
organizacija 

➥ Visina otpremnine za prestanak radnog odnosa u 
državnim tijelima i javnim službama

➥ Usklađivanje Statuta udruga s novim Zakonom o 
udrugama

NAJAVA SEMINARA:

-  PRIPREME ZA SASTAVLJANJE I JAVNU OBJAVU FINANCIJSKIH
 IZVJEŠTAJA ZA 2014. GODINU, POREZNE I DRUGE
 AKTUALNOSTI NEPROFITNIH ORGANIZACIJA                                   

16. prosinca 2014. Zagreb, Hotel Westi n

- RA UNOVODSTVENE, POREZNE I DRUGE AKTUALNOSTI                          
U SUSTAVU PRORA UNA, siječanj 2015.

- NOVI PROVEDBENI PROPISI U RA UNOVODSTVU, 
 NOVE POREZNE OBVEZE, PLA E I NAKNADE I DRUGE 
 AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE, siječanj 2015.

60
godina

TISKANO IZDANJE: cijena 1.298,00 HRK

www.rif.hr 

INTERNET IZDANJE i E-ČASOPIS: cijena 998,00 HRK

Tiskano + Internet izdanje: 1.796,00 kn
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