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S, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
= m’; upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

A
B REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

E-JAVNA NABAVA

za narucitelje i ponuditelje

: g‘{{g)]') DATUM MJESTO ADRESA ODRZAVANJA ]
| 2015-0055 | 17.04.2015. | CAKOVEC | URFD Cakovec I Mazuranica2 5

Program redovitog usavrsavanja provodimo kao interaktivne radionice od 9,30 do 16,00 sati. Svakom polazniku programa odmah
izdajemo potvrdu o pohadanju prema dostavljenoj prijavnici. Maksimalan broj polaznika pojedina¢nog programa je 50.

Program:
1. E-DOKUMENTACIJA1 E-OBJAVA 4. JAVNO OTVARANJE E-PONUDA I PONUDA DOSTAVLJENIH U
- Zakonodavni okvir elektronicke dostave ponuda PAPIRNATOM OBLIKU
- Pripremaiizrada dokumentacije kod E-NABAVE - Javno otvaranje E-PONUDA
- Specificnosti pripreme dokumentacije za nadmetanje kod - Javno otvaranje ponuda u papirnatom obliku - praktican primjer
elektronicke dostave ponude - praktic¢an primjer - Praksa DKOM-a vezana uz proces javnog otvaranja ponuda i
- lzrada Poziva na nadmetanje - objava - prakti¢an primjer oblika, sadrzaja i cjelovitosti ponuda
2. E-DOSTAVA PONUDA 5. E-OCJENA
- Izrada Troskovnika kod elektronicke dostave ponuda - praktican - E-OCJENA ponuda - praktican primjer
primjer - lzrada zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda i odluke o odabiru
- Izrada ponude - praktican primjer kod dostave elektronicke - praktican primjer
ponude - Dostava zapisnika opregledu i ocjeni ponuda i odluke o odabiru
- Dostava E-PONUDE od strane ponuditelja - praktican primjer - praktican primjer

3. ZAPRIMANJE I EVIDENTIRANJE ELEKTRONICKIH PONUDA
- Zaprimanje E-PONUDA
- Zaprimanje ponuda u papirnatom formatu dostavljenih na
klasi¢an nacin - prakti¢an primjer

PREDAVACI: Ivica Pranji¢ - voditelj nabave APIS IT d.o.o. Zagreb i mr. sc. Jasna NiKi¢ - savjetnica - urednica HZRFD
LITERATURA: prirucnik s prezentacijama predavaca

NAKNADA: 750,00 kn ukljucuje literatury, radni pribor, osvjezavajuci napitak i PDV

UPLATE: IBAN: HR1423600001101241118, OIB:75508100288

PRIJAVE I INFORMACIJE: 01/4686-500,4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohadanju programa usavrSavanja dostavite prijavnicu.

Prijavnica

za redovito usavravanje - 8 nastavnih sati za obnovu certifikata (navesti grad)

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

2 e A

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:
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Nakladnik: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i

financijskih djelatnika Zagreb

Za nakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,

predsjednik HZRIF

-@[CHNOVODSTV,O
| 2772777

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

Voditelj Strucne sluzbe: Ivica Milci¢, dipl. oec.,

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec.,
mr. sc. Miljenka Cutvaric, dr. sc. Ivan Cevizovic,
Dunja Kovaci¢, dipl. iur., Ivica Milic, dipl. oec.,
mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢,
mr. sc. Kornelija Sirovica, dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec, mr. sc. Dalibor
Briski, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvari¢, dr. sc.
Ivan Cevizovic, izv. prof. dr. sc. Ivana Drazic Lutilsky, Slaven
Durokovic, prof. dr. sc. Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika,
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana
Kostesi¢, Dunja Kovadic, izv. prof. dr. sc. Ivana Mami¢ Sacer,
Ivica Mil&i¢, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢, prof. dr.
sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. Hrvoje Percevic, dr. sc. Branka
Remenari¢, mr. Jozo Serdarusic, doc. dr. sc. Sanja Sever Malis,
dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete, mr. sc. Kornelija Sirovica, prof.
dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢, mr. Darko Terek, prof.dr. sc. Boris
Tu3ek, dr. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajos Zager

Izdavatki savjet ¢asopisa
Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢

Zdenko Balen, Mislav Blazi¢, Josip Brankovic,
Ivica Crni¢, mr. sc. Bogomil Cota, Zeljko Faber,
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Jurci¢,
Miroslav Kozul, Ante Knezovi¢, dr. Vladimir Lasic,
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof.
dr. sc. Branimir Markovi¢, Ratko Markovi¢, prof.
dr. sc. Lorena Mo3nja Skare, prof. dr. sc. Josipa
Mr3a, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir
Pavi¢, prof. dr. sc. Milena Persic, mr. sc. Slavica
Pezer-Blecic, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko
Skari¢, prof. dr. sc. Boris Tuek, prof. dr. sc. Stjepan
Tadijancevic, prof. dr. sc. Vesna Vasicek, prof. dr.
sc. Katarina Zager, prof. dr. sc. Lajo3 Zager

Clanovi:

Internet adresa:

E-mail:

Tajnistvo:

Savjetnici:

Glavni urednik:

Pretplata i administracija:
Telefaks:

http : // www.rif.hr
rif@rif.hr

01/4686-502
01/4686-506

01/ 4686-505

01/ 4686-500

01/ 4686-496, 4686-497

PRILOG 1ZLAZI M]ESEfI\!O KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIIE” ZA
CITATELJE 1Z PODRUCJAJAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS .
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHTJEV T SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Zeljka Pervan, Miljenka Stankovi¢
Sveucilisna tiskara d.o.0., Zagreb
Zoran Skori¢, Zagreb

Graficka priprema:
Tisak:
Slika naslovnice:
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

~ organizira 50. simpozij

“ULOGA REGULATORA U RAZVOJU GOSPODARSTVA HRVATSKE”

Hotel “Adriatic”, Opatija 11. - 13. lipnja 2015.

11. lipnja 2015. CETVRTAK

9,00 sati Otvaranje simpozija

9,00 sati

PLENARNI DIO:  Racunovodstvena i revizijska regulativa
1. Novi Zakon o racunovodstvu, sadrzaj i ucinci

2. Novi Zakon o reviziji, sadrzaj i u¢inci

3. lzmjene i prilagodba HSFI za potrebe mikro poduzetnika

11,00-11,30 sati Stanka

4. Zakonsko uredivanje uvjeta za obavljanje racunovodstvenih usluga

5. Rezultati istraZivanja racunovodstva i racunovodstvene profesije

6. Iskustva u reguliranju racunovodstvene profesije u zemljama
okruZenja

7. Rasprava

13,00 - 15,00 sati Stanka za rucak

15,00 - 18,00 sati

PLENARNIDIO:  Uloga regulatora financijskih usluga, energetike i

elektronickih komunikacija u razvoju gospodarstva

Hrvatske

1. Nova regulativa HNB-a na podrucju kreditnih institucija

2. Nova regulativa HANFA-e i njihova provedba na podrudju trzista
kapitala, trziSta osiguranja i leasing-a

3. Strategija i regulacija energetskog razvoja Hrvatske

4. Uloga HACOM-a u reguliranju trzista elektroni¢kih komunikacija,
poste i Zeljeznice

12. lipnja 2015. PETAK

8,30 sati
PLENARNIDIO:  Gospodarske, fiskalne i monetarne mjere za razvoj
gospodarstva Hrvatske

1. Mijere Vlade RH za otklanjanje prekomjernih makroekonomskih
neravnoteia

2. Osnovne determinante i potrebne reforme za gospodarski rast
Hrvatske u uvjetima makroekonomskih neravnoteza

3. Koje su nuzne izmjene u fiskalnom sustavu za uklanjanje makroeko-
nomskih neravnoteza

4. Uloga turizma u razvoju gospodarstva Hrvatske

PRIJAVA SMJESTAJA

11,00 - 11,30 sati Stanka

5. Mjere monetarne politike HNB-a u suzbijanju monetarnih
neravnoteza

6. Efekti promjena intervalutarnih odnosa na razvoj gospodarstva
Hrvatske

7. Poslovna politika banaka u uvjetima povecanih kreditnih rizika

15,00 - 18,00 sati

Okrugli stol: Financiranje visokog obrazovanja u Hrvatskoj

1. Mijere Vlade RH u financiranju visokog obrazovanja

2. Pogled na kvalitetu visokog obrazovanja prije i poslije uvodenja
bolonjskog procesa u visokom obrazovanju

3. Znacaj visokog obrazovanja u razvoju gospodarstva Hrvatske

4. Cost-benefit binarnog sustava visokog obrazovanja u Hrvatskoj

5. Vlastiti prihodi u visokom obrazovanju i njihovi porezni ucinci

20,00 sati SVECANA VECERA

13. lipnja 2015. SUBOTA

9,00 sati

PLENARNIDIO:  Porezne aktualnosti u Hrvatskoj

Odrzivost mirovinskog sustava

Aktualni porezni propisi i tendencije izmjene

Ocekivani ucinci uvodenja novih instituta u Opéi porezni zakon
Ucinci izmjena Zakona o PDV-u na prihode proracuna
Redistribucija poreznog opterecenja od oporezivanja rada do
oporezivanja kapitala

e wNh R

NAPOMENA: HZRIF zadrzava pravo izmjene programa

KOTIZACIJA:

Cijena po sudioniku:

- 1.000,00 kuna uvecano za PDV, za tri dana simpozija

- 700,00 kuna uvecano za PDV, za dva dana simpozija
- 400,00 kuna uvecano za PDV, za jedan dan simpozija

Kotizacija ukljucuje: zbornik radova, svec¢anu veceru

Uplate: Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb
IBAN: HR1423600001101241118

Prijave za smjestaj se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. Dubrovnik, putem on line prijavnice na internetskoj

adresi www.rif.hr  e-mailu: rif@dubrovniksun.hr

HOTEL : soBA :
S L o .
: *kkk . '
I e 2 L
: : 11 :
' * %k 1 '
i ADRIATIC : s :

Boravisna pristojba iznosi 7,00 kuna po osobi i danu.

telefaxa: 020/400-403 i INFO telefona 020/400-404

POLUPANSION : PUNI PANSION
69000kn T 74000kn
T R R 290,00 knETeen :

590,00 kn ; 640,00 kn ;
470,00 kn : 520,00 kn :
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U Zagrebu, 11.

Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih dielatnika

organizira stru¢no usavrsavanje

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

ilniku o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu)

- 15. svibnja 2015.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika,

Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trgal)

PROGRAM:
1. SUSTAV PRORACUNA
zakonodavni okvir
struktura proracuna | proracunski ciklus
financiranje iz proracuna
proracunske klasifikacije
planiranje u sustayu proracuna - praktiéni primjeri
2, PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
nacela iskazivanja imovine i obveza
nacela iskozivonio prihoda i rashoda
popis imovine i obveza - inventura - praktiéni primjeri
3. SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA
prihodi i rashodi poslovanija - razred 31 6
prihodi od prodaie i rashodi za nabavu nefinancijske imovine - razred 4 7
zaduzivanie i ofplata kredita - razred 5 i 8
dugotrajna nefinancijska imovina - nabava, prijenosi unutar proracuna,
donacije, prodaja, rashod, ispravak vrijednosti
financijska imovina - zajmovi, depoziti, predujmovi - blagajnicko
poslovanje
pracenie i evidentiranje financiranja projekata iz fondova EU
vremenska razgranicenja - evidentiranje
praktiéni rad polaznika- evidentiranje na pripremlienim zadacima
4, REZULTAT POSLOVANJA | FINANCUSKI IZVJESTAJI
utvrdivanie rezultata po aktivnostima
korekeija i raspodiela rezultata
zakljucivanje poslovnih knjiga
popunjavanie obrazaca financijskih izviestaja i izrada Biljeski
prakficni rad polaznika - utvrdivanje rezultata prema pripremljenim
zadacima

5. FISKALNA ODGOVORNOST

ustrojavanie predmeta o fiskalnoj odgovornosti

kako izraditi i prilagoditi interne procedure - prakticni primieri
obavezni privitak racunu - otpremnica, servisno izvjesée, narudzbenica,
ugovor

provodenie fesfiranja i dokazi po podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti temeljem racunovodstvenog evidentiranja

6. PLANIRANJE | PRACENJE IZVRSENJA JAVNE NABAVE

pripremne radnje za planiranje

racunovodstvene podloge za kolicinsko i vrijednosno planiranje
povezanost plana nabave s financijskim planom odnosno proracunom
racunovodstveno praéenje nabave - ugovora, narudzbenice

izvrsenje ugovora

prakticni rad polaznika - izrada plana nabave utvrdivanie nepravilnosti

7. PLACE NAKNADE | OSTALA MATERIJALNA PRAVA

- odredivanie visine place drzavnih i javnih sluzbenika i namjestenika
novéana prava uredena kolektivnim ugovorima

povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obracunanoj placi
obracun place, olaksice i nacin evidentiranja place

materijalna prava zaposlenika - dnevnice, putni troskovi,pomoci,
nagrade i darovi

naknade troskova osobama izvan radnog odnosa

drugi dohodak - vanjski suradnici - oporezive i neoporezive isplate -
evidentiranje

struéno osposobljavanije bez zasnivanja radnog odnosa - evidentiranje
prihoda i rashoda

popunjavanje JOPPD obrasca

Predavadi: savjetnici - urednici RIZNICE i RIF-a: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Kornelija Sirovica, mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢
Literatura: Knjiga Novine u proracunskom raéunovodstvu i racunskom planu i Racunski plan, priruénik s prezentacijama predavaca

i zadaci i viezbe za knjizenje polaznicima
Cijena usavrsavanja:  3.000,00 kuna za jednog sudionika, ukljuéuie literaturu i okriepu svakog dana tijekom stanke
Trajanje programa:  ukupno trajanije 35 sati

Pocetak predavanja:  svaki dan od 9 sati

Nakon zavrsetka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvjerenje o pohadaniu struénog usavriavanja.

Uplate na:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.
Informacije:  01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-maill: pretplata@rif.hr

Prijavnica

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

za struéno usavriavanje PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO (primjeri, zadadi, i viezbe sukladno novom Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu)

Zagreb, 11.-
Prijavljujemo sliede¢e polaznike:

15. svibnja 2015.

OIB: o email: oo telefon: .....ccooooviiiii telefax.:

PREDRACUN: [ ] DA M.P.
] NE




RACUNOVODSTVO

Mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

Proracunsko racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Predaja financijskih izvjestaja u sustavu
proracuna za l. kvartal 2015. g.

Drzavni proracun, proracuni jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici drZavnog proracuna te proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave financijske izvjestaje za I. kvartal 2015. g. sastavljaju i predaju sukladno odredbama
novog Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu koji je donesen na temelju clanka
100. stavka 2. Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08. i 136/12.) i objavljen u Nar. nov., br. 3/15. Osim novih
rokova predaje godisnjih financijskih izvjestaja ovim Pravilnikom promijenjen je set godisnjih i polugodisnjih
financijskih izvjestaja ali i onih koje je potrebno dostavljati kroz razdoblja u tijeku godine. Nadalje, donosenjem
novog Pravilnika o ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Nar. nov., br. 124/14.) krajem 2014. g. a koji se poceo
primjenjivati u 2015. g. izmijenjen je Racunski plan Sto je nuino utjecalo na promjenu pozicija (AOP-a) u
obrascima financijskih izvjestaja. Autorica u tekstu ukazuje na navedene izmjene, i to u prvom radu one koje
utjecu na predaju financijskih izvjestaja za I. kvartal 2015.

1. UvVoD

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom rac¢uno-
vodstvu (dalje: Pravilnik o izvjeStavanju) koji je donesen na temelju
¢lanka 100. stavka 2. Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08. i
136/12.) i objavljen u Nar. nov., br. 3/15. donosi niz novina u sustavu
izvjeStavanja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samoupra-
vel, proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna te
proracunske i izvanproracunske korisnike proracuna JLP(R)S. Osim
novih rokova predaje godisnjih financijskih izvjestaja novim Pravil-
nikom o izvjeStavanju promijenjen je set godisnjih i polugodiSnjih
financijskih izvjestaja ali i onih koje je potrebno dostavljati kroz
razdoblja u tijeku godine. Nadalje, donosenjem novog Pravilnika o
racunovodstvu i Racunskom planu (Nar. nov., br. 124/14.), (dalje:
Pravilnik o racunovodstvu) krajem 2014. g., a koji se poceo primje-
njivati u 2015. g., izmijenjen je Racunski plan Sto je nuzno utjecalo
na promjenu pozicija (AOP-a) u obrascima financijskih izvjestaja. U
nastavku ¢emo se posebno osvrnuti na predaju financijskih izvjestaja
za l. kvartal 2015. g., ali i ukazati na neke posebnosti koje donosi novi
Pravilnik o financijskom izvjestavanju.

2. OBVEZA | ROKOVI PREDAJE FINANCIJSKIH
1ZVIESTAJA

Prema novom Pravilniku o izvjeStavanju obveznici sastavljanja
i predaje financijskih izvjestaja su drzavni proracun i JLP(R)S te nji-
hovi proracunski i izvanproracunski korisnici. Sukladno izmijenjenim
odredbama Pravilnika o izvjeStavanju navedeni obveznici za razdo-
blje od 1. sijecnja — 31. ozujka 2015. sastavljaju i predaju sljedeée
financijske izvjestaje:

e lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na

Obrascu: PR-RAS
e lzvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE
e Biljeske.

Vidljivo je iz navedenog kako je novi Pravilnik o izvjeStavanju
donio neke izmjene i u setu financijskih izvjestaja koji se predaju
za |. kvartal. 2015. g. Tako proracunski korisnici (razina 11, 21 i
31) i izvanproracunski korisnici JLP(R)S (razina 42) vise ne predaju
Izvjestaj o prihodima i rashodima korisnika proracuna (Obrazac:
S-PR-RAS), vec za sva razdoblja izvjeStavanja predaju lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS.
JLP(R)S i izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna ukinuta
je obveza izrade i predaje Izvjestaja o novcanim tijekovima (Obrazac:
NT) za sva razdoblja izvjeStavanja.

Rokovi za predaju financijskih izvjestaja kroz razdoblja u tijeku
godine novim Pravilnikom o izvjeStavanju nisu se mijenjali te se
financijski izvjestaji za I. kvartal 2015. g. predaju u sljedeéim roko-
vima:

e JLP(R)S, proracunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski

korisnici proracuna JLP(R)S do 10. travnja 2015. g.

e izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i izvanproracunski
korisnici proracuna JLP(R)S, financijski izvjestaji do 20. travnja

2015. g.

3. NACIN PREDAJE FINANCISKIH IZVJESTAJA

Financijski izvjestaji za razdoblje od 1. sijecnja — 31. oZujka 2015.
sukladno ¢l. 23. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju predaju se
FINA-i isklju¢ivo u elektronickom obliku. Financijski izvjestaji u elek-
tronickom obliku objavljeni su na internetskoj stranici Ministarstva
financija® s Referentnom stranicom lzvjestaji proracuna, proracun-

* U nastavku: JLP(R)S.
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skih i izvanproracunskih korisnika koja je objavljena kao sastavni dio
Pravilnika o financijskom izvjestavanju.

Uz elektronicki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis
ovjeren potpisom odgovorne osobe i pecatom. Kod preuzimanja
financijskih izvjestaja zaposlenici FINA-e obvezno upisuju datum
zaprimanja, ovjeravaju i potpisuju Referentnu stranicu.

Financijske izvjeStaje mogu predati iskljuCivo proracunski i
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)S
objavljeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Nar.
nov., br. 73/14.), i oni koji su nakon objave Podataka iz Registra uz
suglasnost Ministarstva financija dobili RKP broj. U nastavku se daje
pregled nacina predaje financijskih izvjestaja za I. kvartal 2015. g. po
skupinama obveznika.

Tablica 1. Pregled financijskih izvjestaja po skupinama obveznika
za razdoblje od 1. sije¢nja — 31. oZujak 2015.

Obveznik Financijski izvjestaji o . Predaja
predaje
proracunski korisnici ¢ |zvjestaj o prihodima i
drZavnog proracuna rashodima, primicima
i izdacima
(Obrazac: PR-RAS) 10. travanj  FINA-i
proracunski korisnici * |zvjestaj o prihodima i
jedinica lokalne i rashodima, primicima
podrucne (regionalne) i izdacima
samouprave (Obrazac: PR-RAS) 10. travanj  FINA-i
jedinice lokalne i * |zvjestaj o prihodima
podrucne (regionalne) i rashodima,
samouprave primicima i izdacima
(Obrazac: PR-RAS)
* |zvjeStaj o obvezama
(Obrazac: OBVEZE) i
¢ Biljeske (ne
dostavljaju se FINA-i)  10. travanj = FINA-i
izvanproracunski * |zvjestaj o prihodima i
korisnici drzavnog rashodima, primicima
proracuna i izdacima
(Obrazac: PR-RAS)
* |zvjestaj o obvezama
(Obrazac: OBVEZE) i
o Biljeske
(ne dostavljaju se
FINA-i) 20. travanj  FINA-i
izvanproracunski koris- e lzvjestaj o prihodima i
nici jedinica lokalne i rashodima, primicima
podrucne (regionalne) i izdacima
samouprave (Obrazac: PR-RAS) 20. travanj  FINA-i

4. 1ZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA,
PRIMICIMA | IZDACIMA NA OBRASCU: PR-RAS

Sadrzaj lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
na Obrascu: PR-RAS novim Pravilnikom o izvjeStavanju nije promije-
njen. Sukladno odredbama ¢l. 9. Pravilnika o izvjeStavanju Obrazac

PR-RAS i dalje sadrzi sljedece podatke:
e stupac 1 - broj racuna iz racunskog plana

e stupac 2 —naziv

e stupac 3 - AOP oznaka

e stupac 4 — ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine

e stupac 5 — ostvareno u izvjeStajnom razdoblju tekuce godine

e stupac 6 —indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethod-

ne godine (upisuje se cijeli broj bez decimala).

RACUNOVODSTVO

Izmijenjeni Racunski plan, Cija primjena je zapocela 1. sijecnja
2015. g., a kojim su neki racuni brisani dok su istovremeno neki do-
dani, uzrok je novim nazivima odjeljaka i racuna kao i AOP oznakama
u Obrascu PR-RAS. Osim AOP oznaka, zbog izmjena u nacinu eviden-
tiranja nekih poslovnih promjena Obrazac PR-RAS dozZivio je i neke
izmjene u obuhvatu podataka koje se njime prate, i to prije svega u
dijelu OBVEZNIH ANALITICKIH PODATAKA. Osvrt na izmjene daje se
u nastavku.

Obrazac PR-RAS prati podatke o ostvarenim prihodima (AOP 001
do 146) i rashodima (AOP 147 do 267) poslovanja (razredi 6 3) i o pri-
hodima od prodaje (AOP 281 do 333) i rashodima (AOP 334 do 395)
za nabavu nefinancijske imovine (razred 7 i 4), te primicima (AOP 408
do 518) i izdacima (AOP 519 do 626) od financijske imovine i obveza
(razred 5 8) za izvjestajno razdoblje prethodne i tekuce godine.

Stupac 4 Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine u
PR-RAS-u ne popunjavaju proracunski korisnici razina 11, 21 i 31 (oni
koji nisu popunjavali PR-RAS kao dio obveznih izvjestaja u I. kvartalu
2014.).

Novoosnovani proracunski korisnici od travnja 2014. i u prvom
kvartalu 2015. g. ne upisuju podatke o ostvarenim prihodima, primi-
cima, rashodima i izdacima za izvjestajno razdoblje prethodne godine
jer u navedenom razdoblju nisu poslovali.

Podaci o viskovima i manjkovima

Posebnu pozornost treba obratiti na podatke o prenesenim
viskovima i manjkovima odnosno na sljedec¢e AOP-e:
AQP 275 Visak prihoda poslovanja — preneseni (92211)
AOP 276 Manjak prihoda poslovanja — preneseni (92221)
AOP 398 Visak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni (92212)
AOP 399 Manjak prihoda od nefinancijske imovine — preneseni
(92222)
AOP 629 Visak primitaka od financijske imovine — preneseni (92213)
AOP 630 Manjak primitaka od financijske imovine — preneseni
(92223).

Na ovim AOP-ima upisuju se stanja iz Glavne knjige na osnov-
nim racunima rezultata (navedenim u zagradama), i to na datum
31. oZujka 2015. g.

Treba naglasiti kako stanja prenesenih viskova i manjkova na dan
31. prosinca 2014. g. nisu nuzno ista stanjima na dan 31. ozujka 2015.
g. i to najcesce kao posljedica sljedecih poslovnih dogadaja:

A. povrata sredstva u proracun koja na kraju godine nisu iskazana
kao obveze za povrat vec su na kraju 2014. g. ostala na racunima
prihoda i zatim ostala u rezultatu poslovanja

Racun
Iznos

| Duguje | Potrazuje

2015.

Uplata viskova u proracun u

sljedecoj godini 1.000 922 11121

Pravilno iskazivanje sredstva za povrat u proracun — NE UTJECE
NA STANJA REZULTATA

Potrazuje

2014.
Stvaranje obveza za povrat viskova ~ 1.000 67111
u proracun u sljedecoj godini 23958

2015.
1. Uplata viskova u proracun 1.000 23958 11121
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B. promjene na racunima rezultata zbog provedbe odluka o ras-
podjeli rezultata

Primjer: U Bilanci je na dan 31. prosinca 2014. g. iskazan visak od
poslovanja u iznosu od 120.000,00 kuna i manjak od nefinancijske
imovine u iznosu od 70.000,00 kuna.

Odlukom o raspodjeli rezultata donesenoj na sjednici 28. veljace
2015. g. odluceno je kako ¢e se od ukupnog viska poslovanja u iznosu
od 120.000 kn u Bilanci na dan 31. prosinca 2014. na racunu 92211
Visak prihoda poslovanja, iznos od 50.000 kn koristiti za nabavu
kompjutorske opreme.

92211 Visak prihoda poslovanja 92221 Manjak prihoda od
nefinancijske imovine
$1.1.2015. 70.000 50.000 (1)

(1)50.000 120.0005 1. 1. 2015.

70.000S 28. 2. 2015. $28.2.2015. 20,000

AOP 275 PR-RAS AOP 399 PR-RAS

C. ispravaka pogreski iz prethodnog razdoblja koja zahtijevaju
diranje racuna rezultata.

Kontinuirani rashodi

Kod popunjavanja Obrasca PR-RAS treba napomenuti i izmjene u
Pravilniku o racunovodstvu koji se odnose na kontinuirane rashode.

Cl. 51. starog Pravilnika o ra¢unovodstvu definirao je kontinui-
rane rashode kao rashode koji nastaju kontinuirano i obracunavaju
se za kalendarska razdoblja tijekom proracunske godine (u pravilu
mjesecno) ukljucuju u rashode razmjerno broju mjeseci u razdoblju
za koje se izvjestaji sastavljaju. To se ne odnosi na sve rashode, vec
iskljuCivo na rashode za zaposlene, komunalne usluge, opskrbu
energentima, telekomunikacijske usluge, najamnine i zakupnine,
naknade za rad predstavnickih tijela, naknade gradanima i kucan-
stvima na temelju osiguranja i druge naknade i slicne rashode koji se
pojavljuju kontinuirano, iz mjeseca u mjesec.

Novi Pravilnik zadrzava ovu definiciju i sadrzaj cijelog neka-
dasnjeg ¢l. 51. seli unutar skupine 19 Rashodi buducih razdoblja i
nedospjela naplata prihoda (aktivna vremenska razgranicenja) te se
za ove namjene otvara nova podskupina 193 Kontinuirani rashodi
buducih razdoblja s pripadajucim odjeljkom i osnovnim racunom.

Evidentiranje kontinuiranih rashoda obvezno je za sve korisnike
kojima financijskim planom nije predvideno ukljuivanje trinaest
mjesecnih rashoda u jednoj proracunskoj godini (ovo je slucaj kod
vecine proracunskih korisnika drzavnog proracuna). Medutim, kada
proracun i njegovi proracunski korisnici proracunom odnosno fi-
nancijskim planom predvide trinaest istovrsnih mjesecnih rashoda
u jednoj proracunskoj godini, tada ne primjenjuju ovu odredbu.
Preporuka je da se trinaesti rashodi koji nastaju kontinuirano, ako
je to moguce, malo po malo svake godine ukljucuju u proracun i
financijski plan proracunskih korisnika, kako bi se izjednacila raz-
doblja plana i izvjestavanja.

Npr., u ovom izvjestaju na rashodima treba iskazati place za uku-
pno 3 mjeseca. Tako ¢e kod onih korisnika koji su placu za prosinac
2014. iskazali u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za
2014. na aktivnim vremenskim razgranicenjima ta placa kao i place
za sijecanj - veljacu 2015. biti iskazane kao rashodi 2015. U tom ce
slucaju placa za ozujak 2015. biti evidentirana na aktivnim vremen-
skim razgranicenjima. Kod onih korisnika koji su pla¢u za prosinac
2014. iskazali u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za
2014. kao rashod, sve 3 ovogodisnje place (za sijecan] - oZzujak 2015.)
bit ¢e iskazane kao rashodi 2015.

Riznica 4/2015
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Podaci o novéanim sredstvima

Skre¢emo pozornost na AOP-e 640 do 643 u kojim se traZe poda-
ci 0 nov€anim sredstvima. U odnosu na stari Obrazac PR-RAS u koji
su se upisivali podaci na pocetku i na kraju tromjesecja (kvartala)
sada se u navedene AOP-e upisuju podaci o stanju novcanih sred-
stva na pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja. Tako e se podaci
0 novcanim sredstvima za l. kvartal popuniti na sljedeci nacin:

e novcana sredstva na pocetku izvjestajnog razdoblja - AOP-u 640

— 1. sijecanj 2015.

e nov¢ana sredstva na kraju izvjeStajnog razdoblja - AOP-u 643

—31. oZujak 2015.

Obzirom da je kraj I. kvartala ujedno i kraj izvjestajnog razdoblja
sad nece biti vidljiva razlika u odnosu novog i starog Obrasca PR-RAS.
Medutim, vec¢ kod popunjavanja podataka za polugodiste razlika ¢e
postojati. Tako se u podatak o poCetnom stanju novcanih sredstva
u polugodisnjem izvjestaju nece viSe uzimati novcana sredstva na
dan 1. travnja 2015. kako je to bilo u starom PR-RAS-u, ve¢ se i ovdje
krece sa stanjem na pocetku izvjestajnog razdoblja (za Obrazac PR-
RAS je to sada uvijek 1. sijecnja). Dakle, stanje novcanih sredstva za
polugodisnji izvjestaj izgledat ce ovako:

e novc¢ana sredstva na poCetku izvjestajnog razdoblja - AOP-u 640

— 1. sijecanj 2015.

e novcana sredstva na kraju izvjeStajnog razdoblja - AOP-u 643

—30. lipanj 2015.

Obveznici koji su prema starom Pravilniku popunjavali Obrazac
NT prepoznat e kako je ovaj nacin popunjavanja podataka o novca-
nim sredstvima preuzet upravo iz ovog obrasca.

Za podatke koji se upisuju na AOP-u 641 i 642 (ukupni priljevi i
odljevi s novcanih racuna i blagajni), potrebno je eliminirati medu-
sobne transakcije izmedu pojedinih racuna i blagajni.

Podaci koji se unose u ove izvjestaje kao i kod svakog financijskog
izvjeStaja moraju biti rezultat knjigovodstvenih evidencija temeljenih
na odredbama Pravilnika o raunovodstvu.

Popunjavanje obveznih analitickih podataka

U dijelu obveznih analiti¢kih podataka brisani su AOP-i kojima su
se trazili podaci o rashodima i nabavi dugotrajne imovine u tijelima i
kod korisnika, i to npr. 31 Rashodi za zaposlene u tijelima; 31 Rashodi
za zaposlene kod korisnika; dio 311 Neto placa u tijelima; dio 311
Neto placa kod korisnika; dio 311 Porez i prirez iz placa u tijelima;
dio 311 Porez i prirez iz placa kod korisnika; 41 Rashodi za nabavu
neproizvedene dugotrajne imovine u tijelima; 32 Materijalni rashodi
u tijelima; 32 Materijalni rashodi kod korisnika; 41 Rashodi za naba-
VU neproizvedene dugotrajne imovine kod korisnika; 42 Rashodi za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine u tijelima; 42 Rashodi za
nabavu proizvedene dugotrajne imovine kod korisnika; 45 Rashodi
za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u tijelima; 45 Rashodi
za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini kod korisnika.

Ukidanje ovih AOP-a izravna je posljedica novog nacina evidenti-
ranja propisanog Pravilnikom o ra¢unovodstvu vezanih uz prijenose
izmedu nadleznih JLP(R)S i njihovih proracunskih korisnika.

Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti

Clankom 52. st. 5. novog Pravilnika o ra¢unovodstvu propisano
je kako JLP(R)S sredstva namijenjena proracunskim korisnicima iz
svoje nadleznosti iskazuju u glavnoj knjizi na odgovarajuc¢im racu-
nima rashoda za cije se pokrice sredstva koriste ili unutar odjeljka
3671 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZznog proracuna
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za financiranje redovne djelatnosti kao prijenose proracunskim

korisnicima za financiranje redovne djelatnosti, i to:

- prijenose za financiranje rashoda poslovanja

- prijenose za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovi-
ne

- prijenose za financiranje izdataka za financijsku imovinu i otplatu
zajmova.

Dakle, i dalje ostaje mogucnost evidentiranja kako je to propi-
sivao stari Pravilnik, ali se uvodi i nova podskupina 367 Prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti s pripadajucim odjeljkom i osnovnim racunima.

Napominjemo kako se u financijskim izvjestajima drzavnog
proracuna (razina 13) i JLP(R)S (razina 22) za iskazivanje prije-
nosa prema proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti za
financiranje redovne djelatnosti koristi iskljucivo odjeljak 3671
Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti (¢l. 52. st. 7.) .

Velika novina u odnosu na stari pravilnik odnosi se na odredbu
¢l. 52. st. 6. gdje je izrijekom propisano novéano nacelo priznavanja
rashoda kod prijenosa sredstava za pokri¢e redovne djelatnosti
proracunskih korisnika. Naime, dio JLP(R)S je zahtjeve za redovno
financiranje svojih proracunskih korisnika (zahtjevi su dostavljani na
razli¢ite nadine: papirnato, kroz sustave riznica, e mailomi sl.), uno-
sio u svoje Glavne knjige na nacin da je temeljem njih kao svoje ob-
veze i rashode evidentirao obveze i rashode proracunskog korisnika
za primjerice placu, elektriénu energiju, komunalne usluge, nabavu
nefinancijske imovine i sl. Medutim, kako su navedeni dokumenti
samo zahtjevi proracunskog korisnika JLP(R)S za dostavom novca ili
direktnim placanjem dobavljacu za podmirenje obveza nastalih na
temelju ulazne fakture koja se nalazi kod proracunskog korisnika i
koja glasi na njega (i ¢ija ta obveza stvarno i je), a ne na JLP(R)S, nije
bilo nikakve osnove za evidentiranjem ovakvih obveza i rashoda u
Glavnoj knjizi jedinice lokalne i (regionalne) podruc¢ne samouprave.

Kako bi JLP(R)S koje su na ovakav nacin evidentirale obveze
svojih proracunskih korisnika u svojim Glavnim knjigama primijenile
novu odredbu o nov€anom nacelu evidentiranja rashoda za prijenos
sredstava za pokrice redovne djelatnosti proracunskih korisnika
morat ¢e u pocetnom stanju u 2015. g. iz svojih bilanénih podataka
iskljuciti sve evidentirane obveze svojih proraunskih korisnika, ali i
uskladiti rezultate poslovanja.

Dakle, kada JLP(R)S u 2015. g. zaprimi zahtjev svog proracunskog
korisnika za prijenosom novcanih sredstava na racun proracunskog
korisnika ili zahtjev za direktnim plac¢anjem dobavljacu u slucaju
kada proracunski korisnik posluje preko riznice, taj podatak nece
evidentirati na obvezi i rashodu u svojoj glavnoj knjizi. Medutim,
trenutak kada JLP(R)S proslijedi novac sa svog racuna ili na racun
proracunskog korisnika ili na racun dobavljaca koji mu je u zahtjevu
zadao proracunski korisnik, JLP(R)S evidentira u svojoj Glavnoj knjizi
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kao odljev s racuna i rashod na osnovnom racunu unutar podskupine
367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti.

Istovremeno, primitkom novca na racun odnosno primitkom
informacije da je dobavljac¢ placen s jedinstvenog racuna riznice,
proracunski korisnik priznaje prihode unutar osnovnih racuna pod-
skupine 671 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje redov-
ne djelatnosti proracunskih korisnika. Propisivanjem iste osnove
za rashode iz proracuna prema proracunskim korisnicima kao i za
prihode koje ostvare proracunski korisnici iz nadleznog proracuna
omoguceno je eliminiranje ovih prihoda i rashoda u procesu izrade
konsolidiranog financijskog izvjestaja JLP(R)S.

Ovakvim nacinom evidentiranja u financijskom izvjestaju JLP(R)S
(razina 22) vise se ne nalaze obveze i rashodi proracunskih korisnika
vec iskljuivo podatak o stvarnim obvezama i rashodima JLP(R)S
(temeljem faktura koje glase na JLP(R)S), i ukupni iznos sredstva pro-
slijeden proracunskom korisniku za podmirivanje njegovih obveza
na racunima 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti. Time je onemogu-
¢eno dvostruko prikazivanje obveza i rashoda proracunskih korisnika
na istim racunima, i to jednom u njihovom financijskom izvjestaju a
drugi put u financijskom izvjestaju JLP(R)S. Ovo je i razlog zasto se
viSe ne traZe podaci o rashodima i nabavi imovine u tijelima i kod
korisnika u dodatnim podacima.

5. 1ZVJESTAJ O OBVEZAMA NA OBRASCU: OBVEZE

Proracunski korisnici drzavnog proracuna (oznaka razine 11)
i proracunski korisnici proracuna JLP(R)S-a (oznake razine 21 i 31)
sukladno Pravilniku o izvjeStavanju za I. kvartal 2015. g. nisu obvezni
izraditi i predati izvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE. Ovaj iz-
vjestaj predaju samo JLP(R)S (razina 22) iizvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna (razina 41).

6. OBVEZNA BILJESKA - 1IZVJESTAJ JLP(R)S O
VLASNICKIM UDJELIMA/NETO IMOVINI

Obvezna Biljeska - Izvjestaj JLP(R)S o vlasnickim udjelima/neto
imovini na Obrascu UDJ obvezno se predaje uz financijske izvjestaje
za proracunsku godinu. Napominjemo kako su se novim Pravilnikom
promijenili rokovi dostave ovog obrasca. Kroz ostale izvjestaje raz-
doblja (1. sijecnja do 31. oZujka, od 1. travnja do 30. lipnja i od 1.
srpnja do 30. rujna), predaje se samo u slucaju nastalih promjena
u vlasnickim udjelima, i to ne vise u roku 10 ve¢ 20 dana po isteku
razdoblja na e-mail: stjepan.jusup@mfin.hr. Upute za popunjavanje
obvezne Biljeske kao i Obrazac: UDJ objavljen je na internetskim
stranicama Ministarstva financija (www.mfin.hr->Drzavna riznica=>
Racunovodstvo-> Proracunsko raunovodstvo).
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Strucni ¢lanak UDK 657.2

Raspodijela rezultata i utjecaj prenesenih
viskova i manjkova prihoda na rebalans

financijskog plana

Informacije o ostvarenom visku ili manjku prihoda prethodne proracunske godine koji se kao bilancna pozicija
prenosi u tekucu godinu potrebno je detaljno sagledati i analizirati. Primjerice, informacija o iskazanom manjku
prihoda i primitaka ukazuje na nedovoljne izvore financiranja za tau razinu proracunske potrosnje. Podmirenje
takvih obveza u proracunu ili financijskom planu za tekucu godinu nije planirano, jer se prihodi i primici
ovogodisnjeg proracuna ili financijskog plana koriste za rashode i izdatke tekuce proracunske godine. Stoga
je preneseni manjak prihoda i podmirenje obveza prethodne godine iz ovogodisnjeg proracuna ili financijskog
plana potrebno ukljuciti u izmjene i dopune proracuna ili financijskog plana za tekucu proracunsku godinu.

1. UvoD

U financijskom planu proracunskog korisnika sadrzani su prihodi
i primici iskazani prema vrstama i rashodi i izdaci razvrstani prema
proracunskim klasifikacijama. Za donosenje odluke o raspodjeli re-
zultata od posebne je vaznosti proracunska klasifikacija po izvorima
financiranja. U svakom od izvora financiranja sadrZani su rashodi
koji se mogu financirati iz planiranih i uplaé¢enih prihoda i primita-
ka. Planiranje i pracenje po izvorima financiranja preduvjet je za
uklju¢ivanje prenesenih viSkova i manjkova prihoda i primitaka u
rebalans financijskog plana tekucée proracunske godine. Clanak 82.
st. 1. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu propisuje da se
rezultat poslovanja utvrduje prebijanjem racuna viskova i manjkova
po istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja. Planiranje i
pracenje po izvorima financiranja preduvjet je za ukljucivanje pre-
nesenih viskova i manjkova u izmjene i dopune proracuna odnosno
financijskog plana proracunskog korisnika.

2. RASPODIJELA REZULTATA

Clankom 82. st. 2. novog Pravilnika o proracunskom ra¢unovod-
stvu i racunskom planu propisano je da se stanja utvrdena na osnov-
nim racunima podskupine 922 — visak/manjak prihoda i iskazana
u financijskim izvjeStajima za proracunsku godinu raspodjeljuju u
sljedecoj proracunskoj godini u skladu s Odlukom o raspodijeli re-
zultata i uz pridrZavanje ogranicenja u skladu s propisima iz podruéja
proracuna. Ogranienja su propisana Zakonom o proracunu pa je
shodno tome potrebno voditi racuna o:

- namjenskim prihodima i primicima, cija je fleksibilnost u izvrsa-
vanju propisana ¢lancima 48. do 51. Zakona

- vlastitim prihodima - koje proracunski korisnici ostvaruju od
obavljanja poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima koji se ne fi-
nanciraju iz proracuna, a prema posljednjim izmjenama Zakona

o proracunu, vlastiti prihodi koji nisu iskoristeni u prethodnoj
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godini, prenose se u proracun za tekucu proracunsku godinu - ¢l.

52. Zakona
- primici od prodaje dionica i udjela u kapitalu trgovackih drusta-

va - koji se u skladu s ¢l. 65. Zakona o proracunu mogu koristiti

samo za otplatu duga u racunu financiranja

- sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske imovine i od nak-
nade Stete s osnova osiguranja — prema ¢l. 70. Zakona o prora-
cunu koriste se za kapitalne rashode drzave, odnosno JLP(R)S,
za ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate
glavnice na temelju dugorocnog zaduzivanja.

Iz zakonom propisanih ograniCenja proizlaze pravila raspodjele
rezultata prema kojima je pravilno postupanje:

- viSak poslovanja raspodijeliti na manjak nefinancijske i manjak
financijske imovine
- visak nefinancijske imovine raspodijeliti na manjak poslovanja za

iznos tekuce i investicijskog odrzavanja (cl. 70.)

- viSak nefinancijske imovine raspodijeliti na manjak financijske
imovine (samo za ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava

te za otplate glavnice — ¢l. 70.).

a nepravilno visak prihoda od financijske imovine raspodijeliti na
manjak poslovanja i visak prihoda od financijske raspodijeliti na ma-
njak od nefinancijske osim za prihode od prodanih dionica i udjela,
sukladno ¢l. 65. Zakona o proracunu.

Zakon o prorac¢unu (Nar. nov., br. 87/2008.,136/2012., 15/2015.),
ureduje planiranje, izradu, dono3enje i izvrSavanje proracuna odno-
sno financijskih planova na temelju proracunskih nacela.

Jedno od proracunskih nacela, nacelo jedne godine propisuje da
se proracun odnosno financijski plan donosi za financijsku godinu
koja je istovjetna razdoblju kalendarske godine od 1. sijecnja do 31.
prosinca. U tom razdoblju se planiraju sredstva za pokric¢e preuzetih
obveza iz prethodne ili prethodnih godina kao i sredstva za placanje
obveza nastalih u tekucoj fiskalnoj godini za koju se proracun od-
nosno financijski plan donosi. Ukoliko je uslijed neizmirenih obveza
prethodne proracunske godine najcesce iskazan manjak prihoda i
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primitaka za 2014. godinu, obveze je potrebno podmiriti iz tekuceg
prihoda i primitaka. Medutim, iz planiranih prihoda i primitaka ove
proracunske godine financiraju se rashodi i izdaci iste proracunske
godine sukladno nacelu uravnotezenosti prema kojem ukupni pri-
hodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. Dakle, proracun
mora biti uravnotezen ne samo prilikom planiranja vec i tijekom
cijele proracunske godine, tijekom izvrSavanja proracuna.

Ako je proracun ili proracunski korisnik iskazao visak prihoda i
primitaka za 2014. godinu kojega prenosi u sljedecu proracunsku
2015. godinu, potrebno je utvrditi namjenu koristenja tog viska. Re-
balansom financijskog plana ili proracuna potrebno je otvoriti nove
pozicije, nove rashode i izdatke ili povecati iznose ve¢ postojecih
stavki rashoda i izdataka tekuce 2015. godine.

Prema ¢l. 7. Zakona o proracunu, ako se tijekom proracunske
godine zbog izvanrednih i nepredvidenih okolnosti smanje prihodi
i primici, odnosno povecaju rashodi i izdaci, proracun se mora
uravnoteZiti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno
smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. UravnoteZenje proracu-
na provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama
proracuna prema postupku za donosenje proracuna.

Provodenje izmjena i dopuna proracuna tijekom proracunske
godine propisano je ¢lankom 43. Zakona o proracunu koji definira i
privremene mjere za uravnoteZenje proracuna. Ako se tijekom pro-
racunske godine povecaju rashodi i izdaci odnosno smanje prihodi
i primici, Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra financija
moze obustaviti izvrSavanje pojedinih rashoda i izdataka. Ukoliko do-
de do takve situacije, Ministarstvo financija izraduje prijedlog mjera
privremene obustave izvrSavanja na najduZe vrijeme od 45 dana.

Mijerama privremene obustave izvrSavanja Vlada moze:

- zaustaviti preuzimanje obveza i/ili
- predloziti produljenje ugovorenih rokova plac¢anja u skladu s

posebnim propisima i/ili
- zaustaviti preraspodjelu proracunskih sredstava.

Ako se za vrijeme provodenja mjera privremene obustave izvr-
Savanja drZavnog proracuna drZavni proracun ne moze uravnoteziti,
Vlada mora najkasnije u roku 15 dana prije isteka roka za privremenu
obustavu izvrsavanja drzavnog proracuna, predloZiti izmjene i dopu-
ne drZavnog proracuna. lzmjenama i dopunama drzavnog proracuna
uravnotezuju se prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci drzavnog
proracuna, ali i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Raspodjela rezultata nije obvezna, ali se provodi ako se zaista
raspodjeljuje rezultat odnosno mijenja ranije utvrdeni rezultat, pri-
mjerice manjak prihoda od nefinancijske imovine za Cije pokrice je
viSak prihoda poslovanja. Dakle, Odluka o raspodjeli rezultata se mo-
Ze, ali ne mora donijeti. Odlukom se moze raspodijeliti cjelokupan
rezultat ili samo jedan dio. Pravilnikom nije definiran rok do kojeg se
donosi Odluka o raspodjeli rezultata pa je preporuka da se usvoji na
sjednici na kojoj se usvajaju i godisniji financijski izvjestaji.

Kada proracuni i proracunski korisnici nabavljaju dugotrajnu ne-
financijsku imovinu evidentiraju ju na razredu 4, koji najceS¢e nema
dovoljno sredstava za nabavu na odgovarajuc¢im prihodima po istoj
kapitalnoj aktivnosti.

Ukoliko su za nabavu imovine koriSteni kapitalni prijenosi
sredstava razreda 6 — prihodi poslovanja, provodi se obvezna
korekcija. Za provodenje korekcije rezultata racunovodama nije
potrebna suglasnost celnika buduci da je obveza propisana cl.
82. st. 1. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom
planu.
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Ako i nakon obvezne korekcije ostaje manjak prihoda od nefi-
nancijske imovine, postavlja se pitanje izvora financiranja nabave
nefinancijske imovine. Shodno tome, donosi se Odluka o raspodjeli
rezultata kojom se ostvareni rezultat po jednoj aktivnosti prenosi na
rezultat od drugih aktivnosti.

Cest je slucaj da proracuni i proracunski korisnici u Bilancama
stanja ,,vuku®, odnosno prenose iz godine u godinu manjkove priho-
da od nefinancijske imovine ne pitajuéi se pri tome o posljedicama.
Vrlo Cesto se niti obvezna, zakonom propisana korekcija ne provodi.
Zakonski propisi obvezuju ih da proracunska sredstva trose u skladu
s nacelima dobrog financijskog upravljanja, ekonomicno, u¢inkovito i
djelotvorno u okvirima zadanim proracunom ili financijskim planom.
Shodno tome, svi proracunski korisnici i sami proracuni moraju imati
kvalitetan sustav financijskog upravljanja i kontrola. U skladu s tim,
nabavu nefinancijske imovine ne treba pokretati ukoliko nema do-
voljno osiguranih financijskih sredstava, na bilo kojem od izvora. U
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, manjak nefinan-
cijske imovine mora imati pokrice u jednom od ostvarenih rezultata,
najcesce visSku redovnog poslovanja, ali odluke o raspodjeli rezultata
nikada nisu donesene. Rezultat toga su bilance stanja s iskazanim
manjkovima prihoda, najceS¢e za nabavu nefinancijske imovine u
kojima se trazi razlog nepridrzavanja zakonskih propisa.

Vlastitim prihodima od obavljanja gospodarske djelatnosti pod-
miruju se rashodi nastali u svezi obavljanja gospodarske djelatnosti.
Cest je slucaj da se upravo vlastitim prihodima nabavlja potrebna
oprema i uredaji za obavljanje gospodarske djelatnosti. Na kraju pro-
racunske godine, rezultat je manjak prihoda od nefinancijske imovine
buduci da su prihodi od prodaje roba i proizvoda odnosno prihodi od
obavljanja usluga evidentirani na redovnoj djelatnosti. Razlog je to
za donosenje odluke o raspodjeli rezultata kako bi ,pokrili“ manjak
prihoda od nefinancijske imovine na teret ostvarenog viska prihoda
od redovnog poslovanja.

Primjer odluke o raspodjeli rezultata kada se ostvarenim vis-
kom prihoda poslovanja pokriva manjak prihoda od nefinancijske
imovine ostvaren prethodne godine:

Temeljem clanka 83. stavka 2. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i ra¢unskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.) i ¢l.
__ Statuta proracunskog korisnika, ¢elnik - odgovorna osoba

na sjednici odrzanoj 25. ozujka 2015. godine
donosi sljedeéu

ODLUKU O RASPODJELI REZULTATA

1. Saldo viska prihoda poslovanja - preneseni iskazan je u Bilanci
na dan 31. 12. 2014. godine na racunu 92211 Visak prihoda
poslovanja u iznosu 300.000 kuna, a manjak prihoda od nefi-
nancijske imovine u iznosu 120.000 kuna.

2. Buduci da je tijekom 2014. godine vlastitim prihodima finan-
cirana nabava dugotrajne nefinancijske imovine, umanjuje se
visak prihoda poslovanja za iznos od 120.000 kn, a za isti iznos
pokriva se manjak prihoda od nefinancijske imovine.

Proracunski korisnik je u Odluci o raspodjeli rezultata odlucio
da Ce se iz viska prihoda poslovanja, utvrdenim nakon prebijanja
visSkova i manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima financi-
ranja, iznos od 120.000 kuna koristiti za pokrice manjka prihoda od
nefinancijske imovine. Dugotrajna nefinancijska imovina nabavljena
je vlastitim sredstvima pa se tijekom 2015. godine zatvara preneseni
manjak od nefinancijske imovine.
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KnjiZenje Odluke o raspodjeli rezultata je sljedece:

92211 Visak prihoda poslovanja
300.000 S°31.12.2014.

(1) 120.000
Odluka 25. 3. 2015.
92222 Manjak prihoda od
nefinancijske imovine
120.000 120.000 (1)

§°31.12.2014. |Odluka 25. 3. 2015.

Knjizenje Odluke o raspodjeli rezultata provodi se s datumom
donosenja odluke pa ima utjecaj na prenesene viskove i manjkove
i njihovo iskazivanje u financijskim izvjeStajima u narednim razdo-
bljima. Dakle, preneseni viskovi i manjkovi utvrdeni na dan 31. 12.
2014. godine, nakon knjizenja Odluke o raspodjeli rezultata nisu
istovjetni prenesenim viskovima i manjkovima na dan 31. ozujka
2015. godine.

AOP | Stanje na dan
Pozicija oznaka | 31.12.2014
l PRRAS | ili1. 1. 2015, | 3132015
Visak prihoda poslovanja - preneseni 275 300.000 180.000
Manjak prihoda poslovanja
- preneseni 276
Visak prihoda od nefinancijske
imovine - preneseni 398
Manjak prihoda od nefinancijske
imovine - preneseni 399 120.000

Odluka o raspodjeli rezultata ne donosi se samo radi pokrivanja
ostvarenog manjka prihoda i primitaka uslijed aktivnosti prethodne
proracunske godine, Odluka se donosi kada doslovno ostvarenom i
prenesenom visku prihoda odredujemo namjenu ili odlucujemo o
manjku prihoda. U tom slu¢aju donosenje odluke ima utjecaja na
povecanje ili smanjenje rashoda ili prihoda tekuce proracunske go-
dine odnosno na izmjene i dopune proracuna ili financijskog plana,
naravno u skladu sa Zakonom o proracunu i drugim propisima iz
podrucja proracuna.

3. URAVNOTEZENJE PRORACUNA ILI FINANCIISKOG
PLANA 2015. GODINE USLIJED PRENESENIH
VISKOVA ILI MANJKOVA

Clanak 82. stavak 2. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu
i racunskom planu propisuje da se stanja utvrdena na osnovnim
ra¢unima podskupine 922 — viSak/manjak prihoda i koji su iskazani
u financijskim izvjestajima za proracunsku godinu raspodjeljuju u
sljedecoj proracunskoj godini u skladu s Odlukom o raspodijeli rezul-
tata i uz pridrzavanje ogranicenja u skladu s propisima iz podrucja
proracuna. Pravilnikom nije definiran rok do kojeg se donosi Odluka
o raspodjeli rezultata pa je preporuka da se usvoji na sjednici na
kojoj se usvajaju i godisnji financijski izvjestaji.

Raspodjela rezultata nije obvezna, ali se provodi ako se mijenja
ranije utvrdeni rezultat, primjerice manjak prihoda od nefinancijske
imovine za Cije pokrice je viSak prihoda poslovanja. Prilikom usva-
janja godisnjih financijskih izvjestaja potrebno je odlukom pokriti
nastali manjak primitaka od nefinancijske imovine. Postavlja se
pitanje kojim sredstvima je nabavljena nefinancijska imovina, jer se
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ugovor o njihovoj nabavi nije smio zakljuciti ukoliko sredstva nisu
planirana. Ovakvo ograni¢enje je postavljeno i Zakonom o javnoj
nabavi prema kojem se Odluka o odabiru ne smije donijeti ukoliko
nisu osigurana sredstva u dovoljnom iznosu, jer izvrSnoséu Odluke
o0 odabiru nastaje ugovorni odnos. Ukoliko su sredstva za nabavu
rezervirana u prihodima poslovanja, nastali manjak od nefinancijske
imovine potrebno je pokriti na teret rezultata od redovnog poslova-
nja, smanjiti visak prihoda poslovanja ili povecati manjak prihoda od
redovnog poslovanja.

Za donosenje Odluke o raspodjeli rezultata potrebno je raspola-
gati informacijom o saldu viSka prihoda i primitaka prema izvorima
financiranja.

3.1. Vlastiti prihodi - ¢l. 52. Zakona o proracunu

U skladu s ¢l. 52. Zakona o proracunu, vlastitim prihodima
koje proracunski korisnici ostvare obavljanjem poslova na trZistu
financiraju se rashodi u svezu obavljanja poslova na trzistu te se ne
financiraju iz proracuna. Prema odredbama izmijenjenog Zakona o
proracunu, vlastiti prihodi koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini,
prenose se u proracun za tekucu proracunsku godinu. Vlastiti pri-
hodi se uplacuju u proracun osnivaca, ali se Zakonom o izvrsavanju
drzavnog proracuna odnosno Odlukom o izvrSavanju proracuna
JLP(R)S odreduje izuzece od uplate vlastitih prihoda u proracun.

Primjer: Preneseni visak prihoda prethodne godine - uravnote-
Zenje financijskog plana pronalaZenjem novih prihoda i primitaka,
odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka

Proracunski korisnik - Skola je ostvarila viSak prihoda od vlastite
djelatnosti u iznosu 20.000 kuna. Od nadleznog lokalnog proracuna
dobivena je obavijest o smanjivanju sredstava za financiranje mate-
rijalnih rashoda za 50.000 kuna pa je shodno tome potrebno smanjiti
i materijalne rashode za 30.000 kuna, a ostatak na teret ostvarenog
viska prihoda poslovanja ostvarenog prethodne godine.

U skladu s ¢l. 7. Zakona o proracunu, Skolski odbor u dogovoru
s osnivacem donosi odluku kojom se manjak prihoda ukljucuje u re-
balans financijskog plana na nacin da se uravnotezenje postize sma-
njivanjem rashoda poslovanja u iznosu 30.000 kuna i prenesenog
viska prihoda poslovanja. Dakle, uravnotezenje financijskog plana za
2015. godinu postize se ili pronalazenjem novih prihoda i primitaka
ili smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.

Tablica: Rebalans financijskog plana za 2015. godinu

Proraéun/
financijski

Novi proraéun/
financijski plan
za 2014.

lzmjene i

RAZRED
dopune

plan za
2015.

6 PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000  -50.000 1.045.000
7 PRIHODI OD PRODAJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE 20.000 20.000
UKUPNI PRIHODI 1.020.000  -50.000 1.065.000
3 RASHODI POSLOVANJA 870.000 -30.000 840.000
4 RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCIJSKE IMOVINE 150.000 150.000
UKUPNI RASHODI 1.020.000  -30.000 915.000
RAZLIKA - VISAK/MANJAK 0 -20.000 150.000
92211 VISAK PRIHODA 1Z PRETHODNE
2014. GODINE 0 +20.000 -150.000
RAZLIKA - VISAK/MANJAK 0 0 0




Proracunsko racunovodstvo

Primjer: Pokrice manjka od nefinancijske imovine prethodne
godine i uravnoteZenje financijskog plana uslijed prijenosa viska
prihoda i povecanja rashoda tekuce godine

Temeljem clanka 83. stavka 2. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.), i ¢l.
31. Statuta proracunskog korisnika, Celnik - odgovorna osoba na
sjednici odrzanoj 20. ozujka 2015. godine donosi sljedecu

ODLUKU
o raspodjeli rezultata

1. Proracunski korisnik je u 2014. godini ostvario visak prihoda
poslovanja na racunu 92211 u iznosu 200.000 kn i manjak
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 40.000 kuna na ra-
cunu 92222 te su stanja iskazana u Bilanci na dan 31. 12. 2014.
godine.

2. Visak prihoda rezultat je ostvarenih vlastitih prihoda koja se
prema odredbama izmijenjenog Zakona o proracunu mogu
prenijeti u proracun za tekucu proracunsku godinu. Manjak
prihoda poslovanja rezultat je nabave dugotrajne nefinancijske
imovine za potrebe projekta EU. Sredstva projekta nisu uplace-
na u proracunskoj godini.

3. Visak prihoda poslovanja u iznosu od 180.000 kn koristit ¢e se
za nabavu racunalne opreme potrebne za obavljanje gospodar-
ske djelatnosti.

Temeljem donesene Odluke o raspodjeli rezultata knjizenja su
sliedeca:

92211 - Visak prihoda 92222 — Manjak prihoda od

poslovanja nef. imovine
S°1.1.2015. 200.000 40.000 S°1.1.2015.
(1) 180.000 <€—— Odluka od 20. 3.2015.—p 180.000 (1)

ProraCunski korisnik je donio i Upravno vijece je dana 15. 12.
2014. godine usvojilo financijski plan za 2015. godinu te projekcije za
2016.i2017. godinu. Financijskim planom je planirano 180.000 kuna
za nabavu nove nefinancijske imovine.

U razdoblju izrade financijskog plana za 2015. godinu, proracun-
ski korisnik nije imao informaciju o budué¢em rezultatu poslovanja,
visku prihoda pa nije niti mogao planirati namjenu koristenja tog
viSka. Nakon izrade i usvajanja financijskih izvjes¢a za 2014. godinu
donesena je Odluka o raspodjeli rezultata kojom se preneseni visak
prihoda planira za nabavu nove nefinancijske imovine. Buduci da u
svom financijskom planu nema planiranu poziciju rashoda za nabavu
nefinancijske imovine — ra¢unalne opreme u iznosu 180.000 kuna,
potrebno je izmijeniti i dopuniti financijski plan za 2015. godinu.

Tablica: Rebalans financijskog plana za 2015. godinu

Proraéun/ (e Novi proraéun/
RAZRED financijski plan dopune financijski plan za
za 2015. 2015.
6 PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 1.000.000
PRIHODI OD PRODAJE
7 NEFINANCIJSKE IMOVINE 20000 20000
UKUPNI PRIHODI 1.020.000 1.020.000
3 RASHODI POSLOVANJA 870.000 870.000
4 RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCIJSKE IMOVINE 150.000 180.000 330.000
UKUPNI RASHODI 1.020.000 180.000 1.200.000
RAZLIKA - VISAK/MANJAK 0 -180.000 -180.000
92211 VISAK PRIHODA 1Z
PRETHODNE 2014. GODINE 0 180.000 180.000
RAZLIKA - VISAK/MANJAK 0 0 0

RACUNOVODSTVO

Rebalansom financijskog plana za 2015. godinu povecavaju
se rashodi za nabavu nefinancijske imovine za dodatnih 180.000
kuna, ali se u financijski plan ukljucuje i preneseni visak prihoda iz
prethodne 2014. godine u iznosu 180.000 kuna koji je, prema Odluci
o rasporedu rezultata donesenoj od strane Upravnog vije¢a, nami-
jenjen za nabavu nefinancijske imovine. Na ovakav nacin je nakon
rebalansa ponovno uravnoteZen financijski plan za 2015. godinu.

Vaino je za napomenuti da izdvajanje viska prihoda za naba-
vu nefinancijske imovine ne znaci evidentiranje ulaznog racuna
za nabavu nefinancijske imovine — racunalne opreme direktno
na racun 92212 - visak prihoda od nefinancijske imovine.

Tako postupanje nije dopusteno. ulazni racun za nabavljenu
imovinu iz viska prihoda prethodne 2014. godine se evidentira
kao i svaki drugi racun za nabavljenu imovinu, u korist razreda 4 -
rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a na teret obveza prema
dobavljacima za nabavljenu dugotrajnu nefinancijsku imovinu na
skupini 24. Istovremeno se evidentira povecanje imovine na razredu
0 - dugotrajna nefinancijska imovina — racunalna oprema, a terete
vlastiti izvori na 91111.

Na kraju 2015. godine, suceljavanjem prihoda i rashoda od ne-
financijske imovine (ukoliko ne bude realiziranih prihoda na razredu
7), evidentirat ¢e se manjak prihoda od nefinancijske imovine za
nabavljenu racunalnu opremu u iznosu 180.000 kuna. U fazi utvrdi-
vanja rezultata poslovanja, viskovi i manjkovi prihoda po istovrsnim
kategorijama se medusobno prebijaju. Dakle, na kraju 2015. godine
nastali manjak prihoda od nefinancijske imovine ce se prebiti s
prenesenim viskom prihoda iz prethodne 2014. godine.

3.2. Sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske
dugotrajne imovine i od nadoknade Stete s osnove
osiguranja — cl. 70. Zakona o proracunu

Sredstvima od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imo-
vine drzave, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
njihovih proracunskih korisnika te naknade Stete s osnova osiguranja
financiraju se kapitalne i financijske aktivnosti u skladu s ¢l. 70. Zako-
na o proracunu. Dobivena sredstva koriste se za kapitalne rashode,
ulaganja u dionice i udjele trovackih drustava te za otplate glavnice
na temelju dugorocnog zaduzivanja.

Pod kapitalnim rashodima podrazumijevaju se rashodiza nabavu
nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine,
kapitalne pomoci koje se daju trgovackim drustvima u kojima drzava,
odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima
odlucujuci utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i
dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

Proracuni i proracunski korisnici ostvaruju prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. U skladu s ¢l. 29.
Zakona o prodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo,
prodavatelju - proraunu pripada 45%, a proracunskom korisniku
35% novca od prodaje stanova kod uplate odjednom, ali i od svake
obrocne otplate. Preostali dio sredstava, proracunski korisnik 65%, a
proracun 55% novca duzni su uplatiti u drzavni proracun.

U skladu s ¢l. 70. Zakona o proracunu, proracuni i proracunski
korisnici sredstvima od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo mogu nabavljati nefinancijsku imovinu i plani-
rati razred 4, planirati dodatna ulaganja na skupini 451, tekuce i
investicijsko odrzavanje na racunu 3232, ali i izdatke u razredu 5
vezane uz ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava te otplate

glavnice kredita.
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Prihodi od prodaje i zamjene imovine u vlasnistvu drzave
odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
predstavljaju namjenske prihode i primitke proracuna. Uplacuju se
u proracun, ali se Zakonom o izvrsavanju drzavnog proracuna odno-
sno Odlukom o izvrSavanju proracuna JLP(R)S odreduje izuzece od
uplate u proracun. Bududi da se najceSce radi o manjim sredstvima,
sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
se prenose iz jedne u drugu proracunsku godinu, u skladu s cl. 49.
Zakona o proracunu koji odreduje da se namjenski prihodi i primici
koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenose u proracun za
tekucu proracunsku godinu. Iskazuju se u glavnoj knjizi proracunaili
proracunskog korisnika kao preneseni viSak prihoda od nefinancijske
imovine te se raspodjeljuju sukladno Odluci o raspodjeli rezultata.

Primjer: Koristenje prenesenog viska prihoda od nefinancijske
imovine iz prethodnih godina i uravnoteZenje financijskog plana
zbog povecanja rashoda tekuce godine

Prilikom usvajanja godiSnjih financijskih izvjeStaja za 2014.
godinu donesena je Odluka o raspodjeli rezultata: Ostvareni visak
od nefinancijske imovine za 2014. godinu u iznosu 18.000 kuna i
preneseni viSak prihoda od nefinancijske imovine - rezervirani
visak iz prethodnih godina u iznosu 110.000 kuna koristi se za
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima - izgradnja pristupne
rampe u stambenoj zgradi za potrebe invalida i starijih osoba. Za
koriStenje sredstava koja se prenose za financiranje kapitalnog pro-
jekta potrebno je izraditi rebalans proracuna ili financijskog plana za
2015. godinu bududéi da se prilikom usvajanja istih nije raspolagalo
informacijom o namjeni i koriStenju tih sredstava.

Tablica: Rebalans financijskog plana za 2015. godinu

Proracun/
financijski

Novi proracun/
financijski plan
za 2015.

lzmjene i

RAZRED
dopune

plan za
2015.

6 PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 1.000.000
7 PRIHODI OD PRODAJE
NEFINANCISKE IMOVINE 20.000 20.000
UKUPNI PRIHODI 1.020.000 1.020.000
3 RASHODI POSLOVANJA 870.000 870.000
4 RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCISKE IMOVINE 150.000  128.000 278.000
UKUPNI RASHODI 1.020.000  128.000 1.148.000
RAZLIKA - VISAK/MANJAK 0 -128.000 -128.000
VISAK PRIHODA OD NEF.
92212 IMOVINE IZ PRETHODNIH
RAZDOBLJA 0 128.000 128.000
RAZLIKA - VISAK/MANJAK 0 0 0

Primjer: Utjecaj raspodjele viska prihoda od redovnog poslova-
nja na rebalans financijskog plana, povecanje rashoda i uravnote-
Zenje plana

Proracunski korisnik je ostvario visak prihoda poslovanja u izno-
su 250.000 kuna i manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu
od 50.000 kuna. Ostvareni rezultat prema aktivnostima i izvorima
financiranja za 2014. godinu izgleda ovako:

Visak/manjak
od nefinancijske
imovine

Visak/manjak
redovnog
poslovanja

Visak/manjak

lzvor financiranja

Namjenski prihodi - pomoci -30.000
Namjenski prihodi - naknade s naslova

osiguranja 180.000

Vlastiti prihodi 70.000 -20.000
Ukupno +250.000 -50.000
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Proracunski korisnik je u prosincu 2014. godine od osiguravajuceg
drustva dobio 180.000 kuna nadoknade Stete za uniStenu imovinu
- namjenski prihod. Sredstva nisu potrosena tijekom 2014. godine
te su sadrzana u ostvarenom visku prihoda od redovnog poslovanja
bududi da evidentirana na osnovnom racunu 65267 Prihodi s naslo-
va osiguranja, refundacije Stete i totalne Stete. Dobivena sredstva ce
se utrositi sljedece proracunske godine za nabavu nove dugotrajne
nefinancijske imovine. Ostvareni manjak od nefinancijske imovine
rezultat je nabave imovine za potrebe projekta za koji sredstva nisu
stigla tijekom 2014. godine. Donosi se odluka o raspodjeli rezultata:

Temeljem clanka 83. stavka 2. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.) i ¢l.
31. Statuta proracunskog korisnika, Celnik - odgovorna osoba na
sjednici odrzanoj 20. ozujka 2015. godine donosi sljedecu

ODLUKU
o raspodjeli rezultata

Proracunski korisnik je u 2014. godini ostvario viSak prihoda
poslovanja na racunu 92211 u iznosu 250.000 kn i manjak pri-
hoda od nefinancijske imovine u iznosu 50.000 kuna na racunu
92222 te su iskazani u Bilanci na dan 31. 12. 2014. godine.

1. Visak redovnog poslovanja na raunu 92211, ostvaren vlastitim
prihodima rasporeduje se za pokrice manjka od nefinancijske
imovine u iznosu 20.000 kuna, a 30.000 kuna za dodatne ras-
hode za investicijsko odrzavanje imovine na razredu 3.

2. Visak redovnog poslovanja na racunu 92211 umanjuje se za
iznos 180.000 kuna dobivenih sredstava naknade od osiguranja
i prenosi na visak prihoda od nefinancijske imovine. Sredstva
su namijenjena za nabavu nove dugotrajne nefinancijske imo-
vine.

3. Izmjenama i dopunama financijskog plana za 2015. godinu
povecava se stavka rashoda za nabavu nefinancijske imovine
razreda 4 za iznos 180.000 kuna i stavka rashoda redovnog
poslovanja razreda 3 za 30.000 kuna.

Temeljem donesene Odluke o raspodjeli rezultata knjizenja su
sliedeca:

92211 - Visak prihoda 92222 — Manjak prihoda od

poslovanja nef. imovine
S°1.1.2015. 250.000 50.000 Se1.1.2015.
(1) 20.000 <«—— Odluka od 20.3.2015. —» 20.000 (1)
(2) 180.000 <«4—— Odluka od 20. 3.2015. —» 180.000 (2)
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Proracunsko racunovodstvo

Proraéun/ Novi
financijski

lzmjenei | proraéun/
plan za dopune financijski
2015. plan za 2015.

RAZRED

6 PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 1.000.000
PRIHODI OD PRODAJE
7 NEFINANCIJSKE IMOVINE 20.000 20.000
UKUPNI PRIHODI 1.020.000 1.020.000
3 RASHODI POSLOVANJA 870.000  30.000 900.000
RASHODI ZA NABAVU
4 NEFINANCIISKE IMOVINE 150.000° 185 000 330,000
UKUPNI RASHODI 1.020.000  210.000 1.230.000
RAZLIKA - VISAK/MANJAK 0 -210.000 -210.000
VISAK PRIHODA
92211 ool GVANIA 0 +30.000 +30.000
VISAK PRIHODA OD NEF.
92212 ||\ oviNE 0 +180.000 +180.000
RAZLIKA - VISAK/MANJAK 0 0 0

3.3. Primici od prodaje dionica i udjela u kapitalu

Primici od financijske imovine i zaduzivanja mogu se koristiti sa-
mo za pokri¢e manjkova nastalih od izdataka za financijsku imovinu
i otplate zajmova. lzuzece predstavlja clanak 65. Zakona o proracu-
nu koji definira namjenu koristenja primitaka od prodaje dionica i
udjela u kapitalu drzave i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Sredstva se koriste samo za otplatu duga u racunu
financiranja razreda 5. Ako se ostvari iznos veci od potrebnog za
otplatu duga, sredstva se mogu koristiti za nabavu nefinancijske i
financijske imovine. Shodno odredbama ¢l. 65. Zakona o proracunu,
viSak ostvaren od prodaje udjela i kapitala moze se raspodijeliti na
rezultat od nefinancijske imovine, ako nije ostvaren manjak od finan-
cijske imovine po osnovi zaduzivanja.

Primjer: Koristenje viska primitaka od financijske imovine za
nefinancijsku imovinu i uravnoteZenje proracuna odnosno finan-
cijskog plana

Prodajom dionica u 2014. g. ostvaren je visak primitaka od finan-
cijske imovine u iznosu od 100.000 kn koji je iskazan u Bilanci na dan
31.12.2014. godine na racunu 92213 Visak primitaka od financijske
imovine. Obzirom da proracun nema dugovanja na ime otplata dugo-
va iz ranijih razdoblja, a temeljem ¢l. 65. Zakona o proracunu, 50.000
kn koristit ¢e se za nabavu nove nefinancijske imovine. Preostali
viSak koristit ¢e se za kupnju nove financijske imovine o cemu ce se
donijeti posebna odluka. Viskom primitaka od financijske imovine
uvecat Ce se viSak od nefinancijske imovine na raunu 92212 Visak
prihoda od nefinancijske imovine.

RACUNOVODSTVO

92212 Visak prihoda od nefinancijske imovine

120.000 S°1.1.2015.
50.000 (1)

170.000 S 28. 3. 2015.

92213 Visak primitaka od financijske imovine
(1) 50.000 100.000 S° 1.1.2015.
50.000 S° 28.3.2015.

Proraéun/ . Novi
n .. . | lzmjene 3
financijski ; proraéun/
plan za financijski
2015. plan za 2015.

RAZRED

dopune

6 PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 1.000.000
7 PRIHODI OD PRODAJE
NEFINANCISKE IMOVINE 20.000 20.000
UKUPNI PRIHODI 1.020.000 1.020.000
3 RASHODI POSLOVANJA 870.000 870.000
4 RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCUSKE IMOVINE 150.000  -50.000 200.000
UKUPNI RASHODI 1.020.000 -50.000 1.070.000
RAZLIKA - VISAK/MANJAK 0 -50.000 -50.000
92213 VISAK PRIHODA OD FIN.
IMOVINE 0 +50.000 +50.000
RAZLIKA - VISAK/MANJAK 0 0 0

Knjizenje Odluke o raspodjeli rezultata provodi se s datumom
donosenja odluke pa ima utjecaj na prenesene viskove i manjkove
i njihovo iskazivanje u financijskim izvjestajima u narednim razdo-
bljima. Dakle, preneseni viskovi i manjkovi utvrdeni na dan 31. 12.
2014. godine, nakon knjizenja Odluke o raspodjeli rezultata nisu
istovjetni prenesenim viSkovima i manjkovima na dan 28. ozujka
2015. godine.

Stanje na dan
31. 12. 2014.
ili 28. 3. 2015.
1. 1. 2015.

Pozicija

Visak prihoda od nefinancijske imovine

- preneseni 398 120.000 170.000
Manjak prihoda od nefinancijske

imovine - preneseni 399 - -
Visak primitaka od financijske imovine

- preneseni 629 100.000 50.000

Manjak primitaka od financijske
imovine - preneseni

Riznica 4/2015 13




RACUNOVODSTVO

Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Neprofitno racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Financijski izvjestaj neprofitnih organizacija
za razdoblje 1. 1. - 31. 3. 2015. godine

Pravilnik o izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija objavljen je u Narodnim
novinama broj 31. od 18. oZujka 2015. godine. Prema Pravilniku, sve neprofitne organizacije obveznice vodenja
dvojnog knjigovodstva, ali i one neprofitne organizacije koje nisu donijele Odluku o vodenju jednostavnog
knjigovodstva i primjene novéanog racunovodstvenog nacela, moraju sastaviti financijske izvjestaje za razdoblje
sijecanj - ozujak 2015. godine. Financijski izvjestaj za prvi kvartal 2015. godine sastavlja se na obrascu S-PR-RAS-
NPF i predaje FINA-i najkasnije do 20. travnja 2015. godine.

1. OBVEZNICI PREDAJE KVARTALNIH FINANCIJSKIH
1ZVIESTAJA

Sukladno ¢l. 2. st. 1. Zakona o financijskom poslovanju i racu-
novodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/2014.), ob-
veznici predaje financijskih izvjestaja za razdoblje sijecanj — oZujak
2015. godine su domace i strane udruge i njihovi savezi, zaklade,
fundacije, ustanove, umjetnicke organizacije, komore, sindikati,
udruge poslodavaca te sve druge pravne osobe kojima temeljni
cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti i za koje iz posebnih
propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera. Sve naprijed navedene
neprofitne organizacije vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knji-
govodstva prema rasporedu racuna iz racunskog plana propisanog
za neprofitne organizacije.

Tromjesecne financijske izvjestaje sastavljaju i neprofitne orga-
nizacije kojima je:

- vrijednost imovine na kraju svake od prethodne tri godine ma-

nja od 230.000 kuna i
- godisnji prihod u svakoj od prethodne tri godine uzastopno

maniji od 230.000 kuna godisnje,
ali nisu donijele Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva i
primjeni novcéanog racunovodstvenog nacela. Odluku je neprofitna
organizacija trebala donijeti do zakljucno s 2. ozujka 2015. godine,
odnosno najkasnije do roka za predaju godisnjih financijskih izvje-
Staja za 2014. godinu.

Sve neprofitne organizacije koje su dobrovoljno odlucile vodi-
ti dvojno knjigovodstvo, iako udovoljavaju uvjetima za jednostav-
no, obvezne su sastavljati financijske izvjestaje za sva razdoblja
u tijeku poslovne godine i za poslovnu godinu. Dakle, obvezne
su sastavljati i financijske izvjestaje za razdoblje sijecanj — oZujak
2015. godine.

Financijske izvjestaje za prvo tromjesecje 2015. godine obvezno
sastavljaju i neprofitne organizacije koje su osnovane tijekom pret-
hodne tri godine. Prema ¢l. 9. st. 5. Zakona, neprofitna organizacija
prve tri godine od osnivanja obvezna je voditi dvojno knjigovodstvo.
Shodno tome, neprofitne organizacije koje su osnovane nakon 1.
sijecnja 2013. godine i kasnije moraju voditi dvojno knjigovodstvo
i sastavljati te predavati financijske izvjestaje sljedece tri godine,
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dakle za 2013., 2014. i 2015. godinu, neovisno o visini prihoda i imo-
vine. Istekom trece godine odreduju jesu li ste¢eni uvjeti za prelazak
na vodenje jednostavnog knjigovodstva.

Ukoliko su neprofitnoj organizaciji godisnji prihod i imovina pret-
hodne tri godine uzastopno manji od 230.000 kuna, mogu donijeti
odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjene novéanog
raunovodstvenog nacela najkasnije u roku 60 dana nakon isteka
godine u kojoj su steceni uvjeti za prelazak. Neprofitna organizacija
u istom roku ima obvezu obavijestiti Ministarstvo financija i dostaviti
promjenu podataka u Registar neprofitnih organizacija na Obrascu
Promjene u registru neprofitnih organizacija (Obrazac: RNO-P).

2. BROJ I1Z REGISTRA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Za predaju financijskih izvjestaja, sve neprofitne organizacije
moraju ispuniti jo$ jedan preduvjet, a to je posjedovanje RNO broja,
obveznog podatka u zaglavlju obrazaca svih financijskih izvjestaja.
Podatak o RNO broju u financijskim izvjestajima popunjava se nakon
dodjele broja iz Registra neprofitnih organizacija u koji se upisuju
neprofitne organizacije najkasnije u roku 60 dana od upisa u maticni
registar.

U prijelaznim i zavrsnim odredbama Zakona, propisano je da
su sve ranije osnovane neprofitne organizacije, ukoliko nisu bile
upisane u Registar, mogle to uciniti najkasnije do 31. oZujka 2015.
godine. Za neprofitnu organizaciju koja vodi dvojno knjigovodstvo, a
nije upisana u Registar neprofitnih organizacija propisana je novcana
kazna u iznosu od 5.000 do 200.000 kuna za neprofitnu organizaciju i
5.000 do 20.000 kuna za zakonskog zastupnika. Neprofitnoj organiza-
ciji koja vodi jednostavno knjigovodstvo propisana je kazna za takav
prekrsaj u iznosu 1.000 do 50.000 kuna, a za zakonskog zastupnika
1.000 do 10.000 kuna.

Kazne su propisane i ukoliko se ne izvijesti Ministarstvo financija
o promjeni podataka unesenih u Registar.

3. ROKOVI I NACIN PREDAJE TROMJESECNOG
FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Sukladno ¢l. 10. st. 2. Zakona o financijskom poslovanju i racu-
novodstvu neprofitnih organizacija, financijski izvjestaj za razdoblje
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od 1. sijeCnja do 31. oZujka predaje se instituciji koju Ministarstvo
financija ovlasti za zaprimanje i obradu financijskih izvjestaja, dakle
FINA-i u roku 20 dana po isteku izvjestajnog razdoblja.

Za razdoblje od 1. sijecnja do 31. ozujka 2015. g. neprofitne
organizacije sastavljaju i predaju FINA-i skraceni izvjestaj od pri-
hodima i rashodima na Obrascu S-PR-RAS-NPF najkasnije do 20.
travnja 2015. godine.

Neprofitne organizacije su duzne postivati navedeni propisani
rok za dostavu financijskog izvjesStaja, jer FINA nakon 20. travnja
2015. godine nece zaprimati financijske izvjestaje.

Za predaju financijskih izvjestaja za prvi kvartal 2015. godine
u elektronickom obliku potrebno je sa stranica Ministarstva finan-
cija ili FINA-e preuzeti novi obrazac S-PR-RAS-NPF, prema novom
Pravilniku o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija.

Uz elektronicki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis
ovjeren potpisom zakonskog zastupnika i pecatom. Ukoliko se ne-
profitne organizacije odluce na predaju Obrasca S-PR-RAS-NPF u pa-
pirnatom obliku, potrebno je koristiti obrasce iz Narodnih novina.

Obveza predaje financijskih izvjestaja propisana je za neprofit-
ne organizacije kao cjelinu, a ne njihove organizacijske dijelove koji
egzistiraju temeljem internih akata same neprofitne organizacije.
Financijski izvjestaji sastavljaju se i predaju kumulativno, na razini
pravne osobe s uklju¢enim podacima o poslovanju njezinih organi-
zacijskih dijelova.

4. POPUNJAVANIJE NOVOG OBRASCA: S-PR-RAS-NPF

Skraceni izvjestaj o prihodima i rashodima koji se popunjava za
razdoblje od 1. sijecnja do 31. ozujka 2015. godine predstavlja su-
stavni pregled prihoda i rashoda. U Obrazac: S-PR-RAS-NPF upisuju
se sljedeci podaci:

e stupac 1 -racun iz racunskog plana

e stupac 2 —opis

e stupac 3 - AOP oznaka

e stupac 4 — ostvareno prethodne godine

e stupac 5 — ostvareno u izvjeStajnom razdoblju

e stupac 6 —indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethod-
ne godine (upisuje se cijeli broj bez decimala).

U Obrascu S-PR-RAS-NPF prati se samo ostvarenje prihoda i
rashoda u istom izvjeStajnom razdoblju prethodne i tekuce godine
na razini skupine racunskog plana te ne sadrzi podatke o rezultatu
poslovanja. Potrebno je popuniti podatke o ostvarenju prihoda i
rashoda za razdoblje prvog kvartala 2014. godine i prvog kvartala
2015. godine.

mailing
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Ostvareno | Ostva-
uistom reno u
razdoblju | izvjestaj-
prethodne| nom
godine |razdoblju
2 3 4 5 6
3 PRIHODI (AOP 002 do 008) 001 366.180 343.800 93,9
31 Prihodi od prodaje robai
pruzanja usluga 002 32.780 45200 1371
3 Prihodi od ¢lanarina i
¢lanskih doprinosa 003 240.600  220.900 91,8
33 Prihodi po posebnim
propisima 004 15.000 20.000 1333
34  Prihodi od imovine 005 2.800 3.200 1143
35  Prihodi od donacija 006 35.000 14.500 41,4
36  Ostali prihodi 007 0 0 0,0
37 Prihodi od povezanih
neprofitnih organizacija 008 40.000 40.000 100,0
4 RASHODI (AOP 010 do
016) 009 213.750 236.950 110,9
41 Rashodi za radnike 010 54.600 62.000 113,6
42 Materijalni rashodi 011 112.000 129.700 115,8
43 Rashodi amortizacije 012 12.400 12.900 104,0
44 Financijski rashodi 013 1.250 1.350 108,0
45  Donacije 014 3.500 1.000 28,6
46 Ostali rashodi 015 0 0 0,0
Rashodi vezani uz
47  financiranje povezanih
neprofitnih organizacija 016 30.000 30.000 100,0

Referentna stranica je ista za sve financijske izvjestaje pa se za
prvo tromjesecje iz skracenog izvjeStaja o prihodima i rashodima
obrasca S-PR-RAS-NPF prenosi samo podatak o ukupnim prihodima
i ukupnim rashodima:

Ostvareno u

Ostvareno u

S-PR-RAS-NPF AOP | istomrazdoblju |[izvjestajnom
prethodne godine | razdoblju
PRIHODI (AOP 002 do 008) 001 366.180 343.800
RASHODI (AOP 010 do 016) 009 213.750 236.950

Referentna stranica vise ne sadrZi podatke prenesene iz dodat-
nih podataka s obrasca S-PR-RAS-NPF o prosjecnom broju radnika,
placama, rashodima za usluge, materijal i energiju, kapitalnim dona-
cijama, postrojenjima i opremi u pripremi i stanju zaliha.

Za potrebe DrZavnog zavoda za statistiku, obrazac S-PR-RAS-NPF
i nadalje sadrzi dodatne podatke prema racunima iz racunskog
plana neprofitnih organizacija. Novi obrazac S-PR-RAS-NPF sadrii i
nove podatke pa osim podataka o prosje¢nom broju radnika, sadrzi
i podatke o volonterima:

Ostvareno | Ostvareno u
AOP | prethodne | izvjestajnom
godine razdoblju

Index

DODATNI PODACI
(5/4)
Prosjecan broj radnika

na osnovi stanja krajem

izvjestajnog razdoblja (cijeli

broj) 017 2 1 50
Prosjecan broj radnika na

osnovi sati rada (cijeli broj) 018 2 1 50
Broj volontera 019 12 15 125,0
Broj sati volontiranja 020 920 1100 119,6
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Prosjecan broj radnika na osnovi stanja krajem izvjestajnog raz-
doblja predstavlja prosjek stanja radnika 1. sijecnja i 31.0Zujka 2014.
i 2015. godine. Prosjecan broj radnika na osnovi sati rada dobije se
dijeljenjem ukupnog broja ostvarenih sati rada u izvjesStajnom raz-
doblju (redovan rad, prekovremeni rad, godisnji odmor, bolovanje
do 42 dana, placeni dopusti sl.), s brojem mogucih sati po jednom
radniku u tom izvjestajnom razdoblju.

Novi obrazac S-PR-RAS-NPF sadrzi podatke o broju volontera
kao i ukupno ostvareni broj sati volontiranja tijekom prva tri mjese-
ca prethodne i ove godine.

U dodatnim podacima od AOP 043 do 048 Obrasca S-PR-RAS-NPF

Neprofitno racunovodstvo

Pojam vrijednost ostvarenih investicija u novu dugotrajnu
imovinu obuhvaca sve vrste ulaganja u novu imovinu, ali i ulaganja
za prosirenje, rekonstrukciju i modernizaciju postojecih ili zamjenu
zastarjelih kapaciteta.

Posljednji podatak u dodatnim podacima Obrasca S-PR-RAS-NPF
predstavlja podatak o stanju svih zaliha evidentiranih na skupini 06
- proizvedena kratkotrajna imovina: zalihe za obavljanje djelatnosti
(zalihe za preraspodjelu drugima, zalihe materijala za redovne potre-
be, zalihe rezervnih dijelova i materijala za posebne potrebe), zalihe
gotovih proizvoda i proizvodnja u tijeku te zalihe robe za daljnju
prodaju.

iskazuje se vrijednost ostvarenih investicija u dugotrajnu imovinu: o Stanje
acun a .
.  Ostvarena izrat.| OPISSTAVKE | Aop | St@nie | nakmju | indeks
Racun | VRIJEDNOST OSTVARENIH vrijednost u istom Indeks plana 1. sijeénja | izvjestajnog | (5/4)
INVESTICIJA U NOVU AOP razdoblju o) razdoblja
DUGOTRAINU IMOVINU Stanje zaliha 049 39.200 42680  108,9
godine | godine Kontrolni zbroj
051 Gradevinski objektiu 043 (AOP043do049) 050 156.100 134.980 86,5
pripremi
052 Postrojenjaiopremau 044 116900 92300 79,0 Stanje zaliha se upisuje na dan 1. sije¢nja i 31. oZujka 2015. go-
pr!Prem| dine, a ukoliko neprofitna organizacija nema evidentiranih zaliha na
053 | Prilevozna sredstva u 045 skupini 06, upisuje se nula.
pripremi
054 Visegodisnji nasadlll 046
osnovno stado u pripremi
Ostala nematerijalna
055 proizvedena imovina u 047
pripremi
056 _Ostal_a neflnqncuskg 048
Imovina u pripremi
wjednicah ] [] v . e (X} . . .
Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika
ws?‘% :‘?‘ ° 0 v v .
6"'/%,,,?15“3@" organmra strucno USOVI"SGVGI’“G

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

(primjeri, zadaci, i viezbe sukladno novom Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu)

U Zagrebu, 11. - 15. svibnja 2015.

Dvorana Hrvatske zajednice racunoveda i financijskih djelatnika,
Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trgal)
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IVicA MILCIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.7

Postupak upisa neprofitne organizacije,
proracuna, proracunskog korisnika u
sustav oporezivanja dobiti

Posljednjim izmjenama Zakona o porezu na dobit, objavljenima u Nar. nov., 143/14., propisana je obveza
upisa u registar obveznika poreza na dobit svih subjekata koji temeljno nisu osnovani s ciljem stjecanja dobiti u
slu¢ajevima kada obavljaju odredenu gospodarsku djelatnost. Upis u registar obveznika poreza na dobit morao
bi se provesti u roku osam dana od pocetka obavljanja djelatnosti. Upis u registar obveznika poreza na dobit
provodi se na obrascu Prijava Cinjenica bitnih za oporezivanje.

1. ZAKONSKA REGULATIVA

Zakonom o porezu na dobit poreznim obveznikom smatra se
trgovacko drustvo i druga pravna i fizicka osoba rezident Republike
Hrvatske koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i
radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospodarskih
procjenjivih koristi. Pocetno, tijela drzavne uprave, tijela podrucne
(regionalne) samouprave, tijela lokalne samouprave i Hrvatska
narodna banka nisu obveznici poreza na dobit. Takoder, drzavne
ustanove, ustanove jedinica podrucne (regionalne) samouprave,
ustanove jedinica lokalne samouprave, drzavni zavodi, vjerske
zajednice, politicke stranke, sindikati, komore, udruge, umjetnicke
udruge, dobrovoljna vatrogasna drustva, zajednice tehnicke kultu-
re, turisticke zajednice, sportski klubovi, sportska drustva i savezi,
zaklade i fundacije nisu obveznici poreza na dobit. Navedene pravne
osobe u pravilu ne obavljaju gospodarsku djelatnost, no ako u skladu
sa svojim aktima i unutar zakonom dozvoljenih okvira po¢nu obavlja-
ti odredenu gospodarsku djelatnost ¢ije bi neoporezivanje dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu, duzne su u roku osam
dana od dana pocetka obavljanja te djelatnosti upisati se u registar
poreznih obveznika koji vodi Porezna uprava radi utvrdivanja obveza
poreza na dobit po osnovi obavljanja odredene gospodarske djelat-
nosti. Ako se ne upiSu u navedeni registar, Porezna uprava ¢e na
vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi da su te osobe obveznici
poreza na dobit za tu djelatnost.

0 navedenome se ocitovalo i Ministarstvo financija — Porezna
uprava na svojoj internetskoj stranici.! ... Pozivaju se osobe koje nisu
temeljno obveznici placanja poreza na dobit prema Zakonu o pore-
zu na dobit (neprofitni sektor), a koje su zapocele ili ve¢ obavljaju
gospodarsku djelatnost na trZistu, osobito djelatnosti ugostiteljstva
i trgovine, a iste nisu prijavljene nadleznoj Poreznoj upravi, da naj-

! Ministarstvo financija, Vijesti, Prijava obavljanja gospodarske djelatnosti,
http://www.porezna-uprava.hr/Lists/Vijesti/Vijest.aspx?ID=1186&RootFolder
=%2FLists%2FVijesti&Source=http%3A%2F%2Fwww.porezna-uprava.hr%
2FStranice%2FVijesti.aspx, stranica posjecena u ozujku 2015. godine.

kasnije do 31. oZujka 2015. izvrse upis u Registar poreznih obveznika
prema svom sjedistu i ispune svoje porezne obveze. Nakon isteka
navedenog roka Porezna uprava pokrenut ce po sluzbenoj duZnosti
postupke prema svima koji nisu izvrSili upis u navedeni Registar, a
obavljaju gospodarsku djelatnost.

Napominjemo da se, sukladno pozitivnim poreznim propisima,
niti na koji nacin ne ulazi u djelovanje samog neprofitnog sektora,
vec je u porezni sustav potrebno ukljuciti samo gospodarsku djelat-
nost, a s ciliem izvrSavanja poreznih obveza koje proistjecu temeljem
obavljanja te djelatnosti...

Nacin upisa propisan je Opéim poreznim zakonom (Nar. nov., br.
147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13., 26/15.). Navedenim pro-
pisom propisano je sudjelovanje poreznih obveznika u utvrdivanju
¢injeniCnog stanja za potrebe oporezivanja. U skladu s navedenim,
u Clanku 58. Opceg poreznog zakona propisana je obveza prijave
Cinjenica bitnih za oporezivanje, a narocCito osnutak, premjestaj i
prestanak trgovackog drustva, radionice ili stalne poslovne jedinice
ili pocetak obavljanja gospodarske djelatnosti, odnosno promjenu
prebivalista ili uobicajenog boravista, i druge Cinjenice cije je pri-
javljivanje propisano posebnim zakonom. Nastavno na navedene
odrednice clanka 58. Opceg poreznog zakona donesen je Pravilnik
o postupanju u dobroj vjeri sudionika porezno-pravnog odnosa,
gospodarskoj cjelini te obrascima prijave Cinjenica za koje postoji
obveza prijavljivanja i izjave o izvorima stjecanja imovine (Nar.
nov., br. 59/09.). Navedenim pravilnikom propisan je obrazac Prijava
¢injenica bitnih za oporezivanje kojim se Ministarstvu financija — Po-
reznoj upravi prijavljuju:

- osnutak i prestanak trgovackog drustva, osnutak, premjestaj i
prestanak radionice ili stalne poslovne jedinice

- pocetak i prestanak obavljanja gospodarske djelatnosti

- promjenu prebivalista ili uobicajenog boravista

- kad izravno ili neizravno stjece vise od 50% udjela ili vecéinskih
clanskih prava u tuzemnom ili inozemnom trgovackom drustvu

- trgovacko drustvo nad kojim je druga osoba izravno ili neizravno
stekla vise od 50% udjela ili ve¢inska ¢lanska prava i
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- druge cinjenice koje mogu biti od utjecaja za obracun, utvrdiva-
nje ili naplatu poreza.
Slijedom navedenoga, gore spomenute pravne osobe na obrascu
u nastavku prijavit ¢e pocetak ili prestanak obavljanja gospodarske
djelatnosti.

2. PRIMJER OBRASCA PRIJAVA CINJENICA BITNIH ZA
OPOREZIVANIJE

Slijedom navedenoga, gore spomenute pravne osobe na obrascu
u nastavku ¢e prijaviti poCetak ili prestanak obavljanja gospodarske
djelatnosti.

Obrazac: Prijava Cinjenica bitnih za oporezivanje

Prijava Cinjenica bitnih za oporezivanje
1. Opci podaci

Ime Prezime
Spol Porezni broj
Mjesto rodenja

Uobicajeno boraviste
(drzava, mjesto, ulica,
kuéni broj)

Datum rodenja
Prebivaliste
(drzava, mjesto,
ulica, kuéni broj)

Naziv Udruga za promicanje zavicajnih vrijednosti
Sjediste (drzava, mjesto,
ulica i kuéni broj)

Pravna osnova na kojoj se
temelji upis sjedista

Hrvatska, Rijeka, Skalinska 33

Statut udruge

Porezni broj 12345678901
MBS/Broj upisa u nadlezni
registar 03203345 / 0034354

2. Podaci o promjeni prebivali$ta/uobiéajenog boravista

Dosadasnje prebivaliste

(drzava, mjesto, ulica, kucni broj)

Dosadasnje uobicajeno boraviste

(drzava, mjesto, ulica, kucni broj)

3. Podaci o promjeni sjedista
Dosadasnje sjediste
(drzava, mjesto, ulica, kucni broj)

4. Podaci o osnutku i prestanku trgovackog drustva, osnutku,
premjestaju i prestanku radionice ili stalne poslovne jedinice, pocetku i
prestanku obavljanja gospodarske djelatnosti (nepotrebno precrtati)

1.3.2009.

Hrvatska, Rijeka, 5. 3. 2009.,
Ministarstvo financija,
registar neprofitnih
organizacija

Datum osnutka

Drzava i mjesto upisa osnutka u nadlezni
registar, naziv tijela kod kojeg se vodi
registar

Datum prestanka postojanja -
DrZava i mjesto upisa prestanka -
postojanja u nadlezni registar, naziv tijela
kod kojeg se vodi registar

Datum premjestaja -
Stara adresa sjedista (drZava, mjesto, -
ulica, kuéni broj)

Nova adresa sjedista (drzava, mjesto,

ulica, kuéni broj) -
Datum pocetka obavljanja gospodarske
djelatnosti 1.1.2015.
Datum prestanka obavljanja gospodarske -
djelatnosti
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5. Podaci o izravnom ili neizravnom stjecanju vise od 50% udjela/
vecinskih clanskih prava u tuzemnom ili inozemnom trgovackom
drustvu

Naziv trgovackog drustva -
Porezni broj -
MBS -

Sjediste (drzava, mjesto, ulica i -
broj)

Vrsta udjela/rod -

Veli¢ina udjela i nominalna
vrijednost -

Nacin stjecanja -
Datum prijenosa udjela -

Datum upisa stjecanja u nadlezni = -
registar ili na racun koji se vodi
kod nadleznog tijela

6. Podaci o osobi koja ima 50% ili vise udjela/vecinska €élanska prava
nad trgovackim drustvom - podnositeljem Prijave

Ime i prezime/Naziv -
Prebivaliste ili uobicajeno -
boraviste /sjediste

(drzava, mjesto, ulica i broj)

Porezni broj -
MBS -
Vrsta udjela/rod -

Veli¢ina udjela i nominalna -
vrijednost
Nacin stjecanja -
Datum prijenosa udjela -
Datum upisa stjecanja u nadlezni -
registar ili na racun koji se vodi
kod nadleznog tijela
7. Druge Cinjenice koje mogu biti od utjecaja za obracun, utvrdivanje
ili naplatu poreza (npr. podaci o osobi ovlastenoj za vodenje poslovnih
knjiga i drugo)
Vodenje poslovnih knjiga povjereno je uredu za pruzanje
racunovodstvenih usluga Racunovoda d.o.o., prema ugovoru sklopljenom
5.3.2009.
8. Napomene podnositelja Prijave

- prijava u registar obveznika poreza na dobit zbog pocetka obavljanja
gospodarske djelatnosti
9. Popis priloZenih isprava

- Obavijest o prijavi upisa u registar neprofitnih organizacija
- Kopija statuta neprofitne organizacije

- Kopija osobne iskaznice osobe ovlastene za zastupanje

- kopija ugovora o obavljanju usluga ra¢unovodstva

10. Mjesto, dan, mjesec i godina
podnosenja Prijave

11. Potpis i pecat podnositelja

Prijave

Prikazani Obrazac je sastavni dio Pravilnika o postupanju u do-
broj vjeri sudionika poreznopravnog odnosa, gospodarskoj cjelini
te obrascima prijave Cinjenica za koje postoji obveza prijavljivanja i
izjave o izvorima stjecanja imovine objavljenom u Nar. nov., br. 59. iz
2009. godine. Ministarstvo financija - Porezna uprava temeljem svojih
ovlasti moze traziti i dodatne podatke s podruéja poslovanja udruge
koje je ovlastena osoba duzna dostaviti. Podaci koji se prikupljaju su
vezani uz broj ¢lanova, ¢lanarinu, datum osnivanja, osnivace udruge,
nacin financiranja rashoda, struktura prihoda (donacije, ¢lanarina,
gospodarska djelatnost) i slicno.



Neprofitno raunovodstvo

Primjer Obrazac podataka OP - Udruge i druge neprofitne
organizacije

(Obrazac podataka OP)
UDRUGE i druge neprofitne organizacije

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA
POREZNA UPRAVA

I.  OPCI PODACI:
1. NAzZIV
2. 0IB
3. PRAVNO USTROIJSTVENI OBLIK:
(staviti oznaku x na odgovarajucu crticu)
- udruga - ustanova - zaklada
- ostalo
. ADRESE SJEDISTA
. BROJ TELEFONA
. INTERNET STRANICA | E-MAIL ADRESA
. RACUNI: BROJ GLAVNOG ZIRORACUNA
Naziv i adresa banke u kojoj je otvoren
BROJ DEVIZNOG RACUNA
Naziv i adresa banke u kojoj je otvoren

~N o o

1. PODACI O UDRUZI:
8. OSNIVACI:
Ime i prezime/ naziv OIB

9. OSOBA OVLASTENA ZA ZASTUPANIJE:
Ime i prezime, OIB
10. BROJ CLANOVA

Ill. DJELATNOST PRAVNE OSOBE:
11. DATUM UPISA U ODGOVARAJUCI REGISTAR
12. DATUM POCETKA OBAVLIANJA AKTIVNOSTI
13. DJELATNOST, PODRUCIE AKTIVNOSTI:
osnovna

sporedna

IV. PODACI O RADNICIMA:
14. PODACI O RADNICIMA
Broj radnika u radnom odnosu
Broj volontera:

V. PODACI O MATERIJALNOJ IMOVINI:
15. OPIS NAJZNACAINIJE DUGOTRAINE IMOVINE KOJA SE KORISTI ZA
OBAVLJANJE DJELATNOSTI
MATERIJALNA IMOVINA
Vlastita

U najmu

RACUNOVODSTVO

VI. 1ZVORI FINACIRANJA TIJEKOM TEKUCE | PRETHODNE DVIJE GODINE

(u kunama):
16. DRZAVA | JEDINICE LOKALNE ( PODRUCNE ) REGIONALENE
SAMOUPRAVE

2015. ,2014, ,2013.
17. DONACUJE:

2015. ,2014. ,2013,
18. CLANARINE

2015. ,2014, ,2013.
19. VLASTITI IZVORI

2015. ,2014. ,2013,

20. DJELATNOSTI OD KOJIH STJECE VLASTITE IZVORE FINANCIRANJA |
KRATAK OPIS NACINA OBAVLIANJA DJELATNOSTI

VII. 1ZDACI TIJEKOM TEKUCE | PRETHODNE DVIJE GODINE (u kunama):

21. PO OSNOVI OBAVLIANJA OSNOVNE AKTIVNOSTI ZBOG KOJE JE

OSNOVANA

2015. ,2014. ,2013.
22.ZA ZAPOSLENE U RADNOM ODNOSU

2015. ,2014. ,2013.
23. ISPLATA DRUGOGA DOHOTKA

2015. ,2014. ,2013.
24. PLACENI PUTNI TROSKOVI | DNEVNICE

2015. ,2014. ,2013.
25. OSTALO (reZije, najmovi)

2015. ,2014. ,2013.

Mijesto i datum
popunjavanja obrasca

Potpis ovlastene osobe
(poreznog obveznika)

Potpis ovlastene Potpis i pecat
osobe (inspektora) poreznog obveznika!
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FINANCIJE

Mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.67

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za 2014. g.

Sukladno odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Nar. nov., br.
24/13.), drzavni proraéun, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i izvanproraéunski korisnici
drZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzni su godisnji izvjestaj
o0 izvrsenju proracuna za 2014. g. podnijeti predstavnickom tijelu na donosenje do 1. lipnja 2015. g. U ¢lanku
se podsjeca obveznike na sadrZaj godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna te pregled rokova izrade i dostave

izvjestaja za 2014. g.

1. OBVEZNICI, DONOSENIJE | OBJAVA GODISNJEG
1ZVIESTAJA O 1ZVRSENJU PRORACUNA

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrsenju pro-
racuna (Nar. nov., br. 24/13.), (dalje: Pravilnik), stupio je na snagu 7.
ozujka 2013. i svoje temelje ima u ¢l. 108. st. 4. Zakona o proracunu
(Nar.nov., br. 87/08.,136/12.i15/15.). Obveznici primjene Pravilnika
su drzavni proracun, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. lzvanprora-
Cunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
su Zupanijske uprave za ceste, a Hrvatske ceste, Hrvatske vode, Dr-
Zavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka, Fond za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost i Centar za restrukturiranje i
prodaju izvanproracunski su korisnici drzavnog proracuna.

Clankom 110. Zakona o proracunu kao i ¢l. 16. Pravilnika, pro-
pisano je da upravno tijelo za financije izraduje godisnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna za 2014. i dostavlja ga opcinskom nacelniku,
gradonacelniku, Zupanu do 1. svibnja 2015. Opcinski nacelnik, gra-
donacelnik, Zupan podnosi godi$nji izvjestaj o izvrsenju proracuna za
2014. predstavnickom tijelu na donosenje do 1. lipnja 2015.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave u roku 15 dana nakon Sto ga donese
predstavnicko tijelo obvezno se dostavlja Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju. U slucaju kada predstavnicko tijelo ne
donese izvjestaj o izvrSenju proracuna, opéinski nacelnik, gradona-
Celnik, Zupan isti su duzni dostaviti Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju u roku 60 dana od dana podnosenja predstavnic-
kom tijelu sukladno €l. 112 st. 2. Zakona o prorac¢unu. Sukladno
odredbama Zakona o proracunu i ¢l. 19. Pravilnika, godisniji izvjestaj
o0 izvrSenju proracuna objavljuje se, u cijelosti, sa svim prilozima, na
internetskim stranicama JLP(R)S, dok se u “Narodnim novinama”
odnosno u sluzbenom glasilu JLP(R)S objavljuju samo opci i posebni
dio godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.
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2. SADRZAJ GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU
PRORACUNA JLP(R)S

Sukladno ¢l. 4. Pravilnika godi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna
sadrii:
1. Opdidio proracuna koji Cini:
a. Sazetak A. Racuna prihoda i rashoda i B. Racuna financira-
nja
b. Racun prihoda i rashoda i
c. Racun financiranja na razini odjeljka ekonomske klasifikacije
2. Posebni dio proracuna po:
a. organizacijskoj klasifikaciji
b. programskoj klasifikaciji te
c. ekonomskoj klasifikaciji (na razini odjeljka)
3. lzvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i
kapitala
4. lzvjestaj o koristenju proracunske zalihe
Izvjestaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima
6. ObrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.

u

1. OPCI DIO PRORACUNA
A. RACUN PRIHODA | RASHODA

Racun prihoda i rashoda u opéem dijelu proracuna sadrzi osim
podataka o izvrSenju proracuna za prethodno izvjestajno razdoblje
(2013.) i tekuce izvjestajno razdoblje (2014.) i podatke o izvornom i
teku¢em planu u tekucoj proracunskoj godini.

Izvorni plan je prorac¢un odnosno posljednje izmjene i dopune
proracuna donesene od strane predstavnickog tijela dok je tekuci
plan proracun odnosno posljednje izmjene i dopune proracuna s
uklju¢enim naknadno izvrSenim preraspodjelama.

Dakle, ako je JLP(R)S tijekom 2014. provela tri izmjene i dopune
proracuna, posljednje izmjene se unose u stupac izvorni plan. U

! Obveza izrade ObrazloZenje makroekonomskih pokazatelja i Deficita opéeg
proracuna sukladno ¢l. 4. st. 3. Pravilnika odnosi se isklju¢ivo na drzavni prora-
cun.



slucaju kada je nakon tih posljednjih izmjena i dopuna bilo i preras-
podjela tada Ce se stupac tekuci plan sadrzavati podatke posljednjih
izmjena i dopuna s uklju¢enim preraspodjelama. Ako nakon izmjena
i dopuna proracuna nije bilo preraspodijela izvorni i tekuci plan su
jednaki te u tom slucaju ne treba iskazivati stupac tekuceg plana
a indeks izvrsenja za izvjestajno razdoblje iskazuje se u odnosu na
izvorni plan za proracunsku godinu.

B. RACUN FINANCIRANJA

Uz tablicu B. Racun financiranja daje se i analiticki prikaz Racuna
financiranja kao pregled ostvarenih primitaka i izvrSenih izdataka po
svakom pojedinacnom zajmu, kreditu i vrijednosnom papiru, i to na
razini odjeljka ekonomske klasifikacije.

Izvjestaj po organizacijskoj klasifikaciji (isjecak)

FINANCLJE

C. RASPOLOZIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA
Visak/manjak prihoda iz prethodinih godina
Proracun treba biti uravnotezen sto znaci da ukupni prihodi i pri-
mici trebaju pokrivati ukupne rashode i izdatke te se u proracun pre-
ma potrebi ukljuuju i viskovi/manjkovi preneseni iz prethodne(ih)
godine(a).

2. POSEBNI DIO PRORACUNA

Posebni dio proracuna sastoji se od tri izvjestaja o izvrsenju po
proracunskim klasifikacijama i to organizacijskoj, ekonomskoj (odje-
ljak) i programskoj.

RAZDJEL IZVORNI PLAN | TEKUCI PLAN |  1ZVRSENJE

/GLAVA NAZIV ‘ 2014 ‘ 2014 ‘ 2014 ‘ INDEKS
1 2 3 4 5 6=5/4

001 PREDSTAVNICKA I IZVRSNA TIJELA 395,654 395,654 370,021  93.52
00105 GRADONACELNIK 283,863 283,863 262,171.44 9236
00110 GRADSKO VIECE 8,622 8,622 5570.58  64.61
00115 MJESNI ODBORI 103,168 103,168  102,278.56  99.14

002 UPRAVNI ODJEL ZA KULTURU 275,973 275,973 220,195  84.85
00205 ODJEL GRADSKE UPRAVE ZA KULTURU 57,244 57,244 53,806.72  93.99
00210 KAZALISTA 15,183 15,183 12,92603  85.13
00220 MUZEJI | GALERIJE 203,546 203,546 15346171 7539

003 UPRAVNI ODJEL ZA ODGOJ | OBRAZOVANJE 43,478,776 43,626,412 46,994,645  107.64
00305 ODJEL GRADSKE UPRAVE ZA ODGOJ | OBRAZOVANJE 428,744 427,857 38320096  89.38
00310 OSNOVNE | SREDNJE SKOLE 41,898,812 42,054,165 45483,477.98  108.56
00320 VRTICI 1,151,220  1,144391 1,127,965.66  97.98

Izvjestaj po ekonomskoj klasifikaciji (isjecak)

Brojcana < IZVORNI PLAN | TEKUCI PLAN | 1ZVRSENJE
onj‘aka KORISNIK PRORACUNA ‘ 2014 ‘ 2014 ‘ 2014 ‘ INDEKS
001 PREDSTAVNICKA 1 1ZVRSNA TIJELA 395,654 395,654 370,021 93.52
00105 GRADONACELNIK 283,863 283,863 262,171 92.36
311 Place 173,184 173,184 166,901 96.37
3111  Place za redovan rad 0 0 163,939
3113  Place za prekovremeni rad 0 0 2,962
312 Ostali rashodi za zaposlene 1,407 1,407 1,388 98.63
3121  Ostali rashodi za zaposlene 0 0 1,388
313 Doprinosi na place 27,692 27,692 26,941 97.29
3132  Doprinosi za zdravstveno osiguranje 0 0 23,941
3133  Doprinosi za zaposljavanje 0 0 3,000
321 Naknade troskova zaposlenima 17,015 17,015 15,428 90.67
3211  Sluzbena putovanja 0 0 10,840
3212  Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot 0 0 4,435
3213 Stru¢no usavrsavanje zaposlenika 0 0 153
322 Rashodi za materijal i energiju 8,693 8,693 8,421 96.88
3221  Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 0 0 2,004
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FINANCIJE

lzvjestaj po programskoj klasifikaciji (isjecak)

BROJCANA - IZVORNI
OZNAKA KORISNIK PRORACUNA ‘ PLAN 2014,
001 PREDSTAVNICKA 1 IZVRSNA TIJELA 395,654
00105 GRADONACELNIK 283,863
1001 JAVNA UPRAVA | ADMINISTRACIIA 283,863
A100001 ADMINISTRACIJA | UPRAVLIANJE 279,040
311 Place 173,184
3111 Plade za redovan rad 0
3113 Place za prekovremeni rad 0
312 Ostali rashodi za zaposlene 1,405
3121 Ostali rashodi za zaposlene 0
313 Doprinosi na place 27,692
3132 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 0
3133 Doprinosi za zaposljavanje 0
321 Naknade troskova zaposlenima 17,015
3211 Sluzbena putovanja 0
3212 Naknade za prijevoz, za rad na terenu i
odvojeni Zivot 0
3213 Stru¢no usavrSavanje zaposlenika 0
322 Rashodi za materijal i energiju 8,693
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 0
3223 Energija 0
3224 Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko
odrzavanje 0

TEKUCI PLAN | 1ZVRSENJE
2014, ‘ 2014, "NDEKS
395654 370,021  93.52
283,863 262,171  92.36
283,863 262,171  92.36
279,040 257,922 92.43
173184 166,901 9637

0 163,939

0 2,962
1,405 1,388 9876

0 1,388
27,692 26,941 9729

0 23,941

0 3,000
17,015 15,428  90.67

0 10,840

0 4,435

0 153
8,693 8421  96.88

0 2,004

0 5,598

0 337

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje tije-
kom 2014. odnosno od donosenja proracuna odnosno posljednjih
izmjena i dopuna proracuna nisu imale preraspodjela u izvrsenju po
organizacijskoj, ekonomskoj i programskoj klasifikaciji ne iskazuju
stupac 3. Tekuci plan za proracunsku godinu, a indeks izvrSenja za
izvjestajno razdoblje iskazuje se u odnosu na izvorni plan za prora-
cunsku godinu.

1ZVIESTAJ O ZADUZIVANJU NA DOMACEM |
STRANOM TRZISTU NOVCA | KAPITALA

3.

Izvjestaj o zaduzivanju na domadem i stranom trZiStu novca i
kapitala propisan je Cl. 7. i daje pregled zaduZzivanja u izvjestajnom
razdoblju po vrsti instrumenata, valutnoj, kamatnoj i ro¢noj struk-
turi. lzvjestaj se daje u obliku obrazlozenja koje moZe biti opisno,
brojcano, s grafickim prikazima ili kombinacija navedenog. Godisnji
izvjestaj treba ukljuciti stanje obveza za vrijednosne papire, kredite i
zajmove JLPRS na pocetku i na kraju proracunske godine kao i bilan-
Cne stavke duga.

4. 1ZVIESTAJ O KORISTENJU PRORACUNSKE ZALIHE

Izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe sadrzi podatke o do-
nositelju odluke odnosno rjesenja o koristenju proracunske zalihe,
namjeni koristenja po odluci odnosno rjesenju o koristenju prora-
Cunske zalihe te iznos i datum isplacenih sredstva iz proracunske

2]
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zalihe po odluci odnosno rjesenju o koristenju proracunske zalihe, ali
moze sadrzavati i druge podatke.

IZVJESTAJ O DANIM JAMSTVIMA | IZDACIMA PO
JAMSTVIMA

5.

lzvjeStaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima sadrzi
pregled danih i protestiranih jamstava u 2014., stanje obveza po
danim jamstvima, iskazanih u izvanbilan¢noj evidenciji, na pocetku
i na kraju 2014. i stanje potrazivanja po protestiranim jamstvima na
pocetku i na kraju 2014. Pravilnikom je zadan sadrzaj Pregleda danih
jamstava i Pregleda protestiranih jamstava.

6. OBRAZLOZENJE OSTVARENJA PRIHODA |
PRIMITAKA, RASHODA | IZDATAKA

ObrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
dopunjuje podatke iz Racuna prihoda i rashoda i Rauna financiranja
na opisni, brojcani, graficki ili kombinirani nacin posebice obrazlaga-
njem odstupanja izvrSenja u odnosu na plan. Obrazlozenje za prora-
¢unsku godinu sadrzi i obrazloZenje izvrSenja programa iz posebnog
dijela proracuna s ciljevima koji su ostvareni provedbom programa
i pokazateljima uspjeSnosti realizacije tih ciljeva. Ako proracun nije
sadrZavao navedene pokazatelje, onda se u obrazloZenju izvrSenja
opisuju rezultati koji su se postigli provedbom programa, odnosno
vaznijih aktivnosti i projekata unutar programa JLP(R)S.



FINANCLJE

IVANA KUNIC

Ministarstvo financija RH, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.64

Promjene kod izrade strateskih planova za
razdoblje 2016. - 2018.

Autorica u c¢lanku daje pregled kljucnih promjena pojedinih dijelova strateskih planova za razdoblje 2016. -
2018. koje su rezultat ukljucivanja kljucnih dokumenata Europskog semestra - nacionalnog programa reformi i

programa konvergencije u proracunski proces, ali i daljnjeg unapredenja procesa strateskog planiranja.

1. UvoD

Ministarstvo financija je na svojim sluzbenim stranicama (http://
www.mfin.hr/hr/stratesko-planiranje) objavilo novu Uputu za izradu
strateskih planova za razdoblje 2016. - 2018. (dalje u tekstu: Uputa)
kao i sve njene priloge. Strateske planove za razdoblje 2016. - 2018.
su, kao i dosada, obvezna izraditi sva ministarstva i druga drzavna
tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije i to u formatu i
strukturi zadanoj Uputom.

Medutim, izradeni strateski planovi odsada viSe nece biti osnova
za izradu strategije vladinih programa za trogodisnje razdoblje vec
nacionalnog programa reformi i programa konvergencije.

Naime, Republika Hrvatska je, kao drzava clanica Europske unije,
duzna na godisnjoj razini donositi dva klju¢na dokumenta Europskog
semestra - program konvergencije i nacionalni program reformi. Kako
bi se proracunski proces Republike Hrvatske uskladio s

Reformske mjere, njihov opis i klju¢ne informacije o istima prika-
zuju se u sljede¢em obliku:

Broj i naziv kljucnog podrucja utvrden sukladno preporukama
Europske unije

Naziv potkategorije utvrden sukladno preporukama Europske
unije

s opisom stanja pregled mjera/nacina ostvarenja i informacije o
tome Sto je dosada u ovom podrucju ucinjeno te koji su daljnji
koraci.

Ostale informacije o reformskim mjerama u obliku tablice koja
je Prilog 2. Upute ako obveznik ima vise reformskih mjera u svo-
joj nadleznosti, za svaku reformsku mjeru se popunjava zasebna
tablica

Izgled Priloga 2.

Program u drzavnom proracunu

REFORMSKA MJERA
Reformska
Potkate- mjera Opis reformske mjere, njen cilj i
gorija  (novi nacin vainost za kljucno podrucje
ostvarenja)

Raspored o napretku
postignutom u

Procijenjeni doprinos

Raspored sljedecih ciljevima strategije

Kvalitativan opis

posljednjih 12 mjeseci koraka Europa 2020 predvidenih utjecaja
AI;EY:IS[SE/ Pokazateli Polazna Ciljana Ciliana ~ Ciljana ~ Ciljana
prol ! Jedinica ' vrijednost  vrijednost vrijednost vrijednost
drZavnom  rezultata vrijednost 201 2017 201 201
DrorsEunl 016. 017. 018. 019.

Europskim semestrom odredbama Zakona o izmjenama i |OPcicili
dopunama Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 15/15.) u Posebni cij
njega je ukljucena izrada ova dva dokumenta. Buduci da je

ove nacionalne dokumente Europskog semestra Republika Broj
Hrvatska duzna dostaviti Europskoj komisiji na misljenje u | kijugnog
travnju svake godine, doslo je i do odredenih promjena u | Podrutja
proracunskom kalendaru.

Konaéne strateike planove za razdoblje 2016. - 2018. | Pravni/
potrebno je dostaviti do utorka 31. oZujka 2015. Obveza je in;’?ﬁghti
svakog Celnika potpisati strateski plan. Potpisani strateski
plan dostavlja se Ministarstvu financija u pisanom obliku | Fiskalne
na adresu Katanciceva 5, 10000 Zagreb te elektronickom f: ﬂﬁ:ﬁ
obliku na e-mail: stratesko.planiranje@mfin.hr, ali ove go- | proratun
dine i Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske

unije u pisanom obliku na adresu Rackoga 6, 10000 Zagreb
te elektroni¢kom obliku na e-mail: europski.semestar@mrrfeu.hr. jer
je ono zaduZeno za izradu nacionalnog programa reformi.

U nastavku se daje pregled kljucnih promjena pojedinih dijelova
strateskih planova za razdoblje 2016. - 2018. koje su rezultat uklju-
Civanja nacionalnog programa reformi u proracunski proces, ali i
daljnjeg unapredenja procesa strateskog planiranja.

2. REFORMSKE MJERE

Bududi da su od ove godine izradeni strateski planovi podloga za
izradu nacionalnog programa reformi, u strateSkom planu za razdo-
blje 2016. - 2018. se kao novi element javljaju reformske mjere.

Obvezu izrade ovog dijela strateskog plana nemaju svi obveznici
vec samo oni u Ciji djelokrug ulaze podrudja u kojima se poduzimaju
i u kojima ce se u narednom razdoblju poduzimati reformske mjere
sukladno posebnim preporukama Vijeéa Europske unije za Republiku
Hrvatsku, kao i mjere kojima se pridonosi ostvarenju glavnih ciljeva
strategije Europa 2020.

Ta podrucja su:

1) javne financije - vezano za stabilnost i dugoro¢nu odrzivost jav-
nih financija, mirovinski sustav, zdravstveni sustay, fiskalni okvir,
poreze, neprijavljeni rad te rashode prijateljske za rast;

2) financijski sektor - vezano za financijski sektor, trziste nekretnina
te pristup financiranju za mala i srednja poduzeca;
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3) triZiste rada, obrazovanje i socijalne politike - vezano za zaposle-
nost, porezno opterecenje na rad, nezaposlenost mladih, aktivne
politike trZista rada, institucije na trZistu rada, zakonodavni okvir,
sustav odredivanja placa i kretanje placa, vjestine i mobilnost,
tercijarno obrazovanje, rano napustanje skolovanja, uskladenost
obrazovnog sustava s trziStem rada, naknade za nezaposlenost,
socijalne naknade, te borbu protiv siromastva;

4) promicanje rasta i konkurentnosti - vezano za trziste usluga, in-
dustrijsku politiku, digitalnu agendu, energetske mreze, mreznu
infrastrukturu - promet, istraZivanje i razvoj, inovacije, obnovljive
izvore energije i ucinkovitost resursa; i

5) modernizacija javne uprave - vezano za kvalitetu javne uprave i
ucinkovitost pravosuda.

Polaznu tocku za definiranje reformskih mjera u okviru strateskih
planova za razdoblje 2016. - 2018. trebaju predstavljati Nacionalni
program reformi i Program konvergencije Republike Hrvatske za
razdoblje 2014. - 2017., kao i Plan provedbe specifi¢nih preporuka
za drzave Clanice u 2014,

Nacionalni program reformi i Program konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2014. - 2017.! je Republika Hrvatska po prvi
puta izradila 2014. godine. U okviru Nacionalnog programa reformi
2014. - 2017. dan je popis reformskih mjera kao odgovor na zakljuc-
ke Vijeca za ekonomska i financijska pitanja Europske unije iz lipnja
2013. godine koje je Hrvatsku upozorilo na rigidno trZiste rada, su-
stav socijalne zastite koji obeshrabruje sudjelovanje na trzistu rada,

3. NACINI OSTVARENJA

Nacine ostvarenja posebnih ciljeva kao i vizije i misije, opce
i posebne ciljeve obveznici su definirali u dosadasnjim ciklusima
strateSkog planiranja. Sve upute iz prijasnjih ciklusa strateskog pla-
niranja dostupne su na sluzbenim stranicama Ministarstva financija
i u njima su dana detaljna obrazlozenja svakog elementa strateskog
plana zajedno s puno viSe konkretnih primjera i najc¢escih gresaka
kod njihovog definiranja.

U ovom ciklusu za razdoblje 2016. - 2018. napravljene su samo
minimalne korekcije kod utvrdivanja nacina ostvarenja kako bi
se osigurala preglednost strateskog plana i istaknule najvainije
informacije o ,poslovanju” obveznika. Slijedom toga, dosadasnja
tablica pokazatelja rezultata (outputa) iskoriStena je kao predlozak
za pregled postojecih nacina ostvarenja. Medutim, pojedini dijelovi
su izostavljeni (definicija pokazatelja i izvor podataka za ciljane
vrijednosti pokazatelja), jer su isti detaljno opisani u web aplikaciji
za unos obrazloZenja financijskog plana. Dodana je iznimno vaina
veza s drzavnim prora¢unom (stupac Aktivnost/projekt u drZzavnom
proracunu), koja je dosada bila iskazivana kao zaseban prilog.

Pregled postojecih nacina ostvarenja u strateskom planu prika-
zuje se u obliku tablice dane u nastavku, a koja je prilog 1. Upute.

Izgled Priloga 1.

loe poslovno okruZenje, visoki deficit i dug | opéi cilj

opce drzave, nisku ucinkovitost pravosudai | posebni cilj

korupciju u javnom sektoru. Program u drzavnom
Nacionalne dokumente u okviru Europ- | proracunu

skog semestra Republika Hrvatska duzna je

dostaviti Europskoj komisiji na misljenje u Aktivnost/ - - -

i i i i rojekt u  Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
travnju svake godine. Oni su dio procesa Nacin ostvarenja :v Itat Jedinica .. dnost vrijednost vrijednost ' vrijednost
obveznog izvjedtavanja i uskladivanja eko- p:;?;’?:;z rezultata vrjednost - 5016. 2017. 2018.

nomskih i fiskalnih politika drzava ¢lanica
Europske unije sa zajednicki definiranim
cilievima i odredbama Europske unije.
Slijedom toga, u lipnju 2014. godine Vijece
Europske unije usvojilo je preporuke o

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

nacionalnom programu reformi Hrvatske
2014. i dostavilo misljenje o programu konvergencije Hrvatske za
2014.2 u kojemu preporucuje Hrvatskoj da u razdoblju 2014. - 2015.
poduzme mjere u osam podrudja, a kojima su ciljevi stabilizacija
javnih financija (preporuka 1), odrZivost mirovinskog i zdravstvenog
sustava (preporuka 2), smanjenje nezaposlenosti (preporuka 3),
ucinkovita socijalna zastita (preporuka 4), poboljSanje poslovnog
okruzenja (preporuka 5), mudrija ukljucenost drzave u gospodarstvo
(preporuka 6), ucinkovitiji rezim za rjeSavanje nelikvidnosti i razduzi-
vanje (preporuka 7) i kvaliteta bankarskog sustava (preporuka 8).

Kao odgovor na preporuke Vijeca Europske unije, u srpnju 2014.
Vlada Republike Hrvatske donijela je Plan provedbe specifi¢nih pre-
poruka za drzave ¢lanice u 2014.3, u vezi sa sudjelovanjem Republike
Hrvatske u Europskom semestru.

1 Ovi dokumenti usvojeni su na sjednici Vlade Republike Hrvatske odrZanoj
24. travnja 2014. i dostupni na sluzbenim web stranicama Vlade Republike Hrvat-
ske Vlada Republike Hrvatske - Sjednice i odluke.

2 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014_croatia_hr.pdf.

3 Ovaj dokument usvojen je na sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzanoj
30. srpnja 2014. i dostupan je na sluzbenim web stranicama Vlade Republike Hr-
vatske https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/2014/178%20sjednica%
20Vlade//178%20-%209a.pdf.
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U ciklusu strateskog planiranja za razdoblje 2014. - 2016. po prvi
su se puta nacini ostvarenja grupirali u dvije skupine - postojece
nacine ostvarenja te nove aktivnosti koje mozemo smatrati svojevr-
snim reformama.

Dio koji se odnosi na nove nacine ostvarenja u ovom ciklusu
strateSkog planiranja uskladen je s potrebama izrade nacionalnog
programa reformi i programa. Medutim, obveznici koji nemaju re-
formske mjere koje su dio nacionalnog programa reformi, a imaju
neki znacajan novi nacin ostvarenja isti takoder mogu iskazati u
svom strateSkom planu u obliku Priloga 3. Upute Ciji je izgled dan
u nastavku.

U odnosu na postojece nacine ostvarenja koji se iskazuju u
obliku Priloga 1., kod novih nacina ostvarenja u Prilogu 3. dodan je
samo stupac Kratak opis u kojem se sazeto (ne viSe od pet recenica)
i konkretno obrazlaZe taj novi nacin ostvarenja.



Izgled Priloga 3.

FINANCLJE

proracunu

Opdi cilj
Posebni cilj
Program u
drzavnom
proracunu
NOVI NACINI OSTVARENJA
Aktivnost/
" . Kratak projektu Pokazatelj .. Polazna
Nacin ostvarenja . . Jedinica .
opis driavnom rezultata vrijednost

Ciljana Ciljana Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost
2016. 2017. 2018.

4. 1ZVIESTAVANJE

Osim Ministarstva financija, od ove godine, obveznici o provedbi
strateskih planova izvjestavaju i Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije, i to u skladu s rokovima za izvjeStavanje o
izvrSenju proracuna.

Sukladno navedenom, polugodisnji izvjestaj o provedbi nacina
ostvarenja i reformskih mjera, potpisan od strane celnika, potrebno
je dostaviti i Ministarstvu financija i Ministarstvu regionalnoga ra-
zvoja i fondova Europske unije u roku 20 dana po isteku izvjestajnog
razdoblja (do 20. srpnja), a godisnji izvjestaj do 31. oZujka tekuce
godine za prethodnu. Godisnji izvjestaj o provedbi posebnih ciljeva,
takoder potpisan od strane celnika, dostavlja se Ministarstvu finan-
cija i Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije na
godisnjoj razini do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu.

Obrasci izvjestaja, zajedno s uputama za popunjavanje istih,
nalaze se u prilogu 5. i 6. Upute i dostupni su za preuzimanje na
sluzbenim stranicama Ministarstva financija.

Obveznici su, kao i u dosadasnjim ciklusima strateskog plani-
ranja, na razini posebnog cilja i nacina ostvarenja duzni utvrditi i
rizike te njihovu procjenu iskazati u tablici koja se nalazi u prilogu 7.
Upute. Prilog 7. je sastavni dio strateskog plana, ali se odsada vise
ne dostavlja ni Ministarstvu financija, a ni Ministarstvu regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije te ga obveznici nisu duzni objaviti
kao dio strateskog plana na svojim sluzbenim web stranicama.

Kako bi se dodatno ojacao sustav odgovornosti, uz utvrdivanje
pokazatelja uspjesnosti i uspostavu sustava pracenja, obveznici su
svake godine imenovali odgovorne osobe za pracenje provedbe
strateSkog plana na razini svakog posebnog cilja i pojedinog nacina
ostvarenja i to imenom i funkcijom putem odluke koju potpisuje
Celnik obveznika. Osim ove odluke obveznici su izradivali i odluku o

prijenosu ovlasti i odgovornosti za upravljanje proracunskim sred-
stvima osiguranim u financijskom planu za pojedinu godinu kako bi
se povezali ciljevi, programi i proracunska sredstva.

U ovom ciklusu strateskog planiranja, a kako bi se izbjegla nepo-
trebna izrada dvije zasebne odluke, izradena je jedna jedinstvena,
objedinjena odluka o prijenosu ovlasti i odgovornosti za provedbu
strateSkog plana i upravljanje proracunskim sredstvima osiguranim
u financijskom planu za pojedinu godinu. Naime, odlukom o imeno-
vanju odgovornih osoba za provedbu strateskog plana su imenovane
osobe odgovorne za provedbu posebnog cilja i nacina ostvarenja
istih. Sastavni dio te odluke je bila veza strateskog plana i proracu-
na u kojoj su prikazane veze posebnih ciljeva i nacina ostvarenja s
programima te aktivnostima i projektima iz drZavnog proracuna.
Obveza izrade veze strateskog plana i proracuna je i uvedena kako
bi osobe odgovorne za provedbu posebnog cilja i nacina ostvarenja
bile upoznate sa sredstvima raspolozivim za njihovu provedbu te
osigurale njihovo namjensko, svrhovito i zakonito troSenje. Bududi
da se odlukom o prijenosu ovlasti i odgovornosti za upravljanje pro-
racunskim sredstvima osiguranim u financijskom planu za pojedinu
godinu prenosila odgovornost za upravljanje i kontrolu proracunskih
sredstava rasporedenih za pojedine programe odnosno aktivnosti i
projekte, a isti su, kao Sto je navedeno, povezani s posebnim cilje-
vima odnosno nacinima ostvarenja, izradena je jedna jedinstvena,
objedinjena odluka.

Predlozak ove odluke takoder je dostupan za preuzimanje na
sluzbenim stranicama Ministarstva financija, a obveznici su ove nove
odluke duzni donijeti u roku 30 dana od stupanja na snagu Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekcija za 2017. i
2018. te istu dostaviti na znanje samo Ministarstvu financija, Sekto-
ru za izvrSavanje driavnog proracuna.
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PLACE

FADILA BAHOVIC

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 330.5 - 331.2

Placa za prekovremeni rad ucitelja i

nastavnika

Prema vaze¢im granskim kolektivnim ugovorima u osnovnom i srednjem obrazovanju, ucitelji i nastavnici
ostvaruju pravo na veci iznos place za prekovremeni rad u odnosu na prekovremeni rad drugih zaposlenika
Skolskih ustanova. Razlog tomu su tzv. stru¢no-metodicke pripreme, tj. pripreme ucitelja i nastavnika za nastavni
sat koje uvecavaju vrijednost odradenih prekovremenih sati.

U ¢lanku se pojasnjava uloga stru¢no-metodickih priprema u placanju prekovremenog rada ucitelja i nastavnika,
koje su razlike izmedu osnovnih i srednjih skola te koje su novine donijeli pravilnici koji su stupili na snagu

pocetkom skolske godine 2014./2015.

1. PREKOVREMENI RAD U OSNOVNOM | SREDNJEM
OBRAZOVANJU

Prema Zakonu o radu - dalje u tekstu: ZOR* (¢lanak 65.), prekovre-
menim se radom smatra rad duZi od punog radnog vremena. Puno
radno vrijeme u skolskim ustanovama iznosi 40 sati tjedno. Dakle, ako
zaposlenik radi duze od toga, on radi prekovremeno. Jednako tako, i
zaposlenik koji u Skoli radi u nepunom radnom vremenu (a nepuno
radno vrijeme je svako radno vrijeme krac¢e od punog), moze raditi
prekovremeno. Primjerice, ako zaposlenik ima sklopljen ugovor o
radu sa Skolom na 20 sati tjedno, svaki rad duZi od toga smatra se
prekovremenim radom.

Ako radnik radi prekovremeno, ukupno trajanje rada radnika
(redovan + prekovremeni rad), ne smije biti duze od 50 sati tjedno
odnosno 180 sati godisnje.

Novi Zakon o radu donio je i jednu novinu, a to je da zaposlenik
koji radi u punom radnom vremenu moze sklopiti ugovor o radu s
drugim poslodavcem u najduzem trajanju do 8 sati tjedno odnosno
do 180 sati godisnje, samo ako je poslodavac odnosno ako su poslo-
davci s kojima zaposlenik ve¢ prethodno ima sklopljen ugovor o radu
zaposleniku za takav rad dali pisanu suglasnost.

Primjerice, ucitelj koji ima puno radno vrijeme u jednoj skoli (40
za radno vrijeme do 8 sati tjedno, uz uvjet da je od prve skole dobio
pisanu suglasnost. U tom ce sluaju njegovo ukupno radno vrijeme
iznositi 48 sati tjedno. Isto to moze uciniti i ucitelj koji radeci u dvije
Skole ima ukupno puno radno vrijeme (npr. u Skoli A radi 20 sati, a u
Skoli B radi takoder 20 sati pa je to ukupno 40 sati tjedno Sto predstav-
lja puno radno vrijeme); on moze i s trecom Skolom zakljuciti ugovor
o radu na radno vrijeme do 8 sati tjedno, ako dobije pisanu suglasnost
Skole A'i Skole B.

Kada je rijeC o Skolstvu, ovaj tzv. dopunski rad ima svojih pred-
nosti i nedostataka. Prednost je ta Sto se tzv. dopunski rad u trajanju

1 Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14.) — dalje u tekstu: ZOR.
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najduZe do 8 sati tjedno placa kao redovan, a ne prekovremenirad, sto
je za drzavni proracun - u kojemu se osiguravaju sredstva za place za-
poslenika Skola — povoljnija opcija (cijena prekovremenog rada je visa
u odnosu na cijenu redovnog rada). Nedostatak je taj $to je ova vrsta
rada ogranic¢ena na 180 sati godisnje Sto, preraCunato u tjedne, iznosi
oko 22 tjedna. Ako je rije¢ o dopunskom radu ucitelja, $to je i najcesc¢a
potreba u praksi, tada 22 tjedna ne ,,pokrivaju” cijelu nastavnu godinu
pa se Skola koja je sklopila takav ugovor o radu, nakon isteka tog roka
ponovno nalazi u situaciji da mora traziti novog zaposlenika.

Dakle, Skole mogu koristiti ovu zakonsku moguénost, ali pri tome
trebaju voditi racuna o sljede¢em:

e nastava se organizira i izvodi u 35 nastavnih tjedana (a za uceni-
ke zavrsnih razreda srednjih Skola u 32 nastavna tjedna) pa tzv.
dopunski rad odredenog ucitelja/nastavnika nije mogu¢ u cijeloj
nastavnoj godini; i

e tzv. dopunski rad moze trajati najduze 8 sati tjedno, Sto za ucite-
lje/nastavnike nisu samo sati nastave ve¢ i ostali poslovi (ukupno
tjedno zaduzenje ucitelja/nastavnika uklju¢uje i ostale poslove, a
ne samo nastavu).

Iz navedenog bi se moglo zakljuciti da ovu zakonsku mogucnost
treba koristiti samo iznimno, poput, primjerice, u situacijama kada
Skola u odredenom trenutku ne moze dodi do stru¢nog nastavnog
kadra pa treba premostiti odredeni vremenski jaz.

2. STRUCNO-METODICKE PRIPREME U
PREKOVREMENOM RADU UCITELJA | NASTAVNIKA
U REDOVNIM? SKOLAMA

Svakom zaposleniku u javnim sluzbama uvecava se osnovna
placa za 50% za prekovremeni rad. Tako je to definirano ¢lankom 54.
Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim

2Radi lak3eg razumijevanja, u ¢lanku se koristi pojam redovne i umjetnicke
Skole. Pod redovnim $kolama smatraju se sve one koje nisu umjetnicke.



sluzbama® (dalje u tekstu: TKU). Bududi su i $kole javne sluzbe, ovo se
pravo odnosi i na zaposlenike Skolskih ustanova.

Medutim, uvecanje place za prekovremeni rad nije jednako pro-
pisano za sve zaposlenike Skolske ustanove; naime, prekovremeni je
rad za nastavno osoblje (ucitelje i nastavnike*) povoljnije ureden zbog
tzv. struéno-metodickih priprema, tj. priprema ucitelja i nastavnika za
nastavni sat. Radi se o odredbama granskih kolektivnih ugovora za za-
poslenike osnovnih i srednjih skola prema kojima se ucitelju odnosno
nastavniku priznaje veca vrijednost prekovremenog sata u odnosu
na druge zaposlenike Skole pa se tako svaki odradeni prekovremeni
nastavni sat ucitelja odnosno nastavnika uvecava ne samo za 50%
(zbog ¢injenice da je uditelj/nastavnik radio prekovremeno), ve¢ i za
vrijednost tzv. stru¢no-metodickih priprema.

Struéno-metodicke pripreme za nastavne sate definirane su pra-
vilnicima koje donosi resorni ministar znanosti, obrazovanja i sporta:
Pravilnikom o tjednim radnim obvezama ucitelja i strucnih suradnika u
osnovnoj skol®, Pravilnikom o normi rada nastavnika u srednjoj skoli®
te Pravilnikom o tjednim obvezama odgojno-obrazovnoga rada u
umjetnickoj skoli”.

S obzirom da su stru¢no-metodicke pripreme razlicito definirane
za ucitelje osnovnih Skola u odnosu na nastavnike srednjih skola, a
razlika takoder postoji i kod stru¢no-metodickih priprema za ucitelje
umjetnickih osnovnih Skola, u nastavku teksta detaljnije Ce se pojas-
niti pravo na uvecanje vrijednosti prekovremenih nastavnih sati za
strucno-metodicke pripreme za ,redovne” osnovne i srednje Skole te
umjetnicke osnovne i srednje skole.

2.1. Strucno-metodicke pripreme u prekovremenom radu
ucitelja osnovnih Skola

Vrijednost odrZzanog prekovremenog nastavnog sata ucitelja
osnovne $kole obrac¢unava se na nacin da se vrijednost odrzanog
prekovremenog nastavnog sata, sukladno tjednom zaduzenju uci-
telja, uveca za vrijednost stru¢no-metodicke pripreme, a potom se
sve uveca za 50% (cl. 22. st. 3. Kolektivnog ugovora za zaposlenike u
osnovnoskolskim ustanovama — dalje u tekstu: Kolektivni ugovor za
0%).

Pravilnikom o tjednim radnim obvezama ucitelja i strucnih surad-
nika u osnovnoj skoli tjedna norma stru¢no-metodicke pripreme defi-
nirana je na razlicit nacin za ucitelje razredne i predmetne nastave:
¢ za ucitelja razredne nastave norma za stru¢no-metodicke pripre-

me iznosi 30 minuta po satu redovite nastave (izuzev dva sata

razrednistva koja se priznaju kao redovita nastava)

¢ za ucitelja predmetne nastave norma za stru¢no-metodicke pri-
preme iznosi 20 minuta po satu redovite nastave (izuzev dva sata
razrednistva koja se priznaju kao redovita nastava).

Pojednostavljeno receno, jedan prekovremeni nastavni sat ucitelja
razredne nastave vrijedit ¢e kao da je radio 1,5 sati prekovremeno, a

3Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Nar. nov., br. 141/12.) — dalje u tekstu: TKU.

4 Ucitelji osnovnih $kola i nastavnici srednjih skola.

® Pravilnik o tjednim radnim obvezama ucitelja i stru¢nih suradnika u osnov-
noj skoli (Nar. nov., br. 34/14.i 40/14. - ispravak i 103/14.).

¢ Pravilnik o normi rada nastavnika u srednjoj $koli (Nar. nov., br. 94/10.).

7Pravilnik o tjednim obvezama odgojno-obrazovnoga rada u umjetnickoj skoli
(Nar. nov., br. 103/14.).

8 Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovno§vkolskim ustanovama (Nar. nov.,
br. 63/14.) — dalje u tekstu: Kolektivni ugovor za OS ili GKU za OS.
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jedan prekovremeni nastavni sat ucitelja predmetne nastave vrijedit
¢e kao da je radio 1,3 sata prekovremeno.

Pri obracunu place u sustavu centralnoga obracuna place — COP-a,
pravilnim odabirom odgovarajuce Sifre za prekovremeni rad ucitelja,
programska aplikacija automatski obracunava i vrijednost pripadaju-
¢ih struéno-metodickih priprema te stoga treba paziti na odabir tocne
Sifre:
Tablical. Naziv dodatka na placu za prekovremeni rad ucitelja u
COP-u

Sifra u COP-u

Naziv dodatka na placu u COP-u

Prekovremeni rad u nastavi ucitelja

razredne nastave 10724
Prekovremeni rad u nastavi ucitelja
predmetne nastave 10728
Prekovremeni rad ucitelja, koji nije
vezan uz nastavne sate 1180

Primjerice, ako je ucitelj razredne nastave imao 6 prekovremenih
nastavnih sati u odredenom mjesecu, pri obracunu plaée potrebno je
izabrati Sifru 10724 i upisati 6 sati, a program ¢e automatski ucitelju
obracunati i vrijednost pripadajuce stru¢no-metodicke pripreme tj. u
konkretnom primjeru vrijednost 3 sata (0,5 sati za stru¢no-metodicke
pripreme po svakom prekovremenom nastavnom satu ucitelja). Doda-
tak na placu od 50% na ime prekovremenog rada bit ¢e obracunat ne
samo na vrijednost 6 prekovremenih sati ve¢ i na vrijednost 3 sata za
struéno-metodicke pripreme pa ée ucitelju biti pla¢eno kao da je radio
9 sati prekovremeno.

Na platnoj listi zaposlenika u konkretnom ce primjeru pod Sifrom
10724 - Prekovremeni rad u nastavi ucitelja razredne nastave biti
evidentirano 6 prekovremenih sati i njihova vrijednost u kunama, a
pod Sifrom 1128 - Dodatak za strucno-metodicku pripremu, koju COP
automatski pridruzuje odabranoj Sifri prekovremenog rada ucitelja ra-
zredne nastave, bit Ce izracunata vrijednost 3 sata stru¢no-metodickih
priprema uvecana takoder za 50%.

Pri obracunu place u COP-u, ne uvecava se broj prekovremenih
nastavnih sati ucitelja za strucno-metodicke pripreme ve¢ njihova
vrijednost. Primjerice, ako je ucitelj razredne nastave u odredenom
mjesecu odradio 6 nastavnih sati prekovremeno, tada mu na platnoj
listi treba pisati 6 prekovremenih sati, ali ¢e mu biti placeno kao da
je radio 9 sati prekovremeno (bit ¢e mu obracunata vrijednost 6
odradenih prekovremenih sati i vrijednost pripadajuca 3 sata struc-
no-metodickih priprema, sve uvecano za 50%).

Iz tablice broj 1. vidljivo je da postoji i posebna Sifra za prekovre-
meni rad koji nije vezan uz nastavu, a to je 1180 - Prekovremeni rad
pa ako se radi o prekovremenim nenastavnim satima ucitelja za koje
ucitelj ne ostvaruje pravo na stru¢no-metodicke pripreme, tada pri
obracunu place treba izabrati ovu Sifru.

Takoder treba naglasiti i sljedece: stru¢no-metodicke pripreme
ne obracunavaju se na sate razredniStva u redovnom radu pa isto
pravilo vrijedi i kod prekovremenog rada ucitelja.

Postavlja se pitanje kako obracunati struéno-metodicke pripreme u
prekovremenome radu ucitelja razredne nastave kada isti privremeno
mijenja ucitelja predmetne nastave (ili obrnuto)? Vazedi Pravilnik nije
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predvidio takvu situaciju. Stav resornog Ministarstva znanosti, obrazo-
vanja i sporta je da se stru¢no-metodicke pripreme trebaju obracunati
sukladno zamjeni koju ucitelj obavlja, jer preuzima sva prava i obveze
ucitelja kojeg mijenja (dopis Ministarstva klasa: 402-01/15-01/00003,
Urbroj: 533-27-15-0002 od 8. sije¢nja 2015. godine).

Konkretno, to znaci da se ucitelju zaposlenom na radnome mjestu
ucitelja razredne nastave koji mijenja ucitelja predmetne nastave
trebaju obracunati struéno-metodicke pripreme od 20 minuta po
prekovremenome nastavnom satu. Isto vrijedi i obrnuto, uditelju
koji je zaposlen na radnome mjestu ucitelja predmetne nastave, a koji
mijenja ucitelja razredne nastave obracunat e se stru¢no-metodicke
pripreme od 30 minuta po prekovremenome nastavnom satu.

2.2. Strucno-metodicke pripreme u prekovremenom radu
nastavnika srednjih Skola

Vrijednost odrzanog prekovremenog nastavnog sata nastavnika
obracunava se na nacin da se vrijednost odrzanog prekovremenog
sata, sukladno tjednom zaduZenju nastavnika, uve¢a za vrijednost
struéno-metodicke pripreme, a potom se sve uveca za 50% (cl. 34. st.
3. Kolektivnog ugovora za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama
— dalje u tekstu: Kolektivni ugovor za S%9).

Pravilnikom o normi rada nastavnika u srednjoskolskoj ustanovi za
svaki je nastavni predmet utvrdena norma pripadajucih sati struc-
no-metodickih priprema; dakle, tjedna norma stru¢no-metodicke
pripreme razlikuje se od predmeta do predmeta. U sljedecoj se tablici,
sukladno navedenom Pravilniku, daje prikaz pripadajucih sati stru¢no-
metodicke pripreme za svaki nastavni predmet.

Tablica2. Tjedna norma neposrednog odgojno-obrazovnog rada
po nastavnim predmetima za nastavnike srednjih Skola
te pripadajuci sati za stru¢no-metodicke pripreme

Tjedna norma
strucno-metodicke

Tjedna norma
neposrednog

%
pripadajucih sati za

Nastavni odgojno-obrazovnog pripreme po . "
predmet rada po nastavnim WENET] strucn<? metodicke
predmetima predmetima pripreme
. . (kol. 3/kol. 2) x 100
- u satima - - u satima -

1. 2. 3. 4,
Hrvatski jezik 20 12 60,00%
Matematika 20 12 60,00%
Strani jezik 21 11 52,38%
Strukovni
predmeti 21 11 52,38%
Predmeti koji
se izvode 1
sat tjedno 21 10 47,62%
Ostali
predmeti 22 10 45,45%
Prakti¢na
nastava 28 6 21,43%

Iz gornje je tablice vidljivo da nastavnik Hrvatskog jezika, Cija je
tjedna norma neposrednog odgojno-obrazovnog rada 20 sati, ima
tjednu normu od 12 sati za stru¢no-metodicke pripreme, Sto iznosi
60% njegove norme neposredno-odgojnog rada odnosno 0,60 sati. To

9 Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoévkolskim ustanovama (Nar. nov.,
br. 72/14.) — dalje u tekstu: Kolektivni ugovor za SS ili GKU za SS.
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u konkretnom primjeru znaci da ce jedan prekovremeni nastavni sat
nastavnika Hrvatskog jezika vrijediti kao da je odradio 1,6 sati preko-
vremeno (60% vise).

Dakle, nastavnici srednjih skola za odradeni prekovremeni na-
stavni sat imaju pravo na vrijednost razli¢itog broja sati strucno-
metodickih priprema, ovisno o predmetu kojeg predaju.

Kao i u osnovnim skolama, i u srednjim se Skolama postavlja pita-
nje uvecava li se pri obracunu place broj prekovremenih nastavnih sati
za stru¢no-metodicke pripreme ili samo njihova vrijednost. Odgovor
je: vrijednost. Stru¢no-metodicke pripreme na platnoj listi zaposle-
nika ne iskazuju se u vidu broja sati ve¢ samo vrijednosno (iznos u
kunama).

Uvecanje vrijednosti prekovremenih sati za struéno-metodicke
pripreme odnosi se samo na odrzane nastavne sate.

Pri obracunu place ne uvecava se broj prekovremenih nastav-
nih sati vec njihova vrijednost. Stoga je pri obracunu place u
COP-u potrebno upisati broj prekovremenih nastavnih sati bez
sati za strucno-metodicke pripreme. Pravilnim odabirom Sifre
prekovremenog rada nastavnika, program c¢e automatski izracu-
nati pripadajuce uvecanje place za stru¢no-metodicke pripreme.

Prekovremeni rad nastavnika u srednjim Skolama u COP-u je po-
sebno oznacen:

Tablica3. Oznake u COP-u za prekovremeni rad nastavnika u S§

Oznaka dodatka za
prekovremeni rad u

Uvecanja place za prekovremeni rad

nastavnog osoblja nastavi
Prekovremeni rad koji nije vezan uz nastavu 1180
Prekovremeni rad u nastavi (norma 12/20) 1830
Prekovremeni rad u nastavi (norma 11/21) 1838
Prekovremeni rad u nastavi (norma 10/21) 1834
Prekovremeni rad u nastavi (norma 10/22) 1842
Prekovremeni rad u nastavi (norma 6/28) 1846
Prekovremeni rad u nastavi (norma 3/32) 1850
Prekovremeni rad u nastavi (norma 3/33) 1854
Prekovremeni rad u nastavi (norma 3/34) 1858
Prekovremeni rad u nastavi (norma 3/35) 1862
Prekovremeni rad u nastavi (norma 3/36) 1866

Izvor podataka: FINA.

3. STRUCNO-METODICKE PRIPREME U
PREKOVREMENOM RADU UCITELJA | NASTAVNIKA
U UMJETNICKIM SKOLAMA

U kolovozu 2014. godine stupio je na snagu Pravilnik o tjednim ob-
vezama odgojno-obrazovnoga rada u umjetnickoj skoli, koji se odnosi
na osnovne i srednje umjetnicke Skole. Prema istome, ako se radi o
srednjoj umjetnickoj $koli, tada je tjedna norma za stru¢no-metodic-
ke pripreme za nastavnike jednaka kao i u drugim srednjim skolama
(,,redovnim®“) pa Ce se pri obracunu plaée koristiti iste Sifre za obracun
prekovremenog rada i pripadajucih stru¢no-metodickih priprema koje
se koriste i za nastavnike drugih srednjih skola (vidjeti tablice br. 2 i 3),
dok tjedna norma za stru¢no-metodicke pripreme za ostale (strucne)
predmete iznosi 10 sati (Sto iznosi 0,4545 sati po nastavnom satu).



Medutim, ako se radi o osnovnoj umjetnickoj skoli i uciteljima
ostalih predmeta (razni instrumenti), tada je njihova norma strucno-
metodickih priprema drukcija u odnosu na ucitelje predmetne nastave
u ,redovnim“ osnovnim skolama. Naime, ucitelj ostalih predmeta u
osnovnoj umjetnickoj Skoli — sukladno Pravilniku o tjednim obvezama
odgojno-obrazovnoga rada u umjetnickoj skoli - ima normu nepo-
srednog odgojno-obrazovnoga rada od 22 sata tjedno, a pripadajuce
strucno-metodicke pripreme iznose 10 sati tjedno Sto iznosi 0,4545
sati po nastavnom satu (za razliku od ucitelja predmetne nastave u
,redovnoj“ osnovnoj skoli ¢ija norma za stru¢no-metodicke pripreme
iznosi 0,3333 sata po nastavnom satu). Stoga je za obracun preko-
vremenih sati ucitelja ostalih predmeta u osnovnoj umjetnickoj skoli
potrebno izabrati Sifru u COP-u 1842 - Prekovremeni rad u nastavi
(norma 10/22), a ne ifru 10728 - Prekovremeni rad u nastavi ucitelja
predmetne nastave.

Tjedna norma za stru¢no-metodicke pripreme ucitelja ostalih
predmeta u osnovnoj umjetnickoj Skoli iznosi 10 sati (tj. 0,4545
sati/nastavnom satu), za razliku od ucitelja predmetne nastave

mpozij

11. - 13. lipnja 2015. go

Cetvrtak 11. 6. 2015.

> gospodarska politika

> fiskalna politika

> monetarna politika

> okrugli stol: financiranje visokog obrazovanja

Petak 12. 6. 2015.

> nova regulativa raéunovodstva i revizije

> uloga regulatora financijskih usluga

> uloga sekiorskih regulatora u razvoju gospodarsiva
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u drugim osnovnim $kolama ¢ija tjedna norma za stru¢no-meto-
dicke pripreme iznosi 0,3333 sata/nastavnom satu (tj. 20 minuta
po nastavnom satu). Dakle, treba razlikovati struéno-metodicke
pripreme za ucitelje ostalih predmeta u osnovnim umjetnickim
Skolama u odnosu na ucitelje predmetne nastave u drugim
osnovnim Skolama.

4. ZAKLJUCAK

Struéno-metodicke pripreme tj. pripreme, ucitelja i nastavnika
za nastavne sate, placaju se i u redovnom i u prekovremenom radu
(izuzev za sate razredniStva). Ako se radi o prekovremenim nastavnim
satima, isti se uvecavaju za vrijednost pripadajucih stru¢no-metodic-
kih priprema, a zatim za 50%. U konachnici to znaci da 1 prekovremeni
nastavni sat ucitelja razredne nastave vrijedi kao 2,25 sati redovnog
rada, 1 prekovremeni nastavni sat ucitelja predmetne nastave vrijedi
kao 2 sata redovnog rada, 1 prekovremeni nastavni sat nastavnika
Hrvatskog jezika vrijedi kao 2,4 sata redovnog rada itd.

Subota 13. 6. 2015.

> postojece stanje i oéekivanja na podruéju porezne regulative
> porez na dobit

> porez na dohodak

> porez na dodanu vrijednost
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Analiza rjesenja Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave

U radu se analiziraju odluke DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Analizira se broj Zalbenih
predmeta, vrste odluka u Zalbenim predmetima i obrazloZenja rjeSenja u Zalbenim predmetima. Analiziraju se
Zalbeni predmeti od 2012. godine do 31. 10. 2014. po broju pokrenutih u godini, mjesecu, prema vrsti predmeta
nabave, sjedistu narucitelja, sjedistu zalitelja. Analizira se vrijeme potrebno za donosenje odluke racunajuci od
dana primitka Zalbe. Analiza odluka radi se na uzorku od 100 odluka, a analizira se s obzirom na vrstu postupka
nabave te s obzirom na to je li cilj postupka sklapanje ugovora ili okvirnog sporazuma. Na uzorku rjeSenja
analiziraju se navodi Zalitelja, odgovori i tvrdnje DKOM-a te se grupiraju u grupe i skupine s obzirom na predmet

navoda, odgovora ili tvrdnje.

1. UvoD

U 2013. godini u Elektronickom oglasniku javne nabave Repu-
blike Hrvatske objavljeno je ukupno 22.025 sklopljenih ugovora u
ukupnoj vrijednosti od 33.148.035.625 kn. Svakom od sklopljenih
ugovora prethodio je jedan od postupaka javne nabave. Iste godine
na 2.039 postupaka izjavljena je Zalba DKOM-u. Osim produljenja
vremena do sklapanja ugovora, u slucaju usvajanja zalbe narucitelj je
obvezan nadoknaditi troskove Zalbenog postupka zZalitelju. Navedeni
iznosi mogu biti znacajni te je narucitelju cilj provesti postupak bez
dodatnog izlaganja riziku Zalbi.

U ovom radu proucavamo broj zalbenih predmeta, provodimo
analizu rjesenja uzorka Zalbenih predmeta te sadrzaja rjesenja. Na
kraju komentiramo nekoliko rjesenja DKOM-a.

U prvom dijelu analiziraju se sve objavljene odluke i odgovara se
na sljededa pitanja:
¢ Koliko se prosjecno dnevno izjavljuje zalbi?

e Povecava li se broj Zalbi s vremenom i postoje li mjeseci u godini
kada se Zalbe ¢esée izjavljuju?

¢ Na koju se vrstu predmeta nabave zalbe najcesce izjavljuju?

e Postoji li povezanost sjedista narucitelja i sjedista zZalitelja?

¢ Koliko je vremena DKOM-u potrebno da donese odluku?

¢ Koliko dugo na odluku cekaju Zalbeni postupci koji nisu rijeseni?

U drugom dijelu za potrebe analize rjeSenja odreduje se uzorak
rieSenja. Uzorak se provodi slucajnim odabirom u cjelokupnom
broju (populaciji) rjesenja kako bi se dobila proporcionalna ucesta-
lost svih odluka u uzorku. Drugim rije¢ima, ne analiziraju se samo
neosnovane Zalbe ili Zalbe kojima je ponistena odluka, dio ili cijela
dokumentacija i sli¢no.

U ovom dijelu opisuje se uzorak s obzirom na ucestalost vrste
predmeta nabave kako bi se provjerilo je li uzorak reprezentativan.
Odgovara se na sljedeca pitanja:
¢ Koje su bile vrste postupaka javne nabave u kojima su Zalitelji

izjavljivali zalbe?
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e Koji je bio cilj postupka (sklapanje ugovora s jednim ili vise gos-
podarskih subjekata, sklapanje okvirnih sporazuma s jednim ili
viSe gospodarskih subjekata)?

e Na koji dio postupka ponuditelji izjavljuju Zalbu (odluka o odabi-
ru, dokumentacija za nadmetanje i dr.)?

e Koliko Cesto se odluka donosi u korist Zalitelja, koliko ¢esto u
korist narucitelja te koliko Cesto se po Zalbi ne postupa iz raznih
razloga?

¢ Koliko Cesto zalba sadrZi zahtjev za naknadom troskova Zalbenog
postupka, te koliko on iznosi (maksimalni i prosjecni iznos)?

¢ Koliko Cesto je zalitelju prihvacen zahtjev za naknadom troskova
Zalbenog postupka te koliko oni iznose (maksimalni i prosjecni
iznos)?

e Razlikuje li se prihvacenost zahtjeva za naknadom troskova zal-
benog postupka ukoliko se radi o zalbi izjavljenoj na odluku o
odabiru u odnosu na zalbu na dokumentaciju?

U trecem dijelu analizira se sam sadrZaj odluka DKOM-a. U tekstu
se identificiraju Zalbeni navodi i zahtjevi zalitelja (opis nepravilnosti
i obrazloZenje), odgovori narucitelja na zZalbu (ocitovanja o Zalbenim
navodima i Zalbenim zahtjevima) te odluke i komentari DKOM-a. U
ovom dijelu odgovara se na sljedeca pitanja:
¢ Koliko Cesto je predmet Zalbenog navoda i zahtjeva, odnosno

odgovora narucitelja: ponuditelj, ponuda, postupak, dokumen-

tacija za nadmetanje i drugo? .

e Ukoliko je Zalbeni navod Zalitelja ili odgovor narucitelja vezan
uz samu Zalbu, koliko Cesto se radi o neurednoj zalbi, pravnom
interesu Zalitelja, nepravodobnosti Zalbe i drugo?

¢ Ukoliko je navod Zalitelja ili odgovor narucitelja vezan uz ponudi-
telja, koliko Cesto se radi o pravnoj i poslovnoj sposobnosti, teh-
nickoj i strucnoj sposobnosti, oslanjanje na sposobnost drugih i
drugo?

e Ukoliko je Zalbeni navod Zzalitelja ili odgovor narucitelja vezan
uz ponudu, koliko Cesto se radi o karakteristikama ponudenog



predmeta nabave, racunskoj pogresci u ponudi, popunjavanju

troskovnika, neuobicajeno niskoj cijeni i drugo?
¢ Ukoliko je Zalbeni navod Zalitelja ili odgovor narucitelja vezan uz

pregled i ocjenu ponuda, koliko ¢esto se radi o trazenju pojasnje-
nja ponude, manjim propustima i drugo?

Ovaj rad bi trebao dati uvid u rizike koji se javljaju na strani po-
nuditelja i narucitelja zbog nedovoljnog poznavanja odredbi Zakona
0 javnoj nabavi u dijelu pravne zastite pred DKOM-om. Cilj je uciti na
tudim pogreskama.

2. ANALIZA BROJA ZALBENIH PREDMETA

U ovom dijelu analiziramo objavljene odluke od strane DKOM-a.
Sukladno odredbi ¢lanka 171. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi (Nar.
nov., br. 90/2011., 83/2013., 143/2013.), DKOM odluke dostavlja
javnom objavom na internetskim stranicama DKOM-a. Dostava se
smatra obavljenom istekom osmog dana od dana javne objave. Do-
stava javnom objavom je u primjeni u odnosu na Zalbene postupke
koji se vode po Zakonu o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/2011.), koji
je stupio na snagu 1. sijecnja 2012. godine.

Za potrebe analize prikupljeni su podaci sa stranica www.dkom.
hr. Datum preuzimanja odluka je 12. 11. 2014., a preuzeta je lista sa
Zalbama iskazanima do 31. 10. 2014. Proucavano je stanje rijeSenosti
na dan 31. 10. 2014. Dakle, rjeSenja donesena nakon tog dana nisu
razmatrana tj. pridruZen im je opis: nerijeseno.

Ukupan broj Zalbenih predmeta u 2 godine i 10 mjeseci je 4.366.
Prva izjavljena Zalba bila je 14. 2. 2013. godine. Broj dana u kojima je
zaprimljena barem jedna Zalba je 649. Prosjecan broj izjavljenih Zalbi
po jednom danu u kojem je zaprimljena zalba iznosi 6,7. Najveci broj
zaprimljenih Zalbi u jednom danu bio je 22. svibnja 2014. Tog dana
zaprimljeno je 29 zalbi.

Broj Zalbi se kroz vrijeme mijenjao. U 2012. godini iskazano je
1.188 Zalbi (27% ukupnog broja), 2013. 2.093 (48%), a 2014. u pr-
va Cetiri mjeseca iskazano je 1.085 (25%). Tablica 1. prikazuje broj
Zalbi po godinama i mjesecima. Na temelju brojki iz tablica moguce
je zakljuciti da se u kolovozu izjavljuje viSe Zalbi nego u bilo kojem
drugom mjesecu. Godine 2013. iskazano je najvise Zalbi i nakon toga
broj zalbi je u opadanju.

Tablica 1. Iskazane Zalbe po godinama i mjesecima

2012. - 6 17 56 109 95 161 143 140 201 129 131 1.118 27
2013. 144 174 199 157 232 139 192 141 169 212 163 172 2.093 48
2014. 153 107 120 100 117 116 100 81 97 94 1.085 25
Ukupno 297 287 336 313 458 349 453 365 406 507 292 303 4.366 100
Udio 7% 7 8 7 10 8 10 8 9 12 7 7 100

U godini 2013. broj objavljenih sklopljenih ugovora prema vrsti
predmeta nabave bio je najveci za robe i Cinio je ukupno 51% sklo-
plienih ugovora (11.414 od 22.025). Uzimajuci u obzir tu Cinjenicu,
logi¢no je pretpostaviti da je najvise zalbi izjavljeno na postupke koji
su pokrenuti s ciljem sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma za
nabavu robe. Kako bi se odredila relativna ucestalost (broj izjavljenih
Zalbi po broju ugovora) potrebna je dodatna analiza. Tablica 2. prika-
zuje broj i udio sklopljenih ugovora javne nabave i broja Zalbi prema
vrsti predmeta nabave u 2013. godini. Na temelju podataka moguce
je zakljuciti da je relativan broj zalbi na sklopljene ugovore za nabavu
usluga i radova veci od relativnog broja Zalbi na sklopljene ugovore
za nabavu radova.
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Tablica 2. Broj ugovora i Zalbi u 2013. godini
Omijer broja

Predmet Broj Udio .
(ELEI ugovora | ugovora ug(?vczra ',
broja Zalbi
Radovi 4.093 19% 416 20% 0.102
Roba 11.414 51% 793 38% 0.069
Usluge 6.518 30% 868 42% 0.133
Ukupno 22.025 100% 2093 100% 0.095

Najveci broj Zalbenih predmeta vezano je uz postupke naruci-
telja kojima je sjediste u Zagrebu (2.223 od 4.366, tj. 51%). Sjediste
Zalitelja je u Zagrebu u 2.413 od 4.366 Zalbenih predmeta (55%).
Zalbeni postupci u kojima zalitelj i narucitelj imaju sjediste u Zagrebu
Cine 32% zalbenih postupaka. U 23% zalbenih predmeta zalitelji iz
Zagreba Zale se na postupke naruditelja u ostatku Hrvatske. U 19%
slucajeva zalitelji iz ostatka Hrvatske izjavljuju Zalbe naruciteljima iz
Zagreba, a u 26% na ostatak Hrvatske. Tablica 3. prikazuje broj i udio
Zalbi prema sjedistu narucitelja i zalitelja.

Tablica 3. Prikaz broja i udjela zalbi prema sredistu narucitelja i
zalitelja

Isti grad Zagreb Ostali Ukupno

Grad naruditelj/

Zalitelj | Broj | Udio| Broj |Udio| Broj | Udio| Broj | Udio
Zagreb 1402 63% 1402 63% 821 37% 2223 100%
Split 54 22% 110 45% 83 34% 247 100%
Rijeka 41 21% 95 48% 60 31% 196 100%
Osijek 25 24% 50 48% 29 28% 104 100%
Sibenik 9 10% 38 44% 39 45% 86 100%
Pula 14 19% 38 53% 20 28% 72 100%
Sisak 5 7% 36 51% 29 41% 70 100%
Varazdin 8 11% 41 59% 21 30% 70 100%
Karlovac 6 10% 35 60% 17 29% 58 100%
Dubrovnik 5 9% 34 62% 16 29% 55 100%
Cakovec 0 0% 29 58% 21 42% 50 100%
Slavonski Brod 5 10% 28 57% 16 33% 49 100%
Koprivnica 4 9% 27 57% 16 34% 47 100%
Velika Gorica 2 6% 25 74% 7 21% 34 100%
Zadar 7 27% 0 0% 19 73% 26 100%
Zabok 0 0% 10 67% 5 33% 15 100%
Pore¢ 0 0% 5 36% 9 64% 14 100%
Ostalo 364 38% 410 43% 176 19% 950 100%
Ukupno 1951 45% 2413 55% 1404 32% 4366 100%

Na temelju rijeSenih Zalbenih predmeta moze se zakljuciti da
prosjecan broj dana do donoSenja odluke iznosi 46,5 dana. Zbog
izrazite asimetri¢nosti broja dana do rjeSenja valja napomenuti da
je do odluke u 50% zalbenih predmeta bilo potrebno ¢ekati 55 dana.
Slika 1. prikazuje distribuciju broja dana do donoSenja odluke za
rijeSene Zalbene predmete.
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Slika 1. Broj dana do dono3enja odluke

Broj dana za preostale Zalbene predmete (predmeti za koje jos
nema odluke) ima malo drugaciju distribuciju. Slika 2. prikazuje dis-
tribuciju broja dana cekanja za nerijesene predmete.
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Slika 2.Broj dana ¢ekanja odluke za nerijeSene predmete

3. ANALIZA RJESENJA POSTUPAKA

U ovom dijelu analiziramo neke objavljene odluke od strane
DKOM-a. Za potrebe dobivanja reprezentativnog uzorka populacije,
odluke za razmatranje odabrane su slu¢ajnim odabirom. Specijalno,
provedeno je mijeSanje odluka generatorom slucajnih brojeva tako
da je napravljen novi slu¢ajan redoslijed odluka. Za potrebe analize
odabrano je prvih 100 odluka novog slucajnog redoslijeda, Sto ¢ini
2,3% cjelokupne populacije.

Medu analiziranim Zalbenim predmetima ima postupaka s
razliCitim predmetima nabave. Navest ¢emo nekoliko za ilustraciju:
Dijagnosticki testovi; Dovrsetak izgradnje nasipa; Elektronicka tele-
komunikacijska; Gel baterije i punjaci za elektrobrodove; Isporuka
i montaza CT uredaja; Isporuka i montaZa namjestaja; Isporuka i
montaZa ucinskih prekidaca; Izgradnja ceste i nogostupa; Izgradnja
industrijske ulice; Iznajmljivanje i pranje bolnic¢kog rublja; Izrada
glavnog i i izvedbenog projekta; Izrada idejnih projekata; Izrada idej-
nog i glavnog projekta zamjene kanala i drugi. Medu predmetima
nabave nalaze se roba, radovi i usluge. U 26 postupaka radilo se o
nabavi radova, u 34 o nabavi robe, a u 40 postupaka o nabavi usluga.
Udio pojedine vrste predmeta nabave u sli¢noj je ucestalosti vrste
predmeta nabave u cjelokupnoj populaciji.

Prema vrsti postupka u kojoj je izjavljena Zalba prirodno je
ocekivati da najvecu ucestalost imaju predmeti u kojima se radilo o
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otvorenom postupku javne nabave. Tablica 4. prikazuje broj zalbenih
predmeta u uzorku prema vrsti postupka javne nabave. U 88(%) slu-
Cajeva radi se o otvorenom postupku.

Tablica 4. Brojzalbenih predmeta (uuzorku) prema vrsti postupka

nabave
Otvoreni postupak javne nabave 88
Usluge I1.B

Ograniceni postupak javne nabave
Pregovaracki postupak s prethodnom objavom

Pregovaracki postupak bez prethodne objave 1
Ukupno rijeseno 98
Ne ulazi u analizu (Nema odluke o Zalbi) 2
Ukupno 100

Odluka o odabiru postaje izvrSna nakon proteka roka mirovanja.
Izvr$no$cu odluke o odabiru nastaje ugovor o javnoj nabavi odnosno
okvirni sporazum. Narucitelj ne smije sklopiti ugovor o javnoj nabavi
odnosno okvirni sporazum niti pristupiti njegovu izvrSenju prije
izvrSnosti odluke o odabiru. Postupak javne nabave moze zavrsiti
dakle sklapanjem ugovora o javnoj nabavi ili sklapanjem okvirnog
sporazuma. Ukoliko se radi o okvirnom sporazumu, narucitelj moze
sklopiti okvirni sporazum s jednim ili s viSe gospodarskih subjekata.
Nadalje, predmet nabave mozZe biti podijeljen na grupe pa se za sva-
ku grupu moze sklopiti ugovor s drugim gospodarskim subjektom.
Buduci ponuditelji Zele sklopiti ugovor odnosno okvirni sporazum s
naruciteljem, aspekt broja i nacina dolaska do ugovora i/ili okvirnog
sporazuma moze biti vaZan za njih. Tablica 5. prikazuje broj Zalbenih
predmeta (u uzorku) te daje podatak o tome jesu li naruditelji imali
namjeru sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum.

Tablica 5. Broj Zalbenih predmeta (u uzorku) prema namjeri
sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog

Sporazuma
Namjera postupka | Broj
Ugovor o javnoj nabavi 73
Predmet nabave podijeljen na grupe 15

Okvirni sporazum s jednim gospodarskim subjektom

Okvirni sporazum s viSe gospodarskih subjekata

Ne ulazi u analizu (Nema odluke o Zalbi)

Ukupno 100

Zalitelj se na postupak javne nabave moZe 7aliti u vide faza i na
viSe akata i postupanja narucitelja.

Tablica 6. Prikazuje predmet Zalbe u Zalbenim postupcima u

uzorku
Predmet Zalbe | Broj
Odluka o odabiru 78
Dokumentacija za nadmetanje 13

Izmjena dokumentacije na nadmetanje 2
Prethodna obavijest o namjeri sklapanja ugovora 1
Otvaranje ponuda 1
Odluka o ponistenju 1
Odluka o nedopustivosti sudjelovanja 1
Obavijest o nabavi usluge 1
Ne ulazi u analizu (Nema odluke o zalbi) 2
Ukupno 100




U Zalbenom postupku DKOM mozZe obustaviti Zalbeni postupak;
odbaciti Zalbu zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neurednosti, ne-
pravodobnosti, nedostatka pravnog interesa i zbog toga sto je izjav-
liena od neovlastene osobe; odbiti Zalbu, ponistiti odluku, postupak
ili radnju u dijelu u kojem su zahvaceni nezakonitoscu, ukljucujudi
diskriminirajuce tehnicke, financijske i druge odredbe iz poziva na
nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje ili ostale dokumentaci-
je u vezi s postupkom javne nabave i dr.. Tablica 7. prikazuje vrstu
odluka i ucestalost odluka u Zalbenim predmetima u uzorku odluka
DKOM-a.

Tablica 7. Vrsta odluke u Zalbenom predmetu (u uzorku)

Odluka Broj

Odbijena Zalba — neosnovana 30
Odbacena Zalba — neuredna 24

[Eny
~

Ponistena odluka o odabiru

Odbacena zalba

Obustavljen Zalbeni postupak

Odbacena Zalba - nedostatak pravnog interesa
Odbacena Zalba — nepravodobna

Ponisten dio dokumentacije

Ponisten postupak

Ponisten dio dokumentacije za nadmetanje
Ne ulazi u analizu (Nema odluke o Zalbi)
Ukupno 100

N P P P, B U1

Pokretanje zZalbenog postupka za naruditelja je dodatni financijski
rizik jer zalitelju moZe biti odobren trosak Zalbenog postupka. Do do-
nosenja Zakona o izmjenama Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Nar. nov., br. 74/2014.) u postupcima javne
nabave od strane DKOM-a prihvacani su u odredenim slucajevima i
odvjetnicki troskovi. Odvjetnicki troskovi specificirali su se prema
procijenjenoj vrijednosti pojedine nabave i bili su Cesto iznimno
visoki. Prema podacima s internetskog portala Lider® ,procjenjuje se
da su obveznici javne nabave na racun odvjetnika u Zalbenom biznisu
isplatili vise od dva milijuna kuna. Osim te materijalne Stete, problem
je bio i u kocenju javne nabave, jer se svaki sruseni natjecaj morao
ponavljati”. Zakonom o izmjenama Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave ¢l. 3. st. 3. izmijenjen je i sada glasi:
,DrZavna komisija odlucuje o naknadi troskova Zalbenog postupka i
drugim zahtjevima koje su ovlastene postaviti stranke u Zalbenim po-
stupcima. U tim postupcima vrijednost predmeta nije procjenjiva“.

Zakon o izmjenama Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postu-
paka javne nabave (Nar. nov., br. 74/2014.) objavljen je u Narodnim
novinama Republike Hrvatske 18. 6. 2014. i stupio je na snagu osmog
dana od dana njegove objave. Tablica 8. prikazuje analizu trazenih i
odobrenih troskova Zalbenog postupka. Zahtjev za naknadu trosko-
va Zalbenog postupka mora biti odreden i dostavljen DKOM-u prije
donosenja odluke. Zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka
postavljen je u 51 od 100 analiziranih postupaka. Prosjecni trazeni
iznos bio je 25.092,59; maksimalni trazeni iznos 183.320,00 kuna.
U devet slucajeva (od 100 analiziranih) prihvacen je zahtjev za na-
knadom troskova Zalbenog postupka od strane DKOM-a. Prosjecni
odobreni iznos naknade troskova Zalbenog postupka bio je 6.395,63
kuna, a maksimalni je iznosio 172.390,00 kuna.

1 http://liderpress.hr/biznis-i-politika/hrvatska/vlada-donijela-liderovu-iz-
mjenu-zakona-o-javnoj-nabavi, pristupljeno 9. 2. 2015.
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Tablica 8. Trazeni i prihvaceni iznosi troskova Zalbenog postupka

TraZeni iznos Prihvaceni iznos

troskova troskova
TraZeno 51 9
Prosjecni iznos 25.092,59 6.395,63
Maksimalni 183.320,00 172.390,00

Buduci se Zalbe mogu izjaviti u razli¢itim fazama postupka javne
nabave na razli¢ite okolnosti, razumno je pitanje postoji li razlika
medu postavljenim i odobrenim zahtjevima za naknadu troSkova
Zalbenog postupka u razli¢itim fazama Zaljenja. Tablica 9. prikazuje
trazene i odobrene Zalbene iznose u slucajevima Zalbe na odluku o
odabiru i dokumentaciju za nadmetanje. Iz podataka u tablici vidljivo
je da je prosjecni trazeniiznos u zZalbenim predmetima na dokumen-
taciju 2.5 puta veci nego u predmetima Zalbe na odluku u odabiru.
Odobreni iznos troskova Zalbenog postupka u postupcima Zalbe na
dokumentaciju je 4,5 puta veci od prosjecnog iznosa odobrenog u
postupcima Zalbe na odluku o odabiru.

Tablica 9. TraZeni i odobreni iznosi troskova Zalbenog postupka u
postupcima Zalbe na odluku o odabiru i dokumentaciju
za nadmetanje

Dokumentacija za

Odluka o odabiru

nadmetanje
Odluka o Odobreni
odabiru troskovi iznos troskovi iznos
Trazeno 45 7 3 1
Prosjecni iznos 23.361,82 6.161,39 60.986,67 27,820,00
Maksimalni 183.320,00 172.390,00 152.070,00k 27.820,00

4. ANALIZA SADRZAJA RIESENJA

U ovom dijelu analiziramo sadrzaj nekih objavljenih odluka od
strane DKOM-a. SadrZaj odluka analiziran je na reprezentativnom
uzorku populacije koji je dobiven postupkom opisanim u prethodnoj
cjelini. Analiza sadrZaja je provedena na uzorku od 100 odluka, Sto
¢ini 2,3% cjelokupne populacije.

Za potrebe analize sadrzaja u tekstu se identificiraju Zalbeni na-
vodi i zahtjevi Zalitelja, oCitovanja narucitelja o Zalbenim navodima
i 0 zalbenim zahtjevima te odluke i obrazloZenja odluka DKOM-a.
U analizi rjeSenja identificirano je ukupno 176 Zalbenih navoda i
zahtjeva, ocitovanja i obrazlozenja (dalje u tekstu: navoda).

Za potrebe dodatne analize navodi su spojeni u skupine koji bo-
lje ukratko opisuju predmet Zalbe, a te grupe su spojene u skupine.
Najcesci navodi bili su vezani uz samu Zalbu (66 od 176 navoda), a
sljededi su bili vezani uz ponuditelja (47 od 176). Tablica 10. prika-
zuje skupine Zalbenih navoda te njihov broj u pojedinoj skupini (od
ukupno 176).

Tablica 10. Skupine Zalbenih navoda i broj navoda po skupini (od

ukupno 176)
Zalba 66
Ponuditelj 47
Ponuda 31
Postupak 16
DzZN 11
Narucitelj 2
Odluka 1
Objave 1
Ukupno 176
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Najcesce su navodi vezani uz Zalbu. U vedini slucajeva radi se o
razlozima neprihvacanja ili odbijanja Zalbe. U 29 od 176 identifici-
ranih navoda radilo se o proglasenju Zalbe neurednom posto nisu
placeni troskovi Zalbenog postupka DKOM-u. Vrlo Cesto je navod ve-
zan uz pravni interes narucitelja, nepravodobnost Zalbe, a nerijetko
se i Zalba Zalitelja povlaci. Tablica 11 prikazuje grupe navoda u odluci
vezanih uz predmet navoda: Zalba.

Tablica 11. Grupe navoda u odluci vezane uz predmet navoda:

Zalba

Navod | Broj
Neuredna Zalba - nema uplate 29
Pravni interes Zalitelja 10
Napravodobnost zalbe 8
Povucena Zalba 7
Sadrzaj zalbe 6
Dostava Zalbe 5
Privremena mjera 1
Ukupno 66

Vrlo ¢esto navodi u odluci su vezani uz ponuditelja. U 47 od 176
identificiranih navoda radilo se o pitanjima tehnicke i strucne spo-
sobnosti, pravne i poslovne sposobnosti ponuditelja i drugim slicnim
pitanjima. Tablica 12. prikazuje grupe navoda u odluci i ucestalost tih
grupa vezanih uz predmet navoda: ponuditelj.

Tablica 12. Grupe navoda u odluci vezane uz predmet navoda:

Narucitelj
Tehnicka i strucna sposobnost 26
Pravna i poslovna sposobnost 7
Jamstva 5
Oslanjanje na sposobnost drugih 4
Profesionalni propust 3
Izjava o nekaznjavanju 2

Ukupno 47

Sljedeca skupina po ucestalosti navoda je Ponuda. Pitanjima (na-
vodima) vezanima uz ovu skupinu spominju se neuobicajena cijena
ponude, opis i tehnicke karakteristike ponudenog predmeta nabave,
raCunska pogreska u ponudi, problemi s popunjavanjem troskovni-
ka, sadrzaj i nacin izrade ponude i druga sli¢na pitanja. Tablica 13.
prikazuje grupe navoda u odluci i ucestalost tih grupa vezanih uz
predmet navoda: ponuda.

Tablica 13. Grupe navoda u odluci vezane uz predmet navoda:
Ponuda
Navod | Broj
Neuobicajeno niska cijena 5
Ponudeni predmet nabave
Racunska pogreska
Popunjavanje troskovnika
Sadrzaj ponude
Nacin izrade ponude
NepridrZavanje zahtjeva i uvjeta iz DZN
Podizvoditelj
Pojasnjenje ponuda
Izmjena ponude
Pogodovanje
Uzorci
Ukupno
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Tablica 14. prikazuje grupe navoda u odlukama Zalbenih postu-
paka vezanih uz provedbu samog postupka (Postupak), dokumen-
taciju za nadmetanje i grupe vezane uz ostale skupine (Narucitelj,
Odluka i Objave).

Tablica 14. Grupe navoda u odluci vezane uz predmete Postupak,
Dokumentacija za nadmetanje i ostale skupine

TraZen nastavak postupka 6

Manji propusti u pregledu u ocjeni ponuda

Koraci postupka pregleda i ocjene

Usmena rasprava

Naknada dostava dokumenata

Pregled i ocjena ponude

TraZenje pojasnjenja ponude

Ukupno skupina Postupak 16

| Navod_skupina Dokumentacija zanadmetanje [

DZN - nejasna

Tehnicke specifikacije

DZN - nedostupna

Opis predmeta nabave

Procijenjena vrijednost nabave

Troskovnik

Ukupno skupina Dokumentacija za nadmetanje 11

Navod: Ostale skupine

Osigurana sredstva za nabavu

Sukob interesa

Donosenje odluke

Objave u EQIN

Ukupno Ostale skupine

PR RN W W [ C R N

N = )

5. ZAKLJUCAK

U radu smo analizirali odluke DKOM-a kako bismo dobili nova
saznanja o toj vrsti rizika kojoj se izlaze narucitelj pri pokretanju
postupka javne nabave. Naknade za pokretanje Zalbenog postupka
krecu se ovisno o visini procijenjene vrijednosti nabave u rasponu
od 10.000,00 do 100.000,00 kuna. Pred ovlastene predstavnike
narucitelja Cesto se stavljaju zahtjevi za provodenje raznih nabava
za koje su potrebna posebna, specifi¢na znanja vezana uz konkre-
tan predmet nabave. Poznavanje predmeta nabave i poznavanje
posebnih propisa koji se odnose na taj predmet nabave kljucno je
za sastavljanje kvalitetne dokumentacije i troSkovnika. Kako bismo
od sebe otklonili rizik odgovornosti koji donosi izjavljivanje Zalbe,
ovlasteni predstavnici naruditelja imaju moguénost predloZiti da
se u pripremu i provedbu postupka javne nabave ukljuce i druge
strucne osobe koje poznaju predmet nabave. Saznanja o odlu¢nosti,
uspjesnosti i znanju Zalitelja u provodenju Zalbenih postupaka pred
DKOM-om poticu narucitelja na dodatni oprez i pokretanje novih
aktivnosti kako bi rizik produljenja postupka kao i nastanka novih
financijskih troSkova bio smanjen ili jo$ bolje potpuno izbjegnut.

Literatura:

1. Ured za javnu nabavu, “Statisticko izvjes¢e o javnoj nabavi u Re-
publici Hrvatskoj za 2013. godinu“, Ministarstvo gospodarstva,
2014., www.javnanabava.hr, (20. 11. 2014.).

2. DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, internet
podaci, www.dkom.hr, (12. 11. 2014.).
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Uprava za sustav javne nabave, Zagreb
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Dokazivanje sposobnosti sukladno novoj

Direktivi EU

Stupanjem na snagu Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i vijeca o javnoj nabavi i o stavljanju izvan
snage Direktive 2004/18/EZ, nastala je obveza Republike Hrvatske da uskladi propise koji ureduju javnu nabavu u
Republici Hrvatskoj s odredbama nove Direktive. Naime, ¢lanak 90. Direktive odreduje da drZave ¢lanice donose
zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije do 18. travnja 2016. Direktiva
izmedu ostaloga sadrZi i nove odredbe o kriterijima za odabir, odnosno kriterijima za dokazivanje sposobnosti

koje mogu primjenjivati javni narucitelji.

1. UvoD

U clanku se iznose najznacajnije novine i daje pregled odredbi

Direktive 2014/24/EU, vezanih uz kriterije za odabir, kako slijedi:

- kriteriji za odabir

- europska jedinstvena dokumentacija o nabavi (,ESPD“ — europe-
an single procurement document)

- nacini dokazivanja

- internetsko spremiste potvrda (e-Certis)

- norme osiguravanja kvalitete i norme upravljanja okolisSem

- oslanjanje na sposobnosti drugih subjekata.

2. KRITERUJI ZA ODABIR

Odredbe o kriterijima za odabir odnosno kriterijima za dokaziva-
nje sposobnosti, navedenih u ¢lanku 58. Direktive mogu se odnositi
na:

a) sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti
b) ekonomsku i financijsku sposobnost
c) tehnicku i strunu sposobnost.

Nadalje Direktiva propisuje da javni narucitelji kao uvjete za su-
djelovanje gospodarskih subjekata mogu odrediti samo kriterije koje
Direktiva propisuje u stavcima 2., 3. i 4. ¢lanka 58. Oni ogranicavaju
uvjete na one koji odgovaraju osiguranju da natjecatelj ili ponuditel;j
ima pravne i financijske moguénosti te tehnicke i strucne sposobnosti
za izvrsenje ugovornih obveza. Svi uvjeti moraju biti vezani uz pred-
met ugovora i isto tako razmjerni predmetu ugovora. Javni narucitelji
duzZni su, u obavijesti o nadmetanju ili u pozivu na potvrdu interesa,
naznaciti potrebne uvjete za sudjelovanje koji se mogu navesti kao
najmanja razina sposobnosti, uz odgovarajuce nacine dokazivanja.

Stoga, proizlazi da javni narucitelji mogu odrediti samo sljedece
kriterije za odabir:

a) sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti
Vezano uz sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti,

javni narucitelji mogu zahtijevati od gospodarskih subjekata:

- dabudu upisani u jedan od strukovnih ili obrtnih registara koji se
vodi u drzavi Clanici poslovnog nastana kako je opisano u Prilogu
XL ili

- da budu uskladeni s drugim uvjetima odredenim u Prilogu XI.
- u postupcima nabave javnih usluga, ako gospodarski subjekti
moraju posjedovati odredeno ovlastenije ili biti clanovi odrede-

ne organizacije kako bi bili u mogucnosti izvrsiti doticne usluge u

njihovoj drzavi podrijetla, javni narucitelj moZe od njih zahtijevati

da dokazu posjedovanje takvog ovlastenja ili ¢lanstva.

Sto se tice Priloga XI., koji se navodi u odredbama o obavljanju
profesionalne djelatnosti, treba napomenuti da isti prilog ima naziv
,REGISTRI“ i sadrZzi popis relevantnih strukovnih i trgovackih registara
te odgovarajucih izjava i potvrda za svaku drzavu clanicu. U Prilogu
XI se pojasnjava da, za potrebe Clanka 58. stavka 2. ,strukovni ili
trgovacki registri” znace registri koji su navedeni u ovom Prilogu i,
ako je do promjena doslo na nacionalnoj razini, registri koji su ih za-
mijenili pa je za Republiku Hrvatsku navedeno: ,- u Hrvatskoj , Sudski
registar” i ,Obrtni registar” ili, u slu¢aju nekih djelatnosti, potvrdu
da je doticna osoba ovlastena baviti se trgovackom djelatnoscu ili
doticnom djelatnoséu”.

b) ekonomska i financijska sposobnost
Vezano uz ekonomsku i financijsku sposobnost, javni narucitelji

mogu postaviti sljedece, dolje navedene uvjete kojima se osigurava

da gospodarski subjekti imaju ekonomsku i financijsku sposobnost
potrebnu za izvrSenje ugovora:

1. javni naruditelji mogu osobito zahtijevati da gospodarski su-
bjekti imaju odredeni minimalni godisnji promet, ukljucujuci
odredeni minimalni promet u podrucju koje je obuhvaceno
ugovorom.

1.1. Minimalni godi$nji promet koji se traZi od gospodarskih subje-
kata ne smije prelaziti dvostruku vrijednost od procijenjene
vrijednosti ugovora, osim u opravdanim slucajevima poput
onih vezanih uz posebne rizike koji su povezani s prirodom
radova, usluga ili robe. Javni narucitelj navodi glavne razloge
za takve zahtjeve u dokumentaciji o nabaviili u pojedinacnom
izvjescu.

1.2.Ako je ugovor podijeljen na grupe, clanak 58. (kriteriji za
odabir, ukljucujuci ekonomsku i financijsku sposobnost) pri-
mjenjuje se na svaku pojedinacnu grupu. Medutim, javni na-
rucitelj moze odrediti minimalni godisnji promet koji se traZi
od gospodarskih subjekata upucivanjem na skupine grupa u
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slucaju da uspjesni ponuditelj dobije nekoliko grupa koje se
izvrSavaju u isto vrijeme.

1.3.Kod dodjele ugovora temeljenih na okvirnom sporazumu po
ponovnom pokretanju postupka, uvjet za maksimalni godis-
nji promet izraCunava se na temelju oéekivane maksimalne
veliCine odredenih ugovora koji ¢e se izvrSavati u isto vrije-
me ili, ako se to ne zna, na temelju procijenjene vrijednosti
okvirnog sporazuma.

1.4.U sludaju dinamickih sustava nabave, maksimalni godisnji
promet izraCunava se na temelju ocekivane maksimalne
veli¢ine odredenog ugovora koji treba dodijeliti na temelju
tog sustava.

2. Dodatno, javni narucitelji mogu zahtijevati da gospodarski
subjekti dostave informacije o svojim godiSnjim financijskim
izvjeS¢ima koje pokazuju omjer izmedu, npr. imovine i obveza.
Omijer izmedu, npr. imovine i obveza moze se uzeti u obzir ako
javni narucitelj za njih odredi metode i kriterije u dokumentaciji
0 nabavi. Takve metode i kriteriji su transparentni, objektivni i
nediskriminirajuci.

3. Javni naruditelji mogu zahtijevati i odgovarajucu razinu osigura-
nja od rizika odgovornosti iz djelatnosti.

c) tehnicka i struéna sposobnost
Vezano uz tehnicku i struénu sposobnost, javni narucitelji mogu

postaviti uvjete:

1. kojima se osigurava da gospodarski subjekti imaju potrebne
ljudske i tehnicke resurse i iskustvo za obavljanje ugovora na
odgovarajucoj razini kvalitete.

2. mogu osobito zahtijevati da gospodarski subjekti imaju dovoljnu
kolic¢inu iskustva Sto se pokazuje odgovaraju¢im referencama
iz ugovora koje su ranije izvrsili. Pri tome, javni narucitelj moze
pretpostaviti da neki gospodarski subjekt nema potrebnu strucnu
sposobnost ako je taj javni narucitelj odredio da je gospodarski
subjekt u sukobu interesa Sto moze negativno utjecati na izvrse-
nje ugovora.

3. U postupcima nabave za robu za koju su potrebni poslovi
postavljanja ili ugradnje, usluge ili radovi, stru¢na sposobnost
gospodarskih subjekata za pruzanje usluga ili obavljanje instala-
cija ili poslova moze se procijeniti u odnosu na njihove vjestine,
ucinkovitost, iskustvo i pouzdanost.

3. EUROPSKA JEDINSTVENA DOKUMENTACIA
O NABAVI (ESPD — EUROPEAN SINGLE
PROCUREMENT DOCUMENT)

(lanak 59. Direktive kao veliku novinu sadrzi odredbe o Europskoj
jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi (ESPD). U vrijeme dostavljanja
zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda, javni naruditelji duzni su prihvatiti
europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (ESPD) koja se sastoji
od aZurirane osobne izjave kao preliminarni dokaz umjesto potvrda
koje izdaju tijela javne vlasti ili trec¢e strane, a kojima se potvrduje
da relevantni gospodarski subjekt ispunjava bilo koji od sljedecih
uvjeta:

a) ne nalazi se u jednoj od situacija iz ¢lanka 57. u kojoj se gospodar-
ski subjekti isklju€uju ili se mogu iskljuciti
b) ispunjava odgovarajuce kriterije za odabir koji su odredeni u

skladu s ¢lankom 58.

c) prema potrebi, ispunjava objektivna pravila i kriterije koji su

odredeni u skladu s ¢lankom 65.

Ako se gospodarski subjekt oslanja na sposobnosti drugih subje-
kata, u skladu s ¢lankom 63., ESPD takoder mora sadrzavati podatke
iz stavka 1. prvog podstavka stavka 1. ¢lanka 59. koji se odnose na te
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subjekte — da se ne nalaze u jednoj od situacija iz ¢lanka 57. u kojoj se

gospodarski subjekti iskljucuju ili se mogu iskljuiti.

Glavne znacajke ESPD-a koje propisuje Direktiva su sljedece:

- ESPD se sastoji od sluzbene izjave gospodarskog subjekta da
nema relevantnih osnova za iskljucenje i/ili da je odgovarajuéi
kriterij za odabir ispunjen te pruza relevantne informacije koje
zahtijeva javni narucitelj.

- ESPD navodi tijelo javne vlasti ili trecu stranu odgovornu za
uspostavu popratnog dokumenta i sadrzi sluzbenu izjavu da ce
gospodarski subjekt, na zahtjev i bez odlaganja, mo¢i dostaviti
te popratne dokumente.

- Ako javni narucitelj moze dobiti popratne dokumente izravno,
pristupanjem bazi podataka, ESPD mora sadrzati i podatke koji
su potrebni u tu svrhu, kao $to je internetska adresa baze podata-
ka, svi identifikacijski podaci i, prema potrebi, izjava o pristanku.

- Gospodarski subjekti mogu ponovno koristiti ESPD koji se vec ko-
ristio u prethodnom postupku nabave, pod uvjetom da potvrde
da su podaci koji su u njoj sadrzani ispravni.

- ESPD se sastavlja na temelju standardnog obrasca. Komisija utvr-
duje taj standardni obrazac pomocu provedbenih akata.

- ESPD se dostavlja iskljucivo u elektroni¢kom obliku (Napomena:
drZave clanice mogu odgoditi primjenu do 18. travnja 2018. su-
kladno ¢l. 90. st. 3. Direktive).

Direktiva, pored odredbi o ESPD-u, u ¢lanku 59. sadrZi i odredbe o
popratnim dokumentima i uvjetima pod kojima javni narucitelj moze
traziti te dokumente. Uvjeti i situacije u kojima javni narucitelji mogu
traZiti dostavu popratnih dokumenata od natjecatelja ili ponuditelja
su sljedeci:

a) u bilo kojem trenutku tijekom postupka, javni narucitelj moze
zahtijevati od ponuditelja i natjecatelja da dostave sve ili dijelove
popratnih dokumenata ako je to potrebno za pravilno provode-
nje postupka

b) prije dodjele ugovora, javni narucitelj zahtijeva od ponuditelja
kojem je odlucio dodijeliti ugovor, osim kod ugovora koji se
temelje na okvirnom sporazumu ako se takvi ugovori sklapaju
u skladu s clankom 33. stavkom 3. ili ¢lankom 33. stavkom 4.
tockom (a), da podnese azurne popratne dokumente u skladu s
¢lankom 60. i, prema potrebi, ¢lankom 62.

Dakle, u slucaju ugovora temeljem okvirnih sporazuma, pod
propisanim uvjetima, javni narucitelj ne¢e od ponuditelja kojem je
odlucio dodijeliti ugovor, zahtijevati da podnese azurne popratne
dokumente, javni narucitelj moZe pozvati gospodarske subjekte da
nadopune ili pojasne zaprimljene potvrde.

4. NACINI DOKAZIVANJA

Javni narucitelji mogu zahtijevati potvrde, izjave ili druge nacine
dokazivanja iz stavaka 2., 3. i 4. ¢lanka 60. Direktive i Priloga XII.
kao dokaz za nepostojanje osnova za isklju¢ivanje iz €lanka 57. i za
ispunjavanje kriterija za odabir sukladno ¢lanku 58. Javni narucitelji
ne smiju zahtijevati druge nacine dokazivanja osim onih iz ¢lanka
60. i ¢lanka 62., a sukladno c¢lanku 63., gospodarski subjekti mogu
se osloniti na bilo koji odgovarajuci nacin kako bi dokazali javnom
narucitelju da raspolazu potrebnim resursima. Drzave clanice duzne
su, na zahtjev, dostaviti drugim drzavama ¢lanicama sve informacije
vezane uz osnove za iskljucivanje navedene u ¢lanku 57., pogodnost
obavljanja profesionalne djelatnosti te financijske i tehnicke sposob-
nosti ponuditelja iz ¢lanka 58. kao i sve podatke vezane uz nacine
dokazivanja iz ¢lanka 60.

Javni naruditelji duzni su prihvatiti sljedecée kao dovoljan dokaz da
se niti jedan od slucajeva navedenih u ¢lanku 57. — razlozi iskljucenja,
ne primjenjuje na gospodarski subjekt:



a) ,PRAVOMOCNA OSUBDIVANOST - ¢&l. 57. st. 1.

- prilaganje izvatka iz odgovarajuceg registra kao Sto je sudski
registar ili

- ako to nije moguce, jednakovrijednog dokumenta kojeg su izdale
nadleine sudske ili upravne vlasti u drzavi ¢lanici ili zemlji podri-
jetla ili u zemlji u kojoj je nastanjen gospodarski subjekt i kojim se
pokazuje da su ti uvjeti zadovoljeni;

b) NEPOSTIVANJE OBVEZA KOJE SE ODNOSE NA PLACANIE PO-
REZA ILI DOPRINOSA SOCIJALNO GOSIGURANIJA | AKO JE GOS-
PODARSKI SUBJEKT U STECAJU, INSOLVENTAN ILI U POSTUPKU
LIKVIDACIJE

- potvrdu koju izdaje nadlezno tijelo u doti¢noj drzavi Clanici ili
zemlji.

Ako doti¢na drzava €lanica ili zemlja:

- ne izdaje takve dokumente ili potvrde, ili

- ako oni ne obuhvacaju sve slucajeve navedene u stavcima 1.i 2. i
stavku 4. tocki (b) ¢lanka 57.,

oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, u drzavi clani-

ci ili zemlji u kojoj nema odredbi koje se ticu izjava pod prisegom,

sveCanom izjavom od strane doticne osobe ispred nadlezne sudske

ili upravne vlasti, biljeznika ili nadleznog strukovnog ili trgovinskog

tijela u drzavi Clanici ili zemlji podrijetla ili u drzavi Clanici ili zemlji

poslovnog nastana gospodarskog subjekta.
Drzava €lanica duina je, prema potrebi, izdati sluzbenu izjavu u
kojoj se navodi:

- da dokumenti ili potvrde nisu izdani ili

- daonine obuhvacaju sve slucajeve iz ¢l. 57. stavaka 1. 2. i stavka
4. tocke (b):

Radi se o sljede¢im slucajevima:

1. ,pravomocna osudivanost”—¢l. 57. st. 1.

2. nepostivanje obveza koje se odnose na placanje poreza ili dopri-
nosa socijalnog osiguranja —¢l. 57. st. 2. i

3. ako je gospodarski subjekt u stecaju, insolventan ili u postupku
likvidacije ... - i ostali razlozi navedeni u €l. 57. st. 4. tocka b).
Takve sluzbene izjave drzava €lanica moraju biti dostupne pu-

tem internetskog spremista potvrda (e-Certis).

c) EKONOMSKA | FINANCIJSKA SPOSOBNOST
Dokaz o ekonomskoj i financijskoj sposobnosti gospodarskog

subjekta moze, kao opce pravilo, biti pruzen putem jedne ili vise

potvrda navedenih u Prilogu XII., dijelu I., a u tom Prilogu se navode
sljedeci nacini dokazivanja:

(a) odgovaraju¢im bankovnim izvatcima ili, prema potrebi, dokaz o
osiguranju za pokrice odgovornosti iz djelatnosti;

(b) predocenjem financijskih izvjesca ili izvadaka iz financijskih iz-
vjesca, ako je objavljivanje financijskih izvjeS¢a obvezno u zemlji
nastana gospodarskog subjekta;

(c) izjavom o ukupnom prometu gospodarskog subjekta i, prema
potrebi, o prometu u podrucju koje je obuhvaceno ugovorom za
razdoblje do najvise tri posljednje dostupne financijske godine,
ovisno o datumu osnivanja gospodarskog subjekta ili pocetka
obavljanja djelatnosti gospodarskog subjekta, ako je informaci-
ja o tim prometima dostupna.

Ako, iz bilo kojeg opravdanog razloga, gospodarski subjekt nije

u mogucnosti predoCiti potvrde koje javni narucitelj zahtijeva, on

moze dokazati svoju ekonomsku ili financijsku sposobnost bilo kojim

drugim dokumentom koji javni naruditelj smatra prikladnim.

d) TEHNICKA SPOSOBNOST

Dokaz o tehnickim sposobnostima gospodarskih subjekata moze
se pruZiti jednim ili viSe sredstava u skladu s prirodom, koli¢inom
ili vaznosti, i namjenom radova, robe ili usluga, a u tom Prilogu se
navode sljededi nacini dokazivanja:
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a) sljedeci popisi:
- popis radova izvrienih tijekom najviSe posljednjih pet go-
dina, popracen potvrdama o zadovoljavajuéem izvrSenju
i ishodu za najvaznije radove; ako je to potrebno kako bi
se osigurala odgovarajuca razina trziSnog natjecanja, javni
narucitelji mogu naznaciti da ¢e u obzir biti uzeti dokazi o
relevantnim radovima izvrSenim prije viSe od pet godina
- popis glavnih izvrsenih isporuka ili glavnih usluga pruzenih
u najvise posljednje tri godine, s iznosima, datumima i pri-
mateljima, bilo javnim ili privatnim. Ako je to potrebno kako
bi se osigurala odgovarajuca razina trziSnog natjecanja, javni
narucitelji mogu naznaciti da ¢e u obzir biti uzete relevantne
izvrSene isporuke ili pruzene usluge prije vise od tri godine
b) podatke o angaZiranim tehnickim strucnjacima ili tehnickim
tijelima, bez obzira na to pripadaju li izravno gospodarskom
subjektu, posebno onima odgovornima za kontrolu kvalitete i,
u slucaju ugovora o javnim radovima, onima koje izvoda¢ moze
pozvati da izvedu radove
c) opis tehnickih mogucnosti i mjera koje koriste gospodarski
subjekti za osiguranje kvalitete te mogucnosti gospodarskog
subjekta vezane uz studije i istrazivanja
d) podaci o sustavima upravljanja opskrbnim lancem i sustavima
pracenja koje ¢e gospodarski subjekt moci primijeniti pri izvrsa-
vanju ugovora
e) ako se radi o sloZenijim proizvodima i uslugama koji se trebaju
isporuciti ili, iznimno, ako su trazeni za posebne svrhe, kon-
trola koju provodi javni narucitelj ili, u njegovo ime, nadlezno
sluzbeno tijelo zemlje nastana dobavljaca ili pruzatelja usluge,
podlozno sporazumu tog tijela, proizvodnih kapaciteta dobavlja-
ca ili tehnickih kapaciteta pruzatelja usluga te, ako je potrebno,
nacina studija i istrazivanja koja su mu na raspolaganju te mjera
za kontrolu kvalitete koje e koristiti
f) obrazovne i strucne kvalifikacije pruZatelja usluge ili ugovaratelja
ili voditeljskog kadra poduzeca, pod uvjetom da se oni ne ocjenju-
ju u okviru kriterija za dodjelu
g) naznaka o mjerama za upravljanje okoliSem koje ¢e gospodarski
subjekt biti u mogucnosti primijeniti tijekom izvrSavanja ugovora
h) izjava o prosjecnom godisnjem broju radnika pruzatelja usluga ili
ugovaratelja i broju rukovodeceg osoblja u posljednje tri godine
i) izjava o alatima, uredajima ili tehnickoj opremi koja je na ras-
polaganju pruzatelju usluga ili izvodacu radova u svrhu izvrSenja
ugovora
j) navod o dijelu ugovora koji gospodarski subjekt mozda namjera-
va dati u podugovor
k) s obzirom na proizvode koji se moraju isporuditi: uzorci, opisi
ili fotografije Cija autenticnost mora biti potvrdena na zahtjev
javnog narucitelja ili potvrde koje izdaju sluzbeni instituti za kon-
trolu kvalitete ili agencije priznate strucnosti kojima se potvrduje
sukladnost proizvoda s tocno odredenim tehnickim specifikacija-
ma ili normama na koje se upucuje

5. INTERNETSKO SPREMISTE POTVRDA (E-CERTIS)

Direktiva, kao jos jednu od bitnih novina, propisuje internetsko
spremiste potvrda tj. e-Certis. Tako, radi olakSavanja prekograni¢nog
nadmetanja, drzave ¢lanice duzne su osigurati da se podaci vezani uz
potvrde i druge oblike dokazne dokumentacije koji se unose u sustav
e-Certis koji je uspostavila Komisija, stalno aZuriraju.

Javni narucitelji mogu koristiti sustav e-Certis te Ce traziti prije
svega one vrste potvrda ili oblika dokazne dokumentacije koji su
obuhvaceni sustavom e-Certis. Komisija stavlja na raspolaganje sve
jezi¢ne verzije ESPD-a u sustavu e-Certis.
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6. NORME OSIGURAVANJA KVALITETE | NORME
UPRAVLJANJA OKOLISEM

Clanak 68. Direktive sadrzi odredbe o normama osiguravanja
kvalitete i normama upravljanja okolisem.

6.1. Norme osiguravanja kvalitete

Za norme osiguravanja kvalitete, kako propisuje Direktiva, bitno
je sliedece:

a) ako zahtijevaju prilaganje potvrda koje su izdala neovisna tijela,
a koje potvrduju sukladnost gospodarskog subjekta s odrede-
nim normama osiguranja kvalitete, ukljucujuci o dostupnosti za
osobe s invaliditetom - javni narucitelji navode sustave osigura-
vanja kvalitete koji se temelje na relevantnim serijama europskih
normi koje su potvrdila akreditirana tijela

b) javni naruditelji moraju priznati jednakovrijedne potvrde tijela
osnovanih u drugim drzavama ¢lanicama

c) javni naruditelji moraju prihvatiti dokaze o jednakovrijednim
mjerama osiguravanja kvalitete ako doticni gospodarski subjekt
nije mogao pribaviti takve potvrde u relevantnom roku zbog
razloga koji se ne mogu pripisati tom gospodarskom subjektu,
pod uvjetom da gospodarski subjekt dokaZe da su predloZene
mjere osiguravanja kvalitete uskladene s potrebnim normama
osiguranja kvalitete.

6.2. Norme upravljanja okoliSem

Za norme upravljanja okoliem, kako propisuje Direktiva, bitno
je sliedece:
a) ako javni narucitelji zahtijevaju prilaganje potvrda koje izdaju
neovisna tijela, a kojima se potvrduje sukladnost gospodarskog
subjekta s odredenim sustavima ili normama za upravljanje
okolisem - oni ¢e uputiti na:
- sustav upravljanja okolisem i neovisnog ocjenjivanja (EMAS)
Unije ili

- na druge sustave upravljanja okoliSem koji se priznaju u
skladu s ¢lankom 45. Uredbe (EZ) br. 1221/2009 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom
sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okolisSem i
neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/
EZi2006/193/EZ (SLL342,22.12.2009.) ili

- na norme upravljanja okolisSem koje se temelje na odgova-
raju¢im europskim ili medunarodnim normama akreditiranih
tijela

b) javni narucitelji moraju priznati jednakovrijedne potvrde tijela
osnovanih u drugim drzavama ¢lanicama

c) ako gospodarski subjekt evidentno nema pristup takvim potvrda-
ma, ili ih ne moze pribaviti u relevantnom roku zbog razloga koji
se ne mogu pripisati tom gospodarskom subjektu, javni narucitelj
mora prihvatiti druge dokaze o mjerama upravljanja okoliSem
ako gospodarski subjekt dokaze da su te mjere jednakovrijedne
onima u okviru primjenjivog sustava ili standarda upravljanja
okolisem.

Drzave clanice duzne su, na zahtjev, staviti na raspolaganje
ostalim drzavama ¢lanicama sve podatke vezane uz dokumente koji
su dostavljeni kao dokaz o sukladnosti sa standardima kvalitete i
okolisa.
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7. OSLANJANIJE NA SPOSOBNOSTI DRUGIH
SUBJEKATA

Clanak 63. Direktive propisuje mogucénosti oslanjanja na spo-
sobnosti drugih subjekata. Pod istim uvjetima, skupina gospodarskih
subjekata moze se osloniti na sposobnost ¢lanova skupine ili drugih
subjekata.

Prije svega propisano je da se gospodarski subjekt moze osloniti,
prema potrebi i za odredeni ugovor, na sposobnosti drugih subjeka-
ta, bez obzira na to kakva je pravna narav veze izmedu njih i njega:
a) s obzirom na kriterije koji su vezani uz ekonomsku i financijsku

sposobnost i
b) kriterije vezane uz tehnicku i stru¢nu sposobnost.

Medutim, gospodarski subjekti mogu se osloniti na sposobnosti
drugih subjekata samo ako ce oni obaviti radove ili pruziti usluge
kod kojih se traze te sposobnosti, i to s obzirom na kriterije koji su
vezani uz obrazovne i strucne ili relevantno strucno iskustvo.

Ako se gospodarski subjekt Zeli osloniti na sposobnosti drugih
subjekata, mora dokazati javnom narucitelju da ima na raspolaganju
potrebne resurse, na primjer, dostavljanjem obveze tih subjekata u
tu svrhu.

Bitna novina koju propisuje Direktiva je provjeravanje razloga is-
kljucenja i sposobnosti gospodarskih subjekata na koje se Zeli osloniti
drugi gospodarski subjekt koji sudjeluje u postupku javne nabave.

Naime, javni narucitelj duzan je provjeriti ispunjavaju li subjekti
Cije sposobnosti namjerava iskoristiti gospodarski subjekt relevant-
ne kriterije za odabir te - postoje li osnove za iskljucenje.

Takoder, bitna novina su moguénosti javnog narucitelja prema
gospodarskom subjektu koji se oslanja na sposobnost drugih gospo-
darskih subjekata, a to su:

- da zahtijeva da gospodarski subjekt zamijeni subjekt koji ne
zadovoljava relevantni kriterij za odabir ili za koji postoji obvezu-
juca osnova za iskljucenje

- damoiZe zahtijevati ili drZava ¢lanica moZe zahtijevati od njega da
zahtijeva da gospodarski subjekt zamijeni subjekt za koji postoji
neobvezujuca osnova za iskljucenje

- ako se gospodarski subjekt oslanja na sposobnosti drugih subje-
kata vezano uz kriterije koji se odnose na ekonomsku i financijsku
sposobnost, da javni narucitelj mozZe zahtijevati da taj gospodar-
ski subjekt i ti subjekti budu zajednicki odgovorni za izvr$enje
ugovora
u slucaju ugovora o radovima, ugovora o uslugama i poslovima
postavljanja ili ugradnje u kontekstu ugovora o nabavi robe, da
javni narucitelji mogu zahtijevati da odredene kriticne poslove
obavlja izravno sam ponuditelj, ili ako ponudu dostavlja skupina
gospodarskih subjekata, sudionik iz te skupine.

8. ZAKLIUCNO

Iz dosadasnje primjene Zakona o javnoj nabavi u provedbi postu-
paka javne nabave te postupaka pravne zastite povodom izjavljenih
Zalbi na dokumentaciju za nadmetanje i odluke narucitelja, moze se
konstatirati da je pravilno odredivanje i primjena kriterija za odabir,
odnosno uvjeta sposobnosti, jedan od najvaznijih zadataka javnih na-
rucitelja. Iz tog razloga ce pravilno i potpuno uskladenje s odredbama
Direktive koje ureduju kriterije za odabir, biti od iznimnog znacaja.
Kako bi odredbe novih propisa u podrucju javne nabave bile jasne
i nedvosmislene i time doprinijele pravnoj sigurnosti, namece se i
potreba da se odredbama tih propisa detaljnije urede pojedina pita-
nja za koja Direktiva daje drzavama ¢lanicama slobodu uredivanja u
granicama onoga S$to Direktiva odreduje.
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Ustav Republike Hrvatske jamci pravo na slobodno udruZivanje gradana radi zastite svojih probitaka ili zauzimanja
za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna i druga uvjerenja i ciljeve'. Isto pravo jamce i mnogi
medunarodni dokumenti. Prije pokretanja postupka osnivanja udruge, valja razmotriti zakonske mogucnosti
i prosuditi je li udruga odgovarajuci pravni oblik za ostvarivanje ciljeva i zajednickih probitaka koji okupljaju
osnivace. Autorica po koracima razraduje postupak osnivanja udruge.

1. TKO MOZE OSNOVATI UDRUGU?

Udrugu u Republici Hrvatskoj mogu osnovati najmanje tri
oshivaca. Osnivac udruge moze biti svaka poslovno sposobna fizic-
ka osoba?, pravna osoba ili kombinacija istih, pri ¢emu se ne pravi
razlika izmedu domacih i stranih fizickih ili pravnih osoba. Novost
u odnosu na dosadasnji Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 88/01. i
11/02. - ispr.)?, sukladno medunarodnim pravnim standardima koji
obvezuju Republiku Hrvatsku i suvremenoj medunarodnoj praksi,*
predstavlja mogucnost da osniva¢ udruge bude i maloljetna osoba
s navrSenih Cetrnaest godina Zivota te punoljetna osoba lisena po-
slovne sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova, ali samo uz
ovjerenu suglasnost zakonskog zastupnika odnosno skrbnika koju
isti daje prije odrzavanja osnivacke skupstine udruge kako bi odluke
koje se donesu bile pravno valjane. U trenutku osnivanja udruge
najmanje jedan osniva¢ mora biti punoljetna, poslovno sposobna
osoba kojoj poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja
pravnih poslova, s tim da se isti uvjeti traZe i za osobu odgovornu za
zastupanje. Vazno je napomenuti da osoba odgovorna za zastupanje
trazene uvjete mora zadovoljavati uvijek, a ne samo pri osnivanju
udruge.

2. KORACI

Prvi korak pri osnivanju udruge jest odrzati osnivacku skupstinu
na kojoj se osnivaci usuglasavaju oko osnivanja udruge. Na osnivac-
koj skupstini udruge trebale bi se donijeti sljedece odluke:

- otome da se osniva udruga

- odonosenju i sadrzaju statuta

- o nacinu upravljanja i izboru ¢lanova i tijela koja ¢e upravljati
udrugom

- odavanju ovlastenja za zastupanje

- o pokretanju postupka za upis u Registar udruga.

t Clanak 43. Ustava Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 56/90., 135/97.,
8/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/01., 76/10., 85/10., 05/14.).

2 Ako je osnivac fizi¢ka osoba bitno je da joj poslovna sposobnost nije oduze-
ta u dijelu sklapanja pravnih poslova.

3 Donesen je novi Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 74/14.), koji je stupio na
snagu 1. listopada 2014. godine.

4 Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konacni prijed-
log Zakona o udrugama, travanj 2014., ObrazloZenje str. 24.

Sljedeci je korak donosenje statuta kao temeljnog opceg akta
udruge koji donosi skupstina udruge. Brojna pitanja koja su od
kljune vaznosti za funkcioniranje udruge bit ¢e razradena upravo
ovim aktom. Ostali op¢i akti, ako ih udruga donosi, moraju biti u
skladu sa statutom. Umjesto naziva statut udruga moze rabiti i drugi
naziv, no sadrzaj je propisan zakonom. Pri tome valja razlikovati ob-
vezni i dispozitivni sadrZaj ureden ¢lankom 13. Zakona o udrugama, a
naravno da udruge u statut mogu unijeti nusgredne sastojke kojima
bi olaksale rad tijela vlastite udruge i pridonijeli transparentnosti i
opcenito ostvarenju nacela javnosti po kojem udruge posluju. Statut
udruge bit ¢e javno dostupan u Registru udruga.
Statut udruge mora sadrzavati odredbe o:
- nazivu®isjedistu
- zastupanju
- izgledu pecata udruge
- podrucjima djelovanja sukladno ciljevima
- ciljevima
- djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi
- gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu, ako ih obavlja
- nadinu osiguranja javnosti djelovanja udruge
- uvjetima i nacinu uclanjivanja i prestanku ¢lanstva, pravima,
obvezama i odgovornosti te stegovnoj odgovornosti ¢lanova i
nacinu vodenja popisa ¢lanova
- tijelima udruge, njihovu sastavu i nainu sazivanja sjednica, izbo-
ru, opozivu, ovlastima, nacinu odlucivanja i trajanju mandata te
nacinu sazivanja skupstine u slucaju isteka mandata

- izboruiopozivu likvidatora udruge

- prestanku postojanja udruge

- imovini, nacinu stjecanja i raspolaganja imovinom

- postupku s imovinom u slucaju prestanka udruge

- nacinu rjeSavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge.
Statut udruge moze sadrzavati odredbe o:

5 Uredeno je ¢lankom 14. i 15. Zakona o udrugama. Jedan od obveznih sasto-
jaka statuta. Udruga djeluje i sudjeluje u pravhom prometu pod svojim nazivom.
Naziv udruge mora biti na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu. Medutim, moZe
sadrzavati pojedine rijeci na stranom jeziku ili na mrtvom jeziku, uz naziv na hr-
vatskom jeziku i latinicnom pismu, ako je to predvideno statutom. Uz svoj puni
naziv udruga moze rabiti i skraceni naziv koji mora sadrzavati karakteristi¢ni dio
naziva udruge. Vrlo je vazno koristiti naziv u onom obliku i sadrzaju u kojem je i
upisan u registar udruga, u protivnom se udruga i odgovorna osoba u udruzi izlazu

prekrsajnoj sankciji.
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- teritorijalnom djelovanju udruge
- znaku udruge i njegovu izgledu
- drugim pitanjima od znacaja za udrugu®.

2.1. Upis udruge i vodenje registra udruga

Udruga stjece pravnu osobnost danom upisa u Registar udruga
Republike Hrvatske. Upis u registar udruga je dobrovoljan. Ove dvije
tvrdnje nisu u koliziji jer ¢lanak 11. Europske konvencije o ljudskim
pravima jamci slobodu udruzivanja kako formalnim udrugama, tako i
neformalnim. Praksa Europskog suda za ljudska prava nedvosmisleno
potvrduje da je stjecanje svojstva pravne osobe pravo, a ne obveza
udruge.” Stoga nas zakonodavac i nadalje Zakonom o udrugama
predvida i udruge bez pravne osobnosti. Na njih se na odgovarajuéi
nacin primjenjuju propisi koji se odnose na ortastvo.?

Registar udruga i registar stranih udruga vodi se u elektronickom
obliku jedinstveno za sve udruge, odnosno strane udruge u Republici
Hrvatskoj. Udruge se upisuju u registar udruga pri uredima drzavne
uprave u Zupaniji®, odnosno gradskom uredu Grada Zagreba nadlez-
nom za poslove opée uprave, prema sjedistu udruge. Popunjavanje
Zahtjeva za upis u Registar udruga moguce je i u elektronickoj verziji.
Na mreznim stranicama Ministarstva uprave nalaze se obrasci koji ¢e
se nakon popunjavanja elektronickim putem proslijediti nadleznim
Uredima drzavne uprave. Ministar nadlezan za poslove opée uprave
propisao je Pavilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja Registra udruga
Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj
(Nar. nov., br. 4/15.) sadrzaj registra udruga i registra stranih udruga
te nacin njihova vodenja, kao i obrasce.

Dakle, upis u Registar udruga Republike Hrvatske dobrovoljan je
¢in osnivaca udruge. Zahtjev za upis u registar u ime osnivaca pod-
nosi osoba ovlastena za zastupanje udruge. Zahtjev ima propisanu
formu u Pravilniku i uz isti se prilazu u skladu s ¢lankom 23. Zakona o
udrugama brojni dokumenti®,

0 Zahtjevu za upis odlucuje nadlezni ured rjeSenjem i to u roku
od 30 dana od dana predaje urednog zahtjeva za upis.

Postoji moguénost da ured drZavne uprave utvrdi nedostatnost
dokumentacije koju je nuino predati uz zahtjev ili pak nesklad
statuta i zakonskih odredaba. Tada ¢e nadlezni ured zakljuckom
podnositelju zahtjeva za upis u registar udruga odrediti rok za uskla-

¢ Ukazujemo na odredbu ¢lanka 55. Zakona o udrugama koja obvezuje udru-
ge na uskladivanje statuta s novim zakonskim rjeSenjem u roku od godine dana od
stupanja na snagu novog Zakona o udrugama i o tome su duzni podnijeti zahtjev
za upis promjena nadleznom uredu. Za udruge koje ne usklade svoje statute u
Zakonom propisanom roku, nadlezni ured ¢e, po sluzbenoj duznosti, utvrditi jesu
li ispunjeni uvjeti za prestanak djelovanja udruge i pokretanje postupka likvida-
cije udruge. U slucaju da nadlezni ured donese rjesenje o prestanku djelovanja i
pokretanju likvidacijskog postupka, za likvidatora ¢e odrediti osobu ovlastenu za
zastupanje upisanu u registar udruga.

7 Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konaéni prijedlog
Zakona o udrugama, travanj 2014., ObrazloZenje str. 23.

8 Udruga moZe djelovati i kao ne registrirana udruga, no tada bez pravne
osobnosti. Osnivaju je tri osnivaca prema odrednicama Zakona o obveznim odno-
sima (Nar. nov., br. 35/05. ¢lanci od 637. do 660.) sklapanjem ugovora o ortastvu.
Taj ugovor, ovjeren kod javnog biljeznika, posluZit ¢e i kao osnova za otvaranje Ziro
ra¢una neformalne udruge. Registracijom udruga stjece neka prava koja nefor-
malne udruge nemaju (npr. za dodjelu sredstava projektima i programima udruga
iz javnih proracuna mogu se natjecati samo udruge upisane u Registar udruga i
Registar neprofitnih organizacija i sl.) - izvor, internet stranica Vlade Republike Hr-
vatske.

9 Primjerice Ured drzavne uprave u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji, Ured u
Brodsko-posavskoj Zupaniji..popis Ureda drzavne uprave s adresama i potrebnim
podacima lako ¢ete pronadi na mreznoj stranici Ministarstva uprave Republike Hr-
vatske.

10 Primjerice prilazu se sljedeéi dokumenti: zapisnik o radu i odlukama osni-
vacke skupstine, odluka skupstine o pokretanju postupka za upis u registar udruga,
ako takva odluka nije donesena na osnivackoj skupstini (pa je tada dio Zapisnika o
radu i odlukama osnivacke skupstine), statut, popis osnivaca, osobna imena osoba
ovlastenih za zastupanje i osobno ime ili naziv likvidatora i sli¢no.
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divalje statuta, odnosno dostavu dokaza/dokumentacije. Rok ne
moze biti kradi od 15 dana. Zakljuckom utvrdeni rok je prekluzivan,
ako stranke ne postupe po zakljucku, zahtjev za upis ce se odbiti. Zah-
tjev za upis u registar udruga odbit e se takoder i ako su statutom
utvrdeni ciljevi i djelatnost udruge koji su u suprotnosti s Ustavom
ili Zakonom.

Kada je statut u skladu sa Zakonom, a dokumentacija uredna,
ured drZavne uprave e donijeti rjeSenje o upisu u Registar udruga.
Rjesenje o upisu u Registar udruga mora sadrzavati Zakonom propi-
sane sastojke.™

Zalba protiv ovog rjesenja je dopustena, no ne odgada izvrienje
rjeSenja. Primjerak statuta udruge nadlezni ured ovjerava i uz rjese-
nje o upisu u registar udruga dostavlja udruzi. Upis Ce se izvrsiti po
izvrSnosti rjeSenja o upisu.

Rjesenje o upisu udruge koja je u statutu propisala obavljanje
gospodarske djelatnosti nadlezni ured duzan je odmah po upisu
u Registar udruga dostaviti Ministarstvu financija - Poreznoj upravi
nadleznoj prema sjedistu udruge radi kvalitetnijeg nadzora nad
obavljanjem gospodarske djelatnosti udruga te prevencije neoprav-
danog stjecanja povlastica na trzistu.'2

Ako nadlezni ured ne donese rjeSenje o upisu u Registar udruga u
roku 30 dana od dana predaje urednog zahtjeva smatrat e se da je
udruga upisana u Registar udruga iduceg dana nakon isteka tog roka.

2.2. Javnost registra udruga i registra stranih udruga

Nastavlja se inzistirati na transparentnosti poslovanja i javnosti
rada udruga zbog same prirode njihova djelovanja, no zakonodavac
ide i dalje propisujuci javnost podataka koji ¢e biti upisani u registar
udruga, registar stranih udruga, javnost statuta udruge koji ¢e biti
objavljeni na mreznoj stranici Ministarstva uprave. U registru udru-
ga putem poveznice na Registar neprofitnih organizacija javno su
dostupna i izvjesca o financijskom poslovanju udruge s propisanom
dokumentacijom, s time da je ova odredba primjenjiva tek u novije
vrijeme stupanjem na snagu Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.) od 1.
sijecnja 2015. godine kada je Zakon stupio na snagu.

2.3. Pravnilijekovi

O zalbi protiv rjeSenja nadleznog ureda odlucuje Ministarstvo
uprave Republike Hrvatske, s time da se protiv rjeSenja sredisnjeg
tijela drzavne uprave (drugostupanjsko rjesenje) zZalba ne moze pod-
nijeti, ali se moZe pokrenuti upravni spor. Tuzba ne odgada izvrSenje
rieSenja, osim u slucaju pokretanja upravnog spora protiv rjesenja
kojim udruga prestaje, kada tuzba nadleznom upravnom sudu odga-
da izvrSenje rjesenja protiv kojeg je izjavljena.

2.4. Novostecena pravna osobnost

Na temelju rjeSenja o upisu u Registar udruga, udruga moze izra-
diti pecat. Sada je izgled pecata jedan od obveznih sastojaka statuta
udruge, stoga pecat mora biti istovjetan opisu iz statuta.

Slijedi prijava Drzavnom zavodu za statistiku.”* Drzavni zavod
za statistiku Registar je poslovnih subjekata koji obuhvaca pravne

11 Clanak 25. Zakona o udrugama.

2 Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konaéni prijed-
log Zakona o udrugama, travanj 2014., ObrazloZenje str. 27.

3 Drzavni zavod za statistiku vodi Registar poslovnih subjekata na temelju
Zakona o nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (Nar. nov., br. 98/94.), Odluke o Nacio-
nalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. (Nar. nov., br. 58/07. i 72/07.), i Pravilnika o
razvrstavanju poslovnih subjekata prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007.
(Nar. nov., br. 80/07., 45/09., 16/12., 8/13.).



osobe, tijela drzavne vlasti, tijela jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave i dijelove tih subjekata. Prilikom upisa u Registar
poslovnih subjekata, DrZavni zavod za statistiku poslovnim subjekti-
ma i dijelovima poslovnih subjekata izdaje Obavijest o razvrstavanju
poslovnih subjekata prema NKD-u 2007. Potrebno je popuniti i
ovjeriti potpisom ovlastene osobe za zastupanje i peCatom pravnog
subjekta obrazac RPS-1 (Registar poslovnih subjekata - prijava)Y,
dostaviti presliku rjeSenja o upisu u registar kod ovlastenog tijela
(Registar udruga) i uplatiti iznos predviden za naknade za upis u
Registar poslovnih subjekata u skladu s cjenikom usluga Drzavnog
zavoda za statistiku.

2.5. Upis u Registar neprofitnih organizacija

Ovaj registar valja razlikovati od mati¢nog registra koji smo ne-
posredno obradili.

Upis je obvezan za sve domace i strane udruge i njihove save-
ze, zaklade, fundacije, ustanove, umjetnicke organizacije, komore,
sindikate, udruge poslodavaca te sve druge pravne osobe kojima
temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz
posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera sukladno cl.
2. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru
neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 31/15.) i ¢lanku 2. Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

14 Kupuje se u prodavaonicama Narodnih novina ili ispisuje preko mrezne
stranice DrZzavnog zavoda za statistiku.
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Po upisu u maticni registar slijedi upis u Registar neprofitnih orga-
nizacija na temelju ispunjenog Obrasca Registra neprofitnih organi-
zacija (Obrazac: RNO) dostavljenog Ministarstvu financija iskljucivo
postom ili osobno najkasnije 60 dana od upisa u maticni registar.
Obrazac je sastavni dio Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom ra-
cunovodstvu i registru neprofitnih organizacija, moguce ga je kupiti
i u prodavaonicama Narodnih novina ili u elektroni¢kom obliku “ski-
nuti” s mreznih stranica Ministarstva financija. Ministarstvo financija
ne izdaje izvadak iz Registra neprofitnih organizacija ve¢ kao dokaz o
upisu neprofitne organizacije u Registar dovoljno je ispisati stranicu
s podacima dobivenim nakon pretrage Registra na mreznoj stranici
Ministarstva financija.

3. ZAKLJUCAK

Neprofitna organizacija jest ona kojoj nije cilj stjecanje profita
za njenog vlasnika. Djelovanje neprofitnih organizacija uobicajeno je
u podrucju u kojem nije moguce organizirati djelovanje na trzisnoj/
komercijalnoj osnovi. Gradani i njihova samoorganizacija rjeSavaju
brojna i vazna pitanja'® posebice u danasnje vrijeme sveopce krize
javnog sektora.

15 G. Bezovan, Civilno drustvo, Zagreb 2004., str. 14.
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

= REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

E-JAVNA NABAVA

za narucitelje i ponuditelje

: %‘ggi : DATUM © MJESTO ADRESA ODRZAVANJA :
20150055 | 17.042015. . CAKOVEC : URFD Cakovecl.Mazuranica2 }
20150056 | 20042015 ROEKA . HOTEL BONAVIADolac4 :
20150057 | 21042015 . _ZADAR _ | HOTELKOLOVARE,B.Periticald J
20150058 | 22042015 _ SPLIT __: HOTELATRIUM Domovinskograta49a !
| 20150059 | 24042015 : ZAGREB | DVORANAHZRIF JakovaGotovcal |
20150060 | 27.042015. : ZAGREB . DVORANAHZRIF JakovaGotovcal |
b 2015-0061 ! 28.04.2015 ! OSIJEK . HOTEL OSIJEK, Samacka 4 1

Program redovitog usavrsavanja provodimo kao interaktivne radionice od 9,30 do 16,00 sati. Svakom polazniku programa odmah
izdajemo potvrdu o pohadanju prema dostavljenoj prijavnici. Maksimalan broj polaznika pojedinac¢nog programa je 50.
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PLACE | NAKNADE

1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada,

dnevnica i otpremnina

Red.
br.

Naknade, potpore ili nagrade

NAKNADE RADNICIMA
Troskovi prijevoza na posao i
s posla
(mjesni i/ili medumjesni)

Naknada za uporabu privatnog
automobila u sluzbene svrhe
2. (zaloko voZnju i za koristenje
privatnog automobila na sluz-
benom putu)
POTPORE RADNICIMA
1 Potpore zbog bolovanja duzeg
" od 90 dana (godi3nje)
Potpora zbog invalidnosti
radnika (godisnje)
Potpora za slucaj smrti ¢lana
uZe obitelji radnika (bracnog i
izvanbracnog druga, Zivotnog
partnera, roditelja, roditelja
bracnog i izvanbracnog druga,
odnosno Zivotnog partne-
ra, djece, drugih predaka i
potomaka u izravnoj liniji,
usvojene djece i djece na skrbi
te punoljetne osobe kojoj je
porezni obveznik imenovan
skrbnikom)

4. |Potpora za slucaj smrti radnika

je neoporeziva u ukupnom iznosu.

1 Troskovi prijevoza na sluzbenom
putu

2. Troskovi nocenja na sluzbenom
putu

3. Dnevnice u zemlji za sluzbeno
putovanje (u mjesto udaljeno
najmanje 30 km) koje traje vise
od 12 sati dnevno. Za sluzbeno
putovanje u zemlji koja traju
vise od 8, a manje od 12 sati,
neoporezivi dio dnevnice iznosi
do 85,00 kn.

Odredba Zako-
na o porezu na
dohodak ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?

¢l. 13.st. 2. 1. 3.
Pravilnika

.13.st.2.1. 5.
Pravilnika

o«

¢l.13.st. 2. 1. 9.

Pravilnika
¢l.13.st. 2. t. 6.

Pravilnika
¢l.13.st.2.1. 8.

Pravilnika

¢l.13.st.2.1. 7.
Pravilnika

¢l.13.st. 2. t. 1.
Pravilnika
¢l.13.st. 2. t. 2.
Pravilnika

¢l.13.st. 2. t.
13. Pravilnika

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

u visini stvarnih
izdataka prema
cijeni mjesecne
odnosno
pojedinacne prije-
vozne karte
javnog prijevoza
2,00 kn/km

2.500,00 kn

2.500,00 kn
3.000,00 kn

7.500,00 kn

- Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezi-
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe samo obvezi obracuna poreza
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l.
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplacuje potpora djeci ona

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

u visini stvarnih
troskova
u visini stvarnih
troskova bez
ogranicenja kate-
gorije hotela
170,00 kn,

Odredba Zako-
na o porezu ha

Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?

4, Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13.st. 2. t.
14. Pravilnika
5. Dnevniiznos troskova smjesta- = ¢l. 13. st. 12.
ja, prehrane, mjesnog prijevoza Pravilnika
i sl. izdaci
(“per diem”)
Terenski dodatak u zemlji (dnev-  ¢l. 13. st. 2. t.
6. no) - za udaljenost najmanje 15. Pravilnika
30 km
7 Terenski dodatak u inozemstvu | ¢l. 13.st. 2. t.
" (dnevno) 16. Pravilnika
. ¢l. 13.st. 2. t.
8. Pomorski dodatak (dnevno) 17, Pravilnika
Pomorski dodatak na brodo- ¢l. 13.st. 2. t.
9. vima medunarodne plovidbe 18. Pravilnika
(dnevno)
Naknada za odvojeni Zivot ¢l. 13.st. 2. t.
" |(mjesecno) 19. Pravilnika
OTPREMNINE RADNICIMA
Otpremnine prilikom odlaskau = ¢l. 13.st. 2. t.
1. o L
mirovinu 20. Pravilnika
Otpremnina zbog poslovno ¢l. 13.st. 2. t.
i osobno uvjetovanih otkaza 21. Pravilnika
, ugovorao radu prema Zakonu o
" radu (za svaku navrsenu godinu
rada kod tog poslodavca)
NAGRADE | DAROVI RADNICIMA
1. Jubilarne nagrade: ¢l. 13.st. 2. t.
- za 10 godina radnog staza 12. Pravilnika
- za 15 godina radnog staza
- za 20 godina radnog staza
- za 25 godina radnog staza
- za 30 godina radnog staza
- za 35 godina radnog staza
- za 40 godina i svakih narednih
5 godina radnog staza
5 Prigodna nagrada radniku ¢l. 13.st. 2. t.
" (godisnje) 11. Pravilnika
¢l. 16. stavak
3. Dar radniku u naravi (godisnje) 3t.7.
Pravilnika
4 Dar djetetu (radnika) do 15 ¢l.13.st. 2. t.
" | godina starosti (godisnje) 10. Pravilnika
Potpora za novorodeno
5 dijete radnika (do visine jedne ¢l. 13.st. 2. t.
" proracunske osnovice prema 22. Pravilnika

posebnom propisu)

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

do propisanog
iznosa za korisnike
drZavnog prora-
cuna
Odluka Nar. nov.,
br. 8/06.
ukupan iznos
troskova sluzbenog
puta koji se radni-
cima isplacuju iz
proracuna EU
170,00 kn

250,00 kn

250,00 kn

400,00 kn

1.600,00 kn

8.000,00 kn

6.400,00 kn
8.000,00 kn za
radnike koji nakon
ozljede na radu
nisu vracenina
posao

1.500,00 kn
2.000,00 kn
2.500,00 kn
3.000,00 kn
3.500,00 kn
4.000,00 kn
5.000,00 kn

2.500,00 kn

400,00 kn

600,00 kn

3.326,00 kn

* Nar. nov,, br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13. i 143/14.
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13. i 157/14.).
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Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-

6. | Premije dobrovoljnog mirovin-
skog osiguranja koje poslodavac
uplacuje u korist svojeg radnika,
uz njegov pristanak

STIPENDIJE
Stipendije (ucenicima srednje
1. | skole i redovnim studentima
- mjesecno)
Stipendija koja se dodjeljuje
studentima za izvrsna postignuca

3. Stipendije iz proracuna EU

Stipendije na javnim natjeca-
jima koje isplacuju zaklade,
fundacije, ustanove i druge in-
stitucije, koje djeluju u skladu s
posebnim propisima, osnovane
s namjenom stipendiranja

Stipendije studenata na poslije-
diplomskim studijima

Primici koji se isplacuju
poslijediplomantima, poslije-
doktorandima, istraZivaima i
znanstvenicima za pokrice tros-
kova Skolovanja, usavrsavanja i
znanstvenih istraZivanja

Sportske stipendije, koje se
prema posebnim propisima
1. |isplacuju sportasima za njihovo
sportsko usavrsavanje (mje-
secno)
Naknade sportasima amateri-

2 ma, prema posebnim propisima
(mjesecno)
3 Nagrade za sportska ostvarenja
" (godisnje).

PRIMICI UCENIKA | STUDENATA
Primici uCenika i studenata za
1. rad preko ovlastenih posrednika
(godisnje)
Nagrade ucenicima za vrijeme
prakti¢nog rada (mjesec¢no)
OSTALE POTPORE | DAROVANJA
Potpore koje djeci u slucaju
smrti roditelja isplacuju pravne
i fizicke osobe te jedinice

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA

Odredba Zako-
na o porezu na L.
Neoporezivi iznosi
vilnika o porezu (lans)
na dohodak?
¢l. 10. t. 17. do 500,00
Zakona kn mjesecno
odnosno
6.000,00 kn
godisnje
45 st L3y eh 00 kn
Pravilnika
cl. 45. st{. 1 t. 3. 4.000,00 kn
Pravilnika
¢l.10.t.13.  uukupnom iznosu
Zakona isplate
¢l. 10.t.18.  uukupnom iznosu
Zakona isplate
¢l. 10.t. 22. 1.600,00 kn
Zakona odnosno
4.000,00 kn
¢l.10.t.22.  do visine stvarnih
Zakona troskova
€45 st L4y ehy 00 kn
Pravilnika
o455t 1t6. 1y eh 00 kn
Pravilnika
¢l. 45.st. 1. t. 20.000,00 kn
5.Pravilnika
.45 st 162 55 000 00 kn
Pravilnika
cl.45.st. 1. t. 1. 1.600,00 kn
Pravilnika
¢l.9.st.2.1.2.8. | u ukupnom iznosu
Zakona isplate

i ¢l. 209. Zakona o

davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno placom na koju treba obracunati porez na
dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada ispla¢uju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (¢l.
44, st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice te
naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluz-
beno putuju za potrebe tih organizacije i pod uvjetom da ne ostvaruju naknadu za
rad (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11. Zakona
o0 porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-

kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za

rad pod uvjetom da racun za nocenije i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
proracunskog korisnika.

> NACIN ISPLATE

- premaizmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.)
koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013, stipendije i sportske stipendije mogu se
isplatiti osim na Ziroracun i na tekuci ili stedni racun, ali i nadalje ne u gotovu nov-
cu,

- nagrade uenicima za vrijeme prakti¢nog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

2. Naknade korisnika drzavnog proracuna

> Osnovica

Osnovica za obracun naknada, potpora i otpremnina za mirovi-
nu iznosi 3.326,00 (proracunska osnovica), sukladno ¢l. 21. Zakona
o0 izvrSavanju Drzavnog proracuna RH za 2015. g. (Nar. nov., br.
148/14.).

> Jubilarna nagrada

1. . . . L
lokalne i podrucne (regionalne) ' doprinosima (Nar.
samouprave na temelju svojih nov.,, br. 84/08.
opcih akata -143/14.)
¢l.9.st.1.t.9. .
. Do visine stvarno
Darovanja za zdravstvene Zakona o
2. Y nastalih izdataka
potrebe ¢l. 6. st. 6. )
. za tu namjenu
Pravilnika
NAPOMENE:

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
moze isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-

Prema ¢l. 69. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 141/12.) o visini
osnovice za isplatu jubilarnih nagrada Vlada Republike Hrvatske i
sindikati javnih sluzbi pregovarat ¢e svake godine u postupku do-
noSenja Prijedloga DrZavnog proracuna s time da ako se dogovor
ne postigne, osnovica za jubilarnu nagradu iznosi najmanje 1.800,00
kuna neto.

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike
i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 150/13.), osnovica
za isplatu jubilarne nagrade iznosi 500,00 kuna

Prema Dodatku Il. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike
i namjestenike (Nar. nov., br. 150/13.) osnovica za isplatu jubilarne
nagrade iznosi 500,00 kuna.

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i
visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duz-
nosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna, a Cija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (Nar.
nov., br. 117/12.), proraCunskim korisnicima i izvanproracunskim
fondovima koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, odre-
duju se sljedeci iznosi naknada:
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Visina naknade Iznos u kn

Dnevnice za sluzbeni put u zemlji 150,00 dnevno
Troskovi nocenja prema prilozenom racunu

Naknada troskova za koristenje
privatnog automobila u sluzbene svrhe

2,00 po prijedenom km

Terenski dodatak (iskljucuje pravo na

dnevnicu i naknadu za odvojeni Zivot

od obitelji)

Naknada za odvojeni Zivot od obitelji (is-  1.000,00 mjese¢no

kljucuje pravo na dnevnicu za obavljanje = (iznimno, ako je po odobrenju

sluzbenih poslova u mjestu prebivalista  nadleznog tijela, osiguran smjestaj na

obitelji) teret drzavnog proracuna, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

150,00 dnevno

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbeni-
ke i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 150/13.), visina
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji iznosi 150,00 kuna. Prema
¢lanku 65., terenski dodatak utvrduje se u visini koja radniku pokriva
povecane troskove Zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos teren-
skog dodatka isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna
tijela pa on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku Il. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike
i namjestenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina dnevnica za sluzbena
putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka iznosi 150,00 kuna.

3. Place

> QOsnovice za obrac¢un doprinosa u 2015. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2015. iznosi 3.029,55 kn.

> NajniZza mjesecna osnovica - 2.780,05 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja na teret
poslodavca) u odredenim slucajevima manji od najnize
osnovice za obracun doprinosa, iste treba obracunati na
iznos najnize mjesecne osnovice koja za 2015. godinu iznosi
2.780,05 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun
doprinosa za obvezna osiguranja za 2015. godinu (Nar. nov.,
br. 153/14.).

> NajviSa mjesecna osnovica - 47.658,00 kn

- na iznos place koja je veca od najvise mjeseCne osnovice
ne obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il.
stup)

- primjenjuje se samo prilikom obra¢unavanja mjesecne place
za odredeni mjesec

- ne moze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> NajviSa godiSnja osnovica - 571.896,00 kn
- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za
. stup.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: Stopa

- za mirovinsko osiguranje 20%

- . stup 15%

- 1I. stup 5%
Cooprinosimaplaiu: | s |

- za zdravstveno osiguranje 15%

- za zastitu zdravlja na radu 0,5%

- za zaposljavanje 1,7%

Za isplatu place mjeseca sijecanja 2015. i nadalje, poslodavci
placaju doprinos za zaposljavanje u iznosu 1,7% na placu. Poslodavci
koji zaposljavaju 1 do 19 radnika nisu obveznici zaposljavanja osoba
s invaliditetom. Medutim, za poslodavce koji zaposljavaju 20 i vise
radnika, a nemaju zaposlen odredeni broj osoba s invaliditetom
propisana je obveza placanja posebne novcane naknade koja se
utvrduje 30% na umnozak broja osoba s invaliditetom koje je ob-
veznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne place za razdoblje na
koje se obveza odnosi. Posebna novcéana naknada obracunava se do
zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec i iskazuje na JOPPD
obrascu. Obveza zaposljavanja osoba s invaliditetom ne odnosi se
na predstavnistva stranih osoba, strana diplomatska i konzularna
predstavnistva te na integrativne i zastitne radionice.

> Staz osiguranja s povecanim trajanjem

Na place radnika kojima se staZ rauna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljiede¢im stopama:

Stope doprinosa

Stope doprinosa

& 1.2 mj.. sl Ukupn.a stopa za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa I stupu Il, stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39% 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

> QOslobodenje od pladanja doprinosa na placu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.),
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zaposljavanje
oslobodeni su godinu dana placanja doprinosa na placu (cl. 20. st.
2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i
120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema vise od jedne godine eviden-
tiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zaposljava
na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena osoba
vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava na te-
melju ugovora o radu,

imaju pravo na olaksicu u obliku oslobodenja od obveze plac¢anja dopri-

nosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za zdravstveno

osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za zaposljavanje).

c) prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. nov.,
br. 143/14. — izmjena ¢l. 20. Zakona) — poslodavci koji od 1. sije¢-
nja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodredeno vrijeme
s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje od 30
godina Zivota bit ¢e za tu osobu oslobodeni od obveze obracuna-
vanja i placanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 godina.

4. Minimalna placa

Zakonom o minimalnoj placi (Nar. nov., br. 39/13.), koji je stupio
na snagu 11. travnja 2013., propisana je minimalna placa kao najnizi
mjesecni iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom rad-
nom vremenu. Visina minimalne place utvrduje se jednom godisnje,
za sljedecu kalendarsku godinu i za razdoblje od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2015. godine iznosi 3.029,55 kn (Nar. nov., br. 151/14.).
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5. Porez na dohodak
5.1.  Stope poreza na dohodak

Stope poreza na . .
Mijesecna porezna osnovica

dohodak
12% do2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 13.200,00 kn
(tj. daljnjih 11.000,00 kn)

40% iznad 13.200,00 kn
do 26.400,00 kn 12%
od 26.400,00 do 158.400,00 kn, tj. na razliku od
132.000,00 kn 25%
iznad 158.400,00 kn 40%

5.2.  Stope poreza na dohodak od kapitala

Vrsta dohotka od kapitala S LRI

dohodak
- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u
kapitalu 12%
- lzuzimanje imovine i koriStenje usluga na teret
dobiti tekuéeg razdoblja 40%
- Primici po osnovi kamata 12%
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kup-
nje dionica 25%

5.3.  Osobni odbici

5.4.  Nove stope prireza u 2015. godini

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2015., na stranicama 59. do 70.
objavljene su stope prireza po opc¢inama i gradovima. U ovoj tablici
izdvajamo stope prireza onih gradova/opcina koje su uvele odnosno
promijenile stopu prireza nakon 1. sijenja 2015. godine.

stopa prireza

. . el Svota osobnog
Osobni odbitak osob.nog "
odbitka

Osnovni osobni odbitak 1,00 2.600,00

Uzdrzavani ¢lan (supruznici,

roditelji, roditelji supruznika, unuci,

bake i djedovi) 0,50 1.300,00

Prvo dijete 0,50 1.300,00

Drugo dijete 0,70 1.820,00

Trece dijete 1,00 2.600,00

Cetvrto dijete 1,40 3.640,00

Peto dijete 1,90 4.940,00

Sesto dijete 2,50 6.500,00

Sedmo dijete 3,20 8.320,00

Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0, 8, 0,9 itd.

Za djelomicnu invalidnost (poreznog

obveznika ili uzdrzavanog ¢lana) 0,30 780,00

Za 100% invalidnost (poreznog

obveznika ili uzdrzavanog ¢lana) 1,00 2.600,00

Umirovljenici visina mirovine a

najvise 3.800,00

- (najmanje 2.600,00)

Potpomognuta podrucja

I skupina i podrucje grada Vukovara 3.500,00

II. skupina 3.000,00

Napomene:

1. Nesmatraju se uzdrzavanim ¢lanovima uZe obitelji i uzdrZzavanom djecom osobe ciji opore-
zivi primici, primici na koje se ne placa porez i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu
na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 13.000,00 kuna godisnje.

2. Pri obratunu place za osobe s prebivalistem na potpomognutom podrudju i podrudjju
Grada Vukovara primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povecani osobni odbici pro-
pisani za navedena podrudja ostvaruju se tek podnosenjem godisnje prijave poreza na
dohodak.

Grad/opéina prlmjenazgcisl. sijecnja nl\t‘:/ri?\gnber.
BABINA GREDA 5% 124/14.
BUZET 6% 152/14.
BELI MANASTIR 5% od 31. 12. 2014. 153/14.
BIOGRAD NA MORU 12% 153/14.
x stopa sa 3% povecana na
CEMINAC 10% od 22, sienja 2015, Y15
DONJA STUBICA 10% 139/14.
DONJI KUKURUZARI 6% 146/14.
DUBROVACKO PRIMORIJE 10% 129/14.
DUGA RESA 10% 153/14.
DURDENOVAC 10% 156/14.
DURMANEC 10% 153/14.
HRVATSKA DUBICA 3% od 5. 3. 2015. 22/15.

stopa sa 10% smanjena na
ILOK Se% od 1. srpnja 2JOlS. 20/15.
JAKSIC 10% od 14. 3. 2015. 25/14.
KANFANAR 5% 152/14.
KARLOVAC 14% 149/14.
KOMIZA 5% 146/14.
KONAVLE 10% 152/14.
KONJSCINA 10% 153/14.
LOVINAC 8% 149/14.
stopa 2% povecana na 3%

MILNA P od 12. 2.2015. 16/15.
OGULIN 10% 147/14.
OKUCANI 10% 140/14.
PISAROVINA 6% 157/14.
PLOCE 10% od 1. veljace 2015. 4/15.

PRESEKA 5% 153/14.
PULA 12% 151/14.
RUEKA 12%, a od 1. 2. 2015. 15% gé%ﬂ
SENJ 10% 146/14.
STEFANJE 10% 4/15.

SVETI FILIP | JAKOV 10% od 7. 1. 2015. 156/14.
VODNJAN 7,5% 157/14.
VRBOVSKO 10% 156/14.

10% od 1. 7. 2014.,
ZADAR a12% od 1. 2. 2015. 157/14.

6. Osnovica za obracun placa u drZavnim i javnim
sluzbama za 2015. godinu

OSNOVICA

— BRUTO PLACA A

Drzavni sluzbeni- 5.108,84 Odluka o visini osnovice za obrac¢un

ci i namjestenici placa za drzavne sluzbenike i
namjestenike (Nar. nov., br. 40/09.)

Javne sluzbe 5.108,84 Odluka o visini osnovice za obrac¢un
place u javnim sluzbama (Nar. nov.,
br. 40/09.)

Drzavni 3.890,00 Odluka o visini osnovice za obracun

duznosnici place drzavnih duznosnika (Nar.
nov., br.-151./14.) - primjena za
placu za prosinac/2014. koja ¢e biti
isplacena u sijecnju 2015. g.

Suci i drugi nosi- 4.443,958 Zakon o placama sudaca i drugih

telji pravosudnih
duznosti

pravosudnih duznosnika (Nar. nov.,

br. 10/99. - 147/14.)

Racunovodstvo i financije 4/2015.
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i Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
%%MM organizira seminar za neprofitne organizacije

NOVINE U FINANCIJSKOM IZVJESTAVANJU,

OBAVLJANJE GOSPODARSKE DJELATNOSTI, PLACE, NAKNADE
| DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Zagreb, 9. travnja 2015.
Hotel WESTIN, KrSnjavoga 1

Program:

1.

P

Li

N
U

Informacije:

GOSPODARSKA DJELATNOST NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

obveza navodenja gospodarske djelatnosti u Statutu

prijava obavljanja gospodarske djelatnosti nadleznoj Poreznoj upravi

upis u Registar poreznih obveznika - rok 31. ozujka 2015.

obveznici placanja poreza na dobit

obveza vodenja dvojnog knjigovodstva za sve obveznike poreza na dobit
razgranicenje profitne i neprofitne djelatnosti

neprofitne organizacije postaju obveznici fiskalizacije - bez obzira na nacin
naplate racuna

NOVI PRAVILNIK O IZVJESTAVANJU U NEPROFITNOM RACUNOVODSTVU |
REGISTRU NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

financijsko izvjestavanje u sustavu dvojnog knjigovodstva - obrasci, sadrzaj
i rokovi dostave izvjestaja

neprofitne organizacije koje dobrovoljno vode dvojno knjigovodstvo
obvezno sastavljaju financijske izvjestaje za kvartal, polugodiste i cijelu
godinu

jednostavno knjigovodstvo - financijski izvjestaj o primicima i izdacima na
Obrascu: G-PR-IZ-NPF

odluka zakonskog predstavnika o vodenju jednostavnog knjigovodstva
Izjava o neaktivnosti - Obrazac: IZJAVA-NPF

Izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava Obrazac: PROR-POT

nacin popunjavanja, sadrzaj obrazaca i rokovi predaje

redavaci:
teratura:  zbirka prezentacija predavaca
aknada:
plate:

telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;

Prijavnica

za radionicu
AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIE

telefax: 01/4686 - 496;

pocetak 9,30 sati

. FINANCIISKI IZVJESTAJI ZA RAZDOBLIE SUECANJ - OZUJAK 2015.GODINE

PREMA NOVOM PRAVILNIKU

okruznica Ministarstva financija za predaju financijskih izvjestaja
obrazac financijskih izvjestaja - novi obrazac S-PR-RAS-NPF

rok i nacin podnosenja novog obrasca

upute za popunjavanje obrasca

posebnosti u knjizenju pojedinih dogadaja

. PLACE, NAKNADE | NEOPOREZIVI PRIMICI

olaksice za zaposljavanje mladih osoba

olaksice za prvo zaposlenje

obvezni elementi na nalozima za isplatu neto primitaka
doprinosi za osobe na stru¢nom osposobljavanju

zaposljavanje umirovljenika do polovine punog radnog vremena
dopunski rad do 8 sati tjedno

primici po osnovi drugog dohotka

. ISKAZIVANJE PODATAKA U OBRASCU JOPPD

ukupni i neodradeni sati na stranici B

iskazivanje novcane naknade zbog neispunjenja kvote zaposljavanja
invalida

trosSkovi sluzbenih putovanja zaposlenika i osoba koje nisu u radnom
odnosu

iznimke od obveze iskazivanja troskova putovanja za sportase
iskazivanje drugih primitaka sportasa

ispravak i dopuna obrasca JOPPD

povezivanje podataka o uplatama i zaduzenjima — novi obrazac SNU

dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnice - urednice ¢asopisa RIF i RIZNICA

600,00 kuna prvi sudionik, svaki sljedeci 500,00 kuna (ukljucuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuci napitak)
HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

e-mail: pretplata@rif.hr ZBOG OGRANICENOG BROJA

MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

NOVINE U FINANCIISKOM IZVJESTAVANJU, OBAVLIANJE GOSPODARSKE DJELATNOSTI, PLACE, NAKNADE | DRUGE

Zagreb, 9. travnja 2015.

Prijavljujemo sljedece sudionike:




Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANIJE EU PROJEKATA
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE -

P e e Em Em Em Em o S R S SR S SR S = = =g

Zagreb, 15. travnja 2015. pocetak 9,30 sati

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika

Zagreb, J. Gotovca 1/11 (kod Kvaternikovog trga)

Program:
1. Uvod u financijsko upravljanje EU projekta 3. Porezni aspekti na EU projekte u RH
- Nova financijska uredba Europske unije - Oslobodenja od plac¢anja PDV-a za projekte financirane iz IPA
- Financijsko upravljanje u strukturnim i kohezijskim projektima programa te Programa Unije sklopljenih nakon 1. srpnja 2013. godine
- Kako kvalitetno osigurati Revizijski trag u EU projektima? - Primjena poreznog oslobodenja prema ¢l. 198. Pravilnika o PDV-u

- Porezni aspekt isplata naknada troskova sluzbenog puta (“per diem”)

2. Upravljanje projektnom imovinom tijekom i nakon projekta - Oporezivanje isplate honorara iz sredstava EU programa

- Amortizacija imovine i priznavanje troska u razlic¢itim EU
programima

- Obracun placa, evidencije vremenika zaposlenih na projektu s
osvrtom na Zakon o radu i tehnike izbjegavanja dvostrukog
financiranja

- Upravljanje novcanim tijekom za potrebe projekta i mogudi

4. Racunovodstvo EU projekata
- Novi izvori financiranja za planiranje i izvrSavanje EU projekata
- Novi podizvori za proracunske korisnike u sustavu drzane riznice
- Planiranje i izvrsavanje, ogranicenje izvrSavanja
- Racunovodstveni aspekt “predfinanciranja”
- Evidentiranje prihoda i rashoda EU projekata prema racunskom

izvori sufinanciranja projekta planu proratuna
- Dokumentacija za kontroling EU projektnog prorac¢una - Partneri u projektu - nacin evidentiranja
- Financijsko izvjestavanje, rokovi i sadrzaj - Pracenje prihoda i rashoda prema proracunskim klasifikacijama -

programska i izvori financiranja
- Tecajne razlike u projektu - nacin izraCuna i evidentiranja
- Financijsko izvjeStavanje projekata EU
Predavadi:
o Enver Rakovi¢, Enconing A&E,
mr. sc. Jasna Nikié, savjetnica u ¢asopisu RIF,
mr. sc. Miljenka Cutvarié, savjetnica u ¢asopisu RIF.
Naknada:
. 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze)
Literatura:
° Prezentacije predavaca.
Uplate: HZRIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije poletka.
Detaljnije informacije o radionici i prijave moguce su putem nase internetske stranice www.rif.hr.,
telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
Prijavnica MIJESTA

za FINANCISKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA - za proracunske korisnike - PRUAVA OBVEZNA

Zagreb, 15. travnja 2015.

Prijavljujemo sljedece sudionike:

INAZIV T ADRESA TVRTKE: ..uuniiiiiieieiieieeeitiee ettt eeeete e e eeta e e e eeateeesaaansesssaan e sssanseessaneeseaasssseesasesesasssensassessasans s sssansessssnnsesssnnneess saesesssnnnsesssnnsessssnneesssnnseessnnnnens
....................................................................................................................................................... telefon: . fAX0

PREDRACUN: [ ] DA M.P. Ovlastena osoba:
] NE
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Nakladni otsko zajednica racunovoda i financijskih ika
tovca 1/II; IBAN: HR1423600001101241
B: 75508100288; SWIFT adresa: ZABAHR2X
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Tiskano + Internet izdanje: 1.796,00 kn

SAVIJETI:
telefonom 8 - 13 sati (uz PIN); osobne konzultacije uz prethodnu najavu na e-mail: konzultacije @rif.hr

Savijetnici: 01/4686-506 (uz PIN)
Urednistvo: 01/4686-505 Pretplata: pretplata@rif.hr

Pretplata, administracija, ra¢unovodsivo: 01/4686-500 Internet: http:/ /www.rif.hr
telefaks: 01/4686-496, 4686-497 E-mail: rif@rif.hr

Narudzbe: HZRIF, Jakova Gotovca 1/I1, 10 000 Zagreb; tel. 01/4686 - 500; e-mail: pretplata@rif.hr; telefax: 01/ 46 86 496
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