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4 Računovodstvo i fi nancije   11/2016.

PRIKAZ SAVJETOVANJA

Prof. dr. sc. IVANA MAMIĆ SAČER
Ekonomski fakultet, Zagreb

19. godišnje savjetovanje Interna revizija i kontrola održano je u 
Lovranu od 29. rujna do 1. listopada 2016. 

Kao i svake godine u okviru ovog savjetovanja izloženi su radovi 
iz područja interne revizije i internih kontrola, računovodstva, ban-
karstva, financija, informacijskih tehnologija, poreza te drugih usko 
povezanih tema. 

U okviru plenarnog dijela izložena 
je tema ‘’Što nam donosi novi Zakon o 
reviziji’’. Osim novina u reviziji, pola-
znici savjetovanja imali su prilike čuti 
i o zahtjevima u računovodstvenom 
procesu nakon stupanja na snagu 
novog Zakona o računovodstvu. Na-
dalje, kako je za rad internih revizora 
nužno pratiti promjene u Međuna-
rodnim standardima za profesionalno 
obavljanje interne revizije, dan je si-
stematizirani kritički prikaz aktualnih 
promjena ovih standarda. Aktualni 
trendovi u području cyber prijetnji te 
mjere zaštite kojima se može smanjiti 
rizik nastanka neželjenih događaja 
povezanih s cyber kriminalom bili su 
također izloženi u plenarnom dijelu 
savjetovanja. U kontekstu stvaranja 
stabilnog i otpornog bankovnog 

sustava raspravljalo se i o rizicima 
liberalizacije i prekomjerne regulacije u bankarstvu. Povezivanje 
kontrolinga i interne revizije kod upravljanja troškovima sagledavalo 
se usporedbom njihovih aktivnosti, odnosa, ali i specifične suradnje 
u procesu upravljanja troškovima.

Izvješće s 19. savjetovanja Interna revizija 
i kontrola
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5Računovodstvo i fi nancije  11/2016.

PRIKAZ SAVJETOVANJA

Tijekom prvog dana savjetovanja održana je i godišnja skupština 
Sekcije internih revizora Hrvatske zajednice računovođa i financijskih 
djelatnika. Predsjednica Sekcije internih revizora prof. dr. sc. Ivana 
Mamić Sačer na skupštini je podnijela izvješće o radu Sekcije te dala 
prijedlog aktivnosti Sekcije za naredno dvogodišnje razdoblje. Na 
skupštini su usvojene izmjene i dopune Pravila Sekcije internih revi-
zora. Na svečanoj promociji internih revizora dodijeljeni su certifikati 
Sekcije internih revizora Hrvatske zajednice računovođa i financijskih 
djelatnika osobama koje su polaganjem ispita tijekom 2015. godine 
stekle zvanje ovlaštenog internog revizora.

Drugi dan savjetovanja obuhvaćao je rad u sekcijama pa su sudio-
nici savjetovanja mogli birati između tema koje prate specifičnosti 
interne revizije i kontrole u području banaka i drugih financijskih 
institucija, gospodarstva, javnog sektora, informacijskih tehnologija 
i poreza. U sekciji Interna revizija u bankama i drugim financijskim 
institucijama raspravljalo se o ulozi i zadacima interne revizije prema 
normativnom okviru u nadležnosti HANFA-e te o suvremenim izazo-
vima interne revizije u bankama. Ispunjavanje obećanog u kontekstu 
mjerenja performansi interne revizije te proces revizije razmatran 
kroz prizmu komunikacije dvije su teme o kojima su sudionici mogli 
raspravljati u sekciji Interna revizija u gospodarstvu. U sekciji Interna 
revizija u javnom sektoru prezentirane su teme Revizijska metodolo-

gija i mjerljiv učinak rada te Ocjena sustava upravljanja i raspolaganja 
imovinom u vlasništvu lokalnih jedinica. 

Budući da se u okviru savjetovanja nastoje pratiti promjene zna-
čajne za sve koji se bave poslovima interne revizije ili su im interne 
kontrole u fokusu njihova rada, u sekciji Informacijske tehnologije i 
interna revizija dan je pregled novina u elektroničkom poslovanju te 
se ukazalo na utjecaj tih novina na kontrolu poslovnih procesa. O IT 
rizicima već se dugo godina raspravlja u okviru ovog savjetovanja. 
Ove godine IT rizici sagledani su u svjetlu digitalne transformacije. 
Sudionici sekcije Porezi i interna revizija imali su prilike slušati o 
najčešćim pogreškama i nepravilnostima pri obračunu poreza na 
dodanu vrijednost te financijskim manipulacijama osnovice poreza 
na dobit.

Trećeg dana savjetovanja u okviru plenarnog dijela izložene su 
dvije teme; primjena statističkih metoda u reviziji te je dan prikaz re-
zultata provedene analize temeljem informacija sadržanih u CBOK-u 
2015., a koje se odnose na područje upravljanja rizicima i strateško 
fokusiranje interne revizije. Savjetovanje je završilo iznošenjem 
izvješća i glavnih zaključaka sa svih sekcija te pozivom na ponovni 
susret na jubilarno 20. savjetovanje Interna revizija i kontrola, koje 
će se održati krajem rujna 2017. godine.
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6 Računovodstvo i fi nancije  11/2016.

AKTUALNE TEME

IVANA RAVLIĆ IVANOVIĆ1

Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

1.  UVOD

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o računovod-
stvu (dalje u tekstu: Prijedlog zakona) izrađen je iz tri razloga:1

a) potvrđivanja Uredbe o izmjenama i dopunama Zakona o računo-
vodstvu (Nar. nov., br. 134/15.) u jednom dijelu

b) usklađivanja s Direktivom 2014/95/EU2 i
c) ispravljanja nedostataka uočenih u praksi.

2.  UKIDANJE JEDINSTVENOG OKVIRNOG KONTNOG 
PLANA

Prijedlogom zakona ukida se poduzetnicima obveza uvođenja Je-
dinstvenog okvirnog kontnog plana od 1. siječnja 2017. godine, a koji 
je uveden prije svega zbog poboljšanja računovodstvenog nadzora. 
Predviđeno je brisanje odredbi u svezi Jedinstvenog okvirnog kon-
tnog plana i prestanak važenja Odluke o objavljivanju Jedinstvenog 
okvirnog kontnog plana (Nar. nov., br. 75/16.), koju je donio Odbor 
za standarde financijskog izvještavanja. Propisano ukidanje Jedinstve-
nog okvirnog kontnog plana rezultat je inicijative poduzetnika zbog 
značajnih troškova implementacije koji podrazumijevaju troškove 
prilagodbe računalnih programa, posebice kod složenijih sustava i 
zbog troškova edukacije. 

3.  JASNIJE ODREĐENJE SADRŽAJA 
KNJIGOVODSTVENIH ISPRAVA I KONTROLE 
VJERODOSTOJNOSTI KNJIGOVODSTVENIH ISPRAVA

Dorađene su odredbe koje propisuju sadržaj i sastavljanje knji-
govodstvenih isprava te kontrolu vjerodostojnosti knjigovodstvenih 
isprava tzv. likvidaturu. Zakon o računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15.), 
propisao je minimalni sadržaj knjigovodstvene isprave koji je ovim 
Prijedlogom zakona dorađen.

1 Ivana Ravlić Ivanović, zaposlenica je Ministarstva financija Republike Hrvatske. Sta-
vovi izneseni u ovome radu su osobni stavovi zaposlenice Ministarstva financija te nužno ne 
odražavaju stavove Ministarstva financija.

2  Direktiva 2014/95/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 22. listopada 2014. o iz-
mjeni Direktive 2013/34/EU u pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i infor-
macija o raznolikosti određenih velikih poduzeća i grupa. Dostupno na: http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1477407509474&uri=CELEX:32014L0095 
(pristupljeno: 25.10. 2016.).

Knjigovodstvena isprava mora sadržavati sljedeće:
1.  naziv i broj knjigovodstvene isprave ili jedinstvenu identifikacij-

sku oznaku knjigovodstvene isprave
2.  opis sadržaja poslovnog događaja i identifikaciju sudionika po-

slovnog događaja koja sadržava njihov naziv ili ime i prezime te 
sjedište ili adresu,

3.  novčani iznos ili cijenu po mjernoj jedinici s obračunom ukupnog 
iznosa

4.  datum poslovnog događaja ako nije isti kao datum izdavanja
5.  datum izdavanja knjigovodstvene isprave
6.  potpis osobe odgovorne za sastavljanje knjigovodstvene ispra-

ve, osim u slučaju iz članka 9. stavaka 2. i 4. ovoga Zakona.
7.  oznaku konta na kojima će knjigovodstvena isprava biti proknji-

žena, osim ako se takva oznaka ne kreira automatski primjenom 
softvera.
Dakle, knjigovodstvena isprava može umjesto naziva ili broja knji-

govodstvene isprave sadržavati jedinstvenu identifikacijsku oznaku 
knjigovodstvene isprave. Nije više nužno da sama knjigovodstvena 
isprava sadrži naziv ili ime i prezime te sjedište ili adresu sudionika 
poslovnog događaja. 

Umjesto potpisa knjigovodstvena isprava može sadržavati:
• ime i prezime ili drugu prepoznatljivu oznaku osobe ovlaštene za 

izdavanje knjigovodstvene isprave ili
• jedinstveni identifikator koji predstavlja skup verificiranih proce-

dura i pravila knjiženja poslovnih događaja ugrađenih u informa-
cijski sustav ili

• mora biti potpisana sukladno propisima koji uređuju elektronički 
potpis.
Račun koji služi kao knjigovodstvena isprava, a izdan je od strane 

poduzetnika, također, ne mora biti potpisan ako je sastavljen na način 
koji uređuju porezni propisi te sadržava ime i prezime osobe koja je 
odgovorna za njegovo izdavanje. Račun za promet u gotovini kod 
obveznika fiskalizacije može umjesto imena i prezimena osobe koja je 
odgovorna za njegovo izdavanje sadržavati oznaku operatera (osobe) 
na naplatnom uređaju. Na taj način izvršeno je usklađenje s poreznim 
propisima.

Poduzetnik ili osoba koju on odredi odgovorni su za kontrolu 
vjerodostojnosti knjigovodstvenih isprava. Navedeno podrazumijeva 

U tijeku je javno savjetovanje o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o računovodstvu. Riječ je o 
Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o računovodstvu koji je upućen u zakonodavnu proceduru u 
lipnju 2016. godine, kojeg Hrvatski sabor nije usvojio zbog raspuštanja, a koji je nakon toga proširen prije svega 
zbog usklađivanja s pravnom stečevinom Europske unije u dijelu nefinancijskog izvještavanja. U članku se daje 
prikaz najvažnijih novosti koje donosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o računovodstvu. 

Prijedlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o računovodstvu – 
novosti
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dužnost da prije unosa podataka iz knjigovodstvene isprave u poslov-
ne knjige, provjeri vjerodostojnost knjigovodstvene isprave te istu:
• potpiše ili 
• odobri na način iz kojeg se može jednoznačno utvrditi njegov 

identitet ili 
• u slučaju knjigovodstvenih isprava sastavljenih kao elektronički 

zapis osigura njihovu kontrolu i verifikaciju sukladno internim 
pravilima i procedurama. 
Bitno je istaknuti kako je Prijedlogom zakona detaljnije propisano 

da poduzetnik, posebice mikro ili mali, može biti sam odgovoran za 
kontrolu vjerodostojnosti knjigovodstvenih isprava te ne mora, ako 
to ne želi, imati zaposlene osobe koje će biti zadužene za kontrolu 
vjerodostojnosti knjigovodstvenih isprava.

S obzirom na različita tumačenja odredbe u svezi kontrole vjerodo-
stojnosti knjigovodstvenih isprava koja su podrazumijevala uvođenje 
pečata za likvidaturu, sada je mogućnost takvih ili sličnih tumačenja 
otklonjena. Naime, prilikom primjene navedene odredbe, iako je ista 
propisivala više načina na koje se može vršiti kontrola vjerodostojnosti 
knjigovodstvenih isprava, dolazilo je do nejasnoća u praksi.

4.  SMANJENJE BROJA SUBJEKATA OD JAVNOG 
INTERESA

Prijedlogom zakona dorađena je definicija subjekata od javnog 
interesa na način da su iz definicije isključeni veliki poduzetnici, osim 
ako su financijske institucije ili su uvršteni na uređeno tržište, kako 
bi se velikim poduzetnicima smanjio trošak administrativnog opte-
rećenja kojeg povećavaju zakonske obveze u pogledu izvještavanja i 
revizije. Navedeno je u vezi s Uredbom (EU) br. 537/20143 koja uvodi 
nove obveze za subjekte od javnog interesa. Naime, prema Direktivi 
2013/34/EU4 (dalje u tekstu: Računovodstvena direktiva), države 
članice imaju mogućnost imenovati subjektima od javnog interesa 
subjekte koji su zbog prirode svojeg poslovanja, svoje veličine ili broja 
djelatnika od velikog javnog značaja.

5.  VRAĆANJE ROKA ZA JAVNU OBJAVU FINANCIJSKIH 
IZVJEŠTAJA

Rok za predaju financijskih izvještaja za javnu objavu vraćen je 
na 30. lipnja kako bi poduzetnici imali dovoljno vremena za izradu 
bilješki, a revizori za obavljanje poslova revizije. Rok za predaju finan-
cijskih izvještaja za statističke potrebe i rok za predaju prijave poreza 
na dobit ostaje 30. travnja.

6.  NEFINANCIJSKO IZVJEŠĆE

Prijedlogom zakona u nacionalno zakonodavstvo prenesena je 
Direktiva o nefinancijskim informacijama.

Iz Direktive o nefinancijskim informacijama proizlazi da priznati 
nacionalni u okviru Europske unije i međunarodni okviri nefinancij-
skog izvještavanja koje poduzetnici mogu koristiti su:
- Sustav za upravljanje okolišem i neovisno ocjenjivanje (EMAS)
- Globalni sporazum Ujedinjenih naroda (UN) 
- Vodeća načela o poduzetništvu i ljudskim pravima za provedbu 

okvirnog programa UN-a „Zaštita, poštovanje i pomoć” 

3  Uredba (EU) br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeća o posebnim zahtjevi-
ma u vezi zakonske revizije subjekata od javnog interesa i stavljanju izvan snage Odluke 
Komisije 2005/909/EZ. Dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/legal content/HR/TXT/
?qid=1477418160691&uri=CELEX:32014R0537 (pristupljeno: 25.10. 2016.).

4  Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 26. lipnja 2013. o godišnjim 
financijskim izvještajima, konsolidiranim financijskim izvještajima i povezanim izvješćima 
za određene vrste poduzeća, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
i o stavljanju izvan snage direktiva Vijeća 78/660/EEZ i 83/349/EEZ. Dostupno na http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1477406907642&uri=CELEX:32013L0034 
(pristupljeno 25.10. 2016.).

- Smjernice za multinacionalna društva Organizacije za ekonomsku 
suradnju i razvoj (OECD) 

- Norma (ISO) 26000 Međunarodne organizacije za normizaciju 
- ILO Tripartitna deklaracija o načelima koja se odnose na multi-

nacionalna društva i socijalnu politiku Međunarodne organizacije 
rada

- Globalna inicijativa za izvješćivanje (GRI) ili
- drugi priznati međunarodni okviri. 

Tablica 1: Obveznici izrade nefinancijskog izvješća
Obveznici izrade 
nefinancijskog 
izvješća

1. veliki poduzetnici koji su subjekti od javnog interesa i
2. koji na datum bilance prelaze kriterij prosječnog broja od 

500 zaposlenih tijekom financijske godine

Izvor: obrada autorice prema Direktivi o nefinancijskim informacijama i Prijedlogu 

zakona.

Nefinancijsko izvješće poduzetnik će imati obvezu izraditi:
a)  u okviru izvješća poslovodstva
b)  zajedno s izvješćem poslovodstva na način da ga dostavi za javnu 

objavu kao privitak izvješća poslovodstva ili
c)  zasebno izvješće i objaviti ga na mrežnoj stranici na koju se upu-

ćuje u izvješću poslovodstva i to u razumnom roku koji nije dulji 
od šest mjeseci nakon datuma bilance.
Slijedom navedenoga, Prijedlogom  zakona predviđeno je proši-

renje izvješća poslovodstva kako slijedi:

Tablica 2. Sadržaj izvješća poslovodstva 

Sadržaj 
izvješća 
poslovod-
stva koji je 
sastavni dio 
godišnjeg 
izvješća, 
a sadrži 
podatke 
koji se 
odnose na 
prikaz:

a) vjerojatnog budućeg razvoja poduzetnikova poslovanja
b) aktivnosti istraživanja i razvoja
c) podataka o otkupu vlastitih dionica sukladno propisu kojim se 

uređuju trgovačka društva
d) podataka o postojećim podružnicama poduzetnika
e) koje financijske instrumente koristi, ako je to značajno za procjenu 

imovine, obveza, financijskog položaja i uspješnosti poslovanja:
-   ciljeva i politike poduzetnika u vezi s upravljanjem financijskim 

rizicima, zajedno s politikom zaštite svake značajnije vrste 
prognozirane transakcije za koju se koristi računovodstvo zaštite

-   izloženosti poduzetnika cjenovnom riziku, kreditnom riziku, riziku 
likvidnosti i riziku novčanog toka.

f)  nefinancijskog izvješća, ako je obveznik izrade nefinancijskog 
izvješća iz članka 19.a ovoga Zakona te ako poduzetnik odluči 
uključiti nefinancijsko izvješće u izvješće poslovodstva

Izvor: obrada autorice prema Zakonu o računovodstvu i Prijedlogu zakona.

Važno je istaknuti kako će se poduzetnik koji je društvo kći moći 
izuzeti od obveze izrade nefinancijskog izvješća ako su taj poduzetnik i 
njegova društva kćeri uključeni u konsolidirano izvješće poslovodstva 
ili zasebno izvješće drugog poduzetnika.

Tablica 3: Nefinancijsko izvješće 

Nefi-
nan-
cijsko 
izvješće

Područje 
obuhvata Okvirni sadržaj

Okolišna pitanja Podaci o aktualnim i predvidljivim učincima poslova-
nja poduzetnika na okoliš po mogućnosti i na zdravlje 
i sigurnost, uporabu obnovljivih i/ili neobnovljivih 
izvora energije, emisiju stakleničkih plinova, uporabu 
vode i onečišćenje zraka i sl.

Socijalna i 
kadrovska 
pitanja

Mjere poduzete u cilju jamčenja jednakosti spolova, 
provedbe temeljnih  konvencija Međunarodne 
organizacije rada, uvjeta rada, socijalnih dijaloga, 
poštivanja prava radnika na informacije i savjetova-
nje, poštivanje prava sindikata, zdravlja i sigurnosti 
na poslu i dijaloga s lokalnim zajednicama i/ili na 
mjere poduzete radi osiguravanja zaštite i razvoja tih 
zajednica i sl.

Pitanja u 
svezi ljudskih 
prava, borbe 
protiv korupcije i 
podmićivanja

Podaci o sprječavanju kršenja ljudskih prava i/ili 
važećim instrumentima za borbu protiv korupcije i 
podmićivanja i sl.

Izvor: obrada autorice prema Direktivi o nefinancijskim informacijama.
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Poduzetnik će u nefinancijsko izvješće uključiti:
a)  kratak opis poslovnog modela poduzetnika
b)  opis politika poduzetnika u vezi s tim pitanjima, uključujući po-

stupke temeljite analize koji se provode 
c)  rezultate tih politika
d)  osnovne rizike povezane s tim pitanjima koji se odnose na 

poslovanje poduzetnika, uključujući, kad je to relevantno i raz-
mjerno, njegove poslovne odnose, proizvode ili usluge koji mogu 
prouzročiti negativne učinke na tim područjima, te način na koji 
poduzetnik upravlja tim rizicima

e) nefinancijske ključne pokazatelje uspješnosti važne za određeno 
poslovanje. 

6.1.   Konsolidirano nefinancijsko izvješće 

Subjektima od javnog interesa koji su matična društva velike gru-
pe propisana je, također, obveza izrade konsolidiranog nefinancijskog 
izvješća.

6.2.  Provjera nefinancijskog izvješća

Direktiva o nefinancijskim informacijama predviđa dvije moguće 
provjere nefinancijskog izvješća:
1.  ovlašteni revizor ili revizorsko društvo provjerava je li dostavljeno 

nefinancijsko izvješće ili zasebno izvješće 
2. informacije iz nefinancijskog izvješća ili zasebnog izvješća provje-

rava neovisni pružatelj usluga provjere.
Prva provjera je obveza dok je druga opcija koja je omogućena 

svakoj državi članici što znači da države članice mogu, ali ne moraju 
propisati obvezu da svako nefinancijsko izvješće provjeri neovisni 
pružatelj usluga provjere.

Prema Prijedlogu zakona ovlašteni revizori i revizorska društva 
trebali bi provjeravati samo je li izrađeno nefinancijsko izvješće. 
Poduzetnicima nije nametnuta obveza da informacije iz nefinancij-
skog izvješća mora provjeriti neovisni pružatelj usluga provjere što je 
opcija iz Direktive o nefinancijskim informacijama. Ocijenjeno je kako 
bi navedeno, u postojećim uvjetima, bilo dodatni značajan trošak 
poduzetnicima. U navedenome području pratit će se praksa drugih 
država članica i razvoj pravne stečevine na razini Europske unije te 
će se po potrebi navedene odredbe mijenjati. Važno je napomenuti 
da će i Europska komisija pratiti provedbu Direktive o nefinancijskim 
informacijama te će izraditi izvješće o njezinoj provedbi do 6. pro-
sinca 2018. godine s time da uz izvješće može izraditi i zakonodavni 
prijedlog

6.3.  Smjernice Europske komisije

Europska komisija će do 6. prosinca 2016. godine izraditi i obja-
viti neobvezujuće smjernice o metodologiji izvješća o nefinancijskim 
informacijama, uključujući opće i sektorske nefinancijske ključne 
pokazatelje uspješnosti. Europska komisija će prilikom izrade uzeti 
u obzir sadašnje najbolje prakse, međunarodne trendove i rezultate 
srodnih inicijativa Europske unije. Posebno je istaknuto da bi prilikom 
navođenja okolišnih aspekata Europska komisija trebala obuhvatiti 
najmanje uporabu tla, uporabu vode, emisije stakleničkih plinova i 
uporabu materijala.

6.4.  Opis politike raznolikosti

Nova obveza koja proizlazi iz Direktive o nefinancijskim infor-
macijama jest obveza objavljivanja politike raznolikosti. Izvješće o 
korporativnom upravljanju, u Zakonu o računovodstvu Izjava o pri-
mjeni kodeksa korporativnog upravljanja, sadržavat će i opis politike 
raznolikosti, a ako takva politika nije navedena mora biti navedeno 
obrazloženje. Dakle, izjava o primjeni kodeksa korporativnog uprav-
ljanja sadržavat će opis politike raznolikosti koja se primjenjuje u vezi 
s izvršnim, upravljačkim i nadzornim tijelima poduzetnika s obzirom 
na aspekte kao što su, na primjer, dob, spol ili obrazovanje i struka, te 
ciljeve politike raznolikosti, način na koji se ona provodi i rezultate u 
izvještajnom razdoblju.

6.5.  Prva primjena 

Obveznici izrade nefinancijskog izvješća izradit će prva nefinancij-
ska izvješća za financijsku godinu koja počinje 1. siječnja 2017. godine 
ili tijekom kalendarske godine 2017. 

6.6.  Sankcije

Države članice trebaju predvidjeti sankcije koje će se primjenjivati 
na povrede nacionalnih odredaba usvojenih u skladu s Računovod-
stvenom direktivom i poduzeti potrebne mjere za osiguranje njihove 
primjene. Predviđene sankcije moraju biti učinkovite, proporcionalne 
i odvraćajuće. S obzirom da Direktiva o nefinancijskim informacijama 
mijenja Računovodstvenu direktivu, predviđene su sankcije za one 
poduzetnike koji neće ispuniti obvezu te izraditi i objaviti nefinancij-
sko izvješće. Ministarstvo financija obavljat će nadzor poduzetnika u 
dijelu koji se odnosi na izradu i objavu nefinancijskog izvješća i konso-
lidiranog nefinancijskog izvješća.

7.  OSTALE IZMJENE 

Preciziran je naziv Odluke Vlade Republike Hrvatske koja određu-
je subjekte od javnog interesa. 

Prijedlogom zakona sužen je krug obveznika izrade izjave o pri-
mjeni kodeksa korporativnog upravljanja i to samo na one subjekte 
od javnog interesa čiji su vrijednosni papiri uvršteni na uređeno 
tržište čime je izvršeno dodatno usklađivanje s Računovodstvenom 
direktivom.

Financijska agencija zadužena je za izradu popisa poduzetnika koji 
nisu ispunili obveze propisane Zakonom o računovodstvu i dostavili 
dokumentaciju za javnu objavu, a koji će objavljivati na svojoj mrež-
noj stranici Financijska agencija ovlaštena je pokrenuti prekršajni 
postupak protiv takvih poduzetnika.

8.  UMJESTO ZAKLJUČKA

Zakon o računovodstvu temeljni je propis u području računovod-
stva. Svake izmjene i dopune Zakona o računovodstvu predstavljaju 
izazov poduzetnicima te zahtijevaju angažman poduzetnika i provedbu 
usklađivanja s odredbama zakona. S obzirom da su u Prijedlog zakona 
ugrađene brojne izmjene na prijedlog računovodstvene struke za 
očekivati je da će računovodstvena struka podržati Prijedlog zakona.
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DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec., IVICA MILČIĆ, univ. spec. oec.
HZRIF, Zagreb

1.  CILJ ISTRAŽIVANJA I UZORAK

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika samo-
stalni je strukovni savez dobrovoljno udruženih udruga računovođa i 
financijskih djelatnika, revizora, internih revizora, računovodstvenih 
stručnjaka, financijskih analitičara, procjenitelja i drugih strukovnih 
udruga. 

Radi ostvarivanja zajedničkih interesa i prava osoba udruženih 
u udruge računovođa i financijskih djelatnika, revizora, internih 
revizora, računovodstvenih stručnjaka, financijskih analitičara ili u 
druge strukovne udruge, Statutom Hrvatske zajednice računovođa 
i financijskih djelatnika utvrđeni su ciljevi Zajednice: 

• unapređivanje i razvitak teorije i prakse računovodstva, financija 
i revizije

• pružanje stručne pomoći računovodstvenim, financijskim i revi-
zijskim djelatnicima 

• unapređivanje i razvitak društvenih aktivnosti članica udruženih 
u Zajednicu.
Također, Statutom Zajednice utvrđeni ciljevi posebno se ističu:

• promicanje i provjera teorijskih i praktičnih dostignuća
• praćenje i provođenje Međunarodnih standarda financijskog 

izvještavanja i Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja
• praćenje i provođenje računovodstvenih direktiva Europske 

unije
• razvoj, promidžba i koordinacija strukovne i društvene djelatno-

sti članica te u njima učlanjenih građana
• organizacija razmjene iskustava u praksi i temeljem toga donoše-

nje preporuka 
• suradnja s institucijama i udrugama koje se izravno i neizravno 

bave problematikom iz područja računovodstvene, financijske i 
revizijske struke 

• sudjelovanje i suradnja u pripremi zakona iz područja računo-
vodstva, financija i revizije. 

Upravo s ciljem unapređivanja i razvoja teorije i prakse raču-
novodstva te sudjelovanja i suradnji u pripremi zakona iz područja 
računovodstva, financija i revizije osmišljena je anketa koja je podi-
jeljena sudionicima seminara „Aktualnosti u računovodstvu i porezu 
na dobit, propisan kontni plan, novi godišnji financijski izvještaji, 
izmijenjeni HSFI, obveza revizije“ održanog u 11 gradova u Republici 
Hrvatskoj. Ovim putem, također iskazujemo zahvalnost svim sudio-
nicima ankete koji su izdvojili vrijeme i putem ankete izrazili svoje 
mišljenje. Ukupan broj upućenih zahtjeva bio je 694, a anketu je 
popunilo 396 sudionika što čini 57,06%. 

Navedeni uzorak su osobe koje se bave računovodstvom kao 
zaposlenici u trgovačkim društvima i osobe koje su zaposlenici ureda 
za vođenje poslovnih knjiga, vlasnici navedenih ureda i manji udio 
revizora. Uzorak je prikupljen na temelju anketa provedenih u 11 
gradova (Zagreb, Osijek, Rijeka, Pula, Split, Šibenik, Zadar, Čakovec, 
Varaždin, Bjelovar i Dubrovnik). 

2.  REZULTATI ISTRAŽIVANJA

Ukupno su u anketi postavljena 4 pitanja koja se tiču primjene 
Jedinstvenog okvirnog kontnog plana, licenciranja profesije raču-
novodstva, pojednostavnjenje sastavljanja financijskih izvještaja za 
mikro poduzetnike i roka predaje godišnjih financijskih izvještaja. 

Obrađene rezultate ankete dajemo u nastavku. 
Na pitanja koja slijede dani su sljedeći odgovori: 

1. Smatrate li da je primjena JOKP potrebna te da doprinosi kvali-
teti financijskog izvještavanja? 

Jedinstveni okvirni kontni plan propisan je člankom 11. Zakona 
o računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15., 134/15.). Navedeni članak 
trebao je stupiti na snagu 1. siječnja 2016. godine, no Uredbom 
o izmjenama i dopunama Zakona o računovodstvu (Nar. nov., 
br. 134/15.), odgođen je do 1. siječnja 2017. godine. Od trenutka 
pojavljivanja Zakona o računovodstvu u Narodnim novinama, pro-
pisivanje jedinstvenog okvirnoga kontnog plana dovodi do stručnih 
rasprava o potrebi korištenja propisanog kontnog plana. Zakonom o 
računovodstvu propisano je da jedinstveni okvirni kontni plan obu-
hvaća razrede i skupine konta te sintetička konta koja se primjenjuju 
u svrhu bilježenja knjigovodstvenih promjena, uključujući i njihove 
numeričke i slovne oznake i izvanbilančnih računa, od kojih svi mo-
raju biti raspoređeni u skladu sa zahtjevima koji se primjenjuju za 
pripremu financijskih izvještaja.

Rezultati provedene računovodstvene ankete HZRIF-a

HZRIF je tijekom listopada proveo istraživanje anketnim upitnikom kod stručne računovodstvene javnosti o 
nekoliko aktualnih računovodstvenih pitanja. Uzorak je obuhvatio 694 ispitanika s povratom 57% odgovora 
ispitanih. Anketa je provedena u 11 gradova koji pokrivaju cijelu Republiku Hrvatsku. Autori su obradili ankete i 
prezentirali rezultate istraživanja.
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AKTUALNE TEME

No, najveća dvojba nastala je na temelju događaja nakon 1. 
siječnja 2016. godine. U svibnju je pripremljen Zakon o izmjenama 
i dopunama Zakona o računovodstvu, koji je na 28. sjednici Vlade i 
usvojen, a kojim je bilo predviđeno ukidanje primjene jedinstvenog 
okvirnog kontnog plana. Kako Sabor više nije zasjedao, procedura 
nije mogla biti u potpunosti završena te do ukidanja članka 11. 
Zakona nije došlo. S obzirom da kontni plan nije ukinut, Odboru 
za standarde financijskog izvještavanja nije preostalo drugo, nego 
objaviti Jedinstveni okvirni kontni plan, što je i učinjeno, u Narodnim 
novinama, broj 75, objavljen je Jedinstveni okvirni kontni plan. 

Struka je nakon svih tih događaja podijeljena i ne zna hoće li se 
propisani Jedinstveni okvirni kontni plan uistinu i koristiti ili s obzi-
rom na planove, sada već prethodne Vlade, ukinuti.

Da je struka podijeljena pokazuju i rezultati ankete. 44% ispita-
nika odnosno njih 176 od ukupno 396, smatra da primjena Jedin-
stvenog okvirnoga kontnog plana nije potrebna te da ne pridonosi 
kvaliteti financijskog izvještavanja. S druge strane njih 134 odnosno 
34%, smatra da treba ostati obveza primjene propisanoga kontnog 
plana. Velik broj ispitanika, njih 22%, smatra da propisivanje kontnog 
plana nije od utjecaja na financijsko izvještavanje.

2. Smatrate li da je potrebno licenciranje osoba kojima je povjere-
no obavljanje računovodstvenih poslova i funkcije računovod-
stva? 

Kao i propisivanje kontnog plana, po prvi puta se u Zakonu o 
računovodstvu govori o licenciranju osoba koje obavljaju računovod-
stvene poslove iz usluge. Članak 7. stavak 4. Zakona o računovodstvu 
propisuje da ako poduzetnik povjeri obavljanje računovodstvenih 
poslova i funkcije računovodstva drugim pravnim ili fizičkim osoba-
ma one moraju biti licencirane za obavljanje tih poslova na temelju 
posebnog zakona. Primjena ove odredbe kreće od 1. siječnja 2018. 
godine. 

S obzirom da navedena odredba značajno utječe na osobe koje 
obavljaju računovodstvene poslove iz usluge, polaznike seminara 
pitali smo je li potrebno licencirati takve osobe. Gotovo 60% ispi-
tanih smatra da osobe koje obavljaju računovodstvene poslove iz 
usluge treba licencirati. 31% odnosno 123 ispitanih smatra da nema 
potrebe za licenciranjem, a njih 12% smatra da licenciranje nije od 
utjecaja. 

3. Smatrate li da bi mikro i mali poduzetnici trebali imati pojedno-
stavljene zahtjeve pri financijskom izvještavanju? 

Direktivom 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeća predvi-
đeno je da za mikro i male poduzetnike postoje pojednostavljenja 
u smislu obavljanja administrativnog odnosno računovodstvenog 
posla, posebice vezanog uz financijsko izvještavanje. S obzirom da 
Zakonom o računovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog iz-
vještavanja nije predviđeno pojednostavljenje, pitali smo sudionike 
što misle o tome. 

Po tom pitanju ispitanici su gotovo suglasni. Gotovo 90% ispita-
nika smatra da bi mikro i mali poduzetnici trebali imati pojednostav-
ljene zahtjeve pri financijskom izvještavanju. 7% ispitanih odnosno 
njih 29, smatra da nije potrebno propisivati pojednostavljenja za 
takve poduzetnike, a 17 osoba smatra da pojednostavljenja ne bi 
imala utjecaj na financijsko izvještavanje. 

4. Smatrate li da bi rok za predaju GFI-a trebao biti 30. lipnja? 

Novim Zakonom o računovodstvu skraćeni su rokovi predaje 
godišnjih financijskih izvještaja za potrebe javne objave. Sukladno 
članku 30. stavku 5. novog Zakona o računovodstvu obveznici javne 
objave dužni su nekonsolidirane izvještaje i revizorsko izvješće do-
staviti najkasnije u roku četiri mjeseca od zadnjeg dana poslovne go-
dine. Za razliku od novog Zakona, stari Zakon je propisao rok od šest 
mjeseci od zadnjeg dana poslovne godine.  Posljednje pitanje ankete 
bilo je na navedenu temu odnosno sudionici su bili pitani smatraju 
li da bi rok za predaju godišnjih financijskih izvještaja trebao biti 30. 
lipnja, a ne 30. travnja tekuće godine. 

I na ovom pitanju su odgovori podijeljeni. Tako 46% ispitanih 
odnosno njih 182, smatra da bi rok za predaju godišnjih financijskih 
izvještaja trebao biti 30. lipnja. Samo 2% manje smatra da bi datum 
predaje trebao biti 30. travnja, a 10% njih odnosno 41 osoba, smatra 
da navedeni datumi nisu od utjecaja za predaju godišnjih financijskih 
izvještaja za potrebe javne objave. 
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DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec., IVICA MILČIĆ, univ. spec. oec.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI

Zakonom o računovodstvu, temeljenom na Direktivama Europ-
skog parlamenta i Vijeća i standardima financijskog izvještavanja 
propisani su godišnji financijski izvještaji. 

Godišnje financijske izvještaje čine: 
- Izvještaj o financijskom položaju (bilanca) 
- Račun dobiti i gubitka
- Izvještaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti 
- Izvještaj o novčanim tokovima
- Izvještaj o promjenama kapitala
- Bilješke uz financijske izvještaje.

U ovisnosti o veličini poduzetnika propisan je set izvještaja koji 
je poduzetnik dužan sastaviti. Prema tome je sastavljena sljedeća 
tablica: 

Tablica 1.: Godišnji financijski izvještaji prema veličini poduzetnika 
Vel. pod.

                                          Izvještaj
Mikro Mali Srednji Veliki 

Izvještaj o financijskom položaju (bilanca) DA DA DA DA
Račun dobiti i gubitka DA DA DA DA
Izvještaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti NE NE NE DA
Izvještaj o novčanim tokovima NE NE DA DA
Izvještaj o promjenama kapitala NE NE DA DA
Bilješke uz financijske izvještaje DA DA DA DA

Izvor: obrada autora prema Zakonu o računovodstvu. 

Godišnji financijski izvještaji sastavljaju se za poslovnu godinu. 
Temeljno, poslovna godina jednaka je kalendarskoj godini. Izuzeća 
od trajanja poslovne godine u odnosu na kalendarsku godinu mogu-
ća su u slučajevima: 
- Osnivanja poduzetnika 

o od osnivanja poduzetnika do kraja kalendarske godine 
o od osnivanja poduzetnika pa do kraja poslovne godine, ako 

je zatražena promjena poslovne godine u roku 30 dana od 
osnivanja poduzetnika 

- Promjene poslovne godine 
o od promjene poslovne godine do početka nove poslovne 

godine 
- Statusne promjene

o od početka poslovne godine do statusne promjene koja 
zahtijeva sastavljanje godišnjih financijskih izvještaja 

- Likvidacije 
o od početka poslovne godine do početka postupka likvidacije 
o od početka postupka likvidacije pa sve do kraja likvidacijskog 

postupka – moguće duže od 12 uzastopnih kalendarskih 
mjeseci 

- Stečaja 
o od početka poslovne godine do otvaranja stečajnog postup-

ka 
o od početka stečajnog postupka do kraja iste poslovne godine.

2. PREGLED IZMIJENJENIH POZICIJA PRAVILNIKA O 
STRUKTURI I SADRŽAJU GODIŠNJIH FINANCIJSKIH 
IZVJEŠTAJA 

Struktura i sadržaj godišnjih financijskih izvještaja propisana je 
Pravilnikom o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja 
objavljenom u Narodnim novinama br. 95 iz 2016. godine. Primjena 
navedenoga Pravilnika je za sva izvještajna razdoblja koja počinju 1. 
siječnja 2016. godine ili kasnije. Temelj za sastavljanje financijskog 
izvještaja su standardi financijskog izvještavanja. Set standarda 
financijskog izvještaja ovisi o veličini poduzetnika, ali i o pripadnosti 
kategoriji subjekata od javnog interesa. Subjekti od javnog interesa 
nabrojani su u članku 3. stavku 1. Zakona o računovodstvu (Nar. nov., 
br. 78/15. i 134/15). Za očekivati je da se u sljedećim izmjenama 
Zakona o računovodstvu izmijeni definicija subjekata od javnog inte-
resa pri čemu bi se izuzela kategorija po veličini subjekta. Temeljem 
članka 17. Zakona o računovodstvu poduzetnici su dužni sastavljati 
i prezentirati godišnje financijske izvještaje primjenom Hrvatskih 
standarda financijskog izvještavanja ili primjenom Međunarodnih 
standarda financijskog izvještavanja. Poduzetnici koji su svrstani u 

Novi Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja objavljen je u Narodnim novinama broj 95. 20. 
listopada 2016. godine. Novim Pravilnikom ukida se Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja iz 
2015. godine (Nar. nov., br. 96/2015.), koji je stupio na snagu 1. siječnja 2016. godine, ali nikada nije bio u primjeni. 
Prijelaznim i završnim odredbama utvrđeno je da se novi Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja 
primjenjuje za izvještajna razdoblja od 1. siječnja 2016. godine nadalje. U nastavku autori daju pregled nove bilance i 
računa dobiti i gubitka prema novom Pravilniku o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja, izvještaja o ostaloj 
sveobuhvatnoj dobiti, izvještaja o novčanim tokovima i izvještaj o promjeni kapitala obradit će se u Rif-u 12/16. 

Novi Pravilnik o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja
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kategoriju velikih poduzetnika i poduzetnici koji se smatraju subjek-
tima od javnog interesa neovisno o veličini svoje godišnje financijske 
izvještaje sastavljaju i prezentiraju primjenom Međunarodnih stan-
darda financijskog izvještavanja, a poduzetnici svrstani u kategoriju 
mikro, malih i srednjih poduzetnika primjenjuju Hrvatske standarde 
financijskog izvještavanja. Međunarodni standardi financijskog 
izvještavanja objavljeni su u Službenom listu Europske unije1, a Hr-
vatski standardi financijskog izvještavanja u Narodnim novinama. Za 
razdoblja izvještavanja nakon 1. siječnja 2016. godine objavljeni su 
Hrvatski standardi financijskog izvještavanja u Narodnim novinama 
broj 86 iz 2015. godine. 

Prema odredbama Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja podaci u računu dobiti i gubitka, izvještaju o 
novčanim tokovima, izvještaju o promjenama kapitala i izvještaju 
o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti iskazuju se za tekuću i prethodnu 
godinu. Slijedom navedenoga, godišnji financijski izvještaji za 2016. 
godinu imat će usporedno razdoblje 2015. godinu kao prethodnu 
godinu. Prilikom sastavljanja prvog financijskog izvještaja po novom 
Pravilniku o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja bit  
će potrebno reklasificirati pozicije iz usporednog razdoblja po novim 
standardima financijskog izvještavanja i odvojiti ili spojiti pojedine 
pozicije godišnjih financijskih izvještaja kako su definirane novim 
Pravilnikom. 

U nastavku je dan pregled novih izvještaja, bilance i računa do-
biti i gubitka objavljenim u novom Pravilniku. Uz pregled izvještaja 
dani su komentari novih/izmijenjenih pozicija u odnosu na „stari“ 
Pravilnik o strukturi i sadržaju financijskih izvještaja.

BILANCA 
Oznaka 
pozicije Naziv pozicije

AKTIVA
A POTRAŽIVANJA ZA UPISANI A NEUPLAĆENI KAPITAL
B DUGOTRAJNA IMOVINA
I. NEMATERIJALNA IMOVINA
1. Izdaci za razvoj

2. Koncesije, patenti, licencije, robne i uslužne marke, softver i 
ostala prava

3. Goodwill
4. Predujmovi za nabavu nematerijalne imovine
5. Nematerijalna imovina u pripremi
6. Ostala nematerijalna imovina
II. MATERIJALNA IMOVINA
1. Zemljište
2. Građevinski objekti
3. Postrojenja i oprema
4. Alati, pogonski inventar i transportna imovina
5. Biološka imovina
6. Predujmovi za materijalnu imovinu
7. Materijalna imovina u pripremi
8. Ostala materijalna imovina
9. Ulaganja u nekretnine
III. DUGOTRAJNA FINANCIJSKA IMOVINA
1. Ulaganja u udjele (dionice) poduzetnika unutar grupe
2. Ulaganja u ostale vrijednosne papire poduzetnika unutar grupe
3. Dani zajmovi, depoziti i slično poduzetnicima unutar grupe

4. Ulaganja u udjele (dionice) društava povezanih sudjelujućim 
interesom

5. Ulaganja u ostale vrijednosne papire društava povezanih 
sudjelujućim interesom

1  http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hr 

Oznaka 
pozicije Naziv pozicije

6. Dani zajmovi, depoziti i slično društvima povezanim 
sudjelujućim interesom

7. Ulaganja u vrijednosne papire
8. Dani zajmovi, depoziti i slično
9. Ostala ulaganja koja se obračunavaju metodom udjela

10. Ostala dugotrajna financijska imovina
IV. POTRAŽIVANJA
1. Potraživanja od poduzetnika unutar grupe
2. Potraživanja od društava povezanih sudjelujućim interesom
3. Potraživanja od kupaca
4. Ostala potraživanja
V. ODGOĐENA POREZNA IMOVINA
C KRATKOTRAJNA IMOVINA
I. ZALIHE
1. Sirovine i materijal
2. Proizvodnja u tijeku
3. Gotovi proizvodi
4. Trgovačka roba
5. Predujmovi za zalihe
6. Dugotrajna imovina namijenjena prodaji
7. Biološka imovina
II. POTRAŽIVANJA
1. Potraživanja od poduzetnika unutar grupe
2. Potraživanja od društava povezanih sudjelujućim interesom
3. Potraživanja od kupaca
4. Potraživanja od zaposlenika i članova poduzetnika
5. Potraživanja od države i drugih institucija
6. Ostala potraživanja
III. KRATKOTRAJNA FINANCIJSKA IMOVINA
1. Ulaganja u udjele (dionice) poduzetnika unutar grupe
2. Ulaganja u ostale vrijednosne papire poduzetnika unutar grupe
3. Dani zajmovi, depoziti i slično poduzetnicima unutar grupe

4. Ulaganja u udjele (dionice) društava povezanih sudjelujućim 
interesom

5. Ulaganja u ostale vrijednosne papire društava povezanih 
sudjelujućim interesom

6. Dani zajmovi, depoziti i slično društvima povezanim 
sudjelujućim interesom

7. Ulaganja u vrijednosne papire
8. Dani zajmovi, depoziti i slično
9. Ostala financijska imovina
IV. NOVAC U BANCI I BLAGAJNI

D PLAĆENI TROŠKOVI BUDUĆEG RAZDOBLJA I OBRAČUNATI 
PRIHODI

E UKUPNO AKTIVA
F IZVANBILANČNI ZAPISI

PASIVA
A KAPITAL I REZERVE
I. TEMELJNI (UPISANI) KAPITAL
II. KAPITALNE REZERVE
III. REZERVE IZ DOBITI
1. Zakonske rezerve
2. Rezerve za vlastite dionice
3. Vlastite dionice i udjeli (odbitna stavka)
4. Statutarne rezerve
5. Ostale rezerve
IV. REVALORIZACIJSKE REZERVE
V. REZERVE FER VRIJEDNOSTI
1. Fer vrijednost financijske imovine raspoložive za prodaju
2. Učinkoviti dio zaštite novčanih tokova
3. Učinkoviti dio zaštite neto ulaganja u inozemstvu
VI. ZADRŽANA DOBIT ILI PRENESENI GUBITAK
1. Zadržana dobit
2. Preneseni gubitak

VII. DOBIT ILI GUBITAK POSLOVNE GODINE
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Oznaka 
pozicije Naziv pozicije

1. Dobit poslovne godine
2. Gubitak poslovne godine

VIII. MANJINSKI (NEKONTROLIRAJUĆI) INTERES
B REZERVIRANJA
1. Rezerviranja za mirovine, otpremnine i slične obveze
2. Rezerviranja za porezne obveze
3. Rezerviranja za započete sudske sporove
4. Rezerviranja za troškove obnavljanja prirodnih bogatstava
5. Rezerviranja za troškove u jamstvenim rokovima
6. Druga rezerviranja
C DUGOROČNE OBVEZE
1. Obveze prema poduzetnicima unutar grupe
2. Obveze za zajmove, depozite i slično poduzetnika unutar grupe
3. Obveze prema društvima povezanim sudjelujućim interesom

4. Obveze za zajmove, depozite i slično društava povezanih 
sudjelujućim interesom

5. Obveze za zajmove, depozite i slično
6. Obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama
7. Obveze za predujmove
8. Obveze prema dobavljačima
9. Obveze po vrijednosnim papirima

10. Ostale dugoročne obveze
11. Odgođena porezna obveza
D KRATKOROČNE OBVEZE
1. Obveze prema poduzetnicima unutar grupe
2. Obveze za zajmove, depozite i slično poduzetnika unutar grupe
3. Obveze prema društvima povezanim sudjelujućim interesom

4. Obveze za zajmove, depozite i slično društava povezanih 
sudjelujućim interesom

5. Obveze za zajmove, depozite i slično
6. Obveze prema bankama i drugim financijskim institucijama
7. Obveze za predujmove
8. Obveze prema dobavljačima
9. Obveze po vrijednosnim papirima

10. Obveze prema zaposlenicima
11. Obveze za poreze, doprinose i slična davanja
12. Obveze s osnove udjela u rezultatu
13. Obveze po osnovi dugotrajne imovine namijenjene prodaji
14. Ostale kratkoročne obveze

E ODGOĐENO PLAĆANJE TROŠKOVA I PRIHOD BUDUĆEG 
RAZDOBLJA

F UKUPNO – PASIVA
G IZVANBILANČNI ZAPISI

Izvještaj o financijskom položaju, odnosno bilanca, nije značajno 
izmijenjen u odnosu na prethodno propisani obrazac. Uglavnom su 
promijenjeni nazivi pozicija vezanih uz kapitalnu povezanost podu-
zetnika, a par pozicija koje su nove razrađene su u nastavku.

BILANCA – AKTIVA 

DUGOTRAJNA IMOVINA 
Nematerijalna imovina 

- Izdaci razvoj 
Iskazivanje podataka u navedenoj poziciji uređeno je Međuna-

rodnim računovodstvenim standardom 38 – Nematerijalna imovina 
i Hrvatskim standardom financijskog izvještavanja 5 – Dugotrajna 
nematerijalna imovina. 

Temeljem navedenih standarda financijskog izvještavanja kada 
je riječ o interno razvijenoj nematerijalnoj imovini ponekad je po-
prilično teško utvrditi stječe li ta imovina uvjete za priznavanje u 
financijskom izvještaju. Dva su kriterija koja moraju biti zadovoljena 
za priznavanje pojedine imovine: 

- procjena postoji li identificirana imovina koja će vjerojatno dati 
buduće ekonomske koristi i

- pouzdano određivanje troška nabave imovine. 
Kako bi se procijenilo udovoljava li neka interno dobivena imovi-

na kriterijima za priznavanje procesa stvaranja te imovine razvrstava 
se u fazu istraživanja i fazu razvoja. Temeljem odrednica standarda 
financijskog izvještavanja nematerijalna imovina se ne priznaje iz 
faze istraživanja, već se terete rashodi razdoblja za nastale troškove 
u navedenoj fazi. U toj fazi ne može se dokazati postojanje nemate-
rijalne imovine koja će davati izgledne buduće ekonomske koristi. 
Temeljem navedenoga je u Pravilniku o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja (Nar. nov., br. 95/16.) i formirana pozicija „Iz-
daci za razvoj“ u sklopu dugotrajne nematerijalne imovine, što pred-
stavlja ispravak u odnosu na Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja objavljenom u Nar. nov., br. 96/2015., u kojem 
je bilo predviđeno da se i izdaci za istraživanje kapitaliziraju. Druga je 
faza razvoja, koja se priznaje kao dugotrajna nematerijalna imovina i 
to samo u slučajevima kada se može dokazati sljedeće: 
o tehnička provedivost nematerijalne imovine koja se dovršava 

tako da bude raspoloživa za uporabu ili prodaju
o namjera dovršenja nematerijalne imovine i njene uporabe ili 

prodaje
o mogućnost uporabe ili prodaje nematerijalne imovine
o način na koji će nematerijalna imovina davati vjerojatne buduće 

ekonomske koristi ili dokaz o postojanju tržišta za navedeni pro-
izvod ili korisnost ako se ona koristi interno

o raspoloživost odgovarajućih tehničkih, financijskih i drugih izvora 
za završetak razvoja i korištenje ili prodaju te imovine

o mogućnost pouzdanog mjerenja troška koji se može pripisati toj 
imovini. 

BILANCA – PASIVA

KAPITAL I REZERVE 
Rezerve fer vrijednosti 
- Fer vrijednost financijske imovine raspoložive za prodaju
- Učinkoviti dio zaštite novčanih tokova
- Učinkoviti dio zaštite neto ulaganja u inozemstvu 
Rezerve fer vrijednosti predstavljaju novu poziciju u izvještaju o 

financijskom položaju (bilanci), no istovremeno ne predstavlja no-
vost u financijskom izvještavanju odnosno računovodstvu općenito, 
već je novim Pravilnikom iskazana potreba da se navedene pozicije 
zasebno objave.  

Rezerve fer vrijednosti kao fer vrijednost financijske imovine 
raspoložive za prodaju nastaje u trenutku naknadnog mjerenja nave-
dene financijske imovine. Financijska imovina raspoloživa za prodaju 
je ona nederivativna financijska imovina koja se definira kao raspolo-
živa za prodaju i nije klasificirana kao zajmovi i potraživanja, ulaganja 
koja se drže do dospijeća ili financijska imovina koja se vodi po fer 
vrijednosti kroz dobit ili gubitak. Financijska imovina raspoloživa za 
prodaju se i prema Međunarodnim i prema Hrvatskim standardima 
financijskog izvještavanja naknadno mjeri po njenoj fer vrijednosti i 
to u sklopu kapitala odnosno ostale sveobuhvatne dobiti. Svođenjem 
financijske imovine raspoložive za prodaju na njenu fer vrijednost 
na datum izvještavanja nastaje rezerva fer vrijednosti koja se od 1. 
siječnja 2016. godine zasebno iskazuje u financijskim izvještajima.

Zaštita novčanog toka predstavlja zaštitu izloženosti promjena-
ma novčanog toka koje se odnose na određeni rizik koji je povezan 
s priznatom imovinom ili obvezom ili vrlo izvjesne predviđene 
transakcije, i koji može utjecati na dobit ili gubitak. Ako je zaštita 
novčanog toka tijekom određenog razdoblja učinkovita, dio dobiti 
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ili gubitak od instrumenta zaštite može se priznati izravno u kapital, 
kao rezerva fer vrijednosti.

Zaštita neto ulaganja u inozemno poslovanje tretira se kao zašti-
ta novčanog toka na način da dio dobiti ili gubitka od instrumenta 
zaštite za kojeg je utvrđeno da predstavlja učinkovitu zaštitu može se 
priznati izravno u kapital, kao rezerva fer vrijednosti. Dobit ili gubitak 
od instrumenta zaštite koji se odnosi na učinkoviti dio zaštite koji je 
priznat izravno u kapital kao rezerva fer vrijednosti, može se priznati 
u računu dobiti i gubitka prilikom prodaje inozemnog poslovanja.

Rezerviranja
Rezerviranja kao pozicija pasive nisu novina u financijskom izvje-

štavanju, već je njihova podjela proširena. Dok prema trenutno va-
žećem Pravilniku razlikujemo rezerviranja za mirovine, otpremnine 
i slične obveze, rezerviranja za porezne obveze i druga rezerviranja, 
počevši od 1. siječnja sljedeće godine, prethodno navedenim rezer-
viranjima dodana su:
- rezerviranja za započete sudske sporove 
- rezerviranja za troškove obnavljanja prirodnih bogatstava te
- rezerviranja za troškove u jamstvenim rokovima.

Novonastala podjela gotovo u potpunosti odgovara pozicijama 
koje se sukladno članku 11. Zakona o porezu na dobit (Nar. nov., br. 
177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 148/13., 143/14.) 
priznaju kao rashod. Zakon o porezu na dobit samo u određenim 
uvjetima priznaje rezerviranja za otpremnine kao priznati rashod, 
dok rezerviranja za mirovine i druga rezerviranja koja predstavljaju 
poziciju financijskih izvještaja nisu porezno priznati rashod.

RAČUN DOBITI I GUBITKA
Oznaka 
pozicije

Naziv pozicije

I. POSLOVNI PRIHODI
1. Prihodi od prodaje s poduzetnicima unutar grupe
2. Prihodi od prodaje
3. Prihodi na temelju upotrebe vlastitih proizvoda, robe i usluga
4. Ostali poslovni prihodi s poduzetnicima unutar grupe
5. Ostali poslovni prihodi
II. POSLOVNI RASHODI

1.
Promjene vrijednosti zaliha proizvodnje u tijeku i gotovih 
proizvoda

2. Materijalni troškovi
a) Troškovi sirovina i materijala
b) Troškovi prodane robe
c) Ostali vanjski troškovi
3. Troškovi osoblja
a) Neto plaće i nadnice
b) Troškovi poreza i doprinosa iz plaća
c) Doprinosi na plaće
4. Amortizacija
5. Ostali troškovi
6. Vrijednosna usklađenja
a) dugotrajne imovine osim financijske imovine
b) kratkotrajne imovine osim financijske imovine
7. Rezerviranja
a) Rezerviranja za mirovine, otpremnine i slične obveze
b) Rezerviranja za porezne obveze
c) Rezerviranja za započete sudske sporove
d) Rezerviranja za troškove obnavljanja prirodnih bogatstava
e) Rezerviranja za troškove u jamstvenim rokovima
f) Druga rezerviranja
8. Ostali poslovni rashodi
III. FINANCIJSKI PRIHODI
1. Prihodi od ulaganja u udjele (dionice) poduzetnika unutar grupe

Oznaka 
pozicije

Naziv pozicije

2.
Prihodi od ulaganja u udjele (dionice) društava povezanih 
sudjelujućim interesom

3.
Prihodi od ostalih dugotrajnih financijskih ulaganja i zajmova 
poduzetnicima unutar grupe

4.
Ostali prihodi s osnove kamata iz odnosa s poduzetnicima 
unutar grupe

5.
Tečajne razlike i ostali financijski prihodi iz odnosa s 
poduzetnicima unutar grupe

6. Prihodi od ostalih dugotrajnih financijskih ulaganja i zajmova
7. Ostali prihodi s osnove kamata
8. Tečajne razlike i ostali financijski prihodi
9. Nerealizirani dobici (prihodi) od financijske imovine

10. Ostali financijski prihodi
IV. FINANCIJSKI RASHODI

1.
Rashodi s osnove kamata i slični rashodi s poduzetnicima unutar 
grupe

2. Tečajne razlike i drugi rashodi s poduzetnicima unutar grupe
3. Rashodi s osnove kamata i slični rashodi
4. Tečajne razlike i drugi rashodi
5. Nerealizirani gubici (rashodi) od financijske imovine
6. Vrijednosna usklađenja financijske imovine (neto)
7. Ostali financijski rashodi

V.
UDIO U DOBITI OD DRUŠTAVA POVEZANIH SUDJELUJUĆIM 
INTERESOM

VI. UDIO U DOBITI OD ZAJEDNIČKIH POTHVATA

VII.
UDIO U GUBITKU OD DRUŠTAVA POVEZANIH SUDJELUJUĆIM 
INTERESOM

VIII. UDIO U GUBITKU OD ZAJEDNIČKIH POTHVATA
IX. UKUPNI PRIHODI
X. UKUPNI RASHODI
XI. DOBIT ILI GUBITAK PRIJE OPOREZIVANJA
1. Dobit prije oporezivanja
2. Gubitak prije oporezivanja

XII. POREZ NA DOBIT
XIII. DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLJA
1. Dobit razdoblja
2. Gubitak razdoblja

PREKINUTO POSLOVANJE (popunjava poduzetnik obveznik 
primjene MSFI-a samo ako ima prekinuto poslovanje)

XIV.
DOBIT ILI GUBITAK PREKINUTOG POSLOVANJA PRIJE 
OPOREZIVANJA

1. Dobit prekinutog poslovanja prije oporezivanja
2. Gubitak prekinutog poslovanja prije oporezivanja

XV. POREZ NA DOBIT PREKINUTOG POSLOVANJA
1. Dobit prekinutog poslovanja za razdoblje
2. Gubitak prekinutog poslovanja za razdoblje

UKUPNO POSLOVANJE (popunjava samo poduzetnik obveznik 
primjene MSFI-a koji ima prekinuto poslovanje)

XVI. DOBIT ILI GUBITAK PRIJE OPOREZIVANJA
1. Dobit prije oporezivanja
2. Gubitak prije oporezivanja

XVII. POREZ NA DOBIT
XVIII. DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLJA

1. Dobit razdoblja
2. Gubitak razdoblja

DODATAK RDG-u (popunjava poduzetnik koji sastavlja godišnje 
konsolidirane financijske izvještaje)

XIX. DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLJA
1. Pripisana imateljima kapitala matice
2. Pripisana manjinskom (nekontrolirajućem) interesu

Na prethodno prikazanoj bilanci i računu dobiti i gubitka vidlji-
vo je da je značajan naglasak dan na odnosima između povezanih 
stranaka. Gotovo svaka stavka financijskih izvještaja koja se odnosi 
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na odnose s drugim poduzetnicima podijeljena je u ukupno tri ka-
tegorije i to na: 

- odnose između poduzetnika unutar grupe
- odnose između društava u kojima postoje sudjelujući interesi 
- odnose između nepovezanih poduzetnika.

Kako su pri sastavljanju godišnjih financijskih izvještaja za potrebe 
vrednovanja i prezentiranja određenih pozicija financijskog izvještaja 
polazna točka standardi financijskog izvještavanja, za utvrđivanje na 
kojoj se poziciji financijskog izvještaja iskazuje odnos s drugim podu-
zetnicima potrebno je uzeti u obzir odrednice Međunarodnih raču-
novodstvenih standarda za obveznike primjene MSFI-a te Hrvatskih 
standarda financijskog izvještavanja za obveznike primjene HSFI-a. 
Grupom poduzetnika u smislu standarda financijskog izvještavanja 
smatra se matično društvo i svi njegovi ovisni poduzetnici. Također, 
Zakonom o računovodstvu je definirano što se smatra matičnim 
društvom: 

- ima na izravan ili neizravan način većinu glasačkih prava u dru-
gom poduzetniku ili

- ima pravo imenovati ili opozvati većinu članova uprave ili nadzor-
nog odbora, upravnog odbora ili izvršnih direktora drugog podu-
zetnika, a istodobno je član odnosno dioničar tog poduzetnika ili

- ima pravo izvršavati prevladavajući utjecaj nad drugim poduzet-
nikom čiji je dioničar ili član na temelju ugovora sklopljenog s tim 
poduzetnikom ili na temelju odredbi osnivačkog akta, statuta ili 
u skladu s drugim propisima ili

- ako je većina članova uprave ili nadzornog odbora, upravnog 
odbora ili izvršnih direktora odnosno upravljačkog ili nadzornog 
tijela poduzetnika (društva kćeri), koji su tu funkciju obavljali u 
tekućoj i prethodnoj poslovnoj godini i još uvijek je obavljaju 
do sastavljanja godišnjih financijskih izvještaja, bila imenovana 
isključivo ostvarenjem prava glasa matičnog društva koje je dio-
ničar ili član tog poduzetnika ili

- ima kontrolu nad većinom glasačkih prava dioničara ili članova u 
poduzetniku (društvu kćeri) na temelju sporazuma s drugim dio-
ničarima ili članovima u tom poduzetniku i istodobno je dioničar 
ili član poduzetnika ili

- ako može ostvarivati ili ostvaruje vladajući utjecaj ili kontrolu 
nad drugim poduzetnikom ili

- ako se matičnim ili ovisnim poduzetnikom upravlja na jedinstve-
noj osnovi temeljem ugovora, osnivačkog akta ili statuta ili

- ako je obveznik primjene Međunarodnih standarda financijskog 
izvještavanja pojedinačno ili kao grupa te je prema tim standar-
dima obvezan sastavljati konsolidirane financijske izvještaje.

Kako bi se iskazali odnosi između poduzetnika unutar grupe 
potrebno je osigurati dovoljan broj sintetičkih i analitičkih konta 
za potrebe sastavljanja financijskog izvještaja. Informacije koje su 
potrebne i o kojima će se izvještavati bit će bilježene na kontima 
imovine, prihoda i rashoda. 

Sudjelujućim interesom smatra se da ulagatelj ima, izravno ili ne-
izravno, 20% ili više glasačke moći kod poduzetnika koji je predmet 
ulaganja, a nema kontrolu odnosno ne smatra se maticom. U tim 
slučajevima načelno se primjenjuje računovodstveni postupak evi-
dentiranja nastalog poslovnog događaja primjenom metode udjela. 

Kao podloga razdvajanja ovih pozicija unutar godišnjih financij-
skih izvještaja daje se poseban naglasak na razdvajanju pozicija koje 
prate odnose između povezanih stranaka na način da se posebno 
iskazuju odnosi unutar grupe, sudjelujući interesi i ostali nepovezani 
odnosi između ostalih poduzetnika. 

U računu dobiti i gubitka za istaknuti je nekoliko značajnijih 
promjena. Prema novoj strukturi računa dobiti i gubitka prihodi i 
rashodi su podijeljeni na poslovne prihode i poslovne rashode, fi-
nancijske prihode i financijske rashode te udjele u dobiti ili gubitku 
od sudjelujućih interesa i zajedničkih pothvata. Pozicija izvanrednih 
prihoda više ne postoji, pa će sve što je dosada bilo evidentirano u 
poziciji Izvanrednih prihoda ili rashoda biti evidentirano na poziciji 
Ostali poslovni prihodi ili rashodi. Nadalje, u okviru poslovnih priho-
da podjela prihoda predviđena je u nekoliko kategorija: 
- Prihodi od prodaje s poduzetnicima unutar grupe
- Prihodi od prodaje
- Prihodi na temelju upotrebe vlastitih proizvoda, robe i usluga
- Ostali poslovni prihodi s poduzetnicima unutar grupe
- Ostali poslovni prihodi.

Iz navedenoga je vidljiv zahtjev odvojenog iskazivanja prihoda 
od prodaje s poduzetnicima unutar grupe, dok će prihodi ostvareni 
između poduzetnika u kojima postoje sudjelujući interesi biti iskaza-
ni u okviru prihoda od prodaje. 

U kategoriju poslovnih prihoda umetnuta je nova pozicija iskazi-
vanja prihoda na temelju upotrebe vlastitih proizvoda, robe i usluga. 
Navedena pozicija prihoda u računovodstvenom smislu je interna 
realizacija. Za naglasiti je da se temeljem MRS-a 18 Prihodi i HSFI-a 
Prihodi, navedena kategorija ne smatra prihodom. U okviru Direk-
tive 2013/34/EU ova pozicija ne postoji, već je zamjenjuje pozicija 
kapitalizirane proizvodnje za vlastite potrebe na isti način kao što se 
radi i korekcija pri promjeni vrijednosti zaliha proizvodnje u tijeku i 
gotovih proizvoda. Također, značajna je razlika između prihoda na 
temelju upotrebe vlastitih proizvoda robe i usluga i kapitalizirane 
proizvodnje za vlastite potrebe. Kapitalizirana proizvodnja za vlastite 
potrebe obuhvaća povećanje vrijednosti dugotrajne imovine sagra-
đene ili iz zaliha izuzete dugotrajne imovine, dok prihodi na temelju 
upotrebe vlastitih proizvoda, robe i usluga uključuju i druge troškove 
koji se „rotiraju“ po kontima troška, kao što su primjerice pokloni 
poslovnim partnerima, reprezentacija i slično. Razlika između na-
vedena dva modela korekcije je i u tome što je novim Pravilnikom 
propisana nova pozicija koja uvećava ukupne poslovne prihode, a 
kapitalizacija proizvodnje za vlastite potrebe je korektivna stavka 
trošku kojega umanjuje u ukupnom zbroju. Prva metoda, zbog 
specifičnosti obračuna određenih parafiskalnih davanja dodatno 
opterećuje poduzetnika budući da mu je zbog toga nerealno iska-
zana veća osnovica. Ostaje nejasno, hoće li primjerice, pri izgradnji 
zgrade u vlastitoj ili djelomično vlastitoj režiji biti potrebno iskazivati 
prihode za dio troška vlastite režije svake godine kako se povećava 
konto imovine u pripremi ili jednom kada se imovina u pripremi 
pusti u upotrebu. Zbog obveze iskazivanja ukupnog troška na pozi-
cijama poslovnih rashoda ispada da će ta obveza biti svake godine. 
Kada dodamo cijeloj ovoj razradi još i dobivene poticaje prihodi se 
nerealno multipliciraju.  

U okviru ostalih poslovnih prihoda podjela je istovjetna kao i kod 
redovnih prihoda na poduzetnike unutar grupe i na ostale u kojima 
su i ostali poslovni prihodi s poduzetnicima povezanih sudjelujućim 
interesom. 

U kategoriji poslovnih rashoda sve pozicije osim rezerviranja su 
ostale iste. Pozicija rezerviranja u financijskom izvještaju podijeljena 
je na način da je vođena porezno priznatim odnosno porezno ne-
priznatim rezerviranjima temeljenima na Zakonu o porezu na dobit. 
Rezerviranja su tako podijeljena na: 
- Rezerviranja za mirovine, otpremnine i slične obveze
- Rezerviranja za porezne obveze
- Rezerviranja za započete sudske sporove
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- Rezerviranja za troškove obnavljanja prirodnih bogatstava
- Rezerviranja za troškove u jamstvenim rokovima
- Druga rezerviranja.

Najznačajniju izmjenu Račun dobiti i gubitka doživio je u okviru 
financijskih prihoda i rashoda i u okviru iskazivanja odnosa s podu-
zetnicima povezanim sudjelujućim interesom i zajedničkim pothva-
tima. 

Podjela se zahtijeva na način da se iskazuju financijski prihodi od 
ulaganja u udjele poduzetnika unutar grupe, sudjelujućih interesa i 
ostala dugotrajna financijska ulaganja. Zasebno su izdvojene pozicije 
ostalih prihoda s osnove kamata iz odnosa s poduzetnicima unutar 
grupe i tečajnih razlika i ostalih financijskih prihoda iz odnosa s po-
duzetnicima unutar grupe. Slijedom navedenog, dosadašnja pozicija 
u računu dobiti (Kamate, tečajne razlike, dividende i slični prihodi iz 
odnosa s povezanim poduzetnicima), podijeljena je na četiri nove 
pozicije prema novoj strukturi i sadržaju računa dobiti i gubitka. 
Ostale pozicije odnose se na financijske prihode ostvarene od ne-
povezanih poduzetnika i ostalih poduzetnika povezanih sudjelujućim 
interesom te nerealizirane dobitke (prihode) od financijske imovine. 
Na isti način klasificirani su i financijski rashodi. 

Pregledom pozicija Računa dobiti i gubitka utvrđeno je da posto-
je dvije pozicije na kojima se može prikazati udio u dobiti društava 
povezanih sudjelujućim interesom. To su pozicije pod brojem III.2. 
Prihodi od ulaganja u udjele (dionice) društava povezanih sudje-
lujućim interesom i VI. UDIO U DOBITI OD DRUŠTAVA POVEZANIH 
SUDJELUJUĆIM INTERESOM. Mišljenja smo da se pod III.2. iskazuju 
učinci metode udjela u slučajevima kada društvo koje u svojoj imovi-
ni ima udjele ili dionice u društvu koje vrednuje primjenom metode 
udjela. Vodeći se tom idejom na poziciji VI. iskazuju se učinci udjela u 

dobiti poduzetnika povezanih sudjelujućim interesom u slučajevima 
izrade konsolidiranih financijskih izvještaja. Za napomenuti je da pri 
tome treba voditi računa o setu standarda financijskog izvještavanja 
i oslobođenju od obveze izrade konsolidiranih financijskih izvještaja 
za male grupe poduzetnika. 

U računu dobiti i gubitka dodano je novo poglavlje pod nazivom 
PREKINUTO POSLOVANJE za kojeg postoji obveza iskazivanja samo 
obveznicima MSFI-a koji imaju prekinuto poslovanje. Na tim pozi-
cijama iskazat će se neto dobit ili gubitak od prekinutog poslovanja 
kako je to uređeno MSFI-ima. 

Obzirom da se u okviru novog seta financijskih izvještaja javlja 
značajan broj novih pozicija bit će potrebno provesti usklađenja ili 
procjene pozicija iz prethodnog razdoblja budući da se prethodna 
godina sastavljala temeljem „starog“ Pravilnika o strukturi i sadržaju 
koji jedan dio ovih pozicija nije imao. 

3. ZAKLJUČAK 

Pravilnikom o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja 
propisani su novi financijski izvještaji s početkom primjene od 1. 
siječnja 2016. godine. Cilj zakonodavca je ovakvim propisivanjem 
strukture i sadržaja godišnjih financijskih izvještaja podići razinu jed-
noobraznosti financijskog izvještavanja, povezati određene pozicije 
financijskog izvještaja s određenim poreznim oblicima i ujednačiti 
rokove izvještavanja za potrebe statistike, prijave poreza na dobit i 
javne objave. Važno je napomenuti da je primjena novih obrazaca 
godišnjih financijskih izvještaja od 1. siječnja 2016. godine i za sva 
kasnija razdoblja, uz obvezno usklađivanje kolone prethodne godine 
sa zahtjevima izvještavanja po novom Pravilniku. 
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Narudžbom ostvarujete sljedeće pogodnosti:
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Izv. prof. dr. sc. HRVOJE PERČEVIĆ, MARINA MIĆIN, mag. oec.
Ekonomski fakultet, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

MRS 40 „Ulaganja u nekretnine“ i HSFI 7 „Ulaganja u nekretnine“ 
uređuju priznavanje i mjerenje nekretnine koje vlasnik ili najmopri-
mac u financijskom najmu ne koristi u redovnom poslovanju u svrhu 
proizvodnje ili prodaje proizvoda, robe i pružanja usluga ili u admini-
strativne svrhe, niti je ta nekretnina namijenjena prodaji,  već se ta 
nekretnina koristi u svrhu ostvarivanja prihoda od najma ili porasta 
njezine tržišne cijene. Prema aktualnom Zakonu o računovodstvu 
svi veliki poduzetnici1 i subjekti od javnog interesa2 ulaganja u ne-
kretnine obračunavaju primjenom MRS-a 40.3 Svi ostali poduzetnici 
primjenjuju HSFI 7 „Ulaganja u nekretnine“ kao relevantni standard 
za obračun ulaganja u nekretnine. HSFI 7 je usklađen s MRS-om 40 
u pogledu priznavanja i mjerenja te evidentiranja učinaka promjene 
vrijednosti ulaganja u nekretnine. 

Prema MRS-u 40 te HSFI-u 7, ulaganje u nekretnine je nekretnina 
(zemljište ili zgrada, ili dio zgrade, ili oboje) koju vlasnik ili najmopri-
matelj u financijskom najmu drži kako bi ostvario prihode od najma 
ili radi porasta njezine tržišne vrijednosti ili oboje, a ne radi:
a) njezinog korištenja u proizvodnji ili ponudi roba i usluga ili u 

administrativne svrhe ili 
b) prodaje u sklopu redovnog poslovanja.4

Prema tome, ulaganje u nekretnine razlikuje se od nekretnine 
koju vlasnik ili najmoprimatelj u financijskom najmu koristi u svom 
redovnom poslovanju i od one nekretnine koja je određena za pro-
daju u okviru jednog obračunskog razdoblja. Nekretnina koju koristi 
vlasnik je nekretnina koju drži vlasnik ili najmoprimatelj u financij-
skom najmu radi njezine upotrebe u proizvodnji proizvoda ili ponudi 
usluga ili u administrativne svrhe.5 Problematiku priznavanja i mje-
renja nekretnina koje koriste vlasnici uređuje MRS 16 „Nekretnine, 
postrojenja i oprema“ odnosno HSFI 6 „Dugotrajna materijalna imo-
vina“. Ako je nekretnina određena za prodaju, onda će se priznavanje 

1  Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br.  78/2015. i 134/2015., čl. 5., st. 5. 
2  Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br.  78/2015. i 134/2015., čl. 3., točka 1.
3  Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br.  78/2015. i 134/2015., čl. 17., st. 3.
4  MRS 40, točka 5., HSFI 7, točka 7.7.
5  MRS 40, točka 5.

i mjerenje takve nekretnine provoditi prema MSFI-u 5 „Dugortrajna 
imovina namijenjena prodaji i prestanak poslovanja“ odnosno HSFI-i 
8 „Dugotrajna imovina namijenjena prodaji i prestanak poslovanja“.

Dakle, osnovni kriterij za svrstavanje određene nekretnine kao 
ulaganje u nekretnine jest namjera iznajmljivanja te nekretnine te 
ostvarivanje prihoda od najma ili držanje te nekretnine u cilju po-
rasta njezine tržišne cijene ili oboje. Prema MRS 40 sljedeći primjeri 
ulaganja u nekretnine su:6

a) zemljište koje se drži u svrhu dugoročnog porasta kapitalne 
vrijednosti, a ne zbog kratkoročne prodaje tijekom redovnog 
poslovanja

b) zemljište koje se drži za upotrebu u još neutvrđenoj budućnosti
c) zgrada koju subjekt posjeduje (ili koju subjekt posjeduje prema 

ugovoru o financijskom najmu) i koju daje u najam prema jed-
nom ili više ugovora o poslovnom najmu

d) zgrada koja je prazna, ali se drži s namjerom da se iznajmi prema 
jednom ili više ugovora o poslovnom najmu.
S obzirom da ulaganje u nekretnine generira prihode od najma 

i/ili prihode od porasta tržišne vrijednosti nekretnine, MRS 40 i HSFI 
7 zahtijevaju da se takva nekretnina odvojeno prezentira u bilanci 
(izvještaju o financijskom položaju).

2. PRIZNAVANJE I PRESTANAK PRIZNAVANJA 
ULAGANJA U NEKRETNINE U FINANCIJSKIM 
IZVJEŠTAJIMA

Prema MRS-u 40 i HSFI-u 7, ulaganje u nekretnine priznaje se 
kao imovina samo i isključivo u slučaju:
a) kada je vjerojatno da će buduće ekonomske koristi povezane s 

ulaganjem u nekretnine pritjecati subjektu i 
b) trošak ulaganja u nekretnine moguće je pouzdano izmjeriti.7

Prema ovom principu priznavanja, subjekt vrednuje sva svoja 
ulaganja u nekretnine po trošku u vrijeme kada su nastali. Ovi troš-
kovi uključuju početne troškove nastale prilikom stjecanja ulaganja u 

6  MRS 40, točka 8.
7  MRS 40, točka 16., HSFI 7, točka 7.11.

Ulaganja u nekretnine predstavljaju zemljište i zgrade ili dio zgrade ili oboje koje poslovni subjekt drži s namjerom 
iznajmljivanja te ostvarivanja prihoda od najma ili zbog porasta njihove tržišne vrijendosti ili zbog oba razloga. 
Upravo zbog toga računovodstveni tretman takvih nekretnina je specifičan i u određenoj mjeri se razlikuje od 
računovodstvenog tretmana nekretnina koje poslovni subjekt koristi u svrhu obavljanja svojih redovitih poslovnih 
aktivnosti. U ovom radu autori objašnjavaju računovodstveni tretman ulaganja u nekretnine prema MRS-u 40 i 
HSFI-u 7 te porezni tretman prihoda i rashoda povezanih s ulaganjima u nekretnine sukladno aktualnom Zakonu 
i Pravilniku o porezu na dobit.  

Računovodstveni i porezni tretman 
ulaganja u nekretnine
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nekretnine te naknadno nastale troškove nadogradnje, zamjene dije-
la nekretnine ili popravka nekretnine.8 Međutim, u knjigovodstvenu 
vrijednost ulaganja u nekretnine ne mogu se uključiti troškovi teku-
ćeg održavanja, već se takvi troškovi priznaju kao rashod u razdoblju 
nastanka te prezentiraju u računu dobiti i gubitka razdoblja u kojem 
su nastali. Troškovima tekućeg održavanja smatraju se troškovi rada 
i potrošnog materijala te troškovi zamjene manjih dijelova.9

Ulaganja u nekretnine treba prestati priznavati u bilanci (izvje-
štaju o financijskom položaju) prilikom otuđenja ili kod konačnog 
povlačenja ulaganja u nekretnine iz upotrebe kada se ne očekuju 
buduće ekonomske koristi od otuđenja.10 Otuđenje ulaganja u ne-
kretnine može se postići prodajom ili davanjem u financijski najam.11 
Prilikom otuđenja ili povlačenja ulaganja u nekretnine dobici ili gubi-
ci od povlačenja ili otuđenja ulaganja u nekretnine utvrđuju se kao 
razlika između prihoda od prodaje ulaganja u nekretnine (prodajna 
vrijednost ulaganja u nekretnine) i knjigovodstvene vrijednosti imo-
vine (rashodi od prodaje ulaganja u nekretnine) te su priznati u dobit 
ili gubitak u razdoblju otuđenja.12

3. POČETNO I NAKNADNO MJERENJE ULAGANJA U 
NEKRETNINE

3.1. Početno mjerenje

Ulaganje u nekretnine početno se mjeri po trošku, s time da se u 
trošak ulaganja u nekretnine uključuju transakcijski troškovi.13 Trošak 
ulaganja u nekretnine obuhvaća kupovnu cijenu i sve povezane di-
rektne troškove kao što su profesionalne naknade za pravne usluge, 
porez na prijenos nekretnina i ostale transakcijske troškove.14

Ako je nekretnina koja se klasificira kao ulaganje u nekretnine u 
skladu s MRS-om 40 ili HSFI-em 7 stečena putem financijskog najma, 
onda se takvo ulaganje u nekretnine početno mjeri po fer vrijednosti 
nekretnine ili po sadašnjoj vrijednosti minimalnih plaćanja najma, 
ovisno o tome koji je iznos niži. Taj iznos se također priznaje kao 
obveza po osnovi financijskog najma.15

3.2. Naknadno mjerenje

Kod naknadnog mjerenja ulaganja u nekretnine subjekt mora 
kao svoju računovodstvenu politiku izabrati:16

a) model troška ili 
b) model fer vrijednosti.

Izabranu računovodstvenu politiku naknadnog mjerenja ulaga-
nja u nekretnine subjekt mora primjenjivati na sva svoja ulaganja u 
nekretnine.17 Prema MRS-u 8 „Računovodstvene politike, promjene 
računovodstvenih procjena i pogreške“ izabrana računovodstvena 
politika može se promijeniti ako bi promjena rezultirala prikladnijom 
prezentacijom transakcija. MRS 40 navodi da nije vjerojatno da bi 
zamjena modela fer vrijednosti modelom troška nabave rezultirala 
prikladnijom prezentacijom.18 MRS 40 i HSFI 7 zahtijevaju utvrđivanje 
fer vrijednosti za sve vrste ulaganja u nekretnine nevezano za primi-

  8  MRS 40, točka 17., HSFI 7, točka 7.12.
  9  MRS 40, točka 18.
10  MRS 40, točka 66., HSFI 7, točka 7.28.
11  MRS 40, točka 67., HSFI 7, točka 7.29.
12  MRS 40, točka 69., HSFI 7, točka 7.30.
13  MRS 40, točka 20., HSFI 7, točka 7.13.
14  MRS 40, točka 21., HSFI 7, točka 7.14
15  MRS 40, točka 25., HSFI 7, točka 7.16.
16  MRS 40, točka 30., HSFI 7, točka 7.17.
17  Ibid. 
18  MRS 40, točka 31.

jenjeni model naknadnog mjerenja, s time da se kod subjekata koji 
primjenjuju model fer vrijednosti, fer vrijednost utvrđuje za potrebe 
naknadnog mjerenja ulaganja u nekretnine, dok bi se kod subjekata 
koji primjenjuju model troška, fer vrijednost ulaganja u nekretnine 
trebala objaviti u bilješkama uz financijske izvještaje. Preporučuje 
se da procjenu fer vrijednosti ulaganja u nekretnine utvrdi neovisni, 
priznati i ovlašteni procjenitelj koji ima nedavno iskustvo u lokaciji i 
kategoriji ulaganja u nekretnine koje se vrednuju.19 

3.2.1. Model fer vrijednosti

Subjekti koji izaberu primjenu modela fer vrijednosti prilikom 
naknadnog mjerenja ulaganja u nekretnine, moraju sva svoja ula-
ganja u nekretnine naknadno mjeriti po fer vrijednosti.20 Dobitak ili 
gubitak (prihodi ili rashodi) koji nastaje iz promjene fer vrijednosti 
ulaganja u nekretnine treba se priznati u dobit ili gubitak u razdoblju 
nastanka.21 Prema MSFI/MRS, fer vrijednost je „cijena koja bi bila 
ostvarena prodajom neke stavke imovine ili plaćena za prijenos neke 
obveze u urednoj transakciji između tržišnih sudionika na datum 
mjerenja“.22 HSFI slično MSFI/MRS fer vrijednost definiraju kao „iznos 
koji bi trebalo primiti za prodanu imovinu ili platiti za podmirenje 
obveze u uobičajenoj transakciji između sudionika na tržištu na dan 
mjerenja“.23 Fer vrijednost ulaganja u nekretnine mora odražavati tr-
žišne uvjete na datum bilance (izvještaja o financijskom položaju)24, 
što znači da se procjena fer vrijednosti mora temeljiti na svim raspo-
loživim tržišnim informacijama vezanim za ulaganje u nekretnine na 
datum mjerenja odnosno financijskog izvještavanja. Najpouzdanija 
procjena fer vrijednosti jest kotirajuća tržišna cijena iste nekretnine 
na aktivnom tržištu. Ukoliko subjekt ne može kontinuirano pouz-
dano utvrditi fer vrijednost ulaganja u nekretnine25, tada će mjeriti 
ulaganje u nekretnine po modelu troška iz MRS-a 16, s time da će 
procjenjeni ostatak vrijednosti biti nula. MRS 16 će se primjenjivati 
do trenutka prodaje ulaganja u nekretnine.26 Ako je riječ o ulaganju u 
nekretnine u izgradnji za koju subjekt utvrdi da neće moći pouzdano 
procijeniti fer vrijednost, ali očekuje da će fer vrijednost biti moguće 
pouzdano utvrditi kada izgradnja završi, subjekt će mjeriti ovo ulaga-
nje u nekretnine po trošku sve dok se fer vrijednost ne bude mogla 
pouzdano utvrditi ili dok ne završi izgradnja (u ovisnosti o tome što 
se prije dogodi).27  

Subjekti koji primjenjuju model fer vrijednosti kao model 
naknadnog mjerenja ulaganja u nekretnine, na takve nekretnine 
ne obračunavaju amortizaciju, ali moraju takve nekretnine mjeriti 
po fer vrijednosti do trenutka prodaje ili reklasifikacije u nekretni-
nu koju koristi vlasnik ili imovinu za prodaju, čak i ako usporedive 
tržišne transakcije postanu rjeđe ili tržišne cijene postanu manje 
dostupne.28

3.2.2. Model troška

Subjekti koji izaberu model troška kao računovodstvenu politiku 
naknadnog mjerenja ulaganja u nekretnine, naknadno mjere sva 

19  MRS 40, točka 32., HSFI 7, točka 7.18.
20  MRS 40, točka 33., HSFi 7, točka 7.21.
21  MRS 40, točka 35., HSFI 7, točka 7.21.
22  MRS 40, točka 5. Ili MSFI 13 Mjerenje fer vrijednosti.
23  HSFI 7, točka 7.3.
24  HSFI 7, točka 7.22.
25  Do toga može doći kada usporedive tržišne transakcije nisu česte i alter-

nativne pouzdane procjene fer vrijednosti (npr. metoda diskontiranog novčanog 
toka) nisu dostupne (MRS 40, točka 53.). 

26  MRS 40, točka 53.
27  MRS 40, točka 53.
28  MRS 40, točka 55.
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svoja ulaganja u nekretnine po trošku umanjenom za akumuliranu 
amortizaciju i akumulirane gubitke od umanjenja (neto knjigovod-
stveni iznos).29 U skladu s ovim modelom, subjekti koji primjenjuju 
model troška na svoja ulaganja u nekretnine dužni su obračunavati 
amortizaciju. 

4. PRIJENOS ODNOSNO REKLASIFIKACIJA ULAGANJA 
U NEKRETNINE 

Subjekt može nekretninu koju koristi u redovnom poslovanju 
prenijeti na ulaganje u nekretnine ukoliko promijeni namjenu ne-
kretnine odnosno odluči nekretninu iznajmiti ili je držati radi porasta 
tržišne cijene. Isto tako subjekt može ulaganje u nekretnine preni-
jeti na nekretnine koje koristi u redovnom poslovanju ukoliko takvu 
nekretninu više neće iznajmljivati niti je držati radi porasta njezine 
tržišne cijene, već će je koristiti u svom redovnom poslovanju u 
proizvodnji ili prodaji proizvoda, robe ili usluga ili za administrativne 
svrhe. Prijenosi na ili s ulaganja u nekretnine trebaju se izvršiti samo 
i isključivo onda kada postoji promjena namjene koju potvrđuje 
sljedeće:
a) Početak korištenja od strane vlasnika – prijenos s ulaganja u 

nekretnine na nekretnine koje koristi vlasnik
b) Početak obnove s namjerom prodaje – prijenos s ulaganja u 

nekretnine na zalihe
c) Prestanak korištenja od strane vlasnika – prijenos s nekretnina 

koje koristi vlasnik na ulaganja u nekretnine
d) Početak poslovnog najma – prijenos sa zaliha na ulaganja u ne-

kretnine.30 
Kod prijenosa s ulaganja u nekretnine mjerene po fer vrijedno-

sti na nekretninu koju koristi vlasnik ili na zalihe, fer vrijednost na 
datum prijenosa bit će trošak za potrebe MRS-a 16 „Nekretnine, 
postrojenja i oprema“ i MRS-a 2 „Zalihe“ odnosno HSFI-a 6 „Dugo-
trajna materijalna imoivna“ i HSFI-a 10 „Zalihe“.31 Ako nekretnina 
koju koristi vlasnik postane ulaganje u nekretnine koje će se mjeriti 
po fer vrijednosti, subjekt će primjenjivati MRS 16 odnosno HSFI 6 
do datuma promjene njezine namjene. Na datum promjene namje-
ne nekretnine subjekt će razliku između knjigovodstvene vrijednosti 
nekretnine utvrđene u skladu s MRS 16 odnosno HSFI 6 i njezine fer 
vrijednosti priznati kao revalorizacijsku rezervu u skladu s MRS 16 
odnosno HSFI 6.32 To znači da:
a) Ukoliko je knjigovodstvena vrijednost nekretnine veća od fer 

vrijednosti na datum promjene namjene, razlika će se iskazati 
kao rashod odnosno u dobit ili gubitak ukoliko nema prethodno 
formiranih revalorizacijskih rezervi za tu nekretninu. Ukoliko je 
u prethodnim razdobljima formirana revalorizacijska rezerva 
za nekretninu koja postaje ulaganje u nekretnine, onda će se 
smanjenje knjigovodstvene vrijednosti iskazati kao smanjenje 
revalorizacijskih rezervi do iznosa prethodno formiranih re-
valorizacijskih rezervi. Ukoliko je smanjenje knjigovodstvene 
vrijednosti nekretnine veće od prethodno formiranih revaloriza-
cijskih rezervi za tu nekretninu, onda će se iznos smanjenja koji 
premašuje revalorizacijske rezerve iskazati kao rashod.

b) Ukoliko je knjigovodstvena vrijednost nekretnine niža od fer 
vrijednosti, tada će se postupiti na sljedeći način:
• Povećanje knjigovodstvene vrijednosti do fer vrijednosti 

priznati u ostalu sveobuhvatnu dobit odnosno u revaloriza-

29  MRS 16, točka 30 i MRS 40, točka 56., HSFI 7, točka 7.20.
30  MRS 40, točka 57.
31  MRS 40, točka 60., HSFI 7, točka 7.27.
32  MRS 40, točka 61., HSFI 6, točka 7.24.

cijsku rezervu ukoliko u prethodnim razdobljima nije iskazan 
gubitak od umanjenja.

• Ako je u prethodnim razdobljima iskazan gubitak od umanje-
nja vrijednosti, tada će se povećanje knjigovodstvene vrijed-
nosti nekretnine do njezine fer vrijednosti priznati u prihode, 
ali do iznosa prethodno iskazanih gubitaka od umanjenja. 
Ukoliko je povećanje knjigovodstvene vrijednosti nekretnine 
veće od prethodno iskazanih gubitaka od umanjenja, iznos 
za koji povećanje knjigovodstvene vrijednosti nekretnine 
premašuje prethodni gubitak od umanjenja priznat će se u 
ostalu sveobuhvatnu dobit odnosno u revalorizacijsku rezer-
vu. Revalorizacijske rezerve prenijet će se u zadržanu dobit 
u razdoblju otuđenja ulaganja u nekretnine mimo dobiti ili 
gubitka.33  

Kod prijenosa sa zaliha na ulaganja u nekretnine koje će se mje-
riti po fer vrijednosti, razlika između fer vrijednosti nekretnine na 
datum prijenosa i njezine knjigovodstvene vrijednosti priznat će se 
u dobit ili gubitak.34 Prilikom završetka izgradnje ili obnove ulaganja 
u nekretnine u izvedbi subjekta koje će se voditi po fer vrijednosti, 
sve razlike između fer vrijednosti nekretnine na datum prijenosa i 
njezine prethodne knjigovodstvne vrijednosti priznat će se u dobit ili 
gubitak, tj. kao prihod ili rashod.35

5. POREZNI TRETMAN ULAGANJA U NEKRETNINE

Kao što je već prije istaknuto, ulaganja u nekretnine su nekret-
nine koje poslovni subjekt iznajmljuje ili drži zbog porasta njihove 
tržišne vrijednosti. U slučaju kada poslovni subjekt nekretninu iznaj-
mljuje te po toj osnovi ostvaruje prihode od najma, takvi prihodi su 
oporezivi prihodi odnosno prihodi od najma se uključuju u osnovicu 
poreza na dobit. Kada poslovni subjekt drži nekretninu zbog porasta 
njezine tržišne vrijednosti, porezni tretman ovisi, između ostalog, i o 
primjeni modela naknadnog mjerenja ulaganja u nekretnine.

5.1. Porezni tretman naknadnog mjerenja ulaganja u 
nekretnine uz primjenu modela troška 

Kod subjekata koji primjenjuju model troška kao računovodstve-
nu politiku naknadnog mjerenja ulaganja u nekretnine, odnosna 
nekretnina podliježe obračunu amortizacije. Trošak amortizacije 
ulaganja u nekretnine predstavljat će porezno priznati rashod samo 
ako je amortizacija obračunata u skladu s odredbama Zakona i Pravil-
nika o porezu na dobit. Ukoliko je amortizacija obračunata u iznosu 
višem nego što bi to bilo prema odredbama Zakona i Pravilnika o 
porezu na dobit, prekomjerni iznos amortizacije neće biti priznat kao 
porezni rashod u razdoblju kada je iskazan u računovodstvu, nego u 
narednim razdobljima. Privremeno porezno nepriznata amortizacija 
predstavlja odbitnu privremenu razliku, a njezin porezni učinak iska-
zat će se u računovodstvu kao odgođena porezna imovina. Ukoliko je 
amortizacija obračunata u iznosu manjem nego što bi to bilo prema 
odredbama Zakona i Pravilnika o porezu na dobit, tada se tako obra-
čunata amortizacija priznaje u porezne svrhe.36

Također, kada se primjenjuje model troška, nekretnina, osim 
obračunu amortizacije, podliježe i testu umanjenja (vrijednosnom 
usklađenju). Primjenom testa umanjenja, rashod od umanjenja 
vrijednosti javlja se u situaciji kada je nadoknadivi iznos ulaganja 

33  MRS 40, točka 62.
34  MRS 40, točka 63., HSFI 7, točka 7.26.
35  MRS 40, točka 65., HSFI 7, točka 7.26.
36  U ovom slučaju se javlja tzv. prikrivrena privremena razlika.
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u nekretnine niži od knjigovodstvene vrijednosti. S obzirom da se 
rashod od umanjenja vrijednosti uključuje u računovodstvenu 
dobit (gubitak) razdoblja te kao takav prezentira u računu dobiti 
i gubitka postavlja se pitanje poreznog tretmana ovog rashoda. 
Prema aktualnom Zakonu o porezu na dobit u Republici Hrvatskoj, 
porezni obveznik koji u poslovnim knjigama iskazuje vrijednosno 
usklađenje dugotrajne imovine (a time i ulaganja u nekretnine), u 
porezno priznate rashode poreznog razdoblja može se uključiti samo 
iznos koji bi bio utvrđen primjenom godišnjih amortizacijskih stopa 
iz stavka 5. članka 12. Zakona o porezu na dobit.37 Drugim riječima, 
rashod od umanjenja vrijednosti zgrada ili dijelova zgrade koji su 
klasificirani kao ulaganja u nekretnine priznat će se u porezne svrhe 
samo do iznosa amortizacije koja bi se obračunala primjenom line-
arne metode uz godišnju amortizacijsku stopu od 5% na osnovicu 
koju čini trošak nabave. Ukoliko je rashod od umanjenja vrijednosti 
(vrijednosnog usklađenja) zgrada ili dijelova zgrada klasificiranih kao 
ulaganja u nekretnine viši od iznosa amortizacije utvrđenog primje-
nom linearne metode uz amortizacijsku stopu od 5%, iznos rashoda 
od umanjenja vrijednosti (vrijednosnog usklađenja) koji premašuje 
iznos amortizacije neće biti porezno priznati rashod i za taj će se 
iznos uvećati osnovica poreza na dobit.38 Porezno nepriznati iznos 
rashoda od umanjenja vrijednosti zgrada ili dijelova zgrada klasifi-
ciranih kao ulaganja u nekretnine predstavlja odbitnu privremenu 
razliku čiji se porezni učinak iskazuje u računovodstvu i financijskim 
izvještajima kao ogođena porezna imovina.

Kada je riječ o vrijednosnom usklađenju zemljišta koje je kla-
sificirano kao ulaganje u nekretnine, rashodi po osnovi umanjenja 
vrijednosti zemljišta klasificiranog kao ulaganje u nekretnine nisu 
porezno priznati rashodi, budući da zemljište ne podliježe obračunu 
amortizacije. Rashodi po osnovi umanjenja vrijednosti zemljišta 
klasificiranog kao ulaganje u nekretnine predstavljaju odbitnu pri-
vremenu razliku, budući da će ti rashodi biti priznati u porezne svrhe 
u razdoblju otuđenja zemljišta.39 I u ovom slučaju porezni učinak ove 
odbitne privremene razlike iskazat će se u računovodstvu i financij-
skim izvještajima kao odgođena porezna imovina.

5.2. Porezni tretman naknadnog mjerenja ulaganja u 
nekretnine uz primjenu modela fer vrijednosti 

Kod subjekata koji primjenjuju model fer vrijednosti kao računo-
vodstvenu politiku naknadnog mjerenja ulaganja u nekretnine javlja-
ju se neralizirani dobici i gubici od svođenja ulaganja u nekretnine na 
fer vrijednost koji se u računovodstvu knjiže kao prihodi ili rashodi te 
se kao takvi uključuju u obračun rezultata poslovanja. S obzirom da 
je polazna veličina za utvrđivanja osnovice poreza na dobit računo-
vodstvena dobit utvrđena prema MSFI/MRS ili HSFI, a kako aktualni 
Zakon i Pravilnik o porezu na dobit eksplicitno ne navode poseban 
tretman nerealiziranih dobitaka od svođenja ulaganja u nekretnine 
na fer vrijednost, nerealizirani dobici od svođenja ulaganja u ne-
kretnine na fer vrijednost predstavljaju oporezive prihode. Drugim 
riječima, ti su prihodi uključeni u osnovicu poreza na dobit.

S druge strane, nerealizirani gubitak kod ulaganja u nekretnine 
predstavlja svojevrsno vrijednosno usklađenje ulaganja u nekret-
nine, stoga je i porezni tretman nerealiziranih gubitaka ulaganja 

37  Zakon o porezu na dobit, Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 
80/10., 22/12., 148/13., 143/14., čl. 12., st. 22.

38  Pravilnik o porezu na dobit, Nar. nov., br. 95/05., 133/07., 156/08., 146/09., 
123/10., 137/11., 61/12., 146/12., 160/13., 12/14., 157/14., 137/15., članak 22., 
stavak 12.

39  Zakon o porezu na dobit, Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 
80/10., 22/12., 148/13., 143/14., čl. 12., st. 9. i 10.

u nekretnine i vrijednosnog usklađenja dugotrajne materijalne i 
nematerijalne imovine sličan. U skladu s time, nerealizirani gubitak 
od svođenja ulaganja u nekretnine na fer vrijednost evidentiran kao 
rashod priznat će se u porezne svrhe samo do iznosa amortizacije 
obračunate primjenom linearne metode uz amortizacijsku stopu 
od 5% na osnovicu koju čini trošak nabave.40 Dakle, ako je iznos 
nerealiziranog gubitka temeljem svođenja ulaganja u nekretnine 
na fer vrijednost niži od amortizacije obračunate prema poreznim 
propisima, tada je taj rashod porezno priznat. Međutim, ako je  iznos 
nerealiziranog gubitka temeljem svođenja ulaganja u nekretnine 
na fer vrijednost viši od amortizacije obračunate prema poreznim 
propisima, tada iznos nerealiziranog gubitka koji premašuje iznos 
amortizacije obračunate prema poreznim propisima predstavlja 
privremeno porezno nepriznati rashod koji će predstavljati stavku 
uvećanja računovodstvene dobiti u postupku utvrđivanja osnovice 
poreza na dobit.41 Iznos nerealiziranog rashoda koji nije priznat u 
porezne svrhe predstavlja odbitnu privremenu razliku čiji se porezni 
učinak iskazuje u računovodstvu i financijskim izvještajima kao odgo-
đena porezna imovina. 

Kada je riječ o zemljištu koje je klasificirano kao ulaganje u nekret-
nine, nerealizirani gubici od svođenja takvog zemljišta na fer vrijed-
nost predstavljaju u potpunosti porezno nepriznate rashode, budući 
da se na zemljište ne obračunava amortizacija. U ovom slučaju cijeli 
iznos nerealiziranog gubitka predstavlja odbitnu privremenu razliku, 
a njezin porezni učinak će se iskazati u računovodstvu i financijskim 
izvještajima kao odgođena porezna imovina. Nerealizirani gubici 
od svođenja na fer vrijednost zemljišta klasificiranog kao ulaganje 
u nekretnine su privremeno porezno nepriznati rashodi, budući da 
će se oni priznati u porezne svrhe u razdoblju otuđenja zemljišta. 
Zbog toga ovi nerealizirani gubici predstavljaju odbitnu privremenu 
razliku i rezultiraju iskazivanjem odgođene porezne imovine.   

6. PRIMJERI RAČUNOVODSTVENOG I POREZNOG 
TRETMANA ULAGANJA U NEKRETNINE

Primjer 1. Kupnja građevinskog zemljišta zbog porasta tržišne 
vrijednosti

Društvo „ABC“ d.o.o. je u veljači 2016. godine kupilo građevin-
sko zemljište zbog očekivanog porasta tržišne cijene. Prema ugovoru  
sklopljenom s prodavateljem građevinskog zemljišta, društvom 
„DEF“ d.o.o., primljena je faktura za kupljeno zemljište na ukupni 
iznos 500.000 kn, od čega je PDV 100.000 kn.  Prema primljenoj fak-
turi, plaćeno je kupljeno zemljište. Kupljeno građevinsko zemljište je 
klasificirano kao ulaganje u nekretninu. Društvo „ABC“ d.o.o. je za 
politiku naknadnog mjerenja građevinskog zemljišta odobralo model 
fer vrijednosti. Na datum 31. 12. 2016. neovisni ovlašteni procjenitelj 
je procijenio vrijednost građevinskog zemljišta na iznos 410.000 kn.

065 Ulaganja u nekretnine u 
pripremi

182 Pretporez po primljenim 
računima po općoj stopi (25%)

 1) 400.000  400.000 3) 1) 100.000  
    

40  Zakon o porezu na dobit, Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 
80/10., 22/12., 148/13., 143/14., čl. 12., st. 22.

41  Pravilnik o porezu na dobit, Nar. nov., br. 95/05., 133/07., 156/08., 146/09., 
123/10., 137/11., 61/12., 146/12., 160/13., 12/14., 157/14., 137/15., članak 22., 
stavak 12.
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221 Obveze prema dobavljačima 
u tuzemstvu

100 Žiroračun

 2) 500.000  500.000 1) So X 500.000 2) 
    

060 Ulaganja u nekretnine 
- zemljišta

0690 Ispravak vrijednosti 
ulaganja u nekretnine 

- zemljišta
 3) 400.000   4) 10.000  
    

7880  Ostali poslovni prihodi 
– nerealizirani prihodi od 

promjene fer vrijednosti ulaganja 
u nekretnine

  10.000 4)

  

S obzirom na to da je društvo odabralo model fer vrijednosti 
prilikom naknadnog mjerenja ulaganja u nekretnine, razlika koja 
nastaje uslijed promjene fer vrijednosti se priznaje u računu dobiti i 
gubitka. Pošto je u ovom primjeru došlo do povećanja fer vrijednosti 
(s 400.000 kn na 410.000 kn), razlika od 10.000 kn se evidentira kao 
nerealizirani prihod. Ovaj nerealizirani prihod je oporeziv prihod, što 
znači da se on uključuje u osnovicu poreza na dobit.

Primjer 2. Kupnja poslovnog prostora zbog porasta tržišne 
vrijednosti

Društvo „ABC“ d.o.o. je u siječnju 2016. godine kupilo poslovni 
prostor zbog porasta tržišne vrijednosti. Na temelju sklopljenog ugo-
vora o kupnji poslovnog prostora, ispostavljen je račun na ukupan 
iznos 1.000.000 kn od čega je PDV 200.000 kn. Primljeni račun je 
podmiren. U poslovnom prostoru bilo je potrebno izvršiti manje 
građevinske preinake za što je plaćen račun izvođaču radova u ukup-
nom iznosu 31.250 kn, od čega je PDV 6.250 kn. Kupljen poslovni 
prostor je 30. 6. 2016. stavljen u upotrebu i klasificiran kao ulaganje 
u nekretninu. Društvo „ABC“ d.o.o. je za politiku naknadnog mje-
renja ulaganja u nekretninu odabralo model troška. Godišnja stopa 
amortizacije je 5%. Na datum 31. 12. 2016. na temelju unutarnjih i 
vanjskih pokazatelja društvo zaključuje da nije potrebno procijeniti 
nadoknadivi iznos.

065 Ulaganja u nekretnine u 
pripremi

182 Pretporez po primljenim 
računima po općoj stopi (25%)

1) 800.000  825.000 4) 1) 200.000  
3) 25.000   3) 6.250  
    

221 Obveze prema dobavljačima u 
tuzemstvu

100 Žiroračun

2) 1.000.000  1.000.000 1) So X 1.000.000 2) 
    31.250 3)
    

061 Ulaganja u nekretnine 
– građevinski objekti

4302 Trošak amortizacije 
građevinskih objekata

4) 825.000   5) 20.625  
    

0691 Ispravak vrijednosti 
ulaganja u nekretnine 
– građevinski objekti

  20.625 5)

  
*Amortizacija = 825.000 kn x 5% x 6/12 = 20.625 kn.

Prema odabranom modelu troška za naknadno mjerenje ula-
ganja u nekretnine, ovo ulaganje u nekretnine se mjeri po trošku 
umanjenom za akumuliranu amortizaciju i akumulirane gubitke od 
umanjenja. Pošto je ulaganje u nekretnine stavljeno u upotrebu 30. 
6. 2016., obračun amortizacije započinje od 1. 7. 2016. Sukladno 
navedenom, obračunata je amortizacija za preostalih 6 mjeseci u 
iznosu 20.625 kn. Na kraju godine nema pokazatelja da je potrebno 
provesti umanjenje imovine. Da su indikatori pokazali da je potreb-
no provesti umanjenje ulaganja u nekretnine, isto bi se evidentiralo 
kao gubitak od umanjenja imovine. Trošak amortizacije predstavlja 
porezno priznati rashod, budući da je amortizacija obračunata u 
skladu sa Zakonom o porezu na dobit (člankom 12). 

Primjer 3. Početak uporabe nekretnine od strane vlasnika – pri-
jenos s ulaganja u nekretnine na nekretnine koje koristi vlasnik

Društvo „ABC“ d.o.o. u svojim poslovnim knjigama ima poslovni 
prostor (građevinski objekt) koji drži s namjerom povećanja tržišne 
vrijednosti. U skladu s time, građevinski objekt je klasificiran kao 
ulaganje u nekretninu s politikom naknadnog mjerenja po modelu 
fer vrijednosti. Na dan 1. 1. 2016. na kontu ulaganje u nekretnine je 
evidentirano 400.000 kn, dok je na kontu ispravak vrijednosti ulaga-
nja u nekretnine evidentirano 50.000 kn. Na dan 30. 6. 2016. društvo 
je odlučilo poslovni prostor koristiti u vlastite svrhe i u skladu s time 
reklasificira građevinski objekt s ulaganja u nekretnine na nekretninu 
koju koristi vlasnik. Na dan 30. 6. 2016. neovisni ovlašteni procjeni-
telj je procijenio vrijednost građevinskog objekta na iznos 480.000 
kn. Društvo „ABC“ d.o.o. je odlučilo primjenjivati model troška za 
naknadno mjerenje dugotrajne materijalne imovine. Godišnja stopa 
amortizacije za građevinski objekt je 5% i u skladu s time je obraču-
nata amortizacija za 2016. godinu (za razdoblje od srpnja do kraja 
godine).

061 Ulaganja u nekretnine 
– građevinski objekti

0691 Ispravak vrijednosti ulaganja u 
nekretnine – građevinski objekti

So 400.000  400.000 2) So  50.000 80.000 2)
  1)  30.000
    

7880  Ostali poslovni prihodi 
– nerealizirani prihodi od 
promjene fer vrijednosti 

ulaganja u nekretnine 020 Građevinski objekt
 30.000 1) 2) 480.000
    

4302 Trošak amortizacije 
građevinskih objekata

0290 Ispravak vrijednosti za 
obračunatu amortizaciju i umanjenje 

vrijednosti  građevinskog objekta
3) 12.000  12.000 3) 
    

* Amortizacija = 480.000 x 5% x 6/12= 12.000 kn.
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Kada dođe do prijenosa s ulaganja u nekretnine na nekretninu 
koju koristi vlasnik, potrebno je utvrditi fer vrijednost na dan pri-
jenosa. Ista će biti trošak imovine koju koristi vlasnik. S obzirom na 
to da društvo primjenjuje model fer vrijednosti, ne obračunava se 
amortizacija ulaganja u nekretnine. Na dan prijenosa, fer vrijednost 
(480.000 kn) je veća od knjigovodstvene vrijednosti (450.000 kn) za 
30.000 kn. Razlika od 30.000 kn se prizna kao nerealizirani prihod 
od promjene fer vrijednosti u računu dobiti i gubitka. Ovaj prihod 
predstavlja oporeziv prihod. Nakon što je imovina priznata kao imo-
vina koju koristi vlasnik, u skladu s odabranim modelom troška za 
naknadno mjerenje vrijednosti nekretnine, obračunata je amortiza-
cija za preostalih 6 mjeseci. Trošak amortizacije predstavlja porezno 
priznati rashod, jer je obračunat u skladu sa Zakonom o porezu na 
dobit (članak 12.).

Primjer 4. Početak razvijanja nekretnine radi njezine prodaje 
- prijenos s ulaganja u nekretnine na zalihe

Društvo „ABC“ d.o.o. ima u svojim  poslovnim knjigama poslovni 
prostor koji iznajmljuje i sukladno tome je klasificiran kao ulaganje 
u nekretnine koje se naknadno mjeri po modelu fer vrijednosti.  
Na dan 1. 1. 2016. knjigovodstvena vrijednost poslovnog prostora 
iznosi 450.000 kn. Temeljem sklopljenog ugovora o najmu, mjesečni 
prihod od najma je 15.000 kn plus PDV u iznosu 3.750 kn (radi jed-
nostavnosti prikaza, ukupan prihod od najma će se obračunati na 
polugodišnjoj razini). S obzirom na to da ugovor o najmu ističe 30. 
6. 2016., društvo „ABC“ d.o.o. je odlučilo prodati poslovni prostor 
zbog čega je 1. 7. 2016. potrebno započeti s obnovom istog. Na dan 
1. 7. 2016. prema procjeni neovisnog ovlaštenog procjenitelja, fer 
vrijednost poslovnog prostora je procijenjena u iznosu 430.000 kn. 
Započela je obnova poslovnog prostora.

061 Ulaganja u nekretnine 
– građevinski objekti

121 Potraživanja od kupaca u 
tuzemstvu

So 450.000  450.000 3) 1) 112.500

  

7574 Prihodi od najamnina 
s nepovezanim društvima u 

tuzemstvu

2820 Obveza za PDV po općoj 
stopi (25%) za isporuke usluga i 

dobara u RH

 90.000 1) 22.500 1) 

    

0691 Ispravak vrijednosti 
ulaganja u nekretnine 
– građevinski objekti

741 Vrijednosno usklađivanje 
(nerealizirani gubici od promjene 

fer vrijednosti) ulaganja u 
nekretnine

3) 20.000  20.000 2) 2) 20.000

    

600 Zalihe proizvodnje 
3) 430.000  
  

U ovom primjeru je društvo odlučilo prodati poslovni prostor 
koji je do tog trenutka bio korišten u svrhu ostvarivanja prihoda od 
najma. Prihodi od najma predstavljaju oporezive prihode. Ukoliko 
se započinje s procesom obnove kako bi se nekretnina prodala, po-
trebno je istu reklasificirati kao zalihe. Iznos fer vrijednosti na datum 

prijenosa na zalihe (430.000 kn) predstavlja trošak zaliha. Razlika 
između fer vrijednosti na datum prijenosa (430.000 kn) i knjigovod-
stvene vrijednosti (450.000 kn) se prizna kao nerealizirani gubitak 
od promjene fer vrijednosti u računu dobiti i gubitka. Nerealizirani 
gubitak knjižen kao rashod predstavlja porezno priznati rashod, 
budući da je iznos gubitka od umanjenja niži od iznosa amortizacije 
obračunatog prema aktualnim poreznim propisima.

Primjer 5. Prestanak korištenja od strane vlasnika – prijenos s 
nekretnina koje koristi vlasnik na ulaganja u nekretnine

Društvo „ABC“ d.o.o. u svojim poslovnim knjigama na dan 1. 1. 
2016.  ima građevinski objekt koji koristi u svrhu obavljanja redovne 
djelatnosti čiji je trošak nabave 300.000 kn, a ispravak vrijednosti 
(akumulirana amortizacija) iznosi 75.000 kn. Procijenjeni vijek 
upotrebe građevinskog objekta je 20 godina pa je godišnja stopa 
amortizacije 5%. Društvo „ABC“ d.o.o. primjenjuje  model troška 
za naknadno mjerenje dugotrajne materijalne imovine. Društvo 
je odlučilo građevinski objekt iznajmljivati i ostvarivati prihode 
od najma. U skladu s time je na dan 30. 9. 2016. izvršen prijenos 
s nekretnine koju koristi vlasnik na ulaganje u nekretnine. Neovisni 
ovlašteni procjenitelj je procijenio vrijednost građevinskog objekta 
na dan prijenosa na iznos 230.000 kn. Društvo je odlučilo ulaganje u 
nekretnine naknadno mjeriti po modelu fer vrijednosti. Na dan 31. 
12. 2016. fer vrijednost građevinskog objekta iznosila je 260.000 kn.

020 Građevinski objekt

0290 Ispravak vrijednosti 
za obračunatu amortizaciju 

i umanjenje vrijednosti  
građevinskog objekta

So 300.000  300.000 3) 2) 16.250  75.000 So

  3) 70.000  11.250 1)
    

4302 Trošak amortizacije 
građevinskog objekta

930 Revalorizacijske rezerve s 
osnove revalorizacije dugotrajne 

materijalne imovine
1)  11.250  2a) 3.250 16.250 2) 
    

980 Odgođena porezna obveza
061 Ulaganje u nekretnine 

– građevinski objekt

 3.250 2a)  3) 230.000  

    

0691 Ispravak vrijednosti 
ulaganja u nekretnine 
– građevinski objekt

7880  Ostali poslovni prihodi 
– nerealizirani prihodi od 
promjene fer vrijednosti 

ulaganja u nekretnine

4) 30.000   30.000 4)

    

Alternativno se knjiženja (2) i (3) mogu provesti na način da se 
86.250 kn (75.000 kn + 11.250 kn) s konta ispravka vrijednosti isključi 
na teret konta građevinskog objekta po trošku nabave. Nakon toga 
stanje na kontu 020 Građevinski objekti iznosi 213.750 kn. Kako bi 
građevinski objekt bio prikazan po revaloriziranoj vrijednosti, po-
trebno je razliku između knjigovodstvene vrijednosti (213.750 kn) i 
revalorizirane vrijednosti (230.000 kn) u iznosu 16.250 kn evidenti-
rati na dugovnu stranu konta 020 Građevinski objekti i na potražnu 
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stranu konta 930 Revalorizacijske rezerve. Prijenos na ulaganje u 
nekretnine bi se u tom slučaju evidentirao knjiženjem 230.000 kn 
preko potražne strane konta 020 Građevinski objekti i dugovne 
strane konta 061 Ulaganje u nekretnine – građevinski objekt. Ostala 
knjiženja su ista. 

Do datuma prijenosa imovine u ulaganje u nekretninu, društvo 
je nekretninu naknadno mjerilo po modelu troška, i u skladu s time 
je obračunata amortizacija za razdoblje od siječnja do rujna u iznosu 
11.250 kn (300.000 kn x 5% x 9/12). Trošak amortizacije je porezno 
priznati rashod jer je amortizacija obračunata u skladu sa Zakonom 
o porezu na dobit (članak 12.). Na datum prijenosa, knjigovodstvena 
vrijednost nekretnine (213.750 kn) je niža od fer vrijednosti (230.000 
kn) za 16.250 kn, što se prizna kao revalorizacijska rezerva. Revalo-
rizacijska rezerva se smanjuje za iznos odgođene porezne obveze u 
iznosu 3.250 kn (20% x 16.250 kn). Na kraju godine, fer vrijednost 
ulaganja u nekretnine (260.000 kn) je veća od fer vrijednosti ulaga-
nja u nekretnine na datum prijenosa (230.000 kn) za 30.000 kn. S 
obzirom da se primjenjuje model fer vrijednosti prilikom naknadnog 
mjerenja ulaganja u nekretnine, navedena razlika se prizna kao nere-
alizirani prihod od promjene fer vrijednosti u računu dobiti i gubitka. 
Nerealizirani prihod temeljem svođenja ulaganja u nekretnine na fer 
vrijednost je oporeziv prihod koji se uključuje u osnovicu poreza na 
dobit.

Primjer 6. Početak poslovnog najma s nekom drugom stranom 
- prijenos sa zaliha na ulaganja u nekretnine

Društvo „ABC“ d.o.o. ima poslovni prostor koji namjerava prodati 
u kratkom roku pa ga računovodstveno evidentira kao zalihe. Na dan 
31. 12. 2015. knjigovodstvena vrijednost poslovnog prostora iska-
zanog kao zalihe iznosi  475.000 kn. U veljači 2016. godine društvo 
„ABC“ d.o.o. je odlučilo iznajmljivati poslovni prostor te je sklopljen 
ugovor o najmu s početkom najma 1. 3. 2016. S danom 1. 3. 2016. 
poslovni prostor se reklasificira kao ulaganje u nekretnine te će se 
kao računovodstvena politika naknadnog mjerenja primijeniti model 
fer vrijednosti. Neovisni ovlašteni procjenitelj je procijenio da je fer 
vrijednost poslovnog prostora na datum reklasifikacije 478.000 kn. 
Prema sklopljenom ugovoru o najmu, mjesečni iznos najma iznosi 
8.000 kn plus PDV u iznosu 2.000 kn (radi jednostavnosti prikaza, 
ukupan prihod od najma će se obračunati za svih 10 mjeseci najma 
na kraju godine).  Na dan 31. 12. 2016. neovlašteni procjenitelj je 
utvrdio fer vrijednost poslovnog prostora 480.000 kn.

63 Zalihe proizvoda (građevinski 
objekt namijenjen za prodaju)

061 Ulaganje u nekretnine 
– građevinski objekti

So 475.000 475.000 1) 1) 478.000

  

7880  Ostali poslovni prihodi 
– nerealizirani prihodi od 

promjene fer vrijednosti ulaganja 
u nekretnine

121 Potraživanja od kupaca 
u tuzemstvu 

 3.000 1) 2) 100.000

  2.000 4)   

    

7574 Prihodi od najamnina 
s nepovezanim društvima u 

tuzemstvu

2820 Obveza za PDV po općoj 
stopi (25%) za isporuke usluga i 

dobara u RH

 80.000 2)   20.000 2)

    

0691 Ispravak vrijednosti 
ulaganja u nekretnine 
– građevinski objekti

4) 2.000  

  

U slučaju prijenosa sa zaliha na ulaganja u nekretnine, razlika 
između fer vrijednosti na dan prijenosa (478.000 kn) i knjigovodstve-
ne vrijednosti (475.000 kn) u iznosu 3.000 kn se prizna kao nereali-
zirani prihod od promjene fer vrijednosti u računu dobiti i gubitka. 
Na dan 31. 12. 2016. došlo je do porasta fer vrijednosti za 2.000 
kn (s 478.000 kn na 480.000 kn), a sukladno primjeni modela fer 
vrijednosti prilikom naknadnog mjerenja, isto se također prizna kao 
nerealizirani prihod u računu dobiti i gubitka. Nerealizirani prihod 
s osnove porasta fer vrijednosti ulaganja u nekretnine je oporezivi 
prihod i kao takav je uključen u osnovicu poreza na dobit.

7. ZAKLJUČAK 

Ulaganja u nekretnine predstavljaju nekretnine koje društvo 
drži s namjerom ostvarivanja prihoda od najma ili zbog porasta 
njihove tržišne cijene, a ne radi korištenja u proizvodnji ili prodaji 
proizvoda, robe ili usluga ili radi prodaje u redovitom poslovanju. 
MRS 40 i HSFI 7 zahtijevaju da se u izvještaju o financijskom položaju 
(bilanci) ovakve nekretnine posebno iskažu u odnosu na ostale koje 
se koriste u redovnom poslovanju. Prema spomenutim standardima, 
pri naknadnom mjerenju ulaganja u nekretnine, subjekt može iza-
brati ili model troška ili model fer vrijednosti. Izabrani model subjekt 
mora primjenjivati dosljedno na sva svoja ulaganja u nekretnine. Kod 
primjene modela fer vrijednosti, nerealizirani dobici i gubici koji pro-
izlaze iz promjene fer vrijednosti ulaganja u nekretnine evidentiraju 
se kroz dobit ili gubitak odnosno kao prihodi i rashodi.
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1. UVOD 

Zasnivanje i prestanak zakupa poslovnoga prostora te međusob-
na prava i obveze zakupodavca i zakupnika uređeni su Zakonom o 
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora1. Međutim, na zakupne 
odnose koji nisu uređeni ZZKPP-om potrebno je primijeniti opće 
propise obveznoga prava o zakupu. U skladu sa navedenim, Zakon 
o obveznim odnosima2 u čl. 519. - 549. uređuje ugovor o zakupu. 
Također, odredbe ZZKPP-a se ne primjenjuju u slučaju privremenoga 
korištenja poslovnoga prostora ili dijela poslovnoga prostora radi 
održavanja sajmova, priredaba, predavanja, savjetovanja, skladište-
nja i čuvanja robe i sl., a čije korištenje traje do 30 dana.

Poslovnim prostorom smatraju se poslovna zgrada poslovna 
prostorija, garaža i garažno mjesto. Zasnivanje zakupa potrebno je 
urediti ugovorom o zakupu kojim se uređuju prava i obveze zakupo-
davca i zakupnika. Ugovor mora biti sklopljen u pisanom obliku.

Tijekom trajanja zakupa vrlo često dolazi do potrebe dodatnih 
ulaganja radi održavanja ili prilagodbe poslovnog prostora speci-
fičnim potrebama zakupnika radi obavljanja poslovne djelatnosti. 
Ovakva ulaganja mogu se obavljati ili na teret zakupodavca ili na 
teret zakupnika, o čemu ovisi njihovo računovodstveno priznavanje. 
U skladu s time, ulaganja mogu imati obilježje rashoda razdoblja ili 
se u poslovnim knjigama zakupnika mogu evidentirati kao ulaganje u 
nematerijalnu imovinu. Nadalje, prestanak ugovora o zakupu može 
biti istekom razdoblja na koji je ugovoren ili prijevremenim raskidom 
ugovora, pri čemu je potrebno obratiti pozornost na porezni tretman 
ulaganja s aspekta PDV-a i poreza na dobit. 

2. ZAKONSKO UREĐENJE ZAKUPA POSLOVNOG 
PROSTORA

2.1. Zasnivanje zakupa poslovnog prostora

Zakup poslovnog prostora zasniva se ugovorom o zakupu ko-
jim se zakupodavac obvezuje zakupniku predati određeni poslovni 

1  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora; Nar. nov., br. 125/11. 
– 64/15.; nadalje ZZKPP.

2  Zakon o obveznim odnosima; Nar. nov., br. 35/05. - 78/15.; nadalje ZOO.

prostor na korištenje, a zakupnik se obvezuje platiti ugovorenu 
zakupninu. Zakupodavac može biti fizička osoba - građanin te pravna 
ili fizička osoba koja dohodak od imovine utvrđuje na temelju po-
slovnih knjiga. 

Ugovor mora obvezno biti sklopljen u pisanom obliku, međutim 
ovjera ugovora kod javnog bilježnika nije potrebna, osim ako se kao 
zakupodavac pojavljuje Republika Hrvatska odnosno jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave. U protivnom je ugovor nište-
tan. U skladu s čl. 5. st. 2. ZZKPP-a ugovor o zakupu mora sadržavati 
minimalno sljedeće propisane elemente:
1.) naznaku ugovornih strana
2.) podatke o poslovnom prostoru
3.) djelatnost koja će se obavljati u poslovnom prostoru
4.) odredbe o korištenju zajedničkih uređaja i prostorija u zgradi
5.) rok predaje poslovnoga prostora zakupniku
6.) vrijeme na koje je ugovor sklopljen
7.) iznos zakupnine
8.) pretpostavke i način izmjene zakupnine te
9.) mjesto i vrijeme sklapanja ugovora.

Također, ugovor o zakupu zakupodavac je obvezan dostaviti nad-
ležnoj Poreznoj upravi. Podsjećamo da zakupodavac fizička osoba 
- građanin po osnovi davanja prostora u zakup ostvaruje dohodak 
od imovine i imovinskih prava, koji se utvrđuje kao razlika primitaka 
od zakupa i izdataka određenih u paušalnom iznosu 30% od ostva-
rene zakupnine (čl. 27. Zakona o porezu na dohodak3). Zakupodavac 
je dužan, u roku 8 dana od početka davanja u zakup,  nadležnoj 
ispostavi Porezne uprave prema svom prebivalištu (uobičajenom 
boravištu) prijaviti ugovor o zakupu (isto vrijedi i u slučaju prestanka 
ostvarivanja dohotka s osnove zakupa) te će Porezna uprava rješe-
njem utvrditi iznos mjesečne obveze predujma poreza na dohodak. 
Predujam poreza na dohodak utvrđuje se na način da se na dohodak 
od imovine obračuna porez po stopi od 12% + prirez (ukoliko posto-
ji), bez priznavanja osobnog odbitka (moguće ga je koristiti tek na 
temelju podnesene godišnje porezne prijave). Predujam poreza na 

3  Zakon o porezu na dohodak; Nar. nov., br. 177/04. - 136/15.

Poduzetnici se vrlo često odlučuju za zakup poslovnog prostora s obzirom da zakup zahtijeva znatno manja 
financijska sredstva u odnosu na kupnju ili izgradnju vlastitog prostora. Temeljem ugovora o zakupu moguće 
je izvršiti dodatna ulaganja na teret zakupodavca ili na teret zakupnika, a tretman ulaganja ovisi o njihovom 
karakteru. Uobičajeno se ulaganja u zakupljeni poslovni prostor evidentiraju kao ulaganja u nematerijalnu 
imovinu. Međutim, kada ne zadovoljavaju uvjete priznavanja kao imovine, potrebno ih je priznati kao rashod 
razdoblja. U radu autorica obrađuje računovodstveni i porezni tretman ulaganja i prestanka ulaganja u zakupljeni 
poslovni prostor.

Ulaganja u zakupljeni poslovni prostor 
– računovodstveni i porezni tretman
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dohodak potrebno je platiti do posljednjeg dana u mjesecu za tekući 
mjesec. 

2.2. Prava i obveze ugovornih strana

Temeljem ugovora o zakupu poslovnog prostora za obje ugo-
vorne strane proizlaze određena prava i obveze, kao što su predaja 
prostora u ugovorenom roku i stanju, održavanje i popravci poslov-
nog prostora, preinake poslovnog prostora, plaćanje zakupnine i 
dodatnih troškova i sl. U skladu s navedenim, obveze zakupodavca 
su sljedeće:
➣ predati zakupniku poslovni prostor u ugovorenom roku. U pro-

tivnom, zakupnik može svoje pravo ostvariti tužbom ili raskinuti 
ugovor o zakupu, pri čemu ima pravo na naknadu štete. 

➣ predati zakupniku poslovni prostor u stanju koje je utvrđeno 
ugovorom. U slučaju da to stanje nije definirano ugovorom, 
smatra se da je poslovni prostor predan u stanju koje je prikladno 
za obavljanje djelatnosti predviđene ugovorom. Međutim, ako 
zakupodavac ne preda zakupniku poslovni prostor u stanju koje 
je utvrđeno ugovorom, ili ZZKPP-om, zakupnik može raskinuti 
ugovor o zakupu, zahtijevati razmjerno sniženje zakupnine, ili na 
teret zakupodavca sam dovesti poslovni prostor u takvo stanje, 
ako to nije učinio zakupodavac nakon što ga je zakupnik na to 
pozvao i ostavio mu za to primjeren rok. Primjereni rok je rok u 
kojem se radovi mogu izvesti, uzimajući u obzir pripreme, mjesto 
i prilike pod kojima se ti radovi moraju izvesti. Dakle, ako nastupe 
prethodno navedene okolnosti, zakupnik ima pravo na naknadu 
štete. Stoga, vrlo je bitno da, prilikom primopredaje prostora, 
ugovorne strane pripreme zapisnik u koji će unijeti podatke o 
stvarnom stanju poslovnog prostora. 
Nadalje, obveze zakupnika su:

➣ platiti ugovoreni iznos zakupnine u roku utvrđenom ugovorom. 
U skladu s odredbama ZZKPP-a, rok plaćanja zakupnine nije defi-
niran, što znači da se rokovi mogu slobodno ugovarati prema volji 
ugovornih strana, ali uvažavajući i odredbe čl. 534. ZOO-a. Me-
đutim, ako je zakupodavac Republika Hrvatska odnosno jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, zakupnik je dužan 
zakupninu plaćati mjesečno unaprijed i to najkasnije do desetog 
dana u mjesecu. Nadalje, ako se kao zakupodavac javlja fizička 
osoba – građanin ne ispostavlja se račun, a iznos zakupnine, na 
osnovu ugovora, zakupnik obvezno mora isplatiti na žiroračun 
zakupodavca. U slučaju da se kao zakupodavac javlja pravna oso-
ba ili fizička osoba koja dohodak od imovine utvrđuje na temelju 
poslovnih knjiga, zakupodavac za uslugu zakupa obvezno mora 
ispostaviti račun. U skladu s čl. 28. st. 3. Zakona o fiskalizaciji u 
prometu gotovinom4, ako se zakupnina plaća pravnoj osobi, tj. 
jedan obveznik fiskalizacije plaća drugom obvezniku fiskalizacije, 
a iznos pojedinačnog računa za nabavu roba i usluga je do iznosa 
od 5.000 kn, dopušteno je gotovinsko plaćanje. Međutim, ako 
pojedinačni račun za zakupninu iznosi više od 5.000 kn, zakupnik 
iznos zakupnine mora uplatiti na žiroračun zakupodavca.

➣ platiti naknadu za troškove korištenja zajedničkih uređaja i 
obavljanja zajedničkih usluga po njihovom dospijeću (primjeri-
ce troškove grijanja, utrošak vode i električne energije, čišćenje 
zajedničkih prostora, održavanje lifta i slično), osim ako je izričito 
ugovoreno da su ti troškovi uključeni u zakupninu. 

➣ davanje poslovnog prostora u podzakup nije dozvoljeno, osim 
ako nije drugačije ugovoreno.

4  Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom; Nar. nov., br. 133/12.

➣ nakon prestanka zakupa predati poslovni prostor zakupodavcu 
u stanju u kojem je bio primljen, osim ako nije drugačije ugo-
voreno ili propisano ZZKPP-om. Međutim, zakupnik ima pravo 
odnijeti uređaje koje je ugradio u poslovni prostor, ako time ne 
oštećuje poslovni prostor i uz uvjet da to ulaganje zakupodavac 
nije priznao kao smanjenje visine zakupnine.

2.3. Održavanje, popravci i preinake poslovnog prostora

Za vrijeme trajanja zakupa potrebno je vršiti razne tekuće 
popravke radi održavanja poslovnog prostora. Također, moguće je 
izvođenje dodatnih radova vezanih uz uređenje i preinaku prostora, 
kako bi se prostor doveo u stanje potrebno za namjeravanu upotrebu 
zakupnika. Ovisno o značajkama takvih izdataka i izvršenih ulaganja, 
zakupodavac i zakupnik za vrijeme trajanja zakupa imaju određena 
prava i obveze, koje su kako slijedi u nastavku:
➣ zakupodavac ima obvezu na vlastiti teret izvršiti popravke radi 

održavanja poslovnog prostora u onakvom stanju u kojem ga je 
zakupodavac dužan održavati, a zakupnik ga je o potrebnim po-
pravcima dužan bez odgađanja pisano obavijestiti i odrediti mu 
primjereni rok za popravke. Za vrijeme trajanja tih popravaka, 
kao i radova na javnim površinama, pročelju i krovištu zgrade, 
a zbog kojih zakupnik nije mogao koristiti poslovni prostor, za-
kupnik nije dužan plaćati zakupninu odnosno plaća razmjerni 
dio zakupnine ako se radi o djelomičnoj ograničenosti prilikom 
obavljanja poslovne djelatnosti. Također, u takvim okolnostima 
zakupnik nema pravo na naknadu štete zbog izmakle dobiti. Ako 
bi se zbog obavljanja popravaka radilo tek o neznatnom ometa-
nju obavljanja djelatnosti, zakupnina se plaća u punom iznosu.

➣ ako zakupodavac temeljem pisane obavijesti zakupnika u pri-
mjerenom roku ne izvrši nužne popravke koje je obvezan izvršiti, 
zakupnik ima pravo na teret zakupodavca sam izvršiti popravke 
ili raskinuti ugovor o zakupu. Međutim, ako je zakupnik sam iz-
vršio popravke, a prethodno nije pisano obavijestio zakupodavca 
o potrebi popravaka, niti mu ostavio primjeren rok u kojem je 
potrebno te popravke izvršiti, zakupnik nema pravo na naknadu 
izdataka za izvršene radove te odgovara zakupodavcu za štetu 
koju ovaj trpi zbog toga propuštanja, osim ako se radi o hitnim 
popravcima.

➣ zakupodavac ima pravo izvršiti radove u svrhu uređenja pro-
stora ili radi sniženja troškova energije i održavanja. U slučaju 
zlouporabe toga prava zakupodavac odgovara zakupniku za 
pretrpljenu štetu. Najkasnije dva mjeseca prije početka radova 
zakupodavac je obvezan pisano obavijestiti zakupnika o vrsti, 
početku i opsegu radova, roku trajanja radova, kao i o novoj 
visini zakupnine. U takvim okolnostima, zakupnik ima pravo u 
roku  mjesec dana od dana primitka obavijesti raskinuti ugovor o 
zakupu i u istom roku o tome obavijestiti zakupodavca, pri čemu 
je dužan u roku 15 dana od poslane obavijesti prostor predati u 
posjed zakupodavcu. Kao što je prethodno navedeno, ako zaku-
pnik u takvim okolnostima ne raskine ugovor o zakupu, nema 
obvezu plaćanja zakupnine, tj. ima obvezu plaćanja razmjernog 
dijela zakupnine, a ako se radi o neznatnom ometanju obavljanja 
djelatnosti, zakupnina se plaća u punom iznosu. Također, zakup-
nik nema pravo na naknadu štete zbog izmakle dobiti, osim ako 
radovi nisu završeni u roku koji je naveden u pisanoj obavijesti 
koju je zakupodavac dostavio zakupniku te uz uvjet da kašnjenje 
u dovršetku radova nije nastupilo zbog okolnosti za koje zakupo-
davac nije odgovoran.
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➣ zakupnik ne smije bez izričite pisane suglasnosti zakupodavca 
činiti bilo kakve preinake poslovnoga prostora kojima dolazi do 
izmjene konstrukcije, rasporeda, površine, namjene ili vanjskog 
izgleda poslovnoga prostora. Ako zakupnik bez suglasnosti ili 
unatoč protivljenju zakupodavca izvrši preinake ili nastavi s izvo-
đenjem radova, zakupodavac ima pravo raskinuti ugovor te ima 
pravo na naknadu štete.

➣ zakupnik snosi troškove tekućega održavanja poslovnoga pro-
stora (primjerice čišćenje, soboslikarski radovi, sitniji popravci 
na instalacijama i slično), osim ako nije drukčije ugovoreno. 

➣ zakupnik ima obvezu o svom trošku izvršiti popravke oštećenja 
poslovnoga prostora koja je sam prouzročio ili su ih prouzročile 
osobe koje se koriste poslovnim prostorom zakupnika. Međutim, 
ako je pogoršanje stanja prostora, uređaja i opreme nastalo zbog 
redovitog korištenja, zakupnik ne snosi odgovornost. 

2.4. Prestanak zakupa

Zakup može prestati: 1.) istekom vremena na koji je ugovor o 
zakupu sklopljen ili 2.) otkazom, ovisno o tome radi li se o ugovoru 
sklopljenom na određeno ili neodređeno vrijeme. Naime, ako je 
ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklopljen na određeno vrije-
me, ugovor prestaje istekom vremena na koji je sklopljen. Međutim, 
ako se radi o ugovoru koji je sklopljen na neodređeno vrijeme, 
ugovor prestaje otkazom. U tom slučaju, u skladu s odredbom čl. 
23. ZZKPP-a, ugovor temeljem otkaza ne može prestati prije isteka 
jedne godine od dana sklapanja, osim ako ugovorom nije drukčije 
određeno. Nadalje, ugovor na temelju otkaza prestaje danom isteka 
otkaznoga roka koji, u slučaju da otkazni rok ugovorom nije utvrđen, 
iznosi 30 dana, a računa se kao vrijeme između dana dostave otkaza 
protivnoj strani i dana kad prestaje zakup. ZZKKP navodi da se otkaz 
može dati samo prvoga ili petnaestoga dana u mjesecu, osim ako 
iz ugovora ne proizlazi drugačije. Ugovor se može otkazati samo 
pisanim otkazom, koji mora biti dostavljen poštom preporučeno. 
Međutim, ako je ugovor prethodno bio potvrđen od strane javnog 
bilježnika, takav ugovor se i otkazuje putem javnog bilježnika, koji 
će o priopćenom otkazu sastaviti zapisnik i poduzeti daljnje zakonski 
propisane radnje. Zapisnik ima snagu ovršne isprave ako sadrži izjavu 
potpisanu po protivnoj strani da se ne protivi otkazu.

Nadalje, i zakupodavac i zakupnik mogu otkazati ugovor o zakupu 
u svako doba, bez obzira na ugovorne ili zakonske odredbe o trajanju 
zakupa, i to u sljedećim slučajevima:
a) otkaz ugovora od strane zakupodavca, ako: 

➣ zakupnik i nakon primitika pisane opomene zakupodavca ko-
risti poslovni prostor protivno ugovoru ili mu nanosi znatniju 
štetu koristeći ga bez dužne pažnje

➣ zakupnik ne plati dospjelu zakupninu u roku petnaest dana 
od dana priopćenja pisane opomene zakupodavca

➣ zakupodavac, zbog razloga za koje nije odgovoran, ne može 
koristiti poslovni prostor u kojem je obavljao svoju djelatnost 
pa zbog toga namjerava koristiti prostor koji drži zakupnik

b) otkaz ugovora od strane zakupnika, ako:
➣ zakupodavac u primjerenom roku koji mu je zakupnik za to 

ostavio ne dovede poslovni prostor u stanje u kojemu ga je 
dužan predati odnosno održavati.

Također, bez obzira je li ugovor sklopljen na određeno ili na ne-
određeno vrijeme, svaka ga ugovorna strana može otkazati u svako 
doba, ako druga ugovorna strana ne izvršava svoje obveze utvrđene 
ugovorom ili ZZKPP-om.

Prilikom predaje ispražnjenoga poslovnoga prostora potrebno 
je sastaviti zapisnik u kojemu se navodi stanje prostora u trenutku 
predaje. Ako takav zapisnik nije sastavljen, smatra se da je poslovni 
prostor predan u ispravnom stanju.

Ukoliko treća strana kupnjom ili po drugoj osnovi stekne pravo 
vlasništva od zakupodavca poslovnoga prostora, zakup ne prestaje, 
već u tom slučaju treća osoba stupa u prava i obveze zakupodavca. 
Također, zakup ne prestaje smrću odnosno promjenom pravnoga 
položaja zakupnika, osim ako ugovorom nije drukčije određeno, te 
u takvim okolnostima nasljednici  koji preuzmu obrt ili drugu djelat-
nost iz ugovora o zakupu odnosno pravni slijednici stupaju u prava i 
obveze zakupnika.

3. RAČUNOVODSTVENI I POREZNI TRETMAN 
ULAGANJA U ZAKUPLJENI POSLOVNI PROSTOR

Kao što je prethodno navedeno, i zakupodavac i zakupnik imaju 
određena prava i obveze temeljem ugovora o zakupu, a koja se od-
nose na potrebu održavanja i popravaka, dodatnih ulaganja, preina-
ke poslovnog prostora i sl., kako bi poslovni prostor bio prikladan za 
namjeravanu upotrebu od strane zakupnika. Stoga je, radi ispravnog 
računovodstvenog i poreznog tretmana, potrebno ugovoriti da li se 
takvi troškovi ulaganja obračunavaju na teret zakupodavca ili zakup-
nika te utvrditi obilježje učinjenih izdataka.

3.1. Ulaganje u poslovni prostor na teret zakupodavca

Ugovorom o zakupu može biti ugovoreno da će potrebna ula-
ganja u zakupljeni poslovni prostor izvršiti zakupnik, ali na teret 
zakupodavca. U tom slučaju zakupnik će u svojim poslovnim knji-
gama ulaganja priznati kao rashod razdoblja, za izvršena ulaganja 
ispostavit će račun zakupodavcu (obvezni elementi računa defini-
rani su u čl. 78. i 79. Zakona o porezu na dodanu vrijednost5),  te 
priznati potraživanja i prihod, što znači da će se ulaganja uračunati 
u cijenu zakupa. Stoga, zakupodavac će i dalje za vrijeme trajanja 
zakupa ispostavljati fakture za zakupninu, a zakupnik će obavljena 
ulaganja prefakturirati te izdati račun zakupodavcu. Tako nastale me-
đusobne obveze i potraživanja će se prebiti (kompenzirati) u iznosu 
u kojem su obje dospjele, a temeljem Izjave o prijeboju (čl. 195. i 
196. ZOO-a). Tek po zatvaranju međusobnih potraživanja i obveza, 
zakupnik će početi s plaćanjem zakupnine odnosno ako je ugovoreni 
iznos zakupnine veći od iznosa ulaganja, zakupnik će razliku uplatiti 
zakupodavcu. 

Dakle, plaćanje prefakturiranih troškova može se ugovoriti odjed-
nom u ukupnom iznosu ulaganja ili u obrocima (primjerice, tijekom 
trajanja ugovora o zakupu). Međutim, bez obzira na dogovoreni 
način plaćanja, zakupnik će izdati račun na ukupni iznos izvršenih 
ulaganja i obračunati PDV. Naime, porezna obveza nastaje kada su 
dobra isporučena ili usluge obavljene (čl. 30. st. 1. Zakona o PDV-u). 
S obzirom da su usluge obavljene u trenutku završetka njihovog kori-
štenja, porezna obveza nastaje u trenutku kada su ugovoreni radovi 
u poslovnom prostoru izvršeni. Poreznom osnovicom pri isporuci 
dobara i usluga smatra se naknada koju čini sve ono što je isporu-
čitelj primio ili treba primiti od kupca (čl. 33. st. 1. Zakona o PDV-u) 
za isporučena dobra ili obavljene usluge, što znači da je osnovica za 
obračun PDV-a ugovorena naknada koju zakupodavac mora platiti za 
obavljene radove vezane uz ulaganja u poslovni prostor. S aspekta 
zakupodavca, iako se usluga zakupa obavlja kontinuirano kroz više 

5  Zakon o porezu na dodanu vrijednost; Nar. nov., br. 73/13. - 143/14.; nada-
lje Zakon o PDV-u.
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razdoblja oporezivanja, obveza obračuna PDV-a nastaje po proteku 
svakog razdoblja oporezivanja, bez obzira je li usluga zaračunana ili 
nije (čl. 36. st. 4. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost6). Dakle, s 
osnove usluge zakupa zakupodavac ima obvezu obračuna PDV-a iste-
kom svakog obračunskog razdoblja, na osnovicu koju čini ugovoreni 
iznos zakupnine.

Nadalje, u poslovnim knjigama zakupodavca, primljene fakture 
od strane zakupnika evidentirat će se kao rashod razdoblja ili po-
većanje vrijednosti poslovnog prostora, ovisno o obilježju izvršenih 
ulaganja. Naime, ako su zadovoljeni uvjeti za kapitalizaciju naknad-
nih izdataka u skladu s toč. 6.19. HSFI-a 6 - Dugotrajna materijalna 
imovina odnosno toč. 7. i 12. MRS-a 16 – Nekretnine, postrojenja i 
oprema, zakupodavac može navedene troškove ulaganja s osnove 
primljenih faktura priznati kao povećanje knjigovodstvene vrijedno-
sti dugotrajne materijalne imovine. Uvjeti koji moraju biti zadovo-
ljeni kako bi naknadni izdaci bili priznati kao imovina su sljedeći: a) 
vjerojatno je da će buduće ekonomske koristi povezane s imovinom 
pritjecati poduzetniku, i b) trošak imovine može se pouzdano izmje-
riti.

Primjer 1: Ulaganja na teret zakupodavca
Zakupnik društvo A d.o.o. i zakupodavac društvo X d.o.o. sklopili 

su ugovor o zakupu poslovnog prostora te ugovorili da će zakupnik 
na teret zakupodavca izvršiti određena ulaganja u zakupljeni po-
slovni prostor. Tijekom listopada 2016. godine zakupnik je izvršio 
sljedeća ulaganja, za što je primio fakture dobavljača: soboslikarski 
radovi u iznosu od 4.000 kn + PDV 1.000 kn, lakiranje parketa 5.000 
kn + PDV 1.250 kn te uvođenje grijanja 14.000 kn + PDV 3.500 kn. 
Obveze prema dobavljačima su podmirene. Sve troškove ulaganja 
zakupnik je prefakturirao zakupodavcu u iznosu od 23.000 kn + PDV 
5.750 kn. Ugovorena mjesečna najamnina za listopad 2016. godine 
iznosi 25.000 kn + PDV 6.250 kn, zakupodavac ispostavlja fakturu. 
Zakupnik i zakupodavac pripremili su Izjavu o prijeboju međusobnih 
obveza i potraživanja s osnove zakupa i izvršenih radova. Preostali 
iznos obveze za zakup je plaćen.

Knjiženje kod zakupnika: 
Red. 
br. Opis Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1.

Računi dobavljača za usluge održavanja
Troškovi tekućeg održavanja 
(soboslikarski radovi, lakiranje parketa) 9.000,00 413
Pretporez u primljenim računima 
– stopa 25% 2.250,00 182
Dobavljači u tuzemstvu – nepovezana 
društva 11.250,00 221

2.

Račun dobavljača za uvođenje grijanja
Ostale usluge 14.000,00 429
Pretporez u primljenim računima 
– stopa 25% 3.500,00 182
Dobavljači u tuzemstvu – nepovezana 
društva 17.500,00 221

3.

Plaćanje obveza prema dobavljačima
Dobavljači u tuzemstvu – nepovezana 
društva 28.750,00 221
Žiroračun 28.750,00 100

4.

Prefakturirani troškovi zakupodavcu
Potraživanje od kupaca u tuzemstvu 28.750,00 121
Obveze za PDV po stopi od 25% za 
isporuke dobara i usluga 5.750,00 282
Ostali poslovni prihodi 23.000,00 789

6  Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost; Nar. nov., br. 79/13. - 130/15.; na-
dalje Pravilnik o PDV-u.

Red. 
br. Opis Iznos

Konto
Duguje Potražuje

5.

Faktura za zakup poslovnog prostora
Troškovi zakupa 25.000,00 415
Pretporez u primljenim računima 
– stopa 25% 6.250,00 182
Dobavljači u tuzemstvu – nepovezana 
društva 31.250,00 221

6.

Prijeboj potraživanja i obveza
Potraživanje od kupaca u tuzemstvu 28.750,00 121
Dobavljači u tuzemstvu – nepovezana 
društva 28.750,00 221

6a.

Plaćanje preostale obveze za zakup
Žiroračun 2.500,00 100
Dobavljači u tuzemstvu – nepovezana 
društva 2.500,00 221

Knjiženje kod zakupodavca:
Red. 
br. Opis Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1.

Račun zakupnika za obavljena ulaganja
Troškovi tekućeg održavanja 
(soboslikarski radovi, lakiranje 
parketa) 9.000,00 413
Postrojenja i oprema u pripremi 
(oprema za grijanje) 14.000,00 0251
Pretporez u primljenim računima 
– stopa 25% 5.750,00 182
Dobavljači u tuzemstvu 
– nepovezana društva 28.750,00 221

1a.

Prijenos imovine u upotrebu

Oprema za grijanje 14.000,00 0214
Postrojenja i oprema u pripremi 
(oprema za grijanje) 14.000,00 0251

2.

Faktura za zakup poslovnog prostora
Potraživanje od kupaca u 
tuzemstvu 31.250,00 121
Obveze za PDV po stopi od 25% 
za isporuke dobara i usluga 6.250,00 282

Prihod od zakupa 25.000,00 757

3.

Prijeboj potraživanja i obveza
Potraživanje od kupaca u 
tuzemstvu 28.750,00 121
Dobavljači u tuzemstvu 
– nepovezana društva 28.750,00 221

3a.

Naplata preostalog iznosa potraživanja za zakup

Žiroračun 2.500,00 100
Potraživanje od kupaca u 
tuzemstvu 2.500,00 121

3.2. Ulaganje u poslovni prostor na teret zakupnika

Kao što je ranije spomenuto, zakupnik ne smije vršiti nikakve 
preinake poslovnog prostora bez izričite pisane suglasnosti zakupo-
davca. Stoga, kada je ugovorom o zakupu ugovoreno da se troškovi 
izvršenih ulaganja obračunavaju na teret zakupnika te da zakupnik 
za izvršena ulaganja neće teretiti zakupodavca, potrebno je ispravno 
utvrditi o kakvoj se vrsti ulaganja radi, tj. radi li se o ulaganjima 
koja imaju obilježje troškova održavanja, tj. rashoda razdoblja ili o 
ulaganjima koja imaju obilježje dugotrajne imovine zakupnika.

3.2.1. Ulaganja – troškovi tekućeg održavanja

Kada se vrše popravci postojeće imovine ili je imovinu potrebno 
zamijeniti radi dotrajalosti, troškovi redovnog tekućeg održavanja 
priznaju se kao rashod razdoblja u trenutku u kojem su nastali, jer 
ne zadovoljavaju ranije spomenute uvjete priznavanja naknadnih 
izdataka kao imovine. Troškovi tekućeg održavanja obuhvaćaju 
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primjerice soboslikarske radove, parketarske i keramičarske radove, 
uređenje i zamjenu sanitarnih čvorova, stolarije, krovišta, obnovu 
fasade, zamjenu rasvjetnih tijela i instalacija i sl. 

3.2.2. Ulaganja – dugotrajna nematerijalna imovina i 
dugotrajna materijalna imovina

Kada ulaganja u zakupljeni poslovni prostor na teret zakupnika 
zadovoljavaju uvjete priznavanja kao imovine, takva ulaganja se 
mogu podijeliti na dvije temeljne kategorije, i to:
a) ulaganja koja nije moguće fizički odvojiti iz poslovnog prostora 

(primjerice u slučaju adaptacije prostora - izgradnja i/ili rušenje 
pregradnih zidova, proširenje poslovnog prostora, uvođenje 
telefonskog priključka, instalacijskih priključaka i sl.) – nemate-
rijalna imovina te

b) ulaganja koja se mogu fizički odvojiti (primjerice, uređaji za 
klimatizaciju, informatička oprema, uredski namještaj i sl.) – ma-
terijalna imovina. 
Dakle, zakupnik mora utvrditi da li se, s obzirom na obilježje ula-

ganja, radi o nematerijalnoj ili materijalnoj imovini. Prema toč. 5.12. 
HSFI-a 5 i toč. 8. i 12. MRS-a 38, nematerijalna imovina odnosi se na 
nemonetarnu imovinu bez fizičkih obilježja koja se može identificirati 
ako: a) je odvojiva odnosno ako se može odvojiti ili razlučiti od podu-
zetnika i prodati, prenijeti, licencirati, iznajmiti ili razmijeniti, bilo po-
jedinačno ili zajedno s povezanim ugovorom, imovinom ili obvezom, 
ili b) proizlazi iz ugovornih ili drugih zakonskih prava, bez obzira na 
to mogu li se ta prava mogu prenijeti ili odvojiti od poduzetnika ili od 
drugih prava i obveza. Stoga, ulaganja u zakupljeni poslovni prostor 
temeljem kojih zakupnik ne ostvaruje stvarno „fizičko“ vlasništvo 
nad tim ulaganjima, već samo pravo korištenja za vrijeme trajanja 
ugovora o zakupu, a koja zadovoljavaju uvjete priznavanja kao imo-
vine u skladu s toč. 5.18. HSFI-a 5 i toč. 18. i 21. MRS-a 38, zakupnik 
će priznati kao nematerijalnu imovinu. Podsjećamo, uz prethodno 
navede uvjete, izvršena ulaganja se mogu priznati kao nematerijalna 
imovina ako takva ulaganja nisu uračunata u cijenu zakupa.

Nadalje, ako nakon izvršenih ulaganja zakupnik postane stvar-
ni, „fizički“ vlasnik ulaganja te su zadovoljeni uvjeti za priznavanje 
imovine u skladu s toč. 6.19. HSFI-a 6 i toč. 7. i 12. MRS-a 16, takva 
ulaganja će se evidentirati kao dugotrajna materijalna imovina 
u poslovnim knjigama zakupnika. Prema toč. 6.5. HSFI-a 6 i toč. 6. 
MRS-a 16, dugotrajna materijalna imovina odnosi se na imovinu koja 
je: a) namijenjena za korištenje u proizvodnji proizvoda ili isporuci 
roba ili usluga, za iznajmljivanje drugima ili u administrativne svrhe, 
b) koja se očekuje koristiti duže od jednog razdoblja i c) namijenjena 
za korištenje na neprekidnoj osnovi u svrhu aktivnosti poduzetnika. 
Ulaganja koja imaju obilježje materijalne imovine zakupnik nakon 
prestanka ugovora o zakupu može zadržati u svom vlasništvu odno-
sno prodati zakupodavcu, ovisno o tome što je navedeno u ugovoru 
o zakupu. Također, i ostala imovina koju je zakupnik nabavio, a ne 
ugrađuje se u poslovni prostor, već se nalazi u poslovnom prostoru i 
koristi se za obavljanje djelatnosti zakupnika, priznat će se kao dugo-
trajna materijalna imovina.

Primjer 2: Ulaganja na teret zakupnika
Zakupnik društvo A d.o.o. i zakupodavac društvo X d.o.o. sklopili 

su ugovor o zakupu poslovnog prostora te ugovorili da će se ulaga-
nja u zakupljeni poslovni prostor izvršiti na teret zakupnika. Tijekom 
listopada 2016. godine zakupnik je izvršio sljedeća ulaganja, za što je 
primio fakture dobavljača: a) soboslikarski radovi u iznosu od 1.000 
kn + PDV 250 kn, b) rušenje i postavljanje pregradnih zidova 20.000 

kn + PDV 5.000 kn i uvođenje telefonskog priključka 5.000 kn + PDV 
1.250 kn, koji ostaju vlasništvo zakupodavca, c) ulaganja u klimatiza-
cijske uređaje u iznosu od 10.000 kn + PDV 2.500 kn koji će se nakon 
isteka ugovora o zakupu prodati zakupodavcu po tržišnoj cijeni te 
d) nabava uredskog namještaja 6.000 kn + PDV 1.500 kn i laptopa 
12.000 kn + PDV 3.000 kn. Imovina je stavljena u upotrebu. Ugo-
vorena mjesečna najamnina za listopad 2016. godine iznosi 15.000 
kn + PDV 3.750 kn, zakupodavac ispostavlja fakturu. Obveze prema 
dobavljačima su podmirene.

Knjiženje kod zakupnika: 
Red. 
br. Opis Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1a.

Računi dobavljača za usluge održavanja
Troškovi tekućeg održavanja 
(soboslikarski radovi) 1.000,00 413
Pretporez u primljenim računima 
– stopa 25% 250,00 182
Dobavljači u tuzemstvu – nepovezana 
društva 1.250,00 221

1b.

Računi dobavljača za ulaganja u zakupljeni prostor

Nematerijalna imovina u pripremi 25.000,00 005
Pretporez u primljenim računima 
– stopa 25% 6.250,00 182
Dobavljači u tuzemstvu – nepovezana 
društva 31.250,00 221

1c.

Račun dobavljača za ugradnju klimatizacije, nabavu uredskog namještaja 
i laptopa

Materijalna imovina u pripremi 28.000,00 025
Pretporez u primljenim računima 
– stopa 25% 7.000,00 182
Dobavljači u tuzemstvu – nepovezana 
društva 35.000,00 221

2a.

Stavljanje imovine u pripremu – nematerijalna imovina
Ulaganja na tuđoj imovini u razdoblju 
najma 25.000,00 0031

Nematerijalna imovina u pripremi 25.000,00 005

2b.

Stavljanje imovine u pripremu – materijalna imovina
Oprema za grijanje, ventilaciju, 
održavanje prostorija i rashladni uređaji 10.000,00 0214

Uredska oprema – elektronička računala 12.000,00 0212

Uredski namještaj 6.000,00 0222

Materijalna imovina u pripremi 28.000,00 025

3.

Faktura za zakup poslovnog prostora

Troškovi zakupa 15.000,00 415
Pretporez u primljenim računima 
– stopa 25% 3.750,00 182
Dobavljači u tuzemstvu – nepovezana 
društva 18.750,00 221

4.

Plaćanje obveza prema dobavljačima

Žiroračun 86.250,00 100
Dobavljači u tuzemstvu – nepovezana 
društva 86.250,00 221

Zakupodavac će u svojim poslovnim knjigama priznati prihod s 
osnove zakupa te će izvršiti knjiženje kao što je navedeno u Primjeru 
1., knjiženje br. 2.

3.3. Amortizacija ulaganja u zakupljeni poslovni prostor 

Ulaganje u poslovni prostor u zakupu, koje je u poslovnim knji-
gama zakupnika priznato kao dugotrajna nematerijalna imovina, 
potrebno je amortizirati tijekom korisnog vijeka upotrebe imovine 
odnosno u vremenu u kojem se očekuje da će zakupnik upotreblja-
vati imovinu te da će mu ista biti dostupna za upotrebu. 
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Amortizacija treba započeti kada je imovina raspoloživa za upo-
trebu, tj. kada se imovina nalazi na lokaciji i u stanju potrebnom za 
funkcioniranje te imovine u skladu s namjerama menadžmenta, a 
prestaje kada je imovina klasificirana u imovinu namijenjenu prodaji 
(ili je uvrštena u skupinu imovine za otuđenje namijenjenu prodaji) 
ili na dan prestanka priznavanja imovine, ovisno o tome koji je od tih 
dvaju datuma raniji. 

Primijenjena metoda amortizacije treba odražavati model u 
kojem će poduzetnik koristiti očekivane buduće ekonomske koristi 
imovine. Ako se taj model ne može pouzdano odrediti, potrebno 
je koristiti proporcionalnu (linearnu) metodu amortizacije. Trošak 
amortizacije za svako razdoblje će se priznati u računu dobiti i gu-
bitka, osim ako je dozvoljeno ili neki drugi računovodstveni standard 
zahtijeva uključivanje u knjigovodstvenu vrijednost druge imovine.

Prilikom određivanju vijeka upotrebe nematerijalne imovine, 
potrebno je razmotriti različite čimbenike navedene u toč. 90. MRS-a 
38 - Nematerijalna imovina, kao što su: očekivana uporaba sredstva 
od strane subjekta; razdoblje kontrole nad imovinom te zakonska 
ili slična ograničenja upotrebe imovine, kao što je datum isteka 
najma; da li vijek upotrebe sredstva ovisi o vijeku upotrebe drugih 
sredstava u subjektu i sl. U skladu s toč. 5.43. HSFI-a 5 – Dugotrajna 
nematerijalna imovina i toč. 94. MRS-a 38, korisni vijek upotrebe 
nematerijalne imovine koji proizlazi iz ugovornih ili drugih zakon-
skih prava ne može biti duži od razdoblja važenja ugovornih ili dru-
gih zakonskih prava, ali može biti kraći ovisno o razdoblju tijekom 
kojeg poduzetnik očekuje da će koristiti imovinu. Međutim, ako su 
ugovorna ili druga zakonska prava prenijeta na ograničeni rok koji se 
može produžiti, korisni vijek upotrebe nematerijalne imovine mora 
uključiti produženi rok jedino ako postoji dokaz da poduzetnik mo-
že produljiti taj rok bez značajnijih troškova. Prema toč. 96. MRS-a 
38, subjekt je u mogućnosti obnoviti ugovorna ili druga zakonska 
prava bez značajnijih troškova, ako:
a) postoji dokaz, moguće na temelju iskustva, da će ugovorna ili 

druga zakonska prava biti obnovljena. Ako je obnavljanje mo-
guće po pristanku treće strane, ovo uključuje dokaz da će treća 
strana dati svoj pristanak

b) postoji dokaz da će uvjeti neophodni da se dobije pravo obnav-
ljanja biti ispunjeni i

c) trošak obnavljanja za subjekt nije značajan ako se usporedi s 
budućim ekonom skim koristima koje se očekuju da će priteći u 
subjekt od obnavljanja.
Uzimajući u obzir navedeno, ako subjekt ne može pouzdano 

procijeniti vjerojatnost obnavljanja ugovora o zakupu te u ugovoru o 
zakupu nisu jasno definirati uvjeti za njegovo obnavljanje, korisni vi-
jek trajanja nematerijalne imovine ne smije biti duži od vremenskog 
razdoblja na koji je sklopljen ugovor o zakupu.

Primjer 3: Utvrđivanje korisnog vijeka trajanja nematerijalne 
imovine s osnove ulaganja u zakupljeni poslovni prostor

Zakupnik društvo A d.o.o. i zakupodavac društvo X d.o.o. sklo-
pili su ugovor o zakupu poslovnog prostora na rok od 5 godina, uz 
mogućnost produljenja na dodatne dvije godine. Zakupnik je izvršio 
ulaganja u iznosu od 350.000 kn te ih evidentirao kao ulaganje u 
nematerijalnu imovinu. Neovisno o vijeku trajanja ugovora o zakupu 
zakupnik procjenjuje korisni vijek ulaganja 10 godina. Razmotrit 
ćemo dva slučaja: 
a) uvjeti za obnavljanje ugovora o zakupu na dodatne dvije godine 

su obavljanje tekućeg održavanja (lakiranje parketa i sobosli-
karski radovi) u razdoblju od 48.-og do 50.-og mjeseca trajanja 

zakupa te plaćanje zakupnine kroz cijelo razdoblje od 60 mjeseci 
najkasnije do 5. u mjesecu za prethodni mjesec
Zakupnik procjenjuje da će ispuniti sve uvjete potrebne za ob-

navljanje ugovora te nematerijalnu imovinu amortizira kroz vrijeme 
od 7 godina, tj. godišnje će priznati rashod amortizacije u iznosu od 
50.000 kn
b) uvjet za obnavljanje ugovora o zakupu je da ga niti jedna ugovor-

na strana ne otkaže prije isteka ugovorenog roka
S obzirom da zakupnik ne može s pouzdanošću procijeniti da 

ugovor neće biti prijevremeno raskinut, nematerijalnu imovinu je 
potrebno amortizirati u razdoblju od 5 godina, tj. priznati rashod 
amortizacije u iznosu od 70.000 kn godišnje.

Napomena, bez obzira što je vijek ulaganja zakupnik procijenio 
na 10 godina, maksimalno razdoblje amortizacije je kraće, jer ovisi o 
ugovornom pravu korištenja ulaganja.

S poreznog aspekta, amortizacija dugotrajne nematerijalne imo-
vine priznaje se kao rashod u svoti obračunanoj na trošak nabave 
po linearnoj metodi primjenom godišnjih amortizacijskih stopa. U 
skladu s čl. 12. st. 5. Zakona o porezu na dobit7 godišnje amorti-
zacijske stope utvrđuju se prema amortizacijskom vijeku za svrhe 
oporezivanja, te za nematerijalnu imovinu iznose 25%. Međutim, za 
porezne svrhe dozvoljene su i podvostručene stope amortizacije, a 
amortizacija obračunata po stopama koje su niže od porezno propi-
sanih je također porezno priznati rashod. 

S obzirom da se prema poreznim propisima amortizacija priznaje 
kao rashod u visini najviše porezno dopustivog iznosa obračunatog 
primjenom podvostručenih godišnjih amortizacijskih stopa, ako 
u računovodstvu subjekt koristi stope amortizacije koje su više od 
najviših porezno dopustivih stopa, potrebno je iskazati odgođenu 
poreznu imovinu u bilanci (HSFI 14 – Vremenska razgraničenja, 
MRS 12 – Porezi na dobit) jer dolazi do odbitnih privremenih razlika 
odnosno privremeno porezno nepriznatog troška amortizacije. Isto 
je potrebno učiniti i ako subjekt koristi drugu metodu amortizacije, 
a iznos tako obračunate amortizacije veći je od iznosa amortizacije 
koji bi se dobio primjenom linearne metode. U oba slučaja, prilikom 
utvrđivanja osnovice poreza na dobit, računovodstvenu dobit po-
trebno je uvećati za iznos amortizacije koji prelazi najviše porezno 
dopustivi iznos (Obrazac PD, red. br. 18.). U skladu s čl. 6. st. 1. toč. 4. 
Zakona o PD-u porezna osnovica će se smanjiti za amortizaciju koja 
nije bila porezno priznata u prethodnim razdobljima zbog odstupa-
nja od propisane metode i propisanih amortizacijskih stopa (Obrazac 
PD, red. br. 33.). Dakle, privremenu razliku potrebno je ukinuti kada 
privremeno porezno nepriznati rashod amortizacije postane pore-
zno priznat u budućim razdobljima.

3.4. Prestanak zakupa 

Prilikom prestanka ugovora o zakupu, bez obzira da li ugovor 
prestaje istekom ili prijevremenim raskidom, naročito je potrebno 
obratiti pozornost oporezuje li se ulaganje na tuđoj imovini PDV-om 
te kakav je porezni tretman neamortizirane vrijednosti nematerijal-
ne imovine s osnove ulaganja u zakupljeni poslovni prostor. 

Naime, ako ulaganja koja su tijekom trajanja zakupa izvršena od 
strane zakupnika nisu zaračunata zakupodavcu, u trenutku prestan-
ka ugovora o zakupu smatra se da dolazi do isporuke predmetnih 
ulaganja od strane zakupnika prema zakupodavcu, a zakupodavac 
ulaganja stječe bez naknade. S obzirom da je zakupnik koristio pravo 
na odbitak pretporeza zaračunanog na izvršeno ulaganje, po raskidu 
ugovora o zakupu zakupnik treba izvršiti obračun ukupnih ulaganja 

7  Zakon o porezu na dobit; Nar. nov., br. 177/04. - 50/16.; nadalje Zakon o 
PD-u.
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koja je imao tijekom trajanja zakupa i obračunati PDV na vrijednost 
ukupno izvršenih ulaganja, neovisno o tome što, prema ugovoru 
nema pravo zakupodavcu zaračunati ulaganje u tuđu imovinu.

U skladu s čl. 4. st. 1. toč. 1. i 3. Zakona o PDV-u, predmet opore-
zivanja PDV-om je isporuka dobara ili obavljanje usluga u tuzemstvu 
uz naknadu koju obavi porezni obveznik koji djeluje kao takav. Na-
dalje, prema čl. 7. st. 3. i čl. 8. st. 3. Zakona o PDV-u proizlazi da se 
obavljanjem isporuke dobara uz naknadu te obavljanjem usluga uz 
naknadu smatra:
a) korištenje dobara koja čine dio poslovne imovine poreznog 

obveznika za njegove privatne potrebe ili za privatne potrebe 
njegovih zaposlenika, ako raspolažu njima bez naknade, ili ih 
općenito koriste u druge svrhe, osim za potrebe obavljanja dje-
latnosti poreznog obveznika, za koja je u cijelosti ili djelomično 
odbijen pretporez

b) obavljanje usluga bez naknade od strane poreznog obveznika 
za njegove privatne potrebe ili privatne potrebe njegovih zapo-
slenika ili općenito u druge svrhe, osim za potrebe obavljanja 
njegove djelatnosti.
U takvim okolnostima, osnovica za obračun PDV-a je nabavna 

cijena odnosno ukupni trošak koji je zakupnik platio za obavljanje 
radova vezanih uz ulaganje u zakupljeni poslovni prostor (čl. 33. st. 
4. Zakona o PDV-u).

Uzimajući u obzir navedeno, budući da prestankom ugovora o 
zakupu zakupodavac dolazi u posjed ulaganja bez ikakve naknade, 
zakupnik će izvršiti obračun PDV-a u svojim poreznim knjigama izda-
vanjem internog računa. 

Nadalje, u poslovnim knjigama zakupnika, temeljem prestanka 
ugovora o zakupu, potrebno je ulaganja priznata kao nematerijalnu 
imovinu isknjižiti iz poslovnih knjiga. Ako nematerijalna imovina nije 
u cijelosti amortizirana, što je često slučaj kada dolazi do prijevreme-
nog raskida ugovora o zakupu, a zakupodavac bez ikakve naknade 
dolazi u posjed tih ulaganja i zakupnik nema obvezu vratiti poslovni 
prostor u prvobitno stanje, rashod s osnove neotpisane vrijednosti 
nematerijalne imovine nije porezno priznati rashod jer za prizna-
vanje rashoda nisu ispunjeni uvjeti koji se odnose na sučeljavanje 
rashoda sa stavkama prihoda. Navedeno je u skladu s mišljenjem 
Porezne uprave - Središnji ured, klasa: 410-01/10-01/1551, ur. broj: 
513-07-21-01/10-2 od  29. prosinca 2010. godine.

Nadalje, u poslovnim knjigama zakupodavca, po prestanku 
ugovora o zakupu, s obzirom da je zakupnik izvršio ulaganje koje je 
priznao kao nematerijalnu imovinu, potrebno je evidentirati poveća-
nje vrijednosti poslovnog prostora. Uz pretpostavku da zakupodavac 
kao metodu naknadnog mjerenja svoje dugotrajne materijalne 
imovine koristi metodu troška, a predmetna ulaganja su stečena bez 
naknade, u poslovnim knjigama zakupodavca takva će se ulaganja 
priznati kao imovina i prihod s osnova primljene imovine po tržiš-
noj vrijednosti, jer se očekuje da će zakupodavac ostvariti buduće 
ekonomske koristi od tih ulaganja. S obzirom da dolazi do povećanja 
vrijednosti dugotrajne materijalne imovine, zakupodavac mora 
preispitati dolazi li do promjene korisnog vijeka upotrebe imovine. 
Ukoliko se očekivanja razlikuju od prethodnih procjena, potrebno 
je prilagoditi amortizacijsku stopu, a promjenu računovodstvene 
procjene priznati u skladu s HSFI-om 3 – Računovodstvene politike, 
promjene računovodstvenih procjena i pogreške odnosno istoime-
nim MRS-om 8.

Primjer 4: Prestanak ugovora o zakupu istekom ugovorenog 
razdoblja 

Zakupnik društvo A d.o.o. i zakupodavac društvo X d.o.o. sklopili 
su ugovor o zakupu poslovnog prostora na rok od 5 godina. Zakupnik 

je izvršio ulaganja u neto iznosu od 350.000 te ih evidentirao kao 
ulaganje u nematerijalnu imovinu. Imovina je u potpunosti amorti-
zirana. Zakupodavac stječe predmetna ulaganja bez naknade. Zakup-
nik obračunava PDV na isporuku bez naknade u iznosu od 87.500 
kn (350.000 kn x 25%). Procijenjena tržišna vrijednost ulaganja u 
trenutku prestanka zakupa iznosi 100.000 kn te ju zakupodavac pri-
znaje u poslovnim knjigama. Knjigovodstvena vrijednost poslovnog 
prostora u poslovnim knjigama zakupodavca prije prestanka ugovora 
o zakupu iznosi 1.000.000 kn (nabavna vrijednost 2.000.000 kn, 
akumulirani ispravak vrijednosti 1.000.000 kn). Procijenjeni vijek 
upotrebe je 20 godina, stopa amortizacije 5%, od čega je zgrada u 
upotrebi 10 godina. Vrši se procjena korisnog vijeka trajanja ulaganja 
te je utvrđeno da ne dolazi do promjene vijeka upotrebe, međutim 
mijenja se stopa amortizacije i godišnji iznos amortizacije.

Izračun nove stope i novog iznosa amortizacije: 
Red.
br. Opis Izračun Vrijednost 

1. Nabavna vrijednost 2.000.000
2. Akumulirana amortizacija nakon 10 

godina (1 x st. amort. x broj godina) 2.000.000 x 5% x 10 1.000.000
3. Neto knjigovodstvena vrijednost (1-3) 1.000.000
4. Povećanje vrijednosti 100.000
5. Nova knjigovodstvena vrijednost (3+4) 1.100.000
6. Preostali vijek upotrebe 10
7. Godišnji iznos amortizacije (5/6) 110.000
8. Nova stopa amortizacije u preostalom 

vijeku upotrebe (7/1) 5,5%

Knjiženje kod zakupnika: 
Red. 
br. Opis Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1.

Isknjiženje imovine po isteku ugovora
Ulaganja na tuđoj imovini u razdoblju 
najma 350.000,00 0031
Ispravak vrijednosti nematerijalne 
imovine 350.000,00 009

2.

Interni obračun PDV-a za isporuku bez naknade
Obveze za PDV po stopi od 25% za 
isporuke dobara i usluga 87.500,00 282

Ostali rashodi – obračun PDV-a 87.500,00 739

Knjiženje kod zakupodavca: 
Red. 
br. Opis Iznos

Konto
Duguje Potražuje

S.

Početno stanje

Građevinski objekti 2.000.000,00 020
Ispravak vrijednosti građevinskih 
objekata 1.000.000,00 029

1.

Povećanje vrijednosti ulaganja u poslovni prostor

Građevinski objekti 100.000,00 020
Ostali poslovni prihodi – procjena 
tržišne vrijednosti imovine primljene 
bez naknade 100.000,00 789

2.

Obračun godišnje amortizacije

Trošak amortizacije 110.000,00 430
Ispravak vrijednosti građevinskih 
objekata 110.000,00 029

Primjer 5: Prestanak ugovora o zakupu prijevremenim raski-
dom ugovora 

Zakupnik društvo A d.o.o. i zakupodavac društvo X d.o.o. sklopili 
su ugovor o zakupu poslovnog prostora na rok od 5 godina. Zakupnik 
je izvršio ulaganja u neto iznosu od 350.000 te ih evidentirao kao ula-
ganje u nematerijalnu imovinu. Raskid ugovora vrši se nakon 45 mje-
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seci trajanja zakupa. Neto knjigovodstvena vrijednost nematerijalne 
imovine u trenutku raskida iznosi 87.500 kn te zakupnik evidentira 
rashod. Zakupodavac stječe predmetna ulaganja bez naknade. Zakup-
nik obračunava PDV na isporuku bez naknade u iznosu od 87.500 
kn (350.000 kn x 25%). Procijenjena tržišna vrijednost ulaganja u 
trenutku prestanka zakupa iznosi 100.000 kn te ju zakupodavac pri-
znaje u poslovnim knjigama. Knjigovodstvena vrijednost poslovnog 
prostora u poslovnim knjigama zakupodavca prije prestanka ugovora 
o zakupu iznosi 1.000.000 kn (nabavna vrijednost 2.000.000 kn, 
akumulirani ispravak vrijednosti 1.000.000 kn). Procijenjeni vijek 
upotrebe je 20 godina, stopa amortizacije 5%, od čega je zgrada u 
upotrebi 10 godina. Vrši se procjena korisnog vijek trajanja ulaganja 
te je utvrđeno da ne dolazi do promjene vijeka upotrebe, međutim 
mijenja se stopa amortizacije i godišnji iznos amortizacije.

Knjiženje kod zakupnika: 
Red. 
br. Opis Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1.

Isknjiženje neotpisane vrijednosti imovine po raskidu ugovora
Ulaganja na tuđoj imovini u razdoblju 
najma 350.000,00 0031
Ispravak vrijednosti nematerijalne 
imovine 262.500,00 009
Rashod od prestanka priznavanja 
dugotrajne nematerijalne imovine 87.500,00 730

2.

Interni obračun PDV-a za isporuku bez naknade
Obveze za PDV po stopi od 25% za 
isporuke dobara i usluga 87.500,00 282

Ostali rashodi – obračun PDV-a 87.500,00 739

Knjiženje kod zakupodavca je isto kao i u primjeru 4.

4. ZAKLJUČAK

Zakup poslovnog prostora zasniva se temeljem ugovora o zaku-
pu koji mora biti sklopljen u pisanom obliku. Iz ugovora o zakupu 
proizlaze određena prava i obveze zakupodavca i zakupnika, a ve-
zane uz troškove ulaganja u zakupljeni poslovni prostor. Bez izričite 
pisane suglasnosti zakupodavca, zakupnik ne smije izvršiti nikakve 
preinake poslovnog prostora kojima dolazi do izmjene konstrukcije, 
rasporeda, površine, namjene ili vanjskog izgleda poslovnog pro-
stora. Ugovorom može biti dogovoreno da zakupnik vrši ulaganja 
na teret zakupodavca ili na svoj teret. U slučaju da zakupnik vrši 
ulaganja na teret zakupodavca, izvršena ulaganja će se u poslovnim 
knjigama zakupnika priznati kao rashod razdoblja, uz priznavanje 
potraživanja i prihoda s osnove prefakturiranih troškova ulaganja 
zakupodavcu. Kada zakupnik vrši ulaganja na svoj teret, potrebno je 
utvrditi imaju li ulaganja obilježja rashoda razdoblja ili dugotrajne 
imovine zakupnika. Uobičajeno se ulaganja u zakupljeni prostor u 
poslovnim knjigama zakupnika priznaju kao nematerijalna imovina 
jer se radi o pravu korištenja ulaganja tijekom trajanja ugovora o za-
kupu. Takva ulaganja potrebno je amortizirati u vremenu ugovornog 
prava korištenja zakupa. Ako dolazi do prestanka ugovora o zakupu, 
a zakupodavac je izvršena ulaganja stekao bez naknade, zakupnik je 
obvezan interno obračunati PDV na ukupnu vrijednost izvršenih ula-
ganja, bez obzira što prema ugovoru nije postojalo pravo zakupnika 
da ulaganja zaračuna zakupodavcu. Također, neamortizirana vrijed-
nost nematerijalne imovine u slučaju prekida ugovora o zakupu je 
za zakupnika porezno nepriznati rashod. S obzirom da zakupodavac 
stječe ulaganje bez naknade, u poslovnim knjigama će ga priznati po 
tržišnoj vrijednost kao imovinu i prihod. 
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Rashodi po osnovi darivanja poslovnih partnera, kupaca, zapo-
slenika, članova uprave i drugih osoba poslovni su rashodi i imaju raz-
ličit porezni tretman prema odredbama Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost1 u odnosu na Zakon o porezu na dobit2 ili Zakon o porezu 
na dohodak.3 Prema navedenim propisima, određeni darovi smatraju 
se darovima u svrhu promidžbe pa su porezno priznati u ukupnom 
iznosu bez obveze obračuna poreza na dodanu vrijednost, dok se 
drugi smatraju reprezentacijom i porezno su priznati samo u iznosu 
30% s obvezom obračuna poreza na dodanu vrijednost odnosno bez 
prava na odbitak pretporeza pri nabavi.  Darivanja mogu biti u obliku 
ugošćavanja, plaćanja izdataka odmora, turističkih putovanja, davanja 
prigodnih promidžbenih predmeta, davanja proizvoda koji nemaju 
promidžbeni sadržaj i slično. 

2. POREZNI ASPEKT TROŠKOVA REPREZENTACIJE

a)  prema Zakonu o PDV-u
Prema članku 61. st. 1. t. b) Zakona o PDV-u i čl. 136. st. 1. Pra-

vilnika o PDV-u4 reprezentacijom se smatraju izdaci za:
- ugošćavanje poslovnih partnera
- darivanje poslovnih partnera prigodnim poklonima
- odmor, sport i razonodu poslovnim partnerima što im se daje bez 

naknade
- najam automobila, plovila, zrakoplova, kuća za odmor i slično kada 

se isto omogućava poslovnim partnerima bez plaćanja naknade.  

Pod darivanjem poslovnih partnera razumijeva se svako 
darivanje predmeta s ili bez utisnutog znaka tvrtke ili proizvoda, 
osim darivanja proizvoda koji se smatraju reklamnim (u kojem 
se slučaju pod određenim uvjetima smatra troškom promidžbe).

1 Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13., 153/13. - Rješenje 
USRH i 143/14.

2 Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 148/13., 
143/14. i 50/16.).

3 Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 120/13., 
125/13., 148/13., 83/14., 143/14. i 136/15.).

4 Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14. i 130/15.

Prema Zakonu o PDV-u porezni obveznik, sukladno članku 61. 
stavak 1. točka b), ne može odbiti pretporez za nabavu dobara i uslu-
ga za potrebe reprezentacije. Zabrana odbitka pretporeza odnosi se i 
u slučaju pretporeza koji je obračunan pri stjecanju dobara za repre-
zentaciju unutar EU te pri uvozu dobara koja poreznom obvezniku 
služe za reprezentaciju.

Reprezentacijom se ne smatra davanje poklona “male vrijedno-
sti”. Sukladno čl. 7. st. 4. Zakona o PDV-u, “poklonima male vrijed-
nosti” smatraju se pokloni čija vrijednost nije veća od 160,00 kn5, 
uz uvjet da se daju povremeno i ne istim osobama. Po računima koji 
se odnose na nabavu “poklona male vrijednosti” dopušten je odbitak 
pretporeza. Međutim, darivanje poslovnih partnera u vidu poklona 
koji ne udovoljavaju ovim uvjetima, smatra se reprezentacijom za 
koju pri nabavi nije dopušten odbitak pretporeza i porezno je priznati 
trošak samo u visini 30% vrijednosti dara. 

Reprezentacijom se smatra samo ono davanje poslovnom 
partneru, njegovu opunomoćeniku ili nekoj drugoj osobi, ako za to 
ne postoji određena protuusluga primatelja odnosno ako za to ne 
postoji pravna obveza ili neka druga povezanost s uslugom primatelja. 
Ukoliko za davanje postoji određena protuusluga od strane primatelja 
dara, ne radi se o reprezentaciji već o isporuci uz naknadu koja podli-
ježe oporezivanju PDV-om.

Ako porezni obveznik koristi (uzima) za potrebe reprezentacije 
dobra koja je sam proizveo, dobra koja je kupio u tuzemstvu, stekao iz 
druge države članice ili uvezao, a za koja je u cijelosti iskoristio pravo 
na odbitak pretporeza ili ako koristi usluge svojeg poduzeća za svrhe 
reprezentacije, smatra se da je obavio isporuku uz naknadu te je ob-
vezan obračunati PDV. O tome treba sastaviti odgovarajuće isprave 
(izdatnicu, obračun i sl.) i utvrditi obvezu PDV-a.

Obveza plaćanja PDV-a na isporuke dobara i usluga u svrhu re-
prezentacije propisana je samo ako se radi o dobrima i uslugama za 
koje je pri nabavi odbijen pretporez.

b)  prema Zakonu o porezu na dobit i Zakonu o porezu na dohodak
Zakon o porezu na dobit i Zakon o porezu na dohodak na istovje-

tan način, kao i Zakon o PDV-u, definiraju troškove reprezentacije. 

5 Odnosno do 30. lipnja 2013. ovaj je iznos bio u vrijednosti do 80,00 kuna 
bez PDV-a.

Troškovi promidžbe i troškovi reprezentacije različito su porezno određeni s aspekta pojedinih poreznih propisa. 
Prema Zakonu o PDV-u, za troškove promidžbe dopušten je odbitak pretporeza, međutim kada se radi o nabavama 
za potrebe reprezentacije, poreznom obvezniku nije dopušten odbitak pretporeza.  Prema Zakonu o porezu na 
dobit i Zakonu o porezu na dohodak, troškovi reprezentacije porezno su priznati u visini 30%, dok su troškovi 
promidžbe uz propisane uvjete priznati u ukupnom iznosu. U članku autorica ukazuje na razlike u poreznom 
određenju troškova promidžbe i troškova reprezentacije te daje primjere njihovog računovodstvenog praćenja.

Troškovi promidžbe i reprezentacije - 
porezni aspekt i računovodstveno praćenje
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Troškovima reprezentacije smatraju se troškovi nastali iz poslov-
nog odnosa s poslovnim partnerom, i to troškovi ugošćenja, darova 
s ili bez utisnutog znaka tvrtke ili proizvoda, troškovi odmora, sporta, 
rekreacije i razonode, zakupa automobila, plovila, zrakoplova, kuća 
za odmor i drugi slični izdaci.6  

Prema odredbama čl. 7. Zakona o porezu na dobit i čl. 22. Zakona o 
porezu na dohodak, porezni obveznik pri utvrđivanju osnovice poreza 
na dobit odnosno dohodak, treba povećati poreznu osnovicu za 70% 
troškova reprezentacije. Kako za troškove reprezentacije nije dopušten 
odbitak pretporeza, iznos nepriznatih troškova utvrđuje se od ukupnog 
iznosa računa koji uključuje i iznos PDV-a koji se ne može odbiti.   

Poslovnim partnerima smatraju se osobe s kojima postoji 
poslovni odnos ili se očekuje da će se takav odnos uspostaviti.7 
Ako se darovi odnosno ugošćavanje daje zaposlenicima, bivšim 
zaposlenicima, članovima društva i s njima povezanim osobama 
ne smatraju se reprezentacijom nego je riječ o primicima u naravi 
odnosno izuzimanju vlasnika. 

U slučaju ugošćavanja (čašćenja) poslovnih partnera, kada pri-
likom ugošćavanja prisustvuju i zaposlenici tvrtke, to se ne smatra 
dohotkom zaposlenika o čemu je Središnji ured Porezne uprave dao 
odgovor u pismu klasa: 410-01/01-01/871, ur. br.: 513-07/01-1, od 
23. listopada 2001. godine iz kojeg izdvajamo:

“ ... vrijednost ugošćenja koji u određenom dijelu otpada i na 
zaposlenike koji su po zahtjevu poslodavca prisustvovali ugošćenju 
poslovnih partnera, ne može se smatrati njihovim primitkom ostva-
renim po osnovi i u svezi s nesamostalnim radom.

U konkretnom slučaju radi se o ugošćenju poslovnih partnera po-
slodavca kojemu prisustvuju i njegovi zaposlenici, radi čega stvarno 
nastale troškove ugošćenja treba smatrati troškovima reprezentaci-
je, za koje se prema odredbama čl. 7. st. 1. t. 2. Zakona o porezu na 
dobit (Nar. nov., br. 127/00.), poslodavcima uvećava osnovica poreza 
na dobit za iznos u visini 70% stvarno nastalih troškova odnosno koji 
se u skladu s odredbama čl. 22. st. 1. t. 1. Zakona o porezu na doho-
dak, ne priznaju u visini 70% stvarno nastalih troškova.”

Međutim, kada bi trgovačko društvo častilo samo svoje zaposle-
nike, u ovom se slučaju radi o plaći u naravi zaposlenika što podliježe 
obvezi obračuna poreza i doprinosa po osnovu nesamostalnog rada.

Primjer: Trošak reprezentacije - ugošćavanje poslovnog part-
nera

Primljen je račun Restorana “Vidikovac” za poslovni ručak na 
kojemu su počašćeni predstavnici trgovačkog društva “Brdo” d.o.o., 
s kojim trgovačko društvo ima poslovni odnos. Na računu je iskazan 
iznos od 2.830,00 kn s PDV-om. Po ovom računu temeljem čl. 61. 
Zakona o PDV-u  ne može se odbiti pretporez, jer se radi o usluzi koja 
služi za reprezentaciju, pa je ukupan iznos računa 30% priznati i 70% 
nepriznati rashod. 

Knjiženje:
Red. 
br. 

OPIS Iznos
Konto

Duguje Potražuje
1. Račun dobavljača Restoran “Vidikovac” 

- priznati trošak reprezentacije - 30% 849,00 460
- nepriznati trošak reprezentacije - 70% 1.981,00 460

221- obveza prema dobavljaču 2.830,00

6  Sukladno čl. 7. st. 1. točka 3. Zakona o porezu na dobit, i čl. 22. st. 1. točki 1. 
Zakona o porezu na dohodak.

7  Sukladno čl. 136. st. 1. Pravilnika o PDV-u i čl. 23.  st. 1. Pravilnika o pore-
zu na dobit (Nar. nov., br. 95/05., 133/07., 156/08., 146/09., 123/10., 137/11., 
61/12., 146/12., 160/13., 12/14., 157/14. i 137/15.).

U primjeru je posebno proknjižen porezno priznati iznos (30%), 
a posebno porezno nepriznati iznos troška reprezentacije (70%), 
radi preglednosti, međutim, primjerenije je, tijekom godine knjižiti 
ukupni trošak bez analitičkog raščlanjivanja konta reprezentacije. U 
ovom slučaju pri izračunu osnovice poreza na dobit, za vrijednost 
reprezentacije iskazane na kontu 460, računovodstvenu dobit treba 
uvećati za 70% navedenog iznosa.

Na računu za ugošćavanje poslovnog partnera, prema čl. 15. 
st. 1. t. 3. Pravilnika o porezu na dohodak8 treba navesti naziv 
poduzetnika čiji su predstavnici ugošćeni.

Kako se po računima za reprezentaciju ne može odbiti pretporez, 
postavlja se pitanje treba li račun evidentirati u Knjigu U-RA? Ako po-
rezni obveznik ima račun koji udovoljava propisanom sadržaju računa 
iz članka 79. Zakona o PDV-u, isti bi trebalo upisati u Knjigu U-RA, a 
iznos pretporeza koji se ne može odbiti treba iskazati u stupcima 12, 
14 odnosno 16 (ne može se odbiti ovisno o stopi). Gotovinske raču-
ne (mali računi) koji nemaju sadržaj propisan člankom 79. Zakona o 
PDV-u nije potrebno evidentirati u Knjigu U-RA. Također, ako se radi 
o ugošćavanju u restoranu u inozemstvu, radi se o uslugama koje 
se oporezuju prema mjestu gdje je ugostiteljska usluga obavljena 
pa ne dolazi do prijenosa porezne obveze na primatelja usluge, a 
ukupan iznos računa predstavlja trošak reprezentacije i ne evidentira 
se u evidencijama PDV-a. Prema čl. 22. Zakona o PDV-u, mjestom 
obavljanja usluga pripremanja hrane i obavljanja usluga prehrane 
u ugostiteljskim objektima te pripremanje i usluživanje pića u tim 
objektima, osim onih koje se stvarno obavljaju na brodovima, u zra-
koplovima ili vlakovima tijekom dionice prijevoza putnika obavljenog 
unutar EU smatra se mjesto gdje se te usluge stvarno obavljaju.

Naime, po računu za reprezentaciju u inozemstvu porezni obvez-
nik nema obvezu platiti PDV u Hrvatskoj, međutim, napominjemo 
da bi, ako je dopušten odbitak pretporeza za troškove reprezentacije 
u državi članici u kojoj je trošak nastao, porezni obveznik mogao 
ostvariti povrat plaćenog PDV-a i to putem sustava za povrat PDV-a 
plaćenog u drugoj državi članici (VAT Refund).

Ako se za potrebe reprezentacije koriste dobra za koja je pri 
nabavi u cijelosti iskorišteno pravo na odbitak pretporeza (npr. uzi-
manje gotovih proizvoda, trgovačke robe i drugih proizvoda za koje 
je pri nabavi odbijen pretporez u ukupnom iznosu), porezni obveznik 
ima obvezu obračunati PDV. Osnovica za obračun PDV-a jesu ukupni 
troškovi proizvodnje odnosno nabavna vrijednost izuzetih dobara. 
Kod izuzimanja usluga tržišnom cijenom smatra se ukupni trošak 
obavljanja tih usluga kojeg snosi porezni obveznik. 

Primjer: Korištenje trgovačke robe za potrebe reprezentacije
Za svrhe reprezentacije izdana je iz prodavaonice trgovačkog 

društva roba - poklon poslovnom partneru, predstavniku trgovačkog 
društva “Brdo” d.o.o., u vrijednosti 3.600,00 kn po maloprodajnoj 
cijeni. Pri nabavi ovih dobara pretporez je iskorišten u cijelosti, stoga 
porezni obveznik treba na ukupan iznos nabavne vrijednosti obraču-
nati PDV. Osnovica za obračun PDV-a je nabavna vrijednost izuzetih 
dobara (visina iskazanog rashoda) sukladno članku 42. stavak 3. 
Pravilnika o PDV-u. 

- NV  trgovačke robe            2.280,00 x 25% = 570,00

8 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 
123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13. i 157/14.
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Knjiženje:

Red. 
br. 

OPIS Iznos
Konto

Duguje Potražuje
1. Roba izuzeta iz prodavaonice za 

reprezentaciju (smanjenje zaliha robe) 3.600,00 663
- razlika u cijeni 600,00 669

 - PDV 720,00 664
- 30% priznati trošak  (nabavna  
  vrijednost 2.280,00 x 30%) 684,00 4602
- 70% nepriznati trošak (nabavna 
   vrijednost 2.280,00 x 70%) 1.596,00 4602

2. Obračun PDV-a na nabavnu vrijednost 
robe korištene za reprezentaciju 
(2.280,00 x 25%) 570,00 282
- 30% priznati trošak  (570,00  x 30%) 171,00 4602
- 70% nepriznati trošak (570,00 x 70%) 399,00 4602

Ako se za potrebe reprezentacije koristi trgovačka roba za koju je 
pri nabavi iskorišteno pravo na odbitak pretporeza, porezni obveznik 
treba ispostaviti interni račun s obračunanim PDV-om po propisanoj 
stopi. Račun se evidentira u Knjizi I-RA kao oporeziva isporuka. 

Primjer: Korištenje vlastitih usluga u svrhu ugošćavanja poslov-
nog partnera

Trgovačko društvo “Hotel A” d.o.o. ugostilo je predstavnika po-
slovnog partnera trgovačkog društva “B.B.” d.o.o, 3 dana u hotelu. 
Tržišna cijena smještaja na bazi punog pansiona iznosi 6.000,00 s 
PDV-om. Sastavljen je interni obračun reprezentacije prema kojemu 
su troškovi iskazani u ukupnom iznosu 3.200,00 kn. Porez na dodanu 
vrijednost u ovom slučaju treba obračunati na cijenu utvrđenu u 
visini ukupnog troška tih usluga kojeg snosi porezni obveznik.9

 Obveza PDV-a u primjeru iznosi 416,00 kn (osnovica je trošak 
ugostitelja, tj. 3.200,00 kn x 13%). Plaćena je boravišna pristojba u 
iznosu 21,00 kn, pa je ukupno iskazani trošak reprezentacije 3.200,00 
+ 416,00 + 21,00 = 3.637,00 kn.

Knjiženje:
Red. 
br. 

OPIS Iznos
Konto

Duguje Potražuje
1. Trošak reprezentacije - interni 

obračun hotela - 3.200,00 x  30% 
(priznati trošak)

 
960,00 460

Trošak reprezentacije - interni 
obračun hotela -  3.200,00 x 70% 
(nepriznati trošak) 2.240,00 460
PDV po stopi 13% - na 3.200,00  416,00 283
30% priznati trošak  
(416,00  x 30%) 124,80 460
70% nepriznati trošak 
(416,00  x 70%) 291,20 460
Boravišna pristojba 21,00 265
- 30% priznati trošak 6,30 460
- 70%  nepriznati trošak 14,70 460
Storno troškova 3.200,00 600

Kao i u prethodnim primjerima kod knjiženja je porezno priznati 
odnosno porezno nepriznati rashod prikazan na analitičkim kontima 
radi preglednosti. Međutim, tijekom godine nije potrebno razdvajati 
ukupni trošak reprezentacije na porezno priznati odnosno porezno 
nepriznati rashod nego se samo pri utvrđivanju osnovice poreza na 

9   Sukladno odredbi članka 42. st. 4. Pravilnika o PDV-u.

dobit ista povećava za iznos nepriznatog troška iskazanog na kontu 
reprezentacije.

U primjeru knjiženja troškova ugošćavanja poslovnog partnera u 
vlastitom hotelu nisu iskazani  prihodi po osnovi korištenja vlastitih 
usluga sukladno s MRS-om 18 odnosno  HSFI-om 15, nego su storni-
rani troškovi za navedeni iznos i priznati kao troškovi reprezentacije. 
U primjeru “Hotel A” raspored troškova radi preko razreda 6, među-
tim, ako se ne radi raspored troškova preko razreda 6, troškovi usluga 
koje su korištene u svrhu reprezentacije storniraju se u razredu 4. 

3.  TROŠKOVI PROMIDŽBE

a)  prema Zakonu o porezu na dobit

Prema odredbama čl. 7. st. 6. Zakona o porezu na dobit, ako se 
poslovnim partnerima uključivo i potrošačima, tj. maloprodajnim kup-
cima, poklanjaju proizvodi i roba iz proizvodnog odnosno prodajnog 
asortimana poreznog obveznika, navedeni pokloni mogu biti troškovi 
promidžbe pod određenim uvjetima. Uvjeti pod kojima se određene 
isporuke bez naknade smatraju isporukama u poslovne (promidžbene) 
svrhe propisani su Zakonom o porezu na dobit. Tako se promidžbenim 
proizvodima koji se dijele bez naknade, ali za koje se smatra da su 
učinjeni u poslovne svrhe s ciljem povećanja prodaje smatraju:
a) proizvodi iz proizvodnog ili prodajnog asortimana poreznog obvez-

nika prilagođenim za te svrhe s oznakom “nije za prodaju” i 
b) prigodni reklamni predmeti s nazivom tvrtke (čaše, pepeljare, 

stolnjaci, podmetači, olovke, rokovnici, upaljači, privjesci, sun-
cobrani, kišobrani itd.) pod uvjetom da je njihova pojedinačna 
vrijednost bez PDV-a do 160,00 kuna. 
Polazi se od pojedinačne vrijednosti do 160,00 kuna bez PDV-a  

jer je pri nabavi dobara koja će se upotrijebiti u promidžbene svrhe 
poreznom obvezniku dopušten odbitak pretporeza. Rashodi po 
osnovi davanja prethodno navedenih promidžbenih proizvoda jesu 
porezno priznati rashodi.

Ako se kupcima poklanjaju proizvodi prilagođeni kao promidž-
beni materijal, ali pojedinačne vrijednosti bez PDV-a iznad 160,00 
kuna radi se o troškovima reprezentacije pa se za 70% vrijednosti 
tih troškova (uključivo i iznos PDV-a koji se nije mogao odbiti), treba 
povećati porezna osnovica poreza na dobit. 

Iznimno, ako se proizvodi s otisnutim znakom tvrtke ili pro-
izvodi vrijednosti veće od 160,00 kuna, poklanjaju kupcima za 
uporabu u njihovom prodajnom prostoru, tada se i ovi proizvodi, 
prema odredbama Zakona o porezu na dobit, smatraju promidž-
benim proizvodima (primjerice, suncobrani, čaše, stolnjaci i slični 
proizvodi izloženi u ugostiteljskim objektima, prodavaonicama i 
slično). Međutim, Zakon ni Pravilnik o PDV-u ne sadrže posebne 
odredbe o poreznom oslobođenju u ovom slučaju. Mišljenje 
je autorice da se u ovom slučaju radi o isporuci bez naknade u 
poslovne, tj. promidžbene svrhe, pa ova isporuka nije predmet 
oporezivanja PDV-om. 

Troškovima promidžbe osim darova sa znakom tvrtke i proizvo-
da, prema čl. 24. Pravilnika o porezu na dobit, smatraju se i troškovi 
nastali putem sredstava javnog priopćavanja, na oglasnim stupovima 
i pločama, telopima, lecima, katalozima, sajmovima, troškovi na-
gradnih igara u skladu s propisima o priređivanju nagradnih i sličnih 
igara te troškovi kojima se promiče ime, dobro ili usluga poreznog 
obveznika na drugi način koji ima javno obilježje. Po računima za 
navedene troškove promidžbe porezni obveznik može odbiti ukupno 
iskazani pretporez.
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Kao moguću promotivnu aktivnost, poduzetnik može provoditi 
sustav nagrađivanja vjernosti kupaca prema kojemu kupci mogu 
ostvariti određene bodove koje mogu iskoristiti za kupovinu, mogu 
ostvariti popuste prilikom sljedeće kupnje ili mogu biti sudionici 
nagradne igre, o čijem se poreznom aspektu očitovao Središnji ured 
Porezne uprave u pismu od 20. veljače 2013., na sljedeći način:

“... u konkretnom slučaju, troškovima promidžbe smatraju 
se troškovi organiziranja sustava nagrađivanja korisnika kartice 
trgovačkog centra kao i troškovi konverzije bodova koji nastanu 
trgovačkom centru u slučaju kad prema unaprijed jasno utvrđenim 
uvjetima prilikom kupnje korisnici kartice mogu iskoristiti nagradne 
bodove. Naime, u specifičnim okolnostima konkretnog slučaja i pre-
ma navodima iz upita, zadovoljeni su uvjeti koje pretpostavljaju pro-
pisi o porezu na dobit, stoga što je opisana promidžbena aktivnost 
učinjena u poslovne svrhe kao i da su moguće pogodnosti koje donosi 
kartica trgovačkog centra dostupne svima pod jednakim uvjetima i s 
točno utvrđenom pravnom obvezom, da je promidžbena akcija javno 
objavljena odnosno ima javno obilježje, te da isključuje mogućnost 
pogodovanja određenim osobama.” (Broj klase: 410-01/13-01/911., 
urudžbeni broj: 513-07-21-01/13-2, od 20. veljače 2013.).

b)  prema Zakonu o PDV-u

Isporuke dobara i usluga u promidžbene svrhe, smatraju se 
isporukama bez naknade u poslovne svrhe koje ne podliježu opore-
zivanju. Zakonom odnosno Pravilnikom o PDV-u propisano je kada 
se određene isporuke bez naknade smatraju isporukama u poslovne 
svrhe i ne podliježu oporezivanju. Tako se prema čl. 11. st. 4. Pravil-
nika o PDV-u, ne smatra oporezivom isporukom  davanje poklona u 
svrhu promidžbe pojedinačne vrijednosti do 160,00 kuna bez PDV-a 
ako se radi o posebno prilagođenim dobrima s oznakom “nije za 
prodaju” ili o reklamnim predmetima s nazivom tvrtke ili proizvoda 
kao što su: čaše, pepeljare, olovke, stolnjaci, podmetači, privjesci, 
prospekti, katalozi, vrećice i slični proizvodi.

Primjer: Isporuka promidžbenih predmeta sa znakom tvrtke
Od dobavljača “Promidžba” nabavljeni su kišobrani i olovke koji će 

se dijeliti poslovnim partnerima. Primljen je račun za: 
300 komada kišobrana po jediničnoj cijeni 15,00 kn    =   4.500,00
1.000 komada olovaka po jediničnoj cijeni 1,50 kn    =   1.500,00
Usluga dotiska - naziv i logotip     =      900,00
Ukupno =   6.900,00
PDV 25% =   1.725,00
Ukupno s PDV-om =   8.625,00

Kišobrani su zaprimljeni u skladište po trošku nabave 16,50 kn, 
a olovke po trošku nabave 1,95 kn. U prosincu je izdano ukupno 250 
kišobrana i 900 olovaka, a kako se radi o prigodnim promidžbenim 
predmetima radi se o isporuci bez naknade koja ne podliježe opore-
zivanju PDV-om:

250 x 16,50  =  4.125,00
900 x  1,95  =  1.755,00
Ukupno         =  5.880,00

Knjiženje:
Red. 
br. 

OPIS Iznos
Konto

Duguje Potražuje
1. Nabavljeni reklamni predmeti 6.900,00 310

PDV 1.725,00 180
Obveza prema dobavljaču 8.625,00 220

2. Darovani reklamni predmeti 
potrošačima 5.880,00 416
Razduženje zaliha 5.880.00 310

Kako je pojedinačna vrijednost kišobrana i olovaka ispod 160,00 
kuna, sa stanovišta PDV-a radi se o isporukama koje ne podliježu 
oporezivanju, a prema Zakonu o porezu na dobit također predstavlja 
porezno priznati rashod u ukupnom iznosu jer se radi o predmetima 
s promidžbenim sadržajem. 

4. “POKLONI MALE VRIJEDNOSTI” KOJI NEMAJU 
PROMIDŽBENA OBILJEŽJA

Prema čl. 7. st. 4. Zakona o PDV-u, ne podliježe oporezivanju 
davanje “poklona male vrijednosti” koje obavi porezni obveznik u 
okviru obavljanja gospodarske djelatnosti, uz uvjet da se daju po-
vremeno i ne istim osobama. Prema čl. 11. st. 3. Pravilnika o PDV-u, 
povremeno davanje poklona pojedinačne vrijednosti do 160,00 
kuna bez PDV-a u okviru obavljanja svoje gospodarske ili druge dje-
latnosti, ne smatra se isporukom dobara uz naknadu pod uvjetom 
da se ne daju istim osobama i da ne postoji pravna obveza ili obveza 
protuisporuke odnosno protuusluge primatelja dobra. 

Dakle, pokloni poslovnim partnerima koji nemaju obilježje re-
klamnih predmeta prema odredbama propisa o oporezivanju dobi-
ti, smatraju se rashodima reprezentacije (70% nepriznati rashodi), 
međutim prema odredbama čl. 11. st. 3. Pravilnika o PDV-u,  davanje 
poklona pojedinačne vrijednosti do 160,00 kuna (“pokloni male 
vrijednosti”) u okviru obavljanja gospodarske ili druge djelatnosti, 
ne smatra se isporukom dobara koja podliježe oporezivanju pod 
uvjetom da se ne daju istim osobama.

Povremenim davanjem poklona (koji nemaju promidžbena 
obilježja)  smatra se davanje najviše jednog poklona istoj osobi 
u jednom tromjesečju. Porezni obveznik za povremeno besplat-
no davanje poklona vrijednosti do 160,00 kuna bez poreza na 
dodanu vrijednost, mora sastaviti odgovarajuće vjerodostojne 
isprave. 

Pokloni čija je pojedinačna vrijednost veća od 160,00 kuna 
smatraju se isporukom uz naknadu odnosno reprezentacijom koja u 
ukupnom iznosu podliježe obvezi obračuna PDV-a odnosno pri nabavi 
nije dopušten odbitak pretporeza. 

Zbog različitog poreznog tretmana poklona prema Zakonu o PDV-
u, u odnosu na Zakon o porezu na dobit, treba razlikovati reklamne 
predmete (za koje nije propisana obveza evidencije kome su poklo-
njeni) od drugih poklona poslovnim partnerima (za koje je propisana 
obveza vođenja evidencije kome su poklonjeni). 

5. BESPLATNO DAVANJE UZORAKA

Prema Zakonu o PDV-u besplatno davanje uzoraka kupcima ili 
potencijalnim kupcima ne smatra se isporukom koja podliježe opo-
rezivanju. Detaljnije je, u čl. 11. st. 2. Pravilnika o PDV-u, propisano 
da uzorci trebaju biti obilježeni kao takvi i pod uvjetom da predstav-
ljaju vrstu robe koja je rezultat poslovanja poreznog obveznika ili je 
povezana s obavljanjem njegove djelatnosti.

Uzorci kao promidžbeni predmeti koji ne podliježu oporezivanju 
moraju biti u obliku i pakiranju različitom od oblika i pakiranja tih 
dobara namijenjenih prodaji, a mogu se davati samo u razumnim 
količinama. Razumnim količinama smatra se ona količina koja je 
potrebna za procjenu uzorka koji se daje kako bi potencijalni kupac 
mogao nabaviti takva dobra (čl. 11. st. 2. Pravilnika o PDV-u).

Za besplatna davanja uzoraka porezni obveznik treba sastaviti 
odgovarajuće isprave u skladu s propisima koji uređuju vođenje 
poslovnih knjiga poduzetnika. Obzirom na ograničenje davanja uzo-
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raka u razumnim količinama, treba osigurati evidenciju o osobama 
kojima su uzorci dani.

Darovanje proizvoda u uobičajenom komercijalnom pakiranju 
koje nije prilagođeno kao promidžbeni uzorak, predstavlja trošak 
reprezentacije, bez obzira na vrijednost. Naime, prema mišljenju 
Ministarstva financija “…. Proizvodima prilagođenim za potrebe pro-
midžbe i s oznakom “nije za prodaju” smatraju se proizvodi koji su 
posebno pakirani za reklamne namjene, u malim vrećicama, kutijica-
ma, bočicama, folijama i sličnoj ambalaži poznatoj u svijetu trgovine, 
te imaju napisanu, nalijepljenu ili na drugi način apliciranu oznaku 
“nije za prodaju”. Dakle, to ne mogu biti proizvodi u standardnom 
komercijalnom pakiranju u kojemu su na policama trgovina. Komer-
cijalno pakiranje uobičajeno u prodaji, može biti trošak promidžbe 
samo u slučaju javne objave, kao što je putem raznih nagradnih 
igara.” (Mišljenje MF, klasa: 410-01/07-01/683, ur. br. 513-07-21-
01/07-2 od 29. kolovoza 2007.).

6.  UVOZ I STJECANJE DOBARA ZA PROMIDŽBU 
TRGOVINE

Prema čl. 44. t. 14. Zakona o PDV-u, oslobođen je PDV-a uvoz 
dobara u svrhu promidžbe i to uvoz:
-  uzoraka dobara zanemarive vrijednosti koji služe za naručivanje 

istovrsnih dobara i koji su neupotrebljivi za bilo koje druge svrhe
-  tiskanog promidžbenog materijala, kao što su katalozi, cjenici, 

upute za uporabu i prospekti koje šalju osobe sa sjedištem izvan 
EU

-  uvoz dobara koja se koriste ili troše na sajmovima i sličnim 
priredbama (osim uvoza alkohola i alkoholnih pića, duhanskih 
prerađevina te krutih, tekućih ili plinovitih goriva).
Prema čl. 96. st. 2. Pravilnika o PDV-u, uzorci dobara zanemarive 

vrijednosti, jesu predmeti koji predstavljaju vrstu robe čiji način pre-
zentiranja i količina, za dobra iste vrste i kvalitete, isključuju njihovo 
korištenje u bilo kakvu svrhu osim naručivanja.

Isto tako sukladno čl. 42. Zakona o PDV-u, na istovjetan se način 
primjenjuje i porezno oslobođenje prilikom stjecanja dobara unu-
tar EU u svrhu promidžbe trgovine, i to pod istim uvjetima kako je to 
propisano čl. 44. t. 14. za uvoz ovih dobara.

7.  DOBRA KOJA SE KORISTE U PROMIDŽBENE SVRHE 
NA SAJMOVIMA I SLIČNIM PRIREDBAMA

Oslobođen je PDV-a uvoz dobara koja se koriste ili troše na sajmo-
vima i sličnim priredbama (osim potrošnje alkohola i alkoholnih pića, 
duhanskih proizvoda te goriva). Oslobođenje se, prema čl. 44. t. 16. 
Zakona o PDV-u odnosno prema čl. 98. Pravilnika o PDV-u, primje-
njuje na:
a)  male reprezentativne uzorke dobara namijenjenih za sajmove i 

slične priredbe
b)  dobra uvezena jedino da budu predstavljena ili da predstave 

strojeve i uređaje izložene na sajmu ili sličnoj priredbi
c)  razne materijale male vrijednosti, kao što su boje, lakovi i tapete, 

koji se koriste za postavljanje, izlaganje i ukrašavanje privremenih 
izložbenih prostora na sajmu ili sličnoj priredbi, koji se uporabom 
uništavaju

d)  tiskanice, kataloge, prospekte, cjenike, reklamne plakate, kalen-
dare, ilustrirane i neilustrirane, neuokvirene fotografije i druge 
predmete isporučene bez naknade radi reklamiranja dobara 
izloženih na sajmu ili sličnoj priredbi.

Sajmovima i sličnim priredbama razumijevaju se:
a)  izložbe, sajmovi i slične priredbe vezane za trgovinu, industriju, 

poljoprivredu ili obrtničku djelatnost
b)  izložbe i priredbe koje se održavaju uglavnom u humanitarne 

svrhe
c)  izložbe i priredbe koje se održavaju uglavnom u znanstvene, 

tehničke, obrtničke, obrazovne i kulturne svrhe, iz vjerskih i 
duhovnih razloga, radi sindikalnog djelovanja ili turizma ili u cilju 
promicanja međunarodnog razumijevanja

d)  sastanci predstavnika međunarodnih organizacija ili kolektivnih 
tijela

e)  službene i komemorativne svečanosti i skupovi.
Oslobođenje za proizvode koji se izlažu odnosno troše na saj-

movima ograničeno je sukladno čl. 98. Pravilnika o PDV-u na uzorke 
koji:
a)  su kao takvi uvezeni bez naknade ili dobiveni na izložbi od dobara 

uvezenih u velikim količinama
b)  se isključivo besplatno javno dijele na izložbi radi uporabe ili 

konzumacije osoba kojima se dijele
c)  se prepoznaju kao reklamni uzorci male jedinične vrijednosti
d)  nisu lako utrživi i, kada je primjereno, koji su upakirani tako da 

je njihova količina manja od najmanje količine iste robe koja se 
prodaje na tržištu

e)  kada se radi o prehrambenim namirnicama i pićima, nisu pakirani 
kako je utvrđeno prethodnom točkom d), a koji se konzumiraju 
na izložbi

f)  ukupnom vrijednošću i količinom odgovaraju vrsti izložbe, broju 
posjetitelja i opsegu sudjelovanja izlagača.
Oslobođenje se primjenjuje samo u slučaju da se dobra konzu-

miraju ili uništavaju na izložbi. Vrijednost i količina dobara koja je po-
trošena za ove namjene bez obveze obračuna PDV-a treba odgovarati 
vrsti izložbe, broju posjetitelja i opsegu sudjelovanja izlagača.

Kao i pri uvozu, porezno oslobođenje za dobra koja se koriste ili 
troše na sajmovima i sličnim priredbama primjenjuje se sukladno čl. 
42. st. 1. t. b) Zakona o PDV-u i kod stjecanja dobara iz druge države 
članice. 

8. ISPORUKE U OKVIRU NAGRADNIH IGARA

Troškovima promidžbe prema čl. 24. st. 1. Pravilnika o porezu 
na dobit za koje se ne uvećava osnovica poreza na dobit, smatra-
ju se troškovi nagradnih igara u skladu s propisima o priređivanju 
nagradnih i sličnih igara. Uvjeti i način priređivanja nagradnih igara 
propisani su Pravilnikom o priređivanju nagradnih igara,10 a koji je 
donesen temeljem čl. 69. st. 10. Zakona o igrama na sreću.11 Sa sta-
novišta Zakona o PDV-u nema izričitih odredbi o poreznom statusu 
isporuka u okviru nagradnih igara. Obzirom da se radi o isporukama 
u okviru promidžbenih akcija koje su javno objavljene i provode se 
sukladno Zakonu o igrama na sreću, a temeljem pravila nagradne 
igre koja mora odobriti Ministarstvo financija, mišljenje je autorice 
da se radi o isporukama bez naknade u poslovne svrhe koje ne pod-
liježu oporezivanju PDV-om.

10  Nar. nov., br. 8/10.
11  Nar. nov., br. 87/09., 35/13., 158/13., 41/14. i 143/14.
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Tablica: Pregled troškova reprezentacije i troškova promidžbe 
– oporezivanje PDV-om i porezom na dobit

Vrsta troška
POREZNI ASPEKT

prema Zakonu o porezu 
na dobit Prema Zakonu o PDV-u

1. POKLONI MALE VRIJEDNOSTI (ako nemaju obilježja promidžbenih 
predmeta - nemaju znak tvrtke odnosno proizvoda)

- do 160,00 kn reprezen-
tacija 70% 
nepriznati 
trošak 

oslobođeno (pod uvjetom da se 
daju povremeno i ne istim osobama 
-  najviše jedan poklon istoj osobi u 
jednom tromjesečju o čemu treba 
osigurati evidenciju)
- Zakon o PDV-u - čl. 7. st. 4.
- Pravilnik o PDV-u - čl. 11. st. 3.

- iznad 160,00 kn reprezen-
tacija 70% 
nepriznati 
trošak

Reprezentacija - nije dopušten odbitak 
pretporeza

2.   PROMIDŽBENI PREDMETI SA ZNAKOM TVRTKE
-  uvjet da se radi o poseb-
no prilagođenim dobrima s 
oznakom “nije za prodaju” 
ili o reklamnim predme-
tima s nazivom tvrtke ili 
proizvoda kao što su čaše, 
pepeljare, olovke, stolnjaci, 
podmetači, privjesci, 
prospekti, katalozi, vrećice i 
slični proizvodi 

priznati 
rashod za 
promidžbe-
ne predmete 
vrijednosti 
do 160,00 
kn

dopušten odbitak pretporeza za 
promidžbene predmete vrijednosti do 
160,00 kn
- Zakon o PDV-u, čl. 7. st. 6.
- Pravilnik o PDV-u, čl. 11. st. 4.

- iznad 160,00 kn reprezen-
tacija - 70% 
nepriznati 
trošak

nije dopušten odbitak pretporeza za 
promidžbene predmete vrijednosti iznad 
160,00 kn

- iznad 160,00 kn - u 
prodajnom prostoru kupca

priznati 
rashod

isporuka u poduzetničke svrhe koja nije 
predmet oporezivanja

3. UZORCI
priznati 
rashod

nisu predmet oporezivanja PDV-om ako 
se daju u razumnim količinama kupcima 
ili budućim kupcima (čl. 7. st. 4. Zakona 
o PDV-u)
- razumne količine - količina koja je 
potrebna za procjenu potencijalnog 
kupca za buduću nabavu takvog dobra

9. REPREZENTACIJA I PROMIDŽBA KOD OBVEZNIKA 
POREZA NA DOHODAK

Zakon o porezu na dohodak ne sadrži posebne odredbe o izdacima 
u svrhu promidžbe kao porezno priznatim izdacima. Naime, sukladno 
članku 22. Zakona o porezu na dohodak, darovi s ili bez utisnutog 
znaka tvrtke ili proizvoda, jesu izdaci reprezentacije koji se pri utvr-
đivanju dohotka od samostalne djelatnosti ne odbijaju u iznosu 70%. 
Prema navedenome, svako darivanje poslovnih partnera bez obzira 
na vrijednost dara predstavlja izdatke reprezentacije koji su porezno 
nepriznati u iznosu 70%. Mišljenja smo da nema opravdanog razloga 
da u pogledu priznavanja troškova promidžbe ne budu izjednačeni 
obveznici poreza na dohodak s obveznicima poreza na dobit.

10.  DONACIJE U OPĆEKORISNE SVRHE KAO POREZNO 
PRIZNATI RASHOD

10.1.  Darovanja (donacije) u naravi i novcu
Kod određivanja poreznog aspekta darovanja u općekorisne 

svrhe treba razlikovati darovanje (donaciju) i sponzorstvo. Darovanje 
(donacija) je davanje stvari ili imovinskog prava bez protučinidbe.12 
Prema odredbama čl. 7. Zakona o porezu na dobit, porezno prizna-
tim rashodom smatraju se darovanja u naravi ili novcu, učinjena u 
tuzemstvu za kulturne, znanstvene, odgojno-obrazovne, zdravstvene, 
humanitarne, sportske, vjerske, ekološke i druge općekorisne svrhe 
udrugama i drugim osobama koje navedene djelatnosti obavljaju u 
skladu s posebnim propisima. 

12  Čl. 479. Zakona o obveznim odnosima, Nar. nov., br. 35/05., 41/08., 125/11. 
i 78/15.

Uvjet za priznavanje donacije kao porezno priznatog rashoda je da 
ukupni donirani iznos u poreznom razdoblju nije prešao 2% ukupnog 
prihoda koji je porezni obveznik ostvario u prethodnoj godini. 

Darovanja u vrijednosti većoj od 2% ukupnog prihoda prethodne 
godine porezno su nepriznati rashod te se za iznos vrijednosti koja 
prelazi 2% ukupnog prihoda treba povećati osnovica poreza na dobit. 
Iznimno, priznaje se darovanje u iznosu većem od 2% prihoda pret-
hodne godine ako je dano prema odlukama nadležnih ministarstava 
o provedbi financiranja posebnih programa i akcija. Odlukama mje-
rodavnih ministarstava o provedbi financiranja posebnih programa 
i akcija smatraju se pojedini projekti koje provodi mjerodavno mini-
starstvo, kao i projekti za koje je ministarstvo dalo suglasnost, a koje 
poduzimaju zakonom predviđeni primatelji darovanja. 

Pod drugim osobama iz članka 7. stavka 7. Zakona koje djelatnost 
obavljaju u skladu s posebnim propisima i koje se mogu darivati za 
propisane namjene i u propisanim iznosima, smatraju se i tijela držav-
ne, lokalne i područne (regionalne) samouprave. Međutim,  donacije 
primjerice, političkim strankama odnosno predsjedničkim kandida-
tima, ne spadaju u donacije koje mogu biti porezno priznati rashod 
prema navedenoj odredbi Zakona o porezu na dobit. 

Troškovi darovanja do iznosa 2% prihoda prethodne godine pri-
znaju se i poreznom obvezniku koji iskazuje gubitak te se po toj osnovi 
može uvećati porezni gubitak za prenošenje.

Kod poreznih obveznika koji nemaju podatak o prihodu prethodne 
godine (novoosnovano trgovačko društvo, novoosnovani obrt), dona-
cije ne mogu biti porezno priznati rashod.

Primjer: Darovanja u novcu i naravi do 2% ukupnog prihoda
Sukladno odluci uprave trgovačkog društva “BB”, Osnovnoj školi 

“S” dana je donacija u novcu i u naravi u sljedećim iznosima:
-  7.000,00 kuna u novcu i 
-  gotovih proizvoda u vrijednosti 5.000,00 kn po troškovima proiz-

vodnje. Na vrijednost isporučenih proizvoda obračunan je i porez 
na dodanu vrijednost u iznosu 1.250,00 kuna.
Ukupna vrijednost ovih darova manja je od 2% ukupnog prihoda 

Društva u prethodnoj godini.

Knjiženje:
Red. 
br. 

OPIS Iznos 
Konto

Duguje Potražuje
1. Izvod žiroračuna - donacija 7.000,00 731 100
2. Trošak donacije - darovanje 

gotovih proizvoda 6.250,00 731
- PDV na donaciju u naravi 1.250,00 2821
- smanjenje zaliha 5.000,00 630

Kod donacija u naravi porezni obveznici trebaju obračunati PDV 
na isporuke bez naknade. Kod isporuka po osnovi donacija treba izdati 
račun s obračunom PDV-a i isti evidentirati u Knjizi I-RA i u PDV obras-
cu kao oporezivu isporuku. Donacije u novcu ne podliježu plaćanju 
PDV-a, jer se plaćanje ne smatra isporukom dobra ili usluge, u smislu 
odredbe članka 4. Zakona o PDV-u.

Iako je Zakonom o saniranju posljedica katastrofe na području 
Vukovarsko-srijemske županije (Nar. nov., br. 77/14.), u članku 42. pro-
pisano da su sredstva koja se kao donacija osiguravaju ovom području 
oslobođena plaćanja PDV-a, Središnji ured Porezne uprave dao je 
tumačenje da se oslobođenje od plaćanja PDV-a odnosi isključivo na 
novčana sredstva koja će porezni obveznici i druge osobe donirati za 
poplavljena područja, pod uvjetom da za donirana novčana sredstva 
ne očekuju nikakvu protuisporuku. Što se tiče donacija u naravi iste 
podliježu obvezi obračuna PDV-a kod davatelja donacije ako je on 
porezni obveznik.
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Vezano za priznavanje izdataka za donaciju, Zakon o porezu na 
dohodak ima slične odredbe kao i Zakon o porezu na dobit. U čl. 36. st. 
12. Zakona o porezu na dohodak, propisano je, da porezni obveznici 
mogu uvećati osobni odbitak za darovanja dana u tuzemstvu u nara-
vi i u novcu doznačenom na žiroračun, a u kulturne, odgojno-obrazov-
ne, znanstvene, zdravstvene, humanitarne, sportske i vjerske svrhe, 
udrugama i drugim osobama koje te djelatnosti obavljaju u skladu s 
posebnim propisima, do visine 2% primitaka za koje je  u prethodnoj 
godini podnesena godišnja porezna prijava i utvrđen godišnji porez na 
dohodak. Iznimno, osobni odbitak se uvećava za darovanja dana iznad 
propisane visine, pod uvjetom da su dana prema odlukama nadležnih 
ministarstava o provedbi i financiranju posebnih programa i akcija, ali 
ne i za redovnu djelatnost primatelja darovanja.

10.2. Donacija hrane i hrane za životinje

Izmjenama Pravilnika o PDV-u13 koje se primjenjuju od 8. prosinca 
2015., porezno priznatom isporukom hrane bez naknade smatra se 
doniranje hrane i hrane za životinje posredstvom neprofitnih pravnih 
osoba koje obavljaju humanitarnu djelatnost u skladu s posebnim 
propisima. Ove organizacije moraju biti registrirane kao posrednici koji 
sudjeluju u lancu doniranja hrane i upisani su u Registar posrednika u 
doniranju hrane.

Prema čl. 26. st. 5. Pravilnika o PDV-u, porezno priznatom ispo-
rukom bez naknade bez obveze obračuna PDV-a smatra se vrijednost 
donacije do visine 2% ukupnog prihoda odnosno primitka prethodne 
godine, pod uvjetom da se donacija obavlja uz uvjete i na način pro-
pisan Pravilnikom o uvjetima, kriterijima i načinima doniranja hrane i 
hrane za životinje14 koji je donesen temeljem Zakona o poljoprivredi. 
Ako se radi o donatoru koji nije poslovao u prethodnoj godini, njemu 
će se priznati donacija do visine 2% prihoda u odnosu na prihod te-
kuće godine što će se utvrditi na kraju godine i usporediti s ukupnim 
iznosom donacije. Vrijednost donacije do navedenog iznosa smatra 
se i porezno priznatim rashodom prema čl. 30. Pravilnika o porezu na 
dobit15 te prema članku 51. Pravilnika o porezu na dohodak16.

Donatori su obvezni Ministarstvu poljoprivrede odnosno Poreznoj 
upravi dostaviti izvješće o obavljenim donacijama do 20-og u mjesecu 
za iznos donirane hrane u prethodnom mjesecu na Obrascu DONH.17

10.3. Darovi fizičkim osobama u svrhu pokrivanja troškova 
liječenja

U porezno priznato darovanje spada i plaćanje troškova za zdrav-
stvene potrebe fizičkih osoba (operativne zahvate, liječenja, nabavu 
lijekova i ortopedskih pomagala) rješavanje kojih nije plaćeno osnov-
nim, dopunskim, dodatnim i privatnim zdravstvenim osiguranjem 
niti na teret sredstava fizičke osobe, a pod uvjetom da je darovanje 
odnosno plaćanje troškova obavljeno na žiroračun primatelja dara 
ili zdravstvene ustanove te na temelju vjerodostojnih isprava.18 Isto 
porezno oslobođenje i uz iste uvjete primjenjuje se i u slučaju kada 
je primatelj dara za zdravstvene potrebe zaposlenik ili član obitelji 
darovatelja.

13  Nar. nov., br. 130/15. s primjenom od 8. prosinca 2015.
14  Nar. nov., br. 119/15.
15  Nar. nov., br. 95/05., 133/07., 156/08., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 

146/12., 160/13., 12/14., 157/14. i 137/15.
16  Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 

146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14. i 137/15.
17  Detaljnije vidjeti u članku M. Cutvarić, Donatori hrane i hrane za životinje 

obvezni su dostaviti izvješće o obavljenim donacijama (Obrazac DONH), u RIF-u 
9/16.

18  Detaljnije se može vidjeti u članku K. Sirovica, Porezno određenje darova-
nja i potpore za zdravstvene potrebe, RIF 5/14.

11. SPONZORSTVO KAO TROŠAK PROMIDŽBE

Za razliku od darovanja koje nije naknada za protučinidbu, u 
slučaju davanja u obliku sponzorstva radi se o plaćanju naknade za 
promidžbu tvrtke, proizvoda ili znaka darovatelja. Kada ugovorom 
o sponzorstvu primatelj sponzorstva preuzima obvezu istaći tvrtku 
(znak, logotip) sponzoru se pruža usluga promidžbe i za to je potrebno 
izdati račun. Za priznavanje troška sponzorstva kao porezno priznatog 
rashoda, sponzor mora imati vjerodostojnu ispravu, tj. račun o pruže-
noj usluzi promidžbe, a na temelju ugovora o sponzorstvu.

Za davanja u obliku sponzorstva nema ograničenja u iznosu davanja 
kao porezno priznatog rashoda. Međutim, ako primatelj sponzorstva 
ne ispostavi račun o pruženoj usluzi promidžbe odnosno ako nema 
nikakvu obvezu isticanja sponzora, radi se o donaciji za koju trebaju 
biti ispunjeni uvjeti za porezno priznavanje, tj. da je dana udrugama 
i drugim osobama koje te djelatnosti obavljaju u skladu s posebnim 
propisima te da je iznos do visine 2% ostvarenog ukupnog prihoda u 
prethodnoj godini.

Ako se temeljem ugovora o sponzorstvu, umjesto u novcu daje 
naknada u naravi, za isporučena dobra treba izdati račun i obračunati 
porez na dodanu vrijednost.

Primjer:  Sponzorstvo - isporuka vlastitih proizvoda
Trgovačko društvo za izdavaštvo “Nakladnik” d.o.o, temeljem 

sponzorskog ugovora isporučilo je knjige vlastite naklade Knjižnici “V. 
N.” Trošak proizvodnje knjiga iznosi 1.500,00 kn, a obveza PDV-a je 
75,00 (stopa 5%). Knjižnica se obvezuje na odgovarajući način istaći 
logotip sponzora i izdati račun za uslugu promidžbe. Knjižnica nije u 
sustavu PDV-a te je izdala račun za promidžbu bez obračuna PDV-a. 
Istovremeno “Nakladnik” d.o.o. ispostavlja račun o isporuci knjiga i 
obračunava PDV te se s korisnikom sponzorstva provodi prijeboj po-
traživanja i obveze.

Knjiženje:
Red. 
br. OPIS Iznos Konto

Duguje Potražuje
1. Trošak promidžbe - račun knjižnice 1.500,00 416 220
2. Isporučeni proizvodi temeljem 

sponzorskog ugovora 1.575,00 120
Prihod od prodaje proizvoda 1.500,00 751
Obračunan PDV (stopa 5%) 75,00 284
Prijenos troškova za isporučene 
proizvode 1.500,00 700 630

3. Prijeboj potraživanja i obveze 1.575,00 220 120

Sponzor - trgovačko društvo “Nakladnik” iznos od 1.575,00 kn 
iskazuje kao porezno priznati rashod, temeljem računa kojega mu je 
ispostavila knjižnica za uslugu promidžbe.

12. ZAKLJUČAK

Reprezentacija je poslovni trošak za koji prema važećim odred-
bama Zakona o PDV-u nije dopušten odbitak pretporeza, međutim 
kada se radi o nabavi dobara za potrebe promidžbe pretporez se 
odbija u cijelosti. S aspekta oporezivanja porezom na dobit odnosno 
porezom na dohodak kod samostalnih djelatnosti troškovi reprezen-
tacije priznaju se 30%, dok se troškovi vezani za promidžbu priznaju 
u ukupnom iznosu. Darovanja proizvoda u svrhu promidžbe je ispo-
ruka bez naknade u poslovne svrhe pa nije predmet oporezivanja 
porezom na dodanu vrijednost. U članku je detaljno pojašnjeno koji 
uvjeti moraju biti zadovoljeni da bi se isporuka bez naknade oprav-
dala kao isporuka u poslovne svrhe koja ne podliježe oporezivanju. 
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Stručni članak  UDK 657.2

1.  UVOD

U srpnju 2014. godine je Odbor za Međunarodne standarde finan-
cijskog izvještavanja („Odbor“) izdao konačnu verziju Međunarodnog 
standarda financijskog izvještavanja 9 (MSFI) Financijski instrumenti, 
objedinjavajući tako različite faze projekta zamjene MRS-a 39 Finan-
cijski instrumenti: Priznavanje i mjerenje od klasifikacije i mjerenja, 
umanjenja vrijednosti do računovodstva zaštite i sve prethodno 
izdane verzije samog MSFI-ja 9.

Novim je standardom Odbor adresirao ključno pitanje koje se 
javilo kao rezultat financijske krize, a to je odgođeno priznavanje kre-
ditnih gubitaka prema modelu nastalih gubitaka iz MRS-a 39. Tako je 
novim standardom Odbor zapravo izdao nove smjernice priznavanja 
gubitaka koje se više fokusiraju na predviđanje budućih očekivanih 
kreditnih gubitaka.  

Očekuje se da će primjena novog modela očekivanih gubitaka 
dovesti do povećanja rezerviranja za kreditne gubitke u mnogim druš-
tvima, a osobito u financijskim institucijama. Važno je napomenuti 
kako će i iznos rezerviranja varirati od društva do društva, ovisno o 
njegovoj prethodnoj praksi, pa će društva koja posjeduju kratkoročnu 
financijsku imovinu veće kvalitete vjerojatno biti manje pogođena 
uvođenjem odredbi novog standarda. Kvantitativni utjecaji na kratko-
trajna potraživanja od kupca će vrlo vjerojatno biti relativno mali.

Banke i financijske institucije na koje će primjena novog MSFI-
ja imati najznačajniji utjecaj još uvijek su u fazi implementacije iako 
većina njih ima okvirni plan usporedno primjenjivati i MRS 39 i MSFI 9 
barem neko vrijeme (većinom kroz 2017. godinu), obzirom da se novi 
MSFI 9 treba početi primjenjivati od 2018.

Kao jedan od najznačajnijih problema u primjeni samog standar-
da identificirano je određivanje umanjenja vrijednosti, koje će zbog 
značajnih procjena koje uključuje predstavljati značajan problem, 
kako za društva koja ga trebaju odrediti, tako i za revizore koji pro-
cjenu trebaju revidirati. Za potrebe izračuna umanjenja vrijednosti 
sukladno MSFI-ju 9 treba se primijeniti model očekivanih gubitaka.

2.  MODEL OČEKIVANIH GUBITAKA
Sam model očekivanih gubitaka iz MSFI-ja 9 primjenjuje se na:

• Financijsku imovinu mjerenu po amortiziranom trošku ili fer 
vrijednosti kroz ostalu sveobuhvatnu dobit u okviru MSFI-ja 9 (a 

koja uključuje dužničke instrumente poput kredita, obveznica ili 
potraživanja)

• Obveze po kreditima i ugovore o financijskim garancijama koji se 
ne priznaju po fer vrijednosti kroz račun dobiti i gubitka u okviru 
MSFI-ja 9

• Ugovornu imovinu u okviru MSFI-ja 15 Prihodi od ugovora s kup-
cima

• Potraživanja za dane najmove u okviru MRS-a 17 Najmovi.
Opći je pristup kako se model očekivanih gubitaka priznaje kroz 

dvije faze. Za kreditne izloženosti kod kojih nije bilo značajnog po-
većanja kreditnog rizika od početnog priznavanja (takozvane „dobre 
izloženosti“), društva su dužna priznati rezervaciju za kreditne gubitke 
koji rezultiraju potencijalnim negativnim događajima u razdoblju od 
12 mjeseci (faza 1). Za kreditne izloženosti kod kojih je bilo značajnog 
povećanja kreditnog rizika od početnog priznavanja, društvo je dužno 
priznati rezervaciju za očekivane gubitke tijekom preostalog životnog 
vijeka kredita, neovisno o tome u kojem trenutku negativni događaj 
može nastati (faza 2).

Ako je vrijednost financijske imovine s osnove kredita potrebno 
umanjiti, prihod od kamata se računa primjenom efektivne kamatne 
stope na amortizirani trošak (umanjen za iznos umanjenja vrijedno-
sti), a ne na bruto iznos.

U primjeni općeg pristupa modelu, društvima su dostupna brojna 
operativna pojednostavljenja i pretpostavke kako bi im se pomoglo 
u procjeni značajnost povećanja kreditnog rizika nakon početnog 
priznavanja, primjerice:
• Ako je financijski instrument niskorizičan onda društvo može 

pretpostaviti kako nije došlo do značajnog povećanja kreditnog 
rizika.

• Ako očekivane informacije u budućnosti (bilo na pojedinačnoj, 
bilo na kolektivnoj osnovi) nisu dostupne, postoji nepobitna pret-
postavka da se kreditni rizik značajno povećao u slučajevima kada 
su ugovorena plaćanja u roku od više od 30 dana.

• Promjena rizika nastanka negativnog događanja koja nastaje 
u vremenu od narednih 12 mjeseci može se često koristiti kao 
aproksimacija promjene kreditnog rizika koja nastaje tijekom 
preostalog vijeka trajanja instrumenta. 
Procjena rizika može se napraviti na kolektivnoj osnovi za skupinu 

instrumenta ili na razini svakog pojedinačnog financijskog instru-
menta. Osim toga, društvo može odrediti i maksimalno prihvatljivi 

Već duži niz godina najavljen je, pripremljen i, na kraju prihvaćen MSFI 9 – Financijski instrumenti. To je značajna promjena za 
financijsko izvještavanje poslovnih subjekata, a posebno financijskih institucija. MSFI 9  će zamijeniti MRS 39 - Financijski instrumenti, 
priznavanje i mjerenje, s primjenom od 1. 1. 2018. (osim društava osiguranja u skladu s uredbom). Preporuča se  primjena već od 
2017. godine. Uz novu sistematizaciju financijskih instrumenata, a time priznavanja i mjerenja najvažnija promjena za bankarski i 
šire financijski sektor  je uvođenje modela  očekivanih  kreditnih gubitaka (MSFI 9) u odnosu na model nastalih gubitaka (MRS 39). 
Autorica je analizirala i interpretirala određene probleme i aspekte kreditnih rizika te mjerenja očekivanih gubitaka.   

Izazovi primjene novog MSFI-a 9 
„Financijski instrumenti“
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kreditni rizik za portfelj u kojem su instrumenti sa sličnim kreditnim 
rizikom procijenjenim u trenutku početnog priznavanja i tako na neki 
način definirati prag za priznavanje očekivanih gubitaka tijekom vijeka 
trajanja instrumenta.

U samom  MSFI-ju 9, primjer 5 prikazuje kako odrediti je li došlo 
do značajnog povećanja kreditnog rizika u slučaju kada je procjena 
rizika napravljena na kolektivnoj osnovi na razini portfelja. Primjer 
pokazuje kako se dio portfelja za koji se treba rezervirati iznos oče-
kivanog kreditnog gubitka kroz vijek trajanja instrumenta koji ga čine 
može ograničiti na dio za koji je procijenjena značajna izloženost 
riziku. To se može postići ili segmentiranjem portfelja u sub-portfelje 
koji su najviše pogođeni određenim makroekonomskim čimbenici-
ma (pristup odozdo prema gore - „bottom-up“) ili odabirom dijela 
portfelja koji predstavlja reprezentativni dio marginalnog povećanja 
tijekom vijeka trajanja očekivanog kreditnog gubitka koji je rezultat 
određenih makroekonomskih čimbenika, a na temelju povijesnog 
iskustva o gubicima (pristup odozgo prema dolje - „top-down“).

Za financijsku imovinu čija se vrijednost umanjuje prilikom kupo-
vine ili njenog nastanka, početni očekivani kreditni gubitak tijekom 
njenog vijeka trajanja održava se kroz zaradu prilagođenu za kreditni 
rizik umjesto da se priznaje godišnja rezervacija za očekivane kredit-
ne gubitke. Nakon početnog priznavanja, društva priznaju u računu 
dobiti i gubitka iznos promjene u očekivanom kreditnom gubitku ili 
kao dobit ili kao gubitak od umanjenja.

Pojednostavljeni pristup ne zahtijeva praćenje promjena u kre-
ditnom riziku, već umjesto toga od društva zahtijeva priznavanje oče-
kivanog kreditnog gubitka tijekom vijeka trajanja instrumenta u svim 
situacijama. Ovaj su pristup društva dužna primijeniti na potraživanja 
od kupaca ili ugovorenu imovinu koja ne sadrži značajnu komponen-
tu financiranja. Za potraživanja od kupaca ili ugovorenu imovinu koji 
uključuju značajnu komponentu financiranja te potraživanja s osnove 
najma, društva mogu odabrati primjenu pojednostavljenog pristupa 
u okviru svojih računovodstvenih politika.

Očekivani kreditni gubici tijekom vijeka trajanja instrumenta 
trebaju se procijeniti na temelju sadašnje vrijednosti svih novčanih 
gubitaka tijekom preostalog vijeka trajanja financijskog instrumenta.  
Očekivani kreditni gubici u razdoblju od 12 mjeseci predstavljaju dio 
vijeka trajanja koji je povezan s vjerojatnošću nastanka negativnog 
događaja u razdoblju od 12 mjeseci nakon datuma izvještaja.

Sama definicija negativnog događaja ne postoji u standardu, ali 
standard jasno označava kako je ona šira od nemogućnosti podmire-
nja obveze i društva trebaju razmotriti i ostale kvalitativne pokazatelje 
nastanka negativnog događaja, primjerice kršenje ugovorenih uvjeta. 
Osim toga, tu je nepobitna pretpostavka da negativni događaj nastaje 
u slučaju kašnjenja u podmirenju obveze koje je dulje od 90 dana.

Prilikom mjerenja očekivanog kreditnog gubitka društva trebaju 
uzeti u obzir:
• Razdoblje tijekom kojeg je potrebno procijeniti očekivani kre-

ditni gubitak -  društva trebaju razmotriti maksimalno ugovoreno 
razdoblje (uključujući i opcije produljenja). Međutim, za revolving 
kreditne angažmane (preko kreditnih kartica ili dopuštenog pre-
koračenja), ovo se razdoblje proširuje i na razdoblje nakon ugovo-
renog vremena obzirom da je društvo i dalje izloženo kreditnom 
riziku koji se ne može smanjiti različitim aktivnostima menadž-
menta pa za takve kreditne angažmane društvo treba izračunati 
očekivani kreditni gubitak na temelju povijesnog iskustva. 

• Prosjek vjerojatnosti ishoda - iako se od društava ne traži iden-
tifikacija svakog mogućeg scenarija, društva trebaju uzeti u obzir 
vjerojatnost nastanka kreditnog gubitka neovisno o tome koliko 
mala takva vjerojatnost može biti. U ovom slučaju se vjerojatnost 
ne izjednačava s najvjerojatnijim ishodom ili jedinstvenom najbo-
ljom procjenom. 

• Razumne i potkrepljujuće informacije - društva trebaju razmotri-
ti informacije o prošlim događajima, trenutnim uvjetima i predvi-
đanjima budućih gospodarskih stanja koje su realno dostupne na 
datum izvještaja. 
Potreba uključivanja očekivanih informacija u izračun potencijal-

nog kreditnog gubitka znači zapravo da će primjena odredbi MSFI-ja 
9 zahtijevati provođenje značajnih prosudbi o tome kako promjene 
makroekonomskih čimbenika utječu na iznos očekivanih kreditnih 
gubitaka.  Osim toga, fokusiranje na očekivane gubitke će vjerojat-
no rezultirati većom volatilnosti iznosa priznatih u računu dobiti i 
gubitka, pogotovo u slučaju financijskih institucija, dok će povećana 
razina prosudbi koje su potrebne u samoj kalkulaciji značiti da je teže 
uspoređivati objavljene financijske rezultate različitih društava. 

3.  POTENCIJALNI PROBLEMI U PRIMJENI ODREDBI 
MSFI a 9

Iako je sam novi MSFI 9 na snazi za godišnja razdoblja koja počinju 
1. siječnja 2018. godine ili nakon toga, već su identificirana određena 
pitanja koja mogu otežati njegovu primjenu. U nastavku ćemo navesti 
neka od njih.

3.1.  Maksimalno razdoblje koje se treba razmotriti 
prilikom mjerenja očekivanih kreditnih gubitaka

Pitanje je koliko je maksimalno razdoblje za mjerenje očekivanog 
kreditnog gubitka u slučaju kada se ugovorno razdoblje automatski 
produžava ako se zajmodavac tome ne protivi. MSFI 9 od društva 
zahtijeva razmatranje maksimalnog ugovornog razdoblja (uključujući 
i sve opcije produljenja) tijekom kojeg je društvo izloženo kreditnom 
riziku, osim u slučaju revolving kreditnih aranžmana kod kojih se to 
razdoblje produžava i dalje od maksimalnog ugovorenog razdoblja 
ako se očekivani kreditni gubitak ne može ublažiti aktivnostima 
menadžmenta kreditnog rizika.  Neka tumačenja ukazuju na to da 
se opcije produljenja trebaju razmatrati s aspekta zajmoprimca, a ne 
zajmodavca, obzirom da  zajmoprimac nije izložen kreditnom riziku. 
Stoga se razdoblje mjerenja kreditnih gubitaka treba temeljiti na 
ugovorenom razdoblju odnosno razdoblju dok zajmodavac ne ukine 
produljenje.

3.2.  Predviđanje budućih ekonomskih uvjeta

MSFI 9 od društava zahtijeva procjenu značajnih povećanja kre-
ditnog rizika i mjerenje očekivanih kreditnih gubitaka na svaki datum 
bilance na temelju razumnih i potkrepljujućih informacija o prošlim 
događajima, trenutnim uvjetima i predviđanjima budućih ekonom-
skih uvjeta, a koje su dostupne bez dodatnih troškova i napora. Zbog 
operativne praktičnosti, društva ovu procjenu mogu napraviti prije 
kraja izvještajnog razdoblja kako ne bi došlo do kašnjenja u objavi 
financijskih izvještaja.  Pitanje je međutim, trebaju li društva u pro-
cjenu uključiti i nove informacije o predviđanjima budućnosti koje su 
dostupne nakon procjene očekivanog kreditnog gubitka.

U ovom slučaju ispravan pristup bi bio da se takva informacija, 
ovisno o njenoj značajnosti naravno, uključi u izračun očekivanog 
kreditnog gubitka i procjenu značajnog povećanja kreditnog rizika 
ukoliko ona postane dostupna prije izvještajnog datuma. Međutim, 
ako takva informacija postane dostupna u razdoblju između datuma 
bilance i datuma izdavanja i odobravanja financijskih izvještaja, druš-
tva trebaju procijeniti je li se ona adekvatno razmotrila u scenarijima 
vjerojatnosti te trebaju primijeniti prosudbu kako bi odredila radi li 
se u tom slučaju o događaju koji se treba uskladiti ili onim za koji 
je potrebna samo objava sukladno MRS-u 10 Događaji nakon izvje-
štajnog datuma. Obzirom da MSFI 9 zahtijeva procjenu u određenom 
vremenskom trenutku najvjerojatnije je kako se promjena makroeko-
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nomskih očekivanja nakon datuma bilance neće smatrati događajem 
koji zahtijeva usklade. 

3.3.  Opseg kreditnih obveza

Prilikom analize primjene odredbi MSFI-ja 9 u dijelu umanjenja 
vrijednosti postavilo se pitanje jesu li one primjenjive na financijske 
najmove koji još nisu počeli ili na račune u trgovinama koji kupcima 
omogućuju kupovinu robe ili usluga od izdavatelja na kredit u bu-
dućnosti.  Da bi se odgovorilo na ovo pitanje, potrebno je odrediti 
postoji li kreditna obveza i zadovoljava li ona definiciju financijskog 
instrumenta, obzirom da financijski najam i račun u trgovini ne zado-
voljavaju definiciju financijskog instrumenta  do trenutka uspostave 
ugovorenog prava primitka novca odnosno početkom razdoblja na-
jma ili prilikom prodaje robe ili usluga. 

3.4.  Revolving kreditni angažmani

Kada govorimo o revolving kreditima pitanje je kako odrediti 
prikladno razdoblje za mjerenje očekivanog kreditnog gubitka. Može 
li se to razdoblje bazirati na kraći period u slučaju kada se kreditni 
rizik može značajno ublažiti ili se uvijek treba fokusirati na povijesne 
podatke o navikama financijske imovine. Sukladno pojašnjenjima Od-
bora prema MSFI-ju 9 procjena očekivanog kreditnog gubitka treba se 
napraviti kroz razdoblje tijekom kojeg je društvo izloženo kreditnom 
riziku, a to se razdoblje može skratiti aktivnostima menadžmenta 
kreditnog rizika na način da se smanje ili ukinu limiti povlačenja.

Pitanje je također datuma početnog priznavanja prilikom pro-
cjene značajnog povećanja kreditnog rizika koje se treba temeljiti 
na početnom priznavanju originalnog povučenog iznosa. Međutim, 
u slučaju kada se dogodi značajna promjena postojećih kreditnih 
uvjeta (na primjer, zamjena studentske kreditne kartice s novom na-
kon diplomiranja) koja dovodi do prestanka priznavanja originalnog 
financijskog instrumenta i početka priznavanja novog, potrebno je 
promijeniti datum početnog priznavanja na način da on odgovara 
novom instrumentu. 

3.5.  Procjena značajnih povećanja kreditnog rizika za 
dužničke instrumente s garancijom

MSFI 9 jasno definira kako se procjena značajnosti povećanja u 
kreditnom riziku temelji na riziku nastanka značajnog pogoršanja te 
kako se kolateral uzima u obzir samo prilikom mjerenja gubitka koji 
nastaje kao posljedica tog značajnog pogoršanja.

Ova se odredba primjenjuje na dužničke instrumente s ugovori-
ma o financijskim garancijama koji su sastavni dio ugovorenih uvjeta 
dužničkog instrumenta, osim ako se takvim instrumentom ne planira 
smanjiti rizik nastanka značajnog pogoršanja na garantirani dužnički 
instrument.  Isključenje povrata od takvih instrumenata iz procjene 
značajnog povećanja kreditnog rizika konzistentno je s tretmanom 
ostalih uvjeta kolaterala.

3.6.  Mjerenje očekivanih kreditnih gubitaka za izdane 
dužničke instrumente s garancijom

Izdavatelj dužničkih instrumenata s garancijom treba isključiti 
buduće primitke premije koje duguje imatelj tih instrumenata tije-
kom životnog vijeka garancije prilikom mjerenja očekivanih kreditnih 
gubitaka. Prilikom procjene gubitka novca iznosi koje društvo očekuje 
primiti od imatelja instrumenta trebaju se odnositi samo na povrate 
za gubitke bez uključivanja premije. Dodatno, očekivani novčani od-
ljevi u okviru garancije ovise o riziku nastanka značajnog pogoršanja 

imovine za koju se garantira dok se očekivani budući novčani primici 
predmetom rizika imatelja te se stoga trebaju promatrati odvojeno. 

3.7.  Datum mjerenja očekivanih kreditnih gubitaka

Prilikom izračuna očekivanih kreditnih gubitaka postavlja se 
pitanje trebaju li se oni mjeriti samo na datum bilance ili na druge 
datume, osobito:
• Na datum prestanka priznavanja, budući da MSFI 9 zahtijeva da 

se dobit ili gubitak s osnove prestanka priznavanja financijskog 
instrumenta mjeri u odnosu na njegovu sadašnju vrijednost na 
datum prestanka priznavanja

• Na datum početnog priznavanja  budući da ilustrativni primjer 
14 u MSFI-ju 9 ukazuje potrebu uključivanja očekivanih kreditnih 
gubitaka u trenutku početnog priznavanja u mjerenju dobitaka i 
gubitaka s osnove tečajnih razlika ako je imovina denominirana u 
stranoj valuti.
Opći je zaključak kako zahtjevi za prestankom priznavanja nisu u 

sukobu sa zahtjevima za umanjenje vrijednosti.  Potrebno je ažurirati 
očekivane kreditne gubitke u trenutku prestanka priznavanja obzi-
rom da se amortizirani trošak mora mjeriti na taj datum. Međutim, 
prilikom početnog priznavanja financijska imovina se mjeri po fer 
vrijednosti uvećanoj za troškove transakcije, a sukladno MSFI-ju 9 ta 
se  početno priznata vrijednost treba korigirati za iznos očekivanog 
kreditnog gubitka na datum izvještavanja odnosno na datum bilance. 
Sukladno tome, ne postoji zahtjev da se očekivani kreditni gubitak 
mjeri za svrhu inicijalnog priznavanja financijske imovine, neovisno o 
tome je li ta imovina denominirana u stranoj valuti ili ne. 

3.8.  Mjerenje očekivanih kreditnih gubitaka za 
promijenjenu financijsku imovinu

Sukladno MSFI-ju 9 bilo kakva dobit ili gubitak koji nastaje 
promjenom imovine koja se nije prestala priznavati u financijskim 
izvještajima društva treba se temeljiti na promijenjenim ugovorenim 
novčanim tijekovima i ne treba uključivati rezervaciju za očekivane 
kreditne gubitke osim ako se radi o kupljenoj ili razvijenoj kreditno 
umanjenoj financijskoj imovini. Međutim, u određenim situacijama 
kada prije same promjene društvo nema razumna očekivanja o na-
doknađivanju dijela financijske imovine, ovaj se iznos otpisuje i bruto 
sadašnja vrijednost se izravno smanjuje prije izračuna dobiti ili gubit-
ka koji je rezultat promjene (na primjer, djelomični otpis i prestanak 
priznavanja). Također, na datum bilance društvo je dužno procijeniti 
je li došlo do značajnog povećanja kreditnog rizika za promijenjenu 
financijsku imovinu.

MSFI 9 ne propisuje u kojoj se liniji računa dobiti i gubitka dobit 
ili gubitak od promjene financijske imovine treba prezentirati. Iako 
MRS 1 Prezentacija financijskih izvještaja naglašava kako se promjena 
u rezervaciji za očekivane kreditne gubitke koja je rezultat promjene 
u umanjenju vrijednosti (bilo da se radi o povećanju, smanjenju ili 
ukidanju) treba prikazati kao odvojena linija u računu dobiti i gubi-
taka, neka tumačenja MSFI-ja 9 govore kako je to više primjenjivo za 
umanjenja vrijednosti koja su rezultat kreditnih angažmana te da se 
dobit ili gubitak od promjene u financijskoj imovini treba netirati s 
ukupnim umanjenjem vrijednosti u računu dobiti i gubitka. 

3.9.  Značajna povećanja kreditnog rizika

Dva su pitanja vezana uz način na koji društvo treba odrediti je li 
došlo do značajnog povećanja kreditnog rizika ili ne:
1. Kako identificirati značajno povećanje kreditnog rizika za portfelj 

kredita građanstvu u slučaju kada su identični cjenovni i drugi 

krajinovic.indd   41krajinovic.indd   41 10/26/16   11:37:54 AM10/26/16   11:37:54 AM



42 Računovodstvo i fi nancije  11/2016.

RAČUNOVODSTVO  financijsko računovodstvo

ugovorni uvjeti primijenjeni na klijente u širokom rasponu kredit-
nih razreda (čest slučaj za brojne portfelje kredita građanstvu)

2. Mogućnost korištenja bihevioralnih pokazatelja kreditnog rizika 
za procjenu značajnosti povećanja kreditnog rizika od početnog 
priznavanja.
Malo je vjerojatno da će sama cijena biti odlučujući faktor u 

procjeni značajnog povećanja kreditnog rizika. Ako u okviru istog 
portfelja postoje klijenti za značajno drugačijim kreditnim rizicima u 
odnosu na one u trenutku odobrenja kreditnog angažmana društvo 
ne može zanemariti tu činjenicu.

Dva su moguća pristupa procjeni značajnosti nastanka poveća-
nog kreditnog rizika. Prvo, društvo može postići veću granuliranost 
segmentiranjem portfelja u grupe kredita koji dijele slične kreditne 
karakteristike. Drugo, društvo može dizajnirati sofisticiranije indika-
tore kako bi ugradilo različitu početnu kvalitetu kredita u okviru istog 
portfelja koji se kolektivno ocjenjuje.

Bihevioralni indikatori mogu se koristiti samostalno samo za 
procjenu značajnog povećanja kreditnog rizika ako se može uspo-
staviti korelacija između bihevioralnih indikatora i rizika nastanka 
negativnog događaja. Bihevioralni indikatori se obično temelje na in-
formacijama iz prošlosti te stoga društvo treba razmotriti informacije 
o budućnosti. Cilj je osigurati da izloženosti pređu u Fazu 2 prije nego 
što postanu nenaplative. Važno je naglasiti kako se bihevioralni indi-
katori ne bi trebali oslanjati samo na iskustvo društvo, već i na druge 
dostupne kreditne informacije, primjerice informacije iz baze dužnika 
ako su dostupne. Ostali bihevioralni indikatori, uključujući i primjeri-
ce informacije o novčanim predujmovima, promjenama očekivanog 
načina plaćanja (na primjer, promjena punog plaćanja u plaćanje u 
ratama) i korištenje kreditnog okvira u iznosu višem od očekivanog 
ne moraju nužno značiti i značajno povećanje kreditnog rizika, ali se 
svakako trebaju razmotriti prilikom njegove ocjene. Kombiniranjem 
svih indikatora društvo potencijalno može smislenije premiješati 
imovinu iz Faze 1 u Fazu 2.

3.10. Korištenje promjena u riziku nastanka negativnog 
događaja tijekom razdoblja od 12 mjeseci prilikom 
procjene značajnog povećanja kreditnog rizika

U procjeni nastanka značajnog povećanja kreditnog rizika, druš-
tvo mora koristiti promjenu u riziku nastanka negativnog događaja 
u razdoblju koje odgovara očekivanom životnom vijeku financijskog 
instrumenta. Unatoč tomu, standard definira kako promjena u riziku 
nastanka negativnog događaja u razdoblju od 12 mjeseci od datuma 
izvještaja može predstavljati razumnu aproksimaciju, osim u slučaje-
vima kod kojih postoje indikatori da je procjena kroz cijeli životni vijek 
instrumenta potrebna. Aproksimacija dozvoljena u standardu može 
biti prikladna u slučajevima kada:
• financijski instrument ima značajne obveze podmirenja samo u 

razdoblju nakon 12 mjeseci od datuma izvještaja
• nastanu promjene u relevantnim makroekonomskim ili drugim 

kreditnim pokazateljima, a nisu adekvatno uračunate u rizik 
nastanka negativnog događaja u razdoblju od 12 mjeseci nakon 
datuma izvještaja ili

• promjene u kreditnim pokazateljima utječu samo na kreditni 
rizik financijskog instrumenta u razdoblju nakon 12 mjeseci od 
datuma izvještaja.
Pitanje je hoće li društvo u tom slučaju biti obvezno na godiš-

njoj razini napraviti reviziju procjene kako bi potvrdilo da nije došlo 
do značajne promjene u okolnostima koje potkrepljuju korištenje 
aproksimacije kroz životni vijek instrumenta. Činjenica je da se mora 
uspostaviti određena metoda periodične ponovne procjene.

3.11. Informacije okrenute budućnosti
Dva su pitanja aktualna kada se govori o informacijama okrenu-

tim budućnosti: na kojoj razini ove informacije trebaju biti prikupljene 
(na razini klijenta ili na razini portfelja) te kako odrediti što je razumna 
i potkrepljujuća informacija o budućnosti i kako tretirati šokantne 
događaje sa značajnim, ali neizvjesnim ekonomskim posljedicama.

Informacije o budućnosti se trebaju u svakom slučaju procijeniti 
na razini koja je bitna i relevantna uzimajući u obzir granuliranost 
informacija koje se razmatraju. Dodatno, mora se uspostaviti ravno-
teža kako se ne bi isključile informacije koje su relevantne, a uključio 
preveliki obujam informacija o budućnosti za koje je upitno jesu li 
potkrepljujuće. Isto tako, pretpostavka je da bi šokantni događaji 
za koje se ne može pouzdano utvrditi očekivani gubitak trebali biti 
rijetki. Za većinu događaja društvo bi trebalo biti u mogućnosti na-
praviti procjenu utjecaja i uključiti tu procjenu u izračun očekivanog 
kreditnog gubitka.  U slučaju kada nije moguće utvrditi posljedice 
gubitka, onda se zaključak o nemogućnosti procjene utjecaja takvog 
događaja i informacije o samom događaju trebaju objaviti u financij-
skim izvještajima. 

4.  REVIZIJA 

Kada govorimo o reviziji banaka i primjeni novog modela uma-
njenja vrijednosti sukladno MSFI-ju 9 svakako će najveći problem 
predstavljati potvrđivanje razumnosti prosudbi i procjena koje je 
menadžment koristio u kalkulaciji iznosa umanjenja vrijednosti kao i 
analiza informacija okrenutih budućnosti koje se moraju u uključiti u 
sam izračun rezervacije. 

Sukladno MRevS-u 540, ključni koraci za revizora u planiranju 
procedura koje je potrebno napraviti u reviziji procjena bit će svakako 
razumijevanje:

• načina na koji je društvo identificiralo stavke koje su podložne 
umanjenju vrijednosti

• načina na koji je identificirana i procijenjena neizvjesnost pro-
cjene. Neizvjesnošću procjene se smatra osjetljivost računo-
vodstvene procjene i s njom povezanih objava na inherentni 
nedostatak preciznosti prilikom njenog mjerenja. Što je veća 
neizvjesnost procjene, to će društvo morati istražiti utjecaj vi-
še različitih modela i pretpostavki kako bi došao do prikladne 
procjene

• načina na koji je društvo identificiralo nove stavke koje su 
predmetom procjena, kao i postojeće stavke koje se pro-
cjenjuju, a za koje sada mogu postojati pouzdanije metode 
donošenja procjena

• izvora podataka koji društvo koristi u donošenju procjena, 
kao i relevantnost i pouzdanost tih izvora podataka.

U okviru same revizije bit će svakako potrebno dobro razumjeti 
gore navedene stvari, a i voditi računa jesu li dostupne sve relevantne 
informacije uključene u samu kalkulaciju, što će uvelike biti i procjena 
samog revizora temeljena na iskustvu.

5.  ZAKLJUČAK

MSFI 9 uvodi puno promjena u izračunu umanjenja vrijednosti. 
Najznačajnija se svakako tiče primjene modela očekivanih kreditnih 
gubitaka u okviru kojeg društva trebaju uključiti i dostupne relevantne 
informacije  o budućim događajima koji mogu utjecati na procjenu 
kreditnog rizika što dosada nije bio slučaj. Takav model će zasigurno 
predstavljati veliki izazov, kako za društva koja ga moraju primijeniti, 
tako i za revizore koji će morati revidirati model.
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1. UVOD

Opće je poznato da računovođe, bilo interni bilo eksterni, igraju 
ključnu ulogu u uspjehu pojedinog poduzeća. No, kvantificiranje ove 
uloge kompleksan je poduhvat, a vrlo često i vrlo nezahvalan, uslijed čega 
i često je ova profesija nedovoljno cijenjena. U cilju detaljnijeg utvrđivanja 
uloge računovođa u poslovnim rezultatima poslovanja, IFAC (Međunarod-
na federacija računovođa) je analizirala do sada provedena istraživanja 
(90 istraživanja), te sumirala svoje rezultate u analizi, koja je objavljena u 
srpnju 2016. godine. Rezultati IFAC-ovog istraživanja podijeljeni su u dvije 
ključne kategorije:
i) veza između računovodstva i ostvarenih poslovnih rezultata kod 

malih i srednje velikih poduzetnika (SME) te
ii) veza između računovodstva i ostvarenih poslovnih rezultata kod 

velikih poduzetnika.
Za ovakvu podjelu odlučeno je iz razloga što je utvrđeno da su 

očekivanja poduzetnika značajnije različita u ovisnosti radi li se o malim i 
srednje velikim poduzetnicima (SME) ili se radi o velikim poduzetnicima.

2. VEZA IZMEĐU RAČUNOVODSTVA I OSTVARENIH 
POSLOVNIH REZULTATA KOD MALIH I SREDNJE VELIKIH 
PODUZETNIKA SME
Istraživanje upućuje da SME poduzetnici shvaćaju rezultate kao 

kombinaciju financijskih (profitabilnost, rast poslovanja) i nefinancijskih 
(odnosi, „work-life balance“ i sl.) očekivanja. Također, nije želja svih SME 
poduzetnika rast, zbog čega isključivo niti kategorija rasta poslovanja nije 
mjerodavna kod istih. S druge strane, kod velikog broja start-up poduzet-
nika, jedina želja tijekom srednjoročnog razdoblja je opstanak. Upravo iz 
navedenih razloga, svaki od ovih poduzetnika zahtijeva drugačiji pristup 
od strane računovođa. 

Budući da većina SME poduzetnika u pravilu outsourca računovod-
stvo kao funkciju, odabir kvalitetnog eksternog računovođe može biti 
presudan u ostvarenju uspjeha poduzeća. Tako analizirana istraživanja 
upućuju da računovođe, koji pored računovodstvenih poslova, pružaju i 
poslovne savjete SME poduzetnicima, pomažu svojim klijentima u ostva-
rivanju boljih rezultata poslovanja.

U pravilu ovi poslovni savjeti SME poduzetnicima se odnose na po-
dručja upravljanja ljudskim resursima, planiranja poslovanja te davanje 
poslovnih savjeta i preporuka, što u konačnici dovodi i do ostvarenja bo-

ljih financijskih rezultata poslovanja SME poduzetnika. Upravo iz razloga 
korištenja znanja eksternih računovođa, SME poduzetnici ostvaruju u 
prosjeku 8,1% veće povećanje prihoda za razliku od SME poduzetnika, koji 
imaju interno organizirano računovodstvo. Također, vjerojatnost propasti 
(stečaja) je za 29% manja u slučaju korištenja eksternih računovođa.

Istraživanja također upućuju da poduzetnici u pravilu češće traže 
savjete u situacijama kompleksnih tržišta (kao npr. brzi rast poslovanja, 
kriza poslovanja i sl.). Oni poduzetnici koji češće traže savjete (i iste 
dobiju) u pravilu ostvaruju veći poslovni uspjeh mjeren u kategorijama 
profitabilnosti i rasta.

3. VEZA IZMEĐU RAČUNOVODSTVA I OSTVARENIH 
POSLOVNIH REZULTATA KOD VELIKIH PODUZETNIKA 
Očekivanja velikih poduzetnika od računovodstvene funkcije značaj-

nije su različita od SME poduzetnika te se u najvećoj mjeri fokusiraju  na 
razvoj kompleksnijih računovodstvenih tehnika, ali i danas sve bitnijeg 
upravljanja rizicima. Prepoznavanje svih ključnijih rizika poslovanja te 
adekvatno upravljanje istima, danas postaje sve ključniji primat u uprav-
ljanju većim poduzećima. 

Poduzetnici u velikim poduzećima od računovodstvenog sustava oče-
kuju da će se koristiti i za svrhe koje nisu direktno vezane uz uspješnost 
poslovanja. Informacije iz računovodstvenog sustava danas se koriste za 
potrebe donošenja odluka, definiranja daljnjih aktivnosti, ali i kontroli 
poslovanja. Upravo uslijed činjenice da se informacije iz današnjih raču-
novodstvenih sustava upotrebljavaju u sve širem kontekstu, danas postoji 
i sve veća potreba računovođa prilikom definiranja strategije poslovanja.

4. ZAKLJUČNO
Istraživanje je pokazalo da postoji poveznica između usvojenih pla-

nova poslovanja i ostvarenih rezultata poslovanja kod SME poduzetnika. 
Tako u više od 50% slučajeva SME poduzetnici, koji nisu imali usvojeni 
plan poslovanja, ostvarili su smanjenje prodaje u narednoj godini, dok 
75% SME poduzetnika, koji su imali detaljni plan poslovanja, ostvarili su 
porast prodaje u narednoj godini. 

Cjelokupno istraživanje IFAC-a možete downloadati putem sljedećeg 
linka (uz prethodnu prijavu): http://www.ifac.org/publications-resour-
ces/relationship-between-accountancy-expertise-and-business-perfor-
mance.

U ovom članku autorica obrazlaže rezultate analize povezanosti kvalitete računovodstva i ostvarenih poslovnih 
rezultata koju je provela Međunarodna federacija računovođa (IFAC). Kvaliteta računovodstva odnosno 
računovođa kod malih poduzetnika (SME) u direktnoj je korelaciji s njihovim ostvarenim rezultatima.

Veza između računovodstva i ostvarenih 
poslovnih rezultata

Naši ciljevi se mogu postići samo kroz ispunjenje plana, u koji moramo strastveno vjerovati i na koji moramo energično djelovati. 
Ne postoji drugi put do uspjeha.

Pablo Picasso
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1. UVOD

Prilikom provođenja revizije financijskih izvještaja, revizor se 
u svome radu služi raznim pisanim izjavama kako bi prikupio što 
vjerodostojniju dokumentaciju i uvjerio se u istinitost financijskih 
izvještaja društva. Takva pisana izjava je i izjava koju uprava daje 
revizoru kako bi potvrdio određena pitanja ili kao podršku drugim 
revizijskim dokazima koje je revizor prikupio tijekom provedbe po-
stupka revizije. Važno je za napomenuti kako takva pisana izjava ne 
obuhvaća financijske izvještaje niti tvrdnje koje iz njih proizlaze, a 
posebno se ne odnosi na poslovne knjige i evidencije. U praksi ova-
kva vrsta pisane izjave naziva se Pismo predstavljanja uprave (engl. 
Management Representation Letter).  Tako dobivena pisana izjava 
smatra se važnim izvorom revizijskih dokaza odnosno informacija 
kojima se revizor koristi pri donošenju zaključaka na kojima temelji 
revizorsko mišljenje. Takva pisana izjava osigurava revizoru nužan 
revizijski dokaz, međutim izjava sama za sebe ne pruža dovoljan i 
primjeren revizijski dokaz o bilo kojem pitanju koje je u njemu uprava 
spomenula. Moguće je da uprava izmijeni ili ne želi dati pisanu izjavu 
koja se od njega zahtijeva, što može biti upozoravajući znak revizoru 
na mogućnost postojanja jednog ili više značajnih pitanja kojima je 
potrebno dodatno obratiti pozornost. Kada revizor zahtijeva pisanu 
izjavu, umjesto davanja usmene izjave, to kod uprave može biti poti-
caj da se s većom pozornošću razmotre određena pitanja o kojima se 
pisano očituju. Takva pisana izjava pridonijet će poboljšanju kvalitete 
izjave, ali u konačnici dati kvalitetniji revizorski dokaz. 

Međutim, ne smije se zaboraviti kako čak i kada je uprava dala 
pouzdane pisane izjave, ta činjenica ne smije utjecati na vrstu ili op-
seg ostalih revizijskih dokaza koje je revizor prikupio tijekom revizije. 
U praksi to bi značilo da je revizor odgovoran u reviziji financijskih 
izvještaja pribaviti pisane izjave uprave s obzirom na to da su pisane 
izjave dokaz i osiguravaju nužne informacije koje revizor treba zahti-
jevati u vezi s revizijom financijskih izvještaja. No, kako se od revizora 
očekuje da ispuni nekoliko ciljeva koji su propisani Međunarodnim 
revizijskim standardom (MRevS) 580 – Pisane izjave, tako je njegova 
zadaća: 

 (a) prikupiti pisane izjave uprave i onih koji su zaduženi za uprav-
ljanje o tome kako smatraju da su ispunili odgovornost za 
sastavljanje financijskih izvještaja i za potpunost informacija 
danih revizoru

 (b) potkrijepiti ostale revizijske dokaze relevantne za financijske 
izvještaje ili određene tvrdnje u financijskim izvještajima 
pomoću pisane izjave ako revizor utvrdi da je to nužno ili je 
zahtijevano ostalim MRevS-ovima i 

 (c) primjereno reagirati na pisane izjave koje daje uprava i, gdje je 
odgovarajuće, oni koji su zaduženi za upravljanje, ili ako upra-
va ili, gdje je odgovarajuće, oni koji su zaduženi za upravljanje 
ne daju pisane izjave koje zahtijeva revizor.

2. POTPISNIK PISANE IZJAVE

Revizor će pisane izjave o odgovornostima za financijske izvje-
štaje i saznanjima o pitanjima na koja se izjava odnosi tražiti od onih 
koji su odgovorni za sastavljanje i prezentaciju financijskih izvještaja. 
Tako će u konkretnom slučaju pisana izjava ovisiti o upravljačkoj 
strukturi revidiranog društva, važećim zakonima ili regulativi. Među-
tim, u većini slučajeva odgovorna osoba za takvu vrstu izjave će biti 
uprava. Naravno, to nije razlog da revizor pisanu izjavu ne zatraži od 
izvršnog ili financijskog direktora, a moguće i od neke druge osobe u 
društvu, koja je zakonski zastupnik društva. Kako je uprava odgovor-
na za sastavljanje i prezentaciju financijskih izvještaja te za vođenje 
poslovanja društva, za očekivati je da ta uprava ima dovoljno znanja o 
postupku pripreme  financijskih izvještaja i tvrdnjama koje se odnose 
na te financijske izvještaje, a o kojima mora dati pisano očitovanje. 

Isto tako bilo bi poželjno da uprava postavi upite i ostalim sudio-
nicima uključenim u sastavljanje i prezentiranje financijskih izvješta-
ja te osobama koje imaju određena specijalistička znanja u vezi s 
pitanjima za koje je potrebno pisano očitovanje, npr.: 
(a) inženjere koji snose odgovornost i imaju potrebna specijalistička 

znanja za mjerenje obveza  na osnovi zaštite okoliša
(b) internog savjetnika koji može dati informacije potrebne za priz-

navanje potencijalnih obveza,  npr. za sudske sporove i 
(c) aktuare odgovorne za aktuarske izračune na kojima se temelje 

određena računovodstvena mjerenja. 

Jedan od bitnih revizijskih dokaza kojim se revizor koristi u stvaranju zaključaka na kojima temelji vlastito mišljenje 
o dokumentaciji i financijskih izvještaja klijenta je pisana izjava. Pisana izjava uprave društva je dokumentacija 
koju uprava daje revizoru kako bi potvrdio svoju odgovornost za sastavljanje financijskih izvještaja i potpunost 
informacija danih revizoru. S takvom dokumentacijom revizor potkrjepljuje ostale revizijske dokaze ili tvrdnje u 
financijskim izvještajima. Prilikom revizije, svaki revizor obvezno mora zahtijevati pisanu izjavu za svaki revizijski 
angažman, a ako uprava odbije dati pisanu izjavu ili ju modificira, revizor se može i suzdržati od izražavanja 
mišljenja. U skladu s navedenim u ovom članku će detaljnije biti razmatrana odgovornost revizora da u reviziji 
financijskih izvještaja pribavi pisane izjave uprave društva provodeći pritom Međunarodni revizijski standard 
(MRevS) 580 – Pisane izjave.

Revizijski dokaz – Pismo predstavljanja uprave
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Kako bi revizor potaknuo upravu da pisane izjave budu kvalitetne, 
odnosno da odražavaju uključenost uprave u problematiku, revizor 
može zahtijevati da se u pisanu izjavu uključi potvrda da je uprava 
obavila sva ona propitkivanja koja je revizor smatrao primjerenim za 
potrebe davanja zahtijevane pisane izjave.  

3. PISMO PREDSTAVLJANJA UPRAVE

U navedenoj izjavi revizor od uprave zahtijeva potvrdu da je upra-
va ispunila svoju obvezu odnosno da je odgovorna za pripremanje 
financijskih izvještaja u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja te za njihovu fer prezentaciju. Uz navedeno, revizor bi 
od uprave trebao zahtijevati i sljedeće pisane izjave: 
(a) da je revizoru omogućen pristup svim podacima i osobama kako 

je dogovoreno uvjetima revizijskog angažmana te da su revizoru 
pružene sve relevantne informacije i

(b) da su sve poslovne transakcije evidentirane i uključene u revidi-
rane financijske izvještaje društva. 
Ponovno bi se još jedanput trebalo naglasiti kako revizijski dokazi, 

koje je revizor prikupio tijekom procesa revizije, o tome da je uprava 
ispunila svoju odgovornost vezanu za pripremanje financijskih izvje-
štaja, relevantnost pruženih informacija te potpunost transakcija, 
nisu zapravo dovoljni dokazi bez dobivanje pisane izjave uprave 
kojom potvrđuje da je uvjeren kako je ispunio te svoje odgovornosti. 
Važnost takve pisane potvrde i izjave uprave dolazi zbog razloga 
kako revizor ne može, samo na osnovi ostalih revizijskih dokaza koje 
je prikupio, prosuditi je li uprava sastavila i prezentirala financijske 
izvještaje u skladu s dogovorenim prihvaćanjem i razumijevanjem 
svojih odgovornosti. Tako će revizor u provedbi revizije društva lakše 
doći do zaključka da je uprava pružila sve relevantne informacije 
dogovorene prilikom prihvaćanja angažmana u ugovoru o reviziji, 
ako postavi upravi pitanje o tome jesu li mu takve informacije pru-
žene odnosno da u trenutku obavljanja revizije dobije potvrdu da 
je to zaista i učinjeno. One odgovornosti uprave koje su utvrđene i 
opisane u uvjetima revizijskog angažmana morale bi odgovarati od-
govornostima koje polaze i koje su dogovorene zajedno s upravom 
prilikom prihvaćanja i razumijevanja odgovornosti koje se od uprave 
i očekuju. Preporuka je da revizor od uprave zahtijeva da u pisanoj 
izjavi ponovno potvrdi svoje prihvaćanje odnosno razumijevanje 
njezinih odgovornosti. Spomenuti postupak primjeren je u sljedećim 
slučajevima:
(a) kada oni koji su potpisali uvjete revizijskog angažmana u ime 

društva više nemaju potrebne odgovornosti 
(b) kada su uvjeti angažmana definirani u prethodnoj godini 
(c) kada postoje pokazatelji da je uprava pogrešno shvaćala svoje 

odgovornosti ili 
(d) kada je zbog određenih promjena okolnosti potrebno tražiti 

takvu izjavu. 
Revizor može utvrditi da je osim pisanih izjava koje su definirane 

revizijskim standardima potrebno još i prikupiti dodatne pisane 
izjave kako bi se potkrijepili ostali revizijski dokazi relevantni za fi-
nancijske izvještaje ili za pojedine tvrdnje u financijskim izvještajima, 
mogućnost je revizora da zahtijeva i takve dodatne pisane izjave. 
Spomenute dodatne izjave o financijskim izvještajima mogu uključiti 
pitanja kao što su: 
(a) je li izbor i primjena računovodstvenih politika odgovarajuća i 
(b) jesu li područja financijskih izvještaja, koja se navode u nastavku, 

priznata, mjerena, prezentirana ili objavljena u skladu s primje-
njivim okvirom financijskog izvještavanja:

• planovi ili namjere koji mogu utjecati na knjigovodstvene 
vrijednosti ili na klasifikaciju imovine i obveza 

• obveze, i stvarne i moguće 
• pravo ili kontrola nad imovinom, pravo zaloga ili tereti na 

imovini, imovina založena kao kolateral i 
• područja zakona, regulativa i ugovorni sporazumi koji utječu 

na financijske izvještaje, uključujući nesukladnost. 
Revizor isto tako od uprave može tražiti izjavu o tome da je revi-

zor informiran o svim nedostatcima u internim kontrolama o kojima 
je uprava imala saznanja. Nadalje, u trenutku kada su predmetom 
ispitivanja i potvrde u reviziji i procjene i namjere, revizor može 
tražiti dodatne izjave, te razmotriti sljedeće: 
(a) kako se društvo ponašalo u prošlosti i provodilo planirane na-

mjere 
(b) razloge društva na kojima se temelji odabir određenih smjerova 

djelovanja 
(c) mogućnost društva da nastavi s planiranim djelovanjem i 
(d) postojanje ili manjak bilo koje informacije koju je revizor mogao 

dobiti tijekom revizije, a da nije u skladu s prosudbom ili namje-
rom uprave. 
Uz navedene izjave revizor može zahtijevati od uprave i pisane 

izjave o određenim tvrdnjama u financijskim izvještajima, posebice 
kako bi potkrijepio razumijevanje koje je stekao na temelju razma-
tranja ostalih prikupljenih revizijskih dokaza o prosudbi uprave ili 
namjeri u vezi s određenom tvrdnjom ili potpunošću neke tvrdnje. 
Također, u skladu s MRevS-om 450 – Ocjenjivanje pogrešnih pri-
kazivanja ustanovljenih tijekom revizije, revizor mora kumulirati 
pogrešna prikazivanja ustanovljena  tijekom revizije, osim onih za 
koje je utvrđeno da su jasno beznačajni. Uz to u reviziji je moguće 
odrediti graničnu vrijednost iznad koje pogrešna prikazivanja nisu 
beznačajna te se vrijednošću koristiti u vezi sa zahtijevanim pisanim 
izjavama uprave društva.  

4. RAZDOBLJE I DATUM PISANE IZJAVE

Prilikom pisanja izjave važno je voditi računa i o datumu njezina 
nastanka. Tako spomenuti datum mora biti što je bliže datumu re-
vizorskog izvješća u kojem revizor izražava mišljenje o financijskim 
izvještajima, ali nikako ne smije biti nakon toga datuma. Također, 
isto pravilo vrijedi i za revizora koji ne može izraziti svoje mišljenje 
niti datirati svoje izvješće prije datuma pisane izjave, jer izjave pred-
stavljaju nužni revizijski dokaz. Nadalje, s obzirom na to da revizor 
razmatra događaje nastale do datuma revizorskog izvješća, tako i 
pisane izjave moraju datirati što je bliže datumu revizorskog izvješća 
o financijskim izvještajima, ali nikako nakon njega. Naravno, revizor 
u pojedinim slučajevima može tražiti pisanu izjavu o određenoj 
tvrdnji u financijskim izvještajima i tijekom obavljanja revizije, ali će 
isto tako tražiti i ažuriranje prethodno dane pisane izjave prilikom 
završetka revizije. Uz to, pisane izjave morale bi se odnositi na sve 
financijske izvještaje i trebaju obuhvatiti sva razdoblja na koja se 
revizor poziva u svom izvješću, jer uprava mora ponovno potvrditi 
primjerenost pisanih izjava koje je revizor dao ranije u vezi s pret-
hodnim razdobljima. Ako kojim slučajem uprava društva nije bila 
na funkciji tijekom svih razdoblja koja su navedena u revizorskom 
izvješću, što je zapravo čest slučaj u praksi, postoji mogućnost da 
osoba da izjavu da ne može dati neke ili sve pisane izjave jer nije 
obnašala svoje sadašnje funkcije u određenom razdoblju. Naravno 
takva činjenica ne umanjuje njihovu osobnu odgovornost za sastav-
ljanje i prezentiranje financijskih izvještaja kao cjeline te je prema 
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tome odgovornost revizora zahtijevati pisane izjave koje obuhvaćaju 
sva razdoblja koja se navode u njegovom izvješću. 

5. PISANE IZJAVE

Uobičajena praksa je da se pisane izjave daju u obliku pisma s 
izjavom te da moraju biti adresirane na revizora. Postoje i situacije u 
kojima zakon ili regulativa zahtijeva od uprave da izda javnu izjavu o 
svojim odgovornostima korisnicima financijskih izvještaja ili drugim 
relevantnim tijelima. U takvim slučajevima revizor može utvrditi da 
takva izjava ima odgovarajući oblik jer sadržava zahtjeve propisane 
revizorskim standardom, tako da relevantna pitanja koja su obuhva-
ćena u toj izjavi ne moraju biti ponovno uključena u pisanu izjavu 
koju uprava dostavlja revizoru. Kako bi revizor donio ispravnu odluku 
o tome, u razmatranje će uzeti sljedeće faktore: 
(a) je li u izjavu uključena potvrda o ispunjenju odgovornosti uprave 

koja se odnosi na pripremanje financijskih izvještaja, pružanje 
relevantnih  informacija i potpunosti transakcija 

(b) je li izjava dana ili odobrena od osobe od koje bi i revizor inače 
zahtijevao pisanu izjavu i 

(c) je li datum takve kopirane izjave koju je revizor primio što je bliže 
moguće datumu revizorskog izvješća, s time da nikako ne smije 
biti datirana nakon tog datuma.  
U slučaju da formalna izjava o sukladnosti sa zakonom ili regula-

tivom, te o odobravanju financijskih izvještaja ne sadržava dostatne 
podatke i informacije koje bi revizor i inače u skladu s revizijskim 
standardima zahtijevao u obliku pisane izjave od uprave, revizor će 
tražiti pisanu izjavu adresiranu na revizora, jer takva izjava uprave ne 
može biti zamjena za zahtijevane pisane izjave. 

U nastavku se navodi primjer pisma s izjavom u skladu sa zah-
tjevima MRevS-a 580, pri čemu se pretpostavlja da je primjenjiv 
okvir financijskog izvještavanja Međunarodni standard financijskog 
izvještavanja; zahtjev MRevS-a 570 – Vremenska neograničenost 
poslovanja da se pribavi pisana izjava nije relevantan i nema iznimke 
u zahtijevanoj pisanoj izjavi. 

(memorandum društva)
(Revizoru)
(Datum)
Ovo pismo s izjavom daje se u vezi s vašom revizijom financijskih 

izvještaja Društva ABC za godinu završenu 31. prosinca 20XX. sa svr-
hom izražavanja mišljenja o tome prezentiraju li financijski izvještaji 
fer, u svim značajnim odrednicama, (ili pružaju istinit i fer prikaz) u 
skladu s Međunarodnim standardima financijskog izvještavanja. Mi 
potvrđujemo da (prema našim najboljim saznanjima i u dobroj vjeri, 
nakon što smo postavili upite koje smo smatrali nužnima da bismo 
se primjereno informirali): 

Financijski izvještaji 
• Ispunili smo naše odgovornosti, navedene u uvjetima revizij-

skog angažmana datiranog [upisati datum], za sastavljanje 
financijskih izvještaja u skladu s Međunarodnim standardima 
financijskog izvještavanja; napose, financijski izvještaji su fer 
prezentirani (ili pružaju istinit i fer prikaz) u skladu s njima.

• Značajne pretpostavke koje smo koristili u stvaranju računovod-
stvenih procjena, uključujući one mjerene po fer vrijednosti, su 
razumne.

• Odnosi i transakcije s povezanim strankama odgovarajuće su 
iskazane i objavljene u skladu sa zahtjevima Međunarodnih 
standarda financijskog izvještavanja.

• Svi događaji nakon datuma financijskih izvještaja i za koje 
Međunarodni standardi financijskog izvještavanja zahtijevaju 
prepravljanje ili objavljivanje bili su prepravljeni ili objavljeni.

• Učinci neispravljenih pogrešaka su beznačajni, pojedinačno i u 
zbroju, za financijske izvještaje kao cjelinu. Popis neispravljenih 
pogrešaka priložen je uz pismo s izjavom.

Pružene informacije
• Mi smo vam osigurali:

o pristup svim informacijama za koje smo svjesni da su re-
levantne za sastavljanje financijskih izvještaja kao što su 
evidencije, dokumentacija i ostali materijali

o dodatne informacije koje ste od nas zahtijevali za svrhe revi-
zije i

o neograničeni pristup osobama unutar subjekta za koji ste 
odredili da su vam nužne za pribavljanje revizijskih dokaza.

• Sve transakcije bile su evidentirane u računovodstvenim eviden-
cijama i odrazile su se u financijskim izvještajima.

• Dali smo vam rezultate naše procjene rizika da financijski izvje-
štaji mogu biti značajno pogrešno prikazani zbog prijevare.

• Dali smo vam sve informacije u vezi s prijevarom ili sumnjom da 
ona postoji za koju imamo saznanja i koja ima učinka na subjekt 
i uključuje:
o upravu
o zaposlenike koji imaju značajne uloge u internim kontrolama 

ili
o ostale gdje prijevara može imati značajan učinak na financij-

ske izvještaje.
• Dali smo vam sve informacije u vezi s navodnom prijevarom ili 

sumnjom o navodnoj prijevari koja utječe na financijske izvje-
štaje koje su priopćili zaposlenici, bivši zaposlenici, analitičari, 
regulatori ili ostali.

• Otkrili smo vam sve poznate slučajeve nesukladnosti sa zakoni-
ma i regulativama, ili sumnjama da postoje, kojima se učinak 
treba sagledavati kada se sastavljaju financijski izvještaji.

• Otkrili smo vam identitet subjektovih povezanih stranaka i sve 
odnose i transakcije koje su nam poznate.

Uz navedene osnovne pisane izjave, od revizora se zahtijeva i 
da traži od uprave davanje pisane izjave o tome da su sve stvarne ili 
moguće parnice i odštetni zahtjevi, čije bi učinke trebalo razmatrati 
prilikom pripreme financijskih izvještaja, prezentirani revizoru te 
obračunati i objavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog 
izvještavanja. A uz navedeno, MRevS 570 – Vremenska neograniče-
nost poslovanja, zahtijeva i pisanu izjavu uprave u vezi s planovima 
za buduće aktivnosti i izvedivost tih planova. 

6. SLUČAJ KADA UPRAVA ODBIJA DATI PISANE 
IZJAVE ILI KADA REVIZOR DVOJI O POUZDANOSTI 
PISANE IZJAVE

Moguće je da u praksi revizor sumnja u kompetentnost, čestitost, 
etičke i druge vrijednosti uprave društva ili da sumnja u namjeru 
uprave da postigne te vrijednosti. U takvim situacijama od revizora 
se zahtijeva da utvrdi kakav će to učinak imati na pouzdanost izja-
va uprave (bilo usmenih ili pisanih) i na ukupne revizijske dokaze 
koji su prikupljeni. U takvim situacijama od revizora se očekuje da 
obvezno provede dodatne revizijske postupke kako bi riješio takvo 
sporno pitanje. Ako i dalje, nakon provedenih dodatnih postupaka, 
pitanje ostane nerazriješeno, revizor će ponovno razmotriti kom-
petentnost, čestitost, etičke i druge vrijednosti uprave i njegovu 

orlovic-k.indd   46orlovic-k.indd   46 10/26/16   11:40:00 AM10/26/16   11:40:00 AM



47Računovodstvo i fi nancije  11/2016.

REVIZIJA - eksterna revizija

namjeru da postigne te vrijednosti te utjecaj na pouzdanost izjava i 
na revizijske dokaze. Kada se utvrde nedosljednosti između pisanih 
izjava i revizijskih dokaza koji su prikupljeni iz drugih izvora, dolazi do 
utjecaja na upitnost primjerene prethodne procjene rizika. U takvim 
slučajevima revizor će razmotriti je li potrebno izvršiti izmjenu pro-
cijenjenog rizika i odrediti vrste, vremenski raspored i opseg daljnjih 
revizijskih postupaka kao primjerenu reakciju na procijenjeni rizik. 
Postojanje dvojbi kod revizora može uzrokovati zaključak revizora 
kako je rizik uprave pogrešnog prikazivanja u financijskim izvješta-
jima značajan te da se revizija ne može obaviti. Uslijed navedenoga, 
revizor može razmotriti i mogućnost da se povuče iz angažmana, 
ako je to dopušteno zakonom ili regulativom, osim ako oni koji su 
zaduženi za upravljanje ne provedu odgovarajuće korektivne mjere. 
Ipak, provedba tih mjera može biti nedostatna te će revizor u tom 
slučaju razmotriti utjecaj na mišljenje, s obzirom da neće moći izdati 
nemodificirano revizijsko mišljenje. I u trenutku kada postoje zna-
čajna pitanja u vezi s kompetentnošću, čestitošću, etičkim i drugim 
vjerodostojnim informacijama uprave, revizor može zaključiti da su 
pisane izjave pouzdane te će to značajno pitanje dokumentirati u 
skladu s MRevS-u 230. Ipak, kada revizor zaključi da pisane izjave 
nisu pouzdane, potrebno je poduzeti odgovarajuće radnje te utvr-
diti mogući učinak na revizorsko mišljenje u skladu s MRevS-om 705 
– Modifikacije mišljenja u izvješću neovisnog revizora. U situaciji 
kada revizor zahtijeva pisanu izjavu, a uprava ne da jednu ili više 
zahtijevanih pisanih izjava, revizor treba učiniti sljedeće: 
(a) raspraviti to pitanje s upravom
(b) ponovno ocijeniti čestitost uprave te ocijeniti kakav je učinak 

na pouzdanost izjava (pisanih ili usmenih) i na ukupne revizijske 
dokaze prikupljene tijekom revizije te

(c) poduzeti odgovarajuće postupke i utvrditi mogući učinak na 
revizorsko mišljenje u skladu s MRevS-om 705. 
Nadalje, revizor se može u skladu s MRevS-u 705 suzdržati od 

izražavanja mišljenja ako: 
(a) zaključi da postoji dovoljno dvojbi o čestitosti uprave tako da 

pisane izjave zahtijevane u točki 10. i 11. MRevS-a 580 nisu po-
uzdane ili 

(b) uprava ne želi dati pisane izjave zahtijevane u točki 10. i 11. 
MRevS-a 580. 
Revizor ne može, isključivo na temelju ostalih revizijskih dokaza 

koje je prikupio, procijeniti je li uprava ispunila svoje odgovornosti 
vezane za financijsko izvještavanje. Prema tome, kada revizor zaklju-
či da su pisane izjave nepouzdane ili da uprava odbija dati pisane 
izjave, posljedica je nemogućnost prikupljanja dostatnih i primjere-
nih revizijskih dokaza na kojima bi revizor temeljio svoje mišljenje. 
Uslijed navedenoga, mogući učinci na financijske izvještaje nisu 
ograničeni na određeni dio, račun ili stavku financijskih izvještaja, 
već su prožimajući i provlače se kroz cjelokupne financijske izvješta-
je. Stoga MRevS 705 u takvim  okolnostima zahtijeva suzdržavanje 
od izražavanja mišljenja o financijskim izvještajima. 

Moguće je da pisana izjava koju je uprava izmijenila u odnosu 
na onu koju je od njega zahtijevao revizor ne mora nužno značiti da 
uprava nije dala pisanu izjavu. U takvom će slučaju revizor razmotriti 
razloge uslijed kojih je uprava izmijenila izjavu, s obzirom na to da 
izmjena može utjecati na mišljenje u revizorskom izvješću. Za takav 
primjer mogu se navesti sljedeće situacije: 
(a) uprava daje pisanu izjavu o ispunjavanju odgovornosti za sastav-

ljanje i prezentaciju financijskih izvještaja te navodi da su, osim 
značajne neusklađenosti s određenim zahtjevom primjenjivog 
okvira financijskog izvještavanja, financijski izvještaji sastavljeni 
i prezentirani u skladu s tim okvirom. U ovom slučaju revizor 
se neće suzdržati od izražavanja mišljenja jer je procijenio da je 
uprava dala pouzdanu pisanu izjavu, ali će razmotriti učinak ne-
usklađenosti na izražavanje modificiranoga revizorskog mišljenja 
u skladu s MRevS-om 705 

(b) uprava daje pisanu izjavu o odgovornosti za pružanjem svih 
relevantnih informacija dogovorenih u uvjetima revizijskog an-
gažmana te navodi da vjeruje da je, osim informacija uništenih 
u požaru, pružio revizoru sve relevantne informacije. U ovom 
slučaju revizor se neće suzdržati od izražavanja mišljenja, jer 
je procijenio da je uprava dala pouzdanu pisanu izjavu, ali će 
razmotriti koliki je prožimajući učinak uništenih informacija na 
financijske izvještaje te na izražavanje revizorskog mišljenja u 
skladu s MRevS-om 705. 

7.  ZAKLJUČAK

Provodeći Međunarodne revizijske standarde, može se utvrditi 
kako pisana izjava sama za sebe ne pruža dostatan i primjeren revizij-
ski dokaz. Naime, revizor je odgovoran da u svakoj reviziji financijskih 
izvještaja pribavi pisane izjave uprave kojima će se koristiti zajedno 
s ostalim revizijskim dokazima u stvaranju zaključaka na kojima se 
temelji revizorsko mišljenje. Isto tako uprava društva u pisanoj izjavi 
mora potvrditi da je odgovorna za pripremanje financijskih izvješta-
ja u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvještavanja te za 
njihovu fer prezentaciju, da su revizoru pružene sve relevantne in-
formacije i da su sve poslovne transakcije evidentirane i uključene u 
financijske izvještaje. Minimum pisane izjave koje uprava potvrđuje 
propisane su revizorskim standardima, međutim po potrebi je mogu-
će razmotriti i dodatne izjave. Ono što je bitno za naglasiti, svakako 
je datum pisane izjave koji mora biti što je bliže datumu revizorskog 
izvješća u kojem revizor izražava mišljenje o financijskim izvještajima, 
ali nikako ne smije biti nakon toga datuma. Isto tako revizor ne može 
izraziti svoje mišljenje niti datirati svoje izvješće prije datuma pisane 
izjave. Dogodi li se da uprava modificira izjavu ili neda sve pisane 
izjave koje se od njega zahtijevaju, revizor će primjereno reagirati i 
razmotriti učinke na revizorsko mišljenje u skladu s MRevS-om 705 
te se čak može i suzdržati od izražavanja revizorskog mišljenja.
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1.  UVOD

Uobičajeno se ističe da su rizici prijevare značajni i vrlo značajni 
za svaku organizaciju.  Kao posljedica činjenice da su, kao rezultat 
interne i eksterne prijevare, mnoge institucije zabilježile značajne 
financijske gubitke, u svijetu je forenzična revizija prepoznata kao 
znanstvena i stručna disciplina koja sve više dolazi do izražaja. U 
užem smislu forenzična revizija usmjerena je na dokazivanje pri-
jevare u organizaciji, međutim, u širem smislu  ona uključuje sve 
aktivnosti vezane uz istraživanje prijevare. Obavljanje forenzične 
revizije kompleksan je proces  i tim koji provodi forenzičnu reviziju, 
neovisno o tome radi li se o timu unutar organizacije ili timu ljudi 
koji je angažiran izvan same organizacije, trebao bi biti sastavljen od 
stručnjaka s različitim znanjima, vještinama i perspektivama.  U sva-
kom slučaju u ovaj proces trebaju biti uključeni računovođe, pravni-
ci, interni i eksterni revizori, IT stručnjaci i mnogi drugi. Zbog uloge i 
značenja koje banke imaju u suvremenom poslovanju rizici prijevara 
kod banaka su posebno izraženi. Zapravo je nemoguće anticipirati 
sve rizike s kojima se susreće suvremena banka s obzirom da se oni 
gotovo svakodnevno mijenjaju i nadopunjuju kao rezultat promjena 
u okruženju, tehnologije, načina komunikacije, regulatornih okvira 
i sl. Iako je suvremena tehnologija izvor novih rizika, ona u svakom 
slučaju može biti i izvor novih rješenja u efikasnom sprječavanju i 
otkrivanju prijevara.  Naime, kao rezultat dostupnih informacija 
moguće je uočiti neke zajedničke značajke počinjenih prijevara te u 
tom smislu djelovati preventivnim postupcima kako bi se takvi nepo-
voljni događaji u budućnosti spriječili ili barem umanjile posljedice 
njihovog nastanka. 

2.  VRSTE I SPECIFIČNOSTI PRIJEVARA U BANKAMA

U cijelome svijetu prijevare banaka i s tim u vezi nastale štete 
stalno rastu. Iskustva pokazuju kako štete prouzročene internim pri-
jevarama premašuju one uzrokovane eksternim prijevarama banaka. 
Prema jednoj američkoj studiji iz 1990. godine, 50 posto slučajeva 
može se povezati s internim prijevarama banaka. Osobito je opasna 

suradnja vanjskih počinitelja s ljudima iz banke tzv. collusion.1  Banke 
rijetko podnose prijave; zbog bojazni od gubitka reputacije odustaju 
čak i od građansko-pravnih odštetnih zahtjeva. U posljednje se vrije-
me, međutim, pojavljuje sve više velikih banaka koje se ponašaju na 
potpuno nov način: i interna i eksterna prijevara banaka bezuvjetno 
se prijavljuju. Iskustva pokazuju kako, dugoročno gledano, gubici tih 
banaka ne rastu, nego se smanjuju zbog općih i posebnih preventiv-
nih utjecaja. Različiti autori prema različitim kriterijima razvrstavaju 
prijevare. Jedna od najčešćih podjela prijevara jest ona prema izvoru 
počinitelja na interne i eksterne prijevare. Interna prijevara podrazu-
mijeva prijevaru počinjenu od strane zaposlenika banke s namjerom 
da banci ili njezinom klijentu nanese štetu, a sebi određenu novčanu 
i/ili nenovčanu korist. Nasuprot tome, eksterna prijevara jest pri-
jevara počinjena od strane osobe koja nije zaposlenik banke (npr. 
klijenti ili treće osobe izvan banke). Namjera je ista kao i kod interne 
prijevare. Dakle, razlika se ogleda isključivo u odnosu počinitelja pre-
ma organizaciji koja je žrtva prijevare. Postoje i druge vrste prijevara, 
primjerice prijevare menadžmenta, prijevare zaposlenika, kreditne 
prijevare i prijevare počinjene putem ICT tehnologije.

a)  Prijevare menadžmenta
Prijevare s financijskim izvještajima najčešće imaju za cilj pove-

ćanje cijene dionica bankarsko-investicijskog klijenta. Većina velikih 
investicijskih prijevara ima svoj korijen u lažnim financijskim izvje-
štajima o poslovanju poduzeća. Zato se navedene prijevare nazivaju 
prijevarama menadžmenta jer su vrlo rijetki slučajevi  u kojem ljudi 
iz samog vrha poduzeća nisu bili umiješani. Cilj prijevara koje čini 
rukovodstvo banke jest postići da ukupan rezultat poslovanja banke 
izgleda bolji od stvarnog, npr. radi vrijednosti dionica ili bonusa koji 
će dobiti uprava.

b) Prijevare zaposlenika
Prijevare zaposlenika (engl. occupational fraud) ili interne pri-

jevare, kako se još zovu, prema klasifikaciji Udruženju ovlaštenih 

1  Glinig, M., Glinig, G. (2001.) Međunarodne financijske prijevare. Zagreb: Partner 
banka, str. 79.

U svijetu je forenzična revizija prepoznata kao znanstvena i stručna disciplina koja sve više dolazi do izražaja, a u 
širem smislu obuhvaća sve aktivnosti vezane za sprječavanje i otkrivanje prijevara u nekoj organizaciji. Zbog uloge i 
značenja te kompleksnosti poslovanja rizici prijevara posebno su izraženi u bankama. U radu se prezentiraju vrste i 
neke specifičnosti prijevara u bankama te nude neka rješenja za njihovu prevenciju. Valja naglasiti da u pravilu metode, 
postupci i tehnike sprječavanja prijevara u bankama mogu biti vrlo sofisticirani,  ali i povjerljive naravi. Osiguranje 
povjerljivosti cijelog procesa temeljni je preduvjet uspješnog sprječavanja i otkrivanja prijevarnog djelovanja. 

Mogućnosti forenzične revizije u 
sprječavanju prijevara u bankama
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istraživača prijevare (ACFE)2 se definiraju kao korištenje zaposlenja za 
osobno obogaćivanje kroz namjernu zloupotrebu ili pogrešnu primje-
nu resursa ili imovine organizacije. Zaposlenik čini ovu vrstu prijevara 
ostvarujući izravne financijske koristi kada uzima gotovinu, inventar 
ili drugu imovinu koja pripada banci. Moguća situacija je osnivanje ili 
predstavljanje fiktivnog poduzeća kojem banka plaća za nepostojeće 
usluge. Ono što odlikuje izravne prijevare zaposlenika jest činjenica 
da sredstva banke ostvaruje zaposlenik bez angažiranja posrednika. 
S druge strane, prijevare s neizravnim ostvarivanjem financijske ko-
risti uključuju treću osobu čijim posredovanjem zaposlenik dolazi u 
posjed sredstava. 

c) Kreditne prijevare
Kada se govori o kreditnim prijevarama, treba razlikovati internu 

od eksterne kreditne prijevare, ovisno o tome jesu li zločin počinili 
bankarski službenici ili osobe izvan banke. Interne prijevare uglavnom 
se odnose na kredite postojećim klijentima ili nepostojećim dužnici-
ma pri čemu bančin kreditni službenik kreditna sredstva koristi za vla-
stitu upotrebu. Mogu biti posljedica pokušaja prikrivanja prevelikog 
broja odobrenih loših kredita. Ponekad, u financijskim institucijama 
ovu vrstu prijevara inicira uprava kako bi se zaštitila od potencijalnih 
gubitaka ili da se jednostavno prikrije stvarno stanje portfelja odobre-
nih kredita. U internoj kreditnoj prijevari važnu ulogu ima i korupcija. 
Korumpirani bankarski službenici (osobito voditelji kreditnih odjela) 
pojedinim poduzećima mogu odobravati velikodušne kredite.3 Ek-
sterne kreditne prijevare javljaju se u brojnim pojavnim oblicima, a 
može se raditi o pogrešnom prikazu financijskog stanja klijenta duž-
nika, lažnom predstavljanju klijenta kada je korisnik kredita zapravo 
netko treći, lažnom predstavljanju financijskih projekcija, prognoza ili 
izvedivosti poslovnog pothvata i sl. Kod banaka, poseban problem su 
kreditne prijevare koje se povezuju s kreditiranjem nekretnina ili je 
nekretnina kolateral odnosno sredstvo osiguranja naplate potraživa-
nja banke. 

d) Prijevare putem ICT tehnologije
Prijevare putem informacijsko-komunikacijske tehnologije (ICT) 

suvremen su način počinjenja prijevara u 21. stoljeću. Kako tehnolo-
gija sve više napreduje, ljudi dobivaju nove i moglo bi se reći jedno-
stavnije ideje počinjenja prijevare. Najčešće se radi o krađi identiteta 
klijenta banke. To je najneugodniji način krađe podataka, a može se 
općenito definirati kao oblik kriminalne radnje lažnog predstavljanja 
radi stjecanja materijalne ili druge koristi. Između ostaloga, govori se 
o tzv. cyber kriminalu odnosno zloupotrebi interneta.4 

Zloupotreba ICT tehnologije može se vezati uz brojne primjere, 
od manipulacija informatičkim sustavom, programima i aplikacijama i 

2  ACFE (2014) Report to the Nations on Occupational Fraud, str. 71.
3  Glinig, M., Glinig, G. (2001.) Međunarodne financijske prijevare. Zagreb: Partner 

banka, str. 88.
4  Najpopularnije među prijevarama putem ICT tehnologije jesu phishing, vishing, 

spoofing, skimming. Phishing (“pecanje” putem interneta) napadi predstavljaju najštet-
nije napade prevaranata. Osnova prijevare je lažna e-mail poruka prevaranta upućena 
klijentu banke u kojoj se klijenta obavještava o problemu s bankovnim računom te isto-
vremeno traže povjerljivi podaci (npr. PIN-ovi) ili prijava na internet bankarstvo putem 
fiktivne web stranice kako bi se isti problem riješio. Klijent u zabludi daje informacije 
prevarantu koji potom dobiva pristup računu, a time i novcu žrtve. Vishing (“pecanje” 
putem telefona) je napad u temelju isti kao phishing jedino što se podaci o klijentu 
nastoje ishoditi drugim sredstvom, telefonskim kontaktom. Spoofing (“podvaljivanje”) 
je prijevara povezana s internet bankarstvom i kreiranjem fiktivne web lokacije kojom 
se klijenta hvata u zamku. Skimming (“presnimavanje”) shema vezana je uz prijevare 
na bankomatima u koje je, primjerice, ugrađen lažan čitač podataka s bankovne kartice 
(i minijaturna kamera za snimanje PIN-a) koji prevarantu daje priliku da neovlašteno 
raspolaže žrtvinim novcem. 

Detaljnije o tome: Miljak, T., Fechner, M., I. (2013.) Modern threats to businesses: 
Frauds in the banking card business and unauthorized withdrawal of the proceeds. Za-
greb: Visoka škola za ekonomiju, poduzetništvo i upravljanje. Učenje za poduzetništvo. 
Vol. 13, str. 133.  - 134.

bazama podataka banke do raznovrsnih shema koje se odvijaju putem 
interneta, bankomata i sl. Posebno pitanje u bankarskim prijevarama 
tiče se virtualnog novca  (virtual money ili virtual currency)5 i vrlo vje-
rojatno će najveći napori u budućnosti biti kanalizirani u tome smjeru 
jer razvoj novih sustava plaćanja nosi sa sobom i nove opasnosti za 
njihove korisnike. Kod svih navedenih shematskih primjera prijevara, 
uloga revizije se ogleda u ulaganju u kvalitetan i neprobojan, siguran 
informacijski sustav. To je sustav koji se kontinuirano revidira i modifi-
cira u funkciji sprječavanja nepoželjnih događaja.

3.  MOGUĆE METODE I TEHNIKE FORENZIČNIH 
REVIZORA U OTKRIVANJU FINANCIJSKIH 
PRIJEVARA

Borba s prijevarama obuhvaća više koraka, od sprječavanja do 
otkrivanja, istrage i u određenim okolnostima poduzimanja pravnih 
postupaka. Što prije se (pokušaj) prijevare otkrije, tim bolje za poduze-
će. Pružatelji kreditnih usluga (banke i druge kreditne institucije) silno 
žele izbjeći financijske i reputacijske štete od prijevara svih vrsta te 
stoga nastoje voditi računa da pravovremeno reagiraju na možebitne 
izazove takve naravi u poslovanju. Kada bi se sve prijevare spriječile, 
trošak vremena i novca bio bi u najboljoj mjeri kontroliran. Međutim, 
okruženje je daleko od takvog scenarija i nije moguće predvidjeti sve 
moguće situacije i tako spriječiti počinjenje prijevare.  U interesu  je 
svake kreditne institucije, konkretno banke, spriječiti prijevaru u bilo 
kojem obliku. Otkrivanje prijevare druga je stepenica u procesu, a to 
već znači da se prijevara dogodila. U tom kompleksnom angažmanu 
otkrivanja prijevara, revizori se mogu služiti različitim metodama i 
tehnikama. Jedna od njih je i  primjena analize povezanosti.

Primjena analize povezanosti (engl. network analysis ili entity link 
analysis) jedan je od odgovora na rastući izazov prijevara i financijskog 
kriminala. Iskusni istražitelji prijevara znaju da su prijevare i financijski 
kriminal duboko ukorijenjena društvena pojava (najčešće uključuje 
skupine fizičkih i/ili pravnih osoba), koja zahtijeva nove i složenije 
pristupe. Stoga, koristeći aktualne dosege znanosti i tehnologije, 
oni posežu za analizom povezanosti osoba koje su sumnjive u lancu 
određenih aktivnosti (npr. transakcije, vlasništvo, poslovni odnosi 
- zaposlenje), koji je predmet izučavanja istražiteljskog revizorskog 
tima. Cilj analize povezanosti jest utvrditi postoji li neka indikacija 
prema kojoj je promatrana osoba u nedopuštenoj relaciji (npr. sukob 
interesa) ili umrežena s drugim stranama.

Na slici 1. shematski je prikazan proces jedne analize povezanosti. 
Prikaz obuhvaća proces koji se odvija u pet faza. Najprije se podaci 
kodiraju i oblikuju u mrežu podataka. Slijedi generiranje i vizualizacija 
mreže povezanosti koja može obuhvatiti osobe, transakcije, vlasništvo 
i druge programirane komponente u softveru za analizu povezanosti. 
Treća faza može bitno usmjeriti tijek analize jer računalni softver pro-
voditelju analize predočava neobične, zanimljive skupine podataka. 
Analitičar potom odabire potencijalne uzorke i lance, primjerice, 
transakcije, koje želi dodatno proučiti. U završnoj fazi, pretražuju se 
poznati i novi uzorci te utvrđuje postoji li sumnjiva odnosno nedo-
puštena aktivnost u analiziranom skupu podataka. Tijekom cijelog 
procesa, istražitelj se služi naprednim računalnim programima koji na 
bazi statističkih algoritama identificiraju i izdvajaju uzorke.

5  Prema definiciji Europske centralne banke (ECB), virtualni novac jest neregulira-
ni, digitalni novac koji izdaju i uglavnom kontroliraju njegovi developeri, a prihvaćen je i 
koristi se među članovima određene virtualne zajednice. Na internetu se može koristiti 
kao prava valuta te razmjenjivati za proizvode i usluge.  Bitcoin je općepoznat kao prva 
digitalna valuta. Činjenica da se trenutno ne može pratiti njegovo korištenje navodi ko-
risnike na oprez. Navedeno prema: ECB (2012) Virtual Currency Schemes, str. 13., 21.
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Slika 1. Shematski prikaz procesa analize povezanosti pri 
otkrivanju prijevara

Izvor: Prilagodba autora prema: http://sctr7.
com/2014/ 06/27/the-cutting-edge-network-analytics-for-
financial-fraud-detection-and-mitigation/

Interne prijevare u financijskim institucija-
ma uglavnom dobivaju veću pozornost. Kako 
bi revizijska profesija otkrila interne prijevare, 
potaknuta iskustvom, već je pripremila brojne 
upute za prepoznavanje sumnjivih zaposlenika. 
Dakako, odstupanja od pravila uvijek postoje jer 
prijevaru može počiniti bilo tko. Ipak, dostupni 
statistički podaci uspjeli su izdvojiti određene 
karakteristike koje su vjerojatnije kod počinite-
lja prijevare. Popularno zvani “insajderi” mogu 
se gledati iz dvije perspektive. Kako je prikazano 
na slikama 2. i 3., razlikuju se “insajdere” koji rade na rukovodećim 
položajima (npr. direktori, voditelji) te one koji rade na drugim, nižim 
funkcijama (npr. blagajnici, računovođe).

Slika 2. Uobičajene karakteristike direktora kao počinitelja interne financijske 
prijevare

Izvor: CERT (2012) Insider Fraud in Financial Services. Carnegie Mellon University 
and Software Engineering Institute, str. 14.

Slika 3. Uobičajene karakteristike počinitelja interne financijske prijevare na drugim 
funkcijama

Izvor: CERT (2012) Insider Fraud in Financial Services. Carnegie Mellon University 
and Software Engineering Institute, str. 15.

Mehanizam za otkrivanje prijevarnih radnji 
u organizaciji koji u posljednje vrijeme dobiva 
sve veću pozornost, svakako je whistleblowing 
procedura6 (“zviždanje”). Radi se o sustavu koji 
omogućuje svim zaposlenicima banke da anoni-
mno prijave prijevare, sumnjive aktivnosti, krše-
nje sustava internih kontrola ili bilo koje drugo 
kršenje obveza ili pravila banke. Donošenjem 
SOX-a u Sjedinjenim Američkim Državama su po-
duzete dodatne zakonske mjere kojima se potiče 
whistleblowing, ali i traži zaštita whistleblowera 
(“zviždača”). Značaj „zviždača“ u suvremenom 
poslovnom okruženju sve je veći te su (forenzični) 
revizori toga svjesni. Naime, prema izvještaju 
ACFE za 2014. godinu7, preko 40 posto prijevara 
(42,2 posto) otkriveno je nekom vrstom dojave. 

6  Young, M., R. (2014) Financial Fraud Prevention and Detection: Governance and 
Effective Practices. New Jersey. John Wiley & Sons, Inc., str. 133.

7  ACFE (2014) Report to the Nations on Occupational Fraud, str. 19.
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Rudarenje podataka (data mining) najprimjenjivanija je tehnika 
revizora u otkrivanju financijskih prijevara. U smislu forenzičnog 
računovodstva to je iterativni proces pretraživanja između velikog 
broja podataka s ciljem izdvajanja korisnih, ali ranije neotkrivenih 
informacija o nepravilnostima.8 Uz pomoć računala odnosno speci-
jalnih računalnih programa moguće je provesti dubinsko ispitivanje 
nepravilnosti među cjelokupnim skupovima podataka, a ne samo 
uzoraka podataka. Jedan od najpoznatijih alata koji se koristi kao me-
toda kod rudarenja podataka je i Benfordov zakon (engl. Benford`s 
law). Iako je Benfordov zakon poznat odavno (prvo istraživanje i teza 
datiraju iz 1881. godine, a 1938. godine  je formuliran model9), nje-
gova upotreba u poslovnoj forenzici došla je do punog izražaja tek s 
mogućnošću korištenja moćnih računala i posebno dizajniranih raču-
nalnih programa. Benfordov zakon se temelji na promatranju da se 
izvjesne znamenke javljaju češće od drugih u skupovima podataka. 
U prosjeku, znamenke brojevnog skupa od jedan do devet pojavljuju 
se kao prve znamenke sljedećim rasporedom prikazanim u tablici 3.

Tablica 1.  Benfordov zakon (zakon prve znamenke)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

30.1 % 17.6 % 12.5 % 9.7 % 7.9 % 6.7 % 5.8 % 5.1 % 4.6 %
Izvor: Radman, B. (2005.) Benfordov zakon, Hrvatski matematički elektronski 

časopis Math.e, Vol. 5.

Tablica 1. prikazuje vjerojatnost pojave pojedine znamenke na 
prvom mjestu u skupu podataka. Kao što se vidi, većina skupova 
podataka (30,1%) počinje znamenkom jedan. Analiza temeljena 
na Benfordovom zakonu može biti vrlo moćan alat za pronalaženje 
računa koji bi mogli biti lažirani. Zadatak je forenzičara da prepozna 
skupove podataka za koje se očekuje da će slijediti Benfordovu dis-
tribuciju vjerojatnosti i ako se to ne dogodi, forenzičar treba istražiti 
razloge tih odstupanja kako bi se utvrdilo radi li se o lažiranju brojeva 
i dokumentacije.10 

4.  PREVENTIVNI POSTUPCI ZA SPRJEČAVANJE 
PRIJEVARE U BANKAMA

Banke danas prevenciji prijevara pristupaju vrlo ozbiljno. Pri-
mjenjuju se strategije obrane, razvijaju sustavi signalizacije te se sve 
više ulaže u preventivnu strategiju. Učinkovita borba protiv prijevara 
zahtijeva računalni softver koji ne prepoznaje samo prijevarne ak-
cije, već sprječava njihovu pojavu. Ugrađeni softverski mehanizmi 
za praćenje transakcija u bankama u stvarnom vremenu, dopuštaju 
minimalno vrijeme za odgovor na prijetnju i donošenje odluke viso-
ke kvalitete te ciljaju na prijevarne aktivnosti s visokim potencijalom 
štete. Banke i osiguravajuća društva trebaju preferirati fleksibilna 
standardizirana rješenja koja se mogu prilagođavati i postavljati na 
način koji odgovara organizacijskoj strukturi, procesima, i IT sustavi-
ma. Ukoliko se koristi adekvatan pristup, može se odabrati rješenje 
koje se prilagođava situaciji rizika u kojoj se poduzeće nalazi bez ika-
kve potrebe za programerskim vještinama zaposlenika organizacije. 

Jedan od mogućih pristupa banaka prevenciji prijevara u od-
nosima s klijentima sistematiziran je u nastavku. Riječ je viđenju 
suzbijanja prijevara i pranja novca iz perspektive IT stručnjaka, Fran-
ka Holzenthala11, koji je kroz nekoliko točaka elaborirao najvažnije 
elemente prevencije prijevare.

8  Belak, V. (2011.) Poslovna forenzika i forenzično računovodstvo. Zagreb: Belak 
Excellens d.o.o., str. 189.

9  Radman, B. (2005.) Benfordov zakon. Hrvatski matematički elektronski časopis 
Math.e, Vol. 5

10   Detaljnije o tome Durtschi, C., Hillison, W. & Pacini, C. (2004) The Effective Use 
of Benford`s Law to Assist in Detecting Fraud in Accounting Data. Vol. V, str. 17. - 34.

11  Holzenthal, F. (2014) IT-Based Anti-Money Laundering and Anti-Fraud in Banks 
and Insurance Companies. ZRFC - Risk, Fraud & Compliance, Vol. 9, str. 4. - 7.

a) Analiza rizika novih i postojećih klijenata
Analiza rizika novih klijenata banke provodi se upotrebom in-

formacija koje su prikupljene prilikom procesa prihvaćanja klijenta. 
Novostečene informacije treba provjeriti i uskladiti sa svim otprije 
raspoloživim informacijama u bazama podataka. S jedne strane to se 
odnosi na baze podataka kojima se identificira stvarni vlasnik (bene-
ficial owner) korporativnog klijenta. Cijelo trgovačko društvo (klijent) 
će se tretirati  sukladno tome je li jedan od stvarnih vlasnika označen 
kao visokorizičan ili ne. S druge strane, prethodno (ili trenutno) 
kažnjavane osobe i osobe s tzv. PEP (politically exposed person) listi 
uzet će se u obzir kod traženja podudaranja s podacima dobivenim 
od samog klijenta. Kažnjavane osobe moraju biti odbijene čim poku-
šaju započeti poslovni odnos s financijskom institucijom. Subjekt koji 
je prepoznat i klasificiran kao politički izložena osoba (PEP) smatra se 
visokorizičnim klijentom i podliježe pojačanoj dubinskoj analizi (en-
hanced due diligence). Nadalje, podnositelji zahtjeva za stupanjem u 
poslovni odnos s bankom, bit će razvrstani prema rezultatima vred-
novanja rizika potencijalnih klijenata dobivenih temeljem podataka 
koje su dostavili financijskoj instituciji. U tom kontekstu, ima smisla 
kriterije za vrednovanje rizika održavati fleksibilnim kako bi se isti 
mogli prilagođavati pojedinačnim podacima dobivenim od novog 
klijenta. 

Za razliku od početne procjene rizika kod novih klijenata, pro-
cjena rizika kod postojećih klijenata jest kontinuiran proces koji se 
ponavlja na redovitoj osnovi (npr. polugodišnje, godišnje). Svaka 
reklasifikacija klijenta (npr. iz visokorizičnog u srednjerizičnog) mora 
biti evidentirana (arhivirana) i dostupna odjelu revizije na zahtjev. 
Za klasifikaciju rizika postojećih klijenata, znatno je više informacija 
dostupno u internim istraživačkim sustavima financijske institucije, 
nego u početnoj procjeni rizika klijenta, jer su ponašanje klijenta po 
pitanju transakcija, profil te trenutno korišteni proizvodi/usluge već 
poznati banci. Integracija s početnom procjenom rizika pomaže insti-
tuciji u otkrivanju odstupanja klijenta od uobičajenog ponašanja. 

b) Otkrivanje pranja novca putem prilagođenih scenarija
Nakon prihvaćanja klijenta, dubinska analiza se primjenjuje na 

svakog klijenta koji je svrstan u određenu rizičnu skupinu (npr. vi-
sokorizičan klijent fizička osoba), tijekom prikupljanja podataka koji 
bi mogli upućivati na potencijalno djelo pranja novca. Zastupljenost 
ove postupne dubinske analize treba biti standardna značajka rje-
šenja usmjerenih na otkrivanje pranja novca. Nadalje, takav sustav 
trebao bi biti opremljen nizom navedenih pravila provjere (check 
rules) za pranje novca. To su, između ostaloga, pravila za otkrivanje 
spavajućih računa (dormant accounts) u bankama koji pokazuju 
naglu (iznenadnu) aktivnost, prerano otkazivanje polica osiguranja, 
česte promjene stvarnog vlasnika korporativnog klijenta ili povratak 
većih iznosa sredstava (primjerice, kod kredita). Navedena rješenja 
se međusobno razlikuju s obzirom na opcije koje daju službenicima 
odjela za sprječavanje prijevara i pranja novca u financijskim insti-
tucijama, dopuštajući im da samostalno dodatno navedu i opišu 
scenarije pranja novca.

Odstupanja od prvotno navedenog ponašanja mogu se otkriti 
automatski ukoliko su u sustav integrirana pravila za proces prihva-
ćanja klijenata. IT sustav generira upozorenje (alert) ako se klijent ne 
ponaša u skladu s time. Integrirana funkcija za upravljanje slučajevi-
ma prijevara treba podržati istragu generiranog upozorenja i cjeloku-
pni proces odlučivanja, od poništavanja upozorenja do podnošenja 
izvješća o sumnjivim aktivnostima  (suspicious activity report - SAR) 
odgovornoj razini u financijskoj instituciji.
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c) Podudaranje plaćanja s kaznenim lista-
ma

Sukladno međunarodnim zahtjevima12, 
sve organizacije koje realiziraju određene 
transakcije moraju osigurati da time (nena-
mjerno) ne podržavaju financiranje terorizma. 
U tu svrhu, transakcije se moraju provjeriti u 
stvarnom vremenu s javno dostupnim kazne-
nim listama.13 U slučaju podudaranja, transak-
cija (plaćanje) mora biti odmah zaustavljena i 
prezentirana odgovornoj osobi za donošenje 
odluke. Ovaj vremenski kritičan proces mora 
biti temeljen na unaprijed definiranom rad-
nom tijeku (uključuje npr. e-mail obavijest, 
autorizaciju korisnika, dualne kontrole i dr.). 
Inteligentni sustavi,  međutim, ne  pronalaze 
samo podudaranja  s  kaznenim listama, već 
omogućuju i stvaranje prilagođenih poslovnih  
pravila. Tako izrađena poslovna pravila mo-
gu dodatno izoštriti rezultate pretraživanja 
kaznenih lista, spriječiti lažne pozitivne (false 
positive) upozoravajuće signale ili poslati e-
mail obavijest ovisno o dobivenim skupinama 
rezultata. 

d) Vrednovanje i upravljanje rizicima pri-
jevare

Učinkovita borba protiv prijevara zahti-
jeva korporativnu procjenu rizika i alate za 
prepoznavanje i praćenje otprije poznatih i 
novih složenih rizika. Ukoliko je procjena rizika 
temeljena na IT-u integrirana u istraživački 
sustav za sprječavanje prijevara (anti-fraud 
research system), jaki ključni pokazatelji mogu 
obogatiti analizu rizika. Učinkovitost mjera IT prevencije može se 
tako automatski utvrditi, a procjena rizika kontinuirano modificirati 
s dobivenim mjerama.

e) Zaštita od pokušaja prijevara i pranja novca
Za razliku od izvornih provjera pranja novca, provjera drugih 

kriminalnih radnji mnogo je teža. Scenariji nisu jasno definirani, a 
obrasci prijevarnih akcija mijenjaju se gotovo na dnevnoj bazi. Slu-
čajevi prijevara su često složeni događaji koji trebaju biti prepoznati 
u vrlo kratkom vremenskom raskoraku. CEP rješenja (Complex Event 
Processing) odnosno primjena tehnologije za predviđanje i obrađi-
vanje složenih događaja u poslovanju, ovdje može biti od velike po-
moći. CEP podrazumijeva povezivanje događaja koji nemaju nikakvu 
vidljiva vezu. Ukoliko se detektiraju sumnjivi obrasci i nizovi, aktivira 
se upozoravajući signal (red flags) koji je u stvarnom vremenu pra-
ćen upozorenjem (alert) te se u slučaju prekoračenja postavljenog 
praga mora donijeti odluka o postupanju, u što je kraće mogućem 
roku. Samo ovaj postupak omogućuje sprječavanje ili odvraćanje od 
prijevarnih radnji.

Primjeri prevencija prijevara u bankama u stvarnom vremenu 
dani su u nastavku i to  pokušaj interne i eksterne prijevare (slika 4. 
i slika 5.).

12  Primjerice: EU direktive 2580/2001., 881/2002., američki Patriot Act, itd.
13  Primjerice: nadzorna lista Europske unije, OFAC (The Office of Foreign Assets 

Control) pri Ministarstvu financija SAD-a itd.

Slika 4. Prevencija interne prijevare u banci

Izvor: Holzenthal, F. (2014) IT-Based Anti-Money Laundering and Anti-Fraud in 
Banks and Insurance Companies. ZRFC - Risk, Fraud & Compliance, Vol. 9, str. 6. 

Slika 5. Prevencija eksterne prijevare u banci

Izvor: Holzenthal, F. (2014) IT-Based Anti-Money Laundering and Anti-Fraud in 
Banks and Insurance Companies. ZRFC - Risk, Fraud & Compliance, Vol. 9, str. 6. 

Na slici 4. prikazan je primjer interne prijevare u banci. U ovome 
slučaju, unutarnji čimbenik, zaposlenik banke sudionik je u prijevari. 
Zaposlenik, počinitelj prijevare, često pretražuje neaktivne račune 
klijenata banke u internim bazama podataka fokusirajući se na sta-
rosnu dob klijenta vlasnika računa. Kada je potencijalna žrtva pro-
nađena, počinitelj prijevare mijenja adresu klijenta u bazi podataka. 
Razlog promjene adrese jest taj kako klijent, žrtva prijevare, više ne 
bi primao izvode o stanju računa na svoju stvarnu adresu. Ovo je 
trenutak u kojem IT sustav banke uskače u pomoć generirajući tzv. 
“crvenu zastavicu”, tj. upozoravajući signal. U trenutku kada zaposle-
nik upotrijebi ovaj račun za prijenos određenog novca na drugi račun 
(koji može biti njegov ili u vlasništvu treće osobe sudionika), IT sustav 
aktivira upozorenje u stvarnom vremenu. Znanja, vještine i agilnost 
bankovnog osoblja zaposlenog u odjelu za sprječavanje prijevara i 
pranja novca u tom je smislu od velikog značenja. Zaposlenici banke 
zaposleni u ovom odjelu  nadziru sve potencijalne anomalije u po-
slovanju banke i njezinih klijenata preko IT sustava pa tako uočava i 
ove neuobičajene promjene. Ukoliko se reagira u dovoljno kratkom 
razdoblju banka u pravilu može “zamrznuti” transfer novca i na taj 
način spriječiti kompletiranje prijevare u korist počinitelja prijevare.

Primjer eksterne prijevare u banci prikazan je na slici 5. kada 
počinitelj prijevare dolazi u posjed bankovne kartice i PIN-a klijenta 
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banke. Ovome vrijedi dodati da su uobičajene žrtve ove vrste pri-
jevare starije osobe koje često, suprotno savjetima, drže zajedno 
bankovnu karticu i PIN. Počinitelj prijevare, u ulozi “klijenta”, nastoji 
u što je kraćem roku realizirati transakciju dok stvarni vlasnik kartice 
ne uoči da mu nedostaje njegova bankovna kartica. Prema tome, 
“klijent” najprije odlazi na bankomat i podiže određenu svotu novca 
s bankovnog računa žrtve. Nedugo zatim slijedi još jedno podizanje 
novca (ovoga puta manjeg iznosa) na drugom bankomatu s istom 
bankovnom karticom. IT sustav u određenim bankama, već sada mo-
že generirati prvi upozoravajući signal, pogotovo ako su dva banko-
mata značajno udaljeni jedan od drugoga. Kod ovog slučaja eksterne 
prijevare, počinitelj prijevare je otuđio određenu svotu novca, klijent 
je izgubio vlastiti novac na računu, ali je daljnje širenje i šteta od 
prijevare spriječeno jer je raspolaganje novcem na bankovnoj kartici 
u konačnici onemogućeno uz pomoć IT sustava. U skladu sa svime 
navedenim, može se reći da CEP rješenja omogućuju bankama da 
reagiraju odmah i postave fleksibilne scenarije. Treba napomenuti 
da sustavi za otkrivanje prijevara i pranja novca temeljeni na IT pod-
lozi moraju biti čvrsto povezani s bankovnim procesima. Vrlo važni, 
osjetljivi podaci moraju se držati u tajnosti i označeni pseudonimi-
ma. Samo u slučajevima potvrđene sumnje, ovi podaci mogu biti 
dešifrirani i obznanjeni trećoj strani (npr. odjel interne revizije).

Svakako, vrijedi dodati da IT rješenja moraju biti prikladna za 
upotrebu od strane korisnika, s intuitivnim korisničkim sučeljem, 
brzim pristupom i potrebnim funkcionalnostima. IT odjel banke 
trebao bi biti uključen samo tijekom uvodne (instalacijske) faze ovog 
softvera i za potrebe njegovog održavanja. Preferiraju se standardni 
softveri koji su složeni, ali istovremeno i fleksibilni kako bi se mogli 
nadograđivati prema potrebi. Uz to, IT sustavi moraju biti u stanju 
potpuno se integrirati u postojeće bankovne procese i aktivnosti. 
Jedino tako će uspješno odraditi svoju cjelovitu svrhu u detektiranju 
i sprječavanju prijevara u bankama. 

5.  ZAKLJUČAK 

U suvremenom poslovanju banke prevenciji prijevara pristupa 
se vrlo ozbiljno. U bankama rizici prijevare su vrlo složeni i  stoga su 
potrebni značajni vremenski financijski, ljudski i ostali resursi kako 
bi se njima adekvatno upravljalo. Iako su  postavljeni  mnogi prav-
ni i regulatorni zahtjevi za sprječavanje prijevara u bankama, novi 
proizvodi i usluge koje banke nude, izvor su mogućih zloupotreba 
i prijevara.  Sasvim sigurno nove tehnologije su izvor mnogih rizika, 
ali s druge strane efikasno sprječavanje prijevare nije moguće bez 

suvremenih IT sustava koji su dizajnirani na način da nadziru sve 
nelogičnosti  pri obavljanju transakcija te da na vrijeme detektiraju 
neuobičajene uzorke i pojave u realnom vremenu. Kako bi bili efika-
sni sustavi za sprječavanje prijevare temeljeni na IT podlozi moraju 
biti čvrsto povezani s bankovnim procesima. Valja naglasiti da su teh-
nike, metode i pristupi koji se koriste u prevenciji prijevara svih vrsta 
u bankama vrlo povjerljive naravi. Naime, osiguranje povjerljivosti 
cijelog procesa od presudne je važnosti za efikasno detektiranje i 
sprječavanje prijevara i pranja novca u bankama.
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1. UVOD

Značaj interne revizije u financijskoj industriji sve više raste, ne 
samo zbog povećanih regulatornih zahtjeva i promjena u pristupu 
regulatora gdje se nadzori sve više obavljaju posrednim putem i  
putem nadzora temeljenim na rizicima koji zahtijevaju kontinuirani 
angažman svih kontrolnih funkcija, a posebice interne revizije,  već 
i zbog stalnih promjena u makroekonomskom okruženju, mogućih 
utjecaja sistemskih rizika kao i osjetljivosti zbog snažne međupove-
zanosti financijskog sektora.

Stoga funkcija interne revizije, ne samo da treba pratiti usklađe-
nost, unutarnje procese i kontrole, nego  treba  imati cjelovit pogled 
na postojeće i nadolazeće rizike i njihov utjecaj na poslovanje. Time 
se interna revizija, važećim zakonodavnim okvirima, postavlja kao 
jedna od stožernih funkcija u sustavu unutarnjih kontrola kod neban-
karskih financijskih institucija. 

2. INTERNA REVIZIJA U SUSTAVU UNUTARNJIH 
KONTROLA ODNOSNO U SUSTAVU UPRAVLJANJA 
KOD FINANCIJSKIH NEBANKARSKIH INSTITUCIJA

Sustav upravljanja odnosno sustav unutarnjih kontrola (pod raz-
ličitim nazivima, pr. mehanizmi unutarnjih kontrola) kao posljedica 
transponiranja Direktive 2009/138/EZ1 (tzv. Direktiva Solventnost 
II) za područje osiguranja, Direktiva 2014/65/EU2 (tzv. MIFID II) za 
tržište kapitala, Direktiva 2013/14/EU3, za područje investicijskih 

1  Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 2009. 
o osnivanju i obavljanju djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost II), SL L 
335, 17. 12. 2009.

2  Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 15. svibnja 2014. o 
tržištu financijskih instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/
EU; SL L 173, 12. 6. 2014.

3  Direktiva 2013/14/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 21. svibnja 2013. o 

fondova obvezni je dio organizacijskih i upravljačkih zahtjeva koje je 
zakonodavac postavio pred nebankarske financijske institucije. 

Propisima iz područja nadležnosti HANFA-e detaljno je regulira-
na interna revizija osobito u dijelu položaja i neovisnosti u odnosu 
na druge funkcije i aktivnosti društva, kompetencije osoba nositelja 
iste kao i pozicioniranje interne revizije  u odnosu na nadzorni odbor 
i upravu društva. 

Tako je društvo za osiguranje dužno ustrojiti učinkovitu funk-
ciju unutarnje revizije koja uključuje ocjenjivanje primjerenosti i 
učinkovitosti sustava unutarnje kontrole i drugih elemenata sustava 
upravljanja.4 Nadalje su, u okviru mehanizama unutarnjih kontrola, 
uzimajući u obzir vrstu, opseg i složenost svoga poslovanja te vrstu i 
opseg usluga koje pruža i obavlja društvo za upravljanje UCITS fon-
dovima, društvo za upravljanje alternativnim fondovima, mirovin-
sko društvo za upravljanje dobrovoljnim mirovinskim fondovima i 
leasing društvo, dužna  ustrojiti, između ostaloga i funkciju interne 
revizije.5

Investicijsko društvo dužno je uzimajući u obzir vrstu, opseg i 
složenost poslovanja društva kao i vrstu i opseg investicijskih usluga i 
aktivnosti koje društvo pruža i obavlja, ustrojiti, dokumentirati, pro-
voditi i redovito održavati primjeren sustav unutarnjih kontrola, pri 
čemu je jedna od kontrolnih funkcija i funkcija interne revizije.6 

izmjeni Direktive 2003/41/EZ o djelatnostima i nadzoru institucija za strukovno mi-
rovinsko osiguranje, Direktive 2009/65/EZ o usklađivanju zakona i drugih propisa u 
odnosu na subjekte za zajednička ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS) i 
Direktive 2011/61/EU o upraviteljima alternativnih investicijskih fondova u odnosu 
na preveliko oslanjanje na kreditne rejtinge, SL L 145, 31. 5. 2013.

4  Zakon o osiguranju (Nar. nov., br.  30/15.), članak 98. stavak 1. i 2.
5  Zakon o leasingu (Nar. nov., br.  114/13.), članak 68. stavak 2.; Zakon o inve-

sticijskim fondovima s javnom ponudom (Nar. nov., br.  44/16.) članak 48. stavak 
2.; Zakon o alternativnim investicijskim fondovima (Nar. nov., br.  16/13., 143/14.), 
članak 47. stavak 2.

6  Zakon o tržitu kapitala (Nar. nov., br.  88/08., 146/08., 74/09., 54/13., 159/13., 
18/15. i 110/15.), članak 36.

Zakonodavni okvir kod financijskih nebankarskih reguliranih subjekata propisuje organizacijske zahtjeve koji 
sadrže jasno određenje i poziciju funkcije interne revizije unutar sustava unutarnjih kontrola. Osim jasnog zahtjeva 
o načinu ustrojstva i pozicije neovisnosti, isti propisuju i poslove koje obavlja interna revizija te način izvještavanja 
o obavljenim poslovima, a sve s ciljem pozicioniranja interne revizije kao značajne funkcije u sustavu unutarnjih 
kontrola odnosno u sustavu upravljanja. U ovom radu se stoga daje pregled regulatornih zahtjeva u pogledu 
interne revizije u sustavu unutarnjih kontrola i sustavu upravljanja u financijskom nebankarskom sektoru, kao i 
detaljan pregled propisa i odredbi kojima je uređena funkcija interne revizije, aktualno stanje na tržištu u pogledu 
načina organizacije funkcije interne revizije  kao i zadaća nadzornog odbora i uprave u odnosu na poslove interne 
revizije u društvima pod nadzorom HANFA-e.

Uloga i zadatci interne revizije prema 
normativnom okviru u nadležnosti 
HANFA-e
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Kod mirovinskog društva za upravljanje obveznim mirovin-
skim fondovima zakonodavac je propisao da je isto dužno u okviru 
organizacijske strukture ustrojiti internu reviziju u obliku zasebne 
organizacijske jedinice interne revizije.7 

Faktoring društvo kao najmlađa članica reguliranog sektora ta-
kođer ima obvezu organiziranja provedbe poslova interne revizije.8  

Odredbe propisa koji reguliraju internu reviziju po pojedinim 
financijskim institucijama iz nadležnosti HANFA-e prikazane su u 
tablici 1.

Tablica 1.  Vrsta financijske institucije s pripadajućim odredbama 
propisa koje reguliraju internu reviziju

Vrsta financijske 
institucije Zakon/Pravilnik/Uredba Članak

Društvo za 
osiguranje

Zakon o osiguranju (Nar. nov., 
br. 30/15.)

članak 92. stavci 1., 2., 
4.; članak 93.; članak 97. 
stavci 1., 2.; članci 98. 
- 102.; članak 328. stavci 
1. - 4.

Pravilnik o uvjetima za 
obavljanje ključne funkcije u 
društvu za osiguranje/društvu 
za reosiguranje (Nar. nov., br. 
7/16.)

članak 2. stavak 2., 3.; 
članak 4.; članak 5. stavci 
1. i 2.; članak 6. stavak 
1., 2., 3.

Delegirana uredba Komisije (EU) 
2015/35. od 10. listopada 2014. 
o dopuni Direktive 2009/138/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
o osnivanju i obavljanju djelat-
nosti osiguranja i reosiguranja 
(Solventnost II) (Tekst značajan 
za EGP)

članak 258. stavak 2.; 
članak 271.; članak 294.; 
članak 308.

Mirovinsko 
osiguravajuće 
društvo

Zakon o mirovinskom 
osiguravajućem društvu (Nar. 
nov., br. 22/14.)

članak 47. stavak 1. točka 
1. i 5.; članak 49. stavak 2. 
točka 3., članak 51.

Pravilnik o organizacijskim 
zahtjevima mirovinskog 
osiguravajućeg društva (Nar. 
nov., br. 101/14.)

članak 1. točka 3.; članak 
3. stavak 4. točka 8.; 
članak 4.

Mirovinsko 
društvo za uprav-
ljanje obveznim 
mirovinskim 
fondovima

Zakon o obveznim mirovinskim 
fondovima (Nar. nov., br. 19/14., 
93/15.)

članak 48. stavak 2.; članak 
54.

Pravilnik o organizacijskim 
zahtjevima za mirovinsko 
društvo za upravljanje obveznim 
mirovinskim fondovima (Nar. 
nov., br. 103/14.)

članak 3. stavak 1. točka 
1.; članak 6. stavak 2. 
točka 3.; članak 6. stavak 
4.; članak 8. stavci 1., 2., 
3., 4., 5.

Mirovinsko druš-
tvo za upravljanje 
dobrovoljnim 
mirovinskim 
fondovima

Zakon o dobrovoljnim 
mirovinskim fondovima (Nar. 
nov., br. 19/14.)

članak 54. stavak 2.; članak 
57.

Pravilnik o organizacijskim za-
htjevima za mirovinsko društvo 
za upravljanje dobrovoljnim 
mirovinskim fondovima (Nar. 
nov., br.  103/14.)

članak 6. stavak 2. točka 
3.; članak 6. stavak 4.; 
članak 8. stavci 1., 2., 3., 4.

Društva za 
upravljanje UCITS 
fondovima

Zakon o investicijskim 
fondovima s javnom ponudom 
(Nar. nov., br.  44/16.)

članak 48. stavak 1; članak 
51. stavak 4.; članak 55. 
stavci 1., 2., 3.

Društva za 
upravljanje 
alternativnim 
fondovima

Zakon o alternativnim 
investicijskim fondovima (Nar. 
nov., br.  16/13., 143/14.)

članak 47. stavak 2.; članak 
52.

Delegirana uredba Komisije 
(EU) br. 231/2013. od 19. 
prosinca 2012. o dopuni Di-
rektive 2011/61/EU Europskog 
parlamenta i Vijeća u odnosu na 
izuzeća, opće uvjete poslovanja, 
depozitare, financijsku polugu, 
transparentnost i nadzor 

članak 43. stavak 2. točka 
a; članak 60. stavak 4.; 
članak 62. stavak 1.; članak 
62. stavak 2.

7  Zakon o obveznim mirovinskim fondovima (Nar. nov., br.  19/14., 93/15.), čla-
nak 48. stavak 2.

8  Zakon o faktoringu (Nar. nov., br.  94/13., 41/16.), članak 65. stavak 1.

Vrsta financijske 
institucije Zakon/Pravilnik/Uredba Članak

Investicijska 
društva

Zakon o tržištu kapitala (Nar. 
nov., br.  88/08., 146/08., 
74/09., 54/13., 159/13., 18/15. 
i 110/15.)

članak 36.

Pravilnik o organizacijskim 
zahtjevima za pružanje 
investicijskih usluga i obavljanje 
investicijskih aktivnosti i 
pomoćnih usluga, politikama 
primitaka i kriterijima za 
značajna investicijska društva 
(Nar. nov., br.  31/14.)

članak 2. točka 14.; članak 
7. stavak 1., 2.; članak 8. 
stavci 4., 5., 6., 7.; članak 
20. stavak 4.; članak 43. 
stavak 1. točke 1. - 3.

Leasing društva

Zakon o leasingu (Nar. nov., br. 
114/13.)

članak 68. stavak 1. točka 
3.; članak 68. stavak 2.; 70. 
stavak 1.

Pravilnik o organizacijskim 
zahtjevima leasing društva (Nar. 
nov., br. 68/14.)

članak 4. stavci 3., 6.; 
članak 5.; članak 6. stavci 
2., 3., 4.; članak 7. stavak 
2., 3., 4., 5.; članak 8. 

Faktoring društva

Zakon o faktoringu 
(Nar. nov., br. 94/14. i 41/16.) 65. stavak 1.

Pravilnik o načinu obavljanja poslova interne revizije 
faktoring društva (Nar. nov., br. 12/15.)

Izvor: propisi iz nadležnosti HANFA-e.

Zajednička svim financijskim nebankarskim institucijama iz 
nad ležnosti HANFA-e jest odredba koja zahtijeva uspostavu interne 
revizije uzimajući u obzir načelo razmjernosti, tj. ustrojstvo iste s 
obzirom na vrstu, opseg i složenost poslovanja.

Nadalje, funkcija interne revizije odnosno interna revizija u 
sustavu unutarnjih kontrola kod svih financijskih nebankarskih insti-
tucija igra značajnu ako ne i stožernu ulogu jer, kako to proizlazi iz 
navedenih propisa, interna revizija uglavnom ne može obavljati dru-
ge poslove u društvima, mora nadzirati sustav unutarnjih kontrola i 
mora biti u potpunosti neovisno uspostavljena unutar društva. 

3. NEOVISNOST FUNKCIJE INTERNE REVIZIJE

Zbog istaknutog značaja interne revizije u sustavu unutarnjih 
kontrola odnosno u sustavu upravljanja, regulativom je posebno 
naglašena obveza društvu da se omogući neovisno funkcioniranje 
interne revizije, a koja se ogleda prije svega u načinu ustroja iste 
kako bi joj se omogućila neovisnost u radu i neometan pristup 
podatcima. 

U skladu sa Zakonom o osiguranju, definirano je da je funkcija 
unutarnje revizije aktivnost davanja stručnog mišljenja, objektivna i 
neovisna o funkciji poslovanja te oblikovana na način da pridodaje 
vrijednost i unaprjeđuje poslovanje društva za osiguranje.9 Kod mi-
rovinskih društava za upravljanje obveznim mirovinskim fondovi-
ma, mirovinskih društava za upravljanje dobrovoljnim mirovinskim 
fondovima, društava za upravljanje alternativnim investicijskim 
fondovima, društava za upravljanje UCITS fondovima, leasing dru-
štava i faktoring društava,  interna revizija treba biti ustrojena tako da 
neovisno i objektivno procjenjuje  sustav  unutarnjih  kontrola,  daje  
neovisno  i objektivno  stručno  mišljenje  i savjete  za  unaprjeđenje  
poslovanja radi  poboljšanja  poslovanja  društva,  uvodeći sustavan,  
discipliniran  pristup  procjenjivanju  i  poboljšanju  djelotvornosti  
upravljanja rizicima, kontrole i korporativnog upravljanja.10 

9   Zakon o osiguranju (Nar. nov., br.  30/15.), članak 98. stavak 2.
10  Zakon o leasingu (Nar. nov., br.  114/13.), članak 70. stavak 1.; Zakon o in-

vesticijskim fondovima s javnom ponudom (Nar. nov., br. 44/16.), članak 55. stavak 
2.; Zakon o alternativnim investicijskim fondovima (Nar. nov., br.  16/13., 143/14.), 
članak 52.; Zakon o obveznim mirovinskim fondovima (Nar. nov., br. 19/14. i 93/15.), 
članak 54.; Zakon o faktoringu (Nar. nov., br.  94/14. i 41/16.), članak 65. stavak 1.
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Funkciju interne revizije društva iz nadležnosti HANFA-e mogu  
uspostaviti unutar društva ili je mogu izdvojiti na za te poslove 
kvalificirane pravne i fizičke osobe, pri čemu je nužno poštivati 
načelo upravljanja rizicima izdvajanja, koja su posebno propisana u 
okviru pojedinog specifičnog subjekta nadzora. Ukoliko su  poslovi 
interne revizije preneseni na druge osobe, uprava i društvo i nadalje 
ostaju odgovorni za te poslove kao da su isti uspostavljeni u samom 
društvu, tj. odgovornost se ne može delegirati. Drugim riječima, nije 
bitan poslovni model uspostave (interno, preneseno na druge osobe 
ili kombinacija) već je važno da interna revizija suštinski ispunjava 
svoju svrhu. 

Izdvajanje funkcije interne revizije ne predstavlja oduzimanje ili 
smanjenje ovlasti internog revizora ili micanja odgovornosti društva 
i njene uprave, već se radi isključivo o mogućnosti drugačije, češće 
ekonomičnije organizacije.

Kako su tu zakonsku obvezu organizacije ustrojstva interne revi-
zije primijenile financijske institucije koje nadzire HANFA, vidljivo je  
u sljedećem slikovnom prikazu:

Slika 1. Ustrojstvo interne revizije kod financijskih nebankarskih institucija iz 
nadležnosti HANFA-e na 30. 6. 2016.

Izvor:  podatci subjekata nadzora; 30. lipnja 2016., HANFA.

Promatrajući gornji prikaz, vidljivo je da samo jedno mirovinsko 
društvo nema uspostavljenu funkciju interne revizije, što je moguće  
u skladu s načelom razmjernosti.

Nadalje, sva društva koja se bave osiguranjem i mirovinskim 
osiguranjem imaju uspostavljenu internu reviziju. Od toga čak 22 
društva imaju uspostavljenu funkciju interne revizije unutar samoga 
društva, dva  društva imaju izdvojenu funkciju na vanjske specijali-
zirane tvrtke dok je jedno društvo funkciju interne revizije  izdvojilo 
na članicu grupe. Za ovako jako pozicioniranje  interne revizije kroz 

način uspostave moglo bi se reći da je posljedica, ne samo regula-
tive, nego i potrebnih specifičnosti same industrije koja zahtijeva 
specijalizirana znanja o poslovnom modelu osiguranja. 

Također, sva  leasing društva  imaju uspostavljenu funkciju inter-
ne revizije. Sedam leasing društava ima internu reviziju organiziranu 
unutar društva, sedam leasing društava izdvaja navedenu funkciju 
na neko od društava/kreditnih institucija unutar grupe, a sedam 
leasing društava ima izdvojene poslove interne revizije na druga spe-
cijalizirana društva. Tako relativno visok udio društava koji izdvajaju 
internu reviziju na članicu grupe proizlazi iz vlasničke pripadnosti 
grupi financijskih institucija.

Kod društava za upravljanje investicijskim fondovima nešto 
je drugačija situacija. Od 20 društava za upravljanje investicijskim 
fondovima, 5 društava za upravljanje investicijskim fondovima nije 
uspostavilo internu reviziju, 8 društava je izdvojilo funkciju na druš-
tvo unutar grupe kreditnih/financijskih institucija, 6 društava ima 
izdvojenu internu reviziju na specijalizirano društvo, dok je samo 
jedno društvo uspostavilo funkciju interne revizije unutar društva. 

Općenito manja društva 
(koja imaju samo jednu 
vrstu fondova, manji broj 
fondova, malu imovinu 
pod upravljanjem i sl.) 
nisu ustrojila zasebnu 
funkciju interne revizije, 
a kontrolne mehanizme 
imaju uspostavljene kroz 
funkcije upravljanja rizici-
ma i usklađenosti. 

Sličan zaključak može 
se dati i za investicijska 
društva kod kojih samo 
jedno veliko društvo u 
sustavu grupe financijskih 
institucija ima uspostavlje-
nu internu reviziju i to kao 
izdvojenu funkciju na druš-
tvo/majku, dok jedno druš-
tvo ima izdvojenu internu 
reviziju na specijalizirano 
društvo. Ostala društva po 
načelu razmjernosti nema-
ju uspostavljenu funkciju 
interne revizije. 

4. TKO MOŽE OBAVLJATI POSLOVE INTERNE 
REVIZIJE?

Osim kako je uređeno zakonima i u okviru općih organizacijskih 
zahtjeva, određeno je da su društva u financijskom sektoru dužna 
zapošljavati djelatnike s odgovarajućim zvanjem, kvalifikacijama, 
znanjima i iskustvom potrebnim za obavljanje povjerenih im dužno-
sti.

Konkretnije, za nositelje funkcija interne revizije u društvu za 
osiguranje, društvu za upravljanje obveznim mirovinskim fon-
dovima, mirovinskom osiguravajućem društvu, leasing društvu i 
faktoring društvu, zakonima i pravilnicima propisana je i konkretna 
kvalifikacija nositelja funkcije interne revizije. Istima je propisana 
i obveza zvanja ovlaštenog internog revizora za nositelja funkcije 
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interne revizije. Tako nositelj funkcije interne revizije u društvu za 
osiguranje, leasing društvu i faktoring društvu mora imati zvanje 
ovlaštenog revizora ili ovlaštenoga unutarnjeg revizora stečenim u 
skladu sa zakonom kojim se uređuje revizija odnosno stečenim u 
skladu s pravilima i programom kompetentne strukovne organizacije 
za stručno obrazovanje unutarnjih revizora.11

Regulatorni zahtjevi zapravo i nisu ništa više od onih određenih 
Standardima 1200 i 121012 kojima je propisana obveza internog 
revizora da poslove interne revizije obavlja stručno i uz dužnu pro-
fesionalnu pažnju. Prema istim standardima, interni revizor mora 
posjedovati znanje, vještine i ostale sposobnosti koje su potrebne 
za ispunjavanje pojedinačne odgovornosti. Znanje, vještine i ostale 
sposobnosti podrazumijevaju skupni termin koji se odnosi na struč-
nost koja se očekuje od internog revizora radi učinkovitog i profesio-
nalnog obavljanja njegovih poslova i aktivnosti. 

I prema tim standardima interni revizori se potiču na dokaziva-
nje svoje stručnosti stjecanjem odgovarajućih stručnih certifikata i 
kvalifikacija, poput titule ovlaštenog revizora, ovlaštenog internog 
revizora i drugih titula koje dodjeljuju različite strukovne organiza-
cije.  

Kod financijske industrije nadogradnja stečenih znanja i stalna 
edukacija je posebice bitna u područjima vezanim uz investicijski 
proces, upravljanje rizicima, upravljanje sukobom interesa te nepre-
kidnost poslovanja. 

5. POSLOVI FUNKCIJE INTERNE REVIZIJE

Načelno, poslovi interne revizije u financijskom sektoru obuhva-
ćaju poslove donošenja planova revizije, ispitivanja i procjenjivanje 
primjerenosti i učinkovitosti mehanizama unutarnjih kontrola, ocje-
nu adekvatnosti i učinkovitosti upravljanja rizicima, sustava općenito 
kao i izvještavanje.

U društvima za osiguranje nositelj funkcije unutarnje revizije 
analizira i procjenjuje aktivnosti društava za osiguranje te daje 
stručno mišljenje, preporuke i savjete o oblikovanju kontrola koje 
trebaju omogućiti obavljanje poslova osiguranja pravilno i u skladu 
sa Zakonom i propisima donesenim na temelju Zakona te u skladu s 
unutarnjim pravilima kojima se uređuje poslovanje društva za osi-
guranje, vođenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih događaja 
na temelju vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava, vrednovanje 
knjigovodstvenih stavaka i sastavljanje financijskih i ostalih izvješta-
ja u skladu sa Zakonom i propisima kojima se uređuje poslovanje 
društva za osiguranje te sustavno upravljanje rizicima koji proizlaze 
iz poslovnih aktivnosti društva za osiguranje u skladu s načelima sta-
bilnog poslovanja, uključujući upravljanje resursima informacijske 
tehnologije i drugih pridruženih tehnologija.13

Funkcija interne revizije u društvima za upravljanje otvorenim 
investicijskim fondovima s javnom ponudom te društvima za 
upravljanje alternativnim investicijskim fondovima odgovorna je 
za propisivanje, provođenje i ažuriranje plana revizije, ispitivanje i 
procjenjivanje primjerenosti i učinkovitosti mehanizma unutarnjih 

11  Zakon o osiguranju (Nar. nov., br.  30/15.), članak 98. stavak 4.; Pravilnik o or-
ganizacijskim zahtjevima društva za upravljanje obveznim mirovinskim fondom (Nar. 
nov., br. 103/14.), članak 8. stavak 2.; Pravilnik o organizacijskim zahtjevima društva 
za upravljanje dobrovoljnim mirovinskim fondom (Nar. nov., br. 103/14.), članak 8. 
stavak 2.; Zakon o mirovinskim osiguravajućim društvima (Nar. nov., br. 22/14.), čla-
nak 51. stavak 2.; Pravilnik o organizacijskim zahtjevima leasing društva (Nar. nov., br. 
68/14.), članak 5. stavak 6.; Pravilnik o internoj reviziji faktoring društva (Nar. nov., 
br.  12/15.), članak 4. stavak 3.

12  Međunarodni standardi za profesionalno obavljanje interne revizije.
13  Zakon o osiguranju (Nar. nov., br.  30/15.), članak 99.

kontrola, davanje preporuka, provjeravanje usklađenosti s preporu-
kama kao i izvješćivanje u vezi s poslovima interne revizije.14 Osim 
navedenoga, kod mirovinskog društva za upravljanje obveznim 
mirovinskim fondovima, mirovinskog društva za upravljanje 
dobrovoljnim mirovinskim fondovima, leasing društava poslovi 
interne revizije dodatno propisuju ocjenu primjene i djelotvornosti 
postupaka upravljanja rizikom i metodologije za procjenjivanje 
rizika, ocjenu ispravnosti i pouzdanosti sustava računovodstvenih 
evidencija, provjeru pouzdanosti sustava izvještavanja te pravodob-
nosti i točnosti izvješća propisanih Zakonom, propisima donesenima 
na temelju Zakona i drugim zakonima i propisima.15 

Načelno je, u skladu sa svim standardima struke, u svim zako-
nima u ingerenciji HANFA-e propisana obveza donošenja planova 
(strateških/godišnjih) interne revizije te njihovo donošenje od strane 
uprave društava uz prethodnu suglasnost nadzornog odbora, čime 
je regulatorno naglašena pozicija i uloga same interne revizije. Svi 
planovi i njihova redovna ažuriranja trebaju se donositi na osnovi 
procjene rizika, pri čemu je potrebno uzeti u obzir i postojeće, već 
identificirane rizike, ali i nadolazeće rizike koji proizlaze iz poslovnog 
modela društva i iz okruženja. Već iz ovakve postavke u zahtjevima,  
vidljiv je značaj kvalificiranosti i educiranosti osoba koje obavljaju 
poslove interne revizije, a posebice educiranosti u području rizika, 
kao preduvjet realno postavljenih planova revizije.

Osim navedenih planova, funkcija interne revizije dužna je 
izrađivati operativna izvješća o obavljenim revizijama, kao i godišnja 
izvješća o radu s kojima se upoznaje uprava i nadzorni odbor. 

6. ZADAĆA UPRAVE/NADZORNOG ODBORA U 
OSIGURANJU FUNKCIJE INTERNE REVIZIJE

Jedna od glavnih zadaća društava koji su subjekti nadzora HAN-
FA-e je osiguravanje  učinkovite funkcije interne revizije. Stoga Upra-
va imenuje odgovarajuće nositelje funkcije interne revizije, donosi 
metodologiju rada funkcije interne revizije, preispituje i procjenjuje 
adekvatnost uspostavljene funkcije interne revizije.  Isto tako, u skla-
du s propisima, u funkcioniranje i poslove interne revizije direktno je 
uključen Nadzorni odbor društva koji Upravi daje suglasnost za or-
ganizaciju sustava unutarnjih kontrola odnosno sustava upravljanja. 
Nadzorni odbor je dužan  nadzirati primjerenost postupanja i učin-
kovitost rada interne revizije kao i obrazložiti skupštini društva svoje 
mišljenje o godišnjem izvješću interne revizije. U nastavku se daje 
pregled propisa koji upućuju na navedenu ulogu Nadzornog odbora 
i Uprave kod pojedine financijske institucije u sustavu unutarnjih 
kontrola odnosno sustavu upravljanja kao i obveze iste u odnosu na 
skupštinu društva.

14  Zakon o otvorenim investicijskim fondovima s javnom ponudom (Nar. nov., 
br. 44/15.), članak 55. stavak 3.; Zakon o alternativnim investicijskim fondovima (Nar. 
nov., br.  16/13. i 143/14.), članak 62. stavak 2.

15  Pravilnik o organizacijskim zahtjevima društva za upravljanje obveznim mi-
rovinskim fondom (Nar. nov., br. 103/14.), članak 8. stavak 4.; Pravilnik o organiza-
cijskim zahtjevima društva za upravljanje dobrovoljnim mirovinskim fondom (Nar. 
nov., br. 103/14.), članak 8. stavak 3.; Pravilnik o organizacijskim zahtjevima leasing 
društva (Nar. nov., br. 68/14.), članak 7. stavak 2.; Pravilnik o internoj reviziji fakto-
ring društva (Nar. nov., br. 12/15.), članak 5. stavak 1.
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Tablica 2.  Vrsta financijske institucije s pripadajućim odredbama 
propisa koje reguliraju ulogu Nadzornog odbora i Uprave

Vrsta financijske 
institucije Zakon/Pravilnik Članak

Društvo za 
osiguranje

Zakon o osiguranju (Nar. nov., br. 
30/15.)

članak 55. stavak 6.; 
članak 60. stavak 1. 
točka 5.; članak 60. 
stavak 1. točka 5. i 
6., stavak 2. točka 1. 
i 3. i stavak 3.

Mirovinsko osigura-
vajuće društvo

Zakon o mirovinskom osiguravajućem 
društvu (Nar. nov., br.  22/14.)

članak 47. stavak 1. 
točka 1. i 5.

Mirovinsko društvo 
za upravljanje ob-
veznim mirovinskim 
fondovima

Zakon o obveznim mirovinskim fondovi-
ma (Nar. nov., br.  19/14., 93/15.)

članak 45. stavak 1. 
točka 3.; članak 46. 
stavak 1. točka 1. i 5.

Pravilnik o organizacijskim zahtjevima 
za mirovinsko društvo za upravljanje 
obveznim mirovinskim fondovima 
(Nar. nov., br.  103/14.)

članak 6.; članak 8. 
stavak 5.

Mirovinsko društvo 
za upravljanje 
dobrovoljnim miro-
vinskim fondovima

Zakon o dobrovoljnim mirovinskim 
fondovima (Nar. nov., br.  19/14.)

članak 51. stavak 1. 
točka 3.; članak 52. 
stavak 1. točka 1. i 5.

Pravilnik o organizacijskim zahtjevima 
za mirovinsko društvo za upravljanje 
dobrovoljnim mirovinskim fondovima 
(Nar. nov., br.  103/14.)

članak 6.; članak 8. 
stavak 4.

Društva za 
upravljanje UCITS 
fondovima

Zakon o investicijskim fondovima 
s javnom ponudom (Nar. nov., br.  
44/16.)

članak 45. točka 3.; 
članak 46. stavak 1. 
točke 1. i 5.

Društva za uprav-
ljanje alternativnim 
fondovima

Zakon o alternativnim investicijskim 
fondovima (Nar. nov., br.  16/13., 
143/14.)

članak 44. stavak 1. 
točka 3.; članak 45. 
stavak 1. točka 1. i 5.

Investicijska društva

Zakon o tržištu kapitala (Nar. nov., 
br. 88/08., 146/08., 74/09., 54/13., 
159/13., 18/15. i 110/15.)

članak 23.a stavak 4. 
točka 6.

Pravilnik o organizacijskim zahtjevima 
za pružanje investicijskih usluga i 
obavljanje investicijskih aktivnosti i 
pomoćnih usluga, politikama primitaka 
i kriterijima za značajna investicijska 
društva (Nar. nov., br. 31/14.)

članak 43. stavak 1. 
točka 1. - 3.

Leasing društva

Zakon o leasingu (Nar. nov., br. 
114/13.) članak 41. i 42

Pravilnik o organizacijskim zahtjevima 
leasing društva (Nar. nov., br. 68/14.)

članak 5. stavak 8.; 
članak 6. stavak 3.

Faktoring društva

Zakon o faktoringu (Nar. nov., br. 
94/14. i 41/16.) članak 55. i 56.

Pravilnik o načinu obavljanja poslova 
interne revizije faktoring društva (Nar. 
nov., br. 12/15.)

članak 5. stavak 2.; 
članak 6. stavak 4.

Izvor: propisi iz nadležnosti HANFA-e.

7. ZAKLJUČNO
U okviru sustava unutarnjih kontrola odnosno sustava upravlja-

nja, uobičajeno se uspostavljaju sljedeće funkcije:
-  funkcija interne revizije
-  funkcija upravljanja rizicima 
-  funkcija usklađenosti
-  funkcije važne za pojedine industrije (aktuarska funkcija, funkcija 

upravljanja imovinom i sl.). 
Zakonodavni okvir kod financijskih nebankarskih reguliranih 

subjekata propisuje organizacijske zahtjeve koji sadrže jasno odre-
đenje i poziciju funkcije interne revizije unutar tog sustava kojim se 
istoj osiguravaju neovisnost i objektivnost.  Funkciju interne revizije 
društva mogu  uspostaviti unutar društva ili je mogu i izdvojiti na za te 
poslove kvalificirane pravne i fizičke osobe, pri čemu uprava i društvo 
ne mogu delegirati odgovornost za obavljanje tih poslova.

S obzirom na zahtjeve u pogledu poslova koje interni revizor 
treba obavljati u reguliranom društvu te da je za obavljanje istih 
neophodno znanje ne samo poslovnog modela i specifičnosti poje-
dinoga tržišta već su za obavljanje iste neophodna znanja iz područja 
upravljanja rizicima, nužno je osigurati kontinuiranu edukaciju osoba 
nadležnih za obavljanje istih. Osim toga, za rad funkcije interne revizi-

je od značaja je i praćenje promjena u makroekonomskom okruženju 
i identifikacija sistemskih rizika.

U odnosu na efikasnost i pouzdanost interne revizije, u svojim 
nadzornim aktivnostima HANFA u prvom redu procjenjuje ima li 
interna revizija organizacijsku neovisnost od drugih poslovnih i or-
ganizacijskih jedinica. Procjena se odnosi i na objektivnost internih 
revizora, mogućnost pristupa podatcima, nesmetano izvještavanje o 
uočenim slabostima i nedostatcima te jesu li izrađeni planovi i  izvje-
šća, kao i kome su dostavljena. 

Da bi navedena funkcija bila stvarno svrsishodna i učinkovita, in-
terni revizori moraju steći povjerenje menadžmenta, što znači da pri 
obavljanju svojih poslova moraju biti visoko profesionalni, držati se 
standarda struke, trebaju biti jasni i određeni u donošenju zaključaka, 
ne smiju biti podložni utjecajima unutar ni izvan društva. Revizoru 
treba biti jasno da prikrivanje činjenica u svrhu „spašavanja“ društva 
ili menadžmenta čini višestruku štetu, kako njima, tako i sebi i svojoj 
profesiji. Stoga zadatak interne revizije nije sastaviti izvješća upravi i 
vlasniku na način da im se svidi navedeno izvješće već da objektivno 
prikaže stvarno stanje u društvu, iz čega trebaju uslijediti mjerljive 
koristi u cilju neprekidnosti poslovanja društva.

Literatura:
 1. Delegirana uredba Komisije (EU) br. 231/2013. od 19. prosinca 

2012. o dopuni Direktive 2011/61/EU Europskog parlamenta i 
Vijeća u odnosu na izuzeća, opće uvjete poslovanja, depozitare, 
financijsku polugu, transparentnost i nadzor.

 2. Delegirana uredba Komisije (EU) 35/2015. od 10. listopada 2014. 
o dopuni Direktive 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o 
osnivanju i obavljanju djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Sol-
ventnost II) (Tekst značajan za EGP).

 3. Pravilnik o načinu obavljanja poslova interne revizije faktoring 
društva (Nar. nov., br. 12/15.).

 4. Pravilnik o organizacijskim zahtjevima leasing društva (Nar. nov., 
br.  68/14.).

 5. Pravilnik o organizacijskim zahtjevima mirovinskog osiguravajućeg 
društva (Nar. nov., br.  101/14.).

 6. Pravilnik o organizacijskim zahtjevima za mirovinsko društvo za 
upravljanje dobrovoljnim mirovinskim fondovima (Nar. nov., br.  
103/14.).

 7. Pravilnik o organizacijskim zahtjevima za mirovinsko društvo 
za upravljanje obveznim mirovinskim fondovima (Nar. nov., br.  
103/14.).

 8. Pravilnik o organizacijskim zahtjevima za pružanje investicijskih 
usluga i obavljanje investicijskih aktivnosti i pomoćnih usluga, 
politikama primitaka i kriterijima za značajna investicijska društva 
(Nar. nov., br.  31/14.).

 9. Pravilnik o uvjetima za obavljanje ključne funkcije u društvu za 
osiguranje/društvu za reosiguranje (Nar. nov., br.  7/16.).

10. Zakon o alternativnim investicijskim fondovima (Nar. nov., br. 
16/13., 143/14.).

11. Zakon o faktoringu (Nar. nov., br.  94/13. i 41/16.).
12. Zakon o investicijskim fondovima s javnom ponudom (Nar. nov., 

br. 44/16.).
13. Zakon o leasingu (Nar. nov., br.  114/13.).
14. Zakon o mirovinskom osiguravajućem društvu (Nar. nov., br.  

22/14.).
15. Zakon o dobrovoljnim mirovinskim fondovima (Nar. nov., br.   

19/14.).
16. Zakon o obveznim mirovinskim fondovima (Nar. nov., br.  19/14. i 

93/15.).
17. Zakon o osiguranju (Nar. nov., br.  30/15.).
18. Zakon o tržištu kapitala (Nar. nov., br. 88/08., 146/08., 74/09., 

54/13., 159/13., 18/15. i 110/15.).
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REVIZIJA - interna revizija

Mr. sc. HRVOJE PATAJAC
Adris grupa d.d.

Stručni članak  UDK 657.6

1.  ŠTO JE KONTROLING?

1.1. Kontroling kao podsustav menadžmenta

Kontroling je podsustav menadžmenta koji pomaže rješavanju 
strateških i taktičkih upravljačkih problema. Cilj kontrolinga je pomo-
ći menadžmentu u učinkovitom upravljanju. Kontroling koristi brojne 
strateške i taktičke instrumente koji pomažu definiranju pozicije 
poduzeća u okruženju i mjerenju operativnih učinaka. Instrumente 
kontrolinga moguće je koristiti u svakoj fazi razvoja poduzeća. Po-
stojeća poduzeća svaku novu poslovnu aktivnost trebala bi opisati 
jezikom brojki kako bi predvidjela buduće koristi. Novi poduzetnički 
pothvati također trebaju biti popraćeni detaljnom studijom izvedivo-
sti. Kada projekt započne, potrebno je pratiti učinke kako bi se uspo-
ređivali planirani i ostvareni učinci. Sustav analize treba biti definiran 
tako da se lako uoči gdje je i zašto odstupanje nastalo. Osim toga, 
vrijeme uočavanja nastalog odstupanja treba biti kratko kako bi se 
poduzele nužne aktivnosti. Reakcija na upravljački problem treba biti 
u „realnom vremenu“. Poznavanje instrumenata kontrolinga pomaže 
menadžerima i poduzetnicima u definiranju postojeće pozicije po-
duzeća i traženju najboljeg načina rješavanja upravljačkih problema, 
kako operativnih, tako i strateških. 

1.2. Upravljački problemi u poduzeću 

Današnje poslovno okruženje obilježeno je masovnom proizvod-
njom  roba i usluga, ponajprije zbog snažnog tehnološkog napretka. 
To je stvorilo situaciju u kojoj ponuda značajno nadmašuje potražnju. 
Druga značajka je globalizacija ponude i potražnje što znači da je 
konkurencija sveprisutna. Ono što predstavlja možda najveći izazov 
jest činjenica da proizvodi i usluge sve više nalikuju jedan drugome 

(eng. „commoditization“) što znači da je sve teže međusobno razli-
kovanje proizvoda te se diferencijacija postiže izgradnjom i jačanjem 
robnih marki. Što proizvodi postaju sličniji, cijena igra veću ulogu te 
se poduzeća nalaze u izazovu ulaska u cjenovni rat. Ove tri činjenice 
pokazuju koji se izazovi postavljaju pred današnje menadžere. Oni 
rješavaju tri skupine problema: likvidnost, profitabilnost i vitalnost 
pri čemu ova zadnja treba dati odgovor kako održati konkurentsku 
prednost i stvoriti preduvjete održivog rasta poduzeća. Prilikom 
analize upravljačkih problema javlja se upravljački problem koordi-
nacije (odnos strategija - taktika) i harmonizacije (primjerice, više 
kratkoročnih ciljeva istovremeno) područja, ciljeva i upravljačkih 
veličina te informacija o njima. Slika 1. pokazuje upravljačke veličine 
i upravljačke probleme. Upravljački problemi uvijek se rješavaju pre-
ma redoslijedu koji je definiran vremenskom dimenzijom: likvidnost, 
profitabilnost i stvaranje konkurentske prednosti odnosno vitalnosti 
poduzeća. 

Likvidnost je svojstvo imovine i svojstvo poduzeća. Sa stajališta 
imovine, likvidnost predstavlja  mogućnost unovčivosti. Sa stajališta 
poduzeća, likvidnost se može definirati dvojako: kao sposobnost 
izmirivanja obveza ili kao sposobnost raspolaganja sveukupnim 
sredstvima i sveukupnim obvezama. Likvidnost ovisi o značajkama 
djelatnosti i značajkama upravljanja. Značajke djelatnosti određuju 
pregovaračku moć poduzeća prema kupcima, dobavljačima i konku-
renciji. Osim toga, na likvidnost utječe i duljina proizvodnog ciklusa.

Profitabilnost znači učinkovito komponiranje postojećih resursa 
radi stvaranja pozitivne razlike između ukupnih prihoda i ukupnih 
rashoda. Mjera profitabilnosti poduzeća u cjelini u funkciji je rizika 
s kojima se poduzeće suočava u svom poslovanju. Ako je rizik veći,  
traženi prinos na uložena sredstva je veći.  Ono što je profitabilnost 

Cilj rada je pokazati ulogu kontrolinga i interne revizije u procesu upravljanja troškovima. Kontroling kao podsustav 
menadžmenta ima svoju ulogu u rješavanju upravljačkih problema i podrška je menadžmentu. Interna revizija 
također je potpora menadžmentu u smislu analize organiziranosti poslovnih funkcija  kao i njihova razvoja uz 
poboljšanje učinkovitosti. Kontroling i interna revizija komplementarne su funkcije te analiziraju iste poslovne 
procese s različitih stajališta. Imaju isti cilj, a to je povećanje kvalitete i učinkovitosti poslovnih procesa. Rezultat 
sustavnog i proaktivnog upravljanja su održivo niži troškovi poslovanja. Poznavanje poslovanja tvrtke, specifičnosti 
određenih procesa i njihovog utjecaja na rezultat iznimno je važno i za kontroling i za internu reviziju. U radu je 
prikazan niz primjera upravljanja troškovima iz poslovne prakse pri čemu je detaljno opisan usporedan pristup 
kontrolinga i interne revizije. Primjeri pokazuju kako kontroling i interna revizija analiziraju poslovne procese s 
ciljem povećanja njihove kvalitete i učinkovitosti što rezultira nižim troškovima. Poslovna praksa pokazuje da u 
poduzećima, u procesu upravljanja troškovima, postoji visok stupanj uzajamnog nadopunjavanja kontrolinga i 
interne revizije. Konkretni primjeri  upućuju na već ranije spomenutu činjenicu da kontroling i interna revizija istu 
poslovnu situaciju gledaju na različit način, ali s istim ciljem - učinkovitije poslovanje poduzeća.

Povezivanje kontrolinga i interne revizije 
kod upravljanja troškovima
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danas posljedica je aktivnosti „od jučer“. Međutim, želja je vlasnika 
poduzeća imati i sutra. Na to pitanje odgovara „vitalnost“. 

Slika 1. Upravljačke veličine i upravljački problemi1

Vitalnost ili sposobnost preživljavanja na dugi rok znači da  će 
poduzeće zadržati sposobnost učinkovitog djelovanja u promijenje-
nim poslovnim okolnostima.  Nosit će se s konkurencijom zadovo-
ljavajući zahtjeve kupaca. Put do vitalnosti vodi preko učinkovitosti 
djelovanja ili profitabilnosti. To znači da mora raditi “prave stvari 
na pravi način”. Možda je za potpunu vizualizaciju pojma “vitalnost 
poduzeća” najbolje citirati poznati švedski dvojac2 Kjell A. Nordstrom 
i Jonas Ridderstrale koji kažu “da je potrebno ostvariti vremenski ili 
prostorni monopol”. To znači da u marketinškom prostoru poduzeća, 
barem na određeno vrijeme, ne postoji konkurencija. Vremenski 
monopol znači da poduzeće posjeduje proizvod ili uslugu koja je po 
nečemu jedinstvena te je konkurenciji potrebno određeno vrijeme 
da ga kopira. Prostorni monopol je dominacija poduzeća na odre-
đenom tržištu putem superiornih proizvoda ili usluga, bolje rečeno 
robnih marki.

1.3. Organizacijska forma i pozicija kontrolinga

Kontroling u poduzećima postoji kao funkcija unutar  sektora 
financija ili je pozicioniran štabno - izravno je odgovoran upravi 
društva.

1.4. Kontroling troškova

Ona poduzeća koja aktivno promišljaju svoju budućnost ne-
prestano razmišljaju i provode aktivnosti povećanja troškovne 
efikasnosti. Tvrtke bi trebale sagledati svoje poslovanje 
u potpunosti odnosno analizirati svoje procese i poslovni 
model u cjelini. Primjerice, rast troškova uvjetovan je u 
mnogim poduzećima podržavanjem široke palete proizvo-
da i velikog broja varijacija. To uzrokuje nižu produktivnost 
zbog velikog broja malih serija, veći škart u proizvodnji, 
nižu učinkovitost upravljanja radnim kapitalom, malu 
učinkovitost upravljanja marketing budžetom. „Čišćenje“ 
proizvodnog portfelja, ukidanje neprofitabilnih proizvo-
da i aktivnosti na neprofitabilnim tržištima. Osim toga, 

1  Preuzeto iz Tintor, J. (2000.), Poslovna analiza, Hibis d.o.o., Zagreb,  str. 
157.

2  Kjell A. Nordstrom i Jonas Ridderstrale autori bestselera: ”Funky Business” 
i ”Karaoke kapitalizam”.

poduzeća trebaju razmisliti mogu li uvođenjem novih tehnologija 
smanjiti troškove energije, rada i materijala kao način  upravljanja 
troškovima. To je napor na dulji rok, ali može dati značajan doprinos 
smanjenju troškova. Eksternalizacija određenih aktivnosti smanjuje 
troškove jer se određeni resursi koriste samo kada su potrebni. 
Promjena poslovnog modela također je učinkovit način upravljanja 
troškovima. Niti jedno od ponuđenih rješenja ne donosi rezultate 
brzo, ali s druge strane nije orijentirano na nepopularne mjere kao 
smanjenje plaća ili broja zaposlenika. 

1.5. Analiza lanca vrijednosti i upravljanje troškovima

Stvaranje dodane vrijednosti odvija se nizom usmjerenih aktiv-
nosti  koje su u međusobnoj vezi. Svaka od aktivnosti vezana je za 
jedan ili više procesa. Kraj jednog procesa predstavlja ulaz u sljedeći 
proces. Njihova je značajka da je vrijednost izlaza uvijek veća od 
vrijednosti ulaza.  

Postoji pet osnovnih procesa (aktivnosti) u poduzeću koji se 
nazivaju i primarnim procesima:3 
• snabdijevanje inputima (nabavna logistika) obuhvaća aktivnosti 

prijama robe, skladištenja, dostavu do mjesta dorade (daljnje 
obrade)

•  proizvodnja označava transformaciju inputa u proizvode (fizički 
proces proizvodnje)

•  marketing i prodaja podrazumijevaju aktivnosti usmjerene na 
preferencije kupaca ili pridobivanje za kupnju proizvoda

•  izlazno snabdijevanje označava skupljanje, skladištenje i dis-
tribuciju proizvoda kupcima, osiguravanje fizičke dostupnosti 
proizvoda kupcima

• usluživanje kupaca obuhvaća poslijeprodajne aktivnosti vezane 
za punu funkcionalnost i održavanje vrijednosti proizvoda (posli-
jeprodajne aktivnosti).
Lanac vrijednosti, osim pet osnovnih aktivnosti, ima i potporne 

aktivnosti koje izravno ne dodaju vrijednost, već podržavaju ključne 
aktivnosti. Postoji 4 tipa potpornih aktivnosti:
•  nabava inputa
•  istraživanje i razvoj novih proizvoda i usluga
•  upravljanje ljudskim potencijalima
•  administracija i infrastruktura: aktivnosti vezane za planiranje i 

financiranje.

Profit = dodana vrijednost - troškovi za dodanu vrijednost      (1)

Kako bi tvrtka bila profitabilna, potrebno je učinkovito upravljati 
svim elementima lanca vrijednosti. U prvom koraku potrebno je ra-
zumjeti koji su elementi svakog dijela procesa i kakav utjecaj to ima 
na cjelokupan lanac vrijednosti u troškovnom smislu i u konačnici na 
zaradu poduzeća. Moguća sistematizacija prikazana je tablicom 1. 

Slika 2. Porterov lanac vrijednosti4

3 Citirano prema: Tintor, J. (2000.), Poslovna analiza, Hibis d.o.o., Zagreb, str. 245.
4 Preuzeto iz Tintor, J. (2000.), Poslovna analiza, Hibis d.o.o., Zagreb,  str. 245. 
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Praktična posljedica analize lanca vrijednosti jest promišljanje 
izvan spomenutog lanca vrijednosti i suradnja ili vlasnička kontrola 
sličnih ili komplementarnih tvrtki.
(1) Jedan od načina smanjenja troškova jest udruživanje s poduze-

ćima sličnog profila radi povećanja pregovaračke moći prema 
dobavljačima.

(2) Upravljanje mogućim viškom kapaciteta može relativno smanjiti 
fiksne troškove. Tvrtke koje proizvode vlastite robne marke mo-
gu višak kapaciteta upotrijebiti za proizvodnju privatnih marki za 
maloprodajne lance.

(3) Vlasnička kontrola tvrtki na tržištu nabave radi osiguranja stabil-
nosti opskrbe i kolebljivosti cijena.

(4) Vlasnička kontrola distributerskih tvrtki radi osiguranja stabilno-
sti i kvalitete distribucije.
U nekim industrijama, primjerice hotelskoj, troškovi održavanja 

mogu biti znatni i iznositi od tri do sedam posto poslovnog prihoda. 
Ta razina određena je kvalitetom gradnje objekata kao i veličinom 
i strukturom prostora. Praktički se razina troškova određuje u fazi 
projektiranja i građenja, tako da je u fazi eksploatacije investicije 
sužen upravljački prostor. Važan utjecaj na poslovni rezultat imaju 
i tečajne razlike, osobito u situacijama gdje su nabavne sirovine u 
jednoj valuti, a tržište na kojemu se ostvaruju prihodi u drugoj valuti. 
Dodatno, potencijalni rizik gubitka na osnovi tečajnih razlika je veći 
što je ciklus, nabava-proizvodnja-prodaja-naplata dulji.

Tablica 1.   Aktivnosti i utjecaj na troškove u primarnom lancu 
(primarne aktivnosti)

Vrsta 
primarne 
aktivnosti

Aktivnosti u primarnom lancu Utjecaj na troškove

Snabdijevanje 
inputima

prijem i ulazna kontrola 
materijala

kvaliteta gotovih proizvoda (razina 
škarta, pritužbe kupaca)
razina radnog kapitala

dani vezivanja dobavljača 
(spontano financiranje)

raspoloživost  materijala vs. razina 
radnog kapitala

sigurnosne zalihe
Proizvodnja praćenje normativa utjecaj na varijabilne troškove i 

kvalitetu gotovog proizvoda
apsorpcija fiksnih troškova razina jediničnih fiksnih troškova
postotak neispravnih
poluproizvoda/gotovih 
proizvoda

utjecaj na varijabilne troškove i 
kapacitet

vrijeme proizvodnje  i zastoji iskorištenost  kapaciteta
koeficijent obrtaja zaliha polu-
proizvoda/gotovih proizvoda

razina radnog kapitala

Marketing i 
prodaja

politika rabata trošak plasmana proizvoda
lojalnost kupaca trošak zadržavanja  vs. trošak 

osvajanja novih kupaca
uspješnost  promotivnih  
aktivnosti

trošak plasmana proizvoda

naplata - dani vezivanja kupaca, 
rizik poslovnog  partnera

razina radnog kapitala

Snabdijevanje 
outputima

učinkovitost  distribucije (trošak 
logistike vs. indeks distribucije)

trošak plasmana proizvoda

profitabilnost proizvoda  po 
distribucijskim kanalima
povrat neispravnih  proizvoda isplativost

trošak zamjene i lojalnost kupaca
Usluživanje  
kupaca (po-
slijeprodajne 
aktivnosti)

zadovoljstvo  kupaca pad prodaje, trošak pridobivanja 
novih kupaca

kvarovi  proizvoda  (mjerenje  
do prvog kvara)

zadovoljstvo  kupaca, trošak 
servisiranja

servisiranje proizvoda 
(učestalost i vrsta)

trošak zamjene, zadovoljstvo  
kupaca

2. ULOGA INTERNE REVIZIJE 

Interna revizija je „neovisna funkcija procjenjivanja ustanovljena 
unutar organizacije koja ispituje i procjenjuje njezine aktivnosti kao 
servis te organizacije. Svrha interne revizije je pomoć članovima or-
ganizacije, uključujući upravu i razne odbore u djelotvornom ispunja-
vanju njihovih odgovornosti. Interna revizija opskrbljuje upravu ana-
lizama, procjenama, preporukama, savjetima i informacijama koje 
se odnose na aktivnosti organizacije. Ciljevi interne revizije uključuju 
promoviranje djelotvornih kontrola uz razumne troškove.”5

Najznačajniji poslovi interne revizije su ispitivanje organizirano-
sti te razvoj i poboljšanje djelotvornosti pojedinih poslovnih funkcija, 
ispitivanje načina donošenja poslovnih odluka te funkcioniranja 
informacijskog sustava i drugi poslovi kojima se ispituje i ocjenjuje 
poslovanje poduzeća. Zbog toga se interna revizija često naziva pro-
duženom rukom poslovodstva. Internu reviziju obavljaju ovlašteni 
interni revizori, koji su zaposleni u samom društvu. Objekt interne 
revizije primarno nije ispitivanje objektivnosti i realnosti temeljnih 
financijskih izvještaja, već revizija poslovanja poduzeća, organizi-
ranosti poslovnih funkcija, načina donošenja poslovnih odluka i 
funkcio niranja informacijskog sustava društva.

3. USPOREDBA KONTROLINGA I INTERNE REVIZIJE 

3.1. Zajednički principi - 3 P - procesi, prevencija i 
proaktivnost

Aktivnosti kontrolinga i interne revizije usmjerene su na po-
boljšanje kvalitete procesa donošenja poslovnih odluka. Procesi su 
važna infrastruktura koja „nosi“ organizaciju i omogućava donošenje 
odluka prema unaprijed definiranim principima.  Dobro definirani 
procesi smanjuju subjektivnost i uvode kriterije ili unaprijed definira-
na „pravila igre“. Najbolja praksa nastoji reaktivni pristup zamijeniti 
proaktivnim, sistemskim pristupom. 

3.2. Odnos kontrolinga i interne revizije

Glavna odrednica odnosa kontrolinga i interne revizije jest aspekt 
funkcionalnog dopunjavanja. Odnos dopunjavanja može se proma-
trati na dvije razine, konceptualnoj i operativnoj. Na konceptualnoj 
razini svrha revizije je povećanje urednosti, pravilnosti poslovnih 
procesa te objektivnosti i realnosti informacija o poslovnom pro-
cesu radi smanjenja rizika odnosno povećanja sigurnosti poslovne 
aktivnosti. Svrha kontrolinga je povećanje vitalnosti poduzeća radi 
boljeg i bržeg prilagođavanja poduzeća unutarnjim i vanjskim pro-
mjenama.6 

5  Citirano prema: Tušek, B., Sever, S. (2007.), Uloga interne revizije u pove-
ćanju kvalitete poslovanja poduzeća u Republici Hrvatskoj, Zbornik Ekonomskog 
fakulteta u Zagrebu, str. 278.

6  Citirano prema: Osmanagić-Bedenik, N. (1998.), Kontroling - abeceda po-
slovnog uspjeha, Školska knjiga, Zagreb, str. 55.
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Tablica 2.  Usporedni prikaz obilježja kontrolinga i interne 
revizije7

kontroling interna revizija
kontinuirano vrednovanje 
informacija, ekonomska potpora 
operativnom upravljanju

ovisno o situaciji, mijenja težište svog rada, 
provodi se od slučaja do slučaja ili redovito

sudjeluje u oblikovanju cilja 
poslovanja, daje neizravne naputke

neutralna je i neovisna s obzirom na cilj, 
nema ovlaštenja za davanje naputaka

vrednuje primljene podloge i infor-
macije, rijetko na mjestu događaja

redovito se nalazi na mjestu događaja

usmjeren je izravno cilju poduzeća neizravna veza s ciljem poduzeća putem 
smanjenja rizika i povećanja ekonomičnosti

uvodi upravljačko računovodstvo koristi se instrumentima  nadzora u računo-
vodstvu  i drugim poslovnim područjima

izravno usmjerava i priprema za 
budućnost

snima činjenice, usmjerava na dokumentira-
nost i preventivno usmjerenje na budućnost

polazi od točnosti podataka ispituje točnost podataka

potiče i ispituje informacije s 
obzirom na njihovu prikladnost kao 
podršku za upravljanje

ispituje primarno urednost, osim toga i 
svrhovitost i ekonomičnost odvijanja procesa 
proizvodnje učinaka

4. SPECIFIČNOST SURADNJE KONTROLINGA I 
INTERNE REVIZIJE U PROCESU UPRAVLJANJA 
TROŠKOVIMA

Poslovna praksa pokazuje da u poduzećima, u procesu uprav-
ljanja troškovima, postoji visok stupanj uzajamnog nadopunjavanja 
kontrolinga i interne revizije. Konkretni primjeri iz prakse upućuju na 
već ranije spomenutu činjenicu da kontroling i interna revizija istu 
poslovnu situaciju gledaju na različit način, ali s istim ciljem - učinko-
vitije poslovanje poduzeća.

Prvi primjer pokazuje primjer nabave materijala u proizvodnoj 
tvrtki. Kontroling je u svom pristupu  fokusiran na analizu jedinične 
nabavne cijene te posredne učinke nabave određene vrste materija-
la. Primjerice, materijal A u proizvodnom procesu može uzrokovati 
veći škart od materijala B što u konačnici dovodi do veće efektivne 
jedinične cijene materijala A. Osim toga, jedinični utrošak oba mate-
rijala ne mora nužno dovesti do istih učinaka u proizvodnji. Primje-
rice, ukoliko se radi o hrani u stočarskoj proizvodnji ili proizvodnji 
ribe, jedan kilogram materijala A može imati veći učinak u prirastu 
od materijala B. Primjer je prikazan tablicom 3. Analogija vrijedi i kod 
utroška određenih energenata. Dva tipa ugljena mogu imati različitu 
toplinsku moć i različitu cijenu. To znači da primjerice, ugljen tipa A 
može imati 20 posto veću cijenu u odnosu na ugljen B, ali i 30 posto 
veću toplinsku moć. To znači da je ugljen tipa A u konačnici jeftiniji 
jer ima niži trošak toplinske jedinice. Primjer je prikazan tablicom 4.

Tablica 3.  Trošak jedinice gotovog proizvoda kao funkcija nabav-
ne cijene i faktora konverzije

Proizvođač A Proizvođač B
Jedinična cijena, kn/kg 10 9
FCF (faktor konverzije hrane) 2,1 2,5

Trošak jedinice gotovog proizvoda, kn/kg 21,0 22,5

7  Citirano prema: Osmanagić-Bedenik, N. (1998.), Kontroling - abeceda po-
slovnog uspjeha, Školska knjiga, Zagreb, str. 56.

Tablica 4.  Trošak toplinske jedinice ugljena kao funkcija nabavne 
cijene i toplinske moći 

Proizvođač A Proizvođač B
Jedinična cijena, kn/kg 2,2 1,8
Toplinska moć ugljena, MJ/kg 13 10

Trošak toplinske jedinice, kn/MJ 0,17 0,18

Pogled interne revizije na isti ovaj proces uključuje analizu 
kvalitete nabavnog procesa. Pri tome se misli na proceduru izbora 
dobavljača na osnovi unaprijed definiranih kriterija. Kriteriji mogu biti 
različiti, a najčešći su cijena, kvaliteta i dostupnost. Dostupnost znači 
da u trenutku nabave dobavljač uvijek ima dostatne količine na svom 
skladištu. Ukoliko to nije slučaj, postoji mogućnost da materijal ne sti-
gne na vrijeme što naručitelju prouzrokuje oportunitetne troškove. 

Drugi primjer je proces razvoja novog proizvoda. Kontroling 
obuhvaća pogled na tržišnu dinamiku, očekivane prihode od novog 
proizvoda u vremenu, troškove, potrebne investicije te ulaganje u 
radni kapital. Ključni izlazni parametri analize su interna stopa profi-
tabilnosti projekta te vrijeme povrata iskazano u godinama. Dodatno, 
obavlja se i analiza osjetljivosti projekta na ključne parametre kako bi 
se unaprijed odredile razine prihvatljivosti rizika. Interna revizija isti 
proces gleda na način da se utvrdi postojanje te poštivanje unaprijed 
definirane procedure. Procedura obično određuje detaljan hodogram 
aktivnosti, odgovorne osobe u procesu i sustav odobrenja svih po-
trebnih aktivnosti. I kontroling i interna revizija imaju cilj unaprijediti 
proces lansiranja novog proizvoda. 

Treća poslovna situacija jest politika rabata. Rabati imaju izravan 
utjecaj na neto cijenu i predstavljaju vrlo osjetljiv element poslovanja. 
S jedne strane imaju utjecaj na cjenovnu konkurentnost poduzeća, a 
s druge strane predstavljaju polugu kojom se može znatno smanjiti ili 
povećati dobit poduzeća. Stoga je važno razumijevanje politike rabata 
u kontekstu održavanja tržišne pozicije poduzeća s jedne strane i pro-
fitabilnosti s druge strane. Kontroling analizira jedinični trošak rabata i 
uspoređuje ga s konkurencijom, razmatra fiksne i varijabilne elemen-
te modela davanja. Također, prate se davanja po različitim tipovima 
distribucijskog kanala. Svaka analiza ima i vremensku dimenziju što 
znači da se uzima u obzir višegodišnja vremenska serija. Interna revi-
zija cijeli proces prati na način da se obavlja provjera valjanosti danih 
rabata. Primjerice, tip i visina ostvarenog prihoda s pojedinim kupcem 
određuju kojem rabatnom razredu pripada kupac. Dva su razloga za 
ovakav pristup. Održava se dosljednim poslovna politika što je važno 
s obzirom na činjenicu da kupci međusobno komuniciraju. Također, 
tvrtka se osigurava od situacija u kojima dominira diskrecijsko pravo 
dodjele rabata. Uz to, obavlja se procedura provjere ažurnosti danih 
rabata. Ukoliko se to ne čini, postoji mogućnost pogrešnog iskazivanja 
mjesečnih ili godišnjih rezultata poduzeća. 

Četvrti primjer je upravljanje naplatom. Kontroling analizira pro-
sječno vrijeme naplate i ročnost potraživanja. Dani vezivanja kupaca 
osnovna su mjera koja se koristi za mjerenje uspješnosti naplate. 
Također, važna mjera je i struktura promatranih potraživanja. Ove 
dvije veličine promatraju se i u vremenu kako bi se pratili trendovi. 
Naročito je važno mjerenje postotka naplaćenih potraživanja jer sva 
nenaplaćena potraživanja predstavljaju izravan trošak poslovanja i 
umanjuju zaradu poduzeća. Interna revizija naglasak ima na kvaliteti 
procesa naplate. Primjerice, na koji način prodaja upravlja naplatom? 
Postoje li odgovarajući instrumenti osiguranja plaćanja? Kada se šalju 
opomene kupcima? Kada se i pod kojim uvjetima aktivira instrument 
osiguranja plaćanja? Proces tzv. prisilne naplate obuhvaća potraživa-
nja starija od 365 dana i obavlja se u tvrtkama obično na način da 
se djelomično eksternalizira. Interna revizija stavlja naglasak na pra-
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ćenje ispravnosti cijele procedure, kriterije dodjele procesa vanjskim 
kućama, a kontroling analizira uspješnost i jediničnu cijenu takvog 
modela naplate. 

Sljedeća realna situacija je upravljanje prodajnom silom. Većina 
tvrtki ima model nagrađivanja prodajnog osoblja postavljen na način 
da je jedan dio plaće fiksni, a drugi varijabilni. Varijabilni dio obično 
ovisi i o postotku naplate kako bi se izbjegla situacija rizičnog rasta. 
Takav model smanjuje tvrtkama trošak kontrole prodajnog osoblja, 
povećava motivaciju te smanjuje pritisak na uobičajeno visoke troš-
kove prodaje. U slučaju rasta prihoda od prodaje, tvrtka lako „nosi“ 
rast troškova osoblja, dok u slučaju pada prihoda od prodaje dolazi i 
do smanjenja troškova osoblja. Kontroling obično sudjeluje u procesu 
uvođenja ovakvih fleksibilnih modela i prati ponašanje troškova oso-
blja na mjesečnoj razini. Model se u većini slučajeva blago mijenja u 
vremenu kako bi se prilagodio promijenjenim okolnostima. Interna 
revizija provjerava kako model funkcionira „na terenu“ i provode li 
se unaprijed dogovorene procedure. Metodom uzorka analizira se 
poštuju li se postavljeni parametri. Uz to, analizira se jednostavnost 
modela u praksi, mehanizmi kontrole, vrijeme potrebno za admini-
straciju procesa, kao i povratne informacije od rukovoditelja koji ovaj 
mehanizam koriste dijelom kao i sustav nagrađivanja.   

Usluživanje kupaca još je jedan primjer suradnje kontrolinga i 
interne revizije. Zadovoljstvo kupaca proizvodom ili uslugom po-
većava lojalnost kupaca. Poznata je činjenica da je naći nove kupce 
deset puta skuplje nego zadržati postojeće. Stoga je važno mjerenje 
i razumijevanje razine zadovoljstva kupaca. Potencijalne pritužbe 
kupaca potrebno je evidentirati, razvrstati prema stupnju važnosti i 
reagirati u realnom vremenu kako bi se umanjila potencijalna šteta. 
Stoga kontroling mjeri broj i vrste pritužbi te vrijeme reakcije na pri-
stiglu pritužbu. S druge strane, interna revizija prati postoji li i kako 
se obavlja procedura upravljanja pristiglim pritužbama.  Prati se je li 
klasifikacija pritužbi dobro obavljena kao i dodjela odgovorne osobe. 
Također se prati izvršenje procedure otklanjanja primljene pritužbe.

Iz navedenih primjera vidljivo je kako kontroling i interna revizija 
analiziraju poslovne procese s ciljem povećanja njihove kvalitete i 
učinkovitosti što rezultira nižim troškovima. Poznavanje poslovanja 
tvrtke, specifičnosti određenih procesa i njihovog utjecaja na rezultat 
iznimno je važno. S obzirom da su resursi kontrolinga i interne revizije 
ograničeni, nužno je odabrati prioritete. Kontroling i interna revizija 
su komplementarni u pristupu i međusobno se nadopunjuju. Siste-
matizacija navedenih primjera iz prakse nalazi se u tablici 5.

Tablica 5.  Upravljanje troškovima u poduzeću - usporedni pogled 
kontrolinga i interne revizije 

Vrsta 
primarne ili 

potporne 
aktivnosti

Aktivnosti u 
lancu vrijednosti Pogled kontrolinga Pogled interne revizije

Nabava 
materijala  i 
usluga

nabava 
materijala

jedinični trošak nabave

procedura izbora 
dobavljača i kriteriji 
izbora (cijena, kvaliteta, 
dostupnost)

postotak škarta u fazi 
proizvodnje
efektivni udio u 
jediničnim troškovima 
proizvodnje (faktor 
konverzije)

Marketing i 
prodaja

razvoj proizvoda isplativost uvođenja 
proizvoda - metoda 
interne stope profitabil-
nosti i vrijeme povrata

procedura uvođenja no-
vog proizvoda (hodogram 
aktivnosti, sudionici i 
sustav odobrenja)

politika rabata jedinični  trošak 
plasmana  - neto cijena

poštivanje procedure  
odobravanja rabata 
ovisno o rabatnoj  skali

naplata - dani 
vezivanja kupaca

prosječni dani 
vezivanja,  postotak 
uspješnosti  naplate

procedura  upravljanja  
naplatom  - mirna 
naplata, prisilna naplata

Vrsta 
primarne ili 

potporne 
aktivnosti

Aktivnosti u 
lancu vrijednosti Pogled kontrolinga Pogled interne revizije

Upravljanje 
ljudskim 
potencija-
lima

upravljanje 
zaposlenicima 
- varijabilni 
dio plaće kao 
motivacijski alat

udio troška plaća u 
ukupnom  prihodu, 
ukupan varijabilni 
trošak prodajne sile

procedura određivanja 
varijabilnog dijela 
plaće (funkcija prodaje i 
naplate)

Usluživanje 
kupaca (po-
slijeprodajne 
aktivnosti)

zadovoljstvo 
kupaca 
- upravljanje  
pritužbama 
kupaca

postotak pritužbi  u 
odnosu na ukupan broj 
isporuka  (uključuje  i 
strukturu pritužbi)

procedura  koja prati 
pritužbe kupaca - pravil-
na klasifikacija i dodjela 
odgovorne  osobe

vrijeme reakcije i 
rješavanja  pritužbe

procedura otklanjanja 
primljene pritužbe

5. ZAKLJUČAK

Cilj kontrolinga je pomoći menadžmentu u učinkovitom uprav-
ljanju tvrtkom. Kontroling je infrastruktura koja olakšava donošenje 
strateških i taktičkih odluka. Najznačajniji poslovi interne revizije 
su ispitivanje organiziranosti te razvoj i poboljšanje djelotvornosti 
pojedinih poslovnih funkcija te ispitivanje načina donošenja poslov-
nih odluka. Aktivnosti kontrolinga i interne revizije usmjerene su na 
poboljšanje kvalitete procesa donošenja poslovnih odluka. U pro-
cesu upravljanja troškovima, niz navedenih primjera pokazuje kako 
kontroling i interna revizija analiziraju iste poslovne procese s dva 
stajališta, ali s istim ciljem - povećanje njihove kvalitete i učinkovito-
sti. Rezultat sustavnog upravljanja su održivo niži troškovi poslova-
nja. Poznavanje poslovanja tvrtke, specifičnosti određenih procesa 
i njihovog utjecaja na rezultat iznimno je važno i za kontroling i za 
internu reviziju. Kontroling i interna revizija su komplementarni u 
pristupu i međusobno se nadopunjavaju.
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1.  UVOD

Porez po odbitku uveden je u hrvatski porezni sustav 2001. 
g., no, uvođenjem  EU direktiva u naš pravni poredak, učinjene su 
značajne promjene u odnosu na prvobitna rješenja, izmjenama Za-
kona o porezu na dobit i Zakona o porezu na dohodak. U Zakonu o 
porezu na dobit promjene su učinjene još 2008. godine. (Nar. nov., 
br. 146/08.), a stupile su na snagu ulaskom RH u EU, dakle, 1. srpnja 
2013. godine. 

1.1.  Pojam poreza po odbitku

Porez po dobitku ili porez na izvoru, „witholding tax“, je porez 
koji plaćaju nerezidenti od ostvarenog prihoda ili dobiti, državi u 
kojoj ostvare prihod ili dobit. 

Oporezivanjem porezom po odbitku, država uzima dio prihoda 
ili dobiti koje na njenom području ostvaruje rezident druge države, 
a koji u državi rezidentnosti prijavljuje ukupni prihod odnosno dobit, 
uključivo i dobit ostvarenu u inozemstvu. Takav postupak može dove-
sti do dvostrukog oporezivanja jednog te istog prihoda ili dobiti. Radi 
izbjegavanja dvostrukog oporezivanja, države zaključuju ugovore o 
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, u kojima utanačuju predmet 
oporezivanja i stope, kao bilateralnu mjeru, te propisuju metode 
priznavanja plaćenog poreza u zemlji nerezidentnosti (izvora), kao 
unilateralnu mjeru.

Obuhvat naknada  koje se oporezuju različit je od države do 
države, no, postoji grupa koju, u pravilu oporezuju svi, a to su 
naknade za korištenje prava intelektualnog vlasništva (prava na 
reprodukciju, patente, licence, zaštitni znak, dizajn ili model, proi-
zvodni postupak, proizvodne formule, nacrt, plan, industrijsko ili 
znanstveno iskustvo i duga slična prava), dividende (udjeli u dobiti) i 
kamate. To su naknade koje potpadaju pod tzv. vlasničke naknade.

Naš zakonodavac je dodao i naknade za usluge istraživanja tr-
žišta, poreznog i poslovnog savjetovanja, revizorske usluge i slično, 
inozemnim osobama. 

 Od 1. srpnja 2010. (Nar. nov., br. 80/10.), uvedeno je i pla-
ćanje poreza po odbitku po stopi od 20%, na sve vrste usluga 
koje su plaćene osobama koje imaju sjedište ili mjesto stvarne 

uprave odnosno nadzora poslovanja u državama koje se smatraju 
poreznim utočištima ili financijskim centrima, osim država članica 
Europske unije te država s kojima je Republika Hrvatska sklopila 
i primjenjuje ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. 
Popis poreznih utočišta donosi ministar financija i objavljuje se 
na mrežnim stranicama Ministarstva financija i Porezne uprave 
Republike Hrvatske.

Razvidno je da država može uvesti oporezivanje porezom po 
odbitku naknade za sve vrste usluga, međutim, ugovorima o izbjega-
vanju dvostrukog oporezivanja uređuju se prava države izvora, samo 
za vlasničke naknade u koje spadaju autorske naknade, dividende 
i kamate. Sve druge usluge potpadaju pod odredbe ugovora koje se 
odnose na oporezivanje poslovne dobiti od djelatnosti ostvarene u 
državi ugovornici.

2.  ZAKONODAVNI OKVIR

Plaćanje poreza po odbitku propisano je u članku 31., te član-
cima 31.a do 31.e Zakona o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04. 
do 50/16.), i člancima  49., 50., 51., 51.a i 51.b  Pravilnika o porezu 
na dobit (Nar. nov., br. 95/05. do 137/15.). Uz primjenu navedenih 
propisa, važno je pri plaćanju poreza po odbitku znati je li u pri-
mjeni ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja s državom 
čijem se rezidentu plaća naknada. Dakle, uz tuzemne propise, 
plaćanje poreza po odbitku uređeno je i ugovorima o izbjegavanju 
dvostrukog oporezivanja, koji čine dio unutarnjeg pravnog poretka. 
To su međunarodni ugovori koji se objavljuju u Narodnim novinama, 
i po značaju su iznad tuzemnih propisa, temeljem članka 140. Ustava 
Republike Hrvatske, što znači da  ugovori o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja imaju prednost u primjeni u odnosu na tuzemne pro-
pise. Trenutno je u primjeni 60 ugovora o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja, od kojih je dio preuzet od države prednice (SFRJ - Nar. 
nov., br. 53/91: Finska, Norveška, Švedska i UK).  

Danom stupanja RH u EU, obvezni pravni temelj čine i direktive 
EU, u ovom slučaju, to su:
-  Direktiva Vijeća 2004/76/EZ od 29. travnja 2004. o izmjenama 

Direktive 2003/49/EZ o omogućavanju prijelaznog razdoblja ne-

Porez po odbitku prema čl. 31. Zakona o porezu na dobit jest porez kojim se oporezuje dobit koju ostvari nerezident 
u Republici Hrvatskoj, a porezni obveznik je isplatitelj. Porez na dobit po odbitku plaća se ne kamate, dividende, 
udjele u dobiti te na autorska prava i druga prava intelektualnog vlasništva koje se plaćaju inozemnim osobama 
koje nisu fizičke osobe. Porez po odbitku plaća se i na usluge istraživanja tržišta, poreznog i poslovnog savjetovanja 
te na revizorske usluge, a autorica u članku piše o naknadama koje podliježu obvezi obračuna, o načinu obračuna, 
obustave i uplate poreza po odbitku te o primjeni ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u ovom 
slučaju.

Porez po odbitku prema Zakonu o porezu 
na dobit
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kim državama članicama u vezi s primjenom zajedničkog sustava 
poreza na isplate kamata i licencije između povezanih trgovačkih 
društava različitih država članica (SL L 157/106, 30. 4. 2004.)

-  Direktiva Vijeća 2011/96/EU od 30. studenoga 2011. o zajednič-
kom sustavu oporezivanja koji se primjenjuje na matična društva 
i društva kćeri iz različitih država članica (preinaka) (SL L 345/8, 
29. 12. 2011.) i

-  Direktiva Vijeća 2014/86/EU od 8. srpnja 2014. o izmjeni Di-
rektive 2011/96/EU o zajedničkom sustavu oporezivanja koji se 
primjenjuje na matična društva i društva kćeri iz različitih država 
članica (SL L 219/40, 25. 7. 2014.). 

3.  OBVEZNIK POREZA PO ODBITKU

Prema odredbi članka 31. stavak 2. Zakona o porezu na dobit, 
obveznik poreza po odbitku je isplatitelj. To znači da porez po odbit-
ku treba obračunati, ustegnuti i platiti na propisani račun državnog 
proračuna svaki isplatitelj naknade koja podliježe plaćanju poreza 
po odbitku, neovisno o tome je li isplatitelj obveznik poreza na 
dobit ili nije.

Dakle, i državna tijela, neprofitne organizacije i drugi isplati-
telji, koji nisu obveznici poreza na dobit, kada plaćaju inozemnom 
primatelju naknadu koja podliježe oporezivanju porezom po 
odbitku, obvezni su platiti taj porez.

Porez po odbitku plaćaju i poslovne jedinice inozemnog podu-
zetnika kada plaćaju naknade na koje se plaća porez po odbitku, pri 
plaćanju naknade matičnom poduzeću.

Ako inozemna osoba, kojoj pripada pravo na naknadu, ima 
u tuzemstvu registriranu poslovnu jedinicu, a naknada se kao 
prihod pripisuje tuzemnoj poslovnoj jedinici, ne plaća se porez 
po odbitku.

Porez po odbitku plaća se i ako se obveza rješava na način koji ni-
je plaćanje, kao što je pripis kamata, na primjer, ili kao oprost duga.

4.  POREZNA STOPA

Porez po odbitku plaća se po stopi od 15%, osim za dividende i 
udjele u dobiti na koje se porez po odbitku plaća po stopi od 12%.  
Iznimno, ako je u primjeni ugovor o izbjegavanju oporezivanja, tada 
se primjenjuje stopa iz ugovora. Da bi se primijenila stopa iz ugovo-
ra, primatelj naknade treba dokazati da je rezident države s kojom je 
zaključen i u primjeni je ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporeziva-
nja. Iz pregleda  stopa iz ugovora koji su u primjeni, razvidno je da je 
Hrvatska ugovarala različite stope za iste vrste naknada.

No, osim opće stope, porez po odbitku plaća se i po stopi od 
20%, ako se naknada isplaćuje primatelju koji ima sjedište u tzv. 
„poreznoj oazi“, a koje su to, Ministarstvo financija i Porezna uprava 
objavljuju na svojim internetskim stranicama u Popisu država, koji 
donosi ministar financija.

5.  PREDMET OPOREZIVANJA  POREZA PO ODBITKU

Prema članku 31. stavak 4. Zakona o porezu na dobit, porez po 
odbitku plaća se na kamate, na autorska prava i druga prava in-
telektualnog vlas ništva (prava na reprodukciju, patente, licencije, 
zaštitni znak, dizajn ili model, proizvodni postupak, proizvodne for-
mule, nacrt, plan, industrijsko ili znanstveno iskustvo i druga slična 
prava), koje se plaćaju inozemnim osobama koje nisu fizičke osobe. 

Uz kamate, autorska prava i druga prava intelektualnog vlasništva, 
porez po odbitku plaća se i na sljedeće usluge: 

-  usluge istraživanja tržišta
-  usluge poreznog savjetovanja
-  usluge poslovnog savjetovanja i 
-   revizorske usluge. 

Iznimno, ako se radi o naknadama za usluge osobama koje imaju 
sjedište ili mjesto stvarne uprave odnosno nadzora poslovanja u drža-
vama koje spadaju u porezna utočišta, osim država članica Europske 
unije, porez po odbitku plaća se na sve vrste usluga.  

Pri tome Zakon ne definira pojam usluge nego, jednostavno, pro-
pisuje da se porez po odbitku plaća po stopi 20% na sve usluge.

5.1.  Porez po odbitku na dividende

Dividende su uobičajeno, kao vlasnička naknada, predmet opo-
rezivanja porezom po odbitku i utvrđene su u svakom ugovoru o 
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. 

Plaćanje poreza po odbitku na dividende, bilo je propisano od 
početka 2001. godine, ali se, de facto, plaćao od početka 2002. do 
2. kolovoza 2005. godine. Obveza je uvedena po Zakonu o porezu na 
dobit s početkom primjene od 1. siječnja 2001., no, bilo je propisano 
da se pri isplati dividendi i udjela u dobiti i kamata koje se odnose na 
razdoblje do kraja 2000. godine, ne primjenjuju  odredbe o oporezi-
vanju porezom po odbitku, jer se radi o dobiti ostvarenoj do početka 
primjene Zakona kojim je uvedeno oporezivanje dividende. Dakle, tek 
dividenda koja se isplaćivala iz dobiti stečene u 2001. godini podli-
jegala je oporezivanju. Zakon o porezu na dobit, koji se primjenjuje 
od početka 2005. godine, ukinuo je oporezivanje dividende, s tim 
da je ostala obveza plaćanja poreza za dividende koje se isplaćuju iz 
dobiti koja je stečena u razdoblju dok je bilo propisano oporezivanje, 
dakle, iz dobiti stečene od 2001. do 2004. godine. Međutim, Zako-
nom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (Nar. nov., 
br. 95/05.), ukinuta je odredba članka 39. stavak 3. istoga Zakona, 
prijelaznom odredbom, prema kojoj se porez po odbitku plaćao na 
dividendu isplaćenu iz dobiti ostvarene od 2001. do 2004. godine. 
Taj Zakon je stupio na snagu 2. kolovoza 2005. i od toga dana nije se 
plaćao porez po odbitku na dividendu, neovisno o tome u kojemu je 
razdoblju ostvarena dobit iz koje je isplaćena, sve do 1. ožujka 2012. 
kada je uvedeno oporezivanje dividende po stopi od 12%. 

Navedeno se odnosi na isplatu dividendi stranim osobama koje 
nisu fizičke osobe. Oporezivanje porezom po odbitku dividende koja 
se isplaćuje  fizičkim osobama propisano je u propisima o oporezi-
vanju dohotka. Prema tim propisima plaćao se porez po odbitku na 
dividendu koja se isplaćuje stranim fizičkim osobama, ako se isplaćuje 
iz dobiti ostvarene i u razdoblju od 2001. do 2004. godine.

Iako se u cijelom tekstu govori o dividendi, naš Zakon o trgovačkim 
društvima razlikuje dva pojma: dividendu i udjel u dobiti. Dividenda 
se isplaćuje imateljima dionica, dakle isplaćuju je dionička društva, a 
udjel u dobiti isplaćuje se imateljima udjela u društvima s ograniče-
nom odgovornošću. Dakle, iako se u propisima govori o dividendama, 
u poreznom su smislu izjednačeni dividenda i udjel u dobiti. 

5.2.  Porez po odbitku na kamate

Na kamate koje isplaćuju tuzemni isplatitelji inozemnim osobama, 
poduzetnicima, koje nisu fizičke osobe, plaća se porez po odbitku. Po-
rez po odbitku plaća se, temeljno, na kamate na financijske zajmove 
inozemnih poduzetnika, koji nisu financijske organizacije, a što proi-
stječe iz iznimaka koje su navedene kao kamate koje se ne oporezuju. 
Naime, u članku 31. stavak 5. Zakona o porezu na dobit propisano je 
da se porez po odbitku ne plaća na kamate isplaćene:
1.  na robne kredite za kupnju dobara koja obvezniku služe za obav-

ljanje djelatnosti
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2.  na kredite koje daje inozemna banka ili druga financijska institu-
cija

3. imateljima obveznica, državnih i korporativnih, inozemnim prav-
nim osobama.
Porez po odbitku ne plaća se na kamate plaćene za financijski 

najam dobara.
Ako se obveza za kamate podmiruje bez stvarnog plaćanja, 

kamate se smatraju plaćenima i podliježu plaćanju poreza po od-
bitku. Dakle, i u slučajevima u kojima nema financijskog tijeka, tj. 
efektivnog plaćanja, kao što je pripis kamata, kamate se smatraju 
plaćenima u trenutku zatvaranja obveze odnosno pripisa, i tada 
treba platiti porez po odbitku, ako nije drukčije propisano.  

5.3.  Autorska prava i druga prava intelektualnog 
vlasništva

Jedan od vrlo važnih predmeta oporezivanja porezom po odbitku 
jesu i naknade za autorska prava i druga prava intelektualnog vlasni-
štva. U ta prava svrstana su sljedeća prava na uporabu intelektualnog 
vlasništva:
1.   prava na reprodukciju:

-  književnih, umjetničkih, znanstvenih i kinematografskih djela 
- patenata

2.   prava na uporabu imena proizvoda i zaštitnih znakova, dizajna ili 
modela, planova, nacrta, tajnih formula ili postupaka

3.  prava na uporabu industrijskog, komercijalnog ili znanstvenog 
iskustva

4.  prava na patent, licenciju, zaštitni znak, dizajn ili model, proiz-
vodni postupak, proizvodnu formulu, nacrt, plan, industrijsko ili 
znanstveno iskustvo.
Autorska prava, za koja se plaća vlasnička naknada,  uobičajeno su 

vezana za pravo vlasništva nad raznim oblicima književne i umjetničke 
imovine te intelektualnog vlasništva, koje se spominje kao proizvodno, 
trgovačko ili znanstveno iskustvo, svrstano pod pojam „know-how“. 

Autorska prava zaštićena su međunarodnim pravnim propisima 
i običajima te nizom tuzemnih propisa kojima se uređuje njihovo 
stjecanje i uporaba, a neki od hrvatskih propisa su: 
• Zakon o  autorskom pravu i srodnim pravima
• Zakon o industrijskom vlasništvu
• Zakon o industrijskom obličju
• Zakon o patentima
• Zakon o žigu te niz podzakonskih akata.

5.3.1.  Softver

Među autorskim naknadama, naš zakon izdvaja softver (raču-
nalni). Naknade za razne softvere imaju posebnu pozornost, jer je to 
česti predmet kupoprodaje, pri čemu postoji problem u razlikovanju 
autorske naknade od obične kupnje, a razlikovanje je iznimno važno 
zbog brzog razvoja računalne tehnologije i obujma međunarodne 
razmjene te tehnologije. 

Prema važećem Zakonu o porezu na dobit, softver spada u pod-
ručje autorskih prava odnosno prava intelektualnog vlasništva, u ko-
jem slučaju podliježe plaćanju poreza po odbitku, ili u običan proizvod 
ili uslugu koja ne podliježe plaćanju poreza po odbitku. U ugovorima 
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja ne uređuje se posebno plaća-
nje poreza na naknade za softver. 

Prema OECED-ovom Komentaru, koji nama služi kao model pri 
zaključivanju ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, softver 
se smatra  znanstvenim iskustvom. 

Izmjenom Pravilnika o porezu na dobit, od 1. srpnja 2010. g., u 
članku 49. dodan je stavak 9. u kojemu je navedeno da u naknade 

za autorska prava i druga prava intelektualnog vlasništva prema 
članku 31. Zakona spadaju i naknade za softver te da se stoga porez 
po odbitku plaća ako naknada za softver ima elemente autorskih 
prava ili drugih prava intelektualnog vlasništva odnosno ako se radi 
o ustupanju autorskih prava na korištenje softvera radi prodaje ili 
radi daljnjeg razvitka, pri čemu se ustupa na vremenski ograničeno 
korištenje zaštićeno autorsko pravo. Porez po odbitku ne plaća se na 
naknade za softver ako se radi o kupnji softvera za korištenje.

Tom dopunom Pravilnika, donekle su normativno ozakonjena 
stajališta Porezne uprave u svezi definicije softvera. Međutim, to su 
samo opći pojmovi o softveru kao autorskom pravu.

5.3.1.1.  OECD-ov Komentar

Budući da su u navedenim propisima o oporezivanju dobiti opće 
odredbe o tome kada se plaćanje softvera smatra plaćanjem autorske 
naknade, potrebno je koristiti OECD-ov Komentar, članka 12., u koje-
mu se pojašnjavaju naknade za autorska prava. 

U točki 12.1. komentara članka 12. navedeno je da se softver 
opisuje kao program ili niz programa koji sadrže upute potrebne za 
rad samog računala (operativni program) ili za izvršavanje drugih za-
dataka (namjenski program). Prijenos softvera se može obaviti putem 
raznovrsnih medija, u pisanom obliku, ili na magnetskoj traci ili disketi 
ili na laserskom disku ili CD-Romu. Softver može biti izrađen za široku 
upotrebu ili prilagođen potrebama samo jednog korisnika. Može se 
prenijeti na korisnika u sklopu s računalom ili nabaviti posebno u 
obliku primjenjivom na većem broju računala. 

U točki 12.2. Komentara članka 12., navedeno je da vrsta uplate 
primljene u transakciji vezanoj za prodaju računalnog softvera ovisi 
o prirodi prava koje uplatitelj dobiva prema ugovoru o korištenju 
predmetnog programa. Prava prenesena u takvoj transakciji pred-
stavljaju oblik intelektualnog vlasništva. Istraživanje poslovnih običaja 
i postupaka unutar država članica OECD-a otkrilo je kako sve osim 
jedne države članice štite prava tvoraca računalnih programa i izričito 
ili implicitno u sklopu Zakona o autorskom pravu. 

U točki 13.1. Komentara članka 12., navedeno je da način prijeno-
sa računalnog programa nije bitan. Na primjer, nije važno nabavlja li 
korisnik program pohranjen na nosaču podataka ili ga izravno preba-
cuje na čvrsti disk svojeg računala putem modemske veze.  

Iz navedenoga, razvidno je da se autorske naknade vezuju, u 
pravilu, za računalne softvere koji mogu biti zaštićeno autorsko pravo 
prema Zakonu o autorskom pravu.  

5.3.1.2.  Razlikovanje softvera 

Naknade za softver izazvale su posebnu pozornost poreznih ob-
veznika iz razloga što je prilično složeno razlikovati autorsku naknadu 
za softver u odnosu na običan proizvod ili uslugu. Pojednostavljeno 
pravilo je da, ako se prodajom softvera ustupa pravo na korištenje 
softvera radi prodaje i/ili daljnjeg razvitka, pri čemu se ustupa na 
vremenski ograničeno korištenje zaštićeno autorsko pravo, tada se 
oporezuje.  

Kao što je navedeno, u članku 49. stavak 9. Pravilnika o porezu na 
dobit, porez po odbitku ne plaća se na naknade za softver ako se radi 
o kupnji softvera za korištenje, ali to se u praksi pokazalo nedostat-
nim za precizno razlikovanje softvera.

Ako se softver prodaje za korištenje bez ograničenja prava dalj-
njeg raspolaganja glede daljnje prodaje i/ili razvitka, ne potpada pod 
autorsko pravo i ne oporezuje se. Dakle, naknada pri kupnji običnog 
softverskog paketa i uobičajena kupnja “licence” softvera za krajnje 
korištenje, ne podliježe plaćanju poreza po odbitku. To bi značilo da, 
ako piše u ugovoru i na ulaznom računu “pravo korištenja licence za 
softver” bez prava daljnje prodaje, radi se o proizvodu koji ne podlije-
že oporezivanju porezom po odbitku.
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Usluge održavanja softvera i usluge dorade softvera nisu autorske 
usluge nego spadaju u post-prodajne usluge. Isto tako i naknade za 
usluge popravka u jamstvenom roku, čistu tehničku podršku, stručno 
mišljenje inženjera, odvjetnika ili računovođe, kao i drugi savjeti pri-
mljeni elektroničkim putem, za elektroničku komunikaciju s računal-
nim tehničarima, ili mrežni pristup izvoru podataka koji korisnicima 
računalnih programa daju unaprijed pripremljene nepovjerljive 
odgovore na općenito često postavljana pitanja, ne spada u autorsku 
naknadu. 

Problemi i dvojbe glede raščlambe autorske naknade od naknade 
od djelatnosti, nisu naša posebnost, i slobodno se može reći da se s 
tim problemom susreću subjekti poreznopravnog odnosa u cijelom 
svijetu.

Temeljno, naknade za softver mogu se svrstati u tri osnovne ka-
tegorije:
- naknada za autorsko pravo (royalty)
- naknade za najam kompjutorskog programa  i 
- naknade za kupnju kompjutorskog programa.

Kod nas postoji i jezični problem, jer se svako pravo odnosno 
mogućnost korištenja,  zove licenca (dopusnica); i prodaja prava i 
upotreba i najam. No, budući da se softver oporezuje porezom po 
odbitku samo ako se plaća naknada za autorsko pravo (royalty), tzv.  
copyright, bitno je prepoznati radi li se o tome ili samo pravu na 
upotrebu (najam) ili kupnji usluge ili proizvoda. U stručnoj literaturi, 
autorsko pravo može se pronaći kao četiri prava: 
1. pravo kopiranja i javne distribucije
2. pravo razrade programa temeljeno na kupljenom programu
3. pravo da se javno predstavi kompjuterski program i 
4. pravo da se javno raspolaže s kompjutorskim programom. 

Dakle, ako je ugovoreno jedno od navedenih prava, naknada će se 
smatrati autorskom, a može biti kao naknada za licencu ili kupnju. 

Ako su kupljena sva bitna autorska prava, tada se smatra da je ku-
pljeno vlasničko pravo. A naknada za vlasničko pravo je otkup prava 
koji ne podliježe plaćanju poreza po odbitku.

Pri tome treba znati da se u informatičkoj terminologiji pojam 
Software Licence ne odnosi na pojam licence iz čl. 31. Zakona o po-
rezu na dobit. U tom poslu kupiti licencu znači dobiti određeni niz 
zaštićenih brojeva i/ili slova. Licenca se može dostavljati korisniku 
kao dokument s upisanim ključem licence, kao e-mail poruka i sl., ali 
je također moguće dojaviti korisniku ključ licence putem telefona. 
Utipkavanjem navedenoga ključa licence na određenom uređaju 
omogućava se operativno korištenje pojedinog instaliranog programa 
u skladu s uvjetima licence. Plaćanje kupnje takve licence, nije plaća-
nje autorske naknade. 

Ima slučajeva da se pogrešno koriste pojmovi i terminologija iz 
drugih poslovnih područja i prevode i primjenjuju na informatičko 
poslovanje. Međutim, radi se o posebnim pojmovima vezanim za 
informatičku djelatnost koji se ne mogu doslovno prevoditi, jer dolazi 
do nesporazuma i pogrešnih zaključaka u provedbi propisa o plaćanju 
poreza po odbitku. 

Često se prijenos i otkup autorskih prava poistovjećuje s autor-
skom naknadom, a što ni u kojem slučaju nije isto. Ako se otkupljuju 
cjelokupna ili djelomična prava s kojima se neograničeno raspolaže, 
tada nema poreza po odbitku, jer naknada za otkup ukupnih prava s 
kojima kupac neograničeno raspolaže, nije autorska naknada u smislu 
članka 31. Zakona o porezu na dobit i članka 12. OECD-ova Komenta-
ra. Dakle, naknada koja se plaća za prijenos cjelokupnog prava nad 
zaštićenim autorskim pravima, nije autorska naknada te nema poreza 
po odbitku. Prijenos prava znači da se cjelokupno autorsko pravo 
ustupa ili prodaje te naknada koja se za to plaća ne može biti naknada 
za korištenje prava, pa niti poreza po odbitku. 

Naknada za otkup softvera, dakle vlasništvo nad pravom ino-
dobavljača, nije autorska naknada niti naknada za druga prava inte-
lektualnog vlasništva (u druga prava intelektualnog vlasništva spada, 
npr. industrijsko vlasništvo, patenti, know-how,...), kako to uređuje 
članak 31. Zakona o porezu na dobit. Dakle, plaćanje otkupa autor-
skih prava nije oporezivo porezom po odbitku (na drugoj strani je to 
prihod odnosno dobit od prodaje i kao takav se definira i u ugovorima 
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja), jer ino-dobavljač prodajom 
prava to prenosi na kupca, te je kupac taj koji može ostvariti, može-
bitno, autorsku naknadu. Prodaja prava je kao svaka druga prodaja 
imovine. Od nje se ostvaruje konačni prihod, za razliku od prihoda koji 
se ostvaruju od autorskih naknada za korištenje autorskog prava.

5.4.  Oporezivanje kamata i autorskih naknada između 
povezanih osoba u EU

Od stupanja Republike Hrvatske u članstvo u EU, primjenjuju se 
članci 31.a do 31.d Zakona o porezu na dobit, u kojima je propisano 
posebno oporezivanje kamata i autorskih naknada između povezanih 
društava država članica EU, prema Direktivi Vijeća 2003/49/EZ.

Porez po odbitku se ne plaća na isplate kamata i autorskih nak-
nada, ako se radi o povezanim društvima iz različitih država članica 
EU, pod uvjetom da su isplate kamata i autorskih naknada obavljene 
stvarnom korisniku društva druge države članice EU ili poslovnoj jedi-
nici društva sa sjedištem u Republici Hrvatskoj, koja se nalazi u drugoj 
državi članici EU. Navedeno se primjenjuje pod uvjetom da minimalni 
uvjeti propisani u članku 31.a točki 4. Zakona traju neprekidno najma-
nje 24 mjeseca. 

Kada društvo iz države članice EU ili stalna poslovna jedinica koja 
je smještena u drugoj državi članici EU isplaćuju kamate ili autorske 
naknade, smatra se da je ta isplata nastala u toj državi članici (državi 
izvora). 

5.4.1.  Pojašnjenje pojma kamata i autorskih naknada 

U kontekstu implementirane Direktive, u propisu je određeno i 
značenje pojedinim pojmovima. Tako: 
1.  kamate se smatraju prihodom od potraživanja svake vrste, bez 

obzira jesu li ta potraživanja osigurana zalogom i bez obzira nose 
li pravo sudjelovanja u dobiti dužnika, a posebno, prihod od vri-
jednosnih papira i prihod od obveznica ili zadužnica, uključujući 
premije i nagrade u svezi s tim vrijednosnim papirima, obveznici-
ma i zadužnicama. 
Zatezne kamate zbog kasnog plaćanja ne smatraju se kamatom. 

2.  autorskim naknadama se smatraju isplate bilo koje vrste primljene 
kao naknada za korištenje ili pravo korištenja bilo kojeg autorskog 
prava na književno, umjetničko ili znanstveno djelo, uključujući 
kinematografske filmove i softver, bilo kojeg patenta, zaštitnog 
znaka, uzorka ili modela, plana, tajne formule ili postupka ili za 
obavijesti koje se odnose na industrijska, komercijalna ili znan-
stvena iskustva. 
Plaćanja za korištenje ili za pravo na korištenje industrijske, ko-

mercijalne ili znanstvene opreme smatra se autorskom naknadom. 
Da se i pravo na korištenje industrijske, komercijalne ili znan-

stvene opreme smatra se autorskom naknadom, novina je u našem 
poimanju autorstva.

5.4.2.  Kada se društvo smatra povezanim društvom?

Propisani su minimalni uvjeti u članku 31.a, točki 4., kada se trgo-
vačko društvo smatra povezanim s drugim društvom. To je slučaj ako 
su ispunjeni uvjeti:
- prvo trgovačko društvo (isplatitelj) ima izravni minimalni udjel od 

25 % kapitala drugoga trgovačkog društva (stvarnog korisnika) ili 
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- drugo trgovačko društvo (stvarni korisnik) ima izravni minimalni 
udjel od 25 % kapitala prvoga trgovačkog društva (isplatitelja) ili 

- treće trgovačko društvo ima izravni minimalni udjel od 25% ka-
pitala prvog (isplatitelja) i drugoga trgovačkog društva (stvarnog 
korisnika), a pri tome se radi o udjelima između društava iz država 
članica EU.

5.4.3.  Uvjeti za neplaćanje poreza po odbitku na kamate i 
autorske naknade 

Porez po odbitku se ne plaća na isplate kamata i autorskih nak-
nada ako se radi o povezanim društvima iz različitih država članica 
EU, pod uvjetom da su isplate kamata i autorskih naknada obavljene 
stvarnom korisniku društva druge države članice EU ili poslovnoj 
jedinici društva sa sjedištem u Republici Hrvatskoj, koja se nalazi u 
drugoj državi članici EU. 

Kada društvo iz države članice EU ili stalna poslovna jedinica koja 
je smještena u drugoj državi članici EU isplaćuju kamate ili autorske 
naknade, smatra se da je ta isplata nastala u toj državi članici (državi 
izvora). 

Navedeno se primjenjuje pod uvjetom da minimalni uvjeti propi-
sani za povezana društva traju neprekidno najmanje 24 mjeseca. 

Propisani su i neki drugi uvjeti koji se moraju ispuniti da bi se 
primijenile odredbe iz Direktive.  Među propisanim uvjetima je, da se 
ne primjenjuje na:
1.  plaćanja koja imaju obilježje raspodjele dobiti ili povrata kapitala
2.  kamate na kredite koji sadrže pravo sudjelovanja u dobiti dužnika
3.  kamate na kredite koji davatelju kredita daju pravo zamjene nje-

govih prava na kamate s pravom na sudjelovanje u dobiti
 4.  plaćanja iz kredita koja ne sadrže odredbe za povrat glavnice ili ako 

povrat glavnice dospijeva nakon 50 godina od nastanka
Ako zbog posebnog odnosa između isplatitelja i stvarnog koris-

nika kamata ili autorskih naknada, ili između svakog od njih i neke 
druge osobe, iznos kamata ili autorskih naknada je veći od iznosa 
koji bi bio ugovoren između isplatitelja i stvarnog korisnika da takvog 
odnosa nema, navedenih odredbi, primjenjuju se samo na iznos koji 
bi bio ugovoren da takvog odnosa nema.

Isto tako, navedene odredbe neće se primjenjivati ako je razvid-
no da su isplate kamata i autorskih naknada poduzete u svrhu utaje 
poreza i izbjegavanja plaćanja poreza.

5.4.4.  Pojašnjenja u svezi stalne poslovne jedinice

Stalnom poslovnom jedinicom se smatra stalno mjesto poslova-
nja u jednoj državi članici EU preko kojega trgovačko društvo druge 
države članice EU u cijelosti ili djelomično obavlja svoje poslovanje.

Stalna poslovna jedinica se smatra isplatiteljem kamata i autor-
skih naknada samo ako za stalnu poslovnu jedinicu ta isplata pred-
stavlja porezno priznati rashod u državi članici u kojoj je smještena.

Stalna poslovna jedinica se smatra stvarnim korisnikom kama-
ta ili autorskih naknada ako su ispunjeni uvjeti propisani u članku 
31.c.: 
-  ako je potraživanje, pravo na informacije ili korištenje informa-

cija, zbog čega se kamate i autorska naknada isplaćuje, stvarno 
povezano s tom stalnom poslovnom jedinicom

-  kamate ili autorske naknade predstavljaju prihod za koji je ta po-
slovna jedinica u državi članici EU, u kojoj je smještena, obveznik 
jednog od poreza na koji se primjenjuje zajednički sustav opore-
zivanja na isplate kamata i autorskih naknada između povezanih 
osoba iz različitih država članica EU prema članku 31.a točki 3. 
podtočki 3.3. Zakona.

Ako se stalna poslovna jedinica društva iz države članice EU sma-
tra isplatiteljem ili stvarnim korisnikom kamata ili autorskih naknada, 
nijedan se drugi dio tog trgovačkog društva neće smatrati isplatite-
ljem ili stvarnim korisnikom tih kamata ili tih autorskih naknada. 

Odredbe članka 31.a - 31.d Zakona se ne primjenjuju na ispla-
tu kamata i autorskih naknada poslovnoj jedinici ili na isplate koje 
obavlja poslovna jedinica koja se nalazi u trećoj državi izvan EU, 
preko koje se, u cijelosti ili djelomično, obavljaju poslovi društva 
smještenog u državi članici EU.

Ispunjavanje uvjeta iz članaka 31.a - 31.d Zakona dokazuje se 
potvrdom nadležnog poreznog tijela u trenutku isplate kamata ili 
autorskih naknada. Ako se ispunjavanje uvjeta ne dokaže potvrdom 
u trenutku isplate, isplatitelj je dužan platiti porez po odbitku na 
isplatu kamate i autorske naknade. 

5.4.5. Povezane osobe u primjeni Direktive Vijeća 2003/49/EZ

Trgovačko društvo se smatra povezanim s drugim društvom 
ako: 
- prvo trgovačko društvo (isplatitelj) ima izravni minimalni udjel 

od 25% kapitala drugoga trgovačkog društva (stvarnog korisnika) 
ili 

- drugo trgovačko društvo (stvarni korisnik) ima izravni minimalni 
udjel od 25% kapitala prvoga trgovačkog društva (isplatitelja) ili 

- treće trgovačko društvo ima izravni minimalni udjel od 25% 
kapitala prvog (isplatitelja) i drugoga trgovačkog društva (stvar-
nog korisnika), a pri tome se radi o udjelima između društava iz 
država članica EU.

5.4.6.  Definiranje trgovačkog društva kao isplatitelja ili stvarnog 
korisnika

Trgovačko društvo (isplatitelj ili stvarni korisnik) je društvo:
• koje ima jedan od oblika za koje se koristi zajednički sustav opo-

rezivanja u svezi s plaćanjem kamata i autorskih naknada koji 
vrijedi za povezane osobe iz različitih država članica EU, prema 
popisu u dodatku koji je sastavni dio Pravilnika o porezu na dobit 
kojeg donosi ministar financija

• koje je za porezne svrhe rezident u državi članici EU u skladu s 
pravom te države i ne smatra se rezidentom izvan EU u skladu s 
međunarodnim ugovorom o izbjegavanju dvostrukog oporeziva-
nja, sklopljenog s državom nečlanicom EU

• koje je porezni obveznik jednog od poreza u svezi kojeg se koristi 
zajednički sustav oporezivanja u svezi s plaćanjem kamata i au-
torskih naknada koji vrijedi za povezane osobe iz različitih država 
članica EU, prema popisu u dodatku koji je sastavni dio Pravilnika 
o porezu na dobit kojeg donosi ministar financija. 
Poreznim obveznikom ne smatra se društvo koje je oslobođeno 

poreza na dobit. 
Trgovačko društvo države članice EU se smatra stvarnim korisni-

kom kamata ili autorskih naknada samo ako primi te isplate u svoju 
korist i nije posrednik, poput agenta, opunomoćenika ili ovlaštenog 
potpisnika, za neku drugu osobu. 

5.5.  Oporezivanje dividendi i udjela u dobiti između 
matičnih društava i povezanih društava iz različitih 
država članica

Porez po odbitku na dividende i udjele u dobiti ne plaća se kada 
se dividende i udjeli u dobiti isplaćuju društvu koje ima jedan od 
oblika na koji se primjenjuje zajednički sustav oporezivanja koji vri-
jedi za matična društva i povezana društva iz različitih država članica 
EU, ako:
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1.  primatelj dividende ili udjela u dobiti ima najmanje 10% udjela u 
kapitalu društva koje isplaćuje dividendu ili udio u dobiti

2.  najniži postotak udjela iz prethodne točke 1., ima u neprekidnom 
razdoblju od 24 mjeseca, te ako je primatelj društvo: 
- koje ima jedan od oblika na koji se primjenjuje zajednički 

sustav oporezivanja koji vrijedi za matična društva i pove-
zana društva iz različitih država članica EU, prema popisu 
u dodatku koji je sastavni dio Pravilnika o porezu na dobit 
kojeg donosi ministar financija

- koje je rezident države članice EU u skladu s pravom te države 
i ne odnosi se na rezidente izvan EU prema međunarodnim 
ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, zaključe-
nih s državama nečlanicama

3.  je obveznik jednog od poreza za koji se primjenjuje zajednički 
sustav oporezivanja koji vrijedi za matična društva i povezana 
društva iz različitih država članica EU, prema popisu u dodatku 
koji je sastavni dio Pravilnika o porezu na dobit kojeg donosi 
ministar financija. 
Navedeno se ne odnosi na društva koja su oslobođena plaćanja 

poreza ili imaju mogućnost izbora.
Navedene odredbe ne primjenjuju se ako je razvidno da isplata 

dividendi ili udjela u dobiti za glavni cilj ili jedan od glavnih ciljeva 
ima utaju poreza ili izbjegavanje poreza. 

6.  OPOREZIVANJE USLUGA POREZOM PO ODBITKU

Osim opisanih naknada, vlasničkih (dividende, kamate i autor-
ska prava), koje su predmetom oporezivanja porezom po odbitku, 
porez po odbitku plaća se i na određene usluge, koje se u ugovo-
rima utvrđuju kao prihodi od djelatnosti koji se oporezuju u državi 
rezidentnosti. To znači da u slučajevima isplate naknade za usluge 
poduzetnicima koji su rezidenti država s kojima su u primjeni ugo-
vori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, ne plaća se porez po 
odbitku, jer se radi o poslovnoj dobiti. 

Kao što je navedeno, porez po odbitku plaća se na:
• usluge istraživanja tržišta
• usluge poreznog savjetovanja
• usluge poslovnog savjetovanja i 
• revizorske usluge. 

Razlozi zbog kojih je uvedeno oporezivanje ovih usluga bili su 
prije svega u transferu dobiti, kako između povezanih društava tako 
i na adrese u raznim poreznim oazama. Radi se o modelu koji je 
često korišten i u kojemu je teško dokaziv transfer dobiti kroz institut 
odredbi o transfernim cijenama. Zato je zakonodavcu bilo jednostav-
nije uvesti plaćanje poreza po odbitku i tako uzeti barem dio poreza. 
Naime, u situaciji u kojoj porezna vlast dobro funkcionira, nema 
potrebe za porezom po odbitku na naknade za usluge koje spadaju 
u poslovnu dobit, jer se sve može urediti putem transfernih cijena. 
Iznimno, plaćanja u porezna utočišta, kao teško dostupna, imaju svoj 
smisao i svrhu, a što je kod nas ozakonjeno i primjenjuje se od 1. 
srpnja 2010. g.

Dakle, pri plaćanju naknada za sve usluge primateljima koji ima-
ju sjedište ili mjesto stvarne uprave odnosno nadzora poslovanja u 
državama, osim država članica Europske unije, a država je objavljena 
u Popisu država koji donosi ministar financija i koji se objavljuje na 
internetskim stranicama Ministarstva financija i Porezne uprave Re-
publike Hrvatske, plaća se porez po odbitku po stopi od 20%. 

6.1.  Usluge istraživanja tržišta

Usluge istraživanja tržišta su usluge, koje su zbog posebnosti i 
različitosti pojavnih oblika, u samom vrhu po učestalosti i vrijedno-

sti, putem kojih se transferirala i još uvijek se transferira neoporeziva 
dobit kod povezanih osoba, kao i osoba koje imaju sjedišta u porez-
nim oazama. 

Iako je to područje koje potpada pod odredbe o transfernim 
cijenama, te ih treba, prije svega sagledavati kroz transferne cijene, 
zbog složenosti primjene odredbi o transfernim cijenama, dugo-
trajnog i neizvjesnog postupka, oporezivanje porezom po odbitku, 
donekle ublažava problem u isplatama subjektima koji su rezidenti 
država s kojima nije u primjeni ugovor o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja.

Usluge istraživanja tržišta podrazumijevaju sljedeće aktivnosti:
• način prikupljanja tržišnih informacija
• određivanje obilježja tržišta 
• mjerenje potencijala tržišta
• analizu udjela u tržištu 
• analizu prodaje
• istraživanje trendova poslovanja 
• kratkoročna i dugoročna predviđanja 
• ispitivanje ponuda konkurencije
• istraživanje cijena 
• testiranje novih i postojećih proizvoda na tržištu. 

Poslovima istraživanja tržišta ne smatraju se poslovi promidžbe i 
reklame, što se znalo u praksi netočno podvesti pod istraživanje trži-
šta. U tržišnim gospodarstvima gotovo da svaka informacija potpada 
pod pojam istraživanja tržišta. Zato treba biti oprezan i razlikovati 
usluge istraživanja tržišta u odnosu na radnje koje mogu samo sličiti 
tome, kao što je davanje općih informacija i korištenje raznih baza 
podataka koje su višenamjenske.

6.2.  Usluge poslovnog savjetovanja

Nakon istraživanja tržišta usluge poslovnog savjetovanja druge 
su po značaju u zastupljenosti usluga putem kojih se transferira 
neoporezovana dobit kod povezanih osoba. Oporezivanje ovih 
usluga uvedeno je od 1. siječnja 2005. godine. Kako je široki spektar 
usluga poslovnog savjetovanja, u propisu je primijenjena tzv. nega-
tivna definicija. Propisano je da se uslugama poslovnog savjetovanja 
smatra svaki oblik poslovnog savjeta ili konzultacije, bez definicija 
i imenovanja pojedinih vrata usluge poslovnog savjetovanja, osim 
usluga koje se, u smislu propisa, ne smatraju uslugama poslovnog 
savjetovanja.  

U članku 49. stavak 5. Pravilnika o porezu na dobit propisano je 
da u usluge poslovnog savjetovanja ne spada sljedeće:
• održavanje tečajeva, seminara, radionica i sličnih metoda pouča-

vanja 
• usluge inženjera, arhitekata i slične usluge koje za rezultat imaju 

pisane podloge o postupanju (idejni i izvedbeni projekti, nacrti, 
upute i druge isprave o postupanju - ovdje spadaju i odvjetničke 
usluge) 

• usluge koje se zaračunavaju kao usluge posredovanja i zastupa-
nja u nekom poslu

• usluge korištenja raznih baza podataka
• usluge koje se oporezuju prema članku 14. stavak 1. točka 3. 

Zakona o porezu na dohodak - plaća fizičkih osoba izaslanih na 
rad u RH, po nalogu inozemnog poslodavca u tuzemna društva 
za rad u tim društvima. Znači, plaće stranim menadžerima ne 
spadaju u usluge poslovnog savjetovanja na koje se plaća porez 
po odbitku.
Prema navedenim izuzecima razvidno je da se uslugama poslov-

nog savjetovanja, u pravilu, ne smatraju savjetovanja koja su lako 
dokaziva, kao što je slučaj sa svim poslovima u kojima postoje pisani 
tragovi, ili se mogu sačiniti. U takve usluge spadaju i usluge odvjet-
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nika, koje potpadaju pod „usluge koje se zaračunavaju kao usluge 
posredovanja i zastupanja u nekom poslu“. 

6.3.  Usluge poreznog savjetovanja i revizorske usluge

Usluge poreznog savjetovanja i revizorske usluge također se 
oporezuju porezom po odbitku, od 1. siječnja 2001. godine. Uslu-
ge porez nog savjetovanja i revizorske usluge, u praksi, rijetko se 
oporezuju, budući da takve usluge inozemni poduzetnici, u pravilu, 
obavljaju u Hrvatskoj putem svojih podružnica ili društava osnovanih 
u RH. 

7.  PLAĆANJE POREZA PO ODBITKU

Tuzemni isplatitelj naknade, za koju je propisano plaćanje poreza 
po odbitku, obvezan je pri svakoj isplati naknada, nerezidentima, 
obračunati, obustaviti i uplatiti porez po odbitku po stopi 12%, 15% 
odnosno 20%, ako nerezidenti imaju sjedište u državama s kojima 
Republika Hrvatska ne primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja odnosno ako se ne radi o isplatama povezanim osoba-
ma u EU.

Ako tuzemni isplatitelj plaća naknadu na koju se plaća porez po 
odbitku, nerezidentima, koji su rezidenti država s kojima Republika 
Hrvatska primjenjuje ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporeziva-
nja, obvezan je prilikom isplate obračunati, obustaviti i uplatiti porez 
po odbitku na način određen ugovorom i Zakonom. 

U slučajevima u kojima je u primjeni ugovor o izbjegavanju dvo-
strukog oporezivanja, pri isplati kamata i naknada za autorska i druga 
prava intelektualnog vlasništva, primjenjuje se stopa iz ugovora, a na 
naknade za sve vrste usluga, porez po odbitku se ne plaća. 

Kada je u primjeni ugovor, tada plaćanje naknada za usluge spa-
da u kategoriju dobiti od poslovanja, za koju se ugovara da se dobit 
od poslovanja društva jedne države ugovornice oporezuje samo u toj 
državi, osim ako društvo posluje u drugoj državi ugovornici putem 
stalne poslovne jedinice koja se u njoj nalazi. Ako društvo posluje na 
taj način, dobit društva može se oporezivati u toj drugoj državi, ali 
samo za onaj iznos dobiti koji bude ostvaren djelatnošću te stalne 
poslovne jedinice.

Dakle, kada je u primjeni ugovor o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja, na naknade za usluge ino-dobavljača, ne plaća se 
porez po odbitku.

7.1.  Primjena ugovora - dokaz o rezidentnosti

Za primjenu odredaba iz ugovora, inozemni primatelj naknade 
treba dokazati da je rezident države s kojom je Hrvatska zaključila 
i primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Rezi-
dentnost se dokazuje ovjerenim Obrascem “Zahtjev” od nadležnog 
inozemnog poreznog tijela. Ovjereni Zahtjev podnosi se za svaku 
isplatu. Iznimno, ako se radi o učestalim isplatama, ovjereni se Za-
htjev podnosi pri prvoj isplati, a potom ga je potrebno podnositi 
svakih dvanaest (12) mjeseci.

Ako se pri isplati naknada ne plaća porez po odbitku na te-
melju primjene ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, 
primatelj naknade može umjesto obrasca “Zahtjeva” dostaviti 
samo potvrdu o rezidentnosti od nadležnog inozemnog poreznog 
tijela.

7.1.1.  Obrasci

U članku 51. Pravilnika o porezu na dobit propisan je oblik i sadr-
žaj obrazaca za svaku vrstu naknade koja se isplaćuje: 

1.  “Zahtjev za umanjenje porezne obveze ili povrat više plaćenog 
poreza na dividende prema Ugovoru o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja između Republike Hrvatske i druge države.“

2.  “Zahtjev za povrat više plaćenog poreza na kamate prema Ugo-
voru o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja između Republike 
Hrvatske i druge države.”

3.  “Zahtjev za umanjenje porezne obveze, izuzimanje od porezne 
obveze ili povrat više plaćenog poreza na licence prema Ugovoru 
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja između Republike Hrvat-
ske i druge države.”

4.  “Zahtjev za umanjenje porezne obveze, izuzimanje od porezne 
obveze ili povrat više plaćenog poreza na naknade za djelatnost 
obavljenu u Republici Hrvatskoj prema Ugovoru o izbjegavanju 
dvostrukog oporezivanja između Republike Hrvatske i druge 
države.”
Obrasci postoje u papirnatom obliku, a mogu se „skinuti“ s inter-

netskih stranica Porezne uprave. Pisani su dvojezično, na hrvatskom 
i engleskom jeziku.

7.2.  Naknadna dostava obrasca

Ako u trenutku isplate tuzemni isplatitelj ne raspolaže ovjerenim 
obrascem Zahtjeva, obvezan je obračunati i platiti propisani porez 
po odbitku po propisanoj stopi. No, inozemni primatelj može u roku  
tri godine od isteka godine u kojoj je naknada isplaćena dostaviti 
Ministarstvu financija - Porezna uprava, Područni ured Zagreb, ovje-
rovljeni obrazac Zahtjeva radi povrata više plaćenog poreza. 

Svi zahtjevi, po isplatama iz cijele Hrvatske, rješavaju se u Porez-
noj upravi, Područnom uredu Zagreb, koji vodi evidencije o postupa-
nju po Zahtjevima. 

7.3.  Porezna osnovica i PDV

Ako naknada koja se isplaćuje inozemnom primatelju podliježe 
obvezi plaćanja poreza na dodanu vrijednost, porez po odbitku plaća 
se na osnovicu bez poreza na dodanu vrijednost. 

7.4.  Uračunavanje poreza po odbitku

Plaćeni porez po odbitku je dio bruto naknade, dio koji država 
izvora zadržava, a primatelju naknade isplaćuje razliku. To nije porez 
isplatitelja nego pripada primatelju naknade, koji plaćeni porez može 
uračunati u poreznu obvezu koju plaća državi rezidentnosti. Načine 
i metode uračunavanja propisuje svaka država. Tako i naši propisi 
uređuju način uračunavanja plaćenoga poreza u inozemstvu, što je 
posebna tema.

8.  ZAKLJUČAK

Porez po odbitku je porez što ga ubiru države od nerezidenata 
na dobit ili prihod koji oni ostvaruju u tuzemstvu. Porez po odbitku 
je uobičajeni porez u mnogim državama i da bi se izbjeglo dvostruko 
oporezivanje iste dobiti, prihoda ili dohotka, i na izvoru i u državi 
rezidentnosti, države zaključuju ugovore o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja. Nerezident mora dokazati da je rezident države s ko-
jom je u primjeni ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, da 
bi se primijenile odredbe iz ugovora. U provedbi popisa o plaćanju 
poreza po odbitku postoji problem u identifikaciji autorskih naknada 
u odnosu na naknade za uslugu ili proizvod. Od 1. srpnja 2013. g., 
ulaskom RH u članstvo EU, primjenjuju se i posebne odredbe o ne-
plaćanju poreza po odbitku na kamate, autorske naknade i dividen-
de koje se isplaćuju povezanim osobama u EU, pri čemu su detaljno 
propisani uvjeti koji moraju biti ispunjeni da bi isplatitelji i primatelji 
naknada dokazali povezanost, prema Direktivi Vijeća 2003/49/EZ.
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Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD

Promjena metode oporezivanja nije novina u području poreza, 
međutim, brojna pitanja i postupci svjedoče o tome da uvijek ima 
nekih spornih trenutaka i nerazumijevanja kao što je, na primjer, pra-
vo na prijenos gubitka poreznih obveznika, fizičkih osoba koje su pro-
mijenile metodu utvrđivanja porezne osnovice. Problem proistječe 
zbog zanemarivanja činjenice da pri promjeni metode oporezivanja 
postoji kontinuitet, bez ikakvih rezervi, a to se postiže ispravcima po-
rezne osnovice i dovođenje iste na razinu kao da promjene metode 
oporezivanja nije ni bilo, tj. kao da je osoba bila obveznik poreza na 
dobit. 

Obveznici poreza na dobit su pravne osobe, a poreza na dohodak 
fizičke osobe, uz određene iznimke.  

Pri donošenju odluke o prelasku s poreza na dohodak na porez 
na dobit poduzetnik se odlučuje na osnovu vlastite procjene predno-
sti i nedostataka pojedinog poreznog statusa. Iako bi porez na dobit 
i porez na dohodak trebale biti dvije strane iste medalje, vjerojatno 
će jedan od glavnih motiva promjene poreznog statusa biti porezno 
opterećenje, jer ono nije isto za sve situacije. 

2.  ZAKONSKI OKVIR 

Zakon o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04. do 50/16.), pod 
naslovom „Promjena metode utvrđivanja porezne osnovice“, u 
članku 16., te u članku 41. Pravilnika o porezu na dobit (Nar. nov., 
br. 95/05. do 137/15.), propisuju da obveznik poreza na dohodak, 
koji postaje obveznikom poreza na dobit, mora na prvi dan poreznog 
razdoblja za koje utvrđuje porez na dobit sastaviti početnu bilancu i 
nastaviti voditi poslovne knjige prema propisima o računovodstvu.

Zakon o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04. do 136/15.), 
pod naslovom „Promjena načina oporezivanja“ u članku 26., te 
članak 39. Pravilnika o porezu na  dohodak (Nar. nov., br. 95/05. do 
137/15.), propisuju da porezni obveznik iz članka 18. (samostalna 
djelatnost) toga Zakona, može na vlastiti zahtjev plaćati porez na 
dobit umjesto poreza na dohodak, ili je obvezan plaćati porez na 
dobit umjesto poreza na dohodak, ako ispunjava zakonske uvjete za 
oporezivanje dobiti, na način i pod uvjetima propisanim Zakonom o 
porezu na dobit. 

3.  DOHODAK I DOBIT KAO POREZNE OSNOVICE 

Dohodak, kao porezna osnovica za obračun poreza na dohodak 
fizičkih osoba, utvrđuje se prema načelu blagajne, dakle u obračun se 
uzimaju samo primici i izdaci (naplaćeni prihodi i plaćeni troškovi).

Prema članku 20. Zakona o porezu na dohodak, poslovni primici 
su sva dobra (novac, stvari, materijalna prava, usluge i drugo) koja 
su poreznom obvezniku u okviru njegove samostalne djelatnosti 
pritekla u poreznom razdoblju. U članku 21. Zakona o porezu na do-
hodak propisano je da su poslovni izdaci svi odljevi dobara poreznog 
obveznika tijekom poreznog razdoblja radi stjecanja, osiguranja i 
očuvanja poslovnih primitaka. 

Prema članku 8. Pravilnika o porezu na dohodak, smatra se da su 
dobra, a time i primici naplaćeni kad porezni obveznik njima može 
raspolagati, a izdaci plaćeni kada je došlo do odljeva dobara pa pore-
zni obveznik njima više ne može raspolagati.

Za razliku od dohotka, prema članku 5. Zakona o porezu na dobit, 
dobit kao porezna osnovica, utvrđuje se prema računovodstvenim 
propisima, kao razlika prihoda i rashoda prije obračuna poreza na 
dobit, a prihodi i rashodi se utvrđuju po načelu nastanka događaja. 
To znači da se u prihodima iskazuju sve isporuke dobara i obavljene 

Obveznik poreza na dohodak od samostalne djelatnosti može na vlastiti zahtjev utvrđivati i plaćati porez na dobit 
umjesto poreza na dohodak. Osim dobrovoljno, obveznikom poreza na dobit postaje obvezno ako ispuni uvjete 
propisane odredbama Zakona o porezu na dobit.
Promjena metode oporezivanja ni na koji način ne prekida kontinuitet u obavljanju djelatnosti, međutim, zbog 
primjene različitih načela pri utvrđivanju porezne osnovice dohotka odnosno dobiti porezni obveznik mora 
provesti propisani postupak korekcije osnovice poreza na dobit na kraju prvog poreznog razdoblja za koje utvrđuje 
osnovicu poreza na dobit. 
U ovom članku autorica pojašnjava učinke ispravka porezne osnovice te razloge zbog kojih se prilikom prelaska 
poreznog obveznika s poreza na dohodak na porez na dobit treba priznati i pravo na prijenos poreznog gubitka.

Pravo na prijenos poreznog gubitka pri 
prelasku poreznog obveznika s poreza na 
dohodak na porez na dobit
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usluge u poreznom razdoblju, a u rashodima sva kupljena, nabavlje-
na, dobra i usluge, neovisno jesu li naplaćene ili plaćene.

Promjena metode oporezivanja ni na koji način ne prekida kon-
tinuitet u obavljanju djelatnosti, niti se događaju promjene u formal-
no-pravnom statusu poreznog obveznika. Međutim, zbog primjene 
različitih načela pri utvrđivanju porezne osnovice dohotka odnosno 
dobiti, pri promjeni metode utvrđivanja porezne osnovice pri prela-
sku s poreza na dohodak na porez na dobit, treba provesti određeni 
postupak koji je propisan u članku 16. Zakona o porezu na dobit.

Prema odredbama navedenoga članka Zakona, obveznik poreza 
na dohodak, koji postaje obveznikom poreza na dobit, mora na prvi 
dan poreznog razdoblja za koje utvrđuje porez na dobit, sastaviti 
početnu bilancu i nastaviti voditi poslovne knjige prema propisima 
o računovodstvu.

Na kraju prvoga poreznog razdoblja za koje utvrđuje osnovicu 
poreza na dobit, utvrđena dobit uvećava se i umanjuje za navedene 
pozicije iz početne bilance, na način propisan u članku 41. Pravilnika 
o porezu na dobit. 

4.  UVJETI ZA PROMJENU POREZNOG STATUSA PO 
ZAKONU O POREZU NA DOBIT I PO ZAKONU O 
POREZU NA DOHODAK

Temeljna odredba o poreznim obveznicima poreza na dobit u 
članku 2. stavku 1. Zakona o porezu na dobit određuje da je porezni 
obveznik trgovačko društvo i druga pravna i fizička osoba rezident 
Republike Hrvatske koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, 
trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospo-
darskih procjenjivih koristi. 

U stavku 3. istoga članka propisano je da je porezni obveznik 
fizička osoba, koja ostvaruje dohodak prema propisima o oporeziva-
nju dohotka, ako izjavi da će plaćati porez na dobit umjesto poreza 
na dohodak. 

Osim  na vlastiti zahtjev, u skladu sa stavkom 4. navedenoga član-
ka Zakona o porezu na dobit, obveznikom poreza na dobit obvezno 
postaje porezni obveznik koji ostvaruje dohodak od obrta i s obrtom 
izjednačenih djelatnosti:
1.  ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvario ukupni primi-

tak veći od 3.000.000,00 kuna ili
2.  ako ispunjava dva od sljedeća tri uvjeta:

- u prethodnom poreznom razdoblju ostvario je dohodak veći 
od 400.000,00 kuna

- ima dugotrajnu imovinu u vrijednosti većoj od 2.000.000,00 
kuna

- u prethodnom poreznom razdoblju prosječno zapošljava 
više od 15 radnika.

Prema članku 26. Zakona o porezu na dohodak, porezni obveznik 
iz članka 18. toga Zakona (porezni obveznik koji obavlja obrtničku 
djelatnosti, djelatnost slobodnih zanimanja i djelatnost poljoprivre-
de i šumarstva) može na vlastiti zahtjev plaćati porez na dobit umje-
sto poreza na dohodak ili je obvezan plaćati porez na dobit umjesto 
poreza na dohodak ako ispunjava zakonske uvjete za oporezivanje 
dobiti, na način i pod uvjetima propisanim Zakonom o porezu na do-
bit. U slučaju supoduzetništva ili drugog oblika zajedničkog dohotka 
pisani zahtjev podnose i potpisuju svi supoduzetnici.

Promjena načina oporezivanja na temelju podnesenog zahtjeva 
obvezuje poreznog obveznika sljedeće tri godine. U opravdanim 
slučajevima i na temelju pisanog zahtjeva poreznog obveznika, 
Porezna uprava može odobriti i kraći rok prelaska s plaćanja poreza 

na dohodak na porez na dobit i obrnuto, o čemu donosi rješenje. 
Opravdanim slučajevima osobito se smatraju cjelovita promjena 
djelatnosti koju obavlja porezni obveznik, te značajno izmijenjeni 
uvjeti (više od 50%), zbog kojih je porezni obveznik promijenio način 
oporezivanja. 

5.  PROMJENA METODE UTVRĐIVANJA POREZNE 
OSNOVICE

Fizičke osobe koje su obveznici poreza na dobit vode poslovne 
knjige i sastavljaju financijske izvještaje prema Zakonu o računovod-
stvu, kao što to čine sve pravne osobe.

Pravne osobe su, po svojemu pravnom statusu, obveznici poreza 
na dobit, bez obzira na njihovu veličinu ili vrstu djelatnosti koju obav-
ljaju i ne mogu biti obveznici poreza na dohodak. 

Opisana obveza vođenja poslovnih knjiga prema propisima o 
računovodstvu kod prijelaza s poreza na dohodak na porez na dobit, 
znači da dolazi do promjene metode utvrđivanja porezne osnovice. Za 
novu metodu utvrđivanja porezne osnovice potrebno je imati podatke 
koje osigurava upravo dvojno knjigovodstvo i poslovne knjige prema 
Zakonu o računovodstvu.

Dohodak kao porezna osnovica, utvrđuje se prema načelu blagaj-
ne, a to, kao što je već rečeno, znači da se pri obračunu uzimaju primici 
(naplaćeni prihodi) i izdaci (plaćeni rashodi). 

Dobit, kao osnovica za obračun poreza na dobit, utvrđuje se 
prema nizu načela čiju primjenu osiguravaju dvojno knjigovodstvo 
i poslovne knjige prema propisima o računovodstvu, a za obračun 
porezne osnovice je bitno da se poslovne promjene bilježe prema 
načelu nastanka događaja. Znači da se i  prihodi i rashodi utvrđuju 
prema načelu nastanka događaja te nije bitno jesu li naplaćeni od-
nosno plaćeni. U prihodima se iskazuju vrijednosti za sve isporuke 
dobara i obavljane usluge u poreznom razdoblju, a u rashodima 
vrijednosti za sva kupljena, dobra i usluge, neovisno o plaćanju istih. 
Upravo te razlike u načinu utvrđivanja poreznih osnovica, bitan su 
čimbenik za ispravak porezne osnovice u prvom poreznom razdoblju 
nakon promjene metode oporezivanja.

U članku 41. Pravilnika o porezu na dobit, propisano je da pri 
promjeni metode utvrđivanja porezne osnovice, obveznik poreza na 
dohodak koji postaje obveznikom poreza na dobit, dužan je na dan 
1. siječnja kalendarske godine za koju utvrđuje porez na dobit sasta-
viti početnu bilancu i nastaviti voditi poslovne knjige prema Zakonu 
o računovodstvu. 

Na kraju prve poslovne godine u kojoj je poslovao kao obveznik 
poreza na dobit, utvrđenu dobit povećava ili umanjuje za određene 
pozicije iz početne bilance. 

Ostvarena dobit u prvoj godini prelaska s poreza na dohodak na 
porez na dobit uvećava se za:

+  vrijednost zatečenih zaliha
+  dane predujmove za robu i usluge
+  potraživanja od kupaca za robu i usluge
+  potraživanja od kupaca za prodane predmete dugotrajne 

imovine iz popisa dugotrajne imovine
+  aktivna vremenska razgraničenja
+  zahtjev za povrat poreza na promet i istovrsnih poreza,
 a umanjuje se za:
-  obveze prema dobavljačima za robu i usluge
-  obveze za primljene predujmove od kupaca za robu i usluge
-  pasivna vremenska razgraničenja
-  dugoročna rezerviranja
-  obveze za porez na promet i istovrsne poreze
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5.1.  Učinak ispravka osnovice poreza na dobit za stavke 
početne bilance

Nakon korekcija učinjenih na način propisan u članku 41. Pra-
vilnika o porezu na dobit, dobije se dobit kao porezna osnovica. To 
je dobit ostvarena u razdoblju za koje se podnosi porezna prijava s 
elementima dobiti (ili gubitka) koji su proistekli iz promjene načina 
oporezivanja. Navedeno znači da je rezultat, koji može biti dobit ili 
gubitak, korigiran tako da su anulirani učinci promjene metode, tj. 
da se načelo blagajne prilagodi načelu nastanka događaja. Tako je 
postig nut kontinuitet, s učinkom na poreznu osnovicu kao da je 
porezni obveznik i u prethodnom razdoblju, prije promjene metode 
oporezivanja odnosno načina utvrđivanja porezne osnovice, bio 
obveznik poreza na dobit i u prethodnom razdoblju. To znači da i je 
možebitno odstupanje u iznosu gubitka iskazanog u prijavi poreza 
na dohodak, anulirano provedenim ispravcima porezne osnovice.

Zato porezni gubitak nije kategorija koja treba biti navedena kao 
korektiv porezne osnovice za elemente koji nisu uzeti u obračun pri 
utvrđivanju dohotka prema načelu blagajne, jer je gubitak rezultat 
toga obračuna te se njegova korekcija radi pri umanjenju ili uvećanju 
osnovice poreza na dobit u prvoj godini. Znači, ako je pri utvrđi-
vanju osnovice poreza na dohodak bio veći ili manji, nego što bi 
bio da je utvrđivana osnovica poreza na dobit, ti učinci su riješeni 
kroz ispravak osnovice poreza na dobit u prvoj godini za koju se 
obračunava porez na dobit.

To je bitno naglasiti, budući da u praksi ima nesnalaženja, pa se 
postavlja upitnim pravo na prijenos gubitka, budući da gubitak nije 
naveden kao stavka korekcije porezne osnovice. Iz svega navedenoga 
razvidno je da gubitak ni na koji način to ne može biti, jednako kao 
što nije naveden niti dohodak kao korektivna stavka. 

Mišljenja sam, stoga, da porezni obveznik, koji je u prijavi po-
reza na dohodak za prethodnu godinu iskazao gubitak, ima pravo 
na prijenos toga gubitka nakon što je postao obveznik poreza na 
dobit, na način na koji je to uređeno u Zakonu o porezu na dobit.

Zakon o porezu na dobit u članku 17. i Zakon o porezu na doho-
dak u članku 35., dopuštaju prijenos gubitka pet godina od godine 
za koju je utvrđen. 

Budući da se propisanim korekcijama osigurava kontinuitet u 
oporezivanju, zakoniti prijelaz na novi način utvrđivanja porezne 
osnovice daje poreznom obvezniku zakonito pravo za prijenos porez-
nog gubitka koje vrijedi za sve druge obveznike poreza na dobit.   

5.2.  Pojašnjenje razloga za ispravak porezne osnovice 

Jedno od načela oporezivanja dohotka i dobiti jest da se svaki 
dohodak i dobit oporezuju te da nema dvostrukog oporezivanja 
istog dohotka odnosno dobiti.

Zbog načela blagajne kod poreza na dohodak iskazani su izdaci 
koji će biti rashod u prvoj godini nakon promjene metode opore-
zivanja (ili će biti rashod u narednim razdobljima) kod utvrđivanja 
dobiti odnosno iskazani su primici koji će biti prihod u prvom ili će 
biti prihod u narednim razdobljima, kod utvrđivanja dobiti.

Zašto je potreban ispravak početne bilance odnosno dobiti 
ostvarene u prvoj godini prelaska s poreza na dohodak na porez na 
dobit, pojašnjavamo na nekim primjerima u nastavku.

5.2.1.  Vrijednost zatečenih zaliha 

Zatečene zalihe mogu biti sve vrste zaliha, od zaliha sirovina i 
materijala, zaliha nedovršene proizvodnje, zaliha gotovih proizvoda, 
zaliha trgovačke robe itd. 

U slučaju zaliha materijala koje je porezni obveznik nabavio 
i platio prije promjene metode oporezivanja, imao je izdatak za 
ukupno kupljeni materijal. Tijekom obračunske godine, kao obveznik 
poreza na dobit, te zalihe je koristio za proizvodnju te su za njihovu 
vrijednost terećeni rashodi. Ako ne bi korigirao dobit prve obračun-
ske godine za vrijednost zaliha, imao bi umanjenu poreznu osnovicu 
s tog naslova, iako je kao obveznik poreza na dohodak iskazao iz-
datke za kupljeni materijal. Bez ispravka porezne osnovice, došlo bi 
do priznavanja troškova materijala za obje godine; kada je materijal 
plaćen i kada je utrošen.

Ako materijal na zalihi nije utrošen u godini koja slijedi promjeni 
načina oporezivanja, nego je i dalje na zalihi, također treba provesti 
ispravak porezne osnovice za vrijednost tih zaliha. Vrijednost zaliha 
materijala bit će ponovno trošak u nekom drugom poreznom raz-
doblju kada budu utrošene, u kojemu se neće ispravljati poslovni 
rezultat. 

Kao sa zalihama materijala, isto je i sa zalihama gotovih proiz-
voda, koji su samo promijenili oblik supstance, imovinski oblik, iz 
materijala u gotove proizvode. Dakle, trošak materijala zadržan je 
u supstanci, imovini poduzetnika, a bio je ili će biti pri prodaji iska-
zan kao trošak proizvodnje gotovih proizvoda. Budući da je bio pri 
obračunu dohotka već iskazan kao porezni izdatak kada je kupljen i 
plaćen, treba ispraviti poreznu osnovicu za vrijednost zaliha gotovih 
proizvoda, poluproizvoda i nedovršene proizvodnje. Osnovicu treba 
ispraviti i u slučaju ako se zalihe gotovih proizvoda prenose u nared-
no porezno razdoblje.

Isto je i sa zalihama trgovačke robe. 

5.2.2.  Potraživanja od kupaca 

Potraživanja od kupaca iskazana u početnoj bilanci, nisu ušla u 
poreznu osnovicu poreza na dohodak i nisu bila primitak, jer nisu 
bila naplaćena. Kada budu naplaćena, također neće biti evidentirana 
u prihode odnosno u osnovici poreza na dobit, nego će biti evidenti-
rano samo plaćanje na žiroračun, što znači da će imovina iz početne 
bilance samo promijeniti oblik; potraživanja će prijeći u novčana 
sredstva. Zato je potrebno povećati osnovicu poreza na dobit u pr-
vom poreznom razdoblju nakon promjene metode, kako prihod od 
prodaje ne bi izostao iz porezne osnovice.  

5.2.3.  Potraživanja od kupaca za prodane predmete dugotrajne 
imovine iz popisa dugotrajne imovine

S potraživanjima od kupaca za prodane predmete dugotrajne 
imovine iz popisa dugotrajne imovine, situacija je ista kao i sa svim 
drugim potraživanjima. Kao nenaplaćeno, nije ušlo u osnovicu pore-
za na dohodak, a kada bude naplaćeno, također neće biti u osnovici, 
jer se ne iskazuje prihod nego samo promjene u imovinskim stavka-
ma; potraživanje prelazi u novac. Zato je potrebno ispraviti osnovicu 
poreza na dobit u prvom obračunskom razdoblju nakon promjene 
metode oporezivanja, kako prihodi ne bi ostali neuključeni u pore-
znu osnovicu.  

5.2.4.  Potraživanja za dane predujmove dobavljačima 

Potraživanja za dane predujmove dobavljačima za robu, bili su kao 
isplaćeni novac izdatak obvezniku poreza na dohodak. Po primljenim 
računima dobavljača kojima su isplaćeni predujmovi, bit će trošak 
koji će umanjiti poreznu osnovicu poreza na dobit narednih razdoblja. 
Znači, kada se ne bi ispravila, porezna osnovica bila bi umanjena po 
istom temelju u obje porezne osnovice, i poreza na dohodak i poreza 
na dobit. 
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5.2.5.  Aktivna vremenska razgraničenja 

Aktivna vremenska razgraničenja predstavljaju plaćene troškove 
prije nego što su nastali. Kako su plaćeni, oni su bili trošak odnosno 
izdatak pri utvrđivanju osnovice poreza na dohodak, a kada trošak 
nastane, pri obračunu dobiti, ponovno će umanjiti poreznu osnovicu. 
To je slučaj kod plaćene police osiguranja imovine koja pokriva dva 
obračunska razdoblja. Plaćena polica osiguranja bila je porezni izda-
tak u ukupno plaćenoj svoti, iako se dio troška odnosi i na buduće 
razdoblje, u kojemu će ponovno biti poslovni rashod, zbog primjene 
načela nastanka događaja prema računovodstvenim propisima. Znači, 
plaćene premije osiguranja su bile izdatak, a troškovi će biti iskazani 
u razmjernom dijelu i u narednom razdoblju na koje se odnose, zbog 
čega bi bili dva puta priznati, ako se ne bi ispravila porezna osnovica.

5.2.6.  Obveze prema dobavljačima 

Obveze prema dobavljačima za neplaćenu robu odnose se na 
primljene račune koji nisu plaćeni te nisu bili porezni rashod. Kada se 
obveze po računima plate, neće se evidentirati trošak ni u narednim 
razdobljima, nego će se smanjiti obveze i novčana sredstva. Kada 
se za obveze ne bi ispravila osnovica poreza na dobit, tada rashodi 
poslovanja s naslova kupljenih dobara ne bi bili iskazani niti u jednoj 
poreznoj prijavi. 

5.2.7.  Obveze za primljene predujmove 

Za obveze za primljene predujmove od kupaca, također treba 
umanjiti poreznu osnovicu. Razlog je u tome što su primljeni preduj-
movi iskazani kao primitak odnosno ušli su u obračun dohotka kao 
porezne osnovice. Kada bude realizirana isporuka proizvoda ili uslu-
ga za primljeni predujam, takva realizacija bit će ponovno knjižena 
u prihod odnosno iskazana u osnovici poreza na dobit. Ako se ne bi 
korigirala dobit, tada bi se dva puta oporezivao jedan te isti prihod.

6.  ZAKLJUČAK

Promjena metode oporezivanja ne znači bilo kakav diskontinui-
tet u djelatnosti, nego se djelatnost nastavlja, ali se poslovni doga-
đaji bilježe na drugi način, i porezna osnovica se utvrđuje na drugi 
način. To znači da i stečeno pravo na prijenos poreznog gubitka, prije 
prelaska na oporezivanje porezom na dobit, nije izgubljeno, nego 
ostaje pravo na prijenos u narednim poreznim razdobljima, na način 
propisan u članku 19. Zakona o porezu na dobit.

Dakle, gubitak koji iskazuje obveznik poreza na dohodak, iskazan 
je i u početnoj bilanci pri promjeni metode utvrđivanja porezne 
osnovice. Budući da stanja u početnoj bilanci sadrže u sebi elemente 
prošlih i budućih poreznih osnovica, tj. da postoji mogućnost da se 
iste poslovne promjene ne uključe u poreznu osnovicu ili da budu 
dva puta uključene u poreznu osnovicu, treba učiniti ispravak za 
propisane stavke iz početne bilance.

Ispravkom osnovice poreza na dobit za propisane pozicije iz po-
četne bilance, neutraliziraju se učinci koji se javljaju zbog promjene 
metode oporezivanja.

Pravo na prijenos poreznog gubitka ne prestaje promjenom 
metode oporezivanja, jer se možebitno nerealni iznos gubitka ne-
utralizira ispravkom osnovice poreza na dobit za propisane stavke 
početne bilance.

Pravo na prijenos poreznog gubitka propisano je u članku 17. 
Zakona o porezu na dobit, prema kojemu porezni obveznik porezni 
gubitak prenosi i nadoknađuje umanjivanjem porezne osnovice u 
sljedećih pet godina, ako Zakon ne određuje drukčije. Pri tome ne-
ma nikakve iznimke za porezne obveznike koji su promijenili metodu 
utvrđivanja porezne osnovice.

Iz svega navedenoga razvidno je da porezni gubitak za prijenos 
nije element porezne osnovice tekućeg poreznog razdoblja, i ne 
spada u kategoriju za koju treba korigirati rezultat tekuće godine. 
Porezni gubitak je autonomna kategorija, koji porezni obveznik 
ima pravo prenositi pet godina. To pravo ima i obveznik poreza na 
dohodak, temeljem članka 35. Zakona o porezu na dohodak, i da 
se ostane u režimu obveznika poreza na dohodak, koristilo bi se to 
pravo, baš kao što ga može koristiti i kao obveznik poreza na dobit, 
temeljem članka 17. Zakona o porezu na dobit.

Promjenom metode utvrđivanja porezne osnovice to pravo nije 
izgubljeno, nego se može koristiti i umanjiti poreznu osnovicu, utvr-
đenu i ispravljenu na način propisan u članku 16. Zakona o porezu 
na dobit.

Zaključujem, nema zakonitog uporišta u osporavanju prava na 
prijenos poreznog gubitka, koji je ostvario obveznik poreza na doho-
dak, nakon promjene metode utvrđivanja porezne osnovice, tj. na-
kon što je postao obveznik poreza na dobit, jer se radi o kontinuitetu 
u obavljanju djelatnosti i jer je provedeno propisano ispravljanje 
porezne osnovice za stavke iz početne bilance.
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Mr. sc. TANJA RAŠIĆ KRAJNOVIĆ
Porezna uprava, Područni ured Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Ulaskom Republike Hrvatske1 u Europsku uniju2 prestaje obveza 
plaćanja PDV-a na uvoz dobara iz drugih država članica EU jer on 
kao takav više ne postoji. Međutim, na mjestu odredišta dobara 
nastaje oporezivi događaj koji nazivamo stjecanjem dobara unutar 
EU.3 Naime, u slučaju isporuke uz naknadu između dvaju poreznih 
obveznika, kada se dobra prevoze iz jedne države članice EU u drugu, 
vrijedi načelo prema kojem do oporezivanja dolazi u državi odredi-
šta. U tom smislu, isporuka je oslobođena u državi članici iz koje se 
otprema, a oporezuje se u državi članici odredišta. PDV obračunava i 
plaća porezni obveznik kupac, stoga je bitno naglasiti da do stjecanja 
kao oporezivog događaja dolazi samo u slučaju kada je kupac sposo-
ban obaviti stjecanje. U protivnom, isporuka se oporezuje u državi 
članici iz koje se otprema, a PDV obračunava i plaća isporučitelj.

Kada se dobra isporučuju osobama koje nisu porezni obveznici 
najčešće se radi o lokalnoj isporuci oporezivoj tamo gdje je obav-
ljena. A ako se dobra i dopremaju, radi se o isporuci na daljinu, koja 
se načelno oporezuje na mjestu odredišta. Međutim, u tom slučaju 
nikako ne dolazi do stjecanja dobara unutar EU.

2. STJECANJE DOBARA UNUTAR EU

Stjecanje dobara unutar EU4 uz naknadu je oporezivi događaj, 
a predstavlja protutežu isporuci dobara unutar EU koja je oslobo-
đena PDV-a. Mjestom stjecanja dobara unutar EU smatra se mjesto 
gdje završava otprema ili prijevoz dobara stjecatelju.5 Stoga, ako su 
ispunjeni uvjeti za porezno oslobođenje isporuke dobara na mjestu 
otpreme, ona se oporezuje na mjestu odredišta. Uvjeti koji trebaju 
biti zadovoljeni su sljedeći:
1. isporučitelj je obveznik PDV-a
2. dobra se prevoze iz jedne u drugu državu članicu EU
3. stjecatelj je sposoban obaviti stjecanje
4. isporučitelj raspolaže valjanim PDV ID brojem stjecatelja.

1  U daljnjem tekstu: RH.
2  U daljnjem tekstu: EU.
3  U daljnjem tekstu: stjecanje ili stjecanje dobara.
4  Članak 9. stavak 1. Zakona o porezu na dodanu vrijednost vrijednost (Nar. 

nov., br. 73/13., 148/13., 143/14.; Rješenje USRH 99/13., 153/13., u daljnjem tek-
stu: Zakon o PDV-u):

“Stjecanje dobara unutar EU” je stjecanje prava raspolaganja pokretnom ma-
terijalnom imovinom u svojstvu vlasnika, koju prodavatelj ili stjecatelj dobara ili 
druga osoba za njihov račun otpremi ili preveze stjecatelju tih dobara u državu 
članicu koja nije država članica u kojoj je započela otprema ili prijevoz tih dobara.

5  Članak 27. stavak 1. Zakona o PDV-u.

Budući da isporuka dobara unutar EU i stjecanje dobara unutar 
EU predstavljaju dva jezička na vagi koja trebaju biti uravnotežena, 
da bi neku isporuku tako tretirali uvjeti su isti i s jedne i s druge stra-
ne. Stoga, ako su ispunjeni uvjeti za porezno oslobođenje isporuke 
dobara unutar EU, znači da su ispunjeni uvjeti i za nastanak stjecanja 
dobara unutar EU kao oporezivog događaja. Pri tome je PDV ID broj 
stjecatelja bitan za porezno oslobođenje isporuke dobara unutar 
EU, ali ne utječe na obvezu stjecanja s druge strane ako je kupac 
sposoban obaviti stjecanje.

2.1. Porezni status isporučitelja

Stjecanje je oporezivi događaj za poreznog obveznika kupca 
samo u slučajevima isporuke dobara unutar EU kao takve za koju 
je isporučitelj oslobođen plaćanja PDV-a. U tom smislu bitan je 
porezni status isporučitelja. Naime, mjestom obavljanja isporuke 
dobara koja se prevoze, smatra se mjesto na kojem su dobra bila 
na početku otpreme.6 Međutim, ako su ispunjeni propisani uvjeti, 
u državi članici u kojoj je početak otpreme dobara primjenjuje se 
porezno oslobođenje za isporuku dobara unutar EU. Jedan od uvjeta 
za porezno oslobođenje je porezni status isporučitelja koji mora biti 
redovni porezni obveznik.7

Primjer 1. 
Mali porezni obveznik S sa sjedištem u Sloveniji (SI) isporuči i 

dopremi uredski namještaj tuzemnom poreznom obvezniku A sa 
sjedištem u Zagrebu. Kakav je porezni tretman isporuke odnosno 
dolazi li do stjecanja dobara u RH od strane kupca?

Ne nastaje oporezivi događaj u RH odnosno kupac A(HR) ne 
obavlja stjecanje dobara unutar EU u tuzemstvu iz razloga što je 
isporučitelj dobara mali porezni obveznik u Sloveniji.8

Mjestom isporuke dobara smatra se Slovenija jer je tamo početak 
otpreme.9 Mali porezni obveznik S(SI) ne može primijeniti porezno 

6  Članak 13. stavak 1. Zakona o PDV-u.
7  Upisan u registar obveznika PDV-a.
8  Članak 4. stavak 1. točka 2.a) Zakona o PDV-u:
“Predmet oporezivanja PDV-om je stjecanje dobara unutar Europske uni-

je koje u tuzemstvu obavi uz naknadu porezni obveznik koji djeluje kao takav ili 
pravna osoba koja nije porezni obveznik, ako je prodavatelj (isporučitelj) porezni 
obveznik koji djeluje kao takav u drugoj državi članici i koji u skladu s propisima te 
države članice nije oslobođen obračunavanja PDV-a kao mali porezni obveznik i 
na njega se ne odnose odredbe članka 13. stavaka 3., 4. i 10. ovoga Zakona.”

9  Članak 32. Direktive i članak 13. stavak 1. Zakona o PDV-u.

Isporuke dobara unutar EU između poreznih obveznika oslobođene su poreza na dodanu vrijednost ako je 
osigurano oporezivanje stjecanja dobara u državi članici u kojoj završava otprema. Da bi isporuka dobara iz 
države članice otpreme bila oslobođena PDV-a moraju biti zadovoljeni uvjeti za primjenu poreznog oslobođenja, 
a države članice moraju osigurati potrebne mjere kako bi transakcije koje spadaju u isporuke dobara unutar 
Europske unije bile oporezive u državi članici u kojoj je nastalo stjecanje dobara. Autorica u članku piše o obvezama 
poreznih obveznika u slučaju stjecanja dobara unutar Europske unije.

Stjecanje dobara unutar EU
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oslobođenje za isporuku dobara unutar EU.10 Međutim, primjenjuje 
porezno oslobođenje za male porezne obveznike sukladno sloven-
skim propisima. Stoga, kupac u RH ne plaća ni slovenski ni hrvatski 
PDV.11

2.2. Prijevoz dobara

Da bismo isporuku uopće razmatrali kao oslobođenu isporuku 
dobara unutar EU, koja u državi članici odredišta rezultira stjeca-
njem, dobra moraju biti prevezena iz jedne države članice u drugu. 
Prijevoz može obaviti bilo tko: isporučitelj, kupac ili treća osoba za 
njihov račun.12 U svakom slučaju ključno je utvrditi da se dobra fizički 
premještaju iz jedne u drugu državu članicu EU.

Primjer 2.
Porezni obveznik M sa sjedištem u Mađarskoj (HU) isporuči 

dobra hrvatskom poreznom obvezniku B. Dobra ostaju na skladištu 
u Budimpešti. Kakav je porezni tretman odnosno dolazi li do stje-
canja dobara u RH?

Budući da se dobra ne prevoze odnosno ostaju u Mađarskoj, 
radi se o lokalnoj isporuci tamo. Stoga, isporuka podliježe plaćanju 
mađarskog PDV-a sukladno mađarskim propisima. U RH ne dolazi do 
stjecanja dobara unutar EU jer ista nisu niti dopremljena u RH.

2.3. Sposobnost stjecanja

Kupac dobara mora biti sposoban obaviti stjecanje dobara u 
državi odredišta. Stoga stjecatelj može biti redovni porezni obveznik 
ili mali porezni obveznik, porezni obveznik koji obavlja isključivo 
djelatnost oslobođenu plaćanja PDV-a, odnosno pravna osoba koja 
se ne smatra poreznim obveznikom13, koji su prešli prag stjecanja ili 
od njega odustali. Da je sposoban obaviti stjecanje dobara kupac do-
kazuje svojim PDV identifikacijskim brojem14, koji je dužan dostaviti 
isporučitelju. U protivnom, ako kupac isporučitelju ne dostavi svoj 
valjani PDV ID broj, smatra se da nije sposoban obaviti stjecanje te se 
isporuka na strani isporučitelja ne može osloboditi i on zaračunava 
PDV.

2.3.1. Prag stjecanja

Kada je kupac dobara mali porezni obveznik, porezni obveznik 
koji obavlja isključivo djelatnost oslobođenu plaćanja PDV-a, te 
pravna osoba koja se ne smatra poreznim obveznikom, do stjecanja 
dobara dolazi samo u slučaju kada prelazi prag stjecanja ili je od 
njega odustao.15

Iznimka su trošarinska dobra i nova prijevozna sredstva za koja 
se ne utvrđuje prag stjecanja.16

Primjer 3. 
Mali porezni obveznik M sa sjedištem u Zagrebu naruči dobra 

od poreznog obveznika I sa sjedištem u Italiji (IT). Mali porezni 
obveznik M nije prešao prag stjecanja, niti je od njega odustao. Po-

10  Članak 139. stavak 1. Direktive Vijeća 2006/112/EZ o zajedničkom sustavu 
poreza na dodanu vrijednost od 28. 11. 2006. (u daljnjem tekstu: Direktiva):

„Izuzeće predviđeno u članku 138. stavku 1. ne vrijedi za isporuku dobara od 
strane poreznih obveznika koji su obuhvaćeni izuzećem za mala poduzeća, predvi-
đenim u člancima 282. do 292. ...“

11  U daljnjem tekstu: HR PDV.
12  Članak 138. stavak 1. Direktive.
13  Iz članka 6. stavka 5. Zakona o PDV-u.
14  U daljnjem tekstu: PDV ID broj.
15  Članak 5. Zakona o PDV-u.
16  Članak 5. stavak 1. točka b) Zakona o PDV-u.

rezni obveznik I preveze robu iz Milana u Zagreb. Kakav je porezni 
tretman odnosno dolazi li do stjecanja dobara u RH?

Mjesto isporuke dobara je Italija jer je početak otpreme dobara 
tamo.17 Isporučitelj ne može primijeniti porezno oslobođenje za 
isporuku dobara unutar EU jer je kupac mali porezni obveznik, koji 
nije prešao prag stjecanja, niti je od njega odustao, te nije sposoban 
obaviti stjecanje u RH.18 Isporučitelj sukladno talijanskim propisima 
načelno zaračunava talijanski PDV.19

Kupac mali porezni obveznik M ne plaća HR PDV na stjecanje 
dobara u RH.20

Primjer 4. 
Mali porezni obveznik L sa sjedištem u Zagrebu naruči dobra 

od poreznog obveznika sa sjedištem u Sloveniji (SI) u vrijednosti 
od 30.000,00 kuna. Tijekom tekuće godine već je kupio dobra od 
dobavljača iz druge države članice u vrijednosti od 50.000,00 kuna 
uvećanoj za slovenski PDV. Treba li mali porezni obveznik L platiti 
PDV na stjecanje dobara obavljeno u RH?

Mali porezni obveznik L treba platiti PDV na stjecanje dobara 
obavljeno u RH jer predmetnom kupnjom prelazi prag stjecanja. 
Prije isporuke obvezan je dobavljaču dostaviti svoj PDV ID broj koji 
će ishoditi u nadležnoj ispostavi Porezne uprave. Isporučitelj će 
osloboditi isporuku u Sloveniji jer se radi o isporuci dobara unutar 
EU, a kupac mali porezni obveznik L na naknadu obračunava i plaća 
hrvatski PDV.

2.3.2. Stjecanje trošarinskih dobara i novih prijevoznih 
sredstava

Kada mali porezni obveznik, porezni obveznik koji obavlja isklju-
čivo djelatnost oslobođenu plaćanja PDV-a ili pravna osoba koja se 
ne smatra poreznim obveznikom stječe trošarinska dobra21 ili novo 
prijevozno sredstvo22, obvezan je obaviti stjecanje bez obzira prelazi 
li prag stjecanja.

Kod stjecanja novog prijevoznog sredstva treba naglasiti da je 
kupac uvijek obvezan obaviti stjecanje tamo gdje isporuka završava, 
bez obzira na njegov porezni status. Znači, PDV na stjecanje novih 
prijevoznih sredstava plaća redovni porezni obveznik, mali porezni 
obveznik, porezni obveznik koji obavlja isključivo djelatnost oslobo-
đenu plaćanja PDV-a, pravna osoba koja se ne smatra poreznim ob-
veznikom, ali i obični građanin. Razlika je samo u načinu izvješćivanja 
i pravu odbitka pretporeza kod redovnog poreznog obveznika i to 
samo pod određenim uvjetima.23

Primjer 5. 
Mali porezni obveznik A sa sjedištem u RH naruči sanduk vina 

od poreznog obveznika C sa sjedištem u Francuskoj (FR). Dobavljač 
je organizirao prijevoz vina iz Francuske u RH. Mali porezni obvez-
nik A otvorio je restoran i u prvoj godini poslovanja primjenjuje 
posebni postupak oporezivanja za male porezne obveznike. Je li 
obvezan platiti PDV na stjecanje vina obavljeno u RH?

17  Članak 32. Direktive i članak 13. stavak 1. Zakona o PDV-u.
18  Članak 139. stavak 1. Direktive:
„...To izuzeće također ne vrijedi za isporuke dobara poreznim obveznicima ili 

pravnim osobama koje nisu porezni obveznici, čija stjecanja dobara unutar Zajed-
nice ne podliježu PDV-u u skladu s člankom 3. stavkom 1.“

19  IVA.
20  Članak 5. stavak 1. točka b) Zakona o PDV-u.
21  Članak 4. stavak 4. Zakona o PDV-u.
22  Članak 4. stavak 3. Zakona o PDV-u.
23  Članak 61. Zakona o PDV-u.
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Mali porezni obveznik je obvezan platiti PDV na stjecanje dobara 
obavljeno u RH jer kupuje trošarinska dobra za koja se ne utvrđuje 
prag stjecanja. To znači da treba ishoditi PDV ID broj u nadležnoj 
ispostavi Porezne uprave i dostaviti ga isporučitelju. Isporučitelj će 
osloboditi isporuku u Francuskoj jer se radi o isporuci dobara unutar 
EU, a kupac mali porezni obveznik A na naknadu obračunava i plaća 
hrvatski PDV.

Primjer 6.
 Što ako mali porezni obveznik A(HR) iz primjera 5. nakon stje-

canja trošarinskih dobara odluči kupiti stolove i stolice za terasu od 
poreznog obveznika S sa sjedištem u Sloveniji. Je li obvezan platiti 
PDV na stjecanje dobara unutar EU obavljeno u RH u tom slučaju?

Obvezan je platiti PDV na stjecanje dobara unutar EU obavljeno 
u RH samo u slučaju ako tom kupnjom prelazi prag stjecanja. Činjeni-
ca da je morao ishoditi PDV ID broj radi stjecanja trošarinske robe ne 
utječe na obvezu plaćanja PDV-a na stjecanje ostalih dobara jer on 
nije odustao od praga stjecanja. Znači, ako ne prelazi prag stjecanja, 
dobavljaču S(SI) neće dati svoj PDV ID broj, a on će mu na isporuku 
zaračunati slovenski PDV.24

2.3.3. Stjecatelj strani porezni obveznik

Bez obzira na porezni status u državi članici u kojoj ima sjedište, 
kada strani porezni obveznik obavlja stjecanje dobara u RH načelno 
je dužan registrirati se za potrebe PDV-a u RH. Međutim, ako bi imao 
pravo na povrat PDV-a u cijelosti prema Direktivi Vijeća 2008/9/EZ 
odnosno prema članku 68. do 73. Zakona o PDV-u, onda je oslobo-
đen stjecanja dobara unutar EU.25

2.4. PDV ID broj kupca

Kod stjecanja dobara unutar EU bitno je naglasiti važnost mjesta 
stjecanja dobara i pravilnog korištenja PDV ID broja iz razloga što 
korištenjem PDV ID broja države članice koja nije država odredišta 
isporuke dolazi do dvostruke obveze PDV-a na stjecanje dobara 
unutar EU i to u državi odredišta gdje stvarno dolazi do stjecanja 
dobara unutar EU i u državi članici čiji PDV ID broj kupac dostavi 
isporučitelju.26

2.4.1. PDV ID broj kupca redovnog poreznog obveznika

PDV ID broj kupca je važan za porezno osobođenje isporuke do-
bara unutar EU jer isporučitelj može osloboditi isporuku ako raspola-
že valjanim PDV ID brojem kupca. Međutim, ako kupac27 nije ishodio 
PDV ID broj, to ga ne oslobađa obveze stjecanja dobara unuar EU. 
Stoga, ovaj uvjet, koji je više tehničke prirode, sadržajno ne utječe na 
činjenicu da se zaista radi o isporuci dobara unutar EU koja je trebala 
biti oslobođena PDV-a, a iz čega proizlazi da je kupac dužan obaviti 
stjecanje na mjestu odredišta.28

24  DDV.
25  Članak 42. Zakona o PDV-u.
26  Članak 27. stavci 2. i 3. Zakona o PDV-u.
27  Redovni porezni obveznik ili mali porezni obveznik odnosno pravna osoba 

koja se ne smatra poreznim obveznikom, a koji prelaze prag stjecanja.
28  Članak 16. Provedbene uredbe Vijeća (EU) br. 282/2011. od 15. ožujka 

2011. kojom se utvrđuju provedbene mjere za Direktivu 2006/112/EZ o zajednič-
kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: Uredba):

„Kod stjecanja dobara unutar Zajednice u smislu članka 20. Direktive 
2006/112/EZ, država članica u kojoj otprema ili prijevoz završava primjenjuje svoje 
ovlasti oporezivanja bez obzira na postupak PDV-a primijenjen na transakciju u 
državi članici u kojoj je otprema ili prijevoz započeo.

Sa svakim zahtjevom dobavljača za ispravku PDV-a koji je obračunao i prijavio 
državi članici u kojoj je otprema ili prijevoz započeo ta država članica postupa u 
skladu s vlastitim pravilima.“

Primjer 7. 
Porezni obveznik A sa sjedištem u Zagrebu kupuje dobra od po-

reznog obveznika B sa sjedištem u Austriji (AT). Isporučitelj prevozi 
dobra iz Beča u Zagreb. Kupac je redovni porezni obveznik, ali nije 
ishodio PDV ID broj niti na traženje dobavljača, stoga je dobavljač 
zaračunao austrijski PDV na isporuku. Je li kupac porezni obveznik 
A(HR) dužan obaviti stjecanje dobara unutar EU obavljeno u RH?

Kupac je dužan obaviti stjecanje dobara unutar EU obavljeno u 
RH jer je do njega stvarno došlo. Isporuka je obavljena između dva 
redovna porezna obveznika, a dobra su prevezena iz jedne u drugu 
državu članicu EU. Činjenica da kupac nije ishodio PDV ID broj ne 
oslobađa ga obveze stjecanja dobara, a austrijski PDV koji je dobav-
ljač zaračunao na isporuku ulazi u poreznu osnovicu za obračun HR 
PDV-a.

2.4.2. PDV ID broj kupca malog poreznog obveznika i s njim 
izjednačenih osoba

Činjenica da mali porezni obveznik ili porezni obveznik koji obav-
lja isključivo djelatnost oslobođenu plaćanja PDV-a29 ima PDV ID broj 
radi usluga koje obavlja ili prima unutar EU ne utječe na njegov 
porezni status vezano uz stjecanje dobara. Naime, ako posjeduje 
PDV ID broj, a nije prešao prag stjecanja, niti je od njega odustao, 
on nije dužan obaviti stjecanje kod kupnje dobara. U tom slučaju 
dobavljaču neće dostaviti svoj PDV ID broj, a on će mu zaračunati 
PDV države članice EU od kuda kreće otprema dobara. Međutim, 
ako kupac dostavi dobavljaču svoj valjani PDV ID broj, koji je ishodio 
radi usluga, smatra se da time odustaje od praga stjecanja te će ga 
dobavljač odnosno isporučitelj, tretirati kao osobu koja je sposobna 
obaviti stjecanje.30

Primjer 8. 
Mali porezni obveznik K sa sjedištem u RH kupuje dobra od 

poreznog obveznika N sa sjedištem u Austriji (AT). Dobavljač or-
ganizira prijevoz dobara iz Austrije u RH. Kupac nije prešao prag 
stjecanja, niti je odustao od njega, ali ima PDV ID broj jer prima 
uslugu oglašavanja od poreznog obveznika iz EU. Treba li kupac 
mali porezni obveznik K(HR) platiti PDV na stjecanje dobara unutar 
EU?

Mali porezni obveznik K(HR) plaća PDV na stjecanje dobara unu-
tar EU obavljeno u RH samo u slučaju ako tom kupnjom prelazi prag 
stjecanja. Činjenica da je morao ishoditi PDV ID broj radi primanja 
usluga unutar EU ne utječe na obvezu plaćanja PDV-a na stjecanje 
dobara. Znači, ako ne prelazi prag stjecanja, dobavljaču N(AT) neće 
dati svoj PDV ID broj, a on će mu na isporuku zaračunati austrijski 
PDV.

Međutim, ako mali porezni obveznik K(HR) dobavljaču da svoj 
PDV ID broj, smatra se da je odustao od praga stjecanja i isporučitelj 
će ga smatrati osobom sposobnom obaviti stjecanje. U tom slučaju 
isporučitelj neće zaračunati austrijski PDV jer obavlja isporuku dobra 

29  Pravna osoba koja se ne smatra poreznim obveznikom ne treba PDV ID broj 
kada prima ili obavlja usluge unutar EU, nego samo kada prelazi prag stjecanja ili 
je od njega odustala.

30  Članak 4. Uredbe:
„Porezni obveznik koji, u skladu s člankom 3. Direktive 2006/112/EZ, ostvaru-

je pravo na neoporezivanje stjecanja dobara unutar Zajednice, to pravo zadržava 
kada mu je, u skladu s člankom 214.(1)(d) ili (e) te Direktive, dodijeljen identifika-
cijski broj obveznika PDV-a za primljene usluge za koje je dužan platiti PDV ili za 
usluge koje su mu isporučene na području druge države članice za koje PDV snosi 
isključivo primatelj.

Međutim, ako taj porezni obveznik dobavljaču dostavi svoj identifikacijski broj 
obveznika PDV-a za stjecanje dobara unutar Zajednice, smatra se da je iskoristio 
mogućnost iz članka 3.(3) te Direktive.“
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unutar EU, a kupac plaća hrvatski PDV na stjecanje dobara unutar 
EU obavljeno u RH.

Budući da pravne osobe koje nisu porezni obveznici31 nisu obve-
zne podnijeti zahtjev za izdavanje PDV ID broja kada primaju usluge 
od poreznih obveznika iz drugih država članica EU32 odnosno sve dok 
ne prijeđu prag stjecanja, Porezna uprava je objavila Preporuku za 
dodjelu PDV identifikacijskog broja iz razloga odustajanja od praga 
stjecanja33, kako bi na sve primljene usluge i stečena dobra unutar 
EU plaćale HR PDV.

3. PREMJEŠTANJE DOBARA

Da bi se radilo o oslobođenoj isporuci dobara unutar EU i s druge 
strane o stjecanju dobara unutar EU nisu nužno potrebna dva su-
dionika isporuke. Naime, premještanje34 vlastitih dobara poreznog 
obveznika iz jedne u drugu državu članicu EU ima jednak porezni 
tretman kao i isporuka dobara uz naknadu odnosno kupoprodaja. 
U tom slučaju isporučitelj i primatelj dobara je ista osoba, koja ima 
valjani PDV ID broj u obje države članice (u državi članici otpreme i 
u državi članici odredišta). U državi članici otpreme dobara obavlja 
oslobođenu isporuku dobara unutar EU, a u državi članici odredišta 
stjecanje dobara unutar EU.

Međutim, propisani su izuzeci35 odnosno situacije u kojima ne 
dolazi do isporuke dobara unutar EU i stjecanja dobara unutar EU 
s druge strane kada poduzetnik vlastita dobra u određene svrhe 
preveze iz jedne u drugu državu članicu EU.

4. FINANCIJSKI UČINAK STJECANJA DOBARA 
UNUTAR EU I IZVJEŠĆIVANJE

Stjecanje dobara unutar EU stjecatelj iskazuje u Prijavi PDV-a 
(PDV obrascu) i u Prijavi za stjecanje dobara i primljene usluge iz 
drugih država članica Europske unije (PDV-S obrascu).36 Ako je stje-
catelj redovni porezni obveznik koji obavlja oporezivu djelatnost, on 
istovremeno s obračunom PDV-a koristi pravo odbitka pretporeza37 
što također iskazuje u PDV obrascu. U tom smislu stjecanje dobara 
unutar EU iskazuje se kao obračunska kategorija u PDV obrascu te 
redovni porezni obveznik koji ima pravo odbitka pretporeza zapravo 
ne plaća PDV, samo ga prijavljuje. Dok mali porezni obveznik, porezni 
obveznik koji obavlja isključivo djelatnost oslobođenu plaćanja PDV-
a, te pravna osoba koja se ne smatra poreznim obveznikom, prilikom 
stjecanja dobara unutar EU doista i plaćaju PDV jer nemaju pravo 
odbitka pretporeza. PDV obrazac i PDV-S obrazac podnose se do 20. 
dana u mjesecu koji slijedi po završetku razdoblja oporezivanja u 
kojem je došlo do stjecanja.

Kod stjecanja novog prijevoznog sredstva podnosi se i Prijava 
za stjecanje novih prijevoznih sredstava (Obrazac – Stjecanje NPS), 
s izuzetkom u slučaju poreznog obveznika koji nova prijevozna sred-

31  Iz članka 6. stavka 5. Zakona o PDV-u (tijela državne vlasti, tijela državne 
uprave, tijela i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, komore te 
druga tijela s javnim ovlastima).

32  Iz članka 17. stavka 1. Zakona.
33  www.porezna-uprava.hr.
Preporuka za dodjelu PDV identifikacijskog broja iz razloga odustajanja od 

praga stjecanja, klasa: 410-19/13-01/312, urbroj: 513-07-21-01/13-3 od 13. 9. 
2013.

34  Članak 7. stavak 5. Zakona o PDV-u.
35  Članak 7. stavak 6. Zakona o PDV-u.
36  Članak 86. Zakona o PDV-u.
37  Uz ispunjenje uvjeta iz članka 57. Zakona o PDV-u.

stva koristi za daljnju prodaju.38 Obrazac – Stjecanje NPS podnosi se 
u roku 10 dana od dana stjecanja novog prijevoznog sredstva.

Primjer 9. 
Porezni obveznik A sa sjedištem u RH naruči dobra od poreznog 

obveznika B sa sjedištem u Italiji (IT). Isporučitelj organizira prijevoz 
dobara od Torina do Zagreba, a troškove prijevoza pripiše naknadi 
za dobra. Isporučitelj i kupac su redovni porezni obveznici. Kakav je 
porezni tretman isporuke?

Radi se o isporuci dobara unutar EU koju obavlja porezni obvez-
nik B(IT), a za kupca poreznog obveznika A u RH nastupa oporezivi 
događaj odnosno stjecanje dobara unutar EU.

On je dužan isporučitelju dostaviti svoj PDV ID broj prije isporu-
ke, kako bi je mogao osloboditi talijanskog PDV-a. Isporučitelj će u 
Italiji podnijeti Zbirnu prijavu. Na iznos naknade za dobra (u kojem 
su sadržani i troškovi prijevoza dobara) stjecatelj dobara porezni 
obveznik A obračunava hrvatski PDV. Iskazuje ga u PDV obrascu pod 
rednim brojem II5., II6. ili II7.39 ovisno o poreznoj stopi, a istovreme-
no koristi odbitak pretporeza40 što iskazuje pod rednim brojem III5., 
III6. ili III7.41 PDV u ovom slučaju predstavlja obračunsku kategoriju. 
Stjecatelj primljenu isporuku također iskazuje u PDV-S obrascu. 
Troškovi prijevoza dobara koji su prevaljeni na stjecatelja zapravo 
čine dio naknade za dobra i kao takvi se oporezuju odnosno ulaze 
u osnovicu za obračun PDV-a na stjecanje dobara. Da je isporučitelj 
posebno zaračunao uslugu prijevoza dobara, ona bi se oporezivala 
odvojeno od isporuke dobara.

5. ISPORUKA U NIZU

U slučaju kada imamo isporuku u nizu odnosno lanac isporuka, 
pri čemu se dobra prevoze iz jedne države članice u drugu, bitno je 
utvrditi kojoj isporuci se pripisuje prijevoz dobara. Bez obzira na 
broj isporuka, ako se dobra jednom prevoze, u lancu isporuka po-
stoji samo jedna isporuka dobara unutar EU, a sve ostale su lokalne 
isporuke odnosno smatra se da su obavljene tamo gdje se dobra 
nalaze u trenutku isporuke.

Primjer 10. 
Porezni obveznik A sa sjedištem u Austriji (AT) proda dobra 

poreznom obvezniku B sa sjedištem u RH, a on ih dalje proda po-
reznom obvezniku C također sa sjedištem u RH. Porezni obveznik 
C(HR) preveze dobra sa skladišta u Klagenfurtu na svoje skladište u 
Zagrebu. Kakav je porezni tretman navedenih isporuka?

U ovom slučaju imamo dvije isporuke u nizu:
1. isporuku između poreznih obveznika A(AT) i B(HR) i
2. isporuku između poreznih obveznika B(HR) i C(HR).

Budući da porezni obveznik C(HR) prevozi robu, prijevoz se 
pripisuje drugoj isporuci.42 Stoga se u prvoj isporuci radi o lokalnoj 
isporuci u Austriji, a druga isporuka je isporuka dobara unutar EU.

38  Članak 87. Zakona o PDV-u.
39  Članak 175. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 79/13., 

85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., u daljnjem tekstu: Pravilnik 
o PDV-u).

40  Uz ispunjenje uvjeta iz članka 57. Zakona o PDV-u.
41  Članak 176. Pravilnika o PDV-u.
42  Postoji mogućnost da je porezni obveznik C(HR) prijevoznik, kojeg porezni 

obveznik B(HR) ili porezni obveznik A(AT) angažira za prijevoz dobara vezano uz 
prvu isporuku, a da mu porezni obveznik B(HR) naknadno isporučuje ista dobra. 
Međutim, takva situacija nije izgledna odnosno trebalo bi je potkrijepiti pratećom 
dokumentacijom i međusobnom korespondencijom.
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U prvoj isporuci, sukladno austrijskim propisima, isporučitelj 
porezni obveznik A(AT) zaračunava austrijski PDV jer dobra ostaju na 
skladištu u Klagenfurtu.

U drugoj isporuci dolazi do prijevoza dobara iz jedne države čla-
nice u drugu (iz Austrije u RH), te isporučitelj porezni obveznik B(HR) 
ima isporuku dobara unutar EU u Austriji. Stoga se prije isporuke 
treba javiti poreznoj administraciji u Austriji kako bi regulirao svoje 
porezne obveze u smislu registracije za potrebe PDV-a i podnošenja 
propisanih obrazaca, a u svakom slučaju Zbirne prijave. Kupac doba-
ra porezni obveznik C(HR) ima stjecanje dobara unutar EU obavljeno 
u RH što iskazuje u PDV obrascu kao obvezu i pretporez43, te podnosi 
PDV-S obrazac u kojem također iskazuje stjecanje dobara u RH.

Porezni obveznik B(HR) PDV koji mu je zaračunat u prvoj isporuci 
može potraživati na sljedeći način:
- ako u trenutku isporuke nije bio registriran za potrebe PDV-a u 

Austriji, podnosi Zahtjev za povrat PDV-a od austrijske porezne 
administracije putem elektroničkog portala Porezne uprave 
RH.44

- ako je u trenutku isporuke bio registriran za potrebe PDV-a u 
Austriji radi sljedeće isporuke, PDV plaćen na primljenu isporuku 
koristit će kao pretporez koji iskazuje u austrijskom PDV obras-
cu.

Primjer 11. 
Porezni obveznik A sa sjedištem u Austriji (AT) proda dobra 

poreznom obvezniku B sa sjedištem u RH, a on ih dalje proda 
poreznom obvezniku C također sa sjedištem u RH. Međutim, u 
ovom slučaju porezni obveznik A(AT) organizira prijevoz dobara sa 
skladišta u Klagenfurtu na skladište poreznog obveznika B(HR) u 
Zagrebu. Kakav je porezni tretman navedenih isporuka?

Kao i u Primjeru 10. imamo dvije isporuke u nizu:
1. isporuku između poreznih obveznika A(AT) i B(HR) i
2. isporuku između poreznih obveznika B(HR) i C(HR).

Međutim, u ovom slučaju prijevoz organizira prvi isporučitelj te 
se on pripisuje prvoj isporuci. Stoga je prva isporuka, isporuka doba-
ra unutar EU, a druga isporuka je lokalna isporuka u RH.

Znači u prvoj isporuci isporučitelj porezni obveznik A(AT) oslo-
bađa isporuku PDV-a jer se radi o isporuci dobara unutar EU što, 
između ostalog, iskazuje u Zbirnoj prijavi koju podnosi u Austriji. 
Kupac dobara porezni obveznik B(HR) u ovom slučaju ima oporezivo 
stjecanje dobara unutar EU obavljeno u RH što iskazuje u PDV obras-
cu kao obvezu i pretporez45 te podnosi PDV-S obrazac.

Druga isporuka smatra se obavljenom u RH46 te isporučitelj po-
rezni obveznik B(HR) zaračunava HR PDV, a kupac porezni obveznik 
C(HR) koristi pravo odbitka pretporeza.47

6. POREZNA OSLOBOĐENJA VEZANA UZ STJECANJE 
DOBARA UNUTAR EU

Zakon o PDV-u propisuje niz oslobođenja od plaćanja PDV-a 
na stjecanje dobara unutar EU.48 Neka oslobođenja odnose se na 
situacije u kojima zapravo ne dolazi do isporuke dobara unutar EU 
(primjerice kod isporuke na daljinu, primjene posebnog postupka 

43  Uz ispunjenje uvjeta iz članka 57. Zakona o PDV-u.
44  Članak 74. Zakona o PDV-u.
45  Uz ispunjenje uvjeta iz članka 57. Zakona o PDV-u.
46  Sukladno članku 12. Zakona o PDV-u.
47  Uz ispunjenje uvjeta iz članka 57. Zakona o PDV-u.
48  Članak 4., članak 5., članak 10. i članak 42. Zakona o PDV-u i članak 12. 

Pravilnika o PDV-u.

oporezivanja za male porezne obveznike ili primjene posebnog 
postupka oporezivanja marže), pa posljedično ne može doći ni do 
stjecanja dobara unutar EU na odredištu.

Međutim, moguća su i porezna oslobođenja od stjecanja 
dobara unutar EU kada se zaista radi o isporuci dobara unutar EU, 
kao primjerice kod pojednostavljenja vezanog uz trostrane poslove 
(isporuke između tri porezna obveznika A, B i C s PDV ID brojem u tri 
države članice).49 Budući je stjecanje dobara protuteža isporuci do-
bara unutar EU, radi poreznog oslobođenja propisanog za stjecanje 
u ovom slučaju ona se narušava. Propisano je porezno oslobođenje 
za stjecanje prvog kupca, dok se isporuka smatra isporukom unutar 
EU i isporučitelj podnosi Zbirnu prijavu. U tom smislu u VIES bazi 
podataka dolazi do odstupanja kod uparivanja jer postoji isporuka 
dobara unutar EU, a nema stjecanja. A vezano uz drugu lokalnu ispo-
ruku, prvi kupac, koji je ujedno i drugi isporučitelj, također podnosi 
zbirnu prijavu za trostrani posao.

Nadalje, pod propisanim uvjetima moguća je odgoda stjecanja 
dobara unutar EU kada se ona premještaju na skladište kupca te pre-
bacivanje obveze stjecanja s isporučitelja koji premješta dobra50 na 
kupca dobara, a nastupa u trenutku isporuke odnosno kada kupac 
preuzme dobra sa skladišta.

7. ZAKLJUČAK

Stjecanje dobara unutar EU je oporezivi događaj, kojim se omo-
gućava oporezivanje isporuke dobara na odredištu. Veže se isključivo 
uz oslobođenu isporuku dobara unutar EU obavljenu uz naknadu. 
Stoga u slučajevima koji se ne mogu smatrati isporukom dobara 
unutar EU ne dolazi ni do njihovog stjecanja.

Redovni porezni obveznik stjecanje dobara unutar EU iskazuje 
kao obračunsku kategoriju i pri tome ne dolazi do stvarnog plaćanja 
poreza te mu obveza stjecanja predstavlja samo administrativni 
teret.

PDV na obavljeno stjecanje dobara unutar EU stvarno plaća 
samo kupac koji ne može koristiti odbitak pretporeza (mali porezni 
obveznik, porezni obveznik koji obavlja isključivo djelatnost oslobo-
đenu plaćanja PDV-a ili pravna osoba koja se ne smatra poreznim 
obveznikom, a koji su prešli prag stjecanja ili su od njega odustali).

Podaci o prijavljenom stjecanju dobara unutar EU unose se u 
VIES bazu podataka i uparuju s podacima o vezanim isporukama do-
bara unutar EU. Smisao prijavljenog stjecanja dobara unutar EU je u 
mogućnosti praćenja kretanja dobara, a posljedično tomu i kontroli 
oporezivanja njihovih isporuka.

49  Članak 10. Zakona o PDV-u i članak 141. Direktive Vijeća 2006/112/EZ.
50  Članak 12. Pravilnika o PDV-u.
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD 

Prema odredbama članka 44. Direktive Vijeća 2006/112/EZ od-
nosno članka 17. Zakona o PDV-u, osnovno načelo kod oporezivanja 
usluga je da se mjestom pružanja usluga poreznom obvezniku koji 
djeluje kao takav smatra mjesto na kojem je porezni obveznik pri-
matelj usluge osnovao poduzeće. Međutim, kod određenog broja 
usluga propisani su izuzeci u odnosu na osnovno načelo o čemu 
porezni obveznici trebaju voditi računa bilo da su pružatelji  ili pri-
matelji usluga.

U vezi određivanja mjesta obavljanja usluga propisano je sljede-
će pravilo:
- ako se usluga obavlja poreznom obvezniku (poslovanje “bussi-

ness to bussiness” - B2B) - mjesto oporezivanja je mjesto sjedišta 
poreznog obveznika primatelja usluge 

- ako se usluga obavlja osobi koja nije porezni obveznik (poslo-
vanje “bussiness to consumers” - B2C) - mjesto oporezivanja je 
mjesto u kojem porezni obveznik koji obavlja usluge ima sjedi-
šte. 
Osobe koje nisu porezni obveznici jesu fizičke osobe (građani) i 

pravne osobe za koje izvršitelj usluga ne posjeduje dokaz da su u svo-
joj zemlji registrirani kao porezni obveznici u smislu odredbi o mjestu 
oporezivanja usluga. Status poreznog obveznika potvrđuje se PDV 
identifikacijskim brojem za porezne obveznike sa sjedištem u drugoj 
državi članici odnosno drugim poreznim brojem kada se radi o pore-
znim obveznicima iz trećih zemalja. Valjanost PDV identifikacijskog 
broja za porezne obveznike iz drugih država članica treba provjeriti 
na internetskoj stranici Europske komisije.1

Navedeno osnovno načelo kod oporezivanja usluga primjenjuje 
se na usluge obavljene primateljima sa sjedištem u drugim državama 
članicama te u trećim zemljama, i isto tako na usluge koje su hrvat-
skim poreznim obveznicima obavili porezni obveznici sa sjedištem u 
drugim državama članicama odnosno u trećim zemljama. Međutim, 
ovo osnovno načelo ima niz izuzeća. Izuzeća se uglavnom odnose na 

1  http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/. 

usluge koje se obavljaju osobama koje nisu porezni obveznici (kraj-
njim potrošačima), ali ima i onih obavljenih poreznim obveznicima  
koje se oporezuju drugačije od prethodno navedenog općeg načela.

2. OBVEZA OBRAČUNA PDV a NA USLUGE KOJE 
OBRTNIKU OBAVI POREZNI OBVEZNIK SA 
SJEDIŠTEM U INOZEMSTVU

Polazeći od osnovnog načela oporezivanja usluga, primatelj 
usluge u Hrvatskoj ima obvezu obračuna PDV-a na usluge koje mu 
je obavio porezni obveznik koji nema sjedište u tuzemstvu. Prijenos 
porezne obveze propisan je čl. 17. st. 1., a obveza obračuna čl. 75. st. 
1. t. 6. Zakona o PDV-u.

PDV mora platiti svaki porezni obveznik ili pravna osoba koja 
nije porezni obveznik, a registrirana je za potrebe PDV-a, kojoj su 
obavljene usluge za koje se primjenjuje osnovno načelo (opore-
zivanje prema mjestu primatelja), ako te usluge obavlja porezni 
obveznik koji nema sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište 
u tuzemstvu.

Prema navedenome, obveznik plaćanja PDV-a na usluge koje se 
oporezuju po sistemu prijenosa porezne obveze (“reverse charge 
mechanism”), je svaki obrtnik kao primatelj usluge i to:
- obrtnik registriran kao obveznik PDV-a
- obrtnik kao “mali porezni obveznik” iz članka 90. Zakona o PDV-u
- obrtnik koji obavlja isključivo oslobođene isporuke bez prava na 

odbitak pretporeza iz članka 39. i 114. Zakona o PDV-u.
Obrtnik kao obveznik plaćanja PDV-a na usluge koje se oporezuju 

prema mjestu primatelja, mora za poslovanje s drugim državama 
članicama imati PDV identifikacijski broj. Za usluge s prijenosom 
porezne obveze treba izvršitelju usluge sa sjedištem u drugoj državi 
članici dostaviti PDV identifikacijski broj. Ako izvršitelju usluge ne 
dostavi PDV identifikacijski broj, smatrat će se krajnjim potrošačem, 
pa će izvršitelj iz druge države članice trebati obračunati PDV svoje 

Obrtnici bez obzira jesu li upisani u registar obveznika PDV-a ili su samo tzv. “mali porezni obveznici”, obveznici 
su obračuna PDV-a ako koriste usluge ino poreznih obveznika kada se radi o uslugama za koje je propisano 
mjesto oporezivanja prema osnovnom načelu, tj. prema sjedištu primatelja usluge odnosno ako su to usluge za 
koje je propisano mjesto oporezivanja u tuzemstvu. Autorica u članku piše o obvezi obračuna poreza na dodanu 
vrijednost kod obrtnika koji koriste usluge poreznih obveznika sa sjedištem u drugim državama članicama ili u 
trećim zemljama.

Obrtnici obveznici obračuna PDV-a na 
usluge poreznih obveznika sa sjedištem u 
inozemstvu

cutvaric-k.indd   80cutvaric-k.indd   80 10/26/16   11:51:22 AM10/26/16   11:51:22 AM



81Računovodstvo i fi nancije  11/2016.

POREZI - porez na dodanu vrijednost

države, međutim, to primatelja koji je porezni obveznik ne oslobađa 
obveze obračuna PDV-a po sistemu prijenosa porezne obveze. 

Poreznu obvezu treba samo iskazati u Obrascu PDV uz pravo na 
odbitak pretporeza u istom obračunskom razdoblju (samo obračun-
ski, bez novčanog toka). Za usluge primljene od poreznih obveznika 
sa sjedištem u drugoj državi članici, primatelj usluge u Hrvatskoj 
mora sukladno članku 86. Zakona o PDV-u, podnijeti Obrazac PDV-
S - Prijava za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih država 
članica EU.

Osim usluga za koje se pri oporezivanju primjenjuje osnovno 
načelo, za cijeli niz usluga propisano je drugačije mjesto obavljanja 
i oporezivanja.

3.  USLUGE NA KOJE SE PRIMJENJUJE IZUZEĆE OD 
OPĆEG NAČELA OPOREZIVANJA USLUGA

Za veliki broj usluga propisano je mjesto oporezivanja prema sje-
dištu primatelja usluga pa je obrtnik u tome slučaju obvezan na uslu-
gu koju mu obavi porezni obveznik sa sjedištem u inozemstvu platiti 
porez na dodanu vrijednost kao primatelj sa sjedištem u Hrvatskoj. 
Međutim, Zakonom o PDV-u za određeni broj usluga propisana su 
izuzeća od općeg načela. Kod usluga između poreznih obveznika 
propisana su izuzeća za sljedeće usluge:
-  usluge u vezi s nekretninama (oporezuju se prema mjestu gdje 

se nalazi nekretnina)
-  usluge prijevoza putnika (oporezuju se prema dionici puta raz-

mjerno prijeđenim kilometrima)
-  usluge u kulturi i  njima slične usluge (umjetničke, znanstvene, 

nastavne, sportske, zabavne i sl.), oporezuju se prema mjestu na 
kojemu je omogućen pristup takvim događanjima

- usluge pripremanja hrane i usluge opskrbe pripremljenom hra-
nom i pićem

-  iznajmljivanje prijevoznih sredstava.
Za utvrđivanje mjesta oporezivanja usluga u poslovanju s ino-

zemstvom, najprije treba utvrditi je li za određenu uslugu propisano 
izuzeće, ako nije, radi se o usluzi koja se oporezuje po osnovnom 
načelu - oporezivanje prema sjedištu primatelja za usluge obavljene 
poreznim obveznicima (B2B usluge) odnosno za usluge obavljene 
krajnjim potrošačima (B2C usluge) prema sjedištu poreznog obvez-
nika koji obavlja usluge.

3.1.  Usluge u vezi s nekretninama

Mjestom obavljanja usluga u vezi s nekretninama prema članku 
19. Zakona o PDV-u je mjesto gdje se nalazi nekretnina. U čl. 33. 
Pravilnika o PDV-u pojašnjeno je što se sve smatra uslugama  u vezi s 
nekretninama, između ostalih to su:
- usluge koje se obavljaju pomoću nekretnina

-  npr. iznajmljivanje kuća, stanova, soba, smještaj u hotelima, 
apartmanima, kampovima za odmor i objektima slične na-
mjene, zemljišta - npr. parkirnih mjesta, vezova za brodove, 
iznajmljivanje teniskih igrališta, kuglana, održavanje grijanja i 
dizala, održavanje zelenih površina i čišćenje zgrada

- usluge koje se obavljaju na nekretnini
-   obuhvaćaju usluge koje služe neposredno uređivanju nekret-

nine (npr. geodetski radovi), usluge koje služe za pripremu 
građevinskih radova (npr. usluge arhitekata, građevinskih 
inženjera, statičara), obavljanje građevinskih radova, obav-
ljanje usluga građevinskog nadzora, vještačenja na nekretni-
nama, inženjering usluge

- usluge koje se obavljaju u vezi s kupovinom i prodajom nekret-
nina
-  npr. usluge odvjetnika, bilježnika i posrednika pri kupoproda-

ji nekretnina.
Međutim, uslugama u neposrednoj vezi s nekretninama ne 

smatraju se, npr. usluge objavljivanja oglasa u svezi s kupoprodajom 
ili najmom nekretnine, financiranje nekretnina, pravno i porezno sa-
vjetovanje glede nekretnina, ustupanje osoblja za poslove gradnje, 
usluge koje obavljaju organizatori sajmova i izložbi.

Ne smatra se uslugom vezanom uz nekretninu iznajmljivanje 
izložbenih površina na sajmovima i postavljanje izložbenih mjesta. 
U ovom slučaju radi se o uslugama vezanim za marketinške usluge 
te se oporezuju po osnovnom načelu, prema mjestu primatelja (čl. 
17. st. 1. Zakona). 

Kada obrtnik dobije fakturu za uslugu vezano za izlaganje nje-
govih proizvoda na sajmu u inozemstvu (u drugoj državi članici ili 
u trećim zemljama), obzirom da se navedena usluga oporezuje 
prema sjedištu primatelja usluge, obvezan je obračunati hrvatski 
PDV.

Oporezivanje usluga u vezi s nekretninama predstavlja izuzeće 
od općeg pravila, pa se ove usluge oporezuju prema mjestu gdje se 
nekretnina nalazi.

Primjer: Građevinar iz Bosne i Hercegovine obavlja građevinske 
usluge na nekretnini u Hrvatskoj

Građevinski radovi na nekretnini oporezuju se prema mjestu 
gdje se nalazi nekretnina neovisno o tome tko je primatelj usluge, 
porezni obveznik ili osoba koja nije porezni obveznik. Prema primje-
ru, mjesto oporezivanja građevinskih radova je u Hrvatskoj. Kada je 
primatelj usluge porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni 
obveznik, a registrirana je za potrebe PDV-a, a uslugu je obavio pore-
zni obveznik koji nema sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište 
u tuzemstvu, PDV plaća primatelj usluge (prema čl. 75. st. 2. Zakona 
o PDV-u). Porezna obveza plaća se tako da se iskaže u Obrascu PDV, 
te se u istoj prijavi iskazuje i pravo na pretporez ako porezni obveznik 
ima pravo na odbitak pretporeza ili u dijelu u kojem to ima. 

Primatelj usluge na kojeg je prešla porezna obveza temeljem čl. 
75. st. 2. Zakona, poreznu obvezu iskazuje  na rednom broju II.13. 
Primljene isporuke dobara i usluga od poreznih obveznika bez sjedi-
šta u RH, bez obzira je li uslugu obavio porezni obveznik iz EU ili izvan 
EU. Vrijednost usluge iz EU ne iskazuje se Obrascu PDV-S. Istovreme-
no pravo na pretporez iskazuje se na rednom broju III.13. Pretporez 
od primljenih isporuka dobara i usluga od poreznih obveznika bez 
sjedišta u RH.

3.2.  Usluge prijevoza dobara i prijevoza putnika

Mjestom obavljanja usluga prijevoza putnika, prema čl. 20. Za-
kona o PDV-u, smatra se mjestom gdje se obavlja prijevoz razmjerno 
prijeđenim udaljenostima. Ovo se pravilo primjenjuje bez obzira jesu 
li usluge pružene poreznim obveznicima, osobama registriranim za 
potrebe PDV-a ili krajnjim potrošačima. Prema navedenome, dionica 
puta u Hrvatskoj podliježe oporezivanju za sve porezne obveznike 
koji uslugu prijevoza putnika obavljaju na toj relaciji.

Prema čl. 43. Zakona, usluge međunarodnog prijevoza putnika, 
osim cestovnog i željezničkog prijevoza oslobođene su PDV-a. To 
znači da se kod prekograničnog pomorskog, riječnog i zračnog pri-
jevoza putnika ne utvrđuje i ne oporezuje dionica puta u tuzemstvu. 
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Međutim, kod međunarodnog cestovnog i željezničkog prijevoza 
putnika, dionica puta u Hrvatskoj se oporezuje. 

Za razliku od prijevoza putnika, mjesto oporezivanja usluga pri-
jevoza dobara različito je definirano ovisno kome se obavlja usluga 
prijevoza, poreznom obvezniku ili krajnjem korisniku. Usluga prije-
voza dobara poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja je obvezna 
sama prijaviti PDV oporezuje se prema sjedištu poreznog obveznika 
primatelja usluge (osnovno načelo). Hrvatski prijevoznik na uslugu 
prijevoza dobara obavljenu poreznom obvezniku u drugoj državi 
članici ili poreznom obvezniku izvan EU ne obračunava PDV. Radi se 
o isporuci koja ne podliježe oporezivanju u Hrvatskoj jer je prima-
telj usluge obvezan platiti PDV u svojoj zemlji. Hrvatski prijevoznik 
u ovom slučaju na računu mora navesti “prijenos porezne obveze” 
(odnosno “reverse charge”).

Porezni obveznik kao korisnik usluge prijevoza dobara, koju 
mu zaračuna porezni obveznik iz druge države članice ili iz trećih 
zemalja, ima obvezu kao primatelj usluge platiti PDV u Hrvatskoj 
na ukupnu relaciju (ne samo na dionicu puta).

Pomoćne usluge u prijevozu (utovar, istovar, pretovar, rukovanje 
i slično), obavljene poreznom obvezniku također se oporezuju pre-
ma sjedištu poreznog obveznika primatelja usluga.

Ovdje treba napomenuti da su oslobođene usluge prijevoza 
pri izvozu dobara te usluge prijevoza pri uvozu ako su uključene u 
poreznu osnovicu. Kada obrtnik dobije fakturu za uslugu prijevoza s 
prijenosom porezne obveze (“reverse charge”), nije obvezan obra-
čunati PDV ako se radi o usluzi prijevoza koja je prema hrvatskom 
Zakonu o PDV-u oslobođena PDV-a. Porezno oslobođenje propisano 
je za usluge prijevoza dobara i to za:
- prijevozne usluge pri izvozu dobara (čl. 45. st. 1. t. 4. Zakona)
- prijevozne usluge dobara u provozu kroz carinsko područje Repu-

blike Hrvatske (čl. 44. t. 38. Zakona)
- prijevozne usluge pri uvozu dobara, kada je vrijednost takvih uslu-

ga uključena u poreznu osnovicu u skladu s odredbom članka 35. 
Zakona (čl. 44. t. 35. Zakona).
Kada navedene usluge prijevoza koje su oslobođene PDV- tuzem-

nom korisniku zaračunava prijevoznik koji nema sjedište u Hrvatskoj 
iako se radi o usluzi s prijenosom porezne obveze zbog primjene 
poreznog oslobođenja tuzemni korisnik usluge ne obračunava PDV 
na navedene usluge, iste ne iskazuje u Obrascu PDV niti u Obrascu 
PDV-S. 

3.3.  Usluge u kulturi i njima slične usluge 

Mjestom obavljanja usluga pristupa kulturnim, umjetničkim, 
sportskim, znanstvenim, obrazovnim, zabavnim i sličnim događanji-
ma (izložbe, sajmovi, pomoćne usluge u vezi s tim pristupom), obav-
ljene poreznom obvezniku, smatra se mjesto gdje se ta događanja 
stvarno odvijaju.

Mjestom obavljanja usluga i pomoćnih usluga u vezi s kulturnim, 
umjetničkim, sportskim, znanstvenim, obrazovnim, zabavnim i slič-
nim aktivnostima (izložbe, sajmovi), uključujući obavljanje usluga 
organizatora takvih aktivnosti osobi koja nije porezni obveznik, 
smatra se mjesto gdje se te aktivnosti stvarno odvijaju.

Primjer: Obrt organizira koncert pjevača X iz Srbije koji će se 
održati u Zagrebu

Radi se o zabavnoj priredbi koja se oporezuje prema mjestu gdje 
se to događanje stvarno obavlja. Za ovaj koncert obrtnik kao orga-
nizator naplaćuje ulaznice na koje obračunava PDV po stopi 13%. 

Na honorar pjevača, obrtnik kao organizator koncerta ima obvezu 
temeljem čl. 75. st. 1. t. 6. Zakona o PDV-u, platiti hrvatski PDV i to 
temeljem prijenosa porezne obveze po osnovnom načelu oporezi-
vanja prema mjestu primatelja usluge. Ova je usluga oporeziva po 
stopi 25%.

3.4.  Usluge pripremanja hrane i usluge opskrbe 
pripremljenom hranom i pićem

Mjestom obavljanja usluga pripremanja hrane i obavljanja uslu-
ga prehrane u ugostiteljskim objektima te pripremanja i usluživanja 
pića u tim objektima, smatra  se  mjesto  gdje  se  te  usluge  stvarno 
obavljaju (čl. 22. Zakona o PDV-u). 

Kada obrtnik koristi uslugu restorana izvan Hrvatske, ino ugo-
stitelj izdaje račun s obračunom PDV-a prema mjestu gdje je hrana 
pripremljena odnosno poslužena. Za ovu vrstu ne prenosi se porezna 
obveza na primatelja usluge. 

3.5.  Iznajmljivanje prijevoznih sredstava

Mjestom obavljanja usluga kratkotrajnog iznajmljivanja prijevoz-
nih sredstava smatra se mjesto gdje se ta prijevozna sredstva stvarno 
stavljaju na raspolaganje primatelju usluge (čl. 23. st. 1. Zakona o 
PDV-u). Ovo se načelo za kratkotrajno iznajmljivanje primjenjuje i u 
slučaju iznajmljivanja poreznom obvezniku i osobi koja nije porezni 
obveznik.

Kratkotrajnim iznajmljivanjem smatra se neprekidno posjedo-
vanje ili korištenje prijevoznog sredstva tijekom razdoblja koje traje 
najviše 30 dana odnosno u slučaju plovila, najviše 90 dana.

Ako se radi o dugotrajnom iznajmljivanju prijevoznih sredstava 
osobi koja je porezni obveznik, mjesto obavljanja usluge je sjedište 
primatelja, što znači da se oporezuje prema osnovnom načelu s 
prijenosom porezne obveze na primatelja.

Primjer: Kratkotrajni najam osobnog automobila hrvatskom 
obrtniku

Porezni obveznik obrtnik X, koristi usluge “rent a car” slovenskog 
poreznog obveznika. Radi se o usluzi kratkotrajnog najma prijevoz-
nog sredstva koja se oporezuje prema mjestu gdje se automobil 
stvarno stavlja na raspolaganje primatelju usluge. Vozilo je stavljeno 
na raspolaganje primatelju najma u Sloveniji pa je mjesto oporezi-
vanja ove usluge u Sloveniji te će zaračunati slovenski PDV. U ovom 
slučaju ne dolazi do prijenosa porezne obveze.

4.  OBRAČUN PDV a NA USLUGE KOJE JE OBAVIO 
POREZNI OBVEZNIK SA SJEDIŠTEM U DRUGOJ 
DRŽAVI ČLANICI ILI IZVAN EU

4.1. Obveznici plaćanja poreza na usluge poduzetnika sa 
sjedištem u inozemstvu

Porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obveznik, a 
registrirana je za svrhe PDV-a, na usluge koje mu je obavio porezni 
obveznik sa sjedištem u inozemstvu, za koje je propisano mjesto 
oporezivanja u Hrvatskoj, obvezan je temeljem čl. 75. st. 1. t. 6.  
odnosno temeljem čl. 75. st. 2. Zakona, obračunati i platiti hrvatski 
PDV. Obveza obračuna i plaćanja PDV-a propisana je za:
-  usluge iz članka 17. st. 1. Zakona - usluge koje se oporezuju po 

osnovnom načelu, tj.  prema sjedištu poreznog obveznika prima-
telja usluge i
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-  usluge koje u tuzemstvu obavlja porezni obveznik koji nema sje-
dište, prebivalište ili uobičajeno boravište u tuzemstvu, a mjesto 
oporezivanja je tuzemstvo. 
Obveznici obračuna poreza u ovom slučaju, jesu svi obrtnici bez 

obzira radi li se o obveznicima PDV-a ili “malim poreznim obveznici-
ma” čije su isporuke u prethodnoj godini bile ispod 230.000,00 kuna 
(prema članku 90. Zakona o PDV-u).

Općenito, svaki porezni obveznik odnosno osoba registrira-
na za potrebe PDV-a koji prima usluge za koje je kao primatelj 
usluge obvezan platiti PDV, mora zatražiti PDV identifikacijski broj 
temeljem kojeg će se identificirati izvršitelju usluge kao porezni 
obveznik na kojeg se prenosi porezna obveza. 

Dobavljač usluge iz druge države članice isporuku hrvatskom  
primatelju usluge koji mu je dostavio PDV identifikacijski broj iskazat 
će u Zbirnoj prijavi putem koje će se pratiti je li na tu isporuku plaćen 
porez u sjedištu poreznog obveznika primatelja usluge. 

Primatelj usluge u Hrvatskoj obvezan je, vrijednost primljenih 
usluga koje se oporezuju po osnovnom načelu prema čl. 17. st. 1. 
i za koje je temeljem čl. 75. st. 1. t. 6. obveznik obračuna PDV-a, 
iskazati u Obrascu PDV-S - Prijava za stjecanje dobara i usluga iz 
drugih država članica EU.

Porezni obveznici (uključivo i obrtnike koji nisu u sustavu PDV-a, 
ali su obveznici obračuna PDV-a za usluge primljene iz inozemstva), 
radi osiguravanja podataka o primljenim uslugama iz drugih država 
članica i iz trećih zemalja moraju temeljem članka 163. stavka 4. 
Pravilnika o PDV-u voditi posebnu evidenciju. Posebna evidencija 
može biti u obliku posebne Knjige U-RA, ali je važno da sadržava 
podatke koji omogućuju provjeru poslovnih događaja. Evidencija 
treba sadržavati najmanje podatke o broju i datumu računa, naziv i 
sjedište dobavljača, PDV identifikacijski broj dobavljača iz EU, odno-
sno porezni broj dobavljača izvan EU, poreznu osnovicu razvrstanu 
po stopama PDV-a, iznos pretporeza koji se može odbiti razvrstan po 
stopama PDV-a i iznos pretporeza koji se ne može odbiti.

4.2. Nastanak obveze obračuna PDV-a

Obveza obračuna PDV-a na usluge inozemnih poreznih obvez-
nika, nastaje kada je usluga obavljena (čl. 30. Zakona). Smatra se 
da je PDV plaćen ako je u prijavi PDV-a iskazana obveza temeljem 
prijenosa obveze plaćanja PDV-a. Obračunani i prijavljeni PDV za  
razdoblje obračuna porezni obveznik koristi kao pretporez i iskazuje 
na Obrascu PDV kojeg podnosi do 20-og u mjesecu koji slijedi po 
završetku mjesečnog obračunskog razdoblja.

Obveznici plaćanja PDV-a na usluge ino poduzetnika koji nisu 
porezni obveznici, a registrirani su za potrebe PDV-a, PDV za usluge 
ino poreznih obveznika također podnose Obrazac PDV do 20-og u 
mjesecu, a porez plaćaju do posljednjeg dana u mjesecu koji slijedi po 
završetku mjesečnog obračunskog razdoblja (čl. 76. st. 3.).

Račun za isporuke usluga za koje je primatelj obvezan platiti 
PDV u skladu s člankom 196. Direktive Vijeća 2006/112/EZ2, mora se 
izdati najkasnije petnaestog dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem 
je nastao oporezivi događaj (obavljena usluga).

2  Čl. 196. Direktive 2006/112/EZ, “PDV je dužan plaćati svaki porezni obvez-
nik, ili pravna osoba koja nije porezni obveznik a registrirana je za potrebe PDV-a, 
kojemu se pružaju usluge iz članka 44., ako te usluge pruža porezni obveznik koji 
nije osnovan na području te države članice.”

Čl. 44. Direktive 2006/112/EZ, “Mjesto pružanja usluga poreznom obvezniku 
koji djeluje kao takav jest mjesto na kojem je taj porezni obveznik osnovao podu-
zeće”.

Obveza obračuna PDV-a na ino usluge nastaje kada je usluga 
obavljena. Primjerice, za uslugu koja je obavljena 15. rujna, ako nije 
izdan račun, obveza obračuna PDV-a nastaje 15. rujna (kod usluga 
nema pomaka do 15. u mjesecu za prethodni mjesec kao u slučaju 
stjecanja dobara iz drugih država članica).

Iznos PDV-a koji je iskazan kao porezna obveza u mjesečnom 
razdoblju obračuna u kojemu je obavljena usluga, porezni obveznik 
ima pravo odbiti kao pretporez, ako su ispunjeni uvjeti za odbitak 
pretporeza.

Obveza PDV-a na usluge poreznog obveznika iz inozemstva iska-
zuje se u Obrascu PDV na:
- r. br. II. 8. do r. br. II. 10. - Primljene usluge iz EU
- r. br. II. 11. do r. br. II. 13. - Primljene isporuke dobara i usluga 

od poreznih obveznika bez sjedišta u RH (stopa 13% i stopa 25%) 
- usluge poreznih obveznika izvan EU.
Obveznici koji imaju pravo na odbitak pretporeza, pretporez 

iskazuju na:
- r. br. III. 8. do III. 10. - Pretporez od primljenih usluga iz EU (za 

usluge za koje je porezni obveznik PDV dužan platiti temeljem 
čl. 75,. st. 1. t. 6., usluge koje se oporezuju po osnovnom načelu 
- prema sjedištu primatelja usluge)

- r. br. III. 11. do III. 13. - Pretporez od primljenih isporuka dobara i 
usluga od poreznih obveznika bez sjedišta u RH  - tj. od poreznih 
obveznika iz trećih zemalja (za usluge za koje se prenosi porezna 
obveza na primatelja usluge temeljem čl. 75. st. 1. t. 6. i čl. 75. 
st. 2. Zakona o PDV-u) te od poreznih obveznika iz EU za usluge 
za koje je mjesto obavljanja u tuzemstvu pa se prenosi porezna 
obveza na primatelja usluge prema čl. 75. st. 2. Zakona o PDV-u.
Obveznici plaćanja poreza na usluge inozemnog poduzetnika koji 

inače nisu obveznici PDV-a podnose Obrazac PDV i Prijavu za stjeca-
nje dobara i primljene usluge iz drugih država članica EU (Obrazac 
PDV-S), i to samo za ono obračunsko razdoblje u kojemu su imali 
primljene usluge s prijenosom porezne obveze.

4.3.  Obračun PDV-a na usluge poreznog obveznika sa 
sjedištem u inozemstvu

Za obračun PDV-a na usluge poreznih obveznika sa sjedištem u 
inozemstvu (u drugim državama članicama, u trećem području ili 
u zemljama izvan EU), porezna osnovica je naknada za primljenu 
uslugu. Ako je račun iskazan u stranoj valuti, za preračunavanje u 
kune temeljem čl. 36. st. 2. Zakona, koristi se srednji tečaj HNB-a na 
dan nastanka obveze obračuna PDV-a (kada je usluga obavljena).

Primjer:  Primljena usluga prijevoza - relacija Budimpešta - Za-
greb

Poreznom obvezniku obrtniku A, uslugu prijevoza dobara na re-
laciji Budimpešta - Zagreb obavio je mađarski prijevoznik i ispostavio 
račun s napomenom “reverse charge”. Usluga prijevoza obavljena je 
15. rujna i primljen je račun s datumom izdavanja 20. rujna,  u iznosu 
1.000,00 EUR-a. Radi se o usluzi koja se oporezuje po osnovnom 
načelu - prema sjedištu primatelja usluge pa je primatelj u Hrvatskoj 
temeljem čl. 75. st. 1. t. 6. Zakona o PDV-u, obvezan obračunati 
hrvatski PDV.

Temeljem čl. 30. st. 1. Zakona o PDV-u, porezna obveza nastaje 
kada je usluga obavljena, tj. 15. rujna, te se iskazuje u PDV obrascu 
za rujan. 

Za preračunavanje eura u svrhu utvrđivanja porezne osnovice ko-
risti se srednji tečaj HNB-a važeći na dan nastanka obveze obračuna 
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PDV-a, tj. na dan 15. rujna (bez obzira na datum izdavanja računa): 
1.000,00 x 7,48 = 7.480,00 x 25% = 1.870,00 kuna.

Iskazivanje u PDV obrascu:
-  obveza na rednom broju II. 10. Primljene usluge iz EU po stopi 

25% - osnovica 7.480,00 i iznos PDV-a 1.870,00 kn
-  pretporez na rednom broju III. 10. Pretporez od primljenih uslu-

ga iz EU po stopi 25%  - iznos od 1.870,00 kn.
Kada bi ovu uslugu obavio prijevoznik iz države izvan EU ili iz dr-

žave koja pripada trećem području, obračun PDV-a bio bi istovjetan 
prikazanom u primjeru, dakle obračunski (bez obveze plaćanja PDV-
a),  samo bi u Obrascu PDV navedeni iznosi bili iskazani:
- obveza na rednom broju II. 13. - Primljene isporuke dobara i 

usluga od poreznih obveznika bez sjedišta u RH po stopi 25% i
- pretporez na rednom broju III. 13. - Pretporez od primljenih 

isporuka dobara i usluga od poreznih obveznika bez sjedišta u RH 
po stopi 25%.
Obveznik plaćanja PDV-a na usluge inozemnog poreznog ob-

veznika koji nije porezni obveznik s pravom na odbitak pretporeza, 
obračunani porez iskazuje kao trošak poslovanja. 

4.4.  Obveze  obrtnika koji nije obveznik PDV-a

Kada usluge koje se oporezuju po “reverse charge” postupku 
(prijenos porezne obveze na primatelja usluge),  “malom poreznom 
obvezniku” (onaj koji je u prethodnoj godini imao vrijednost opo-
rezivih isporuka ispod 230.000,00 kuna), obavlja porezni obveznik 
iz druge države članice, “mali porezni obveznik” mora od nadležne 
ispostave Porezne uprave zatražiti PDV identifikacijski broj i on se 
smatra osobom registriranom za svrhe PDV-a na koju prelazi porezna 
obveza. Dobavljaču iz druge države članice mora se deklarirati kao 
osoba registrirana za svrhe PDV-a te mu dati PDV identifikacijski 
broj. Temeljem PDV identifikacijskog broja dobavljač iz druge države 
članice prenosi poreznu obvezu na “malog poreznog obveznika”. I u 
slučaju kada “mali porezni obveznik” prima uslugu iz trećih zemalja 
za koju je propisan “reverse charge” postupak, obveznik je plaćanja 
PDV-a na uslugu ino poduzetnika. “Mali porezni obveznik” u ovom 
slučaju obračunava PDV, ali nema pravo na odbitak pretporeza. U 
mjesecu u kojemu je primljena usluga poreznu obvezu iskazuje u 
Obrascu PDV, a za usluge iz EU još sastavlja i Obrazac PDV-S. Ove 
obrasce “mali porezni obveznik” dostavlja u Poreznu upravu samo za 
mjesece u kojima je imao obvezu.

5. EVIDENTIRANJE IZDATAKA ZA INO USLUGE U 
KNJIZI PRIMITAKA I IZDATAKA

Prema članku 8. stavak 2. Pravilnika o porezu na dohodak3 u 
izdatke spadaju svi odljevi dobara s novčanom vrijednošću izvršeni 
radi ostvarivanja ili osiguranja primitaka. Smatra se da je došlo do 
odljeva dobara, a time i do nastanka izdataka kad porezni obveznik 
njima više ne može raspolagati te se izdaci od poslovnih događaja 
utvrđuju prema načelu blagajne i smatra se da su nastali nakon 
obavljanih plaćanja. Za primljene usluge od ino dobavljača bilo da 
se radi o dobavljača iz druge države članice ili se radi o dobavljaču 
iz trećih zemalja ako je u računu iznos iskazan u valuti treba utvrditi 
tečaj prema kojemu se iznos preračunava u kune radi iskazivanja 
izdatka u Knjizi primitaka i izdataka. 

3  Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 
146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14. i 137/15.

Polazeći od načela blagajne prema kojemu „izdaci se priznaju 
kao izdatak kad porezni obveznik njima više ne može raspolagati“4, 
izdatak nastaje plaćanjem dobavljaču. U Knjigu primitaka i izdataka 
izdatak se evidentira ovisno o tome kako je obavljeno plaćanje:
a) ako je obavljeno plaćanje s deviznog računa izdatak treba eviden-

tirati prema srednjem tečaju HNB-a na dan plaćanja dobavljaču
b) ako obrtnik nema devizna sredstva nego daje nalog banci za 

kupnju deviza u trenutku plaćanja tada se kao izdatak evidentira 
iznos plaćen banci za otkup deviza.
Zbog primjene novčanog načela – evidentiranja poslovnih izdata-

ka na dan plaćanja dobavljaču bez obzira na datum računa odnosno 
datum obavljene usluge, možebitne pozitivne ili negativne tečajne 
razlike kod obrtnika obveznika poreza na dohodak ne evidentiraju se 
u poslovnim knjigama. 

Iskazani izdaci mogu odstupati od iznosa iskazanih u evidenci-
jama poreza na dodanu vrijednost, jer je prema članku 36. Zakona 
o PDV-u5 propisano da se za utvrđivanje osnovice za obračun po-
reza na dodanu vrijednost za preračunavanje valute u kune koristi 
srednji tečaj HNB-a na dan nastanka obveze obračuna PDV-a.

 Kod primljenih usluga, prema članku 30. stavku 1. Zakona o PDV-
u, obveza obračuna PDV-a nastaje kada su usluge obavljene. Dakle, 
za utvrđivanje osnovice za obračun PDV-a primjenjuje se srednji 
tečaj HNB-a na datum obavljene usluge. Izdatak u Knjizi primitaka 
i izdataka evidentira se prema tečaju na dan plaćanja, bilo da se 
radi o srednjem tečaju HNB-a na dan odljeva s deviznog računa ili o 
tečaju banke na dan plaćanja, ako je u trenutku plaćanja dan nalog 
za kupnju deviza. 

U Knjizi primitaka i izdataka ne evidentira se PDV obračunan 
na primljene usluge iz inozemstva. Ako se radi o obrtniku koji nije 
u sustavu PDV-a, a ima obvezu obračuna PDV-a na ino usluge, on u 
Knjigu primitaka i izdataka evidentira izdatak u visini plaćenog PDV-a 
na usluge iz inozemstva koji nema pravo odbiti kao pretporez. 

6. ZAKLJUČAK

S primjenom od 1. siječnja 2015. godine, obrtnici mogu izabrati 
hoće li PDV obračunavati i plaćati prema naplaćenim naknadama 
ili prema vrijednosti isporuka. Kod obrtnika obveznika poreza na 
dohodak koji su se opredijelili da i PDV plaćaju prema naplaćenim 
naknadama (načelo blagajne) bit će odstupanja u iskazivanju vrijed-
nosti isporuka u Obrascu PDV u odnosu na iskazane izdatke u Knjizi 
primitaka i izdataka. Naime, prema čl. 125.j. Zakona o PDV-u propi-
sano je da se obračun PDV-a prema postupku oporezivanja prema 
naplaćenim naknadama ne primjenjuje između ostalih na usluge iz 
članka 17. stavak 1. te isporuke za koje je primatelj obvezan platiti 
PDV prema članku 75. st. 2. Zakona o PDV-u. To će se, zbog razlike 
u nastanku porezne obveze, evidencija u Knjizi primitaka i izdataka 
razlikovati od evidencija PDV-a. Isto tako razlikovat će se podatak u 
Knjizi primitaka i izdataka od Obrasca PDV-a zbog primjene različitog 
tečaja kod preračunavanja valute u kune.

4  Sukladno članku 8. stavku 2. Pravilnika o porezu na dohodak.
5  Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13., 153/13. i 143/14.
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Poslovanjem na jedinstvenom europskom tržištu, nakon što je 
Republika Hrvatska postala članica Europske unije, hrvatski porezni 
obveznici suočili su se s novim pravilima obračuna poreza na doda-
nu vrijednost za taj dio poslovanja, ali i za poslovanje u tuzemstvu. 
Vezano za početak poslovanja na jedinstvenom europskom tržištu,  
izvršeno je usklađenje hrvatskog Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost1 s odredbama Direktive 2006/112/EZ,2  nakon čega 
je donesen i novi Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost3 kao 
provedbeni propis. 

Novi Zakon o porezu na dodanu vrijednost donio je bitne 
novine u obračunu poreza na dodanu vrijednost kod poreznih 
obveznika koji posluju na jedinstvenom europskom tržištu, ali 
i kod ostalih, te su u prethodne tri godine njegove primjene 
uočene brojne nepravilnosti, najviše u slučajevima primjene 
odredbi o prijenosu porezne obveze, bilo u slučaju tuzemnog 
prijenosa ili prijenosa u poslovanju s poreznim obveznicima 
koji imaju sjedište unutar Europske unije, kao i s onima u tre-
ćim zemljama.  Osim navedenog, hrvatski porezni obveznici 
ukidanjem fizičkih granica u poslovanju s drugim državama 
članicama izloženiji su riziku od sudjelovanja u raznim vrstama 
prijevara na području PDV-a.

1  Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13., 153/13. i 143/14. 
2  Temeljni akt Europske unije o harmonizaciji sustava neizravnih poreza bila 

je tzv. Šesta PDV direktiva Europske unije, odnosno Direktiva 77/388. koja je done-
sena 1977. godine. Donošenjem novih direktiva tekst Šeste direktive je imao niz 
izmjena i dopuna te je Europska komisija donijela odluku o sistematizaciji propisa 
o PDV-u u jednom aktu, što je Vijeće ministara usvojilo 28. studenoga 2006. godi-
ne. Akt je objavljen u Službenom glasniku serije L. Europske unije broj 347 od 11. 
prosinca 2006. godine u obliku Direktive broj 2006/112/EZ koja je zamijenila tzv. 
Šestu PDV direktivu.

3  Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14. i 130/15.

Prihod od poreza na dodanu vrijednost spada među najizdaš-
nije porezne prihode u većini država članica pa tako i u Republici 
Hrvatskoj. Prema Godišnjem izvješću Ministarstva financija za 2014. 
godinu4 u strukturi poreznih prihoda, prihod od poreza na dodanu 
vrijednost sudjeluje sa 64,6 posto. Prihodi od trošarina čine 20,3 
posto ukupnih poreznih prihoda, te porez na dobit s udjelom 8,9 
posto. 

Slika: Struktura poreznih prihoda u 2014. godini

Izvor: Godišnje izvješće Ministarstva financija za 2014. godinu.5 

4  Dostupno na: http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Godisnjak%202014.pdf  
(10. 7. 2016.).

5  Godišnje izvješće Ministarstva financija za 2014. godinu, Zagreb, rujan 2015., 
str. 28., dostupno na: http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Godisnjak%202014..
pdf   (10. 7. 2016.).

Usklađenje Zakona o PDV-u s odredbama Direktive 2006/112/EZ, donijelo je novine u obračunu poreza na dodanu 
vrijednost kod  obveznika koji posluju na jedinstvenom europskom tržištu, ali i kod svih ostalih poreznih obveznika. 
U prethodne tri godine primjene novih propisa uočene su brojne nepravilnosti u obračunu i to najviše u slučajevima 
primjene odredbi o prijenosu porezne obveze bilo kod tuzemnog prijenosa ili prijenosa u poslovanju s poreznim 
obveznicima koji imaju sjedište unutar Europske unije, kao i s onima u trećim zemljama.  Ukidanjem fizičkih 
granica u poslovanju s drugim državama članicama porezni obveznici  su  postali izloženiji riziku od sudjelovanja u 
raznim vrstama prijevara na području PDV-a zbog plaćanja PDV-a samo obračunski. Najčešći oblik PDV prijevara 
su prijevare povezane s tzv. „nestajućim trgovcem“, kada kod isporuka u nizu jedan od sudionika nestaje i ne plati 
PDV na obavljene isporuke u lancu. Kako je porez na dodanu vrijednost porezni oblik koji je najizloženiji poreznim 
prijevarama, to je i  nadzor nad njegovim točnim, pravilnim i pravovremenim plaćanjem značajniji. Autorica u 
članku ukazuje na rizik od sudjelovanja u kružnim prijevarama te na najčešće pogreške u obračunu PDV-a.

Najčešće pogreške i nepravilnosti pri 
obračunu poreza na dodanu vrijednost

cuci.indd   85cuci.indd   85 10/26/16   11:52:02 AM10/26/16   11:52:02 AM



86 Računovodstvo i fi nancije  11/2016.

POREZI  porez na dodanu vrijednost

Gubitci Europske unije za 2014. godinu što se odnose na porez 
na dodanu vrijednost, procjenjuju se na otprilike 135,5 mlrd. eura.6  
Kako porez na dodanu vrijednost za sve države članice predstavlja 
najveći dio prihoda proračuna, u interesu im je da šteta od poreznih 
utaja i raznih kružnih prijevara bude što manja. Zbog toga države čla-
nice ulažu velike napore u analizu rizika s ciljem smanjenja poreznih 
prijevara, a  time i gubitaka s osnove poreza na dodanu vrijednost.

U nastavku teksta daje se pregled najčešćih pogrešaka i nepravil-
nosti koje su uočene kod poreznih obveznika u prethodnom razdoblju 
primjene sustava oporezivanja porezom na dodanu vrijednost koji je 
usklađen sa sustavom oporezivanja koji se primjenjuje na području 
Europske unije.

2.  ISPORUKE DOBARA UNUTAR EUROPSKE 
UNIJE I RIZIK OD SUDJELOVANJA U POREZNIM 
PRIJEVARAMA

Predmet oporezivanja porezom na dodanu vrijednost je ispo-
ruka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni obveznik. 
Prema odredbama propisa kojima je propisano mjesto oporeziva-
nja, mjesto isporuke dobara koja se ne otpremaju niti prevoze sma-
tra se mjesto gdje se dobra nalaze u trenutku isporuke, a za dobra 
koja otprema ili prevozi isporučitelj, kupac ili treća osoba za njihov 
račun, mjesto oporezivanja smatra se mjesto gdje se dobra nalaze 
na početku otpreme ili prijevoza do kupca. Polazeći od definicije 
mjesta isporuke, isporuka dobara u tuzemstvu tuzemnom kupcu, 
kupcu izvan Europske unije ili kupcu sa sjedištem, prebivalištem ili 
uobičajenim boravištem u drugoj državi članici načelno je oporezivo 
u tuzemstvu, dakle u mjestu gdje se dobro nalazi na početku ot-
preme ili prijevoza do kupca. Međutim, jedno od osnovnih obilježja 
poreza na dodanu vrijednost prema Direktivi 2006/112/EZ, jest da 
se on obračunava prema mjestu potrošnje. Oporezivanje dodane 
vrijednosti prema mjestu potrošnje (odredišta), znači da se porez 
plaća tamo gdje se dobro troši. Zbog načela oporezivanja prema 
mjestu potrošnje, u tuzemstvu se oporezuju samo isporuke dobara 
koje će biti potrošene u tuzemstvu, dok je isporuka dobara u drugu 
državu članicu te izvoz dobara pod određenim uvjetima oslobođen 
PDV-a. Primjenom poreznih oslobođenja za isporuke dobara unutar 
Europske unije odnosno za izvoz dobara izvan Europske unije, ispo-
ruka dobara oporezuje se u zemlji u kojoj se ta dobra troše. Tako je, 
da bi se primijenilo načelo oporezivanja prema mjestu potrošnje, 
kod isporuka dobara na jedinstvenom europskom tržištu, propisana 
primjena poreznog oslobođenja za isporuke iz jedne u drugu drža-
vu članicu, s obvezom obračuna poreza na dodanu vrijednost na 
stjecanje dobara u državi članici u kojoj će se dobra trošiti. Porezna 
oslobođenja za isporuke dobara unutar Europske unije propisana su 
uz primjenu određenih uvjeta, ovisno o tome tko je kupac te kako 
su određeni pragovi stjecanja odnosno pragovi isporuke u pojedinim 
državama članicama.

Kako bi se priznalo porezno oslobođenje isporuke iz jedne 
države članice i osigurao obračun poreza na dodanu vrijednost kod 
primatelja u drugoj državi članici, uvjet je da kupac ima valjani PDV 
identifikacijski broj. PDV identifikacijski brojevi poreznih obveznika 
provjeravaju se putem informatičke baze VIES sustava (VAT Informa-
tion Exchange Sistem).  PDV identifikacijski broj služi isporučitelju 
za provjeru poreznog statusa kupca (stjecatelja) te se primjena 
poreznog oslobođenja u jednoj i oporezivo stjecanje u drugoj državi 

6  Dorić Škeva, A.; Ramljak, G., Uloga analize rizika u sprječavanju PDV prije-
vara, Institut za javne financije, dostupno na: http://www.ijf.hr/upload/files/file/
PV/2015/11/doric.pdf (10. 7. 2016.).

članici prati putem posebnog mjesečnog izvještaja7 koji isporučitelj 
obvezno dostavlja poreznom tijelu države članice otpreme. Putem 
VIES informatičke baze za razmjenu podataka između država članica, 
poreznim tijelima svake pojedine države članice dostupni su podaci o 
isporuci uz primjenu poreznog oslobođenja iz jedne države članice te 
se na taj način može provjeravati je li na tu isporuku obračunat porez 
na stjecanje u drugoj državi članici. Za dodatno osiguranje obračuna 
PDV-a kod isporuka unutar Europske unije, Hrvatska je uvela i obvezu 
izvještavanja o stjecanju dobara i primljenim uslugama iz drugih drža-
va članica Europske unije.8 Usporedbom podataka dobivenih iz VIES 
sustava o isporukama uz primjenu poreznog oslobođenja iz države 
članice otpreme i podataka o obračunu PDV-a u Hrvatskoj kao državi 
odredišta, Porezna uprava kontrolira točnost obračuna PDV-a na stje-
canje dobara u Hrvatskoj te, ukoliko postoje razlike, od poreznog ob-
veznika traži objašnjenje. Dio razlika može biti opravdan, ali se na taj 
način mogu otkriti i sumnjivi obveznici. Prve provjere obavljane su na 
godišnjoj razini (za 2013. u 2014.), iako je preporuka uspoređivati po-
datke iz zbirnih prijava koje podnose dobavljači i prijava stjecanja koje 
podnose kupci kao stjecatelji na mjesečnoj osnovi. Radi pravodobnog 
otkrivanja prijevara preporuka je da se mjesečne provjere obavljaju 
barem za rizične obveznike. Rizičnim obveznicima smatraju se, pri-
mjerice novi obveznici bez imovine, bez zaposlenih, osnivači/direkto-
ri stranci, veliki prometi preko žiroračuna nakon osnivanja, promjene 
odgovornih osoba i osnivača i sl.).9 Značajnu ulogu u sprječavanju 
poreznih prijevara ima razmjena podataka između država članica 
putem VIES baze.10 Najčešće pogreške na početku primjene Zakona o 
porezu na dodanu vrijednost bile su upravo u podnošenju zahtjeva za 
dodjelu PDV identifikacijskog broja tek nakon obavljene transakcije s 
kupcem/dobavljačem iz druge države članice, a što je uočeno nakon 
razmjene podataka iz VIES baze. Kod primjene poreznih oslobođenja 
za isporuke dobara u drugu državu članicu važno je prije isporuke pro-
vjeriti valjanost PDV identifikacijskog broja te imati dokaz o potvrdi 
valjanosti. Valjanost broja provjerava se na internetskim stranicama 
Europske komisije (na http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/), 
te je važno imati potvrdu valjanosti broja na određeni dan. Naime, 
jedna od mogućih poreznih prijevara vezana je za tzv. „nestajuće 
trgovce“ (eng. missing trader). Prema ovom pojmu nakon obavljenih 
isporuka u nizu jedan porezni obveznik nakon proteka određenog 
vremena nestaje i ostaje dužan platiti PDV na obavljene isporuke. 
Značajke nestajućeg trgovca su:11

• najčešće se radi o fiktivnom društvu koje ustvari ne postoji
• nestajući trgovac obično ne obavlja stvarne poslovne transakcije 

nego samo izdaje račune i druge potrebne isprave, primke ili 
izdatnice

• nema poslovnog prostora niti je prisutan na internetu
• uprava društva jesu osobe koje su direktorima postavljeni samo 

fiktivno (nisu upućeni u svrhu i poslovanje društva)
• kako se radi o fiktivnim društvima obično ne izvršavaju porezne 

obveze, ne podnose porezne prijave te ne plaćaju dospjeli porez 
na dodanu vrijednost

7  Zbirna prijava za isporuke dobara i usluga u druge države članice Europske 
unije (Obrazac ZP), (Recapitulative Statement, prema čl. 262. Direktive 2006/112/
EZ).

8  Prijava za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih država članica Europ-
ske unije (Obrazac PDV-S).

9  Ana Dorić Škeva i mr. sc. Goranka Ramljak, Uloga analize rizika u sprječava-
nju PDV prijevara, Institut za javne financije.

10  VIES, VAT Information Exchange System (Sustav razmjene informacija o 
PDV-u).

11  Smjernice za nadzor PDV-a i borbu protiv PDV prijevara, Porezni vjesnik 
- posebni broj 4a, Institut za javne financije, 2015., str. 258.
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• nakon najave poreznog nadzora ili mjera ovrhe, fiktivna društva 
nestaju ili postaju nesolventna.
Porezna uprava je na svojim internetskim stranicama dala  po-

sebne upute kako uočiti prijevare i kriminalne zlouporabe sustava 
poreza na dodanu vrijednost. Uputa je dana kako bi zaštitili porezne 
obveznike od mogućih prijevara i organiziranog kriminala obzirom 
da su prijevare koje uključuju nestajućeg odnosno fiktivnog trgovca 
najčešće povezane s organiziranim kriminalom. Važno je poznavati 
poslovne partnere pogotovo kad se radi o poreznim obveznicima s 
kojima se tek uspostavlja poslovna suradnja. Hrvatski Zakon o porezu 
na dodanu vrijednost sadrži posebne odredbe o odgovornosti porez-
nih obveznika u slučaju sumnji da je određena transakcija povezana s 
poreznim prijevarama, a koje rezultiraju gubitcima za proračun. Ako 
postoji sumnja da određene isporuke dobara i usluga predstavljaju 
dio transakcije čija je namjera izbjegavanje plaćanja PDV-a, Porezna 
uprava može poreznog obveznika obavijestiti o tim okolnostima i 
upozoriti na njegovu odgovornost. Od dana primitka takve obavije-
sti Porezna uprava smatrat će da je porezni obveznik znao ili morao 
znati da s takvim transakcijama sudjeluje u prijevarnim aktivnostima 
kojima je namjera izbjegavanje plaćanja PDV-a.12 Ako se dokaže da 
je porezni obveznik znao ili mogao znati da je sudionik transakcija 
povezanih s poreznom prijevarom, gubi pravo na potraživanje pret-
poreza povezanih s tim prijevarnim transakcijama.13 

Na internetskoj stranici Porezne uprave objavljen je tekst 
„Kako uočiti prijevare i kriminalne zlouporabe sustava PDV-a“,  
te se skreće pozornost poreznim obveznicima što može ukazivati 
na rizičnost poslovanja s poslovnim partnerom i navode sljedeći 
mogući znakovi:

 • novoosnovana ili nedavno aktivirana tvrtka bez poslovne i finan-
cijske povijesti

 • kontakt osobe slabo poznaju ponuđena dobra i specifično tržište
 • ponuda/kontakti u kojima se nudi laka i brza zarada „bez poslov-

nog rizika“
 • ponovljene ponude s istim ili nižim cijenama i malom, ali stalnom 

dobiti
 • upute za plaćanje trećim osobama i na račun u poreznim oaza-

ma
 • ponuđeni zajam bez osiguranja plaćanja s nerealnim kamatnim 

stopama i/ili uvjetima
 • upute dobavljača za plaćanjem manjim od pune cijene (a često i 

manjim od zaračunatog PDV-a)
 • osobe s prethodnom povijesti trgovine na veliko robom „visoke 

vrijednosti i malog volumena“, primjerice računala i dijelovi za 
računala, mobilni telefoni, igraće konzole i sl.

 • osnovane tvrtke koje su nedavno promijenile vlasnika - novi vla-
snici koji nemaju prethodnog iskustva niti povijest poslovanja u 
određenoj djelatnosti

 • nove tvrtke kojima upravljaju osobe bez prethodnog znanja o do-
brima - unajmljenim poslovnim prostorima ili uredima „iz usluge“ 
i drugi pokazatelji koji mogu ukazivati na rizične transakcije.

Ako porezni obveznik obavlja isporuke ili stjecanje dobara unu-
tar Europske unije bez prethodno pribavljenog PDV identifikacijskog 
broja, ne može se primijeniti porezno oslobođenje za isporuke u 
drugu državu članicu te će dobavljač zaračunati PDV po stopi koja se 
primjenjuje u državi članici otpreme, ali bez obzira na tu činjenicu, 
stjecatelj u Republici Hrvatskoj ima obvezu obračunati PDV na stje-

12  Sukladno članku 127. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 
73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13., 153/13. i 143/14.).

13  Presuda Europskog suda pravde broj C-439/04 (A. Kittel).

canje koje ima pravo odbiti kao pretporez. Isto se odnosi i u slučaju 
isporuke dobara u drugu državu članicu:  porezno oslobođenje se 
može primijeniti samo ako kupac ima PDV identifikacijski broj koji 
treba provjeriti.

3.  TUZEMNI PRIJENOS POREZNE OBVEZE

Tuzemni prijenos porezne obveze potpuno je novi institut kod 
obračuna poreza na dodanu vrijednost za tuzemne isporuke. Radi se 
o načinu obračuna poreza na dodanu vrijednost kada porezna obve-
za prelazi na kupca ako je kupac osoba upisana u registar obveznika 
PDV-a. Ovaj način obračuna poznat kao “tuzemni prijenos porezne 
obveze” propisan je u slučaju obavljanja građevinskih radova i kod 
prodaje rabljenog (otpadnog) materijala. 

Početkom primjene odredbi o prijenosu porezne obveze kod 
građevinskih usluga otvorena su brojna pitanja na koje se sve usluge 
odnosi obvezni prijenos porezne obveze. S jedne strane izvođač ra-
dova ne smije dovesti u zabludu investitora pogrešnim iskazivanjem 
prijenosa na računu, a s druge strane investitor kao porezni obveznik 
mora pravilno obračunati i platiti poreznu obvezu. 

Zbog uočenog niza nepravilnosti kod obračuna PDV-a na način 
prijenosa porezne obveze na primatelja isporuke, Središnji ured 
Porezne uprave dao je uputu o postupanju poreznim obveznicima, a 
vezano za ispravak u slučaju pogrešnog obračuna poreza na dodanu 
vrijednost kod tuzemnog prijenosa porezne obveze.14 Porezni obvez-
nici, u slučaju pogrešno ispostavljenih računa i pogrešno iskazanih 
podataka u PDV obrascima načelno moraju ispraviti račune. Među-
tim, u navedenom pismu Porezna uprava je iznimno dala mogućnost 
da se ne moraju ispravljati računi izdani u 2013. i 2014. godini, ali sa-
mo ako je primjena prijenosa porezne obveze bila porezno neutralna 
za porezne obveznike koji su upisani u registar obveznika PDV-a, tj. 
ako je obračun PDV-a bio neutralan za državni proračun. U slučaju 
pogreške od 1. siječnja 2015. godine, porezni obveznici moraju 
ispraviti račune te pravilno primijeniti odredbu čl. 75. st. 3. Zakona 
o PDV-u kojom je za određene isporuke propisan prijenos porezne 
obveze na primatelja isporuke.

Osim za građevinske usluge, tuzemni prijenos porezne obveze 
primjenjuje se i u slučaju prodaje otpada gdje se također događaju 
pogreške u obračunu zbog nejasnih odredbi Zakona o PDV-u o tome 
što se smatra otpadom.

4. ISPORUKE POREZNIH OBVEZNIKA KOJI NEMAJU 
SJEDIŠTE U TUZEMSTVU S PRIJENOSOM POREZNE 
OBVEZE NA TUZEMNOG KUPCA ODNOSNO 
KORISNIKA USLUGE

Direktivom Vijeća 2006/112/EZ propisano je15 da,  ukoliko opo-
rezivu isporuku dobara ili pružanje usluga obavlja porezni obveznik 
koji nije osnovan u državi članici u kojoj treba platiti porez, države 
članice mogu predvidjeti da osoba koja je dužna platiti PDV bude 
osoba kojoj se isporučuju ta dobra ili pružaju te usluge, pri čemu 
države članice propisuju i uvjete za primjenu poreznog oslobođenja 
na primatelja isporuke.

Republika Hrvatska je iskoristila mogućnost prema članku 194. 
Direktive, te je člankom 75. stavkom 2. Zakona o PDV-u propisano da 
je primatelj isporuke obveznik plaćanja poreza na dodanu vrijednost 
za isporuke dobara i usluga za koje je propisano mjesto oporezivanja 

14  Radi se u Uputi od 15. veljače 2015. izdanoj pod brojem klase: 410-01/14-
01/2951, ur. broj: 513-07-21-01/15-03.

15  U članku 194.
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u tuzemstvu, a koje na području Republike Hrvatske obavi porezni 
obveznik koji nema sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište u 
tuzemstvu. Prijenos porezne obveze primjenjuje se bez obzira na 
činjenicu ima li strani porezni obveznik hrvatski PDV identifikacijski 
broj. 

Kada strani porezni obveznik na području Republike Hrvatske 
isporučuje dobra ili obavlja usluge za koje je kao mjesto oporezivanja 
propisano tuzemstvo, on izdaje račun prema pravilima koje propisu-
je hrvatski Zakon o PDV-u. Međutim, iznimka je kada ove isporuke 
obavlja porezni obveznik koji ima sjedište, prebivalište ili uobičajeno 
boravište u drugoj državi članici - tada se primjenjuju  pravila države 
članice u kojoj isporučitelj ima sjedište, prebivalište ili uobičajeno 
boravište. Strani porezni obveznici koji su se registrirali za potrebe 
PDV-a u Hrvatskoj često pogrešno izdaju račune s obračunom PDV-a, 
što je suprotno članku 75. st. 2. Zakona o PDV-u prema kojemu pore-
zna obveza prelazi na primatelja isporuke. To je od strane poreznog 
tijela uočeno te je izdana uputa takvim poreznim obveznicima da 
će se tolerirati pogrešno izdani računi u 2013. i 2014. godini, pod 
uvjetom da je strani porezni obveznik obračunao i uplatio porez, a 
hrvatski porezni obveznik po tom računu ostvario pravo na odbitak 
pretporeza (dakle, samo ako je pogrešan obračun bio neutralan za 
porezne obveznike i za državni proračun), međutim, nastavno nakon 
1. siječnja 2015. godine porezni obveznici moraju izdavati račune s 
točnim obračunom poreza odnosno s prijenosom porezne obveze.

5.  POGREŠKE KOD KORIŠTENJA PRAVA NA ODBITAK 
PRETPOREZA

Kako bi porezni obveznik ostvario pravo na odbitak pretporeza 
za nabave dobara i usluga koje koristi za obavljanje oporezive dje-
latnosti, moraju biti ispunjeni propisani uvjeti. Često se u nadzoru 
poreznim obveznicima osporava pravo na odbitak pretporeza upravo 
zato što nisu ispunjeni uvjeti za odbitak pretporeza. Pravo na odbitak 
pretporeza nastaje u trenutku kada nastaje obveza obračuna PDV-a 
koji se može odbiti. Porezni obveznik ima pravo na odbitak pretpo-
reza u onom obračunskom razdoblju u kojem je primio dobra ili mu 
je obavljena usluga za što ima račun do roka za podnošenje prijave 
PDV-a (do 20-og u mjesecu za obračun prethodnog mjeseca). 

Porezni obveznik koji obavlja oporezive isporuke dobara i usluga 
može odbiti pretporez za isporuku dobara i usluga, ako ispunjava 
uvjete propisane čl. 60. Zakona o PDV-u. Između ostalih uvjeta je 
uvjet da je isporuka primljena od drugog poreznog obveznika. Ne 
može se ostvariti pravo na odbitak pretporeza po računu na kojemu 
je zaračunat PDV, ali je izdan od strane isporučitelja koji nije upisan 
u registar obveznika poreza na dodanu vrijednost. Obzirom da je re-
gistar poreznih obveznika dostupan na internetskoj stranici Porezne 
uprave, porezni obveznici trebaju provjeriti porezni status dobavlja-
ča kako bi bili sigurni da su primili isporuku od poreznog obveznika te 
po njegovom računu mogu ostvariti pravo na odbitak pretporeza.

Kod poreznih obveznika koji pored oporezivih obavljaju i oslobo-
đene isporuke bez prava na odbitak pretporeza, najčešće pogreške 
su vezane za priznavanje pretporeza iako se radi o nabavama za 
potrebe djelatnosti koja je oslobođena poreza na dodanu vrijednost 
bez prava na odbitak pretporeza. Ako se radi o gospodarskim dobri-
ma (nekretnine ili pokretnine) koja su dio poslovne imovine porez-
nog obveznika i koja se koriste i za potrebe poslovanja poreznog 
obveznika i za privatne,  porez na dodanu vrijednost može se odbiti 
samo u dijelu koji se koristi u poslovne svrhe, što rezultira čestim 
osporavanjem prava na odbitak pretporeza od strane tijela nadzora.

Za odbitak pretporeza porezni obveznik mora imati izvorni račun 
o isporuci. Ne priznaje se odbitak pretporeza po kopijama računa, 
prijepisima računa ili po računima koji su poslani telekomunika-
cijskim uređajem koji nisu ispostavljeni sukladno čl. 80. Zakona o 
PDV-u. Prema Zakonu o računovodstvu16 koji je stupio na snagu 1. 
siječnja 2016., račun koji služi kao knjigovodstvena isprava, a izdan 
je od strane poduzetnika, ne mora biti potpisan ako je sastavljen na 
način koji uređuju porezni propisi te sadržava ime i prezime osobe 
koja je odgovorna za njegovo izdavanje. Prema istom članku Zakona 
o računovodstvu, porezni obveznik je dužan odrediti odgovornu 
osobu za kontrolu vjerodostojnosti isprava (pa tako i ulaznih računa) 
koja će prije unosa podataka iz knjigovodstvene isprave u poslovne 
knjige, provjeriti ispravnost i potpunost računa kao knjigovodstvene 
isprave te će istu potpisati odnosno odobriti na način iz kojeg se 
može jednoznačno utvrditi njezin identitet. 

Uvjet za odbitak pretporeza kod stjecanja dobara je da je po-
rezni obveznik iznos obveze PDV-a, kao i sve podatke potrebne za 
obračun PDV-a na stjecanje dobara unutar Europske unije iskazao 
u prijavi PDV-a (Obrazac PDV) te za navedeno stjecanje treba imati 
račun dobavljača iz druge države članice. Ako porezni obveznik prije 
stjecanja nije imao PDV identifikacijski broj pa ga dobavljač iz druge 
države članice nije mogao osloboditi PDV-a, ovo stjecanje je oporezi-
vo bez obzira na činjenicu što ulazni račun sadrži PDV države članice 
iz koje je roba otpremljena  i porezni obveznik ima pravo na odbitak 
pretporeza.

6.  USLUGE KOJE TUZEMNOM POREZNOM 
OBVEZNIKU OBAVLJA “MALI POREZNI 
OBVEZNIK” KOJI IMA SJEDIŠTE PREBIVALIŠTE  U 
INOZEMSTVU

Jedan od problema koji su se javili na početku primjene Zakona 
o PDV-u bio je utvrđivanje poreznog statusa usluga koje hrvatskim 
obveznicima obavljaju osobe iz drugih država članica ili iz trećih 
zemalja, a koje u svojoj zemlji imaju status tzv. “malih poreznih ob-
veznika”, tj. status osoba koje nemaju registriranu djelatnost i nisu 
u sustavu poreza na dodanu vrijednost nego obavljaju poslove po 
osnovu ugovora o djelu. Problem je posebno izražen, primjerice kod 
ustanova u kulturi koje angažiraju samostalne umjetnike iz drugih 
zemalja. Daljnji je problem u pribavljanju PDV identifikacijskog broja 
“malog poreznog obveznika” iz druge države članice i činjenice da 
oni uvjeravaju naručitelje usluga da se u njihovoj državi taj broj ne 
dodjeljuje osobama koje nisu obveznici poreza na dodanu vrijednost. 
Kako se radi o uslugama koje je obavio porezni obveznik, obveznik 
obračuna poreza na dodanu vrijednost je korisnik usluge, bez obzira 
na činjenicu da izvršitelj nema dodijeljen PDV identifikacijski broj. 

7. NAKNADNA PROMJENA POREZNE OSNOVICE

Do naknadne promjene porezne osnovice kod oporezivih is-
poruka može doći u slučaju povrata robe, odobravanja naknadnih 
popusta od strane dobavljača, kao što su popusti zbog ranijeg plaća-
nja (cassa-sconto), godišnjeg rabata, bonifikacija i sl., nemogućnosti 
naplate te ako se ostvari viša naknada od ugovorene. Ukoliko dolazi 
do naknadne promjene porezne osnovice, porezni obveznik koji je 
isporučio dobra ili obavio uslugu može ispraviti iznos obračunatog 
poreza na dodanu vrijednost kroz umanjenje osnovice, samo ako 
porezni obveznik kome su isporučena dobra ili obavljene usluge 

16  Članak 9. stavak 3., Nar. nov., br. 78/15. 
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ispravi odbitak pretporeza i o tome pisano izvijesti isporučitelja. Isto 
se primjenjuje i u slučaju nemogućnosti naplate.  

Porezni obveznik isporučitelj radi pogrešku ispravljajući poreznu 
osnovicu (poreznu obvezu) prije nego što dobije suglasnost o isprav-
ku iskorištenog pretporeza od strane primatelja isporuke. Pogreška 
se događa kada se dano odobrenje po osnovu naknadnih popusta 
istovremeno proknjiži na umanjenje porezne obveze bez dobivene 
suglasnosti primatelja isporuke da je i on u istom razdoblju opore-
zivanja ispravio pretporez. Ponekad kupac ne želi dati suglasnost o 
ispravku iskorištenog pretporeza iako je to obvezan17 pa isporučitelj 
nema vjerodostojnu ispravu za umanjenje porezne obveze

8. POREZNE STOPE

Prema čl. 96. Direktive 2006/112/EZ države članice primjenjuju 
standardnu stopu PDV-a koju utvrđuje svaka država članica kao po-
stotak porezne osnovice, i ona je ista za isporuku dobara i za pruža-
nje usluga. Države članice mogu primjenjivati jednu ili dvije snižene 
stope. Standardna stopa ne može biti niža od 15%, dok snižena stopa 
načelno ne može biti niža od 5%. Međutim, osim standardne i sniže-
ne stope, u pojedinim državama članicama u primjeni je još i tzv.:
-  “super snižena stopa” (stopa niža od 5%)
-  “parking stopa” (niža od 15%, a viša od 5%)
-  stopa od 0% 
-  “geografska stopa”.

Najčešće se  pogreške javljaju kod prodaje proizvoda u kompletu, 
a pojedinačno spadaju u grupe proizvoda s različitim poreznim sto-
pama. Kada se u kompletu prodaju proizvodi koji podliježu različitim 
stopama poreza na dodanu vrijednost, tada poreznu osnovicu treba 
utvrditi za svaki pojedini proizvod. Ako se na računu ne iskazuje poje-
dinačna vrijednost proizvoda, treba se primijeniti standardna stopa 

17  Prema članku 63. Zakona o PDV-u: „Porezni obveznik mora ispraviti odbitak 
pretporeza ako je odbitak viši ili niži od onoga na koji je porezni obveznik imao 
pravo.”

za komplet. Primjerice, kada se u kompletu prodaju pretplata na 
tiskano i elektroničko izdanje časopisa, tiskano podliježe stopi 13%, a 
elektroničko stopi 25% te isto treba posebno iskazati na računu. Ako 
se ne iskazuje pojedinačno, tada se na ukupnu pretplatu u kompletu 
treba primijeniti stopa 25%. 

9.  ZAKLJUČAK 

Početak primjene sustava oporezivanja porezom na dodanu 
vrijednost koji se primjenjuje na jedinstvenom europskom tržištu za 
hrvatske porezne obveznike značio je značajne promjene kojima  se 
trebalo prilagoditi kako bi se točno, pravilno i pravodobno obračuna-
vao i plaćao porez na dodanu vrijednost. Osim navedenoga, porezni 
obveznici koji isporučuju ili primaju dobra odnosno u poslovanju s 
poreznim obveznicima iz drugih država članica, posebnu pozornost 
trebaju obratiti na uočavanje prijevara kako ne bi bili sudionici 
transakcija kojima je cilj izbjegavanje plaćanja poreza na dodanu 
vrijednost. Posebnim odredbama hrvatskog Zakona o PDV-u pro-
pisana je odgovornost poreznog obveznika ako obavlja transakcije 
čija je namjera izbjegavanje plaćanja poreza na dodanu vrijednost. 
Procjenjuje se da se zbog prijevara povezanih s porezom na dodanu 
vrijednost u Europskoj uniji godišnje izgubi više od stotinu milijardi 
eura poreznih prihoda.18 Ako porezno tijelo posumnja da je određeni 
porezni obveznik sudionik prijevarnih transakcija, obavijestit će ga o 
tim okolnostima i njegovoj odgovornosti za plaćanje poreza na doda-
nu vrijednost. Od dana primitka obavijesti porezno tijelo smatrat će 
da je porezni obveznik znao ili morao znati da s takvim transakcijama 
sudjeluje u prijevarnim aktivnostima kojima je namjera izbjegavanje 
plaćanja poreza. 

18  Smjernice za nadzor PDV-a i borbu protiv PDV prijevara (2015.),  Porezni 
vjesnik - posebni broj 4a, Zagreb: Institut za javne financije, str. 246.

POSLOVANJE OBRTNIKA – POREZNI I PRAVNI ASPEKT 
Zagreb, 8. studenoga 2016.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga) početak 9,30 sati

8 11 obrtnici.indd 1 10/12/16 12:03:57 PM

više na www.rif.hr
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Carinska uprava, Središnji ured, Zagreb

Stručni članak  UDK 366.2

1. UVOD

Na trošarinske proizvode koji se nalaze u carinskom postupku s 
odgodom i postupanju ne primjenjuju se odredbe o kretanju troša-
rinskih proizvoda (u sustavu odgode plaćanja trošarine i s plaćenom 
trošarinom)  iz Glave III. Zakona o trošarinama (Nar. nov., br. 22/13., 
32/13., 81/13., 100/15. i 120/15.: dalje: ZOT-a). Postupak se provodi 
sukladno carinskim propisima te za isto nije predviđena uporaba tro-
šarinskih dokumenata. Trošarinski propisi počinju se primjenjivati na-
kon provedbe carinskog postupka puštanja robe u slobodan promet 
odnosno trošarinsko postupanje započinje kada trošarinski proizvod 
dobije status domaće robe (status robe Unije). 

Ovisno o trošarinskom statusu pošiljatelja odnosno primatelja 
piva, pivo proizvedeno od strane male nezavisne pivovare u komerci-
jalne svrhe može se kretati (otpremati):
-  u sustavu odgode plaćanja trošarine uz primjenu  elektroničkog 

trošarinskog dokumenta (u daljnjem tekstu: e-TD) uz korištenje 
EMCS sustava te

-  s plaćenom trošarinom (kretanje izvan sustava odgode plaćanja 
trošarine odnosno kretanje trošarinskih proizvoda puštenih u 
potrošnju između država članica EU), pri čemu je temeljni do-
kument pojednostavljeni papirnati prateći trošarinski dokument 
(dalje: PPTD) ili komercijalni dokument (npr. faktura, tovarni 
list, dostavnica i slično) pod uvjetom da sadrži iste podatke kao 
i PPTD, da vrsta podataka utvrđena brojem odgovara povezanom 
broju polja u PPTD-u i da sadrži oznaku “Pojednostavljeni prateći 
dokument (trošarinski proizvodi) za svrhe poreznog nadzora“. 
Kretanje trošarinskih proizvoda u sustavu odgode plaćanja 

trošarine na teritoriju Republike Hrvatske te između država članica 
Europske unije propisano je odredbama čl. 7. do 18. ZOT-a, te čl. 2. do 
9. Pravilnika o trošarinama (Nar. nov., br. 131/2015. i 45/2016. - dalje: 
POT-a).      

Kretanje trošarinskih proizvoda puštenih u potrošnju između dr-
žava članica Europske unije propisano je odredbama čl. 19. i 20. ZOT-
a, te čl. 10. do 13. POT-a. Osnovno je načelo da trošarinski proizvodi 
koji su već pušteni u potrošnju u određenoj državi članici EU, ali su 
određeni ili namijenjeni za komercijalne svrhe u drugoj državi članici 
EU, trošarinska obveza ponovno nastaje sukladno propisima države 
članice odredišta EU, a što  dovodi do povrata trošarine koja je već 
plaćena u državi članici otpreme EU. Iznimka je pri unosu trošarinskih 
proizvoda u putničkom prometu gdje se trošarina plaća samo u državi 
članici EU u kojoj su ti proizvodi kupljeni. 

Posebnosti u vezi s pravilima kretanja piva proizvedenog od stra-
ne male nezavisne pivovare propisane su čl. 82., 83. i 84. POT-a.

Trošarinski obveznici koji će poslovati u sustavu odgode plaćanja 
trošarine moraju koristiti  EMCS sustav (engl. Excise Movement and 
Control System)  na način da razviju vlastiti IT sustave kompatibilne s 
EMCS sustavom te se kao vanjski korisnici povezati s Informacijskim su-
stavom Carinske uprave na način koji omogućuje slanje elektroničkih 
poruka prema unaprijed prihvaćenom obliku i sadržaju, ili da  koriste 
EMCS mrežnu aplikaciju Carinske uprave. Za korištenje EMCS sustava 
trošarinski obveznik je dužan pribaviti odgovarajući pristupni i potpisni 
certifikat koji izdaje FINA (Financijska agencija), pri čemu ne postoji ob-
veza pribavljanja potpisnog certifikata ako trošarinski obveznik koristi 
EMCS mrežnu aplikaciju Carinske uprave. Trošarinski obveznik koji će 
koristiti EMCS mrežnu aplikaciju Carinske uprave dužan je registrirati 
se kao korisnik sustava e-Carine, EMCS mrežne aplikacije odnosno 
prijaviti se kao korisnik G2B usluge za potrebe EMCS sustava i u tu 
svrhu odrediti administratora koji Carinskoj upravi elektronički prijav-
ljuje zaposlenike i njihove podatke popunjavanjem odgovarajućih web 
obrazaca. Prijava se obavlja sukladno Uputama za korištenje aplikacije 
za prijavu korisnika G2B usluga, koje su objavljene na mrežnoj stranici 
Carinske uprave pod poveznicom e-Carina - G2B servis Carinske upra-
ve. Trošarinski obveznik koji je razvio vlastiti IT sustav kompatibilan s 
EMCS sustavom također je dužan registrirati se kao korisnik sustava 
e-Carine, G2B usluge za potrebe EMCS sustava. U okviru odobrenja 
trošarinskim obveznicima dodjeljuje se trošarinski broj temeljem kojeg 
je moguće započeti i završiti postupak u EMCS sustavu. 

Osnovne smjernice pri uporabi EMCS aplikacije s opisom osnov-
nih poslovnih procesa sadržane su u EMCS uputama za korisnike u 
odnosu na nacionalnu i EU primjenu EMCS sustava te su dostupne na 
internetskim stranicama Carinske uprave, pod poveznicom https://
carina.gov.hr/istaknute-teme/e-carina/emcs/upute-i-dodatne-infor-
macije-za-korisnike/3598. U okviru odobrenja trošarinskim obvezni-
cima (ovlaštenom držatelju trošarinskog skladišta, registriranom poši-
ljatelju, povremeno registriranom i/ili registriranom primatelju), koji 
namjeravaju poslovati s pivom u sustavu odgode plaćanja trošarine 
dodjeljuje se trošarinski broj. U okviru odobrenja za status ovlaštenog 
držatelja trošarinskog skladišta, trošarinski broj dodjeljuje se i za sva-
ko pojedino trošarinsko skladište. Trošarinski broj koji se dodjeljuje 
poduzetniku prilikom izdavanja odobrenja osnovna je identifikacijska 
oznaka ovlaštenog poduzetnika (trošarinskog) subjekta temeljem 
koje je moguće započeti i završiti postupak u EMCS sustavu. Trošarin-
ski broj (engl. excise number) svojih poslovnih partnera poduzetnici 

Sukladno trošarinskim propisima pivo se u komercijalne svrhe može kretati u sustavu odgode plaćanja trošarine uz 
primjenu EMCS sustava ili s plaćenom trošarinom (kretanja izvan sustava odgode plaćanja trošarine). U časopisu 
Računovodstvo i financije br. 9/16., objavljen je članak o obračunu trošarina na isporuke piva malih nezavisnih 
pivovara te primjeni snižene visine (stope) trošarine, a u članku koji slijedi autorica piše o posebnostima postupka 
kretanja piva proizvedenog od strane male nezavisne pivovare.

Kretanja piva proizvedenog od strane 
male nezavisne pivovare
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mogu provjeriti preko internetske stranice Europske komisije “SEED 
on Europa” (SEED - provjera trošarinskih brojeva): http://ec.europa.
eu/taxation_customs/dds2/seed/seed_consultation.jsp?Lang=hr.

Valja napomenuti da se gratis pošiljke  piva mogu  kretati ili u 
sustavu odgode plaćanja trošarine ili u sustavu kretanja trošarinskih 
proizvoda puštenih u potrošnju (van sustava odgode plaćanja trošari-
ne između država članica EU).

Skrećemo pozornost na čl. 52. Zakona o porezu na dodanu vrijed-
nost1 te čl. 118. st. 2. i čl. 119. stavak 2. Pravilnika o  porezu na doda-
nu vrijednost,2 kojim je  propisano, između ostaloga, da je isporuka 
dobara koja podliježe trošarinama prema trošarinskim propisima 
oslobođena plaćanja PDV-a tako dugo dok se na iste primjenjuje 
postupak poreznog skladišta. Poreznim se skladištem smatra prostor 
koji je određen kao trošarinsko skladište u skladu s posebnim pro-
pisima o trošarinama. Navedeno podrazumijeva da se svaki prostor 
koji je odobren kao trošarinsko skladište smatra i poreznim skladi-
štem, bez posebnog odobrenja Porezne uprave te da se roba koja se 
smješta na trošarinsko skladište ujedno može osloboditi i poreza na 
dodanu vrijednost. Znači da se primjena instituta po-
reznog skladišta  može koristiti isključivo u slučajevima 
postojanja odobrenja za ovlaštenog držatelja trošarin-
skog skladišta i za trošarinsko skladište. Ako porezni 
obveznik u istom poreznom skladištu smješta i dobra 
koja nisu dobra koja podliježu trošarinama,  obvezan 
je od Porezne uprave ishoditi odobrenje za ovlaštenog 
držatelja poreznog skladišta za ta dobra.

Opširnije o kretanju trošarinskih proizvoda u 
sustavu odgode i kretanju trošarinskih proizvoda s pla-
ćenom trošarinom možete pročitati u člancima objav-
ljenima u  časopisu pod brojem: 7/2015. i 8/2015.

2. PRIMITAK PIVA U RH PROIZVEDENOG 
OD STRANE MALE NEZAVISNE 
PIVOVARE IZ DRUGE DRŽAVE ČLANICE 
EU a

Primati pivo proizvedeno od male nezavisne pivo-
vare sa sjedištem u drugoj državi članici EU na teritorij 
RH moguće je:
-   u sustavu odgode plaćanja trošarine, i to: ovlašteni 

držatelji trošarinskog skladišta/registrirani prima-
telj/povremeno registrirani primatelj te

-  izvan sustava odgode plaćanja trošarine, i to: pri-
matelj iz čl. 21. st. 1. t. 4. ZOT-a/strani prodavatelj 
iz druge države članice EU odnosno njegov porezni zastupnik kod 
prodaje na daljinu iz čl. 21. st. 1. t. 5. ZOT-a.
Trošarinski obveznik koji prima pivo proizvedeno od male nezavi-

sne pivovare sa sjedištem u drugoj državi članici EU u svrhu primjene 
snižene visine trošarine na pivo mora osigurati za svaku pošiljku 
ovjereni dokument nadležnog tijela države članice otpreme u kojem 
se navodi količina piva koju je mala nezavisna pivovara proizvela u 
prethodnoj godini i potvrđuje: da je pravno i ekonomski neovisna od 
bilo koje druge pivovare; da koristi proizvodne (nadzemni i podzemni 
prostori) i skladišne prostore fizički odvojene od prostora bilo koje 
druge pivovare u kojoj se proizvodi pivo i da ne proizvodi pivo prema 
licenci. Nadalje pošiljatelj može u nacrtu e-TD-a popuniti, između 
ostalih obveznih podataka: polje 17 l Oznaka podrijetla u kojem se 
navodi sljedeće: „Ovime se potvrđuje da je opisani proizvod proizve-
den u maloj nezavisnoj pivovari.“  i polje 17 n Veličina proizvođača u 
kojem se navodi godišnja proizvodnja ostvarena u prethodnoj godini 

1  Nar. nov., br. 73/13. - 143/14.
2  Nar. nov., br. 79/13. - 130/15.

u hektolitrima piva. Napominje se da su navedena polja opcionalna 
odnosno  pošiljatelj iz druge države članice EU nije ih obvezan popu-
njavati. 

Naprijed navedeni dokument i propisani trošarinski dokument 
(tiskana inačica e-TD-a ili komercijalni dokument koji sadrži jedin-
stvenu referentnu oznaku - JRO), moraju pratiti svako daljnje kretanje 
piva koje je proizvela mala nezavisna pivovara sa sjedištem u drugoj 
državi članici na teritoriju Republike Hrvatske kada se isto kreće u 
sustavu odgode plaćanja trošarine  od jednog ovlaštenog držatelja 
trošarinskog skladišta - trgovca do drugog ovlaštenog držatelja tro-
šarinskog skladišta - trgovca odnosno između trošarinskih skladišta 
istog ovlaštenog držatelja trošarinskog skladišta - trgovca. Dokument 
služi u svrhu kako bi ovlašteni držatelj trošarinskog skladišta  koji će 
pustiti pivo u potrošnju ostvario pravo na primjenu snižene visine 
trošarine. Trošarinski obveznik koji pušta u potrošnju pivo koje je 
proizvela mala nezavisna pivovara sa sjedištem u drugoj državi članici 
EU dostavlja kao sastavni dio Obrasca MI-PI specifikaciju i ovjereni 
dokument nadležnog tijela države članice otpreme.

Slika 1. Primitak  piva u RH proizvedenog od strane male nezavisne pivovare  u 
sustavu odgode plaćanja trošarine iz druge države članice EU

Slika 2. Primitak  piva u RH proizvedenog od strane male nezavisne pivovare  s 
plaćenom trošarinom iz druge države članice EU

3. OTPREMA PIVA PROIZVEDENOG OD STRANE 
MALE NEZAVISNE PIVOVARE SA SJEDIŠTEM U RH 
PRIMATELJU U RH U SUSTAVU ODGODE PLAĆANJA 
TROŠARINE NACIONALNO KRETANJE
Otpremati odnosno primati pivo koje je proizvela mala nezavi-

sna pivovara sa sjedištem  u RH  moguće je samo u sustavu odgode 
plaćanja trošarine između ovlaštenih držatelja trošarinskog skladišta 
u RH - nacionalno kretanje.

Ovlašteni držatelj trošarinskog skladišta - proizvođač piva koji ima 
odobrenje za poslovanje u statusu male nezavisne pivovare mora 
kod otpreme piva u sustavu odgode plaćanja trošarine ovlaštenom 
držatelju trošarinskog skladišta - trgovcu (primatelju) u RH dati pre-
sliku pisane izjave (ovjerenu od nadležnog carinskog ureda) u kojoj 
navodi broj i datum odobrenja nadležnog carinskog ureda za poslo-
vanje u statusu male nezavisne pivovare kao i podatak iz odobrenja 
o godišnjoj proizvodnji piva u hektolitrima kako bi primatelj ostvario 
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pravo na primjenu snižene visine trošarine na pivo kada pivo pušta u 
potrošnju u RH. Izjava se podnosi u dva primjerka na ovjeru nadlež-
nog carinskog ureda koji je izdao odobrenje za poslovanje u statusu 
male nezavisne pivovare, od kojih jedan vraća ovlaštenom držatelju 
trošarinskog skladišta - proizvođaču piva, a drugi zadržava za svoje 
evidencije. Preslika izjava, uz propisani trošarinski dokument (tiskana 
inačica e-TD-a ili komercijalni dokument koji sadrži jedinstvenu refe-
rentnu oznaku - JRO), mora fizički pratiti kretanje piva. 

Preslika izjave ovlaštenog držatelja trošarinskog skladišta - pro-
izvođača piva, uz propisani trošarinski dokument (tiskana inačica 
e-TD-a ili komercijalni dokument koji sadrži jedinstvenu referentnu 
oznaku - JRO), mora pratiti svako daljnje kretanje piva proizvedenog 
od strane male nezavisne pivovare kada se isto kreće u sustavu odgode 
plaćanja trošarine  od jednog ovlaštenog držatelja trošarinskog skla-
dišta do drugog ovlaštenog držatelja trošarinskog skladišta odnosno 
između trošarinskih skladišta istog ovlaštenog držatelja trošarinskog 
skladišta. Izjava služi u svrhu kako bi ovlašteni držatelj trošarinskog 
skladišta  koji će pustiti pivo u potrošnju ostvario pravo na primjenu 
snižene visine trošarine. Primatelj (ovlašteni držatelj trošarinskog 
skladišta) koji pušta u potrošnju pivo koje je proizvela mala nezavisna 
pivovara u RH dostavlja kao sastavni dio Obrasca MI-PI specifikaciju 
i presliku izjave.

Slika 3. Nacionalno kretanje piva u sustavu odgode plaćanja trošarine

4.  UVOZ PIVA PROIZVEDENOG OD STRANE MALE 
NEZAVISNE PIVOVARE IZ TREĆE DRŽAVE  U RH 
NACIONALNO KRETANJE  

Pri uvozu piva proizvedenog od strane male nezavisne pivovare 
iz treće države u RH (u postupku 40), snižena visina trošarine na pivo 
primijenit će se samo ako je takva odredba sadržana u bilateralnim 
ili multilateralnim ugovorima između EU i treće dr-
žave. Trošarinski obveznik - uvoznik koji uvozi u RH 
pivo proizvedeno od male nezavisne pivovare sa sje-
dištem u trećoj državi, mora pri carinskom postupku 
puštanja robe u slobodan promet osigurati za svaku 
pošiljku ovjereni dokument nadležnog tijela treće 
države u kojem se navodi količina piva koju je mala 
nezavisna pivovara proizvela u prethodnoj godini i 
potvrđuje: da je pravno i ekonomski neovisna od bilo 
koje druge pivovare; da koristi proizvodne (nadzemni 
i podzemni prostori) i skladišne prostore fizički odvo-
jene od prostora bilo koje druge pivovare u kojoj se 
proizvodi pivo i da ne proizvodi pivo prema licenci. 

Ovlašteni držatelj trošarinskog skladišta koji je 
odmah nakon završenog carinskog postupka puštanja robe u slo-

bodan promet (u postupku 45) unosi pivo proizvedeno od strane 
male nezavisne pivovare iz treće države u sustavu odgode plaćanja 
trošarine u trošarinsko skladište, uz primjerak papirnatog ispisa 
uvozne carinske deklaracije podnesene u okviru HRAIS-a ili temeljem 
knjigovodstvenog zapisa kada se primjenjuje pojednostavnjeno 
deklariranje postupka puštanja robe u slobodan promet, dužan 
je prilikom puštanja piva u potrošnju osigurati naprijed navedeni 
ovjereni dokument nadležnog tijela treće države. Naprijed navedeni 
dokument i propisani trošarinski dokument (tiskana inačica e-TD-a 
ili komercijalni dokument koji sadrži jedinstvenu referentnu oznaku 
- JRO) moraju pratiti svako daljnje kretanje piva koje je proizvela 
mala nezavisna pivovara sa sjedištem u trećoj državi na teritoriju RH 
kada se isto kreće u sustavu odgode plaćanja trošarine  od jednog 
ovlaštenog držatelja trošarinskog skladišta do drugog ovlaštenog dr-
žatelja trošarinskog skladišta odnosno između trošarinskih skladišta 
istog ovlaštenog držatelja trošarinskog skladišta. Dokument služi u 
svrhu kako bi ovlašteni držatelj trošarinskog skladišta  koji će pustiti 
pivo u potrošnju ostvario pravo na primjenu snižene visine trošarine. 
Trošarinski obveznik koji pušta u potrošnju pivo koje je proizvela mala 
nezavisna pivovara sa sjedištem u trećoj državi dostavlja kao sastavni 
dio Obrasca MI-PI specifikaciju i ovjereni dokument nadležnog tijela 
sa sjedištem u trećoj državi.

5. OTPREMA PIVA PROIZVEDENOG OD 
STRANE MALE NEZAVISNE PIVOVARE 
IZ RH U DRUGU DRŽAVU ČLANICU EU

Pošiljatelj iz RH može otpremati  pivo proizvedeno 
od strane male nezavisne pivovare u drugu državu 
članicu EU u sustavu odgode plaćanja trošarine te s  
plaćenom trošarinom (izvan sustava odgode plaćanja 
trošarine). 

5.1. Otprema piva u sustavu odgode iz RH 
u EU

Otpremati pivo koje je proizvela mala nezavisna 
pivovara iz RH (uz e-TD i  presliku pisane izjave ovje-
rene od nadležnog carinskog ureda u kojoj je naveo 
broj i datum odobrenja nadležnog carinskog ureda 
za poslovanje u statusu male nezavisne pivovare kao 

i podatak iz odobrenja o godišnjoj proizvodnji piva u hektolitrima) u 
drugu državu članicu EU u sustavu odgode plaćanja trošarine u kojoj 
se namjerava zahtijevati snižena visina trošarine na pivo može:
- ovlašteni držatelj trošarinskog skladišta - proizvođač piva koji ima 

odobrenje za poslovanje u statusu male nezavisne pivovare u RH
- ovlašteni držatelj trošarinskog skladišta - trgovac koji je nabavio 

pivo koje je proizvela mala nezavisna pivovara.

Slika 4. Otprema piva proizvedenog od strane male nezavisne pivovare iz RH u 
sustavu odgode plaćanja trošarine u EU
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5.2. Otprema piva s plaćenom trošarinom iz RH u EU

Kretanje piva koje je proizvela mala nezavisna pivovara i koje je 
pušteno u potrošnju u RH te koje pošiljatelj 
iz RH otprema u komercijalne svrhe u dru-
gu državu članicu EU u kojoj se namjerava 
zahtijevati snižena visina trošarine na pivo,  
odvija se  uz:
- PPTD ili  komercijalni   dokument (npr. 

faktura, tovarni list, dostavnica i slično) 
pod uvjetom da sadrži iste podatke kao 
i PPTD, da vrsta podataka utvrđena bro-
jem odgovara povezanom broju polja 
u PPTD-u i da sadrži oznaku “Pojedno-
stavljeni prateći dokument (trošarinski 
proizvod) za svrhe poreznog nadzora”  i 

- presliku pisane izjave ovjerenu od nadležnog carinskog ureda u 
kojoj je naveo broj i datum odobrenja nadležnog carinskog ureda 
za poslovanje u statusu male nezavisne pivovare kao i podatak iz 
odobrenja o godišnjoj proizvodnji piva u hektolitrima.
Pošiljatelj je dužan u polju 14 PPTD upisati sljedeću potvrdu: 

„Ovim se potvrđuje da je opisani proizvod proizveden u maloj neza-
visnoj pivovari s godišnjom proizvodnjom ostvarenom u prethodnoj 
godini od ………….hektolitara piva.“

Na pivo koje je pušteno u potrošnju u RH i na koje je plaćena 
trošarina  u RH, a naknadno je izvezeno u treću državu odnosno ot-
premljeno u drugu državu članicu EU, pošiljatelj iz čl. 19. st. 4. ZOT-a  
odnosno izvoznik odnosno prodavatelj iz RH kod prodaje na daljinu 
iz čl. 20. st. 4. ZOT-a ostvaruju pravo na povrat plaćane trošarine 
sukladno čl. 28. st. 1. t. 2. i st. 2. i 3. ZOT-a. Carinska uprava je u aktu 
pod klasom: 410-01/15-01/221 od 22. siječnja 2016. vezano uz do-
stavljanje dokaza o plaćenoj trošarini dala odgovor u kojem, između 
ostaloga, navodi da se kao dokaz da je trošarina plaćena u Republici 
Hrvatskoj kod odlučivanja o zahtjevu za povrat plaćene trošarine 
ukazuje na sljedeće:
-  podnositelj zahtjeva je trošarinski obveznik koji je bio u obvezi 

obračunati i platiti odnosnu trošarinu gdje mora u upravnom po-
stupku dokazati opravdanost zahtjeva odnosno odlučnu činjenicu 
da je za predmetne proizvode trošarina plaćena. U tom smislu 
podnositelj zahtjeva je dužan dostaviti podatke o tome temeljem 
kojeg obrasca dnevnog obračuna trošarine je obračunata pripa-
dajuća trošarina te kada je i temeljem kojeg naloga za plaćanje 
ista plaćena

-  podnositelj zahtjeva je osoba koja je u prometu na teritoriju 
Republike Hrvatske nabavila trošarinske proizvode puštene u 
potrošnju. U ovim okolnostima postoji oboriva presumpcija da 
je na predmetne trošarinske proizvode trošarina plaćena. U tom 
smislu podnositelj zahtjeva je dužan dostaviti račun dobavljača 
(uz, ovisno o konkretnim okolnostima, dokaz da je podmireno 
plaćanje po tom računu), što se u pravilu smatra dostatnim 
dokazom koji upućuje na navedenu odlučnu okolnost. Samo izni-
mno, i to ako postoji osnovana sumnja u organizirano prijevarno 
postupanje (u pravilu povezanih osoba) čiji je smisao planski 
organizirati shemu ostvarivanja povrata od strane osoba u lancu 
dobave trošarinskih proizvoda koji se nabavljaju od trošarinskog 
obveznika koji nikada nije niti namjeravao platiti odnosne iznose 
trošarine npr. kontinuirani dužnik), nadležni carinski ured koji 
odlučuje o zahtjevu je dužan prije donošenja odluke o povratu 
pisano inicirati provedbu postupka nadzora svih relevantnih tran-
sakcija i povezanih osoba (navedeno vrijedi i u slučaju postojanja 

sumnje u druge vrste prijevarnih radnji). Takav pisani podnesak 
obvezno mora sadržavati iscrpno i koherentno obrazloženje.

Slika 5. Otprema piva proizvedenog od strane male nezavisne pivovare iz RH s 
plaćenom trošarinom u EU

6. POSEBNOSTI POPUNJAVANJA POLJA 17 L I 17 
N U NACRTU E TD a ZA POŠILJATELJA IZ RH PRI 
NACIONALNOM ILI EU KRETANJU

Pri svakoj isporuci piva proizvedenog od strane male nezavisne 
pivovare u sustavu odgode plaćanja trošarine pošiljatelj iz RH, bez 
obzira radi li se o nacionalnom ili EU kretanju,  dužan je u nacrtu e-
TD-a certificiranjem potvrditi polje 17 l Oznaka podrijetla u kojem se 
navodi sljedeće: „Ovime se potvrđuje da je opisani proizvod proizve-
den u maloj nezavisnoj pivovari“ te polje 17 n Veličina proizvođača u 
kojem se navodi godišnja proizvodnja ostvarena u prethodnoj godini 
u hektolitrima piva.

7. PRODAJA NA DALJINU 

Kretanje piva puštenog u potrošnju u jednoj državi članici EU 
te potom kupljenih od osobe u drugoj državi članici EU koja nije 
ovlašteni držatelj trošarinskog skladišta ili registrirani primatelj i ne 
obavlja registriranu djelatnost (prodaja krajnjem potrošaču za osob-
ne potrebe), a prodavatelj ili netko za njegov račun ih neposredno ili 
posredno otprema ili prevozi primatelju u drugu državu članicu EU 
u kojoj nastaje obveza obračuna trošarine, smatra se prodajom na 
daljinu (uključuje internetsku prodaju). Za kretanja kod prodaje na 
daljinu nisu propisani standardizirani prateći trošarinski dokumenti. 
Preporuča se da komercijalni dokument koji će pratiti pošiljku sadrži 
sve potrebne podatke u skladu s važećim zakonodavstvom države 
članice otpreme.

Strani prodavatelj (prodavatelj iz druge države članice EU) odno-
sno njegov porezni zastupnik za prodaju na daljinu iz čl. 21. st. 1. t. 
5. ZOT-a, moraju biti upisani u PUR, a porezni zastupnik za prodaju 
na daljinu mora ishoditi i odobrenje nadležnog carinskog ureda za 
poslovanje u tom statusu.  Prije otpreme piva iz druge države članice 
EU u obvezi su nadležnom carinskom uredu u RH podnijeti obavijest o 
namjeravanom primitku trošarinskih proizvoda putem Obrasca O-PP 
iz Priloga 7 POT-a koji se podnosi u tri primjerka (čl. 20. st. 3. ZOT-a i čl. 
11. st. 1. POT-a) te instrument osiguranja plaćanja trošarine. 

Prodavatelj iz RH koji otprema pivo u drugu državu članicu EU ob-
vezan je prije otpreme piva iz RH nadležnom carinskom uredu prema 
sjedištu odnosno prebivalištu dostaviti ovjereni dokument nadležnog 
tijela države članice odredišta kojim se dokazuje da je osigurano pla-
ćanje trošarine i da su ispunjeni propisani uvjeti za plaćanje trošarine 
u državi članici odredišta EU odnosno prije otpreme piva podnijeti 
Obavijest o namjeravanoj otpremi trošarinskih proizvoda putem 
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Obrasca O-OP iz Priloga 8 POT-a te voditi evidenciju isporuka piva (čl. 
20. st. 2. ZOT-a te čl. 11. st. 2. POT-a). Prodavatelj ima pravo na povrat 
plaćene trošarine sukladno čl. 28. st. 2. ZOT-a i čl. 19. POT-a.

8. KRETANJE PIVA UNUTAR EU RADI IZLOŽBI/
PROMOCIJA/PREZENTACIJA/DEGUSTACIJA NA 
SAJMOVIMA

Kretanje piva unutar EU namijenjenih izlaganju/prodaji/degusta-
ciji/sajmovima/izložbama i sl., odvija se u sustavu odgode plaćanja 
trošarine (e-TD) ili s plaćenom trošarinom (PPTD), a isto poglavito 
ovisi o statusu robe odnosno o tome radi li se o pivu koje je već pu-
šteno u potrošnju u državi članici EU iz koje se otpremaju ili se nalaze 
u sustavu odgode plaćanja trošarine. Opće je pravilo da svi trošarinski 
proizvodi koji se izlažu, prodaju ili degustiraju na sajmovima/izložba-
ma i sličnim događanjima moraju biti pušteni u potrošnju (nastaje 
obveza obračuna i plaćanja trošarine i PDV-a) u državi članici u kojoj 
se takvo događanje održava. 

U slučaju kada se pivo pušteno u potrošnju u RH otprema u drugu 
državu članicu EU radi sajma/izložbe i sličnih događanja, kretanje je 
dozvoljeno uz PPTD i uvjeta propisanih čl. 19. ZOT-a te čl. 10. i 11. 
POT-a, pri čemu je, između ostalog, u polje 13 PPTD-a potrebno 
upisati napomenu „nije namijenjeno prodaji“ i tržišnu vrijednost pro-
izvoda, a u polje 4 PPTD-a - polje „Primatelj“ upisuju se podaci o osobi 
koja je ovlaštena primiti trošarinske proizvode te koja je postupila s 
propisanim procedurama (npr. organizator sajma ili otpremnik). 

Na isti način se postupa i kod kretanja trošarinskih proizvoda 
puštenih u potrošnju u RH, a koji se otpremaju kao uzorci u drugu 
državu članicu EU radi analize kvalitete proizvoda, pri čemu je 
potrebno poštivati procedure propisane u državi članici odredišta 
EU posebice u odnosu na status/odobrenje primatelja, odobrene 
količine za navedene svrhe i označavanje trošarinskih proizvoda, kao 
i u odnosu na dokumentaciju (primjerice, možebitnu obvezu da se 
na dokumentaciji koja se ispostavlja - komercijalnoj ispravi, naznači 
poziv na odobrenje primatelja).

9. UVOZ TE UNOŠENJE I IZNOŠENJE PIVA U 
PUTNIČKOM PROMETU

Fizičke osobe mogu uvoziti iz treće države ili trećeg teritorija uz 
oslobođenje od plaćanja carine, PDV-a i trošarine za svoje osobne 
potrebe robu koja se nalazi u osobnoj prtljazi putnika, u vrsti i ko-
ličinama koje nisu namijenjene preprodaji već osobnim potrebama 
putnika i članova njegove obitelji, ukoliko njena ukupna vrijednost ne 
prelazi kunsku protuvrijednost 2.200,00 kuna, u zračnom i pomor-
skom prometu 3.200,00 kuna, a 1.100,00 kuna za putnike mlađe od 
15 godina bez obzira na vrstu prijevoza. Ovo oslobođenje odnosi se na 
svakoga putnika pojedinačno, a može se primijeniti jedanput dnevno. 
Premašuje li vrijednost pojedinog predmeta navedene vrijednosne 
limite, podjela vrijednosti takvog predmeta nije dozvoljena, već se 
naplaćuju propisana davanja na ukupnu vrijednost tog predmeta. 
Isto tako nije dozvoljena kumulacija oslobođenja više osoba za po-
jedini predmet. Do gore navedenih vrijednosti, dodatno se može uz 
primjenu oslobođenja od plaćanja carine, PDV-a i trošarine uvesti 16 
litara piva. Ovo se oslobođenje ne može primijeniti na putnike mlađe 
od 17 godina. Ukupno dozvoljena količina vina koje može unijeti po-
jedina fizička osoba (starija od 17 godina) za svoje osobne potrebe uz 

plaćanje propisanih davanja je 110 litara piva. Uvoz količina piva od 
navedenih nije dozvoljen. Količine iznad navedenih (ako ih je putnik 
prijavio carini) moraju se vratiti u inozemstvo, a ako putnik ne prijavi 
količine veće od dozvoljenih zadržat će se pod carinskim nadzorom 
do okončanja prekršajnog postupka. 

Fizička osoba koja unosi u RH piva koja su nabavljena u nekoj od 
država članica EU može iste unijeti bez carinskih formalnosti i bez 
obveze plaćanja trošarine u RH pod uvjetom da je pivo pušteno u po-
trošnju u državi članici EU u kojoj je nabavljeno (pivo je nabavljeno u 
maloprodaji, što znači da su PDV i trošarina plaćeni); da je za osobne 
potrebe fizičke osobe - putnika  i fizička osoba - putnik sama prevozi 
odnosno unosi pivo u RH iz države članice EU u kojoj su nabavljeni. 
Naime, osnovno je pravilo da se na trošarinske proizvode koje nabav-
ljaju fizičke osobe unutar EU za osobne potrebe i uz uvjet da ih one 
same prevoze iz jedne države članice EU u drugu, trošarina naplaćuje 
samo u državi članici u kojoj su ti proizvodi nabavljeni. Dopuštene 
količine piva koje putnik unosi iz druge države članice EU u RH je 110 
litara piva te nisu primjenjiva na osobe mlađe od 18 godina. Ako fizič-
ka osoba - putnik prekorači navedene količine morat će moći dokazati 
da se radi o unosu za osobne potrebe. Uz kriterij količine pri takvom 
određivanju krajnje namjene nadležna tijela država članica uzimaju 
u obzir i druge kriterije, i to najmanje sljedeće: komercijalni status 
fizičke osobe, mjesto gdje se trošarinski proizvodi nalaze ili način pri-
jevoza robe, pripadajuću dokumentaciju, kao i druge okolnosti koje 
se smatraju relevantnima za određivanje radi li se o unosu za osobne 
potrebe. Sva naprijed iznesena pravila vrijede i za alkohol i alkoholna 
pića koje je fizička osoba - putnik nabavila u RH te ih unosi u drugu 
državu članicu EU. Valja naglasiti da su to referentne količine, a svaka 
država članica može definirati okvirne količine u svom nacionalnom 
zakonodavstvu, koje su indikativnog karaktera jer služe kao jedan od 
parametara i pomoć su nadležnim tijelima odnosno carinskim služ-
benicima pri određivanju radi li se o unosu robe za osobne potrebe 
ili u komercijalne svrhe, ali pri tome vodeći računa da iste ne smiju 
biti niže od 110 litara piva. Osnovne i ažurne informacije za fizičke 
osobe u svezi s nabavom robe unutar Europske unije, uključujući i 
posebna pravila koja se odnose na unos trošarinskih proizvoda, mogu 
se pronaći i na internetskim stranicama Europske komisije pod povez-
nicom:  http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/travellers/
within_eu/index_en.htm.

10.  UMJESTO ZAKLJUČKA

Zakonom o trošarinama propisane su i kazne za prekršajna djela 
povrede trošarinskih propisa. Prekršaji su svrstani po težini u pet od-
vojenih skupina, od najtežih prema lakšima i propisani su u člancima 
102.a) do 102. d) ZOT-a. Uz novčane kazne propisane navedenim 
člancima,  u članku 104. st. 1. i 2. ZOT-a navedena su trošarinska pre-
kršajna djela temeljem kojih će se oduzeti trošarinski proizvodi koji su 
predmet prekršaja, bez obzira jesu li ili nisu u vlasništvu počinitelja 
prekršaja. Osim prekršajnog postupka, provodi se i postupak naplate 
trošarine, sukladno čl. 25. st. 1. toč. 1. ZOT-a, koji propisuje da obve-
za obračunavanja i plaćanja trošarine nastaje i kada se utvrdi da su 
trošarinski proizvodi nezakonito proizvedeni, otpremljeni, primljeni, 
uvezeni, uneseni, kupljeni, prodani, držani, prevezeni, uporabljeni ili 
potrošeni odnosno nezakonito pušteni u potrošnju te kada ih je oslo-
bođeni korisnik trošarinskih proizvoda otpremio ili koristio u svrhe za 
koje nije dobio odobrenje.
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PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE  plaće i naknade

Mr. sc. KORNELIJA SIROVICA
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1.  UVOD

U skladu s odredbama članka 38. Zakona o porezu na dohodak1 
i članka 68. Pravilnika o porezu na dohodak2 poslodavci, uz ispunja-
vanje propisanih uvjeta, moraju za svoje radnike sastaviti godišnji 
obračun poreza na dohodak od nesamostalnog rada pri isplati zadnje 
plaće u godini ako im tijekom godine nisu redovito isplaćivali plaće 
ili ako je porezno opterećenje radnika u pojedinim mjesecima bilo 
različito. Godišnji obračun poreza na dohodak moraju sastaviti i u 
slučaju kada su radnici tijekom poreznog razdoblja ostvarivali pravo 
na isplatu neoporezivih naknada plaća zbog bolovanja koje tereti 
sredstva Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje ili državnog 
proračuna odnosno kada su ostvarivali pravo na isplatu ostalih nak-
nada plaća na teret sredstava obveznih osiguranja. U navedenim 
slučajevima radnici tijekom godine nisu mogli ostvariti svoja porezna 
prava pa im poslodavac, sastavljanjem godišnjeg obračuna poreza na 
dohodak prilikom zadnje isplate plaće u godini, omogućava  njihovo 
korištenje i vraća im više plaćeni iznos poreza na dohodak i prireza. 

Poslodavci koji su redovito isplaćivali plaće tijekom godine, ali 
pojedini radnici nisu iskoristili dio osobnog odbitka, mogu dobro-
voljno, uz ispunjavanje propisanih uvjeta, sastaviti godišnji obračun 
poreza na dohodak i time također omogućiti radnicima korištenje 
poreznih prava koja tijekom godine nisu iskoristili.

Učinke sastavljanja godišnjeg obračuna poreza na dohodak po-
slodavac obvezno iskazuje u poreznim evidencijama: obrascu JOPPD 
kojega predaje nadležnoj ispostavi Porezne uprave te u ID obrascu 
kojega istekom godine dostavlja radniku.

1  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 
22/12., 144/12., 120/13. - Odluka Ustavnog suda RH, 125/13., 148/13., 83/14 - 
Odluka Ustavnog suda RH, 143/14. i 136/15. - Uredba).

2  Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 
2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14. 
i 137/15.

2.  OBVEZNO SASTAVLJANJE GODIŠNJEG OBRAČUNA 
POREZA NA DOHODAK 
Poslodavci obvezno moraju sastaviti godišnji obračun poreza na 

dohodak za svoje radnike ako su ispunjeni razlozi i uvjeti za njegovo 
sastavljanje. 

2.1.  Razlozi za obvezno sastavljanje godišnjeg obračuna 
poreza na dohodak

Poslodavci obvezno sastavljaju godišnji obračun poreza na do-
hodak i prireza u slučaju:

- neredovite isplate plaće tijekom godine
- neravnomjernog poreznog opterećenja u pojedinim mjesecima
- isplate neoporezivih naknada plaća zbog korištenja prava na 

bolovanje koje tereti sredstva Hrvatskog zavoda za zdravstve-
no osiguranje ili državnog proračuna, rodiljnog, roditeljskog 
i posvojiteljskog dopusta odnosno zbog korištenja ostalih 
prava na isplatu naknada plaća na teret sredstava obveznih 
osiguranja (osim ako je ta prava zaposlena osoba koristila 
svih 12 mjeseci poreznoga razdoblja). 

U navedenim slučajevima radnici nisu mogli tijekom godine 
iskoristiti pravo na godišnji iznos osobnog odbitka i/ili pravo na 
ravnomjerno godišnje porezno opterećenje zbog čega su, posljedič-
no, platili više poreza na dohodak nego što im je stvarna godišnja 
obveza. Kako bi im se omogućilo korištenje poreznih prava koja nisu 
iskoristili tijekom godine, poslodavac za njih obvezno, uz ispunjava-
nje propisanih uvjeta, sastavlja godišnji obračun poreza na dohodak 
od nesamostalnog rada.

2.2.  Uvjeti za sastavljanje godišnjeg obračuna poreza na 
dohodak

Godišnji obračun poreza na dohodak, u prethodno navedenim 
slučajevima (u slučaju kada plaće nisu redovito isplaćivane; u slučaju 
neravnomjernog poreznog opterećenja tijekom godine odnosno u 
slučaju isplate neoporezivih naknada na teret sredstava obveznih 
osiguranja), poslodavac sastavlja:

Prilikom zadnje isplate plaće u godini, uz ispunjavanje uvjeta propisanih odredbama Zakona o porezu na dohodak 
i Pravilnika o porezu na dohodak, poslodavci obvezno ili dobrovoljno sastavljaju godišnji obračun poreza na 
dohodak za svoje radnike te njegove učinke iskazuju u poreznim evidencijama. Sastavljanjem toga obračuna 
radnicima se omogućava korištenje poreznih prava koja tijekom godine nisu mogli iskoristiti te im se izravnava 
porezna osnovica i vraća u poreznom razdoblju više plaćeni iznos poreza na dohodak i prireza. 
U ovom članku autorica na primjerima pojašnjava uvjete za sastavljanje godišnjeg obračuna poreza na dohodak 
i pravila njegovog iskazivanja u poreznim evidencijama. 

Godišnji obračun poreza na dohodak pri 
zadnjoj isplati plaće u godini
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- za radnike koji su kod njega bili u radnom odnosu tijekom cijele 
godine. Za radnike koji su radni odnos zasnovali tijekom godine 
ili im je radni odnos prestao prije isteka godine, poslodavac ne 
može sastaviti godišnji obračun poreza na dohodak 

- za radnike koji nisu mijenjali prebivalište ili uobičajeno boravi-
šte između općina i gradova koji su propisali obvezu plaćanja 
prireza. Ako su radnici tijekom cijele godine radili kod istoga 
poslodavca i nisu mijenjali prebivalište odnosno uobičajeno bo-
ravište, ali je u njihovom gradu/općini tijekom godine uvedena 
obveza plaćanja prireza ili promijenjena postojeća stopa prireza, 
poslodavac i za njih sastavlja godišnji obračun poreza na doho-
dak, ali treba utvrditi prosječnu godišnju stopu prireza.3 

2.3.  Utvrđivanje godišnje obveze poreza i prireza 

Poslodavac utvrđuje godišnju obvezu poreza na dohodak za po-
jedinog radnika umanjenjem njegovih ukupnih godišnjih primitaka 
po osnovi nesamostalnog rada za:
- uplaćene doprinose za mirovinsko osiguranje iz osnovice i 
- ukupni godišnji osobni odbitak radnika. 

Na utvrđenu poreznu osnovicu obračunava se porez na dohodak 
i prirez ako je propisan za mjesto prebivališta odnosno uobičajenog 
boravišta poreznog obveznika.

Godišnja obveza poreza na dohodak za 2016. godinu utvrđuje se 
primjenom sljedećih poreznih stopa na utvrđenu poreznu osnovicu:

Godišnja porezna osnovica Stopa
do 26.400,00 kuna 12%

od 26.400,00 do 158.400,00 kuna 25%
iznad 158.400,00 kuna 40%

Usporedbom godišnje porezne obveze i iznosa poreza i prireza 
koji je poslodavac uplatio pri isplati plaća tijekom godine, utvrđu-
je se razlika, u pravilu više plaćenog poreza na dohodak i prireza. 
Utvrđenu razliku po godišnjem obračunu, poslodavac može izravnati 
prilikom zadnje isplate plaće u godini: 
- umanjenjem tekuće porezne obveze radnika koji je tijekom godi-

ne preplatio porez na dohodak
- umanjenjem tekuće porezne obveze 

ostalih radnika s područja iste opći-
ne odnosno grada ili 

- zahtjevom za povrat nadležnoj ispo-
stavi Porezne uprave putem aplika-
cije SNU - Specifikacije nepovezanih 
uplata. 

2.4.  Godišnji obračun poreza na 
dohodak zbog neredovitih 
isplata plaća

Poslodavac obvezno mora sastaviti 
godišnji obračun poreza na dohodak ako 
tijekom godine nije redovito isplaćivao 
plaće radnicima koji su tijekom cijele 
godine bili kod njega u radnom odnosu 
i nisu mijenjali prebivalište odnosno 
uobičajeno boravište između gradova 

3  U 2016. godini, do kraja mjeseca listopada, samo je Općina Mrkopalj pro-
mijenila stopu prireza tijekom godine. U skladu s Odlukom o izmjenama Odluke o 
općinskim porezima Općine Mrkopalj, Nar. nov., br. 6/16., stopa prireza povećana 
je od 1. veljače s dotadašnjih 5% na 7%, pa prosječna stopa prireza za 2016. godinu 
iznosi 6,833%. 

odnosno općina koji su propisali obvezu plaćanja prireza. Naime, 
radnik koji je zaposlen kod poslodavca tijekom cijelog poreznog 
razdoblja, ostvaruje pravo na korištenje dvanaest mjesečnih osobnih 
odbitaka. Navedeno pravo ne može iskoristiti ako mu poslodavac 
ne isplaćuje plaću redovito, tj. ako mu tijekom godine isplati manje 
od dvanaest plaća. Pravo ne može ostvariti niti u slučaju kada mu 
poslodavac u jednom mjesecu isplati dvije ili više neisplaćenih plaća 
iz prethodnih mjeseci jer poreznu osnovicu tada čini ukupan iznos 
plaća isplaćenih u tome mjesecu, umanjen za uplaćene zakonom 
propisane doprinose i za iznos samo jednog mjesečnog osobnog 
odbitka. Porezno opterećenje tako isplaćenih plaća različito je od 
poreznog opterećenja plaća koje se redovito isplaćuju. 

Iznos osobnog odbitka koji zbog neredovitih isplata plaća 
nije mogao iskoristiti tijekom godine, poslodavac, uz ispunjavanje 
propisanih uvjeta, priznaje radniku prilikom zadnje isplate plaće 
u godini, na temelju sastavljenog godišnjeg obračuna poreza na 
dohodak.

2.4.1.  Primjer utvrđivanja godišnje porezne obveze pri zadnjoj 
isplati plaće u godini

Poslodavac je plaće obračunane za razdoblje siječanj - lipanj 
2016. godine redovito isplaćivao radnicima (do petnaestoga u 
mjesecu za prethodni mjesec). Zbog poteškoća u poslovanju, plaću 
za mjesec srpanj nije isplatio u mjesecu kolovozu 2016. godine već 
početkom mjeseca rujna. Do kraja rujna isplatio je i plaću za mjesec 
kolovoz. Budući da  nije redovito isplaćivao plaću tijekom godine, 
obvezan je pri zadnjoj isplati plaće sastaviti godišnji obračun poreza 
na dohodak od nesamostalnog rada i to samo za one radnike koji 
su kod njega radili tijekom cijele godine i nisu mijenjali prebivalište 
odnosno uobičajeno boravište između gradova odnosno općina koje 
su propisale obvezu plaćanja prireza. 

U primjeru pojašnjavamo sastavljanje godišnjeg obračuna pore-
za na dohodak za radnika koji uzdržava prvo dijete i ima prebivalište 
u Zagrebu. Tijekom cijele 2016. godine imao je mjesečnu plaću u 
iznosu od 9.500,00 kuna. U razdoblju siječanj - studeni 2016. godine 
poslodavac mu je obračunao plaću na sljedeći način:4

4 

Mjesec Plaća Doprinos 
iz plaće Dohodak Osobni 

odbitak
Porezna 
osnovica Porez Prirez Porez i 

prirez
Neto plaća

Siječanj 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 639,00 115,02 754,02 6.845,98
Veljača 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 639,00 115,02 754,02 6.845,98
Ožujak 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 639,00 115,02 754,02 6.845,98
Travanj 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 639,00 115,02 754,02 6.845,98
Svibanj 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 639,00 115,02 754,02 6.845,98
Lipanj 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 639,00 115,02 754,02 6.845,98
Srpanj 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 639,00 115,02 754,02 6.845,98
Kolovoz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rujan 19.000,00 3.800,004 15.200,00 3.900,00 11.300,00 2.539,00 457,02 2.996,02 12.203,98
Listopad 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 639,00 115,02 754,02 6.845,98
Studeni 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 639,00 115,02 754,02 6.845,98
I-XI 104.500,00 20.900,00 83.600,00 39.000,00 44.600,00 8.290,00 1.492,20 9.782,20 73.817,80
Prosinac 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 639,00 115,02 754,02 6.845,98
I-XII 114.000,00 22.800,00 91.200,00 42.900,00 48.300,00 8.929,00 1.607,22 10.536,22 80.663,78
Godišnji 
obračun 114.000,00 22.800,00 91.200,00 46.800,00 44.400,00 7.668,00 1.380,24 9.048,24 82.151,76
Razlika 3.900,00 -3.900,00 -1.261,00 -226,98 -1.487,98 1.487,98

4  Plaću za mjesec srpanj poslodavac nije isplatio radniku do 31. kolovoza, ali 
je do navedenoga datuma obračunao i uplatio doprinose za obvezna osiguranja 
te nadležnoj ispostavi Porezne uprave predao obrazac JOPPD (za obračunanu, a 
neisplaćenu plaću). Uplaćeni iznosi doprinosa za mirovinsko osiguranje umanjili su 
iznos bruto plaće za mjesec srpanj pri njenoj isplati u mjesecu rujnu, pa su stoga, 
u navedenom primjeru, i iskazani u tom mjesecu.
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Iz navedenog obračuna plaća u razdoblju siječanj - studeni pro-
izlazi:
- da je radnik u razdoblju siječanj - studeni iskoristio samo deset 

mjesečnih osobnih odbitaka i 
- da je poslodavac u mjesecu rujnu stopu poreza na dohodak od 

12% iskoristio kod prve isplate plaće u mjesecu (pri isplati plaće 
za mjesec srpanj) pa je više nije mogao koristiti kod druge isplate 
plaće u tom istom mjesecu (pri isplati plaće za mjesec kolovoz). 
Zbog kumuliranja porezne osnovice, kod druge isplate plaće u 
mjesecu rujnu porez po stopi od 25% plaćen je na veći iznos 
porezne osnovice nego što bi bio plaćen da su plaće isplaćivane 
redovito. 
Plaću za mjesec studeni poslodavac isplaćuje 12. prosinca u 

istom bruto iznosu kao i u prethodnim mjesecima. Kada ne bi sa-
stavio godišnji obračun poreza na dohodak i prireza, prilikom isplate 
plaće u mjesecu prosincu poslodavac bi uplatio porez na dohodak i 
prirez u iznosu 754,02 kuna. Međutim, poslodavac je zbog neredovite 
isplate plaće obvezan sastaviti godišnji obračun poreza na dohodak 
pa stoga, nakon što se isplaćenim plaćama do mjeseca studenoga 
pribroji i plaća koja se isplaćuje u mjesecu prosincu, poslodavac 
godišnju poreznu obvezu utvrđuje na sljedeći način:

Red.
br. Opis Iznos

1. Godišnji iznos bruto plaće 114.000,00
2. Doprinosi iz plaće 22.800,00
3. Dohodak 91.200,00
4. Godišnji osobni odbitak (3.900,00 x 12) 46.800,00
5. Godišnja porezna osnovica 44.400,00
6. Obračun godišnjeg poreza: 7.668,00

- 26.400,00 x 12% = 3.168,00
- 18.000,00 x 25% = 4.500,00

7. Godišnji prirez 1.380,24
8. Ukupno godišnji porez i prirez 9.048,24
9. Uplaćeno poreza i prireza u razdoblju I. - XI. 9.782,20

10. Više uplaćeno poreza i prireza 733,96
- od toga porez
- od toga prirez

622,00
111,96

U godišnjem obračunu poreza na dohodak poslodavac radniku 
priznaje pravo na tijekom godine neiskorišten iznos osobnog odbitka 
u iznosu od 3.900,00 kuna. Naime, ukupan godišnji osobni odbitak 
radnika za 2016. godinu iznosi 46.800,00 kuna. U razdoblju siječanj 
- studeni radnik je iskoristio deset osobnih odbitaka, tj. 39.000,00 
kuna pa u prosincu koristi preostalih 7.800,00 kuna i to: 3.900,00 ku-
na u obračunu plaće za mjesec studeni i 3.900,00 kuna u godišnjem 
obračunu poreza na dohodak.

Na temelju sastavljenog godišnjeg obračuna poreza na doho-
dak, u kojemu je radniku priznato pravo na ukupni iznos godišnjeg 
osobnog odbitka, a porezna obveza ravnomjerno raspoređena po 
mjesecima, poslodavac pri isplati zadnje plaće u godini ne upla-
ćuje obračunani iznos poreza na dohodak i prireza (u navedenom 
primjeru u svoti od 754,02 kuna) već radniku vraća tijekom godine 
preplaćen porez i prirez  u iznosu od 733,96 kuna. 

2.4.2.  Iskazivanje podataka u poreznim evidencijama

Podatke utvrđene godišnjim obračunom poreza na dohodak iz 
prethodnog primjera, poslodavac iskazuje obrascu JOPPD te u IP 
obrascu.5 

5 Sukladno odredbama članka 64. Pravilnika o porezu na dohodak, poslo-
davac koji u svojim knjigovodstvenim evidencijama ne osigurava podatke o svim 
isplatama po osnovi nesamostalnog rada i obustavljenim i uplaćenim doprinosima 

2.4.2.1. Iskazivanje podataka u obrascu JOPPD

U obrascu JOPPD podaci se iskazuju na sljedeći način:
- u prvom retku se iskazuju podaci o obračunanoj plaći za mjesec 

studeni
- u drugom, zasebnom retku, iskazuju se podaci o godišnjem obra-

čunu poreza na dohodak. 
Budući da poslodavac na B stranici obrasca JOPPD u prvom retku 

iskazuje obračun plaće za mjesec studeni bez učinka godišnjeg obra-
čuna poreza na dohodak, a u drugom retku iskazuje preplaćeni porez 
na dohodak i prirez, taj ukupan iznos preplaćenog poreza i prireza 
utvrđuje na sljedeći način:

Red.
br.

Opis Iznos

1. 
Obračunano i uplaćeno poreza do kraja mjeseca 
studenoga 8.290,00

2.
Obračunani porez na dohodak za plaću mjeseca 
studenoga (isplata u prosincu) 639,00

3.
Obračunano poreza za sve isplate tijekom godine 
(uključujući plaću za studeni) 8.929,00

4. Ukupna godišnja obveza poreza na dohodak 7.668,00

5.
Više obračunano poreza na dohodak (podatak sa str. 
B obrasca JOPPD) 1.261,00

6.
Obračunano i uplaćeno prireza do kraja mjeseca 
studenoga 1.492,20

7. Obračunani prirez za plaću mjeseca studenoga 115,02

8.
Obračunano prireza za I. - XII. (uključujući plaću za 
studeni) 1.607,22

9. Ukupna godišnja obveza prireza 1.380,24

10.
Više obračunano prireza (podatak sa str. B obrasca 
JOPPD) 226,98

11. Više obračunano poreza i prireza 1.487,98

Međutim, na stranici A obrasca JOPPD pod V.1. - Ukupan iznos 
predujma poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po osnovi 
nesamostalnog rada, poslodavac iskazuje iznos od -733,96 kuna (s 
predznakom „-„ minus). Navedeni iznos predstavlja razliku prepla-
ćenog poreza na dohodak i prireza iskazanog na stranici B obrasca 
JOPPD u iznosu od 1.487,98 kuna (preplaćeni porez na dohodak u 
iznosu od 1.261,00  + preplaćeni prirez u iznosu od 226,98)   i obra-
čunanog poreza na dohodak i prireza na plaću mjeseca studenoga u 
iznosu od 754,02 kuna. Dakle, poslodavac neće iznos obračunanog 
poreza i prireza za plaću mjeseca studenoga uplatiti na propisani 
uplatni račun, već će ga namiriti iz tijekom godine preplaćenog pore-
za i prireza te će za navedenoga radnika iskazati više plaćeni porez na 
dohodak i prirez za 2016. godinu u iznosu od 733,96 kuna (1.487,98 
- 754,02 = 733,96). 

Za godišnji obračun poreza na dohodak na stranici B obrasca 
JOPPD se upisuje:
- kao oznaka primitka/obveze doprinosa (pod 6.2 obrasca) šifra 0406 

- Obveze po konačnom godišnjem obračunu poreza na dohodak i 
prireza porezu na dohodak po osnovi nesamostalnog rada

- kao razdoblje obračuna godišnjeg poreza na dohodak i prireza 
(pod 10.1. i 10.2.) iskazuje se godina (od 1.1. do 31.12.)

- pod 13.4. obrasca iskazuje se podatak o osobnom odbitku koji 
nije iskorišten tijekom godine, a priznaje se u godišnjem obraču-
nu poreza na dohodak, zbog čega podatak o poreznoj osnovici 
(pod 13.5.) može imati negativan predznak 

za obvezna osiguranja te o porezu i prirezu na dohodak, obvezno vodi i Evidenciju 
o dohotku od nesamostalnog rada - Obrazac DNR. Obrazac IP poslodavac istekom 
godine ne dostavlja u nadležnu ispostavu Porezne uprave već samo svojim radnici-
ma (najkasnije do 31. siječnja naredne godine).
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- preplaćeni iznos poreza (pod 14.1.) i prireza (pod 14.2.) također mogu imati negativan predznak
- iznos preplaćenog poreza i prireza koji se vraća radniku iskazuje se kao iznos za isplatu (pod 16.2.).

Kako je u primjeru prikazan godišnji obračun poreza na dohodak za samo jednog radnika, način popunjavanja JOPPD obrasca prikazujemo 
na temelju podataka iz tog obračuna:6

V. PODACI O UKUPNOM IZNOSU OBRAČUNANOG PREDUJMA POREZA NA DOHODAK I PRIREZA POREZU NA DOHODAK IZNOS
1. Ukupan iznos predujma poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po osnovi nesamostalnog rada  (1.1.+1.2.) -733,96
1.1. Ukupan zbroj stupaca 14.1. i 14.2. sa stranice B pod oznakom stjecatelja primitka/osiguranika (plaća) -733,96

- stranica B -
I. OIB podnositelja izvješća     27635820602                         II. Oznaka izvješća         16347                                                                  III. Vrsta izvješća 1                                                              IV. Redni broj stranice 1
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1.
01333 12123434123 0001 0 3 176 8 9.500,00 1.425,00 1.425,00 161,50 0,00 0,00 1.900,00 3.900,00 639,00 0 1 9.500,00
01333 Miro Mirić 0001 0 1 01.11.2016. 30.11.2016. 9.500,00 475,00 47,50 0,00 0,00 0,00 7.600,00 3.700,00 115,02 0,00 6.845,98

2.
01333 12123434123 0001 0 3 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.900,00 -1.261,00 0 1 0,00
01333 Miro Mirić 0406 0 1 01.01.2016. 31.12.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -3.900,00 -226,98 0,00 1.487,09

2.4.2.2. Iskazivanje podataka u obrascu IP

Učinak godišnjeg obračuna poreza na dohodak od nesamostalnog rada poslodavac iskazuje i u IP obrascu, kojega popunjava na sljedeći 
način:
III. PODACI O PLAĆI, MIROVINI, DOPRINOSIMA, POREZU I PRIREZU U 2016. GODINI IDENTIFIKATOR: 1

Mjesec 
isplate

Šifra općine/
grada

Isplaćena plaća 
i mirovina

Uplaćeni 
doprinosi iz plaće Dohodak Osobni odbitak Porezna osnovica Uplaćeni 

porez i prirez Neto isplata

1 2 3 4 5 (3-4) 6 7 (5-6) 8 9 (5-8)
1/16 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
2/16 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
3/16 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
4/16 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
5/16 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
6/16 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
7/16 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
8/16 133 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9/16 133 19.000,00 3.800,00 15.200,00 3.900,00 11.300,00 2.996,02 12.203,98
10/16 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
11/16 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
12/16 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 7.800,00 -200,00 -733,96 8.333,96
UKUPNO: 114.000,00 22.800,00 91.200,00 46.800,00 44.400,00 9.048,24 82.151,76

Za razliku od JOPPD obrasca u kojemu se, za navedeni primjer, u zasebnim recima iskazuju podaci o obračunanoj plaći za mjesec studeni 
i podaci o konačnom obračunu poreza na dohodak, u IP obrascu se u jednom retku iskazuje obračunana plaća za mjesec studeni, korigirana 
za učinak godišnjeg obračuna poreza na dohodak. Iznimno, u retku IP obrasca u kojemu se iskazuje isplaćena plaća u mjesecu prosincu, zbog 
prava na tijekom godine neiskorišteni osobni odbitak, porezna osnovica ima predznak minus (-), a zbog izravnavanja porezne osnovice na 
godišnjoj razini i uplaćeni porez i prirez imaju također negativan predznak.

6  Napomena: U navedenom primjeru prikazan je samo dio stranice A obrasca JOPPD na kojemu su iskazani podaci o ukupnom iznosu obračunanog predujma poreza 
na dohodak i prireza. Ostali podaci na stranici A iskazuju se kao zbroj podataka iskazanih na stranici B obrasca.
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2.4.3.  Godišnji obračun poreza i prireza ako se u prosincu ne isplaćuje plaća

U slučaju da poslodavac iz prethodnog primjera, zbog insolventnosti, nije u mogućnosti isplatiti plaću za mjesec studeni u mjesecu pro-
sincu, u obvezi je također sastaviti godišnji obračun poreza na dohodak, u kojemu priznaje radniku pravo na svih dvanaest mjesečnih osobnih 
odbitaka, a  iznos preplaćenog poreza na dohodak utvrđuje na sljedeći način:

Red.
br.

Opis Iznos

1. Godišnji iznos bruto plaće 104.500,00
2. Doprinosi iz plaće 20.900,00
3. Dohodak 83.600,00
4. Godišnji osobni odbitak 46.800,00
5. Godišnja porezna osnovica 36.800,00
6. Obračun godišnjeg poreza: 5.768,00

- 26.400,00 x 12%  = 3.168,00
- 10.400,00 x 25%  = 2.600,00

7. Godišnji prirez (5.768,00 x 18%) 1.038,24
8. Ukupno godišnji porez i prirez 6.806,24
9. Uplaćeno poreza i prireza u razdoblju I. - XI. 9.782,20

10. Više uplaćeno poreza i prireza 2.975,96
- od toga porez
- od toga prirez

2.522,00
453,96

2.4.3.1. Iskazivanje godišnjeg obračuna u obrascu JOPPD

U obrascu JOPPD, kojega predaje nadležnoj ispostavi Porezne uprave najkasnije zadnji dan u prosincu, poslodavac će iskazati podatke o 
obračunanoj, a neisplaćenoj plaći za mjesec studeni 2016. godine, te učinak godišnjeg obračuna poreza na dohodak na sljedeći način:7

V. PODACI O UKUPNOM IZNOSU OBRAČUNANOG PREDUJMA POREZA NA DOHODAK I PRIREZA POREZU NA DOHODAK IZNOS
1. Ukupan iznos predujma poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po osnovi nesamostalnog rada  (1.1.+1.2.) -2.975,96
1.1. Ukupan zbroj stupaca 14.1. i 14.2. sa stranice B pod oznakom stjecatelja primitka/osiguranika (plaća) -2.975,96

Podnošenjem JOPPD obrasca Poreznoj upravi, poslodavac bi na kraju godine radniku trebao vratiti iznos preplaćenog poreza i prireza. 
Međutim, kako u ovom primjeru poslodavac u mjesecu prosincu ne isplaćuje plaću, podnijet će zahtjev nadležnoj ispostavi Porezne uprave za 
povrat više uplaćenog poreza na dohodak i prireza putem SNU aplikacije. Povrat više uplaćenog iznosa moguć je samo ako poslodavac nema 
nepovezanih JOPPD obrazaca i evidentiranih neplaćenih kamata.

Budući da iznos preplaćenog poreza i prireza u trenutku predaje JOPPD obrasca nadležnoj ispostavi Porezne uprave (u navedenom primje-
ru 30. prosinca 2016. godine) nije bio u mogućnosti vratiti radniku, poslodavac u polje 16.1. - Oznaka načina isplate, upisuje 0 (nema isplate), 
što podrazumijeva ispravak toga obrasca u trenutku kada će preplaćeni porez i prirez isplatiti radniku.

7  Napomena: U navedenom primjeru prikazan je samo dio stranice A obrasca JOPPD na kojemu su iskazani podaci o ukupnom iznosu obračunanog predujma poreza 
na dohodak i prireza. Ostali podaci na stranici A iskazuju se kao zbroj podataka iskazanih na stranici B obrasca.

I. OIB podnositelja izvješća     27635820602                                                    II. Oznaka izvješća  16364                                                      III. Vrsta izvješća 1                                 IV. Redni broj stranice 1                                   - stranica B -
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sati rada 

(10.-odra-
đeni sati  

rada)

11.
Iznos 

primitka 
(oporezivi)

12.1. 
Doprinos 

za 
miro-
vinsko 

osigura-
nje

12.3. 
Doprinos 
za zdrav-
stveno 

osiguranje

12.5.
Doprinos 

za 
zapošlja-

vanje

12.7. 
Dodatni 
doprinos 

za 
miro-
vinsko 
osigu-
ranje 

za staž 
osigura-

nja koji se 
računa s 

pove-
ćanim 

trajanjem 
-

II STUP

12.9. 
Poseban 
doprinos 

za 
zapo-

šljavanje 
osoba s 

invalidite-
tom

13.2.
Izdatak - 
uplaćeni 
doprinos 

za 
miro-
vinsko 

osigura-
nje

13.4. 
Osobni 
odbitak

14.1.
Iznos 

obraču-
nanog 

poreza na 
dohodak

15.1. 
Oznaka 
neopo-
rezivog 
primit-

ka

16.1. 
Oznaka 
načina 
isplate

17. 
Obraču-

nani 
primitak 

od 
nesam. 

rada 
(plaća)

3.
Šifra 
opći-
ne/

grada 
rada

5.
Ime i prezime 

stjecatelja/
osiguranika

6.2. 
Oznaka 

primitka/
obveze 

doprinosa

7.2. 
Obveza 

posebnog 
dopri-

nosa za 
poticanje 

zapo-
šljavanja 
osoba s 

invalidite-
tom

9. 
Oznaka 
punog/ 

nepunog 
radnog 

vremena 
ili rada s 

polo-
vicom 
radnog 

vremena

10.1.
Razdoblje 
obračuna                                                                                            

od

10.2.
Razdoblje 
obračuna                                            

do

12. 
Osnovica 

za obračun 
doprinosa

12.2. 
Doprinos 

za 
miro-
vinsko 

osigura-
nje - II 
STUP

12.4. 
Doprinos 
za zaštitu 

zdravlja na 
radu

12.6.
Dodatni 
doprinos 

za 
mirovin-
sko osig. 
za staž 
osigu-
ranja 

koji se 
računa s 

pove-
ćanim 
traja-
njem

12.8.
Poseban 
doprinos 

za 
korištenje 

zdrav-
stvene 

zaštite u 
inozem-

stvu

13.1.
Izdatak

13.3. 
Doho-

dak

13.5. 
Porezna 
osnovica

14.2.
Iznos 

obraču-
nanog 
prireza 

porezu na 
dohodak

15.2.
Iznos 

neopo-
rezivog 
primit-

ka

16.2.
Iznos za 
isplatu

1. 01333 12123434123 0001 0 3 176 8 0,00 1.425,00 1.425,00 161,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 9.500,00
01333 Miro Mirić 0041 0 1 01.11.2016. 30.11.2016. 9.500,00 475,00 47,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2. 01333 12123434123 0001 0 3 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.800,00 - 2.522,00 0 0 0,00
01333 Miro Mirić 0406 0 1 01.01.2016. 31.12.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -7.800,00 - 453,96 0,00 2.975,96
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2.4.3.2.  Iskazivanje podataka u IP obrascu

Istekom godine, a najkasnije do 31. siječnja naredne godine, poslodavac će radniku predati IP obrazac, u kojemu se podaci o plaćama 
isplaćenim tijekom 2016. godine iskazuju na sljedeći način:
III. PODACI O PLAĆI, MIROVINI, DOPRINOSIMA, POREZU I PRIREZU U 2016. GODINI IDENTIFIKATOR: 1

Mjesec 
isplate

Šifra općine/
grada

Isplaćena plaća 
i mirovina

Uplaćeni 
doprinosi iz plaće Dohodak Osobni odbitak Porezna 

osnovica
Uplaćeni porez 

i prirez Neto isplata

1 2 3 4 5 (3-4) 6 7 (5-6) 8 9 (5-8)
1/16. 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
2/16. 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
3/16. 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
4/16. 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
5/16. 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
6/16. 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
7/16. 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
8/16. 133 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9/16. 133 19.000,00 3.800,00 15.200,00 3.900,00 11.300,00 2.996,02 12.203,98
10/16. 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
11/16. 133 9.500,00 1.900,00 7.600,00 3.900,00 3.700,00 754,02 6.845,98
12/16. 133 0,00 0,00 0,00 7.800,00 -7.800,00 -2.975,96 2.975,96
UKUPNO: 104.500,00 20.900,00 83.600,00 46.800,00 36.800,00 6.806,24 76.793,76

2.5.  Godišnji obračun poreza na dohodak zbog 
neravnomjernog poreznog opterećenja

Godišnji obračun poreza na dohodak obvezno sastavlja i poslo-
davac koji je tijekom godine redovito isplaćivao plaće, ali s različitim 
poreznim opterećenjem. Sastavljanjem godišnjeg obračuna, izravna-
va se porezna osnovica i utvrđuje pravo radnika na povrat tijekom 
godine preplaćenog poreza i prireza. 

Na primjer, zbog isplate regresa, jubilarne ili neke druge prigod-
ne nagrade, naknade i potpore u iznosu koji premašuje neoporeziv 
iznos utvrđen Pravilnikom o porezu na dohodak ili zbog isplate bo-
nusa odnosno nagrade za uspješnost u radu, moguće je da radnik u 
pojedinom mjesecu tijekom godine plati porez na dohodak po višoj 
stopi nego što treba uplatiti na utvrđenu godišnju poreznu osnovicu. 
Naime, poslodavac poreznu osnovicu utvrđuje od ukupnog iznosa ti-
jekom mjeseca isplaćenih primitaka po osnovi nesamostalnog rada, 
tj. zbraja iznos naknada, potpora i nagrada koji podliježu oporeziva-
nju, odnosno iznos bonusa i nagrada za uspješnost u radu s iznosom 
plaće koja se isplaćuje u istom mjesecu zbog čega je  moguće da 
pojedini radnici u tom mjesecu plate porez po stopi od, na primjer 
12% i 25% iako, na temelju godišnjeg obračuna trebaju platiti porez 
samo po stopi od 12%; drugi, pak, plaćaju porez po stopama 12%, 
25% i 40%, a na temelju godišnjeg obračuna proizlazi da trebaju 
platiti porez na dohodak samo po prve dvije stope itd. 

2.5.1. Utvrđivanje godišnje obveze poreza na dohodak i prireza

Godišnji obračun poreza na dohodak zbog neravnomjernog 
poreznog opterećenja tijekom godine, pojašnjavamo sljedećim 
primjerom:

Poslodavac je radniku koji nema uzdržavanih članova obitelji i 
živi u Zadru, u mjesecu travnju, zajedno s isplatom plaće za mjesec 
ožujak 2016. godine, isplatio bonus za 2015. godinu u iznosu od 
7.000,00 kuna. 

Mjesečna plaća radnika utvrđena je u bruto iznosu od 17.500,00 
kuna. Obvezu poreza na dohodak i prireza, poslodavac utvrđuje na 
sljedeći način:

Red. 
br.

Obračun mjesečne plaće u razdoblju 
I. - III. mj. i V. - XII. mj. Isplata plaće i bonusa u travnju

Opis Iznos Opis Iznos
1. Plaća 17.500,00 Plaća i bonus 24.500,00
2. Doprinosi 3.500,00 Doprinosi 4.900,00
3. Dohodak 14.000,00 Dohodak 19.600,00
4. Osobni odbitak 2.600,00 Osobni odbitak 2.600,00
5. Porezna osnovica 11.400,00 Porezna osnovica 17.000,00
6. Porez: 2.564,00 Porez: 4.534,00

2.200 x 12% =    264,00
9.200 x 25% = 2.300,00

2.200 x 12%   =     264,00
11.000 x 25% = 2.750,00
3.800 x 40%   = 1.520,00

7. Prirez (2.564,00 x 12%) 307,68 Prirez 544,08
8. Porez i prirez 2.871,68 Porez i prirez 5.078,08
9. Neto plaća 11.128,32 Neto plaća 14.521,92

Poslodavac je, za ovoga radnika, zaključno s isplatom plaće u 
mjesecu studenome, uplatio predujam poreza i prireza u iznosu 
od 33.794,88 kuna (za deset mjeseci mjesečni predujam je iznosio 
28.716,80 kuna, a za jedan mjesec 5.078,08 kuna).

Plaću za mjesec studeni poslodavac također obračunava u iznosu 
od 17.500,00 kuna te utvrđuje obvezu poreza i prireza u iznosu od 
2.871,68 kuna. Međutim, navedeni iznos poreza i prireza poslodavac 
neće uplatiti, jer na temelju godišnjeg obračuna proizlazi manja 
porezna obveza.

Godišnja porezna obveza za ovoga radnika utvrđuje se na slje-
deći način:
Red.
br. Opis Iznos

1. Godišnji iznos primitaka od nesamostalnog rada 
(plaća i bonus) 217.000,00

2. Doprinosi iz plaće 43.400,00
3. Dohodak 173.600,00
4. Godišnji osobni odbitak (2.600 x 12) 31.200,00
5. Godišnja porezna osnovica 142.400,00
6. Obračun godišnjeg poreza: 32.168,00

  26.400 x 12%    =   3.168,00
116.000 x 25%    = 29.000,00

7. Godišnji prirez 3.860,16
8. Ukupno godišnji porez i prirez 36.028,16
9. Uplaćeno poreza i prireza u razdoblju I. - XI. 33.794,88

10. Obračunan porez i prirez u mjesecu prosincu 2.871,68
11. Ukupno obračunano poreza i prireza za I. - XII. 36.666,56
12. Više uplaćeno (podatak za str. B JOPPD obrasca) 638,40

- od toga porez
- od toga prirez

570,00
68,40
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Ukupna obveza poreza na dohodak i prireza, utvrđena godišnjim obračunom, iznosi 36.028,16 kuna. Kako je u razdoblju siječanj - studeni 
uplaćeno 33.794,88 kuna poreza i prireza, pri isplati plaće u mjesecu prosincu poslodavac ne uplaćuje predujam poreza na dohodak u iznosu 
od 2.871,68 kuna, već u iznosu od 2.233,28 kuna, tj. od porezne obveze utvrđene za tekući mjesec oduzima iznos preplaćenog poreza tijekom 
godine u svoti 638,40 kuna.

2.5.2.  Iskazivanje podataka u poreznim evidencijama

Obrazac JOPPD za ovoga radnika poslodavac popunjava na sljedeći način:8

V. PODACI O UKUPNOM IZNOSU OBRAČUNANOG PREDUJMA POREZA NA DOHODAK I PRIREZA POREZU NA DOHODAK IZNOS

1. Ukupan iznos predujma poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak po osnovi nesamostalnog rada  (1.1.+1.2.) 2.233,28

1.1. Ukupan zbroj stupaca 14.1. i 14.2. sa stranice B pod oznakom stjecatelja primitka/osiguranika (plaća) 2.233,28

- stranica B -
I. OIB podnositelja izvješća     12548974126                                  II. Oznaka izvješća  16344                                             III. Vrsta izvješća 1                                   IV. Redni broj stranice 1

1. 
Re

dn
i b

ro
j 

2.
Šifra 
opći-
ne/

grada 
prebi-
vališta 
/bora-
višta

4.
OIB 

stjecatelja/osi-
guranika

6.1. 
Oznaka 
stjeca-
telja/ 
osigu-
ranika

7.1. 
Obveza 

dodatnog 
doprinosa 

za MO 
za staž s 

pove-
ćanim 

trajanjem

8. 
Oznaka 
prvog/
zadnjeg 
mjeseca 

u osi-
guranju 
po istoj 
osnovi

10.
Ukupni

sati 
rada prema 
kojima se 
radi obra-

čun

10.0. 
Ukupni 

neodrađeni 
sati rada 

(10.-odra-
đeni sati  

rada)

11.
Iznos 

primitka 
(opore-

zivi)

12.1. 
Doprinos 

za 
miro-
vinsko 

osiguranje

12.3. 
Doprinos 

za 
zdrav-
stveno 

osigura-
nje

12.5.
Doprinos 

za 
zapošlja-

vanje

12.7. 
Dodatni 
doprinos 

za 
miro-
vinsko 

osiguranje 
za staž 

osiguranja 
koji se 

računa s 
pove-
ćanim 

trajanjem 
-

II STUP

12.9. 
Poseban 
doprinos 

za 
zapo-

šljavanje 
osoba s 
invalidi-
tetom

13.2.
Izdatak 

- uplaćeni 
doprinos 

za 
miro-
vinsko 

osigura-
nje

13.4. 
Osobni 
odbitak

14.1.
Iznos 

obraču-
nanog 
poreza 

na 
dohodak

15.1. 
Oznaka 
neopo-
rezivog 
primit-

ka

16.1. 
Oznaka 
načina 
isplate

17. 
Obra-
čunani 

primitak 
od nesam. 

rada 
(plaća)

3.
Šifra 
opći-
ne/

grada 
rada

5.
Ime i prezime 

stjecatelja/
osiguranika

6.2. 
Oznaka 
primit-

ka/
obveze 
dopri-
nosa

7.2. 
Obveza 

posebnog 
dopri-

nosa za 
poticanje 

zapo-
šljavanja 
osoba s 

invalidite-
tom

9. 
Oznaka 
punog/ 
nepu-
nog 

radnog 
vreme-

na ili 
rada s 
polo-
vicom 
radnog 
vreme-

na

10.1.
Razdoblje 
obračuna                                                                                            

od

10.2.
Razdoblje 
obračuna                                            

do

12. 
Osno-
vica za 

obračun 
doprinosa

12.2. 
Doprinos 

za 
miro-
vinsko 

osiguranje 
- II STUP

12.4. 
Doprinos 
za zaštitu 
zdravlja 
na radu

12.6.
Dodatni 
doprinos 

za 
mirovin-
sko osig. 
za staž 
osigu-
ranja 

koji se 
računa s 

pove-
ćanim 

trajanjem

12.8.
Poseban 
doprinos 

za 
korištenje 

zdrav-
stvene 

zaštite u 
inozem-

stvu

13.1.
Izdatak

13.3. 
Dohodak

13.5. 
Porezna 
osnovica

14.2.
Iznos 

obraču-
nanog 
prireza 
porezu 

na 
dohodak

15.2.
Iznos 

neopo-
rezivog 
primit-

ka

16.2.
Iznos za 
isplatu

1.
05207 21324354657 0001 0 3 176 8 17.500,00 2.625,00 2.625,00 297,50 0,00 0,00 3.500,00 2.600,00 2.564,00 0 1 17.500,00
05207 Ivo Istok 0001 0 1 01.11.2016. 30.11.2016. 17.500,00 875,00 87,50 0,00 0,00 0,00 14.000,00 11.400,00 307,68 0,00 11.128,32

2.
05207 21324354657 0001 0 3 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -570,00 0 1 0,00
05207 Ivo Istok 0406 0 1 01.01.2016. 31.12.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -68,40 0,00 638,40

Podatke o isplaćenoj plaći te isplaćenom bonusu u mjesecu travnju poslodavac na propisani način iskazuje i u obrascu IP. Učinak godišnjeg 
obračuna iskazat će u mjesecu prosincu na način da  obrazac za ovoga radnika popunjava na sljedeći način:

III. PODACI O PLAĆI, MIROVINI, DOPRINOSIMA, POREZU I PRIREZU U 2016. GODINI IDENTIFIKATOR: 1
Mjesec 
isplate

Šifra općine/
grada

Isplaćena plaća 
i mirovina

Uplaćeni doprinosi 
iz plaće

Dohodak Osobni odbitak Porezna osnovica
Uplaćeni 

porez i prirez
Neto isplata

1 2 3 4 5 (3-4) 6 7 (5-6) 8 9 (5-8)
1/16 520 17.500,00 3.500,00 14.000,00 2.600,00 11.400,00 2.871,68 11.128,32
2/16 520 17.500,00 3.500,00 14.000,00 2.600,00 11.400,00 2.871,68 11.128,32
3/16 520 17.500,00 3.500,00 14.000,00 2.600,00 11.400,00 2.871,68 11.128,32
4/16 520 24.500,00 4.900,00 19.600,00 2.600,00 17.000,00 5.078,08 14.521,92
5/16 520 17.500,00 3.500,00 14.000,00 2.600,00 11.400,00 2.871,68 11.128,32
6/16 520 17.500,00 3.500,00 14.000,00 2.600,00 11.400,00 2.871,68 11.128,32
7/16 520 17.500,00 3.500,00 14.000,00 2.600,00 11.400,00 2.871,68 11.128,32
8/16 520 17.500,00 3.500,00 14.000,00 2.600,00 11.400,00 2.871,68 11.128,32
9/16 520 17.500,00 3.500,00 14.000,00 2.600,00 11.400,00 2.871,68 11.128,32
10/16 520 17.500,00 3.500,00 14.000,00 2.600,00 11.400,00 2.871,68 11.128,32
11/16 520 17.500,00 3.500,00 14.000,00 2.600,00 11.400,00 2.871,68 11.128,32
12/16 520 17.500,00 3.500,00 14.000,00 2.600,00 11.400,00 2.233,28 11.766,72
UKUPNO: 217.000,00 43.400,00 173.600,00 31.200,00 142.400,00 36.028,16 137.571,84

8  Napomena: U navedenom primjeru prikazan je samo dio stranice A obrasca JOPPD na kojemu su iskazani podaci o ukupnom iznosu obračunanog predujma poreza 
na dohodak i prireza. Ostali financijski podaci na stranici A iskazuju se kao zbroj podataka iskazanih na stranici B obrasca.
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2.6.  Godišnji obračun poreza na dohodak za radnike koji 
ostvaruju naknade na teret nadležnih zavoda

Poslodavac je obvezan sastaviti godišnji obračun poreza na do-
hodak i za radnike koji su tijekom godine bili na dužem bolovanju na 
teret sredstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje ili prora-
čuna Republike Hrvatske odnosno koji su koristili pravo na rodiljni, 
roditeljski i posvojiteljski dopust, ili dopust za njegu djeteta s težim 
smetnjama u razvoju. Kako su ovi radnici određeno razdoblje u godini 
ostvarivali pravo na isplatu neoporezivih naknada na teret sredstava 
nadležnog Zavoda i državnog proračuna, nisu tijekom godine mogli 
iskoristiti pravo na ukupni godišnji iznos osobnog odbitka. Pravo 
na godišnji iznos osobnog odbitka i izravnavanje porezne osnovice 
ostvaruju, stoga, u godišnjem obračunu poreza na dohodak.

Poslodavac nije obvezan sastaviti godišnji obračun poreza na 
dohodak za radnike koji su pravo na naknadu plaće na teret sred-
stava nadležnog Zavoda ili na teret državnog proračuna ostvarivali 
tijekom svih 12 mjeseci poreznog razdoblja.

2.6.1. Utvrđivanje godišnjeg iznosa poreza na dohodak i prireza

Učinke godišnjeg obračuna poreza na dohodak, pojašnjavamo 
na primjeru radnice koja je započela koristiti rodiljni dopust 20. 
lipnja 2016. godine, a ima prebivalište u Varaždinu (prirez 10%). 
Poslodavac je redovito isplaćivao plaće, do petnaestoga u mjesecu  
za protekli mjesec. 

Radnica je pri isplati plaće koristila pravo na osnovni osobni 
odbitak. U godišnjem obračunu poreza na dohodak, na temelju 
izmijenjenih podataka u PK obrascu, pravo na uvećanje osnovnog 
osobnog odbitka za uzdržavano dijete koristi od srpnja (dijete je 
rođeno 15. srpnja). 

U razdoblju siječanj - lipanj poslodavac je porez na dohodak i 
prirez utvrdio na sljedeći način:

Mjesec isplate Plaća Doprinos iz 
plaće Dohodak Osobni odbitak Porezna 

osnovica Porez Prirez Porez i prirez

Siječanj 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 1.924,00 192,40 2.116,40
Veljača 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 1.924,00 192,40 2.116,40
Ožujak 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 1.924,00 192,40 2.116,40
Travanj 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 1.924,00 192,40 2.116,40
Svibanj 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 1.924,00 192,40 2.116,40
Lipanj  8.450,00 1.690,00 6.760,00 2.600,00 4.160,00 754,00 75,40 829,40
Ukupno I. - VI. 79.950,00 15.990,00 63.960,00 15.600,00 48.360,00 10.374,00 1.037,40 11.411,40

U godišnjem obračunu poreza na dohodak, poslodavac radnici 
priznaje 12 mjesečnih osobnih odbitaka i to osnovni osobni odbitak 
za razdoblje siječanj - lipanj, a za razdoblje  srpanj - prosinac uvećani 
osobni odbitak za uzdržavano prvo dijete. Godišnja porezna obveza 
se utvrđuje na sljedeći način:

Red.
br. Opis Iznos

1. Godišnji iznos plaće 79.950,00
2. Doprinosi iz plaće 15.990,00
3. Dohodak 63.960,00
4. Godišnji osobni odbitak 39.000,00

2.600,00 x 6 = 15.600,00
3.900,00 x 6 = 23.400,00

5. Godišnja porezna osnovica 24.960,00
6. Obračun godišnjeg poreza: 24.960,00 x 12% 2.995,20
7. Godišnji prirez 299,52
8. Ukupno godišnji porez i prirez 3.294,72
9. Uplaćeno poreza i prireza I. - VI. 11.411,40

10. Više uplaćeno: 8.116,68
- porez na dohodak
- prirez

7.378,80
737,88

Na temelju godišnjeg obračuna poreza na dohodak, radnica 
ostvaruje pravo na povrat preplaćenog poreza na dohodak i prireza 
u iznosu od 8.116,68 kuna, zbog:
- priznavanja 12 mjesečnih osobnih odbitaka (umjesto šest, koliko 

je iskorišteno tijekom godine, uz napomenu da je radnica počev-
ši od mjeseca srpnja koristila pravo na uvećani osobni odbitak za 
dijete rođeno 15. srpnja)

- ravnomjernog raspoređivanja ostvarenog dohotka na cijelo po-
rezno razdoblje.
Za iznos više plaćenog poreza na dohodak i prireza poslodavac 

može umanjiti utvrđenu poreznu obvezu za ostale radnike kojima se 
u prosincu isplaćuje plaća, ako imaju prebivalište odnosno uobičajeno 
boravište u Varaždinu. U slučaju da preplaćeni iznos poreza i prireza 
ne može radnici vratiti na prethodno navedeni način, poslodavac pu-
tem SNU aplikacije zahtijeva povrat toga iznosa od Porezne uprave. 

Poslodavac je obvezan sastaviti godišnji obračun poreza na do-
hodak za ovu radnicu iako joj u prosincu ne isplaćuje plaću, jer ona 
u tom razdoblju koristi pravo na rodiljni dopust i ostvaruje pravo na 
rodiljnu naknadu koju joj izravno isplaćuje HZZO. Iznos više plaćenog 
poreza, utvrđen godišnjim obračunom, poslodavac isplaćuje radnici 
na njen tekući račun. 

2.6.2. Iskazivanje podataka u poreznim evidencijama

Uz pretpostavku da poslodavac ostalim radnicima isplaćuje pla-
ću za mjesec studeni 9. prosinca 2016. godine, podatke za radnicu iz 
ovog primjera evidentira u Obrascu JOPPD na sljedeći način:9

V.
PODACI O UKUPNOM IZNOSU OBRAČUNANOG PREDUJMA 
POREZA NA DOHODAK I PRIREZA POREZU NA DOHODAK

IZNOS

1.
Ukupan iznos predujma poreza na dohodak i prireza porezu na 
dohodak po osnovi nesamostalnog rada  (1.1.+1.2.)

-8.116,68

1.1.
Ukupan zbroj stupaca 14.1. i 14.2. sa stranice B pod oznakom 
stjecatelja primitka/osiguranika (plaća)

-8.116,68

9  Na stranici A obrasca JOPPD u navedenom primjeru su prikazani samo oni 
redci u kojima su upisani podaci  (podaci o preplaćenom porezu na dohodak i 
prirezu). Ostali podaci na stranici A iskazuju se kao zbroj podataka iskazanih na 
stranici B obrasca, tj. iskazuju se 0,00.
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1.
04723 32314151617 5203 0 3 176 176 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00
00000 Ines Dragić 0000 0 0 01.11.2016. 30.11.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.
04723 32314151617 0001 0 3 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23.400,00 -7.378,80 0 1 0,00
04723 Ines Dragić 0406 0 1 01.01.2016. 31.12.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -23.400,00 -737,88 0,00 8.116,68

IP obrazac za ovu radnicu popunjava se na sljedeći način:
III. PODACI O PLAĆI, MIROVINI, DOPRINOSIMA, POREZU I PRIREZU U 2016. GODINI IDENTIFIKATOR: 1

Mjesec 
isplate

Šifra općine/
grada

Isplaćena plaća 
i mirovina

Uplaćeni doprinosi 
iz plaće

Dohodak Osobni odbitak
Porezna 
osnovica

Uplaćeni 
porez i prirez

Neto isplata

1 2 3 4 5 (3-4) 6 7 (5-6) 8 9 (5-8)
1/16 472 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 2.116,40 9.323,60
2/16 472 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 2.116,40 9.323,60
3/16 472 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 2.116,40 9.323,60
4/16 472 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 2.116,40 9.323,60
5/16 472 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 2.116,40 9.323,60
6/16 472  8.450,00 1.690,00 6.760,00 2.600,00 4.160,00 829,40 5.930,60
7/16 472 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8/16 472 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9/16 472 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10/16 472 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11/16 472 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12/16 472 0,00 0,00 0,00 23.400,00 -23.400,00 -8.116,68 8.116,68
UKUPNO: 79.950,00 15.990,00 63.960,00 39.000,00 24.960,00 3.294,72 60.665,28

3.  ISPRAVAK GODIŠNJEG OBRAČUNA POREZA NA 
DOHODAK

Pravilnik o porezu na dohodak dopunjen je na samom kraju 
2015. godine odredbama o načinu ispravka netočnih podataka o 
iznosu povrata poreza na dohodak i prireza utvrđenog godišnjim 
obračunom poreza na dohodak, a koje poslodavci iskazuju u JOPPD 
obrascu.10 

Obrazac JOPPD se, tako, mora ispraviti u slučaju kada se naknadno 
utvrdi da je iznos poreza na dohodak i prireza za povrat u godišnjem 
obračunu poreza na dohodak trebao biti manji od iznosa iskazanog 
u obrascu JOPPD koji je predan nadležnoj ispostavi Porezne uprave, 

10  Izmjene i dopune Pravilnika o porezu na dohodak stupile su na snagu 24. 
prosinca 2015. godine.

kao i u slučaju kada se utvrdi da je iznos poreza i prireza za povrat 
trebao biti viši od iznosa iskazanog u predanom obrascu JOPPD.

3.1.  Umanjenje iznosa povrata iskazanog u izvornom 
obrascu JOPPD

U skladu s odredbama članka 78. stavka 16. Pravilnika o 
porezu na dohodak, ako je za pojedinog poreznog obveznika na 
izvornom obrascu JOPPD iskazan povrat po godišnjem obračunu 
poreza na dohodak od nesamostalnog rada, a naknadno se utvrdi 
da je obračun pogrešan odnosno da treba iskazati manji iznos za 
povrat, pogrešni podatak se ispravlja dopunom izvornog obrasca 
JOPPD s oznakom vrste izvješća 3 (jer ispravak izvornog obrasca 
s oznakom vrste izvješća 2 nije dozvoljen). Pri tome se u dopuni 
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izvornog obrasca iskazuje iznos za koji treba umanjiti povrat iska-
zan u izvornom Obrascu JOPPD, ali s pozitivnim predznakom.

Primjer: Pogrešno sastavljen godišnji obračun poreza na doho-
dak - manji iznos poreza i prireza za povrat

U dijelu ovoga članka u kojemu je pojašnjen godišnji obračun 
poreza na dohodak od nesamostalnoga rada u slučaju neredovitih 
isplata plaća, dan je primjer za radnika koji uzdržava jedno dijete i 
ima prebivalište u Zagrebu. Tijekom cijele 2016. godine taj je radnik 
imao mjesečnu plaću u iznosu od 9.500,00 kuna. 

Prilikom godišnjeg obračuna poreza na dohodak poslodavac nije 
uočio da je radnik promijenio podatke u poreznoj kartici o pravu na 
uvećanje osnovnog osobnog odbitka za uzdržavane članove obitelji.  
Naime, poslodavac je osnovni osobni odbitak radnika tijekom cijele 
godine uvećavao za faktor 0,50 po osnovi uzdržavanja djeteta. Me-
đutim, radnik je koristio pravo na uvećanje svoga osobnog odbitka 
za faktor 0,50 do kraja studenoga, a od 1. prosinca to je pravo do-
govorno počela koristiti majka djeteta. Sukladno dogovoru, roditelji 
su promijenili podatke o uzdržavanom djetetu i to na način da otac 
koristi pravo na uvećanje svoga osnovnog osobnog odbitka za razdo-
blje siječanj - studeni, a majka za mjesec prosinac 2016. godine.

Kako, u skladu s izmijenjenim podacima u obrascu PK, radnik 
ima pravo uvećati svoj osnovni osobni odbitak po osnovi uzdržavanja 
djeteta za jedanaest mjeseci, a ne za dvanaest, poslodavac treba sa-
staviti novi godišnji obračun poreza na dohodak u kojemu će utvrditi 
manji iznos poreza na dohodak i prireza za povrat. 

Novi obračun godišnjeg poreza na dohodak od nesamostalnog 
rada poslodavac sastavlja na sljedeći način:

Red.
br.

Opis
Iznos

Godišnji 
obračun

Godišnji obračun 
nakon ispravka

1. Godišnji iznos bruto plaće 114.000,00 114.000,00
2. Doprinosi iz plaće 22.800,00 22.800,00
3. Dohodak 91.200,00 91.200,00
4. Godišnji osobni odbitak 46.800,00

(3.900 x 12)
45.500,00

(3.900 x 11) + 2.600 
5. Godišnja porezna osnovica 44.400,00 45.700,00
6. Obračun godišnjeg poreza 7.668,00 7.993,00
7. Godišnji prirez 1.380,24 1.438,74
8. Ukupno godišnji porez i prirez 9.048,24 9.431,74
9. Obračunano poreza  (uključujući 

plaću u XII.) 8.929,00 8.929,00
10. Obračunano prireza (uključujući 

plaću u XII.) 1.607,22 1.607,22
11. Obračunano poreza i prireza u 

razdoblju I. -  XII. 10.536,22 10.536,22
12. Više uplaćeno poreza i prireza 1.487,98 1.104,48

- od toga porez
- od toga prirez

1.261,00
226,98

936,00
168,48

13. Razlika - smanjenje preplaćenog 
iznosa:
- poreza
- prireza

383,50
325,00

58,50

Iz novoga obračuna proizlazi da je poslodavac u godišnjem obra-
čunu trebao iskazati manji iznos poreza i prireza za povrat za 383,50 
kuna. Obrazac JOPPD kojim se putem dopune izvornog obrasca 
ispravlja pogrešan iznos povrata iskazan u godišnjem obračunu, 
poslodavac popunjava na sljedeći način:
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01333 12123434123 0001 0 3 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.300,00 325,00 0 1 0,00

01333 Miro Mirić 0406 0 1 01.01.2016. 31.12.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.300,00 58,50 0,00 -383,50
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3.2.  Uvećanje iznosa za povrat iskazanog u izvornom 
obrascu JOPPD

Prema odredbama članka 78. stavka 17. Pravilnika o porezu 
na dohodak, ako je na izvornom Obrascu JOPPD za poreznog 
obveznika iskazan povrat po godišnjem obračunu poreza na 
dohodak od nesamostalnog rada, a naknadno se utvrdi da je 
obračun pogrešan odnosno da treba iskazati veći iznos za povrat 
od onoga iskazanog na predanom JOPPD obrascu, pogrešni po-
datak se ispravlja dopunom izvornog obrasca JOPPD s oznakom 
vrste izvješća 3 (jer ispravak izvornog obrasca s oznakom vrste 
izvješća 2 nije dozvoljen). 

Primjer: Pogrešno sastavljen godišnji obračun poreza na doho-
dak - veći iznos poreza i prireza za povrat

Radniku za kojega je sastavio godišnji obračun poreza na dohodak 
od nesamostalnoga rada zbog neredovitih isplata plaća, poslodavac 
je za cijelu godinu priznao pravo na uvećanje osnovnog osobnog 
odbitka za faktor 0,50 po osnovi uzdržavanja jednog djeteta. Nakon 
što je već predao godišnji obračun, poslodavac je naknadno utvrdio 
da je radnik u mjesecu prosincu 2016. godine izmijenio podatke u 
poreznoj kartici o uzdržavanim članovima obitelji, tj. da je upisao 
drugo dijete rođeno 5. prosinca 2016. godine, te da mu osobni od-
bitak za mjesec prosinac iznosi 5.720,00 kuna, a ne 3.900,00 kuna. 
Zbog uočene pogreške, poslodavac sastavlja novi obračun poreza na 
dohodak na sljedeći način:

Red.
br.

Opis
Iznos

Godišnji 
obračun

Godišnji obračun 
nakon ispravka

1. Godišnji iznos bruto plaće 114.000,00 114.000,00
2. Doprinosi iz plaće 22.800,00 22.800,00
3. Dohodak 91.200,00 91.200,00
4. Godišnji osobni odbitak 46.800,00

(3.900 x 12)
48.620,00

(3.900 x 11) + 5.720
5. Godišnja porezna osnovica 44.400,00 42.580,00
6. Obračun godišnjeg poreza 7.668,00 7.213,00
7. Godišnji prirez 1.380,24 1.298,34
8. Ukupno godišnji porez i prirez 9.048,24 8.511,34
9. Obračunano poreza  (uključujući 

plaću u XII.) 8.929,00 8.929,00
10. Obračunano prireza (uključujući 

plaću u XII.) 1.607,22 1.607,22
11. Obračunano poreza i prireza u 

razdoblju I. - XII. 10.536,22 10.536,22
12. Više uplaćeno poreza i prireza 1.487,98 2.024,88

- od toga porez
- od toga prirez

1.261,00
226,98

1.716,00
308,88

13. Razlika - povećanje preplaćenog 
iznosa:
- poreza
- prireza

-536,90
-455,00

-81,90

Poslodavac, dakle, naknadno utvrđuje da je po godišnjem obra-
čunu trebao iskazati veći iznos za povrat i to u svoti od 536,90 kuna. 
Utvrđenu razliku za povrat poslodavac doznačuje radniku i iskazuje u 
obrascu JOPPD na sljedeći način:
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01333 12123434123 0001 0 3 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.820,00 -455,00 0 1 0,00
01333 Miro Mirić 0406 0 1 01.01.2016. 31.12.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.820,00 -81,90 0,00 536,90
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4.  SASTAVLJANJE GODIŠNJEG OBRAČUNA POREZA 
NA DOHODAK U VIŠE NAVRATA I REOBRAČUN 
GODIŠNJEG OBRAČUNA

U slučaju da poslodavac u mjesecu prosincu, osim plaće, određe-
nim radnicima isplaćuje i druge primitke (na primjer, godišnje nagra-
de koje podliježu oporezivanju, plaću u naravi i sl.), nema zapreke da 
se godišnji obračun sastavi u više navrata. Na primjer, ako posloda-
vac početkom prosinca isplaćuje plaću za mjesec studeni, sredinom 
mjeseca prosinca određenim radnicima isplaćuje godišnji bonus, a 
za radnike koji ostvaruju plaću u naravi, obvezu poreza na dohodak i 
prireza ostvarenog po toj osnovi utvrđuje na kraju mjeseca prosinca, 
godišnji obračun poreza na dohodak može sastaviti tri puta: 
- prvi puta pri isplati plaće i to samo za radnike koji, osim plaće, 

tijekom mjeseca prosinca nemaju drugih oporezivih isplata koje 
se u poreznom smislu smatraju plaćom

- drugi puta pri isplati godišnjeg bonusa za one radnike koji su 
ostvarili pravo na njegovu isplatu i 

- treći puta na kraju mjeseca, za radnike koji ostvaruju pravo na 
isplatu plaće u naravi.
U navedenom slučaju poslodavac unaprijed raspolaže informaci-

jama o svim isplatama tijekom mjeseca prosinca pa za radnike koji-
ma nakon isplate plaće isplaćuje bonus ne sastavlja godišnji obračun 
poreza na dohodak pri isplati plaće, već pri isplati bonusa. Na isti 
način postupa i u slučaju kada radnicima isplaćuje plaću u naravi.

Međutim, ako je na izvornom obrascu iskazan povrat po godiš-
njem obračunu poreza na dohodak od nesamostalnog rada, a nakon 
toga uslijedi nova isplata primitka koji se smatra dohotkom od nesa-
mostalnog rada, za koju isplatitelj u trenutku godišnjeg obračuna 
nije znao, novi godišnji obračun (reobračun godišnjeg obračuna) 
iskazuje se u novom obrascu JOPPD s oznakom vrste izvješća 1 na 
dan nove isplate. U tom se slučaju, sukladno odredbama članka 78. 
stavka 18. Pravilnika o porezu na dohodak, u novom obrascu JOPPD 
iskazuje razlika između iznosa povrata/uplate po godišnjem obraču-
nu iskazanog u prethodnom obrascu JOPPD i iznosa novog obračuna 
u koji je uključen naknadno isplaćeni primitak.

Primjer: Reobračun godišnjeg obračuna
Poslodavac naknadno, nakon što je sastavio godišnji obračun po-

reza na dohodak, radnicima isplaćuje božićnicu u iznosu od 2.000,00 
kuna. Iznos božićnice je u cijelosti oporeziv, jer je poslodavac već 
tijekom godine iskoristio mogućnost isplate neoporezive godišnje 
nagrade u iznosu od 2.500,00 kuna (u navedenom je iznosu isplatio 
uskrsnicu).

Na dan isplate plaće i sastavljanja godišnjeg obračuna poreza na 
dohodak od nesamostalnog rada, poslodavac nije imao saznanja da 
će uspjeti osigurati sredstva za isplatu božićnice, koju isplaćuje 23. 
prosinca i tada sastavlja novi godišnji obračun.

Sastavljanje novog godišnjeg obračuna pojašnjavamo na primje-
ru radnice za koju je poslodavac morao sastaviti godišnji obračun 
poreza na dohodak jer je tijekom 2016. godine koristila pravo na 
rodiljni dopust (radnica ima prebivalište u Varaždinu, a pravo na 
rodiljni dopust počela je koristiti od 20. lipnja 2016. godine). 

Pri isplati božićnice poslodavac utvrđuje obvezu poreza na doho-
dak i prireza na sljedeći način:

Red.
br. Opis Iznos

1. Božićnica 2.000,00
2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje 400,00
3. Dohodak 1.600,00
4. Osobni odbitak 0,00
5. Porez 1.600,00 x 12% 192,00
6. Prirez 19,20
7. Porez i prirez 211,20
8. Iznos za isplatu 1.388,80

Prilikom utvrđivanja predujma poreza na dohodak od nesamo-
stalnog rada pri isplati božićnice u prosincu, poslodavac nije utvrđeni 
dohodak umanjio za osobni odbitak, jer je pravo na godišnji iznos 
osobnog odbitka priznao radnici u godišnjem obračunu poreza na 
dohodak. Na utvrđenu poreznu osnovicu u iznosu od 1.600,00 kuna 
obračunao je porez po stopi od 12% jer je to bila jedina isplata rad-
nici u mjesecu prosincu.

Prilikom isplate božićnice poslodavac ponovno sastavlja godišnji 
obračun poreza na dohodak (reobračun), te uvažava podatke iz pr-
vog godišnjeg obračuna poreza na dohodak i prireza.

Mjesec isplate Plaća
Doprinos iz 

plaće
Dohodak

Osobni 
odbitak

Porezna 
osnovica

Porez Prirez Porez i prirez

Siječanj 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 1.924,00 192,40 2.116,40
Veljača 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 1.924,00 192,40 2.116,40
Ožujak 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 1.924,00 192,40 2.116,40
Travanj 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 1.924,00 192,40 2.116,40
Svibanj 14.300,00 2.860,00 11.440,00 2.600,00 8.840,00 1.924,00 192,40 2.116,40
Lipanj  8.450,00 1.690,00 6.760,00 2.600,00 4.160,00 754,00 75,40 829,40
Ukupno I. - VI. 79.950,00 15.990,00 63.960,00 15.600,00 48.360,00 10.374,00 1.037,40 11.411,40
I. god. obračun 79.950,00 15.990,00 93.960,00 39.000,00 24.960,00 2.995,20 299,52 3.294,72
Razlika - I. god. obračun 23.400,00 -23.400,00 -7.378,80 -737,88 -8.116,68
Isplata nakon god. obračuna 2.000,00 400,00 1.600,00 0,00 1.600,00 192,00 19,20 211,20
II. god. obr. 81.950,00 16.390,00 65.560,00 39.000,00 26.560,00 3.208,00 320,80 3.528.80
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Novi godišnji obračun poreza na dohodak poslodavac sastavlja 
na sljedeći način:

Red.
br.

Opis Iznos

1. Godišnji iznos bruto plaće 81.950,00
2. Doprinosi iz plaće 16.390,00
3. Dohodak 65.560,00
4. Godišnji osobni odbitak 39.000,00
5. Godišnja porezna osnovica 26.560,00
6. Obračun godišnjeg poreza:

26.400,00 x 12% = 3.168,00
      160,00 x 25% =       40,00 3.208,00

7. Godišnji prirez 320,80
8. Ukupno godišnji porez i prirez po II. godišnjem 

obračunu 3.528,80
9. Ukupno obračunano poreza i prireza prema 

I. godišnjem obračunu 11.411,40
10. Obračunani porez i prirez na božićnicu 211,20
11. Ukupno obračunan porez i prirez u 2016. 11.622,60
12. Razlika za povrat po II. obračunu -8.093,80
13. Vraćeno po I. obračunu 8.116,68
14. Iznos poreza i prireza za uplatu po II. godišnjem 

obračunu
- od toga porez
- od toga prirez

22,88
20,80

2,08

U novom godišnjem obračunu (reobračunu) poslodavac je 
utvrdio da zbog navedene isplate radnici na dio porezne osnovice u 
iznosu od 160,00 kuna treba obračunati porez po stopi od 25%, a u 
prvom godišnjem obračunu je utvrđena godišnja osnovica za primje-
nu isključivo stope od 12%. U drugom godišnjem obračunu iskazana 
je razlika poreza i prireza za povrat u iznosu od 8.093,80 kuna. Kako 
je radnici po prvom obračunu već vraćeno 8.116,68 kuna, proizlazi 
da je radnici više vraćeno 22,88 kuna poreza i prireza. Za navedeni 
iznos poslodavac umanjuje neto iznos božićnice za isplatu radnici (uz 
njenu prethodnu suglasnost).
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1.
04723 32314151617 0001 0 3 0 0 2.000,00 300,00 300,00 34,00 0,00 0,00 400,00 0,00 192,00 0 1 0,00
04723 Ines Dragić 0021 0 1 01.01.2016. 31.12.2016. 2.000,00 100,00 10,00 0,00 0,00 0,00 1.600,00 1.600,00 19,20 0,00 211,20

2.
04723 32314151617 0001 0 3 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20,80 0 1 0,00
04723 Ines Dragić 0406 0 1 01.01.2016. 31.12.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,08 0,00 -22,88

5.  DOBROVOLJNO SASTAVLJANJE GODIŠNJEG OBRAČUNA POREZA NA DOHODAK

Poslodavac koji je radnicima tijekom 2016. godine redovito isplaćivao plaću, s ravnomjernim poreznim opterećenjem, nije obvezan sa-
staviti godišnji obračun poreza na dohodak, ali može ga, u skladu s odredbama članka 68. stavka 7. Pravilnika o porezu na dohodak, sastaviti 
dobrovoljno i to za one radnike koji, zbog određenih razloga, nisu iskoristili dio osobnog odbitka. 

Godišnji obračun poreza na dohodak, u tom slučaju, može sastaviti samo ako su ti radnici bili kod njega u radnom odnosu tijekom cijele 
godine i nisu mijenjali prebivalište odnosno uobičajeno boravište između općina i gradova koji su propisali obvezu plaćanja prireza porezu na 
dohodak. 
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Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1. AUTORSKA PRAVA I SRODNA PRAVA

Autorska prava su uređena Zakonom o autorskom pravu i srod-
nim pravima1 (dalje: Zakon o autorskom pravu). Zakon o autorskom 
pravu je u više navrata dopunjavan i mijenjan, što pokazuje kako je 
pravno područje zaštite intelektualnog vlasništva materija podložna 
stalnom unaprjeđivanju. Ovo je područje uređeno i brojnim direk-
tivama Europske unije koje je Hrvatska kao članica Unije, obvezna 
ugraditi u svoj pravni sustav.

 U osnovi, Zakon o autorskom pravu razlikuje autorska prava i 
srodna prava. Autorsko pravo je pravo autora na njihovim djelima 
iz književnog, znanstvenog i umjetničkog područja stvaralaštva i ono 
po svojoj prirodi uvijek pripada fizičkoj osobi koja stvori autorsko dje-
lo. Srodna prava su zakonom određena prava umjetnika izvođača, 
proizvođača fonograma,  organizacija za radiodifuziju, nakladnika i 
proizvođača baza podataka. Različito od autorskog prava koje uvi-
jek pripada fizičkoj osobi, nositelj srodnih prava može biti fizička ili 
pravna osoba.

Autorska prava su imovinska prava i moralna prava. Imovinsko 
pravo je pravo autora da iskorištava djelo i da na drugog prenese 
pravo iskorištavanja djela (npr. na izdavača). Moralno pravo je pravo 
autora da bude priznat i označen kao tvorac djela.

Predmet autorskog prava su autorska djela. Autorsko djelo je 
definirano kao “originalna intelektualna tvorevina iz književnog, 
znanstvenog i umjetničkog područja koja ima individualni karakter, 
bez obzira na način i oblik izražavanja, vrstu, vrijednost i namjenu…”. 
U Zakonu o autorskom pravu primjerice se navodi koja se djela oso-
bito smatraju autorskim djelima, i to:
- “jezična djela (pisana djela, govorna djela, računalni progra mi)
- glazbena djela, s riječima ili bez riječi
- dramska i dramsko-glazbena djela
- koreografska i pantomimska djela

1  Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima (Nar. nov., br. 167/03., 79/07., 
80/11., 125/11., 141/13. i 127/14.).

- djela likovne umjetnosti (s područja slikarstva, kiparstva i gra-
fike), bez obzira na materijal od kojega su načinjena, te ostala 
djela likovnih umjetnosti

- djela arhitekture
- djela primijenjenih umjetnosti i industrijskog dizajna
- fotografska djela i djela proizvedena postupkom sličnim foto-

grafskom
- audiovizualna djela (kinematografska djela i djela stvorena na 

način sličan kinematografskom stvaranju)
- kartografska djela
- prikazi znanstvene ili tehničke prirode kao što su crteži, planovi 

skice, tablice i dr.”
Autorskim djelima smatraju se i zbirke autorskih djela, podataka 

ili druge građe koje  prema izboru ili rasporedu sadržaja predstavljaju 
samostalne tvorevine i kao takve uživaju autorskopravnu zaštitu. Pri 
tome zaštita prava autora zbirke ne utječe na autorska prava koja 
postoje na samim djelima, podacima ili građi koja je sadržaj zbirke. 

Autorskim djelom smatraju se i prijevodi, prilagođavanja, glaz-
bene obrade i druge prerade autorskih djela. Autorskim djelom 
smatraju se i prijevodi službenih tekstova s područja zakonodavstva, 
administracije i sudova, ako nisu napravljeni radi službene objave i 
ako nisu kao takvi objavljeni.

Ugovor na temelju kojeg se stječe pravo iskorištavanja autor-
skog prava (autorskopravni ugovor) mora biti zaključen u pisanom 
obliku. Iznimno se ne traži pisana forma ugovora o iskorištavanju 
autorskog prava za nakladnički ugovor o izdavanju članaka, crteža 
i drugih autorskih priloga u dnevnom i periodičnom tisku ili publi-
kacijama (tzv. mali nakladnički ugovor, čl. 59. Zakona o autorskom 
pravu).

Dakle, ugovor o autorskom djelu je ugovor kojim autor svoja pra-
va iskorištavanja autorskog djela prenosi na nekog drugog. Ugovor o 
autorskom djelu obvezno sadrži odredbe o:

Oporezivanje primitaka po osnovi autorskih naknada za porezne je obveznike uređeno značajno povoljnije u 
odnosu na dohotke ostvarene iz drugih izvora. Ta se povoljnost očituje u više elemenata: autorski honorari 
su oslobođeni obveze plaćanja doprinosa, autorima se pri obračunu poreza na dohodak po odbitku priznaju 
paušalni izdaci koje ne treba dokazivati, porez se plaća po srednjoj stopi porezne tarife i tako plaćeni porez se 
smatra konačno podmirenom poreznom obvezom. Propisi o porezu na dohodak autorima omogućavaju plaćanje 
poreza na dohodak po odbitku čak i kad po osnovi prihoda od isporučenih autorskih djela po sili zakona postanu 
obveznici poreza na dodanu vrijednost. 
Sve to rezultira nastojanjem primatelja i isplatitelja dohotka da, kad god to posebni propisi omogućavaju, 
određeni primitak smatraju naknadom za isporučeno autorsko djelo. 
U članku se obrađuju obveze isplatitelja pri isplati autorskih honorara tuzemnim poreznim obveznicima 
(rezidentima). U sljedećim brojevima časopisa „Računovodstvo i financije“ obraditi ćemo  isplatu autorskih 
naknada nerezidentima te obveze tuzemnih poreznih obveznika koji prime autorski honorar iz inozemstva.

Isplate autorskih naknada rezidentima
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- ugovornim stranama, tj. podatke o tvorcu autorskog djela (autor) 
i osobi ovlaštenoj na korištenje autorskog djela (korisnik)

- autorsko djelo koje je predmet ugovora
- iznos, način plaćanja i rokove plaćanja naknade za autorsko djelo.

Autorskopravni ugovor se može odnositi i na autorsko djelo koje 
još nije stvoreno, ali uz uvjet da se njime odredi vrsta i način korište-
nja budućeg djela. No, autorskopravni ugovor se ne može sklopiti 
radi osnivanja prava korištenja na svim budućim autorovim djelima. 
Ako bi se sklopio, takav bi ugovor bio ništetan i ne bi proizvodio 
pravne učinke.

2. OPOREZIVANJE I ISPLATA AUTORSKIH NAKNADA 
REZIDENTIMA

2.1.  Ugovaranje bruto ili neto iznosa autorske naknade 

Zakon o autorskom pravu uređuje brojna pitanja koja se odnose 
na način određivanja naknade za korištenje autorskog djela (čl. 53.), 
naknade za reproduciranje autorskog djela za privatno ili drugo vla-
stito korištenje (čl. 32.), na određivanje naknade po nakladničkom 
ugovoru (čl. 61.), pa sve do odredbi o određivanju naknade za ko-
rištenje predmeta zaštite u slučaju kad se autorska prava ostvaruju 
preko udruge za kolektivno ostvarivanje prava.

S poreznog aspekta je važno naglasiti da se naknada za autorsko 
djelo može ugovoriti u neto ili u bruto iznosu. Dakako, to je važno 
samo za autora koji nije izabrao umjesto plaćanja poreza po odbitku, 
obvezu poreza na dohodak utvrđivati na temelju poslovnih knjiga.  
Naknada se može ugovoriti i tako da se osim iznosa koji pripada au-
toru za iskorištavanje autorskog prava, ugovori i obveza korisnika da 
autoru nadoknadi određene troškove koji nastaju u vezi s izradom 
ili izvođenjem djela. U praksi se često ugovara obveza korisnika da 
autoru nadoknadi putne troškove, troškove smještaja na putovanju, 
troškove materijala potrebnog za izradu autorskog djela i dr. S pore-
znog aspekta ti su troškovi sastavni dio autorske nak nade i jednako 
se oporezuju, ali samo ako su u autorskom ugovoru izrijekom nave-
deni kao dio naknade koju korisnik duguje autoru.

Iznimno, naknada za smještaj i prijevoz koju autoru isplaćuju  
neprofitne organizacije ne oporezuje se kao autorska naknada uz 
uvjete propisane čl. 7. Pravilnika o porezu na dohodak2. Neprofitnim 
je organizacijama omogućeno neoporezivo nadoknađivanje putnih 
troškova i smještaja osobama koje kod tih organizacija ostvaruju 
autorske naknade, ali uz uvjet da računi za smještaj i prijevoz glase 
na neprofitnu organizaciju.

Dakle, pravilo je da su svi troškovi koji se autoru posebno 
nadoknađuju, u poreznom smislu sastavni dio autorske naknade, 
ali samo ukoliko su u ugovoru navedeni kao obveza korisnika. 
Iznimka je propisana za isplatitelje neprofitne organizacije, kod 
kojih se troškovi prijevoza javnim sredstvima i troškovi smještaja 
plaćeni za autora, uz propisane uvjete u poreznom smislu ne 
smatraju dijelom autorske naknade. 

U slučaju kad je autorska naknada ugovorena u neto iznosu, kao 
i u slučaju kad je korisnik preuzeo obvezu nadoknađivanja određenih 
troškova koji su u poreznom smislu izjednačeni s autorskom nakna-
dom, neto iznos naknade treba radi pravilnog obračuna poreza na 
dohodak i prireza  preračunati u bruto svotu naknade.

2  Pravilnik o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 
2/09., 9/09. - ispr., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14. i 
137/15.).

Ugovaranje bruto odnosno neto iznosa autorske naknade poseb-
no je važno pri sklapanju ugovora o korištenju umjetničkih autorskih 
djela, zbog činjenice da se naknada za umjetničko djelo umjetnicima 
koji isplatitelju dostave odgovarajuću potvrdu izdanu od strane 
ovlaštene umjetničke udruge ili agencije, umanjuje za dodatnih 
25% neoporezivog iznosa primitka. Neoporezivi iznosi primitka od 
umjetničkih honorara propisani su kao olakšica za umjetnika, a ne 
kao olakšica za isplatitelja, pa bi pri ugovaranju svote naknade, obje 
ugovorne strane morale raspolagati svim informacijama koje odre-
đuju bruto odnosno neto iznos umjetničkog autorskog honorara.

2.2. Obračun poreza pri isplati autorskih naknada 

Autorske naknade se prema čl. 32. Zakona o porezu na doho-
dak3 oporezuju kao drugi dohodak, osim ukoliko autor nije izabrao 
umjesto plaćanja poreza na dohodak po odbitku, voditi poslovne 
knjige i porez na dohodak utvrđivati prema pravilima propisanima za 
oporezivanje dohotka od samostalne djelatnosti.

Autorske naknade koje se oporezuju kao drugi dohodak, oslo-
bođene su plaćanja doprinosa za obvezna socijalna osiguranja 
sukladno čl. 209.  Zakona o doprinosima4. Oslobođenje se odnosi 
na autorske naknade i naknade za isporuku srodnih prava, a uvjeti 
za korištenje oslobođenja propisani su čl. 219. Pravilnika o doprino-
sima5. Oslobođenje od obveze plaćanja doprinosa može se koristiti 
samo uz uvjet da isplatitelj autorske naknade prethodno s autorom 
zaključi pisani ugovor kojim stječe pravo korištenja autorskog djela. 
Ukoliko se prema Zakonu o autorskim pravima ne traži pisana forma 
autorskog ugovora,  isplatitelj u svojim evidencijama mora osigurati 
podatke o vrsti isporuke i dokaze kako se radi o isporuci i isplaćenoj 
naknadi za iskorištavanje autorskog prava. U slučaju dvojbe o karak-
teru isporuke, Porezna uprava može za konkretnu isporuku zatražiti 
tumačenje tijela državne uprave mjerodavnog za tumačenje propisa 
koji uređuju pitanja vezana uz prava intelektualnog vlasništva.

Pri isplati autorskih naknada obračunava se porez na dohodak 
po odbitku po stopi od 25% i možebitni prirez porezu na doho-
dak, uz priznavanje paušalnih izdataka u visini 30% od ukupnog 
primitka. Umanjenje porezne osnovice za 30% paušalnih izdataka 
dozvoljeno je samo pri isplati drugog dohotka i obračunu poreza 
po odbitku, ali ne i podnošenjem godišnje porezne prijave. To 
se umanjenje priznaje u godišnjoj poreznoj prijavi samo ako je 
korišteno tijekom godine, pri plaćanju poreza na dohodak po 
odbitku.

 U slučaju kad isplatitelj pri obračunu poreza po odbitku propusti 
umanjiti poreznu osnovicu za 30% paušalnih izdataka, može nak-
nadno provesti ispravak obračunane porezne obveze, što uključuje 
postupak ispravljanja JOPPD obrasca dostavljenog Poreznoj upravi.

Primjer 1. - Obračun poreza na dohodak po odbitku za autorski 
honorar (bruto honorar iznosi 10.000 kn, prebivalište poreznog ob-
veznika je u Zagrebu, stopa prireza 18%, autor nije obveznik poreza 
na dodanu vrijednost)

3  Zakon o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 
22/12., 144/12., 120/13., 125/13., 148/13., 83/14., 143/14. i 136/15.).

4  Zakona o doprinosima (Nar. nov., br. br. 84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 
22/12., 144/12., 148/13. i 41/14. i 143/14.).

5  Pravilnik o doprinosima (Nar. nov., br. 2/09., 9/09. - ispr., 97/09., 25/11., 
61/12., 86/13. i 157/14.). 
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Obračun obveze za porez na dohodak po odbitku je sljedeći:
Opis Iznos u kn

1. Iznos autorske naknade 10.000,00
2. Paušalni izdatak - 30%     3.000,00
3. Osnovica za porez na dohodak 7.000,00
4. Porez na dohodak - 25% 1.750,00
5. Prirez porezu na dohodak - 18%        315,00
6. Porez i prirez ukupno (4. + 5.) 2.065,00
7. Neto primitak od autorske naknade (1. - 6.) 7.935,00

Ako bruto primici od autorskih naknada na godišnjoj razini 
premaše iznos od 230.000,00 kn, autor postaje obveznik poreza na 
dodanu vrijednost i obvezan je od 1. siječnja sljedeće godine upisati 
se u registar obveznika PDV-a koji vodi Porezna uprava. Ako je autor 
obveznik PDV-a i autorska prava isporučuje uz naknadu, obvezan 
je na bruto naknadu zaračunati porez na dodanu vrijednost i izdati 
račun s oznakom R-2. Umjesto autora koji je isporučitelj djela, račun 
može u njegovo ime i za njegov račun ispostaviti korisnik autorskog 
prava kao primatelj isporuke, ako su ugovorne strane tako ugovo-
rile.

Autor koji je obveznik PDV-a ne mora obvezu poreza na 
dohodak utvrđivati na temelju poslovnih knjiga propisanih za 
oporezivanje obrtničkih i s obrtom izjednačenih djelatnosti. Iako 
je obveznik PDV-a, autor može porez na dohodak plaćati po 
odbitku od drugog dohotka. 

Primjer 2. - Obračun poreza na dohodak po odbitku za autorski 
honorar ukoliko je autor ispostavio račun na kojem je zaračunao 
PDV (bruto honorar iznosi 10.000 kn, zajedno s zaračunatim PDV-
om račun iznosi 12.500,00 kn, prebivalište poreznog obveznika je u 
Zagrebu)

Obračun obveze za porez na dohodak po odbitku je sljedeći:

Opis Iznos u kn
  1. Iznos ukupne naknade autoru  po računu 12.500,00
  2. PDV sadržan u naknadi 2.500,00
  3. Iznos računa bez PDV-a – bruto autorska naknada 10.000,00
  4. Paušalni izdatak - 30%     3.000,00
  5. Osnovica za porez na dohodak 7.000,00
  6. Porez na dohodak - 25% 1.750,00
  7. Prirez porezu na dohodak - 18%        315,00
  8. Porez i prirez ukupno (6. + 7.) 2.065,00
  9. Neto primitak od autorske naknade (3. - 8.) 7.935,00
10. Doznaka autoru – neto iznos naknade + PDV (9. + 2.) 10.435,00

Porez na dohodak po odbitku i možebitni prirez dospijevaju na 
dan isplate autorskog honorara. Porez i prirez se uplaćuje u korist 
računa poreza na dohodak prema prebivalištu primatelja dohotka, s 
oznakom vrste prihoda …1945… uz obvezu navođenja OIB-a isplati-
telja i oznake „Izvješća o primicima, porezu na dohodak i prirezu te 
doprinosima za obvezna osiguranja – Obrazac JOPPD“ (dalje: obrazac 
JOPPD) na kojem su iskazani podaci o isplaćenoj autorskoj naknadi i 
o obračunanom i ustegnutom porezu na dohodak. 

2.3. Obračun poreza pri isplati autorskih naknada za 
umjetničko djelo

Naknade za isporučena umjetnička djela su oslobođene plaćanja 
doprinosa za obvezna osiguranja, ali uz uvjet da isplatitelj raspolaže 
propisanim dokazima. Dokazi su:

1. prethodno sklopljen ugovor s isporučiteljem odnosno od strane 
isporučitelja izdan račun na kojemu je naznačeno da se radi o 
umjetničkom djelu, i uz to

2. odgovarajuća isprava mjerodavne strukovne umjetničke udruge 
ili ovlaštene agencije kojom se potvrđuje da je predmet isporuke 
umjetničko djelo. 
U praksi ovaj drugi dokaz nije moguće pribaviti u propisanom 

sadržaju. Mjerodavne strukovne umjetničke udruge i ovlaštene 
agencije ne mogu izdati potvrdu o tome da je predmet isporuke 
umjetničko djelo, već izdaju potvrdu o članstvu umjetnika u određe-
noj umjetničkoj organizaciji, koja služi kao dokaz da se radi o isporuci 
umjetničkog djela.

Pri obračunu poreza na dohodak po odbitku, porezna osnovica 
se umanjuje za 30% paušalnih izdataka i za dodatnih 25% uz uvjet da 
isplatitelj naknade u trenutku isplate raspolaže pisanom potvrdom 
nadležne strukovne umjetničke udruge ili ovlaštene agencije. Popis 
strukovnih udruga i agencija koje su ovlaštene izdati odgovarajuću 
potvrdu dostupan je na stranicama Ministarstva financija – Središ-
njeg ureda Porezne uprave. Iako iz odredbi čl. 46. st. 5. Pravilnika o 
porezu na dohodak proizlazi obveza pribavljanja potvrde kojom se 
za svako isporučeno djelo potvrđuje da se radi o umjetničkom djelu, 
prema stajalištu Ministarstva financija potvrda o članstvu autora 
koristi se kao dokaz za više pojedinačnih isplata u istom poreznom 
razdoblju. 

Prema definiciji iz čl. 2. Zakona o pravima samostalnih umjet-
nika i poticanju kulturnog i umjetničkog stvaralaštva6 (dalje: Zakon 
o pravima samostalnih umjetnika) samostalnim umjetnicima se u 
smislu toga propisa, smatraju umjetnici izvan radnog odnosa, osobe 
kojima je umjetničko stvaralaštvo i umjetničko djelovanje jedino 
i glavno zanimanje. Unatoč toj definiciji, čl. 22. Zakona o pravima 
samostalnih umjetnika koji određuje neoporezivi dio umjetničkog 
honorara primjenjuje se na sve umjetničke honorare. Neoporezivi 
dio umjetničkog honorara u visini 25% odnosi se i na osobe kojima je 
umjetničko stvaralaštvo jedino i glavno zanimanje i na osobe kojima 
je umjetničko stvaralaštvo dopunski ili povremeni rad, uz neko drugo 
glavno zanimanje.

Samostalnim umjetnicima se primici od autorskih naknada 
ostvareni od umjetničke djelatnosti umanjuju za dodatnih 25%, 
tj. za ukupno 55%, ali uz uvjet da isplatitelj drugog dohotka u 
trenutku isplate naknade za isporučeno umjetničko djelo raspo-
laže potvrdom odgovarajuće ovlaštene umjetničke organizacije. 
Propust isplatitelja da umanji poreznu osnovicu za 55% primitka 
odnosno nemogućnost umanjenja zbog nedostatka odgovarajuće 
pisane potvrde nadležne umjetničke udruge ili agencije, ne može 
se nadoknaditi u godišnjoj poreznoj prijavi, već samo naknadnim 
ispravkom obračunane porezne obveze koju provodi isplatitelj.

Porez na dohodak po odbitku obračunava se po stopi od 25% i 
uvećava za možebitni prirez ukoliko je propisan prema općini/gradu 
prebivališta primatelja honorara.

Primjer 3. - Obračun poreza na dohodak po odbitku za autorski 
honorar za isporučeno umjetničko djelo  (bruto honorar iznosi 10.000 
kn, prebivalište poreznog obveznika je u Zagrebu, stopa prireza 18%, 
autor nije obveznik poreza na dodanu vrijednost, isplatitelj raspola-
že potvrdom ovlaštene umjetničke organizacije kojom se dokazuje 
da je autor član te organizacije)

6  Zakon o pravima samostalnih umjetnika i poticanju kulturnog i umjetničkog 
stvaralaštva (Nar. nov., br. 43/96., 44/96. - ispr. i 177/04.).
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Obračun obveze za porez na dohodak po odbitku je sljedeći:
Opis Iznos u kn

1. Iznos autorske naknade za umjetničko djelo 10.000,00
2. Paušalni izdatak - 55% 5.500,00
3. Osnovica za porez na dohodak 4.500,00
4. Porez na dohodak - 25%     1.125,00
5. Prirez porezu na dohodak - 18% 202,50
6. Porez i prirez ukupno (5. + 6.) 1.327,50
7. Neto primitak od autorske naknade za umjetničko 
    djelo (1. - 6.) 8.672,50

Porez na dohodak i prirez se doznačuju na uplatni račun prema 
prebivalištu poreznog obveznika, uz obvezu isplatitelja da o ispla-
ćenom iznosu na dan isplate ili najkasnije sljedeći dan  na obrascu 
JOPPD izvijesti Poreznu upravu.

2.4. Autorske naknade koje se isplaćuju osobama u 
radnom odnosu kod isplatitelja

Pravilnikom o porezu na dohodak propisani su slučajevi kada se 
primici od autorskih naknada oporezuju kao plaća, tj. kao dohodak 
od nesamostalnog rada (čl. 11. st. 6. Pravilnika), ukoliko se isplaćuju 
osobama koje su u radnom odnosu kod isplatitelja. 

Primici od autorskih naknada oporezuju se kao plaća u slučaju 
kad je autorsko djelo ostvareno u radnom odnosu, na temelju 
izvršavanja poslova određenih u ugovoru o radu, pri čemu se rad 
odvija prema uputama poslodavca. Na primjer, ako novinar u rad-
nom odnosu kod novinskog izdavača koji izdaje tjednik, u ugovoru 
o radu ima ugovorenu obvezu svakog tjedna napisati kolumnu za 
tjednik, te uz uvjet da taj posao izvršava po uputama poslodavca 
(što je jedno od temeljnih obilježja radnog  odnosa), nesporno se 
radi o autorskom djelu, ali se naknada za to autorsko djelo oporezuje 
kao plaća - dohodak od nesamostalnog rada. Dakako, tako isplaćena 
naknada podliježe plaćanju i doprinosa za obvezna osiguranja koji se 
obračunavaju i plaćaju kao doprinosi iz plaće i doprinosi na plaću.

U slučaju kad se primici od autorskih naknada isplaćuju oso-
bama koje su u radnom odnosu kod naručitelja, ali autorsko djelo 
nije nastalo kao rezultat izvršavanja obveza iz ugovora o radu, ti 
se primici oporezuju prema pravilima propisanim za oporezivanje 
autorskih naknada.

2.5.  Isplata neto iznosa autorske naknade

Neto svotu autorskog honorara i neto svotu honorara za ispo-
ručeno umjetničko djelo isplatitelj je dužan uplatiti na žiroračun 
primatelja. Nije dozvoljena isplata u gotovu novcu, niti isplata na 
tekući račun primatelja.

Na platnim nalozima kojima se autoru na njegov žiroračun u 
poslovnoj banci doznačuje neto svota autorskog honorara obvezno 
se navode oznake u polju „poziv na broj platitelja“ i u polju „poziv na 
broj primatelja“. 

U polju „poziv na broj platitelja“ navode se elementi i oznake 
propisane čl. 90. Pravilnika o porezu na dohodak koje se sastoje od 
sljedećih podataka: 

HR67 - OIB isplatitelja - oznaka JOPPD obrasca - 15

gdje oznaka 15 označava isplatu drugog dohotka koji ne podliježe 
obvezi doprinosa. 

U polju „poziv na broj primatelja“ navode se oznake propisane 
SEPA pravilima i šifra osobnog primanja 130 (ugovor o djelu), kako 
slijedi:

HR69 - 40002 - OIB isplatitelja - 130

Šifra osobnog primanja 130 predviđena je za označavanje osob-
nih primanja ostvarenih na temelju ugovora o djelu. Kako je autorski 
ugovor samo specifičan oblik ugovora o djelu, pravilno je osobno pri-
manje označiti tom oznakom. No, nije pogrešno ni kad se za isplatu 
autorske naknade koristi šifra 399 (ostala osobna primanja).  

U praksi se ponekad postavlja pitanje isključuje li propisana ob-
veza isplate autorskih naknada na žiroračun primatelja mogućnost 
obračunskih plaćanja, tj. je li kod isplate autorskih honorara dozvoljen 
prijeboj, asignacija, ili cesija. Obračunska plaćanja nisu zabranjena, 
s tim da se prebija, usmjerava na žiroračun druge osobe odnosno 
prenosi na novog vjerovnika neto svota autorskog honorara. I u tom 
slučaju, ako se provodi plaćanje drugoj osobi, neto svota se mora 
uplatiti na žiroračun te osobe.

3. ISKAZIVANJE PODATAKA O ISPLAĆENIM 
AUTORSKIM NAKNADAMA U OBRASCU JOPPD

Prema Zakonu o prikupljanju, obradi, povezivanju, korištenju i 
razmjeni podataka o primicima i javnim davanjima po osiguranicima7 
isplatitelj autorske naknade dužan je na dan isplate, a to je ujedno i 
dan, dospijeća poreza na dohodak i prireza, a najkasnije sljedeći rad-
ni dan, nadležnoj Poreznoj upravi dostaviti obrazac JOPPD. Obrazac 
JOPPD se sastavlja kao dnevno izvješće o svim izvorima dohodaka od 
kojih se porez plaća po odbitku. Npr., ukoliko se istoga dana ispla-
ćuje plaća zaposlenima i autorski honorari isporučiteljima autorskih 
djela, ti se primici iskazuju na istom JOPPD obrascu koji se označava 
datumom isplate. 

Na stranici B obrasca JOPPD iskazuju se podaci o stjecatelju i po-
daci o isplaćenim iznosima autorskog honorara. U šifrarniku Oznaka 
stjecatelja primitka/osiguranika – Prilog 2. (podaci pod B-6.1.) za 
iskazivanje stjecatelja primitaka od autorskih naknada koristi se 
oznaka 4001 - Osiguranik/stjecatelj primitak od kojega se utvrđuje 
drugi dohodak, a po osnovi kojeg ne postoji obveza doprinosa. Za 
označavanje vrste primitka/obveze doprinosa iz Priloga 3. (pod B-
6.2.) pri isplati autorskih honorara tuzemnim poreznim obveznicima 
(rezidentima) koriste se sljedeće šifre:
- 4001 - Primici od autorskih naknada isplaćenih prema posebnom 

zakonu kojim se uređuju autorska i srodna prava
- 4002 - Primici po osnovi naknada za isporučeno umjetničko djelo 

osobama koje obavljaju umjetničku ili kulturnu djelatnost
U vezi s ostalim podacima o isplaćenim iznosima autorskih hono-

rara, pri iskazivanju podataka u obrascu JOPPD, valja istaknuti: 
- obvezno se iskazuje šifra općine/grada prebivališta primatelja 

autorskog honorara
- ne navodi se šifra općine/grada rada, tj. koristi se oznaka 00000
- kao razdoblje se navodi godina u kojoj je primitak isplaćen, neo-

visno o tome na koje se razdoblje odnosi primitak.
Uz pretpostavku da se dana 21. listopada 2016. godine od strane 

istoga isplatitelja isplaćuju autorski honorari primateljima iz primjera 
1., 2. i 3., stranica B  JOPPD  obrasca će sadržavati sljedeće podatke:

7  Zakon o prikupljanju, obradi, povezivanju, korištenju i razmjeni podataka 
o primicima i javnim davanjima po osiguranicima (Nar. nov., br. 157/13., 36/15. 
i 96/15.).
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4. UMJESTO ZAKLJUČKA

Obračun poreza na dohodak po odbitku pri isplati autorskih honorara za porezne je obveznike povoljniji u odnosu na primitke po osnovi 
plaće ili po osnovi drugog dohotka koji podliježe svim javnim davanjima. Ta je povoljnost uređena i Zakonom o doprinosima i Zakonom o 
porezu na dohodak. Obračun poreza i prireza je fiskalno privlačan, a način izvještavanja relativno  jednostavan.

U praksi je manji problem pravilno obračunati propisana javna davanja pri isplati autorskog honorara, a veći je problem prepoznati i 
odrediti je li riječ o autorskom djelu na koje je moguće primijeniti tako povoljna porezna pravila.

I. OIB podnositelja izvješća 12345678912                II. Oznaka izvješća 16295            III. Vrsta izvješća   1           IV. Redni broj stranice    1/1                                                                                                   - stranica B

1. 
Re

dn
i b

ro
j 

2. 
Šifra 

općine/
grada 
prebi-
vališta 

/boravi-
šta

4.
OIB 

stjecatelja/
osiguranika

6.1. 
Oznaka 
stjeca-
telja/ 

osigura-
nika

7.1. 
Obveza 
dodat-

nog 
dopri-

nosa za 
MO za 
staž s 
pove-
ćanim 
traja-
njem 

8. 
Oznaka 
prvog/
zadnjeg 
mjeseca 

u osi-
guranju 
po istoj 
osnovi

10. 
Ukupni 

sati rada

10.0 
Od toga 

neodrađeni 
sati

11.
Iznos 

primitka 
(oporezivi)

12.1. 
Doprinos 

za 
miro-
vinsko 

osigura-
nje

12.3. 
Dopri-
nos za 
zdrav-
stveno 

osigura-
nje

12.5. 
Doprinos 

za 
zapošlja-

vanje  

12.7. 
Dodatni 
doprinos 

za 
miro-
vinsko 
osigu-
ranje 

za staž 
osigura-
nja koji 

se računa 
s poveć. 

traj. - 
II STUP

12.9. 
Poseban 
doprinos 

za 
zapo-

šljavanje 
osoba s 

invalidite-
tom

13.2. 
Izdatak 

- uplaćeni 
doprinos 

za 
miro-
vinsko 

osigura-
nje

13.4. 
Osobni 
odbitak

14.1. 
Iznos 

obraču-
nanog 

poreza na 
dohodak

15.1. 
Oznaka 
neopo-
rezivog 

primitka

16.1.
 Oznaka 
načina 
isplate

17. 
Obra-
čunani 

primitak 
od 

nesam. 
rada 

(plaća)

3. 
Šifra 

općine/
grada 
rada

5. 
Ime i 

prezime 
stjecatelja/
osiguranika

6.2. 
Oznaka 
primit-

ka/
obveze 
dopri-
nosa

7.2. 
Obveza 
poseb-

nog 
dopri-

nosa za 
poti-
canje 
zapo-

šljavanja 
osoba s 
invalidi-
tetom

9. 
Oznaka 
punog/ 

nepunog 
radnog 

vremena 
ili rada s 

polo-
vicom 
radnog 

vremena

10.1. 
Razdoblje 
obračuna                                                                                            

od

10.2. 
Razdoblje 
obračuna                                            

do

12. 
Osnovica 

za obračun 
doprinosa

12.2. 
Doprinos 

za 
miro-
vinsko 

osigura-
nje - II 
STUP

12.4. 
Dopri-
nos za 
zaštitu 
zdravlja 
na radu

12.6. 
Dodatni 
doprinos 

za 
mirovin-
sko osig. 
za staž 
osigu-
ranja 

koji se 
računa 

s poveć. 
tra.

12.8. 
Poseban 
doprinos 

za 
korište-

nje zdrav-
stvene 

zaštite u 
inozem-

stvu 

13.1. 
Izdatak 

13.3. 
Dohodak

13.5. 
Porezna 
osnovica

14.2. 
Iznos 

obraču-
nanog 
prireza 

porezu na 
dohodak

15.2.
 Iznos 

neopo-
rezivog 

primitka

16.2. 
Iznos za 
isplatu

Primjer 1.

1.
01333 66666666666 4001 0 0 0 0 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.750,00 0 2 0,00
00000 Karlo Katić 4001 0 0 01.01.2016. 31.12.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00 7.000,00 7.000,00 315,00 0,00 7.935,00

Primjer 2. 

2.
01333 34343434343 4001 0 0 0 0 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.750,00 0 2 0,00
00000 Marko Mak 4001 0 0 01.01.2016. 31.12.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00 7.000,00 7.000,00 315,00 0,00 7.935,00

Primjer 3.

3.
01333 55555577777 4001 0 0 0 0 10.000,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.125,00 0 2 0,00
00000 Katica Nađ 4002 0 0 01.01.2016. 31.12.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.500,00 4.500,00 4.500,00 202,50 0,00 8.672,50

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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ROBERTA KURTI VUKOVIĆ, dipl. iur., univ. spec. oec.
Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1. UGOVORI O SOCIJALNOM OSIGURANJU S 
AUSTRALIJOM, KANADOM, QUÉBECOM, TURSKOM 
I ŠVICARSKOM

U usporedbi s ugovorima zaključenim s državama bivše SFR 
Jugoslavije, primjena ugovora s Australijom, Kanadom, Québecom i 
Turskom nije tako česta, stoga je i praksa HZMO-a u tim slučajevima 
oskudna. S druge strane, zahvaljujući nešto brojnijoj emigraciji hrvat-
skih državljana u Švicarskoj, primjena tog ugovora je dominantnija, 
ali problematika zbrajanja razdoblja osiguranja u tom ugovoru nema 
značaj kakav uživa u ugovorima s drugim državama. 

Tablica: Ugovori s prekomorskim državama, Turskom i Švicarskom

Država
Stupanje 
na snagu

Obuhvaćene osobe
Materijalno područje 

primjene

Australija 1. 7. 2004.

Osobe koje jesu ili su bile 
stanovnici Australije ili 
na koje se primjenjuje ili 
se primjenjivalo hrvatsko 
zakonodavstvo

Mirovinsko osiguranje

Kanada 1. 5. 1999.
Osobe koje su bile obuhvaćene 
kanadskim ili hrvatskim 
osiguranjem

Mirovinsko osiguranje

Québec 1. 5. 2001.

Osobe koje podliježu 
zakonodavstvu jedne ugovorne 
stranke ili koje su stekle prava 
na temelju tog zakonodavstva

Mirovinsko osiguranje

Turska 1. 6. 2012.

Osobe koje su podlijegale 
zakonodavstvu jedne ili 
obiju ugovornih stranaka, ili 
podliježu zakonodavstvu jedne 
od ugovornih stranaka, kao i 
na članove obitelji i nadživjele 
osobe tih osoba

Zdravstveno osiguranje
Mirovinsko osiguranje
Ozljede na radu i prof. 
bolesti
Nezaposlenost

Švicarska 1. 1. 1998.
Državljane država ugovornica, 
izbjeglice i osobe bez 
državljanstva

Zdravstveno osiguranje
Mirovinsko osiguranje
Ozljede na radu i prof. 
bolesti
Obiteljska davanja

1.1.  Ugovor o socijalnom osiguranju s Australijom

Ugovor o socijalnom osiguranju s Australijom sklopljen je 13. 
svibnja 2003. godine, a stupio je na snagu 1. srpnja 2004. godine. On 
spada u tipične ugovore s prekomorskim državama koji obuhvaćaju 
samo mirovinske sustave. Tako se ovaj ugovor, u odnosu na Austra-
liju, primjenjuje na starosnu i invalidsku mirovinu, a u odnosu na 
Hrvatsku, na starosnu, prijevremenu starosnu, invalidsku i obiteljsku 
mirovinu.1 Zanimljivo je da primjena ovog ugovora nije ograničena 
državljanstvom. Uobičajeno je, naime, da države ugovornice odrede 
da je primjena ugovora ograničena na njihove državljane.

Drugo odstupanje od uobičajenog načina ugovaranja jesu po-
sebne odredbe koje se odnose na zbrajanje razdoblja za australska 
davanja i hrvatska davanja. U postupku u kojem se odlučuje o au-
stralskom davanju, razdoblje prebivanja u Australiji koje je kraće od 
razdoblja potrebnog da osoba ispuni uvjete za stjecanje prava na to 
davanje, razdoblje prebivanja u Australiji tijekom radnog vijeka koje 
je jednako ili veće od minimalnog razdoblja prebivanja u Australiji te 
razdoblje osiguranja u Hrvatskoj smatraju se razdobljem u kojem je ta 
osoba prebivala u Australiji, isključivo za potrebe ispunjavanja uvjeta 
minimalnog razdoblja za to davanje. Nadalje, minimalno navršeno 
razdoblje prebivanja u Australiji tijekom radnog vijeka za ostvarivanje 
prava na australsko davanje za osobu koja prebiva izvan Australije 
je 12 mjeseci, od toga 6 mjeseci neprekidno. S druge strane, uvjet 
minimalnog razdoblja nije potreban za australsko davanje za koje 
zahtjev podnosi osoba koja prebiva u Australiji. Nadalje, mogućnost 
preklapanja razdoblja uzeto je u obzir pa je stoga određeno pravilo da 
u tom slučaju ako je osoba navršila razdoblje prebivanja u Australiji 
i razdoblje osiguranja u Hrvatskoj, svako se preklapajuće razdoblje 
uzima u obzir samo jednom u Australiji, i to kao razdoblje prebivanja 
u Australiji.2

U pogledu pravila koja vrijede za zbrajanje razdoblja radi stje-
canja prava na hrvatska davanja istaknuto je da se ona primjenjuju 
samo podredno odnosno ako mirovinski staž navršen u Hrvatskoj nije 
dovoljan radi ispunjavanja uvjeta za stjecanje prava prema hrvatskom 

1  Članak 2. stavak 2.
2  Članak 13.

U članku objavljenom u prethodnom broju časopisa Računovodstvo i financije analizirane su odredbe bilateralnih 
ugovora o socijalnom osiguranju između Hrvatske i država bivše SFRJ (Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom, 
Makedonijom te Srbijom, s kojom se još primjenjuje ugovor sklopljen sa SR Jugoslavijom sve do sklapanja novog 
ugovora sa Srbijom) kojima je uređeno pitanje zbrajanja razdoblja osiguranja.
U ovom broju analiziraju se ugovori s prekomorskim državama, Turskom i Švicarskom te se posebna pozornost 
posvećuje položaju UN-a, problematici zbrajanja razdoblja rada navršenih u toj organizaciji s razdobljima 
osiguranja navršenim u državama članicama EU, uključujući u Hrvatskoj i ukratko se prikazuju vrste davanja u 
sklopu UN-ovog mirovinskog sustava.

Zbrajanje razdoblja osiguranja u kontekstu 
mirovina izvan Europske unije (II. dio)
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zakonodavstvu. Nadalje, ako i nakon zbrajanja australskih i hrvatskih 
razdoblja osiguranja odnosno prebivanja nisu ispunjeni uvjeti za pri-
znanje prava na davanja, hrvatska nadležna ustanova će uzeti u obzir 
razdoblja osiguranja ili prebivanja koja su hrvatski državljani navršili u 
trećim državama s kojima je Hrvatska vezana ugovorom o socijalnom 
osiguranju i u kojima se predviđa zbrajanje razdoblja osiguranja od-
nosno prebivanja.3

1.2.  Ugovor o socijalnom osiguranju s Kanadom

Kao i prethodni ugovor, Ugovor s Kanadom obuhvaća samo 
sustave mirovinskog osiguranja država ugovornica4 i vrlo liberalno 
se primjenjuje na osobe koje su bile obuhvaćene kanadskim ili hrvat-
skim osiguranjem, neovisno o državljanstvu.5

Odredba o zbrajanju razdoblja osiguranja primjenjuje se samo kad 
osoba nema pravo na neko davanje, jer nije navršila dovoljno razdoblja 
koja se priznaju prema zakonodavstvu jedne od ugovornih stranaka. 
Tada se mora voditi računa da se zbrajaju samo razdoblja koja se ne 
preklapaju. Treba također imati u vidu da Kanada iskazuje razdoblja 
prebivanja i razdoblja osiguranja pa je moguće da se ta razdoblja 
preklapaju. U tom će slučaju hrvatska nadležna ustanova uzeti u obzir 
samo razdoblje koje se preklapa u jednostrukom trajanju. Uvažavaju-
ći posebnost kanadskog mirovinskog sustava koji je potpuno drukčiji 
od europskog modela, ugovorena su posebna pravila za kanadske i 
hrvatske nadležne ustanove. Tako se radi utvrđivanja prava na isplatu 
davanja prema Zakonu o starosnoj sigurnosti Kanade, razdoblje koje 
se priznaje prema hrvatskom zakonodavstvu, smatra razdobljem pre-
bivanja u Kanadi. S druge strane, radi utvrđivanja prava na starosnu 
mirovinu prema hrvatskom zakonodavstvu kalendarska godina koja 
je razdoblje koje se priznaje prema Kanadskom mirovinskom planu 
smatra se razdobljem od 52 tjedna koje se priznaje prema hrvatskom 
zakonodavstvu, a tjedan koji je razdoblje koje se priznaje prema Zako-
nu o starosnoj sigurnosti Kanade, a nije dio razdoblja koje se priznaje 
prema Kanadskom mirovinskom planu, smatra se tjednom koji se 
priznaje prema hrvatskom zakonodavstvu.6

U pogledu mogućnosti zbrajanja razdoblja osiguranja navršenih 
u trećim državama ako osoba ne ispunjava uvjete za mirovinu na 
temelju kanadskog i hrvatskog mirovinskog staža, pravo na davanje 
odredit će se zbrajanjem staža iz treće države ako obje države ugovor-
nice imaju sklopljene ugovore o socijalnom osiguranju s tom državom 
koji predviđaju zbrajanje razdoblja. Ako je samo Hrvatska vezana ugo-
vorom s nekom trećom državom, pravo hrvatskim državljanima na 
davanje prema hrvatskom zakonodavstvu odredit će se zbrajanjem 
razdoblja koja se priznaju, navršenih prema zakonodavstvu te treće 
države, ako tim ugovorom nije drukčije određeno. Dakle, u tom su 
slučaju isključeni kanadski državljani.7

Ugovorom je ujedno ograničeno trajanje razdoblja na koje se 
primjenjuju pravila o zbrajanju ako je ukupno trajanje razdoblja 
koja se priznaju, a koja je osoba navršila prema zakonodavstvu jed-
ne od ugovornih stranaka, kraće od jedne godine, i ako, uzimajući 
u obzir samo ta razdoblja, ne postoji pravo na davanje prema tom 
zakonodavstvu, nadležna ustanova te ugovorne stranke nije obvezna 
primijeniti pravila o zbrajanju.8 

3  Članak 15.
4  Članak 2.
5  Članak 3.
6  Članak 8.
7  Članak 9.
8  Članak 10.

1.3.  Ugovor o socijalnom osiguranju s Québecom

Isto kao i Ugovor s Kanadom, Ugovor s Québecom obuhvaća 
sustave mirovinskog osiguranja ugovornih strana.9 Primjenjuje se 
na osobe koje su bile obuhvaćene njihovim zakonodavstvom ili su na 
temelju njega ostvarile neko pravo na davanje.10

Odredba o zbrajanju također je podredne naravi. Ako je osoba 
navršila razdoblja osiguranja prema zakonodavstvu jedne i druge 
ugovorne stranke i ako ne ispunjava uvjete za priznanje prava na da-
vanje samo na temelju razdoblja osiguranja navršenih u jednoj ugo-
vornoj stranci, nadležni nositelj te ugovorne stranke zbraja, ako je to 
potrebno da bi stekla pravo na davanje u skladu sa zakonodavstvom 
koje se primjenjuje, razdoblja navršena prema svome zakonodavstvu 
i razdoblja navršena prema zakonodavstvu druge ugovorne stranke, s 
tim da se razdoblja koja se preklapaju računaju samo jedanput.11

U slučaju potrebe zbrajanje razdoblja osiguranja navršena u 
Québecu i Hrvatskoj, ugovor na zanimljiv način opisuje kako nadležni 
nositelj Québeca postupa. Kao prvo, priznaje godinu dana doprinosa, 
ako hrvatski nadležni nositelj potvrdi da su za razdoblje osiguranja 
od najmanje devedeset dana u jednoj kalendarskoj godini uplaćeni 
doprinosi prema zakonodavstvu Hrvatske, pod uvjetom da ta godina 
ulazi u razdoblje za koje moraju biti uplaćeni doprinosi prema zako-
nodavstvu Québeca. Kao drugo, godine priznate na opisan način će 
potom zbrojiti s razdobljima navršenim prema zakonodavstvu Québe-
ca.12 I nadležni hrvatski nositelj će u postupku zbrajanja razdoblja po-
stupiti na određen način, ovisno o vrsti mirovine. Postupajući prema 
zahtjevu za starosnu mirovinu, priznaje dvanaest mjeseci uplaćenih 
doprinosa prema zakonodavstvu Hrvatske za svako razdoblje osigu-
ranja potvrđeno od strane nadležnog nositelja Québeca, priznaje 
jedan tjedan uplaćenih doprinosa prema zakonodavstvu Hrvatske za 
svaki tjedan prebivanja prema Zakonu o starosnoj sigurnosti koji se 
primjenjuje na području Québeca, pod uvjetom da se taj tjedan ne 
preklapa s razdobljem osiguranja navršenim prema zakonodavstvu 
Québeca. Potom će tako utvrđena razdoblja zbrojiti s s razdobljima 
osiguranja navršenim prema zakonodavstvu Hrvatske. Kad odlučuje 
o pravu na invalidsku ili obiteljsku mirovinu hrvatski nadležni nositelj 
priznaje dvanaest mjeseci uplaćenih doprinosa prema zakonodavstvu 
Hrvatske za svako razdoblje osiguranja potvrđeno od strane nadlež-
nog nositelja Québeca, a potom će ta razdoblja zbrojiti s razdobljima 
osiguranja navršenim prema zakonodavstvu Hrvatske.13

Što se tiče zbrajanja razdoblja osiguranja iz trećih država, Ugovor 
dopušta uzimanje u obzir razdoblja osiguranja navršena prema zako-
nodavstvu treće stranke, s kojom su obje ugovorne stranke vezane 
ugovorima o socijalnom osiguranju koji predviđaju zbrajanje razdo-
blja osiguranja radi priznavanja prava na davanja prema toj pravnoj 
osnovi.14

1.4.  Ugovor o socijalnom osiguranju s Turskom

Zadnji međunarodni ugovor o socijalnom osiguranju koji je Hr-
vatska sklopila bio je s Turskom. On obuhvaća obvezno zdravstveno i 
mirovinsko osiguranje te obvezno osiguranje za slučaj nezaposlenosti. 
Njegova primjena nije ograničena na državljane država ugovornica 
tako da se njegove odredbe primjenjuju na osobe koje su bile obu-
hvaćene turskim i hrvatskim zakonodavstvom.

  9  Članak 2.
10  Članak 3.
11  Članak 13. 
12  Članak 14. stavak 2.
13  Članak 15. stavak 2.
14  Članak 16.
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Ugovor sadrži nekoliko standarnih pravila na koje nailazimo u 
gotovo svim ugovorima koje je Hrvatska sklopila. Tako se razdoblja 
navršena u jednoj državi članici pribrajaju razdobljima u drugoj državi 
članici, u mjeri u kojoj se ne poklapaju, ako prema zakonodavstvu 
prvospomenute države nisu ispunjeni uvjeti za priznanje prava na 
samostalnu mirovinu. Ako ta razdoblja i dalje nisu dovoljna za ispu-
njavanje uvjeta za mirovinu omogućeno je zbrajanje razdoblja osigu-
ranja navršenih i u trećoj državi s kojom su obje ugovorne stranke 
sklopile ugovor o socijalnom osiguranju, u mjeri u kojoj se razdoblja 
ne poklapaju.

Druga pravila koja u ugovoru potpadaju pod zbrajanje razdoblja 
rezultat su uspjeha pregovaračkog umijeća turske strane odnosno 
karakteriziraju turski mirovinski sustav, jer njihova primjena nije 
od važnosti za hrvatski mirovinski sustav. U tom smislu, uvjetuje li 
zakonodavstvo jedne ugovorne strane pravo na određena davanja 
navršetkom određenog razdoblja u zanimanju obuhvaćenom poseb-
nim sustavom ili u određenom zanimanju ili zaposlenju, samo raz-
doblja navršena u tom odgovarajućem sustavu, ili u slučaju da takav 
sustav ne postoji, u istom zanimanju ili u istom zaposlenju, ovisno o 
slučaju, uzet će se u obzir za stjecanje prava na takva davanja, prema 
zakonodavstvu ugovorne stranke. Ipak, u slučaju da takvo razdoblje 
nije navršeno prema zakonodavstvu druge ugovorne stranke, uzet 
će se u obzir razdoblja osiguranja navršena u općem sustavu. Budući 
da Hrvatska nema zakonski definirane posebne sustave mirovinskog 
osiguranja ova odredba relevantna je za turski sustav. Određuje li za-
konodavstvo jedne ugovorne stranke da se razdoblje primanja uzima 
u obzir za stjecanje prava na davanje, nadležna ustanova te stranke 
će u tu svrhu uzeti u obzir svako razdoblje tijekom kojeg se mirovina 
isplaćivala prema zakonodavstvu druge ugovorne stranke. I u ovom 
slučaju se pravilo o zbrajanju razdoblja primanja davanja odnosi na 
tursku ugovornu stranu jer takvo razdoblje ne potpada u mirovinski 
staž prema hrvatskom zakonodavstvu.15

Za razliku od prethodno navedenih ugovora, u ovom se Ugovoru 
razdoblje osiguranja kraće od jedne godine preuzima na teret druge 
države ako na temelju tog razdoblja prema zakonodavstvu jedne 
države članice nije moguće steći pravo na davanje.16

1.5.  Ugovor o socijalnom osiguranju sa Švicarskom

Već je u uvodnom dijelu spomenuto da Švicarska primjenjuje 
uredbe EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti prema drugim 
državama članicama no, u odnosima s Hrvatskom ugovor sa Švi-
carskom ostaje na snazi i primjenjuje se do zamjene tog ugovora s 
uredbama EU.

Ugovor sa Švicarskom obuhvaća mirovinsko i zdravstveno osigu-
ranje te propise o doplatku za djecu. On se primjenjuje na državljane 
država ugovornica, izbjeglice i osobe bez državljanstva, a određeni 
članci i na druge osobe bez obzira na njihovo državljanstvo.17

Za razliku od prethodno navedenih ugovora, u ovom Ugovoru 
ne postoji jedinstveni članak koji sumira pravila o zbrajanju razdoblja 
osiguranja koja se odnose na sustave mirovinskog osiguranja država 
ugovornica. Razlog tome je to što je, prema švicarskom zakonodav-
stvu, za priznanje prava na davanje relevantna činjenica prebiva li 
osiguranik u Švicarskoj ili ne u vrijeme osiguranog slučaja. Pored toga, 
minimalno razdoblje za priznanje prava na davanje određeno je prema 
razdobljima prebivanja u Švicarskoj. Stoga zbrajanje razdoblja osigu-
ranja navršenih u Hrvatskoj nema utjecaja na ispunjavanje uvjeta za 
stjecanje davanja u Švicarskoj. Poglavlje 2. pod nazivom “ Invalidsko, 
starosno osiguranje i osiguranje nadživjelih članova obitelji” podije-

15  Članak 20.
16  Članak 22.
17  Članak 2. i 3. 

ljeno je na dva dijela: prvi se odnosi na primjenu švicarskih propisa, 
a drugi na primjenu hrvatskih propisa. U prvom dijelu u kojima se 
spominju određena davanja iz švicarskog sustava naglašeni su uvjeti 
pod kojima ih hrvatski državljani mogu steći i propisano minimalno 
razdoblje prebivanja u Švicarskoj. U drugom se tek dijelu spominje 
zbrajanje razdoblja osiguranja koje je podredne naravi odnosno 
koje se primjenjuje tek ako u jednoj državi ugovornici nije moguće 
ostvariti pravo na davanje na temelju razdoblja navršenih prema 
njenom zakonodavstvu. Ako se pored zbrajanja švicarskih i hrvatskih 
razdoblja ne može steći pravo na davanje, hrvatski će nositelji uzeti 
u obzir i razdoblja osiguranja navršena u nekoj trećoj državi s kojom 
je Hrvatska sklopila ugovor o socijalnom osiguranju koji predviđa 
zbrajanje razdoblja osiguranja.18 

2.  UJEDINJENI NARODI UN

2.1.  Uvodne napomene

Ujedinjeni narodi (UN) su međunarodna organizacija, sa sjedi-
štem u Sjedinjenim Američkim Državama, državi New York, čiji su 
članovi suverene države. No, postoji i široka mreža međunarodnih 
organizacija koje imaju status specijaliziranih agencija UN-a ili se 
uklapaju u sistem UN-a. 

Odnos sustava socijalne sigurnosti međunarodnih organizacija sa 
sjedištem u EU-u i država članica bile su predmet rasprave pred Su-
dom Europske unije (u daljnjem tekstu: Sud). U predmetu Gardella19 
Sud je presudio da člancima 45. i 48. UFEU-a nije protivno nacionalno 
zakonodavstvo države članice koje ne omogućava svojim državljanima 
zaposlenim u međunarodnim organizacijama sa sjedištem u EU prije-
nos kapitalizirane vrijednosti mirovinskih prava prethodno stečenih 
na području države članice njihovog podrijetla u sustav socijalne 
sigurnosti te organizacije, ako ne postoji sporazum između te države 
članice i navedene međunarodne organizacije u kojem je propisana 
mogućnost takvog prijenosa. S druge strane, u slučaju kad se meha-
nizam prijenosa ne može primijeniti, članku 45. UFEU-a protivan je 
propis države članice koji onemogućava da se građaninu Unije uzmu 
u obzir razdoblja zaposlenja navršena u međunarodnoj organizaciji 
sa sjedištem na području druge države članice radi stjecanja prava 
na starosnu mirovinu.20 Dakle, ta se presuda ne odnosi na UN niti ga 
obvezuje. Nadalje, pitanje mogućnosti prijenosa kapitalizirane vrijed-
nosti mirovinskih prava iz mirovinskog sustava UN-a u sustav socijalne 
sigurnosti države članice, i obratno, kao i zbrajanje razdoblja osigura-
nja navršena u UN-u s razdobljima osiguranja u navršenim u državama 
članicama, nije dosad postavljeno u postupku pred Sudom. 

Alternativa koja preostaje je sklapanje ugovora o koordinaciji su-
stava socijalnog osiguranja između EU-a (koji bi vrijedio za sve države 
članice i/ili zajednički mirovinski fond svih institucija EU-a) i UN-a ili 
ugovor koji bi pojedina država članica sklopila s UN-om. Hrvatska ni 
EU nemaju sklopljen ugovor takve vrste s UN-om pa zbrajanje razdo-
blja rada navršenih u UN-u i Hrvatskoj nije moguć.

Budući da nema pravne osnove za zbrajanje takvih razdoblja, 
hrvatski državljani koji su zaposleni u UN-u i imaju status UN-ovog 
osoblja,21 ili mreži njegovih organizacija, osiguranici su posebnog mi-
rovinskog fonda UN-a (u daljnjem tekstu: Fond) te mogu steći pravo 
na davanja samo na temelju razdoblja rada u UN-u i prema pravilima 
tog Fonda. S druge strane, mirovina iz hrvatskog sustava mirovinskog 

18  Članak 18. 
19  Presuda Gardella, C-233/12, EU:C:2013:449.
20  Više o presudi Gardella vidjeti u broju 9/2016 RIF-a.
21  Potrebno je razlikovati osobe koje imaju status osoblja UN i podliježu sustavu 

mirovinskog osiguranja UN i lokalno stanovništvo koje je u organizacijama i predstav-
ništvima UN zaposleno na temelju ugovora o djelu čija su mirovinska prava uređena 
nacionalnim zakonodavstvom.
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osiguranja može se priznati samo na temelju mirovinskog staža navr-
šenog prema odredbama nacionalnog zakonodavstva.

Hrvatski državljani koji imaju status osoblja UN-a ne mogu računa-
ti na administrativnu suradnju nadležnih tijela i ustanova u Hrvatskoj 
s tijelima UN-a te postupak ostvarivanja davanja iz opisanog sustava 
moraju pokretati osobno, izravnom komunikacijom s nadležnim služ-
bama Fonda u New Yorku ili Ženevi.

Prema godišnjem izvješću Fonda za 2015. godinu, 23 organizacije 
članovi su ovog Fonda. Do 31. 12. 2014. Fond je zabilježio 122.759 
aktivnih osiguranika i 72.367 korisnika čija se davanja isplaćuju u 15 
država. Organizacija Fonda, vrste davanja i njihovo određivanje te 
postupak odlučivanja o njima uređeni su u dokumentu pod nazivom 
“Propisi, pravila i sustav usklađivanja mirovina mirovinskog fonda 
osoblja UN-a”.22 U njemu je predviđeno sklapanje sporazuma s dr-
žavama ili organizacijama koje su članovi UN-a, kao i s međuvladinim 
organizacijama, s ciljem osiguravanja mirovinskih prava između vlada 
tih država i organizacija, s jedne strane, te Fonda, s druge strane. 
Osoblje UN-a može steći pravo na davanje za invalidnost, davanje 
za redovno umirovljenje (što bi odgovaralo europskom konceptu 
starosne mirovine), davanje za udovicu/udovca i druge članove obi-
telji, davanje za djecu umrlih osiguranika ili korisnika te davanje za 
prijevremeno umirovljenje (prijevremena starosna mirovina). 

U nastavku će se izložiti kratak pregled vrsta davanja obuhvaćenih 
dokumentom “Propisi, pravila i sustav usklađivanja mirovina mirovin-
skog fonda osoblja UN-a”.23 

2.2.  Davanje za redovno umirovljenje (starosna mirovina)

Osiguranik Fonda može steći davanje za redovno umirovljenje 
kad navrši redovnu dob za umirovljenje.24 Minimalno propisano 
razdoblje osiguranja za stjecanje davanja, osim u slučaju davanja za 
invalidnost, iznosi 5 godina. Članovi osoblja koji nisu ispunili taj uvjet 
mogu zatražiti jednokratnu isplatu akumuliranih mirovinskih prava. 
Ta se mogućnost daje i članovima osoblja koji još nisu stekli pravo na 
mirovinu, iako su ispunili uvjete, no tada se iznos tih prava uvećava 
za 10% za svaku godinu do najviše 100%. Način određivanja svote 
pripadajućeg davanja iznimno je složen i ovisi o mnogim faktorima, 
npr. početku uplate doprinosa i minulom stažu, tako da ne postoji 
jedinstvena, linearna formula izračuna davanja s fiksnim i varijabilnim 
faktorima. Izračun pripadajućeg davanja ovisi o tome je li član oso-
blja stekao status osiguranika Fonda prije ili nakon 1. siječnja 1983. 
godine. Za osiguranike čije doprinosno razdoblje započinje nakon 1. 
siječnja 1983. godine, davanje se isplaćuje u standardnom iznosu koji 
se određuje množenjem:
• prvih pet godina doprinosnog razdoblja s 1,5% zadnje prosječne 

plaće25

• sljedećih pet godina doprinosnog razdoblja s 1,75% zadnje pro-
sječne plaće

22  Dokument je dostupan na: http://www.unjspf.org/UNJSPF_Web/pdf/RegRul/
RegulationsRulesPAS_2015.pdf.

23  Informacije o individualnom mirovinskom računu dostupne su od kolovoza 
2016. na http://mss.unjspf.org/Pages/unjspf/index.html, te na taj način svaki član 
Fonda može zatražiti, između ostalog, izračun svoje očekivane mirovine.

24  Redovna dob za umirovljenje iznosi 60 godina života za osiguranike koji su stekli 
status osiguranika Fonda prije 1. 1. 1990., 62. godine života za osiguranike koji su prvi 
put ili ponovno stekli status osiguranika Fonda nakon 1. 1. 1990. te 65 godina života za 
osiguranike koji su prvi put ili ponovno stekli status osiguranika Fonda nakon 1. 1. 2014.

25  Prema članku 1. točki (h) zadnja prosječna plaća smatra se prosječnom godiš-
njom plaćom tijekom navršenih 36 kalendarskih mjeseca s najvišom plaćom koja je 
isplaćena u zadnjih pet godina doprinosnog razdoblja. Ako su doprinosna razdoblja 
kraća od pet godina, uzimaju se u obzir navršena 36 kalendarska mjeseca s najvišom 
isplaćenom plaćom u efektivnom trajanju. U slučaju da je doprinosno razdoblje kraće 
od navršenih 36 mjeseca, uzimaju se u obzir efektivno navršeni mjeseci u tom doprinos-
nom razdoblju. No, u slučaju da doprinosno razdoblje ne uključuje navršen niti jedan 
kalendarski mjesec, uzima se obzir efektivno navršeno doprinosno razdoblje

• sljedećih 25 godina doprinosnog razdoblja s 2% zadnje prosječne 
plaće

• nakon 35 godina doprinosnog razdoblja, koje je navršeno nakon 
1. srpnja 1995., s 1% zadnje prosječne plaće, do najviše akumuli-
rane stope od 70%.
Za osiguranike čije doprinosno razdoblje započinje prije 1. siječ-

nja 1983. godine davanje se isplaćuje u standardnom iznosu koji se 
određuje množenjem:
• prvih 30 godina doprinosnog razdoblja s 2% zadnje prosječne 

plaće
• nakon 30 godina doprinosnog razdoblja, do najviše 35 godina, s 

1% zadnje prosječne plaće
• nakon 35 godina doprinosnog razdoblja, koje je navršeno nakon 

1. srpnja 1995. godine, s 1% zadnje prosječne plaće, do najviše 
akumulirane stope od 70%.
Davanje se ne može isplaćivati u iznosu manjem od godišnjeg 

minimalnog iznosa koji se određuje na način da se pomnože godine 
doprinosnog razdoblja osiguranika, u trajanju manjem od 10 godina, 
s iznosom manjim od 180 dolara (koji podliježe redovitom usklađiva-
nju prema uvjetima propisanim u Sustavu mirovinskog usklađivanja) 
ili 1/30 zadnje prosječne plaće, ako je tako određeno davanje veće od 
iznosa određeno prema gore navedenim pravilima.

2.3.  Davanje za prijevremeno umirovljenje (prijevremena 
starosna mirovina)

Kao i kod redovnog umirovljenja, postoje dvije vrste pravila koje 
uređuju uvjete za stjecanje prava za prijevremeno umirovljenje i 
određivanje tog davanja. Njihova primjena ovisi o tome je li status 
osiguranika u Fondu stečen, u neprekinutom trajanju ili s prekidom, 
prije ili poslije 1. siječnja 2014. godine.

Prema pravilima koja se primjenjuju na podnositelja zahtjeva za 
ovu vrstu davanja čije je osiguranje u Fondu započelo prije 1. siječnja 
2014. godine, pravo na davanje se može steći ako u trenutku odlaska 
iz službe osiguranik ima navršenih 55 godina života, ali ne više od 
redovne dobi za umirovljenje te najmanje 5 godina staža navršenog 
u službi UN-a. Iznos godišnjeg davanja određuje se u visini davanja 
koji bi osiguraniku pripao za redovno umirovljenje, ali umanjen za 
6% za svaku godinu ranijeg odlaska u mirovinu u odnosu na redovnu 
starosnu dob (60 ili 62), osim u slučaju:
• ako je osiguranik navršio 25 do najviše 30 godina staža, tada se 

godišnji iznos davanja umanjuje za 2% za svaku godinu ranijeg 
odlaska u mirovinu u odnosu na staž navršen prije 1. siječnja 
1985. godine, a 3% u odnosu na staž navršen nakon 1. siječnja 
1985. godine ili

• ako je osiguranik navršio preko 30 godina staža, tada se godišnji 
iznos davanja umanjuje za 1% za svaku godinu ranije odlaska u 
mirovinu, pod uvjetom da se tako određeni iznosi primjenjuju na 
najviše pet godina.
Prema drugim pravilima koja se primjenjuju na podnositelja zah-

tjeva koji je status osiguranika stekao nakon 1. siječnja 2014. godine, 
pravo na davanje se može steći ako u trenutku odlaska iz službe 
osiguranik ima navršenih 58 godina života, ali ne više od redovne 
dobi za umirovljenje te najmanje 5 godina staža navršenog u službi 
UN-a. Iznos godišnjeg davanja određuje se u visini davanja koji bi osi-
guraniku pripao za redovno umirovljenje, ali umanjen za 6 % za svaku 
godinu ranijeg odlaska u mirovinu u odnosu na redovnu starosnu dob 
(65), osim u slučaju:
• ako je osiguranik navršio preko 25 godina staža, tada se godišnji 

iznos umanjuje za 4 % za svaku godinu ranijeg umirovljenja i
• tako određen iznos primjenjuje se na najviše pet godina.
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2.4.  Davanje za invalidnost (invalidska mirovina)

Osiguranik može steći davanje za invalidnost ako Odbor26 utvrdi 
njegovu nesposobnost za rad uzrokovanu bolešću ili ozljedom i oci-
jeni je trajnom ili dugotrajnom. Davanje se isplaćuje nakon odlaska 
iz službe ili ranije, nakon prestanka plaćenog dopusta, sve dok traje 
nesposobnost, pod uvjetom da se nesposobnost ocijeni trajnom 
sedam godina prije no što osiguranik navrši potrebnu dob za redovno 
umirovljenje odnosno pet godina u slučajevima u kojima je propisana 
dob za umirovljenje 60 godina života.

Davanje se isplaćuje u standardnom ili najnižem iznosu redovne 
mirovine, ovisno o slučaju, ako je osoba u trenutku stjecanja prava na 
davanje navršila redovnu dob za umirovljenje. U drugim slučajevima, 
davanje se isplaćuje u iznosu redovne mirovine koja bi osiguraniku 
pripala da je ostao u službi do dobi za redovno umirovljenje i da je 
zadnja prosječna plaća ostala nepromijenjena.

Osobe kojima je priznato pravo na davanje za invalidnost mogu 
raditi, no u tom slučaju Odbor može propisati u kojoj mjeri iznos 
davanja može biti umanjen za vrijeme primanja naknade za rad.

2.5.  Davanje za udovicu/udovca, bračnog druga s kojim 
je sklopljen brak nakon odlaska iz službe razvedenog 
bračnog druga

Udovica/udovac ima pravo na davanje iza umrlog osiguranika 
Fonda odnosno korisnika davanja iz sustava mirovinskog osiguranja 
Fonda. Davanje se isplaćuje u standardnom godišnjem iznosu odre-
đenom u visini od 50% davanja koji bi pripao osiguraniku u trenutku 
njegove smrti ili 50% davanja koje se već isplaćivalo korisniku.

Korisnik mirovine može obavijestiti Fond o svom odabiru da se 
doživotno davanje u određenom iznosu isplaćuje bračnom drugu s 
kojim nije bio u braku u trenutku napuštanja službe. Odluka se može 
donijeti u roku jedne godine od sklapanja braka, a primjenjuje se 18 
mjeseci nakon sklapanja braka. Davanje se isplaćuje tek nakon smrti 
korisnika mirovine. No, za korisnika mirovine za vrijeme njegova ži-
vota ovaj izbor ima direktnih posljedica. Nakon što odluka o izboru 
postane izvršna njegovo se davanje umanjuje u skladu s aktuarskim 
podacima Fonda. Odluka o izboru ne može se povući osim u sluča-
jevima izričitog, pisanog zahtjeva korisnika koji Fond obavještava o 
razvodu braka ili smrti bračnog druga, imenovanog u odluci o izboru. 
Davanje koje se isplaćuje korisniku Fonda, nakon oduzimanja iznosa 
kao posljedica njegove odluke, ne može iznositi manje od polovine 
iznosa koji bi mu pripadao da nije iskoristio ovu pogodnost. S druge 
strane, iznos davanja koji se isplaćuje bračnom drugu ne može biti viši 
od iznosa davanja koji prima korisnik nakon umanjenja.

Razvedeni bračni drug može steći pravo na davanje pod sljedećim 
uvjetima:
• ako je s osiguranikom Fonda proveo u braku najmanje 10 godina, 

tijekom kojih su uplaćivani doprinosi za osiguranje ili je za to vri-
jeme Fond isplaćivao korisniku davanje za invalidnost

• ako je osiguranikova smrt nastupila u vremenu od 15 godina 
računajući od konačnosti odluke o razvodu braka, osim ako bivši 
bračni drug dokaže da mu je u trenutku smrti osiguranik bio ob-
vezan plaćati uzdržavanje

• ako je bivši bračni drug navršio 40 godina. U suprotnom, pravo na 
davanje priznaje se prvi slijedeći dan nakon navršene 40 godine 
života

• ako se pruži dokaz da u odluci o razvodu braka nije navedeno izri-
čito odricanje od prava na stjecanje davanja za bivšeg supružnika 
iz mirovinskog sustava UN-a.

26  Prema članku 5. UN Odbor zajedničkog osoblja za mirovine sastavljen je od 33 
članova koje imenuje Opća skupština UN-a, Glavni tajnik te tijela organizacija - članica 
UN-a.

2.6.  Davanje za djecu

Davanje za djecu se isplaćuje svakom djetetu osiguranika ili koris-
nika Fonda do njegove 21 godine života. Davanje se može isplaćivati 
i djetetu koje je mlađe od navedene dobi ako Odbor utvrdi da je kod 
djeteta nastupila nesposobnost za rad uzrokovana bolešću ili ozlje-
dom nakon 21 godine života, a prethodno je dijete već bilo korisnik 
davanja za djecu, ili u vrijeme smrti osiguranika/korisnika Fonda. To 
se davanje isplaćuje za vrijeme trajanja djetetove nesposobnosti. Da-
vanje za dijete isplaćuje se u visini jedne trećine korisnikovih davanja 
ili, ako se radi o osiguraniku, očekivanih davanja u trenutku njegove 
smrti, pri čemu ono ne može iznositi manje od 300 dolara per annum 
odnosno više od 600 dolara.

Iznos davanja za djecu uvećava se, ako se istodobno djetetu ne 
isplaćuje neko drugo davanje i nema drugoga roditelja koji ga može 
uzdržavati ili se drugo davanje isplaćuje preživjelom bračnom drugu 
koji nije njegov biološki roditelj ili usvojitelj, za iznos, koji god bio 
veći:
• 300 dolara ili četvrtinu davanja iz kojeg je izvedeno pravo na 

davanje za dijete koje se isplaćuje jednom djetetu
• 600 dolara ili polovinu davanja iz kojeg je izvedeno pravo na 

davanje za dijete i podijeljeno na više djece, ako se davanje 
isplaćuje za više djece.

2.7. Davanje za druge članove obitelji

Davanje za članove obitelji umrlog osiguranika ili korisnika Fonda 
može se isplaćivati samo jednom članu njegove obitelji, prema odluci 
Odbora. Ono se neće isplaćivati ako se već davanje isplaćuje djetetu 
te nadživjelom bračnom drugu i, u slučaju brata ili sestre, ako je koris-
nik primao odgođeno davanje za umirovljenje.

Iznos ovog davanja razlikuje se ovisno o linijama krvnog srodstva. 
Roditeljima umrlog osiguranika/korisnika Fonda davanje se isplaćuje 
prema iznosu koji je propisan za davanje za udovicu/udovca, a braći i 
sestrama prema odredbama koje uređuju davanja za djecu.

2.8.  Jednokratna isplata doprinosa i paušalna isplata 
davanja

Osiguranici mogu, nakon odlaska iz službe, zatražiti jednokratnu 
isplatu akumuliranih doprinosnih svota, pod uvjetom da u tom tre-
nutku još nisu navršili redovnu dob za umirovljenje ili, ako jesu, da ne 
ispunjavaju uvjete za umirovljenje. Osiguranicima koji imaju manje 
od pet godina staža iznos koji im pripada odgovara zbroju doprinosa 
koji su uplaćivali tijekom doprinosnog razdoblja kraćeg od pet godina, 
a osiguranicima koji imaju više od pet godina navršenog staža, iznos 
koji ima pripada određuje se na način da se akumulirani doprinosi 
uvećaju za 10% za svaku godinu staža navršenu nakon pet godina 
službe do najviše 100%.

Osiguranici koji ispunjavaju uvjete za redovno ili prijevremeno 
umirovljenje mogu izabrati žele li dio davanja prenijeti u paušalni 
iznos čiju isplatu mogu zatražiti nakon izlaska iz službe. Pri tome, 
paušalni iznos ne može biti veći od 1/3 aktuarskog ekvivalenta pu-
nog iznosa očekivanog davanja. U tom će se slučaju preostali iznos 
davanja, koji će se isplaćivati u redovitim periodičnim intervalima, 
razmjerno umanjiti. Isplata paušalnog iznosa mirovine nije obveza 
nego individualni izbor motiviran osobnim životnim okolnostima 
pojedinaca. Isto tako, osiguranici mogu predložiti da im se isplaćuje 
manji iznos paušalnog davanja od 1/3 aktuarskog ekvivalenta punog 
iznosa očekivanog davanja, no to se izričito mora naglasiti u posebno 
predviđenom obrascu. Nakon početka isplate paušalnog iznosa, od-
luka o paušalnom iznosu i određenoj svoti nije opoziva.
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Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1. ZDRAVSTVENA ZAŠTITA ZA VRIJEME 
PRIVREMENOG BORAVKA NA PODRUČJU DRUGE 
DRŽAVE ČLANICE EU ILI DRŽAVA EEP a

Način korištenja zdravstvene zaštite osiguranih osoba Hrvatskog 
zavoda za zdravstveno osiguranje (nadalje: HZZO) za vrijeme privre-
menog boravka na području druge države članice Europske unije 
(nadalje: EU) ili na području jedne od država Europskog ekonomskog 
prostora (Lihtenštajn, Norveška i Island – EEP), od 1. srpnja 2013. 
godine uređen je Uredbom br. 883/2004 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 29. travnja 2004. godine o koordinaciji sustava socijalne 
sigurnosti,1 kao osnovnom uredbom (Uredba 883/04.), te Uredbom 
br. 987/2009 od 16. rujna 2009. godine kojom se utvrđuje postupak 
provedbe Uredbe br. 883/2004 (Uredba 987/09).2 

Uredbe su u potpunosti zamijenile bilateralne ugovore o soci-
jalnom osiguranju koje je Hrvatska do 1. srpnja 2013. godine imala 
sklopljene s drugim državama članicama EU/EEP, a kojima je bilo 
uređeno pitanje korištenja zdravstvene zaštite. 

Stoga se, u pogledu načina korištenja zdravstvene zaštite osi-
guranih osoba HZZO-a za vrijeme njihova boravka u drugoj državi 
članici EU/EEP, pa tako i radnika koji su upućeni na privremeni rad u 
drugu državu članicu, od 1. srpnja 2015. godine, više ne primjenjuju 
bilateralni ugovori, nego Uredbe.

Uredbe se na jednak način primjenjuju između svih država čla-
nica EU/EEP.

1  Službeni list Europske unije L 166, 30. 4. 2004, 1. – 123., dostupno i na 
http://www.hzzo.hr/zdravstveni-sustav-rh/poveznice-na-nacionalno-i-eu-zakono-
davstvo/.  

2  Službeni list Europske unije L 284, 30. 10. 2009., 1. – 42., dostupno i na 
http://www.hzzo.hr/zdravstveni-sustav-rh/poveznice-na-nacionalno-i-eu-zakono-
davstvo/.  

2. NADLEŽNOST ZA PODNOŠENJE PRIJAVA 
UPUĆIVANJA RADNIKA NA PRIVREMENI RAD U 
DRUGU DRŽAVU ČLANICU

Od 1. srpnja 2013. godine HZZO je prestao biti nadležan za upu-
ćivanja radnika na privremeni rad u druge države članice EU. Tako 
se prijava samog upućivanja radnika na privremeni rad u navedene 
države, od 1. srpnja 2013. godine, obvezno podnosi Hrvatskom za-
vodu za mirovinsko osiguranje (nadalje: HZMO). 

HZMO za radnika izdaje obrazac A1 kao dokaz o pripadnosti 
hrvatskom sustavu socijalnog osiguranja. Ista potvrda je zamjena 
za nekadašnje tiskanice o pripadnosti hrvatskom sustavu socijalnog 
osiguranja koje je izdavao HZZO za odlazak radnika na privremeni rad 
u države EU prije pristupanja Europskoj uniji (primjerice, tiskanicu 
D/HR 101 koja se izdavala za odlazak na privremeni rad u Saveznu 
Republiku Njemačku).

Od 1. srpnja 2013. godine HZZO izdaje radnicima koji se upućuju 
na privremeni rad u EU samo Europsku karticu zdravstvenog osigu-
ranja (EKZO).3

No, i nakon 1. srpnja 2013. godine, HZZO je ostao nadležan za 
upućivanje radnika na privremeni rad u ugovorne države odnosno 
države s kojima je međunarodnim ugovorom o socijalnom osigura-
nju uređeno pitanje korištenja zdravstvene zaštite4 te za upućivanje 
na rad u tzv. treće države.5 

Stoga je poslodavac, za upućivanje radnika na privremeni rad u 
ugovorne ili treće države, prijavu upućivanja radnika obvezan podni-
jeti HZZO-u na jednak način kao i prije 1. srpnja 2013. godine.

3  Na engleskom jeziku European Health Insurance Card (EHIC). 
4  Nakon 1. srpnja 2015. godine ugovorne države su preostale Bosna i Herce-

govina, Crna Gora, Srbija, Makedonija i Turska.
5  Države koje nisu članice EU/EEP, a niti s njima Hrvatska ima sklopljen ugovor 

kojim je uređeno pitanje korištenja zdravstvene zaštite.

Od dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji prijava upućivanja radnika na privremeni rad u drugu 
državu članicu Europske unije obvezno se podnosi Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje. Hrvatski zavod 
za zdravstveno osiguranje upućenim radnicima izdaje Europsku karticu zdravstvenog osiguranja. Temeljem iste 
kartice osigurane osobe HZZO-a, za vrijeme privremenog boravka na području drugih država članica, ostvaruju 
pravo na nužnu zdravstvenu zaštitu, a ne samo hitnu. Također, one imaju pravo na korištenje nužne zdravstvene 
zaštite kod ugovornih pružatelja zdravstvene zaštite u državi boravka do izlječenja odnosno onog stupnja kada 
se mogu same vratiti u Hrvatsku. 
U ovom članku autorica ukazuje na najčešće nedoumice poslodavaca u pogledu zdravstvene zaštite radnika 
upućenih na privremeni rad u drugu državu članicu Europske unije te daje odgovarajuća objašnjenja.

Zdravstvena zaštita radnika izaslanih 
u drugu državu članicu EU - najčešće 
nedoumice u praksi
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3. SVRHA PRIVREMENOG BORAVKA U DRUGOJ 
DRŽAVI EU/EEP

Uredba 883/04, između ostalog, uređuje pravo na zdravstvenu 
zaštitu u slučaju privremenog boravka na području druge države 
članice EU/EEP. 

Pri tome razlog privremenog boravka nije od značaja te sve 
osigurane osobe HZZO-a zdravstvenu zaštitu u drugoj državi članici 
ostvaruju na jednak način, bez obzira borave li u drugoj državi članici 
zbog službenog puta, privremenog rada na koji su upućene od strane 
poslodavca, stručnog usavršavanja, obrazovanja, po privatnom poslu 
ili iz nekog drugog razloga.

Stoga će i radnik koji je od strane hrvatskog poslodavca upućen 
na privremeni rad u drugu državu članicu EU/EEP, jednako kao i sva-
ka druga osigurana osoba HZZO-a koja u drugoj državi članici boravi 
privremeno, ostvarivati pravo na nužnu zdravstvenu zaštitu osnovom 
EKZO koju mu je izdao HZZO. Zdravstvenu zaštitu na navedeni način, 
na teret HZZO-a, može ostvarivati samo kod ugovornih pružatelja 
zdravstvene zaštite države boravka. Pri tome će biti obvezan platiti 
jedino participaciju ako ju plaćaju i osiguranici države boravka za istu 
uslugu.

4. OPSEG POKRIVENOSTI EUROPSKOM KARTICOM 
ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA 

Temeljem EKZO osigurane osobe HZZO-a, za vrijeme privremenog 
boravka na području druge države članice EU/EEP ostvaruju pravo na 
nužnu odnosno neodgodivu zdravstvenu zaštitu, a ne samo hitnu.

4.1. Hitna medicinska pomoć i nužna zdravstvena zaštita

Ponekad postoje nedoumice u pogledu razlike između navedena 
dva oblika zdravstvene zaštite.

Hitna medicinska pomoć podrazumijeva pružanje dijagnostičkih 
i terapijskih postupaka koji su nužni u otklanjanju neposredne opas-
nosti po život i zdravlje.

Nužna odnosno neodgodiva zdravstvena zaštita predstavlja širi 
pojam.

Nužna zdravstvena zaštita je ona zdravstvena zaštita za koju 
liječnik, kojemu se osigurana osoba u drugoj državi članici obratila 
radi pomoći, utvrdi da je neophodno potrebna, s obzirom na prirodu 
potrebne zdravstvene zaštite i očekivanu dužinu boravka osigurane 
osobe u drugoj državi članici.

U nužnu zdravstvenu zaštitu ubrajaju se i zdravstvene usluge 
koje su s medicinskog gledišta nužne kako se osigurana osoba ne bi 
bila prisiljena vratiti u matičnu državu članicu prije kraja planiranog 
boravka radi podvrgavanja potrebnom liječenju. 

Dakle, pojednostavljeno, ako se radnik nalazi na privremenom ra-
du u drugoj državi članici, primjerice šest mjeseci, nužna odnosno ne-
odgodiva zdravstvena zaštita bit će ona za koju nadležni liječnik utvrdi 
da mu je neophodno potrebna i da ona ne može čekati šest mjeseci 
da se radnik vrati u Hrvatsku i obrati svom liječniku radi liječenja. 

Nužnom zdravstvenom zaštitom smatraju se i zdravstvene usluge 
koje se pružaju radi liječenja kroničnih bolesti (npr. kontrola krvnog 
tlaka) odnosno za već postojeće dijagnoze. Porod te zdravstvene 
usluge vezane uz trudnoću također se smatraju nužnom zdravstve-
nom zaštitom. No, iste zdravstvene usluge se ne smatraju nužnom 
zdravstvenom zaštitom ako je cilj privremenog boravka u drugoj 
državi članici upravo liječenje postojeće kronične bolesti ili porod.

U nužnu zdravstvenu zaštitu ubrajaju se i usluge dijalize, terapije 
kisikom, kemoterapija i specijalni tretmani za astmu. No, kako bi osi-
guranik osnovom EKZO ostvario pravo na navedene usluge potrebno 
je da se prije njihovog korištenja dogovori sa samim pružateljem 
usluge. 

4.2. Što ako se EKZO ne prihvati?

Ako pojedina ugovorna zdravstvena ustanova odnosno ugovorni 
zdravstveni djelatnik države boravka ne prihvati EKZO, nego inzistira 
da radnik, umjesto EKZO, donese određene tiskanice ili se prijavi u 
zdravstveni sustav države boravka, radnik odnosno njegov poslo-
davac može se radi pomoći obratiti HZZO-u ili nadležnom nositelju 
zdravstvenog osiguranja države boravka.

Svaka država članica EU/EEP, kao i Hrvatska, ima svoju tzv. „Nacio-
nalnu kontaktnu točku (NCP)“ odnosno osobe posebno zadužene za 
pružanje informacija i pomoć osiguranim osobama jedne države 
članice koje se zateknu na području druge države članice. Popis 
NCP-a svih država članica EU/EEP dostupan je na stranici Europske 
komisije, 6 a informacije su dostupne i na hrvatskom jeziku. 

Kontakt podaci i pripadajuće informacije hrvatske Nacionalne 
kontaktne točke dostupni su na internetskoj stranici HZZO-a na 
sljedećem linku: 

Ako je radniku nužna/neodgodiva zdravstvena zaštita, unatoč 
posjedovanju EKZO, u ugovornoj zdravstvenoj ustanovi druge države 
članice ipak naplaćena, on ima pravo po povratku u Hrvatsku osob-
no podnijeti pisani zahtjev za naknadu nastalih troškova područnoj 
službi odnosno regionalnom uredu HZZO-a koji je nadležan prema 
njegovom prebivalištu. Uz zahtjev je obvezan priložiti originalnu me-
dicinsku dokumentaciju o pruženim zdravstvenim uslugama i original 
računa koji glasi na njegovo ime iz kojega je vidljivo koje zdravstvene 
usluge su mu pružene te da je račun plaćen.

4.3. Što ako je radniku potrebna zdravstvena zaštita, a 
kod sebe nema EKZO?

Ako radnik iz nekog razloga nije u posjedu EKZO za vrijeme dok 
se nalazi u inozemstvu, a potrebna mu je zdravstvena zaštita, može 
se obratiti HZZO-u radi izdavanja Certifikata. Pri tome je najbolje od-
mah kontaktirati regionalni ured odnosno područnu službu na čijem 
području radnik u Hrvatskoj ima utvrđeno prebivalište budući da je 
on nadležan za izdavanje i ovjeru Certifikata.

Certifikat je papirnati dokument koji privremeno zamjenjuje 
EKZO te ima istu pravnu snagu.

6  Stranica Europske komisije dostupna je na http://europa.eu/index_hr.htm. 
Popis svih Nacionalnih kontaktnih točaka dostupan je na istoj stranici, u rubri-

ci „Život, rad i putovanje u EU“, podrubrike Zdravlje / Neplanirana zdravstvena skrb 
/ Zdravstveno osiguranje za privremeni boravak. 

Potpuna web stranica na kojoj je dostupan popis Nacionalnih kontaktnih to-
čaka nalazi se na http://europa.eu/youreurope/citizens/health/unplanned-heal-
thcare/temporary-stays/index_hr.htm#!lightbox-uid-0. 
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Popis svih regionalnih ureda i područnih službi s njihovim kon-
takt podacima dostupan je na internetskoj stranici HZZO-a.7

Umjesto radnika, izdavanje Certifikata, može zatražiti bilo koja 
druga osoba (zaposlenik zdravstvene ustanove u kojoj se radnik 
liječi, poslodavac, kolega radnika ili druga osoba). Isti dokument se 
može jednostavno faksirati na određeni broj faksa u inozemstvu ili 
dostaviti skenirano na adresu elektroničke pošte koja se navede.

4.4. Je li potrebno radnika, radi korištenja zdravstvene 
zaštite, prevesti u Hrvatsku nakon saniranja hitnog 
stanja?

Cilj korištenja EKZO je omogućiti slobodno kretanje osoba. Zato, 
osigurana osoba koja koristi nužnu/neodgodivu zdravstvenu zaštitu 
temeljem EKZO ili Certifikata, kod ugovornog pružatelja zdravstvene 
zaštite u državi boravka, ima pravo liječiti se do izlječenja odnosno 
onog stupnja kada se sama može vratiti u Hrvatsku. Pri tome nije od 
značaja o kojoj vrsti zdravstvene zaštite je riječ (liječnički pregled, 
specijalističko-konzilijarna zdravstvena zaštita, bolničko liječenje, 
rehabilitacija i dr.). 

Sve dok takva zdravstvena zaštita ima obilježje nužnosti, prema 
procjeni liječnika koji osobu liječi u ugovornoj ustanovi države borav-
ka, takvu zdravstvenu zaštitu osoba ima pravo koristiti na EKZO.

Upravo iz tog razloga EKZO niti ne pokriva troškove povratka u 
Hrvatsku nakon pružene nužne zdravstvene zaštite u drugoj državi 
članici.

5. BOLOVANJE RADNIKA UPUĆENOG NA 
PRIVREMENI RAD U DRUGU DRŽAVU ČLANICU

Radnik kojega je hrvatski poslodavac uputio na privremeni rad 
u drugu državu članicu EU/EEP i kod kojega je nastala potreba za 
otvaranjem bolovanja, bolovanje može otvoriti u državi boravka.

7  Kontakt podaci regionalnih ureda/područnih službi HZZO-a dostupni su je 
na http://www.hzzo.hr/kontaktirajte-nas/.

O nastalom bolovanju obvezno se mora obavijestiti poslodavac 
i HZZO (HZZO izravno ili putem nadležnog nositelja zdravstvenog 
osiguranja u mjestu boravka u drugoj državi članici). 

Potvrda o bolovanju koju je izdao liječnik ugovorne zdravstve-
ne ustanove u drugoj državi članici ima jednaku pravnu snagu kao 
da je izdana u Hrvatskoj i mora se prihvatiti. Ujedno, ona mora biti 
dostavljena u roku koji je predviđen hrvatskim propisima, kako bi 
osoba ostvarila pravo na novčana davanja zbog privremene nespo-
sobnosti za rad. 

Osiguraniku koji je upućen na rad u drugu državu EU/EEP nak-
nadu plaće za vrijeme privremene nesposobnosti za rad koja tereti 
sredstva HZZO-a odnosno državnog proračuna isplaćuje poslodavac 
odnosno HZZO, za sve vrijeme dok privremena nesposobnost traje, 
bez obveze da se osiguranik radi nastavka isplate naknade plaće vrati 
u Hrvatsku.

Za razliku od toga, osiguraniku koji je upućen na rad u ugovornu 
ili treću državu, naknada plaće, koja mu pripada u skladu s odred-
bama propisa o obveznom zdravstvenom osiguranju, isplaćuje se 
na teret sredstava HZZO-a odnosno državnog proračuna samo za 
vrijeme njegovog boravka u Hrvatskoj, osim u slučajevima korištenja 
rodiljnog dopusta i dopusta za slučaj smrti djeteta kada se naknada 
plaće isplaćuje i za vrijeme boravka izvan Hrvatske. 

6. DOPRINOS ZA SLUČAJ KORIŠTENJA ZDRAVSTVENE 
ZAŠTITE U DRUGOJ DRŽAVI ČLANICI 

Od 1. srpnja 2013. godine više se ne naplaćuje poseban dopri-
nos za slučaj korištenja zdravstvene zaštite za vrijeme privremenog 
boravka na području drugih država članica EU/EEP, bez obzira radi li 
se o upućivanju radnika na privremeni rad u drugu državu članicu ili 
osigurana osoba u drugu državu članicu odlazi radi drugog razloga. 

Također, isti se doprinos više ne naplaćuje niti za upućivanje na 
privremeni rad, službeni put radnika u ugovornu državu ili za odlazak 
u ugovornu državu po privatnom poslu.

Obveza uplate doprinosa preostaje još samo za izaslanstva, služ-
beni put ili odlazak po privatnom poslu u treće države. 

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

GODIŠNJI OBRAČUN POREZA NA DOHODAK PRI ZADNJOJ ISPLATI PLAĆE  U GODINI 

Zagreb, 14. studenoga 2016.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga) početak 9,30 sati

14 11 place.indd 1 10/19/16 2:05:09 PM

više na www.rif.hr
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POSLOVNE FINANCIJE - financije poduzeća

Doc. dr. sc. ANTE RONČEVIĆ, MARKO MIGAČ, mag. oec.
Sveučilište Sjever, Koprivnica

Stručni članak  UDK 336.64

1. UVOD

Poslovni anđeli su alternativni izvori financiranja malih i srednjih 
poduzeća, koji se svrstavaju u neformalne izvore kapitala za razliku od 
banaka, investicijskih fondova i sl. Oni su izvor vlasničkih izvora finan-
ciranja, na određeno vrijeme, za razliku od partnerskih ulaganja koja 
su na neodređeno vrijeme. Razvojem pravnog i financijskog sustava 
u Hrvatskoj poslovni anđeli su našli svoje mjesto u bankocentričnom 
financijskom sustavu. Sve je veći broj fizičkih osoba koje su vlastito 
poduzetničko iskustvo i kapital različite vrste spremni suinvestirati u 
različite poduzetničke pothvate, poduzeća i ideje. Baš tamo gdje se 
tradicionalni financijski izvori sustežu oni vide priliku. Važan (inte-
lektualni) kapital poslovni anđeli unose u poduzetnički pothvat kroz 
mentorsku pomoć u ostvarivanju poduzetničkog menadžmenta.

2. POJMOVNO ODREĐENJE POSLOVNIH ANĐELA

Mala i srednja poduzeća u Hrvatskoj čine 99,6% od ukupnog 
broja poduzeća, te im je udio u ukupnom prihodu 51% i zapošlja-
vaju 67,1% od ukupnog broja zaposlenih.1 Ove brojke govore kako 
su mala i srednja poduzeća vrlo bitna te im je stoga bitna pomoć 
u samom pokretanju i razvoju, kako bi se održala na tržištu te bila 
konkurentna. 

Danas se poslovni anđeli definiraju na razne načine:2

- Poduzetnici koji već imaju uspješno poduzeće iza sebe i žele 
investirati u neki novi projekt.

- Kompanije koje generiraju veliku količinu gotovine te traže ideal-
nog kandidata odnosno poduzeće koje bi pomoglo u rastu.

- Mladi investitori koji umjesto da osnuju vlastito poduzeće, inve-
stiraju u tuđu ideju i zajedno razvijaju posao.

- Konzultanti koji žele veću nagradu za posao, a ne samo plaću za 
svoje usluge.

- Poduzetnici u mirovini koji traže nove poslovne izazove.
Kriteriji prema kojima poslovni anđeli odabiru projekt i realiziraju 

investiciju su sljedeći:3 

1  Izvješće o malim i srednjim poduzećima u Hrvatskoj − 2015. / http://www.
cepor.hr/wp-content/uploads/2016/06/Cepor-izvjesce-2015-HR.pdf (25. 5. 2016.)

2  Škrtić, M., Mikić M., „Poduzetništvo“, Sinergija nakladništvo, Zagreb, 2011. 
str. 262.

3  http://www.grin.com/en/e-book/230839/entrepreneur-s-choice-between-
venture-capitalist-and-business-angel-for (22. 2. 2016.).

- Kvalitetan opis projekta/poslovni plan/prezentacija.
- Snažan poduzetnik i kvalitetan tim.
- Snažan tržišni potencijal projekta ili proizvoda.
- Omogućena suradnja odnosno spremnost poduzetnika na uklju-

čenje poslovnog anđela.
- Realna evaluacija projekta prije investicije.

Poslovni anđeli najčešće ulažu vlastiti novac, što ih znatno razli-
kuje od specijaliziranih fondova.  Njihova ulaganja visoko su rizična 
i iz tog razloga zahtijevaju visok povrat na investiciju. Uvijek su u 
potrazi za ulaganjima koja će im se vratiti višestruko kroz razdoblje 
od oko pet godina, međutim, kad se uzmu u obzir propale investicije 
i vrijeme koje je potrebno da investicija postane isplativa, stopa 
isplativosti u počecima dosta je niska, svega oko 20 do 30 posto. Oni 
nemaju točno definirano polje djelovanja, međutim najviše ulažu u 
zdravstvo, softvere, biotehnologiju, energetiku i IT usluge.

3. ULOGA POSLOVNIH ANĐELA

Poslovni anđeli spremni su uložiti svoj novac, znanje i vještine u 
neki inovativni start-up projekt visokog rizika, kad vjeruju da projekt 
ima potencijala. Oni su uspješni poduzetnici, naravno i (bili) iskusni 
rukovoditelji u nekom od poduzeća, a ulaganjem u projekt trećih 
osoba, jednim dijelom ulaze u vlasnički udio. Dugo vremena anđeli 
investitori su isključivo bili umirovljeni poduzetnici koji su stekli ka-
pital i odlučili ga iskoristiti i povećati, ulažući u inovativne projekte 
kojima je potrebno dati „krila“. Investicije poslovnih anđela imaju 
i prednosti i nedostatke, ali je prihvaćeno mišljenje da prednosti 
poslovnih anđela znatnije premašuju nedostatke, jer od aktivnog 
neformalnog tržišta stvaraju preduvjet za snažno poduzetničko 
gospodarstvo. Najčešće ulažu vlastiti novac, što ih znatno razlikuje 
od specijaliziranih fondova. Njihova ulaganja visoko su rizična i iz tog 
razloga zahtijevaju visok povrat na investiciju. Uvijek su u potrazi za 
ulaganjima koja će im se vratiti višestruko kroz vremenski rok od oko 
pet godina. Većina poduzetnika, bez obzira na svoja znanja, vještine, 
inovativnost i sve ostale prednosti koje imaju, uvijek nailazi na odre-
đene zapreke u pokretanju vlastitog pothvata. Veliki dio tih problema 
upravo je nedostatak financijskih sredstava. Poslovni anđeli u ovom 
su dijelu ključna karika u financijskom i poslovnom razvojnom lancu 
od start-upa pa sve do velikog, razvijenog poduzeća. 

Autori ovog članka obradili su i analizirali vrlo aktualnu financijsku temu. Najprije se pojmovno određuju poslovni 
anđeli te izlaže o mjestu i ulozi poslovnih anđela kao izvoru financiranja mikro, malih i srednjih poduzeća, zatim se 
daje kratak prikaz mreže poslovnih anđela u Hrvatskoj, Europi i svijetu. Glavni dio rada iznosi rezultate provedenog 
istraživanja ove godine u Hrvatskoj.

Poslovni anđeli – alternativni izvori 
financiranja poduzeća i ideja
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Veliko pitanje koje se nameće svakom ambicioznom poduzetniku 
je svakako hoće li ići u pregovore s poslovnim anđelom ili ipak radije 
ne. Na to pitanje mogu odgovoriti isključivo sami poduzetnici, jer 
to pitanje je dakako individualno. Poslovnim anđelima vrlo je bitno 
da je ideja i sama realizacije ideje dobro zamišljena, jer naposljetku 
oni ulažu svoj kapital, vrijeme i ugled s ciljem stvaranja dodane vri-
jednosti odnosno s ciljem da taj novac u budućnosti stvara još veće 
vrijednosti kroz projekt u koji je uložen. 

Poslovni anđeli sve su važniji kao investitori koji pomažu premo-
stiti financijski jaz između formalnog rizičnog kapitala, te kredita i 
najpristupačnijeg načina financiranja od strane bliskih osoba kao što 
su prijatelji, rodbina i slično. Najčešći razlozi zašto poslovni anđeli 
ulažu u određeni pothvat ili ideju su:4 profit, poticanje poduzetniš-
tva, poslovna aktivnost, korist od poreznih olakšica i zabava. Oni 
jednim dijelom zamjenjuju kredite koje banke nerado daju rizičnim 
start-up poduzećima.5 Na slici 1. Prikazani su mogući izvori financi-
ranja poduzetničkog pothvata kroz njegove faze razvoja. Poslovni 
anđeli se često javljaju u početnim fazama razvoja poduzeća, kako bi 
mogli pomoći u pokretanju poduzetničkog pothvata, izradi prototipa 
novog proizvoda odnosno lansiranju proizvoda na tržište i jačanju 
zamaha u rastu poduzeća.6

Slika 1. Izvori financiranja poduzetničkog pothvata

U svijetu, a ponajviše u Americi, taj način financiranja 
poduzetništva je jako zastupljen, dok je u Hrvatskoj ta za-
stupljenost puno manja, ali je ipak svake godine u blagom 
porastu.7

Visina ulaganja koju su poslovni anđeli spremni investi-
rati u njima zanimljive projekte kreće se od 25.000 - 250.000 
eura, koji ovise o različitim kriterijima. Premda to mogu biti i 
značajno manji iznosi, npr. za razvoj prototipa i sl. 

Neki od kriterija za odabir projekata i realizaciju investi-
cija poslovnih anđela su: 
- kvalitetan opis projekta / poslovni plan / prezentacija 
- snažan poduzetnik i kvalitetan tim 
- snažan tržišni potencijal projekta/proizvoda 
- omogućena suradnja - spremnost poduzetnika na uklju-

čenje poslovnog anđela, kao i 

4  Isto.
5  Start-upovi su novoosnovana poduzeća s globalnim ambicijama i globalnim 

potencijalom.
6  Benjamin, G. & Margulis, J. (2005). Angel Capital, John Wiley & Sons, Inc., 

Hoboken, New Jersey, ISBN 0-471-69063-5.
7  StartUp/ https://hr.wikipedia.org/wiki/Startup (22. 2. 2016.).

- realna evaluacija projekta prije investicije.8 
Ako neki od poslovnih anđela ili više njih zapaze određenu podu-

zetničku ideju ili pothvat odnosno ako se poduzetnici odluče obratiti 
poslovnim anđelima moraju proći određeni evaluacijski proces pro-
jekta. Proces evaluacija projekta u hrvatskoj mreži poslovnih anđela 
(CRANE) može se opisati na sljedeći način:9

- Prijava projekta na službenoj mrežnoj stranici agencije.
- Analiza i sortiranje projekata od strane CRANE-ovog stručnog 

tima.
- Svaki projekt dobiva odgovor, a oni koji prođu zahtjeve stručnog 

tima proslijeđeni su na uvid članovima mreže, koji su navedeni 
u nastavku, kako bi donijeli svoje zaključke i ocjene za svaki pro-
jekt.

- Kontaktiranje poduzetnika od strane članova ili održavanje pre-
zentacije članovima mreže.

- Zadnja faza je ulaganje u projekt, koja više nema veze s CRANE-
om.

Proces evaluacije u CRANE-u prikazan je na slici 2.

Slika 2. Proces evaluacije u CRANE-u

Izvor: www.crane.hr, prosinac 2015.

8  http://www.grin.com/en/e-book/230839/entrepreneur-s-choice-between-
venture-capitalist-and-business-angel-for (22. 2. 2016.).

9  http://www.crane.hr (17. 1. 2016.).
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4. POSLOVNI ANĐELI U HRVATSKOJ I SVIJETU

CRANE (Croatian Business Angels Network) je prva i zasad još uvi-
jek jedina neprofitna mreža odnosno krovna organizacija koja okuplja 
poslovne anđele na području Republike Hrvatske. Osnovana je 2008. 
godine zajedničkom inicijativom partnerskih institucija Agencije za 
promicanje izvoza i ulaganja, Poteza Ventures, Hrvatske Private Equity 
i Venture Capital Asocijacije, Udruge za poticanje softverskog i online 
poduzetništva ‘Initium’ i uspješnih poduzetnika Damira Sabola i Hrvoja 
Prpića.10 Do 2016. godine je u Hrvatskoj preko agencije Crane u tvrtke 
uloženo preko 20 milijuna kuna i to uglavnom u inovativne tvrtke koje 
su u ranom stadiju razvoja – start up-ove.

Misija CRANE je spajanje ambicioznih poduzetnika s inovativnim 
projektima i/ili zainteresiranim poduzetnicima koji su u njih spremni 
uložiti svoj novac, znanja, vještine i iskustva. Vizija je postati prepoznat-
ljiv izvor financiranja u inovativne projekte u ranim fazama razvoja.

Ciljevi CRANE-a su: 
- poticati i razvijati inovativno poduzetništvo u Republici Hrvatskoj
- pružati pomoć poduzetnicima u realizaciji inovativnih projekata 

koji imaju internacionalni potencijal te 
- pružati pomoć poslovnim anđelima u pronalaženju, selekciji i 

realizaciji zanimljivih projekata. 
Poslovni anđeli CRANE-a surađuju i s mrežama poslovnih anđela u 

Europi (EBAN) te u SAD-u.
Poslovni anđeli CRANE mreže su neformalni individualni investi-

tori koji pružaju:11 know-how (tehničko i poslovno znanje, poznavanje 
određene industrije, poslovne kontakte itd.), ulaganje u rasponu od 
25.000 do 250.000 eura (više ulagača - sindicirano ulaganje).

Neke od investicija CRANE-a su: Entrio (online prodaja ulaznica s 
integracijom u društvene mreže), KreatorTV (sportski kanal s nagla-
skom na motorsport), Trillenium (modne 3D trgovine), LikeRi (specifič-
ni okusi u svijetu alkohola), Zimo Digital (razvoj mrežnih stranica i mo-
bilnih aplikacija) i mnoge druge, Wemy (modna aplikacija), ULTIJACK 
(višenamjenska jakna), SnapTap (interaktivni sustav za evente) i dr.

Istaknuti članovi CRANE-a ulažu u zdravstvenom sektoru, mobil-
nim telekomunikacijama te u distribuciji robe široke potrošnje, futu-
rističkom 3D web mallu, internet trgovine, TV, film i sl. Ove godine u 
CRANE su po prvi puta pristupili i inozemni poslovni anđeli. Poslovni 
anđeli izvan granica Hrvatske odnosno u razvijenijim zemljama su još 
puno aktivniji. Na područjima visokorazvijenih zemalja, pojam poslov-
nih anđela puno je prihvaćeniji, a samim time i uvrježeniji u rječnik, te 
ljudi znaju što odnosno tko jesu zapravo poslovni anđeli. 

Dvije najveće organizacije poslovnih anđela su ona svjetska, 
World Business Angels Association (WBAA) i nama bliža europska, 
European Business Angels Network (EBAN). Članovi EBAN-a godišnje 
ulažu preko 7,5 milijardi eura, što govori o snazi i broju članova same 
mreže. Osnovana je 1999. godine od strane nekoliko pionira na tom 
području u suradnji s europskom komisijom i EURADA-om (Europsko 
udruženje agencija za razvoj). EBAN ima važnu ulogu za budućnost 
Europe, a posebno u financiranju malih i srednjih poduzeća na način 
da stvara bogatstvo i radna mjesta. Članovi EBAN-a su poslovni anđeli 
kao i mreže poslovnih anđela, Venture Capital u ranoj fazi, poslovni 
akceleratori, elektroničke platforme za financiranje, suradnici i ostali 
igrači na tržištu u ranoj fazi poduzeća.

Pet temeljnih načela rada EBAN-a su: postavljanje profesionalnih 
standarda, obuke i certifikacije; benchmarking, istraživanje i umreža-
vanje; lobiranje; podizanje svijesti i jačanje kapaciteta te prekogranič-
na suradnja i suinvesticijska potpora.

10  Isto.
11  Isto.

Neke od prednosti članstva u EBAN-u su ostanak na vrhu trendova 
tržišta u ranim fazama investicija, izgradnja novih odnosa i poslovnih 
prilika, svakodnevno dobivanje odgovora na moguće probleme bez 
čekanja, pristup njihovom resursnom centru, statističkim izvještajima, 
certifikacija mreža i trening za menadžere, dijeljenje poslovnih prilika, 
investicijskih trendova i najboljih praktičnih tehnika, promicanje rasta 
vlastite organizacije te doprinos zakonodavnom i fiskalnom okruženju 
poduzeća.12

WBAA je svjetska, a kao takva i najveća mreža poslovnih anđe-
la. Unutar nje, okupljene su manje organizacije poslovnih anđela u 
pojedinim državama, a to su: ACA (SAD), Čile, BBAA (Engleska), LINC 
(Škotska), BAND (Njemačka), IBAN (Italija), ESBAN (Španjolska), FNBA 
(Portugal), TBAA (Turska), Indian Angel Network (Indija), Kina, AAAI 
(Australija) i AANZ (Novi Zeland), a uz njih ima i partnera, poduzeće 
MBM Commercial iz Engleske, koje se bavi savjetovanjem rastućih 
tvrtki i njihovih investitora.

Sjedište WBAA je u Bruxellesu, dogovorena je 10. listopada 2007. 
godine, a službeno je s radom započela 2009. godine. Pokrenuta je od 
strane dvanaest čelnih ljudi iz različitih mreža poslovnih anđela diljem 
svijeta, kako bi se stvorila prva međunarodna mreža poslovnih anđela. 
Cilj joj je poticanje razmjene znanja i prakse o važnosti financiranja 
od strane poslovnih anđela za brzi rast poduzeća i inovativne start-
upove.13

Ostale organizacije poslovnih anđela u Europi su: London Business 
Angels (LBA) je najstarija, najcjenjenija i uspješna mreža poslovnih an-
đela u Velikoj Britaniji, s tradicijom od 1982. godine, zatim španjolska 
mreža poslovnih anđela (AEBAN) s preko 1.000 članova, osnovana je 
2008. godine, portugalska mreža poslovnih anđela (APBA) osnovana 
2006. godine, najstarija njemačka mreža poslovnih anđela (BAND) iz 
1998. godine, nizozemska mreža poslovnih anđela (BANN), BEBAN 
koja okuplja sve engleske mreže poslovnih anđela, te francuska mreža 
poslovnih anđela (France Angels) s preko 4.500 članova i tradicijom 
od 15 godina, talijanska mreža poslovnih anđela (IBAN) s oko 500 
članova, osnovana 1999. godine i mnoge druge.

Poznate osobe u ulozi poslovnih anđela (glazbenici, glumci, pje-
vači), posebno u Americi sve više ulažu u internetsku industriju, u ino-
vativne mrežne servise, aplikacije i usluge. Trend popularno nazvanih 
celebrity ulaganja u internet start-upove započeo je Ashton Kutcher, 
dok su njegovim putem krenuli i Lady Gaga, Leonardo DiCaprio, Jessi-
ca Alba i dr.

Neki od najpoznatijih projekta financirani od strane poslovnih 
anđela su: AirBnB, Dropbox, LinkedIn, Tumblr, Instagram, Facebook i 
mnogi drugi.

5. ZAKLJUČAK

Poslovni anđeli kao alternativni izvori financiranja malih i srednjih 
poduzeća i ideja u Hrvatskoj su sve prisutniji, ali još ne u mjeri kao 
što je to u zemljama s razvijenim financijskim sustavom. U Hrvatskoj 
su vlastiti izvori, kupci i bankarski krediti još uvijek dominantni izvori 
financiranja. Velik broj ljudi još uvijek nije upoznat s pojmom po-
slovnih anđela. U Hrvatskoj taj pojam još nije dovoljno zastupljen, te 
vlada neznanje u tom području. Uzrok tome su neinformiranost opće 
i stručne (poslovne) javnosti o izvoru kao takvom, ali i strah od gu-
bitka autoriteta i većinske vlasničke pozicije te loš ugled sudstva. No, 
razvidan je napredak u protekla dva olimpijska ciklusa otkad djeluje 
CRANE. Ulazak Hrvatske u EU i daljnji rad na edukaciji i promociji ovog 
i drugih alternativnih izvora financiranja pridonijet će razvoju financij-
skih tržišta u Hrvatskoj.

12  http://www.eban.org/ (17. 1. 2016.).
13  http://wbaa.biz/ (17. 1. 2016.).
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Stručni članak  UDK 336.64

1. ZAKONSKA REGULATIVA

Nelikvidnost, neprimjereno dugi rokovi naplate potraživanja i 
nedostatak novčanih sredstava za financiranje redovnog poslovanja, 
samo su neke od poteškoća s kojima se poduzetnici u posljednjih 
nekoliko godina suočavaju u svakodnevnom poslovanju. Prema 
podacima Financijske agencije (dalje: FINA) na kraju mjeseca lipnja 
2016. bilo je 13.761 blokiranih poslovnih subjekata, njih 10.588 ili 
76,9% odnosi se na pravne osobe čija neprekidna blokada traje 120 i 
više dana, u dugotrajnoj su blokadi.

Zakonom o rokovima ispunjenja novčanih obveza (Nar. nov., br. 
125/11.), koji je bio u primjeni od 1. siječnja 2012. godine, pokušava 
se uvesti red u rokove plaćanja između poduzetnika te između podu-
zetnika i osoba javnog prava, no taj Zakon nije dugog vijeka i ubrzo 
se ukida Zakonom o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi 
(Nar. nov., br. 108/12., 144/12., 81/13., 112/13., 71/15., 78/15.) 
koji se donosi uz veliki interes javnosti. Odredbe  Zakona o rokovi-
ma ispunjenja novčanih obveza gotovo u potpunosti se uključuju u 
Zakon o financijskom poslovanju. Rokovi plaćanja kroz sve navedene 
izmjene i nisu bili bitno izmijenjeni u odnosu na prijašnju regulaciju 
Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05. i 41/08., 125/11., 
78/15.), ali su novina visoke prekršajne kazne kojima se nastoji uve-
sti više discipline u plaćanjima između gospodarskih subjekata i u 
odnosima gospodarskih subjekata i osoba javnog prava i od istih se 
puno očekivalo. 

Od 1. siječnja 2011. na snazi je Ovršni zakon (Nar. nov., 139/10.)  
čiji su učinci bili vidljivi već u prva tri mjeseca primjene u kojima je 
naplaćeno više potraživanja  nego u tri godine primjene starog Ovrš-
nog zakona. No, do 15. listopada 2012. imamo jednu nesvakidašnju 
situaciju, ovršni postupak u Republici Hrvatskoj bio je uređen odred-
bama sadržanim u dva zakona. Ovršni zakon (Nar. nov., br. 139/10.) 
propisao je prestanak važenja Ovršnog zakona (Nar. nov., br. 57/96., 
29/99., 42/00., 173/03., 194/03., 151/04., 88/05., 121/05. i 67/08.) 
s tim da glavnina odredaba toga Zakona nije prestala važiti i primje-
njuje se, prvotno do 31. prosinca 2011. godine, a nakon Zakona o 
izmjenama Ovršnog zakona (Nar. nov., br. 125/11, 150/11., 154/11., 
12/12. i 70/12.) do 14. listopada 2012. godine. U listopadu 2012. 
godine u Nar. nov.,  br. 112/12. donosi se novi Ovršni Zakon koji je 
zapravo spoj dva prijašnja zakona koji su bili usporedno u primjeni. 
Donose se i brojni podzakonski akti, primjerice Zakon o provedbi 

ovrhe na novčanim sredstvima (Nar. nov., 91/10., 112/12.) koji je u 
cijelosti stupio na snagu 1. siječnja 2011. godine. Do današnjeg dana 
Ovršni zakon (Nar. nov., br. 112/12., 25/13., 93/14., 55/16.) doživ-
ljava brojne izmjene, ali i nadalje nastavlja smjerom što učinkovitije 
provedbe ovrhe.

2. OZNAKA BLOKADE RAČUNA POSLOVNOG 
SUBJEKTA

Zakonom o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima uređuje se 
provedba ovrhe na novčanim sredstvima uključujući vođenje Oče-
vidnika redoslijeda osnova za plaćanje, postupanje u slučaju nedo-
statka novčanih sredstava za provedbu ovrhe, postupanje poslovnih 
subjekata u uvjetima blokade njihovih računa, vođenje jedinstvenog 
registra računa te nadzor nad kompletnom provedbom navedenoga.

 Najveća novina prilikom stupanja na snagu Zakona bilo je pre-
bacivanje provođenja ovrhe na FINA-u, Hrvatsku narodnu banku i 
poslovne banke. Ovrha na novčanim sredstvima ovršenika provodi 
se po svim računima i oročenim novčanim sredstvima u svim 
bankama prema osobnom identifikacijskom broju ovršenika, bez 
njegove suglasnosti, pa i u slučaju kada u osnovi za plaćanje nije 
određena ovrha na novčanim sredstvima po svim računima i oroče-
nim novčanim sredstvima. 

Osnova za prisilnu naplatu s računa dužnika može biti: 
• ovršna odluka ili nagodba domaćeg suda ili upravnog tijela koje 

glase na ispunjenje određene novčane obveze i koje imaju potvr-
du ovršnosti

• obračun poslodavca o neisplati dospjelog iznosa plaće, naknade 
plaće ili otpremnine

• rješenje o ovrsi
• rješenje o osiguranju
• zadužnica
• nalog Ministarstva financija za naplatu po aktiviranom državnom 

jamstvu
• nalog za pljenidbu u postupku prisilnog izvršenja pravomoćno 

izrečene novčane kazne u kaznenom i prekršajnom postupku
• svaka druga odluka nadležnog tijela kojom se u cijelosti ili djelo-

mice prihvaća prijedlog za provedbu ovrhe. 
Rješenje o ovrsi donosi javni bilježnik temeljem vjerovnikovog 

prijedloga za ovrhu na temelju vjerodostojne isprave ili nadležno tije-

Zakonom o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima zabranjena su obračunska plaćanja poslovnim subjektima koji 
u Jedinstvenom registru računa koji vodi Financijska agencija imaju oznaku blokade računa. Ukoliko postupaju 
protivno zakonskoj zabrani, poslovni se subjekti i njihove odgovorne osobe izlažu plaćanju prekršajnih kazni i 
mogućim kaznenim sankcijama.

Obračunska plaćanja u uvjetima blokade 
računa
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lo (sud, porezna uprava, HZZO, HZMO).  Osnova za plaćanje dostavlja 
se FINA-i koju ova upisuje u Očevidnik prema trenutku primitka. 

Očevidnik redoslijeda osnova za plaćanje jedinstvena je baza 
podataka o redoslijedu pristizanja istih u FINA-u što je vrlo važno za 
prvenstvo namire vjerovnika. FINA potom daje nalog bankama za 
izvršenje osnova za plaćanje onim redom kojim su računi navedeni u 
osnovi za plaćanje i to tako da se osnova za plaćanje izvršava na svim 
računima u pojedinoj banci. Ako u osnovi za plaćanje nisu navedeni 
računi na kojima se ovrha ima provoditi, ovrha će se provesti po-
čevši od banke koja vodi najranije otvoreni račun prema podacima 
iz Jedinstvenog registra računa. Ako se osnova za plaćanje ne uspije 
izvršiti na računima izvršit će se na oročenim novčanim sredstvima 
(ako ih ovršenik ima).  

FINA daje nalog banci, banka izvršava nalog za izvršenje osnove 
za plaćanje u visini raspoloživih sredstava po računima i naravno u 
skladu s iznosom određenim u osnovi za plaćanje. Pod raspoloživim 
novčanim sredstvima po računima ne smatra se odobreno preko-
račenje po računu ovršenika na temelju kredita banke. O uspjehu 
namire, banka izvještava FINA-u. Ako po svim računima sredstva 
nisu dostatna, banka će zabraniti raspolaganje novčanim sredstvima 
po računima i oročenim novčanim sredstvima do visine određene u 
nalogu. Postupak se ponavlja pojedinačno od banke do banke. Ako 
osnova za plaćanje nije izvršena u cijelosti, FINA daje nalog bankama 
da blokiraju sve ovršenikove račune i zabrane raspolaganje oročenim 
sredstvima. 

FINA također u Jedinstvenom registru računa stavlja oznaku blo-
kade ovršenikovih računa i oznake zabrane raspolaganja oročenim 
sredstvima. Nakon izvršenja osnove za plaćanje, FINA u Jedinstvenom 
registru briše oznaku blokade računa i oznaku zabrane raspolaganja 
oročenim sredstvima.

Nakon blokade ovršenikovih računa i zabrane raspolaganja 
oročenim sredstvima, banke su dužne najmanje jednom dnevno FI-
NA-i dostavljati podatak o priljevu novčanih sredstava, sve do naloga 
FINA-e za deblokadu računa i slobodno raspolaganje sredstvima. 
Priljev novčanih sredstava koristi se isključivo za izvršenje naloga 
zbog kojeg je ovršenikov račun bio blokiran, sve do izvršenja osnove 
za plaćanje.

Velika je pogodnost za vjerovnike uspostavljanje Jedinstvenog re-
gistra računa. Ovrhovoditelj s osnovom za plaćanje ne treba «šetati» 
od banke do banke provjeravajući gdje ovršenik ima otvoren račun. 
Svi podaci se dostavljaju od strane Hrvatske narodne banke, banaka, 
stambenih štedionica i kreditnih unija FINA-i. FINA vodi elektroničku 
bazu podataka, uređenu Pravilnikom o jedinstvenom registru računa 
(Nar. nov., 156/13.) i čine bazu podataka svih transakcijskih računa 
poslovnih subjekata i podatke o računima građana prema osobnom 
identifikacijskom broju te podatak o možebitnoj blokadi računa. 

3. OGRANIČENJA U PROVOĐENJU OBRAČUNSKIH 
PLAĆANJA U UVJETIMA BLOKADE RAČUNA

U Zakonu o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima, u čl. 14. st. 
1. uređena je namira međusobnih novčanih obveza i potraživanja 
između sudionika obračunskog plaćanja bez uporabe novčanih sred-
stava. Zakon u čl. 14. st. 2. određuje da ovršenik – poslovni subjekt 
ne smije obavljati obračunsko plaćanje ako u Jedinstvenom registru 
računa ima oznaku blokade računa odnosno zabranu raspolaganja 
oročenim novčanim sredstvima.

U trenutku oznake blokade računa, dužnici gube pravo samo-
voljnog odlučivanja koju će od tražbina prije namirivati. Radi se o 
izričitoj zabrani bilo koje vrste obračunskih plaćanja poslovnom 

subjektu kojem je poslovni račun blokiran od strane nekog od vje-
rovnika. Ukoliko provode bilo koju vrstu obračunskog plaćanja (ili 
gotovinskog plaćanja, što je također zabranjeno1) dužnici svjesno 
izbjegavaju redoslijed utvrđen u Očevidniku koji vodi FINA. 

4. ZABRANJENI OBLICI OBRAČUNSKIH PLAĆANJA 
ZA POSLOVNE  SUBJEKTE KOJIMA JE RAČUN 
BLOKIRAN

Poštujući načelo monetarnog nominalizma, Zakon o obveznim 
odnosima (Nar. nov., br. 35/05., 41/08., 125/11., 78/15.), definira 
novčanu obvezu u čl. 21. i određuje da kad obveza ima za činidbu 
iznos novca, dužnik je dužan isplatiti onaj broj novčanih jedinica na 
koji obveza glasi, osim kad zakon određuje što drugo. Zakon o obvez-
nim odnosima također uređuje načine prestanka obveznopravnog 
odnosa. Novčane obveze prestaju ispunjenjem, a načini ispunjenja 
obveza su i obračunska plaćanja. Radi se o sljedećim oblicima obra-
čunskih plaćanja: kompenzacija (prijeboj), cesija, preuzimanje duga 
i asignacija.

4.1. Prijeboj

Kompenzacija ili prijeboj je prestanak obveze obračunavanjem 
protutražbine s tražbinom. Potraživanja koja se imaju prebiti moraju 
biti: 1) uzajamna, 2) istovrsna i 3) dospjela.

Uzajamna su potraživanja koja postoje između istih subjekata. 
Istovrsna su potraživanja ako glase na stvari istog roda i kakvoće, 
u pravilu se radi o novčanim potraživanjima, no mogu biti i druge 
zamjenjive stvari. Posljednja pretpostavka valjanosti prijeboja je 
dospjelost obiju tražbina s time da se dospjelošću označava trenutak 
od kojeg vjerovnik može zahtijevati ispunjenje tražbine. Ne mogu se 
prebijati buduća i nedospjela potraživanja. 

Prijeboj ne nastaje ipso iure  (onog trenutka kad se ispune 
pretpostavke), već je potrebno da jedna strana drugoj dade izjavu o 
prijeboju. Nakon izjave o prijeboju smatra se da je učinak prijeboja 
nastao u trenutku kada su se ispunile pretpostavke, tj. onoga dana 
kada su se tražbine susrele po zakonskim pretpostavkama.

Redoslijed zatvaranja međusobnih potraživanja je ugovorna 
stavka, dakle na subjektima je da se oko istoga usuglase. Ako takav 
dogovor ne postoji, ima se primijeniti Zakon o obveznim odnosima 
koji u članku 171. određuje da se obveze namiruju redom kako je koja 
dospjela na ispunjenje. Ako je više obveza istodobno dospjelo, prvo 
se namiruju najmanje osigurane, a ako su sve podjednako osigurane, 
prvo se namiruju najtegotnije. Ako su u svemu navedenom jednake, 
namiruju se redom kako su nastale, a ako su istodobno nastale, ono 
što je dano na ime ispunjenja raspoređuje se na sve obveze razmjer-
no. Ukoliko dužnik pored glavnice duguje i kamate i troškove, prvo se 
namiruju troškovi, zatim kamate i napokon glavnica.

U praksi se javljaju tri oblika kompenzacije: 1) jednostrana, 2) 
ugovorna i 3) višestrana kompenzacija.

4.2. Cesija

Cesija je promjena na strani vjerovnika. Vjerovnik (cedent) može 
ugovoriti s trećim (cesionar) da na njega prenese svoju tražbinu koju 
ima prema dužniku (cesus). Premda kod cesije susrećemo tri osobe, 
cesija je dvostrani pravni posao. Cesus nije ugovorna strana, već 
samo biva obaviješten od strane cedenta. Obavijest o ustupanju se 

1  Zabrana gotovinskog plaćanja je uređena Zakonom o provedbi ovrhe na 
novčanim sredstvima, člankom 15.
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naziva notifikacijom. Od trenutka notifikacije dužnik može valjano is-
puniti obvezu cesionaru, ispuni li je starom vjerovniku, obveza se ne 
gasi te će je morati ispuniti i novom vjerovniku. Oslobađa se obveze 
samo ako nije znao za ustupanje. 

Prenijeti se mogu one tražbine čiji prijenos nije zabranjen zako-
nom, one koje nisu strogo osobne prirode ili one koje se po svojoj 
naravi ne protive prenošenju na drugoga. Bez obzira na narav same 
tražbine, ugovor o prijenosu neće imati učinak prema dužniku ako su 
dužnik i vjerovnik ugovorili da se tražbina neće moći prenijeti. 

S tražbinom na primatelja prelaze i sporedna prava, primjerice, 
pravo prvenstva naplate, hipoteka, založno pravo, pravo na kamate i 
slično. Cedent je cesionaru dužan prenijeti sve isprave i dokaze o po-
traživanju i sporednim pravima. Ako se pak radilo o prijenosu samo 
dijela potraživanja, cedent je dužan predati ovjereni prijepis isprave 
o dugu kojom se dokazuje postojanje ustupljenog potraživanja. Ce-
dent je također dužan cesionaru na njegov zahtjev izdati ovjerenu 
potvrdu o ustupanju. Cesionar prema cesusu zadržava ista prava 
koja je cedent imao prema cesusu do ustupanja potraživanja. A i sam 
cesus može cesionaru, pored prigovora koje bi imao prema njemu, 
isticati i prigovore koje je mogao istaknuti cedentu do trenutka kad 
je bio obaviješten o cesiji. 

Kad je tražbina ustupljena naplatnim ugovorom, ustupitelj odgo-
vara za postojanje potraživanja u vrijeme ustupanja  (čl. 86. Zakona 
o obveznim odnosima). U čl. 87. propisana je odgovornost cedenta 
za naplativost ustupljene tražbine, ako su tako ugovorili, ali samo do 
visine onoga što je primio od cesionara. Veća odgovornost cedenta 
se ne može ugovoriti. 

Praksa razlikuje sljedeće oblike cesije: 1) cesija umjesto ispunje-
nja, 2) cesija radi ispunjenja i 3) cesija radi osiguranja.

4.3. Preuzimanje duga

Dug se preuzima ugovorom između dužnika i trećeg, uz vje-
rovnikov pristanak. Tim ugovorom dolazi do promjene dužnika, 
stari dužnik potpuno izlazi iz obveznopravnog odnosa, a na njegovo 
mjesto dolazi novi dužnik. Stoga ne čudi što je vjerovnik strana bez 
čijeg pristanka ugovor o preuzimanju duga neće imati pravne učinke. 
Vjerovnika mogu izvijestiti o preuzimanju i stari i novi dužnik i sva-
kome od njih vjerovnik može priopćiti svoj pristanak. Smatra se da 
je vjerovnik pristao na ustup ako je bez ograde primio ispunjenje, s 
time da će tada ugovor o preuzimanju duga imati učinak ugovora o 
preuzimanju ispunjenja2  sve dok vjerovnik ne dade svoj pristanak ili 
pak odbije dati isti.  Ako pak vjerovnik ne daje u roku (koji je predvi-
đen)  očitovanje o ustupu, smatra se da ga nije niti dao. 

Preuzimanjem duga stari se dužnik oslobađa obveze, ali ako je 
novi dužnik  (preuzimatelj) u trenutku vjerovnikova pristanka bio 
prezadužen, a vjerovnik to nije znao niti je morao znati, prijašnji duž-
nik se ne oslobađa. U tom slučaju ugovor o preuzimanju ima učinak 
ugovora o pristupanju dugu.3 Preuzimatelj duga ne može vjerovniku 
isticati prigovore koji potječu iz njegovog pravnog odnosa s prijaš-
njim dužnikom, a koji je bio temelj preuzimanja duga.

Obračunska plaćanja po ugovoru o preuzimanju duga mogu na-
stati samo za dužnika u slučaju kada je preuzimatelj duga istodobno 
i njegov dužnik po nekom prethodnom pravnom poslu. Preuzimatelj 
svoju obvezu ne izvršava novcem već oslobađanjem duga prema 
vjerovniku.

2  Ugovor o preuzimanju ispunjenja je ugovor između dužnika i nekog trećeg 
kojim se ovaj obvezuje ispuniti njegovu obvezu prema njegovom vjerovniku.

3  Ugovor između vjerovnika i trećeg, kojim se ovaj obvezuje vjerovniku da 
će podmiriti njegovo potraživanje od dužnika odnosno treći stupa u odnos pored 
dužnika.

4.4. Asignacija

Asignacija jest izjava asignanta (uputitelja) kojom ovlašćuje asig-
nata (upućenika) da u svoje ime, a za račun asignanta izvrši određe-
nu činidbu asignataru (primatelju upute), a asignatara ovlašćuje da u 
svoje ime, a za njegov (uputiteljev) račun, primi činidbu od asignata. 
Cilj ove pravne formulacije bio je omogućiti da se tražbina prenese, 
a da vjerovnik/dužnik ne „ispadne“ iz odnosa, što smo u svim ovim 
dosadašnjim formulacijama uočili. 

Uz sporazum o asignaciji nužan je i pristanak asignata da prihva-
ća uputu. Kada vjerovnik pristane na asignaciju učinjenu od njegova 
dužnika, ta obveza ne prestaje niti njegovim pristankom, niti prihva-
tom od strane asignata, već tek ispunjenjem od strane asignata (ako 
nije drugačije ugovoreno). Pravo primatelja upute da zahtijeva ispu-
njenje od upućenika zastarijeva za godinu dana. Ako za ispunjenje 
nije određen rok, zastara počinje teći kad upućenik prihvati uputu, a 
ako ju je on prihvatio prije nego što je dana primatelju upute, onda 
kad ovome bude dana.

Obračunsko plaćanje nastaje po ugovoru o cesiji samo za asig-
nanta u slučaju da je asignat istodobno i njegov dužnik po nekom 
prethodnom pravnom poslu, i to tek kada asignat umjesto njemu, 
plati asignataru.

5. PREKRŠAJNE I KAZNENE SANKCIJE

Svako postupanje mimo redoslijeda označenog u Očevidniku, 
nije postupanje sukladno Zakonu. Poslovni subjekti koji postupaju 
protivno čl. 14. st 2. Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvi-
ma, ne samo da se izlažu plaćanju prekršajne kazne koja nije mala, 
već se možebitno izlažu i kaznenim sankcijama.

5.1. Prekršajne kazne

Poslovni subjekt, koji u uvjetima blokade računa, obavi obračun-
sko plaćanje kaznit će se prekršajnom kaznom koja je zapriječena u 
čl. 30. Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima u iznosu od 
50.000,00 do 500.000,00 kuna, a za odgovornu osobu u poslovnom 
subjektu zapriječena je novčana kazna u iznosu od 10.000,00 do 
50.000,00 kuna.

5.2. Kaznena odgovornost

Što se tiče kaznene kvalifikacije, valja uputiti na glavu XXIV. Kaz-
nenog zakona (Nar. nov., br. 125/11., 144/12., 55/16., 61/15.), pod 
nazivom Kaznena djela protiv gospodarstva. Gospodarska kaznena 
djela su redovito strože kvalificirana od temeljnih kaznenih djela, če-
mu je ratio nadindividualno pravno dobro koje se takvim kaznenim 
djelima vrijeđa. Otežava se funkcioniranje gospodarstva kao cjeline.

Hrvatsko gospodarsko kazneno pravo dugo je vremena iziskivalo 
temeljitu reformu, koja se napokon dogodila donošenjem Kaznenog 
zakona u 2011. godini koji stupa na snagu 1. siječnja 2013. godine. 
Veliki problem starog zakona bila su gospodarska kaznena djela pre-
uzeta iz bivšeg sustava, stvarajući poteškoće u praksi, jer u starom 
Zakonu nije bilo potrebe za razlikovanjem gospodarskih od službe-
ničkih kaznenih djela. 

U članku 246. Kaznenog zakona utvrđeno je kazneno djelo 
zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju. Ono obuhva-
ća više kaznenih djela iz prijašnjeg Zakona i ujedno je bio najveća 
novina koju je Zakon bio donio u gospodarskim kaznenim djelima. 
Obuhvaća nesavjesno gospodarsko poslovanje, zlouporabu ovlasti 
u gospodarskom poslovanju, sklapanje štetnog ugovora, zloupora-
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bu položaja i ovlasti. Ovo kazneno djelo sačinjeno je po uzoru na 
„nevjernost“ njemačkog i austrijskog zakona i ključno je gospodarsko 
kazneno djelo kojim se obuhvaća kriminalitet upravljačkih struktura 
u trgovačkim društvima. Počinitelj je osoba koja je u gospodarskom 
poslovanju dužna voditi brigu o imovini koja mu je povjerena na 
temelju zakona (npr. član uprave dioničkog društva), odluke uprave 
ili sudske vlasti, pravnog posla ili nekog drugog odnosa povjerenja. 
Mora nastati šteta na imovini o kojoj se počinitelj imao brinuti, no 
šteta može biti i neimovinska. Nevažno je da li je imovinsku korist 
počinitelj ostvario za sebe, drugu fizičku ili pravnu osobu ili se pak 
radi o ničijoj koristi. Počinitelju prijeti kazna zatvora od šest mjeseci 
do pet godina.

O kvalificiranom će se kaznenom djelu raditi ako je pribavljena 
znatna imovinska korist ili prouzročena znatna šteta i tada će se po-
činitelj kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina. Prema mi-
šljenju Vrhovnog suda Republike Hrvatske znatna je imovinska korist  
imovinska korist koja prelazi 30.000,00 kn. Ovo kazneno djelo može 
počiniti samo odgovorna osoba u pravnoj osobi i to s namjerom.

Kazneno djelo pogodovanje vjerovnika uređeno je člankom 
250. Kaznenog zakona. Dužnik oštećuje vjerovnika/e tako što u 
stanju nesposobnosti za plaćanje pogoduje jednom od vjerovnika 
(nerijetko neka “bliska” pravna ili fizička osoba). Podrazumijeva se 
isplata duga (što je najčešći način počinjenja ovog kaznenog djela, 
no i bilo koji drugi način stavljanja kojeg od vjerovnika u povoljniji 
položaj) na način i u vrijeme kada pogodovani vjerovnik nema pravo 
na naplatu. Izigravanjem redoslijeda najmanje jedan vjerovnik od 
ostalih vjerovnika biva doveden u nepovoljan položaj. Pogodovanje 
vjerovnika jest privilegirano kazneno djelo, a razlog je što dužnik 
ipak namiruje vjerovnika, samo ne onog kojeg bi prema redoslijedu 
uistinu i trebao. Tome je razlog bilo propisivanje blaže zapriječene 
kazne, novčana kazna ili kazna zatvora do godine dana, no novim 
Zakonom je za ovo kazneno djelo jedina zapriječena kazna zatvora 
do tri godine. Predviđeno je  fakultativno oslobođenje od kazne, 
počinitelj se može osloboditi kazne ako su ostali vjerovnici namireni 
prije donošenja presude, pošto se sanira šteta počinjena kaznenim 
djelom. Počinitelj ovog kaznenog djela može biti odgovorna osoba u 
pravnoj osobi, ali i fizička osoba (npr. obrtnik). Odgovornost pravne 
osobe koja je u blokadi je neupitna. Vjerovnik neće odgovarati kao 
supočinitelj u ovom kaznenom djelu, ali ako je poticao na njegovo 
izvršenje tada će odgovarati kao poticatelj.

Člankom 247. Kaznenog zakona uređena je prijevara u gospodar-
skom poslovanju, što je najzastupljenije gospodarsko kazneno djelo 
u sudskoj praksi. Za počinjenje tog kaznenog djela propisana je kazna 
zatvora od šest mjeseci do pet godina, a ako je još k tome i pribav-
ljena znatna imovinska korist ili prouzročena znatna šteta, počinitelj 
se može kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina. Počinitelj 
može biti samo odgovorna osoba u pravnoj osobi. Počinitelj ne 
postupa s ciljem da protupravnu imovinsku korist pribavi za sebe ili 
drugu fizičku osobu, nego za pravnu osobu. Primjerice, lažnim prika-
zivanjem ili prikrivanjem činjenica odgovorna osoba dovodi drugu 
osobu u zabludu ili je održava u zabludi, osoba u zabludi učini nešto 
na štetu svoje ili tuđe imovine ili pak ne učini (aktivno raspolaganje 
je izjednačeno s raspolaganjem nečinjenjem jer počinitelj da raspo-
laže imovinom). Za postojanje kaznenog djela nužan je preduvjet 
postojanje krive predodžbe, a za dovršenje prijevare, mora nastati 
šteta na imovini kojom je raspolagala osoba u zabludi (imovina može 
biti u vlasništvu pravne ili fizičke osobe). Glede subjektivnog odnosa 
počinitelja prema djelu traži se namjera ili neizravna namjera za 
postizanje cilja pribavljanja protupravne imovinske koristi.

6. ZAKLJUČAK

Nesumnjiva odgovornost osobe u blokadi i to i prekršajna i 
kaznena odgovornost, postoji. Mnogi poslovni subjekti pokušavaju 
na bilo koji način namiriti svoja potraživanja, posebice ona rizična, 
ne vodeći računa da se takvim postupcima izlažu plaćanju visokih 
prekršajnih kazni i kaznenoj odgovornosti.

Za ostale sudionike obračunskih plaćanja, kojima račun nije 
blokiran, nije propisana prekršajna odgovornost. Što se tiče njihove 
kaznene odgovornosti, iz Kaznenog zakona iščitavamo samo mogu-
ću inkriminaciju pomaganja i poticanja u počinjenju gospodarskih 
kaznenih djela. Sudionik obračunskog plaćanja bi se mogao u FINA-i  
informirati o sadržaju podataka koji su za potencijalnog poslovnog 
partnera zabilježeni u Jedinstvenom registru računa (uz napomenu 
da FINA te informacije naplaćuje). No, nema propisane zakonske 
obveze da to i učini, a svaki će poslovni subjekt koji postupa pažnjom 
dobrog gospodarstvenika učiniti sve što mu zakon dopušta kako bi 
naplatio svoja potraživanja. 

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

PREKRŠAJNI POSTUPAK U PRAKSI
(Korištenje pravnih sredstava u cilju smanjenja novčanih i drugih prekršajnih sankcija, s primjerima najvažnijih podnesaka)

Zagreb, 18. studenoga 2016.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga) početak 9,30 sati

prekrsajni postupak u praksi 18 1 1 10/6/16 11:33:57 AM

više na www.rif.hr
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GRANSKE SPECIFIČNOSTI  slobodna zanimanja

Mr. sc. MIRJANA MAHOVIĆ KOMLJENOVIĆ
Porezna uprava, Područni ured Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1.  OBAVLJANJE ODVJETNIČKE DJELATNOSTI

Zakonom o odvjetništvu (Nar. nov., br. 9/94. do 18/11.), uređeno 
je ustrojstvo i djelovanje odvjetništva kao neovisne i samostalne 
službe kojom se osigurava pružanje pravne pomoći fizičkim i prav-
nim osobama u ostvarivanju i zaštiti njihovih prava i pravnih interesa. 
Samostalnost i neovisnost odvjetništva ostvaruje se samostalnim i 
neovisnim obavljanjem odvjetničkog posla kao slobodne djelatnosti, 
ustrojstvom odvjetništva u Hrvatsku odvjetničku komoru (dalje: HOK) 
kao samostalne i neovisne organizacije odvjetnika na teritoriju RH, 
donošenjem statuta i drugih općih akata Komore te odlučivanjem o 
stjecanju i prestanku prava na obavljanje odvjetništva.

Odvjetnici smiju pružati sve oblike pravne pomoći  koji se odnose 
na davanje pravnih savjeta, sastavljanje isprava (ugovora, oporuka, 
izjava i dr.), sastavljanje tužbi, žalbi, prijedloga, zahtjeva, molbi, 
izvanrednih pravnih lijekova i drugih podnesaka i zastupanja stranki, 
pri čemu se odvjetnička djelatnost može obavljati:
➤ samostalno u odvjetničkom uredu kao slobodno zanimanje 
➤ u zajedničkom odvjetničkom uredu kojega osniva više odvjetnika i 

u kojemu su međusobna prava i obveze uređena u pisanom obli-
ku, pri čemu odvjetnici u zajedničkom uredu solidarno odgovara-
ju za obveze odvjetnika nastale u obavljanju poslova zajedničkog 
ureda. O obavljanju djelatnosti u zajedničkom uredu podnosi se 
zahtjev za upis u imenik odvjetnika koji imaju zajednički ured te

➤  odvjetničkom društvu koje može biti osnovano kao javno trgo-
vačko društvo ili kao društvo s ograničenim odgovornošću, kada 
se na njihov rad primjenjuju propisi koji uređuju poslovanje tr-
govačkih društava,  a uz prethodnu suglasnost Komore koja vodi 
posebni upisnik odvjetničkih društava. 

2.  OBAVLJANJE JAVNOBILJEŽNIČKE DJELATNOSTI

Ustrojstvo, ovlasti i način rada javnog bilježništva kao javne služ-
be, uređeno je Zakonom o javnom bilježništvu (Nar. nov., br. 78/93., 
29/94., 162/98., 16/07. i 75/09.), kao temeljnom propisu kojim su 
uređena sva pitanja značajna za javno bilježništvo.

Javnobilježničku službu obavljaju javni bilježnici kao samostalni 
i neovisni nositelji te službe koji imaju svojstvo osoba javnog povje-
renja, a njihov rad sastoji se od službenog sastavljanja i izdavanja 
javnih isprava o pravnim poslovima, izjavama i činjenicama na ko-
jima se utemeljuju prava, službenog ovjeravanja privatnih isprava, 
primanja na čuvanje vrijednih isprava, novca i predmeta radi njihove 
predaje drugim osobama ili nadležnim tijelima i obavljanja postupka 
određenim zakonom, a po nalogu sudova ili drugih javnih tijela. 

Javni bilježnici obavljaju svoju  službu kao isključivo zanimanje 
tijekom vremena za koje su postavljeni, a obavljajući djelatnost, javni 
bilježnici su istodobno i stvaratelji triju vrsta javnobilježničkih isprava 
koje imaju snagu javnih isprava, a to su:
➤ javnobilježnički akti – isprave o pravnim poslovima i izjavama 

koje su javni bilježnici sastavili
➤ javnobilježnički zapisnici – isprave o pravnim poslovima koje su 

javni bilježnici obavili ili kojima su bili nazočni te
➤ javnobilježničke potvrde – isprave o činjenicama koje su javni 

bilježnici posvjedočili.
Svi javni bilježnici na području RH obvezno se udružuju u Hr-

vatsku javnobilježničku komoru sa sjedištem u Zagrebu, koja brine 
o očuvanju ugleda javnih bilježnika, štiti njihova prava i interese te 
obavlja nadzor nad radom javnobilježničke službe, zajedno s Mini-
starstvom pravosuđa RH.

Prema odredbama Zakona o porezu na dohodak, samostalno obavljanje odvjetničke i javnobilježničke djelatnosti 
smatra se djelatnostima slobodnih zanimanja fizičkih osoba koje su po toj osnovi obvezno osigurane prema 
propisima koji uređuju obvezna osiguranja i kojima su to osnovne djelatnosti po kojima su upisane u registar 
obveznika poreza na dohodak. Obavljanjem slobodnih zanimanja, odvjetnici i javni bilježnici ostvaruju dohodak, 
koji se kao osnovica za oporezivanje utvrđuje na temelju podataka iz poslovnih knjiga i evidencija, a koje se vode 
po načelu blagajne odnosno na isti način kao i dohodak koji je ostvaren obavljanjem obrtničke djelatnosti.
Odvjetnička i javnobilježnička djelatnost može se obavljati kao samostalno slobodno zanimanje, u zajedničkom 
uredu u kojemu više supoduzetnika ostvaruje zajednički dohodak  ili u svojstvu pravne osobe osnovane kao javno 
trgovačko društvo ili društvo s ograničenom odgovornošću.
U nastavku članka pročitajte koji su uvjeti potrebni za obavljanje odvjetničke i javnobilježničke djelatnosti te 
kakav je njihov porezni položaj prema odredbama Zakona o porezu na dohodak te Zakona o PDV-u.

Oporezivanje djelatnosti odvjetnika i 
javnih bilježnika
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Pored drugih imenika i upisnika, javnobilježnička komora vodi u 
papirnatom ili elektroničkom obliku Imenik javnih bilježnika i Imenik 
javnobilježničkih vježbenika te Upisnik zajedničkih javnobilježničkih 
ureda.

3. POREZNI PROPISI KOJI UREĐUJU OBAVLJANJE 
ODVJETNIČKE I JAVNOBILJEŽNIČKE DJELATNOSTI

Prema čl. 18. st. 2. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 
177/04. do 136/15. - dalje: Zakon) te čl. 21. Pravilnika o porezu na 
dohodak (Nar. nov., br. 95/05. do 137/15. – dalje: Pravilnik), samo-
stalno obavljanje odvjetničke i javnobilježničke djelatnosti, smatra 
se djelatnostima slobodnih zanimanja, pod kojim razumijevamo 
profesionalne djelatnosti fizičkih osoba koje su po toj osnovi ob-
vezno osigurane prema propisima koji uređuju obvezna osiguranja 
odnosno djelatnosti fizičkih osoba kojima su to osnovne djelatnosti 
i koje su po toj osnovi upisane u registar poreznih obveznika poreza 
na dohodak koji se vodi pri Poreznoj upravi.

Obavljajući djelatnost slobodnog zanimanja, odvjetnici i javni 
bilježnici ostvaruju dohodak koji se oporezuje kao i dohodak koji je 
ostvaren od obavljanja obrtničke djelatnosti. To znači da je ostva-
reni dohodak kao osnovica za oporezivanje, razlika između napla-
ćenih poslovnih primitaka i plaćenih porezno dopuštenih poslovnih 
izdataka nastalih u kalendarskoj godini kao poreznom razdoblju, 
koji se utvrđuje na temelju podataka iz propisanih poslovnih knjiga i 
evidencija, uvažavajući pritom načelo blagajne.

Ovisno od utvrđene visine porezne osnovice, porez na dohodak 
plaća se po stopi od 12%, 25% i 40%, a isti se uvećava i za propisanu 
stopu prireza porezu na dohodak, ako odvjetnici i javni bilježnici kao 
obveznici poreza na dohodak, imaju prebivalište ili uobičajeno bora-
vište u gradu ili općini koje su propisale obvezu plaćanja prireza.                              

 Stope poreza na dohodak
Godišnja porezna osnovica stopa

do 26.400,00 kn 12%
iznad 26.400,00 kn  do 158.400,00 kn
(idućih 132.000,00 kn)  

25%

iznad 158.400,00 kn 40%

Na obavljanje djelatnosti odvjetnika i javnih bilježnika kao slo-
bodnih zanimanja, ne mogu se primijeniti odredbe o godišnjem 
paušalnom plaćanju poreza, jer nisu posebno navedene odredbama 
čl.  44. st. 1. Zakona. Stoga su odvjetnici i javni bilježnici kao obveznici 
poreza na dohodak, obvezni dohodak utvrđivati na temelju propisa-
nih poslovnih knjiga i evidencija te po isteku godine kao poreznog 
razdoblja, podnijeti godišnju poreznu prijavu.

3.1.  Obveza prijave u registar poreznih obveznika i 
registar obveznika doprinosa 

Ako su udovoljili zakonom propisanim uvjetima za obavljanje 
odvjetničke i javnobilježničke djelatnosti te dobili suglasnost HOK-a i 
HJK-a, odvjetnici i javni bilježnici mogu započeti obavljati djelatnost 
slobodnog zanimanja. 

Međutim, radi osiguranja podataka potrebnih za utvrđivanje 
poreza te uređivanja statusa u obveznim osiguranjima, odvjetnici 
i javni bilježnici obvezni su ispostavi PU prema svom prebivalištu 
ili uobičajenom boravištu prijaviti početak obavljanja djelatnosti 
slobodnog zanimanja podnošenjem zahtjeva za upis u registar ob-
veznika poreza na dohodak na obrascu RPO – Prilog A.

Prijava se podnosi u roku 8 dana od dana početka obavljanja 
djelatnosti, u koju porezni obveznici osim  OIB-a, osobnih podataka, 
naziva djelatnosti te podataka o vrsti i mjestu obavljanja slobodnog 
zanimanja, upisuju i podatke o predviđenom dohotku koji se očekuje 
ostvariti u tekućoj godini, broju radnika, nazivu i adresi poslovne jedi-
nice, kao i podataka o tvrtki ili osobi koja će voditi poslovne knjige.

Uz obrazac prijave u registar poreznih obveznika, odvjetnici i 
javni bilježnici dužni su Poreznoj upravi u roku 8 dana od početka 
obavljanja djelatnosti, predati i prijavu za upis u registar obveznika 
doprinosa na obrascu ROD-DOP, a u kojemu se iskazuju podaci o 
podnositelju (ime i prezime, adresi i poreznom broju) te opisu statu-
sa u obveznim osiguranjima na dan početka obavljanja djelatnosti, a 
prema odredbi čl. 249. Pravilnika o doprinosima (Nar. nov., br. 2/09. 
do 157/14.).

Odvjetnici i javni bilježnici mogu djelatnost slobodnog zanimanja 
obavljati sami kao porezni obveznici – pojedinci, ili kao supoduzetni-
ci, pri čemu ostvaruju zajednički dohodak. Svoje međusobne odnose 
supoduzetnici uređuju pisanim ugovorom na koji se primjenjuju pro-
pisi kojima se uređuju obvezni odnosi u ortakluku. Dohodak ostvaren 
obavljanjem zajedničke samostalne djelatnosti ostvaruje se kao je-
dinstveni dohodak, dok se raspodjela zajednički ostvarenog dohotka 
na supoduzetnike obavlja u načelu prema odredbama ugovora. Ako 
ugovorom nije utvrđena raspodjela dohotka nego udjeli u imovini, 
tada se zajednički dohodak raspoređuje na supoduzetnike u skladu 
s odnosima udjela u imovini. U svim drugim slučajevima, dohodak ili 
gubitak se raspoređuje na supoduzetnike na jednake dijelove.

Za dohodak koji je ostvaren obavljanjem zajedničkog slobodnog 
zanimanja, podnosi se zajednička porezna prijava na Obrascu - DOH-
Z, koju nositelj zajedničke djelatnosti podnosi nadležnoj ispostavi 
Porezne uprave prema svom prebivalištu ili uobičajenom boravištu. 
Osim prijave o utvrđenom dohotku od zajedničke djelatnosti, svaki 
od supoduzetnika dužan je podnijeti i svoju godišnju poreznu prijavu 
na Obrascu DOH.

3.2.   Plaćanje mjesečnih predujmova poreza na dohodak 
prema godišnjoj poreznoj prijavi

Fizičke osobe koje obavljaju djelatnost slobodnih zanimanja 
obvezne su tijekom godine plaćati mjesečne predujmove poreza na 
dohodak, i to do zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec.

Prema izmijenjenim odredbama čl. 47. Zakona, ukida se dono-
šenje rješenje o predujmu poreza na dohodak od strane PU te je 
propisano da se mjesečni predujam u 2016. utvrđuje i plaća na 
osnovi podataka iskazanih u godišnjoj poreznoj prijavi za prethod-
no porezno razdoblje. Porezna obveza za koju se utvrđuje mjesečni 
predujam, dijeli se s brojem mjeseci istog razdoblja u kojemu se sa-
mostalna djelatnost obavljala. Navedeno znači da se u slučaju ako je 
porezni obveznik obavljao djelatnost cijele godine, godišnja porezna 
obveza dijeli s 12 mjeseci. Međutim, ako je porezni obveznik započeo 
obavljati djelatnost u tijeku godine, tada se godišnja porezna obveza 
dijeli sa onolikim brojem mjeseci u kojima se obavljala djelatnost 
tijekom poreznog razdoblja, a za koju je podnesena godišnja porezna 
prijava. 

(Primjerice, odvjetnik koji je obavljao djelatnost u cijeloj 2015., 
u godišnjoj poreznoj prijavi iskazao je obvezu poreza na dohodak u 
svoti od 24.180,00 kn, a mjesečni predujam poreza za 2016. utvrđen 
je u iznosu od 2.015,00 kn (24.180,00 kn : 12 mj.).

Ako porezni obveznik u godišnjoj poreznoj prijavi koju obvezno 
podnosi, uz dohodak od samostalne djelatnosti, iskaže i dohodak iz 
ostalih izvora, primjerice od nesamostalnog rada, imovine i imovin-
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skih prava, osiguranja, kapitala ili drugi dohodak, predujam poreza 
na dohodak za iduće razdoblje, utvrđuje se samo od porezne obve-
ze proizašle od obavljanja samostalne djelatnosti.

Odvjetnici i javni bilježnici koji počinju obavljati samostalnu 
djelatnost, oslobođeni su plaćanja predujmova poreza na doho-
dak sve do podnošenja prve godišnje porezne prijave, koju su 
nakon isteka kalendarske godine kao poreznog razdoblja, obvezni 
podnijeti do kraja veljače tekuće za prethodnu godinu, a sukladno 
odredbi čl. 47. st. 4. Zakona.

Na osnovi zahtjeva poreznog obveznika, utvrđena svota mje-
sečnog predujma može se i promijeniti, pri čemu fizičke osobe 
koje obavljaju djelatnost slobodnog zanimanja u otežanim uvjetima 
privređivanja, padu prometa te prisutne nelikvidnosti mogu, prema 
čl. 47. st. 3. Zakona, podnijeti zahtjev za smanjenje utvrđenog pre-
dujma.

Kao i na druga javna davanja o kojima PU vodi evidenciju, na 
nepravovremeno plaćeni predujam,  obračunava se zatezna kama-
ta prema odredbama čl. 116. OPZ-a, koja od 1.srpnja 2016. iznosi 
7,88%, dok je od 1. siječnja do 30. lipnja 2016., kamatna stopa 
iznosila 8,4%.

Prema Naredbi o načinu uplaćivanja prihoda proračuna, obve-
znih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 
2016. godini (Nar. nov. br., 35/16.),  predujam poreza i prireza na 
dohodak od obrta i slobodnih zanimanja uplaćuje se u korist računa 
grada/općine prema prebivalištu poreznog obveznika koristeći IBAN 
konstrukciju računa, i to npr.: 
za  grad Samobor ⇒ HR7510010051738012004; 
za grad Zagreb      ⇒ HR1110010051713312009. 

Kao “model” uplate upisuje se  ⇒ brojčanu oznaku HR68 , a u  
polje “poziv na broj odobrenja”⇒  podatak prvi – brojčana oznaka 
vrste prihoda koji se uplaćuje – 1430 za predujam poreza i prireza na 
dohodak od slobodnih zanimanja te podatak drugi – OIB obrtnika od 
11 znamenki.
HR68 1430 - OIB

4. PODNOŠENJE ZAHTJEVA ZA PROMJENOM NAČINA 
OPOREZIVANJA

Obavljajući djelatnost slobodnog zanimanja, odvjetnici i javni bi-
lježnici su u pravilu obveznici plaćanja poreza na dohodak te prireza, 
ako je propisan odlukom grada ili općine prema mjestu njihova prebi-
vališta ili uobičajenog boravišta, i na njih se glede vođenja poslovnih 
knjiga i evidencija odnose propisi o oporezivanju dohotka. To znači 
da za svoje poslovanje vode jednostavno knjigovodstvo, a ostvareni 
dohodak utvrđuju kao razliku između naplaćenih primitaka i plaće-
nih porezno dopustivih izdataka, primjenjujući načelo blagajne.

Poslovne primitke odvjetnika i javnih bilježnika koji su obveznici 
poreza na dohodak, čine sva dobra (novac, stvari, materijalna prava, 
usluge i dr.), koja su prispjela u poreznom razdoblju od obavljanja 
odvjetničke i javnobilježničke djelatnosti, dok se poslovnim izdacima 
smatraju svi odljevi dobara nastali tijekom poreznog razdoblja radi 
stjecanja, osiguranja i očuvanja poslovnih primitaka a u izravnoj su 
vezi s obavljanjem djelatnosti. Za priznavanje poslovnih izdataka, 
porezni obveznik mora posjedovati uredne knjigovodstvene isprave. 
Između primitaka i izdataka mora postojati međuzavisnost, što znači 
da učinjeni izdatak treba utjecati na stjecanje, u pravilu povećanje 
tekućih ili budućih primitaka.

Međutim, sukladno čl. 26. Zakona te čl. 39. Pravilnika, odvjet-
nici i javni bilježnici mogu podnijeti zahtjev za promjenom načina 

oporezivanja te mogu postati obveznicima plaćanja poreza na dobit 
umjesto poreza na dohodak, kada su dužni voditi složeno, dvojno 
knjigovodstvo prema Zakonu o računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15. 
- 134/15.), uz primjenu računovodstvenih politika i računskoga kon-
tnog plana, i to:
a)  dobrovoljno ➤ ako na temelju vlastitog zahtjeva zatraže pro-

mjenu načina oporezivanja od nadležne ispostave PU. Pisanu 
izjavu odnosno zahtjev o plaćanju poreza na dobit moraju pod-
nijeti odmah na početku obavljanja djelatnosti ili do kraja tekuće 
godine za sljedeće porezno razdoblje u kojemu će, počevši od 
1. siječnja, evidentirati poslovne događaje u sustavu dvojnoga 
knjigovodstva, uvažavajući načelo nastanka poslovnih događaja 
ili

b)  obvezno po „sili“ zakona ➤ kada moraju plaćati porez na dobit 
umjesto poreza na dohodak ako su temeljem iskazanih podataka 
u poslovnim knjigama, ispunjeni propisani uvjeti za oporezivanje 
dobiti, a prema čl. 2. Zakona o porezu na dobit (Nar. nov., br. 
177/04. - 143/14.), a to su:

• da je ostvaren ukupan primitak veći od 3.000.000,00 kn,  ili ako 
su ispunjena dva od tri uvjeta:

• da je ostvaren dohodak  veći od 400.000,00 kn 
• ako je vrijednost dugotrajne imovine veća od 2.000.000,00 kn ili
• ako je zaposleno prosječno više od 15 radnika. 

Ukupan primitak veći od 3.000.000,00 kn kao „samostalni“ uvjet 
za prelazak sa oporezivanja poreza na dohodak na oporezivanje 
porezom na dobit, utvrđuje se na temelju Knjige primitaka i izdataka 
- Obrasca KPI kojega porezni obveznici obvezno vode primjenjujući 
načelo blagajne.

Kao obveznici plaćanja poreza na dobit, odvjetnici i javni biljež-
nici dužni su voditi poslovne knjige i evidencije i to dnevnik, glavnu 
knjigu i pomoćne knjige te prema propisima o računovodstvu utvr-
đivati računovodstvenu i poreznu bilancu. Porez na dobit plaća se 
po jedinstvenoj poreznoj stopi od 20% na poreznu osnovicu koja se 
utvrđuje prema računovodstvenim propisima kao razlika prihoda i 
rashoda prije obračuna poreza na dobit, umanjena i uvećana prema 
čl. 6. i 7. Zakona o porezu na dobit. 

Pisani zahtjev kojime se zahtijeva primjena načina oporezivanja, 
dostavlja se nadležnoj ispostavi PU na početku obavljanja djelatnosti 
ili do kraja tekuće za iduću kalendarsku godinu. Međutim, ako su 
tijekom poreznog razdoblja prekoračili uvjete propisane Zakonom o 
porezu na dobit, tada postoji obveza plaćanja poreza na dobit umje-
sto poreza na dohodak, od prvog dana godine koja se nastavlja na 
godinu u kojoj su ispunjeni uvjeti.

Pema čl. 29. Zakona o porezu na dobit, obveza plaćanja poreza 
na dobit i vođenja poslovnih knjiga prema propisima o računovod-
stvu, obvezuje poreznog obveznika na primjenu sljedeće tri godine, 
umjesto ranijih zakonskih odredbi kada je bilo propisano pet godina. 
Međutim, u opravdanim slučajevima i na temelju pisanog zahtjeva 
poreznog obveznika, PU može odobriti i kraći rok prelaska s plaćanja 
poreza na dohodak na porez na dobitak i obrnuto, za što PU donosi 
rješenje.

5.  ODVJETNICI I JAVNI BILJEŽNICI U SUSTAVU PDV a

Neovisno od toga jesu li za samostalnu djelatnost koju obavljaju 
postali obveznicima plaćanja poreza na dohodak ili porez na dobit, 
ako su na godišnjoj razini ostvarili veći promet (vrijednost isporuče-
nih dobara i obavljenih usluga) od 230.000,00 kn, prema čl. 90. st. 1. 
i 2. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13. od 
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143/14.,  dalje: Zakon o PDV-u),  te  čl. 186. Pravilnika o porezu na 
dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 79/13. do 130/15., dalje: Pravilnik 
od PDV-u), odvjetnici i javni bilježnici postaju od 1. siječnja sljedeće 
godine, obveznicima plaćanja PDV-a. 

Upisom u registar obveznika PDV-a porezni obveznici moraju utvr-
đivati PDV u obračunskim razdobljima u kojima je usluga obavljena te 
Poreznoj upravi podnositi PDV obrazac mjesečno ili tromjesečno. U 
slučaju kada je u prethodnoj kalendarskoj godini ostvareni promet 
manji od 800.000,00 kn, porezni obveznici obračunavaju i podnose 
prijavu PDV-a po isteku tromjesečja, a najkasnije do posljednjeg dana 
mjeseca koji slijedi nakon proteka tromjesečja. Ako im je ostvareni 
promet veći od 800.000,00 kn s PDV-om, tada se prijava PDV-a mora 
podnositi mjesečno, i to najkasnije do posljednjeg dana mjeseca koji 
slijedi nakon proteka mjeseca.

Međutim, u slučaju obavljanja transakcija s državama članicama 
EU kada su obvezni zatražiti PDV identifikacijski broj od  nadležne 
ispostave PU  i to najkasnije 15 dana prije obavljanja takvih tran-
sakcija, svi porezni obveznici moraju obračunavati PDV od prvog do 
posljednjeg dana u mjesecu te moraju biti mjesečni obveznici PDV-a. 
Navedeno znači da porezni obveznici prelaze iz tromjesečnog u mje-
sečnog obveznika već za mjesec u kojemu je obavljena transakcija 
unutar EU.

Osim po „sili zakona“, a neovisno od ostvarenog prometa, odvjet-
nici i javni bilježnici mogu  dobrovoljno, postati obveznicima PDV-a, 
kada prijavu za upis u registar obveznika PDV-a podnose nadležnoj 
ispostavi PU do 15. siječnja godine u kojoj žele postati obveznicima 
plaćanja PDV-a.

Odvjetnicima i javnim bilježnicima koji su obveznici poreza na 
dohodak, a upisani su u registar obveznika PDV-a te primjenjuju 
postupak oporezivanja prema naplaćenim naknadama, obveza za 
obračun PDV-a nastaje na dan primitka plaćanja, a sukladno čl. 
125. i st. 3. Zakona o PDV-u. Isto tako, ostvaruju i pravo na odbitak 
pretporeza koji je iskazan na računima za primljene isporuke dobara 
i obavljene usluge koje su im obavili drugi poduzetnici kada su račun 
za isporučena dobra ili obavljene usluge platili.

Prema tome, obveza obračuna PDV-a nastaje na dan primitka 
plaćanja, a pravo na odbitak pretporeza u trenutku plaćanja računa.

Iznimno, obračun PDV-a prema naplaćenim naknadama mogu 
primjenjivati i porezni obveznici koji su obveznici plaćanja poreza 
na dobit, a koji su u prethodnoj kalendarskoj godini obavili isporuke 
dobara i usluga bez PDV-a koje nisu bile veće od 3,0 mil. kn. Takvi po-
rezni obveznici dužni su do kraja tekuće godine podnijeti pisanu izja-
vu nadležnoj ispostavi PU da od 1. siječnja kalendarske godine žele 
primjenjivati postupak oporezivanja prema naplaćenim naknadama, 
a koji postupak ih obvezuje na primjenu tri kalendarske godine.

Svi porezni obveznici koji primjenjuju postupak oporezivanja 
prema naplaćenim naknadama, u računu moraju navesti oznaku 
„obračun prema naplaćenim naknadama“.

Prema čl.193.d  trenutkom naplate smatra se:
Vrsta plaćanja Naplaćena naknada

Doznaka na transakcijski račun u trenutku naplate na račun
primljena mjenica u trenutku naplate ili prijenosa 

(indosiranja) mjenice
primjeni ček u trenutku primitka čeka
plaćanje kreditnom karticom u trenutku naplate na račun
Kod prijeboja, asignacija, cesija 
i preuzimanja duga

kada su se stekli propisani 
uvjeti odnosno trenutak potpisa 
odgovarajućih ugovora ili drugih isprava

Izuzimanja dobara i korištenje 
usluga za privatne potrebe i  
druge neposlovne svrhe

istekom razdoblja oporezivanja u 
kojemu su dobra izuzeta ili usluge 
obavljene

Međutim, prema čl. 125.j Zakona o PDV-u, obračun PDV-a prema 
postupku oporezivanja prema naplaćenim naknadama ne primje-
njuje na:
➤ isporuke i stjecanje dobara unutar EU
➤ isporuke ili premještanje dobara što se otpremaju ili prevoze u 

državu članicu u kojoj nije započela otprema ili prijevoz tih do-
bara ili ako porezni obveznik ta dobra premješta u drugu državu 
članicu radi obavljanja gospodarske djelatnosti

➤ usluge iz čl. 17. st. 1. Zakona  obavljene poreznom obvezniku 
za koje je primatelj usluge obvezan platiti PDV - tzv. usluge B2B  
(business to business), a kada isporučitelj na računu navodi na-
pomenu ‘prijenos porezne obveze’

➤ isporuke dobara  za koje je primatelj obvezan platiti PDV.
Stoga, u svim navedenim poreznim transakcijama, a neovisno 

od toga jesu li odvjetnici i javni bilježnici koji su upisani u registar 
obveznika PDV-a, obveznici plaćanja poreza na dohodak ili dobit, ne 
primjenjuje se postupak oporezivanja prema naplaćenim naknada-
ma, što znači da porezna obveza, ali i pravo na odbitak pretporeza 
nastaje neovisno o plaćanju i naplati računa. 

Međutim, iskazivanje primitaka i izdataka u Obrascu KPI za obve-
znike poreza na dohodak koji su u sustavu PDV-a nije se promijenilo, 
a to znači da se primitak i izdatak od obavljanja djelatnosti iskazuje 
uvažavajući načelo blagajne i to nakon primljenih uplata i obavljenih 
isplata. Radi toga može i doći do razlike u obračunskim razdobljima u 
kojima se iskazuju primici i izdaci u Obrascu KPI u odnosu na utvrđi-
vanje obveze za PDV i iskazivanje pretporeza u Knjigama U-Ra i I-Ra.

Posebno se ističe da oporezivi događaj nastaje, a time i obveza 
obračuna PDV-a kada su dobra isporučena ili usluge obavljene. Me-
đutim, ako se usluga obavlja stalno (kontinuirano) kroz više obračun-
skih razdoblja, obveza obračuna PDV-a nastaje po proteku svakog 
obračunskog razdoblja, bez obzira je li usluga zaračunana ili nije. Ako 
porezni obveznik ugovori plaćanje usluge koja ovisi o ishodu sudskog 
postupka, PDV se obračunava u trenutku naplate, a prema čl. 36. st. 
4. Pravilnika o PDV-u.

5.1.  Pravo na odbitak pretporeza

Pretporez je svota PDV-a što ga porezni obveznik prilikom obra-
čuna obveze PDV-a ima pravo odbiti od svote PDV-a koju je obvezan 
platiti po isteku razdoblja oporezivanja.

Prema čl. 60. Zakona o PDV-u, porezni obveznik koji obavlja 
oporezive isporuke dobara i usluga, ima pravo na odbitak pretporeza 
u razdoblju oporezivanja u kojemu je primljen račun za isporučena 
dobra ili obavljene usluge, ako su ispunjeni sljedeći uvjeti:
- da je isporuka obavljena poreznom obvezniku u svrhe njegove 

gospodarske djelatnosti
- da za primljene isporuke prema odredbama Zakona o PDV-u nije 

isključeno pravo na odbitak pretporeza
- da račun za primljena dobra ili obavljene usluge sadrži sve propi-

sane podatke prema odredbama Zakona o PDV-u
- da za uvezena dobra posjeduju jedinstvenu carinsku deklaraciju 

u kojoj je naveden kao primatelj ili uvoznik dobara te u kojoj je 
iskazan iznos PDV-a koji treba platiti  

-  da obračuna PDV koji je obvezan platiti PDV temeljem prijeno-
sa porezne obveze po osnovi stjecanja dobara unutar EU ili za 
usluge koje mu je obavio porezni obveznik koji nema sjedište, 
prebivalište ili uobičajeno boravište u tuzemstvu, a prema čl. 75. 
st. 1. te čl. 75. st. 2. i 3. Zakona o PDV-u

- da iznos PDV-a kao i sve podatke potrebne za obračun PDV-a na 
stjecanje dobara unutar EU iskaže u prijavi PDV-a.
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Porezni obveznik je dužan za obračunsko razdoblje, sam utvrđivati 
obvezu PDV-a te je iskazati u prijavi PDV-a koja se podnosi nadležnoj 
ispostavi PU, i to za svako obračunsko razdoblje, neovisno jesu li u 
tome razdoblju ostvarene oporezive isporuke ili nisu. Zbog ukidanja 
konačnog obračuna PDV-a na PDV-K obrascu, porezni obveznici mora-
ju u prijavi PDV-a koju podnose za posljednje razdoblje oporezivanja, 
napraviti sva usklađenja i ispravke.

5.2.  Ograničenje odbitka pretporeza za vozila za osobni 
prijevoz

Prema čl. 61. Zakona o PDV-u, porezni obveznik ne može odbiti 
pretporez za nabavu i najam plovila namijenjenih za razonodu, zra-
koplova, osobnih automobila i drugih sredstava za osobni prijevoz 
uključujući nabavu dodatne opreme za ta dobra, kao i za obavljene 
usluge u vezi s tim dobrima (osim ako se radi o osobnim automobilima 
i drugim prijevoznim sredstvima namijenjenih isključivo za obavljanje 
određenih djelatnosti), te za nabavu dobara i usluga za potrebe repre-
zentacije pri čemu se reprezentacijom smatraju izdaci za ugošćivanje i 
darivanje poslovnih partnera, plaćanje poslovnim partnerima izdataka 
za odmor, sport i razonodu, izdataka za najam automobila, plovila, 
zrakoplova, kuća za odmor i sl.

6.  VRSTE POSLOVNIH KNJIGA PREMA PROPISIMA O 
POREZU NA DOHODAK

Sukladno čl. 23. st. 2. Zakona o porezu na dohodak, poslovne 
knjige i evidencije na temelju kojih odvjetnici i javni bilježnici utvrđuju 
oporezivi dohodak su:
1. Knjiga primitaka i izdataka je evidencija o dnevnim i ukupnim 

poslovnim primitcima u poreznom razdoblju. Primjenjujući načelo 
blagajne, evidentiranje podataka u obrazac KPI treba obaviti naj-
kasnije do 15. u mjesecu za prethodni mjesec, dok obveznici PDV-
a to mogu učiniti do kraja tekućega za prethodni mjesec odnosno 
do kraja tekućeg mjeseca po proteku tromjesečnog obračunskog 
razdoblja. U obrazac KPI se upisuju poslovni primitci i izdatci 
naplaćeni odnosno plaćeni u gotovini, na žiroračun ili u naravi, 
PDV sadržan u primitcima i izdatcima, izdatci koji se porezno ne 
priznaju te ukupno dopustivi primitci i izdatci.

2. Popis dugotrajne imovine – obrazac DI je evidencija koja služi za 
utvrđivanje otpisa (amortizacije) dugotrajne imovine u koju se 
unose stvari i prava ako njihove nabavne cijene odnosno troškovi 
proizvodnje premašuju 3.500,00 kn i ako im je vijek trajanja duži 
od jedne godine. Napominje se da prava mogu ući u Popis dugo-
trajne imovine samo ako je kod njihove nabave plaćena naknada.
Nabavna vrijednost dobara dugotrajne imovine koja su unesena u 

obrazac DI otpisuje se po linearnoj metodi primjenom godišnjih amor-
tizacijskih stopa i vijeku trajanja sukladno čl. 12. Zakona o porezu na 
dobit. No, ako se dugotrajna imovina koja je unesena u popis dugotraj-
ne imovine zbog uništenja više ne može koristiti ili ako se proda, izuz-
me ili na drugi način otuđi, tada se njegova knjigovodstvena vrijednost 
može otpisati u cijelosti. Obrazac DI porezni obveznici počinju voditi 
na početku obavljanja samostane djelatnosti, a vodi se neprekidno za 
svu nabavljenu dugotrajnu imovinu sve do prodaje, darovanja ili dru-
gog načina otuđenja ili likvidacije djelatnosti. Dugotrajna se imovina i 
nakon što je u cijelosti amortizirana odnosno otpisana, mora zadržati 
u popisu dugotrajne imovine sve do trenutka prodaje, darovanja ili 
drugog načina otuđenja ili uništenja.
3. Evidencija o tražbinama i obvezama - obrazac TO je evidencija o 

svim izdanim i primljenim računima osim onih koji su naplaćeni 

ili plaćeni u gotovini. Prema odredbama čl. 37. st. 2. Pravilnika 
o porezu na dohodak evidencija o tražbinama i obvezama treba 
sadržavati najmanje podatke o rednom broju, nazivu kupca odno-
sno dobavljača, broju i nadnevku ulaznog računa, svoti računa te 
nadnevku plaćanja odnosno naplate plaćenog računa i naplaćenoj 
svoti.
Ako porezni obveznici vode Knjige U-RA i I-RA prema propisima o 

PDV-u tako da u navedene knjige upisuju sve primljene i izdane račune 
bez obzira jesu li plaćeni odnosno naplaćeni, nisu obvezni osigurati 
podatke u obrascu TO. No, ako se u Knjizi U-RA i I-RA evidentiraju sa-
mo oni računi koji su plaćeni ili naplaćeni, tada postoji obveza vođenja 
obrasca TO o svim primljenim i izdanim računima.
4. Knjiga prometa – obrazac KPR – je evidencija u koju porezni obve-

znici upisuju na kraju radnog dana, a najkasnije prije početka slje-
dećeg dana, sve primitke koji su naplaćeni u gotovini i čekovima 
građana. Knjiga prometa se ne treba voditi ako porezni obveznici 
osiguravaju tražene podatke u obrascu KPI, pod uvjetom da se 
dnevno ažurira te da se vodi na mjestu gdje se ostvaruju gotovin-
ski primitci. Obrazac KPR nisu obvezni voditi ni obveznici poreza 
na dohodak koji nisu obveznici PDV-a, ali samo ako djelatnost 
ne obavljaju u više poslovnih jedinica, a podatke u obrazac KPI 
unose dnevno, kao i obveznici poreza na dohodak koji evidencije 
o dnevnom gotovinskom prometu vode po posebnim zakonima 
(primjerice, trgovci ako vode knjigu popisa na mjestu stjecanja 
gotovinskih primitaka, pri čemu su osigurani podatci o dnevnom 
gotovinskom prometu).

6.1.  Vrste poslovnih knjiga prema propisima o PDV-u 

Odvjetnici i javni bilježnici koji su na temelju vlastite odluke dobro-
voljno ušli u sustav PDV-a, bez obzira na veličinu ostvarenog prometa, 
ili po „sili zakona“ jer su u prethodnoj godini ostvarili oporeziv promet 
preko 230.000,00 kn, obvezni su prema čl. 163. Pravilnika o PDV-u 
voditi sljedeće evidencije:
➤ Knjigu izdanih (izlaznih) računa – obrazac I-RA za isporuke dobara 

i usluga
➤ Knjigu primljenih (ulaznih) računa – obrazac U-RA zaprimljena 

dobra i usluga.
Navedene knjige obveznici poreza na dohodak mogu voditi:

a)  prema načelu naplaćenih odnosno plaćenih naknada, kada je 
potrebno na drugi odgovarajući način osigurati podatke o svim 
ulaznim i izlaznim računima prema redoslijedu kada su zaprimljeni 
odnosno izdavani, a najčešće se u tu svrhu koristi obrazac TO

b)  prema redoslijedu svih zaprimljenim i izdavanih računa, pri če-
mu u posebnom stupcu u Knjigama U-RA i I-RA treba osigurati 
podatke o plaćenim i naplaćenim računima. Za navedeni slučaj 
porezni obveznici nemaju obvezu vođenja neke druge evidencije o 
izdanim i primljenim računima jer je na spomenuti način osiguran 
redoslijed bilježenja svih zaprimljenih i izdanih računa.
Nadalje, osim redovitih Knjiga U-RA i I-RA, porezni obveznik 

mora voditi i posebne evidencije za uvezena dobra iz trećih zemalja, 
evidencije o stjecanju dobara iz drugih država članica EU, evidencije 
o primljenim i obavljenim uslugama u druge države članice EU kao i 
trećim zemljama, evidencije o primljenim isporukama na koje se pri-
mjenjuje tuzemni prijenos porezne obveze (građevinske usluge, ispo-
ruke rabljenog materijala i otpada, isporuke nekretnina) te evidencije 
o PDV-u plaćenom pri uvozu.

Tijekom godine, a po isteku mjesečnog ili tromjesečnog obračun-
skog razdoblja, iskazani podaci koji su upisani u Knjigama U-RA i I-RA te 
ostalim posebnim evidencijama se zbrajaju, pri čemu se kumulativne 
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svote PDV-a za obračunsko razdoblje, koriste za popunjavanje PDV 
obrasca. Na kraju svake kalendarske godine te kod prestanka poslova-
nja, navedene evidencije je potrebno zaključiti.

Posebno se ističe da između Knjiga U-RA i I-RA i posebnih eviden-
cija te PDV obrasca koji se podnosi mjesečno li tromjesečno, postoji 
međusobna povezanost koja je predmetom provjere nadležne ispo-
stave Porezne uprave, osobito kod podnošenja zahtjeva za povratom 
PDV-a.

7.  ZNAČENJE OSTVARENOG PROMETA NA 
ŽIRORAČUNU ODVJETNIKA I JAVNIH BILJEŽNIKA 
PRI UTVRĐIVANJU POREZNE OSNOVICE

Odvjetnici koji zastupanju stranke pred sudovima i drugim tijelima, 
često su u situaciji da im se po rješenju sudova na žiroračun uplaćuje 
određena svota na ime odštete za zastupanu stranku te svota nagrade 
za njihov rad, što znači zajedno i tuđi i njihov primitak. U tom se sluča-
ju strankama isplaćuju svote koje im pripadaju, što one potvrđuju na 
isplatnici vlastoručnim potpisom, dok se samo nagrada za odvjetnički 
rad smatra primitkom od obavljanja djelatnosti od koje se utvrđuje 
oporezivi dohodak.

Nadalje, moguće je da se na žiroračun odvjetnika plati određe-
na svota dva puta po istoj osnovi, i to ako jedanput plati tuženik po 
rješenju, a drugi put novac sa žiroračuna dužnika na žiroračun odvjet-
nika doznačuje ovlaštena organizacija za obavljanje platnog prometa 
po rješenju o izvršenju. U takvim situacijama odvjetnik mora vratiti 
tuženiku više plaćena sredstva, stranci isplatiti pripadajuću svotu 
po rješenju suda uz isplatnicu, a sebi zadržati dosuđenu nagradu za 
obavljeni posao.

Odredbom čl. 12. st. 7. Zakona o porezu na dohodak određeno 
je da se priljevi i odljevi koji se naplaćuju u ime i za račun neke dru-
ge osobe ne smatraju primitcima i izdatcima jer je riječ o prolaznim 
stavkama. Ako je porezni obveznik u sustavu PDV-a, prema čl. 33. st. 
3. Zakona o PDV-u, u poreznu osnovicu ne ulaze svote koje se zara-
čunavaju, primaju ili izdaju u ime i za račun druge osobe i koje se u 
evidencije unose kao prolazne stavke. Porezni obveznik mora imati 
dokaze o svoti izdataka u vezi s prolaznim stavkama, i ne može odbiti 
PDV ako je na njih obračunan. 

Budući prolazne stavke koje su iskazane na izlaznom računu, ne 
ulaze u poreznu osnovicu, to se i ne iskazuju u Knjizi I-RA. Ali, porezni 
obveznik može ako želi, za vlastite potrebe evidentiranja prolaznih 
stavaka sadržanih u izlaznom računu dodati u Knjizi I-RA jedan stupac 
za te potrebe.

Prema tome, sredstva koja su uplaćena na žiroračun odvjetnika 
u ime i za račun neke druge osobe, kao i krive (dvostruke) doznake, 
ne smatraju se njihovim primitcima, ne povećavaju osnovicu pore-
za na dohodak i na njih ne treba obračunati PDV. Odljevi sredstava 
koje odvjetnici isplaćuju stranci za koju su doznačena, kao i povrati 
pogrešno doznačenih sredstava, ne smatraju se njihovim izdatcima 
i ne smanjuju osnovicu poreza na dohodak.

Iz navedenoga proizlazi da je riječ o prolaznim prometima po 
žiroračunu odvjetnika, gdje su uplate i isplate porezno neutralne te ih 
stoga ne treba ni iskazivati u obrascu KPI kao i u Knjizi I-RA.

No, kako PU pri obradi godišnjih poreznih prijava radi utvrđivanja 
i kontrole ostvarivanja primitaka koji se smatraju dohotkom, uspo-
ređuje iskazani promet u pregledu primitaka i izdataka s ostvarenim 
prometom po žiroračunu poduzetnika, svi se primitci i izdatci koji se 
smatraju prolaznim stavkama moraju voditi u pomoćnoj evidenciji i 

priložiti kao bilješka uz obrazac DOH, budući se ne smatraju poslovnim 
primitcima odvjetnika od kojih se utvrđuje dohodak.

Poslovnim primitkom smatra se samo svota nagrade koju odvjet-
nici naplate za svoj rad, a za koju su obvezni izdati račun te ako su u 
sustavu PDV-a i obračunati PDV po stopi od 25%, a što se iskazuje u 
obrascu KPI i Knjizi I-RA.

Nadalje, i javni bilježnici, obavljajući javnobilježničku djelatnost uz 
naknadu, za svoj rad naplaćuju i javnobilježničke pristojbe. Poslovnim 
primitkom na koji treba obračunati PDV uz ostale troškove vezane za 
obavljanje javnobilježničke djelatnosti smatra se samo javnobilježnič-
ka naknada, dok se svakodnevno naplaćene javnobilježničke pristojbe 
uplaćuju drugi dan u korist državnog proračuna, radi čega iste ne po-
većavaju poreznu osnovicu jer je ovdje riječ o prolaznim prometima 
koji su ostvareni preko žiroračuna javnih bilježnika.

7.1.  Obveza izdavanja računa za obavljene usluge

Račun je knjigovodstvena isprava kojom se dokazuje nastanak 
poslovnog događaja. Obavljajući djelatnost slobodnog zanimanja 
odvjetnici i javni bilježnici, obvezni su za svaku obavljenu uslugu kupcu 
građaninu ili drugom poduzetniku – pravnoj ili fizičkoj osobi, izdati 
račun u najmanje dva primjerka, od kojih se jedan uručuje stranci, a 
drugi služi kao knjigovodstvena isprava za evidentiranje u poslovnim 
knjigama. 

Odredbom čl. 54. OPZ-a koji propisuje obvezu izdavanja računa 
i vođenja poslovnih knjiga i evidencija, određeno je da su porezni 
obveznici dužni izdavati račune te voditi poslovne knjige i evidencije 
radi oporezivanja prema propisima kojima se uređuje pojedina vrsta 
poreza. Bilježenje podataka u poslovne knjige mora se temeljiti na 
urednim i vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama, a smatra se da 
je isprava za knjiženje uredna kada se iz nje nedvosmisleno može utvr-
diti mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadržaj, 
što znači narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene po-
vodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava ona koja potpuno 
i istinito odražava nastali poslovni događaj.

Prema odredbama Zakona o PDV-u, račun je svaka isprava koja 
sadržava propisane podatke, bez obzira na to kako se ta isprava naziva 
u poslovnom prometu. Porezni obveznik je obvezan ispostaviti račun 
za isporučena dobra ili obavljene usluge te na računu posebno iskazati 
PDV. Račun može biti ispostavljen na papiru ili u elektroničkom obliku, 
a porezni obveznik ga dostavlja kupcu te je obvezan osigurati i svoj 
primjerak koji služi kao isprava za knjiženje u poslovnim knjigama. 

Ako je odvjetnik ili javni bilježnik u sustavu PDV-a, na izdanom 
računu treba posebno iskazati svotu PDV-a razvrstanu prema poreznoj 
stopi i zbrojnu svotu naknade i poreza.

Sadržaj računa koji se izdaje poreznim obveznicima i drugim prav-
nim osobama propisan je člankom 79. st. 1. Zakona o PDV-u.

Od 1. siječnja 2015. na računu je potrebno iskazati  napomenu 
„obračun prema naplaćenoj naknadi“.

Prema čl. 81. Zakona o PDV-u, svote na računima trebaju biti 
iskazane u kunama, i uz to mogu biti iskazane u bilo kojoj valuti pod 
uvjetom da je svota PDV-a koju treba platiti ili koja se usklađuje, iska-
zana u kunama uz primjenu srednjeg tečaja Hrvatske narodne banke 
na dan nastanka obveze obračuna PDV-a.

Ako se usluga obavlja građanima (sastavljanje tužbi, žalbi, molbi, 
pravne pomoći te ovjere potpisa i sl.), tada odvjetnici i javni bilježnici 
izdaju tzv. gotovinske račune čiji su elementi propisani člankom 54. a) 
Općeg poreznog zakona.

Radi efikasnijeg nadzora ostvarenog prometa, a za usluge napla-
ćene u gotovini, donesen je Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom 
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(Nar. nov., br. 133/12.), prema kojemu radi potrebe provedbe postup-
ka fiskalizacije,  osim podataka propisanih posebnim propisima, račun 
mora sadržavati sljedeće podatke:
1.  vrijeme izdavanja računa (sat i minuta)
2.  oznaku operatera (osobe) na naplatnom uređaju
3.  oznaku načina plaćanja računa – novčanice, kartica, ček, transak-

cijski račun, ostalo
4.  Jedinstveni identifikator računa i
5.  zaštitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije.

Prema Zakonu o fiskalizaciji, promet gotovinom obuhvaća plaćanje 
za isporučena dobra ili obavljene usluge novčanicama ili kovanicama 
koje se smatraju platežnim sredstvom, plaćanje svim vrstama kartica 
(American Express, Maestro, Visa, Mastercard te ostale kreditne i de-
bitne kartice), plaćanje čekovima ili drugim sličnim načinom plaćanja, 
osim kada se plaćanje obavlja izravno na račun ili s računa na račun. 
Prema tome, gotovinom se ne smatra virmanska uplata s računa na 
račun te svako plaćanje obavljeno općom uplatnicom na račun.

Međutim, svi obveznici fiskalizacije  bez obzira na koji način napla-
ćuju račune, imaju obvezu:
- donijeti interni akt o poslovnim prostorima i načinu slijednosti 

računa. Interni akt se ne dostavlja u Poreznu upravu već ga po-
rezni obveznik čuva u svojim prostorijama i predočuje za potrebe 
poreznog nadzora

- prilagoditi sadržaj računa  te način numeriranja računa  te 
- postaviti upozoravajuću naljepnicu o obvezi izdavanja i uzimanja 

računa u prodajnom prostoru na svakom naplatnom uređaju ili na 
drugom vidnom mjestu.
Ostvareni gotovinski promet, potrebno je dnevno iskazivati u 

poslovnim knjigama i to Obrascu KPR, Obrascu KPI te Knjizi I-RA ako su 
porezni obveznici postali obveznicima PDV-a.

Nastavno se prikazuje račun kojega izdaje javni  bilježnik, a koji 
sadrži sve propisane elemente: 

Javni bilježnik: Petar Car
Samobor, D. Cesarića 20
U Samoboru, 23. 10. 2016. 12:38
OIB: 22222222223

„Javor“ d.o.o. Samobor
Gajeva 34
OIB: 11111111112

Račun br. 122/1/1
o naplaćenoj nagradi, pristojbi i troškovima

I.  Javnobilježnička naknada sastavljanja ugovora o osiguranju nov-
čane tražbine ................................................................... 5.670,00 kn
II . Trošak  uveza...................................................................  20,00 kn
III.  PDV (5.690,00 x 25%).................................................. 1.422,50 kn
IV. Javnobilježnička pristojba........................................... 2.440,00 kn
 Ukupno:                                                                                9.552,50 kn
Obračun poreza
stopa PDV-a    osnovica    porez             ukupno
       25%                       5.690,00  1.422,50           7.112,50
prolazna stavka - čl. 33. st. 3. Zakona  o PDV-u (Nar. nov., br. 73/13. do 
143/14.)  
   2.440,00

Obračun prema naplaćenoj naknadi
Način plaćanja: transakcijski račun, IBAN
Dospijeće plaćanja: 2. 11. 2016.  
Datum isporuke: 23. 10. 2016. 
Oznaka operatera: MMK                    

Potpis i pečat ovlaštene osobe.
Petar Car

7.2.  Utvrđivanje blagajničkog maksimuma 

Stupanjem na snagu Zakona o fiskalizaciji, svi obveznici fiskali-
zacije obvezni su internim aktom utvrditi visinu blagajničkog mak-
simuma prema potrebama za gotovim novcem u svom poslovanju 
te uvjetima sigurnosti. Plaćanje između obveznika fiskalizacije može 
se obavljati gotovinom – izravnom predajom novca (novčanica kuna 
i kovanica kuna i lipa) odnosno uplatom gotova novca na račun i 
isplatu s računa, ali sukladno čl. 28. Zakona o fiskalizaciji u prometu 
gotovinom, do svote od 5.000,00 kn po jednom računu, osim u slu-
čaju kada je takvo plaćanje propisano drukčije poreznim propisima.

Međutim, obveznicima fiskalizacije nije dopušteno plaćanje go-
tovim novcem i zadržavanje gotova novca u blagajni ako na računu u 
banci postoje evidentirane neizvršene obveze za plaćanje. Obveznik 
fiskalizacije tada je obvezan primljeni gotov novac uplatiti na svoj 
račun za redovito poslovanje odmah, a najkasnije sljedeći radni dan, 
radi namirenja svojih dugovanja.

Navedeno je i potvrđeno u mišljenju MF: klasa: 410-01/12-
01/3419 iz kojega se navodi dio:

“Obveznik fiskalizacije, koji na računima u banci ima evidentira-
ne neizvršene obveze za plaćanja, čiji je redoslijed plaćanja propisan 
posebnim propisima, ne može plaćati gotovim novcem i/ili zadrža-
vati gotov novac u blagajni. Ovo je bitno za istaknuti iz razloga jer 
obveznik fiskalizacije nad čijim se računima u banci provodi ovrha, 
ne može zadržavati gotov novac u blagajni niti do visine blagajničkog 
maksimuma, sve u cilju brže naplate nastalih dugovanja.“

Obveznik fiskalizacije internim aktom samostalno određuje 
visinu blagajničkog maksimuma, ali najviše do propisanih svota, 
kao najveću svotu gotova novca koja može ostati u blagajni na kraju 
radnog dana.

Odvjetnici i javni bilježnici  kao obveznici fiskalizacije dužni su:
- internim aktom odrediti visinu blagajničkog maksimuma (za 

većinu njih bit će dopušteni maksimum do 10.000,00 kn) te kada 
utvrde da se na kraju radnog dana u blagajni nalazi veća svota 
gotova novca u odnosu na svotu utvrđenu blagajničkim mak-
simumom, isti dan, a najkasnije sljedećeg radnog rada, svotu 
iznad blagajničkog maksimuma uplatiti na žiroračun u banci

- obavljati plaćanja gotovinom do svote od 5.000,00 kn po jednom 
računu, uzimajući pritom u obzir odredbe čl. 90. Pravilnika o po-
rezu na dohodak.

8.  POREZNI POLOŽAJ ODVJETNIČKIH I 
JAVNOBILJEŽNIČKIH USLUGA ZARAČUNANIH 
INOZEMNIM KORISNICIMA

Zakonom o PDV-u koji je stupio na snagu 1. srpnja 2013. propi-
sane su novine u odnosu na usluge koje se obavljaju poreznim obve-
znicima iz drugih država članica EU odnosno trećih zemalja, te usluge 
koje se obavljaju fizičkim osobama koja nisu porezni obveznici i koje 
imaju sjedište, prebivalište i uobičajeno boravište izvan EU.
➤ PDV i odvjetničke usluge obavljene inozemnim pravnim i fizič-

kim osobama
Prema čl. 17. st. 1. i 2. Zakona o PDV-u, utvrđena su temeljena 

načela za određivanje mjesta obavljanja usluga i to:
➤ kod obavljanja usluga između dva porezna obveznika odnosno za 

tzv. B2B usluge, mjestom obavljanja usluga poreznom obvezniku 
koji djeluje kao takav, smatra se mjesto sjedišta tog poreznog ob-
veznika, što znači da se porezna obveza obračuna PDV-a prenosi 
na primatelja usluge, koji je obvezan obračunati i platiti PDV u 
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svojoj državi po svojim propisanim stopama  (čl. 17. st. 1.Zakona 
o PDV-u) 

➤ kod obavljanja usluga osobi koja nije porezni obveznik odnosno 
za tzv. B2C usluge, mjestom obavljanja usluga smatra mjesto u 
kojem porezni obveznik koji obavlja uslugu ima sjedište (čl. 17. 
st. 2. Zakona o PDV-u).
Međutim, od tog temeljnog načela određivanje mjesta obavlja-

nja usluga, u čl. 24. Zakona o PDV-u, propisane su iznimke za ostale 
usluge pri određivanju mjesta obavljanja usluga osobi koja nije pore-
zni obveznik i koja ima sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište 
izvan EU.

Kako su usluge konzultanata, inženjera, odvjetnika, računovođa, 
prevoditelja i druge slične usluge savjetovanja navedene kao iznimka 
u čl. 24. st. 1. t. c) Zakona o PDV-u, to se uz ostale navedene usluge, 
i odvjetničke usluge oporezuju prema mjestu gdje primatelj usluge 
ima sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište, ali samo ako se radi 
o odvjetničkoj usluzi koja se obavlja osobi koja nije porezni obveznik 
i koja ima sjedište ili prebivalište izvan EU.

Iz navedenoga proizlazi da je odvjetnik na vrijednost obavljenih 
odvjetničkih usluga građanima i drugim poreznim obveznicima koji 
imaju sjedište u RH, obvezan obračunati PDV po poreznoj stopi od 
25%.

Međutim, ako odvjetnik obavi odvjetničku uslugu → inoze-
mnom poreznom obvezniku iz druge države članice EU, na računu 
navodi napomenu prijenos porezne obveze prema čl. 17. st. 1.Za-
kona o PDV-u – reverse charge ili se poziva na čl. 196. Direktive 
Vijeća 2006/112/EZ. 

Prije izdavanja računa s prijenosom porezne obveze na stranog 
poreznog obveznika iz EU, potrebno je u jedinstvenoj bazi VIES pro-
vjeriti valjanost njegovoga PDV identifikacijskog broja te o provjeri 
osigurati odgovarajući dokaz. Ako PDV identifikacijski broj stranog 
poreznog obveznika nije valjan, tada se radi o oporezivoj isporuci na 
koju je potrebno obračunati naš PDV po stopi od 25%.

Načelo prijenosa porezne obveze u skladu s čl. 17. st. 1. Zakona o 
PDV-u na primatelja usluge, primjenjuje se i u slučaju ako se obavljaju 
usluge poreznim obveznicima iz trećih zemalja (Bosna i Hercegovina, 
SAD, Turska itd.) ili trećih područja, kada se porezna obveza prenosi 
na kupca, a koji sa svojim poreznim brojem ili izjavom dokazuju sta-
tus poreznog obveznika u zemlji sjedišta. 

Ako odvjetnik obavi odvjetničku uslugu inozemnoj fizičkoj osobi 
koja nije porezni obveznik i koja ima sjedište, prebivalište i uobiča-
jeno boravište izvan EU, na računu se navodi napomena PDV nije 
obračunan temeljem čl. 24. st. 1. t. c) Zakona o PDV-u.

Prema tome, u oba navedena slučaja na računu za obavljene 
odvjetničke usluge inozemnom poreznom obvezniku iz druge države 
članice EU kao i inozemnoj fizičkoj osobi koja nije porezni obveznik i 

koja ima prebivalište izvan EU, ne treba iskazati i obračunati hrvatski 
PDV, budući se porezna obveza prenosi na primatelja odvjetničkih 
usluga u inozemstvu, po temeljnom načelu za poreznog obveznika 
odnosno po izuzetku za fizičku osobu.
➤ PDV i javnobilježničke usluge obavljene inozemnim pravnim i 

fizičkim osobama
Za razliku od odvjetničkih usluga za koje su propisani izuzeci 

od temeljnog načela oporezivanja usluga ako su usluge obavljene 
inozemnoj fizičkoj osobi koja nije porezni obveznik i koja ima sjedi-
šte, prebivalište i uobičajeno boravište izvan EU, na javnobilježničke 
usluge koje su obavljene inozemnim poreznim obveznicima i fizičkim 
osobama koje nisu porezni obveznici, PDV se na računu iskazuje 
prema temeljnim načelima oporezivanja, a to znači:
➤  na  javnobilježničke usluge koje su obavljene drugom poreznom 

obvezniku (B2B), porezna se obveza obračuna PDV-a prenosi na 
primatelja usluge sukladno odredbi čl. 17. st. 1. Zakona o PDV-
u. Na jednak način postupa se i u slučaju ako se usluga obavlja 
poreznim obveznicima iz trećih zemalja ili trećih područja, kada 
se porezna obveza prenosi na kupca. 

➤  na javnobilježničke usluge koje su obavljene fizičkoj osobi koja 
nije porezni obveznik (B2C), obvezu obračuna PDV-a ima porezni 
obveznik koji obavlja javnobilježničku uslugu prema svom sjedi-
štu, a prema čl. 17. st. 2. Zakona o PDV-u.

9.  ZAKLJUČAK

Dohodak od odvjetničke i  javnobilježničke djelatnosti  utvr-
đuje  se temeljem poslovnih knjiga kao razlika između naplaćenih 
primitaka i plaćenih izdataka. Ako u 2016. g. obavljanjem samo-
stalne djelatnosti odvjetnici i javni bilježnici ostvare promet veći od 
230.000,00 kn, postaju  od 1. 1. 2017. obveznicima plaćanja PDV-a 
po sili zakona. Odvjetnici i javni bilježnici mogu plaćati porez na dobit 
temeljem vlastitog zahtjeva ili zbog prekoračenja propisanih granica 
ukupnog prihoda, dohotka, vrijednosti dugotrajne imovine ili broja 
zaposlenih. 

Za pružene usluge, odvjetnici i javni bilježnici dužni su kupcu 
– građaninu ili drugom poreznom obvezniku, izdati račun propisanog 
oblika i sadržaja. Ako je izabran postupak oporezivanja prema napla-
ćenim naknadama, u računu je potrebno navesti oznaku ‘obračun 
prema naplaćenim naknadama’.

U slučaju obavljanja transakcija s državama članicama EU, po-
trebno je zatražiti PDV identifikacijski broj prije obavljanja takvih 
transakcija. Ako se odvjetnička ili javnobilježnička usluga pruža 
inozemnom poreznom obvezniku iz druge države članice EU ili trećih 
zemalja, na računu se navodi napomena o prijenosu porezne obveze 
prema čl. 17. st. 1. Zakona  o PDV-u.
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Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD 

Prema čl. 2. Zakona o poljoprivredi (Nar. nov., br. 30/15.), po-
ljoprivrednik je fizička ili pravna osoba ili skupina fizičkih ili pravnih 
osoba koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom 
gospodarstvu. Poljoprivredna djelatnost se može obavljati preko 
sljedećih organizacijskih oblika:
- obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva 
- obrta registriranog za obavljanje poljoprivrede
- trgovačkog društva  registriranog za djelatnost poljoprivrede
- zadruge registrirane za obavljanje poljoprivredne djelatnosti i
- drugih pravnih osoba. 

Zakon o poljoprivredi definira obiteljsko poljoprivredno gos-
podarstvo (dalje: OPG) kao fizičku osobu ili skupinu fizičkih osoba 
članova zajedničkog kućanstva koje obavljaju poljoprivrednu dje-
latnost na poljoprivrednom gospodarstvu koristeći se vlastitim ili 
unajmljenim proizvodnim jedinicama. Pri tome se u poljoprivredno 
gospodarstvo uključuju sve proizvodne jedinice na kojima se obavlja 
poljoprivredna djelatnost i kojima upravlja poljoprivrednik, a koje se 
nalaze na području Republike Hrvatske. 

Upisnik poljoprivrednih gospodarstava je jedinstvena baza 
podataka o poljoprivrednim gospodarstvima u Republici Hrvatskoj, 
ustrojena na temelju propisa o poljoprivredi. Način i uvjeti upisa u 
Upisnik poljoprivrednih gospodarstava (dalje: Upisnik), način uskla-
đivanja s drugim upisnicima, registrima ili evidencijama koje vodi 
ministarstvo nadležno za poljoprivredu odnosno ovlaštene ustanove 
u poljoprivredi te oblik i sadržaj obrasca prijave za upis i za promjenu 
upisanih podataka propisani su Pravilnikom o Upisniku poljoprivred-
nih gospodarstava (Nar. nov., br. 76/11. i 42/13.).

Fizičke osobe upisane u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava 
su obvezni osiguranici u sva tri važeća socijalna sustava obveznih 
osiguranja (mirovinsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osigura-

nje od rizika nezaposlenosti), osim ukoliko za određenu osobu nije 
propisana iznimka od obveznog osiguranja. Poljoprivrednici i članovi 
njihovih obiteljskih kućanstava upisani u Upisnik poljoprivrednih 
gospodarstava sami su obveznici plaćanja doprinosa za svoje osobno 
osiguranje. Njihova su prava u sva tri sustava obveznih osiguranja 
uvjetovana uplaćenim doprinosima. Tako se poljoprivrednicima 
u staž mirovinskog osiguranja priznaju samo razdoblja za koja su 
uplaćeni doprinosi, a u slučaju neplaćanja zdravstvenog doprinosa 
ostvaruju pravo samo na hitnu medicinsku zaštitu.

 Osnovica za obračun doprinosa, stope, način utvrđivanja obveze 
i dospijeće doprinosa uređeni su Zakonom o doprinosima (Nar. nov., 
br. 84/08. - 143/14.) i ovise o statusu poljoprivrednika u sustavu 
poreza na dohodak odnosno poreza na dobit, što se nastavno po-
jašnjava.  

2. POLJOPRIVREDNICI KAO OBVEZNI OSIGURANICI

2.1.  Mirovinsko osiguranje poljoprivrednika 

Prema važećem Zakonu o mirovinskom osiguranju (Nar. nov., br. 
157/13. - 93/15.), fizičke osobe koje obavljaju djelatnost poljoprivre-
de su obvezni osiguranici u sustavu mirovinskog osiguranja. Prema 
čl. 11. st. 1. Zakona o mirovinskom osiguranju osobe koje obavljaju 
poljoprivrednu djelatnost kao jedino ili glavno zanimanje, a upisane 
su u Upisnik obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava u svojstvu 
nositelja ili člana obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva, obve-
zno su osigurane (isto se odnosi na osobe koje obavljaju šumarsku 
djelatnost kao jedino ili glavno zanimanje, a upisane su u Upisnik 
šumoposjednika i na članova njihova obiteljskog domaćinstva).

Poljoprivrednici koji su po osnovi obavljanja poljoprivredne 
djelatnosti obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit obvezno 
se osiguravaju na temelju čl. 10. Zakona o mirovinskom osiguranju 
kao osobe koje obavljaju obrtničku djelatnost odnosno djelatnost 

Prema propisima koji uređuju sustav obveznog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja te osiguranja od rizika 
nezaposlenosti, poljoprivrednici upisani u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava su obvezno osigurane osobe i 
dužni su sami uplaćivati doprinose za svoje osobno osiguranje. Plaćeni doprinosi su uvjet ostvarivanja prava u 
tim sustavima.
Osnovice i stope obveznih doprinosa ovise o tome jesu li od djelatnosti poljoprivrede porezni obveznici ili nisu. 
Poljoprivrednici koji nisu porezni obveznici plaćaju doprinose po sniženim stopama. Za poljoprivrednike koji su 
korisnici mirovine, propisano je oslobođenje od obveze plaćanja svih doprinosa. Poljoprivrednici koji su stariji od 
65 godina i nisu porezni obveznici, oslobođeni su plaćanja doprinosa za zdravstveno osiguranje.

Obvezni doprinosi za socijalno osiguranje 
poljoprivrednika i članova obiteljskog 
poljoprivrednog gospodarstva
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s obilježjem samostalnosti, trajnosti i namjerom stvaranja izvora 
dohotka ili dobiti, dok se poljoprivrednici koji  nisu porezni obveznici 
osiguravaju na temelju čl. 11. Zakona o mirovinskom osiguranju.

Poljoprivrednik je dužan sam za sebe podnijeti prijavu za upis u 
matičnu evidenciju mirovinskih osiguranika koju vodi Hrvatski zavod 
za mirovinsko osiguranje (dalje: HZMO). Prijava se podnosi na tiska-
nici M-1P propisanoj Pravilnikom o vođenju matične evidencije Hr-
vatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. Ukoliko to propusti, HZMO 
će ga upisati po sili zakona, na temelju rješenja o upisu u Upisnik koje 
HZMO-u dostavlja Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i 
ruralnom razvoju. 

Dakle, obveza mirovinskog osiguranja poljoprivrednika upisanog 
u Upisnik ne ovisi o njegovu statusu u poreznom sustavu. O tom 
statusu ovisi samo visina doprinosa koje plaća za svoje osiguranje. 
Obvezno se osiguravaju poljoprivrednici koji su obveznici poreza na 
dohodak od samostalne djelatnosti, bilo da porez na dohodak utvr-
đuju na temelju poslovnih knjiga ili ga plaćaju u paušalnom iznosu i 
poljoprivrednici koji su obveznici poreza na dobit, ali i poljoprivredni-
ci koji nisu porezni obveznici, a upisani su u Upisnik poljoprivrednih 
gospodarstava u svojstvu nositelja ili člana obitelji poljoprivrednog 
gospodarstva. Poljoprivrednik nije obveznik poreza na dohodak 
od poljoprivrede ukoliko u poreznom razdoblju ne ostvari ukupni 
godišnji primitak veći od 35% iznosa propisanog za obvezni ulazak 
u sustav poreza na dodanu vrijednost (80.500,00 kn), u koji iznos se 
uračunavaju i poticaji primljeni u odnosnoj godini (čl. 18. st. 3. Zakona 
o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04. - 136/15.). 

Obvezno osiguranje nositelja i članova obiteljskih poljoprivrednih 
gospodarstava upisanih u Upisnik uvedeno je od 1. studenoga 2010. 
godine,  izmjenama i dopunama ranijeg Zakona o mirovinskom osigu-
ranju  koji je bio na snazi do 31. prosinca 2013. godine1. Taj je model 
prenesen i u sada važeći Zakon o mirovinskom osiguranju koji je na 
snazi od 1. siječnja 2014. godine. Poljoprivrednici koji su u Upisnik po-
ljoprivrednih gospodarstava bili upisani do 31. listopada 2010. godine 
nisu obvezni na mirovinsko osiguranje, ali su se mogli osigurati na 
vlastiti zahtjev, te im je u tom slučaju od 1. studenoga 2010. priznat 
status osiguranika u mirovinskom osiguranju. No, ako nisu podnijeli 
zahtjev, i nadalje su izvan sustava obveznog osiguranja.

2.2.  Zdravstveno osiguranje poljoprivrednika

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Nar. nov., br. 
80/13. i 137/13.), u čl. 7. toč 8., uređuje obvezno zdravstveno osi-
guranje osoba koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost kao jedino ili 
glavno zanimanje, a upisani su u Upisnik obiteljskih poljoprivrednih 
gospodarstava u svojstvu nositelja ili člana obiteljskog poljoprivred-
nog gospodarstva. Obveza osiguranja postoji neovisno o njihovu 
statusu u poreznom sustavu, tj. obvezno se osiguravaju i ukoliko ni-
su porezni obveznici i ukoliko su po osnovi obavljanja poljoprivredne 
djelatnosti obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit.

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju uređuje krug ob-
veznih osiguranika šire od mirovinskih propisa, tako da se u zdrav-
stvenom sustavu obvezno osiguravaju i poljoprivrednici koji u RH 
obavljaju poljoprivrednu djelatnost kao jedino ili glavno zanimanje 
ukoliko su vlasnici, posjednici ili zakupci te ako nisu obveznici poreza 
na dohodak ili poreza na dobit, niti su osigurani po osnovi rada i 
nisu korisnici prava na mirovinu. Po toj su osnovi obvezni zdravstveni 
osiguranici i poljoprivrednici koji nisu upisani u Upisnik. 

1  Zakon o mirovinskom osiguranju (Nar. nov., br. 102/98., 127/00., 59/01., 
109/01., 147/02., 117/03., 30/04., 177/04., 92/05., 43/07. – Odluka US RH, 
79/07., 35/08., 40/10. – Odluka US RH 121/10., 130/10. – proč. tekst, 61/11., 
114/11., 76/12. i 133/13.).

2.3.  Osiguranje od rizika nezaposlenosti

Poljoprivrednici su od 1. siječnja 2014. godine na temelju Zakona 
o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti 
(Nar. nov., br. 80/08. – 153/13.), postali obvezni osiguranici u susta-
vu osiguranja od rizika nezaposlenosti. Pri tome Zakon o posredo-
vanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti upućuje 
na mirovinske propise, tako da se u sustavu zapošljavanja obvezno 
osiguravaju poljoprivrednici koji su po toj osnovi obvezno osigurani 
prema propisima o mirovinskom osiguranju.

2.4.  Poljoprivrednici koji nemaju status obveznih 
osiguranika

Osobe koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost i upisane su u 
Upisnik, ali im poljoprivreda nije jedino ili glavno zanimanje, nemaju 
obvezu osiguranja. Smatra se da osoba ne obavlja poljoprivrednu 
djelatnost kao jedino ili glavno zanimanje, ako je:
1. obvezno osigurana po drugoj osnovi
2. na redovitom školovanju 
3. starija od 65 godina života ili ako je
4. korisnik mirovine (osim korisnika invalidske mirovine zbog djelo-

mičnog gubitka radne sposobnosti i korisnika invalidske mirovine 
zbog profesionalne nesposobnosti za rad).

Navedene osobe nemaju status obveznih osiguranika, 
nisu upisani u matičnu evidenciju osiguranika i nemaju obvezu 
plaćanja mjesečnih doprinosa, iako se bave poljoprivrednom 
djelatnošću. 

Poljoprivrednici koji su osigurani po drugoj osnovi (osobe iz toč. 
1.) jesu obveznici plaćanja doprinosa na godišnjoj razini, ali samo 
ukoliko su od djelatnosti poljoprivrede obveznici poreza na dohodak 
ili poreza na dobit, te ukoliko u određenoj godini ostvare dohodak 
odnosno dobit  (tzv. druga djelatnost). Ukoliko od djelatnosti poljo-
privrede nisu porezni obveznici (jer im primici u poreznom razdoblju 
ne prelaze 80.500,00 kn), nemaju ni obvezu plaćanja doprinosa na 
drugu djelatnost.

Poljoprivrednici koji se redovno školuju kao studenti ili možda 
učenici završnih razreda srednje škole (osobe iz toč. 2.) ne uspostav-
ljaju status obveznih osiguranika ukoliko od djelatnosti poljoprivrede 
nisu porezni obveznici. 

3.  DOPRINOSI ZA OBVEZNO OSIGURANJE 
POLJOPRIVREDNIKA

3.1.  Doprinosi poljoprivrednika kojima je poljoprivreda 
jedino ili glavno zanimanje

Osnovice za plaćanje obveznih doprinosa poljoprivrednika pro-
pisane su Zakonom o doprinosima i za svaku se kalendarsku godinu 
određuju kao umnožak prosječne mjesečne plaće isplaćene u Hrvat-
skoj za razdoblje siječanj – kolovoz prethodne godine i propisanog 
koeficijenta. Za 2016. godinu osnovice su određene od prosječne 
plaće isplaćene za razdoblje siječanj – kolovoz 2015. godine koja je 
iznosila 8.037,00 kn.

Ne plaćaju svi poljoprivrednici doprinose po jednakim stopama. 
Za poljoprivrednike koji nisu porezni obveznici, uređene su  povoljni-
je stope obveznih doprinosa.

3.1.1.  Poljoprivrednici koji nisu upisani u Upisnik, a obvezno su 
zdravstveno osigurani 

Poljoprivrednici koji nisu upisani u Upisnik, nisu osiguranici u 
sustavu mirovinskog osiguranja i sustavu zapošljavanja, ali jesu ob-
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vezni zdravstveni osiguranici. Oni plaćaju samo doprinos za obvezno 
zdravstveno osiguranje i to po sniženoj stopi koja iznosi 7,5%. Nakon 
što navrše 65 godina starosti, nisu obveznici plaćanja zdravstvenog 
doprinosa.

Mjesečna obveza doprinosa im se utvrđuje primjenom stope 
od 7,5% na najnižu propisanu osnovicu koja za 2016. godinu iznosi 
2.812,95 kn, tako da im mjesečna obveza zdravstvenog doprinosa u 
2016. godini  iznosi 210,97 kn. Doprinos se plaća po rješenju Porezne 
uprave i dospijeva do 15. u mjesecu za prethodni.

3.1.2.  Poljoprivrednici koji su upisani u Upisnik, ali nisu porezni 
obveznici

Poljoprivrednici kojima je poljoprivreda jedino i glavno zani-
manje, upisani su u Upisnik, ali nisu porezni obveznici (ni poreza 
na dohodak, niti poreza na dobit) plaćaju doprinose po  sljedećim 
stopama:

Vrsta doprinosa Stopa
- doprinos za obvezno mirovinsko osiguranje 10% ili 5% + 5%
- doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje 7,5%
- doprinos za zaštitu zdravlja na radu 0,5%
- doprinos za zapošljavanje 1,7%
- ukupno 19,7%

I za njih se mjesečna obveza doprinosa utvrđuje obračunom 
propisanih stopa na najnižu mjesečnu osnovicu koja za 2016. godinu 
iznosi 2.812,95 kn, tako da im mjesečna obveza za sve doprinose 
iznosi 554,15 kn. Doprinose plaćaju po rješenju Porezne uprave, a 
dospijeće je 15. u mjesecu za prethodni mjesec.

Poljoprivrednici stariji od 65 godina ne moraju se obvezno 
osigurati, pa ako nisu osiguranici u mirovinskom sustavu, ne plaćaju 
doprinose. Ukoliko su stariji od 65 godina, a mirovinski su osigurani 
kao poljoprivrednici, plaćaju samo doprinos za mirovinsko osigura-
nje i za zapošljavanje, a oslobođeni su obveze plaćanja zdravstvenih 
doprinosa

3.1.3.  Poljoprivrednici koji su obveznici poreza na dohodak ili 
poreza na dobit

Poljoprivrednici koji su obveznici poreza na dohodak (na temelju 
poslovnih knjiga ili prema paušalnom dohotku) i poljoprivrednici koji 
su obveznici poreza na dobit, plaćaju sljedeće doprinose:

Vrsta doprinosa Stopa
- doprinos za obvezno mirovinsko osiguranje 20% ili 15% + 5%
- doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje 15%
- doprinos za zdravstveno osiguranje za slučaj 

ozljede na radu i profesionalne bolesti 0,5%
- doprinos za zapošljavanje 1,7%
- ukupno 37,2%

Mjesečne osnovice za obračun obveznih doprinosa za 2016. 
godinu za njih iznose:

- u kn

Koef. Mjesečna 
osnovica

Mjesečna 
obveza za 
doprinose

-   poljoprivrednici obveznici poreza na 
dohodak koji porez plaćaju prema 
paušalnom dohotku 0,4 3.214,80 1.195,91

-   poljoprivrednici obveznici poreza na 
dohodak koji vode poslovne knjige 0,55 4.420,35 1.644,37

-   poljoprivrednici obveznici poreza na 
dobit 1,1 8.840,70 3.288,74

Način određivanja obveze doprinosa nije isti za sve poljoprivred-
nike koji su porezni obveznici. Poljoprivrednici koji porez na dohodak 
plaćaju u paušalnom iznosu (jer im primici ne prelaze 149.500 kn go-
dišnje), plaćaju doprinose po rješenju Porezne uprave. Poljoprivred-
nici koji vode poslovne knjige prema Zakonu o porezu na dohodak 
(Knjiga primitaka i izdataka i druge porezne evidencije propisane za 
utvrđivanje poreza na dohodak od samostalne djelatnosti) i poljo-
privrednici koji su obveznici poreza na dobit sami utvrđuju obvezu 
doprinosa i sami za sebe ispostavljaju obrazac JOPPD. 

Obveznicima poreza na dohodak obveza doprinosa dospijeva do 
15-og u mjesecu, a obveznicima poreza na dobit do kraja mjeseca 
za prethodni. 

3.2.  Doprinosi poljoprivrednika kojima je obavljanje 
poljoprivrede druga djelatnost

Poljoprivrednici koji su porezni obveznici (poreza na dohodak u 
paušalnom iznosu, poreza na dohodak na temelju poslovnih knjiga 
ili poreza na dobit), a djelatnost poljoprivrede obavljaju uz radni od-
nos ili uz samostalnu djelatnost obrta, obvezni su platiti doprinose 
na godišnji dohodak ili dobit ostvaren od poljoprivrede kao druge 
djelatnosti. Oni su  obveznici sljedećih doprinosa:

Vrsta doprinosa Stopa
- doprinos za obvezno mirovinsko osiguranje 20% ili 15% + 5%
- doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje 15%
- ukupno 35%

Osnovica za plaćanje doprinosa određena im je u visini ostva-
renog godišnjeg dohotka odnosno dobiti iskazane u godišnjoj 
poreznoj prijavi (u obrascu DOH odnosno u obrascu PD), ali najviše 
u visini umnoška prosječne plaće ostvarene u prethodnoj godini, 
koeficijenta 0,65 i brojke 12. Za 2016. godinu za njih najviša godišnja 
osnovica za plaćanje obveznih doprinosa iznosi 62.688,60 kn, tako 
da najviši godišnji iznos doprinosa ne može biti veći od 21.941,01 
kn. Godišnju obvezu doprinosa iskazuju u godišnjoj poreznoj prijavi 
koju podnose na propisanom obrascu, a obveza plaćanja dospijeva 
u roku za podnošenje godišnje prijave poreza na dohodak odnosno 
poreza na dobit.

Umirovljenici su oslobođeni obveze plaćanja doprinosa na drugu 
djelatnost.

4. OBVEZNI DOPRINOSI ZA ČLANOVE OBITELJSKOG 
POLJOPRIVREDNOG GOSPODARSTVA  

Osobe koje su upisane u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava 
kao članovi obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva, također su 
obvezni osiguranici, osim ako su osigurani po drugoj osnovi, ako su 
umirovljenici ili se redovno školuju. 

Za njih se obvezni doprinosi obračunavaju na najnižu mjesečnu 
osnovicu (za 2016. na osnovicu u iznosu 2.812,95 kn mjesečno), a 
stope doprinosa, način utvrđivanja obveze i dospijeće jednaki su kao 
za poljoprivrednike koji nisu porezni obveznici.
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1. UVOD  OBLICI POSLOVNOG ORGANIZIRANJA U 
POLJOPRIVREDI

Poljoprivreda predstavlja jednu od najstarijih djelatnosti na 
svijetu i vrlo je važna gospodarska grana u mnogim zemljama koja 
svojom ekološkom i socijalnom ulogom doprinosi održivom razvoju 
zemlje. Prema čl. 2. Zakona o poljoprivredi, poljoprivredna djelat-
nost obuhvaća bilinogojstvo, stočarstvo i s njima povezane uslužne 
djelatnosti. Prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, poljoprivreda 
obuhvaća sljedeće skupine djelatnosti: uzgoj jednogodišnjih usjeva 
(uzgoj žitarica, riže, mahunarki i uljanog sjemena, uzgoj povrća, dinja 
i lubenica, korjenastog i gomoljastog povrća, uzgoj cvijeća, uzgoj 
šećerne trske, duhana, predivog bilja i ostalo), uzgoj višegodišnjih 
usjeva (uzgoj grožđa, tropskog i suptropskog voća, agruma, jezgriča-
vog i koštuničavog voća, bobičastog i orašastog voća, uljanih plodova 
i ostalo), uzgoj sadnog materijala i ukrasnog bilja, uzgoj stoke, peradi 
i ostalih životinja (uzgoj muznih krava, ostalih goveda i bivola, uzgoj 
konja, magaraca, mula i mazgi, uzgoj ovaca, koza, svinja i peradi i 
ostalo), mješovitu proizvodnju i pomoćne djelatnosti u poljoprivredi 
i djelatnosti koje se obavljaju nakon žetve usjeva.

Poljoprivredno gospodarstvo čine sve proizvodne jedinice na 
kojima se obavlja poljoprivredna djelatnost i kojima upravlja poljo-
privrednik, a koje se nalaze na području Republike Hrvatske. Poljo-
privrednik je fizička ili pravna osoba, ili skupina fizičkih ili pravnih 
osoba, koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom 
gospodarstvu. Poljoprivredno gospodarstvo obuhvaća sljedeće orga-
nizacijske oblike:1

• obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo (OPG)
• obrt registriran za obavljanje poljoprivredne djelatnosti
• trgovačko društvo ili zadruga registrirana za obavljanje poljopri-

vredne djelatnosti te
• druga pravna osoba (crkva, vojska, obrazovne ustanove i slično).

1  Zakon o poljoprivredi, Nar. nov., br. 30/15., čl. 2.

Poljoprivredna gospodarstva upisuju se u Upisnik poljoprivred-
nih gospodarstava. Uvjet za upis u Upisnik poljoprivrednih gospo-
darstava je posjedovanje poljoprivrednih resursa (poljoprivrednog 
zemljišta i/ili stoke) i obavljanje poljoprivredne djelatnosti. Posjed 
i/ili vlasništvo poljoprivrednog zemljišta dokazuje se izvatkom iz ze-
mljišnih knjiga, izvatkom iz katastra, ugovorom o zakupu, dugogodiš-
njem zakupu, prodaji, plodouživanju, služnosti šumskog zemljišta ili 
darovanju, pravomoćnom sudskom odlukom ili pravomoćnim rješe-
njem nadležnog tijela. Uz dokaze o posjedu poljoprivrednog zemlji-
šta obvezno se prilaže izvadak iz katastra. Podaci o stoci razmjenjuju 
se elektroničkim putem s Hrvatskom poljoprivrednom agencijom te 
se automatski pridružuju poljoprivrednom gospodarstvu. Ključ za 
razmjenu podataka je jedinstveni matični identifikacijski broj poljo-
privrednog gospodarstva (MIBPG), koji svako poljoprivredno gospo-
darstvo dobiva upisom u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava. 

U okviru Upisnika poljoprivrednih gospodarstava kao izdvojena 
baza vodi se Registar vinograda, a obveznik upisa je svaka fizička ili 
pravna osoba koja koristi vinograd, proizvodi grožđe, proizvodi mošt 
i/ili vino i obavlja djelatnost punjenja.

Upis u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava obvezan je za:2

• poljoprivrednike koji podnose zahtjev za izravne potpore u sklo-
pu mjera poljoprivredne politike

• poljoprivrednike koji podnose zahtjev za mjere tržišne potpore 
ako je to propisano podzakonskim aktima kojima se propisuje 
provedba mjere u sklopu mjera poljoprivredne politike

• poljoprivrednike koji prema posebnim propisima moraju biti 
registrirani u upisnicima, registrima ili evidencijama što ih vodi 
Ministarstvo poljoprivrede ili ustanove u poljoprivredi i

• obiteljska poljoprivredna gospodarstva koja na tržištu prodaju 
vlastite poljoprivredne proizvode proizvedene na poljoprivred-
nom gospodarstvu.

2  Zakon o poljoprivredi, Nar. nov., br. 30/15., čl. 121.

Poljoprivreda predstavlja jednu od najstarijih djelatnosti na svijetu i vrlo je važna gospodarska grana u mnogim 
zemljama koja svojom ekološkom i socijalnom ulogom doprinosi održivom razvoju zemlje. Poljoprivreda svoj 
regulatorni okvir pronalazi u cijelom nizu zakonskih i podzakonskih akata kojima se,  uz sve obvezno za djelatnost 
poljoprivrede, uređuju i način i pravila oporezivanja dohotka ostvarenog poljoprivrednim djelatnostima. U članku 
autori detaljnije obrađuju oblike poslovnog organiziranja u poljoprivredi s naglaskom na Obiteljska poljoprivredna 
gospodarstva i modele njihova oporezivanja – OPG izvan sustava poreza na dohodak, OPG u sustavu poreza na 
dohodak i OPG u sustavu poreza na dobit. 

Poslovanje poljoprivrednika i obavljanje 
poljoprivredne djelatnosti
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Ministarstvo poljoprivrede je nadležno za Upisnik poljoprivred-
nih gospodarstava, a Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu 
i ruralnom razvoju provodi postupak upisa i izdaje Rješenje o upisu 
u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava. Agencija za plaćanja u po-
ljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju izdaje Iskaznicu obiteljskog 
poljoprivrednog gospodarstva nositelju i članovima OPG-a. Podaci 
iz Upisnika poljoprivrednih gospodarstava koriste se za prijavu i 
kontrolu financijske potpore i drugih mjera poljoprivredne politike, 
praćenja stanja poljoprivrede i planiranja poljoprivredne politike.

2. OBAVLJANJE SAMOSTALNE DJELATNOSTI 
POLJOPRIVREDE 

 OBITELJSKO POLJOPRIVREDNO GOSPODARSTVO
Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo (OPG) je fizička osoba 

ili skupina fizičkih osoba članova zajedničkog kućanstva, koje obav-
ljaju poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu 
koristeći se vlastitim ili unajmljenim proizvodnim jedinicama.3 
Drugim riječima, obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo je samo-
stalna gospodarska i socijalna jedinica koju čine punoljetni članovi 
zajedničkog kućanstva, a temelji se ili na vlasništvu i uporabi proiz-
vodnih resursa u obavljanju poljoprivredne djelatnosti, ili samo na 
uporabi proizvodnih resursa u obavljanju poljoprivredne djelatnosti. 
Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo je namijenjeno obiteljskom 
poslovanju u poljoprivredi. Nositelj i članovi OPG-a su punoljetne 
osobe koje stalno ili povremeno rade na gospodarstvu, članovi su 
istog kućanstva i imaju prebivalište na istoj adresi. Nositelj OPG-a je 
odgovoran za poslovanje obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva.

Brojna obiteljska poljoprivredna gospodarstva obavljaju i do-
punske djelatnosti na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu, 
a to su djelatnosti povezane s poljoprivredom koje omogućuju bolje 
korištenje proizvodnih kapaciteta te bolje korištenje rada članova 
OPG-a. Obavljanje dopunskih djelatnosti na OPG-u je dobrovoljno, a 
za njihovo obavljanje moraju biti ispunjeni uvjeti propisani Pravilni-
kom o dopunskim djelatnostima na obiteljskim poljoprivrednim dje-
latnostima (Nar. nov., br. 76/14.). Opći uvjet za obavljanje pojedine 
ili više dopunskih djelatnosti na OPG-u je upis u Upisnik dopunskih 
djelatnosti, a uvjet za upis u Upisnik dopunskih djelatnosti je da je 
OPG upisano u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava.

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva prodaju vlastite poljo-
privredne proizvode proizvedene na obiteljskom poljoprivrednom 
gospodarstvu kupcu/otkupljivaču ili krajnjem potrošaču, a način i 
uvjeti prodaje te način vođenja evidencije o prodaji uređen je Pra-
vilnikom o prodaji vlastitih poljoprivrednih proizvoda proizvedenih 
na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu (Nar. nov., br. 76/14. i 
82/14.). Prilikom prodaje vlastitih poljoprivrednih proizvoda proizve-
denih na OPG-u, nositelj OPG-a i članovi OPG-a dužni su imati kod 
sebe Iskaznicu OPG-a ili presliku Rješenja o upisu u Upisnik poljo-
privrednih gospodarstava i dati je na uvid za to zakonom ovlaštenoj 
osobi. 

Pravilnikom o prodaji vlastitih poljoprivrednih proizvoda proiz-
vedenih na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu propisana je 
obveza vođenja evidencije o prodaji vlastitih poljoprivrednih proi-
zvoda. Evidencija sadrži najmanje sljedeće podatke: 

3  Zakon o poljoprivredi, Nar. nov., br. 30/15., čl. 2. st. 1.

MIBPG (matični identifikacijski broj poljoprivrednog gospodar-
stva)

OIB______________________________________________
Naziv obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva (ime i prezime nositelja 
OPG-a):
_________________________________________________

OBRAZAC EVIDENCIJE O PRODAJI VLASTITIH POLJOPRIVREDNIH 
PROIZVODA

Datum prodaje Vrsta proizvoda Količina proizvoda
 
 
 

Djelatnost poljoprivrede i šumarstva obuhvaća korištenje 
prirodnih bogatstava zemlje i prodaju odnosno zamjenu od tih dje-
latnosti dobivenih proizvoda u neprerađenom stanju. Fizičke osobe 
- poljoprivrednici su po osnovi djelatnosti poljoprivrede i šumarstva 
obveznici poreza na dohodak ostvarenog obavljanjem samostalne 
poljoprivredne djelatnosti, u sljedećim slučajevima:4

• ako su po toj osnovi obveznici poreza na dodanu vrijednost pre-
ma posebnom zakonu

• ako po toj osnovi u poreznom razdoblju ostvare ukupni godišnji 
primitak veći od 35% iznosa propisanog za obvezni ulazak u 
sustav poreza na dodanu vrijednost prema Zakonu o porezu na 
dodanu vrijednost (230.000,00 kn x 35%, tj. 80.500,00 kn) te

• ako ostvaruju poticaje na način i pod uvjetima propisanim po-
sebnim zakonima.
Navedeni uvjeti ne moraju biti kumulativno ispunjeni odnosno 

fizička osoba - poljoprivrednik je obveznik poreza na dohodak od 
djelatnosti poljoprivrede i šumarstva ako je ispunjen jedan uvjet ili 
sva tri uvjeta.5 

O navedenome, zbog niza upita i nejasnoća o obvezi upisa u regi-
star obveznika poreza na dohodak posebice kod poljoprivrednika koji 
nisu obveznici poreza na dohodak (primici manji od 80.500 kuna), 
a primili su određene poticaje, očitovalo se i Ministarstvo financija 
- Porezna uprava u mišljenju od 25. kolovoza 2016. godine.  Nave-
denim mišljenjem pojašnjena je nejasnoća poreznim obveznicima 
koji su upisani u registar obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava 
u slučajevima primitaka poticaja o obvezi upisa u registar obveznika 
poreza na dohodak. 

... „Upis u registar obveznika poreza na dohodak obvezan je uko-
liko je to propisano posebnim Zakonom. Do pristupanja Republike 
Hrvatske Europskoj uniji obiteljska poljoprivredna gospodarstva 
koja su u prethodnoj kalendarskoj godini ostvarila više od 48.000,00 
kuna primitaka od izravnih plaćanja imali su obvezu prema Zakonu o 
državnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju upisati se u sustav 
poreza na dohodak ako žele ostvariti izravna plaćanja i potpore i u 
tekućoj godini. 

Budući da je danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj 
uniji stupio na snagu novi Zakon o potpori poljoprivredi i ruralnom 
razvoju (Narodne novine, br. 80/13, 41/14 i 107/14) koji ne postavlja 
prethodno navedeni uvjet, odnosno da se obiteljska poljoprivredna 
gospodarstva koja su u prethodnoj kalendarskoj godini ostvarila 
više od 48.000,00 kuna primitaka moraju upisati u sustav poreza na 

4  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04. - 136/15., čl. 18. st. 3. 
5  Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05. - 137/15., čl. 22. st. 3.
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dohodak ako žele ostvarivati izravna plaćanja i potpore i u tekućoj 
godini, za takve porezne obveznike ne postoji obveza upisa u sustav 
poreza na dohodak sve do ispunjenja ostalih uvjeta iz članka 18. 
stavka 3. Zakona o porezu na dohodak.  

Sukladno navedenoj odredbi Zakona, porezni obveznici koji 
ostvare primitke od obavljanja poljoprivrede (poljoprivrede u smislu 
Zakona o porezu na dohodak) veće od 35% iznosa propisanog za 
obvezni ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost prema Zakonu 
o porezu na dodanu vrijednost (veće od 80.500,00 kuna) obvezni 
su upisati se u sustav poreza na dohodak te dohodak utvrđivati na 
temelju poslovnih knjiga. ...“   

Iako je Pravilnikom o porezu na dohodak definirano da nije po-
trebno ostvariti sva tri navedena uvjeta već je dovoljan samo jedan 
uvjet koji rezultira obveznim upisom u registar obveznika poreza na 
dohodak, posljednji uvjet uređen je posebnim propisima, u ovom 
slučaju to je Zakon o poljoprivredi (Nar. nov., br. 30/15.) i Pravilnik o 
provedbi izravne potpore poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog razvoja 
(Nar. nov., br. 20/16., 39/16. i 91/16.). Također, važno je napomenuti 
da se u mišljenju poziva na Zakon o potpori poljoprivredi i ruralnom 
razvoju koji je prestao važiti 18. 3. 2015. godine. Navedeni Zakon 
zamijenjen je novim Zakonom o poljoprivredi čije odrednice također 
ne obvezuju upis u registar poreznih obveznika poreza na dohodak 
kao jedan od uvjeta dobivanja poticaja. 

Sagledavajući cjelinu, poljoprivrednik - OPG čiji ukupni pri-
mici s uključenim poticajima u tekućoj godini ne prelaze iznos od 
80.500,00 kuna nije se obvezan upisati u registar obveznika poreza 
na dohodak. Također, odrednicama Pravilnika o provedbi izravne 
potpore poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog razvoja definirano je 
što se smatra prihodom: ...Prihodom od poljoprivredne djelatnosti 
u smislu članka 28. stavka 4. točke b. Zakona, a sukladno članku 11. 
Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 639/2014, smatraju se prihodi 
koje je poljoprivrednik ostvario od poljoprivredne djelatnosti na 
svojem poljoprivrednom gospodarstvu uključujući potporu iz EFJP-a, 
EPFRR-a te nacionalnu potporu poljoprivredi iz državnog proračuna. 
Svi ostali prihodi u smislu članka 28. stavka 4. točke a. Zakona sma-
traju se primicima od nepoljoprivrednih djelatnosti...

Nastavno na navedeno, nositelj obiteljskog poljoprivrednog 
gospodarstva čiji godišnji prihodi prođu iznos od 80.500,00 kuna, 
dužan je upisati se u Registar poreznih obveznika poreza na doho-
dak i utvrđivati i plaćati  porez na dohodak u paušalnom iznosu ili 
na temelju podataka iz poslovnih knjiga i evidencija. Upis u Registar 
poreznih obveznika obavlja se u nadležnoj ispostavi Porezne uprave, 
na Obrascu RPO i to najkasnije u roku 8 dana od početka obavljanja 
djelatnosti ili početka ostvarivanja primitaka.

2.1. Utvrđivanje i oporezivanje dohotka od samostalne 
djelatnosti kao razlike između primitaka i izdataka

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva koja ne mogu svoj do-
hodak utvrđivati u paušalnom obliku ili na vlastiti zahtjev postaju 
obveznicima poreza na dohodak, svoj dohodak utvrđuju kao  razliku 
između poslovnih primitaka i poslovnih izdataka nastalih u porez-
nom razdoblju. Poslovni primici i poslovni izdaci priznaju se prema 
načelu blagajne. Porezno razdoblje je kalendarska godina, koje može 
biti i kraće od kalendarske godine u sljedećim slučajevima:
1. ako rezident tijekom iste kalendarske godine postane nerezident 

ili obratno, u kojem slučaju porezno razdoblje obuhvaća razdo-
blje u kojem je fizička osoba bila rezident ili nerezident

2. rođenja ili smrti poreznog obveznika.

Poslovni primici po osnovi samostalnih djelatnosti
Poslovnim primicima smataju se prema članku 24. Pravilnika  o 

porezu na dohodak: 
- sva dobra (novac, stvari, materijalna prava, usluge i drugo) koja 

su poreznom obvezniku u okviru njegove samostalne djelatnosti 
pritekla u poreznom razdoblju

- iznosi državnih pomoći, poticaja i potpora za samostalnu dje-
latnost odnosno djelatnost koja se oporezuje kao samostalna 
djelatnost osim primitaka isplaćenih po osnovi državnih pomoći, 
poticaja i potpora namijenjenih nabavi dugotrajne imovine

- izuzimanja, osim izuzimanja u novcu
- primici od otuđenja ili likvidacije djelatnosti (radnje, obrta ili 

drugog oblika samostalne djelatnosti)
- iznos otpisanog duga, ako vjerovnik (kreditor) poreznom obvez-

niku otpiše dugove po osnovi kredita za nabavu stvari i prava 
koja se unose u popis dugotrajne imovine

- primici ostvareni od prodaje i/ili izuzimanja u slučaju prodaje 
(otuđenja) ili izuzimanja stvari ili prava koja se vode ili su se 
trebala voditi u Popisu dugotrajne imovine

- naplaćene zatezne kamate na potraživanja iz poslovnih odnosa
- primici po osnovi kamata i kapitalnih dobitaka (ako su ostvareni 

od financijskih transakcija koje čine osnovnu djelatnost poreznog 
obveznika)

- svi drugi primici po osnovi i u svezi obavljanja samostalne djelat-
nosti.
Evidentiranje u poslovne primitke u Knjizi primitaka i izdataka 

provodi se na temelju izvoda (uplate po izdanim računima, pre-
dujmovima, doznake banke od naplate karticama i povrati uplata 
koje su iskazane kao izdatak), pregleda naplaćenih računa u goto-
vini izlistanog iz programa za fiskalizaciju, evidencije o prometu na 
tržnicama i otvorenim prostorima u slučajevima prodaje vlastitih 
poljoprivrednih proizvoda i izuzeća od obveze fiskalizacije i izdavanja 
računa, isprava o obračunskim plaćanjima (Izjava o prijeboju, cesija i 
slično), obračunu izuzimanja, otpisu potraživanja ili otpisu obveze. 

Poslovni primici mogu biti u gotovini, na žiroračun ili u naravi 
i na taj način se u Knjizi primitaka i izdataka moraju evidentirati. 
Kasnije pri prijavi poreza na dohodak ukupni primici se raščlanjuju 
na primitke u gotovini, u naravi i na žiroračun temeljem te podjele. 
Primicima u gotovini smatraju se primici naplaćeni u gotovu novcu 
i čekovima, a prema evidenciji iz programa za fiskalizaciju ili knjige 
izlaznih računa prema Zakonu o fiskalizaciji6. Primicima na žiroračun 
smatraju se naplate virmanskim putem i doznake banke od naplata 
karticama, a primicima u naravi smatraju se obračunska plaćanja, 
izuzimanja u tijeku poslovanja ili pri zatvaranju djelatnosti, otpisi 
potraživanja i obveza i ostalo. Poslovni primici utvrđuju se prema 
njihovoj tržišnoj vrijednosti.

Poslovni izdaci po osnovi samostalnih djelatnosti
Poslovni izdaci su svi odljevi dobara poreznog obveznika tijekom 

poreznog razdoblja radi stjecanja, osiguranja i očuvanja poslovnih 
primitaka. U poslovne izdatke poreznih obveznika koji obavljaju 
samostalnu djelatnost ulaze oni izdaci koji su izravno vezani za 
obavljanje djelatnosti. Člancima 21. i 22. Zakona o porezu na doho-
dak uređeno je što se smatra izdacima koji se porezno priznaju. Uz 
temeljnu definiciju izdatka kao odljeva dobara poreznog obveznika 
tijekom razdoblja radi stjecanja, osiguranja i očuvanja poslovnih 
primitaka, u članku 25. Pravilnika o porezu na dohodak pobrojani su 
izdaci koji se također smatraju priznatima: 

6  Nar. nov., br. 133/12. 
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- izdaci za obrazovanje i izobrazbu poduzetnika i njegovih radnika
- otpis dugotrajne imovine (amortizacija dugotrajne imovine)
- sva ulaganja, osim ulaganja u dugotrajnu imovinu i ulaganja u 

novcu
- izdaci istraživanja i razvoja
- izdaci u svezi s otuđenjem ili likvidacijom djelatnosti
- u slučaju prodaje (otuđenja) ili izuzimanja stvari ili prava preo-

stala knjigovodstvena vrijednost tih stvari ili prava utvrđena na 
kraju mjeseca otuđenja

- iznosi naknada, potpora i nagrada poreznih obveznika koji obav-
ljaju samostalne djelatnosti

- isplate nagrada učenicima za vrijeme praktičnog rada i naukova-
nja, isplate učenicima i studentima na ime stipendije za vrijeme 
redovnog školovanja

- plaćene zatezne kamate na obveze iz poslovnih odnosa
- kapitalni gubici ako su ostvareni od financijskih transakcija koje 

čine osnovnu djelatnost poreznog obveznika.
Porezno priznatim poslovnim izdacima smatraju se samo oni 

izdaci o kojima postoje uredne isprave i koji su izravno vezani uz 
ostvarivanje primitaka. Između izdataka i primitaka mora postojati 
međuzavisnost, što znači da se učinjeni izdatak treba odraziti na 
ostvarivanje (povećanje) tekućih ili budućih primitaka. Pri utvr-
đivanju povezanosti primitaka s izdacima polazi se od normativa 
(utroška materijala i energije i sl.) vodeći pri tome računa o načinu 
rada i posebnosti djelatnosti. Za utvrđivanje povezanosti primitaka 
s izdacima porezni obveznici (proizvodne i uslužne djelatnosti koje 
nabavljaju reprodukcijski i potrošni materijal za obavljanje djelatno-
sti te ugostitelji koji prodaju hranu, alkoholna i bezalkoholna pića i 
količine pića i napitaka koje su sami proizveli ili potrošili) u posebnim 
evidencijama moraju osigurati podatke o nabavi reprodukcijskog i 
potrošnog materijala, pića i napitaka (naziv dobavljača, broj i datum 
fakture) i podatke o uporabi reprodukcijskog i potrošnog materijala, 
pića i napitaka (broj internog dokumenta - specifikacije, radnog nalo-
ga i sl.) za knjiženje u poslovne izdatke. Interni dokumenti o uporabi 
reprodukcijskog i potrošnog materijala, pića i napitaka moraju sadr-
žavati podatke o količini i vrijednosti utrošenoga reprodukcijskog i 
potrošnog materijala, pića i napitaka te količinu i vrijednost gotovih 
proizvoda u koje je ugrađen reprodukcijski i potrošni materijal. Pro-
mjene u evidenciji nabave i upotrebe reprodukcijskog i potrošnog 
materijala, pića i napitaka knjiže se najkasnije u roku mjesec dana 
od dana nastanka promjene. Porezni obveznik koji svakodnevno 
upotrebljava reprodukcijski i potrošni materijal, pića i napitke može 
obavljati knjiženje i na temelju specifikacija o mjesečnoj uporabi 
reprodukcijskog i potrošnog materijala, pića i napitaka te mjesečnoj 
proizvodnji gotovih proizvoda u koje je ugrađen reprodukcijski i 
potrošni materijal. 

Zakonom o porezu na dohodak u članku 22. propisani su i nepri-
znati izdaci pri obavljanju djelatnosti: 
- 70% izdataka reprezentacije
- porez na dodanu vrijednost na vlastitu potrošnju, a i besplatne 

isporuke i drugi izdaci
- primici poduzetnika koji obavljaju samostalnu djelatnost po 

osnovi naknada, potpora i nagrada, iznad propisanih iznosa
- dnevnice i troškovi službenog putovanja poduzetnika koji obav-

ljaju samostalnu djelatnost, iznad propisanih iznosa
- 30% izdataka u svezi s vlastitim ili unajmljenim osobnim motor-

nim vozilima i drugim sredstvima za osobni prijevoz
- drugi izdaci koji nisu u izravnoj svezi s obavljanjem samostalne 

djelatnosti.

Poslovne knjige i evidencije
Podaci za utvrđivanje dohotka od samostalne djelatnosti do-

stupni su u poslovnim knjigama i evidencijama koje mora voditi 
poljoprivrednik - fizička osoba. Sukladno člancima 18. - 24. Zakona o 
porezu na dohodak, poljoprivrednik - fizička osoba dužan je voditi:
• Knjigu primitaka i izdataka (Obrazac KPI)
• Popis dugotrajne imovine (Obrazac DI)
• Knjigu prometa (Obrazac KPR) i
• Evidenciju o tražbinama i obvezama (Obrazac TO).

Porezni obveznici nisu obvezni voditi Knjigu prometa, ako podat-
ke o dnevnom gotovinskom prometu osiguravaju u Knjizi primitaka i 
izdataka, ili u evidencijama propisanim drugim zakonima te ako se te 
evidencije vode na mjestu gdje se ostvaruju gotovinski primici. 

Popis dugotrajne imovine
U Popis dugotrajne imovine (Obrazac DI) unose se stvari i prava, 

ako su njihove nabavne cijene odnosno troškovi proizvodnje (nabav-
na vrijednost) veći od 3.500,00 kuna i ako je njihov vijek trajanja duži 
od jedne godine. Pri tome, prava ulaze u popis dugotrajne imovine 
samo ako je kod njihove nabave plaćena naknada. U nabavnu vri-
jednost dugotrajne imovine uključuje se kupovna cijena umanjena 
za popuste iskazane u računu, carina i uvozne pristojbe, nepovratni 
porezi, izdaci za projektiranje i nadzor, izdaci pripreme prostora za 
građenje, izdaci instaliranja opreme, prijevoza i drugi izdaci nastali u 
postupku dovođenja sredstva u radno stanje.

Tablica 1. Popis dugotrajne imovine
I. OPĆI PODACI O POREZNOM OBVEZNIKU
1. NAZIV DJELATNOSTI
2. IME I PREZIME PODUZETNIKA / NOSITELJA ZAJEDNIČKE DJELATNOSTI
3. ADRESA PREBIVALIŠTA / UOBIČAJENOG BORAVIŠTA
4. OIB PODUZETNIKA / NOSITELJA ZAJEDNIČKE DJELATNOSTI
II. PODACI O DUGOTRAJNOJ IMOVINI
Red. 
br.

Naziv 
stvari 

ili 
prava

Isprava 
broj / 

nadne-
vak 

Na-
bavna 
vrijed-
nost

Knji-
govod-
stvena 
vrijed-
nost

Vijek 
traja-

nja

Stopa 
otpisa

Iznos 
otpisa

Knji-
govod. 

vrijednost 
stvari ili 
prava 

na kraju 
godine

AOP 
oznaka 

du-
gotr. 

imovi-
ne* 

Datum 
otu-
đenja 

dugotr. 
imovi-

ne 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

*001 - Građevinski objekti, 002 - Brodovi veći od 1000 BRT, 003 - Osnovno stado, 
004 - Nematerijalna imovina, 005 - Osobni automobili, 006 - Oprema, 007 - Vozila 
(osim osobnih automobila), 008 - Mehanizacija, 009 - Računala, računalna oprema 
i programi, 010 - Oprema za računalne mreže, 011 - Mobilni telefoni, 012 - Alati, 
pogonski inventar, 013 - Ostala nespomenuta dugotrajna imovina

Dugotrajna imovina može biti potrošiva (strojevi, zgrade, oprema 
i drugo), nepotrošiva (zemljište) i istrošiva (kupljeni patenti, plaćena 
vrijednost poduzeća - goodwill i drugo). U popis dugotrajne imovine 
unose se i stvari iz vlastite proizvodnje poreznog obveznika ako služe 
za obavljanje djelatnosti (na primjer, u slučaju vlastite izgradnje skla-
dišta ili instaliranja stroja).

Popis dugotrajne imovine služi poreznom obvezniku za utvrđiva-
nje izdataka poslovanja po osnovi otpisa (amortizacije) dugotrajne 
imovine. Dugotrajna imovina se i nakon što je u cijelosti otpisana 
zadržava u popisu dugotrajne imovine do trenutka prodaje, darova-
nja ili drugog načina otuđenja ili uništenja.

Nabavna vrijednost dobara dugotrajne imovine, koja su unesena 
u popis dugotrajne imovine, otpisuje se u skladu s čl. 12. Zakona 
o porezu na dobit. Otpis (amortizacija) dugotrajne materijalne i 
nematerijalne imovine obavlja se po linearnoj metodi primjenom 
godišnjih amortizacijskih stopa, a propisane godišnje amortizacijske 
stope mogu se podvostručiti.
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Tablica 2. Godišnje amortizacijske stope

Imovina
Vijek 

trajanja
Stopa

Dvostruka 
stopa

Građevinski objekti i brodovi veći od 
1000 BRT

20 godina 5% 10%

Osnovno stado, osobni automobili 5 godina 20% 40%
Nematerijalna imovina, oprema, 
vozila (osim osobnih automobila), 
mehanizacija

4 godine 25% 50%

Računala, računalna oprema i 
programi, mobilni telefoni i oprema za 
računalne mreže

2 godine 50% 100%

Ostala nespomenuta imovina 10 godina 10% 20%

Ako porezni obveznik obračunava amortizaciju u svoti nižoj od 
porezno dopustive (po stopama koje su niže od utvrđenih godišnjih 
amortizacijskih stopa ili po stopama koje su niže od udvostručenih 
stopa), tako obračunata amortizacija u cijelosti se smatra porezno 
priznatim rashodom - izdatkom.

Amortizaciji ne podliježu zemljišta, šume i slična obnovljiva 
prirodna bogatstva, financijska imovina, spomenici kulture te umjet-
nička djela.

Poreznom obvezniku koji obavlja samostalnu djelatnost u po-
slovne izdatke se ne priznaje otpis (amortizacija) dugotrajne imovine 
koja služi za obavljanje djelatnosti, a nije iskazana u Popisu dugotraj-
ne imovine. Također, izdatak otpisa ne priznaje se ni na dodatna ula-
ganja u dugotrajnu imovinu koja nije iskazana u Popisu dugotrajne 
imovine. Ako se dobro dugotrajne imovine zbog uništenja više ne 
može koristiti ili ako se proda, izuzme ili na drugi način otuđi, tada se 
njegova knjigovodstvena vrijednost otpisuje u cijelosti.

U slučaju da porezni obveznik ostvaruje poslovne primitke po 
osnovi državnih pomoći, poticaja i potpora koje su namijenjene 
za nabavu dugotrajne imovine koja podliježe amortizaciji, porezni 
obvez nik je obvezan voditi evidenciju o primljenim državnim potpo-
rama i poticajima za nabavu dugotrajne imovine i iznosima obraču-
nate amortizacije. Važna je iznimka pri evidentiranju primitaka od 
poticaja, državnih potpora za nabavu dugotrajne imovine budući 
da se u poslovne primitke poreznog razdoblja po osnovi državnih 
pomoći, poticaja i potpora namijenjenih za nabavu dugotrajne 
imovine koja podliježe amortizaciji, uključuje u poreznu osnovicu u 
iznosima evidentiranih izdataka nastalih temeljem amortizacije te 
dugotrajne imovine u istom poreznom razdoblju. Navedeni primici 
razgraničavaju se u razdoblju amortizacije nabavljene dugotrajne 
imovine. Kada je riječ o primljenim poticajima za sufinanciranje 
cijene, subvencije ili slično oni se ne mogu razgraničiti na buduća 
razdoblja već su primitak tekućeg razdoblja. Mogućnost razgraniče-
nja primitka poticaja uvedena je tek nedavno izmjenama Zakona o 
porezu na dohodak (Nar. nov., br. 143/14.) koje su stupile na snagu 
1. siječnja 2015. godine. U ranijim razdobljima primljena državna 
potpora bila je oporeziva u razdoblju primitka, bez mogućnosti raz-
graničenja na razdoblje amortizacije kako bi se neutralizirao učinak 
primitka s nastalim izdatkom amortizacije. 

Tablica 3. Evidencija o primljenim državnim potporama i poticaji-
ma za nabavu dugotrajne imovine i iznosima obračuna-
te amortizacije

Datum 
primljene 
potpore

Iznos Naziv dugotraj-
ne imovine

Iznos otpisa 
(amortizacije)

Iznos neiskorištene 
potpore, poticaja 

ili pomoći

Izdavanje računa
Za svaku prodaju odnosno obavljenu uslugu porezni obveznik 

mora izdati račun. Obveznici poreza na dodanu vrijednost izdaju ra-
čune čiji je sadržaj uređen propisima o porezu na dodanu vrijednost 
i propisima o fiskalizaciji.7

Računi koje izdaju obveznici poreza na dohodak koji nisu obvez-
nici PDV-a obvezno sadržavaju podatke o:8

• izdavatelju (naziv radnje, podatke o vlasniku odnosno nositelju 
radnje/OPG-a - ime i prezime, OIB, adresu prebivališta ili uobiča-
jenog boravišta)

• poslovnoj jedinici ako je promet obavljen preko poslovne jedinice
• broj i nadnevak izdavanja računa
• naziv robe ili usluge 
• jediničnu cijenu i ukupni iznos računa te
• ostale podatke prema propisima o fiskalizaciji. 

Uz prethodno navedene obvezne podatke, računi koje izdaju 
obveznici poreza na dohodak koji su ujedno i obveznici fiskalizacije 
moraju sadržavati i sljedeće podatke:9

• datum i vrijeme izdavanja računa (sat i minuta)
• broj računa koji se sastoji od tri dijela: numerički broj računa 

(svake kalendarske godine kreće od broja 1 do broja n, i mora 
slijediti neprekinuti numerički redoslijed, bez praznina, po sva-
kom poslovnom prostoru ili po naplatnom uređaju u poslovnom 
prostoru)

• način plaćanja računa - gotovinski (novčanice i kovanice, čekovi, 
kartice), bezgotovinski (transakcijski račun, mjenica) i ostalo i

• oznaku operatera na naplatnom uređaju (osobe koja izdaje ra-
čun).
Računi se ispostavljaju najmanje u dva primjerka, pri čemu se 

jedan primjerak uručuje kupcu, a drugi služi kao isprava za knjiženje 
u poslovnim knjigama.

Također, obveznici fiskalizacije dužni su pravila numeriranja, po-
pis poslovnih prostora/prodajnih mjesta, naplatne uređaje i visinu 
blagajničkog maksimuma odrediti internim aktom. 

Obveznici poreza na dohodak nisu obvezni izdati račun pod uvje-
tima propisanim posebnim zakonima. Tako obiteljska poljoprivredna 
gospodarstva za prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda na trž-
nicama i otvorenim prostorima ne moraju izdati račun te nemaju 
obvezu fiskalizacije.10 Također, račun se ne mora ispostaviti ako se 
vlastiti poljoprivredni proizvodi proizvedeni na vlastitom obiteljskom 
poljoprivrednom gospodarstvu izravno prodaju krajnjem potrošaču 
u proizvodnim objektima seljačkih ili obiteljskih poljoprivrednih 
gospodarstava, ako se prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda 
obavlja na tržnicama i otvorenim prostorima.11 Prodajom na tržni-
cama i otvorenim prostorima smatra se isključivo prodaja vlastitih 
poljoprivrednih proizvoda krajnjem potrošaču koja se obavlja na 
neki od sljedećih načina:
• na štandovima i klupama na tržnicama na malo 
• na štandovima i klupama izvan tržnica na malo.

O navedenome se očitovalo Ministarstvo financija u mišljenju 
izdanom 13. 9. 2013. g. ...obveznikom fiskalizacije ne smatra se 
porezni obveznik za promete ostvarene prodajom vlastitih poljopri-
vrednih proizvoda na tržnicama i otvorenim prostorima sukladno 
članku 5. stavku 4. Zakona, bez obzira na porezni status obveznika 
fiskalizacije.

  7  Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05. - 137/15., čl. 38. st. 6.
  8  Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05. - 137/15., čl. 38. st. 7.
  9  Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom, Nar. nov., br. 133/12., čl. 9. - 11.
10  Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom, Nar. nov., br. 133/12., čl. 5. 
11  Opći porezni zakon, Nar. nov., br. 147/08. - 44/16., čl. 54b. st. 1.
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Ova iznimka se odnosi isključivo na prodaju vlastitih poljopri-
vrednih proizvoda na tržnicama i otvorenim prostorima, pri čemu se 
pod prodajom poljoprivrednih proizvoda podrazumijeva prodaja od 
strane samog proizvođača, a ne preprodaja poljoprivrednih proizvo-
da drugih proizvođača. Ovo se izuzeće odnosi na one proizvođače 
poljoprivrednih proizvoda koji svoje proizvode sami prodaju na tržni-
cama ili drugim otvorenim prostorima…“. 

Sagledavajući cjelinu poreznih propisa važno je istaknuti neko-
liko bitnih detalja obzirom na obvezu izdavanja računa. Poslovanje 
OPG-a može biti uređeno kroz nekoliko „faza“ poslovanja odnosno 
oporezivanja: 
- OPG izvan sustava poreza na dohodak
- OPG u sustavu poreza na dohodak u paušalnom sustavu oporezi-

vanja
- OPG u sustavu poreza na dohodak koji dohodak utvrđuje na 

temelju poslovnih knjiga, a izvan sustava PDV-a
- OPG u sustavu poreza na dohodak ili dobit u sustavu PDV-a.

U ovisnosti o tome u kojem se poreznom obliku nalaze razlikovat 
će se na neki način i računi koje navedeni izdaju. 

Slijedom navedenog, OPG izvan sustava poreza na dohodak pri 
prodaji vlastitih poljoprivrednih proizvoda na tržnicama i otvorenim 
prostorima ne izdaje račune kupcima. Međutim, kada OPG izvan su-
stava poreza na dohodak prodaje vlastite poljoprivredne proizvode 
kupcu pravnoj osobi  (ugostitelji, trgovci i slični), kupac pravna osoba 
traži za svoje potrebe i evidenciju određeni dokument. U tom slučaju 
koristi se Otkupni blok. Člankom 3. stavcima 4. i 5. Pravilnika o pro-
daji vlastitih poljoprivrednih proizvoda proizvedenih na obiteljskom 
poljoprivrednom gospodarstvu (Nar. novi., br. 76/14.), propisano 
je da OPG koji sukladno poreznim propisima nije u obvezi voditi 
poslovne knjige, dužan je  evidentirati prodaju na veliko u skladu s 
člankom 6. toga Pravilnika te je pri prodaji vlastitih poljoprivrednih 
proizvoda na veliko dužan kupcu izdati popratne dokumente samo 
za one proizvode za koje je izdavanje istih propisano posebnim pro-
pisom, a kupac/otkupljivač je pri preuzimanju proizvoda dužan izdati 
otkupni blok i/ili skladišnu primku te evidentirati ulaz proizvoda u 
svojim poslovnim knjigama radi daljnjeg obračuna. 

Otkupni blok može se ispisati ručno ili pomoću računala. Iako 
sadržaj otkupnog bloka nije izrijekom nigdje propisan, temeljem 
dosadašnje prakse sadržaj otkupnog bloka je: 

Tablica 4. Sadržaj otkupnog bloka 
OTKUPNI BLOK

Broj: 1
  
Za otkup poljoprivrednih proizvoda   
 Datum 22. 10. 2016
  Mjesto otkupa tržnica Kvaternikov Trg
Kupac: Prodavatelj: 

Naziv kupca, adresa, OIB
IME I PREZIME nositelja OPG-a, adresa 
OPG-a,  matični identifikacijski broj 
poljoprivrednog gospodarstva (MIBPG) 

 

Red. 
br.

Vrsta poljo-
privrednog 
proizvoda

Jedinica Količina Kvaliteta Jedinična 
cijena Svota u kunama 

       
       
       
       
       

Ukupno: 
Izjava prodavatelja: 
Izjavljujem da nisam porezni obveznik po čl. 18. st. 3. Zakona o porezu na dohodak i 
da sam upisan u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava.
             Kupac:                                Prodavatelj:

             potpis                                    potpis

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva u paušalnom sustavu 
oporezivanja u smislu Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom 
smatraju se malim obveznikom fiskalizacije. Mali obveznici fiskali-
zacije dužni su izdati račun koji mora biti uvezan u posebnu knjigu 
računa. Uvezanu knjigu računa prije početka upotrebe ovjerava 
Ministarstvo financija, Porezna uprava. Navedenu Knjigu uvezanih 
računa OPG u paušalnom sustavu oporezivanja koristi u slučaju pro-
daje vlastitih poljoprivrednih proizvoda kupcima na veliko (ugostite-
ljima, trgovcima i sličnima). U ostalim slučajevima prodaje kupcima 
za krajnju potrošnju (fizičkim osobama građanima) nema obveze 
izdavanja računa. 

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva u sustavu poreza na 
dohodak koja dohodak utvrđuju temeljem poslovnih knjiga, a izvan 
su sustava PDV-a, izdaju račune kako su propisani Zakonom i Pravil-
nikom o porezu na dohodak i Općim poreznim zakonom uz klauzulu 
oslobođenja obračunavanja PDV-a temeljem čl. 90. Zakona o PDV-u. 
Također, račune izdaju samo pri prodaji na veliko, no ako taj račun 
naplaćuju gotovinom dužni su provesti postupak fiskalizacije računa. 
Za prodaju za konačnu potrošnju (fizičkim osobama građanima) 
oslobođeni su izdavanja računa. 

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva u sustavu poreza na do-
hodak ili poreza na dobit i u sustavu PDV-a dužni su izdavati račune 
sa sadržajem propisanim Zakonom o porezu na dodanu vrijednost 
i ostalim navedenim propisima te također pri prodaji na veliko i 
naplati u gotovini moraju provesti postupak fiskalizacije računa, a 
kod prodaje fizičkim osobama građanima za konačnu potrošnju 
oslobođeni su izdavanja računa. 

Važno je napomenuti, da se navedeno odnosi na prodaju vlasti-
tih poljoprivrednih proizvoda. Kada se porezni obveznik počne baviti 
trgovinom (kupnjom radi daljnje prodaje) tada za njega ne vrijede 
pravila neizdavanja računa pri prodaji. 

2.2. Paušalno oporezivanje porezom na dohodak

Kako je ranije u članku navedeno, jedan od oblika oporeziva-
nja dohotka OPG-a je na način propisan Pravilnikom o paušalnom 
oporezivanju samostalnih djelatnosti (Nar. nov., br. 143/06., 61/12., 
160/13., 137/15.). 

Da bi se OPG mogao oporezivati na paušalni način mora zadovo-
ljavati sljedeće uvjete: 
- da nije obveznik poreza na dodanu vrijednost prema Zakonu o 

porezu na dodanu vrijednost
- da po osnovi te djelatnosti u poreznom razdoblju ne ostvaruje 

ukupan godišnji primitak veći od 65% iznosa propisanog za ob-
vezni ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost prema Zakonu 
o porezu na dodanu vrijednost i

- da nema izdvojenih poslovnih jedinica niti proizvodnih pogona. 
Jedan od uvjeta je i da se obveznik poreza na dohodak ne bavi 

ugostiteljstvom ili trgovinom. Iznimka je prodaja vlastitih poljopri-
vrednih proizvoda ili pružanje usluga u seljačkom domaćinstvu. 

Fizičke osobe koje zajednički obavljaju samostalnu djelatnost 
mogu dohodak po toj osnovi utvrđivati u paušalnom iznosu, ako 
gore navedene uvjete ispune svi supoduzetnici pojedinačno, te ako 
ukupan primitak od zajedničkog obavljanja samostalne djelatnosti 
nije veći od 65% iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav poreza 
na dodanu vrijednost prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost. 
Supoduzetnici su obvezni imenovati nositelja zajedničke djelatnosti 
koji je odgovoran za izvršavanje propisanih obveza koje proizlaze iz 
zajedničke djelatnosti. Kod Obiteljskog poljoprivrednog gospodar-
stva (OPG-a) koje je upisano u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava 
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nositeljem se smatra fizička osoba koja je u Upisniku poljoprivrednih 
gospodarstava upisana kao nositelj.

Godišnji paušalni dohodak utvrđuje se u sljedećim iznosima: 

Tablica 5. Iznos godišnjeg paušalnog poreza na dohodak 

Ukupni primici 
Godišnja porezna 

osnovica 
Godišnji paušalni 
porez na dohodak 

Od 0,00 - 85.000,00 kn 12.750,00 kn 1.530,00 kn
Od 85.000,01 - 115.000,00 kn 17.250,00 kn 2.070,00 kn
Od 115.000,01 - 149.500,00 kn 22.425,00 kn 2.691,00 kn

Godišnji paušalni porez na dohodak utvrđuje se rješenjem nad-
ležne ispostave Porezne uprave. Rješenjem se utvrđuju i rokovi pla-
ćanja i prirez porezu na dohodak. Rok plaćanja paušalnog poreza na 
dohodak je tromjesečno do posljednjeg dana svakog tromjesečja. 

Poreznim obveznicima koji samostalne djelatnosti obavljaju na 
potpomognutim područjima jedinica lokalne samouprave, na oto-
cima prve skupine i području Grada Vukovara, utvrđuje se porezna 
obveza u smanjenom iznosu: 
1) 25% godišnjeg paušalnog poreza na dohodak za djelatnost koja 

se obavlja na području jedinica lokalne samouprave razvrstanih 
u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o 
regionalnom razvoju Republike Hrvatske i na području Grada Vu-
kovara utvrđenog prema posebnom propisu o obnovi i razvoju 
Grada Vukovara te na otocima prve skupine

2) 50% godišnjeg paušalnog poreza na dohodak za djelatnost koja 
se obavlja na području jedinica lokalne samouprave razvrstanih 
u II. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o 
regionalnom razvoju Republike Hrvatske.
OPG koje se oporezuje na paušalni način dužno je voditi knjigu 

Prometa - Obrazac KPR u koji unosi iznose naplaćene gotovinskim i 
bezgotovinskim putem. 

Primicima OPG-a smatraju se svi priljevi novca na žiroračun ili 
naplaćeni u gotovini od prodaje vlastitih poljoprivrednih proizvoda 
i primljenih poticaja. Obzirom na navedeno OPG čiji se dohodak 
oporezuje na paušalni način u tijeku godine prelazi u više „razrede“ 
paušalnog oporezivanja ili premašuje najviši iznos godišnjeg dohotka 
koji se može paušalno oporezivati (tablica 5.). U prvom slučaju kada 
OPG prelazi u viši razred oporezivanja nema obvezu u tom mjesecu 
povećati iznos plaćanja poreza na dohodak već će morati do 15. 
siječnja sljedeće godine uplatiti razliku i navedeno prijaviti putem 
obrasca PO-SD. U slučaju da fizička osoba počne uz djelatnost OPG-a 
obavljati još koju djelatnost koju je moguće paušalno oporezivati 
ostvareni dohotci se zbrajaju. U ovom slučaju ne zbrajaju se dohotci 
ostvareni od OPG-a i primjerice obavljanje djelatnosti iznajmljivanja 
stanova, soba i postelja putnicima i turistima te organiziranja kampo-
va koje se paušalno oporezuju po broju smještajnoj jedinici. Porezni 
obveznici, moraju voditi računa o mogućnosti kumulativnog zbroja 
ukupnih isporuka koje se oporezive različitim načinima oporezivanja 
dohotka, a posljedično tome mogu postati obveznicima PDV-a. Pri-
mjer takvog slučaja je ostvarivanja dohotka od imovine i imovinskih 
prava primjerice kao iznajmljivanje nekretnina (stanova, poslovnih 
prostora i slično) i ostvarivanje dohotka od djelatnosti OPG-a koje 
se oporezuje u paušalnom iznosu. Za oba slučaja Porezna uprava 
izdaje rješenje. Porezni obveznik dužan je u slučaju da mu ukupne 
isporuke premaše iznos od 230.000,00 kuna prijaviti se u sustav PDV-
a, te svoj dohodak dalje oporezivati na temelju poslovnih knjiga. U 
tom trenutku prestaje mogućnost oporezivanja obje vrste dohotka 
na paušalni način i porezni obveznik dužan je promijeniti metodu 
oporezivanja. 

Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo koje u tijeku godine pre-
maši iznos koji se maksimalno može oporezivati paušalnim porezom 
na dohodak ili počne obavljati djelatnost koju nije moguće paušalno 
oporezivati ili na vlastiti zahtjev, dužno je prijaviti promjenu načina 
oporezivanja nadležnoj ispostavi Porezne uprave te od prvog dana 
sljedećeg mjeseca voditi poslovne knjige propisane za samostalnu 
djelatnost. 

… U slučaju nastanka porezne obveze (početka obavljanja sa-
mostalne djelatnosti) odnosno prestanka porezne obveze (prestanka 
obavljanja samostalne djelatnosti ili prestanka uvjeta za utvrđivanje 
dohotka i poreza na dohodak u paušalnom iznosu) tijekom poreznog 
razdoblja, godišnji paušalni dohodak iz stavka 1. ovoga članka utvr-
đuje se razmjerno broju mjeseci obavljanja djelatnosti i to u korist 
poreznog obveznika, a dohodovni razred utvrđuje se na način da 
se od prosječnog primitka ostvarenog tijekom poreznog razdoblja 
u kojem se djelatnost obavlja (ukupni primitak podijeljen s brojem 
mjeseci obavljanja djelatnosti) utvrđuje godišnji primitak množenjem 
prosječnog primitka s dvanaest (12) mjeseci. Na isti način paušalni 
dohodak se utvrđuje i za registrirani sezonski obrt….

U slučaju privremene obustave obavljanja samostalne djelat-
nosti koja je prijavljena nadležnom tijelu kod kojega je djelatnost 
registrirana i nadležnoj ispostavi Porezne uprave godišnji paušalni 
dohodak utvrđuje se razmjerno broju mjeseci obavljanja djelatnosti 
i to u korist poreznog obveznika.

Tablica 6. Obrazac KPR
I. OPĆI PODACI O POREZNOM OBVEZNIKU
1. NAZIV DJELATNOSTI
     ŠIFRA DJELATNOSTI
2. IME I PREZIME PODUZETNIKA/NOSITELJA ZAJEDNIČKE DJELATNOSTI
3. ADRESA PREBIVALIŠTA/UOBIČAJENOG BORAVIŠTA
4. OIB PODUZETNIKA/NOSITELJA ZAJEDNIČKE DJELATNOSTI
II. PODACI O POSLOVNOJ JEDINICI
1. NAZIV
2. ADRESA

Red. 
br.

NADNE-
VAK

BROJ 
TEMELJ-

NICE

OPIS ISPRAVA 
O PRIMICIMA 
U GOTOVINI

IZNOS NA-
PLAĆEN U 
GOTOVINI

IZNOS NA-
PLAĆEN U 
ČEKOVIMA

UKUPNO 
NAPLAĆEN 

IZNOS
1 2 3 4 5 6 7 (5+6)

       
       
       

Protekom kalendarske godine porezni obveznik/nositelj zajednič-
ke djelatnosti dužan je u roku 15 dana od početka godine nadležnoj 
ispostavi Porezne uprave podnijeti izvješće o paušalnom dohotku od 
samostalnih djelatnosti i uplaćenom paušalnom porezu na dohodak 
i prirezu poreza na dohodak (Obrazac PO-SD). 

U slučaju nastanka porezne obveze (početka obavljanja samo-
stalne djelatnosti) odnosno prestanka porezne obveze (prestanka 
obavljanja samostalne djelatnosti ili prestanka uvjeta za utvrđivanje 
dohotka i poreza na dohodak u paušalnom iznosu) tijekom poreznog 
razdoblja, godišnji paušalni dohodak iz stavka 1. ovoga članka utvr-
đuje se razmjerno broju mjeseci obavljanja djelatnosti i to u korist 
poreznog obveznika, a dohodovni razred utvrđuje se na način da se 
od prosječnog primitka ostvarenog tijekom poreznog razdoblja u ko-
jem se djelatnost obavlja (ukupni primitak podijeljen s brojem mje-
seci obavljanja djelatnosti) utvrđuje godišnji primitak množenjem 
prosječnog primitka s dvanaest (12) mjeseci. Na isti način paušalni 
dohodak se utvrđuje i za registrirani sezonski obrt.

2.3. Obiteljska poljoprivredna gospodarstva izvan 
sustava poreza na dohodak

Kako je u naslovu 2. navedeno Obiteljska poljoprivredna gospo-
darstva mogu biti izvan sustava oporezivanja porezom na dohodak 
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ako zadovoljavaju navedene uvjete. Za Obiteljska poljoprivredna 
gospodarstva izvan sustava poreza na dohodak ne postoji obveza 
vođenja poslovnih knjiga ili evidentiranja ostvarenog prometa od 
prodaje vlastitih poljoprivrednih proizvoda. Za njih, kao i za sve osta-
le oblike oporezivanja OPG-ova postoji obveza vođenja evidencije 
prodanih poljoprivrednih proizvoda temeljem Pravilnika o prodaji 
vlastitih poljoprivrednih proizvoda proizvedenih na obiteljskom 
poljoprivrednom gospodarstvu. Prilikom prodaje na tržnicama i 
otvorenim prostorima nisu dužni izdavati račune kupcima krajnjim 
potrošačima. Pri prodaji na veliko kupac je dužan sastaviti otkupni 
blok koji ovjerava OPG. O navedenom se očitovalo i Ministarstvo 
financija u mišljenju Oporezivanje dohotka stečenog prodajom roja 
pčela na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu od 16. 3. 2016. 
godine. 

Dohotkom OPG-a izvan sustava poreza na dohodak smatraju se 
svi ostvareni primici od prodaje vlastitih poljoprivrednih proizvoda 
ostvareni u gotovini ili na žiroračun. Obzirom da je cenzus za obve-
zni ulazak u sustav paušalnog oporezivanja porezom na dohodak 
utvrđen u iznosu 35% od praga za ulazak u sustav PDV-a (80.500,00 
kuna), OPG koji premaši navedeni iznos u tijeku godine dužan je u 
roku osam dana upisati se u registar obveznika poreza na dohodak. 
Pri upisu može izabrati način oporezivanja - paušalno ili putem po-
slovnih knjiga. 

2.4. Promjena načina oporezivanja - prijelaz iz sustava 
poreza na dohodak u sustav poreza na dobit

Uvjeti za prijelaz s oporezivanja dohotka na dobit po sili zako-
na, uređeni su Zakonom o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04., 
90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 148/13. i 143/14.).  U skladu 
s navedenim, porezni obveznik poreza na dobit je i poduzetnik fizič-
ka osoba koja ostvaruje dohodak od obrta i s obrtom izjednačenim 
djelatnostima ako je u prethodnom poreznom razdoblju: 
- ostvario ukupni primitak veći od 3.000.000,00 kuna ili 
- ako ispunjava dva od sljedeća tri uvjeta:

o u prethodnom poreznom razdoblju ostvario dohodak veći 
od 400.000,00 kuna

o ima dugotrajnu imovinu u vrijednosti većoj od 2.000.000,00 
kuna

o u prethodnom poreznom razdoblju prosječno zapošljava 
više od 15 radnika. 

Ukupni primitak u visini od 3.000.000,00 kuna utvrđen je u 
skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i ne uključuje porez na do-
danu vrijednost. Navedeni iznos primitka izračunan je na novčanoj 
osnovi - naplaćeni primitak.  Dohodak od 400.000,00 kuna smatra se 
dohodak od obavljanja samostalne djelatnosti, tj. obrta i s obrtom 
izjednačenih djelatnosti, kao razlika naplaćenih primitaka i plaćenih 
izdataka bez poreza na dodanu vrijednost u poreznom razdoblju bez 
korekcije za porezno nepriznate troškove i olakšice. 

Vrijednost dugotrajne imovine za potrebe prijelaza s oporezi-
vanja dohotka na dobit utvrđuje se na temelju podataka iz Popisa 
dugotrajne imovine, tj. obrasca DI propisanog Zakonom o porezu 
na dohodak i to na dan 31. prosinca godine koja prethodi promjeni 
metode oporezivanja.  U popisu dugotrajne imovine potrebno je 
unijeti stvari i prava koja služe za obavljanje djelatnosti ako njihova 
nabavna vrijednost odnosno troškovi proizvodnje prelaze 3.500,00 
kuna i ako je njihov vijek upotrebe duži od godine dana.  Za potrebe 
utvrđivanja praga od 2.000.000,00 kuna prilikom promjene metode 
oporezivanja potrebno je uzeti u obzir neotpisanu - neto vrijednost. 
Neotpisana - neto vrijednost utvrđuje se primjenom linearne metode 

i primjenom propisanih osnovnih amortizacijskih stopa. Amortizacij-
ske stope utvrđene su u Zakonu o porezu na dobit u čl. 12. U slučaju 
da je dugotrajna imovina otpisivana prema drugoj metodi i porezno 
priznatim ili nepriznatim povećanim amortizacijskim stopama, tada 
se vrijednost dugotrajne imovine (samo za potrebe promjene meto-
de oporezivanja) utvrđuje primjenom linearne metode i propisanih 
osnovnih amortizacijskih stopa.

Prelazak na oporezivanje dobiti, umjesto oporezivanja dohotka 
za sobom povlači određene izmjene u knjigovodstvu poreznog 
obveznika i u načelima priznavanja prihoda i troškova. Obveznici 
poreza na dobit u skladu s čl. 33. Zakona o porezu na dobit poreznu 
osnovicu utvrđuju na temelju podataka evidentiranih u poslovnim 
knjigama koje se vode po propisima o računovodstvu i financijskim 
izvješćima koja se sastavljaju na temelju tih propisa (bilanca, račun 
dobiti i gubitka). U skladu sa Zakonom o računovodstvu poslovne 
knjige vode se po načelima dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige 
koje su dužne voditi fizičke osobe obveznici poreza na dobit su: 
dnevnik, glavna knjiga i pomoćne knjige. Pomoćne knjige porezni 
obveznik kreira u ovisnosti o svojim potrebama i djelatnosti svakog 
poduzetnika. U skladu sa Zakonom o računovodstvu, fizičke osobe 
obveznici poreza na dobit, dužne su svoju imovinu i obveze prizna-
vati, tj. iskazivati po načelima objavljenima u Hrvatskim standardima 
financijskog izvještavanja.

Promjena metode oporezivanja, s poreza na dohodak u porez na 
dobit, povlači za sobom i promjenu načina obračunavanja poreza na 
dodanu vrijednost. Porez na dodanu vrijednost se nakon promjene 
obvezno oporezuje prema isporukama, tj. obračunanim naknadama, 
ali samo u slučaju kada je riječ o promjeni metode oporezivanja zbog 
visine prihoda. U ostalim slučajevima kada je riječ o promjeni meto-
de oporezivanja zbog zadovoljenja ostala dva od tri uvjeta porezni 
obveznik može odabrati hoće li dok ne prijeđe iznos od 3.000.000,00 
kuna isporuka dobara i usluga u prethodnoj kalendarskoj godini 
obračunavati i plaćati PDV primjenom postupka oporezivanja pre-
ma naplaćenim naknadama ili prema isporukama, tj. obračunanim 
naknadama. 

Fizička osoba koja obavlja samostalnu djelatnost i u sustavu je 
poreza na dobit dužna je obračunavati za sebe i za svakog supo-
duzetnika (ako se radi o zajedničkoj djelatnosti obrta ili slobodnog 
zanimanja) poduzetničku plaću. 

U skladu s Pravilnikom o porezu na dobit obveznik poreza na 
dohodak koji postaje obveznikom poreza na dobit dužan je na dan 
1. siječnja kalendarske godine za koju utvrđuje porez na dobit sa-
staviti početnu bilancu i nastaviti voditi poslovne knjige po Zakonu 
o računovodstvu. Sastavljanje početne bilance temelji se na popisu 
imovine i obveza na dan 31. 12. godine koja prethodi promjeni me-
tode oporezivanja. 

Početna bilanca mora sadržavati svu imovinu (nematerijalnu, 
materijalnu, financijsku, zalihe, potraživanja),  obveze (kratkoročne, 
dugoročne te kapital kao razliku između imovine i obveza). Informa-
cije potrebne za početnu bilancu koriste se iz popisa imovine i obveza 
(inventure) provedene na dan 31. 12. godine koja prethodi promjeni 
metode oporezivanja. Popisne liste temelj su za sastavljanje početne 
bilance, tj. početnog stanja na dan 1. 1. godine koja će po prvi puta 
biti oporeziva porezom na dobit. U popisnim listama potrebno je 
iskazati sve vrste imovine i obveza analitički. Slijedom navedenog, u 
početnom stanju potrebno je  iskazati dugotrajnu imovinu po nabav-
noj vrijednosti po vrstama, ispravak vrijednosti, sva potraživanja (od 
kupaca, zaposlenih, za poreze i ostala potraživanja) i obveze (prema 
dobavljačima, za poreze, prema zaposlenima, za kredite) analitički 
po svakoj pojedinoj stavci.
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Razlika između imovine i obveza iskazuje se kao kapital obrtnika. 
U slučaju da obrtnik ima iskazane obveze veće od imovine, navedeni 
iznos evidentirao bi se na dugovnoj strani konta kapitala obrtnika. U 
biti to znači da obrtnik iz svoje obrtničke imovine ne može podmiriti 
sve obveze, no takvo stanje ne mora nužno značiti da je poslovanje 
obrtnika zbog toga ugroženo. Takvo iskazivanje kapitala ne može se 
izjednačiti s kategorijom gubitka iznad visine kapitala kod trgovačkih 
društava. Također, kako obrtnik ima iskazan kapital obrtnika čiji je 
iznos varijabilna kategorija povećanjem (uplatom novca, unosom 
imovine) ili smanjenjem (isplatom novca koji nije za potrebe poslo-
vanja, izuzimanjem imovine i slično) potrebno ga je odvojeno iskazati 
od rezultata poslovanja - dobiti ili gubitka. Zbog lakšeg praćenja nije 
na odmet rezultat poslovanja iskazivati za svaku godinu na zaseb-
nim kontima (iako takvo nešto ne zahtijevaju standardi financijskog 
izvještavanja) već zbog različitog poreznog postupanja o čemu smo 
svjedočili proteklih godinu dana kao rezultat oporezivanja dohotka 
od kapitala. 

3. ZAKLJUČAK

Obavljanje djelatnosti poljoprivrede provodi se kroz nekoliko 
pravnih oblika i oblika oporezivanja, koji svaki za sebe nosi određene 

specifičnosti, prednosti i nedostatke. U ovom članku naglasak je dan 
na Obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima i njihovim načinima 
oporezivanja. Obiteljska poljoprivredna gospodarstva mogu biti 
izvan sustava oporezivanja porezom na dohodak, u sustavu paušal-
nog oporezivanja porezom na dohodak, u sustavu oporezivanja po-
rezom na dohodak na temelju poslovnih knjiga izvan sustava PDV-a 
ili u sustavu PDV-a te u sustavu oporezivanja porezom na dobit. Svaki 
od njih ima svoje specifičnosti i način utvrđivanja i plaćanja poreza. 
Kako Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo „raste“ tako se u pra-
vilu mijenjaju i načini oporezivanja dohotka. Često je navedeni rast 
potaknut poticajima, potporama ili subvencijama. Upravo će takve 
uplate biti „okidač“ za obvezu upisa u registar poreznih obveznika 
budući da će zbrojeno s ostvarenim dohotkom premašiti iznos za ob-
vezan upis u registar poreznih obveznika ili promjenu metode opo-
rezivanja s paušalnog na vođenje poslovnih knjiga. U svakom slučaju, 
poljoprivreda je značajna grana gospodarstva svake države i sistem 
u kojem posluje mora biti uređen i jasan poreznim obveznicima uz 
istovremeni zahtjev da u podmirenju obveza prema državi sudjeluju 
svi porezni obveznici prema svojoj ekonomskoj moći. 

U sljedećim brojevima časopisa „Računovodstvo i financije“ 
pisat ćemo o ostalim pravnim oblicima obavljanja poljoprivredne 
djelatnosti. 

Posebna ponuda!!!

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

VODIČ ZA PRIMJENU 
POREZA NA DODANU 
VRIJEDNOST 

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

Način popunjavanja i rokovi 
dostavljanja obrasca JOPPD
- s primjerima prema propisima 2016. godine

700 str.
250 str.

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288
telefon: 01/4686 - 500, 4686 - 502;    fax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

Narudžbe putem www.rif.hr
ili e.mail: pretplata@rif.hr

FINANCIJSKO 
POSLOVANJE NEPROFITNIH 
ORGANIZACIJA

računovodstvo,  nancijsko izvještavanje, 
planiranje,  nancijsko upravljanje i kontrole, 
porezno određenje, revizija

RAČUNSKI PLAN
ZA NEPROFITNE
ORGANIZACIJE

s prijedlogom osnovnih računa

700 str.HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA

MSFIMSFI
HSFIHSFI

1000 str.

Narudžbom ostvarujete sljedeće pogodnosti:
-  40% popusta za kupnju kompleta od 4 knjige
- 30% popusta za pojedinačnu kupnju
- mogućnost plaćanja u 3 jednake rate

Cijena: 450,00 kn
        Pojedinačna cijena: 315,00 kn

            Cijena u kompletu: 270,00 kn

    Cijena: 210,00 kn
     Pojedinačna cijena: 147,00 kn
      Cijena u kompletu: 126,00 kn

     Cijena: 500,00 kn
        Pojedinačna cijena: 350,00 kn

           Cijena u kompletu: 300,00 kn

   Cijena: 250,00 kn
        Pojedinačna cijena: 175,00 kn

           Cijena u kompletu: 150,00 kn

• sadržaj priručnika ažuran je s aktualnim 
 zakonskim i podzakonskim propisima

• detaljnije o svakom pojedinačnom izdanju 
 potražite na www.rif.hr

za rif 7 reklama 4 knjige.indd 1 8/29/16 10:30:32 AM
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ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA  trgovačko pravo

Mr. DARKO TEREK
odvjetnik, Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1. SKRAĆENI STEČAJNI POSTUPAK

Odredbe o skraćenom stečajnom postupku odnose se na:
• pretpostavke za provedbu tog postupka
• podnošenje zahtjeva za provedbu postupka
• objavu oglasa suda u vezi sa skraćenim stečajnim postupkom
• otvaranje i zaključenje skraćenoga stečajnog postupka
• izbor stečajnoga upravitelja
• obustavu skraćenoga stečajnog postupka i sudski troškovi te
• sudski savjetnici i žalba protiv njihovog rješenja.

1.1. Pretpostavke za provedbu skraćenoga stečajnog 
postupka

Kao što je već u uvodnom dijelu navedeno, sud će provesti skraće-
ni stečajni postupak nad pravnom osobom ako su ispunjene sljedeće 
pretpostavke:
• ako nema zaposlenih
• ako u Očevidniku redoslijeda osnova za plaćanje1 ima evidentirane 

neizvršene osnove za plaćanje (blokadu računa) u neprekinutom 
razdoblju od 120 dana

• ako nisu ispunjene pretpostavke za pokretanje drugog postupka 
radi brisanja iz sudskog registra.

1  Očevidnik redoslijeda osnova za plaćanje, prema čl. 6. Zakona o provedbi ovrhe 
na novčanim sredstvima (Nar. nov., br. 91/10. i 112/12.) jedinstvena je baza podataka 
o redoslijedu primitaka osnova za plaćanje i stanju njihove izvršenosti po pojedinom 
ovršeniku. Osnovu za plaćanje Financijska agencija upisuje u Očevidnik prema trenutku 
(datum, sat i minuta) primitka.

Osnova za plaćanje definirana je u čl. 3. st. 1. podst. 1. istog Zakona kao:
- ovršna odluka i nagodba domaćeg suda ili upravnog tijela koje glase na ispunjenje 

određene novčane obveze i koje imaju potvrdu ovršnosti 
- obračun poslodavca o neisplati dospjelog iznosa plaće, naknade plaće ili otpremnine
- rješenje o ovrsi
- rješenje o osiguranju
- zadužnica
- nalog Ministarstva financija za naplatu po aktiviranom državnom jamstvu
- nalog za pljenidbu u postupku prisilnog izvršenja pravomoćno izrečene novčane 

kazne u kaznenom i prekršajnom postupku i svaka druga odluka nadležnog tijela 
kojom se u cijelosti ili djelomice prihvaća prijedlog za provedbu ovrhe. 

1.2. Podnošenje zahtjeva za provedbu skraćenoga 
stečajnog postupka

Zahtjev za provedbu skraćenoga stečajnog postupka dužna je 
podnijeti Financijska agencija u roku osam dana od isteka blokade od 
120 dana.

Zahtjev za provedbu skraćenoga stečajnog postupka podnosi se 
na propisanom obrascu i sadržava:
- podatke za identifikaciju dužnika te brojeve bankovnih računa
- podatak o ukupnom iznosu duga evidentiranog na temelju neizvr-

šenih osnova za plaćanje
- podatke o imovini pravnih osoba, ako podnositelj prijedloga ras-

polaže tim podacima.
Obrazac na kojem Financijska agencija podnosi zahtjev za proved-

bu skraćenoga stečajnog postupka propisan je Pravilnikom o sadržaju 
i obliku obrazaca na kojima se podnose podnesci u predstečajnom i 
stečajnom postupku (Nar. nov., br. 107/15.).

Radi se o Obrascu 16. kojim Financijska agencija nadležnom tr-
govačkom sudu podnosi Zahtjev za provedbu skraćenoga stečajnoga 
postupka. 

U zahtjevu se prvo navodi da na određeni dan dužnik u Očevidniku 
redoslijeda osnova za plaćanje ima evidentirane neizvršene osnove za 
plaćanje u neprekinutom razdoblju od xx dana, u ukupnom iznosu od 
xx kuna, u koji iznos je uračunata kamata i naknada Financijske agen-
cije za provedbu ovrhe na novčanim sredstvima.

Nakon toga se navode svi otvoreni računi i oročena novčana 
sredstva koja na određeni dan dužnik ima u Jedinstvenom registru 
računa.    

Za navesti je kako po odredbama Stečajnog zakona Financijska 
agencija nije u obvezi provjeravati i navoditi podatke o zaposlenim 
osobama dužnika, ali ta obveza proizlazi iz propisanog Obrasca 16.

Iz sadržaja Obrasca 16. vidi se da je Hrvatski zavod za mirovinsko 
osiguranje u obvezi dostaviti Financijskoj agenciji podatke o broju 
zaposlenih upravo za potrebe podnošenja zahtjeva za provedbu 
skraćenoga stečajnog postupka. Ako dužnik nema zaposlenih, to će 
se navesti u zahtjevu za provedbu skraćenoga stečajnoga postupka. 
Argumentum a contrario, ako dužnik ima zaposlenih, Financijska 
agencija neće ni podnositi zahtjev.

Skraćeni stečajni postupak uređen je u Glavi XII. Stečajnog zakona, od čl. 428. do 436. Stečajni zakon objavljen je 
u Nar. nov., br. 71/15., a stupio je na snagu 1. rujna 2015.
Pretpostavke za provedbu skraćenoga stečajnog postupka nad pravnom osobom su da ta pravna osoba nema 
zaposlenih, da u Očevidniku redoslijeda osnova za plaćanje ima evidentirane neizvršene osnove za plaćanje u 
neprekinutom razdoblju od 120 dana te da nisu ispunjene pretpostavke za pokretanje drugog postupka radi 
brisanja iz sudskog registra.
Zahtjev za provedbu skraćenoga stečajnog postupka dužna je podnijeti Financijska agencija, a skraćeni stečajni 
postupak provodi sud. Za provođenje skraćenoga stečajnog postupka isključivo je stvarno i mjesno nadležan 
trgovački sud na čijem se području nalazi sjedište dužnika. 

Skraćeni stečajni postupak
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Osim toga, Financijska agencija, prema sadržaju Obrasca 16. treba 
navesti raspolaže li ili ne raspolaže drugim podacima o imovini pravnih 
osoba za koje podnosi zahtjev.

1.3. Objava oglasa suda u vezi sa skraćenim stečajnim 
postupkom

Nakon što nadležni trgovački sud zaprimi od Financijske agencije 
Zahtjev za provedbu skraćenoga stečajnog postupka na propisanom 
obrascu, sud će, nakon uvida u sudski registar na mrežnoj stranici e-
Oglasna ploča sudova objaviti oglas koji sadržava:
- podatke za identifikaciju dužnika
- podatak o ukupnom iznosu duga evidentiranog na temelju neizvr-

šenih osnova za plaćanje
- poziv osobama ovlaštenim za zastupanje dužnika po zakonu da u 

roku 15 dana od dana objave oglasa podnesu sudu javnobilježnički 
ovjerovljen popis imovine i obveza na propisanom obrascu2 

- poziv vjerovnicima da najkasnije u roku  45 dana od objave oglasa 
predlože otvaranje stečajnoga postupka

- upozorenje o pravnim posljedicama nepodnošenja prijedloga za 
otvaranje stečajnoga postupka.3

1.4. Otvaranje i zaključenje skraćenoga stečajnog 
postupka

Ako ovlaštene osobe za zastupanje dužnika po zakonu u roku 15 
dana ne podnesu popis imovine i obveza dužnika ili ako iz toga popisa 
proizlazi da dužnik ima imovinu koja nije dostatna za namirenje pred-
vidivih troškova stečajnoga postupka te ako u roku 45 dana nijedan 
vjerovnik ne predloži otvaranje stečajnoga postupka i ne predujmi 
sredstva za namirenje troškova postupka, smatrat će se da je dužnik 
nesposoban za plaćanje.

Nesposobnost za plaćanje jedan je od stečajnih razloga iz čl. 5. Ste-
čajnog zakona. Osim nesposobnosti za plaćanje, drugi stečajni razlog 
je prezaduženost.

Nesposobnost za plaćanje postoji ako dužnik ne može trajnije 
ispunjavati svoje dospjele novčane obveze, a okolnost da je dužnik 
namirio ili da može namiriti u cijelosti ili djelomično tražbine nekih 
vjerovnika ne znači da je sposoban za plaćanje.4

Ako u propisanom roku nije podnesen popis imovine i obveza 
dužnika te ako u propisanom roku nijedan vjerovnik nije predložio 
otvaranje stečajnog postupka, sud će po službenoj dužnosti donijeti 
rješenje o otvaranju i zaključenju skraćenoga stečajnog postupka.

2  Popis imovine i obveza dužnika podnosi se u skladu s čl. 17. Stečajnog zakona. 
Popis imovine i obveza dužnika sastoji se od naznake: 1. nekretnina i pokretnina dužnika, 
2. imovinskih prava dužnika na tuđim stvarima, 3. novčanih i nenovčanih tražbina duž-
nika, 4. drugih prava koja čine imovinu dužnika, 5. novčanih sredstava na računima, 6. 
druge imovine dužnika, 7. obveza dužnika unesenih u njegove poslovne knjige, 8. drugih 
novčanih i nenovčanih obveza dužnika, 9. razlučnih prava na imovini dužnika, 10. izlučnih 
prava, 11. prosječnih mjesečnih troškova redovnoga poslovanja dužnika u posljednjih 
godinu dana  i 12. postupaka pred sudovima ili javnopravnim tijelima u kojima je dužnik 
stranka i visinu ili opis tražbine koja je predmet postupka.

U popisu imovine i obveza moraju se navesti podaci o pravnoj i činjeničnoj osnovi u 
odnosu na svaki dio imovine i obveza, te o dokazima, osobito ispravama, kojima se oni 
mogu potkrijepiti i potvrditi da su navedeni podaci točni i potpuni i da ništa od imovine 
i obveza nije zatajeno.

Za davanje neistinitoga ili nepotpunoga popisa imovine i obveza, dužnik odgovara 
kao za davanje lažnoga iskaza u postupku pred sudom.  

Budući da ne postoji propisani obrazac popisa imovine i obveza dužnika, u praksi se 
i nadalje koristi obrazac pod nazivom „Prokazni popis imovine“, koji se koristio u ranijim 
ovršnim postupcima.

3  Upozorenje o pravnim posljedicama nepodnošenja prijedloga za otvaranje stečaj-
noga postupka sastoji se u tome da će se smatrati da je dužnik nesposoban za plaćanje 
ako se u roku 15 dana ne podnese popis imovine i obveza te ako u roku 45 dana nijedan 
vjerovnik ne predloži otvaranje stečajnoga postupka.

4  Smatrat će se da je dužnik nesposoban za plaćanje:
- ako u Očevidniku redoslijeda osnova za plaćanje koji vodi Financijska agenci-

ja ima jednu ili više evidentiranih neizvršenih osnova za plaćanje u razdoblju 
dužem od 60 dana koje je trebalo, na temelju valjanih osnova za plaćanje, bez 
daljnjeg pristanka dužnika naplatiti s bilo kojeg od njegovih računa

- ako nije isplatio tri uzastopne plaće koje radniku pripadaju prema ugovoru o 
radu, pravilniku o radu, kolektivnom ugovoru ili posebnom propisu odnosno 
prema drugom aktu kojim se uređuju obveze poslodavca prema radniku.

Prije nego donese rješenje o otvaranju i zaključenju skraćenoga 
stečajnog postupka, sud će, u skladu s čl. 132. Stečajnog zakona rješe-
njem pozvati osobe koje imaju pravni interes za provedbom stečajno-
ga postupka da u roku 15 dana uplate predujam za namirenje troškova 
prethodnoga i otvorenoga stečajnog postupka.

Ako navedene osobe ne predujme traženi iznos, sud će donijeti 
rješenje o otvaranju i zaključenju stečajnoga postupka.

Navedena rješenja sud objavljuje na mrežnoj stranici e-Oglasna 
ploča sudova istoga dana kada su donesena. 

Rješenje o otvaranju i zaključenju stečajnog postupka dostavlja se 
tijelu koje vodi registar u kojem je dužnik upisan (sudski registar), a bri-
sanjem iz tog registra stečajni dužnik pravna osoba prestaje postojati.

Ako bi se nakon što stečajni dužnik pravna osoba prestane posto-
jati pronašla neka imovina koja ulazi u stečajnu masu, sud će odrediti 
nastavljanje postupka radi naknadne diobe.  

Pronađena imovina jest stečajna masa i u ime i za račun te mase 
mogu se voditi sporovi. Stečajna masa je nositelj prava vlasništva i 
drugih prava. Stečajna masa upisat će se u sudski registar, a pri tom 
upisu Ministarstvo financija – Porezna uprava će po službenoj dužnosti 
stečajnoj masi odrediti i dodijeliti osobni identifikacijski broj.

1.5. Izbor stečajnoga upravitelja

Izbor stečajnoga upravitelja u skraćenom stečajnom postupku 
također je potrebno obaviti bez obzira što će sud po službenoj duž-
nosti donijeti rješenje o otvaranju i zaključenju skraćenoga stečajnog 
postupka. Izbor stečajnoga upravitelja u ovom postupku obavlja se 
metodom slučajnoga odabira s liste A ili biste B stečajnih upravitelja za 
područje nadležnoga suda.5

1.6. Obustava skraćenoga stečajnog postupka i sudski 
troškovi

Ako stečajni dužnik ima imovinu koja je dostatna za namirenje 
predvidivih troškova stečajnoga postupka ili ako neki od stečajnih 
vjerovnika predloži otvaranje stečajnoga postupka i predujmi sredstva 
za namirenje troškova postupka, tj. ako nisu ispunjene pretpostavke za 
istodobno otvaranje i zaključenje skraćenoga stečajnog postupka, sud 
će obustaviti skraćeni stečajni postupak i donijeti rješenje o pokreta-
nju prethodnoga postupka odnosno otvaranju stečajnoga postupka.

Vjerovnike koji predlože otvaranje stečajnoga postupka sud će po-
zvati na solidarno plaćanje predujma za namirenje troškova stečajno-
ga postupka. Solidarno plaćanje predujma znači da sud može pozvati 
bilo kojeg od solidarnih dužnika na plaćanje cijele obveze, bez obzira 
što je obveza djeljiva. Ako jedan od solidarnih dužnika plati ukupan 
predujam, ima pravo od ostalih sudužnika tražiti plaćanje njihovih 
dijelova (regres).

1.7. Sudski savjetnici i žalba protiv njihovog rješenja

Sudski savjetnici ovlašteni su provoditi skraćeni stečajni postupak 
i donositi odluke, ali nisu ovlašteni donijeti rješenje o otvaranju pret-
hodnoga postupka odnosno o otvaranju stečajnoga postupka.

Navedena rješenja o pokretanju prethodnoga postupka odno-
sno otvaranju stečajnoga postupka donosi sudac kojeg na to ovlasti 
predsjednik suda, a sudski savjetnik, ako nisu ispunjene pretpostavke 
za istodobno otvaranje i zaključenje skraćenoga stečajnog postupka, 
podnosi sudu pisani prijedlog. Na temelju tog prijedloga sudac donosi 
rješenje o pokretanju prethodnoga postupka odnosno o otvaranju 
stečajnoga postupka.

Protiv rješenja sudskog savjetnika dopuštena je žalba, a o toj žalbi 
odlučuje sudac pojedinac toga suda.

O žalbi protiv odluke suca donesene u prvom stupnju odlučuje 
drugostupanjski sud u vijeću koje čine tri suca. 

5  Koja osoba može biti upisana na listu A stečajnih upravitelja, a koja na listu B 
stečajnih upravitelja određeno je u čl. 79. i 80. Stečajnog zakona.

terek-k.indd   149terek-k.indd   149 10/26/16   12:05:22 PM10/26/16   12:05:22 PM



150 Računovodstvo i fi nancije  11/2016.

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA  trgovačko pravo

Mr. DARKO TEREK
odvjetnik, Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1. POJAM TRGOVAČKOG UGOVORA

Trgovački ugovori, prema čl. 14. st. 2. Zakona o obveznim odno-
sima, jesu ugovori što ih sklapaju trgovci među sobom u obavljanju 
djelatnosti koje čine predmet poslovanja barem jednoga od njih ili su 
u vezi s obavljanjem tih djelatnosti.

Značajke trgovačkih ugovora u skladu sa zakonskom definicijom 
su sljedeće:
- da ih među sobom sklapaju trgovci i
- da ih trgovci sklapaju u obavljanju djelatnosti koje čine predmet 

poslovanja barem jednoga od njih ili su u vezi s obavljanjem tih 
djelatnosti.
Prema navedenom, radit će se o trgovačkim ugovorima samo kad 

ih među sobom sklapaju trgovci. Ako jedna od ugovornih strana nije 
trgovac, takav ugovor nije trgovački ugovor. Tako npr. trgovački ugovor 
ne bi bio kupoprodajni ugovor kojim neko trgovačko društvo prodaje 
svoju robu građanima. 

Isto tako, ako se radi o ugovorima koje sklapa veći broj ugovara-
telja (npr. multilatelarna kompenzacija), pa jedan od ugovaratelja nije 
trgovac, ne bi se radilo o trgovačkom ugovoru.

Pojam trgovca definiran je u čl. 1. Zakona o trgovačkim društvi-
ma (Nar. nov., br. 111/93. do 110/15.). Prema čl. 1. st. 1. tog Zakona, 
trgovac je pravna ili fizička osoba  koja samostalno trajno obavlja gos-
podarsku djelatnost radi ostvarivanja dobiti proizvodnjom, prometom 
robe ili pružanjem usluga na tržištu.

Pod pojam trgovca, u skladu s navedenim, nedvojbeno bi spadala 
trgovačka društva i obrtnici koji su obveznici poreza na dobit, budući 
da oni samostalno i trajno obavljaju gospodarsku djelatnost radi ostva-
rivanja dobiti proizvodnjom, prometom robe ili pružanjem usluga na 
tržištu.

U vezi s obrtnicima može se postaviti pitanje spadaju li pod pojam 
trgovca i obrtnici koji samostalno i trajno obavljaju gospodarsku dje-
latnost, ali koji nisu obveznici poreza na dobit već poreza na dohodak. 
Držimo da se pojam dobiti iz čl. 1. st. 1. Zakona o trgovačkim društvima 
treba tumačiti u širem smislu riječi (lato sensu), te da bi pod pojam 
trgovca spadali i obrtnici koji su obveznici poreza na dohodak.

Nadalje smatramo da bi pod pojam trgovca trebale spadati i 
pravne osobe iz čl. 1. st. 3. Zakona o ustanovama (Nar. nov., br. 76/93. 
do 35/08.), koje djelatnosti odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, 
informiranja i dr., obavljaju radi stjecanja dobiti, budući da se na njih 
primjenjuju propisi o trgovačkim društvima.

Trgovci bi bile i zadruge koje po odredbama Zakona o zadrugama 
(Nar. nov., br. 34/11. do 76/14.) ostvaruju dobit ili gubitke. U čl. 35. st. 
1. Zakona o zadrugama stoji da zadruga može obavljati djelatnost s 
ciljem stjecanja dobiti.  

Osobe koje se bave slobodnim zanimanjima uređenim posebnim 
propisima (samostalna djelatnost zdravstvenih djelatnika, veterinara, 
odvjetnika, javnih bilježnika, revizora, inženjera i dr.) po čl. 1. st. 2. 
Zakona o trgovačkim društvima smatraju se trgovcima samo ako je 
to u tim propisima određeno, a individualni poljodjelci nisu trgovci u 
smislu tog Zakona.

O trgovačkom ugovoru radit će se nadalje samo ako te ugovore 
trgovci sklapaju u obavljanju djelatnosti koje čine predmet poslovanja 
barem jednoga od njih ili su u vezi s obavljanjem tih djelatnosti. Važno 
je da se radi o ugovoru koji se sklapa u obavljanju djelatnosti barem 
jednoga od ugovornih strana. Npr., jedno trgovačko društvo prodaje 
svoje proizvode (što je njegova djelatnost), a drugo društvo kupuje te 
proizvode za vlastite potrebe (što nije njegova djelatnost). 

Ako bi trgovci sklapali ugovore koji se ne odnose na djelatnosti 
barem jednoga od njih, ne bi se radilo o trgovačkim ugovorima. 

2. SPECIFIČNOSTI TRGOVAČKIH UGOVORA

2.1.  Stopa zateznih kamata na odnose iz trgovačkih 
ugovora

Kad dužnik zakasni s ispunjenjem novčane obveze, prema čl. 
29. Zakona o obveznim odnosima, duguje, pored glavnice, i zatezne 
kamate.

Zatezne kamate su po samom zakonu pravo vjerovnika, ali ih se 
mnogi vjerovnici odriču iz različitih razloga (dobrih poslovnih odnosa, 
nastavka suradnje i slično). 

Odricanje od zateznih kamata provodi se kroz institut otpusta 
duga iz čl. 203. Zakona o obveznim odnosima, tako da obveza prestaje 
kad vjerovnik izjavi dužniku da neće zahtijevati njezino ispunjenje, a 
dužnik se s tim suglasi. Za pravovaljanost toga sporazuma nije potreb-
no da bude sklopljen u obliku u kojem je sklopljen posao iz kojega je 
obveza nastala. Ovo znači da, kad je pravni posao iz kojeg je obveza 
nastala sklopljen u pisanom obliku, odricanje od zateznih kamata 
može biti i usmeno.

Trgovački ugovori su pojam obveznog prava, a uglavnom su uređeni odredbama Zakona o obveznim odnosima 
(Nar. nov., br. 35/05., 41/08., 125/11. i 78/15.). Zakon o obveznim odnosima uređuje osnove obveznih odnosa 
(opći dio) te ugovorne i izvanugovorne obvezne odnose (posebni dio).
Odredbe Zakona o obveznim odnosima koje se odnose na ugovore primjenjuju se na sve vrste ugovora, osim ako 
za trgovačke ugovore nije izrijekom drukčije određeno. Ovo znači da u Zakonu mora biti jasno navedeno da se 
neka odredba odnosi samo na trgovačke ugovore.
U Zakonu o obveznim odnosima postoji stanoviti broj odredbi koje se odnose na trgovačke ugovore, pa se u ovom 
članku bavimo samo tim specifičnostima.

Trgovački ugovori
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Stopa zateznih kamata na odnose iz trgovačkih ugovora i ugovora 
između trgovca i osobe javnog prava1 određuje se, za svako polugodište, 
uvećanjem prosječne kamatne stope na stanje kredita odobrenih na 
razdoblje dulje od godine dana  nefinancijskim trgovačkim društvima 
izračunate za referentno razdoblje koje prethodi tekućem polugodištu 
za pet postotnih bodova, a u ostalim odnosima za tri postotna boda.

Stopa zateznih kamata odnosi se na razdoblje od jedne godine. 
Ako je stopa ugovornih kamata viša od stope zateznih kamata, one 
(ugovorne kamate) ne mogu teći poslije dužnikova zakašnjenja, što 
znači da nakon dužnikova zakašnjenja mogu teći samo zatezne ka-
mate. Potvrda za ovakvo stajalište nalazi se u čl. 12.a st. 3. Zakona o 
financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi (Nar. nov., br. 108/12. 
do 78/15.), prema kojoj odredbi je u poslovnim transakcijama između 
poduzetnika moguće ugovoriti drukčiju stopu kamate za kašnjenje s 
plaćanjem, ali ne veću od stope zakonskih kamata. 

Kod trgovačkih ugovora i ugovora između trgovca i osobe javnog 
prava strane mogu ugovoriti drukčiju stopu zateznih kamata, ali uz 
ograničenja iz st. 2. čl. 26. Zakona o obveznim odnosima.2 Međutim, 
ništetna je odredba takvog ugovora ako na temelju okolnosti slučaja, 
a poglavito trgovačkih običaja i naravi predmeta obveze, proizlazi da 
je tako ugovorenom stopom zateznih kamata, suprotno načelu savje-
snosti i poštenja, prouzročena očigledna neravnopravnost u pravima i 
obvezama ugovornih strana.3

Prilikom ocjene je li odredba ugovora o stopi zateznih kamata 
ništetna uzet će se, između ostalog, u obzir jesu li postojali opravdani 
razlozi za odstupanje od zakonom predviđene stope zateznih kamata.

2.2.  Pitanje stope ugovornih kamata kod trgovačkih 
ugovora

Stopa ugovornih kamata uređena je u čl. 26. Zakona o obveznim 
odnosima, ali se stipulacija te odredbe donekle razlikuje od odredbe 
čl. 29. istog Zakona koja odredba se odnosi na zatezne kamate.

U st. 1. čl. 26. Zakona o obveznim odnosima navodi se da stopa 
ugovornih kamata između osoba od kojih barem jedna nije trgovac ne 
može biti viša od stope zakonskih zateznih kamata koja je za te odnose 
vrijedila na dan sklapanja ugovora odnosno na dan promjene ugo-
vorne kamatne stope, ako je ugovorena promjenjiva kamatna stopa, 
uvećana za polovinu te stope. 

Ovdje se radi o odnosima koji nisu iz trgovačkih ugovora pa se 
njima nećemo posebno baviti, ali je za primijetiti da se u čl. 26. Zakona 
o obveznim odnosima zatezne kamate nazivaju „zakonskim zateznim 
kamatama“, dok je u čl. 29. izostavljen naziv „zakonske“. Naravno da 
su sve kamate, ako su propisane zakonom zakonske kamate, pa je izraz 
„zakonske“ u čl. 26. suvišan.

Veći problem nastaje u tumačenju st. 2. čl. 26. Zakona gdje se ne 
spominju trgovački ugovori, ali se očito na njih mislilo. Odredba je 
donekle neprecizna pa traži tumačenje.

U navedenom stavku stoji da stopa ugovornih kamata između tr-
govaca (ne spominju se trgovački ugovori već samo trgovci), odnosno 
trgovca i osobe javnog prava ne može biti viša od stope zakonskih za-
teznih kamata koja je za te odnose vrijedila na dan sklapanja ugovora 
odnosno na dan promjene ugovorne kamatne stope, ako je ugovorena 
promjenjiva kamatna stopa, uvećana za tri četvrtine te stope.

1  Osobe javnog prava u smislu Zakona o obveznim odnosima su osobe koje su 
obvezne postupati po propisima o javnoj nabavi, osim trgovačkih društava (čl. 26. st. 
6. Zakona).

2  Čl. 26. st. 2. Zakona o obveznim odnosima glasi:
„Stopa ugovornih kamata između trgovaca, odnosno trgovca i osobe javnog prava 

ne može biti viša od stope zakonskih zateznih kamata koja je za te odnose vrijedila na 
dan sklapanja ugovora, odnosno na dan promjene ugovorne kamatne stope, ako je 
ugovorena promjenjiva kamatna stopa, uvećana za tri četvrtine te stope“.

3  Ovdje se, jednostavnije rečeno, radi o tome da će se ništetnom smatrati drukčije 
ugovorena stopa zateznih kamata koja je posljedica neravnopravnog položaja jedne od 
ugovornih strana (npr. monopol).

Ovdje je sporan pojam „stope ugovornih kamata između trgova-
ca“. Odnosi između trgovaca nužno ne moraju biti odnosi iz trgovačkih 
ugovora, jer trgovci mogu poslovati i na način da među sobom sklapa-
ju ugovore koji nisu iz djelatnosti koje čine predmet poslovanja barem 
jednoga od njih. 

Međutim, bez obzira na ovu terminološku neusklađenost, razvid-
no je da se i ovdje radi o trgovačkim ugovorima.

Ako su kamate ugovorene, ali nije određena njihova stopa, između 
osoba od kojih barem jedan nije trgovac, vrijedi kamatna stopa u visini 
četvrtine stope zakonskih zateznih kamata, a između trgovaca polovi-
na stope zakonskih zateznih kamata.

Ako su ugovorene više kamate od dopuštenih, primjenjivat će se 
najviša dopuštena kamatna stopa. Stopa ugovornih kamata odnosi se 
na razdoblje od jedne godine.

2.3.  Predmnijevanje solidarnosti kod trgovačkih ugovora

Kad u nekoj djeljivoj obvezi ima više dužnika, dug se dijeli među 
njima na jednake dijelove, ako nije određena drukčija podjela, i svaki 
od njih odgovara za svoj dio duga (čl. 41. st. 2. Zakona o obveznim 
odnosima).

Prema navedenom, dužnici odgovaraju različito za pojedine 
dijelove obveze samo kad je to izrijekom određeno, a ako ništa nije 
navedeno, dug se dijeli među njima na jednake dijelove, a svaki od njih 
će odgovarati samo za svoj dio duga.

Drukčija je situacija kod trgovačkih ugovora. Kad u nekoj djeljivoj 
obvezi nastaloj trgovačkim ugovorom ima više dužnika, oni odgovaraju 
vjerovniku solidarno, osim ako su ugovaratelji izrijekom otklonili soli-
darnu odgovornost (čl. 42. Zakona o obveznim odnosima).

Ako su dužnici u nekoj djeljivoj obvezi nastaloj iz trgovačkih ugo-
vora izrijekom otklonili solidarnu odgovornost, vjerovnik će se moći 
od svakoga od njih naplatiti samo za njihov dio. Ako su to dužnici pro-
pustili učiniti, vjerovnik će se moći naplatiti od bilo kojeg dužnika za 
cjelokupni iznos duga.

2.4. Jamstvo kod trgovačkih ugovora

U čl. 111. Zakona o obveznim odnosima određeno je da postoje 
dvije vrste jamstva: jamac i jamac platac.

Od jamca se može zahtijevati ispunjenje obveze ako je glavni 
dužnik ne ispuni u roku određenom u pisanom pozivu. Međutim, vje-
rovnik može zahtijevati ispunjenje od jamca iako nije prije toga pozvao 
glavnog dužnika na ispunjenje obveze, ako je očito da se iz sredstava 
glavnog dužnika ne može ostvariti njezino ispunjenje ili ako je glavni 
dužnik pao pod stečaj.

Ako se jamac obvezao kao jamac platac, odgovara vjerovniku 
kao glavni dužnik za cijelu obvezu i vjerovnik može zahtijevati njezino 
ispunjenje bilo od glavnog dužnika bilo od jamca ili od obojice u isto 
vrijeme.

Jamac za obvezu nastalu iz trgovačkog ugovora odgovara kao 
jamac platac, ako nije što drugo ugovoreno.

Prema tome, ako se radi o trgovačkom ugovoru, jamac po slovu 
Zakona odgovara kao jamac platac. Ako se to želi izbjeći, u trgovačkom 
ugovoru se može staviti klauzula da jamac odgovara za obvezu glavnog 
dužnika, ali ne kao jamac platac. 

2.5.  Novčana obveza kod trgovačkih ugovora

Zakonom o rokovima ispunjenja novčanih obveza (Nar. nov., br. 
125/11.), prestala je važiti odredba čl. 174. Zakona o obveznim od-
nosima koja se odnosila na novčane obveze kod trgovačkih ugovora. 
Zakonom o rokovima ispunjenja novčanih obveza bili su propisani 
rokovi ispunjenja novčanih obveza u ugovorima između poduzetnika 
i osoba javnog prava na drukčiji način nego u čl. 174. Zakona o obve-
znim odnosima, pa je iz tog razloga prestao vrijediti čl. 174.
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Stupanjem na snagu Zakona o financijskom poslovanju i pred-
stečajnoj nagodbi (Nar. nov., br. 108/12.) prestao je važiti Zakon o 
rokovima ispunjenja novčanih obveza, pa su novim Zakonom u čl. 
11. propisani rokovi ispunjenja novčanih obveza u ugovorima među 
poduzetnicima.

Za primijetiti je da se umjesto pojma „trgovački ugovori“ sada 
u Zakonu o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi koristi 
termin „ugovori među poduzetnicima“, a poduzetnik je, u smislu tog 
Zakona, pravna ili fizička osoba koja samostalno obavlja gospodarsku 
djelatnost radi ostvarivanja dobiti.

Vjerojatno se iza pojma „ugovori među poduzetnicima“ kriju trgo-
vački ugovori. Zaključak se izvodi iz okolnosti da je  Zakon o financijskom 
poslovanju i predstečajnoj nagodbi usklađen s odredbama Direktive 
2011/07/EU Europskog parlamenta i Vijeća od dana 16. veljače 2011. 
godine o suzbijanju zakašnjenja s plaćanjem u trgovačkim ugovorima, 
a u samoj se Direktivi rabi pojam „trgovački ugovori“.

Prema čl. 11. Zakona o financijskom poslovanju i predstečajnoj 
nagodbi, u poslovnim transakcijama među poduzetnicima može se 
ugovoriti rok ispunjenja novčane obveze do 60 dana. Iznimno, ako ne 
postoje okolnosti iz čl. 14. st. 5. istog Zakona4, kod ugovora o robno 
trgovačkom kreditu može se ugovoriti u pisanom obliku i dulji rok 
ispunjenja novčane obveze, a koji rok ni u kojem slučaju ne može biti 
dulji od 360 dana.

2.6.  Zastara iz trgovačkih ugovora 

U čl. 225. Zakona o obveznim odnosima određen je opći zastarni 
rok tražbina od 5 godina, ako zakonom nije određen neki drugi rok 
zastare.

Drugi rok zastare određen je za međusobne tražbine iz trgovačkih 
ugovora o prometu robe i usluga (čl. 228. Zakona o obveznim odnosi-
ma). Prema toj odredbi, međusobne tražbine iz trgovačkih ugovora o 
prometu robe i usluga odnosno ugovora koje sklope trgovac i osoba 
javnog prava o prometu robe i usluga te tražbine naknade za izdatke 
učinjene u vezi s tim ugovorima zastarijevaju za tri godine. Zastara 
teče odvojeno za svaku isporuku robe, izvršeni rad ili uslugu.

2.7.  Određivanje cijene kod trgovačkih ugovora o 
kupoprodaji

Ako ugovorom o kupoprodaji cijena nije određena, a ni ugovor o 
kupoprodaji ne sadrži dovoljno podataka s pomoću kojih bi se ona mo-
gla odrediti, onda takav ugovor, temeljem čl. 384. Zakona o obveznim 
odnosima, nema pravni učinak.

Međutim, kad trgovačkim ugovorom o kupoprodaji cijena nije 
određena, niti u njemu ima dovoljno podataka s pomoću kojih bi se 
ona mogla odrediti, kupac je dužan platiti cijenu koju je prodavatelj 
redovito naplaćivao u vrijeme sklapanja ugovora, a kad ove nema, 
razumnu cijenu.

Pod razumnom cijenom smatra se tekuća cijena u vrijeme sklapa-
nja ugovora, a ako se ona ne može utvrditi, onda cijenu koju utvrđuje 
sud prema okolnostima slučaja.

2.8.  Vidljivi i skriveni nedostaci kod trgovačkih ugovora o 
kupoprodaji

Trgovački ugovori imaju drukčiju regulativu i u vezi s vidljivim i 
skrivenim nedostacima koji se pojavljuju kod ugovora o kupoprodaji.

4  Prema čl. 14. st. 5. Zakona o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi, 
ništetna je odredba ugovora među poduzetnicima kojom je ugovoren rok ispunjenja 
novčane obveze duži od 60 dana i rok za pregled predmeta obveze duži od 30 dana, 
ako na temelju okolnosti slučaja, a posebno trgovačkih običaja i naravi predmeta obve-
ze, proizlazi da je takvom ugovornom odredbom, suprotno načelu savjesnosti i pošte-
nja, prouzročena očigledna neravnopravnost u pravima i obvezama ugovornih strana 
na štetu vjerovnika novčane obveze.

2.8.1.  Vidljivi nedostaci (čl. 403. Zakona o obveznim odnosima)

U odnosima koji nisu uređeni trgovačkim ugovorom, kupac je 
dužan primljenu stvar na uobičajeni način pregledati ili je dati na 
pregled, čim je to prema redovitom tijeku stvari moguće, i o vidljivim 
nedostacima obavijestiti prodavatelja u roku osam dana.  

Kod trgovačkog ugovora kupac je dužan o vidljivim nedostacima 
obavijestiti prodavatelja bez odgađanja, inače gubi pravo koje mu po 
toj osnovi pripada.

2.8.2.  Skriveni nedostaci (čl. 404. Zakona o obveznim odnosima)

Ako se nakon primitka stvari od strane kupca pokaže da stvar ima 
neki nedostatak koji se nije mogao otkriti uobičajenim pregledom 
prilikom preuzimanja stvari, kupac je dužan pod prijetnjom gubitka 
prava, o tom nedostatku obavijestiti prodavatelja u roku dva mjeseca 
računajući od dana kad je nedostatak otkrio.

Kod trgovačkih ugovora, ako se pokaže da stvar ima neki skriveni 
nedostatak, kupac je dužan, pod prijetnjom gubitka prava, o tom ne-
dostatku obavijestiti prodavatelja bez odgađanja.

Prodavatelj ne odgovara za nedostatke koji se pokažu pošto pro-
teknu dvije godine od predaje stvari, a kod trgovačkog ugovora šest 
mjeseci, s time da se navedeni rokovi ugovorom mogu produžiti.

Kod prodaje rabljenih stvari ugovorne strane mogu ugovoriti rok 
od jedne godine, a kod trgovačkih ugovora i kraći rok, uz napomenu da 
se i ovi rokovi mogu produljiti ugovorom.

2.9.  Davanje kupcu veće količine stvari

U čl. 415. Zakona o obveznim odnosima sadržana je odredba koja 
govori samo o trgovačkim ugovorima o kupoprodaji i davanju veće 
količine stvari od ugovorene.

Trgovačkim ugovorom o kupoprodaji, kad je prodavatelj stvari 
određenih po rodu dao kupcu veću količinu nego što je ugovoreno, 
a kupac u razumnom roku ne izjavi da višak odbija, smatra se da je 
primio i taj višak te je dužan platiti ga po istoj cijeni. Ako kupac odbije 
primiti višak, prodavatelj je dužan naknaditi kupcu štetu.

2.10.  Kamate kod ugovora o zajmu

Definicija ugovora o zajmu sadržana je u odredbi čl. 499. Zakona o 
obveznim odnosima, a kamate su uređene u čl. 500. istog Zakona.

Ugovorom o zajmu obvezuje se zajmodavac predati zajmoprimcu 
određeni iznos novca ili određenu količinu drugih zamjenljivih stvari, 
a zajmoprimac se obvezuje vratiti mu poslije stanovitog vremena isti 
iznos novca odnosno istu količinu stvari iste vrste i kakvoće.

Zajmoprimac se može obvezati da uz glavnicu duguje i kamate, 
dok u trgovačkim ugovorima zajmoprimac duguje kamate iako nisu 
ugovorene.

3. SAŽETAK

U članku se nastojalo prikazati i pobliže pojasniti pojam i speci-
fičnosti trgovačkih ugovora kako su one uređene u Zakonu o obvez-
nim odnosima. U mjeri u kojoj je to bilo nužno osvrnuli smo se i na 
odredbe Zakona o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi, 
u dijelu koji se odnosi na trgovačke ugovore odnosno ugovore među 
poduzetnicima. 

Namjera je bila ukazati i na neke terminološke razlike koje su sadr-
žane u samom Zakonu o obveznim odnosima i u Zakonu o financijskom 
poslovanju i predstečajnoj nagodbi (trgovački ugovori, odnosi između 
trgovaca, zatezna kamata, zakonska zatezna kamata).

Neke odredbe iz Zakona o obveznim odnosima koje se odnose na 
trgovačke ugovore, a koje su manjeg praktičnog značaja, namjerno su 
izostavljene.
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MAKROEKONOMSKA KRETANJA  praksa Europske unije

Mr. sc. BOŽANA BEŠLIĆ
savjetnica za EU programe i projekte

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

OBZOR 2020 je novi financijski instrument Europske unije koji 
objedinjuje dosadašnje financijske instrumente (fondove) iz područ-
ja istraživanja i inovacija. Program spaja istraživanje s inovacijama, 
fokusira se na društvene izazove s kojima se EU susreće (npr. zdrav-
lje, čista energija, prijevoz, mobilnost radne snage), te 
pojednostavljuje pristup financijskom instrumentu svim 
poduzećima, sveučilištima i institutima u EU i šire.

Program Obzor 2020. doprinosi ostvarivanju ciljeva 
Europske unije vezanih za istraživanje, tehnologijski razvoj 
i inovacije (Strategija Europa 2020.  i Unija inovacija), te 
izgradnji Europskog istraživačkog prostora. Misao vodilja 
novog okvirnog programa je nuđenje rješenja i odgovora 
na gospodarsku krizu, investiranja u buduće poslove i raz-
voj, rješavanja pitanja građana EU o njihovoj materijalnoj 
sigurnosti, općoj sigurnosti i okolišu, kao i jačanja globalne 
pozicije EU u istraživanjima, inovacijama i tehnologijama.

Komplementarnost i sinergija između instrumenta 
Obzor 2020. i fondova kohezijske politike (strukturni i 
investicijski fondovi)  osobito je važna za manje razvijene 
regije jer podržava aktivnosti u procesu razvoja, istraživa-
nja i inovacija na način da se kroz Obzor 2020. financiraju 
izvrsna istraživanja, demonstracijski i pilot projekti koji su još daleko 
od komercijalne primjene, dok se iz strukturnih i investicijskih fondo-
va financiraju aktivnosti vezane za izgradnju inovacijskih kapaciteta 
uključujući nabavu znanstvene opreme i izgradnju inovacijske infra-
strukture.

Tablica 1. Struktura Obzor 2020.

Izvor: Prilagođeno prema: http://www.obzor2020.hr/obzor2020/sto-je-obzor-
2020, listopad 2016.

Institucije iz Hrvatske aktivno sudjeluju kao partneri ili kao koor-
dinatori projekata u programu Obzor 2020. Prema službenim poda-
cima objavljenim na platformi eCORDA (External COmmon Research 
DAta Warehouse) kojom se služi Europska komisija u izvještavanju o 
provedbi okvirnog programa za istraživanje i inovacije, te u izvješću 
za Hrvatsku može se vidjeti da: 1

Izvor: prilagodba autorice

1  Dostupno na: http://www.obzor2020.hr/rh-u-obzoru-2020; te na http://
ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=country-profi les-
detail&ctry=croatia, listopad 2016.

OBZOR 2020. (eng. HORIZON 2020) je program Europske unije za istraživanje i inovacije u razdoblju 2014. - 2020. s 
ciljem poticanja rasta  i stvaranja novih radnih mjesta u Europi. Indikativni proračun programa iznosi 78,6 milijardi 
eura. Prvi projekti ugovoreni u okviru ovoga programa već su u provedbi te u njima sudjeluju i hrvatski partneri. 
Novi natječaji se kontinuirano objavljuju te postoji veliki interes hrvatskih institucija da u njima sudjeluju. Ovaj 
članak ukratko donosi informacije o upravljanju proračunom projekta koji se financira kroz instrument Obzor 
2020.

EU fondovi: Financijsko upravljanje projektima 
koji se financiraju kroz OBZOR 2020. 
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2.  PRORAČUN PROGRAMA OBZOR 2020.

Proračun za Obzor 2020.  iznosi 78,6 milijardi eura.2 Republika 
Hrvatska, zajedno s ostalim državama članicama Europske unije 
te državama koje su pridružene programu Obzor 2020., uplaćuje 
određeni iznos doprinosa iz nacionalnog proračuna za sudjelovanje 
u programu. U dosadašnjim okvirnim programima (npr. FP7)  ukupan 
iznos sredstava koji je iz ovih visoko konkurentnih programa Unije 
dodijeljen hrvatskim korisnicima, uvijek je bio viši od iznosa doprino-
sa Republike Hrvatske za sudjelovanje u programima.3

Graf. 1. Okvirna distribucija proračuna za Obzor 2020.

Izvor: Prilagođeno prema: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/si-
tes/horizon2020/files/Factsheet_budget_H2020_0.pdf listopad 2016.

Pojednostavljenje provedbe programa Obzor  2020.  ima tri 
glavna cilja:
1. smanjiti administrativni teret i administrativne troškove sudioni-

cima na programu
2. ubrzati sve procese upravljanja projektom i projektnim sredstvi-

ma te
3. smanjiti učestalost financijskih pogrešaka pri provođenju projekta.

Međunarodna suradnja je ključna za rješavanje mnogih ciljeva 
programa Obzor 2020., a glavni fokus suradnje je s industrijalizira-
nim i snažnorastućim državama, zemljama pristupnicama i susjed-
nim zemljama, kao i zemljama u razvoju. Nastoji se proširiti i ojačati 
suradnja na regionalnoj i multilateralnoj razini. 

Glavni financijski instrumenti programa Obzor 2020. su: 
• Bespovratna sredstva za istraživanje i razvoj:  100% financiranje 

svih aktivnosti i sudionika u konzorciju s najmanje tri partnera iz 
tri različite države članice ili pridružene države

• Bespovratna sredstva za inovacije: 70% financiranja svih aktiv-
nosti i sudionika u konzorciju

• Aktivnosti potpore i koordinacije:  100% financiranje svih aktiv-
nosti

• Sufinanciranje aktivnosti:  instrument za mala i srednja podu-
zeća (MSP), pred-komercijalna nabava, javna nabava inovativnih 
rješenja i nagrade.
Financiranje istraživanja i inovacija programa Obzor 2020. po-

praćeno je različitim mjerama  informiranja i komunikacije prema 
široj društvenoj zajednici i sastavni je dio provedbe programa.

Obzor 2020. predstavlja posve novi i sveobuhvatni pristup fi-
nanciranju istraživanja i inovacija. Jedan set pravila se primjenjuje 

2  Dostupno na: https://ec.europa.eu/ programmes/horizon2020/sites/hori-
zon2020/files/Factsheet_budget_H2020_0.pdf, listopad 2016.

3 Smjernice  za financijsku provedbu projekata iz programa Obzor 2020. u Repu-
blici Hrvatskoj, Ministarstvo znanosti obrazovanja i sporta, Agencija za mobilnost i pro-
grame EU, dostupno na: http://www.obzor2020.hr/userfiles/Smjernice_O2020_pro-
jekti_final.pdf, listopad 2016.

na cjelokupni inovacijski ciklus, od istraživanja na granici spoznaje, 
preko tehnološkog razvoja do istraživanja primjene proizvoda na tr-
žištu. Neke od važnijih značajki programa Obzor 2020.  su primjerice, 
mogućnosti dodjele bespovratnih sredstava pojedinačnim korisnici-
ma, kao i novi sustavi financiranja poput pred-komercijalne nabave 
i javne nabave inovativnih rješenja koja su posebno usmjerena na 
inovacije. Posebne odredbe o minimalnim uvjetima sudjelovanja u 
projektima te odredbe o pravu intelektualnog  vlasništva posebno 
potiču i olakšavaju sudjelovanje inovativnih malih i srednjih podu-
zeća u programu.

3.   PROJEKTNI TROŠKOVI

Svi financijski instrumenti Europske unije jasno 
definiraju pravila o prihvatljivosti troškova koji se mogu 
nadoknaditi. Obzor 2020. u ugovoru o bespovratnim 
sredstvima (H2020 General Model Grant Agreement 
– Multi (MGA))4 jasno su naznačeni prihvatljivi, ali i ne-
prihvatljivi troškovi u okviru Obzor 2020. programa.

3.1. Prihvatljivi troškovi projekta

Svi nastali troškovi na projektu moraju se koristiti 
isključivo za ostvarenje projektnih ciljeva. Kako bi se 
troškovi smatrali prihvatljivima, moraju ispuniti sljede-

će kriterije:5

• stvarno su nastali od korisnika projekta (korisnik je svaki pravni 
subjekt koji potpiše ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava)

• nastali su za vrijeme trajanja projekta, osim troškova u vezi s 
podnošenjem periodičnog izvješća za posljednje izvještajno 
razdoblje i završnog izvješća (kao što su revizijska izvješća)

• navedeni su u predviđenome proračunu Ugovora o dodjeli bes-
povratnih sredstava (Prilog Ugovora)

• nastali su u vezi s aktivnostima kako je opisano u Ugovoru o 
dodjeli bespovratnih sredstava i nužni su za provedbu aktivnosti

• moguće ih je utvrditi i provjeriti, zabilježeni su u računovod-
stvenim zapisima korisnika u skladu s važećim nacionalnim 
računovodstvenim standardima te su u skladu s uobičajenom 
računovodstvenom praksom  (npr. javna nabava, troškovi amor-
tizacije)

• u skladu su s važećim nacionalnim zakonodavstvom u području 
poreza, rada i socijalne sigurnosti

• razumni su, opravdani te usklađeni sa zahtjevima dobrog finan-
cijskog upravljanja, posebno u pogledu ekonomičnosti i učinko-
vitosti

• korišteni su isključivo za provedbu projekta i ostvarenje pro-
jektnih ciljeva (stvarno su nastali za što postoji jasan revizorski 
trag).
Prema Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava prihvatljivi 

troškovi (izravni i neizravni) su:

A. Izravni troškovi osoblja
• troškovi osoblja koje radi na projektu na temelju ugovora o radu 

ili jednakovrijednog akta o imenovanju (preraspodjeli na odre-
đeno radno mjesto/poslove)

4 Dostupno na: http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/mga/
gga/h2020-mga-gga-multi_en.pdf., listopad 2016.

5  Prilagođeno prema: Smjernice  za financijsku provedbu projekata iz programa 
Obzor 2020. u Republici Hrvatskoj, Ministarstvo znanosti obrazovanja i sporta, Agencija 
za mobilnost i programe EU, dostupno na: http://www.obzor2020.hr/userfiles/Smjer-
nice_O2020_projekti_final.pdf, listopad 2016.
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• troškovi osoblja koje radi na projektu na temelju izravnog ugo-
vora s korisnikom koji nije ugovor o radu ili jednakovrijedni akt o 
imenovanju

• troškovi osoblja koje je ustupila treća strana uz naknadu (članak 
11. Ugovora)

• troškovi vlasnika (osnivača, članova društva) malih i srednjih 
poduzeća koji ne primaju plaću

• troškovi korisnika koji su fizičke osobe koje ne primaju plaću.

B. Izravni troškovi podugovaranja
•  Podugovaranje stručnjaka, istraživača i dr. osoblja za rad na pro-

jektu (isključivo).

C. Ostali izravni troškovi koji su predviđeni u prijedlogu projekta
• putni troškovi (projektni sastanci, konferencije i sl.)
• troškovi nabave opreme
• troškovi ostalih roba i usluga, poput troškova nabave potroš-

nog materijala potrebnog za istraživanje (ne uključuje nabavu 
uredskog potrošnog materijala koji je tipični neizravni trošak), 
troškova reprezentacije, troškova najma dvorane i sl. 
Izravni troškovi su svi troškovi koji se mogu izravno povezati s pro-

vedbom aktivnosti na projektu i kao takvi evidentirani su u poslovnim 
knjigama. Ti troškovi ne smiju uključivati neizravne troškove.

D. Neizravni troškovi
Neizravni troškovi su troškovi koji nisu izravno povezani s pro-

vedbom projektnih aktivnosti. Određuju se paušalno i iznose 25% 
od prihvatljivih izravnih troškova, ali bez troškova podugovaranja. 
Iz proračuna za neizravne troškove mogu se financirati troškovi 
poput uredskog potrošnog materijala (papir za pisač, toner za pisač, 
kopiranje), troškovi ostalih bankovnih usluga koje poslovna banka 
naplaćuje za redovno poslovanje, troškovi poštarine, interneta i sl. 

3.2. Neprihvatljivi troškovi projekta

Neprihvatljivi troškovi su troškovi koji ne ispunjavaju uvjete na-
vedene u Ugovoru o bespovratnim sredstvima (čl. od 6.1. do 6.4.), a 
tu posebno spadaju:
• troškovi povezani s povratom na kapital
• dug i troškovi koji proizlaze iz dužničkih obveza
• rezervacije za gubitke ili dugove
• kamate
• dugovanja
• gubici zbog tečajnih razlika
• bankovni troškovi koje naplaćuje banka korisnika za prijenose 

sredstava iz EK/EU/Euratoma/Izvršnih agencija
• pretjerani ili nepotrebni izdaci
• odbitni PDV (PDV za koji korisnik ima pravo na odbitak pretpore-

za)
• troškovi nastali za vrijeme obustave provedbe aktivnosti (čl. 49. 

Ugovora)
• troškovi prijavljeni u okviru druge aktivnosti za koju su dodije-

ljena bespovratna sredstva koja se financiraju iz proračuna EU-a 
(dvostruko financiranje!) i sl.

4. KATEGORIJA TROŠKA  OSOBLJE

Osobe koje rade na projektu koji se financira iz Obzor 2020. pro-
grama trebaju biti sastavni dio proračuna projekta koji ulazi u Ugovor 
o dodjeli bespovratnih sredstava. Planirani projektni tim potrebno je 
adekvatno angažirati na provedbi radnih paketa te sukladno tome 
izvještavati o nastalim troškovima.

Trošak osoblja (eng. personnel costs) koje radi na Obzor 2020. 
projektima određuje se tako da se naknada po satu (satnica) po-
množi s brojem stvarno odrađenih sati na projektu. Korisnici koji 
su neprofitni6 pravni subjekti kao troškove osoblja mogu prijaviti i 
dodatne naknade za osoblje koje radi na projektu.

Prema Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava formula za 
izračun troška osoblja je:

Satnica x broj stvarnih sati rada na Obzor 2020. projektu uvećana za 
dodatne naknade (eng. additional remuneration) osoblju koje radi 
na Obzor 2020. projektima (isključivo vrijedi za neprofitne pravne 

subjekte)

Iznos dobiven ovom formulom unosi se u financijski izvještaj (u 
kategoriju troškova osoblja) koji se predaje Europskoj komisiji.

Prema članku 6.2. Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava 
godišnji trošak rada osoblja sastoji se od:
A. Ukupnog troška plaće (eng. basic remuneration) koji se sastoji 

od osnovne plaće odnosno tzv. bruto 2 iznosa plaće, i ostalih 
komponenti plaće (eng. complements) te

B. Dodatnih naknada (eng. additional remuneration).

Napomene: 
• Dodatne naknade su dio troška osoblja, ali ne ulaze u formulu za 

izračun satnice. 
• Osnovnu plaću prema Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava 

(odnosno tzv. bruto 2 iznos plaće prema hrvatskoj računovod-
stvenoj praksi) čini neto iznos plaće prema hrvatskom zakono-
davstvu, doprinosi iz plaće (mirovinsko osiguranje), porez na 
dohodak, prirez porezu te doprinosi na plaću (zdravstveno osigu-
ranje, doprinos za ozljede na radu te doprinos za zapošljavanje).

• Ostale komponente plaće (eng. Complements) mogu biti: obve-
zne i varijabilne sukladno nacionalnom zakonodavstvu, kolektiv-
nom ugovoru ili ugovoru o radu.

Graf 2. Shematski prikaz troška osoblja na OBZOR 2020 projektima

Izvor: Smjernice  za financijsku provedbu projekata iz programa Obzor 2020. u 
Republici Hrvatskoj, Ministarstvo znanosti obrazovanja i sporta, Agencija za mobilnost 
i programe EU, dostupno na: http://www.obzor2020.hr/userfiles/Smjernice_O2020_
projekti_final.pdf, listopad 2016.

6  Neprofitni pravni subjekti su pravni subjekti koji u skladu sa svojim pravnim obli-
kom ne ostvaruju dobit ili koji nemaju pravnu ili statutarnu obvezu raspodjeljivati dobit 
svojim imateljima udjela ili pojedinačnim članovima (v. članak 2.1(14) Uredbe (EU) br. 
1290/2013. Europskog parlamenta i Vijeća od 11. prosinca 2013. o utvrđivanju pravila 
za sudjelovanje u Okvirnom programu za istraživanja i inovacije Obzor 2020. (2014. – 
2020.) i širenje njegovih rezultata te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1906/2006).
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Obvezne komponente plaće (eng. mandatory complements) 
moraju ispuniti opće kriterije za prihvatljivost troškova u Obzor 2020. 
projektima, moraju biti u unaprijed određenom iznosu ili postotku te 
obvezne prema nacionalnom zakonodavstvu, kolektivnom ugovoru 
ili ugovoru o radu, moraju biti plaćene za uobičajeni posao i ne smiju 
ovisiti o pojedinom projektu. U uobičajene obvezne komponente 
mogu se ubrojiti: naknada za prijevoz, topli obrok, regres, božićnica, 
te ostale komponente koje se isplaćuju u skladu s nacionalnim zako-
nodavstvom, kolektivnim ugovorom ili ugovorom o radu.

Varijabilne komponente plaće (eng. variable complements) 
moraju ispuniti opće kriterije za prihvatljivost troškova u Obzor 
2020. projektima, moraju biti plaćene za uobičajeni posao i ne smiju 
ovisiti o pojedinom projektu, moraju biti predviđene u nacionalnom 
zakonodavstvu, kolektivnom ugovoru ili ugovoru o radu, moraju 
se temeljiti na objektivnim kriterijima definiranim npr. u internim 
pravilima institucije, te se moraju primjenjivati jednako na sve zapo-
slenike neovisno iz kojeg izvora se plaćaju, ukoliko zaposlenik ispuni 
predviđene kriterije. Varijabilne komponente isplaćene zaposleniku 
na temelju proizvoljne odluke čelnika institucije, voditelja projekta ili 
druge ovlaštene osobe na rukovodećem položaju nisu prihvatljive.

Temeljem Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava korisnici 
koji su neprofitni pravni subjekti kao trošak osoblja mogu prijaviti 
i dodatne naknade (eng. additional remuneration) za osoblje koje 
radi na projektu. Dodatne naknade moraju ispuniti opće kriterije za 
prihvatljivost troškova u Obzor 2020. projektima moraju biti plaćene 
za dodatni posao ili ekspertizu različitu od uobičajenog posla, koris-
nik ih uobičajeno isplaćuje kad god se od zaposlenika traži ista vrsta 
posla ili ekspertize, isplaćuju se na temelju objektivnih kriterija bez 
obzira na izvor financiranja. 

Dodatne naknade isplaćene zaposleniku na temelju proizvoljne 
odluke čelnika institucije, voditelja projekta ili druge ovlaštene 

osobe na rukovodećem položaju nisu prihvatljive.

Dodatne naknade predstavljaju dodatne isplate zaposlenicima 
sukladno internim pravilima institucije te u načelu povećavaju cijenu 
sata zaposlenika. Primjerice, dodatne naknade (za razliku od varijabil-
nih komponenti plaće) mogu zahtijevati dodatni ugovor za specifičan 
i dodatni posao koji se ne smatra uobičajenim zadatkom sukladno 
opisu poslova pojedinog zaposlenika. Isplata dodatnih naknada ne 
smije ovisiti o trenutnoj raspoloživosti financijskih sredstava, već se 
iste moraju isplaćivati uvijek kada zaposlenik zadovolji prethodno 
navedene kriterije. Dodatne naknade ne ulaze u izračun satnice, 
ali se smatraju troškom osoblja (eng. personnel costs) u slučaju da 
zadovolje sve kriterije za dodatne naknade, uz navedeni maksimalni 
iznos dodatnih naknada.

Dodatne naknade mogu iznositi maksimalno 8.000,00 eura bru-
to 2 godišnje plaće za osobe koje rade puno radno vrijeme na Obzor 
2020. projektu odnosno smanjuju se proporcionalno satima rada na 
projektu:
• 8.000,00 eura bruto 2 ako osoba radi puno radno vrijeme tije-

kom godine isključivo na Obzor 2020. projektu
• ako osoba ne radi isključivo na Obzor 2020. projektu, dodatna 

naknada računa se prema sljedećoj formuli:

8.000,00 eura: brojem godišnjih produktivnih sati x brojem sati 
koje je osoba utrošila radeći na projektu u kalendarskoj godini.

U vremeniku (eng. timesheet) se vodi evidencija rada osoblja. 
Zaposlenik koji sudjeluje na Obzor 2020. projektima mora voditi 
svoj vremenik u kojem će evidentirati sve sate utrošene na rad na 
projektu/ima. U vremeniku se moraju navesti i sati utrošeni na 
službena putovanja, državne blagdane, godišnji odmor i neke druge 
izostanke.

Iako prema Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava nije nužno 
u vremeniku evidentirati ostale aktivnosti poput rada na drugim 
(istraživačkim) projektima, rada u nastavi, sati provedenih na admi-
nistrativnim poslovima (sjednice fakultetskih vijeća, sjednice Senata 
i sl.) i ostalih aktivnosti koje proizlaze iz ugovora o radu, korisnik 
može voditi detaljne vremenike koji sadrže i takve informacije. Ako 
korisnik osim projektnih aktivnosti upisuje i ostale aktivnosti poput 
sati rada u nastavi, sati provedenih na administrativnim poslovima i 
sl., mogu se u vremeniku zasebno navoditi produktivni sati (7,5 sati) 
i odmor (0,5 sati).

Prema Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava vremenik mora 
sadržavati:
• Puni naziv korisnika kao što je navedeno u ugovoru o dodjeli 

bespovratnih sredstava
• Ime i prezime zaposlenika, potpis i datum
• Ime, prezime i potpis osobe ovlaštene verificirati vremenike, 

datum
• Naziv projekta i broj ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava
• Raspodjelu projektnih aktivnosti pojedine osobe na radne pake-

te s brojem sati za koji se projekt tereti:
o Naziv Obzor 2020. projekta 1, naziv radnog paketa/zadatka, 

broj odrađenih sati
o Naziv Obzor 2020. projekta 2, naziv radnog paketa/zadatka, 

broj odrađenih sati
o Naziv Obzor 2020. projekta 3, naziv radnog paketa/zadatka, 

broj odrađenih sati
• Dane godišnjeg odmora
• Dane državnih blagdana
• Dane putovanja
• Dane bolovanja
• Kratki opis aktivnosti.

Osoba nije dužna voditi vremenik ukoliko radi 100% svojeg rad-
nog vremena na Obzor 2020. projektu (bez obzira radi li u punom 
ili nepunom radnom vremenu), a umjesto vremenika ispunjava se 
i potpisuje obrazac „Declaration on a person working exclusively on 
a H2020 action“. Obrazac je potrebno ispuniti za svako izvještajno 
razdoblje. U slučaju revizije projekta takva situacija dokazuje se ugo-
vorom o radu ili drugom evidencijom. 

Literatura:
1. HORIZON 2020., http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/.
2. OBZOR 2020., http://www.obzor2020.hr/.
3. Smjernice  za financijsku provedbu projekata iz programa Obzor 

2020. u Republici Hrvatskoj, Ministarstvo znanosti obrazovanja 
i sporta, Agencija za mobilnost i programe EU, dostupno na: 
http://www.obzor2020.hr/userfiles/Smjernice_O2020_projek-
ti_final.pdf. 
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1. UVOD 

Sve do prije gotovo godinu dana 
javnost se pitala postaje li Hrvatska  nova 
Grčka po pitanju buduće visine javnog 
duga odnosno njegovog daljnjeg rasta i 
održivosti. Političari i ekonomisti su vrlo 
često isticali kako se rast javnog duga 
mora zaustaviti ne samo zbog značajnog 
tereta i problema njegove otplate već za-
to jer je s udjelom većim od 80% u bruto 
domaćem proizvodu prešao udjel od 60% što je propisan od stane 
Europske komisije.1 Pri tome se često isticao i dodatni argument, 
kako će zaustavljanje rasta javnog duga (kao i njegovo smanjivanje) 
povoljno djelovati na sentiment potrošača i investitora što bi trebalo 
potaknuti potrošnju i investicije, a time i gospodarski rast i smanje-
nje nezaposlenosti. Takav je proces poznat pod imenom ekspanzivna 
(fiskalna) štedljivost. Događaji iz realnog života odnosno gospodarski 
pokazatelji mnogih europskih zemlja su opovrgli djelovanje takvog 
scenarija, te se danas o takvom utjecaju javnog duga na poticanje 
potrošnje i investicija sve manje govori. Ekspanzivna štedljivost koja 
bi se koristila za poticanje gospodarskog rasta pokazala se pogreš-
nom. S druge strane, dio stručne javnosti je značajnije isticao kako je 
zaustavljanje javnog duga najbolje ostvariti kroz organski proces, što 
nije ništa drugo nego kroz proces gospodarskog rasta. 

2. IZAZAK IZ RECESIJE I POVIJESNO NISKA RAZINA 
REFERENTNIH KAMATNIH STOPA

Današnja situacija po pitanju javnog duga (i budžetskog deficita) 
u Hrvatskoj (kao i u mnogim drugim zemljama EU) je značajno po-
voljnija. Hrvatska bilježi rast, prije svega zbog učinaka članstva u EU, 
koji se ogledaju u rastu izvoza i određenom stupnju korištenja fon-
dova, porastu  turističke potrošnje (zbog blagog opravka zemalja EU 
i nepovoljnih prilika na nekim drugim turističkim tržištima), ali i zbog 
samoprilagodbe gospodarstva. Naime, učinak domaće ekonomske 

1  Za javni dug koji iznosi 60% bruto domaćeg proizvoda i nominalnu stopu 
gospodarskog rasta od 5% (3% realna stopa rasta plus 2% inflacija), budžetski 
deficit (s obzirom na konstantni udio javnog duga u bruto domaćem proizvodu 
od 60%)  je 3% BDP-a. Na temelju toga je proizašao kriterij fiskalne discipline iz 
Maastrichtskog ugovora. Za realnu kamatnu stopu od 2%, primarni deficit koji 
omogućava stabilnost duga od 60% bruto domaćeg proizvoda iznosi 0,6% bruto 
domaćeg proizvoda.

politike je bio gotovo beznačajan. Hrvat-
ska je prošla ogledni primjer zemlje koja 
je bila dugo u recesiji i bez značajnijeg 
učinka ekonomke politike je iz recesije 
izašla. Premda takvo objašnjenje politi-
čari uobičajeno ne žele prihvatiti, ono je 
u ekonomiji i realnom životu poznato. 
Neka zemlja ne može biti uvijek u recesiji 
ili obratno, u stanju gospodarskog rasta, 
o čemu svjedoči postojanje poslovnih 
ciklusa koji su gospodarstvu svojstveni. 

Međutim, i bez značajnijeg utjecaja ekonomske politike gos-
podarstvo vremenom napravi samoprilagodbu kako bi se izvuklo 
iz recesije. Uloga efikasne ekonomske politike je što brži izlazak iz 
recesije. Ukoliko ona izostane, onda je izlazak iz recesije dugotrajan i 
mukotrpan i popraćen s velikom stopom nezaposlenosti (i odlaskom 
radno sposobnog stanovništva iz zemlje kao što je slučaj Hrvatske 
ili Grčke). Ipak, i u takvim okolnostima dolazi do samoprilagodbe 
gospodarstva od strane poduzeća i potrošača koji vremenom pove-
ćavaju investicije i potrošnju investicije koje su u razdoblju recesije 
bile suspregnute i odgađane. 

Kamatne stope u Europi i SAD-u su danas na povijesno niskim 
razinama. Na svjetskom tržištu obveznica se događaju do jučer neza-
mislive stvari. Tako su primjerice, francuska tvrtka Sanofi i njemačka 
tvrtka Henkel izdale obveznice s negativnim prinosom (negativna 
kamatna stopa!). To znači kako će financijski investitori pretrpjeti gu-
bitak držeći obveznice do njihovog dospijeća. U ljeto ove godine Nje-
mačka je postala prva država eurozone čija je vlada izdala obveznice 
s negativnim prinosom. Danas, više od deset razvijenih zemalja ima 
izdane obveznice s negativnim prinosom. Ekonomisti su zbunjeni. 

Recentna su istraživanja pokazala kako u skupini G7 razvijenih 
zemlja (osim Italije) realne kamatne stope (nominalne kamatne sto-
pe umanjene za inflaciju) opadaju, još od sredine 1980-ih godina. Od 
1985. godine do 2008. godine realne su kamatne stope pale od 4% 
na 2%, a od 2008. godine su još padale i danas došle do  negativnih 
0,5%. 

Sadašnja kombinacija niskih nominalnih i realnih kamatnih stopa 
je svojevrsni fenomen. Mnogi uzrok takvom fenomenu vide u politici 
središnjih banaka koje su smanjivale kamatnu stopu kako bi poticale 
gospodarsku aktivnost. Danas su kamatne stope središnjih banaka 
SAD-a i Europe gotovo nula. Takva situacija je poznata kao zamka 

U naslovljenom članku autor se osvrnuo na najvažniju domaću aktualnu makroekonomsku temu, a to je javni dug 
Republike Hrvatske. Uz komparaciju procesa „ekspanzivne (fiskalne) štedljivosti“ i „ organskog procesa“ autor se  
analitički osvrnuo na referentne kamatne stope, restrukturiranje, dinamiku i stabilizaciju javnog duga u BDP-u.

Utjecaj gospodarskog rasta na dinamiku i 
održivost javnog duga u Hrvatskoj
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likvidnosti jer financijski investitori postaju indiferentni između 
držanja gotovog novca i obveznica. Razlog postojanja niske razine 
kamatnih stopa dio ekonomista vidi kroz utjecaje starenja stanov-
ništva i integraciju Kine u svjetsku ekonomiju, na veći 
rast štednje od investicija. Drugim riječima, ponuda 
raspoloživog novca je više porasla nego potražnja za 
njim koji bi bio namijenjen investicijama. Neki eko-
nomisti poput bivšeg Obaminog savjetnika Lawrence 
Summersa, s Hardvardovog sveučilišta dodaju tome 
i preokret u trendu gospodarskog rasta (američkog, 
ali još više europskog) prema kojem rast stagnira uz 
slabo investiranje i negativna demografska kretanja. 
Taj fenomen je danas poznat pod nazivom sekularna 
stagnacija, pojam koji je prvi upotrijebio Alvin Hansen 
slavni američki ekonomist na kongresu Američkog 
društva ekonomista 1938. godine, pokušavajući dati 
odgovor na negativne posljedice koje je kriza 1930-ih 
godine imala na američko gospodarstvo.

Održavanje niskih kamatnih stopa središnjih banaka u EU i SAD, 
koje se uobičajeno zovu referentne kamatne stope ili kamatne stope 
ekonomske politike (eng. policy rate) kako se ne bi narušavao ionako 
slab gospodarski rast, zajedno s većim rastom štednje u odnosu na 
investicije, imalo je, među ostalim, za posljedicu smanjenje kamatnih 
stopa na zaduživanje i smanjenje kamata na javni dug (onog manjeg 
dijela duga koji nije vezan za nepromjenjivu kamatnu stopu, koji je u 
Hrvatskoj oko 20% javnog duga).

3. RESTRUKTURIRANJE, DINAMIKA I STABILIZACIJA 
UDJELA JAVNOG DUGA U BRUTO 
DOMAĆEM PROIZVODU 

Usporedba udjela javnog duga u bruto domaćem 
proizvodu, njegove dinamike i stabilizacije između Grčke 
i Hrvatske pokazuje koliku ulogu ima njegovo restruktu-
riranje te gospodarski rast. Krajem 2016. godine prema 
procjeni Europske komisije javni dug Hrvatske iznosio 
bi 88% bruto domaćeg proizvoda, a javni dug Grčke 
dvostruko veći, oko 180% bruto domaćeg proizvoda.

Od 2012. godine kamata na javni dug Hrvatske je 
dvostruko veća nego kamata na javni dug Grčke, s time 
da se za razliku od Hrvatske, kod Grčke očekuje blagi 
trend smanjivanja kamata. Naime, Grčka je provela 
eksplicitno restrukturiranje javnog duga u 2012. godini 
putem pritiska na privatne vlasnike njenog javnog duga 
za značajnim smanjenjem duga (eng. deep haircut). 
Takvo eksplicitno restrukturiranje javnog duga imalo je za posljedicu 
njegovo smanjenje u veličini od oko 30% bruto domaćeg proizvoda. 
Pored takvog eksplicitnog restrukturiranja javnog duga, Grčka je pro-
vela i nekoliko serija implicitnog restrukturiranja koje je uključivalo 
povećanje roka dospijeća javnog duga i smanjivanje efektivne kama-
te na javni dug. Rezultat takvih implicitnih restrukturiranja ogleda se 
u činjenici kako je danas dospijeće javnog duga Grčke oko 16 godina, 
što je značajno više u odnosu na dospijeće obveznica drugih zemalja 
eurozone (ali i Hrvatske), a smanjen je i trošak kamata.

Prema procjeni Europske komisije u 2016. godini kamate na javni 
dug izražene kao postotak bruto domaćeg proizvoda za Hrvatsku 
iznosile bi 3,6%, a za Grčku 3,9%. Od 2011. godine kamate na javni 
dug Grčke su smanjenje gotovo na pola i dosegnule bi u 2016. godini 
3,9% bruto domaćeg proizvoda. Druge zemlje periferije eurozone 

poput Španjolske, Portugala i Italije su bilježile povećanje kamata na 
javni dug sve do 2014. godine (slika 1.).

Slika 1. Kamate kao postotak bruto domaćeg proizvoda

Izvor: European Commission, General Government Data (General Government 
Revenue, Expenditure, Balances and Gross Debt), Spring 2016.

Prema podacima Europske komisije u 2016. godini kamate na 
javni dug kao postotak javnog duga na kraju prethodne godine za 
Hrvatsku bi iznosile 4,2%, a za Grčku gotovo dvostruko manje, 2,2%. 
Od 2011. godine te su kamate za Grčku pale od 4,6% na 2,2% u 2016. 
godini, a za Hrvatsku od 5,3% na 4,2% (slika 2.)

Slika 2. Kamate kao postotak javnog duga

Izvor: European Commission, General Government Data (General Government 
Revenue, Expenditure, Balances and Gross Debt), Spring 2016.

Restrukturiranje hrvatskog javnog duga gotovo da nije ni disku-
tirano u političkoj i stručnoj javnosti. Prvi, a moglo bi se slobodno 
reći i jedini koji je suvislo iznio prijedlog o restrukturiranju hrvatskog 
javnog duga bio je dr. sc. Željko Rohatinski, bivši guverner Hrvatske 
narodne banke na okruglom stolu kojeg su organizirali Sindikat zna-
nosti i visokog obrazovanja i časopis Banka u travnju 2014. godine. 
Rohatinski je tada sugerirao kako bi Hrvatska narodna banka mogla 
putem operacija na otvorenom tržištu, u svrhu restrukturiranja dije-
la javnog duga, utjecati na smanjenje kamatnih stopa i produženje 
rokova otplate. Na taj bi se način smanjile obveze države te bi njena 
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uloga mogla biti aktivnija po pitanju javnih investicija. Rohatinski 
je upozorio na ispunjavanje određenih preduvjeta za takve mjere 
ekonomske politike poput stroge kontrole tekućih rashoda proračuna 
i spremnost banaka i mirovinskih fondova da zadrže oslobođenu li-
kvidnost u zemlji i zamijene manje rizične plasmane državi s rizičnijim 
plasmanima privatnom sektoru. Prijedlog je, potpuno neopravdano, 
naišao na negodovanje dijela političara i ekonomista, uglavnom 
medijski eksponiranih, što je bila samo dodatna potvrda kako bi se 
takvim mjerama značajno zadiralo u interese različitih skupina.  

Grčki slučaj je poučan. Naime, zbog eksplicitnog i implicitnog 
restrukturiranja javnog duga, Grčka je po pitanju javnog duga u 
povoljnijem položaju ne samo u odnosu na druge zemlje periferi-
je eurozone već i u odnosu na neke druge zemlje poput Belgije ili 
Francuske. Uz negativne posljedice izazvane snažnom fiskalnom 
štedljivosti koje su se odrazile u dodatnom padu bruto domaćeg 
proizvoda), rast grčkog gospodarstva vodi po svoj prilici prema održi-
vosti njenog javnog duga kao udjela u bruto domaćem proizvodu, ali 
i solventnosti grčke vlade.

4. ARITMETIKA JAVNOG DUGA

Ekonomisti su se dugo bavili pitanjem kako bi se javnosti na 
najlakši način objasnila problematika javnog duga odnosno njegovu 
dinamiku. Zanimljivo, pokazalo se kako je to ipak najlakše objasniti 
putem jednostavne formule, koja se je mogla vidjeti i u medijima 
namijenjenim najširoj javnosti. Ta formula je:

pri čemu je: 
r -  kamatna stopa na javni dug
g -  stopa rasta BDP-a
B -  javni dug (udio u bruto domaćem proizvodu) a Δ njegova pro-

mjena
D - primarni budžetski deficit (suficit, ravnoteža), odnosno stanje u 

državnom proračunu bez kamata na javni dug
t - se odnosi na određenu godinu.

Zaustavljanje udjela rasta javnog duga u bruto domaćem pro-
izvodu je prema toj formuli moguće putem dovoljnog rasta bruto 
domaćeg proizvoda čija je stopa rasta veća od kamata na javni dug 
ili putem stvaranja dovoljnog primarnog suficita te njihovom kom-
binacijom. 

Ukoliko bi stopa rasta bruto domaćeg proizvoda Hrvatske za 
2016. godinu bila 2,1%, kao što pretpostavlja Europska komisija, ta-
da bi razlika između kamata i stope rasta bila 2,1 postotnih bodova. 
Takva razlika djeluje kao učinak grude snijega (eng. snowball effect) 
jer pojačava rast (ili pad) javnog duga. Taj bi učinak koji povećava 
rast javnog duga bio znatno veći nego za Grčku, uz pretpostavku 
kako je stopa rasta Grčke ista kao i Hrvatske (razlika bi bila samo 
0,1 postotnih bodova). Međutim, projekcija rasta za Grčku u 2016. 
godini prema Europskoj komisiji je čak negativna, što značajno poja-
čava negativni učinak grude snijega na javni dug, a koji je veći i od 
hrvatskog javnog duga.

Premda i Grčka i Hrvatska ostvaruju primarni budžetski suficit 
koji još nije dovoljan za zaustavljanje rasta javnog duga, formula nam 
govori kako je za zaustavljanje odnosno za stabilizaciju rasta javnog 
duga prije svega potreban ipak dovoljan rast bruto domaćeg proiz-

voda.2 Recentni podaci o rastu hrvatskog bruto domaćeg proizvoda 
dodatno potvrđuju takav zaključak. 

U tablici 1. su prikazane efektivne kamatne stope na javni dug 
i nominalne stope rasta bruto domaćeg proizvoda za odabrane 
zemlje juga Europske unije. Zadnji stupac prikazuje razlike između 
njih. Ukoliko je razlika pozitivna tada dinamika javnog duga pokazuje 
rast udjela javnog duga u bruto domaćem proizvodu. Zanimljivo je 
kako Grčka može stabilizirati taj udio i uz relativno nisku stopu rasta 
od 2,2%, za razliku od Hrvatske kojoj bi trebala stopa rasta bruto 
domaćeg proizvoda 4,2% što je gotovo dvostruko veća stopa rasta 
od grčke stope rasta, ali i za gotovo trećinu veća stopa rasta od Špa-
njolske i Italije. 

Tablica 1. Kamatna stopa i nominalni rast u 2016. godini 
Kamatna stopa (% javnog duga  

na kraju 2015. godine)
r

Nominalna 
stopa rasta BDP 

g r-g
Hrvatska 4.2 2.1 2.1
Grčka 2.2 -0.5 2.7
Portugal 3.6 2.8 0.8
Španjolska 3.0 3.5 -0.5
Italija 3.1 1.9 1.2

Izvor: European Commission, General Government Data (General Government 
Revenue, Expenditure, Balances and Gross Debt), Spring 2016.

5. ZAKLJUČAK 

Restrukturiranje javnog duga kojim bi se omogućilo njegovo 
stabiliziranje (odnosno stabiliziranje njegovog udjela u bruto doma-
ćem proizvodu) omogućilo bi zemlji ublažavanje programa fiskalne 
štedljivosti (ili politike rezanja) kojim se često pogoršava država bla-
gostanja i socijalna politika zemlje. Osim toga, to bi stvorilo fiskalni 
prostor za produktivne javne investicije vlade. Takve investicije bi 
stimulirale agregatnu potražnju u kratkom roku, a u dugom roku bi 
povećale potencijal rasta. Prevladavajući stav u mnogim zemljama 
je kako vlade moraju smanjivati udio javnog duga u bruto domaćem 
proizvodu, jer bi u suprotnom, njegovim povećanjem samo napravili 
dodatni teret za buduće generacije. Međutim, treba imati u vidu ka-
ko će buduće generacije imati obvezu ne samo vraćanja duga, već će 
imati i dodatnu imovinu stvorenu od strane sadašnje vlade. Buduće 
generacije neće imati razumijevanja zašto sadašnja vlada nije dovolj-
no investirala u produktivnu imovinu, osobito u današnjim uvjetima 
niskih kamatnih stopa odnosno niskih troškova financiranja. 

Udjel javnog duga u bruto domaćem proizvodu, mora biti stabi-
lan i održiv. Negativni učinci zadnje financijske i gospodarske krize 
su pokazali kako je za stabilnost i održivost tog duga u prvom redu 
najvažniji gospodarski rast zemalja. Nepobitno je kako stabilnosti i 
održivosti javnog duga pridonosi i stvaranje primarnog budžetskog 
suficita. Međutim, svojevrsna doktrina ekspanzivne štedljivosti, 
prema kojoj politika rezanja budžetske potrošnje djeluje poticajno 
na rast osobne potrošnje i investicija pokazala se, kao što su i mnoga 
istraživanja pokazala, promašenom. 

2  Formula pokazuje kako je održivost javnog duga, također moguća i kroz 
postizanje dovoljnog primarnog budžetskog suficita. Međutim, politika reza-
nja kojom bi se povećao taj primarni suficit pokazala se često dvojbena, ako ne 
i kontraproduktivna. U slučaju Grčke, imperativ za značajnim rastom primarnog 
budžetskog suficita imao je negativan učinak na rast bruto domaćeg proizvoda i 
na državu blagostanja.
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Vulkanizerske usluge - zamjena auto guma ino korisniku

Porezni obveznik iz dostavnog popisa obratio nam se upitom 
u vezi oporezivanja vulkanizerskih usluga.  U upitu se navodi da je 
predmetni porezni obveznik dobio upite za poslovnu suradnju od 
prijevozničkih i transportnih poduzeća te drugih poreznih obveznika 
iz djelatnosti logistike i otpreme dobara i prijevoza putnika, koji imaju 
stalno sjedište u državama članicama Europske unije (u daljnjem tek-
stu: EU) ili u trećim zemljama, posebice u Srbiji i Bosni i Hercegovini. 
Napomenuto je da su predmetni porezni obveznik i zainteresirani 
porezni obveznici obveznici poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem 
tekstu: PDV).

Nadalje je navedeno da su ti porezni obveznici zainteresirani za 
vulkanizerske usluge na njihovim vozilima u slučajevima redovitog 
održavanje vozila (zamjena istrošenih guma novim auto gumama) te 
u slučaju kvara na cesti kada je potrebno oštećenu gumu zamijeniti 
novom auto gumom. Također je navedeno da se u oba slučaja radi 
o isporuci nove auto gume i montaži iste na vozilo kupca u garaži 
pružatelja usluge. 

Postavljeno je pitanje treba li naprijed navedeni poslovni doga-
đaj  dijeliti na dva događaja i to:
•  isporuka dobara unutar EU odnosno isporuka u treće zemlje 

(izvoz) i
•  obavljanje usluge montaže auto gume primatelju usluge iz EU 

odnosno primatelju iz treće zemlje.
Podnositelj upita traži očitovanje o ispravnom poreznom tretma-

nu naprijed navedenih vulkanizerskih usluga.
U vezi navedenog očitujemo se u nastavku.
Prema odredbama članka 4. stavka 1. Zakona o porezu na do-

danu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13. i 
143/14., u daljnjem tekstu: Zakon), predmet oporezivanja PDV-om 
je isporuka dobara i obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu koje 
obavi porezni obveznik koji djeluje kao takav, stjecanje dobara unu-
tar EU te uvoz dobara.

Sukladno odredbama članka 7. stavka 1. Zakona isporuka dobara 
u smislu članka 4. stavka 1. točke 1. Zakona je prijenos prava raspo-
laganja materijalnom imovinom u svojstvu vlasnika.

Odredbama članka 8. stavka 4. Pravilnika o porezu na dodanu 
vrijednost (Nar. nov., br. 79/13., 85/13., 160/13., 35/14., 157/14. i 
130/15.), propisano je da ako jedinstvena transakcija istovremeno 
ima obilježja isporuke dobara i obilježja obavljene usluge, za raz-
vrstavanje su bitna ona obilježja koja određuju stvarni gospodarski 
sadržaj transakcije, uzimajući u obzir volju ugovornih strana.

Mjestom isporuke dobara koja se ne otpremaju niti prevoze 
smatra se mjesto gdje se dobra nalaze u trenutku isporuke sukladno 
odredbama članka 12. Zakona.

Prema odredbama članka 17. stavka 1. Zakona mjestom obav-
ljanja usluga poreznom obvezniku koji djeluje kao takav smatra se 
mjesto sjedišta tog poreznog obveznika. Ako se te usluge obavljaju 
stalnoj poslovnoj jedinici poreznog obveznika u mjestu koje je ra-
zličito od mjesta sjedišta poreznog obveznika, mjestom obavljanja 

Mišljenja Ministarstva financija
   1. POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

usluga smatra se sjedište stalne poslovne jedinice. Ako takvo sjedište 
ili stalna poslovna jedinica ne postoje, mjestom obavljanja usluga 
smatra se prebivalište ili uobičajeno boravište poreznog obveznika 
primatelja usluge.

Slijedom navedenog, mišljenja smo da se u predmetnom slučaju 
radi o dvije isporuke koje su obavljene u isto vrijeme, i to o isporuci 
dobra (isporuka nove auto gume) te o obavljanju usluge montaže 
nove auto gume na motorno vozilo kupca.

U skladu s navedenim, na uslugu montaže nove auto gume 
primjenjuje se opće načelo oporezivanja prema kojem se mjestom 
obavljanja usluge smatra sjedište poreznog obveznika primatelja 
usluge.

Porezni obveznik iz Republike Hrvatske koji obavlja predmetne 
usluge montaže nove auto gume poreznim obveznicima iz država 
članica EU ili trećih zemalja obvezan je pribaviti dokaz da se radi 
o poreznim obveznicima kako bi na temelju tog dokaza mogao 
primijeniti prijenos porezne obveze na primatelja usluge u skladu s 
odredbama članka 17. stavka 1. Zakona.

Stoga, hrvatski porezni obveznik, za obavljenu uslugu montaže 
nove auto gume poreznim obveznicima iz država članica EU ili 
trećih zemalja, u računu što ga izdaje za obavljenu uslugu neće 
obračunati hrvatski PDV već će primijeniti prijenos porezne ob-
veze na primatelja usluge temeljem članka 17. stavka 1. Zakona. 
Napominjemo da u tom slučaju hrvatski porezni obveznik u računu 
za predmetnu uslugu mora navesti „prijenos porezne obveze“ ili 
engleski izraz „reverse charge“.

Nadalje, mjesto oporezivanja kod isporuke dobara koja se ne 
otpremaju niti prevoze do kupca je mjesto gdje se dobra nalaze u 
trenutku isporuke. Stoga, mjesto oporezivanja isporuke nove auto 
gume koju hrvatski porezni obveznik isporučuje poreznim obvezni-
cima iz država članica EU i trećih zemalja je mjesto gdje se nova 
auto guma nalazi u trenutku isporuke, a to je u konkretnom slučaju 
Republika Hrvatska sukladno članku 12. Zakona te je hrvatski pore-
zni obveznik u računu za predmetnu isporuku obvezan obračunati i 
iskazati hrvatski PDV.

Broj klase: 410-19/16-01/41
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/16-2

8. srpnja 2016.

Porezni tretman faktoringa i faktoringa koji uključuje otkup 
mjenice

Zatraženo je tumačenje u vezi poreznog tretmana faktoringa 
i faktoringa koji uključuje otkup mjenice. U nastavku navodimo 
postavljena pitanja i odgovore u vezi istih u skladu sa Zakonom o 
porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13., 99/13., 148/13., 
153/13. i 143/14., u daljnjem tekstu: Zakon o PDV-u) i Pravilnikom o 
porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 79/13., 85/13., 160/13., 
35/14., 157/14. i 130/15., u daljnjem tekstu: Pravilnik o PDV-u).

1. Jesu li usluge nepravog faktoringa (faktoring s regresom), 
usluge pravog faktoringa (faktoringa bez regresa) te usluge obrnu-
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tog faktoringa usluge financiranja odnosno usluge koje su oslobo-
đene PDV-a?

Prema odredbama članka 4. Zakona o faktoringu (Nar. nov, br. 
94/14. i 85/15.), faktoring je pravni posao u kojemu pružatelj usluge 
faktoringa, na temelju i u skladu s ugovorom o faktoringu sklopljenim 
s dobavljačem i/ili kupcem, kupuje predmete faktoringa s pravom ili 
bez prava na regres.

Faktoring s obzirom na svoja obilježja može biti tuzemni ili ino-
zemni, regresni ili bezregresni. Posebnu vrstu faktoringa predstavlja 
dobavljački (obrnuti) faktoring, što je propisano člankom 8. Zakona o 
faktoringu.

Odredbama članka 10. stavaka 1. i 2. Zakona o faktoringu propi-
sano je da je regresni faktoring posao faktoringa u kojemu dobavljač 
jamči pružatelju usluga faktoringa za obvezu kupca. U slučaju nena-
plativosti predmeta faktoringa kod regresnog faktoringa pružatelj 
usluga faktoringa, osim prava iz jamstva, ima pravo potraživati i fakto-
ring-kamatu, faktoring-naknadu, administrativnu naknadu te ostale 
troškove sukladno ugovoru o faktoringu, bez primjene ograničenja 
iz odredbi kojima se uređuje odgovornost za naplativost ustupljenih 
tražbina sukladno zakonu kojim se uređuju obvezni odnosi.

Prema članku 10. stavku 3. Zakona o faktoringu bezregresni fak-
toring je faktoring u kojemu cjelokupni rizik naplate tereti pružatelja 
usluge faktoringa, a dobavljač ne odgovara za naplativost predmeta 
faktoringa.

Odredbama članka 11. Zakona o faktoringu propisano je da je 
dobavljački (obrnuti) faktoring posebna vrsta faktoringa u kojemu 
pružatelj usluge faktoringa i kupac ugovaraju program plaćanja 
kupčevih dugova dobavljačima na način da se pružatelj usluge fakto-
ringa obvezuje plaćati tražbine koje kupčevi dobavljači imaju prema 
kupcu prije dospijeća ili o dospijeću predmeta faktoringa na zahtjev 
dobavljača ili po uputi kupca, uz prijenos tako isplaćenih predmeta 
faktoringa s dobavljača na pružatelja usluge faktoringa.

U slučaju dobavljačkog (obrnutog) faktoringa, ugovorom o fak-
toringu pružatelj usluge faktoringa obvezuje se kupcu u određenom 
razdoblju ili do nastupa druge određene okolnosti i sukladno uvjetima 
ugovora o faktoringu:
−  po zahtjevu dobavljača otkupljivati predmete faktoringa koje 

dobavljač ili više njih ima prema kupcu ili
−  po uputi kupca stjecati predmete faktoringa ispunjavanjem pred-

meta faktoringa koje dobavljač ili više njih imaju prema kupcu, 
uz pristanak ili bez pristanka dobavljača, uz pravo na naplatu 
faktoring-kamate, faktoring-naknade, administrativne naknade i 
drugih ugovorom o faktoringu utvrđenih troškova faktoringa.
U slučaju dobavljačkog faktoringa kod kojega pružatelj usluga 

faktoringa preuzima obvezu stjecanja predmeta faktoringa plaća-
njem predmeta faktoringa po uputi kupca bez pristanka dobavljača, 
faktoring-kamata predstavlja kamatu koju pružatelj usluge faktoringa 
zaračunava na iznos plaćenog predmeta faktoringa prema dobavljaču 
za razdoblje između ispunjenja i dana podmirenja predmeta faktorin-
ga od strane kupca prema pružatelju usluge faktoringa.

Na dobavljački (obrnuti) faktoring sukladno se primjenjuju odred-
be Zakona o faktoringu kojima je uređen faktoring.

 Odredbama članka 40. stavka 1. točke b) Zakona o PDV-u propisa-
no je da je plaćanja PDV-a oslobođeno odobravanje kredita i zajmova, 
uključujući i posredovanje u tim poslovima te upravljanje kreditima ili 
zajmovima kada to čini osoba koja ih odobrava.

Člankom 40. stavkom 1. točkom d) Zakon o PDV-u i člankom 
67. stavkom 1. Pravilnika o PDV-u propisano je da su plaćanja PDV 
oslobođene transakcije, uključujući posredovanje, u vezi sa štednim, 

tekućim i žiro računima, plaćanjima, transferima, dugovima, čekovi-
ma i drugim prenosivim instrumentima, osim naplate duga.

Prema odredbama članka 67. stavka 2. Pravilnika o PDV-u ispo-
rukom u smislu Zakona o PDV-u ne smatra se ako porezni obveznik 
ustupi ili prenese potraživanje nastalo iz isporuka dobara i usluga 
drugom poreznom obvezniku radi naplate. Međutim, naknada za 
uslugu naplate potraživanja, provizija, diskont i ostali troškovi koje 
zaračunava porezni obveznik preuzimatelj duga (factor) podliježu 
plaćanju PDV-a.

Načelno, posao faktoringa je otkup kratkoročnih nedospjelih po-
traživanja koji u pravilu funkcionira na sljedeći način. Posao faktoringa 
sklapa se potpisivanjem ugovora o faktoringu kojim porezni obveznik 
(izdavatelj računa) prodaje svoja potraživanja nastala iz isporuke 
dobara i usluga drugom poreznom obvezniku (faktoring društvo). Za 
navedenu transakciju izdavatelj računa obvezuje se ugovorom platiti 
faktoring društvu faktoring naknadu i faktoring kamatu. Financira-
nje se izvršava da se nakon sklapanja ugovora prodavatelju odnosno 
izdavatelju računa isplati određeni postotak vrijednosti računa (pre-
dujam), umanjeno za faktoring naknadu, dok se preostali postotak 
vrijednosti računa doznačuje nakon dospijeća odnosno nakon što 
dužnik podmiri svoju obvezu, umanjeno za faktoring kamatu obraču-
nanu na iznos predujma.

U skladu s navedenim, usluga naplate duga, prema odredbama 
Zakona i Pravilnika podliježe oporezivanju PDV-om. S tim u vezi 
propisano je da se isporukom u smislu Zakona o PDV-u ne smatra 
ako porezni obveznik izdavatelj računa ustupi ili prenese potraživanje 
nastalo iz isporuka dobara i usluga drugom poreznom obvezniku radi 
naplate, međutim naknada za uslugu naplate potraživanja, provizija, 
diskont i ostali troškovi koje zaračunava porezni obveznik preuzima-
telj duga (factor) smatraju se oporezivom isporukom te podliježu 
plaćanju PDV-a.

Odredbama Zakona i Pravilnika o PDV-u nije propisan različit 
porezni tretman pravog i nepravog faktoringa stoga smo mišljenja 
da se u slučaju kada faktor otkupljuje potraživanje uz diskont bez 
obzira na to radi li se o faktoringu s pravom ili bez prava regresa, 
diskont, provizija, jednokratna naknada te administrativne naknade 
oporezuju PDV-om. Ako faktor u okviru poslova faktoringa financira 
poreznog obveznika od kojeg otkupljuje potraživanje odobravajući 
mu kredit odnosno zajam tada su kamate koje faktor obračunava na 
predujmljeni iznos oslobođene plaćanja PDV-a.

Napominjemo da se prethodno navedeno na odgovarajući način 
primjenjuje i u slučaju dobavljačkog (obrnutog) faktoringa.

U vezi poreznog tretmana pravog i nepravog faktoringa očitovao 
se i Sud Europske unije u presudi MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring 
GmbH (C-305/01) u kojoj se, između ostalog, navodi da ne postoji 
valjano opravdanje za različit tretman pravog i nepravog faktoringa sa 
stajališta PDV-a te da u oba slučaja factor obavlja klijentu isporuku uz 
naknadu i shodno tome obavlja gospodarsku aktivnost.

 2. Koja je definicija usluge naplate duga iz članka 67. stavka 2. 
Pravilnika o PDV-u?

Prema zaključku presude Suda Europske unije u predmetu MKG-
Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH (C-305/01) poduzeće koje otkupljuje 
dugove, preuzimajući rizik neplaćanja dužnika, i koje, zauzvrat, napla-
ćuje od svojih korisnika proviziju, obavlja gospodarsku djelatnost u 
smislu članaka 2. i 4. te Direktive Vijeća 2006/112/EZ, i prema tome 
je porezni obveznik te stoga ima pravo odbijanja poreza prema članku 
17. te Direktive. Gospodarska djelatnost u sklopu koje poduzeće ot-
kupljuje dugove, preuzimajući rizik neplaćanja dužnika, i, zauzvrat, 
naplaćuje od svojih korisnika proviziju, predstavlja naplatu duga i 
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prodaju prava potraživanja (u engleskoj verziji presude: „debt co-
llection and factoring“) prema značenju zadnjeg dijela rečenice.

U vezi presuda Suda Europske unije napominjemo da su iste 
dio pravne stečevine Europske unije koju je Republika Hrvatska kao 
članica Europske unije obvezna primjenjivati.

3. Postoji li posebna forma ugovora o faktoringu koja bi bila u 
skladu s člankom 40. Zakona o PDV-u?

Napominjemo da je ugovaranje poslovanja stvar ugovornih od-
nosa te Porezna uprava ne može određivati na koji način poslovni 
partneri moraju poslovati, već ovisno o obavljenim transakcijama 
utvrđuje porezne obveze poreznih obveznika. Prema tome Zakonom 
o PDV-u ne propisuje nikakvu posebnu formu ugovora o faktoringu.

4. Jesu li usluga otkupa mjenice odnosno kamata, naknada i 
administrativna naknada za obradu ugovora oslobođeni PDV-a u 
skladu s člankom 40. Zakona o PDV-u s obzirom da ista ne pred-
stavlja uslugu naplate, koja je oporeziva člankom 67. stavka 2. 
Pravilnika o PDV-u, već financiranja?

Odredbama članka 12. Zakona o faktoringu propisano je da se na 
poslove faktoringa koji uključuju otkup mjenica primjenjuju odredbe 
zakona kojim se uređuje mjenica, osim ako ovim Zakonom nije druk-
čije određeno. Faktoring-društvo može vršiti otkup samo onih mjeni-
ca koje su izdane kao sredstvo podmirenja tražbine nastale s osnove 
isporuke dobara i pružanja usluga u tuzemstvu ili inozemstvu.

U vezi navedenog napominjemo da je kod eskonta mjenica od-
nosno otkupa mjenica uz diskont, razlika vrijednosti novčane obveze 
od dana sklapanja ugovora i vrijednosti mjenice na dan dospjelosti 
novčane obveze odnosno kamata za financiranje koja se obračunava 
do dana dospijeća mjenice oslobođena plaćanja PDV-a.

5. Postoji li posebna forma ugovora o faktoringu koju uključuje 
otkup mjenice koja bi bila u skladu s člankom 40. Zakona o PDV-u?

Napominjemo da je ugovaranje poslovanja stvar ugovornih od-
nosa te Porezna uprava ne može određivati na koji način poslovni 
partneri moraju poslovati, već ovisno o obavljenim transakcijama 
utvrđuje porezne obveze poreznih obveznika. Prema tome Zakonom 
o PDV-u ne propisuje nikakvu posebnu formu ugovora o faktoringu.

Broj klase: 410-19/15-01/420
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/16-2

7. srpnja 2016.

Prodaja dobara na sajmu u Republici Hrvatskoj – obrtnik iz 
Republike Slovenije

Elektroničkom poštom (e-mail) dostavili ste nam upit u ime 
vašeg klijenta vlasnika obrta koji nije obveznik poreza na dodanu vri-
jednost (u daljnjem tekstu: PDV). U upitu je navedeno da predmetni 
slovenski obrtnik želi prodavati dobra fizičkim osobama na sajmu 
u Republici Hrvatskoj (na Zagrebačkom velesajmu) te ste postavili 
sljedeća pitanja:

1.  Mora li predmetni slovenski obrtnik biti obveznik PDV-a u 
Republici Hrvatskoj ako prodaje dobra na sajmu u Republici Hrvat-
skoj samo jedan put godišnje?

2.  Je li predmetnom slovenskom obrtniku za prodaju dobara 
na sajmu potreban PDV identifikacijski broj u Republici Hrvatskoj 
te ako jest kakav je postupak dodjele PDV identifikacijskog broja?

Na postavljena pitanja odgovaramo u nastavku.
Slovenski porezni obveznik koji nema sjedište u Republici Hrvat-

skoj, mora se registrirati za potrebe PDV-a u Republici Hrvatskoj 
sukladno članku 77. stavku 5. točki 1. Zakona o porezu na dodanu 
vrijednost (Nar. nov., br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13. i 143/14.) 

u slučaju da, kako je navedeno u upitu, želi prodavati dobra fizič-
kim osobama na sajmu u Republici Hrvatskoj te ukoliko ne može 
prenijeti poreznu obvezu na kupca. Predmetni porezni obveznik 
mora zatražiti dodjelu hrvatskog PDV identifikacijskog broja kako 
bi mogao u Republici Hrvatskoj obavljati isporuke dobara. Porezni 
obveznik zahtjev za dodjelom PDV identifikacijskog broja podnosi 
Poreznoj upravi, Područnom uredu Zagreb, Avenija Dubrovnik 32, 
10020 Zagreb, a danom dodjele PDV identifikacijskog broja ujedno 
se upisuje u registar obveznika PDV-a u Republici Hrvatskoj.

U vezi registriranja za potrebe PDV-a napominjemo da je postu-
pak registriranja dostupan na internetskoj stranici Porezne uprave 
kojeg možete vidjeti ovdje. 

Slovenski porezni obveznik koji je registriran za potrebe PDV-a u 
Republici Hrvatskoj obvezan je za isporuke na sajmu izdati račun u 
skladu s hrvatskim poreznim propisima te je na računu koji izdaje 
prilikom isporuke dobara obvezan obračunati hrvatski PDV. 

Odredbama članka 54. stavka 1. Općeg poreznog zakona (Nar. 
nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13., 26/15. i 44/16.) 
propisano je da su porezni obveznici dužni izdavati račune te voditi 
poslovne knjige i evidencije radi oporezivanja prema propisima koji-
ma se uređuje pojedina vrsta poreza.

Prema odredbama članka 54.a Općeg poreznog zakona računi za 
gotovinski promet, isječci vrpce ili potvrdnice iz naplatnih uređaja 
moraju sadržavati najmanje sljedeće podatke:
1.  broj i nadnevak izdavanja
2.  ime (naziv), adresu i osobni identifikacijski broj poduzetnika koji 

je isporučio dobra ili obavio usluge te naznaku mjesta gdje je 
isporuka dobara ili usluga obavljena (broj prodajnog mjesta, 
poslovnog prostora, prodavaonice i sl.)

3.  količinu i uobičajeni trgovački naziv isporučenih dobara te vrstu i 
količinu obavljenih usluga

4.  ukupni iznos naknade i poreza razvrstani po poreznoj stopi.
U skladu s naprijed navedenim zakonskim odredbama, slovenski 

porezni obveznik registriran za potrebe PDV-a u Republici Hrvatskoj 
obvezan je izdati gotovinski račun pri prodaji dobara fizičkim osoba-
ma na sajmu u Republici Hrvatskoj koji mora sadržavati podatke iz 
članka 54.a Općeg poreznog zakona.

Napominjemo da je Uputa o obvezi izdavanja računa prema 
propisima iz nadležnosti Porezne uprave objavljena na internetskoj 
stranici Porezne uprave i dostupna ovdje.  Slovenski porezni obvez-
nik koji je registriran za potrebe PDV-a u Republici Hrvatskoj nije 
obvezan fiskalizirati račune izdane za prodaju dobara fizičkim oso-
bama na sajmu u Republici Hrvatskoj sukladno odredbama članka 3. 
Zakona o fiskalizaciji (Nar. nov., br. 133/12.), kojima je propisano da 
se obveznikom fiskalizacije smatra:

1. fizička osoba obveznik poreza na dohodak po osnovi samo-
stalne djelatnosti iz članka 18. Zakona o porezu na dohodak te 

2. pravna i fizička osoba koja se smatra obveznikom poreza na 
dobit prema članku 2. Zakona o porezu na dobit za sve djelatnosti 
za koje je, prema odredbama posebnih propisa, obveznik izdavanja 
računa za isporuku dobra ili obavljene usluge.

Slovenski porezni obveznik registriran za potrebe PDV-a u Repu-
blici Hrvatskoj obveznik je podnošenja prijava PDV-a (Obrazac PDV) 
koje podnosi do 20-og dana u mjesecu za prethodni mjesec. Prijava 
PDV-a podnosi se elektroničkim putem nadležnoj ispostavi Porezne 
uprave, a to je u konkretnom slučaju Porezna uprava, Područni ured 
Zagreb, Avenija Dubrovnik 32, 10020 Zagreb.

Broj klase: 410-19/16-02/06.
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/16-2.

5. srpnja 2016.
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Oporezivanje prema naplaćenim naknadama

Podnositelj upita obratio se s pitanjem u vezi oporezivanja prema 
naplaćenim naknadama. Naime, u upitu se navodi da se pitanje od-
nosi na društvo X sa sjedištem u Republici Hrvatskoj koje je upisano 
u registar obveznika poreza na dodanu vrijednost koje obračunava 
naknadu za usluge (konzultantske, odvjetničke i slično) drugom po-
reznom obvezniku u Republici Hrvatskoj. Podnositelj upita ističe da 
ima dvojbe obzirom na mišljenje Središnjeg ureda Porezne uprave 
klasa: 410-01/15-01/29. od 12. siječnja 2015. godine te obzirom na 
odredbe članka 125.j i odredbe članka 17. stavka 1. Zakona o PDV-u, 
stoga postavlja pitanje može li se na usluge iz članka 17. stavka 1. 
Zakona primijeniti postupak oporezivanja prema naplaćenim nakna-
dama te odnosi li se točka d) članka 125.j Zakona o PDV-u isključivo 
na fakturiranje usluga prema inozemstvu ili se ona odnosi i na usluge 
fakturirane u tuzemstvu.

U vezi navedenog odgovaramo u nastavku.
Odredbama članka 4. stavka 1. Zakona o porezu na dodanu 

vrijednost (Nar. nov., br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13. i 143/14., 
u daljnjem tekstu: Zakon), propisano je da je predmet oporezivanja 
PDV-om isporuka dobara i obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu 
koje obavi porezni obveznik koji djeluje kao takav, stjecanje dobara 
unutar Europske unije te uvoz dobara.

Prema odredbama članka 125.i stavka 1. i stavka 5. Zakona 
porezni obveznik sa sjedištem, stalnom poslovnom jedinicom, pre-
bivalištem ili uobičajenim boravištem u tuzemstvu čija vrijednost 
isporuka dobara i usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila 
veća od 3.000.000,00 kuna bez PDV-a, može obračunavati i plaćati 
PDV na temelju naplaćenih naknada za obavljene isporuke. Porezni 
obveznik koji primjenjuje postupak oporezivanja prema naplaćenim 
naknadama u računu mora navesti „obračun prema naplaćenim 
naknadama“.

Odredbama članka 125.j Zakona propisano je da se obračun 
PDV-a prema postupku oporezivanja prema naplaćenim naknadama 
ne primjenjuje na:
a)  isporuke dobara unutar Europske unije
b)  stjecanje dobara unutar Europske unije
c)  isporuke ili premještanje dobara iz članka 30. stavaka 8. i 9. Zakona
d)  usluge iz članka 17. stavka 1. Zakona
e)  isporuke za koje je primatelj obvezan platiti PDV prema članku 

75. stavku 1. točki 7. i članku 75. stavcima 2. i 3. Zakona te u 
slučaju iz članka 7. stavka 9. Zakona,

f)  isporuke u okviru posebnog postupka oporezivanja za teleko-
munikacijske usluge, usluge  radijskog i televizijskog emitiranja 
i elektronički obavljene usluge osobama koje nisu porezni obvez-
nici.
Prema odredbama članka 17. stavka 1. Zakona mjestom obav-

ljanja usluga poreznom obvezniku koji djeluje kao takav smatra se 
mjesto sjedišta tog poreznog obveznika. Ako se te usluge obavljaju 
stalnoj poslovnoj jedinici poreznog obveznika u mjestu koje je ra-
zličito od mjesta sjedišta poreznog obveznika, mjestom obavljanja 
usluga smatra se sjedište stalne poslovne jedinice. Ako takvo sjedište 
ili stalna poslovna jedinica ne postoje, mjestom obavljanja usluga 
smatra se prebivalište ili uobičajeno boravište poreznog obveznika 
primatelja usluge.

Nadalje, prema odredbama članka 75. stavka 1. točke 6. Zakona 
PDV mora plaćati svaki porezni obveznik ili pravna osoba koja nije 
porezni obveznik, a registrirana je za potrebe PDV-a, kojoj se obav-
ljaju usluge iz članka 17. stavka 1. ovoga Zakona ako te usluge obavlja 

porezni obveznik koji nema sjedište, prebivalište ili uobičajeno bora-
vište u tuzemstvu.

Obzirom na navedeno napominjemo da se na Jedinstvenom tr-
žištu Europske unije, čija je članica i Republika Hrvatska, za potrebe 
oporezivanja PDV-om primjenjuju odredbe implementirane teme-
ljem Direktive Vijeća 2006/112/EZ (dalje, Direktiva) sa svim njezinim 
izmjenama i dopunama s ciljem slobodnog kretanja dobara, usluga, 
osoba i kapitala. S tim u vezi ističemo da se odredbe članka 17. stavka 
1. Zakona, a što također proizlazi iz odredbi članka 75. stavka 1. točke 
6. Zakona, odnose na određivanje mjesta oporezivanja usluga u slu-
čaju kada se one obavljaju između dva porezna obveznika iz različitih 
država članica, a ne između tuzemnih poreznih obveznika. Slijedom 
navedenog, odredbe članka 125.j točke d) Zakona o PDV-u odnose 
se isključivo na usluge obavljene stranom poreznom obvezniku te 
se u tom slučaju ne može primijeniti postupak oporezivanja prema 
naplaćenim naknadama.

Broj klase: 410-19/16-01/164
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/16-2

5. rujna 2016.

POREZ NA DOBIT

Ulaganje u zemljište kao osnova za umanjenje porezne 
osnovice za reinvestiranu dobit

Primili smo upit u svezi utvrđivanja prava na korištenje porezne 
olakšice za reinvestiranu dobit temeljem ulaganja u zemljište. Prema 
navodima iz upita porezni obveznik je tijekom prosinca 2015. godine 
kupio zemljište radi izgradnje hotela na istom. Nakon kupnje zemlji-
šta porezni obveznik je 28. prosinca 2015. godine uputio inicijativu 
Gradu Splitu za izmjenom Detaljnog plana uređenja područja na 
kojem se planira izgradnja hotela. Grad Split je prema navodima iz 
upita donio odluku o Izmjenama i dopunama Detaljnog plana uređe-
nja 17. veljače 2016. godine, te se od tada pokreću druge aktivnosti 
vezane za planiranu gradnju uključujući i ishodovanje građevinske 
dozvole. Završetak radova i puštanje cijele investicije u uporabu 
planira se izvršiti do kraja 2017. godine. Stoga se postavlja pitanje, 
može li porezni obveznik u prijavi poreza na dobit za 2015. iskazati 
poreznu olakšicu za reinvestiranu dobit. Temeljem navedenoga u 
nastavku dostavljamo odgovor.

Porezna olakšica za reinvestiranu dobit utvrđuje se sukladno 
članku 6. stavku 1. točki 6. te stavcima 5. do 10. Zakona o porezu na 
dobit (Nar. nov., br. 177/04. - 50/16.; dalje u tekstu: Zakon). Članak 
12.a Pravilnika o porezu na dobit (Nar. nov., br. 95/05. - 157/14.; 
dalje u tekstu: Pravilnik) detaljnije propisuje postupak, uvjete i način 
korištenja porezne olakšice za reinvestiranu dobit.

Prema članku 6. stavku 1. točki 6. Zakona, osnovica poreza na 
dobit može se umanjiti za iznos reinvestirane dobiti, osim ako nije 
ostvarena iz bankarskog odnosno financijskog nebankarskog sek-
tora. Sukladno stavku 5. toga članka, reinvestiranom dobiti smatra 
se ostvarena dobit poreznog razdoblja iskorištena za povećanje 
temeljnog kapitala sukladno posebnim propisima, koja je jednaka 
iznosu izvršenih investicija u dugotrajnu imovinu s ciljem očuvanja 
postojećih radnih mjesta i za koju se rashodi u cijelosti utvrđuju kao 
porezno priznati u skladu s odredbama Zakona.

Prateći definiciju porezne olakšice za reinvestiranu dobit, da 
bi investicije u dugotrajnu imovinu zadovoljile temeljne uvjete iz 
definicije porezne olakšice za reinvestiranu dobit, investicije u du-
gotrajnu imovinu trebaju biti izvršene s ciljem očuvanja postojećih 
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radnih mjesta. Taj preduvjet će se zadovoljiti ukoliko svrha nabave 
dugotrajne imovine bude jasna i razvidna odnosno gospodarski 
opravdana, odnosno ako ista služi za obavljanje djelatnosti oporezi-
ve djelatnosti, a što stvara pretpostavka da će se zadržati i postojeća 
radna mjesta.

Nadalje, slijedeći uvjete iz članka 6. stavka 9. Zakona, dugotrajna 
imovina mora biti kupljena po tržišnim uvjetima. Stoga je, uzimajući 
u obzir kako je nabavna vrijednost dugotrajne imovine izjednačena 
iznosu reinvestirane dobiti odnosno umanjenju porezne osnovice, 
potrebno osobito, ukoliko je riječ o povezanim osobama, s poseb-
nom pažnjom utvrditi nabavnu vrijednost dugotrajne imovine.

Članak 10. Općeg poreznog zakona (Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 
78/12., 136/12., 73/13., 26/15. i 44/16.), između ostaloga, propisuje 
kako se porezne činjenice utvrđuju prema njihovoj gospodarskoj 
biti. Pored navedene odredbe, kada je riječ o obveznicima poreza na 
dobit, potrebno je uzeti u obzir i odredbe članka 5.a stavka 1. Zakona 
o porezu na dobit koji propisuje kako prava propisana odredbama 
toga Zakona, koja se osobito odnose na umanjenje porezne osno-
vice, izuzeća, oslobođenja od plaćanja poreza i poreza po odbitku ili 
umanjenje porezne obveze, porezni obveznik neće moći koristiti za 
aranžmane ili niz aranžmana ako se utvrdi da ih je porezni obveznik 
osnovao radi ostvarivanja, kao glavne svrhe ili jedne od glavnih svr-
ha, navedenih pogodnosti, te kao takvi, s obzirom na sve relevantne 
činjenice i okolnosti, nisu autentični.

Za potrebe korištenja porezne olakšice za reinvestiranu dobit, 
sukladno članku 12.a stavku 6. Pravilnika, dugotrajnom imovinom 
smatra se materijalna i nematerijalna imovina utvrđena prema 
računovodstvenim standardima, upisana u poslovnim knjigama 
i stavljena u uporabu te ukoliko se rashodi po osnovi korištenja te 
imovine utvrđuju kao porezno priznati rashodi u skladu s odredba-
ma Zakona. Međutim, člankom 12.a stavkom 7. Pravilnika, propisano 
je iznimno, ukoliko imovina u koju je investirano u razdoblju za koje 
se podnosi porezna prijava i u kojoj je iskazano umanjenje porezne 
osnovice za reinvestiranu dobit, nije stavljena u upotrebu na zadnji 
dan poreznog razdoblja ili do podnošenja porezne prijave zbog toga 
što je investicija poreznog obveznika u tijeku, može se pod propi-
sanim uvjetima iz toga članka priznati pravo na umanjenje porezne 
osnovice. Porezni obveznik je dužan dostaviti svu dokumentaciju iz 
stavka 2. toga članka, a te investicije ne može uključiti u reinvestiranu 
dobit u idućem poreznom razdoblju.

Slijedom navedenoga, za priznavanje porezne olakšice za reinve-
stiranu dobit dugotrajna imovina mora biti stavljena u uporabu do 
kraja poreznog razdoblja, do podnošenja porezne prijave ili iznimno 
kasnije, prema uvjetima iz članka 12.a stavka 7. Pravilnika.

Stoga, nabava dugotrajne imovine kao što je zemljište za neke bu-
duće aktivnosti ne može biti temeljem za utvrđivanje iznosa porezne 
olakšice za reinvestiranu dobit. Uvjet stavljanja dugotrajne imovine 
u uporabu propisan je stoga što početak uporabe neke dugotrajne 
imovine može utjecati na očuvanje radnih mjesta, a sama definicija 
reinvestirane dobiti iz članka 6. stavka 5. Zakona zahtijeva investira-
nje u dugotrajnu imovinu s ciljem očuvanja postojećih radnih mjesta 
te da se rashodi u cijelosti utvrđuju kako porezno priznati rashodi. 
Dakle, uzimajući u obzir cilj i svrhu porezne olakšice za reinvestiranu 

dobit, osnovica za korištenje iste je dugotrajna imovina koja se ko-
risti, koja je u uporabi odnosno s kojom se obavlja djelatnost, a ne 
imovina za koju se planiraju neke buduće aktivnosti.

Međutim, slijedeći odredbe članka 12.a stavka 7. Pravilnika, izni-
mno i investicija u zemljište koje još nije u uporabi može biti temelj 
za utvrđivanje porezne olakšice za reinvestiranu dobit. Smatra se da 
zemljište zadovoljava uvjete iz članka 12.a stavka 7. Pravilnika ako 
je investicija poreznog obveznika stvarno u tijeku, a ne samo ako je 
to tako iskazano u poslovnim knjigama (otvoren konto). Navedeno 
se može uočiti ukoliko je zemljište sastavni dio određene investicije 
te je ovisno o namjeri korištenja porezni obveznik na tom zemljištu 
započeo investiranje koje još nije dovršeno odnosno ulaganja su 
stvarno u tijeku.

Dakle, za priznavanje prava na korištenje porezne olakšice za re-
investiranu dobit po osnovi ulaganja u zemljište bitno je, prateći cilj 
i svrhu porezne olakšice za reinvestiranu dobit i vrednujući činjenice 
prema njihovoj gospodarskoj biti utvrditi da je porezni obveznik za-
počeo s postupkom investiranja koje će uskoro dovesti do stavljanja 
imovine u uporabu. Kada je riječ o nabavi poljoprivrednog zemljišta 
početkom investiranja na zemljištu smatra se početak poljoprivred-
nih radova, kao što je sadnja, sjetva ili prethodna priprema zemljišta. 
Kada je riječ o investiranju u zemljište na kojemu će se graditi poslov-
ni objekt (poslovni prostor, turistički objekt, hotel i sl.) taj početak se 
može uočiti početkom građevinskih radova na objektu. Samo kupnja 
zemljišta i pripremni radovi poput dobivanja dozvola i provedbe 
pripremnih studija izvedivosti ne smatraju se početkom ulaganja za 
potrebe korištenja porezne olakšice za reinvestiranu dobit u određe-
nom poreznom razdoblju.

Stoga se u konkretnom slučaju iz upita smatra da nisu ispunjeni 
uvjeti za korištenje porezne olakšice za reinvestiranu dobit u prijavi 
poreza na dobit za 2015. godinu. Kupnja zemljišta, pokretanje inici-
jative za izmjenom Detaljnog plana uređenja te priprema ugovora 
ne smatraju se početkom ulaganja za potrebe korištenja porezne 
olakšice za reinvestiranu dobit u određenom poreznom razdoblju. 
Nadalje, u konkretnom slučaju je razvidno da porezni obveznik zbog 
kupnje zemljišta tek u prosincu 2015. godine nije mogao pokrenuti 
određene radove, a niti je imao saznanja kada će ih moći pokrenuti 
obzirom da su isti radovi ovisili o budućoj izmjeni Detaljnog plana 
uređenja te o građevinskoj dozvoli.

Međutim, uzimajući u obzir da je u konkretnom slučaju nabava 
zemljišta izvršena nekoliko dana prije isteka poreznog razdoblja, 
porezni obveznik nije imao mogućnosti pokrenuti određene radnje, 
te se iz tako kratkog razdoblja nije mogla utvrditi namjera poreznog 
obveznika. Ukoliko se uvažavajući sve naprijed izneseno u svezi utvr-
đivanja prava na korištenje porezne olakšice za reinvestiranu dobit 
bude smatralo da je porezni obveznik započeo investiciju tijekom 
2016. godine, tada će u prijavi poreza na dobit za 2016. godinu 
moći iskazati umanjenje porezne osnovice za reinvestiranu dobit i 
temeljem nabave predmetnog zemljišta i svih drugih troškova koji se 
sukladno članku 12. Zakona i računovodstvenim standardima uklju-
čuju u nabavnu vrijednost.

Broj klase: 410-01/16-01/1474
Urudžbeni broj: 513-07-21-01/16-02

22. kolovoza 2016.
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Broj 85 od 23. rujna 2016. godine

- Pravilnik o obrascima i zbirkama podataka u postupku odobrenja 
međunarodne i privremene zaštite

Broj 86 od 26. rujna 2016. godine

- Nema značajnih propisa za potrebe financijsko-računovodstvene 
prakse

Broj 87 od 26. rujna 2016. godine

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i računskom planu

- Odluka o izmjenama Odluke o objavljivanju Jedinstvenoga okvir-
noga kontnog plana

Broj 88 od 30. rujna 2016. godine

- Naputak o postupanju u postupcima javne nabave u slučaju 
nedostupnosti Elektroničkog oglasnika javne nabave Republike 
Hrvatske

Broj 89 od 5. listopada 2016. godine

- Nema značajnih propisa za potrebe financijsko-računovodstvene 
prakse

Broj 90 od 7. listopada 2016. godine

- Nema značajnih propisa za potrebe financijsko-računovodstvene 
prakse

Broj 91 od 12. listopada 2016. godine

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadržaju redo-
vitih izvješća i izvješća na zahtjev Hrvatske agencije za nadzor 
financijskih usluga

- Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o redovitim izvješćima 
mirovinskog osiguravajućeg društva

- Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o sadržaju i načinu vođenja 
registra mirovinskih osiguravajućih društava

Broj 92 od 14. listopada 2016. godine

- Indeks proizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na domaćem 
tržištu u rujnu 2016.

Broj 93 od 15. listopada 2016. godine

- Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih središnjih 
tijela državne uprave

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu državne uprave
- Zakon o izmjenama Zakona o obvezama i pravima državnih duž-

nosnika

Broj 94 od 19. listopada 2016. godine

- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o poslovima na kojima se ne smije 
zaposliti maloljetnik

- Indeks potrošačkih cijena u rujnu 2016.

Broj 95 od 20. listopada 2016. godine

- Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja

Narodne novine
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➣ Sati rada po mjesecima

- za 40-satni tjedan u kojemu je radno vrijeme raspoređeno od 
ponedjeljka do petka po osam sati dnevno

Mjesec Sati  u 2015. godini Sati  u 2016. godini
Siječanj 176 168
Veljača 160 168
Ožujak 176 184
Travanj 176 168
Svibanj 168 176
Lipanj 176 176
Srpanj 184 168
Kolovoz 168 184
Rujan 176 176
Listopad 176 168
Studeni 168 176
Prosinac 184 176
Ukupno 2.088 2.088
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2016Dodatak uz RIF br.

TISKANICA Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

➤➤  Neoporezivi iznosi naknadaNeoporezivi iznosi naknada
➤➤ Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka
➤➤ Stope poreza na dohodak i osobni odbici Stope poreza na dohodak i osobni odbici
➤➤ Potpomognuta područja Potpomognuta područja
➤➤ Obvezne evidencije pri korištenju automobila Obvezne evidencije pri korištenju automobila
➤➤ Doprinosi za obvezna osiguranja  Doprinosi za obvezna osiguranja 
➤➤ Dohodovni cenzus za doplatak za djecu Dohodovni cenzus za doplatak za djecu
➤➤ Dnevnice za službeni put u inozemstvo Dnevnice za službeni put u inozemstvo
➤➤ Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
➤➤ Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju
➤➤ Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima
➤➤ Stope amortizacije Stope amortizacije
➤➤ Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine
➤➤ Uplatni računi i stope prireza Uplatni računi i stope prireza
➤➤ Kamate Kamate
➤➤ Isplate u gotovu novcu Isplate u gotovu novcu

Korica.indd 1 12/29/15 8:18:42 AM

Uz časopis broj 1/2016., pretplatnici su dobili i poseban prilog 
RIF-ove OBAVIJESTI. Prilog sadrži korisne informacije koje 
računovođe svakodnevno koriste i trebaju u svome radu. Podaci 
u navedenom prilogu, ažurirani su s propisima koji su objavljeni 
zaključno u Nar. nov., br. 140/15. Većina objavljenih podataka 
ne mijenja se tijekom godine, pa ćemo u sljedećim brojevima 
časopisa u rubrici RIF-ove OBAVIJESTI, objavljivati samo u među-
vremenu izmijenjene i dopunjene podatke, te će se na taj način 
ažurirati ovaj prilog.

➣ Blagdani i neradni dani u studenome 2016. g.

Prema Zakonu o blagdanima, spomendanima i neradnim dani-
ma u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 136/02. - pročišćeni tekst, 
112/05., 59/06., 55/08., 74/11. i 130/11.) blagdani u studenome 
2016. su:

1. studenoga - Svi sveti
U dane blagdana i neradnih dana propisanih Zakonom, radnici 

imaju pravo ne raditi s pravom na nak nadu plaće na teret poslodavca. 
Radnici koji rade u dane blagdana, imaju pravo na povećanu plaću. 

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

VODIČ ZA PRIMJENU 
POREZA NA DODANU 
VRIJEDNOST 

izdanje PDV .indd 1 2/24/16 12:49:37 PM

POREZNO IZVJEŠĆE - OBRAZAC
Rok dostave 

Poreznoj upravi 
najkasnije do 

❖ Igre na sreću i nagradne igre
❖ PDV, PDV-S i ZP 21. studenoga
❖ PP - MI - PO 21. studenoga
❖ INO-PPO (mjesečno) 21. studenoga
❖ DONH 21. studenoga
❖ PPO za tromjesečje VI. - IX. 21. studenoga

➣  Rokovi podnošenja poreznih i drugih izvještaja u 
studenome 2016. godine

Cijena: 450,00 kn
CIJENA S POPUSTOM: 315,00 kn
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RIF ove OBAVIJESTI

1     Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13., 143/14. i Uredba 136/15.).
2     Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14. i 137/15.).

1. PLAĆE I NAKNADE
1.1.  Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

Red.
br. Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

1.

Troškovi prijevoza na posao i 
s posla 
(mjesni i/ili međumjesni)

čl. 13. st. 2. t. 3. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
izdataka prema 
cijeni mjesečne 

odnosno 
pojedinačne prije-

vozne karte
 javnog prijevoza

2.

Naknada za uporabu privatnog 
automobila  u službene svrhe 
(za loko vožnju i za korištenje 
privatnog automobila na služ-
benom putu)

čl. 13. st. 2. t. 5. 
Pravilnika

2,00 kn/km

POTPORE RADNICIMA

1. Potpore zbog bolovanja dužeg 
od 90 dana (godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 9. 
Pravilnika

2.500,00 kn

2. Potpora zbog invalidnosti  
radnika (godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 6. 
Pravilnika 2.500,00 kn

3.

Potpora za slučaj smrti  člana 
uže obitelji radnika (bračnog i 
izvanbračnog druga, životnog 
partnera, roditelja, roditelja 
bračnog i izvanbračnog druga, 
odnosno životnog partne-
ra, djece, drugih predaka i 
potomaka u izravnoj liniji, 
usvojene djece i djece na skrbi 
te punoljetne osobe kojoj je 
porezni obveznik imenovan 
skrbnikom)

čl. 13. st. 2. t. 8. 
Pravilnika

3.000,00 kn

4. Potpora za slučaj smrti  radnika čl. 13. st. 2. t. 7. 
Pravilnika

7.500,00 kn

-    Ako se isplaćuje potpora obitelji za slučaj smrti  radnika iznad neoporezi-
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podliježe samo obvezi obračuna poreza 
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obračuna doprinosa (prema čl. 
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplaćuje potpora djeci ona 
je neoporeziva u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROŠKOVA SLUŽBENOG PUTA I TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1. Troškovi prijevoza na službenom 
putu

čl. 13. st. 2. t. 1. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
troškova

2. Troškovi noćenja na službenom 
putu

čl. 13. st. 2. t. 2. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
troškova bez 

ograničenja kate-
gorije hotela

3. Dnevnice u zemlji za službeno 
putovanje (u mjesto udaljeno 
najmanje 30 km) koje traje više 
od 12 sati  dnevno. 
- ako je osiguran jedan obrok 

(ručak ili večera) umanjuje se 
za 30%

- ako su osigurana dva obroka 
(ručak i večera) umanjuje se 
za 60%

Za službeno putovanje u zemlji 
koja traju više od 8, a manje od 
12 sati , neoporezivi dio je 50% 
iznosa

čl. 13. st. 2. t. 
13. Pravilnika

170,00 kn

119,00 kn

68,00 kn

Red.
br. Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

4. Dnevnice u inozemstvu
(ako je osigurana prehrana 
dnevnica se umanjuje za 80%)

čl. 13. st. 2. t. 
14. Pravilnika

do propisanog 
iznosa za korisnike 

državnog prora-
čuna 

Odluka Nar. nov., 
br. 8/06.

5. Dnevni iznos troškova smještaja, 
prehrane, mjesnog prijevoza i 
sl. izdaci 
(“per diem”)

čl. 13. st. 12. 
Pravilnika

ukupan iznos 
troškova službenog 
puta koji se radni-
cima isplaćuju iz 

proračuna EU

6.

Terenski dodatak u zemlji (dnev-
no) - za udaljenost najmanje 
30 km
- ako je osiguran jedan obrok 

(ručak ili večera)  umanjuje se 
za 30% 

- ako su osigurana dva obroka 
(ručak i večera) umanjuje se 
za 60%

čl. 13. st. 2. t. 
15. Pravilnika

170,00 kn

119,00 kn

68,00 kn

7.

Terenski dodatak u inozemstvu 
(dnevno)
- ako je osiguran jedan obrok 

(ručak ili večera)
- ako su osigurana dva obroka 

(ručak i večera) 

čl. 13. st. 2. t. 
16. Pravilnika 250,00 kn

175,00 kn

100,00 kn

8. Pomorski dodatak (dnevno) čl. 13. st. 2. t. 
17. Pravilnika 250,00 kn

9.
Pomorski dodatak na brodo-
vima međunarodne plovidbe 
(dnevno)

čl. 13. st. 2. t. 
18. Pravilnika 400,00 kn

10. Naknada za odvojeni život 
(mjesečno)

čl. 13. st. 2. t. 
19. Pravilnika 1.600,00 kn

OTPREMNINE RADNICIMA

1. Otpremnine prilikom odlaska u 
mirovinu

čl. 13. st. 2. t. 
20. Pravilnika 8.000,00 kn

2.

Otpremnina zbog poslovno 
i osobno uvjetovanih otkaza 
ugovora o radu prema Zakonu o 
radu (za svaku navršenu godinu 
rada kod tog poslodavca) 

čl. 13. st. 2. t. 
21. Pravilnika

6.400,00 kn
8.000,00 kn za 
radnike koji nakon 
ozljede na radu 
nisu vraćeni na 
posao

NAGRADE  I DAROVI  RADNICIMA
1. Jubilarne nagrade:

- za 10 godina radnog staža
- za 15 godina radnog staža
- za 20 godina radnog staža
- za 25 godina radnog staža
- za 30 godina radnog staža
- za 35 godina radnog staža
- za 40 godina i svakih narednih 
5 godina radnog staža

čl. 13. st. 2. t. 
12. Pravilnika 1.500,00 kn

2.000,00 kn
2.500,00 kn
3.000,00 kn
3.500,00 kn
4.000,00 kn
5.000,00 kn

2. Prigodna nagrada radniku 
(godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 
11. Pravilnika 2.500,00 kn

3. Dar radniku u naravi (godišnje)
čl. 16. stavak 

3 t. 7. 
Pravilnika

  400,00 kn

4. Dar djetetu radnika do 15 godi-
na starosti  (godišnje) 

čl. 13. st. 2. t. 
10. Pravilnika   600,00 kn
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Red.
br. Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

5.

Potpora za novorođeno 
dijete radnika (do visine jedne 
proračunske osnovice prema 
posebnom propisu)

čl. 13. st. 2. t. 
22. Pravilnika 3.326,00 kn

6. Premije dobrovoljnog mirovin-
skog osiguranja koje poslodavac 
uplaćuje u korist svojeg radnika, 
uz njegov pristanak

čl. 10.  t. 17. 
Zakona  

do 500,00 
kn mjesečno 

odnosno 
6.000,00 kn 

godišnje
STIPENDIJE 

1.
Sti pendije (učenicima srednje 
škole i redovnim studenti ma 
- mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 3. 
Pravilnika 1.600,00 kn

2. Sti pendija koja se dodjeljuje 
studenti ma za izvrsna posti gnuća

čl. 45. st. 1. t.  3. 
Pravilnika 4.000,00 kn

3. Sti pendije iz proračuna EU čl. 10. t. 13. 
Zakona

u ukupnom iznosu 
isplate

4.

Sti pendije na javnim natječa-
jima koje isplaćuju zaklade, 
fundacije, ustanove i druge in-
sti tucije, koje djeluju u skladu s 
posebnim propisima, osnovane 
s namjenom sti pendiranja

čl. 10. t. 18. 
Zakona

u ukupnom iznosu 
isplate

5. Sti pendije studenata na poslije-
diplomskim studijima

čl. 10. t. 22. 
Zakona

1.600,00 kn 
odnosno 

4.000,00 kn

6.

Primici koji se isplaćuju 
poslijediplomanti ma, poslije-
doktorandima, istraživačima i 
znanstvenicima za pokriće troš-
kova školovanja, usavršavanja i 
znanstvenih istraživanja

čl. 10. t. 22. 
Zakona

do visine stvarnih 
troškova

STIPENDIJE, NAGRADE  I NAKNADE SPORTAŠIMA

1.

Sportske sti pendije, koje se 
prema posebnim propisima 
isplaćuju sportašima za njihovo 
sportsko usavršavanje (mje-
sečno)

čl. 45. st. 1. t. 4. 
Pravilnika 1.600,00 kn

2. Naknade sportašima amateri-
ma, prema posebnim propisima 
(mjesečno) 

čl. 45. st. 1. t. 6. 
Pravilnika 1.600,00 kn

3. Nagrade za sportska ostvarenja 
(godišnje). 

čl. 45. st. 1. t. 
5.Pravilnika

20.000,00 kn

PRIMICI UČENIKA I STUDENATA

Red.
br. Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

1.
Primici učenika i studenata za 
rad preko ovlaštenih posrednika 
(godišnje)

čl. 45. st. 1. t. 2. 
Pravilnika 50.000,00 kn

2. Nagrade učenicima za vrijeme 
prakti čnog rada (mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 1. 
Pravilnika 

1.600,00 kn

OSTALE POTPORE I DAROVANJA

1.

Potpore koje djeci u slučaju 
smrti  roditelja isplaćuju pravne 
i fi zičke osobe te jedinice 
lokalne i područne (regionalne) 
samouprave na temelju svojih 
općih akata

čl. 9. st. 2. t. 2.8. 
Zakona 

i čl. 209. Zakona o 
doprinosima (Nar. 

nov., br. 84/08. 
- 143/14.) 

u ukupnom iznosu 
isplate

2. Darovanja za zdravstvene 
potrebe 

čl. 9. st. 1. t. 9. 
Zakona 

čl. 6. st. 6. 
Pravilnika 

Do visine stvarno 
nastalih izdataka 

za tu namjenu

NAPOMENE:

➣ ISPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac 
može isplatiti bez obveze obračuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplaćuje naknade koje  prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra 
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plaćom na koju treba obračunati porez na 
dohodak i doprinose.

➣ ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpora i nagrada isplaćuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod 
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrđuje drugi dohodak (čl. 
44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

➣ ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
Neprofitne organizacije (uključivo i proračunski korisnici), mogu osobama koje nisu u 
radnom odnosu neoporezivo isplatiti:
- naknade troškova službenog putovanja (troškove prijevoza, noćenja, dnevnice 

te naknadu za upotrebu privatnog automobila na službenom putu) ako te osobe 
službeno putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate 
navedenih primitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad 
(dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, čl. 10. t. 11. Zakona o 
porezu na dohodak i čl. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proračunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troš-
kove noćenja i prijevoza na službenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za 
rad pod uvjetom da račun za noćenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno 
proračunskog korisnika.

➣ NAČIN ISPLATE
-  prema izmjenama članka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 

79/13.) koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije 
mogu se isplatiti osim na žiroračun i na tekući ili štedni račun, ali i nadalje ne u 
gotovu novcu,

-  nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

Obavijesti .indd   168Obavijesti .indd   168 10/26/16   2:13:48 PM10/26/16   2:13:48 PM



169Računovodstvo i fi nancije  11/2016.

RIF ove OBAVIJESTI

1.3. Plaće

➣  Osnovice za obračun doprinosa u 2016. g.
- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj plaći 

koja ne može biti manja od minimalne plaće koja za razdo-
blje od 1. siječnja do 31. prosinca 2016. iznosi 3.120,00 kn 
(Nar. nov., br. 140/15.).

➢ Najniža mjesečna osnovica - 2.812,95 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade bolovanja na teret 

poslodavca) u određenim slučajevima manji od najniže 
osnovice za obračun doprinosa, iste treba obračunati na 
iznos najniže mjesečne osnovice koja za 2016. godinu iznosi 
2.812,95 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obračun 
doprinosa za obvezna osiguranja za 2016. godinu (Nar. nov., 
br. 125/15.).

➢ Najviša mjesečna osnovica - 48.222,00 kn
- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne osnovice ne 

obračunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i II. stup) 
- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne plaće 

za određeni mjesec
- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada, 

otpremnina itd.

➢ Najviša godišnja osnovica - 578.664,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za 
I. stup.

➢  Najniži dnevni iznos neto plaće sezonskog radnika u 
poljoprivredi za 2016. godinu  iznosi 72,95 kn
Prema Odluci o najnižem dnevnom iznosu plaće sezonskog rad-

nika u poljoprivredi za 2016. godinu (Nar. nov., br. 137/15.).

➢  Minimalna plaća - 3.120,00 kn
Uredba o visini minimalne plaće (Nar. nov.,  br. 140/15.).

1.2.  Naknade korisnika državnog proračuna

➣   Proračunska osnovica

Osnovica za određivanje visine potpora  i otpremnine za miro-
vinu u  2016. godini iznosi 3.326,00 kn (proračunska osnovica), su-
kladno čl. 21. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna RH u 2016. 
(Nar. nov., br.  26/16.).

➣  Visina jubilarnih nagrada

Osnovica za određivanje visine jubilarnih nagrada u javnim 
službama u 2016. godini, sve do isteka kolektivnog ugovora za javne 
službe (Nar. nov., br. 141/12. – 150/13.) iznosi 1.800,00 kn, a odre-
đena je odlukom vlade RH  o isplati razlike iznosa jubilarne nagrade 
službenicima i namještenicima u javnim službama (Nar. nov., br. 
65/15.).

Za državne službenike i namještenike osnovica za određivanje 
visine jubilarnih nagrada u 2016. godini iznosi 1.800,00 kn na teme-
lju Sporazuma o primjeni osnovice za izračun jubilarne nagrade za 
državne službenike i namještenike (Nar. nov., br. 77/15.)

Doprinosi iz plaće: Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- I. stup  15%
- II. stup 5%
 Doprinosi na plaću: Stopa
- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zaštitu zdravlja na radu 0,5%
- za zapošljavanje 1,7% 

➣ Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog 
zapošljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20 i više radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji 
se prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom 
prema čl. 3. Pravilnika o utvrđivanju kvote za zapošljavanje osoba 
s invaliditetom (Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne 
ispunjava propisanu obvezu dužan je plaćati mjesečnu naknadu u 
visini 30% minimalne plaće za svaku osobu koja mu nedostaje do 
propisane kvote. 

 Za 2016. godinu mjesečna naknada iznosi 936,00 kn po svakoj 
osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada dos-
pijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrđuje se prema 
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se određuje visina 
naknade (za stanje na dan 31. siječnja 2016. naknada dospijeva do 
29. veljače itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.

➣  Stope doprinosa

➣  Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade  

Prema Odluci o visini dnevnice za službeno putovanje u zemlji i 
visini naknada za državne dužnosnike, suce i druge pravosudne duž-
nosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava državnog 
proračuna, a čija prava nisu uređena kolektivnim ugovorima (Nar. 
nov., br. 117/12.), proračunskim korisnicima i izvanproračunskim 
fondovima koji se financiraju iz sredstava državnog proračuna, odre-
đuju se sljedeći iznosi naknada:

Visina naknade Iznos u kn

Dnevnice za službeni put u 
zemlji

150,00 kn dnevno

Troškovi noćenja prema priloženom računu
Naknada troškova za korištenje 
privatnog automobila u 
službene svrhe

2,00 kn po prijeđenom km

Terenski dodatak (isključuje 
pravo na dnevnicu i naknadu za 
odvojeni život od obitelji)

150,00 kn dnevno

Naknada za odvojeni život 
od obitelji (isključuje pravo 
na dnevnicu za obavljanje 
službenih poslova u mjestu 
prebivališta obitelji)

1.000,00 kn mjesečno
(iznimno, ako je po odobrenju 
nadležnog tijela, osiguran smještaj na 
teret državnog proračuna,  naknada 
iznosi 50% propisane naknade)

Prema Dodatku II. Temeljnom kolektivnom ugovoru za službeni-
ke i namještenike u javnim službama (Nar. nov., br. 150/13.), visina 
dnevnica za službena putovanja u zemlji iznosi 150,00 kuna. Prema 
članku 65., terenski dodatak utvrđuje se u visini koja radniku pokriva 
povećane troškove života zbog boravka na terenu. Puni iznos teren-
skog dodatka isplaćuje se na način kako je to utvrđeno za državna 
tijela pa on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku III. Kolektivnom ugovoru za državne službenike 
i namještenike (Nar. nov., br. 71/16.), visina dnevnica za službena 
putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka iznosi 150,00 kuna.
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1.4.  Osnovica za obračun plaća u državnim i javnim 
službama za 2016. godinu

OSNOVICA 
– BRUTO PLAĆA PROPIS

Državni 
službenici i 
namještenici

5.108,84 Odluka o visini osnovice za 
obračun plaća za državne 
službenike i namještenike (Nar. 
nov., br. 40/09.)

Javne službe 5.108,84 Odluka o visini osnovice 
za obračun plaće u javnim 
službama (Nar. nov., br. 40/09.)

Državni 
dužnosnici

3.890,00 Odluka o visini osnovice za 
obračun plaće državnih dužno-
snika (Nar. nov., br. 151/14.) 

Suci i 
drugi nositelji 
pravosudnih 
dužnosti

4.443,958 Zakon o plaćama sudaca i 
drugih pravosudnih dužnosnika 
(Nar. nov., br. 10./99. - 147/14.)

1.5.  Staž osiguranja s povećanim trajanjem

Na plaće radnika kojima se staž računa s povećanim trajanjem 
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti 
i povećani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po 
sljedećim stopama:

Za 12 mj. staža 
priznaje se

Ukupna stopa 
doprinosa

Stope doprinosa 
za radnike u

I. stupu 

Stope doprinosa 
za radnike u

II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

1.6.  Oslobođenje od plaćanja doprinosa  na plaću

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.), 
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapošljavanje 
oslobođeni su godinu dana plaćanja doprinosa na plaću (čl. 20. 
st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zapošljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i 
120/12.), poslodavci koji zaposle:
- nezaposlenu osobu koja nema više od jedne godine eviden-

tiranog staža u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji 
nezaposlenih osoba vodi se duže od 30 dana ako se zapošlja-
va na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena oso-
ba vodi neprekidno duže od dvije godine te se zapoš ljava na 
temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakšicu u obliku oslobođenja od obveze plaćanja 
doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za 
zdravstveno osiguranje, doprinos za zaštitu na radu i doprinos za 
zapošljavanje).
c)  prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. 

nov., br. 143/14. – izmjena čl. 20. Zakona) – poslodavci koji od 
1. siječnja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodređeno 
vrijeme s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima 
manje od 30 godina života oslobođeni su za tu osobu od obveze 
obračunavanja i plaćanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 
godina.

1.7. Porez na dohodak

1.7.1. Stope poreza na dohodak

Stope poreza na 
dohodak

Mjesečna porezna osnovica 

12% do 2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 13.200,00 kn

(tj. daljnjih 11.000,00 kn)
40% iznad 13.200,00 kn

Godišnja porezna osnovica za 2016. g. Stopa
do 26.400,00 kn 12%
od 26.400,00 do 158.400,00 kn, tj. na razliku od 
132.000,00 kn 25%
iznad 158.400,00 kn 40%

1.7.2.  Stope poreza na dohodak od kapitala

Vrsta dohotka od kapitala Stopa poreza na 
dohodak

- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u 
kapitalu po osnovu dobiti ostvarene u razdoblju 
1. 1. 2001. do 31. 12. 2004. te nakon 1. 3. 2012. 12%

- Izuzimanje imovine i korištenje usluga na teret 
dobiti tekućeg razdoblja 40%

- Primici po osnovi kamata 12%
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kupnje 

dionica 25%

1.7.3. Osobni odbici 

Osobni odbitak
Faktor 

osobnog 
odbitka

Svota osobnog 
odbitka mjesečno

Osnovni osobni odbitak 1,00 2.600,00
Uzdržavani član (supružnici, 
roditelji, roditelji supružnika, 
unuci, bake i djedovi) 0,50 1.300,00
Prvo dijete 0,50 1.300,00
Drugo dijete 0,70 1.820,00
Treće dijete 1,00 2.600,00
Četvrto dijete 1,40 3.640,00
Peto dijete 1,90 4.940,00
Šesto dijete 2,50 6.500,00
Sedmo dijete 3,20 8.320,00
Za svako daljnje dijete faktor se povećava 0, 8, 0,9 itd.
Za djelomičnu invalidnost 
(poreznog obveznika ili 
uzdržavanog člana) 0,30 780,00
Za 100% invalidnost (poreznog 
obveznika ili uzdržavanog 
člana) 1,00 2.600,00
Umirovljenici

-

visina mirovine a 
najviše 3.800,00 

(najmanje 2.600,00)
Potpomognuta područja
I. skupina i područje grada 
    Vukovara
II. skupina

3.500,00
3.000,00

Napomene:
1.  Ne smatraju se uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom djecom osobe 

čiji oporezivi primici, primici na koje se ne plaća porez i drugi primici koji se u smislu 
Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 13.000,00 kuna 
godišnje.

2. Pri obračunu plaće za osobe s prebivalištem na potpomognutom području i područjju 
Grada Vukovara primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povećani osobni odbici pro-
pisani za navedena područja ostvaruju se tek podnošenjem godišnje prijave poreza na 
dohodak.
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3. PREGLED KOEFICIJENATA PORASTA CIJENA U HRVATSKOJ U 2016. GODINI

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.

➣ Srednji tečajevi HNB od 28. rujna do 25. listopada 2016.
Broj tečajne

liste
Primjena
od dana

EMU
1 EUR

USA
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

187. 28.09.2016. 7,496135 6,666194 6,637272 2,445163 0,780035 6,882871 8,630135
188. 29.09.2016. 7,499072 6,687241 6,643990 2,437137 0,779027 6,885568 8,692561
189. 30.09.2016. 7,507753 6,696176 6,605449 2,439404 0,781439 6,897339 8,703632
190. 01.10.2016. 7,511333 6,721551 6,646021 2,427003 0,780650 6,910786 8,715866
191. 04.10.2016. 7,508930 6,683516 6,591406 2,435671 0,782245 6,883243 8,607210
192. 05.10.2016. 7,506219 6,729621 6,572871 2,439777 0,781873 6,867538 8,580497
193. 06.10.2016. 7,501066 6,685442 6,487689 2,453815 0,779518 6,842165 8,502682
194. 07.10.2016. 7,503612 6,711639 6,480922 2,459636 0,779977 6,863269 8,535561
195. 08.10.2016. 7,503690 6,745496 6,497826 2,469131 0,779038 6,872770 8,307894
196. 11.10.2016. 7,500397 6,715972 6,508501 2,467561 0,776198 6,853433 8,340261
197. 12.10.2016. 7,500494 6,752943 6,500688 2,464268 0,772435 6,849766 8,307115
198. 13.10.2016. 7,501024 6,807972 6,574655 2,456533 0,770355 6,879780 8,336324
199. 14.10.2016. 7,499760 6,804972 6,551725 2,449141 0,771128 6,884303 8,298031
200. 15.10.2016. 7,507063 6,814690 6,531288 2,458591 0,774004 6,891640 8,321764
201. 18.10.2016. 7,501786 6,826632 6,556932 2,444614 0,773851 6,904543 8,309466
202. 19.10.2016. 7,501616 6,807892 6,550486 2,446871 0,773386 6,892334 8,368603
203. 20.10.2016. 7,496523 6,817500 6,597890 2,442580 0,773819 6,897794 8,382560
204. 21.10.2016 7,508497 6,847070 6,600876 2,446004 0,774471 6,924103 8,410055
205. 22.10.2016. 7,500622 6,880673 6,625406 2,435979 0,774698 6,920031 8,419151
206. 25.10.2016. 7,503503 6,892168 6,633810 2,436994 0,772864 6,933564 8,437539

4.  SREDNJI TEČAJEVI HNB
   (u kunama)

   Mjesec 
Koefi cijent 

I.
2016.

II.
2016.

III.
2016.

IV.
2016.

V.
2016.

VI.
2016.

VII.
2016.

VIII.
2016.

IX.
2016.

1.  Mjesečni koeficijent porasta proizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na domaćem tržištu 
u mjesecu 2016. u odnosu na prethodni mjesec -0,012 -0,067 0,001 -0,014 0,001 0,012 -0,007 -0,014 0,015

2.  Koeficjent porasta  proizvođačkih cijena  industrijskih proizvoda na domaćem tržištu od 
početka 2016. do kraja razdoblja -0,012 -0,017 -0,007 -0,021 -0,020 -0,009 -0,015 -0,029 -0,014

3. Koeficijent prosječnog mjesečnog porasta proizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na 
domaćem tržištu od početka 2016. do kraja razdoblja -0,012 -0,009 -0,002 -0,005 -0,004 -0,002 -0,002 -0,004 -0,002

4.  Koeficijent porasta poizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na domaćem tržištu u mjesecu 
2016. u odnosu isti mjesec prethodne godine -0,034 -0,053 -0,050 -0,058 -0,063 -0,048 -0,050 -0,050 -0,030

5.  Mjesečni koeficijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu 2016. u odnosu na prethodni 
mjesec -0,007 -0,003 0,007 0,001 0,002 -0,001 -0,007 -0,002 0,011

6.  Koeficijent porasta potrošačkih cijena od početka 2016. do kraja razdoblja -0,007 -0,010 -0,004 -0,003 -0,001 -0,002 -0,009 -0,011 -0,001
7.  Koeficijent prosječnog mjesečnog porasta potrošačkih cijena od početka 2016. do kraja 

razdoblja -0,007 -0,005 -0,001 -0,001 0,000 0,000 -0,001 -0,001 0,000
8.  Koeficijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu 2016. u odnosu na isti mjesec prethodne 

godine -0,008 -0,014 -0,017 -0,017 -0,018 -0,016 -0,015 -0,015 -0,009
9.  Koeficijent porasta prosjeka potrošačkih cijena za razdoblje od početka 2016. do kraja 

razdoblja u odnosu na prosjek potrošačkih cijena u 2015. -0,015 -0,017 -0,015 -0,014 -0,013 -0,012 -0,013 -0,014 -0,0131

Izvor: Priopćenje Državnog zavoda za statistiku br. 13.1.1., 2.1.1.

* Prema čl. 26. st. 6. Zakona o obveznim odnosima, osobama javnog prava smatraju se osobe koje su obvezne postupati po propisima o javnoj nabavi, osim trgovačkih društava.

2.  STOPE ZATEZNIH KAMATA I ESKONTNA STOPA
KAMATE I RAZDOBLJE PRIMJENE STOPA OBJAVA

ESKONTNA STOPA
- od 31. 10. 2015. 3,0% Nar. nov., br. 115/15.
ZATEZNA KAMATA
Ugovori između trgovaca te između trgovaca i osoba javnog prava 
- od 1. 8. 2015. - 31. 12. 2015.

10,14% Izmjene Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 78/15.),
RS od 1. 11. 2014. do 30. 4. 2015. iznosi 5,14  (Nar. nov., br. 85/15.)
Zatezna kamata = 5,14 + 5

- od 1. 1. 2016.  - 30. 6. 2016.
- od 1. 7. 2016. - 

10,05%
9,88%

RS od 1. 5. 2015. do 31. 10. 2015. je 5,05 (Nar. nov., br. 140/15.) Zatezna kamata = 5,05 + 5
RS od 1. 11. 2015. do 30. 4. 2016. iznosi 4,88 (Nar. nov., br. 60/16.) Zatezna kamata = 4,88 + 5

Zatezne kamate u ostalim odnosima
- od 1. 1. 2008. do 30. 6. 2011. 14% čl. 29. Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05. i 41/08.)
- od 1. 7. 2011. do 31. 7. 2015. 12%
- od 1. 8. 2015. - do 31. 12. 2015. 8,14% Izmjene Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 78/15.),

RS od 1. 11. 2014. do 30. 4. 2015. iznosi 5,14 (Nar. nov., br. 85/15.) Zatezna kamata = 5,14 + 3
- od. 1. 1. 2016.  - 30. 6. 2016.
- od 1. 7. 2016.

8,05
7,88

RS od  1. 5. - 31. 10. 2015. je 5,05 (Nar. nov., br. 140/15.) Zatezna kamata = 5,05 + 3 
RS od 1. 11. 2015. - 30. 4. 2016. iznosi 4,88 (Nar. nov., br. 60/16.) Zatezna kamata  = 4,88 + 3
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➣ Krajem razdoblja                             (u kunama)

Datum EMU
1 EUR

SAD
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Češka Rep.
1 CZK

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

31.12.2008. 7,324425        5,155504        5,723101        2,754475        0,275835        0,670121        4,911107        7,484595        
31.12.2009. 7,306199        5,089300        5,524536        2,687090        0,277950        0,707924        4,909420        8,074040        
31.12.2010. 7,385173        5,568252        6,840023        2,637279        0,292424        0,820666        5,929961        8,608431        
31.12.2011. 7,530420        5,819940        7,525904        2,422915        0,291956        0,843962        6,194817        8,986181        
31.12.2012. 7,545624        5,726794        6,642275        2,593265        0,300527        0,879300        6,245343        9,219971        
31.12.2013. 7,637643        5,549000        5,276073        2,570039        0,278421        0,857218        6,231758        9,143593        
31.12.2014. 7,661471  6,302107   5,263084 2,434841  0,276448   0,808411 6,368108 9,784765 
31.01.2015. 7,694064 6,777717 5,765071 2,468182 0,276725  0,820735 7,356405  10,217880  
28.02.2015. 7,687811 6,842124  5,732467 2,535390 0,279628 0,821514  7,208449 10,542802 
31.03.2015. 7,644596 7,050259 5,891335    2,552453 0,278340 0,820209  7,308409 10,456293   
30.04.2015. 7,590100  6,896956 5,780291 2,513278  0,276829  0,819860 7,231421  10,599218  
31.05.2015. 7,581258 6,900836 5,578146 2,454037 0,276789  0,814900 7,336228 10,552976 
30.06.2015. 7,580660 6,829423 5,556854  2,414146 0,278670 0,820933 7,296112 10,723808  
31.07.2015. 7,591043  6,917298  5,567322  2,458876 0,280661  0,802241 7,128409 10,816533 
31.08.2015. 7,544416   6,687126 5,535155 2,400081 0,279082   0,793873 6,952097 10,300950  
30.09.2015. 7,632078 6,793127 5,668086 2,431915 0,280622 0,806629  6,980772 10,317802
31.10.2015. 7,599739   6,908226  5,737817  2,452716 0,280599  0,810959 6,993410 10,600836    
30.11.2015. 7,626782   7,199832 5,875342    2,445893 0,282264 0,825955 6,987432   10,835036  
31.12.2015. 7,635047 6,991801 5,804795 2,439468 0,282612 0,833129 7,059683 10,361035
31.01.2016. 7,657013  7,016414 5,812657   2,453463 0,283425 0,820652 6,895104 10,039351 
29.02.2016. 7,620282 6,916839 6,117269 2,458790 0,281513 0,813342 6,975086 9,679007
31.03.2016. 7,523703 6,648143 5,919049 2,399829 0,278089  0,814447  6,896785 9,568489  
30.04.2016. 7,478284 6,570272 6,132757 2,399886 0,276615  0,816300 6,822007 9,590003
31.05.2016. 7,487329 6,726556 6,051834  2,384196 0,277165    0,807442 6,772186 9,822024    
31.07.2016. 7,477489 6,731019  6,499339 2,395479  0,276606 0,781249 6,896780 8,871146
31.08.2016. 7,475747  6,693300 6,541606 2,420276 0,276716 0,787236 6,835281   8,754827   
30.09.2016. 7,507753 6,696176 6,605449 2,439404 0,277890 0,781439 6,897339 8,703632

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.

5.  PODACI O PROSJEČNIM MJESEČNIM ISPLAĆENIM PLAĆAMA PO ZAPOSLENOME
➣  Za srpanj 2016. g. 

Područje djelatnosti  prema 
Nacionalnoj klasifi kaciji djelatnosti  - NKD - 2007

Prosječne mjesečne plaće u 
kunama Verižni indeksi*

BRUTO NETO BRUTO NETO
HRVATSKA - UKUPNO 7.646 5.594 98,5 98,4
A Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 6.587 4.986 97,5 97,8
B Rudarstvo i vađenje 9.593 6.830 88,8 91,8
C Prerađivačka industrija 6.822 5.089 97,5 97,9
D Opskrba električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 10.341 7.326 98,1 92,5
E Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliša 7.259 5.469 98,4 98,4
F Građevinarstvo 6.136 4.632 98,3 98,3
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikla 6.607 4.888 98,7 99,0
H Prijevoz i skladištenje 8.069 5.850 96,5 97,3
I Djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane 6.332 4.724 98,9 99,0
J Informacije i komunikacije 10.880 7.443 100,6 99,8
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 11.210 7.676 97,3 98,0
L Poslovanje nekretninama 7.460 5.399 98,0 98,6
M Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti 8.917 6.240 98,2 98,5
N Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 5.356 4.060 101,0 100,9
O Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 8.850 6.543 100,1 99,8
P Obrazovanje 8.309 6.045 99,1 97,9
Q Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi 9.280 6.749 100,7 99,0
R Umjetnost, zabava i rekreacija 7.256 5.308 99,3 99,2
S Ostale uslužne djelatnosti 6.522 4.773 98,6 99,0

T Djelatnosti kućanstava kao poslodavaca; djelatnosti kućanstava koja 
proizvode različitu robu i obavljaju različite usluge za vlastite potrebe - - - -

U Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela - - - -
UKUPNO HRVATSKA TROMJESEČNI PROSJEK                               V. 2016. - VII. 2016.
                                                                                                           VI. 2016. - VIII. 2016.

7.731
7.723

5.662
5.651

99,8
99,9

99,8
99,8

UKUPNO HRVATSKA GODIŠNJI PROSJEK                                         I. - XII. 2014. 
                                                                                                               I. - XII. 2015.

7.953
8.055

5.533
5.711

100,2
101,3

100,3
103,2

HRVATSKA - UKUPNO                                                                   za srpanj 2016.** 7.646 5.594 98,5 98,4
HRVATSKA - UKUPNO                                                                   za kolovoz 2016. 7.764 5.673 101,5 101,4

* NOMINALNI PORAST U ODNOSU NA PRETHODNI MJESEC
** Počevši od siječnja 2016. godine Državni zavod za statistiku je promijenio metodologiju obračuna prosječnih plaća korištenjem podataka iz JOPPD obrasca.
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VIJESTI IZ HZRIF I UDRUGA

 OBAVIJEST O STRUČNIM TEMAMA NA TRIBINI SRIJEDOM U STUDENOME 2016. god. KOJE UDRUGA ORGANIZIRA ZA ČLANOVE 
UDRUGE - PRAVNE OSOBE

UDRUGA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA ZAGREB
ZAGREB, Ul. kneza Mislava 1/I

  
tel. 4612-960;           faks: 4618-016;               OIB: 09248242550

Transakcijski račun HR4824020061100078977
e-mail: udruga@rfd-zagreb.hr          www: rfd-zagreb.hr

U srijedu 2. 11. 2016. u 14 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
TRIBINA SE NEĆE ODRŽATI

U srijedu 9. 11. 2016. u 14 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“ZAPOŠLJAVANJE UZ OSLOBOĐENJA OD OBVEZNIH DOPRINOSA I ISKAZIVANJE NA JOPPD OBRASCU”
Predavačica: dr. sc. MARIJA ZUBER, savjetnica-urednica u časopisu RIF

U srijedu 16. 11. 2016. u 14 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“GODIŠNJI OBRAČUN POREZA NA DOHODAK PRI ZADNJOJ ISPLATI PLAĆE ZA 2016. GODINU”
Predavačica: mr. sc. KORNELIJA SIROVICA, savjetnica-urednica u časopisu RIF

U srijedu 23. 11. 2016. u 14 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“KORIŠTENJE APLIKACIJE NEPOVEZANIH UPLATA  SNU”
Predavačica: GORDANA MARIĆ i ŠTEFICA CRVENKOVIĆ, Porezna uprava

U srijedu 30. 11. 2016. u 14 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“POPIS IMOVINE I OBVEZNIKA KORISNIKA PRORAČUNA I NEPROFITNIH ORGANIZACIJA ZA 2016. GODINU”
Predavačica: MLADENKA KARAČIĆ, Ministarstvo financija

Predsjednica Udruge RFD Zagreb:
                                                                                   Dragica Kutnjak, dipl. oec.
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VODIČ ZA PRIMJENU 
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VRIJEDNOST 
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HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

Način popunjavanja i rokovi 
dostavljanja obrasca JOPPD
- s primjerima prema propisima 2016. godine

korica.indd 1 1/7/16 1:41:52 PM

700 str.
250 str.

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288
telefon: 01/4686 - 500, 4686 - 502;    fax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

Narudžbe putem www.rif.hr

ili e.mail: pretplata@rif.hr

FINANCIJSKO 
POSLOVANJE NEPROFITNIH 
ORGANIZACIJA

računovodstvo, fi nancijsko izvještavanje, 
planiranje, fi nancijsko upravljanje i kontrole, 
porezno određenje, revizija
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RAČUNSKI PLAN
ZA NEPROFITNE
ORGANIZACIJE

s prijedlogom osnovnih računa
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1000 str.

Narudžbom ostvarujete sljedeće pogodnosti:
-  40% popusta za kupnju kompleta od 4 knjige
- 30% popusta za pojedinačnu kupnju
- mogućnost plaćanja u 3 jednake rate

Cijena: 450,00 kn
        Pojedinačna cijena: 315,00 kn

            Cijena u kompletu: 270,00 kn

    Cijena: 210,00 kn
     Pojedinačna cijena: 147,00 kn
      Cijena u kompletu: 126,00 kn

     Cijena: 500,00 kn
        Pojedinačna cijena: 350,00 kn

           Cijena u kompletu: 300,00 kn

   Cijena: 250,00 kn
        Pojedinačna cijena: 175,00 kn

           Cijena u kompletu: 150,00 kn

• sadržaj priručnika ažuran je s aktualnim 
 zakonskim i podzakonskim propisima

• detaljnije o svakom pojedinačnom izdanju 
 potražite na www.rif.hr
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T I S K A N I C A Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:

•  Radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:
➥ Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o računovodstvu 

➥ Novi Pravilnik o GFI

➥ Porez po odbitku

➥ Godišnji obračun poreza na dohodak pri zadnjoj isplati plaće u 
godini

➥ Isplate autorskih naknada rezidentima

➥ Obvezni doprinosi za OPG i poslovanje poljoprivrednika
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