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AKTUALNE TEME

Prof. dr. sc. MARIJANA IVANOV
Ekonomski fakultet, Zagreb

1. FINANCIRANJE I VISINA MIROVINA IZ PRVOG 
STUPA

Prema podacima HZMO „prosječna starosna mirovina za 40 i 
više godina mirovinskog staža iznosi 3.388,87 kn, a njen udio u pro-
sječnoj neto plaći u Republici Hrvatskoj za listopad 2015. (5.720 kn) 
iznosi 59,25 %.“ Poseban problem prvog stupa je da dio osoba koje 
su tijekom radnog vijeka sudjelovale u formiranju značajnih iznosa 
uplata mirovinskih doprinosa - odlaskom u mirovinu ostvaruju re-
lativno niske mirovine ili imaju nepovoljan odnos koristi i troškova 
mirovinskog osiguranja. S druge strane kod dijela osoba koje su vrlo 
malo pridonosile „punjenju“ mirovinskog sustava postoji mogućnost 
„ubranih“ koristi znatno većih od individualnog doprinosa. 

Uvažavajući humanost, solidarnost i društvenu odgovornost 
jasno je da to nije problem u opravdanim situacijama, ali postoji 
prilično razvijena svijest da se to prečesto događa u različitim so-
cijalno-ekonomski neopravdanim slučajevima. Hrvatska je zemlja 
s relativno visokim razmjerom sive ekonomije i čestom praksom 
izbjegavanja obračuna i plaćanja mirovinskih doprinosa – što ima 
nepovoljne efekte na financiranje postojećih mirovina, ali i budući 
rizik siromaštva osoba koje će temeljem stečenih prava u budućnosti 
ostvarivati vrlo niske mirovine. Već niz godina se otvoreno raspravlja 
o pitanju opravdanosti prijevremenog umirovljenja pod olakotnim 
okolnostima, ali se vrlo malo poduzima da se to spriječi. Navedeno 

posebno uključuje situacije rješavanja problema nezaposlenosti i 
stečajeva kroz slanje relativno mladih i zdravih osoba u mirovinu. 
Dodatno postoje i problemi lažnih invalida i drugih oblika zloupo-
raba sustava, kao i različiti pojavni oblici parazitskog korištenja 
legalnih mogućnosti socijalnih transfera. Pitanje koje se racionalno 
nameće je zbog čega su u sustav isplata mirovina koje se financiraju 
obveznim mirovinskim doprinosima prvog stupa jednako uključene 
zarađene i nezarađene mirovine, odnosno zašto se nezarađene mi-
rovine ne financiraju iz drugih izvora javnih prihoda - kako postojeći 
umirovljenici koji su zaradili mirovine dugogodišnjim radom ne bi bili 
kolateralne žrtve i osuđeni na siromaštvo zbog niskih mirovina.

Za buduće generacije opisane probleme dijelom rješava i 
ispravlja drugi stup obveznog mirovinskog osiguranja s obilježjima 
individualne mirovinske štednje koja se formira u visini uplata 5% 
bruto plaće zaposlenika/osiguranika uključenog u drugi stup miro-
vinskog osiguranja te kapitalizira kroz obvezne mirovinske fondove. 
Za razliku od prvog stupa koji naglašava solidarnost i socijalnu poli-
tiku redistribucije, drugi stup krojen je po principima funkcioniranja 
tržišne ekonomije i polazi od individualnog doprinosa u formiranju 
mirovinske štednje te individualne odgovornosti za brigu o prihodi-
ma u starosti. Međutim, za zaposlene osobe koje ostvaruju vrlo niske 
pa i prosječne bruto plaće, kroz drugi stup kumuliraju se relativno 
niski iznosi mirovinske štednje koji će u konačnici značiti relativno 
niske mirovine iz drugog stupa, a pitanje je koliko će sustav moći 

Drugi mirovinski stup – u kontekstu 
kritika, koristi i mogućnosti unapređenja 

Sustav mirovinskog osiguranja u Hrvatskoj zasniva se na tri stupa osiguranja, od kojih su prva dva obvezna, a treći 
je dobrovoljan. Prvi stup obveznog mirovinskog osiguranja počiva na načelima uzajamnosti i solidarnosti kroz 
osiguranje prava za slučaj rizika starosti, smanjene radne sposobnosti, tjelesnog oštećenja te osiguranje (zakonom 
predviđenih) prava članova obitelji za slučaj smrti osiguranika. Uplaćeni doprinosi svih osiguranika u prvom stupu 
koriste se za isplatu mirovina današnjih umirovljenika koji ostvaruju mirovine preko HZMO-a, odnosno radi se o 
sustavu međugeneracijske solidarnosti koji predstavlja bitnu komponentu funkcioniranja socijalne države. Pri tome 
se prava iz mirovinskog osiguranja ne mogu prenijeti na drugu osobu niti se mogu naslijediti. 
Postotak izdvajanja obveznih mirovinskih doprinosa u prvi stup iznosi: ili 20% bruto plaće ako je osiguranik uključen 
samo u prvi stup obveznog mirovinskog osiguranja; ili 15% bruto plaće ako je osiguranik uključen i u drugi stup 
obveznog mirovinskog osiguranja (kroz koji se obračunava preostalih 5% bruto plaće). Mirovine iz prvog stupa 
isplaćuju se kada osiguranici steknu uvjete za mirovinu, dok je visina mirovina tek djelomično određena iznosom 
uplaćenih doprinosa tijekom radnog vijeka, a dijelom ovisi o kapacitetima financiranja te zakonskoj regulativi 
mirovina različitih kategorija. Postoje starosne mirovine, prijevremene starosne mirovine, invalidske mirovine, 
privremene invalidske mirovine te obiteljske mirovine, a unutar njih i različite zasebne potkategorije s obzirom 
na možebitno povoljnije uvjete za minimalnu dob i godine mirovinskog staža potrebne za ostvarivanje prava na 
mirovinu, dok postoji i specifičan status mirovina koje se isplaćuju po posebnim propisima. Mirovinski sustav prvog 
stupa tako je vrlo kompleksan i određen „šumom“ tridesetak zakonskih akata koji definiraju različite kategorije 
prava. 
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AKTUALNE TEME

doprinijeti budućem pristojnom životnom standardu umirovljenog 
pojedinca kroz dio mirovine koji će se isplaćivati iz prvog stupa. 
Tako na primjer, uz postojeće relativno dobre prinose OMF-ova, za 
pojedinca s 24 godine života koji danas zasniva radni odnos te ima 
mjesečne uplate 400 kuna u II. stup (što u Zagrebu odgovara neto 
plaći oko 5.616,48 kuna), odlazak u mirovinu npr. 2056. godine znači 
potencijalnu kapitaliziranu ušteđevinu oko 526.740 kn i potencijalnu 
mjesečnu mirovinu oko 2.180 kn, ali koja gledano u terminima ku-
povne moći i očekivane prosječne inflacije realno danas vrijedi tek 
oko 970 kuna.

Stoga treba posve iskreno reći da drugi stup prije svega ide u 
prilog osobama s većim i vrlo visokim bruto plaćama, a to su ujedno i 
osobe koje uz raspoloživ dohodak imaju viškove štednje pa su poten-
cijalni kandidati i za dobrovoljnu mirovinsku štednju u trećem stupu 
koju dodatno stimulira i država kroz državna poticajna sredstva na 
maksimalnoj razini do 750 kuna godišnje. No, isto tako treba nagla-
siti da visina plaća, mogućnost redovne i dodatne štednje za starost, 
kao i radno mjesto na kojem pojedinac radi ne ovise samo o spletu 
društveno-ekonomskih okolnosti koje nekima omogućavaju uključe-
nost a druge isključuju i koje su itekako pod utjecajem smjene faza 
ekspanzije i recesije te snage pojedinih regija da prosperiraju, nego 
značajno ovise i o samom pojedincu. Ovise o njegovoj spremnosti 
na duže školovanje i ulaganje u vlastita znanja i vještine kako bi bio 
konkurentniji na tržištu rada i zaposlio se u aktivnostima s većom 
dodanom vrijednošću i većim plaćama. Spremnosti da preuzme 
rizik i uz kombinaciju napora, oštroumnosti i sreće postane uspješan 
mali poduzetnik. Ovise o spremnosti na prekovremeni rad i traženje 
dodatnih honorarnih poslova, spremnosti na geografsku migraciju, 
ali i promjenu poslodavca. Ukratko, ovisi i o osobnom zalaganju da se 
radni vijek što više iskoristi kao vrijeme investiranja za sadašnjost, ali 
i budućnost, kao i o individualnoj sposobnosti razvoja tzv. unutarnjeg 
lokusa kontrole da za svoje uspjehe i neuspjehe prihvaćamo osobnu 
odgovornost, zasluge i krivnju - umjesto u Hrvatskoj prenaglašene 
sklonosti „optuživanja drugih“ ili „loše“ države.

2. SOCIJALNO TRŽIŠNI MODEL MIROVINSKOG 
SUSTAVA U KONTEKSTU ODRŽIVOSTI JAVNIH 
FINANCIJA

Mirovinska reforma iz 2002. samo je dijelom riješila probleme 
hrvatskog mirovinskog sustava iz razloga što je drugim stupom 
obuhvaćen tek dio osiguranika, a konkretno najviše mlađa zrela i 
srednja dob zaposlenih osoba. Iako podaci o mjesečnim uplatama 
doprinosa OMF-ovima i broju registriranih članova OMF-ova ukazuju 
da u drugom stupu u najvećem broju sudjeluju osobe s niskim bruto 
plaćama, dijelom on obuhvaća i osobe koje ostvaruju relativno veće 
bruto plaće (ili možebitno druge oblike bruto primitaka na koje se 
izdvajaju mirovinski doprinosi), uključivo i one kojima su išli u prilog 
pozitivni trendovi ekspanzije u pretkriznom razdoblju pa su stoga 
imali priliku kumulirati veću mirovinsku štednju; koji su bolje obra-
zovani te temeljem toga ostvaruju više dohotke i rade na složenijim 
poslovima, odnosno dobne skupine između 30 i 50 godina života 
koje su u najmanjoj mjeri bile pogođene gubitkom posla tijekom 
razdoblja recesije. 

Koliko je navedeno konkretno izraženo teško je utvrditi iz javno 
raspoloživih podataka. No, kombinacija značajnog pada broja zapo-
slenih tijekom recesije, uz istovremeni rast broja umirovljenika, pred-
stavlja ozbiljan problem koji negativno utječe na izvore financiranja 
postojećih mirovina u državnom sustavu osiguranja, a koji godišnje 
bilježi deficit u visini 5% BDP-a. Stoga i ne čudi što povremeno niču 

ideje o ukidanju drugog stupa, o privremenom zamrzavanju uplata 
u drugi stup i usmjeravanju budućih uplata u prvi stup jer namjenski 
prikupljeni doprinosi iz prvog stupa nisu dostatni za financiranje 
javnih rashoda za tekuće mirovine, a i budžet je u cijelosti u deficitu. 
Dodatno zbog visokog omjera javnog duga u BDP-u postoje i ekstre-
mna razmišljanja da bi drugi stup trebalo nacionalizirati.

Opravdanje za navedene i slične prijedloge predstavlja činjenica 
da se država kontinuirano zadužuje, a za pojedina izdanja obveznica 
iz 2010. i 2011. plaća vrlo visoke kamate po stopama 6,25%, 6,5% 
i 6,75%, dok se značajan dio tih obveznica (kao i drugih sa znatno 
nižom kuponskom stopom) nalazi u portfelju obveznih mirovinskih 
fondova i praktično predstavlja osnovni razlog kapitalizacije drugog 
stupa mirovinske štednje s trenutno visokim prinosima. Naime, pod 
utjecajem regulative (posebno prije pristupanja EU), portfelj imo-
vine obveznih mirovinskih fondova dominantno uključuje državne 
obveznice, a kako su zbog niskog kreditnoj rejtinga RH prinosi na 
hrvatske državne obveznice znatno veći nego u slučaju obveznica 
stranih stabilnih gospodarstava, gledano kroz prilike za kapitalizaciju 
po većim stopama ne čudi što se u novijoj povijesti relativni udio hr-
vatskih državnih obveznica čak i povećavao te danas iznosi oko 70%. 
Sve navedeno ima utjecaja na veće prinose koje fondovska industrija 
trenutno ostvaruje za vlasnike mirovinske štednje, a usporedno i za 
prihode društva za upravljanje. 

Takav odnos mogao bi se posve banalizirati pa reći da država u 
financiranju deficita isplate tekućih mirovina praktično skupo pozaj-
mljuje sredstva od osiguranika drugog stupa (vlasnika osobnog raču-
na člana i pojedinačnih vlasničkih prava nad imovinom određenog 
mirovinskog fonda). U kontekstu tržišnog razmišljanja svojstvenog 
zapadnoj civilizaciji u tome nema ničeg paradoksalnog jer jasno da 
korištenje tuđeg novca ima cijenu u formi kamata, a vjerovnici osim 
što na temelju navedenog mogu povećati prihode i kapitalizirati 
imovinu ujedno prihvaćaju i rizik koji se veže uz kreditni odnos. Rece-
sijska zbivanja i krize europskih prezaduženih država tako su s jedne 
strane povećala rashode hrvatskog proračuna za kamate, a s druge 
strane išla u prilog prinosima koji se ostvaruju u korist članova ob-
veznih mirovinskih fondova, a svakako ne treba zaboraviti i pozitivna 
zbivanja koja su prije krize zabilježena na hrvatskom tržištu dionica. 
Tako, kada se gleda ukupni iznos uplaćenih doprinosa u OMF-ove (od 
početka njihova djelovanja) u visini oko 56 milijardi kuna te podatak 
da se trenutno radi o vrijednosti neto imovine OMF-ova na razini 
oko 74 milijarde kuna, jasno je da postojeće stanje tržišne vrijednosti 
imovine kojom se upravlja govori o značajnom doprinosu kapitaliza-
cije mirovinske štednje. Moglo bi se reći da su društva za upravljanje 
izvrsno obavila svoju zadaću. No, pri tome treba biti svjestan da se ci-
jena vrijednosnica mijenja tijekom vremena pa prinosi pojedinačnih 
fondova ostvareni u prošlosti nisu garancija prinosa u budućnosti.

Druga važna tema je činjenica da su oba mirovinska stupa obve-
zna, da osiguranici koji sudjeluju u financiranju mirovinskih doprinosa 
praktično i nemaju izbor, a iako su u drugom stupu formalno vlasnici 
imovine fondova - praktično nemaju nikakav utjecaj na strukturu 
portfelja u koji se ona alocira, niti ih itko pita jesu li spremni prihva-
titi rizike koji se uz tu imovinu vežu. Na sličan način osiguranike u 
drugom stupu nitko ne pita jesu li suglasni s visinom naknada, npr. 
ulazne naknade koja može iznositi najviše do 0,8% iznosa (tekućeg) 
uplaćenog mirovinskog doprinosa (iako u praksi kroz duže članstvo, 
npr. dvije godine, može biti i znatno niža – prosječna je oko 0,56%, 
ali najniža ulazna naknada ne može biti niža od 0,5% uplaćenih do-
prinosa). Izlazna naknada obračunava se samo ukoliko član napušta 
fond ili promijeni fond prije isteka treće godine članstva. Veća je u 
prvoj godini npr. 0,8%, a niža u naredne dvije godine. Dodatno, u 
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svrhu upravljanja imovinom obveznog mirovinskog fonda društvo 
naplaćuje naknadu za upravljanje (na primjer, 0,45% godišnje od 
ukupne imovine mirovinskog fonda), dok naknada depozitaru može 
iznositi najviše 0,10% prosječne godišnje imovine fonda (a u praksi je 
i znatno niža oko 0,03% godišnje). Konkretno, trebalo bi se postaviti 
pitanje smislenosti visine naknada za upravljanje portfeljem imovine 
fondova kada praktično to i nije neka „znanost“ ni razvijen sustav 
upravljanja - ako se kupi i do dospijeća drži nešto što je nominalno 
izdano kao 100, a sada (daleko od datuma dospijeća) zbog tržišnih 
okolnosti vrijedi 115, dok se svake godine bez puno truda i pameti 
od države uberu pripadajući prihodi od kamata (a od osiguranika 
spomenute naknade). U konačnici cijeli drugi stup proizvodi prilično 
visoke troškove financijskog posredovanja.

3. KATEGORIJE OBVEZNIH MIROVINSKIH FONDOVA

Gledano s aspekta portfelja imovine obveznih mirovinskih fon-
dova kategorije B (na koju se odnosi glavnina mirovinske štednje 
iz drugog stupa s udjelom domaćih državnih obveznica na razini 
72% ukupnog portfelja), osnovni problem predstavlja koncentracija 
izloženosti, a kakva ne bi trebala postojati neovisno što regulativa 
tretira državne obveznice kao imovinu s 0-tim ili vrlo niskim stup-
njem izloženosti kreditnom riziku i što države obično nađu izvore 
financiranja - ako nikako drugačije povećanjem porezne presije pa 
iako ne bankrotiraju države svejedno uvelike bankrotiraju njihovi 
građani i poduzetnici. 

Hrvatske državne obveznice nemaju investicijski rejting te s ob-
zirom na i dalje visoku cijenu financiranja uključuju veću percepciju 
rizičnosti. Pri tome to nužno ne znači da ih domaći mediji i javnost 
svakodnevno trebaju zvati „smećem“ - jer time podcjenjujemo sami 
sebe pa i vlastitu imovinu u obveznim mirovinskim fondovima, dok 
kreditorima dajemo podršku da „oderu“ državu (porezne obveznike) 
s još većim kamatama. (Malo domoljublja u ekonomskom patriotizmu 
stoga ne bi bilo na odmet!) Međutim, problem je što se o dospijeću 
obveznica otkup glavnice duga (nominale) tipično refinancira novim 
zaduživanjem, a dotada se plaćaju samo kamate. To sustav financi-
ranja javnog duga izlaže riziku budućih promjena kamatnih stopa i 
moguće nedostupnosti izvora refinanciranja, npr. ako se (kada se) 
ponovno jave zastoji u funkcioniranju globalnog financijskog sustava 
i/ili značajni poremećaji na nacionalnoj razini. Dodatno u uvjetima 
kada su prilično iskorištene mogućnosti za povećanje javnih prihoda 
(jer je porezna presija već danas vrlo visoka) rastom javnih rashoda 
(za kamate i drugih) stvara se sve veći pritisak na rast javnog duga.

O riziku izloženosti portfelja OMF-ova prema državi očito se 
razmišljalo (ili se upravo suprotno nije razmišljalo) prilikom izmjena 
Zakona o obveznim mirovinskim fondovima u 2014. godini, od kada 
svako mirovinsko društvo koje je dobilo suglasnost i odobrenje za rad 
upravlja s tri tipa obveznih mirovinskih fondova (koji se međusobno 
razlikuju s obzirom na vrstu imovine koja se drži u portfelju), i to:
• obveznim mirovinskim fondom kategorije A (uz uvažavanje 

zakonskih ograničenja ulaganja pripada kategoriji više rizičnih 
mirovinskih fondova kod kojih se očekuje veći prinos u dugom 
roku, npr. kroz nešto veća ulaganja u dionice – trenutno oko 
35%; namijenjen je mlađim osiguranicima kod kojih značajniji 
pad vrijednosti portfelja ne bi znatno djelovao na visinu ukupno 
kumuliranih sredstava na dugi rok, odnosno koji imaju pred so-
bom dugi budući vremenski horizont štednje)

• obveznim mirovinskim fondom kategorije B (s obzirom na struk-
turu portfelja imovine ima umjereno konzervativni profil rizično-
sti dok su očekivani prinosi veći nego kod fondova kategorije C i 

manji od fondova kategorije A, ali je praktično gledajući trenutno 
imovina dominantno uložena u domaće državne obveznice 72%, 
a relativno malo - svega 10% u domaće i inozemne dionice te 
svega 1,6% u korporativne obveznice) 

• obveznim mirovinskim fondom kategorije C (uz uvažavanje za-
konskih ograničenja ulaganja fond pripada kategoriji tzv. najma-
nje rizičnih mirovinskih fondova kod kojih se očekuje niži prinos; 
namijenjen je osobama koje uskoro odlaze u mirovinu, a kroz 
radni staž su kumulirale značajne iznose sredstava te se može 
reći da bi bili visoko izloženi u slučaju pada vrijednosti portfelja 
npr. dionica, što prema postojećoj strukturi portfelja podrazumi-
jeva da je čak 93% uloženo u hrvatske državne obveznice, a 0% u 
dionice). 
Iako većina građana o obilježjima strukture imovine obveznih 

mirovinskih fondova zna vrlo malo, prilično je važno da postanu 
svjesni odredbi Zakona prema kojem kada je članu fonda do dana 
ispunjenja starosnih uvjeta za stjecanje prava na starosnu mirovinu:
• ostalo manje od 5 godina, član će prema Zakonu o obveznim 

mirovinskim fondovima biti raspoređen u fond kategorije C
• ostalo 5 do 10 godina, član može samostalno odlučiti o promjeni 

kategorije fonda iz B u C, ali nema mogućnost promjene u kate-
goriju A

• ostalo više od 10 godina, član može samostalno odlučiti o pro-
mjeni kategorije fonda iz B u A ili C.
Pri tome, svi osiguranici koji nisu do 7. 8. 2014. (tijekom ljetnih 

mjeseci kada smo bili na godišnjem) samostalno izabrali kategoriju 
mirovinskog fonda, raspoređeni su u mirovinski fond kategorije B, 
dok se kategorija fonda može promijeniti samo jednom u tri godine 
„i to u godini kada napuni godine života koje su djeljive s tri (npr. 18., 
21., 24., 27., …)  i samo tijekom kalendarskog mjeseca u kojem je ro-
đen, poštujući rok od četrnaest dana od prethodne promjene OMD-
a ili kategorije OMF-a.“ Za osiguranike zainteresirane za članstvo u 
fondovima kategorije A (čiji portfelj uključuje i veći dio ulaganja u 
dionice i više rizičnu imovinu s mogućim većim prinosima) stoga je 
prilično važno pravovremeno donijeti odluku o izboru fonda, ali isto 
tako ukoliko je moguće potražiti „zaklon“ u manje rizičnim ulaganji-
ma prije nego što uslijedi pad na tržištu, ili se nadati da će društva za 
upravljanje pravovremeno restrukturirati portfelj i spriječiti gubitke, 
odnosno osobno se ponašati kao dugoročni ulagač s nadom da će na 
dugi rok ipak profitirati. 

4. ZA I PROTIV ZAMRZAVANJA UPLATA U DRUGI 
MIROVINSKI STUP

Uvažavajući sve dosada navedeno, aktualizirana ideja o privre-
menom zamrzavanju uplata u drugi stup ima svoje racionalne, ali i 
iracionalne elemente. No, o racionalnim elementima može se govo-
riti jedino ako se zakonski zagarantira da će privremeno preusmjera-
vanje uplata iz drugog u prvi stup trajati samo jednu do dvije godine,  
pod uvjetom da se prije toga započne s ozbiljnim strukturnim refor-
mama i reformama javnog sektora te konsolidacijom javnih finan-
cija koja bi kroz smanjenje javnih rashoda dovela do uravnoteženja 
proračuna, odnosno održavanja većeg primarnog suficita, a dodatno 
privatizacijom dijela državne imovine omogućila smanjenje glavnice 
javnog duga. To bi trebalo značiti čitav skup mjera u smjeru poveća-
nja vjerodostojnosti Hrvatske kao dužnika kako bi se kroz smanjenje 
javnih rashoda, posebno rashoda za kamate i pad percepcije rizika 
omogućilo povoljnije (re)financiranje kako države, tako i privatnog 
sektora. U slučaju privremenog zamrzavanja uplata u drugi stup, ili 
sniženih uplata na npr. svega 2% u drugi stup (uz 18% uplata u prvi 
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stup) postojeći članovi fondova i novi osiguranici bili bi jedni u nizu 
kolateralnih žrtava u rješavanju nesređenih javnih financija, a kakvih 
će zbog nužnosti smanjenja javnih rashoda u sustavu biti i puno više 
i s više učinaka u kratkom roku.

Fondovska industrija time bi ostala bez dijela očekivanih uplata 
doprinosa i smanjenog kapaciteta za investiranje, što - s obzirom na 
postojeću strukturu ulaganja u kojoj prevladavaju državne obveznice 
- praktično i ne bi ugrozilo financiranje poželjnih investicija privat-
nog sektora, ali bi isisalo potencijal za ulaganja u slučaju realizacije 
tzv. strateških investicija – pod pretpostavkom da se ovaj put one 
doista počnu realizirati. Učinci bi jasno postojali i po pitanju visine 
kapitalizirane mirovinske štednje članova fonda, što bi ovisno o dobi 
osiguranika i vremenskom horizontu do odlaska u mirovinu imalo 
različite učinke na ukupno kumulirana sredstva. No, veći problem 
je ako bi privremeno zamrznute uplate u drugi stup kasnije postale 
trajno zamrznute uplate, jer će u budućnosti prvi stup na isti način 
patiti od problema deficita kao i danas, dok olakotne okolnosti za po-
većanje javnih prihoda prezadužene države mogu dovesti u pitanje 
političku i društvenu volju za provođenjem nužne fiskalne konsolida-
cije. Upravo u tome se nalazi najveći rizik moralnog hazarda u slučaju 
zamrzavanja uplata u drugi stup.

S obzirom na mentalitet socijalizma koji je i danas visoko 
prisutan u društvu, kod dijela javnosti postoje razmišljanja da je 
postojanje drugog stupa nepravedno jer će osobe s višim dohocima 
ostvariti i veće mirovine, odnosno distribucija isplaćenih mirovina 
iz drugog stupa neće biti određena socijalnim kriterijima na kakve 
je hrvatsko društvo uglavnom naviklo. Problem aktualizacije ideja 
o zamrzavanju uplata u drugi stup stoga se može promatrati i s 
psihološkog pristupa u analizi iracionalne sklonosti ljudi prema jalu, 
pohlepi i zavisti prema drugima (onima koji imaju više). Prilično 
je razumljiva kritika drugog stupa od strane osoba koje nisu imale 
priliku u njemu sudjelovati jer ih je mirovinska reforma rasporedila 
isključivo u prvi stup (što je za mnoge zapravo ispala i bolja opcija s 
aspekta visine mirovina) dok postojanje drugog stupa znači da se 
od ukupne moguće mase obveznih mirovinskih doprinosa praktično 
25% izdvaja po individualnom a ne socijalno-solidarnom načelu, 
a kao takvo djeluje na visinu izvora financiranja postojećih i dijela 
budućih državnih mirovina. Na sličan način, razumljive su kritike 
drugog stupa i od onih koji su se te prilike dobrovoljno odrekli iako su 
imali mogućnost sudjelovanja (osobe koje su 2002. bile između 40 i 
50 godina starosti) - jer jasno da se protekom vremena kroz isplate 
dijela obveznih mirovinskih doprinosa u drugi stup, kontinuirano 
smanjuju tekući i budući kapaciteti financiranja mirovina iz prvog 
stupa. 

5. ODRŽIVOST MIROVINSKOG SUSTAVA

Održivost prvog stupa mirovinskog osiguranja kontinuirano 
je predmet rasprava jer postoji niz faktora koji navedeno dovode 
u pitanje, a problem je samo dijelom riješen provedbom mirovin-
ske reforme, dok su recesijska zbivanja proteklih godina dodatno 
pokazala njegove slabosti. Tijekom kriznog razdoblja došlo je do 
značajnog rasta broja umirovljenika (dijelom pod utjecajem prirod-
nih demografsko dobnih kretanja, a dijelom i stjecanjem prava za 
prijevremene starosne mirovine zbog stečaja poslodavca ili drugih 
razloga). Istodobno zabilježen je veći pad broja zaposlenih, zbog če-

ga tekući javni prihodi prikupljeni iz mirovinskih doprinosa u prvom 
stupu nisu dovoljni za pokriće izdataka države za isplatu mirovina. 
Koliko je situacija ozbiljna najbolje potvrđuje podatak da trenutno 
na jednog umirovljenika dolazi tek 1,16  osiguranika. Državne mi-
rovine se stoga već duže vrijeme  značajnim dijelom financiraju na 
teret ostalih prihoda proračuna, dok deficit proračuna stvara pritisak 
na kontinuiranu potrebu zaduživanja države. 

Međutim, problem održivosti sustava dolazi do izražaja i na dugi 
rok kada je izvjestan nastavak trenda rasta broja umirovljenika u od-
nosu na broj zaposlenih, a što je uvelike pod utjecajem nepovoljne 
dobne struktura stanovništva i negativnog prirodnog prirasta sta-
novništva. Istodobno Hrvatska ima jednu od najnižih stopa aktivnosti 
radno sposobnog stanovništva među članicama Europske unije, što 
je dijelom vezano uz praksu „preranog umirovljenja“ i velik broj tzv. 
obeshrabrenih radnika koji nakon dugotrajne nezaposlenosti presta-
ju tražiti posao, ali i probleme strukturne nezaposlenosti i nepovoljna 
obrazovna struktura posebno u dobi 50+, kao i nedovoljnu aktivnost 
žena te produljeno školovanje mladih u dobi 15 - 24 godine. 

Probleme mirovinskog sustava stoga treba rješavati na izvoru, 
kroz stvaranje bolje poslovne klime i mjere za povećanje konku-
rentnosti hrvatske proizvodnje, izvoza i rast BDP-a, kroz rast broja 
zaposlenih pa i adekvatne imigracijske politike, povećanjem stope 
aktivnosti radne snage, ali i kroz mogućnost vraćanja dijela zdravih i 
radno sposobnih osoba iz mirovine u radni odnos. Nadalje, kroz po-
boljšanja obrazovne strukture i rješavanje strukturne nezaposlenosti 
koja se javlja zbog neusklađenosti znanja i vještina na strani ponude 
i potražnje za radom, suzbijanjem sive ekonomije i sprječavanjem 
zlouporaba sustava socijalnih i mirovinskih transfera države. Sve 
navedeno i čitav niz drugih mjera dio je nužnog paketa strukturnih 
reformi koje moraju biti popraćene i fiskalnom konsolidacijom, ali 
koje se ne mogu provesti u kratkom roku i bez konsenzusa na strani 
politike, kao i na strani društva u cjelini. Upravo u tom procesu miro-
vinski fondovi mogu imati bitnu ulogu kroz restrukturiranje portfelja 
ulaganja u korist vlasničkih i drugih ulaganja u privatni sektor i realno 
gospodarstvo, ulaske u procese privatizacije državne imovine (isklju-
čivo radi smanjenja javnog duga), a ne treba zaboraviti i mogućnost 
povezivanja svih opisanih mjera s operacijama na otvorenom tržištu 
u smislu da se restrukturiranjem portfelja fondova dio državnih 
obveznica direktno ili preko banaka preusmjeri u bilancu središnje 
banke.

Na kraju treba istaknuti da se rizici dugovječnosti, siromaštva, do-
hotka i niz drugih sve više individualiziraju i zahtijevaju od pojedinca 
formiranje dodatne vlastite štednje za starost (neovisno o postoja-
nju prvog i drugog stupa). To može biti kroz klasičnu oročenu štednju 
u bankama, kroz nisko-rizične investicijske fondove, dobrovoljno 
mirovinsko osiguranje, životno osiguranje i druge štedno - ulagačke 
proizvode, kao i akumuliranjem sredstva koja se kapitaliziraju kroz 
financijske investicije (uključujući i ulaganja u dionice) ili ulaganja 
u realnu imovinu (nekretnine) koja se po potrebi mogu unovčiti u 
godinama starosti i umirovljenja te tada predstavljati dodatan izvor 
primitaka u budžetu kućanstva. Svaki od navedenih oblika financij-
skih ulaganja ima svoje prednosti i nedostatke, ali je put kojim se na 
vrijeme može postupno formirati štednja u funkciji zaštite životnog 
standarda u godinama umirovljenja.  
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Stručni članak  UDK 657.2

1. INFORMACIJE O OBRAĐENIM GODIŠNJIM 
FINANCIJSKIM IZVJEŠTAJIMA ZA 2014. GODINU

Zaključno s 31. prosinca 2015. godine, u Registru godišnjih finan-
cijskih izvještaja evidentirano je 112.644 potpunih i točnih godišnjih 
financijskih izvještaja za 2014. godinu, koje su obveznici podnijeli 
radi javne objave i/ili za statističke i druge potrebe. 

Tablica 1.  Broj poduzetnika koji su dostavili GFI-POD izvještaj za 
2014. godinu po oznaci veličine

Naziv 
Kriteriji veličine iz Zakona o računovodstvu
Mali 

poduzetnici
Srednji 

poduzetnici
Veliki 

poduzetnici
Sve 

veličine
Ukupno RH 111.068 1.221 355 112.644

Izvor: Fina, Registar godišnjih financijskih izvještaja.

Obveznici će za 2015. godinu po starim propisima odnosno po Zakonu o računovodstvu (dalje: Zakon) iz 2007. 
godine, posljednji puta sastaviti i podnijeti godišnje financijske izvještaje (dalje: GFI), jer se od 1. siječnja 2016. 
godine primjenjuje novi Zakon, koji je objavljen u Nar. nov., br.  78/15. Međutim, novim Zakonom nije jasno i 
nedvojbeno definirano kako i na koji način treba sastavljati i predavati GFI za 2015. godinu pa je navedeno riješeno 
donošenjem Uredbe o izmjenama i dopunama Zakona o računovodstvu, koja je objavljena u Nar. nov., br.  134/15. 
i to člankom 5. kojim se u Zakon uvodi novi čl. 44. a., koji glasi: 
„Na godišnja izvješća, godišnje financijske izvještaje i financijske podatke za statističke i druge potrebe za izvještajna 
razdoblja koja su započela prije 1. siječnja 2016. primjenjuju se odredbe Zakona o računovodstvu (Nar. nov., br. 
109/07. i 54/13.).“
Dakle, kod sastavljanja i predaje GFI-a za 2015. godinu zakonodavni okvir je potpuno isti odnosno primjenjuje se 
Zakon iz 2007. godine i podzakonski propisi koji su vrijedili kod sastavljanja GFI-a za 2014. godinu tj. na isti način 
kao i za 2014. godinu.
Kako je u tijeku kampanja sastavljanja i predaje godišnjih financijskih izvještaja poduzetnika za 2015. godinu u 
ovom su članku prezentirane informacije o tome pod kojim uvjetima i na koji će način obveznici sastavljanja i 
predaje godišnjeg financijskog izvještaja za 2015. godinu moći ispuniti zakonom propisanu obvezu. 
Osim toga, prezentirane su i osnovne informacije o sankcijama koje se primjenjuju prema obveznicima koji ne 
postupaju u skladu sa Zakonom o računovodstvu (Nar. nov., br. 109/07. i 54/13.) i Zakonom o sudskom registru (Nar. 
nov., br. 1/95. do 90/11.) te o načinu javne objave dokumentacije i besplatnom pristupu svim javno objavljenim 
izvještajima za razdoblje od 2008. do 2014. godine, koji su svima dostupni korištenjem aplikacije RGFI – javna 
objava (www.fina.hr). Registriranih korisnika aplikacije RGFI - javna objava više je od 72.140, koji su u proteklih 
sedam godina ostvarili uvid u više od 7,1 dokumenata. 
Na kraju članka autor daje pregled novina koje donosi novi Zakon kod sastavljanja i predaje GFI-a za 2016. g. i 
nadalje.

Sastavljanje i predaja godišnjih 
financijskih izvještaja za 2015. godinu

Od ukupnoga broja zaprimljenih izvještaja, njih 111.068 ili 98,5% 
odnosi se na male poduzetnike, 1.221 ili 1,2% na srednje, a 355 ili 
0,3% na velike poduzetnike. 
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Grafikon 1.  Broj obveznika koji su dostavili GFI-POD izvještaj za 2014. godinu, promatrano po županijama i po veličini

Izvor: Fina, Registar godišnjih financijskih izvještaja.

Zaključno s 31. prosinca 2015. godine, u Registru godišnjih finan-
cijskih izvještaja evidentirani su za 2014. godinu pojedinačni godišnji 
financijski izvještaji za javnu objavu za 101.884 poduzetnika, a javno 
je objavljeno 101.368 (<RGFI - javna objava>), dok su preostali izvje-
štaji u proceduri pripreme za javnu objavu. Od 101.884 GFI-a, 354 
odnosi se na velike poduzetnike, 1.221 na srednje i 100.309 na male 
poduzetnike. 

Od ukupnog broja poduzetnika koji su predali godišnje financij-
ske izvještaje za javnu objavu, 584 ih je u stečaju, a 617 u likvidaciji. 

Poduzetnici koji nisu ispunili zakonom propisanu obvezu predaje 
godišnjih financijskih izvještaja i druge dokumentacije u svrhu javne 
objave do 30. lipnja 2015. godine, mogli su to i mogu učiniti i nak-
nadno, pod uvjetom da u međuvremenu nisu brisani u sudskom 
registru po osnovi primjene čl. 70. Zakona o sudskom registru. Po 
isteku zakonom propisanih rokova dokumentacija se može dostaviti 
isključivo u neku od Fininih poslovnih jedinica, uz plaćanje naknade 
za uslugu javne objave dokumentacije.

Godišnji financijski izvještaj obvezni su predati svi poduzetnici 
koji imaju evidentiranu imovinu i obveze. Izvještaj nisu dužni predati 
samo poduzetnici koji od osnutka nisu poslovali. Takvi poduzetnici 
predaju izjavu o neaktivnosti. U 2015. godini umjesto godišnjega fi-
nancijskog izvještaja za 2014. godinu, izjavu o neaktivnosti podnijelo 
je 1.775 obveznika. 

Obveznike javne objave koji nisu ispunili navedenu obvezu 
nadležni trgovački sud ovlašten je brisati iz sudskoga registra, a 
osim toga, oni podliježu i prekršajnim odredbama iz čl. 32. Zakona o 
računovodstvu, čije je provođenje u nadležnosti Porezne uprave. Po 
osnovi primjene članka 70. Zakona o sudskom registru, zaključno s 
31. prosinca 2015. godine brisano je 49.082 društava.

Tablica 2.  Usporedni prikaz broja poduzetnika koji tri godine za 
redom nisu podnijeli GFI u svrhu javne objave u skladu 
s čl. 70., st. 1., točka 3. Zakona o sudskome registru 
(Nar. nov., br. 1/95. do 93/14.)

Opis Broj
Poduzetnici koji su brisani jer nisu predali GFI za 2008., 2009. i 2010. godinu 30.703
Poduzetnici koji su brisani jer nisu predali GFI za 2009., 2010. i 2011. godinu 3.880
Poduzetnici koji su brisani jer nisu predali GFI za 2010., 2011. i 2012. godinu 9.829
Poduzetnici koji su brisani jer nisu predali GFI za 2011., 2012. i 2013. godinu 4.670
Ukupno 49.082

Izvor: WEB stranica Financijske agencije, http://www.fina.hr/Default.
aspx?sec=973, preuzeto 11. siječnja 2015.

Prema stanju od 31. prosinca 2015. godine, godišnji financijski 
izvještaj i drugu propisanu dokumentaciju tri godine uzastopno (za 
2012., 2013. i 2014. godinu), nije podnijelo ukupno 6.175 društava.

Grafikon 2.  Pregled broja brisanih društava u razdoblju od 1. siječ-
nja 2012. do 31. prosinca 2015. godine

Izvor podataka: Sudski registar, https://sudreg.pravosudje.hr/registar/f?p=150:
20:9104262963513::NO. 
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Na popisu obveznika koji nisu predali godišnji financijski izvještaj 
za 2014. godinu je 26.523 poduzetnika, od čega:
• 2.857 poduzetnika koji su predali godišnji financijski izvještaj za 

statističke i druge potrebe, ali nisu za javnu objavu, od čega 368 
novoosnovanih društava 

• 23.640 poduzetnika koji nisu predali godišnje financijske izvje-
štaje za statističke i druge potrebe, a također ni za potrebe javne 
objave, od čega 3.406 novoosnovanih društava i 

• 26 poduzetnika čiji je izvještaj za 2014. godinu u fazi nedovršene 
evidencije (započeli su proces predaje godišnjeg financijskog iz-
vještaja u svrhu javne objave putem Interneta, ali postupak nisu 
završili).

2. ZAKONSKA OSNOVA SASTAVLJANJA I PREDAJE 
GFI a ZA 2015. GODINU

Zakonom o računovodstvu, čl. 20., Zakonom o trgovačkim druš-
tvima, čl. 300.d i 441. i Zakonom o sudskom registru, čl. 39., propisa-
na je obveza sastavljanja GFI-a radi javne objave, a predaja GFI-a za 
statističke i druge potrebe definirana je Zakonom o računovodstvu, 
čl. 21.

Od 11. prosinca 2013. godine više se ne primjenjuje stavak 5. 
članka 39. kojim je bilo definirano da se financijske isprave predaju 
sudskom registru putem Financijske agencije, zbog toga što je Zako-
nom o izmjenama i dopunama Zakona o sudskom registru (Nar. nov., 
br. 148/13.) izmijenjen stavak 5. tako da sada glasi:

“(5) Financijska agencija dostavlja sudu elektroničkim putem 
podatke o predaji financijskih isprava za one subjekte za koje je pro-
pisana obveza javne objave tih podataka s naznakom MBS-a i OIB-a, 
datuma predaje financijske isprave, vrste financijske isprave i razdo-
blja na koje se odnose. U glavnu knjigu elektronički se unose podaci o 
predaji financijskih isprava i razdoblje na koje se odnose odvojeno za 
svaki subjekt upisa. Sadržaj unesenih podataka istovjetan je sadržaju 
dostavljenih podataka.”

To znači da Zakonom o sudskom registru više nije decidirano 
propisana obveza predaje financijskih isprava (godišnjeg financijskog 
izvještaja i druge propisane dokumentacije) sudskom registru putem 
Financijske agencije, već posredno, kroz obvezu dostave financijskih 
isprava od strane Financijske agencije prema sudskom registru.

Obveznici sastavljanja i predaje godišnjih financijskih izvještaja 
i druge dokumentacije za 2015. godinu osim navedenih zakonskih 
propisa dužni su postupati u skladu sa sljedećim zakonskim i podza-
konskim propisima:
1. Zakon o reviziji (Nar. nov., br. 146/05., 139/08. i 144/12.)
2. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja 

(Nar. nov., br. 38/08., 12/09. i 130/10.)
3. Pravilnik o načinu vođenja Registra godišnjih financijskih izvje-

štaja, te načinu primanja i postupku provjere potpunosti i točno-
sti godišnjih financijskih izvještaja i godišnjeg izvješća (Nar. nov., 
br. 39/08., 37/09. i 139/10., dalje u tekstu: Pravilnik o vođenju 
Registra)

4. Pravilnik o obliku i sadržaju dodatnih podataka za statističke i 
druge potrebe (Nar. nov., br. 148/10.)

5. Pravilnik o vrstama i visini naknada Financijskoj agenciji za 
vođenje Registra godišnjih financijskih izvještaja (Nar. nov., br. 
126/11., dalje u tekstu: Pravilnik o naknadama).
Bitno je napomenuti kako je članak 6.a Zakona o izmjenama i 

dopunama zakona o reviziji definirao nove kriterije za obveznike 
revizije, i to, cit.:

„(1) Obvezi revizije financijskih izvještaja podliježu i godišnji 
odvojeni i konsolidirani financijski izvještaji svih dioničkih društava 
te komanditnih društava i društava s ograničenom odgovornošću čiji 
odvojeni, odnosno konsolidirani ukupan prihod u godini koja pret-
hodi reviziji prelazi 30.000.000,00 kuna ako obvezi revizije godišnjih 
financijskih izvještaja ne podliježu sukladno odredbama čl. 17. st. 1. 
i 2. Zakona o računovodstvu. Godišnjim financijskim izvještajima u 
smislu ovoga članka smatraju se i financijski izvještaji za razdoblja 
kraća od godine dana ako takva razdoblja prethode statusnim pro-
mjenama, likvidaciji ili stečaju.“

Slijedom navedenih izmjena Zakona o reviziji, od 1. srpnja 2013. 
godine obvezi revizije podliježu godišnji financijski izvještaji i konso-
lidirani financijski izvještaji:
- srednjih i velikih poduzetnika
- poduzetnika čije su dionice ili dužnički vrijednosni papiri uvršteni 

ili se obavlja priprema za njihovo uvrštenje na organizirano trži-
šte i

- svih dioničkih društava, komanditnih društava i društava s ogra-
ničenom odgovornošću čiji odvojeni iznos odnosno konsolidirani 
prihod prelazi 30 milijuna kuna, ako obvezi revizije ne podliježu 
sukladno čl. 17. st. 1. i 2. Zakona o računovodstvu.
Osim navedenih propisa kod sastavljanja godišnjih financijskih 

izvještaja mali i srednji poduzetnici trebaju primijeniti Hrvatske 
standarde financijskog izvještavanja - HSFI, a veliki poduzetnici Me-
đunarodne standarde financijskog izvještavanja - MSFI.

Za posebnu skupinu poduzetnika (banke, društva za osiguranje, 
leasing i dr.), sadržaj i strukturu godišnjih financijskih izvještaja 
definirale su Hrvatska narodna banka i Hrvatska agencija za nadzor 
financijskih institucija (dalje u tekstu: HANFA).

HANFA je propisala sadržaj i strukturu godišnjih financijskih 
izvještaja za određene poduzetnike iz članka 15. stavka 5. Zakona o 
računovodstvu te je donijela sljedeće podzakonske propise: 
1. Pravilnik o strukturi i sadržaju te načinu i rokovima dostave 

financijskih i dodatnih izvještaja leasing društava (Nar. nov., br. 
124/10.)

2. Pravilnik o strukturi i sadržaju financijskih izvještaja društva 
za osiguranje, odnosno društva za reosiguranje (Nar. nov., br. 
132/10. i 39/12.)

3. Pravilnik o strukturi i sadržaju financijskih izvještaja mirovinskih 
osiguravajućih društava (Nar. nov., br. 94/08.)

4. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja 
investicijskih društava (Nar. nov., br. 20/10. i 30/13.)

5. Pravilnik o strukturi i sadržaju financijskih izvještaja društava 
za upravljanje investicijskim fondovima (Nar. nov., br. 155/09. i 
141/12.)

6. Pravilnik o strukturi i sadržaju financijskih izvještaja zatvorenih 
investicijskih fondova (Nar. nov., br. 155/09. i 141/12.)

7. Pravilnik o financijskim izvještajima mirovinskih društava (Nar. 
nov., br. 13/10. i 137/12.).
Odluku o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja 

kreditnih unija (Nar. nov., br. 32/09.) i Odluku o strukturi i sadržaju 
godišnjih financijskih izvještaja banaka (Nar. nov., br. 62/08.), donije-
la je Hrvatska narodna banka. 

Zakonom o trgovačkim društvima definirano je da se godišnji 
financijski izvještaji i ostala dokumentacija, nakon utvrđivanja od 
strane nadzornog odbora ili skupštine, predaju sudskom registru 
radi upisa predaje i objave tog upisa, a Zakonom o sudskom registru, 
do Zakona o izmjenama i dopunama Zakona (Nar. nov., br. 148/13.) 
bilo je definirano, kako je prethodno već opisano, da se navedena 
dokumentacija (pojedinačni i konsolidirani godišnji financijski izvje-
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štaj te pripadajuće revizorsko izvješće i pojedinačno i konsolidirano 
godišnje izvješće) predaje sudskom registru putem Fine.

Iz odredbi prethodno navedenih zakonskih propisa proizlazi za-
ključak da godišnje financijske izvještaje i ostalu dokumentaciju za 
potrebe eksternog izvještavanja treba predavati samo Fini odnosno 
da istu ne treba predavati sudskom registru niti bilo kojoj drugoj 
instituciji.

3. SASTAVLJANJE I PREDAJA GODIŠNJIH 
FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA ZA 2015. GODINU

Temeljem Uredbe o izmjenama i dopunama zakona o računovod-
stvu (Nar. nov., br. 134/15.), rokovi za predaju godišnjih financijskih 
izvještaja (GFI-POD) za 2015. godinu nepromijenjeni su u odnosu na 
prethodnu godinu. Godišnji financijski izvještaji za statističke i druge 
potrebe predaju se do 31. ožujka 2016. godine, a za javnu objavu 
u roku šest mjeseci od isteka poslovne godine. S obzirom na pret-
hodno navedeno, godišnji financijski izvještaj za 2015. godinu treba 
sastaviti i predati, kao i za 2014. godinu, za više namjena, i to:
• za statističke i druge potrebe i
• radi javne objave. 

Navedenu obvezu poduzetnici obveznici sastavljanja i predaje 
godišnjih financijskih izvještaja mogu ispuniti predajom godišnjih 
financijskih izvještaja na jedan od sljedećih načina:
o predajom za statističke i druge potrebe - oznaka 1
o predajom za potrebe javne objave - oznaka 2 i
o istovremenom predajom za statističke i druge potrebe i za 

potrebe javne objave - oznaka 3.
Prema odredbama Zakona o računovodstvu (dalje u tekstu: ZOR) 

definirane su dvije vrste obveznika, i to: 
1. Obveznici podnošenja godišnjega financijskog izvještaja radi 

javne objave - poduzetnici iz čl. 2. st. 2. ZOR-a, a to su trgovačka 
društva i trgovci pojedinci te poslovne jedinice poduzetnika sa 
sjedištem u stranoj državi i

2. Obveznici podnošenja godišnjega financijskog izvještaja za sta-
tističke i druge potrebe - prethodno navedeni poduzetnici iz čl. 
2. st. 2. ZOR-a i pravne i fizičke osobe obveznici poreza na dobit 
iz čl. 2. st. 3. ZOR-a (obrtnici, slobodna zanimanja…).
Većina poduzetnika (oni kojima je poslovna godina jednaka 

kalendarskoj i koji nisu dužni revidirati godišnji financijski izvještaj) 
može iskoristiti mogućnost istovremene predaje, do 31. ožujka 2016. 
godine, godišnjega financijskog izvještaja za statističke i druge potre-
be i radi javne objave, s tim da se to u godišnjem financijskom izvje-
štaju izričito navede. Poduzetnici koji se odluče za tu opciju dužni su 
na prvoj stranici, predviđenoj za upis općih podataka, upisati oznaku 
na temelju koje je vidno da se godišnji financijski izvještaj istodobno 
odnosi na obje navedene namjene.

U protivnome, ako poduzetnik ne iskoristi navedenu mogućnost 
odnosno ako preda godišnji financijski izvještaj samo za statističke 
potrebe, dužan je još jednom, u propisanim rokovima, dostaviti i 
godišnji financijski izvještaj radi javne objave.

3.1. Sastavljanje i predaja godišnjih financijskih 
izvještaja za statističke i druge potrebe

Sve vrste poduzetnika, neovisno o veličini i vrsti, za statističke 
i druge potrebe predaju istu dokumentaciju. Tako je člankom 21. 
ZOR-a definirano da svi poduzetnici za statističke i druge potrebe 
trebaju Fini dostaviti, do 31. ožujka 2016. godine, sljedeću doku-
mentaciju:

1. Bilancu
2. Račun dobiti i gubitka (RDG) s izvještajem o ostaloj sveobuhvat-

noj dobiti, s time da obveznici HSFI-a sastavljaju samo RDG, a 
MSFI-a oba izvještaja i

3. Dodatne podatke.
Pravilnikom o vođenju Registra (čl. 11. i 12.) definirani su sadržaj 

dokumentacije za statističke i druge potrebe i rokovi predaje te do-
kumentacije. Navedena obveza odnosi se na poduzetnike iz realnog 
i iz financijskog sektora i na sve veličine poduzetnika (mali, srednji i 
veliki) te na pravne i fizičke osobe koje su obveznici poreza na dobit 
iz čl. 2. st. 3. ZOR-a (obrtnici, slobodna zanimanja…).

Kod sastavljanja i predaje godišnjeg financijskog izvještaja za 
statističke i druge potrebe nema razlikovanja poslovne od kalendar-
ske godine, već se u njemu iskazuju podaci koji se odnose isključivo 
na kalendarsku godinu koja traje od 1. siječnja do 31. prosinca 2014. 
godine.

VAŽNO! Prethodno navedenu dokumentaciju moguće je obilje-
žiti kao dokumentaciju za potrebe javne objave sukladno čl. 13. st. 
2. Pravilnika o vođenju Registra. Što to znači i kako treba postupiti 
kod korištenja navedene mogućnosti bit će objašnjeno u posebnom 
poglavlju pod naslovom „Istovremena dostava dokumentacije za 
potrebe javne objave i statističke i druge potrebe“.

Poduzetnici koji predstavljaju matično društvo ne dostavljaju 
konsolidirani godišnji financijski izvještaj za statističke i druge potre-
be za skupinu u kojoj su matično društvo sukladno odredbama čl. 11. 
st. 5. Pravilnika o vođenju Registra odnosno konsolidirani godišnji 
financijski izvještaj ne treba sastavljati niti predavati za statističke i 
druge potrebe. 

Poduzetnik nad kojim je u 2015. godini pokrenut postupak 
likvidacije ili stečaja u godišnjem financijskom izvještaju koji predaje 
za statističke i druge potrebe iskazuje objedinjene podatke i to za 
razdoblje od početka godine do dana pokretanja postupka likvidacije 
ili stečaja i podatke koji se odnose na razdoblje od dana pokretanja 
likvidacijskog ili stečajnog postupka do kraja kalendarske godine. To 
znači da poduzetnici za statističke i druge potrebe ne predaju izvje-
štaje koji imaju oznaku vrste izvještaja 21, 31 i 32. 

Poduzetnik koji nastavlja s poslovanjem, a tijekom kalendarske 
2015. godine je bio sudionikom statusne promjene, u godišnjem 
financijskom izvještaju za statističke i druge potrebe, treba objediniti 
vlastite podatke i podatke svih sudionika statusne promjene koji su 
izgubili pravnu osobnost. To znači da poduzetnici koji su zbog status-
nih promjena prestali s poslovanjem i time izgubili pravnu osobnost 
ne podnose izvještaje za statističke i druge potrebe.

Iako nema izmjena u strukturi i sadržaju godišnjega financijskog 
izvještaja u odnosu na one koji su se koristili u 2014. godini, potrebno 
je preuzeti najnoviju verziju obrazaca (Bilanca, Račun dobiti i gubit-
ka i Dodatni podaci) s Finine stranice, www.fina.hr > preuzimanje 
obrazaca.

www.rif.hr
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Slika 1. Print screen ekrana WEB stranice Fine s koje se mogu preuzeti obrasci

Izvor: Financijska agencija, www.fina.hr > Preuzimanje obrazaca.

3.2. Sastavljanje i predaja godišnjih financijskih 
izvještaja radi javne objave

Prije sastavljanja godišnjih financijskih izvještaja za 2015. godinu 
potrebno je utvrditi veličinu poduzetnika odnosno je li poduzetnik 
mali, srednji ili veliki, je li obveznik primjene HSFI-a ili MSFI-a i je li 
obveznik revizije.

Navedeno je potrebno iz razloga utvrđivanja što čini odnosno 
od čega se sastoji godišnji financijski izvještaj, u kojim rokovima i na 
kojim obrascima poduzetnici trebaju sastavljati i predavati godišnje 
financijske izvještaje za potrebe javne objave.

Prema odredbama članka 15. stavka 3. ZOR-a godišnji financijski 
izvještaj čini sljedeća dokumentacija:
• Bilanca • Izvještaj o promjenama kapitala i
• Račun dobiti i gubitka • Bilješke uz financijske izvještaje.
• Izvještaj o novčanom tijeku

Navedena dokumentacija odnosi se na pojedinačne i konsolidi-
rane godišnje financijske izvještaje, a obveza konsolidacije propisa-
na je čl. 16. ZOR-a.

Obveznici javne objave su: sva trgovačka društva i trgovci poje-
dinci te poslovne jedinice poduzetnika sa sjedištem u stranoj državi 
(čl. 2. st. 2. ZOR-a).

Rokovi sastavljanja i predaje godišnjih financijskih izvještaja radi 
javne objave, Fini, odnosno u Registar godišnjih financijskih izvješta-
ja, sljedeći su:
• do 30. lipnja 2016. godine treba sastaviti i predati pojedinačni 

godišnji financijski izvještaj i ostalu dokumentaciju radi javne 
objave i to poduzetnik koji ima poslovnu godinu jednaku kalen-
darskoj (od 1. siječnja do 31. prosinca 2015. godine), a u roku 6 

mjeseci po proteku poslovne godine poduzetnik koji ima poslov-
nu godinu različitu od kalendarske

• do 30. rujna 2016. godine treba sastaviti 
i predati konsolidirani godišnji financijski 
izvještaj i ostalu dokumentaciju radi javne 
objave, i to poduzetnik koji u grupi poduzet-
nika predstavlja matično društvo i koji ima 
poslovnu godinu jednaku kalendarskoj, a u 
roku 9 mjeseci po proteku poslovne godine 
poduzetnik koji ima poslovnu godinu različi-
tu od kalendarske i

• u roku devedeset dana (90) od dana na-
stanka statusne promjene, pokretanja po-
stupka likvidacije ili otvaranja stečaja treba 
sastaviti i predati godišnji financijski izvještaj 
poduzetnik koji sastavlja godišnji financijski 
izvještaj sukladno članku 15. stavku 9. ZOR-
a odnosno kod kojeg je došlo do statusne 
promjene, otvaranja stečajnog postupka ili 
pokretanja postupka likvidacije, a za sljede-
će poslovne godine sukladno stavku 4. čl. 20. 
ZOR-a. 
Podzakonskim propisom, tj. Pravilnikom o 

izmjenama i dopunama Pravilnika o vođenju 
Registra, definiran je različit način sastavljanja 
godišnjih financijskih izvještaja i pripreme do-
kumentacije radi javne objave kod obveznika 
primjene MSFI-a, kao i kod obveznika revizije 
koji primjenjuju HSFI-e u odnosu na obveznike 

primjene HSFI-a koji nisu obveznici revizije.
Za obveznike revizije javno se objavljuje nestandardni godišnji 

financijski izvještaj i ostala dokumentacija dok se standardni godišnji 
financijski izvještaj više javno ne objavljuje.

Obveznici revizije trebaju kod sastavljanja i predaje godišnjih fi-
nancijskih izvještaja za 2015. godinu, radi javne objave, voditi računa 
o odredbama Smjernice Hrvatske revizorske komore koja je objavlje-
na na internetskoj stranici Hrvatske revizorske komore ili Fine.

Kao i za 2014. godinu, poduzetnici mogu koristiti mogućnost pri-
preme kompletne dokumentacije u okviru jedinstvenog dokumenta, 
primjerice godišnjeg izvješća, s tim da treba sadržavati svu propisanu 
dokumentaciju, uz uvjet da se može predati samo na šalteru Fine 
odnosno ne može se predati putem interneta.

Obveznici MSFI-a, koji ukidaju dio poslovanja, moraju za taj 
ukinuti dio poslovanja sastaviti poseban Račun dobiti i gubitka u 
nestandardnom obliku i predati ga zajedno s godišnjim financijskim 
izvještajem.

3.2.1. Sastavljanje i predaja godišnjega financijskog izvještaja 
malih poduzetnika

Kod sastavljanja i predaje godišnjih financijskih izvještaja za 
2015. godinu malih poduzetnika nema nikakvih izmjena u odnosu 
na prethodnu godinu, odnosno mali poduzetnici dužni su radi javne 
objave Fini dostaviti godišnji financijski izvještaj kojeg čine sljedeći 
dokumenti:
1. Bilanca - u standardnom obliku
2. Račun dobiti i gubitka - u standardnom obliku
3. Bilješke uz financijski izvještaj - u nestandardnom obliku
4. Izvješće revizora s prilozima - ako je mali poduzetnik obveznik 

revizije
5. Odluka o prijedlogu raspodjele dobiti ili pokriću gubitka
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6. Odluka o utvrđivanju GFI-a i
7. Referentna stranica, ako su standardni izvještaji predani u 

elektroničkome obliku, potpisana od strane osobe ovlaštene za 
zastupanje.
Ako je mali poduzetnik obveznik revizije onda se javno objavljuje 

dokumentacija pod 4 i 5, a ako nije onda ona pod 1, 2, 3 i 5.
Sastav godišnjih financijskih izvještaja propisan je u čl. 15. st. 10. 

Zakona, a to znači da mali poduzetnici nisu dužni sastavljati Izvještaj 
o novčanom tijeku i Izvještaj o promjenama kapitala.

Obrasce za sastavljanje i predaju godišnjega financijskog izvje-
štaja (standardna dokumentacija: bilanca, račun dobiti i gubitka 
malih poduzetnika), Fina objavljuje na internetskoj stranici, www.
fina.hr > preuzimanje obrazaca - godišnji financijski izvještaji za male 
poduzetnike.

Ostala, nestandardna dokumentacija (čl. 3. st. 3. Pravilnika o vo-
đenju Registra) dostavlja se onako kako je sastavljena i to na papiru 
ili u elektroničkom obliku, u PDF-u.

3.2.2. Sastavljanje i predaja godišnjega financijskog izvještaja 
srednjih i velikih poduzetnika

Kod sastavljanja i predaje godišnjih financijskih izvještaja za 
2015. godinu radi javne objave, srednjih i velikih poduzetnika, treba 
voditi računa o tome da je od 1. srpnja 2013. godine. u primjeni čl. 
17. Zakona o računovodstvu i da su svi srednji i veliki poduzetnici 
obveznici revizije i da obje veličine poduzetnika sastavljaju isti set 
dokumentacije. Pregled dokumentacije koju trebaju sastaviti veliki i 
srednji poduzetnici dan je u nastavku članka.

Srednji poduzetnici - obveznici su primjene HSFI-a i revizije te 
trebaju sastaviti i Fini predati sljedeću dokumentaciju:
1. Bilancu - u standardnom obliku 2. Račun dobiti i gubitka - u 

standardnom obliku
3. Referentnu stranicu ako su 

dokumenti iz točke 1, 2 i 8 
predani u e-obliku potpisanu 
od strane osobe ovlaštene za 
zastupanje

4. Izvješće revizora s prilozima 
(nestandardni GFI): Bilanca, RDG, 
bilješke, izvještaj o novčanom 
toku i izvještaj o promjenama 
kapitala

5. Odluku o prijedlogu raspodjele 
dobiti ili pokriću gubitka

6. Odluku o utvrđivanju godišnjega 
financijskog izvještaja

7. Godišnje izvješće 8. Izvještaj o novčanom toku - u 
standardnom obliku

Prema izmijenjenom čl. 9. st. 5. i 7. Pravilnika o vođenju Registra 
javno se objavljuje dokumentacija pod rednim brojem 4., 5. i 7. te 
može biti dostavljena kao jedan dokument, i to kao sastavni dio 
godišnjeg izvješća.

Veliki poduzetnici - obveznici su primjene MSFI-a i revizije te 
trebaju sastaviti i Fini predati sljedeću dokumentaciju:
1. Bilancu - u standardnom obliku 2. Račun dobiti i gubitka s 

pripadajućim izvještajem o 
ostaloj sveobuhvatnoj dobiti 
- u standardnom obliku

3. Izvještaj o novčanom toku - u 
standardnom obliku

4. GFI u nestandardnome 
obliku1

5. Izvješće revizora s prilozima (GFI u 
nestandardnom obliku iz točke 4.)

6. Godišnje izvješće

7. Odluku o utvrđivanju godišnjega 
financijskog izvještaja

8. Odluku o prijedlogu 
raspodjele dobiti ili pokriću 
gubitka

9. Referentnu stranicu, ako su 
dokumenti iz točke 1, 2 i 3 predani u 
e-obliku potpisanu od strane osobe 
ovlaštene za zastupanje.

Prema izmijenjenom članku 9. stavku 4. Pravilnika o vođenju 
Registra obveznik primjene MSFI-a koji je obveznik revizije izvještaje 
iz točke 4. predaje kao prilog izvješću revizora.

Za obveznike primjene MSFI-a:
• javno se objavljuje dokumentacija pod rednim brojem 5., 6. i 8. 

te može biti, sukladno članku 9. stavku 7. Pravilnika o vođenju 
Registra, predana kao jedan dokument, i to kao sastavni dio 
godišnjeg izvješća. 
Obrasci za sastavljanje i predaju godišnjega financijskog izvje-

štaja (standardna dokumentacija: bilanca, račun dobiti i gubitka i 
izvještaj o novčanom tijeku - čl. 3. st. 2. Pravilnika o vođenju Registra) 
srednjih i velikih poduzetnika objavljeni su na Fininoj internetskoj 
stranici, www.fina.hr> preuzimanje obrazaca - godišnji financijski 
izvještaji za srednje i velike poduzetnike.

Ostala, nestandardna, dokumentacija (čl. 3. st. 3. Pravilnika o vo-
đenju Registra) dostavlja se onako kako je sastavljena, i to na papiru 
ili u elektroničkom obliku, u PDF-u.

Osim navedenog, srednji i veliki poduzetnici koji su obveznici 
konsolidacije odnosno poduzetnik koji u svom sastavu ima ovisna 
društva dužan je sastaviti i do 30. rujna 2016. godine odnosno u 
roku 9 mjeseci po proteku poslovne godine Financijskoj agenciji 
predati konsolidirani godišnji financijski izvještaj radi javne objave za 
grupu u kojoj on predstavlja matično društvo, i to na istim obrascima 
kao i kod sastavljanja i predaje pojedinačnoga godišnjega financij-
skog izvještaja, s time da za ove potrebe ne sastavlja i ne predaje 
odluku o prijedlogu raspodjele dobiti ili pokriću gubitka. To znači da 
obveznik konsolidacije odnosno matično društvo, uz konsolidirani 
godišnji financijski izvještaj, treba dostaviti i izvješće revizora i godiš-
nje izvješće za grupu za koju se obavlja konsolidacija.

Ovdje treba voditi računa o Zakonu o izmjenama i dopunama 
Zakona o računovodstvu (Nar. nov., br. 54/13.), kojim je izmijenjen 
članak 16. stavak 5., koji sada glasi:

“(5) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga članka, matično društvo 
koje ima samo ovisna društva čiji pojedinačni i skupni financijski po-
ložaj i uspješnost poslovanja nisu značajni za istinitost i objektivnost 
prikaza financijskog položaja i uspješnosti poslovanja grupe, nije 
obvezno sastavljati konsolidirane godišnje financijske izvještaje.”

Istovremeno treba voditi računa i o izmijenjenom stavku 6. isto-
ga članka, koji sada glasi:

“(6) Matično društvo koje temeljem stavka 5. ovoga članka ne 
sastavlja konsolidirane godišnje financijske izvještaje mora u bilješ-
kama uz odvojene godišnje financijske izvještaje navesti nazive i 
sjedišta svih ovisnih društava te kriterije za utvrđivanje značajnosti 
iz stavka 5. ovoga članka.”

4. SASTAVLJANJE I PREDAJA GODIŠNJIH 
FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA PODUZETNIKA KOJI 
IMAJU POSLOVNU GODINU RAZLIČITU OD 
KALENDARSKE

Kod ove grupe poduzetnika ima određenih specifičnosti kod sa-
stavljanja i predaje godišnjih financijskih izvještaja za 2015. godinu, 
koje su prethodno opisane, s tim da su ovdje objedinjene, na jednom 
mjestu, i kratko obrazložene.

Navedeni poduzetnici postupaju na sljedeći način:
• godišnji financijski izvještaj za statističke i druge potrebe (bilan-

ca, račun dobiti i gubitka i dodatni podaci) sastavljaju i predaju 
Fini do 31. ožujka 2016. g., a podatke u bilanci, računu dobiti 
i gubitka i u dodatnim podacima prilagođavaju kalendarskoj 
godini, koja traje od 1. siječnja do 31. prosinca 2015. g.

1  Sastoji se od Bilance (izvještaj o financijskom položaju), RDG s pripadajućim izvješta-
jem o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti ili izvještaja o sveobuhvatnoj dobiti, izvještaja o promje-
nama kapitala, izvještaja o novčanome tijeku i bilješki uz financijski izvještaj).
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• pojedinačni godišnji financijski izvještaj i ostalu dokumentaciju 
radi javne objave sastavljaju i predaju Fini u roku 6 mjeseci po 
proteku poslovne godine (primjerice, ako poduzetnik ima po-
slovnu godinu koja traje od 1. svibnja 2015. godine do 30. travnja 
2016. godine pojedinačni godišnji financijski izvještaj predaje 
u roku 6 mjeseci po proteku poslovne godine odnosno do 30. 
listopada 2016. g.) i

• konsolidirani godišnji financijski izvještaj i ostalu dokumentaciju 
radi javne objave sastavljaju i predaju Fini u roku 9 mjeseci po 
proteku poslovne godine.
Poduzetnici koji na ovaj način počinju poslovati tijekom 2015. 

godine odnosno koji su u 2015. godini dobili odobrenje Porezne 
uprave za razlikovanje poslovne godine od kalendarske, trebaju za 
2015. godinu (primjerice, poslovna godina traje od 1. travnja 2015. 
do 31. ožujka 2016. g.), osim godišnjega financijskog izvještaja za 
statističke potrebe koji mora odgovarati kalendarskom razdoblju, 
predati i godišnji financijski izvještaj i ostalu dokumentaciju radi 
javne objave, u navedenom primjeru za razdoblje od 1. travnja 2015. 
g. do 31. ožujka 2016. g. Osim navedenoga ovaj poduzetnik je dužan 
sastaviti i predati Fini i godišnji financijski izvještaj za razdoblje od 1. 
siječnja do 31. ožujka 2015. godine.

5. ISTOVREMENA PREDAJA DOKUMENTACIJE RADI 
JAVNE OBJAVE I ZA STATISTIČKE I DRUGE POTREBE

Članak 13. Pravilnika o vođenju Registra daje mogućnost da se 
poduzetnici kojima je poslovna godina jednaka kalendarskoj i koji 
nisu dužni revidirati godišnji financijski izvještaj mogu izvještajima 
podnesenim za statističke i druge potrebe koristiti i za potrebe javne 
objave pod uvjetom da se to u godišnjem financijskom izvještaju izri-
čito navede i da prilože ostalu dokumentaciju koja se treba dostaviti 
za potrebe javne objave. 

Odluči li se poduzetnik za ovu mogućnost dužan je na prvoj stra-
nici, predviđenoj za upis općih podataka, upisati oznaku na temelju 
koje je vidno da se godišnji financijski izvještaj istodobno odnosi na 
obje navedene namjene:
• oznaku 1 upisuju poduzetnici koji predaju godišnji financijski 

izvještaj Fini samo za statističke i druge potrebe, do 31. ožujka 
2016. godine

• oznaku 2 upisuju poduzetnici koji predaju godišnji financijski iz-
vještaj i drugu dokumentaciju Fini samo radi javne objave, do 30. 
lipnja 2016. g. odnosno u roku 6 mjeseci po proteku poslovne 
godine

• oznaku 3 upisuju poduzetnici koji koriste mogućnost istovreme-
ne dostave godišnjega financijskog izvještaja i druge dokumenta-
cije Fini radi javne objave i za statističke i druge potrebe, do 31. 
ožujka 2016. godine.
PREPORUKA! Preporučujemo svim poduzetnicima, koji do 31. 

ožujka 2016. godine mogu pripremiti svu potrebnu dokumentaciju, 
da sastave i predaju godišnji financijski izvještaj s oznakom 3 odno-
sno da istovremeno predaju godišnji financijski izvještaj za statističke 
i druge potrebe i radi javne objave. Postupi li poduzetnik na navedeni 
način ispunio je zakonsku obvezu sastavljanja i predaje godišnjega 
financijskog izvještaja za 2015. godinu, za obje svrhe.

6. NAČIN DOSTAVE, OBLIK I FORMAT TE 
OVJERAVANJE DOKUMENTACIJE

Odredbama Pravilnika o vođenju Registra (članci 5. do 8.) propi-
san je način, oblik i format za dostavu dokumentacije te ovjeravanje 
dokumentacije koju treba dostaviti Registru odnosno Fini.

Tako je propisano da se dokumentacija može Fini dostaviti u 
elektroničkom formatu ili na papiru, i to:
• putem internetskog servisa, uz korištenje Fina e-kartice ili
• osobno, u jednu od Fininih poslovnih jedinica po izboru obvezni-

ka ili
• poštom na adresu poštanskog pretinca broj 606, 10002 Zagreb.

Sva dokumentacija u papirnom obliku predaje se osobno u 
Fininu poslovnu jedinicu po izboru ili poštom na adresu p.p. 606, 
10002 Zagreb i treba biti u originalu ili kopija ovjerena od javnog 
bilježnika. Uz dokumentaciju treba predočiti dokaz o uplati za uslugu 
javne objave.

U skladu s odredbama članka 6. Fina utvrđuje oblik za dostavu 
standardne dokumentacije i objavljuje ga na internetskoj stranici 
www.fina.hr > Preuzimanje obrazaca. 

Bitno je spomenuti odredbu članka 5. stavka 2. Pravilnika o vo-
đenju Registra prema kojoj svu dokumentaciju namijenjenu javnoj 
objavi poduzetnici dostavljaju Registru odnosno Fini, istovremeno.

Za sastavljanje i predaju konsolidiranoga godišnjega financijskog 
izvještaja koriste se isti obrasci kao i za sastavljanje i predaju pojedi-
načnoga godišnjega financijskog izvještaja.

Napomena: Na Fininoj internetskoj stranici www.fina.hr objav-
ljeni su svi potrebni podaci za popunjavanje općih podataka na 
godišnjem financijskom izvještaju, i to: šifre i naziv županija, šifre i 
naziv gradova/općina, vrsta izvještaja, oznake veličina i oznake vlas-
ništva te upute za popunjavanje općih podataka. (Fina e-kartica ili 
USB token)

6.1. Predaja godišnjih financijskih izvještaja i druge 
dokumentacije putem internetskog servisa uz 
korištenje Fina e-kartice

Poduzetnik, imatelj Fina e-kartice s kvalificiranim certifikatom, 
koji dokumentaciju može potpisivati kao osoba ovlaštena za zastupa-
nje, može internetom (WEB servis RGFI, ne elektroničkom poštom), 
predati svu dokumentaciju koju ima pravo potpisivati osoba ovlašte-
na za zastupanje. 

Kod predaje GFI-a i druge dokumentacije internetom potrebno je 
voditi računa o sljedećem:
• neophodan je Finin kvalificirani 

certifikat (e-kartica ili USB 
token) kojim je omogućeno 
napredno elektroničko 
potpisivanje dokumentacije

• sva dokumentacija, koju 
obveznik podnosi putem 
internetske aplikacije mora 
biti potpisana naprednim 
elektroničkim potpisom

• nestandardni dokumenti 
trebaju biti u PDF formatu 

• dokumenti ne smiju biti 
prebačeni u PDF kao skenirani 
dokumenti potpisani na 
papiru jer se takvi dokumenti 
ne smatraju elektroničkom 
ispravom

• dokumentaciju koja nije 
potpisana naprednim 
elektroničkim potpisom treba 
predati u papirnatom obliku 
na šalteru Fine ili dostaviti 
poštom uz dokaz o uplati 
naknade za javnu objavu ako 
se dokumentacija predaje u tu 
svrhu.
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S obzirom na navedeno, zaključak je sljedeći:
• internetom može biti predan godišnji financijski izvještaj za stati-

stičke i druge potrebe za sve vrste poduzetnika
• internetom može biti predan godišnji financijski izvještaj i druga 

dokumentacija koja se podnosi radi javne objave uz ispunjenje 
određenih preduvjeta, koji su opisani u Korisničkoj uputi za ser-
vis RGFI putem Web-a, koja je objavljena na internetskoj stranici 
Fine, www.fina.hr >> RGFI.
Kod potpisivanja godišnjeg financijskog izvještaja i slanja putem 

Web servisa RGFI moguće su dvije situacije, i to sljedeće:
1. Potpisivanje cjelokupne dokumentacije od strane ovlaštene 

osobe ili punomoćnika
a) Poduzetnik, imatelj Fina e-kartice s kvalificiranim certifika-

tom, koji dokumentaciju može potpisivati kao osoba ovla-
štena za zastupanje, može internetom (WEB servis RGFI, 
ne elektroničkom poštom), predati svu dokumentaciju koju 
ima pravo potpisivati osoba ovlaštena za zastupanje. 

2. Potpisivanje dokumentacije od različitih potpisnika
U Registar godišnjih financijskih izvještaja putem web aplikacije 

RGFI svi dokumenti trebaju biti predani kao elektroničke isprave, potpi-
sane od strane osoba ovlaštenih za njihovo potpisivanje.
a)  Osoba ovlaštena za zastupanje ili druga ovlaštena osoba (knji-

govodstveni servis ili druga ovlaštena osoba), u aplikaciju RGFI 
učitava standardni GFI i svu nestandardnu dokumentaciju, osim 
izvješća revizora, ako je poduzetnik obveznik revizije.

b)  Osoba iz prethodne točke potpisuje dokumentaciju za čije potpi-
sivanje je ovlaštena (to je uvijek standardni GFI i bilješke, a mogu 
biti i drugi dokumenti ovisno o ovlaštenju).

c)  Osoba ovlaštena za potpisivanje ostale nestandardne dokumen-
tacije (Odluke) se prijavljuje u aplikaciju RGFI i s popisa predanih 
dokumenata za biranoga poduzetnika odabire i potpisuje doku-
ment za čije potpisivanje je ovlaštena. Primjerice, u aplikaciju se 
prijavljuje predsjednik skupštine društva i potpisuje Odluku o 
utvrđivanju GFI-a.

d)  Ako je poduzetnik obveznik revizije, revizorsko izvješće učitava i 
potpisuje ovlašteni revizor, i to nakon što društvo učita svu po-
trebnu dokumentaciju. Radi navedenoga, revizor treba imati Fi-
nin certifikat (e-karticu ili USB token) i da je prijavljen kao korisnik 
web aplikacije RGFI s ulogom revizora te da su mu dodana prava 
za učitavanje i potpisivanje revizorskoga izvješća za svakoga od 
klijenata. Revizorsko izvješće treba biti elektronički potpisano s 
dva potpisa, tj. kao da se predaje na papiru, potpisom ovlašteno-
ga revizora i potpisom direktora revizorskoga društva. U slučaju 
da je riječ o istoj osobi, potrebno je poslati poruku na adresu 
e-pošte rgfi@fina.hr nakon čega će biti dovršena evidencija na 
temelju samo jednog potpisa.

e)  Dokumentacija je spremna za javnu objavu tek kada je sva pro-
pisana dokumentacija učitana i ispravno potpisana naprednim 
elektroničkim potpisom putem web servisa RGFI.
Kompletna procedura za predaju godišnjih financijskih izvještaja 

preko internetske stranice Fine www.fina.hr >> RGFI opisana je u 
Korisničkoj uputi za servis RGFI putem Web-a, koja je objavljena na 
internetskoj stranici Fine, www.fina.hr >> RGFI.

7. VRSTA I VISINA NAKNADE ZA USLUGU JAVNE 
OBJAVE

Naknada za uslugu javne objave propisana je Pravilnikom o 
vrstama i visini naknada za uslugu javne objave dokumentacije iz 
Registra godišnjih financijskih izvještaja, Nar. nov., br. 1/16.

Naknada za javnu objavu dokumentacije koja je u potpunosti 
(standardna i nestandardna dokumentacija) i u roku predana putem 
internetskog servisa RGFI i nadalje se podmiruje iz sredstava Držav-
nog proračuna, a ako nije predana u roku naknadu plaća obveznik.

Tablica 3. Cijene za uslugu javne objave GFI-a i dr. propisane do-
kumentacije određene su Pravilnikom o vrstama i visini 
naknada za uslugu javne objave dokumentacije RGFI-a, 
Nar. nov., br. 1/16.

PREDAJA GFI-a 
- obračun naknade 

kod predaje GFI-a za 
javnu objavu

Osnovica za 
obračun

Iznos naknade 
za dokumen-

taciju predanu 
u Zakonom 
propisanom 

roku

Iznos naknade 
za dokumen-

taciju predanu 
nakon Zakonom 

propisanog 
roka

Dokumentacija 
u potpunosti u 
elektroničkom obliku 
putem internetskog 
servisa dostavljena u 
Registar 

potpuna 
dokumen-

tacija

Ne naplaćuje se 
za dokumenta-
ciju predanu u 

zakonskom roku.

190,00

Dokumentacija koja nije u potpunosti u elektroničkom obliku 
dostavljena u Registar
Dokumentacija poduzetnika koji nisu obveznici revizije
Standardna dokumen-
tacija u elektroničkom 
obliku - putem 
interneta, nestandar-
dna dokumentacija na 
papiru

potpuna 
dokumen-

tacija
160,00 192,00

Standardna dokumen-
tacija u elektroničkom 
obliku - na nositelju 
podataka

potpuna 
dokumen-

tacija
230,00 276,00

Standardna dokumen-
tacija na papiru

potpuna 
dokumen-

tacija
290,00 348,00

Dokumentacija poduzetnika obveznika revizije
Standardna dokumen-
tacija (pojedinačnih 
ili konsolidiranih 
izvještaja) u elektro-
ničkom obliku - putem 
interneta, nestandar-
dna dokumentacija na 
papiru

potpuna 
dokumen-

tacija
190,00 228,00

Standardna dokumen-
tacija (pojedinačnih ili 
konsolidiranih izvješta-
ja) u elektroničkom 
obliku - na nositelju 
podataka

potpuna 
dokumen-

tacija
290,00 348,00

Standardna dokumen-
tacija (pojedinačnih 
ili konsolidiranih 
izvještaja) na papiru

potpuna 
dokumen-

tacija
350,00 420,00

Cijene u kunama, PDV uključen u cijenu.

Naknadu za javnu objavu plaćaju poduzetnici ako izvještaje pre-
daju u Finu, osobno ili putem pošte, u elektroničkome obliku ili na 
papiru, a ako dokumentaciju podnose izvan zakonom propisanoga 
roka, naknada je uvećana za 20%. 
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Naknada se uplaćuje unaprijed na račun Financijske agencije 
HR42 2390 0011 1000 1704 2, model HR05, a u poziv na broj upi-
suje se 7543000-OIB poduzetnika čija dokumentacija se treba javno 
objaviti.

U Excel obrascu pod „novosti” navedeni su svi potrebni podaci o 
naknadi za uslugu javne objave dokumentacije i o uplatnom računu 
i drugim elementima koje treba popuniti na nalogu za plaćanje nak-
nade za javnu objavu.

8. PROVJERA POTPUNOSTI I TOČNOSTI 
GODIŠNJEGA FINANCIJSKOG IZVJEŠTAJA I DRUGE 
DOKUMENTACIJE

Zaprimljenu dokumentaciju Fina kontrolira s osnove njezine 
potpunosti i računske i logičke točnosti na način propisan člancima 
15. i 16. Pravilnika o načinu vođenja Registra.

Provjera potpunosti dokumentacije provodi se u smislu provjere 
jesu li dostavljeni svi potrebni dokumenti propisani ZOR-om, jesu li 
upisani identifikacijski (opći) podaci i je li godišnji financijski izvještaj 
i ostala dokumentacija ovjerena i potpisana od strane ovlaštenih 
osoba. Nepotpunu dokumentaciju Fina ne zaprima, pa o tome treba 
voditi računa kod predaje godišnjih financijskih izvještaja i ostale 
dokumentacije.

Standardna dokumentacija mora biti ovjerena (pečatom i pot-
pisom) od strane osobe ovlaštene za zastupanje, a ako nije, Fina će 
dokumentaciju vratiti podnositelju uz obavijest o tome. Ako je stan-
dardna dokumentacija dostavljena u elektroničkom obliku putem 
interneta, a nije potpisana naprednim elektroničkim potpisom ili uz 
godišnji financijski izvještaj u elektroničkom obliku (CD ili disketa), 
nije dostavljena potpisana ovjerena referentna stranica, dokumen-
tacija će također biti vraćena podnositelju. 

Nestandardna dokumentacija dostavljena u papirnom obliku 
mora biti potpisana od strane ovlaštene osobe, a dokumentacija 
dostavljena u elektroničkom obliku potpisana naprednim elektronič-
kim potpisom. Ako dokumentacija nije propisno potpisana vraća se 
podnositelju uz ispis obavijesti o nepotpunoj dokumentaciji.

Tablica 4. Pregled ovlaštenih osoba i dokumentacije koju potpisuju
Vrsta dokumentacije Potpisnici

Bilanca i Račun dobiti i gubitka Osoba ovlaštena za zastupanje poduzetnika 
Bilješke uz financijski izvještaj Osoba ovlaštena za zastupanje poduzetnika
Izvještaj o novčanom tijeku Osoba ovlaštena za zastupanje poduzetnika
Izvještaj o promjenama kapitala Osoba ovlaštena za zastupanje poduzetnika
Dodatni podaci za statističke i druge potrebe Osoba ovlaštena za zastupanje poduzetnika
Odluke - dionička društva

Odluka o prijedlogu raspodjele dobiti ili pokriću gubitka Osoba ovlaštena za zastupanje poduzetnika i predsjednik nadzornog/
upravnog odbora (bez pečata).

Odluka o utvrđivanju godišnjega financijskog izvještaja Predsjednik nadzornog/upravnog odbora* (bez pečata). 
*Postoje određene situacije propisane Zakonom o trgovačkim društvima kada o utvrđivanju godišnjih financijskih izvještaja može odlučivati skupština 
dioničkog društva i u tim slučajevima takvu odluku potpisuje predsjednik skupštine. S obzirom na to da je riječ o iznimci, samo napominjemo takvu 
mogućnost.
Odluke - društva s ograničenom odgovornošću
Odluka o utvrđivanju godišnjega financijskog izvještaja i odluka o prijedlogu 
raspodjele dobiti ili pokriću gubitka Predsjednik skupštine**

**Skupštinu društva s ograničenom odgovornošću čine članovi društva (osnivači/vlasnici) te oni mogu i potpisivati navedene odluke. Zasigurno će se 
najčešće nailaziti na društva s ograničenom odgovornošću s jednim članom, što znači da skupštinu čini samo odnosni član koji navedene odluke i potpisuje.
Izvješće revizora Ovlašteni revizor (bez pečata)
Godišnje izvješće Osoba ovlaštena za zastupanje poduzetnika***
***Ako poduzetnik koristi mogućnost predaje kompletne dokumentaciju za javnu objavu kao sastavni dio godišnjeg izvješća onda priložena dokumentacija 
mora biti u izvorniku i potpisana od ovlaštenih osoba.
Izjava o neaktivnosti Osoba ovlaštena za zastupanje poduzetnika

Izvor: Financijska agencija.

Računsku i logičku ispravnost upisanih podataka Fina obavlja 
programski, koristeći računske kontrole definirane na obrascima za 
predaju godišnjega financijskog izvještaja i logičke kontrole objavlje-
ne na internetskoj stranici Fine, ako se godišnji financijski izvještaji 
predaju u papirnatom obliku, ili ugrađene u Excel obrasce, ako se 
godišnji financijski izvještaj predaje u e-obliku.

Pravilnikom o vođenju Registra propisano je sljedeće: „Ako po-
duzetnik, radi javne objave, dostavi netočnu standardnu dokumen-
taciju, Fina ga o tome obavještava te preporučenom poštanskom 
pošiljkom s povratnicom ili na drugi pogodan način koji ostavlja 
dokaz o dostavljenoj obavijesti poziva da u roku 8 dana od primitka 
obavijesti dostavi točnu dokumentaciju.“

Pravilnikom je nadalje, u članku 17., propisano da je poduzetnik 
ispunio obvezu dostave dokumentacije radi javne objave ako je u 
roku 8 dana dostavio Registru točnu dokumentaciju, pa i onda kad 
završetak toga roka prekorači Zakonom propisani rok za predaju 
dokumentacije radi javne objave. 

9. JAVNA OBJAVA

Za sve one koji žele ostvariti uvid u godišnji financijski izvještaj 
i drugu dokumentaciju koju obveznici sastavljaju radi javne objave, 
važno je napomenuti kako je putem interneta, korištenjem aplikacije 
RGFI - javna objava, ta dokumentacija dostupna bez naknade, i to 
za 2008., 2009., 2010., 2011., 2012., 2013. i 2014. godinu. Za 2014. 
godinu dostupna je dokumentacija za 101.368 poduzetnika i konso-
lidirani financijski izvještaji za 595 poduzetnika.

Pod javnom objavom, u pravnom smislu, podrazumijeva se upis 
podataka u glavnu knjigu sudskog registra, i to sljedećih podataka:
o datumu predaje godišnjega financijskog izvještaja i ostale doku-

mentacije (primjerice, 15. 6. 2015.) i
o poslovnoj godini za koju se godišnji financijski izvještaj predaje 

(primjerice, godišnji financijski izvještaj za 2015. godinu).
Ti će podaci biti upisani u sudski registar i bit će dostupni preko 

internetske stranice sudskog registra. Osim navedenog, pod javnom 
objavom, u tehničkom smislu, podrazumijeva se javni prikaz odno-
sno objava godišnjega financijskog izvještaja i ostale dokumentacije 
(ovisno o veličini poduzetnika) na internetskim stranicama sudskog 
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registra i Registra godišnjih financijskih izvještaja, kako je to opisano 
u poglavlju 3. ovoga članka.

Obveza sastavljanja i predaje godišnjih financijskih izvještaja i 
ostale dokumentacije radi javne objave definirana je člankom 20. 
ZOR-a, a člankom 22. ZOR-a i člankom 19. Pravilnika o vođenju Re-
gistra, propisano je da Registar, kojeg vodi Fina, javno, na internetu, 
objavljuje godišnje financijske izvještaje i ostalu dokumentaciju.

Javno prikazanim (objavljenim) godišnjim financijskim izvještaji-
ma i ostaloj dokumentaciji može se pristupiti na stranicama Registra 
godišnjih financijskih izvještaja, i sve to besplatno.

Nakon što poduzetnici dostave potpun i točan godišnji financijski 
izvještaj i ostalu dokumentaciju Fini, smatra se da je obveza javne 
objave ispunjena, što znači da godišnji financijski izvještaj ne treba 
dostavljati više nikome i ne treba ga nigdje objavljivati jer funkciju 
javne objave obavljaju Sudski registar i Fina. Navedeno je definirano 
u čl. 20. st. 6. ZOR-a na sljedeći način:

(6) Danom dostave potpunih i točnih godišnjih financijskih izvje-
štaja i godišnjeg izvješća te izvješća revizora ako godišnji financijski 
izvještaji poduzetnika podliježu reviziji sukladno odredbama članka 
17. ovoga Zakona, te konsolidiranih godišnjih financijskih izvještaja 
ako ih je poduzetnik dužan sastavljati sukladno odredbama članka 
16. ovoga Zakona Financijskoj agenciji, smatra se da je poduzetnik 
ispunio obvezu javne objave

10. SANKCIJE ZBOG NEPODNOŠENJA GODIŠNJIH 
FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

Zakonom o računovodstvu, članak 32., propisano je da će se 
novčanom kaznom u iznosu od 10.000,00 kuna do 100.000,00 kuna 
kazniti za prekršaj poduzetnik odnosno osoba iz članka 2. stavka 
3. ZOR-a ako ne dostavi Fini radi javne objave u rokovima suklad-
no odredbama ZOR-a (članak 20.), godišnje financijske izvještaje i 
godišnje izvješće te revizorsko izvješće, ako je dužan revidirati svoje 
godišnje financijske izvještaje i druge dokumente. Osim navedenog, 
novčanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna za 
navedeni prekršaj kaznit će se i odgovorna osoba poduzetnika.

U svrhu provođenja navedene sankcije Fina je, temeljem članka 
23. ZOR-a, dužna obavijestiti Ministarstvo financija - Poreznu upravu 
o poduzetnicima koji joj ne dostave godišnje financijske izvještaje 
ili godišnje izvješće ili revizorsko izvješće ili konsolidirane godišnje 
financijske izvještaje sukladno članku 20. ZOR-a, što Fina redovno 
svake godine i čini.

Osim navedene sankcije, obveznici koji ne postupaju u skladu s 
člankom 70. stavkom 3. Zakona o sudskom registru sankcioniraju se 
provođenjem postupka brisanja po službenoj dužnosti, koji provode 
registarski sudovi. Naime, u članku 70. stavku 3. navedenog Zakona 
propisano je, cit.:

„(3) Registarski sud će provesti postupak brisanja po službenoj 
dužnosti ako se subjekt upisa nije u propisanom roku uskladio s 
propisom s kojim se trebao uskladiti, odnosno ako subjekt upisa 
tri godine po redu ne postupi po zakonskoj obvezi da objavi svoja 
godišnja financijska izvješća s propisanom dokumentacijom, kada je 
zakonom propisana obveza objavljivanja tih izvješća.“

Bitno je napomenuti da registarski sudovi od kraja 2011. godine 
redovno pokreću proceduru brisanja po službenoj dužnosti za sve 
one poduzetnike koji 3 godine za redom Fini ne predaju godišnji fi-
nancijski izvještaj radi javne objave (čl. 20. Zakona o računovodstvu). 
Brisanje iz sudskog registra provodi se bez likvidacije ako subjekt 

upisa u roku 6 mjeseci nakon što mu je sud priopćio nakanu2 da će 
ga brisati iz sudskog registra ne učini vjerojatnim da ima imovinu. 
Subjekti upisa koji su učinili vjerojatnim da IMAJU IMOVINU nastavili 
su poslovati ili je nad tim subjektima:
• pokrenuta redovna procedura za otvaranje stečajnog postupka 

na prijedlog jednog od vjerovnika ili 
• pokrenut skraćeni stečajni postupak, ako su bili ispunjeni uvjeti 

iz čl. 4. st. 4. Stečajnog zakona.
Na popisu obveznika koji nisu predali godišnji financijski izvještaj 

za 2012., 2013. i 2014. godinu nalazi se ukupno 6.175 društava.

11. UMJESTO ZAKLJUČKA  NOVINE KOJE DONOSI 
NOVI ZAKON O RAČUNOVODSTVU KOD 
SASTAVLJANJA I PREDAJE GFI a ZA 2016. god. I 
NADALJE

• Razvrstavanje poduzetnika - članak 5. Zakona
- Izmjena kriterija za određivanje veličine poduzetnika, uve-

dena skupina mikro poduzetnika;
• Razvrstavanje grupe poduzetnika - članak 6. Zakona - na male, 

srednje i velike grupe
• 30. travnja je novi jedinstveni rok za sastavljanje i predaju GFI-a 

za statističke i druge potrebe i radi javne objave
• Sadržaj dokumentacije za predaju prema veličini poduzetnika 

- mikro i mali predaju istu dokumentaciju
• Veliki poduzetnici i subjekti od javnog interesa iz djelatnosti 

rudarstva i vađenja ili djelatnosti sječe primarnih šuma dužni 
su u godišnje izvješće uključiti i Izvještaj o plaćanjima javnom 
sektoru

• Subjekti od javnoga interesa u godišnje izvješće trebaju uključiti 
i Izjavu o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja

• Sadržaj dokumentacije za javnu objavu ovisi o veličini poduzet-
nika i o tome je li poduzetnik obveznik sastavljanja godišnjeg 
izvješća

• Odgovornost za sastavljanje i javnu objavu sada je jasno definira-
na - čl. 31. Zakona

• Novim Pravilnikom o vrstama i visini naknade za javnu objavu, 
Nar. nov., br. 1/16. propisana je ista naknada kao i dosada s time 
da će oni obveznici koji kasne s predajom plaćati naknadu uve-
ćanu za 20% - primjenjuje se i na predaju GFI-a za 2015. g.

• Jednako tako, ako obveznik kasni u predaji te GFI preda interne-
tom, sam snosi troškove jer je zbog kašnjenja izgubio pogodnost 
da troškovi budu plaćeni iz sredstava državnoga proračuna (čl. 3., 
st. 5. Pravilnika) - primjenjuje se i na predaju GFI-a za 2015. g.

• Propisana je obveza dostave Obavijesti radi javne objave izmije-
njenog GFI-a za javnu objavu (čl. 30., st. 8. Zakona)

• Uvedena je prekršajna odredba i za ne predaju GFI-a za statistič-
ke i druge potrebe (čl. 42., toč. 31. Zakona)

• Podnošenje prekršajnih prijava protiv poduzetnika koji ne dosta-
ve Fini dokumentaciju za javnu objavu, odnosno GFI za statističke 
i druge potrebe prelazi u nadležnost Fine

• Uvodi se obveza da GFI mora biti ovjeren i potpisan od pred-
sjednika uprave i svih članova uprave (direktori) odnosno od svih 
izvršnih direktora poduzetnika (čl. 19., st. 12. Zakona)

• Nestandardna dokumentacija će se moći potpisati na papiru, a 
onda skenirati i poslati kao e-dokument.

2 Nakanu o brisanju po službenoj dužnosti registarski sudovi objavljuju na 
web stranici Sudskog registra.
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1. UVOD

Računovodstvene politike predstavljaju osnovu za postizanje 
usporedivosti financijskih izvještaja, kako izvještaja istog subjekta iz 
godine u godinu, tako i financijskih izvještaja različitih poslovnih su-
bjekata. Prije donošenja poslovnih odluka temeljenih na financijskim 
izvještajima korisnik financijskih izvještaja treba razumjeti primije-
njene računovodstvene politike te iz toga razloga Međunarodni, a 
isto tako i Hrvatski standardi financijskog izvještavanja zahtijevaju od 
poslovnog subjekta da u Bilješkama uz financijske izvještaje objavi 
sažetak najznačajnijih računovodstvenih politika i dosljedno ih pri-
mjenjuje iz razdoblja u razdoblje.

Značajan dio računovodstvenih stavki i transakcija (ispravak 
vrijednosti potraživanja, ispravak vrijednosti dugotrajne materijalne 
i nematerijalne imovine, ispravak vrijednosti zaliha, fer vrijednost 
financijske imovine i obveza, rezerviranja) temelji se na računo-
vodstvenim procjenama, a ukoliko su te procjene razumne njihova 
primjena ne umanjuje pouzdanost financijskih izvještaja.

Pogreške u financijskim izvještajima mogu nastati u vezi s prizna-
vanjem, mjerenjem, prezentiranjem i objavljivanjem, a nastaju kao 
posljedica nenamjerne ili namjerne aktivnosti. 

Međunarodni računovodstveni standard 8 i Hrvatski standard 
financijskog izvještavanja 3 - Računovodstvene politike, promjene 
računovodstvenih procjena i pogreške reguliraju pravila prilikom 
odabira i primjene računovodstvenih politika, promjena računovod-
stvenih procjena te ispravljanja pogreški prethodnih razdoblja.

2. RAČUNOVODSTVENE POLITIKE

Prema definiciji HSFI-a 3, računovodstvene politike su posebna 
načela, osnove, dogovori, praksa i pravila koje primjenjuje poduzet-
nik pri sastavljanju i prezentiranju financijskih izvještaja.

2.1. Odabir i primjena računovodstvenih politika

Prilikom odabira računovodstvenih politika poduzetnik je dužan 
primijeniti odredbe računovodstvenih standarda kada oni propisuju 
određenu politiku ili odabrati neku od standardom definiranih alter-
nativnih politika. 

U iznimno rijetkim slučajevima, kada standardi ne propisuju ra-
čunovodstvenu politiku za određenu stavku ili transakciju poduzetnik 
treba prosuditi koju bi računovodstvenu politiku trebalo primijeniti, 

uz uvažavanje primjenljivosti zahtjeva i uputa drugih standarda koji 
obrađuju slična ili povezana područja te definicije, kriterije priznava-
nja i koncepte mjerenja imovine, obveza, prihoda i rashoda iz Okvira 
za primjenu standarda.

Isto tako, u navedenom slučaju poduzetnik može razmotriti 
najnovije objave drugih tijela koja kreiraju standarde, a koriste sličan 
konceptualni okvir za razvijanje računovodstvenih standarda, drugu 
stručnu literaturu i prihvaćenu praksu u grani, u razmjeru u kojem 
to ne dovodi do konflikta s primjenljivim okvirom financijskog izvje-
štavanja.

Prema T.18. HSFI-a 3 kada ne postoji Hrvatski standard finan-
cijskog izvještavanja primjenljiv na transakciju i druge događaje, 
menadžment će razmotriti primjenljivost sljedećih izvora:
1. zahtjeve i upute u Hrvatskim standardima financijskog izvješta-

vanja koji obrađuju slična ili povezana pitanja
2. definicije, kriterije priznavanja i koncepte mjerenja imovine, ob-

veza, kapitala, prihoda, rashoda i rezultata poslovanja iz Okvira 
Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja

3. zahtjeve i upute sadržane u Međunarodnim standardima finan-
cijskog izvještavanja i

4. svu drugu stručnu literaturu i dobru praksu drugih subjekata, ako 
je u skladu s prethodnim točkama.
Tako će primjerice, za odabir politike u vezi plaćanja temeljenih 

na dionicama, što nije uređeno Hrvatskim standardima financijskog 
izvještavanja, poduzetnik primijeniti odredbe MSFI-a 2 – Plaćanja 
temeljena na dionicama. U slučaju kada ne postoji HSFI i/ili MSFI 
primjenljiv na određenu transakciju i druge događaje, uprava može 
razmotriti odredbe propisane US GAAP-ovima.

2.2. Dosljednost primjene računovodstvenih politika

Izabrane računovodstvene politike poduzetnik treba dosljedno 
primjenjivati na slične transakcije, druge događaje i uvjete, osim ako 
neki Standard zahtijeva ili dopušta primjenu različite politike. Ako 
neki Hrvatski standard financijskog izvještavanja zahtijeva ili dopušta 
takvu primjenu, prikladna računovodstvena politika odabrat će se i 
dosljedno primjenjivati na svaku kategoriju.

2.3. Okolnosti u kojima je moguća promjena 
računovodstvenih politika

Jednom odabrane, računovodstvene politike moguće je mijenja-
ti jedino ako promjena:

IVAN PEČUR, dipl. oec.
Gmc-unitreu Croati a d.o.o., Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

Računovodstvene politike i procjene predstavljaju temelj za sastavljanje financijskih izvještaja. S obzirom na 
promjene u poslovanju poslovnih subjekata, postoje situacije kada dolazi i do promjena u postojećim politikama i 
učinjenim procjenama. Autor u članku obrazlaže situacije u kojima se računovodstvene politike i računovodstvene 
procjene mogu izmijeniti te što učiniti u slučaju otkrivanja računovodstvenih pogrešaka.

Računovodstvene politike, promjene 
računovodstvenih procjena i pogreške
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• predstavlja zahtjev nekog od standarda ili tumačenja i 
• rezultira financijskim izvještajima koji pružaju pouzdanije i zna-

čajnije informacije.
Primjer moguće promjene računovodstvene politike je prelazak 

društva s FIFO metode, ručno vođene, na metodu prosječnog ponde-
riranog troška, podržanu implementiranim IT sustavom čija primjena 
je prihvaćena u gospodarskoj grani kojoj društvo pripada. Osim što 
navedena promjena pridonosi usporedivosti jer se prelazi na metodu 
koja je općeprihvaćena u gospodarskoj grani kojoj društvo pripada, 
ona bez sumnje rezultira i pouzdanijim informacijama.

Promjenom računovodstvenih politika ne smatra se:
• primjena računovodstvene politike za transakcije, druge doga-

đaje ili uvjete koja se u bitnome razlikuje od prije nastalih i 
• primjena nove računovodstvene politike za transakcije, druge 

događaje ili uvjete koje se prije nisu dogodile ili su bile beznačaj-
ne.
Početna primjena politike revaloriziranja dugotrajne materijalne 

i nematerijalne imovine predstavlja promjenu računovodstvene 
politike, međutim na nju se ne primjenjuju odredbe MRS-a 8, nego 
odredbe MRS-a 16, odnosno MRS-a 38.

2.4. Provođenje promjena računovodstvenih politika

Promjenu računovodstvene politike koja je zahtijevana odredba-
ma nekog od standarda treba provesti u skladu s odredbama toga 
standarda. 

Prilikom dobrovoljne promjene računovodstvene politike ili kada 
je ta promjena rezultat početne (prve) primjene nekog standarda, 
a koji ne sadrži prijelazne odredbe primjenljive na tu promjenu te 
kada je izvedivo odrediti učinke promjene računovodstvene politike 
određenog razdoblja ili kumulativne učinke promjene, promjenu 
računovodstvene politike treba primijeniti retroaktivno – kao da se 
oduvijek primjenjivala.

2.5. Neizvodivost retroaktivne primjene

Kada je retroaktivna primjena neizvodiva tada se nova računo-
vodstvena politika treba primijeniti na početku najranijeg razdoblja 
za koje je izvediva retroaktivna primjena, što može biti i tekuće 
razdoblje. Sukladno definicijama iz standarda retroaktivna primjena 
je neizvediva kada ju poduzetnik ne može primijeniti nakon svih 
razumnih nastojanja da to učini.

2.6. Objavljivanje u vezi promjena računovodstvenih 
politika

Kada je promjena računovodstvenih politika posljedica promjene 
standarda, poduzetnik će, sukladno odredbama HSFI-a 3, u razdoblju 
promjene objaviti:
a) naziv Hrvatskog standarda financijskog izvještavanja, i da je pro-

mjena računovodstvene politike obavljena u skladu s Hrvatskim 
standardima financijskog izvještavanja

b) vrstu promjene računovodstvene politike
c) za tekuće razdoblje i svako prezentirano ranije razdoblje, u mjeri 

u kojoj je izvedivo, iznos usklađivanja za svaku stavku financijskog 
izvještaja na koju ima učinak

d) iznos usklađivanja koji se odnosi na razdoblja prije prezentiranih, 
u mjeri u kojoj je to izvedivo i 

e) ako je neizvediva retroaktivna primjena, okolnosti koje su 
stvorile takve uvjete, te opis kako i od kada su bile primijenjene 
promjene računovodstvene politike.
Kada se radi o dobrovoljnoj promjeni računovodstvene politike, 

poduzetnik će u razdoblju promjene objaviti:
a) vrstu promjene računovodstvene politike i razloge zbog kojih pri-

mjena nove računovodstvene politike pruža pouzdane i važnije 
informacije

b) za tekuće razdoblje i svako prezentirano ranije razdoblje, u mjeri 
u kojoj je izvedivo, iznos usklađivanja za svaku stavku financijskog 
izvještaja na koju ima učinak

c) iznos usklađivanja koji se odnosi na razdoblja prije prezentiranih, 
u mjeri u kojoj je to izvedivo i

d) ako je neizvediva retroaktivna primjena, okolnosti koje su 
stvorile takve uvjete, te opis kako i od kada su bile primijenjene 
promjene računovodstvene politike.
Navedena objavljivanja ne treba ponavljati u financijskim izvje-

štajima kasnijih razdoblja.

2.7. Primjer promjene računovodstvenih politika

Društvo u poslovnim knjigama ima evidentiran proizvodni pogon 
koji, sukladno računovodstvenim politikama iskazuje po metodi troš-
ka.

Na dan 31. 12. 20X1. knjigovodstvena vrijednost navedene imo-
vine iznosi 2.250.000 kn:

Nabavna vrijednost: 5.000.000 kn
Ispravak vrijednosti: (2.750.000) kn
Procijenjeni vijek upotrebe: 20 godina
Preostali vijek upotrebe: 9 godina
Ostatak vrijednosti: beznačajan.
Tijekom 20X2. Društvo je odlučilo prijeći na metodu revalorizaci-

je te primijeniti detaljniji pristup pri obračunu amortizacije, razdvaja-
njem postrojenja na dvije linije - proizvodnu liniju i punionicu. 

Prema procjeni ovlaštenog procjenitelja, proizvodni pogon podi-
jeljen je na dvije zasebne proizvodne linije, a na 1. 1. 20X2. godine 
procijenjene su kako slijedi:

Linija 1 - Proizvodna linija
Fer vrijednost: 1.000.000 kn
Procijenjeni preostali vijek upotrebe: 10 godina
Ostatak vrijednosti: beznačajan
Linija 2 - Punionica
Fer vrijednost: 1.750.000 kn
Procijenjeni preostali vijek upotrebe: 10 godina
Ostatak vrijednosti: beznačajan.
Uprava Društva zaključila je da retroaktivna primjena detaljnog 

obračuna amortizacije nije primjenljiva. Isto tako, sukladno odred-
bama MRS-a 8 početna primjena politike revaloriziranja imovine 
predstavlja promjenu računovodstvene politike na koju se primje-
njuju odredbe MRS-a 16, a ne MRS-a 8. MRS 16 ne zahtijeva retroak-
tivnu primjenu, a promjene vrijednosti imovine priznaju se izravno 
u kapital na skupini revalorizacijskih rezervi. Prema tome, promjena 
politike primjenjuje se od 1. 1. 20X2.

pečur.indd   19pečur.indd   19 1/28/16   11:55:39 AM1/28/16   11:55:39 AM



20 Računovodstvo i fi nancije   2/2016.

RAČUNOVODSTVO  financijsko računovodstvo

Efekti promjene politike u narednim razdobljima su kako slijedi:

Godina
Amortizacija bez 

promjene
Amortizacija - Linija 1 Amortizacija - Linija 2

Revalorizacijska 
rezerva

Odgođena por. 
obveza

20X2. 250.000,00 100.000,00 175.000,00 40.000,00 10.000,00

20X3. 250.000,00 100.000,00 175.000,00 40.000,00 10.000,00

20X4. 250.000,00 100.000,00 175.000,00 40.000,00 10.000,00

20X5. 250.000,00 100.000,00 175.000,00 40.000,00 10.000,00

20X6. 250.000,00 100.000,00 175.000,00 40.000,00 10.000,00

20X7. 250.000,00 100.000,00 175.000,00 40.000,00 10.000,00

20X8. 250.000,00 100.000,00 175.000,00 40.000,00 10.000,00

20X9. 250.000,00 100.000,00 175.000,00 40.000,00 10.000,00

20Y0. 250.000,00 100.000,00 175.000,00 40.000,00 10.000,00

20Y1. 0,00 100.000,00 175.000,00 40.000,00 10.000,00

Ukupno 2.250.000,00 1.000.000,00 1.750.000,00 400.000,00 100.000,00

Knjiženja u 20X2. godini su kako slijedi:

R.br. Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje

1. Početno stanje:  

 - nabavna vrijednost proizvodnog pogona 5.000.000,00 0210  
 - ispravak vrijednosti proizvodnog pogona 2.750.000,00 0291

2. Svođenje na neto knjigovodstvenu vrijednost 2.750.000,00 0291 0210

3. Revalorizacija proizvodnog pogona 500.000,00 0210 9301

4. Evidentiranje odgođene porezne obveze 100.000,00 9301 9801

5. Obračun amortizacije 275.000,00 4303 0291

6. Prijenos realizirane revalorizacije u zadržanu dobit 40.000,00 9301 9500

7. Prijenos odgođene porezne obveze na tekuću obvezu 10.000,00 9801 2610

3. PROMJENE RAČUNOVODSTVENIH PROCJENA

3.1. Računovodstvene procjene

Velik broj stavaka u financijskim izvještajima nije moguće toč-
no mjeriti te ih je potrebno procjenjivati. Pouzdanost i preciznost 
procjena u korelaciji je s neizvjesnošću poslovnog okruženja. Raču-
novodstvo, kao poslovni jezik i pismo, ima zadaću prevesti navedene 
nesigurnosti i omogućiti njihovo iskazivanje i objavljivanje u finan-
cijskim izvještajima. Zbog toga, računovodstvene procjene pred-
stavljaju važnu fazu u procesu financijskog izvještavanja, a ukoliko 
su razumne njihova primjena ne umanjuje pouzdanost financijskih 
izvještaja. 

Najčešće računovodstvene procjene odnose se na:
• sumnjiva i sporna potraživanja
• zastarjele zalihe
• fer vrijednost financijske imovine i obveza
• vijek upotrebe i ostatak vrijednost imovine koja se amortizira
• rezerviranja. 

Postupak procjenjivanja uključuje prosudbe zasnovane na 
zadnjim raspoloživim pouzdanim informacijama, a korištenje 
razumnih procjena ne umanjuje pouzdanost financijskih izvještaja. 

Za razliku od računovodstvenih politika, po svojoj naravi računo-
vodstvene procjene ne odnose se na prethodna razdoblja.

3.2. Promjene računovodstvenih procjena

Promjene računovodstvene procjene su usklađivanja knjigo-
vodstvene vrijednosti neke imovine ili obveze, ili iznosa trošenja 
neke imovine tijekom vremena nastalo procjenom sadašnjeg stanja 
i očekivanih budućih koristi i obveza povezanih s tom imovinom i 
obvezama.

Ponovnim računovodstvenim procjenama potrebno je pristupiti 
kada nastupe nove okolnosti ili kada su raspoložive nove informacije, 
odnosno spoznaje. Nove informacije i spoznaje mogu biti temeljene 
na iskustvu te se od uprave očekuju promjene procjena sukladno 
novim iskustvenim spoznajama, a koje trebaju rezultirati iskaziva-
njem pouzdanijih očekivanja.

Učinak promjene računovodstvene procjene treba priznati u 
trenutku, odnosno razdoblju nove procjene. Promjena procjene 
može imati učinak samo na tekuće razdoblje ili na tekuće i buduća 
razdoblja.

Nekada je teško razlikovati radi li se o promjeni računovodstvene 
politike ili promjeni računovodstvene procjene. Prema odredbama 
standarda u tim slučajevima promjenu treba smatrati promjenom 
računovodstvene procjene.
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3.3. Objavljivanja u vezi promjena računovodstvenih 
procjena

Poduzetnik treba, sukladno odredbama HSFI-a 3, objaviti:
• vrstu i iznos promjene računovodstvene procjene, koja ima uči-

nak na tekuće razdoblje ili za koju se očekuje da će imati učinak 
na buduća razdoblja.

4. POGREŠKE

4.1. Pogreške u financijskim izvještajima

Pogreške prethodnih razdoblja su izostavljanja ili pogrešna pri-
kazivanja u financijskim izvještajima subjekta za jedno ili više pret-
hodnih razdoblja nastala neupotrebom ili pogrešnom upotrebom 
pouzdanih informacija.

Pogreške mogu biti u vezi s priznavanjem, mjerenjem, prezenti-
ranjem ili objavljivanjem elemenata financijskih izvještaja, a mogu 
nastati slučajno, nenamjerno ili namjerno.

Financijski izvještaji koji sadrže materijalno značajne pogreške ili 
namjerno počinjene materijalno beznačajne pogreške nisu u skladu 
sa standardima financijskog izvještavanja, odnosno nisu fer i istinito 
prezentirani.

Smatra se da je pogreška značajna ako pojedinačno ili kumula-
tivno može utjecati na donošenje odluka temeljeno na financijskim 
izvještajima koji ju sadrže.

4.2. Ispravak pogreški prethodnog razdoblja

Značajnu pogrešku prethodnog razdoblja treba ispraviti retro-
aktivnim prepravljanjem u prvom setu financijskih izvještaja nakon 
otkrića pogreške:
• prepravljanjem usporednih iznosa za prezentirano prethodno 

razdoblje, odnosno prethodna razdoblja, u kojem je pogreška 
nastala ili

• ako je pogreška nastala prije najranije prezentiranog razdoblja, 
prepravljanjem početnog stanja imovine, obveza i kapitala za 
najranije prezentirano razdoblje.

4.3. Neizvodivost retroaktivne promjene

Kada je neizvedivo odrediti učinke pogreške određenog razdo-
blja ili kumulativne učinke na sva prethodna razdoblja, potrebno je 
prepraviti knjigovodstveni iznos početnog stanja imovine, obveza i 
kapitala za najranije razdoblje za koje je izvedivo retroaktivno pre-
pravljanje, što može biti i tekuće razdoblje.

4.4. Objavljivanja u vezi ispravaka pogreški prethodnog 
razdoblja

Sukladno odredbama HSFI-a 3 poduzetnik treba objaviti:
a) vrstu pogreške prethodnog razdoblja
b) u mjeri u kojoj je izvedivo, iznos ispravka za svaku stavku financij-

skog izvještaja na koju ima učinak
c) iznos ispravka na početku prezentiranog najranijeg prethodnog 

razdoblja i
d) ako je neizvedivo retroaktivno prepravljanje za određeno pret-

hodno razdoblje, okolnosti koje su stvorile takve uvjete, te opis 
kako i od kada su bili napravljeni ispravci pogrešaka.
Ova objavljivanja ne treba ponavljati u financijskim izvještajima 

kasnijih razdoblja.

4.5. Primjeri ispravaka pogreški prethodnog razdoblja

1. Tijekom 20X2. Društvo je otkrilo da su određene zalihe, u vrijed-
nosti 55.000 kn, a koje su prodane tijekom 20X1. godine, pogreš-
kom evidentirane u imovini Društva na 31. 12. 20X1. godine.

2. 20X2. godine ostvareni su prihodi od prodaje proizvoda u iznosu 
1.130.000 kn, troškovi prodane robe bili su 995.000 kn (uklju-
čujući ispravak za pogrešno iskazano početno stanje zaliha), a 
porez na dobit 24.970 kn.

3. Račun dobiti i gubitka za 20X1. godinu bio je kako slijedi:

20X1. (u kn)

Prihodi od prodaje 1.250.000,00

Troškovi prodane robe 1.050.550,00

Bruto dobit 199.450,00

Porez na dobit 39.890,00

Dobit tekuće godine 159.560,00

4. Početno stanje dobiti u 20X1. godini iznosilo je 200.000 kn, a 
završno 359.560 kuna.

5. Temeljni kapital iznosio je i na 31. 12. 20X1. i na 31. 12. 20X2. 
godine 100.000 kn i osim dobiti pozicija kapitala ne sadrži druge 
stavke.

6. Račun dobiti i gubitka za 20X2. godinu:

20X2. 20X1. - korigirano

(u kn)

Prihodi od prodaje 1.130.000,00 1.250.000,00

Troškovi prodane robe 940.000,00 1.105.550,00

Bruto dobit 190.000,00 144.450,00

Porez na dobit 38.000,00 28.890,00

Dobit tekuće godine 152.000,00 115.560,00

7. Izvještaj o promjenama kapitala za 20X2. godinu:
Temeljni 
kapital Dobit Ukupno

1. 1. 20X1. 100.000,00 200.000,00 300.000,00
Dobit 20X1. godine - prije 
korekcije 0,00 159.560,00 159.560,00

Korekcija pogreške 0,00 -44.000,00 -44.000,00

31. 12. 20X1. - korigirano 100.000,00 315.560,00 415.560,00

Dobit 20X2. 0,00 152.000,00 152.000,00

31. 12. 20X2. 100.000,00 467.560,00 567.560,00

5. ZAKLJUČAK

Računovodstvene politike predstavljaju posebna načela, osnove, 
dogovore, pravila i prakse koje treba dosljedno primjenjivati prilikom 
sastavljanja i prezentiranja financijskih izvještaja. Sažetak značajnih 
računovodstvenih politika potrebno je objaviti u bilješkama uz finan-
cijske izvještaje. 

Isto tako, obveza je objavljivanja u bilješkama uz financijske iz-
vještaje i činjenica vezanih za promjene politika, promjene procjena 
i ispravke pogrešaka sukladno odredbama MSFI-a 8 i HSFI-a 3, što je  
sažeto grafički prikazano u nastavku.
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DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Hrvatski standardi financijskog izvještavanja (Nar. nov., 30/08., 
4/09., 58/11. i 140/11.), nadalje: HSFI, primjenjuju se za sastavljanje 
financijskih izvještaja poduzetnika čija je poslovna godina započela 
prije 1. siječnja 2016. godine. Svi poduzetnici koji su obvezni primje-
njivati HSFI za sastavljanje financijskih izvještaja za poslovne godine 
koje započnu 1. siječnja 2016. godine i kasnije primijenit će HSFI-je 
objavljene u Nar. nov., br. 86/2015. Navedeni standardi, osim što pro-
pisuju načine priznavanja, mjerenja te prestanka priznavanja, navode 
i informacije koje svaki poduzetnik mora objaviti uz financijske izvje-
štaje. Svaki pojedini standard zahtijeva da poduzetnik uz financijske 
izvještaje objavi informacije koje nisu prezentirane u sklopu drugih 
financijskih izvještaja. U nastavku članka autor ističe informacije po 
pojedinim standardima koje bi poduzetnici trebali objaviti u bilješka-
ma uz financijske izvještaje, kako bi korisnici tih financijskih izvještaja 
dobili potpunu informaciju o trgovačkom društvu.    

2. HSFI 1  FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI

S obzirom da HSFI 1 definira financijske izvještaje, odnosno 
osnovne pojmove vezane uz izvještavanje, informacije koje se traže za 
objavu su općenite prirode. Svi poduzetnici bi, što se općih informacija 
tiče, trebali objaviti sljedeće:
1.  naziv, adresu poduzetnika, pravni oblik poduzetnika, državu osni-

vanja (ako nije objavljeno drugdje)
2.  opis vrste poslovanja poduzetnika i glavne aktivnosti
3.  informacija o osnovi za sastavljanje financijskih izvještaja
4.  sažetak značajnih računovodstvenih politika
5.  informacije prema zahtjevima HSFI koje nisu predočeni u bilanci, 

računu dobiti i gubitka, izvještaju o promjeni kapitala i izvještaja o 
novčanom toku

6.  broj i nominalnu vrijednost, ili ako ona nije dostupna knjigovod-
stvenu vrijednost dionica

7.  ako postoji više klasa dionica, broj i nominalna vrijednost ili ako 
ona nije dostupna, knjigovodstvenu vrijednost dionica svake klase 
dionica

8.  postojanje svih potvrda o sudjelujućim interesima, konvertibilnim 
zadužnicama ili sličnim vrijednosnim papirima, zajedno s podacima 
o njihovom broju i pravima koja se po njima priznaju

9.  iznos predujmova i kredita odobrenih članovima administrativnih, 
upravnih i nadzornih tijela poduzetnika, zajedno s podacima o 
kamatama, stopama, glavnim uvjetima i otplaćenim iznosima, te 
obvezama preuzetim u njihovo ime po osnovi bilo kakvih garancija 
prikazan u ukupnom iznosu za svaku kategoriju.
Srednji poduzetnici, prema kriterijima Zakona o računovodstvu, bi 

uz prethodno navedene informacije trebali objaviti i:
1.  iznos dividendi
2.  osnovu mjerenja i procjene stavaka financijskih izvještaja
3.  iznos kumulativnih povlaštenih dividendi koji nije priznat
4.  iznos obveza poduzetnika koji dospijevaju na plaćanje nakon više od 

pet godina, kao i ukupna zaduženja poduzetnika pokrivena vrijed-
nosnim jamstvima poduzetnika zajedno s vrstom i oblikom jamstva 
(odvojeno za svaku stavku obveza)

5.  pregled nedovršenih sudskih sporova
6.  za stavke uključene u financijski izvještaj koje jesu ili su izvorno bile 

izražene u stranoj valuti poduzetnik objavljuje temelj konverzije u 
izvještajnoj valuti

7.  iznos naknade članovima administrativnih upravnih i nadzornih 
tijela

8.  informacije o ključnim pretpostavkama u vezi s budućnošću poslo-
vanja te procjenu neizvjesnosti na datum bilance koje stvaraju veliki 
rizik.

3. HSFI 2  KONSOLIDIRANI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI

HSFI 2 određuje računovodstveni tretman ulaganja u ovisne, 
pridružene i zajednički kontrolirane poduzetnike u odvojenim finan-
cijskim izvještajima matice, pothvatnika ili ulagača te u konsolidiranim 
financijskim izvještajima grupe. Pri objavljivanju informacija u bilješ-
kama uz financijske izvještaje potrebno je obratiti pozornost na infor-
macije koje se objavljuju na datum stjecanja, odnosno na one nakon 
datuma stjecanja.

3.1.  Objavljivanje na datum stjecanja

Za svako izvršeno ulaganje provedeno tijekom obračunskog razdo-
blja (poslovna godina), poduzetnik treba u konsolidiranim financijskim 

U Nar. nov., br. 86/2015. objavljeni su Hrvatski standardi financijskog izvještavanja, no za financijske izvještaje 
za 2015. godinu primjenjuje se Hrvatski standardi financijskog izvještavanja objavljeni u Nar. nov., br. 30/08., 
4/09., 58/11. i 140/11. Navedeni standardi, uz načine priznavanja, mjerenja te prestanka priznavanja, propisuju 
i informacije koje su poduzetnici dužni objaviti u bilješkama uz financijske izvještaje. U časopisu Računovodstvo 
i financije u broju 1/2016. objavili smo primjerak bilješki uz financijske izvještaje za malog poduzetnika. U ovom 
članku dan je pregled svih informacija po pojedinim standardima koje su poduzetnici dužni objaviti u svojim 
bilješkama uz financijske izvještaje.

Objavljivanje informacija u bilješkama uz 
financijske izvještaje u skladu s HSFI
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izvještajima objaviti imena i opise poduzetnika koja se spajaju/pridru-
žuju/udružuju, datum stjecanja, postotak stečenih vlasničkih instru-
menata s pravom glasa te trošak stjecanja i amortizaciju elemenata 
tog troška. 

3.2.  Objavljivanje nakon datuma stjecanja

Nakon datuma stjecanja poduzetnik treba objaviti:
• popis ulaganja u ovisne, zajednički kontrolirane i pridružene 

poduzetnike, uključujući ime, zemlju osnivanja ili sjedište, omjer 
vlasničkih udjela i, ako je drugačije, omjer posjedovane glasačke 
moći te sažete financijske informacije o pridruženim poduzetnici-
ma, uključujući i agregatni iznos imovine, obveza, prihoda, dobiti i 
gubitaka

• konsolidirani neto-prihod prema kategorijama djelatnosti i geo-
grafskim tržištima

• prosječan broj zaposlenika tijekom financijske godine u poduzet-
nicima koji se uključuju u konsolidaciju te troškove zaposlenika 
koji se odnose na financijsku godinu

• računovodstvene politike koje se primjenjuju na različite stavke u 
konsolidiranim financijskim izvještajima, te metode koje se koriste 
u izračunu ispravka vrijednosti

• za stavke uključene u konsolidirane izvještaje koje su ili koje su 
prvobitno bile izražene u stranoj valuti potrebno je iskazati osno-
vu konverzije korištenu za njihovo iskazivanje u izvještajnoj valuti 
konsolidiranog izvještaja

• ukupni iznos iskazanih dugovanja u konsolidiranoj bilanci koja 
dospijevaju nakon pet godina, kao i ukupan iznos iskazanih du-
govanja u konsolidiranoj bilanci pokriven vrijednim instrumentom 
osiguranja od strane poduzetnika uključenog u konsolidaciju, uz 
navođenje vrste i oblika instrumenta osiguranja

• ukupni iznos svih financijskih obveza koje nisu uključene u konso-
lidiranu bilancu, ukoliko je taj podatak koristan za procjenu finan-
cijskog položaja društava uključenih u konsolidaciju, promatranih 
kao cjelina

• sve obveze koje se odnose na mirovine i povezane poduzetnike 
koji se ne uključuju u konsolidaciju potrebno je iskazati zasebno

• razliku između poreznog rashoda u konsolidiranom računu dobiti i 
gubitka za financijsku godinu i onih za prethodne financijske godi-
ne i iznosa plaćenog poreza u odnosu na te godine, pod uvjetom 
da je ta razlika značajna u svrhu budućeg oporezivanja (taj je iznos 
isto tako moguće iskazati u bilanci kao skupni iznos pod zasebnom 
stavkom odgovarajućeg naziva).
Stavke slične prirode mogu se objaviti skupno, osim kad je odvoje-

no objavljivanje nužno za razumijevanje učinaka transakcija povezanih 
strana na financijske izvještaje poduzetnika.

4. HSFI 3  RAČUNOVODSTVENE POLITIKE, PROMJENE 
RAČUNOVODSTVENIH PROCJENA I POGREŠKE

4.1.  Računovodstvene politike

Računovodstvene politike koje je poduzetnik koristio pri sastav-
ljanju financijskih izvještaja, i koje su važne za njihovo razumijevanje, 
poduzetnik treba objaviti u bilješkama. Poduzetnik ne objavljuje raču-
novodstvene politike u cijelosti, već samo one za koje prosudi da su 
bitne i da će pomoći korisnicima financijskih izvještaja u razumijevanju 
načina na koji su transakcije i poslovni događaji utjecali na izvještenu 
financijsku uspješnost i financijski položaj. Objavljivanje određene ra-
čunovodstvene politike je naročito korisno kada su te politike izabrane 
između alternativa dopuštenih u HSFI. 

4.2.  Promjene računovodstvenih politika

Kada je promjena računovodstvenih politika posljedica promjene 
standarda, poduzetnik će u razdoblju promjene objaviti:
• naziv HSFI-ja, i da je promjena računovodstvene politike obavljena 

u skladu s HSFI
• vrstu promjene računovodstvene politike
• za tekuće razdoblje i svako prezentirano ranije razdoblje, u mjeri 

u kojoj je izvedivo, iznos usklađivanja za svaku stavku financijskog 
izvještaja na koju ima učinak

• iznos usklađivanja koji se odnosi na razdoblja prije prezentiranih, 
u mjeri u kojoj je to izvedivo, ali ako je neizvediva retroaktivna 
primjena, okolnosti koje su stvorile takve uvjete, te opis kako i od 
kada su bile primijenjene promjene računovodstvene politike.
Kada se radi o dobrovoljnoj promjeni računovodstvene politike, 

poduzetnik će u razdoblju promjene objaviti:
• vrstu promjene računovodstvene politike i razloge zbog kojih 

primjena nove računovodstvene politike pruža pouzdane i važnije 
informacije

• za tekuće razdoblje i svako prezentirano ranije razdoblje, u mjeri 
u kojoj je izvedivo, iznos usklađivanja za svaku stavku financijskog 
izvještaja na koju ima učinak

• iznos usklađivanja koji se odnosi na razdoblja prije prezentiranih, 
u mjeri u kojoj je to izvedivo, ali ako je neizvediva retroaktivna 
primjena, okolnosti koje su stvorile takve uvjete, te opis kako i od 
kada su bile primijenjene promjene računovodstvene politike.
Ako je neizvediva retroaktivna primjena, poduzetnik je dužan 

objaviti okolnosti koje su stvorile takve uvjete, te opis kako i od kada 
su bile primijenjene promjene računovodstvene politike. 

Prethodno navedena objavljivanja ne treba ponavljati u financij-
skim izvještajima kasnijih razdoblja.

4.3.  Promjene računovodstvenih procjena

Poduzetnik treba objaviti vrstu i iznos promjene računovodstvene 
procjene, koja ima učinak na tekuće razdoblje ili za koju se očekuje da 
će imati učinak na buduća razdoblja. 

Promjena računovodstvene procjene nije ispravak pogreške i zbog 
toga može utjecati samo na dobit ili gubitak tekućeg razdoblja, ili na 
dobit ili gubitak tekućeg i budućih razdoblja.

4.4.  Pogreške i ispravak pogreške

U slučaju otkrivanja i ispravljanja pogreške počinjene u prethod-
nim razdobljima poduzetnik treba objaviti:
• vrstu pogreške prethodnog razdoblja
• u mjeri u kojoj je izvedivo, iznos ispravka za svaku stavku financij-

skog izvještaja na koju ima učinak
• iznos ispravka na početku prezentiranog najranijeg prethodnog 

razdoblja, i ako je neizvedivo retroaktivno prepravljanje za odre-
đeno prethodno razdoblje, okolnosti koje su stvorile takve uvjete, 
te opis kako i od kada su bili napravljeni ispravci pogrešaka.
Ako je neizvediva retroaktivna primjena, poduzetnik je dužan 

objaviti okolnosti koje su stvorile takve uvjete, te opis kako i od kada 
su bile primijenjene promjene računovodstvene politike.

Ova objavljivanja ne treba ponavljati u financijskim izvještajima 
kasnijih razdoblja.

5. HSFI 4  DOGAĐAJI NAKON DATUMA BILANCE

Poduzetnik mora u bilješkama objaviti datum na koji je odobreno 
izdavanje financijskih izvještaja i tko je njihovo izdavanje odobrio jer 
financijski izvještaji ne odražavaju događaje nakon tog datuma.
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Ako članovi poduzetnika ili drugi imaju ovlast mijenjati i nadopu-
njavati financijske izvještaje nakon njihovog izdavanja, poduzetnik tu 
činjenicu treba objaviti.

Bilješke uz financijske izvještaje moraju se ažurirati ako nakon 
datuma bilance budu primljene informacije o okolnostima koje su 
postojale na datum bilance.

Za značajne događaje nakon datuma bilance koji ne zahtijevaju 
usklađivanje, a njihovo neobjavljivanje može utjecati na ekonomske 
odluke koje korisnici donose i na temelju financijskih izvještaja, po-
duzetnik mora objaviti za svaki značajni događaj njegovu prirodu, te 
procjenu njegovog financijskog učinka ili izjavu da takva procjena nije 
moguća.

Poduzetnik mora objaviti u bilješkama sve značajne događaje koji 
ne zahtijevaju usklađenje, kao što su primjerice:
• značajno poslovno spajanje nakon datuma bilance ili prodaja 

značajnog pridruženog poduzetnika
• objavljivanje plana prestanka poslovanja
• značajne nabavke imovine, iznos imovine koja se drži za prodaju, 

odnosno koja će se prestati koristiti u poslovanju, drugi oblici otu-
đenja imovine ili izvlaštenja značajne imovine koje provodi vlada

• uništenje važnog proizvodnog pogona u požaru nakon datuma 
bilance

• najava ili početak provedbe značajnog restrukturiranja
• neuobičajeno velike promjene cijena imovine ili valutnih tečajeva 

nakon datuma bilance
• promjene poreznih stopa ili poreznih zakona koji su stupili na sna-

gu ili su objavljeni nakon datuma bilance, a koji značajno utječu na 
tekuću i odgođenu poreznu imovinu i obveze

• preuzimanje značajnih obveza ili nepredviđenih obveza, primjeri-
ce, izdavanjem značajnih jamstava

• početak značajnog sudskog postupka koji je isključivo posljedica 
događaja nastalih nakon datuma bilance.

6. HSFI 5  DUGOTRAJNA NEMATERIJALNA IMOVINA

Za svaku vrstu nematerijalne imovine, razlikujući interno dobive-
nu imovinu i drugu nematerijalnu imovinu poduzetnik treba objaviti 
sljedeće:
• bilo da je korisni vijek uporabe ograničen ili neodređen i, ako je 

ograničen, korisne vjekove uporabe ili korištene stope amortizaci-
je

• korištene metode amortizacije za nematerijalnu imovinu s ograni-
čenim vijekom trajanja (uporabe)

• bruto knjigovodstvenu vrijednost i ako postoji akumulirani ispravak 
vrijednosti (zbrojen s akumuliranim vrijednosnim usklađenjima) 
na početku i na kraju razdoblja

• stavke računa dobiti i gubitka u kojima je uključena amortizacija 
nematerijalne imovine

• usklađivanje knjigovodstvene vrijednosti na početku i na kraju 
razdoblja

• iznos gubitaka od umanjenja imovine koji su priznati u računu 
dobiti i gubitka

• iznos ukidanja gubitaka od umanjenja imovine koji su priznati u 
računu dobiti i gubitka.

7. HSFI 6  DUGOTRAJNA MATERIJALNA IMOVINA

Za svaku skupinu dugotrajne materijalne imovine u financijskim 
izvještajima poduzetnik treba objaviti:
• osnove mjerenja korištene za utvrđivanje bruto knjigovodstvene 

vrijednosti

• korištene metode amortizacije
• vjekove upotrebe ili korištene stope amortizacije
• bruto knjigovodstvena vrijednost i ispravak vrijednosti (zbrojeno 

s akumuliranim gubicima od umanjenja) na početku i na kraju 
razdoblja

• povezivanje knjigovodstvene vrijednosti na početku i na kraju 
razdoblja kojim se prikazuje:
o povećanja
o povećanja i smanjenja koja proistječu iz revalorizacije te gubici 

od umanjenja priznati ili ukinuti izravno u kapitalu
o gubitke od umanjenja imovine koji su priznati u računu dobiti 

i gubitka
o gubici od umanjenja imovine ukinuti u računu dobiti i gubitka
o amortizaciju

• iznos gubitka od umanjenja imovine priznat u računu dobiti i gu-
bitka

• iznos ukidanja gubitka od umanjenja imovine koji su priznati u 
računu dobiti i gubitka u kojima su ti gubici stornirani

• iznos gubitka od umanjenja revalorizirane imovine koji su izravno 
priznati u kapital tijekom razdoblja.

8. HSFI 7  ULAGANJA U NEKRETNINE

Sukladno HSFI 7 poduzetnik treba objaviti:
• primjenjuje li model fer vrijednosti ili model troška nabave
• ako primjenjuje model fer vrijednosti, da li su, i u kojim okolnosti-

ma, udjeli u nekretnini u poslovnom najmu klasificirani i obraču-
navaju se kao ulaganja u nekretnine

• opseg u kojem se fer vrijednost ulaganja u nekretninu (kako je 
izmjereno ili objavljeno u financijskim izvještajima) temelji na 
procjeni neovisnog, kvalificiranog i ovlaštenog procjenitelja

• iznosi priznati u računu dobiti i gubitka za:
o prihod od najma ulaganja u nekretnine
o direktne troškove poslovanja (uključujući popravke i održava-

nje) koji proizlaze iz ulaganja u nekretnine i
o ukupnu promjenu fer vrijednosti priznatu u računu dobiti i 

gubitka po prodaji ulaganja u nekretnine iz grupe imovine kod 
koje je primijenjen model troška nabave u grupu imovine na 
koju se primjenjuje model fer vrijednosti.

9. HSFI 8  DUGOTRAJNA IMOVINA NAMIJENJENA 
PRODAJI I PRESTANAK POSLOVANJA

Poduzetnik mora objaviti one informacije koje pomažu korisnici-
ma financijskih izvještaja prilikom procjenjivanja financijskih učinaka 
prestanka poslovanja i otuđenja dugotrajne imovine ili skupine.

Komponenta jednog poduzetnika obuhvaća aktivnosti i nov-
čane tokove koji se mogu jasno, poslovno i za potrebe financijskog 
izvještavanja razlučiti od ostalih dijelova poduzetnika. Organizacijska 
komponenta će biti organizacijska jedinica koja stvara novac ili skupina 
organizacijskih jedinica koje stvaraju novac, a namijenjena prodaji.

Obustavljena aktivnost predstavlja organizacijsku komponentu 
koja je otuđena i klasificirana je kao namijenjena prodaji, a:
• predstavlja zasebnu značajnu poslovnu aktivnost ili zemljopisno 

područje poslovanja
• dijelom je jedinstvenog koordiniranog plana otuđenja zasebne 

značajne poslovne aktivnosti ili zemljopisnog područja poslovanja 
ili

• odnosi se na podružnicu stečenu isključivo s namjerom preproda-
je.
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U bilješkama poduzetnik treba objaviti:
• dobit ili gubitak nakon oporezivanja ili gubitak od prestanka poslo-

vanja i
• dobit ili gubitak nakon oporezivanja ili gubitak priznat na temelju 

svođenja na fer vrijednost umanjenu za troškove prodaje ili na 
temelju otuđenja imovine ili skupine za otuđenje koja je dijelom 
obustavljenog poslovanja.
Poduzetnik će ponovno prezentirati objavljene podatke koji se 

odnose na dobit ili gubitak, a koji se odnose na prethodna razdoblja 
prezentirana u financijskim izvještajima, tako da se objavljeni podaci 
odnose na sve aktivnosti koje su obustavljene do datuma bilance za 
zadnje prikazano razdoblje.

Usklađenja iz tekućeg razdoblja koja se odnose na prethodno pre-
zentirane iznose u obustavljenim aktivnostima, a koja se izravno od-
nose na otuđenje obustavljenog poslovanja iz prethodnog razdoblja, 
trebaju se zasebno razvrstati u obustavljenim aktivnostima. Potrebno 
je objaviti i prirodu i iznos takvih usklađenja. Primjeri okolnosti iz kojih 
ova usklađenja mogu proizaći uključuju sljedeće:
• rješavanja dvojbi koje proizlaze iz uvjeta otuđenja, kao što su 

rješavanje pitanja usklađenja prodajne cijene i odštete kupcima
• rješavanje dvojbi koje proizlaze i izravno su povezane s poslo-

vanjem komponente prije njenog otuđenja, kao što su obveze 
prodavatelja vezane uz okoliš i jamstvo za proizvod

• utvrđivanje plana podmirenja obveza za davanja zaposlenicima, 
uz uvjet da je utvrđivanje izravno vezano uz transakcije otuđenja.
Ako poduzetnik prestane klasificirati organizacijsku komponentu 

kao namijenjenu za prodaju, učinci poslovanja komponente, pret-
hodno prezentirane u obustavi poslovanja, bit će ponovno razvrstani 
i uključeni u prihod od neprekinutog poslovanja za sva prezentirana 
razdoblja. Iznosi koji se odnose na prethodna razdoblja bit će označeni 
kao ponovno prezentirani.

Bilo kakva pozitivna ili negativna razlika nastala prilikom ponovne 
procjene dugotrajne imovine ili skupine za otuđenje klasificirane imo-
vine kao namijenjene prodaji, koji ne zadovoljava definiciju obustave 
poslovanja bit će uključena u račun dobit ili gubitka.

Poduzetnik će u bilješkama prikazati dugotrajnu imovinu na-
mijenjenu prodaji i imovinu skupine za otuđenje klasificirane kao 
namijenjene za prodaju odvojeno od ostale imovine. Obveze skupine 
za otuđenje klasificirane kao namijenjene za prodaju prikazivat će 
se odvojeno od ostalih obveza u bilanci. Takva imovina i obveze ne 
smiju se prebijati i prikazivati kao jedan iznos. Glavne vrste imovine i 
obveza klasificirane kao namijenjene za prodaju trebaju biti odvojeno 
objavljene u bilješkama uz financijske izvještaje. Poduzetnik ne treba 
reklasificirati niti ponovno prikazati iznose koji su prikazani za dugotraj-
nu imovinu ili imovinu i obveze skupine za otuđenje klasificirane kao 
namijenjene za prodaju u bilanci za prethodna razdoblja s namjerom 
da prikaže klasifikaciju za zadnje prikazano razdoblje. Poduzetnik mora 
odvojeno prikazati bilo kakve kumulativne prihode ili rashode izravno 
priznate u kapitalu koji se odnose na dugotrajnu imovinu ili skupinu za 
otuđenje namijenjenu prodaji.

Ako je skupina za otuđenje novostečena podružnica koja zadovo-
ljava kriterij da je se klasificira kao namijenjenu prodaji po stjecanju, 
nije potrebno objavljivati glavne vrste imovine i obveza.

Poduzetnik treba dodatno objaviti sljedeće podatke u bilješkama 
uz financijske izvještaje za razdoblje u kojem je dugotrajna imovina 
ili skupina za otuđenje bila klasificirana kao namijenjena prodaji ili je 
prodana:
• opis dugotrajne imovine ili skupine za otuđenje
• opis činjenica i okolnosti u kojima se obavlja prodaja ili koje vode 

prema očekivanom otuđenju, te očekivano odvijanje i vrijeme 
nastanka takvog otuđenja.

Ukoliko se plan prodaje promijeni, poduzetnik je dužan objaviti 
opis činjenica i okolnosti koje su dovele do takve odluke na rezultate 
poslovanja za prikazano razdoblje i sva prethodno prikazana razdo-
blja.

10.  HSFI 9  FINANCIJSKA IMOVINA

Poduzetnik treba u okviru prikaza značajnih računovodstvenih po-
litika objaviti informaciju o načinu mjerenja financijske imovine i opis 
računovodstvenih politika koje su primijenjene na financijsku imovinu, 
a koje su značajne za razumijevanje financijskih izvještaja.

U bilješkama se objavljuju knjigovodstveni iznosi, prihodi i rashodi 
priznati u računu dobiti i gubitka ili u kapitalu za svaku od 4 kategorije 
financijske imovine, i to:
1. financijska imovina čija se promjena fer vrijednosti priznaje u 

računu dobiti i gubitka
2. ulaganja koja se drže do dospijeća
3. zajmovi i potraživanja
4. financijska imovina raspoloživa za prodaju.

Za svu financijsku imovinu koja se mjeri po fer vrijednosti podu-
zetnik treba objaviti način određivanja fer vrijednosti. Ako se koristi 
metoda procjene, poduzetnik mora objaviti pretpostavke koje su 
primijenjene u procjeni vrijednosti za svaku vrstu financijske imovine.

U bilješkama se objavljuje i informacija ako pouzdan podatak o fer 
vrijednosti više nije raspoloživ za vlasnički instrument koji se mjeri po 
fer vrijednosti.

Ako je poduzetnik prenio financijsku imovinu na drugog poduzet-
nika u transakciji koja ne ispunjava kriterije za prestanak priznavanja, 
poduzetnik će za svaku vrstu financijske imovine objaviti: 
• podatak o vrsti imovine
• prirodu rizika i koristi koji nisu preneseni
• knjigovodstveni iznos imovine i povezanih obveza koje poduzetnik 

nastavlja priznavati.
Obveza je svakog poduzetnika objaviti podatke o knjigovodstve-

nom iznosu financijske imovine koja je dana kao osiguranje plaćanja te 
podatke o ugovorenim uvjetima vezanim za osiguranje plaćanja. 

11.  HSFI 10  ZALIHE

Sukladno HSFI 10 poduzetnik u bilješkama objavljuje:
• računovodstvene politike usvojene za mjerenje zaliha uključujući 

korištene metode obračuna troškova
• ukupan knjigovodstveni iznos zaliha i knjigovodstveni iznos u kla-

sifikacijama koje su prikladne za poduzetnika
• knjigovodstveni iznos zaliha iskazanih po fer vrijednosti umanjen 

za troškove prodaje
• iznos zaliha priznat kao rashod tijekom razdoblja
• iznos bilo kojeg otpisa zaliha koji je priznat kao rashod razdoblja
• iznos bilo kojeg poništenja otpisa vrijednosti zaliha koji je priznat 

kao smanjenje iznosa zaliha koji je priznat kao rashod u razdoblju
• okolnosti ili događaje koji su doveli do poništenja otpisa zaliha
• knjigovodstveni iznos zaliha založenih kao instrument osiguranja 

plaćanja obveza
• knjigovodstveni iznos zaliha za koje se očekuje povrat ulaganja 

nakon duže od jedne godine od datuma bilance
• ispravak (otpis) vrijednosti zaliha do neto utržive vrijednosti
• iznose zaliha koji su tijekom razdoblja priznati kao rashod, koji 

se često nazivaju troškovima prodanih proizvoda, sastoje se od 
troškova koji su prethodno uključeni u mjerenje zaliha koje su 
sada prodane, te neraspoređenih općih troškova proizvodnje i 
neuobičajene iznose troškova proizvodnje zaliha. Uvjeti u kojima 
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poduzetnik posluje mogu također opravdati uključivanje drugih 
iznosa, kao što su npr. troškovi distribucije.
Značajne razlike između vrijednosti zaliha iskazane u bilanci teme-

ljem odabrane metode za utvrđivanje vrijednosti zaliha (FIFO ili pon-
derirani prosječni trošak) i najnovije poznate tržišne vrijednosti prije 
datuma bilance poduzetnik treba objaviti ukupno za svaku kategoriju 
zaliha.

12.  HSFI 11  POTRAŽIVANJA

U bilješkama uz financijske izvještaje objavljuje se zasebno bruto 
iznos potraživanja na početku i na kraju razdoblja, kao i ispravak vrijed-
nosti potraživanja i priznato umanjenje vrijednosti i razloge umanjenja 
vrijednosti.

Isto tako, u bilješkama će poduzetnik objaviti i tečajeve na datum 
bilance primijenjene pri svođenju potraživanja.

Za financijske najmove, najmodavac treba u bilješkama objaviti 
sljedeće:
• povezanost između ukupnih bruto ulaganja u najam na datum 

bilance i sadašnje vrijednosti potraživanja za minimalna plaćanja 
najma na datum bilance

• ukupna bruto ulaganja u najam i sadašnju vrijednost potraživanja 
za minimalna plaćanja najma na datum bilance za svako od sljede-
ćih razdoblja:
o kraće od jedne godine
o duže od jedne godine, ali ne duže od pet godina
o duže od pet godina

• akumulirana naknada za nenaplaćena potraživanja minimalnih 
najamnina

• opći opis najmodavčevih značajnih ugovora o najmu.

13.  HSFI 12  KAPITAL

U bilješkama uz financijske izvještaje poduzetnik treba objaviti po-
većanje ili smanjenje revalorizacijske rezerve, te gubitke od umanjenja 
priznati ili ukinuti izravno u kapital kada:
• su neto tečajne razlike klasificirane kao kapital te njihovo usklađi-

vanje na početku i na kraju razdoblja
• je zbroj tekućeg i odgođenog poreza za stavke kojima je terećen ili 

odobren kapital
• za financijsku imovinu raspoloživu za prodaju iznos dobiti ili gubit-

ka priznat u kapital te iznos isključen iz kapitala i priznat u račun 
dobiti i gubitka.

14.  HSFI 13  OBVEZE

Uz informacije vezane uz obveze koje traže drugi standardi, HSFI 
13 zahtijeva da poduzetnik u bilješkama objavi sve značajne vrste (ne-
predviđenih) obveza koje ne udovoljavaju kriterijima za priznavanje u 
bilanci.

15.  HSFI 14  VREMENSKA RAZGRANIČENJA

Poduzetnik treba u bilješkama zasebno objaviti iznos vremenskih 
razlika:
• nastalih u tijeku obračunskog razdoblja i
• iznos ukinutih vremenskih razlika.

Pri tome će poduzetnik zasebno objaviti iznos koji se odnosi na:
• aktivna vremenska razgraničenja:

o unaprijed plaćeni troškovi i
o nedospjela naplata prihoda

• pasivna vremenska razgraničenja:
o odgođeno plaćanje troškova i
o prihod budućeg razdoblja.

16. HSFI 15  PRIHODI

U bilješkama uz financijske izvještaje, sukladno HSFI 15, poduzet-
nik treba objaviti računovodstvene politike u svezi priznavanja prihoda 
uz:
• iznos svake značajne vrste prihoda priznate tijekom obračunskog 

razdoblja
• iznos tečajnih razlika priznatih u računu dobiti i gubitka
• iznos prihoda koji proizlazi iz razmjene proizvoda ili usluge uključe-

nih u svaku značajnu vrstu prihoda
• iznos, strukturu i vrstu ostalih prihoda ili ostalih rashoda koji se 

priznaju na neto osnovi i
• iznos, strukturu i vrstu ostalih prihoda.

Prihod ugovora o izgradnji treba obuhvatiti početni iznos prihoda 
dogovorenih ugovorom i izmjene u ugovorenim radovima.

17.  HSFI 16  RASHODI

U bilješkama će poduzetnik objaviti:
• razloge umanjenja pojedine vrste imovine i metode primijenjene 

pri utvrđivanju umanjenja
• objašnjenja iznosa prikazanih kao izvanredni rashodi
• opis, iznos i očekivano vrijeme odljeva ekonomskih koristi vezanih 

uz rezerviranja
• iznos kamata i drugih troškova posudbe kapitaliziran tijekom raz-

doblja
• neto tečajne razlike klasificirane kao zasebnu komponentu kapita-

la
• iznos nastalih troškova i priznate gubitke po ugovorima o izgrad-

nji
• nepredviđene najamnine priznate kao rashod u razdoblju
• sve druge informacije zahtijevane drugim standardima ili važne 

korisnicima financijskih izvještaja za pravilno i potpuno sagledava-
nje poslovanja poduzetnika

• računovodstvenu politiku usvojenu za troškove posudbe.

18.  HSFI 17  POLJOPRIVREDA

Poduzetnik treba objaviti za svaku grupu biološke imovine:
• procjenu fizičke količine
• objasniti značajne aktivnosti vezane uz dugotrajnu biološku imovi-

nu.
Za poljoprivredne proizvode i biološku imovinu koja se mjeri po 

fer vrijednosti umanjenoj za procijenjene troškove do točke prodaje, 
u bilješkama uz financijske izvještaje se objavljuje fer vrijednost svake 
grupe poljoprivrednih proizvoda i biološke imovine, kao i metode 
primijenjene za utvrđivanje fer vrijednosti.

Za biološku imovinu koja se mjeri po trošku umanjenom za ispra-
vak vrijednosti i gubitke od umanjenja, poduzetnik treba objaviti:
• razloge zašto se fer vrijednost biološke imovine ne može pouzdano 

izmjeriti
• knjigovodstveni iznos biološke imovine
• promjene knjigovodstvenog iznosa između početka i kraja razdo-

blja
• za dugotrajnu biološku imovinu:

o korištenu metodu amortizacije
o korisni vijek upotrebe, odnosno stope amortizacije.
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1. TEČAJNE RAZLIKE 

Efekti utjecaja računovodstvenog mjerenja stavki imovine i 
obveza poduzetnika koje su prilikom nastanka iskazane u stranoj 
valuti uređene su za obveznike primjene Međunarodnih standarda 
financijskog izvještavanja MRS-om 21 – Učinci promjena tečaja stra-
nih valuta. S druge strane obveznici primjene Hrvatskih standarda 
financijskog izvještavanja postupaju prema odrednicama navedenim 
u HSFI 2 – Konsolidirani financijski izvještaji, HSFI 11 – Potraživanja, 
HSFI 15 – Prihodi i HSFI 16 – Rashodi. Također, primjena tečajnih 
razlika u poslovanju poduzetnika, obvezna je odredbama Zakona o 
deviznom poslovanju (Nar. nov., br. 96/03. – 76/13.) i Zakona o po-
rezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13. – 143/14.). Tečajne 
razlike proizlaze iz svođenja broja jedinica jedne valute u drugu po 
različitim tečajevima, a posljedica su transakcija u stranoj valuti ili 
inozemnog poslovanja. Kako je inozemno poslovanje utemeljeno 
ili se njime upravlja u zemlji ili valuti koja nije zemlja ili valuta iz-
vještajnog subjekta, a Zakon o računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15. 
- 134/15.) u članku 26. stavku 2. propisuje da se iznosi u poslovnim 
knjigama, godišnjim financijskim izvještajima, konsolidiranim godiš-
njim financijskim izvješćima, godišnjim izvješćima, konsolidiranim 
godišnjim izvješćima i druge financijske informacije izražavaju u 
kunama (valutnoj jedinici koja se primjenjuje u Republici Hrvatskoj) 
jasno je da se, primjenjujući sve navedeno, u poslovanju poduzet-
nika javljaju tečajne razlike. Poduzetnik koji posluje s inozemstvom 
koristi strana sredstva plaćanja, koja su prema Zakonu o deviznom 
poslovanju člankom 4. propisana kao devize (novčana potraživanja 
od inozemstva), strana gotovina (novčanice i kovani novac), čekovi i 
ostali novčani instrumenti koji glase na stranu valutu i koji su unovčivi 
u stranoj valuti. S obzirom na primjenu tečajnih razlika koje proizlaze 
iz poslovanja poduzetnika, MRS 21 i HSFI 11 daju definicije valuta: 
• funkcionalna valuta je valuta primarnoga ekonomskog okruženja 

u kojem poduzetnik posluje (domaća valuta) 
• strana valuta je valuta koja nije funkcionalna (bilo koja inozemna 

valuta)
• valuta objavljivanja je valuta u kojoj su iskazani financijski izvje-

štaji (kuna u Republici Hrvatskoj).

2. PRIMJENA TEČAJNIH RAZLIKA

Transakcije u stranoj valuti evidentiraju se u funkcionalnoj valuti 
primjenom spot tečaja (tečaj koji se primjenjuje na isporuke koje se 
odvijaju odmah) između funkcionalne i strane valute. Premda MRS 
21 dopušta primjenu tečaja približnog tečaju na dan transakcije 
(ne i slučaju na dan bilance kada se obvezno koristi zaključni tečaj 
odnosno srednji tečaj HNB-a), zakonodavac je Zakonom o deviznom 
poslovanju u članku 45. stavku 3. propisao primjenu srednjeg tečaja 
HNB-a za strana sredstva plaćanja za iskazivanje potraživanja i obveza 
prema inozemstvu, te za potrebe statistike, kao i Zakonom o porezu 
na dodanu vrijednost gdje je člankom 36. stavkom 2. propisano ako 
su elementi za utvrđivanje porezne osnovice, osim pri uvozu dobara, 
utvrđeni u stranoj valuti, za preračun u kune koristi se srednji tečaj 
Hrvatske narodne banke na dan nastanka obveze obračuna PDV-a. 
Dok je tečaj na datum bilance propisan, poduzetnik može odrediti 
koji će tečaj koristiti tijekom godine na obračun tečajne razlike iz 
redovnog poslovanja, koju odluku mora iskazati u svojim računovod-
stvenim politikama. Tako na izbor ima sljedeće tečajeve: 
• carinski tečaj (iskazan na JCD-u za uvezena ili izvezena dobra) 

– srednji tečaj HNB-a na pretposljednji radni dan u tjednu koji 
prethodi tjednu u kojem se utvrđuje svota uvoznih ili izvoznih 
davanja 

• srednji tečaj HNB-a na određeni dan (datum ino fakture ili datum 
carinjenja) 

• prosječni srednji tečaj HNB-a za određeno razdoblje.
Primjena srednjeg tečaja kod obračuna uvoznih i izvoznih davanja 

(carinski tečaj) propisan  je člankom 12. Zakona o provedbi carinskih 
propisa Europske unije (Nar. nov., br. 54/13.). Ukoliko se poduzetnik 
odluči za odabir jednog od navedena tri tečaja bitno je pridržavati 
se načela dosljednosti. Kako se između tečaja na dan transakcije (ili 
bilance) i prije korištenog tečaja javlja razlika, samim time pojavljuju 
se i  tečajne razlike. Spomenute tečajne razlike mogu biti pozitivne 
i negativne, što bi značilo da se nastala pozitivna tečajna razlika u 
knjigama poduzetnika evidentira kao prihod razdoblja, a negativna 
tečajna razlika kao trošak razdoblja u kojem je nastala razlika. Kod 
početnog priznavanja, prema MRS-u 21, točki 21., transakciju u 
stranoj valuti potrebno je evidentirati u funkcionalnoj valuti, pri-
mjenjujući na iznos u stranoj valuti spot tečaj između funkcionalne 
i strane valute važeći na datum transakcije. Dok se nakon početnog 

Promatrajući ciklus poslovanja, većina poduzetnika posluje kako na domaćem, tako i na stranom tržištu. Samim 
time njihovo se poslovanje odvija preko računa koji su u domaćoj, ali i stranoj valuti, gdje njihove glavne knjige u 
takvim situacijama mogu sadržavati potraživanja od inozemnih kupaca, obveze prema inozemnim dobavljačima i 
stanje novčanih sredstava na deviznom računu koje bi se promatrajući računovodstvene standarde i zakon trebale 
iskazivati u kunskoj protuvrijednosti. Spomenute vrijednosti pod stalnom su dnevnom promjenom tečaja, te je 
u takvoj situaciji nužan nastanak tečajnih razlika koje utječu na visinu prihoda i rashoda društva. Tako prilikom 
poslovnih transakcija u stranim valutama ili na datum sastavljanja bilance, poduzetnik je u obvezi iskazati 
vrijednost stranih sredstava prema srednjem tečaju Hrvatske narodne banke (HNB-a).

Tečajne razlike u računovodstvu

LUKA ORLOVIĆ, univ. spec. oec.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2
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vrednovanja, transakcije u stranoj valuti ponovno 
mjere pri njihovom podmirenju kadšto se primje-
njuje tečaj na datum transakcije. S druge strane 
na datum bilance, ove stavke primjenjuju srednji 
tečaj HNB-a na taj dan, a nastale se tečajne ra-
zlike mogu priznati u računu dobiti i gubitka ili 
u kapitalu društva. Sve navedeno ovisi o prirodi 
stavki za koju se obračunavaju tečajne razlike, od 
kojih standardi razlikuju monetarne i nemonetar-
ne stavke.

2.1. Mjerenje monetarnih stavki

Monetarne stavke čine imovinu i obveze koje 
će biti primljene ili plaćene u fiksnom ili utvrđe-
nom broju jedinica valute. Njihovo osnovno obi-
lježje je pravo na primitak ili obveza na isporuku 
određenog broja jedinica valute. U praksi mone-
tarne stavke najčešće čine pozicije na strani imo-
vine, kao što su potraživanja od kupaca, novac na 
računu i novčani ekvivalenti, primanja zaposlenika, koje se trebaju 
isplatiti u novcu, dok je kod obveza to obveza prema dobavljačima i 
obveza po izdanim vrijednosnim papirima.

2.2. Mjerenje nemonetarnih stavki

Za razliku od monetarnih stavki, nemonetarne stavke ne pružaju 
pravo na primitak odnosno obvezu za davanje određenog unaprijed 
utvrđenog broja jedinica valute. Tako je kod imovine nemonetarna 
stavka, npr. nekretnina, zaliha, ulaganje u dionice i oprema, a kod 
obveza bi to bila pozicija odgođenih prihoda i državne subvencije 
(knjiži se kao pasivna vremenska razgraničenja). Kako se tečajne raz-
like nastale naknadnim vrednovanjem monetarnih stavki priznaju u 
računu dobiti i gubitka, kod nemonetarnih stavki pojavljuje se neko-
liko mogućnosti. Naime, na nemonetarne stavke koje su vrednovane 
po trošku nabave prilikom početnog i naknadnog priznavanja pri-
mjenjuje se tečaj na dan transakcije, što znači da ne nastaju tečajne 
razlike, dok one vrednovane po fer vrijednosti početno se priznaju 
po tečaju na dan transakcije, a naknadno po tečaju na dan utvrđiva-
nja fer vrijednosti. U skladu s time, nastale tečajne razlike priznaju 
se ovisno o tome je li nerealizirana dobit od ovih stavki priznata kroz 
račun dobiti i gubitka ili izravno u kapital. Uzmimo za primjer, ako 
je nerealizirana dobit priznata kroz račun dobiti i gubitka, isti način 
priznavanja primjenjuje se i na tečajne razlike, dok kod onih stavki 
čija se nerealizirana dobit priznaje u kapitalu i tečajne se razlike pri-
znaju u kapital. Da bi se lakše pojasnila navedena razlika u nastavku 
se nalazi način vrednovanja nemonetarnih stavki kroz dva primjera 
ulaganja u dionice ino poduzetnika koje su razvrstane u kategoriju 
financijske imovine raspoložive za prodaju i u kategoriju financijske 
imovine namijenjene trgovanju.

Primjer 1: Ulaganje u dionice koje su razvrstane u financijsku 
imovinu raspoloživu za prodaju

Trgovačko društvo XY d.o.o. kupilo je 6. lipnja 1.000 dionica 
dioničkog društva X za 15,00 € po dionici (tečaj 1,00 € = 7,5 kn), 
čime je steklo 5% od ukupnog broja emitiranih dionica. Brokeru je 
plaćeno 300,00 € za njegovu uslugu. Kupljene su dionice razvrstane 
u financijsku imovinu raspoloživu za prodaju. Na datum bilance (31. 
prosinca) fer vrijednost dionice je 20,00 € (tečaj 1,00 € = 7,7 kn). 
Provodi se vrijednosno usklađenje ulaganja u dionice, te se knjiže 
nastale tečajne razlike.

REDNI 
BROJ

OPIS KONTO DUGUJE POTRAŽUJE

1. Udjeli u društvu X 0451 114.750,00
(15.300 €)

Devizni račun 103 114.750,00
(15.300 €)

2. Vrijednosno usklađenje 
dugotrajne financijske imovine 049 35.250,00
Revalorizacijske rezerve s 
osnove promjene fer vrijednosti 
financijske imovine raspoložive za 
prodaju 931 35.250,00

3. Vrijednosno usklađenje 
dugotrajne financijske imovine 049 4.000,00
Revalorizacijske rezerve s 
osnove promjene fer vrijednosti 
financijske imovine raspoložive za 
prodaju 931 4.000,00

Izračun 6. lipanj:
Ulaganje u dionice:
1.000 dionica x 15 € = 15.000,00 € x 7,5 kn = 112.500,00 kn + 

usluga brokera 300,00 € x 7,5 kn = 2.250,00 kn
Ukupno 15.300,00 € x 7,5 kn = 114.750,00 kn.
Izračun 31. prosinca:
Fer vrijednost ulaganja u dionice (1.000 dionica x 20,00 € = 

20.000,00 € x 7,5 kn) 150.000,00 kn - Knjigovodstvena vrijednost 
ulaganja u dionice (So. na računu 0451) 114.750,00 kn

Nerealizirani dobitak 35.250,00 kn
Fer vrijednost ulaganja u dionice na datum bilance (20.000,00 € 

x 7,5 kn) 150.000,00 kn - Fer vrijednost ulaganja u dionice na datum 
bilance (20.000,00 € x 7,7 kn) 154.000,00 kn

Pozitivna tečajna razlika 4.000,00 kn.
Ulaganje u dionice koje se razvrstavaju u financijsku imovinu 

raspoloživu za prodaju početno se vrednuje po metodi troška ako je 
stečeni udio u kapitalu manji od 20% (sudjelujući interesi), a nastali 
transakcijski troškovi uključuju se u trošak nabave. Naknadno se 
mjeri po fer vrijednosti, a nastale razlike predstavljaju revalorizacij-
ske pričuve. Povećanje revalorizacijskih pričuva evidentira se kada je 
fer vrijednost navedenog ulaganja na datum bilance veća u odnosu 
na vrijednost početnog ulaganja. Ukoliko je fer vrijednost ulaganja 
na datum bilance manja u odnosu na vrijednost početnog ulaganja, 
razlika će se iskazati kao negativna revalorizacijska pričuva. Među-
tim, ako su na datum bilance (31. prosinca) revalorizacijske pričuve 
negativne, one umanjuju ukupnu svotu kapitala i ne treba ih isključiti 
iz kapitala ako ne postoji objektivni dokaz o umanjenju. U suprot-
nom slučaju, obveznik primjene HSFI treba svotu negativnih pričuva 
preknjižiti na račun 728 – Nerealizirani rashodi financijske imovine. 
Navedeni slučaj proizlazi iz HSFI 12 – Kapital, točke 37.: 

„Ako je smanjenje fer vrijednosti financijske imovine raspoložive 
za prodaju priznato izravno u kapital i postoji objektivni dokaz o 
umanjenju vrijednosti ove imovine kumulativni gubitak koji je izrav-
no priznat u kapital uklanja se iz kapitala i priznaje u račun dobiti i 
gubitka čak ako se financijska imovina nije prestala priznavati.” 

Također, prikazano postupanje uređeno je i točkom 67. MRS-a 
39: 

“… kumulativni gubitak koji je priznat direktno u kapital uklanja 
se iz kapitala i priznaje u dobit ili gubitak, čak i ako se financijska 
imovina nije prestala priznavati.” 
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Nerealizirani dobitak 37.500,00 kn
Fer vrijednost ulaganja u dionice na datum bilance (20.000,00 € 

x 7,5 kn) 150.000,00 kn - Fer vrijednost ulaganja u dionice na datum 
bilance (20.000,00 € x 7,7 kn) 154.000,00 kn

Pozitivna tečajna razlika 4.000,00 kn.
Ulaganje u dionice koje se razvrstavaju u financijsku imovinu 

namijenjenu trgovanju početno se vrednuje po metodi troška, ali se 
transakcijski troškovi (npr. troškovi brokera) ne uključuju u nabavnu 
vrijednost, već predstavljaju rashod razdoblja. Naknadno mjerenje 
provodi se po fer vrijednosti kroz račun dobiti i gubitka. Nastala 
nerealizirana dobit i pozitivna tečajna razlika evidentiraju se na 
dugovnoj strani računa 159 – Vrijednosno usklađenje kratkotrajne 
financijske imovine, jer je to konto koji ispravlja vrijednost na 155 
– Udjeli u društvu X i svodi ga na fer vrijednost koja se kasnije unosi u 
bilancu. Pozitivna se tečajna razlika priznaje kao prihod na kontu 775 
kroz račun dobiti i gubitka jer se i promjena fer vrijednosti dionica 
priznaje kroz račun dobiti i gubitka na kontu 778. 

3. REALIZIRANE I NERALIZIRANE TEČAJNE RAZLIKE 

Prema utjecaju na novčani tijek tečajne razlike mogu se podijeliti 
na realizirane i nerealizirane. Realizirane tečajne razlike nastaju na 
datum plaćanja obveze ili naplate potraživanja odnosno kupnje ili 
prodaje deviza. Standardi jednako tretiraju realizirane i nerealizirane 
tečajne razlike, jer se i jedne i druge priznaju kao prihod ili rashod, 
odnosno kao povećanje ili smanjenje kapitala.

Za razliku od realiziranih, nerealizirane tečajne razlike su one 
koje nastaju na datum izvještavanja (datum bilance), a priznaju se 
kroz račun dobiti i gubitka ili kroz bilancu, u razdoblju u kojem su 
nastale. Nazivaju se nerealizirane jer njihov nastanak nije posljedica 
novčanog toka, nego zakonske obveze svođenja na tečaj na datum 
bilance.

Primjer 3: Obračun tečajnih razlika na datum bilance (31. pro-
sinac)

Prema sljedećim podacima o stanju na kontima glavne knjige 
za stavke imovine i obveza koje su iskazane u stranoj valuti, na 31. 
prosinca obračunavaju se tečajne razlike primjenom srednjeg tečaja 
HNB-a na taj dan: 

Primjer 2: Ulaganje u dionice koje su razvrstane u financijsku 
imovinu namijenjenu trgovanju

U nastavku navodimo istovjetan primjer iz broja 1:
Trgovačko društvo XY d.o.o. kupilo je 6. lipnja 1.000 dionica 

dioničkog društva X za 15,00 € po dionici (tečaj 1,00 € = 7,5 kn), 
čime je steklo 5% od ukupnog broja emitiranih dionica. Brokeru je 
plaćeno 300,00 € za njegovu uslugu. Kupljene su dionice razvrstane 
u financijsku imovinu namijenjenu trgovanju. Na datum bilance (31. 
prosinca) fer vrijednost dionice je 20,00 € (tečaj 1,00 € = 7,7 kn). Pro-
vodi se vrijednosno usklađenje ulaganja u dionice te se knjiže nastale 
tečajne razlike.

REDNI 
BROJ OPIS KONTO DUGUJE POTRAŽUJE

1. Udjeli u društvu X 155 112.500,00
(15.000 €)

Troškovi brokera 422 2.250,00
(300 €)

Devizni račun 103 114.750,00
(15.300 €)

2. Vrijednosno 
usklađenje 
kratkotrajne 
financijske imovine 159 37.500,00
Prihod s osnove 
promjene vrijednosti 
dionica 778 37.500,00

3. Vrijednosno 
usklađenje 
kratkotrajne 
financijske imovine 159 4.000,00
Pozitivne tečajne 
razlike 775 4.000,00

Izračun 6. lipanj:
Ulaganje u dionice:
1.000 dionica x 15 € = 15.000,00 € x 7,5 kn = 112.500,00 kn 
Usluga brokera 300,00 € x 7,5 kn = 2.250,00 kn - ne uključuje se 

u vrijednost dionica koje su razvrstane u financijsku imovinu namije-
njenu za trgovanje, prema odredbama HSFI 9 – Financijska imovina 
točka 19. jer su to rashodi razdoblja.

Izračun 31. prosinca:
Fer vrijednost ulaganja u dionice (1.000 dionica x 20,00 € = 

20.000,00 € x 7,5 kn) 150.000,00 kn - Knjigovodstvena vrijednost 
ulaganja u dionice (So. na računu 155) 112.500,00 kn

KONTO SALDO U € NA DAN 
31. 12.

SALDO U KN NA 
31. 12.

SREDNJI TEČAJ 
HNB-a

SALDO U KN NAKON 
PROVOĐENJA 

TEČAJA

POZITIVNE RAZLIKE NEGATIVNE RAZLIKE

103 10.000,00 75.000,00 7,777777 77.777,77 2.777,77
122 11.000,00 82.500,00 7,777777 85.555,55 3.055,55
222 12.000,00 90.000,00 7,777777 93.333,33 3.333,33

UKUPNO: 33.000,00 247.500,00 - 256.666,66 5.833,33 3.333,33

Tijekom poslovne godine korištene su različite vrste tečaja, te se prema odredbi članka 45. stavka 3. Zakona o deviznom poslovanju na dan 
bilance sve monetarne stavke iskazuju po srednjem tečaju HNB-a. Nastale se tečajne razlike knjiže kao nerealizirane tečajne razlike.

REDNI 
BROJ

OPIS KONTO DUGUJE POTRAŽUJE

1. Devizni račun 103 2.777,77
Potraživanja od kupaca iz inozemstva 122 3.055,55

Pozitivne tečajne razlike 775 5.833,33
2. Obveze prema dobavljačima iz inozemstva 222 3.333,33

Negativne tečajne razlike 7203 3.333,33
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Knjiženje nastalih tečajnih razlika može se provesti i u jednom 
složenom knjiženju, međutim najbitnije je da se na datum bilance 
stanje na svim računima na kojima je iskazana obveza ili imovina koja 
se nalazi u stranim sredstvima plaćanja svede na stanje iskazano po 
srednjem stečaju HNB-a.

4. OSTALI PRIMJERI KNJIŽENJA TEČAJNIH RAZLIKA

4.1. Uvoz, izvoz i plaćanje obveza u inozemstvo

Prilikom plaćanja obveza u inozemstvo ili uvoza i izvoza robe, po-
duzetnik na svome računu raspolaže s deviznim sredstvima. Ukoliko 
se u praksi dogodi da poduzetniku na deviznom računu nedostaje 
sredstava za plaćanje u inozemstvo, on putem bankovnih institucija 
kupuje strana sredstva plaćanja po prodajnom tečaju i po tom tečaju 
obavlja plaćanje u inozemstvo. Kako je navedeni slučaj, ali i računo-
vodstveni tretman uvoza prikazan u časopisu 10/2015. od autora 
Domagoja Bakrana, zajedno s primjerima knjiženja, u ovom članku 
pozornost će se obratiti na primjere tečajnih razlika kod obveza prema 
bankama (kredita) u stranim sredstvima i obračuna putnih naloga.

4.2. Obveze prema bankama (krediti) u stranoj valuti

Kako bi pospješili vlastitu likvidnost, poduzetnici imaju moguć-
nosti zaduživati se kod poslovnih banaka ili drugih poduzetnika u 
zemlji i inozemstvu. U poslovnom svijetu poduzetnik će se uvijek 
odlučiti za onaj kredit (odnosno zajam) koji mu je povoljniji. Krediti 
koje odobravaju strane poslovne banke mogu biti povoljniji za doma-
će poduzetnike ukoliko se odobravaju uz nižu kamatnu stopu. Tako 
uzeti krediti početno se vrednuju po tečaju na dan transakcije, a pri 
povratu kredita i kamata primjenjuje se tečaj na taj dan.

Primjer 4: Primljen kredit u stranoj valuti
Dana 1. listopada primljen je kredit u svoti od 30.000,00 € (tečaj 

1,00 € = 7,5 kn) banke iz Rima na mjesec dana uz godišnju kamatnu 
stopu od 8%. Primljen je obračun kamata za razdoblje korištenja 
kredita 200,00 €. Tečaj na dan povrata kredita i plaćanja kamata je 
7,6 kn.

REDNI 
BROJ

OPIS KONTO DUGUJE POTRAŽUJE

1. Devizni račun 103 225.000,00
(30.000 €)

Obveze za kredite 
iz inozemstva

2530 225.000,00
(30.000 €)

2. Troškovi kamata 724 1.520,00
Obveze za 
kamate po 
kreditu iz 
inozemstva

2531 1.520,00
(200,00 €)

3. Obveze za kredite 
iz inozemstva

2530 228.000,00
(30.000 €)

Obveze za 
kamate po 
kreditu iz 
inozemstva

2531 1.520,00
(200,00 €)

Devizni račun 103 229.520,00
(30.200 €)

4. Negativne 
tečajne razlike 7203 3.000,00
Obveze za kredite 
iz inozemstva 2530 3.000,00

4.3. Tečaj pri obračunu putnih naloga

Prilikom odlaska zaposlenika na službeni put u inozemstvo, 
poslodavac zaposleniku može isplatiti predujam za službeni put u 
stranoj valuti ili u kunama. Pitanje koje se postavlja je koji tečaj pri-
mijeniti pri preračunavanju strane valute u kune? Kako zakonodavac 
drugačije nije odredio, poslodavac u takvoj situaciji ima mogućnost 
odlučiti koji će tečaj koristiti, a u praksi se najčešće koristi prodajni 
tečaj ovlaštene banke, jer su po tom tečaju i kupljene devize za po-
trebe službenog puta. Odabrani tečaj treba navesti u računovodstve-
nim politikama i dosljedno ga primjenjivati, a poduzetnik također 
može utvrditi i datum tečaja valute na koji će se obračunati nastali 
troškovi i dnevnica. 

Primjer 5: Obračun putnog naloga za službeni put zaposlenika 
u inozemstvo

Zaposlenik Marko Markić primio je 10. listopada 600,00 € 
(kunska protuvrijednost 4.500,00 kn) kao predujam za službeni 
put u Rim. Na službenom se je putu koristio automobilom društva. 
Nakon povratka sa službenog puta 13. listopada je u računovodstvo 
poduzetnika dostavio putni obračun prema kojem ima pravo na tri 
inozemne dnevnice (3 x 70,00 €) i priložio je račun hotela za noćenje 
s doručkom (250,00 €). Na dan obračuna putnih troškova 13. listopa-
da tečaj je 7,6 kn za 1,00 €. Razliku po putnom obračunu djelatnik je 
vratio u deviznu blagajnu društva.

REDNI 
BROJ

OPIS KONTO DUGUJE POTRAŽUJE

1. Strana valuta u blagajni 105 4.500,00
(600 €)

Akontacije za službena 
putovanja u inozemstvo

1651 4.500,00
(600 €)

2. Dnevnice 440 1.596,00
Troškovi noćenja 4425 1.900,00
Akontacije za službena 
putovanja u inozemstvo

1651 3.496,00
(460 €)

3. Strana valuta u blagajni 105 1.064,00
(140 €)

Akontacije za službena 
putovanja u inozemstvo

1651 1.064,00
(140 €)

4. Akontacije za službena 
putovanja u inozemstvo 1651 60,00
Pozitivne tečajne razlike 775 60,00

Izračun: ukupni troškovi službenog puta: 460,00 € x 7,6 kn = 
3.496,00 kn.

5. ZAKLJUČAK

Prilikom poslovanja sa stranom valutom, točnije iskazivanjem 
imovine i obveza poduzetnika u stranoj valuti plaćanja, dolazi do 
tečajnih razlika koje se pojavljuju u računovodstvu. Pojave li se 
ekonomski uvjeti u kojima dolazi do nestabilnosti tečaja, iskazane 
tečajne razlike značajno će utjecati na ostvareni financijski rezultat 
poduzetnika. Za što točnije iskazivanje i provedbu tečajnih razlika 
bitno je poznavati pravila koja su navedena u standardima, ali i ona 
određena zakonom. Odabir izračuna tečaja dan je poduzetniku na 
raspolaganje, te odabrani tečaj mora biti i dijelom računovodstvenih 
politika, budući da poduzetnik na takav način stvara drugačiju sliku 
svoga poduzeća i odabire onaj izračun tečaja koji će za njega biti 
najprihvatljiviji.
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Trgovina je gospodarska djelatnost 
u kojoj poslovni subjekt obavlja dje-
latnost kupnje i prodaje robe u svrhu 
ostvarivanja dobiti ili drugog gospodar-
skog učinka na domaćem i inozemnom 
tržištu. Prema Zakonu o trgovini1, dje-
latnost trgovine može se obavljati kao:
-  trgovina na veliko ili
-   trgovina na malo.

Trgovina na veliko prema članku 7. Zakona o trgovini, je kupnja 
robe radi daljnje prodaje profesionalnim korisnicima odnosno dru-
gim pravnim i fizičkim osobama koje obavljaju neku registriranu ili 
zakonom određenu djelatnost.

 Trgovina na malo sukladno članku 9. Zakona je kupnja robe 
radi daljnje prodaje potrošačima za osobnu uporabu ili uporabu u 
kućanstvu, kao i profesionalnim korisnicima ako za tu prodaju nije 
potrebno ispunjavanje dodatnih minimalnih tehničkih i drugih uvje-
ta propisanih posebnim propisima.

Osim izravne kupnje i prodaje robe, poslovni subjekt može sa-
mo posredovati u prodaji robe. Posredovanje u prodaji robe može 
se obavljati kao komisiona prodaja ili kao trgovinsko zastupanje. 
Komisiona prodaja je  prodaje robe u svoje ime, a za tuđi račun, a u 
slučaju trgovinskog zastupanja trgovac prodaje robu u tuđe ime i za 
tuđi račun. Sukladno čl. 3. Zakona o trgovini, na ugovorne odnose u 
posredovanju u trgovini primjenjuju se odredbe Zakona o obveznim 
odnosima.2

Svaki od navedenih oblika trgovine ima svoje posebnosti u 
računovodstvenom praćenju robe, iskazivanju prihoda i rashoda 
poslovanja te u utvrđivanju rezultata poslovanja. 

2. TROŠKOVI NABAVE ROBE I TROŠKOVI TRGOVINE

U djelatnosti trgovine razlikuju se:
a)  troškovi nabave robe (trošak zaliha) i
b)  troškovi trgovine.

1 Nar. nov., br. 87/08., 116/08., 114/11., 68/13. i 30/14.
2 Nar. nov., br. 35/05., 41/08., 125/11. i 78/15.

Računovodstvenim standardima defini-
rano je koji troškovi predstavljaju troškove 
nabave robe te se uključuju u troškove zali-
ha robe. Troškovi koji ne mogu biti uključe-
ni u troškove zaliha, predstavljaju troškove 
trgovine i iskazuju se kao rashodi razdoblja 
u kojemu su nastali. Pravilno utvrđivanje 
troškova nabave robe odnosno njihovo 
uključivanje u troškove zaliha utječe na 
rezultat poslovanja i osnovicu za obračun 

poreza na dobit. Za robu koja je nabavljena i prodana tijekom iste 
godine, iskazivanje određenih troškova kao troškova zaliha ne utječe 
na razliku prihoda i rashoda, odnosno na osnovicu poreza na dobit. 
Međutim, za robu koja je na kraju obračunskog razdoblja ostala ne-
prodana, važno je pravilno uključiti stvarno nastale troškove nabave 
u troškove zaliha kako bi poslovni rezultat bio objektivan i pravilno 
utvrđena osnovica poreza na dobit.

2.1. Troškovi nabave robe

Prema Međunarodnom računovodstvenom standardu koji ure-
đuje knjigovodstveno praćenje zaliha (MRS 2)  i prema Hrvatskom 
standardu financijskog izvještavanja (HSFI 10 - Zalihe), nabavnu 
cijenu čine:
-  troškovi nabave (kupnje)
-  troškovi konverzije i 
-  drugi troškovi nastali u dovođenju zaliha na sadašnju lokaciju i u 

sadašnje stanje.
Troškovi nabave (kupnje) obuhvaćaju nabavnu (kupovnu) cije-

nu, uvozne carine, poreze koji se ne mogu odbiti (npr. posebni porez, 
trošarina), troškove prijevoza, troškove montaže, troškove čuvanja i 
rukovanja i sve druge troškove koji se mogu izravno pripisati stjeca-
nju odnosno nabavi trgovačke robe. Troškovi nabave umanjuju se za 
trgovačke i količinske popuste, rabate i slične stavke.3

Porez na dodanu vrijednost zaračunan na računima dobavljača 
za nabavu robe, kao i na računima za prijevoz, montažu i slično ako 
su ispunjeni uvjeti za odbitak pretporeza ne ulazi u troškove nabave, 
jer se radi o “povratnom” porezu.

3  Sukladno točki 10.16. HSFI-a 10, odnosno točki 11. MRS-a 2.

Poslovanje djelatnosti trgovine normativno je uređeno Zakonom o trgovini te provedbenim propisima koji su 
doneseni temeljem ovoga Zakona. S računovodstvenog i poreznog aspekta ova djelatnost ima niz posebnosti 
ovisno o tome obavlja li se trgovina kao trgovina na malo, trgovina na veliko ili se radi o uslugama posredovanja 
odnosno zastupanja u trgovini. Autorica u članku obrađuje poslovne događaje specifične za ovu djelatnost 
ukazujući na potrebu njihove provjere i usklađivanja prije sastavljanja godišnjih financijskih izvještaja za 2015. 
godinu.

Posebnosti godišnjeg obračuna u 
djelatnosti trgovine za 2015. godinu
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Porez na dodanu vrijednost koji dobavljač zaračunava na ulaz-
nom računu, kupac - porezni obveznik može odbiti kao pretporez u 
onom obračunskom razdoblju u kojem je primio robu i pod uvjetom 
da do sastavljanja obračuna za to razdoblje ima i račun za odbitak 
pretporeza. Naime, prema članku 133. Pravilnika o PDV-u4, ako po-
rezni obveznik ima račun za primljena dobra ili obavljene usluge do 
roka za podnošenje prijave PDV-a tada ima pravo na odbitak pretpo-
reza u onom obračunskom razdoblju u kojem je primio dobra ili mu 
je obavljena usluga. Ako porezni obveznik nema račun za primljena 
dobra ili obavljene usluge do roka za podnošenje prijave PDV-a tada 
ima pravo na odbitak pretporeza u onom obračunskom razdoblju u 
kojem je primio račun.

Ako trgovac kao obveznik PDV-a porez obračunava prema obav-
ljenim isporukama, ima pravo odbitka pretporeza po svim ulaznim 
računima pa i po računu koji je primio od dobavljača koji porez plaća 
prema naplaćenim naknadama (ranije su ovi računi nosili oznaku “R-
2”), bez obzira na plaćanje dobavljaču.

Ako je nabava plaćena predujmom, pretporez se može odbiti u 
razdoblju oporezivanja u kojemu je dan predujam pod uvjetom da je 
dobavljač izdao račun o primljenom predujmu.

Trgovac koji nije obveznik poreza na dodanu vrijednost, porez 
zaračunan na računu dobavljača ne može odbiti kao pretporez pa on 
čini dio troška nabave robe.

Troškovi konverzije obuhvaćaju troškove nastale radi dovođenja 
zaliha na sadašnju lokaciju i sadašnje stanje. U trgovini to su pri-
mjerice, troškovi vezani za doradu u trgovini (prepakiranje, rezanje, 
dozrijevanje i slično).

Prije stavljanja robe u prodaju, trgovac sastavlja kalkulaciju 
prodajne cijene robe. Kod izrade kalkulacije prodajne cijene robe 
u trgovini, polazi se od troškova nabave i razlike u cijeni utvrđene 
prema uvjetima tržišta. Razlika u cijeni je dio prodajne cijene koja 
predstavlja udio trgovca u prodajnoj cijeni iz koje trgovac pokriva 
troškove trgovine (indirektne troškove) i ostvaruje dobit. Trgovac 
može prodajnu cijenu formirati na jedan od sljedećih načina:
1.  Kalkulacija uz primjenu stope marže - kada trgovac sastavlja 

kalkulaciju na temelju podataka o troškovima nabave iz isprava 
dobavljača za robu i isprava o ovisnim troškovima (računi dobav-
ljača za prijevoz, za montažu ili vlastiti troškovi dopreme, mon-
taže i slično), te na nabavnu cijenu dodaje određeni postotak 
razlike u cijeni (marže).

2.  Kalkulacija uz poznatu prodajnu cijenu - kada trgovac formira 
prodajnu cijenu ocjenjujući stanje na tržištu i u kalkulaciji polazi 
od unaprijed utvrđene (zadane) prodajne cijene. U ovom se slu-
čaju marža kao udio za pokriće troškova prometa utvrđuje kao 
razlika između zadane prodajne cijene i stvarne nabavne cijene.

3.  Kalkulacije u sustavu rabata. U ovom slučaju krajnju prodajnu 
cijenu formira proizvođač kao zadanu (jedinstvenu) cijenu na 
tržištu, te u tako formiranoj prodajnoj cijeni odobrava trgovcu 
rabat kao njegov udio u prodajnoj cijeni.
Zakonom o trgovini nije propisana obveza vođenja posebnog 

popisa koji sadrži podatke o nabavi, prodaji i cijeni robe i obavljenom 
posredovanju, već samo obveza da se za robu u prodajnom objek-
tu osiguraju podaci o stanju robe.  Člankom 16. Zakona o trgovini 
propisano je da trgovac mora nadležnom inspektoru i drugoj ovla-
štenoj osobi osigurati podatke o stanju robe u prodajnom objektu na 
temelju isprava iz kojih se može spoznati poslovni događaj (nabava 
i prodaja robe). Isprave o robi u prodajnom objektu moraju imati 
osobito podatke o:

4  Nar. nov., br.  79/13., 85/13. -  ispravak, 160/13., 35/14. i 157/14.

- imenu ili nazivu dobavljača (proizvođač, uvoznik, dobavljač iz 
druge države članice, trgovac na veliko, centralno skladište tr-
govca)

- broju i nadnevku isprave o zaduženju ili razduženju robe (faktura 
dobavljača, primka iz centralnog skladišta i sl., odnosno isprava 
o povratu robe, zapisnik o krađi, otpisu ili manjku robe, račun o 
prodaji robe i sl.)

- nazivu, mjernoj jedinici i količini robe
- prodajnoj cijeni robe s uključenim PDV-om
- promjeni prodajne cijene robe (zapisnik-isprava prema kojoj je 

snižena ili povećana cijena zbog promjene nabavne cijene, pro-
mjene marže, odluke da se cijena robe snizi ili povisi i dr.).5

Prema Zakonu o trgovini, trgovac mora u prodajnom objektu osigu-
rati isprave koje sadrže podatke o stanju robe iz kojih se može spoznati 
nastali poslovni događaj (nabava i prodaja robe). Naime, prije izmjena 
Zakona o trgovini koje su u primjeni od 5. ožujka 2014. godine, u slučaju 
da se isprave o stanju robe ne nalaze u prodajnom objektu, trgovac ih je 
bio dužan dostaviti najkasnije u roku 24 sata nakon zahtjeva nadležnog 
inspektora ili druge ovlaštene osobe. Nakon ovih izmjena, trgovac mora 
podatke o stanju robe osigurati u prodajnom objektu bez mogućnosti 
naknadne dostave istih, kako bi inspektor mogao u trenutku nadzora 
utvrditi činjenično stanje o podrijetlu robe koja je izložena na prodaju.

Osim navedenih odredbi Zakona o trgovini, članak 8. stavak 8. 
Zakona o računovodstvu6, a od 1. siječnja 2016. članak 12. stavak 11. 
novog Zakona o računovodstvu7  propisuje da se pomoćne knjige ko-
je se odnose na imovinu u materijalnom obliku iskazuju u količinama 
i novčanim iznosima. 

Primjer 1: 
Nabava robe iz uvoza
Trgovačko društvo MCC d.o.o., od dobavljača iz Švicarske primilo 

je fakturu za robu na iznos 10.300 CHF - paritet mjesto isporuke. Roba 
je ocarinjena 20. prosinca na temelju podnesene carinske deklaracije 
br. 43/15. Carinarnica je pri preračunavanju vrijednosti robe iskaza-
ne u računu dobavljača koristila tečaj prema tjednoj tečajnoj listi za 
utvrđivanje carinske osnovice (pretpostavka da je navedeni tečaj bio 
7,07 kn za CHF).
- carinska vrijednost 10.300 CHF x 7,07             = 72.821,00
- carinska pristojba               =      800,00
- osnovica za obračun PDV-a             = 73.621,00
- PDV pri uvozu 25%               = 18.405,25

Obveza za porez i carinske pristojbe plaćena je 27. prosinca.
Vrijednost robe po srednjem tečaju HNB-a na dan carinjenja (20. 

prosinca) iznosila je  73.107,34  (10.300 x 7,0978). 
Špediter je izdao račun za uslugu carinjenja u ukupnom iznosu 

1.250,00 kn (1.000,00 + 250,00 PDV).
Zaprimljeno je ukupno 500 komada proizvoda “A” te je sastav-

ljena kalkulacija uz poznatu maloprodajnu cijenu od 234,25 kuna s 
uračunanim PDV-om po stopi 25% (500 kom x 234,25 = 117.125,00). 
Roba je do 31. prosinca prodana. Faktura ino dobavljaču plaćena je 
15. siječnja. Na dan plaćanja srednji tečaj HNB-a iznosio je 1 CHF = 
7,00.

Na dan 31. 12. 2015. srednji tečaj HNB-a iznosio je 7,06 pa se 
utvrđuju tečajne razlike na datum bilance.

5  Vidjeti uputu Državnog inspektorata - Služba nadzora u području prometa 
robe i usluga, klasa: 336-01/08-01/455, ur. br. 556-07/01-08-01/M.N. od 30. listo-
pada 2008.

6   Nar. nov., br. 109/07. i 54/13.
7   Nar. nov., br. 78/15. i 134/15.
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Knjiženje nabave robe iz uvoza:7

Red. 
br. OPIS Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1. Faktura ino dobavljača 73.107,34  650 222
2. Račun carinarnice - carinska pristojba 800,00 652 267

- PDV pri uvozu 18.405,25 183 267
3. Račun špeditera 1.000,00  651

- PDV 250,00  182
1.250,00 221

4. Prijenos troška nabave za uvezenu robu 74.907,34 659
- nabavna cijena 73.107,34 650
- carinska pristojba 800,00 652
- ovisni troškovi nabave robe 
  (trošak špeditera) 1.000,00 651

5. Roba u prodavaonici
- nabavljena roba prema primki/
   kalkulaciji 117.125,00 663

74.907,34 659
- razlika u cijeni 18.792,66 669
- ukalkulirani PDV 25% 23.425,00 664

6. Pozitivna tečajna razlika na datum bilance 
31. 12. 2015. (10.300 x 7,06 = 72.718,00) 389,34 222 7752

7. Plaćena obveza prema ino dobavljaču 
15. 1. 2016.   (10.300 x 7,00 = 72.100,00) 72.100,00 222 103

8. Pozitivna tečajna razlika na dan plaćanja 
(73.107,34 - 72.100,00) - 389,34) 618,00 222 7752

Primjer 2:
Nabava robe iz druge države članice EU (stjecanje dobara)
Trgovačko društvo “MCC” d.o.o. primilo je račun dobavljača “ZZ” 

iz Njemačke, za isporučenu trgovačku robu u  iznosu 7.000,00 EUR-
a. Datum računa je 15. 12. 2015., a na taj dan srednji tečaj HNB-a 
iznosio je 7,67 te je osnovica za obračun PDV-a na stjecanje dobara 
iz druge države članice 53.690,00 (7.000,00 x 7,67). Isti dobavljač u 
posebnoj fakturi zaračunao je naknadu za prijevoz u iznosu 500,00 
EUR-a, prijevoz je obavljen 18. 12. 2015. te je utvrđena osnovica 

za obračun PDV-a na trošak prijevoza 3.830,00 (500,00 EUR x 7,66 
srednji tečaj HNB-a na dan izvršene usluge prijevoza). 

Knjiženje nabave robe iz druge države članice (stjecanje):
Red. 
br. OPIS Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1. Faktura za robu dobavljača iz druge 
države članice 53.690,00 650 222
- PDV na stjecanje dobara 25% 13.422,50 182 282

2. Faktura za prijevoz 3.830,00  650 222
- PDV prijenos porezne obveze za uslugu 
   prijevoza 957,50 182 282

3. Prijenos troška nabave za robu 
nabavljenu iz druge države članice 57.520,00 659
- vrijednost prema računu dobavljača 53.690,00  650
- ovisni troškovi nabave  
  (trošak prijevoza) 3.830,00 651

4. Roba u prodavaonici
-  prodajna vrijednost robe prema 
   primki/   kalkulaciji 86.280,00 663

57.520,00 659
- razlika u cijeni 11.504,00 669
- ukalkulirani PDV 25% 17.256,00 664

5. Plaćena obveza  dobavljaču 28. 12. 
2014. (7.000,00 x 7,66 tečaj poslovne 
banke = 53.620,00) 53.620,00 222 103

6. Pozitivna tečajna razlika na dan plaćanja 
(53.620,00  - 53.690,00) 70,00 222 775

Primjer 3: 
Nabava robe u tuzemstvu
Trgovačko društvo “MCC” d.o.o. primilo je račun dobavljača 

“ABC” d.o.o., za isporučenu trgovačku robu u  iznosu 10.000,00 kn 
i 2.500,00 kn PDV-a. Prijevoznik “BB” d.o.o. ispostavio je račun za 
prijevoz od skladišta dobavljača do skladišta trgovca u iznosu 500,00 
kn i 125,00 kn PDV-a.

Kalkulacija maloprodajne cijene:

    „MCC“, d.o.o. za trgovinu, Zagreb  
KALKULACIJA 
broj 468/15.

    Naziv dobavljača: „ABC“, Osijek                                          Broj računa/dostavnice: 462/15.                                             datum 18. 12. 2015.

Red.
br. Naziv robe Jed. 

mjere
Koli-
čina

Cijena 
dobavljača

Ovisni  
troškovi

Trošak 
nabave 
(5 + 6)

Razlika u cijeni 
- marža Prodajna cijena 

bez PDV-a
(7 + 9)

PDV
Po-

vratna 
naknada

Prodajna cijena  s 
PDV-om i povratnom 

naknadom
(10 + 11 + 12)

Prodajna cijena 
za jedinicu mjere

(13/4)% Iznos

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1. Proizvod A kom 100 7.000,00 350,00 7.350,00 25% 1.837,50 9.187,50 2.296,87 11.484,37 114,84

2. Proizvod B 100 3.000,00 150,00 3.150,00 25% 787,50 3.937,50 984,37 4.921,87 49,22

Ukupno roba 
25% 10.0000,00 500,00 10.500,00 2.625,00 13.125,00 3.281,24 16.406,24

Robu preuzeo:                                 Kalkulaciju sastavio:
__________________________       ________________________________

Sastavljena je primka/kalkulacija br. 468/15 u kojoj su troškovi prijevoza raspoređeni na vrste robe primjenom stope dodatka 5,00% 
(500,00 / 10.000,00 x 100). Roba je zaprimljena u prodavaonicu po maloprodajnoj vrijednosti 16.406,24 kn s uračunanim PDV-om po stopi 
25%.8

8  U svim primjerima knjiženja korištena su konta prema Kontnom planu poduzetnika 2016., izdanje HZRIF-a.
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Knjiženje nabave robe:

Red. 
br. OPIS Iznos

Konto

Duguje Potražuje

1. Primljena roba od dobavljača 
“ABC”, d.o.o.

 - račun br. 462/15. od  18. 12. 15. 10.000,00 650
- PDV 2.500,00 182

12.500,00 221
2. Trošak prijevoza

- račun 23/15. “BB”, d.o.o. 500,00 651
- PDV 125,00 182

625,00 221
3. Prijenos troška nabave za 

nabavljenu robu - Primka/
Kalkulacija br. 468/15. 10.500,00 659
- nabavna cijena 10.000,00 650
- ovisni troškovi nabave 500,00 651

4. Roba u prodavaonici
- nabavljena roba - Primka/
   Kalkulacija br. 468 16.406,24 663

10.500,00 659
- razlika u cijeni 2.625,00 669
- ukalkulirani PDV 25% 3.281,24 664

Zalihe robe u prodavaonici iskazuju se po maloprodajnim cijena-
ma s uračunanim porezom na dodanu vrijednost. Temeljem članka 
čl. 83. st. 4. Zakona o PDV-u9 i čl. 163. st. 2. Pravilnika o PDV-u10, 
porezni obveznici koji zalihe dobara iskazuju po prodajnim cijenama 
s uračunanim porezom, obvezni su osigurati podatke:
-  o uračunanom PDV-u te
-  podatke o poreznim osnovicama razvrstanim po poreznim sto-

pama. Sukladno tome, trgovac obveznik PDV-a treba osigurati 
podatke o:

-  zaduženju robe oslobođene PDV-a
-  robe s obračunanim porezom po stopi 5%, 13% ili 25%, te 

posebno podatke o zaduženju prodavaonice za iznos povratne 
naknade za ambalažu za piće. Naime, u maloprodajnoj cijeni robe 
za koju se zadužuje prodavaonica uključena je i povratna naknada 
za ambalažu za piće za koje je propisana obveza plaćanja povratne 
naknade sukladno Pravilniku o ambalaži i otpadnoj ambalaži.11 
Kod izrade kalkulacije maloprodajnoj cijeni s uključenim PDV-om 
dodaje se iznos od 0,50 kuna povratne naknade za ambalažu. 
Povratna naknada za ambalažu je prolazna stavka koja sukladno čl. 
33. st. 3. Zakona o PDV-u, ne podliježe oporezivanju i ne iskazuje se 
u  Knjizi I-RA, sukladno čl. 164. stavak 4. Pravilnika o PDV-u. Naime, 
prema navedenom članku u Knjigu izdanih (izlaznih) računa upisuju 
se podaci o porezno značajnim stavkama izdanih računa. Ako su u 
izdanom računu sadržane i prolazne stavke koje ne čine sastavni dio 
naknade za obavljenu isporuku odnosno poreznu osnovicu, tada se 
taj dio računa ne iskazuje u stupcu 6. Porezni obveznik za iznose 
prolaznih stavki sadržanih u izdanom računu može u Knjizi izdanih 
(izlaznih) računa dodati nove stupce u kojima će ih evidentirati. 
Kod obračuna PDV-a primjenom preračunate stope iz bruto 

ostvarenog prometa prodavaonice, iznos povratne naknade može 
se isključiti iz osnovice samo ako je naknada posebno iskazana na 
računu kao prolazna stavka.

 9 Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13. 153/13. - Rješenje 
USRH i 143/14.

10 Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispr., 160/13., 35/14. i 157/14.
11 Nar. nov., br. 88/15.

2.2. Troškovi trgovine

Troškovi prometa robe na veliko odnosno prometa robe na malo, 
izravni troškovi prometa robe u tranzitu, kao i troškovi uprave i ostali 
zajednički troškovi trgovine koji nisu uključeni u troškove nabave,  
društvo koje obavlja djelatnost trgovine evidentira po prirodnim 
vrstama u razredu 4. Na kraju poslovne godine ili nekog drugog 
obračunskog razdoblja ovi se troškovi preko konta 491 - Raspored 
troškova neposredno na teret ukupnog prihoda,  prenose na teret 
ukupnog prihoda preko konta 715 - Troškovi trgovine. 

3. PRIHODI OD PRODAJE TRGOVAČKE ROBE 

Prihodi od prodaje robe u trgovini na veliko odnosno u trgovini 
na malo iskazuju se na skupini konta 76. Za prodanu robu knjiži se 
prihod u visini prodajne cijene bez PDV-a i bez povratne naknade. U 
obračunskom razdoblju u kojemu je prodana roba, knjiži se razdu-
ženje zaliha robe (skupina konta 66) i prenosi se vrijednost u visini 
nabavne vrijednosti robe na teret skupine konta 71 - Troškovi nabave 
(nabavna vrijednost) prodane robe.12

Primjer 4: 
Trgovačko društvo za trgovinu “MCC” d.o.o. u obračunskom raz-

doblju ostvarilo je ukupan promet u prodavaonici u iznosu 866.230,00 
kn. U ostvarenom prometu sadržano je i 800,00 kn povratne naknade 
(prodano je 1.600 komada proizvoda za čiju je ambalažu naplaćena 
povratna naknada od 0,50 kn). Struktura prometa po načinu napla-
te, te po stopama PDV-a ostvarena je prema sljedećem pregledu: 

Realizacija Maloprodajna 
vrijednost

Iznos PDV-a
(stupac 2 x 

preračunana 
stopa)

Osnovica 
(2 - 3)

1 2 3 4
- PDV 5%
  (preračunana stopa 4,7619%) 23.240,00 1.106,67 22.133,33
- PDV 13%    
  (preračunana stopa  11,5044%) 12.300,00 1.415,04 10.884,96
- PDV 25%    
  (preračunana stopa 20,0%) 829.890,00 165.978,00 663.912,00
- Povratna naknada 1.600 x 0,5    
  (prolazna stavka) 800,00 -- -
Ukupno 866.230,00 168.499,71 696.930,29

Knjiženje:

Red. 
br. OPIS Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1. Utržak prodavaonice 
(866.230,00 kn)

 - gotovina 273.940,00 102
- potraživanje za prodaju putem 
  kartica 592.290,00 127
- ostvareni prihod 866.230,00 761
- PDV 168.499,71 761
- povratna naknada 800,00 761
- obveza za  PDV 25% 165.978,00 281
- obveza za PDV 13% 1.415,04 281
- obveza za PDV 5% 1.106,67 281
- povratna naknada 800,00 230

12  Prema HSFI 10.12. …”Kad su zalihe prodane, knjigovodstveni iznos tih zali-
ha treba priznati kao rashod razdoblja u kojem su priznati odnosni prihodi.”
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Kako bi se utvrdila nabavna vrijednost robe prodane u obra-
čunskom razdoblju u trgovini na malo  (trošak nabave) treba izra-
čunati  iznos razlike u cijeni koja se odnosi na prodanu robu u tom 
razdoblju. Kada trgovac robu na zalihi u trgovini na malo vodi po 
maloprodajnim cijenama s uračunanim PDV-om i povratnom nakna-
dom, iz ukupnog zaduženja robe na zalihi treba isključiti PDV i iznos 
povratne naknade. 

Za vrijednost prodane robe po maloprodajnim cijenama u 
obračunskom razdoblju, treba smanjiti zalihe robe u prodavaonici na 
kontu 663 i povećati rashode za prodanu robu na kontu 710. Rashodi 
za prodanu robu iskazuju se u visini troška nabave, pa na kontu 710 
treba proknjižiti smanjenje rashoda za iznos razlike u cijeni sadržane 
u prodanoj robi u obračunskom razdoblju. Nakon smanjenja rashoda 
za iznos razlike u cijeni na kontu 710 ostaje trošak nabave prodane 
robe. Razlika u cijeni prodane robe u obračunskom razdoblju, utvr-
đuje se prema sljedećem primjeru: 

a) Prodajna cijena robe raspoložive za prodaju u obračunskom 
razdoblju

Prodajna 
cijena s 

porezom

Ukalkulirani 
porez (stopa 5%, 

13% i 25%)

Prodajna 
cijena bez 

poreza

-  zalihe na dan 1. 1. 133.450,00 25.560,,00 107.890,00

- nabavljeno  od 1. 1. do kraja     
obračunskog razdoblja 740.320,00 134.300,00 606.020,00

-  raspoloživo za prodaju 
(dugovna strana 663) 873.770,00 159.860,00 713.910,00

b)  Razlika u cijeni robe raspoložive za prodaju
- razlika u cijeni sadržana u zalihama na dan 1. 1. 22.300,00

- ukalkulirana razlika u cijeni u nabavljenoj robi 122.509,00

- ukupna razlika u cijeni (potražna strana 669) 144.809,00

c) Prosječna razlika u cijeni od prodajne cijene robe raspoložive 
za prodaju:

 Razlika u cijeni raspoložive robe x 100
Prosječna stopa razlike u cijeni = ———————————————————

Prodajna cijena robe raspoložive za prodaju 
(bez PDV-a i povratne naknade)

 144.809,00 x 100
Prosječna stopa razlike u cijeni = -------------------------- = 20,283929%
   713.910,00

d) Razlika u cijeni za prodanu robu  

  = prodajna cijena prodane robe (bez PDV-a i povr. naknade) x prosječna stopa 
razlike u cijeni / 100

 696.930,29 x 20,283929
Razlika u cijeni za prodanu robu ---------------------------------- = 141.364,78
   100

e)  Trošak nabave prodane robe iznosi 

696.930,29  - 141.364,78  =   555.565,51.

Obračun razlike u cijeni za prodanu robu predstavlja ispravu uz 
temeljnicu za knjiženje smanjenja rashoda na kontu 711 za iznos 
izračunane razlike u cijeni.

Knjiženje:

Red. 
br. OPIS Iznos

Konto

Duguje Potražuje

1. Prijenos troška nabave za prodanu 
robu u prodavaonici:

- prodajna cijena 866.230,00 663

- nabavna vrijednost 866.230,00 711

- razlika u cijeni za prodanu robu 141.364,78 711

- PDV 168.499,71 711

- povratna naknada 800,00 711

- razlika u cijeni 141.364,78 669

- PDV 168.499,71 664

- povratna naknada 800,00 668

Kad se PDV u ukupnom prometu utvrđuje preračunanom sto-
pom važno je napomenuti da iz prometa treba isključiti iznos po-
vratne naknade i promet koji je bio oslobođen poreza (npr. prodaja 
državnih biljega, prodaja uz porezna oslobođenja - npr. isporuke 
po čl. 198. Pravilnika o PDV-u koje su oslobođene PDV-a po osnovu 
financiranja iz programa EU).

4. TRGOVINA U TRANZITU 

Kupnja i prodaja robe u tranzitu obavlja se tako da trgovac robu 
kupljenu za daljnju prodaju, izravno otprema iz skladišta dobavljača 
u skladište kupca. Iako trgovac u tranzitu fizički ne zaprima robu u 
svoje skladište, pa ne zadužuje zalihe robe, ali u računovodstvu treba 
evidentirati nabavu i prodaju robe. Troškovi kupnje (nabavna vrijed-
nost robe) izravno se priznaju u rashode (skupina konta 713 - Troškovi 
nabave prodane robe u tranzitu) istovremeno s priznavanjem prihoda 
od prodaje robe u tranzitu (skupina konta 763 - Prihodi od prodaje 
robe u tranzitu).

Primjer 5:
Trgovac na veliko “C-Tranzit ” d.o.o. nabavlja 2 tone rezane gra-

đe od dobavljača “Bukva” d.o.o. i robu tranzitno isporučuje kupcu 
“Namještaj” d.o.o.. Ugovoren je paritet isporuke fco skladište kupca. 
Dobavljač “Bukva” je ispostavilo “C-Tranzitu” račun za građu (uklju-
čivo i trošak prijevoza do skladišta kupca) na iznos 24.000,00 kn i 
iznosom PDV-a 6.000,00 kn. “C-Tranzit” je kupcu “Namještaj”, ispo-
stavio račun na iznos 29.000,00 kn i iznosom PDV-a 7.250,00 kn. 

Knjiženje:
Red. 
br. OPIS Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1. Račun dobavljača “Bukva” d.o.o. 30.000,00 221
 24.000,00 713

6.000,00 182
2. Račun kupcu “Namještaj”  d.o.o. za 

prodanu robu 36.250,00 120
29.000,00 763

7.250,00 282

Roba je otpremljena izravno od skladišta dobavljača do skladišta 
kupca u tranzitu pa se u računovodstvu trgovca koji robu prodaje tran-
zitno, knjiži nabava i prodaja robe  bez evidentiranja zaliha robe.

O dogovorenim uvjetima prodaje, koje je trgovac u tranzitu 
ugovorio s dobavljačem, ovisi i knjiženje prodaje robe u tranzitu, te 
možebitno iskazivanje robe u tranzitu na zalihama u bilanci na kraju 
godine. Naime, trgovac u tranzitu s dobavljačem dogovara uvjete 
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prodaje te cijenu, ovisno o paritetu isporuke, odnosno o tome tko 
snosi troškove otpreme od skladišta dobavljača do skladišta kupca, 
odnosno u kojem trenutku trgovac u tranzitu preuzima rizik. Paritet 
isporuke, te posljedično tome i preuzimanje rizika može se dogovo-
riti kao:
a) “franko skladište kupca”, što znači da rizik i vlasnička korist pre-

lazi s dobavljača na trgovca u tranzitu u trenutku isporuke robe 
u skladištu krajnjeg kupca (kupca koji je kupio robu u tranzitu). 
Prema ovom paritetu prijevozni rizik i troškove prijevoza snosi 
dobavljač.

b) “franko skladište prodavatelja”, što znači da rizik i vlasnička korist 
prelaze na trgovca u tranzitu u trenutku isporuke robe u skladištu 
prodavatelja (dobavljača). U ovom slučaju prijevozni rizik i troškove 
prijevoza snosi trgovac u tranzitu od trenutka preuzimanja robe u 
skladištu dobavljača.
Ako je ugovoren paritet isporuke “franko skladište kupca”, kod 

robe u tranzitu troškovi nabave prodane robe knjiže se izravno na 
rashode  (skupina 713 - Troškovi nabave prodane robe u tranzitu) 
istodobno s priznavanjem prihoda. Ova poslovna transakcija nema 
utjecaja na zalihe. Međutim, ako je ugovoren paritet isporuke “fran-
ko skladište prodavatelja”, moguća je situacija da trgovac u tranzitu 
treba iskazati zalihe robe koja se na kraju obračunskog razdoblja (na 
dan bilanciranja) nalazi na putu od dobavljača do krajnjeg kupca. 
Naime, na kraju obračunskog razdoblja pojavit će se zaliha u bilanci 
trgovca u tranzitu iz razloga što preuzimanjem robe kod dobavlja-
ča do njezine isporuke kupcu, robu treba evidentirati kao robu na 
putu.

5. SNIŽENJA CIJENA I VRIJEDNOSNO USKLAĐENJE 
ZALIHA TRGOVAČKE ROBE

Trgovačko društvo, može u cilju povećanja prodaje odnosno 
rasprodaje nekurentne robe tijekom godine, istekom sezone ili na 
kraju godine sniziti cijene. Odluka o sniženju cijena može se donijeti 
vodeći računa da se i kod snižene cijene ostvaruje određenu razliku 
u cijeni, odnosno sniženje cijena može ići i ispod nabavne cijene. 
Sniženje cijene u trgovini na malo, obzirom na zaduženje  malopro-
dajnog mjesta po prodajnim cijenama s PDV-om utvrđenim prema 
primkama odnosno kalkulacijama, trgovac provodi na temelju zapis-
nika o promjeni cijene.

Hrvatski standard financijskog izvještavanja u točki 10.34 poseb-
no govori o potrebi utvrđivanja kurentnosti zaliha, “….jer se može 
dogoditi da se troškovi zaliha neće moći nadoknaditi u cijelosti, ako 
su zalihe oštećene ili u cijelosti ili djelomično zastarjele ili ako je sma-
njena njihova prodajna cijena…

…Otpisivanje vrijednosti zaliha ispod troškova do neto utržive 
vrijednosti u skladu je sa stajalištem da se imovina ne smije iskazivati 
u iznosima koji su veći od iznosa koji se očekuje realizirati njihovom 
prodajom.”

Ako je smanjena prodajna cijena manja od nabavne cijene robe, 
treba utvrditi rashod po osnovi vrijednosnog usklađivanja trgovačke 
robe. Rashod se iskazuje najmanje u visini razlike između nabavne 
cijene i nove prodajne cijene. Bez obzira na razloge sniženja cijena 
(nekurentna, oštećena ili demodirana roba), ako je snižena cijena 
još uvijek veća od nabavne cijene ne pojavljuje se rashod po osnovi 
vrijednosnog usklađenja. 

Rashod po osnovi vrijednosnog usklađenja robe javlja se i kada 
se otpisuje nekurentna roba koja se ne može prodati. U ovom se 
slučaju iskazuje rashod u visini nabavne cijene robe koja se otpisuje. 
O poreznom aspektu otpisa nekurentne robe detaljnije je obrađeno 
pod točkom 7. 

Primjer 6: 
Trgovačko društvo “MCC” d.o.o. ima iskazanu vrijednost trgo-

vačke robe u prodavaonici po maloprodajnoj cijeni 23.325,00 kn 
(100 kom x 233.25 kn). Društvo je odlučilo sniziti cijenu za 30%, te je 
kalkulacija prodajne cijene prije i nakon sniženja sljedeća:

Red. 
br Elementi  kalkulacije

Knjigo-
vodstveni 
iznos prije 
sniženja

Iznos 
sniženja 

30%

Knjigo-
vodstveni 

iznos nakon 
sniženja

1. Nabavna cijena 15.000,00 1.938,00 13.062,00
2. Razlika u cijeni 3.660,00 3.660,00            -
3. Prodajna cijena bez PDV-a  18.660,00 5.598,00 13.062,00
4. PDV 25%  4.665,00 1.399,50 3.265,50
5. Maloprodajna cijena 23.325,00 6.997,50 16.327,50

U ovom primjeru nova smanjena prodajna cijena iznosi 13.062,00 
kn pa obzirom da je manja od nabavne cijene potrebno je iskazati 
rashode po osnovi vrijednosnog usklađenja robe najmanje u visini 
razlike između nabavne cijene i nove prodajne cijene, što  u primjeru 
iznosi 1.938,00 kn.

Knjiženje:
Red. 
br. OPIS Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1. Sniženje cijena robe na zalihi artikl 
“B”:

 -  prodajna cijena 6.997,50 663
-  PDV 1.399,50 664
-  razlika u cijeni 3.660,00 669
-  rashod za iznos vrijednosnog  
    usklađenja 1.938,00 745

S aspekta oporezivanja dobiti sukladno članku 10. Zakona o 
porezu na dobit13, rashodi smanjenja vrijednosti zaliha robe priznaju 
se u razdoblju u kojemu su zalihe trgovačke robe prodane, utrošene 
ili na drugi način otuđene odnosno uništene. Za iskazane rashode 
smanjenja vrijednosti zaliha robe koja u poreznom razdoblju nije 
prodana odnosno na drugi način otuđena povećava se osnovica po-
reza na dobit. Radi se o privremenoj razlici koja će u porezne svrhe 
biti priznata nakon prodaje odnosno realizacije na drugi  porezno 
dopustivi način.14

U bilješkama uz financijske izvještaje treba između ostaloga 
objaviti i podatke o ispravku (otpisu) vrijednosti zaliha do neto utr-
žive vrijednosti.15

Skreće se pozornost na odredbe članka 64. Zakona o trgovini 
prema kojemu se nepoštenim trgovanjem, između ostalog, smatra 
i prodaja robe ispod njezine nabavne cijene s porezom na dodanu 
vrijednost. Sukladno čl. 64. st. 2. Zakona o trgovini16, nepoštenim 
trgovanjem ne podrazumijeva se prodaja robe ispod njezine nabavne 
cijene s porezom na dodanu vrijednost kada se radi o skorom isteku 

13  Nar. nov., br. 177/04. - 143/14.
14  Učinak ove privremene razlike treba iskazati kao odgođenu poreznu imo-

vinu.
15  HSFI 10.40 točka j.
16  Nar. nov., br. 87/08., 116/08, 114/11. i 68/13.
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roka valjanosti, povlačenja robe iz asortimana, potpunoj rasprodaji 
zbog zatvaranja objekta te stečaja i likvidacije trgovačkog društva, 
odnosno zatvaranja obrta ili drugim razlozima kojima trgovac ne čini 
radnje kojima se sprječava, ograničava ili narušava tržišno natjeca-
nje.

6.  UPOTREBA ROBE ZA VLASTITE POTREBE INTERNI 
PROMET

Ako se iz prodavaonice ili skladišta trgovca koristi trgovačka roba 
za obavljanje djelatnosti (uredski  materijal, sredstva za čišćenje i sl.) 
knjiži se trošak u visini nabavne vrijednosti robe. Kako se radi o inter-
nom prometu ne obračunava se porez na dodanu vrijednost. Naime, 
sukladno čl. 157. st. 3. Pravilnika o PDV-u, “ako porezni obveznik izdaje 
interne račune za isporuke između poslovnih cjelina ili poslovnih jedi-
nica istog poreznog obveznika, takvi računi se ne smatraju računima 
u smislu Zakona i ne utječu na oporezivanje, što znači da ne utječu na 
utvrđivanje obveze obračuna PDV-a i odbitak pretporeza”.

Ako se trgovačka roba koristi za potrebe reprezentacije, obzirom 
da je pri nabavi iskorišten pretporez, porezni obveznik treba obra-
čunati porez na dodanu vrijednost. Osnovica za obračun PDV-a je 
nabavna vrijednost robe (visina iskazanih rashoda) sukladno čl. 42. 
st. 3. i 4. Pravilnika o PDV-u. Za nabavu dobara koja se koriste za 
potrebe reprezentacije (darivanje poslovnih partnera, osim davanja 
poklona vrijednosti do 160,00 kuna, tj. “poklona male vrijednosti” 
u kojem slučaju nema obveze obračuna PDV-a pod uvjetom da se 
daju povremeno), sukladno odredbama čl. 61. Zakona o PDV-u, nije 
dopušten odbitak pretporeza. Međutim, sukladno čl. 7. Zakona o 
porezu na dobit, kod utvrđivanja osnovice poreza na dobit, troškovi 
reprezentacije nisu priznati u visini 70% ukupnog iznosa (uključivo i 
porez na dodanu vrijednost koji nije bilo dopušteno odbiti).

Primjer 7: 
Za potrebe trgovačkog društva izdatnicom je iz prodavaonice 

izdano:
a) potrošnog  i uredskog materijala u iznosu 2.450,00 kn po malo-

prodajnoj vrijednosti, te
b) proizvoda koji su poklonjeni poslovnom partneru kao reprezenta-

cija u vrijednosti 3.230,00 kn.

Red. 
br. OPIS Iznos

Konto

Duguje Potražuje

1. Utrošak potrošnog i uredskog  materijala 2.450,00 663

- razlika u cijeni 430,00 669

- PDV 490,00 664

- NV robe 1.530,00 400

2. Reprezentacija 3.230,00 663

- razlika u cijeni 530,00 669

- PDV 646,00 664

- NV robe (2.054,00 kn)

- 30% priznati rashod 616,12 460

- 70% nepriznati rashod 1.437,80 460

- obračun PDV-a (2.054,00 x 25%) 513,50 284

30% priznati rashod 154,05 460

70% nepriznati rashod 359,45 460

U primjerima knjiženja troškova potrošnog materijala te trgovač-
ke robe koja je iz vlastite prodavaonice korištena za svrhe reprezen-
tacije, ne iskazuju se prihodi po osnovi korištenja trgovačke robe, 

nego je samo stornirano zaduženje zaliha i priznati troškovi uredskog 
materijala odnosno troškovi reprezentacije u visini nabavne vrijed-
nosti ove robe.

7. INVENTURNE RAZLIKE

Manjak, kalo, rasip, lom i kvar robe u trgovini na malo odnosno 
na veliko koji je utvrđen do visine propisane Odlukom Hrvatske gos-
podarske komore evidentira se na temelju zapisnika kao razduženje 
skladišta odnosno prodavaonice, a porez na dodanu vrijednost se 
ne obračunava. Hrvatska gospodarska komora donijela je Odluku o 
dopuštenom manjku s naslova kala, rastepa, kvara i loma na proizvo-
dima u trgovini (Nar. nov., br. 129/07.), koja je stupila na snagu 25. 
prosinca 2007. i od tada se nije mijenjala.

Dopuštena visina manjka u trgovini koja je propisana Odlukom, 
izražava se u postocima koji se primjenjuju od količine proizvoda 
prodanih u obračunskom razdoblju, što znači da porezni obveznik 
za primjenu dopuštenih postotaka kala, rastepa, kvara i loma na 
proizvodima u trgovini, treba osigurati podatke o količini prodanih 
proizvoda u obračunskom razdoblju.

Ako se radi o otpisu proizvoda zbog proteka roka trajanja, loma i 
kvara iznad visine utvrđene Odlukom Hrvatske gospodarske komore, 
također može biti porezno dopustivi otpis ako je pri utvrđivanju 
činjeničnog stanja bio prisutan ovlašteni službenik Porezne uprave 
ili ako porezni obveznik raspolaže odgovarajućom dokumentacijom 
nadležnih tijela ili pravnih osoba o količini i vrsti preuzetih dobara 
koja su dana na zbrinjavanje ili uništenje sukladno čl. 26. st. 4. Pravil-
nika o PDV-u. Vrijednost proizvoda koji se otpisuju na ovaj način ne 
podliježu oporezivanju PDV-om, a istovremeno smatra se i porezno 
priznatim rashodom prema odredbama Zakona o porezu na dobit.17 

Prema Pravilniku o PDV-u koji je stupio na snagu 1. srpnja 2013., 
manjak dobara zbog proteka roka trajanja ne može biti porezno pri-
znat ako je porezni obveznik ta dobra nabavio tri mjeseca prije isteka 
otpisnog roka (roka trajanja). Iznimno navedeno se ne primjenjuje 
na dobra čiji je rok trajanja manji od tri mjeseca.

Osim dozvoljenog otpisa prema odluci Hrvatske gospodarske 
komore, porezno dopustivim rashodom smatra se i manjak koji je  
nastao zbog više sile (provalna krađa, elementarna nepogoda, ratna 
razaranja). Za priznavanje manjka koji je nastao zbog više sile porezni 
obveznik mora imati očevidnik nadležnog tijela.

Primjer 8: 
Popisom u Prodavaonici br. 1 utvrđen je manjak robe u iznosu 

3.240,00. Vrijednost manjka u iznosu 2.120,00 kn predstavlja dozvo-
ljeni kalo prema Odluci Hrvatske gospodarske komore, a za iznos 
1.120,00 kuna donesena je odluka o terećenju odgovorne osobe. 
Manjak za koji se tereti odgovorna osoba evidentiran je kao isporuka 
odgovornoj osobi s obračunanim PDV-om.

Popisom u Prodavaonici br. 2 utvrđen je višak u iznosu 856,00 
kn. Za utvrđeni višak u visini prodajne vrijednosti s obračunanim 
PDV-om treba zadužiti prodavaonicu.

17   Detaljnije vidjeti u članku mr. sc. K. Sirovica, Računovodstvena i porezna 
obilježja inventurnih razlika i otpisa, RIF br. 12/2015.
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Knjiženje:
Red. 
br. OPIS Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1. Utvrđeni kalo prema Odluci HGK 2.120,00 663
- razlika u cijeni 420,00 669
- PDV 424,00 664
- izvanredni rashod 1.276,00 733

2. Utvrđeni manjak i kalo iznad 
dopuštenog Odlukom  HGK 1.120,00 663
- razlika u cijeni 120,00 669
- PDV 224,00 664
- trošak nabave 776,00 733
- potraživanje od    odgovorne osobe 1.120,00 165
- prihod 896,00 769
- PDV na manjak    (896,00 x 25%) 224,00 282

3. Utvrđeni višak 856,00 663
- razlika u cijeni 75,00 669
- PDV 171,20 664
- nabavna vrijednost 609,80 783

Ako se otpisuje trgovačka roba u iznosu iznad dopuštenog Odlu-
kom Hrvatske gospodarske komore, a bez prisustvovanja ovlaštenog 
djelatnika Porezne uprave, odnosno ako porezni obveznik ne raspo-
laže odgovarajućom dokumentacijom o zbrinjavanju ili uništenju, 

radi se o porezno nepriznatom otpisu koji podliježe obvezi obračuna 
PDV-a, te predstavlja nepriznati rashod prilikom utvrđivanja osnovi-
ce poreza na dobit. 

U prethodnom primjeru je odgovorna osoba terećena za iznos 
manjka u visini maloprodajne cijene, te je i PDV obračunan na pro-
dajnu vrijednost manjka (s uključenom razlikom u cijeni) kao da se 
radi o prodaji robe. Ako se za iznos porezno nepriznatog manjka, te-
meljem odluke skupštine ili nadzornog odbora, ne tereti odgovorna 
osoba jer se objektivno ne može utvrditi ničija odgovornost,  nego 
se manjak stavlja na teret troškova poslovanja, osnovica za obračun 
PDV-a je nabavna cijena.

Literatura: 
1. Grupa autora - urednik prof. dr. sc. F. Spajić, Računovodstvo 

trgovačkih društava, HZRIF, 2006., Zagreb.
2. Grupa autora - urednik prof. dr. sc. D. Gulin, Primjena Hrvatskih 

standarda financijskog izvještavanja - s poreznim propisima, 
HZRIF, 2008., Zagreb.

3.   Grupa autora - urednica M. Cutvarić, Poslovanje trgovine, 2009., 
i Dodatak 2011., HZRIF, 2009., Zagreb.

4.  Grupa autora - urednik prof. dr. sc. D. Gulin, Vodič za primjenu 
poreza na dodanu vrijednost, HZRIF, 2016., Zagreb.

PRETPLATA UKLJUČUJE:

2016.
Pretplata za jedno izdanje 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” za 2016. godinu 
s uključenim PDV-om:

1. TISKANO IZDANJE 1.298,00 kn
2. INTERNET IZDANJE 998,00 kn
3. TISKANO + INTERNET IZDANJE 1.796,00 kn

Pretplata

PRETPLATA NA 3 I VIŠE IZDANJA UKLJUČUJE:

12 brojeva časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

neograničen broj telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a

neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima 
iz područja računovodstva, poreza, prava i plaća

dva sata usmenih konzultacija uz najavu 
i dogovor sa savjetnicima

popust 15% na ukupan iznos pretplate

12 brojeva časopisa 
“Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

100 telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a
neograničeno korištenje internetskog
izdanja časopisa “Računovodstvo i 
financije” s prilogom “Riznica” 
prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima
iz područja računovodstva, poreza, 
prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija 
uz najavu i dogovor sa savjetnicima

Poštovane dame i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu 
slobodni smo vam ponuditi:

POSEBNU PONUDU PO CIJENI OD 3.898,00 KUNA 
S  PDV-OM KOJA UKLJUČUJE:

Kupcima posebne ponude omogućava se plaćanje 
u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz 
obveznu prethodnu najavu.
Ako se odlučite za posebnu ponudu ili imate dodatnih 
pitanja molimo da nam se javite: 

Za informacije o našim ostalim proizvodima i uslugama 
posjetite našu internet stranicu www.rif.hr

100 telefonskih poziva prema savjetnicima 
HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

tiskano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa
 “Računovodstvo i financije” s prilogom “Riznica”) 
neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa  “Računovodstvo i financije” s prilogom 
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.) 

redovito obavještavanje o aktualnostima iz 
područja računovodstva, poreza prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i 
dogovor sa savjetnicima

1 pisani odgovor

5 seminara / radionica u toku godine

PO PRIHVAĆANJU PONUDE SKLAPA SE UGOVOR

e-mailom  pretplata@rif.hr 
telefonom  01/4501 425 ili 01/4501 423.
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Prof. dr. sc. DANIMIR GULIN
Ekonomski fakultet, Zagreb
DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1.  PRIMJERI RASPOREĐIVANJA NETO DOBITI 

1.1.  Računovodstveno praćenje raspoređivanja neto 
dobiti u rezerve i pokriće gubitka

Primjer 1: Raspoređivanje neto dobiti tekuće godine u rezerve 
(nisu izglasane dividende)

Dioničko društvo Dalmacija  d.d. za 2015. godinu ostvarilo je 
neto dobit u iznosu 100.000 kn. Društvo je po Zakonu (ZTD, čl. 222.) 
prema odluci od 25. 3. 2016. izdvojilo 5% u zakonske rezerve. Prema 
Statutu društva izdvojeno je u statutarne rezerve (ZTD, čl. 220.) 10% 
neto dobiti. Izdvojeno je u ostale rezerve 5%. Ostatak neto dobiti 
društvo je rasporedilo u zadržanu dobit. Ovo društvo po konačnom 
obračunu za 2015. nije izglasalo dividende za 2015. godinu.

Poslovni događaji:
1.  Raspoređivanje neto dobiti po konačnom obračunu za 2015. 

godinu. 

Knjiženje:
Red. 
br.

Opis Konto Duguje Potražuje

1. Raspored neto dobiti    
 Dobit tekuće godine 942 100.000,00  

 
Izdvajanje 5% u zakonske 
rezerve 920 5.000,00

 
Izdvajanje u statutarne 
rezerve 921 10.000,00

 Izdvajanje u ostale rezerve 929 5.000,00
 Prijenos u zadržanu dobit 940  80.000,00

Primjer 2: Pokriće nepokrivenog gubitka iz ranijih razdoblja iz 
neto dobiti tekuće godine

Dioničko društvo Skradin d.d. za tekuću 2015. ostvarilo je neto 
dobit od 500.000 kn. Ovo poduzeće imalo je nepokriveni gubitak 
iz ranijih razdoblja (prema odlukama skupštine iz ranijih godina) 

od  100.000 kn. Prema odluci od 19. 3. 2016. nakon pokrića gubit-
ka društvo je po zakonu izdvojilo 5% u zakonske rezerve, a prema 
statutu društva izdvojeno je u statutarne rezerve 5%. Ostatak neto 
dobiti (neraspoređeno) prenijeto je u zadržanu dobit. Ovo društvo 
nije izglasalo dividende za 2015. po obračunu za 2015. 

Poslovni događaji: 
1. Pokriće gubitka iz neto dobiti tekuće godine
2. Raspoređivanje ostatka neto dobiti u rezerve i zadržanu dobit. 

Knjiženje:
Red. 
br.

Opis Konto Duguje Potražuje

1. Pokriće gubitka    
 Dobit tekuće godine 942 100.000,00  
 Preneseni gubici 941  100.000,00

2. Raspored ostatka neto dobiti    
 Dobit tekuće godine 942 400.000,00  

 
Izdvajanje u zakonske 
rezerve 920 20.000,00

 
Izdvajanje u statutarne 
rezerve 921 20.000,00

 Prijenos u zadržanu dobit 940  360.000,00

Kada je dioničko društvo iskazalo gubitak tada ga je dužno pokri-
ti. Pokriće gubitka određeno je Zakonom (ZTD, čl. 220. st. 1. toč. 1. i 
st. 7. te čl. 222. st. 2. i 3.), a vrši se po sljedećem redoslijedu:1

1. iz  neto dobiti poslovne godine
2. iz zadržane dobiti ostvarene u prethodnim godinama
3. iz drugih rezervi (statutarne i ostale) i
4. iz zakonskih rezervi (u visini iznad 5% od temeljnog kapitala).

1 ZTD, čl. 222.: “Društvo je dužno u zakonske rezerve unositi dvadeseti dio 
dobiti tekuće godine umanjene za iznos gubitka iz prethodne godine....”

Odluka o raspoređivanju dobiti donosi se nakon Odluke o utvrđivanju financijskih izvještaja. Odluke o utvrđivanju 
financijskih izvještaja temelje se na Zakonu o trgovačkim društvima (Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 121/09., 52/00., 118/03., 
107/07., 146/08., 137/09., 152/11., 111/12., 68/13. i 110/15.) kako za dionička društva, tako i za društva s ograničenom 
odgovornošću. Za odluke o rasporedu dobiti relevantne su i odredbe Zakona o računovodstvu (Nar. nov., br.  109/07., 54/13.). 
Uz navedeni Zakon o računovodstvu, koji se primjenjuje još za financijske izvještaje za 2015., relevantan je i novi Zakon o 
računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15., 134/15.). Isto tako, za raspored dobiti bitni su i propisi koji se odnose na oporezivanje, 
a to je ponajprije Zakon o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 43/13., 
120/13., 125/13., 148/13., 83/14. i 143/14.) te pripadajući pravilnik. Autori članka ilustrirali su neke tipične primjere, kao i 
knjiženja raspoređivanja neto dobiti i pokrića gubitka.

Primjeri raspoređivanja dobiti i pokrića 
gubitka za 2015. godinu
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Sukladno novom Zakonu o računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15., 
134/15.) trgovačko društvo koje na datum bilance ima dobit raspo-
loživu za podjelu članovima društva sukladno odredbama Zakona 
o trgovačkim društvima dužno je takvu dobit najprije uporabiti za 
unos u ostale rezerve iz dobiti za pokriće:
1. neotpisanih troškova razvoja iskazanih u aktivi i
2. dobiti koja se može pripisati sudjelujućim interesima i koja je 

iskazana u računu dobiti i gubitka, u iznosu koji nije primljen niti 
se njegova isplata može zahtijevati ako standardi financijskog 
izvještavanja dopuštaju ili zahtijevaju navedeni način iskazivanja 
troškova razvoja odnosno dobiti od sudjelujućih interesa.

1.2. Računovodstveno praćenje izglasavanja i isplate 
novčanih dividendi

Tri su datuma relevantna za isplatu novčanih dividendi, i to: 
1) donošenje odluke (uprava ili nadzorni odbor ili upravni odbor ili 

skupština ovisno o uvjetima prema ZTD-u)
2) usklađivanje knjige dioničara i evidencije u SKDD-u (za dionička 

društva) i  usklađivanje knjige udjela (društva s ograničenom 
odgovornošću) i

3) isplata dividendi u novcu.

Primjer 3: Izglasavanje i isplata dividendi (dioničari su pravni 
subjekti)

Dioničko društvo Jabuka d.d. u vlasništvu je 40% subjekta A d.d.; 
55% u vlasništvu subjekta B d.o.o.; i 5% u vlasništvu subjekta C d.o.o.  
Po obračunu za 2015. društvo je iskazalo u računu dobiti ili gubitka 
neto dobit u iznosu od 500.000 kn. Utvrđeni su financijski izvještaji 
u skladu sa ZTD-om i donijeta je odluka 18. 3. 2016. o rasporedu 
neto dobiti i to:  izglasano je 45% neto dobiti za dividende, a ostatak 
se prenosi u zadržanu dobit. Dioničarima su isplaćene dividende sa 
žiroračuna.

Poslovni događaji:
1. Odluka za dividende za redovne dionice
2.  Prijenos ostatka neto dobiti u zadržanu dobit
3.  Isplata dividendi sa žiroračuna. 

Knjiženje:
Red. 
br.

Opis Konto Duguje Potražuje

1. Raspored neto dobiti    
 Dobit tekuće godine 942 500.000,00  
 Obveze za isplatu dividende 240 225.000,00
 Zadržana dobit 941  275.000,00

2. Isplata dividende    
 Žiroračun 1000 225.000,00
 Obveze za isplatu dividende 240 225.000,00  

Primjer 4: Izglasavanje i isplata dividendi (vlasnici su pravne i 
fizičke osobe)

Dioničko društvo Rudar d.d. iskazalo je za 2015. godinu u računu 
dobiti ili gubitka neto dobit u iznosu od 250.000 kn. Na prijedlog 
uprave društva glavna skupština je 31. 3. 2016. usvojila odluku da se 
200.000 kn rasporedi u dividende, a 50.000 se raspoređuje u zadrža-
nu dobit. Pravni subjekti u vlasništvu su 80% dionica, a fizičke osobe 
(s prebivalištem u Zagrebu) u vlasništvu su 20% dionica. Dividende 
su isplaćene pravnim osobama i fizičkim osobama, nakon odbitka 
poreza na dohodak od kapitala i prireza porezu na dohodak.  

Poslovni događaji:
1.  Odluka za dividende
2.  Isplata dividendi sa žiroračuna pravnim i fizičkim osobama.

Obračun poreza i prireza porezu na dohodak od kapitala:
bruto iznos dividende  40.000,00
porez na dohodak od kapitala 40.000,00 x 12% 4.800,00
prirez porezu na dohodak od kapitala 4.800,00 x 18% 864,00
ukupno porez i prirez  5.664,00
iznos dividende za isplatu 40.000,00 - 5.664,00 34.336,00

Knjiženje:
Red. 
br.

Opis Konto Duguje Potražuje

1. Odluka o rasporedu neto dobiti    
 Dobit tekuće godine 942 250.000,00  
 Dividende pravnim osobama 2400 160.000,00
 Dividende fizičkim osobama 2406 34.336,00
 Obustava poreza i prireza 262 5.664,00
 Prijenos u zadržanu dobit 940  50.000,00

2. Isplata dividendi    
 Žiroračun 1000 194.336,00

 
Isplata dividendi pravnim 
osobama 2400 160.000,00  

 
Isplata dividendi fizičkim 
osobama 2406 34.336,00  

3. Podmirenje obveza prema 
državi    
 Žiroračun 1000 5.664,00
 Plaćanje poreza i prireza 262 5.664,00  

Primjer 5: Izglasavanje i isplata dividendi (vlasnici su fizičke 
osobe iz Zagreba)

Društvo Kupa  d.o.o.  iskazalo je za 2015. godinu u računu dobiti ili 
gubitka neto dobit u iznosu od 250.000 kn. Na prijedlog uprave druš-
tva glavna skupština je 29. 3. 2016. usvojila odluku da se cjelokupna 
neto dobiti rasporedi u dividende. U dividende se raspoređuje i dio za-
držane dobiti ostvarene 2001. godine (podliježe oporezivanju dohotka 
od kapitala) u iznosu od 200.000 kn. Dividende su isplaćene.

Poslovni događaji:
1.  Odluka o raspoređivanju neto dobiti i dijela zadržane dobiti u 

dividende
2.  Isplate dividendi te poreza i prireza porezu na dohodak od kapitala.

Obračun poreza i prireza porezu na dohodak od kapitala:
bruto iznos dividende  450.000,00
porez na dohodak od kapitala 450.000,00 x 12% 54.000,00
prirez porezu na hohodak od 
kapitala 54.000,00 x 18% 9.720,00
ukupno porez i prirez  63.720,00
iznos dividende za isplatu 450.000,00 - 63.720,00 386.280,00
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Knjiženje:
Red. 
br.

Opis Konto Duguje Potražuje

1. Odluka o rasporedu neto dobiti 
i isplati dividende    

 Dobit tekuće godine 942 250.000,00  

 Zadržana dobit 940 200.000,00  

 Dividende fizičkim osobama 2406 386.280,00

 Obustava poreza i prireza 262 63.720,00
2. Isplata dividendi    

 Žiroračun 1000 386.280,00

 
Isplata dividendi fizičkim 
osobama 2406 386.280,00  

3. Podmirenje obveza prema 
državi    

 Žiroračun 1000 63.720,00

 Plaćanje poreza i prireza 262 63.720,00  

1.3. Izglasavanje i distribucija dividendnih dionica - 
reinvestiranje dobiti 

Dionička društva ponekad se odlučuju za izglasavanje i distribu-
ciju dividendi u obliku dionica koje se nazivaju dividendne dionice. 
Svaki dioničar će dobiti onoliko dividendnih dionica koliko je imao 
udjela u vlasništvu dioničkog društva. Tako npr., ako netko ima u dio-
ničkom društvu 5% redovnih dionica prije distribucije dividendnih 
dionica dobit će 5% dividendnih dionica čime se zadržava prethodna 
vlasnička struktura. Postoji više razloga za izglasavanje dividendnih 
dionica među kojima se najčešće navode sljedeći razlozi:2

1)  Zadržavanje novca. Kada se poduzeće nalazi u povoljnoj konjuk-
turi na tržištu novac se može iskoristiti za ekspanziju. U tome 
slučaju dividendne dionice mogu biti psihološki pogodna po-
slovna domišljatost prema dioničarima bez slabljenja novčane 
pozicije poduzeća. 

2)  Dodatna emisija dividendnih dionica često utječe na sma-
njenje tržišne vrijednosti dionica. Povećanjem broja dionica 
povećava se ponuda i time često dolazi do pada tržišne vrijed-
nosti dionica. Ipak, manja tržišna cijena dionica čini te dionice 
dostupnijima i atraktivnijima za potencijalne ulagače. 

3)  Izglasavanjem dividendnih dionica dioničari izbjegavaju pla-
ćanje poreza na dohodak od kapitala , ali ih porezna obveza 
čeka u slučaju da u kasnijim obračunskim razdobljima dođe do 
smanjenja kapitala ili ako je riječ o ulaganju nakon 1. siječnja 
2016. godine, od kada se oporezuje i trgovanje dionicama, 
odnosno kapitalni dobici. 

Odluku o izglasavanju dividendnih dionica donosi skupština ili 
nadzorni odbor dioničkog društva u skladu sa ZTD-om (čl. 300.d i 
300.e).

Izglasavanjem dividendnih dionica dioničarima se dijele nove 
dionice, a vlasnička struktura dioničkog društva se ne mijenja. Ra-
čunovodstveni efekt izglasavanja i podjele dividendnih dionica je 
smanjenje zadržane dobiti i povećanje temeljnog kapitala. Dakle, 
podjela dividendnih dionica je povećanje temeljnog kapitala iz za-
držane dobiti. 

2  Meigs, Meigs, Accounting, The basis for Business decisions, McGraw Book 
Company, New York, 1987., str. 596. 

Primjer 6: Odluka o izglasavanju dividendnih dionica (poveća-
nje temeljnog kapitala iz ostvarene dobiti u svrhu reinvestiranja 
dobiti)

Društvo ABC d.d. ostvarilo je u 2015. godini dobit prije oporezi-
vanja u iznosu od 370.000,00 kuna. U 2015. godini društvo je mo-
derniziralo proizvodnu liniju u koju je uloženo 530.000,00 kuna (bez 
PDV-a). Nova proizvodna linija puštena je u pogon u travnju. Procjena 
je uprave da će se linija koristiti sljedećih 20 godina. Dioničari druš-
tva se odlučuju za korištenje porezne olakšice za reinvestiranu dobit, 
odnosno za povećanje temeljnoga kapitala u sudskom registru, te će 
u poreznoj prijavi poreza na dobit za 2015. godinu umanjiti poreznu 
osnovicu za 370.000,00 kuna (pozicija broj 28. PD obrasca). Drugih 
pozicija uvećanja i umanjenja porezne osnovice nema. Društvo neće 
biti u mogućnosti umanjiti poreznu osnovicu za vrijednost ukupne 
investicije u dugotrajnu imovinu jer je investicija veća od ostvarene 
dobiti, a predmet reinvestiranja je dobit ili dio dobiti. U sljedećoj 
poslovnoj godini upisano je povećanje temeljnoga kapitala u sudski 
registar u iznosu od 370.000,00 kuna. 

Prethodno opisani poslovni događaji evidentirali bi se u poslov-
nim knjigama kako slijedi.
Red. 
br. Opis Konto Duguje Potražuje

1. Zaprimljen račun dobavljača za 
novu proizvodnu liniju    

 
Obveze prema dobavljačima 
u zemlji 2210 625.000,00

 
Postrojenja i oprema u 
pripremi 0251 500.000,00  

 
Pretporez u primljenim 
računima 1820 125.000,00  

2. Zaprimljen račun dobavljača za 
montažu linije    

 
Obveze prema dobavljačima 
u zemlji 2210 37.500,00

 
Postrojenja i oprema u 
pripremi 0251 30.000,00  

 
Pretporez u primljenim 
računima 1820 7.500,00  

3. Stavljanje proizvodne linije u 
upotrebu    

 
Postrojenja i oprema u 
pripremi 0251 530.000,00

 
Postrojenja i oprema u 
upotrebi 0210 530.000,00  

4. Obračun amortizacije 
(8 mjeseci)    

 
Ispravak vrijednosti 
postrojenja i opreme 0291 70.666,67

 Trošak amortizacije 4303 70.666,67  
5. Utvrđivanje rezultata    

 Razlika prihoda i rashoda 790 370.000,00  
 Dobit prije oporezivanja 820  370.000,00

6. Raspored rezultata tekuće 
godine    
 Dobit prije oporezivanja 820 370.000,00  
 Dobit nakon poreza 831 370.000,00 370.000,00
 Dobit tekuće godine 942  370.000,00

1. Povećanje kapitala 
reinvestiranom dobiti (2016. g.)  
 Dobit tekuće godine 942 370.000,00  
 Temeljni kapital 910  370.000,00
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1.4.  Podjela nenovčanih dividendi 

1.4.1.  Zakonska podloga podjele nenovčane imovine

Posebno u doba krize treba voditi računa o isplati novčanih 
dividendi jer se njihovom isplatom dugoročno narušava  koncept 
održivog rasta, a kratkoročno se ugrožava likvidnost.  

Za podjelu nenovčane imovine kao dividendi za dionička društva 
važna je odredba ZTD-a čl. 220. st. 9. prema kojem: “Statutom se 
može predvidjeti da glavna skupština može donijeti odluku o isplati 
dobiti dioničarima u stvarima.”

Za podjelu nenovčane imovine vlasnicima udjela društva s ogra-
ničenom odgovornošću relevantan je ZTD čl. 441. st. 5. st. 1. i 2. Pre-
ma ovom članku skupština d.o.o. odlučuje o pitanjima određenim 
društvenim ugovorom između kojih je i o: “...upotrebi ostvarene 
dobiti i pokrivanju gubitka...”. Također, prema ovom članku ZTD-a 
st. 2. društvenim ugovorom može se proširiti ili smanjiti nadležnost 
skupštine. To praktički znači da se društvenim ugovorom može omo-
gućiti i podjela dobiti u nenovčanoj imovini. 

1.4.2. Podjela nenovčanih dividendi prema IFRIC 17

Prema Zakonu o računovodstvu (čl. 13.) MSFI i IFRIC primjenjuju 
veliki poduzetnici (Zakon o računovodstvu čl. 3.) i poduzetnici čije 
dio nice ili dužnički vrijednosni papiri su uvršteni ili se obavlja pripre-
ma za njihovo uvrštenje na organizirano tržište.

Uočavanjem praktičnih problema prilikom izglasavanja i podjele 
nenovčanih dividendi IASB je odlučio standardizirati praksu mjere-
nja nenovčane imovine koja se dijeli  kao dividende. Po kojem će se 
konceptu mjeriti nenovčana imovina koja se dijeli vlasnicima: (a) po 
knjigovodstvenoj vrijednosti ili (b) po fer vrijednosti, je dvojba koju 
rješava IFRIC 17. Osnovni postupak prema IFRIC 17 je mjerenje po 
fer vrijednosti nenovčane imovine koja se dijeli vlasnicima.

Najvažnije odredbe IFRIC 17 koje treba razmotriti prilikom po-
djele nenovčane imovine jesu sljedeće: 

1. obveze za dividende priznat će se kada poslovni subjekt donese 
odluku o dividendama

2. poslovni subjekt treba mjeriti obveze za dividende po fer vrijed-
nosti nenovčane imovine koja se dijeli vlasnicima kao dividende

3. poslovni subjekt treba priznati razliku između podijeljene 
nenovčane imovine  po fer vrijednosti i njene knjigovodstvene 
vrijednosti u računu dobiti i gubitka.
Također, IFRIC 17 zahtijeva podjelu neto imovine na proporcio-

nalnoj osnovi. 

1.4.3.  Primjeri knjiženja podjele imovine kao dividendi prema 
IFRIC 17

Primjer 7: Izglasavanje i podjela nenovčane imovine kao divi-
dendi

Skupština dioničkog društva Agro  d.d. predložila je dioničarima, 
fizičkim osobama, u skladu sa statutom društva  (prema ZTD-u čl. 
220.), podjelu dividendi u obliku nenovčane imovine. Skupština je 
odlučila da se isplaćuje dobit ostvarena 2007. godine, koja temeljem 
Zakona o porezu na dohodak ne podliježe oporezivanju. Donijeta je 
odluka 11. 4. 2016. o podjeli 2.000 t proizvoda čija je fer (tržišna) 
vrijednost na datum izglasavanja dividendi 200 kn/t (2.000 t x 200 
kn/t = 400.000 kn). Troškovi proizvodnje po jedinici (knjigovodstvena 
vrijednost) proizvoda je 120 kn/t. Proizvodi su podijeljeni dioničari-
ma 25. 4. 2016.  

Poslovni događaji:
1.  Donošenje odluke o podjeli proizvoda kao dividendi (11. 4. 

2016.)
2.  Podjela proizvoda kao dividendi dioničarima (25. 4. 2016.).

Knjiženje:
Red. 
br.

Opis Konto Duguje Potražuje

1. Odluka o podjeli dividende u 
proizvodima    
 Zadržana dobit 940 400.000,00  
 Dividende fizičkim osobama 2406 400.000,00

2. Podjela proizvoda    

 
Podjela proizvoda 
dioničarima 240 400.000,00  

 Smanjenje zalihe proizvoda 630 240.000,00
 Priznavanje prihoda 789 80.000,00
 Obveza za PDV 282  80.000,00

Prema IFRIC 17 potrebno je utvrditi:
-  fer vrijednost proizvoda koji se dijele kao dividende 
 (2.000 t x 200 kn/t)   = 400.000 kn
-  knjigovodstvena vrijednost podijeljenih proizvoda 
 (2.000 t x 120 kn/t)   = 240.000 kn
-  prihod od podjele vlastitih proizvoda   
 (2.000 kom x 80 kn/t - PDV)              = 80.000 kn
-  PDV = 400.000 x 20%*  = 80.000 kn

*preračunata stopa PDV-a

Primjer 8: Izglasavanje i podjela novčane i nenovčane dividen-
de (dioničari su pravne osobe)

Skupština dioničkog društva Brend  d.d. predložila je 20. 4. 2016. 
dioničarima dividende nakon utvrđivanja financijskih izvještaja za 
2015. godinu u novcu i alternativno u proizvodima. Nakon rasprave 
o prijedlogu dividendi (predviđene su statutom društva i nenovčane 
dividende u skladu sa ZTD-om čl. 220. st. 9.) donijeta je odluka: 
-  za  6.000 redovnih dionica s pravom na dividende  (60% glasač-

kih prava) obračunat će se novčane dividende, i to 50 kn/dionici 
(6.000 dionica x 50 kn/dionici = 300.000 kn) 

-  za 4.000 redovnih dionica s pravom na dividende (40% glasačkih 
prava) podijelit će se 40.000 kom proizvoda čija je fer (tržišna) 
vrijednost na dan izglasavanja dividendi 5 kn/kom  (40.000 kom 
x 5 kn/kom = 200.000 kn). 
Troškovi proizvodnje (knjigovodstvena vrijednost) po jedinici 

proizvoda su 3,5 kn/kom. Na datum 29. 4. 2016. isplaćene su nov-
čane dividende i podijeljeni su proizvodi kao dividende, i to 10 kom/
dionici (40.000 kom / 4.000 dionica). Na datum podjele proizvoda 
njihova fer (tržišna) vrijednost bila je 4,5 kn/kom.

Poslovni događaji:
1. Donošenje odluke o isplati novčanih dividendi i podjeli proizvoda 

kao dividendi (20. 4. 2016.)
2. Na datum podjele proizvoda (29. 4. 2016.) fer vrijednost proizvo-

da je 4,5 kn/kom (smanjenje fer vrijednosti 40.000 kom x 0,5 kn 
/kom) 

3. Isplata novčanih dividendi (300.000 kn) i podjela proizvoda kao 
dividendi 140.000 = 40.000 x 3,5 (29. 4. 2016.).
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Knjiženje:
Red. 
br.

Opis Konto Duguje Potražuje

1. Odluka o podjeli dividende 
(novčane i nenovčane)    
 Dobit tekuće godine 942 500.000,00  

 
Dividende pravnim 
osobama 240 500.000,00

2. Smanjenje fer vrijednosti 
proizvoda    
 Dobit tekuće godine 942 20.000,00

 
Dividende pravnim 
osobama 240 20.000,00  

3. Isplada dividende i podjela 
proizvoda    

 
Dividende pravnim 
osobama 240 480.000,00  

 Isplata dividendi 100 300.000,00
 Smanjenje zaliha proizvoda 630 140.000,00
 Priznavanje prihoda 789 4.000,00
 Obveza za PDV 282  36.000,00

Prema IFRIC 17 potrebno je utvrditi:3

-  fer vrijednost proizvoda koji se dijele kao dividende 
 (40.000 kom x 5 kn/kom)       = 200.000 kn
-  umanjenje fer vrijednosti proizvoda na dan podjele
  (40.000 x 0,5 kn/kom)         = 20.000 kn
-  knjigovodstvena vrijednost podijeljenih proizvoda 
 (40.000 kom x 3,5 kn/kom)      = 140.000 kn
-  prihod od podjele vlastitih proizvoda   
 (40.000 kom x 1,0 kn/kom - PDV)           = 4.000 kn
-  PDV = 480.000 x 20%          = 36.000 kn.

2.  ZAKLJUČAK

Zakonska podloga za raspoređivanje neto dobiti je Zakon o tr-
govačkim društvima (ZTD), i to, kako za dionička društva, tako i za 
društva s ograničenom odgovornošću. Neto dobit tekuće godine 
koristi se najprije za pokriće gubitaka, a tek onda za raspoređivanje 
u rezerve te izglasavanje dividendi.  Dividende mogu biti isplaćene u 
novcu, dividendnim dionicama ili proizvodima i uslugama poduzeća. 
Pored ZTD-a relevantni zakonski propisi jesu i Zakon o porezu na 
dohodak s pripadajućim Pravilnikom o porezu na dohodak. Također, 
relevantan je i Zakon o porezu na dobit uz Pravilnik o porezu na do-
bit. Kada su u pitanju dividende u obliku proizvoda i usluga tada su 
važne odredbe Zakona o PDV-u, ali i IFRIC 17.

3  Vidjeti npr. Berchowitz G., Dabhi N., Ferreira F., Thompson S., Pricewater-
houseCoopers Global Accounting Services, Months solution, Accountancy 2/2009, 
London UK, str. 61.

gulin.indd   45gulin.indd   45 1/28/16   2:41:52 PM1/28/16   2:41:52 PM



46 Računovodstvo i fi nancije   2/2016.

RAČUNOVODSTVO  financijsko računovodstvo

1. UVOD

Krajem obračunskog razdoblja i nakon usvajanja financijskih iz-
vještaja koji uključuju ostvareni poslovni rezultat, donosi se odluka o 
raspodjeli ostvarene dobiti ili pokriću gubitaka. U tom smislu društva 
mogu odabrati nekoliko strategija, a granične uključuju zadržavanje 
ostvarenih zarada u poslovanju za potrebe daljnjeg rasta i razvoja 
društva, radije nego korištenje tuđih izvora financiranja, ili s druge 
strane isplata svih ostvarenih zarada članovima društva u obliku 
dividendi ili udjela u dobiti, i na taj način ostvarivanja njihovih očeki-
vanja po pitanju prinosa na uloženi kapital.

2. POJMOVNO ODREĐENJE DIVIDENDI I UDJELA U 
DOBITI

Trgovačka društva u Republici Hrvatskoj mogu biti formirana 
kao društva osoba (javno trgovačko društvo, komanditno društvo, 
gospodarsko interesno udruženje) ili društva kapitala (društvo s 
ograničenom odgovornošću, dioničko društvo). Od navedenih obli-
ka, društva s ograničenom odgovornošću i dionička društva, pred-
stavljaju najpoznatiji i najčešći oblik trgovačkih društava u Hrvatskoj. 
Navedena dva oblika trgovačkih društava u biti su relativno slična, 
posebice promatrano s računovodstvenog aspekta, međutim među 
njima postoje i značajne razlike. Društvo s ograničenom odgovor-
nošću je trgovačko društvo u koje jedna ili više pravnih ili fizičkih 
osoba unose uloge u unaprijed dogovoreni temeljni kapital (Zakon 
o trgovačkim društvima, Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 121/99., 
52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 152/11., 
111/12., 68/13., 110/15., članak 385., stavak 1.). Dioničko društvo 
je trgovačko društvo u kojemu članovi (dioničari) sudjeluju s ulozima 
u temeljnome kapitalu podijeljenom na dionice (Zakon o trgovačkim 
društvima, Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 
107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 152/11., 111/12., 68/13., 
110/15., članak 159.).

Društvo s ograničenom odgovornošću Dioničko društvo

Društvo kapitala Društvo kapitala

Minimalni temeljni kapital:
20.000 kuna

Minimalni temeljni kapital:
200.000 kuna

Minimalni nominalni iznos poslovnog 
udjela:

200,00 kuna

Minimalni nominalni iznos 
dionice:

10,00 kuna

Izbor između osnivanja društva s ograničenom odgovornošću i 
dioničkog društva prije svega ovisi o potrebnoj visini kapitala. Uo-
bičajeno dionička društva imaju puno više potencijala i mogućnosti 
prikupljanja iznosa financiranja imovine potrebne za poslovanje. U 
tom smislu važno je istaknuti da je ključna razlika u navedena dva 
oblika trgovačkih društava upravo u obilježjima njihova kapitala. 
Temeljni kapital društva s ograničenom odgovornošću dijeli se na 
poslovne udjele koji ne predstavljaju vrijednosne papire i ne moraju 
biti jednake vrijednosti, a s druge strane temeljni kapital dioničkog 
društva dijeli se na određeni broj dionica gdje sve imaju istu nomi-
nalnu vrijednost. Jedna pravna ili fizička osoba može imati jednu ili 
više dionica društva. Nominalna vrijednost kapitala jednog i drugog 
oblika trgovačkog društva predstavlja podlogu za utvrđivanje iznosa 
isplaćenih dividendi (dionička društva), odnosno udjela u dobiti 
(društva s ograničenom odgovornošću). 

S ciljem poticanja poduzetništva i značajnog smanjivanja admini-
strativnih i sudskih procedura u drugoj polovini 2012. godine u pravni 
sustav Republike Hrvatske kroz Zakon o trgovačkim društvima uvodi 
se novi pojednostavljen oblik trgovačkog društva, jednostavno druš-
tvo s ograničenom odgovornošću. Najniži iznos temeljnog kapitala 
je 10,00 kuna, a najniži iznos poslovnog udjela je 1,00 kuna. Ulozi 
za preuzete udjele uplaćuju se samo u novcu (Zakon o trgovačkim 
društvima, Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 
107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 152/11., 111/12., 68/13., 
110/15., članak 390.a). S obzirom da je oblikovano na način da mak-
simalno pojednostavljuje pokretanje poslovanja, postoje određena 
ograničenja po pitanju raspolaganja ostvarenom dobiti takvog 
društva. Jednostavna društva s ograničenom odgovornošću moraju 

Dr. sc. ANA JEŽOVITA, VIKTORIJA IVANOVIĆ, univ. bacc. oec.
Ekonomski fakultet, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

Odluka o raspodjeli dobiti može se promatrati s više aspekata, a ovim radom obuhvaćeni su pravni, porezni i 
računovodstveni aspekt. U članku  je provedena analiza utjecaja isplate dividendi ili udjela u dobiti na strukturu 
imovine i izvora financiranja imovine. Također, u primjerima su simulirani financijski pokazatelji za ocjenu isplate 
dobiti.

Računovodstveni aspekt i analiza 
utjecaja isplate dobiti na strukturu izvora 
financiranja društva
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formirati zakonske rezerve u koje na godišnjoj razini moraju izdvajati 
četvrtinu iznosa dobiti koju su iskazali u godišnjim financijskim izvje-
štajima. Tako formirane zakonske rezerve društva mogu se koristiti za 
povećanje temeljnog kapitala ili za pokriće prethodno ostvarenih gu-
bitaka. Nakon formiranja rezervi, za ostatak ostvarene dobiti, ukoliko 
postoji, članovi društva mogu donijeti odluku o isplati. U tom slučaju 
tako isplaćeni udjeli u dobiti s računovodstvenog i poreznog aspekta 
tretiraju se jednako kao kod društva s ograničenom odgovornošću. 
Nakon što kroz uspješno poslovanje članovi društva temeljni kapital 
povećaju na 20.000 kuna ili više, jednostavno društvo s ograničenom 
odgovornošću postaje društvo s ograničenom odgovornošću.

Prema odredbama Zakona o trgovačkim društvima ostvarenu 
neto dobit, dioničko društvo je dužno rasporediti prije svega za po-
kriće gubitaka iz prethodnih godina, zatim mora izdvojiti dio dobiti za 
zakonske rezerve, nakon toga ukoliko je steklo ili ima namjeru steći 
rezerve za vlastite dionice, te dio za statutarne rezerve ako ih formira 
prema statutu društva (Zakon o trgovačkim društvima, Nar. nov., br. 
111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 
125/11., 152/11., 111/12., 68/13., 110/15., članak 220.). Društvo je 
dužno u zakonske rezerve unositi dvadeseti dio dobiti tekuće godine 
umanjene za iznos gubitka iz prethodne godine sve dok te rezerve 
zajedno s rezervama kapitala (vezane rezerve) ne dosegnu visinu 
od pet posto (5%) temeljnoga kapitala društva ili statutom određen 
veći dio toga kapitala (Zakon o trgovačkim društvima, Nar. nov., br. 
111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 
125/11., 152/11., 111/12., 68/13., 110/15., članak 222.). Nakon što 
se dobit društva iskoristi za prethodno navedene namjene, Uprava 
i nadzorni odbor (odnosno izvršni direktori i upravni odbor) mogu 
najviše 50% tako preostale dobiti rasporediti u ostale rezerve iz 
dobiti, a statutom može biti određeno da to bude veći ili manji udio. 
Također, statutom može biti određeno da se dio dobiti može koristiti 
i za druge namjene, kao što su isplate zaposlenima ili članovima 
upravljačke strukture društva (Zakon o trgovačkim društvima, Nar. 
nov., br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 
137/09., 125/11., 152/11., 111/12., 68/13., 110/15., članak 220., 
stavak 5.). Udjeli dioničara u dobiti određuju se prema temeljnom 
kapitalu društva koji otpada na njihove dionice (Zakon o trgovačkim 
društvima, Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 
107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 152/11., 111/12., 68/13., 
110/15., članak 223., stavak 1.), a tako utvrđeni dio dobiti za isplatu 
dioničarima naziva se dividendom. Dividendu je moguće izglasati 
samo za dioničare koji su u cijelosti uplatili dionice.

Za razliku od dioničkog društva, društvo s ograničenom od-
govornošću nema obveze formiranja zakonskih rezervi. Članovi 
društva s ograničenom odgovornošću mogu tražiti da im se isplati 
cjelokupna ostvarena dobit tekuće i zadržana dobit svih prethodnih 
godina. Odlukom o upotrebi dobiti članovi društva s ograničenom 
odgovornošću mogu, ako se društvenim ugovorom drugačije ne 
odredi, iznos dobiti u potpunosti ili dijelom unijeti u rezerve društva 
ili ostaviti kao zadržanu dobit (Zakon o trgovačkim društvima, Nar. 
nov., br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 
137/09., 125/11., 152/11., 111/12., 68/13., 110/15., članak 406.). 
Dobit društva s ograničenom odgovornošću članovima se dijeli u 
omjeru njihovih uplaćenih poslovnih uloga, osim ako nije drugačije 
ugovoreno društvenim ugovorom.

3. POREZNI I RAČUNOVODSTVENI ASPEKTI ISPLATE 
DIVIDENDI I UDJELA U DOBITI

Neovisno da li se radi o dioničkom društvu ili društvu s ograni-
čenom odgovornošću isplata dobiti kod oba pravna oblika rezultira 
istim poreznim opterećenjima te ima isti utjecaj na strukturu izvora 
financiranja poslovanja tih društava. Realizirana dobit društva 
oporezuje se porezom na dobit. Od 1. 3. 2012. godine izmjenama 
Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 22/2012.), uvedeno je 
oporezivanje dividendi i udjela u dobiti čime je u slučaju isplate 
nametnuta obveza da se ta dobit još jednom oporezuje porezom na 
dohodak. Obveznik poreza na dobit je trgovačko društvo, a obveznik 
poreza na dohodak je član trgovačkog društva koji prima dividendu 
(udio u dobiti), ali porez obračunava i isplaćuje trgovačko društvo.

3.1. Oporezivanje dobiti porezom na dobit

Predmet oporezivanja porezom na dobit je porezna osnovica koja 
se dobiva odgovarajućim korekcijama porezno priznatih umanjenja i 
porezno nepriznatih uvećanja računovodstvene dobiti (Zakon o po-
rezu na dobit, Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 
22/12., 148/13., 143/14., članak 5.). Provedenim korekcijama iznos 
poreza koji je utvrđen u godišnjoj prijavi poreza na dobit (Obrazac 
PD) najčešće ne odgovara zakonskoj stopi poreza na dobit od 20% 
promatrano s aspekta računovodstvenog poslovnog rezultata. Ta 
stopa će biti veća u situaciji kada društvo vrijednosno promatrano 
pretežno obračunava umanjenja računovodstvene osnovice da bi se 
utvrdila porezna osnovica, i obrnuto u situaciji kada društvo pretežno 
obračunava uvećanja. Može se zaključiti da će društva u određenim 
situacijama ostvarivanja dobiti biti u potpunosti oslobođena plaćanja 
poreza na dobit, odnosno u drugim situacijama postojat će obveza 
uplate poreza na dobit čak i u slučaju poslovanja s gubitkom.

3.2. Oporezivanje dividendi i udjela u dobiti porezom na 
dohodak

Glavna skupština dioničara, odnosno članovi društva s ograni-
čenom odgovornošću, donose odluku o raspodjeli dobiti u kojoj 
je jasno naznačena namjena cjelokupno ostvarene dobiti (pokriće 
prenesenih gubitaka, zadržana dobit, rezerve ili isplata članovima). 

Temeljem usvojene odluke obračunavaju se dividende odnosno 
udjeli u dobiti. Izglasane dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela 
u kapitalu smatraju se dohotkom od kapitala te su u tom kontekstu 
predmetom oporezivanja Zakonom o porezu na dohodak (Zakon o 
porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 
22/12., 144/12., Odluka USRH - 120/13., 125/13., 148/13., Odluka 
USRH - 83/14, 143/14., 136/15., članak 30., stavak 11.).1

1  Dohodak od kapitala ne utvrđuje se po osnovi dividendi i udjela u dobiti, 
ako su dividende i udjeli iskorišteni za uvećanje temeljnog kapitala društva (Za-
kon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 
144/12., Odluka USRH - 120/13., 125/13., 148/13., Odluka USRH - 83/14., 143/14., 
136/15., članak 30., stavak 13.). Ako navedeni uvjeti nisu ispunjeni, te naknadno 
dođe do smanjenja temeljnog kapitala isplatom članovima društva ili promjene 
strukture vlasništva, iz navedenih će se isplata utvrditi dohodak temeljem kojeg 
se obračunava porez (Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 
68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09, 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 
160/13., 157/14., 137/15., članak 41., stavak 11.). Dohodak od kapitala ne utvrđu-
je se po osnovi dividendi i udjela u dobiti za ostala izuzimanja navedena u Zako-
nu o porezu na dohodak, a pravo na neoporezivu isplatu dokazuje se propisanim 
vjerodostojnim ispravama (Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 
96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 
79/13., 160/13., 157/14., 137/15., članak 41.).
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Na temelju članka 15. Statuta društva XY dioničko društvo za 
proizvodnju i distribuciju pića, Zagreb, Vidova 15, te na temelju 
Zakona o trgovačkim društvima (Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 
121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 
152/11., 111/12., 68/13., 110/15.) i Zakona o računovodstvu 
(Nar. nov., br. 78/15., 134/15.), Glavna skupština Društva donijela 
je dana 25. 4. 2016. godine sljedeću

O D L U K U
1. Usvojeni su godišnji financijski izvještaji Društva za poslov-

nu godinu 2015. temeljem kojih neto dobit društva iznosi 
267.912.326,00 kuna.

2. Ostvarena neto dobit Društva raspoređuje se na sljedeći na-
čin:
- u zakonske rezerve raspoređuje se jedna dvadesetina ostva-

rene neto dobiti u iznosu od 13.395.616,30 kuna
- u statutarne rezerve raspoređuje se 3% ostvarene neto dobi-

ti u ukupnom iznosu 8.037.369,78 kuna
- u zadržanu dobit raspoređuje se 70% ostvarene neto dobiti 

u iznosu 187.538.628,20 kuna
- ostatak neto dobiti u iznosu 58.940.711,72 kune raspoređuje 

se za isplatu dividendi, odnosno 196,47 kuna po dionici.
3. Odluka stupa na snagu na dan donošenja.

U Zagrebu 25. travnja 2016. godine                                  
Predsjednik Glavne skupštine:

Ivan Horvat    

Dohodak od kapitala po osnovi isplaćenih dividendi i udjela u 
dobiti oporezuje se stopom poreza na dohodak od 12%, a utvrđeni 
iznos poreza predstavlja osnovicu za izračun prireza porezu na 
dohodak prema važećoj stopi koja je određena od strane općine 
ili grada. Na dohodak od kapitala ne obračunavaju se i ne plaćaju 
obvezni doprinosi, te se ostvareni primitak ne umanjuje za iznos 
osobnog odbitka. Obveznici poreza na dohodak po osnovi dohotka 
od dividendi su fizičke osobe dioničari i članovi trgovačkih društava 
koji su stjecatelji dividendi, odnosno po osnovi dohotka od udjela u 
dobiti na temelju udjela u kapitalu obveznici su fizičke osobe koje 
su članovi trgovačkog društva i stjecatelji udjela u dobiti. Predujam 
poreza na dohodak od dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela u 
kapitalu obračunava i uplaćuje trgovačko društvo istodobno s ispla-
tom dividendi/udjela u dobiti.

3.3. Računovodstveni tretman obračuna i isplate 
dividendi i udjela u dobiti

Primjer 1. 
Dioničko društvo je u 2015. godini poslovalo s dobiti. U skladu 

sa Zakonom o porezu na dobit u prijavi poreza na dobit u travnju 
2016. godine obračunalo je i obustavilo iznos poreza na dobit nakon 
čega neto dobit društva iznosi 237.000,00 kuna. Dvadeseti dio do-
biti raspoređuje u zakonske rezerve, a 10% u statutarne rezerve. Na 
glavnoj skupštini dioničara donesena je odluka o isplati dividendi u 
ukupnom iznosu 120.000,00 kuna, a ostatak se prenosi u zadržanu 
dobit. Temeljni kapital društva podijeljen je na 20.000 običnih dioni-
ca nominalne vrijednosti 100,00 kuna po dionici. Pretpostavka je da 
svi dioničari imaju prebivalište u Gradu Zagrebu. Dioničar A. B. posje-
duje 1.000 dionica dioničkog društva. Potrebno je provesti obračun 
koji se temelji na odluci o isplati dividendi kod dioničkog društva 

te obračunati iznos poreza na dohodak za dohodak od kapitala za 
dioničara A. B.

Obračun dobiti kod dioničkog društva 

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
Dobit tekuće godine 942 237.000,00
Zakonske rezerve 920  11.850,00
Statutarne rezerve 921  23.700,00
Zadržana dobit 940  81.450,00
Obveze za dividende 240 103.008,00
Obveze za porez na dohodak 2620   14.400,00
Obveze za prirez na porez na 
dohodak 2621    2.592,00
Obračun dobiti dioničkog društva
Obveze za dividende 240 103.008,00  
Obveze za porez na dohodak 2620   14.400,00  
Obveze za prirez na porez na 
dohodak 2621      2.592,00  
Žiroračun 100 120.000,00
Isplata dividendi članovima dioničkog društva

Obračun poreza na dohodak za dohodak od kapitala za dioničara 
A. B.

Dioničar A. B. ima 1.000 dionica dioničkog društva. Ukupan iznos 
dobiti namijenjen za isplatu dividendi iznosi 120.000,00 kuna, a 
odnosi se na 20.000 dionica. Iznos dividende po dionici je 6,00 kuna. 
Ukupan primitak od kapitala za dioničara A. B. je 6.000,00 kuna te 
predstavlja osnovicu za utvrđivanje porezne obveze koju je obraču-
nalo i uplatilo dioničko društvo.

Opis Iznos
Ukupan primitak od kapitala 6.000,00
Porez na dohodak po stopi 12% 720,00
Prirez porezu na dohodak po stopi 18% 129,60
Neto primitak dioničara A. B. 5.150,40

Također je važno istaknuti da se statutom dioničkog društva 
može urediti isplata predujma dividendi, i to samo onda ako privre-
meni račun dobiti i gubitka za proteklu poslovnu godinu pokazuje 
dobit. Na ime predujma može se isplatiti najviše 50% preostalog 
iznosa ‘privremene’ dobiti nakon odbitka svih rezervi, a ne može 
biti veća od iznosa polovine prošlogodišnje dobiti. Predujam pore-
za na dohodak po osnovi dividendi i udjela u dobiti obračunavaju, 
obustavljaju i uplaćuju isplatitelji od ukupnog primitka po osnovi 
dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela u kapitalu (prema načelu 
blagajne), istodobno s isplatom primitka, kao porez po odbitku, po 
stopi od 12%, bez priznavanja osobnog odbitka (Pravilnik o porezu 
na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 
9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 
157/14., 137/15., članak 73., stavak 5.). U slučaju da je društvo doni-
jelo odluku o isplati predujma dividendi prije isteka poslovne godine, 
a naknadno je utvrđeno u financijskim izvještajima da ostvarena 
dobit tog razdoblja nije dostatna za isplaćene iznose predujma di-
videndi utvrđuje se porez na dohodak od kapitala po poreznoj stopi 
od 40%, a porezna osnovica je razlika između isplaćenog predujma 
dividendi i ostvarene dobiti, ako je dobit uopće ostvarena, a ako nije 
onda na cjelokupni iznos isplaćenog predujma. Tako utvrđeni iznos 
smatra se dohotkom od kapitala po osnovi izuzimanja (Pravilnik o 
porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 
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2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 
160/13., 157/14., 137/15., članak 41., stavak 12.). Trgovačko društvo 
koje je obračunalo predujam dividendi na osnovi nedostatne dobiti 
ima obvezu obračunati i uplatiti porez do datuma podnošenja prija-
ve poreza na dobit.

Primjer 2. 
Tijekom 2015. godine društvo s ograničenom odgovornošću 

donijelo je odluku o isplati predujma udjela u dobiti prije isteka po-
slovne godine u iznosu 350.000,00 kuna. Svi članovi društva imaju 
prebivalište ili uobičajeno boravište u gradu koji obračunava prirez 
porezu na dohodak po stopi od 10%. Po isteku poslovne godine utvr-
đeni su godišnji financijski izvještaji, gdje je u računu dobiti i gubitka 
za 2015. godinu iskazan dio dobiti raspoloživ za isplatu članovima 
društva u iznosu 170.000,00 kuna.

Po usvajanju odluke o isplati predujma udjela u dobiti društvo je 
obvezno obračunati i uplatiti iznos poreza na dohodak za dohodak 
od kapitala, kao i pripadajući prirez porezu na dohodak. 

R.
br.

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
1. Odluka o isplati predujma 

dobiti    
Potraživanja za isplaćene 
predujmove udjela u dobiti 163 303,800.00  
Žiroračun 100 303,800.00

2. Obračun poreza i prireza na 
dohodak od kapitala    
Obveza za porez i prirez na 
dohodak od kapitala 262 46,200.00
Potraživanja za isplaćene 
predujmove udjela u dobiti 163 46,200.00  

3. Podmirenje obveza prema 
državi    
Žiroračun 1000 46,200.00
Obveza za porez i prirez na 
dohodak od kapitala 262 46,200.00  

Po isteku poslovne godine i utvrđivanja godišnjih financijskih 
izvještaja društvo treba utvrditi dohodak po osnovi izuzimanja. Pore-
zna osnovica se u navedenom primjeru utvrđuje kao razlika između 
isplaćenog predujma udjela u dobiti i ostvarene dobiti raspoložive za 
raspodjelu članovima društva. 

Opis
Isplaćen 

predujam
Ostvarena 

dobit

Isplaćen 
porez za 

neostvareni 
dio dobiti

Dohodak po osnovi izuzimanja 350.000,00 170.000,00
Porez na dohodak po stopi 12% 42.000,00 20.400,00 21.600,00
Prirez porezu na dohodak po 
stopi 10% 4.200,00 2.040,00 2.160,00
Neto primitak 303.800,00 147.560,00

Da bi se utvrdila porezna osnovica prvo je potrebno izračunati 
iznos poreza na dohodak (12%) i prireza porezu na dohodak (10%) 
za ostvarenu dobit raspoloživu za isplatu, gdje je za bruto primitak 
od 170.000,00 kuna, iznos neto primitka 147.560,00 kuna. Razlika iz-
među neto primitka po osnovi obračunatog predujma i neto primitka 
po osnovi ostvarene dobiti (303.800,00 - 147.560,00 = 156.240,00) 
predstavlja neto iznos kojeg je potrebno upotrebom sljedeće formule 
preračunati u bruto primitak.

     Iznos bruto primitka =          156.240,00      
                                                 0,6 − (0,4 x 10%)   

= 279.000,00

Opis Iznos
Uplaćen iznos 

po osnovi 
predujma

Iznos 
poreza za 

uplatu
Dohodak po osnovi izuzimanja 279.000,00
Porez na dohodak po stopi 
40% 111.600,00 21.600,00 90.000,00
Prirez porezu na dohodak po 
stopi 10%

   
11.160,00   2.160,00    9.000,00

Utvrđena razlika obračunatog poreza i prireza od dohotka po 
osnovi izuzimanja i iznosa poreza i prireza po isplaćenom predujmu 
udjela u dobiti predstavlja iznos kojeg društvo treba dodatno uplatiti 
na ime poreza kao posljedica isplate neostvarene dobiti članovima 
društva. Utvrđena razlika iznosi  99.000,00 kuna, a koju je društvo 
obvezno uplatiti na ime poreza na dohodak po osnovi izuzimanja, 
te dostaviti Poreznoj upravi ispravljeni Obrazac JOPPD prethodno 
predan za isplaćen predujam i novi obrazac za dohodak s osnove 
izuzimanja, i to najkasnije do trenutka podnošenja prijave poreza na 
dobit.

R.
br.

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje

1. Obračun ostvarene dobiti u 
isplaćene udjele u dobiti    

Dobit tekuće godine 942 170,000.00  

Obveze za udjele u dobiti 240 170,000.00
2. Obračun potraživanja za 

predujmove i obveza za udjele 
u dobiti    

Obveze za udjele u dobiti 240 170,000.00  
Potraživanja za isplaćene 
predujmove udjela u dobiti 163 170,000.00

3. Obračun poreza i prireza na 
dohodak s osnove izuzimanja    

Zadržana dobit 940 279,000.00  
Potraživanja za isplaćene 
predujmove udjela u dobiti 163 180,000.00
Obveza za porez i prirez na 
dohodak od kapitala 262  99,000.00

4. Isplata poreza i prireza za 
dohodak s osnove izuzimanja    
Obveza za porez i prirez na 
dohodak od kapitala 262 99,000.00  

Žiroračun 100  99,000.00

Društva mogu donijeti odluku o isplati nenovčanih dividendi, 
odnosno da se dividenda ne isplaćuje u novcu već u nekom drugom 
obliku imovine. U tom slučaju, dividende i udjeli u dobiti koji se ne 
isplaćuju u novcu, sukladno posebnom propisu, smatraju se primici-
ma u naravi, a predujam poreza na dohodak utvrđuje se i plaća od 
osnovice koju čini tržišna vrijednost primitka (s uključenim porezom 
na dodanu vrijednost), uvećana za porez na dohodak i prirez porezu 
na dohodak (Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 
96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 
137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14., 137/15., članak 73., sta-
vak 6.).
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Primjer 3. 
Glavna skupština donijela je odluku o isplati nenovčanih dividen-

di za 5.000 običnih dionica članovima dioničkog društva. Društvo je 
odlučilo podijeliti 10.000 komada gotovih proizvoda čiji je trošak 
proizvodnje 25,00 kuna po komadu. Tržišna vrijednost proizvoda 
je 30,00 kuna po komadu i ista je na datum isplate dividendi. Svi 
dioničari društva imaju prebivalište ili uobičajeno boravište u gradu 
koji ima stopu prireza porezu na dohodak 10%.

Opis Konto
Iznos

Duguje Potražuje
Dobit tekuće godine (neto dobit) 942 432.027,65
Obveze za dividende 240 375.000,00
Obveze za porez na dohodak (12%) 2620 51.843,32
Obveze za prirez na porez na dohodak 
(10%) 2621 5.184,33

Odluka o podjeli nenovčanih dividendi (gotovih proizvoda)
Obveze za dividende 240 375.000,00
Zalihe gotovih proizvoda 630 250.000,00
Obveze za PDV 280 75.000,00
Ostali poslovni prihodi 789 50.000,00
Isplata nenovčanih dividendi članovima društva, poreza i prireza porezu 
na dohodak
Obveze za porez na dohodak (12%) 2620 51.843,32
Obveze za prirez na porez na dohodak 
(10%) 2621 5.184,33

Žiroračun 100 57.027,65
Isplata poreza na dohodak od kapitala i prireza porezu na dohodak

* Bruto primitak čini tržišna vrijednost gotovih proizvoda uvećana za porez 
na dodanu vrijednost po stopi od 25% uvećana za porez na dohodak i prirez 
porezu na dohodak. Iz tako utvrđenog iznosa obračunava se porez na 
dohodak od kapitala po stopi od 12% i prirez poreza na dohodak po stopi 
od 10%

Tumačenje IFRIC 17 Raspodjela nenovčane imovine vlasnicima 
obrađuje način obračuna kod društva koje obavlja raspodjelu ne-
novčane imovine. Subjekt vrednuje obvezu za dividende vlasnicima 
kroz raspodjelu nenovčane imovine po fer vrijednosti imovine za 
raspodjelu (IFRIC 17 Raspodjela nenovčane imovine vlasnicima, 
stavak 11.).

Dividende, odnosno udjeli u dobiti, za osobe koje se smatraju 
nerezidentima, također se smatraju dohotkom od kapitala, te trgo-
vačko društvo koje ih isplaćuje ima obvezu obračuna i uplate poreza 
po odbitku. Porezna osnovica u tom slučaju je bruto iznos naknade 
koji društvo plaća nerezidentu (inozemnom primatelju), a porezna 
stopa je 12% (Zakon o porezu na dobit, Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 
57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 148/13., 143/14., članak 31.). Porez 
po odbitku na dividende i udjele u dobiti ne plaća se kada se dividen-
de i udjeli u dobiti isplaćuju društvu koje ima jedan od oblika na koji 
se primjenjuje zajednički sustav oporezivanja koji vrijedi za matična 
društva i povezana društva iz različitih država članica EU ako prima-
telj dividende ili udjela u dobiti ima najmanje 10% udjela u kapitalu 
društva koje isplaćuje dividendu ili udio u dobiti (Zakon o porezu na 
dobit, Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 
148/13., 143/14., članak 31.e).

4. OCJENA UTJECAJA ISPLATE DIVIDENDI NA 
STRUKTURU VLASTITIH IZVORA FINANCIRANJA 
POSLOVANJA

Za potrebe provedbe analize utjecaja isplate dividendi na struk-
turu vlastitih izvora financiranja značajnu ulogu ima analiza finan-
cijskih izvještaja. „Analiza financijskih izvještaja metoda je pomoću 
koje korisnici dobivaju informacije kako bi odgovorili na pitanja o 
društvu.“2 „Uloga analize financijskih izvještaja je da se pomoću 
financijskih izvještaja društva, kombiniranim s drugim dostupnim 
informacijama, ocijeni prošla, sadašnja i buduća izvedba i financijski 
položaj društva u svrhu donošenja investicijskih, kreditnih i drugih 
ekonomskih odluka.“3

Analizom financijskih izvještaja može se doći do relevantnih 
zaključaka o utjecaju određenih poslovnih promjena na strukturu 
imovine i izvora imovine. U tom smislu posebnu značajnost imaju 
vertikalna i horizontalna analiza. Podlogu za provedbu vertikalne 
analize čine strukturni financijski izvještaji. „Strukturni financijski 
izvještaji koji služe kao podloga za provedbu vertikalne analize mogu 
se razmatrati u kontekstu raščlanjivanja.“4 Vertikalna analiza uklju-
čuje iskazivanje pojedinih pozicija pa i cijelih financijskih izvještaja u 
odnosu na jednu stavku u financijskom izvještaju ili drugu promatra-
nu bazu. Najčešće korištena baza za provođenje vertikalne analize 
je ukupna imovina kada se radi o bilanci, odnosno ukupni prihodi u 
slučaju računa dobiti i gubitka. Strukturni financijski izvještaji iskaz 
su odnosa između pozicija izraženi u postotku. Strukturna bilanca 
(izvještaj o financijskom položaju) prikazuje udjele izražene u postot-
ku svih pozicija aktive i pasive u odnosu na ukupnu aktivu odnosno 
pasivu društva. U strukturnoj analizi bilance aktiva i pasiva se pro-
matraju odvojeno. Zbroj svih strukturno iskazanih pozicija u aktivi 
bilance mora biti 100%, što predstavlja ukupnu aktivu odnosno bazu 
za izračun strukturnog izvještaja. Isto vrijedi i za pasivu bilance. Time 
se pruža mogućnost kontrole ispravnosti provedenih izračuna.

Isplata dividendi i udjela u dobiti ima određene implikacije na 
strukturu izvora financiranja poslovanja društva. Dobit tekuće godi-
ne, kao i zadržana dobit, sastavni su dio kapitala društva odnosno 
vlastitih izvora financiranja. Ostvarivanjem i zadržavanjem dobiti 
društvo povećava vlastite izvore financiranja. Na taj način se, uz sve 
ostale stavke nepromijenjene, povećava udio vlastitih izvora finan-
ciranja naspram tuđih. Za razliku od toga isplata ostvarene dobiti 
članovima društva rezultira smanjenjem vlastitih izvora financiranja. 
U nastavku je dan primjer utjecaja izglasavanja i u konačnici isplate 
dividendi (udjela u dobiti) na strukturu izvora financiranja poslova-
nja društva.

Primjer 4.
Dioničko društvo XY usvojilo je financijske izvještaje za 2015. 

godinu. U navedenoj godini društvo je poslovalo s dobiti. Nakon utvr-
đivanja iznosa poreza na dobit preostala dobit tekuće godine iznosila 
je 182.935,00 kuna. Zakonske rezerve čine više od 5% temeljnog 
kapitala pa društvo nema obvezu izdvajanja dodatnog iznosa dobiti 
u zakonske rezerve. Na glavnoj skupštini dioničara održanoj 25. 4. 
2016. godine članovi društva su donijeli odluku o isplati cjelokupne 
preostale dobiti u dividende. Svi članovi društva imaju prebivalište ili 
uobičajeno boravište u Gradu Zagrebu. Dividenda je članovima druš-
tva isplaćena 10. 5. 2016. Pretpostavka je da nijedna druga stavka 
bilance u tijeku promatranog razdoblja nije promijenjena u odnosu 
na početak 2016. godine.

2  Penman, 2009., str. 2.
3  Robinson, Van Greuning, Henry, & Broihahn, 2009., str. 2.
4  Žager K., Mamić Sačer, Sever, & Žager L., 2009., str. 224.
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XY d.d., bilanca na dan: 31. 12. 2015. 25. 4. 2016. 10. 5. 2016.

Dugotrajna imovina 682.541 64,3% 682.541 64,3% 682.541 77,7%

Nematerijalna imovina 2.293 0,2% 2.293 0,2% 2.293 0,3%

Nekretnine, postrojenja i oprema 571.008 53,8% 571.008 53,8% 101.654 65,0%

Ulaganja u povezana društva 101.654 9,6% 101.654 9,6% 571.008 11,6%

Financijski instrumenti 7.588 0,7% 7.588 0,7% 7.588 0,9%

Kratkotrajna imovina 379.015 35,7% 379.015 35,7% 196.080 22,3%

Zalihe 98.610 9,3% 98.610 9,3% 98.610 11,2%

Potraživanja od kupaca 53.184 5,0% 53.184 5,0% 53.184 6,1%

Financijska imovina 22.626 2,1% 22.626 2,1% 22.626 2,6%

Ostala kratkotrajna imovina 179 0,0% 179 0,0% 179 0,0%

Novac i novčani ekvivalenti 204.417 19,3% 204.417 19,3% 21.482 2,4%

UKUPNO AKTIVA 1.061.556 100,0% 1.061.556 100,0% 878.621 100,0%

31. 12. 2015. 25. 4. 2016. 10. 5. 2016.

Kapital i rezerve 917.437 86,4% 734.502 69,2% 734.502 83,6%

Temeljni kapital 376.500 35,5% 376.500 35,5% 376.500 42,9%

Zakonske rezerve 24.481 2,3% 24.481 2,3% 24.481 2,8%

Rezerve iz dobiti 40.847 3,8% 40.847 3,8% 40.847 4,6%

Revalorizacijske rezerve 29.584 2,8% 29.584 2,8% 29.584 3,4%

Zadržana dobit 263.090 24,8% 263.090 24,8% 263.090 29,9%

Dobit tekuće godine 182.935 17,2% 0 0,0% 0 0,0%

Dugoročne obveze 84.551 8,0% 84.551 8,0% 84.551 9,6%

Rezerviranja 638 0,1% 638 0,1% 638 0,1%

Dugoročni zajmovi 76.377 7,2% 76.377 7,2% 76.377 8,7%

Emitirane obveznice 7.537 0,7% 7.537 0,7% 7.537 0,9%

Kratkoročne obveze 59.568 5,6% 242.503 22,8% 59.568 6,8%

Obveze prema dobavljačima 28.419 2,7% 28.419 2,7% 28.419 3,2%

Kratkoročni krediti 9.000 0,8% 9.000 0,8% 9.000 1,0%

Kratkoročni zajmovi 11.322 1,1% 11.322 1,1% 11.322 1,3%

Porez na dobit 10.828 1,0% 10.828 1,0% 10.828 1,2%

Obveze za porez na dohodak i prirez 0 0,0% 25.904 2,4% 0 0,0%

Obveze za dividende 0 0,0% 157.031 14,8% 0 0,0%

UKUPNO PASIVA 1.061.556 100,0% 1.061.556 100,0% 878.621 100,0%

Na kraju 2015. godine dioničko društvo XY u strukturi imovine imalo je 64% dugotrajne i 36% kratkotrajne imovine. Dugotrajna imovina 
pretežno se odnosila na nekretnine, postrojenja i opremu s udjelom od gotovo 54%, a u kratkotrajnoj imovini društva prevladavaju zalihe (9%) 
i potraživanja od kupaca (5%). Društvo svoju imovinu financira pretežno iz vlastitih izvora financiranja (86%) gdje dominiraju temeljni kapital 
(36%) i zadržana dobit (25%). Tuđi izvori financiranja čine gotovo 14% ukupnih izvora financiranja, od čega 8% čine dugoročne obveze, a 6% 
kratkoročne obveze.

Na glavnoj skupštini dioničara održanoj 25. 4. 2016. godine donesena je odluka o isplati cjelokupne dobiti u iznosu 182.935,00 kuna za 
dividende članovima društva. U skladu sa Zakonom o porezu na dohodak isplaćene dividende smatraju se dohotkom od kapitala te je po toj 
osnovi na ukupan iznos primitaka (182.935 kuna) obračunato 12% poreza na dohodak i 18% prireza porezu na dohodak s obzirom da svi članovi 
društva imaju prebivalište ili uobičajeno boravište u Gradu Zagrebu.
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Opis Konto

Ukupan primitak od kapitala 182.935,00

Porez na dohodak po stopi 12% 21.952,20

Prirez porezu na dohodak po stopi 18%* 3.951,40

Neto primitak članova društva 157.031,40

* Svi članovi društva imaju prebivalište u Gradu Zagrebu.

Provedena odgovarajuća knjiženja u poslovnim knjigama druš-
tva rezultirala su određenim promjenama strukture izvora finan-
ciranja poslovanja društva vidljivih u bilanci. Izglasavanje isplate 
dividendi članovima društva rezultira smanjenjem dobiti tekuće 
godine te  povećanjem kratkoročnih obveza za dividende, poreza na 
dohodak i pripadajućeg prireza u bilanci na dan 25. 4. 2016. godi-
ne. Izglasavanje dividendi, kao i njihov obračun, nema utjecaja na 
pozicije imovine, kao niti na ukupan iznos aktive i pasive društva. 
Nakon provedenog obračuna izglasanih dividendi, usporedbom 
pozicija u bilancama na dan 31. 12. 2015. i 25. 4. 2016., moguće 
je uočiti apsolutno i relativno smanjenje vlastitih izvora financiranja 
(-182.935 kuna; -19,94%), odnosno povećanje kratkoročnih obveza 
za više od tri puta (182.935 kuna; 307,10%). Takva promjena rezulti-
rala je značajnom promjenom strukture ukupnih izvora financiranja. 
Udio vlastitih izvora financiranja smanjen je s 86% na 69%. Unatoč 
značajnom smanjenju udjela vlastitih izvora, a koje je posljedica 
apsolutnog smanjenja dobiti tekuće godine, društvo još uvijek veći 
dio svoje imovine financira glavnicom. S druge strane, izglasavanje 
dividendi rezultiralo je povećanjem udjela kratkoročnih obveza sa 6% 
na gotovo 23%. Tuđi izvori financiranja nakon navedene promjene 
imaju udio 31% što je više nego dvostruko veći udio u odnosu na 
početak 2016. godine.

Isplata dividendi rezultira dodatnim promjenama vrijednosti i 
strukture imovine i izvora imovine. Dan nakon izglasavanja i obraču-
na, dividende su isplaćene članovima društva novcem raspoloživim 
na žiroračunu, a istovremeno je društvo isplatilo i pripadajući iznos 
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. Takva promjena 
rezultirala je smanjenjem kratkoročnih obveza za 182.935 kuna, 
odnosno za 75,44% te smanjenjem novca na žiroračunu društva 
za 182.935 kuna, odnosno za 89,49%. Također, rezultat provedene 
transakcije je smanjenje ukupne vrijednosti imovine kojom društvo 
raspolaže za 17,23%. Iako nije došlo do apsolutnog povećanja du-
gotrajne imovine, uslijed smanjenja kratkotrajne imovine, udio du-
gotrajne imovine je povećan sa 64% na 78%, te je udio kratkotrajne 
imovine smanjen s 36% na 22%. Prema tome, iako društvo nije imalo 
dodatna ulaganja u dugotrajnu imovinu, strukturno promatrano 
njen udio je veći. Isplata dividendi, poreza i prireza rezultirala je 
smanjenjem udjela kratkoročnih obveza s gotovo 23% na ispod 7%, 
te povećanjem udjela vlastitih izvora financiranja sa 69% na gotovo 
84%, iako nije bilo apsolutnog povećanja nijednog oblika vlastitih 
izvora financiranja.

Prema provedenoj analizi može se zaključiti da obračun dividen-
di ima utjecaj na strukturu izvora financiranja u smislu smanjenja 
udjela vlastitih i povećanja udjela tuđih izvora financiranja, uz pret-
postavku da nije bilo drugih promjena u poslovanju, te da obračun 
dividendi nema utjecaj na imovinu, niti na vrijednost ukupne aktive, 
odnosno pasive društva. S druge strane, isplata dividendi rezultira 
smanjenjem imovine (novca ili nekog drugog oblika imovine u slu-
čaju isplate nenovčanih dividendi) i smanjenjem izvora imovine, i 
to vlastitih izvora financiranja, što u konačnici nepovoljno utječe na 
strukturu pasive bilance.

5. FINANCIJSKI POKAZATELJI ZA OCJENU STRUKTURE 
IZVORA FINANCIRANJA

Pored provedene analize financijskih izvještaja primjenom postu-
paka vertikalne i horizontalne analize, važne informacije o utjecaju 
obračuna i isplate dividendi i udjela u dobiti imaju financijski poka-
zatelji, i to prije svega financijski pokazatelji zaduženosti poslovanja. 
„Pokazatelji zaduženosti mjere koliko se društvo financira iz vlastitih, 
a koliko iz tuđih izvora financiranja.“5 Najznačajniji pokazatelji zadu-
ženosti navedeni su u sljedećoj tablici:

Naziv pokazatelja Brojnik Nazivnik

Koeficijent zaduženosti ukupne obveze ukupna imovina

Koeficijent vlastitog 
financiranja

glavnica ukupna imovina

Koeficijent financiranja ukupne obveze glavnica

Pokriće troškova kamata
dobit prije poreza i 

kamata
kamate

Faktor zaduženosti11 ukupne obveze
zadržana dobit + 

amortizacija

Stupanj pokrića I glavnica dugotrajna imovina

Stupanj pokrića II
glavnica + dugoročne 

obveze
dugotrajna imovina

Izvor: Žager K., Mamić Sačer, Sever, & Žager L., 2009., str. 245. - 246.

Koeficijent zaduženosti, koeficijent vlastitog financiranja i 
koeficijent financiranja su najčešći pokazatelji zaduženosti društva. 
Izračunavaju se na temelju bilance te se zbog statističkog karaktera 
bilance još nazivaju i pokazateljima statističke zaduženosti. Pokazuju 
strukturu kapitala društva na određeni dan, odnosno odnos vlastitog 
kapitala i tuđeg kapitala.6  Koeficijent zaduženosti koji se još naziva 
i stupnjem zaduženosti (engl. Debt ratio) izračunava se kao odnos 
ukupnih obveza društva i njegove ukupne imovine. „Općenito, 
veći dug znači viši financijski rizik i prema tome indikator je slabije 
solventnosti.“7 „Pokazatelj zaduženosti trebao bi se uspoređivati s 
tim pokazateljem konkurenata i industrijskim prosjekom. Industrije 
koje imaju stabilne zarade  mogu podnijeti više obveza od industrija 
s cikličnim zaradama.“8 Pokazatelj je iskazan kao relativni broj, a 
kada se njegova vrijednost pomnoži sa sto daje postotak financiranja 
imovine društva tuđim izvorima (obvezama). Pokazatelj statičke 
zaduženosti poslovanja društva koji se može smatrati izvedenim 
iz koeficijenta zaduženosti je koeficijent vlastitog financiranja. 
Radi se o pokazatelju koji se izračunava kao odnos vlastitih izvora 
financiranja (kapital i rezerve) i ukupne imovine društva. Rezultat 
koji se dobije izračunom pokazatelja je relativan broj koji pomnožen 
sa sto daje udio ukupne imovine društva koja se financira iz vlastitih 
izvora financiranja. Povezano s navedena dva pokazatelja, kod 
analize statičke zaduženosti društva promatra se još koeficijent 
financiranja (engl. Debt-to-Equity ratio ili Debt/Equtiy ratio), koji se 
izračunava kao odnos tuđih i vlastitih izvora financiranja, tj. odnos 
obveza s kapitalom i rezervama društva. Koeficijent zaduženosti 
pokazuje koliki dio ukupne imovine društvo financira iz tuđih izvora 
financiranja, a koeficijent vlastitog financiranja pokazuje koliki dio 
ukupne imovine društvo financira iz vlastitih izvora financiranja. 
Iz toga proizlazi kako je za društvo najpovoljnija situacija kada je 

5  Žager L. & Sever, 2009., str. 47.
6  Žager K., Mamić Sačer, Sever, & Žager L., 2009., str. 258.
7  Robinson, Van Greuning, Henry, & Broihahn, 2009., str. 289.
8  Gibson, 2011., str. 260.
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koeficijent vlastitog financiranja veći od 0,5, a koeficijent zaduženosti 
manji od 0,5  jer bi to značilo da se društvo većim dijelom financira 
iz glavnice. U skladu s tim, koeficijent financiranja bi trebao biti što 
manji, odnosno u najpovoljnijoj situaciji manji od 1, što bi značilo da 
su vlastiti izvori financiranja veći od tuđih izvora financiranja.

Pokriće troškova kamata i faktor zaduženosti utvrđuju se na 
temelju podataka iz računa dobiti i gubitka i bilance. Ukazuju na 
dinamičku zaduženost društva jer dug razmatraju s aspekta moguć-
nosti njegova podmirenja. Pri utvrđivanju pokrića troškova kamata 
razmatra se koliko su puta kamate pokrivene ostvarenim iznosom 
bruto dobiti što bi značilo da što je to pokriće veće, zaduženost je 
manja i obrnuto. „Veće pokriće troškova kamata ukazuje na snažniju 
solventnost, pružajući veću sigurnost da društvo može podmirivati 
svoje dugove (tj. obveze za kredite, obveznice, komercijalne zapise) 
iz zarada iz poslovnih aktivnosti.“9 Nema ograničenja na visinu na-
vedenog pokazatelja, uvijek je bolje da je što veći. Visoki pokazatelj 
ukazuje na sposobnost društva da učinkovitije koristi tuđe izvore 
financiranja. Nasuprot tome, faktor zaduženosti pokazuje koliko 
je godina potrebno da se iz ostvarene zadržane dobiti uvećane za 
amortizaciju podmire ukupne obveze pa je bitno da je on što manji 
jer manji faktor zaduženosti znači i manju zaduženost.10 Faktor zadu-
ženosti je samo indikator zaduženosti jer se za njegov izračun koriste 
obračunske kategorije zadržana dobit i amortizacija. 

Stupanj pokrića I i stupanj pokrića II izračunavaju se na temelju 
podataka iz bilance  te pokazuju pokriće dugotrajne imovine glavni-
com odnosno glavnicom uvećanom za dugoročne obveze. Stupanj 
pokrića I koeficijent je koji pomnožen sa sto pokazuje udio dugo-
trajne imovine društva koja je financirana iz vlastitih izvora. Kada je 
taj pokazatelj jednak 1 tada društvo svu svoju dugotrajnu imovinu 
financira iz vlastitih izvora. Bitno je naglasiti da stupanj pokrića II uvi-
jek mora biti veći od 1 jer dio dugoročnih izvora mora biti iskorišten 
za financiranje kratkotrajne imovine. Odnosno, može se još reći da 
se u toj situaciji cjelokupna dugotrajna imovina društva financira iz 
dugoročnih izvora financiranja, bilo vlastitih, bilo tuđih.

Primjer 5.
Na temelju podataka raspoloživih u bilanci iz primjera 4. izraču-

nati su pokazatelji zaduženosti dioničkog društva XY. Društvo na go-
dišnjoj razini ima fiksne troškove amortizacije u iznosu od 50.000,00 
kuna te rashode od kamata u iznosu od 20.000,00 kuna.

31. 12. 2015. 25. 4. 2016. 10. 5. 2016.

Koeficijent zaduženosti 0,14 0,31 0,16

Koeficijent vlastitog 
financiranja

0,86 0,69 0,84

Koeficijent financiranja 0,16 0,45 0,20

Pokriće troškova kamata 10,15 1,00 1,00

Faktor zaduženosti11 0,46 1,04 0,46

Stupanj pokrića I 1,34 1,08 1,08

Stupanj pokrića II 1,47 1,20 1,20

Podaci o iznosu troška amortizacije i rashoda od kamata potreb-
ni su za izračun pokrića troškova kamata i faktora zaduženosti koji se 
smatraju dinamičkim pokazateljima zaduženosti upravo zato što se 

9  Robinson, Van Greuning, Henry, & Broihahn, 2009., str. 290.
10  Žager K., Mamić Sačer, Sever, & Žager L., 2009., str. 250.
11 Ukoliko bi se faktor zaduženosti izračunao na temelju promjene vrijednosti 

zadržane dobiti i iznosa troška amortizacije, društvo bi bilo sposobno podmiriti 
svoje obveze za 2,88 godine na dan 31. 12. 2015. godine, odnosno za 6,54 godina 
na dan 25. 4. 2016., te 2,88 godina na dan 10. 5. 2016. godine.

izračunavaju na temelju dinamičkih kategorija dostupnih u računu 
dobiti i gubitka. U navedenom primjeru, te dinamičke kategorije 
fiksirane su za sva tri promatrana datuma upravo kako bi se uočio 
utjecaj promjene izvora financiranja na zaduženost društva, a kon-
stantni godišnji iznosi troškova amortizacije i rashoda od kamata 
nisu neuobičajeni u situaciji kada društvo nema dodatnih ulaganja u 
dugotrajnu imovinu koja se amortizira, te nema novih kamatonosnih 
dugova ili nije u potpunosti otplatilo postojeće dugove.

Analizom strukturne bilance iznesen je zaključak da društvo veći 
dio svoje imovine financira iz vlastitih izvora financiranja što se može 
potvrditi koeficijentom zaduženosti i koeficijentom vlastitog financi-
ranja. Prema koeficijentu financiranja može se zaključiti da ukupne 
obveze društva čine svega 16% ukupnih vlastitih izvora financiranja, 
što potvrđuje prethodno iznesene zaključke. Društvo je na dan 31. 
12. 2015. godine sposobno ostvarenom neto dobiti uvećanom za 
rashode od kamata deset puta pokriti rashode od kamata, prema 
čemu se može zaključiti da, ne uzimajući u obzir ostale parametre, 
dobro upravlja svojim dugovima jer od ostvarenih 10 jedinica dobiti 
uvećane za kamate, devet ostaje u društvu u obliku dobiti, a jednu 
isplaćuje na ime rashoda od kamata. Također, društvo je sve svoje 
obveze sposobno podmiriti za manje od pola godine zadržanom do-
biti i amortizacijom. Društvo svu svoju dugotrajnu imovinu financira 
iz vlastitih izvora financiranja, a značajan dio tih izvora raspoloživ je 
za financiranje kratkotrajne imovine. Mala razlika između pokazate-
lja stupnja pokrića I i stupnja pokrića II ukazuje da dugoročne obveze 
zauzimaju manji dio ukupnih dugoročnih izvora financiranja.

Na dan 25. 4. 2016. godine obračunom izglasanih dividendi došlo 
je do promjena u strukturi izvora financiranja društva što je rezultiralo 
pogoršanjem svih prikazanih pokazatelja zaduženosti. Koeficijent 
zaduženosti ukazuje da društvo sada veći dio imovine financira 
iz tuđih izvora, i to 31%, tj. da se udio vlastitih izvora financiranja 
smanjio na 69%. Kao što je i prethodno zaključeno, društvo još uvijek 
veći dio imovine financira vlastitim kapitalom, ali nakon obračunatih 
dividendi ukupne obveze društva čine čak 45% vlastitih izvora 
financiranja. Najveće pogoršanje, ali i ne i neočekivano, primjetno 
je kod pokrića troškova kamata koje nakon obračuna dividendi 
iznosi 1. Prema vrijednosti pokrića troškova kamata društvo je iz 
svoje neto dobiti uvećane za kamate sposobno samo jednom pokriti 
rashode od kamata. Nadalje, obračunom dividendi društvo ima veći 
iznos ukupnih obveza, te uz nepromijenjene troškove amortizacije 
i zadržanu dobit, potrebno mu je duže razdoblje za podmirivanje 
svih obveza. Pokrivenost dugotrajne imovine glavnicom također 
je smanjena, ali društvo još uvijek svu svoju dugotrajnu imovinu 
financira iz vlastitih izvora financiranja. 

Na dan 10. 5. 2016. godine društvo isplaćuje izglasane dividende 
što u određenoj mjeri vraća vrijednosti pokazatelja na prvotnu razinu. 
Poboljšana je statička zaduženost društva povećanjem koeficijenta 
vlastitog financiranja i smanjenjem koeficijenta zaduženosti. Ukupne 
obveze čine 20% ukupnih vlastitih izvora financiranja. U konačnici, 
temeljem statičkih pokazatelja zaduženosti može se zaključiti da je 
nakon obračuna i isplate dividendi statička zaduženost društva ipak 
u određenoj mjeri povećana uslijed činjenice smanjenja ukupne 
imovine društva (novac na žiroračunu) koja je prije svega izražena 
kroz smanjenje vlastitih izvora financiranja (dobit tekuće godine), uz 
zadržavanje tuđih izvora na istoj razini. S obzirom da je dobit tekuće 
godine u potpunosti namijenjena isplati dividendi, pokriće troškova 
kamata i nakon isplate ostaje na razini 1. Isplatom dividendi obveze 
društva su vraćene na razinu prije obračuna dividendi te je samim 
time vrijednost faktora zaduženosti vraćena na razinu od manje od 
pola godine. Smanjenjem vlastitih izvora financiranja, isplatom do-
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biti tekuće godine, trajno je narušena i financijska stabilnost društva 
iskazana kroz stupanj pokrića I i stupanj pokrića II.

Prema dobivenim rezultatima moguće je uočiti da obračun divi-
dendi, i nakon toga isplata dividendi, imaju utjecaj na vrijednost izra-
čunatih pokazatelja zaduženosti. Efekt obračuna dividendi rezultira 
pogoršanjem vrijednosti svih promatranih pokazatelja, dok njihova 
isplata rezultira poboljšanjem statičkih pokazatelja zaduženosti i 
faktora zaduženosti.

6. ZAKLJUČAK

Može se reći da isplate dividendi i udjela u dobiti predstavljaju 
nezaobilazan element poslovanja društva kapitala. Isplate predstav-
ljaju prinos vlasnicima kapitala društva te u tom kontekstu mogu 
imati značajan utjecaj na određivanje vrijednosti društva s aspekta 
investitora te su značajne za određivanje troška korištenja vlastitog 
kapitala. Zbog navedenog važne su za odabir izvora financiranja po-
slovanja odnosno preferencija korištenja u većoj mjeri tuđeg ili vla-
stitog kapitala. Preduvjet za oblikovanje takvih strategija, i naravno, 
pojednostavljeno promatrano, isplata dobiti članovima društva, je 
ostvarivanje povoljnog poslovnog rezultata. Ostvarena dobit društva 
predmetom je oporezivanja porezom na dobit, a dio dobiti koji se 
isplaćuje članovima društva dodatno se oporezuje porezom na do-
hodak i pripadajućim prirezom. U tom kontekstu, iznosi poreza koje 
je potrebno platiti za isplatu dobiti također u pojedinim društvima 
imaju značajan utjecaj na donošenje odluke o isplati dividendi i udjela 
u dobiti. Promatrano s aspekta trgovačkih društava, isplate dividendi 
narušavaju statičku i dinamičku zaduženost društva, što u nedostat-
ku potrebnih informacija može rezultirati pogrešnim zaključcima o 
poslovanju. U svakom slučaju izglasavanje i isplata dividendi ili udjela 
u dobiti ima višedimenzionalni efekt na trgovačko društvo, a može 
uključivati aspekt ocjene zaduženosti društva, određivanja tržišne 
vrijednosti koja se veže za isplatu dividendi, preferencija i očekivanja 
vlasnika kapitala društva.
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1. DEFINIRANJE I SADRŽAJ RAČUNOVODSTVENIH 
PROCJENA 

Pojedine stavke financijskih izvještaja se zbog neizvjesnosti 
poslovnih aktivnosti ili zahtjeva pojedinog okvira financijskog izvje-
štavanja ne mogu precizno izmjeriti, već ih je potrebno procijeniti. 
Takve stavke nazivaju se računovodstvenim procjenama, a predstav-
ljaju aproksimaciju novčanog iznosa zbog nemogućnosti njihovog 
preciznog mjerenja. Pojam se koristi i za iznose mjerene po fer 
vrijednosti, kada je procjena nepouzdana, kao i za druge iznose koji 
zahtijevaju procjenjivanje. Prema tome, svaka pozicija financijskih 
izvještaja koja zahtijeva mjerenje po fer vrijednosti nije ujedno i 
pozicija za koju se zahtijeva procjenjivanje, uz uvjet da ne uključuje 
nesigurnost procjene. Primjerice, pouzdan dokaz fer vrijednosti mo-
že biti objavljena i lako dostupna kotacijska cijena vrijednosnica na 
aktivnom tržištu, stoga se u tom slučaju ne radi o računovodstvenoj 
procjeni fer vrijednosti u smislu ovog standarda.

Računovodstvene procjene, bilo jednostavnije ili složenije, u 
praksi se koriste vrlo učestalo, npr. kod utvrđivanja ispravka vrijed-
nosti sumnjivih potraživanja, vrijednosnog usklađenja zastarjelih 
zaliha, rezerviranja za troškove u jamstvenim rokovima, metoda 
amortizacije ili korisnog vijeka upotrebe imovine, rezerviranja za 
sudske sporove, utvrđivanja nadoknadive vrijednosti imovine, ishoda 
dugoročnih ugovora o izgradnji i sl. S druge strane, računovodstvene 
procjene fer vrijednosti moguće su u slučaju procjene fer vrijednosti 
složenih financijskih instrumenata kojima se ne trguje na aktivnom 
tržištu, plaćanja temeljenih na dionicama, za nekretnine ili opremu 
koja se drži za prodaju, za određenu imovinu ili obveze stečene u 
poslovnim kombinacijama, uključujući goodwill i dugotrajnu nema-
terijalnu imovinu, transakcija koje uključuju razmjenu imovine ili 
obveza između neovisnih stranaka bez novčane naknade i sl.

Mjerenje računovodstvenih procjena može biti različito ovisno 
o zahtjevima primjenljivog okvira financijskog izvještavanja i stavke 
o kojoj se izvještava. Primjerice, cilj mjerenja neke računovodstvene 
procjene je prognozirati ishod jedne ili više transakcija, događaja ili 
uvjeta koji stvaraju potrebu za računovodstvenom procjenom; ili, 
u slučaju procjene fer vrijednosti, mjerenjem je potrebno odrediti 
vrijednost trenutne transakcije ili stavke financijskog izvještaja te-
meljem uvjeta važećih na datum mjerenja, npr. procijenjena tržišna 
cijena za određenu vrstu imovine ili obveze. Pri tome, razlika između 
ishoda računovodstvene procjene (stvarni novčani iznos koji nastaje 

kao posljedica okončavanja transakcije, događaja ili uvjeta na koje se 
odnosila računovodstvena procjena) i iznosa koji je izvorno priznat 
ili objavljen u financijskim izvještajima ne mora biti nužni pokazatelj 
pogrešnog prikazivanja financijskih izvještaja. To osobito vrijedi za 
računovodstvene procjene fer vrijednosti, s obzirom da na svaki 
ishod utječu događaji ili uvjeti nastali nakon datuma mjerenja pro-
cjene za svrhe financijskih izvještaja. 

Na računovodstvene procjene menadžmenta utječe mnogo 
faktora, kao što su vrsta, pouzdanost i dostupnost informacija u 
trenutku stvaranja procjena i sastavljanja financijskih izvještaja; vrsta 
procjene; korišteni modeli i metode procjene, subjektivnost korištenih 
pretpostavki o pitanjima koja su neizvjesna u vrijeme procjenjivanja 
i sl. Zbog toga, u vrijeme procjenjivanja, postoji određen stupanj 
nesigurnosti procjene (podložnost računovodstvenih procjena i 
povezanih objavljivanja svojstvenom nepostojanju preciznosti u 
njihovom mjerenju), koji može različito utjecati na veličinu rizika 
značajnog pogrešnog prikazivanja računovodstvenih procjena. 
Primjerice, ovisno o čimbenicima i okolnostima, odnos nesigurnosti 
procjene i veličine rizika značajnog pogrešnog prikazivanja može biti 
kako je navedeno u nastavku:

Stupanj nesigurnosti 
procjene/rizik 

značajnog 
pogrešnog 

prikazivanja

Okolnosti u kojima se procjena provodi

Nizak stupanj/manji 
rizik 

• Poslovne aktivnosti subjekta nisu složene 
• Rutinske transakcije (procjene se učestalo rade i ažuriraju)
• Podaci potrebni za procjene su lako dostupni („opažljivi“), 

primjerice objavljene kamatne stope ili burzovne cijene 
vrijednosnih papira

• Procjene fer vrijednosti temelje se na jednostavnim 
metodama koje su propisane okvirom financijskog 
izvještavanja i lako su  primjenljive

• Procjene fer vrijednosti kada se koristi općepoznat i 
prihvaćen model mjerenja, korištenje lako dostupnih 
„opažljivih“ pretpostavki i ulaznih inputa u primjeni 
modela

Visok stupanj/veći 
rizik 

• Procjene vezane uz ishod sudskog spora
• Procjene fer vrijednosti derivativnih instrumenata kojima 

se javno ne trguje
• Procjene fer vrijednosti primjenom modela koji je osmislio 

subjekt
• Procjene fer vrijednosti primjenom pretpostavki ili ulaznih 

inputa koji nisu lako dostupni i vidljivi na tržištu

Standardi financijskog izvještavanja zahtijevaju da menadžment prilikom priznavanja, mjerenja i objavljivanja 
pozicija financijskih izvještaja koristi procjene, uključujući i procjene fer vrijednosti. Procjene su često subjektivne 
i podložne pristranosti menadžmenta te različiti faktori mogu utjecati na povećani rizik revizije računovodstvenih 
procjena. Stoga, revizor treba pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze o tome jesu li procjene menadžmenta 
razumne i jesu li izvršene odgovarajuće objave u skladu s primjenljivim okvirom financijskog izvještavanja. U članku 
autorica opisuje procedure i postupke koje revizor treba provesti u  procesu revizije računovodstvenih procjena, 
a sukladno zahtjevima MRevS-a 540 - Revidiranje računovodstvenih procjena, uključujući računovodstvene 
procjene fer vrijednosti i s tim povezana objavljivanja.

Revizija računovodstvenih procjena

Mr. sc. SILVIJA PRETNAR ABIČIĆ
 Acquiro Assurance & Audit d.o.o., Zagreb
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Također, potrebno je uzeti u obzir i podložnost računovodstve-
nih procjena riziku nenamjerne ili namjerne menadžmentove pri-
stranosti (npr. motiviranost postizanja boljeg poslovnog rezultata). 
Pristranost se odražava pomanjkanjem neutralnosti menadžmenta u 
pripremanju informacija, a povećava se kada se u stvaranju procjene 
koristi subjektivnost u donošenju odluka. Stoga, kada revizor tijekom 
revizija koje se obavljaju iz godine u godinu kod istog klijenta uoči 
indikatore moguće pristranosti menadžmenta, potrebno ih je uzeti u 
obzir prilikom planiranja revizije, odnosno kod provođenja postupa-
ka prepoznavanja i procjenjivanja rizika u tekućem razdoblju.

Uzimajući u obzir navedeno, povećani rizici vezani uz računo-
vodstvene procjene utječu na proces revizije, odnosno na revizorski 
rizik iskazivanja pogrešnog mišljenja. Stoga je cilj revizora pribaviti 
dostatne i primjerene revizijske dokaze o tome: a) da li su u financij-
skim izvještajima priznate ili objavljene razumne računovodstvene 
procjene, uključujući računovodstvene procjene fer vrijednosti i b) 
da li su, u kontekstu primjenljivog okvira financijskog izvještavanja, 
povezane objave odgovarajuće.

2. POSTUPCI REVIZORA U FAZI PREPOZNAVANJA I 
PROCJENE RIZIKA

U fazi prethodne revizije i planiranja revizor provodi postupke 
prepoznavanja i procjene rizika u skladu s odredbama MRevS-a 
315 - Prepoznavanje i procjenjivanje rizika značajnih pogrešnih 
prikazivanja tijekom stjecanja razumijevanja subjekta i njegovog 
okruženja. Temeljem razumijevanja subjektovog poslovanja, okru-
ženja i internih kontrola, revizor će stvoriti određena očekivanja o 
sadržaju i vrstama računovodstvenih procjena subjekta te ocijeniti 
rizike značajnog pogrešnog prikazivanja u vezi s računovodstvenim 
procjenama, kako bi mogao planirati vrstu, vremenski raspored i 
obujam daljnjih revizijskih postupaka. Revizor stoga mora razmotriti 
i steći razumijevanje sljedećih područja: 

  1. Koji su zahtjevi primjenljivog okvira financijskog izvještavanja 
relevantni za računovodstvene procjene, uključujući i za pove-
zane objave?

Potrebno je da revizor razmotri da li okvir financijskog izvještava-
nja propisuje određene zahtjeve vezane uz priznavanje pojedinih sta-
vaka u financijskim izvještajima; da li propisuje korištenje određenih 
metoda mjerenja računovodstvenih procjena radi utvrđivanja iznosa 
koji će se priznati u financijskim izvještajima; uvjete koji dopuštaju ili 
zahtijevaju mjerenje fer vrijednosti te koje su objave u bilješkama uz 
financijske izvještaje potrebne budući da, uslijed postojanja visokog 
stupnja nesigurnosti procjene, priznavanje u financijskim izvještaji-
ma u tom slučaju nije dozvoljeno. 

  2. Kako menadžment prepoznaje potrebu za priznavanjem ili 
objavljivanjem računovodstvenih procjena?

Od menadžmenta se očekuje da prepozna transakcije, doga-
đaje ili uvjete koji dovode do potrebe priznavanja ili objave raču-
novodstvenih procjena. Primjerice, menadžment takvu potrebu 
prepoznaje temeljem poznavanja poslovanja i djelatnosti subjekta, 
iskustva u sastavljanju financijskih izvještaja subjekta u prethodnim 
razdobljima i sl.

Razumijevanje o tome na koji način menadžment prepoznaje 
potrebu za računovodstvenim procjenama revizor primarno može 
steći postavljanjem upita menadžmentu, dok u nekim slučajevima 
razmatra metode i postupke koje menadžment koristi pri prepo-
znavanju okolnosti koje stvaraju računovodstvene procjene te po 

potrebi ponovno procjenjuje računovodstvenu procjenu. Također, 
revizor mora razmotriti je li došlo do promjene u okolnostima koje 
dovode do novih procjena ili utječu na izmjenu postojećih. Stoga će 
menadžmentu najčešće postaviti upite o tome postoje li neke nove 
vrste transakcija koje zahtijevaju procjenu, izmjene uvjeta transakci-
je, nove računovodstvene politike, promjena regulative, novi uvjeti 
i događaji  i sl., koji zahtijevaju stvaranje ili izmjenu procjene. U ma-
njim subjektima, zbog toga što su poslovne aktivnosti često ograni-
čene i transakcije su manje složene, jedna osoba, primjerice vlasnik 
– menadžer prepoznaje potrebu za stvaranjem računovodstvene 
procjene i revizor može u skladu s tim usmjeriti svoje upite.

Provedbom postupaka revizor može tijekom revizije prepoznati 
transakcije, događaje i uvjete koji stvaraju potrebu za računovod-
stvenom procjenom, a menadžment ih nije prepoznao. U tom sluča-
ju revizor će ocijeniti radi li se o riziku koji je trebao biti identificiran 
od strane subjekta, odnosno radi li se o značajnom nedostatku u 
internim kontrolama subjekta. 

  3. Kako menadžment stvara računovodstvene procjene?

Menadžment mora uspostaviti određeni postupak stvaranja 
računovodstvenih procjena i odgovarajuće interne kontrole, uklju-
čujući odabir odgovarajućih računovodstvenih politika; definiranje 
procesa, metoda i modela procjenjivanja; stvaranje, prepoznavanje 
te periodično pregledavanje podataka, pretpostavki i okolnosti koje 
utječu na procjene i njihovo ponovno procjenjivanje.   

Kako bi stekao razumijevanje na koji način menadžment stvara 
procjene i o podacima na kojima se one temelje, revizor će postaviti 
upite menadžmentu o vrsti računa ili transakcija koje zahtijevaju 
procjene; da li se koriste priznate tehnike mjerenja za stvaranje pro-
cjena; da li se procjene temelje na podacima koji su dostupni prije 
datuma bilance i kako su uzete u obzir okolnosti nastale nakon tog 
datuma i datuma bilance. Dakle, revizor posebice mora razmotriti 
sljedeće: 
a) metode i modele korištene u stvaranju računovodstvene procje-

ne – metode i modeli mjerenja računovodstvene procjene mogu 
biti propisani okvirom financijskog izvještavanja. Međutim, kada 
nisu propisani ili se navode alternativne metode, revizor mora 
razmotriti na koji način menadžment odabire određenu metodu 
i razmatra imovinu ili obveze koje se procjenjuju te postoje  li uo-
bičajene metode koje se u praksi koriste s obzirom na djelatnost, 
industriju ili okruženje u kojem subjekt posluje. Pri tome je rizik 
značajnog pogrešnog prikazivanja veći u slučajevima interno 
razvijenog modela ili ako subjekt odstupi od metode koja se 
uobičajeno koristi u sličnim subjektima.

b) relevantne kontrole – revizor treba uzeti u obzir iskustvo i 
stručnost osoba koje stvaraju računovodstvene procjene te 
kontrole koje su povezane s načinom utvrđivanja potpunosti, 
relevantnosti i točnosti korištenih podataka i pretpostavki u 
stvaranju procjena; postupkom pregleda i odobravanja procjena; 
odgovarajućom podjelom dužnosti i odgovornošću vezanom 
uz transakcije koje dovode do nastanka i stvaranja procjena. 
Također, kada menadžment u skladu s politikama subjekta koristi 
određene modele procjene, revizor će razmotriti relevantne 
kontrole vezane uz oblikovanje i odabir modela za određenu 
svrhu, korištenje modela te održavanje i periodično ocjenjivanje 
primjerenosti modela.

c) je li menadžment koristio eksperta – iako zaposlenici subjekta 
mogu biti iskusni i kompetentni, u pojedinim slučajevima 
menadžment će angažirati eksperte (čak i u manjim subjektima), 
osobito ako se radi o specifičnom pitanju koje zahtijeva 
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ne rizika najčešće je dovoljna. Nadalje, za procjene koje se temelje 
na tekućim uvjetima na datum mjerenja, primjerice za procjene fer 
vrijednosti, moguće je znatno odstupanje između priznatog iznosa u 
prethodnom razdoblju i ishoda ili iznosa koji je ponovno procijenjen 
za svrhe tekućeg razdoblja. Razlog tom odstupanju je to što se cilj 
mjerenja za takve računovodstvene procjene bavi s percepcijama o 
vrijednosti u određenoj točki vremena, koja se može značajno i brzo 
promijeniti s obzirom na promjene u subjektovom okruženju.

Dakle, vrsta i obujam revizorovog pregleda ovisi o vrsti raču-
novodstvene procjene, a uzimajući u obzir prethodno navedene 
faktore i ishod procjene, revizor može prosuditi učinkovitost procje-
njivanja za svrhe tekućeg razdoblja. Međutim, razlika između ishoda 
procjene i iznosa priznatog u prethodnom razdoblju nužno ne znači 
pogrešno prikazivanje, ali na to može ukazivati, posebice kada razlika 
nastaje zbog informacija koje su bile dostupne menadžmentu ili ih je 
trebao uzeti u obzir prilikom sastavljanja i prezentiranja financijskih 
izvještaja, a on je to propustio učiniti.

 5. Određivanje stupnja nesigurnosti procjene 

Revizor mora ocijeniti stupanj nesigurnosti procjene povezan s 
nekom računovodstvenom procjenom, uzimajući u obzir čimbenike 
kao što su razmjer u kojem procjena ovisi o prosudbi menadžmenta; 
osjetljivost procjene na promjene u pretpostavkama; postojanje 
priznatih tehnika mjerenja koje ublažavaju nesigurnost procjene; 
duljina prognoziranog razdoblja i relevantnost podataka temeljem 
prošlih događaja na prognoziranje budućih događaja; dostupnost i 
pouzdanost podataka iz vanjskih izvora; razmjer u kojem se procjena 
temelji na uočljivim i neuočljivim ulaznim veličinama te podložnost 
pristranosti menadžmenta. Nadalje, revizor će uzeti u obzir i stvarni 
ili očekivani raspon procjene, evidentirani iznos u odnosu na iznos 
koji je revizor očekivao, je li korišten ekspert te ishod pregleda pro-
cjene prethodnog razdoblja.

  6. Utvrđivanje značajnosti rizika povezanih s računovodstvenom 
procjenom

Revizor mora utvrditi da li bilo koja procjena, za koju je temeljem 
prosudbe revizora prepoznat visok stupanj nesigurnosti procjene, 
ukazuje na značajan rizik. Pri tome, veličina iznosa koji je priznat 
ili objavljen u financijskim izvještajima nije nužan pokazatelj ne-
sigurnosti, jer čak i prividno neznačajna procjena može rezultirati 
značajnim pogrešnim prikazivanjima zbog obilježja nesigurnosti. Ra-
čunovodstvene procjene koje mogu imati visoki stupanj nesigurnosti 
procjene uključuju one koje su uvelike ovisne o prosudbi (npr. ishod 
sudskih sporova i iznos budućih novčanih tokova koji ovisi o budućim 
neizvjesnim događajima); procjene koje nisu izračunate korištenjem 
priznatih tehnika mjerenja; procjene za koje je revizor utvrdio zna-
čajne razlike između priznatih procjena i stvarnog ishoda; procjene 
za koje se koristi interno razvijen model ili za koje ne postoje opažljivi 
podaci.  

Kada je nesigurnost procjene toliko velika da se ne može napra-
viti razumna računovodstvena procjena, sukladno primjenljivom 
okviru financijskog izvještavanja tu činjenicu je potrebno odgova-
rajuće objaviti. U tom slučaju, značajan rizik se ne odnosi samo na 
priznavanje ili mjerenje procjene, već i na adekvatnost objava.  

Za one procjene za koje je revizor utvrdio značajan rizik, od revi-
zora se zahtijeva stjecanje razumijevanja subjektovih kontrola i kon-
trolnih aktivnosti koje su relevantne za taj rizik, kako bi se utvrdilo na 
koji način menadžment reagira na te rizike. Reakcije menadžmenta 
mogu uključivati kontrolne aktivnosti kao što su pregled pretpostavki 
od strane višeg menadžmenta ili eksperta (npr. pravnih savjetnika); 

procjenu; kada provedba modela zahtijeva primjenu određenih 
tehničkih svojstava ili se radi o neuobičajenim ili rijetkim 
uvjetima, transakcijama ili događajima za koje je potrebna 
računovodstvena procjena.

d) pretpostavke na kojima se temelje računovodstvene procjene 
– revizor mora steći razumijevanje pretpostavki ili ulaznih 
veličina koje je menadžment koristio pri stvaranju procjena, 
uzimajući u obzir vrstu i značajnost pretpostavki; način na koji 
menadžment procjenjuje relevantnost, potpunost i međusobnu 
sukladnost korištenih pretpostavki; da li su pretpostavke pod 
kontrolom menadžmenta ili ne; vrstu i obujam dokumentacije i 
informacija koje potkrjepljuju pretpostavke, bilo da su iz internih 
ili eksternih izvora. I u slučaju računovodstvenih procjena fer 
vrijednosti, pretpostavke se mogu međusobno razlikovati prema 
značajkama imovine ili obveze koja se vrednuje, korištenoj me-
todi vrednovanja i zahtjevima primjenljivog okvira financijskog 
izvještavanja, pri čemu se s obzirom na njihove izvore razlikuju 
opažljive (odražavaju stavove tržišnih sudionika) i neopažljive 
ulazne veličine (odražavaju subjektove vlastite prosudbe). Nada-
lje, određeni razmjer subjektivnosti menadžmenta prilikom raz-
matranja pretpostavki utječe na stupanj nesigurnosti procjene, a 
time i na revizorovu procjenu rizika značajnog pogrešnog prikaza 
za određenu računovodstvenu procjenu.

e) je li došlo do promjene korištenih metoda u odnosu na pret-
hodno razdoblje i razlog promjene – revizor će razmotriti jesu li 
nastale ili je bilo potrebno izvršiti promjenu metode kao reakciju 
na određene promjene u okruženju subjekta ili u okolnostima 
koje utječu na subjekt. Pri tome, menadžment mora dokazati 
primjerenost korištenja nove metode, a revizor preispitati pret-
postavke korištene od strane menadžmenta prilikom promjene 
modela kao reakcije na nastale promjene.

f) je li izvršena procjena učinka nesigurnosti procjene i na koji 
način – revizor će razmotriti je li i na koji način menadžment 
procijenio učinak nesigurnosti procjene, uzimajući u obzir da li 
menadžment razmatra alternativne pretpostavke ili ishode kako 
bi utvrdio učinak koji promjena u pretpostavkama ima na pro-
cjenu; na koji način menadžment određuje procjenu ako analiza 
pokazuje mnogobrojne moguće ishode; da li menadžment prati 
ishod procjena stvorenih u prethodnom razdoblju te da li primje-
reno reagira na ishod postupka.

  4. Pregledavanje ishoda računovodstvenih procjena iz prethod-
nog razdoblja

Revizor mora pregledati ishod procjena iz prethodnih razdoblja 
koji se vrlo često razlikuje od procjene priznate u financijskim izvje-
štajima, a temeljem kojeg će steći razumijevanje o (ne)učinkovitosti 
menadžmentovog postupka procjenjivanja; revizijske dokaze koji 
su potrebni za ponovno ocjenjivanje u tekućem razdoblju ili dokaze 
o nesigurnosti procjene koju je potrebno objaviti u financijskim 
izvještajima; prepoznati moguću pristranosti menadžmenta ili nje-
zino postojanje. Pregled računovodstvenih procjena radi otkrivanja 
pristranosti koje mogu predstavljati rizik značajnog pogrešnog pri-
kazivanja uslijed prijevare zahtjevan je i odredbama MRevS-a 240 
– Revizorove odgovornosti u vezi s prijevarama u reviziji financijskih 
izvještaja. 

Detaljniji pregled potrebno je izvršiti za one procjene koje su 
tijekom prethodnog razdoblja imale veći stupanj nesigurnosti ili koje 
su značajno izmijenjene u odnosu na prethodno razdoblje. U slučaju 
procjena koje se temelje na evidentiranim rutinskim i ponavljajućim 
transakcijama, primjena analitičkih postupaka kao postupaka procje-
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dokumentiranje postupaka za procjene i odobravanje od onih koji 
su zaduženi za upravljanje. Ukoliko menadžment nije implementirao 
takve kontrole, činjenica ukazuje na značajne nedostatke u internim 
kontrolama.

Također, revizor mora razmotriti i činjenicu da li nesigurnost pro-
cjene stvara značajnu dvojbu o mogućnosti subjekta za primjenom 
vremenske neograničenosti poslovanja, u skladu s MRevS-om 570 
– Vremenska neograničenost poslovanja.

3. POSTUPCI REVIZORA VEZANI UZ 
RAČUNOVODSTVENE PROCJENE U FAZI REAKCIJE 
NA PROCIJENJENE RIZIKE 

Temeljeno na procijenjenim rizicima značajnog pogrešnog prika-
zivanja revizor mora oblikovati i provesti revizijske postupke čija vrsta, 
vremenski raspored  i obujam predstavlja odgovarajuću reakciju na 
rizike značajnog pogrešnog prikazivanja u vezi s računovodstvenim 
procjenama na razini financijskih izvještaja i razini tvrdnje.  Stoga, 
revizor mora utvrditi:
1. jesu li zahtjevi primjenljivog okvira financijskog izvještavanja 

odgovarajuće primijenjeni – temeljem razumijevanja subjekta i 
njegovog okruženja stečenog obavljanjem postupaka procjene 
rizika, revizor će utvrditi je li menadžment odgovarajuće primi-
jenio zahtjeve okvira relevantne za računovodstvene procjene, 
posebice one koji mogu biti podložni pogrešnom primjenjivanju 
ili različitom tumačenju. Pri tome, u svrhu utvrđivanja odgovara-
juće primjene zahtjeva, revizor može provesti i dodatne postup-
ke, primjerice provjera fizičkog stanja imovine.

2. primjerenost i dosljednost korištenih metoda računovodstvenih 
procjena, odnosno primjerenost njihove promjene – revizor 
će razmotriti je li u odnosu na prethodno razdoblje došlo do 
promjene u procjeni ili metodi utvrđivanja procjene, te donijeti 
prosudbu da li su razlozi menadžmenta za promjenom procjene 
primjereni. Možebitne promjene ne smiju biti samovoljne, već se 
trebaju temeljiti na promjenama okolnosti ili novim informacija-
ma, jer u protivnom imaju za posljedicu nedosljednost u financij-
skom izvještavanju, pokazatelj su menadžmentove pristranosti ili 
uzrokuju pogrešno prikazivanje financijskih izvještaja.
Kao reakciju na procijenjene rizike značajnog pogrešnog prika-

zivanja, u skladu sa zahtjevima MRevS-a 330 – Revizorove reakcije 
na procijenjene rizike,  revizor može provesti različite postupke koji 
ovise, primjerice, o vrsti računovodstvene procjene; očekivanju da 
će postupak biti učinkovit i osigurati dostatne i primjerene revizijske 
dokaze; procijenjenom riziku značajnog pogrešnog prikazivanja, 
uključujući i razmatranje je li procijenjeni rizik ujedno i značajan 
rizik. Primjerice, kada ocjenjuje razumnost ispravka sumnjivih potra-
živanja, učinkoviti postupak koji revizor provodi može biti pregled 
naknade naplate potraživanja. Međutim, kada je nesigurnost pro-
cjene velika, bit će potrebno učiniti više postupaka kao reakciju na 
rizik.

U skladu s time, revizor može provesti jedan ili više postupaka 
navedenih u nastavku: 

  1. Razmotriti događaje nastale do datuma revizorova izvješća

Revizor mora razmotriti događaje koji su nastali do datuma 
revizorova izvješća kako bi prikupio dostatne i primjerene revizijske 
dokaze koji ili potvrđuju ili osporavaju računovodstvenu procjenu. 
Primjerice, prodaja zaliha nakon kraja razdoblja može osigurati do-

kaze koji ukazuju na nadoknadivu vrijednost zaliha te stoga možda 
neće biti potrebno provesti dodatne revizijske postupke za procjenu. 
Međutim, za procjene koje ovise o uvjetima ili događajima koji na-
staju tijekom dužeg razdoblja, događaji nastali do datuma revizorova 
izvješća najčešće neće osigurati dovoljne revizorske dokaze za tu pro-
cjenu ili kod mjerenja procjena fer vrijednosti ne moraju ukazivati na 
činjenice koje su postojale na datum bilance. Također, razmatranjem 
događaja koji nastaju do trenutka revizorova izvještaja, revizor može 
zaključiti da su oni proturječni računovodstvenoj procjeni što je 
mogući pokazatelj menadžmentove pristranosti ili njegove neučin-
kovitosti u stvaranju procjena. Naročito u slučaju manjih subjekata 
kojima upravlja vlasnik, a posebno kada menadžment nema forma-
lizirane kontrolne postupke za računovodstvene procjene,  revizorov 
pregled događaja do datuma revizorova izvješća može biti učinkovita 
reakcija na računovodstvene procjene.

Vrlo je važno da revizor postupi i u skladu s RevS-om 560 – Na-
knadni događaji zbog činjenice da mnoge računovodstvene procjene 
obično ovise o ishodu budućih uvjeta, transakcija ili događaja.

  2. Testirati kako je menadžment stvorio računovodstvenu procjenu

Revizor u sklopu svojih postupaka mora testirati način na koji 
je menadžment stvorio računovodstvenu procjenu i podatke na 
kojima se procjena temelji. Primjerice, to će biti u slučaju kada se 
za procjenu fer vrijednosti koristi model s opažljivim i neopažljivim 
ulaznim veličinama; procjena je izvedena iz računovodstvenog 
sustava subjekta iz rutinske obrade podataka;  temeljem pregleda 
sličnih procjena iz prethodnog razdoblja može se zaključiti da 
će postupak u tekućem razdoblju biti djelotvoran; procjena se 
temelji na velikoj populaciji čije stavke su slične i nisu pojedinačno 
značajne. U manjim subjektima, proces stvaranja računovodstvenih 
procjena manje je strukturiran nego u većim subjektima te  često 
nema opširnih opisa računovodstvenih postupaka, sofisticiranih 
računovodstvenih evidencija ili pisanih politika, tj. manje je formalan. 
Postupak testiranja može obuhvatiti testiranje točnosti, potpunosti 
i relevantnosti korištenih podataka te je li procjena izvršena u 
skladu s tim podacima i pretpostavkama; razmatranje relevantnosti 
i pouzdanosti podataka prikupljenih iz vanjskih izvora; ponovno 
izračunavanje te pregled informacija o računovodstvenoj procjeni  
i razmatranje procesa na koji način menadžment pregledava i 
odobrava procjene. Prilikom provođenja testiranja revizor mora 
ocijeniti:
a) da li su metoda mjerenja ili model koji se koristi primjereni s 

obzirom na okolnosti – u onom slučaju kada primjenljivi okvir 
financijskog izvještavanja ne određuje metodu mjerenja, pri-
mjerenost metode revizor određuje temeljem profesionalne 
prosudbe, uzimajući u obzir razumnost menadžmentove logike 
za odabranu metodu; da li je menadžment dovoljno ocijenio i 
primjereno primijenio kriterij definiran u okviru  kao potporu 
za odabranu metodu; da li je metoda odgovarajuća s obzirom 
na okolnosti i stavke koje se procjenjuju, poslovanje, djelatnost 
i okruženje u kojem subjekt posluje. Kada subjekt koristi model u 
procjeni fer vrijednosti, revizor dodatno mora razmotriti da li se 
radi o komercijalnom (općeprihvaćenom) ili interno razvijenom 
modelu, da li se osigurava aktualnost modela i korištenih para-
metara, da li postoje odgovarajući postupci i kontrole vezano uz 
periodična testiranja modela, dokumentiranje modela, korište-
nja ulaznih veličina i sl.

b) da li menadžment koristi razumne pretpostavke s obzirom na 
ciljeve mjerenja iz primjenljivog okvira financijskog izvještavanja 
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– revizor će ocijeniti pretpostavke koje je koristio menadžment 
uzimajući u obzir samo one informacije koje su mu bile dostupne 
u vrijeme revizije. Pri tome može razmotriti sljedeća pitanja: da 
li se pojedinačne pretpostavke ili kada se razmatraju zajednički 
s drugim pretpostavkama čine razumnim; da li su pretpostavke 
međusobno ovisne i sukladne te da li pretpostavke za potrebe 
procjene fer vrijednosti na primjeren način odražavaju opažljive 
tržišne pretpostavke. Nadalje, pretpostavke mogu odražavati 
ono što menadžment očekuje da će biti ishod određenih 
ciljeva i strategija, pa u tom smislu revizor mora razmotriti da 
li su pretpostavke u skladu s općim ekonomskim okruženjem i 
subjektovim ekonomskim okolnostima; planovima subjekta; 
pretpostavkama korištenim u prethodnim razdobljima (ako je 
taj podatak značajan); iskustvom ili prijašnjim uvjetima subjekta 
(ako se povijesne informacije mogu smatrati reprezentativnim za 
buduće uvjete) i sl. Također, razumnost korištenih pretpostavki 
može ovisiti i o menadžmentovoj namjeri i mogućnosti da prove-
de određeni pravac djelovanja. Po tom pitanju revizor može pre-
gledati  uspješnost provođenja namjera i planova u prethodnim 
razdobljima; planove, odobrene budžete i zapisnike;  postaviti 
upit menadžmentu o razlozima za provođenje određenog pravca 
djelovanja i ocijeniti mogućnost da ga provede; pregledati doga-
đaje do datuma revizorovog izvješća i sl. Međutim, potrebno je 
uzeti u obzir da određeni okviri financijskog izvještavanja ne do-
puštaju da se pri stvaranju procjena uzmu u obzir takve namjere 
i planovi, osobito kod procjena fer vrijednosti koje odražavaju 
pretpostavke koje koriste tržišni sudionici.
Nadalje, kada razmatra razumnost pretpostavki koje se koriste 

kod procjena fer vrijednosti, revizor može dodatno uzeti u obzir da 
li je i na koji način menadžment uključio specifične ulazne veličine u 
skladu s opažljivim tržišnim uvjetima i značajkama imovine ili obveze 
koja se mjeri po fer vrijednosti; da li se koriste relevantni i pouzdani 
izvori pretpostavki; na koji način su odabrane pretpostavke između 
brojnih različitih pretpostavki tržišnih sudionika; da li se koriste 
opažljive ili neopažljive ulazne veličine; da li se koriste najbolje infor-
macije dostupne u danim okolnostima i sl. 

Također, ako revizor prilikom ocjenjivanja razumnosti pretpo-
stavki prepozna jednu ili više značajnih pretpostavki koje podupiru 
računovodstvenu procjenu, ta činjenica može ukazivati na veliku 
nesigurnost procjene i posljedično stvarati značajni rizik. 

  3. Testirati učinkovitost djelovanja kontrola

Kada je revizor utvrdio da subjekt ima dobro oblikovane, im-
plementirane i održavane kontrole vezane uz stvaranje, pregled i 
odobravanje računovodstvenih procjena, potrebno je testirati ope-
rativnu učinkovitost kontrola nad načinom kojeg menadžment koristi 
za stvaranje računovodstvenih procjena, zajedno s primjenom odgo-
varajućih dokaznih postupaka. Dakle, testiranje operativne učinko-
vitosti kontrola potrebno je provesti kada procjena rizika značajnog 
pogrešnog prikazivanja na razini tvrdnje uključuje da su kontrole nad 
procesom učinkovite ili korištenje samo dokaznih postupaka ne bi 
osiguralo dostatne i primjerene dokaze na razini tvrdnje. 

Također, kontrole nad procesom stvaranja računovodstvene 
procjene mogu postojati u manjim subjektima, ali su češće manje 
formalne ili nisu nužne zbog aktivne uključenosti menadžmenta 
u proces financijskog  izvještavanja. Vrlo često revizor može uočiti 
malo kontrola te će se osloniti na dokazne postupke kao reakcije na 
procijenjene rizike.

  4. Stvoriti točku procjene ili raspon

Kako bi mogao ocijeniti menadžmentovu točku procjene (iznos 
koji je odabrao menadžment za priznavanje ili objavljivanje procjena 
u financijskim izvještajima), revizor mora odrediti vlastitu točku 
procjene (iznos) ili raspon iznosa izveden temeljem prikupljenih revi-
zijskih dokaza. Ova reakcija na procijenjeni rizik može biti primjerena 
kada se procjene ne izvode iz računovodstvenog sustava subjekta te-
meljem rutinske obrade podataka; temeljem iskustva iz prethodnih 
razdoblja može se zaključiti da menadžment u stvaranju procjena nije 
djelotvoran; sustav kontrola subjekta nad postupcima za utvrđivanje 
procjena nije odgovarajuće oblikovan ili implementiran; uočeno je 
da su događaji nastali do datuma revizorova izvješća proturječni 
menadžmentovoj točki procjene i sl. Odluka da li će revizor odrediti 
točku procjene ili raspon procjene ovisi o tome što je primjerenije 
danim okolnostima, uzimajući u obzir faktore kao što su  korišteni 
model, vrsta i obujam dostupnih podataka, stupanj nesigurnosti pro-
cjene sadržane u računovodstvenoj procjeni ili zahtjevi primjenljivog 
okvira financijskog izvještavanja. Pri tome, revizor može koristiti 
različite interno ili eksterno razvijene modele, angažirati eksperte, 
nadopunjavati menadžmentova razmatranja novim pretpostavkama 
i sl. Bitno je voditi računa o sljedećem:
a) kada revizor koristi pretpostavke ili metode koje se razlikuju od 

menadžmentovih, mora steći dovoljno razumijevanja o pret-
postavkama ili metodama koje je koristio menadžment, kako 
bi utvrdio da li prilikom utvrđivanja točke procjene ili raspona 
uzima u obzir relevantne varijable te kako bi mogao ocijeniti 
značajne razlike u odnosu na menadžmentovu točku procjene 

b) kada revizor utvrđuje i koristi raspon procjene za ocjenu 
razumnosti menadžmentove točke procjene, potrebno je 
temeljem raspoloživih revizijskih dokaza taj raspon sužavati sve 
dok se svi ishodi unutar raspona smatraju razumnim. Uobičajeno, 
smatra se da je raspon koji je sužen, kako bi bio jednak ili manji 
od značajnosti za provedbu, odgovarajući za svrhe ocjenjivanja 
razumnosti menadžmentove točke procjene.

  5. Razmotriti jesu li potrebne specijalizirane vještine ili znanja

Prilikom planiranja revizorskog angažmana revizor će razmotriti 
potrebu angažiranja određenih stručnjaka specijaliziranih vještina ili 
znanja koje će koristiti u vezi s jednim ili više aspekata računovod-
stvenih procjena, a to mogu biti zaposleni u revizorskom društvu ili 
će ih revizor angažirati iz eksternih izvora, tj. angažirat će revizoro-
vog eksperta. Stručnjaci se uobičajeno koriste kada se radi o nekoj 
složenijoj procjeni za koju revizor nema dovoljno specijalističkih 
znanja, procjena se odnosi na područje izvan računovodstva i revi-
diranja, potrebni su specijalizirani modeli procjene i sl. Kada se radi 
o angažiranju revizorovog eksperta potrebno je obratiti pozornost 
na zahtjeve i odgovornosti definirane MRevS-om 620 – Korištenje 
radom revizorovog eksperta. Važno je da revizor procijeni može li se 
rad eksperta koristiti kao revizijski dokaz, s obzirom da se revizor na 
njega oslanja prilikom donošenja zaključaka. 

  6. Provesti daljnje dokazne postupke kao reakciju na značajne 
rizike

Za one procjene za koje je revizor utvrdio da stvaraju značajan rizik, 
potrebno je da revizor provede daljnje dokazne postupke kako bi utvr-
dio: a) na koji način menadžment procjenjuje učinak nesigurnosti pro-
cjene na računovodstvenu procjenu i na primjerenost priznavanja pro-
cjene u financijskim izvještajima te b) primjerenost povezanih objava. 
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Stoga, kada razmatra nesigurnost procjene, revizor će ocijeniti slje-
deće:
a) menadžmentovo razmatranje nesigurnosti procjene –  revizor 

mora razmotriti je li menadžment procijenio kako nesigurnost 
procjene može utjecati na računovodstvenu procjenu koja 
je važna. Pri tome, menadžment može ocijeniti alternativne 
pretpostavke ili ishode računovodstvenih procjena brojnim me-
todama, ovisno o okolnostima. To može uključivati utvrđivanje 
kako se monetarni iznosi računovodstvenih procjena mijenjaju 
s različitim pretpostavkama (primjena metode osjetljivosti). Ako 
menadžment nije razmotrio alternativne pretpostavke ili ishode, 
može biti nužno da revizor o tom pitanju raspravi s menadžmen-
tom.

b) razumnost značajnih pretpostavki koje je menadžment koristio – 
smatra se da je pretpostavka značajna ako bi razumna promjena 
u pretpostavci značajno utjecala na mjerenje računovodstvene 
procjene. Revizor može ocijeniti pretpostavke postavljanjem upi-
ta i raspravom s menadžmentom te po potrebi provesti i druge 
revizijske postupke.  

c) menadžmentovu namjeru da provede određeni pravac djelova-
nja i njegovu mogućnost da to učini.
Ako revizor temeljem provedenih postupaka smatra da se me-

nadžment nije primjereno bavio učincima nesigurnosti procjene na 
računovodstvene procjene koje stvaraju značajne rizike, ako je nuž-
no, revizor će odrediti raspon kako bi ocijenio razumnost računovod-
stvene procjene. To može biti u slučajevima kada revizor smatra da 
se ne mogu pribaviti dostatni i primjereni revizijski dokazi pomoću 
revizorove ocjene menadžmentovog bavljenja s učincima nesigur-
nosti procjene; postoje pokazatelji pristranosti menadžmenta; nije 
vjerojatno da se mogu pribaviti drugi dokazi (primjerice, pregledom 
događaja nastalih do datuma revizorova izvješća); postoje velike 
oscilacije u ishodima procjena.

Nadalje, revizor mora pribaviti odgovarajuće dokaze o tome da 
li je priznavanje i mjerenje računovodstvenih procjena u skladu sa 
zahtjevima primjenljivog okvira financijskog izvještavanja. Primjeri-
ce, da li su odluka menadžmenta da prizna ili ne prizna procjenu 
u financijskim izvještajima i odabrana osnova mjerenja računovod-
stvene procjene u skladu s okvirom izvještavanja.

  7. Ocijeniti razumnost računovodstvene procjene i utvrditi po-
grešna prikazivanja

Temeljem prikupljenih revizijskih dokaza revizor će ocijeniti je li 
su računovodstvene procjene u financijskim izvještajima razumne 
ili pogrešno prikazane. Ako menadžment temeljem subjektivne 
procjene izmijeni računovodstvenu procjenu ili metodu za njezino 
stvaranje u odnosu na prethodno razdoblje, a nije bilo promjena u 
okolnostima, temeljem prikupljenih dokaza revizor može zaključiti 
da je pogrešno prikazana računovodstvena procjena. Nadalje, na 
osnovu revizijskih dokaza revizor može zaključiti da dokazi ukazuju 
na činjenicu da se procjena razlikuje od menadžmentove točke 
procjene. U slučaju da dokazi podržavaju točku procjene, razlika 
između revizorove točke i menadžmentove točke procjene ukazuje 
na pogrešan prikaz. I u slučaju kada revizor koristi određeni raspon, 
menadžmentova točka procjene koja je izvan revizorovog raspona 
neće biti podržana revizijskim dokazima, a pogrešan prikaz u tom 
slučaju ne može biti manji od razlike između menadžmentove točke 
procjene i najbliže točke iz revizorova raspona. MRevS 450 – Ocje-
njivanje pogrešnih prikaza ustanovljenih tijekom revizije detaljnije 
razmatra problematiku pogrešnih prikaza. Pogrešno prikazivanje 
u vezi s računovodstvenom procjenom, bilo da je uzrokovano pri-

jevarom ili pogreškom, može nastati kao posljedica: a)  pogrešnih 
prikaza o kojima nema nikakve dvojbe (stvarni pogrešni prikaz); b) 
razlike nastale temeljem menadžmentovih prosudbi u vezi s računo-
vodstvenim procjenama koje revizor smatra nerazumnim, ili izbora 
ili primjene računovodstvenih politika koje revizor smatra neprimje-
renim (prosudbeni pogrešni prikaz); i c) revizorove najbolje procjene 
pogrešnih prikaza u populaciji, uključujući projiciranja pogrešnih 
prikaza utvrđenih u revizijskim uzorcima na cijelu populaciju iz koje 
su izvučeni uzorci (projicirani pogrešni prikaz).

Skrećemo pozornost da sve provedene postupke revizor mora 
odgovarajuće uključiti u revizijsku dokumentaciju, a prije svega: a) 
osnovu za revizorove zaključke o razumnosti računovodstvenih pro-
cjena koje stvaraju značajne rizike i za njihovu objavu; i b) pokazatelje 
mogućih menadžmentovih pristranosti, ako ih ima.

Naime, kada razmatra razumnost neke procjene, revizor mora 
pregledati prosudbe i odluke menadžmenta korištene pri stvaranju 
računovodstvenih procjena. Stoga, tijekom revizije revizor može uo-
čiti određene pokazatelje moguće pristranosti menadžmenta, iako ti 
pokazatelji sami za sebe ne tvore greške. Takvi pokazatelji pomažu 
revizoru u zaključivanju je li i nadalje primjerena revizorova procjena 
rizika i s njom povezana reakcija, kao i u ocjenjivanju jesu li financij-
ski izvještaji kao cjelina bez značajnih pogrešnih prikaza, u skladu s  
MRevS-om 700 – Formiranje mišljenja i izvješćivanje o financijskim 
izvještajima. Mogući pokazatelji pristranosti su, primjerice, promjene 
u računovodstvenoj procjeni ili metodi njezinog stvaranja temeljem 
subjektivne procjene menadžmenta, a ne temeljem nastalih pro-
mjena u okolnostima; korištenje vlastitih subjektovih pretpostavki 
za računovodstvene procjene fer vrijednosti kada su nesukladne s 
opažljivim tržišnim pretpostavkama; odabir ili stvaranje značajnih 
pretpostavki koje daju točku procjene povoljnu za subjektove cilje-
ve; i izbor točke procjene koja može ukazivati na primjenu obrasca 
optimizma ili pesimizma.

4. POSTUPCI REVIZORA VEZANI UZ 
RAČUNOVODSTVENE PROCJENE U FAZI 
IZVJEŠĆIVANJA 

S obzirom da su objave važne korisnicima kako bi razumjeli raču-
novodstvene procjene koje su priznate ili objavljene u financijskim 
izvještajima, revizor je obvezan pribaviti dostatne i primjerene revi-
zijske dokaze o tome da li su objave značajnih pitanja u financijskim 
izvještajima vezane uz računovodstvene procjene odgovarajuće i 
sukladne zahtjevima primjenljivog okvira financijskog izvještavanja. 
Objave mogu sadržavati korištene pretpostavke; korištenu metodu 
procjene, uključujući primjenljivi model; osnovu za izbor metode 
procjene; učinak svake promjene metode procjene u odnosu na 
prethodno razdoblje; i izvore i implikacije nesigurnosti procjene. 
Pojedini okviri financijskog izvještavanja zahtijevaju i objavu ključnih 
pretpostavki i ostalih ishodišta nesigurnosti procjene koje imaju 
značajan rizik uzrokovanja značajnih prepravljanja knjigovodstvenih 
iznosa; objave raspona mogućih ishoda i pretpostavke korištene u 
utvrđivanju raspona; objave informacija u vezi s važnošću računo-
vodstvenih procjena fer vrijednosti za subjektov financijski položaj 
i uspješnost; kvalitativne objave, kao što su izloženosti rizicima i 
kako one nastaju, subjektovi ciljevi, politike i postupci za upravljanje 
rizicima i metode korištene za mjerenje rizika i sve promjene tih 
kvalitativnih koncepata u odnosu na prethodno razdoblje te kvan-
titativne objave, kao što je razmjer u kojem je subjekt izložen riziku, 
temeljen na internim informacijama danim subjektovom ključnom 
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menadžerskom osoblju, uključujući i objave o kreditnom riziku, rizi-
ku likvidnosti i tržišnom riziku.

Nadalje, i za one računovodstvene procjene koje stvaraju zna-
čajne rizike, potrebno je ocijeniti primjerenost i usklađenost objava 
o njihovoj nesigurnosti procjene u kontekstu primjenljivog okvira 
financijskog izvještavanja. S obzirom da je ocjena primjerenosti 
naročito važna kada je raspon mogućih ishoda računovodstvenih 
procjena u vezi sa značajnošću veći, revizor će u nekim slučajevima 
potaknuti menadžment da u bilješkama objavi okolnosti u vezi s 
nesigurnošću procjene. Ako revizor smatra da objave nisu odgo-
varajuće ili dovode u zabludu, razmotrit će zahtjeve MRevS-a 705 
– Modifikacije mišljenja u izvješću neovisnog revizora.

Također, revizor je dužan pribaviti pisane izjave menadžmenta o 
razumnosti pretpostavki korištenih pri stvaranju računovodstvenih 
procjena, bilo da se radi o priznatim ili objavljenim procjenama u 
financijskim izvještajima. Kao primjer, MRevS 580 – Pisane izjave, 
navodi sljedeću izjavu: Značajne pretpostavke koje smo koristili u 
stvaranju računovodstvenih procjena, uključujući one mjerene po fer 
vrijednosti, su razumne. Nadalje, u pisane izjave moguće je uključiti 
i izjave o prikladnosti procesa mjerenja (uključujući korištene pret-
postavke i metode) i dosljednosti njegove primjene; primjerenosti 
korištenih pretpostavki u vezi s uporabom fer vrijednosti; potpunosti 
i primjerenosti objava sukladno primjenljivom okviru financijskog 
izvještavanja; da nema događaja nakon datuma bilance koji bi za-
htijevali ispravke računovodstvenih procjena i objava u financijskim 
izvještajima te o primjerenosti osnove temeljem koje je zaključeno 
da uvjeti za priznavanje ili objavljivanje prema primjenljivom okviru 
financijskog izvještavanja nisu ispunjeni.

5. ZAKLJUČAK

Računovodstvena procjena odnosi se na aproksimaciju novča-
nog iznosa u nedostatku mogućnosti preciznog mjerenja. Uvaža-
vajući odredbe standarda revizor tijekom revizije treba prepoznati 
one transakcije, događaje i uvjete koji zahtijevaju stvaranje računo-
vodstvenih procjena, uključujući i procjene fer vrijednosti. Pri tome 
treba koristiti postupke procjene rizika, prepoznavanja i procjenji-
vanja rizika značajnih pogrešnih prikazivanja te poduzeti određene 
reakcije na prepoznate rizike, kako bi prikupio dostatne i primjerene 
revizijske dokaze o tome jesu li u financijskim izvještajima priznate ili 

objavljene razumne računovodstvene procjene, uključujući računo-
vodstvene procjene fer vrijednosti i jesu li, u kontekstu primjenljivog 
okvira financijskog izvještavanja, povezane objave odgovarajuće.

HZRIF
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1.  OSNOVA KVANTIFIKACIJE REVIZIJSKIH 
POGREŠAKA

Pitanje identifikacije i kvantifikacije revizijskih pogrešaka provlači 
se kroz nekoliko revizijskih standarda koje je svakako bitno razumjeti 
kako bi se dobile smjernice za ocjenu učinaka pogrešnih prikaza 
otkrivenih u reviziji i učinaka neispravljenih pogrešnih prikaza na 
financijske izvještaje.  U prvom redu važno je razumjeti odredbe 
Međunarodnog revizijskog standarda (MRevs) 450 „Ocjenjivanje 
pogrešnih prikaza ustanovljenih tijekom revizije“. Kao povezani 
standardi javljaju se MRevS 700 Formiranje mišljenja i izvješćivanje o 
financijskim izvještajima, koji se bavi revizorovom odgovornošću da, 
pri formiranju mišljenja o financijskim izvještajima, zaključi je li ste-
kao razumno uvjerenje o tome jesu li financijski izvještaji kao cjelina 
bez značajnih pogrešnih prikaza i MRevS 320 Značajnost u planira-
nju i obavljanju revizije, koji se bavi revizorovom odgovornošću da 
primjereno primijeni koncept značajnosti u planiranju i obavljanju 
revizije financijskih izvještaja.

MRevs 450 definira pogrešan prikaz kao razliku između iznosa, 
klasifikacije, prezentacije ili objave stavke predočenog financijskog 
izvještaja i iznosa, klasifikacije, prezentacije ili objave koji bi bio 
potreban za tu stavku da bi bila u skladu s primjenljivim okvirom 
financijskog izvještavanja. Pogrešan prikaz može nastati uslijed po-
greške ili prijevare. Neispravljenim pogrešnim prikazima sukladno 
standardu smatraju se pogrešna prikazivanja koja je revizor pronašao 
tijekom revizije i koja nisu ispravljena.

Revizija se provodi koristeći pojam značajnosti. To znači da će 
revizor odrediti pragove značajnosti i na taj način identificirati samo 
one nalaze koji bi mogli utjecati na odluke korisnika financijskih 
izvještaja. Međunarodni revizijski standardi razlikuju više razina 
značajnosti:
• Značajnost za financijske izvještaje kao cjelinu
• Razinu ili razine značajnosti za određene klase transakcija, stanja 

računa i objava (ako je primjenljivo) te
• Značajnost za provedbu.

Prilikom definiranja ukupne revizijske strategije, revizor mora 
odrediti prag značajnosti za financijske izvještaje kao cjelinu. Ako, u 
određenim okolnostima društva čiji su financijski izvještaji predme-
tom revizije, postoji jedna ili više određenih klasa transakcija, stanja 

računa ili objava za koje je razumno očekivati da možebitni pogrešni 
prikazi iznosa koji su manji od iznosa ukupne značajnosti za financij-
ske izvještaje kao cjelinu utječu na ekonomske odluke korisnika koje 
se donose na bazi financijskih izvještaja, revizor će također odrediti 
razinu ili razine značajnosti koje treba primijeniti na te određene 
klase transakcija, stanja računa i objava. 

Razine značajnosti će revizor odrediti kao postotak od rezul-
tata prije poreza, aktive, kapitala, prihoda ili neke druge osnovice. 
Odabir osnovice za izračun značajnosti može ovisiti o više faktora, 
pri čemu je uvijek važno imati u vidu očekivanja glavnih korisnika 
financijskih izvještaja i glavne parametre koji oni uzimaju u obzir 
prilikom donošenja poslovnih odluka na temelju prezentiranih izvje-
štaja određenog društva. Tako se na primjer, u reviziji financijskih 
izvještaja društva koje posluje s gubitkom, što nije rijetko u vrijeme 
sveprisutne financijske krize, prag značajnosti ne može određivati 
na temelju dobiti prije poreza. Isto tako, u revizijama financijskih 
izvještaja društava koji posluju u uređenim industrijama, prilikom 
određivanja značajnosti treba uzeti u obzir i pokazatelje koje društvo 
sukladno primjenljivoj regulativi mora zadovoljiti, dok se za financij-
ske izvještaje društava opterećenih kreditima u obzir moraju uzeti i 
uvjeti kreditiranja čije se ispunjenje na godišnjoj razini očekuje od 
strane društva (npr. ako je uvjet kreditiranja određena razina aktive, 
onda bi revizor prilikom određivanja baze za izračun značajnosti 
trebao u obzir uzeti i tu ukupnu aktivu).  

Koji će postotak revizor uzeti od pojedine osnovice ovisi o 
revizorovoj procijeni rizika za pojedino društvo, činjenici da li je 
identificirao nalaze u prethodnoj godini, činjenici da je društvo prvi 
put obveznik revizije, činjenici da li društvo posluje u reguliranoj 
industriji i slično. Jednom kada je revizor odredio razinu značajno-
sti za financijske izvještaje kao cjelinu, na način koji je opisan, iz te 
značajnosti određuje razinu ili razine značajnosti za određene klase 
transakcija, stanja računa i objava i značajnost za provedbu. Koji 
će postotak od značajnosti za financijske izvještaje kao cijelu uzeti 
za izračun druge dvije razine značajnosti ovisi o istim čimbenicima 
navedenim na početku ovog odjeljka.

Revizor će odrediti značajnost za provedbu za svrhe procjenji-
vanja rizika značajnog pogrešnog prikazivanja i utvrđivanje vrste, 
vremenskog rasporeda i obujma daljnjih revizijskih postupaka. Do-
datno treba napomenuti da razina značajnosti za provedbu ovisi i o 

Jedna od glavnih zadaća unutar procesa revizije jest identifikacija i kvantifikacija revizijskih nalaza. Njihova 
veličina i značaj na financijske izvještaje (bilo ukupno, bilo na razini pojedinih stavki) određuje zapravo i samo 
mišljenje revizora, odnosno izravno utječe na to hoće li mišljenje biti bez kvalifikacija („čisto“) ili s kvalifikacijama. 
Isto tako bitna je i pravovremena komunikacija svih identificiranih nalaza s odgovornim osobama unutar društva 
(upravom), jer oni trebaju dobiti priliku da razmotre identificirane revizijske nalaze, njihov utjecaj i da donesu 
odluku o tome hoće li se potrebne promjene u financijskim izvještajima sukladno tim nalazima evidentirati ili ne. 
Pri tome je važno napomenuti da je uprava ta koja je odgovorna za ispravnost i potpunost financijskih izvještaja 
društva. U nastavku članka nastojat ćemo pobliže objasniti vrste revizijskih nalaza i njihov potencijalni utjecaj na 
mišljenje.

Revizijski nalazi i njihova kvantifikacija
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obujmu pogrešnih prikaza otkrivenih u ranijim revizijama, što utječe 
na revizorovo očekivanje u vezi s pogrešnim prikazima u tekućem 
razdoblju.

Slijedom navedenog, MRevS 320 kaže da značajnost za proved-
bu znači svotu  ili svote koje revizor odredi niže od iznosa značajnosti 
za financijske izvještaje kao cjelinu kako bi vjerojatnost da zbrojena 
neispravljena i neotkrivena pogrešna prikazivanja prijeđu iznos 
značajnosti za financijski izvještaj kao cjelinu smanjio na prihvatljivo 
nisku razinu. Ako je primjenljivo, značajnost za provedbu odnosi se 
također na svotu ili svote koje je odredio revizor niže od jedne ili 
više razina značajnosti za određenu klasu transakcija, stanja računa 
ili objave. To znači da će revizor koristiti značajnost za provedbu kako 
bi identificirao moguće pogrešne prikaze pri samoj provedbi testo-
va detalja ili analitičkih procedura. Nakon identifikacije mogućih 
pogrešnih prikaza, revizor koristi ostale dvije razine značajnosti da 
bi odredio utjecaj pogrešnih prikaza na određene klase transakcija, 
stanja računa ili objave, odnosno financijske izvještaje kao cjelinu.

Vrlo je važno napomenuti da se razine značajnosti koje su pre-
liminarno određene prilikom definiranja strategije revizije trebaju 
korigirati i mijenjati u daljnjem tijeku revizije sukladno promjenama 
u okolnostima koje su nastale tijekom revizije, ili novih informacija, 
ili promjene u revizorovom razumijevanju subjekta i njegovog po-
slovanja. Najbolji primjer za navedeno bila bi situacija kada revizor 
pri planiranju revizije, prije kraja financijske godine društva čiji su 
financijski izvještaji predmetom revizije, odredi određene razine 
značajnosti za financijske izvještaje kao cjelinu i za provedbu, te se 
nakon kraja financijske godine utvrdi da planovi (dobit za razdoblje, 
prihodi za razdoblje, razina aktive, razina kapitala itd.) nisu ispunjeni. 
Tada revizor treba izmijeniti razinu značajnosti sukladno tim novim 
informacijama. 

U četvrtom poglavlju članka dat ćemo nekoliko praktičnih pri-
mjera kvantifikacije revizijskih nalaza i određivanja njihovog utjecaja 
na formiranje revizorskog mišljenja na financijske izvještaje koji su 
bili predmetom revizije.

2.  VRSTE POGREŠNIH PRIKAZA

U identifikaciji i kvantifikaciji učinaka neispravljenih revizijskih 
pogrešaka, standard razlikuje tri vrste pogrešaka koje revizor može 
identificirati u procesu revizije: stvarne pogrešne prikaze, prosudbe-
ne pogrešne prikaze i projicirane pogrešne prikaze. Podjela identifi-
ciranih pogrešaka u ove tri kategorije trebala bi revizorima pomoći 
prilikom ocjenjivanja učinaka pogrešaka kumuliranih tijekom revizije 
te olakšati komuniciranje o pogrešnim prikazima s upravom i onima 
koji su zaduženi za upravljanje. Tako se: 
• Stvarnim pogrešnim prikazima smatraju oni o kojima nema 

dvojbi, odnosno gdje je riječ o jasnom nepridržavanju odredbi 
primjenljivog okvira financijskog izvještavanja (primjenljivih 
računovodstvenih standarda). To znači da se radi o pogrešci koja 
može biti namjerna ili slučajna. Ako govorimo o pogrešci koja 
je namjerna tada govorimo o postojanju prijevare u poduzeću. 
S druge strane ako je greška slučajna, tada je ona vjerojatno 
rezultat manjka iskustva s istim ili sličnim transakcijama što je 
dovelo do pogrešnog prikaza. Međunarodni revizijski standard 
240 Revizorove odgovornosti u vezi s prijevarama u reviziji finan-
cijskih izvještaja točno definira što revizor treba napraviti ako 
identificira prijevaru u poduzeću.

• Prosudbeni pogrešni prikazi su razlike nastale iz prosudbi upra-
ve u vezi s računovodstvenim procjenama koje revizor smatra 
nerazumnim ili izborom i primjenom računovodstvenih politika 
koje revizor smatra neprimjernim. Općenito je očekivanje da će 

revizor biti više konzervativan u svojim prosudbama, odnosno 
bolje rečeno da će uprava biti manje konzervativna. Takav slu-
čaj se najbolje može vidjeti pri pripremi planova poslovanja za 
buduća razdoblja, gdje uprava u svojim projekcijama najčešće 
precjenjuje prihode i podcjenjuje troškove. Revizorova je uloga 
da kritički sagleda argumente uprave te da razgovorom s upra-
vom, analizom povijesnih podataka te detaljnim razumijevanjem 
svih pretpostavki koje su korištene pri izradi planova, osigura da 
su projekcije realne. 

• Projicirani pogrešni prikazi su revizorove najbolje procjene po-
greške u populaciji, koje uključuju projiciranje pogreške otkrive-
ne u revizijskim uzorcima na cijelu populaciju iz koje su izvučeni 
uzorci. Upute o utvrđivanju projicirane pogreške i ocjenjivanju 
rezultata navedeni su u MRevS-u 530 Revizijsko uzorkovanje. 
Tako na primjer, pri proceduri preračuna amortizacije osnovnih 
sredstava, revizor može obaviti preračun amortizacije na uzor-
ku osnovnih sredstava. U slučaju da revizor identificira razlike 
u amortizaciji koju društvo ima u svojim knjigama, istu može 
projicirati na cijelu populaciju. Vrlo je bitno napomenuti da je u 
svrhu pravilnog razumijevanja, prije same projekcije pogrešnog 
prikaza, revizor  dužan kritički sagledati i razumjeti razloge koji 
su doveli do pogreške na uzorku. Ako je pogreška takva da se 
odnosi na izdvojeni slučaj, npr. samo za jedno sredstvo je po-
grešno obračunana amortizacija, revizor neće raditi projiciranje 
pogreške, nego će postupiti ovisno o tome što je dovelo do po-
grešnog prikaza. Također, ovo je dobar primjer za prikazivanje da 
na istoj revizijskoj proceduri, revizor može identificirati više vrsta 
pogrešnih prikaza. Navedeno prikazuje kako se može identificira-
ti projicirani pogrešan prikaz. Budući da je izračun amortizacije, 
odnosno procjena korisnog vijeka osnovnih sredstava, područje 
gdje uprava donosi značajnu prosudbu, na revizoru je da kritički 
sagleda procijenjene vjekove trajanja osnovnih sredstava, te 
ako su oni nerealno kratki ili s druge strane nerealno dugi, može 
dovesti do toga da revizor otkrije prosudbeni pogrešni prikaz. 
Jednom kada je revizor identificirao pogrešan prikaz, koji po 

svojoj vrsti mogu biti stvarni prosudbeni ili projicirani, dolazimo do 
druge podjele pogrešnih prikaza, a to su ispravljeni i neispravljeni 
pogrešni prikazi.

Kako sama riječ kaže ispravljeni pogrešni prikazi su oni nalazi za 
koje je uprava odlučila da će provesti ispravke u financijskih izvje-
štajima. Vrlo je bitno da uprava razumije bit pogrešnog prikaza, te 
da uočavanjem pogreške krene u njezino ispravljanje. Ovdje je bitno 
skrenuti pozornost da je odgovornost za pripremu financijskih izvje-
štaja na upravi, a ne na revizoru. 

S druge strane, kada uprava odluči da neće ispravljati pogrešne 
prikaze, oni ostaju na listi revizijskih nalaza. Pri revizorovom doku-
mentiranju neispravljenih pogrešnih prikaza, može se uzeti u obzir: 
sagledavanje zbrojnog učinka neispravljenih pogrešnih prikaza; 
ocjena o tome jesu li za određenu klasu transakcija, stanje računa 
ili objave premašene razine značajnosti, ako ih ima i ocjenjivanje 
učinka neispravljenih pogrešnih prikazivanja na ključne pokazatelje 
ili trendove, sukladnost sa zakonskim, regulativnim i ugovornim 
zahtjevima (na primjer, klauzulom o zaduživanju).

Standard od revizora zahtijeva da zatraži pisanu izjavu od uprave 
ili, kada je to primjenljivo, od onih koji su zaduženi za upravljanje, o 
neispravljenim pogrešnim prikazima. U nekim okolnostima, uprava 
i, gdje je odgovarajuće, oni koji su zaduženi za upravljanje mogu 
smatrati da određeni neispravljeni pogrešni prikazi nisu pogrešni 
prikazi. Iz tog razloga, oni mogu željeti svojoj pisanoj izjavi dodati 
navod kao što je sljedeći: “Mi se ne slažemo da stavke … i … predstav-
ljaju pogreške jer [opis razloga]”. Dobivanje takve izjave, međutim, 
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ne oslobađa revizora da formira zaključak o učinku neispravljenih 
pogrešnih prikaza.

Klasifikacijski pogrešan prikaz se može razmatrati i komentirati 
kao posebnu cjelinu. Revizor može zaključiti da pogrešan prikaz koji 
se odnosi na klasifikaciju u bilanci ili računu dobiti i gubitka, iako 
možda iznad razina značajnosti određenih za te financijske izvje-
štaje neće utjecati na revizorovo mišljenje. Takav zaključak revizor 
može donijeti ako sagleda sve bitne parametre vezane za te pozicije 
financijskih izvještaja i financijske izvještaje kao cjelinu. Tako na 
primjer, revizor mora sagledati tko su čitatelji ili korisnici financijskih 
izvještaja koje revidira. Pogrešan klasifikacijski prikaz može dovesti 
do učinaka povezanih s ugovornim klauzulama, kod kreditnih obveza 
na primjer, ili povezanih s regulativom, kao na primjer adekvatnost 
kapitala ili slično. U tim slučajevima, revizor bi te učinke također tre-
bao razmotriti. Ako, s druge strane, ne postoje takvi ili slični značajni 
utjecaji revizor može izdati mišljenje bez rezerve iako je pogrešan 
klasifikacijski prikaz iznad razina značajnosti. U tom slučaju će se taj 
revizijski nalaz dodati na listu revizijskih nalaza te će se tražiti pisana 
izjava uprave ili, kada je to primjenljivo, od onih koji su zaduženi za 
upravljanje, da je taj pogrešan klasifikacijski nalaz također neznača-
jan i za društvo.

3.  UČINCI POGREŠNIH PRIKAZA NA REVIZOROVO 
MIŠLJENJE

Kao što je razmatrano u prethodnom poglavlju, postoji više vrsta 
pogrešnih prikaza, te dodatno njihov učinak na financijske izvještaje 
može biti različit. Kada se govori o učinku pogrešnih prikaza na fi-
nancijske izvještaje, ono što treba istaknuti je, da li pogrešni prikazi 
imaju učinak na korisnika financijskih izvještaja, na način da bi isti 
donio drugačiju odluku kao rezultat čitanja financijskih izvještaja. 

Primjer 1.
Ako društvo ne radi vrijednosno usklađenje za sumnjiva i sporna 

potraživanja od kupaca, te kao rezultat toga prikaže veća potra-
živanja od kupca u bilanci društva i pozitivan radni kapital, banka 
ili bilo koja druga financijska institucija bi mogla odobriti kreditna 
sredstva tom društvu, jer je iz izvještaja donijela zaključak da društvo 
ima veća potraživanja odnosno imovinu negoli je ta imovina stvarno 
nadoknadiva. Kao što se može vidjeti na slici 1. društvo ima pozitivan 
obrtni kapital od 40 tisuća kuna u 2015. godini (25 tisuća kuna u 
2014. godini). Za potrebe ovog primjera obrtni kapital je razlika 
između kratkotrajne imovine i kratkoročnih obveza. Kao što smo spo-
menuli društvo ne radi vrijednosno usklađenje za sumnjiva i sporna 
potraživanja od kupaca. Budući da je obrtni kapital dobar pokazatelj 
stabilnosti i likvidnosti društva, čitatelji financijskih izvještaja društva 
A d.o.o. bi mogli doći do zaključka da je društvo financijski stabilno. 
No, provedbom revizije revizor jer uočio da društvo ima 10 tisuća 
kuna potraživanja od kupaca u 2015. godini koja su starija preko 
365 dana, a dio i preko 730 dana (15 tisuća kuna u 2014. godini), 
te dodatno 7 tisuća kuna potraživanja koja su prema kupcu koji više 
aktivno ne posluje (5 tisuća kuna u 2014. godini). Društvo posluje 
u industriji u kojoj je očekivana naplata potraživanja 150 dana. S 
obzirom da je jasan “trend” pogoršanja naplate potraživanja, te da 
je ročnost potraživanja značajno iznad prosjeka industrije revizor 
identificira prosudbeni pogrešan prikaz na poziciji potraživanja od 
kupaca. Ono što revizor još uzima u obzir jest činjenica da je druš-
tvo financirano kreditima od banaka, te da je ostvarilo dobitak za 
razdoblje od 20 tisuća kuna (25 tisuća kuna u 2014. godini). Revizor 
procjenjuje značajnost na temelju dobiti za razdoblje, ukupne aktive i 
kapitala. Sve osnovice za izračun značajnosti rezultiraju značajnošću 
za određene klase transakcija, stanja računa i objava od 800 kuna. 

Prosudbeni pogrešan prikaz koji je identificirao revizor za 2015. go-
dinu iznosi 17 tisuća kuna (20 tisuća kuna u 2014. godini). Kao što je 
već prije spomenuto, vrlo je važno da revizor na vrijeme obavijesti 
upravu ili, kada je to primjenljivo, one koji su zaduženi za upravlja-
nje, o ovome pogrešnom prikazu, jer je on značajan za financijske 
izvještaje društva A iz više razloga. Prvo, prosudbeni nalaz je svotom 
iznad razine značajnosti koja je određena za reviziju društva A d.o.o.. 
Nadalje, društvo je financirano od strane financijskih institucija koje 
time postaju vrlo važan korisnik istih. S obzirom da su financijskim 
institucijama vrlo bitni pokazatelji likvidnosti društava, kojima rade 
analize i temelje odobravanje sredstava, ova prosudbena pogreška je 
i s tog aspekta značajna. Kada revizor ocijeni značajnost pogrešnog 
prikaza na upravi je da ga ispravi ili ne. Uprava bi trebala razumjeti 
bit pogrešnog prikaza, što je u ovom slučaju nadoknadivost imovine, 
odnosno vjerojatnost naplate potraživanja. Jednom kada uprava 
uvidi i ocijeni nadoknadivost potraživanja od kupaca, trebala bi 
napraviti ispravak prosudbenog pogrešnog prikaza. Tada taj prosud-
beni pogrešan prikaz postaje ispravljeni pogrešan prikaz.

S druge strane, ako uprava odluči da ne ispravi ovaj prosudbeni 
pogrešan prikaz, slijedom svega navedenog, revizor će morati izdati 
mišljenje s rezervom sukladno MRevS 705 Modifikacije mišljenja u 
izvješću neovisnog revizora. U svojem mišljenju s rezervom revizor 
će korisniku financijskih izvještaja skrenuti pozornost na nesigurnost 
naplate potraživanja u iznosu od 17 tisuća kuna u 2015. godini (20 
tisuća kuna u 2014. godini), te će na taj način korisnik financijskih 
izvještaja dobiti bolju sliku o financijskim rezultatima društva A. 
Dodatno, revizor će zatražiti pisanu izjavu od menadžmenta o nei-
spravljenim pogrešnim prikazima. Dobivanje takve izjave, međutim, 
ne oslobađa revizora da formira zaključak o učinku neispravljenih 
pogrešnih prikaza.

“ Financijski izvještaji društva A d.o.o
Financijski izvještaji društva A d.o.o.

31. 12. 2015 31. 12. 2014
Aktiva HRK HRK
Osnovna sredstva 100.000 110.000
Dugotrajna imovina 100.000 110.000
Zalihe 20.000 35.000
Potraživanja od kupaca 40.000 30.000
Ostala potraživanja 5.000 8.000
Novac u banci i blagajni 10.000 12.000
Kratkotrajna imovina 75.000 85.000
Ukupno imovina 175.000 195.000

31. 12. 2015 31. 12. 2014
Pasiva 000’ HRK 000’ HRK
Upisani kapital 20.000 20.000
Rezerve 30.000 30.000
Zadržana dobit 55.000 30.000
Dobit/gubitak za razdoblje 20.000 25.000
Ukupno kapital i rezerve 125.000 105.000
Obveze prema bankama i drugim 
financijskim institucijama 15.000 30.000
Dugoročne obveze 15.000 30.000
Obveze prema dobavljačima 20.000 35.000
Ostale obveze 5.000 10.000
Obveze prema bankama i drugim 
financijskim institucijama 10.000 15.000
Kratkoročne obveze 35.000 60.000
Ukupno kapital i obveze 175.000 195.000
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Primjer 2.
Zamislimo da je revizor identificirao 3 pogrešna prikaza. Zamisli-

mo da se dva pogrešna prikaza odnose na poziciju u bilanci, obveze 
prema dobavljačima, dok se treći nalaz odnosi na poziciju zaliha. 
Tako je revizor identificirao da društvo nije preračunalo obveze u 
stranoj valuti (za potrebe ovog primjera sve obveze u stranoj valuti 
se odnose na euro i rezultirale su negativnom tečajnom razlikom) 
na datum bilance. Iznos tog pogrešnog prikaza iznosi 370,00 kuna. 
Dodatno, društvo nije proknjižilo obveze za primljene usluge od stra-
nog dobavljača, iako je zaprimilo uslugu, a i račun prije kraja godine. 
Iznos neproknjiženog računa za usluge iznosi 175,00 kuna. Vezano za 
poziciju zaliha, društvo nije proknjižilo inventurne manjkove na zali-
hama prema inventuri koja je obavljena par dana prije kraja godine. 
Iznos manjkova koji je trebao biti evidentiran iznosi 215,00 kuna. 
Kao što se može primijetiti sva tri pogrešna nalaza pripadaju skupini 
stvarnih pogrešnih nalaza jer se odnose na činjenično nepridržavanje 
primjenljivog okvira financijskog izvještavanja. Dodatno napomeni-
mo da za potrebe ovog primjera društvo nad kojim se vodi revizija 
ne posluje u reguliranoj industriji i ne postoje posebni rizici vezani 
za pozicije bilance za koje je revizor identificirao pogrešni prikaz. 
Time se samo skreće pozornost da će za potrebe ovog primjera iznos 
pogrešnog prikaza biti glavni kriterij koji će revizor uzeti u obzir kada 

odlučuje o svojim zaključcima. Kada je sve navedeno poznato, treba 
još dodati da je revizor, isto kao i u prethodnom primjeru, odredio 
značajnost na temelju dobiti za razdoblje, ukupne aktive i kapitala. 
Sve osnovice za izračun značajnosti rezultiraju značajnošću od 400,00 
kuna, odnosno značajnost za određene klase transakcija, stanja ra-
čuna i objava iznosi 400,00 kn. Nakon što je identificirao pogrešne 
prikaze, vrlo je bitno, da revizor vodi evidenciju o njihovom postoja-
nju. Drugim riječima, u svakom trenutku revizije, revizor treba imati 
informaciju o identificiranim pogrešnim prikazima. Dodatno, revizor 
bi trebao, osim ako nije drugačije dogovoreno s upravom, odmah 
informirati upravu o svojim nalazima tijekom revizije. To je bitno, kao 
prvo s gledišta efikasnosti same revizije, te dodatno, da revizor ostavi 
dovoljno vremena upravi kako bi odlučila hoće li ispraviti pogrešne 
prikaze. Najčešće, odluka o tome da li će uprava ispravljati pogrešne 
prikaze ovisi o samim svotama, odnosno značajnosti. Naime, kako 
postoji značajnost u reviziji, tako i uprava ima neku svoju razinu zna-
čajnosti ispod koje smatra da pogreška, ako i postoji, ne bi utjecala 
na financijske izvještaje, u mjeri da bi korisnik financijskih izvještaja 
donio drugačiju odluku od one da pogrešnog prikaza nije bilo.

Na slici ispod prikazan je primjer liste pogrešnih prikaza koju 
revizor vodi u svojim radnim papirima i koju bi trebao ažurirati cijelo 
vrijeme tijekom revizije. 

Slika 2. Lista pogrešnih prikaza

Kao što se na slici može primijetiti revizor vodi evidenciju pogrešnih prikaza na način da ih lista jedan ispod drugoga. Dodatno, evidencija 
je koncipirana tako da se u svakom trenutku može vidjeti koliki je učinak pogrešnih prikaza na financijske izvještaje.

Kao što se može primijetiti u primjeru 2. revizor je identificirao 545,00 kune pogrešnih prikaza koji su vezani za poziciju obveze prema 
dobavljačima. Pogrešni prikazi na pozicijama obveza prema dobavljačima i dobit razdoblja prelazi značajnost od 400,00 kuna. Slijedom istoga, 
postoji nekoliko mogućih “raspleta” , ovisno o tome hoće li se uprava odlučiti na ispravljanje pogrešnih prikaza ili neće.

Kao prvi mogući rasplet može se dogoditi da uprava odluči ispraviti sve pogrešne prikaze. Kada dođe do tog raspleta, revizor će pregledati 
ispravke koje je uprava napravila, te ako su oni točni izdat će mišljenje bez rezerve. U tom slučaju pogrešni prikazi postaju ispravljeni prikazi.

Kao drugi rasplet može se navesti druga krajnost, a to je da uprava odluči da ne ispravi niti jedan pogrešan prikaz. U tom će slučaju revizor 
sagledati pogrešne prikaze i izdati mišljenje s rezervom za pogrešni prikaz na obvezama prema dobavljačima. Kada revizor izrazi mišljenje s 
rezervom na pogrešan prikaz vezan za preračun tečajnih razlika u iznosu od 370,00 kuna, utjecaj na financijski izvještaj u cjelini je isti kao da je 
uprava ispravila taj isti pogrešan prikaz. To je rezultat toga što se revizorovo mišljenje prilaže uz financijske izvještaje i na taj način daje dodanu 
informaciju o samim izvještajima. Drugim riječima, kada revizor izrazi mišljenje s rezervom na pogrešan prikaz vezan za preračun tečajnih 
razlika u iznosu od 370,00 kuna, ostali pogrešni prikazi zasebno, ali i zajedno ostaju ispod razine značajnosti za klasu transakcije obveza prema 
dobavljačima i kao takvi ne utječu na revizorovo mišljenje.

Učinci na ostale pozicije bilance i računa dobiti i gubitka su ispod razine značajnosti od 400,00 kuna, te slijedom toga ne bi rezultirali 
kvalifikacijom u revizorovom izvještaju.
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Bez obzira koji od navedena tri raspleta se dogodio, u slučaju ka-
da ostanu neispravljeni pogrešni prikazi revizor mora pribaviti pisanu 
izjavu od uprave o neispravljenim pogrešnim prikazima. Dobivanje 
takve izjave, kao što je već spomenuto, ne oslobađa revizora obveze 
o formiranju zaključka o učinku neispravljenih pogrešnih prikaza na 
financijske izvještaje koji su bili predmetom revizije.

Primjer 3. 
Revizor je uočio pogrešan prikaz precijenjenih zaliha koji se 

odnosi na prošlo razdoblje, kao rezultat činjenice da društvo nije 
radilo vrijednosno usklađenje zastarjelih i nekurentnih zaliha u 2014. 
godini. Dodatno, društvo je počelo raditi usklađenje zastarjelih i 
nekurentnih zaliha u 2015. godini. Revizor mora procijeniti učinke 
pogrešnih prikaza iz prošle godine na financijske izvještaje 2014., koji 
predstavljaju usporedno razdoblje, ali i na rezultat za 2015. godinu. 
Kao i na pogrešne prikaze iz tekućeg razdoblja, isti su parametri koje 
revizor mora uzeti u razmatranje prilikom analize pogrešnih prikaza iz 
prošlog razdoblja. Tako će revizor analizirati učinke pogrešnih prikaza 
iz prošlog razdoblja sagledavanjem zbrojnog učinka neispravljenih 
pogrešnih prikaza, ocjenjujući jesu li za određenu klasu transakcija, 
stanje računa ili objave premašene razine značajnosti, ako ih ima; i 
ocjenjivanjem učinka neispravljenih pogrešnih prikazivanja na ključne 
pokazatelje ili trendove, sukladnost sa zakonskim, regulativnim i 
ugovornim zahtjevima.

Kao što je već ranije objašnjeno postoji više utjecaja na revizo-
rovo mišljenje. U tablici u nastavku prikazano je kako odnos visine 
pogrešnog prikaza i razine značajnosti utječe na formiranje revizor-
skog mišljenja. 

Pogrešan prikaz u odnosu na razinu 
značajnosti 

Vrsta mišljenja

Pogrešan prikaz na razini značajnosti 
za provedbu, ali manji od razine 
značajnosti na razini klase transakcije

Pozitivno mišljenje

Pogrešan prikaz veći od razine 
značajnosti na razini klase transakcije

Mišljenje s rezervom, negativno 
mišljenje ili suzdržanost od 
mišljenja

Treba napomenuti da će revizor izdati negativno mišljenje kada 
su financijski izvještaji značajno pogrešno prikazani i kada je njegova 
prosudba da su učinci na financijske izvještaje toliko značajni i pro-
žimajući da se u mišljenju u kvalifikaciji ne može osvrnuti na neko 
pojedino područje već mora izdati negativno mišljenje na ukupne 
financijske izvještaje.

Također, revizor će izraziti suzdržanost od mišljenja kada nije u 
mogućnosti pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze, te je 
njegova prosudba da su mogući učinci na financijske izvještaje zna-
čajni i prožimajući.

4.  ZAKLJUČAK

Upravo zbog utjecaja na formiranje mišljenja o financijskim iz-
vještajima koji su bili predmetom revizije, kvantificiranje revizijskih 
nalaza u odnosu na identificirane pragove značajnosti predstavlja 
značajan dio ukupnog revizijskog procesa. Zbog toga je važno razu-
mjeti revizijske standarde koji su primjenljivi na ovu problematiku, 
ali i razmotriti ne samo kvantitativne, već i kvalitativne aspekte 
identificirane pogreške ili pogreški kako bi se na temelju cjelokupnih 
informacija mogao determinirati njihov utjecaj na financijske izvje-
štaje i odluke koje na temelju tih financijskih izvještaja donose njiho-
vi korisnici. Pri tome se ne smije zaboraviti da konačnu odgovornost 
za točnost, potpunost i ispravnost financijskih izvještaja snosi uprava 
društva. Na revizoru je da pravovremeno upravi komunicira identi-
ficirane nalaze i njihov utjecaj na mišljenje na financijske izvještaje, 
ali odgovornost za njihovo ispravljanje ili neispravljanje u potpunosti 
snosi uprava.
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KATICA AMIDŽIĆ PEROČEVIĆ, dipl. oec.
Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD

Državne potpore poduzetnicima daju se izravno i neizravno. 
Naše iskustvo u davanju državnih potpora uči nas da se o njima ne 
vode prave stručne rasprave, niti postoje smjernice, kao dio porezne 
politike u okviru ukupne gospodarske politike, o sustavnom davanju 
potpora poduzetnicima. Počam od elementarnog opredjeljenja dr-
žave, za izravne ili neizravne potpore, i zašto i kada jedne ili druge, 
ili samo jedne. U praksi imamo i izravne i neizravne potpore. Za 
neizravnu fiskalnu potporu za obavljena ulaganja, jedan od bitnih 
elemenata je da se ista ostvaruje samo kada se u poreznoj prijavi 
iskaže porezna obveza. Ako nema obveze, nema niti potpore u obliku 
neplaćenoga poreza na dobit.

Davanje prvih neizravnih fiskalnih potpora poduzetnicima, pu-
tem smanjenja obveze poreza na dobit za učinjena ulaganja, počelo 
je po Zakonu o slobodnim zonama 1996. godine, a po posebnom 
propisu za učinjena ulaganja, 2000. g., donošenjem Zakona o po-
ticanju ulaganja (Nar. nov., br. 73/00.). Zakon je, bez izmjena, bio 
na snazi do 2006. g., kada je, radi usklađenja hrvatskih propisa s 
pravnom stečevinom EU, donesen novi Zakon o poticanju ulaganja 
(Nar. nov., br. 138/06. i 61/11.), prema kojem su pravila poticanja 
ulaganja izmijenjena, ali je u prijelaznim odredbama bilo propisano 
da poduzetnici, ulagači, zadržavaju pravo korištenja odobrenih poti-
cajnih mjera, poreznih i carinskih povlastica, do isteka razdoblja za 
koje su odobrene. Kako se ulaganja potiču na dugi rok, tako je bilo 
propisano i pravo na porezne olakšice na rok od 10 godina, ili kraće, 
ako vrijednost porezne olakšice dosegne visinu ulaganja.

No, promjenom vlasti u 2011. g., donesen je novi Zakon o po-
ticanju investicija i unapređenju investicijskog okruženja (Nar. nov., 
br. 111/12. i 28/13.), koji je imao primjenu od 14. ožujka 2013. do 2. 
listopada 2015. g., kada je stavljen izvan snage, jer je donesen novi 
Zakon o poticanju ulaganja Nar. nov., br. 102 od 25. rujna 2015. g., 
koji je stupio na snagu 3. listopada 2015. g., kojim je stavljen izvan 
snage Zakon o poticanju investicija i unapređenju investicijskog 
okruženja. U prijelaznim odredbama svih novih zakona ostalo je pra-
vo na iskorištenja stečenih prava na potpore za učinjena ulaganja, 

sve do prvog zakona iz 2000. g., jer, s obzirom na maksimalni rok od 
10 godina, potencijalno prava mogu isteći 2016. g. 

Znači, porezni obveznici, koji su stekli status nositelja poticanja 
ulaganja, svoje pravo i za 2015. godinu mogu ostvariti, uz iste uvjete 
uz koje su ga stekli, a način i postupak propisan je u Uredbi o potica-
nju investicija i unapređenju investicijskog okruženja. 

Uredba o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okru-
ženja (Nar. nov., br. 40/2013.), stupila na snagu 5. travnja 2013. g., 
vrijedi i dalje sve dok se ne donese nova uredba. 

Krajem 2015. g. donesen je novi Zakon o poticanju ulaganja Nar. 
nov., br. 102 od 25. rujna 2015. g., koji je stupio na snagu 3. listopada 
2015. g., kojim je stavljen izvan snage Zakon o poticanju investicija i 
unapređenju investicijskog okruženja. 

Iz uvodnih pojašnjenja razvidno je da su potpore s naslova 
poticanja ulaganja uistinu prenormirane, što dovodi u pitanje sve 
političke proklamacije o pojednostavljenju postupaka za investiranje 
u Hrvatskoj. Stalno mijenjanje uvjeta o načinu poslovanja, promjena 
obrazaca, rokova za njihovu dostavu, otežava snalaženje u pravima 
ulagatelja te unosi pravnu nesigurnost, što odbija ulagače, bez obzira 
na proklamacije i pozive na ulaganje.

2.  ZAKONSKI OKVIR

Za ostvarivanje potpora s naslova poticanja ulaganja za 2015. 
godinu, primjenjuju se sljedeći propisi:
-  Zakon o državnim potporama (Nar. nov., br. 47/14.)
-  Zakon o poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 73/00.)
-  Zakon o poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 138/06. i 61/11.)
-  Uredba o poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 64/07.)
- Zakon o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okruže-

nja (Nar. nov., br. 111/12. i 28/13.) 
-  Uredba o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okru-

ženja (Nar. nov., br. 40/13.) 
-  Zakon o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04. - 143/14.)
-  Pravilnik o porezu na dobit (Nar. nov., br. 95/05. - 137/15.)
-  Karta regionalnih potpora (Nar. nov., br. 52/08. i 19/13.)

Jedan o načina poticanja investicija ostvaruje se putem neizravne fiskalne potpore, koju mogu dobiti poduzetnici, 
pravne i fizičke osobe, putem porezne olakšice pri utvrđivanju obveze poreza na dobit. Porezna povlastica u porezu na 
dobit ostvaruje se primjenom niže porezne stope od propisane, ovisno o visini ulaganja, a ostvaruje se umanjenjem 
porezne obveze. Autorica u članku piše o uvjetima koje nositelj poticajnih mjera treba ispuniti za korištenje porezne 
povlastice prilikom utvrđivanja osnovice poreza na dobit za 2015. godinu.

Neizravne fiskalne potpore u prijavi 
poreza na dobit za 2015. godinu na 
temelju ulaganja
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-  Zakon o slobodnim zonama (Nar. nov., br. 44/96., 92/05. i  
85/08.)

-  Pravilnik o načinu izračuna izvršenih ulaganja i iskorištenih 
potpora za ulaganja i o načinu ostvarenja porezne povlastice za 
korisnike slobodnih zona (Nar. nov., br. 122/08.)

 -  Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva (Nar. nov., br. 
29/02., 63/07. i 53/12.)

-  Odluka o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti (Nar. 
nov., br. 45/07.).
Zakon o državnim potporama (Nar. nov., br. 47/14.), koji se pri-

mjenjuje od 24. travnja 2014., uređuje nadležnosti tijela Republike 
Hrvatske iz područja državnih potpora i potpora male vrijednosti, 
politika državnih potpora Republike Hrvatske, postupanja prije do-
djele državnih potpora, vođenje evidencija i izvještavanje o državnim 
potporama i potporama male vrijednosti. 

Državne potpore u Republici Hrvatskoj uređuju se ovim Zakonom 
ne dirajući njihovo uređenje Ugovorom o funkcioniranju Europske 
unije i uredbama institucija Europske unije kao područja isključive 
nadležnosti Europske unije. 

U 2013. g. donesena je i Uredba o poticanju investicija i unapre-
đenju investicijskog okruženja (Nar. nov., br. 40/13.), koja je stupila 
na snagu 5. travnja 2013. g., a kao podzakonski akt, prestaje vrijediti 
kada Vlada Republike Hrvatske donese uredbu iz članka 17. stavka 
8. Zakona o poticanju ulaganja iz 2015.g., što je bila dužna donijeti 
u roku 30 dana od dana stupanja na snagu novoga Zakona, tj. do 3. 
studenoga prošle godine, ali to nije učinjeno. Tako će stara Uredba 
ostati na snazi do donošenje nove, jer u članku 24. novoga Zakona 
o poticanju ulaganja propisano je da Uredba o poticanju investicija i 
unapređenju investicijskog okruženja (Nar. nov., br. 40/13.) donese-
na na temelju Zakona o poticanju investicija i unapređenju investi-
cijskog okruženja (Nar. nov., br. 111/12. i 28/13.) ostaje na snazi do 
donošenja uredbe iz članka 17. stavka 8. novoga Zakona.

Znači, neizravne fiskalne potpore za ulaganja (investicije) imamo 
u našem zakonodavstvu od 2000. g., uređene  u četiri zakona koja se 
još uvijek, paralelno primjenjuju, od kojih se tri zovu “Zakon o poti-
canju ulaganja”, a jedan “Zakon o poticanju investicija i unapređenju 
investicijskog okruženja”. 

U prijelaznim odredbama, u članku 25. novoga Zakona o potica-
nju ulaganja, propisano je sljedeće:

„Trgovačka društva i obrti, obveznici poreza na dobit koji koriste 
poticajne mjere, porezne povlastice za ulaganje, a koje su ostvarili 
prema Zakonu o poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 73/00.), Zakonu 
o poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 138/06. i 61/11.) i Zakonu o 
poticanju investicija i unapređenju investicijskog okruženja (Nar. 
nov., br. 111/12. i 28/13.), zadržavaju pravo korištenja odobrenih 
poticajnih mjera, poreznih povlastica do isteka razdoblja za koje 
su odobrene.

U članku  26., propisano je sljedeće:
„(1) Svi postupci i radnje započeti prema odredbama Zakona 

o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okruženja (Nar. 
nov., br. 111/12. i 28/13.), a nedovršeni do uključivo 30. lipnja 
2014., dovršit će se prema odredbama Zakona o poticanju investi-
cija i unapređenju investicijskog okruženja (Nar. nov., br. 111/12. i 
28/13.).

(2) Svi postupci i radnje započeti nakon 30. lipnja 2014., prema 
odredbama Zakona o poticanju investicija i unapređenju investicij-
skog okruženja (Nar. nov., br. 111/12. i 28/13.), a nedovršeni prije 
stupanja na snagu ovoga Zakona, dovršit će se prema odredbama 
ovoga Zakona ako je to povoljnije za korisnika potpore.

(3) Svi postupci i radnje vezani uz projekte ulaganja koji se odno-
se na aktivnosti iz članka 13. stavka 1. točke B. podtočke 3. Zakona 

o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okruženja (Nar. 
nov., br. 111/12. i 28/13.), započeti nakon 30. lipnja 2014., a nedo-
vršeni prije stupanja na snagu ovoga Zakona, dovršit će se prema 
odredbama Zakona o poticanju investicija i unapređenju investicij-
skog okruženja (Nar. nov., br. 111/12. i 28/13.).“

Ulaganja propisana u članku 13. stavka 1. točke B. podtočke 3. 
Zakona o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okruženja, 
odnose se na  logističke i distribucijske centre, usmjerene na osniva-
nje i izgradnju logističko-distribucijskih centara visoke tehnologije 
koji omogućavaju; intermodalni transport robe, skladištenje robe, 
pakiranje i manipuliranje robom s ciljem značajnog unapređenja 
logističkih i distribucijskih operacija unutar poslovnih procesa te 
isporuku dobara.

3.  PRAVA IZ ZAKONA O POTICANJU INVESTICIJA I 
UNAPREĐENJU INVESTICIJSKOG OKRUŽENJA

Kako je novi Zakon o poticanju ulaganja stupio na snagu koncem 
2015. g., pri čemu propisana uredba, kojom bi se trebalo urediti oblik 
i obvezni sadržaj prijave za korištenje poticajnih mjera s pripadaju-
ćim obrascima, postupak prijave, odobravanje i korištenje poticajnih 
mjera i druga pravila i podaci u svezi potpora prema novom Zakonu, 
malo je vjerojatno da su poduzetnici prijavljivali ulaganja prema 
novom Zakonu, a ako i jesu, vjerojatno nisu mogli dobiti službenu 
potvrdu da su nositelji poticanja ulaganja prema novom Zakonu. 

Prema danim podacima uz prijedlog novoga Zakona o poticanju 
ulaganja, pod naslovom Ocjena stanja, od početka primjene Zakona 
o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okruženja, Mini-
starstvo gospodarstva zaprimilo je 96 prijava za korištenje poticajnih 
mjera. Ukupna procijenjena vrijednost 96 prijavljenih projekata 
iznosi oko 8,5 mlrd. kuna, a procijenjeni broj novootvorenih radnih 
mjesta iznosi 6.220.

A Ministarstvo poduzetništva i obrta zaprimilo je 300 prijava za 
korištenje poticaja, od početka primjene Zakona o poticanju inve-
sticija i unapređenju investicijskog okruženja. Ukupna procijenjena 
vrijednost 300 prijavljenih projekata iznosi približno 11 mlrd. kuna, a 
procijenjeni broj novootvorenih radnih mjesta iznosi 6.309. 

Dakle, prema sada već nevažećem Zakonu, bilo je 396 prijav-
ljenih projekata u ukupnoj vrijednosti od 19,5 mlrd. kuna i 12.529 
novih radnih mjesta. Koliko je od prijavljenih projekata i odobreno, 
nije objavljeno.

U prijavi poreza na dobit za 2015. g., pravo na potporu iskazivat 
će poduzetnici koji su stekli status nositelja poticanja ulaganja prema 
Zakonu o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okruženja 
(dalje u tekstu i kao: Zakon), i zakonima koje smo naveli, a koji su 
ranije bili na snazi, pa su u ovom članku o potporama za ulaganje, 
obuhvaćeni ti slučajevi. Potpore prema najnovijem Zakonu bit će 
aktualne u poreznoj prijavi za 2016. g.

Zakon o poticanju investicija i unapređenju investicijskog una-
pređenja, u općim zakonskim pojmovima definira nositelja poticaj-
nih mjera, kao poduzetnika, fizičku osobu (obrtnika) koja je obveznik 
poreza na dobit ili trgovačko društvo, registrirano na teritoriju 
Republike Hrvatske, koji koriste poticajne mjere, odnosno kojima se 
odobravaju potpore za početne investicije. 

Poduzetništvo u smislu toga Zakona predstavljaju subjekti - po-
duzetnici razvrstani sukladno odredbama članaka 2. i 3. Zakona o 
poticanju razvoja malog gospodarstva (Nar. nov., br. 29/02., 63/07. 
i 53/12.).

Poduzetništvo predstavljaju i veliki poduzetnici. Pod kategorijom 
veliki poduzetnik, podrazumijeva se poduzetnik čiji su, broj radnika, 
promet/poslovni prihod i ukupna aktiva, viši od mjerila utvrđenih u 
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članku 2. Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva (Nar. nov., 
br. 29/02., 63/07. i 53/12.).

Klasifikacija poduzetnika prema Zakonu o poticanju razvoja ma-
log gospodarstva:

Kategorija 
poduzetnika*

Broj 
zaposlenih

Godišnji prihod 
ili

Ukupna aktiva

Veliki ≥ 250 > 50 milijuna € > 43 milijuna €
Srednji < 250 ≤ 50 milijuna € ≤ 43 milijuna €
Mali < 50 ≤ 10 milijuna € ≤ 10 milijuna €
Mikro < 10 ≤   2 milijuna € ≤   2 milijuna €

* Kod klasifikacije poduzetnika treba uzeti u obzir i s poduzetnikom 
povezana društva, a sukladno Općem poreznom zakonu (Nar. nov., 
br. 147/08. - 26/15.) i Odluci o objavljivanju općih pravila o skup-nim 
izuzećima u području državnih potpora (Nar. nov., br. 37/09.).

Pojednostavljeno, poticajne mjere mogu koristiti poduzetnici 
registrirani u Republici Hrvatskoj koji imaju:
-  ulaganje u dugotrajnu imovinu u minimalnom iznosu od 50.000 

€ i uz otvaranje najmanje 3 nova radna mjesta za mikro podu-
zetnike, te 

-  ulaganje u dugotrajnu imovinu u minimalnom iznosu od 
150.000 € i uz otvaranje najmanje 5 novih radnih mjesta za 
male, srednje i velike poduzetnike. 
Minimalno razdoblje očuvanja ulaganja i otvorenih novih radnih 

mjesta povezanih s ulaganjem je 5 godina, ali ne može biti kraće od 
razdoblja korištenja poticajnih mjera.

Potpora za početnu investiciju se izračunava kao postotak vri-
jednosti investicije, a utvrđuje se na temelju opravdanih troškova 
investicije. Opravdani troškovi investicije su:
• materijalna (vrijednost nekretnina/zgrada i opreme/strojeva), te 

nematerijalna imovina (prava na patente, licence, know-how) ili 
• bruto plaće za 2 godine. 

Minimalno razdoblje očuvanja investicije i otvorenih novih rad-
nih mjesta povezanih s ulaganjem je 5 godina za velike poduzetnike, 
a 3 godine za male i srednje poduzetnike, ali ne može biti kraće od 
razdoblja korištenja poticajnih mjera.

4.  POTICAJNE MJERE I VRSTE POTICAJNIH MJERA

Poticajne mjere odnose se na projekte investiranja i jačanja 
konkurentske sposobnosti u:
-  proizvodno-prerađivačkim aktivnostima
-  razvojno-inovacijskim aktivnostima
-  aktivnostima poslovne podrške
-  aktivnostima usluga visoke dodane vrijednosti.

Poticajne mjere, kojima se osigurava ekološki sigurna poduzet-
nička aktivnost i jedan ili više od sljedećih ciljeva:
-  unos nove opreme i suvremenih tehnologija
-  veća zaposlenost i izobrazba zaposlenika
-  razvoj proizvoda i usluga više dodane vrijednosti
-  povećanje poduzetničke konkurentnosti
-  ravnomjerni regionalni razvoj Republike Hrvatske.

Prema Zakonu, u poticajne mjere spadaju:
1.  poticaji za mikropoduzetnike
2.  porezni poticaji
3.  carinski poticaji
4.  poticaji za opravdane troškove novih radnih mjesta povezanih s 

investicijskim projektom

5.  poticaji za opravdane troškove usavršavanja povezanih s investi-
cijskim projektom

6.  poticajne mjere za:
A.  razvojno-inovacijske aktivnosti
B.  aktivnosti poslovne podrške i
C.  aktivnosti usluga visoke dodane vrijednosti

7.  poticajne mjere za kapitalne troškove investicijskog projekta
8.  poticajne mjere za radno-intenzivne investicijske projekte.

Nastavno ćemo pojasniti svaku od propisanih poticajnih mjera.

4.1. Poticaji za mikropoduzetnike

U članku 8. Zakona propisani su uvjeti ostvarenja poticaja za 
mikropoduzetnike. Prema tim odredbama, za investicije mikropo-
duzetnika u visini protuvrijednosti kuna od minimalno 50.000 eura, 
nositelju poticajnih mjera, stopa poreza na dobit umanjuje se za 
50% od propisane stope poreza na dobit u razdoblju do pet godina 
(iznosi 10%) od godine početka investicije, uz uvjet otvaranja najma-
nje tri nova radna mjesta povezana s investicijskim projektom, i to 
unutar razdoblja od godinu dana nakon početka investicije.

Podnositelju prijave za korištenje poticajnih mjera mogao se 
odobriti porezni poticaj i bez otvaranja novih radnih mjesta uz uvjet 
da provodi modernizaciju tehnološkog procesa postojeće proizvod-
ne linije ili pogona. Podnositelj prijave ima obvezu, tijekom cijelog 
razdoblja korištenja poticajnih mjera, očuvati jednaki broj radnih 
mjesta koje je imao u trenutku podnošenja prijave, a ne kraće od tri 
godine od početka korištenja poticajnih mjera.

Ukupan iznos poreznih poticaja koje nositelj poticajnih mjera 
može iskoristiti tijekom razdoblja korištenja poreznih poticaja, odre-
đuje se u apsolutnom iznosu razlike obračuna dužnog iznosa poreza 
na dobit, izračunatog na temelju Zakona o porezu na dobit i iznosa 
izračunatog na temelju toga Zakona, poštujući maksimalni dopušteni 
iznos ukupnih poticaja iz članka 6. točke 8. Zakona, a to znači poštu-
jući sljedeća pravila o maksimalnom intenzitetu potpore:
a)  Iznos potpore koji se izračunava kao postotak opravdanih 

troškova investicije ili opravdanih troškova za otvaranje novih 
radnih mjesta, predstavlja određeni postotni bruto ekvivalent 
opravdanih troškova investicije za velike poduzetnike, uvećan za 
10% bruto ekvivalenta potpore u slučajevima poticanja ulaganja 
srednjih poduzetnika, odnosno uvećan za 20% bruto ekvivalenta 
potpore u slučajevima poticanja malih poduzetnika, a sukladno 
karti regionalnih državnih potpora, te predstavlja gornji prag 
ukupnih, kumulativnih potpora, odnosno zbroj poticajnih mjera 
iz Zakona, uključujući i potpore iz drugih izvora, a sukladno pra-
vilima o regionalnim potporama i karti regionalnih potpora.

b)  Maksimalni intenzitet potpore određen je u skladu s pravili-
ma o regionalnim potporama i ne smije prelaziti iznos gornje 
granice dopuštenog intenziteta utvrđenog kartom regionalnih 
potpora.

c)  Regionalna potpora namijenjena investicijama s opravdanim 
troškovima investicije iznad 50 milijuna eura (veliki investicijski 
projekti), utvrđuju se prema maksimalnom intenzitetu potpore 
kako slijedi:
-  za dio investicije u visini do 50 milijuna eura, maksimalni in-

tenzitet ukupne potpore iznosi 100% gornje granice potpore 
utvrđenih kartom regionalnih državnih potpora

-  za dio investicije od 50 do 100 milijuna eura, maksimalni in-
tenzitet ukupne potpore iznosi 50% gornje granice potpore 
utvrđenih kartom regionalnih državnih potpora
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-  za dio investicije iznad 100 milijuna eura, maksimalni in-
tenzitet ukupne potpore iznosi 34% gornje granice potpore 
utvrđenih kartom regionalnih državnih potpora.

d)  Maksimalni intenziteti državne potpore, odnose se na sve pot-
pore iz članaka 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13., 14. i 20. Zakona.
Propisani su i ostali uvjeti, te praktične sankcije ako se uvjeti ne 

ispune. Tako je propisano da minimalno razdoblje očuvanja pred-
metnog investicijskog projekta i broja radnih mjesta iznosi tri godine, 
ali ne kraće od razdoblja korištenja poticajnih mjera iz Zakona.

Zatim, ako nositelj poticajnih mjera tijekom razdoblja korištenja 
poticajnih mjera  prestane biti obveznik poreza na dobit, prestaje 
mu pravo korištenja poreznih povlastica za preostalo razdoblje, za 
koje su odobrena, uz obvezu očuvanja radnih mjesta i investicijskog 
projekta.

A ako nositelj poticajnih mjera smanji broj novih radnih mjesta 
utvrđenih odredbama zakona, prestaje mu pravo korištenja poreznih 
povlastica za cijelo razdoblje za koje su odobrena uz obvezu povrata 
sredstava ostvarenih korištenjem odobrenih povlastica uvećanih za 
iznos zakonske zatezne kamate.

4.2.  Porezni poticaji

Porezni poticaji propisani su u članku 9. Zakona, a razvrstani su 
u tri kategorije prema visini ulaganja, broju radnih mjesta i poreznoj 
stopi:
1.  Za investicije u visini protuvrijednosti kuna do 1 milijun eura, 

nositelju poticajnih mjera, stopa poreza na dobit umanjuje se 
za 50% od propisane stope poreza na dobit, znači plaća se porez 
po stopi od 10%, u razdoblju do 10 godina od godine početka 
investicije uz uvjet otvaranja najmanje pet novih radnih mjesta 
povezanih s investicijom.

2.  Za investicije u visini protuvrijednosti kuna od 1 do 3 milijuna 
eura, nositelju poticajnih mjera, stopa poreza na dobit umanju-
je se za 75% od propisane stope poreza na dobit, znači plaća 
se porez po stopi od 5%, u razdoblju do 10 godina od godine 
početka investicije uz uvjet otvaranja najmanje 10 novih radnih 
mjesta povezanih s investicijom.

3.  Za investicije u visini protuvrijednosti kuna preko 3 milijuna eu-
ra, nositelju poticajnih mjera, stopa poreza na dobit umanjuje 
se za 100% od propisane stope poreza na dobit, znači stopa je 
0%, tj. ne plaća se porez na dobit, u razdoblju do 10 godina od 
godine početka investicije uz uvjet otvaranja najmanje 15 novih 
radnih mjesta povezanih s investicijom.
Propisani su i daljnji uvjeti za ostvarenje porezne povlastice. Tako 

je propisano da se podnositelju prijave za korištenje poticajnih mjera 
može odobriti porezni poticaj i bez otvaranja novih radnih mjesta, uz 
uvjet da provodi modernizaciju tehnološkog procesa postojeće proiz-
vodne linije ili pogona. Podnositelj prijave ima obvezu, tijekom cijelog 
razdoblja korištenja poticajnih mjera, očuvati jednaki broj radnih 
mjesta koje je imao u trenutku podnošenja prijave, a ne kraće od tri 
godine od početka korištenja poticajnih mjera iz članka 9. Zakona.

Ukupan iznos poreznih poticaja koje nositelj poticajnih mjera 
može iskoristiti tijekom razdoblja korištenja poreznih poticaja, odre-
đuje se u apsolutnom iznosu razlike obračuna dužnog iznosa poreza 
na dobit izračunatog na temelju Zakona o porezu na dobit i iznosa 
izračunatog na temelju Zakona, poštujući maksimalni dopušteni 
iznos ukupnih poticaja navedenih u članku 6. točki 8. istoga Zakona. 
To su isti uvjeti koji su navedeni pod naslovom „Poticaji za mikropo-
duzetnike“ u točki 4.1. ovoga članka. 

Minimalno razdoblje očuvanja predmetnog investicijskog projek-
ta iznosi pet godina za velike poduzetnike, ili tri godine u slučaju malih 

i srednjih poduzetnika, ali ne kraće od razdoblja korištenja poticajnih 
mjera iz Zakona.

Ako nositelj poticajnih mjera tijekom razdoblja korištenja poticaj-
nih mjera iz Zakona prestane biti obveznik poreza na dobit, prestaje 
mu pravo korištenja poreznih povlastica za preostalo razdoblje za 
koje su odobrena, uz obvezu očuvanja radnih mjesta i investicijskog 
projekta.

Ako nositelj poticajnih mjera smanji broj novih radnih mjesta, 
prestaje mu pravo korištenja poreznih povlastica za cijelo razdoblje za 
koje su odobrena uz obvezu povrata sredstava ostvarenih korištenjem 
odobrenih povlastica uvećanih za iznos zakonske zatezne kamate.

Rekapitulacija poreznih poticaja

Iznos 
investicije 

(€ mil.)

Broj 
novozapo-

slenih

Razdoblje 
(godine)

Razdoblje 
očuvanja novih 
radnih mjesta 

(godine) 

Stopa 
poreza na 

dobit

< 1
5 (3 za 
mikro)

10 3 (SME), 5 (veliki) 10%

1 - 3 10 10 3 (SME), 5 (veliki) 5%
> 3 15 10 3 (SME), 5 (veliki) 0%

4.3.  Carinski poticaji

U članku 10. Zakona propisani su uvjeti za carinske poticaje. Tako 
pri uvozu investicijske opreme/strojeva, koji predstavljaju dio oprav-
danih troškova investicijskog projekta, ne plaća se carina na robu iz 
poglavlja Carinske tarife 84. - 90. Zakona o carinskoj tarifi.

U članku 26. Zakona, u prijelaznim odredbama, propisano je da 
su carinski poticaji za investicijske projekte iz Zakona prestali važiti 
danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Međutim, 
to, vjerojatno, vrijedi samo za uvoz iz zemalja EU, ali ne i iz trećih 
zemalja, iako to nije pojašnjeno. 

Ako iz Prijave potencijalnog ostvarenja statusa nositelja poticaj-
nih mjera za investicije proizlazi namjera uvoza opreme i ostvarivanja 
carinske povlastice, Potvrda nadležnog ministarstva sadrži i:
-  odredbu da je oprema koja je predmet uvoza podobna za upora-

bu u svrhu obavljanja registriranih djelatnosti nositelja povlasti-
ca

-  specifikaciju opreme koja se uvozi, iskazanu prema tarifnim 
stavkama u Carinskoj tarifi, te količini i ukupnoj vrijednosti

-  okvirni rok uvoza opreme, a unutar utvrđenog razdoblja realiza-
cije investicije.
Oslobođenje od plaćanja uvozne carine ostvaruje se podnoše-

njem Potvrde, uz deklaraciju za puštanje robe u slobodan promet, 
nadležnoj carinarnici.

4.4.  Poticaji za opravdane troškove novih radnih mjesta 
povezanih s investicijskim projektom 

U članku 11. Zakona propisani su poticaji za opravdane troš-
kove novih radnih mjesta povezanih s investicijskim projektom, 
razvrstani u tri grupe:
-  Nositelju poticajnih mjera koji osigura otvaranje novih radnih 

mjesta povezanih s investicijskim projektom u županijama gdje 
registrirana stopa nezaposlenosti iznosi do 10%, prema podaci-
ma Državnog zavoda za statistiku za proteklu godinu, odobrit će 
se bespovratna novčana potpora za opravdane troškove otva-
ranja novih radnih mjesta povezanih s investicijom u visini do 
10% opravdanih troškova za otvaranje novog radnog mjesta, a 
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u maksimalnom iznosu protuvrijednosti kuna do 3.000 eura po 
novootvorenom radnom mjestu.

-  Nositelju poticajnih mjera koji osigura otvaranje novih radnih 
mjesta povezanih s investicijskim projektom u županijama gdje 
registrirana stopa nezaposlenosti iznosi od 10% do 20%, prema 
podacima Državnog zavoda za statistiku za proteklu godinu, odo-
brit će se bespovratna novčana potpora za opravdane troškove 
otvaranja novih radnih mjesta povezanih s investicijom u visini 
do 20% opravdanih troškova za otvaranje novog radnog mjesta, 
a u maksimalnom iznosu protuvrijednosti kuna do 6.000 eura 
po novootvorenom radnom mjestu.

-  Nositelju poticajnih mjera koji osigura otvaranje novih radnih 
mjesta povezanih s investicijskim projektom u županijama 
gdje registrirana stopa nezaposlenosti iznosi preko 20%, prema 
podacima Državnog zavoda za statistiku za proteklu godinu, odo-
brit će se bespovratna novčana potpora za opravdane troškove 
otvaranja novih radnih mjesta povezanih s investicijom u visini 
do 30% opravdanih troškova za otvaranje novog radnog mjesta, 
u maksimalnom iznosu protuvrijednosti kuna do 9.000 eura po 
novootvorenom radnom mjestu.
No, propisani su i dodatni uvjeti za ostvarenje potpora. Jer, ako 

nositelj poticajnih mjera ne zadrži nova radna mjesta utvrđena na 
navedeni način najmanje pet godina od njihovog otvaranja, pre-
staje mu pravo korištenja bespovratnih novčanih potpora za novo 
radno mjesto, kao i usavršavanje, uz obvezu povrata novčanih 
sredstava ostvarenih korištenjem odobrenih potpora uvećanih za 
iznos zakonske zatezne kamate.

Ukupan iznos bespovratnih novčanih potpora iz ovoga članka, 
poreznih i drugih poticaja koje nositelj poticajnih mjera može isko-
ristiti tijekom razdoblja korištenja poticajnih mjera, određuje se u 
apsolutnom iznosu, poštujući maksimalni dopušteni iznos ukupnih 
poticaja navedenih u članku 6. točki 8. Zakona. To su isti uvjeti koji su 
navedeni pod naslovom 4.1. „Poticaji za mikropoduzetnike“.  

Visinu iznosa poticaja za opravdane troškove novih radnih mjesta 
povezanih s investicijskim projektom, kao i kriterije za određivanje 
konkretne visine iznosa poticaja propisuje Vlada Republike Hrvatske 
uredbom.

Rekapitulacija poticaja za zapošljavanje

Stopa 
nezaposlenosti 
po županijama

Poticajne mjere za 
opravdane troškove 

otvaranja novih radnih 
mjesta*

Poticajne mjere 
za razvojno-
investicijske 
aktivnosti 

Poticajne mjere 
za aktivnosti 

poslovne podrške

Dodatne poticajne 
mjere za razvojno- 

inovacijske aktivnosti

< 10% do 10% (max. 3.000 €) + 50% (1.500 €) +25% (750 €)

a)  ugovore o radu sa sufinanciranom osobom u najmanjem trajanju 
od 12 mjeseci

b)  preslik prijave na Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje na 
kojoj je vidljiva potvrda o učinjenoj prijavi

c)  preslik prijave na Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje na 
kojoj je vidljiva potvrda o učinjenoj prijavi

d)  obračun plaće za proteklih 12 mjeseci
e)  financijsku dokumentaciju kojom se utvrđuje ispunjavanje 

uvjeta za isplatu bespovratne novčane potpore (prosječan broj 
zaposlenih i iznos uplaćenih bruto plaća) - propisano izvješće o 
primicima predano i ovjereno u Poreznoj upravi, za razdoblje od 
12 mjeseci do dana dostave zahtjeva

f)  potvrdu Porezne uprave o stanju duga
g)  program usavršavanja
h)  troškovnik usavršavanja koji sadrži:

-  račune ili ostale isprave kojima se dokazuje trošak za usavrša-
vanja, izdane od strane trećih osoba, ovlaštenih te certificira-
nih za poslove usavršavanja od strane tijela državne uprave 
ili drugih ovlaštenih tijela i institucija Republike Hrvatske i/ili

-  dokaze o troškovima instruktora i mentora, putnim troško-
vima polaznika usavršavanja i ostalim tekućim troškovima 
vezanim uz izvođenje programa usavršavanja - savjetodavne 
usluge

i)  instrument osiguranja naplate potraživanja, a za slučaj kršenja 
odredbi Zakona na temelju kojih je odobren status nositelja 
poticajnih mjera te

j)  pisanu Izjavu kojom odgovorna osoba jamči pod moralnom, 
materijalnom i kaznenom odgovornošću za točnost dostavljenih 
podataka.
Dokazi iz a), b), c) i d) dostavljaju se za svaku pojedinu osobu za 

koju poslodavac traži isplatu bespovratne novčane potpore.
Pri utvrđivanju iznosa poticaja za opravdane troškove novih 

radnih mjesta povezanih s investicijskim projektom, nositelju poti-
cajnih mjera odobrit će se 100% iznosa poticaja, ako se zapošljavanje 
odnosi na:
-  nezaposlenu osobu koja je prije sklapanja ugovora o radu s nosi-

teljem poticajnih mjera bila minimalno tri mjeseca prijavljena u 
evidenciji nezaposlenih Hrvatskog zavoda za zapošljavanje ili

-  osobu koja se prvi puta zapošljava 
i to osobu bez zanimanja, osobu 
pomoćnih zanimanja i strukovnih 
zanimanja, do 25 godina starosti, 
bez prijave u evidenciji nezaposlenih 
ili

-  osobu koja se prvi put zapošljava, 
stečene srednje, više ili visoke 
stručne spreme, do 29 godina 
starosti, bez prijave u evidenciji 
nezaposlenih Hrvatskog zavoda za 
zapošljavanje ili

-  osobu do 29 godina starosti koja 
je prijavljena u evidenciji nezapo-
slenih Hrvatskog zavoda za zapo-
šljavanje u roku 90 dana od dana 
diplomiranja, stjecanja zvanja/za-
nimanja po završetku redovnog 
srednjoškolskog obrazovanja ili 
osobu bez zanimanja po završetku 
osnovnoškolskog obrazovanja ili

10 - 20% do 20% (max. 6.000 €) + 50% (3.000 €) +25% (1.500 €)

20% stvarnih 
opravdanih troškova 

kupnje opreme/
strojeva (max. 0,5 

milijuna €)
> 20% do 30%(max. 9.000 €) + 50% (4.500 €) +25% (2.250 €)

Uredbom o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okruženja, propisani su uvjeti koje 
je potrebno ispuniti radi ostvarenja ove vrste poticaja. Propisano je da će pri utvrđivanju dinamike 
odobrenja bespovratnih novčanih potpora, nadležno ministarstvo odobriti  bespovratnu novčanu 
potporu po isteku prve godine od otvaranja novih radnih mjesta, odnosno usavršavanja povezanog 
s investicijskim projektom, i to uz uvjet da je nositelj poticajnih mjera u tom roku nadležnom mini-
starstvu dužan dostaviti:
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-  osobu kojoj je otkazan ugovor o radu zbog otvaranja stečajnog 
postupka.
Radi dokazivanja ispunjenja navedenih uvjeta nositelj poticajnih 

mjera dužan je, pored dokaza iz stavka 1. ovoga članka, dostaviti 
nadležnom ministarstvu i:
-  potvrdu o otvaranju stečajnog postupka
-  potvrdu da se osoba za koju poslodavac traži isplatu bespovratne 

novčane potpore nalazi u Programu zbrinjavanja viška radnika
-  potvrdu prijave iz evidencije nezaposlenih Hrvatskog zavoda za 

zapošljavanje i
-  preslik radne knjižice za svaku pojedinu osobu za koju posloda-

vac traži isplatu bespovratne novčane potpore.
Ako zapošljavanje povezano s investicijom ne ispunjava pro-

pisane uvjete, nositelju poticajnih mjera odobrit će se 40% iznosa 
poticaja propisanih člankom 11. stavcima 1., 2., i 3. Zakona.

Pri utvrđivanju opravdanosti odobrenja bespovratnih novčanih 
potpora, kao novootvorena radna mjesta i usavršavanje povezano s 
ulaganjem neće se smatrati međusobno zapošljavanje i usavršavanje 
između povezanih društava i povezanih osoba, prema Općem porez-
nom zakonu i Odluci kojom se propisuje objavljivanje općih pravila o 
skupnim izuzećima u području državnih potpora.

Međusobnim zapošljavanjem i usavršavanjem između povezanih 
društava i povezanih osoba, smatrat će se i zapošljavanje i usavrša-
vanje osoba koje su radile u povezanom društvu ili povezanoj osobi 
unutar tri mjeseca prije sklapanja ugovora o radu s nositeljem poti-
cajnih mjera, neovisno o tome što su u međuvremenu bile zaposlene 
i u nekom drugom društvu ili osobi koja nije povezana s nositeljem 
poticajnih mjera. 

Kao međusobno zapošljavanje i usavršavanje između pove-
zanih društava i povezanih osoba neće se smatrati zapošljavanje i 
usavršavanje osoba koje su ranije bile zaposlene u društvu ili osobi 
povezanoj s nositeljem poticajnih mjera, osim ako su prije sklapanja 
ugovora o radu s nositeljem poticajnih mjera bile minimalno tri 
mjeseca prijavljene u evidenciji nezaposlenih Hrvatskog zavoda za 
zapošljavanje.

Radi dokazivanja propisanih uvjeta, nositelj poticajnih mjera 
dužan je dostaviti nadležnom ministarstvu preslik radne knjižice za 
svaku pojedinu osobu za koju poslodavac traži isplatu bespovratne 
novčane potpore i Potvrdu prijave iz evidencije nezaposlenih Hrvat-
skog zavoda za zapošljavanje. Očito je da preslik radne knjižice više 
ne može biti uvjet, jer ta isprava, povezana s radnim odnosom, više 
ne postoji.

4.5.  Poticaji za opravdane troškove usavršavanja 
povezanih s investicijskim projektom

U članku 12. Zakona, propisani su poticaji za opravdane troško-
ve usavršavanja povezanih s investicijskim projektom. Prema tim 
odredbama, nositelju poticajnih mjera odobrit će se bespovratna 
novčana potpora za usavršavanje radnika na novim radnim mjestima 
povezanim s investicijskim projektom, u skladu s pravilima o držav-
nim potporama za usavršavanje.

Potpora za opravdane troškove usavršavanja povezanih s ulaga-
njem može biti dodijeljena u obliku, kako slijedi:
a)  potpore u slučaju općeg usavršavanja koje je namijenjeno 

stjecanju općega znanja koje se koristi na sadašnjem, odnosno 
budućem radnom mjestu kod nositelja poticajnih mjera koji je 
korisnik državne potpore, prenosivo je kod drugih poduzetnika 
ili djelatnosti i koje znatno poboljšava mogućnost zapošljavanja 
radnika.

Usavršavanje se smatra općim usavršavanjem:
-  ako je zajednički organizirano od strane više neovisnih različitih 

poduzetnika ili se radnici različitih poduzetnika mogu koristiti 
tim usavršavanjem

-  ako je priznato, ovlašteno te certificirano od strane tijela državne 
uprave ili drugih ovlaštenih tijela i institucija Republike Hrvatske

b)  potpore u slučaju posebnog usavršavanja koje je namijenjeno 
stjecanju teorijskog i praktičnog znanja upotrebljivog na sadaš-
njem, odnosno budućem radnom mjestu kod nositelja poticaj-
nih mjera koji je korisnik državne potpore, koje je neprenosivo ili 
ograničeno prenosivo kod drugih poduzetnika ili djelatnosti.
Opravdani troškovi u svrhu usavršavanja jesu:
a. troškovi za instruktora
b.  putni troškovi instruktora i osoba koje se usavršavaju
c.  troškovi otpisa uređaja i opreme u skladu s opsegom njihova 

korištenja u svrhu usavršavanja
d.  troškovi sudionika usavršavanja do visine svih opravdanih 

troškova iz točaka a. do c. 
U obračun se uključuju samo radni sati aktivnog sudjelovanja u 

usavršavanju, i to nakon odbitka produktivnih radnih sati ili njihovog 
ekvivalenta.

Potpora za opravdane troškove usavršavanja ne može prelaziti 
maksimalne intenzitete kako slijedi:
a)  za potporu u slučaju posebnog usavršavanja, intenzitet potpore 

ne može prelaziti 25% za velike poduzetnike, odnosno 35% za 
srednje i 45% za male poduzetnike

b) za potporu u slučaju općeg usavršavanja, intenzitet potpore 
ne može prelaziti 60% za velike poduzetnike, odnosno 70% za 
srednje i 80% za male poduzetnike

c) u slučajevima gdje potpora uključuje oba oblika usavršavanja; 
posebno i opće, a koji ne mogu biti raščlanjeni u smislu izračuna 
intenziteta potpore, odnosno u slučajevima gdje se ne može 
posebno utvrditi i razdvojiti poseban ili opći karakter usavrša-
vanja, tada se primjenjuje obračun maksimalnog intenziteta za 
posebno usavršavanje

d) intenzitet potpore, zajedno s potporama za investicije, odnosno 
potporama za otvaranje novih radnih mjesta, ne može prelaziti 
više od 50% opravdanih troškova ulaganja.

Rekapitulacija potpora za opravdane troškove usavršavanja:
 Posebno 

usavršavanje
Opće 

usavršavanje
Veliki poduzetnici do 25% do 60%
Srednji poduzetnici do 35% do 70%
Mali poduzetnici do 45% do 80%

4.6.  Poticajne mjere za razvojno-inovacijske aktivnosti, 
aktivnosti poslovne podrške i aktivnosti usluga 
visoke dodane vrijednosti

U članku 13. Zakona, propisane su poticajne mjere za razvoj-
no-inovacijske aktivnosti, aktivnosti poslovne podrške i aktivnosti 
usluga visoke dodane vrijednosti. 

Razvojno inovacijske aktivnosti podrazumijevaju aktivnosti koje 
utječu na unapređenje i modernizaciju proizvoda, proizvodnih serija 
i procesa te proizvodnih tehnologija.

Za investicije u razvojno-inovacijske aktivnosti, aktivnosti poslov-
ne podrške i aktivnosti usluga visoke dodane vrijednosti, dodatne 
poticajne mjere odobravat će se za sljedeće investicijske projekte:
A.  RAZVOJNO-INOVACIJSKE AKTIVNOSTI - koje utječu na unapre-

đenje i modernizaciju:
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-  proizvoda
-  proizvodnih serija
-  proizvodnih procesa i
-  proizvodnih tehnologija.

B.  AKTIVNOSTI POSLOVNE PODRŠKE:
1.  Centri za odnose s kupcima/korisnicima su svi oblici pozivnih 

centara, multimedijskih kontaktnih centara i drugi tipovi kon-
taktnih centara s kupcima/klijentima usmjerenih na tehničku 
podršku i rješavanje problema kupaca/klijenata.

2.  Centri izdvojenih poslovnih aktivnosti su usmjereni na izdva-
janje i koncentraciju poslovnih aktivnosti, kao što su: financije, 
računovodstvo, marketing, dizajn proizvoda, audio-vizualna 
djelatnost, razvoj ljudskih potencijala i razvoj informacijske teh-
nologije.

3.  Logistički i distribucijski centri su usmjereni na osnivanje i iz-
gradnju logističko-distribucijskih centara visoke tehnologije koji 
omogućavaju intermodalni transport robe, skladištenje robe, 
pakiranje i manipuliranje robom s ciljem značajnog unapređenja 
logističkih i distribucijskih operacija unutar poslovnih procesa te 
isporuku dobara.

4.  Centri za razvoj informacijsko-komunikacijskih sustava i softve-
ra, podrazumijevaju sljedeće:
-  razvoj i primjena informacijskih sustava
-  izdvajanje upravljanja informacijskim sustavima
-  razvoj telekomunikacijsko-mrežnih operacijskih centara
-  razvoj i primjena novih softverskih rješenja.

C.  AKTIVNOSTI USLUGA VISOKE DODANE VRIJEDNOSTI
1.  Aktivnosti kreativnih usluga sastoji se u aktivnosti u područ-

ju arhitekture, dizajna, različitih oblika medijske komunika-
cije, promidžbe, izdavaštva, kulture, kreativne industrije i 
drugih aktivnosti u području umjetnosti

2.  Aktivnosti turističkih usluga sastoji se u aktivnosti u područ-
ju turističkih usluga više dodane vrijednosti poput projekata 
smještajnih objekata hotel, apart-hotel i turističko naselje 
kategorije - četiri ili više zvjezdica, turistički apartmani u 
sklopu turističkih naselja kategorije četiri ili više zvjezdica, 
kamp kategorije četiri ili više zvjezdica, hotel baština, druge 
vrste smještajnih objekata nastalih obnovom kulturno-po-
vijesnih objekata, pratećih sadržaja, zdravstvenog turizma, 
kongresnog turizma, nautičkog turizma, kulturnog turizma, 
zabavnih i/ili rekreacijskih centara i parkova, turističko-eko-
loških projekata

3.  Aktivnosti upravljačkih, savjetodavnih, edukativnih usluga
4.  Aktivnosti usluga industrijskog inženjeringa.

Za investicije u razvojno-inovacijske aktivnosti uz predviđene 
poticajne mjere nositelju poticajnih mjera, odobrit će se povećanje 
potpore za troškove otvaranja novih radnih mjesta povezanih s 
investicijskim projektom, i to za iznos od 50% od iznosa propisanih 
u članku 11. Zakona. A u članku 11. Zakona propisani su poticaji 
za opravdane troškove novih radnih mjesta povezanih s investicij-
skim projektom, navedeni u točki 4.4. ovoga članka, kao poticaji za 
opravdane troškove novih radnih mjesta povezanih s investicijskim 
projektom.

Za investicije u aktivnosti poslovne podrške i aktivnosti usluga 
visoke dodane vrijednosti uz predviđene poticajne mjere iz Zakona, 
nositelju poticajnih mjera, odobrit će se povećanje potpore za 
troškove otvaranja novih radnih mjesta povezanih s investicijskim 
projektom, i to za iznos od 25% od iznosa propisanih u članku 11. 
Zakona, navedeni u točki 4.4. ovoga članka, kao poticaji za opravdane 
troškove novih radnih mjesta povezanih s investicijskim projektom.

Za investicije u razvojno-inovacijske aktivnosti, odobrit će se 
bespovratna novčana potpora za kupnju opreme/strojeva u visini 
do 20% stvarnih opravdanih troškova kupnje opreme/strojeva, a u 
maksimalnom iznosu protuvrijednosti kuna do 0,5 milijuna eura, uz 
uvjet da kupljena oprema/strojevi mora biti oprema/strojevi visoke 
tehnologije.

Ukupan iznos bespovratnih novčanih, poreznih i drugih poticaja 
koje nositelj poticajnih mjera može iskoristiti tijekom razdoblja kori-
štenja poticajnih mjera, određuje se u apsolutnom iznosu, poštujući 
maksimalni dopušteni iznos ukupnih poticaja navedenih u članku 
6. točki 8. Zakona. To su isti uvjeti koji su navedeni pod naslovom 
„Poticaji za mikropoduzetnike“ u točki 4.1. ovoga članka. 

4.7.  Poticajne mjere za kapitalne troškove investicijskog 
projekta

U članku 14. Zakona propisane su poticajne mjere za kapitalne 
troškove investicijskog projekta. Investicijski projekt za kojega se 
odobravaju poticajne mjere za kapitalne troškove investicijskog 
projekta predstavlja investiciju u dugotrajnu imovinu nositelja 
poticajnih mjera, u iznosu u protuvrijednosti kuna najmanje 5 
milijuna eura uz uvjet otvaranja najmanje 50 novih radnih mjesta 
povezanih s investicijskim projektom, i to unutar razdoblja od tri 
godine nakon početka investicije.

Nositelju poticajnih mjera koji realizira investicijski projekt u 
županijama gdje registrirana stopa nezaposlenosti iznosi od 10% 
do 20%, prema podacima Državnog zavoda za statistiku za proteklu 
godinu, uz predviđene poticajne mjere iz ovoga Zakona, odobrit će 
se investicijski poticaji za kapitalne troškove.

Bespovratna novčana potpora u iznosu 10% stvarnih opravda-
nih troškova ulaganja u dugotrajnu imovinu, i to za troškove izgrad-
nje nove tvornice, industrijskog postrojenja ili ugostiteljsko-turistič-
kog objekta, i troškove kupnje novih strojeva, odnosno proizvodne 
opreme, u ukupnom maksimalnom iznosu protuvrijednosti kuna do 
0,5 milijuna eura, uz uvjet da udio ulaganja u strojevima, odnosno 
proizvodnoj opremi iznosi minimalno 40% od ukupne vrijednosti 
ulaganja, a minimalno 50% od kupljenih strojeva, odnosno proiz-
vodne opreme, mora biti oprema visoke tehnologije.

Nositelju poticajnih mjera koji realizira investicijski projekt u žu-
panijama gdje registrirana stopa nezaposlenosti iznosi iznad 20%, 
prema podacima Državnog zavoda za statistiku za proteklu godinu, 
uz predviđene poticajne mjere iz Zakona, odobrit će se investicijski 
poticaji za kapitalne troškove, i to bespovratna novčana potpora u 
iznosu 20% stvarnih opravdanih troškova ulaganja u dugotrajnu 
imovinu, i to za troškove izgradnje nove tvornice, industrijskog po-
strojenja ili ugostiteljsko-turističkog objekta i troškove kupnje novih 
strojeva, odnosno proizvodne opreme, u ukupnom maksimalnom 
iznosu protuvrijednosti kuna do 1 milijun eura, uz uvjet da udio 
ulaganja u strojevima, odnosno proizvodnoj opremi iznosi mini-
malno 40% od ukupne vrijednosti ulaganja, a minimalno 50% od 
kupljenih strojeva, odnosno proizvodne opreme mora biti oprema 
visoke tehnologije.

Ako nositelj poticajnih mjera ne ispuni uvjet otvaranja novih 
radnih mjesta, odnosno smanji broj novih radnih mjesta, prestaje 
mu pravo korištenja poticajnih mjera za kapitalne troškove inve-
sticijskog projekta za cijelo odobreno razdoblje uz obvezu povrata 
sredstava ostvarenih korištenjem odobrenih poticaja uvećanih za 
iznos zakonske zatezne kamate.

Ukupan iznos bespovratnih novčanih, poreznih i drugih poticaja, 
koje nositelj poticajnih mjera može iskoristiti tijekom razdoblja kori-
štenja poticajnih mjera, određuje se u apsolutnom iznosu, poštujući 
maksimalni dopušteni iznos ukupnih poticaja navedenih u članku 
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6. točki 8. Zakona. To su isti uvjeti koji su navedeni pod naslovom 
„Poticaji za mikropoduzetnike“ u točki 4.1. ovoga članka. 

U Uredbi o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okru-
ženja, propisano je da se, kao opravdani troškovi investicije, smatraju 
troškovi nastali unutar tri godine od početka investicije, odnosno 
troškovi nastali do završetka radova, ako se isti završe u kraćem vre-
menskom razdoblju od tri godine od početka investicije. Troškovi koji 
se u Prijavi iskazuju kao troškovi poduzeti u vezi s građevinskim rado-
vima i uplaćeni predujmovi troškova, neće biti priznati kao opravdani 
troškovi investicije, ako su nastali prije podnošenja Prijave.

4.8.  Poticajne mjere za radno-intenzivne investicijske 
projekte

U članku 15. Zakona propisane su poticajne mjere za radno-
intenzivne investicijske projekte, kako slijedi:
1.  Investicijski projekt za kojeg se odobravaju poticajne mjere za 

radno-intenzivne investicijske projekte predstavlja investiciju u 
dugotrajnu imovinu nositelja poticajnih mjera koja omogućuje 
otvaranje najmanje 100 novih radnih mjesta, povezanih s inve-
sticijskim projektom, i to unutar razdoblja od tri godine nakon 
početka investicije.

2.  Nositelju poticajnih mjera koji realizira investicijski projekt, odo-
brit će se povećanje potpore za troškove otvaranja novih radnih 
mjesta povezanih s investicijskim projektom, i to za iznos od 25% 
od iznosa propisanih u članku 11. Zakona. A u članku 11. Zakona 
propisani su poticaji za opravdane troškove novih radnih mjesta 
povezanih s investicijskim projektom, navedeni u točki 4.4. ovo-
ga članka. 

3.  Nositelju poticajnih mjera koji realizira investicijski projekt 
koji omogućuje otvaranje najmanje 300 novih radnih mjesta, 
povezanih s investicijskim projektom, odobrit će se povećanje 
potpore za troškove otvaranja novih radnih mjesta povezanih s 
investicijskim projektom, i to za iznos od 50% od iznosa propi-
sanih u članku 11. Zakona. A u članku 11. Zakona propisani su 
poticaji za opravdane troškove novih radnih mjesta povezanih s 
investicijskim projektom, navedeni u točki 4.4. ovoga članka. 

4.  Nositelju poticajnih mjera koji realizira investicijski projekt 
koji omogućuje otvaranje najmanje 500 novih radnih mjesta, 
povezanih s investicijskim projektom, odobrit će se povećanje 
potpore za troškove otvaranja novih radnih mjesta, povezanih s 
investicijskim projektom, i to za iznos od 100% od iznosa propi-
sanih u članku 11. Zakona. A u članku 11. Zakona propisani su 
poticaji za opravdane troškove novih radnih mjesta povezanih s 
investicijskim projektom, navedeni u točki 4.4. ovoga članka. 
Ukupan iznos bespovratnih novčanih, poreznih i drugih poticaja 

koje nositelj poticajnih mjera može iskoristiti tijekom razdoblja kori-
štenja poticajnih mjera, određuje se u apsolutnom iznosu, poštujući 
maksimalni dopušteni iznos ukupnih poticaja navedenih u članku 6. 
točki 8. ovoga Zakona. To su isti uvjeti koji su navedeni pod naslovom 
„Poticaji za mikropoduzetnike“ u točki 4.1. ovoga članka. 

5.  ODOBRENJE I NADZOR

U članku 17. Zakona propisani su uvjeti za dobijanje statusa 
nositelja poticanja ulaganja. Propisano je da poduzetnici koji 
namjeravaju koristiti poticajne mjere na temelju Zakona, podnose 
prijavu za odobrenje statusa nositelja poticajnih mjera, odnosno 
prijavu za korištenje poticajnih mjera. Prijavu podnose nadležnom 
ministarstvu, i to prije početka investicijskog projekta.

Na temelju podnesene prijave nadležno ministarstvo će, u su-
radnji s Ministarstvom financija i drugim nadležnim ministarstvima 
u čiji djelokrug spada predviđeni investicijski projekt, i drugim tije-
lima nadležnim za poslove poticanja investicija, utvrditi je li prijava 
podnesena u skladu s odredbama Zakona, te će o tome izvijestiti 
podnositelja prijave, odnosno izdati mu potvrdu o statusu nosite-
lja poticajnih mjera najkasnije u roku 60 dana od dostave prijave 
usklađene s odredbama Zakona.

Agencija za investicije i konkurentnost (dalje u tekstu: AIK), Hr-
vatska agencija za malo gospodarstvo i investicije HAMAG INVEST 
(dalje u tekstu: HAMAG INVEST), županijske razvojne agencije i druge 
pravne osobe nadležne za poslove promocije i poticanja investicija u 
jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, na temelju 
Zakona, pružaju administrativnu, stručnu i tehničku pomoć pri izradi 
prijave poduzetnicima koji namjeravaju koristiti poticajne mjere na 
temelju Zakona.

Nositelji poticajnih mjera dužni su tijekom razdoblja korištenja 
statusa nositelja poticajnih mjera podnositi godišnje pisano izvje-
šće o izvršenju investicijskog projekta, korištenju poticajnih mjera, 
te očuvanju predmetne investicije i otvorenih radnih mjesta, po-
vezanih s tom investicijom, nadležnom ministarstvu i Ministarstvu 
financija - Poreznoj upravi.

Godišnja izvješća podnose se uz prijavu poreza na dobit, u 
skladu s rokovima propisanim u Zakonu o porezu na dobit, dakle, 
najkasnije do kraja travnja tekuće za prethodnu godinu.

Ako nositelj poticajnih mjera iz neopravdanog razloga ne 
podnese izvješće u propisanom roku, prestaje mu pravo korištenja 
odobrenih poticajnih mjera, te gubi status nositelja poticajnih 
mjera.

Obvezni sadržaj prijave za odobrenje statusa nositelja poticajnih 
mjera, s pripadajućim standardiziranim obrascima, postupak prijave, 
odobravanje i korištenje poticajnih mjera iz Zakona, kao i sadržaj 
izvješća o korištenju poticajnih mjera, uredbom propisuje Vlada 
Republike Hrvatske.

Nadležna ministarstva u suradnji s Ministarstvom financija i 
ostalim nadležnim ministarstvima u čiji djelokrug spada predviđeni 
investicijski projekt, provode nadzor nad korištenjem poticajnih 
mjera kod nositelja poticajnih mjera, radi otkrivanja i sankcioniranja 
mogućih nepravilnosti i nezakonitosti.

Propisano je da u slučaju stečaja ili likvidacije trgovačkog druš-
tva ili obrta obveznika poreza na dobit, nositelja poticajnih mjera, 
prije isteka razdoblja korištenja poticajnih mjera, odnosno obveze 
očuvanja predmetne investicije i radnih mjesta, isti je dužan vratiti 
iskorištene poticaje uvećano za zakonske zatezne kamate.

I ova odredba može biti neprimjenljiva u slučaju stečaja, jer se 
tu država, kao davatelj potpore, može samo prijaviti kao vjerovnik 
u stečajnu masu društva u stečaju. A i pri likvidaciji društva postoji 
problem, jer se primljene potpore na klasificiraju kao obveze druš-
tva, te bi država morala pomno pratiti objave trgovačkih sudova o 
pokretanju likvidacija društava.

5.1.  Praćenje i utvrđivanje maksimalnog intenziteta 
potpora za poticanje investicija

U članku 19. Zakona propisano je praćenje i utvrđivanje maksi-
malnog intenziteta dodijeljenih potpora, za koje je zaduženo nad-
ležno ministarstvo, koje je obvezno tražiti od drugih ministarstava 
i drugih tijela nadležnih za odobravanje potpora podatke o svim 
dodijeljenim državnim potporama.

Nadležno ministarstvo obvezno je utvrđivati izračun bruto 
ekvivalenta potpore za poticanje investicije i poticaje za otvaranje 
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novih radnih mjesta, nadležno je pratiti ukupne potpore za potica-
nje investicija, uključujući i potpore iz drugih izvora i raditi izračun 
iskorištenja maksimalnog intenziteta potpore za poticanje investicija 
iz Zakona.

Nadležno ministarstvo, za svakog nositelja poticajnih mjera, koji 
je iskoristio maksimalni intenzitet potpora za poticanje investicija, 
o tome pisano izvješćuje nositelja poticajnih mjera i Ministarstvo 
financija - Poreznu upravu.

6.  POTICANJE UNAPREĐENJA INVESTICIJSKO
PODUZETNIČKOG OKRUŽENJA

U članku 20. Zakona definirano je investicijsko okruženje u širem 
i užem smislu. Pa tako, investicijsko okruženje u širem smislu Zakona, 
predstavlja ukupnost svih predinvesticijskih, investicijskih i postin-
vesticijskih aktivnosti, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, 
koje utječu na uspješnost i rok ostvarenja investicijskog projekta na 
teritoriju Republike Hrvatske.

Investicijsko okruženje u užem smislu Zakona, predstavljaju ak-
tivnosti navedene kao aktivnosti u širem smislu, u koje se ubrajaju: 
izdavanje akata kojima se odobrava gradnja i uporaba građevina, 
koncesija, prava građenja i drugih odobrenja za građenje od strane 
jedinica lokalne samouprave ili od strane nadležnih ministarstava 
i drugih nadležnih tijela, izgradnja infrastrukture kao i izdavanje 
prethodnih energetskih, odnosno infrastrukturnih suglasnosti po-
vezanih s investicijskim projektom, prostorno planiranje i etažiranje 
od strane jedinica lokalne, odnosno regionalne samouprave ili od 
strane nadležnih ministarstava, kao i propisi o postupanju i uvjetima 
gradnje u cilju poticanja investicijskih projekata, aktivnosti prena-
mjene zemljišta, aktivacije neaktivne imovine u javnom vlasništvu s 
ciljem ostvarenja investicijskog projekta.

Uz sve nabrojene aktivnosti, i aktivnosti donošenja odluka, izda-
vanja suglasnosti, izdavanja rješenja, odobrenja ili drugih propisa-
nih akata na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini, a koja utječu 
na uspješnost i rok ostvarenja investicijskog projekta, predstavljaju 
investicijsko okruženje u smislu Zakona.

6.1.  Poticanje unapređenja investicijskog okruženja

Članak 22. Zakona propisuje poticanje unapređenja investicij-
skog okruženja. Tako propisuje da u cilju unapređenja investicijskog 
okruženja u Republici Hrvatskoj AIK i HAMAG INVEST koordiniraju 
aktivnosti ostvarenja investicijskog projekta u suradnji s investitori-
ma i nadležnim tijelima državne uprave, lokalne i područne (regio-
nalne) samouprave, te i s drugim pravnim osobama uključenima u 
ostvarenje investicijskog projekta na teritoriju Republike Hrvatske.

AIK i HAMAG INVEST u koordinaciji sa županijskim razvojnim 
agencijama pružaju aktivnu podršku investitorima u svim fazama i 
aktivnostima investicijskog projekta, koje utječu na uspješnost i rok 
ostvarenja investicijskog projekta u Republici Hrvatskoj.

7.  PRIJAVA I ODOBRAVANJE I KORIŠTENJE 
POTICAJNIH MJERA ZA INVESTICIJE

Neki praktični postupci propisani su Uredbom o poticanju inve-
sticija i unapređenju investicijskog okruženja Uredbom je propisan 
oblik i obvezni sadržaj Prijave za korištenje poticajnih mjera (daljnje: 
Prijava) s pripadajućim obrascima, postupak Prijave, odobravanja i 
korištenja poticajnih mjera za investicije, obvezni sadržaj godišnjeg 
izvješća o korištenju poticajnih mjera za investicije, visina iznosa 
poticaja za opravdane troškove novih radnih mjesta povezanih s 

investicijskim projektom, kao i kriteriji za određivanje konkretne 
visine iznosa poticaja za opravdane troškove novih radnih mjesta, 
povezanih s investicijskim projektom, te druga pitanja s tim u svezi.

Uredbom su propisani obrasci pod oznakama OP-1 do OP-8 koji 
se  podnose uz Prijavu:
1. osnovni podaci o investicijskom projektu (Obrazac OP-1)
2. opći podaci o podnositelju Prijave (Obrazac OP-2)
3. opis investicijskog projekta (Obrazac OP-3)
4. specifikacija opravdanih troškova investicijskog projekta (Obra-

zac OP-4)
5. specifikacija izvora financiranja investicijskog projekta (Obrazac 

OP-5)
6. specifikacija opreme (Obrazac OP-6)
7. specifikacija otvaranja novih radnih mjesta i usavršavanja (Obra-

zac OP-7)
8. učinci opravdanih troškova investicijskog projekta na gospo-

darstvo RH izračunati na temelju cost/benefit analize (Obrazac 
OP-8).
Ako iz Prijave proizlazi namjera korištenja poreznih povlastica, 

Potvrda sadrži:
-  Odredbu da je korištenje porezne povlastice uređeno člankom 

9. Zakona. Korištenje porezne povlastice omogućeno je od 
trenutka stjecanja statusa nositelja poticajnih mjera, odnosno 
u razdoblju do 10 godina od godine početka investicije. Tvrtka, 
korisnik poticajnih mjera, već po isteku prve godine investicije 
može koristiti poreznu olakšicu u smislu smanjenja, odnosno 
oslobođenja propisane stope poreza na dobit, ali uz uvjet 
propisanog izvršenog ulaganja člankom 9. Zakona, te uz uvjet 
otvaranja novih radnih mjesta povezanih s investicijom unutar 
razdoblja od tri godine od početka investicije. U svakoj narednoj 
godini će se koristiti porezna povlastica za koju je u toj godini 
zadovoljen kriterij visine investicije propisan člankom 9. Zakona, 
a kriterij broja novih radnih mjesta mora sukladno istom članku 
Zakona biti zadovoljen unutar razdoblja od tri godine od početka 
ulaganja.

-  Vremenski rok korištenja porezne povlastice uređen je člankom 
9. Zakona, i iznosi do 10 godina od godine početka ulaganja. Raz-
doblje korištenja porezne povlastice može biti i kraće u slučaju 
kada se prije isteka desetogodišnjeg razdoblja dosegne maksi-
malni intenzitet potpore utvrđen kartom regionalnih potpora.
Uz Prijavu obvezno se prilažu sljedeće isprave i podaci:

-  izvod iz sudskog registra, odnosno izvod iz obrtnog registra 
podnositelja Prijave, i ovisno je li podnositelj Prijave pravna, 
odnosno fizička osoba, obrtnik, ne stariji od tri mjeseca

-  rješenje Porezne uprave o obvezi plaćanja poreza na dobit, u 
slučaju kada je podnositelj Prijave fizička osoba - obrtnik

-  podaci o financijskom stanju podnositelja Prijave (godišnji finan-
cijski izvještaj za prethodne tri godine ili revizorski izvještaj)

-  poslovni plan za narednih pet godina, s projekcijom financijskih 
izvještaja (bilanca i račun dobiti i gubitka).
Uz Prijavu podnositelj zahtjeva za korištenje poticajnih mjera za 

investicije može priložiti popis referenci i ostale priloge koje podno-
sitelj Prijave smatra bitnim za dokazivanje opravdanosti korištenja 
poticajnih mjera za investicije.

7.1.  Postupak po prijavi, odobravanje i korištenje 
poticajnih mjera

Uredbom je propisan postupak prema kojemu nadležno mini-
starstvo, na temelju uredne Prijave, po prethodno pribavljenim su-
glasnostima Ministarstva financija - Porezne uprave, a kada podnosi-

perocevic-k.indd   75perocevic-k.indd   75 1/28/16   12:13:37 PM1/28/16   12:13:37 PM



76 Računovodstvo i fi nancije   2/2016.

POREZI  porez na dobit

telj Prijave traži i primjenu carinske povlastice Ministarstva financija 
- Carinske uprave, te u suradnji s drugim ministarstvima u čiji djelo-
krug spada predmetno investiranje, izdaje Potvrdu o dodjeli statusa 
poticajnih mjera (dalje: Potvrda), kojom se potvrđuje da podnositelj 
Prijave ispunjava sve uvjete propisane Zakonom i Uredbom, te mu se 
dodjeljuje status nositelja poticajnih mjera za investicije.

Prijava se smatra urednom kada ispunjava sve zahtjeve, podatke 
i isprave propisane Uredbom.

Nadležno ministarstvo izdaje Potvrdu u roku 60 dana od da-
na zaprimanja uredne Prijave. Ako iz zaprimljene Prijave nadležno 
ministarstvo utvrdi da podnositelj Prijave ne ispunjava sve uvjete 
propisane Zakonom i Uredbom, u roku 60 dana od dana zaprimanja 
Prijave, izdat će obavijest o neispunjavanju uvjeta za ostvarenje 
statusa nositelja poticajnih mjera za investicije.

7.2.  Obvezni sadržaj godišnjeg izvješća o korištenju 
poticajnih mjera za investicije

Godišnje izvješće o korištenju poticajnih mjera, za investicije 
koje se podnosi nadležnom ministarstvu i Ministarstvu financija 
- Poreznoj upravi, obvezno sadrži sljedeće:
-  ispunjeni obrazac GI-1
- izvještaj u tekstualnom obliku s opisom realizacije investicijskog 

projekta po svim stavkama ulaganja (dugotrajna imovina/troško-
vi plaća)

-  godišnja izvješća o poslovanju za proteklu godinu, račun o dobiti 
i gubitku i bilancu uz prijavu poreza na dobit

-  analitičke kartice konta osnovnih sredstava s označenim stavka-
ma ulaganja u dugotrajnu imovinu povezanim s investicijskim 
projektom

-  podatke o visini investicije u izvještajnom razdoblju izraženu u 
kunama

-  podatke o unosu nove opreme - vrsta i vrijednost
-  podatke o broju zaposlenih na početku i na kraju izvještajnog 

razdoblja (Specifikacija po osiguranicima o obračunanim dopri-
nosima za obvezna mirovinska osiguranja - Obrazac R-Sm)1

-  podatke o vrsti i korištenju poticajnih mjera u izvještajnom raz-
doblju

-  obračun dobiti i iznosa porezne povlastice koju nositelj poticajnih 
mjera koristi, a sukladno odredbama članka 9. točke 5. Zakona

-  ostale podatke značajne za korištenje poticajnih mjera, odnosno 
poreznih i carinskih povlastica.
Uz godišnje izvješće nositelj poticajnih mjera može priložiti i 

dodatne isprave kojima se iskazani podaci dokazuju.
Na zahtjev nadležnog ministarstva nositelj poticajnih mjera 

dužan je dostaviti i druge tražene podatke potrebne za ocjenu go-
dišnjeg izvješća.

Obvezu podnošenja godišnjeg izvješća nositelj poticajnih mjera 
ima sve do isteka roka za očuvanje predmetne investicije i novih 
radnih mjesta, te iznosi pet godina za velike poduzetnike, i tri godine 
za male i srednje poduzetnike, ali ne kraće od razdoblja korištenja 
poticajnih mjera sukladno Zakonu. Obveza podnošenja godišnjeg 
izvješća postoji neovisno o tome što se više ne ostvaruju prava na 
korištenje poticajnih mjera, odnosno u slučaju iskorištenja maksi-
malnog dopuštenog intenziteta.

Podnositelji prijave za korištenje poticajnih mjera, koji su prija-
vu za korištenje poticajnih mjera dostavili nadležnom ministarstvu 
nakon stupanja na snagu Zakona o poticanju investicija i unapređe-
nju investicijskog okruženja (Nar. nov., br. 111/12. i 28/13.), a prije 
stupanja na snagu ove Uredbe (5. travnja 2013.), dostavit će nad-

1  Obrazac R-Sm ukinut je Zakonom o izmjenama Zakona o porezu na dohodak 
(Nar. nov., br. 144/12.) i Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu 
na dohodak (Nar. nov., br. 79/13.), uvođenjem obrasca JOPPD.

ležnom ministarstvu dopunu prijave za korištenje poticajnih mjera 
na obrascima i prema zahtjevima iz Uredbe, po pozivu nadležnog 
ministarstva u roku kojeg odredi to ministarstvo, a u svrhu priznava-
nja opravdanih troškova prijavljenog investicijskog projekta.

7.3.  Popunjavanje PD Obrasca

PD Obrazac koncipiran je tako da se u njemu iskazuje visina 
potpore na koju porezni obveznik ima pravo primjenom povlaštene 
stope. Međutim, računski se ne primjenjuje ta povlaštena stopa, ne-
go ona ima neizravnu primjenu tako što se porezna obveza dobijena 
primjenom pune porezne stope umanji za visinu potpore. 

Dakle, na određeni redni broj upisuje se podatak dobijen tako 
da se na ostvarenu dobit primijeni razlikovna stopa, tj. propisani 
postotak za koji se umanjuje propisana stopa poreza na dobit. 

Na primjer, ako poduzetnik plaća porez po stopi koja se uma-
njuje za 75% od propisane stope poreza na dobit, tj. plaća se porez 
po stopi od 5%, na redni broj 49.3., upisat će iznos koji se dobije 
množenjem iznosa porezne osnovice s 15%, jer je to postotaka za 
koji se umanjuje redovna stopa (20%), da se dobije iznos za koji se 
umanjuje porezna obveza, odnosno to je iznos fiskalne potpore.

U prijavi poreza na dobit, PD obrazac, iznosi potpora, odnosno 
iznosi koji umanjuju poreznu obvezu prema Zakonu, predviđeno je 
na rednom broju 49. 
49. Olakšice prema čl. 8. i 9. Zakona o poticanju investicija i una-

pređenju investicijskog okruženja i čl. 43a. st. 1. Pravilnika (r. 
br. 49.1. + r. br. 49.2. + r. br. 49.3. + r. br. 49.4.)  

49.1. Iznos olakšice za mikropoduzetnike uz primjenu umanjene 
stope za 50% 

49.2. Iznos olakšice uz primjenu umanjene stope za 50% 
49.3. Iznos olakšice uz primjenu umanjene stope za 75% 
49.4. Iznos olakšice uz primjenu umanjene stope za 100%.  

8. FISKALNA POTPORA PREMA ZAKONU O 
POTICANJU ULAGANJA IZ 2006. GODINE

U prvih sedam točaka ovoga članka, pojašnjene su odredbe Za-
kona o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okruženja, 
koji su se mogli prvi put primijeniti u prijavi poreza na dobit za 2013. 
g. Tim Zakonom je stavljen izvan snage Zakon o poticanju ulaganja 
koji je do kraja 2012. bio na snazi, a novim zakonom dopušteno je 
korištenje stečenih prava do iskorištenja, pa će u prijavi poreza 
na dobit za 2015. g., sigurno biti znatan broj poduzetnika koji će 
olakšice za poticanje ulaganja iskazati u prijavi poreza na dobit i 
prema tom zakonu. 

Podsjećamo da su u članku 4. Zakona o poticanju ulaganja bile 
propisane porezne povlastice koje se ostvaruju primjenom niže 
porezne stope od propisane, ovisno o visini ulaganja. Porezna po-
vlastica, samo je dio maksimalnog intenziteta potpore, ali je njeno 
ostvarenje uvjetovano visinom ulaganja i visinom ostvarene dobiti 
u svakom poreznom razdoblju. Isto tako, porezna povlastica prestaje 
ispunjenjem iznosa maksimalno utvrđene potpore. To znači da 
nositelj statusa poticanja ulaganja ima rok u kojemu može koristiti 
potpore, koje uključuju i porezne povlastice, ali ako se maksimalno 
utvrđena potpora ostvari prije roka, prestaju i porezne povlastice. 
Isto tako može se dogoditi da se predviđena visina potpore putem 
porezne povlastice ne ostvari u ukupnom iznosu, ako nositelj poti-
caja ulaganja ne ostvaruje dobit i nema obvezu za plaćanje poreza 
na dobit.

Zakonom su bile propisane sljedeće kategorije poreznih povla-
stica, koje se mogu i dalje koristiti iskazivanjem u prijavi poreza na 
dobit, PD Obrascu, i za 2014. g.:
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(1)  Za izvršena ulaganja u visini od 300.000 EUR do 1,5 milijuna 
EUR obračunato u HRK, nositelju poticajnih mjera, stopa poreza 
na dobit umanjuje se za 50% od propisane stope poreza na dobit 
(oporezuje se s 10%), u razdoblju do 10 godina od godine počet-
ka ulaganja, uz uvjet otvaranja najmanje 10 novih radnih mjesta 
povezanih s ulaganjem, i to unutar razdoblja od tri godine nakon 
početka ulaganja. 

 Iznimno, za izvršena ulaganja iz članka 11. (navedena u točki 4.6. 
ovoga članka), u visini protuvrijednosti kuna od 100 tisuća do 
1,5 milijuna eura, stopa poreza na dobit umanjuje se za 50% od 
propisane stope poreza na dobit (oporezuje se s 10%), u razdo-
blju do 10 godina od godine početka ulaganja, uz uvjet otvaranja 
najmanje 5 novih radnih mjesta povezanih s ulaganjem, i to 
unutar razdoblja od tri godine nakon početka ulaganja.

(2)  Za izvršena ulaganja u visini od 1,5 do 4 milijuna EUR obračunato 
u HRK, nositelju poticajnih mjera, stopa poreza na dobit umanju-
je se za 65% od propisane stope poreza na dobit (oporezuje se 
sa 7%), u razdoblju do 10 godina od godine početka ulaganja, 
uz uvjet otvaranja najmanje 30 novih radnih mjesta povezanih 
s ulaganjem, i to unutar razdoblja od tri godine nakon početka 
ulaganja. 

 Iznimno, za izvršena ulaganja iz članka 11. (navedena u točki 
4.6. ovoga članka), stopa poreza na dobit umanjuje se za 65% od 
propisane stope poreza na dobit (oporezuje se sa 7%), u razdo-
blju do 10 godina od godine početka ulaganja, uz uvjet otvaranja 
najmanje 15 novih radnih mjesta povezanih s ulaganjem, i to 
unutar razdoblja od tri godine nakon početka ulaganja.

(3)  Za izvršena ulaganja u visini od 4 do 8 milijuna EUR obračunato u 
HRK, nositelju poticajnih mjera, stopa poreza na dobit umanjuje 
se za 85% od propisane stope poreza na dobit (oporezuje se s 
3%), u razdoblju do 10 godina od godine početka ulaganja, uz 
uvjet otvaranja najmanje 50 novih radnih mjesta povezanih s 
ulaganjem, i to unutar razdoblja od tri godine nakon početka 
ulaganja. 

 Iznimno, za izvršena ulaganja iz članka 11. stopa poreza na 
dobit umanjuje se za 85% od propisane stope poreza na dobit 
(oporezuje se s 3%), u razdoblju do 10 godina od godine početka 
ulaganja, uz uvjet otvaranja najmanje 25 novih radnih mjesta 
povezanih s ulaganjem, i to unutar razdoblja od tri godine nakon 
početka ulaganja.

(4)  Za izvršena ulaganja u visini preko 8 milijuna EUR obračunato u 
HRK, nositelju poticajnih mjera, stopa poreza na dobit umanjuje 
se za 100% od propisane stope poreza na dobit (0% - ne opore-
zuje se) u razdoblju do 10 godina od godine početka ulaganja, 
uz uvjet otvaranja najmanje 75 novih radnih mjesta povezanih 
s ulaganjem, i to unutar razdoblja od tri godine nakon početka 
ulaganja. 
Iznimno, za izvršena ulaganja iz članka 11. stopa poreza na dobit 

umanjuje se za 100% od propisane stope poreza na dobit (0% - ne 
oporezuje se), u razdoblju do 10 godina od godine početka ulaganja, 
uz uvjet otvaranja najmanje 50 novih radnih mjesta povezanih s ula-
ganjem, i to unutar razdoblja od tri godine nakon početka ulaganja.

Pregled visine i uvjeta ulaganja i porezne stope

VISINA
ULAGANJA

STOPA POREZA
NA DOBIT

TRAJANJE 
POVLASTICE

MINIMALNI 
BROJ 

ZAPOSLENIH
od 0,3 do 1,5 
mil. € 10% 10 god. 10
1,5 - 4 mil. € 7% 10 god. 30
4 - 8 mil. € 3% 10 god. 50
više od 8 mil. € 0% 10 god. 75

Prema tom propisu, ukupan iznos porezne povlastice, koju no-
sitelj poticajnih mjera može iskoristiti tijekom razdoblja korištenja 
porezne povlastice, određuje se u apsolutnom iznosu razlike obra-
čuna dužnog iznosa poreza na dobit izračunatog na temelju Zakona o 
porezu na dobit i iznosa izračunatog na temelju Zakona, a uzimajući 
u izračun maksimalni dopušteni iznos ukupnih poticaja.  

Ako nositelj poticajnih mjera ne ispuni uvjet otvaranja novih 
radnih mjesta, odnosno, smanji broj novih radnih mjesta utvrđenih 
u navedenim odredbama, odnosno tijekom razdoblja korištenja 
poticajnih mjera prestane biti obveznik poreza na dobit, prestaje 
mu pravo korištenja poreznih povlastica za cijelo razdoblje za koje 
su odobrene, uz obvezu povrata sredstava ostvarenih korištenjem 
odobrenih povlastica, uvećanih za iznos zakonske zatezne kamate.

Minimalno razdoblje trajanja statusa nositelja poticajnih mjera, 
odnosno očuvanja predmetnog ulaganja i otvorenih novih radnih 
mjesta povezanih s tim ulaganjem iznosi 5 godina, ali ne kraće od 
razdoblja korištenja poticajnih mjera.

8.1.  Izračun porezne povlastice

Nositelj poticanja ulaganja ostvaruje pravo na poreznu povla-
sticu putem prijave poreza na dobit za porezno razdoblje u kojemu 
je stekao taj status, ali uz uvjet da je realizirao barem dio ulaga-
nja, u pravilu, u skladu s Potvrdom koju je dobio od Ministarstva 
gospodarstva. Uz Potvrdu, Ministarstvo prilaže i tablicu izrađenu 
na temelju dobivenih podataka uz primljeni zahtjev za dobivanje 
statusa nositelja poticaja, pod nazivom “Planirani bruto ekviva-
lent potpore i maksimalni intenzitet potpore za početno ulaganje 
- prema prijavi za korištenje poticajnih mjera sukladno Zakonu o 
poticanju ulaganja i Uredbi o poticanju ulaganja.”

U tablici pod navedenim naslovom, Ministarstvo gospodarstva 
iskazuje prijavljene podatke o vrijednosti ulaganja, prema predvi-
đenoj dinamici i ukupnoj vrijednosti, na temelju kojih je izračunan 
i maksimalni intenzitet potpore u postotku u odnosu na opravdane 
troškove ulaganja, diskontirane na sadašnju vrijednost, sukladno 
karti regionalnih državnih potpora (otvoren je problem zbog izmje-
ne Karte regionalnih potpora u 2013. g., kako zbog različite podjele 
regija, tako i zbog izmijenjene visine  potpore).

Tako izračunan iznos je gornji prag ukupnih, kumulativnih pot-
pora, odnosno zbroj opravdanih poticajnih mjera, koji uz poreznu 
povlasticu, uključuje i potpore iz drugih državnih izvora. 

Maksimalni intenzitet svih oblika državnih potpora ne smije 
prelaziti iznos gornje granice dopuštenog intenziteta utvrđenog 
kartom regionalnih državnih potpora. 

Naime, nositelj poticanja ulaganja, osim poreza na dobit, može, 
povezano s ulaganjem, ostvariti i carinske povlastice, poticaje za 
zapošljavanje i za usavršavanje radnika, i to izravnim transferima 
države, kao i razne druge subvencije kojima država potiče razvoj 
gospodarstva na određenom području, a koji iznosi se uključuju u 
maksimalni iznos određen postotkom opravdanih troškova ulaganja 
svedenih na sadašnju vrijednost ulaganja. 

Navedeno znači da se potpora može ostvariti putem porezne 
povlastice koja se sastoji od primjene povlaštene porezne stope 
u razdoblju od 10 godina od godine početka ulaganja, odnosno do 
iskorištenja maksimalnog iznosa svih potpora. Visina fiskalne potpore 
iskazuje se u vidu neplaćene porezne obveze, dakle neplaćenog 
poreza na dobit. Nositelj poticanja ulaganja može ostvarivati poreznu 
povlasticu neplaćanjem poreza na dobit 10 godina ili kraće razdoblje, 
ovisno o tome kada će ukupni iznos neplaćenog poreza i drugih potpo-
ra doseći maksimalni iznos potpora. 

Dakle, primjenom utvrđenog postotka, u skladu s kartom regio-
nalnih potpora, na iznos opravdanih troškova ulaganja, utvrđuje se 
maksimalni iznos državnih potpora (od kojeg će, u pravilu, fiskalne 
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biti najveće), a Ministarstvo gospodarstva kontrolira njihovo iskori-
štenje i pazi da ne prijeđe maksimalni dopušteni intenzitet.

8.2.  Popunjavanje PD Obrasca

Ovisno o primijenjenoj poreznoj stopi iskazuju se podaci na nekom 
od rednih brojeva 50. PD Obrasca. 

PD Obrazac koncipiran je tako da se u njemu iskazuje visina potpo-
re na koju porezni obveznik ima pravo primjenom povlaštene stope. 
Međutim, računski se ne primjenjuje ta povlaštena stopa, nego ona 
ima neizravnu primjenu tako što se porezna obveza dobijena primje-
nom pune porezne stope umanji za visinu potpore.

Dakle, na određeni redni broj upisuje se podatak dobijen tako da 
se na ostvarenu dobit primijeni razlikovna stopa, tj. propisani postotak 
za koji se umanjuje propisana stopa poreza na dobit. 

Na primjer, ako poduzetnik plaća porez po stopi koja se umanjuje 
za 85% od propisane stope poreza na dobit, tj. plaća se porez po stopi 
od 3%, na redni broj 50.3. upisat će se iznos koji se dobije množenjem 
iznosa porezne osnovice sa 17%, jer je to iznos za koji se umanjuju 
porezna obveza, odnosno to je iznos fiskalne potpore.

Redni brojevi u PD Obrascu na koje se upisuju iznosi fiskalne pot-
pore:
50.  Olakšice prema čl. 27. Zakona o poticanju investicija i unapre-

đenju investicijskog okruženja i čl. 43a. st. 2. Pravilnika (r. br. 
50.1. + r. br. 50.2. + r. br. 50.3. + r. br. 50.4.) 

50.1. Iznos olakšice uz primjenu umanjene stope za 50% i/ili  stope 
10%

50.2. Iznos olakšice uz primjenu umanjene stope za 65% i/ili stope 
7%

50.3. Iznos olakšice uz primjenu umanjene stope za 85% i/ili stope 
3%

50.4. Iznos olakšice uz primjenu umanjene stope za 100% i/ili stope 
0%.

9.  DOSTAVA IZVJEŠĆA UZ PRIJAVU POREZA NA DOBIT

U članku  27. Zakona (novog), propisano je da trgovačka društva i 
obrti, obveznici poreza na dobit koji koriste poticajne mjere, porezne 
i carinske povlastice za ulaganje, a koje su ostvarila prema Zakonu o 
poticanju ulaganja (Nar. nov., br. 73/00.) i Zakona o poticanju ula-
ganja (Nar. nov., br. 138/06. i 61/11.), zadržavaju pravo korištenja 
odobrenih poticajnih mjera, poreznih i carinskih povlastica, do isteka 
razdoblja za koje su odobrene.

A u članku 13. stavcima 5. i 6. Zakona o poticanju ulaganja i 
članku 13. Uredbe o poticanju ulaganja, propisano je da je nositelj  
poticajnih mjera dužan tijekom razdoblja korištenja poticajnih mjera 
podnositi godišnje pisano izvješće o korištenju poticajnih mjera, 
Ministarstvu gospodarstva i Ministarstvu financija - Poreznoj upravi.

To znači da uz PD Obrazac, prijava poreza na dobit, prema nave-
denim odredbama i prema članku 14. Pravilnika o porezu na dobit, 
porezni obveznik dostavlja i Godišnje izvješće, koje obvezno sadrži 
sljedeće podatke:
- godišnja izvješća o poslovanju za proteklu godinu, račun o dobiti 

i gubitku i bilancu uz prijavu poreza na dobit
- visina ulaganja u izvještajnom razdoblju u kunama
- unos nove opreme - vrsta i vrijednost
- broj zaposlenih na početku i na kraju izvještajnog razdoblja 

(Specifikacija po osiguranicima o obračunanim doprinosima za 
obvezna mirovinska osiguranja - Obrazac R-Sm)2

- vrsta i korištenje poticajnih mjera u izvještajnom razdoblju

2    Ukinut, vidi točku 7.2. ovoga članka.

- obračun dobiti i iznosa porezne povlastice koju nositelj poticajnih 
mjera koristi, a sukladno odredbama članka 4. točke 5. Zakona o 
poticanju ulaganja

- ostale podatke značajne za korištenje poticajnih mjera, odnosno 
poreznih i carinskih povlastica.
Uz izvješće koje se dostavlja Ministarstvu gospodarstva, dostav-

ljaju se podaci o vrsti i korištenju svih poticajnih mjera u izvještajnom 
razdoblju. To znači da treba sastaviti pregled svih korištenih potpora. 
Kao iznos iskorištene fiskalne potpore u 2015. (po Prijavi za 2014.), 
bit će naveden podatak o obračunu i iznosu porezne povlastice, 
odnosno podatak s određenog rednog broja 50. PD Obrasca.

U godišnjem pisanom izvješću Ministarstvu gospodarstva, treba 
dostaviti i podatke o korištenju drugih poticajnih mjera, a to bi mogli 
biti sljedeći podaci o iskorištenim potporama, kao što su:   
-   carinske povlastice 
-   poticaji za zapošljavanje
-  subvencionirana kamata na korišten kredit od HBOR-a i druge 

subvencije 
-  državna potpora za istraživačko-razvojne projekte u svezi ulaga-

nja i druge potpore.
Uz godišnje izvješće nositelj poticajnih mjera može priložiti i do-

datne isprave kojima se iskazani podaci dokazuju, kao i druge isprave 
koje bude tražilo nadležno ministarstvo.

10.  ZAKLJUČAK

Poduzetnici koji imaju status nositelja poticanja ulaganja, moraju 
imati Potvrdu nadležnog ministarstva o tome statusu, kako bi mogli 
koristiti potporu. Podatak o visini potpore koju mogu koristiti, tako-
đer trebaju dobiti od nadležnog ministarstva, jer to ovisi o vrsti ili 
više vrsta potpora, jer se sve vrste potpora zbrajaju, a ovisno o vrsti 
ulaganja ovisi i visina maksimalne potpore.

Prema Zakonu o poticanju ulaganja iz 2006. g., status nositelja 
poticanja ulaganja moglo je steći svako trgovačko društvo registri-
rano na području Republike Hrvatske, i to ulaganjem i u postojeće 
društvo ili osnivanjem novoga društva, te fizička osoba obveznik 
poreza na dobit. 

Sada imamo četiri zakona o poticanju ulaganja, i prema sva četi-
ri, potencijalno, poduzetnici mogu ostvarivati prava na povlastice s 
osnova ulaganja. Svaki novi zakon ostavio je mogućnost iskorištenja 
stečenih prava, prema zakonu koji je prethodio novom. 

Porezne povlastice, kao fiskalne potpore, samo su dio ukupnih 
potpora koje se unaprijed maksimaliziraju, a mogu se ostvariti 
najdulje u razdoblju od deset godina, odnosno kraćem, ovisno o 
mogućnosti iskorištenja utvrđenog iznosa odobrenih potpora.

Provedbu Zakona nadziru tri ministarstva: Ministarstvo gospo-
darstva, Ministarstvo za malo poduzetništvo i Ministarstvo financija. 
Propisana je i obveza povrata primljene potpore, zajedno sa zatez-
nim kamatama, u slučaju neispunjenja propisanih uvjeta. 

Iz prvog dijela članka, razvidno je da je Zakon o poticanju investi-
cija imao značajno disperziranu nadležnost i brojne uvjete koje treba 
zadovoljiti radi ostvarenja fiskalne potpore, te niz općih, nepotrebnih 
odredbi, deklaratornog teksta, kojemu nije mjesto u Zakonu, nego u 
nekom drugom aktu, kao što je smjernica, uputa lokalnim zajednica-
ma i slično. To već proistječe iz naziva zakona kojim se uređuju dva 
značajna područja: poticanje ulaganja i unapređenje investicijskog 
okruženja, što je značajno otežavalo njegovo iščitavanje i primjenu. 
No, sada je izvan snage, a poduzetnici koji su stekli status nositelja 
poticanja ulaganja, stečeno pravo moći će iskoristiti uz uvjete koji su 
im navedeni u Potvrdi o statusu.
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Stručni članak  UDK 336.2

1. OBVEZNICI PODNOŠENJA IZVJEŠĆA O POSLOVNIM 
DOGAĐAJIMA S POVEZANIM OSOBAMA  
OBRAZAC PD IPO 

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na 
dobit (Nar. nov., br. 137/2015.), uvedena je obveza izvješćivanja o 
poslovnim događajima s povezanim osobama na novom obrascu PD 
– IPO. Navedeno izvješće sastavlja se i predaje u slučajevima kada u 
poslovnim knjigama postoje evidentirani poslovni događaji s pove-
zanim osobama. Pravilnikom je nadalje propisano da se povezanim 
osobama smatraju povezane osobe kako su definirane člancima 13. 
stavkom 2. Zakona o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 
57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 148/13., 143/14.) i člankom 41. Op-
ćeg poreznog zakona (Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 
73/13., 26/15.). 

Povezanim osobama prema članku 13. stavku 2. Zakona o porezu 
na dobit smatraju se: 

„… Povezanim osobama iz stavka 1. ovoga članka smatraju se 
osobe kod kojih jedna osoba sudjeluje izravno ili neizravno u upravi, 
nadzoru ili kapitalu druge osobe, ili iste osobe sudjeluju izravno ili 
neizravno u upravi, nadzoru ili kapitalu društva…“

Općim poreznim zakonom detaljnije su utvrđene osnove poveza-
nosti za potrebe izvještavanja na navedenom obrascu: 

„… (1) Povezane osobe, u smislu ovoga Zakona, su osobe kod 
kojih je ispunjen najmanje jedan od sljedećih uvjeta:  

1. dvije ili više fizičkih ili pravnih osoba koje za izvršavanje obveza 
iz porezno-dužničkog odnosa predstavljaju jedan rizik jer jedna od 
njih ima, izravno ili neizravno, kontrolu nad drugom ili drugima, 

2. dvije ili više fizičkih ili pravnih osoba koje za izvršavanje obveza 
iz porezno-dužničkog odnosa predstavljaju jedan rizik jer jedna od 
njih ima, izravno ili neizravno, značajan utjecaj na drugu ili druge, 

3. dvije ili više fizičkih ili pravnih osoba između kojih ne postoji 
odnos kontrole iz točke 1. ovoga stavka ili značajan utjecaj iz točke 2. 
ovoga stavka, ali koje predstavljaju jedan rizik za izvršavanje obveza 
iz porezno-dužničkog odnosa jer su međusobno povezane tako da 
postoji velika vjerojatnost da uslijed pogoršanja ili poboljšanja gos-
podarskog i financijskog stanja jedne osobe može doći do pogoršanja 
ili poboljšanja gospodarskog i financijskog stanja jedne ili više drugih 
osoba, jer se između njih provodi ili postoji mogućnost prijenosa 
gubitaka, dobiti ili sposobnosti za plaćanje. 

(2) Smatra se da postoji odnos povezanih osoba iz ovoga članka i 
između poreznog dužnika i: njegovog bračnog druga, njegovog krvnog 
srodnika u ravnoj liniji, u pobočnoj liniji do četvrtog stupnja, po tazbini 
do istog stupnja bez obzira da li je brak prestao ili nije, posvojitelja, 
posvojenika, skrbnika, osobe pod skrbništvom, staratelja, osobe pod 
starateljstvom, te osobe koja s njime živi u zajedničkom kućanstvu. 

(3) Ugovori i poslovni odnosi između povezanih osoba porezno 
će biti priznati samo onda ako bi i druge osobe koje nisu u takvom 
međusobnom odnosu pod istim ili sličnim okolnostima utvrdile takve 
ugovorne uvjete ili uspostavile takve poslovne odnose…“

2. SADRŽAJ IZVJEŠĆA O POSLOVNIM DOGAĐAJIMA S 
POVEZANIM OSOBAMA

Sadržaj obrasca PD – IPO propisan je navedenim izmjenama 
Pravilnika o porezu na dobit i sastavni je dio navedenih izmjena Pravilnika 
o porezu na dobit. U Obrazac PD-IPO upisuju se opći podaci o poreznom 
obvezniku (naziv ili ime i prezime poreznog obveznika, adresa sjedišta 
ili prebivališta i osobni identifikacijski broj), razdoblje za koje se podnosi 
obrazac, ime osobe odgovorne za sastavljanje obrasca – poreznog 
obveznika/opunomoćenika/ovlaštenog poreznog savjetnika, nadnevak, 
pečat poreznog obveznika i potpis odgovorne osobe. 

Obrazac PD-IPO sastoji se od četiri dijela:
I.1.  Obveze prema povezanim osobama po osnovi primljenih zajmova 

i kredita
I.2. Potraživanja od povezanih osoba po osnovi danih zajmova i kredita
II.1. Obveze prema povezanim osobama po osnovi nabave roba i uslu-

ga
II.2. Potraživanja od povezanih osoba po osnovi isporuke roba i usluga 

koji sadrže istovjetne podatke u točkama 1. – 6., i to: 
1.  Naziv/ime i prezime povezane osobe
2.  Osobni identifikacijski broj (OIB)
3.  Sjedište ili prebivalište
4.  Država sjedišta/prebivališta
5.  Na ovom rednom broju upisuje se slovna oznaka (P) ukoliko 

povezana osoba ili porezni obveznik imaju povlašteni porezni 
status iz članka 13. stavka 5. točke 1. Zakona

6.  Na ovom rednom broju upisuje se slovna oznaka (G) ukoliko 
povezana osoba ili porezni obveznik imaju pravo na prijenos 
poreznog gubitka iz članka 13. stavka 5. točke 2. Zakona.

Posljednjim izmjenama Pravilnika o porezu na dobit, objavljenima u Nar. nov., br. 137. iz 2015. godine, za porezna 
razdoblja koja počinju teći nakon 1. siječnja 2016. godine uvedena je obveza izvješćivanja o poslovnim događajima 
s povezanim osobama na novom obrascu PD – IPO. Obrazac se po prvi puta podnosi za razdoblje 1. 1. 2016. do 
31. 12. 2016. kao prilog prijavi poreza na dobit u rokovima propisanima za prijavu poreza na dobit. U članku se 
navode obveznici podnošenja navedenog izvješća i informacije o sadržaju izvješća.

Izvješće o poslovnim događajima s 
povezanim osobama – obrazac PD-IPO 

IVICA MILČIĆ, univ. spec. oec.
HZRIF, Zagreb
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U dio I.1. i II.1., u točkama 1. – 6., upisuju se podaci o vjerovniku, 
a u dio I.2. i II.2. podaci o dužniku.

Dio I.1. sadrži i sljedeće podatke: 
 7.  Udio vjerovnika u dionicama ili kapitalu poreznog obveznika izra-

ženo u postotku (postotak i osobe iz članka 8. stavka 2. Zakona o 
porezu na dobit1)

 8.  Udio vjerovnika u glasačkom pravu poreznog obveznika izraženo 
u postotku (postotak i osobe iz članka 8. stavka 2. Zakona o pore-
zu na dobit2)

 9.  Druga osnova povezanosti. Ukoliko vjerovnik nema udjela u ka-
pitalu ili glasačkom pravu upisuje se slovna oznaka osnove pove-
zanosti: član uprave (U), srodnik (S), pravna osoba koja nije član 
uprave ili srodnik (P), ostale osobe (O). Ukoliko porezni obveznik 
ima udjele u kapitalu ili glasačkom pravu vjerovnika upisuje se 
slovna oznaka osnove povezanosti za člana društva (D)

10.  Četverostruka svota, vjerovnikovog udjela u kapitalu ili glasačkom 
pravu na zadnji dan u mjesecu u kojemu se zajam počeo koristiti, 
a ukoliko je zajam odobren u prethodnim poreznim razdobljima 
svota na zadnji dan prvog mjeseca poreznog razdoblja za koje se 
podnosi

11. Datum nastanka obveze. Upisuje se datum nastanka obveze 
prema primljenom zajmu i/ili kreditu u tekućem i/ili prethodnim 
poreznim razdobljima

12. Iznos obveze na datum nastanka obveze
13.  Stanje obveze (glavnice) na prvi dan poreznog razdoblja
14.  Stanje obveze (glavnice) na zadnji dan poreznog razdoblja
15.  Kamatna stopa
16.  Obveze za kamate tijekom poreznog razdoblja
17.  Kamate obračunate po stopi iznad propisane (članak 14. Zako-

na3)
18. Kamate obračunate na iznos iznad visine kapitala (članak 8. Za-

kona4)
19. Obveze za kamate na zadnji dan poreznog razdoblja.

Dio I.2. sadrži i sljedeće podatke:
 7.  Udio dužnika u dionicama ili kapitalu poreznog obveznika izraže-

no u postotku

1  U kamate iz članka 7. stavka 1. točke 11. ovoga Zakona spadaju i kamate na 
zajmove koji su primljeni od dioničara odnosno člana društva koji drži najmanje 
25% dionica ili udjela u kapitalu ili glasačkih prava u poreznom obvezniku, ako 
bilo kada u poreznom razdoblju ti zajmovi premaše četverostruku svotu udjela 
toga dioničara odnosno člana društva u kapitalu ili glasačkom pravu, utvrđenu u 
odnosu na svotu i razdoblje trajanja zajmova u poreznom razdoblju, osim kamate 
po kreditima od financijskih organizacija. 

(2) Zajmovima dioničara, odnosno člana društva, prema stavku 1. ovoga 
članka, smatraju se i zajmovi trećih osoba za koje jamči dioničar odnosno član 
društva te zajmovi od povezanih osoba. 

(3) Svota udjela dioničara odnosno člana društva u kapitalu korisnika kredita 
određuje se za porezno razdoblje kao prosjek uplaćenog kapitala, zadržane dobiti 
i rezervi, zadnji dan svakog mjeseca poreznog razdoblja. 

2  Ibid. 1.  
3  (1) Pri utvrđivanju prihoda od kamata na dane zajmove kod povezanih oso-

ba obračunava se kamata najmanje do visine kamatne stope koja bi se ostvarila 
između nepovezanih osoba u trenutku odobrenja zajma. 

(2) Pri utvrđivanju rashoda od kamata na primljene zajmove kod povezanih 
osoba, priznaju se obračunane kamate najviše do visine kamatne stope koja bi se 
ostvarila između nepovezanih osoba u trenutku odobrenja zajma. 

 (3) Kamatnu stopu iz stavka 1. i 2. ovoga članka određuje i objavljuje ministar 
financija, prije početka poreznog razdoblja u kojem će se koristiti, vodeći pritom 
računa da se radi o kamatnoj stopi koja se ostvaruje u usporedivim okolnostima ili 
koja bi se ostvarila između nepovezanih osoba. 

(4) Odredbe ovoga članka odnose se i na povezane osobe iz članka 13. stavka 
5. ovoga Zakona. 

4 Ibid. 1.

 8.  Udio dužnika u glasačkom pravu poreznog obveznika izraženo u 
postotku

 9.  Druga osnova povezanosti. Ukoliko dužnik nema udjela u kapitalu 
ili glasačkom pravu upisuje se slovna oznaka osnove povezanosti: 
član uprave (U), srodnik (S), pravna osoba koja nije član uprave 
ili srodnik (P), ostale osobe (O). Ukoliko porezni obveznik ima 
udjele u kapitalu ili glasačkom pravu dužnika upisuje se slovna 
oznaka osnove povezanosti za člana društva (D)

10. Datum nastanka potraživanja. Upisuje se datum nastanka potra-
živanja prema danom zajmu i/ili kreditu u tekućem i/ili prethod-
nim poreznim razdobljima

11. Iznos potraživanja na datum nastanka potraživanja
12. Stanje potraživanja (glavnice) na prvi dan poreznog razdoblja
13.  Stanje potraživanja (glavnice) na zadnji dan poreznog razdoblja
14.  Kamatna stopa
15.  Potraživanja za kamate tijekom poreznog razdoblja
16.  Povećanja porezne osnovice za kamate iz članka 14.5 Zakona
17.  Potraživanja za kamate na zadnji dan poreznog razdoblja.

Dio II.1. sadrži i sljedeće podatke:
 7.  Udio vjerovnika u dionicama ili kapitalu poreznog obveznika 

izraženo u postotku
 8.  Udio vjerovnika u glasačkom pravu poreznog obveznika izraženo 

u postotku
 9.  Druga osnova povezanosti. Ukoliko vjerovnik nema udjela u ka-

pitalu ili glasačkom pravu upisuje se slovna oznaka osnove pove-
zanosti: član uprave (U), srodnik (S), pravna osoba koja nije član 
uprave ili srodnik (P), ostale osobe (O). Ukoliko porezni obveznik 
ima udjele u kapitalu ili glasačkom pravu vjerovnika upisuje se 
slovna oznaka osnove povezanosti za člana društva (D)

10.  Nabava roba ili usluga. Upisuje se riječ »roba« ili riječ »usluga«, 
ovisno o tome radi li se o nabavi roba ili usluga

11.  Iznos obveze na prvi dan poreznog razdoblja
12. Ukupne obveze nastale tijekom poreznog razdoblja
13.  Iznos obveza na zadnji dan poreznog razdoblja.

Dio II.2. sadrži i sljedeće podatke:
 7.  Udio dužnika u dionicama ili kapitalu poreznog obveznika izraže-

no u postotku
 8.  Udio dužnika u glasačkom pravu poreznog obveznika izraženo u 

postotku
 9.  Druga osnova povezanosti. Ukoliko dužnik nema udjela u kapitalu 

ili glasačkom pravu upisuje se slovna oznaka osnove povezanosti: 
član uprave (U), srodnik (S), pravna osoba koja nije član uprave 
ili srodnik (P), ostale osobe (O). Ukoliko porezni obveznik ima 
udjele u kapitalu ili glasačkom pravu dužnika upisuje se slovna 
oznaka osnove povezanosti za člana društva (D)

10. Isporuka roba ili usluga. Upisuje se riječ »roba« ili riječ »usluga«, 
ovisno o tome radi li se o isporuci roba ili usluga

11.  Iznos potraživanja na prvi dan poreznog razdoblja
12.  Ukupna potraživanja nastala tijekom poreznog razdoblja
13.  Iznos potraživanja na zadnji dan poreznog razdoblja.

5  Ibid. 2. 
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POREZI  porez na dobit

Tablica 1: Primjer obrasca PD-IPO 

3. ZAKLJUČAK 

Navedenim izmjenama Pravilnika o porezu na dobit propisana je obveza izvješćivanja o poslovnim događajima s povezanim osobama. 
Izvješće se podnosi za razdoblja utvrđivanja poreza na dobit. U slučajevima kada je poslovna godina jednaka kalendarskoj prvo izvješće će se 
predati s prijavom poreza na dobit za razdoblje 1. siječnja 2016. godine do 31. 12. 2016. godine najkasnije do 30. travnja 2017. godine. S ob-
zirom da se izvješće predaje kao prilog prijavi poreza na dobit predavat će se putem sustava e-porezna s istim danom kada i prijava poreza na 
dobit. Porezni obveznici, s obzirom na zahtjeve navedenog izvješća trebali bi prilikom nastanka poslovnog događaja provjeriti postoji li osnova 
povezanosti kako bi za potrebe ovoga izvještavanja o transakcijama s povezanim osobama evidentirali transakciju na posebnim kontima ili na 
neki drugi način povezali s pojedinom pozicijom izvještaja. 

Obrazac PD-IPO

Naziv / ime i prezime poreznog obveznika
Adresa sjedišta / prebivališta
Osobni identifikacijski broj (OIB)

ZA RAZDOBLJE OD _____________ DO ____________

I.1. Obveze prema povezanim osobama po osnovi primljenih zajmova i kredita

R. 
br.

1. Naziv / ime 
i prezime
vjerovnika

4. Država 

7. Udio 
vjerovnika u
dionicama 
ili kapitalu 10. etverostruka 

svota udjela u 
kapitalu ili 

11. Datum 
nastanka 
obveze 

12. Iznos 
obveze na 
datum 
nastanka
obveze

13. Stanje 
obveze 
(glavnice)
na prvi dan 
poreznog 
razdoblja 

14. Stanje 
obveze 
(glavnice)
na zadnji 
dan
poreznog 
razdoblja 

15. Kamatna 
stopa

16. Obveze 
za kamate  
(tijekom 
poreznog 
razdoblja)

17. Kamata 

stopi iznad
propisane 

lanak 14.
Zakona)

18. Kamate 

na iznos  
iznad visine 
kapitala 

lanak 8.
Zakona)

19. Obveze 
za kamate 
na zadnji dan 
poreznog 
razdoblja 

2. Osobni 
identifikacijski 
broj (OIB)

5. Povlašteni 
porezni status 

8. Udio 
vjerovnika u 
glasa
pravu 

3. Sjedište / 
prebivalište  

6. Preneseni 
porezni gubitak

9. Druga 
osnova 
povezanosti

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Ukupno 

Ukupno
Sveukupno 

I.2. Potraživanja od povezanih osoba po osnovi danih zajmova i kredita

R. 
br.

1.Naziv / ime i 
prezime 
dužnika 

4.Država 

7.Udio 
dužnika u 
dionicama ili 
kapitalu

10. Datum 
nastanka  
potraživanja

11. Iznos 
potraživanja na 
datum nastanka 
potraživanja

12. Stanje 
potraživanja 
(glavnice) na prvi  
dan poreznog 
razdoblja 

13. Stanje 
potraživanja 
(glavnice)  na 
zadnji dan 
poreznog 
razdoblja 

14. Kamatna 
stopa

15. Potraživanja 
za kamate tijekom 
poreznog 
razdoblja  

porezne 
osnovice za 
kamate iz lanka
14. Zakona

17. Potraživanja 
za kamate na 
zadnji dan 
poreznog 
razdoblja 

2. Osobni 
identifikacijski 
broj (OIB)

5. Povlašteni 
porezni status 

8.Udio 
dužnika u 

pravu 

3.Sjedište /
boravište     

6. Preneseni 
porezni gubitak

9.Druga 
osnova 
povezanosti

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Ukupno 

Ukupno 
Sveukupno 

II.1. Obveze prema povezanim osobama po osnovi nabave roba i usluga

R.
br.

1.Naziv / ime i 
prezime 
vjerovnika

4.Država 

7.Udio 
vjerovnika u 
dionicama ili 
kapitalu 

10.Nabava roba ili usluga 11. Iznos obveze na prvi dan 
poreznog razdoblja

12. Ukupne obveze nastale  
tijekom poreznog razdoblja 

13. Iznos obveza na zadnji 
dan poreznog razdoblja 

2. Osobni 
identifikacijski 
broj (OIB)

5. Povlašteni 
porezni status 

8.Udio 
vjerovnika u

pravu 

3.Sjedište / 
prebivalište  

6. Preneseni 
porezni gubitak

9.Druga 
osnova 
povezanosti

1 2 3 4 5 6 7 8

Ukupno 

Ukupno 
Sveukupno 

II.2. Potraživanja od povezanih osoba po osnovi isporuke roba i usluga

R.
br.

1.Naziv / ime i 
prezime
dužnika

4.Država 
7.Udio dužnika 
u dionicama ili
kapitalu 

10. Isporuka roba ili usluga 11. Iznos potraživanja na 
prvi dan poreznog razdoblja 

12. Ukupna potraživanja 
nastala tijekom poreznog 
razdoblja 

13. Iznos potraživanja na 
zadnji dan poreznog 
razdoblja 

2. Osobni 
identifikacijski 
broj (OIB)

5. Povlašteni 
porezni status 

8.Udio dužnika

pravu 

3.Sjedište / 
prebivalište  

6. Preneseni 
porezni gubitak

9.Druga 
osnova 
povezanosti

1 2 3 4 5 6 7 8

Ukupno 

Ukupno 
Sveukupno 

* U dijelu obrasca I.1. na rednom broju 7. i 8. o porezu na dobit, obzir broj dionica ili udjela u kapitalu ili u 
anosti, odnosno preko koje su povezani.

** Na rednom broju 9. (druga osnova povezanosti) upisuje se slovna oznaka povezanosti: U – za - za srodnika, P - li srodnik, O - za ostale osobe. Ukoliko porezni 
obveznik .

NADNEVAK   |__|__|  |__|__|   |__|__|__|__| _____________________________
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POREZI  porez na dohodak

KSENIJA CIPEK, dipl. oec.,  IVA ULJARIĆ ŠKREBLIN dipl. oec.
Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Stvaranje određenih preduvjeta omogućilo je Poreznoj upravi 
primjenu posebnog postupka utvrđivanja godišnjeg poreza na doho-
dak i prireza porezu na dohodak. Podaci i informacije od ključne su 
važnosti za uspješan postupak prethodnog obračuna poreza. Glavni 
preduvjet bila je primjena izvješća o primicima, porezu na dohodak 
i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja (Obrazac JOPPD), 
temeljem kojeg se prikupljaju podaci o gotovo svim primicima koje 
ostvari porezni obveznik u tijeku poreznog razdoblja. Dodatni pred-
uvjeti bili su:
- automatska razmjena informacija na području izravnih poreza:

• zaprimanje i obrada podataka zaprimljenih od drugih država 
članica Europske unije o isplaćenom dohotku od kamata na 
štednju hrvatskim rezidentima

• prikupljanje i slanje podataka u druge države članice Europ-
ske unije o isplaćenim dohocima u obliku kamata na štednju

• zaprimanje i obrada podataka o određenim kategorijama 
dohotka (dohodak od nesamostalnog rada (plaće), mirovine, 
primici članova upravnih i nadzornih odbora, dohodak od 
imovine i imovinskih prava) zaprimljenih iz drugih država 
članica Europske unije, a od 2017. počet će se razmjenjivati 
i podaci o financijskim računima koje hrvatski rezidenti po-
sjeduju u drugim državama članicama Europske unije (osim 
Austrije koja je dobila odgodu od godine dana), ali se očeku-
je da će se postupno navedena razmjena ostvariti i s drugim 
zemljama svijeta temeljem globalnog standarda razvijenog u 
okviru OECD-a.

2. PRAVNI OKVIR 

Člancima  37. – 43.a Zakona o porezu na dohodak (dalje u tekstu: 
Zakon)1 propisano je utvrđivanje godišnjeg poreza na dohodak i 
prireza porezu na dohodak. Nadalje, člancima 81. – 89. Pravilnika o 

1  Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., Odluka 
USRH - 120/13.,125/13., 148/13., Odluka USRH - 83/14., 143/14., 136/15.

porezu na dohodak (dalje u tekstu: Pravilnik)2 podrobnije se uređuju: 
sadržaj godišnje prijave poreza na dohodak (Obrazac DOH), način 
uračunavanja inozemnog poreza, prilozi uz godišnju prijavu i dr.

Novim člankom 43.a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
porezu na dohodak3 uveden je u hrvatski sustav poreza na dohodak 
poseban postupak utvrđivanja godišnjeg poreza na dohodak i prireza 
porezu na dohodak. Navedene zakonske izmjene i dopune stupile su 
na snagu 1. siječnja 2015. godine s primjenom posebnog postupka 
od 1. siječnja 2016.

Člankom 24. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o 
porezu na dohodak,4 omogućena je podrobnija provedba Zakona u 
dijelu posebnog postupka utvrđivanja godišnjeg poreza na dohodak 
i prireza porezu na dohodak.

Potrebno je naglasiti da pravni okvir sustava poreza na dohodak 
čine i  međunarodni bilateralni ugovori o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja, koje je Republika Hrvatska sklopila i koji su u primjeni. 
Navedeni međunarodni ugovori po pravnoj su snazi iznad nacional-
nog zakonodavstva. Pri godišnjem obračunu poreza na dohodak i 
prireza porezu na dohodak (neovisno je li riječ o podnošenju godišnje 
prijave poreza na dohodak ili provođenju posebnog postupka utvr-
đivanja godišnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak) 
osobito je važno pravilno primijeniti odredbe ugovora o izbjegavanju 
dvostrukog oporezivanja, i to u dijelu utvrđivanja rezidentnosti po-
reznog obveznika, prava oporezivanja država ugovornica, primjene 
metoda kojima se izbjegava dvostruko oporezivanje i dr.

Nadalje, pravni okvir utvrđivanja godišnjeg poreza na dohodak 
i prireza porezu na dohodak čini i Opći porezni zakon5 kojim se ure-
đuju pitanja poreznog postupka (prebivalište i uobičajeno boravište, 
privremena i porezna rješenja, žalba i dr.), a koja su od bitnog značaja 
pri utvrđivanju godišnje porezne obveze.

2  Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 
146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14., 137/15.

3  Nar. nov., br. 143/14.
4  Nar. nov., br. 137/15.
5  Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13., 26/15. 

Prema odredbama članka 43.a Zakona o porezu na dohodak, poseban postupak utvrđivanja godišnjeg poreza na 
dohodak i prireza jest postupak čijom primjenom porezni obveznici koji tijekom godine ostvare dohodak za koji 
se obvezno ili dobrovoljno podnosi godišnja prijava poreza na dohodak, uz propisana izuzeća, nemaju obvezu 
podnošenja porezne prijave, već tu obvezu preuzima Porezna uprava. 
U ovom tekstu autorice detaljno pojašnjavaju provedbu posebnog postupka utvrđivanja godišnjeg poreza na 
dohodak i prireza porezu na dohodak, odgovarajući na praktična pitanja koja mogu biti od interesa za porezne 
obveznike jer je primjena posebnog postupka potpuno novi način utvrđivanja godišnjeg poreza na dohodak i 
prireza porezu na dohodak u odnosu na onaj koji je u hrvatskom poreznom sustavu bio poznat od 1994. godine.

Poseban postupak utvrđivanja godišnjeg 
poreza na dohodak
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2.1. Obvezno ili dobrovoljno utvrđivanje godišnjeg 
dohotka i godišnjeg obračuna poreza na dohodak te 
prireza porezu na dohodak

Članci 39. – 41. Zakona propisuju za koji dohodak ostvaren u 
poreznom razdoblju porezni obveznici:
- imaju obvezu utvrđivanja godišnjeg dohotka i godišnjeg obraču-

na poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak i to na način 
da podnesu godišnju prijavu poreza na dohodak ili da se za njih, 
pod propisanim uvjetima, provede poseban postupak

- nemaju obvezu, ali zbog korištenja poreznih olakšica i izravna-
nja porezne osnovice, mogu (dobrovoljno) utvrditi godišnji do-
hodak i godišnji obračun poreza na dohodak i prireza porezu na 
dohodak, i to na način da se za njih provede poseban postupak ili 
iznimno, pod propisanim uvjetima, da podnesu godišnju prijavu 
poreza na dohodak

- ne mogu utvrditi godišnji dohodak i godišnji obračun poreza 
na dohodak i prireza porezu na dohodak obzirom da ostvaruju 
dohodak u paušalnom iznosu i/ili ostvaruju drugi dohodak po 
osnovi povrata doprinosa i/ili drugi dohodak po osnovi razlike 
vrijednosti imovine i visine sredstava kojima je stečena. 
Slijedom navedenoga, vrlo je važno istaknuti da se pravila o ob-

veznom ili dobrovoljnom utvrđivanju godišnjeg dohotka i godišnjeg 
obračuna poreza na dohodak te prireza porezu na dohodak, kao i 
pravila o dohotku za koji se godišnji dohodak ne može utvrditi, nisu 
izmijenila u odnosu na pravila koja su vrijedila za podnošenje godiš-
njih poreznih prijava za 2014. godinu kao i ranija porezna razdoblja 
počevši od 2010. godine. 

Pravila o tome koji se dohodak uključuje u godišnji dohodak, a 
ovisno o tome je li riječ o obveznom ili dobrovoljnom utvrđivanju 
godišnjeg dohotka i godišnjeg obračuna poreza na dohodak te pri-
reza porezu na dohodak, ostaju nepromijenjena. To znači da porezni 
obveznici koji:
- imaju obvezu utvrđivanja godišnjeg dohotka i godišnjeg obraču-

na poreza na dohodak te prireza porezu na dohodak, iskazat će 
u godišnjem obračunu dohodak za koji imaju obvezu obračuna 
godišnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak te 
dohodak od nesamostalnog rada. Ukoliko u godišnji dohodak 
uključe dohodak iz bilo kojeg ostalog izvora, obvezni su uključiti 
ukupno ostvareni dohodak u poreznom razdoblju, osim dohotka 
koji se ne može uključiti u godišnji obračun

- nemaju obvezu utvrđivanja godišnjeg dohotka i godišnjeg 
obračuna poreza na dohodak te prireza porezu na dohodak, a 
dobrovoljno to žele zbog korištenja poreznih olakšica i izravna-
nja porezne osnovice, iskazat će u godišnjem obračunu ukupno 
ostvareni dohodak u poreznom razdoblju, osim dohotka koji se 
ne može uključiti u godišnji obračun.

Shodno navedenom, to znači da će se na utvrđivanje godiš-
njeg dohotka i godišnjeg obračuna poreza na dohodak te prireza 
porezu na dohodak za 2015. primjenjivati ista pravila uključivanja 
dohotka u poreznu prijavu kao i za 2014. godinu. Izmjena se od-
nosi isključivo na način podnošenja godišnje porezne prijave za 
2015. i nadalje, odnosno novina je primjena posebnog postup-
ka utvrđivanja godišnjeg poreza na dohodak u skladu s člankom 
43.a Zakona o porezu na dohodak.

2.2. Podnošenje godišnje prijave poreza na dohodak 
(Obrazac DOH)

Obzirom na prethodno navedeno, razvidno je da će porezni 
obveznici za određeni dohodak i nadalje imati obvezu podnošenja 

godišnje prijave poreza na dohodak (Obrazac DOH) i to, kao i do 
sada, najkasnije do kraja veljače tekuće za prethodnu godinu (za 
2015. godinu obveza podnošenja Obrasca DOH je najkasnije do 29. 
veljače 2016.). Sljedeći porezni obveznici imaju i nadalje obvezu 
podnošenja Obrasca DOH u propisanom roku: 
- porezni obveznici koji ostvare dohodak od samostalne djelatno-

sti iz članka 18. Zakona i djelatnosti po osnovi kojih se dohodak 
utvrđuje i oporezuje kao dohodak od samostalne djelatnosti 
prema člancima 19. - 24. Zakona (obrtnici, slobodna zanimanja 
i ostali obveznici koji dohodak utvrđuju na temelju poslovnih 
knjiga)

- porezni obveznici - članovi posade broda u međunarodnoj 
plovidbi koji ostvare dohodak od nesamostalnog rada po osnovi 
rada na brodu u međunarodnoj plovidbi, a koji su rezidenti, u 
skladu s člankom 85. stavkom 1. točkom 6. Pravilnika (pomorci)

- porezni obveznici za koje Porezna uprava ne raspolaže poda-
cima o njihovom ostvarenom dohotku u poreznom razdoblju, 
odnosno porezni obveznici, koji su u poreznom razdoblju 
ostvarili oporeziv dohodak o kojem poslodavac, isplatitelj pri-
mitka ili sam porezni obveznik nije izvijestio Poreznu upravu u 
propisanom roku na propisanom izvješću (primjerice, porezni 
obveznici rezidenti Republike Hrvatske, koji su ostvarili dividen-
du iz inozemstva, temeljem koje nije plaćen predujam poreza u 
Hrvatskoj, iako je trebao biti plaćen, a niti je porezni obveznik o 
tome izvijestio Poreznu upravu na Obrascu JOPPD).  
Sadržaj godišnje prijave poreza na dohodak  - Obrazac DOH, ko-

ji prethodno navedeni porezni obveznici imaju obvezu podnijeti za 
2015. do 29. veljače 2016., izmijenjen je u manjem dijelu u odnosu 
na sadržaj toga Obrasca koji se podnosio za 2014. godinu. Izmjene se 
odnose na sljedeće: dodano je polje u koje se upisuje iznos predujma 
poreza na dohodak od samostalnih djelatnosti za tekuće razdoblje, 
zbog izmjene u načinu utvrđivanja istih. Zatim, dodana su i polja za 
upis podataka o obvezi doprinosa po osnovi obavljanja druge dje-
latnosti prema članku 187. Zakona o doprinosima6 te polje za upis 
podataka o ostvarenim primicima, odnosno dohotku od kapitala po 
osnovi kapitalnih dobitaka (koji se u 2016. još neće popunjavati). 
Navedeni Obrazac koristi se u 2016. na kojem se podnosi godišnja 
porezna prijava za 2015.

3. PRAKTIČNA PITANJA U SVEZI POSEBNOG 
POSTUPKA

3.1. Što se smatra posebnim postupkom utvrđivanja godišnjeg 
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak (dalje u tekstu: 
poseban postupak)?
Posebnim postupkom smatra se postupak čijom primjenom po-

rezni obveznici, koji u poreznom razdoblju ostvare dohodak za koji 
se obvezno podnosi godišnja porezna prijava, uz propisana izuzeća, 
neće više imati obvezu podnošenja godišnje porezne prijave, već će 
Porezna uprava temeljem prikupljenih podataka u tijeku poreznog 
razdoblja, izvršiti godišnji obračun i poreznim obveznicima dostaviti 
privremeno porezno rješenje s utvrđenim porezom za uplatu ili za 
povrat. Isto će učiniti i za porezne obveznike koji bi dobrovoljnim 
podnošenjem godišnje porezne prijave ostvarili pravo na povrat 
preplaćenog poreza na dohodak. Međutim, posebni postupak neće 
se primjenjivati u onim slučajevima u kojima Porezna uprava ne 

6  Nar. nov., br. 84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12., 144/12., 148/13., 
41/14., 143/14. 
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raspolaže s dovoljno podataka o ostvarenom dohotku u prethodnoj 
godini. 

3.2. U kojim se slučajevima primjenjuje poseban postupak?
Temeljno, poseban postupak utvrđivanja godišnjeg poreza na 

dohodak i prireza porezu na dohodak primjenjuje se na:
- porezne obveznike koji prema članku 39. Zakona i članku 85. 

Pravilnika imaju obvezu podnošenja godišnje porezne prijave
- porezne obveznike koji prema članku 40. Zakona i članku 86. Pra-

vilnika nemaju obvezu podnošenja godišnje porezne prijave, a 
temeljem godišnjeg obračuna ostvaruju razliku za povrat poreza

- uz propisana izuzeća kada se poseban postupak ne provodi.

3.3. Koja su to izuzeća u kojima se poseban postupak ne provodi?
Poseban postupak ne provodi se za sljedeće porezne obveznike:

1. porezne obveznike koji ostvare dohodak od samostalne djelat-
nosti iz članka 18. Zakona i djelatnosti po osnovi kojih se doho-
dak utvrđuje i oporezuje kao dohodak od samostalne djelatnosti 
prema člancima 19. - 24. Zakona (obrtnici, slobodna zanimanja 
i ostali obveznici koji dohodak utvrđuju na temelju poslovnih 
knjiga)

2. porezne obveznike - članove posade broda u međunarodnoj 
plovidbi koji ostvare dohodak od nesamostalnog rada po osnovi 
rada na brodu u međunarodnoj plovidbi, a koji su rezidenti, u 
skladu s člankom 85. stavkom 1. točkom 6. Pravilnika (pomorci)

3. porezne obveznike za koje Porezna uprava ne raspolaže podaci-
ma o njihovom ostvarenom dohotku u poreznom razdoblju, od-
nosno porezne obveznike, koji su u poreznom razdoblju ostvarili 
oporeziv dohodak o kojem poslodavac, isplatitelj primitka ili sam 
porezni obveznik nije izvijestio Poreznu upravu u propisanom 
roku na propisanom izvješću

4. porezne obveznike koji prema članku 40. Zakona i članku 86. Pra-
vilnika nemaju obvezu podnošenja porezne prijave, a ostvaruju 
razliku godišnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak 
za uplatu ili razlike nema, a nisu predali zahtjev za priznavanjem 
prava na porezne olakšice u posebnom postupku (Obrazac ZPP-
DOH) do kraja veljače tekuće godine za prethodnu godinu (za 
2015. do 29. veljače 2016.), čijom bi primjenom ostvarili pravo 
na povrat poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak.
Može se, dakle, zaključiti da se poseban postupak, u skladu s 

člankom 43.a Zakona, neće primjenjivati za porezne obveznike 
koji imaju obvezu podnošenja godišnje prijave poreza na dohodak 
(Obrazac DOH), a to su obveznici pod prethodno navedenim točka-
ma 1., 2. i 3.

Obzirom da se poseban postupak provodi u slučajevima kada 
porezni obveznici iz članka 40. Zakona nemaju obvezu podnošenja 
godišnje porezne prijave, a njezinim podnošenjem ostvarili bi razliku 
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za povrat, razvidno 
je da se za one porezne obveznike koji također prema članku 40. 
Zakona nemaju obvezu podnošenja godišnje prijave poreza na 
dohodak, a njezinim podnošenjem ostvarili bi razliku poreza na 
dohodak i prireza porezu na dohodak za uplatu, poseban postupak 
neće provoditi. Međutim, ti porezni obveznici mogu, korištenjem 
prava na propisane porezne olakšice u godišnjem obračunu, ipak 
ostvariti razliku poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za 
povrat. Obzirom da se radi o poreznim olakšicama, odnosno podaci-
ma kojima Porezna uprava ne raspolaže, poseban postupak neće se 
provesti ukoliko ti porezni obveznici do kraja veljače za prethodnu 
godinu, ne podnesu Obrazac ZPP-DOH na kojem će iskazati porezne 

olakšice temeljem kojih ostvaruju pravo na umanjenje porezne ob-
veze, odnosno povrat preplaćenog poreza i prireza.

3.4. Što se iskazuje na zahtjevu za priznavanjem prava u posebnom 
postupku – Obrazac ZPP-DOH?
Porezni obveznici koji nisu obvezni podnijeti godišnju poreznu 

prijavu, ali žele iskoristiti pravo na porezne olakšice (temeljem kojih 
bi razlika porezne obveze za uplatu rezultirala povratom poreza na 
dohodak i prireza porezu na dohodak ili bi se povrat poreza na doho-
dak i prireza porezu na dohodak povećao), i to:
- dio osobnog odbitka za uzdržavane članove uže obitelji i/ili djecu
- dio osobnog odbitka za utvrđenu invalidnost (vlastitu i/ili uzdrža-

vanih članova uže obitelji i/ili djece)
- uvećani dio osobnog odbitka po osnovi prebivališta i boravka 

na području jedinica lokalne samouprave razvrstanih u potpo-
mognuta područja prema posebnom propisu i području Grada 
Vukovara, a za koje podaci nisu upisani na poreznoj kartici

- dio osobnog odbitka za plaćene doprinose za zdravstveno osigu-
ranje u tuzemstvu ili dana darovanja

mogu podnijeti zahtjev za priznavanjem poreznih olakšica, najka-
snije do kraja veljače tekuće godine za prethodnu godinu (za 2015. 
do 29. veljače 2016.), na Obrascu ZPP-DOH, koji je sastavni dio novih 
izmjena Pravilnika i koji se objavljuje na internetskoj stranici Porezne 
uprave u dijelu „Obrasci“. Uz taj Obrazac moraju podnijeti i vjero-
dostojne isprave, kojima će dokazati to pravo, a koje su podnosili i 
uz godišnju poreznu prijavu, sukladno članku 67.7 i 89.8 Pravilnika. 
Temeljem toga, ako se godišnjim obračunom utvrdi da ostvaruju 
pravo na povrat preplaćenog poreza na dohodak i prireza porezu 
na dohodak ili na povećanje povrata poreza i prireza, na njih će se 
primijeniti poseban postupak.

Porezni obveznici koji su obvezni, u skladu s člankom 39. Zakona, 
utvrditi godišnji dohodak i obračunati godišnji porez na dohodak i 
prirez porezu na dohodak, a na koje se primjenjuje poseban postu-
pak, također mogu podnijeti Obrazac ZPP-DOH ukoliko ostvaruju 
pravo na propisane porezne olakšice te bi temeljem tih olakšica 
ostvarili pravo na smanjenje razlike za uplatu poreza i prireza ili bi 
ostvarili pravo na povrat poreza na dohodak i prireza porezu na do-
hodak (ukoliko Porezna uprava ne raspolaže tim podacima).

Porezni obveznici mogu putem aplikacije e-Građani provjeriti 
je li isplatitelj/poslodavac predao sva izvješća na JOPPD obrascu za 
sve isplate dohotka u tijeku poreznog razdoblja. Sustav e-Građani je 

7  Izvadci i potvrde iz matice rođenih, vjenčanih i umrlih, potvrda o usvojenju 
djeteta i skrbništvu, rješenja suda o plaćanju alimentacije za bivšeg bračnog dru-
ga, potvrda nadležnog tijela za zapošljavanje, rješenje o utvrđenom invaliditetu, 
potvrda o školovanju na školama i fakultetima, potvrde o prebivalištu ili uobičaje-
nom boravištu te svih drugih isprava koje potvrđuju činjenice u svezi s korištenjem 
osobnog odbitka.

8  Za priznavanje dijela osobnog odbitka po osnovi danih darovanja - presli-
ke naloga o doznaci u novcu i ugovora o danim darovanjima u drugim dobrima i 
uslugama, za priznavanje dijela osobnog odbitka po osnovi doprinosa za obvezno 
zdravstveno osiguranje plaćenih u tuzemstvu - preslike naloga o uplati doprinosa.

Ako bračni ili izvanbračni drug, odnosno životni ili neformalni životni part-
ner, djeca i drugi uzdržavani članovi uže obitelji rezidenta imaju prebivalište ili 
uobičajeno boravište u inozemstvu, tada se uvjeti za korištenje osobnog odbitka 
moraju dokazati potvrdama mjerodavnih tijela u inozemstvu. Ove potvrde moraju 
sadržavati sljedeće: 
- osobne podatke o bračnom ili izvanbračnom drugu, odnosno životnom ili 

neformalnom životnom partneru, djeci i uzdržavanim članovima uže obitelji, 
uz naznaku stupnja srodstva 

- podatke o primicima prethodno navedenih uzdržavanih osoba na osnovi ko-
jih se može utvrditi mogu li se smatrati uzdržavanima

- rješenja o možebitnoj invalidnosti članova uže obitelji.
Za korištenje uvećanog osobnog odbitka ukoliko porezni obveznici i/ili čla-

novi njihove uže obitelji i/ili djeca imaju prebivalište i borave na potpomognutim 
područjima, o čemu podaci nisu upisani na Obrascu PK ili je došlo do izmjene istih 
– vjerodostojne isprave kojima se dokazuje prebivalište i boravak na tim područ-
jima.
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projekt Vlade Republike Hrvatske pokrenut s ciljem modernizacije, 
pojednostavljenja i ubrzanja komunikacije građana i javne uprave te 
povećanja transparentnosti javnog sektora u pružanju javnih usluga. 
Registrirati se može svaki građanin Republike Hrvatske stariji od 15 
godina na Internet adresi: https://pretinac.gov.hr/KorisnickiPreti-
nac/eGradani.html, ali mora posjedovati elektroničku vjerodajnicu 
s Liste prihvaćenih vjerodajnica (primjerice, može se registrirati pu-
tem Zabinog tokena/m-tokena, elektroničke osobne iskaznice, HPB 
tokena/m-tokena i sl.) ili u poslovnici FINA-e na označenim šalterima 
zatražiti vjerodajnicu za e-Građane (ePass i/ili mToken). Za izdavanje 
vjerodajnica ne naplaćuje se naknada. Između ostalih usluga, građani 
mogu putem te aplikacije imati uvid u sve podnesene JOPPD obrasce 
(A i B strana) i stanje na svom osobnom računu, koji vodi Porezna 
uprava (o svim pretplatama i dugovanjima poreza i doprinosa).

Uvid u podatke upisane na poreznoj kartici, temeljem kojih će 
se obračunati porezne olakšice, porezni obveznici mogu zatražiti 
od svog poslodavca, ako se kod njega nalazi porezna kartica, ili u 
ispostavi Porezne uprave prema svom prebivalištu/uobičajenom 
boravištu.  

Ukoliko pak porezni obveznici žele iskoristiti dio osobnog odbitka 
za dana darovanja ili za plaćene doprinose za osnovno zdravstveno 
osiguranje, morat će podnijeti Obrazac ZPP-DOH, budući da se isti 
ne mogu koristiti temeljem porezne kartice.   

Na isti način mogu postupiti i porezni obveznici 
na koje će se primijeniti poseban postupak po nekoj 
drugoj osnovi (primjerice, ako su ostvarili dohodak od 
nesamostalnog rada kod dva poslodavca u tijeku istog 
mjeseca), a žele da im se dohodak umanji za prethodno 
navedene porezne olakšice, koje nisu iskoristili u tijeku 
poreznog razdoblja. Također, Obrazac ZPP-DOH mogu 
podnijeti i oni porezni obveznici koji žele dio osobnog 
odbitka za uzdržavane članove uže obitelji i/ili djecu 
preraspodijeliti u skladu s člankom 55. stavkom 2.  
Pravilnika, porezni obveznici – nasljednici koji podnose 
godišnju poreznu prijavu u ime umrle osobe i porezni 
obveznici koji su platili porez na dohodak u inozemstvu 
te žele da im se uračuna u tuzemnu poreznu obvezu. 

3.5. Porezni obveznik je ostvario dohodak od nesamo-
stalnog rada (plaću) kod dva poslodavca istodobno 
u tijeku istog mjeseca poreznog razdoblja (tijekom 
2015. godine). Porezni obveznik uzdržava u tijeku 
2015. dijete te i on i dijete imaju prebivalište i 
borave na potpomognutom području II. skupine i 
s te osnove ima pravo na uvećani osobni odbitak. 
Podatke o uzdržavanom djetetu i prebivalištu i 
boravku na potpomognutom području II. skupine, 
porezni obveznik nije upisao u poreznu karticu 
– Obrazac PK, koji je dostavio poslodavcu. Hoće li 
se u navedenom primjeru za tako ostvareni doho-
dak provesti poseban postupak?
Da, i to neovisno ostvaruje li porezni obveznik ra-

zliku poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak 
za uplatu ili za povrat. Naime, u konkretnom primjeru 
porezni obveznik ima obvezu podnošenja godišnje po-
rezne prijave u skladu s člankom 39. Zakona, odnosno 
ima obvezu utvrđivanja godišnjeg dohotka i godišnjeg 
obračuna poreza na dohodak i prireza porezu na 
dohodak, što znači da će se u posebnom postupku u 
obračun uzeti ostvareni dohodak u 2015. za koji porezni 

obveznik ima obvezu godišnjeg obračuna i to je u ovom primjeru 
dohodak od nesamostalnog rada (plaća kod dva poslodavca). Među-
tim, obzirom da Porezna uprava ne raspolaže podatkom o uzdržava-
nom djetetu  i prebivalištu i boravku na potpomognutom području 
II. skupine, obzirom da taj podatak nije upisan na poreznoj kartici 
– Obrascu PK, zbog korištenja prava na dio osobnog odbitka po toj 
osnovi, porezni obveznik, ukoliko želi iskoristiti to pravo, može do 29. 
2. 2016. podnijeti Obrazac ZPP-DOH, u kojem će iskazati podatke o 
uzdržavanom djetetu te priložiti vjerodostojne isprave kojima se to 
pravo dokazuje. Porezna uprava će na temelju podataka kojima ras-
polaže o ostvarenom dohotku poreznog obveznika u 2015. (dohotku 
od nesamostalnog rada – plaći od oba poslodavca), te na temelju po-
dataka koje je porezni obveznik iskazao u Obrascu ZPP-DOH, utvrditi 
u posebnom postupku razliku poreza na dohodak i prireza porezu 
na dohodak za uplatu ili za povrat te o istom donijeti privremeno 
porezno rješenje. Ukoliko ne podnese Obrazac ZPP-DOH do 29. 2. 
2016., može na zaprimljeno privremeno porezno rješenje podnijeti 
prigovor najkasnije do 1. 8. 2016. kako bi mu se priznao uvećani dio 
osobnog odbitka za uzdržavanog člana obitelji.

U nastavku dajemo primjer popunjenog Obrasca ZPP-DOH (na-
pomena: u primjeru se navode  samo dijelovi Obrasca ZPP-DOH u 
koje porezni obveznik unosi podatke)
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3.6. Porezni obveznik je bio zaposlen kod jednog poslodavca od 1. 
siječnja 2015. do 1. lipnja 2015., a kod drugog od 1. kolovoza 
2015. do kraja godine. Prvi poslodavac mu je zadnju plaću ispla-
tio 15. srpnja 2015., a drugi poslodavac mu je prvu plaću isplatio 
1. rujna 2015. Radnik nije iskoristio u tijeku poreznog razdoblja 
osobni odbitak za mjesec kolovoz. Nema uzdržavanih članova i 
ima prebivalište u Gradu Zagrebu. Hoće li se u navedenom pri-
mjeru za tako ostvareni dohodak provesti poseban postupak?
Da, ukoliko porezni obveznik ostvaruje pravo na povrat preplaće-

nog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. U konkretnom 
primjeru porezni obveznik nema obvezu podnošenja godišnje porezne 
prijave u skladu s člankom 40. Zakona, odnosno nema obvezu utvrđi-
vanja godišnjeg dohotka i godišnjeg obračuna poreza na dohodak i 
prireza porezu na dohodak, što znači da će se u posebnom postupku u 
obračun uzeti ukupno ostvareni dohodak u 2015., odnosno dohodak 
od nesamostalnog rada (plaća od oba poslodavca). U ovom primjeru 
porezni obveznik nema, do 29. 2. 2016., nikakvu obvezu podnošenja 
bilo kojeg obrasca (niti Obrasca DOH, niti Obrasca ZPP-DOH). Porezna 
uprava će na temelju podataka kojima raspolaže o ostvarenom do-
hotku poreznog obveznika u 2015. (plaći) i podacima s Obrasca PK, 
utvrditi u posebnom postupku razliku preplaćenog poreza na dohodak 
i prireza porezu na dohodak te o istom donijeti privremeno porezno 
rješenje.

3.7. Porezni obveznik – umirovljenik (rezident) ostvario je u tijeku 
2015. dohodak od nesamostalnog rada (mirovinu) koju isplaćuje 
HZMO. Mjesečni i godišnji iznos mirovine manji je od propisanog 
osobnog odbitka za umirovljenika (porezni obveznik na Obrascu 
PK, kojim raspolaže HZMO, nema upisane podatke o drugim 
dijelovima osobnog odbitka koji bi mogli povećati propisani 
osobni odbitak umirovljenika), stoga isplatitelj (HZMO) u tijeku 

2015. ne obračunava, ne obustavlja niti ne uplaćuje predujmove 
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak iz te mirovi-
ne. Umirovljenik ostvaruje i inozemnu mirovinu čiji je iznos 
mjesečne i godišnje mirovine manji od preostalog propisanog 
dijela osobnog odbitka za umirovljenike te umirovljenik koristi 
presliku Obrasca PK  i ne plaća predujmove poreza na dohodak 
iz te inozemne mirovine i o tome je obavijestio Poreznu upravu. 
Po osnovi mirovine iz inozemstva platio je porez u inozemstvu. 
Ukupni iznos mirovine koju isplaćuje HZMO i inozemne mirovine 
manji je od propisanog osobnog odbitka za umirovljenike. Hoće 
li se u navedenom primjeru za tako ostvareni dohodak provesti 
poseban postupak?
Ne. U konkretnom primjeru, po osnovi ostvarenih mirovina od 

HZMO-a i iz inozemstva, nema, u skladu sa Zakonom, obveze obra-
čunavanja, obustavljanja i uplaćivanja predujma poreza na dohodak i 
prireza porezu na dohodak ni u tijeku poreznog razdoblja (2015.) niti 
u godišnjem obračunu. Obzirom da predujmovi poreza na dohodak i 
prireza porezu na dohodak tijekom poreznog razdoblja nisu uplaćeni 
(ukupni iznos mirovine je neoporeziv), porezni obveznik ne ostvaruje 
pravo na povrat poreza, stoga se poseban postupak neće provoditi, a 
porezni obveznik ne podnosi ni godišnju prijavu poreza na dohodak 
(Obrazac DOH). U konkretnom primjeru, na godišnji obračun ne utječe 
ni činjenica da je porezni obveznik platio porez u inozemstvu, obzirom 
da nema porezne obveze u Hrvatskoj (iznos poreza u inozemstvu koji 
se može uračunati u tuzemnu poreznu obvezu je u ovom slučaju nula), 
a samo po osnovi plaćenog poreza u inozemstvu porezni obveznik ne 
može u Hrvatskoj ostvariti povrat poreza. Stoga umirovljenik u ovom 
primjeru ne podnosi niti Obrazac ZPP-DOH.

3.8. Porezni obveznik – umirovljenik (rezident) ostvario je u tijeku 
2015. dohodak od nesamostalnog rada (mirovinu) koju isplaćuje 
HZMO i inozemnu mirovinu. Po osnovi inozemne mirovine umi-
rovljenik plaća predujmove poreza na dohodak i prireza porezu 
na dohodak, i to po rješenju Porezne uprave. U državi izvora 
inozemne mirovine, od te mirovine nije obustavljan i uplaćivan 
porez na dohodak ili njemu istovrstan porez. Inozemna mirovina 
isplaćuje se u stranoj valuti te ju je Porezna uprava kod izračuna 
predujma preračunala u kunsku vrijednost prema srednjem teča-
ju Hrvatske narodne banke važećem na dan izdavanja rješenja. 
Po isteku 2015. godine kao poreznog razdoblja, Porezna uprava 
je utvrdila da je u 2015. prosječni srednji tečaj Hrvatske narodne 
banke bio veći od 2% u odnosu na onaj po kojem je obračunat 
predujam poreza na dohodak po poreznom rješenju i do kraja 
siječnja donijela je novo rješenje o utvrđenim mjesečnim pre-
dujmovima i razliku poreza za povrat ili za uplatu za prethodno 
porezno razdoblje. Razliku poreza za uplatu porezni obveznik je 
platio, sukladno Zakonu i Pravilniku, u roku petnaest dana od 
dana dostave rješenja. Porezni obveznik uzdržava člana uže 
obitelji (suprugu), ali nije u poreznoj kartici – Obrascu PK upisao 
te podatke. Hoće li se u navedenom primjeru za tako ostvareni 
dohodak provesti poseban postupak?
Da, poseban postupak će se provesti, i to neovisno ostvaruje li po-

rezni obveznik razliku poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak 
za uplatu ili za povrat. Naime, u konkretnom primjeru porezni obvez-
nik ima obvezu podnošenja godišnje porezne prijave u skladu s član-
kom 39. Zakona, odnosno ima obvezu utvrđivanja godišnjeg dohotka 
i godišnjeg obračuna poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, 
što znači da će se u posebnom postupku u obračun uzeti ostvareni do-
hodak u 2015. godini za koji porezni obveznik ima obvezu godišnjeg 
obračuna i to su u ovom primjeru dohodak od nesamostalnog rada 
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(mirovina) ostvarena u tuzemstvu i u inozemstvu (i to prema obraču-
natom višem tečaju za koji je izdano novo rješenje te će se uzeti u obzir 
i uplaćena razlika poreza po toj osnovi). Međutim, obzirom da Porezna 
uprava ne raspolaže podatkom da porezni obveznik uzdržava člana uže 
obitelji, jer te podatke porezni obveznik – umirovljenik nije prijavio 
Poreznoj upravi u svrhu upisa istih u poreznu karticu – Obrazac PK, 
zbog korištenja prava na dio osobnog odbitka po toj osnovi, porezni 
obveznik, ukoliko želi iskoristiti to pravo, može do 29. 2. 2016. pod-
nijeti Obrazac ZPP-DOH u kojem će iskazati podatke o  uzdržavanom 
članu uže obitelji te priložiti vjerodostojne isprave kojima se to pravo 
dokazuje. Porezna uprava će na temelju podataka kojima raspolaže o 
ostvarenom dohotku poreznog obveznika u 2015. (dohotku od nesa-
mostalnog rada – mirovini u tuzemstvu i u inozemstvu), te na temelju 
podataka koje je porezni obveznik iskazao u Obrascu ZPP-DOH, utvrditi 
u posebnom postupku razliku poreza na dohodak i prireza porezu na 
dohodak za uplatu ili za povrat te o istom donijeti privremeno porezno 
rješenje. Na isti bi se način poseban postupak proveo i da porezni ob-
veznik – umirovljenik po osnovi inozemne mirovine predujam poreza 
na dohodak i prireza porezu na dohodak ne plaća po rješenju Porezne 
uprave, već predujam sam obračunava i uplaćuje te izvješćuje Pore-
znu upravu na Obrascu JOPPD. Ukoliko ne podnese Obrazac ZPP-DOH 
do 29. 2. 2016., može na zaprimljeno privremeno porezno rješenje 
podnijeti prigovor najkasnije do 1. 8. 2016. kako bi mu se 
priznao uvećani dio osobnog odbitka.

3.9. Porezni obveznik – umirovljenik (rezident) ostvario 
je u tijeku 2015. dohodak od nesamostalnog rada 
(mirovinu) koju isplaćuje HZMO i inozemnu miro-
vinu. Po osnovi inozemne mirovine umirovljenik 
plaća predujmove poreza na dohodak i prireza 
porezu na dohodak i to po rješenju Porezne uprave. 
U državi izvora inozemne mirovine, od te mirovine 
obustavljen je i uplaćen porez na dohodak ili njemu 
istovrstan porez. Uz redovnu mjesečnu mirovinu iz 
inozemstva u 12. mjesecu mu je isplatitelj inozemne 
mirovine isplatio i dodatnu naknadu temeljem ra-
zlike u inflaciji u 2015. Na navedenu razliku porezni 
obveznik nije obračunao i uplatio predujam poreza, 
budući da predujam poreza po osnovi inozemne mi-
rovine plaća prema rješenju Porezne uprave. Hoće li 
se u navedenom primjeru za tako ostvareni dohodak 
provesti poseban postupak?
Da, poseban postupak će se provesti, i to neovisno 

ostvaruje li porezni obveznik razliku poreza na dohodak i 
prireza porezu na dohodak za uplatu ili za povrat. Naime, 
u konkretnom primjeru porezni obveznik ima obvezu 
podnošenja godišnje porezne prijave u skladu s člankom 
39. Zakona, odnosno ima obvezu utvrđivanja godišnjeg 
dohotka i godišnjeg obračuna poreza na dohodak i pri-
reza porezu na dohodak, što znači da će se u posebnom 
postupku u obračun uzeti ostvareni dohodak u 2015. za 
koji porezni obveznik ima obvezu godišnjeg obračuna, i to 
su u ovom primjeru dohodak od nesamostalnog rada (mi-
rovina) ostvarena u tuzemstvu i u inozemstvu. Međutim, 
obzirom da Porezna uprava ne raspolaže podatkom da 
je porezni obveznik uplatio porez na dohodak po osnovi 
inozemne mirovine u državi izvora, kao ni da je ostvario 
dodatnu naknadu u prosincu od inozemnog isplatitelja, 
te podatke, zbog korištenja prava na uračunavanje po-
reza plaćenog u inozemstvu i zbog obračuna poreza na 
naknadu koja nije bila obuhvaćena rješenjem o predujmu 

poreza na dohodak na inozemnu mirovinu, porezni obveznik iskazuje 
na Obrascu ZPP-DOH koji podnosi do 29. 2. 2016., pod uvjetom da 
raspolaže potvrdom inozemnog poreznog tijela o porezu plaćenom u 
inozemstvu te tu potvrdu prilaže uz Obrazac ZPP-DOH, kao i potvrdu o 
isplaćenoj dodatnoj naknadi. Ukoliko porezni obveznik do 29. 2. 2016. 
ne raspolaže potvrdom inozemnog poreznog tijela o porezu plaćenom 
u inozemstvu, to ne iskazuje na Obrascu ZPP-DOH, ali će se poseban 
postupak provesti te će mogućnost uračunavanja poreza plaćenog u 
inozemstvu moći iskoristiti u roku za prigovor na privremeno porezno 
rješenje (do 1. 8. 2016. ili iznimno, u roku 30 dana od dana zaprimanja 
rješenja). Ukoliko niti istekom roka za prigovor, porezni obveznik ne 
raspolaže potvrdom inozemnog poreznog tijela o plaćenom porezu u 
inozemstvu, obvezan je to istaknuti u prigovoru te se rok dostave na-
vedene potvrde produžuje najkasnije do 30. 11. 2016. godine. Nakon 
toga roka, Porezna uprava izdat će porezno rješenje po podnesenom 
prigovoru, te je, pod propisanim uvjetima i rokovima, moguća obnova 
postupka.

U nastavku dajemo primjer popunjenog Obrasca ZPP-DOH, uz 
pretpostavku da porezni obveznik do 29. 2. 2016. raspolaže i potvr-
dom inozemnog poreznog tijela o porezu plaćenom u inozemstvu 
(napomena: u primjeru se navode  samo dijelovi Obrasca ZPP-DOH u 
koje porezni obveznik unosi podatke).
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3.10. Uzdržavano dijete poreznog obveznika ostvarilo je u tijeku 
2015. stipendiju u ukupnom iznosu 7.000,00 kn i primitke za 
rad preko učeničkih i studentskih udruga u iznosu 10.000,00 
kuna (što znači ukupno iznad propisanih 13.000,00 kuna)9, 
a porezni obveznik - uzdržavatelj je koristio dio osobnog 
odbitka za uzdržavano dijete od 1. siječnja 2015. do 1. rujna 
2015. i umanjivao svoju poreznu osnovicu u tom razdoblju, a 
1. rujna 2015. je izmijenio podatke u svojoj poreznoj kartici 
(brisao uzdržavano dijete). Hoće li se u ovom slučaju primije-
niti poseban postupak ili porezni obveznik (uzdržavatelj) i/ili 
uzdržavani član imaju obvezu podnošenja porezne prijave 
(Obrazac DOH)?

Porezni obveznik (uzdržavatelj) nema obvezu podnošenja Obras-
ca DOH, jer će se u ovom slučaju primijeniti poseban postupak, i to 
kako za uzdržavatelja, koji bi bio obvezan podnijeti godišnju poreznu 
prijavu, jer je koristio dio osobnog odbitka za uzdržavano dijete 8 
mjeseci, a nema na to pravo budući da je uzdržavano dijete ostvarilo 
primitke u iznosu većem od 13.000,00 kuna godišnje (neovisno u 
kojem mjesecu), tako i za uzdržavanog člana u slučaju da se utvrdi 
da bi temeljem godišnjeg obračuna na sveukupni dohodak ostvario 
razliku za povrat poreza.

3.11.  Porezni obveznik – obrtnik ostvario je u 2015. uz dohodak 
od samostalne djelatnosti obrta i dohodak od kapitala te 
drugi dohodak. Kada bi porezni obveznik u godišnji obračun 
za 2015. uključio dohodak od samostalne djelatnosti i drugi 
dohodak (ali ne i dohodak od kapitala) ostvario bi razliku 
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za povrat. 
Hoće li se u navedenom primjeru za tako ostvareni dohodak 
provesti poseban postupak?

Ne. Poseban postupak ne provodi se za porezne obveznike koji 
dohodak utvrđuju na temelju poslovnih knjiga (obrtnici i obrtničke 
djelatnosti, slobodna zanimanja, poljoprivreda i šumarstvo i ostali 
obveznici koji na taj način utvrđuju dohodak), i to neovisno jesu li 
ti porezni obveznici u poreznom razdoblju ostvarili samo dohodak 
od samostalne djelatnosti ili su uz taj dohodak ostvarili dohodak i iz 
ostalih izvora (dohodak od nesamostalnog rada, imovine i imovin-
skih prava, kapitala, osiguranja i drugi dohodak) i neovisno ostvaruju 
li u godišnjem obračunu razliku poreza na dohodak i prireza porezu 
na dohodak za uplatu ili za povrat. U konkretnom slučaju, obrtnik 
ima obvezu podnošenja godišnje prijave poreza na dohodak (Obra-
zac DOH) za 2015., i to do 29. 2. 2016. u kojoj ima obvezu iskazati 
samo dohodak od samostalne djelatnosti. Ukoliko želi iskazati i drugi 
dohodak obvezan je iskazati i dohodak od kapitala. U Obrascu DOH 
porezni obveznik iskazat će i porezne olakšice na koje ima pravo 
sukladno Zakonu, odnosno ne mora podnijeti uz to i Obrazac ZPP-
DOH.

9  Uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom djecom smatraju se fizič-
ke osobe čiji oporezivi primici, primici na koje se ne plaća porez i drugi primici koji 
se u smislu Zakona ne smatraju dohotkom, ne prelaze iznos peterostrukoga osnov-
noga osobnog odbitka, na godišnjoj razini (za 2015. ne prelazi iznos od 13.000,00 
kuna godišnje). Iznimno, pri utvrđivanju prava na osobni odbitak za uzdržavane 
članove uže obitelji i djecu ne uzimaju se u obzir primici prema posebnim pro-
pisima po osnovi socijalnih potpora, doplatka za djecu, potpora za novorođenče, 
odnosno primitaka za opremu novorođenog djeteta i obiteljskih mirovina nakon 
smrti roditelja, primici koji po svojoj prirodi predstavljaju samo uzdržavanje od ro-
ditelja ili članova uže obitelji, te primici koji predstavljaju naknadu stvarno nastalih 
troškova, kao što su naročito naknada troškova prijevoza na posao i s posla mjes-
nim i međumjesnim javnim prijevozom i naknada troškova službenog putovanja. 

3.12.  Porezni obveznik ostvario je u 2015. dohodak od imovine 
po osnovi iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima 
i turistima. Po osnovi dohotka od iznajmljivanja porezni 
obveznik je u tijeku 2015. plaćao paušalni porez na dohodak 
i prirez porezu na dohodak. U istom poreznom razdoblju 
porezni obveznik ostvario je i dohodak od nesamostalnog 
rada (plaću). Porezni obveznik u ovom primjeru nema pravo 
na korištenje drugih propisanih poreznih olakšica. Hoće li se 
u navedenom primjeru za tako ostvareni dohodak provesti 
poseban postupak?

U pravilu ne, osim ako porezni obveznik po osnovi dohotka od 
nesamostalnog rada ne ostvaruje razliku poreza za povrat. Naime, 
u ovom slučaju porezni obveznik nema obvezu podnošenja godišnje 
porezne prijave u skladu s člankom 40. Zakona, odnosno nema ob-
vezu utvrđivanja godišnjeg dohotka i godišnjeg obračuna poreza na 
dohodak i prireza porezu na dohodak, a prema članku 41. Zakona, za 
dohodak koji se utvrđuje u paušalnom iznosu temeljem kojeg pore-
zni obveznici plaćaju porez na dohodak i prirez porezu na dohodak 
u paušalnom iznosu, ne može se podnijeti godišnja prijava poreza 
na dohodak. S te osnove ne može se provesti niti poseban postupak 
utvrđivanja godišnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na do-
hodak. U konkretnom slučaju, porezni obveznik ne može podnijeti 
Obrazac DOH niti Obrazac ZPP-DOH za paušalni porez.

3.13.  Porezni obveznik ostvario je u 2015. dohodak od imovine 
(daje u najam stambeni prostor, ali ne putnicima niti turisti-
ma). Predujmove poreza na dohodak po osnovi najma plaća 
prema rješenju Porezne uprave, odnosno dohodak od imo-
vine ne utvrđuje na temelju poslovnih knjiga propisanih za 
samostalne djelatnosti. U 2015. porezni obveznik je ostvario i 
drugi dohodak. Porezni obveznik ostvaruje pravo na osnovni 
osobni odbitak i dio osobnog odbitka za uzdržavano dijete. 
Pravo na osobni odbitak, odnosno neoporezivi dio dohotka, 
porezni obveznik nije mogao, sukladno Zakonu, koristiti u 
tijeku 2015., već to pravo može iskoristiti u godišnjem obra-
čunu. Korištenjem samo osnovnog osobnog odbitka porezni 
obveznik ostvaruje pravo na povrat preplaćenog poreza na 
dohodak i prireza porezu na dohodak. Dodatnim korištenjem 
dijela osobnog odbitka za uzdržavano dijete, iznos povrata 
preplaćenog poreza i prireza se povećava. Hoće li se u nave-
denom primjeru za tako ostvareni dohodak provesti poseban 
postupak?

Da, jer porezni obveznik ostvaruje pravo na povrat preplaćenog 
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. U konkretnom pri-
mjeru porezni obveznik nema obvezu podnošenja godišnje porezne 
prijave u skladu s člankom 40. Zakona, odnosno nema obvezu utvr-
đivanja godišnjeg dohotka i godišnjeg obračuna poreza na dohodak i 
prireza porezu na dohodak, što znači da će se u posebnom postupku 
u obračun uzeti ukupno ostvareni dohodak u 2015., dakle i dohodak 
od imovine i drugi dohodak. U posebnom postupku uzet će se u 
izračun godišnje porezne obveze osnovni osobni odbitak poreznog 
obveznika. Međutim, za dio osobnog odbitka za uzdržavano dijete, 
porezni obveznik, ukoliko želi povećati iznos povrata poreza i prireza, 
mora podnijeti Obrazac ZPP-DOH do 29. 2. 2016. u kojem će iskazati 
dio osobnog odbitka za uzdržavano dijete te priložiti vjerodostojne 
isprave kojima se dokazuje navedeno pravo. Porezna uprava će na 
temelju podataka kojima raspolaže o ostvarenom dohotku poreznog 
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obveznika u 2015. (dohotku od imovine i drugom dohotku), utvrditi 
u posebnom postupku razliku preplaćenog poreza na dohodak i 
prireza porezu na dohodak te o istom donijeti privremeno porezno 
rješenje. Ukoliko porezni obveznik ne dostavi u propisanom roku 
Obrazac ZPP-DOH, poseban postupak primijenit će se bez priznava-
nja prava na dio osobnog odbitka za uzdržavano dijete, obzirom da 
tim podatkom Porezna uprava ne raspolaže. Međutim, u tom slučaju 
na dostavljeno privremeno porezno rješenje porezni obveznik može 
uložiti prigovor kako bi mu se priznao i dio osobnog odbitka za uz-
državano dijete. 

3.14.  Porezni obveznik rezident ostvario je u 2015. dohodak od 
davanja u zakup poslovnog prostora u tuzemstvu. Dohodak 
utvrđuje na temelju poslovnih knjiga propisanih za samostal-
ne djelatnosti. Porezni obveznik je u 2015. ostvario i dohodak 
od nesamostalnog rada (plaću) u inozemstvu u državi s ko-
jom Republika Hrvatska primjenjuje ugovor o izbjegavanju 
dvostrukog oporezivanja. Predujmovi poreza na dohodak 
od nesamostalnog rada koji je ostvaren u inozemstvu, nisu 
obračunavani, obustavljani i uplaćivani tijekom 2015. u tu-
zemstvu obzirom da je poslodavac podnio Poreznoj upravi 
zahtjev za oslobođenjem od plaćanja predujmova poreza 
u tuzemstvu, jer će po osnovi tog dohotka biti uplaćivani u 
državi u kojoj je radnik izaslan na rad. Porezni obveznik je 
u 2015. ostvario pravo na poreznu olakšicu po osnovi danih 
darovanja organizaciji u kulturi. Hoće li se u navedenom 
primjeru za tako ostvareni dohodak provesti poseban postu-
pak?

Ne, obzirom da porezni obveznik ostvaruje dohodak koji utvrđuje 
na temelju poslovnih knjiga. U konkretnom slučaju, porezni obveznik  
ima obvezu podnošenja godišnje prijave poreza na dohodak (Obra-
zac DOH) za 2015. i to do 29. 2. 2016. u kojoj ima obvezu iskazati 
dohodak za koji je propisana obveza podnošenja godišnje porezne 
prijave, dakle dohodak od zakupa koji utvrđuje na temelju poslovnih 
knjiga i inozemni dohodak (plaću). U Obrascu DOH porezni obveznik 
iskazat će i porezne olakšice na koje ima pravo sukladno Zakonu (dio 
osobnog odbitka za dana darovanja), odnosno ne mora podnijeti i 
Obrazac ZPP-DOH. Uračunavanje poreza plaćenog u inozemstvu 
također će se priznati putem podnesenog Obrasca DOH, uz potvrdu 
inozemnog poreznog tijela o porezu plaćenom u inozemstvu.

3.15.  Porezni obveznik je u tijeku 2015. ostvario dohodak od kapi-
tala po osnovi udjela u dobiti na temelju udjela u kapitalu. 
Predujmovi dobiti isplaćivani su tijekom 2015. te je pri svakoj 
isplati obračunan i plaćen predujam poreza na dohodak od 
kapitala. Međutim, istekom poreznog razdoblja ostvarena 
dobit trgovačkog društva manja je od isplaćenih predujmova 
dobiti te se dio dohotka koji prelazi ostvarenu dobit ne smatra 
u konačnici dohotkom od kapitala po osnovi udjela u dobiti, 
već dohotkom od kapitala po osnovi izuzimanja imovine. Iz 
tog je razloga porezni obveznik, odnosno isplatitelj primitka, 
obvezan, na razliku iznad ostvarene dobiti, obračunati i upla-
titi predujam poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak 
po većoj poreznoj stopi (40%), a isplatitelj je dužan izvršiti i 
ispravak podnesenih JOPPD obrazaca. Rok za uplatu razlike 
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak je najkasnije 
do 30. 4. 2016. Porezni obveznik ima pravo na osnovni osobni 

odbitak. Hoće li se u navedenom primjeru za tako ostvareni 
dohodak provesti poseban postupak?

Da, poseban postupak će se provesti pod uvjetom da porezni 
obveznik u godišnjem obračunu ostvaruje povrat preplaćenog po-
reza na dohodak i prireza porezu na dohodak, ali su mogući sljedeći 
slučajevi:
- u skladu sa Zakonom podneseni su ispravci propisanih izvješća 

te Porezna uprava ima raspoložive podatke i može provesti 
poseban postupak u propisanim rokovima. Obzirom da nema 
dodatnih poreznih olakšica pored osnovnog osobnog odbitka, 
porezni obveznik nije obvezan podnijeti Obrazac ZPP-DOH, a ni 
Obrazac DOH

- nisu podneseni ispravci propisanih izvješća u skladu sa Zakonom, 
a isplatitelj nije ni obračunao i uplatio razliku poreza na dohodak 
i prireza porezu na dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja 
imovine. Porezni obveznik je obvezan u roku za prigovor istaknuti 
navedenu činjenicu te će Porezna uprava na temelju novih poda-
taka donijeti porezno rješenje. Ukoliko bi podnošenje prigovora 
u kojem su utvrđene nove činjenice rezultirale razlikom poreza 
na dohodak i prireza porezu na dohodak za uplatu, a s obzirom 
da po osnovi toga dohotka porezni obveznik nema obvezu pod-
nošenja godišnje porezne prijave (a razlika predujma poreza na 
dohodak i prireza porezu na dohodak je obračunana i uplaćena), 
porezni obveznik može u roku za prigovor odustati od posebnog 
postupka te će Porezna uprava poništiti privremeno porezno 
rješenje. Međutim, i u tom slučaju obvezno se mora dostaviti 
ispravak izvješća (JOPPD).
U oba slučaja, u privremenom poreznom rješenju, odnosno u 

poreznom rješenju (nakon podnošenja prigovora) iskazuje se samo 
stvarni dohodak od kapitala po osnovi udjela u dobiti na temelju 
udjela u kapitalu ostvaren u 2015., a dohodak po osnovi izuzimanja 
koji je utvrđen u 2016. iskazat će se u godišnjem obračunu za 2016.

3.16.  Porezni obveznik ostvario je u 2015. dohodak od imovine po 
osnovi otuđenja nekretnina. Predujam poreza na dohodak po 
osnovi otuđenja nekretnina obračunan je i uplaćen u tijeku 
2015. temeljem rješenja Porezne uprave. Porezni obveznik je 
imao i troškove otuđenja. Porezni obveznik ima prebivalište 
u Gradu Zagrebu. Hoće li se u navedenom primjeru za tako 
ostvareni dohodak provesti poseban postupak?

Da, ukoliko porezni obveznik ostvaruje pravo na povrat preplaće-
nog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. U konkretnom 
primjeru, porezni obveznik nema obvezu podnošenja godišnje po-
rezne prijave u skladu s člankom 40. Zakona, odnosno nema obvezu 
utvrđivanja godišnjeg dohotka i godišnjeg obračuna poreza na do-
hodak i prireza porezu na dohodak, što znači da će se u posebnom 
postupku u obračun uzeti ukupno ostvareni dohodak u 2015., i to u 
ovom primjeru dohodak od imovine po osnovi otuđenja nekretnina. 
U posebnom postupku uzet će se u izračun godišnje porezne obveze 
osnovni osobni odbitak. Porezna uprava će na temelju podataka ko-
jima raspolaže o ostvarenom dohotku poreznog obveznika u 2015. 
(dohotku od imovine po osnovi otuđenja nekretnina), utvrditi u po-
sebnom postupku razliku preplaćenog poreza na dohodak i prireza 
porezu na dohodak te o istom donijeti privremeno porezno rješenje. 
Međutim, ukoliko porezni obveznik želi koristiti pravo, u skladu sa 
Zakonom, na priznavanje izdataka koje je imao u svezi ostvarivanja 
dohotka od imovine po osnovi otuđenja nekretnina i za koje posje-
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duje vjerodostojne isprave, istaknut će te činjenice u prigovoru na 
privremeno porezno rješenje (koji se podnosi na izdano privremeno 
porezno rješenje za 2015. najkasnije do 1. 8. 2016., odnosno izni-
mno u roku od 30 dana od dana zaprimanja privremenog poreznog 
rješenja), te će na temelju tih novih činjenica Porezna uprava izdati 
porezno rješenje. Isti postupak putem podnesenog prigovora provo-
di se i u slučaju priznavanja gubitaka po osnovi dohotka od otuđenja 
nekretnina i imovinskih prava u istom poreznom razdoblju.

Ukoliko temeljem godišnjeg obračuna porezni obveznik ostvari 
razliku za uplatu, poseban postupak neće se provesti. Međutim, 
ako bi porezni obveznik, sukladno Zakonu, htio iskoristiti umanjenje 
dohotka od otuđenja za izdatke koje je imao u svezi ostvarivanja tog 
dohotka i za koje posjeduje vjerodostojne isprave, može do 1. 8. 
2016. podnijeti zahtjev za izdavanjem privremenog poreznog rješe-
nja u kojem će navesti podatke temeljem kojih smatra da se na njega 
trebao primijeniti poseban postupak i njemu priložiti vjerodostojne 
isprave.

3.17.  Porezni obveznik je ostvario u tijeku 2015. dohodak od imo-
vine po osnovi otuđenja posebnih vrsta imovine (otpada). 
Isplatitelj primitka je u tijeku 2015., u skladu sa Zakonom, 
obračunavao, obustavljao i uplaćivao predujmove poreza 
na dohodak od posebnih vrsta imovine i prireza porezu na 
dohodak. Porezni obveznik uzdržava dvoje djece i člana uže 
obitelji. Hoće li se u navedenom primjeru za tako ostvareni 
dohodak provesti poseban postupak?

Da, ukoliko porezni obveznik ostvaruje pravo na povrat preplaće-
nog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. U konkretnom 
primjeru porezni obveznik nema obvezu podnošenja godišnje pore-
zne prijave u skladu s člankom 40. Zakona, odnosno nema obvezu 
utvrđivanja godišnjeg dohotka i godišnjeg obračuna poreza na do-
hodak i prireza porezu na dohodak, što znači da će se u posebnom 
postupku u obračun uzeti ukupno ostvareni dohodak u 2015. i to u 
ovom primjeru dohodak od imovine po osnovi otuđenja otpada. U 
posebnom postupku uzet će se u izračun godišnje porezne obveze 
osnovni osobni odbitak poreznog obveznika, dio osobnog odbitka za 
uzdržavanu djecu i člana uže obitelji. Međutim, obzirom da Porezna 
uprava ne raspolaže podacima o uzdržavanoj djeci i članu uže obi-
telji, porezni obveznik, ukoliko želi koristiti pravo na uvećani osobni 
odbitak po toj osnovi, obvezan je do 29. 2. 2016. podnijeti Obrazac 
ZPP-DOH u kojem će iskazati podatke o uzdržavanoj djeci i članu uže 
obitelji te priložiti vjerodostojne isprave kojima se to pravo dokazuje. 
Porezna uprava će na temelju podataka kojima raspolaže o ostva-
renom dohotku poreznog obveznika u 2015. (dohotku od imovine 
po osnovi otuđenja posebnih vrsta imovine – otpada) te na temelju 
podataka koje je porezni obveznik iskazao u Obrascu ZPP-DOH, utvr-
diti u posebnom postupku razliku preplaćenog poreza na dohodak i 
prireza porezu na dohodak te o istom donijeti privremeno porezno 
rješenje. Ako porezni obveznik ne podnese Obrazac ZPP-DOH do 29. 
2. 2016. kako bi mu se priznao i dio osobnog odbitka za uzdržavanu 
djecu i člana uže obitelji, a primijenjen je poseban postupak, može 
na zaprimljeno privremeno porezno rješenje podnijeti prigovor 
najkasnije do 1. 8. 2016., a kojem će priložiti vjerodostojne isprave 
kojima se to pravo dokazuje. Međutim, u slučaju da nije primijenjen 
poseban postupak, jer temeljem godišnjeg obračuna porezni obvez-
nik ne ostvaruje pravo na povrat poreza (u izračun je uzet samo 

osnovni osobni odbitak, jer Porezna uprava nije imala saznanja o uz-
državanim članovima obitelji) i porezni obveznik nije podnio Obrazac 
ZPP-DOH do 29. 2. 2016., ne može više koristiti pravo na umanjenje 
dohotka za dio osobnog odbitka za uzdržavane članove.

3.18.  Porezni obveznik je ostvario u tijeku 2015. dohodak od nesa-
mostalnog rada (plaću), dohodak od kapitala po osnovi ka-
mata na štednju te dohodak od osiguranja. Porezni obveznik 
je i nasljednik umrlog poreznog obveznika (ostavitelja) za 
dohodak koji je ostavitelj ostvario u 2015. Porezni obveznik 
ima pravo na korištenje dijela osobnog odbitka za uzdržava-
ne članove uže obitelji i to: sina cijelu 2015. (upisano na PK 
kartici) i kćer od 1. 10. 2015. (nije upisano na poreznoj karti-
ci) te po osnovi darovanja danih u 2015. kulturnoj ustanovi.  
Hoće li se u navedenom primjeru za tako ostvareni dohodak 
provesti poseban postupak?

Da, ukoliko porezni obveznik ostvaruje pravo na povrat preplaće-
nog poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. U konkretnom 
primjeru porezni obveznik nema obvezu podnošenja godišnje pore-
zne prijave u skladu s člankom 40. Zakona, odnosno nema obvezu 
utvrđivanja godišnjeg dohotka i godišnjeg obračuna poreza na do-
hodak i prireza porezu na dohodak, što znači da će se u posebnom 
postupku u obračun uzeti ukupno ostvareni dohodak u 2015., i to su 
u ovom primjeru dohodak od nesamostalnog rada (plaća), dohodak 
od kapitala i osiguranja. Međutim, obzirom da Porezna uprava ne 
raspolaže podatkom o uzdržavanoj kćeri te o danim darovanjima 
poreznog obveznika koje je izvršio u 2015., zbog korištenja prava 
na dio osobnog odbitka po toj osnovi, porezni obveznik, ukoliko 
želi iskoristiti to pravo, obvezan je do 29. 2. 2016. podnijeti Obrazac 
ZPP-DOH u kojem će iskazati podatke o uzdržavanoj kćeri (podatke 
o uzdržavanom sinu nije potrebno upisati budući da tim podatkom 
Porezna uprava već raspolaže temeljem porezne kartice) i danom 
darovanju te priložiti vjerodostojne isprave kojima se to pravo do-
kazuje. Porezna uprava će na temelju podataka kojima raspolaže 
o ostvarenom dohotku poreznog obveznika u 2015. (dohotku od 
nesamostalnog rada – plaći, dohotku od kapitala i osiguranja) te na 
temelju podataka koje je porezni obveznik iskazao u Obrascu ZPP-
DOH, utvrditi u posebnom postupku razliku preplaćenog poreza na 
dohodak i prireza porezu na dohodak te o istom donijeti privremeno 
porezno rješenje. Međutim, u konkretnom primjeru, u skladu sa 
Zakonom, porezni obveznik – nasljednik može u ime ostavitelja pod-
nijeti godišnju poreznu prijavu odnosno obračunati godišnji porez 
na dohodak i prirez porezu na dohodak. U tom slučaju, Porezna 
uprava provest će poseban postupak utvrđivanja godišnjeg dohotka 
i obračuna godišnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak 
u ime umrlog poreznog obveznika, a za račun nasljednika (ako ostva-
ruje razliku  za povrat poreza), pod uvjetom da podatke o umrloj 
osobi i nasljedniku, porezni obveznik – nasljednik iskaže do 29. 2. 
2016. na Obrascu ZPP-DOH (uz prilaganje vjerodostojnih isprava) da-
kle, na istom Obrascu koji podnosi i za dio osobnog odbitka za dana 
darovanja. Ako nasljednik ne podnese Obrazac ZPP-DOH, a umrli po-
rezni obveznik bi imao obvezu podnošenja godišnje porezne prijave, 
dohodak ostavitelja utvrđuje Porezna uprava na temelju podataka 
kojima raspolaže ili procjenom.

U nastavku dajemo primjer popunjenog Obrasca ZPP-DOH (na-
pomena: u primjeru se navode  samo dijelovi Obrasca ZPP-DOH u 
koje porezni obveznik unosi podatke):
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3.19.  Porezni obveznik je ostvario u poreznom razdoblju do-
hodak od nesamostalnog rada (plaću), drugi dohodak 
te dohodak od osiguranja, a kao nasljednik ostavitelja 
ostvario je istodobno10 i dohodak od nesamostalnog 
rada (mirovinu). Mirovina ostavitelja predstavlja do-
hodak koji nasljedniku pritječe iz naslijeđenih izvora 
dohotka. Poreznom obvezniku – nasljedniku predu-
jam poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak 
obračunan je, obustavljen i uplaćen po istom izvoru 
dohotka koji se utvrđivao ostavitelju, u ovom primjeru 
umirovljeniku.  Hoće li se u navedenom primjeru za 
tako ostvareni dohodak provesti poseban postupak?

Da, poseban postupak će se provesti, i to neovisno ostva-
ruje li porezni obveznik razliku poreza na dohodak i prireza 
porezu na dohodak za uplatu ili za povrat. Naime, u konkretnom 
primjeru porezni obveznik ima obvezu podnošenja godišnje 
porezne prijave u skladu s člankom 39. Zakona, odnosno ima 
obvezu utvrđivanja godišnjeg dohotka i godišnjeg obračuna, 
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, što znači da će 
se u posebnom postupku u obračun uzeti ostvareni dohodak u 
2015. za koji porezni obveznik ima obvezu godišnjeg obračuna 
i to je u ovom primjeru dohodak od nesamostalnog rada (plaća 
i mirovina). Međutim, iako porezni obveznik, sukladno zakonu, 
nema obvezu uključivanja ukupnog dohotka u godišnji obračun 
obzirom da se radi o obveznom podnošenju godišnje porezne 
prijave iz članka 39. Zakona, Porezna uprava će u posebnom 
postupku uzeti u obračun i ostali dohodak, dakle drugi doho-
dak i dohodak od osiguranja, ukoliko bi po toj osnovi porezni 
obveznik ostvario veći povrat preplaćenog poreza na dohodak i 
prireza porezu na dohodak ili manju obvezu za uplatu, odnosno 
ako bi to bilo povoljnije za poreznog obveznika. U konkretnom 
slučaju, porezni obveznik nema do 29. 2. 2016. nikakvu obvezu 
podnošenja bilo kojeg obrasca (niti Obrasca DOH, niti Obrasca 
ZPP-DOH, osim ako Obrazac ZPP-DOH želi podnijeti iz drugih 
razloga, primjerice ostvarivanja prava na određene porezne 
olakšice). Porezna uprava će na temelju podataka kojima raspo-
laže o ostvarenom dohotku poreznog obveznika u 2015. (plaći i 
mirovini, te drugom dohotku i dohotku od osiguranja), utvrditi 
u posebnom postupku razliku preplaćenog poreza na dohodak 
i prireza porezu na dohodak za povrat ili za uplatu te o istom 
donijeti privremeno porezno rješenje. Međutim, ukoliko bi uz 
dohodak za koji je porezni obveznik obvezan utvrditi godišnji 
dohodak i obračunati godišnji porez na dohodak i prirez porezu 
na dohodak (u ovom primjeru plaća i mirovina) uključivanjem 
ostalog dohotka (drugog dohotka i dohotka od osiguranja) 
godišnji obračun rezultirao većom razlikom poreza i prireza za 
uplatu ili manjim iznosom poreza za povrat nego da je u izračun 
uzet samo dohodak od nesamostalnog rada (plaća i mirovina), 
ostali dohodak neće se uzeti u obračun.

3.20.  Porezni obveznik (rezident) ostvario je u 2015. dohodak 
od nesamostalnog rada (plaću) u inozemstvu, u državi 
s kojom Republika Hrvatska ima u primjeni ugovor o 
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Predujmovi 
poreza na dohodak od nesamostalnog rada nisu u 
tuzemstvu obračunani, obustavljeni niti uplaćeni, ob-
zirom da porezni obveznik plaća predujmove poreza 
u inozemstvu i podnio je zahtjev Poreznoj upravi za 

10  U tijeku istog mjeseca u poreznom razdoblju.
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oslobođenjem od plaćanja predujmova poreza i prireza 
u tuzemstvu. Porezni obveznik dostavio je Poreznoj 
upravi propisano izvješće (Obrazac JOPPD) za svaki 
isplaćeni primitak po osnovi nesamostalnog rada u 
tijeku 2015. Hoće li se u navedenom primjeru za tako 
ostvareni dohodak provesti poseban postupak?

Da, poseban postupak će se provesti, i to neovisno ostvaruje li 
porezni obveznik razliku poreza na dohodak i prireza porezu na do-
hodak za uplatu ili za povrat. Naime, u konkretnom primjeru porezni 
obveznik ima obvezu podnošenja godišnje porezne prijave u skladu 
s člankom 39. Zakona, odnosno ima obvezu utvrđivanja godišnjeg 
dohotka i godišnjeg obračuna poreza na dohodak i prireza porezu 
na dohodak, što znači da će se u posebnom postupku u obračun 
uzeti ostvareni dohodak u 2015. za koji porezni obveznik ima obvezu 
godišnjeg obračuna, i to je u ovom primjeru dohodak od nesamo-
stalnog rada (plaća). Obzirom da je porezni obveznik iz inozemnog 
dohotka platio porez i u državi izvora dohotka, a koji odgovara pore-
zu na dohodak u tuzemstvu, te želi da mu se isti uračuna u tuzemnu 
poreznu obvezu, može podnijeti Obrazac ZPP-DOH do 29. 2. 2016. 
te uz isti priložiti potvrdu inozemnog poreznog tijela o uplaćenom 
porezu u inozemstvu. Ukoliko porezni obveznik do 29. 2. 2016. ne 
raspolaže potvrdom inozemnog poreznog tijela o porezu plaćenom 
u inozemstvu, ne podnosi Obrazac ZPP-DOH (osim ako ga ne podnosi 
iz drugih razloga primjerice, korištenja prava na propisane porezne 
olakšice), ali će se poseban postupak provesti, te će mogućnost ura-
čunavanja poreza plaćenog u inozemstvu moći iskoristiti u roku za 
prigovor na privremeno porezno rješenje (do 1. 8. 2016. ili iznimno, 
u roku 30 dana od dana zaprimanja rješenja). Ukoliko niti istekom ro-
ka za prigovor, porezni obveznik ne raspolaže potvrdom inozemnog 
poreznog tijela o plaćenom porezu u inozemstvu, obvezan je to 
istaknuti u prigovoru te se rok dostave navedene potvrde produžuje 
najkasnije do 30. 11. 2016. 

3.21.  Porezni obveznik (rezident) ostvario je u 2015. drugi doho-
dak u tuzemstvu i dohodak od kapitala po osnovi dividendi 
u inozemstvu. U tuzemstvu je obračunao i uplatio predujam 
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak na inozemni 
dohodak, u roku 8 dana od dana kada je ostvaren dohodak 
i o tome izvijestio Poreznu upravu na Obrascu JOPPD. Doho-
dak je ostvaren u državi s kojom Republika Hrvatska nema u 
primjeni ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, što 
znači da se primjenjuju tuzemni propisi. Porezni obveznik bi 
u godišnjem obračunu (bez uračunavanja inozemnog poreza) 
imao razliku poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak 
za uplatu. Međutim, ukoliko bi se uračunao porez plaćen 
u inozemstvu, porezni obveznik bi u godišnjem obračunu 
ostvario razliku preplaćenog poreza na dohodak i prireza po-
rezu na dohodak za povrat. Hoće li se u navedenom primjeru 
za tako ostvareni dohodak provesti poseban postupak?

Da, pod uvjetom da porezni obveznik podatke o porezu upla-
ćenom u inozemstvu iskaže na Obrascu ZPP-DOH do 29. 2. 2016. i 
istome priloži potvrdu inozemnog poreznog tijela ili za to ovlaštene 
osobe o uplaćenom porezu u inozemstvu. Međutim, ukoliko porezni 
obveznik do 29. 2. 2016. ne raspolaže, iz opravdanih razloga, po-
tvrdom o porezu uplaćenom u inozemstvu, a uslijed toga se (zbog 
razlike godišnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za 
uplatu) poseban postupak neće provesti niti će se izdati privremeno 
porezno rješenje, može do 1. 8. 2016. predati Poreznoj upravi zahtjev 
za izdavanjem privremenog poreznog rješenja u kojem će navesti 
podatke temeljem kojih smatra da se na njega trebao primijeniti 

poseban postupak. U konkretnom primjeru porezni obveznik nema 
obvezu podnošenja godišnje porezne prijave u skladu s člankom 
40. Zakona, odnosno nema obvezu utvrđivanja godišnjeg dohotka i 
godišnjeg obračuna poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, 
što znači da će se u posebnom postupku u obračun uzeti ukupno 
ostvareni dohodak u 2015. i to u ovom primjeru drugi dohodak i 
inozemni dohodak od kapitala.

3.22. Porezni obveznik je ostvario u tijeku 2015. dohodak iz ino-
zemstva. U tuzemstvu po osnovi ostvarenog inozemnog 
dohotka nije obračunao ni uplatio predujam poreza na do-
hodak i prirez porezu na dohodak, u roku 8 dana od dana 
kada je primitak ostvaren, niti je o ostvarenom inozemnom 
dohotku izvijestio Poreznu upravu na Obrascu JOPPD. Hoće li 
se u navedenom primjeru za tako ostvareni dohodak provesti 
poseban postupak?

Ne. U konkretnom primjeru, porezni obveznik obvezan je u 
skladu s člankom 39. Zakona podnijeti godišnju prijavu poreza na 
dohodak (Obrazac DOH) te Obrasce JOPPD. Obrazac ZPP-DOH ne 
podnosi obzirom da će podatke o ostvarenom dohotku u inozemstvu 
i uplaćenom porezu u inozemstvu iskazati u Obrascu DOH.

3.23.  Porezni obveznik (rezident) ostvario je u 2015. dohodak od 
kapitala po osnovi kamata na štednju u tuzemstvu i dohodak 
od nesamostalnog rada (plaću) iz inozemstva. Između države 
izvora dohotka i Republike Hrvatske u primjeni je Ugovor 
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja prema kojem se 
dohodak od nesamostalnog rada izuzima od oporezivanja u 
Republici Hrvatskoj, odnosno isključivo pravo oporezivanja 
tog dohotka ima država izvora. O ostvarenom inozemnom 
dohotku porezni obveznik izvijestio je Poreznu upravu na 
Obrascu JOPPD. Porezni obveznik ima temeljem rješenja 
nadležnog tijela utvrđeno tjelesno oštećenje. Hoće li se u 
navedenom primjeru za tako ostvareni dohodak provesti 
poseban postupak?

Da, ukoliko porezni obveznik ostvaruje razliku preplaćenog 
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za povrat. U kon-
kretnom primjeru porezni obveznik nema obvezu podnošenja 
godišnje porezne prijave u skladu s člankom 40. Zakona, odnosno 
nema obvezu utvrđivanja godišnjeg dohotka i godišnjeg obračuna 
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, što znači da će se 
u posebnom postupku u obračun uzeti ukupno ostvareni dohodak u 
2015., odnosno u ovom primjeru dohodak od kapitala po osnovi ka-
mata. Obzirom da porezni obveznik nema izdan Obrazac PK, te stoga 
Porezna uprava ne raspolaže podatkom o utvrđenom tjelesnom 
oštećenju obveznika, ukoliko porezni obveznik želi koristiti dio osob-
nog odbitka po toj osnovi, može, do 29. 2. 2016., podnijeti Obrazac 
ZPP-DOH u kojem će upisati podatke o tjelesnom oštećenju i istom 
priložiti presliku rješenja nadležnog tijela. Međutim, sukladno Ugo-
voru država rezidentnosti ima pravo primijeniti metodu izuzimanja 
s progresijom kod obračuna poreza na preostali dohodak. Ako je, 
dakle, porezni obveznik iz inozemnog dohotka od nesamostalnog 
rada platio porez u državi izvora, taj se porez ne uračunava u tuze-
mnu poreznu obvezu te porezni obveznik taj podatak ne upisuje u 
Obrazac ZPP-DOH. Stoga, prilikom godišnjeg obračuna u posebnom 
postupku, uzet će se u obzir dohodak ostvaren u inozemstvu, ali sa-
mo radi izračuna prosječne porezne stope za primjenu na preostali 
oporezivi dohodak ostvaren u poreznom razdoblju. U slučaju da po-
rezni obveznik u 2015. nije o inozemnom dohotku izvijestio Poreznu 
upravu na Obrascu JOPPD, obvezan je na zaprimljeno privremeno 
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porezno rješenje uložiti prigovor, do 1. 8. 2016. i dostaviti podatke 
o dohotku ostvarenom u inozemstvu na Obrascu JOPPD, kako bi mu 
se uzeo u obzir kod izračuna prosječne porezne stope za primjenu na 
preostali oporezivi dohodak ostvaren u poreznom razdoblju. Ukoliko 
se utvrdi da bi temeljem toga ostvario razliku poreza i prireza za 
uplatu, porezni obveznik može tražiti da mu se privremeno porezno 
rješenje poništi.

3.24. Porezni obveznik je ostvario dohodak od nesamostalnog rada 
(plaću) kod dva poslodavca istodobno u tijeku istog mjeseca 
poreznog razdoblja (2015.) i dohodak iz inozemstva. Po osno-
vi ostvarenog dohotka iz inozemstva, porezni obveznik nije 
u 2015. obračunao i uplatio predujam poreza na dohodak i 
prirez porezu na dohodak, iako je to bio obvezan učiniti, i nije 
o ostvarenom inozemnom dohotku izvijestio Poreznu upravu 
na Obrascu JOPPD. Hoće li se u navedenom primjeru za tako 
ostvareni dohodak provesti poseban postupak?

Da, za dohodak za koji porezni obveznik ima obvezu podnošenja 
godišnje porezne prijave u skladu s člankom 39. Zakona, odnosno 
ima obvezu utvrđivanja godišnjeg dohotka i godišnjeg obračuna 
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, što znači da će se u 
posebnom postupku u obračun uzeti ostvareni dohodak u 2015. za 
koji porezni obveznik ima obvezu godišnjeg obračuna, i to je u ovom 

primjeru dohodak od nesamostalnog rada (plaća kod oba poslodav-
ca). Međutim, porezni obveznik je obvezan na zaprimljeno privreme-
no porezno rješenje uložiti prigovor do 1. 8. 2016. i dostaviti podatke 
o dohotku ostvarenom u inozemstvu kako bi mu se napravio novi 
obračun, koji će uključiti i dohodak iz inozemstva, te o možebitnom 
porezu plaćenom u inozemstvu, kako bi mu se uračunao u tuzemnu 
poreznu obvezu, ali i Obrazac JOPPD za navedeni dohodak ostvaren 
u inozemstvu.

4.  DOSTAVA PRIVREMENOG POREZNOG RJEŠENJA

Privremeno porezno rješenje o utvrđenom godišnjem dohotku 
ostvarenom u poreznom razdoblju te razlici poreza na dohodak i 
prireza porezu na dohodak za uplatu ili za povrat Porezna uprava 
će dostaviti poreznom obvezniku prema adresi njegova prebivališta 
iz službenih evidencija kojima raspolaže. Dostavom privremenog 
poreznog rješenja na navedenu adresu smatra se da je, u smislu 
Zakona, izvršena osobna dostava.

U slučaju provedbe posebnog postupka kojim je utvrđeno da bi 
troškovi utvrđivanja i naplate poreza bili nerazmjerni naplaćenom 
porezu na dohodak i prirezu porezu na dohodak, Porezna uprava ne-
će poreznim obveznicima dostavljati privremeno porezno rješenje.
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KSENIJA CIPEK, dipl. oec., DRAŽEN OPALIĆ, bacc. oec.
Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. OPOREZIVANJE PRIMITAKA POMORACA  

1.1. Primjena posebnih propisa o pomorcima

Način oporezivanja primitaka hrvatskih građana koji su tijekom 
2015. godine bili zaposleni kao članovi posade brodova u među-
narodnoj plovidbi uređen je Pomorskim zakonikom1 kao posebnim 
propisom, različito od općih pravila o oporezivanju primitaka po 
osnovi nesamostalnog rada, kako je to uređeno za druge obveznike. 
Na pitanja koja nisu uređena Pomorskim zakonikom, primjenjuju 
se odredbe propisa o porezu na dohodak i drugih poreznih propisa 
(Opći porezni zakon2). Člankom 128. Pomorskog zakonika propisano 
je sljedeće:
- član posade broda u međunarodnoj plovidbi3 bez obzira na 

državnu pripadnost broda, koji u Republici Hrvatskoj ima prebi-
valište, odnosno uobičajeno boravište (rezident), jest obveznik 
poreza na dohodak od nesamostalnog rada prema primicima 
ostvarenima po osnovi rada na brodu u međunarodnoj plovidbi 
osim ako je plovio 183 dana ili više dana u godini za koju se 
utvrđuje obveza poreza na dohodak. Vrijeme od 183 dana ne 
mora biti povezano,

- danima plovidbe mogu se pribrojiti dani provedeni na putu od 
mjesta prebivališta do mjesta ukrcaja na brod, dani potrebni za 
povratno putovanje, dani liječenja zbog bolesti ili povrede na-
stale na putu za ukrcaj, na brodu ili na povratku i dani provedeni 
na stručnoj izobrazbi u inozemstvu koji u prethodnoj godini nisu 
uračunati u 183 dana

- član posade broda u međunarodnoj plovidbi, kao niti njegov 
poslodavac, nemaju obvezu obračuna i plaćanja predujma po-
reza na dohodak prema primicima ostvarenima po osnovi rada 

1   Pomorski zakonik (Nar. nov., br. 181/04., 76/07., 146/08., 61/11., 56/13.).
2   Opći porezni zakon (Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 

73/13.).
3   Članom posade broda u međunarodnoj plovidbi smatra se, u skladu s 

Pomorskim zakonikom, zapovjednik i druga fizička osoba ukrcana za obavljanje 
poslova na brodu u međunarodnoj plovidbi i upisana u popis posade broda, a bro-
dom  u međunarodnoj plovidbi smatra se  brod koji plovi iz hrvatske u stranu luku 
i obrnuto ili između stranih luka ili plovi na otvorenom moru ili u teritorijalnim 
vodama stranih država radi pružanja usluga vezanih uz djelatnosti na pučini kao 
što su istraživanje i iskorištavanje energenata i sl.

na brodu u međunarodnoj plovidbi ostvarenima tijekom godine, 
a obvezan je podnijeti godišnju prijavu poreza na dohodak, su-
kladno odredbama propisa o porezu na dohodak, bez obzira na 
broj dana provedenih na brodu u međunarodnoj plovidbi

- u godišnjoj prijavi poreza na dohodak, pored ostalih ostvarenih 
primitaka oporezivih porezom na dohodak u Republici Hrvatskoj, 
član posade broda u međunarodnoj plovidbi posebno iskazuje i 
primitke ostvarene po osnovi rada na brodu u međunarodnoj 
plovidbi oporezive porezom na dohodak, uključujući i pomorski 
dodatak bez obzira na to je li svota pomorskog dodatka posebno 
iskazana od strane isplatitelja primitka ili nije

- uz godišnju prijavu poreza na dohodak član posade broda u 
međunarodnoj plovidbi dužan je priložiti izvadak iz pomorske 
knjižice, odnosno dozvole za ukrcanje, kao dokaz o broju dana 
provedenih na brodu u međunarodnoj plovidbi tijekom poreznog 
razdoblja, te obračunati svotu primitka na koji se ne plaća porez 
na dohodak – pomorskog dodatka za svaki dan proveden na 
brodu u međunarodnoj plovidbi tijekom tog razdoblja

- članu posade broda u međunarodnoj plovidbi priznaju se, kao 
porezno priznati izdatak,  tijekom poreznog razdoblja uplaćeni 
doprinosi za obvezna osiguranja koji su uplaćeni po toj osnovi.

1.2.  Oporezivanje primitaka pomoraca prema poreznim 
propisima 

Na obvezu poreza na dohodak na primitke pomoraca, način 
utvrđivanja, rokove plaćanja, obračun zatezne kamate ako se obveza 
ne uplati u propisanom roku, zastaru prava na utvrđivanje i naplatu 
poreza, povrat više uplaćenog poreza ili poreza plaćenog bez pravne 
osnove, vođenje drugostupanjskog i prekršajnog postupka te druga 
pitanja vezana uz porez na dohodak koja nisu uređena Pomorskim 
zakonikom, primjenjuju se propisi koji uređuju oporezivanje dohot-
ka kao i opći porezni propisi. 

Pravilnikom o porezu na dohodak4 uređena su pitanja vezana uz 
postupak utvrđivanja porezne obveze pomoraca, i to:  

4   Pravilnik o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 
146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 
160/13., 157/14., 137/15.).

Oporezivanje dohotka koji hrvatski građani ostvare kao članovi posade brodova u međunarodnoj plovidbi 
uređeno je Pomorskim zakonikom. Pomorci su dužni podnijeti godišnju poreznu prijavu za 2015. godinu, pa u 
nastavku pišemo o rokovima podnošenja, obveznim prilozima, načinu iskazivanja podataka u godišnjoj prijavi, te 
mogućim poreznim obvezama pomoraca.

Prijava poreza na dohodak za 2015. 
pomoraca članova posade brodova u 
međunarodnoj plovidbi
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- visina pomorskog dodatka
- način iskazivanja podataka o oporezivim primicima i primicima na 

koje se ne plaća porez na dohodak (pomorski dodatak), te 
- porezno priznatim izdacima i 
- način dokazivanja broja dana u plovidbi, 
 i to na sljedeći način: 
- ukoliko je član posade broda u međunarodnoj plovidbi koji je 

rezident, ispunio, u skladu s posebnim zakonom, uvjet trajanja 
razdoblja plovidbe 183 dana ili više od 183 dana unutar jednog 
poreznog razdoblja, primici koje je ostvario za rad na brodu u 
međunarodnoj plovidbi u tom poreznom razdoblju ne podliježu 
godišnjem obračunavanju poreza na dohodak 
-  ukoliko porezni obveznik rezident kao član posade broda u 

međunarodnoj plovidbi nije ispunio uvjet trajanja razdoblja 
plovidbe 183 dana ili više od 183 dana u tekućem i u pret-
hodnom poreznom razdoblju (za dane koji u prethodnom 
obračunu nisu uračunati u 183 dana), primici za rad ostvareni 
na brodu u međunarodnoj plovidbi u tekućem poreznom 
razdoblju podliježu godišnjem obračunu poreza na dohodak

-  za određivanje razdoblja plovidbe uračunavaju se sljedeći 
dani: 
➣ stvarni broj dana plovidbe u poreznom razdoblju +
➣ jedan (1) dan prije dana svakog ukrcaja i iza svakog iskr-

caja u slučaju kada je mjesto ukrcaja odnosno iskrcaja u 
županiji prebivališta odnosno uobičajenog boravišta člana 
posade broda +

➣ dva (2) dana prije svakog ukrcaja i iza svakog iskrcaja u 
slučaju kada je mjesto ukrcaja odnosno iskrcaja u luci u 
Republici Hrvatskoj, ali izvan županije prebivališta odno-
sno uobičajenog boravišta člana posade broda + 

➣ četiri (4) dana prije svakog ukrcaja i iza svakog iskrcaja u 
slučaju kada je mjesto ukrcaja u luci izvan Republike Hr-
vatske +

➣ stvarni dane provedene na stručnoj izobrazbi u inozem-
stvu prema potvrdi ustanove, druge pravne osobe specija-
lizirane za pružanje stručne izobrazbe ili poslodavca koji je 
izobrazbu obavio (dani stručne izobrazbe mogu biti i izvan 
razdoblja ugovora o radu s poslodavcem) +

➣ stvarni dani liječenja zbog bolesti ili povrede nastale na 
putu za ukrcaj, na brodu ili na povratku nakon iskrcaja pre-
ma potvrdi liječničke ustanove odnosno liječnika privatne 
prakse. 

Član posade broda u međunarodnoj plovidbi može ukupan broj 
dana, umjesto dodatnih dana putovanja (jedan, dva ili četiri dana), 
povećati, u skladu s posebnim zakonom i prema evidenciji lučke ka-
petanije, za dane provedene na putu od mjesta prebivališta odnosno 
uobičajenog boravišta do mjesta ukrcaja na brod i dane potrebne za 
povratno putovanje, ako lučkoj kapetaniji dostavi izvorne račune prije-
voznika o kupljenim prijevoznim kartama sredstvima javnog domaćeg 
ili međunarodnog prometa. Ako je na putu za ukrcaj odnosno na putu 
nakon iskrcaja do mjesta prebivališta ili uobičajenog boravišta, član 
posade broda u međunarodnoj plovidbi koristio privatni automobil, 
priznaje se jedan (1) dan za put na ukrcaj i jedan (1) dan za put do 
mjesta njegovog prebivališta ili uobičajenog boravišta. 

Ako je stvarni broj dana plovidbe, te broj dodatnih dana u 
poreznom razdoblju 183 dana ili više od 183 dana tada se razlika 
dana iznad 183 dana može prenijeti u porezno razdoblje odnosno 
godinu koja slijedi izravno iza godine za koju je utvrđen ukupan broj 
dana plovidbe zbog utvrđivanja poreznog statusa u sljedećem 
poreznom razdoblju. 

2. UTVRĐIVANJE DOHOTKA 

2.1. Općenito o dohotku od nesamostalnog rada 

Dohodak od nesamostalnog rada (plaća) je razlika između pri-
mitaka priteklih u poreznom razdoblju i izdataka nastalih u istom 
razdoblju. Plaćom se smatraju primici po osnovi rada koje pomorci 
- članovi posade brodova u međunarodnoj plovidbi ostvare po osno-
vi rada na brodu u međunarodnoj plovidbi, uključujući i pomorski 
dodatak, bez obzira na to je li svota pomorskog dodatka posebno 
iskazana od strane isplatitelja (poslodavca) ili nije. O primicima pore-
zni obveznik mora imati dokaze.  

2.2. Dokazi o ostvarenim primicima primljenim od 
tuzemnog poslodavca

Obveza je poslodavca svakom pomorcu izdati potvrdu o isplaće-
nim primicima po osnovi rada na brodu u međunarodnoj plovidbi. 
Ova se obveza odnosi na tuzemnog poslodavca odnosno isplatitelja 
primitka koji je dužan potvrdu dostaviti pomorcu i Poreznoj upravi, 
najkasnije do 31. siječnja tekuće za prethodnu godinu (za 2015. do 
31. siječnja 2016.). 

Primjer potvrde o ostvarenim primicima - tuzemnog poslodav-
ca

1. Naziv:  “PLOVIDBA plov”
2. Adresa sjedišta:  Šibenik, Zadarska 31
3. OIB:  21215212121

Na temelju članka 65.a Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br.  95/05.-   
137/15.) izdaje se 

P O T V R D A

Kojom potvrđujemo da smo: 
1.  Zaposleniku Ivi Iviću iz Šenkovca, Šenkovačka  22 
 OIB 22122122122   
2. tijekom poreznog razdoblja -  2015. godine 
3.  isplatili na ime primitaka po osnovi rada kao član posade broda u među-

narodnoj plovidbi sljedeće primitke, na radnom mjestu - posluživač sisaljki 
- pumpman, i to: 

MJESEC ISPLATE
IZNOS PRIMITKA

NAPOMENE
PLAĆA

POMORSKI 
DODATAK

UKUPNO

1 2 3 4 (2 + 3) 5

veljača 10.000,00 12.400,00 22.400,00 plaća za siječanj

ožujak 10.000,00 11.200,00 21.200,00 plaća za veljaču

travanj 10.000,00 12.400,00 22.400,00 plaća za ožujak 

svibanj 7.000,00 8.400,00 15.400,00
plaća za travanj 
(do 21. travnja) 

rujan 9.000,00 10.400,00 19.400,00 plaća za kolovoz 
(od 5. kolovoza) 

listopad 10.000,00 12.000,00 22.000,00 plaća za rujan 

studeni 10.000,00 12.400,00 22.400,00 plaća za listopad 

prosinac 4.800,00 6.000,00 10.800,00
plaća za studeni 

(do 15. studenoga)

UKUPNO 70.800,00 85.200,00 156.000,00

NAPOMENE: 
______________      ____________________
Nadnevak izdavanja potvrde                                                                           Pečat i potpis odgovorne osobe
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2.3. Dokaz o primicima po osnovi rada za stranog 
poslodavca 

Poslodavca - inozemnu osobu ne obvezuju tuzemni porezni 
propisi te mu i nije propisana obveza izdavanja pisanog dokumenta o 
iznosu isplaćenih primitaka (plaće). Zato je čl. 81.a Pravilnika o porezu 
na dohodak, st. 8. toč. 4. propisano da se u tom slučaju uz obračun 
primitaka prilaže potvrda stranog poslodavca. Kako pomorci ostvaruju 
dohodak od stranih brodara iz različitih zemalja svijeta, dokazi o 
inozemnom dohotku i plaćenom inozemnom porezu mogu biti u 
različitim formama. Za svrhe podnošenja godišnje prijave dokazima 
se mogu smatrati sve vjerodostojne isprave iz kojih je razvidan 
iznos ostvarenog inozemnog dohotka odnosno iznos uplaćenog 
inozemnog poreza, neovisno o njihovoj formi.

Ako o broju dana plovidbe na brodu koji je u vlasništvu stranog 
brodara lučka kapetanija ne vodi podatke, pomorac treba uz godišnju 
poreznu prijavu priložiti potvrdu stranog brodara o danima plovidbe 
ili presliku pomorske knjižice iz koje je razvidan početak i prestanak 
plovidbe u poreznom razdoblju. Iznimno, vjerodostojnim ispravama 
za dokazivanje ukupnog broja dana potrebnih za utvrđivanje poreznog 
statusa mogu se smatrati sve vjerodostojne isprave iz kojih je razvidan 
ukupan broj dana.

Ako pomorac iz opravdanih razloga nije u mogućnosti od stranog 
brodara pribaviti dokaze o ostvarenom inozemnom dohotku te broju 
dana plovidbe, dokazima se mogu smatrati pisane izjave pomoraca 
dane pod materijalnom i kaznenom odgovornošću. Napominjemo da 
se u pravilu radi o iznimnim slučajevima te da Porezna uprava može 
u tim slučajevima zatražiti provjeru iskazanih podataka od nadležnih 
tijela matičnih država vlasnika broda i isplatitelja plaće. 

2.4. Primici naplaćeni u inozemnoj valuti 

Kada je primitak isplaćen u inozemnoj valuti tada se, sukladno 
odredbi čl. 8. st. 4. Pravilnika o porezu na dohodak, oporezivi pri-
mici od kojih je porezni obveznik dužan platiti porez u tuzemstvu, 
a ostvareni su u inozemstvu (izravno ili neizravno) u stranoj valuti, 
preračunavaju u kunsku vrijednost prema srednjem tečaju HNB 
važećem na dan primitka. Iznimno, ako se dan primitka tijekom po-
reznog razdoblja ne može točno utvrditi, preračunavanje na srednji 
tečaj HNB-a obavlja se s 31. prosinca godine u kojoj je oporezivi pri-
mitak u inozemstvu ostvaren, a u slučaju poreznog razdoblja kraćeg 
od kalendarske godine, na posljednji dan u mjesecu s kojim završava 
to kraće porezno razdoblje.

2.5. Neoporezivi dio primitka i izdaci

2.5.1. Neoporezivi dio primitka - pomorski dodatak 

Primitak (u koji je uključen i pomorski dodatak) umanjuje se 
za dio primitka na koji se ne plaća porez na dohodak, a to je iznos 

pomorskog dodatka obračunan za svaki dan proveden na brodu u 
međunarodnoj plovidbi tijekom poreznog razdoblja.

2.5.2. Umanjenje primitka za izdatke 

Razlika dobivena nakon što se iznos ukupnih primitaka umanji za 
iznos pomorskog dodatka umanjuje se za porezno priznate izdatke, i 
to za plaćene doprinose za obvezna osiguranja. 

2.6. Dohodak

Iznos primitaka, umanjen za iznos neoporezivog iznosa (po-
morskog dodatka) i porezno priznatih izdataka (plaćenih iznosa na 
ime doprinosa za obvezna osiguranja) je dohodak što ga je porezni 
obveznik ostvario po osnovi primitaka za rad na brodu u međuna-
rodnoj plovidbi tijekom poreznog razdoblja. Na ovaj način utvrđen 
dohodak može biti oporeziv ili nije oporeziv, ovisno o danima plo-
vidbe tijekom istoga razdoblja. 

2.7. Porezno određenje primitka ostvarenog u 2015. g. 

Ako je pomorac ispunio uvjet trajanja plovidbe od 183 dana ili 
više od 183 dana tijekom 2015. godine (uključujući i dane koji su 
mu ostali kao prekobrojni iz 2014.), primici koje je ostvario za rad 
na brodu u međunarodnoj plovidbi ne podliježu obvezi poreza na 
dohodak. 

Ako pomorac nije ispunio uvjet trajanja razdoblja plovidbe 183 
dana (uključujući i dane koji su mu ostali kao prekobrojni iz 2013.), 
primici koje je ostvario za rad na brodu u međunarodnoj plovidbi, 
podliježu plaćanju poreza na dohodak.

3.  DANI PLOVIDBE

3.1. Evidencija i računanje dana plovidbe 

Dani plovidbe se u svrhu ispunjenja ili neispunjenja uvjeta od 
najmanje 183 dana, utvrđuju prema evidenciji lučke kapetanije po-
lazeći od stvarnog broja dana plovidbe u poreznom razdoblju, koji se 
može povećati za dodatne dane kao je već opisano.

3.2. Obrazac DPOM

Za svrhe dokazivanja broja dana plovidbe, lučke kapetanije obve-
zne su Poreznoj upravi i pomorcu dostaviti, najkasnije do 31. siječnja 
tekuće za prethodnu godinu (do 31. siječnja 2016. za 2015.), Potvrdu 
o danima u međunarodnoj plovidbi - Obrazac DPOM. Porezni status 
utvrđuje se temeljem podataka o broju dana iz Potvrde o danima u 
međunarodnoj plovidbi - Obrasca DPOM iskazanih u stupcu 8 pod 6.
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Primjer obrasca DPOM:

Obrazac DPOM

Potvrda o danima u međunarodnoj plovidbi u 2015. godini
I. OPĆI PODACI O LUČKOJ KAPETANIJI
1. Lučka kapetanija ZADAR  
2. Sjedište Zadar, Liburnska obala 8
3. Telefon 023 2300000

II. OPĆI PODACI O POMORCU
1. Ime i prezime Pero Perić
2. Adresa  Sisak, Zagrebačka 5 
3. OIB  12121212121

III. PODACI O DANIMA PLOVIDBE

1. DANI PLOVIDBE
2. DODATNI DANI

3. UKUPNO
U TEKUĆEM
RAZDOBLJU
(2+3+5+7)

2.1.
PUTOVANJE

2.2. 
STRUČNA IZOBRAZBA

2.3.
LIJEČENJE

O P I S BROJ DANA BROJ 
DANA

RAZDOBLJE
OD - DO

BROJ DANA RAZDOBLJE
OD - DO

BROJ DANA

1 2 3 4 5 6 7 8

4. DONOS DANA IZ 
    PRETHODNOG RAZDOBLJA 30 30

5. PLOVIDB A U TEKUĆEM RAZDOBLJU
    (5.1 + 5.2 + 5.3 +5.4) 213 3

216

5.1 1. siječnja do 21. travnja 111 1

5.2 5. kolovoza do 15. studenoga 102 2

5.3

5.4

6. UKUPNO DANA 246

7. DANI  ZA PRIJENOS 30

U Zadru  21. siječnja 2016.                                               _____________________________    

                              M.P.                              (potpis ovlaštene osobe)

4. PREGLED PRIMITAKA I IZDATAKA  OBRAZAC 
EPOM 

Za svrhe iskazivanja ukupnih primitaka ostvarenih po osnovi 
rada na brodu u međunarodnoj plovidbi te obračuna iznosa pomor-
skog dodatka i izdataka te ostvarenog dohotka, pomorac je obvezan 
popuniti i godišnjoj poreznoj prijavi priložiti Evidenciju o primicima 
od nesamostalnog rada - Obrazac EPOM. Oporezivim primicima po 
osnovi nesamostalnog rada ne smatraju se iznosi što ih poslodavci 
isplaćuju svojim radnicima, i to:
- pomorski dodatak do 250,00 kuna dnevno
- pomorski dodatak na brodovima međunarodne plovidbe do 

400,00 kuna dnevno.
Pomorski dodatak do 400,00 kn dnevno primjenjuje se za po-

morce članove posade brodova koji plove u međunarodnoj plovidbi, 
bez obzira na državnu pripadnost broda, a na temelju obračuna 
pomorskog dodatka koji prilažu uz prijavu poreza na dohodak za 
porezno razdoblje. Brod u međunarodnoj plovidbi je, u skladu s 
posebnim zakonom, brod koji plovi iz Republike Hrvatske u stranu 
luku i obrnuto ili između stranih luka ili plovi na otvorenom moru ili 
u teritorijalnim vodama stranih država radi pružanja usluga vezanih 
uz djelatnosti na pučini, kao što su istraživanje i iskorištavanje ener-
genata i slično.

 
     Obrazac EPOM

Evidencija o primicima od nesamostalnog rada u 2015. godini
I.  Opći podaci o članu posade broda u međunarodnoj plovidbi

Ime i prezime:  Marko Markić
Adresa: Zadar, Zagrebačka 11
OIB:  32323232321

II.  Izračun pomorskog dodatka

R. 
br.

Broj dana u 
plovidbi

Iznos pomorskog dodatka 
po danu plovidbe

(u kunama i lipama)

Ukupni iznos pomorskog 
dodatka

(u kunama i lipama)

1 2 3 4

1. 111 400,00 44.400,00

2. 102 400,00 40.800,00

Ukupni iznos pomorskog dodatka 85.200.00

III.  Utvrđivanje dohotka od nesamostalnog rada
R.
br.

Opis
Iznos

(u kunama i lipama)
1 2 3
1. Ukupni primici (plaća) 156.000,00
2. Ukupni pomorski dodatak 85.200.00
3. Primici (r.br. 1. - r.br. 2.) 70.800,00

4. Izdaci za doprinose za obvezna osiguranja 7.130,00

5. Dohodak od nesamostalnog rada (r.br. 3. - r.br. 4.) 63.670,00

IV. Prilozi
1. potvrda poslodavca o isplaćenim primicima 
2.  potvrda Lučke kapetanije Zadar o broju dana plovidbe i dodanih 

dana 
3.  ispis službenih podataka Porezne uprave - stanja uplaćenih 

doprinosa tijekom godine
4. ___________________________________________________
5. ___________________________________________________

U _____________, __________           
______________________ 

 (potpis) 

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506
 svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima 
 od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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5.  GODIŠNJA PRIJAVA POREZA NA DOHODAK  

5.1. Obveza podnošenja godišnje prijave 

Godišnja prijava, odredbe o tome tko je dužan podnijeti godišnju 
prijavu, tko je može (a ne mora) podnijeti i tko je ne može podnijeti, 
i na koga se primjenjuje, odnosno ne primjenjuje poseban postu-
pak utvrđivanja godišnjeg poreza na dohodak te rok za podnošenje 
propisani su Zakonom o porezu na dohodak.    

Za porezne obveznike - članove posade broda u međunarodnoj 
plovidbi koji ostvaruju dohodak od nesamostalnog rada po osnovi 
rada na brodu u međunarodnoj plovidbi, a koji su rezidenti, u skladu 
s člankom 85. stavkom 1. točkom 6. Pravilnika o porezu na dohodak  
ne primjenjuje se poseban postupak utvrđivanja godišnjeg poreza 
na dohodak, već je pomorac obvezan podnijeti godišnju prijavu i 
prijaviti podatke o ostvarenim primicima po osnovi rada na brodu u 
međunarodnoj plovidbi, i to bez obzira na broj dana provedenih na 
brodu odnosno bez obzira na činjenicu hoće li biti porezne obveze 
ili je neće biti.

Godišnju prijavu pomorac je dužan podnijeti i u slučaju ka-
da je tijekom poreznog razdoblja bio zaposlen kao član posade 
broda u međunarodnoj plovidbi (bio je prijavljen na obvezna 
osiguranja), ali nije ostvario primitak za rad u toj godini (ako plaća 
nije isplaćena). 

Ako primici koje je pomorac ostvario po osnovi rada na brodu u 
međunarodnoj plovidbi ne podliježu obvezi poreza na dohodak, a 
pomorac je iz drugih izvora ostvario dohotke zbog kojih je prema čl. 
39. Zakona o porezu na dohodak dužan podnijeti godišnju prijavu, 
tada u godišnjoj prijavi ne iskazuje dohodak ostvaren po osnovi 
rada na brodu. 

Pomorac koji je rezident i čiji ostvareni primici po osnovi ne-
samostalnog rada na brodu u međunarodnoj plovidbi ne podliježu 
obvezi poreza na dohodak od nesamostalnog rada, nije obvezan u 
godišnjoj poreznoj prijavi iskazati ukupno ostvareni dohodak iz osta-
lih izvora iz čl. 5. Zakona o porezu na dohodak, osim ako u skladu s 
čl. 39. Zakona ima obvezu podnošenja godišnje porezne prijave. U 
tom slučaju iskazuje dohodak za koji je obvezan podnijeti godišnju 
poreznu prijavu i dohodak od nesamostalnog rada (osim dohotka 
koji ostvari po osnovi rada na brodu u međunarodnoj plovidbi, ako 
isti u skladu s posebnim zakonom ne podliježe oporezivanju). 

Ako pomorac čiji ostvareni primici po osnovi nesamostalnog ra-
da na brodu u međunarodnoj plovidbi ne podliježu obvezi poreza na 
dohodak u godišnjoj poreznoj prijavi iskaže dohodak iz ostalih izvora 
iz članka 5. Zakona, obvezan je iskazati ukupno ostvareni dohodak u 
poreznom razdoblju, osim dohotka koji ne podliježe oporezivanju.

5.2.  Načini podnošenja godišnje prijave 

Prijava poreza na dohodak podnosi se popunjavanjem podataka 
bitnih za oporezivanje na obrascu Prijava poreza na dohodak (OBRA-
ZAC DOH), propisan Pravilnikom o porezu na dohodak. Propisani 
Obrazac može se kupiti u javnoj maloprodaji, a može se popuniti i 
otisnuti iz informatičkog oblika (internetske stranice) uz uvjet da je 
sadržaj jednak propisanom sadržaju. 

Prijava se predaje ispostavi područnog ureda Porezne uprave 
koja je mjesno nadležna prema mjestu prebivališta ili uobičajenog 
boravišta pomorca. 

5.3. Prilozi uz godišnju prijavu 

Uz prijavu se obvezno prilaže popunjen Obrazac EPOM zajedno 
s prilozima uz taj Obrazac. Pored toga, porezni obveznik treba uz 
prijavu priložiti i ostale dokaze bitne za utvrđivanje godišnje porezne 
obveze u slučaju kada ti dokazi umanjuju poreznu obvezu, kao što 
su, primjerice: 
-  o članovima obitelji koje je uzdržavao  
-  o invalidnosti poreznog obveznika i/ili uzdržavanih članova uže 

obitelji 
-  o prebivalištu na području posebne državne skrbi i brdsko-pla-

ninskom području i 
-  dokaze radi ostalih odbitaka koji se uzimaju pri utvrđivanju go-

dišnje obveze. 

5.4. Rok podnošenja porezne prijave

Godišnja prijava podnosi se do kraja veljače tekuće godine za 
prethodnu godinu, odnosno do 29. veljače 2016. za 2015. U slučaju 
da se prijava preda mjesno nenadležnoj ispostavi, ta će ispostava 
prijavu zaprimiti i utvrditi pravodobnost predaje upisom nadnevka 
na naljepnicu. Predmet će se riješiti “Izvorno” slanjem prijave 
nadležnoj ispostavi. Nadnevkom podnošenja prijave smatra se 
nadnevak s naljepnice nenadležne ispostave. Temeljem navedenog, 
ako pomorac prijavu za 2015. preda u mjesno nenadležnoj ispostavi 
Porezne uprave do 29. veljače 2016., smatrat će se da je podnesena 
u propisanom roku, neovisno o tome što nije zaprimljena u ispostavi 
Porezne uprave prema mjestu prebivališta odnosno uobičajenog 
boravišta. 

Prijava se može i poslati poštom, preporučeno. Porezne prijave 
koje su 29. veljače 2016. do 24:00 sata poslane preporučeno poštom 
smatraju se da su podnesene u roku.

5.4.1. Produženje roka  

Ako se pomorac na dan isteka roka propisanog za podnošenje 
prijave nalazi na brodu u međunarodnoj plovidbi, te stoga nije u mo-
gućnosti u propisanom roku podnijeti prijavu, to se smatra oprav-
danim razlogom za propuštanje zakonskog roka, za koje pomorac 
nije odgovoran (viša sila). U navedenom slučaju pomorac može 
prema čl. 84. Općeg poreznog zakona podnijeti zahtjev za povrat u 
prijašnje stanje, u roku osam dana od dana kada je prestao razlog 
koji je uzrokovao propuštanje roka. Tu je činjenicu dužan dokazati 
potvrdom nadležne lučke kapetanije na kojoj mora biti naznačen i 
naziv broda odnosno brodara.  

Primjerice, pomorac se nalazi na brodu od 20. siječnja 2016. 
godine i nije se iskrcao do kraja veljače 2016. te nije mogao podnijeti 
prijavu u roku. Iskrcao se na dan 12. ožujka 2016. pa je u roku osam 
dana, računajući od 13. ožujka, odnosno najkasnije do 20. ožujka, 
obvezan  podnijeti zahtjev za povrat u prijašnje stanje i istodobno 
godišnju poreznu prijavu za 2015.

Međutim, po isteku roka od tri mjeseca od propuštenog roka, 
dakle najkasnije do 1. lipnja 2016. godine, porezni obveznik više 
ne može podnijeti zahtjev za povrat u prijašnje stanje, osim ako je 
propuštanje i toga roka bilo uzrokovano višom silom. Primjerice, 
u slučaju da je i na dan 1. lipnja 2016. pomorac još uvijek ukrcan, 
smatra se da je i propuštanje toga roka bilo uzrokovano višom silom. 
I ovu činjenicu pomorac treba dokazati potvrdom nadležne lučke 
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kapetanije iz koje će biti razvidno da je početak ukrcaja bio prije 28. 
veljače 2016. te da je razdoblje plovidbe trajalo neprekidno. 

5.4.2. Podnošenje prijave u roku preko opunomoćenika

Prijavu pomorca može podnijeti i njegov opunomoćenik, što 
omogućava pomorcu da na vrijeme podnese prijavu.  Prema čl. 15. 
st. 2. Općeg poreznog zakona opunomoćenik je osoba koja zastupa 
poreznog obveznika u okviru dobivene punomoći i u njegovo ime 
može poduzimati radnje u poreznom postupku.  

5.5. Ispravak porezne prijave 

Prema čl. 66. Općeg poreznog zakona porezni obveznik može 
izvršiti ispravak prijave ako uoči da je porezna prijava koju je 
podnio ili koja je podnesena za njega, netočna ili nepotpuna i da 
zbog toga može doći do manje ili više plaćenog poreza. Ispravak 
prijave obveznik može izvršiti najkasnije u roku dvanaest mjeseci od 
isteka roka za podnošenje prijave. Nakon što je doneseno porezno 
rješenje, ispravak prijave više se ne može izvršiti.  

U slučaju ako pomorac (ili opunomoćenik) uz prijavu za 2015. 
nije priložio propisane isprave, može to učiniti i naknadno, u roku 
dvanaest mjeseci od isteka roka za podnošenje prijave. 

6.  PRIMJERI 

Primjer 1. - Broj dana plovidbe veći od 183 dana; pomorac je 
ostvario samo dohodak po osnovi plovidbe

Pomorac je ostvario primitke po osnovi rada na brodu koji je 
u vlasništvu tuzemnog brodara. Trajanje plovidbe iznosilo je 204 
dana. Primici ostvareni za rad na brodu u međunarodnoj plovidbi 
ne podliježu porezu na dohodak jer je ispunjen uvjet o broju dana 
plovidbe. Pomorac ima obvezu podnošenja godišnje porezne prija-
ve, ali u istoj ne iskazuje ostvareni dohodak po osnovi rada na brodu 
već popunjava opće podatke, te navodi i prilaže propisane isprave 
- presliku potvrde o isplaćenim primicima od nesamostalnog rada, 
Obrasce EPOM i DPOM. 

Primjer 2. - Broj dana plovidbe iznosi 183 dana; pomorac je 
ostvario dohodak i iz drugih izvora, ali se radi o dohocima za koje 
nije propisana obveza podnošenja godišnje prijave

Pomorac je  ostvario primitke po osnovi rada na brodu koji je 
u vlasništvu tuzemnog brodara. Trajanje plovidbe iznosilo je 183 
dana. Dohodak ostvaren za rad na brodu u međunarodnoj plovidbi 
ne podliježe porezu na dohodak jer je ispunjen uvjet o broju dana 

plovidbe. Pomorac je ostvario i autorski honorar te drugi dohodak 
po osnovi članstva u upravi trgovačkog društva. U ovom primjeru 
pomorac ima obvezu podnošenja godišnje porezne prijave, ali u 
istoj ne iskazuje ostvareni dohodak po osnovi rada na brodu već 
samo popunjava opće podatke te navodi i prilaže propisane isprave:  
presliku potvrde o isplaćenim primicima od nesamostalnog rada, 
Obrasce EPOM i DPOM. Dohodak od autorskog honorara i članstva 
u upravi trgovačkog društva ostvaren u 2015. godini nema obvezu 
iskazati u godišnjoj prijavi. Međutim, ako želi zbog korištenja propi-
sanih poreznih olakšica popuniti godišnju poreznu prijavu obvezan je 
u istoj iskazati ukupno ostvareni dohodak u poreznom razdoblju, da-
kle i dohodak od autorskog honorara i članstva u upravi trgovačkog 
društva, ali ne i dohodak po osnovi rada na brodu koji ne podliježe 
oporezivanju.

Primjer 3. - Broj dana plovidbe veći od 183 dana, ali je pomorac 
ostvario dohodak i iz drugih izvora za koji je propisana obveza 
podnošenja godišnje prijave

Pomorac je ostvario primitke po osnovi rada na brodu u vlasništvu 
tuzemnog brodara. Trajanje plovidbe iznosilo je 200 dana. Dohodak 
ostvaren za rad na brodu u međunarodnoj plovidbi ne podliježe po-
rezu na dohodak jer je ispunjen uvjet o broju dana plovidbe. Isti je 
pomorac ostvario i dohodak od samostalne djelatnosti (obrta)  koji 
utvrđuje na temelju propisanih poslovnih knjiga. U ovom primjeru 
pomorac ima obvezu podnošenja godišnje porezne prijave, ali u 
istoj ne iskazuje ostvareni dohodak od nesamostalnog rada po 
osnovi rada na brodu u međunarodnoj plovidbi. Propisane isprave 
- presliku potvrde o isplaćenim primicima od nesamostalnog rada, 
Obrasce EPOM i DPOM, obvezno prilaže uz Obrazac DOH. Međutim, 
u godišnjoj poreznoj prijavi obvezan je iskazati podatke o ostvare-
nom dohotku od samostalne djelatnosti. 

Primjer 4. - Broj dana plovidbe manji od 183 dana
Pomorac je  ostvario primitke po osnovi rada na brodu koji je 

u vlasništvu tuzemnog brodara. Trajanje plovidbe iznosilo je 118 
dana. Dohodak ostvaren za rad na brodu u međunarodnoj plovidbi 
podliježe porezu na dohodak jer nije ispunjen uvjet o broju dana 
plovidbe. U ovom primjeru pomorac  ima obvezu podnošenja godiš-
nje prijave, a u istoj iskazuje ostvareni dohodak od nesamostalnog 
rada umanjen za pomorski dodatak i ostale izdatke (plaćene dopri-
nose). Propisane isprave - presliku potvrde o isplaćenim primicima 
od nesamostalnog rada, Obrasce EPOM i DPOM, obvezno prilaže uz 
Obrazac DOH.  
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1. UVOD

U posljednjih nekoliko godina došlo je povećanja broja primitaka 
koji se uključuju u obvezu oporezivanja porezom na dohodak. Tako je 
oporezivanje dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela u kapitalu1 
uvedeno Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na 
dohodak iz veljače 2012. godine (Nar. nov., br. 22/12.), a primjenjuje 
se od 1. ožujka 2012. godine. U prosincu 2014. godine donesen je 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (Nar. 
nov., br. 143/14.) koji je stupio na snagu 1. siječnja 2015. godine. Ovim 
Zakonom prvi je put uvedeno oporezivanje kamata2 obračunatih za 
razdoblje koje počinje od 1. siječnja 2015. godine, te kapitalnih dobi-
taka koji su ostvareni prodajom udjela i ostale financijske imovine koja 
je stečena od 1. siječnja 2016. godine.

Odredbe Zakona o porezu na dohodak3 koje se odnose na opore-
zivanje kapitalnih dobitaka primjenjuju se od 1. siječnja 2016. godine, 
stoga je Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na 
dohodak (Nar. nov., br. 137/15.), između ostalog, detaljnije propisan 
način utvrđivanja kapitalnih dobitaka i provedba postupka oporeziva-
nja kapitalnih dobitaka.

U nastavku se detaljnije pojašnjava pojam i utvrđivanje kapitalnih 
dobitaka prema Zakonu o porezu na dohodak i Pravilniku o porezu na 
dohodak, objašnjava se utvrđivanje i plaćanje poreza na dohodak od 
kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka, te se daju primjeri utvrđivanja 
kapitalnih dobitaka.

1  Predujam poreza na dohodak po osnovi primitaka od dividendi ili udjela u dobiti 
na temelju udjela u kapitalu plaća se po odbitku, po stopi od 12%, uvećano za propisanu 
stopu prireza na porez na dohodak koju propisuje grad/općina prebivališta ili uobičajenog 
boravišta primatelja bez priznavanja osobnog odbitka. (Zakon o porezu na dohodak, čl. 51. 
stavak 4.)

2  Predujam poreza na dohodak od kamata obračunavaju, obustavljaju i uplaćuju ispla-
titelji istodobno s isplatom ili pripisom primitka kao porez po odbitku, po stopi od 12%, 
uvećano za propisanu stopu prireza na porez na dohodak koju propisuje grad/općina pre-
bivališta ili uobičajenog boravišta primatelja bez priznavanja osobnog odbitka. (Zakon o 
porezu na dohodak, čl. 51. stavak 2.)

3  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 
144/12., 120/13., 125/13., 148/13., 83/14., 143/14.

2. KAPITALNI DOBICI  POJAM I UTVRĐIVANJE

Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka čini razlika 
između ugovorene prodajne cijene odnosno primitka utvrđenog 
prema tržišnoj vrijednosti financijske imovine koja se otuđuje i na-
bavne vrijednosti.4 

Primicima od otuđenja financijskih instrumenata i strukturiranih 
proizvoda (dalje u tekstu: financijska imovina) smatraju se primici od:5

1. prenosivih vrijednosnih papira i strukturiranih proizvoda, uklju  -ču-
jući i udjele u kapitalu trgovačkih društava i drugih vrsta udruživanja 
čiji je način raspolaganja udjelima usporediv s takvim društvima

2. instrumenata tržišta novca
3. jedinica u subjektima za zajednička ulaganja
4. izvedenica
5. razmjernog dijela likvidacijske mase u slučaju likvidacije investicij-

skog fonda te ostali primici ostvareni od vlasničkih udjela u slučaju 
likvidacije, prestanka ili istupa.
Pri tome se pod otuđenjem razumijeva prodaja, zamjena, darova-

nje ili drugi prijenos. Međutim, svaki prijenos se ne smatra otuđenjem, 
te se u smislu oporezivanja dohotka od kapitala po osnovi kapitalnih 
dobitaka otuđenjem ne smatra:6

1. prijenos udjela iz jednog u drugi dobrovoljni mirovinski fond
2. zamjena vrijednosnih papira s istovrsnim papirima istog izdavate-

lja pri čemu se ne mijenjaju odnosi među članovima i kapital iz-
davatelja kao i zamjena vrijednosnih papira, odnosno financijskih 
instrumenata drugim ili drugima vrijednosnim papirima, odnosno 
financijskim instrumentima te stjecanja vrijednosnih papira, od-
nosno financijskih instrumenata u slučajevima statusnih promjena 
pri čemu u svim slučajevima nema novčanog toka i pod uvjetom 
da je osiguran slijed stjecanja financijske imovine

3. podjela dionica istog izdavatelja, pri čemu ne dolazi do promjene 
temeljnog kapitala niti novčanog toka

4  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 
144/12., 120/13., 125/13., 148/13., 83/14., 143/14., čl. 30. stavak 16.

5  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 
144/12., 120/13., 125/13., 148/13., 83/14., 143/14., čl. 30. stavak 17.

6  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 
144/12., 120/13., 125/13., 148/13., 83/14., 143/14., čl. 30. stavak 19.

U posljednjih nekoliko godina došlo je do širenja porezne osnovice i uključivanja sve većeg broja primitaka u 
obvezu oporezivanja porezom na dohodak. Tako je od 1. ožujka 2012. godine uvedeno oporezivanje dividendi i 
udjela u dobiti na temelju udjela u kapitalu, zatim je od 1. siječnja 2015. godine uvedeno oporezivanje porezom na 
dohodak kamata na štednju. Od 1. siječnja 2016. godine uvedeno je oporezivanje porezom na dohodak kapitalnih 
dobitaka koji su ostvareni od otuđenja financijske imovine stečene od 1. siječnja 2016. godine. Autorica u nastavku 
detaljnije prezentira odredbe Zakona o porezu na dohodak, odredbe Uredbe o izmjenama Zakona o porezu na 
dohodak i posljednje izmjene Pravilnika o porezu na dohodak koje se odnose na oporezivanje kapitalnih dobitaka, 
te daje primjere utvrđivanja kapitalnih dobitaka fizičkih osoba.

Porezni tretman kapitalnih dobitaka 
fizičkih osoba
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4. zamjena udjela između investicijskih pod-fondova unutar istog 
krovnog fonda, odnosno zamjena udjela između investicijskih 
fondova kojima upravlja isto društvo za upravljanje, pod uvjetom 
da je osiguran slijed stjecanja financijske imovine

5. otkup udjela u Fondu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i 
članova njihovih obitelji.
Međutim, ukoliko nakon zamjene koja je bila oslobođena od opo-

rezivanja (kao što je zamjena udjela između investicijskih pod-fondova 
unutar istog krovnog fonda i zamjena vrijednosnih papira s istovrsnim 
papirima istog izdavatelja) dođe do otuđenja tih vrijednosnih papira 
ili udjela, tada nastaje porezna obveza i pri tome se kao nabavna 
vrijednost uzima vrijednost koja je utvrđena na dan prvog stjecanja 
financijske imovine.

Dohodak od kapitala za primitke koji su ostvareni od jedinica u 
subjektima za zajednička ulaganja utvrđuje se u visini ostvarenih, od-
nosno realiziranih prinosa umanjeno za troškove upravljanja investi-
cijama, odnosno troškove upravljanja imovinom investicijskog fonda 
(neto prinos), odnosno kod diskontnih vrijednosnih papira i obveznica 
bez kupona, u visini razlike između otkupne vrijednosti pri emisiji i 
realizirane vrijednosti pri dospijeću ako otkupitelj drži vrijednosni 
papir do njegova dospijeća. Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih 
dobitaka koji su ostvareni od ulaganja financijske imovine u portfelje, 
u skladu s propisom koji uređuje tržište kapitala, utvrđuje se u tre-
nutku realizacije prinosa iz portfelja umanjeno za troškove upravljanja 
portfeljem (neto prinos). 

Prema novim izmjenama Pravilnika o porezu na dohodak, u čl. 
41. propisano je da se kod utvrđivanja neto prinosa od primitaka 
ostvarenih od jedinica u subjektima za zajednička ulaganja, odnosno 
od ulaganja financijske imovine u portfelje, izuzimaju primici od divi-
dendi ili udjela u dobiti, odnosno primici od kamata po osnovi kojih 
je već plaćen porez na dohodak te primici od kamata na obveznice, 
osim onih kamata na obveznice koje su ostvarene na temelju ulaganja 
investicijskog društva za račun portfelja zbirno za račun svih klijenata 
(fizičkih i pravnih osoba).

3. UTVRĐIVANJE I PLAĆANJE PREDUJMA POREZA NA 
DOHODAK PO OSNOVI KAPITALNIH DOBITAKA NA 
GODIŠNJOJ OSNOVI

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak 
(Nar. nov., br. 143/14.) uvedena je obveza oporezivanja kapitalnih 
dobitaka od 1. siječnja 2016. godine. Odredbama navedenog Zakona 
bilo je propisano da je porezni obveznik – imatelj financijske imovine, 
obvezan predujam poreza na dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih 
dobitaka iz članka 30. stavaka 16. i 17. Zakona o porezu na dohodak 
(osim kapitalnih dobitaka po osnovi otuđenja udjela u trgovačkim 
društvima), obračunati, obustaviti i uplatiti u roku osam dana od da-
na ostvarivanja primitka, i to na svaki pojedinačno ostvareni primitak 
koji je izvor kapitalnog dobitka po stopi od 12%, uvećano za propisanu 
stopu prireza na porez na dohodak koju propisuje grad/općina prebi-
vališta ili uobičajenog boravišta poreznog obveznika bez priznavanja 
osobnog odbitka. Zbog pojednostavljenja postupka za porezne obve-
znike, tim je Zakonom omogućeno da za porezne obveznike koji su 
ostvarili dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka obvezu 
obračuna, obustave i uplate predujma poreza na dohodak mogu 
preuzeti društva za upravljanje i osobe koje na temelju ugovornog od-
nosa upravljaju financijskom imovinom poreznog obveznika, te u tom 
slučaju obveza obračuna i plaćanja predujma poreza na dohodak od 
kapitala i prireza nastaje istodobno s isplatom primitka. Također, tim 
je Zakonom7 propisano da se ostvareni kapitalni gubitak ne priznaje 

7  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 
144/12., 120/13., 125/13., 148/13., 83/14., 143/14., čl. 30. stavak 24.

tijekom godine, već se može priznati (sučeliti s ostvarenim godišnjim 
kapitalnim dobitkom) u godišnjem izvješću u kojem se iskazuju ukupno 
ostvareni kapitalni dobici na zadnji dan poreznog razdoblja za koje se 
izvješće sastavlja i podnosi.

S obzirom na činjenicu da je tržište kapitala u Republici Hrvatskoj 
u ovom trenutku još uvijek slabo razvijeno, i s malim dnevnim prome-
tima odnosno slabim intenzitetom trgovanja, te neovisno o pozitiv-
nim pokazateljima gospodarskog rasta i izlaska iz recesije, navedeno 
zakonsko rješenje (u smislu dinamike plaćanja predujma poreza na 
dohodak od kapitala u roku osam dana od dana ostvarivanja primitka) 
iziskuje od sudionika na tržištu kapitala – malih ulagatelja dodatni 
napor i povećano administriranje. Zbog toga je bilo procijenjeno da 
bi takvo zakonsko rješenje moglo dovesti do preusmjeravanja malih 
ulagača na druge, manje zahtjevne modele investiranja (kao što su na 
primjer fondovi, štednja i slično), a što bi posljedično moglo dovesti do 
nesagledivih negativnih posljedica na tržište kapitala.

Uslijed ovog obrazloženja zakonskog rješenja definiranog u čl. 
51. i povezano s člankom 30. Zakona o porezu na dohodak, Vlada 
Republike Hrvatske je, na sjednici održanoj 16. prosinca 2015. godine, 
donijela Uredbu o izmjenama Zakona o porezu na dohodak8 (dalje u 
tekstu: Uredba), čije odredbe su stupile na snagu 1. siječnja 2016. go-
dine. Ovom Uredbom ne uvodi se novi porez niti dolazi do promjene 
poreznog opterećenja, nego se njome samo propisuje drugačiji način, 
odnosno promjena dinamike plaćanja i izvješćivanja Porezne uprave 
o porezu na dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka. 

Sukladno izmijenjenim odredbama Zakona o porezu na dohodak, 
porezni obveznik – imatelj financijske imovine obvezan je predujam 
poreza na dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka iz članka 
30. stavaka 16. i 17. Zakona o porezu na dohodak (osim kapitalnih do-
bitaka po osnovi otuđenja udjela u trgovačkim društvima), obračunati, 
obustaviti i uplatiti jednom godišnje, i to najkasnije do 31. siječnja 
tekuće godine za sve kapitalne dobitke ostvarene u prošloj godini. 
To znači da će se porez na dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih 
dobitaka koji su ostvareni u 2016. godini platiti do 31. siječnja 2017. 
godine, i to samo ako su kapitalni dobici ostvareni otuđenjem financij-
ske imovine koja je stečena od 1. siječnja 2016. godine. 

Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka utvrđuje se kao 
razlika između kapitalnih dobitaka i kapitalnog gubitka koji su ostvare-
ni u istom poreznom razdoblju, što znači da će porezni obveznik platiti 
porez samo na ostvarene neto kapitalne dobitke na godišnjoj razini. 
Prema tome, Uredbom se ukida i posebno izvješće o ostvarenom 
kapitalnom gubitku te neće biti potrebno podnošenje obrasca KD-G, 
koji se trebao podnositi radi ostvarivanja prava na kapitalne gubitke 
čime bi se umanjila porezna osnovica. Porez na dohodak od kapitala 
po osnovi kapitalnih dobitaka plaća se po stopi od 12% uvećano za 
propisanu stopu prireza na dohodak koju propisuje grad/općina 
prebivališta ili uobičajenog boravišta poreznog obveznika – imatelja 
financijske imovine bez priznavanja osobnog odbitka. 

Ako za porezne obveznike koji su ostvarili dohodak od kapitala 
po osnovi kapitalnih dobitaka obvezu obračuna, obustave i uplate 
predujma poreza na dohodak preuzmu društva za upravljanje i osobe 
koje temeljem ugovornog odnosa upravljaju financijskom imovinom 
poreznog obveznika, tada oni poreznu obvezu po osnovi kapitalnih 
dobitaka utvrđuju na isti način i u istom roku kao i porezni obveznik.

Porezni obveznici – imatelji financijske imovine (odnosno društva 
za upravljanje i osobe koje na temelju ugovornog odnosa upravljaju 
financijskom imovinom poreznog obveznika i koje su preuzele obvezu 
obračuna i plaćanja poreza te izvještavanja) dostavljaju obrazac JOPPD 
nadležnoj ispostavi Porezne uprave do 31. siječnja tekuće godine za 
prošlu godinu, a u obrascu JOPPD će iskazati ukupno ostvarene 
kapitalne dobitke u prošloj godini umanjene za ostvarene kapitalne 

8  Uredba o izmjenama Zakona o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 136/15.
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gubitke te za pripadajuće troškove (naknade brokera, depozitorija i 
burze) koji su naplaćeni na teret poreznog obveznika.

4. PRIMJERI UTVRĐIVANJA KAPITALNIH DOBITAKA

Kapitalni dobici koji su ostvareni otuđenjem financijske imovine 
(financijskih instrumenata i strukturiranih proizvoda) podliježu opore-
zivanju porezom na dohodak od kapitala od 1. siječnja 2016. godine, 
pod uvjetom da je financijska imovina stečena od 1. siječnja 2016. 
godine i da je otuđena prije isteka roka od tri godine od dana stjecanja 
te imovine. 

Iz navedenog proizlazi da primici koji su ostvareni otuđenjem 
financijske imovine nakon isteka roka od tri godine od dana nabave 
(dana stjecanja) te imovine ne podliježu oporezivanju porezom na 
dohodak od kapitala.

Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka čini razlika 
između ugovorene prodajne cijene odnosno primitka utvrđenog pre-
ma tržišnoj vrijednosti financijske imovine koja se otuđuje i nabavne 
vrijednosti. Kapitalni dobici oporezuju se porezom na dohodak od ka-
pitala po stopi od 12%, uvećano za propisanu stopu prireza na doho-
dak koju propisuje grad/općina prebivališta ili uobičajenog boravišta 
poreznog obveznika – imatelja financijske imovine bez priznavanja 
osobnog odbitka.

Dohodak od kapitala koji je ostvaren u stranoj valuti preračunava 
se u kunsku protuvrijednost po srednjem tečaju Hrvatske narodne 
banke na dan isplate.

Slučaj 1. Otuđenje financijske imovine stečene prije 1. siječnja 
2016. godine

Petar Perić iz Zagreba kupio je 15. 10. 2015. godine 500 dionica po 
cijeni od 120 kn/dionici, te ih je prodao 25. 1. 2016. godine po cijeni 
od 145 kn/dionici.

Objašnjenje:
Prodajna vrijednost    = 500 dionica x 145 kn/dionici =       72.500 kn
- Nabavna vrijednost  = 500 dionica x 120 kn/dionici =       60.000 kn
Kapitalni dobitak                                                                         12.500 kn

U ovom slučaju prodajom dionica ostvaren je kapitalni dobitak u 
iznosu od 12.500 kuna, no s obzirom da su dionice stečene prije 1. 
siječnja 2016. godine nastali kapitalni dobitak nije oporeziv.

Slučaj 2. Otuđenje financijske imovine u roku od više od tri godine 
od datuma stjecanja (datum stjecanja od 1. siječnja 2016. godine)

Petar Perić iz Zagreba kupio je 15. 1. 2016. godine 1.000 dionica 
po cijeni od 120 kn/dionici, te ih je prodao 25. 1. 2019. godine po cijeni 
od 150 kn/dionici.

Objašnjenje:
Prodajna vrijednost  = 1.000 dionica x 150 kn/dionici   =  150.000 kn
- Nabavna vrijednost = 1.000 dionica x 120 kn/dionici  =  120.000 kn
Kapitalni dobitak                                                                          30.000 kn

U ovom slučaju prodajom dionica ostvaren je kapitalni dobitak 
u iznosu od 30.000 kuna. Dionice su stečene nakon 1. siječnja 2016. 
godine, ali je otuđenje (prodaja) dionica uslijedilo nakon isteka roka 
od tri godine od dana nabave dionica te nastali kapitalni dobitak nije 
oporeziv.

Slučaj 3. Utvrđivanje kapitalnog dobitka kod otuđivanja financij-
ske imovine u roku  tri godine od dana stjecanja te imovine

Petar Perić iz Zagreba kupio je 15. 1. 2016. godine 1.000 dionica 
po cijeni od 130 kn/dionici, te ih je prodao 20. 1. 2017. godine po cijeni 
od 170 kn/dionici.
Objašnjenje:
Prodajna vrijednost = 1.000 dionica x 170 kn/dionici =     170.000 kn

- Nabavna vrijednost  = 1.000 dionica x 130 kn/dionici =  130.000 kn
Kapitalni dobitak                                                                          40.000 kn

U ovom slučaju prodajom dionica ostvaren je kapitalni dobitak u 
iznosu od 40.000 kuna. Dionice su stečene nakon 1. siječnja 2016. go-
dine i otuđenje (prodaja) dionica je uslijedilo unutar roka od tri godine 
od dana nabave dionica, te je nastali kapitalni dobitak oporeziv.

Obračun dohotka od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka obav-
lja se na sljedeći način:

Red. 
br.

Opis Iznos

1. Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih 
dobitaka 40.000,00

2. Porez na dohodak od kapitala (1. x 12%) 4.800,00
3. Prirez na porez na dohodak od kapitala (2. x 18%) 864,00
4. Neto dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih 

dobitaka – ostvareni primitak (1. – 2. – 3.) 34.336,00

Porezni obveznik Petar Perić iz Zagreba ostvario je primitak od 
dohotka od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka u iznosu od 34.336 
kuna. Pripadajući iznos poreza na dohodak od kapitala po osnovi 
kapitalnog dobitka iznosi 4.800 kuna, a prirez na porez na dohodak 
od kapitala iznosi 864 kune. Porez na dohodak od kapitala po osnovi 
kapitalnih dobitaka i prirez na dohodak od kapitala mora se obračunati 
i uplatiti do 31. siječnja 2018. godine.

Osim otuđenja financijske imovine koje je uslijedilo nakon tri 
godine od dana nabave (dana stjecanja) te imovine, oporezivanju ne 
podliježe ni otuđenje financijske imovine koje je obavljeno između 
bračnih drugova i srodnika u prvoj liniji i drugih članova uže obitelji, 
između razvedenih bračnih drugova ako je otuđenje u neposrednoj 
svezi s razvodom braka, ili nasljeđivanjem financijske imovine.9 

Ukoliko se naknadno otuđi financijska imovina koja je stečena 
otuđenjem između bračnih drugova i srodnika u prvoj liniji te drugih 
članova uže obitelji, i/ili se naknadno otuđi financijska imovina koja 
je stečena otuđenjem između razvedenih bračnih drugova ako je to 
otuđenje bilo u neposrednoj svezi s razvodom braka, i/ili se naknadno 
otuđi financijska imovina koja je stečena nasljeđivanjem, uz obvezan 
uvjet da je financijska imovina otuđena u roku tri godine od dana 
nabave (dana stjecanja), otuđitelju se utvrđuje dohodak od kapitala 
po osnovi kapitalnih dobitaka koje on pritom ostvari. U tom slučaju se 
danom stjecanja financijske imovine smatra dan prvotnog stjecanja 
kada je primijenjeno izuzeće od oporezivanja, a nabavnu vrijednost 
financijske imovine čini tržišna vrijednost u trenutku nabave.

Slučaj 4. Utvrđivanje kapitalnog dobitka kod otuđivanja finan-
cijske imovine koja je stečena prijenosom između srodnika u prvoj 
liniji

Petar Perić iz Zagreba kupio je 20. 1. 2016. godine 500 dionica po 
cijeni od 100 kn/dionici i prenio ih na sina Marka Perića iz Zagreba na 
dan 30. 9. 2016. godine kada je tržišna vrijednost tih dionica bila 110 
kn/dionici.

Objašnjenje:
Budući da je u ovom slučaju riječ o prijenosu dionica između srod-

nika u prvoj liniji, sukladno članku 30. stavak 22. Zakona o porezu na 
dohodak, po toj osnovi se ne utvrđuje dohodak od kapitala po osnovi 
kapitalnih dobitaka. U slučaju da je na dan prijenosa dionica tržišna 
vrijednost dionica bila 80 kn/dionici, Petar Perić ne bi mogao po toj 
osnovi priznati kapitalni gubitak.

9  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 
144/12., 120/13., 125/13., 148/13., 83/14., 143/14., čl. 30. stavak 22.
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Marko Perić iz Zagreba prodao je 15. 1. 2018. godine 300 dionica 
po tržišnoj cijeni od 125 kn/dionici, te je platio naknadu za posredova-
nje u prodaji dionica društvu Broker d.d. u iznosu od 500 kn.

Objašnjenje:
Prodajna vrijednost    = 300 dionica x 125 kn/dionici       =  37.500 kn
- Nabavna vrijednost  = 300 dionica x 100 kn/dionici       =  30.000 kn
- Naknada za posredovanje u prodaji dionica                              500 kn
Kapitalni dobitak                                                                            7.000 kn

Otuđenjem 300 dionica Marko Perić ostvario je dohodak od kapi-
tala po osnovi kapitalnih dobitaka u ukupnom iznosu od 7.000 kn, što 
je utvrđeno na način da je prodajna vrijednost dionica umanjena za 
nabavnu vrijednost i pripadajuće troškove koji su naplaćeni na teret 
poreznog obveznika – Marka Perića (naknada brokeru za posredova-
nje u prodaji dionica).

Obračun dohotka od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka obav-
lja se na sljedeći način:
Red. 
br. Opis Iznos

1. Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 7.000,00
2. Porez na dohodak od kapitala (1. x 12%) 840,00
3. Prirez na porez na dohodak od kapitala (2. x 18%) 151,20
4. Neto dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih 

dobitaka – ostvareni primitak (1. – 2. – 3.) 6.008,80

Porezni obveznik Marko Perić iz Zagreba ostvario je primitak 
od dohotka od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka u iznosu od 
6.008,80 kuna. Pripadajući iznos poreza na dohodak od kapitala po 
osnovi kapitalnog dobitka iznosi 840 kuna, a prirez na porez na do-
hodak od kapitala iznosi 151,20 kuna. Porez na dohodak od kapitala 
po osnovi kapitalnih dobitaka i prirez na dohodak od kapitala mora se 
obračunati i uplatiti do 31. siječnja 2019. godine.

Ako se financijska imovina koja je stečena darovanjem otuđi u ro-
ku  tri godine od dana nabave, otuđitelju (daroprimatelju) se utvrđuje 
dohodak od kapitala kao razlika između ugovorene prodajne cijene 
odnosno primitka utvrđenog prema tržišnoj vrijednosti financijske 
imovine koja se otuđuje i nabavne vrijednosti, te se u tom slučaju 
danom nabave financijske imovine smatra dan nabave financijske 
imovine od strane darovatelja, a nabavnu vrijednost čini tržišna vri-
jednost u trenutku nabave.

Ako porezni obveznik po osnovi otuđenja financijske imovine 
ostvari gubitak, taj se kapitalni gubitak može odbiti samo od dohotka 
od kapitalnih dobitaka koji je ostvaren u istoj kalendarskoj godini. 
Kapitalni gubici koji mogu umanjiti dohodak od kapitalnih dobitaka 
iz istog poreznog razdoblja priznaju se jedino onda ako su ostvareni 
temeljem otuđenja financijske imovine koja je stečena od 1. siječnja 
2016. godine i ako je financijska imovina otuđena u roku  tri godine od 
dana nabave (odnosno dana stjecanja) te imovine. Kapitalni gubitak 
se iskazuje najviše do visine porezne osnovice.

Slučaj 5. Utvrđivanje kapitalnog dobitka kod otuđenja više vrsta 
financijske imovine

Petar Perić iz Zagreba kupio je 15. 2. 2016. godine 1.000 dionica 
društva A d.d. po cijeni od 130 kn/dionici, te ih je prodao 20. 9. 2017. 
godine po cijeni od 160 kn/dionici. Također, Petar Perić je 15. 10. 2016. 
godine kupio 500 dionica društva B d.d. po cijeni od 125 kn/dionici, te 
ih je prodao 25. 9. 2017. godine po cijeni od 110 kn/dionici.

Objašnjenje:
Prodajna vrijednost dionica A d.d. = 1.000 dionica x 160 kn/dionici =    160.000 kn
- Nabavna vrijednost dionica A d.d. = 1.000 dionica x 130 kn/dionici =  130.000 kn
Kapitalni dobitak od prodaje dionica A d.d.                                                    30.000 kn

Prodajom dionica društva A d.d. Petar Perić ostvario je kapitalni dobitak u iznosu 
od 30.000 kn.

Prodajna vrijednost dionica B d.d. = 500 dionica x 110 kn/dionici         =  55.000 kn
- Nabavna vrijednost dionica B d.d. = 500 dionica x 125 kn/dionici       =  62.500 kn
Kapitalni gubitak od prodaje dionica B d.d.                                                       7.500 kn

Prodajom dionica društva B d.d. Petar Perić ostvario je kapitalni 
gubitak u iznosu od 7.500 kn.

Pri utvrđivanju dohotka od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka, 
kapitalni dobici ostvareni prodajom dionica A d.d. umanjuju se za 
kapitalne gubitke ostvarene prodajom dionica B d.d. s obzirom da su 
kapitalni dobici i kapitalni gubici ostvareni u istom poreznom razdoblju 
(2017. godina), te se porez na dohodak od kapitala po osnovi kapi-
talnih dobitaka obračunava na poreznu osnovicu u iznosu od 22.500 
kuna (30.000 kuna – 7.500 kuna).

Ukoliko porezni obveznik – imatelj financijske imovine posjeduje 
istovrsnu financijsku imovinu, tada je on dužan voditi evidenciju 
istovrsne financijske imovine po metodi uzastopnih cijena (metoda 
FIFO).10 U kontekstu utvrđivanja kapitalnih dobitaka ili kapitalnih gubi-
taka s osnove prodaje istovrsne financijske imovine, to znači da će se 
kapitalni dobitak ili kapitalni gubitak utvrditi najprije na temelju razlike 
između prodajne vrijednosti i nabavne vrijednosti onih dionica koje su 
prve nabavljene.

Slučaj 6. Utvrđivanje kapitalnog dobitka kod otuđenja istovrsne 
financijske imovine s različitim datumom stjecanja

Petar Perić iz Zagreba kupio je 15. 2. 2016. godine 500 dionica 
društva A d.d. po cijeni od 130 kn/dionici, te je još 300 dionica društva 
A d.d. kupio 1. 2. 2017. godine po cijeni od 150 kn/dionici, a 20. 4. 
2017. godine prodao je 650 dionica Društva A d.d. po cijeni od 160 
kn/dionici.

Objašnjenje:
Prodajna vrijednost dionica A d.d.  =    650 dionica x 160 kn/dionici  = 104.000 kn
- Nabavna vrijednost dionica A d.d. =  500 dionica x 130 kn/dionici   =   65.000 kn
150 dionica x 150 kn/dionici             =                                                             22.500 kn
Kapitalni dobitak od prodaje dionica A d.d.                                                  16.500 kn

Prodajom dionica društva A d.d, Petar Perić ostvario je kapitalni 
dobitak u iznosu od 16.500 kn. Kod utvrđivanja nabavne vrijednosti 
prodanih dionica A d.d. najprije je razduženo 500 dionica koje su prve 
nabavljene (15. 2. 2016.) po cijeni od 130 kn/dionici, a razlika, odno-
sno 150 dionica A d.d. razduženo je po drugoj nabavnoj cijeni (150 
kn/dionici) s obzirom da su one nabavljene na drugi, kasniji datum 
nabave (1. 2. 2017.).

Literatura:
1. Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 

146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 
79/13., 160/13., 157/14., 137/15.

2. Sirovica, K. (2016.) Novine u oporezivanju dohotka u 2016. godini, 
Računovodstvo i financije, god. LXII, broj 1, str. 179. - 187.

3. Uredba o izmjenama Zakona o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 
136/15.

4. Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10, 
114/11., 22/12., 144/12., 120/13., 125/13., 148/13., 83/14., 
143/14.

10  Metoda FIFO (engl. first in first out) je računovodstvena metoda kojom se procjena 
robe, zaliha ili inventara temelji na pretpostavci da se roba, zalihe ili inventar koriste onim 
redom kako su i nabavljeni, što znači da se najprije koristi imovina koja je prva nabavljena 
i tako redom.
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Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Radi utvrđivanja činjenica bitnih za oporezivanje, temeljem 
članka 69. stavka 9.  Općeg poreznog zakona2 ministar financija 
propisao je obvezu podnošenja statističkog izvješća o dospjelim, a 
nenaplaćenim potraživanjima. Obveza je propisana Pravilnikom o 
obvezujućim mišljenjima, ispravku prijave, statističkim izvješćima i 
poreznoj nagodbi3 (u nastavku koristit će se naziv Pravilnik). Izvješće 
se dostavlja na obrascu „Statističko izvješće o dospjelim, a nenapla-
ćenim računima na dan  ....... koji nisu naplaćeni do .......“ (Obrazac 
OPZ-STAT-1), koji je sastavni dio navedenog Pravilnika. 

Jedan od razloga zašto je propisana obveza izvještavanja o do-
spjelim, a nenaplaćenim potraživanjima može se naći u čl. 127. Za-
kona o PDV-u,4 prema kojemu porezni obveznik kojemu je obavljena 
isporuka dobara ili usluga u tuzemstvu odgovara za plaćanje PDV-a u 
bilo kojem od sljedećih slučajeva:
a) kada račun ili druga isprava kojom se zaračunavaju isporučena 

dobra ili obavljene usluge, čije je izdavanje propisano člancima 
78. i 79. Zakona o PDV-u, nije izdana ili je u njoj netočno obraču-
nan PDV

b) kada poreznom obvezniku koji mu je obavio isporuku nije platio 
najmanje iznos PDV-a obračunanog u računu u roku propisanom 
posebnim propisom o financijskom poslovanju od dana izdava-
nja računa.
Prema čl. 194.a. Pravilnika o PDV-u kupac odgovara za plaćanje 

PDV-a kao porezni jamac, ako nije u roku isporučitelju koji porez 
plaća prema isporukama platito račun najmanje u iznosu PDV-a 
obračunanog na računu.

1 Nar. nov., br. 78/15.
2  Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13. i  26/15.
3  Nar. nov., br. 78/15.
4  Nar. nov., br.  73/13., 148/13., 143/14., Rješenje USRH 99/13. i 153/13.

2. OBVEZNICI SASTAVLJANJA OBRASCA OPZ STAT 1

Prema članku 19. Pravilnika, obveznici sastavljanja Obrasca OPZ-
STAT-1 jesu porezni obveznici upisani u registar obveznika poreza na 
dodanu vrijednost. Obveza dostavljanja statističkog izvješća odnosi 
se na sve obveznike upisane u registar obveznika PDV-a i to:
- trgovačka društva
- obrte i druge samostalne djelatnosti
- proračunske korisnike
- neprofitne organizacije
- javnopravna tijela (tijela državne vlasti, tijela državne uprave, 

tijela i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, ko-
more te druga tijela s javnim ovlastima, ako su obveznici PDV-a 
upisani u registar obveznika).
Prema navedenome, obrazac nisu obvezni dostavljati „mali 

porezni obveznici“ koji nisu upisani u registar obveznika PDV-a jer u 
prethodnoj godini nisu ostvarili vrijednost isporuka u iznosu većem 
od 230.000,00 kuna, a nisu se ni dobrovoljno upisali u registar. Obra-
zac trebaju dostaviti i obveznici PDV-a koji posluju samo sezonski. 

Obrazac ne sastavljaju porezni obveznici koji nemaju sjedište u 
Republici Hrvatskoj pa i u slučaju ako su registrirani za potrebe PDV-a 
i imaju hrvatski PDV identifikacijski broj.

Izvješće se sastavlja samo ako porezni obveznik u poslovnim 
knjigama ima evidentirana dospjela, a nenaplaćena potraživanja, 
a koja su dospjela sukladno rokovima ispunjenja novčanih obveza 
propisanim posebnim propisom.

3. ROKOVI ISPUNJENJA NOVČANIH OBVEZA

Rokovi ispunjenja novčanih obveza propisani su Zakonom o fi-
nancijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi5 odnosno Zakonom 
o obveznim odnosima.

5  Nar. nov., br. 108/12., 144/12., 81/13., 112/13., 71/15. i 78/15.

Temeljem odredbi čl. 69. Općeg poreznog zakona, ministar financija Pravilnikom o obvezujućim mišljenjima, 
ispravku prijave, statističkim izvješćima i poreznoj nagodbi1 propisao je obvezu podnošenja tromjesečnih 
statističkih izvješća o stanju dospjelih, a nenaplaćenih potraživanja. Obveznici sastavljanja izvješća jesu samo 
obveznici poreza na dodanu vrijednost upisani u registar obveznika. Prvo izvješće o dospjelim, a nenaplaćenim 
potraživanjima trebaju podnijeti sa stanjem na dan 31. prosinca 2015. godine, nadležnoj ispostavi Porezne 
uprave elektroničkim putem do 20. veljače 2016. godine. Autorica u članku piše o obveznicima, sadržaju i načinu 
sastavljanja obrasca.

Statističko izvješće o dospjelim, 
a nenaplaćenim potraživanjima -          
Obrazac OPZ-STAT-1
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Tablica 1.:  Rokovi ispunjenja novčanih obveza prema čl. 11. i 12.  
Zakona o financijskom poslovanju i predstečajnoj na-
godbi

ROKOVI ISPUNJENJA NOVČANIH OBVEZA

Između poduzetnika
Između poduzetnika i osoba 

javnog prava kada je osoba javnog 
prava dužnik

- ugovoreni rok
- ali se ne može ugovoriti rok duži 

od 60 dana 
- iznimno do 360 dana kod ugovora 

o robno - trgovačkom kreditu 

- ugovoreni rok
- ali se ne može ugovoriti rok duži 

od 30 dana 
- iznimno, ako je to objektivno 

opravdano može se ugovori rok 
najduže od 60 dana

- ako nije ugovoren, rok plaćanja 
je 30 dana

- ako nije ugovoren rok, plaćanja 
je 30 dana

Prema čl. 11. Zakona o financijskom poslovanju i predstečajnoj 
nagodbi rok za ispunjenje novčane obveze počinje teći od:
1. dana kad je dužnik primio račun ili drugi odgovarajući zahtjev za 

isplatu ili
2. dana kad je vjerovnik ispunio svoju obvezu:

- ako nije moguće sa sigurnošću utvrditi dan primitka računa 
ili drugog odgovarajućeg zahtjeva za isplatu ili

- ako je dužnik primio račun ili drugi odgovarajući zahtjev za 
isplatu prije negoli je vjerovnik ispunio svoju obvezu ili

3. od dana isteka roka za pregled predmeta obveze, ako je ugo-
vorom ili zakonom predviđen određeni rok za takav pregled a 
dužnik je primio račun ili drugi odgovarajući zahtjev za isplatu 
prije isteka roga roka. 

4.  DOSPJELA, A NENAPLAĆENA POTRAŽIVANJA KOJA 
SE ISKAZUJU U OBRASCU

Prema čl. 20. Pravilnika, dospjelim, a nenaplaćenim potraživa-
njima smatraju se potraživanja temeljem dospjelih, a nenaplaćenih 
računa za isporuku dobara i usluga izdanih sukladno odredbama:
1.  Zakona o porezu na dodanu vrijednost (računi izdani poreznim 

obveznicima i pravnim osobama koje nisu porezni obveznici)
2.  Općeg poreznog zakona (računi izdani krajnjim potrošačima).

Obveza iskazivanja odnosi se na potraživanja za isporuke dobara 
i usluga tuzemnim kupcima, kupcima u drugim državama članicama 
kao i kupcima izvan Europske unije. 

Osim računa, prema čl. 78. st. 7. Zakona o PDV-u računom u 
smislu Zakona o PDV-u smatra se svaka isprava prema kojoj porezni 
obveznik ili osoba kojoj on naloži, zaračunava isporučena dobra i 
obavljene usluge, bez obzira na to kako se ta isprava naziva u po-
slovnom prometu. Prema navedenome, u Obrascu OPZ-STAT-1 treba 
iskazati i nenaplaćena potraživanja po osnovu ugovora, obračuna ili 
druge isprave kojom je zaračunana određena isporuka.

U obrascu se ne iskazuju potraživanja za koja nije propisana 
obveza izdavanja računa. Prema članku 78. stavku 3. Zakona o PDV-
u, porezni obveznik nije obvezan izdati račun za obavljene usluge 
koje su oslobođene PDV-a prema čl. 40. stavku 1. točkama a) do g) 
Zakona, osim u slučaju obavljanja mjenjačkih poslova u tuzemstvu. 
Prema navedenim odredbama nema obveze izdavanja računa za 
financijske usluge kao što su usluge kreditiranja, davanja pozajmica i 
sl. financijske usluge. Tako se ne moraju izdavati računi za obračuna-
ne kamate po osnovu kredita, pozajmica i slično.

U obrazac treba uključiti i  potraživanja:
-  koja se vode na ispravku vrijednosti

-  utužena potraživanja
-  potraživanja prijavljena u stečajnom postupku
-  zastarjela potraživanja
-  ustupljena potraživanja.

Obveza iskazivanja ovih potraživanja u statističkom obrascu pre-
stat će tek njihovim otpisom i isknjižavanjem iz poslovnih knjiga, i to 
neovisno radi li se o porezno priznatom ili nepriznatom otpisu sa sta-
novišta Zakona o porezu na dobit6 i Zakona o porezu na dohodak7.

Za potraživanja za koja je sklopljena nagodba u predstečajnom 
postupku,  dio potraživanja se otpisuje, a ostatak potraživanja ob-
zirom na ugovoreni novi rok plaćanja ista se ne iskazuju u obrascu 
ukoliko nisu dospjela. Ne iskazuju se potraživanja za koja je ugovore-
no plaćanje u ratama, odnosno otplata na kredit, osim u slučaju kada 
je neka od rata dospjela, a nije plaćena.

U obrazac se unose i dospjela, a nenaplaćena potraživanja po 
osnovu isporuke dobara i usluga koje su oslobođene plaćanja PDV-a.

Dospjela, a nenaplaćena potraživanja iskazivat će se u obras-
cima u izvještajnim tromjesečnim razdobljima sve do njihove 
naplate u cijelosti ili cjelokupnog otpisa, uz uvjet da na dan sa-
stavljanja izvješća nisu starija od šest godina. 

Ako se za određena potraživanja daju odobrenja, u obrazac se u 
tom slučaju unose iznosi umanjeni za dana odobrenja.

Potraživanja nastala po drugim osnovama, osim po osnovi ispo-
ruke dobara ili obavljenih usluga, ne iskazuju se u statističkom iz-
vješću. Tako se ne iskazuju potraživanja po osnovu zateznih kamata, 
naknada štete po osnovu ugovorenih polica osiguranja ili naknada 
štete po drugim osnovama, potraživanja po osnovu raznih potpora i 
sl. Primjerice, javnopravna tijela koja su u sustavu PDV-a po osnovu 
obavljanja gospodarske djelatnosti, ako imaju potraživanja koja se 
odnose na njihovu javnu funkciju (potraživanje za naknade, dopri-
nose i sl.) ista ne iskazuju u obrascu. Ako jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave ima potraživanje po osnovu obavljanja jav-
ne funkcije, npr. potraživanje za naplatu raznih komunalnih naknada 
ista ne iskazuje u obrascu. Ovi poslovni subjekti u obrascu iskazuju 
samo potraživanja po osnovu računa izdanih za isporuke u okviru 
njihove gospodarske djelatnosti.

5.  ROKOVI ZA DOSTAVU OBRASCA OPZ STAT 1

O dospjelim, a nenaplaćenim potraživanjima, porezni obveznici 
dužni su, do naplate u cijelosti ili cjelokupnog otpisa, sastavljati sta-
tistička izvješća u sljedećim rokovima:

Tablica 2.:  Rokovi dostave Obrasca OPZ-STAT-1
Stanje nenaplaćenih 
potraživanja  na dan

za račune koji nisu 
naplaćeni do

Rok podnošenja
Obrasca OPZ-STAT-1

31. ožujka 30. travnja 20. svibnja
30. lipnja 31. srpnja 20. kolovoza

30. rujna 31. listopada 20. studenoga
31. prosinca 31. siječnja 20. veljače

Prema prijelaznim i završnim odredbama Pravilnika, prvo stati-
stičko izvješće o dospjelim, a nenaplaćenim potraživanjima za 2015. 
godinu sastavlja se sa stanjem dospjelih, a nenaplaćenih potraživa-

6  Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 148/13. i 
143/14.

7  Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., Odluka 
USRH - 120/13., 125/13., 148/13., Odluka USRH - 83/14., 143/14. i 136/15.).
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nja na dan 31. prosinca 2015. godine, a koja nisu naplaćena do 31. 
siječnja 2016. godine, podnosi se do 20. veljače 2016. godine.

U obrascu će biti iskazana sva dospjela, a nenaplaćena potra-
živanja, osim onih koja su dospjela prije 1. siječnja 2010. (starija 
od šest godina). Ako porezni obveznik u poslovnim knjigama vodi 
potraživanja koja su bila dospjela do 31. prosinca 2009. godine ista 
ne treba iskazivati u obrascu. Iskazat će se i potraživanja od kupaca 
iz inozemstva, uključivo i potraživanja od kupaca iz drugih država 
članica koja su dospjela i prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku 
uniju, kao i potraživanja od kupaca iz trećih zemalja.

Statističko izvješće - Obrazac OPZ-STAT-1 dostavlja se nadležnoj 
ispostavi Porezne uprave elektroničkim putem, korištenjem sustava 
ePorezna.

6. PRIMJER SASTAVLJANJA PRVOG OBRASCA            
OPZ STAT 1

U Obrascu OPZ-STAT-1 iskazuju se podaci o dospjelim, a nenapla-
ćenim potraživanjima po osnovu izdanih računa za isporuku dobara i 
usluga bilo u tuzemstvu ili inozemstvu. 

Računi izdani drugim poreznim obveznicima, odnosno pravnim 
osobama koje nisu porezni obveznici u obrascu se iskazuju na red-
nom broju II. pojedinačno po kupcu i po računu, dok se računi izdani 
krajnjim potrošačima iskazuju u ukupnom iznosu (zbirno) na rednom 
broju III. Primjerice, potraživanja komunalnog trgovačkog društva za 
usluge isporuke vode, odvoza smeća i sl., iako se radi o računima 
izdanim poznatom kupcu, obzirom da se radi o računima krajnjim 
potrošačima koji se izdaju u skladu s odredbama Općeg poreznog 
zakona, isti će se iskazati na rednom broju III. u ukupnom iznosu, a 
ne pojedinačno po korisnicima usluga. 

U stupcu II.2. kao oznaka poreznog broja unosi se sljedeće:
- oznaka 1 - ukoliko se upisuje OIB kupca (za tuzemne kupce)

- oznaka 2 - ukoliko se unosi PDV identifikacijski broj (za kupce iz 
druge države članice)

- oznaka 3 - ukoliko se unose ostali porezni brojevi (pod II.2.) (za 
kupce iz trećih zemalja, ako se podaci o nenaplaćenim potraživa-
njima unose pojedinačno).
Ukoliko pojedini kupac koji se vodi pod jednim poreznim brojem 

nije podmirio više od jednog dospjelog računa, porezni broj se upisu-
je jedanput za sve račune (pod II.3.), a računi se u stupcu II.5. unose 
pojedinačno pod rednim brojevima 1 do n,  s podacima o broju raču-
na koji je nenaplaćen (u stupcu II.6.), te njegovom datumu izdavanja. 
U stupcu II.8. unosi se podatak o datumu dospijeća računa (valuta 
plaćanja računa), te u stupcu 9 treba izračunati broj dana kašnjenja 
u plaćanju. Broj dana kašnjenja u plaćanju prema čl. 22. Pravilnika je 
broj dana od dana dospijeća plaćanja (iskazanog u stupcu 8. Obras-
ca) do zadnjeg dana u mjesecu koji prethodi mjesecu podnošenja 
statističkog izvješća (uključujući i taj dan, a bez dana dospijeća).

Za dospjela, a nenaplaćena potraživanja po računima koji su iz-
dani sukladno odredbama Općeg poreznog zakona (računi krajnjim 
potrošačima - građanima), koja nisu naplaćena od dana dospijeća 
plaćanja do zadnjeg dana u mjesecu koji prethodi mjesecu podno-
šenja statističkog izvješća uključujući i taj dan), podaci se iskazuju u 
ukupnom iznosu svih dospjelih, a nenaplaćenih računa. 

Potraživanja od kupaca koji imaju sjedište izvan Europske unije 
(kupci iz trećih zemalja) mogu se, iskazivati u ukupnom iznosu pod 
rednim brojem III., ili pojedinačno pod rednim brojem II. ako to 
porezni obveznik želi.

Obrazac se podnosi elektroničkim putem, a potpisuje ga odgo-
vorna osoba podnositelja statističkog izvješća, koja naprednim elek-
troničkim potpisom jamči za istinitost i točnost iskazanih podataka.

“OPSKRBA” D.O.O.
12345678911

Vodovodna bb, Zagreb

1. 45565678944 “ABC” d.o.o.    34-1-1 23. 01. 2014. 31.01. 2014. 730 6.000,00 1.500,00   7.500,00 4.000,00   3.500,00
    463-1-1 12. 12. 2015. 20.12.2015.   42 4.000,00 1.000,00   5.000,00         0,00   5.000,00

        10.000,00 2.500,00 12.500,00 4.000,00   8.500,00
2. SI2345 “CDE” d.o.o.  267-1-1 12.11.2015. 20.11.2015. 72 17.500,00         0,00 17.500,00         0,00 17.500,00
  Slovenija

        17.500,00         0,00 17.500,00         0,00 17.500,00
        27.500,00 2.500,00 30.000,00 4.000,00 26.000,00

15.200,00                    3.040,00

20. 2. 2016.                  Marija Marić

3  1    1  2            2  0  1  5                                                  3  1    0  1           2  0  1   6

1.

1.
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Ako porezni obveznik nema dospjelih, a nenaplaćenih potraživa-
nja na određeni dan za to tromjesečje obrazac ne treba podnositi.

7.  IZRAČUNAVANJE BROJA DANA U KAŠNJENJU 
PLAĆANJA

U stupcu 9. Obrasca OPZ-STAT-1 iskazuje se broj dana kašnjenja 
u plaćanju u odnosu na datum dospijeća plaćanja računa. Prema 
Uputi Središnjeg ureda Porezne uprave objavljenoj na stranici Po-
rezne uprave, broj dana u kašnjenju plaćanja utvrđuje se prema 
primjeru:
- ako je potraživanje dospjelo 5. 12. 2015., te je utvrđeno kao 

dospjelo, a nenaplaćeno potraživanje 31. 12. 2015., a koje nije 
naplaćeno do kraja siječnja 2016.

- broj dana kašnjenja koje će se iskazati u stupcu 9 Obrasca OPZ-
STAT-1 koji se dostavlja do 20. 2. 2016. izračunan je: 
• dani kašnjenja u XII mjesecu = 26 dana (datum dospijeća se 

ne računa)
• dani kašnjenja u  I. mjesecu = 31 dan
• ukupno 57 dana kašnjenja.

8.  ZAKLJUČAK

Umjesto zaključka, skrećemo pozornost obveznicima sastavlja-
nja Obrasca OPZ-STAT-1 da su Općim poreznim zakonom propisane 
kazne za prekršaj u slučaju nepodnošenja obrasca u propisanim 
rokovima. Ako se nadležnoj ispostavi Porezne uprave ne podnese 
statističko izvješće za potrebe utvrđivanja činjenica bitnih za opore-
zivanje, prema članku 207. Općeg poreznog zakona, isto se smatra 
lakšim prekršajem za koji je propisana kazna u iznosu:
- 2.000,00 do 200.000,00 kn za pravnu osobu
- 2.000,00 do 20.000,00 kn za odgovornu osobu
- 1.000,00 do 100.000,00 kn za fizičku osobu obrtnika i fizičku 

osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost te
- 200,00 do 20.000,00 kn za fizičku osobu.

U prvo statističko izvješće o dospjelim, a nenaplaćenim računi-
ma na dan 31. prosinca 2015. porezni obveznici trebaju uključiti sve 
račune za isporuke dobara i usluga i to bez obzira radi li se o opore-
zivim ili isporukama koje su oslobođene PDV-a, a koji nisu stariji od 
šest godina. 
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Mr. sc. MELITA BULJAN
Carinska uprava, Središnji ured, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Carinski postupak unutarnje proizvodnje jedan je od postupaka 
s gospodarskim učinkom, koji se kao takav, primjenjuje od 1. siječnja 
2000. godine.1 Kroz proteklo razdoblje do dana našeg pristupanja 
u Europskoj uniji, sam postupak unutarnje proizvodnje postupno 
se prilagođavao europskim carinskim propisima, te se od dana 
pristupanja u potpunosti primjenjuju odredbe Carinskog zakonika 
Zajednice2 i Uredbe za provedbu Carinskog zakonika Zajednice (u 
daljnjem tekstu: Uredba).3 

Stoga se sam postupak unutarnje proizvodnje od dana pristupa-
nja u potpunosti na isti način primjenjuje kao i u drugim zemljama 
članicama, s dodatnom mogućnošću primjene tog postupka na 
područjima više zemalja članica.

2. ŠTO JE POSTUPAK UNUTARNJE PROIZVODNJE?

Unutarnja proizvodnja je postupak koji omogućuje korištenje 
strane robe u proizvodnom procesu na carinskom području, ali samo 
pod uvjetom da korisnik tog postupka namjerava dobivene proizvo-
de, nakon tih proizvodnih radnji, izvesti s područja Europske unije. 
Pri tome, dobiveni proizvodi su proizvodi koji su rezultat proizvodnih 
radnji, ali isključivo nad stranom robom korištenom u postupku.

Pod stranom robom smatra se roba koja je uvezena iz trećih ze-
malja i nad kojom nije obavljeno uvozno carinjenje robe. Pod trećim 
zemljama smatraju se isključivo zemlje koje nisu članice Europske 
unije. Dakle, osnovni uvjet korištenja ovog postupka je korištenje 
strane robe (robe koja nema status robe Zajednice) u proizvodnji.

Međutim, da bi se mogao odobriti postupak unutarnje proiz-
vodnje potrebno je stranu robu podvrgnuti proizvodnim radnjama, 
kao npr. obradi, preradi, sastavljanju robe, ugradnji u drugu robu, ili 
obaviti popravak te robe.

1  1. siječnja 2000. godine, počele su se primjenjivati odredbe Carinskog za-
kona, koji se u RH s nekoliko izmjena, primjenjivao do dana pristupanja Republike 
Hrvatske u Europsku uniju. Odredbe Carinskog zakona Republike Hrvatske tada su 
se prvi puta usklađivale s odredbama sadašnjih europskih carinskih propisa.

2  Uredba Vijeća (EEZ) br. 2913/92 od 12. listopada 1992. godine, kojom se 
donosi Carinski zakonik Zajednice, sa svim izmjenama i dopunama.

3  Uredba Komisije (EEZ) br. 2454/93 od 2. srpnja 1993. godine, o odredbama 
za provedbu Uredbe Vijeća kojom se donosi Carinski zakonik Zajednice, sa svim 
izmjenama i dopunama.

3. KAKO SE ODOBRAVA POSTUPAK UNUTARNJE 
PROIZVODNJE?

Osnovni uvjet korištenja ovog postupka, kao i bilo kojeg drugog 
postupka s gospodarskim učinkom je prethodno pisano odobrenje 
od strane carinske službe. Da bi se odobrenje moglo dati, potrebno 
je podnijeti pisani zahtjev za korištenje postupka.

Zahtjev za uporabu postupka propisan je Prilogom 67 Uredbe, 
pri čemu podnositelj zahtjeva mora naznačiti:
- za koju robu zahtijeva primjenu postupka
- vrijeme potrebno za izvođenje proizvodnih radnji
- rok do kojega će završiti postupak te
- vrstu ovog postupka.

Postupak unutarnje proizvodnje može se odobriti na dva nači-
na:
- u okviru sustava odgode ili
- u okviru sustava povrata.

Razlika između ova dva sustava odnosi se na plaćanje duga za 
robu koja se stavlja u postupak. Kod sustava odgode ne plaćaju se 
uvozna davanja u trenutku stavljanja strane robe u postupak, niti 
će ta obveza ikada nastati ako se dobiveni proizvodi ponovno izvezu 
iz Europske unije. Uvozna davanja bit će plaćena samo u slučaju da 
dobiveni proizvodi ne budu izvezeni, već ostanu na području Europ-
ske unije. Nadalje, kod sustava povrata, u trenutku stavljanja robe u 
postupak obračunavaju se uvozna davanja, kao da se roba i pušta u 
slobodni promet (kompletan obračun uvoznih davanja na dan stav-
ljanja robe u postupak), koja se vraćaju ako i kada dobiveni proizvodi 
budu ponovno izvezeni s carinskog područja Europske unije. 

S obzirom na ove mogućnosti, korisniku postupka je svakako za-
nimljiviji sustav odgode, koji mu omogućava proizvodnju bez uvoznih 
terećenja nad stranom robom. Međutim, da bi se sustav odgode 
mogao odobriti podnositelj zahtjeva mora dokazati namjeru izvoza 
dobivenih proizvoda nakon proizvodnje (npr. ugovorima s kupcima 
dobivenih proizvoda i sl.).

4. UVJETI IZDAVANJA ODOBRENJA

Kako je i prethodno istaknuto, korištenje postupka unutarnje 
proizvodnje uvjetovano je prethodnim odobrenjem od strane carin-
ske službe. Stoga, svaka osoba koja želi koristiti ovaj postupak, mora 
se pisanim zahtjevom, obratiti carinskoj službi.

Postupak unutarnje proizvodnje može se odobriti za stranu robu koja se uvozi na carinsko područje Europske 
unije radi obrade, prerade, sastavljanja robe, ugradnje u drugu robu ili se uvozi radi popravka, pod uvjetom da se 
roba nakon toga izvozi s područja Europske unije. Autorica u članku piše o uvjetima koji moraju biti ispunjeni za 
dobivanje odobrenja za postupak unutarnje proizvodnje, o jedinstvenom odobrenju u slučaju kada se postupak 
obavlja na području dviju ili više država članica, o rokovima koji su određeni u postupku te o izvoznom postupku 
nakon završetka unutarnje proizvodnje.

Carinski postupak unutarnje proizvodnje
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Pri tome, carinski propisi uvjetuju odobravanje postupka s neko-
liko kriterija. Ti kriteriji uključuju poslovni nastan na području Europ-
ske unije, ispunjavanje gospodarskih uvjeta za izdavanje odobrenja, 
te obvezna namjera izvoza dobivenih proizvoda.

Poslovni nastan na području Europske unije je uvjet odobravanja 
postupka, što znači da se odobrenje isključivo izdaje osobi s područja 
Europske unije, dakle osobi koja će ili izvoditi proizvodne radnje ili 
organizirati njezino izvođenje. Pri tome, postupak se odobrava u 
onoj zemlji članici u kojoj će se i vršiti proizvodnje radnje, izuzev ka-
da se radi o proizvodnim radnjama koje će se obavljati na području 
različitih zemalja članica (o tome vidi točku 5.). 

Nadalje, kako je pristupanjem Republike Hrvatske u Europsku 
uniju, Republika Hrvatska postala dio carinskog područja Europske 
unije, pod izvozom dobivenih proizvoda, kao uvjetom odobravanja 
postupka, smatraju se isključivo slučajevi kada dobiveni proizvodi 
budu izvezeni iz područja Europske unije. To znači, da se ovaj po-
stupak ne može odobriti kada ne postoji namjera ponovnog izvoza 
robe, odnosno ako dobiveni proizvodi ostaju na području Europske 
unije. 

Pri tome, ova obveza ponovnog izvoza robe odnosi se isključivo 
na glavne dobivene proizvode. Glavni dobiveni proizvodi su proizvo-
di dobiveni proizvodnim radnjama radi kojih je i odobren postupak 
i koji moraju biti ponovno izvezeni nakon proizvodnje. Pored toga, u 
postupku mogu nastati i sporedni dobiveni proizvodi (koji nastaju kao 
nusproizvodi odobrene prerade), kao npr. otpaci, ostaci, strugotine 
i sl. Za sporedne dobivene proizvode ne postoji obveza ponovnog 
izvoza, ali se isti nakon proizvodnje moraju staviti u neki postupak 
- uništiti pod carinskim nadzorom, pustiti u slobodan promet ili odo-
briti neko drugo carinski dopušteno postupanje.

Što se tiče kriterija ispunjavanja gospodarskih uvjeta, kao uvjeta 
odobravanja postupka, isti je postojao i prije našeg pristupanja, 
ali se isti u drugim uvjetima i na drugačiji način provjeravao. Prije 
svega ovaj kriterij postoji kako bi se onemogućilo da odobrenim 
postupkom budu ugroženi osnovni interesi proizvođača na području 
Europske unije koji proizvode sličnu ili istu robu kao što su dobiveni 
proizvodi. Pri tome, carinski propisi propisuju situacije u kojima se 
ne trebaju provjeravati ti uvjeti, jer se smatra da su isti ispunjeni, a u 
svim ostalim slučajevima, carinska služba prije izdavanja odobrenja 
mora provjeriti te uvjete.

Situacije kada se smatra da su gospodarski uvjeti ispunjeni4 su 
svi slučajevi kada se ne radi o robi iz Priloga 73 Uredbe za provedbu 
Carinskog zakonika Zajednice (ovaj prilog obuhvaća žitarice, rižu, 
maslinovo ulje, mlijeko i mliječne proizvode, vino, jaja, neke proizvo-
de ribarstva) ili ako se radi o sljedećem:
- proizvodnim radnjama koje nemaju komercijalnu namjenu
- proizvodnji na osnovu ugovora o oplemenjivanju - tzv. lohn-po-

sao
- kada je po prethodnom odobrenju izvršena provjera gospodar-

skih uvjeta
- kada se radi o uobičajenim oblicima rukovanja iz Priloga 72. 

Uredbe (kao npr. sušenje, uklanjanje prašine, zaštita od korozije, 
međusobno miješanje istovrsne robe različite kakvoće, kako bi 
se dobila konstantna kvaliteta robe ili kvaliteta koju zahtijeva 
potrošač, a da se pri tome ne promijeni priroda robe, razdva-
janje ili rezanje robe na određenu veličinu ako se radi samo o 
jednostavnim radnjama, pakiranje, raspakiranje, zamjenjivanje 
ambalaže i dr.)

4  Uvjeti su propisani člankom 539. Uredbe za provedbu Carinskog zakonika 
Zajednice.

- kada se radi o popravku strane robe
- ako se odobrava postupak u kojem se vrši obrada tvrde pšenice 

tarifne oznake 1001 10 00 radi proizvodnje tjestenina tarifne 
oznake 1902 11 00 ili 1902 19

- ako je vrijednost uvozne robe po podnositelju zahtjeva u jednoj 
kalendarskoj godini do 150.000 EUR-a ili

- ako je podnesena isprava nadležnog tijela sukladno Uredbi Vije-
ća br. 3448/93.
Dakle, i u slučaju da se radi o robi iz Priloga 73. Uredbe, ako su 

ispunjeni prethodno navedeni uvjeti, carinska služba neće morati 
provjeravati gospodarske uvjete, te će pod uvjetom ispunjavanja 
drugih uvjeta izdati odobrenje.

Međutim, ako sukladno prethodno navedenim uvjetima, nisu is-
punjeni gospodarski uvjeti, carinska služba će prije donošenja odluke 
izvršiti provjeru tih uvjeta. Ta provjera se provodi kako bi se utvrdila 
gospodarska neodrživost uporabe izvora na području Europske unije 
uzimajući u obzir sljedeće kriterije:
- neraspoloživost robe proizvedene u Europskoj uniji koja ima 

istu kakvoću i tehnička obilježja kao i roba namijenjena uvozu za 
predviđene postupke proizvodnje 

- razlike u cijeni između robe proizvedene u Zajednici i robe nami-
jenjene uvozu te

- ugovorne obveze.

5. JEDINSTVENO ODOBRENJE ZA POSTUPAK 
UNUTARNJE PROIZVODNJE NA PODRUČJIMA VIŠE 
ZEMALJA ČLANICA

Jedna od novina koja je omogućena nakon dana pristupanja je 
mogućnost korištenja postupka unutarnje proizvodnje na područ-
jima više zemalja članica. Takvo odobrenje koje uključuje provedbu 
postupka na područjima dviju ili više zemalja članica naziva se jedin-
stveno odobrenje. 

Kod jedinstvenog odobrenje ponajprije je potrebno odrediti 
zemlju članicu koja je nadležna za izdavanje odobrenja i kojoj se 
mora podnijeti zahtjev. Pri tome, člankom 500. Uredbe, propisana je 
nadležnost za podnošenja zahtjeva i izdavanja odobrenja, na način 
da je za to nadležna carinska služba zemlje članice prema mjestu 
glavnog knjigovodstva podnositelja zahtjeva i gdje će se obavljati 
barem jedan dio proizvodnih radnji.

Pri tome, postupak izdavanja jedinstvenog odobrenja uključuje 
postupak dobivanja suglasnosti carinskih službi svih zemalja članica 
u kojima će se obavljati proizvodnja, prije samog izdavanja odobre-
nja, odnosno prethodno dobivena suglasnost je preduvjet izdavanju 
takvog odobrenja. Navedeno podrazumijeva, da će nadležna zemlja 
članica, i to samo pod uvjetom da je provjerila uvjete izdavanja odo-
brenja i da smatra da se odobrenje može izdati, zatražiti suglasnost 
od carinskih službi svih zemalja uključenih u provedbu postupka. 
Pri tome, uz svoj zahtjev za izdavanje suglasnosti, dužna je poslati 
nacrt odobrenja. Na temelju primitka nacrta prijedloga, druga/druge 
zemlje članice su dužne potvrditi datum primitka u roku 15 dana, a u 
roku 30 dana mogu dati primjedbe na prijedlog odobrenja.

Odobrenje se može izdati kada druga/e zemlje članice u propi-
sanom roku nisu dale primjedbe na dostavljeni nacrt prijedloga, od-
nosno ako je ista dala primjedbe na prijedlog odobrenja, zahtjev se 
odbija u onoj mjeri u kojoj su istaknute te primjedbe. U slučaju ako 
nije bilo primjedaba donosi se jedinstveno odobrenje, čija preslika 
se dostavlja svim članicama uključenim u provedbu postupka.
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U Republici Hrvatskoj svi zahtjevi za izdavanje jedinstvenog 
odobrenja prosljeđuju se putem Središnjeg ureda Carinske uprave, 
drugim zemljama članicama. To znači da je podnositelj zahtjeva du-
žan zahtjev podnijeti nadležnom carinskom uredu (Službi za robno 
granične procedure), koja će takav zahtjev proslijediti u Središnji 
ured Carinske uprave, a koji će od ostalih zemalja članica koje su 
predložene u samom zahtjevu, zatražiti mišljenje odnosno suglas-
nost prije izdavanja odobrenja.

Također, i svi zahtjevi za izdavanje prethodne suglasnosti iz dru-
gih zemalja članica prosljeđuju se Središnjem uredu, koji u suradnji 
s nadležnim područnim carinskim uredom donosi odluku o davanju 
suglasnosti u svakom konkretnom slučaju.

Zbog svega ovoga, sam postupak izdavanja jedinstvenog odo-
brenja je duži od „redovnog“ odobrenja, s čime podnositelj zahtjeva 
za takvo odobrenje mora računati. Pri tome, savjetuje se takvim 
gospodarstvenicima da vode o tome brigu te da zahtjeve podnose 
u primjerenom roku. Ako ipak dođe do hitnosti postupka gospodar-
stvenicima se savjetuje da prvo zatraže „redovno“ odobrenje, koje 
uključuje samo područje RH, kako bi se početne proizvodne radnje 
mogle obavljati, a nakon toga da korisnik podnese zahtjev za proširi-
vanje odobrenja koje bi uključilo i druge zemlje članice.

6. ROKOVI KOJI SE ODREĐUJU U POSTUPKU

U samom odobrenju pored ostalih podataka određuje se rok 
važenja odobrenja i rok završetka postupka. Kako su ovi rokovi prije 
dana pristupanja u gotovo svim slučajevima bili istovjetni, posebno 
se ističe njihova važnost kao i značenje.

Rok važenja odobrenja je razdoblje u kojem se strana roba može 
stavljati u postupak unutarnje proizvodnje. Pri tome, kao početak 
važenja odobrenja određuje se dan izdavanja odobrenja ili neki drugi 
kasniji datum. Zbog toga, u samom zahtjevu za odobravanje postup-
ka podnositelj zahtjeva kao početak važenja odobrenja navodi tekst 
„datum izdavanja odobrenja“.

Rok važenja odobrenja može biti i do 3 godine, osim ako se radi o 
posebno opravdanim slučajevima, kada se taj rok može produžiti. 

Za određenu robu propisani su posebni rokovi važenja odobre-
nja, te su člankom 597. stavkom 4. Uredbe, propisani „posebni“ 
rokovi važenja odobrenja za sljedeću robu:
-  mlijeko i mliječne proizvode iz članka 1. Uredbe Vijeća (EZ) br. 

1255/1999 na način da razdoblje važenja odobrenja ne može biti 
dulje od 3 mjeseca

-  robu iz Dijela A Priloga 73. Uredbe, na način da razdoblje važenja 
odobrenja ne može biti dulje od 6 mjeseci. 
Pored roka važenja odobrenja, u odobrenju se određuje rok 

završetka postupka. Dok je rok važenja odobrenja razdoblje u kojem 
se strana roba može stavljati u postupak, rok završetka postupka 
je rok unutar kojega se dobivenim proizvodima mora odrediti novo 
carinski dopušteno postupanje ili uporaba robe. Taj rok se u pravilu 
određuje u mjesecima i počinje teći od dana kada je roba stavljena 
u postupak, a završava odobravanjem drugog carinskog postupanja 
ili uporabe.

Međutim, za određenu robu propisani su posebni rokovi zavr-
šetka postupka5, na sljedeći način:
- četiri mjeseca za mlijeko i mliječne proizvode iz članka 1. Uredbe 

(EZ) br. 1255/1999.
- dva mjeseca za klanje bez tova životinja navedenih u poglavlju 1. 

Kombinirane nomenklature

5  Sukladno članku 542. stavku 3. Uredbe.

- tri mjeseca za tov (po potrebi uključujući i klanje) životinja koje 
potpadaju pod oznaku KN 0104 i 0105

- šest mjeseci za tov (po potrebi uključujući i klanje) drugih životi-
nja navedenih u poglavlju 1. KN-a

- šest mjeseci za preradu mesa
- šest mjeseci za preradu drugih poljoprivrednih proizvoda koji su 

pogodni za avansno plaćanje izvoznog povrata iz članka 1. Ured-
be (EEZ) br. 565/80 te su prerađeni u proizvode ili robu iz članka 
2. stavka (b) ili (c) iste Uredbe.
U određenim slučajevima ovi rokovi se mogu produžiti do najdu-

že 12 mjeseci pod uvjetom da se izvode daljnje proizvodne radnje ili 
se radi o iznimnim okolnostima.

7. ZAVRŠETAK POSTUPKA UNUTARNJE PROIZVODNJE

Postupak unutarnje proizvodnje u sustavu odgode u pravilu bi 
trebalo završiti ponovnim izvozom robe, jer je to i bio uvjet odobra-
vanja postupka. Nakon izvršenih proizvodnih radnji, te dobivanja  
proizvoda, isti se u roku za završetak postupka moraju deklarirati za 
ponovni izvoz i stvarno fizički iznijeti s carinskog područja Europske 
unije. Pri tome, postoji mogućnost da se dobiveni proizvodi ne 
moraju odmah ponovno izvesti, ako postoji problem u otpremi tih 
proizvoda osobi izvan Europske unije, kojoj su i bili namijenjeni (npr. 
stečaj kupca, neregulirani poslovni odnosi između korisnika postup-
ka i kupca i dr.). U tom slučaju postoji mogućnost da se do okončanja 
postupka, odnosno do ispunjavanja uvjeta za otpremu, dobiveni 
proizvodi smjeste na carinsko skladište. Na taj način prekinut je 
odnosno završen postupak unutarnje proizvodnje u smislu završetka 
tog postupka, ali i dalje ostaje obveza da se nakon postupka carin-
skog skladištenja ta roba izveze s carinskog područja.

Međutim, bitno je naglasiti da postupak unutarnje proizvodnje 
formalno ne završava ponovnim izvozom dobivenih proizvoda, već 
je korisnik postupka dužan podnijeti Obrazac završetka postupka 
nadležnom carinskom uredu. Obrazac završetka postupka mora 
sadržavati propisane podatke6, te se njegovim podnošenjem i for-
malno završava postupak. Ovo je vrlo značajno, jer nezavršavanje 
postupka na propisani način dovodi do nastanka carinskog duga za 
robu korištenu u postupku.

Za razliku od postupka u sustavu odgode, kod sustava povra-
ta, ne postoji obveza ponovnog izvoza dobivenih proizvoda, jer 
su u tom postupku uvozna davanja naplaćena prilikom stavljanja 
u postupak. Međutim, u ovom slučaju korisnik postupka ima 
mogućnost povrata tih prethodno plaćenih uvoznih davanja, ako 
dobivene proizvode nakon toga i izveze. Pri tome, da bi mogao 
ostvariti povrat uvoznih davanja korisnik postupka mora podnijeti 
propisani obrazac7 kojim se odobrava taj povrat.

7.1.  Postupanje kada dobiveni proizvodi ostanu na 
području Europske unije

Kako je naznačeno u prethodnoj točki, u okviru postupka u su-
stavu odgode, postoji obveza ponovnog izvoza dobivenih proizvoda. 
Međutim, bez obzira na namjeru i moguće poslovne obveze, na 
kraju postupka, korisnik postupka možda više ne može izvršiti ovu 
obvezu, te će se dobiveni proizvodi zadržati na području Europske 

6  Člankom 521. stavkom 2. Uredbe propisani su podaci koje isti mora sadr-
žavati.

7  Obrazac je propisan člankom 111. Uredbe za provedbu Carinskog zakonika 
Zajednice.
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unije. U tom slučaju, korisnik postupka o tome mora izvijestiti 
nadležni carinski ured i zahtijevati postupak puštanja u slobodni 
promet. U postupku puštanja u slobodni promet naplaćuju se sva 
uvozna davanja koja su propisana za određenu robu (carina, PDV, 
te trošarina/posebni porez ako roba podliježe naplati i tog poreza). 
Pri tome, uvozna davanja se isključivo obračunavaju na robu kori-
štenu u postupku - dakle, na stranu robu nad kojom su obavljene 
proizvodnje radnje, a ne na dobivenim 
proizvodima. Pored toga, uzimaju se 
svi elementi za obračun davanja koji 
su vrijedili u trenutku stavljanja robe 
u postupak unutarnje proizvodnje (vri-
jednost robe, tarifna oznaka), kao da je 
u trenutku stavljanja robe u postupak 
ista bila puštena u slobodni promet. 
Uz tako obračunati iznos naplaćuje se 
i kompenzacijska kamata sukladno 
članku 519. Uredbe.

Ovo pravilo obračuna duga primje-
njuje se za glavne dobivene proizvode, 
dok se za sporedne dobivene proizvode 
kao što su otpaci, talog, ostatke i slično 
u svrhu obračuna uvoznih davanja uzi-
maju elementi za obračun, uključujući 
i propisanu stopu carine, koji vrijede u 
trenutku puštanja u slobodni promet. 

7.2.  Kompenzacijska kamata

Kompenzacijska kamata, kako je i 
prethodno napomenuto, isključivo se 
obračunava i naplaćuje ako postupak 
unutarnje proizvodnje u sustavu odgode, za glavne dobivene proiz-
vode završi puštanjem u slobodni promet. Pri tome, kompenzacijska 
kamata obračunava se na mjesečnoj osnovi na način da se računa 
od prvog dana mjeseca nakon mjeseca kada je strana roba stavljena 
u postupak pa do zadnjeg dana mjeseca u kojem je nastao carinski 
dug. Pri tome, za obračun kompenzacijske kamate primjenjuje se 
ona stopa koja je važeća u mjesecu u kojem je nastao carinski dug.8

Npr. ako je roba stavljena u postupak 15. 8. 2014. godine, a 
deklaracija za puštanje robe u slobodni promet nakon postupka je 
prihvaćena 16. 5. 2015, kompenzacijska kamata se naplaćuje za 9 
mjeseci po stopi koja je važeća u mjesecu svibnju 2015. (razdoblje za 
obračun kamate je od 1. 9. 2014. - 31. 5. 2015. = 9 mjeseci).

Međutim, postoje izuzetci9 kada se kompenzacijska kamata 
neće naplatiti, a to uključuje sljedeće situacije: 
-  ako je razdoblje za koje se treba obračunati kompenzacijska 

kamata kraće od jednog mjeseca
-  ako je iznos kompenzacijske kamate manji od 20 EUR-a
-  kod puštanja sporednih dobivenih proizvoda (otpadaka, strugo-

tina, taloga, odrezaka i ostataka) u slobodni promet pod uvjetom 
da njihova količina proporcionalno odgovara izvezenim količina-
ma glavnih dobivenih proizvoda

-  u slučaju kada korisnik odobrenja zbog iznimnih okolnosti koje 
nisu posljedica njegovog nemara ili prijevare, nije u mogućnosti 
ili nije gospodarski opravdano obaviti ponovni izvoz robe pod 

8  Za kompenzacijsku kamatu primjenjuje se tromjesečna kamatna stopa na 
tržištu novca koja se objavljuje u statističkom prilogu mjesečnog biltena Europske 
središnje banke, a čije stope također objavljuje i Carinska uprava na svojoj mrežnoj 
stranici.

9  Propisuje članak 519. Uredbe.

uvjetima koji su bili dogovoreni. Ovu okolnost korisnik odobrenja 
mora i dokazati carinskoj službi

-  kada je nastao carinski dug, a za robu u postupku je bio podne-
sen instrument osiguranja u obliku gotovinskog pologa.
Na sljedećoj slici prikazane su mogućnosti završetka postupka, te 

ovisno o tome i mogući obračun uvoznih davanja.

8. ZAKLJUČAK

Primjena postupka unutarnje proizvodnje omogućava njegovom 
korisniku određene pogodnosti. Prije svega ta pogodnost odnosi se 
na mogućnost korištenja uvozne/strane robe u proizvodnji gotovih 
proizvoda uz oslobođenje od plaćanja uvoznih davanja pod uvjetom 
da dobiveni proizvodi nastali takvom proizvodnjom budu izvezeni iz 
carinskog područja Europske unije (sustav odgode). Kada se radi o 
sustavu povrata, primjena ovog postupka omogućava povrat plaće-
nih uvoznih davanja ako dobiveni proizvodi budu i stvarno izvezeni.

Pri tome, kao i kod ostalih carinskih postupaka, postupak unu-
tarnje proizvodnje se može koristiti neovisno o činjenici je li korisnik 
odobrenja vlasnik robe koja se stavlja u postupak, odnosno vrši li 
radnje oplemenjivanja po nalogu inozemnog dobavljača ili kupuje 
predmetnu robu i koristi je u proizvodnom procesu.

Međutim, neovisno o činjenici je li uvoznik vlasnik robe ili samo 
vrši proizvodne radnje za stranog naručitelja, primjena postupka nije 
obvezna, već o tome isključivo odluku donosi korisnik postupka. U tu 
svrhu se često postavlja pitanje od gospodarstvenika, ali i carinskih 
službenika, mora li uvoznik koristiti postupak unutarnje proizvodnje 
ako nije vlasnik robe koja se uvozi. Odgovor je ne, on nije obvezan 
koristiti ovaj postupak ako ne želi. Neovisno o tome što nije vlasnik 
robe, uvoznik prilikom uvoza robe može zahtijevati primjenu postup-
ka puštanja robe u slobodni promet i obračunati i platiti sva uvozna 
davanja na predmetnu robu. Također, često se postavlja pitanje 
može li se koristiti postupak unutarnje proizvodnje ako je propisana 
stopa carine „slobodno“. Odgovor na to pitanje je potvrdan odnosno 
postupak unutarnje proizvodnje može se koristiti i kao osnova odgo-
de odnosno neplaćanja uvoznog PDV-a.
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1. UVOD

Sezonske djelatnosti obilježava neravnomjernost u intenzitetu i 
opsegu poslovnih aktivnosti tijekom kalendarske godine, pa je po-
slodavcima koji obavljaju djelatnosti sezonskog obilježja u razdoblju 
sezone potreban veći broj radnika nego u drugim razdobljima tije-
kom godine. S druge strane, radnici koji rade samo u sezoni nemaju 
kontinuitet u ostvarivanju zarade 
niti kontinuitet mirovinskog staža, 
što je za njih nepovoljno. Potrebe 
poslodavaca i interese radnika 
moguće je približiti sklapanjem 
ugovora o radu za stalne sezon-
ske poslove.

Sklapanje ugovora o radu za 
stalne sezonske poslove potiče 
se dodatnim mjerama Hrvatskog 
zavoda za zapošljavanje, i to poti-
cajima koji se dodjeljuju poslodav-
cima i novčanim naknadama koje 
Zavod isplaćuju radniku. Poslo-
davac  koji je s radnikom sklopio 
ugovor za stalne sezonske poslove 
obveznik je obračunavanja i 
plaćanja mirovinskih doprinosa na 
propisanu osnovicu i obveznik izvještavanja o dospjelim i uplaćenim 
doprinosima na obrascu JOPPD.

2. RADNIK SEZONAC I RADNIK STALNI SEZONAC

Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14.) poznaje dva slična, ali u op-
segu prava radnika bitno različita ugovora kojima je svrha sezonsko 
zapošljavanje:
1) ugovor o radu na određeno vrijeme kojim se radnik zapošljava u 

razdoblju trajanja sezone (radnik sezonac) i 
2) ugovor o radu na određeno vrijeme za stalne sezonske poslove 

kojim  poslodavac zapošljava radnika u razdoblju trajanje sezone, 
ali uz to, preuzima i dodatnu obvezu plaćanja doprinosa za pro-
duženo mirovinsko osiguranje u razdoblju između dviju sezona 
(radnik stalni sezonac).

2.1.  Zapošljavanje na određeno vrijeme radi obavljanja 
sezonskih poslova

Povećani opseg posla za vrijeme trajanja sezone predstavlja 
opravdani razlog za sklapanje ugovora o radu na određeno vrijeme. 
U pisanom ugovoru o radu na određeno vrijeme mora se navesti 
predviđeno trajanje, a ono se može odrediti vremenski (npr. na rok 

od tri mjeseca, šest mje-
seci i dr. ili do određenog 
datuma, npr. do 30. rujna), 
a može se vezati uz ispunje-
nje neke činjenice (npr., dok 
traje turistička sezona, dok 
traju poljoprivredni radovi i 
sl.). Sezonsko zapošljavanje 
može biti zapošljavanje s 
punim ili s nepunim rad-
nim vremenom, ovisno o 
potrebama poslodavca i 
interesima radnika.

Ugovor o radu na odre-
đeno vrijeme ne mora, ali 
može sadržavati odredbe o 
mogućnosti  njegova otkazi-

vanja. Preporuka je da se mogućnost otkazivanja predvidi pri sklapa-
nju ugovora, jer ga u protivnom nije dopušteno prije isteka roka na 
koji je sklopljen, otkazati zbog poslovno uvjetovanih razloga.

Nakon sklapanja ugovora o radu poslodavac je dužan prijaviti 
radnika nadležnim tijelima mirovinskog i zdravstvenog osiguranja na 
propisanim obrascima, i to prije početka rada. Za vrijeme trajanja 
radnog odnosa na određeno vrijeme radnik ima sva prava kao i rad-
nici zaposleni na neodređeno vrijeme. Na njega se odnose odredbe 
Zakona o radu kojima se ograničava najduže trajanje tjednog rada, 
ima pravo na odmor između dva radna dana i pravo na tjedni odmor. 
Radno vrijeme radnika može se rasporediti u jednakom ili u nejed-
nakom trajanju po danima, tjednima i mjesecima. Poslodavac može 
i tom radniku uvesti preraspodjelu radnog vremena, ali za njega 
razdoblje preraspodjele ne može biti duže od vremena na koje je 
sklopljen ugovor o radu na određeno vrijeme. 

Poslodavac koji s radnikom sklopi ugovor o radu za stalne sezonske poslove obvezan je za radnika plaćati doprinose 
za produženo mirovinsko osiguranje za razdoblje između dva radna odnosa na određeno vrijeme. Doprinosi za 
produženo mirovinsko osiguranje za prethodni mjesec dospijevaju 15. dan u mjesecu i obračunavaju se na najnižu 
mjesečnu osnovicu. Poslodavac je obvezan o dospjelim i plaćenim svotama doprinosa obavijestiti Poreznu upravu 
ispostavljanjem JOPPD obrasca.

Doprinosi za produženo mirovinsko 
osiguranje radnika stalnog sezonca
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Kolektivni ugovori koji obvezuju poslodavca, pravilnici o radu i 
sporazumi sklopljeni između poslodavca i radničkog vijeća u dijelu 
koji uređuje prava radnika iz radnog odnosa, jednako se primjenjuju 
na radnike zaposlene na određeno vrijeme, kako se primjenjuju 
na radnike koji su kod istoga poslodavca zaposleni na neodređeno 
vrijeme. To znači da radnik sezonac ima pravo na plaću, naknadu 
plaće, potpore i nagrade, kao i radnici stalno zaposleni kod toga 
poslodavca.

Radnik sezonac ima pravo na godišnji odmor za svaku kalen-
darsku godinu. Ako nije u kalendarskoj godini stekao pravo na puni 
godišnji odmor, tada ima pravo na razmjerni dio godišnjeg odmora 
koji se određuje u visini jedne dvanaestine za svaki mjesec rada. U 
praksi su česte situacije da istekne ugovor na određeno vrijeme, a 
radnik za vrijeme trajanja toga ugovora nije iskoristio pravo na puni 
ili na razmjerni dio godišnjeg odmora na koji je stekao pravo. Dogodi 
li se to, poslodavac mu je dužan isplatiti naknadu za neiskorišteni 
godišnji odmor.

2.2.  Zapošljavanje radnika u svojstvu stalnog sezonca

Za poslodavce koji posluju pretežito sezonski Zakon o radu u čl. 
16. predviđa  mogućnost sklapanja ugovora o radu na određeno 
vrijeme za obavljanje stalnih sezonskih poslova. Zakon ne uređuje 
po kojim se kriterijima prosuđuje posluje li poslodavac pretežito 
sezonski. To praktično znači da svaki poslodavac koji ima potrebu 
za angažiranjem radnika u određenom dijelu godine i ta se potreba 
ponavlja iz godine u godinu, može s radnicima sklapati ugovore za 
stalne sezonske poslove.

Obilježje ugovora o radu na određeno vrijeme za stalne sezon-
ske poslove je u tome da radnik i nakon prestanka radnog odnosa 
ima pravo na mirovinsko osiguranje kroz institut produženog 
osiguranja, a doprinose za produženo mirovinsko osiguranje za 
njega uplaćuje poslodavac.

Ugovor o radu za stalne sezonske poslove mora sadržati sve 
uglavke koji su propisani kao obvezni sadržaj ugovora o radu na odre-
đeno vrijeme (čl. 14. povezano s čl. 12. Zakona o radu), ali i sljedeće 
dodatne  podatke taksativno navedene u čl. 16. Zakona o radu: 
1. uvjete i vrijeme u kojem će poslodavac uplaćivati doprinose za 

dodatno mirovinsko osiguranje (u vezi s ovim, stranke se umjesto 
ugovaranja mogu pozvati na odgovarajuće odredbe pravilnika o 
radu ili kolektivnog ugovora)

2. rok u kojem je poslodavac dužan radniku ponuditi na sklapanje 
ugovor o radu za sljedeću sezonu i

3. rok u kojem je radnik dužan izjasniti se o ponudi poslodavca, s 
tim da taj rok ne može biti kraći od osam dana.
Ugovor o radu za stalne sezonske poslove je ugovor o radu na 

određeno vrijeme uz dodatak da ugovorne strane unaprijed polaze 
od namjere da će sklopiti novi ugovor o radu za sljedeću sezonu, a 
u razdoblju dok radnik ne radi, poslodavac je obvezan plaćati mu 
doprinose za mirovinsko osiguranje. Radnik može, ali nema obve-
zu prihvatiti poslodavčevu ponudu za sklapanje novog ugovora na 
određeno vrijeme. No, ako ponudu odbije iz neopravdanih razloga, 
ne samo da prestaje poslodavčeva obveza plaćanja doprinosa za mi-
rovinsko osiguranje, nego poslodavac može od radnika tražiti povrat 
sredstava uplaćenih za doprinose.

Obilježje ovog ugovora je da radnik u razdoblju dok traje radni 
odnos ostvaruje sva prava iz radnog odnosa na određeno vrijeme 
(plaća, naknada plaće, ostala materijalna prava, odmori i dopusti i 

dr.), a nakon prestanka radnog odnosa kod istog poslodavca ostvaru-
je pravo na produženo mirovinsko osiguranje. Nakon proteka sezone 
poslodavac odjavljuje radnika kod nadležnih tijela mirovinskog i 
zdravstvenog osiguranja po osnovi radnog odnosa i prijavljuje ga u 
Zavodu za mirovinsko osiguranje kao osiguranika produženog miro-
vinskog osiguranja. 

3. DRŽAVNI POTICAJI  ZA SKLAPANJE STALNIH 
SEZONSKIH UGOVORA

Zavod za zapošljavanje potiče sklapanje ugovora o radu za stalne 
sezonske poslove poticajnim mjerama kojima sufinancira troškove 
poslodavca i novčanom naknadom koju isplaćuje radniku stalnom 
sezoncu.

3.1.  Potpora koju može ostvariti poslodavac

 Ukoliko je s radnikom sklopio ugovor za stalne sezonske po-
slove, poslodavac može za radnika koji je kod njega radio najmanje 
šest mjeseci od Zavoda za zapošljavanje ostvariti novčanu potporu 
za sufinanciranje mirovinskih doprinosa za plaćanje radnikovog 
produženog mirovinskog osiguranja. Poslodavac može u jednom 
zahtjevu zatražiti potporu za više radnika koji kod njega imaju status 
stalnih sezonaca. Potpora se odnosi na razdoblje od najviše 6 mje-
seci i iznosi:
- 100% troškova koji poslodavcu nastaju za prva 3 mjeseca produ-

ženog mirovinskog osiguranja i
- 50% troškova za ostatak perioda produženog osiguranja, a naj-

duže u trajanju od 3 mjeseca. 
Ukoliko poslodavac ne želi koristiti mogućnost sufinanciranja 

troškova produženog mirovinskog osiguranja od strane Zavoda za 
zapošljavanje, a njegov radnik ima interesa koristiti novčanu pomoć 
koju Zavod dodjeljuje radnicima stalnim sezoncima, poslodavac mo-
ra Zavodu dostaviti izjavu kojom se obvezuje da će:
- za odnosnog radnika sam snositi troškove produženog osigura-

nja i da će
- tog radnika zadržati u radnom odnosu u sljedeće tri sezone.

Izjava poslodavca je nužna kako bi radnik u razdoblju između 
dviju sezona, tj. u razdoblju dok ne radi, ostvario pravo na novčanu 
naknadu uređenu čl. 255.a Zakona o posredovanju u zapošljavanju 
i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Nar. nov., br. 80/08. – 153/13.; 
dalje: Zakon o zapošljavanju). S obzirom da je isplata novčane nak-
nade radniku uvjetovana sufinanciranjem troškova koji nastaju 
poslodavcu,  Zavod će i poslodavcu koji dade izjavu de će sam snositi 
troškove produženog mirovinskog osiguranja doznačiti svotu od 10% 
troškova za jedan (prvi) mjesec koji je odnosni radnik kod njega 
proveo u produženom osiguranju. Bez sufinanciranja poslodavca 
radnik stalni sezonac ne može ostvariti naknadu iz čl. 255.a Zakona 
o zapošljavanju, pa se ovom simboličnom novčanom potporom po-
slodavcu stvaraju zakonske pretpostavke za isplatu novčane naknade 
radniku. 

3.2.  Novčana pomoć koju Zavod za zapošljavanje 
isplaćuje  stalnom sezoncu

Radnik stalni sezonac se prema Zakonu o zapošljavanju ne sma-
tra nezaposlenom osobom i ne vodi se u evidenciji nezaposlenih 
osoba jer je i nakon prestanka radnog odnosa kod istog poslodavca 
prijavljen na produženo mirovinsko osiguranje. No, poslodavac mu u 
razdoblju između dviju sezona ne isplaćuje plaću ni naknadu plaće, 
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samo za njega uplaćuje mirovinske doprinose. Kako bi se osigurala 
odgovarajuća materijalna zaštita radnika stalnog sezonca, čl. 255.a 
Zakona o zapošljavanju propisano je pravo radnika na novčanu po-
moć. Radnik može podnijeti zahtjev za ostvarivanje prava na novča-
nu pomoć nakon  prestanka radnog odnosa, ali najkasnije u roku 30 
dana od dana stjecanja statusa osiguranika produženog mirovinskog 
osiguranja na temelju ugovora o radu na određeno vrijeme za stalne 
sezonske poslove. 

Pravo radnika na novčanu pomoć uređeno je čl. 255.a Zakona o 
zapošljavanju, a uvjeti koje mora ispunjavati, visina pomoći i dužina 
ostvarivanja toga prava uređeni su Odlukom o načinu utvrđivanja 
novčane pomoći osobi osiguranoj na produženo mirovinsko osi-
guranje na temelju ugovora o radu na određeno vrijeme za stalne 
sezonske poslove (Nar. nov., br. 12/14.).

Da bi ostvario novčanu pomoć radnik stalni sezonac mora ispu-
njavati sljedeće uvjete:
• da je kod poslodavca s kojim ima sklopljen ugovor o radu za stal-

ne sezonske poslove najmanje šest mjeseci proveo u radnom 
odnosu u kontinuitetu, te jedan od sljedeća dva uvjeta:

° da je ugovorom utanačena obveza zapošljavanja u najmanje 
tri sljedeće sezone ili 

° da je radnik prethodno radio tri sezone, bez obzira je li u 
prethodnom razdoblju imao status osobe osigurane na pro-
duženo mirovinsko osiguranje.

Visina novčane pomoći uređena je povoljnije u odnosu na nak-
nadu za nezaposlenost i iznosi:
- u prva tri mjeseca korištenja prava - 60% bruto plaće koju je 

radnik ostvario u tromjesečnom razdoblju koje je prethodilo pre-
stanku radnog odnosa, ali ne može biti niža od iznosa novčane 
naknade na koju bi ostvario pravo da je u statusu nezaposlene 
osobe

- za preostalo vrijeme ostvarivanja pomoći, a najduže još tri 
mjeseca - 50% novčane pomoći utvrđene za prva tri mjeseca 
korištenja prava. 

Novčana pomoć se određuje od radnikove bruto plaće, a 
isplaćuje se kao primitak na koji se prema čl. 10. Zakona o porezu 
na dohodak i čl. 7. st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak ne plaća 
porez na dohodak. 

Primjer 1.
Radniku stalnom sezoncu prestao je radni odnos 31. listopada 

2015. godine i poslodavac ga je od 1. studenoga 2015. prijavio 
na produženo mirovinsko osiguranje. U tromjesečnom razdoblju 
kolovoz - listopad 2015. radnik je ostvario prosječnu bruto plaću u 
iznosu 7.266,00 kn mjesečno. U prva tri mjeseca korištenja prava (od 
studenoga do siječnja) njegova novčana naknada iznosi  4.359,60 kn 
mjesečno, a u nakon toga 2.179,80 kn mjesečno. 

Trajanje novčane pomoći je ograničeno na najduže šest mjeseci 
korištenja prava. Radnik korisnik novčane pomoći mora se obvezati 
da će prihvatiti zapošljavanje u narednoj sezoni i da će Zavodu za 
zapošljavanje javiti svaku promjenu koja utječe na korištenje prava 
(npr. da se zaposlio kod drugog poslodavca, da je započeo obavljati 
obrtničku djelatnost, da je počeo ostvarivati pravo na rodiljne ili 
roditeljske potpore prema posebnom zakonu i dr.).

Zavod za zapošljavanje kao isplatitelj novčane naknade obvezan 
je o isplaćenom primitku obavijestiti Poreznu upravu na obrascu 
JOPPD, pri čemu na stranici B obrasca za označavanje ovog neopo-
rezivog primitka koristi oznaku 41 propisanu šifrarnikom 4. - Neo-
porezivi primici/primici koji se ne smatraju dohotkom. Neoporezivi 

primitak se u godišnjem obračunu poreza na dohodak ne uključuje 
u  svotu godišnjeg dohotka, bilo da radnik podnosi godišnju poreznu 
prijavu, bilo da mu porezno tijelo na temelju raspoloživih podataka u 
posebnom postupku sastavlja godišnji obračun poreza. Novčana po-
moć koju radnik stalni sezonac prima od Zavoda za zapošljavanje nije 
njegov oporezivi dohodak, ali se primljene svote uključuju u godišnji 
limit od 13.000,00 kuna kao kriterij temeljem kojega se određuje 
mogućnost da za njega kao uzdržavanog člana obitelji druga osoba s 
kojom je u srodstvu koristi pravo na uvećanje osobnog odbitka.

Radnik stalni sezonac može i prije proteka roka od šest mjeseci 
izgubiti pravo na novčanu pomoć Zavoda za zapošljavanje. To će se 
dogoditi ukoliko:
- ostvari mjesečni primitak od drugog dohotka veći od prosječne 

isplaćene novčane naknade u prethodnoj kalendarskoj godini
- nastupi na dragovoljno služenje vojnog roka
- nastupi na izdržavanje kazne zatvora
- bude pritvoren
- ostvari pravo na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbničku 

novčanu naknadu po posebnom propisu
- zasnuje radni odnos
- bude zatečen u obavljanju posla bez potvrde, ugovora, odnosno 

rješenja na temelju kojeg radi
- registrira trgovačko društvo ili drugu pravnu osobu ili stekne više 

od 25% udjela u trgovačkom društvu ili drugoj pravnoj osobi
- postane član zadruge
- postane predsjednik, član uprave ili izvršni direktor trgovačkog 

društva ili upravitelj zadruge
- registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i 

šumarstva
- započne obavljati domaću radinost ili sporedno zanimanje pre-

ma posebnom propisu
- postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom 

osiguranju
- zaposli se prema posebnim propisima
- ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu staro-

snu mirovinu, ostvari obiteljsku mirovinu koja mu se isplaćuje, 
ostvari invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne spo-
sobnosti ili ukoliko ostvari invalidsku mirovinu zbog djelomičnog 
gubitka radne sposobnosti u iznosu višem od utvrđene novčane 
pomoći

- mu nadležna tijela utvrde potpuni gubitak radne sposobnosti
- ostvari naknadu po posebnim propisima u iznosu višem od utvr-

đene novčane pomoći, te ukoliko
- navrši 65 godina života.

4. DOPRINOSI ZA PRODUŽENO MIROVINSKO 
OSIGURANJE RADNIKA STALNOG SEZONCA

4.1. Doprinosi za produženo osiguranje stalnog sezonca 
su obveza poslodavca

Po isteku ugovora o radu poslodavac je obvezan odjaviti radnika 
kao osiguranika temeljem radnog odnosa i prijaviti novu osnovu osi-
guranja – produženo mirovinsko osiguranje. Produženo mirovinsko 
osiguranje uređeno je čl. 18. Zakona o mirovinskom osiguranju (Nar. 
nov., br. 157/13. – 93/15.), a u st. 4. toga članka propisano je da se 
na produženo osiguranje osigurava osoba nakon prestanka ugovora 
o radu za stalne sezonske poslove. Dok je za ostale korisnike toga 
instituta produženo osiguranje oblik dobrovoljnog osiguranja u su-
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stavu obveznog mirovinskog osiguranja, za radnika stalnog sezonca i 
produženo osiguranje je oblik obveznog osiguranja. 

Prema čl. 126. Zakona o doprinosima (Nar. nov., br.  84/08. 
– 143/14.), poslodavac je obveznik doprinosa, obveznik obračuna-
vanja i obveznik plaćanja doprinosa za produženo osiguranje radnika 
stalnog sezonca. Obveza obračunavanja doprinosa uključuje i obvezu 
izvještavanja o obračunanoj i plaćenoj svoti doprinosa. Poslodavac 
ima ove obveze i u slučaju kad sam snosi troškove doprinosa za rad-
nikovo produženo osiguranje i u slučaju kad za tu namjenu ostvaruje 
prihod/primitak od Zavoda za zapošljavanje. 

4.2.  Osnovica za obračun doprinosa

Osnovica za obračun mirovinskih doprinosa je najniža osnovica 
za obračun doprinosa propisana naredbom koju za svaku godinu 
donosi ministar financija, važeća za mjesec proveden u produže-
nom mirovinskom osiguranju. Prema Naredbi o iznosima osnovica 
za obračun doprinosa za obvezna osiguranja za 2016. godinu (Nar. 
nov., br. 125/15.), najniža osnovica za 2016. godinu iznosi 2.812,95 
kn mjesečno. Na ovu osnovicu treba obračunati i platiti doprinose 
za razdoblje provedeno u produženom osiguranju od siječnja do 
prosinca 2016. godine. Za 2015. godinu najniža osnovica je iznosila 
2.780,05 kn.

Primjer 2.
Poslodavac koji plaća doprinose za radnika osiguranog na pro-

duženo osiguranje u razdoblju od npr. 1. studenoga 2015. do 20. 
ožujka 2016. godine obračunat će mirovinske doprinose na sljedeće 
osnovice:
- za studeni i prosinac 2015. -  na mjesečnu osnovicu u iznosu 

2.780,05 kn
- za siječanj i veljaču 2016. - na mjesečnu osnovicu u iznosu 

2.812,95 kn 
- za razdoblje od 1. do 20. ožujka 2016. - na pripadajući dio najniže 

mjesečne osnovice propisane za 2016. godinu, tj. na osnovicu u 
iznosu 1.814,81 kn. 
Ukoliko je razdoblje za koje se doprinosi plaćaju prema propisa-

noj najnižoj mjesečnoj osnovici kraće od mjesec dana, iznos osno-
vice za taj mjesec razmjeran je broju dana provedenih u osiguranju 
u odnosu na ukupan broj kalendarskih dana toga mjeseca (čl. 202. 
Zakona o doprinosima). Stoga se za razdoblje provedeno u produ-
ženom mirovinskom osiguranju tijekom ožujka 2016. osnovica za 
obračun doprinosa određuje ovako:
- dnevna osnovica:  2.812,95 : 31 = 90,74 kn po danu
- osnovica za razdoblje 1. - 20. 3. 2016. : 90,74 x 20 dana = 1.814,81 

kn.

Zakon o doprinosima više ne omogućava radniku stalnom 
sezoncu da, ukoliko ima interesa, sam plaća doprinose na razliku 
između najniže propisane osnovice i izabrane više osnovice. Ta je 
mogućnost bila uređena propisima koji su se primjenjivali do 31. 
12. 2008. godine.

4.3. Stope i dospijeće doprinosa 

Za radnika stalnog sezonca poslodavac u razdoblju između dva 
radna odnosa plaća doprinose za produženo mirovinsko osiguranje 
po sljedećim stopama:

- za radnika koji je osiguranik mirovinskog osiguranja individualne 
kapitalizirane štednje: 15% za I. i 5% doprinosa za II. mirovinski 
stup, a

- za radnika koji je osiguran samo u sustavu generacijske solidar-
nosti: 20% doprinosa za I. mirovinski stup.
Obveza plaćanja doprinosa dospijeva 15-og u mjesecu za pret-

hodni mjesec. 

4.4. Izvještavanje na obrascu JOPPD

Poslodavac je kao obveznik obračunavanja i plaćanja doprinosa 
za produženo mirovinsko osiguranje radnika stalnog sezonca obve-
zan Poreznoj upravi dostaviti JOPPD obrazac s podacima o radniku 
i podacima o dospjelim obvezama doprinosa (dospjele obveze bi 
trebale biti i plaćene). Obrazac JOPPD treba dostaviti na dan pla-
ćanja doprinosa ili sljedeći radni dan, a najkasnije na dan dospijeća 
obveze ili sljedeći radni dan. 

Ukoliko se istoga dana isplaćuje plaća radnicima koji su kod od-
nosnog poslodavca zaposleni i plaćaju doprinosi za radnike stalne 
sezonce, podaci se iskazuju u istom obrascu JOPPD, uz korištenje 
odgovarajućih oznaka na stranici B obrasca. No, ukoliko poslodavac 
iz bilo kojeg razloga ne isplati plaću do kraja mjeseca za prethodni, 
treba voditi računa da je dospijeće doprinosa različito za doprinose 
za produženo osiguranje i za neisplaćenu plaću:
- za doprinose za produženo osiguranje obrazac JOPPD treba dosta-

viti 15. dan u mjesecu za prethodni ili sljedećeg radnog dana, a 
- za neisplaćenu plaću za prethodni mjesec obrazac JOPPD treba 

dostaviti do zadnjeg dana tekućeg mjeseca ili sljedeći radni dan.
Ovisno o datumu plaćanja odnosno dospijeća mirovinskih dopri-

nosa, za radnika osiguranog u produženom osiguranju u razdoblju 
do 20. ožujka 2016. (primjer 2.) za pojedine mjesece 2016. godine 
obrazac JOPPD treba označiti sljedećim oznakama:
- za siječanj 2016., ako je plaćanje doprinosa na dan dospijeća 15. 

veljače 2016. – oznaka  16046
- za veljaču 2016., ako su doprinosi plaćeni prije dospijeća, npr. 

11. ožujka 2016. – oznaka 16071
- za razdoblje od 1. - 20. ožujka 2016., ako je plaćanje na dan dos-

pijeća, tj 15. travnja – oznaka 16106.
Napomene uz iskazivanje podataka na B stranici JOPPD obrasca:

- iskazuje se i šifra prebivališta/boravišta radnika stalnog sezonca 
i šifra općine/grada rada (iako radnik stalni sezonac u razdoblju 
produženog osiguranja ne radi)

- za šifru stjecatelja pod 6.1. koristi se oznaka 0009 – Ostali stjeca-
telji/osiguranici po osnovi radnog odnosa/plaće

- za oznaku vrste primitka/osnovice za obračun doprinosa pod 6.2. 
koristi se oznaka 0091 – Obračun obveze doprinosa za radnika 
stalnog sezonca

- iskazuje se razdoblje provedeno u osiguranju na koje se odnosi 
doprinos

- iskazuju se i sati rada koje bi osiguranik radio kod odnosnog po-
slodavca da mu nije prestao radni odnos, s tim da se ukupni sati 
iskazuju kao neodrađeni

- u dijelu obrasca predviđenom za financijske podatke, iskazuje se 
osnovica za obračun doprinosa i svote mirovinskih doprinosa.
Za ilustraciju, pokazujemo podatke na stranici B za radnika 

iz Primjera 2., uz pretpostavku datuma plaćanja doprinosa kako 
je prethodno opisano i uz pretpostavku da je radnik osiguranik II. 
mirovinskog stupa.
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Doprinosi plaćeni za radnika stalnog sezonca su porezno dopustivi rashod/izdatak poslodavca obveznika poreza na dobit odnosno obvez-
nika poreza na dohodak. Poslodavac ih ne iskazuje u obrascu IP na kojemu iskazuje podatke o plaći isplaćenoj odnosnom radniku za razdoblja 
provedena u radnom odnosu.

5. ZDRAVSTVENO OSIGURANJE STALNOG SEZONCA U RAZDOBLJU PRODUŽENOG MIROVINSKOG OSIGURANJA

Radnik stalni sezonac, jednako kao i svaki drugi radnik kojemu je prestao radni odnos, može pravo na zdravstveno osiguranje ostvariti 
samom činjenicom prijave nadležnoj službi Zavoda za obvezno zdravstveno osiguranje u roku 30 dana od prestanka radnog odnosa (čl. 13. toč 
a) Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, Nar. nov., br. 80/13. i 137/13.). Riječ je o besplatnom zdravstvenom osiguranju, bez obveze 
plaćanja doprinosa, nezavisno od socijalnog i materijalnog statusa radnika odnosno njegove obitelji.

I. OIB podnositelja izvješća                                   II. Oznaka izvješća                                III. Vrsta izvješća                                    IV. Redni broj stranice                                                                                                                                                                                                                         - stranica B
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Obrazac JOPPD s oznakom 16046 – doprinosi za siječanj plaćeni 15. veljače 2016.

1.
01333 23232323232 0009 0 3 168 168 0,00 421,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00

01333 Marko Matić 0091 0 1 01.01.2016. 31.01.2016. 2.812,95 140,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Obrazac JOPPD s oznakom 16071 – doprinosi za veljaču plaćeni 11. ožujka 2016.

1.
01333 23232323232 0009 0 3 168 168 0,00 421,94 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00

01333 Marko Matić 0091 0 1 01.02.2016. 29.02.2016. 2.812,95 140,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Obrazac JOPPD s oznakom 16106 – doprinosi za razdoblje od 1. do 20. ožujka plaćeni 15. travnja 2016.

1.
01333 23232323232 0009 0 2 112 112 0,00 272,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00

01333 Marko Matić 0091 0 1 01.03.2016. 20.03.2016. 1.814,81 90,74 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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IVA RUSAN, dipl. iur., ANTONIJA KROLO VASILJ, dipl. iur.
HZMO, Zagreb

Stručni članak  UDK 658.6

1.  PRAVILO ZA ODREĐIVANJE ZAKONODAVSTVA KOJE 
SE PRIMJENJUJE NA DRŽAVNE SLUŽBENIKE

U članku 11. stavku 3. (b) Osnovne uredbe opisano je pravilo za 
određivanje zakonodavstva koje se primjenjuje na državne službeni-
ke. Prema spomenutom pravilu, na državnog službenika primjenjuje 
se zakonodavstvo države članice kojem podliježe uprava koja ga 
zapošljava. Navedeno pravilo primjenjuje se bez obzira na boravište 
i mjesto obavljanja djelatnosti državnog službenika. Nadalje, obav-
ljanje djelatnosti državnog službenika u državi članici različitoj od dr-
žave članice čijem zakonodavstvu podliježe uprava koja ga zapošljava 
nije vremenski ograničeno. 

Prema definiciji iz članka 1. (d) Osnovne uredbe, državni službe-
nik označava osobu koju takvom smatra ili tako prema njoj postupa 
država članica kojoj podliježe uprava koja ga zapošljava.

Također i Sud Europske unije potvrdio je u predmetu C-296/09, 
Baesen, da se samo nacionalnim zakonodavstvom može utvrditi 
smatra li se neka osoba državnim službenikom, čak i ako se na tu 
osobu samo djelomično primjenjuju nacionalni propisi koji uređuju 
prava i obveze državnih službenika. 

Potrebno je naglasiti da se posebna pravila o izaslanju i obavljanju 
djelatnosti u dvije ili više država članica ne primjenjuju na osobe koje 
su državni službenici ili osobe koje se takvima smatraju. Međutim, 
na osobu koju jedna država članica zapošljava kao državnog službe-
nika, ali obavlja i djelatnost kao zaposlena ili samozaposlena osoba 
u jednoj ili više drugih država članica, primjenjuje se zakonodavstvo 
države članice koje se primjenjuje na upravu koja je zapošljava.1

Potvrda A1 izdaje se za osobe koje obavljaju djelatnost u državi 
članici različitoj od države članice čije se zakonodavstvo primjenjuje. 
U skladu s navedenim, za državne službenike koji se upućuju na 
privremeni rad u drugu državu članicu potrebno je od nadležne 
ustanove zatražiti izdavanje potvrde A1.

Primjer 1: 
Državna službenica zaposlena je u tijelu državne uprave, držav-

noj upravnoj organizaciji u Hrvatskoj i upućena je na rad na razdoblje 
od tri godine u Luksemburg. Budući da se prema Zakonu o državnim 
službenicima takva osoba smatra državnom službenicom, a na 
upravu koja je zapošljava primjenjuje se hrvatsko zakonodavstvo, 

1  Članak 13. stavak 4. Osnovne uredbe.

Nakon stupanja Hrvatske u članstvo EU, u odnosima s državama članicama EU i s državama Europskog gospodarskog 
prostora (Norveška, Lihtenštajn i Island, temeljem Sporazuma o sudjelovanju Republike Hrvatske u Europskom 
gospodarskom prostoru) na obveze i prava državnih službenika, pomoraca, letačkog osoblja i ugovornog osoblja 
Europske unije iz sustava socijalne sigurnosti u Hrvatskoj primjenjuju se uredbe EU za koordinaciju sustava 
socijalne sigurnosti: Uredba (EZ) broj 883/2004 Europskog Parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o koordinaciji 
sustava socijalne sigurnosti (Osnovna uredba) i Uredba (EZ) broj 987/2009 Europskog Parlamenta i Vijeća od 16. 
rujna 2009., kojom se utvrđuje postupak provedbe Uredbe (EZ) broj 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne 
sigurnosti (Provedbena uredba). 
U ranijim brojevima opisano je opće pravilo za određivanje zakonodavstva koje se primjenjuje, koje propisuje 
da se na osobu koja obavlja djelatnost kao zaposlena ili samozaposlena osoba u državi članici primjenjuje 
zakonodavstvo države članice u kojoj obavlja djelatnost. Također je opisano izaslanje, kao jedna od iznimki od 
navedenog općeg pravila kao i posebna pravila za osobe koje obavljaju djelatnost kao zaposlene ili samozaposlene 
osobe u dvije ili više država članica.
U ovom se članku opisuju pravila za određivanje zakonodavstva o socijalnoj sigurnosti koja se primjenjuju na 
državne službenike, pomorce, letačko osoblje i ugovorno osoblje Europske unije te slučajevi kada je postignut 
dogovor o odstupanju prema članku 16. Osnovne uredbe.

Primjena uredbi EU za koordinaciju 
sustava socijalne sigurnosti na državne 
službenike, pomorce, letačko osoblje i 
ugovorno osoblje Europske unije 
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obuhvaćena je hrvatskim zakonodavstvom iz područja socijalne 
sigurnosti za vrijeme rada u Luksemburgu, bez obzira na trajanje 
tog rada.

2.  PRAVILO ZA ODREĐIVANJE ZAKONODAVSTVA 
KOJE SE PRIMJENJUJE NA POMORCE

Na pomorca koji obavlja djelatnost kao zaposlena ili samozapo-
slena osoba na pomorskom brodu koji plovi pod zastavom države 
članice primjenjuje se zakonodavstvo te države članice.

Međutim, na pomorca koji ima boravište u jednoj državi članici 
i prima naknadu za rad od poduzeća ili osobe čije je registrirano 
sjedište ili mjesto poslovanja u toj istoj državi članici, a zaposlen je 
na brodu koji plovi pod zastavom druge države članice, primjenjuje 
se zakonodavstvo prve države članice.2

S obzirom na gore opisana pravila, potvrda A1 izdaje se pomor-
cu samo u slučaju ako se na pomorca primjenjuje zakonodavstvo 
države članice u kojoj ima boravište, a u toj istoj državi poslodavac 
koji ga plaća ima registrirano sjedište ili mjesto poslovanja. 

Primjer 2:
Osoba s boravištem u Republici Hrvatskoj je pomorac u 

međunarodnoj plovidbi koji plovi na brodu koji vije francusku zastavu 
i ima s poslodavcem koji ima registrirano sjedište u Hrvatskoj sklopljen 
ugovor o radu. Budući da ima boravište u Republici Hrvatskoj i 
naknadu za rad mu isplaćuje poslodavac koji ima registrirano sjedište 
u Republici Hrvatskoj, obuhvaćen je hrvatskim zakonodavstvom, te 
će mu na zahtjev nadležna ustanova u Hrvatskoj izdati potvrdu A1 za 
vrijeme plovidbe na brodu pod francuskom zastavom. 

Primjer 3:
Pomorac s boravištem u Hrvatskoj sklopio je ugovor o radu s 

agencijom za privremeno zapošljavanje registriranom prema poseb-
nom propisu i upisanom u evidenciju ministarstva nadležnog za po-
slove rada. Na temelju sporazuma o ustupanju radnika, agencija za 
privremeno zapošljavanje ustupila je pomorca njemačkom brodaru 
koji ga je rasporedio na brod koji vije nizozemsku zastavu. Agencija 
podnosi zahtjev za izdavanje potvrde A1 za spomenutog pomorca. 
Pravna osoba koja posluje kao agencija za privremeno zapošljava-
nje je prema Zakonu o radu poslodavac koji sklapa ugovor o radu s 
radnikom, te u skladu s time, nadležna ustanova u Hrvatskoj izdaje 
pomorcu potvrdu A1.

Primjer 4: 
Osoba s boravištem u Republici Austriji zaposlena je kao skiper 

u austrijskoj turističkoj agenciji, koja ga u okviru poslovne suradnje 
s hrvatskom turističkom agencijom šalje u Republiku Hrvatsku da za 
vrijeme turističke sezone upravlja jahtama i brodicama koje viju hr-
vatsku zastavu u međunarodnoj plovidbi Jadranskim morem. Zatraži 
izdavanje potvrde A1 od nadležne austrijske ustanove. Budući da ima 
boravište u državi članici u kojoj je i sjedište poslodavca koji mu ispla-
ćuje naknadu za rad, nadležna ustanova u Republici Austriji izdaje 
mu potvrdu A1, koja potvrđuje da je osoba za vrijeme privremenog 
rada na jahtama i brodicama pod hrvatskom zastavom obuhvaćena 
austrijskim zakonodavstvom o socijalnoj sigurnosti.

2  Članak 11. stavak 4. Osnovne uredbe

3.  PRAVILO ZA ODREĐIVANJE ZAKONODAVSTVA 
KOJE SE PRIMJENJUJE NA ČLANOVE LETAČKE ILI 
KABINSKE POSADE

Djelatnost člana letačke ili kabinske posade koja pruža usluge 
prijevoza putnika ili tereta smatra se djelatnošću koja se obavlja u 
državi članici u kojoj se nalazi domaća baza.3

Domaća baza je mjesto određeno od strane zračnog prijevoznika, 
iz kojega član posade normalno započinje i završava vrijeme dužnosti 
ili seriju dužnosti i gdje, u normalnim uvjetima, zračni prijevoznik nije 
obvezan osigurati smještaj člana posade zrakoplova.4

U slučaju kada član letačke ili kabinske posade ima dvije ili više 
domaćih baza u različitim državama članicama ili redovno obavlja 
drugu djelatnost u svojstvu zaposlene ili samozaposlene osobe, 
smatra se da obavlja djelatnost u dvije ili više država članica te se 
primjenjuju pravila iz članka 13. Osnovne uredbe opisana u jednom 
od prethodnih brojeva. 

Primjer 5: 
Osoba je zaposlena kao član letačkog osoblja kod hrvatskog na-

cionalnog zračnog prijevoznika. Prema ugovoru o radu, leti između 
Zagreba, Berlina i Münchena, a domaća baza joj je u Zagrebu. Budući 
da se smatra da osoba obavlja djelatnost samo u Hrvatskoj, gdje se 
nalazi domaća baza, na nju se primjenjuje hrvatsko zakonodavstvo. 

4.  PRAVILO ZA ODREĐIVANJE ZAKONODAVSTVA 
KOJE SE PRIMJENJUJE NA UGOVORNO OSOBLJE 
EUROPSKE UNIJE 

Osnovna uredba sadrži posebno pravilo koje se primjenjuje na 
osobe koje obavljaju djelatnost kao ugovorno osoblje Europske uni-
je. Takve osobe mogu birati zakonodavstvo koje žele da se na njih 
primjenjuje, a birati mogu između zakonodavstva države članice u 
kojoj su zaposlene, zakonodavstva države članice koje se posljednje 
na njih primjenjivalo ili zakonodavstva države članice čiji su držav-
ljani.5 

Važno je napomenuti, da se takav odabir vrši samo jednom i 
stupa na snagu od datuma početka zaposlenja, a tijelo ovlašteno za 
sklapanje ugovora o radu o spomenutom odabiru obavijestit će nad-
ležnu ustanovu u državi članici čije je zakonodavstvo osoba izabrala. 

5.  DOGOVOR O ODSTUPANJU PREMA ČLANKU 16. 
UREDBE 883/2004

Iznimno, moguće je da dvije ili više država članica, nadležna 
tijela tih država članica ili nadležne ustanove zajedničkim dogovo-
rom predvide odstupanje od pravila za određivanje zakonodavstva 
koje se primjenjuje. Odstupanje je moguće dogovoriti za određenu 
osobu ili za kategoriju osoba, i to samo ako je to u interesu te osobe 
ili osoba.6

Prema prethodnoj sudskoj praksi (Sud Europske unije, predmet 
C-101/83, Brusse), nije moguće dogovoriti odstupanje od osnovnog 
načela uredbi EU da se na osobu obuhvaćenu uredbama primjenjuje 
zakonodavstvo samo jedne države članice.

3  Članak 11. stavak 5. Osnovne uredbe.
4  Pravilnik o radnom vremenu članova posade zrakoplova (Nar. nov., br.  

69/09.).
5  Članak 15. Osnovne uredbe.
6  Članak 16. Osnovne uredbe.
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Uobičajeni razlog za postizanje dogovora o odstupanju prema 
članku 16. Osnovne uredbe je produljenje postojećeg izaslanja dulje 
od 24 mjeseca, za koje moraju postojati opravdani poslovni razlozi. 

Mogući su i općeniti sporazumi između država članica o odstu-
panju od pravila za određivanje zakonodavstva koje se primjenjuje 
u izvjesnim situacijama ili u odnosu na određene kategorije osoba. 
Međutim, budući da odstupanje mora biti u interesu osobe na koju 
se odnosi, uvijek je potrebna suglasnost dotičnih osoba. 

Postupak za primjenu članka 16. Osnovne uredbe propisan je 
Provedbenom uredbom. Zahtjev poslodavca ili dotične osobe za 
izuzeće od članaka 11. do 15. Osnovne uredbe podnosi se, kad god 
je moguće unaprijed, nadležnom tijelu ili tijelu koje je imenovalo 
tijelo one države članice primjenu čijeg zakonodavstva zaposlenik ili 
dotična osoba traži.7

Ako se traži primjena hrvatskog zakonodavstva iz područja soci-
jalne sigurnosti i odstupanje od primjene zakonodavstva druge drža-
ve članice, zahtjev za odstupanje prema članku 16. Osnovne uredbe 
podnosi poslodavac za svog radnika ili samozaposlena osoba za sebe 
nadležnoj ustanovi u Hrvatskoj. Zahtjev za odstupanje koji podnosi 
poslodavac moguće je podnijeti samo uz pristanak radnika.

Nakon zaprimanja zahtjeva, nadležna ustanova u Hrvatskoj 
pokreće postupak prema nadležnoj ustanovi ili tijelu druge države 
članice i traži njihovu suglasnost. Po pribavljenoj suglasnosti, smatra 
se da je postignut dogovor prema članku 16. Osnovne uredbe i u kon-
kretnom predmetu nadležna ustanova u Hrvatskoj izdaje potvrdu A1 
koja potvrđuje da se na osobu primjenjuje hrvatsko zakonodavstvo 
o socijalnoj sigurnosti. 

Napominjemo da se u postupcima prema članku 16. Osnovne 
uredbe potvrda A1 može izdati samo uz prethodno pribavljenu su-
glasnost nadležne ustanove ili tijela druge države članice.

Primjer 6:
Osoba s boravištem u Hrvatskoj u stalnom je radnom odnosu 

u hrvatskoj informatičko-telekomunikacijskoj tvrtki, te je već dvije 
godine izaslana na privremeni rad u SR Njemačku. Zajedno sa svojim 
hrvatskim poslodavcem podnosi nadležnoj ustanovi u R. Hrvatskoj 
zahtjev za odstupanje od primjene njemačkih pravnih propisa iz 
područja socijalne sigurnosti i daljnju primjenu hrvatskih pravnih 
propisa za preostalo razdoblje privremenog rada u SR Njemačkoj 
u trajanju od godine dana. U obrazloženju dostavljenom uz zahtjev 
hrvatski poslodavac navodi potrebu produljenja angažmana spome-
nute osobe u SR Njemačkoj zbog njezinih specifičnih stručnih znanja 
i vještina, iskustva u vođenju poslovanja, poznavanja njemačkog 
jezika i daljnjeg osobnog razvoja. U slučaju da nadležna ustanova u 
Hrvatskoj podržava takav prijedlog, dostavlja nadležnoj ustanovi u 
SR Njemačkoj zahtjev za odstupanje. U slučaju pribavljanja suglasno-
sti, nadležna ustanova u R. Hrvatskoj izdaje dotičnoj osobi potvrdu 
A1 za preostalo razdoblje privremenog rada u SR Njemačkoj. 

Primjer 7:
Pomorac s boravištem u Hrvatskoj ima ugovor o radu s poslo-

davcem koji ima registrirano sjedište u Sjedinjenim Američkim Dr-
žavama za vrijeme plovidbe na brodu koji vije nizozemsku zastavu. 
Ugovor o radu s pomorcem potpisao je posrednik, u ime i za račun 
inozemnog poslodavca. Posrednik pri zapošljavanju pomoraca, ko-
jem je nadležno ministarstvo izdalo dopusnicu za obavljanje poslova 
posredovanja pri zapošljavanju pomoraca, može u ime i za račun po-
slodavca potpisati ugovor o radu s pomorcem, međutim, za razliku 

7  Članak 18. Provedbene uredbe

od poslodavca i agencije za privremeno zapošljavanje, posrednik nije 
ovlašten isplaćivati naknadu za rad pomorcu, te se ne može smatrati 
poslodavcem u smislu odredbe članka 11. stavka 4. Osnovne ured-
be. U skladu s navedenim, budući da pomorac obavlja djelatnost u 
svojstvu zaposlene osobe na pomorskom brodu pod nizozemskom 
zastavom, obuhvaćen je zakonodavstvom o socijalnoj sigurnosti 
Kraljevine Nizozemske.

Prije ukrcaja na brod, posrednik pri zapošljavanju, koji nastupa u 
ime i za račun inozemnog poslodavca, podnosi, uz pisanu suglasnost 
pomorca, nadležnoj ustanovi u Hrvatskoj zahtjev za odstupanje od 
primjene nizozemskog zakonodavstva iz područja socijalne sigurno-
sti, za vrijeme plovidbe pomorca na brodu koji vije nizozemsku zasta-
vu. U obrazloženju dostavljenom uz zahtjev navodi da se odstupanje 
traži zbog prevladavanja administrativnih poteškoća, bliže veze s 
Hrvatskom te posebno radi očuvanja kontinuiteta u osiguranju u Hr-
vatskoj, budući da bi plovidbe na brodovima koji viju zastave različitih 
država članica, značile za pomorca svakih nekoliko mjeseci promjenu 
zakonodavstva o socijalnoj sigurnosti koje se primjenjuje. U slučaju 
da nadležna ustanova u Hrvatskoj podržava takav zahtjev, pokreće 
postupak prema nadležnoj ustanovi u Kraljevini Nizozemskoj. U slu-
čaju pribavljanja suglasnosti, nadležna ustanova u Hrvatskoj izdaje 
pomorcu potvrdu A1.

www.bestvite.hr
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SNJEŽANA BALOKOVIĆ, dipl. iur.
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1.  UVOD

Riječ invalidnost je latinskog podrijetla (in-validus: ne-vrijedan, 
ne-sposoban) i najčešće podrazumijeva onoga tko je, radi tjelesnog, 
intelektualnog ili duševnog oštećenja djelomično ili potpuno izgubio 
određenu sposobnost. Zakoni koji su dosada regulirali javni sustav 
mirovinskog osiguranja Republike Hrvatske uvijek su osiguravali i 
pravo na invalidsku mirovinu (pored prava na starosnu i obiteljsku 
mirovinu), s obzirom da su osnovni rizici koji se osiguravaju u miro-
vinskom osiguranju starost, invalidnost i smrt, iako od 1998. godine 
ti propisi u svojem nazivu više ne sadržavaju riječ invalidsko. Zakon o 
mirovinskom osiguranju1 koji je stupio na snagu 1. siječnja 2014. (u 
daljnjem tekstu: Zakon o mirovinskom osiguranju iz 2013. godine), ne 
sadrži izričitu definiciju invalidnosti, nego definira smanjenje radne 
sposobnosti i preostalu radnu sposobnost, kao posljedice nastupa 
invalidnosti, iz čega se do definicije invalidnosti dolazi posredno, za 
razliku od ranije važećeg Zakona o mirovinskom osiguranju2 (u dalj-
njem tekstu; Zakon o mirovinskom osiguranju iz 1998. godine), te je 
pored dvije dotadašnje vrste invalidske mirovine (zbog opće i pro-
fesionalne nesposobnosti) uveo i pravo na privremenu invalidsku 
mirovinu, koju može ostvariti invalid rada koji se profesionalnom 
rehabilitacijom osposobio za druge poslove, a nakon završene 
rehabilitacije je ostao dugotrajno nezaposlen, jer mu nije osiguran 
odgovarajući posao za koji se rehabilitacijom osposobio. Privremena 
invalidska mirovina, međutim, uopće nema obilježje privremenosti, 
nego se radi o klasičnom trajnom davanju na temelju invalidnosti te 
je tako bez provedene analize učinkovitosti dotadašnjih instituta in-
validskog osiguranja i opravdanosti uvođenja novog prava, otvorena 
nova mogućnost ostvarivanja prava na invalidsku mirovinu, uz zadr-
žavanje dvije postojeće. Pritom se također nije vodilo računa o tome 

1 Nar. nov., br. 157/13., 151/14. i 33/15.
2 Nar. nov., br. 102/98., 127/00., 59/01., 109/01., 147/02., 117/03., 30/04., 

177/04., 92/05., 43/07. - Odluka US RH, 79/07., 35/08., 40/10. - Odluka US RH, 
121/10., 130/10. – proč. tekst, 61/11., 114/11. i 76/12.

da institut profesionalne rehabilitacije u Hrvatskoj nije zaživio niti 
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju iz 1998. godine, od kada 
je započela mirovinska reforma, pa je nova vrsta mirovine potpuno 
nepotrebna, jer se u Hrvatskoj putem tog instituta godišnje ospo-
sobi vrlo mali broj osiguranika. Osim toga, na ovaj se način (između 
ostalih novouvedenih mogućnosti kao što je ostvarivanje prava na 
prijevremenu starosnu mirovinu bez umanjenja svote mirovine ili 
uvođenja prijevremene starosne mirovine navršenjem 60 godina sta-
rosti i 41 godine staža osiguranja, također bez umanjenja, pa potom 
preimenovanje te iste mirovine u starosnu mirovinu, kao i uvođenje 
mogućnosti preimenovanja invalidske u starosnu mirovinu bez pre-
računa) mirovinski sustav djelomično vraća na stanje u kojem je bio 
nakon donošenja Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju iz 
1983. godine3, s tim da su parametri na kojima bi se trebao temeljiti 
takav sustav bitno drugačiji (nepovoljniji) u odnosu na parametre na 
kojima je počivao sustav 1983. godine (prije svega odnos osiguranika 
i korisnika). Ovo tim više, ako zaživi institut profesionalne rehabili-
tacije, jer će se u tom slučaju privremena invalidska mirovina svesti 
na tzv. privremenu naknadu prema Zakonu iz 1983. godine, koju su 
koristili osiguranici koji nisu mogli ostvariti pravo na zaposlenje na 
drugom poslu, koje su stekli zbog smanjene radne sposobnosti, od-
nosno osiguranici koji su se profesionalnom rehabilitacijom osposo-
bili za odgovarajuće poslove, ali se nikada nisu zaposlili na poslovima 
za koje su se osposobili, pa su privremenu naknadu koristili dugi niz 
godina, sve do ostvarenja prava na starosnu mirovinu. Obilježje tog 
davanja ipak je bilo privremeno, do ostvarivanja prava na mirovinu, 
dok obilježje privremene invalidske mirovine uopće nije privremeno, 
nego se zapravo radi o trajnom davanju. 

3 Nar. nov., br. 26/83., 5/86., 42/87., 34/89., 57/89., 40/90., 9/91., 26/93., 
96/93., 44/94. i 59/96.

Članak obrađuje novi institut privremene invalidske mirovine, uveden Zakonom o mirovinskom osiguranju 
koji je na snazi od 1. siječnja 2014. godine. Novu vrstu invalidske mirovine može ostvariti invalid rada koji se 
profesionalnom rehabilitacijom osposobio za druge poslove, a nakon završene rehabilitacije je ostao dugotrajno 
nezaposlen, jer mu nije osiguran odgovarajući posao za koji se rehabilitacijom osposobio.
Upitan je naziv takve vrste davanja, jer ta mirovina ni po čemu nije privremena, kako se naziva. Zapravo se 
samo radi o otvaranju nove mogućnosti ostvarivanja prava na invalidsku mirovinu, za slučaj da profesionalna 
rehabilitacija ne omogući zapošljavanje osobi za koju se procijenilo da se tim postupkom može osposobiti za 
rad na odgovarajućim poslovima. Na ovaj je način narušen sustav davanja u smislu podjele na privremena i 
trajna davanja, koji u sustavu socijalne sigurnosti postoji od samih početaka toga sustava. Institutom privremene 
invalidske mirovine uvedeno je pravo na mirovinu koje zapravo ima funkciju naknade za nezaposlenost.

Privremena invalidska mirovina - novi 
institut u hrvatskom mirovinskom sustavu
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Intencija Zakona o mirovinskom osiguranju iz 1998. godine 
bila je, međutim, upravo suprotna. Naime, njegovim donošenjem 
započela je mirovinska reforma u smislu smanjenja dotadašnjih 
preširokih i neopravdanih prava u sustavu mirovinskog (i inva-
lidskog) osiguranja, s ciljem postizanja dugoročne održivosti 
mirovinskog sustava. Tim više je upitan povratak na stari sustav, 
budući je u posljednjih 20 godina mirovinski sustav sve manje 
održiv, s obzirom na odnos osiguranika i korisnika (koji je trenut-
no najnepovoljniji u povijesti praćenja i iznosio je u 2015. godini 
1 : 1,15), kao i s obzirom na lošu demografsku sliku stanovništva i 
loše prognoze demografskih kretanja u budućnosti.

2. INVALIDNOST I PRAVA PO OSNOVI INVALIDNOSTI 
PREMA RANIJIM PROPISIMA

Invalidnost je rizik koji se osigurava u sustavu mirovinskog osigu-
ranja od početka njegovog postojanja, iako je danas dio mirovinskog 
osiguranja generacijske solidarnosti uređen propisom koji u svom na-
zivu više nema invalidsko osiguranje. Ipak, tim je propisom, Zakonom 
o mirovinskom osiguranju uređeno i pravo na invalidsku mirovinu. 
Definicija invalidnosti mijenjala se kroz povijest mirovinskog i inva-
lidskog osiguranja. Prva poznata definicija u invalidskom osiguranju 
pojavljuje se u Zakonu o osiguranju radnika iz 1922. godine (iako 
se invalidsko osiguranje prema tom propisu počelo primjenjivati tek 
1937. godine), gdje se definira “iznemogla osoba”, kao „osoba koja 
zbog bolesti, starosti ili drugih mana nije u stanju da radom, prema 
svojim snagama i sposobnostima s obzirom na naobrazbu i dosadaš-
nje svoje zvanje, zaradi barem trećinu dohotka zdravoga najamnog 
radnika iste vrste i slične naobrazbe u istom kraju“, iz čega proizlazi 
da je definicija invalidnosti bila osnovana na ekonomskom kriteri-
ju, koji je kasnije napušten, dakle uzimala je u obzir nemogućnost 
ostvarivanja zarade u mjeri u kojoj je zaradu mogla ostvariti zdrava 
osoba. Zakon o socijalnom osiguranju radnika i namještenika koji 
se primjenjivao od 1947. godine propisuje da na invalidsku miro-
vinu ima pravo osiguranik kod kojega je uslijed bolesti, iscrpljenja 
tjelesnih ili duševnih snaga, odnosno uslijed duševnih ili tjelesnih 
mana, nastupila ili potpuna iznemoglost ili opća radna iznemoglost 
ili profesionalna iznemoglost, bilo privremeno ili trajno. Zakon o so-
cijalnom osiguranju radnika i službenika i njihovih porodica iz 1951. 
godine definira invalidnost prema intenzitetu. Tako se pod smanje-
njem radne sposobnosti smatra opće smanjenje radne sposobnosti 
ili smanjenje sposobnosti za obavljanje poslova određene struke 
(profesionalna nesposobnost), te se prema stupnju smanjenja radne 
sposobnosti osiguranici svrstavaju u nekoliko grupa (u I. grupi su osi-
guranici kod kojih je smanjenje radne sposobnosti iznosilo od 20% 
do 1/3, u II. grupi oni čije je smanjenje radne sposobnosti iznosilo od 
1/3 do 1/2, u III. grupi oni kod kojih je smanjenje iznosilo od 1/2 do 
3/4, a u IV. grupi oni kod kojih je smanjenje iznosilo 3/4 i više, što se 
smatralo potpunom radnom nesposobnošću). Ovisno o intenzitetu 
invalidnosti propisano je i pravo na davanje, pa su tako osiguranici 
kod kojih je utvrđeno smanjenje radne sposobnosti do 3/4 stjecali 
pravo na invalidninu, a osiguranici kod kojih je radna sposobnost 
bila smanjena na 3/4 i više stjecali su pravo na invalidsku mirovinu. 
Prema ovom propisu djelomična invalidnost mogla je biti trajna (ka-
da je procijenjeno da se radna sposobnost više neće moći ponovno 
uspostaviti), ili privremena (kada je procijenjeno da će invalidnost 
biti otklonjena i radna sposobnost ponovno uspostavljena u roku 
godine dana). Vrsta davanja nije se razlikovala po trajnosti i nazivala 
se invalidskom mirovinom. Zakonom o invalidskom osiguranju koji 
se primjenjivao od početka 1959. godine ponovno je izmijenjena 

definicija invalidnosti na način da su uvedene tri kategorije invalid-
nosti i rizik tjelesnog oštećenja, s tim da su sve tri kategorije inva-
lidnosti davale pravo na invalidsku mirovinu, a postojanje tjelesnog 
oštećenja pravo na invalidninu. Najznačajnija promjena ogleda se u 
činjenici da je u pojmu invalidnosti ostalo samo obilježje trajnosti, a 
nestao je pojam privremene djelomične invalidnosti, čime je konač-
no postavljena distinkcija prema pojmu privremene spriječenosti za 
rad u okviru zdravstvenog osiguranja, čije je glavno obilježje privre-
menost. Osnovni zakon o invalidskom osiguranju iz 1964. godine, 
niti propisi, koji su bili na snazi između 1972. i 1982. godine koji su 
regulirali mirovinsko i invalidsko osiguranje na saveznoj i republičkoj 
razini nisu promijenili definiciju invalidnosti, pa tako niti prava po 
osnovi te invalidnosti, te se i dalje invalidnost definira kao gubitak 
radne sposobnosti ili smanjenje sposobnosti za rad, a koji se ne mogu 
otkloniti liječenjem ili mjerama medicinske rehabilitacije. Međutim, 
izmijenjena je definicija posla u odnosu na koji se procjenjuje radna 
sposobnost (ranije “svojeg posla” i “drugog odgovarajućeg posla”), 
pa se više ne spominje radno mjesto na kojemu je osiguranik redovi-
to radio neposredno prije nastale invalidnosti, nego poslovi odnosno 
radni zadaci na kojima je osiguranik radio neposredno prije nastale 
invalidnosti, odnosno drugi odgovarajući posao sada se definira kao 
poslovi odnosno radni zadaci koje osiguranik, s radnim naporom 
koji ne pogoršava njegovo zdravstveno stanje i stanje invalidnosti, 
može obavljati određeno radno vrijeme prema preostaloj radnoj 
sposobnosti. Time je indirektno izmijenjen (proširen) opseg radne 
sposobnosti, a prava po osnovi utvrđene invalidnosti proširuju se na 
prava na odgovarajuće naknade zbog smanjene radne sposobnosti, 
za koje bi se moglo reći da su bile privremenog obilježja, pa se stoga 
niti nisu nazivale invalidskom mirovinom. 

Od 1. srpnja 1983. kada je započela primjena drugog Zakona o 
mirovinskom i invalidskom osiguranju, invalidnost je definirana kao 
trajni gubitak radne sposobnosti, kada, dakle više ne postoji preo-
stala radna sposobnost ili kao trajno smanjenje radne sposobnosti, 
kada osiguranik s normalnim radnim naporom, koji ne ugrožava 
njegovo zdravstveno stanje, više ne može puno radno vrijeme raditi 
na poslovima odnosno radnim zadacima prema kojima se ocjenjuje 
invalidnost. U odnosu na definiranje invalidnosti došlo je (još jed-
nom) do izvjesnog proširenja poslova u odnosu na koje se utvrđivala 
invalidnost, na poslove koji odgovaraju stručnoj spremi osiguranika, 
odnosno radnoj sposobnosti stečenoj radom. Na temelju utvrđene 
invalidnosti mogao se, osim invalidske mirovine ostvariti čitav niz 
prava, kao što je pravo na zaposlenje na drugom odgovarajućem po-
slu s punim radnim vremenom, pravo na zaposlenje na svom poslu 
sa skraćenim radnim vremenom i pravo na zaposlenje na drugom 
odgovarajućem poslu sa skraćenim radnim vremenom, kao i odgo-
varajuće naknade u vezi s korištenjem tih prava (među njima i pravo 
na tzv. privremenu naknadu do zaposlenja, odnosno do ostvarivanja 
prava na mirovinu). Također je postojala mogućnost ostvarivanja pra-
va na temelju izmijenjene radne sposobnosti i neposredne opasnosti 
od nastanka invalidnosti, od čega je pravo po osnovi neposredne 
opasnosti od invalidnosti zadržano i u važećem propisu.

Sljedeća definicija invalidnosti pojavljuje se u Zakonu o mirovin-
skom osiguranju iz 1998. godine, gdje je bila definirana kao nastala 
promjena u zdravstvenom stanju osiguranika, koja se ne može ot-
kloniti liječenjem, a koja ima za posljedicu smanjenje, ili trajni gu-
bitak sposobnosti za rad te je na temelju utvrđene invalidnosti bilo 
moguće ostvariti pravo na invalidsku mirovinu zbog profesionalne 
nesposobnosti za rad i invalidsku mirovinu zbog opće nesposobnosti 
za rad. Profesionalna nesposobnost za rad podrazumijevala je da 
je zbog promjena u zdravstvenom stanju koje se ne mogu otkloniti 
liječenjem, radna sposobnost trajno smanjena za više od polovice 
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prema tjelesno i psihički zdravom osiguraniku iste ili slične naobrazbe 
i sposobnosti, pri čemu su poslovi prema kojima se ocjenjivala spo-
sobnost za rad obuhvaćali sve poslove koji su odgovarali tjelesnim 
i psihičkim sposobnostima odgovarajućeg osiguranika, a smatrali 
su se odgovarajućim njegovim dotadašnjim poslovima, dok je opća 
nesposobnost postojala kada kod osiguranika, zbog promjena u 
zdravstvenom stanju, koje se ne mogu otkloniti liječenjem, nastane 
trajni gubitak sposobnosti za rad (bez preostale sposobnosti). Glavne 
odrednice stanja invalidnosti su, dakle nesposobnost za obavljanje 
određenih poslova, odnosno nesposobnost za obavljanje bilo kojeg 
posla, tj. smanjenje ili gubitak radne sposobnosti i trajnost takvog 
stanja, odnosno nemogućnost da se takve promjene u zdravstve-
nom stanju otklone liječenjem (iako je iz same definicije invalidnosti 
izbačen pojam trajnosti). Invalidnost može biti uzrokovana bolešću, 
ozljedom izvan rada, profesionalnom bolešću ili ozljedom na radu. O 
uzroku ovisi opseg ostvarivanja prava na temelju nastale invalidnosti. 
Kada je kod osiguranika utvrđena profesionalna nesposobnost za rad 
tada se utvrđuje preostala radna sposobnost ako se, s obzirom na 
njegovo zdravstveno stanje, životnu dob, naobrazbu i sposobnost, 
može profesionalnom rehabilitacijom osposobiti za rad s punim 
radnim vremenom na drugom poslu. Tim je zakonom napuštena 
mogućnost da osiguranik zbog nastale invalidnosti ostvari pravo na 
rad na drugom odgovarajućem poslu, koji bi s utvrđenom invalidno-
šću mogao raditi i pravo da na istom poslu radi sa skraćenim radnim 
vremenom, odnosno da na drugom odgovarajućem poslu radi sa 
skraćenim radnim vremenom, što je razumljivo, jer je donošenjem 
tog Zakona započela mirovinska reforma koja je imala za cilj svesti 
u prihvatljive okvire vrlo široka prava iz mirovinskog i invalidskog 
osiguranja radi postizanja dugoročne održivosti mirovinskog susta-
va. Ipak, zadržan je termin „invalid rada“, koji prema tom propisu 
označava osiguranika koji je po osnovi invalidnosti ostvario pravo 
na invalidsku mirovinu ili pravo na profesionalnu rehabilitaciju. 
Termin „invalid rada“ preuzet je iz ranijeg propisa, ali dok je prema 
ranijem propisu označavao radnika kod kojega je nastala invalidnost, 
pa je kao invalid rada mogao ostvariti pravo koje odgovara njegovoj 
preostaloj radnoj sposobnosti (pravo na prekvalifikaciju ili dokvali-
fikaciju, pravo na rad na drugom odgovarajućem poslu s punim ili 
skraćenim radnim vremenom i naknade u vezi s ostvarivanjem tih 
prava), sada se invalidom rada naziva osiguranik koji je ostvario 
jedno od prava po osnovi invalidnosti (invalidsku mirovinu ili pravo 
na profesionalnu rehabilitaciju). Štoviše, status invalida rada gubi se 
u slučaju završene profesionalne rehabilitacije, s obzirom da osigu-
ranik više ne može koristiti pravo na temelju prijašnje invalidnosti, 
zbog nastupa koje je i provedena profesionalna rehabilitacija. Tim 
je zakonom također napuštena koncepcija izmijenjene radne spo-
sobnosti, koja je prema ranijem propisu postojala kod osiguranika 
kod kojega još nije došlo do nastupa invalidnosti, ali koji zbog trajnih 
promjena u zdravstvenom stanju ne može obavljati poslove na koje 
je raspoređen, ali može obavljati poslove kod poslodavca kod kojeg 
je zaposlen koji odgovaraju njegovoj stručnoj spremi i to bez pre-
kvalifikacije ili dokvalifikacije. Neizmijenjenu definiciju invalida rada 
zadržao je i Zakon o mirovinskom osiguranju iz 2013. godine, bez 
obzira što donosi ponešto drugačiju koncepciju invalidnosti.

3.  INVALIDNOST I PRAVA PO OSNOVI INVALIDNOSTI 
PREMA VAŽEĆEM PROPISU 

Zakon o mirovinskom osiguranju iz 2013. godine ne definira 
invalidnost, nego definira posljedice nastupa invalidnosti, a to je 
smanjenje radne sposobnosti, uz preostalu radnu sposobnost, te 

gubitak radne sposobnosti, koji može biti djelomičan ili potpun, a 
ponovno u definiciju uvodi element trajnosti (trajne promjene u 
zdravstvenom stanju). Tako smanjenje radne sposobnosti postoji 
kada se kod osiguranika zbog trajnih promjena u zdravstvenom 
stanju koje se ne mogu otkloniti liječenjem, sposobnost smanji za 
više od polovice u odnosu na zdravog osiguranika iste ili slične razine 
obrazovanja (pritom ostaje, kao i u ranijem propisu, ocjenjivanje 
radne sposobnosti prema poslovima koji odgovaraju tjelesnim i 
psihičkim sposobnostima odgovarajućeg osiguranika, a smatraju se 
odgovarajućim njegovim dotadašnjim poslovima), dok se preostala 
radna sposobnost definira kao stanje u kojem je nastalo smanjenje 
radne sposobnosti, ali postoji mogućnost da se osiguranika, s ob-
zirom na zdravstveno stanje, životnu dob, naobrazbu i sposobnost 
može profesionalnom rehabilitacijom osposobiti za rad s punim 
radnim vremenom na drugim poslovima. 

Nadalje, Zakon definira djelomični gubitak radne sposobnosti, 
kao slučaj kada se osiguranika s obzirom na zdravstveno stanje, 
životnu dob, naobrazbu i sposobnost ne može profesionalnom re-
habilitacijom osposobiti za rad s punim radnim vremenom, ali može 
raditi najmanje 70% radnog vremena na prilagođenim poslovima iste 
ili slične razine obrazovanja koji odgovaraju njegovim dosadašnjim 
poslovima, a potpuni gubitak radne sposobnosti kao trajni gubitak 
radne sposobnosti, bez preostale radne sposobnosti. Temeljem tako 
definirane invalidnosti, moguće je ostvariti pravo na invalidsku miro-
vinu zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti (ranija invalidska 
mirovina zbog profesionalne nesposobnosti za rad) i invalidsku mi-
rovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti (ranija invalidska 
mirovina zbog opće nesposobnosti za rad). 

Treća kategorija invalidske mirovine je sporna privremena inva-
lidska mirovina, koja donekle predstavlja povratak na raniji sustav, 
a istovremeno je dvojbeno postojanje privremenog davanja takve 
vrste (mirovine) u okviru mirovinskog osiguranja koje obuhvaća 
trajna davanja u sustavu socijalne sigurnosti ili privremena davanja 
u obliku naknada uz korištenje prava iz invalidskog osiguranja. Ovo 
tim više što se sada invalidnost posredno definira kao trajna pro-
mjena u zdravstvenom stanju, pa se na temelju trajnog stanja daje 
pravo na privremeno davanje (a opet privremeno samo po nazivu). 
Za stjecanje prava na privremenu invalidsku mirovinu moraju biti 
kumulativno ispunjeni sljedeći uvjeti:
- da je osiguranik završio profesionalnu rehabilitaciju 
- da mu poslodavac nakon završene rehabilitacije nije u mogućno-

sti ponuditi odgovarajući posao te mu je zbog toga prestao radni 
odnos

- da se nakon toga u propisanom roku prijavio u evidenciju ne-
zaposlenih osoba, da je ostao nezaposlena osoba najmanje 5 
godina i da u tom razdoblju nije odbio ponuđeni posao te 

- da je navršio 58 godina života. 
Pravo na privremenu invalidsku mirovinu pripada i invalidu rada 

koji je završio profesionalnu rehabilitaciju i nakon toga nastavio radi-
ti kod istog poslodavca ili se odmah zaposlio, pa je naknadno ostao 
nezaposlen, ako na poziv tijela nadležnog za zapošljavanje nije odbio 
ponuđeni posao. Visina ove mirovine određuje se u visini naknade 
plaće zbog profesionalne rehabilitacije, ovisno o kojem se uzroku 
invalidnosti radi (naknada može biti određena u visini invalidske mi-
rovine zbog djelomičnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti). 

4.  PROFESIONALNA REHABILITACIJA 

Profesionalna rehabilitacija je, kao institut invalidskog osiguranja 
bila puno više korištena u sustavima mirovinskog osiguranja prema 
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propisima koji su bili na snazi prije 1. siječnja 1999. (kada se upo-
trebljavao i naziv prekvalifikacija odnosno dokvalifikacija). Naime, 
prema Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju iz 1983. 
godine, pravo na prekvalifikaciju, odnosno dokvalifikaciju ostva-
rivali su invalidi rada, kod kojih je postojala mogućnost da se kroz 
dogledno vrijeme osposobe za obavljanje posla za koji je potreban 
isti ili neposredno viši stupanj obrazovanja od onoga koji je stekao 
osiguranik čija se radna sposobnost ocjenjivala. Postojale su ustano-
ve koje su organizirale profesionalnu rehabilitaciju, a sama provedba 
rehabilitacije pratila se i ocjenjivala, s ciljem da se osiguranik stvarno 
osposobi za obavljanje posla za koje mu je priznato pravo na profe-
sionalnu rehabilitaciju. Troškove profesionalne rehabilitacije snosila 
je tadašnja ustanova nadležna za provedbu mirovinskog osiguranja. 
Zakon o mirovinskom osiguranju iz 1998. godine također je propisao 
mogućnost profesionalne rehabilitacije, međutim ta se mogućnost 
nedostatno koristila, zbog slabog interesa kako osiguranika, tako i 
poslodavaca.  

Institut profesionalne rehabilitacije oduvijek su regulirali propisi 
iz mirovinskog i invalidskog osiguranja za invalide rada (dakle zapo-
slene osobe koje su zbog nastupa invalidnosti stekle odgovarajuće 
pravo), međutim taj institut nije bio namijenjen samo invalidima 
rada, nego i osobama s invaliditetom, koje se također putem od-
govarajućih programa rehabilitacije mogu osposobiti za obavljanje 
odgovarajućih poslova. Taj se dualizam u propisima zadržao sve do 
danas, tako da uvjete za ostvarivanje prava na rehabilitaciju, opseg 
rehabilitacije, pravo na naknadu za vrijeme rehabilitacije i uvjete 
pod kojima se to pravo gubi uređuje propis o mirovinskom osigu-
ranju, a na sam postupak provedbe profesionalne rehabilitacije i 
zapošljavanje osiguranika koji su se putem iste osposobili, regulira 
propis kojim je uređena profesionalna rehabilitacija i zapošljavanje 
osoba s invaliditetom. 

Institut profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom po 
prvi puta je cjelovito bio uređen posebnim zakonom, Zakonom o 
profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invalidite-
tom4 iz 2002. godine. Tim su zakonom bila propisana prava osoba 
s invaliditetom na profesionalnu rehabilitaciju, zapošljavanje i rad 
rehabilitiranih osoba te su bili uređeni pojmovi osobe s invalidi-
tetom i osobe s invaliditetom smanjene radne sposobnosti, kao 
i osnivanje Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje 
osoba s invaliditetom. 

Osoba s invaliditetom je prema odredbama tog zakona svaka 
osoba kod koje postoji tjelesno, osjetilno ili mentalno oštećenje koje 
za posljedicu ima trajnu ili na najmanje 12 mjeseci smanjenu mo guć-
nost zadovoljavanja osobnih potreba u svakodnevnom životu. Zakon 
je  također sadržavao definiciju osobe s invaliditetom smanjenih 
radnih sposobnosti, a to je osoba čiji invaliditet u odnosu na sposob-
nosti osobe bez invaliditeta jednake ili slične životne dobi, jednake ili 
slične naobrazbe, u jednakim ili sličnim uvjetima rada, na jednakim 
ili sličnim poslovima ima za posljedicu trajnu ili na najmanje 12 
mjeseci smanjenu mogućnost radno se osposobiti i zaposliti pod 
općim uvjetima. Iznimno, osobom s invaliditetom smanjenih radnih 
sposobnosti prema istom zakonu smatrala se i osoba s invaliditetom 
čiji je radni učinak bio u granicama očekivanog, ali je na temelju sma-
njenih stvarnih i procijenjenih općih sposobnosti takve osobe bilo 
ocijenjeno da je to u interesu očuvanja njezinih tjelesnih, osjetilnih 
i mentalnih sposobnosti. Ova definicija osobe s invaliditetom sma-
njene radne sposobnosti zapravo objedinjava pojam invaliditeta i 

4 Nar. nov., br. 143/2002. i 33/2005.

invalidnosti (koja se može pojaviti u vidu smanjene radne sposobno-
sti ili gubitka radne sposobnosti) i unijela je poprilične nejasnoće u 
definiranju i razlikovanju pojmova invalidnosti i invaliditeta, što niti 
do danas nije u potpunosti definirano. Naime, još uvijek je u okviru 
mirovinskog osiguranja ostala mogućnost ocjene tjelesnog ošteće-
nja i temeljem toga  ostvarivanje prava na naknadu zbog tjelesnog 
oštećenja, koje uopće ne mora biti u vezi  s nastupom invalidnosti, 
niti mora utjecati na bilo kakvo smanjenje radne sposobnosti. 

Također, definicija invaliditeta sadržana je u drugim propisima, 
tako da još uvijek nije jasno definirana razlika između invalidnosti, 
invaliditeta i tjelesnog oštećenja, a posebno između invaliditeta i 
tjelesnog oštećenja, s obzirom da se svojevremeno na temelju jed-
nog i drugog ostvarivalo pravo na invalidninu, a i danas je situacija 
vrlo slična, te se na temelju invaliditeta ostvaruje invalidnina, a na 
temelju tjelesnog oštećenja naknada zbog tjelesnog oštećenja. Spo-
menutim zakonom bila je propisana mogućnost zapošljavanja osoba 
s invaliditetom pod općim ili posebnim uvjetima. Pod općim uvje-
tima zapošljavanja smatralo se zapošlja va nje osoba s invaliditetom 
po općim propisima koji uređuju pod ručje rada i zapošljavanja dok 
se pod posebnim uvjetima zapošljavanja smatralo zapošlja vanje u 
ustanovi ili trgovačkom društvu osnovanom radi zapošlja va nja osoba 
s invaliditetom (zaštitna radionica), kao i samozapošljavanje osoba s 
invaliditetom. S ciljem poticanja zapošljavanja osoba s invaliditetom 
poslodavac koji zapošljava takve osobe imao je pravo na olakšice u 
vidu poreznih olakšica predviđenih posebnim propisima, pravo na 
novčani poticaj (u visini doprinosa za osnovno zdravstveno osigu-
ranje) i pravo na poticaje predviđene posebnim ugovorom o za poš-
ljavanju s Fondom za profesionalnu rehabilitaciju ili nekim drugim 
nositeljem osiguranja zapošljavanja. Osoba s invaliditetom prema 
tom zakonu imala je pravo i na profesionalnu rehabilitaciju, za što je 
bilo predviđeno osnivanje ustanova za provedbu rehabilitacije, ali je 
profesionalnu rehabilitaciju također mogla provoditi srednja ško la ili 
druga pravna osoba koja ispunjava uvjete za osposobljavanje propi-
sane zakonom, dok se praktični dio osposobljavanja za rad u tijeku 
profesionalne rehabilitacije izvodio kod poslodavca, a samo iznimno 
u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju ili u specijaliziranoj obra-
zovnoj ustanovi.  

Danas je na snazi zakon istog naziva - Zakon o profesionalnoj 
rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom5 iz 2013. godine, 
kojim su propisana prava osoba s invaliditetom na profesionalnu 
rehabilitaciju, zapošljavanje i rad osoba koje su se osposobile pro-
fesionalnom rehabilitacijom te je uređeno zapošljavanje i rad osoba 
s invaliditetom na otvorenom tržištu rada i pod posebnim uvjetima. 
Istim je zakonom uređeno i osnivanje i djelatnost upravnih i stručnih 
tijela u centru za profesionalnu rehabilitaciju, integrativnoj radionici i 
zaštitnoj radionici, kao i mjere za poticanje zapošljavanja i rada osoba 
s invaliditetom, a osnovana je i nova ustanova, Zavod za vještačenje, 
profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba s invaliditetom 
(pravni slijednik Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje 
osoba s invaliditetom). Definicija osobe s invaliditetom ostala je 
nepromijenjena, s tim da je termin osoba s invaliditetom smanjene 
radne sposobnosti zamijenjen terminom osoba s invaliditetom s 
preostalom radnom sposobnošću. S obzirom da je Zakonom o miro-
vinskom osiguranju profesionalna rehabilitacija definirana kao skup 
aktivnosti (praktično stjecanje i primjena znanja, vještina i navika) radi 
osposobljavanja invalida rada za rad uz očuvanje njegove preostale 
radne sposobnosti, ovim su zakonom podrobnije opisane aktivnosti 
i mjere od kojih se sastoji profesionalna rehabilitacija (sudjelovanje u 

5  Nar. nov., br. 157/2013. i 152/2014.
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utvrđivanju preostale radne i opće sposobnosti, profesionalno infor-
miranje, savjetovanje i procjena profesionalnih mogućnosti, analiza 
tržišta rada, mogućnosti zapošljavanja i uključivanja u rad, procjena 
mogućnosti provedbe programa profesionalnog osposobljavanja, 
radno osposobljavanje, dokvalifikacija, prekvalifikacija, programi za 
unapređenje radno-socijalne uključenosti u zajednicu). 

Novina u provedbi profesionalne rehabilitacije predstavlja 
ugovor između naručitelja, koji pokreće i financira rehabilitaciju i 
centra za profesionalnu rehabilitaciju, s tim da naručitelj može biti 
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zapo-
šljavanje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, ministarstvo 
nadležno za socijalnu politiku putem centara za socijalnu skrb, 
osiguravajuće društvo, poslodavac, jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i privatni naručitelj (osoba s invalidite-
tom, roditelj, zakonski zastupnik, skrbnik). 

Zakonom o mirovinskom osiguranju iz 2013. godine uspostavljen 
je novi okvir za provedbu profesionalne rehabilitacije, s obzirom da 
dotadašnje odredbe nisu izazvale interes kod invalida rada za ko-
rištenje tim pravom, a niti poslodavci nisu pokazali veći interes za 
osposobljavanje svojih radnika putem tog instituta i zapošljavanje 
rehabilitiranih osoba, iako nije utvrđeno koji su razlozi tome. Novina 
u Zakonu o mirovinskom osiguranju iz 2013. godine u odnosu na 
raniji propis je u tome što se sada invalid rada iznimno može profe-
sionalnom rehabilitacijom osposobiti i za neposredno viši stupanj 
stručne spreme od stručne spreme koja se tražila za posao na kojem 
je radio prije nastanka smanjenja radne sposobnosti, u slučaju kada 
se procijeni da je takvo osposobljavanje korisno s obzirom na struč-
nost i godine života osiguranika i ako postoji mogućnost zaposlenja 
nakon završene profesionalne rehabilitacije. Takva je mogućnost po-
stojala prema nekim ranijim propisima, u vrijeme kada je obrazovna 
struktura osiguranika u Hrvatskoj bila znatno niža nego danas, pa je 
ta mjera zapravo služila tome da se podigne razina obrazovanja u 
državi (iako je dvojbeno je li se takva mjera trebala provoditi u okviru 
mirovinskog osiguranja), što danas više ne bi trebao biti slučaj, pa je 
stoga takva mogućnost dana samo iznimno. 

Pravilo je i dalje da se invalid rada koji je stekao pravo na profesio-
nalnu rehabilitaciju (dakle, ako mu je smanjenje radne sposobnosti 
nastalo prije 53. godine života i ispunjava uvjete staža za ostvarivanje 
prava na invalidsku mirovinu), a ima razinu obrazovanja za posao na 
kojemu je radio prije nastanka smanjenja radne sposobnosti osposo-
bljava za rad na drugom poslu za koji se traži ista razina obrazovanja, 
a ako takva mogućnost ne postoji, može se osposobljavati i za poslove 
za koje se traži neposredno niža razina obrazovanja, dok se učenici i 
studenti te nezaposlene osobe za vrijeme stručnog osposobljavanja, 
koji steknu pravo na profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavaju za 
rad na poslovima za koje se traži razina obrazovanja koja odgovara 
razini obrazovanja koju bi stekli ili su školovanjem stekli prije nastanka 
smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost. Zakon 
propisuje da se uvjeti i način provedbe profesionalne rehabilitacije 
uređuju ugovorom koji Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje skla-
pa s centrom za profesionalnu rehabilitaciju, a temeljem tog ugovora 
ima pravo provjere provodi li se profesionalna rehabilitacija u skladu 
sa zakonom i sklopljenim ugovorom. U provjeru provedbe profesio-
nalne rehabilitacije spada i provjera početka obavljanja iste, pa se 
tako invalida rada koji nije u roku šest mjeseci od dana izvršnosti 
rješenja o priznanju prava upućen na profesionalnu rehabilitaciju, 
mora uputiti na pregled tijelu vještačenja radi ponovne ocjene preo-
stale radne sposobnosti. Isto tako Zavod upućuje na ponovnu ocjenu 
korisnika prava na profesionalnu rehabilitaciju za kojeg se ocijeni da 

se time neće moći osposobiti za rad na određenom poslu. Zahtjev za 
ponovnu ocjenu preostale radne sposobnosti može podnijeti i sam 
invalid rada i centar za profesionalnu rehabilitaciju.  

Invalid rada koji je stekao pravo na profesionalnu rehabili-
taciju zbog ozljede izvan rada ili bolesti, ima od dana nastanka 
smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost do 
dana početka profesionalne rehabilitacije i od dana završetka 
profesionalne rehabilitacije do zaposlenja na odgovarajućem 
radnom mjestu, pravo na naknadu plaće zbog profesionalne re-
habilitacije u visini invalidske mirovine zbog djelomičnog gubitka 
radne sposobnosti, dok invalid rada koji je pravo na profesionalnu 
rehabilitaciju stekao zbog ozljede na radu ili profesionalne bole-
sti za isto razdoblje ostvaruje pravo na naknadu u visini invalidske 
mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti za 40 godina 
mirovinskog staža.

 Naknada plaće zbog profesionalne rehabilitacije pripada inva-
lidu rada do zaposlenja, odnosno stjecanja svojstva osiguranika, a 
najduže 12 mjeseci od dana završetka profesionalne rehabilitacije 
(24 mjeseca, ako se radi o invalidnosti uzrokovanoj ozljedom na radu 
ili profesionalnom bolešću) pod uvjetom da se u roku 30 dana od 
dana završetka profesionalne rehabilitacije prijavio nadležnoj službi 
zapošljavanja kao nezaposlena osoba. Ako je invalid rada nakon 
završene rehabilitacije povremeno radio ili obavljao djelatnost, tada 
naknada plaće zbog profesionalne rehabilitacije pripada u razdoblji-
ma nezaposlenosti, ali najduže 12 mjeseci (odnosno 24 mjeseca) 
računajući od dana završetka profesionalne rehabilitacije. Za vrije-
me profesionalne rehabilitacije invalid rada ima pravo na naknadu 
plaće u visini invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne 
sposobnosti, odnosno na naknadu plaće u visini invalidske mirovine 
zbog potpunog gubitka radne sposobnosti za 40 godina mirovinskog 
staža, ukoliko se radi o invalidnosti uzrokovanoj ozljedom na radu 
ili profesionalnom bolešću. Pravo na profesionalnu rehabilitaciju 
invalid rada gubi ako se njime ne koristi u određenom roku, a nije 
u tome spriječen razlozima koji su protiv njegove volje, tj. ako ne 
stupi na profesionalnu rehabilitaciju u roku mjesec dana od dana 
upućivanja na profesionalnu rehabilitaciju, odnosno ako tijekom 
trajanja profesionalne rehabilitacije bez opravdanog razloga prekine 
započetu profesionalnu rehabilitaciju ili ako ne obavlja dužnosti u 
vezi s profesionalnom rehabilitacijom.

5.  PRIVREMENA INVALIDSKA DAVANJA U DRUGIM 
DRŽAVAMA

 Druge države također svojim propisima uređuju svojevrsna 
privremena invalidska davanja, iako samo 11 država Europske unije 
takvo davanje naziva privremenom invalidskom mirovinom, s tim 
da se tako nazivaju mirovine koje se isplaćuju u odgovarajućem 
vremenskom razdoblju u kojem je osoba spriječena raditi, ali se 
očekuje da će u odgovarajućem razdoblju biti sposobna za rad, što 
bi po vrsti davanja zapravo odgovaralo našoj naknadi za vrijeme 
profesionalne rehabilitacije. Privremena invalidska davanja u drugim 
državama bila su predmetom studije pod nazivom Learning from 
Others: Temporary and Partial Disability Programs in Nine Coun-
tries, koja je objavljena 2005. godine, a koja daje usporedni prikaz 
sustava privremenih invalidskih davanja u 9 država Europske unije i 
Europskog gospodarskog prostora, te prekomorskih država.6 Novije 
informacije mogu se naći na posebnim mrežnim stranicama državnih 

6  Njemačka, Velika Britanija, Nizozemska, Švedska, Norveška, Australija, Sje-
dinjene Američke Države, Japan i Južnoafrička Republika.
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tijela pojedinih država, gdje se objavljuju informacije o davanjima iz 
sustava socijalne sigurnosti, kao i na mrežnoj stranici MISSOC-a7 (za 
države članice EU). Zajedničko obilježje svih tih sustava je činjenica 
da privremeno invalidsko davanje predstavlja, s jedne strane nak-
nadu zbog privremene spriječenosti za rad, koja se isplaćuje ili na 
teret poslodavca ili u kasnijoj fazi, na teret tijela zaduženog za javno 
(rjeđe privatno) zdravstveno osiguranje. S druge strane, privremeno 
invalidsko davanje može imati pojavni oblik privremene mirovine, 
ali samo u strogo određenom razdoblju, jer je svrha takve vrste 
davanja da se u određenom razdoblju provede medicinska ili pro-
fesionalna rehabilitacija, kako bi se osoba koja se koristi tim pravom 
ponovno osposobila za posao i vratila se u svijet rada. Upravo takvoj 
skupini osoba usmjereno je privremeno invalidsko davanje, koje se 
priznaje nakon što je ovlašteno medicinsko tijelo procijenilo da je 
moguća ponovna uspostava radne sposobnosti. U svim državama 
koje su bile predmetom spomenute studije o privremenim invalid-
skim davanjima nudi se program rehabilitacije, dostupan osobama 
koje primaju neki oblik privremenog invalidskog davanja, bilo da je 
obvezan (u Njemačkoj, Nizozemskoj, Norveškoj i Švedskoj), bilo da 
je fakultativan. U svakom slučaju, neki oblik rehabilitacije uvjet je 
za priznavanje prava na dugoročna davanja, te se ista priznaju tek 
nakon iscrpljivanja mogućnosti koje nudi rehabilitacija. 

Prema spomenutoj studiji, privremeno invalidsko davanje može 
se kategorizirati prema vrsti, na kratkoročno invalidsko davanje zbog 
bolesti i dugoročno davanje za osobe kod kojih je nastupilo smanje-
nje sposobnosti za rad, ali limitirano na određeno razdoblje. Takvo 
se davanje obično priznaje specifičnim skupinama osiguranika, pri-
mjerice mlađim dobnim skupinama, za koje se na temelju utvrđenih 
kriterija može opravdano očekivati da će ga koristiti samo određeno 
razdoblje, nakon čega je moguć povratak na posao. Uloga takvih 
davanja zapravo je premoštenje između razdoblja zaposlenosti i raz-
doblja dugoročnog davanja stečenog na temelju invalidnosti, ukoliko 
uopće dođe do potrebe priznanja dugoročnog davanja. Privremena 
invalidska davanja mogu imati više pojavnih oblika, neka su u potpu-
nosti financirana od strane poslodavca, neka se ostvaruju u okviru 
mirovinskog sustava, ponekad se ostvaruju uz dohodovni/imovinski 
cenzus, a u većini slučajeva se ostvaruju nakon iscrpljenja mogućno-
sti medicinske rehabilitacije, odnosno za vrijeme profesionalne re-
habilitacije, odnosno doškolovanja. Osnovna značajka programa koji 
nude privremena invalidska davanja je mogućnost zaposlenja nakon 
proteka ograničenog vremena, kao i očekivanje takvog zaposlenja, 
jer je to svrha priznanja takvog prava.

Prema spomenutoj studiji privremeno invalidsko davanje u Nje-
mačkoj za prvih 6 tjedana pada na teret poslodavca, koji isplaćuje 
naknadu u 100%-tnom iznosu plaće, temeljem izvješća nadležnog 
liječnika o tome da zaposlenik nije sposoban raditi. Ukoliko bolest 
traje više od 6 tjedana, sve do kraja 72. tjedna osiguranik ima pravo 
na 70%-tni iznos svoje plaće, ali isplatu preuzima nositelj zdravstve-
nog osiguranja (kojemu doprinose za zdravstveno osiguranje plaćaju 
poslodavac i radnik u odgovarajućem omjeru). U 2001. godini Nje-
mačka je promijenila privremenu invalidsku shemu na način da je 
uvela privremeno invalidsko davanje u maksimalnom trajanju od 3 
godine na teret mirovinskog osiguranja, nakon čega korisnik može 
ponovno zatražiti priznanje prava na davanje, osim ako tijekom 
korištenja tog prava navrši 60 godina starosti, a dotada je već 3 puta 
zatražio isto davanje (u tom slučaju stječe pravo na stalno davanje 
- invalidsku mirovinu). 

7  Mutual Information System on Social Protection, tablice dostupne na mrež-
noj stranici www.missoc.org.

Prema britanskom zakonodavstvu za program privremenih 
invalidskih davanja također je odgovoran poslodavac za 28 tjedana, 
tijekom kojih plaća davanje u paušalnom iznosu, a nakon toga osigu-
ranik može zatražiti priznavanje prava na trajno invalidsko davanje 
(mirovinu). 

Nizozemsko zakonodavstvo je pretrpjelo najveće izmjene u 
sustavu invalidskih davanja, nakon što je Nizozemska u razdoblju 
od 1980. do 1990. bila izložena naglom povećanju broja zahtjeva za 
korištenje nekog oblika invalidskog davanja, pa su se takva davanja 
koristila kao zamjena za naknadu zbog nezaposlenosti ili zamjena za 
rano umirovljenje. U početku su za programe kratkoročnih invalid-
skih davanja bili zajednički odgovorni socijalni partneri, ali od 1994. 
godine nadalje, to je postala isključiva odgovornost poslodavaca za 
prva 24 tjedna nesposobnosti za rad, tijekom kojih isplaćuju odgo-
varajuću naknadu kao zamjenu za plaću (u iznosu od najmanje 70% 
plaće, uz mogućnost 100%-tnog iznosa za prvih 12 mjeseci). Da bi 
osigurali novac za takva davanja poslodavci se osiguravaju kod pri-
vatnih osiguravajućih društava. 

Švedsko zakonodavstvo uređuje 4 privremena invalidska pro-
grama, svaki za određenu specifičnu populaciju. Prema jednom od 
tih programa kratkoročna davanja za bolest se plaćaju nakon 21. 
dana od dana nastanka nemogućnosti rada, u iznosu od 77,6% od 
plaće i bez vremenskog ograničenja, a naknada se isplaćuje na teret 
poslodavca. U okviru drugog programa pravo mogu ostvariti osobe 
između 19 i 29 godina starosti, koje zbog zdravstvenog stanja nisu 
sposobne za rad. Davanje je ograničeno na 3 godine. Treći program 
nudi vremenski ograničeno invalidsko davanje kao dio dugoročnog 
davanja za invalidnost (kratkoročno davanje, iza kojeg se stječe 
pravo na mirovinu), a četvrti program odnosi se na naknadu za vri-
jeme rehabilitacije, za osobe koje su aktivno uključene u medicinsku 
ili profesionalnu rehabilitaciju, nakon što su iscrpile mogućnost 
dobivanja naknade plaće zbog bolesti. Sva davanja ostvaruju se uz 
odgovarajuću primjenu imovinskog cenzusa i sadrže elemente mi-
rovinskog davanja. 

Norveško zakonodavstvo predviđa plaćanje 100%-tnog izno-
sa plaće kao kratkoročno invalidsko davanje, i to u trajanju od 52 
tjedna, prema programu bolesničkog osiguranja, a također predviđa 
i plaćanje parcijalnog davanja. Korisnici kod kojih je preostalo naj-
manje 50% radne sposobnosti nakon 52. tjedna i koriste pravo na 
medicinsku ili profesionalnu rehabilitaciju mogu steći pravo na dava-
nje u novcu radi korištenja prava na rehabilitaciju, umjesto trajnog 
invalidskog davanja (mirovine). Takvo davanje također ima vremen-
sko ograničenje i moguće ga je ostvarivati maksimalno sljedećih 52 
tjedna. Alternativa tome je privremeno invalidsko davanje u trajanju 
od 1 do 4 godine, koje se daje osobama za koje je procijenjeno da će 
se nakon tog vremena moći vratiti na posao.

 Privremena invalidska mirovina postoji u finskom zakonodav-
stvu.8 Takvu mirovinu može steći osoba kod koje je privremeno 
nastupilo smanjenje radne sposobnosti, u slučaju kada je opravdano 
očekivati da će radna sposobnost biti uspostavljena nakon određe-
nog razdoblja odgovarajućeg tretmana, odnosno rehabilitacije. S 
takvim davanjem mogla bi se usporediti naša naknada za vrijeme 
profesionalne rehabilitacije. 

Također, švicarsko zakonodavstvo poznaje vrstu privremene 
invalidske mirovine, u okviru  profesionalnog mirovinskog osigura-
nja, na koju pravo stječe osoba koja je postala nesposobna za rad, 
nakon što je iscrpila mogućnost na isplatu plaće, koje je ograničeno 

8  M. Laaksonen, R. Gould (2014.) Return to work after temporary disability 
pension.
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na maksimalno 12 mjeseci, u ovisnosti o navršenom razdoblju osigu-
ranja, odnosno davanja temeljenog na osiguranju za slučaj gubitka 
zarade. Takva se mirovina isplaćuje sve do navršenja godina starosti 
propisanih za stjecanje prava na starosnu mirovinu, ukoliko prije 
navršenja propisanih godina ne dođe do poboljšanja zdravstvenog 
stanja u smislu da osoba ponovno postane sposobna za rad ili ne 
nastupi smrt. Visina mirovine ovisi o tome o kojoj se mirovinskoj 
shemi radi, u okviru profesionalnog osiguranja.

 I mađarsko zakonodavstvo predviđa privremenu invalidsku 
mirovinu, koja se isplaćuje za vrijeme profesionalne rehabilitacije i 
to u ograničenom razdoblju, najduže 3 godine, također nakon što se 
procijeni da će se osoba moći osposobiti za rad u tom roku i da će 
se vratiti u svijet rada. Takva je mirovina izuzeta od oporezivanja, ali 
u slučaju da korisnik ostvaruje još neki prihod za vrijeme korištenja 
mirovine, tada se i mirovina uračunava u oporezivi prihod. 

Slična mirovina se može ostvariti u Poljskoj, također za vrijeme 
profesionalne rehabilitacije. Od europskih država privremeno inva-
lidsko davanje imaju još Austrija (osoba koja je starija od 50 godina 
ukoliko je nastala invalidnost ostvaruje pravo na invalidsku mirovinu 
na najduže 24 mjeseca, nakon čega mora ići na ponovnu ocjenu 
radne sposobnosti) i Bugarska, u kojoj se davanje zbog privremene 
nesposobnosti za rad naziva mirovinom. 

U odnosu na druge države, izvan Europske unije i Europskog 
gospodarskog prostora, spomenuta studija analizira zakonodavstvo 
Japana, Sjedinjenih Američkih Država, Australije i Južnoafričke Re-
publike. 

Japansko zakonodavstvo predviđa kratkoročna davanja zbog 
bolesti u okviru nekih zdravstvenih programa, pa su tako velike 
kompanije obvezne ponuditi kratkoročna davanja za bolest, dok to 
nije obveza malih poslodavaca i samozaposlenih osoba. Naknada za 
bolovanje isplaćuje se u iznosu od  60% plaće do najviše 18 mjeseci. 
Ostala privremena invalidska davanja isplaćuju se u okviru osiguranja 
za nezaposlenost, za osobe koje su nezaposlene, a zbog bolesti nisu 
u stanju ući u svijet rada, i to u najdužem trajanju od 360 dana.

Zakonodavstvo Južnoafričke Republike u okviru svog programa 
potpora predviđa privremenu invalidsku pomoć ili trajnu invalidsku 
pomoć. Osobe koje zbog zdravstvenog stanja u idućih 6 mjeseci neće 
biti sposobne za rad, ali ta nesposobnost prema procjenama neće 
trajati duže od godine dana,  mogu koristiti pravo na privremeno 
davanje u paušalnom iznosu za razdoblje za koje je nadležni liječnik 
procijenio da će nesposobnost trajati. Korištenje davanja uvjetovano 
je imovinskim cenzusom. 

Američko zakonodavstvo ne poznaje kratkoročna davanja zbog 
bolesti. Takva su davanja uglavnom dana na dispoziciju poslodavci-
ma, osim nekih posebnih radničkih programa. Samo 5 država ima 
uređeni državni sustav obveznih privremenih invalidskih davanja za 
zaposlenike. Ti programi nude prava na naknadu zbog bolesti u traja-
nju od 26 do 52 tjedna u slučaju nedostatnog invalidskog osiguranja 
u okviru sustava socijalne sigurnosti, odnosno u okviru dodatnog 
invalidskog osiguranja. Također je moguće korištenje 12 tjedana 
neplaćenog dopusta u slučaju narušenog zdravstvenog stanja, u 
slučaju potrebe njege bolesnog člana obitelji ili njege novorođenog 
ili posvojenog djeteta. 

Australski sustav privremenih invalidskih davanja temelji se na 
nedoprinosnom sustavu (kao i cjelokupni sustav socijalne sigurnosti) 
i podliježe ispitivanju imovinskog cenzusa. Tri vrste programa su u 
primjeni, u okviru kojih se plaća paušalni iznos naknade usklađene 
prema 25%-tnom iznosu prosječne tjedne plaće muškog osiguranika, 
s tim da je određen maksimalan iznos prihoda i imovine, iznad kojeg 
se naknada umanjuje na odgovarajući način. Jedan od programa 

odnosi se na zaposlene osobe i studente iznad 25 godina starosti 
koji nisu sposobni raditi više od 8 sati tjedno, zbog privremene 
spriječenosti za rad, medicinski indicirane. Zahtjevi za naknadu se 
revidiraju u pravilnim vremenskim razmacima, tako da se osobama 
kod kojih takvo stanje potraje duže od 2 godine, odnosno kod kojih 
se procijeni da se duže od 2 godine neće moći vratiti na posao ili 
studij, daje pravo na trajno invalidsko davanje, tj. invalidsku miro-
vinu. Drugi program se odnosi na nezaposlene osobe koje traže 
privremeno invalidsko davanje, kojima se isplaćuje poseban dodatak 
za nezaposlenost, dok se treći program odnosi na dodatak za mlade 
osobe – studente od 16 do 25 godina starosti ili nezaposlene mlade 
osobe od 16 do 21 godinu starosti, koji zbog zdravstvenih razloga 
nisu sposobni raditi ili studirati. 

6. ZAKLJUČNO 

Profesionalna rehabilitacija je institut kojem je svrha učinkovito 
zapošljavanje osoba s invaliditetom (odnosno u slučaju Zakona o 
mirovinskom osiguranju – invalida rada, koje ne moraju nužno biti i u 
pravilu nisu osobe s invaliditetom) i njihov što duži ostanak u svijetu 
rada. Kao takav, taj je institut bio zapostavljen u ranijem razdoblju, iz 
različitih razloga, prije svega zbog nedostatka interesa poslodavaca i 
zbog opće gospodarske situacije u kojoj je već duže vrijeme otežano 
zapošljavanje. Nacionalna strategija za izjednačavanje mogućnosti 
za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine9 predvidjela je 
dodatne mjere za unaprjeđenje provedbe profesionalne rehabili-
tacije (iako ponajprije rehabilitacije osoba s invaliditetom), koje se 
odnose na sagledavanje mjesta i uloge profesionalne rehabilitacije 
u mirovinskom osiguranju i u zapošljavanju osoba s invaliditetom. 
Naime, kao što je već napomenuto, u  zakonodavstvu još uvijek 
postoji dualizam u pravima osoba s invaliditetom i pravima invalida 
rada (uključujući i njihova prava na profesionalnu rehabilitaciju). 
Profesionalna rehabilitacija kao pravo iz mirovinskog osiguranja 
uređena je Zakonom o mirovinskom osiguranju samo za osiguranike 
po tom Zakonu kod kojih nastane invalidnost s preostalom radnom 
sposobnošću, a koji se mogu osposobiti za drugi posao. Svrha pro-
fesionalne rehabilitacije, tj. zapošljavanje korisnika prava na temelju 
invalidnosti u tome slučaju, nije uređena istim Zakonom, nego je osi-
guranik, koji se rehabilitirao, upućen tražiti mjesto na tržištu rada na 
temelju Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba 
s invaliditetom ili Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i pravima 
za vrijeme nezaposlenosti.10 Razlog za to je prije svega taj što je 
predmet Zakona o mirovinskom osiguranju uređivanje mirovinskog 
osiguranja i njegova provedba, a ne zapošljavanje ili uređivanje 
odnosa na tržištu rada (posebice nakon što je radni odnos izgubio 
statusni i dobio kontraktualni karakter). Cilj je uređenja tog instituta 
da pruži što veće šanse osobama koje se tim pravom mogu koristiti, 
bez obzira radi li se o osobama s invaliditetom ili invalidima rada, da 
se uključe u svijet rada po završenoj rehabilitaciji. Pravo na profesio-
nalnu rehabilitaciju invalida rada nije trajno pravo, nego privremeno 
pravo koje se priznaje temeljem trajnog stanja osiguranika (njegove 
invalidnosti), te je s tim u vezi i naknada koja se daje za vrijeme re-
habilitacije privremena, kako je i propisano Zakonom o mirovinskom 
osiguranju. 

  9 Nar. nov., br. 63/2007.
10 Nar. nov., br. 80/2008., 94/2009., 121/2010., 25/2012., 118/2012., 12/2013. 

i 153/2013.
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Međutim, potpuno je nejasna intencija davanja još jednog 
privremenog prava, prava na privremenu invalidsku mirovinu 
nakon završene rehabilitacije, jer se stanje invalidnosti osigura-
nika nije izmijenilo. Ili je rehabilitacija uspješno završila, pa se 
osiguranik treba zaposliti na poslu za koji se rehabilitirao ili je 
rehabilitacija bila neuspješna, pa osiguranik nije osposobljen za 
planirane poslove, u kojem slučaju treba ispitati uzroke neuspješ-
ne rehabilitacije. 

Ako se radi o skrivljenom ponašanju osiguranika, onda se pravo 
na rehabilitaciju gubi (a time i pravo na davanje), a ako se radi o tome 
da se osiguranik neće moći osposobiti za određeni posao, upućuje 
ga se na ponovnu ocjenu radne sposobnosti. U slučaju priznavanja 
prava na privremenu invalidsku mirovinu radi se o tome da se invalid 
rada osposobio za odgovarajući posao, ali je ostao dugotrajno neza-
poslen, što znači da institucije koje su zadužene za provedbu reha-
bilitacije nisu odradile svoj posao (a tu je i odgovornost poslodavca 
koji je rehabilitanta trebao zaposliti nakon završene rehabilitacije). 
Kako invalid rada ne bi bio oštećen takvim postupanjem institucija, 
daje mu se jedno imaginarno pravo, ukoliko je dovoljno dugo bio 
nezaposlen nakon završene rehabilitacije i ako je u tom razdoblju 
navršio 58 godina života (što je čak 7 godina prije navršenja starosne 
dobi za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu, a u budućnosti 
će biti čak 9 godina prije dobi za starosnu mirovinu). Dakle, stanje 
invalidnosti osiguranika nije se izmijenilo, odnosno nije promjena u 
stanju invalidnosti inicirala priznanje prava na privremenu invalidsku 
mirovinu, već okolnosti koje nemaju nikakve poveznice sa stanjem 
invalidnosti osobe kojoj se priznaje pravo. Obilježja privremenog 
invalidskog davanja ima upravo naknada koja se isplaćuje invalidu 
rada za vrijeme rehabilitacije, pa je prvenstveno ta naknada mogla 
biti nazvana privremenom invalidskom mirovinom, a nikako davanje 
koje se daje s obilježjem trajnosti i zbog potpuno drugih razloga 

(nedovoljne razvijenosti tržišta rada i s tim u vezi nemogućnosti 
poslodavca da ponudi zaposlenje rehabilitiranom invalidu rada). 
Na ovaj se način daje trajno pravo na invalidsku mirovinu (koja 
se uz to pogrešno zove privremena), koje se čak niti ne prevodi na 
starosnu mirovinu navršenjem godina života za priznanje prava na 
starosnu mirovinu, kao što je to slučaj s invalidskom mirovinom zbog 
potpunog gubitka radne sposobnosti, što bi možda moglo opravdati 
namjeru zakonodavca da takvo davanje nazove privremenim.  

Radi se dakle o još jednoj mogućnosti prijevremenog umirov-
ljenja, usprkos činjenici da količina prijevremenih umirovljenja već 
sada poprilično opterećuje, a možda i ugrožava  mirovinski sustav, 
posebno ako uzmemo u obzir sva prijevremena umirovljenja, a ne 
samo prijevremenu mirovinu prema izričitoj odredbi Zakona o mi-
rovinskom osiguranju (a i ta se mirovina određuje uz neadekvatno 
umanjenje visine mirovine, kako je Zakon o mirovinskom osiguranju 
iz 2013. godine propisao). Štoviše, ovo pravo ima obilježja naknade 
za nezaposlenost, kojoj nikako nije mjesto u mirovinskom osigura-
nju, s obzirom da hrvatsko zakonodavstvo u okviru sustava socijalne 
sigurnosti poznaje osiguranje zbog nezaposlenosti. Nažalost, ovdje 
se otvara mogućnost zlouporaba instituta profesionalne rehabilita-
cije s ciljem ostvarivanja prava na mirovinu nakon 5 godina čekanja 
na adekvatno zaposlenje, a puno prije i uz blaže uvjete nego je mo-
guće ostvariti i pravo na prijevremenu starosnu mirovinu, kao i bez 
umanjenja visine mirovine, odnosno pod još povoljnijim uvjetima. 
Ostaje za vidjeti koliko će biti učinkovite odredbe o profesionalnoj 
rehabilitaciji i koliko će se koristiti u stvarnom životu, odnosno koliki 
je broj potencijalnih korisnika privremene invalidske mirovine. Sva-
kako, naziv „privremena mirovina“ sam po sebi je dvojben, jer se u 
slučaju ostvarivanja mirovine radi o trajnom davanju, a posebno je 
dvojben naziv „privremena invalidska mirovina“, kada se zna da je u 
hrvatskom zakonodavstvu invalidnost definirana kao trajna promje-
na u zdravstvenom stanju koja daje pravo na određeno davanje.
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1. UVOD

Godinama se u javnosti s negodovanjem osvrtalo na većinu nevje-
rodostojnih uradaka o procjeni vrijednosti nekretnina (dalje: procje-
na). Bilo je mnogo primjera da su iskazane vrijednosti procjene istih 
predmeta procjene varirale za desetke milijuna kuna od različitih oso-
ba koje su „procjenjivale“ vrijednosti nekretnina. S nevjerodostojnim 
procjenama  bile su oštećene fizičke i pravne osobe, te državna tijela, 
pogotovo porezne uprave, a time su bili oštećeni lokalni, županijski i 
državni proračuni.  

Jedan dio struke je nastojao uvesti red na tom području, ali s malo 
uspjeha.  Dio savjesne javnosti upozoravao je društveno-državne insti-
tucije na temeljne probleme:
- neprimjenjivanje jedinstvene metodologije za procjenu
- većina dosadašnjih „procjena“ nekretnina nije iskazivala polazne 

dokumente koji bi bili podloga za provedbu procjene
- većina osoba koje su izrađivale procjenu nisu prošla kvalitetnu i 

potpunu edukaciju za vjerodostojnu procjenu
- nije uveden državni ispit za ovlaštene procjenitelje
- nije postojao jedinstveni registar financijskih podataka o nekretni-

nama.
Zbog navedenih problema i zbog težnje da se na području procje-

ne uvede red i vjerodostojnost na inicijativu Ministarstva graditeljstva 
i prostornog uređenja (dalje: Ministarstvo) prišlo se je stvaranju i do-
nošenju pravnih akata na razini cijele države koji bi trebali djelotvorno 
urediti procjenu nekretnina. Na snazi je Zakon o procjeni vrijednosti 
nekretnina (dalje: Zakon)1 i Pravilnik o metodama procjene vrijednosti 
nekretnina (dalje: Pravilnik), ali navedeni propisi nisu u potpunosti 
obradili sve aspekte procjene, pa će se u ovom članku navesti segmen-
ti, koji su blizu potrebnih rješenja provedbe procjene i segmenti koji 
nedostaju kako bi se obuhvatila cjelokupna problematika procjene.

2. CILJEVI NOVOG USTROJA PROCJENE VRIJEDNOSTI 
NEKRETNINA

Kroz cijeli tekst Zakona ukazuje se da procjenu trebaju izraditi 
stalni sudski procjenitelji ili sudski vještaci za procjenu nekretnina. 
Međutim, nigdje se ne navode uvjeti koje trebaju ispuniti osobe koje 

1  Napomena: ovim Zakonom stavljena je izvan upotrebe Uredba o procjeni 
vrijednosti nekretnina.

pretendiraju na status stalnog sudskog procjenitelja ili stalnog sudskog 
vještaka za procjenu nekretnina.

Kompleks osobina nekretnina je vrlo širok i dubok kojeg je nužno 
obraditi da se postigne objektivna i vjerodostojna tržišna vrijednost 
pojedine nekretnine. Dakle, temeljni cilj je utvrditi fer tržišnu vrijed-
nost nekretnine, a do ostvarenja ovog cilja u pravilu je dugotrajan 
postupak. Potrebno je i ovdje navesti međunarodnu definiciju fer 
vrijednosti.

Prema međunarodnoj definiciji:2 “Fer vrijednost je iznos novca 
za kojeg se imovina ili obveza može razmijeniti između obaviještenog 
voljnog kupca, te obaviještenog voljnog prodavatelja u transakciji pred 
pogodbom.

Bitno je da u cjelokupnom postupku temeljni elementi procjene 
izviru iz stvarne tržišne situacije u doba procjene i transakcije. Ključni 
čimbenik ekonomske procjene je tržište, bilo da se radi o sadašnjoj 
vrijednosti imovine i obveza ili o vrijednosti neto rezultata budućeg 
poslovanja ekonomskog subjekta.“

3. TEMELJNI SEGMENTI NOVOG USTROJA
3.1. Predmeti procjene i vezivanje na utvrđivanje njihove 

tržišne vrijednosti

Prema Zakonu procjenitelji mogu procjenjivati cjelovite materijal-
ne nekretnine, dijelove nekretnina i stvarna prava na nekretninama.

Zakon naglašava da je za vjerodostojno procjenjivanje nužna 
provedba multidiscplinarnog postupka, jer se u postupku procjene 
moraju uzeti u obzir sve materijalne osobine nekretnine, pravni sta-
tus, fizičke osobine, vrijednosti cijele nekretnine ili njenih sastavnih 
dijelova, tako da je važno angažirati pravne, građevinske, geodetske, 
ekonomske i druge stručnjake za utvrđivanje vjerodostojne vrijednosti 
nekretnine, ovisno o karakteristikama i položaju nekretnina. 

3.2. Procjembeni elaborat

Propisano je da se rezultati procjene nekretnina trebaju prezen-
tirati u pisanom obliku, tj. u procjembenom elaboratu u dijelovima 
sukladno sudskoj praksi, tj. u obliku nalaza i mišljenja.

Potrebno je izraditi zasebni procjembeni elaborat za svaki zasebni 
slučaj, kao npr. za potpuno izvlaštenu nekretninu, za djelomično iz-

2  International Valuation Standards Committee: International Valuation Stan-
dards.

Procjena nekretnina već je godinama u fokusu ekonomskog, financijskog i poreznog interesa, interesa sveukupne 
društvene javnosti. Najčešća aktualna pitanja i problemi, uz zakonsko reguliranje procjene, odnose se na: 
metodologiju procjene, dokumentaciju relevantnu za procjenu, edukaciju i licenciranje ovlaštenih procjenitelja te 
ustroj registra financijskih podataka o nekretninama.
Autor članka obrazložio je ova relevantna pitanja od ekonomskog do općedruštvenog interesa javnosti.

Novi propisi o procjeni vrijednosti 
nekretnina
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vlaštenu nekretninu, za procjenu naknade za ustanovljenje zakupa, 
procjenu naknade za ustanovljenje služnosti itd.

Posebno je važna odredba, da procjenitelj mora obrazlagati u 
elaboratu svaki parametar kojeg koristi u procjembenom elaboratu, 
što je nedostajalo u većini dosadašnjih  procjembenih uradaka. Time 
bi procjembeni elaborati stekli znatno veću vjerodostojnost i kvalitetu 
u usporedbi s dosadašnjim uratcima.

3.3. Uvođenje informacijskog sustava, eNekretnine

U provedbi procjene u pravilu je bilo vrlo teško pribaviti jedinične 
cijene za vrednovanje zemljišta i građevina. Stoga je jedna od najvaž-
nijih dobrih osobina odredaba Zakona uvođenje elektroničke baze 
podataka koja će se voditi na razini pojedinih županija, velikog grada i 
Grada Zagreba. E-Nekretnine sastoje se od dva dijela: Zbirke kupopro-
dajnih cijena i Plana približnih vrijednosti.

Način korištenja ovih podataka propisat će ministar nadležan za 
poslove graditeljstva i prostornog uređenja.

3.3.1. Zbirka kupoprodajnih cijena

Ova Zbirka je evidencija podataka o ostvarenom prometu na tržištu 
nekretnina županija, velikih gradova i Grada Zagreba. Izvori podataka 
bi trebale biti isprave o prodaji ili neki drugi dokumenti koji su nastali 
povodom nekog drugog načina raspolaganja nekretninom naplatnim 
putem. Zahtijeva se evaluacija podataka na ovim ispravama. 

Ministarstvo će za potrebe ažuriranja evidencija dnevno automat-
ski preuzimati podatke o realiziranom naplatnom prometu nekretnina 
iz Evidencije prometa nekretnina poreznih uprava. Oblici prometa mo-
gu biti: kupoprodaja, najam, zakup, pravo građenja i pravo služnosti.

Posebno se evidentiraju podaci o procjenama vrijednosti nekret-
nina za potrebe županija, velikih gradova i Grada Zagreba. Ovi podaci 
će služiti samo kao dopuna tržišnim podacima i nisu prikladni za pro-
cjenu nekretnina.

Zbirka kupoprodajnih cijena vodi se sukladno službenim prostor-
nim podacima.

3.3.2. Plan približnih vrijednosti

Plan približnih vrijednosti (dalje: Plan) je kartografski prikaz cje-
novnih blokova na području županije, velikog grada ili Grada Zagreba. 
Ovi cjenovni blokovi formiraju se na temelju približnih vrijednosti 
tamošnjih zemljišta.

Približne vrijednosti zemljišta se utvrđuju kao općenite prosječne 
vrijednosti zemljišta na temelju podataka iz Zbirke, primarno ovisno 
o namjeni površina, načinu korištenja i uređenja površina, kategoriji 
i lokaciji i drugim obilježjima nekretnina. Pri utvrđivanju približnih  
vrijednosti ne uzimaju se u obzir pripadajući doprinosi.

Približne vrijednosti zemljišta se iskazuju u kunama ili u eurima  
po četvornom metru na uzor-čestici. Kad su u pitanju izgrađena 
zemljišta, njihova vrijednost se utvrđuje pomoću vrijednosti neizgra-
đenog zemljišta.

Približne vrijednosti zemljišta moraju se evidentirati i objaviti u 
elektroničkom obliku najmanje jednom godišnje. Prema zahtjevu 
porezne uprave približne vrijednosti zemljišta mogu se utvrditi na 
određeni datum, ali se mogu utvrditi na određenom području za 
određeno razdoblje.

3.4. Definicije osobina procjenitelja

Procjenom se mogu baviti ovlaštene fizičke osobe i pravne osobe 
koje ispunjavaju uvjete za sudska vještačenja u skladu s posebnim pro-
pisima kojim se uređuju uvjeti, postupak imenovanja, prava i dužnosti 
stalnih sudskih vještaka. Procjenitelj može biti i stalni sudski procjeni-

telj imenovan u skladu s posebnim propisima kojima se uređuju uvjeti, 
postupak imenovanja, prava i dužnosti stalnih sudskih procjenitelja.

Procjenitelj treba potpisati izjavu o nepristranosti i neovisnosti 
koja je sastavni dio procjembenog elaborata.

Kad su u pitanju osobine nekretnine koje prelaze kompetencije 
procjenitelja,  procjenitelj mora uključiti specijaliziranog stručnjaka za 
pojedina stručna područja. To je u skladu s načelom provedbe multi-
discplinarnog postupka.

3.5. Procjeniteljska povjerenstva

Zakon je propisao osnivanje dva tipa procjeniteljskih povjeren-
stava:
- Visoko procjeniteljsko povjerenstvo i
- Procjeniteljska povjerenstva za područje županija, velikih gradova 

i Grada Zagreba (dalje: povjerenstva). 

3.5.1.  Visoko procjeniteljsko povjerenstvo

Visoko procjeniteljsko povjerenstvo (dalje: visoko povjerenstvo) 
osniva se za:
- davanje stručnih prijedloga i mišljenja o analizama i pregledu 

stanja na tržištu nekretnina u Republici Hrvatskoj (dalje: RH)
- izradu druge procjene na zahtjev državne uprave, lokalne i regio-

nalne samouprave, sudova i drugih pravosudnih tijela
- izradu prijedloga za evaluaciju podataka iz zbirke kupoprodajnih 

cijena.
Visoko povjerenstvo imenuje i razrješava ministar Ministarstva (da-

lje: ministar). Predsjednik visokog povjerenstva imenuje se iz redova 
dužnosnika/službenika Ministarstva koji raspolaže stručnim znanjima 
iz područja procjene. Članovi visokog provjerenstva imenuju se:
- iz redova lokalnih ili regionalnih povjerenstava ili ovlaštenih pro-

cjenitelja, ali uz ograničenje da ne smiju pružati procjeniteljske 
usluge pravnim i fizičkim osobama koje su u prometu s nekret-
ninama ugovorne ili protustranke RH ili nekoj županiji ili velikom 
gradu ili Gradu Zagrebu

- iz Hrvatskog zavoda za prostorni razvitak ili iz znanstvene zajed-
nice

- predstavnik ministarstva za financije - porezne uprave.
Stručni prijedlozi i mišljenja visokog povjerenstva obvezujući su za 

povjerenstva u provedbi Zakona.
Ministarstvo najmanje jednom godišnje izdaje Pregled o tržištu 

nekretnina RH s pregledom približnih vrijednosti i drugim parame-
trima uz prethodno mišljenje Visokog povjerenstva. Ovaj Pregled 
izrađuje temeljem podataka od povjerenstava i analize podataka u 
eNekretninama, izdaje ga u informatičkom obliku i objavljuje na web 
stranicama.

Ministarstvo obavlja stručne i administrativno-tehničke poslove za 
visoko povjerenstvo, prati rad i surađuje s povjerenstvima u provedbi 
ovog Zakona.

3.5.2. Lokalna i regionalna povjerenstva

Sa svrhom da se izrađuju stručne analize, evaluacija podataka, da-
vanje stručnih prijedloga i mišljenja o tržištu nekretnina osnovat će se 
povjerenstva za područje županija, velikih gradova i Grada Zagreba. 

Članovi povjerenstva mogu se imenovati na četverogodišnje raz-
doblje i mogu biti ponovno imenovani. Povjerenstvo se sastoji od pet 
članova, od kojih je jedan predsjednik, a treba biti službenik upravnog 
tijela županije ili velikog grada ili Grada Zagreba. Ostale članove povje-
renstva sačinjavaju po jedna osoba iz zavoda za prostorno uređenje ili 
znanstvene zajednice,  predstavnik Udruženja poslovanja nekretnina-
ma, službenik porezne uprave i ovlašteni procjenitelj. 
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4. ZADACI POVJERENSTVA

Povjerenstvo bi trebalo obavljati sljedeće zadatke:
- davati stručne prijedloge i mišljenja kod stvaranja prijedloga pla-

na približnih vrijednosti, stvaranja sadržaja s podacima iz zbirke 
kupoprodajnih cijena koji su potrebni za procjenu vrijednosti 
nekretnina

- daje stručne prijedloge i mišljenja u stvaranju Izvješća o tržištu 
nekretnina za svoje područje nadležnosti

- na zahtjev jedinica lokalne i regionalne samouprave daje mišljenje 
o usklađenosti procjembenih eleborata s odredbama Zakona

- međusobno razmjenjuju informacije o približnim vrijednostima, 
izvješća o tržištu nekretnina i druge podatke o procjeni.
Stručni prijedlozi i zaključci povjerenstva su obvezujući za odno-

sna upravna tijela županije, velikog grada i Grada Zagreba u provedbi 
Zakona.

Povjerenstvo je dužno svake godine do 15. veljače dostaviti viso-
kom povjerenstvu ažurirani plan približnih vrijednosti.

Povjerenstvo obavlja propisane zadatke za nekretnine koje se 
nalaze na području za koje je povjerenstvo osnovano. Ako su u pitanju 
linijske infrastrukturne građevine, zadatke obavlja ono povjerenstvo 
na čijem području se nalazi veći dio ovakve građevine.

5. ZADACI UPRAVNIH TIJELA ŽUPANIJA, VELIKIH 
GRADOVA I GRADA ZAGREBA

Da bi se osigurala podloga za rad povjerenstava upravna tijela 
županija, velikih gradova i Grada Zagreba dužna su za svoja područja 
osigurati:
- vođenje zbirke kupoprodajnih cijena u sklopu eNekretnina
- ažuriranje plana približnih vrijednosti u eNekretninama
- evaluaciju podataka nužnih za procjenu
- pripremu pregleda približnih vrijednosti i izvješća o tržištu nekret-

nina
- izdavanje izvadaka iz zbirke kupoprodajnih cijena iz eNekretnina
- izdavanje izvadaka iz približnih vrijednosti iz eNekretnina
- vođenje i izlučivanje zbirke isprava
- dostavu podataka za potrebe visokog povjerenstva
- i druge poslove za potreba povjerenstva.

Upravna tijela dužna su izraditi Izvješće o tržištu nekretnina i obja-
viti ga do 31. ožujka svake godine na web stranicama uz prethodnu 
suglasnost povjerenstva.

Zbog vođenja i evaluacije podataka upravna tijela mogu zatražiti 
od vlasnika ili nositelja drugih prava na nekretnini dostavu potrebnih 
isprava ili pristup nekretnini za obavljanje očevida. Međutim, očevid 
se može provesti samo uz suglasnost vlasnika, odnosno posjednika 
nekretnine.

6. OSNOVE ZA PROCJENU VRIJEDNOSTI NEKRETNINA

Za vjerodostojnu procjenu odgovarajući stručnjak mora uzeti u 
obzir sve raspoložive dokaze kako bi rezultat procjene bio održiv nakon 
provjere. Podaci iz raspoloživih dokaza trebaju biti javno dostupni. U 
procjembenom elaboratu potrebno je navesti sve izvore podataka.

Podaci u procjembenom elaboratu uzimaju se na datum procjene 
i stanja nekretnine na datum procjene.

Opći vrijednosni odnosi na tržištu nekretnina obuhvaćaju cjelinu 
okolnosti koje su mjerodavne za oblikovanje cijene nekretnine na 
datum procjene u sustavu tržišnih i društvenih okolnosti. Potrebno 
je uvažavati opću gospodarsku situaciju, tržište kapitala, a lokalno u 
kojem je stanju gospodarski i demografski razvoj. Može se uzeti u obzir 
i budući razvoj, ali uz uvažavanje konkretnih provjerljivih činjenica. 

Posebno je važno da se kod primjene činjenica budućeg razvoja ne 
računa na promjenu namjene zemljišta.

7. METODE ZA PROCJENU VRIJEDNOSTI NEKRETNINA

Autori Zakona su naznačili tri grupe metoda procjene:
- poredbenu metodu
- prihodovnu metodu i
- troškovnu metodu.

Svrhu procjene iskazuju naručitelji procjene, i to je glavno 
usmjerenje procjenitelju koju će metodu procjene primijeniti. Jedno 
je procjena za jednokratnu vrijednost nekretnine zbog npr. hipoteke 
kao osiguranje vraćanja kredita, a drugo je procjena da se stekne 
takva nekretnina koja će generirati neto primitke u budućnosti. Ako 
je u pitanju npr. jednokratna kupoprodaja, onda bi to usmjerilo na 
poredbenu ili troškovnu metodu. Ako kupac nekretnine namjerava s 
kupljenom nekretninom ostvarivati dugotrajne neto primitke, onda 
bi se primijenila prihodovna metoda. Za odabir podesne metode vrlo 
često je presudan činitelj, imaju li procjenitelji na raspolaganju sve 
potrebne podatke. Tako npr. ako naručitelj procjene nema jasno odvo-
jene i raspoložive podatke o budućim primicima i izdacima predmetne 
organizacijske jedinice, neće biti moguće načiniti procjenu pomoću 
prihodovne metode.

Procjenitelji bi trebali odabrati takvu metodu za procjenu koja bi 
iskazala najvjerodostojniju tržišnu vrijednost. A vjerodostojnost znat-
no ovisi o raspoloživim podacima.

Nije dopušten izračun vrijednosti nekretnina kao prosjek rezultata 
možebitnih procjena po nekoliko metoda ili ponderiranjem tako dobi-
venih rezultata.

8. PRIMJENA POREDBENE METODE PROCJENE

Poredbena metoda bi se koristila za procjenu tržišne vrijednosti 
samostojećih, poluizgrađenih i izgrađenih obiteljskih kuća, obiteljskih 
kuća u nizu, stanova, garaža kao pomoćnih građevina, garažnih parkir-
nih mjesta, parkirnih mjesta i poslovnih prostora. Tržišna vrijednost se 
određuje iz najmanje tri kupoprodajne cijene poredbenih nekretnina. 
U Zakonu se navode i primjeri procjenjivanja uz primjenu približne vri-
jednosti zemljišta, postupak kad se u kupoprodajnom ugovoru navodi 
kupnja katastarskih čestica iz više zemljišnoknjižnih tijela.

9. PRIMJENA PRIHODOVNE METODE

Primjenjuje se kod procjene izgrađenih katastarskih čestica na 
kojima se nalaze nekretnine za iznajmljivanje, gospodarske i druge 
nekretnine kojima je svrha ostvarivanje prihoda. Međutim, da bi se 
utvrdila vjerodostojna vrijednost nužno je utvrditi i sve rashode, koji 
su vezani uz poslovanje ovih nekretnina, jer je cilj procjene utvrditi 
neto vrijednost nekretnine.

10.  PRIMJENA TROŠKOVNE METODE

Primjenjuje se za procjenu samostojeće, poluizgrađene i izgrađe-
ne obiteljske kuće koje prema svojim obilježjima nisu usporedive i nisu 
izgrađene za stvaranje prihoda. Primjenjuje se također i na utvrđivanje 
tržišne vrijednosti izgrađenih građevnih čestica na kojima se nalaze 
zgrade javne namjene.

Ova metoda je primjerena i pri procjeni vrijednosti šteta i nedosta-
taka na građevinama, te naknadnih ulaganja u građevine.

Pravilnikom o metodama procjene vrijednosti nekretnina (dalje: 
Pravilnik), razrađena su načela i kriteriji za odabir metoda za procjenu 
vrijednosti nekretnina, razrađene su metode procjene vrijednosti 
nekretnina, ocjenjivanje kvalitete nekretnine; utvrđeni su elementi, 
oblik i sadržaj procjembenog elaborata i dr.
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11.  PROCJENA VRIJEDNOSTI PRAVA GRAĐENJA

Ova vrsta procjenjivanja označena je kao jedan od „Posebnih 
načina procjene vrijednosti nekretnina“. Kod utvrđivanja tržišne vri-
jednosti prava građenja postoje neke specifičnosti:
- vlasnik zemljišta ostaje i dalje vlasnik i nakon stupanja na snagu 

ugovora o pravu građenja
- kupac prava građenja ima pravo izgraditi određenu građevinu i 

koristiti je na određeno razdoblje
- vlasnik zemljišta ima pravo na temelju ugovora na naknadu zbog 

ustupanja prava građenja. Naknada se utvrđuje na temelju tržiš-
nih uvjeta neopterećenog zemljišta, dužine osnovanog prava gra-
đenja, tržišnog očekivanja prinosa od korištenja buduće građevine 
i drugih tržišnih uvjeta.
U Zakonu i Pravilniku navedeni su detaljni postupci za utvrđivanje 

vrijednosti prava građenja.

12.  PROCJENA VRIJEDNOSTI PRAVA SLUŽNOSTI

Ako na nekoj nekretnini pravna ili fizička osoba ima pravo služnosti 
na nekretnini kojoj je druga osoba vlasnik, u procjenjivanju se vrijed-
nost neopterećene nekretnine umanjuje za vrijednost naknade koju 
nositelj prava služnosti plaća vlasniku nekretnine.

Okrnjenost prostora može obuhvaćati:
- mjere okrnjenosti korištenja prostora zbog prava služnosti puta
- pokretne emisijske izvore onečišćenja zraka
- utjecaj intenziteta buke na okoliš
- i druge gubitke koje uzrokuje primjena raznih prava.

Pri procjeni utjecaja navedenih okrnjenosti procjenjivat će se 
propisi o zaštiti zraka, buke i drugih utjecaja na cijelu nekretninu ili 
na njen dio.

U Zakonu i Pravilniku navedeni su detaljni postupci za utvrđivanje 
vrijednosti prava služnosti puta.

Umanjenje vrijednosti građevina razmatraju se i procjenjuju odvo-
jeno od vrijednosti zemljišta.

13.  PROCJENA NAKNADA ZA SLUŽNOST VODOVA

Vodovi obuhvaćaju građevinske objekte komunalne i druge infra-
strukture, koji su izgrađeni podzemno ili nadzemno na nekoj nekret-
nini. Time je okrnjena vrijednost nekretnine. Kod procjene vrijednosti 
neokrnjene nekretnine potrebno je uzeti u obzir: vrstu voda, vrstu i 
mjeru korištenja služnošću opterećene nekretnine i ostala korištenja 
nekretnine. U postupku procjene nužno je uzeti u obzir sve zakonske 
i vlasničke čimbenike koji se odnose na možebitnu okrnjenost vrijed-
nosti nekretnine.

U pravilu se posebnim propisima određuje stvaranje zaštitnog 
pojasa oko vodova, tako da nekretninu opterećuje objekt infrstruk-
ture i zaštitni pojas. U Zakonu i Pravilniku se obrađuju raznovrsne 
okolnosti povezane sa zaštitnim pojasom, a osnovu procjene naknade 
za služnost vodova čine posebni propisi na koje se dodaju i okolnosti 
specifične za pojedine vodove ili za integrirane vodove.

14. PROCJENA VRIJEDNOSTI PRAVA STANOVANJA ILI 
PRAVA PLODOUŽIVANJA

Ova procjena se odnosi na nositelje prava na stanovanje ili prava 
na plodouživanje. Dakle, ako neki nositelj prava namjerava pokrenuti 
neku transakciju, procjenitelj će provesti procjenu vrijednosti tog 
prava. Vrijednost prava stanovanja ili plodouživanja utvrđuje se iz 
kapitalizacije dobitaka za nositelja tih prava tijekom trajanja korištenja 
ovih prava.

Ako je pravo stanovanja ili pravo plodouživanja povezano uz ži-
votni vijek fizičke osobe kao nositelja tog prava, vrijednost navedenog 
prava utvrđuje se na temelju aktualnog očekivanog životnog vijeka u 
RH prema dobi i spolu uz korištenje tablica aktuarske matematike.

Ako je nositelj prava plodouživanja pravna osoba ili fizička osoba 
- obrtnik ili neki drugi poslovni oblik fizičkih osoba, vrijednost prava 
plodouživanja utvrđuje se primjenom prikladnih faktora sadašnje 
vrijednosti rente.

15. VRIJEDNOST NEKRETNINE OPTEREĆENE PRAVOM   
STANOVANJA ILI PRAVOM PLODOUŽIVANJA

Procjenitelj polazi od procjene tržišne vrijednosti nekretnine uma-
njeno za izmaklu vrijednost najamnine ili zakupnine i drugih troškova 
koji nisu uzeti u obzir kod utvrđivanja vrijednosti izmaklih najamnina 
ili zakupnina. U Zakonu se navode i slučajevi kad postoji ugovoreno 
razdoblje korištenja prava stanovanja ili prava plodouživanja te sluča-
jevi kada su u pitanju prava na neodređeno vrijeme. Predviđene su 
troškovne metode, metode diskontiranja i metode pomoću aktuarske 
matematike.

16. PROCJENA TRŽIŠNE VRIJEDNOSTI TRAJNIH 
POVRŠINA JAVNE NAMJENE

Procjene vrijednosti nekretnina površine javne namjene mogu se 
javiti u pravilu u tri slučaja:
- površine javne namjene koje su prostornim planovima namijenje-

ne na trajno korištenje
- napuštene površine javne namjene koje se privode gospodarskom 

i drugom korištenju u skladu s prostornim planovima
- površine u privatnom vlasništvu koje se privode javnoj namjeni u 

skladu s prostornim planovima.

17.  PROCJENA NAKNADE ZA IZVLAŠTENE NEKRETNINE

Pri procjeni naknade za izvlaštene nekretnine najprije se treba 
utvrditi uporabno svojstvo nekretnine zbog naknade zbog gubitka 
prava na korištenje nekretnine. Zbog visine naknade potrebno je utvr-
diti kakve životne uvjete i uvjete korištenja je imao vlasnik nekretnine 
koristeći uporabna svojstva nekretnine. Kod procjene je potrebno 
utvrditi kvalitetu nekretnine i datum procjene.

U Zakonu se obrađuju postupci procjene vrijednosti prava na 
koja ima pravo vlasnik nekretnine zbog raznih okolnosti koje se mogu 
pojaviti prilikom postupka izvlaštenja. Posebice je zanimljiv postupak 
kad se vlasniku nudi neka nekretnina za zamjenu nekretnine koju gubi 
vlasnik zbog izvlaštenja.

18.  MASOVNE PROCJENE NEKRETNINA

Vlada RH će za potrebe provedbe ovog Zakona donijeti uredbu 
kojom će propisati metodu masovne procjene vrijednosti nekretnina, 
razraditi modele za masovnu procjenu vrijednosti nekretnina, pro-
pisati koje nužne podatke je potrebno prikupiti, postupke njihovog 
korištenja i evaluaciju podataka za masovnu procjenu.

19. PRIBAVLJANJE I IZDAVANJE PODATAKA ZA 
PROCJENU VRIJEDNOSTI NEKRETNINA

Da bi se utvrdila vjerodostojna vrijednost nekretnine potrebno je 
pribaviti znatan broj podataka:
- kupoprodajne cijene
- možebitni iznos najamnine i zakupnine
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- troškove gospodarenja nekretninom
- datum sklapanja kupoprodajnog ugovora
- broj katastarske čestice
- naziv katastarske općine
- površinu katastarske čestice
- podatke o kvaliteti i obilježjima nekretnine.

Ako se radi o izgrađenim katastarskim česticama potrebno je 
navesti i:
- vrstu građevine
- opis građevine
- površinu građevine
- naziv ulice ili trga
- kućni broj i kat na kojem se nalazi predmetna nekretnina
- godinu izgradnje građevine.

Navedeni podaci mogu se temeljem pisanog zahtjeva pribaviti iz:
- eNekretnine
- isprava o kupoprodaji nekretnine koje su uložene u zbirku isprava 

zemljišnoknjižnih odjela.
Ako nema dovoljno podataka na području nekretnina za koju se 

izrađuje procjena vrijednosti mogu se upotrijebiti podaci na usporedi-
vim područjima, ali uz dodatnu analizu i interkvalitetno izjednačavanje. 
Usporediva područja se odabiru prema gospodarskim, prostornim, 
prostorno-planskim i demografskim pokazateljima.

Navedeni podaci ne mogu biti stariji od četiri godine u odnosu na 
datum vrednovanja. Iznimno podaci mogu biti stariji ako je to posebno 
traženo u zadatku za izradu procjene vrijednosti nekretnine.

U slučaju da ne postoje javno dostupni podaci o trošku gradnje i 
održivog vijeka korištenja građevine u RH, mogu se preuzeti iz javno 
dostupnih podataka država članica Europske unije uz uvažavanja po-
sebnosti za RH.

20.  NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA

Ministarstvo provodi nadzor nad provedbom ovog Zakona i 
propisa donesenih na temelju ovog Zakona, te nad zakonitosti rada 
upravnih tijela, povjerenstava i procjenitelja.

Upravna tijela, povjerenstva i procjenitelji dužni su Ministarstvu 
u svrhu provedbe nadzora dostaviti sve zatražene podatke, isprave 
i izvješća u zatraženom roku. Ako navedeni subjekti ne postupe po 
traženju Ministarstva, na ispunjenje zatraženog pozivaju se rješenjem. 
Ministarstvo ovim rješenjem nalaže navedenim subjektima otklanja-
nje nezakonitosti koja se utvrde u provedbi nadzora i određuje rok za 
njihovo otklanjanje. Nepostupanje po ovom rješenju iz neopravdanog 
razloga teška je povreda službene dužnosti čelnika upravnog tijela, 
predsjednika povjerenstva, odnosno smatra se nesavjesnim i neured-
nim poslovanjem procjenitelja.

U Zakonu su navedene i druge mjere koje su usmjerene na 
ispravljanje nesavjesnog i neurednog obavljanja posla ili kažnjavanje 
subjekata ako je povrijeđen Zakon i/ili propis donesen na temelju ovog 
Zakona.

21. ŠTO JE OSTALO NEDOREČENO I ŠTO BI TREBALO JOŠ 
UREDITI?

Mnogo segmenata kompleksa procjene nije obuhvaćeno postoje-
ćim propisima (Zakonom i Pravilnikom). Navest će se samo najvažniji 
segmenti:
1) Usprkos pisanih i usmenih primjedbi i prijedloga  osoba iz struke 

ni u jednom propisu nije izravno i jasno navedeno što se podra-

zumijeva pod pojmom nekretnina. Indirektno čitanjem Zakona i 
Pravilnika može se primijetiti da su autori ovih propisa mislili na 
zemljišta, građevine i neka imovinska prava. Posebice su neke 
osobe koje poznaju sadržaj bilance pravnih osoba upućivale 
autore iz Ministarstva da bi trebalo prenijeti nazive i definicije 
nekretnina iz bilance u uvod ovih propisa. Međutim, to nikad 
nije usvojeno i tekstovi Zakona i Pravilnika su u ovom dijelu pro-
izvoljno napisani. Nevjerojatno je da se osobe koje su radile tek-
stove Zakona i Pravilnika nisu htjele pridržavati sadržaja i naziva 
iz bilance, koja je zakonski propisana za cijeli teritorij Republike 
Hrvatske.

2) Usprkos pisanih i usmenih primjedbi i prijedloga osoba iz struke 
ni u jednom aktu nije propisana obvezna edukacija osoba koje se 
namjeravaju baviti procjenom. A dosadašnja praksa je pokazala 
da je nedovoljno znanje „procjenitelja“ jedan od glavnih uzroka 
nevjerodostojnih procjena.

3) Isto tako službenici Ministarstva nisu htjeli prihvatiti pisane 
i usmene primjedbe i prijedloge osoba iz struke da se propiše 
obvezno polaganje stručnog ispita za stjecanje certifikata ili 
diplome ovlaštenog procjenitelja. Dok je posve normalno da 
pravnici, inženjeri i druge struke moraju položiti tzv. državni ispit 
da bi se mogli baviti ovlaštenim poslovima, to za procjenitelje 
nije propisano, što je također jedan od razloga nevjerodostojnim 
uratcima.

4) Kad su u pitanju ovlaštene osobe za procjenjivanje, Zakon nije 
u skladu s odredbama Zakona o sudovima i pravilnicima koji 
uređuju djelatnost stalnih sudskih procjenitelja i stalnih sudskih 
vještaka. Naime, u propisima za stalne sudske procjenitelje i 
stalne sudske vještake definira se njihova djelatnost samo na 
sudske predmete. A Zakon o procjenjivanju vrijednosti nekretni-
na određuje da su navedene osobe nadležne i za procjenjivanje 
svih predmeta procjene, tj. i izvansudskih predmeta procjene. 
Razvidno je da i u ovom slučaju  nije provedeno usklađivanje 
povezanih propisa.

5) Uz navedene neusklađenosti, u Zakonu se koriste i neki pojmovi 
koje ne poznaje ekonomska struka, kao npr. kamate na nekret-
nine, kamate na pravo građenja i dr. Propisana je primjena tzv. 
„prihodovne metode“, što je također nepoznato u ekonomskoj 
teoriji i praksi. I na to su upozoravali pisano i usmeno ekonomski 
stručnjaci, ali to nije prihvatila radna grupa i Ministarstvo. 

6) Postoje i terminološke neusklađenosti, tako npr. u člancima 21. i 
22. navodi se termin vrednovanje umjesto procjena vrijednosti, 
pa se u ovim člancima nepravilno navodi „dan vrednovanja“, pa 
„dan kakvoće“ umjesto datum procjene i datum kakvoće. Nai-
me, u hrvatskom jeziku dani su nedjelja, ponedjeljak, utorak itd., 
a autori su zapravo  mislili na datume događaja.

Literatura: 
1. Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina, Nar. nov., br. 78. od 17. 

7. 2015. g.
2. Pravilnik o metodama procjene vrijednosti nekretnina, Nar. nov., 

br. 105/15.
3.  Međunarodni procjeniteljski standardi, International Valuation 

Standards, International Valuation Standards Committee, Lon-
don.

4. Knjiga: Vladimir Lasić i koautori: “Osnove procjene ekonomske 
vrijednosti“, izdanje Hrvatske zajednice računovođa i financijskih 
djelatnika, Zagreb, 2010. godina.
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1. POJAM EBITDA

EBITDA kao engleski akronim prevodi se kao dobit prije kamata, 
poreza, amortizacije i deprecijacije. U financijskom rječniku pojam 
se, kao i mnogi, uopće ne prevodi nego se koristi kao – EBITDA. 
Jednostavno danas nije moguće raditi u financijama, a ne znati što 
je EBITDA.

Definira ju se i kao multiplu koja se koristi u postupku procjene 
vrijednosti tvrtki, ali i kao mjeru profitabilnosti.2

2. UTVRĐIVANJE EBITDA3

U hrvatskim bankama EBITDA je često u upotrebi, a izračunava 
se na sljedeći način:

EBITDA = OPERATIVNA DOBIT + AMORTIZACIJA  (1) 

1  Moody’s: Putting EBITDA In Perspective. Ten Critical Failings Of EBITDA 
As The Principal Determinant Of Cash Flow (2000). Izvor: https://www.moodys.
com/researchdocumentcontentpage.aspx?docid=PBC_55730 [posjet: 20. siječnja 
2016.].

2  Neto dobit je osnovna mjera uspješnosti nekog poduzeća, što najbolje opi-
suje zamjenski termin za neto dobit ili profit: „Bottom line“ (hrv. zadnji redak). U 
različitim omjerima daje pokazatelje rentabilnosti i profitabilnosti za stavke imovi-
ne, prihoda i kapitala. Uz ovaj način mjerenja profitabilnosti, u financijskoj litera-
turi se često govori i o operativnoj dobiti i operativnom novčanom toku (operativni 
cash-flow). U ovom članku govori se o jednoj od mjera profitabilnosti, EBITDA, koju 
se može iskazati kao zbroj operativne dobiti i amortizacije. Upotreba EBITDA je 
česta u bankama u analizama mogućnosti otplate danih zajmova i kredita.

3  Odnos iskazane neto dobiti (dobiti poslije oporezivanja) i prihoda od proda-
je ukazuje na sposobnost menadžmenta u vođenju poduzeća s dovoljnim uspje-
hom, ne samo da bi se pokrili troškovi prodanih proizvoda, roba ili usluga, rashodi 
vođenja poslovanja, uključujući amortizaciju, kao i trošak posudbe sredstava, nego 
i da bi preostala marža bila prihvatljiva kompenzacija vlasnicima za ostavljanje ka-
pitala uz rizik. Radi se o izračunu profitne marže, a prilikom izračuna koristi se 
EBIT, jer je to zarada prije kamata i poreza, nenarušena pod utjecajem financijskih 
modela i poreznih kalkulacija.

Ako se tome pridoda iznos amortizacije, dobije se EBITA. Budući da je u Hr-
vatskoj iznos deprecijacije beznačajan u većini slučajeva, u praksi je uobičajeno to 
proglasiti jednakim kao EBITDA. Više o ovome: Helfert, E. A.: TEHNIKE FINANCIJ-
SKE ANALIZE, HZ RIF, Zagreb 1997., str. 80.

Formula za EBITDA, izvor: www.valuebasedmanagement.net:

Net Sales  Neto prodaja
- Operating Expenses           - Operativni troškovi (Poslovni rashodi)

__________________ ___________________________

Operating Profit (EBIT) Operativna dobit (EBIT)
+  Depreciation Expenses    + Deprecijacija
+  Amortization Expenses    + Amortizacija

__________________ ___________________________

EBITDA  EBITDA

gdje je:

OPERATIVNA DOBIT = POSLOVNI PRIHODI – POSLOVNI RASHODI (2)

EBITDA = (POSLOVNI PRIHODI – POSLOVNI RASHODI) + AMORTIZACIJA           (3)

Vidljivo je iz jednadžbe da se u obzir ne uzimaju rezultati finan-
cijskog i izvanrednog poslovanja, kao niti porezi.4

3. KORIŠTENJE EBITDA KAO MJERE PROFITABILNOSTI 
I NOVČANOG TOKA

Neki autori5 ističu da EBITDA nije savršena mjera za procjenu 
novčanog toka. Kao dobru mjeru EBITDA se može koristiti u anali-
zama profitabilnosti između različitih tvrtki i industrijskih grana, jer 
eliminira efekte odluka o financiranju i primjene različitih računo-
vodstvenih politika.

Dakako, EBITDA ne mjeri novčani tok kao što mjeri profitabilnost, 
iako se u praksi često koristi. Naime, potrebno je EBITDA korigirati za 
promjene koje nastaju u radnom kapitalu kako bi se odredio opera-
tivni novčani tok. Ono što je pak potpuno pogrešno je koristiti EBITDA 

4  EBITDA je došla u široku upotrebu među velikim tvrtkama koje su tražile na-
čin kako izračunati koliko platiti za posao. U svojim su kalkulacijama izbacili utjecaj 
poreza i kamata te amortizacije i deprecijacije iz nekoliko razloga:

• porezi i kamate: jer se htjelo zamijeniti navedene stope s vlastitim kalku-
lacijama za porezne stope i troškove financiranja koje su očekivane pod 
novom strukturom kapitala

• amortizacija: jer je mjerila trošak dugotrajne imovine nabavljene u rani-
jim razdobljima, uključujući goodwill, prije nego tekući trošak novca

• deprecijacija: jer je indirektna mjera s pogledom unatrag za trošak ka-
pitala, pa je zamijenjena s procjenom budućih kapitalnih ulaganja (tzv. 
CAPEX).

 Kasnije su se mnogi analitičari, stručnjaci i javne kompanije složili da treba 
poticati investitore na korištenje EBITDA kao mjere generiranja novca za tvrtke. 
EBITDA je često kompariran s novčanim tokom jer u dobroj mjeri dodaje neto do-
biti dvije kategorije troška koje nemaju utjecaj na novčani tok i novac, amortizaciju 
i deprecijaciju.

Ipak, mnogi se slažu da je EBITDA vrlo slaba mjera u mjerenju budućeg nov-
čanog toka. Više o razlozima na www.valuebasedmanagement.net/methods_ebi-
tda.html.

 O načinu korištenja za vjerovnike i dioničare više na http://en.wikipedia.
org/wiki/EBITDA te www.investopedia.com.

5  Iznesena razmišljanja mogu se naći u članku autora Wayman, R. (2002): 
EBITDA: The Good, The Bad, And The Ugly. www.investopedia.com/articlesanal-
yst/020602.asp.

Mr. sc. HRVOJE SERDARUŠIĆ
Zagrebačka banka, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.64

Prije više od 15 godina Moody’s je objavio članak1 u kojem analizira na tridesetak stranica opasnosti i zamke u 
uporabi ovog financijskog pokazatelja. Iako je struci to sve poznato, nepodnošljiva lakoća postojanja EBITDA i 
njena sveprisutnost je lako objašnjiva. Jednostavno je izračunati EBITDA. Autor članka obrazložio je izračun i 
korištenje EBITDA.

EBITDA: a zašto ne?
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kao ključni pokazatelj kod investicijskih odluka, jer je ipak ključno procijeniti budući novčani tok6, osobito slobodni novčani tok, onaj raspoloživ 
za sve vjerovnike i dioničare ili samo za dioničare.

Naime, ako se koristi EBITDA u procjeni vrijednosti, može se u teoriji dogoditi da se procjenjuju dvije jednake tvrtke koje jednako vrijede, s 
tom razlikom što prva kapitalizira troškove npr. nematerijalne imovine, a druga to ne čini, nego ih odmah proglašava rashodom. Iznos amorti-
zacije te same operativne dobiti iz financijskih izvještaja značajno će utjecati na multiplu EBITDA, ako se ne naprave potrebna usklađenja koja 
će tvrtke izjednačiti u vrijednosti. Imamo i drugi primjer gdje jedna tvrtka u proizvodnji koristi vlastitu sirovinu, dok ju druga kupuje, iako obje 
u biti jednako vrijede. No, prva će tvrtka imati veće troškove amortizacije te time veću EBITD. Time će odnos EV/EBITDA za prvu kompaniju biti 
manji od odnosa za drugu, pa se ponekad umjesto multiple EV/EBITDA koristi EV/EBIT ili EV/EBITA.

Problem u procjeni vrijednosti s EBITDA jest što ona povećava značajnost nataloženih troškova, a ne budućih investicija, što se pozitivno 
odražava na vrijednost onih tvrtki koje svoje troškove amortizacije koriste za redovnu obnovu kapaciteta dugotrajne imovine.

4. KORIŠTENJE EBITDA U OCJENI ZADUŽENOSTI I MOGUĆNOSTI RIZIKA NENAMIRE „DEFAULT“

Da bi se kvalitetno dala ocjena zaduženosti, često je u praksi potrebno sagledati i neke dodatne pokazatelje zaduženosti, dakle ne samo 
bilančne pokazatelje, nego i one koje koriste račun dobiti i gubitka. Tako je u praksi kod investitora omjer ukupnog financijskog duga i EBITDA 
vrlo često diskriminatoran.7 Budući da je EBITDA nenovčana multipla jer svodi sve tvrtke na takvu osnovu koja nema sadržan efekt novca, 
onda se omjer financijskog duga i EBITDA često prikazuje kao neto financijski dug u odnosu na EBITDA, gdje je neto financijski dug razlika 
financijskog duga i ukupnog novca. Ujedno se EBITDA koristi i kao financijski kovenant, odnosno kao ugovorni uvjet koji se mora ispunjavati za 
vrijeme trajanja ugovornog odnosa, tipično ugovora o kreditu.

Npr., neka je financijski kovenant određen da za vrijeme trajanja ugovora o kreditu odnos EBITDA/trošak kamata ne smije pasti ispod 2. 
Tada se na kraju određenog izvještajnog razdoblja sagledava taj odnos te u slučaju probijanja moguće je da se aktivira ugovorna klauzula o 
cjelokupnoj dospjelosti duga, što se u bankarstvu naziva kao „default“. Banka tada tipično ima pravo naplatiti svoj dug odjednom. Kako bi se 
procijenila mogućnost defaulta, izračunavaju se vjerojatnosti takvog rizika,8 što može utjecati i na procjenu potrebnih razina rezervacijskih 
troškova za određenog klijenta banke, što za sobom često povlači i drukčiji tretman klijenta (tzv. Odjel za neprihodujuće kredite). Naime, svi 
krediti koji imaju rezervacijske troškove drukčije se računovodstveno tretiraju, odnosno prihod od kamata se priznaje tek kada je plaćen, a 
ne kada je obračunat. Mogućnost da klijent padne u „default“ je stanje koje banke najviše zabrinjava, stoga se ovakvi odnosi u kovenantima i 
ugrađuju kao elementi sustava monitoriranja, odnosno sustava ranog upozorenja.

Druga najpoznatija multipla, ona koja se koristi u procjeni vrijednosti, EV/ EBITDA, gdje je EV akronim za vrijednost tvrtke9, također se, 
umanjuje za vrijednost novca. EV je zbroj tržišne kapitalizacije glavnice i vrijednosti duga umanjene za novac10.

6  Ako se EBITDA doda iznos promjene obrtnog kapitala “cash gap”, tj. novčanog jaza, dobiva se operativni novčani tok prije investicija u dugotrajnu imovinu, gdje 
pozitivna promjena novčanog jaza povećava operativni novčani tok.

7  Prema iskustvima banaka iz zemalja OECD-a, prosječni životni vijek poslovnog subjekta je 7 godina. To objašnjava činjenicu da banke rjeđe odobravaju investicijske 
kredite na rok dulji od 5 godina. Omjer ukupnog financijskog duga i EBITDA daje, uz uvažavanje primjedbi iz uvoda oko ovog pokazatelja, broj godina u kojem će se vratiti 
kredit. Poželjno je da taj koeficijent bude manji od 5 u smislu odobravanja kreditnog rizika.

8  Serdarušić, H. (2009.): Izračun kamatne stope pri točki pokrića za nastup događaja rizika nenamire (“default”), HZ RiF, 12/2009, Zagreb. U tom se članku razmatra 
kvantifikacija rizika nenamire (tzv. default risk) za određeni poslovni subjekt u roku do godine dana s obzirom na princip kontinuiteta poslovanja (tzv. going concern). 
Predstavljeni jednostavni model može se koristiti kao brzi izračun potrebne kamatne stope koju financijska institucija treba zaračunati poslovnom subjektu kako bi došla 
u točku pokrića (tzv. break-even point).

9  Enterprise value.
10  Damodaran, A. (2006). Damodaran on Valuation: security analysis for investment and corporate finance (str. 302). Wiley, New Jersey.
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5. KRATKO ISTRAŽIVANJE ZA IZNOS EBITDA VODEĆIH HRVATSKIH KOMPANIJA

Tablica 1. EBITDA u razdoblju 2005. - 2013. (u 000 kuna)11

Medijalna vrijednost rasla je po prosječnoj godišnjoj stopi od 13,4% s početnih 17 milijuna kuna na konačnih 46,6 milijuna kuna u razdo-
blju 2005. - 2013, a broj je tvrtki prosječno s pozitivnom EBITDA veći od prosjeka (36 od 50 uzorkovanih tvrtki). Korelacija godišnjih promjena 
iznosa EBITDA-e je jako visoka u kratkom razdoblju (0,76), dok je u srednjoročnom razdoblju ipak slabija. Da EBITDA ne mora u vrednovanju 
imati dobru interpretaciju, dovoljno je pogledati današnju i već nekoliko godina hrvatsku glavnu dionicu od Valamar Grupe (RIVP-R-A), gdje ta 
kompanija u svih 9 godina ima negativnu EBITDA-u. Poznato je naime da je ta tvrtka radila agresivne otpise vrijednosti.12

6. ZAKLJUČAK

EBITDA se rado koristi u brzoj procjeni mogućnosti povrata kredita od strane dužnika umjesto slobodnog novčanog toka, kao i u procjeni 
vrijednosti kroz upotrebu multiple EV/EBITDA umjesto pokazatelja P/E, osobito kada je EPS negativan. Najčešće se koristi ova multipla za 
vrednovanje tvrtki iz kapitalno-intenzivnih industrija koje imaju značajne iznose ulaganja u dugotrajnu imovinu. No, treba biti svjestan i 
nedostataka upotrebe tog pokazatelja. U financijskom svijetu nije uobičajeno donositi odluke na temelju samo jednog parametra, tako da ni 
EBITDA nije neki idol bankara. Općenito govoreći, što je veći postotak EBIT-a u EBITDA-i, to smo sigurniji da se radi o boljem novčanom toku.

11  Autorski izračun na temelju javno dostupnih financijskih izvještaja iz Fine.
12  Autor članka posjeduje dionice RIVP-R-A i CRAL-R-A. Ovim člankom se ne sugerira niti kupnja niti prodaja navedenih dionica, a autor ne preuzima nikakvu odgovor-

nost uslijed bilo kakve poduzete akcije na temelju ovog članka.
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1. UVOD

Samostalnim djelatnostima fizičkih osoba, za svrhe utvrđivanja i 
oporezivanja dohotka, smatraju se: obrtničke djelatnosti i s obrtom 
izjednačene djelatnosti, djelatnosti slobodnih zanimanja i djelatnosti 
poljoprivrede i šumarstva. Na način propisan za samostalne djelat-
nosti dohodak utvrđuju i fizičke osobe koje ostvaruju dohodak od 
iznajmljivanja imovine, a u sustavu su poreza na dodanu vrijednost, 
kao i fizičke osobe koje su se dobrovoljno odlučile dohodak od imo-
vine i/ili drugi dohodak oporezivati na način propisan za samostalnu 
djelatnost.

Navedene osobe utvrđuju dohodak od samostalne djelatnosti u 
skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak1 (u daljnjem tek-
stu: Zakona) i njegovog provedbenog propisa - Pravilnika o porezu na 
dohodak2 (u daljnjem tekstu: Pravilnika). 

Dohodak od samostalne djelatnosti utvrđuje se kao razlika izme-
đu poslovnih primitaka i poslovnih izdataka koji se tijekom godine 
evidentiraju u Knjizi primitaka i izdataka. Knjiženje u Knjizi primitaka i 
izdataka, a time i utvrđivanje dohotka, obavlja se prema načelu bla-
gajne. Primjena načela blagajne podrazumijeva da se primici i izdaci 
utvrđuju tek nakon primljenih uplata odnosno obavljenih isplata. 

Uz Knjigu primitaka i izdataka, obveznici poreza na dohodak 
od samostalne djelatnosti vode i ostale propisane poslovne knjige 
i evidencije: Popis dugotrajne imovine, Evidenciju o tražbinama i 
obvezama, Knjigu prometa te posebnu evidenciju o nabavi i upo-
rabi reprodukcijskog i potrošnog materijala, pića i napitaka. Ako su 
obveznici poreza na dodanu vrijednost, vode i evidencije propisane 
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost3 i Pravilnikom o porezu na 
dodanu vrijednost.4

1  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 
22/12., 144 /12., 120/13. – Odluka Ustavnog suda RH, 125/13., 148/13., 83/14. 
- Odluka Ustavnog suda RH, 143/14. i 136/15. – Uredba o izmjenama Zakona o 
porezu na dohodak.

2  Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 
146/08., 2/09., 9/09., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14. 
i 137/15.

3  Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Nar. nov., br. 73/13., 99/13. – Rješe-
nje Ustavnog suda RH, 148/13., 153/13. - Rješenje Ustavnog suda RH i 143/14.

4  Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, Nar. nov., br. 79/13., 85/13. – ispra-
vak, 160/13., 35/14., 157/14. i 130/15.

2.  UTVRĐIVANJE POSLOVNIH PRIMITAKA 

2.1. Primici od prodanih dobara i obavljenih usluga

Poslovni primici osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost 
evidentiraju se u poslovnim knjigama u trenutku naplate potraživa-
nja za prodana dobra odnosno u trenutku naplate potraživanja za 
obavljene usluge. 

Sve dok potraživanja po osnovi isporučenih dobara i usluga nisu 
naplaćena, ne smatraju se primicima pa se stoga niti ne evidentira-
ju u Knjizi primitaka i izdataka. Međutim, ako se porezni obveznik 
dobrovoljno odrekne potraživanja za isporučena dobra i usluge 
koja bi u poreznom razdoblju kada se je tih potraživanja odrekao 
ili u idućim poreznim razdobljima dovela do ostvarivanja poslovnih 
primitaka, tada se, prema odredbama članka 8. stavka 8. Pravilnika, 
iznos potraživanja treba iskazati kao primitak u poreznom razdoblju 
- kalendarskoj godini u kojoj je poduzetnik donio odluku o odricanju 
od potraživanja. Na primjer, ako porezni obveznik ne utuži kupce 
koji mu nisu podmirili račune za isporučena dobra ili obavljene 
usluge odnosno ako ne pokrene postupak ovrhe ili ne prijavi svoja 
potraživanja od dužnika nad kojima je pokrenut postupak stečaja 
ili likvidacije, već se odrekne daljnje naplate potraživanja, u Knjizi 
primitaka i izdataka treba iskazati primitak u iznosu potraživanja 
kojih se je u toj godini dobrovoljno odrekao. Međutim, ako su se na-
vedena potraživanja pokazala nenaplativima u sudskom postupku, 
u slučaju stečaja ili likvidacije dužnika, tada se ne smatra da se je 
porezni obveznik dobrovoljno odrekao potraživanja, pa se stoga po 
toj odluci ne utvrđuju primici. 

Poslovnim primicima smatraju se i primljeni predujmovi na ime 
budućih isporuka dobara i budućih usluga. Zbog primjene načela 
blagajne, u Knjizi primitaka i izdataka treba evidentirati primitke po 
osnovi primljenih predujmova u tekućoj godini, iako će isporuka 
dobara i usluga uslijediti u sljedećim poreznim razdobljima. 

2.2.  Primici od izuzimanja i manjkova dobara

Izuzimanjima se smatraju sve vrijednosti dobara i usluga koje 
porezni obveznik izuzme iz poduzetničke djelatnosti za vlastite 
potrebe, za potrebe članova svoje obitelji ili drugih bliskih osoba 
odnosno za neke druge potrebe koje nisu u svezi s obavljanjem 

Fizičke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost obvezno moraju do 29. veljače 2016. godine nadležnoj ispostavi 
Porezne uprave podnijeti godišnju prijavu poreza na dohodak za 2015. godinu.
Prijava poreza na dohodak podnosi se na obrascu DOH, koji je u odnosu na prethodnu godinu dopunjen. Naime, 
porezni obveznici po prvi puta u tom obrascu utvrđuju i iznose predujmova poreza na dohodak od samostalne 
djelatnosti za sljedeće porezno razdoblje, a oni koji su dohodak od samostalne djelatnosti obavljali uz radni odnos, 
kao drugu djelatnost, u dopunjenom dijelu DOH obrasca utvrđuju doprinose za obvezna osiguranja.

Prijava dohotka od samostalne 
djelatnosti za 2015. godinu
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djelatnosti. Izuzimanjima se sprječava mogući primitak od prodaje 
dobara ili pružanja usluga, pa ih stoga treba utvrditi i evidentirati 
kao primitak u poreznom razdoblju u kojemu su nastala. Izuzimanja 
se evidentiraju prema usporedivoj tržišnoj cijeni, pod kojom se pod-
razumijeva prodajna cijena koja bi se u trenutku izuzimanja mogla 
postići na tržištu.

Izuzimanjima se smatraju i manjkovi dobara iznad visine utvr-
đene odlukama Hrvatske obrtničke komore. Iznimno, izuzimanjem 
se ne smatra manjak dobara nastao kao rezultat više sile te manjak 
dobara zbog neodgovarajuće kvalitete ili proteka roka trajanja, kao 
i kalo, rastep, kvar i lom iznad visine utvrđene odlukama Hrvatske 
obrtničke komore, ako je pri utvrđivanju činjeničnog stanja prisutan 
službenik Porezne uprave ili ako porezni obveznik raspolaže odgo-
varajućom dokumentacijom nadležnih tijela ili institucija o količini i 
vrsti preuzetih dobara koja su dana na zbrinjavanje ili uništenje.

Osim u obliku robe, proizvoda ili usluga, izuzimanja mogu biti i 
u obliku financijske imovine. Takvo izuzimanje ne utječe na dohodak 
od samostalne djelatnosti, pa se stoga niti ne evidentira kao primitak 
u poslovnim knjigama.

2.3. Državne pomoći, poticaji i potpore 

Primici ostvareni po osnovi državnih pomoći, poticaja i potpora 
za samostalnu djelatnost (na primjer, primljeni poticaji za zapošlja-
vanje radnika,5 poticaji za unapređenje poljoprivredne djelatnosti, 
itd.) smatraju se poslovnim primicima pa ih porezni obveznik koji 
obavlja samostalnu djelatnost iskazuje u Knjizi primitaka i izdataka u 
trenutku kada su sredstva po toj osnovi doznačena na njegov račun 
ili kada je po toj osnovi primio određena dobra ili usluge kojima 
može gospodarski raspolagati. 

Iznimno, na navedeni način se u Knjizi primitaka i izdataka 
ne evidentiraju primljeni iznosi državnih pomoći, poticaja i pot-
pora za nabavu dugotrajne imovine. Naime, prema odredbama 
članka 20. stavka 7. Zakona, ako obveznik poreza na dohodak od 
samostalne djelatnosti dobije državnu pomoć, poticaj ili potporu 
za nabavu dugotrajne imovine koja podliježe obvezi obračuna 
amortizacije, u Knjizi primitaka i izdataka ne iskazuje primitak u 
ukupnom iznosu primljenih sredstava, već u iznosu koji je istovje-
tan iznosu evidentiranog izdatka nastalog temeljem amortiza-
cije te dugotrajne imovine odnosno u visini svote njenog otpisa 
iskazanog u Popisu dugotrajne imovine, i to u razdoblju u kojemu 
je ta dugotrajna imovina stavljena u uporabu. 

O primljenim iznosima državne pomoći, poticaja i potpora za 
nabavu dugotrajne imovine te o iznosima obračunane amortizacije, 
porezni obveznik vodi evidenciju, u koju unosi sljedeće podatke:
- datum i ukupan iznos primljene državne potpore, pomoći ili 

poticaja za određenu dugotrajnu imovinu 
- naziv dugotrajne imovine 
- nabavnu vrijednost dugotrajne imovine 
- svotu otpisa po osnovi korištenja te imovine iskazane u Popisu 

dugotrajne imovine 
- iznos neiskorištene državne potpore, pomoći ili poticaja.

Navedenu evidenciju obvezan je priložiti uz godišnju prijavu 
poreza na dohodak.

Iznimno, ako porezni obveznik nije nabavio ili stavio u uporabu 
dugotrajnu imovinu do kraja poreznog razdoblja u kojemu je primio 

5  Napominjemo da potpore za samozapošljavanje koje nezaposlene osobe 
ostvaruju od Zavoda za zapošljavanje, u skladu s odredbama članka 7. stavka 2. 
Pravilnika, ne podliježu oporezivanju pa se stoga u Knjizi primitaka i izdataka po toj 
osnovi ne evidentira primitak.

državnu potporu, pomoć ili poticaj za njenu nabavu, uz godišnju 
prijavu poreza na dohodak za to razdoblje obvezno mora priložiti:
- vjerodostojne isprave iz kojih je moguće utvrditi namjenu pri-

mljene potpore, pomoći odnosno poticaja
- izjavu o načinu i postupcima iskorištavanja te potpore, pomoći 

odnosno poticaja.
Primici od državnih pomoći, potpora i poticaja za nabavu du-

gotrajne imovine su porezno neutralna stavka jer se knjiže u Knjizi 
primitaka i izdataka u istom iznosu kao i izdaci po osnovi obračunane 
amortizacije te dugotrajne imovine. Međutim, ako dodijeljena sred-
stva državne potpore, pomoći ili poticaja nisu u cijelosti iskorištena 
za nabavu dugotrajne imovine, a porezni obveznik nema obvezu nei-
skorišteni iznos vratiti davatelju, mora taj neiskorišteni iznos eviden-
tirati kao primitak u razdoblju kada je imovina stavljena u uporabu.

3.  POSLOVNI IZDACI 

3.1.  Izdaci za plaćena dobra i usluge te izdaci za plaće, 
naknade i potpore

U obavljanju samostalne djelatnosti poreznom obvezniku nasta-
ju izdaci potrebni za obavljanje djelatnosti, koji se u Knjizi primitaka 
i izdataka evidentiraju u trenutku plaćanja računa dobavljačima 
(na primjer, za nabavu sirovina, materijala, robe, ambalaže, usluga 
i slično).

Poslovnim izdacima se smatraju i predujmovi koje je porezni 
obveznik tijekom poreznog razdoblja platio dobavljačima za dobra 
i usluge koje će biti isporučene ili obavljene u idućim poreznim raz-
dobljima (idućim kalendarskim godinama). 

Iznimno, poslovnim izdatkom ne smatra se plaćeni račun ili pre-
dujam za nabavu dugotrajne imovine. Naime, nabavljena dugotrajna 
imovina se otpisuje u vijeku njene uporabe, pa se u Knjizi primitaka 
i izdataka kao izdatak iskazuje svota otpisa, tj. amortizacija, a ne 
ukupno plaćeni iznos pri njezinoj nabavi.

Poslovnim izdacima smatraju se i izdaci za bruto plaće radnika, 
uključujući i doprinose na plaće te doprinosi za obvezna osiguranja 
koje osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost plaćaju za sebe 
osobno.

Prema odredbama članka 10. Zakona o porezu na dohodak, 
osoba koja obavlja samostalnu djelatnost može svojim zaposlenici-
ma neoporezivo isplatiti propisane naknade, potpore i nagrade do 
iznosa i pod uvjetima utvrđenim odredbama članka 13. stavka 2. 
Pravilnika o porezu na dohodak. Uz ispunjavanje istih uvjeta, ovi se 
izdaci do propisanih iznosa priznaju i osobno samom poduzetniku.6

3.2.  Izdaci za naknade, članarine, rente i komorski 
doprinos 

U skladu s posebnim propisima, osobe koje obavljaju samostal-
nu djelatnost, uz ispunjavanje propisanih uvjeta, plaćaju i naknadu 
za općekorisnu funkciju šuma, članarinu turističkoj zajednici i spo-
meničku rentu.7 

6  Odredbe članka 13. stavka 2. Pravilnika propisuju uvjete i iznose za neopo-
rezivu isplatu naknada troškova službenog putovanja (troškova prijevoza javnim i 
vlastitim prijevoznim sredstvima, troškova noćenja, dnevnica u zemlji i inozemstvu); 
naknada troškova prijevoza na posao i s posla; potpore zbog invalidnosti, dugotraj-
nog bolovanja, smrti radnika ili člana njegove obitelji; jubilarne nagrade; otpremnine 
zbog odlaska u mirovinu; otpremnine zbog poslovno i osobno uvjetovanih otkaza; 
otpremnine zbog ozljede na radu i profesionalne bolesti; prigodne godišnje nagra-
de; dara djetetu do 15 godina starosti; pomorskog dodatka; terenskog dodatka, nak-
nade za odvojeni život od obitelji i potpore za novorođenu djecu.

7  Detaljnije o plaćanju naknade za općekorisne funkcije šuma, plaćanju člana-
rine turističkoj zajednici i spomeničke rente vidjeti u člancima objavljenim u časo-
pisu Računovodstvo i financije, broj 1/2016.
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Obrtnici plaćaju i doprinos obrtničkoj komori čiji mjesečni iznos, 
sukladno odredbama članka 81. Zakona o obrtu,8 ne može biti viši 
od 2% osnovnog osobnog odbitka, utvrđenog odredbama Zakona 
o porezu na dohodak. U skladu s navedenom odredbom Zakona o 
obrtu, mjesečni iznos komorskog doprinosa u 2015. godini iznosio 
je 52,00 kune.

Obračunani i uplaćeni iznos komorskog doprinosa obrtnici iska-
zuju u obrascu KD kojega obvezno prilažu uz godišnju prijavu poreza 
na dohodak.9 

3.3.  Premije dobrovoljnog mirovinskog osiguranja

Poslovnim izdacima smatraju se premije dobrovoljnog miro-
vinskog osiguranja koje poslodavci uplaćuju na svoj teret, a u korist 
svojih radnika, tuzemnim dobrovoljnim mirovinskim fondovima 
registriranima u skladu s propisima koji uređuju dobrovoljno miro-
vinsko osiguranje. Plaćene premije osiguranja do iznosa od 500,00 
kuna mjesečno, odnosno 6.000,00 kuna godišnje, ne smatraju se 
dohotkom radnika pa stoga niti ne podliježu obvezi obračunavanja 
poreza na dohodak. 

Izdaci po osnovi plaćenih premija dobrovoljnog mirovinskog osi-
guranja mogu se iskazati u Knjizi primitaka i izdataka kao porezno do-
pustiv izdatak do iznosa od 6.000,00 kuna godišnje i kada ih osobe 
koje obavljaju samostalnu djelatnost uplaćuju za sebe osobno.10

3.4.  Kamate

Poslovnim izdacima se smatraju i izdaci nastali za plaćene ka-
mate po odobrenim kreditima i zajmovima za poslovne svrhe, kao 
i jednokratne naknade i drugi izdaci koji nastaju u postupku odo-
bravanja kredita. Izdacima se smatraju i plaćene zatezne kamate na 
obveze iz poslovnih odnosa. 

Iznimno, prema odredbama članka 25. stavka 1. točke 11. Pra-
vilnika, poslovnim izdacima ne mogu se smatrati plaćene zatezne 
kamate zbog nepravodobno uplaćenih javnih davanja (zatezne 
kamate zbog nepravodobno plaćenog poreza na dohodak, poreza 
na dodanu vrijednost i ostalih poreza, carine, doprinosa za obvezna 
osiguranja, naknada za koncesije i svih ostalih davanja čije je utvrđi-
vanje, naplata ili nadzor prema posebnim propisima u nadležnosti 
poreznog tijela) pa se stoga niti ne evidentiraju u Knjizi primitaka i 
izdataka. 

3.5.  Ulaganja

Poslovnim izdacima smatraju se ulaganja osobnih dobara koje 
poduzetnik unese u samostalnu djelatnost, uz uvjet da uložena do-
bra ne potječu od obavljanja djelatnosti tog poduzetnika. Ulaganja 
obrtne imovine procjenjuju se prema nabavnoj vrijednosti, tj. pri 
ulaganju predmeta kratkotrajne imovine mjerodavni su troškovi pro-
izvodnje ili cijena nove nabave u trenutku ulaganja. U slučaju kada 
se troškovi proizvodnje odnosno cijena nove nabave ne mogu ili se 
ne mogu pouzdano utvrditi, usporedivu tržišnu nabavnu vrijednost 
treba procijeniti.

8  Zakon o obrtu, Nar. nov., br. 143/13.
9  Obrazac KD sastavni je dio Odluke o obveznom komorskom doprinosu za 

jedinstveni sustav organiziranosti obrta, Nar. nov., br. 141/15.
10  Za premije osiguranja uplaćene dobrovoljnim mirovinskim fondovima na 

svoj teret, a u korist radnika, poslodavac je protekom godine, a najkasnije do kraja 
mjeseca veljače, obvezan Poreznoj upravi dostaviti obrazac propisan odredbama 
Pravilnika o porezu na dohodak. Osoba koja obavlja samostalnu djelatnost pro-
pisani obrazac, u istom roku, dostavlja Poreznoj upravi za premije dobrovoljnog 
mirovinskog osiguranja koje uplaćuje za sebe osobno.

Ako poduzetnik u samostalnu djelatnost unosi dobra koja se 
smatraju dugotrajnom imovinom, takvo se ulaganje ne smatra 
jednokratnim izdatkom. Naime, ulaganja u dugotrajnu imovinu 
porezni obveznik upisuje u Popis dugotrajne imovine te ih, putem 
iskazivanja izdataka otpisa (amortizacije), otpisuje u vijeku trajanja 
odnosno njihove uporabe.

Ulaganja u novcu ne utječu na dohodak od samostalne djelat-
nosti, pa se stoga niti ne evidentiraju kao izdatak u Knjizi primitaka 
i izdataka.

3.6. Izdaci vezani uz dugotrajnu imovinu

Dugotrajnom materijalnom i nematerijalnom imovinom smatra-
ju se stvari i prava koja služe za obavljanje poduzetničke djelatnosti, 
a čiji su pojedinačni troškovi nabave ili troškovi proizvodnje iznad 
3.500,00 kuna i vijek uporabe dulji od godine dana. 

U nabavnu vrijednost dobara dugotrajne imovine uključuje se 
kupovna cijena (umanjena za popuste iskazane u računu dobavlja-
ča), carina i uvozne pristojbe, izdaci pripreme prostora za građenje, 
prijevozni troškovi, troškovi instaliranja odnosno montaže, izdaci za 
projektiranje i nadzor, i drugi izdaci nastali u postupku dovođenja 
sredstava u radno stanje. 

3.6.1. Popis dugotrajne imovine – Obrazac DI

Dugotrajna imovina, tj. imovina čiji su pojedinačni troškovi naba-
ve ili troškovi proizvodnje iznad 3.500,00 kuna i vijek uporabe dulji 
od godine dana, evidentira se u Popisu dugotrajne imovine - Obras-
cu DI na temelju vjerodostojnih isprava o nabavi (računa, ugovora, 
i sl.). Stvari i prava čija je nabavna pojedinačna vrijednost manja 
od 3.500,00 kuna iskazuju se kao izdatak jednokratno, u trenutku 
plaćanja, pa se stoga ne vode u Popisu dugotrajne imovine.

Dobra se u popis dugotrajne imovine unose neovisno o činje-
nici jesu li računi za njihovu nabavu plaćeni dobavljačima ili ne, 
a prava se unose samo ako je prilikom njihove nabave plaćena 
naknada drugoj osobi - vlasniku prava. 

Ako poduzetnici u djelatnost ulažu stvari iz vlastite proizvodnje, 
kao i privatnu dugotrajnu imovinu koja ne potječe od obavljanja 
poduzetničke djelatnosti, trebaju sastaviti zapisnik o ulaganju u 
kojemu utvrđuju vrijednost uložene imovine koju unose u Popis du-
gotrajne imovine. U zapisniku o ulaganju dugotrajne imovine navode 
se svi podaci na temelju kojih je utvrđena vrijednost imovine koja se 
ulaže.11 

Popis dugotrajne imovine se sastavlja za svaku kalendarsku go-
dinu i zaključuje sa stanjem na dan 31. prosinca određene poslovne 
godine. 

Za 2015. godinu, sukladno izmijenjenim i dopunjenim odredba-
ma Pravilnika o porezu na dohodak,12 Popis dugotrajne imovine ima 
dva nova stupca, i to stupac 10 i stupac 11.

11  Prema odredbama članka 27. stavka 4. Pravilnika, vrijednost ulaganja dugo-
trajne imovine utvrđuje se prema usporedivoj tržišnoj vrijednosti. Usporedivom 
tržišnom vrijednošću smatra se cijena nove nabave koja bi se u trenutku ulaganja 
mogla postići na tržištu na kojemu bi poduzetnik tu imovinu nabavljao, da je ne 
ulaže u djelatnost. Ako se cijena nove nabave ne može pouzdano utvrditi, treba 
procijeniti usporedivu tržišnu nabavnu vrijednost, uvažavajući pri tome sve okol-
nosti koje utječu na vrijednost imovine (na primjer, ako se ulaže rabljena imovina, 
pri procjeni se polazi od tržišne cijene za novo dobro, umanjene za procijenjenu 
potrošenost dobra koje se ulaže).

12  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak, Nar. 
nov., br. 137/15.
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II. PODACI O DUGOTRAJNOJ IMOVINI

Red. 
br.

Naziv stvari ili 
prava

Isprava 
broj/nadnevak

Nabavna 
vrijednost

Knjigovod.
vrijednost

Vijek 
trajanja

Stopa 
otpisa

Svota 
otpisa

Knigovod. 
vrijednost stvari 
ili prava na kraju 

godine

AOP oznaka 
dug. imovine

Datum 
otuđenja 

dugotrajne 
imovine

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

U stupac 10. Popisa dugotrajne imovine unosi se AOP oznaka 
dugotrajne imovine, i to:

001 - Građevinski objekti
002 - Brodovi veći od 1000 brt
003 - Osnovno stado
004 - Nematerijalna imovina
005 - Osobni automobili
006 - Oprema
007 - Vozila (osim osobnih automobila)
008 - Mehanizacija 
009 - Računala, računalna oprema i programi
010 - Oprema za računalne mreže
011 - Mobilni telefoni
012 - Alati, pogonski inventar
013 - Ostala nespomenuta dugotrajna imovina. 

Popis dugotrajne imovine dopunjen je i stupcem 11 u kojemu 
se upisuje datum otuđenja dugotrajne imovine. Za 2015. godinu 
ovaj se stupac ne popunjava, jer je u odredbama članka 36. stavka 
2. točke 11. Pravilnika o porezu na dohodak izrijekom navedeno 
da se u ovaj stupac unose podaci o imovini koja je otuđena nakon 
1. siječnja 2016. godine.

Popis dugotrajne imovine se vodi neprekidno tijekom obavljanja 
djelatnosti do potpunog otpisa odnosno otuđenja ili uništenja stvari 
ili prava odnosno otuđenja ili likvidacije djelatnosti. 

Popis dugotrajne imovine obveznici poreza na dohodak od sa-
mostalne djelatnosti obvezno prilažu uz godišnju prijavu poreza na 
dohodak. Iznimno, porezni obveznici koji su korisnici sustava elektro-
ničkog servisa Porezne uprave ePorezna, obvezno Popis dugotrajne 
imovine dostavljaju Poreznoj upravi elektroničkim putem.

3.6.2.  Amortizacija dugotrajne imovine

Popis dugotrajne imovine služi za utvrđivanje izdataka po osnovi 
otpisa (amortizacije) dugotrajne imovine. Naime, nabava dugotraj-
ne imovine odnosno ulaganje ne smatra se jednokratnim izdatkom 
u trenutku plaćanja računa za nabavu odnosno u trenutku ulaga-
nja, već se vrijednost imovine upisuje u Popis dugotrajne imovine 
te otpisuje tijekom vijeka trajanja, a izdaci otpisa (amortizacije) se 
iskazuju u Knjizi primitaka i izdataka. 

Iznos amortizacije dugotrajne imovine koja se priznaje u pore-
zne svrhe utvrđuje se u skladu s člankom 12. Zakona o porezu na 
dobit.13 Prema odredbama ovoga članka, amortizacija se obračunava 
primjenom linearne metode, pojedinačno za svaki predmet dugo-
trajne imovine. Obračun amortizacije počinje od prvog dana mjese-
ca koji slijedi iza mjeseca u kojemu je dugotrajna imovina stavljena 
u uporabu (na primjer, obračun amortizacije za sredstvo stavljeno u 
uporabu u mjesecu siječnju počinje od 1. veljače iste godine). Iznos 

13  Zakon o porezu na dobit, Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 
80/10., 22/12., 148/13. i 143/14.

amortizacije utvrđuje se množenjem nabavne vrijednosti imovine 
sa stopom amortizacije, uzimajući u obzir broj mjeseci korištenja 
imovine. 

Na primjer, porezni obveznik je u mjesecu lipnju tekuće godine 
nabavio dugotrajnu imovinu, čija je nabavna vrijednost 8.000,00 
kuna i procijenjeni vijek uporabe 4 godine. Iznos amortizacije koju 
porezni obveznik priznaje kao izdatak u istoj godini, utvrđuje se 
primjenom sljedeće formule:

nabavna vrijednost x stopa amortizacije  
8.000,00 x 25 x 6    = 1.000,00              x broj mjeseci korištenja                     = 

       12 x 100             1.200

Godišnje amortizacijske stope se utvrđuju prema amortizacij-
skom vijeku, koji za porezne svrhe, za pojedine grupe dugotrajne 
imovine iznosi:

Red. 
br. Opis Godine 

uporabe
Amortizacijska 

stopa

Najviša 
porezno 

dopustiva 
stopa

1. Građevinski objekti i 
brodovi veći od 1000 BRT 20 5% 10%

2. Osnovno stado, osobni 
automobili 5 20% 40%

3.

Nematerijalna imovina, 
oprema, vozila, osim 
osobni automobili, 
mehanizacija

4 25% 50%

4.

Računala, računalna 
oprema i programi, 
mobilni telefoni i oprema 
za računalne mreže

2 50% 100%

5. Ostala nespomenuta 
imovina 10 10% 20%

Godišnje amortizacijske stope utvrđene su za svrhe oporeziva-
nja, a porezni ih obveznik može udvostručiti. Na primjer, u tablicama 
godišnjih stopa amortizacije dugotrajne imovine, amortizacijski vijek 
opreme procijenjen je za svrhe oporezivanja na 4 godine, odnosno 
stopa amortizacije iznosi 25%. Porezno dopustiv izdatak po ovoj 
osnovi porezni obveznik može utvrditi primjenom stope od 50% na 
utvrđenu nabavnu vrijednost. 

Porezni obveznik, za porezne i poslovne svrhe, ne mora kori-
stiti stopu amortizacije iz Zakona o porezu na dobit, već se može 
odlučiti obračunati amortizaciju i po nižim stopama od propisanih 
ili pak, u pojedinom poreznom razdoblju, izdatak otpisa (amor-
tizaciju) ne mora niti obračunati i iskazati kao izdatak u Knjizi 
primitaka i izdataka.14 U slučaju da odluči amortizaciju obračuna-
vati po stopama nižim od propisanih, kao porezni izdatak iskazuje 
iznos amortizacije utvrđen primjenom tih, nižih stopa. 

14  Na navedeni način izjasnilo se i Ministarstvo financija, Središnji ured Pore-
zne uprave u pismu, klasa: 410-01/06-01/589, ur. broj: 513-07-21-01/06, od 14. 
lipnja 2006. godine.
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Ako porezni obveznik koji obavlja samostalnu djelatnost, u evi-
denciju o dugotrajnoj imovini ne unese dobra koja mu služe za obav-
ljanje te djelatnosti, nema pravo na iskazivanje poslovnih izdataka 
koji mu nastaju u svezi s korištenjem, održavanjem ili popravcima 
tih dobara. Navedeno podrazumijeva da se u poslovne izdatke ne 
priznaje amortizacija te dugotrajne imovine kao niti amortizacija 
dodatnih ulaganja koja tim dobrima povećavaju vrijednost ili traja-
nje te mijenjaju njihovu namjenu. 

Obračunu amortizacije ne podliježe zemljište, šume i slična 
obnovljiva prirodna bogatstva, spomenici kulture i umjetnička djela.

Kao izdaci poreznog razdoblja ne mogu se iskazati otpisi poveća-
ne vrijednosti dugotrajne imovine zbog revalorizacije.

3.6.3. Izdaci za prodanu, izuzetu ili na drugi način otuđenu 
imovinu 

U slučaju prodaje, izuzimanja za svoje osobne potrebe, odnosno 
za potrebe svoje obitelji ili drugih osoba, rashodovanja, uništenja ili 
otuđenja dugotrajne imovine na drugi način, amortizacija se obra-
čunava do zadnjeg dana mjeseca u kojemu je dugotrajna imovina 
bila u uporabi. Osim obračunane amortizacije, u poslovne izdatke 
se priznaje i preostala knjigovodstvena vrijednost prodane, izuzete 
ili na drugi način otuđene imovine.

Na primjer, obveznik poreza na dohodak od samostalne dje-
latnosti koji je 3. lipnja prodao opremu koja je služila za obavljanje 
poduzetničke djelatnosti i u trenutku prodaje bila evidentirana u Po-
pisu dugotrajne imovine, obračunava i kao poslovni izdatak iskazuje 
amortizaciju za razdoblje siječanj – lipanj (tj. zaključno s mjesecom 
u kojemu je dugotrajna imovina otuđena). Osim obračunane amor-
tizacije, u poslovne izdatke priznaje i preostalu knjigovodstvenu 
vrijednost prodane opreme. U trenutku naplate od kupca, utvrđuje i 
poslovne primitke po osnovi prodane opreme. 

3.6.4.  Izdaci za uništena dobra dugotrajne imovine

Poslovnim izdacima obveznika poreza na dohodak od samostal-
ne djelatnosti smatraju se knjigovodstvene vrijednosti uslijed više 
sile i izvanrednih događaja (požar, poplava, potres, krađa i slično) 
uništenih dobara dugotrajne imovine, uz uvjet da o uništenju po-
stoje zapisnici mjerodavnih tijela. 

U ovom se slučaju u Knjizi primitaka i izdataka iskazuju samo 
izdaci, i to za razdoblje u kojemu je došlo do uništenja dobara dugo-
trajne imovine dok se primici po toj osnovi ne iskazuju. 

3.7.  Izdaci koji se djelomično priznaju

Obrtnici, osobe koje obavljaju djelatnost slobodnog zanimanja 
i poljoprivrednici, pojedine izdatke ne mogu knjižiti kao poslovne 
izdatke u ukupnom iznosu, već samo u određenom postotku. U 
skladu s odredbom članka 22. Zakona, to su:
- izdaci u vezi s vlastitim ili unajmljenim osobnim motornim 

vozilima i drugim sredstvima za osobni prijevoz poduzetnika, 
poslovodnih i drugih zaposlenih osoba te

- izdaci za reprezentaciju.

3.7.1.  Izdaci nastali korištenjem vlastitih ili unajmljenih osobnih 
motornih vozila

Porezni obveznik može priznati 70% izdataka u svezi s vlastitim 
ili unajmljenim osobnim motornim vozilima i drugim sredstvima za 
osobni prijevoz poduzetnika, poslovodnih i drugih zaposlenih osoba 
(tj. 70% iznosa amortizacije osobnih vozila, 70% izdataka za gorivo 
i ulje i 70% iznosa izdataka za održavanje, popravak i registraciju 

osobnih vozila) ako se po osnovi korištenja tih sredstava za osobni 
prijevoz ne utvrđuje plaća radnika ili drugi dohodak fizičkih osoba. 
Ako se po osnovi korištenja vlastitih ili unajmljenih motornih vozila i 
drugih sredstava za osobni prijevoz utvrđuje plaća ili drugi dohodak, 
izdaci se priznaju u 100% iznosu. 

U ukupnom iznosu mogu se, u skladu s odredbom članka 22. 
stavka 2. Zakona o porezu na dohodak, priznati izdaci za osiguranje 
osobnih motornih vozila. Za razliku od odredbi propisa o oporeziva-
nju dohotka, koje navode samo ove izdatke kao 100% priznate, čla-
nak 25. Pravilnika o porezu na dobit15 obveznicima poreza na dobit 
propisuje mogućnost da u ukupnom iznosu, uz izdatke za osiguranje 
motornih vozila, priznaju i:
- plaćeni porez na cestovna motorna vozila
- kamate povezane s nabavom osobnih automobila
- naknade i pristojbe koje se obvezno, prema posebnim propisi-

ma, plaćaju pri registraciji sredstva za osobni prijevoz.
Nadalje, obveznicima poreza na dobit priznaju se u ukupnom 

iznosu i svi izdaci koji nastaju u svezi s osobnim automobilima i dru-
gim sredstvima za osobni prijevoz koja se izravno koriste u obavljanju 
određenih djelatnosti, kao što su: autoškole, taksi-službe, djelatnosti 
iznajmljivanja (rent a car), pomoć na cesti i vodi, djelatnosti izvo-
đenja ili održavanja plinskih, vodovodnih i drugih instalacija, hitnih 
intervencija i druge slične djelatnosti. 

Zbog jednakog poreznog tretmana, mišljenja sam da se navede-
ni izdaci u ukupnom iznosu trebaju priznati i obveznicima poreza na 
dohodak. 

3.7.2.  Izdaci za reprezentaciju 

Porezni obveznik može priznati 30% izdataka za reprezentaciju, 
a 70% tih izdataka se smatra porezno nepriznatim izdacima.

Izdacima reprezentacije smatraju se ugošćenja i darivanja poslov-
nih partnera darovima s ili bez utisnutog znaka tvrtke ili proizvoda, 
plaćanja poslovnim partnerima izdataka za odmor, sport, rekreaciju 
i razonodu te izdataka za korištenje osobnih motornih vozila, plovila, 
zrakoplova, kuća za odmor i drugih sličnih izdataka.

3.8.  Porezno nepriznati izdaci

Porezni obveznik ne evidentira u Knjizi primitaka i izdataka 
novčane kazne i slične izdatke koji imaju kazneni karakter, jer se ti 
izdaci u ukupnom iznosu ne smatraju poslovnim izdacima.

Pri utvrđivanju dohotka od samostalne djelatnosti ne priznaju se 
kao izdaci porez na dohodak, porez na nasljedstva i darove i drugi 
osobni porezi. Kao poslovni izdaci se ne mogu odbiti niti svi drugi 
izdaci koji nisu u izravnoj vezi s obavljanjem samostalne djelatnosti.

3.9. Prolazne stavke i zajmovi

Određene novčane priljeve na račun odnosno novčane odljeve s 
računa porezni obveznik ne evidentira u Knjizi primitaka i izdataka, 
jer se ne smatraju poslovnim primicima odnosno poslovnim izdaci-
ma. 

Poslovnim primicima i izdacima ne smatraju se tako novčani pri-
ljevi i odljevi koje porezni obveznik naplaćuje ili plaća u ime i za račun 
druge osobe (tzv. prolazne stavke). Prolaznim stavkama se smatraju, 
na primjer, prometi na žiroračunu odvjetnika naplaćeni u ime i za 
račun stranke u postupku. 

15  Pravilnik o porezu na dobit, Nar. nov., br. 95/05., 133/07., 156/08., 146/09., 
123/10., 137/11., 61/12., 146/12., 160/13., 12/14., 157/14. i 137/15.

sirovica granske-k.indd   140sirovica granske-k.indd   140 1/28/16   3:23:23 PM1/28/16   3:23:23 PM



141Računovodstvo i fi nancije  2/2016.

GRANSKE SPECIFIČNOSTI - poslovanje obrtnika

Novčani iznosi koje porezni obveznik primi po osnovi danog 
zajma ne čine poslovne primitke, a otplate zajmova i kredita ne 
čine poslovne izdatke.

4.  POREZNE OLAKŠICE, OSLOBOĐENJA I POTICAJI

U skladu s odredbama Zakona porezu na dohodak i Zakona o 
državnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu,16 obveznici poreza na 
dohodak koji obavljaju samostalne djelatnosti, ostvaruju pravo na 
priznavanje propisanih poreznih olakšica, oslobođenja i poticaja, i 
to:
- poticaja zapošljavanja, uključujući poticaje za obrazovanje i izo-

brazbu
- poticaja istraživanja i razvoja
- olakšica za potpomognuta područja I. i II. skupine jedinica lokal-

ne samouprave,
o čemu detaljnije pišemo u posebnom članku u ovom broju časo-
pisa.

5. GUBITAK

Porezni gubitak se može utvrditi po osnovi obavljanja samo-
stalnih djelatnosti i drugih djelatnosti koje se oporezuju kao samo-
stalne djelatnosti odnosno za koje se dohodak ili gubitak utvrđuju na 
temelju podataka iskazanih u propisanim poslovnim knjigama. 

Gubitak koji je nastao u poreznom razdoblju i koji je rješenjem 
potvrdila Porezna uprava može se prenijeti u idućih pet porez-
nih razdoblja i u navedenim razdobljima nadoknaditi (odbiti) 
od ostvarenog dohotka od samostalne djelatnosti i djelatnosti 
izjednačene sa samostalnim djelatnostima. 

Na primjer, dohodak od samostalne djelatnosti ostvaren u 
2015. godini porezni obveznici mogu umanjiti za prenesene gubitke 
ostvarene u 2010. i sljedećim godinama. Ako od ostvarenog dohot-
ka u 2015. godini ne uspiju pokriti gubitak ili dio gubitka kojega su 
ostvarili u 2010. godini, prestaje mogućnost njegovog prenošenja u 
2016. godinu. 

U slučaju da porezni obveznik ostvaruje gubitak tijekom više 
godina, nadoknađivanje u idućim godinama obavlja se redoslije-
dom nastanka gubitka, pa se najprije pokriva najstariji gubitak. 

Primjer: Pokriće gubitka
Porezni obveznik je u 2010. godini ostvario gubitak u iznosu 

od 39.770,00 kuna, te ga prenio u 2011. godinu u kojoj je ostvario 
dohodak u iznosu od 15.640,00 kuna. Za iznos ostvarenog dohotka u 
2011. godini umanjio je preneseni gubitak iz 2010. godine. U 2012. 
godini ostvario je ponovno gubitak u iznosu od 19.320,00 kuna za 
koji je uvećao preneseni gubitak, pa ukupno gubitak za prijenos u 
2013. godinu iznosi 43.450,00 kuna. U 2013. godini porezni obveznik 
je ostvario dohodak u iznosu od 29.560,00 kuna, iz kojega u cijelosti 
pokriva preneseni gubitak iz 2010. godine i dio prenesenog gubitka 
ostvarenog u 2012. godini pa gubitak za prijenos u 2014. godinu 
iznosi 13.890,00 kuna. U 2014. godini porezni obveznik je ostvario 
dohodak u iznosu od 7.220,00 kuna, od kojega pokriva dio prenese-
nog gubitka iz 2012. godine, pa gubitak za prijenos u 2015. godinu 
iznosi 6.670,00 kuna. U 2015. godini porezni obveznik je ostvario 
dohodak od samostalne djelatnosti u iznosu od 17.340,00 kuna iz 
kojega u cijelosti pokriva preneseni gubitak iz 2012. godine. 

16  Zakon o državnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu, Nar. nov., br. 109/07., 
152/08. i 14/14.

Pokriće gubitka iskazuje se u godišnjoj prijavi poreza na dohodak 
za 2015. godinu na sljedeći način:
4.2.5. GUBITAK OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI ZA PRIJENOS

Red. 
br.

God. Iznos prenesenog 
gubitka 

Umanjenje 
gubitka u tekućoj 

godini

Iznos gubitka 
u tekućoj 

godini 
(pod 4.2.1. 

stup. 6)

Gubitak za 
prijenos

1 2 3 4 5 6 (3-4) ili 
(3+5) 

1. 2011. 39.770,00 15.640,00 - 24.130,00

2. 2012. 24.130,00 19.320,00 43.450,00

3. 2013. 43.450,00 29.560,00 - 13.890,00

4. 2014.  13.890,00 7.220,00 - 6.670,00

5. 2015.  6.670,00 6.670,00 - 0,00

6.  GODIŠNJA PRIJAVA POREZA NA DOHODAK

6.1.  Rok za predaju porezne prijave

Porezna uprava, u posebnom postupku utvrđivanja godišnjeg 
poreza na dohodak, preuzima obvezu utvrđivanja godišnjeg po-
reza na dohodak za 2015. godinu za većinu poreznih obveznika. 
Međutim, prema odredbama članka 43.a stavka 2. Zakona o 
porezu na dohodak, od posebnog postupka su izuzeti porezni 
obveznici koji ostvaruju dohodak od samostalne djelatnosti, koji 
i nadalje obvezno podnose prijavu poreza na dohodak nadležnoj 
ispostavi Porezne uprave prema svojem prebivalištu odnosno 
uobičajenom boravištu17 na propisanom DOH obrascu.

Porezni obveznici koji su tijekom 2015. godine ostvarivali doho-
dak od samostalne djelatnosti obvezno podnose godišnju prijavu 
poreza na dohodak do 29. veljače 2016. godine. Ako propuste 
podnijeti godišnju poreznu prijavu u roku, a za takvo postupanje 
nisu postojali opravdani razlozi, Porezna uprava, u skladu s člankom 
39. stavkom 6. Zakona o porezu na dohodak i člankom 82. Općeg 
poreznog zakona,18 godišnji porez na dohodak i prirez utvrđuje 
procjenom i podnosi prijavu za vođenje prekršajnog postupka. 

Iznimno, ako porezni obveznik iz opravdanih razloga (dužeg obo-
ljenja, više sile, elementarne nepogode) propusti predati poreznu 
prijavu do kraja mjeseca veljače tekuće za proteklu godinu, može, 
u skladu s odredbama članka 84. Općeg poreznog zakona, podnijeti 
zahtjev za povrat u prijašnje stanje. Zahtjev za povrat u prijašnje 
stanje podnosi se u roku osam dana od dana kada je prestao razlog 
koji je uzrokovao propuštanje podnošenja prijave u roku. Nakon iste-
ka tri mjeseca od propuštenog roka, porezni obveznik više ne može 
podnijeti zahtjev za povrat u prijašnje stanje, osim ako je propušta-
nje i toga roka bilo uzrokovano višom silom. O zahtjevu za povrat u 
prijašnje stanje odlučuje ispostava Porezne uprave nadležna prema 
mjestu prebivališta ili uobičajenog boravišta poreznog obveznika. 

6.2. Utvrđivanje godišnjeg poreza na dohodak

6.2.1.  Dohoci koji se obvezno unose u prijavu poreza na 
dohodak

Budući da porezni obveznici koji ostvaruju dohodak od sa-
mostalne djelatnosti obvezno moraju podnijeti godišnju prijavu 

17  Porezni obveznici koji imaju prebivalište ili uobičajeno boravište u Gradu 
Zagrebu (osim Sesveta) godišnju poreznu prijavu podnose Područnom uredu Za-
greb, ispostavi u Aveniji Dubrovnik 32, ali je mogu podnijeti i bilo kojoj ispostavi 
Porezne uprave na području Grada Zagreba.

18  Opći porezni zakon, Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13. 
i 26/15.
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poreza na dohodak, u njoj iskazuju, sukladno odredbama članka 
39. stavka 5. Zakona i članka 85. stavka 2. Pravilnika, samo do-
hotke za koje su obvezni podnijeti poreznu prijavu i dohodak od 
nesamostalnog rada (ako su ga ostvarili),19 dok ostale oporezive 
dohotke ostvarene tijekom poreznog razdoblja nisu obvezni uni-
jeti u prijavu.

Navedeno pojašnjavamo sljedećim primjerima:
Primjer: Tijekom godine ostvaren je dohodak od samostalne 

djelatnosti, drugi dohodak i dohodak od kapitala
Porezni obveznik koji obavlja obrtničku djelatnost ostvario je ti-

jekom 2015. godine uz primitke od samostalne djelatnosti i primitke 
koji se smatraju drugim dohotkom - naknadu za članstvo u uprav-
nom odboru mjesnog lovačkog društva te udio u dobiti u trgovačkom 
društvu u kojemu ima udjele. U prijavi poreza na dohodak za 2015. 
godinu obvezan je iskazati samo dohodak od samostalne djelatnosti, 
a primitke koji imaju obilježja drugog dohotka te primitke po osnovi 
kapitala u prijavu ne mora unijeti.

Primjer: Tijekom godine ostvaren je dohodak od samostalne 
djelatnosti, dohodak od nesamostalnog rada, dohodak od kapita-
la, drugi dohodak i dohodak od imovine

Obrtnik obavlja samostalnu djelatnost uz radni odnos i nije u 
sustavu poreza na dodanu vrijednost. Uz dohodak od samostalne 
djelatnosti i dohodak od nesamostalnog rada, tijekom 2015. godine 
ostvario je i primitke od iznajmljivanja nekretnine za koje je tijekom 
godine, prema izdanom rješenju Porezne uprave, plaćao porez na 
dohodak od imovine. Osim navedenih dohodaka, ostvario je i drugi 
dohodak i dohodak od kapitala, pri čijoj su isplati isplatitelji obusta-
vili i uplatili predujam poreza na dohodak i pripadajućeg prireza. U 
prijavu poreza na dohodak za 2015. godinu ovaj porezni obveznik 
obvezno unosi dohodak od nesamostalnog rada (plaću) i dohodak 
od samostalne djelatnosti, a ostvareni dohodak od imovine, drugi 
dohodak i dohodak od kapitala u prijavu ne mora unijeti.

Ako porezni obveznik koji je ostvario dohodak od samostal-
ne djelatnosti želi u prijavi poreza na dohodak iskazati i neki od 
ostvarenih dohodaka koje nije obvezan iskazati, tada mora u 
prijavu unijeti ukupni dohodak koji je tijekom toga poreznog raz-
doblja ostvario iz svih izvora. Iskazivanje tih dohodaka u poreznoj 
prijavi u interesu je poreznom obvezniku koji u godišnjoj prijavi 
poreza na dohodak želi iskoristiti neka porezna prava koja tijekom 
godine nije mogao iskoristiti, zbog čega očekuje da će na taj način 
ostvariti povrat predujma poreza na dohodak uplaćenog tijekom 
godine. 

6.2.2.  Rok plaćanja poreza na dohodak 

Podnošenjem prijave poreza na dohodak, porezni obveznik 
utvrđuje ukupnu godišnju obvezu poreza na dohodak i prireza, koju 
umanjuje za predujmove poreza i prireza, uplaćene tijekom porez-
nog razdoblja te na taj način utvrđuje razliku poreza za uplatu ili za 
povrat.

Počevši od predaje prijave poreza na dohodak za 2015. 
godinu, ako je ukupna godišnja obveza poreza i prireza veća od 
tijekom godine uplaćenih predujmova, porezni obveznik mora, 
u skladu s odredbama članka 37. stavka 6. Zakona o porezu na 

19  Iznimno, ako je porezni obveznik ostvario dohodak od nesamostalnog rada 
iz odnosno u inozemstvu, i to u državi s kojom Republika Hrvatska primjenjuje 
ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, a njegovim je odredbama ugovo-
reno izuzimanje oporezivanja takvog dohotka u državi rezidentnosti, ne mora taj 
dohodak iskazati u prijavi poreza na dohodak. 

dohodak, utvrđenu razliku platiti s danom podnošenja godišnje 
prijave poreza na dohodak nadležnoj ispostavi Porezne uprave.

Slijedom navedenoga, razliku poreza na dohodak i prireza utvr-
đenu u prijavi poreza na dohodak za 2015. godinu, porezni obveznik 
mora uplatiti danom podnošenja te prijave (najkasnije do 29. veljače 
2016. godine). 

U slučaju da se u godišnjoj prijavi poreza na dohodak za 2015. 
godinu utvrdi razlika više plaćenog predujma poreza u odnosu na 
godišnju poreznu obvezu, više uplaćeni porez može se u skladu s 
odredbama Pravilnika:
- poreznom obvezniku uračunati u dospjelu obvezu poreza na 

dohodak u tekućoj godini ili u predujam poreza na dohodak za 
tekuću godinu, do iskorištenja preplaćenog iznosa, ili

- porezni obveznik može pisanim putem zahtijevati povrat više 
plaćenog poreza. 
Ovaj se postupak provodi samo ako porezni obveznik nema 

dospjelih, a neplaćenih poreza ili drugih javnih davanja koje napla-
ćuje porezno tijelo (poreza na dodanu vrijednost, posebnog poreza, 
poreza na promet nekretnina, poreza na nasljedstva i darove, poreza 
na plovila, poreza na cestovna motorna vozila, poreza na automate 
za zabavne igre, poreza na kuće za odmor, poreza na potrošnju i dru-
gih poreza, članarina turističkim zajednicama, spomeničke rente, ko-
morskog doprinosa, doprinosa za zdravstveno osiguranje, doprinosa 
za mirovinsko osiguranje, doprinosa za zapošljavanje i drugog).

6.3.  Utvrđivanje predujmova poreza na dohodak 

Porezna uprava više ne utvrđuje predujmove poreza na dohodak 
od samostalne djelatnosti, već ih utvrđuje sam porezni obveznik na 
temelju podataka iskazanih u podnesenoj godišnjoj prijavi poreza 
na dohodak. Porezni obveznik koji počinje obavljati samostalnu 
djelatnost ne plaća predujam poreza na dohodak od samostalne 
djelatnosti do podnošenja prve godišnje porezne prijave.

Budući da porezni obveznici sami utvrđuju predujmove poreza 
na dohodak u godišnjoj poreznoj prijavi, zadnjim izmjenama i do-
punama Pravilnika o porezu na dohodak, dopunjen je dio obrasca 
DOH u kojemu se utvrđuje dohodak od samostalne djelatnosti, pa se 
predujam poreza na dohodak za sljedeće porezno razdoblje iskazuje 
u dodanom retku (pod 4.2.4.). 

U prilogu UPO koji je sastavni dio prijave poreza na dohodak, 
također su dodani novi reci (pod 9.7.) u kojima se utvrđuje predujam 
poreza na dohodak od samostalne djelatnosti za sljedeće porezno 
razdoblje. Predujam se utvrđuje tako da se prvo utvrdi udio dohotka 
od samostalne djelatnosti u sveukupnom dohotku. Udio dohotka 
od samostalne djelatnosti u sveukupnom dohotku utvrđuje se di-
jeljenjem dohotka od samostalne djelatnosti (nakon umanjenja za 
propisane olakšice i preneseni gubitak) sa sveukupnim dohotkom 
poreznog obveznika. S utvrđenim postotkom množi se ukupno 
utvrđena godišnja obveza poreza na dohodak i prireza poreznog ob-
veznika i na taj način utvrđuje pripadajući iznos poreza na dohodak 
i prireza od samostalne djelatnosti. Dijeljenjem dobivenog iznosa s 
brojem mjeseci obavljanja samostalne djelatnosti, porezni obveznik 
utvrđuje predujam poreza na dohodak od samostalne djelatnosti za 
sljedeće razdoblje. 

Tako utvrđeni mjesečni predujam poreza na dohodak od 
samostalne djelatnosti porezni obveznici su dužni plaćati do po-
sljednjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec, i to za mjesece 
koje slijede iza mjeseca u kojemu je istekao rok za podnošenje 
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godišnje prijave poreza na dohodak do podnošenja sljedeće go-
dišnje porezne prijave (tj. za razdoblje od mjeseca ožujka tekuće 
godine do mjeseca veljače naredne godine).

Primjer: Utvrđivanje predujma poreza na dohodak za naredno 
razdoblje

Porezni obveznik je tijekom 2015. godine ostvario dohodak od 
samostalne djelatnosti uz postojeći radni odnos. Nema uzdržavanih 
članova obitelji, a prebiva u gradu koji je uveo obvezu plaćanja pri-
reza po stopi od 10%

U obrascu DOH, na temelju podataka iskazanih u Knjizi primitaka 
i izdataka, te potvrde poslodavca o isplaćenoj plaći (obrasca IP) iska-
zuje sljedeće podatke:

Opis
Podatak u DOH i 

UPO obrascu
Iznos

Dohodak od samostalne 
djelatnosti nakon umanjenja za 
olakšice, oslobođenja i poticaje te 
za preneseni gubitak 

DOH 4.2.3. stupac 7 73.400,00

Dohodak od nesamostalnog rada DOH 4.1.3. stupac 5 86.400,00
Ukupno dohodak DOH pod 5 159.800,00
Osobni odbitak UPO pod 9.3 31.200,00
Porezna osnovica UPO pod 9.4.3. 128.600,00
Porez UPO pod 9.5.8. 28.718,00
Prirez UPO pod 9.5.9. 2.871,80
Porez i prirez UPO pod 9.6.10. 31.589,80

Udio dohotka od samostalne djelatnosti u ukupnom dohotku 
iznosi 45,93% (73.400,00 : 159.800,00).

Predujam poreza na dohodak utvrđuje se množenjem ukupnog 
iznosa poreza na dohodak i prireza s udjelom dohotka od samostal-
ne djelatnosti u ukupnom dohotku i tako dobiven iznos podijeli s 
brojem mjeseci obavljanja djelatnosti:

31.589,80 x 45,93% = 14.509,20
14.509,20 : 12 = 1.209,10

Predujam poreza na dohodak i prireza iznosi 1.209,10 kuna, a 
porezni obveznik ga uplaćuje mjesečno, do posljednjeg dana u mje-
secu za prethodni mjesec.

U prilogu UPO, koji je sastavni dio obrasca DOH, pod 9.7. porezni 
obveznik upisuje sljedeće iznose: 

9.7. UTVRĐIVANJE PREDUJMA POREZA NA DOHODAK OD SAMOSTALNE 
DJELATNOSTI ZA SLJEDEĆE POREZNO RAZDOBLJE 
9.7.1. UDIO DOHOTKA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI 
U SVEUKUPNOM DOHOTKU (4.2.3. stupac 7 / sveukupni 
dohodak pod 5.) u postotku 

45,93% 

9.7.2. PREDUJAM POREZA NA DOHODAK (9.6.10. x 9.7.1. 
/ broj mjeseci obavljanja djelatnosti) 

1.209,10 

6.4. Uvećanje osobnog odbitka u godišnjoj prijavi poreza 
na dohodak

U godišnjoj prijavi poreza na dohodak za 2015. godinu, porezni 
obveznici mogu uvećati osobni odbitak za darovanja dana u tuzem-
stvu u naravi i u novcu doznačenom na žiroračun, a za kulturne, 
odgojno-obrazovne, znanstvene, zdravstvene, humanitarne, sport-
ske i vjerske svrhe, udrugama i drugim osobama koje te djelatnosti 
obavljaju u skladu s posebnim propisima, do visine 2% primitaka 
utvrđenih u prijavi poreza na dohodak za prethodnu, 2014. godinu.

6.5. Godišnja porezna osnovica za 2015. godinu

Godišnja obveza poreza na dohodak za 2015. godinu utvrđuje 
se primjenom sljedećih poreznih stopa na utvrđenu poreznu osno-
vicu:

Godišnja porezna osnovica Stopa

do 26.400,00 kuna 12%

od 26.400,00 do 158.400,00, tj. na razliku od 132.000,00 25%
iznad 158.400,00 kuna 40%

6.6. Utvrđivanje doprinosa za drugu djelatnost

Ako porezni obveznik obavlja samostalnu djelatnost, a osiguran 
je po osnovi radnog odnosa ili po bilo kojoj drugoj osnovi, obvezan 
je od te samostalne djelatnosti (koja se prema odredbama Zakona o 
doprinosima smatra drugom djelatnošću), počevši od prijave poraza 
na dohodak za 2015. godinu, sam utvrditi obvezu doprinosa za 
mirovinsko i obvezno zdravstveno osiguranje. 

Osnovica za obračun doprinosa u tom je slučaju dohodak od sa-
mostalne djelatnosti ostvaren za odnosnu godinu, prije umanjenja 
za preneseni gubitak i porezne olakšice propisane za obveznike po-
reza na dohodak od samostalne djelatnosti (a najviše do propisane 
godišnje osnovice koju čini umnožak iznosa prosječne plaće utvrđe-
ne za određenu godinu, koeficijenta 0,65 i broja mjeseci u kojima je 
porezni obveznik obavljao drugu djelatnost). 

Osnovica za obračun doprinosa, te iznosi prethodno navedenih 
doprinosa, iskazuju se u dopunjenom obrascu DOH (pod 4.8.).

U skladu s odredbom članka 187. stavka 2. Zakona o doprinosi-
ma,20 obveznik mora uplatiti obračunane doprinose s danom podno-
šenja godišnje prijave poreza na dohodak.

Navedeno pojašnjavamo sljedećim primjerima:

Primjer: Obavljanje druge djelatnosti u jednom dijelu godine
Porezni obveznik je tijekom cijele 2015. godine obavljao sa-

mostalnu djelatnost. Od 1. svibnja 2015. godine zasnovao je radni 
odnos pa od toga datuma samostalnu djelatnost obavlja uz radni 
odnos (tj. obavlja drugu djelatnost).

U prijavi poreza na dohodak za 2015. godinu iskazao je dohodak 
od samostalne djelatnosti prije umanjenja u iznosu 79.800,00 kuna. 
Pripadajući dio dohotka od samostalne djelatnosti koji se odnosi 
na razdoblje obavljanja druge djelatnosti iznosi 53.200,00 kuna 
(79.800,00 : 12 mjeseci x 8 mjeseci). 

Godišnja osnovica za obračun doprinosa jest dohodak ostvaren 
u poreznom razdoblju, prije umanjenja za preneseni gubitak i propi-
sane olakšice, oslobođenja i poticaje, a najviše do umnoška iznosa 
prosječne plaće, koeficijenta 0,65 i broja mjeseci u kojima je porezni 
obveznik obavljao drugu djelatnost (ako se druga djelatnost obav-
ljala tijekom cijele 2015. godine, godišnja osnovica iznosi 61.955,40 
kuna, tj. 5.162,95 x 12).

U navedenom primjeru, porezni obveznik je drugu djelatnost 
obavljao 8 mjeseci (od 1. svibnja do 31. prosinca) pa najviša osnovica 
za plaćanje doprinosa iznosi 41.303,60 kuna (5.162,95 x 8). Porezni 
obveznik stoga doprinose za obvezna osiguranja za 2015. godinu ne 
obračunava na pripadajući iznos dohotka od samostalne djelatnosti 
u iznosu od 53.200,00 kuna, već na iznos najviše osnovice za mjesece 
obavljanja druge djelatnosti, tj. na iznos od 41.303,60 kuna.

Podatke o obračunu doprinosa po osnovi obavljanja druge dje-
latnosti porezni obveznik unosi u obrazac DOH na sljedeći način:

20  Zakon o doprinosima, Nar. nov., br. 84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12., 
144/12., 148/13., 41/14. i 143/14.
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4.2.8. OBRAČUN DOPRINOSA PO OSNOVI OBAVLJANJA DRUGE DJELATNOSTI 

1. RAZDOBLJE OBAVLJANJA 
    SAMOSTALNE DJELATNOSTI 

2. RAZDOBLJE OBAVLJANJA DRUGE 
    DJELATNOSTI 

Od 01. 01. 2015. Do 31. 12. 2015. Od 01.05.2015. Do 31.12.2015.

Od Do Od Do 

Od Do Od Do 

Od Do Od Do 

Od Do Od Do 

3. BROJ MJESECI OBAVLJANJA SAMOSTALNE DJELATNOSTI 12 

4. BROJ MJESECI OBAVLJANJA DRUGE DJELATNOSTI 8 

5. IZNOS DOHOTKA (ZBROJ STUPCA 2 POD 4.2.1.) 79.800,00 

6. 
IZNOS DOHOTKA OD DRUGE DJELATNOSTI (r.br. 4. / r.br. 3. * 
r.br. 5.) 

53.200,00 

7. 
IZNOS NAJVIŠE OSNOVICE ZA MJESECE OBAVLJANJA DRUGE 
DJELATNOSTI 
(5.162,95 x 8) 

41.303,60

8. IZNOS OSNOVICE ZA OBRAČUN DOPRINOSA 41.303,60 

9. 
IZNOS DOPRINOSA ZA MIROVINSKO OSIGURANJE NA 
TEMELJU GENERACIJSKE SOLIDARNOSTI (r.br. 8. * propisana 
stopa iz članka 13. Zakona o doprinosima) 

6.195,54 

10. 
IZNOS DOPRINOSA ZA MIROVINSKO OSIGURANJE NA 
TEMELJU INDIVIDUALNE KAPITALIZIRANE ŠTEDNJE (r.br. 8. * 
propisana stopa iz članka 17. Zakona o doprinosima) 

2.065,18 

11. 
IZNOS DOPRINOSA ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE (r.br. 8. * 
propisana stopa iz članka 14. Zakona o doprinosima) 

6.195,54

Primjer: Obavljanje druge djelatnosti tijekom cijele godine
Uz pretpostavku da je porezni obveznik iz prethodnog primjera 

drugu djelatnost obavljao tijekom cijele godine, obvezu doprinosa 
po osnovi obavljanja druge djelatnosti u obrascu DOH utvrdio bi na 
sljedeći način:

4.2.8. OBRAČUN DOPRINOSA PO OSNOVI OBAVLJANJA DRUGE DJELATNOSTI 

1. RAZDOBLJE OBAVLJANJA 
   SAMOSTALNE DJELATNOSTI 

2. RAZDOBLJE OBAVLJANJA DRUGE 
    DJELATNOSTI 

Od 01. 01. 2015. Do 31. 12. 2015. Od 01.01.2015. Do 31.12.2015.

Od Do Od Do 

Od Do Od Do 

Od Do Od Do 

Od Do Od Do 

3. BROJ MJESECI OBAVLJANJA SAMOSTALNE DJELATNOSTI 12 

4. BROJ MJESECI OBAVLJANJA DRUGE DJELATNOSTI 12

5. IZNOS DOHOTKA (ZBROJ STUPCA 2 POD 4.2.1.) 79.800,00 

6. 
IZNOS DOHOTKA OD DRUGE DJELATNOSTI (r.br. 4. / r.br. 3. * 
r.br. 5.) 

79.800,00 

7. 
IZNOS NAJVIŠE OSNOVICE ZA MJESECE OBAVLJANJA DRUGE 
DJELATNOSTI 
(5.162,95 x 12)

61.955,40

8. IZNOS OSNOVICE ZA OBRAČUN DOPRINOSA 61.955,40 

9. 
IZNOS DOPRINOSA ZA MIROVINSKO OSIGURANJE NA TEMELJU 
GENERACIJSKE SOLIDARNOSTI (r.br. 8. * propisana stopa iz 
članka 13. Zakona o doprinosima) 

9.293,31 

10. 
IZNOS DOPRINOSA ZA MIROVINSKO OSIGURANJE NA TEMELJU 
INDIVIDUALNE KAPITALIZIRANE ŠTEDNJE (r.br. 8. * propisana 
stopa iz članka 17. Zakona o doprinosima) 

3.097,77 

11. 
IZNOS DOPRINOSA ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE (r.br. 8. * 
propisana stopa iz članka 14. Zakona o doprinosima) 

9.293,31

6.7.  Obveza predaje Obrasca P-PPI

Uz prijavu poreza na dohodak porezni obveznici koji su ostvarili 
dohodak od samostalne djelatnosti moraju priložiti pregled poslovnih 
primitaka i izdataka od samostalne djelatnosti ostvarenih u godini za 
koju se porezna prijava podnosi, na novopropisanom Obrascu P-PPI. 

U Obrazac P-PPI se upisuju:
- opći podaci o poreznom obvezniku (ime i prezime, adresa prebi-

vališta/uobičajenog boravišta i OIB)
- podaci o ostvarenim primicima, i to prema načinu naplate (u 

gotovini, putem žiroračuna i u naravi). Obveznici poreza na do-
danu vrijednost iznos primitaka u gotovini, primitka naplaćenih 
putem žiroračuna ili u naravi iskazuju s uključenim PDV-om, jer 
se ukupan iznos PDV-a u primicima, neovisno o načinu naplate tih 
primitaka, iskazuje kao odbitna stavka u zasebnom retku. U ovom 
dijelu obrasca P-PPI iskazuju se i podaci o primicima ostvarenim 
otuđenjem materijalne i nematerijalne imovine, te primici po 
osnovi primljene državne pomoći, poticaja i potpora dobivenih za 
nabavu dugotrajne imovine u iznosu koji odgovara obračunanoj 
amortizaciji za tu imovinu

- podaci o ostvarenim izdacima, prema načinu plaćanja (u gotovini, 
putem žiroračuna i u naravi). U ovom dijelu obrasca P-PPI obvez-
nici poreza na dodanu vrijednost iskazuju izdatke s uključenim 
PDV-om jer se podatak o PDV-u u izdacima iskazuje u zasebnom 
retku. Posebno se iskazuju izdaci otpisa i izdaci u svezi s otuđe-
njem dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine te podaci o 
izdacima za reprezentaciju. Kako se podaci o izdacima za repre-
zentaciju iskazuju u zasebnom retku, treba ih isključiti iz iznosa 
ostalih izdataka plaćenih u gotovini, putem žiroračuna ili u naravi. 
Izdaci za reprezentaciju iskazuju se u ukupnom iznosu, a ne samo 
u dijelu koji se smatra porezno dopustivim izdatkom (porezno 
dopustiv iznos reprezentacije se iskazuje u dijelu DOH obrasca u 
kojemu se iskazuju podaci o olakšicama, oslobođenjima i potica-
jima - pod 6.3). Naime, porezno nepriznati izdaci, u koje se ubraja 
70% izdataka za reprezentaciju i 30% izdataka u svezi s vlastitim 
ili unajmljenim osobnim motornim vozilom i drugim sredstvima 
za osobni prijevoz poduzetnika i zaposlenih osoba, ako se po toj 
osnovi ne iskazuje plaća u naravi ili drugi dohodak, iskazuju se u 
zasebnom retku obrasca P-PPI i odbitna su stavka pri utvrđivanju 
ukupnih poslovnih izdataka. 
Osim navedenih podataka, u obrascu se iskazuje i broj zaposlenih 

radnika na dan 31. prosinca, te navode podaci kojima se dokazuje raz-
lika između prometa po žiroračunu i prethodno u obrascu iskazanih 
primitaka. U ovom dijelu obrasca DOH tako se navode podaci o:
- pologu utrška koji je iskazan u okviru primitaka ostvarenih u 

gotovini
- primljenim iznosima kredita
- primljenim iznosima zajmova
- primicima po osnovi državnih pomoći, poticaja i potpora namije-

njenih za nabavu dugotrajne imovine koja podliježe amortizaciji
- ostalim posebno nenavedenim primicima, koji se ne smatraju 

oporezivim primicima.

6.8.  Primjer popunjavanja godišnje prijave poreza na 
dohodak

Popunjavanje obrasca DOH za 2015. godinu pojašnjava sljedeći 
primjer:

Obveznica poreza na dohodak od samostalne djelatnosti Mira 
Krasić, iskazala je u Knjizi primitaka i izdataka:
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- primitke u iznosu od 399.880,00 kuna
- izdatke u iznosu od 283.420,00 kuna

pa dohodak od samostalne djelatnosti iznosi 116.460,00 kuna.
Tijekom 2015. godine uplatila je predujam poreza na dohodak i prireza u iznosu od 12.087,60 kuna.
U Knjizi primitaka i izdataka evidentirala je troškove obrazovanja i izobrazbe u ukupnom iznosu od 9.660,00 kuna, i to:

- izdatke za stručnu literaturu u iznosu od 3.950,00 kuna,
- izdatke za opće obrazovanje i izobrazbu u iznosu od 5.710,00 kuna.

Kako se navedeni izdaci smatraju izdacima za opće obrazovanje i izobrazbu, dohodak od samostalne djelatnosti po toj osnovi može 
dodatno umanjiti za 80% tih troškova, tj. može iskazati potporu za opće obrazovanje i izobrazbu u iznosu 7.728,00 kuna. 

Obrtničku djelatnost je obavljala u radnji kojoj je sjedište u Požegi gdje i živi s obitelji. 
Prijavu poreza na dohodak popunjava na sljedeći način (u primjeru su popunjeni samo dijelovi Obrasca DOH u koje su uneseni podaci na 

temelju koje je utvrđena porezna obveza za 2015. godinu).

2. PODACI O UZDRŽAVANIM ČLANOVIMA UŽE OBITELJI

Red. 
br.

Ime i prezime/
srodstvo

OIB

Potpomognuta 
područja i Grad 

Vukovar
 (P1 i P2)

Invalid
(i ili i*)

Razdoblje 
korištenja od / do

Osobni odbitak dijeli se s osobom

OIB
Postotak osobnog 

odbitka

 1. Marija/kćer 35161121413 NE 1. 1. - 31. 12.  

DIO SD
4.2. DOHODAK OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI OBRTA, SLOBODNIH ZANIMANJA, POLJOPRIVREDE I ŠUMARSTVA I DJELATNOSTI KOJE SE OPOREZUJU 
      KAO SAMOSTALNA DJELATNOST (prema pregledu primitaka i izdataka) 
OIB POREZNOG OBVEZNIKA: 23181256209

4.2.1. DOHODAK/GUBITAK U TEKUĆOJ GODINI

R. br.
Dohodak/

gubitak 
pojedinca

Umanjenja dohotka/uvećanje 
gubitka pojedinca

(ukupno pod 4.2.5. stup. 3)

Zajednički dohodak
Gubitak

(<0)
Dohodak
(> ili = 0)

Uplaćeni porez i 
prirezOIB nositelja zajedničke 

djelatnosti
Iznos dohotka/

gubitka
1 2 3 4 5 6 (2 - 3 + 5) 7 (2 - 3 + 5) 8
1. 116.460,00 7.728,00 108.732,00 12.087,60
2. 

UKUPNO 4.2.1. 108.732,00
4.2.2. UMANJENJE ZA PRENESENI GUBITAK (4.2.6. stup. 4) 0.00
4.2.3. UKUPNO DOHODAK (4.2.1. stup. 7 - 4.2.2.), UPLAĆENI POREZ I PRIREZ 108.732,00 12.087,60

4.2.4. PREDUJAM POREZA NA DOHODAK ZA SLJEDEĆE POREZNO RAZDOBLJE 1.104,68
4.2.5. UMANJENJA DOHOTKA POJEDINCA

Red. br. UMANJENJE DOHOTKA ZA IZNOS 

1 2 3
1. PLAĆE NOVOZAPOSLENIH OSOBA

2. DRŽAVNE POTPORE ZA NAUKOVANJA ZA OBRTNIČKA ZANIMANJA

3. DRŽAVNE POTPORE ZA OBRAZOVANJE I IZOBRAZBU 7.728,00

4. IZDATKE ISTRAŽIVANJA I RAZVOJA

UKUPNO 4.2.5. 

5. SVEUKUPNO DOHODAK, UPLAĆENI POREZ I PRIREZ (u kunama i lipama) ( 4.1.3. + 4.2.3. 
    stup. 7 i 8 + 4.3.1. + 4.4.6. + 4.5.1. + 4.6.9. + 4.7.1. stup. 4 i 5)

DOHODAK UPLAĆENI POREZ I PRIREZ

108.732,00 12.087,60

6. PODACI O OLAKŠICAMA, OSLOBOĐENJIMA I POTICAJIMA
Red. 
br. 

OPIS IZNOS (u kunama i lipama) 

1 2 3
1. NEOPOREZIVI PRIMICI UMJETNIKA (čl. 24 st. 2. Pravilnika) 
2. NEOPOREZIVI DIO UMJETNIČKOG HONORARA (čl. 46. st. 5. Pravilnika) 
3. POREZNO PRIZNATI IZDACI REPREZENTACIJE (čl. 22. st. 1. toč. 1. Zakona) 3.690,00
4. RAZLIKA OSOBNOG ODBITKA (čl. 36. st. 1. i 2. Zakona u odnosu na čl. 54. Zakona) 
5. UMANJENJE POREZA ZA OLAKŠICU HRVI (čl. 53. st. 1. Zakona) 

6. 
UMANJENJE POREZA ZA OLAKŠICE NA POTPOMOGNUTIM PODRUČJIMA I PODRUČJU GRADA VUKOVARA 
(čl. 55. Zakona) 
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7. POPIS PRILOŽENIH ISPRAVA
1. Izvod iz matice rođenih za kćer
2. Obrazac P-PPI
3. Obrazac DI obrta “Konto ”, Požega
4. Izračun državne potpore za obrazovanje i izobrazbu

9. UTVRĐIVANJE POREZA I PRIREZA ZA 2015. GODINU
9.1. IZNOS DIJELA OSOBNOG ODBITKA ZA POREZNOG OBVEZNIKA I UZDRŽAVANE ČLANOVE

Mjesec

Ukupni faktor
Iznos osnovnog 

osobnog 
odbitka izvan 

potpomognutih 
područja i područja 

Grada Vukovara

Iznos osnovnog osobnog odbitka 
na potpomognutim područjima i/ili 

području Grada Vukovara 

Osobni odbitak 
umirovljenika 

(3.800,00)

Iznos mjesečnog 
osobnog odbitka

Izvan 
potpomognutih 

područja i 
područja Grada 

Vukovara

Na potpomognutim 
područjima i 

području Grada 
Vukovara

P1 P 2 P1 (3.500,00) P2 (3.000,00)
1 2. 3 4 5

st. 2 x 2.600,00 
6

(st. 3 x 3.500)
7

(st. 4 x 3.000)
8 9

(5 + 6 +7 + 8)
I. 1,50 3.900,00
II. 1,50 3.900,00
III. 1,50 3.900,00
IV. 1,50 3.900,00
V. 1,50 3.900,00
VI. 1,50 3.900,00
VII. 1,50 3.900,00
VIII. 1,50 3.900,00
IX. 1,50 3.900,00
X 1,50 3.900,00

XI. 1,50 3.900,00
XII. 1,50 3.900,00

UKUPNO 9.1. 46.800,00
9.2. IZNOS DIJELA OSOBNOG ODBITKA ZA PLAĆENE DOPRINOSE ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE U TUZEMSTVU I DANA DAROVANJA 
        (pod 3.3.) 

0,00

9.3. UKUPNO GODIŠNJI OSOBNI ODBITAK ( 9.1. + 9.2.) 46.800,00
9.4. UTVRĐIVANJE GODIŠNJE POREZNE OSNOVICE
9.4.1. SVEUKUPNI GODIŠNJI DOHODAK (pod 5.) 108.732,00
9.4.2. UKUPNI GODIŠNJI OSOBNI ODBITAK (pod 9.3.)< ili = 9.4.1. 46.800,00
9.4.3. GODIŠNJA POREZNA OSNOVICA (9.4.1. - 9.4.2.) 61.932,00
9.5. UTVRĐIVANJE GODIŠNJEG POREZA I PRIREZA
9.5.1. GODIŠNJA POREZNA OSNOVICA (9.4.3.) 61.932,00
9.5.2. DIO POREZNE OSNOVICE DO 26.400,00 kn ZA PRIMJENU STOPE 12% 26.400,00
9.5.3. DIO POREZNE OSNOVICE IZNAD 26.400,00 kn DO 158.400,00 kn ZA PRIMJENU STOPE 25% (NA IDUĆIH 132.000,00 kn) 35.532,00
9.5.4. DIO POREZNE OSNOVICE IZNAD 158.400,00 kn ZA PRIMJENU STOPE 40% 0,00
9.5.5. GODIŠNJI POREZ PO STOPI 12% (9.5.2. x 12%) 3.168,00
9.5.6. GODIŠNJI POREZ PO STOPI 25 % (9.5.3 x 25%) 8.883,00
9.5.7. GODIŠNJI POREZ PO STOPI 40% (9.5.4. x 40%) 0,00
9.5.8. UKUPNI GODIŠNJI POREZ (9.5.5. + 9.5.6. + 9.5.7.) 12.051,00
9.5.9. GODIŠNJI PRIREZ (9.5.8. x stopa prireza) 1.205,10
9.6. UTVRĐIVANJE RAZLIKE POREZA I PRIREZA
9.6.1. GODIŠNJA OBVEZA POREZA I PRIREZA (9.5.8. + 9.5.9.) 13.256,10
9.6.2. PROSJEČNA POREZNA STOPA (9.6.1./5. x 100) 12,19153
9.6.3.DOHODAK IZ INOZEMSTVA IZUZET OD OPOREZIVANJA 0,00
9.6.4.UKUPNI OPOREZIVI DOHODAK (ukupni dohodak pod 5. – dohodak iz inozem. pod 9.6.3.) 108.732,00
9.6.5.GODIŠNJA OBVEZA POREZA I PRIREZA (9.6.2.x 9.6.4.) 13.256,10
9.6.6. UMANJENJE POREZA I PRIREZA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI NA POTPOMOGNUTOM PODRUČJU PRVE SKUPINE I PODRUČJU 
GRADA VUKOVARA

0,00

9.6.7. UMANJENJE POREZA I PRIREZA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI NA POTPOMOGNUTOM PODRUČJU DRUGE SKUPINE 0,00
9.6.8. UKUPNO UMANJENJE POREZA I PRIREZA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI (9.6.6.+ 9.6.7.) 0,00
9.6.9.UMANJENJE ZA OLAKŠICU HRVI 0,00
9.6.10. GODIŠNJA OBVEZA POREZA I PRIREZA (9.6.5. - 9.6.8. - 9. 6.9.) 13.256,10
9.6.11. UPLAĆENI PREDUJAM POREZA I PRIREZA U TUZEMSTVU (pod 5.) 12.087,60
9.6.12. UPLAĆENI POREZ U INOZEMSTVU (pod 4.7.1. stup. 6) 0,00
9.6.13. UPLAĆENI POREZ U INOZEMSTVU KOJI SE MOŽE ODBITI (= ili < 9.6.12.) 0,00
9.6.14. UKUPNO UPLAĆENI POREZ I PRIREZ (9.6.11. +9. 6.13.) 12.087,60
9.6.15. RAZLIKA POREZA I PRIREZA ZA UPLATU (9.6.10. - 9. 6.14.) 1.168,50
9.6.16. RAZLIKA POREZA I PRIREZA ZA POVRAT (9.6.14. - 9.6.10.) 0,00

9.7. UTVRĐIVANJE PREDUJMA POREZA NA DOHODAK OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI ZA SLJEDEĆE POREZNO RAZDOBLJE 
9.7.1. UDIO DOHOTKA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI U SVEUKUPNOM DOHOTKU (4.2.3. stupac 7 / sveukupni dohodak pod 5.) u 
postotku 

100%

9.7.2. PREDUJAM POREZA NA DOHODAK (9.6.10. * 9.7.1. / broj mjeseci obavljanja djelatnosti) 1.104,68
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Na temelju podataka u godišnjoj prijavi poreza na dohodak, po-
rezna obveznica ostvaruje razliku poreza i prireza za uplatu u iznosu 
1.104,68 kuna, koju je dužna uplatiti istovremeno s predajom prijave 
poreza na dohodak (najkasnije do 29. veljače 2016. godine). 

Uz poreznu prijavu, porezna obveznica prilaže isprave o ostvare-
nom dohotku od samostalne djelatnosti, i to: 
- izvadak iz poslovnih knjiga, koji se predaje na propisanom 

obrascu P-PPI 
- popis dugotrajne imovine na obrascu DI
- sve druge isprave koje dokazuju činjenice bitne za oporezivanje 

(na primjer, izračun korištene državne potpore za obrazovanje i 
izobrazbu i izvod iz matice rođenih za kćer).
Obrazac P-PPI, na temelju podataka iskazanih u Knjizi primitaka i 

izdataka, popunjava na sljedeći način:
PREGLED POSLOVNIH PRIMITAKA I IZDATAKA OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI 
OSTVARENIH U 2015. GODINI 
I. OPĆI PODACI O POREZNOM OBVEZNIKU: 
1. IME I PREZIME: Mira Krasić
2. ADRESA PREBIVALISTA/UOBIČAJENOG BORAVIŠTA: Požega, Slavonska 11.
3. OIB: 23181256209 

Opis 
Iznos (u 

kunama i 
lipama) 

II. PRIMICI 

1. primici u gotovini 56.340,00

2. primici putem žiroračuna 385.010,00

3. primici u naravi 0,00

4. primici u svezi otuđenja 0,00

5. 
primici poreznog razdoblja u visini iznosa evidentiranih 
izdataka nastalih temeljem amortizacije iz članka 20. stavak 7. 
Zakona 

46.800,00

6. PDV u primicima 88.270,00

7. UKUPNI PRIMICI (1.+ 2.+ 3. + 4. + 5.- 6.) 399.880,00

III. IZDACI 
1. izdaci u gotovini 31.600,00
2. izdaci putem žiroračuna 207.802,50
3. izdaci u naravi 0,00
4. izdaci otpisa 73.340,00
5. izdaci reprezentacije 12.300,00
6. izdaci u svezi s otuđenjem 0,00
7. PDV u izdacima 19.152,50
8. izdaci koji se porezno ne priznaju iz članka 22. Zakona 22.470,00
9.  UKUPNI IZDACI (1.+2.+3.+4.+5.+6.-7.-8.) 283.420,00

IV. OSTVARENI D O H O D A K/GUBITAK (II.7-III.9) 

V. DODATAK PREGLEDU POSLOVNIH PRIMITAKA I IZDATAKA

1. broj zaposlenih radnika na dan 31. prosinca 1 

2. razlika između prometa po žiroračunu i iskazanih primitaka pod 
II.2. (2.1.+2.2.+2.3.+2.4.+2.5.)

410.260,00

2.1. polog utrška koji je iskazan pod II.1. 43.600,00
2.2. primljeni iznos kredita 115.600,00

2.3. primljeni iznos zajmova 0,00

2.4. 
primljeni iznosi po osnovi državnih pomoći, poticaja i potpora 
namijenjenih za nabavu dugotrajne imovine koja podliježe 
amortizaciji

243.200,00 

2.5. 
ostali nenavedeni primici, koji se ne smatraju oporezivim 
primicima

7.860,00

Porezna obveznica je u Knjizi primitaka i izdataka u trenutku 
naplate potraživanja za prodana dobra i obavljene usluge u gotovini 
proknjižila iznos od 56.340,00 kuna (s uključenim PDV-om). Tijekom 
godine, za prodana dobra i obavljene usluge naplatila je potraživanja 
na žiroračun u iznosu od 385.010,00 kuna (s uključenim PDV-om). 
Porez na dodanu vrijednost u naplaćenom iznosu potraživanja iznosi 
88.270,00 kuna, pa ukupni primici od naplaćenih potraživanja za 

prodana dobra i obavljene usluge bez PDV-a iznose 353.080,00 ku-
na. U 2015. godini primila je državnu potporu za nabavu dugotrajne 
imovine koja podliježe obračunu amortizacije. Imovinu nabavljenu 
iz sredstava državne potpore stavila je u uporabu u 2015. godini te 
po toj osnovi obračunala amortizaciju u iznosu od 46.800,00 kuna. 
U istom iznosu proknjižila je kao primitak dio primljene državne pot-
pore, tj. knjižila je primitak u iznosu od 46.800,00 kuna, pa ukupno 
poslovni primici u 2015. godini iznose 399.880,00 kuna. 

Tijekom godine, u gotovini je platila nekoliko računa za nabavu 
dobara od pravnih osoba (pojedinačno, iznosi računa nisu premašili 
iznos od 5.000,00 kuna, a na računu su iskazani svi elementi potreb-
ni za odbitak pretporeza). Ukupno izdaci u gotovini u 2015. godini 
iznose 31.600,00 kuna (od kojih pretporez iznosi 6.320,00). Putem 
žiroračuna platila je račune dobavljačima u iznosu od 119.162,50 
kuna, od čega račune za gorivo i održavanje osobnog automobila 
iz Popisa dugotrajne imovine u iznosu od 23.400,00 kuna, pa PDV 
iskazan u računima dobavljača koji se može odbiti kao pretporez 
iznosi 19.152,50 kuna. Terećenjem sredstava na žiroračunu isplatila 
je plaće radniku, uključujući i doprinose na plaću te doprinose za 
obvezna osiguranja za sebe osobno, što iznosi ukupno 88.640,00 
kuna. Obračunana amortizacija, prema podacima iskazanim u Popi-
su dugotrajne imovine iznosi 73.340,00 kuna, od čega amortizacija 
osobnog automobila 22.800,00 kuna.

Tijekom godine, računi za ugošćavanje poslovnih partnera iznosili 
su 12.300,00 kuna, od čega se 70% iznosa knjiži kao porezno nepri-
znati izdatak (u stupcu 14 Knjige primitaka i izdataka od navedenog 
je iznosa, stoga, kao porezno nepriznati izdatak proknjiženo 8.610,00 
kuna). Za potrebe iskazivanja u obrascu P-PPI, iznos izdataka za re-
prezentaciju plaćen terećenjem žiroračuna iskazan je zasebno, a ne 
u ukupnom iznosu izdataka plaćenih putem žiroračuna. Osim 70% 
izdataka za reprezentaciju, u stupcu 14 Knjige primitaka i izdataka 
proknjiženo je i 30% izdataka vezanih uz osobni automobil u izno-
su od 13.860,00 kuna (tj. 30% od iznosa plaćenih računa za gorivo 
i održavanje, što iznosi 7.020,00 kuna te 30% obračunanog iznosa 
amortizacije osobnog vozila što iznosi 6.840,00 kuna), pa izdaci koji 
se porezno ne priznaju iznose ukupno 22.470,00 kuna (8.610,00 + 
13.860,00).

Od gotovinski naplaćenog iznosa za pružene usluge i isporučena 
dobra u iznosu od 56.340,00 kuna, porezna obveznica je položila na 
žiroračun iznos od 43.600,00 kuna (dio naplaćenog iznosa u gotovini 
koristila je za gotovinska plaćanja). Polog utrška, iako je uplaćen na 
žiroračun, porezna obveznica nije proknjižila u Knjizi primitaka i izda-
taka kao primitak, jer je primitak već proknjižen u trenutku naplate 
potraživanja u gotovu novcu.

Nadalje, primila je od banke kredit u iznosu od 115.600,00 ku-
na koji jest priljev novca na račun, ali nije primitak. U 2015. godini 
porezna obveznica je dobila državnu potporu za nabavu dugotrajne 
imovine u iznosu od 243.200,00 kuna. Od navedenog iznosa u Knjizi 
primitaka i izdataka evidentirala je kao primitak iznos od 46.800,00 
kuna, koliko iznosi obračunana amortizacija dugotrajne imovine koju 
je iz navedenih sredstava državne pomoći nabavila u 2015. godini i 
stavila u uporabu.

Osim navedenoga, porezna obveznica je tijekom 2015. godine 
bila na bolovanju koje tereti sredstva HZZO-a koji joj je na žiroračun 
uplatio naknadu u iznosu od 7.860,00 kuna. Navedena se sredstva, 
sukladno odredbama članka 10. točke 3. Zakona o porezu na dohodak 
ne smatraju oporezivim primitkom pa se stoga primljena novčana 
sredstva ne evidentiraju u Knjizi primitaka i izdataka kao primitak.
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1.  UVOD

Osobe koje ostvaruju dohodak od samostalne djelatnost mogu, 
uz ispunjavanje uvjeta propisanih člancima 54. - 57. Zakona porezu 
na dohodak,1 ostvariti pravo na priznavanje:
- poticaja zapošljavanja
- poticaja istraživanja i razvoja
- olakšica za potpomognuta područja I. i II. skupine i područje 

Grada Vukovara.
Odredbe Zakona o državnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu2 

propisuju ovim osobama pravo na korištenje:
- potpore za obrazovanje i izobrazbu i
- potpore za izvođenje praktične nastave i vježbi naukovanja u 

sustavu vezanih obrta.

2.  POTICAJI ZAPOŠLJAVANJA  OLAKŠICE ZA 
NOVOZAPOSLENE OSOBE

U skladu s odredbom članka 56. Zakona o porezu na dohodak, 
porezni obveznici mogu dohodak od samostalne djelatnosti dodatno 
umanjiti za isplaćene plaće i uplaćene doprinose na plaću novozapo-
slenih radnika.

Novim radnicima, za svrhe korištenja poticaja zapošljavanja pro-
pisanog odredbama Zakona o porezu na dohodak, smatraju se:
- radnici s kojima je osoba koja obavlja samostalnu djelatnost 

zaključila ugovor o radu na neodređeno vrijeme, a zaposlenje 
je uslijedilo nakon najmanje jednomjesečne prijave kod Zavoda 
za zapošljavanje odnosno nakon trajanja probnog rada ako je 
ugovoren

1  Zakon o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 
22/12., 144 /12., 120/13. – Odluka Ustavnog suda RH, 125/13., 148/13., 83/14. 
- Odluka Ustavnog suda RH, 143/14. i 136/15. - Uredba o izmjenama Zakona o 
porezu na dohodak.

2  Zakon o državnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu, Nar. nov., br. 107/07., 
152/08. i 14/14.

- osobe zaposlene nakon odustajanja od korištenja prava na miro-
vinu

- osobe koje se prvi puta zapošljavaju i
- osobe zaposlene na određeno vrijeme kao pripravnici, stažisti 

odnosno vježbenici.
Poreznom obvezniku koji tijekom poreznog razdoblja zaključi 

ugovore o radu s novim radnicima, a u istom poreznom razdoblju 
raskine ugovore o radu s određenim brojem postojećih radnika, 
dohodak od samostalne djelatnosti se umanjuje za razliku između 
obračunanih i isplaćenih plaća novim radnicima i obračunanih 
plaća koje bi u istom poreznom razdoblju primili radnici s kojima je 
raskinut ugovor o radu.

Porezni obveznici mogu pravo na umanjenje dohotka po ovoj 
osnovi koristiti u razdoblju od godine dana od dana zaposlenja 
novih radnika, a u slučaju zapošljavanja osobe s invaliditetom u 
razdoblju od tri godine, računajući od dana zapošljavanja osobe s 
invaliditetom.

Isplaćene plaće i doprinosi na plaću novozaposlenih radnika 
smatraju se porezno priznatim izdacima u obavljanju samostalnih 
djelatnosti koji se u trenutku isplate knjiže u Knjizi primitaka i izdata-
ka kao poslovni izdaci te umanjuju ostvareni dohodak od samostalne 
djelatnosti. Za isti iznos se dohodak od samostalne djelatnosti dodat-
no umanjuje u godišnjem obračunu poreza i prireza po podnesenoj 
godišnjoj poreznoj prijavi (ako su ispunjeni prethodno navedeni 
uvjeti za korištenje porezne olakšice za novozaposlene radnike).

U skladu s odredbom članka 50. stavka 6. Pravilnika o porezu na 
dohodak,3 po osnovi dodatnog umanjenja dohotka od samostalne 
djelatnosti za navedene izdatke može nastati i gubitak ili se gubitak 
nastao obavljanjem djelatnosti u poreznom razdoblju može po toj 
osnovi dodatno uvećati. 

3  Pravilnik o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 
146/08., 2/09., 9/09., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14. 
i 137/15.

Uz ispunjavanje uvjeta utvrđenih odredbama Zakona o porezu na dohodak, Zakona o državnoj potpori za 
obrazovanje i izobrazbu te uvjeta utvrđenih odgovarajućim pravilima o potporama male vrijednosti, obrtnici, 
osobe koje obavljaju djelatnost slobodnog zanimanja i poljoprivrednici mogu pri utvrđivanju godišnje obveze 
poreza na dohodak od samostalne djelatnosti koristiti pravo na priznavanje propisanih poreznih olakšica, 
oslobođenja i poticaja.
Porezni obveznici koji su koristili propisana prava na umanjenje godišnje porezne obveze, obvezno uz godišnju 
prijavu poreza na dohodak prilažu izračun korištene olakšice odnosno poticaja.

Porezne olakšice, oslobođenja i poticaji 
obveznika poreza na dohodak od 
samostalne djelatnosti
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3. POTICAJI ISTRAŽIVANJA I RAZVOJA

Dohodak od samostalne djelatnosti može se dodatno umanjiti za 
izdatke istraživanja i razvoja, i to u visini 100% izdataka koji su po toj 
osnovi evidentirani u Knjizi primitaka i izdataka. 

Izdacima istraživanja i razvoja smatraju se osobito plaće i ostali 
odnosni troškovi osoblja koje sudjeluje u istraživanju i razvoju, izdaci 
za materijal i usluge korištene u djelatnosti istraživanja i razvoja, 
izdaci otpisa nekretnina, postrojenja i opreme u dijelu u kojemu se 
koriste za tu djelatnost, opći izdaci koji se odnose na istraživanje i 
razvoj osim općih administrativnih izdataka, izdaci za istraživanje i 
razvoj koje je za poreznog obveznika obavila osoba registrirana za 
obavljanje istraživanja i razvoja, amortizacija patenata i licencija u 
razmjernom dijelu u kojem se koriste za istraživanje i razvoj.

Izdacima za istraživanje i razvoj koji dodatno umanjuju poreznu 
osnovicu ne smatra se kontrola kvalitete, rutinsko testiranje proizvo-
da, prikupljanje podataka koje nije dijelom istraživačkog razvojnog 
procesa, istraživanje učinkovitosti, upravljačka studija, istraživanje 
tržišta i promotivna prodaja. 

4. OLAKŠICE ZA POTPOMOGNUTA PODRUČJA I 
PODRUČJE GRADA VUKOVARA

Za područja koja spadaju u potpomognuta područja i za područ-
je Grada Vukovara, odredbe članka 54. i 55. Zakona o porezu na 
dohodak propisuju sljedeće olakšice:
- pravo na uvećani osobni odbitak poreznim obveznicima koji 

imaju prebivalište i borave na tim područjima
- pravo na olakšice poreznim obveznicima koji na tim područjima 

obavljaju samostalnu djelatnost i ispunjavaju uvjete za korištenje 
olakšice. Način ostvarivanja ovih olakšica detaljnije pojašnjavaju 
odredbe Pravilnika o načinu ostvarivanja porezne olakšice za 
obavljanje djelatnosti na području Grada Vukovara i na potpo-
mognutim područjima.4 

4.1.  Potpomognuta područja I. i II. skupine

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike 
Hrvatske5 potpomognutim područjem Republike Hrvatske smatra 
se područje koje je na temelju indeksa razvijenosti ocijenjeno kao 
područje koje prema stupnju razvijenosti zaostaje za nacionalnim 
prosjekom pa je njegov razvoj potrebno dodatno poticati. Prema 
stupnju razvijenosti, jedinice područne (regionalne) samouprave se 
razvrstavaju u četiri skupine, a jedinice lokalne samouprave u pet 
skupina. 

Odredbe Zakona o porezu na dohodak propisuju olakšice samo za 
jedinice lokalne (ne i regionalne) samouprave koje se smatraju pot-
pomognutim područjem. Prema odredbama Zakona o regionalnom 
razvoju Republike Hrvatske, potpomognutim područjem se smatraju 
jedinice lokalne samouprave razvrstane u I. ili II. skupinu.6

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave razvrstane 
su prema stupnju razvijenosti u određene skupine u Odluci o razvr-
stavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema 
stupnju razvijenosti.7 

4  Pravilnik o načinu ostvarivanja porezne olakšice za obavljanje djelatnosti na 
području Grada Vukovara i na potpomognutim područjima, Nar. nov., br. 157/14.

5  Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Nar. nov., br. 147/14.
6  U I. skupinu jedinica lokalne samouprave razvrstane su one jedinice čija je 

vrijednost indeksa razvijenosti manja od 50% prosjeka Republike Hrvatske, a u II. 
skupinu jedinice lokalne samouprave čija je vrijednost indeksa razvijenosti između 
50% i 75% prosjeka Republike Hrvatske.

7  Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
prema stupnju razvijenosti, Nar. nov., br. 158/13. Prema odredbama članka 52. 

4.2. Pravo na uvećani osobni odbitak 

U godišnjoj prijavi poreza na dohodak za 2015. godinu,  obvezni-
ci poreza na dohodak od samostalne djelatnosti ostvaruju pravo na 
osnovni osobni odbitak u visini:
- 3.500,00 kuna mjesečno – ako imaju prebivalište i borave na 

području jedinice lokalne samouprave razvrstane po stupnju 
razvijenosti u I. skupinu potpomognutih područja Republike 
Hrvatske odnosno ako imaju prebivalište i borave na području 
Grada Vukovara

- 3.000,00 kuna mjesečno - ako imaju prebivalište i borave na 
području jedinice lokalne samouprave koje su razvrstane prema 
stupnju razvijenosti u II. skupinu potpomognutih područja Re-
publike Hrvatske.
Navedeni iznos osnovnog osobnog odbitka za I. skupinu potpo-

mognutih područja i Grad Vukovar odnosno za II. skupinu potpomog-
nutih područja, porezni obveznik može uvećati za pripadajući faktor 
na ime uzdržavanja članova uže obitelji i djece ako oni također imaju 
prebivalište i borave na potpomognutim područjima I. ili II. skupine 
odnosno na području Grada Vukovara, te za faktor po osnovi inva-
lidnosti koja je utvrđena samom poreznom obvezniku ili članovima 
njegove uže obitelji odnosno djeci.

4.3. Olakšice za obveznike poreza na dohodak koji 
obavljaju samostalnu djelatnost

4.3.1. Uvjeti za ostvarivanje poreznih olakšica

Porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost (djelat-
nost obrta, slobodnog zanimanja te poljoprivrede i šumarstva) na 
području jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu pot-
pomognutih područja i na području Grada Vukovara, oslobađaju 
se plaćanja utvrđenog poreza na dohodak ostvarenog obavljanjem 
samostalne djelatnosti na tim područjima, i to u 100% iznosu. Ako 
djelatnost obavljaju na području jedinica lokalne samouprave 
razvrstanih u II. skupinu potpomognutih područja, utvrđeni porez 
na dohodak ostvaren obavljanjem samostalne djelatnosti na tim 
područjima umanjuje im se za 50%.

Za ostvarivanje ovih olakšica potrebno je ispuniti sljedeće uvjete:
- porezni obveznik koji obavlja samostalnu djelatnost na navede-

nim područjima mora zapošljavati na neodređeno vrijeme više 
od dva radnika i

- više od 50% zaposlenih radnika mora mati prebivalište i boraviti 
na potpomognutim područjima jedinica lokalne samouprave, 
odnosno na području Grada Vukovara najmanje 9 mjeseci u 
poreznom razdoblju.

Ako porezni obveznik počne obavljati djelatnost tijekom godine, i 
obavlja je u razdoblju koje je kraće od 9 mjeseci, može koristiti pravo na 
umanjenje poreza na dohodak od samostalne djelatnosti za propisani 
postotak umanjenja, ako zapošljava na neodređeno vrijeme propisani 
broj radnika koji imaju prebivalište i borave na potpomognutom pod-
ručju najmanje 9 mjeseci i zaposleni su kod poreznog obveznika od 
početka obavljanja samostalne djelatnosti.

4.3.2. Utvrđivanje potpore male vrijednosti

Navedene olakšice u plaćanju poreza na dohodak ostvaruju se u 
skladu s odgovarajućim pravilima o potporama male vrijednosti.

stavka 3. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, navedena Odluka 
ostaje na snazi do kraja 2019. godine. Razvrstavanje jedinica lokalne samouprave 
u I. i II. skupinu vidjeti u RIF-ovim Obavijestima za 2016. godinu koje su dodatak uz 
časopis Računovodstvo i financije, broj 1/2016.  
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4.3.2.1. Utvrđivanje gornje granice potpore male vrijednosti

Prema odredbama Pravilnika o načinu ostvarivanja porezne 
olakšice za obavljanje djelatnosti na području Grada Vukovara i na 
potpomognutim područjima, gornja granica potpore male vrijednosti 
utvrđuje se ovisno o djelatnosti koju korisnik potpore obavlja, a koja 
se utvrđuje u skladu s odgovarajućim pravilima o potporama male 
vrijednosti, koja uključuju:
- Uredbu Komisije (EU) br. 1407/2013 od 18. prosinca 2013. (SL L 

352/1 od 24. 12. 2013.) 
- Uredbu Komisije (EU) br. 1408/2013 od 18. prosinca 2013. (SL L 

352/9 od 24. 12. 2013.) 
- Uredbu Komisije (EU) br. 717/2014 od 27. lipnja 2014. (SL L 190/45 

od 28. 6. 2014.)
Prema navedenim pravilima, gornja granica potpore male vrijed-

nosti utvrđuje se u bilo kojem razdoblju od tri fiskalne godine, pri 
čemu iznosi ne smiju premašiti:
- 200.000,00 eura za poduzetnike koji djeluju u svim sektorima 

osim onih koji djeluju u sektoru ribarstva i akvakulture te sektoru 
poljoprivrede 

- 100.000,00 eura za poduzetnike koji obavljaju cestovni prijevoz 
tereta za najamninu ili naknadu

- 30.000,00 eura za poduzetnike koji djeluju u sektoru ribarstva i 
akvakulture

- 15.000,00 eura za poduzetnike koji djeluju u sektoru poljoprivrede.

4.3.2.2. Izračun porezne olakšice

Obveznik poreza na dohodak od samostalne djelatnosti utvrđuje 
iznos potpore male vrijednosti kao razliku između godišnje obveze 
poreza na dohodak i prireza prije primjene propisanog umanjenja i 
porezne obveze nakon primjene propisanog umanjenja poreza na 
dohodak i prireza od samostalne djelatnosti. Utvrđeni iznos potpore 
ne smije premašiti prethodno navedene gornje granice potpore male 
vrijednosti. 

Pri utvrđivanju prava na umanjenje godišnjeg poreza na dohodak 
i prireza, u slučaju da porezni obveznik, uz dohodak od samostalne 
djelatnosti koji ostvaruje na potpomognutom području, ostvaruje 
i druge oblike oporezivih dohodaka, treba utvrditi udio dohotka 
ostvarenog na tim područjima u sveukupno ostvarenom dohotku. 
Dobiveni udio je osnova za utvrđivanje dijela ukupne godišnje obveze 
poreza na dohodak i prireza koji se može umanjiti za propisani posto-
tak umanjenja. 

Izračun potpore male vrijednosti pojašnjavamo sljedećim primje-
rom:

 Primjer: Umanjenje godišnje obveze poreza i prireza i utvrđiva-
nje potpore male vrijednosti

Porezni obveznik ima prebivalište i obavlja djelatnost obrta samo 
na potpomognutom području II. skupine. Zapošljava na neodređeno 
vrijeme troje radnika koji također imaju prebivalište i borave na 
potpomognutom području II. skupine. Tijekom 2015. godine ostvario 
je dohodak od samostalne djelatnosti u iznosu od 128.960,00 kuna. 
Osim dohotka od samostalne djelatnosti nije ostvario druge oporezive 
primitke. 

Kako je porezni obveznik obavljao djelatnost samo na potpo-
mognutom području, a osim dohotka od samostalne djelatnosti 
nije ostvario druge oporezive dohotke, na temelju iskazanih podataka 
utvrđuje udio dohotka ostvarenog na potpomognutom području u 
sveukupnom dohotku na sljedeći način:
- (dohodak od samostalne djelatnosti ostvaren na potpomognu-

tom području jedinica lokalne samouprave II. skupine : sveuku-

pno ostvareni dohodak) x 100 = (128.960,00 : 128.960,00) x 100 
= 100%.
Na temelju utvrđenog udjela, izračunava se umanjenje poreza 

na dohodak i prireza. Za djelatnost obavljenu na potpomognutom 
području jedinica lokalne samouprave II. skupine propisana je mo-
gućnost umanjenja utvrđene obveze poreza i prireza u visini 50%.

Godišnja obveza poreza na dohodak i prireza poreznog obveznika 
koji uzdržava jednog člana uže obitelji, koji također živi na potpomo-
gnutom području II. skupine i to u mjestu koje je uvelo obvezu prireza 
od 10%, utvrđuje se na sljedeći način:

Red. 
br.

Opis Iznos

1. Dohodak od samostalne djelatnosti 128.960,00

2. Godišnji osobni odbitak
3.000,00 x 1,5 x 12 54.000,00

3. Porezna osnovica
128.960,00 – 54.000,00 74.960,00

4. Godišnji porez na dohodak
26.400,00 x 12% =   3.168,00
48.560,00 x 25% = 12.140,00 15.308,00

5. Godišnji prirez porezu na dohodak
15.308,00 x 10% 1.530,80

6. Godišnji porez i prirez 16.838,80
7. Umanjenje poreza i prireza na potpomognutom 

području II. skupine
16.838,80  x 50% 8.419,40

8. Porez i prirez za uplatu 8.419,40

Na temelju izračuna, obveza poreza na dohodak i prireza u 
iznosu od 16.838,80 kuna umanjuje se za olakšicu po osnovi obav-
ljanja samostalne djelatnosti na potpomognutom području jedinice 
lokalne samouprave II. skupine u iznosu od 8.419,40 kuna pa obveza 
poreza na dohodak i prireza za 2015. godinu ovom poreznom obve-
zniku iznosi 8.419,40 kuna. Uz pretpostavku da na dan utvrđivanja 
potpore male vrijednosti srednji tečaj HNB-a iznosi 7,635047, pre-
računani iznos potpore male vrijednosti iznosi 1.102,73 EUR-a. Ako 
porezni obveznik obavlja djelatnost za koju je utvrđena gornja gra-
nica potpore male vrijednosti od 200.000,00 eura u razdoblju koje 
obuhvaća tri fiskalne godine, porezni obveznik može iskoristiti ovu 
poreznu olakšicu ako u prethodne dvije godine nije po toj ili drugoj 
osnovi iskoristio potporu male vrijednosti u iznosu koji premašuje 
198.892,27 eura (200.000,00 eura – 1.102,73 eura).

4.3.2.3. Evidencija o dohotku od samostalne djelatnosti koji je 
ostvaren na potpomognutom području

 Porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost vode 
samo jednu Knjigu primitaka i izdataka (obrazac KPI), bez obzira na 
broj poslovnih jedinica i broj registriranih samostalnih djelatnosti. 
Da bi mogli koristiti propisane olakšice, porezni obveznici moraju 
osigurati podatke o dohotku ostvarenom obavljanjem samostalne 
djelatnosti na potpomognutim područjima jedinica lokalne samou-
prave I. i II skupine. Stoga, ako porezni obveznik obavlja samostalnu 
djelatnost na potpomognutom području, ali i u izdvojenim pogoni-
ma izvan toga područja ili tu djelatnost obavlja u dvije ili više izdvo-
jenih poslovnih jedinica (radnji) na potpomognutim područjima I. 
skupine i na potpomognutim područjima II. skupine, obvezan je u 
Knjizi primitaka i izdataka osigurati podatke o poslovnim primicima, 
poslovnim izdacima te dodatnim umanjenjima dohotka odnosno 
uvećanju gubitka za svaku od tih poslovnih jedinica. Kako porezni 
obveznici primitke i izdatke evidentiraju u jednoj Knjizi primitaka i 
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izdataka (neovisno o broju poslovnih jedinica odnosno izdvojenih 
pogona u kojima obavljaju djelatnost), zbog zahtjeva da osiguraju 
sve podatke koji su bitni za utvrđivanje dohotka i dodatnog uma-
njenja dohotka za poslovne jedinice na potpomognutim područjima 
I. i II. skupine, uputno je da poslovne primitke i poslovne izdatke 
ostvarene obavljanjem djelatnosti na tim područjima evidentiraju u 
zasebnim evidencijama.

Ako porezni obveznik ima prebivalište na potpomognutim 
područjima I. ili II. skupine odnosno u Gradu Vukovaru, a obavlja 
prijevozničku, graditeljsku, uslužnu ili drugu djelatnost koja se po 
naravi posla obavlja i izvan toga područja, a po svojim obilježjima 
nisu određene stalnim mjestom poslovanja, može koristiti propisanu 
za ukupnu djelatnost.

Ako porezni obveznik obavlja više djelatnosti za koje se primje-
njuju različita pravila o potporama male vrijednosti, dužan je osigu-
rati posebno knjigovodstveno praćenje za porezne svrhe svake od 
tih djelatnosti.

4.3.2.4. Postupak odobravanja porezne olakšice

Prijavu za korištenje potpore male vrijednosti obveznici poreza 
na dohodak od samostalne djelatnosti dostavljaju Ministarstvu re-
gionalnog razvoja i fondova Europske unije, odnosno Ministarstvu 
poljoprivrede ako obavljaju djelatnost poljoprivrede ili djelatnost 
ribarstva i akvakulture, najkasnije do kraja mjeseca veljače tekuće 
godine. 

Prijava se dostavlja na propisanom obrascu: Porezna olakšica 
za obavljanje djelatnosti na potpomognutim područjima i području 
Grada Vukovara – Obrazac POOD-PPGV, koji je dostupan na inter-
netskim stranicama toga ministarstva. Uz obrazac se prilaže i izjava 
kojom porezni obveznik:
- izjavljuje da djelatnost obavlja na potpomognutom području I. ili 

II. skupine odnosno na području Grada Vukovara 
- potvrđuje da je osigurao potrebno porezno knjigovodstveno 

praćenje dohotka ostvarenog na potpomognutom području I. ili 
II. skupine odnosno na području Grada Vukovara 

- navodi iznose primljenih potpora male vrijednosti po drugim 
osnovama tekuće fiskalne godine i tijekom prethodne dvije 
fiskalne godine od svih davatelja potpora male vrijednosti, uzi-
majući u obzir i potpore male vrijednosti za izvođenje praktične 
nastave i vježbi naukovanja za zanimanja u sustavu vezanih obr-
ta, a ako takve potpore nisu ostvarene izjavljuje da nije primio 
nikakve potpore male vrijednosti.
Po zaprimanju prijave, nadležna ministarstva najkasnije do 30. 

travnja tekuće godine izdaju poreznom obvezniku potvrdu o stjeca-
nju prava na poreznu olakšicu (u potvrdi navode maksimalan iznos 
porezne olakšice koja se može iskoristiti u poreznom razdoblju za 
koji se porezna olakšica traži) i istovremeno Poreznoj upravi elektro-
ničkim putem dostavljaju popis korisnika potpore kojima je izdala 
potvrdu o stjecanju prava na poreznu olakšicu.

5.  POTPORE ZA OBRAZOVANJE I IZOBRAZBU

Osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost ostvaruju pravo na 
dodatno umanjene dohotka po osnovi državne potpore:
- za praktičnu nastavu i vježbe naukovanja za  zanimanja u sustavu 

vezanih obrta i
- za obrazovanje i izobrazbu.

Pravo na ove olakšice propisuje Zakon o državnoj potpori za 
obrazovanje i izobrazbu poduzetnicima koji se prema odredbama 
Zakona o poticanju razvoja maloga gospodarstva8 razvrstavaju u:

8  Zakon o poticanju razvoja maloga gospodarstva, Nar. nov., br. 29/02., 
63/05., 53/12. i 56/13.

- mikro poduzetnike
- male poduzetnike i
- srednje poduzetnike.

Fizičke osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost smatraju se 
mikro poduzetnicima ako:
- prosječno godišnje imaju zaposleno manje od 10 radnika
- prema financijskim izvješćima za prethodnu godinu ostvaruju go-

dišnji poslovni prihod u iznosu protuvrijednosti do 2.000.000,00 
eura, ili imaju dugotrajnu imovinu u iznosu protuvrijednosti do 
2.000.000,00 eura.
Navedene se osobe razvrstavaju u male poduzetnike ako:

- prosječno godišnje imaju zaposleno manje od 50 radnika
- prema financijskim izvješćima za prethodnu godinu ostvaruju go-

dišnji poslovni prihod u iznosu protuvrijednosti do 10.000.000,00 
eura, ili imaju dugotrajnu imovinu u iznosu protuvrijednosti do 
10.000.000,00 eura.
Srednji subjekti malog gospodarstva su fizičke osobe čiji je godišnji 

prosječni broj radnika, ukupni godišnji promet ili dugotrajna imovina 
veća od propisanih kriterija za male poduzetnike.

Pravo na potpore, uz ispunjavanje propisanih uvjeta, ostvaruju i 
veliki poduzetnici.9 

Osobe koje utvrđuju dohodak od samostalne djelatnosti u pravilu 
su mikro ili mali poduzetnici.

5.1. Potpora za obrazovanje i izobrazbu

Potpora za obrazovanje i izobrazbu obuhvaća:
- potporu za opće obrazovanje i izobrazbu
- potporu za posebno obrazovanje i izobrazbu.

Pojam opće obrazovanje i izobrazba uključuje obrazovanje i 
izobrazbu koja nije neposredno namijenjena sadašnjem i budućem 
radnom mjestu radnika, već omogućuje stjecanje kvalifikacija koje su 
većim dijelom prenosive kod drugih poduzetnika ili na druga radna 
područja, čime se znatno poboljšava mogućnost zapošljavanja toga 
radnika.

Pojam posebno obrazovanje i izobrazba obuhvaća obrazovanje i 
izobrazbu neposredno namijenjenu sadašnjem ili budućem radnom 
mjestu radnika kod poduzetnika koji koristi potporu te omogućuje 
stjecanje kvalifikacija koje nisu prenosive ili su samo djelomično pre-
nosive kod drugih poduzetnika ili na druga radna mjesta.

Prema odredbama članka 3. Zakona o državnoj potpori za obra-
zovanje i izobrazbu, porezni obveznici mogu dohodak od samostalne 
djelatnosti dodatno umanjiti do:
- 60% opravdanih troškova u slučaju općeg obrazovanja i izobraz-

be 
- 25% opravdanih troškova u slučaju posebnog obrazovanja i izo-

brazbe. 
Korisnik državne potpore koji se smatra mikro, malim i srednjim 

poduzetnikom može prethodno navedene postotke umanjenja dohot-
ka od samostalne djelatnosti uvećati za:
- 20 postotnih bodova ako se smatra mikro i malim poduzetnikom
- 10 postotnih bodova ako se smatra srednjim poduzetnikom.

Osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost u pravilu su mikro ili 
mali poduzetnici, pa u prijavi poreza na dohodak mogu dohodak od 
samostalne djelatnosti dodatno umanjiti do:  

  -   80% opravdanih troškova u slučaju općeg obrazovanja i izobrazbe 
  -   45% opravdanih troškova u slučaju posebnog obrazovanja i 

izobrazbe. 

9  Velikim poduzetnikom smatra se poduzetnik čiji broj radnika, poslovni pri-
hod i ukupna aktiva premašuju mjerila utvrđena Zakonom o poticaju razvoja ma-
log gospodarstva.
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Prilikom utvrđivanja iznosa umanjenja dohotka od samostalne 
djelatnosti potrebno je utvrditi je li poduzetnik po nekoj drugoj 
osnovi ostvario potporu za opće ili posebno obrazovanje i izobrazbu 
jer se dohodak od samostalne djelatnosti, u skladu s odredbama 
članka 3. stavka 3. Zakona, po osnovi istih opravdanih troškova može 
umanjiti samo do prethodno navedene visine  najvišeg intenziteta 
potpore, tj. do 80% opravdanih troškova.

5.1.1.  Opravdani troškovi obrazovanja i izobrazbe

5.1.1.1. Opravdani troškovi općeg obrazovanja i izobrazbe

Opravdani troškovi općeg obrazovanja i izobrazbe obuhvaćaju:
- školarine na osnovnim i srednjim školama, visokim učilištima te 

drugim obrazovnim institucijama, uključujući poslijediplomske i 
doktorske studije

- naknade za prisustvovanje tečajevima, seminarima i kongresima, 
te troškove specijalizacija i drugih oblika obrazovanja i izobrazbe 
u tuzemstvu i u inozemstvu

- troškove predavača i instruktora te troškove savjetovanja u vezi 
s projektima obrazovanja i izobrazbe

- izdatke za stručnu literaturu (knjige i časopisi) u papirnatom ili 
elektroničkom obliku10

- otpis (amortizaciju) uređaja, pomagala i opreme koji su korišteni 
u obrazovanju i izobrazbi, u skladu s opsegom njihovog korište-
nja u navedene svrhe.

5.1.1.2. Opravdani troškovi za posebno obrazovanje i izobrazbu

Opravdani troškovi za posebno obrazovanje i izobrazbu obuhva-
ćaju prethodno navedene troškove za opće obrazovanje i izobrazbu, 
osim troškova školarine na osnovnim i srednjim školama, visokim 
učilištima te drugim obrazovnim institucijama, uključujući poslijedi-
plomske i doktorske studije.

5.1.1.3. Obrazovanje i izobrazba izvan mjesta prebivališta ili 
boravišta

Ako se opće i posebno obrazovanje i izobrazba obavljaju izvan 
mjesta prebivališta ili uobičajenog boravišta osobe koja obavlja sa-
mostalnu djelatnost ili radnika kojega ta osoba zapošljava, u oprav-
dane troškove se uključuju i troškovi prijevoza i smještaja u visini 
stvarno nastalih troškova i troškovi dnevnica, u skladu s propisima 
o oporezivanju dohotka. 

Prema odredbama članka 25. stavka 1. točke 2.3. Pravilnika o 
porezu na dohodak, ako se obrazovanje i izobrazba obavlja izvan 
mjesta prebivališta ili uobičajenog boravišta, izdacima za obrazova-
nje i izobrazbu smatraju se i troškovi prijevoza nastali pri odlasku i 
povratku s obrazovanja i izobrazbe do visine cijene karata sredstvima 
javnog prijevoza i troškovi smještaja do visine stvarnih izdataka, a u 
slučajevima seminara i savjetovanja dnevnice do propisanog neopo-
rezivog iznosa.

5.1.2. Poticaji za radnika u nepovoljnom položaju

 Poduzetnik koji zapošljava radnika u nepovoljnom položaju mo-
že troškove općeg i posebnog obrazovanja i izobrazbe toga radnika 
uvećati za 10 postotnih bodova.

Radnikom u nepovoljnom položaju smatra se:
- radnik mlađi od 25 godina koji prethodno nije pronašao nikakav 

posao s redovitom plaćom

10   Stručnom literaturom se ne smatraju javna glasila tijela državne i lokalne 
odnosno područne (regionalne) samouprave i institucija u njihovom vlasništvu.

- radnik s invaliditetom koji je posljedica tjelesnih, duševnih ili 
psihičkih bolesti

- radnik koji se ponovno zaposlio nakon prekida od najmanje 3 
godine

- radnik koji je stariji od 45 godina, a nije stekao srednju (školsku ili 
stručnu) spremu

- dugotrajno nezaposleni radnik, tj. radnik koji je bio nezaposlen 
neprekidno 12 mjeseci. 
Međutim, kako se prema odredbama Zakona o državnoj potpori 

za obrazovanje i izobrazbu, dohodak od samostalne djelatnosti, po 
osnovi istih opravdanih troškova, može umanjiti do najvišeg inten-
ziteta potpore, tj. do 80% opravdanih troškova koliko mikro i malim 
poduzetnicima iznosi postotak umanjenja dohotka od samostalne 
djelatnosti u slučaju općeg obrazovanja i izobrazbe, ti porezni ob-
veznici neće moći koristiti dodatno umanjenje za opće obrazovanje 
i izobrazbu radnika u nepovoljnom položaju. Naime, kada bi koristili 
dodatno umanjenje za 10 postotnih bodova, tada bi ukupno umanje-
nje po osnovi opravdanih troškova za opće obrazovanje i izobrazbu 
iznosilo 90% opravdanih troškova, što premašuje najviši intenzitet 
potpore po osnovi istih opravdanih troškova. Dodatne poticaje za 
opće obrazovanje i izobrazbu radnika u nepovoljnom položaju moći 
će, stoga, koristiti samo srednji i veliki poduzetnici, a pravo na dodat-
ne poticaje za opravdane troškove posebnog obrazovanja i izobraz-
be radnika u nepovoljnom položaju mogu koristiti svi poduzetnici 
(mikro, mali, srednji i veliki poduzetnici).

5.1.3. Poticaji za pomorski prijevoz

 Fizičke osobe koji u okviru svoje samostalne djelatnosti obavljaju 
djelatnost pomorskog prijevoza mogu, iznimno, bez utjecaja ograni-
čenja iz članka 3. stavka 3. Zakona o državnoj potpori za obrazovanje 
i izobrazbu, dohodak od samostalne djelatnosti umanjiti za 100% 
opravdanih troškova općeg i posebnog obrazovanja i izobrazbe, 
ako su ispunjeni sljedeći uvjeti:
- olakšica se može primijeniti samo na pričuvne članove posade
- obrazovanje se mora provoditi na brodovima koji su upisani u 

Hrvatski registar brodova. 

5.2. Potpora za praktičnu nastavu i vježbe naukovanja za  
zanimanja u sustavu vezanih obrta

Potpore za izvođenje praktične nastave i vježbe naukovanja u 
sustavu vezanih obrta smatraju se potporama male vrijednosti, što 
podrazumijeva da se u određenom vremenskom razdoblju mogu 
koristiti do najvišeg iznosa potpora male vrijednosti. 

Najviši iznos potpora male vrijednosti utvrđuje se na isti način 
kao i u slučaju korištenja olakšice za obavljanje samostalnih djelat-
nosti na potpomognutim područjima I. i II. skupine i području Grada 
Vukovara, što je detaljnije pojašnjeno u točki 4.3.2. ovoga članka.

Poduzetnik u čijim se pogonima ili radionicama izvodi praktična 
nastava i vježbe naukovanja za zanimanja u sustavu vezanih obrta 
može, u skladu s odredbama članka 6. Zakona o državnoj potpori za 
obrazovanje i izobrazbu, dohodak od samostalne djelatnosti uma-
njiti za iznos isplaćenih nagrada učenicima u vrijeme kada su poha-
đali praktičnu nastavu i vježbe naukovanja. Ove se nagrade mogu 
isplatiti neoporezivo do visine 1.600,00 kuna mjesečno, a smatraju 
se poslovnim izdacima osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost 
obrta, slobodnih zanimanja te poljoprivrede i šumarstva i iskazuju se 
u Knjizi primitaka i izdataka kao poslovni izdatak u trenutku isplate 
učeniku koji pohađa praktičnu nastavu i vježbe naukovanja. 

Isplaćeni iznos nagrade tako dva puta umanjuje osnovicu za 
oporezivanje dohotka - prvi puta kao porezno dopustiv izdatak u 
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trenutku isplate učeniku, a drugi puta kao stavka koja dodatno uma-
njuje dohodak od samostalne djelatnosti u godišnjoj prijavi poreza 
na dohodak.

Poduzetnik koji je po bilo kojoj drugoj osnovi ostvario pot-
poru male vrijednosti, može dohodak od samostalne djelatnosti 
umanjiti do iznosa gornje granice potpore male vrijednosti, tj. do 
iznosa utvrđenog u skladu s odgovarajućim pravilima o potpora-
ma male vrijednosti.

Nadalje, poduzetnik kod kojega su na praktičnoj nastavi i vježba-
ma naukovanja jedan do tri naučnika može dohodak od samostalne 
djelatnosti umanjiti za 5%. Ako je kod poduzetnika na naukovanju 
bilo više od tri naučnika, prethodno navedeni postotak se može 
povećati za jedan postotni bod po svakom naučniku, a najviše do 
15%. Na primjer, poduzetnik kod kojega je na naukovanju tijekom 
2015. godine bilo šest učenika, može dohodak od samostalne djelat-
nosti umanjiti za 8% (za tri učenika ostvaruje se pravo na umanjenje 
dohotka za 5%, a za ostala tri učenika za dodatna 3 postotna bo-
da). Umanjenje dohotka od samostalne djelatnosti po ovoj osnovi 
ne može biti veće od godišnjeg neoporezivog iznosa nagrade za 
vrijeme praktičnog rada i naukovanja po svakom naučniku. Kako 
je godišnji neoporezivi iznos nagrade za vrijeme praktičnog rada 
19.200,00 kuna (1.600,00 x 12), obrtnik kod kojega je tijekom godine 
na naukovanju bilo, na primjer, 3 naučnika, dohodak može umanjiti 
najviše za 57.600,00 kuna.

Za korištenje ovog poreznog poticaja, porezni obveznik, u skladu 
s odredbama Pravilnika o sadržaju evidencije državne potpore za 
obrazovanje i izobrazbu,11 mora:

  - imati dozvolu (licencu) Hrvatske obrtničke komore za izvođenje 
praktičnog dijela naukovanja

  - osigurati podatak o broju naučnika koji su tijekom godine kod 
njega bili na naukovanju. 

Prema odredbama navedenog Pravilnika, porezni obveznik može 
iskazati umanjenje dohotka od samostalne djelatnosti (utvrđenog 
prije dodatnih umanjenja propisanih Zakonom o porezu na dohodak 
i Zakonom o državnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu) za iznos 
isplaćenih nagrada učenicima za vrijeme naukovanja i u slučaju ako 
je ostvaren gubitak od samostalne djelatnosti, odnosno gubitak se 
po toj osnovi može povećati. Međutim, dodatno umanjenje dohot-
ka od samostalne djelatnosti za određeni postotak (od 5% do 15%, 
ovisno o broju naučnika tijekom godine), može koristiti samo porezni 
obveznik koji u godišnjoj prijavi poreza na dohodak iskaže dohodak 
od samostalne djelatnosti (prije dodatnih umanjenja).  Prema 
odredbama članka 6. stavka 10. Pravilnika o sadržaju evidencije 

11  Pravilnik o sadržaju evidencije državne potpore za obrazovanje i izobrazbu, 
Nar. nov., br. 12/08. i 13/09.

državne potpore za obrazovanje i izobrazbu,  ako porezni obveznik 
ostvari gubitak, ne može koristiti ovaj dio državne potpore. 

Uz godišnju prijavu poreza na dohodak, porezni obveznik treba 
priložiti izračun korištene državne potpore za naukovanje. Izračun 
potpore pojašnjavamo sljedećim primjerom:

Primjer:
Obrtnik koji ima licencu Hrvatske obrtničke komore za izvođenje 

praktičnog dijela naukovanja, imao je tijekom 2015. godine na prak-
tičnoj nastavi i vježbama naukovanja šest učenika kojima je isplaće-
no ukupno 57.600,00 kuna nagrade. Nagrade su u Knjizi primitaka 
i izdataka knjižene kao izdatak prilikom svake isplate učenicima. 
Obrtnik je ostvario dohodak prije dodatnih umanjenja u iznosu od 
228.650,00 kuna. 

U prijavi poreza na dohodak za 2015. godinu dohodak od samo-
stalne djelatnosti može dodatno umanjiti za:

Red. 
br. 

Opis Iznos

1. Isplaćeni iznos nagrade 57.600,00

2.
Umanjenje dohotka za propisani postotak za šest 
naučnika (228.650,00 x 8%) 

18.292,00

3. Ukupno umanjenje 77.892,00

Iznos umanjenja dohotka od samostalne djelatnosti po osnovi 
isplaćenih nagrada za praktičnu nastavu i vježbe naukovanja za  zani-
manja u sustavu vezanih obrta predstavlja potporu male vrijednosti, 
koji porezni obveznik može iskazati kao stavku umanjenja dohotka 
od samostalne djelatnosti uz ispunjavanje uvjeta propisanih za kori-
štenje potpore male vrijednosti.  

Iznos državne potpore za izvođenje praktične nastave i vježbi 
naukovanja utvrđuje se na način da se iznos umanjenja dohotka po 
navedenoj osnovi pomnoži s prosječnom stopom dohotka.

Uz pretpostavku da je prosječna stopa poreza na dohodak kojom 
se oporezuje dohodak poreznog obveznika u navedenom primjeru 
19,06489%, potpora male vrijednosti realno iznosi 14.850,02 kuna 
(77.892,00 x 19,06489% = 14.850,02 kuna), odnosno 1.944,98 eura 
(ako, na primjer, srednji tečaj za EUR iznosi 7,635047). 

Slijedom navedenog, ako porezni obveznik obavlja djelatnost 
za koju je utvrđena gornja granica potpore male vrijednosti od 
200.000,00 eura u razdoblju koje obuhvaća tri fiskalne godine, može 
umanjiti dohodak od samostalne djelatnosti po osnovi isplaćenih 
nagrada za praktičnu nastavu i vježbe naukovanja za  zanimanja u 
sustavu vezanih obrta u iznosu od 77.892,00 kuna, ako u prethodne 
dvije godine nije po toj ili drugoj osnovi iskoristio potporu male vri-
jednosti u iznosu koji premašuje 198.055,02 eura (200.000,00 eura 
– 1.944,98 eura).
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Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Tijekom 2014. i 2015. godine samo su obrtnici, osobe koje obav-
ljaju djelatnosti slobodnih zanimanja i poljoprivrednici koji po sili 
zakona ili po vlastitoj odluci umjesto poreza na dohodak plaćaju po-
rez na dobit bili obveznici ispostavljanja JOPPD obrasca za doprinose 
koje sami plaćaju za svoje socijalno osiguranje.  Od 1. siječnja 2016. 
godine  obveza iskazivanja doprinosa u JOPPD obrascu i obveza nje-
gova dostavljanja Poreznoj upravi proširuje se i na:
- obrtnike
- slobodna zanimanja 
- poljoprivrednike i
- ostale samostalne djelatnosti
koji su obveznici poreza na dohodak od samostalne djelatnosti i 
ostvareni dohodak utvrđuju na temelju stvarno nastalih primitaka i 
izdataka evidentiranih u Knjizi primitaka i izdataka. Novina se odnosi 
samo na tehniku izvještavanja o dospjelim svotama doprinosa, a sva 
ostala pitanja vezana uz način određivanja osnovice, vrste i stope 
obveznih doprinosa i dospijeće doprinosa, ostaju nepromijenjena. 
Kako bi porezno tijelo moglo pratiti zaduženja i uplate doprinosa koji 
se odnose na razdoblje provedeno u osiguranju od 1. siječnja 2016., 
za samozaposlene osobe koje su obveznici poreza na dohodak od 
samostalne djelatnosti propisane su nove oznake uplatnih računa, 
što će Poreznoj upravi omogućiti odvajanje obveza koje se odnose 
na razdoblje do 31. prosinca 2015. i zadužene su po rješenjima (te su  
obveze trebale biti plaćene do 15. siječnja 2016.) od novih obveza 
koje se iskazuju u JOPPD obrascu. 

Obrtnici, slobodna zanimanja i poljoprivrednici koji su obveznici 
poreza na dobit i nadalje dostavljaju JOPPD obrazac za doprinose 
koje obračunavaju na poduzetničku plaću, bilo da je isplaćuju ili ne 
isplaćuju. Za njih ispostavljanje podataka o osnovici i o obveznim do-
prinosima u JOPPD obrascu nije novina, ali se na temelju Pravilnika 
o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., 
br. 137/15.)  i za njih mijenjaju neka pravila iskazivanja podataka u 
JOPPD obrascu. 

Osim za dospjele i uplaćene svote doprinosa za svoje osobno 
osiguranje, ove su osobe (i obveznici poreza na dohodak i obveznici 
poreza na dobit) obvezne izvještavati Poreznu upravu o razdobljima 
mirovanja obveze doprinosa, bilo da je riječ o razdobljima u kojima 
ostvaruju pravo na naknadu na teret institucija socijalnog osiguranja 
ili o razdobljima u kojima zbog neuplaćenih doprinosa nemaju pravo 
na naknadu, ali imaju pravo na mirovanje obveze doprinosa.

2. OBRTNICI, SLOBODNA ZANIMANJA I 
POLJOPRIVREDNICI OBVEZNICI POREZA NA 
DOHODAK OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI KOJI 
VODE POSLOVNE KNJIGE 

2.1. Obveza doprinosa za njihovo osiguranje se od           
1. siječnja 2016. ne zadužuje po rješenju

Obrtnicima, odvjetnicima, bilježnicima, novinarima, sportašima, 
umjetnicima, liječnicima i stomatolozima u privatnoj praksi, poljo-
privrednicima i drugim fizičkim osobama koje obavljaju samostalnu 
djelatnost i porez na dohodak utvrđuju na temelju poslovnih knjiga, 
Porezna uprava više neće izdavati rješenja o obvezi doprinosa. Oni 
su dužni sami obračunavati doprinose za svoje osobno osiguranje i 
sami za sebe podnositi obrazac JOPPD. 

Ovom promjenom nastoje se racionalizirati poslovi poreznih 
tijela, kako bi se porezna administracija rasteretila dijela poslova 
vezanih uz prikupljanje, kontrolu i naplatu obveznih doprinosa.

2.2.  Osnovice za obračun doprinosa

2.2.1. Propisane mjesečne osnovice 

Osnovice za plaćanje obveznih doprinosa propisane su Naredbom 
o iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna osiguranja za 
2016. godinu  (Nar. nov., br. 125/15.), a određene su uz primjenu 
faktora propisanog Zakonom o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. 

Obrtnici, slobodna zanimanja i poljoprivrednici obveznici poreza na dohodak od samostalne djelatnosti koji 
ostvareni dohodak utvrđuju na temelju stvarno nastalih primitaka i izdataka od 1. siječnja 2016. obvezni su 
Poreznoj upravi dostavljati JOPPD obrazac za doprinose koji se odnose na njihovo obvezno osiguranje. 
Obrtnici, slobodna zanimanja i poljoprivrednici obveznici poreza na dobit ispostavljaju JOPPD obrazac za 
poduzetničku plaću još od uvođenja JOPPD obrasca, ali su prema posljednjim izmjenama Pravilnika o porezu na 
dohodak i za njih izmijenjena neka pravila iskazivanja podataka. 

Doprinosi obrtnika, slobodnih zanimanja 
i poljoprivrednika u JOPPD obrascu od       
1. siječnja 2016. godine
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– 143/14.) i prosječne mjesečne bruto plaće ostvarene u prvih osam 
mjeseci 2015. godine koja je iznosila 8.037,00 kn. 

Obveznici poreza na dohodak od samostalne djelatnosti koji do-
hodak utvrđuju na temelju ostvarenih  primitaka i nastalih izdataka 
evidentiranih u Knjizi primitaka i izdataka (u žargonu: „dohodaši“) 
koji su po toj osnovi prijavljeni u matične evidencije mirovinskih 
i zdravstvenih osiguranika, za 2016. godinu plaćaju doprinose na 
sljedeće mjesečne osnovice odnosno u sljedećim iznosima:

- u kn
Osobe koje dohodak od 
samostalne djelatnosti 

utvrđuju na temelju 
Knjige primitaka i 

izdataka  i po toj su osnovi 
prijavljene u matičnu 

evidenciju osiguranika

Faktor
Propisana 

mjesečna osnovica
od 1. 1. do 31. 12. 

2016.

Ukupna 
mjesečna 

obveza 
za sve 

doprinose

Obrtnici 0,65 5.224,05 1.943,35
Slobodna zanimanja 
(odvjetnici, javni bilježnici, 
liječnici u privatnoj praksi, 
sportaši, samostalni 
umjetnici i dr.)

1,1 8.840,70 3.288,74

Druge samostalne 
djelatnosti (medicinske 
sestre, zubni tehničari, 
fizioterapeuti, novinari, 
filmski radnici i dr.)

0,65 5.224,05 1.943,35

Poljoprivrednici 0,55 4.420,35 1.644,37

Ove su osnovice propisane kao obvezne za svaki puni mjesec 
proveden u osiguranju tijekom 2016. godine.

Ove se osnovice ne odnose na osobe koje navedene djelat-
nosti obavljaju uz radni odnos ili uz neki drugi oblik samostalne 
djelatnosti, tj. ne odnose se na osobe koje po nekoj drugoj osnovi 
imaju status osiguranika u obveznim osiguranjima (npr. po osnovi 
radnog odnosa). Za njih se obavljanje navedenih djelatnosti 
prema propisima o doprinosima smatra drugom djelatnošću, pa 
iako dohodak utvrđuju na temelju evidencije iz Knjige primitaka i 
izdataka, ne plaćaju doprinose svakoga mjeseca, već u godišnjem 
iznosu na propisanu godišnju osnovicu.

2.2.2. Određivanje osnovice za razdoblje kraće od mjesec dana

Prema čl. 202. Zakona o doprinosima, kad je mjesečna osnovica 
propisana kao umnožak iznosa prosječne plaće i određenoga koe-
ficijenta, a razdoblje u osiguranju je kraće  od mjesec dana, iznos 
osnovice za taj mjesec razmjeran je broju dana provedenih u osigu-
ranju u odnosu na ukupan broj dana toga mjeseca. Ovo se pravilo 
primjenjuje:
- u slučaju kad je razdoblje provedeno u osiguranju kraće od pu-

nog mjeseca (početak/prestanak svojstva osiguranika) i
- u  slučaju kad je osoba u osiguranju cijeli mjesec, ali joj u dijelu 

razdoblja toga mjeseca miruje obveza doprinosa. 

2.2.3. Mogućnost izbora više mjesečne osnovice

Ukoliko obrtnici, osobe koje obavljaju djelatnosti slobodnih za-
nimanja, ostale samostalne djelatnosti i poljoprivrednici obveznici 
poreza na dohodak od samostalne djelatnosti (oni koji vode Knjigu 
primitaka i izdataka) imaju interesa plaćati doprinose na veću osnovi-
cu od propisane,  više ne moraju o toj odluci posebno obavještavati 

Poreznu upravu. Dovoljno je da na obrascu JOPPD u predviđenom 
polju pripadajućom šifrom označe po kojoj višoj osnovici žele plaćati 
doprinose i tu osnovicu i pripadajuću svotu doprinosa iskažu u JO-
PPD obrascu. Pri tome su ograničeni izborom između sljedećih šest 
mogućih viših osnovica za obrtnike, ostale samostalne djelatnosti 
i poljoprivrednike odnosno između pet viših osnovica za slobodna 
zanimanja (u kn):

Faktor
Izabrana viša mjesečna 

osnovica
Mjesečna obveza svih 

doprinosa

1,0
2,0
3,0
4,0
5,0
6,0

  8.037,00
16.074,00
24.111,00
32.148,00
40.185,00
48.222,00

  2.989,76
  5.979,53
  8.969,29
11.959,06
14.948,82
17.938,58

Slobodna zanimanja mogu izabrati višu osnovicu određenu fakto-
rom od 2,0 do 6,0, a ne mogu izabrati mjesečnu osnovicu određenu 
faktorom 1,0 jer je ta osnovica niža od mjesečne osnovice koja je za 
njih propisana kao minimalna. Nije moguće izabrati višu osnovicu u 
svoti koja je „između“ osnovica  određenih propisanim faktorima. Na 
primjer, nije moguće izabrati osnovicu za plaćanje doprinosa u iznosu 
20.000,00 kn mjesečno, već obveznik plaćanja doprinosa može birati 
veličinu koja je najbliža željenoj, tj. 16.074,00 kn (osnovica određena 
faktorom 2,00) ili 24.111,00 kn (osnovica određena faktorom 3,00). 

Ukoliko fizička osoba obveznik poreza na dohodak od samostalne 
djelatnosti izabere plaćanje doprinosa na višu osnovicu, mora na 
izabranu osnovicu obračunati i platiti sve propisane obvezne dopri-
nose. 

2.3. Vrste i stope obveznih doprinosa

Osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost temeljem koje su 
mirovinski i zdravstveno osigurane, obveznici su sljedećih doprinosa:
• doprinosa za mirovinsko osiguranje koji se plaća po stopi 20% 

ukoliko je osoba osigurana samo u sustavu generacijske solidarnosti 
(prvi stup), odnosno po stopi 15% za generacijsku solidarnost i 5% 
za individualnu kapitaliziranu štednju ukoliko je osoba osigurana u 
sustavu obvezne kapitalizirane mirovinske štednje (drugi stup)

• doprinosa za osnovno zdravstveno osiguranje koji se plaća po 
stopi 15% 

• posebnog zdravstvenog doprinosa za prava u slučaju ozljede na 
radu i profesionalnog oboljenja koji se plaća po stopi 0,5% i

• doprinosa za zapošljavanje koji se plaća po stopi 1,7%.

Iznimno, fizičke osobe koje ostvaruju primitke od imovine 
i imovinskih prava od kojih su obveznici poreza na dohodak od 
samostalne djelatnosti ne plaćaju doprinos za zapošljavanje.

Obrtnici, slobodna zanimanja, ostale samostalne djelatnosti i 
poljoprivrednici su u određenim slučajevima, jednako kao i ostali 
osiguranici zdravstvenog osiguranja, obveznici plaćanja posebnog 
zdravstvenog doprinosa za korištenje zdravstvene zaštite u inozem-
stvu. No, oni za sebe nikada ne plaćaju dodatni mirovinski doprinos 
za staž osiguranja s povećanim trajanjem jer po posebnim zakonima 
nemaju pravo na povećani staž, ni po osnovi zanimanja, ni po osnovi  
poslova koje obavljaju u okviru registrirane djelatnosti.

2.4.  Dospijeće doprinosa 

Rokovi plaćanja doprinosa nisu izmijenjeni. Doprinose treba 
platiti do 15-og u mjesecu za prethodni. Ukoliko je 15. u mjesecu 

zuber po.indd k.indd   155zuber po.indd k.indd   155 1/28/16   3:41:15 PM1/28/16   3:41:15 PM



156 Računovodstvo i fi nancije   2/2016.

GRANSKE SPECIFIČNOSTI  poslovanje obrtnika

neradni dan, rok dospijeća je sljedeći radni dan.  Npr., doprinose za 
travanj 2016. treba platiti do 15. svibnja, a kako je 15. svibnja nedje-
lja, rok dospijeća se pomiče na 16. svibnja. Za svaki dan zakašnjenja 
u plaćanju doprinosa računalni sustav Porezne uprave automatski 
obračunava zatezne kamate.

Osiguranik može ranije izmiriti obvezu doprinosa, no pri tome 
mora voditi računa o povezivanju oznake JOPPD obrasca na kojemu 
je iskazana obveza toga doprinosa i naloga za plaćanje. 

2.5.  Plaćanje doprinosa i nove oznake u pozivu na broj

Pri popunjavanju naloga za plaćanje doprinosa, u pozivu na broj 
treba navesti peteroznamenkastu oznaku JOPPD obrasca na kojemu 
su zaduženi doprinosi, kako bi sustav Porezne uprave povezao za-
duženja iz JOPPD obrasca s odgovarajućom uplatom. Doprinosi koji 
se odnose na razdoblje provedeno u osiguranju od 1. siječnja 2016. 
uplaćuju se s novim oznakama uplatnih računa, što poreznom tijelu 
omogućava odvojeno praćenje starih i novih obveza. Na nalozima 
za plaćanje doprinosa koji se odnose na razdoblje provedeno u osi-
guranju od 1 siječnja 2016. godine, u pozivu na broj treba navesti 
sljedeće:
- za  doprinos za mirovinsko osiguranje generacijske solidarnosti 

(I. stup)

 HR68 - 8230 - OIB - JOPPD

- za doprinos za mirovinsko osiguranje individualne kapitalizirane 
štednje (II. stup)

 HR68 - 2230 - OIB - JOPPD

- za doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje

 HR68 - 8605 - OIB - JOPPD

- za doprinos za zaštitu zdravlja na radu

 HR68 - 8133 - OIB - JOPPD

- za doprinos za zapošljavanje

 HR68 - 8796 - OIB - JOPPD

gdje je: 
OIB      –  osobni identifikacijski broj osiguranika (obrtnika, slobodno-

ga zanimanja, poljoprivrednika)
JOPPD – peteroznamenkasta oznaka JOPPD obrasca na kojemu su 

zaduženi doprinosi koji se plaćaju, a oznaka se izvodi iz red-
nog broja dana u godini kojega se plaćaju doprinosi odno-
sno rednog broja dana kojega je dospjela obveza plaćanja 
određenog doprinosa.

Brojevi i nazivi uplatnih računa na koje se plaćaju doprinosi nisu 
izmijenjeni (podaci su dostupni na str. 57. RIF-ovih Obavijesti, priloga 
uz RIF broj 1/2016.).

Dakle, od 1. siječnja 2016. ispunjenje obveze doprinosa osim 
samog plaćanja podrazumijeva i pravilno popunjavanje naloga 
za plaćanje te pravodobno dostavljanje propisanih podataka na 
obrascu JOPPD. Tek kad je sve to na vrijeme i pravilno obavljeno, 
zakonska obveza je izvršena. 

2.6.  Mirovanje obveze doprinosa

Ukoliko obrtnik, slobodno zanimanje ili poljoprivrednik koristi 
pravo na naknadu plaće na teret sustava obveznog zdravstvenog osi-
guranja (bolovanje nakon 42 kalendarska dana, rodiljni i roditeljski 

dopust i dr.), u tom mu razdoblju miruje obveza doprinosa. Obveza 
doprinosa miruje i u slučaju kad osiguranik koristi određeno pravo, 
ali zbog nepodmirenih doprinosa ne ostvaruje pravo na naknadu na 
teret socijalnih sustava. Pri  tome se postupa na sljedeći način:
- ako obveza doprinosa miruje u dijelu mjeseca – osnovica za 

obračun doprinosa za taj se mjesec razmjerno umanjuje
- ako obveza miruje za cijeli mjesec proveden u osiguranju – za taj 

se mjesec ne obračunavaju i ne plaćaju doprinosi 
- osiguraniku kojemu obveza doprinosa miruje u polovini iznosa 

utvrđene mjesečne obveze (osobi koja koristi pravo na rad s po-
lovinom punoga radnog vremena prema posebnim propisima)  
– mjesečna se osnovica umanjuje za polovinu propisane svote.
Podatke o korištenju prava na teret sustava socijalnih osiguranja 

također treba svakoga mjeseca iskazivati u obrascu JOPPD, uz pravi-
lan izbor šifre kojom se označava korištenje određenog prava.

2.7. Iskazivanje podataka o doprinosima u JOPPD 
obrascu

Obrtnici, slobodna zanimanja, ostale samostalne djelatnosti i 
poljoprivrednici koji su obveznici poreza na dohodak od samostalne 
djelatnosti i dohodak utvrđuju na temelju Knjige primitaka i izdataka 
dostavljaju Poreznoj upravi JOPPD obrazac u sljedećim rokovima:
- na dan plaćanja doprinosa ili sljedeći radni dan - ukoliko je pla-

ćanje izvršeno prije dospijeća
- na dan dospijeća doprinosa ili sljedeći radni dan – ukoliko je 

plaćanje izvršeno točno na dan dospijeća i ukoliko doprinosi nisu 
plaćeni na dan dospijeća.

Obrazac JOPPD na kojemu su iskazani doprinosi za prethodni 
mjesec, treba predati najkasnije do 15. dana u tekućem mjesecu. 
Ukoliko se kasni s plaćanjem doprinosa, treba voditi računa da na 
nalozima za plaćanje treba navesti oznaku onoga JOPPD obrasca 
na kojemu su zaduženi doprinosi. Dakako, u tom slučaju obveznik 
osim glavnice doprinosa, duguje i zatezne kamate.

U vezi s iskazivanjem podataka u obrascu JOPPD, treba istaknu-
ti:
- na stranici A se za oznaku podnositelja izvješća koristi oznaka 2 

– Fizička osoba koja obavlja samostalnu djelatnost
- podaci o podnositelju izvješća pod III.1. na stranici A i podaci o 

osiguraniku pod 4. i 5. na stranici B su istovjetni podaci
- iskazuju se podaci o šifri općine/grada rada
- za oznake osiguranika pod 6.1. koristi se šifra iz skupine 0041 

– 0046
- za oznaku vrste primitka pod 6.2. koristi se šifra 5801, a ukoliko 

osiguranik izabere plaćanje doprinosa prema višoj osnovici, od-
govarajuća šifra od 5802 do 5807

- iskazuje se oznaka radnog vremena, i to u pravilu oznaka 1 
(samozaposlena osoba ne može imati oznaku 2), a ako se radi 
o korištenju prava na rad s polovinom radnog vremena tada 
oznaka 3

- pod ukupno odrađene sate rada prema kojima se radi obračun 
(pod 10. B) upisuje se kalendarski broj dana provedenih u osi-
guranju u određenom mjesecu

- pod  ukupno neodrađene sate rada pod 10.0 B (tj. dane) upisuje 
se 0

- razdoblje od-do je razdoblje od 1. do zadnjeg dana u mjesecu, 
osim u slučaju početka/prestanka osiguranja, kada može biti 
kraće 

- u slučaju kad obveza doprinosa miruje u dijelu mjeseca, tada se 
u retku u kojem se iskazuju podaci o obvezi doprinosa za odre-
đeni mjesec pod neodrađene sate (tj. dane) upisuje broj dana u 
kojima za odnosni mjesec miruje obveza doprinosa 
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- u slučaju mirovanja obveze doprinosa (npr. bolovanje i naknade 
na teret nositelja osiguranja) potrebno je iskazati korištenje toga 
prava pod oznakama stjecatelja iz skupine 5201-5299

- u retku u kojem se iskazuje korištenje prava iz socijalnih osigura-
nja iskazuje se stvarno razdoblje korištenja određenog prava, a 
ukupni dani toga razdoblja ujedno su i neodrađeni dani; oznaka 
radnog vremena je 0, a šifra općine/grada rada je oznaka 00000

- pri iskazivanju podataka o korištenju prava iz socijalnih sustava  
treba voditi računa da fizička osoba ne isplaćuje sama sebi 
naknade, već joj ih izravno isplaćuje HZZO, pa za sve oznake 
stjecatelja od 5201-5299 u polje B-15.1. treba upisati 0, u polje 
B-15.2. treba upisati 0,00,  za oznaku načina isplate pod 16.1. 
također oznaku 0. 

Primjer 1. – Obračun doprinosa za cijeli mjesec proveden u 
osiguranju (obrtnik, osiguranik II. stupa, prebivalište obrtnika u 
Zagrebu, obrtnička radnja u Samoboru, obračun doprinosa za sije-
čanj 2016., plaćanje doprinosa na dan 15. veljače, JOPPD obrazac 
dostavlja u PU Zagreb)

R. 
br.

Opis Iznos u kn

1. Mjesečna osnovica za obračun doprinosa 5.224,05
2. Doprinos za mirovinsko osiguranje I . stup - 15% 783,61
3. Doprinos za mirovinsko osiguranje II. stup - 5% 261,20
4. Doprinos za  zdravstveno osiguranje - 15% 783,61
5. Doprinos za zaštitu zdravlja na radu - 0,5% 26,12
6. Doprinos za zapošljavanje - 1,7 % 88,81

Primjer 2. – Obračun doprinosa za dio mjeseca provedenog u 
osiguranju (samostalno zanimanje, prebivalište u Zagrebu, djelat-
nost obavlja u Zagrebu, obavlja djelatnost do 17. siječnja 2016. a 
od 18. siječnja je u mirovini, osiguranik I. stupa, plaćanje doprinosa 
na dan 11. veljače 2016.)

R. 
br.

Opis Iznos u kn

1. Mjesečna osnovica za obračun doprinosa 8.840,70
2. Razmjerni iznos mjesečne osnovice

8.840,70 : 31 = 285,18 x 17 dana 4.848,06
3. Doprinos za mirovinsko osiguranje I . stup - 20% 969,61
4. Doprinos za  zdravstveno osiguranje - 15% 727,21
5. Doprinos za zaštitu zdravlja na radu - 0,5% 24,24
6. Doprinos za zapošljavanje - 1,7 % 82,41

Primjer 3. – Obračun doprinosa u slučaju kad obveza doprinosa 
miruje u dijelu mjeseca (poljoprivrednik, prebivalište i mjesto rada 
u općini Virje, bolovanje zbog ozljede na radu započeto 11. siječnja 
i zaključeno 22. siječnja 2016. godine, osiguranik II. stupa, obračun 
za siječanj, nije platio obvezu do 15. veljače 2016.) 

R. 
br.

Opis Iznos u kn

1. Mjesečna osnovica za obračun doprinosa 4.420,35
2. Razmjerni iznos mjesečne osnovice

 4.420,35 : 31 =  142,59 x 19 dana 2.709,21
3. Doprinos za mirovinsko osiguranje I. stup - 15% 406,38
4. Doprinos za mirovinsko osiguranje II. stup - 5% 135,46
5. Doprinos za  zdravstveno osiguranje - 15% 406,38
6. Doprinos za zaštitu zdravlja na radu - 0,5% 13,55
7. Doprinos za zapošljavanje - 1,7 % 46,06

Primjer 4. – Podaci o mirovanju obveze doprinosa za cijeli 
mjesec (obrtnik, prebivalište u Zagrebu, koristi pravo na roditeljski 
dopust, iskazuju se podaci za siječanj 2016.)

Primjer 5. – Obračun doprinosa za cijeli mjesec za osobu koja 
koristi pravo na rad s polovinom radnog vremena (slobodno zani-
manje, prebivalište i mjesto rada  Zagrebu, osiguranik II. stupa, rad 
s polovinom radnog vremena zbog njege djeteta s poteškoćama u 
razvoju, obračun doprinosa za siječanj, plaćanje 15. veljače 2016.)

R. 
br.

Opis Iznos u kn

1. Puna mjesečna osnovica 8.840,70

2.
Mjesečna osnovica za obračun doprinosa nakon 
umanjenja za 50% 4.420,35

3. Doprinos za mirovinsko osiguranje I. stup - 15% 663,05
4. Doprinos za mirovinsko osiguranje II. stup - 5% 221,02
5. Doprinos za  zdravstveno osiguranje - 15% 663,05
6. Doprinos za zaštitu zdravlja na radu - 0,5% 22,10
7. Doprinos za zapošljavanje - 1,7 % 75,15

Primjer 6. – Doprinosi na izabranu višu osnovicu (sportaš, 
osiguranik II. stupa, prebivalište u Splitu, radi u Splitu, obračun 
doprinosa na osnovicu određenu faktorom 2,0, obračun doprinosa 
za siječanj, plaćanje 1. veljače 2016.)

R. br. Opis Iznos u kn
1. Izabrana mjesečna osnovica za obračun doprinosa 16.074,00
2. Doprinos za mirovinsko osiguranje I . stup - 15% 2.411,10
3. Doprinos za mirovinsko osiguranje II. stup - 5% 803,70
4. Doprinos za  zdravstveno osiguranje - 15% 2.411,10
5. Doprinos za zaštitu zdravlja na radu - 0,5% 80,37
6. Doprinos za zapošljavanje - 1,7 % 273,26

Za ilustraciju, prikazujemo samo podatke na dijelu stranice A 
obrasca JOPPD za obrtnika iz primjera 1. 

MINISTARSTVO FINANCIJA, POREZNA UPRAVA

SREDIŠNJI REGISTAR OSIGURANIKA                                                  OBRAZAC  JOPPD  

       - stranica A -

I Z V J E Š Ć E

o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja 

na dan 15. veljače 2016.

I.
OZNAKA
IZVJEŠĆA

16046 II. VRSTA IZVJEŠĆA 1

III. PODACI O: III.1. PODNOSITELJU 
IZVJEŠĆA

III.2. OBVEZNIKU 
PLAĆANJA

1. Naziv/ime i prezime Alojz Amruš, ugostiteljski 
obrtnik

2. Adresa Zagreb, Savska 122

3. Adresa elektroničke pošte alojz@lojzek.hr

4. OIB 222222222222

5. Oznaka podnositelja 2

IV.1. BROJ OSOBA ZA KOJE SE 
PODNOSI IZVJEŠĆE 1

IV.2. BROJ REDAKA NA POPISU 
POJEDINAČNIH OBRAČUNA SA 
STRANICE B

1

U dijelu stranice A na kojemu se iskazuju financijski podaci treba 
iskazati sumarne podatke o svakom doprinosu u retku pod nazivom 
toga doprinosa, i to:
- mirovinski doprinos – I . stup – VI.1. pod 7.
- mirovinski doprinos II. stup – VI.2. pod 6.
- doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje – VI.3. pod  11.
- doprinos za zaštitu zdravlja na radu – VI.3. pod 12.
- doprinos za zapošljavanje – VI.4. pod 4.
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Način šifriranja i iskazivanja podataka na stranici B pokazujemo za sve opisane primjere.

I. OIB podnositelja izvješća                    II. Oznaka izvješća               III. Vrsta izvješća              IV. Redni broj stranice                                                                                                                                                                                                       - stranica B

1. 
Re

dn
i b

ro
j 

2. 
Šifra 

općine/grada 
prebivališta 
/boravišta

4.
OIB stjecatelja/

osiguranika

6.1. 
Oznaka 

stjecatelja/ 
osiguranika

7.1. 
Obveza 

dodatnog 
doprinosa za 
MO za staž s 
povećanim 
trajanjem 

8. O
znaka 
prvog/
zadnjeg 

mjeseca u 
osiguranju po 

istoj osnovi

10. 
Ukupni sati 

rada

10.0 
Od toga 

neodrađeni sati

11.
Iznos 

primitka 
(oporezivi)

12.1. 
Doprinos za 
mirovinsko 
osiguranje

12.3. 
Doprinos za 
zdravstveno 
osiguranje

12.5. 
Doprinos za 

zapošljavanje  

12.7. 
Dodatni 

doprinos za 
mirovinsko 
osiguranje 

za staž 
osiguranja 

koji se 
računa 

s poveć. 
traj. - 

II STUP

12.9. 
Poseban 

doprinos za 
zapošljavanje 

osoba s 
invaliditetom

13.2. 
Izdatak 

- uplaćeni 
doprinos za 
mirovinsko 
osiguranje

13.4. 
Osobni 
odbitak

14.1. 
Iznos 

obračunanog 
poreza na 
dohodak

15.1. 
Oznaka 

neoporezivog 
primitka

16.1. 
Oznaka 
načina 
isplate

17. 
Obračunani 
primitak od 
nesam. rada 

(plaća)

3. 
Šifra 

općine/grada 
rada

5. 
Ime i prezime 

stjecatelja/
osiguranika

6.2. 
Oznaka 

primitka/
obveze 

doprinosa

7.2. 
Obveza 

posebnog 
doprinosa 

za poticanje 
zapošljavanja 

osoba s 
invaliditetom

9. 
Oznaka 
punog/ 

nepunog 
radnog 

vremena 
ili rada s 

polovicom 
radnog 

vremena

10.1. 
Razdoblje 
obračuna                                                                                            

od

10.2. 
Razdoblje 
obračuna                                            

do

12. 
Osnovica 

za obračun 
doprinosa

12.2. 
Doprinos za 
mirovinsko 
osiguranje 
- II STUP

12.4. 
Doprinos 
za zaštitu 

zdravlja na 
radu

12.6. 
Dodatni 

doprinos za 
mirovinsko 
osig. za staž 
osiguranja 

koji se računa 
s poveć. tra.

12.8. 
Poseban 

doprinos za 
korištenje 

zdravstvene 
zaštite u 

inozemstvu 

13.1. 
Izdatak 

13.3. 
Dohodak

13.5. 
Porezna 
osnovica

14.2. 
Iznos 

obračunanog 
prireza 

porezu na 
dohodak

15.2.
 Iznos 

neoporezivog 
primitka

16.2. 
Iznos za 
isplatu

Primjer 1. – Obrtnik, cijeli mjesec proveden u osiguranju, plaćanje doprinosa 15. veljače, JOPPD s oznakom 16046

1.
01333 22222222222 0041 0 3 31 0 0,00 783,61 783,61 88,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00

03808 Alojz Amruš 5801 0 1 01.01.2016. 31.01.2016. 5.224,05 261,20 26,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Primjer 2. – Slobodno zanimanje, doprinosi za dio mjeseca provedenog u osiguranju, zadnji mjesec u osiguranju, plaćanje 11. veljače 2016., JOPPD s oznakom 16042

1.
01333 23232323232 0043 0 2 17 0 0,00 969,61 727,21 82,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00

01333 Marija Tot 5801 0 1 01.01.2016. 17.01.2016. 4.848,06 0,00 24,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Primjer 3.- Poljoprivrednik, obveza doprinosa miruje u dijelu mjeseca, obračun za siječanj, iako doprinosi nisu plaćeni, JOPPD s oznakom 16046

1.
04901 22222222222 0044 0 3 31 12 0,00 406,38 406,38 46,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00

04901 Janko Jagić 5801 0 1 01.01.2016. 31.01.2016. 2.709,21 135,46 13,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.
04901 2222222222 5209 0 4 12 12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00

00000 Janko Jagić 0000 0 0 11.01.2016. 22.01.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Primjer 4. – Obrtnica, mirovanje obveze za cijeli mjesec, roditeljski dopust, JOPPD s oznakom 16046

1.
01333 44444444444 5204 0 3 31 31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00

00000 Martina Hop 0000 0 0 01.01.2016. 31.01.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Primjer 5. – Slobodno zanimanje,  mirovanje obveze u polovini propisane obveze, plaćanje doprinosa 15. veljače 2016., JOPPD s oznakom 16046

1.
01333 5555555555 0043 0 3 31 0 0,00 663,05 663,05 75,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00

01333 Vlatka Matić 5801 0 3 01.01.2016. 31.01.2016. 4.420,35 221,02 22,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.
01333 5555555555 5211 0 3 31 31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00

00000 Vlatka Matić 0000 0 0 01.01.2016. 31.01.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Primjer 6. – Sportaš, doprinosi na izabranu višu osnovicu, doprinose za siječanj plaća 1. veljače 2016., JOPPD s oznakom 16032

1.
04090 66666666666 0043 0 3 31 0 0,00 2.411,10 2.411,10 273,26 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

04090 Duje Runtić 5803 0 1 01.01.2016. 31.01.2016. 16.074,00 803,70 80,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3. DOPRINOSI FIZIČKIH OSOBA OBVEZNIKA 
POREZA NA DOBIT KOJI DOPRINOSE PLAĆAJU NA 
OSNOVICU PODUZETNIČKE PLAĆE

3.1.  Odluka o isplati ili neisplati poduzetničke plaće

Obrtnici, slobodna zanimanja i poljoprivrednici koji su obveznici 
poreza na dohodak od samostalne djelatnosti i dohodak utvrđuju 
na temelju Knjige primitaka i izdataka u obrascu JOPPD iskazuju 
samo doprinose, ali ne iskazuju dohodak koji troše za podmirivanje 
osobnih životnih potreba. Obrtnici, slobodna zanimanja i poljopri-
vrednici koji su obveznici poreza na dobit u JOPPD obrascu iskazuju 
doprinose obračunane na poduzetničku plaću, pa ako sebi isplaćuju 
poduzetničku plaću, tada u JOPPD obrascu iskazuju i taj primitak kao 
vrstu dohotka od nesamostalnog rada. 

Obveznik poreza na dobit nema obvezu sebi isplaćivati podu-
zetničku plaću, ali mora platiti doprinose za obvezna osiguranja 
najmanje na svotu najnižeg propisanog iznosa poduzetničke plaće. 
Iako nema obvezu, fizičkoj osobi je u interesu da sama sebi isplaćuje 
poduzetničku plaću, zbog sljedećih razloga:
• kako bi iskoristila osobni odbitak (neoporezivi dio dohotka)
• kako bi iskoristila mogućnost oporezivanja dohotka poreznom 

stopom od 12% i 25%,  što je niže porezno opterećenje izravnim 
porezima nego da se isti iznos oporezuje porezom na dobit koja 
iznosi 20% i porezom na dohodak od kapitala po stopi od 12% 
uvećanoj za prirez.
Pri odlučivanju o isplati ili neisplati poduzetničke plaće, treba 

kumulativno sagledati i učinke Zakona o porezu na dohodak i obveze 
propisane Zakonom o doprinosima.  

zuber po.indd k.indd   158zuber po.indd k.indd   158 1/28/16   3:41:16 PM1/28/16   3:41:16 PM



159Računovodstvo i fi nancije  2/2016.

GRANSKE SPECIFIČNOSTI - poslovanje obrtnika

3.2. Poduzetnička plaća kao osnovica za obračun 
doprinosa

Prema čl. 7. toč. 35. Zakona o doprinosima poduzetnička plaća 
je određena kao  osnovica za plaćanje doprinosa za sljedeće fizičke 
osobe obveznike poreza na dobit:
- osobe koje obavljaju djelatnost obrta i s obrtom izjednačene 

djelatnosti upisane u obrtni registar 
- trgovce pojedince
- osobe koje obavljaju djelatnost slobodnog zanimanja
- osobe koje obavljaju djelatnost poljoprivrede i šumarstva
- osobe koje obavljaju ostale samostalne djelatnosti kao osnovno 

zanimanje, bilo da je riječ o djelatnostima za čije obavljanje nije 
potrebno odobrenje nadležnog tijela niti upis u odgovarajući upi-
snik ili o osobama koje su umjesto plaćanja poreza na dohodak 
po odbitku od drugog dohotka izabrale plaćati porez na dobit

- osobe koje ostvaruju primitke od imovine i imovinskih prava, od 
kojih plaćaju porez na dobit.
Za primjenu odredbi Zakona o doprinosima kojima se uređuje in-

stitut poduzetničke plaće kao osnovice za obračun doprinosa, mora 
biti ispunjen i dodatni uvjet: da je fizička osoba obvezno osigurana u 
sustavima obveznih osiguranja po osnovi obavljanja djelatnosti od 
koje plaća porez na dobit. To praktično znači uvjet da je osoba po toj 
osnovi  upisana u matičnu evidenciju osiguranika koju vode nadležne 
institucije sustava obveznih socijalnih osiguranja. 

3.3. Obračun doprinosa i poreza u slučaju kad se 
isplaćuje poduzetnička plaća

3.3.1. Osnovica, vrste i stope  doprinosa

Osnovica za obračun i plaćanje obveznih doprinosa je ukupni 
iznos poduzetničke plaće koju sebi isplaćuje fizička osoba obveznik 
poreza na dobit, ali najmanje najniža poduzetnička plaća. Najniža 
poduzetnička plaća određena je kao umnožak faktora 1,1 i prosječne 
mjesečne plaće ostvarene u RH u prethodnoj godini u razdoblju sije-
čanj – kolovoz i za 2016. godinu iznosi 8.840,70 kn mjesečno. 

 Fizička osoba obveznik poreza na dobit koja sebi isplaćuje 
poduzetničku plaću, dužna je za svaki mjesec kalendarske 2016. 
godine obračunavati doprinose za obvezna osiguranja na sljedeću 
osnovicu:
- ako isplaćuje poduzetničku plaću u iznosu jednakom ili manjem 

od 8.840,70 kn mjesečno - na najnižu propisanu poduzetničku 
plaću, tj. na osnovicu u iznosu 8.840,70  kn mjesečno

- ako isplaćuje poduzetničku plaću u svoti većoj od 8.840,70 kn 
mjesečno - na ukupnu svotu plaće koju sebi isplaćuje kao doho-
dak od nesamostalnog rada. 
Pri odlučivanju o svoti poduzetničke plaće koju će sebi isplaćivati, 

fizička osoba treba voditi računa da se u slučaju isplate poduzetničke 
plaće u svoti većoj od najniže poduzetničke plaće obvezni doprinosi 
obračunavaju na ukupni iznos bruto plaće koja se isplaćuje. Svi se 
doprinosi obračunavaju na jednaku osnovicu. Nema mogućnosti 
da se propisani doprinosi obračunavaju na različite osnovice, što bi 
fizičkoj osobi možda bilo u interesu ako je povezano s ostvarivanjem 
povoljnijih prava u sustavima socijalnih osiguranja (npr. veća miro-
vinska osnovica, povoljniji iznos naknade za rodiljni dopust).

Ako u određenom mjesecu nema financijskih mogućnosti ili 
iz bilo kojeg drugog razloga ne isplati poduzetničku plaću, fizička 
osoba samo obračunava i uplaćuje obvezne doprinose. Ukoliko 
bi osoba naknadno odlučila da za „preskočeni“ mjesec ili više 

mjeseci u kojima nije bilo isplate dohotka od nesamostalnog ra-
da, isplati dohodak od nesamostalnog rada, taj se iznos prema 
Zakonu o doprinosima smatra osnovicom za obračun i plaćanje 
obveznih doprinosa za prethodni mjesec. 

Fizičke osobe obveznici poreza na dobit plaćaju iste doprinose 
i po istim stopama kao osobe koje su od samostalne djelatnosti 
obveznici poreza na dohodak. Jednako kao kod obveznika poreza 
na dohodak, iznimka su obveznici poreza na dobit koji ostvaruju 
primitke od imovine i imovinskih prava. Oni ne plaćaju doprinos za 
zapošljavanje. Ukoliko su obveznici poreza na dobit i po toj su osno-
vi obvezno osigurani, plaćaju sve propisane doprinose na osnovicu 
poduzetničke plaće, osim doprinosa za zapošljavanje. 

3.3.2. Obračun predujma poreza na dohodak od 
nesamostalnog rada

Isplaćena poduzetnička plaća se oporezuje kao dohodak od ne-
samostalnog rada. Porez na dohodak se obračunava kao porez po 
odbitku. Porezna osnovica se umanjuje za:
- doprinose iz bruto svote poduzetničke plaće (doprinosi za obve-

zno mirovinsko osiguranje) i za 
- osobni odbitak poreznog obveznika. 

Fizička osoba može donijeti odluku da umjesto u novcu, dio ili 
cijeli iznos poduzetničke plaće ostvari kao primitak u naravi (npr. po 
osnovi korištenja službenog automobila u privatne svrhe). Na iznos 
poduzetničke plaće ostvarene kao primitak u naravi, obveza plaćanja 
poreza na dohodak dospijeva zadnjeg radnog dana u mjesecu u 
kojem je primitak ostvaren. 

Obveznici poreza na dobit koji sebi isplaćuju poduzetničku plaću 
mogu pri isplati koristiti osobni odbitak samo ako su prethodno u 
Poreznoj upravi nadležnoj prema prebivalištu odnosno uobičajenom 
boravištu, za sebe pribavili poreznu karticu PK. Porez na dohodak se 
obračunava prema propisanim stopama od 12%, 25% i 40%, ovisno 
o iznosu mjesečne porezne osnovice. Obveza plaćanja prireza ovisi o 
prebivalištu odnosno uobičajenom boravištu fizičke osobe.

3.4. Osnovica za obračun doprinosa kad se ne isplaćuje 
poduzetnička plaća

Ukoliko fizička osoba sebi ne isplaćuje poduzetničku plaću, 
dužna je za svaki puni mjesec proveden u osiguranju obračunati i 
platiti obvezne doprinose na svotu najniže poduzetničke plaće. U 
tom se slučaju obvezni doprinosi za 2016. godinu obračunavaju  kao 
doprinosi na osnovicu u iznosu 8.840,70  kn mjesečno.

3.5. Dospijeće i plaćanje doprinosa i poreza na dohodak 

Doprinosi obračunani iz i na poduzetničku plaću dospijevaju 
istodobno s isplatom poduzetničke plaće (čl. 83. st. 1. Zakona o 
doprinosima). Ako poduzetnička plaća nije isplaćena do posljednjeg 
dana u mjesecu za prethodni ili nije isplaćena u cijelosti, obvezni 
doprinosi dospijevaju zadnjeg dana u mjesecu. Obveza poreza na 
dohodak dospijeva na dan isplate poduzetničke plaće. 

Ako obveznik poreza na dobit sebi ne isplaćuje poduzetničku 
plaću, obvezni doprinosi dospijevaju zadnjeg dana u mjesecu za 
prethodni mjesec (čl. 83. st. 2. Zakona o doprinosima). U tom se 
slučaju ne plaća porez na dohodak, jer nema isplate primitka.

Uplatni računi za plaćanje doprinosa i poreza na dohodak, te 
oznake u pozivu na broj u 2016. godini nisu izmijenjene u odnosu 
na prethodnu godinu (str. 57. RIF-ove Obavijesti, prilog uz RIF 
1/2016.).
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3.6.  Primjeri obračuna doprinosa i poreza na 
poduzetničku plaću

Obračun poduzetničke plaće je istovjetan obračunu plaće iz 
radnog odnosa, ali uz uvažavanje obveze da svi doprinosi moraju biti 
plaćeni najmanje na propisanu najnižu poduzetničku plaću.

Primjer 7. – Obračun doprinosa za puni mjesec proveden u 
osiguranju 2016. godine u slučaju kad se ne isplaćuje poduzetnička 
plaća (plaćanje doprinosa 29. veljače 2016., doprinosi za siječanj) 

R. 
br.

Opis Iznos u kn

1. Osnovica za obračun doprinosa 8.840,70
2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje

I. stup – 15%
II. stup – 5%

1.326,11
442,04

3. Doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje 
– 15% 1.326,11

4. Doprinos za zaštitu zdravlja na radu – 0,5% 44,20
5. Doprinos za zapošljavanje – 1,7% 150,29
6. Rashodi koji umanjuju osnovicu poreza na dobit 3.288,75

Primjer 8. – Isplata poduzetničke plaće u svoti manjoj od iznosa 
poduzetničke plaće propisanog za 2016. godinu (isplata plaće 19. 
veljače 2016.)

R. 
br.

Opis Iznos u kn

1. Poduzetnička plaća 7.868,15
2. Osnovica za obračun doprinosa 8.840,70
3. Doprinosi za mirovinsko osiguranje

I. stup – 15%
II. stup – 5%

1.326,11
442,04

4. Dohodak 6.100,00
5. Osobni odbitak (faktor 1,5) 3.900,00
6. Porezna osnovica 2.200,00
7. Porez na dohodak:

12 % od 2.200,00 264,00
8. Prirez – 18% 47,52
9. Porez i prirez - ukupno 311,52

10. Neto iznos poduzetničke plaće 5.788,48
11. Doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje 

– 15% 1.326,11
12. Doprinos za zaštitu zdravlja na radu – 0,5% 44,20
13. Doprinos za zapošljavanje – 1,7% 150,29
14. Rashodi koji umanjuju osnovicu poreza na dobit 9.388,75

Primjer 9. – Isplata poduzetničke plaće u svoti većoj od propisa-
ne poduzetničke plaće za 2016. godinu (isplata 31. siječnja 2016.)

R. 
br.

Opis Iznos u kn

1. Bruto poduzetnička plaća 16.000,00
2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje

I. stup – 15%
II. stup – 5%

2.400,00
800,00 

3. Dohodak 12.800,00
4. Osobni odbitak (faktor 1,5) 3.900,00
5. Porezna osnovica 8.900,00
6. Porez na dohodak 1.939,00
7. Prirez – 18% 349,02

R. 
br.

Opis Iznos u kn

8. Porez i prirez - ukupno 2.288,02
9. Neto iznos poduzetničke plaće 10.511,98

10. Doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje – 15% 2.400,00
11. Doprinos za zaštitu zdravlja na radu – 0,5% 80,00
12. Doprinos za zapošljavanje – 1,7% 272,00
13. Rashodi koji umanjuju osnovicu poreza na dobit 18.752,00

3.7.  Iskazivanje poduzetničke plaće u obrascu JOPPD

Pri iskazivanju podataka o poduzetničkoj plaći na stranici B 
obrasca JOPPD primjenjuju se sljedeća pravila:
- šifra općine prebivališta/boravišta fizičke osobe obveznika po-

reza na dobit mora odgovarati podacima upisanim u PK karticu 
poreznog obveznika; ukoliko fizička osoba ne isplaćuje plaću i 
nije od Porezne uprave pribavila poreznu karticu PK, podatak 
mora odgovarati prebivalištu/boravištu fizičke osobe upisanom 
u evidencije građana koje vode državna tijela

- šifra općine rada je obvezan podatak
- razdoblje na koje se odnosi obračunani iznos poduzetničke plaće 

u pravilu je mjesec dana ili kraće od mjesec dana (ne može biti 
primitak koji se odnosi na cijelu godinu)

- samozaposlene fizičke osobe mogu biti prijavljene u sustav mi-
rovinskog osiguranja samo s punim radnim vremenom i taj se 
podatak mora iskazati u polju B-9. (šifra 1); iznimno, za oznaku 
radnog vremena koristi se šifra 3 kad se radi o korištenju prava 
na rad s polovinom punog radnog vremena po posebnim propi-
sima

- za označavanje stjecatelja u polju B-6.1. koriste se šifre  iz skupi-
ne 0031 – 0033

- za označavanje vrste primitka/obveze doprinosa u polju B-6.2. 
koriste se šifre  iz skupine 0101 – 0103

- u poljima B-10. i B-10.0. predviđenima za iskazivanje sati rada, 
od 2016. godine se i za poduzetničku plaću iskazuju kalendarski 
dani provedeni u osiguranju

- način isplate poduzetničke plaće (nije dozvoljena isplata u goto-
vini; moguća je isplata na tekući račun, u naravi ili obračunskim 
plaćanjem)

- ukoliko se isplaćuje poduzetnička plaća, tada se u polju B-17. 
iskazuju i podaci o ukupnom mjesečnom obračunanom primitku 
od nesamostalnog rada

- pri iskazivanju podataka o mirovanju obveze doprinosa i korište-
nju prava iz socijalnih sustava, podaci se iskazuju na isti način 
kako je opisano za  obveznike poreza na dohodak od samostalne 
djelatnosti. 
Za fizičke osobe koje sebi isplaćuju poduzetničku plaću koja 

se oporezuje kao dohodak od nesamostalnog rada u šifrarniku 3. 
- Oznaka vrste  primitka/obveze doprinosa nisu predviđene šifre za 
tzv. ostale primitke uz plaću (kako je to propisano za plaću iz radnog 
odnosa). To stoga što se prema Zakonu o doprinosima ukupni pri-
mitak koji fizička osoba obveznik poreza na dobit sebi isplaćuje kao 
dohodak od nesamostalnog rada, smatra poduzetničkom plaćom i 
osnovicom za  obračun doprinosa za mjesec koji prethodi mjesecu 
isplate.

Za podatke iz primjera 7., 8., 9.,   te uz pretpostavku da se radi o 
poduzetničkoj plaći/osnovici za obračun doprinosa za siječanj 2016. 
godine, stranica B obrasca sadrži sljedeće podatke:
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3.8. Isplata poduzetničke plaće u razdoblju mirovanja 
obveze za doprinose 

Zakonom o doprinosima propisani su primici fizičkih osoba koji 
se za potrebe obračuna doprinosa smatraju drugim dohotkom, a 
za obračun poreza na dohodak se smatraju dohotkom od nesamo-
stalnog rada. U vezi s poduzetničkom plaćom, takvi se primici mogu 
isplaćivati u dva slučaja:
1. u slučaju kad fizička osoba obveznik poreza na dobit koja je po 

toj osnovi stekla status osiguranika, u razdoblju dok joj miruje 
obveza za doprinose (npr. bolovanje, roditeljski dopust i dr.) sebi 
isplaćuje neki oblik oporezivog dohotka, taj se primitak prema 
Zakonu o doprinosima smatra drugim dohotkom, a prema Zako-
nu o porezu na dohodak poduzetničkom plaćom, tj. dohotkom 
od nesamostalnog rada i

2. u slučaju kad fizička osoba obveznik poreza na dobit djelatnost 
obavlja kao drugu djelatnost, a sebi isplaćuje primitak na koji se 
plaća porez na dohodak od nesamostalnog rada, taj se primitak 
za svrhe obračuna doprinosa smatra drugim dohotkom, a za svr-
he plaćanja poreza na dohodak, dohotkom od nesamostalnog 
rada (poduzetničkom plaćom).   
Ukoliko obveznik poreza na dobit u razdoblju dok mu temeljem 

pravne osnove po kojoj je stekao status obveznog osiguranika miruje 
obveza doprinosa, sebi isplaćuje poduzetničku plaću, taj se primitak 
u obrascu JOPPD pod B-6.1. označava šifrom 0201, a pod B-6.2. 
šifrom 0402.

I. OIB podnositelja izvješća                    II. Oznaka izvješća               III. Vrsta izvješća              IV. Redni broj stranice                                                                                                                                                                                                       - stranica B
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Primjer 7. – Poduzetnička plaća se ne isplaćuje, plaćanje doprinosa za siječanj na dan 29. veljače 2019.; obrazac s oznakom 15059

1.
01333 11111111111 0032 0 3 31 0 0,00 1.326,11 1.326,11 150,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00

01333 Ante Anić 0103 0 1 01.01.2016. 31.01.2016. 8.840,70 442,04 44,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Primjer 8. - Isplata poduzetničke plaće u svoti manjoj od propisanog iznosa poduzetničke plaće; isplata 19. veljače 2016.; JOPPD s oznakom 16040

1.
01333 11111111111 0032 0 3 31 0 7.868,15 1.326,11 1.326,11 150,29 0,00 0,00 1.768,14 3.900,00 264,00 0 1 7.868,15

01333 Ante Anic 0102 0 1 01.01.2016. 31.01.2016. 8.840,70 442,04 44,20 0,00 0,00 0,00 6.100,00 2.200,00 47,52 0,00 5.788,48

Primjer 9. - Isplata poduzetničke plaće u svoti većoj od propisane poduzetničke plaće; isplata 31. siječnja 2016.; JOPPD s oznakom 16031

1.
01333 11111111111 0032 0 3 31 0 16.000,00 2.400,00 2.400,00 272,00 0,00 0,00 3.200,00 3.900,00 1.939,00 0 1 16.000,00

01333 Ante Anić 0101 0 1 01.01.2016. 31.01.2016. 16.000,00 800,00 80,00 0,00 0,00 0,00 12.800,00 8.900,00 349,02 0,00 10.511,98

Primjer 10. – Obrtnica na rodiljnom dopustu u razdoblju mirova-
nja obveze doprinosa koristi službeni osobni automobil u privatne 
svrhe i po toj osnovi obračunava doprinose i porez na dohodak na 
primitak u naravi; u obrascu JOPPD koji podnosi 29. veljače 2016. 
iskazuje mirovanje obveze doprinosa i korištenje prava na rodiljni 
dopust za mjesec siječanj, a u drugom retku primitak u naravi 
ostvaren u veljači 2016. godine

R. 
br.

Opis Iznos u kn

1. Neto primitak u naravi ostvaren tijekom veljače 
2016. 2.000,00

2. Bruto primitak u naravi 2.500,00
3. Doprinosi za mirovinsko osiguranje – kao drugi 

dohodak
I. stup – 15%
II. stup – 5%

375,00
125,00 

4. Dohodak (dohodak od nesamostalnog rada) 2.000,00
5. Iskorišteni osobni odbitak 2.000,00
6. Porezna osnovica 0,00
7. Porez na dohodak 0,00
8. Prirez – 18% 0,00
9. Porez i prirez - ukupno 0,00

10. Neto iznos poduzetničke plaće 2.000,00
11. Doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje 

– 15% 375,00
12. Rashodi koji umanjuju osnovicu poreza na dobit 2.875,00

zuber po.indd k.indd   161zuber po.indd k.indd   161 1/28/16   3:41:17 PM1/28/16   3:41:17 PM



162 Računovodstvo i fi nancije   2/2016.

GRANSKE SPECIFIČNOSTI  poslovanje obrtnika

Pri plaćanju doprinosa i poreza na dohodak treba voditi računa o 
pravilnom označavanju naloga za plaćanje doprinosa jer se doprinosi 
plaćaju uz navođenje poziva na broj propisan za javna davanja na 
primitke od drugog dohotka. 

4. DOPRINOSI OSOBA KOJE OBAVLJAJU SEZONSKI 
OBRT

Obrtnik koji obavlja sezonski obrt obveznik je plaćanja doprinosa 
za razdoblje u kojem obavlja sezonski obrt. Naime, prema Zakonu 
o doprinosima razdoblje obračunavanja doprinosa može biti i kraće 
od godinu dana, ako se svojstvo osiguranika stekne ili ako prestane 
tijekom kalendarske godine. Obavljanje sezonskog obrta je primjer 
kada se svojstvo osiguranika svake godine stječe danom početka 
obavljanja djelatnosti u toj godini i prestaje danom prestanka obav-
ljanja djelatnosti u odnosnoj kalendarskoj godini. 

Obvezni doprinosi plaćaju se samo za razdoblje u kojem se 
obavlja sezonski obrt. Pravilo je da se doprinosi obračunavaju i 
plaćaju mjesečno. Ako je razdoblje osiguranja kraće od mjesec dana, 
doprinosi  se obračunavaju na osnovicu određenu razmjerno broju 
dana za koje postoji obveza obračunavanja i mjesečne osnovice. 
Tako će npr. za sezonski obrt koji se obavlja od 1. lipnja do 10. rujna, 
obveza za doprinose za rujan biti određena u iznosu 10/30 od osno-
vice na koju se obračunava mjesečna obveza za doprinose. 

5. OBRAZAC JOPPD ZA SAMOZAPOSLENE FIZIČKE 
OSOBE KOJE DJELATNOST OBAVLJAJU U 
SUPODUZETNIŠTVU

U slučaju kad se obrtnička djelatnost obavlja kao zajednički obrt 
dvaju ili više osoba temeljem ortačkog ugovora, za svakog se supo-
duzetnika podaci iskazuju na zasebnom JOPPD obrascu koji svaki 
poduzetnik podnosi za svoje osobno osiguranje. Nositelj zajedničke 

djelatnosti može na istom JOPPD obrascu iskazati podatke o dopri-
nosima za svoje osobno osiguranje odnosno, ako je obveznik poreza 
na dobit, o svojoj poduzetničkoj plaći i podatke o plaćama odnosno 
ostalim primicima koji se isplaćuju radnicima zaposlenima u obrtu.

Pri tome je moguća kombinacija da je jedan ortak mirovinski i 
zdravstveno osiguran po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti i 
za svoje doprinose svakoga mjeseca podnosi JOPPD obrazac, a dru-
gom je obavljanje supoduzetničke djelatnosti druga djelatnost i on 
za svoju godišnju obvezu doprinosa ne podnosi JOPPD obrazac. 

6.  NAČIN DOSTAVLJANJA JOPPD OBRASCA

Pravilo je da se JOPPD obrazac dostavlja elektroničkim putem u 
okviru sustava ePorezna.  Iznimno, ako se obrazac dostavlja za do tri 
osobe, dozvoljeno ga je dostaviti u papirnatom obliku.

Slijedom takvih pravila, obrtnici, slobodna zanimanja i poljopri-
vrednici obvezni su dostavljati JOPPD obrazac na jedan od sljedeća 
dva načina:
1. u elektroničkom obliku:

- ako su obveznici PDV-a pa su zbog tog razloga postali korisni-
ci sustava ePorezna, ili

- nisu obveznici PDV-a, ali jesu korisnici sustava ePorezna, ili
- nisu korisnici  sustava ePorezna, ali dostavljaju podatke za 

više od tri osobe (u taj broj se ubraja sam obrtnik kao obvez-
nik izvještavanja, radnici koji su kod njega zaposleni, osobe 
kojima isplaćuje drugi dohodak, tj. sve fizičke osobe za koje 
podaci navode u JOPPD obrascu)

2. u papirnatom obliku:
- ako nisu korisnici sustava ePorezna jer nisu obveznici PDV-a 

pa nisu morali postati korisnici sustava ePorezna niti su neo-
visno o PDV-u nisu pribavili  elektronički certifikat 

- i uz dodatni uvjet da na JOPPD obrascu dostavljaju podatke 
za do tri osobe. 
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01333 12345678912 5203 0 3 31 31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00

0000 Vesna Vuk 0000 0 0 01.01.2016. 31.01.2016. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.
01333 12345678912 0201 0 0 0 0 2.500,00 375,00 375,00 0,00 0,00 0,00 500,00 2.000,00 0,00 0 5 0,00

0000 Vesna Vuk 0402 0 0 01.01.2016. 31.12.2016. 2.500,00 125,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00
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7. FIZIČKE OSOBE  KOJE ZA DOPRINOSE NE 
ISPOSTAVLJAJU OBRAZAC JOPPD, IAKO SU SAME 
ZA SEBE OBVEZNICI PLAĆANJA DOPRINOSA

7.1. Obrtnici, poljoprivrednici i samostalna zanimanja 
koji  te djelatnosti obavljaju uz radni odnos - druga 
djelatnost

U obrascu JOPPD se ne iskazuju obvezni doprinosi za osobe 
koje obavljaju drugu djelatnost, ni ukoliko su od druge djelatnosti 
obveznici poreza na dohodak od samostalne djelatnosti, ni ukoliko 
su za drugu djelatnost obveznici poreza na dobit. Njihova se obveza 
za doprinose utvrđuje u godišnjem iznosu, i to:
• ako su obveznici poreza na dohodak, plaćaju doprinose na 

osnovicu godišnje svote ostvarenog dohotka, bez olakšica i 
umanjenja propisanih u sustavu oporezivanja dohotka, najviše 
na svotu za njih propisane godišnje osnovice

• ako su obveznici poreza na dobit, plaćaju obvezne doprinose na 
svotu ostvarene dobiti, ali najviše do godišnje osnovice. 
Najviša godišnja osnovica za plaćanje doprinosa za ove osobe 

za 2016. godinu iznosi 62.688,60 kn. Osobe koje djelatnost obrta, 
samostalnog zanimanja ili djelatnost poljoprivrede obavljaju uz 
radni odnos ili uz drugu samostalnu djelatnost, plaćaju dva obvezna 
doprinosa:
1. doprinos za mirovinsko osiguranje po stopi od 20% (za osigu-

ranike osigurane u drugom stupu, po stopi od 15% za sustav 
generacijske solidarnosti i 5% za obveznu individualnu štednju) i

2. doprinos za osnovno zdravstveno osiguranje po stopi od 15%.
Ove će osobe i za 2016. godinu same obračunavati godišnju 

obvezu doprinosa, istovremeno uz predaju godišnje prijave poreza 
na dohodak (do kraja veljače 2017. godine) dobit odnosno poreza 
na dobit (do kraja travnja 2017. godine), ali za tu obvezu ne podnose 
obrazac JOPPD. Porezna uprava će ih zaduživati na temelju poda-
taka iz poreznih prijava. Osobe koje obavljaju drugu djelatnost na 
ovaj način postupaju već pri utvrđivanju obveze doprinosa za 2015. 
godinu.

Umirovljenici su oslobođeni plaćanja doprinosa na drugu djelat-
nost.

7.2. Osobe kojima Porezna uprava izdaje rješenje o 
obvezi doprinosa

U obrascu JOPPD se ne iskazuju podaci o obveznim doprinosima 
za osobe koje su same za sebe obveznici plaćanja doprinosa, kojima 
Porezna uprava izdaje rješenje o obvezi doprinosa. Prema posljed-
njim izmjenama Zakona o doprinosima, osiguranici kojima Porezna 
uprava izdaje rješenja o obvezi doprinosa dijele se u dvije skupine: 
1. osiguranike kojima se izdaju tzv. trajna rješenja o obvezi doprino-

sa i
2. osiguranike kojima se izdaju godišnja rješenja.

Trajna rješenja o obvezi doprinosa izdaju se za sljedeće osigu-
rane osobe:
- osobe koje obavljaju djelatnost obrta te domaće radinosti i 

sporednog zanimanja od kojih porez na dohodak plaćaju u pau-
šalnom iznosu

- osobe koje obavljaju djelatnost poljoprivrede i šumarstva od 
koje porez na dohodak plaćaju u paušalnom iznosu

- samostalne umjetnike, sportaše i novinare koji su sukladno 
propisima o porezu na dohodak promijenili način utvrđivanja 
dohotka od samostalne djelatnosti pa prema primicima od tih 

djelatnosti plaćaju porez na dohodak kao porez po odbitku od 
drugog dohotka 

- samostalne umjetnike kojima se doprinosi za obvezno osiguranje 
plaćaju iz državnog proračuna

- članove uprave trgovačkih društava, izvršne direktore trgovačkih 
društava i upravitelje zadruga koji su po toj osnovi obvezno osi-
gurani

- svećenike i druge članove vjerskih zajednica
- osobe zaposlene u inozemstvu kod međunarodnih organizacija, 

stranih poslodavaca i u institucijama Europske unije, te za
- osobe zaposlene u tuzemstvu kod poslodavaca sa sjedištem u 

inozemstvu koji nemaju registriranu podružnicu u tuzemstvu.
Nabrojanim obveznicima plaćanja doprinosa se još od 1. siječ-

nja 2015. godine ne izdaju rješenja svake kalendarske godine, već 
neposredno nakon uspostavljanja statusa osiguranika po određenoj 
osnovi, i to rješenje vrijedi sve do donošenja novog rješenja ili do 
promjene statusa osigurane osobe ili do prestanka osiguranja ili do 
prestanka obveze doprinosa. Trajno rješenje obvezuje obveznika do-
prinosa sve dok se ne dogodi neka od nabrojanih okolnosti. Osobama 
koje su zatečene u osiguranju tijekom 2015. godine, trajna rješenja 
su izdana već u 2015. godini. U njihovim rješenjima o obvezi doprino-
sa ne navodi se mjesečna svota određenog obveznog doprinosa, već, 
između ostalih podataka, odredba o tome da se mjesečna osnovica 
određuje kao umnožak prosječne plaće i propisanog koeficijenta te 
da se za svaku godinu provedenu u osiguranju primjenjuje mjesečna 
osnovica koju za tu godinu objavljuje ministar financija. Rješenje 
sadrži i podatke o nazivu doprinosa i stopama za obračun određene 
vrste doprinosa, što obvezniku doprinosa omogućava da sam izra-
čuna mjesečne iznose određenog doprinosa i uplati ih na propisane 
uplatne račune.

Porezna uprava izdaje godišnja rješenja o obvezi doprinosa, tj. 
rješenjem utvrđuje svotu doprinosa za svaku kalendarsku godinu za: 
- pomorca člana posade brodova u međunarodnoj plovidbi (za 

njih od 1. siječnja 2016. godine, s tim da će se njima rješenje 
donositi po isteku godine na koju se odnosi obveza)

- poljoprivrednika koji je upisan u upisnik kao nositelj ili član obi-
teljskog poljoprivrednog gospodarstva te šumoposjednika i člana 
njegova obiteljskog kućanstva

- osobe koje su osigurane po osnovi poljoprivrede i šumarstva, a 
od te djelatnosti nisu obveznici poreza na dohodak

- osiguranika osiguranog na produženo mirovinsko osiguranje koji 
sam plaća doprinose za svoje produženo osiguranje

- osiguranika koji je zdravstveno osiguran kao korisnik mirovine ili 
invalidnine iz inozemstva

- osobu koja se sama osigurava na zdravstveno osiguranje jer ga 
ne ostvaruje po drugoj osnovi

- člana obitelji osobe koja je zaposlena u inozemstvu, te za
- stranca i člana obitelji stranca koji boravi u Hrvatskoj.

Mjesečna obveza utvrđena tzv. godišnjim rješenjem obvezuje 
osiguranika do prestanka osiguranja, do promjene osnove osiguranja 
ili do prestanka obveze doprinosa (npr. u slučaju smrti osiguranika i 
dr.), a najdulje do posljednjeg dana u godini na koju se obveza odnosi.  
U godišnjim rješenjima se, između ostalih obveznih podataka, navodi 
mjesečni iznos obveze za određeni doprinos. Dakle, ovi osiguranici 
ne samo da ne moraju sami za sebe ispostavljati obrazac JOPPD, već 
ne moraju ni sami izračunavati mjesečnu svotu obveznog doprinosa 
jer je svota doprinosa navedena u rješenju Porezne uprave. 
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IVICA MILČIĆ, univ. spec. oec.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. OBVEZNICI UTVRĐIVANJA DOPRINOSA 

Izmjenama Pravilnika o porezu na dobit, između ostaloga, uve-
dena je i obveza utvrđivanja doprinosa po osnovi obavljanja druge 
djelatnosti. Navedeno se odnosi na sve fizičke osobe koje obavljaju 
samostalnu djelatnost kao drugu djelatnost i u sustavu su poreza 
na dobit. Zakonom o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08., 152/08., 
94/09., 18/11., 22/12., 144/12., 148/13., 41/14., 143/14.) u čl. 7. st. 
6. utvrđeno je što se smatra drugom djelatnošću: „… druga djelat-
nost je samostalna djelatnost iz točaka 1. do 5. ovoga članka koju 
nositelj djelatnosti obavlja istodobno uz osiguranje po osnovi radnog 
odnosa ili po bilo kojoj od osnova obveznih osiguranja. Drugom dje-
latnošću smatra se i djelatnost samozaposlene osobe prema kojoj se, 
sukladno propisima Europske unije o koordinaciji sustava socijalne 
sigurnosti, primjenjuje zakonodavstvo Republike Hrvatske, koja se 
obavlja u drugoj državi članici, ako se ista obavlja istodobno uz radni 
odnos, odnosno zaposlenje u Republici Hrvatskoj i/ili u drugoj državi 
članici ili uz neku drugu osnovu osiguranja;…“. 

Samostalnim djelatnostima prema Zakonu o doprinosima sma-
traju se:
• djelatnost obrta samostalna je djelatnost obrta i s obrtom izjed-

načene djelatnosti upisana u obrtni registar, sukladno propisima 
o obrtu, a koja je djelatnost osnovno zanimanje fizičke osobe po 
kojoj je osnovi obvezno osigurana

• djelatnost trgovca pojedinca samostalna je djelatnost upisana 
u registar trgovačkog suda kao trgovac pojedinac, sukladno 
propisima o trgovačkim društvima, a koja je djelatnost osnovno 
zanimanje fizičke osobe po kojoj je osnovi obvezno osigurana

• djelatnost slobodnog zanimanja samostalna je djelatnost fizičke 
osobe koja je po osnovi obavljanja te djelatnosti obvezno osigu-
rana, a ta je djelatnost:

o upisana u registar tijela državne uprave mjerodavnog za 
izdavanje odobrenja fizičkim osobama za obavljanje profe-
sionalne djelatnosti, sukladno posebnim propisima, ili je

o upisana u registar obveznika poreza na dohodak ili poreza na 
dobit od obavljanja samostalne djelatnosti slobodnog zani-
manja na osnovi članstva u strukovnoj udruzi ili strukovnoj 
komori ili na njezin zahtjev

• djelatnost poljoprivrede i šumarstva samostalna je djelatnost 
fizičke osobe upisana u registar tijela mjerodavnog za poljopri-
vredu, ili je, na njezin zahtjev, upisana u registar obveznika po-
reza na dohodak ili poreza na dobit od obavljanja te djelatnosti 
te je obveznik poreza na dohodak ili poreza na dobit, a koja je 
djelatnost osnovno zanimanje fizičke osobe po kojoj je osnovi 
obvezno osigurana

• ostale samostalne djelatnosti jesu djelatnosti fizičkih osoba s 
obilježjem samostalnosti, trajnosti i namjere stvaranja izvora 
dohotka ili dobiti i po osnovi obavljanja tih djelatnosti upisane 
su u registar obveznika poreza na dohodak te su po toj osnovi 
obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit, a nositelju je ta 
djelatnost osnovno zanimanje i po toj se osnovi, sukladno pro-
pisima o obveznim osiguranjima, smatra obvezno osiguranom 
osobom, a to su:
o djelatnosti za čije obavljanje nije propisano izdavanje odo-

brenja i registracije
o djelatnosti osoba koje ostvaruju primitke od kojih se, prema 

propisima o porezu na dohodak, utvrđuje drugi dohodak, 
ali su promijenile način utvrđivanja dohotka pa prema tim 
primicima utvrđuju dohodak od samostalne djelatnosti ili 
dobit

o djelatnosti osoba koje ostvaruju primitke od imovine i 
imovinskih prava od kojih se, prema propisima o porezu na 
dohodak, utvrđuje dohodak od imovine i imovinskih prava, 
ali su promijenile način utvrđivanja dohotka pa prema tim 

Posljednjim izmjenama Pravilnika o porezu na dobit objavljenima u Nar. nov., br. 137. iz 2015. godine uvedena 
je obveza utvrđivanja doprinosa po osnovi obavljanja druge djelatnosti za fizičke osobe koje djelatnost obavljaju 
kao samostalnu djelatnost, u radnom su odnosu i u sustavu poreza na dobit. Navedene izmjene i utvrđivanje 
doprinosa provodi se na obrascu prijava poreza na dobit. S izmjenama Pravilnika o porezu na dobit izmijenjen je i 
obrazac prijave poreza na dobit koji se primjenjuje za porezna razdoblja započeta nakon 1. siječnja 2015. godine. 
Slijedom navedenog navedeni obveznici pri predaji prijave poreza na dobit za 2015. godinu na obrascu PD utvrdit 
će iznos obveze doprinosa za obvezna osiguranja za drugu djelatnost. Autor u članku prikazuje navedenu izmjenu 
i daje primjere utvrđivanja osnovice i popunjavanja obrasca PD.

Utvrđivanje obveze doprinosa po osnovi 
obavljanja druge djelatnosti na obrascu 
prijava poreza na dobit
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primicima utvrđuju dohodak od samostalne djelatnosti ili 
dobit

o ostale djelatnosti upisane u registar obveznika poreza na 
dohodak po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti i po 
osnovi koje su obveznici poreza na dohodak ili poreza na 
dobit.

2. OSNOVICA ZA UTVRĐIVANJE DOPRINOSA 

Fizičkim osobama koje obavljaju samostalnu djelatnost kao 
drugu djelatnost osnovicom za utvrđivanje doprinosa smatra se 
ostvarena dobit kao razlika prihoda i rashoda utvrđenih primjenom 
Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja (Nar. nov., br. 30/08., 
4/09., 58/11., 140/11. – ispravak) za razdoblje zaključno do 31. 12. 
2015., a za razdoblja nakon 1. siječnja 2016. godine u primjeni su 
Hrvatski standardi financijskog izvještavanja objavljeni u Nar. nov., 
br. 86. iz 2015. godine. Kako je navedeno, radi se o dobiti utvrđenoj 
prema računu dobiti i gubitka prije umanjenja za preneseni gubitak 
i ostalih umanjenja i uvećanja dobiti prema propisima o porezu na 
dobit i posebnim propisima. Godišnja osnovica za obračun doprinosa 
obvezniku koji drugu djelatnost obavlja kao samozaposlena osoba u 
drugoj državi članici jest iznos dobiti, ostvaren u drugoj državi članici, 
prije umanjenja za pripadajući iznos poreza prema toj djelatnosti.

Zakonom o doprinosima, u članku 186. stavku 6. propisano je 
da godišnja osnovica ne može biti viša od umnoška iznosa prosječne 
plaće, koeficijenta 0,65 i broja mjeseci u kojima se obavlja druga dje-
latnost. Iznos prosječne plaće za 2015. godinu objavljen je u Naredbi 
o iznosima osnovica za obračun doprinosa za obvezna osiguranja za 
2015. godinu (Nar. nov., br. 153/2014.) i iznosi 7.943,00 kune. Slije-
dom navedenoga, iznos najviše godišnje osnovice za cijelu godinu 
obavljanja samostalne djelatnosti kao druge djelatnosti iznosi: 
7.943,00 x 0,65 x 12 = 61.955,40 kuna.  

U slučajevima kada se doprinosi obračunavaju prema navedenoj 
godišnjoj osnovici utvrđenoj prema Zakonu o doprinosima, a raz-
doblje obavljanja druge djelatnosti kraće je od ukupnog razdoblja 
obavljanja djelatnosti u toj godini, iznos godišnje osnovice razmje-
ran je broju mjeseci u kojima je obveznik doprinosa obavljao drugu 
djelatnost u odnosu na broj mjeseci obavljanja djelatnosti u toj 
godini. Pojednostavljeno rečeno, u slučajevima kada se fizička osoba 
koja obavlja samostalnu djelatnost, zaposlila i nastavila obavljati 
samostalnu djelatnost kao drugu ili prekinula radni odnos i nastavila 
obavljati samostalnu djelatnost. U prvom slučaju to je razdoblje od 
zaposlenja do kraja godine, a u drugom slučaju od početka zaposlenja 
(ako osoba nije bila u radnom odnosu od 1. 1.) pa sve do prestanka 
radnog odnosa. 

Zakonom o doprinosima utvrđeno je da se u broj mjeseci obav-
ljanja druge djelatnosti računa svaki puni mjesec druge djelatnosti 
uvećan za posljednji mjesec, bez obzira na broj dana obavljanja 
druge djelatnosti u tom mjesecu te bez umanjenja za mjesece u 
kojima je djelatnost privremeno obustavljena i mjesece u kojima je 
korišteno pravo na privremenu nesposobnost za rad. 

Prema Zakonu o doprinosima utvrđuju se i plaćaju sljedeći do-
prinosi: 
• doprinos za mirovinsko osiguranje
• doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapi-

talizirane štednje (za osiguranika tog osiguranja)
• doprinos za zdravstveno osiguranje.

Godišnja obveza doprinosa obvezniku koji od druge djelatnosti 
utvrđuje dobit dospijeva na naplatu s danom podnošenja godišnje 
prijave poreza na dobit. Rok podnošenja prijave poreza na dobit je 

najkasnije četiri mjeseca nakon isteka razdoblja za koje se utvrđuje 
porez na dobit.1 

3. PRIMJERI UTVRĐIVANJA DOPRINOSA 

S posljednjim izmjenama Pravilnika o porezu na dobit izmijenjen 
je i obrazac prijave poreza na dobit koji se primjenjuje za porezna 
razdoblja započeta nakon 1. siječnja 2015. godine. Slijedom nave-
denoga, gore navedeni obveznici će na novom obrascu PD u 2016. 
godini utvrditi iznos obveze doprinosa za obvezna osiguranja. 

U nastavku je dan isječak obrasca PD u kojem se utvrđuje nave-
deni doprinos: 

Tablica 1.: isječak obrasca prijave poreza na dobit 
IX. OBVEZA DOPRINOSA PO OSNOVI OBAVLJANJA DRUGE DJELATNOSTI

60.  Razdoblje obavljanja samostalne 
djelatnosti

61. Razdoblje obavljanja druge djelatnosti

Od Do Od Do
Od Do Od Do
Od Do Od Do
Od Do Od Do
Od Do Od Do
62. Broj mjeseci obavljanja samostalne djelatnosti2

63. Broj mjeseci obavljanja druge djelatnosti3

64. Iznos dobiti od druge djelatnosti  (r.br. 63. ÷ r.br. 
62. × r.br. 3.)

65. Iznos najviše osnovice za mjesece obavljanja druge 
djelatnosti4

66. Iznos osnovice za obračun doprinosa5

67.

Iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na 
temelju generacijske solidarnosti 
(r.br. 66. × propisana stopa iz članka 13. Zakona o 
doprinosima)

68.

Iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na 
temelju individualne kapitalizirane štednje 
(r.br. 66. × propisana stopa iz članka 17. Zakona o 
doprinosima)

69.
Iznos doprinosa za zdravstveno osiguranje 
(r.br. 66. × propisana stopa iz članka 14. Zakona o 
doprinosima)

U poziciji pod rednim brojem 60.  Razdoblje obavljanja samo-
stalne djelatnosti, upisuju se podaci u kojem je obveznik doprinosa 
obavljao samostalnu djelatnost, na rednom broju 61. Razdoblje 
obavljanje druge djelatnosti, upisuju se podaci o razdoblju u kojem 
je obveznik doprinosa samostalnu djelatnost obavljao istodobno 
uz osiguranje po osnovi radnog odnosa ili po bilo kojoj od osnova 
obveznih osiguranja. U rednom broju 62. Broj mjeseci obavljanja sa-
mostalne djelatnosti, upisuje se broj mjeseci obavljanja samostalne 
djelatnosti u koji se računa svaki puni mjesec u kojemu je obveznik 
doprinosa obavljao samostalnu djelatnost uvećan za posljednji 
mjesec, bez obzira na broj dana obavljanja samostalne djelatnosti 
u posljednjem mjesecu te bez umanjenja za mjesece u kojima je 
djelatnost privremeno obustavljena i mjesece u kojima je korišteno 
pravo na privremenu nesposobnost za rad. Broj mjeseci obavljanja 

1  Članak 35. Zakona o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 
146/08., 80/10., 22/12., 148/13., 143/14.).

2 Računa se svaki puni mjesec u kojemu je djelatnost obavljana uvećan za 
posljednji mjesec, bez obzira na broj dana obavljanja djelatnosti u tom mjesecu te 
bez umanjenja za mjesece u kojima je djelatnost privremeno obustavljena i mjese-
ce u kojima je korišteno pravo na privremenu nesposobnost za rad.

3 Računa se svaki puni mjesec u kojemu je djelatnost obavljana uvećan za 
posljednji mjesec, bez obzira na broj dana obavljanja djelatnosti u tom mjesecu te 
bez umanjenja za mjesece u kojima je djelatnost privremeno obustavljena i mjese-
ce u kojima je korišteno pravo na privremenu nesposobnost za rad.

4 Iskazani iznos na r.br. 63. ÷ 12 × iznos propisane godišnje osnovice za 
obveznika doprinosa po osnovi obavljanja druge djelatnosti za godinu za koju se 
obveza utvrđuje.

5 Ako je iznos iskazan na r.br. 64. ≤ iznosu iskazanom na r.br. 65. upisuje se 
iznos iskazan na r.br. 64., a ako je iznos iskazan na r.br. 64. > od iznosa iskazanog na 
r.br. 65. upisuje se iznos iskazan na r.br. 65.
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druge djelatnosti upisuje se u rednom broju 63. u koji se računa 
svaki puni mjesec druge djelatnosti uvećan za posljednji mjesec, bez 
obzira na broj dana obavljanja druge djelatnosti u posljednjem mje-
secu te bez umanjenja za mjesece u kojima je djelatnost privremeno 
obustavljena i mjesece u kojima je korišteno pravo na privremenu 
nesposobnost za rad. 

Na rednom broju 64. upisuje se iznos dobiti od druge djelatnosti, 
(r. br. 3. PD obrasca)  razmjeran broju mjeseci obavljanja druge dje-
latnosti (r. br. 63.) u odnosu na broj mjeseci obavljanja samostalne 
djelatnosti (r. br. 62.).  Na rednom broju 65. upisuje se iznos najviše 
osnovice za mjesece obavljanja druge djelatnosti. Ako je djelatnost 
obavljana samo dio godine kao druga djelatnost tada se upisuje dio 
propisane najviše godišnje osnovice  Na rednom broju 66. upisuje se 
iznos osnovice za obračun doprinosa. Na ovom rednom broju upisuje 
se iznos dobiti od druge djelatnosti (r. br. 64.) ako je jednak ili manji 
od iznosa najviše osnovice za mjesece obavljanja druge djelatnosti 
(r. br. 65.), a ako je veći upisuje se iznos najviše osnovice za mjesece 
obavljanja druge djelatnosti (r. br. 65.).

Na rednim brojevima 67., 68., i 69. upisuju se iznosi doprinosa 
za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti (15%) 
(r. br. 67.), iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju in-
dividualne kapitalizirane štednje (5%) (r. br. 68.) i iznos doprinosa za 
zdravstveno osiguranje (15%) (r. br. 69.). Ako se radi o osobi koja nije 
obveznik doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju individual-
ne kapitalizirane štednje, doprinos se utvrđuje samo za mirovinsko 
osiguranje na temelju generacijske solidarnosti (20%) i zdravstvenog 
osiguranja (15%). 

Primjer 1.: 
Fizička osoba koja obavlja samostalnu djelatnost utvrđuje dopri-

nose za obvezna osiguranja za razdoblje obavljanja djelatnosti 2015. 
godine. Samostalna djelatnost obavlja se kao druga djelatnost kroz 
cijelu 2015. godinu. Ostvarena je dobit u iznosu 45.634,45 kuna. Oso-
ba je obveznik plaćanja oba doprinosa za mirovinsko osiguranje. 

Tablica 2.:  Izračun obveze doprinosa za obvezna osiguranja prema 
primjeru 

IX. OBVEZA DOPRINOSA PO OSNOVI OBAVLJANJA DRUGE DJELATNOSTI

60.  Razdoblje obavljanja samostalne 
djelatnosti

61. Razdoblje obavljanja druge djelatnosti

Od 01.01.2015. Do 31.12.2015. Od 01.01.2015. Do 31.12.2015.

Od Do Od Do

Od Do Od Do

Od Do Od Do

Od Do Od Do

62. Broj mjeseci obavljanja samostalne djelatnosti 1 2

63. Broj mjeseci obavljanja druge djelatnosti 1 2

64. Iznos dobiti od druge djelatnosti  (r.br. 63. ÷ r.br. 62. × 
r.br. 3.) 4 5 6 3 4 4 5

65. Iznos najviše osnovice za mjesece obavljanja druge 
djelatnosti 6 1 9 5 5 4 0

66. Iznos osnovice za obračun doprinosa 4 5 6 3 4 4 5

67.
Iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju 
generacijske solidarnosti (r.br. 66. × propisana stopa iz 
članka 13. Zakona o doprinosima)

6 8 4 5 1 7

68.
Iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju 
individualne kapitalizirane štednje (r.br. 66. × propisana 
stopa iz članka 17. Zakona o doprinosima)

2 2 8 1 7 2

69. Iznos doprinosa za zdravstveno osiguranje (r.br. 66. × 
propisana stopa iz članka 14. Zakona o doprinosima) 6 8 4 5 1 7

Primjer 2.: 
Fizička osoba koja obavlja samostalnu djelatnost utvrđuje dopri-

nose za obvezna osiguranja za razdoblje obavljanja djelatnosti 2015. 
godine. Samostalna djelatnost obavlja se kao druga djelatnost kroz 
cijelu 2015. godinu. Ostvarena je dobit u iznosu 233.556,15 kuna. 
Osoba je obveznik plaćanja oba doprinosa za mirovinsko osiguranje. 

Tablica 3.:  Izračun obveze doprinosa za obvezna osiguranja prema 
primjeru 

IX. OBVEZA DOPRINOSA PO OSNOVI OBAVLJANJA DRUGE DJELATNOSTI

60. Razdoblje obavljanja samostalne 
      djelatnosti 61. Razdoblje obavljanja druge djelatnosti

Od 01.01.2015. Do 31.12.2015. Od 01.01.2015. Do 31.12.2015.

Od Do Od Do

Od Do Od Do

Od Do Od Do

Od Do Od Do

62. Broj mjeseci obavljanja samostalne djelatnosti 1 2

63. Broj mjeseci obavljanja druge djelatnosti 1 2

64. Iznos dobiti od druge djelatnosti  (r.br. 63. ÷ r.br. 62. × 
r.br. 3.) 2 3 3 5 5 6 1 5

65. Iznos najviše osnovice za mjesece obavljanja druge 
djelatnosti 6 1 9 5 5 4 0

66. Iznos osnovice za obračun doprinosa 6 1 9 5 5 4 0

67.
Iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju 
generacijske solidarnosti (r.br. 66. × propisana stopa iz 
članka 13. Zakona o doprinosima)

9 2 9 3 3 1

68.
Iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju 
individualne kapitalizirane štednje (r.br. 66. × propisana 
stopa iz članka 17. Zakona o doprinosima)

3 0 9 7 7 7

69. Iznos doprinosa za zdravstveno osiguranje (r.br. 66. × 
propisana stopa iz članka 14. Zakona o doprinosima) 9 2 9 3 3 1

Primjer 3.: 
Fizička osoba koja obavlja samostalnu djelatnost utvrđuje dopri-

nose za obvezna osiguranja za razdoblje obavljanja djelatnosti 2015. 
godine. Samostalna djelatnost obavlja se kao druga djelatnost u raz-
doblju od 10.08. 2015. godine i sve do kraja 2015. godine. Ostvarena 
je dobit u iznosu 52.344,56 kuna. Osoba je obveznik plaćanja oba 
doprinosa za mirovinsko osiguranje.

Tablica 4.: Primjer utvrđivanja doprinosa 
IX. OBVEZA DOPRINOSA PO OSNOVI OBAVLJANJA DRUGE DJELATNOSTI

60. Razdoblje obavljanja samostalne 
djelatnosti 61. Razdoblje obavljanja druge djelatnosti

Od 01.01.2015. Do 31.12.2015. Od 10.08.2015. Do 31.12.2015.

Od Do Od Do

Od Do Od Do

Od Do Od Do

Od Do Od Do

62. Broj mjeseci obavljanja samostalne djelatnosti 1 2

63. Broj mjeseci obavljanja druge djelatnosti 4

64. Iznos dobiti od druge djelatnosti  (r.br. 63. ÷ r.br. 62. × 
r.br. 3.) 1 7 4 4 8 1 9

65. Iznos najviše osnovice za mjesece obavljanja druge 
djelatnosti 2 0 6 5 1 8 0

66. Iznos osnovice za obračun doprinosa 1 7 4 4 8 1 9

67.
Iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju 
generacijske solidarnosti (r.br. 66. × propisana stopa iz 
članka 13. Zakona o doprinosima)

2 6 1 7 2 3

68.
Iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju 
individualne kapitalizirane štednje (r.br. 66. × propisana 
stopa iz članka 17. Zakona o doprinosima)

8 7 2 4 1

69. Iznos doprinosa za zdravstveno osiguranje (r.br. 66. × 
propisana stopa iz članka 14. Zakona o doprinosima) 2 6 1 7 2 3
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DUNJA ŠARIĆ, dipl. iur.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

U Republici Hrvatskoj postoji jedinstveni sustav organiziranosti 
obrta koji sačinjavaju udruženje obrtnika, područne obrtničke komo-
re i Hrvatska obrtnička komora. Hrvatska obrtnička komora je pravna 
osoba javnog prava1, izvanstranačka, samostalna, stručno-poslovna 
organizacija obrtnika i trgovaca pojedinaca2 koja se osniva radi pro-
micanja, usklađivanja i zastupanja zajedničkih interesa obrtništva, 
te sukladno tome i  zastupa i predstavlja obrtnike pred državnim i 
drugim tijelima u zemlji i inozemstvu.3 Zakonom o obrtu (Nar. nov., 
br. 143/13.) uređene su javne ovlasti koje su prenesene na Komoru, 
ali i cijeli niz zadataka koje Komora obavlja, primjerice promiče obrt 
i obrtništvo, zastupa interese obrtnika pred državnim tijelima u 
oblikovanju gospodarskog sustava, vodi knjigu obrtnika, evidencije, 
savjetuje obrtnike, daje mišljenja i prijedloge državnim tijelima pri 
donošenju propisa u oblasti obrtništva i slično. Kako bi bila u moguć-
nosti izvršavati sve zadatke i zakonske i  statutarne, za rad stručnih 
službi i tijela Komore valja osigurati sredstva. 

Zakonom o obrtu člankom 89. utvrđeno je da se ta sredstva 
osiguravaju iz obveznog doprinosa koji plaćaju svi članovi, dobro-
voljnog doprinosa o kojem odlučuje Skupština Komore4, prihoda od 
izvršavanja javnih ovlasti, prihoda od imovine, naknade za usluge i 
izvanrednih prihoda (darovi, sponzorstva, donacije i dr.). Članstvo 
u Hrvatskoj obrtničkoj komori je obvezno i članovi su obrtnici koji 
obavljaju obrt na području Republike Hrvatske i trgovci pojedinci, 
odnosno, obrtnici koji se pod posebnim zakonskim uvjetima moraju 
ili mogu upisati u sudski registar. U Hrvatsku obrtničku komoru mogu 
se učlaniti fizičke osobe, trgovačka društva i druge pravne osobe koje 
iskažu interes za članstvo, ako svojom djelatnošću promiču interese 
obrta i obrtništva.

Jedna od zadaća Hrvatske obrtničke komore jest donijeti odluku 
o jedinstvenoj osnovici, načinu i rokovima plaćanja obveznog komor-
skog doprinosa što njena Skupština i čini na temelju Zakona o obrtu5 

1  Statut Hrvatske obrtničke komore, članak 2., st. 3.
2  Statut Hrvatske obrtničke komore, članak 2., st. 1.
3  Čl. 76. Zakona o obrtu.
4  U skladu s člankom 81. st. 2. t. 8. Zakona o obrtu.
5  Članak 81.

i Statuta Hrvatske obrtničke komore (Nar. nov., br. 106/14.), na 8. 
sjednici održanoj 23. prosinca 2013. donoseći Odluku o obveznici-
ma, jedinstvenoj osnovici, načinu i rokovima plaćanja obveznog ko-
morskog doprinosa za jedinstveni sustav organiziranosti obrta (Nar. 
nov., br. 6/14.), koja stupa na snagu danom donošenja, a primjenjuje 
se od 1. siječnja 2014. Podsjećamo da Skupština Hrvatske obrtničke 
komore na 13. izvanrednoj elektroničkoj sjednici 14. siječnja 2015. 
godine donosi Odluku o izmjeni odluke o obveznicima, jedinstvenoj 
osnovici, načinu i rokovima plaćanja obveznog komorskog doprinosa 
za jedinstveni sustav organiziranosti obrta kojom mijenja Obrazac 
KD - Obračun komorskog doprinosa i Naputak za popunjavanje KD-a. 
Sve ostale odredbe ostaju nepromijenjene.

2. OBVEZNICI PLAĆANJA OBVEZNOG KOMORSKOG 
DOPRINOSA

Obveznici plaćanja obveznog komorskog doprinosa su utvrđeni 
u članku 77. Zakona o obrtu i u članku 2. Odluke Skupštine Komore, 
i to su:
-  obrtnici
-  trgovci pojedinci koji obavljaju obrt prema Zakonu o obrtu6

-  fizičke osobe, trgovačka društva i druge pravne osobe koje su se 
dobrovoljno učlanile u članstvo Hrvatske obrtničke komore.7

2.1. Nastanak  i prestanak obveze za plaćanje komorskog 
doprinosa

Obveza plaćanja obveznog komorskog doprinosa nastaje u skla-
du s Odlukom:
- za obrtnike nastaje danom upisa u Obrtni registar

6  Članak 3. Zakona o trgovačkim društvima (Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 
121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 152/11., 111/12., 144/12., 
68/13., 110/15.), određuje da je trgovac pojedinac fizička osoba koja samostalno 
obavlja gospodarsku djelatnost u skladu s propisima o obrtu i upisana je u sud-
skom registru kao trgovac pojedinac. Fizička osoba koja posluje u skladu s propi-
sima o obrtu može tražiti da se upiše u sudski registar kao trgovac pojedinac ako 
njen godišnji prihod prelazi svotu od 2 milijuna kuna, a dužna je zatražiti taj upis 
ako joj godišnji prihod prelazi svotu od 15 milijuna kuna.

7  Na temelju članka 77. stavka 5. Zakona o obrtu.

Krajem 2013. godine dolazi do zakonodavnog napora u stvaranju novog pravnog okvira koji bi trebao stimulativno 
djelovati na razvoj obrtništva i omogućiti im bolju poziciju na tržištu. Uz Zakon o obrtu i komorski doprinos 
doživljava izvjesne izmjene, propisuje se jedinstveni paušalni iznos naknade utvrđen jednako za sve obveznike. 
Kako je komorski doprinos prema Zakonu o obrtu utvrđen u mjesečnom iznosu  koji ne može biti viši od 2% 
osnovnog osobnog odbitka iz dohotka sukladno Zakonu o porezu na dohodak, Odlukom o obveznicima, jedinstvenoj 
osnovici, načinu i rokovima plaćanja obveznog komorskog doprinosa za jedinstveni sustav organiziranosti obrta 
utvrđen je obvezni komorski doprinos u mjesečnom iznosu od 52,00 kune.

Doprinos Hrvatskoj obrtničkoj komori u 
2016. godini
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- za trgovce pojedince nastaje danom izdavanja rješenja mjesno 
nadležnog županijskog ureda, o ispunjavanju zakonom utvrđe-
nih uvjeta za obavljanje obrta

- za fizičke i pravne osobe koje su se dobrovoljno učlanile u 
članstvo Hrvatske obrtničke komore nastaje danom donošenja 
odluke nadležnog tijela Komore o prijamu u članstvo Hrvatske 
obrtničke komore.
Obveza plaćanja prestaje u skladu s Odlukom:

- za obrtnike danom brisanja iz Obrtnog registra 
- za trgovce pojedince prestaje danom brisanja iz evidencije mje-

sno nadležnog županijskog ureda
- za fizičke i pravne osobe koje su se dobrovoljno učlanile u 

članstvo Hrvatske obrtničke komore prestaje danom donošenja 
odluke nadležnog tijela Hrvatske obrtničke komore.
Sezonski obrti nisu izostavljeni već se i na njih, kao i na privre-

mene obustave obavljanja obrta, primjenjuju odredbe o nastanku i 
prestanku obveze plaćanja komorskog doprinosa.

2.2. Oslobođenja odnosno otpisi potraživanja 
komorskog doprinosa

Područna obrtnička komora ima ovlast, prema članku 14. Odluke 
o obveznicima, jedinstvenoj osnovici, načinu i rokovima plaćanja 
obveznog komorskog doprinosa za jedinstveni sustav organiziranosti 
obrta iznimno osloboditi odnosno otpisati potraživanja s osnova 
doprinosa zbog privremenog zatvaranja obrta. Iznimno će to učiniti 
u objektivnim okolnostima bolesti, nastupa više sile ili sličnih okolno-
sti koje su obvezniku doprinosa zapriječile uredno izvršenje obveze. 
Uz pisani zahtjev područnoj obrtničkoj komori, obveznik je dužan 
dostaviti i vjerodostojne isprave iz kojih je vidljiv nastup razloga 
nemogućnosti izvršenja obveze.

2.3. Oslobođenje za novootvorene obrte

U Nar. nov., br. 94/15. izlazi Odluka o izmjenama i dopunama 
odluke o obveznicima, jedinstvenoj osnovici, načinu i rokovima 
plaćanja obveznog komorskog doprinosa za jedinstveni sustav orga-
niziranosti obrta koja stupa na snagu 1. listopada 2015. godine. Po 
navedenoj izmjeni Odluke dolazi do oslobađanja plaćanja obveznog 
komorskog doprinosa za jedinstveni sustav organiziranosti obrta, za 
obrtnike novootvorenih obrta za prvu godinu rada. Novootvorenim 
obrtom smatra se samo prvi upis u Obrtni registar. Oslobođenje 
se ostvaruje podnošenjem pisanog zahtjeva udruženju obrtnika na 
čijem se području nalazi sjedište obrta koje će provjeriti ispunjenje 
uvjeta i ako su uvjeti ispunjeni zatražiti otpis zaduženja obveznog 
komorskog doprinosa od područne obrtničke komore.

3. DOPRINOS HRVATSKOJ GOSPODARSKOJ KOMORI 
U 2016. GODINI

Zakonom o obrtu, člankom 81. utvrđeno je da komorski doprinos 
za jedinstveni sustav organiziranosti obrta, u mjesečnom iznosu ne 
može biti viši od 2% osnovnog osobnog odbitka iz dohotka sukladno 
Zakonu o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 
114/11., 22/12., 144/12., 43/13., 120/13., 125/13., 148/13., 83/14., 

143/14.). Odlukom Skupštine Hrvatske obrtničke komore je potvrđe-
no da će obvezni komorski doprinos mjesečno iznositi 2% osnovnog 
osobnog odbitka iz dohotka, sukladno Zakonu o porezu na dohodak. 
Stoga je u Nar. nov., br. 156/14. objavljen Izvadak iz Odluke o plaća-
nju doprinosa u paušalnom iznosu udruženjima obrtnika, područnim 
obrtničkim komorama i Hrvatskoj obrtničkoj komori za 2015. godinu 
(pošto se nije izmijenio, niti je donesen novi Izvadak, primjenjuje se 
i za 2016. godinu), i to:

Visina doprinosa u paušalnom iznosu Ukupno 
mjesečno kuna 

1 + 2 + 3
Udruženja 
obrtnika

Područna obrtnička 
komora

Hrvatska obrtnička 
komora

1 2 3 4
27,18 13,00 11,82 52,00

Obvezni Komorski doprinos obveznici uplaćuju u rokovima dos-
pijeća prema sljedećem rasporedu:

Tromjesečje
Nadnevak u tekućoj godini

Zaduženje za razdoblje
zaduženja dospijeća

I. 15. veljače 28. veljače siječanj – ožujak
II. 15. svibnja 31. svibnja travanj – lipanj
III. 15. kolovoza 31. kolovoza srpanj – rujan
IV. 15. studenoga 30. studenoga listopad – prosinac

Za doprinose neuplaćene u roku dospjelosti zaračunavaju se 
zatezne kamate sukladno važećim propisima. 

Uplate će se vršiti prema sjedištu obveznika na propisane uplat-
ne račune prema Naredbi o načinu uplaćivanja prihoda proračuna, 
obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba 
u 2015. godini8 (Nar. nov., br. 12/15. - 132/15.). 

Obveznici plaćanja doprinosa dužni su, uz godišnju poreznu 
prijavu priložiti obrazac KD – “Obračun komorskog doprinosa, od 
_______ do ______ 20___. godine”. Obrazac KD – Obračun komor-
skog doprinosa, s naputkom za popunjavanje, sastavni je dio Odluke 
o obveznicima, jedinstvenoj osnovici, načinu i rokovima plaćanja 
obveznog komorskog doprinosa za jedinstveni sustav organiziranosti 
obrta. U pogledu zastare primjenjuju se odredbe Općeg poreznog 
zakona. 

4. NADZOR

Područne obrtničke komore, s pripadajućim udruženjima obrtni-
ka ažurno će voditi evidencije obveznika plaćanja doprinosa i odgo-
varajuće podatke dostavljati Hrvatskoj obrtničkoj komori i nadležnim 
tijelima. Hrvatska obrtnička komora nadzirat će obračun, naplatu i 
raspodjelu doprinosa. Poslove evidentiranja, utvrđivanja, nadzora, 
naplate i ovrhe komorskog doprinosa obavlja Porezna uprava, teme-
ljem izdane suglasnosti od strane ministra financija.

8  RIF-ove obavijesti 2016. godine, str. 57.

saric.indd k.indd   168saric.indd k.indd   168 1/28/16   1:17:23 PM1/28/16   1:17:23 PM



169Računovodstvo i fi nancije  2/2016.

GRANSKE SPECIFIČNOSTI - ugostiteljstvo i turizam

KORALJKA LADEŠIĆ-MASNEC, dipl. iur.
Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1. OBVEZA ISTICANJA VRSTE UGOSTITELJSKOG 
OBJEKTA

Povrede koje čine ugostitelji u svojim ugostiteljskim objektima 
uglavnom su vezane uz obveze kojih se ugostitelji moraju pridržavati, 
a koje su propisane odredbama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti 
(Nar. nov., br. 85/15.). 

Jedna od povreda koju čine ugostitelji je neisticanje oznake vrste 
ugostiteljskog objekta.

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti u članku 10. navodi da je ugo-
stitelj u obavljanju ugostiteljske djelatnosti dužan vidno istaknuti na 
ulazu u ugostiteljski objekt, odnosno u ulazu ugostiteljskog objekta 
smještenog u građevini zaštićenoj kao kulturno dobro, na propisani 
način natpis s oznakom vrste ugostiteljskog objekta, odnosno vrste 
i kategorije ugostiteljskog objekta, posebnog standarda, te oznake 
kvalitete utvrđene rješenjem ureda državne uprave u županiji, odno-
sno upravnog tijela Grada Zagreba nadležnog za poslove ugostitelj-
stva prema mjestu sjedišta objekta, odnosno ministarstva nadležnog 
za turizam.

Novčana kazna za prekršaj ove zakonske odredbe propisana je 
člankom 47. stavkom 1. toč. 1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti 
kojim je propisano da će se pravna ili fizička osoba - obrtnik kazniti 
za prekršaj novčanom kaznom od 2.500,00 do 20.000,00 kuna.

Stavkom 2. članka 47. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti propi-
sana je novčana kazna od 2.000,00 do 7.000,00 kuna za odgovornu 
osobu u pravnoj osobi, a stavkom 4. istog članka propisano je da za 
navedeni prekršaj turistički inspektor može pravnoj i fizičkoj osobi 
- obrtniku naplatiti novčanu kaznu na mjestu izvršenja prekršaja u 
iznosu 1.500,00 kuna, a odgovornoj osobi u pravnoj osobi u iznosu 
od 1.000,00 kuna.

2. OBAVIJEST O RADNOM VREMENU, TE 
NEPRIDRŽAVANJE ISTAKNUTOG RADNOG 
VREMENA

Daljnja povreda koju čine ugostitelji je neisticanje obavijesti o 
radnom vremenu, te nepridržavanje istaknutog radnog vremena.

Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti propisano je da ugostitelj 
mora vidno istaknuti na ulazu u objekt  obavijest o radnom vreme-

nu sukladno članku 9. Zakona, radnim i neradnim danima, te se 
pridržavati istaknutog radnog vremena.

Za prekršaj navedene zakonske odredbe člankom 47. stavkom 
1. toč. 2. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti propisana je novčana 
kazna od 2.500,00 do 20.000,00 kuna za pravnu osobu i fizičku 
osobu - obrtnika, a stavkom 2. istog članka  propisana je novčana 
kazna od 2.000,00 do 7.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj 
osobi, dok je stavkom 4. istog članka propisana novčana kazna od  
1.500,00 kuna  koju može turistički inspektor naplatiti pravnoj osobi 
i fizičkoj osobi - obrtniku, te novčana kazna od 1.000,00 kuna koju 
može naplatiti turistički inspektor odgovornoj osobi u pravnoj osobi 
na mjestu izvršenja prekršaja.

3. OBVEZA UTVRĐIVANJA NORMATIVA

Dalje povrede koje čine ugostitelji  u obavljanju ugostiteljske 
djelatnosti su i neutvrđivanje normativa za pojedina jela, te neisti-
canje cijena i/ili nepridržavanje istaknutih cijena usluga koje nude 
gostima.

Zakonom je propisana obveza ugostitelja da utvrdi normative 
o utrošku namirnica za pojedino jelo, piće i napitak pruži usluge u 
količinama i kakvoći sukladno normativima, normativ za vrijeme 
rada ima u ugostiteljskom objektu, te ga na zahtjev gosta predoči 
gostu.

Novčana kazna za prekršaj navedene odredbe propisana je 
člankom 47. stavkom 1. točkom 4. te stavcima 2. i 4. istog članka 
Zakona.

4. OBVEZA ISTICANJA CIJENA UGOSTITELJSKIH 
USLUGA

Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti propisana je, između osta-
lih i obveza ugostitelja da vidno istakne cijene usluga koje nudi na 
hrvatskom i najmanje jednom svjetskom jeziku na način dostupan 
gostima i da se pridržava  istaknutih cijena.

Novčana kazna za prekršaj navedene zakonske odredbe propi-
sana je člankom 47. stavkom 1. točkom 5. za pravnu osobu i fizičku 
osobu - obrtnika, a stavkom 2. istog članka za odgovornu osobu u 
pravnoj osobi. Stavkom 3. istog članka Zakona propisana je novča-

Obavljajući inspekcijske nadzore nad provedbom odredaba Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, te provedbenih 
propisa za primjenu tog Zakona,  turistički inspektori nailaze na povrede odredbi cit. Zakona koje čine ugostitelji 
u svojim ugostiteljskim objektima u obavljanju ugostiteljske djelatnosti.
U sljedećem tekstu autorica piše o najčešćim povredama koje čine ugostitelji u svojim objektima u obavljanju 
ugostiteljske djelatnosti, kao i o kaznama propisanima za takve povrede.

Najčešće povrede propisa o ugostiteljskoj 
djelatnosti
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na kazna u slučaju ponavljanja prekršaja  u istom ugostiteljskom 
objektu za pravnu i fizičku osobu - obrtnika u iznosu od 5.000,00 do 
40.000,00 kuna.

5. OBVEZA IZDAVANJA RAČUNA 

Povrede koje čine ugostitelji su i neizdavanje računa ili netočno 
izdavanje računa.

Odredbama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti propisano je da 
je ugostitelj dužan izdati gostu čitljiv i točan račun za svaku pruženu 
ugostiteljsku uslugu, s naznakom vrste, količine i cijene pruženih 
usluga, odnosno odobrenog popusta.

Novčane kazne za porekršaj navedene zakonske odredbe propi-
sane su člankom 47. stavkom 1. točkom 6. Zakona o ugostiteljskoj 
djelatnosti, te stavkom 2. i 3. navedenog članka Zakona. 

6. ZABRANA USLUŽIVANJA ALKOHOLNIH PIĆA 
MALOLJETNIM OSOBAMA

Nadalje, ugostitelji u svojim ugostiteljskim objektima ne ističu 
obavijesti o zabrani usluživanja maloljetnih osoba, te dopuštaju 
konzumiranje alkoholnih pića i/ili  napitaka koji sadrže alkohol 
osobama mlađim od 18 godina.

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti u članku 13. stavku 2. propisu-
je da u ugostiteljskom objektu u kojem se uslužuju alkoholna pića, 
druga pića  i /ili napici koji sadrže alkohol mora na vidljivom mjestu 
biti istaknuta oznaka o zabrani usluživanja, odnosno konzumiranja 
takvih pića i napitaka osobama mlađim od 18 godina. 

Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti (članak 13. stavak 3.) pro-
pisano je da ugostitelj ne smije uslužiti gosta, odnosno dopustiti 
mu konzumiranje alkoholnih pića, drugih pića i/ili napitaka koji sa-
državaju alkohol ukoliko procijeni da je mlađi od 18 godina, a gost 
dobrovoljno ne dokaže (davanjem na uvid neke od osobnih isprava), 
da je stariji od 18 godina.

Za prekršaje navedenih zakonskih odredbi člankom 47. stavkom 
1. točkom 16. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti propisana je novča-
na  kazna od 2.500,00 do 20.000,00 kuna za pravnu osobu i fizičku 
osobu - obrtnika. Stavkom 2. istog članka za navedeni je prekršaj pro-
pisana novčana kazna od 2.000,00 do 7.000,00 kuna za odgovornu 
osobu u pravnoj osobi, a stavkom 3. propisana je novčana kazna od 
5.000,00 do 40.000,00 kuna za pravnu osobu i fizičku osobu - obrtni-
ka u slučaju ponavljanja prekršaja u istom ugostiteljskom objektu.

Člankom 42. stavkom 3. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti pro-
pisano  je  da nadzor nad zabranom usluživanja, odnosno dopuštanja 
konzumiranja alkoholnih pića, drugih pića i/ili napitaka koji sadržava-
ju alkohol osobama mlađim od 18 godina provode i policijski službe-
nici ministarstva nadležnog za unutarnje poslove, a stavkom 4. istog 
članka Zakona propisano je da su policijski službenici  u obavljanju 
nadzora nad primjenom navedene zakonske odredbe ovlašteni pro-
tiv prekršitelja podnijeti optužni prijedlog ili izdati prekršajni nalog ili 
naplatiti kaznu na mjestu izvršenja prekršaja.

7. OBAVIJEST O NAČINU PODNOŠENJA PRIGOVORA 
GOSTIJU

Dalja povreda koju čine ugostitelji u obavljanju ugostiteljske 
djelatnosti je neisticanje obavijesti o načinu podnošenja prigovora 
gostiju.

Zakonom o ugostiteljskopj djelatnosti propisano je da je ugosti-
telj  dužan omogućiti gostu podnošenje pisanog prigovora u ugosti-
teljskom objektu i bez odgađanja pisanim putem potvrditi primitak 
prigovora, te omogućiti gostu podnošenje pisanog prigovora putem 
pošte, telefaksa ili elektroničke pošte, u ugostiteljskom objektu vid-
ljivo istaknuti obavijest o načinu podnošenja pisanog prigovora, u 
pisanom obliku odgovoriti na prigovor u roku  15 dana od zaprimlje-
nog prigovora, te voditi i čuvati evidenciju prigovora gostiju godinu 
dana od dana primitka pisanog prigovora.

Novčane kazne za prekršaj navedene zakonske odredbe propi-
sane su člankom 47. stavkom 1. točkom 9. Zakona o ugostiteljskoj 
djelatnosti, te stavcima 2. i 3. istog članka Zakona.

8. POVREDE OSTALIH PROPISA

Osim povreda odredbi Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, ugo-
stitelji čine i povrede odredbi Pravilnika o razvrstavanju, minimalnim 
uvjetima ugostiteljskih objekata iz skupina „Restorani“, „Barovi“,, 
„Catering objekti“ i „Objekti jednostavnih usluga“ (Nar. nov., br. 
82/07., 82/09., 75/12., 69/13. i 150/14.). Navedeno se poglavito 
odnosi na ispunjavanje minimalnih uvjeta glede zaposlenog osoblja 
(nedostatak garderobnih ormara kao i nedostatak sanitarnog čvora 
za zaposleno osoblje, nedostatak tople vode u predprostoru sani-
tarnog čvora za goste i sl.), kao i pružanje pojedinih ugostiteljskih 
usluga u vrstama objekata u kojima se takve usluge  ne mogu pružati 
(kao npr. usluživanje alkoholnih pića u ugostiteljskim objektima vrste 
„Objekt jednostavnih brzih usluga“).

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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GRANSKE SPECIFIČNOSTI - banke i druge financijske institucije

Mr. sc. IVANA MARTINJAK1

Hrvatska narodna banka, Zagreb
Stručni članak  UDK 336.74

1

1.  UVOD

Standardizirani pristup iz Basela II najviše se razlikuje od Basela 
I po tome što se pri određivanju pondera rizika oslanja na kreditne 
rejtinge koje dodjeljuju vanjske institucije za procjenu kreditnog 
rizika (VIPKR), a koji su odraz rizičnosti odnosno kvalitete poslovanja 
dužnika. Na taj način povećala se osjetljivost kapitalnih zahtjeva 
na rizik i taj princip zadržan je do danas. Basel III, kao regulatorni 
odgovor na globalnu financijsku krizu, intervenirao je većinom u 
ona područja regulatornog okvira/poslovanja koji su pokazali najviše 
slabosti: regulatorni kapital, likvidnost te sistemski rizik (zbog čega 
su uvedeni makrobonitetni zaštitni slojevi kapitala), dok je metodo-
logija SP-a uglavnom ostala ista. Revizija SP-a započela je u prosincu 
2014. objavom prvog konzultativnog dokumenta,2 a nakon toga u 
prosincu 2015. objavljen je i drugi konzultativni dokument.3 

Svrha revizije SP-a je: 
1.  osigurati osjetljivost na rizik pojedinačnih izloženosti
2.  gdje je moguće, uskladiti definicije i koncepte s pristupom te-

meljenim na internim rejting-sustavima (IRB pristup) te na taj 
način povećati usporedivost kapitalnih zahtjeva primjenom ta 
dva pristupa i 

3.  primjenom alternativnih pokazatelja rizika smanjiti mehaničko 
oslanjanje na vanjske kreditne rejtinge pri određivanju rizičnosti 
izloženosti.
U nastavku navodimo najvažnije prijedloge izmjena po pojedinim 

kategorijama izloženosti. Valja naglasiti da kategorije izloženosti pre-
ma središnjim državama i središnjim bankama te prema subjektima 
javnog sektora nisu obuhvaćene ovom revizijom SP-a već su predmet 
širih i sveobuhvatnih preispitivanja tretmana izloženosti prema tim 
subjektima. U ovom članku analizirat ćemo tretman izloženosti pre-
ma bankama, trgovačkim društvima, izloženosti osigurane nekretni-
nama, te nezaštićenih izloženosti u stranoj valuti. Također, usporedit 

1  Stajališta iz ovog članka su stajališta autorice, a ne institucije u kojoj je za-
poslena.

2  Basel Committee on Banking Supervision (2014) Revisions to the Standardi-
sed Approach for credit risk, consultative document, Basel: Bank for International 
Settlements. http://www.bis.org/bcbs/publ/d307.htm. 

3  Basel Committee on Banking Supervision (2015) Revisions to the Standardi-
sed Approach for credit risk, Second consultative document, Basel: Bank for Inter-
national Settlements. http://www.bis.org/bcbs/publ/d347.htm. 

ćemo predloženi novi tretman iz SP-a s važećim pravnim okvirom za 
kreditne institucije propisanim Uredbom (EU) br. 575/2013 (Uredba) 
kako bi na taj način mogli bolje usporediti i procijeniti potencijalne 
učinke primjene novog tretmana.4

2.  IZLOŽENOSTI PREMA BANKAMA

Važeći pravni okvir
Uredba propisuje dva osnovna načina za ponderiranje izloženo-

sti prema bankama (tablica 1.) pri čemu se u jednom slučaju ponder 
rizika određuje u odnosu na kreditni rejting banke dužnika, a ako ga 
banka nema onda se ponder određuje na osnovi kreditnog rejtinga 
središnje države u kojoj je sjedište banke. Postoje i povlašteni pon-
deri rizika koji su propisani, primjerice, za izloženosti s preostalim 
rokom dospijeća tri mjeseca i kraće, te za kratkoročne izloženosti 
nominirane i s izvorima sredstava u valuti dužnika, također i za izlo-
ženosti temeljem financiranja trgovine. 

Tablica 1. Osnovni pregled pondera rizika za izloženosti prema 
bankama u skladu s Uredbom

Stupanj kreditne kvalitete 
banke

1 2 3 4 5 6

Ponder rizika za izloženosti 
s preostalim dospijećem 
> 3 mj.

20% 50% 50% 100% 100% 150%

Ponder rizika za izloženosti 
s preostalim dospijećem 
do 3 mj.

20% 20% 20% 50% 50% 150%

Stupanj kreditne kvalitete 
središnje države

1 2 3 4 5 6

Ponder rizika 20% 50% 100% 100% 100% 150%

Izvor: autor prema Uredbi (EU) br. 575/2013.

4  Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 26. lipnja 2013. 
o bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije i investicijska društva i o izmjeni 
Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 176, 27. 6. 2013.).

Standardizirani pristup (SP) za izračun kapitalnih zahtjeva za kreditni rizik kreditnih institucija posljednji je 
put značajnije izmijenjen donošenjem Basela II u 2004. godini. Korisno je podsjetiti da je ključni međunarodni 
regulatorni okvir za adekvatnost kapitala kreditnih institucija definiran standardima koje donosi Baselski odbor za 
bankovnu superviziju (BCBS). Te standarde, s određenim prilagodbama, zatim primjenjuju nacionalni regulatori, 
kao i Europska unija. Dosada su razvijene tri osnovne međunarodne metodologije za utvrđivanje adekvatnosti 
kapitala: Basel I (1988.), Basel II (2004.) i Basel III (2010.).

Revizija standardiziranog pristupa za 
kreditni rizik prema Baselu II
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Prijedlog novog tretmana iz SP-a
U prvom konzultativnom dokumentu vanjski kreditni rejtinzi 

kao kriterij za određivanje pondera rizika u potpunosti su uklonjeni, 
a umjesto njih uvedena su dva činitelja rizika: stopa adekvatnosti 
redovnoga osnovnoga kapitala kao pokazatelj kapitaliziranosti, te 
udio loših plasmana u ukupnim plasmanima kao pokazatelj kvalitete 
aktive banke. Ponderi rizika kretali su se u rasponu od 30% za banke 
s visokim stopama ROK-a i niskim udjelom loših plasmana, do 300% 
za slabo kapitalizirane banke s velikim udjelom loših plasmana. Tije-
kom javne rasprave ovakav prijedlog nije osobito podržan stoga je 
BCBS u drugom konzultativnom dokumentu napravio veliki zaokret 
u odnosu na prvobitni prijedlog, ali zapravo se vratio na postojeći 
pristup koji se temelji na vanjskim kreditnim rejtinzima i dopunio ga 
obvezom provođenja dubinske analize (engl. due diligence).

Novopredloženi pristup za izloženosti prema bankama polazi od 
zahtjeva da su banke dužne pri odobravanju plasmana, a kasnije na 
redovitoj osnovi barem jednom godišnje, provoditi dubinsku analizu 
profila rizičnosti i karakteristika poslovanja svih svojih klijenata. Dakle, 
upotreba vanjskih kreditnih rejtinga ne smije banci biti zamjena za 
provođenje vlastite, redovite analize kvalitete poslovanja svojih duž-
nika. Ponderi rizika određivali bi se primjenom sljedeća dva pristupa:
- pristup vanjske procjene kreditnog rizika (engl. External Credit 

Risk Assessment Approach - ECRA) za izloženosti s rejtingom i
- pristup standardizirane procjene kreditnog rizika (engl. Standar-

dised Credit Risk Assessment Approach - SCRA) za izloženosti bez 
rejtinga.
U skladu s ECRA banke bi pri određivanju pondera za izloženosti 

prema drugim bankama s rejtingom trebale polaziti od "osnovnih" 
pondera iz tablice 2. koji se referiraju na vanjske kreditne rejtinge, a 
zatim primjenom dubinske analize provjeriti jesu li ti ponderi odgo-
varajuća i konzervativna mjera kreditne sposobnosti dužnika. Ako se 
dubinskom analizom utvrdi da je dužnik rizičniji od onog što se im-
plicira odgovarajućim rejtingom, na izloženosti prema tom dužniku 
banka je dužna primijeniti ponder rizika barem za jednu kategoriju 
veći od "osnovnog" pondera rizika. Slično kao i prema Uredbi za 
kratkoročne izloženosti predviđen je povlašten tretman, međutim 
valja primijetiti da je prema nacrtu SP-a kratkoročnost definirana kao 
izvorno, a ne preostalo dospijeće tri mjeseca ili kraće.

Tablica 2. Ponderi rizika za izloženosti prema bankama – ECRA
Vanjski rejting 
dužnika

AAA do 
AA–

A+ do 
A–

BBB+ do 
BBB–

BB+ do 
B–

Ispod 
B–

“Osnovni” ponder 
rizika

20% 50% 50% 100% 150%

Ponder rizika 
za kratkoročne 
izloženosti

20% 20% 20% 50% 150%

Izvor: autor prema BCBS (2015) Revisions to the Standardised Approach for 
credit risk, Second consultative document, Basel: Bank for International Settlements, 
str. 28.

SCRA je namijenjen za izloženosti prema bankama koje nema-
ju kreditni rejting stoga se ponder rizika mora zasnivati na nekim 
drugim kriterijima. Dosad je bilo uobičajeno koristiti kreditni rejting 
središnje države u kojoj banka ima sjedište, ali BCBS odustaje od tog 
principa i uvodi određivanje pondera na osnovi procjene kreditnog 
rizika koju provodi banka vjerovnik. Konkretno, banka vjerovnik 
dužna je svaku izloženost rasporediti u jednu od tri rizične skupine 
(skupina A, B ili C) ovisno o kreditnoj sposobnosti banke klijenta, a 
koji su propisani na sljedeći način:

Skupina A – obuhvaća najkvalitetnije, odnosno nerizične klijente 
koji su u mogućnosti uredno otplaćivati svoje obveze bez obzira na 
ekonomski ciklus i uvjete poslovanja. Klijenti iz ove skupine odr-
žavaju propisane bonitetne zahtjeve na razini višoj od minimalno 
propisane. 

Skupina B – obuhvaća klijente za koje je procijenjeno da čine 
značajan kreditni rizik budući da im sposobnost vraćanja duga ovisi 
o povoljnim ekonomskih uvjetima. Klijenti iz ove skupine moraju 
ispunjavati sve propisane bonitetne zahtjeve, ali ih ne moraju pre-
mašivati.

Skupina C – u ovu skupinu raspoređuju se klijenti koji čine zna-
čajan rizik defaulta i koji imaju ograničene marže sigurnosti stoga 
je za te klijente vrlo vjerojatno da negativni uvjeti poslovanja kao i 
nepovoljni financijski ili ekonomski uvjeti dovode do nemogućnosti 
ispunjavanja financijskih obveza. Banka je dužna najmanje u sljede-
ćim slučajevima izloženost rasporediti u skupinu C:
- klijent ne ispunjava bilo koji od propisanih obvezujućih bonitet-

nih zahtjeva
- u slučajevima u kojima postoji obveza provođenja revizije finan-

cijskih izvještaja, vanjski revizor je izdao negativno mišljenje ili je 
u financijskim izvještajima ili revizorskom izvješću u posljednjih 
12 mjeseci izrazio značajnu sumnju u sposobnost klijenta da 
nastavi s vremenski neograničenim poslovanjem.
Raspoređivanje klijenata u rizične skupine predstavlja osnovu za 

određivanje pondera rizika kao što je prikazano u tablici 3. Međutim, 
primjenom dubinske analize banka može procijeniti da su neke izlo-
ženosti rizičnije iako ispunjavaju uvjete za skupinu A ili B te ih tada na 
temelju te analize raspoređuje u skupinu s većim rizikom.

Tablica 3. Ponderi rizika za izloženosti prema bankama – SCRA

Procjena kreditnog rizika banke dužnika
Skupina 

A
Skupina 

B
Skupina 

C

“Osnovni” ponder rizika 50% 100% 150%

Ponder rizika za kratkoročne izloženosti 20% 50% 150%

Izvor: autor prema BCBS (2015) Revisions to the Standardised Approach for 
credit risk, Second consultative document, Basel: Bank for International Settlements, 
str. 29.

Ovako zamišljen pristup, iako teži povećanju osjetljivosti na rizik 
u odnosu na važeći pravni okvir, mogao bi biti problematičan za 
primjenu ponajprije stoga što su uvjeti za raspoređivanje u skupine 
prilično općeniti (naročito za skupine A i B) pa bi se moglo dogoditi 
da izloženosti ne budu adekvatno raspoređene u rizične skupine. 
Zanimljivo je primijetiti da je BCBS u drugom konzultativnom doku-
mentu odustao od pondera rizika od 300% i zadržao se na posto-
jećim maksimalnim ponderom od 150%. Također, valja istaknuti da 
analizom oba pristupa, ECRA i SCRA, postaje jasno da se od banaka 
traži odgovornost za konačnu procjenu kreditnog rizika i određivanja 
pripadajućeg pondera rizika jer se standardom ponuđeni osnovni 
ponder rizika treba povećati u skladu s rezultatima procjene kredit-
nog rizika od strane same banke.

3.  IZLOŽENOSTI PREMA TRGOVAČKIM DRUŠTVIMA

Važeći pravni okvir
Uredba je izloženosti prema trgovačkim društvima uredila na 

vrlo jednostavan način na osnovi kreditnog rejtinga trgovačkog 
društva kako je prikazano u tablici 4. Za izloženosti za koje ne postoji 
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kreditna procjena dodjeljuje ponder rizika 100% ili ponder rizika koji 
se dodjeljuje prema središnjoj državi u kojoj društvo ima sjedište, 
ovisno o tome koji je veći.

Tablica 4.  Ponderi rizika za izloženosti prema trgovačkim društvi-
ma u skladu s Uredbom

Stupanj kreditne 
kvalitete trgovačkog 

društva
1 2 3 4 5 6

Ponder rizika 20% 50% 100% 100% 150% 150%

Izvor: autor prema Uredbi (EU) br. 575/2013.

Prijedlog novog tretmana
U drugom konzultativnom dokumentu SP-a, jednako kao i u 

slučaju izloženosti prema bankama i slučaju izloženosti prema trgo-
vačkim društvima BCBS je napravio drastičan zaokret u odnosu na 
prvi konzultativni dokument. Konkretno, prvobitna namjera bila je 
potpuno odustati od oslanjanja na vanjske kreditne rejtinge te pon-
der rizika određivati pomoću pokazatelja omjera financijske poluge i 
veličine prihoda. Ovisno o kombinaciji vrijednosti tih pokazatelja bilo 
je moguće dodjeljivati pondere rizika u rasponu od 30% do 300%. 
No, nakon javne rasprave odustalo se od tako drastičnih rezova i 
prihvatio se modificirani postojeći pristup, odnosno osnovni ponder 
rizika određivat će se na osnovi vanjskih kreditnih rejtinga, a dodat-
no će se povećati u skladu s rezultatima dubinske analize klijenta. 
Obveza provođenja dubinske analize zapravo je propisana generalno 
stoga vrijedi i za izloženosti prema trgovačkim društvima. U tablici 5. 
navedeni su osnovni ponderi rizika.  

Tablica 5.  Ponderi rizika za izloženosti prema trgovačkim društvi-
ma

Vanjski 
rejting 

dužnika

AAA do 
AA–

A+ do 
A–

BBB+ 
do 

BBB–

BB+ do 
BB–

Ispod B–
Bez 

rejtinga

“Osnovni” 
ponder rizika

20% 50% 100% 100% 150% 100%

Izvor: autor prema BCBS (2015) Revisions to the Standardised Approach for 
credit risk, Second consultative document, Basel: Bank for International Settlements, 
str. 31.

Iz tablice 5. vidljivo je da se izloženosti prema klijentima bez rej-
tinga dodjeljuje ponder rizika 100%, međutim ako je riječ o malom 
i srednjem društvu (MSD) čiji su ukupni godišnji poslovni prihodi na 
konsolidiranoj razini za grupu kojoj pripada to društvo manji od 50 
milijuna eura5, ponder rizika je manji i iznosi 85%. Izloženosti prema 
MSD koje ispunjavaju uvjete za kategoriju izloženosti prema stanov-
ništvu moći će i dalje dobivati ponder rizika 75%.

Druga bitna izmjena u kategoriji izloženosti prema trgovačkim 
društvima odnosi se na uvođenje potkategorije specijalizirano finan-
ciranje u svrhu povećanja diferencijacije klijenata i osjetljivosti na 
rizik u ovoj inače vrlo heterogenoj kategoriji klijenata koji većinom 
nemaju vanjski rejting pa se najčešće primjenjivao ponder rizika 
100%. Potkategorija specijalizirano financiranje već postoji u okviru 
IRB pristupa, a sada se uz manje modifikacije predlaže njezino uvo-
đenje i u SP.

5  Ovaj uvjet je istovjetan uvjetu koji se prema Uredbi primjenjuje za izlože-
nosti prema trgovačkim društvima u okviru IRB pristupa kako bi imale povoljniji 
tretman kao MSD.

Izloženost prema trgovačkom društvu koja ispunjava sljedeće 
uvjete potrebno je tretirati kao izloženosti u obliku specijaliziranog 
financiranja:
- ispunjeni uvjeti iz definicije za projektno financiranje, objektno 

financiranje ili financiranje robe, no isključene su izloženosti koje 
se odnose na financiranje nekretnina 

- radi se o izloženosti prema subjektu koji je osnovan posebno radi 
financiranja ili upravljanja materijalnom imovinom

- subjekt (dužnik) gotovo da i nema drugu materijalnu imovinu 
ili ne pruža druge usluge, te stoga nema, ili ima vrlo malo, ne-
ovisnih novčanih tokova za ispunjavanje obveza osim novčanih 
tokova koje ostvaruje od imovine koja je predmet financiranja

- ugovorne odredbe daju vjerovniku značajnu razinu kontrole nad 
imovinom i prihodima koji se na osnovi te imovine ostvaruju 

- primarni izvor otplate obveza jest prihod koji se ostvaruje na 
osnovi imovine koja je predmet financiranja, a ne neovisni nov-
čani tokovi koje taj subjekt ostvaruje u poslovanju. 
Izloženosti koje ispunjavaju sve navedene uvjete, banka je dužna 

rasporediti u jednu od sljedeće tri potkategorije specijaliziranog 
financiranja:
1. projektno financiranje – metoda financiranja velikih, složenih i 

skupih postrojenja kao što su elektrocentrale, kemijska industrij-
ska postrojenja, transportna infrastruktura, telekomunikacije i sl.

2. objektno financiranje – metoda financiranja stjecanja opreme 
(brodova, zrakoplova, satelita, željezničkih vagona i lokomotiva 
i sl.)

3. financiranje robe – metoda financiranja rezervi, zaliha ili potraži-
vanja za robu kojom se trguje na burzama.
Valja podsjetiti da je ukinuta potkategorija za nekretnine na 

osnovi kojih se ostvaruje prihod (engl. income-producing real estate) 
u okviru kategorije izloženosti prema trgovačkim društvima kako bi se 
sve izloženosti koje se odnose na nekretnine obuhvatile kategorijom 
izloženosti osigurane nekretninama te na taj način izbjegle moguće 
poteškoće pri određivanju u koju kategoriju rasporediti određenu 
izloženost osiguranu nekretninama.

Ponder rizika za izloženosti specijaliziranog financiranja određi-
vat će se na osnovi vanjskog kreditnog rejtinga izdanja u skladu s 
tablicom 5., pri čemu se naglašava da se rejting izdavatelja ne smije 
koristiti. Ako pak za te izloženosti ne postoji rejting izdanja, primje-
njuju se sljedeći ponderi rizika:
- 120% – za objektno financiranje i financiranje robe
- 150% za projektno financiranje u pripremnoj fazi i 100% u izved-

benoj fazi, pri čemu je izvedbena faza definirana kao faza u kojoj 
subjekt ostvaruje pozitivne neto novčane tokove koji su dovoljni 
za ispunjavanje preostalih obveza i u kojoj mu se smanjuju dugo-
ročne obveze.

4.  IZLOŽENOSTI OSIGURANE NEKRETNINAMA

Važeći pravni okvir
Uredba propisuje obvezu primjene pondera rizika od 100% na 

izloženosti u cijelosti osigurane nekretninama ako nisu ispunjeni 
strogi uvjeti za primjenu povlaštenih pondera rizika od 35% i 50% 
čime se te izloženosti smatraju izloženostima u cijelosti i potpuno 
osiguranim stambenim i poslovnim nekretninama, respektivno. U 
Hrvatskoj je povlašteni ponder za izloženosti u cijelosti i potpuno 
osiguranim poslovnim nekretninama od 1. siječnja 2016. povećan na 
100% u skladu s podzakonskim propisom Hrvatske narodne banke.6

6  Odluka o provedbi Uredbe (EU) br. 575/2013 u dijelu vrednovanja imovine i 
izvanbilančnih stavki te izračunavanja regulatornoga kapitala i kapitalnih zahtjeva 
(Nar. nov., br. 160/2013. i 140/2015.).
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Prijedlog novog tretmana
Nacrtom izmjena SP-a pokušalo se sve izloženosti osigurane ne-

kretninama objediniti u ovoj kategoriji. Inače, ova kategorija oduvijek 
je izazivala veliki interes budući da osigurava primjenu povlaštenih 
pondera rizika. Svrha nove metodologije je povećati osjetljivost na 
rizik, odnosno uvesti dodatne činitelje rizika na osnovi kojih će se 
utvrđivati različite razine rizika te sukladno njima određivati ponderi 
rizika. Ponderi rizika utvrđuju se na različit način ovisno:
- o vrstama nekretnina, odnosno o svrsi financiranja – stambene 

nekretnine, poslovne nekretnine te stjecanje zemljišta, razvoj i 
izgradnja nekretnine (engl. Land acquisition, development and 
constrution exposures – ADC)

- o tome ovisi li ispunjavanje obveza značajno o novčanom toku koji 
generira nekretnina. Ponderi rizika veći su za izloženosti kod kojih 
postoji značajna ovisnost u odnosu na izloženosti kod kojih takve 
ovisnosti nema. Razlog tome leži u činjenici da postoji veći rizik u 
slučaju velike pozitivne korelacije između izgleda za urednu otpla-
tu i izgleda za naplatu u slučaju nastanka statusa neispunjavanja 
obveza (engl. default) budući da oba značajno ovise o novčanom 
tijeku koji generira odnosna nekretnina koja služi kao kolateral.

- o tome jesu li ispunjeni propisani operativni zahtjevi koji se odno-
se se na: dovršenost nekretnine, pravnu provedivost, redoslijed 
naplate iz kolaterala, sposobnost dužnika za ispunjavanje obveza, 
razborito vrednovanje nekretnine i na dokumentaciju.

Stambene nekretnine
Za stambene nekretnine u prvom konzultativnom dokumentu 

diferencijacija rizika između pojedinačnih izloženosti provodila se pri-
mjenom činitelja rizika u obliku omjera vrijednosti kredita i nekretnine 
(engl. loan-to-value – LTV) i omjera pokrivenosti duga (engl. debt ser-
vice coverage ratio – DSC) kao mjerila kreditne sposobnosti dužnika. 
Ovisno o vrijednostima tih pokazatelja ponderi rizika kretali su se u 
rasponu od 25% do 100%, dakle bili su mnogo granularniji u odnosu 
na postojeće isključivo 35% ili 100%. U drugom konzultativnom doku-
mentu odustalo se od primjene DSC-a.

Ponderi rizika za izloženosti osigurane stambenim nekretninama 
kod kojih ispunjavanje obveza ne ovisi značajno o novčanom toku koji 
generira nekretnina i kod kojih su ispunjeni operativni zahtjevi nave-
deni su u tablici 6.

Tablica 6.  Ponderi rizika za izloženosti osigurane stambenim ne-
kretninama (nema značajne ovisnosti o novčanom toku)

LTV

Ponder rizika
Ispunjeni su operativni 

zahtjevi
Nisu ispunjeni operativni 

zahtjevi 
Nije ADC

LTV ≤ 40% 25%

Ponder rizika koji se 
dodjeljuje dužniku ili 100%, 
ovisno o tome što je veće.

40% < LTV ≤ 60% 30%
60% < LTV ≤ 80% 35%
80% < LTV ≤ 90% 45%
90% < LTV ≤ 100% 55%
LTV > 100% Ponder rizika 

koji se dodjeljuje 
dužniku, pri čemu se 
izloženostima prema 
stanovništvu dodjeljuje 
ponder rizika 75%, a 
izloženostima prema 
MSD ponder rizika 85%

Izvor: autor prema BCBS (2015) Revisions to the Standardised Approach for credit 
risk, Second consultative document, Basel: Bank for International Settlements, str. 36.

Ponderi iz tablice 6. pokazuju kako je u odnosu na postojeće 
pondere provedena diferencijacija rizika. U skladu s važećim pro-
pisima ponder 35% može se  dodijeliti, među ostalim, ako LTV ne 
prelazi 80%. Prema novoj metodologiji za LTV manji od 80% uvode 
se dodatna dva niža pondera rizika od 25% i 30%. Jednako tako, za 
LTV veći od 80% uvode se dodatni, veći ponderi rizika u skladu s 
procjenom da veći LTV odražava veći rizik defaulta i veći gubitak u 
slučaju defaulta. 

U slučaju da podmirivanje obveze značajno ovisi o novčanom 
toku koji generira nekretnina koja služi kao kolateral, a ne o sposob-
nosti dužnika da obvezu podmiruje iz drugih izvora, a ne radi se ni o 
izloženosti po osnovi ADC, primjenjuju se ponderi iz tablice 7. Pritom 
valja podsjetiti da se smatra kako ovisnost o novčanom toku postoji 
u slučaju da je nekretnina dana u najam ili leasing te na taj način 
generira "vlastite" prihode.

 
Tablica 7.  Ponderi rizika za izloženosti osigurane stambenim 

nekretninama (postoji značajna ovisnost o novčanom 
toku)

LTV Ponder rizika
LTV ≤ 60% 70%

60% < LTV ≤ 80% 90%
LTV > 80% 120%

Izvor: autor prema BCBS (2015) Revisions to the Standardised Approach for 
credit risk, Second consultative document, Basel: Bank for International Settlements, 
str. 36.

U skladu s važećim pravnim okvirom iz Uredbe, ako otplata duga 
značajno ovisi o novčanim tokovima koje generira nekretnina smatra 
se da nisu ispunjeni uvjeti za primjenu povlaštenog pondera rizika od 
35%, stoga se takvim izloženostima dodjeljuje ponder rizika 100%, 
ako su raspoređene u kategoriju izloženosti osigurane nekretninama. 
Sudeći prema nacrtu novog tretmana i za ovakve izloženosti osigu-
rava se veća diferencijacija rizika ovisno o visini LTV-a pa je moguće 
dodijeliti manje i veće pondere rizika u odnosu na sadašnje. 

Poslovne nekretnine
Iako je u prvom konzultativnom dokumentu postojala opcija 

prema kojoj se poslovne nekretnine ne priznaju kao osnova za po-
vlašteni ponder rizika, nakon javne rasprave BCBS odustao je od nje 
te će se i nadalje izloženosti osigurane poslovnom nekretninom moći 
ponderirati na povlašten način. Konkretno, jednako kao i za stambe-
ne nekretnine i za poslovne nekretnine diferencijacija rizika provodi 
se pomoću LTV-a, ali ipak najvažniji uvjet koji osigurava primjenu 
različitih pondera je ovisnost novčanih tokova za podmirivanje ob-
veza o tokovima koje generira nekretnina. U tablici 8. navedeni su 
ponderi rizika za izloženosti kod kojih podmirivanje obveza  značajno 
ne ovisi o novčanim tokovima koje generira nekretnina.
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Tablica 8.  Ponderi rizika za izloženosti osigurane poslovnim 
nekretninama (nema značajne ovisnosti o novčanom 
toku)

LTV

Ponder rizika
Ispunjeni su operativni 

zahtjevi
Nisu ispunjeni operativni 

zahtjevi
Nije ADC

LTV ≤ 60% Min (60%, ponder rizika koji 
se dodjeljuje dužniku)

Ponder rizika koji se 
dodjeljuje dužniku ili 
100%, ovisno o tome što 
je veće.

LTV > 60% Ponder rizika koji se 
dodjeljuje dužniku, pri čemu 
se izloženostima prema 
stanovništvu dodjeljuje 
ponder rizika 75%, a 
izloženostima prema MSD 
ponder rizika 85% ako je LTV 
veći od 100%

Izvor: autor prema BCBS (2015) Revisions to the Standardised Approach for 
credit risk, Second consultative document, Basel: Bank for International Settlements, 
str. 37.

U slučaju da podmirivanje obveze značajno ovisi o novčanom 
toku koji generira nekretnina koja služi kao kolateral, a ne o sposob-
nosti dužnika da obvezu podmiruje iz drugih izvora, a ne radi se ni o 
izloženosti po osnovi ADC, primjenjuju se ponderi iz tablice 9. Pritom 
valja podsjetiti da se smatra kako ovisnost postoji u slučaju da je 
nekretnina dana u zakup, najam ili leasing te na taj način generira 
"vlastite" prihode.

 
Tablica 9.  Ponderi rizika za izloženosti osigurane poslovnim 

nekretninama (postoji značajna ovisnost o novčanom 
toku)

LTV Ponder rizika
LTV ≤ 60% 80%

60% < LTV ≤ 80% 100%

LTV > 80% 130%

Izvor: autor prema BCBS (2015) Revisions to the Standardised Approach for 
credit risk, Second consultative document, Basel: Bank for International Settlements, 
str. 51.

Ponderi rizika malo su veći u odnosu na ekvivalentne pondere za 
izloženosti osigurane stambenim nekretninama.

ADC izloženosti
ADC izloženosti možemo smatrati trećim oblikom izloženosti 

koje se odnose na nekretnine, osim izloženosti osiguranih stambe-
nim i poslovnim nekretninama. ADC izloženosti obuhvaćaju kredite i 
druge izloženosti trgovačkim društvima ili SPV-u za financiranje stje-
canja zemljišta, razvoj i izgradnju stambenih ili poslovnih nekretnina 
pri čemu je izvor otplate pri odobravanju kredita buduća neizvjesna 
prodaja nekretnine ili novčani tokovi čiji izvor je također vrlo neizvje-
stan7. Uzimajući u obzir značajke tih izloženosti jasno proizlazi da su 
rizičnije u odnosu na "klasične" izloženosti osigurane nekretninama 
jer nekretnina koja je kolateral još nije izgrađena i ne može se pouz-
dano procijeniti kakvi će biti izgledi za prodaju nekretnine, a upravo 
je prodaja izvor novčanih tokova za ispunjavanje obveza. Međutim, 
valja istaknuti da se u ovu potkategoriju uključuju i izloženosti za 

7  Basel Committee on Banking Supervision (2015) Revisions to the Standardi-
sed Approach for credit risk, Second consultative document, Basel: Bank for Inter-
national Settlements, str. 14.

financiranje stjecanja dovršenih nekretnina ako ispunjavanje obveza 
ovisi o budućoj neizvjesnoj prodaji nekretnine.

Izloženostima iz ove potkategorije dodjeljuje se ponder rizika 
150%.

5.  POVEĆANJE PONDERA RIZIKA ZA NEZAŠTIĆENE 
IZLOŽENOSTI U STRANOJ VALUTI

Možda najveće pozitivno iznenađenje izaziva prijedlog da se za 
nezaštićene izloženosti iz kategorije trgovačkih društava, stanov-
ništva i osigurano nekretninama redovni ponder rizika korigira pri-
mjenom dodatka od 50%, s time da najveći ponder rizika ne prelazi 
150%. Pod nezaštićenim izloženostima smatraju se izloženosti prema 
dužniku koji nema prirodnu ili financijsku zaštitu od valutnog rizika 
koji proizlazi iz valutne neusklađenosti između valute izloženosti i 
valute u kojoj će se izloženost otplaćivati. Pretpostavljam da će ovdje 
biti obuhvaćene izloženosti nominirane u stranoj valuti, ali i one u 
domaćoj valuti s valutnom klauzulom na stranu valutu. Prirodna 
zaštita postoji ako dužnik ostvaruje novčane tokove u valuti u kojoj 
je nominirana izloženost, dok financijska zaštita obuhvaća ugovore 
sklopljene s financijskom institucijom (primjerice, forvard ugovor).  

Vrlo neugodna iskustva s kreditima vezanim za švicarski franak 
jasno su pokazala da se valutno inducirani kreditni rizik (VIKR) može 
materijalizirati te se povećani kapitalni zahtjevi za takve situacije 
smatraju opravdanim. U Hrvatskoj je do 2010. na snazi već bio sličan 
zahtjev, ali zbog harmonizacije s direktivama Europske unije od njega 
se moralo odustati budući da u to vrijeme VIKR nije bio dovoljno 
prepoznat na međunarodnoj razini. Ipak, hrvatske kreditne institu-
cije obvezne su pratiti izloženost VIKR-u u okviru stupa 2 i izdvajati 
odgovarajući interni kapitalni zahtjev.

6.  ZAKLJUČAK

Nakon dugo vremena i brojnih reformi baselskog okvira za ade-
kvatnost kapitala, na red je došla revizija standardiziranog pristupa za 
kreditni rizik. Unatoč pokušaju da se standard oslobodi pozivanja na 
vanjske kreditne rejtinge i uvedu drugi činitelji rizika koji bi osigurali 
bolju razinu osjetljivosti na rizik, BCBS za izloženosti prema bankama 
i trgovačkim društvima zasad nije uspio identificirati činitelje rizika 
koji bi bili metodološki usporedivi i globalno primjenljivi stoga je 
vratio na prvobitno, odnosno sadašnje stanje pri čemu je upotrebu 
vanjskih kreditnih rejtinga pojačao obvezom primjene dubinske ana-
lize od strane banke kao dodatnu provjeru primjerenosti pondera 
rizika. Heterogenost kategorije trgovačkih društava smanjena je 
uvođenjem potkategorije specijaliziranog financiranja, a kao novinu 
korisno je istaknuti i povlašteni ponder za MSD u okviru te kategorije. 
Kategorija izloženosti osigurane nekretninama detaljnije je razrađe-
na ovisno o visini LTV-a, odnosno također je povećana osjetljivost 
na rizik. Primjena poslovnih nekretnina kao osnovice za povlašten 
ponder zadržana je nakon razmatranja da tako nešto više ne dopusti. 
Također, za pozdraviti je uvođenje dodatka na primjenjivi ponder 
rizika za izloženosti prema valutno induciranom kreditnom riziku. Na 
kraju je bitno istaknuti da će se konačna kalibracija pondera rizika u 
okviru SP-a provesti tek nakon što se provede kvantitativna studija 
učinka i konačno definiraju standardizirani pristupi za druge rizike 
kako bi se sveobuhvatnije sagledali učinci tih pristupa, osiguralo da 
odražavaju inherentnu izloženost rizicima i, dakako, izbjeglo poveća-
nje kapitalnih zahtjeva koje nije temeljeno na povećanoj izloženosti 
riziku. 
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1. UVOD

Ovrhu na novčanim sredstvima treba razlikovati od ovrhe na pla-
ći. Ovrhu na novčanim sredstvima provodi FINA, dok ovrhu na plaći 
provodi poslodavac. Također, treba naglasiti da su novčana sredstva 
ovršenika i plaća radnika samo neki od predmeta na kojima se mo-
že provesti ovrha. Osim novčanih sredstava i plaće predmet ovrhe 
mogu biti još i  ovršenikove nekretnine, pokretnine, dionice, udjeli 
u trgovačkim društvima kao i sve ostale stvari i prava na kojima se 
može provesti ovrha. Od svih navedenih predmeta ovrhe upravo se 
ovrha na novčanim sredstvima ovršenika pokazala kao najbrži i naj-
djelotvorniji način prisilnog ostvarenja novčanih tražbina. Naravno, 
ukoliko ovrhovoditelj ne uspije namiriti svoju tražbinu provedbom 
ovrhe na novčanim sredstvima dužnika, on može uvijek, odmah 
ili naknadno, sukladno odredbama Ovršnog zakona (Nar. nov., br. 
112/12., 25/13. i 93/14.), predložiti neki drugi predmet ovrhe sve 
dok njegova tražbina ne bude namirena u cijelosti.  

Zakoni i podzakonski propisi koji uređuju postupak provedbe ovr-
he na novčanim sredstvima su: Ovršni zakon (Nar. nov., br. 112/12., 
25/13. i 93/14.),  Zakon o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima 
(Nar. nov., br. 91/10. i 112/12.), Pravilnik o načinu i postupku pro-
vedbe ovrhe na novčanim sredstvima (Nar. nov., br. 6/13.), Pravilnik 
o načinu i postupku provedbe ovrhe na novčanim sredstvima banke 
(Nar. nov., br. 6/13.), Pravilnik o vrstama i visini naknada za obav-
ljanje poslova propisanih Zakonom o provedbi ovrhe na novčanim 
sredstvima (Nar. nov., br.  105/10., 124/11., 52/12. i 6/13.), Pravilnik 
o Jedinstvenom registru računa (Nar. nov., br. 156/13.), Pravilnik o re-
gistru zadužnica i bjanko zadužnica (Nar. nov., br. 115/12. i 125/14.), 
Pravilnik o obliku i sadržaju zadužnice (Nar. nov., br. 115/12.), Pra-
vilnik o obliku i sadržaju bjanko zadužnice (Nar. nov., br. 115/12.), 
Pravilnik o obliku i sadržaju zahtjeva za izravnu naplatu (Nar. nov., br. 
115/12. i 127/14.).

Ovrhu na novčanim sredstvima FINA provodi na temelju zapri-
mljene osnove za plaćanje.1  Jedna od osnova za plaćanje je i rješenje 

1   Sukladno čl. 3. Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima osnova za 
plaćanje je: ovršna odluka i nagodba domaćeg suda ili upravnog tijela koje glase na 
ispunjenje određene novčane obveze i koje imaju potvrdu ovršnosti, obračun po-

o ovrsi koju na temelju ovršne ili vjerodostojne isprave donosi sud 
ili javni bilježnik sukladno propisima Ovršnog zakona. Da bi FINA 
provela ovrhu na novčanim sredstvima rješenje  o ovrsi mora istoj 
biti dostavljeno  putem odgovarajućeg podneska,  u izvorniku, s  
istaknutom potvrdom ovršnosti.     

2. VJERODOSTOJNA ISPRAVA

Vjerodostojna isprava predstavlja osnovu za određivanje ovrhe 
u ovršnom postupku pred sudom ili javnim bilježnikom. Osim vje-
rodostojne isprave osnova za određivanje ovrhe može biti i ovršna 
isprava.2   Vjerodostojna isprava na temelju koje se može odrediti 
ovrha je: račun, mjenica i ček s protestom i povratnim računima 
kad je to potrebno za zasnivanje tražbine, javna isprava, izvadak iz 
poslovnih knjiga, po zakonu ovjerovljena privatna isprava te ispra-
va koja se po posebnim propisima smatra javnom ispravom (čl. 31. 
Ovršnog zakona). Ono što se u praksi   od vjerodostojnih isprava  u 
ovršnom postupku najčešće susreće je račun ili izvadak iz poslovnih 
knjiga (tzv. knjiga otvorenih stavaka) s time da se računom smatra i 
obračun kamata. Da bi vjerodostojna isprava bila podobna za ovrhu  
u njoj moraju biti naznačeni vjerovnik i dužnik, predmet, vrsta, opseg 
i vrijeme ispunjenja novčane obveze. Kada se radi o računu  koji je 
ispostavljen fizičkoj osobi koja ne obavlja registriranu djelatnost 
tada, da bi takav račun imao svojstvo vjerodostojne isprave,  mora 
sadržavati upozorenje dužniku da u slučaju neispunjenja dospjele 
novčane obveze, vjerovnik može zatražiti određivanje ovrhe na te-
melju vjerodostojne isprave.3 Kada se iz računa, izvatka iz poslovnih 

slodavca o neisplati dospjelog iznosa plaće, naknade plaće ili otpremnine, rješenje 
o ovrsi, rješenje o osiguranju, zadužnica, nalog Ministarstva financija za naplatu po 
aktiviranom državnom jamstvu, nalog za pljenidbu u postupku prisilnog izvršenja 
pravomoćno izrečene novčane kazne u kaznenom i prekršajnom postupku i svaka 
druga odluka nadležnog tijela kojom se u cijelosti ili djelomice prihvaća prijedlog 
za provedbu ovrhe.   

2  Ovršna isprava je: ovršna sudska odluka ili nagodba, ovršna nagodba iz čl. 
186.a ZPP, ovršna odluka arbitražnog suda, ovršna odluka ili nagodba donesena  u 
upravnom postupku, ovršna javnobilježnička odluka ili isprava, nagodba sklopljena 
pred sudovima časti pri komorama u RH, druga isprava koja je po zakonu određena 
kao ovršna isprava.

3  Kada se radi o računima koje jedna pravna osoba ispostavlja drugoj ili se 

Vjerovnik koji ima dospjelo novčano potraživanje prema dužniku te koji posjeduje valjanu vjerodostojnu ispravu, 
svoju tražbinu prisilno može ostvariti provedbom ovrhe na novčanim sredstvima dužnika. Ovrhu na novčanim 
sredstvima provodi Financijska agencija – FINA. FINA ovrhu na novčanim sredstvima provodi temeljem zaprimljene 
osnove za plaćanje. Treba naglasiti da vjerodostojna isprava, sukladno Zakonu o provedbi ovrhe na novčanim 
sredstvima, sama po sebi ne predstavlja valjanu osnovu za plaćanje, već je ovrhovoditelj prvo obvezan na temelju 
vjerodostojne isprave ishoditi pravomoćno i ovršno rješenje o ovrsi. Tek takvo, pravomoćno i ovršno rješenje 
o ovrsi doneseno na temelju vjerodostojne isprave, predstavlja osnovu za plaćanje temeljem koje FINA može 
provesti ovrhu na novčanim sredstvima ovršenika.  

Ovrha na novčanim sredstvima temeljem 
vjerodostojne isprave
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knjiga ili druge vjerodostojne isprave ne vidi je li i kada tražbina do-
spjela tada je ovrhovoditelj obvezan u prijedlogu za ovrhu obvezno 
navesti datum dospjelosti tražbine. 

2.1. Pokretanje ovršnog postupka na temelju 
vjerodostojne isprave

Ovršni postupak pokreće se prijedlogom za ovrhu. Za odlučivanje 
o prijedlogu za ovrhu  u pravilu je nadležan sud osim ako zakonom 
nije propisano da o prijedlogu odlučuje neko drugo tijelo ili osoba. 
Pa je tako  čl. 278. Ovršnog zakona (Nar. nov., br. 112/12., 25/13. i 
93/14.), propisano da o prijedlogu za ovrhu na temelju vjerodostojne 
isprave odlučuju javni bilježnici. Dakle, prema Ovršnom zakonu ako 
vjerovnik ima neko dospjelo novčano potraživanje prema dužniku 
te posjeduje valjanu vjerodostojnu ispravu i želi se naplatiti na nov-
čanim sredstvima odnosno općenito na imovini dužnika,  podnijet 
će prijedlog za ovrhu javnom bilježniku. Za odlučivanje o prijedlogu 
za ovrhu mjesno je nadležan javni bilježnik čije sjedište je u jedinici 
područne (regionalne) samouprave prebivališta ili sjedišta ovršeni-
ka. Ako je jednim prijedlogom za ovrhu zatražena ovrha protiv više 
ovršenika, a za njih ne postoji mjesna nadležnost istog javnog biljež-
nika, nadležan je javni bilježnik koji je mjesno nadležan za jednog od 
ovršenika. 

Prilikom podnošenja prijedloga za ovrhu ovrhovoditelj mora 
voditi računa da sam prijedlog za ovrhu mora biti sročen u skladu 
s odredbom čl. 39. Ovršnog zakona odnosno mora obvezno sadr-
žavati određene podatke.  Ukoliko prijedlog za ovrhu ne sadrži 
podatke propisane čl. 39. Ovršnog zakona javni bilježnik će utvrditi 
da je prijedlog nepotpun te će isti proslijediti nadležnom sudu  na 
odučivanje, bez ikakvog prethodnog pozivanja ovrhovoditelja da isti 
ispravi ili dopuni.

Prema čl. 39. st. 3. Ovršnog zakona prijedlog za ovrhu koji se 
na temelju vjerodostojne isprave podnosi javnom bilježniku mora 
sadržavati sljedeće podatke:
- zahtjev za ovrhu u kojemu mora biti naznačena vjerodostojna 

isprava na temelju koje se ovrha traži
- podatke o ovrhovoditelju i ovršeniku  (ime i prezime ili naziv 

ako se radi o ovršeniku pravnoj osobi, prebivalište/boravište ili 
sjedište, IBAN) i njihove OIB-e   

- tražbinu čije se ostvarenje traži (iznos potraživanja)
- sredstvo kojim ovrhu treba provesti (pljenidba, prijenos ili osi-

guranje)
- predmet ovrhe (ovrhovoditelj može predložiti jedan ili više 

predmeta ovrhe)
- zahtjev da sud naloži ovršeniku da u roku 8 dana, a u mjeničnim 

i čekovnim sporovima u roku 3 dana od dana dostave rješenja, 
namiri tražbinu zajedno s odmjerenim troškovima.
Najčešće prijedlozi za ovrhu koji se podnose javnim bilježnicima 

sadrže zahtjev odnosno prijedlog da se ovrha  odredi općenito na 
imovini ovršenika. Ukoliko se radi o prijedlogu za ovrhu općenito na 
imovini ovršenika tada ovrhovoditelj nije obvezan navesti predmet 
i sredstvo ovrhe. Ako javni bilježnik donese rješenje o ovrsi kojim 
se određuje ovrha općenito na imovini ovršenika takvim rješenjem 
ovrhovoditelj će prvo pokušati svoje potraživanje prisilno ostvariti 
pljenidbom novčanih sredstava ovršenika putem FINA-e, a ako mu to 
ne uspije doneseno rješenje o ovrsi bit će mu valjana ovršna isprava 
temeljem koje će moći sudu podnijeti novi prijedlog za ovrhu kojim 

radi o računu ispostavljenom trgovcu pojedincu, obrtniku ili drugim osobama koje 
obavljaju neku vrstu registrirane djeatnosti (npr. odvjetnici, liječnici, javni bilježni-
ci, umjetnici i sl.), račun ne mora sadržavati predmetno upozorenje. 

će tražiti provedbu ovrhe na nekretninama, pokretninama ili drugim 
pravima i stvarima ovršenika.   

Vezano uz obvezne podatke prijedloga za ovrhu, jedan od njih 
su i OIB-i ovrhovoditelja i ovršenika. Naime, OIB ovršenika posebno 
je bitan pogotovo kada se ovrha provodi na novčanim sredstvima 
jer putem OIB-a ovršenika FINA dolazi do podataka o njegovim 
računima na kojima može provesti ovrhu. Ako ovrhovoditelju u 
trenutku podnošenja prijedloga za ovrhu nije poznat OIB ovršeni-
ka pa ga u prijedlogu za ovrhu niti ne navede, javni bilježnik neće 
radi toga odmah ocijeniti prijedlog nepotpunim, već će službenim 
putem od Ministarstva financija, Porezne uprave, zatražiti podatke 
o OIB-u.  Međutim,  ako Porezna uprava obavijesti javnog bilježnika 
o nemogućnosti dostave podataka tada će javni bilježnik pozvati 
ovhovoditelja na dopunu podataka. Ako ovrhovoditelj u roku od 8 
dana od dana dostave poziva za dopunu,  prijedlog ne dopuni odno-
sno ne dostavi tražene podatke, tada će  javni bilježnik ipak ocijeniti 
prijedlog nepotpunim i isti proslijediti na odlučivanje nadležnom 
sudu. Ako se radi o ovršeniku fizičkoj ili pravnoj stranoj osobi javni 
bilježnik će donijeti rješenje o ovrsi bez OIB-a.

Treba naglasiti da se prijedlog za ovrhu javnom bilježniku podno-
si u 5 primjeraka, s time da je prijedlogu potrebno kao prilog priložiti  
i vjerodostojnu ispravu na temelju koje se ovrha traži, i to minimalno 
u 3 primjerka. Svaki primjerak vjerodostojne isprave koji se podnosi 
javnom bilježniku (npr. račun ili izvod otvorenih stavaka) mora obve-
zno biti ovjeren od strane  ovlaštene osobe ovrhovoditelja. 

3. RJEŠENJE O OVRSI

Na temelju prijedloga za ovrhu, koji sadrži sve potrebne podatke 
te uz koji je priložena valjana vjerodostojna isprava, javni bilježnik će 
donijeti rješenje o ovrsi. Ako javni bilježnik ocijeni da  prijedlog  za 
ovrhu nije osnovan, dopušten (npr. vjerodostojna isprava ne sadrži 
sve potrebne elemente) ili da je nepotpun, neće donijeti rješenje o 
ovrsi već će prijedlog za ovrhu dostaviti nadležnom sudu na odluči-
vanje.  Treba naglasiti da ukoliko se radi o zastarjeloj tražbini da javni 
bilježnik neće radi toga prijedlog za ovrhu ocijeniti neosnovanim ili 
nedopuštenim. Naime, o zastari  ne odlučuje sud ili javni bilježnik  
službenim putem, već je ovršenik taj koji mora sam u prigovoru 
odnosno kasnije u parnici istaknuti prigovor zastare.  

Javni bilježnik rješenje o ovrsi temeljem vjerodostojne isprave 
donosi otiskivanjem štambilja na prijedlogu za ovrhu. Rješenje o 
ovrsi koje donosi javni bilježnik ne mora biti obrazloženo, ali mora 
sadržavati uputu o pravnom lijeku.  

Rješenje o ovrsi javni bilježnik dostavlja ovršeniku preporučeno 
poštom s povratnicom, i to na adresu njegova prebivališta odnosno 
sjedišta. Ako dostava ne uspije na adresi onda će se dostava pokušati 
još jednom, i to u roku koji ne može biti kraći od 30 niti duži od 60 
dana. Ako dostava ni tada ne uspije rješenje o ovrsi će se istaknuti na 
oglasnoj ploči javnog bilježnika i smatrat će se da je dostava izvršena 
8 dana od dana isticanja pismena na oglasnoj ploči.

Ovršenik ima pravo u roku 8 dana odnosno u mjeničnim i čekov-
nim sporovima u roku 3 dana protiv  rješenja o ovrsi podnijeti pri-
govor. Prigovor se podnosi javnom bilježniku preporučeno poštom 
ili neposredno. U slučaju pravodobno podnesenog prigovora, javni 
bilježnik će prijedlog za ovrhu dostaviti sudu odnosno stranke uputiti 
u parnicu.   U tom slučaju, na temelju donesenog rješenja o ovrsi 
neće se moći tražiti provedba ovrhe na FINA-i budući da rješenje 
nije postalo pravomoćno i ovršno te će se za provedbu ovrhe morati 
čekati  ovršna odluka ili nagodba suda.  
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Međutim, ako u roku za podnošenje prigovora ovršenik ne ista-
kne prigovor ili ga istakne nakon proteka roka (nepravodobni prigo-
vor), rješenje o ovrsi će postati pravomoćno i ovršno te će kao takvo 
postati valjana osnova za plaćanje po kojem će FINA moći postupati 
s time, da prije dostave rješenja FINA-i, ovrhovoditelj mora obvezno 
od javnog bilježnika još zatražiti  da na otpravak rješenja o ovrsi koje 
je donio stavi potvrdu ovršnosti. 

Doneseno rješenje o ovrsi koje sadrži potvrdu ovršnosti pred-
stavlja valjanu osnovu za plaćanje koju ovrhovoditelj dalje podnosi 
FINA-i radi provedbe ovrhe na novčanim sredstvima.

4. ULOGA FINA e U PROVEDBI OVRHE NA 
NOVČANIM SREDSTVIMA

Ovrhovoditelj koji je uspio temeljem vjerodostojne isprave u 
ovršnom postupku  ishoditi ovršno rješenje o ovrsi  isto dostavlja 
FINA-i na provedbu. Ovrhovoditelj rješenje o ovrsi dostavlja FINA-i 
kao prilog zahtjeva za provedbu ovrhe na novčanim sredstvima.  
Zahtjev se podnosi u obliku podneska čiji sadržaj nije posebno propi-
san zakonom (slobodna forma)  za razliku od podnošenja, npr. nekih 
drugih osnova za plaćanje koje se FINA-i podnose na propisanim 
obrascima.4 Uz zahtjev za provedbu ovrhe na novčanim sredstvima  
ovrhovoditelj je obvezan kao  prilog priložiti i rješenje  o ovrsi u or-
ginalu.  Zahtjev za provedbu ovrhe na novčanim sredstvima FINA-i 
se podnosi poštom preporučeno s povratnicom ili  neposredno 
osobnom dostavom u uredovno vrijeme.

Po primitku zahtjeva FINA zaprimljenu osnovu  za plaćanje  upi-
suje u Očevidnik redoslijeda osnova za plaćanje. Naime, sukladno  
Pravilniku o Jedinstvenom registru računa (Nar. nov., br. 156/13.),  
FINA vodi Jedinstveni registar računa (JRR) - elektronička baza po-
dataka o računima svih poslovnih subjekata i građana, otvorenih u 
bankama koje posluju u RH. Slijedom toga, kada FINA primi neku 
valjanu osnovu za plaćanje ona će  provesti ovrhu po svim računima 
i oročenim novčanim sredstvima fizičkih i pravnih osoba, u svim 
bankama, prema identifikacijskom broju ovršenika bez njegove su-
glasnosti, i to na sljedeći način: 
- davanjem naloga bankama za izvršavanje osnova za plaćanje na 

novčanim sredstvima po svim računima i oročenim novčanim 
sredstvima ovršenika

- banke postupaju prema podacima sadržanim u nalogu dobi-
venom od FINA-e i izvršavaju pljenidbu novčanih sredstava na 

4  Ovršna odluka i nagodba  suda ili upravnog tijela, ovršna nagodba posti-
gnuta u postupku mirnog rješenja spora prema čl. 186. Zakona o parničnom po-
stupku te  obračun poslodavca o neisplati dospjelog iznosa plaće, naknade plaće 
ili otpremnine FINA-i se dostavlja propisanim obrascem pod nazivom Zahtjev za 
izravnu naplatu.

računu, vrše plaćanja i blokadu računa. Ako u osnovi za plaćanje 
nisu navedeni računi na kojima se ovrha provodi, ovrha se pro-
vodi redom, počevši od banke koja vodi najranije otvoreni račun 
prema podacima iz Jedinstvenog registra računa

- ukoliko postoje neka primanja ili naknade koji su izuzeti od ovrhe 
ovršeniku će se omogućiti otvaranje zaštićenog računa

- nakon što potraživanje u cijelosti budu naplaćeno te u Očevid-
niku osnova za plaćanje više nema zaprimljenih osnova FINA će 
banki naložiti da provede deblokadu računa ovršenika. 
Što se tiče primanja izuzetih od ovrhe ista su taksativno nave-

dena u čl. 172. i čl. 173. Ovršnog zakona.5 Međutim, da bi ovršenik 
mogao raspolagati sredstvima izuzetima od ovrhe odnosno da mu 
se ne bi zapljenila i ta sredstva mora  ispuniti obrazac  pod nazivom 
Obavijesti o primanjima, naknadama i iznosima koji su izuzeti od 
ovrhe i isti dostaviti FINA-i. FINA o  zaprimljenom zahtjevu  odmah 
obavještava banku, koja otvara poseban račun za ova sredstva 
(banka bi također bez odgode  trebala obavijestiti i ovršenika o po-
trebi otvaranja posebnog računa). Banka ne naplaćuje naknadu za 
otvaranje, vođenje i zatvaranje posebnog (zaštićenog) računa. FINA 
obavještava i  uplatitelja primanja izuzetih od ovrhe (poslodavca, HZ-
MO, HZZ, HZZO i sl.), da sredstva koja su izuzeta od ovrhe uplaćuje na 
poseban račun. Uplatitelji su dužni odmah uskratiti uplatu primanja i 
naknada izuzetih od ovrhe.

Kada ovrhovoditelj zatraži provedbu ovrhe na novčanim sred-
stvima on može uvijek zatražiti od FINA-e da ga obavijesti u kojem se 
redu naplate nalazi u Očevidniku te na taj način provjeriti koji su mu 
izgledi da svoju tražbinu namiri na novčanim sredstvima ovršenika. 
Osim ovrhovoditelja i ovršenici mogu uvijek dobiti podatke, preslike i 
potvrde iz Očevidnika (podaci o redoslijedu i iznosu naplate, preslika 
rješenja o ovrsi, preslika zadužnice), i to na temelju pisanog zahtjeva 
za izdavanje podataka, preslika i potvrda iz Očevidnika. Zahtjev za 
izdavanje podataka se naplaćuje, i tek kada ponositelj zahtjeva uplati 
pristojbu, FINA će mu dostaviti tražene podatke. Ukoliko na računu 
ovršenika postoje sredstva za naplatu, te ne postoje druge osnove 
za plaćanje u redu prvenstva, ovrhovoditelj će temeljem ovršnog 
rješenja o ovrsi donesenog na temelju vjerodostojne isprave, svoje 
potraživanje putem FINA-e relativno brzo ostvariti, i to već u roku 24 
sata od sata zaprimanja osnove za plaćanje. 

5  Primanja izuzeta od ovrhe detaljno  su obrađena u časopisu Računovodstvo 
i financije, broj 1/2016., u članku pod nazivom “Novine u vezi s ovrhom na plaći u 
2016.”: autor; mr. Darko Terek.

zlabnik.indd   178zlabnik.indd   178 1/28/16   3:52:57 PM1/28/16   3:52:57 PM



179Računovodstvo i fi nancije  2/2016.

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA - radno pravo

Mr. DARKO TEREK
odvjetnik, Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1. PRAVNI OKVIR

Sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma kod nas ure-
đuju dva zakona i devet provedbenih pravilnika. Radi se o Zakonu o 
sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma, ali i o Zakonu o 
Financijskom inspektoratu Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 85/08., 
55/11. i 25/12.).

Temeljni propis kojim je uređena materija sprječavanja pranja 
novca i financiranja terorizma je Zakon o sprječavanju pranja novca 
i financiranja terorizma. Budući da primjenu propisa u području spr-
ječavanja pranja novca i financiranja terorizma nadzire i Financijski 
inspektorat RH, u Zakonu o Financijskom inspektoratu Republike 
Hrvatske postoji niz odredbi koje se odnose upravo na pitanja sprje-
čavanja pranja novca i financiranja terorizma.

Nadzor nad primjenom odredbi Zakona o sprječavanju pranja 
novca i financiranja terorizma obavlja i Porezna uprava, Hrvatska 
narodna banka i Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, 
ali u zakonima koji uređuju pitanja tih nadzornih tijela ne nalaze se 
odredbe o ovoj materiji.1

Na temelju čl. 101. st. 1. Zakona o sprječavanju pranja novca i 
financiranja terorizma ministar financija bio je obvezan da propise 
za čije je donošenje ovlašten po odredbama tog Zakona donese 
najkasnije u roku 6 mjeseci od dana stupanja Zakona na snagu.

Zakon je stupio na snagu 1. siječnja 2009., a ministar financija 
donio je devet pravilnika kojim se osigurava provedba tog Zakona. 
Neki od pravilnika donijeti su odmah početkom 2009., dok su ostali 
donijeti kasnije.2

1  Radi se o Zakonu o Poreznoj upravi (Nar. nov., br. 148/13. i 141/14.), Zakonu 
o Hrvatskoj narodnoj banci (Nar. nov., br. 75/08. i 54/13.), te o Zakonu o Hrvatskoj 
agenciji za nadzor financijskih usluga (Nar. nov., br. 140/05., 154/11. i 12/12.).

2  Radi se o sljedećim pravilnicima: Pravilnik o kontroli unošenja i iznošenja 
gotovine u domaćoj ili stranoj valuti preko državne granice (Nar. nov., br. 1/09. i 
159/13.), Pravilnik o načinu i rokovima obavješćivanja Ureda za sprječavanje pra-
nja novca o sumnjivim transakcijama i osobama te vođenju evidencije od strane 
odvjetnika, odvjetničkih društava, javnih bilježnika, revizorskih društava i samo-
stalnih revizora te pravnih i fizičkih osoba koje obavljaju računovodstvene poslove 
i poslove poreznog savjetovanja (Nar. nov., br. 1/09. i 153/13.), Pravilnik o sadržaju 
i vrsti podataka o uplatitelju koji prate elektronički prijenos novčanih sredstava, o 
obvezama pružatelja usluga plaćanja i o iznimkama od obveze prikupljanja poda-

U pravni okvir kojim se uređuje ova materija mogli bismo na 
neki način ubrojiti i smjernice koje su donijela nadzorna tijela, a 
kojima se za pojedinu skupinu obveznika provođenja Zakona pobliže 
pojašnjavaju postupci, mjere, terminologija i ostala pitanja u vezi sa 
sprječavanjem pranja novca i financiranja terorizma.

S jedne strane, smjernice su dvojbeni izvor prava jer se ne 
objavljuju u Narodnim novinama, a u nekima od njih stoji da su sa-
vjetodavnog karaktera i da su namijenjene obveznicima radi lakšeg 
razumijevanja obveza prilikom provođenja mjera i radnji propisanih 
Zakonom o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma.

S druge pak strane, ako pravna osoba, koja je obveznik provo-
đenja Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma 
ne izradi analizu rizika, odnosno ne odredi procjenu rizika pojedine 
skupine ili vrste stranke, poslovnog odnosa ili transakcije ili ako ana-
lizu i procjenu rizika ne uskladi sa smjernicama koje donese nadležno 
nadzorno tijelo, kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom u iznosu 
od 50.000,00 do 700.000,00 kuna.3

Ova prekršajna odredba odnosi se na neprovođenje čl. 7. st. 2., 
3. i 5. Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma. 
U navedenim odredbama stoji da je obveznik dužan izraditi analizu 
rizika, te da je tu analizu dužan usklađivati sa smjernicama koje će 

taka pri prijenosu novčanih sredstava (Nar. nov., br. 1/09.), Pravilnik o obavješćiva-
nju Ureda za sprječavanje pranja novca o gotovinskoj transakciji u vrijednosti od 
200.000,00 kuna i većoj te o uvjetima pod kojima obveznici za određene stranke 
nisu dužni obavješćivati Ured o gotovinskoj transakciji (Nar. nov., br. 1/09.), Pravil-
nik o obavješćivanju Ureda za sprječavanje pranja novca o sumnjivim transakcija-
ma i osobama (Nar. nov., br. 1/09.), Pravilnik o načinu i rokovima dostavljanja po-
dataka Uredu za sprječavanje pranja novca o prekršajnim postupcima (Nar. nov., 
br. 76/09.), Pravilnik o načinu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za sprječa-
vanje pranja novca o kaznenom djelu pranja novca i financiranja terorizma (Nar. 
nov., br. 76/09.), Pravilnik o određivanju uvjeta pod kojima obveznici svrstavaju 
stranke u stranke koje predstavljaju neznatan rizik za pranje novca ili financiranje 
terorizma (Nar. nov., br. 76/09.) i Pravilnik o uvjetima pod kojima obveznici Zakona 
o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma mogu mjere dubinske analize 
stranke prepustiti trećim osobama (Nar. nov., br. 76/09.).     

3  Vidjeti čl. 90. st. 1. podst. 1. Zakona o sprječavanju pranja novca i financi-
ranja terorizma. Za ovaj prekršaj će se po st. 2. istoga članka kazniti i član upra-
ve ili druga odgovorna osoba u pravnoj osobi novčanom kaznom od 6.000,00 do 
30.000,00 kuna, dok će se po st. 3. za isti prekršaj novčanom kaznom u iznosu od 
35.000,00 do 450.000,00 kuna kazniti fizička osoba obrtnik i fizička osoba koja 
obavlja drugu samostalnu djelatnost.   

Smjernice nadzornih tijela pojam su koji poznaje Zakon o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma 
(Nar. nov., br. 87/08. i 25/12.). Smjernice ili preporuke, po čl. 88. navedenog Zakona izdaju tijela koja nadziru 
primjenu tog Zakona. Preporuke ili smjernice izdaju se za provođenje pojedinih odredbi Zakona i na temelju njega 
donesenih propisa.
U članku pišemo o nadzornim tijelima i smjernicama koja su ta tijela izdala.

Smjernice nadzornih tijela za provođenje 
Zakona o sprječavanju pranja novca i 
financiranja terorizma
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donositi nadležna nadzorna tijela. Budući da ova odredba Zakona 
upućuje na primjenu smjernica, po tome bi bilo da se one ipak sma-
traju obvezujućim izvorom prava. 

2. NADZORNA TIJELA

Nadzorna tijela navedena su poimence u čl. 83. Zakona o sprje-
čavanju pranja novca i financiranja terorizma. To su:
1. Ured za sprječavanje pranja novca
2. Financijski inspektorat Republike Hrvatske
3. Porezna uprava
4. Hrvatska narodna banka
5. Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga.

Nadzorna tijela obavljaju nadzor poslovanja obveznika koji 
moraju primjenjivati Zakon, tj. koji moraju provoditi mjere, radnje 
i postupke za sprječavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja 
terorizma.

Ako navedena nadzorna tijela u obavljanju nadzora ili na drugi 
način utvrde postojanje osnove sumnje da je počinjen prekršaj 
propisan Zakonom, dužna su putem ovlaštene osobe Financijskom 
inspektoratu podnijeti optužni prijedlog i poduzeti ostale mjere i 
radnje na koje su zakonom ovlaštena.

Sva nadzorna tijela moraju međusobno razmjenjivati podatke 
i informacije potrebne u postupku nadzora te se međusobno oba-
vještavati o utvrđenim nepravilnostima, ako su ti nalazi važni za rad 
drugoga nadzornog tijela.

2.1. Nadležnost Ureda za sprječavanje pranja novca

Ured za sprječavanje pranja novca obavlja neizravni nadzor pri-
mjene i provedbe Zakona kod svih obveznika. Neizravni nadzor znači 
da je Ured ovlašten prikupljati i provjeravati podatke, informacije i 
dokumentaciju koju mu na njegov zahtjev dostave obveznici. Ured 
nema inspektore koji bi provodili izravan nadzor obveznika, već se 
njegova uloga sastoji samo u tome da od obveznika prikuplja i pro-
vjerava podatke, informacije i dokumentaciju.

Osim neizravnog nadzora kao načina rada Ureda, on je ovlašten 
obavljati nadzor kod svih obveznika, bez obzira na njihovu veličinu i 
značaj. Tako Ured može nadzirati banku, mirovinski fond, osigurava-
juće društvo, ali i svakog tzv. malog obveznika kao što su odvjetnici, 
javni bilježnici, računovođe i drugi.

Svi obveznici moraju Uredu dostavljati podatke, informacije i 
dokumentaciju te druge podatke koji su mu potrebni za obavljanje 
nazora. Ovi podaci Uredu se moraju dostaviti bez odgode, a najkasnije 
u roku 15 dana od dana primitka zahtjeva.

Stanovite podatke, informacije i dokumentaciju koji su mu 
potrebni za obavljanje neizravnog nadzora ili za pokretanje 
prekršajnog postupka Ured može tražiti od državnih tijela, jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim 
ovlastima, a ovi su mu ih dužni dostaviti bez odgode, a najkasnije 
u roku 15 dana od dana primitka zahtjeva, ili mu bez naknade 
omogućiti neposredan elektronički pristup do određenih podataka 
i informacija.4  

Ured može koordinirati rad drugih nadzornih tijela i od njih tra-
žiti provođenje ciljanih nadzora, a može s drugim nadzornim tijelima 
potpisivati sporazume o razumijevanju.

4  Vidjeti čl. 84. u vezi s čl. 63. st. 3. Zakona o sprječavanju pranja novca i 
financiranja terorizma.

2.2.  Nadležnost drugih nadzornih tijela

2.2.1. Financijski inspektorat RH

Financijski inspektorat ima ovlaštenje, kao i Ured za sprječavanje 
pranja novca, za obavljanje nadzora kod svih obveznika koji su dužni 
primjenjivati Zakon.

Nadzor obveznika Financijski inspektorat provodit će na temelju 
procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma, a može u 
nadzoru obveznika koristiti pomoć drugih nadzornih tijela sukladno 
potpisanim sporazumima o razumijevanju.

Prema čl. 3. st. 1. Zakona o Financijskom inspektoratu Repu-
blike Hrvatske, u području sprječavanja pranja novca i financiranja 
terorizma Financijski inspektorat nadzire provedbu mjera, radnji i 
postupaka za sprječavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja 
terorizma, propisanih Zakonom o sprječavanju pranja novca i finan-
ciranja terorizma i propisima donesenim na temelju toga Zakona.

Inspekcijski nadzor obavljaju ovlaštene osobe Financijskog in-
spektorata. Nadzor se može obaviti po službenoj dužnosti: izravnim 
nadzorom koji ovlaštene osobe tog Inspektorata provode u prosto-
rijama subjekta nadzora pregledom izvorne dokumentacije, praće-
njem, prikupljanjem i provjerom podataka i saznanja iz drugih izvora 
(čl. 8. i 12. Zakona o Financijskom inspektoratu Republike Hrvatske).

2.2.2. Porezna uprava

Porezna uprava nadzire provedbu Zakona kod priređivača igara 
na sreću  za: lutrijske igre, igre u kasinima, kladioničke igre, igre na 
sreću na automatima, igre na sreću na internetu i drugim telekomu-
nikacijskim sredstvima odnosno elektroničkim komunikacijama.

Porezna uprava također provjerava poštuju li domaće pravne i 
fizičke osobe propisano ograničenje gotovinskih plaćanja. Radi se 
o gotovinskim plaćanjima iz čl. 39. Zakona o sprječavanju pranja 
novca i financiranja terorizma. U skladu s navedenom odredbom, u 
Republici Hrvatskoj ne smiju se obavljati naplate u gotovini u iznosu 
koji prelazi 105.000,00 kuna odnosno u poslovima s nerezidentima u 
vrijednosti koja prelazi 15.000,00 EUR prilikom: 
- prodaje robe i pružanje usluga
- prodaje nekretnina
- primanja zajmova i
- prodaje prenosivih vrijednosnih papira i udjela.

2.2.3. Hrvatska narodna banka

Hrvatska narodna banka nadzire provedbu Zakona kod:
- banaka, podružnica banaka država članica, podružnica banaka 

trećih država i banaka država članica koje su ovlaštene neposred-
no obavljati poslove u RH,

- štednih banaka
- stambenih štedionica
- kreditnih unija i
- društava za izdavanje elektroničkog novca.

2.2.4. Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga nadzire provedbu 
Zakona kod:
- društava za upravljanje investicijskim poslovima
- mirovinskih društava
- društava ovlaštenih za poslove s financijskim instrumentima i 

kod
- društava za osiguranje koja imaju odobrenje za obavljanje poslo-

va životnih osiguranja.
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3. SMJERNICE

Sva nadzorna tijela osim Ureda za sprječavanje pranja novca 
donijela su smjernice za provođenje Zakona o sprječavanju pranja 
novca i financiranja terorizma. Smjernice su objavljene na internet-
skim stranicama nadzornih tijela koja su ih donijela. Neke od smjer-
nica nisu potpisane niti imaju klasu i ur. broj pod kojima su donijete, 
dok su druge potpisane od strane osoba koje su ih donijele. Neke 
od smjernica u svojem prilogu imaju, a neke nemaju osnovnu listu 
indikatora.

Smjernicama se pobliže razrađuju mjere, radnje i postupci 
koje pojedini obveznici trebaju poduzimati radi uspješne primjene 
i provedbe propisa kojima je uređeno sprječavanje pranja novca i 
sprječavanja financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj.

Smjernice su donijete radi lakšeg provođenja složenih postupaka 
predviđenih propisima koji uređuju ovu materiju, ali za pojedine sku-
pine obveznika. Tako postoje posebne smjernice za pravnu skupinu 
obveznika (odvjetnike i javne bilježnike), za ekonomsku skupinu 
(računovođe, revizore i porezne savjetnike), za priređivače igara na 
sreću, za banke i dr.

Neke od tih smjernica naznačene su kao sektorske smjernice, 
iako su sve smjernice sektorske (za pojedine obveznike), osim Općih 
smjernica za provođenje Zakona o sprječavanju pranja novca i finan-
ciranja terorizma.

Danas važeće smjernice su sljedeće, a navedene su po vremen-
skom slijedu donošenja:
1. Smjernice za provođenje Zakona o sprječavanju pranja novca i 

financiranja terorizma za revizorska društva, samostalne revizo-
re, fizičke i pravne osobe koje pružaju računovodstvene usluge 
i usluge poreznog savjetovanja (sektorske smjernice), koje je 
donio Financijski inspektorat u studenome 2008. Smjernice nisu 
potpisane i sadrže Dodatak 1 – Osnovnu listu indikatora

2. Smjernice za provođenje Zakona o sprječavanju pranja novca i 
financiranja terorizma za odvjetnike i javne bilježnike (sektorske 
smjernice), koje je donio Financijski inspektorat u studenome 
2009. Smjernice nisu potpisane i sadrže Dodatak 1 – Osnovnu 
listu indikatora

3. Smjernice za priređivače igara na sreću za provođenje Zakona o 
sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma, koje je doni-

jela Porezna uprava u svibnju 2012. Smjernice nisu potpisane i 
sadrže Dodatak 1 – Osnovnu listu indikatora. Na početku smjer-
nica postoji napomena da su smjernice savjetodavnog karaktera 
i da su namijenjene obveznicima u svrhu lakšeg razumijevanja 
obveza

4. Smjernice za provođenje Zakona o sprječavanju pranja novca 
i financiranja terorizma za obveznike u nadležnosti Hrvatske 
agencije za nadzor financijskih usluga, koje je donijelo Upravno 
vijeće Agencije na sjednici održanoj dana 31. listopada 2014. 
Smjernice je potpisao predsjednik Upravnog vijeća Petar-Pierre 
Matek. Smjernice ne sadrže osnovnu listu indikatora

5. Smjernice za provođenje Zakona o sprječavanju pranja novca i 
financiranja terorizma za kreditne institucije, kreditne unije i in-
stitucije za elektronički novac, koje je dana 1. srpnja 2015. donio 
i potpisao guverner Hrvatske narodne banke, prof. dr. sc. Boris 
Vujčić. Smjernice ne sadrže osnovnu listu indikatora;

6. Opće smjernice za provođenje Zakona o sprječavanju pranja 
novca i financiranja terorizma, koje je donio Financijski inspek-
torat 10. srpnja 2015. Smjernice sadrže klasu i ur. broj pod kojim 
su donijete, ali nisu potpisane. Smjernice sadrže Dodatak 1 
– Osnovnu listu indikatora.

4. ZAKLJUČAK

Kad se analiziraju sve smjernice koju su donijete od strane 
nadzornih tijela, među njima se vidi stanovita neusklađenost. Te 
neusklađenosti navedene su u prethodnom poglavlju, a uglavnom 
se odnose na pitanja donošenja i potpisivanja istih.

Međutim, temeljno je pitanje jesu li smjernice obvezujuće ili 
su savjetodavnog karaktera? U pravnom smislu riječi one su ipak 
obvezujuće, i to zbog čl. 7. st. 2., 3. i 5. Zakona o sprječavanju pranja 
novca i financiranja terorizma. U navedenim odredbama stoji da je 
obveznik dužan izraditi analizu rizika, te da je tu analizu dužan uskla-
đivati sa smjernicama koje će donositi nadležna nadzorna tijela. Ako 
bi smjernice bile samo savjetodavnog karaktera, onda ova odredba 
Zakona ne bi imala smisla.   
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1. UVOD

Zakon o zaštiti na radu u svom je članku 3. pojasnio značenje poj-
mova koji se u njemu koriste. Među pojašnjenim pojmovima navode 
se pojmovi poslodavca i povjerenika radnika za zaštitu na radu. 

Poslodavac je fizička ili pravna osoba za koju radnik, odnosno 
osoba na radu obavlja poslove, što znači da je odbor za zaštitu na 
radu obvezan osnovati svaki poslodavac, bez obzira je li obrtnik, 
slobodno zanimanje, ustanova, udruga ili trgovačko društvo, ako 
zapošljava 50 ili više radnika.

Odbor za zaštitu na radu ne mora se osnovati u Oružanim 
snagama RH, policijskim poslovima, poslovima zaštite i spašavanja, 
poslovima zaštite osoba i imovine, te poslovima vatrogasaca i pi-
rotehničara, i to iz razloga što se zaštita na radu na tim poslovima 
uređuje posebnim propisima.

Povjerenik radnika za zaštitu na radu se definira kao radnik koji 
je u skladu sa Zakonom o zaštiti na radu izabran da zastupa interese 
radnika na području zaštite na radu.

2. ODBOR ZA ZAŠTITU NA RADU

2.1.  Osnivanje odbora za zaštitu na radu

Odbor za zaštitu na radu prema čl. 34. Zakona o zaštiti na radu 
obvezan je osnovati poslodavac koji zapošljava 50 ili više radnika. 
Odbor se osniva kao savjetodavno tijelo poslodavca za unapređiva-
nje zaštite na radu.

Iznimno, odbor za zaštitu na radu obvezan je osnovati i posloda-
vac koji zapošljava manje od 50 radnika ako je to propisano posebnim 
zakonom ili drugim propisom.

U sastav odbora za zaštitu na radu ulaze:
• poslodavac ili njegov ovlaštenik
• stručnjak zaštite na radu koji obavlja poslove zaštite na radu kod 

poslodavca
• specijalist medicine rada izabran u skladu s posebnim propisom 

te
• povjerenik radnika za zaštitu na radu ili njihov koordinator.

Što se poslodavca tiče, on je fizička ili pravna osoba za koju radnik 
obavlja poslove, ali u sastav odbora za zaštitu na radu može ući samo 
poslodavac koji je fizička osoba (obrtnik ili slobodno zanimanje te 
trgovac pojedinac). 

Kad se radi o poslodavcu koji je pravna osoba, onda bi u sastav 
odbora za zaštitu na radu mogao ući zakonski zastupnik te pravne 
osobe.1

Prema tome, u sastav odbora za zaštitu na radu ulazi poslodavac 
koji je fizička osoba ili osoba koja je ovlaštena za zastupanje pravne 
osobe (uprava, direktor, ravnatelj i slično).

Umjesto poslodavca, u sastav odbora za zaštitu na radu može ući 
poslodavčev ovlaštenik. Prema čl. 3. st. 1. podst. 11) Zakona o zaštiti 
na radu, ovlaštenik je radnik kojemu je poslodavac, neovisno o drugim 
ugovorenim poslovima, dao ovlaštenje za provedbu zaštite na radu.2

U sastav odbora za zaštitu na radu ulazi i stručnjak zaštite na radu 
koji kod poslodavca obavlja poslove zaštite na radu. 

Poslodavac koji zapošljava 50 ili više radnika, u skladu s čl. 20. st. 
3. i 4. Zakona o zaštiti na radu obvezan je obavljanje poslova zaštite 
na radu ugovorom o radu ugovoriti s jednim ili više stručnjaka zaštite 
na radu.

Stručnjak zaštite na radu ne mora kod poslodavca biti u radnom 
odnosu s punim radnim vremenom, a takav zaključak se može izvesti 
iz odredbe čl. 20. st. 7. Zakona o zaštiti na radu.3

1  Tvrdnja se temelji na odredbi iz čl. 131. st. 2. Zakona o radu (Nar. nov., br. 
93/14.). Prema navedenoj odredbi, ako je poslodavac pravna osoba, onda ovla-
štenja o pravima i obvezama iz radnog odnosa ima osoba koja je za to ovlaštena 
statutom, društvenim ugovorom, izjavom o osnivanju ili drugim pravilima pravne 
osobe.

2  Prema čl. 23. Zakona o zaštiti na radu, poslodavac može provođenje zaštite 
na radu prenijeti u pisanom obliku na svojeg ovlaštenika u okviru njegovog djelo-
kruga rada, a prema čl. 24. istog Zakona, poslodavac može ovlastiti ovlaštenika da 
umjesto njega obavlja sve preventivne poslove radi provođenja zaštite na radu, 
sprječavanje ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i drugih bolesti u vezi s radom. 
Tako ovlaštenik može zabraniti rad radniku koji nije osposobljen za rad na siguran 
način, može isključiti iz uporabe radnu opremu koja nije ispravna, može zabraniti 
rad radnicima koji su pod utjecajem alkohola i drugo. 

3  U navedenoj odredbi stoji da više poslodavaca koji posluju na istoj lokaciji 
mogu međusobno ugovoriti organiziranje i provođenje zaštite na radu zapošljava-
njem zajedničkog stručnjaka za zaštitu na radu, što nužno uključuje da se ugovor o 
radu može sklopiti s nepunim radnim vremenom.

Odbor za zaštitu na radu i povjerenik radnika za zaštitu na radu tijela su koja predviđa Zakon o zaštiti na radu 
(Nar. nov., br. 71/14., 118/14. i 154/14.).
Odbor za zaštitu na radu obvezan je osnovati poslodavac koji zapošljava 50 ili više radnika, dok povjerenika 
radnika za zaštitu na radu mogu između sebe birati radnici koji su zaposleni kod određenog poslodavca. To 
znači da je odbor za zaštitu na radu tijelo koje je poslodavac koji zapošljava 50 ili više radnika obvezan imati, a 
povjerenik radnika za zaštitu na radu može, ali i ne mora biti biran.
U članku se bavimo pitanjima osnivanja i poslova odbora za zaštitu na radu kao i izborom povjerenika i njegovim 
pravima i obvezama.

Odbor za zaštitu na radu i povjerenik 
radnika za zaštitu na radu
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Prema naprijed navedenom, poslodavac koji je obvezan osnovati 
odbor zaštite na radu zbog toga što zapošljava 50 ili više radnika, 
obvezan je u radnom odnosu imati stručnjaka zaštite na radu. Tog će 
stručnjaka poslodavac imenovati u odbor za zaštitu na radu.

U sastav odbora za zaštitu na radu ulazi i specijalist medicine 
rada,4 kao i povjerenik radnika za zaštitu na radu ili njihov koordi-
nator.5

Predsjednik odbora za zaštitu na radu je poslodavac ili njegov 
ovlaštenik, a o imenovanju odbora poslodavac donosi pisanu odlu-
ku. 

Prilikom donošenja odluke o imenovanju članova odbora, poslo-
davac se treba pozvati na odredbu čl. 34. st. 5. Zakona o zaštiti na 
radu, treba poimenično navesti predsjednika i članove odbora kao i 
njihove funkcije, a odluku treba dostaviti svim članovima odbora.

Odbor za zaštitu na radu nema mandata, tj. ne imenuje se na 
neko određeno vrijeme. Odbor se imenuje na neodređeno vrijeme, 
djeluje kontinuirano, ali su u njegovu sastavu moguće promjene. 
Ako u sastavu odbora dođe do nekih promjena (npr. radnici izaberu 
novog povjerenika radnika za zaštitu na radu, poslodavac primi u 
radni odnos novog stručnjaka zaštite na radu i slično), poslodavac će 
novom pisanom odlukom imenovati odbor u novom sastavu.

Ako poslodavac ne osnuje odbor za zaštitu na radu ili ne saziva 
njegove sjednice, to će mu u provedbi inspekcijskog nadzora usme-
nim rješenjem narediti nadležni inspektor.6

2.2. Poslovi odbora za zaštitu na radu

Odbor za zaštitu na radu sastaje se najmanje jednom u tri mjese-
ca i o svojem radu vodi zapisnik. Kad se radi o rješavanju specifičnih 
problema zaštite na radu, poslodavac će u rad odbora uključiti struč-
njake za pojedina područja.

To ne znači da stručnjak za pojedino područje postaje član od-
bora, već u radu odbora sudjeluje samo kad se rješavaju specifična 
pitanja problema zaštite na radu, npr. kad se raspravlja o utvrđivanju 
alkoholiziranosti radnika, prevenciji stresa na radu, korištenju nad-
zornih uređaja i slično.

Ako se kod poslodavca dogodi smrtna ili teška ozljeda na mje-
stu rada, ako se utvrdi slučaj profesionalne bolesti, ili ako nadležni 
inspektor nalazom utvrdi nedostatak u provedbi zaštite na radu, po-
slodavac je obvezan sazvati sjednicu odbora u roku dva radna dana 
od nastanka ozljede.7 O ovoj sjednici odbora poslodavac obavještava 
nadležnog inspektora, koji može prisustvovati sjednici.

4  Po čl. 80. Zakona o zaštiti na radu poslodavac je obvezan osigurati radnicima 
usluge medicine rada kako bi se osigurao zdravstveni nadzor primjeren opasnosti-
ma, štetnostima i naporima tijekom rada u svrhu očuvanja zdravlja radnika. Poslo-
davac ugovara usluge medicine rada sa zdravstvenom ustanovom koja obavlja dje-
latnost medicine rada, odnosno sa specijalistom medicine rada u privatnoj praksi, 
u skladu s propisima o zdravstvenoj zaštiti i zdravstvenom osiguranju. 

5  O povjereniku radnika za zaštitu na radu bit će više riječi u nastavku teksta.
6  Prema čl. 92. Zakona o zaštiti na radu, nadležni inspektor će u provedbi in-

spekcijskog nadzora usmenim rješenjem poslodavcu narediti osnivanje odbora za 
zaštitu na radu ili sazivanje sjednice toga odbora, a inspektor je obvezan doneseno 
usmeno rješenje navesti u zapisniku o provedbi inspekcijskog nadzora.

 Ako poslodavac ne bi u zadanom roku izvršio izvršno rješenje inspekto-
ra rada, počinio bi prekršaj po čl. 50. Zakona o inspektoratu rada (Nar. nov., br. 
19/14.). Za navedeni prekršaj propisana je za poslodavca pravnu osobu novčana 
kazna od 120.000,00 do 150.000,00 kuna, a za poslodavca fizičku osobu i odgovor-
nu osobu u pravnoj osobi novčana kazna je od 30.000,00 do 50.000,00 kuna. 

7  Prema ovoj odredbi, poslodavac je obvezan sazvati sjednicu odbora u roku  
2 radna dana samo u slučaju nastanka smrtne ili teške ozljede na mjestu rada. U 
ostalim slučajevima (slučaj profesionalne bolesti ili nalaz nadležnog inspektora), 
sjednicu odbora ne mora sazivati u roku dva radna dana, već u nekom primjere-
nom roku, ali ne čekajući sjednicu koja se održava svaka tri mjeseca.  

Poslodavac pravna osoba, koji u slučaju smrtne ozljede ne sa-
zove sjednicu odbora za zaštitu na radu u roku dva radna dana od 
nastanka takve ozljede, kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom 
od 10.000,00 kuna (čl. 95. Zakona o zaštiti na radu). Za navedeni 
prekršaj kaznit će se novčanom kaznom u iznosu od 3.000,00 kuna 
poslodavac fizička osoba i odgovorna osoba pravne osobe. 

Uz to, za ovaj prekršaj može se izreći novčana kazna na mjestu 
izvršenja prekršaja poslodavcu pravnoj osobi u iznosu od 1.900,00 
kuna, a poslodavcu fizičkoj osobi i odgovornoj osobi pravne osobe u 
iznosu od 1.500,00 kuna.

Ako poslodavac ne sazove sjednicu odbora najmanje jedanput u 
tri mjeseca, ili ako ju ne sazove u roku dva radna dana od nastanka 
ozljede, sjednicu odbora ima pravo sazvati povjerenik radnika za 
zaštitu na radu ili koordinator povjerenika, odnosno radničko vijeće 
ili sindikalni povjerenik s pravima i obvezama radničkog vijeća.

Odbor za zaštitu na radu, sa svrhom stalnog unapređivanja zašti-
te na radu, planira i nadzire:
- primjenu pravila zaštite na radu kod poslodavca
- organizaciju obavljanja poslova zaštite na radu
- obavješćivanje i osposobljavanje u vezi sa zaštitom na radu i
- prevenciju rizika na radu i u vezi s radom te njezine učinke na 

zdravlje i sigurnost radnika.
Navedeni poslovi odbora mogu se proširiti kolektivnim ugovorom 

i sporazumom sklopljenim između radničkog vijeća i poslodavca, što 
je na tragu odredbe čl. 15. Zakona.8  

3. POVJERENIK RADNIKA ZA ZAŠTITU NA RADU

3.1. Izbor povjerenika

Za razliku od osnivanja odbora za zaštitu na radu, kojega je u 
slučaju zapošljavanja 50 ili više radnika obvezan osnovati posloda-
vac, biranje povjerenika radnika za zaštitu na radu pravo je radnika. 
Radnici se tim pravom mogu, ali i ne moraju koristiti.

Ovaj zaključak proizlazi iz odredbe čl. 70. Zakona o zaštiti na radu 
u kojem stoji da radnici kod poslodavca mogu između sebe birati 
povjerenika radnika za zaštitu na radu.

Ako se radnici odluče na izbor svog povjerenika za zaštitu na 
radu, učinit će to na način koji ovisi o broju zaposlenih radnika.

Izbor povjerenika radnika za zaštitu na radu kod poslodavca 
koji zapošljava do uključivo 20 radnika provodi se na skupu radnika, 
kojega saziva poslodavac u skladu s općim propisom o radu, nepo-
srednim i javnim izjašnjavanjem prisutnih radnika.9

Kad poslodavac saziva skup radnika radi izbora povjerenika za 
zaštitu na radu, sazvat će ga temeljem čl. 163. Zakona o radu, a o 
sazivanju toga skupa mora se savjetovati s radničkim vijećem.

8  U čl. 15. Zakona o zaštiti na radu propisana je primjena za radnika najpovolj-
nijeg prava. To znači da se Zakonom i njegovim provedbenim propisima propisuju 
minimalni zahtjevi zaštite na radu, ali ne utječu na primjenu povoljnije zaštite na 
radu, ako je ta povoljnija zaštita propisana zakonom, drugim propisom, odnosno 
kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim između radničkog vijeća i poslo-
davca ili ugovorom o radu.

9  Sazivanje skupova radnika uređeno je u čl. 163. Zakona o radu. Prema nave-
denim odredbama, skupovi radnika moraju se održati dva puta godišnje u podjed-
nakim vremenskim razmacima. Skupovi se održavaju radi sveobuhvatnog obavje-
šćivanja i rasprave o stanju i razvoju poslodavca te o radu radničkog vijeća.

Skup radnika saziva radničko vijeće, a ako kod poslodavca nije utemeljeno 
radničko vijeće, skup radnika dužan je sazvati poslodavac. 

Ne dirajući u pravo radničkog vijeća da saziva skup radnika, poslodavac 
može, ako ocijeni da je to potrebno, sam sazvati skup radnika, ali se o tome mora 
savjetovati s radničkim vijećem.
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Izbor povjerenika radnika za zaštitu na radu kod poslodavca koji 
zapošljava više od 20 radnika provodi se u skladu s odredbama općeg 
propisa o radu kojim su uređena pitanja izbora radničkog vijeća.

Prema navedenom, postoji bitna razlika u izboru povjerenika kod 
poslodavca koji zapošljava do uključivo 20 radnika i kod poslodavca 
koji zapošljava više od 20 radnika. U prvom slučaju postupak izbora 
je jednostavan i brz, dok se u drugom slučaju mora provesti složen i 
dugotrajan postupak kao za izbor članova radničkog vijeća.10

Ako je prema propisanim kriterijima kod poslodavca izabrano 
više povjerenika, oni između sebe biraju svog koordinatora.11

Prema čl. 101. st. 7. iz prijelaznih i završnih odredbi Zakona o 
zaštiti na radu, poslodavac je bio obvezan u roku 60 dana od dana 
stupanja tog Zakona na snagu (do 18. kolovoza 2014.) provesti izbor 
povjerenika radnika za zaštitu na radu.12

Do izbora novog povjerenika, funkciju povjerenika za zaštitu na 
radu obnašat će povjerenik koji je izabran ili imenovan na temelju 
starog Zakona o zaštiti na radu (Nar. nov., br. 59/96. do 143/12.).

3.2.  Prava i obveze povjerenika

Povjerenik radnika za zaštitu na radu obvezan je štititi interese 
radnika na području zaštite na radu te pratiti primjenu pravila, mje-
ra, postupaka i aktivnosti zaštite na radu.

Povjerenik radnika za zaštitu na radu ima pravo:
- podnositi poslodavcu prijedloge vezane uz donošenje odluka iz 

zaštite na radu
- zahtijevati od poslodavca da poduzme odgovarajuće mjere u 

svrhu smanjenja i otklanjanja rizika
-  podnositi pritužbe tijelima nadležnim za zaštitu na radu
- sudjelovati s poslodavcem u planiranju unapređivanja uvjeta 

rada, uvođenja nove tehnologije, uvođenja novih kemikalija i 
bioloških štetnosti u radni i proizvodni proces te poticati poslo-
davca i njegove ovlaštenike na provedbu zaštite na radu

- biti obaviješten o svim promjenama koje utječu ili bi mogle utje-
cati na zaštitu na radu

- izvršiti uvid i koristiti dokumentaciju poslodavca iz zaštite na 
radu

- primati primjedbe radnika u vezi s primjenom pravila zaštite na 
radu te ih prenositi poslodavcu ili njegovom ovlašteniku

- izvijestiti nadležnog inspektora i specijalistu medicine rada o 
svojim zapažanjima, odnosno zapažanjima radnika

- prisustvovati inspekcijskim pregledima i očitovati se na činjenič-
no stanje koje utvrdi nadležni inspektor

- pozvati nadležnog inspektora, kada ocijeni da su ugroženi sigur-
nost i zdravlje radnika, a poslodavac propušta ili odbija provoditi 
potrebnu zaštitu na radu

- osposobljavati se za obavljanje poslova povjerenika radnika za 
zaštitu na radu

10  Izbori za radničko vijeće uređeni su u odredbama čl. 140. do zaključno 147. 
Zakona o radu, te u skladu s novim Pravilnikom o postupku izbora radničkog vijeća 
(Nar. nov., br. 3/16.).

11  Ovu odredbu treba tumačiti u skladu s čl. 142. Zakona o radu koja govori o 
broju članova radničkog vijeća. Ako poslodavac zapošljava više od 20 do 75 radni-
ka, bira se jedan predstavnik u radničko vijeće, ako zapošljava 76 do 250 radnika 
biraju se tri predstavnika, ako zapošljava 251 do 500 radnika, bira se pet pred-
stavnika itd.

U skladu s brojem članova radničkog vijeća bira se i broj povjerenika radnika 
za zaštitu na radu, pa ako se, ovisno o broju radnika bira npr. pet povjerenika, oni 
će između sebe birati svog koordinatora.  

12  Navedena odredba u suprotnosti je s temeljnom odredbom o izboru povje-
renika radnika za zaštitu na radu iz čl. 70. istog Zakona, prema kojoj radnici, a ne 
poslodavac, mogu birati tog povjerenika. Odredbu bi se vjerojatno trebalo tuma-
čiti na način da je poslodavac, ako zapošljava do uključivo 20 radnika, bio u obvezi 
samo sazvati skup  radnika na kojem bi se neposrednim i javnim izjašnjavanjem 
izvršio izbor povjerenika.

- stalno proširivati i unapređivati znanje te pratiti i prikupljati 
obavijesti od važnosti za svoj rad

- staviti prigovor na inspekcijski nalaz
- svojim djelovanjem poticati radnike na provedbu zaštite na radu 

te
- obavješćivati radnike o provedbi zaštite na radu.

Kolektivnim ugovorom mogu se urediti i druga pitanja vezana 
za rad povjerenika radnika za zaštitu na radu, a mogu se urediti i 
sporazumom sklopljenim između poslodavca i radničkog vijeća, ako 
stranke kolektivnog ugovora na to ovlaste stranke sporazuma.

3.3.  Zaštita djelovanja povjerenika

Zaštita djelovanja povjerenika radnika za zaštitu na radu ostva-
ruje se osiguravanjem uvjeta za nesmetano obnašanje dužnosti, osi-
guravanjem od stavljanja u nepovoljniji položaj i pravom na naknadu 
plaće.

3.3.1.  Osiguravanje uvjeta za nesmetano obnašanje dužnosti

U vezi s nesmetanim obnašanjem dužnosti, poslodavac je obve-
zan povjereniku osigurati uvjete za nesmetano obnašanje dužnosti, 
davati mu sve potrebne obavijesti i omogućiti mu uvid u sve propise 
i isprave iz zaštite na radu.

Osiguravanje uvjeta za nesmetano obnašanje dužnosti provodi 
se u skladu s općim propisima o radu kojima su propisani uvjeti za 
rad radničkog vijeća.13

3.3.2.  Zaštita od stavljanja u nepovoljniji položaj

Tijekom obnašanja dužnosti, povjereniku radnika za zaštitu na 
radu poslodavac ne smije, bez pristanka radničkog vijeća, odnosno 
sindikalnog povjerenika koji ima prava i obveze radničkog vijeća, 
otkazati ugovor o radu, niti ga na drugi način staviti u nepovoljniji 
položaj u odnosu na njegove dotadašnje uvjete rada i u odnosu na 
ostale radnike.

3.3.3.  Pravo na naknadu plaće

Za obnašanje dužnosti povjerenika radnika za zaštitu na radu 
povjerenik ima pravo na naknadu plaće za najmanje tri sata tjedno, 
osim ako se kolektivnim ugovorom to pitanje drugačije ne uredi, a 
bez mogućnosti ustupanja toga prava drugom povjereniku.

4. ZAKLJUČAK

U članku smo obradili osnivanje i poslove odbora za zaštitu na 
radu kojega je obvezan osnovati poslodavac koji zapošljava 50 ili više 
radnika. Isto tako, naveli smo i postupak izbora povjerenika radnika 
za zaštitu na radu, kao i njegova prava i obveze.

Razlika između ova dva tijela je u tome što je odbor obvezan 
osnovati poslodavac koji zapošljava 50 ili više radnika, a ako ga ne 
osnuje, može prekršajno odgovarati. S druge strane, radnici mogu, 
ali i ne moraju izabrati svog povjerenika za zaštitu na radu.

Budući da se na neka od ovih tijela primjenjuje opći propis o 
radu, povezali smo osnivanje i rad ovih tijela s odredbama Zakona o 
radu na koje upućuje Zakon o zaštiti na radu.   

13  Uvjeti za rad radničkog vijeća, koji se moraju osigurati i povjereniku radnika 
za zaštitu na radu, utvrđeni su u čl. 156. Zakona o radu. Prema tim odredbama, po-
slodavac je povjereniku dužan omogućiti da svoje poslove obavlja u radno vrijeme, 
poslodavac mu mora osigurati potreban prostor, osoblje, sredstva i druge uvjete 
za rad, a mora mu omogućiti i osposobljavanje za rad. Poslodavac snosi i druge 
troškove koji u skladu sa zakonom, drugim propisom ili kolektivnim ugovorom na-
stanu djelatnošću povjerenika.  

terek .indd k.indd   184terek .indd k.indd   184 1/28/16   1:21:22 PM1/28/16   1:21:22 PM



185Računovodstvo i fi nancije  2/2016.

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA - radno pravo

SABINA DUGONJIĆ
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Stručni članak  UDK 347.7

1. PRETPOSTAVKE POD KOJIMA RADNIK ODGOVARA 
ZA ŠTETU UZROKOVANU POSLODAVCU  OPĆENITO

Odgovornost radnika za štetu uzrokovanu poslodavcu u našem 
radnopravnom zakonodavstvu normirana je odredbom čl. 107. Za-
kona o radu.1 Prema navedenoj odredbi radnik je dužan naknaditi 
štetu poslodavcu ako na radu ili u vezi s radom namjerno ili zbog 
krajnje nepažnje uzrokuje štetu iz čega proizlazi da su potrebne tri 
kumulativne pretpostavke da bi radnik odgovarao poslodavcu za 
naknadu štete. Dakle, mora se raditi o šteti na radu ili o šteti nastaloj 
u vezi s radom, zatim je potrebno da je šteta nastala namjerno ili 
zbog krajnje nepažnje te da je poslodavcu nastala šteta. U nastavku 
obrazlažemo svaki od navedenih uvjeta koji moraju biti ispunjeni da 
bi radnik poslodavcu odgovarao za štetu. 

a)  Šteta nastala na radu ili u vezi s radom
Ako prilikom izvršenja poslova koji predstavljaju izvršavanje ob-

veza iz radnog odnosa nastane šteta, ta se šteta smatra štetom na ra-
du. U skladu s tim i prema postojećoj sudskoj praksi, štetom na radu 
smatra se ona šteta koja nastane tijekom obavljanja radnih zadataka 
zbog kojih je radnik zasnovao radni odnos sklapanjem ugovora o radu 
ili kada obavlja poslove po nalogu poslodavca u okviru poslova svoje 
funkcije i radnih zadataka. Tako se u jednoj sudskoj odluci ističe da 
je radnik na radnom mjestu vozača - konduktera počinio poslodavcu 
štetu jer je u njegovom autobusu zatečeno šest putnika kojima nije 
izdana vozna karta.2 Naime, u tom slučaju se radi o šteti na radu jer 
je u opisu posla vozača - konduktera bila i naplata karata.

S druge strane šteta nastala u vezi s radom bila bi ona koja nasta-
ne kada radnik obavlja neki posao koji ne predstavlja izravno zadatak 
zbog kojega je zasnovao radni odnos, ali ta djelatnost odnosno po-
našanje zaposlenika potrebno je u odnosu na djelatnost zbog koje 

1 Nar. nov., br. 93/14. u daljnjem tekstu ZR. Prije je navedena odredba bila sa-
držana u čl. 99. Zakona o radu, Nar. nov., br. 149/09., a prije toga je bila sadržana u 
čl. 98. Zakona o radu, Nar. nov., br. 38/95., 54/95., 65/95., 17/01., 82/01., 114/03., 
(dalje ZR) odnosno čl. 105. st. 1. ZID ZR (Nar. nov., br. 137/04. pročišćeni tekst).

2 Tako u odluci Rev 1484/01. od 10. 10. 2001. 

je radni odnos zasnovao, dakle,  radi se o šteti koja je nastala kada 
radnik nije postupao obavljajući neku djelatnost vezano direktno za 
obavljanje zadataka radnog mjesta, ali je njegovo postupanje bilo 
potrebno da bi mogao obaviti radnje vezane za njegovu djelatnost 
zbog koje je zasnovao radni odnos.

Ako bi radnik počinio štetu poslodavcu koja nije vezana uz posao 
koji obavlja za poslodavca, a nije nastala niti u vezi s radom, primje-
njuju se pravila odgovornosti iz Zakona o obveznim odnosima, a ne 
odredba čl. 107. ZR-a. 

 
b)  Šteta počinjena namjerno ili s krajnjom nepažnjom

Kao što smo već naveli sljedeći preduvjet jest da je radnik poslo-
davcu štetu počinio namjerno ili s krajnjom nepažnjom. Naime, šteta 
koju radnik prouzroči poslodavcu mora nastati krivnjom radnika 
i radnik odgovara za štetu uzrokovanu poslodavcu samo ako ju je 
učinio namjerno ili s krajnjom nepažnjom. 

Prema odredbi čl. 1049. Zakona o obveznim odnosima (dalje 
ZOO)3, krivnja postoji kad je štetnik prouzročio štetu namjerno ili 
nepažnjom dok sadržaj tih pojmova nije pobliže određen. U pravnoj 
teoriji namjera je takav oblik krivnje kod kojeg se traži da je štetnik 
postupao znajući i hotimice, a što znači da se traži volja i znanje.4,5 

Pravna teorija razlikuje dva stupnja nepažnje i to, krajnju ne-
pažnju i običnu nepažnju. Krajnja nepažnja ili gruba nemarnost bi 
bilo takvo postupanje radnika kada u svom radu ne upotrijebi ni 
onu pažnju koji bi upotrijebio svaki prosječni čovjek odnosno takva 
nepažnja postoji kada se radnik ponaša onako kako se ne bi ponašao 
prosječno pažljiv radnik i kada je u svom postupanju zanemario i 
onakvu pažnju koja se može očekivati od svakoga čovjeka prosječnih 
sposobnosti. Obična bi nepažnja bila takvo postupanje kada radnik u 

3  Zakon o obveznim odnosima, Nar. nov., br. 35/05. i 41/08. 
4  Vedriš-Klarić, Osnove imovinskog prava, 1992. godina, str. 421.
5  Dakle, kod namjere se uzima u obzir subjektivni stav radnika prema djelu 

i radnik je svjestan da će svojom štetnom radnjom uzrokovati štetu poslodavcu. 
Nadalje, u pravnoj teoriji nepažnja je druga vrsta krivnje gdje se ponašanje štetni-
ka uspoređuje s ponašanjem drugih ljudi da bi se utvrdilo  je li štetnik upotrijebio 
dužnu pažnju. Vedriš-Klarić, Osnove imovinskog prava, 1992. godina, str. 422. 

Analizirajući sudske postupke za naknadu štete iz radnog odnosa vidimo da je veći broj postupaka u kojima 
radnici podnose tužbe protiv poslodavaca nego obrnuto. Međutim, nije zanemariv niti broj predmeta u kojima 
poslodavci traže naknadu za štetu koju su im prouzročili radnici. Ta činjenica, kao i niz pitanja koja se pojavljuju u 
praksi, motivirala nas je za pisanje ovog rada.  
Naime, iako ovu materiju regulira svega nekoliko članaka Zakona o radu, pojavljuju se pitanja na koja je u njihovoj 
praktičnoj primjeni potrebno dati razjašnjenje. Tu prije svega mislimo na samu definiciju štete na radu i štete u 
vezi s radom na što nam je odgovor dala sudska praksa, a ne pravna teorija. U tom smislu nastala je i relativno 
bogata sudska praksa koju smo jednim dijelom prikazali, a kroz koju smo razmatrali odgovornost radnika za štetu 
uzrokovanu poslodavcu. 

Naknada štete koju radnik uzrokuje 
poslodavcu na radu ili u vezi s radom
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svom radu ne upotrijebi povećanu pažnju odnosno onu pažnju koju 
bi upotrijebio osobito pažljiv i savjestan radnik.

Primjeri iz sudske prakse:
“Nepažljivo postupa onaj tko ne želi nastupanje štetne poslje-

dice niti na nju pristaje, ali se ipak ne ponaša onako kako to pravni 
poredak od njega očekuje. On je lakomislen, te smatra da do štete 
neće doći ili da će ju moći spriječiti, ili, pak, uopće ne zna da svojim 
postupanjem može uzrokovati štetu, a trebao bi biti toga svjestan. 
Razlikuju se dva stupnja nepažnje, i to krajnja nepažnja - kad netko 
ne postupa ni s onakvom pažnjom koju bi upotrijebio svaki prosje-
čan čovjek, te obična nepažnja - kad netko ne postupa kao naročito 
pažljiv čovjek. Kod postupanja s krajnjom nepažnjom odnos štetnika 
prema radnji mora imati obilježja krajnje nepažljivosti, pretjerane 
nemarnosti, lakomislenosti, bezobzirnosti, a koje u konkretnom 
slučaju na strani tužitelja nema.”   

(Žs u Zagrebu, Gžr-1270/11 od 6. ožujka 2012., Izv.)6

U tom smislu je i sljedeća  odluka:
“Radnica koja se neodgovorno ponašala kao poslovođa prodavao-

nice jer nije uredno vodila sve potrebne knjige, uzimala je robu koju 
nije plaćala (namjera) i nije nadzirala ulazak i izlazak robe (krajnja 
nepažnja), prouzročila je manjak pa odgovara poslodavcu za nastalu 
štetu.

(Vs Revr-358/08 od 3. rujna 2008.)
Iz navedenog primjera je vidljivo da su sudovi zauzeli pravno 

shvaćanje prema kojem izostanak osnovnih izvršenja osnovnih ob-
veza iz ugovora o radu izjednačuju s krajnjom nepažnjom. 

Prema našem zakonodavstvu radnik ne odgovara za štetu poslo-
davcu ako ju je počinio s običnom nepažnjom. Na to upućuje odredba 
čl. 107. ZR-a koja izričito navodi da šteta mora nastati namjerom ili 
krajnjom nepažnjom pa radnik odgovara poslodavcu za štetu samo uz 
te stupnjeve krivnje. Također, vezano s time valja reći da odredba čl. 
1045. st. 1. ZOO-a, propisuje da tko drugome prouzroči štetu dužan 
ju je naknaditi ako ne dokaže da je šteta nastala bez njegove krivnje, 
a prema stavku 2., predmnijeva se obična nepažnja, iz čega proizlazi 
da se krivnja štetnika ne podrazumijeva osim obične nepažnje tako 
da poslodavac mora dokazati namjeru ili krajnju nepažnju štetnika. 

U skladu s navedenim, na poslodavcu je teret dokaza većeg 
stupnja krivnje odnosno namjere i krajnje nepažnje tako da će se u 
parnici koju pokrene poslodavac radi naknade štete podrazumijevati 
da je radnik počinio štetu uslijed obične nepažnje sve dok posloda-
vac ne dokaže namjeru ili krajnju nepažnju radnika. Dakle, obveza 
je poslodavca dokazati krivnju radnika u stupnju namjere ili krajnje 
nepažnje slijedom čega proizlazi da radnik odgovara poslodavcu za 
prouzrokovanu štetu po kriteriju dokazane krivnje. 

Lako je moguće da poslodavac ponekad ne može dokazati da je 
radnik štetu počinio baš namjerno ili iz krajnje nepažnje pa u tom 
smislu susrećemo odluke sudova kojima odbijaju zahtjeve posloda-
vaca radi naknade štete jer nisu uspjeli dokazati da im je štetu radnik 
počinio namjerno ili iz krajnje nepažnje.7  To je vidljivo iz sljedećeg 
primjera sudske prakse: 

6  Izvorna odluka iz sudske prakse što ih je pregledala autorica kao sutkinja 
ovlaštena za praćenje i proučavanje sudske prakse na Općinskom radnom sudu u 
Zagrebu u razdoblju od 2012. do 2015.

7  “Tako nižestupanjski sudovi temelje odluku u ovom predmetu na zaključku 
da tužitelj nije dokazao da je predmetna šteta nastala namjernim postupanjem 
ili krajnjom nepažnjom tuženika kao prodavača kod tužitelja. Naime, da bi se po-
stupanje tuženika na radu kao prodavača smatralo krajnjom nepažnjom, trebalo 
bi biti utvrđeno da su tuženici propustili onu pažnju s kojom bi postupao svaki 
prosječni prodavač. Međutim,  revident nije u postupku, a to ne čini ni u reviziji, 
naveo ni jednu od radnji koje bi tuženici propustili poduzeti, a da bi tuženici to bili 
dužni, a također niti jednu konkretnu mjeru za otklanjanje štetnih posljedica koju 
bi tuženici propustili poduzeti. Same činjenice da su tuženici bili prodavači i da je 
nastao manjak za koji u postupku nije pouzdano utvrđeno kada je nastao i u kojem 

“Predmet spora je zahtjev tužitelja upravljen na poništenje odlu-
ke tuženika broj D4/2 od 23. 10. 2007. i rješenja tuženika o naknadi 
štete broj SI/1-2 od 13. 9. 2007. i zahtjev protutužitelja za naknadu 
štete u utuženom iznosu. 

Kraj činjenice da tuženik - protutužitelj nije dokazao kojom se 
brzinom, neposredno prije naleta na drugo vozilo, kretalo vozilo 
kojim je upravljao tužitelj - protutuženik, kao ni kojom su se brzinom 
kretala vozila u koloni, a niti na kojoj udaljenosti se vozilo tuženika 
kojim je upravljao tužitelj nalazilo od vozila koje se kretalo ispred 
njega, ovaj sud se usuglašuje s prosudbom prvostupanjskog suda da 
niti u subjektivnom, a niti u objektivnom smislu način vožnje tužitelja 
u konkretnim okolnostima ima obilježja postupanja s krajnjom ne-
pažnjom.” 

(Žs u Zagrebu, Gžr-1270/11. od 6. ožujka 2012. Izv.).
Kad poslodavac dokaže kojom je konkretnom radnjom radnik 

njemu prouzročio štetu, tako da je ta radnja posljedica namjere 
ili krajnje nepažnje – tad su sudovi prihvaćali zahtjev poslodavca i 
obvezali radnika na naknadu štete.8

c)  Nastanak štete 
Prema odredbi čl. 1046. ZOO-a, šteta je umanjenje nečije imo-

vine (obična šteta), sprječavanje njezina povećanja (izmakla korist) 
kao imovinske štete i povreda prava osobnosti kao neimovinska 
šteta.9  Razlikovanje štete s obzirom na opseg, kao već navedena 
obična šteta, odnosno pozitivna šteta i izmakla dobit odnosno nega-
tivna šteta naročito je bitno kod odgovornosti za štetu poslodavcu. 
Naime, da bi sud prihvatio zahtjev poslodavca da mu radnik naknadi 
prouzročenu štetu, poslodavac je dužan dokazati postojanje štete, a 
kroz postojanje i činjenicu o kojoj vrsti štete je riječ. Poslodavac će 
morati dokazati je li riječ o umanjenju njegove imovine ili o izmakloj 
koristi, pri čemu mu je daleko lakše dokazati štetu u vidu umanjenja 
imovine odnosno običnu štetu. 

U tom smislu u sudskoj praksi susrećemo odluke u jednom i 
drugom navedenom smislu; pa je tako radnik na radnom mjestu 
“autolakirer” otuđio 18 litara lak boje u vrijednosti oko 3.600,00 
kuna koju je sakrio u kanal,10  ili radnik koji je prisvojio 50 litara goriva 
namijenjenih za rad strojeva.11 

S druge strane negativnu štetu koja se odnosi na onemogućava-
nje po redovnom toku stvari očekivanog postizanja neke materijalne 
koristi, a koja je u čl. 1046. ZOO-a navedena kao izmakla korist, 
također susrećemo u sudskoj praksi: “...pri ocjeni visine tužiteljeve 
izmakle koristi uzima se u obzir dohodak koji bi se mogao osnovano 
očekivati prema redovnom tijeku stvari ili prema posebnim okolno-
stima, a čije je ostvarivanje spriječeno radnjom tuženika.”12 

iznosu, nisu dovoljne za ocjenu da su tuženici postupali s krajnjom nepažnjom, od-
nosno da su propustili obavljati svoj posao s onom pažnjom kako bi to činio svaki 
prosječni prodavač.“ (Vs Revr-193/09. od 19. svibnja 2009.).

8  “Tako je pravilno zaključeno da se nepredavanje utrška gotovog novca u 
iznosu od 232.043,89 kn, što je bila dužna učiniti tužiteljica, može pripisati njezinoj 
namjeri, a da se nesavjesno postupanje s robom zbog neprijavljivanja nestanka ili 
urednog razduživanja s oštećenom robom, zbog čega je nastao manjak u robi u 
iznosu od 76.037,89 kn, može pripisati krajnjoj nepažnji tužiteljice, a to su upravo 
oblici krivnje koji podrazumijevaju odgovornost radnika za naknadu štete tuženi-
ku, sukladno općim propisima Obveznog prava, koji se u konkretnom slučaju pri-
mjenjuju pozivom na odredbu iz čl. 10. ZR.“ (Vs Revr-107/09. od 3. lipnja 2009.).

9  Pored razlikovanja imovinske i neimovinske štete, pravna teorija poznaje i 
druge vrste šteta. Tako s obzirom na vremensko trajanje može biti postojeća šteta, 
buduća i eventualna šteta, zatim s obzirom na način nastanka može biti neposred-
na, posredna i simultana, s obzirom na način njezinog utvrđivanja i dokazivanja, 
šteta može biti konkretna i apstraktna, s obzirom na predvidivost nastupanja šteta 
može biti predvidiva i nepredvidiva.

10  Revr-369/02. od 13. kolovoza 2003.
11  Revr-328/04. od 19. kolovoza 2004.
12  Rev-2500/00. od 10. siječnja 2001.
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Kod utvrđivanja negativne štete odnosno izmakle koristi, poslo-
davac će ustvari morati dokazati u kojem omjeru zbog namjere ili 
krajnje nepažnje radnika nije povećao svoju imovinu koju bi inače po 
redovnom tijeku stvari ostvario. 

Odredbom čl. 19. st. 1. ZOO-a, propisano je da svaka fizička i 
pravna osoba ima pravo na zaštitu svojih prava osobnosti pod pret-
postavkama utvrđenim zakonom dok je st. 3. istog članka propisano 
da pravna osoba ima sva navedena prava osobnosti, osim onih ve-
zanih uz biološku bit fizičke osobe, a osobito prava na ugled i dobar 
glas, čast, ime odnosno tvrtku, poslovnu tajnu i dr., iz čega proizlazi 
da su izjednačene fizičke i pravne osobe u pogledu prava na naknadu 
neimovinske štete.  

Smatramo opravdanim da i pravna osoba ima pravo na zaštitu 
svojih prava osobnosti, iz čega proizlazi da poslodavac ima pravo 
na naknadu štete koju mu nanese radnik vrijeđajući njegov poslov-
ni ugled i dobar glas. U tom smislu susrećemo i primjer iz sudske 
prakse13 u kojem je Vrhovni sud ocijenio da je višestrukim (kroz ne-
koliko dana) iznošenjem u jednom dnevnom listu krajnje negativnih 
ocjena na račun poslovanja i gospodarenja sredstvima poslodavca, 
te kvalifikacija kao što su “manipulacije i malverzacije u poslovanju i 
prešućivanje kriminala od strane uprave i menadžmenta” - očigledno 
nanesena šteta ugledu poslodavca, jer poslodavac čije rukovodeće 
strukture toleriraju i potiču kriminalne aktivnosti zaista ne može biti 
ugledan i uživati povjerenje u poslovnom svijetu.  

Pored dosada navedenog, posebno ističemo da bi u svakom kon-
kretnom slučaju trebalo dokazati da je neka određena aktivna radnja 
radnika  ili propuštanje neke određene radnje radnika (radnikovo 
ponašanje) u uzročnoj vezi s nastankom štete. To stoga što sama či-
njenica da je poslodavcu prouzročena šteta ne dovodi automatski do 
odgovornosti radnika za štetu, jer poslodavac mora dokazati uzročnu 
vezu između nastanka štete i postupanja radnika.

U tom smislu i sudska praksa:
“Šteta prouzročena poslodavcu ne povlači odgovornost radnika 

za štetu ovdje manjak zbog same činjenice što je radnik eventualno 
mogao prouzročiti štetu, već poslodavac treba dokazati uzročnu vezu 
između nastanka štete i postupanja radnika. Tužitelj kao poslodavac 
nije dokazao da je šteta koja se ogleda u utvrđenom manjku u uzroč-
noj vezi s nesavjesnim i nemarnim radom tuženika.“ 

(Vs Revr-193/09 od 19. svibnja 2009. i Revr-758/04. od 3. veljače 
2005.)

2.  UNAPRIJED UTVRĐEN IZNOS NAKNADE ŠTETE

Odredbom čl. 108. ZR-a, predviđena je mogućnost da se ko-
lektivnim ugovorom i pravilnikom o radu unaprijed utvrdi naknada 
štete ako bi utvrđivanje stvarne pretrpljene štete uzrokovalo neraz-
mjerne troškove. Naime, stavkom 1. tog članka propisuje se da ako 
bi utvrđivanje visine štete uzrokovalo nerazmjerne troškove, može 
se unaprijed za određene štetne radnje predvidjeti iznos naknade 
štete, a štetne radnje i naknade mogu se predvidjeti kolektivnim 
ugovorom ili pravilnikom o radu.14 

U tom smislu je i sudska praksa zauzela pravno shvaćanje:

13  Revr-215/04. od 24. svibnja 2005.
14  Da bi se poslodavac mogao pozivati na ovu zakonsku odredbu potrebno je 

da se ispune sljedeće  pretpostavke; da je poslodavac pretrpio štetu, da je štetu 
prouzrokovao radnik koji je u radnom odnosu kod poslodavca, da bi utvrđivanje 
točnog iznosa štete uzrokovalo nerazmjerne troškove i da je ta mogućnost pred-
viđena kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu odnosno da su u kolektivnom 
ugovoru ili pravilniku o radu utvrđene štetne radnje za koje se utvrđuje naknada u 
paušalnom iznosu kao i novčani iznos te naknade.

“Predmetom spora je naknada štete koju je, temeljem čl. 105. 
Pravilnika o radu, protutužitelj zatražio u paušalnom iznosu od 
500,00 kuna zbog jednodnevnog izostanka revidenta s posla 19. 2. 
1997… Kako je odredbom članka 105. Pravilnika o radu propisano da 
se zakašnjavanjem na posao, izlaskom s posla u vrijeme rada, napu-
štanjem rada prije kraja radnog vremena, neopravdanim izostankom 
s posla i u drugim - za ovaj spor nebitnim - slučajevima, naknada 
štete utvrđuje u paušalnom iznosu od 500,00 kuna, stekli su se uvjeti 
za presuđenje revidenta na naknadu štete u navedenom iznosu….  
protutužitelj nije trebao utvrđivati visinu štete, a što se tiče postoja-
nja štete, ona proizlazi iz  štetne radnje revidenta, koji jednodnevnim 
neradom sprječava izvršenje obveza prema poslodavcu.”  

(Vs u odluci Rev-2322/1998 od 13. ožujka 2002.)
Šteta koju određuje odredba čl. 108. ZR-a je po svom karakte-

ru apstraktna šteta. Apstraktna šteta je takva šteta kad se njezino 
postojanje tek pretpostavlja, a njezina visina utvrđuje po unaprijed 
predviđenim kriterijima ili u paušalnom iznosu.15

U pravnoj teoriji i recentnoj sudskoj praksi postoje različita mi-
šljenja je li za naknadu unaprijed utvrđenog iznosa štete odnosno 
paušalne štete potrebno utvrđivati odgovarajući stupanj krivnje kao 
pretpostavke za odgovornost radnika za štetu uzrokovanu poslodav-
cu. Tako postoji mišljenje da odredbom čl. 108. ZR-a, nisu derogirana 
pravila odgovornosti radnika za štetu propisanu odredbom čl. 107. 
ZR-a.16  

S druge strane postoje mišljenja da je riječ o pretpostavljenoj, 
mogućoj šteti koju poslodavac trpi zbog ponašanja radnika pa ne vri-
jede pravila o odgovornosti radnika za štetu (čl. 107. ZR-a). 17 Kao što 
susrećemo različita razmišljanja o ovom pitanju u stručnoj literaturi, 
tako ih nažalost susrećemo i u sudskom odlukama. U nastavku na-
vodimo primjer sudske odluke prema kojoj za dokazivanje ove vrste 
štete ne vrijede pravila o odgovornosti:

“Kada je ugovorom o radu ili Kolektivnim ugovorom predviđena 
šteta iz čl. 99.1. Zakona o radu (čl. 107. novog ZR-a), za dokazivanje 
te štete ne vrijede pravila o odgovornosti već je potrebno samo 
utvrditi da je radnik počinio povredu za koju je ugovorena takva 
vrsta štete. Budući da je čl. 12. ugovora o radu ugovoren paušalni 
iznos štete kojeg će radnici platiti kada samovoljno napuste posao, 
dovoljno je utvrditi da je radnik počinio povredu za koju je ugovorena 
visina štete.“

(Žs u Koprivnici, Gž-636/04. od 13. svibnja 2004.)
U praksi susrećemo i odluke prema kojima je potrebno utvrditi 

stupanj krivnje radnika:
“Nije u pravu žalitelj kada smatra da se odredba čl. 99. ZR-a 

(sada čl. 108. ZR-a) primjenjuje bez obzira na odgovornost radnika 
za štetu (čl. 107. ZR-a). Navedeno tumačenje ne proizlazi iz sadržaja 
navedene odredbe, koja propisuje da se za određene štetne radnje 
može unaprijed predvidjeti (kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o 
radu) iznos naknade štete, ako bi utvrđivanje visine štete uzrokovalo 
nerazmjerne troškove, a niti je općim propisima predviđena obveza 
radnika da odgovara bez obzira na krivnju. Zato i slučaj iz odredbe 
čl. 25. Pravilnika o radu, suprotno prigovoru žalitelja, podrazumijeva 
stupanj odgovornosti radnika kakav nije utvrđen u ovom sporu.“

(Žs u Zagrebu, Gžr-2168/08 od 24. ožujka 2009.)

15  Tako Vizner Boris, Komentar Zakona o obveznim odnosima, knjiga prva, 
Zagreb, 1978. godina, komentar uz članak 155. 

16  Tako Ruždjak Marijan, Zakon o radu, komentar, sudska praksa, 2. izmijenje-
no izdanje, Poslovni Zbornik, Zagreb, 2005. godina,  str. 286.

17  Tako Crnić, Ivica et. al., Radni odnosi u Republici Hrvatskoj, Pravni fakultet 
u Zagrebu i Organizator Zagreb, 2007. godine, str. 279.
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Smatramo da bi u konkretnom slučaju bilo prihvatljivije mišljenje 
da je i za naknadu paušalne štete potrebno utvrđivanje namjere ili 
krajnje nepažnje radnika jer zakonska odredba čl. 108. ZR-a ne isklju-
čuje primjenu odredbi iz čl. 107. ZR-a kojom je propisano da radnik 
odgovara za štetu ako ju je prouzročio namjerno ili krajnjom nepaž-
njom tako da bi radnik i u slučajevima unaprijed utvrđenog iznosa 
naknade štete morao odgovarati samo ako poslodavac dokaže da 
je radnik štetu uzrokovao namjerno ili krajnjom nepažnjom. Naime, 
mišljenja smo da je čl. 107. ZR-a  preduvjet radnika za odgovornost 
za štetu, odnosno načelna odredba koja predstavlja uvjet u svim 
slučajevima u kojima radnik odgovara poslodavcu za štetu. 

Nadalje, odredbom st. 3. čl. 108. ZR-a, propisano je da ako se 
utvrdi da je šteta koju je poslodavac pretrpio veća od utvrđenog 
iznosa naknade, poslodavac može zahtijevati naknadu u visini stvar-
no pretrpljene i utvrđene štete odnosno može zahtijevati naknadu 
štete prema odredbama čl. 107. ZR-a, a to znači da poslodavac mora 
dokazati da je radnik namjerno ili zbog krajnje nepažnje uzrokovao 
štetu. 

Budući da se radi o unaprijed označenim radnjama ili propušta-
njima (kao npr. konzumiranje alkohola, droga, prijevremeni odlazak s 
posla), u stručnoj literaturi susrećemo razmišljanja da nije potrebno 
posebno dokazivati štetu.18 Naime, radnik će odgovarati za štetu 
ako je počinio ili propustio radnju opisanu kao štetu, a što je pred-
viđeno kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu kao mogućnost 
poslodavca. Koje štetne radnje će poslodavac tako predvidjeti ovisi 
o specifičnosti djelatnosti koju obavlja (npr. poslodavac koji obavlja 
prijevozničku djelatnost svojim Pravilnikom odredi da će radnik koji 
dođe na posao u alkoholiziranom stanju platiti štetu u određenom 
iznosu). 

Poslodavac se nikako ne smije koristiti institutom ustegnuća pla-
će i za iznos štete samovoljno umanjiti radniku plaću jer je to izričito 
zabranjeno čl. 96. st. 1. ZR-a. U tom smislu i sudska praksa:

“Iznos naknade štete poslodavac ne smije ustegnuti radniku od 
plaće.”

(Vs Rev-2322/98. od 13. ožujka 2002.)
Nadalje, odredbom čl. 110. ZR-a, propisana je mogućnost da se 

kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu mogu utvrditi uvjeti i 
način smanjenja ili oslobađanja radnika od dužnosti naknade štete. 
Dakle, takva mogućnost postoji samo ako se ona propiše kolektivnim 
ugovorom ili pravilnikom o radu pa ako se kolektivnim ugovorom ili 
pravilnikom o radu utvrde uvjeti i načini smanjenja ili oslobođenja od 
naknade štete, tada radnik u slučaju da je prouzrokovao štetu može 
tražiti primjenu navedene odredbe odnosno smanjenje ili oslobo-
đenje od dužnosti naknade štete.19 Smatramo da takva mogućnost 
postoji i u slučaju kada se odlučuje i o naknadi štete u unaprijed 
utvrđenom iznosu.20

Možemo primijetiti da se navedena odredba rijetko primjenjuje 
u praksi i da bi tu odredbu trebali češće primjenjivati oni poslodavci 
čija je djelatnost takve prirode da radnici u okviru obavljanja svog 
posla mogu lako doći u situaciju da počine štetu.

Ako je šteta koju je radnik počinio veća od iznosa koji je posloda-
vac predvidio, radnik bi bio dužan naknaditi razliku.

18  Tako, Milković Darko, u knjizi Zakon o radu, komentar, sudska praksa i 
ogledni primjeri, Iris Gović, Dušanka Marinković Drača i Darko Milkovič, TEB-po-
slovno savjetovanje, Zagreb, 2010. godina, str. 299.

19  Pretpostavljamo da je ova odredba predviđena za pojedine djelatnosti kod 
kojih radnici u redovnom obavljanju svojih poslova, zbog specifičnosti istih mogu 
lako poslodavcu ili trećima nanijeti štetu npr. radnici s opasnim strojevima, mineri 
i sl. Stoga da bi radnici s manje opterećenja i neizvjesnosti mogli obavljati takve 
poslove, poslodavac može predvidjeti da su oslobođeni obveze naknade štete u 
slučaju kad po redovnom tijeku stvari obavljaju svoj posao.

20  Tako, Crnić Ivica, Naknada štete, Organizator, Zagreb, 1995., str. 120.

3.  ODGOVORNOST VIŠE RADNIKA ZA ŠTETU 
UZROKOVANU POSLODAVCU

Odredbom čl. 107. st. 2., 3. i 4. ZR-a propisana je odgovornost u 
slučaju kad više radnika prouzroči štetu poslodavcu. Tako prema st. 
2. ovog članka, ako više radnika uzrokuje štetu poslodavcu, svaki od-
govara za dio štete koji je uzrokovao. To znači da je potrebno utvrditi 
koliko je svaki radnik prouzrokovao štete i tek tada ga obvezati na 
naknadu njegovog dijela štete. 

Tako i sudska praksa:
“Iznos od 100.240,81 kn prema utvrđenju sudova predstavlja 

“manjak“, odnosno štetu nastalu tuženiku nepolaganjem utrška od 
prodaje dopunskog asortimana u prodavaonici na BP “O.“ i za odluku 
o sporu odlučno je, je li utvrđeni manjak uzrokovao sam tužitelj ili i 
radnik V. P., jer o tome ovisi  je li manjak dužan naknaditi sam tužitelj, 
ili i V. P.

U osporenoj, kao i prvostupanjskog presudi navedeno je da je u 
disciplinskom postupku utvrđeno da je tužitelj odgovoran za nastali 
manjak od 100.240,81 kn. Međutim, prema utvrđenjima tuženika u 
disciplinskom postupku (osporenim disciplinskim odlukama tuženika) 
nastali manjak uzrokovali su tužitelj i V. P., s tim što nije utvrđena 
pojedinačna odgovornost.

Navedena proturječnost predstavlja nedostatak zbog kojeg se 
presude ne mogu ispitati (ne može se ispitati da li sa stajališta pri-
mjene odredbe čl. 70. ZOPRO za štetu odgovara sam tužitelj ili za istu 
odgovaraju tužitelj i radnik V. P. svaki za dio štete koji je uzrokovao ili 
za štetu podjednako odgovaraju i u obvezi su je naknaditi u jednakim 
dijelovima), tako da je iste, na temelju odredbe iz čl. 394. st. 1. ZPP, 
u navedenom djelu valjalo ukinuti i predmet vratiti prvostupanjskom 
sudu na ponovni postupak.“

(Vs u odluci Revr-381/07-2 od dana 11. srpnja 2007.)
Moguće je da će u praksi biti otežano utvrditi koliko je točno sva-

ki radnik doprinio šteti. U toj bi situaciji trebalo primijeniti odredbu 
čl. 107. st. 3. ZR-a, prema kojoj ako se za svakoga radnika ne može 
utvrditi dio štete koji je on uzrokovao, smatra se da su svi radnici 
podjednako odgovorni i štetu nadoknađuju u jednakim dijelovima.  

Potrebno je istaknuti da odredba čl. 107. st. 2. ZR-a, predstavlja 
izuzetak od općeg pravila obveznog prava (čl. 1107. ZOO-a) prema 
kojem kada više osoba odgovara za štetu, one odgovaraju solidar-
no. 

U tom smislu su i sudovi izrazili svoje pravno shvaćanje:
“Okolnost da su svi radnici bili upoznati s izvješćem navedene 

komisije i da nisu imali primjedbe nije od utjecaja jer je obveza 
poslodavca da dokaže odgovornost (svakog pojedinog) radnika ko-
jemu daje otkaz prema odredbi čl. 112. st. 1. ZR-a. Stoga okolnost 
da poslodavac nije bio u mogućnosti utvrditi koji je od više radnika 
uzrokovao štetu nema za posljedicu solidarnu odgovornost svih.”

(Žs u Zagrebu broj Gžr-309/07-2ž od 2. svibnja 2007.)
Ističemo da je solidarna odgovornost radnika za štetu uzroko-

vanu poslodavcu propisana jedino ako je više radnika uzrokovalo 
štetu kaznenim djelom počinjenim s namjerom (čl. 107. st. 4. ZR-a). 
Budući da solidarna odgovornost postoji samo u slučaju kad je riječ 
o kaznenom djelu počinjenom s namjerom, to znači da će kad je više 
radnika počinilo kazneno djelo iz nehaja, oni  poslodavcu odgovarati 
svaki za svoj dio štete odnosno ako se to ne može utvrditi štetu će 
naknaditi u jednakim dijelovima (arg. čl. 107. st. 2. i 3. ZR-a). 

Tako i sudska praksa:
“Solidarna odgovornost inače mogla bi doći u obzir samo kada 

bi više osoba štetu pričinili umišljajnim krivičnim djelom, što u datom 
slučaju ne predleži, a sve kad bi odgovornost i bila solidarna, to u 
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ovom sporu tuženicu ne bi oslobađalo obveze da naknadi štetu jer 
svaki solidarni dužnik odgovara za cjelokupnu štetu.”

(Vs: Rev 2828/1992-2 od 29. prosinca 1993.)

4.  POSEBNO O NAKNADI ŠTETE UZROKOVANOJ  
MANJKOM

4.1. Općenito 

U praksi nalazimo velik broj sporova u kojima poslodavci  potra-
žuju naknadu štete od radnika zbog manjka koji je nastao u poslova-
nju. Manjak u poslovanju nastaje obično kao manjak u robi odnosno 
određenim artiklima ili u novcu. Tako će primjerice, zbog neprijavlji-
vanja nestanka ili urednog razduživanja s oštećenom robom nastati 
manjak u robi, a zbog nepolaganja utrška od prodaje asortimana u 
prodavaonici, manjak u novcu. Pored toga, manjak može nastati u 
skladištu jer svakim izdavanjem robe iz skladišta koje nije pokriveno 
odgovarajućim dokumentima u skladištu može nastati manjak, a 
time i šteta poslodavcu. 

Takav manjak u poslovanju obično se utvrđuje inventurom koju 
provodi inventurna komisija. Inventurom se smatra proces utvrđiva-
nja stvarnog stanja robe prebrojavanjem robe na skladištu, utvrđi-
vanje i dokumentiranje zatečene količine svake robe, te utvrđivanje 
odstupanja stvarno pronađene količine robe na skladištu od knjigo-
vodstvene količine. Smatramo da postoji manjak na inventuri kada 
postoji pozitivna razlika između knjižnoga (kompjutorskoga) stanja 
i inventurnoga (stvarno pronađenoga) stanja, dok višak na inventuri 
bi postojao kada je razlika između knjižnoga (kompjutorskoga) stanja 
i inventurnoga (stvarno pronađenoga) stanja negativna. 

Kad utvrdi manjak u robi ili u novcu, a zna tko je manjak uzroko-
vao, poslodavac se  može najprije u mirnom postupku, dakle izvan-
sudskim putem, obratiti radniku i od njega zahtijevati naknadu štete, 
odnosno nadoknadu uzrokovanu manjkom. Ako se poslodavac ne 
obrati radniku za nadoknadom štete, takvo nepostupanje nema za 
posljedicu gubitak prava na naknadu spornog iznosa niti je razlogom 
za odbačaj tužbe. Naime, ZR  ne obvezuje poslodavca na poseban 
postupak utvrđivanja odgovornosti za štetu, niti određuje da je 
obraćanje poslodavca radniku preduvjet za podnošenje tužbe kao 
što je to bilo propisano radnopravnim propisima koji su bili na snazi 
prije ZR-a.21 Osim toga, kad ni radnik prije podnošenja tužbe u slu-
čaju naknade štete nema obvezu prethodnog obraćanja poslodavcu, 
tad ne bi bilo logično da poslodavac ima takvu obvezu.

21  Takvo je postupanje bilo propisano odredbom čl. 72. Zakona o osnovnim 
pravima iz radnog odnosa (Nar. nov., br. 34/91. - ZOPRO), kojim je procesna pret-
postavka za dopustivost zahtjeva poduzeća za naknadu štete od radnika pred su-
dom bila  prethodno proveden postupak u smislu čl. 72. ZOPRO, dok u protivnom 
tužbu treba odbaciti, a takva je bila i sudska praksa:

“Predmet spora je zahtjev za naknadu štete koju bi, prema tvrdnji tužitelja, 
uzrokovao tuženik radeći kod tužitelja. Zahtjev tužitelja je zahtjev kondemnatorne 
tužbe za koju je procesna pretpostavka dopuštenosti raspravljanja i odlučivanja 
određeno navedena u odredbi iz čl. 72. Zakona o osnovnim pravima iz radnog 
odnosa (Nar. nov., br. 34/91., u daljnjem tekstu: ZOPRO). U smislu odredbe iz čl. 
72. st. 1. ZOPRO-a postojanje štete i okolnosti pod kojima je ona nastala, njezinu 
visinu i tko je štetu uzrokovao utvrđuje nadležni organ organizacije odnosno po-
slodavac.

Ako radnik u roku tri mjeseca ne nadoknadi štetu utvrđenu odlukom nadlež-
nog organa odnosno poslodavca, pokreće se postupak pred nadležnim sudom (čl. 
72. st. 2. ZOPRO).

Nije sporno ni u ovoj fazi postupka da Pravilnikom određen nadležni organ, a 
ni neki drugi organ tužitelja, nisu utvrdili okolnosti suglasno odredbi iz čl. 72. st. 
1. ZOPRO.

Nižestupanjski sudovi smatraju da je upravo s obzirom na ovu neospornu 
okolnost valjalo uskratiti zatraženu sudsku zaštitu odbijanjem zahtjeva tužitelja.

Istina je da u konkretnom slučaju, kada tužitelj nije proveo postupak utvrđenja 
svih elemenata za nastalu štetu, odgovornost i pitanje naknade nastale štete, tuži-
telj nije ostvario pravo tražiti sudsku zaštitu (čl. 72. ZOPRO). Ali u tom slučaju tužbu 
tužitelja sa zahtjevom da sud obveze radnika, u konkretnom slučaju tuženika, na 
naknadu štete, valjalo je rješenjem odbaciti.”

Vs  Rev 2497/1992. od 12. svibnja 1993. g. Izvor: IO VS – 1994.)

Dakle, ako poslodavac ne traži izvansudskim putem od radnika da 
mu nadoknadi prouzročenu štetu, ili pak traži, ali u tome ne uspije, 
tu naknadu može tražiti sudskim putem podnošenjem tužbe. Pritom 
mora paziti da tužbu podnese unutar rokova propisanih čl. 230. 
odnosno 231. Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov..,br., 35/05. i 
41/08.). Prema tim odredbama tražbina naknade štete zastarijeva za 
tri godine otkad je oštećenik (poslodavac) doznao za štetu i za osobu 
(radnika) koja je štetu učinila (čl. 230.), osim kad je šteta prouzro-
čena kaznenim djelom, a za kazneni progon je predviđen dulji rok 
zastare, tad zahtjev za naknadu štete zastarijeva kad istekne vrijeme 
određeno za zastaru kaznenog progona (čl. 231.).

Smatramo da bi za poslodavca bilo korisno, da nakon što ustanovi 
nastanak štete, utvrdi njen opseg (veličinu), a zatim da utvrdi uzroke 
nastale štete kao i počinitelja. Također, bilo bi korisno da  sasluša 
radnika kojeg sumnjiči za nastalu štetu kao i moguće svjedoke i o 
tome sastavi izvješće. Uz to, ako se ukaže da bi to radi dokazivanja 
u sudskom postupku bilo korisno, dobro je  fotografirati mjesto do-
gađaja ili napraviti video snimku. Naime, sve ono što nam je danas 
jasno i nedvojbeno, protekom vremena može izblijedjeti, a i neke je 
činjenice  jednostavno teže dokazati.  

Ovo posebno valja istaknuti jer je na poslodavcu teret dokaza u 
sporu koji pokrene radi naknade štete. Na njemu je teret dokaza da 
je utvrđeni manjak nastao skrivljenim ponašanjem radnika, odnosno 
njegovom  namjerom ili njegovom krajnjom nepažnjom (vidi odjeljak 
ovog rada 1.b.).22  

Svjesni smo da je u praksi ponekad teško dokazati kojom je 
konkretnom radnjom ili propuštanjem šteta učinjena, kao i tko je 
konkretno od više radnika štetu počinio. Upravo zbog toga smo izni-
jeli navedene prijedloge u smislu utvrđenja konkretnog činjeničnog 
stanja. Naime, poslodavci često smatraju da je dovoljno dokazati 
postojanje manjka. Međutim, kao što se i u sudskoj praksi ističe, ma-
njak nije štetna radnja, nego posljedica neke povrede za koju radnik 
može odgovarati pa tako npr. priroda posla skladištara sama po sebi 
ne dovodi do njegove odgovornosti za manjak, kad se ne zna koje je 
obveze kršio.23  

Recimo još jednom, da bi se primjerice nastali manjak robe, 
artikala ili novca mogao staviti radniku na teret kao povreda obveze 
iz radnog odnosa, poslodavac bi trebao dokazati da je neka odre-
đena aktivna radnja radnika ili propuštanje neke određene radnje 
radnika (radnikovo ponašanje) u uzročnoj vezi s nastankom manjka 
(da je uzrokovao nastali manjak). Sama činjenica da je poslodavcu 
prouzročena šteta ne dovodi do odgovornosti radnika za štetu, a isto 
tako ni činjenica da je radnik možebitno mogao prouzročiti štetu ne 
potvrđuje automatski njegovu odgovornost. Takvo pravno shvaćanje 
zauzela je i sudska praksa:

“Činjenica da je tuženik bio skladištar i da je nastao manjak za 
koji u postupku nije pouzdano utvrđeno kada je nastao, nisu dovoljne 
za ocjenu da je tuženik postupao s krajnjom nepažnjom odnosno da 
je propustio obavljati svoj posao s onom pažnjom kako bi to činio 
svaki prosječni skladištar.“ 

(Vrhovni sud Revr-143/07 od 29. travnja 2008. g.)
Vidimo da bi poslodavac kao tužitelj u takvom postupku morao 

dokazati koji propust je radnik na položaju skladištara napravio, a 
što je dovelo do manjka, primjerice je li izdavao robu na nepravilan 

22  Kao primjer ističemo da je u odluci Žs u Zagrebu Gžr-892/11. od 5. lip-
nja 2012. odbijen tužbeni zahtjev poslodavca uz obrazloženje da “... tužitelj (po-
slodavac) nije dokazao da bi tuženik (radnik) bio svjestan da će svojom radnjom 
ili propuštanjem izazvati štetu, a niti da se kritične zgode ponašao kako se ne bi 
ponašao prosječno pažljiv radnik, a kamoli da bi dokazao da bi to tuženik učinio 
namjerno.”

23  Županijski sud u Zagrebu, Gžr-2075/11 od 15. ožujka 2012. Izv.
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način, ili je otuđio robu odnosno iznio iz prostorija poslodavca i sl. 
Potvrdu ovom stavu vidimo i u sljedećoj odluci:

“Šteta prouzročena poslodavcu ne povlači odgovornost radnika 
za štetu ovdje manjak zbog same činjenice što je radnik eventualno 
mogao prouzročiti štetu, već poslodavac treba dokazati uzročnu vezu 
između nastanka štete i postupanja radnika. Tužitelj kao poslodavac 
nije dokazao da je šteta koja se ogleda u utvrđenom manjku uzročnoj 
vezi s nesavjesnim i nemarnim radom tuženika. Kako dakle tužitelj 
kao poslodavac nije dokazao postojanje činjenica na osnovi kojih bi 
se moglo smatrati da su tuženici postupali s krajnjom nepažnjom i 
da je upravo takvo njihovo ponašanje prouzročilo predmetnu štetu, u 
konkretnom slučaju nisu ispunjene pretpostavke za naknadu štete.“ 

(Vrhovni sud Revr-193/09 od 19. svibnja 2009. g.) 
S tim u vezi, ističemo da se u praksi odgovornost za štetu stavlja 

na teret radnika koji vodi poslovanje određene trgovine, poslovnice 
(poslovođa), vođa smjene ili voditelj benzinske postaje. Sve što smo 
već istaknuli u pogledu potrebe dokazivanja poslodavca odnosi se i 
na ove kategorije radnika, neovisno o njihovom čelnom mjestu neke 
organizacijske jedinice.24 

U tom smislu ističem i primjere iz sudske prakse:
“Predmet spora jest zahtjev tužitelja - poslodavca, prema 

tuženiku - radniku, a radi naknade štete nanesene poslodavcu u 
iznosu od 11.613,98 kn utvrđenog manjka s osnova sitnih krađa.
Odlučujući o tom tužbenom zahtjevu prvostupanjski je sud u bitnom 
za razrješenje ovog spora utvrdio da tužitelj tijekom postupka nije 
dokazao, a na njemu je teret dokaza, da bi utvrđeni manjak nastao 
skrivljenim ponašanjem tuženika odnosno njegovom namjerom, ili 
njegovom krajnjom nepažnjom.

Na temelju tako utvrđenog činjeničnog stanja prvostupanjski je 
sud pravilno zaključio da tužitelj nije dokazao postojanje pretpostav-
ke za odštetnu odgovornost radnika za štetu učinjenu poslodavcu, 
sve sukladno odredbi čl. 98. Zakona o radu (Nar. nov., br. 38/95., 
54/95., 65/95., 17/01., 82/01., 114/03., dalje ZR) odnosno čl. 105. 
st. 1. ZID ZR (Nar. nov., br. 137/04. pročišćeni tekst, dalje ZR/proč. 
tekst), jer tijekom postupka nije uputio, a niti dokazao, kojom je to 
konkretnom radnjom ili propuštanjem tuženika šteta učinjena, a niti 
upućivao na činjenice iz kojih bi proizlazilo da je šteta posljedica na-
mjernog ili grubo nepažljivog ponašanja tuženika. Naime, činjenica 
da je tuženik osoba odgovorna za poslovanje benzinske postaje nije 
dovoljna i za zaključak o postojanju odštetne odgovornosti radnika 
za štetu koju trpi poslodavac. Naime za takav zaključak nije dovoljan 
samo opis radnog mjesta na što je tužitelj u tužbi i tijekom postupka 
upućivao.“

(Županijski sud u Zagrebu, Gžr-2168/08 od 24. ožujka 2009. g.)
Nadalje, smatramo da bi poslodavac u ovakvim postupcima tre-

bao voditi računa kad on sam organizira proces rada na nepravilan 
način ili je takav način kroz određeno vrijeme tolerirao, a poslije 
upravo s tog osnova tereti određenog radnika za pretrpljenu štetu. 
Da bi se to izbjeglo skrećemo pozornost na sljedeću odluku:

24  “Među parničnim strankama bilo je sporno da li tuženik kao poslovođa 
predmetne poslovnice tuženika odgovara tužitelju za taj manjak pa sve da pred-
metni manjak u poslovnici tuženika u kojoj je tužitelj bio poslovođa i postoji, da 
tužitelj nije dokazao da bi tu štetu tuženik prouzročio namjerno ili krajnjom nepaž-
njom. Valja navesti da u predmetnom slučaju odgovornost tuženika, kao radnika 
tužitelja, valja prosuđivati sukladno odredbi čl. 98. st. 1. Zakona o radu (Nar. nov., 
br. 38/95., 54/95., 65/95.), prema kojoj radnik koji na radu ili u vezi s radom na-
mjerno ili zbog krajnje nepažnje uzrokuje štetu poslodavcu dužan je istu namiriti, a 
ne kako to pogrešno u žalbi tvrdi tužitelj prema pravilima o objektivnoj odgovorno-
sti tuženika. Stoga, kako tužitelj nije dokazao da je predmetnu štetu na radu tuže-
nik prouzročio namjerno ili krajnjom nepažnjom, to nema osnove za odgovornost 
tuženika za tu štetu niti sukladno citiranoj zakonskoj odredbi.“

(Županijski sud u Zagrebu, Gžr-859/08. od 26. kolovoza 2008. g.)

“Okolnost i ponašanje tužene u kojem je nastao manjak u pro-
davaonici nemaju značaj krajnje nepažnje niti namjere tužene kao 
zakonski propisan uvjet za ostvarivanje prava na naknadu štete 
poslodavca prema radniku, a kako stipulira naprijed navedena za-
konska norma. Utvrđeno je, naime da je nastali manjak posljedica 
činjenice da je osoba koja je bila poslovođa poslovnice uzimala robu 
uz odgodu plaćanja, a što je poslodavcu bilo poznato pa stoga takav 
propust i dozvola u zapravo nezakonitom poslovanju ne može imati 
elemente odgovornosti tužene unatoč tome što je i ona kao zamjeni-
ca poslovođe za takvu praksu znala. Prvenstveno je dužnost i obveza 
poslodavca da organizira proces rada na zakonit i pravilan način.”  

(Županijski sud u Zagrebu Gžr-656/09 od 31. siječnja 2012. Izv.)

4.2.  Kada poslodavac naknadu štete potražuje od više 
radnika

 Često manjak nastane na mjestu gdje radi više radnika. U takvoj 
situaciji poslodavac prije pokretanja bilo kakvog postupka treba do-
bro razmotriti od koga će potraživati naknadu štete jer ZR u odnosu 
na Zakon o obveznim odnosima ima specifična pravila koja smo već 
iznijeli u ovom radu. 

Prema tome ako više radnika uzrokuje manjak poslodavcu, svaki 
odgovara za dio štete koji je uzrokovao. To znači da je potrebno utvr-
diti koliko je svaki radnik uzrokovao manjka i tek tada ga obvezati na 
naknadu njegovog dijela štete. 

Tako i sudska praksa:
“Iznos od 100.240,81 kn prema utvrđenju sudova predstavlja 

“manjak“, odnosno štetu nastalu tuženiku nepolaganjem utrška od 
prodaje dopunskog asortimana u prodavaonici na BP “O.“ i za odluku 
o sporu odlučno je, je li utvrđeni manjak uzrokovao sam tužitelj ili i 
radnik V. P., jer o tome ovisi je li manjak dužan naknaditi sam tužitelj, 
ili i V. P.

4.3.  Odnos zahtjeva za naknadom štete i 
imovinskopravnog zahtjeva u kaznenom postupku

Vrlo često poslodavci protiv radnika koji je uzrokovao manjak, 
odnosno velik gubitak u poslovanju, podnosi kaznenu prijavu na 
temelju koje se pokreće kazneni postupak. Najčešće se radi o kaz-
nenom djelu pronevjere opisanom u čl. 345. st. 1. i 3. Kaznenog 
zakona  (Nar. nov., br. 145/10.), kaznenom djelu krađe ili kaznenom 
djelu nesavjesnog gospodarskog poslovanja te kaznenom djelu 
prevare. Ako sud u opisu kaznenog djela osuđujuće presude utvrdi 
visinu imovinske koristi (ili štete) ostvarene počinjenjem kaznenog 
djela, onda tu istu visinu mora oduzeti (oduzimanje imovinske ko-
risti pribavljene kaznenim djelom) ili je dosuditi oštećeniku na ime 
postavljenog imovinskopravnog zahtjeva. Međutim, ako poslodavac 
kao oštećenik u kaznenom postupku, ne postavi imovinskopravni za-
htjev,  sud je tada dužan od okrivljenika oduzeti protupravno stečenu 
imovinsku korist. 

Ovdje je potrebno istaknuti  da se radi o dva posve različita 
kaznenopravna instituta koji u pravilu isključuju jedan drugog 
(imovinskopravni zahtjev i oduzimanje imovinske koristi) i da se 
imovinska korist pribavljena kaznenim djelom oduzima samo u 
slučaju kad oštećenik ne postavi imovinskopravni zahtjev ili ga ne 
postavi u cjelokupnom iznosu u odnosu na iznos za koji se okrivljenik 
okoristio počinjenjem kaznenog djela. Ponekada sud u kaznenom 
postupku oduzima imovinsku korist pribavljenu kaznenim djelom jer 
poslodavac kao oštećenik nije postavio imovinskopravni zahtjev, pa 
tada valja donijeti odluku o oduzimanju imovinske koristi pribavljene 
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kaznenim djelom (koju imovinsku korist pribavljenu kaznenim dje-
lom nitko ne može zadržati). 

Postavlja se pitanje može li poslodavac od radnika tražiti u sud-
skom postupku isplatu naknade štete za manjak koji mu je prouzro-
čio, i u situaciji kad je sud izrekao mjeru oduzimanja imovinske koristi 
(jer poslodavac nije u kaznenom postupku postavio imovinskopravni 
zahtjev). Smatramo da i u takvim situacijama, kada je izrečena mjera 
oduzimanja imovinske koristi i kada je imovinska korist pribavljena 
kaznenim djelom oduzeta, poslodavac kao oštećenik može u parnici 
zahtijevati naknadu štete koju mu je radnik manjkom prouzroko-
vao. To zato što se mjera oduzimanja imovinske koristi vrši u korist 
državnog proračuna u skladu sa Zakonom o postupku oduzimanja 
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i prekršajem (Nar. nov., 
br. 145/10.), te bi poslodavac bio oštećen kad mu se ne bi omogućilo 
da takav zahtjev postavi u parnici.

Dakle, poslodavac bi kao oštećenik u parničnom postupku od 
radnika mogao potraživati naknadu štete podnošenjem kondemna-
torne tužbe na vraćanje uzrokovanog manjka poslodavcu iako je rad-
niku kao okrivljeniku izrečena mjera oduzimanja imovinske koristi. 
Naime, poslodavac kao tužitelj ima pravo na naknadu štete koju mu 
je prouzročio radnik  i njegovo je pravo izbora hoće li to ostvarivati u 
kaznenom postupku u vidu imovinskopravnog zahtjeva, ili u parnici 
za naknadu štete.

Pored navedenog, potrebno je istaknuti i sljedeće. Imovinsko 
pravni zahtjev i oduzimanje imovinske koristi su dva različita instituta 
kaznenog prava kao što je već rečeno, time da situaciju  kad se pre-
klapaju (upravo da bi se izbjegao slučaj da optuženik dva puta ispuni 
svoju obvezu koja proizlazi iz iste osnove), uređuju odredbe Zakona 
o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim dje-
lom i prekršajem, u glavi VIII. - Prava oštećenika. Pritom, ničim nije 
isključeno pravo oštećenog (poslodavca) koji nije postavio imovinsko 
pravni zahtjev u kaznenom postupku da ga ostvari u građanskom po-
stupku te donošenjem presude ishodi ovršnu ispravu na osnovi koje 
će zahtijevati obeštećenje po pravilima naprijed citiranog Zakona.25 

I prema sudskoj praksi, poslodavac u ovakvim situacijama nije 
prekludiran u svom pravu za ostvarivanjem naknade štete u parnič-
nom postupku.

“Prvostupanjskom presudom obvezana je tuženica isplatiti tu-
žitelju tužitelju 372.687,79 kn s pripadajućom zateznom kamatom 
(točka I.). Između stranaka nije sporno da je tuženica radeći na 
radnom mjesto blagajnice kod tuženika, koja je bila zadužena za 
obavljanje gotovinskog i bezgotovinskog platnog prometa, dio novca 
na blagajni za isporučenu električnu energiju u iznosu od 372.687,70 

25  Naime, odredba čl. 23. navedenog Zakona propisuje da ako je u tijeku 
kaznenog postupka postavljen imovinskopravni zahtjev kojeg je sud u cijelosti ili 
djelomično dosudio, ili ako postoji ovršna odluka suda u parničnom postupku s 
kojom je zahtjev oštećenika u svezi s kaznenim djelom u cijelosti ili djelomično 
prihvaćen, ovrha se prema ovom Zakonu može odrediti samo u onoj mjeri u ko-
joj to neće onemogućiti potpuno namirenje oštećenika, a u slučaju da je ovrha 
određena protivno navedenom, oštećenik u ovršnom postupku radi namirenja 
tražbine Republike Hrvatske prema odredbama ovoga Zakona, ima položaj treće 
osobe koja traži da se ovrha proglasi nedopuštenom u cijelosti ili djelomično. Isto 
tako, čl. 24.istog zakona je propisano da će Republika Hrvatska namiriti tražbinu 
oštećenika iz osnove imovinskopravnog zahtjeva samo do visine imovinske koristi 
oduzete u postupku prema ovom Zakonu. Stavak 2. čl. 24. predviđa situaciju ako je  
oštećenik upućen na parnicu ili ako je u tijeku parnica koju je pokrenuo oštećenik 
koji nije postavio imovinskopravni zahtjev, ovlašten je u roku tri mjeseca od dana 
kad je saznao da je ovrha provedena predložiti privremenu mjeru radi osiguranja 
svoje tražbine u kojoj je protivnik osiguranja Republika Hrvatska dok je čl. 25. istog 
zakona propisano da će sud prijedlog oštećenika, preinačiti ili ukinuti privremenu 
mjeru određenu radi osiguranja oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim 
djelom ako je to potrebno radi osiguranja imovinskopravnog zahtjeva.

Prema tome, poslodavcu je omogućeno da ostvari naknadu štete zbog pro-
uzročenog manjka bez obzira je li takav zahtjev postavio kao imovinskopravni za-
htjev u kaznenom postupku ili istu ostvaruje u građanskoj parnici podnošenjem 
kondemnatorne tužbe.

kn, prema unaprijed stvorenoj namjeri neovlaštenog stjecanja zna-
čajne nepripadne materijalne dobiti, isti za sebe zadržala oštetivši 
time tuženika za taj iznos, što je sve utvrđeno izrekom pravomoćne 
presude Općinskog kaznenog suda u Zagrebu, broj Ko-3970/07 od 
24. listopada 2008. i kojom je tuženica proglašena krivom zbog 
kaznenog djela protiv službene dužnosti - pronevjerom, opisano po 
čl. 345. st. 1. i 3. Kaznenog zakona, a kažnjivo po čl. 345. st. 3. istog 
Zakona. Presudom Županijskog suda u Zagrebu broj Kž-2127/08 od 
17. studenoga 2009. tuženica je osuđena na kaznu zatvora od jedne 
godine te joj je oduzeta imovinska korist pribavljena kaznenim dje-
lom u iznosu od 372.687,79 kn. 

Na žalbene navode treba još odgovoriti da su imovinskopravni 
zahtjev i oduzimanje imovinske koristi dva različita instituta kazne-
nog prava, u kojoj je situacija, kada se preklapaju, upravo da bi se 
izbjegao slučaj o kojem govori žalba, tj. da optuženik dva puta ispuni 
svoju obvezu koja proizlazi iz iste osnove, regulirana Zakonom o 
postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom 
(Nar. nov., br. 145/10.) u glavi VIII. - Prava oštećenika. Ničim nije is-
ključeno pravo oštećenog koji nije postavio imovinskopravni zahtjev 
u kaznenom postupku da ga ostvari u građanskom postupku, kao što 
je ovaj, te donošenjem presude ishodi ovršnu ispravu na osnovi koje 
će zahtijevati obeštećenje po pravilima naprijed citiranog Zakona. 

Kako je visina potraživanja utvrđena u kaznenom postupku, a 
priroda djela za koje je tuženica osuđena ukazuje da se radi o na-
mjerno prouzročenoj šteti, to je prvostupanjski sud pravilno primije-
nio materijalno pravo sadržano u čl. 98. st. 1. ZR-a kada je tužbeni 
zahtjev prihvatio.“

(Županijski sud u Zagrebu, Gžr-1804/11-2 od 24. siječnja 2012. 
Izv.) 

4.4.  Posebno o slučajevima kad je radnik priznao 
nastanak manjka

Smatramo potrebnim ukazati i na sljedeću situaciju. Naime, 
kad radnik prizna postojanje manjka i o tome potpiše izjavu, tada je 
različit postupak za naknadu štete koju poslodavac potražuje od tog 
radnika. U tim slučajevima je riječ o potraživanju poslodavca koje se 
temelji na pravnom poslu, ugovoru odnosno izjavi radnika. To znači 
da radnik u tim postupcima neće odgovarati na temelju izvanugovor-
ne  (deliktne) odgovornosti već, kao što smo istaknuli na ugovornoj 
odgovornosti. U tom smislu nalazimo razmišljanje  u odluci Županij-
skog suda u Zagrebu, Gžr-1199/12 od 11. 9. 2012. Izv.26

26  Kao jedna od odlučnih činjenica u ovoj pravnoj stvari ukazuje se utvrđenje 
nastanka ugovornog obveznog odnosa, potpisivanjem izjave od 10. svibnja 1994. 

Prvostupanjski sud u obrazloženju pobijane presude ne daje razloge o toj či-
njenici.

Predmet spora je zahtjev tužitelja za isplatom iznosa od 21.299,41 € u kun-
skoj protuvrijednosti, temeljem izjave od 10. svibnja 1994., a s naslova utvrđenog 
manjka od strane inventurne komisije.

Prvostupanjski sud tužbeni zahtjev odbija kao neosnovan polazeći od sljede-
ćih utvrđenja:

- da sama činjenica da je tuženik kod tužitelja bio poslovođa, ne znači da je isti 
prilikom obavljanja poslova svojim činjenjem ili propustom postupao namjerno 
ili zbog krajnje nepažnje, pa da je time uzrokovao štetu poslodavcu, te da ju je 
dužan nadoknaditi sukladno čl. 70. Zakona o osnovnim pravima iz radnog odnosa 
(Nar. nov., br. 34/91., 26/93. i 29/94.), da tužitelj nije dokazao da bi tuženik istu 
uzrokovao namjerno ili zbog krajnje nepažnje, da tužitelj nije dokazao koji je bio 
opis poslova radnog mjesta tuženika, odnosno koje je poslove tuženik bio ovlašten 
i dužan obavljati, sukladno ugovoru o radu, niti da je zbog nepravilnog činjenja ili 
propusta došlo do manjka, da su postojale okolnosti koje bi upućivale na postoja-
nje drugih razloga za nastanak manjka.

S takvim utvrđenjem ne može se složiti ovaj sud drugog stupnja.
Naime, za ukazati je, da se u konkretnom slučaju ne radi o izvanugovornoj 

odgovornosti (deliktnoj), već tužitelj svoj tužbeni zahtjev temelji na pravnom poslu 
i to izjavi potpisanoj dana 10. svibnja 1994.

Kako sud prvog stupnja nije utvrdio odlučne činjenice o visini uplaćenih sred-
stava od strane tuženika temeljem izjave od 10. svibnja 1994. (budući je tuženik 
iskazao da je izvršio uplatu od 67.400,00 kn), a prema podacima zapisnika Financij-
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Posljedica navedenog je ta da se u sudskom postupku više neće 
ispitivati sve preduvjete koji su potrebni za naknadu štete iz radnog 
odnosa; da je šteta počinjena na radu ili u vezi s radom, je li  šteta  
uzrokovana namjerno ili zbog krajnje nepažnje, nastanak štete i sl. 
U postupku koji poslodavac pokrene protiv radnika koji je potpisao 
izjavu o priznanju manjka, sud bi trebao utvrditi jedino je li radnik 
štetu već naknadio, u cijelosti ili djelomično. Sud neće moći niti 
raspravljati po možebitnom prigovoru radnika da je izjavu potpisao 
pod prisilom ili u zabludi, odnosno da je riječ o pobojnom pravnom 
poslu jer to sud (za razliku od ništetnog pravnog posla) ne može ras-
praviti kao prethodno pitanje. Da bi radnik uspio s tim prigovorom, 
on bi trebao u posebnom postupku kao tužitelj tražiti poništenje te 
izjave. Ako nije, kao što smo istaknuli, sud će raspravljati jedino o 
tome je li šteta namirena i u kojoj visini. 

5.  ZAKLJUČAK 

U radu se nastojalo ukazati na poteškoće poslodavaca kod doka-
zivanja namjere i krajnje nepažnje radnika  jer jedino s tim stupnjem 
krivnje radnici odgovaraju poslodavcu za štetu te su stoga citirane 
odluke sudova u kojima poslodavci nisu uspjeli sa svojim zahtjevima 
upravo zato što nisu uspjeli to dokazati. 

Budući da je novim Zakonom o obveznim odnosima priznato 
pravo poslodavca na naknadu štete zbog povrede prava na poslovni 
ugled i dobar glas, dali smo osvrt na ovu tematiku te smo prikazali 
odgovarajuću sudsku praksu.

Izneseno je razmišljanje o pitanju o tome mora li poslodavac, 
i kad kolektivnim ugovorom odnosno pravilnikom o radu unaprijed 
propiše za određene štetne radnje iznos naknade štete, dokazivati 
da je radnik štetu počinio namjerno ili krajnjom nepažnjom. Smatra-
mo da i u tom slučaju poslodavac mora dokazati namjeru ili  krajnju 

ske policije proizlazi, da je na ime manjka uplaćeno 82.687,56 kn, a koju razliku od 
15.287,56 kn, tuženik nije dokazao da je podmirio, a zasada je nejasno temeljem 
čega je tužitelj knjižio navedeni iznos. 

Zbog pogrešnog pravnog pristupa, odlučujući o osnovanosti tužbenog zahtje-
va, upuštajući se u ocjenu je li šteta nastala namjerno ili zbog krajnje nepažnje te 
utvrđujući odgovornost tuženika za nastalu štetu, sud prvog stupnja propustio je 
raspraviti i u svojoj presudi obrazložiti odlučnu činjenicu potpisivanja izjave od 10. 
svibnja 1994., imajući u vidu osnov tužbenog zahtjeva. (Gžr-1199/12 od 11. rujna 
2012.  godine)

nepažnju odnosno da je to preduvjet radnika za odgovornost za 
štetu jer je odredba čl. 107. ZR-a načelna odredba koja se odnosi na 
sve slučajeve u kojima radnik odgovara poslodavcu za štetu, a njime 
je kao preduvjet odgovornosti propisana namjera ili krajnja nepažnja 
radnika. 

U radu je također dan osvrt na situacije kad više radnika odgo-
vara za štetu uzrokovanu poslodavcu, odnosno u kojim situacijama 
radnici odgovaraju svaki za dio štete koju je počinio, a kad odgova-
raju solidarno. 

U posljednje je vrijeme primijećeno povećanje sudskih postupa-
ka u kojima poslodavci traže naknadu štete uzrokovanu manjkom. 
Zato smo dali poseban i detaljan osvrt u odnosu i na te postupke. 
Naime, namjera nam je bila skrenuti pozornost na pojedine situa-
cije u kojima se od poslodavca traži dodatni angažman u smislu je li 
šteta počinjena pod uvjetima koji omogućuju namirenje u sudskom 
postupku. To znači da poslodavac treba utvrditi je li šteta (manjak) 
počinjena namjerno ili krajnjom nepažnjom, jer će to u sudskom po-
stupku morati dokazati. Zatim, istaknuli smo da postojanje manjka 
nije samo po sebi dovoljno da bi radnik odgovarao, već poslodavac 
u sudskom postupku mora predočiti kojim je konkretnim radnjama 
radnika ili kojim je propustom došlo do nastanka manjka (značajan 
je broj sudskih postupaka koje su poslodavci izgubili jer nisu obratili 
pozornost na tu okolnost). 

Obzirom da se manjak često povezuje s otuđenjem novca ili robe 
poslodavca što dovodi do vođenja kaznenog postupka, pokazali smo 
da poslodavac pravo na naknadu štete može ostvariti i u parničnom 
postupku usprkos činjenici da je ukradena vrijednost radniku oduze-
ta mjerom oduzimanja imovinske koristi u kaznenom postupku. Zato 
je ukazano na razliku između dvaju naizgled istovjetnih instituta, 
imovinskopravnog zahtjeva i mjere oduzimanja imovinske koristi.

Pored navedenog, prikazali smo što se u sudskim postupcima, 
koje poslodavac pokrene radi naknade štete, a radnik je štetu odno-
sno manjak priznao pisanom izjavom, treba utvrđivati. Ukazali smo 
na razliku između tih postupaka i postupaka u kojima nema takve 
izjave radnika, nastojeći time obuhvatiti sva pitanja koja se odnose 
na postupke koje poslodavac pokrene protiv radnika radi naknade 
štete koja je uzrokovana manjkom. 

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr
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MONIKA FERIĆ, dipl. iur.
Općinski radni sud, Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1.  POVJERENJE KAO NUŽNA PRETPOSTAVKA U 
RADNOM ODNOSU

Radni odnos je dvostrani ugovorni odnos između radnika i poslo-
davca koji se zasniva ugovorom o radu. 

Odredbom članka 7. Zakona o radu propisana su prava i obveze 
radnika i poslodavca, kao stranaka ugovora o radu. Tako je prema 
citiranoj zakonskoj odredbi poslodavac obvezan radniku dati posao, 
pri čemu ima pravo pobliže odrediti mjesto i način obavljanja rada, 
poštujući pri tome prava i dostojanstvo radnika, te je dužan osigurati 
radniku uvjete za rad na siguran način i na način koji ne ugrožava 
zdravlje radnika, u skladu s posebnim zakonom i drugim propisima, 
te je za obavljeni rad obvezan radniku isplatiti plaću, Radnik je pak 
obvezan prema uputama koje poslodavac daje u skladu s naravi i 
vrstom rada, osobno obavljati preuzeti posao.

Nadalje, odredbom članka 8. Zakona o radu propisano je da 
su poslodavac i radnik dužni pridržavati se odredbi Zakona o radu i 
drugih zakona, međunarodnih ugovora koji su sklopljeni i potvrđeni 
u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i objavljeni, a koji su na snazi, 
drugih propisa, kolektivnih ugovora i pravilnika o radu. 

Jedna od nužnih pretpostavki u radnom odnosu je odnos povje-
renja između radnika i poslodavca, a to prije svega podrazumijeva 
poštivanje odredbi čl. 7. i 8. Zakona o radu, ali i niza drugih čimbenika 
koji su odlučni za korektan i kvalitetan odnos između radnika i po-
slodavca. Tako svaki poslodavac od svog radnika s pravom očekuje 
pouzdan i uzoran rad te dostojanstveno i pristojno ponašanje, od-
nosno očekuje savjesnog, korektnog, discipliniranog radnika koji će 
poštivati propisano i odobreno mu ponašanje i voditi brigu o ugledu 
poslodavca i njegove djelatnosti te stjecanju i zadržavanju povjere-
nja svih u njegovo poslovanje. Ako to povjerenje nestane, onda je 
nastavak radnog odnosa između stranaka teško održiv. Stoga, kada 
poslodavac izgubi povjerenje u svog radnika i za to ima opravdan raz-
log, tada nastavak radnog odnosa nije moguć i poslodavac radniku 
može otkazati ugovor o radu izvanrednim otkazom. 

2.  GUBITAK POVJERENJA MOŽE BITI OPRAVDAN 
RAZLOG ZA IZVANREDNI OTKAZ UGOVORA O RADU

Odredbom članka 116. stavak 1. Zakona o radu propisano je da 
poslodavac i radnik imaju opravdani razlog za otkaz ugovora o radu 

sklopljenog na neodređeno ili određeno vrijeme, bez obveze pošti-
vanja propisanog ili ugovorenog otkaznoga roka, ako zbog osobito 
teške povrede obveze iz radnog odnosa ili neke druge osobito važne 
činjenice, uz uvažavanje svih okolnosti i interesa obiju ugovornih 
stranaka, nastavak radnog odnosa nije moguć.

Tako poslodavac ima opravdan razlog za izvanredni otkaz ugo-
vora o radu ako je radnik počinio osobito tešku povredu obveza iz 
radnog odnosa i zbog toga je poslodavac izgubio povjerenje u svog 
radnika, a uz uvažavanje svih okolnosti i interesa obiju ugovornih 
stranaka, nastavak radnog odnosa nije moguć. 

Isto tako poslodavac može otkazati ugovor o radu izvanrednim 
otkazom i zbog drugih objektivnih osobito važnih činjenica zbog 
kojih uz uvažavanje svih okolnosti i interesa obiju ugovornih strana-
ka, nastavak radnog odnosa nije moguć. Upravo gubitak povjerenja 
poslodavca u radnika predstavlja važnu činjenicu, zbog koje uz uva-
žavanje svih okolnosti i interesa obiju ugovornih stranaka, nastavak 
radnog odnosa nije moguć, i kao takav predstavlja opravdan razlog 
za izvanredni otkaz ugovora oradu. 

3.  SUDSKI POSTUPAK U KOJEM RADNIK POBIJA 
ODLUKU O IZVANREDNOM OTKAZU

U sudskom postupku u kojem radnik osporava odluku o izvan-
rednom otkazu, teret dokazivanja postojanja opravdanog razloga za 
izvanredni otkaz ugovora o radu je na poslodavcu sukladno čl. 135. 
st. 3. Zakona o radu. 

Takav sudski postupak u kojem radnik osporava odluku o izvan-
rednom otkazu, obično je složen i opsežan jer je u istom potrebno 
utvrditi niz spornih činjenica te stranke obično predlažu niz dokaza 
(opsežna dokumentacija, saslušanje velikog broja svjedoka, saslu-
šanje stranaka…). U takvim postupcima sud često mora utvrditi 
cjelokupni proces rada da bi temeljem toga utvrdio je li radnik teško 
kršio obveze iz radnog odnosa, odnosno potrebno je utvrditi cijeli 
tijek zbivanja kako bi utvrdio je li zbog svega toga poslodavac izgubio 
povjerenje u svog radnika. Pri tome treba sagledati sve okolnosti 
konkretnog slučaja kako bi sud mogao utvrditi je li nastavak radnog 
odnosa između radnika i poslodavca doista nemoguć odnosno je li 
poslodavac doista imao opravdan razlog za izvanredni otkaz ugovora 
o radu.

U svakom odnosu, bilo da se radi o poslovnom, prijateljskom ili bilo kojoj drugoj vrsti odnosa između ljudi, 
nužan temelj za održavanje tog odnosa je povjerenje. Isto tako, i u radnom odnosu između radnika i poslodavca, 
povjerenje je neophodna pretpostavka za normalno funkcioniranje i održavanje tog odnosa. Kada poslodavac 
zbog opravdanog razloga izgubi povjerenje u svog radnika, tada nastavak radnog odnosa više nije moguć i 
poslodavac tada može radniku otkazati ugovor o radu izvanrednim otkazom.  

Gubitak povjerenja kao razlog za izvanredni 
otkaz - prikaz kroz sudsku praksu
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Kada se pročita razlog otkazivanja kojeg je poslodavac naveo u 
odluci o otkazu, na prvi pogled se često čini da isti doista predstavlja 
opravdan razlog za izvanredni otkaz. Međutim, radnik u sudskom 
postupku obično osporava da ono što je navedeno u odluci o otkazu 
nije istinito ili ističe niz razloga kojima opravdava svoje postupke. 
Upravo zbog toga što je u takvom sudskom postupku potrebno 
utvrditi sve okolnosti konkretnog slučaja, nije moguće nabrojati 
sve slučajeve kada je poslodavac izgubio povjerenje u svog radnika, 
već je potrebno sagledati svaki slučaj za sebe. Stoga se u nastavku 
iznose pojedini slučajevi iz sudske prakse s cjelokupnim činjeničnim 
i pravnim obrazloženjem. 

4.  SUDSKA PRAKSA

4.1. Gubitak povjerenja zbog lažne svjedodžbe

U posljednje vrijeme se na Općinskom radnom sudu u Zagrebu 
vodi veliki broj predmeta u kojima radnik osporava odluku o izvan-
rednom otkazu kojom mu je otkazan ugovor o radu iz razloga što je 
svom poslodavcu predao krivotvorenu svjedodžbu odnosno radnu 
knjižicu u kojoj je neistinito upisao stručnu spremu temeljem krivo-
tvorene svjedodžbe, čime je poslodavca doveo u zabludu u pogledu 
stručne spreme radnika pa je poslodavac u takvog radnika izgubio 
povjerenje. 

Iz obrazloženja odluke Vrhovnog suda RH, broj: Revr-541/09-2 
od 1. srpnja 2009. g.:

U postupku koji je prethodio reviziji utvrđeno je:
-  da je tužitelj radio kod tuženika u dužem vremenskom periodu, i 

to od 1988., da je 23. travnja 2002. sklopio s tuženikom ugovor o 
radu za poslove pomoćnika revirnika - poslovođe u Š. V.

-  da je odlukom tuženika od 19. ožujka 2007. tužitelju izvanredno 
otkazan ugovor o radu zbog osobito važne činjenice zbog koje, uz 
uvažavanje svih okolnosti, nastavak radnog odnosa nije moguć

-  da je tužitelj stručnu spremu inženjera šumarstva dao upisati u 
radnu knjižicu na temelju krivotvorene diplome Š. fakulteta.
Kraj činjenice da je tužitelj svjesno posluživši se krivotvorenom 

diplomom, dao upisati stručnu spremu inženjera šumarstva u radnu 
knjižicu, opravdano je tuženik, kao poslodavac, izgubio povjerenje 
u tužitelja koji je radio kao pomoćnik revirnika - poslovođa u Š., 
neovisno o činjenici koju ističe tužitelj, da za tuženika zbog toga nije 
nastala nikakva šteta i da tužitelj, barem do tada, nije iskoristio ni na 
koji način, tako upisanu stručnu spremu.

Prema tome, činjenica da je tužitelj svjesno dao upisati stručnu 
spremu u radnu knjižicu na temelju krivotvorene diplome, dovoljna 
je da je tuženik opravdano izgubio povjerenje u tužitelja kao svog 
radnika i predstavlja osobito važnu činjenicu zbog koje uz uvažavanje 
svih okolnosti i interesa obiju stranaka, nastavak radnog odnosa nije 
moguć. Neosnovani su stoga navodi tužitelja da je tuženik u drugim 
slučajevima prema drugim djelatnicima primjenjivao blaže kriterije.

Iz obrazloženja odluke Županijskog suda, Gž R-880/14. od 12. 
svibnja 2015. g.:

Pošavši od utvrđenja da je tužitelj, temeljem lažne svjedodžbe 
o završnom ispitu Srednjoškolskog centra SSŠ, koja je kao takva 
unesena u radnu knjižicu tužitelja, neistinito prikazivao svoj status 
poslodavcu, te ga držao u zabludi da ima završeni III. stupanj spreme 
za vozača motornih vozila, sud prvog stupnja zaključuje da navede-
no ponašanje predstavlja osobito tešku povredu obveza iz radnog 
odnosa koja uz uvažavanje svih okolnosti i interesa obiju ugovornih 
stranaka ima za posljedicu okolnost koja onemogućuje daljnji nasta-
vak radnog odnosa, a ta okolnost je gubitak povjerenja.

Kraj činjenice da je dopisom Srednjoškolskog centra SSŠ, broj: 02-
1933-2114 od 19. 5. 2014. tuženik obaviješten da navedena škola nije 
izdala svjedodžbu tužitelju pod brojem matične knjige i djelovodnim 
brojem napisanim u priloženoj kopiji svjedodžbe, te kraj činjenice da 
je tužitelj u postupku otkazivanja Ugovora o radu prilikom davanja 
obrane dana 2. lipnja 2014. godine priznao da njegova svjedodžba 
izdana od Srednje škole nije vjerodostojna, neosnovano žalitelj u žalbi 
navodi da je pitanje vjerodostojnosti svjedodžbe trebalo riješiti kao 
prethodno pitanje pred nadležnom prosvjetnom inspekcijom, budući 
da je o navedenoj okolnosti prvostupanjski sud pravilno zaključio na 
temelju provedenih dokaza. Isto tako za prosuđivanje opravdanosti 
tuženikove odluke o izvanrednom otkazu ugovora o radu tužitelju 
uopće nije od utjecaja je li tužitelj u kaznenom postupku osuđen za 
kazneno djelo krivotvorenja javne isprave, obzirom je u postupku 
nedvojbeno utvrđeno da je tužitelj temeljem lažne svjedodžbe o za-
vršnom ispitu Srednjoškolskog centra SŠŠ, koja je kao takva unesena 
u radnu knjižicu tužitelja, neistinito prikazivao svoj status poslodavcu, 
a koje ponašanje i po prosudbi ovog suda jest takvo ponašanje koje 
ima značaj osobito važne činjenice, koja u smislu odredbe čl. 108. 
st. 1. Zakona o radu (Nar. nov., br. 149/09., 61/11., 82/12., 73/13.), 
predstavlja opravdan razlog za otkaz ugovora o radu.

Naime, činjenice odlučne za rješenje spora sud utvrđuje u 
parničnom postupku. Parnični sud je doduše po čl. 12. st. 3. ZPP u 
pogledu kaznenog djela i kaznene odgovornosti počinitelja vezan 
pravomoćnom presudom suda kojom se optuženik oglašava krivim, 
ali u ovom slučaju nije se kao prethodno pitanje postavilo počinje-
nje kaznenog djela. Odlučno je radi li se o počinjenju osobito teške 
povrede obveze iz radnog odnosa. Zato žalbeni navod da je protiv 
tužitelja zbog zastare kaznenog progona obustavljen kazneni postu-
pak nema utjecaja na zakonitost pobijane presude. Parnični sud je 
u okviru svojih nadležnosti utvrdio počinjenje radnji koje i ovaj sud 
smatra osobito teškim povredama obveza iz radnog odnosa zbog 
kojih, uz uvažavanje interesa obiju ugovornih strana, radni odnos 
više nije moguć.

Imajući u vidu navedene razloge ovaj sud smatra da je tuženik 
dokazao opravdani razlog za otkaz, pa je tužbeni zahtjev na utvr-
đenje nezakonitim odluke o otkazu odbijen pravilnom primjenom 
odredaba materijalnog prava.

Kako sud nije utvrdio otkaz nedopuštenim, što znači da je radni 
odnos tužitelja zakonito prestao, pravilno je prvostupanjski sud na-
šao neosnovanim i tužiteljev zahtjev da se naloži njegovo vraćanje 
na posao na radno mjesto na kojemu je radio prije otkaza ugovora, 
kao i zahtjev za naknadu plaće koju bi ostvario da mu nije otkazan 
ugovor o radu.

4.2.  Gubitak povjerenja zbog otuđenja imovine manje 
vrijednosti 

Iz obrazloženja odluke Vrhovnog suda RH, Revr-340/13 od 30. 
rujna 2014. godine:

U postupku pred nižestupanjskim sudovima utvrđeno je:
- da je tužitelj kod tuženika bio zaposlen na poslovima “vozača vi-

ljuškara - skladišni radnik”, temeljem ugovora o radu sklopljenim 
s tuženikom od 28. ožujka 1996.

- da je tužitelj 25. srpnja 1997. iz kruga skladišta tuženika viljuš-
karom odvezao kutije sa žvakaćim gumama, te ih odložio na 
nepripadajuće mjesto - u kamion koji nije bio u voznom stanju, 
dakle da je iste oduzeo od tuženika i došao u njihov posjed
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- da mu je tuženik odlukom od 28. srpnja 1997. izvanredno otka-
zao ugovor o radu zbog osobito teške povrede obveza iz radnog 
odnosa, budući je od njega otuđio kutije sa žvakaćim gumama

- da je tužitelju omogućeno pravo da iznese svoju obranu
- da se Pravilnikom o radu tuženika od 20. ožujka 1996., odnosno 

njegovim izmjenama i dopunama od 2. lipnja 1997., osobito 
teškom povredom obveza iz radnog odnosa smatra svako samo-
vlasno otuđivanje robe i stvari poslodavca i u najmanjem iznosu 
(članak 66. Pravilnika)

- da je protiv tužitelja vođen i kazneni postupak zbog kaznenog dje-
la protiv imovine - krađe iz čl. 216. st. 1. Kaznenog zakona, ali je taj 
postupak obustavljen rješenjem Općinskog suda u Zagrebu posl. 
broj KO-3068/03 od 2. listopada 2003. zbog apsolutne zastare.
Polazeći od utvrđene činjenice da je tužitelj 25. srpnja 1997. iz 

kruga skladišta tuženika viljuškarom odvezao kutije sa žvakaćim gu-
mama te ih odložio na nepripadajuće mjesto - u kamion koji nije bio 
u voznom stanju, dakle da je iste oduzeo od tuženika i došao u njihov 
posjed i da se takvo njegovo ponašanje sukladno Pravilniku o radu 
tuženika od 20. ožujka 1996., odnosno njegovim izmjenama i dopu-
nama od 2. lipnja 1997., svako samovlasno otuđivanje robe i stvari 
poslodavca i u najmanjem iznosu smatra osobito teškom povredom 
iz radnog odnosa (članak 66. Pravilnika o radu) zbog čega je tuženik 
kao njegov poslodavac izgubio povjerenje u tužitelja, tuženik je imao 
opravdan razlog da tužitelju izvanredno otkaže njegov ugovor o radu 
sukladno odredbi čl. 107. st. 1. ZR, budući takvo njegovo postupanje 
predstavlja osobito tešku povredu obveza iz radnog odnosa, kako to 
pravilno zaključuju i nižestupanjski sudovi.

Otuđenje imovine poslodavca bez obzira na njezinu vrijednost 
opravdani je razlog za izvanredni otkaz, jer je posljedica takvog po-
stupka tužitelja gubitak povjerenja tuženika, kao njegova poslodavca 
i takvo njegovo ponašanje predstavlja osobito važnu činjenicu zbog 
koje nastavak radnog odnosa nije moguć.

Suprotno navodima revidenta, ponašanje tužitelja u konkret-
noj situaciji smije se kvalificirati kao krađa, kako to čini i tuženik u 
pobijanoj odluci, iako on nije pravomoćnom presudom kaznenog 
suda oglašen krivim za to kazneno djelo i bez obzira na tu činjenicu 
sudovi su osnovano to njegovo ponašanje ocijenili kao osobito tešku 
povredu obveza iz radnog odnosa, zbog koje je tužitelju osnovano 
moguće izvanredno otkazati ugovor o radu, radi čega je njegova 
revizija neosnovana i u ovom dijelu.

Iz odluke Županijskog suda, Gžr-1316/13 od 10. listopada 2013. g.
Iz obrazloženja odluke suda drugog stupnja:
Prema pravnom shvaćanju ovoga suda činjenica otuđenja nekog 

novčanog iznosa iz blagajne poslodavca, makar se radilo i “samo” o 
iznosu od 145,00 kuna, kao i činjenica da je radnik otuđio račune iz 
paragon bloka predstavlja osobito tešku povredu obveze iz radnog od-
nosa što nastavak radnog odnosa, radi trajnog gubitka povjerenja, čini 
nemogućim. Naime, nijedan poslodavac nije dužan trpjeti u radnom 
odnosu radnika u kojeg opravdano nema povjerenja i koji mu svojim 
postupcima, bez obzira na njihove uzroke, nanosi izravnu štetu, odno-
sno koji bi i ubuduće mogao jednako tako postupati i kršiti svoje obve-
ze iz radnog odnosa. Dakle, gubitak povjerenja poslodavca u radnika 
zaposlenog na poslovima od posebnog povjerenja, kao što su poslovi 
raspolaganja novcem poslodavca, razlog je za izvanredni otkaz.

Imajući stoga u vidu narav poslova koje je tužiteljica u konkret-
nom slučaju obavljala - poslovanje sa sredstvima, i predmetima 
rada te novcem koji pripadaju tuženiku, za zaključiti je da se radi o 
poslovima koji zahtijevaju maksimalno povjerenje poslodavca u rad 
svoga radnika, a posljedice manjka u radu koje su nastale radom 
takvog radnika teška su povreda obveze iz radnog odnosa i gubitak 
povjerenja koji onemogućava daljnji nastavak radnog odnosa.

4.3.  Gubitak povjerenja zbog zloupotrebe prava na 
bolovanje

Iz obrazloženja odluke Vrhovnog suda RH, Revr-1280/13 od 14. 
listopada 2014. g.:

U postupku koji je prethodio ovome utvrđeno je:
- da je na temelju sklopljenog Ugovora o radu na neodređeno vri-

jeme tužitelj radio kod tuženika na poslovima konobara (s time 
da je ranije radio kao konobar u registriranom ugostiteljskom 
objektu vlasnika T. S., sadašnjeg direktora tuženika)

- da je 11. listopada 2009., a za razdoblja trajanja radnog odnosa i 
otvorenog “bolovanja” te ostvarenog (formalno) prava da (zbog 
utvrđene mu privremene nesposobnosti za rad zbog bolesti) ne 
bude na radnom mjestu kod tuženika, tužitelj “radio na pripremi 
i nošenju stvari” odnosno poslove konobara (tužitelj navodi: 
obavljao poslove “iznošenja u par navrata određenih stvari ili 
prenošenjem stvari male težine”) - ali ne kod tuženika

- da je Odlukom tuženika od 12. listopada 2009. tužitelju otkazan 
Ugovor o radu - izvanrednim otkazom toga Ugovora jer (da) je 
listopada 2009., a za razdoblja bolovanja (na koje je “otišao” 1. 
rujna 2009.), “radio konobarske i slične poslove za račun neke 
treće osobe ili za svoj račun” - i time (da) je “grubo povrijedio 
ugovorne obveze” i počinio osobito tešku povredu obveza iz 
radnog odnosa - zloupotrebom prava korištenja bolovanja (tako 
da “ne postoji nikakva mogućnost za nastavak radnog odnosa”).
Kod ocjene postoje li razlozi za izvanredni otkaz ugovora o radu 

valja imati u vidu ponašanje radnika u odnosu na obveze koje proiz-
laze iz naravi posla kojeg je morao obavljati.

Svaki poslodavac ima pravo od svih svojih djelatnika očekivati i 
zahtijevati da savjesno ispunjavaju svoje radne obveze - a u okviru 
toga i da se ti djelatnici ponašaju disciplinirano i profesionalno, 
odnosno da dosljedno poštuju propisani proces i organizaciju rada 
i vode brigu o ugledu poslodavca i njegove djelatnosti te stjecanju i 
zadržavanju povjerenja svih u njegovo poslovanje - ali i (što je za ovaj 
slučaj relevantno) o svome zdravlju.

Zloraba prava na bolovanje, u sadašnjim uvjetima u gospodarstvu 
- gdje se svaki poslodavac bori za opstanak na tržištu i u konkurenciji 
s drugim tvrtkama te (time) i za svakog svog radnika, ali i gdje i svaki 
radnik mora osjećati ozbiljnost trenutka i odgovornost prema radu 
i poslodavcu (onome koji u već i općepoznatim teškim i neizvjesnim 
uvjetima poslovanja pokušava povjereni mu posao obaviti pravilno i 
u zadanim mu rokovima - ali i zadržati povjerenje drugih radnika), ne 
može pripadati takvom (primjerenom ili pravilnom i jedino prihvat-
ljivom) standardu ponašanja.

Konkretno, shvaćanje je i revizijskog suda da je ponašanje tužite-
lja moglo i moralo biti bitno drugačije, odnosno da je postupao izvan 
razumnih granica u kojima se može kretati osoba “na bolovanju” 
- te time počinio ipak ozbiljnu povredu (i) radne obveze (obvezu 
radnika da štiti svoje zdravlje i životnu i radnu sposobnost), ali i da 
je u svezi toga pravilno za zaključiti da nastavak njegovog radnog 
odnosa kod tuženika, prema odnosima koje je postupanjem stvorio i 
uz uvažavanje svih utvrđenih okolnosti i interesa tužitelja i tuženika, 
u konkretnim prilikama ne bi bio moguć.

4.4.  Gubitak povjerenja zbog povrede ugleda poslodavca

Iz obrazloženja odluke Vrhovnog suda RH, Revr- 1469/11 od 15. 
siječnja 2013. g.:

U postupku koji je prethodio reviziji utvrđeno je:
- da je tužitelj bio zaposlen kod tuženika na radnom mjestu novi-

nara na temelju Ugovora o radu na neodređeno vrijeme od 1. 
listopada 2006.
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- da je tuženik navedeni Ugovor o radu Odlukom od 14. veljače 
2008. izvanredno otkazao zbog osobito teške povrede obveza iz 
radnog odnosa 

- da je razlog otkazu Ugovora o radu taj što je tužitelj 30. siječnja 
2008. poslao putem e-mail poruke svim zaposlenicima N. TV d.d. 
pismo u kojem je iznio neistinu o svom radnom statusu tvrdeći 
da je dobio otkaz prije nekoliko sati, dajući svoju ocjenu o tome 
da tuženica vrši premještaj zaposlenika bez kriterija, jer da kod 
tuženika ne postoji kriterij pri odlučivanju o statusu radnika i 
da se kod poslodavca ne cijeni obrazovanje, da sudbina radnika 
ovisi o tome je li radnik dio sustava ili ne, da kod tuženika po-
stoje nepravilnosti u financijskom poslovanju, a kojim pismom 
da tužitelj poziva ostale radnike na neposlušnost i ne obavljanje 
radnih zadataka u skladu s uputama i nalozima poslodavca, te da 
je predmetna poruka usmjerena na izazivanje osjećaja nesigur-
nosti, neizvjesnosti i straha kod ostalih radnika čime da je kod 
tuženika kao poslodavca poremećena radna atmosfera i prijeti 
nastupanje štete, te da je takvim postupanjem i insinuacijama 
o poslodavcu te njegovim odgovornim osobama povrijeđen i 
ugled tuženika kao poslodavca pred ostalim radnicima, a čime 
da je tužitelj počinio osobito tešku povredu obveze iz radnog od-
nosa zbog koje uz uvažavanje svih okolnosti i interesa ugovornih 
strana nastavak radnog odnosa nije moguć.
U ovom slučaju nije sporno da je tužitelj većem broju radnika 

tuženika poslao e-mail poruku u kojoj ukazuje na nedopušteno 
umanjenje prava radnika na dnevnice te o postojanju sumnje o 
nedopuštenosti koristi koja se na takav način ostvari. Međutim, 
tijekom postupka tužitelj navedene okolnosti nije dokazao, a kako je 
tuženik tvrdio da nije bilo nikakvih nepravilnosti pri obračunu i isplati 
dnevnica, to navedeni sadržaj iz njegove e-mail poruke predstavlja 
neistinite i uvredljive informacije o tuženiku kao njegovom poslodav-
cu. S obzirom da je predmetna e-mail poruka poslana većem broju 
radnika tuženika, tuženik je imao valjan razlog za otkazivanje ugovora 
o radu tužitelja i to izvanrednim otkazom ugovora o radu, ocijenivši 
da je tužitelj iznošenjem neistinitih i uvredljivih informacija većem 
broju radnika tuženika povrijedio ugled tuženika kao poslodavca, 
zbog čega uz uvažavanje svih okolnosti interesa obiju ugovornih 
stranaka, nastavak radnog odnosa tužitelja kod tuženika nije moguć. 
Radi se dakle o takvom postupku tužitelja koji je, imajući u vidu sve 
navedene okolnosti doveo do gubitka povjerenja u tužitelja, a zbog 
čega poslodavac ima pravo izvanredno otkazati ugovor o radu.

Neosnovano se pri tome tužitelj poziva na primjenu Pravilnika 
o radu tuženika obzirom da je odredbom čl. 47. st. 2. Pravilnika o 
radu propisano da se radniku može otkazati ugovor o radu ako i zbog 
drugih osobito teških povreda obveze iz radnog odnosa ili zbog neke 
druge osobito teške činjenice, uz uvažavanje svih okolnosti interesa 
obiju ugovornih stranaka nastavak radnog odnosa nije moguć, sli-
jedom čega nije bilo zapreke niti u Pravilniku o radu za otkazivanje 
ugovora o radu tužitelja, i to izvanrednim otkazom.

4.5.  Gubitak povjerenja kada rukovodeći radnik taji 
poslodavcu o malverzacijama koje su mu poznate 

Iz obrazloženja odluke Županijskog suda, Gžr-553/14 od 08. 
srpnja 2014. g.:

Nesporno je da je tužiteljica bila zaposlena kod tuženika na rad-
nom mjestu “Asistentica II” i da joj je Odlukom tuženika izvanredno 
otkazan Ugovor o radu.

Pobijanom odlukom o otkazu tužiteljici su stavljene na teret dvi-
je povrede: da je opstruirala postupak provođenja istrage tuženika i 

da je otuđila iskorišteni kupon za popust i ponovno ga ona iskoristila 
prilikom kupnje u prodavaonici tuženika.

Na temelju izvedenih dokaza sud je ocijenio da tuženik nije doka-
zao da bi tužiteljica počinila osobito teške povrede obveza iz radnog 
odnosa vezane za otuđenje iskorištenih kupona za popust pri kupovini 
robe i ponovne njihove upotrebe pri kupovini, a da je počinila osobito 
tešku povredu iz članka 121. točka 21. Pravilnika o radu tuženika, a 
također je ocijenio da je tužiteljica znala za krađe kupona za popust 
i malverzacije s istima, te da je aktivno sudjelovala u spletkarenjima 
kako bi spriječila tuženika u razotkrivanju predmetnih protupravnih 
radnji, te da je koristeći svoj nadređeni položaj prema djelatnicima koji 
rade na hijerarhijski niže rangiranim radnim mjestima u istom odjelu 
poduzimala aktivnosti radi sprječavanja djelatnica da tuženiku iznesu 
priznanja spornih radnji i pruže obavijesti o predmetnim krađama i 
malverzacijama, čime je tuženik izgubio povjerenje u tužiteljicu, tako 
da je nastavak radnog odnosa postao nemoguć.

Navodi žaliteljice da nikada nije dobila negativnu kritiku, a niti 
opomenu i da nije počinila povredu radne obveze koja bi ukazivala 
na opravdanost otkaza pozivom na određene sudske odluke, nisu 
prihvaćeni. To iz razloga što je u ovom postupku utvrđeno da je 
tužiteljica kao rukovodeći radnik znala za malverzacije s kuponima 
i ne samo tajila tuženiku svoja saznanja, već sugerirala i upućivala 
druge radnike da taje poslodavcu svoja saznanja o tome, slijedom 
čega je pravilno prvostupanjski sud ocijenio da je počinila osobito 
tešku povredu obveze iz radnog odnosa, zbog koje, uz uvažavanje 
svih okolnosti i interesa, nastavak radnog odnosa nije moguć.

4.6.  Gubitak povjerenja na temelju cjelokupnog 
ponašanja radnika u vezi određenog događaja

Iz obrazloženja odluke Vrhovnog suda RH, Revr 1031/14-2 od 8. 
travnja 2015. g.:

U postupku je utvrđeno:
-  da je tužiteljica bila zaposlena kod tuženika na radnom mjestu 

područni menadžer temeljem ugovora o radu vodećeg djelatni-
ka od 1. kolovoza 2010.

-  da joj je tuženik dana 16. studenoga 2010. otkazao ugovor o radu 
odlukom o izvanrednom otkazu ugovora o radu s obrazloženjem 
da postoji osobita važna činjenica zbog koje nastavak radnog od-
nosa više nije moguć, obzirom da je tuženik izgubio povjerenje 
u tužiteljicu zbog njenog ponašanja nakon vođenja razgovora za 
posao s kandidatima E. T. i A. B.

-  da je u svrhu utvrđenja činjenica nakon pritužbe E. T. i A. B. u 
svezi provođenja intervjua od strane tužiteljice radi zaposlenja 
u filijalama tuženika, zakazan sastanak od strane tuženika u Z. za 
10. studenoga 2010. na kojem se trebalo utvrditi vjerodostojnost 
iskaza E. T. i A. B.

-  da su navedene E. T. i A. B. opisale način razgovora s tužiteljicom 
koji je bio neprimjeren, a između ostalog E. T. je naglasila kako je 
tužiteljica nakon obavljenog intervjua utjecala na nju da ništa ne 
govori protiv tužiteljice

-  da tužiteljica nije pristupila dana 10. studenoga 2010. na sasta-
nak u 20,00 sati, odnosno ista je pristupila u 19,00 sati, nakon 
čega je otišla jer da ima zakazan termin kod liječnika

-  da je tužiteljica u e-mailu koji je poslala upravi društva u Austriju 
koji je proslijeđen direktoru društva od 12. studenoga 2010. 
obrazložila svoj odlazak sa sastanka zbog toga što nije imala 
snage čekati direktora jer je očekivala otkaz

-  da je tijekom 11. studenoga 2010. tužiteljica poslala SMS poru-
ku direktoru društva s prijedlogom da se oko svega dogovore i 
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mirno raziđu, jer će u protivnom biti prisiljena na tužbu i ostale 
radnje.
Tuženik tužiteljici nije otkazao ugovor o radu zbog osobito teške 

povrede obveze iz radnog odnosa, nego zbog druge osobito važne 
činjenice zbog kojih uz uvažavanje svih okolnosti i interesa obiju ugo-
vornih stranaka radni odnos nije moguć. 

Tužiteljica je svojim ponašanjem nakon spornog intervjua s bu-
dućim radnicima tuženika pokušala utjecati na djelatnicu E. T. da ne 
iznosi ništa protiv tužiteljice, neistinito je prikazala razlog izostanka 
sa sastanka 10. studenoga 2010., a u svojim porukama nadređenim 
također je pokazala da nije voljna da se u cijelosti utvrde sve činjenice 
sa spornog intervjua, nego da ih je pokušala minimizirati.

Izvanredni otkaz ugovora o radu poslodavac može dati radniku 
i u slučaju da se ne radi o osobito teškoj povredi obveze iz radnog 
odnosa već da na temelju cjelokupnog ponašanja u svezi određenog 
događaja i važnih činjenica nastavak radnog odnosa nije moguć. 
Tužiteljica je kod tuženika bila zaposlena na rukovodećem radnom 
mjestu, odnosno bila je područni menadžer, i ovaj sud prihvaća u 
konkretnom slučaju da je tuženik imao osnovanog razloga nakon 
takvog ponašanja tužiteljice poslije spornog razgovora s budućim 
djelatnicima E. T. i A. B. zaključiti da daljnji nastavak radnog odnosa 
tužiteljice kod tuženika nije moguć. 

4.7.  Gubitak povjerenja zbog ucjene i prijetnje ravnatelju

Iz obrazloženja odluke Vrhovnog suda RH, Revr-1209/12 od 06. 
studenoga 2012. g.:

U postupku koji je prethodio ovome utvrđeno je:
-  da je tužiteljica 1. rujna 2003. sklopila s tuženikom Ugovor o radu 

na neodređeno vrijeme za obavljanje poslova “Računovodstveni 
referent - financijski knjigovođa”, te po tome Ugovoru obavljala 
poslove kod tuženika

-  da je 24. travnja 2009., u razgovoru s ravnateljicom tuženika 
- kada su ostale same, tužiteljica izjavila ravnateljici da joj je za 
liječenje i lijekove potrebno 10.000,00 kn mjesečno i da očekuje 
da joj ravnateljica to plaća kao “nagradu za njezinu šutnju”, od-
nosno kako ne bi prijavila uočene nepravilnosti u Domu, s time 
da taj iznos ima uzimati od onih “koji su se obogatili na račun 
Doma”

-  da je Odlukom o izvanrednom otkazu Ugovora o radu od 5. svib-
nja 2009. tuženik otkazao Ugovor o radu sklopljen s tužiteljicom 
jer da je prethodno navedenim ponašanjem tužiteljica počinila 
osobito tešku povredu obveze iz radnog odnosa u svezi koje na-
stavak njezinog radnog odnosa više nije moguć.
Kod ocjene postoje li razlozi za izvanredni otkaz ugovora o radu 

valja imati u vidu ponašanje radnika u odnosu na obveze koje proizla-
ze iz naravi posla kojeg je morao obavljati.

Narav poslova koje je tužiteljica obavljala i trebala obavljati kod 
tuženika na temelju Ugovora o radu, koju bi narav trebao karakterizi-
rati pouzdan i uzoran rad - provjerljiv i transparentan (pa i kod ukazi-
vanja na uočene nepravilnosti), s u svakom slučaju dostojanstvenim 
i pristojnim ponašanjem - i u smislu prethodne odredbe čl. 9. st. 1. 
ZR-a, zahtijeva savjesnog, korektnog, discipliniranog radnika koji će 
poštivati propisano i odobreno mu ponašanje i voditi brigu o ugledu 
poslodavca i njegove djelatnosti te stjecanju i zadržavanju povjere-
nja svih u njegovo poslovanje, pa je tuženik imao pravo očekivati i 
zahtijevati i od tužiteljice (kao uostalom i od svih svojih radnika) da 
savjesno i korektno ispunjava svoje ugovorene radne obveze - u smi-
slu odredaba čl. 4., 6. i 8. Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 
35/05. i 41/08.) i odredbe čl. 10. ZR-a.

Tužiteljica se nije ponašala u skladu s takvim standardom pona-
šanja - u svezi kojeg je morala pridržavati se propisa i štititi interese 
i prava poslodavca te njegov ugled i ugled i autoritet ravnateljice 
tuženika (obzirom se ono što je učinila, traženjem da ravnateljica 
učini nešto nezakonito i na štetu poslodavca - a u njezinu korist, sve 
uz prijetnju i ucjenu da u protivnom “neće šutjeti”, ne može okarak-
terizirati primjerenim i profesionalnim postupanjem), slijedom čega 
su nižestupanjski sudovi pravilno ocijenili da je ponašanjem od 24. 
travnja 2009. tužiteljica počinila osobito tešku povredu obveze iz 
radnog odnosa koja po svojoj težini i karakteru, a uz uvažavanje svih 
okolnosti i interesa tužiteljice i tuženika, ukazuje da nastavak radnog 
odnosa tužiteljice kod tuženika više nije moguć i (time) opravdava 
dani joj izvanredni otkaz ugovora o radu.

Valja pritom imati u vidu da se od svakog radnika ne samo oče-
kuje - već i traži da upozorava na uočene nedostatke posla ili nepra-
vilnosti u radu, te da te nedostatke ili nepravilnosti pokuša otkloniti 
ili spriječiti. Međutim, niti jedan poslodavac nije dužan trpjeti ucjene 
ili prijetnje radnika i pokušaje ostvarivanja nepripadne koristi “za 
šutnju” o uočenom, sve da uočeno i predstavlja nešto “što bi trebalo 
prijaviti” odgovarajućim institucijama.

4.8.  Gubitak povjerenja zbog suradnje s drugim 
poslodavcem bez potrebnog odobrenja

Iz obrazloženja odluke Vrhovnog suda RH, Revr-1485/11. od 10. 
listopada 2012. g.:

U postupku pred nižestupanjskim sudovima utvrđeno je:
-  da je tužitelj zasnovao radni odnos kod tuženika na temelju Ugo-

vora o radu na neodređeno vrijeme od 18. veljače 2002.
-  da je dana 4. kolovoza 2005. tuženik donio odluku o izvanrednom 

otkazu ugovora o radu tužitelju zbog toga što je objavio intervju s 
bivšim političarom P. G. u drugom tiskovnom mediju u listu “F. T.” 
za koju objavu tužitelj nije tražio suglasnost poslodavca.
U ovom slučaju nije sporno da je tužitelj svjesno surađivao s 

drugim medijem, bez potrebnog odobrenja poslodavca (tuženika), a 
što je suprotno čl. 5. Ugovora o radu tužitelja sklopljenog 18. veljače 
2002., prema kojoj je tužitelj mogao surađivati s drugim javnim glasi-
lima, nakon pisanog odobrenja poslodavca.

Okolnost da je tužitelj surađivao s drugim javnim glasilom bez 
potrebne suglasnosti tuženika kao poslodavaca predstavlja osobito 
tešku povredu radne obveze, i gubitak povjerenja, pogotovo kada se 
ima u vidu da je tužitelj znao da mu je za suradnju s drugim medi-
jem potrebna suglasnost tuženika te je prema vlastitom priznanju 
objavio intervju u drugom tiskanom mediju bez te suglasnosti. Time 
je postupio suprotno izričitoj odredbi iz čl. 5. Ugovora o radu od 18. 
veljače 2002., a na što se tuženik i poziva u obrazloženju odluke o 
izvanrednom otkazu ugovora o radu tužitelju od 4. kolovoza 2005.. 
Radi se dakle o takvom postupku tužitelja, koji je, imajući u vidu sve 
navedene okolnosti doveo do gubitka povjerenja u tužitelja, zbog 
čega poslodavac ima pravo izvanredno otkazati ugovor o radu.

4.9.  Gubitak povjerenja kada radnik za svoj ili tuđi račun 
sklapa poslove iz djelatnosti koju obavlja poslodavac

Iz obrazloženja odluke Županijskog suda, Gžr-203/13 od 4. lipnja 
2013. g.:

Prema utvrđenju prvostupanjskog suda proizlazi:
-  da je tužitelj bio zaposlen kod tuženika na radnom mjestu poslo-

va sklapanja i montaže i da mu je tuženik Odlukom o izvanred-
nom otkazu od 21. 1. 2011. otkazao ugovor o radu stavljajući mu 
na teret da je 13. 1. 2011. počinio osobito teške povrede radne 
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obveze, jer je zajedno s članovima svoje obitelji poslovno sura-
đivao s poslovnim partnerom tuženika P. C. i obavljao poslove iz 
poslovne djelatnosti tuženika

-  da je tužitelj prilikom službenog puta u tvrtku P. C. iz Srbije, s 
kojom tuženik posluje, naručio 1000 magneta za svoga zeta koji 
ima obrt iste djelatnosti kao tuženik i da mu je direktor te tvrtke 
isporučio naručene magnete u tvrtki tuženika 13. 1. 2011.

-  da u smislu odredbi čl. 30. i 35. Pravilnika o radu tuženika radnik 
ne smije za svoj ili tuđi račun sklapati poslove iz djelatnosti koju 
obavlja poslodavac, i da su osobito teške povrede, zbog kojih se 
radniku može dati izvanredni otkaz između ostalog i konkurenci-
ja radnika poslodavcu i druge povrede obveza iz radnog odnosa 
koje imaju karakter osobito teške povrede ili važne činjenice 
zbog kojih nastavak radnog odnosa nije moguć.
Imajući u vidu da je tužitelj u okviru svoga radnog zadatka tijekom 

službenog puta, ugovorio s poslovnim partnerom tuženika kupnju 
magneta (1000 komada) za svoga zeta, koji obavlja istu djelatnost 
kao i tuženik, a čl. 30. Pravilnika o radu tuženika radniku, koji zabra-
njuje radniku da za svoj ili tuđi račun sklapa poslove iz djelatnosti 
koju obavlja poslodavac, takvo postupanje tužitelja predstavlja oso-
bito tešku povredu obveza iz radnog odnosa, zbog koje, uvažavajući 
sve konkretne okolnosti i interes obiju ugovornih stranaka, nastavak 
radnog odnosa nije moguć.

Opisano postupanje tužitelja, koji je za vrijeme rada ugovarao 
posao za svoga zeta iz iste djelatnosti kojom se bavi tuženik, sasvim 
opravdano je dovelo kod tuženika kao poslodavca do potpunog gu-
bitka povjerenja u tužitelja kao svog radnika, za što postoji objektivan 
razlog u tužiteljevu ponašanju i opravdava izvanredno otkazivanje 
ugovora o radu. 

Činjenice da je tuženik prema odredbi čl. 30. Pravilnika o radu i 
čl. 93. st. 2. ZR-a mogao od tužitelja zahtijevati naknadu pretrpljene 
štete, kao i da mu preda zaradu ostvarenu od sklapanja poslova iz 
djelatnosti poslodavca, nisu od utjecaja na pravilnost odluke o ot-
kazu.

4.10. Gubitak povjerenja zbog neizvršavanja radnih 
zadataka

Iz obrazloženja odluke Vrhovnog suda RH, Revr 178/2013-2 od 
8. svibnja 2013. g.:

Nižestupanjski sudovi zaključuju da je tuženik pravilno utvrdio da 
je tužiteljica počinila dvije osobito teške povrede obveza iz radnog 
odnosa, i to neizvršavanje i nekvalitetno izvršavanje radnih obveza, 
kao i neizdavanje računa gostima, a zbog kojih povreda je tuženik 
opravdano izvanredno otkazao ugovor o radu.

Prvostupanjski sud je pravilno ocijenio provedene dokaze i utvr-
dio da je tužiteljica kao voditelj šanka nalagala svojim djelatnicima da 
ne izdaju račune gostima. Neizdavanje računa gostima propisano je 
kao osobito teška povreda radne dužnosti u smislu odredbe čl. 111. 
toč. 8. Kolektivnog ugovora tuženika, a ujedno predstavlja i povredu 
iz čl. 111. toč. 2. Kolektivnog ugovora označeno kao neizvršavanje i 
nekvalitetno izvršavanje radnih zadataka.

Tužiteljica se opravdava time da tuženiku nije pričinjena nikakva 
šteta, jer da nije utvrđen manjak robe, odnosno manjak novca u 
blagajni. Međutim, navedene tvrdnje nisu relevantne, jer samo neiz-
davanje računa predstavlja tešku povredu radne obveze, a zbog koje 
poslodavac opravdano više nema povjerenja u radnika. Utvrđeno 
postupanje tužiteljice glede neizdavanja računa predstavlja ujedno 
i kršenje odredbi Zakona o porezu na dodanu vrijednost, a zbog koje 
je tuženik mogao biti kažnjen novčanom kaznom zbog neizdavanja 
računa.

4.11. Gubitak povjerenja zbog nemogućnosti obavljanja 
rada duže vrijeme zbog određenog pritvora 

Iz obrazloženja odluke Vrhovnog suda RH, Revr-1377/13. od 16. 
prosinca 2014. g.:

U postupku pred nižestupanjskim sudovima je utvrđeno:
- da je tužitelj bio zaposlenik tuženika na radnom mjestu glavni 

financijski direktor u uredu glavnog financijskog direktora te-
meljem menadžerskog ugovora na neodređeno vrijeme od 20. 
prosinca 2005.

- da je tužitelj 31. prosinca 2009. odveden u pritvor s radnog mje-
sta iz sjedišta tuženika

- da je tužitelj prije odlaska u pritvor stekao pravo na korištenje 
godišnjeg odmora te ga koristio do zaključno 11. ožujka 2010.

- da mu je izvanredno otkazan ugovor o radu 19. ožujka 2010. 
iz razloga što se nalazio u dugotrajnom pritvoru, što ga je one-
mogućilo u obavljanju radnih obveza, a kazneno djelo koje mu 
se stavlja na teret i koje je vezano uz obavljanje poslova koji su 
mu bili povjereni kod tuženika kao poslodavca, uzrokovali su 
reputacijski rizik kojem je Banka izložena i gubitak povjerenja u 
tužitelja:.
Na temelju utvrđenog činjeničnog stanja sudovi su ocijenili po-

sljedice tužiteljevog dugotrajnog pritvora te su zaključili da je pritvor 
dugotrajno onemogućavao tužitelja u obavljanju poslova njegovog 
radnog mjesta. Sudovi su također posebno uzeli u obzir činjenicu da 
je tužitelju određen pritvor zbog kaznenog djela vezanog uz obav-
ljanje poslova kod tuženika te je time tuženik izložen reputacijskom 
riziku, a što je sve uvjetovalo gubitkom povjerenja u tužitelja, pa su 
stoga utvrdili da je postojao opravdani razlog za izvanredni otkaz 
ugovora o radu. 

Pritvor tužitelja sam po sebi nije razlog za izvanredni otkaz ugo-
vora o radu, te prema sadržaju odluke o otkazu tužitelju nije otkazan 
ugovor o radu zbog samog određivanja pritvora, već zbog nemoguć-
nosti izvršavanja obveza iz ugovora o radu kao posljedice pritvora, te 
zbog reputacijskog rizika kojem je tuženik bio izložen iz razloga što se 
tužitelj nalazio u pritvoru radi sumnje u počinjenje kaznenog djela 
vezanog uz obavljanje poslova povjerenih mu kod tuženika. Nave-
dene okolnosti su imale za posljedicu gubitak povjerenja tuženika u 
tužitelja. Tužitelj je dakle počinio povredu radne obveze uslijed koje 
su nastupile takve objektivne okolnosti zbog kojih, uz uvažavanje 
svih okolnosti i interesa obiju ugovornih stranaka, nastavak radnog 
odnosa nije bio moguć.
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1. UVOD

Prema istraživanju provedenom za Europski parlament u rujnu 
2015. godine,1 građani 28 država članica Europske unije smatraju 
da su dva glavna izazova za budućnost Europe rješavanje problema 
nezaposlenosti i migracije. Premda su oba izazova kompleksna, 
namjera ovog članka je predstaviti (koliko je to moguće u okviru 
jednog članka) problematiku migracija u svjetlu trenutne izbjegličke 
krize, definirajući glavne termine koji se odnose na ljude o kojima 
govorimo, s osvrtom na neka od glavnih događanja u 2015. godini 
i predstavljanjem jednog od glavnih dokumenta Europske komisije 
vezanim uz ovu tematiku: Europskog migracijskog programa iz svib-
nja 2015. godine.   

2. RAZLIKA JE BITNA: IZBJEGLICE, AZILANTI, 
MIGRANTI

Prema procjenama Ureda Visokog povjerenika Ujedinjenih na-
roda za izbjeglice (u daljnjem tekstu: UNHCR), oko 60 milijuna ljudi 
na svijetu prisilno je preseljeno van svojih domova. Mnogi od njih su 
izbjeglice, njih nešto više od 20 milijuna. 

Sami termini „izbjeglice“, „azilanti“ i „migranti“ često se puta 
brkaju. Izbjeglica je osoba koja je napustila zemlju svog prebivališta 
zbog rata ili straha od progona. Azilant je osoba koja je u nekoj zemlji 
dobila zaštitu i priznat joj je status izbjeglice. Zakon o međunarodnoj 
i privremenoj zaštiti Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 70/15.), u član-
ku 4. definira azilanta kao izbjeglicu u smislu Konvencije o statusu 
izbjeglica iz 1951. godine. Ta međunarodna Konvencija, koju priznaje 
i koju je u svoje zakonodavstvo utkalo 148 zemalja svijeta, definira 
izbjeglicu kao osobu koja se „nalazi izvan zemlje svog državljanstva 
ili uobičajenog boravišta, a osnovano strahuje od proganjanja zbog 
svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti određenoj društvenoj 
skupini ili političkog mišljenja zbog čega ne može ili ne želi prihvatiti 
zaštitu te zemlje.“2 Naš Zakon poznaje i kategoriju stranca pod sup-
sidijarnom zaštitom, a to je osoba koja ne ispunjava gore navedene 
zahtjeve za priznavanje azila, no pod zaštitom je hrvatske države jer 

1  Izvor: http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2015/2015-
parlemeter/eb84_1_synthese_analytique_partie_1_migration_en.pdf.

2  Zakon o međunarodnoj i privremenoj zaštiti Republike Hrvatske, članak 20.

Prošle smo godine svjedočili ljudskim stradanjima i valovima migranata i izbjeglica na europskim granicama, 
kao i različitim odgovorima na krizu u pojedinim državama članicama Europske unije. U članku se opisuju neki 
od ključnih trenutaka izbjegličke krize, definiraju termini kojima nazivamo ljude koji, zbog različitih razloga, 
migriraju, te se navode ključne odluke Europske komisije iz Europskog migracijskog programa, donesenog u 
svibnju 2015. godine.

Izbjeglička kriza u 2015. godini i Europski 
migracijski program

„postoje opravdani razlozi koji ukazuju da će se povratkom u zemlju 
podrijetla suočiti sa stvarnim rizikom trpljenja ozbiljne nepravde i 
koji nije u mogućnosti ili zbog takvog rizika ne želi prihvatiti zaštitu te 
zemlje.“3 Pri tome „ozbiljna nepravda podrazumijeva prijetnju smrt-
nom kaznom ili smaknućem, mučenje, nečovječno ili ponižavajuće 
postupanje ili kažnjavanje te ozbiljnu i individualnu prijetnju životu 
civilnog stanovništva zbog proizvoljnog općeg nasilja u situacijama 
međunarodnog ili unutarnjeg oružanog sukoba.“4 Tražitelj azila je 
osoba koja je u nekoj zemlji zatražila zaštitu i trenutno se nalazi u 
postupku utvrđivanja prava na azil ili supsidijarnu zaštitu. 

Jedan od temeljnih principa Konvencije je i da se izbjeglicu, od-
nosno stranca pod međunarodnom zaštitom ne smije vratiti u zemlju 
u kojoj bi život te osobe bio ugrožen, bilo da se radi o zemlji njenog 
podrijetla ili nekoj drugoj, za tu osobu nesigurnoj zemlji (princip koji 
je poznat pod francuskim nazivom non-refoulement). 

Migranti su osobe koje odlučuju otići iz država iz kojih potječu, 
ali ne iz straha od progona ili smrti, već iz drugih razloga, kao što su: 
zapošljavanje, obrazovanje, spajanje s obitelji i drugo. Migrant se, 
za razliku od izbjeglice, slobodno može vratiti u svoju zemlju. Moglo 
bi se reći da je temeljna razlika između izbjeglice i migranta ta da 
prvi ne uživa zaštitu države čije državljanstvo nosi, dok drugi ima to 
pravo. 

Uzmimo sada konkretni primjer. Na granicu Republike Hrvatske 
dođe osoba bez putovnice i ikakvih drugih dokumenata kojima bi 
potvrdila svoj identitet i zatraži azil. Bez ulaženja u tehničke detalje 
postupanja s takvom osobom, bitno je ovo: ta je osoba pod zaštitom 
spomenute međunarodne Konvencije i hrvatskog, gore navedenog 
Zakona, te će biti smještena u prihvatilište za tražitelje azila. Hrvat-
ske vlasti će potom započeti postupak utvrđivanja radi li se zaista 
o osobi koja „osnovano strahuje od proganjanja zbog svoje rase, 
vjere, nacionalnosti, pripadnosti određenoj društvenoj skupini ili 
političkog mišljenja zbog čega ne može ili ne želi prihvatiti zaštitu te 
zemlje“ i, ako se utvrdi da je tako, dužni smo joj pružiti zaštitu, od-
nosno odobriti status azilanta ili osobe pod supsidijarnom zaštitom. 
Pri tome nije bitno iz koje zemlje ta osoba dolazi. Ilustracije radi, 
prema statističkim podacima Ministarstva unutarnjih poslova (MUP-

3 Ibid., članak 21.
4 Ibid.
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a), u prva 3 tromjesečja 2015. g. u Hrvatskoj je bilo 152 tražitelja 
međunarodne zaštite (135 muškaraca i 17 žena), iz različitih zemalja, 
a najviše iz Alžira, Sirije, Nigerije, no neki su podrijetlom iz Bugarske, 
Bosne i Hercegovine i Srbije. 

3. IZBJEGLIČKA KRIZA: DOGAĐANJA U 2015. GODINI

Prošla, 2015. godina je, između ostalih svjetskih događanja, bila 
obilježena i izbjegličkom krizom u Europi. Do početka prosinca prošle 
godine, više od 900.000 izbjeglica i migranata došlo je na europske 
obale Mediterana. Nažalost, oko 3.550 ljudskih života je izgubljeno 
na putu do njih. Neki od ključnih trenutaka u izbjegličkoj krizi prošle 
godine bili su sljedeći. U travnju 2015. g. dogodila se prva velika 
tragedija s izbjeglicama i migrantima: u liberijskim vodama, oko 180 
kilometara južno od talijanskog otoka Lampedusa, više od 600 osoba 
se utopilo nakon što se brod pretovaren ljudima prevrnuo. Na brodu 
je bilo oko 700 ljudi, a samo njih 50 je spašeno. Krajem kolovoza 
prošle godine, uz cestu u Austriji, nedaleko granice s Mađarskom, u 
kamionu hladnjače pronađeno je 71 mrtvo tijelo migranata. Počet-
kom rujna 2015. g., fotografija mrtvog trogodišnjeg dječaka iz Sirije, 
Aylana (Alana) Kurdija, obišla je svijet i dirnula milijune ljudi. To je 
potaknulo Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice, 
Antónia Guterresa, da pozove zemlje članice Europske unije (EU) da 
se suoče s izbjegličkom krizom i odgovorno pristupe njenom rješa-
vanju. Tada je već svima bilo jasno da Europska unija nije složna oko 
pitanja izbjegličke krize i prihvata izbjeglica, kao i da se problemu 
jedino može pristupiti iskazujući solidarnost svih, a ne samo poje-
dinih zemalja ili pojedinačnih građanskih inicijativa. Malo kasnije, 
15. rujna, Mađarska je završila gradnju žičane ograde duž granice 
sa Srbijom, od kada i Hrvatska postaje tranzitna zemlja prolaska 
izbjeglica i migranata prema sjeveru Europe, uglavnom Njemačkoj. 
Uskoro je uslijedila i privremena ponovna uspostava kontrola grani-
ca između zemalja Europske unije koje su u schengenskom prostoru 
(području bez kontrola granice), čime je završeno dvadesetogodišnje 
doba otvorenih unutarnjih EU granica. Različiti pristupi zatvaranju i 
kontroliranju granica samo su još jednom potvrdili da je Europska 
unija u slučaju izbjegličke krize nejedinstvena. 

Početkom listopada prošle godine 19 tražitelja azila je premješte-
no iz Italije u Švedsku, prema planu Europske unije kojim bi trebalo 
biti premješteno 160.000 ljudi iz Italije i Grčke (zemalja koje su, zbog 
zemljopisnog položaja, prihvatile najveći broj tražitelja azila u Europi) 
u druge EU zemlje. Tih 19 tražitelja azila, podrijetlom iz Eritreje, smje-
šteno je u gradu Luleå, na samom sjeveru Švedske. U studenome je 
počelo i prvo premještanje iz Grčke: oko 30 tražitelja azila (6 obitelji s 
ukupno 19 djece, podrijetlom iz Sirije i Iraka) otišlo je u Luksemburg. 
Ovom premještanju potpomogle su europske agencije, UNHCR i dru-
ge međunarodne organizacije te nevladine udruge. Tražitelji azila su 
zrakoplovom iz Atene putovali do Bruxellesa pa onda autobusom do 
Luksemburga. O važnosti ovog događaja govori prisutnost političara 
koji su ih došli ispratiti u atensku zračnu luku. Između ostalih, tamo 
su bili: grčki premijer Alexis Tsipras, predsjednik Europskog parla-
menta Martin Schulz, luksemburški ministar vanjskih poslova Jan 
Asselborn, te Dimitrios Avranopoulos, povjerenik Europske komisije 
za migracije, unutarnje poslove i građanstvo. U oba slučaja, tražitelji 
azila su privremeno smješteni u prihvatilištima, a nakon što prođu 
proceduru dobivanja azila i nakon što im se odobri azil, imat će pravo 
i raditi u Švedskoj, odnosno Luksemburgu, te uživati sva druga prava 
koja će im, kao izbjeglicama, pripadati u tim zemljama.

4. EUROPSKI PLAN ZA RJEŠAVANJE KRIZE: EUROPSKI 
MIGRACIJSKI PROGRAM

U svibnju 2015. godine usvojen je Europski migracijski program 
(engl: European Agenda on Migration) – program Europske komisije 
za rješavanje izbjegličke krize koja je eskalirala prošle godine. Pro-
gram donosi određeni broj koraka koje Europska unija treba poduze-
ti kako bi se izgradio koherentan i sveobuhvatan pristup migracijama 
na granicama i unutar Unije: iskoristile prednosti migracija i uspješno 
rješavali izazovi koje one sa sobom nose. Polazišta Komisije pri izradi 
Programa su bila sljedeća: imperativ je zaštititi ljude koji su u potrebi 
za zaštitom, a Europa treba ostati sigurna luka za one koji bježe pred 
proganjanima, kao i poželjna destinacija talentiranim i poduzetnim 
studentima, istraživačima i radnicima. Nadalje, zemlje članice Unije 
ne mogu ovo pitanje rješavati pojedinačno, već je potreban zajednič-
ki pristup, zasnovan na solidarnosti i podjeli odgovornosti. Kao prvi 
i neodgodivi set aktivnosti, Komisija je u svibnju 2015. g. odredila 
sljedeće: spašavanje ljudskih života na moru, suzbijanje kriminalnih 
mreža trgovanja ljudima, rješavanje velikog broja migranata kroz 
postupke premještanja i preseljenja, u zajedništvu s trećim zemlja-
ma rješavati probleme migracija tamo otkuda one kreću, te koristiti 
alate koje EU ima kako bi pomogla zemljama koje su na granicama 
Unije, koje se najviše susreću s priljevom migranata.      

U spašavanje ljudskih života na Mediteranu uključena je agencija 
Frontex, koja kroz svoje trenutne glavne operacije zaštite granica, 
Triton i Posejdon, pomaže državama članicama Europske unije koje 
trebaju dodatnu pomoć u nadzoru granica, ali i pomaže u spašavanju 
ljudskih života. Frontexovim operacijama spašavanja života na moru 
priključile su se dodatno i neke države članice (uključujući i Hrvatsku) 
na način da su angažirale svoje ljudske resurse i opremu: brodske i 
zrakoplovne posade. U akciju suzbijanja lanaca krijumčarenja ljudi 
uključili su se i Frontex i Europol, na način da lociraju i uništavaju 
brodove koje koriste krijumčari, ali i da identificiraju i unište ilegalne 
internetske sadržaje kojima se služe krijumčari za privlačenje migra-
nata i izbjeglica. 

Dva postupka zbrinjavanja izbjeglica i tražitelja azila koja je u 
Programu Komisija navela kao prioritetne, premještanje i prese-
ljenje tražitelja azila i izbjeglica, danas su jedna od najspornijih 
pitanja unutar Europske unije, kod kojih posebno dolazi do izražaja 
razilaženje pojedinih država članica. Premještanje (engl: relocation) 
znači raspodjelu tereta primanja migranata i tražitelja azila između 
EU članica. Naime, većina migranata je (u doba pisanja Programa) 
dolazila u Italiju i Grčku i tamo ostajala do završetka procesa dobi-
vanja azila. Kako bi se smanjio pritisak na te države, tražitelji azila 
bi se premjestili u neku drugu zemlju članicu u kojoj bi se nastavio 
taj proces. U prethodnom tekstu smo naveli primjer premještanja iz 
Grčke u Luksemburg i iz Italije u Švedsku. Ključ po kojemu je Komisija 
odredila kako bi se trebalo premještanje odvijati (koliko bi svaka 
zemlja članica trebala primiti tražitelja azila iz drugih EU zemalja u 
kojima ih ima više no što te zemlje mogu procesuirati) određen je 
na osnovu broja stanovnika određene EU zemlje, njenog ukupnog 
bruto domaćeg proizvoda, broja prethodnih tražitelja azila i preselje-
nih osoba, te stope nezaposlenosti u toj zemlji. Za Hrvatsku je tako, 
u postocima, to ispalo 1,73%, u usporedbi s, na primjer, 18,42% za 
Njemačku, 14,17% za Francusku, ili 2,92% za Švedsku i 1,79% za 
Mađarsku. Nakon stupanja na snagu Programa, Komisija je u svibnju 
i rujnu 2015. g., objavila dva plana za premještanje ukupno 160.000 
tražitelja azila iz Italije, Grčke i Mađarske. Prema njemu, Hrvatska 
treba ukupno primiti 1.811 tražitelja azila koji se trenutno nalaze u 
te tri zemlje. 
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Osim premještanja migranata i izbjeglica koje se već nalaze na 
europskom tlu, Europska unija ima obvezu pomoći ljudima koji su 
raseljeni u nekim drugim dijelovima svijeta. Tako je s UNHCR-om 
dogovoreno da će Unija svake godine, sve do 2020. g., primati oko 
20.000 izbjeglica godišnje. To su ljudi kojima je UNHCR utvrdio sta-
tus izbjeglice i kojima su potrebni legalni načini odlaska iz zemalja u 
kojima nisu sigurni. Distribucijski ključ sličan onome opisanom kod 
postupaka premještanja Komisija je primijenila i kod postupka pre-
seljenja (engl.: resettlement); s tim da je kod ovog drugoga, budući 
da se radilo o definiranom broju od 20.000 izbjeglica, u Programu 
prikazan u brojevima. Po njemu bi 315 izbjeglica iz trećih zemalja 
trebala primiti Hrvatska, 3.086 Njemačka, 2.375 Francuska, 491 
Švedska, 307 Mađarska. Iz proračuna Europske unije za 2015./2016. 
g., kao podrška ovom planu preseljenja, namijenjeno je dodatnih 50 
milijuna eura. 

Prema podacima Europske komisije iz siječnja 2016. g., u Hrvat-
skoj se po pitanju premještanja i preseljenja migranata i izbjeglica 
nije dogodila ništa. No, u tome nismo iznimka jer su se ti postupci 
dogodili samo u nekim zemljama (Belgija, Finska, Francuska, Luksem-
burg, Portugal, Španjolska i Švedska), i to u manjem broju: ukupno 
su 272 osobe (od planiranih 160.000) premještene iz Italije i Grčke 
u neku drugu EU zemlju. Od planiranog broja primljenih izbjeglica iz 
neeuropskih zemalja (nešto više od 20.000), 779 ih je preseljeno iz 
neke treće zemlje u neku od EU članica.                 

Sljedeća od neposrednih akcija koju se Komisija obvezala po-
krenuti je sprječavanje da se ilegalna kretanja migranata i izbjeglica 
uopće dogode, kroz suradnju sa zemljama u kojima se te osobe 
nalaze, kao što su programi suradnje u Nigeru, Maliju, Siriji, Libiji, 
Libanonu, Jordanu, Turskoj, Iraku, zemljama Zapadnog Balkana.    

I, na kraju, Komisija se obvezala pokrenuti novi pristup – pristup 
„žarišnih točaka“ (engl: Hotspots), koji se sastoji od toga da Europski 
potporni ured za azil, Frontex i Europol rade na terenu zajedno sa 
zemljama članicama koje su najizloženije dolasku migranata i izbje-
glica, na brzom procesuiranju identifikacije, registracije i uzimanja 
otisaka prsta dolazećih migranata. Osim toga, Komisija se obvezala 
mobilizirati dodatnih 60 milijuna eura za hitno financiranje koje će 
pokriti troškove prihvata migranata i pružanja zdravstvene zaštite u 
EU zemljama u koje stiže najveći broj migranata. 

U Europskom migracijskom programu određene su i četiri ka-
tegorije aktivnosti koje je potrebno izvršiti kako bi EU migracijska 
politika bila pravična, vjerodostojna i ostvariva. Te četiri kategorije 
ili četiri stupa su sljedeća:
1. Smanjenje poticaja za nezakonitu migraciju
2. Upravljanje granicama – spašavanje života i osiguravanje vanj-

skih granica
3. Čvrsta zajednička politika azila, kao europska dužnost zaštite 

ljudskih života
4. Nova politika zakonitih migracija. 

4.1. Smanjenje poticaja za nezakonitu migraciju

Komisija planira smanjiti poticaje za nezakonitu migraciju na 
način da se uključi u rješavanje uzroka nezakonitog i prisilnog pre-
mještanja ljudi u trećim zemljama, snažnije bori protiv krijumčara i 
trgovaca ljudima, te ojača politiku povratka onih koji nemaju pravo 
na status izbjeglice – povratka u zemlje iz kojih su došli. Konkretnije, 
planiraju se ojačati EU delegacije u trećim zemljama sa službama za 
migraciju, ojačati suradnja s trećim zemljama  (na primjer, s Turskom, 
koja je od početka 2014. g. dobila značajna financijska sredstva iz EU 
proračuna kako bi ojačala svoj sustav zbrinjavanja izbjeglica i sprije-

čila rizične putove migranata na istočnom Mediteranu), te povećati 
udio razvojne pomoći trećim zemljama, koja u EU proračunu za raz-
doblje od 2014. do 2020. g. iznosi 96,8 milijardi eura, za rješavanje 
pitanja siromaštva, nesigurnosti, nejednakosti i nezaposlenosti, koja 
se smatraju glavnim uzrocima nezakonitih i prisilnih migracija. 

Borba protiv mreža krijumčara i trgovaca ljudima znači prije sve-
ga bolju suradnju s trećim zemljama, gdje se oni uglavnom nalaze. 
U suradnji s EU agencijama, ali i drugim financijskim institucijama 
kao što su banke, međunarodni pružatelji usluga transfera novca i 
slično, radit će se na tome da se identificiraju krijumčari, da ih se 
kazneno progoni, zamrzne i oduzme njihova imovina. Komisija je u 
Programu planirala i ojačati EU zakonodavstvo s područja krijumča-
renja migranata i trgovine ljudima, a u samim zemljama članicama 
osigurati bolju provedbu Direktive o sankcijama za poslodavce, koja 
zabranjuje zapošljavanje državljanima iz trećih zemalja koji nemaju 
pravo boravka u Europskoj uniji.    

Budući da je jedan od razloga nezakonitog migriranja ljudi u EU 
i činjenica da se sustav povratka ljudi koji nemaju pravo boravka u 
EU u zemlje iz kojih su došli ne odvija na djelotvoran način5, Komisija 
planira poboljšati taj sustav kroz bolju suradnju sa zemljama u koje 
se ti ljudi trebaju vratiti i kroz veću pomoć samim članicama Unije za 
učinkovitiju provedbu već postojeće Direktive o vraćanju.  

4.2. Upravljanje granicama – spašavanje života i 
osiguravanje vanjskih granica

U ovoj kategoriji planiranih aktivnosti Komisija će nastojati 
djelovati, slično kao prethodno, unutar samih granica Unije i surad-
nje zemalja članica, ali i u trećim zemljama koje graniče s Unijom. 
Frontex ima ključnu ulogu u dodatnoj zaštiti vanjskih granica Unije 
i pomoći EU zemljama kada im to treba. Komisija će nastojati i oja-
čati tri informatička sustava koja se trenutno koriste u Uniji: sustav 
uključen u obradu zahtjeva za azilom (Eurodac), sustav za izdavanje 
zahtjeva za izdavanjem viza (Vizni informacijski sustav) i sustav koji 
služi za razmjenu informacija o osobama ili predmetima za koje je iz-
dano upozorenje (Schengenski informacijski sustav). S druge strane, 
Komisija planira pomagati zemljama koje graniče s EU, posebno sje-
vernoafričkim zemljama, kako bi se ojačali njihovi sustavi upravljanja 
granicama i zaštitili životi migranata u slučajevima opasnosti.     

4.3. Čvrsta zajednička politika azila, kao europska 
dužnost zaštite ljudskih života

Europska komisija odlučna je da se zajednički europski sustav 
azila provodi ravnomjerno u svim državama članicama Europske 
unije. To znači da standardi procesuiranja zahtjeva za azilom trebaju 
biti isti unutar cijele Unije. U 2014. g. rekordnih 600.000 ljudi je 
podnijelo zahtjev za azilom u EU, a taj će broj za 2015. g. biti još veći, 
kada znamo da je prošle godine u EU ušlo blizu milijun migranata i 
izbjeglica. Dosada se pokazalo da države članice Unije jedne drugima 
ne vjeruju previše kada se radi o pitanjima davanja azila, a i osobe 
koje traže azil imaju već određena prethodna saznanja da je u ne-
kim državama lakše dobiti azil nego u drugima, kao i to da socijalna 
prava koja azilanti dobivaju variraju od države do države. U suradnji 
s Europskim potpornim uredom za azil i državama članicama Unije, 
Komisija planira izdati daljnje upute kako poboljšati standarde uvjeta 
prihvaćanja tražitelja azila i same procedure izdavanja azila, vodeći 

5  Od svih odluka u 2013. g. da se osobe kojima je utvrđeno da nemaju pravo 
na azil u nekoj od EU članica trebaju vratiti u zemlju iz koje su došle ili neku treću 
sigurnu zemlju, samo ih je 39,2% i provedeno – drugim riječima, ostali ljudi kojima 
nije odobren boravak žive i dalje (ilegalno) u nekoj od država članica Unije.  
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računa o jačanju zaštite temeljnih prava tražitelja azila i posvećujući 
posebnu pažnju potrebama ranjivih skupina, kao što su djeca. Komi-
sija planira u 2016. g. i evaluirati tzv. „Dublinski sustav“, mehanizam 
za određivanje odgovornosti o obrađivanju zahtjeva za azil, koji ne 
funkcionira kako bi trebao. Također, zemlje članice imaju dužnost 
uzimati otiske prsta migranata na granicama. Za to će im pomoći 
sustav „žarišnih točaka“ („Hotspots“) objašnjen prethodno. Komi-
sija je planirala u Programu i razmotriti mogućnost biometrijskih 
identifikacijskih oznaka (kao što su tehnike prepoznavanja lica preko 
digitalnih fotografija) u sustavu Eurodac (informatičkom sustavu 
obrade zahtjeva za azil).   

4.4. Nova politika zakonitih migracija

Europska unija se suočava s manjkom visokokvalificirane radne 
snage – trend koji će sljedećih godina samo rasti. Bez migracija, u 
sljedećih deset godina radno aktivno stanovništvo u Uniji smanjit će 
se za 17,5 milijuna osoba. Ono što Komisija na tom području misli 
učiniti je olakšati pristup visokoobrazovanih i talentiranih ljudi iz tre-
ćih zemalja u Europsku uniju i time osvježiti tržište rada te doprinijeti 
tome da EU i dalje bude jedno od vodećih svjetskih gospodarstava. 
Konkretne mjere koje je Komisija za te ciljeve predvidjela su ove: 
poboljšati politike zakonitih migracija i modernizirati vizni sustav na 
način da se olakša boravak i zapošljavanje visokoobrazovanih i talen-
tiranih državljana trećih zemalja u zemljama Unije, ojačati migracij-
sku politiku s učinkovitijim integracijskim politikama (za integraciju 
migranata financiranje već osigurava EU Fond za azil, migracije i inte-
graciju, ali za te potrebe će do 2020. g. biti osigurano i najmanje 20% 
sredstava iz Europskog socijalnog fonda koji, na bazi cijele Unije, ima 
godišnji proračun od oko 10 milijardi eura); te maksimizirati razvojne 
koristi za zemlje podrijetla migranata. Kao primjer zadnje mjere, u 
Programu je navedena inicijativa EU kojom je investirano 24 milijuna 
eura za podršku slobodnom kretanju migranata unutar Ekonomske 
zajednice zapadnoafričkih zemalja, kojom se htio preslikati uspjeh 
Europske zajednice i njenog jedinstvenog tržišta zasnovanog na 
mobilnosti radne snage. 

5. UMJESTO ZAKLJUČKA: TRENUTNO STANJE STVARI

U trenutku pisanja ovog članka, u siječnju 2016., svjedoci smo 
svakodnevnih vijesti na temu izbjegličke krize. Hrvatsko Ministarstvo 
unutarnjih poslova svaki dan nas, na svojim internetskim stranicama, 
obavještava o tome koliko je izbjeglica i migranata ušlo u Hrvatsku, a 
ukupan broj (od 15. rujna 2015. g.) će sigurno već početkom veljače 
2016. g. nadmašiti 600.000. Prema podacima Europske komisije, 
također iz siječnja ove godine, schengenski prostor, kojem je glavno 
obilježje to da ne postoje kontrole na granicama između država 
koje ga čine, trenutno ne funkcionira: Austrija, Njemačka, Švedska, 
Norveška, Danska i Francuska ponovno su uvele kontrole na svojim 
granicama, koje su privremene (uvedene do sredine ili kraja veljače 
2016. g.). Između država članica vlada sve veće nepovjerenje i opreč-
ni stavovi, a u pojedinim državama rastu ksenofobni i nacionalistički 
istupi, potpomognuti kažnjivim djelima pojedinaca koji bacaju loše 
svjetlo na sve migrante i izbjeglice. Ipak, izbjeglička kriza i dalje traje i 

s proljećem možemo očekivati da će se brojevi migranata i izbjeglica 
samo povećavati. Na odgovor o tome treba li dizati nove Berlinske 
zidove, no ovaj put od bodljikave žice opasne ne samo za ljude, već 
i za životinje, svatko od nas ima svoje mišljenje. No ipak, sjetimo se 
da smo i u Hrvatskoj imali izbjegličku krizu, ali i promislimo o tome i 
da (i opet) svatko od nas može biti izbjeglica ili migrant, u bilo kojem 
trenutku svoje bliže ili dalje budućnosti. Stoga je na svima nama 
zadatak da prije svega razmislimo o ovoj tematici s humane strane, 
a na europskim političarima je odgovoran zadatak i imperativ da se 
što prije ujedine u pronalaženju brzog, učinkovitog i humanitarnog 
pristupa ovom velikom  europskom i svjetskom problemu. Pri tome, 
ne bi smjeli zaboraviti temeljne postulate Europske unije, a to je da 
se radi o europskoj zajednici izgrađenoj na vrijednostima „poštivanja 
ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine 
zakona i poštivanja ljudskih prava, uključujući prava manjina.”6
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1. PREKOGRANIČNA SURADNJA KAO JEDAN OD TRI 
DIJELA EUROPSKE TERITORIJALNE SURADNJE

Europska teritorijalna suradnja daje okvir za razmjenu iskustava 
nacionalnih, regionalnih i lokalnih sudionika, partnera na projektu 
kako bi se zajedničkim aktivnostima pronašla odgovarajuća rješenja 
za zajedničke probleme regija i/ili država koje sudjeluju u određenom 
programu. Cilj programa prekogranične suradnje je smanjivanje ne-
gativnog utjecaja granica u svrhu ravnomjernog razvoja regija, država 
kao i jačanje društvene, ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije 
kroz zajednički pristup na odgovarajućoj administrativno-teritorijal-
noj razini. Takvom, zajedničkom suradnjom, doprinosi se ostvarenju 
ciljeva postavljenih u najvažnijim strateškim dokumentima (na razini 
Europske unije i Republike Hrvatske), a sve kako bi se postigao pame-
tan, održiv i uključiv rast. 

Slika 1. Tri dijela europske teritorijalne suradnje u financijskom razdoblju 
2014. – 2020.

Izvor: Prilagodba autora prema http://www.strukturnifondovi.hr/teritorijalna-
suradnja 

Prekogranična suradnja podržava suradnju između NUTS III1 regi-
ja dviju različitih država sudionica programa. Projektima prekogranič-
ne suradnje želi se doprinijeti rješavanju zajedničkih izazova koji su 
identificirani u pograničnim područjima država sudionica programa 
kao što su primjerice: 
• loša kvaliteta i loša dostupnost zdravstvenih i socijalnih usluga  

1  NUTS regije u Republici Hrvatskoj ili NKPJS - Nacionalna klasifikacija prostor-
nih jedinica za statistiku Državnog zavoda za statistiku RH odnosi se na teritorijal-
nu podjelu RH za statističke potrebe, prema europskoj „Nomenklaturi prostornih 
jedinica za statistiku“. Prema toj klasifikaciji, tri su NUTS razine u RH: NUTS-1: RH; 
NUTS-2: 2 statističke regije (Jadranska i Kontinentalna Hrvatska) i NUTS-3: 21 župa-
nija (20 županija i Grad Zagreb).

Republika Hrvatska u razdoblju 2014. – 2020. punopravno sudjeluje u sva tri dijela europske teritorijalne 
suradnje: prekograničnoj, transnacionalnoj i međuregionalnoj suradnji. Europska teritorijalna suradnja, kao 
drugi cilj kohezijske politike, odnosi se na stvaranje podloge za razvoj koordinirane, sustavne i strateški usmjerene 
suradnje na lokalnoj, regionalnoj i središnjoj (državnoj) razini s partnerima iz susjednih zemalja i ostalih regija 
Europske unije. U okviru cilja Europska teritorijalna suradnja većina sredstava (preko 70%) usmjerena je upravo 
na projekte prekogranične suradnje. Članak ukratko predstavlja okvir europske teritorijalne suradnje i donosi 
osnovne informacije o pet programa prekogranične suradnje u kojima Hrvatska aktivno sudjeluje.

EU fondovi: Prekogranična suradnja u 
financijskom razdoblju 2014. – 2020.

• loša prometna infrastruktura 
• loša prometna povezanost
• loša dostupnost informacijskih i komunikacijskih tehnologija
• neodgovarajuće poslovno okruženje 
• nedostatak umreženosti tijela lokalne i regionalne samouprave, 
• niska razina istraživanja i inovacija 
• onečišćenje okoliša 
• sprečavanje rizika, negativnih stavova prema građanima susjed-

nih država i brojni drugi identificirani problemi. 
S druge strane, projektima prekogranične suradnje želi se po-

taknuti valorizacija neiskorištenih potencijala pograničnih područja 
(suradnja između obrazovnih i znanstvenih institucija ili između 
zdravstvenih i/ili socijalnih ustanova, zaštita kulturne i prirodne 
baštine, umrežavanje institucija za podršku poslovanju/potpornih 
institucija u poduzetništvu s ciljem razvoja i unapređenja poslovne 
infrastrukture, unapređenje zajedničke turističke ponude i slično), 
uz istovremeno jačanje suradnje na svim razinama čime bi se dopri-
nijelo zajedničkom rastu i razvoju. 

U financijskom razdoblju 2007. – 2013., Republika Hrvatska 
sudjelovala je/sudjeluje u šest programa prekogranične suradnje s 
državama s kojima dijeli kopnenu ili morsku/riječnu granicu, i to: 
• IPA Jadranska prekogranična suradnja 
• IPA Mađarska – Hrvatska 
• IPA Slovenija – Hrvatska 
• IPA Hrvatska – Bosna i Hercegovina 
• IPA Hrvatska – Crna Gora i 
• IPA Hrvatska – Srbija. 

Projekti odabrani za financiranje u okviru IPA programa preko-
granične suradnje u 2016. godini su još uvijek u fazi provedbe, a 
većina ih je uspješno zatvorena. 

Na razini Europske unije, sredstva za cilj Europska teritorijalna 
suradnja iznose 2,75 % ukupnih sredstava raspoloživih u okviru 
EFRR-a, ESF-a i Kohezijskog fonda u financijskom razdoblju 2014. 
– 2020., a raspodijeljena su:
(a) 74,05 % (ukupno 6.626.631.760 EUR) za prekograničnu surad-

nju
(b) 20,36 % (ukupno 1.821.627.570 EUR) za transnacionalnu surad-

nju
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(c) 5,59 % (ukupno 500.000.000 EUR) za međuregionalnu surad-
nju.2

U ovom razdoblju Republika Hrvatska sudjeluje u pet programa 
prekogranične suradnje.

Slika 2. Programi prekogranične suradnje u financijskom razdoblju 2014. - 2020.

Izvor: obrada autora.

2. DOSTUPNA SREDSTVA I RAZLIKE IZMEĐU DVA 
FINANCIJSKA RAZDOBLJA

Ako se usporedi prethodno financijsko razdoblje (2007. – 2013.) 
i sadašnje (2014. – 2020.) može se uočiti sljedeće:
• Svi se programi provode po modelu podijeljenog upravljanja (za 

razliku od prije kada su se provodili po centraliziranom, decen-
traliziranom i/ili proširenom decentraliziranom modelu uprav-
ljanja). Samim time, sustav upravljanja i provedbe programa je 
drugačiji u odnosu na prethodno razdoblje

• Sredstva predfinanciranja (predujma) koja se isplaćuju korisnica-
ma odabranim za financiranje u okviru programa prekogranične 
suradnje su značajno manja ili pak te mogućnosti uopće nema u 
programskim dokumentima

• Dva programa prekogranične suradnje (Interreg Mađarska – Hr-
vatska i Interreg Slovenija – Hrvatska) nastavljaju provedbu i u 
ovom financijskom razdoblju s time da su dodijeljena sredstva za 
svaki od programa „nešto“ veća

• Jadranska prekogranična suradnja (tzv. „Adriatic“) iz prijašnjeg 
razdoblja u kojemu je sudjelovalo 8 država prerasta u bilateralni 
program Italija – Hrvatska s nešto manjim fondom sredstava

• Najznačajnija promjena je da dosadašnja dva bilateralna progra-
ma (IPA Hrvatska – Bosna i Hercegovina i IPA Hrvatska – Crna 
Gora) postaju trilateralni program: Interreg IPA Hrvatska – Bosna 
i Hercegovina – Crna Gora, dok postojeći program prekogranične 
suradnje IPA Hrvatska – Srbija nastavlja sa svojom provedbom i 
u ovom razdoblju. Sredstva dostupna za oba ova programa su 
višestruko veća u usporedbi s prethodnim razdobljem što govori 
o njihovoj važnosti za države sudionice programa

• Većina prioriteta u financijskom razdoblju 2014. – 2020. se 
nastavlja provoditi s obzirom da se pogranična područja i dalje 
suočavaju s istim i/ili sličnim problemima/izazovima

• Iako su prioriteti većinom isti i/ili slični, postoje i novine ili pak 
prio riteti kojima se u financijskom razdoblju 2014. – 2020. daje 
više naglaska, na koje su usmjerena značajnija financijska sredstva 
u odnosu na prethodno razdoblje. Takvi su primjerice inovacije, 
znanost i istraživanje, informacijsko-komunikacijske tehnologije, 
„plave i zelene investicije“, energetska učinkovitost, klimatske 
promjene, prevencija od poplava i drugih katastrofa i sl.

2  Uredba EU br. 1299/2013., čl. 4.

Tablica 1.  Usporedba sredstava dostupnih za programe prekogra-
nične suradnje kroz dva financijska razdoblja 

Programi 2007. - 2013.
Iznos EU 

sredstava u 
eurima

Programi 2014. - 2020.
Iznos EU 

sredstava u 
eurima*

Programi prekogranične suradnje Programi prekogranične suradnje

Programi prekogranične suradnje sa
državama članicama EU

Programi prekogranične suradnje sa
državama članicama EU

IPA Adriatic 
(Jadranska 
prekogranična suradnja) 220.514.346**

Interreg V-A 
Italija - Hrvatska 201.357.220

IPA Mađarska - Hrvatska 54.823.266**
Interreg V-A 
Mađarska - Hrvatska 60.824.405

IPA Slovenija - Hrvatska 44.774.910**
Interreg V-A 
Slovenija - Hrvatska 46.114.193

Programi prekogranične suradnje s
državama nečlanicama EU

Programi prekogranične suradnje s
državama nečlanicama EU

IPA Hrvatska - Bosna i 
Hercegovina 7.000.000*

Interreg-IPA Hrvatska - Bosna 
i Hercegovina - Crna Gora 57.155.316

IPA Hrvatska - Crna Gora 3.000.000*

Interreg-IPA Hrvatska - Srbija 34.293.188IPA Hrvatska - Srbija 6.000.000*

Ukupno: 336.112.522 Ukupno: 399.744.322

Izvor: Obrada autora prema zadnje 
dostupnim verzijama operativnih programa
Napomene: 
* Ukupna vrijednost potpore Unije (u 
eurima) dostupna prijaviteljima iz RH.
** Ukupna vrijednost potpore Unije (u 
eurima) dostupna prijaviteljima iz država 
sudionica programa.

Izvor: Obrada autora prema zadnje 
dostupnim verzijama programa suradnje
Napomena: 
*Iznos EU sredstava u eurima predstavlja 
ukupan iznos potpore Unije (bez 
nacionalnog sufinanciranja) koji je dostupan 
potencijalnim prijaviteljima iz država 
sudionica programa.

3. PARTNERSTVO KAO PREDUVJET ZA SUDJELOVANJE 
U PREKOGRANIČNIM PROGRAMIMA

Osnova svakog projekta prekogranične suradnje je partnerstvo. 
Partnerstvo se zasniva na suradnji između jednog prijavitelja/koris-
nika s hrvatske strane i najmanje jednog ili više prijavitelja/korisnika 
iz neke druge regije i/ili države/država sudionica programa (ovisno 
o tome koliko država sudjeluje u programu i kakva su programska 
pravila). Najčešće se radi o dva partnera iz dvije države sudionice 
programa (npr. jedan partner iz Hrvatske i jedan partner iz Bosne i 
Hercegovine). Detalji o uvjetima sudjelovanja partnera i broju part-
nera (između ostalog) nalaze se u svakom pojedinom odobrenom 
operativnom programu, programu suradnje te relevantnom natječa-
ju, pozivu na dostavu projektnih prijedloga (eng. Call for Proposals).

Svi partneri koji sudjeluju u pripremi, a kasnije i provedbi preko-
graničnog projekta, trebaju odrediti između sebe vodećeg partnera 
(eng. Lead partner). Dakle, radi se o jednom projektu čije se projekt-
ne aktivnosti provode u nekoliko država (najmanje i najčešće u dvije 
države) za čiju je cjelokupnu koordinaciju i provedbu (između ostalih 
funkcija) odgovoran odabrani vodeći partner. Obveze vodećeg part-
nera proizlaze iz relevantnih uredbi donesenih na razini EU. Sva prava 
i obveze vodećeg partnera, ali i ostalih partnera u projektu jasno su 
naznačene u ugovoru (ugovoru o bespovratnim sredstvima, ugovoru 
o financiranju/subvencioniranju), kao i drugim brojnim programskim 
dokumentima koje će korisnicima (eng. beneficiaries) biti dostupni 
tijekom faze prijave i kasnije tijekom faze provedbe projekta.

Treba biti oprezan prilikom odabira projektnih partnera jer lo-
še partnerstvo može ugroziti uspjeh cjelokupnog prekograničnog 
projekta. Kako bi se izbjegli nesporazumi u provedbi (primarno 
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zbog različitih očekivanja sudionika u projektu) potrebno je 
pripremiti partnerski sporazum (u slobodnoj formi) u kojemu 
će se navesti svi sudionici na projektu, definirati obveze, prava i 
odgovornosti svih partnera, te financijsko upravljanje projektom 
(uključujući i procedure u slučaju povrata sredstava). Partnerstvo 
temeljeno na međusobnom povjerenju, razumijevanju, zajednič-
koj provedbi, suradnji s ciljem provođenja projektnih aktivnosti 
koje doprinose ostvarenju projektnih rezultata a samim time 
doprinose i rješavanju problema/izazova s kojima se projektni 
partneri u svojoj zajednici susreću je zasigurno temeljni ključ 
uspjeha svakog prekograničnog projekta.

4. TIJELA U SUSTAVU UPRAVLJANJA PROGRAMIMA 
PREKOGRANIČNE SURADNJE

Svi se programi prekogranične suradnje u kojima Hrvatska sudje-
luje (i općenito programi europske teritorijalne suradnje) provode 
po modelu podijeljenog upravljanja (eng. Shared management). 
U skladu s tim načelom, između država sudionica programa (država 
članica EU), jedna se odabire kao ona koja je odgovorna za uprav-
ljanje programom u kojoj je smješteno jedinstveno upravljačko 
tijelo. Ukoliko u programu sudjeluje država članica i država nečla-
nica EU (npr. Interreg – IPA Hrvatska- Srbija) upravljačko tijelo (eng. 
Managing Authority) je smješteno u državi članici EU.  Odabrana 
država u kojoj je akreditirano upravljačko tijelo i EK  odgovorne su 
za cjelokupno upravljanje programom, upravljanje dodijeljenim 
financijskim sredstvima, kontrolu, reviziju, te razmjenu informacija 
putem sustava elektroničke razmjene podataka.3 Za svaki prekogra-
nični program imenuje se i upravljačka struktura koja se sastoji od 
različitih programskih tijela.4

Slika 3. Primjer tijela u sustavu upravljanja programima prekogranične suradnje 

Izvor: obrada autora.

3  U skladu s Uredbom (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 
17. prosinca 2013. o utvrđivanju zajedničkih odredbi o Europskom fondu za regio-
nalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljo-
privrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i 
o utvrđivanju općih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom 
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 
te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeća (EZ) br. 1083/2006.

4  U skladu s Uredbom (EU) br. 1299/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 
17. prosinca 2013. o posebnim odredbama za potporu iz Europskog fonda za regio-
nalni razvoj cilju „Europska teritorijalna suradnja”.

Odabrano jedinstveno upravljačko tijelo odgovorno je za cjelo-
kupno upravljanje programom (u državama sudionicama programa) 
i prati provedbu programa, baš kao što je i vodeći partner odgovo-
ran za cjelokupno upravljanje projektom.  Upravljačko tijelo (eng. 
Managing authority) potpisuje ugovore s vodećim partnerima na 
projektu.

Tijelo za ovjeravanje (eng. Certifying authority) vrši plaćanja 
vodećim partnerima na projektu na temelju izjave o izdacima/cer-
tifikata izdanog od kontrolnog tijela (nakon provedene kontrole 
projektnih troškova projektnih partnera) ili vrši plaćanje predujma 
(ako je tako predviđeno programom). 

Zajedničko tajništvo (eng. Joint secretariat) je specifično zajednič-
ko programsko tijelo koje se nalazi u upravljačkoj strukturi programa 
europske teritorijalne suradnje. To je međunarodni tim stručnjaka 
čija je uloga da pruža pomoć prijaviteljima u fazi pripreme kvalitet-
nih projektnih prijedloga; korisnicima u fazi provedbe projekta na 
cjelokupnom programskom području (u svim državama sudionicama 
programa); te ostale informacije vezane uz provedbu programa. 

Nacionalno tijelo (eng. National authority)  je odgovorno za ob-
veze upravljanja i kontrole programa, a tijelo za reviziju (eng. Audit 
authority) provodi revizije sustava upravljanja i provedbe programa 
te revizije operacija (projekata).

U izradi natječajne dokumentacije (pozivu na dostavu projektnih 
prijedloga i pripadajućih obrazaca) te postupku odabira projekata 
sudjeluje Zajedničko tajništvo (eng. Joint secretariat)  u suradnji s 
Upravljačkim tijelom, Zajedničkim odborom za praćenje (eng. Joint 
Monitoring Committee)  te nezavisnim procjeniteljima (eng. Asse-
ssors). Sam poziv na dostavu projektnih prijedloga se objavljuje 
na internetskim stranicama nadležnih tijela u sustavu upravljanja i 
provedbe programom te na stranicama programa. U većini slučajeva 
i u dnevnim novinama (nacionalnim, regionalnim, lokalnim i sl.), u 
državama sudionicama programa. 

Ono što je specifično za dva programa prekogranične suradnje s 
državama nečlanicama EU: Interreg-IPA Hrvatska - Bosna i Hercego-
vina - Crna Gora 2014. – 2020. i Interreg-IPA Hrvatska – Srbija 2014. 
– 2020. u odnosu na programe prekogranične suradnje s državama 
članicama EU (Interreg V-A Italija – Hrvatska; Interreg V-A Mađarska 
– Hrvatska; Interreg V-A Slovenija – Hrvatska)  je činjenica da je 
upravo za ova dva programa upravljačko tijelo smješteno u Republici 
Hrvatskoj. Ulogu upravljačkog tijela ima Agencija za regionalni razvoj 
Republike Hrvatske. Također, zajednička tajništva za oba spomenuta 
programa smještena su u Republici Hrvatskoj (u Agenciji za regional-
ni razvoj RH).5 

5. PREGLED PROGRAMSKOG PODRUČJA I 
PRIORITETNIH OSI PROGRAMA PREKOGRANIČNE 
SURADNJE

Sljedeća tablica donosi pregled prihvatljivog programskog pod-
ručja i područja ulaganja (prioritetne osi) za 5 programa prekogra-
nične suradnje u kojima Hrvatska sudjeluje u financijskom razdoblju 
2014. – 2020.

5  Više informacija na: www.arr.hr. 
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Tablica 2.  Pregled programskog područja i prioritetnih osi programa suradnje
Program prekogranične 

suradnje Programsko područje Prioritetne osi programa

Interreg - IPA Hrvatska 
- Bosna i Hercegovina 
- Crna Gora 2014. 
– 2020.

*Upravljačko tijelo je 
Agencija za regionalni 
razvoj Republike Hrvatske

Hrvatska - 12 županija: Dubrovačko-neretvanska, Splitsko-dalmatinska, Šibensko-kninska, 
Zadarska, Ličko-senjska, Sisačko-moslavačka, Karlovačka, Brodsko-posavska, Vukovarsko-
srijemska, Bjelovarsko-bilogorska, Požeško-slavonska i Zagrebačka; 
Bosna i Hercegovina - Brčko Distrikt Bosne i Hercegovine i 109 općina: Bijeljina, Teočak, Ugljevik, 
Lopare, Tuzla, Lukavac, Čelić, Srebrenik, Petrovo, Gračanica, Doboj Istok, Gradačac, Pelagićevo, 
Donji Žabar, Orašje, Domaljevac-Šamac, Šamac, Modriča, Vukosavlje, Odžak, Bosanski Brod, 
Srebrenica, Bratunac, Milići, Han-Pijesak, Vlasenica, Kladanj, Šekovići, Kalesija, Osmaci, Zvornik, 
Banovići, Živinice, Sapna, Prnjavor, Srbac, Laktaši, Čelinac, Kotor Varoš, Kneževo, Dobretići, 
Šipovo, Jajce, Jezero, Mrkonjić Grad, Banja Luka, Gradiška, Kozarska Dubica, Prijedor, Oštra Luka, 
Sanski Most, Ključ, Ribnik, Glamoč, Bosansko Grahovo, Drvar, Istočni Drvar, Petrovac, Bosanski 
Petrovac, Bosanska Krupa, Krupa na Uni, Novi Grad, Kostajnica, Bužim, Velika Kladuša, Cazin, 
Bihać, Doboj, Derventa, Prozor/Rama, Konjic, Nevesinje, Gacko, Bileća, Trebinje, Ravno, Ljubinje, 
Berkovići, Mostar, Jablanica, Kupres, Kupres (RS), Tomislavgrad, Posušje, Široki Brijeg, Čitluk, 
Stolac, Neum, Čapljina, Ljubuški, Grude, Livno, Istočni Mostar, Doboj Jug, Kakanj, Maglaj, Tešanj, 
Usora, Zavidovići, Zenica, Žepče, Bugojno, Busovača, Donji Vakuf, Gornji Vakuf-Uskoplje, Novi 
Travnik, Travnik, Vitez i Teslić; 

Crna Gora - 10 općina: Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar, Ulcinj, Cetinje, Danilovgrad, 
Podgorica i Nikšić.

Prioritetna os 1: 
Jačanje kvalitete usluga u sektoru javnog 
zdravstva i socijalne skrbi

Prioritetna os 2: 
Zaštita okoliša i prirode, poboljšanje prevencije 
rizika i promicanja održive energije i energetske 
učinkovitosti

Prioritetna os 3: 
Doprinos razvoju turizma i očuvanju kulturne i 
prirodne baštine

Prioritetna os 4: 
Jačanje konkurentnosti i razvoj poslovnog 
okruženja u programskom području

Interreg – IPA Hrvatska 
– Srbija 2014. – 2020.

*Upravljačko tijelo je 
Agencija za regionalni 
razvoj Republike Hrvatske

Hrvatska -  4 županije: Vukovarsko-srijemska, Osječko-baranjska, Brodsko-posavska i Požeško-
slavonska županija;

Srbija - 5 upravnih okruga: Sjeverno Bački, Zapadno Bački, Južno Bački, Sremski i Mačvanski 
upravni okrug.

Prioritetna os 1: 
Poboljšanje kvalitete socijalnih i zdravstvenih 
usluga u programskom području 

Prioritetna os 2: 
Zaštita okoliša i biološke raznolikosti, poboljšanje 
prevencije rizika te promicanje održive energije i 
energetske učinkovitosti 

Prioritetna os 3: 
Doprinos razvoju turizma i očuvanju kulturne i 
prirodne baštine 

Prioritetna os 4: 
Jačanje konkurentnosti i razvoja poslovnog 
okruženja u programskom području

Interreg V-A Mađarska 
- Hrvatska 
2014. – 2020.

*Upravljačko tijelo 
je Ured Premijera 
Mađarske, Budimpešta

Mađarska - 3 županije: Zala, Somogy i Baranya;

Hrvatska - 8 županija: Međimurska, Varaždinska, Koprivničko-križevačka, Bjelovarsko-bilogorska, 
Virovitičko-podravska, Požeško-slavonska, Osječko-baranjska i Vukovarsko-srijemska.

Prioritetna os 1: 
Povećanje konkurentnosti malih i srednjih 
poduzeća

Prioritetna os 2: 
Održivo korištenje prirodnih i kulturnih 
vrijednosti

Prioritetna os 3: 
Suradnja - poboljšanje institucionalnih kapaciteta 
i učinkovita javna uprava

Prioritetna os 4: 
Obrazovanje - ulaganje u obrazovanje i 
osposobljavanje, uključujući strukovno 
osposobljavanje za vještine i cjeloživotno učenje 
kroz razvoj infrastrukture za obrazovanje i 
osposobljavanje

Interreg V-A Slovenija 
– Hrvatska  2014. – 2020.

*Ured Vlade Republike 
Slovenije za razvoj i 
europsku kohezijsku 
politiku

Slovenija - 9 regija: Pomurska, Podravska, Savinjska, Zasavska, Posavska, Jugovzhodna Slovenija, 
Primorsko-notranjska, Osrednjeslovenska i Obalno-kraška; 

Hrvatska - 8 županija: Primorsko-goranska, Istarska, Zagrebačka, Krapinsko-zagorska, 
Varaždinska, Međimurska,  Karlovačka i Grad Zagreb.

Prioritetna os 1: 
Integrirano upravljanje rizicima od poplava na 
prekograničnim riječnim slivovima

Prioritetna os 2: 
Očuvanje i održivo korištenje prirodnih i 
kulturnih resursa

Prioritetna os 3: 
Zdrava, sigurna i pristupačna pogranična 
područja

Interreg V-A 
Italija – Hrvatska 
2014. -2020.

* Upravljačko tijelo 
Programa suradnje je 
Regija Veneto, Italija

Italija - 25 provincija: Teramo, Pescara, Chieti (Abruzzo), Campobasso (Molise), Brindisi, Lecce, 
Foggia, Bari, Barletta-Andria-Trani (Puglia), Venezia, Padova, Rovigo (Veneto), Pordenone, Udine, 
Gorizia, Trieste (Friuli Venezia Giulia), Ferrara, Ravenna, Forlì-Cesena, Rimini (Emilia Romagna), 
Pesaro e Urbino, Ancona, Macerata, Ascoli Piceno, Fermo (Marche); 

Hrvatska - 8 županija: Istarska, Primorsko-goranska, Karlovačka, Ličko-senjska, Zadarska, 
Šibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska i Dubrovačko-neretvanska.

Prioritetna os 1: 
Plave inovacije

Prioritetna os 2: 
Sigurnost i otpornost 

Prioritetna os 3: 
Okoliš i kulturna baština 

Prioritetna os 4: 
Pomorski prijevoz

Izvor: Obrada autora prema dostupnim programima suradnje. 
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Osim prioritetnih osi navedenih u tablici, u sklopu svakog pro-
grama predviđena je i prioritetna os „Tehnička pomoć“ namijenjena 
financiranju tijela koja su odgovorna za upravljanje i provedbu pro-
grama.

6. UMJESTO ZAKLJUČKA  OTVORENI NATJEČAJ

Otvoreni poziv Programa suradnje Interreg V-A Slovenija – Hr-
vatska 2014.-2020.:

Program se provodi na temelju trajno otvorenog javnog poziva, 
što znači da je projektne prijedloge moguće neprekidno podnositi 
od otvaranja poziva sve dok postoje slobodna/dostupna sredstva. 

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) na raspolaganje stav-
lja iznos od 33.087.636,00 EUR za sufinanciranje. 

Program može sufinancirati samo prihvatljive troškove, pri če-
mu Unija sufinancira sredstvima EFRR-a maksimalno 85 % ukupno 

prihvatljivih troškova; a minimalno 15 % mora se osigurati iz drugih 
izvora.

Projekti prihvatljivi za sudjelovanje u programu su oni čiji uku-
pni iznos traženih sredstva EFRR-a iznosi:
• od 100.000,00 EUR do 2.500.000,00 EUR za Prioritetnu os 2: 

Očuvanje i održiva upotreba prirodnih i kulturnih resursa
• od 100.000,00 EUR do 1.000.000 EUR za Prioritetnu os 3: Zdra-

va, sigurna i pristupačna granična područja.
Projekti se podnose putem elektroničkog sustava: eMS
Projektni prijedlozi zaprimljeni do prvog roka za predaju, a koji 

ispunjavaju sve uvjete prihvatljivosti, bit će predmet razmatranja 
Odbora za praćenje. 

Prvi rok za podnošenje projektnih prijedloga je 11. ožujak 
2016.

Informacije dostupne na: http://84.39.218.255/hr2/javni-raz-
pis/javni-razpis-za-projekte/ 
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Mr. sc. MIRJANA POPOVIĆ
Zagreb

Povoljnija ekonomska klima
1. UVOD

Sada se već pouzdano može tvrditi kako, statistički, hrvatsko-
me  gospodarstvu kreće nabolje. To  signalizira pozitivni rast bruto 
domaćeg proizvoda, o tome svjedoči povećanje izvoza, pa i veća 
spremnost običnih potrošača da posegnu u svoje lisnice… Onih po-
trošača, koji su najviše štedjeli onda kada su imali najmanje, jer su, 
poučeni iskustvom, znali da uvijek može biti i gore. I da za to gore 
valja imati nešto spremljeno, po mogućnosti oročeno u eurima.

Dakako, svaki od navedenih pokazatelja traži pomniju analizu, 
statistika je vraški zapetljana igračka, pa se, primjerice, u rekordnom 
izvozu skriva i rekordni, prekomjerni izlov plave ribe iz Jadrana nakon 
kojega je uslijedila višemjesečna zabrana ribolova kako bi se koliko 
toliko obnovio riblji fond. To je samo jedan detalj koji pokazuje da s 
brojevima i na njima građenom optimizmu valja biti oprezan. I kao 
kod dobroga krojača koji tri puta mjeri prije negoli reže, i svakoj ana-
litičkoj prosudbi gospodarskih kretanja nužno prethodi pomno pre-
biranje po raspoloživim činjenicama. U tome su, spomenemo li samo 
domaće stručnjake, osobito vješti analitičari hrvatske nacionalne 
banke, koji dokazuju kako u ekonomiji ima jednostavnih pitanja, ali 
ne i podjednako jednostavnih odgovora. Jedno od takvih pitanja koje 
je posljednjih mjeseci, pa i godina najčešće postavljano, iščekujući 
svaki puta iznova kratki, ali pozitivni odgovor, vezano je uz recesiju. 
Je li gotovo s njom ili u Hrvatskoj još traje, a ako traje – dokada će?! 

Ukupna je domaća javnost, nakon pretoploga prošlogodišnjeg 
ljeta i uspješne turističke sezone, nestrpljivo čekala da se oglasi 
Državni zavod za statistiku s podacima o gospodarskom rastu. Če-
kala i s velikim olakšanjem dočekala podatke o tri uzastopne stope 
tromjesečnog rasta bruto domaćega proizvoda na osnovu kojih je 
uslijedio logičan zaključak da je, napokon, najgore iza nas. Statistika 
je pokazala kako je u razdoblju od posljednjeg tromjesečja 2014. 
godine, pa do  trećega tromjesečja prošle godine, dakle, čak četiri 
puta po tri mjeseca, godišnja stopa realnoga rasta hrvatskoga bruto 
domaćega proizvoda bila u pozitivnoj zoni statističke krivulje (0,2 
posto, 0,5 posto, 1,2 posto i 2,8 posto). Kako se, neformalno, sma-
tra da je dovoljno imati čak i samo dva uzastopna tromjesečja plus 
ispred stope gospodarskog rasta, pa da se zaključi da je recesiji kraj, 
nije čudo da su pozitivni pokazatelji za četiri tromjesečja dočekani 
s puno planova za svijetlu budućnost. Uz ostalo i potrošačku, jer je 
rast bruto domaćeg proizvoda vesela vijest pro primo za dvije skupi-
ne gospodarskih aktera. Jedno su vjerovnici, prije svega strani, koji 
u pozitivnim stopama rasta u zaduženim zemljama vide jamstvo da 
će uspjeti naplatiti svoja potraživanja, a drugo su domicilne skupine 
potrošača. Ponajprije onih koji ovise o financijskom vodostaju u 
državnoj blagajni. Dakako, ima još mnogo zainteresiranih za brojke 
koje se kriju iza skraćenica kao što je BDP odnosno GDP. Tako vjero-
jatno nema u svijetu investitora koji će zanemariti uvid u stopu rasta 
zemlje koja ga potencijalno zanima za poslovnu suradnju, među-
narodne financijske institucije poput Međunarodnog monetarnog 
fonda i Svjetske banke iz tih brojaka iščitavaju efikasnost domicilnih 
vlada, a ni domaće političko i poslovno okruženje nije imuno na slič-

ne zaključke. Rast se rado veže uz dobar rad vladajućih struktura, za 
minuse u bruto domaćem proizvodu se traži krivac. Domaći ili strani. 
U politici ili u svijetu biznisa. Nerijetko je to i u Hrvatskoj rezultiralo 
unakrsnom vatrom, političari su optuživali poduzetnike da se nedo-
voljno zalažu, a ovi političare za loše uvjete poslovanja. U svakom 
slučaju, međusobne optužbe su eskalirale posebno u vrijeme kada 
su ostale europske zemlje dobrano iskoračile iz recesije, a Hrvatska 
je još tapkala u njoj. 

2. JESMO LI ILI NISMO? 

No, kada su već svi odahnuli u uvjerenju da je recesija za Hrvat-
sku prošlost,  te da više nije upitno je li stopa bruto domaćeg proiz-
voda ispod ili iznad nulte točke na apscisi Kartezijevog koordinatnog 
sustava nego je samo pitanje koliko brzo gospodarstvo raste, ozbiljna 
analitika traži odgovor na pitanje: je li i kada je, ako jest, hrvatsko 
gospodarstvo doista izašlo iz recesije? U koju je, tu se statističari bez-
rezervno slažu, ušla sredinom, točnije u svibnju ili lipnju 2008. godi-
ne. Analitičari Hrvatske narodne banke, naime, upozoravaju kako je 
uobičajeno, ali i nedovoljno točno, u nedvojbene dokaze o izlasku iz 
recesije ubrajati podatke o uzastopnom dvo ili tromjesečnom rastu 
bruto domaćeg proizvoda. Statistički je, naime, moguće da dvije 
uzastopne pozitivne godišnje stope nisu praćene pozitivnim tromje-
sečnim stopama, pa je onda upitan i na njima utemeljen zaključak o 
izlasku iz recesije. Stoga je nužno uzeti u računicu tromjesečne stope 
rasta sezonski prilagođenog bruto domaćeg proizvoda, upozoravaju 
analitičari središnje banke (Bilten HNB, br. 220), te se tek na teme-
lju njih može utvrditi je li s recesijom gotovo ili još traje. Pritom su 
dovoljna samo dva uzastopna tromjesečja kao koliko toliko pouzdan 
znak je li razvojni palac dignut prema gore ili okrenut prema tlu. Ma-
lome je i malo dosta, a pogotovo kada je siromašan i gladan makar 
i sitnih dobrih vijesti. U velikim i razvijenim gospodarstvima, naime, 
traže se još pouzdaniji i složeniji dokazi kako je opasnost od razaraju-
će recesije prošla. Njih prikupljaju i analiziraju timovi profesionalnih 
ekonomista, okupljeni u stručna tijela. Među podacima na temelju 
kojih donose svoj sud svakako je i realni bruto domaći proizvod, ali i 
procjene ekonomskih stručnjaka, te brojni drugi ciljani podaci.  

U Hrvatskoj ne postoje službeno zadužene institucije koje bi na 
taj način pratile i analizirale zbivanja u gospodarstvu. Međutim, u 
HNB-u obavljaju taj dio posla primjenjujući općepriznate metodo-
logije koje omogućavaju donošenje zaključaka uz manju mogućnost 
pogrešne procjene. Analiziraju se, uz sve ostalo, i mjesečni eko-
nomski pokazatelji zbivanja u pojedinim dijelovima gospodarstva, 
u industriji ili u trgovini, na primjer, kako bi se što prije utvrdio 
trend. To je moguće zahvaljujući promptnosti Državnoga zavoda za 
statistiku, koji redovno prati i objavljuje te podatke. Dok se podaci 
o BDP-u znaju najranije dva mjeseca nakon isteka promatranog 
tromjesečja, iz skupa mjesečnih ekonomskih pokazatelja moguće je 
identificirati mnogo ranije, pozitivne  ili negativne, točke preokreta 
u poslovnome ciklusu hrvatskoga gospodarstva. Tako su, gledajući 
unazad, analitičari HNB-a s velikom sigurnošću utvrdili da je recesija, 
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koja je u Hrvatskoj počela 2008., godine neprekidno trajala barem 
do polovice 2014. godine. Tada se pojavljuju „jasne naznake izlaska 
iz recesije“, te rezime:„ Iz rezultata modela razvidno je kako sa sve 
većom sigurnošću možemo zaključiti da je razdoblje značajnih ne-
gativnih stopa prošlo te da je stanje recesije sve manje vjerojatno“. 
(Bilten HNB br. 220)

Oprez analitičara nacionalne banke nije bezrazložan. Oni jed-
nostavno nisu imali dovoljno elemenata na osnovi kojih bi mogli 
donijeti siguran zaključak o tome koliko je i je li novonastalo stanje u 
gospodarstvu nabijeno pozitivnim impulsima. Dovoljno snažnima da 
dovedu i osiguraju preokret u poslovnome ciklusu.   

3. INDEKS EKONOMSKE KLIME 

Posljednji prošlogodišnji mjesec, u kojemu je istraživački tim 
Europske komisije procjenjivao „ekonomsku klimu“ u zemljama čla-
nicama Europske unije, vjerojatno je i analitičarima naše središnje 
banke donio vrijedne informacije. Možda im je pomogao u naknad-
noj procjeni pozitivnog preokreta u poslovnom ciklusu, možda i nije, 
ali je zato nedvojbeno pokazao da je došlo do preokreta u pogledima 
hrvatskih poduzetnika na prilike u kojima su prinuđeni poslovati. 

Naime, indeks poslovne klime (ESI) za Hrvatsku bio je u prosincu 
rekordan, najviši otkako ga analitičari Europske komisije u našoj ze-
mlji prate. Prema redovitom mjesečnom izvješću, indeks je u prosin-
cu iznosio čak 127,2 boda. Prije toga je mjesec u kojemu su hrvatski 
poduzetnici, osobito oni u uslugama, izrazili najveći optimizam do 
tada, držao sa 124,6 bodova, prošlogodišnji listopad. 

Indeks poslovne odnosno ekonomske klime ili preciznije ocjena 
uvjeta u kojima se živi i posluje analitičari Europske komisije (točnije, 
službene statističke institucije Europske unije EUROSTATA) prikupljaju 
u pet gospodarskih sustava. To su industrija, usluge, građevinarstvo, 
te trgovina na malo i povjerenje potrošača. U prosincu su gotovo 
na svim analiziranim područjima europski analitičari zabilježili rast 
optimizma. Kao što se moglo i očekivati nakon uspješne turističke 
sezone, u sektoru usluga bilo je najviše pozitivnih vibri, povećani 
optimizam iskazali su i akteri u sektoru hrvatske industrije, bolje 
ocjenjuju poslovnu klimu i poduzetnici koji se bave građevinarstvom 
i maloprodajom. U izvješću Europske komisije, međutim, stoji da je 
nešto manje pozitivnih iščekivanja i raspoloženja zabilježeno kod 
hrvatskih potrošača. Iako te iste potrošače, reklo bi se na temelju 
domaćih izvora odnosno nakon post-novogodišnjih zbrajanja utrža-
ka, to nije omelo da u posljednjim danima prošle godine potroše 
oko 400 tisuća kuna više nego u isto vrijeme godinu ranije. Podaci 
pokazuju da veća potrošnja nije bila uvjetovana samo blagdanima,  
u cijeloj 2015. godini potrošeno je  158,3 milijarde kuna, što je 3,3 
milijarde više nego godinu prije. To su podaci sustava za fiskalizaciju 
koji evidentira svaki izdani račun, a tome bi ponešto trebalo i dodati, 
jer valja pretpostaviti da ipak nije sve išlo preko računa. No, ako se 
po volji za trošenjem mogu procijeniti raspoloženje i pozitivna oče-
kivanja da će se kupljeno moći i (ot)platiti, a analitika kaže da može, 
onda su i hrvatski potrošači, unatoč izvješću analitičara EUROSTATA, 
ipak bili optimistički raspoloženi. 

Što se tiče ostalih europskih zemalja, situacija je različita. Uspo-
redbe radi, među većim gospodarstvima eurozone, najveći je rast 
poslovne klime (3,4 boda) imala Španjolska, u Italiji su, unatoč pro-
sinačkoj blagdanskoj euforiji, raspoloženje i optimizam tek skromno 
(0,4 boda) porasli, u Njemačkoj je stanje ostalo nepromijenjeno u 
odnosu na mjesec prije, a u Francuskoj je čak i donekle pogoršano 
(minus 0,1 bod). Inače, u 19 zemalja članica eurozone indeks poslov-
ne klime porastao je u posljednjem prošlogodišnjem mjesecu svega 

za 0,7 bodova (ukupno 106,8 bodova) dok je na području Europske 
unije (svih 28 članica) ukupni indeks ekonomske klime u prosincu u 
odnosu na studeni povećan za 1,4 bodova (ukupno je iznosio 108,9 
bodova). Zanimljivo je i vrijedno posebne analize da je u Europskoj 
uniji najveći optimizam zabilježen u sektoru graditeljstva, slijede 
usluge, a poboljšano je raspoloženje i u industriji i među potroša-
čima. Poslovna klima je pogoršana, unatoč tradicionalnim blagdan-
skim kupnjama, u sektoru maloprodaje. 

4. BOLJA 2016. 

Početak nove poslovne godine u pravilu je praćen opravdanim ili 
slabije argumentiranim pozitivnim očekivanjima. To je jednostavno 
način na koji se svi ljudi, a to vrijedi posebno za poduzetnike, nastoje 
pripremiti za nove izazove koje im politika i konkurenti, a nerijetko 
i poslovni partneri, znaju pripremiti. Ovoga puta njihov optimizam 
svojim prognozama podupiru i profesionalni ekonomski analitičari. 
Njihove su procjene, da bi, nakon usporavanja u 2015. godini, ova 
godina trebala i u svjetskim razmjerima biti uspješnija. Očekuje se 
stopa rasta od oko 3,6 posto kao rezultat ubrzanja gospodarskih 
aktivnosti u razvijenim zemljama, ali i u zemljama koje su se počele 
izvlačiti iz recesije. Kad je, međutim, riječ o zemljama eurozone, a me-
đu njima su i glavni poslovni partneri hrvatskih poduzetnika, očekuju 
se skromne stope rasta u ovoj godini. S prošlogodišnjih 1,5 posto, 
na koliko se procjenjuje rast na europodručju u 2015. godini, razvoj 
bi se u ovoj godini mogao ubrzati na  oko 1,6 posto. I to prije svega 
zahvaljujući osobnoj potrošnji, koja dobiva dodatni impuls većih 
prihodima i jeftinijom naftom. Pritom analitičare u određenoj mjeri 
brine relativno skromna investicijska aktivnost u 2015., usporeniji 
rast izvoza u drugoj polovini godine, te slabljenje inozemne potra-
žnje. Tako je, na primjer, Njemačka završila prošlu poslovnu godinu 
s procjenama rasta od oko 1,5 posto, te s nešto većim očekivanjima 
za ovu godinu. Istodobno su Talijani uspjeli zemlju izvući iz recesije, 
prošlogodišnji rast se procjenjuje na oko 0,8 posto, a u ovoj će godini 
biti zadovoljni bude li prešao jedan posto. Približno su jednaku stopu 
rasta lani imali i Austrijanci, ali oni očekuju ove godine veće ubrza-
nje, možda i preko 1,6 posto. Veliki hrvatski poslovni partneri nalaze 
se i u Sloveniji, pa se razina njezinih gospodarskih aktivnosti nužno 
odražava i na poslovanje njezinog istočnog odnosno južnog susjeda. 
Dobra je vijest za obje strane da će slovensko gospodarstvo i u ovoj 
godini nastaviti rast po stopi od oko 1,8 posto, tolike su procjene i za 
prošlu godinu, a sve dobiva na dodatnom značenju ako se zna da je 
usporedna baza 2014. u kojoj je Slovenija ostvarila rast od respekta-
bilnih 3,0 posto. Čime je zasjenila i razvijenije europske zemlje.      

Sve se to pozitivno odražava i na hrvatsko gospodarstvo. O tome 
koliko uspješno posluju poduzetnici u Njemačkoj, Italiji, Austriji i 
drugim zemljama s kojima Hrvatska surađuje, ovisi hrvatska vanjska 
trgovina, ovisi hrvatski turizam, ovisi veliki postotak investicija. O 
financijskom statusu razvijenih zemalja ovisi visina kamata koje će 
hrvatski dužnici morati plaćati na svoje posudbine, pa i sama moguć-
nost uzimanja novih kredita kojima će se pokrivati prispjeli anuiteti 
i, preostane li što, potencijalni razvojni projekti. U svakom slučaju, 
podaci koji govore o makar i relativno skromnom ovogodišnjem 
prosperitetu zapadnoeuropskih ekonomija uvelike jamče i da će u 
Hrvatskoj biti bolje nego lani. O tome svjedoče i prošlogodišnji raz-
vojni pomaci, bez obzira na visinu konačnih postotaka rasta, o tome 
govore i očekivanja za godinu kojoj smo već počeli odbrojavati mje-
sece. O prošlogodišnjem gospodarskom oporavku svjedoče podaci o 
ubrzanju aktivnosti tijekom cijele godine, da bi se posebno izdvojilo 
treće tromjesečje u kojemu je statistika zabilježila realni rast bruto 

in medias-k.indd   209in medias-k.indd   209 1/28/16   1:25:20 PM1/28/16   1:25:20 PM



210 Računovodstvo i fi nancije  2/2016.

MAKROEKONOMSKA KRETANJA  in medias res

domaćeg proizvoda za 1,3 posto u odnosu na prethodno razdoblje, 
a na godišnjoj razini čak od 2,8 posto. Prvi izračuni kazuju da bi u 
cijeloj prošloj godini realni rast bruto domaćeg proizvoda mogao 
iznositi oko 1,7 posto. To je više nego što su mnogi domaći analiti-
čari očekivali, a ostvaren je zahvaljujući visokome rastu izvoza robe i 
usluga, većoj osobnoj potrošnji, pa i većim investicijama u javnom i 
privatnom sektoru. 

5. UVJETOVAN BRŽI RAST 

Koliko ćemo se u ovoj godini brzo i dobro razvijati ovisi, kao i 
obično, o mnogo domaćih i eksternih okolnosti. Vanjske nam, koliko 
je kraj prošle i početak ove godine dao naslutiti, idu na ruku. Tako se 
i u ovoj godini očekuje rast izvoza robe i usluga, očekuje se daljnje 
povećanje osobne potrošnje, osobito vezano uz oživljavanje tržišta 
rada, očekuje se povećanje optimizma sviju skupina potrošača. Poti-
caj bržem razvoju trebao bi doći i zbog većeg korištenja sredstava iz 
fondova Europske unije. To se posebno odnosi na javni sektor.  

Ova bi nam godina, ne dogodi li se nešto osobito nepovoljno za 
razvoj, trebala donijeti realni gospodarski rast od najmanje 1,8 po-
sto. Dakako, uvijek postoje otežavajuće okolnosti, kao što su moguća 
eskalacija izbjegličke krize, određena politička nestabilnost u zemlji 
koja u pravilu prati svaku postizbornu konsolidaciju vlasti, pa i do-
nošenje dodatnih fiskalnih konsolidacijskih mjera. No, svemu tome 
postoji i realna protuteža u strukturnim reformama, koje bi mogle 
poništiti znatan postotak negativnih impulsa razvoju. I olakšati, pa i 
ubrzati dinamiku gospodarskih aktivnosti. 

Hrvatska je, valja i to spomenuti, samo pola godine nakon svo-
jega ulaska u Europsku uniju potpala pod proceduru predviđenu za 
zemlje s prekomjernim deficitom (EDP). Takvih je zemalja u Europ-
skoj uniji mnogo, optimisti bi rekli da je Hrvatska u dobrom društvu, 
jer su kroz taj kontrolni mehanizam koji sili zemlje da srede svoje 
financije, prošle i zemlje poput Njemačke, Italije, Luksemburga… Po-
četkom 2014. godine Hrvatska je bila 17 članica Europske unije koja 
je bila u postupku prekomjernog deficita. Ili drukčije, od sviju članica 
EU samo Švedska i Estonija dotada nisu prošle kroz tu proceduru. 
No, činjenica je da je ova godina zaključna za obveze koje je Hrvatska 
preuzela, a to je da u roku tri godine, a to znači do kraja ove, smanji 

proračunski deficit ispod tri posto, a javni dug, prema kriterijima iz 
Maastrichta, na manje od 60 posto bruto domaćeg proizvoda. 

Bez obzira na to tko će biti ministar ili premijer, pred hrvatskom 
vladom će u ovoj godini biti zahtjevan i složen posao. Ne samo da 
osigura uvjete za ubrzani gospodarski rast, nego i da ispuni obveze 
koje je preuzela od Europske unije, a one podrazumijevaju opsežne 
reformske zahvate. Među njima je i reforma mirovinskog i zdravstve-
nog sustava kako bi se smanjio njihov pritisak na državnu blagajnu. 
Tako, na primjer, jedan od prijedloga sačinjenih u Bruxellesu predvi-
đa penalizaciju prijevremenog odlaska u mirovinu. Predlažu se, osim 
toga, i reforme u sustavu socijalne skrbi, traže modusi smanjenja 
troškova zdravstva, racionalizacije mreže državnih agencija.

Promatrači i svojevrsni kontrolori Europske unije upozorili su 
hrvatske vlasti na nužnost pojačanog nadzora nad potrošnjom iz dr-
žavnog i lokalnih proračuna, ali i na smanjenje preklapanja između te 
dvije razine. Posljedice takvog preklapanja su danas veći javni rasho-
di i nekvalitetno upravljanje javnim novcem, pa i slabije povlačenje 
novca iz fondova EU. 

Jedna od zamjerki Europske komisije odnosi se i na dosadašnji 
rad javnih poduzeća. Njima bi, prema njihovu sudu, trebalo uprav-
ljati profesionalnije, pa i transparentnije, a tamo gdje država ima 
manjinski udio u vlasništvu tvrtki valjalo bi provesti i privatizaciju. 
Istodobno, na prihodnoj strani proračuna također, prema mišljenju 
stručnjaka Europske unije, ima mjesta poboljšanju. Hrvatska bi tako, 
prema njihovu sudu, trebala obvezno uvesti porez na nekretnine, te 
unaprijediti sustav PDV-a. 

Među zadacima koji će se ove godine naći pred hrvatskom vla-
dom, ali i pred svim ostalim akterima koji utječu na gospodarstvo i 
njegovu dinamiku, svakako je i daljnja optimalizacija poslovne klime. 
To je nužno i zbog lakšeg i učinkovitijeg poslovanja domaćih podu-
zetnika, ali i zbog privlačenja stranih investitora. Među prijedlozima 
koji bi ove godine trebali ići u realizaciju spominje se tako smanjenje 
parafiskalnih nameta, te bolje funkcioniranje pravosuđa, a posebno 
trgovačkih sudova. 

U svakom slučaju, godina kojoj smo već potrošili prve mjesece 
neće biti lagana. No, to nitko niti ne očekuje. Jedino je važno da bude 
uspješna. Za to realni preduvjeti postoje i valja se nadati da  ćemo  
ih iskoristiti. 

HZRIF
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NOVI PROPISI

Broj 139 od 29. prosinca 2015. godine

- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o pravima, uvjetima i načinu ostva-
rivanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja u slučaju 
ozljede na radu i profesionalne bolesti

- Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o osnovama za skla-
panje ugovora o provođenju zdravstvene zaštite iz obveznog 
zdravstvenog osiguranja

- Odluka o izmjeni Odluke o osnovama za sklapanje ugovora o 
provođenju specifične zdravstvene zaštite

- Izmjene i dopune Općih uvjeta ugovora o dopunskom zdravstve-
nom osiguranju

Broj 140 od 30. prosinca 2015. godine

- Uredba o visini minimalne plaće
- Odluka o kriterijima i načinu financiranja troškova javnog prije-

voza redovitih učenika srednjih škola u razdoblju siječanj - ožujak 
2016. godine

- Pravilnik o obliku, sadržaju i načinu vođenja knjige gostiju i popi-
sa gostiju

Broj 141 od 31. prosinca 2015. godine

- Naredba o mjesečnoj osnovici za obračun doprinosa za obvezna 
osiguranja člana posade broda u međunarodnoj plovidbi za 
2016. godinu

- Odluka o obveznom komorskom doprinosu za jedinstveni sustav 
organiziranosti obrta

- Izvadak iz Odluke o plaćanju doprinosa u paušalnom iznosu 
udruženjima obrtnika, područnim obrtničkim komorama i Hrvat-
skoj obrtničkoj komori za 2016. godinu

- Ispravak Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o osnovama za 
sklapanje ugovora o provođenju zdravstvene zaštite iz obveznog 
zdravstvenog osiguranja

- Ispravak Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o utvrđivanju 
Osnovne liste lijekova Hrvatskoga zavoda za zdravstveno osigura-
nje

Broj 1 od 2. siječnja 2016. godine

- Pravilnik o obliku i sadržaju dodatnih podataka za statističke i 
druge potrebe

- Pravilnik o načinu vođenja Registra godišnjih financijskih izvješta-
ja, te načinu primanja i postupku provjere potpunosti i točnosti 
godišnjih financijskih izvještaja i godišnjeg izvješća

- Pravilnik o sadržaju, uvjetima korištenja, opsegu podataka i nak-
nadi troškova za isporuku dokumentacije i podataka iz Registra 
godišnjih financijskih izvješ taja 

- Pravilnik o načinu rada Odbora za standarde financijskog izvje-
štavanja

- Pravilnik o vrstama i visini naknada Financijskoj agenciji za uslu-
gu javne objave dokumentacije iz Registra godišnjih financijskih 
izvještaja

Broj 2 od 5. siječnja 2016. godine

- Pravilnik o sadržaju i obliku obrazaca na kojima se podnose pod-
nesci u izvansudskom postupku i postupku stečaja potrošača

Broj 3 od 8. siječnja 2016. godine

- Pravilnik o uvjetima za dobivanje dozvole za obavljanje poslova 
posrednika

- Pravilnik o postupku izbora radničkog vijeća

Broj 4 od 13. siječnja 2016. godine

- Nema značajnih propisa za potrebe financijsko-računovodstvene 
prakse

Broj 5 od 15. siječnja 2016. godine

- Indeks proizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na domaćem 
tržištu u prosincu

Broj 6 od 20. siječnja 2016. godine

- Izmjene i dopune Odluke o općinskim prirezima i porezima Opći-
ne Jagodnjak

- Odluka o izmjenama Odluke o općinskim porezima Općine Mr-
kopalj

- Indeks potrošačkih cijena u prosincu 2015.

Broj 7 od 22. siječnja 2016. godine

- Pravilnik o Registru postupaka stečaja potrošača
- Pravilnik o obliku, sadržaju i načinu vođenja Očevidnika savjeto-

vališta i posrednika
- Pravilnik o pretpostavkama i načinu izbora povjerenika metodom 

slučajnoga odabira

Broj 8 od 23. siječnja 2016. godine

- Nema značajnih propisa za potrebe financijsko-računovodstvene 
prakse

Broj 9 od 27. siječnja 2016. godine

- Nema značajnih propisa za potrebe financijsko-računovodstvene 
prakse

Narodne novine

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

rekl-savjetnici.indd 1 1/26/11 10:17:15 AM
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RIF ove OBAVIJESTI

POREZNO IZVJEŠĆE - OBRAZAC
Rok dostave 

Poreznoj upravi 
najkasnije do 

❖ TROŠARINSKA IZVJEŠĆA DNEVNA I MJESEČNA
❖ Igre na sreću i nagradne igre
❖ PDV, PDV-S i ZP 22. veljače
❖ PP - MI - PO 22. veljače
❖ EPOM - Evidencija o primicima od nesamostalnog rada
     (pomorci) 29. veljače
❖ DOH OBRAZAC - Godišnji obračun poreza na  dohodak 29. veljače
❖ Obrtnici su obvezni uz DOH obrazac dostaviti godišnji 
    obračun:
   - članarine turističkih zajednica Obrazac TZ
   - spomeničke rente Obrazac SR
   - komorskog doprinosa Obrazac KD 29. veljače
❖ PODACI O PREMIJAMA DOBROVOLJNOG 
     MIROVINSKOG OSIGURANJA 29. veljače
❖ ZPP-DOH 29. veljače

➣  Financijski izvještaji neprofitnih organizacija za 
2015. godinu

Obveznik Financijski izvještaji Rok predaje Predaja

neprofitne 
organizacije

Bilanca BIL-NPF, 
Račun prihoda i 
rashoda PR-RAS-NPF 
Bilješke

do  1. ožujka 
2016.

•  FINA-i

ROKOVI PODNOŠENJA POREZNIH I DRUGIH 
IZVJEŠTAJA

➣  Obveza dostave poreznih izvještaja u veljači 2016. 
godine

➣ Nove stope prireza u 2016. godini

 U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2016., na stranicama 59. do 69. 
objavljene su stope prireza po općinama i gradovima. U ovoj tablici 
izdvajamo stope prireza onih gradova/općina koje su uvele odnosno 
promijenile stopu prireza nakon 1. siječnja 2016. godine

Grad/općina Stopa prireza i datum primjene Nar. nov., br.

Mrkopalj
Stopa 5% povećana na 7% 

primjena od 1. veljače 2016.
6/16. 

➣ Sati rada po mjesecima

- za 40-satni tjedan u kojemu je radno vrijeme raspoređeno od 
ponedjeljka do petka po osam sati dnevno

Mjesec Sati  u 2015. godini Sati  u 2016. godini
Siječanj 176 168
Veljača 160 168
Ožujak 176 184
Travanj 176 168
Svibanj 168 176
Lipanj 176 176
Srpanj 184 168
Kolovoz 168 184
Rujan 176 176
Listopad 176 168
Studeni 168 176
Prosinac 184 176
Ukupno 2.088 2.088

w
w

w
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RIF-ove OBAVIJESTI 2016.

Nakladnik: HZ RIF                    HZ RIF                     10000 Zagreb                          J. Gotovca 1/II                               www.rif.hr                         e-mail: rif@rif.hr 

1
2016Dodatak uz RIF br.

TISKANICA Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

➤➤  Neoporezivi iznosi naknadaNeoporezivi iznosi naknada
➤➤ Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka
➤➤ Stope poreza na dohodak i osobni odbici Stope poreza na dohodak i osobni odbici
➤➤ Potpomognuta područja Potpomognuta područja
➤➤ Obvezne evidencije pri korištenju automobila Obvezne evidencije pri korištenju automobila
➤➤ Doprinosi za obvezna osiguranja  Doprinosi za obvezna osiguranja 
➤➤ Dohodovni cenzus za doplatak za djecu Dohodovni cenzus za doplatak za djecu
➤➤ Dnevnice za službeni put u inozemstvo Dnevnice za službeni put u inozemstvo
➤➤ Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
➤➤ Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju
➤➤ Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima
➤➤ Stope amortizacije Stope amortizacije
➤➤ Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine
➤➤ Uplatni računi i stope prireza Uplatni računi i stope prireza
➤➤ Kamate Kamate
➤➤ Isplate u gotovu novcu Isplate u gotovu novcu

Korica.indd 1 12/29/15 8:18:42 AM

Uz časopis broj 1/2016., pretplatnici su dobili i poseban prilog 
RIF-ove OBAVIJESTI. Prilog sadrži korisne informacije koje 
računovođe svakodnevno koriste i trebaju u svome radu. Podaci 
u navedenom prilogu, ažurirani su s propisima koji su objavljeni 
zaključno u Nar. nov., br. 140/15. Većina objavljenih podataka 
ne mijenja se tijekom godine, pa ćemo u sljedećim brojevima 
časopisa u rubrici RIF-ove OBAVIJESTI, objavljivati samo u među-
vremenu izmijenjene i dopunjene podatke, te će se na taj način 
ažurirati ovaj prilog.
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RIF ove OBAVIJESTI

1     Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13., 143/14. i Uredba 136/15.).
2     Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14. i 137/15.).

1. PLAĆE I NAKNADE
1.1.  Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

Red.
br. Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

NAKNADE RADNICIMA

1.

Troškovi prijevoza na posao i 
s posla 
(mjesni i/ili međumjesni)

čl. 13. st. 2. t. 3. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
izdataka prema 
cijeni mjesečne 

odnosno 
pojedinačne prije-

vozne karte
 javnog prijevoza

2.

Naknada za uporabu privatnog 
automobila  u službene svrhe 
(za loko vožnju i za korištenje 
privatnog automobila na služ-
benom putu)

čl. 13. st. 2. t. 5. 
Pravilnika

2,00 kn/km

POTPORE RADNICIMA

1. Potpore zbog bolovanja dužeg 
od 90 dana (godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 9. 
Pravilnika

2.500,00 kn

2. Potpora zbog invalidnosti  
radnika (godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 6. 
Pravilnika 2.500,00 kn

3.

Potpora za slučaj smrti  člana 
uže obitelji radnika (bračnog i 
izvanbračnog druga, životnog 
partnera, roditelja, roditelja 
bračnog i izvanbračnog druga, 
odnosno životnog partne-
ra, djece, drugih predaka i 
potomaka u izravnoj liniji, 
usvojene djece i djece na skrbi 
te punoljetne osobe kojoj je 
porezni obveznik imenovan 
skrbnikom)

čl. 13. st. 2. t. 8. 
Pravilnika

3.000,00 kn

4. Potpora za slučaj smrti  radnika čl. 13. st. 2. t. 7. 
Pravilnika

7.500,00 kn

-    Ako se isplaćuje potpora obitelji za slučaj smrti  radnika iznad neoporezi-
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podliježe samo obvezi obračuna poreza 
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obračuna doprinosa (prema čl. 
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplaćuje potpora djeci ona 
je neoporeziva u ukupnom iznosu.

NAKNADE TROŠKOVA SLUŽBENOG PUTA I TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1. Troškovi prijevoza na službenom 
putu

čl. 13. st. 2. t. 1. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
troškova

2. Troškovi noćenja na službenom 
putu

čl. 13. st. 2. t. 2. 
Pravilnika

u visini stvarnih 
troškova bez 

ograničenja kate-
gorije hotela

3. Dnevnice u zemlji za službeno 
putovanje (u mjesto udaljeno 
najmanje 30 km) koje traje više 
od 12 sati  dnevno. 
- ako je osiguran jedan obrok 

(ručak ili večera) 
- ako su osigurana dva obroka 

(ručak i večera) 
Za službeno putovanje u zemlji 
koja traju više od 8, a manje od 
12 sati , neoporezivi dio je 50% 
iznosa

čl. 13. st. 2. t. 
13. Pravilnika

170,00 kn

119,00 kn

68,00 kn

Red.
br. Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

4. Dnevnice u inozemstvu čl. 13. st. 2. t. 
14. Pravilnika

do propisanog 
iznosa za korisnike 

državnog prora-
čuna 

Odluka Nar. nov., 
br. 8/06.

5. Dnevni iznos troškova smješta-
ja, prehrane, mjesnog prijevoza 
i sl. izdaci 
(“per diem”)

čl. 13. st. 12. 
Pravilnika

ukupan iznos 
troškova službenog 
puta koji se radni-
cima isplaćuju iz 

proračuna EU

6.

Terenski dodatak u zemlji (dnev-
no) - za udaljenost najmanje 
30 km
- ako je osiguran jedan obrok 

(ručak ili večera)   
- ako su osigurana dva obroka 

(ručak i večera) 

čl. 13. st. 2. t. 
15. Pravilnika

170,00 kn

119,00 kn

68,00 kn

7.

Terenski dodatak u inozemstvu 
(dnevno)
- ako je osiguran jedan obrok 

(ručak ili večera)
- ako su osigurana dva obroka 

(ručak i večera) 

čl. 13. st. 2. t. 
16. Pravilnika 250,00 kn

175,00 kn

100,00 kn

8. Pomorski dodatak (dnevno) čl. 13. st. 2. t. 
17. Pravilnika 250,00 kn

9.
Pomorski dodatak na brodo-
vima međunarodne plovidbe 
(dnevno)

čl. 13. st. 2. t. 
18. Pravilnika 400,00 kn

10. Naknada za odvojeni život 
(mjesečno)

čl. 13. st. 2. t. 
19. Pravilnika 1.600,00 kn

OTPREMNINE RADNICIMA

1. Otpremnine prilikom odlaska u 
mirovinu

čl. 13. st. 2. t. 
20. Pravilnika 8.000,00 kn

2.

Otpremnina zbog poslovno 
i osobno uvjetovanih otkaza 
ugovora o radu prema Zakonu o 
radu (za svaku navršenu godinu 
rada kod tog poslodavca) 

čl. 13. st. 2. t. 
21. Pravilnika

6.400,00 kn
8.000,00 kn za 
radnike koji nakon 
ozljede na radu 
nisu vraćeni na 
posao

NAGRADE  I DAROVI  RADNICIMA
1. Jubilarne nagrade:

- za 10 godina radnog staža
- za 15 godina radnog staža
- za 20 godina radnog staža
- za 25 godina radnog staža
- za 30 godina radnog staža
- za 35 godina radnog staža
- za 40 godina i svakih narednih 
5 godina radnog staža

čl. 13. st. 2. t. 
12. Pravilnika 1.500,00 kn

2.000,00 kn
2.500,00 kn
3.000,00 kn
3.500,00 kn
4.000,00 kn
5.000,00 kn

2. Prigodna nagrada radniku 
(godišnje)

čl. 13. st. 2. t. 
11. Pravilnika 2.500,00 kn

3. Dar radniku u naravi (godišnje)
čl. 16. stavak 

3 t. 7. 
Pravilnika

  400,00 kn

4. Dar djetetu radnika do 15 
godina starosti  (godišnje) 

čl. 13. st. 2. t. 
10. Pravilnika   600,00 kn
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Red.
br. Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

5.

Potpora za novorođeno 
dijete radnika (do visine jedne 
proračunske osnovice prema 
posebnom propisu)

čl. 13. st. 2. t. 
22. Pravilnika 3.326,00 kn

6. Premije dobrovoljnog mirovin-
skog osiguranja koje poslodavac 
uplaćuje u korist svojeg radnika, 
uz njegov pristanak

čl. 10.  t. 17. 
Zakona  

do 500,00 
kn mjesečno 

odnosno 
6.000,00 kn 

godišnje
STIPENDIJE 

1.
Sti pendije (učenicima srednje 
škole i redovnim studenti ma 
- mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 3. 
Pravilnika 1.600,00 kn

2. Sti pendija koja se dodjeljuje 
studenti ma za izvrsna posti gnuća

čl. 45. st. 1. t.  3. 
Pravilnika 4.000,00 kn

3. Sti pendije iz proračuna EU čl. 10. t. 13. 
Zakona

u ukupnom iznosu 
isplate

4.

Sti pendije na javnim natječa-
jima koje isplaćuju zaklade, 
fundacije, ustanove i druge in-
sti tucije, koje djeluju u skladu s 
posebnim propisima, osnovane 
s namjenom sti pendiranja

čl. 10. t. 18. 
Zakona

u ukupnom iznosu 
isplate

5. Sti pendije studenata na poslije-
diplomskim studijima

čl. 10. t. 22. 
Zakona

1.600,00 kn 
odnosno 

4.000,00 kn

6.

Primici koji se isplaćuju 
poslijediplomanti ma, poslije-
doktorandima, istraživačima i 
znanstvenicima za pokriće troš-
kova školovanja, usavršavanja i 
znanstvenih istraživanja

čl. 10. t. 22. 
Zakona

do visine stvarnih 
troškova

STIPENDIJE, NAGRADE  I NAKNADE SPORTAŠIMA

1.

Sportske sti pendije, koje se 
prema posebnim propisima 
isplaćuju sportašima za njihovo 
sportsko usavršavanje (mje-
sečno)

čl. 45. st. 1. t. 4. 
Pravilnika 1.600,00 kn

2. Naknade sportašima amateri-
ma, prema posebnim propisima 
(mjesečno) 

čl. 45. st. 1. t. 6. 
Pravilnika 1.600,00 kn

3. Nagrade za sportska ostvarenja 
(godišnje). 

čl. 45. st. 1. t. 
5.Pravilnika

20.000,00 kn

PRIMICI UČENIKA I STUDENATA

Red.
br. Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na 

dohodak1 ili Pra-
vilnika o porezu 

na dohodak2

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

1.
Primici učenika i studenata za 
rad preko ovlaštenih posrednika 
(godišnje)

čl. 45. st. 1. t. 2. 
Pravilnika 50.000,00 kn

2. Nagrade učenicima za vrijeme 
prakti čnog rada (mjesečno)

čl. 45. st. 1. t. 1. 
Pravilnika 

1.600,00 kn

OSTALE POTPORE I DAROVANJA

1.

Potpore koje djeci u slučaju 
smrti  roditelja isplaćuju pravne 
i fi zičke osobe te jedinice 
lokalne i područne (regionalne) 
samouprave na temelju svojih 
općih akata

čl. 9. st. 2. t. 2.8. 
Zakona 

i čl. 209. Zakona o 
doprinosima (Nar. 

nov., br. 84/08. 
- 143/14.) 

u ukupnom iznosu 
isplate

2. Darovanja za zdravstvene 
potrebe 

čl. 9. st. 1. t. 9. 
Zakona 

čl. 6. st. 6. 
Pravilnika 

Do visine stvarno 
nastalih izdataka 

za tu namjenu

NAPOMENE:

➣ ISPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac 
može isplatiti bez obveze obračuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplaćuje naknade koje  prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra 
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plaćom na koju treba obračunati porez na 
dohodak i doprinose.

➣ ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpora i nagrada isplaćuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod 
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrđuje drugi dohodak (čl. 
44. st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

➣ ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
Neprofitne organizacije (uključivo i proračunski korisnici), mogu osobama koje nisu u 
radnom odnosu neoporezivo isplatiti:
- naknade troškova službenog putovanja (troškove prijevoza, noćenja, dnevnice 

te naknadu za upotrebu privatnog automobila na službenom putu) ako te osobe 
službeno putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate 
navedenih primitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad 
(dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, čl. 10. t. 11. Zakona o 
porezu na dohodak i čl. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proračunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troš-
kove noćenja i prijevoza na službenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za 
rad pod uvjetom da račun za noćenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno 
proračunskog korisnika.

➣ NAČIN ISPLATE
-  prema izmjenama članka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 

79/13.) koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije 
mogu se isplatiti osim na žiroračun i na tekući ili štedni račun, ali i nadalje ne u 
gotovu novcu,

-  nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

Obavijesti 2.indd   214Obavijesti 2.indd   214 1/29/16   10:03:07 AM1/29/16   10:03:07 AM



215Računovodstvo i fi nancije  2/2016.

RIF ove OBAVIJESTI

1.3. Plaće

➣  Osnovice za obračun doprinosa u 2016. g.
- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj plaći 

koja ne može biti manja od minimalne plaće koja za razdo-
blje od 1. siječnja do 31. prosinca 2016. iznosi 3.120,00 kn 
(Nar. nov., br. 140/15.).

➢ Najniža mjesečna osnovica - 2.812,95 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade bolovanja na teret 

poslodavca) u određenim slučajevima manji od najniže 
osnovice za obračun doprinosa, iste treba obračunati na 
iznos najniže mjesečne osnovice koja za 2016. godinu iznosi 
2.812,95 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obračun 
doprinosa za obvezna osiguranja za 2016. godinu (Nar. nov., 
br. 125/15.).

➢ Najviša mjesečna osnovica - 48.222,00 kn
- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne osnovice ne 

obračunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i II. stup) 
- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne plaće 

za određeni mjesec
- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada, 

otpremnina itd.

➢ Najviša godišnja osnovica - 578.664,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za 
I. stup.

➢  Najniži dnevni iznos neto plaće sezonskog radnika u poljopri-
vredi za 2016. godinu  iznosi 72,95 kn

Prema Odluci o najnižem dnevnom iznosu plaće sezonskog rad-
nika u poljoprivredi za 2016. godinu (Nar. nov., br. 137/15.).

➢  Minimalna plaća - 3.120,00 kn

Uredba o visini minimalne paće (Nar. nov.,  br. 140/15.).

1.2.  Naknade korisnika državnog proračuna

➣   Proračunska osnovica

Osnovica za određivanje visine potpora  i otpremnine za miro-
vinu u prvom tromjesečju 2016. godine iznosi 3.326,00 kn (prora-
čunska osnovica), sukladno čl. 21. Zakona o izvršavanju Državnog 
proračuna RH u 2015. (Nar. nov., br.  148/14. i 103/15.) koji se na 
temelju toč. X. Odluke o privremenom financiranju.. (Nar. nov., br. 
109/15. i 130/15.) primjenjuje u prvom tromjesečju 2016. 

➣  Visina jubilarnih nagrada

Osnovica za određivanje visine jubilarnih nagrada u javnim 
službama u 2016. godini, sve do isteka kolektivnog ugovora za javne 
službe (nar. nov., br. 141/12. – 150/13.) iznosi 1.800,00 kn, a odre-
đena je odlukom vlade RH  o isplati razlike iznosa jubilarne nagrade 
službenicima i namještenicima u javnim službama (Nar. nov., br. 
65/15.).

Za državne službenike i namještenike osnovica za određivanje 
visine jubilarnih nagrada u 2016. godini iznosi 1.800,00 kn na teme-
lju Sporazuma o primjeni osnovice za izračun jubilarne nagrade za 
državne službenike i namještenike (Nar. nov., br. 77/15.)

Doprinosi iz plaće: Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- I. stup  15%
- II. stup 5%
 Doprinosi na plaću: Stopa
- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zaštitu zdravlja na radu 0,5%
- za zapošljavanje 1,7% 

➣ Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog 
zapošljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20 i više radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji 
se prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom 
prema čl. 3. Pravilnika o utvrđivanju kvote za zapošljavanje osoba 
s invaliditetom (Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne 
ispunjava propisanu obvezu dužan je plaćati mjesečnu naknadu u 
visini 30% minimalne plaće za svaku osobu koja mu nedostaje do 
propisane kvote. 

 Za 2016. godinu mjesečna naknada iznosi 936,00 kn po svakoj 
osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada dos-
pijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrđuje se prema 
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se određuje visina 
naknade (za stanje na dan 31. siječnja 2016. naknada dospijeva do 
29. veljače itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.

➣  Stope doprinosa

➣  Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade  

Prema Odluci o visini dnevnice za službeno putovanje u zemlji 
i visini naknada za državne dužnosnike, suce i druge pravosudne 
dužnosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava držav-
nog proračuna, a čija prava nisu uređena kolektivnim ugovorima 
(Nar. nov., br. 117/12.i Odluka o privremenom financiranju 109/15.), 
proračunskim korisnicima i izvanproračunskim fondovima koji se 
financiraju iz sredstava državnog proračuna, određuju se sljedeći 
iznosi naknada:

Visina naknade Iznos u kn

Dnevnice za službeni put u 
zemlji

150,00 kn dnevno

Troškovi noćenja prema priloženom računu
Naknada troškova za korištenje 
privatnog automobila u 
službene svrhe

2,00 kn po prijeđenom km

Terenski dodatak (isključuje 
pravo na dnevnicu i naknadu za 
odvojeni život od obitelji)

150,00 kn dnevno

Naknada za odvojeni život 
od obitelji (isključuje pravo 
na dnevnicu za obavljanje 
službenih poslova u mjestu 
prebivališta obitelji)

1.000,00 kn mjesečno
(iznimno, ako je po odobrenju 
nadležnog tijela, osiguran smještaj na 
teret državnog proračuna,  naknada 
iznosi 50% propisane naknade)

Prema Dodatku II. Temeljnom kolektivnom ugovoru za službeni-
ke i namještenike u javnim službama (Nar. nov., br. 150/13.), visina 
dnevnica za službena putovanja u zemlji iznosi 150,00 kuna. Prema 
članku 65., terenski dodatak utvrđuje se u visini koja radniku pokriva 
povećane troškove života zbog boravka na terenu. Puni iznos teren-
skog dodatka isplaćuje se na način kako je to utvrđeno za državna 
tijela pa on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku II. Kolektivnom ugovoru za državne službenike 
i namještenike (Nar. nov., br. 150/13.), visina dnevnica za službena 
putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka iznosi 150,00 kuna.
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1.4.  Osnovica za obračun plaća u državnim i javnim 
službama za 2016. godinu

OSNOVICA 
– BRUTO PLAĆA PROPIS

Državni 
službenici i 
namještenici

5.108,84 Odluka o visini osnovice za 
obračun plaća za državne 
službenike i namještenike (Nar. 
nov., br. 40/09.)

Javne službe 5.108,84 Odluka o visini osnovice 
za obračun plaće u javnim 
službama (Nar. nov., br. 40/09.)

Državni 
dužnosnici

3.890,00 Odluka o visini osnovice za 
obračun plaće državnih dužno-
snika (Nar. nov., br. 151/14.) 

Suci i 
drugi nositelji 
pravosudnih 
dužnosti

4.443,958 Zakon o plaćama sudaca i 
drugih pravosudnih dužnosnika 
(Nar. nov., br. 10./99. - 147/14.)

1.5.  Staž osiguranja s povećanim trajanjem

Na plaće radnika kojima se staž računa s povećanim trajanjem 
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti 
i povećani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po 
sljedećim stopama:

Za 12 mj. staža 
priznaje se

Ukupna stopa 
doprinosa

Stope doprinosa 
za radnike u

I. stupu 

Stope doprinosa 
za radnike u

II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

➣  Oslobođenje od plaćanja doprinosa  na plaću

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.), 
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zapošljavanje 
oslobođeni su godinu dana plaćanja doprinosa na plaću (čl. 20. 
st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zapošljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i 
120/12.), poslodavci koji zaposle:
- nezaposlenu osobu koja nema više od jedne godine eviden-

tiranog staža u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji 
nezaposlenih osoba vodi se duže od 30 dana ako se zapošlja-
va na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena oso-
ba vodi neprekidno duže od dvije godine te se zapoš ljava na 
temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakšicu u obliku oslobođenja od obveze plaćanja 
doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za 
zdravstveno osiguranje, doprinos za zaštitu na radu i doprinos za 
zapošljavanje).
c)  prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. 

nov., br. 143/14. – izmjena čl. 20. Zakona) – poslodavci koji od 
1. siječnja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodređeno 
vrijeme s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima 
manje od 30 godina života oslobođeni su za tu osobu od obveze 
obračunavanja i plaćanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 
godina.

1.6. Porez na dohodak

1.6.1. Stope poreza na dohodak

Stope poreza na 
dohodak

Mjesečna porezna osnovica 

12% do 2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 13.200,00 kn

(tj. daljnjih 11.000,00 kn)
40% iznad 13.200,00 kn

Godišnja porezna osnovica za 2016. g. Stopa
do 26.400,00 kn 12%
od 26.400,00 do 158.400,00 kn, tj. na razliku od 
132.000,00 kn 25%
iznad 158.400,00 kn 40%

1.6.2.  Stope poreza na dohodak od kapitala

Vrsta dohotka od kapitala Stopa poreza na 
dohodak

- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u 
kapitalu po osnovu dobiti ostvarene u razdoblju 
1. 1. 2001. do 31. 12. 2004. te nakon 1. 3. 2012. 12%

- Izuzimanje imovine i korištenje usluga na teret 
dobiti tekućeg razdoblja 40%

- Primici po osnovi kamata 12%
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kupnje 

dionica 25%

1.6.3. Osobni odbici 

Osobni odbitak
Faktor 

osobnog 
odbitka

Svota osobnog 
odbitka mjesečno

Osnovni osobni odbitak 1,00 2.600,00
Uzdržavani član (supružnici, 
roditelji, roditelji supružnika, 
unuci, bake i djedovi) 0,50 1.300,00
Prvo dijete 0,50 1.300,00
Drugo dijete 0,70 1.820,00
Treće dijete 1,00 2.600,00
Četvrto dijete 1,40 3.640,00
Peto dijete 1,90 4.940,00
Šesto dijete 2,50 6.500,00
Sedmo dijete 3,20 8.320,00
Za svako daljnje dijete faktor se povećava 0, 8, 0,9 itd.
Za djelomičnu invalidnost 
(poreznog obveznika ili 
uzdržavanog člana) 0,30 780,00
Za 100% invalidnost (poreznog 
obveznika ili uzdržavanog 
člana) 1,00 2.600,00
Umirovljenici

-

visina mirovine a 
najviše 3.800,00 

(najmanje 2.600,00)
Potpomognuta područja
I. skupina i područje grada 
    Vukovara
II. skupina

3.500,00
3.000,00

Napomene:
1.  Ne smatraju se uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom djecom osobe 

čiji oporezivi primici, primici na koje se ne plaća porez i drugi primici koji se u smislu 
Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 13.000,00 kuna 
godišnje.

2. Pri obračunu plaće za osobe s prebivalištem na potpomognutom području i područjju 
Grada Vukovara primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povećani osobni odbici pro-
pisani za navedena područja ostvaruju se tek podnošenjem godišnje prijave poreza na 
dohodak.
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2.  STOPE ZATEZNIH KAMATA I ESKONTNA STOPA
KAMATE I RAZDOBLJE PRIMJENE STOPA OBJAVA

ESKONTNA STOPA
- od 11. 4. 2000. do 22. 10. 2002. 5,9% Nar. nov., br. 39/00. 
- od 23. 10. 2002. do 30. 12. 2007. 4,5% Nar. nov., br. 12/02. 
- od 31. 12. 2007. do 22. 6. 2011. 9,0% Nar. nov., br. 132/07., 75/08., 1/09., 76/09., 1/10., 82/10. i 1/11. 
- od 23. 06. 2011. 7,0% Nar. nov., br. 66/11., 1/12., 73/12. i 1/13. 1/14., 80/14., 1/15. i 73/15. 
- od 31. 10. 2015. 3,0% Nar. nov., br. 115/15.
ZATEZNA KAMATA
- od 1.  7. 2002. do 2. 11. 2004. 15% Nar. nov., br. 72/02. 
- od 3. 11. 2004. do 31. 12. 2007. 15% Nar. nov., br. 153/04. 
Za razdoblje od 1.1.2008.  - nadalje – prema čl. 29. Zakona o obveznim odnosima (Nar. 
nov., br. 35/05. – 78/15.)
Ugovori između trgovaca i  između trgovaca i osoba javnog prava*  
- od 1. 1. 2008. do 30. 6. 2011. 17%
- od 1. 7. 2011. - 15%
Za ugovore sklopljene nakon 30. lipnja 2013. odnosno za ugovore prije 30. lipnja 2013., 
ako je isporuka roba ili izvršenje usluga uslijedilo nakon 30. lipnja 2013. 
- ugovori  između trgovaca 
- ugovori između trgovaca i osoba javnog prava kada je osoba javnog prava dužnik (ako je 
   osoba  javnog prava vjerovnik i nadalje se primjenjuje zatezna kamata 15%

čl. 12.a  izmijenjenog Zakona o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi (Nar. nov., 
br. 81/13.) - zatezna kamata jednaka je referentnoj stopi uvećanoj za 8 postotnih bodova. 
Referentna stopa (dalje u tekstu RS) je prosječna kamatna stopa na stanja kredita odobrenih 
na razdoblje dulje od godinu dana nefinancijskim trgovačkim društvima koja je izračunata za 
referentno razdoblje koje prethodi tekućem polugodištu umanjenoj za 1 postotni bod. 

- od 30. lipnja 2013. - 31. prosinca  2013. 12,40% RS od 1. 12.2012. do 31. 5. 2013. iznosi 5,40% (Nar. nov., br. 86/13.)
Zatezna kamata = 5,40 - 1 + 8

- od 1. siječnja 2014. - 30. lipnja 2014. 12,35% RS od 1. 6. 2013. do 30. 11. 2013. iznosi 5,35 (Nar. nov., br. 1/14.)
Zatezna kamata = 5,35 - 1 + 8

- od 1. srpnja 2014. - 31. prosinca 2014. 12,29% RS od 1. 12. 2013. do 31. 5. 2014. iznosi 5,29 (Nar. nov., br. 80/14.)
Zatezna kamata = 5,29 - 1 + 8

- od 1. siječnja 2015. - 30. lipnja 2015. 12,14% RS od 1.6.2014. do 30. 11. 2014. iznosi 5,14 (Nar. nov., br. 1/15.)
Zatezna kamata = 5,14 - 1 + 8 

- od 1. srpnja 2015. - 31. srpnja 2015. 12,13% RS od 1. 12. 2014. do 31. 5. 2015. iznosi 5,13 (Nar. nov., br. 73/15.)
Zatezna kamata = 5,13 - 1 + 8

- po osnovu ugovora po kojima je isporuka bila prije 30. lipnja 2013. zatezna kamata do     
  31. 7. 2015. obračunava se po stopi 15%
Ugovori između trgovaca te između trgovaca i osoba javnog prava 
- od 1. 8. 2015. - 31. 12. 2015.

10,14%

Izmjene Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 78/15.),
RS od 1. 11. 2014. do 30. 4. 2015. iznosi 5,14  (Nar. nov., br. 85/15.)
Zatezna kamata = 5,14 + 5

- od 1. 1. 2016. 10,05% RS od 1. 5. 2015. do 31. 10. 2015. je 5,05 (Nar. nov., br. 140/15.)
Zatezna kamata = (5,05 + 5) 

Zatezne kamate u ostalim odnosima
- od 1. 1. 2008. do 30. 6. 2011. 14% čl. 29. Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05. i 41/08.)
- od 1. 7. 2011. do 31. 7. 2015. 12%
- od 1. 8. 2015. - do 31. 12. 2015. 8,14% Izmjene Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 78/15.),

RS od 1. 11. 2014. do 30. 4. 2015. iznosi 5,14 (Nar. nov., br. 85/15.)
Zatezna kamata = 5,14 + 3

- od. 1. 1. 2016. 8,05 RS od  1. 5. - 31. 10. 2015. je 5,05 (Nar. nov., br. 140/15.)
Zatezna kamata = 5,05 + 3 

3. PREGLED KOEFICIJENATA PORASTA CIJENA U HRVATSKOJ U 2015. GODINI
   Mjesec 

Koefi cijent 
I. 

2015.
II. 

2015.
III.

2015.
IV.

2015.
V.

2015.
VI.

2015.
VII.

2015.
VIII.

2015.
IX.

2015.
X.

2015.
XI.

2015.
XII.

2015.
1. Mjesečni koefi cijent porasta cijena industrijskih proizvoda 

pri proizvođačima u mjesecu 2015. u odnosu na prethodni 
mjesec -0,023 0,013 0,012 - 0,006 0,006 -0,003 - 0,005 - 0,014 - 0,005 0,000 -0,005 -0,014

2. Koefi cijent porasta cijena industrijskih proizvoda pri proizvo-
đačima od početka 2015. godine do kraja razdoblja -0,023 -0,010 0,012 - 0,004 0,002 -0,002 - 0,006 - 0,020 - 0,026 -0,026 -0,031 -0,044

3. Koefi cijent prosječnog mjesečnog porasta cijena industrij-
skih proizvoda pri proizvođačima od početka 2015. godine 
do kraja razdoblja -0,023 -0,005 0,004 - 0,001 0,000 0,000 - 0,001 - 0,003 - 0,003 -0,003 -0,003 -0,004

4. Koefi cijent porasta cijena industrij skih proizvoda pri 
proizvođačima  u mjesecu 2015. u odnosu na isti   mjesec 
prethodne godine -0,056 -0,040 -0,027 - 0,032 -0,026 -0,027 - 0,035 - 0,042 - 0,047 -0,046 -0,042 -0,044

5. Mjesečni koefi cijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu  
2015. u odnosu prethodni  mjesec -0,005 0,002 0,010 0,001 0,004 -0,003 - 0,008 - 0,002 0,004 0,001 0,001 -0,006

6. Koefi cijent porasta potrošačkih cijena od početka 2015. 
godine do kraja razdoblja -0,005 -0,003 0,007 0,007 0,011 0,008 0,000 - 0,002 0,002 0,002 0,002 -0,006

7. Koefi cijent prosječnog mjesečnog porasta potrošačkih 
cijena  od početka 2015.  godine do kraja razdoblja -0,005 -0,002 0,002 0,002 0,002 0,001 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 -0,001

8. Koefi cijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu 2015. u  
odnosu na isti  mjesec prethodne godine -0,009 -0,004 0,001 - 0,001 0,000 0,000 - 0,004 - 0,006 - 0,008 -0,009 -0,009 -0,006

9. Koefi cijent porasta prosjeka potrošačkih cijena za razdoblje 
od  početka 2015. godine do kraja  razdoblja u odnosu na 
prosjek  u  2014. godini -0,012 -0,010 -0,007 - 0,005 -0,003 -0,002 - 0,003 - 0,003 -0,004 -0,004 -0,004 -0,0051

Izvor: Priopćenje Državnog zavoda za statistiku br. 13.1.1., 2.1.1.

* Prema čl. 26. st. 6. Zakona o obveznim odnosima, osobama javnog prava smatraju se osobe koje su obvezne postupati po propisima o javnoj nabavi, osim trgovačkih društava.
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5.  SREDNJI TEČAJEVI HNB
➣ Krajem razdoblja                             (u kunama)

Datum EMU
1 EUR

SAD
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Češka Rep.
1 CZK

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

31.12.2008. 7,324425        5,155504        5,723101        2,754475        0,275835        0,670121        4,911107        7,484595        
31.12.2009. 7,306199        5,089300        5,524536        2,687090        0,277950        0,707924        4,909420        8,074040        
31.12.2010. 7,385173        5,568252        6,840023        2,637279        0,292424        0,820666        5,929961        8,608431        
31.12.2011. 7,530420        5,819940        7,525904        2,422915        0,291956        0,843962        6,194817        8,986181        
31.12.2012. 7,545624        5,726794        6,642275        2,593265        0,300527        0,879300        6,245343        9,219971        
31.12.2013. 7,637643        5,549000        5,276073        2,570039        0,278421        0,857218        6,231758        9,143593        
31.01.2014. 7,644916        5,619196        5,492827        2,455330        0,277492        0,863949        6,252487        9,250866        
28.02.2014. 7,658268 5,609220 5,507564 2,460725  0,280000  0,858329  6,296364 9,327976 
31.03.2014. 7,658394 5,575824 5,447325 2,477803   0,279422 0,859653 6,282006  9,264933   
30.04.2014. 7,604192 5,485243 5,343024 2,459312 0,277242  0,839704 6,233455  9,221674  
31.05.2014. 7,588935 5,574770 5,485316 2,508407 0,276323 0,835547 6,217890 9,332188 
30.06.2014. 7,571371 5,562277 5,485706    2,456562 0,275814 0,822760 6,224921 9,468948
31.07.2014. 7,636504 5,698033 5,573684 2,456652 0,277752 0,826793   6,280020 9,651800  
31.08.2014. 7,627133 5,786899 5,569283 2,418471 0,274565 0,832093   6,326421  9,603542
30.09.2014. 7,626267 6,015355 5,492055 2,441968  0,277359 0,829736   6,316795 9,760997 
31.10.2014. 7,662622 6,088211    5,585001 2,483269 0,276589 0,826283 6,356912  9,748883  
30.11.2014. 7,673128 6,163650 5,214848 2,495326 0,277349 0,829500 6,384165  9,669979  
31.12.2014. 7,661471  6,302107   5,263084 2,434841  0,276448   0,808411 6,368108 9,784765 
31.01.2015. 7,694064 6,777717 5,765071 2,468182 0,276725  0,820735 7,356405  10,217880  
28.02.2015. 7,687811 6,842124  5,732467 2,535390 0,279628 0,821514  7,208449 10,542802 
31.03.2015. 7,644596 7,050259 5,891335    2,552453 0,278340 0,820209  7,308409 10,456293   
30.04.2015. 7,590100  6,896956 5,780291 2,513278  0,276829  0,819860 7,231421  10,599218  
31.05.2015. 7,581258 6,900836 5,578146 2,454037 0,276789  0,814900 7,336228 10,552976 
30.06.2015. 7,580660 6,829423 5,556854  2,414146 0,278670 0,820933 7,296112 10,723808  
31.07.2015. 7,591043  6,917298  5,567322  2,458876 0,280661  0,802241 7,128409 10,816533 
31.08.2015. 7,544416   6,687126 5,535155 2,400081 0,279082   0,793873 6,952097 10,300950  
30.09.2015. 7,632078 6,793127 5,668086 2,431915 0,280622 0,806629  6,980772 10,317802
31.10.2015. 7,599739   6,908226  5,737817  2,452716 0,280599  0,810959 6,993410 10,600836    
30.11.2015. 7,626782   7,199832 5,875342    2,445893 0,282264 0,825955 6,987432   10,835036  
31.12.2015. 7,635047 6,991801 5,804795 2,439468 0,282612 0,833129 7,059683 10,361035

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.

Područje djelatnosti  prema 
Nacionalnoj klasifi kaciji djelatnosti  - NKD - 2007

Prosječne mjesečne 
plaće u kunama Verižni indeksi*

BRUTO NETO BRUTO NETO
HRVATSKA - UKUPNO 8.076 5.720 101,6 101,4
A Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 7.049 5.186 103,2 102,7
B Rudarstvo i vađenje 9.789 6.877 101,6 101,3
C Prerađivačka industrija 7.148 5.123 100,1 100,3
D Opskrba električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 10.793 7.565 101,5 101,2
E Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliša 7.507 5.500 102,1 102,0
F Građevinarstvo 6.794 4.924 100,7 100,6
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikla 7.045 4.997 100,4 100,4
H Prijevoz i skladištenje 9.140 6.432 100,9 100,8
I Djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane 6.827 4.912 98,0 98,3
J Informacije i komunikacije 12.059 8.019 102,9 102,3
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 12.091 8.067 102,6 102,2
L Poslovanje nekretninama 7.356 5.313 101,7 101,6
M Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti 10.923 7.312 101,9 101,4
N Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 5.009 3.735 100,4 101,3
O Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 8.528 6.157 102,4 102,0
P Obrazovanje 7.833 5.593 101,9 101,6
Q Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi 9.246 6.460 102,9 102,5
R Umjetnost, zabava i rekreacija 8.044 5.716 99,8 100,1
S Ostale uslužne djelatnosti 8.557 5.975 102,8 102,4

T Djelatnosti kućanstava kao poslodavaca; djelatnosti kućanstava koja 
proizvode različitu robu i obavljaju različite usluge za vlastite potrebe - - - -

U Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela - - - -
UKUPNO HRVATSKA TROMJESEČNI PROSJEK                           VIII. 2015. - X. 2015.
                                                                                                          IX. 2015. - XI. 2015.

8.026
8.069

5.691
5.738

100,0
100,5

100,0
100,8

UKUPNO HRVATSKA GODIŠNJI PROSJEK                                         I. - XII. 2013. 
                                                                                                               I. - XII. 2014.

7.939
7.953

5.515
5.533

100,8
100,2

100,7
100,3

HRVATSKA - UKUPNO                                                                    za listopad 2015. 8.076 5.720 101,6 101,4
HRVATSKA - UKUPNO                                                                    za studeni 2015. 8.185 5.855 101,3 102,4

* NOMINALNI PORAST U ODNOSU NA PRETHODNI MJESEC

4.  PODACI O PROSJEČNIM ISPLAĆENIM PLAĆAMA PO ZAPOSLENOME
➣  Za listopad 2015. g. 
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(u kunama)

Broj tečajne
liste

Primjena
od dana

EMU
1 EUR

USA
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

001. 01.01.2016. 7,635189   7,000907 5,816844 2,424331 0,831974 7,051989 10,378128 
002. 05.01.2016. 7,635215 7,002215 5,885012 2,421879 0,832285   7,012505  10,357047 
003. 06.01.2016. 7,638753   7,095915 5,956607  2,424616  0,827968 7,041623 10,405603 
004. 08.01.2016. 7,631817 7,042371 5,987617 2,419496 0,822261 7,028103 10,255062  
005. 09.01.2016. 7,637467    7,028128 5,939394  2,421671 0,825181 7,026835 10,268173 
006. 12.01.2016. 7,640478  7,010256 5,959811 2,414816 0,824136 7,040617 10,211812 
007. 13.01.2016. 7,641639 7,046232  5,980777  2,405830  0,825498  7,037796 10,176640  
008. 14.01.2016. 7,656604  7,081580 5,986867 2,429819  0,827312 7,025052  10,222435  
009. 15.01.2016. 7,661312   7,014569  5,959328  2,424850  0,824710   6,996632   10,084654   
010. 16.01.2016. 7,667016 7,026868 5,988453    2,436526  0,821777 7,004400  10,077571  
011. 19.01.2016. 7,660752 7,034667 5,990579  2,429440 0,819332 6,999317  10,048206 
012. 20.01.2016. 7,659194 7,044880 5,972081 2,433576 0,822808   6,992144 10,084521 
013. 21.01.2016. 7,660091  7,010883    6,020664 2,430617  0,820578 6,998713  9,935267  
014. 22.01.2016. 7,659561 7,032927 6,013630  2,435860 0,819818  6,989288 9,950066
015. 23.01.2016. 7,665484 7,072132 5,985386 2,455076 0,827449 6,999164 10,084836 
016. 26.01.2016. 7,663418 7,086571 5,985175 2,456381 0,826138 6,985159 10,091412 

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.

➣ Srednji tečajevi HNB od 1. siječnja do 26. siječnja 2016.

IZAŠLO IZ TISKA!!!
450,00 kn 210,00 kn
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VIJESTI IZ HZRIF I UDRUGA

 OBAVIJEST O STRUČNIM TEMAMA NA TRIBINI SRIJEDOM U VELJAČI  2016. god. KOJE UDRUGA ORGANIZIRA ZA ČLANOVE UDRUGE 
- PRAVNE OSOBE

UDRUGA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA ZAGREB
ZAGREB, Ul. kneza Mislava 1/I

  
tel. 4612-960;           faks: 4618-016;               OIB: 09248242550

Transakcijski račun HR4824020061100078977
e-mail: udruga@rfd-zagreb.hr          www: rfd-zagreb.hr

U srijedu 3. 2. 2016. u 14 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“DOPRINOSI OBRTNIKA, SLOBODNIH ZANIMANJA I POLJOPRIVREDNIKA U JOPPD OBRASCU OD 1. 1. 2016. GODINE”
Predavačica: dr. sc. MARIJA ZUBER, urednica-savjetnica u časopisu RiF, Zagreb

U srijedu 10. 2. 2016. u 14 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“ISKAZIVANJE DOSPJELIH A NENAPLAĆENIH POTRAŽIVANJA NA OPZ-STAT-1 OBRASCU”
Predavač: DRAŽEN OPALIĆ, Ministarstvo financija - Porezna uprava, Zagreb

U srijedu 17. 2. 2016. u 14 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI NEPROFITNIH ORGANIZACIJA ZA 2015. GODINU - UPUTA ZA IZRADU I PREDAJU ISTIH TE 
KONSOLIDIRANI IZVJEŠTAJI JEDINICA I RAZDJELA”
Predavačica: MLADENKA KARAČIĆ, Ministarstvo financija - Porezna  uprava, Zagreb

U srijedu 24. 2. 2016. u 14 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I   tribina na temu:
“SLUŽBENI PUT U 2016. GODINI - NOVINE”
Predavačica: mr. sc. KORNELIJA SIROVICA, urednica-savjetnica u časopisu RiF, Zagreb

Predsjednica Udruge RFD Zagreb:
                                                                                   Dragica Kutnjak, dipl. oec.
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HZRIF nagrađuje najbolje diplomske 
radove, poslijediplomske specijalističke 
radove i doktorate

Jedna od stalnih aktivnosti Hrvatske zajednice računovođa i 
financijskih djelatnika je i suradnja s fakultetima i visokim školama. 
U kontekstu te suradnje početkom 1997. godine sklopljen je spo-
razum o suradnji s fakultetima koji pripadaju grupaciji ekonomskih 
fakulteta u Republici Hrvatskoj. Ključna područja koja su obuhvaćena 
tim sporazumom odnose se na unapređenje računovodstva, revizije 
i financija. U okviru suradnje Zajednica svake godine nagrađuje dok-
torate,  poslijediplomske specijalističke radove i diplomske radove iz 
područja računovodstva, revizije i financija. Postupak nagrađivanja 
doktorata, poslijediplomskih specijalističkih radova i diplomskih ra-
dova temelji se na Pravilniku koji je na prijedlog člana Predsjedništva 
zaduženog za suradnju s fakultetima i visokim školama usvojilo Pred-
sjedništvo Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika. U 
nastavku teksta taj pravilnik objavljen je u cijelosti. 

Na temelju Statuta Hrvatske zajednice računovođa i financijskih 
djelatnika, sporazuma o suradnji s fakultetima koji pripadaju gru-
paciji ekonomskih fakulteta u Republici Hrvatskoj (Zagreb, Osijek, 
Varaždin, Pula, Rijeka, Opatija, Split, Dubrovnik) i na prijedlog člana 
Predsjedništva zaduženog za suradnju s fakultetima i visokim škola-
ma, Predsjedništvo Zajednice na sjednicama održanima 22. veljače 
2007. i  12. prosinca 2008.  donosi  

PRAVILNIK
O NAGRAĐIVANJU DIPLOMSKIH RADOVA, POSLIJEDIPLOMSKIH 

SPECIJALISTIČKIH RADOVA,  MAGISTERIJA I DOKTORATA

Članak 1.
Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika (u na-

stavku Zajednica) u suradnji s fakultetima i ostalim visoko školskim 
institucijama Republike Hrvatske provodi nagrađivanje diplomskih 
radova, poslijediplomskih specijalističkih radova, magisterija i dok-
torata iz područja računovodstva, revizije i financija. Razdoblje za 
koje se obavlja nagrađivanje je kalendarska godina (1. 1. - 31. 12.).

Članak 2.
Svrha i cilj nagrađivanja koje provodi Zajednica je:

- razvijanje i poticanje interesa studenata i postdiplomanata na 
bavljenje računovodstvom, revizijom i financijama

- trajna suradnja s fakultetima i ostalim visokoškolskim institucija-
ma

- trajna suradnja s nastavnicima koji se bave problematikom raču-
novodstva, revizije i financija

- promicanje računovodstvene, revizijske i financijske profesije.

Članak 3.
Iz svakog područja (računovodstvo, revizija, financije) nagrađuje 

se po jedan diplomski rad stručnog studija te po jedan diplomski rad 

sveučilišnog studija. Kandidat koji se prijavljuje na natječaj za nagra-
du mora tijekom studija ostvariti minimalni prosjek ocjena od 4,00.   

Članak 4.
Iz svakog područja (računovodstvo, revizija, financije) nagrađu-

je se po jedan poslijediplomski specijalistički rad i magistarski rad 
nakon završenog poslijediplomskog studija. Kandidat koji se prijav-
ljuje na natječaj za nagradu mora tijekom poslijediplomskog  studija 
ostvariti minimalni prosjek ocjena od 4,50.

Članak 5.
Iz svakog područja (računovodstvo, revizija, financije) nagrađuju 

se obranjene doktorske disertacije.

Članak 6. 
Natječaj za proteklu godinu otvoren je do 15. travnja tekuće 

godine. Prijava za natječaj mora sadržavati:
- rad s kojim se kandidat javlja na natječaj te podatke o mjestu  i 

vremenu obrane rada
- izvješće povjerenstva o ocjeni rada (za poslijediplomske specija-

lističke radove, magisterije i  doktorate)
- izvadak ocjena ili fotokopija indeksa (za diplomske, poslijedi-

plomske specijalističke i  magistarske radove)
- životopis s točnom adresom kandidata.
Prijave za natječaj dostavljaju se u Hrvatsku zajednicu računovo-

đa i financijskih djelatnika, Jakova Gotovca 1/II, 10000 Zagreb.
Natječaj se objavljuje u časopisu “Računovodstvo i financije”.

Članak 7. 
Radove ocjenjuje Povjerenstvo koje na prijedlog člana Predsjed-

ništva zaduženog  za suradnju s fakultetima i visokim školama ime-
nuje Predsjedništvo Zajednice. Imenovano Povjerenstvo postupak 
ocjenjivanja radova mora završiti do 15. svibnja. Prijedlog Povjeren-
stva potvrđuje Predsjedništvo Zajednice.

Članak 8.
Nagrade za najbolje diplomske radove uručuju član Pred-

sjedništva zadužen za suradnju s fakultetima i visokim školama te 
predstavnik teritorijalne udruge računovođa i financijskih djelatnika 
s područja  nagrađenog diplomskog rada. 

Nagrada se uručuje u organizaciji teritorijalne udruge na prigod-
nim skupovima kao što su seminari, savjetovanja, Skupštine i sl.

Članak 9. 
Nagrade za najbolje poslijediplomske specijalističke radove, ma-

gisterije i doktorate uručuju član predsjedništva zadužen za suradnju 
s fakultetima i visokim školama i predsjednik Zajednice na tradicio-
nalnom godišnjem simpoziju.
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Članak 10.
Pod nagradom se podrazumijeva priznanje u pisanom obliku, 

prigodna izdanja Zajednice i novčana nagrada. O tome što su prigod-
na izdanja za tekuću godinu te o iznosu novčane nagrade odlučuje 
Predsjedništvo zajednice. 

Članak 11.
Raspis natječaja te rezultati natječaja za svaku kalendarsku godi-

nu javno se objavljuju u časopisu “Računovodstvo i financije”.

Članak 12. 
Ovaj pravilnik stupa na snagu danom donošenja, a primjenjuje 

se od 1. siječnja 2007. godine.
Predsjednik Zajednice                                                                                           

               Mr. sc. Bogomil Cota,  v.r.

Objavljivanje ovog Pravilnika o nagrađivanju diplomskih 
radova, magisterija i doktorata treba smatrati javnim natječajem 
u skladu s člankom 6. Stoga molimo sve zainteresirane kolegice 
i kolege koji su tijekom 2015. godine obranili svoj diplomski rad, 

poslijediplomski specijalistički rad ili doktorat iz područja računo-
vodstva, revizije i financija da se, u skladu s Pravilnikom, prijave na 
natječaj koji je otvoren do 15. travnja 2016. godine. Predsjedništvo 
Zajednice, u skladu s člankom 7. Pravilnika, imenovalo je povjeren-
stvo za ocjenu radova u sastavu: 

1. prof. dr. sc. Lajoš Žager, predsjednik
2. mr. sc. Dalibor Briški, član
3. mr. sc. Bogomil Cota, član
4. prof. dr. sc. Danimir Gulin, član
5. prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević, član.
Molimo sve mentore, članove povjerenstava za ocjenu radova 

te sve ostale nastavnike na fakultetima i visokim školama koji se 
bave problematikom računovodstva, revizije i financija da stu-
dente preddiplomskog, diplomskog  i poslijediplomskog studija te 
doktorande upoznaju s praksom nagrađivanja diplomskih radova, 
poslijediplomskih specijalističkih radova, magisterija i doktorata 
koje provodi Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelat-
nika.

prof. dr. sc. Lajoš Žager, v.r.

PRETPLATA UKLJUČUJE:

2016.
Pretplata za jedno izdanje 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” za 2016. godinu 
s uključenim PDV-om:

1. TISKANO IZDANJE 1.298,00 kn
2. INTERNET IZDANJE 998,00 kn
3. TISKANO + INTERNET IZDANJE 1.796,00 kn

Pretplata

PRETPLATA NA 3 I VIŠE IZDANJA UKLJUČUJE:

12 brojeva časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

neograničen broj telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a

neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa “Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima 
iz područja računovodstva, poreza, prava i plaća

dva sata usmenih konzultacija uz najavu 
i dogovor sa savjetnicima

popust 15% na ukupan iznos pretplate

12 brojeva časopisa 
“Računovodstvo i financije” 
s prilogom “Riznica”

prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

100 telefonskih poziva prema 
savjetnicima HZRIF-a
neograničeno korištenje internetskog
izdanja časopisa “Računovodstvo i 
financije” s prilogom “Riznica” 
prethodnih godina (od 2006.)

redovito obavještavanje o aktualnostima
iz područja računovodstva, poreza, 
prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija 
uz najavu i dogovor sa savjetnicima

Poštovane dame i gospodo pretplatnici, za 2016. godinu 
slobodni smo vam ponuditi:

POSEBNU PONUDU PO CIJENI OD 3.898,00 KUNA 
S  PDV-OM KOJA UKLJUČUJE:

Kupcima posebne ponude omogućava se plaćanje 
u 6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz 
obveznu prethodnu najavu.
Ako se odlučite za posebnu ponudu ili imate dodatnih 
pitanja molimo da nam se javite: 

Za informacije o našim ostalim proizvodima i uslugama 
posjetite našu internet stranicu www.rif.hr

100 telefonskih poziva prema savjetnicima 
HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

tiskano izdanje časopisa (12 brojeva časopisa
 “Računovodstvo i financije” s prilogom “Riznica”) 
neograničeno korištenje internetskog izdanja 
časopisa  “Računovodstvo i financije” s prilogom 
“Riznica” prethodnih godina (od 2006.) 

redovito obavještavanje o aktualnostima iz 
područja računovodstva, poreza prava i plaća

jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i 
dogovor sa savjetnicima

1 pisani odgovor

5 seminara / radionica u toku godine

PO PRIHVAĆANJU PONUDE SKLAPA SE UGOVOR

e-mailom  pretplata@rif.hr 
telefonom  01/4501 425 ili 01/4501 423.
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UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LXII VELJAČA 2016 

T I S K A N I C A Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:
•  51. simpozij HZRIF 
 “Aktualne dileme i izazovi računovodstva,
 revizije i poreza u Republici Hrvatskoj”
 Hotel Olympia, Vodice, od 1. - 4. 6. 2016. godine

•  Radionice  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:
➥  Drugi mirovinski stup - u kontekstu kritika, koristi i
 mogućnosti unapređenja

➥  Sastavljanje i predaja GFI za 2015. godinu

➥  Poseban postupak utvrđivanja godišnjeg poreza na dohodak

➥  Prijava dohotka od samostalne djelatnosti za 2015. godinu

➥  Doprinosi obrtnika, slobodnih zanimanja i poljoprivrednika  u 
JOPPD obrascu od 1. siječnja 2016. godine
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