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Hrvatska zajednica ra¢unoveda i financijskih djelatnika
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HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVOPA | FINANCISKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-06-01-02/1-15-07 od 24. lipnja 2015. godine, upisana u Registar nositelja programa
pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

SPECIJALISTICKI PROGRAM I1ZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

prema vazecem Zakonu o javnoj nabavi

od 12. do 16. rujna 2016.

buduci da pripremu i provedbu postupaka javne nabave smiju obavljati ovlasteni predstavnici naruitelja od
kojih najmanie jedan mora posjedovati vazeéi certifikat u podruéju javne nabave. Posliednja Vam je prilika za
stiecanie certifikata u podrucju javne nabave prema odredbama vazeceg Zakona o javnoj nabavi.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Nikié, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedieljka do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Prirucnik sa ispisom prezentacija predavaca
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganie pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s uklju¢enim PDV-om, a ukljuéuje
literaturu i okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ¢ée po zavrsetku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je
preduvjet za pristupanije polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovea 1/11, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502;
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

""""""""""""""""""" N 7BOG OGRANICENOG BROJA
. Prijavnica MJESTA
ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE PRIJAVA OBVEZNA
Dvorana HZRIF, Zagreb, 12. - 16. rujna 2016.
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RACUNOVODSTVO

Dr. sc. MARIJA ZUBER, mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Proracunsko racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Porezni i racunovodstveni aspekt
posredovanja u zaposljavanju ucenika

srednjih skola

Ukoliko pribave odgovarajuce odobrenje Ministarstva rada i mirovinskog sustava, srednje skole i ucenicki
domovi mogu tijekom skolskih praznika obavljati poslove posredovanja u zaposljavanju svojih ucenika, a
uz ispunjenje propisanih uvjeta i posredovati u zaposljavanju ucenika drugih srednjih skola na podrucju iste
Zupanije. Srednjoskolska ustanova je duzna zaradu koju ostvari od posredovanja u zaposljavanju ucenika koristiti
iskljucivo za unaprjedenje ucenickog standarda u toj ustanovi.

U ¢lanku se ukazuje na uvjete koje mora ispunjavati srednjoskolska ustanova koja obavlja poslove posredovanja,
Sto ti poslovi obuhvacaju, skrece se pozornost na ogranicenja u pogledu rasporeda rada i poslova koje ucenici
ne smiju obavljati, analizira se porezno odredenje provizije koju skola naplacuje od korisnika ucenickog rada, te
navode obveze skole u vezi s isplatom zarade uceniku i placanjem obveznih doprinosa. U posebnom se poglavlju
obraduje materija ra¢unovodstvenog evidentiranja prihoda koje ustanova obrazovanja ostvari od poslova

posredovanja za povremeni rad ucenika.

1. uvoD

Intenziviranje postupnog ukljucivanja mladih u svijet rada pre-
poruka je drzavama koje imaju potrebu za boljim uredenjem trzista
rada, a te preporuke ukljucuju stvaranje normativnih i organizacijskih
pretpostavki za povremeni rad ucenika u razdobljima Skolskih prazni-
ka. U Hrvatskoj je takva potreba prepoznata. U dokumentu Vlade RH
pod nazivom “Nacionalni program za mlade za razdoblje od 2014.
do 2017. godine”* koji sadrZi 7 prioritetnih podrucja s 40 mjera i 118
zadataka, nekoliko se mjera odnosi na poticanje povremenog rada
ucenika srednjih $kola u razdoblju Skolovanja.

Prema vazecim propisima, posredovanje u zaposljavanju ucenika
srednjih Skola mogu obavljati srednje skole i ucenicki domovi koji
pribave dozvolu nadleznog ministarstva. Dok su svi studentski centri
u Hrvatskoj osposobljeni i ovlasteni za posredovanje u zaposljavanju
redovitih studenata, do sada je relativno mali broj srednjoskolskih
ustanova i ucenickih domova iskazao interes za ovakvim oblikom
stjecanja dodatnih preferencija njihovih ucenika i za ostvarivanje
dodatnih prihoda ustanove. Ministarstvo rada i mirovinskog sustava
je do pocetka Skolske 2015./2016. godine izdalo pedesetak dozvola
za srednje Skole i u¢enicke domove kojima je odobreno obavljanje
posredovanja u povremenom zaposljavanju ucenika (popis srednjih
Skola i domova objavljujemo u prilogu ovoga ¢lanka).

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku u Hrvatskoj dje-
luje 713 srednjih Skola (drzavne, privatne i Skole vjerskih zajednica) i

1 Cjeloviti tekst dokumenta ,,Nacionalni program za mlade za razdoblje od
2014. do 2017. godine*, koji je Vlada RH usvojila 9. listopada 2014. godine, dostu-
pan je na stranicama Ministarstva socijalne politike i mladih RH.
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55 ucenickih domova,? pa proizlazi da je svega njih 6,5% od ukupnog
broja ovlasteno za posredovanje u zaposljavanju ucenika tijekom
Skolskih praznika. Prema dostupnim podacima, u Hrvatskoj ima Zu-
panija u kojima niti jedna srednjoskolska ustanova nema odobrenje
za posredovanje u zaposljavanju ucenika, pa su i ucenici i narucitelji
koji imaju interesa za povremenim radom ucenika, u nepovoljnom
polozaju.

2. SREDNJOSKOLSKA USTANOVA KAO POSREDNIK U
ZAPOSLJAVANJU UCENIKA

2.1. Pribavljanje odobrenja za posredovanje u
zaposljavanju ucenika

Pravilnikom o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem
(Nar. nov., br. 8/14.), kao podzakonskim aktom Zakona o posredo-
vanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Nar.
nov., br. 80/08. -153/13.), propisani su uvjeti i postupak izdavanja
odobrenja srednjoskolskim ustanovama koje posreduju u zapo-
Sljavanju ucenika srednjih Skola (pod srednjoskolskim ustanovama
podrazumijevaju se srednje Skole i ucenicki domovi). Srednjoskolske
ustanove mogu obavljati poslove posredovanja za povremeni rad
svojih redovnih ucenika u zemlji, a iznimno i za redovne ucenike dru-
gih srednjoskolskih ustanova sa sjediStem u istoj Zupaniji, na temelju
pisanog sporazuma koji su duzne dostaviti ministarstvu nadleznom
za rad.

2 zvor: Drzavni zavod za statistiku RH, Statisticka izvjes¢a 1443/2011.; dostu-
pno na: http://www.dzs.hr/hrv_eng/publication/2011/si-1443.pdf.
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Uvjet obavljanja poslova posredovanja za povremeni rad uceni-
ka je prethodno pribavljanje dozvole koju izdaje Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava. Da bi dobila odobrenje, srednjoskolska ustano-
va mora ispunjavati propisane kadrovske, organizacijske, prostorne,
tehnicke i ostale uvjete. Mora raspolagati odgovarajué¢im radnim i
pomocnim prostorijama te odgovaraju¢om tehnickom opremom ko-
ja osigurava vodenje svih potrebnih poslova za obavljanje djelatnosti
u svezi s posredovanjem u zaposljavanju ucenika. Izmedu ostalih
uvjeta, ustanova mora zaposljavati osobu koja obavlja posredo-
vanje za povremeni rad redovitih uCenika, koja ima najmanje prvi
stupanj fakulteta, strucni studij ili visu Skolu.

2.2. Sto obuhvacaju poslovi posredovanja?

Poslovi posredovanja srednjoskolskih ustanova obuhvacaju Cetiri
skupine poslova:
1. obavljanje poslova posredovanja za povremeni rad redovnih
ucenika
2. vodenje ocevidnika ucenika i obavljenih posredovanja
3. obracun i naplata ucenikove zarade, propisanog doprinosa te
naknade za posredovanje od narucitelja
4. isplatu punog iznosa zarade uceniku bez naknade.
Srednjoskolska ustanova koja obavlja poslove posredovanja u
zaposljavanju ucenika obvezna je na ulazu u prostor u kojem obavlja
djelatnosti istaknuti natpisnu plo¢u da se u tom prostoru obavljaju
djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem i radno vrijeme.

3. RAD UCENIKA SREDNJIH SKOLA | KORISNIKA
UCENICKIH DOMOVA

3.1. Razdoblja u kojima ucenici mogu raditi preko
ovlastenih posrednika

Redoviti ucenici srednjih Skola i korisnici ucenickih domova mogu
obavljati povremene poslove samo za vrijeme ljetnog, proljetnog i
zimskog odmora.

Termine i trajanje odmora za ucenike srednjih Skola za svaku Skol-
sku godinu propisuje ministar prosvjete. Tako je Odlukom o pocetku i
zavrsetku nastavne godine, broju radnih dana i trajanju odmora uceni-
ka osnovnih i srednjih $kola za Skolsku godinu 2015./2016. (Nar. nov.,
br. 26/15.), propisano razdoblje zimskog, proljetnog i ljetnog odmora
ucenika. Za vecinu ucenika srednjih Skola ljetni odmor pocinje 13.
lipnja 2016. godine i traje do pocetka sljedece nastavne godine.

3.2. Obveza sklapanja pisanog ugovora o povremenom
radu

0 povremenom radu redovitog ucenika odnosno korisnika uce-
nickog doma sklapa se pisani ugovor koji nosi naziv “Ugovor o povre-
menom radu redovnog ucenika”. Stranke ugovora su narucitelj posla
i ucenik, ali uz supotpis zakonskog skrbnika. Ugovor mora sadrzavati:
broj rjesenja kojim je srednjoskolskoj ustanovi izdana dozvola za po-
sredovanje u zaposljavanju, ime i prezime ucenika, datum i mjesto
rodenja ucenika, broj ¢lanske isprave, puni naziv i sjediste narucitelja
posla, podatke o vrsti poslova, broju radnih sati koje ucenik treba
odraditi, cijeni po satu rada i iznosu ucenicke zarade.

Ugovor se sklapa u cetiri primjerka, od kojih se jedan dostavlja
inspektoru rada, u roku tri dana od dana sklapanja ugovora. Ugovor
inspektoru dostavlja srednjoskolska ustanova koja je obavila posre-
dovanje u zaposljavanju ucenika.

Narucitelj posla nakon obavljenog posla ovjerava ugovor i
dopunjuje ga podacima o stvarno obavljenim satima rada i iznosu
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ucenicke zarade. Srednjoskolska ustanova ima pravo i duznost za-
stititi redovitog ucenika kod potrazivanja zarade za obavljeni rad i
solidarno odgovara za nov€ane obveze narucitelja prema uceniku.

3.3. Posebna zastita maloljetnih ucenika

Za posredovanje za rad maloljetnog ucenika srednjoskolska
ustanova mora imati pisanu suglasnost njegovog zakonskog zastu-
pnika (roditelja ili skrbnika), a za ucenika mladeg od 15 godina i
pisanu suglasnost inspektora rada.

Pravilnikom o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem
uredena je dodatna zasStita maloljetnih ucenika koji rade preko ovla-
Stenih srednjoskolskih ustanova. Puno radno vrijeme maloljetnog
ucenika ne smije biti duze od sedam sati dnevno i 35 sati tjedno, a
ukoliko je stariji od 15 godina mozZe raditi osam sati dnevno i 40 sati
tjedno. Ukoliko dnevno radi vise od 4 sata i 30 minuta, ima pravo
na odmor (stanku) od najmanje 30 minuta. lzmedu dva uzastopna
radna dana ima pravo na odmor od najmanje 14 sati neprekidno.
Njegov tjedni odmor mora iznositi najmanje 48 sati neprekidno.
Zabranjen je rad maloljetnog ucenika u razdoblju izmedu 20 sati
uvecer i 6 sati prije podne. Ova se zastita odnosi na sve maloljetne
ucenike koji rade preko ovlastenih posrednika, neovisno o poslovima
na kojima rade.

Zakonom o radu i na temelju njega donesenom Pravilniku o
poslovima na kojima se ne smije zaposliti maloljetnik (Nar. nov., br.
83/15.), propisani su poslovi na kojima maloljetnik uopce ne smije
raditi. Maloljetni ucenici ne smiju raditi na poslovima s posebnim
uvjetima rada, niti na osobito teskim i za zdravlje Stetnim poslovima.
Zabranjen je rad maloljetnika u kockarnicama, salonima za igre na
srecu, disko klubovima, no¢nim barovima i no¢nim klubovima, te na
drugim slicnim poslovima koji mogu ugroziti cudorede maloljetnika.

4. OCEVIDNIK UCENIKA | OBAVLIENIH
POSREDOVANJA

Srednjoskolska ustanova je duzna svim redovnim ucenicima za
koje posreduje za povremeni rad izdati ¢lansku iskaznicu, te voditi
ocevidnik o ¢lanovima (ucenicima za koje je obavljeno posredova-
nje). Takoder, srednjoskolska ustanova je duzna voditi evidenciju o
sklopljenim ugovorima, te podatke o korisnicima za koje je obavlje-
no posredovanje.

Dokumentaciju o posredovanju i evidencije treba Cuvati naj-
manje tri godine, ako posebnim propisima nije odreden duzi rok
Cuvanja.

5. OBRACUN I NAPLATA UCENIKOVE ZARADE,
PROPISANOG DOPRINOSA TE NAKNADE ZA
POSREDOVANIJE

Nakon proteka razdoblja rada ucenika, srednjoskolska ustanova
korisniku izdaje racun u kojem ga zaduzuje za:
- ugovorenu zaradu ucenika
- doprinose za obvezno osiguranje ucenika od posljedica nesrece
na radu i profesionalnog oboljenja i
- naknadu za posredovanje koja ne moze biti veca od 10%.

5.1. Zarada ucenika

Zarada koju redoviti ucenik ostvari radom preko ovlastene sred-
njoskolske ustanove nije oporeziva porezom na dohodak do iznosa
od 50.000,00 godisnje (cl. 10. st. 1. toc. 6. Zakona o porezu na doho-
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dak, Nar. nov., br. 177/04. - 136/15., te €l. 45. st. 1. to€. 2. Pravilnika o
porezu na dohodak, Nar. nov., br. 95/05. - 137/15.). Ukoliko bi zarada
ucenika na godisnjoj razini premasila svotu od 50.000,00 kn, sto je,
uzimajuci u obzir da ucenici mogu raditi samo za vrijeme Skolskih
praznika, samo teorijski moguce, svota koja prelazi 50.000,00 kn
oporezivala bi se kao drugi dohodak.

Srednjoskolska ustanova je duzna u svojim evidencijama osigu-
ravati podatke o iznosu primitka koji je ispla¢en pojedinom uceniku.
Ucenik koji tijekom godine ostvaruje primitke od dva ili viSe isplati-
telja duzan je prije isplate, isplatitelju predati vjerodostojne isprave
0 primicima ostvarenim kod drugog ili drugih isplatitelja. Ukoliko se
radi o prvoj isplati u tijeku godine, ucenik prvom isplatitelju dostavlja
vlastorucno potpisanu izjavu u kojoj navodi da u tijeku kalendarske
godine nije kod drugih isplatitelja ostvario nikakav primitak.

Neoporezivu zaradu srednjoskolska ustanova moze uceniku
doznaditi na teku¢i ili Stedni racun, a moze je usmijeriti i na uceni-
kov Ziroracun (¢l. 90. Pravilnika o porezu na dohodak). No, kad bi se
ispladivao primitak koji se oporezuje kao drugi dohodak, taj bi iznos
trebalo uplatiti na Ziroracun ucenika.

Pri iskazivanju podataka na nalozima kojima se u platnom prome-
tu usmjerava zarada na transakcijski racun ucenika, u polju ,poziv na
broj platitelja“ treba navesti oznake propisane Pravilnikom o dopri-
nosima (Nar. nov., br. 2/09. - 157/14.), koje se sastoje od sljedecih
elemenata:

HR67 - OIB isplatitelja (posrednika) - oznaka JOPPD obrasca - 8

U polju ,,poziv na broj primatelja“ treba navesti oznake propisane
SEPA pravilima i Sifru osobnog primanja 140 (rad za vrijeme Skolova-
nja), kako slijedi:

HR69 - 40002 - OIB isplatitelja (posrednika) - 140

5.2. Doprinosi za obvezno osiguranje ucenika

Ucenici koji rade preko ovlastenih posrednika osigurani su od
posljedica nesrece na radu i profesionalnog oboljenja kao osobe
osigurane u posebnim okolnostima. Rijec je o dva oblika obveznog
osiguranja:

- zdravstveno osiguranje od posljedica nesrece na radu i profesio-
nalnog oboljenja (¢l. 16. st. 1. to€. 1. Zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju Nar. nov., br. 80/13. i 137/13.), koje uéenik
ostvaruje temeljem prijave/odjave koju srednjoskolska ustanova
posrednik u zaposljavanju dostavlja Hrvatskom zavodu za obve-
zno zdravstveno osiguranje (prijava se dostavlja na Tiskanici-5)

- mirovinsko osiguranje od posljedica nesrece na radu i profesi-
onalnog oboljenja (¢l. 19. st. 1. toC. 1. Zakona o mirovinskom
osiguranju, Nar. nov., br. 157/13. - 93/15.), koje nije statusno osi-
guranje vec se status osiguranika uspostavlja ukoliko se dogodi
osigurani slucaj, tj. ako bi redoviti ucenik zbog posljedica nesrece
na radu ostvario pravo na invalidsku mirovinu ili drugo pravo iz
mirovinskog osiguranja.

Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. - 143/14.), za
obvezno osiguranje ucenika koji rade preko ovlastenih posrednika
placaju se dva posebna doprinosa:

- poseban doprinos za zastitu zdravlja na radu po stopi od 0,5%

- poseban doprinos za mirovinsko osiguranje za osobe osigurane
u odredenim okolnostima po stopi od 5%.

Obveznik oba doprinosa je srednjoskolska ustanova koja posre-
duje u zaposljavanju ucenika. Osnovica za obracun doprinosa je svaki
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pojedinacni primitak koji srednjoskolska ustanova isplacuje uceniku.
Doprinosi dospijevaju na dan isplate primitka uceniku.

Poseban doprinos za zastitu zdravlja na radu uplacuje se na Ziro-
racun Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, a u polju poziv na
broj treba navesti oznake:

HR68 8656 - OIB srednjoskolske ustanove posrednika - JOPPD

Poseban doprinos za mirovinsko osiguranje za osobe osigurane
u odredenim okolnostima uplacuje se na Ziroracun Drzavnog prora-
€una, a u pozivu na broj treba navesti oznake:

HR68 8206 - OIB srednjoskolske ustanove posrednika - JOPPD

5.3. Naknada za posredovanje

Naknada srednjoskolskoj ustanovi za posredovanje u zapo-
Sljavanju ucenika ne moZe biti ve¢a od 10% od iznosa ucenikove
zarade. Prema ¢l. 39. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar.
nov., br. 73/13. -143/14.) povezano s ¢l. 58. st. 2. Pravilnika o porezu
na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 79/13. — 130/15.) naknada za
uslugu posredovanja u zaposljavanju ucenika za povremeni rad,
oslobodena je poreza na dodanu vrijednost. Stoga na racunu koji
srednjoskolska ustanova ispostavlja korisniku obvezno treba navesti
napomenu i pozvati se na ¢lanak Zakona o PDV-u kojim je propisano
predmetno oslobodenje.

Srednjoskolska ustanova je duzna zaradu koju ostvari od posre-
dovanja u zaposljavanju ucenika koristiti iskljucivo za unaprjedenje
ucenickog standarda.

Primjer - Obracun naknade koju srednjoskolska ustanova zara-
Cunava narucitelju

Prema Ugovoru o povremenom radu redovnog ucenika skloplje-
nom dana 11. srpnja 2016. godine izmedu ucenika Marka Kunica i
narucitelja posla ,Sunce i more” d.o.o. uéenik je u razdoblju od 12.
srpnja 2016. do 15. kolovoza 2016. radio pomocne poslove razmje-
Stanja lezaljki na plazi u mjestu , XYZ". Ugovorena je obveza ucenika
da u utanatenom razdoblju odradi 160 sati uz naknadu u iznosu
20,00 kn po satu.

Nakon 15. kolovoza 2016. narucitelj je srednjoskolskoj ustano-
vi dostavio ovjereni primjerak ugovora i dopunio ga podatkom o
stvarno odradenih 180 sati rada i ukupnoj zaradi ucenika u iznosu
3.600,00 kn. Na temelju ovjerenog Ugovora, srednja skola izdaje
trgovackom drustvu ,,Sunce i more” racun u kojem zaracunava:

Red.

br. Opis Iznos u kn
1. Zarada ucenika Marka Kunica (180 sati x 20 kn) 3.600,00
2. Poseban doprinos za mirovinsko osiguranje

osoba osiguranih u posebnim okolnostima

-5,0% 180,00
3. Poseban doprinos za zdravstveno osiguranje

osoba osiguranih u posebnim okolnostima

-0,5% 18,00

Provizija posrednika (10% na ucenicku zaradu) 360,00

Ukupno 4.158,00

Srednjoskolska ustanova od narucitelja potrazuje ukupno
4.158,00 kn, od Cega se 3.600,00 kn odnosi na ucenicku zaradu,
198,00 kn na doprinose koji su propisani kao obveza posrednika i
360,00 kn na zaradu/proviziju skole kao posrednika.
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6. 1ZVJIESTAVANJE POREZNE UPRAVE O PLACENIM obavljen preko ovlastenih posrednika, ne iskazuje se Sifra opcine/gra-

DOPRINOSIMA | ISPLACENOJ UCENICKOJ ZARADI  darada (upisuju se 00000), niti sati rada.
U poljima predvidenima za iskazivanje razdoblja od-do iskazuju se

podaci o razdoblju na koje se odnosi primitak, a to moze biti razdoblje
koje obuhvada period duzi od jednog mjeseca. Skrecemo pozornost da
se u polja previdena za iskazivanje razdoblja od-do iskazuju podaci o

Srednjoskolska ustanova je obveznik ispostavljanja obrasca JO-
PPD na kojemu iskazuje podatke o iznosu zarade ispla¢ene uéeniku i
0 obracunanim i pla¢enim obveznim doprinosima. * Obrazac JOPPD

treba dostaviti Poreznoj upravi na dan isplate primitka ili sljededi . . . ) X
radni dan razdoblju provedenom u osiguranju u posebnim okolnostima.

Pri iskazivanju podataka u obrascu JOPPD o zaradi isplaéenoj Uz pretpostavku da srednjoskolska ustanova uceniku Marku Kuni-
u¢eniku pod B-6.1. se za oznaku stjecatelja koristi 3ifra 5501, a za  CU iz prethodnog primjera, koji ima prebivaliste u Zagrebu, isplacuje
oznaku vrste primitka pod B-6.2. $ifra 5104. Za oznaku neoporezivog ~ zaradu 24. kolovoza 2016. (oznaka obrasca: 16237) te da se zarada
primitka pod 15.1. koristi se $ifra 15, a svota neoporezivog primitka isplacuje na tekuci racun ucenika, stranica B obrasca JOPPD sadrizi
iskazuje se u polju 15.2. lako je rije¢ o primitku koji se isplacuje za rad sljedece podatke:

1. OIB podnositelja izvjeséa 12121212121 Il. Oznaka izvjes¢a 16237 I1l. Vrsta izvjeséa 1 IV. Redni broj stranice  1/1 - stranica B
2. 4. 6.1. 7.1.0bveza | 8.0znaka | 10.Ukupnisati | 10.0 Od toga 11. 12.1. 123. 125 12.7. Dodatni 12.9. 13.2. 13.4. Osobni 14.1. 15.1. 16.1. 17.
Sifra OIB stjecatelja/osi- | Oznaka | dodatnog prvog/ rada neodradeni sati Iznos Doprinos za | Doprinos za | Doprinos za | doprinos za Poseban lzdatak odbitak Iznos Oznaka Oznaka | Obracunani
opéine/ guranika stjecatelja/ | doprinosa zadnjeg primitka | mirovinsko | zdravstveno zaposlja- mirovinsko | doprinosza | - uplaceni obracu- neopo- natina primitak od
grada osigura- za MO mjeseca u (oporezivi) | osiguranje | osiguranje vanje osiguranje | zaposljava- | doprinos za nanog rezivog isplate | nesam. rada
prebi- nika zastais | osiguranju 2astai nje osobas | mirovinsko porezana | primitka (placa)
valista povecanim po istoj osiguranja koji | invalidite- | osiguranje dohodak
/boravista trajanjem osnovi seracunas tom
povec. traj. -
g 11 STUP
§ 3. 5. 6.2. 7.2.Obveza | 9.0znaka 10.1. 10.2. 12. 122. 124. 12.6. 128. 13.1. 133, 13.5. Porezna 142 15.2. 16.2.
= Sifra Ime i prezime Oznaka | posebnog punog/ Razdoblje Razdoblje Osnovica | Doprinosza | Doprinos Dodatni Poseban lzdatak Dohodak osnovica Iznos lznos Iznos za
opcine/ stjecatelja/ primitka/ | doprinosa | nepunog obratuna obratuna za obratun | mirovinsko | zazastitu | doprinosza | doprinos za obratuna- neopo- isplatu
grada osiguranika obveze |zapoticanje| radnog od do doprinosa | osiguranje | zdravljana | mirovinsko | koristenje nog prireza |  rezivog
rada doprinosa | zaposljava- | vremena -11STUP radu osig. zastaz | zdravstvene porezu na primitka
njaosobas | iliradas osiguranja zadtite u dohodak
invalidite- | polovicom koji se inozemstvu
tom radnog ratunas
vremena povec. tra.
1 01333 |11111111111 5501 0 0 0 0 0,00 180,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15 1 0,00
’ 00000 = Marko Kuni¢ | 5104 0 0 12.07.2016. | 15.08.2016. 3.600,00 0,00 18,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.600,00 3.600,00

7. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE POSREDOVANJA U ZAPOSLJAVANJU UCENIKA U POSLOVNIM
KNJIGAMA SREDNJOSKOLSKE USTANOVE

Srednjoskolske ustanove kojima je izdano odobrenje za posredovanje u zaposljavanju, od obavljanja poslova posredovanja za rad redovitih
ucenika ostvaruju dvije vrste prihoda:
- prihode od clanarine
- prihode od naknade posredovanja koja ne moze biti ve¢a od 10% od iznosa ucenikove zarade.

7.1. Clanarina za tzv. uéenicki servis

Srednjoskolska ustanova je duzina svim redovnim uéenicima izdati €lansku iskaznicu za posredovanje za povremeni rad. Clanarina se
naplacuje u odredenom iznosu, ovisno o odluci Skolskog odbora srednjoskolske ustanove. U pojedinim se ustanovama ¢lanarina naplaéuje
samo prvi puta prilikom uclanjenja, od 10,00 kn do 100,00 kn. Kada se u€enik uclani u u€enicki servis, ¢lanska iskaznica mu vrijedi sve dok je
redovni polaznik srednje Skole. Pocetkom nove skolske godine ucenici moraju donijeti potvrdu o statusu redovnog ucenika srednje Skole radi
produZenja statusa — ¢lanstva u uc¢enickom servisu, a produZenje ¢lanske iskaznice se ne naplacuje.

U pojedinim srednjoskolskim ustanovama se za svaku Skolsku godinu napladuje ¢lanarina od 10,00 kn do 60,00 kn. Ucenike - ¢lanove
poziva se na uplatu ¢lanarine putem obavijesti, dopisom, uplatnicom ili drugom podlogom za placanje pri ¢emu se poziva na osnovu za pla-
¢anje ¢lanarine — moguénosti posredovanja za povremeni rad. Prilikom podizanja ugovora ucenik je duzan donijeti valjanu ¢lansku iskaznicu s
uredno podmirenim ¢lanskim obvezama za tu $kolsku godinu.

Za naplacenu ¢lanarinu srednjoskolska ustanova ne mora ispostaviti izlazni racun buduéi da kod ¢lanarine nema konkretne isporuke
dobara i usluga. Shodno tome, napla¢ena €lanarina evidentira se kao prihod, bez evidentiranja potraZivanja za lanarine. Vjerodostojni
dokument za priznavanje prihoda predstavlja blagajnicka uplatnica koja pored ostalih podataka mora sadrzavati ime i prezime ucenika koji
upladuje novac za ¢lanarinu u u¢enickom servisu te namjenu — ¢lanarina za odredenu Skolsku godinu. Dokument moze biti i transakcija uplate
novca na ZiroraCun srednjoskolske ustanove.

3 Kad bi ucenicka zarada podlijegala placanju poreza na dohodak po odbitku od drugog dohotka, $to je prakticno nemoguce zbog ogranicenja razdoblja u kojima
ucenik mozZe raditi, u obrascu JOPPD trebalo bi iskazati i svote obracunanog i obustavljenog poreza na dohodak i prireza.
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Primjer: Naplata ¢lanarine za ucenicki servis

Redovni ucenik srednje Skole placa ¢lanarinu za ¢lansku iskazni-
cu za ucenicki servis radi posredovanja za povremeni rad u iznosu
50,00 kn.

Racun

Iznos

Duguje
11311

Potraiuje

66151

1. | Uplacena clanarina u blagajnu 50,00

Prihod od naplaéene ¢lanarine predstavlja vlastiti prihod koji se
evidentira na osnovnom racunu 66151 prihodi od pruzenih usluga.
Buduci da se unutar osnovnog racuna evidentira i ¢lanarina i naknada
za posredovanije, bilo bi dobro analiticki pratiti prihode od ¢lanarine
i posredovanja. lako Pravilnikom nije posebno odredeno, misljenja
smo da se i prihod od ¢lanarine treba koristiti u svrhu poboljsanja
ucenickog standarda u srednjoskolskoj ustanovi.

7.2. Prihodi od posredovanja

Srednjoskolska ustanova prije pocetka rada duzna je uceniku
uruciti ugovor, a narucitelj posla ga ovjerava i dopunjuje ugovor
sa stvarnim brojem sati rada i iznosom zarade. Ovako obracunati
ugovor kojega narucitelj mora dostaviti u roku od 15 dana nakon
obavljenog posla ili nakon $to ga ucenik dostavi, predstavlja vjero-
dostojnu ispravu za obracun i naplatu zarade ucenika, doprinosa i
naknade srednjoskolske ustanove za izvrSeno posredovanje za rad
ucenika.

Temeljem obracunatog ugovora, srednjoskolska ustanova duzna
je ispostaviti narucitelju izlazni racun za ukupnu naknadu.

Izlazni racun treba sadrzavati podatke o:

- posredniku - srednjoskolskoj ustanovi - naziv, adresa, OIB te
klasu i ur. broj rjeSenja Ministarstva rada i socijalne skrbi o odo-
brenju obavljanja poslova posredovanja za rad redovitih ucenika
srednjoskolskih ustanova

- naruditelju posla — naziv, adresa, OIB

- broj i datum izdavanja racuna

- vrsti usluge - posla

- imenu i prezimenu ucéenika

- jediniCnu cijenu sata

- ukupan broj radnih sati

- ukupan iznos zarade ucenika

- obracCun doprinosa

- obracun naknade/provizije srednjoskolske ustanove

- ukupaniznos racuna.

Ukoliko je srednjoSkolska ustanova obveznik PDV-a, izlazne racu-
ne treba uskladiti s obveznim podacima ¢l. 79. Zakona o PDV-u te se
na racunu pozvati na ¢l. 39. Zakona o PDV-u i €. 58. st. 2. Pravilnika o
PDV-u kojim je naknada za posredovanje oslobodena PDV-a. Ukoliko
srednjoskolska ustanova nije u sustavu PDV-a poziva se na ¢l. 90. st.
2. Zakona o PDV-u.

Izlazni racuni ne trebaju sadrZavati podatke o vremenu izdavanja
racuna, oznaku operatera, nacinu placanja te zastitnom kodu i iden-
tifikatoru racuna buduci da srednjoskolske ustanove nisu obveznici
poreza na dobit pa shodno tome niti Zakona o fiskalizaciji.

Primjer: Izlazni racun za obavljeno posredovanje za rad uce-
nika

Dana 20. lipnja 2016. godine sklopljen je Ugovor o povremenom
radu redovnog ucenika izmedu ucenika Marina Galica iz Zagreba i
narucitelja posla Sladoled d.o.0. Zagreb, uz posredovanje Ugostitelj-
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sko-turisticke Skole Zagreb o prodaji sladoleda na gradskom trgu,
prodajno mjesto 224, radnim danom od 10 do 16 sati. Ugovorena
cijena rada iznosi 20,00 kuna po satu.

Prema obracunatom i ovjerenom Ugovoru o povremenom ra-
du redovnog ucenika Marina Gali¢a on je u razdoblju od 21. lipnja
2016. do 20. srpnja 2016. ukupno odradio 120 sati te ukupna zarada
ucenika iznosi 1.200,00 kuna. Temeljem Ugovora, srednjoskolska
ustanova ispostavlja izlazni racun.

UGOSTITELISKO-TURISTICKA SKOLA
Suncana ulica br. 5
Zagreb

Zagreb, 21. srpnja 2016.

SLADOLED d.o.0.
Ulica lipa br. 24a
Zagreb
Racun 2016 - 138
Red KOLICINA | JEDINIENA
br. ' OPIS RADNI CIJENA VRIJEDNOST
! SATI KN
Ucenik Marin Gali¢
— prodaja sladoleda u
1. razdoblju 20. 6.~ 21. 7. 120 20,00 2.400,00
2016. godine
Poseban doprinos za
2. | mirovinsko osiguranje 120,00
-5,0%
Poseban doprinos za
3. | zdravstveno osiguranje 12,00
-0,5%
Naknada/provizija
4 posrednika 10% 240,00
5. | UKUPNO 2.772,00

Placanje: u roku 8 dana na rac¢un IBAN HR34248400811002411102
U skladu s €l. 90. st. 2. Zakona o PDV-u, PDV nije obracunat.
Ravnatelj:
Ivan Brki¢, prof.

U skladu s ¢l. 7. st. 2. i 3. Pravilnika o proracunskom racuno-
vodstvu i racunskom planu, srednjoskolska ustanova izlazni racun
mora uvesti u knjigu izlaznih rac¢una te u analiticko knjigovodstvo
potrazivanja — po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, ro-
kovima dospjelosti te eventualno zateznim kamatama i dr. Postupke
naplate po izlaznim racunima treba predvidjeti u proceduri naplate
prihoda koja se trebala donijeti u skladu s pitanjem 23. Upitnika o fi-
skalnoj odgovornosti za obveznike utvrdene u registru proracunskih
i izvanproracunskih korisnika za 2015. godinu.

Obavljanjem posredovanja pri zaposljavanju, srednjoskolske
ustanove ostvaruju vlastite prihode, a to su prema ¢l. 52. Zakona
o proracunu prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju od obavlja-
nja poslova na trzistu i u trziSnim uvjetima koji se ne financiraju iz
proracuna.

Dvojbu prilikom racunovodstvenog evidentiranja predstavlja
priznavanje prihoda. Neosporno je priznavanje prihoda sukladno ¢l.
20. st. 2. Pravilnika prema kojem se prihodi priznaju u izvjeStajnom
razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti, ali priznaje li se prihod u cjelokupnom iznosu naplacenog
racuna ili samo posrednicke provizije odnosno naknade, odnosno u
kojem iznosu je raspoloziv?
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U skladu s temeljnim zakonskim odredbama proracunskog ra-
cunovodstva, Zakonu o proracunu, knjigovodstveno evidentiranje
obavlja se prema bruto nacelu pa se u ovakvim slucajevima priznaje
prihod u cjelokupnom iznosu racuna. Rashodi se takoder priznaju
prema bruto nacelu, ali postoji problem definiranja rashodovne stra-
ne. Stvarno obavljena provizija odnosno naknada za posredovanje
predstavlja visak prihoda nastao suceljavanjem prihoda i rashoda
prema bruto nacelu.

Proracunsko racunovodstvo temelji se i na medunarodnim racu-
novodstvenim standardima za javni sektor. Prema njihovim odred-
bama, prihod od obavljanja posrednicke djelatnosti predstavlja sa-
mo provizija ili naknada, a ostale stavke predstavljaju samo obvezu.
Podlogu tome pronalazi se u samom ugovoru o posredovanju koji se
zakljucuje izmedu naruditelja i u€enika, dakle posreduje se za tude
ime i tudi racun.

U nastavku se pojasnjavaju odredbe oba nacina knjigovodstvenog
evidentiranja. | za jedan i za drugi postoje razlozi za njihovu primjenu
u proracunskom racunovodstvu. Pretpostavljamo da ¢e Ministarstvo
financija sagledati dobre i loSe strane oba nacina knjigovodstvenog
evidentiranja te u jednoj od narednih Okruznica ili uputa odrediti
koncept priznavanja prihoda kod posredovanja pri zaposljavanju
ucenika srednjih Skola.

7.2.1. Priznavanje prihoda po neto principu

Izlazni raCun treba provesti u glavnoj knjizi srednjoskolske usta-
nove zaduZivanjem skupine 16 potrazZivanja za prihode poslovanja,
osnovnog racuna 16615 potrazivanja za prihode od pruzenih uslu-
ga i odobrenjem osnovnog racuna 96615 obracunati prihodi od
pruzenih usluga.

Srednjoskolska ustanova se pojavljuje u ulozi posrednika u zapo-
Sljavanju redovitih ucenika, a i ugovor o povremenom radu ucenika
sklapaju samo narucitelj posla i ucenik, istina na tiskanicama i uz
posredovanje srednjoskolske ustanove. Na ugovoru mora biti nave-
deno rjesenje Ministarstva kojim je izdana dozvola za posredovanje u
zaposljavanju srednjoj skoli. U ovakvim transakcijama, srednja Skola
radi u tude ime i za tudi racun, ona samo posreduje u zaposljavanju
uéenika te za svoje posredovanje obracunava proviziju/naknadu
koja ne moze biti ve¢a od 10% od zarade ucenika.

Buduci da skola posluje u tude ime i za tudi racun, treba li priho-
dom priznati samo posrednicku proviziju srednjoskolske ustanove, a
zaradu ucenika i obvezne doprinose samo obvezom?

U ovakvom slucaju knjigovodstveno evidentiranje izlaznog racu-
na i njegove naplate izgleda ovako:

Primjer: Prihod od provizije posredovanja

Duguje | Potrazuje

1. | Izlazni raCun naruditelju posla 2.772,00 16615 = 96615
Naplaéen izlazni racun 2.772,00 11121 @ 16615
Zatvaranje obracunskog prihoda 2.772,00 96615

5 Obveza uceniku za zaradu 2.400,00 239541

" | Obveza za mirovinsko osiguranje 120,00 239542
Obveza za zdravstveno osiguranje 12,00 239543
Prihod od provizije posredovanja 240,00 66151

Kod ovog knjigovodstvenog evidentiranja i priznavanja prihoda
samo od posrednicke provizije, prilikom naplate evidentira se ob-
veza prema uceniku za njegovu zaradu te obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje koje srednjoskolska ustanova kao isplatitelj
mora podmiriti.

RACUNOVODSTVO

Podlogu za ovakvo evidentiranje pronalazimo u samom ugovoru
0 posredovanju pri zaposljavanju prema kojem srednjoskolska usta-
nova postupa u tude ime i za tudi racun. Shodno tome, uputno je
priznavati prihodom samo onaj dio kojim raspolaze srednja $kola, a
to je provizija posredovanja.

Ovakav nacin priznavanja prihoda propisuje i Medunarodni
raunovodstveni standard za javni sektor — MRSJS 9 - prihodi od
transakcija razmjene. Cilj standarda MRSJS 9 je urediti racunovod-
stveni postupak priznavanja prihoda ostvarenih u transakcijama i
dogadajima razmjene. ,Prihod se priznaje kad je vjerojatno da ce
buduce ekonomske koristi pritjecati u jedinice javnog sektora (JJS)
i kad se te koristi mogu pouzdano izmjeriti. Ovim se standardom
utvrduje jesu li kriteriji za priznavanje ispunjeni i, stoga, prihod ¢e
se priznati. Prihodi ukljucuju samo one bruto priljeve ekonomskih
koristi ili mogucih usluga primljenih ili onih koje ¢e biti primljene na
vlastiti racun JJS. Svote prikupljene u funkciji agenta drzavne upra-
ve ili za racun trecih osoba, primjerice prikupljena naplata struje ili
telefona preko poste, pripadaju organizaciji koja je obavila uslugu
i nisu ekonomske koristi ni potencijalne usluge koje pritjecu u JIS i
nece povecati imovinu, a ni smanjiti njezine obveze. Stoga i nece biti
prikazane kao prihod. No, provizija za takvu naplatu bit ¢e prihod
agenta.”*

MRSIJS se temeljeni na medunarodnim racunovodstvenim stan-
dardima za privatni sektor uz uvazavanje i primjenu specifi¢nosti
javnog sektora. MRS 18 - Prihodi na isti nacin odreduje priznavanje
prihoda od posrednicke provizije: ,,Prihodi ukljucuju samo primljene
bruto priljeve gospodarskih koristi i potrazivanja subjekta za vlastiti
racun. Iznosi naplaéeni u korist trecih stranki, kao $to su porez na
promet, porez na proizvode i usluge i porez na dodanu vrijednost, ni-
su gospodarske koristi koje pritjecu u subjekt i nemaju za posljedicu
povecanje kapitala. Stoga se oni iskljucuju iz prihoda. Slicno tomu,
u zastupnickom odnosu bruto priljevi gospodarskih koristi ukljucuju
iznose koji su naplaceni u ime naruditelja i nemaju za posljedicu
povecanje kapitala subjekta. Ti iznosi naplaceni u korist narucitelja

u«s

nisu prihod, ve¢ je prihod iznos provizije.

Dakle, prema MRSIJS -9 Prihodi od transakcija razmjene i MRS
— 18 Prihodi, prema napla¢enom izlaznom racunu za posredovanje
pri zaposljavanju ucenika, prihodom se priznaje samo iznos posre-
dovanja srednjoskolske ustanove pri zaposljavanju ucenika.

7.2.2. Priznavanje prihoda po bruto nacelu

Srednjoskolske ustanove su proracunski korisnici jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i vode proracunsko racunovod-
stvo. Proracunsko racunovodstvo je racunovodstveni sustav koji se
odnosi na knjigovodstveno pracenje, analiziranje i izvjestavanje o
poslovnim dogadajima proracuna te proracunskih i izvanproracun-
skih korisnika.

Prema ¢l. 98. Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/2008.,
136/2012., 15/2015.), proracunsko racunovodstvo temelji se na
opceprihvacenim ra¢unovodstvenim nacelima: tocnosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja, te na
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.
Medutim, proracunski korisnici i svi drugi obveznici proracunskog

4 Broz, Tominac, S. i dr.: Harmonizacija proracunskog racunovodstva u Repu-
blici Hrvatskoj s Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor,
TIM4PIN d.o.0., Zagreb, 2015., str. 197. (Mr3a, J.: MRSJS 9 — Prihodi od transakcija
razmjene)

5 ,MSFI HSFI,, “Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika, Za-
greb, 2016. godine, str. 131.
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raCunovodstva donose i izvrSavaju proracun u skladu s nacelima
jedinstva i tocnosti proracuna, jedne godine, uravnotezenosti, obra-
cunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog
upravljanja i transparentnosti. Za potrebe ovog rada nece se obra-
zlagati sva nacela ve¢ samo nacelo jedinstva i tocnosti proracuna,
propisano ¢l. 5. Zakona o proracunu.

Cl. 5. st. 1. Zakona o proracunu propisano je da se prihodi i primi-
ci koji pripadaju drzavi i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, kao i svi njihovi rashodi i izdaci za pojedine namjene,
iskazuju po bruto-nacelu. Shodno navedenom nacelu, prilikom ra-
cunovodstvenog evidentiranja izlaznog racuna za posredovanje pri
zaposljavanju ucenika srednjih Skola, prihode treba priznati prema
bruto nacelu.

Priznavanje prihoda i rashoda prema bruto nacelu vaino je
zbog pracdenja izvrSenja proracuna i financijskih planova proracun-
skih korisnika.

Knjigovodstveno evidentiranje prethodnog primjera po bruto
nacelu izgleda ovako:

Primjer: Prihod od usluge posredovanja pri zaposljavanju

PotraZuje

1. | Izlazni racun narucitelju posla | 2.772,00 | 16615 96615
Naplacen izlazni raun 11121 16615
Priznavanje prihoda 2.772,00 | 96615 66151

Prema bruto nacelu, prihodom se priznaje cjelokupan iznos ra-
€una za posredovanje pri zaposljavanju ucenika u iznosu 2.772,00
kune. U tom iznosu je sadrzana i provizija srednjoskolske ustanove,
ali i obveza prema uceniku za njegovu zaradu te obveza za doprinose
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja. U tom slucaju, temeljnicom
se mora knjigovodstveno zaduziti obveza srednjoskolske ustanove.

Radi evidentiranja, odnosno tere¢enja obveze na potraznoj stra-
ni, dugovnu stranu treba odobriti za bruto iznos rashoda po osnovu
ostvarivanja vlastitog prihoda. Radi iskazivanja prema bruto nacelu
potrebno je odrediti vrstu rashoda. Medutim, u racunskom planu
prorauna nema adekvatni osnovni racun za iskazivanje prirodne
vrste ovih rashoda vec je uputno koristiti podskupinu 329 i osnovni
racun 32999 ostali nespomenuti rashodi poslovanja.

Podskupinu 324 naknade troskova osobamaizvan radnog odnosa
nije uputno koristiti u ovakvim slucajevima, jer se ne radi o osobama
koje su za srednjoskolsku ustanovu obavile odredeni posao niti su
ga odradile po njihovom nalogu. Naprotiv, obracunava se posredo-
vanje proracunskog korisnika u tude ime i za tudi racun. Ne treba
evidentirati niti ostale rashode za usluge buduci da za srednjoskolsku
ustanovu nije obavljena nikakva usluga.

Knjigovodstveno evidentiranje obveze prema uceniku i drzavi za
posredovanje pri zaposljavanju obavlja se na sljedeci nacin:

Primjer: Obveze prema ugovoru o posredovanju

Obracun prema potpisanom 32999
ugovoru u bruto iznosu 2.532,00
Obveza prema uceniku za
1. | zaradu 2.400,00
Obveza za MIO 120,00 23299
Obveza za zdravstveno
osiguranje 12,00
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Rashodi su evidentirani u bruto iznosu 2.532,00 kune koliko
iznose obveze prema uceniku za zaradu i doprinose mirovinskog
i zdravstvenog osiguranja. Obveze na osnovnom racunu 23299 ob-
veze za ostale nespomenute rashode poslovanja mogu se analiticki
rasc¢laniti.

SuCeljavanjem prihoda u iznosu 2.772,00 kune i rashoda u
iznosu 2.532,00 kune po bruto nacelu, ostvaren je viSak prihoda u
iznosu 240,00 kuna, koliko zaista iznosi provizija odnosno naknada
za posredovanje pri zaposljavanju ucenika. Prema Pravilniku, smije
se koristiti iskljuCivo za unaprjedenje ucenickog standarda.

Prilog:

Popis srednjoskolskih ustanova kojima je izdano odobrenje za
posredovanje u zaposljavanju ucenika i korisnika ucenickih domova

Srednjoskolska ustanova ‘ Grad, adresa

Moravice, Skolska 2a

Zagreb, Kombolova 2

Zagreb, Avenija Gojka Suska 4
Zagreb, Opaticka 14

Zagreb, Kennedyev Trg 9
Lovran, C. 43. I. Divizije 3
Sibenik, Ulica Ante Supuka bb

Zeljeznicka tehnicka skola Moravice

Ugostiteljsko-turisticko uciliste

Ucenicki dom Tina Ujevica

Ucenicki dom Marije JambriSak

Ucenicki dom Maksimir

Ucenicki dom Lovran

Turisticko-ugostiteljska $kola Sibenik

Turisticko-ugostiteljska $kola Antona Stifani¢a

Pored Porec, Prvomajska 6

9. Turisticka i ugostiteljska Skola Dubrovnik Dubrovnik, Zupska 2

10. Tehnicka Skola Zagreb Zagreb, Palmoticeva 84

11. Tehnicka sSkola Sisak Sisak, Marijana Cvetkovica 2

12. Tehnicka Skola Slavonski Brod, Eugena Kumicica 55

13. Tehnicka Skola Poiega, Ratarnicka 1

14. Talijanska srednja Skola — Scuola media superiore
italiana , Leonardo da Vinci” Buje

15. Skola za turizam ugostiteljstvo i trgovinu

16. Strukovna kola Virovitica

17. Strukovna Skola Eugena Kumicica Rovinj

18. Srednja $kola Zvane Crnje Rovinj

19. Srednja $kola Vladimir Gortan

20. Srednja Skola Prelog

21. Srednja $kola Petra Segedina

22. Srednja Skola Mate Blazine

23. Srednja Skola Mate Balote

24. Srednja $kola Ivan Svear lvani¢ Grad

25. Srednja Skola Isidora Kr$njavoga Naice

26. Srednja Skola Dugo Selo

27. Srednja Skola Buzet

28. Srednja Skola Ban Josip Jelaci¢

29. Srednja Skola Andrije Ljudevita Adamica

30. Srednja strukovna Skola Kralja Zvonimira

31. Privatna srednja ugostiteljska Skola Wallner

32. Privatna klasi¢na gimnazija s pravom javnosti

33. Privatna gimnazija i ekonomska $kola Katarina
Zrinski

34. Postanska i telekomunikacijska Skola

35. Pomorska 3kola Zadar

36. Poljoprivredno-prehrambena skola

37. Obrtnicka Skola Koprivnica

38. Obrtnicka Skola Bjelovar

39. Obrtnicka Skola

40. Medicinska Skola Dubrovnik

41. Industrijsko-obrtnicka $kola Sibenik

42. Graditeljsko — geodetska skola Osijek

43. Gospodarska skola Istituto professionale Buje

44, Gimnazija Karlovac

45. Gimnazija i strukovna Skola Jurja Dobrile

46. Gimnazija Gospi¢

47. Gimnazija Antuna Gustava Matosa

48. Elektrostrojarska skola

49. Ekonomska i trgovacka Skola

50._Dom mladih

ol el S Al Pl Dl L o

Buje, Skolski Brijeg 1

Pula, Kandlerova 48

Virovitica, Vukovarska cesta 1
Rovinj, Carducci 13

Rovinj, Carduccijeva ulica 20

Buje, Skolski Brijeg 1

Prelog, Cakovecka 1

Korcula, Ulica Ante Starcevica 52
Labin, Rudarska 4

Porec, Karla Huguesa 6

Ivani¢ Grad, Skolska 12

Nasice, Augusta Cesarca 20

Dugo Selo, Ferencakova 25

Buzet, Antuna Cerovca-Toncica 7
Zapresi¢, Trg dr. Franje Tudmana 1
Rijeka, Setaliste Trinaeste Divizije 68
Knin, Iki¢ina 30

Split, Makarska 36

Zagreb, Harambasiceva 19

Zagreb, Selska cesta 119

Zagreb, Trg J. F. Kennedya 9
Zadar, Ante Kuzmanica 1
Poiega, Ratarnicka 3

Koprivnica, Trg Slobode 7
Bjelovar, Dr. Ante Starcevica 24
Pozega, Osjecka 33

Dubrovnik, Baltazara Bogisica 10
Sibenik, Ulica Ante Supuka 31
Osijek, Drinska 16a

Buje, Skolski Brijeg 1

Karlovac, Rakovac 4

Pazin, Setaliste Pazinske Gimnazije 11
Gospic, Budacka 24

Zabok, Prilaz Janka Tomica 2
Varazdin, Hallerova Aleja 5
Dubrovnik, Iva Vojnovica 14
Rijeka, Laginjina 15

Izvor: Podaci Ministarstva rada i mirovinskog sustava, azurni na dan 22. rujna
2015.



Neprofitno racunovodstvo

VESNA LENDIC KASALO, dipl. iur.
Ured za udruge, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

|lzvjestavanje o dodijeljenim financijskim
sredstvima programima i projektima od interesa
za opce dobro koje provode udruge i druge
organizacije civilnoga drustva u 2015. godini

U tijeku je izvjestavanje Ureda za udruge Viade Republike Hrvatske o financijskim sredstvima koje su davatelji
sredstava iz javnih izvora na svim razinama dodijelili udrugama i drugim organizacijama civilnoga drustva u
2015. godini. lzvjestavanje se po prvi puta radi putem internetske aplikacije e-lzvjestavanjeOCD, a obuhvaca
i podatke o provedenim standardima i postupcima planiranja, provedbe i pracenja financiranih programa i
projekata sukladno standardima propisanima Uredbom. Za one koji upravljaju javnim sredstvima, koji jos nisu
predali izvjestaj ili imaju nedoumica kako i kada predati izvjestaj donosimo obrazloZenje zasto je vazno u sustav
unijeti tocne i sveobuhvatne podatke i zasto je, bez obzira sto nema zakonski propisanog roka, to potrebno

uciniti ¢im prije.

1. UVODNE NAPOMENE

Financiranje projekata i programa od interesa za opce dobro ko-
je provode udruge i ostale organizacije civilnog drustva jedan je od
najcescih oblika suradnje drzavnih tijela i organizacija civilnog drustva
u provedbi javnih politika odnosno rjesavanju prioritetnih drustvenih
problema.

Primjenom jedinstvenih kriterija, standarda financiranja i sustav-
nim izvjeStavanjem o provedenim postupcima i dodijeljenim financij-
skim sredstvima iz javnih izvora za projekte i programe udruga i drugih
organizacija civilnog drustva, davatelji financijskih sredstava izravno
doprinose i ispunjenju ciljeva Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Nar.
nov., br. 139/10. i 19/14.), Cija je svrha jacanje odgovornosti za zakoni-
to, namjensko i svrhovito koristenje proracunskih sredstava te jacanje
sustava kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.

Transparentnost i otvorenost izvjeStavanja o dodijeljenim financij-
skim sredstvima za projekte i programe organizacija civilnog drustva iz
drzavnog proracuna i drugih javnih izvora vazne su sastavnice jatanja
sustava fiskalne odgovornosti, ali i doprinos osnaZivanju povjerenja
javnosti u rad drzavnih i lokalnih tijela, kao i u rad organizacija civilnog
drustva koje provode projekte i programe od interesa za opce dobro
u Republici Hrvatskoj. Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske vec
devetu godinu za redom prikuplja i obraduje podatke o financiranju
programa i projekata udruga i drugih organizacija civilnoga drustva iz
javnih izvora.

2. I1ZVJESTAVANJE SUKLADNO UREDBI

Dok se prijasnjih godina, osim prikupljanja i obrade brojcanih
pokazatelja pratila uskladenost postupaka i nacela odobravanja bes-
povratnih sredstava (financijskih i nefinancijskih podrski) medu poje-

dinim institucijama s Kodeksom pozitivne prakse, standarda i mjerila
za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga
(Nar. nov., br. 16/07.), ove godine procjenjivat ¢e se uskladenost po-
stupaka koji su se provodili u 2015. godini prilikom dodjele sredstava
programima i projektima od interesa za opce dobro koje provode
udruge i druge organizacije civilnoga drustva s Uredbom o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge (Nar. nov., br. 26/15.),
koja je stupila na snagu 17. ozujka 2015. godine (u daljnjem tekstu:
Uredba).

Sukladno Uredbi, davatelj financijskih sredstava Uredu za udruge
podnosi godisniji izvjestaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz jav-
nih izvora, provedenim postupcima i u¢incima financiranih programa i
projekata. Prema odredbama predmetne Uredbe, davatelj financijskih
sredstava izvjestava o financiranju projekata i programa koje provode
udruge, a ako su uvjetima natjecaja bili prihvatljivi kao prijavitelji i/ili
partneri, i za ostale organizacije civilnoga drustva.!

1 U smislu ¢lanka 5. stavak 6. Uredbe organizacijama civilnoga drustva (OCD)
smatraju se:

e udruge, osnovane temeljem Zakona o udrugama (Nar. nov., br. 74/14.)
upisane u Registar udruga;

* strane udruge, osnovane na temelju pravnog poretka strane drzave, upi-
sane u Registar stranih udruga;

¢ zaklade i fundacije, osnovane temeljem Zakona o zakladama i fundacija-
ma (Nar. nov., br. 36/95. i 64/01.), upisane u Zakladnu knjigu i Fundacij-
sku knjigu;

e strane zaklade i fundacije, osnovane na temelju pravnog poretka strane
drzave, upisane u Upisnik stranih zaklada i fundacija;

e vjerske zajednice, upisane u Evidenciju vjerskih zajednica u Republici Hr-
vatskoj i Evidenciju pravnih osoba Katolicke Crkve u RH;

e umjetnic¢ke organizacije, osnovane temeljem Zakona o pravima samo-
stalnih umjetnika i poticanju kulturnog i umjetnic¢kog stvaralastva (Nar.
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Dostava podataka o financiranju u 2015. godini obveza je svih da-
vatelja financijskih sredstava iz javnih izvora programima i projektima
udruga:
¢ tijela drzavne uprave (ministarstva, drZavni uredi i drzavne uprav-

ne organizacije)

¢ uredaitijela Vlade Republike Hrvatske

e drugih javnih institucija (javne zaklade, fondovi, zavodi, agencije,
turisticke zajednice kada dodjeljuju sredstva iz javnih izvora i sl.)

¢ jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Zupanije,
gradovi i opcine)

¢ javnih trgovackih drustava (trgovacka drustva u vlasnistvu Republi-
ke Hrvatske odnosno jedne ili vise JLP(R)S, bez obzira na vlasnicke
udjele i obvezu podnosenja izjave o fiskalnoj odgovornosti)

e drugih pravnih osoba ako su dodjeljivale javna sredstva za projek-
te i programe udruga (sportske zajednice, vatrogasne zajednice,
zajednice tehnicke kulture i sl.).

Po prvi puta obveznici primjene Uredbe izvjestavaju putem
internetske aplikacije e-lzvjestavanjeOCD, koriStenjem pristupnih
podataka koje im dodjeljuje Ured za udruge. U internetskoj aplikaciji
e-IzvjestavanjeOCD svaki davatelj sredstava popunjava excel tablicu
Detaljnog izvjesca o financiranju projekata i programa organizacija
civilnog drustva u 2015. godini (Detaljno izvjesce) i elektronicki Upit-
nik za procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama
i drugim organizacijama civilnog drustva s Uredbom (Upitnik). Rok za
popunjavanje Detaljnog izvjesc¢a i Upitnika bio je 20. srpnja 2016.,
ali zbog odredenih poteskoca koje se javljaju prilikom prijavljivanja
i unosenja podataka u sustav i velikog broja obveznika izvjestavanja
koji to ove godine rade po prvi puta Ured za udruge zaprima izvjeséa
jos do kraja kolovoza, a ako bude potrebe i taj rok ce se i dodatno
produtziti za odredene skupine davatelja sredstava iz javnih izvora.

Obrazac Detaljnog izvjeSc¢a je standardiziran i gotovo istovjetan
proslogodiSnjem, dok je obrazac Upitnika potpuno izmijenjen i prila-
goden Uredbi. Detaljnije informacije o nacinu izvjeStavanja i dostavi
podataka javnim davateljima financijskih sredstava — korisnicima in-
ternetske aplikacije e-lzvjestavanjeOCD dostupne su u obliku Uputa
za korisnike. Pored toga, Ured za udruge provjerava podatke dostav-
liene elektronic¢kim putem. Provjerava se je li se podaci o financiranju
odnose na udruge i organizacije civilnoga drustva ili mozda na druge
pravne osobe (javne ustanove, trgovacka drustva, vjerske zajednice i
sl.). Nakon odobrenja podataka, svaki davatelj sredstava treba Uredu
za udruge dostaviti i skenirani ili isprintani obrazac Upitnika ovjeren i
potpisan od ovlastene osobe ¢ime se daje suglasnost Uredu za udruge
da se iznosi i drugi podaci navedeni u elektronickom sustavu mogu
koristiti u daljnjoj statistickoj obradi u izradi Izvjes¢a o financiranju
projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora u
2015. godini.

Imajuci u vidu da je Ured za udruge obvezan prikupiti sve podat-
ke, analizirati ih i izraditi objedinjeno izvjeS¢e prema Vladi Republike
Hrvatske, te da Uredba ne propisuje rok u kojem je potrebno izvje-
$ce unijeti u sustav e-IzvjestavanjeOCD, potrebno je slijediti upute
Ureda za udruge, koji je sukladno distribuciji korisnickih podataka
za pristup sustavu odredio i rokove za pojedine skupine davatelja
javnih sredstava.

nov., br. 43/96. i 44/96.), upisane u Registar umjetnickih organizacija i
Registar neprofitnih organizacija;

¢ sindikati, osnovani temeljem Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14.), upisa-
ni u Popis registriranih sindikata;

e udruge poslodavaca, osnovane temeljem Zakona o radu, upisane u Popis
udruga poslodavaca;

e privatne neprofitne ustanove, osnovane temeljem Zakona o ustanovama
(Nar. nov., br. 76/93., 29/97., 47/99. i 35/08.), upisane u Registar nepro-
fitnih organizacija i Sudski registar.
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3. PODACI O SVAKOM POJEDINAENC’)M PROGRAMU
ILI PROJEKTU — DETALJNO IZVJESCE

Davatelji financijskih sredstava trebaju putem internetske apli-
kacije e-IzvjestavanjeOCD popuniti Detaljno izvjes¢e (excel tablica)
i na taj nacin dostaviti podatke o svakoj pojedinacno dodijeljenoj
financijskoj i nefinancijskoj podrsci, a ti podaci pored naziva davatelja
(ne)financijskih sredstava obuhvacaju naziv javnog natjecaja ili javnog
poziva odnosno programa javnih potreba ili socijalnih usluga (ili drugi
nacin dodjele (ne)financijskih sredstava), naziv organizacije civilnoga
drustva — korisnika (ne)financijskih sredstava. Za svakog primatelja
sredstava treba dati podatke o registarskom broju iz mati¢nog registra,
0IB-u, broju u registru neprofitnih organizacija (RNO broj), adresi, kon-
takt podacima (e-posta i internetska stranica), osobama ovlastenim
za zastupanje). Takoder, daju se podaci o financiranom programu ili
projektu koji obuhvacdaju naziv programa ili projekta, voditelja, zatra-
Zeni i dodijeljeni iznos, trajanje programa ili projekta, status provedbe,
podrucje provedbe sukladno novoj klasifikaciji djelatnosti udruga u
registru udruga, vrstu korisnicke skupine sukladno ciljanim skupina-
ma iz registra udruga, tip aktivnosti ili usluga koje se provode putem
projekta, kratki sadrzaj projekta, teritorijalnu zastupljenost provedbe
projekta, uklju¢enost volontera, broj zaposlenih osoba, kao i horizon-
talna pitanja o kojima se vodilo ra¢una prilikom provedbe programaiili
projekta vezana uz ravnopravnost spolova, zastitu okolisa, ukljucivanje
marginaliziranih skupina, medusektorsku suradnju i sl.

Davatelji koji su u 2015. godini udrugama i drugim organizacijama
civilnoga drustva kao nositeljima projekta ili partnerima na projektu
kao ugovorna tijela dodjeljivali sredstva iz fondova Europske unije
popunjavaju i odgovarajuce Detaljno izvjesce o financiranju programa
i projekata u okviru EU programa.

Dobiveni podaci uvrstavaju se u javno dostupnu i pretraZivu bazu
podataka koja je dostupna na internetskoj stranici Ureda za udruge
i sadrzi podatke o financiranim programima i projektima udruga od
2004. godine.

4. PODACI O USKLADENOSTI POSTUPAKA DODJELE
SREDSTAVA S KRITERUIMA, MJERILIMA |
POSTUPCIMA FINANCIRANJA | UGOVARANIJA
PROPISANIH UREDBOM - UPITNIK

Svi davatelji financijskih sredstava u internetskoj aplikaciji e-/z-
vjiestavanjeOCD trebaju popuniti i Upitnik koji se sastoji od sedam
skupina pitanja, a popunjava se na razini tijela — davatelja financijskih
sredstava, zbirno za sve financijske i nefinancijske podrske koje su
pojedine ustrojstvene jedinice (uprave i/ili odjeli) dodijelili progra-
mima i projektima udruga i drugih organizacija civilnoga drustva u
2015. godini. Na sva pitanja potrebno je odgovarati precizno kako bi
se pomocu prikupljenih podataka dobila potpuna informacija o do-
dijeljenim financijskim podrskama organizacijama civilnoga drustva u
2015. godini.

Prva pitanja u upitniku usmjerena su na opée podatke o davatelju
sredstava i osim naziva treba odgovoriti i na pitanje o vrsti davatelja
sredstava: a) tijelo drzavne uprave (ministarstvo, drzavni ured, drzav-
na upravna organizacija), b) ured ili tijelo Vlade Republike Hrvatske, c)
druga javna institucija (javna zaklada, fond, zavod, agencija, turisticka
zajednica i sl.), d) Zupanija, e) grad, f) opcina, g) javno trgovacko drus-
tvo ili h) druga pravna osoba (sportska zajednica, zajednica tehnicke
kulture i sl.).

Slijedi pitanje ,jeste li u 2015. dodjeljivali sredstva za financiranje
aktivnosti udruga“. U slucaju da se na to pitanje odgovori negativno
upitnik se dalje ne popunjava. Iz dosadasnjeg iskustva Ureda za
udruge na izradi izvjestaja o financiranju programa i projekata udruga
gotovo sva tijela drzavne uprave daju neki vid financijske ili nefinan-



Neprofitno racunovodstvo

cijske podrske udrugama, to ¢ine sve Zupanije i gradovi i gotovo sve
opcine u Republici Hrvatskoj. Vrlo su rijetke jedinice opcine koje su se
do sada izjasnjavale da ne daju nikakva sredstva udrugama, ali je bio
jedan dio opcina koji izvjestaje o financiranju udruga nije dostavljao.
Zahtjev za dostavu izvjes¢a ove je godine po prvi puta dostavljen i svim
javnim trgovackim drustvima kojih u drzavnom vlasnistvu ima gotovo
sedamdeset, a u vlasnistvu JLP(R)S deset puta vise, te se oCekuje da
Ce se po prvi puta dobiti uvid u (ne)financijska sredstva koja se putem
donacija i sponzorstava daju udrugama i iz ovog javnog izvora.

Slijedi pitanje na koje svaki davatelj sredstava treba dati zbirne
podatke o ukupno planiranom iznosu sredstava i ukupno dodijelje-
nom iznosu financijskih i nefinancijskih (protuvrijednost u kunama)
sredstava udrugama i drugim organizacijama civilnoga drustva u
2015. godini, i to prema izvoru sredstava kojim raspolaZe pojedini
davatelj financijskih sredstava: a) drzavni proracun, b) dio prihoda od
igara na srecu, c) naknada za zastitu okolisa, d) dio prihoda od HRT
pristojbe, e) proracun Europske unije, f) proracun Grada Zagreba, g)
proracun Zupanije, h) proracun grada, i) proracun opcine, j) proracun
javnog trgovackog drustva i/ili k) nefinancijska sredstva. Ukupni iznosi
sredstava trebaju biti sukladni ukupnim iznosima koji su navedeni u
Detaljnom izvjescu.

U narednom pitanju davatelji trebaju odgovoriti koje su sve oblike
i namjene dodjele sredstva imali, na nacin da se uz svaki oblik dodjele
odgovara sa da ili ne, a u slucaju pozitivnog odgovora mora se navesti i
zbirni iznos iz Cega Ce biti razvidno koliko je koji davatelj sredstava dao:
a) za projekte i programe organizacija civilnoga drustva (donacije) pu-
tem javnog natjecaja/poziva (¢l. 1. st. 4. al. 1. Uredbe), b) za aktivnosti
koje su zbog nepredvidenih dogadaja financirane izravnom dodjelom
sredstava (cl. 6. st. 3. al. 1. Uredbe), c) za aktivnosti za koje udruga ima
iskljuCivu nadleznost ili operativnu sposobnost i financirane su izrav-
nom dodjelom sredstava (cl. 6. st. 3. al. 2. Uredbe), d) za realizaciju
programa javnih potreba utvrdenih posebnim zakonom (¢l. 1. st. 4.
al. 2. Uredbe), e) za provedbu javne ovlasti povjerene posebnim za-
konom (€. 1. st. 4. al. 3. Uredbe), f) za pruzanje socijalnih usluga (cl. 1.
st. 4. al. 4. Uredbe), g) za sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika
financiranja za provedbu programa i projekata ugovorenih iz fondova
Europske unije i inozemnih javnih izvora (¢l. 1. st. 4. al. 5. Uredbe), h)
za podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge (¢l. 1.
st. 4. al. 6. Uredbe), i) za programe ili projekte zaposljavanja (cl. 1. st.
4. al. 7. Uredbe), j) jednokratno za neplanirane aktivnosti, dodijeljena
odlukom celnika bez javnog natjecaja (cl. 6. st. 3. al. 4. Uredbe), k)
donacije javnih trgovackih drustava putem javnog natjecaja/poziva (Cl.
1. st. 4. al. 8. Uredbe), I) sponzorstva javnih trgovackih drustava (¢l. 1.
st. 4. al. 8. Uredbe), ili m) nefinancijska sredstva dodijeljena putem
javnog natjecaja ili javnog poziva odnosno n) nefinancijska sredstva
dodijeljena odlukom celnika davatelja sredstava. Takoder, davatelj
treba izvijestiti i o sredstvima dodijeljenim na neki drugi nacin koji nije
predviden Uredbom i navesti na koji nacin je to ucinio.

Nadalje, od svakog davatelja koji je sredstva davao putem jednog
ili viSe javnih natjecaja ili javnih poziva trazi se da navede pojedinac-
no nazive javnih natjeéaja i/ili javnih poziva za dodjelu sredstava
organizacijama civilnoga drustva u nadleznosti davatelja financijskih
sredstava, ukupan iznos sredstava dodijeljen po svakom od natjecaja
/ javnog poziva, broj ugovora koji je potpisan nakon provedenog na-
tjeCaja / javnog poziva. U okviru istog pitanja davatelj treba navesti
ukoliko je primjenjivo, naziv tijela/organizacije kojoj je bila povjerena
provedba nekog dijela ili cjelokupan natjecajni postupak, sto je po-
sebno bio slucaj kod pojedinih tijela drzavne uprave koja nisu imala
dovoljno organizacijskih kapaciteta i/ili [judskih resursa za provedbu te
su sukladno Uredbi na temelju posebnog sporazuma za to angazirali
institucije koje imaju raspoloZive organizacijske i ljudske resurse.
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Nakon toga, davatelj treba dati zbirne podatke o ukupnim trosko-
vima dodjele financijskih sredstava organizacijama civilnoga drustva
koje je u 2015. godini imao za: a) objavljivanje javnog natjecaja /
javnog poziva, b) naknade clanovima strucnih tijela za ocjenjivanje,
c) odrZavanje seminara / radionica za potencijalne prijavitelje na javni
natjecaj / javni poziv ili d) druge troskove vezane uz dodjelu sredstava
iz javnih izvora.

Takoder, svaki davatelj treba odgovoriti i na pitanje o sadrzaju i
broju prigovora zaprimljenih na natjecajni postupak i rezultate dodje-
le sredstava u 2015. godini, sa zbirnim podacima o sadrzaju prigovora
u odnosu na: a) ocjenu o neispunjavanju formalnih uvjeta, b) rad
tijela koje ocjenjuje projekte i programe, c) sastav tijela koje ocjenjuje
projekte i programe, d) iznos dodijeljenih financijskih sredstava, e)
proceduru javnog natjecaja / javnog poziva ili f) nesto drugo.

Sredisnji dio Upitnika, koji je novina u odnosu na pitanja u upitniku
iz prethodnih godina ima za cilj procijeniti stupanj uskladenosti stan-
darda i postupaka odobravanja financijskih i nefinancijskih podrski
davatelja financijskih sredstava s Uredbom. Pitanja su postavljena
u obliku tvrdnji na koje se odgovara s ,DA“ ,NE“ ,DJELOMICNO* ili
,NIJE PRIMJENJIVO” (N/P - ovaj se odgovor oznacava u slu¢aju da
odredeni propisani standard nije primjenjiv u odnosu na vrstu dava-
telja javnih financijskih sredstava, sukladno odredbama Uredbe), a za
svaki odgovor ,NE“ili ,, DJELOMICNO* u rubrici NAPOMENA potrebno
je obrazloziti razloge, odnosno, pojasniti postupak koji je proveden
umjesto onog kojeg je propisala Uredba. Procjena uskladenosti sva-
kog davatelja pojedinacno, pa onda pojedinih skupina davatelja zbirno
vrednovat ¢e se sukladno njihovim odgovorima na sljedece tvrdnje:

1. Postoje strateski i/ili programski dokumenti temeljem kojih su se
planirala prioritetna podrudja i raspisivanje natjecaja za financira-
nje programa i projekata udruga iz svoje nadleznosti.

2. Financijska sredstva se projektima i programima udruga dodjelju-
ju u pravilu putem natjecaja / javnog poziva, sukladno ¢lanku 6.
stavak 1. i 2. Uredbe.

3. Planovi raspisivanja natjecaja objavljuju se na godisnjoj razini.

4. Raspisani javni natjecaji / pozivi otvoreni su najmanje 30 dana.

5. Prilikom raspisivanja natjecaja, u natjecajnoj dokumentaciji utvr-
duju se ukupna raspoloZiva financijska sredstva te najvisi i najnizi
iznos koji e biti ugovoren.

6. Prilikom raspisivanja natjecaja, u natjecajnoj dokumentaciji utvr-
duje se okvirni broj projekata koji ¢e biti financirani.

7. Postoji posebna ustrojstvena jedinica za provedbu natjecaja, kojoj
su ti poslovi (izmedu ostalih) u opisu nadleznosti.

8. Postoji utvrdeni postupak za sprjecavanje sukoba interesa u pro-
vedbi natjecaja.

9. Sudionici postupka dodjele financijskih sredstava projektima i pro-
gramima udruga potpisuju Izjavu o nepristranosti i povjerljivosti.

10. Raspisani natjecaji imaju natje¢ajnu dokumentaciju koja sadrzi sve
Uredbom propisane obvezne obrasce.

11. Raspisani natjecaji propisuju osnovna mjerila koja udruge moraju
zadovoljiti prije odobravanja i ugovaranja sredstava (Clanak 5.
Uredbe).

12. Nakon raspisivanja natjecaja organiziraju se informativne radioni-
ce za potencijalne prijavitelje.

13. Potencijalni prijavitelji na raspisane natjecaje imaju mogucnost
postavljanja pitanja o prijavi putem elektronicke poste.

14. Odgovori na postavljena pitanja potencijalnih prijavitelja objavlju-
ju se javno na mreznim stranicama davatelja sredstava.

15. Procjenu kvalitete prijavljenih projekata i programa obavlja neza-
visno stru¢no povjerenstvo.

16. U radu nezavisnog strucnog povjerenstva sudjeluju zaposlenici

davatelja financijskih sredstava.
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17. U radu nezavisnog strucnog povjerenstva sudjeluju vanjski ¢lanovi
— struénjaci za podrucje natjecaja.

18. Clanovi nezavisnog stru¢nog povjerenstva za procjenu kvalitete
prijavljenih projekata i programa dobivaju naknadu za obavljeni
rad.

19. Rezultati javnog natjecaja / poziva javno se objavljuju.

20. Svaki prijavitelj dobiva pisanu obavijest o neuspjesnoj prijavi, s
pojasnjenjem nedostatka, odnosno dobivene ocjene.

21. Prijavitelji imaju pravo naknadnog uvida u zbirnu ocjenu kvalitete
svog programa ili projekta.

22. Prijavitelji imaju pravo podnosenja prigovora na odluku o neispu-
njavanju propisanih uvjeta natjecaja, odnosno na odluku o dodjeli
financijskih sredstava.

23. Prigovore rjeSava posebno ustrojeno povjerenstvo.

24. Postoji propisana interna procedura postupanja s otkrivenim
nepravilnostima prilikom provedbe natjecaja. (Ako je odgovor DA,
pod NAPOMENOM je potrebno kratko opisati propisanu procedu-
ru.)

25. S udrugom se, prije pocetka provedbe aktivnosti i isplate sredsta-
va, potpisuje ugovor.

26. Udruge su duzne, prije potpisa ugovora, dostaviti potpisanu Izjavu
0 nepostojanju dvostrukog financiranja.

27. Udruge su duzne, prije potpisa ugovora, dostaviti dokaz o nepo-
stojanju javnog duga.

28. Udruge su duzne dostaviti programsko izvjesée u svrhu pracenja
provedbe financiranog projekta ili programa. (Ako je odgovor DA,
pod NAPOMENU je potrebno upisati broj zaprimljenih program-
skih izvjes¢a u 2015.)

29. Udruge su duzne dostaviti financijsko izvjesée u svrhu pradenja
provedbe financiranog projekta ili programa. (Ako je odgovor DA,
pod NAPOMENU je potrebno upisati broj zaprimljenih financijskih
izvjeS¢a u 2015.)

30. Provedba financiranih projekata i programa prati se i odlaskom na
terenske posjete. (Ako je odgovor DA, pod NAPOMENU je potreb-
no upisati broj obavljenih terenskih posjeta u 2015.)

31. Tijekom pracenja provedbe financiranih projekata i programa
otkrivene su nepravilnosti u provedbi. (Ako je odgovor DA, pod
NAPOMENU je potrebno upisati broj otkrivenih nepravilnosti u
2015.)

Zavrsno pitanje u Upitniku odnosi se na iznose povrata sredstava

u 2015. godini od strane organizacija civilnoga drustva bez obzira na

godinu u kojoj su sredstva odobrena odnosno dodijeljena. Iznosi

povrata razvrstavaju se prema razlozima povrata sredstava: a) povrat
sredstava za cijeli projekt ili program, jer se s projektom ili programom
nije niti zapocelo, b) povrat dijela neutrosenih sredstava, c) povrat
nenamjenski utroSenih sredstava (npr. veci utrosak po pojedinim
proracunskim linijama bez prethodnog odobrenja i sl.), d) udruga je
uspjesno realizirala projekt s manjim iznosom od dodijeljenog.
Obzirom da se Upitnik popunjava objedinjeno, na razini tijela — da-
vatelja financijskih sredstava, zbirno za sve financijske i nefinancijske
podrske koje su pojedine ustrojstvene jedinice (uprave i/ili odjeli) do-
dijelili programima i projektima udruga i drugih organizacija civilnoga
drustva u 2015. godini u upitniku se osim podataka o osobi koja je

Upitnik popunjavala navode i podaci o osobama koje su dale podatke

za Upitnik iz pojedinih unutarnjih ustrojstvenih jedinica davatelja

sredstava.

5. STO MOZEMO OCEKIVATI OD I1ZVJESCA ZA
2015. GODINU?

U lzvjescu koje ¢e nakon obrade prikupljenih Detaljnih izvjesca i
Upitnika izraditi Ured za udruge analizirat e se financiranje programa
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i projekata udruga i drugih organizacija civilnoga drustva po podruc-
jima njihova djelovanja, ali i po skupinama pojedinih davatelja sred-
stava te po korisnicima programa i projekata. Svi prikupljeni podaci o
dodijeljenim financijskim sredstvima programima i projektima udruga
bit ¢e skupno obradeni i analizirani odgovarajucim statistickim meto-
dama, a posebno Ce biti prikazana uskladenost standarda i postupaka
odobravanja financijskih i nefinancijskih podrski davatelja pojedinih
skupina davatelja financijskih sredstava s Uredbom. Na temelju njih
Ured za udruge izradit ¢e godisSnje izvjesce o dodijeljenim financijskim
sredstvima programima i projektima od interesa za opée dobro koje
provode udruge i druge organizacije civilnoga drustva u 2015. godini,
koje ce dostaviti Vladi Republike Hrvatske i javno objaviti, kako bi bilo
dostupno zainteresiranoj javnosti.

Ocekuje se da ¢e zbirni podaci o financiranju biti slicni kao i proslih
godina. Naime, rezultati analiza, koje je u posljednjih osam godina
radio Ured za udruge, o oblicima i iznosima financijske podrske pro-
gramima i projektima udruga koje su ugovarala tijela drzavne uprave
i druge javne institucije, kao i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave pokazuju da se udrugama godisnje dodijeli viSe od 1,6
milijardi kuna iz javnih izvora, od ¢ega su 1/3 sredstva drZavnoga
proraCuna, a 2/3 sredstva proracuna Grada Zagreba, proracuna Zupa-
nija, gradova i op¢ina. Medutim, tom iznosu za 2015. godinu po prvi
put pribrojit ¢e se i financijska sredstva koja se putem sponzorstava i
donacija isplacuju udrugama od strane javnih i privatnih trgovackih
drustava.

Takoder, temeljem analize svih popunjenih Upitnika utvrdit ce
se uskladenost primjene osnovnih standarda planiranja, provedbe
i pracenja financiranih programa i projekata sa standardima propi-
sanima Uredbom. Potpuno je ocekivano da ta uskladenost u 2015.
godini nece biti potpuna, jer je Uredba stupila na snagu u ozZujku, a
sva tijela drZavne uprave (ministarstva i Vladini uredi) bila su duzna
uskladiti svoje opce akte kojima se ureduje financiranje i ugovaranje
programa i projekata udruga s odredbama Uredbe u roku 60 dana
od dana stupanja na snagu ove Uredbe. To znaci da se na postupke
dodjele sredstava programima i projektima udruga koje su provodila
tijela drzavne uprave u prvoj polovini 2015. zapravo nisu morali pri-
mjenjivati standardi propisani Uredbom, ali to su standardi na koje
je Ured za udruge, zaduZen za koordinaciju postupaka financiranja
na nacionalnoj razini poticao ministarstva i Vladine urede i tijela ve¢
nekoliko zadnjih godina.

Svi ostali davatelji financijskih sredstava i nefinancijskih podrski
udrugama - jedinice teritorijalne samouprave, javna trgovacka drustva
i drugi davatelji sredstava iz javnih izvora (primjerice sportske zajed-
nice) takoder su trebali uskladiti svoje opce akte kojima se ureduje
financiranje i ugovaranje programa i projekata s odredbama Uredbe,
ali za to nisu Uredbom imali propisan rok kao tijela drzavne uprave.
Ipak, to su svakako trebali uciniti prije naredne raspodjele sredstava,
odnosno odobravanja nefinancijske podrske u pravima, pokretninama
i nekretninama, ve¢ 2015. ako su sredstva dodjeljivali nakon donosenja
Uredbe. Ovdje treba imati u vidu da su do donosenja Uredbe jedinice
teritorijalne samouprave, odluke o raspodjeli sredstava donosile u
prethodnoj za sljedecu godinu. To znaci da su ve¢inom odluke o ras-
podjeli sredstava udrugama i drugim organizacijama civilnoga drustva
u 2015. godini donesene jos tijekom 2014. godine, dakle prije nego je
donesena Uredba kojom su uredeni novi kriteriji, standardi i postupci
dodjele javnih sredstava programima i projektima udruga.

Slijedom navedenog, prvo pravo izvjes¢e o uskladenosti standar-
da i postupaka dodjele financijskih sredstava programima i projektima
udruga s Uredbom moZemo ocekivati tek kada se 2017. godine bude
radilo izvjesce za 2016. godinu.
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Davanije izjave o fiskalnoj odgovornosti
prilikom primopredaje duznosti

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je izjava kojom celnici korisnika proracuna na drzavnoj i lokalnoj razini te
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njihovom vlasnistvu, potvrduju da su u radu osigurali zakonito,
namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru utvrdenih sredstava. Izjavu Celnik daje za proracunsku ili poslovnu godinu, ali i
za dio godine. Za obnasanje duznosti tijekom odredenog razdoblja tijekom 2016. godine potrebno je potpisati
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za to razdoblje, a za odredivanje priloga koji ce biti predani uz Izjavu relevantan

je datum 31. kolovoza proracunske ili poslovne godine.

1. UvOoD

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 139/2010.,
19/2014.) odredena su pravila kojima se ograni¢ava drzavna po-
trosnja, jaca odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito kori-
Stenje proracunskih sredstava te jaca sustav kontrola i nadzora radi
osiguranja fiskalne odgovornosti. Shodno tome, cilj ovoga Zakona
je osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti
i srednjorocne i dugorocne odrzivosti javnih financija. Postize se
uspostavljanjem i jacanjem fiskalnih pravila i pravila za osiguranje
fiskalne odgovornosti na temelju kojih Vlada Republike Hrvatske
utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Za provodenje propisanih fiskalnih pravila potrebno je ukljuciti
sve razine i ¢imbenike fiskalne politike pa se shodno tome, odred-
be Zakona o fiskalnoj odgovornosti odnose na drzavni proracun i
proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracunai pro-
racuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrde-
ne u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika sukladno
Pravilniku o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o
nacinu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika
(u daljnjem tekstu: opéi proracun).

Proraunskim nacelima jedinstva i to¢nosti proracuna, jedne
godine, uravnotezenosti, obracunske jedinice, univerzalnosti, spe-
cifikacije, dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti defini-
rana su pravila fiskalne odgovornosti. Tih se pravila svi obveznici
primjene Zakona trebaju pridrzavati prilikom planiranja, donoSenja i
izvrSavanja proracuna i financijskih planova te provodenja postupa-
ka javne nabave.

Posljednjim izmjenama Zakona iz veljace 2014. godine, prosiren
je obuhvat obveznika primjene Zakona na trgovacka drustva u
vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe
kojima je osnivac Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Obveznici su trgovacka
drustva i druge pravne osobe u njihovom stopostotnom vlasnistvu.

Ukoliko u vlasnistvu trgovackog drustva postoji udio privatnog
kapitala, drugog trgovackog drustva ili proracunskog korisnika i
sli¢no, takva trgovacka drustva nisu obveznici ovog Zakona.

2. 1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti uvedena je Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za ¢elnike svih razina. Izjava o fiskalnoj odgovornosti
je godisnja izjava kojom Celnik proracunskog i izvanproracunskog
korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave i celnik jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te predsjednik uprave trgovackog drustva
u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave, Celnik druge pravne osobe
kojoj je osnivac Republika Hrvatska, odnosno jedna ili vise jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave potvrduje da je u radu
osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog uprav-
ljanja i kontrola.

0d svih celnika: ministara, Zupana, gradonacelnika i opcinskih
nacelnika, a od 2014. godine i predsjednika uprave ili direktora
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba kojima je osnivac drzava
ili lokalna i podrucna (regionalna) samouprava, traZi se da u radu osi-
guraju zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava. Predu-
vjet tome je uspostavljanje ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Izgled i sadrzaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti definirani su Ured-
bom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvje-
$taja o primjeni fiskalnih pravila (Nar. nov., br. 78/2011., 106/2012.,
130/2013., 19/2015.i119/2015.).

Uredbom su propisana dva obrasca lzjave, jedan za slucaj kada
nisu uocene slabosti i nepravilnosti - Izjava 1.a., a druga izjava u
slucaju uocenih slabosti i nepravilnosti — Izjava 1.b.

Uz potpisanu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti prilaZe se:

- popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
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- lzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine

- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana.

Potpisivanju Izjave o fiskalnoj odgovornosti prethodi obavljanje
samoprocjene rada sustava u svim fazama proracunskog procesa.
Za postupak samoprocjene sustava propisan je Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti s pitanjima iz podruéja planiranja, izvrSavanja, javne
nabave, ra¢unovodstva i izvjeStavanja. Upitnikom je propisan i nacin
obavljanja testiranja te dokazi kojima se procjenjuje postupanje u
skladu s propisanim zakonodavnim okvirom. Odgovaranje na po-
stavljena pitanja iz Upitnika predstavlja osnovnu podlogu za davanje
Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Osim na temelju popunjenog Upitnika, Celnik izjavu daje na
osnovu rezultata rada unutarnje i vanjske revizije, temeljem raspolo-
Zivih informacija i vlastite procjene.

Celnik proradunskog i izvanproratunskog korisnika dravnog
proracuna godisnju Izjavu dostavlja nadleznom ministarstvu, a Cel-
nik proracunskog i izvanproracunskog korisnika proracuna JLP(R)S
godisnju Izjavu dostavlja nacelniku, gradonacelniku odnosno
Zupanu. Ministri i ¢elnici drugih drzavnih tijela na razini razdjela or-
ganizacijske klasifikacije i nacelnici, gradonacelnici i Zupani godiSnju
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti na propisanim obrascima dostavljaju
Ministarstvu financija.

Predsjednici uprave trgovackog drustva i Celnik druge pravne
osobe u stopostotnom vlasnistvu Republike Hrvatske dostavljaju
godisnju Izjavu svom nadleznom ministarstvu ili drugom nadleznom
odjelu.

Predsjednici uprave trgovackog drustva i Celnik druge pravne
osobe u vlasnistvu jedne JLP(R)S, svoju godisnju Izjavu dostavljaju
Zupanu, gradonacelniku ili opc¢inskom nacelniku.

Medutim, ukoliko je njihov osnivac vise jedinica lokalne i podru¢-
ne (regionalne) samouprave imamo znatno slozZeniju predaju Izjave.

Ukoliko je vide jedinica zajednicki osnovalo trgovacko drustvo,
Izjava se predaje onom celniku jedinice koja ima najveci udio u
vlasnistvu trgovackog drustva, a ostalim se jedinicama dostavlja na
znanje preslika dostavljene dokumentacije.

Ukoliko jedinice imaju jednake udjele u vlasnistvu trgovackog
drustva kojega su zajednicki osnovale, potreban je dogovor oko
predaje, odnosno kojoj jedinici predsjednik uprave dostavlja Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti s prilozima. O postignutom dogovoru obavje-
Stavaju trgovacko drustvo i Ministarstvo financija. Ukoliko se jedinice
ne mogu dogovoriti, predsjednik uprave trgovackog drustva ili ¢elnik
pravne osobe dostavlja Izjavu s prilozima svim Celnicima jedinica. U
tom slucaju, sve jedinice imaju obvezu provodenja provjere sadrzaja
dostavljenih Izjava.

3. PRIMOPREDAJA DUZNOSTI | IZJAVA O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godisnja izjava koja se sastavlja
i predaje za prethodnu proracunsku ili poslovnu godinu u rokovi-
ma propisanim Uredbom. Sukladno ¢l. 12. st. 6. Uredbe, Izjava se
iznimno sastavlja i predaje i za dio proracunske ili poslovne godine
odnosno za razdoblje u kojem je celnik obnasao duznost odnosno
u kojem je obavljao poslove Celnika.

Prilikom postupka primopredaje duZnosti, celnici sastavljaju
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sijecnja pro-
racunske ili poslovne godine do datuma prestanka obnasanja
duZnosti i predaju ju novom celniku koji preuzima duznost.
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Izjava se zajedno s prilozima, popunjenim Upitnikom, Planom
otklanjanja slabosti i nepravilnosti, lzvjeS¢em o otklonjenim slabo-
stima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine, Misljenje
unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja
su bila revidirana predaje celniku koji preuzima duznost i ulaZe u
Predmet o fiskalnoj odgovornosti.

Dopuna Uredbe odreduje treba li prilikom primopredaje
duZnosti sastavljati nove priloge, za razdoblje nove proracunske ili
poslovne godine ili se predaju prilozi za prethodnu godinu. Za odre-
divanje starosti priloga uz Izjavu relevantan je datum primopredaje
duznosti, odnosno je li:

- datum primopredaje raniji od 31. kolovoza proracunske ili po-
slovne godine

- datum primopredaje nakon 31. kolovoza, dakle od 1. rujna
proracunske ili poslovne godine.

Dakle, neovisno o datumu prestanka obnasanja duznosti, prili-
kom primopredaje duznosti u tijeku proracunske ili poslovne godine
obvezno se popunjava i od strane ¢elnika potpisuje Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za razdoblje od 1. sijecnja do datuma obnasanja duz-
nosti. Izjava se predaje novom cCelniku, ukoliko je odreden, koji ju
zajedno s prilozima ulaze u Predmet fiskalne odgovornosti.

3.1. Datum primopredaje i prestanak mandata celnika
raniji od 31. kolovoza

Kada je datum primopredaje ili prestaje mandat celnika ranije
od 31. kolovoza, ¢elnik sastavlja Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
za razdoblje od 1. sijecnja tekuce godine do datuma prestanka
obnasanja duinosti. Uz lIzjavu novom Ccelniku predaje priloge
koji su bili sastavljeni i predani uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
za razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca prethodne proracunske ili
poslovne godine i to:

- Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 1. sijecnja do 31.
prosinca prethodne godine

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdenih za razdoblje 1.
sijecnja do 31. prosinca prethodne godine

- lzvjedce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine

- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana.

Ukoliko je postupak primopredaje duinosti obavljen prije
31. kolovozaiili celnik obnasa duznost do tog datumaili mu istice
mandat upravo 31. kolovoza, nije potrebno provoditi testiranja
i sastavljati novi Upitnik o fiskalnoj odgovornosti vec se prilaze
»stari” Upitnik za prethodnu proracunsku ili poslovnu godinu.

Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio proracunske ili poslovne
godine prilaze se i lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilno-
stima utvrdenima prethodne godine za one slabosti i nepravilnosti
koje su prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti trebale biti
otklonjene do datuma prestanka obnasanja duznosti.

Primjer: Za 2015. godinu ravnatelj je predao Zupanu Izjavu
o fiskalnoj odgovornosti na Obrascu 1.b. U Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti za 2015. godinu, na pitanje broj 23. Postoji jasna
procedura naplate prihoda dan je odgovor ,NE“ te je za negativan
odgovor evidentirana navedena slabost i nepravilnost u Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti.




PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI | NEPRAVILNOSTI
ZA PRORACUNSKU 2015. GODINU

Naziv podrugja: 1ZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIISKOG PLANA

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:
Pitanje broj 23. Postoji jasna procedura naplate prihoda

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Ne postoji jasna procedura naplate prihoda.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i oceki-
vanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Ocekivani datum

Aktivnost otklanjanja

Odgovorna osoba
1.1.1. Donijeti proceduru naplate prihoda u
kojoj se definiraju vrste prihoda koji
se naplacuju, mjere naplate koje ce se
poduzimati, vremensko razdoblje nakon

. A . . Marta Baric,
kojega se pokrece pojedina mjera L
o A - Rukovoditelj
naplate, pracenje naplate po poduzetim 30. lipnja 2016. N ’
. P . ) racunovodstva i
mjerama, slucajevi u kojima se pribav- L
financija

ljaju instrumenti osiguranja placanja
1.1.2. Odrediti osobe koje ¢e obavljati navede-
ne poslove
1.1.3. Proceduru staviti na intranet

Ravnatelj je zbog osobnih razloga prestao obnasati duznost s
datumom 24. srpnja 2016. godine. Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
za razdoblje 1. sije¢nja do 24. srpnja 2016. godine treba priloziti
IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima za
2015. godinu koje su prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
trebale biti otklonjene do 24. srpnja 2016. godine.

1ZVIESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA | NEPRAVILNOSTIMA
ZA PRORACUNSKU 2015. GODINU

Naziv podruéja: [ZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIISKOG PLANA

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:
Pitanje broj 23. Postoji jasna procedura naplate prihoda

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Ne postoji jasna procedura naplate prihoda.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih akti i i ocekivanim datu-
mom otklanjanja slabosti i nepravilnosti
Obrazloze- .
X Novi
Otekivani Odgovor rgfli;iaranneé/ otekivani
Aktivnost datum Realizacija | pos datum
. na osoba djelomicno .
otklanjanja - otklanja-
realizirane ]
aktivnosti nia
1.2.1. Donijeti proceduru naplate
prihoda u kojoj se definiraju
vrste prihoda koji se napla-
Cuju, mjere naplate koje ce
se poduzimati, vremensko Marta
razdoblie nakon kojega se = 30.6.2016. Baric, DA
pokrece pojedina  mjera Ruko-
naplate, pracenje naplate voditelj
po poduzetim mjerama, racuno-
slucajevi u kojima se pribav- vodstva i
ljaju instrumenti osiguranja financija

placanja

. Odrediti osobe koje ¢e obav-
ljati navedene poslove

1.2.3. Proceduru staviti na intranet

i),

()

Dakle, ukoliko je ravnatelj prestao obnasati duznost s datumom
24. srpnja 2016. godine, mora potpisati novu Izjavu o fiskalnoj od-
govornosti za razdoblje od 1. sije¢nja do 24. srpnja 2016. godine.
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Buduci da je ravnatelj za 2015. godinu potpisao i predao Izjavu na
obrascu 1.b., a otklonjena je nepravilnost i slabost do prestanka
obnasanja duznosti.

Ako su u lzvjescu o otklonjenim slabostima i nepravilnosti-
ma utvrdenima za prethodnu godinu otklonjene sve slabosti
i nepravilnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti za
prethodnu godinu koje su trebale biti otklonjene do datuma
prestanka obnasanja duznosti odnosno do primopredaje duz-
nosti celnika, za odredeno razdoblje proracunske ili poslovne
godine moZe se ispuniti i potpisati Izjava o fiskalnoj odgovorno-
sti na obrascu 1.a.

Uz lIzjavu mora priloZiti lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenima za 2015. godinu koje su prema Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti trebale biti otklonjene do 24. srp-
nja 2016. godine. Osim novoizradenog lzvjesca, lzjavi treba priloZiti i
sve priloge koji su sastavljeni i priloZeni Izjavi za razdoblje 1. sijecnja
do 31. prosinca 2015. godine. Novu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
za razdoblje 1. sijenja do 24. srpnja 2016. godine nije potrebno do-
stavljati Zupanu. Ona se predaje novom ravnatelju ukoliko je izabran
ili se odlaze u Predmet fiskalne odgovornosti za 2016. godinu.

»Novi“ Celnik koji obnasa duznost odlaze dobivenu lzjavu o
fiskalnoj odgovornosti za dio proracunske godine s prilozima za pret-
hodnu proracunsku godinu i novo lzvjesce o otklonjenim slabostima
i nepravilnostima u Predmet o fiskalnoj odgovornosti za tekucu
proracunsku godinu.

Primjer: Ravnatelj skole Ivo Ivi¢ prestaje obnasati duZnost
ravnatelja s 31. kolovoza 2016. godine te je s istim datumom na-
pravljena primopredaja duZnosti s novom ravnateljicom Marijom
Maric.

Buduci da je postupak primopredaje napravljen prije ili upravo
31. kolovoza, sukladno €l. 12. st. 6. 7. Uredbe o sastavljanju i predaji
izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila,
ravnatelj Ivo Ivi¢ sastavlja Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio 2016.
godine i predaje novoj ravnateljici:

- obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sijecnja
do 31. kolovoza 2016. godine

- Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2015. godinu

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2015. godinu

- lzvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2014.
godinu

- lzvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2015.
godinu za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu otkla-
njanja slabosti i nepravilnosti za 2015. godinu trebale biti otklo-
njene u razdoblju od 1. sijecnja do 31. kolovoza 2016. godine

Ako je Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2015. godinu
predvideno otklanjanje nepravilnosti i slabosti nakon 31. kolovoza
2016. godine i one do trenutka primopredaje duznosti nisu otklo-
njene, ravnatelj Ivo Ivi¢ ne mora sastavljati IzvjeS¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima.

Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana nije potrebno predavati buduci da
Skola nije obveznik unutarnje revizije.

Misljenje unutarnjeg revizora o sustavu financijskog upravljanja
i kontrola se ne predaje bududi da Skola nije obvezna uspostaviti
unutarnju reviziju.
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Ravnatelj Ivo Ivi¢ daje istu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti kao

i za 2015. godinu, Izjavu 1.a. ili 1.b. Medutim, ukoliko je za 2015.
godinu dana Izjava na obrascu 1.b., a otklonjene su sve nepravil-
nosti i slabosti do dana obnasanja duznosti, moze se dati Izjava na
obrascu 1.a.

Prilikom sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti za

2016. godinu, novi ¢elnik ¢e obaviti testiranje i priloziti dokaze uz
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za cijelu teku¢u godinu, dakle i za
razdoblje kada nije obnasao duinost ¢elnika. Za cijelu teku¢u prora-
¢unsku ili poslovnu godinu tada ¢e se napraviti testiranje i dati od-
govore na sva pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za tekucu
godinu. Temeljem popunjenog Upitnika za teku¢u godinu izradit ¢e
se Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za tekuc¢u godinu i Izvjes¢e
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za prethodnu proracun-
sku ili poslovnu godinu koje su prema planu otklanjanja trebale biti
otklonjene nakon 31. kolovoza tekuce godine.

Do roka predvidenog Uredbom ,novi“ Celnik za tekucu godinu

nadleznom ministarstvu ili odgovornoj osobi jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, Zupanu, gradonacelniku ili
opcinskom nacelniku predaje:

obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti ,starog” ¢elnika za razdo-
blje od 1. sijeCnja do datuma primopredaje

obrazac svoje lzjave o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od
datuma primopredaje do 31. prosinca tekuce godine

popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za teku¢u godinu
Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdenih Upitnikom za
tekucu godinu

IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za one sla-
bosti i nepravilnosti koje su trebale biti otklonjene do datuma
prestanka obnasanja duznosti ,starog” Celnika

IzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za slabosti i
nepravilnosti koje su trebale biti otklonjene u vrijeme obnasanja
duznosti ,novog” Celnika, od datuma primopredaje do kraja
godine

Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana.

Primjer: Marija Maric je nakon obavljene primopredaje duzno-

sti s bivsim ravnateljem Ivom Ivicem imenovana novom ravnatelji-
com skole (s datumom 1. rujna 2016. godine).

Nova ravnateljica Marija Mari¢ ¢e prilikom davanja Izjave o

fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu predati gradonacelniku naj-
kasnije do 28. veljace 2017. godine sljedece:

obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti ravnatelja Ive Ivica za
razdoblje od 1. sijecnja do 31. kolovoza 2016. godine

obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti ravnateljice Marije Maric
za razdoblje od 1 rujna do 31. prosinca 2016. godine

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2016. godinu

Izvies¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2015.
godinu za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu otkla-
njanja slabosti i nepravilnosti za 2015. godinu trebale biti otklo-
njene u razdoblju od 1. sijecnja do 31. kolovoza 2016. godine, za
vrijeme ravnatelja Ive Ivica

Izvies¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2015.
godinu za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2015. godinu trebale biti
otklonjene u razdoblju od 1 rujna do 31. prosinca 2016. godine,
za vrijeme ravnateljice Marije Maric¢
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Prilikom predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti za cijelu 2016.

godinu nije potrebno prilagati dokumente za 2015. godinu koje je
stari ravnatel;j priloZio svojoj Izjavi o fiskalnoj odgovornosti za razdo-
blje od 1. sije¢nja do 31. kolovoza 2016. godine (Upitnik o fiskalnoj
odgovornostiza 2015. godinu, Plan otklanjanja slabostii nepravilnosti
za 2015. godinu, Izvje$¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
za 2014. godinu i Miljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podrucja koja su bila revidirana tijekom 2015. godine).

3.2. Datum primopredaje i prestanak mandata celnika

nakon 31. kolovoza

Kada je primopredaja duZnosti obavljena nakon 31. kolovoza,

dakle od 1. rujna i nadalje, ¢elnik sastavlja Izjavu o fiskalnoj odgo-
vornosti za razdoblje od 1. sijecnja do datuma primopredaje. Uz
Izjavu sastavlja i sve NOVE priloge sastavljene za isto razdoblje,
dakle sve nove priloge za dio tekuce proracunske godine:

popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1.
sijecnja do datuma primopredaje

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za one slabosti i nepravil-
nosti koje su detektirane Upitnikom za razdoblje od 1. sije¢nja
do datuma primopredaje

IzvjeSée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine za one slabosti i nepravilnosti koje su prema
Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti trebale biti otklonjene
do datuma prestanka obnasanja duznosti

Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana u razdoblju od 1. sijecnja do
datuma primopredaje.

Prilikom davanja odgovora na pitanja iz Upitnika, provodi se te-

stiranje i prilazu dokazi na dokumentaciji iz razdoblja davanja Izjave
o fiskalnoj odgovornosti. Vjerojatnost je da se u tom razdoblju moze
provesti kompletno testiranje i priloziti dokazi potrebni za davanje
odgovora buduci da se raspolaze s dovoljnim brojem dokumenata.

Prilikom popunjavanja novog Upitnika o fiskalnoj odgovor-

nosti za razdoblje od 1. sijecnja do datuma primopredaje moze
se dogoditi da se na dio pitanja ne moze dati odgovor iz objek-
tivnih razloga pa se u tom slucaju odgovara s ,nije primjenjivo
- N/P“

To su primjerice pitanja iz podrucja planiranja proracuna/finan-

cijskog plana, osnivanja povjerenstava i provodenja popisa imovine
i obveza u podrudju racunovodstva te polugodisnjeg i godiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju proracuna.

Primjer: Dekanu fakulteta Marku Markovicu istice mandat

30. 9. 2016. godine. Sastavlja Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio
2016. godine i novom dekanu predaje sljedece:

obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sijecnja
do 30.rujna 2016. godine

popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1.
sijecnja do 30. rujna 2016. godine o provedenom testiranju i
danim dokazima na pitanja iz Upitnika na koja se mogao dati
odgovor

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za nepravilnosti utvr-
dene Upitnikom za razdoblje od 1. sijecnja do 30. rujna 2016.
godine

Izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
2015. godine za one slabosti i nepravilnosti koje su Planom
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otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2015. godinu trebale biti
otklonjene do 30. rujna 2016. godine

- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana u razdoblju od 1. sijecnja do 30.
rujna 2016. godine.

Novi dekan fakulteta ¢e prilikom predaje Izjave o fiskalnoj od-
govornosti za 2016. godinu potpisati Izjavu za preostalo razdoblje
2016. godine, dakle za razdoblje 1. listopada do 31. prosinca 2016.
godine. Obavit ée testiranje i priloziti dokaze kao odgovore na dio pi-
tanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu na koja se
prilikom ranijeg testiranja nije mogao dati odgovor zbog objektivnih
razloga. Primjerice, na pitanje o imenovanju povjerenstva i davanju
izvjestaja o obavljenom popisu imovine i obveza nije se mogao dati
odgovor jer se popis imovine i obveza provodi s datumom 31. 12.
2016. godine. Ukoliko se prilikom davanja odgovora odgovori sa
,NE“ ili ,DJELOMIENO” potrebno je saciniti i plan otklanjanja sla-
bosti i nepravilnosti za 2016. godine u kojem ¢e se napraviti akcijski
plan za slabosti i nepravilnosti u tim pitanjima.
Do roka predvidenog Uredbom ,,novi“ Celnik za teku¢u godinu
nadleznom ministarstvu ili odgovornoj osobi jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave, Zupanu, gradonacelniku ili opcin-
skom nacelniku predaje Izjavu o fiskalnoj odgovornosti kako slijedi:
- obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti ,starog” ¢elnika za razdo-
blje od 1. sijecnja do datuma primopredaje
- obrazac svoje lzjave o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od
datuma primopredaje do 31. prosinca tekuce godine

- 2 kom. popunjenih Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za teku¢u
godinu — u drugom upitniku su dani odgovori na samo ona pita-
nja na koja nije bilo moguce odgovoriti

- 2 kom. Planova otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdenih

Upitnicima za teku¢u godinu
- lzvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za one sla-

bosti i nepravilnosti koje su trebale biti otklonjene do datuma

prestanka obnasanja duznosti ,starog” ¢elnika

- lzvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za slabosti i
nepravilnosti koje su trebale biti otklonjene u vrijeme obnasanja
duznosti ,novog” celnika, od datuma primopredaje do kraja
godine

- 2 kom- Misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola
za podrucja koja su bila revidirana.

Primjer: Mladen Horvat je izabran za novog dekana te je
obavljena primopredaja duZnosti s bivsim dekanom Markom Mar-
kovicem (s datumom 1. listopada 2016. godine).

Novi dekan Mladen Horvat ce prilikom davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti za 2016. godinu predati nadleznom ministarstvu naj-
kasnije do 28. veljace 2017. godine sljedece:

- obrazaclzjave o fiskalnoj odgovornosti dekana Marka Markovica
za razdoblje od 1. sijecnja do 30. rujna 2016. godine

- obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti dekana Mladena Horvata
za razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca 2016. godine

- Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 1. sijecnja do 30.
rujna 2016. godine

- Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 1. listopada do 31.
prosinca 2016. godine

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za razdoblje 1. sije¢nja
do 30. rujna 2016. godinu

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za razdoblje 1. listopada
do 31. prosinca 2016. godine

- lzvjesc¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2015.
godinu za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2015. godinu trebale biti
otklonjene u razdoblju od 1. sijecnja do 30. rujna 2016. godine,
za vrijeme dekana Marka Markovica

- lzvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2015.
godinu za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2015. godinu trebale biti
otklonjene u razdoblju od 1. listopada do 31. prosinca 2016.
godine, za vrijeme dekana Mladena Horvata

- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana za razdoblje 1. sijecnja do 30.
rujna 2016. godinu

- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana za razdoblje 1. listopada do 31.
prosinca 2016. godine.

Prilikom predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti za tekuéu go-
dinu, ,,novi“ Celnik takoder predaje dva obrasca Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, Izjavu ,starog” ¢elnika i svoju lzjavu za razdoblje od
dana primopredaje do kraja godine i sve dvostruke priloge. Prilikom
popunjavanja drugog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti odgovara
se samo na ona pitanja na koja se nije moglo odgovoriti prilikom
popunjavanja prvog Upitnika.

Clankom 5. Uredbe dana je mogucnost prema kojoj &elnik
(ministar, opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan, ravnatelj), moze
(dakle, nije obvezan) od odgovornih osoba unutarnjih ustrojstvenih
jedinica obveznika, primjerice u jedinici lokalne samouprave od
procelnika traziti davanje lzjave za djelokrug rada te ustrojstvene
jedinice. Ovim se olaksava Celniku velikih institucija davanje Izjave
za instituciju u cjelini.

Ako celnik od odgovornih osoba unutarnjih ustrojstvenih jedini-
ca trazi davanje Izjave, uz lzjavu se takoder prilazu Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti ako se uoce slabosti i nepravilnosti, lzvjesce
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne
godine i popunjeni Upitnik iz svog djelokruga.

Prilikom odlaska s radnih mjesta i postupka primopredaje
odgovornih osoba unutarnjih ustrojstvenih jedinica, ¢elnik moze
zatraziti sastavljanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od
1. sije¢nja do datuma odlaska s mjesta odgovorne osobe. Njihove
Izjave i prilozi predaju se ¢elniku i ulazu u Predmet fiskalne odgovor-
nosti za odredenu godinu.
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PLACE | NAKNADE

Mr. sc. ANDREJA MILIC, dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Naknada za bolovanje zaposlenih u
neprofitnim organizacijama — isplata i
racunovodstveno evidentiranje

Za prva 42 kalendarska dana sprijecenosti za rad zbog bolesti radnik ima pravo na naknadu place na teret
poslodavca i taj primitak podlijeZe plac¢anju doprinosa i poreza na dohodak. Nastavno od 43. dana bolovanja,
poslodavac radniku isplacuje naknadu kao neto primitak u propisanoj svoti, a zatim isplaceni iznos refundira od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. U slucajevima propisanim Zakonom o obveznom zdravstvenom
osiguranju, naknada place se od prvog dana sprijecenosti za rad isplacuje na teret HZZO-a.

Navedene naknade knjigovodstveno se evidentiraju u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom
rac¢unovodstvu i racunskom planu, i to kao placa za prvih 42 dana, dok se naknada iznad 42. dana smatra
potraZivanjem od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.

1. uvoD

U odnosu na radnike koje zaposljavaju, udruge i druge nepro-
fitne organizacije osnovane po posebnim propisima imaju u vezi s
isplatom naknade place za bolovanje istovjetne obveze kao i drugi
poslodavci. Te su obveze uredene propisima radnog i socijalnog
zakonodavstva, prije svega Zakonom o radu (Nar. nov., br. 93/14.)
i Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju (Nar. nov., br.
80/13. i1 137/13.), pravilnicima donesenima na temelju ovih zakona
te autonomnim izvorima radnog prava koji obvezuju odredenu ne-
profitnu organizaciju.

SpecifiCnosti vezane uz ostvarivanje prava radnika na naknadu
za bolovanje proizlaze iz veliCine tih organizacija prema kriteriju
broja zaposlenih. Mnoge neprofitne organizacije imaju svega po
jednog ili nekoliko zaposlenih, u pravilu nemaju pravilnik o radu jer
imaju manje od 20 radnika?, a vrlo malo ih ima zaklju¢ene kolektivne
ugovore. Stoga se u vecini tih organizacija i pri odredivanju visine
naknade place za bolovanje na teret poslodavca primjenjuje Zakon o
obveznom zdravstvenom osiguranju, a samo ukoliko je u pravilniku o
radu, kolektivnom ugovoru koji obvezuje poslodavca i/ili u ugovoru
o radu visina naknade uredena za radnika povoljnije, primjenjuje se
to povoljnije pravo.

U vezi s poreznim odredenjem naknade za bolovanje mjerodav-
ne su odredbe Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04.-
136/15.) i Zakona o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. - 143/14.) te
provedbeni propisi tih zakona. U tom su dijelu obveze neprofitnih or-
ganizacija sasvim istovjetne obvezama drugih poslodavaca. Takoder,
u vezi s primjenom propisanih pravila ovrSnog prava i oznacavanja
naloga za isplatu neto primitaka, obveze neprofitnih organizacija ne
razlikuju se u odnosu na obveze drugih poslodavaca.

* Pravilnik o radu duzni su donijeti poslodavci koji zaposljavaju najmanje 20
radnika, ali samo ukoliko placée i druga pitanja koja su propisana kao obvezan sa-
drzaj ugovora o radu nisu uredena kolektivnim ugovorom koji obvezuje poslo-
davca.
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Naknade za bolovanje u neprofitnom racunovodstvu knjigovod-
stveno se evidentiraju u skladu s odredbama Pravilnika o neprofit-
nom rac¢unovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br. 1/15.).

2. VJERODOSTOJNE ISPRAVE O PRIVREMENO)
SPRIJECENOSTI ZA RAD

2.1. Potvrda o privremenoj nesposobnosti za rad

Potvrda o privremenoj nesposobnosti za rad nije isprava na
temelju koje se obracunava naknada za bolovanje. Potvrda o pri-
vremenoj nesposobnosti za rad je dokument kojim ovlasteni lijecnik
procjenjuje duZinu ocekivane radnikove sprijecenosti za rad, kako
bi poslodavac na temelju te informacije mogao organizirati proces
rada, mozda trazZiti zamjenu za sprijeCenog radnika ili rasporediti
obavljanje nuznih poslova unutar grupe radnika koji su nazo¢ni na
poslu.

Radnik je duzan sto je moguce prije, a najkasnije u roku tri dana,
poslodavcu dostaviti lije¢nicku potvrdu o privremenoj nesposobno-
sti za rad i njezinu oCekivanu trajanju. Iznimno, ako to iz opravdanih
razloga nije mogao ispuniti, duZan ju je dostaviti Sto je moguce prije,
a najkasnije u roku tri dana nakon proteka okolnosti koje su ga spri-
jecile na vrijeme dostaviti potvrdu.

2.2. lzvjesce o bolovanju

Radnik ostvaruje pravo na naknadu za bolovanje na temelju
lzvjeSéa o privremenoj nesposobnosti/sprijecenosti za rad koju
radniku izdaje ovlasteni lijecnik. IzvjeSce o privremenoj nesposobno-
sti/sprijeenosti za rad lijecnik izdaje za sljedeca razdoblja:

- za razdoblje od pocetka do zavrsetka bolovanja ukoliko bolova-
nje pocinje i zavrSava u istom mjesecu

za razdoblje od prvog do zadnjeg dana u mjesecu odnosno do

42. dana ili do zavrSetka bolovanja



- zarazdoblje od 43. dana bolovanja do kraja mjeseca odnosno do
zavrsetka bolovanja.

Razdoblja za koja se izdaje IzvjeS¢e o privremenoj nesposob-
nosti/sprije¢enosti za rad prilagodena su mjeseCnom obraunu
naknade place i ovise o tome na Ciji se teret isplacuje naknada place.
Tako se u slucaju bolovanja zbog ozljede na radu koje od prvoga dana
tereti sredstva HZZO-a, izvjesce izdaje za razdoblja od pocetka do
zavrsetka bolovanja odnosno za pojedine mjesece unutar razdoblja
bolovanja.

3. NAKNADA ZA BOLOVANIJE KOJA TERETI SREDSTVA
POSLODAVCA

Na teret poslodavca isplacuje se naknada place za:

- prva 42 kalendarska dana bolovanja

- zarazdoblje prvih 7 kalendarskih dana bolovanja radnika invalida
rada

- zacijelo razdoblje bolovanja radnika starijeg od 65 godina.

Naknada place koju poslodavac isplacuje na svoj teret u
poreznom se smislu smatra placom i podlijeZe obvezi obracunavanja
i placanja doprinosa iz i na placu, te poreza na dohodak i prireza.

Visina naknade odreduje se prema kolektivnom ugovoru, pravil-
niku o radu i/ili ugovoru o radu, a ne moze biti niza od 70% osnovice
za naknadu utvrdene prema Zakonu o obveznom zdravstvenom
osiguranju, tj. ne moze biti niza od 70% prosjecne place isplacene
radniku u prethodnih Sest mjeseci.

Pri obra¢unu doprinosa i poreza na dohodak na naknadu pla-
¢e za bolovanje na teret poslodavca koja je porezno izjednacena
s plaéom (pla¢a u poreznom smislu), treba voditi racuna o obvezi
obracunavanja i placanja doprinosa najmanje na najnizu propisanu
osnovicu. Za mjesec dana provedenih u radnom odnosu 2016. godi-
ne doprinosi moraju biti obracunani i pla¢eni najmanje na osnovicu
uiznosu 2.812,95 kn.

Primjer 1. = Naknada za bolovanje na teret poslodavca u iznosu
manjem od najniZe osnovice za obracun doprinosa, osiguranik Il.
stupa, prebivaliste radnika u Zagrebu, nema uzdrZavanih ¢lanova,
poslodavac raspolaZe radnikovom PK karticom, obracunava se
naknada place za srpanj 2016. godine

R;:' Opis Iznos u kn
1. | Bruto naknada place za bolovanje na teret
poslodavca 2.600,00
Osnovica za obracun doprinosa iz place 2.812,95
Doprinosi za mirovinsko osiguranje
- 1. stup—15% 421,94
- 1I. stup — 5% 140,65
4. | Dohodak 2.037,41
5. | Iskoristeni osobni odbitak 2.037,41
6. | Porezna osnovica 0,00
7. | Porez na dohodak 0,00
8. | Prirez—18% 0,00
9. | Neto iznos naknade place 2.037,41
10. | Osnovica za obracun doprinosa na placu 2.812,95
11. | Doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje
-15% 421,94
12. | Doprinos za zastitu zdravlja na radu —0,5% 14,06
13. | Doprinos za zaposljavanje — 1,7% 47,82
14. | Ukupno troskovi poslodavca za mjesecnu
naknadu place za bolovanje 3.083,82
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4. NAKNADA ZA BOLOVANIJE NA TERET HZZO-a

4.1. Slucajevi za koje radnik ostvaruje pravo na naknadu
place na teret HZZO-a

Prema Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju poslodavac
radniku isplacuje naknadu za bolovanje, a zatim isplaceni iznos re-
fundira od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje: HZZO)
za sljedece slucajeve privremene sprijeenosti za rad (navodimo u
praksi najcesce):

- zavrijeme bolovanja uzrokovanog bolescu radnika od 43. dana

- zavrijeme bolovanja uzrokovanog bolescu radnika invalida rada
od 8. dana

- za vrijeme bolovanja zbog njege clana obitelji od prvog dana

sprijeCenosti za rad i
- zavrijeme bolovanja zbog ozljede na radu i profesionalnog obo-

lienja od prvog dana sprijecenosti za rad.

HZZO radniku izravno isplacuje naknadu place u slucaju:

- bolovanja zbog komplikacija u trudnoci

- bolovanja koje je izravna posljedica ranjavanja, ozljede ili bolesti
zadobivene u Domovinskom ratu

- koriStenja prava na rodiljni, roditeljski i posvojiteljski dopust
prema Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama (Nar. nov.,

br. 85/08.,110/08., 34/11., 54/13.1 152/14.).

4.2. Porezno odredenje naknade place koja se isplacuje
na teret HZZO-a

Prema ¢l. 10. Zakona o porezu na dohodak naknada za bolovanje
koja se isplacuje na teret HZZO-a nije oporezivi dohodak, pa slije-
dom toga ne podlijeze ni placanju doprinosa. Ta se naknada place
isplacuje kao neoporezivi primitak, bez obracunavanja i uplate do-
prinosa i poreza na dohodak i u slucaju kad je isplatitelj poslodavac
i u slucaju kad naknadu radniku izravno isplacuje HZZO. Ukoliko
naknadu ostvaruje osiguranik obveznog mirovinskog osiguranja
individualne kapitalizirane Stednje, za njega HZZO upladuje doprinos
za mirovinsko osiguranje za drugi stup po stopi od 5% na osnovicu
isplacene neto naknade.

4.3. Visina naknade place koja tereti sredstva HZZO-a

Kad se naknada za bolovanje odreduje premaZakonu o obveznom
zdravstvenom osiguranju, odreduje se od osnovice prosjecne neto
place isplacene radniku u Sest mjeseci koji prethode mjesecu
u kojem je zapoceto bolovanje, ali uz uvjet da je prije odlaska na
bolovanje radnik imao status osiguranika u trajanju od najmanje
9 mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidima u posljednje dvije
godine (prethodno osiguranje). Ako osiguranik nema takav status,
tada mu se naknada odreduje u svoti 25% proracunske osnovice,
Sto iznosi 831,50 kn mjesecno. Prethodno osiguranje nije uvjet pri
odredivanju visine naknade place za radnika koji koristi pravo na
bolovanje uzrokovano ozljedom na radu.

Prosjecna placa isplacena u prethodnih Sest mjeseci odreduje se
na temelju isplaéenih neto plada, pri cemu se uzima u obzir samo
redovna mjesecna placa osiguranika, te naknada place za razdoblja
odsutnosti s rada (godisnji odmor, placeni dopust i privremena
nesposobnost za rad) isplacena na teret pravne ili fizicke osobe kod
koje je osiguranik zaposlen. U osnovicu se ne uracunavaju povre-
meni primici kao Sto su regres, bonus, nagrade ili boZi¢nice iako su
isplacene kao placa u poreznom smislu. Zbroj neto placa ispla¢enih
u prethodnih Sest mjeseci podijeli se s brojem sati rada na koje se
odnose te place i tako dobiveni iznos predstavlja prosjecnu satnicu
od koje se odreduje visina naknade place za razdoblje sprije¢enosti

zarad.
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Ako je u Sest mjeseci koji prethode mjesecu u kojem je zapoceto
bolovanje radniku isplaceno manje od Sest mjesecnih placa, ali vise
od jedne plade, osnovica se odreduje tako da se isplacene plade
podijele sa satima za koje su isplacene.

Ako je u Sestomjesecnom razdoblju koje prethodi mjesecu u
kojem je zapocCeto bolovanje radniku isplacena samo jedna ili niti
jedna placa, naknada se odreduje od najniZe osnovice za obracun
obveznih doprinosa vazece za mjesec koji prethodi mjesecu u kojem
je zapoceto razdoblje bolovanja. Ovo se pravilo ne primjenjuje u
slucaju bolovanja zbog ozljede na radu. Ukoliko je radniku koji koristi
pravo na bolovanje zbog ozljede na radu ispla¢ena samo jedna placa,
osnovica se odreduje u visini te place, a ukoliko mu nije ispla¢ena
niti jedna placda, osnovica se odreduje od ugovorene place, tj. od
mjesecne plac¢e na koju radnik ima pravo prema ugovoru o radu,
pravilniku o radu, kolektivnom ugovoru odnosno prema posebnom
propisu koji obvezuje poslodavca.

Naknada se izracunava od prosjecne satne osnovice odredene na
gore opisani nacin i iznosi (navodimo u praksi najéesce slucajeve):

- 70% osnovice za prvih Sest mjeseci bolovanja, odnosno 80%
nakon proteka Sest mjeseci kontinuiranog bolovanja

- 100% od osnovice u slucaju bolovanja zbog ozljede na radu

- 100% od osnovice u slucaju sprije¢enosti za rad zbog njege dje-
teta do tri godine starosti

- 70% od osnovice u slucaju sprijeCenosti za rad zbog njege djeteta
starijeg od tri godine i drugih ¢lanova obitelji

- 100% od osnovice za bolovanje zbog komplikacija u trudnodi
(naknadu isplacuje izravno HZZO).

Naknada za bolovanje na teret HZZO-a je ogranicena u
iznosu. Najvisi iznos naknade za bolovanje na teret HZZO-a iznosi
4.257,28 kn mjesecno, a ovo se ogranic¢enje ne odnosi na bolo-
vanje uzrokovano ozljedom na radu (ne odnosi se ni na rodiljni
dopust).

Primjer 2. — Naknada za bolovanje na teret HZZO-a u slucaju
kad je osiguraniku u prethodnih Sest mjeseci isplaceno svih Sest
placa, ali se zbog propisanog ogranicenja naknada na teret HZZO-a
odreduje u najvisem dozvoljenom iznosu

Podaci o radniku, razlogu i razdoblju bolovanja:
- pocetak bolovanja — 11. srpnja 2016.

- razlog bolovanja je bolest osiguranika — naknada iznosi 70% od
osnovice

- prva 42 dana bolovanja su razdoblje od 11. srpnja do 21. kolovo-
za 2016. (blagdani koji padaju u dane 5. kolovoza i 15. kolovoza
2016. uracunavaju se u razdoblje bolovanja) - naknada na teret
poslodavca

- 43. dan bolovanja pada na dan 22. kolovoza 2016.

- osiguraniku je u lipnju 2016. isplacen regres za godisnji odmor na
koji su placeni doprinosi i porez na dohodak - regres ne utjece
na visinu naknade place za bolovanje.

Naknada place za bolovanje tijekom kolovoza 2016. sastoji se od
dva dijela:

- od naknade za razdoblje od pocetka mjeseca do 42. dana bolova-
nja, tj. od 1. do 21. kolovoza koja se isplacuje kao bruto primitak i
tereti sredstva poslodavca i

- od naknade place za razdoblje od 22. do 31. kolovoza koja se
isplacuje na teret HZZO-a.

Odredivanje naknade place za bolovanje na teret poslodavca, tj.

za razdoblje od 1. do 21. kolovoza 2016.:

R::' ‘ Opis ‘ Iznos u kn
1. Bruto naknada place za bolovanje na teret
poslodavca za 136 sati 5.743,38
2. Doprinosi za mirovinsko osiguranje:
- 1. stup—15% 861,51
-1l stup—5% 287,17
3. Dohodak 4.,594,70
4. | Osobni odbitak 2.600,00
5. Porezna osnovica 1.994,70
6. Porez na dohodak 239,36
7. Prirez — 18% 43,08
8. Porez i prirez - ukupno 282,44
9. | Netoiznos naknade place za bolovanje na
teret poslodavca 4.312,26
10. | Doprinos za obvezno zdravstveno
osiguranje — 15% 861,51
11. | Doprinos za zastitu zdravlja na radu — 0,5% 28,72
12. | Doprinos za zaposljavanje — 1,7% 97,64
13. | Ukupno troskovi poslodavca za naknadu
place za bolovanje 6.731,25

Odredivanje naknade plade koja se isplacuje na teret HZZ0-a za razdoblje od 22. do 31. kolovoza i utvrdivanje osnovice na obrascu Potvrda

o placi:

2. PODACI O IZNOSIMA PLACE KOJA OSIGURANIKU ISPLACENA U POSLJEDNJIH SEST MJESECI PRIJE MJESECA U KOJEM JE NASTUPIO SLUCAJ NA OSNOVI

KOJEG SE STJECE PRAVO NA NAKNADU
tj. u razdoblju od sije¢nja 2016. do lipnja 2016. godine, za mjesece:

Broj sati
el faviane provedenih na radu u Odsutnost s
. Placa Isplac¢ena placa s d Sati bol i Sati kalend
amij/ eod. du¥em od rada s pravom na A ati bolovanja na ati prema kalendaru
zeiniie punom radnom punog radnog naknadu placée po Ukupno sati teret HZZO-a radnog vremena
vremenu ZOR-u
vremena
1. 2. 38 4. 5. 6. 7. 8. 9.
12/15. 10.451,20 8.049,01 176 - 8 184 - 184
1/16. 12.313,00 6.998,96 168 32 - 200 - 168
2/16. 10.051,20 6.773,36 168 168 - 168
3/16. 8.700,80 6.011,73 136 8 144 40 184
4/16. 10.564,80 7.063,03 144 24 168 - 168
5/16. 10.179,20 6.845,55 168 = 8 176 - 176
Ukupno: 62.260,20 41.741,64 960 32 48 1.040 40 1.048

3. Osnovicu Cini prosjecni iznos place ispla¢ene u posljednjih Sest mjeseci, a koja iznosi 59,8656 kn po satu - bruto, odnosno 40,1362 kn po satu - neto.
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Osnovica za odredivanje visine naknade plade izracunava se na
sljedeci nacin:

- zbroj neto plada isplaéenih u prethodnih Sest mjeseci treba podi-
jeliti sa satima za koje je ta placa isplacena, odnosno

- 41.741,64 kn : 1.040 sati = 40,1362 kn po satu.

- 70% od satne osnovice = 28,095 kn po satu.

Kako je naknada place na teret HZZ0O-a ograni¢ena na najvise
4.257,28 kn mjesecno, proizlazi da najvisi iznos naknade za jedan sat
bolovanja u kolovozu 2016. moze iznositi 23,1374 kn.

Obracun naknade place za bolovanje za razdoblje od 22. do 31.
kolovoza 2016. godine - za 48 sati bolovanja:

- 23,1374 x 48 sati = 1.110,60 kn.

Poslodavac radniku za mjesec kolovoz isplacuje:

- naknadu za bolovanje za razdoblje od 1. do 21. kolovoza na svoj

teret u iznosu 5.743,38 bruto odnosno 4.312,26 kn neto i
- naknadu za bolovanje na teret HZZO-a za razdoblje od 22. do 31.

kolovoza u iznosu 1.110,60 kn (neto primitak) i zatim taj iznos

refundira od HZZO-a.

Uz pretpostavku da se bolovanje nastavlja i tijekom rujna, za raz-
doblje bolovanja u mjesecu rujnu osnovica se ne odreduje ponovno,
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vec¢ se naknada odreduje od iste osnovice, odnosno u ovom slucaju
u visini najviSeg iznosa naknade na teret HZZO-a.

Primjer 3. — Naknada za bolovanje na teret HZZO-a u slucaju
kad je osiguraniku u prethodnih Sest mjeseci isplacena samo jedna
placa

Podaci o pocetku bolovanja, razlogu sprije¢enosti za rad, te da-
tumu pocetka bolovanja isti su kao u primjeru pod 2., no uz pretpo-
stavku da je radniku u prethodnih Sest mjeseci isplacena samo jedna
placa. Pri odredivanju naknade za bolovanje na teret poslodavca, tj.
za razdoblje od 1. do 21. kolovoza, ukoliko se naknada odreduje od
prosjecne place isplacene u prethodnom razdoblju (npr. zadnja tri
mjeseca, zadnjih Sest mjeseci), uzima se u obzir placa koju bi radnik
ostvario da je u tom razdoblju radio.

Naknada za bolovanje za razdoblje od 22. do 31. kolovoza koja se
isplacuje na teret HZZ0-a odreduje se od najnize osnovice za obra-
¢un doprinosa vazece za mjesec koji je prethodio mjesecu u kojem je
zapoceto bolovanje. | u tom slucaju poslodavac popunjava podatke
u obrascu Potvrda o placi, ali naknadu ne odreduje na temelju tih
podataka, ve¢ od propisane najnize mjesecne osnovice.

2. PODACI O IZNOSIMA PLACE KOJA OSIGURANIKU ISPLACENA U POSLIEDNJIH SEST MJESECI PRIJE MJESECA U KOJEM JE NASTUPIO SLUCAJ

NA OSNOVI KOJEG SE STJECE PRAVO NA NAKNADU
tj. u razdoblju od sijecnja 2016. do lipnja 2016. godine, za mjesece:

Broj sati
Isplata'i;vrsisna Placa Isplacena placa provedenit e r:dlj ; d rad(;dssglt'g\?;?na .| Satibolovanjana | Sati prema kalendaru
e, punom radnom punl.:)zgerrr;é)nog naknadu place po Ukupno sati teret HZZO-a radnog vremena
vremenu vremena ZOR-u
1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8. 9.
12/15. - - - - - 184 184
1/16. - - - - - 168 168
2/16. - - - - - 168 168
3/16. = = - - = 184 184
4/16. = = = = = 168 168
5/16. 10.179,20 6.845,55 176 - 176 176 176
Ukupno: 10.179,20 6.845,55 176 - 176 772 1.048

Osnovicu za naknadu place treba odrediti od najnize osnovice za obracun doprinosa koja je bila vazeéa za mjesec lipanj 2016. godine (jer
je bolovanje zapoceto u srpnju 2016.). Osnovica se odreduje na sljedeci nacin:

2.812,95 -20% doprinosa iz place — porez na dohodak = 2.250,36 kn

2.250,36 : sati za lipanj 2016. = 2.250,36 : 176 = 12,7861 satna osnovica

70% satne osnovice = 8,950 kn naknade plaée po satu bolovanja.

Obracun naknade place za bolovanje za razdoblje od 22. do 31. kolovoza 2016. godine - za 48 sati bolovanja na teret HZZ0-a:

- 8,950 x 48 sati = 429,60 kn.
Poslodavac radniku za mjesec kolovoz isplacuje:

- naknadu za bolovanje za razdoblje od 1. do 21. kolovoza (bruto primitak) i
- naknadu za bolovanje na teret HZZ0-a za razdoblje od 22. do 31. kolovoza u iznosu 429,60 kn (neto primitak) i zatim taj iznos refundira od

HZZ0-a.

Ukoliko se bolovanje nastavlja i tijekom rujna 2016., osnovica se ne odreduje ponovno, vec¢ se naknada za bolovanje odreduje od iste

oshovice.

5. ISPLATA NAKNADE ZA BOLOVANJE | ZASTITA OD OVRHE

5.1. Nacin isplate naknade place za bolovanje

Poslodavac je obvezan placu isplatiti na radnikov tekuci racun. Zabranjena je isplata u gotovu novcu. Pri tome se pod pla¢om podrazumi-
jeva placa u poreznom smislu, tj. na tekuci racun se isplacuje svaki primitak koji podlijeze obracunu i placanju doprinosa i poreza na dohodak,
neovisno o tome pod kojim je nazivom isplacen. Slijedom toga, naknada place za bolovanje na teret poslodavca obvezno se isplacuje na

radnikov racun u ovlastenoj organizaciji.
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Naknadu plade za bolovanje na teret HZZO-a dozvoljeno je ispla-
titi u gotovu novcu.

5.2. Obvezne oznake na nalozima za isplatu neto
naknade za bolovanje

Na platnim nalozima kojima se radniku na njegov racun u po-
slovnoj banci doznacuje neto svota place i naknade place obvezno
se navode oznake u polju ,poziv na broj platitelja“ i polju ,poziv na
broj primatelja“.

U polju ,,poziv na broj platitelja“ se pri isplati place i primitaka
koji su porezno izjednaceni s platom navode elementi i oznake pro-
pisane Pravilnikom o doprinosima (Nar. nov., br. 2/09. - 157/14.), a
za neoporezivu naknadu place za bolovanje na teret HZZ0-a oznake
propisane Pravilnikom o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05.
- 137/15.). Oznake se sastoje od sljedecih elemenata:

HR67 - OIB poslodavca - oznaka JOPPD obrasca - x

gdje je:

x- brojka 0,1,2, 3,4,5,6 ili 7 u slucaju kad se isplacuje placa i naknada
place na teret poslodavca (brojkom se oznacava koli¢ina, broj na-
loga za placanje doprinosa koji trebaju/ne trebaju biti dostavljeni
uz nalog za isplatu neto place odnosno neto naknade place)

x - brojka 9 u slu¢aju kad se isplacuje naknada place za bolovanje na
teret HZZO-a.

Na nalozima za isplatu naknade place za bolovanje, bilo na teret
poslodavca ili na teret HZZO-3a, u polju ,poziv na broj primatelja“
navode se oznake propisane SEPA pravilima i Sifra osobnog primanja
230 (naknada za bolovanje), kako slijedi:

HR69 - 40002 - OIB poslodavca - 230

5.3. Zastita naknade place za bolovanje od ovrhe

Naknada place za bolovanje je u ukupnom iznosu zasti¢ena od
ovrhe. Zastita se odnosi:
- nanaknadu place koja se isplacuje na teret poslodavca i
- nanaknadu place koja se isplacuje na teret HZZO-a.

Ukoliko poslodavac provodi ovrhu na plaéi, ne smije od naknade
place za bolovanje ustezati za namirenje radnikovih obveza prema
ovrhovoditeljima. Radniku koji je otvorio poseban racun radi zastite
od ovrhe na nov€anim sredstvima, na zasti¢eni se racun usmjerava
ukupna svota naknade za bolovanje.

6. OBVEZNE EVIDENCIE O ISPLACENOJ NAKNADI
PLACE

6.1. lzvjescée koje poslodavac dostavlja Poreznoj upravi

Podaci o placi i naknadi place iskazuju se u obrascu ,lzvjesée o
primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna
osiguranja — Obrazac JOPPD” (dalje: JOPPD obrazac), koji poslodavac
dostavlja Poreznoj upravi u rokovima i na nacin propisan Pravilnikom
o porezu na dohodak. Za isplacenu placu i naknadu place koja pod-
lijeZe placanju doprinosa i poreza na dohodak obrazac JOPPD treba
dostaviti na dan isplate place odnosno naknade place ili sljededi
radni dan. Za isplacenu naknadu za bolovanje na teret HZZ0O-a do-
zvoljeno je JOPPD obrazac dostaviti do 15-og sljedeéeg mjeseca.

Podaci u JOPPD obrascu se iskazuju po svakom radniku pojedi-
nacno na stranici B i sumarno za poslodavca na stranici A. Pri iska-
zivanju podataka koriste se Sifrarnici propisani Pravilnikom o porezu
na dohodak. Sifre sluze za kontrolu to&nosti obrauna javnih davanja
i odredivanje utjecaja primitka na ostvarivanje prava osiguranika u
sustavima obveznih osiguranja.

U JOPPD obrascu se iskazuju i naknada za bolovanje koju po-
slodavac isplacuje radniku i naknadno je refundira od HZZO-a, pri
Cemu se za oznacavanje vrste primitka koristi Sifra 12. Za naknadu
koju HZZO isplacuje izravno osiguraniku (komplikacije u trudnodi,
rodiljni dopust, roditeljski dopust), poslodavac u JOPPD obrascu za
odnosnog radnika samo navodi razdoblje i sate za koje osiguranik
ostvaruje pravo na naknadu place.

Za ilustraciju, pokazujemo nacin iskazivanja podataka na stranici
B obrasca JOPPD za naknadu plaée za bolovanje iz primjera 2., uz
pretpostavku da se isplata obavlja 12. rujna 2016. godine (oznaka
JOPPD obrasca: 16256).

- stranica B
1. 0IB podnositelja izvjes¢a 12345678912  II. Oznaka izvjesca 16256 Il Vrstaizvjeéa 1 IV. Redni broj stranice  1/1
2 4, 61 |7.10Obvera| 8.0maka | 10 Ukuprisati | 000dtoga | g 21 | 13| 125 | 127.Dedatn| 129, 132 | BAOsobni | 11 | 151 | 161 1.
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01333 [33333333333 | 5201 0 1 48 48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12 1 0,00
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6.2. Isprave koje poslodavac dostavlja radniku

Nakon isplate place i naknade place poslodavac je duzan radniku
uruciti obracun isplacenog iznosa. Svrha ispostavljanja obracuna je
da radniku osigura uvid i kontrolu ispravnosti obracuna visine place
i naknade place, kako bi mogao provjeriti je li mu poslodavac uvazio
prava koja mu pripadaju prema zakonu, kolektivnom ugovoru, pra-
vilniku o radu i ugovoru o radu.

Ova se obveza odnosi i na naknadu plade za bolovanje. Podaci
o obracunanoj i isplacenoj naknadi za bolovanje dostavljaju se rad-
niku na obrascu IP1 Ciji je sadrzaj propisan Pravilnikom o sadrzaju
obracuna plaée, naknade place ili otpremnine (Nar. nov., br. 32/15. i
102/15.). Obracun se ne mora dostaviti na obrascu koji je objavljen
kao prilog toga Pravilnika, ali mora imati propisani sadrzaj.

7. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE NAKNADE
PLACE ZA BOLOVANIJE

7.1. Naknada bolovanja na teret poslodavca

Naknada bolovanja radnicima za prva 42 dana knjigovod-
stveno se evidentira kao pla¢a. Sukladno odredbama Pravilnika o
neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu obracunate place
se evidentiraju kao obveze na podskupini 241 Obveze za radnike uz
istovremeno priznavanje rashoda na podskupini 411 - Place (u bruto
iznosu) i 413 Doprinosi na place.

Obveza za bolovanje na teret poslodavaca dio je neto place
radnika i evidentira se unutar podskupine 241 Obveze za radnike na
odjeljku 2412 Obveza za naknade placa — neto. Kako bi se obveza
za bolovanje do 42 dana mogla posebno pratiti od npr. obveza za
bolovanje iznad 42 dana, za naknade placa za godisnji odmor i plade-
ne izostanke i za ostale naknade placa (njega djeteta, vojna vjezba i
sli¢no) koje se takoder vode unutar odjeljka 2412 Obveza za naknade
placa — neto, predlazemo otvaranje analitickog racuna unutar ovog
odjeljka — 24121 Naknade placa (neto) — bolovanje do 42 dana.

U nastavku se daje prikaz knjigovodstvenog evidentiranja obra-
Cunate place na analiticki razradenim osnovnim racunima.

Red. Racun

Opis
br P Potrazuje

1. | Obracunana bruto placa

la. |e* Place zaredovan rad radnika - neto 4111(1)
e Place za redovan rad radnika
- doprinosi za mirovinsko osiguranje | 4111(1)
¢ Place za redovan rad radnika — porez
i prirez 4111(1)
1b. | e Plaée u naravi (koristenje prijevoznih
sredstava) - neto 4112(4)
e Place u naravi (koristenje prijevoznih
sredstava) — doprinosi za mirovinsko
osiguranje 4112(4)
e Place u naravi (koriStenje prijevoznih
sredstava) — porez i prirez 4112(4)

2. | Obveze za radnike:

2a. |e Place (neto) 2411(1)
¢ Naknade placa (neto) — bolovanje do
42 dana 2412(1)
2b. | Place u naravi (neto) 2413(1)
2c. | Poreziprirez na dohodak iz placa:
e Porez na dohodak iz placa 2414(1)
e Prirez na porez na dohodak iz placa 2414(2)

PLACE | NAKNADE

PotraZuje

2d. | Doprinosi iz plada:
e Doprinos za mirovinsko osiguranje
I. stup 2415(1)
e Doprinos za mirovinsko osiguranje
II. stup 2415(2)
3. | Doprinosi na place:
e Doprinosi za obvezno zdravstveno
osiguranje 41311 | 2416(1)
e Doprinos za zastitu zdravlja na radu 41311 | 2416(2)
¢ Doprinosi za zaposljavanje 41321 | 2416(3)
e Doprinosi za mirovinsko osiguranje
koje placa poslodavac 41331 | 2416(4)

7.2. Naknada za bolovanje na teret HZZO-a

Naknade bolovanja preko 42 dana evidentiraju se kao promjene
na imovini i obvezama bez iskazivanja rashoda i prihoda. Ove nakna-
de ne predstavljaju rashod u trenutku isplate jer se isplacene svote
refundiraju od HZZO-a. Shodno tome pri obracunu ove naknade, uz
evidentiranje obveze na podskupini 241 Obveze za radnike, odjeljku
2412 Obveza za naknade placa — neto, istovremeno se na racunu
1291(1) PotraZzivanja za naknade koje se refundiraju, evidentira
potrazivanje od HZZO-a na ime isplaéenih bolovanja iznad 42 dana i
drugih naknada na teret HZZO-a. Preporuka je kao i kod bolovanja do
42 dana otvoriti analiticki racun za pracenje obveza unutra odjeljka
2412 Obveza za naknade placa — neto - 24122 Naknade placa (neto)
- bolovanje iznad 42 dana.

Neprofitna organizacija pri obradunu plade iskazuje obveze
prema zaposleniku uz istovremeno iskazivanje potrazivanja prema
HZZO-u. Odmah po obracunu naknade obvezno je zahtjeve za nji-
hovo refundiranje dostaviti u podrucni ured HZZO-a. Iznosi naknade
koji se iskazuju na zahtjevu moraju biti istovjetni onima iskazanim na
rekapitulaciji place.

Povrat sredstava za naknadu bolovanja od HZZO-a evidentira
se kao primitak sredstva na Ziroracunu i zatvaranje potrazivanja od
HZZ0-a na racunu 1291(1) PotraZivanja za naknade koje se refundi-
raju.

Primjer 4. KnjiZenje obracuna naknade za bolovanje iznad 42
dana

Neprofitna organizacija obracunala naknadu za bolovanje iznad
42 dana za lipanj 2016. g. u iznosu od 1.850 kuna. Predan je zahtjev
HZZO-u za refundaciju naknade. Naknada je refundirana na racun

Racun
Duguje | Potrazuje

neprofitne organizacije.

Obracunana naknada za bolovanje

1. | preko 42 dana i predan zahtjev| 1.850 & 12191 @ 24122
HZZO-u

1a. Ispl’?\cena naknada radniku za bolo- 1850 | 24122 | 11111
vanje preko 42 dana

5 Temeljfem uskladepog zahtjeva 1850 | 11111 | 12911
refundirano bolovanje

Iznosi navedeni u zahtjevima za placanje naknada temelje se
na obraCunu naknada koji nije nuzno uvijek precizan te se u praksi
Cesto ne slaZe s iznosima koje ¢e prihvatiti kontrolori u HZZO-u. Ako
dode do bilo kakvih odstupanja (vise ili manje obracunatih naknada)
korisnici moraju uskladiti svoje evidencije.
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PLACE | NAKNADE

a) Manje obracunati iznos naknade za bolovanje iznad 42 dana

Za manje obracunatu naknadu povecava se potraZivanje od
HZZ0-3, ali i obveza prema radniku za manje obracunatu i isplacenu
naknadu.

Primjer 5. PotraZivanje za manje isplacenu naknadu za bolo-
vanje iznad 42 dana

Nakon uskladivanja s evidencijama HZZO—a utvrdeno je kako
potrazivanje za bolovanja iznad 42 dana od HZZO-a za djelatnika XY
ne iznosi 2.300,00 koliko je evidentirano i ispla¢eno djelatniku od
strane poslodavca, vec¢ 2.600,00 kn.

Red. . Racun
) Opis lznos . . .
broj Duguje | Potraiuje
y, | Potrazivanje od Hzz0-a za 300,00 | 12911 | 24122
manje obra¢unanu naknadu
5 Isplata manje obraTcunate 300,00 24122 11111
naknade zaposleniku

b) ViSe obracunatiiznos naknade za bolovanje iznad 42 dana
Vise obracunati (i isplaceni) iznos bolovanja iznad 42 dana od
onog odobrenog u HZZO-u, zaposlenik je duzan vratiti neprofitnoj
organizaciji. Neprofitna organizacija stornira dio potraZivanja prema
HZZ0-u buduci da HZZO nije priznao obracun bolovanja u cijelosti i
za taj nepriznati, a vec isplaceni dio otvara potraZivanje od radnika.

Primjer 6. PotraZivanje za viSe isplacenu naknadu za bolovanje
iznad 42 dana

Nakon uskladivanja s evidencijama HZZO-a utvrdeno je kako
potraZivanje za bolovanja iznad 42 dana od HZZO-a za djelatnika XY
ne iznosi 2.300,00 koliko je evidentirano i ispla¢eno djelatniku od
strane poslodavca, vec¢ 2.000,00 kn.

Red. Racun
X (011 Iznos . _
broj Duguje | Potraiuje
Storno potraZivanja za
L bolovanja iznad 42 dana | 300’00| | 1291 |
5 Otvaranjg potrazivanja od 300,00 12311
zaposlenika

7.3. Knjigovodstveno evidentiranje naknada bolovanja iz
primjera 2.2
Poslodavac radniku za mjesec kolovoz isplacuje:

- naknadu za bolovanje za razdoblje od 1. do 21. kolovoza na svoj
teret u iznosu 5.743,38 bruto odnosno 4.312,26 kn neto i

2 Vidi dio 4.3. Visina naknade place koja tereti sredstva HZZO-a.

- naknadu za bolovanje na teret HZZ0-a za razdoblje od 22. do 31.
kolovoza u iznosu 1.110,60 kn (neto primitak) i zatim taj iznos
refundira od HZZO-a.

Racun
Duguje | Potraiuje
Obracunana bruto placa
¢ Place za redovan rad radni-
ka - neto 4.312,26 | 41111
e Place zaredovan rad radnika
1. — doprinosi za mirovinsko
osiguranje 1.148,68 | 41111
e Place zaredovan rad radnika
—porez i prirez 282,44 | 41111
Obveze za radnike:
5 ° Naknada place (neto) - bo-
) lovanje do 42 dana 4.312,26 24121
2a |° Naknade plaéa (neto) - bo-
’ lovanje iznad 42 dana 1.110,60 12911 | 24122
Porez i prirez na dohodak iz
placa:
2b. | e Porez na dohodak iz plac¢a 239,36 24141
e Prirez na porez na dohodak
iz placa 43,08 24142
Doprinosi iz placa:
e Doprinos za mirovinsko
2c. osiguranje . stup 861,51 24151
e Doprinos za mirovinsko
osiguranje Il. stup 287,17 24152
3. | Doprinosi na place:
e Doprinosi za obvezno
zdravstveno osiguranje 861,51 41311 24161
e Doprinos za zastitu zdravlja
na radu 28,72 41311 24162
e Doprinosi za zaposljavanje 97,64 | 41321 24163
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KRISTINA ZOVKO, dipl. iur.
Zagreb

JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Kvaliteta i iskustvo predlozenog tima
ponuditelja u postupcima javne nabave

intelektualnih usluga

Javna nabava intelektualnih usluga specificna je i zahtjevna sama po sebi. Prilikom izrade dokumentacije za
nadmetanje narucitelji traZe potpuno druge, neprihvatljive ili neadekvatne reference ili ih uopce ne traze.
Primjenom kriterija ekonomski najpovoljnije ponude narucitelji mogu kroz kriterije ponude propisati cimbenike
kvalitete i iskustva timova. Autorica u ¢lanku detaljno pojasnjava presudu Europskog suda pravde koja je
usuglasena s Direktivama EU i prijedlogom novog Zakona o javnoj nabavi.

1. UuvoD

Presuda Europskog suda pravde (dalje u tekstu: Sud) u predmetu
C-601/13* potvrdila je da EU Direktive o javnoj nabavi ne sprecavaju
narucitelja da primjenjuje kriterije za dodjelu ugovora u fazi pre-
gleda i ocjene ponuda, a koji se usredotoCuju na sastav, iskustvo i
kvalifikacije tima kojeg je predloZio ponuditelj u svojoj ponudi kojom
pruza intelektualne usluge. Nesigurnost koja se dosada pojavljivala
na ovu temu izazvana je ranijom presudom Suda u predmetu Liana-
kis? iz 2008. godine. Presuda, kao i misljenje nezavisnog odvjetnika,
u predmetu C-601/13, kojeg obradujemo u ovom ¢lanku, u kombina-
ciji sa specificnim odredbama nove Direktive o javnoj nabavi iz 2014.
godine, trebale bi jednom zauvijek rijesiti ovu dvojbu.

2. CINJENIENO STANJE

Zahtjev za prethodnu odluku odnosio se na tumacenje ¢lana-
ka 44. do 48. i ¢lanka 53. Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a
2004/18/EZ od 31. ozujka 2004. o uskladivanju postupaka za skla-
panje ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te
ugovora o javnim uslugama. Zahtjev je upucen u okviru spora izmedu
Zalitelja Ambisiga - Ambiente e Sistemas de Informagdo Geografica
SA (u daljnjem tekstu: Ambisig) i narucitelja Nersanta - Associagdo
Empresarial da Regido de Santarém (u daljnjem tekstu: Nersant)
povodom odluke Nersanta da dodijeli Iberscalu - Consultores Lda (u
daljnjem tekstu: lberscal), a ne Ambisigu, ugovor o isporuci usluga
obrazovanja i savjetovanja.

Pozivom na nadmetanje Nersant je zapoceo postupak javne
nabave radi nabave usluga obrazovanja i savjetovanja s ciljem

1 Puni naziv predmeta: Ambisig - Ambiente e Sistemas de Informacgdo Ge-
ogréfica SA v Nersant - Associagdo Empresarial da Regido de Santarém, Nucleo
Inicial - Formagdo e Consultoria Lda, ECLI:EU:C:2015:204. Presuda je od 26. ozujka
2015. godine.

2 Puni naziv predmeta: Emm. G. Lianakis AE, Sima Anonymi Techniki Etaireia
Meleton kai Epivliepseon i Nikolaos Vlachopoulos v Dimos Alexandroupolis i drugi
C-532/06, ECLI:EU:C:2008:40.

ostvarenja projekta pod nazivom ,Move PME, podrucje kvalitete,
okolisa i sigurnosti i zdravlja na poslu, sigurnost hrane Moyen-Tage
- PME”. Toc¢kom 5. tog poziva na nadmetanje bilo je odredeno da ce
se ugovor sklopiti prema kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude,
odredene uzimajuci u obzir sljedece ¢imbenike (s napomenom da ce
se prednost dati ponudi koja dobije najvisu ocjenu):
A. Ocjena tima: 40 % - odreduje se uzimajudi u obzir sastav tima,
dokazano iskustvo i analizu Zivotopisa.
B. Kvaliteta i prednosti ponudene robe, radova ili usluga: 55 %
I.  Opca ocjena predlozene strukture, ukljucujuci program ra-
dova: 0 do 20%
Il. Opis tehnika koje ¢e se koristiti i metoda djelovanja: 0 do
15%
lll. Opis metoda provjere i kontrole kvalitete posla u okviru
razli¢itih podrudja djelovanja: 0 do 20%
C. Ukupna cijena: 5%.

Ambisig je dostavio ponudu, no ocjenjivacki sud za dodjelu tog
ugovora rangirao je Iberscal na prvo mjesto. Ambisig je zatrazio
koristenje svojeg prava na prethodno saslusanje, isticuci Cinjenicu
da se u predmetnom pozivu na nadmetanje u brojnim kriterijima
za ocjenjivanje nalazio element u vezi s ocjenjivanjem tima zaduze-
nog za izvrSenje ugovora, propisan u tocki 5. A. tog poziva. U svom
konacnom izvjes¢u ocjenjivacki sud odbio je argumente koje je
podnio Ambisig u prilog svojem zahtjevu za prethodno saslusanje.
Taj ocjenjivacki sud smatrao je da je cilj elementa propisanog u tocki
5. A. poziva na nadmetanje ocjenjivanje , konkretnog tehnickog tima
koji ponuditelj predlaZe za dodjelu poslova koje treba isporuciti“, a
tehnicko iskustvo predloZenog tima [bilo bi], u predmetnom slucaju,
bitno obiljeZje ponude, a ne obiljezje ponuditelja“. Narucitelj je donio
odluku o odabiru i u konacnici dodijelio ugovor o javnoj nabavi ponu-
ditelju Iberscal, a na Sto je Ambisig uloZio Zalbu koja je bila odbijena.
Ambisig je protiv te presude podnio tuzbu Visokom upravnom sudu,
tvrdeci u bitnome da je element propisan tockom 5. A. poziva na
nadmetanje bio nezakonit.
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JAVNA NABAVA

3. PRETHODNO PITANJE | ODLUKA SUDA

U tim okolnostima Visoki upravni sud odlucio je prekinuti postu-
pak i postaviti Sudu sljedece prethodno pitanje:

JJe li sukladno Direktivi 2004/18. prilikom javne nabave intelek-
tualnih usluga obrazovanja i savjetovanja utvrditi, medu cimbenici-
ma koji Cine kriterij za sklapanje ugovora o javnoj nabavi, cimbenik
za ocjenjivanje timova koje su ponuditelji konkretno predloZili za
izvrsenje ugovora, uzimajuci u obzir njihov sastav, dokazano iskustvo
i analizu njihovih Zivotopisa?“

Zahtjevom za prethodnu odluku u biti se pita je li ¢lanak 53. sta-
vak 1. tocka (a) Direktive 2004/18° protivan tome da javni narucitelj
uspostavi, za provedbu javne nabave intelektualnih usluga, kriterij za
dodjelu koji omogucuje ocjenjivanje kvalitete timova koje konkretno
predloZe ponuditelji za izvrSenje tog ugovora, a koji uzima u obzir
sastav tima kao i iskustvo i Zivotopis njegovih ¢lanova. Visoki upravni
sud koji je uputio zahtjev smatrao je kako je potrebno postaviti to
pitanje zbog proturjedja koje postoji izmedu, s jedne strane, prakse
Suda o provjeri sposobnosti gospodarskih subjekata da izvrSe ugovor
i kriterijima za dodjelu ugovora, kako proizlazi iz presude Lianakis i
dr.®, i s druge strane, prijedloga Komisije o reformi pravila postupka
provedbe javne nabave i Cinjenice da je kvaliteta jedan od kriterija
za dodjelu propisanih ¢lankom 53. stavkom 1. tockom (a) Direktive
2004/18., a koji moze biti vezan za sastav tima, iskustvo i Zivotopis
njegovih ¢lanova kojima se povjerava izvrsenje sklopljenog ugovora.

Kriteriji koje mogu uzeti u obzir javni narucitelji kako bi odredili
ekonomski najpovoljniju ponudu nisu taksativno navedeni u ¢lanku
53. Direktive 2004/18 sto znadi da ta odredba ostavlja javnim na-
ruciteljima izbor kriterija za dodjelu ugovora koje ¢e uzeti u obzir.
Medutim, taj izbor moZe se odnositi samo na kriterije Cija je namje-
na odrediti ekonomski najpovoljniju ponudu. U tu svrhu, ¢lanak 53.
stavak 1. tocka (a) Direktive 2004/18 izricito nalaze da kriteriji za
dodjelu budu povezani s predmetom ugovora.

Prije svega svakako treba istaknuti da je vazno razlikovati krite-
rije za odabir i kriterije za dodjelu ugovora. Dok se odabir ponudi-
telja tiCe njegove osobne situacije i njegove sposobnosti da obavlja
predmetnu poslovnu djelatnost, ugovor se dodjeljuje ponuditelju
koji ponudi sa stajalista javnog narucitelja ekonomski najpovoljniju
ponudu (Clanak 53. stavak 1. tocka (a) Direktive 2004/18.) ili koji
predloZi najnizu cijenu (stavak 1. tocka (b) istog ¢lanka)®. Drugim

3 Clanak 53. Direktive 2004/18 propisuje: , 1. Ne dovodedi u pitanje nacional-
ne zakone, propise ili upravne odredbe o pla¢anju naknade za odredene usluge,
kriteriji na kojima javni narucitelji temelje sklapanje ugovora o javnoj nabavi su ili:
a) ako se odabire ekonomski najpovoljnija ponuda sa stajalista javnog narucitelja,
razni kriteriji vezani uz sadrzaj doti¢nog ugovora o javnoj nabavi, primjerice, kva-
liteta, cijena, tehnicke vrijednosti, estetske i funkcionalne osobine, ekoloske oso-
bine, operativni troskovi, ekonomicnost, usluga nakon prodaje i tehni¢ka pomog,
datum isporuke i rok isporuke ili rok izvrsenja ili...”

4 Sudska praksa uspostavljena u presudi Lianakis i dr. odnosi se na tumace-
nje Direktive Vije¢a 92/50/EEZ o uskladivanju postupaka za sklapanje ugovora o
javnim uslugama, a ta je direktiva ukinuta Direktivom 2004/18. Ta presuda ne
iskljuCuje to da javni narucitelj moze, pod odredenim uvjetima, odrediti i primije-
niti kriterij poput onog iz prethodnog pitanja u fazi dodjele ugovora. Naime, ta se
presuda odnosi na sastav i iskustvo ponuditelja opcenito, a ne, kao u predmetnom
slucaju, na sastav i iskustvo osoba koje Cine odredeni tim koji konkretno treba iz-
vrsiti ugovor.

> Prema praksi Suda u podrucju postupka provedbe javne nabave, provjera
sposobnosti ponuditelja da izvrSe ugovore koji se dodjeljuju i dodjela tih ugovora,
dvije su razli¢ite radnje. Cak i ako relevantne direktive ne iskljuuju da je provjeru
sposobnosti ponuditelja i dodjelu ugovora moguce istodobno povezati, dvije rad-
nje se ureduju razli¢itim pravilima i ispunjavaju razliite ciljeve. U tom kontekstu
¢lanak 44. stavak 1. Direktive 2004/18. predvida da se dodjela ugovora obavlja na-
kon provjere sposobnosti ponuditelja u vezi s kriterijima koji se odnose na njihove
ekonomske i financijske sposobnosti kao i na njihova strucna i tehnicka znanja ili
sposobnosti.
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rije¢ima, logi¢no je da se u trenutku dodjele ugovora ne ocjenjuje (ili
ne vise) ponuditelj, nego njegova ponuda.

Prema ¢lanku 53. stavak 1. tocka (a) Direktive 2004/18. ,eko-
nomski najpovoljnija ponuda“ utvrduje se ,sa stajaliSta javnog
narucitelja” i tako dodjeljuje tom javnom narucitelju ve¢i diskre-
cijski prostor. Nadalje, u uvodnoj izjavi spomenute Direktive stoji
da, u slucajevima u kojima ugovor treba dodijeliti ponuditelju koji
podnese ekonomski najpovoljniju ponudu, treba odrediti ponudu
»koja nudi najbolju vrijednost za novac*, ¢ime se osnaZuje vainost
kvalitete medu kriterijima za dodjelu ugovora. Kako bi ovo ucinili,
narucitelji odreduju ekonomske i kvalitativne kriterije koji, kao cjeli-
na, moraju omoguciti pronalaZenje ekonomski najpovoljnije ponude.
Odredivanje tih kriterija ovisi o predmetu ugovora s obzirom da oni
moraju omoguciti procjenu razine izvedbe koju je ponudio svaki po-
nuditelj u svjetlu predmeta ugovora, kako je definirano u tehnickim
specifikacijama, te omoguciti mjerenje vrijednosti za novac svake
ponude. To znaci da bi, kad su specifi¢na svojstva i kvalitete osoblja
presudan element u ekonomskoj vrijednosti ponude, neovlastena
zamjena bilo kojeg ¢lana iz predlozenog tima tijekom izvrSavanja
ugovora sa stajaliSta javnog narucitelja snizila tu vrijednost. Naime,
strucno iskustvo osoblja odredenog da izvrsi ugovor izravno utjece
na kvalitetu usluga koje obavlja to osoblje.

Kvaliteta izvrSenja ugovora moze u znacajnoj mjeri ovisiti o ,,pro-
fesionalnoj vrijednosti” osoba zaduzenih za izvrSenje, a koju Cine nji-
hovo profesionalno iskustvo i obrazovanje. To je osobito slucaj kada
je predmet ugovora intelektualna usluga i odnosi se, kao u predmet-
nom slucaju, na usluge obrazovanja i savjetovanja. Kada takav ugovor
treba izvrsiti tim, sposobnosti i iskustvo njegovih ¢lanova odlucujuci
su za ocjenu profesionalne kvalitete tog tima.® Odnosno, nesporno
je da se u ugovorima o intelektualnim uslugama ne ispituje samo
sposobnost ponuditelja, nego i sposobnost i iskustvo osoblja koje ¢e
biti zaduzeno za obavljanje tih usluga, odnosno ,klju¢nog osoblja“
koje je navedeno u ponudi. Vjestine, iskustvo i ukupna ucinkovitost
radnog tima su stoga znacajke svojstvene ponudi usluga, kao $to su
one u glavnom predmetu, ako Cine dio procjene kvalitete ponude, a
ne ekonomske, tehnicke ili strucne prikladnosti ponuditelja kako bi
osigurao kvalitetno izvrenje ugovora.

Kada se pogleda na konkretni predmet nabave narucitelj je u
dokumentaciji za nadmetanje kod odredivanje kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude u ukupnoj ocjeni za dobivanje ekonomski
najpovoljnije ponude cijeni dodijelio samo 5 % u odnosu na 40 %
za ocjenu tima i 55 % za kvalitetu i vrijednost predloZene usluge iz
Cega proizlazi da je u ovom slucaju kvaliteta bila vrlo vazan kriterij.
Zapravo se ocjenjivao konkretan tehnicki tim koji je svaki ponuditelj
predlozio za izvrSavanje ugovora, tj. ocjenjivacki tim je analizirao

5 Nezavisni odvjetnik Melchior Wathelet je u svom misljenju (od 18. prosinca
2014.) za ovaj predmet to objasnio ovako: ,,...tehnicki tim koji su ponuditelji pred-
stavili..., Ciji je predmet obavljanje intelektualnih usluga kao Sto su u ovom slucaju
usluge osposobljavanja i savjetovanja, aspekt je koji je sustinski vezan uz predmet
ugovora, posebno uz njegovu kvalitetu, jer se tom ocjenom ni na koji nacin ne na-
stoji ocjenjivati apstraktna sposobnost ili prikladnost ponuditelja da izvrse ugovor,
nego se nastoji ocijeniti ponuda, odnosno sredstva (u ovom slucaju ljudski resursi)
koja su stvarno namijenjeni izvrSenju tog ugovora. To se a fortiori primjenjuje u
slu¢ajevima sloZenih usluga, gdje osobito postoji uska veza izmedu strucnih kva-
lifikacija osoblja i ekonomske vrijednosti ponuda. Naime, smatram (poput Ko-
misije) da bi u odredenim slucajevima javni narucitelj u zahtjevu za prikupljanje
ponuda mogao precizirati da bi kvalifikacije i iskustvo osoblja namijenjenog za
izvrsavanje ugovora mogli odigrati presudnu ulogu u ocjeni ekonomske vrijednosti
danih ponuda. Taj bi se kriterij, koji se odnosi na tehnicke i strucne kvalifikacije ¢la-
nova tima zaduZenog za izvrsenje ugovora, mogao koristiti kada bi, s jedne strane,
sama narav tog ugovora opravdala njegovo koristenje i, s druge strane, kada bi
tim zaduZen za njegovo izvrsenje bio presudan za ekonomsku vrijednost koju javni
narucitelj dodjeljuje svakoj ponudi. Kvalifikacije i iskustvo doticnog osoblja uzimali
bi se u obzir za ocjenjivanje ponuda i utvrdivanje koja od njih predstavlja najbolju
vrijednost za novac.”



njegov sastav, iskustvo, profil i tehnicko-znanstvene vjestine svakog
strucnjaka koji Cini dio tima, pa se moze redi da je zato iskustvo
predloZenog tehnickog tima u ovom slucaju bila znacajka svojstvena
ponudi, a ne ponuditelju.

Kvaliteta osoblja moze biti bitna znacajka ponude i povezana s
predmetom ugovora, u smislu ¢lanka 53. stavka 1. tocke (a) Direktive
2004/18, pa ista moze biti kriterij dodjele u pozivu na nadmetanje ili
u doti¢nim specifikacijama.

Slijedom navedenoga, Sud je donio sljedecu presudu:

»Prilikom javne nabave intelektualnih usluga obrazovanja i
savjetovanja, clanak 53. stavak 1. tocka (a) Direktive Europskog
parlamenta i Vije¢a 2004/18/EZ od 31. oZujka 2004. o uskladivanju
postupaka za sklapanje ugovora o javnim radovima, ugovora o
javnoj nabavi robe te ugovora o javnim uslugama nije protivan to-
me da javni narucitelj uspostavi kriterij za dodjelu koji omogucuje
ocjenjivanje kvalitete timova koje konkretno predloZe ponuditelji
za izvrsenje tog ugovora, a koji uzima u obzir sastav tima kao i
iskustvo i Zivotopis njegovih ¢lanova.”

4. KRATKI OSVRT NA ZAKON O JAVNOJ NABAVI
| PRAKSU DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Sto se tice hrvatskog propisa o javnoj nabavi on je gotovo identi-
¢an onome $to je propisano Direktivom 2004/18. Prema ¢lanku 81.
stavcima 1. i 2. Zakona o javnoj nabavi’ kriteriji za odabir ponude
su:

a) ako se odabire ekonomski najpovoljnija ponuda sa stajalista
javnog naruitelja, razliCiti kriteriji povezani s predmetom na-
bave, primjerice: kvaliteta, cijena, tehnicke prednosti, estetske
i funkcionalne osobine, ekoloske osobine, operativni troSkovi,
ekonomicnost, usluga nakon prodaje i tehnicka pomo¢, datum
isporuke i rok isporuke ili rok izvrsenja, ili

b) najniza cijena.

Ako se odabire ekonomski najpovoljnija ponuda, javni naruitel;j
mora u pozivu na nadmetanje ili u dokumentaciji za nadmetanje,
odnosno u slucaju natjecateljskog dijaloga u opisnoj dokumentaciji,
navesti relativni znacaj koji pridaje svakom pojedinom kriteriju. Ti
se znaCaji mogu izraziti odredivanjem raspona s odgovaraju¢om
maksimalnom razlikom. Ako prema misljenju javnog narucitelja, iz
dokazivih razloga, nije moguce navesti relativni znacaj kriterija, javni
narucitelj mora navesti sve kriterije po redoslijedu od najvaznijeg do
najmanje vaznog.

U praksi narucitelji rijetko provode nadmetanja s ekonomski naj-
povoljnijom ponudom kao kriterijem odabira® pa je i praksa Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave po tom pitanju vrlo
skromna, a jo$ je skromnija kada se radi o intelektualnim uslugama
kao predmetu nabave. Ne samo to, ve¢ se ta praksa odnosi uglavhom
na najjednostavnije (da ne kazemo krucijalne) pogreske narucitelja,
poput uvazavanja dostavljenih dokaza koji su u suprotnosti s onime
S$to je propisano dokumentacijom za nadmetanje ili sastavni dio
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda nije bila analiza ponuda prema
kriterijima za odabir, a ne na fine distinkcije koje su opisane u pred-
metu Suda koji je obraden u ovome ¢lanku.

7 Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13. i Odluka Ustavnog suda Republike Hr-
vatske broj U-1-1678/2013. od 19. prosinca 2013. (Nar. nov., br. 13/14.).

8 Udjel kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u ukupnom broju objava u
2013. godini je 0,95% dok vrijednosno sudjeluje s 2,43% u ukupnoj vrijednosti
javne nabave, a u 2014. godini u ukupnom broju objava 1,4%, a vrijednosno 9,1%
(prema Statistickom izvjesc¢u o javnoj nabavi za 2013. godinu i Statistickom izvje-
$¢u o javnoj nabavi za 2014. godinu Uprave za sustav javne nabave Ministarstva
gospodarstva).

JAVNA NABAVA

Tako npr. u rjesenju klase: UP/11-034-02/15-01/361 od 2. lipnja
2015. predmet nabave bila je izrada studijske i projektne dokumen-
tacije za prijavu izgradnje vodno-komunalne infrastrukture, naruci-
telj dokumentacijom za nadmetanje nije odredio da se potvrde kao
reference za kriterij ekonomski najpovoljnije ponude moraju isklju-

U rjeSenju klase: UP/11-034-02/14-01/863 od 25. rujna 2014,
predmet nabave je bila usluga izrade studije izvedivosti i projektne
aplikacije za sufinanciranje Regionalnog centra za gospodarenje
otpadom sjeverozapadne Hrvatske iz EU fondova, a narucitelj je
protivno dokumentaciji za nadmetanje u postupku pregleda i ocjene
ponuda bodovao potvrdu o urednom ispunjenju ugovornih obveza
odabranog ponuditelja (naime, ugovor iz navedene potvrde bio je
jos u tijeku).

U rjeSenju klase: UP/11-034-02/14-01/1168 od 14. sije¢nja 2015.
radilo se o izradi studije izvedivosti multifunkcionalnih termi, a na-
rucitelj je u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda naveo da se nakon
pregleda i ocjene tj. analize ponuda dodjeljuju bodovi, no zapisnik
nije sadrzavao nikakvu analizu. Kako je Uredbom o nacinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama propisa-
no da zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda mora sadrzavati analizu
valjanih ponuda prema kriteriju za odabir, a Zakonom o javnoj nabavi
da odluka o odabiru mora sadrzavati obiljezja i prednosti odabrane
ponude, nije jasno temeljem cega je narucitelj po pojedinim kompo-
nentama ponuditeljima dodjeljivao bodove.’

5. NOVA DIREKTIVA 2014/24/EU

Nova Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
26. veljac¢e 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direk-
tive 2004/18/EZ, koja je stupila na snagu nakon datuma nastanka
Cinjenica u ovom postupku, nije primjenjiva. No, spomenut ¢emo
je ukratko ovdje radi boljeg razumijevanja cjelokupnog ¢injeni¢nog
stanja, ali i kako bi vidjeli da se prilikom dono3enja nove Direktive
2014/24 uzela u obzir dosadas$nja praksa i problematika, sve u svrhu
Sto boljeg, jasnijeg i preciznijeg definiranja novih odredbi Direktive.

Iz ¢lanka 67. stavka 2. tocke (b) Direktive 2014/24/EU proizlazi
da je zakonodavac EU-a ocijenio nuznim da se razjasne pravila o
kojima je rije¢ u svim navedenim predmetima Suda u ovome ¢lanku.
Prema toj odredbi, medu kriterijima za dodjelu koje narucitelj moze
uzeti u obzir kako bi utvrdio ekonomski najpovoljniju ponudu nalaze
se: ,organizacija, kvalifikacije i iskustvo osoblja angaziranog na izvr-
Senju odredenog ugovora, ako kvaliteta angaZiranog osoblja moZe
znacajno utjecati na razinu uspjesnosti izvrsenja ugovora“. Tu odred-
bu pojasnjava uvodna izjava 94. te direktive, u kojoj je navedeno
sliedece: ,Ako je kvaliteta zaposlenog osoblja relevantna za razinu
uspjesnosti izvrsenja ugovora, javni narucitelji takoder bi trebali biti
u mogucnosti kao kriterij za dodjelu koristiti organizaciju, kvalifika-
cije i iskustvo osoblja angaZiranog za izvrSenje odredenog ugovora
jer to moZe utjecati na kvalitetu izvrSenja ugovora i shodno tome na
ekonomsku vrijednost ponude. To bi, primjerice, mogao biti slucaj
u ugovorima o intelektualnim uslugama, poput usluga savjetovanja
ili arhitektonskih usluga. Javni narucitelji koji koriste tu mogucnost
trebali bi osigurati, odgovaraju¢om primjenom ugovornih sredstava,
da osoblje angazirano za izvrSenje ugovora udovoljava odredenim
kriterijima kvalitete te da takvo osoblje moZe biti zamijenjeno samo

9 Za viSe primjera rjeSenja Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne na-
bave pogledati na www.dkom.hr.

Riznica 8/2016



JAVNA NABAVA

uz pristanak javnog narucitelja ¢ime se osigurava da zamjensko oso-
blje pruza jednakovrijednu razinu kvalitete.” Namjera da se razjasne
predmetna pravila u ovom slucaju vec je izloZena u prijedlogu direk-
tive Europskog parlamenta i Vijeca o javnoj nabavi (COM(2011) 896
final). Naime, u njezinom obrazloZenju stoji da ,razlikovanje izmedu
odabira ponuditelja i dodjele ugovora, sto je cesto uzrok pogresaka i
nerazumijevanja, sada je fleksibilnije na nacin da javnim naruciteljima
omogucuje odlucivanje o najprakticnijem tijeku postupka (na primjer,
provjera kriterija za dodjelu prije kriterija za odabir) i da kao kriterij za
dodjelu uzmu u obzir organizaciju i kvalitetu osoblja koje je namije-
njeno za izvrsenje ugovora“.

Potencijalno znacdajna zapreka za narucitelje, koji u praksi rijetko
provode nadmetanja s ekonomski najpovoljnijom ponudom kao
kriterijem odabira, mogla bi biti Cinjenica da je clankom 67. stavkom
1. Direktive 2014/24/EU kao jedini kriterij za odabir ponude, na
kojem narucitelji temelje dodjelu ugovora o javnoj nabavi, odrede-
na ekonomski najpovoljnija ponuda (ne dovodeci u pitanje pritom
nacionalne zakone i druge propise o cijeni odredene robe ili naknadi
za odredene usluge). No, ono $to Direktiva 2014/24/EU ne postavlja
nacionalnim zakonodavcima su zahtjevi glede dopustenosti udjela
elemenata nabavne cijene i ostalih elemenata koje narucitelj odluci
vrednovati u ponudi. To znaci da je zakonodavcu ostavljena mogu¢-

nost, ali ne i obveza, da propise najvedi dopusteni udjel cijene kao
kriterija odabira u pojedinim vrstama nabave. Sto ¢e biti propisano
novim izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi ili pak potpu-
no novim Zakonom o javnoj nabavi, ostaje nam vidjeti.

6. ZAKLJUCAK

Clanak 53. Direktive 2004/18. izri¢ito spominje kvalitetu isporuke
ili usluga kao jedan od kriterija koje javni narucitelj moze uzeti u ob-
zir. U tom se okviru ¢lanak 53. stavak 1. tocka (a) Direktive 2004/18.
poziva na ekonomski najpovoljniju ponudu sa stajalista javnog
narucitelja, a ne na najpovoljniju ponudu s obzirom na apstraktne
i objektivne kriterije. Javni narucitelj mora, dakle, imati moguénost
da za odabir ekonomski najpovoljnije ponude utvrdi elemente koji
se moraju uzeti u obzir i ¢ije ¢e mu ispunjenje omoguditi odabir eko-
nomski najpovoljnije ponude s obzirom na njegove specificne po-
trebe. Ostvarivanje te mogucnosti uskladeno je s ciljevima Direktive
2004/18. samo kad su znacajke i specifi¢ne odlike osoblja od kojega
se tim sastoji presudan element ekonomske vrijednosti ponude koju
ocjenjuje javni naruditelj, tako da bi neovlastena zamjena jednog od
¢lanova predloZenog tima tijekom izvrSavanja ugovora, sa stajaliSta
javnog narucitelja, snizila tu vrijednost.

SPECIJALISTICKI PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
prema vaze¢em Zakonu o javnoj nabavi

od 12. do 16. rujna 2016.

buduéi da pripremu i provedbu postupaka javne nabave smiju obavljati ovlasteni predstavnici naruitelja od
kojih najmanie jedan mora posjedovati vazedi certifikat u podrucju javne nabave. Posljednja Vam je prilika za
stiecanie certifikata u podrucju javne nabave prema odredbama vazeéeg Zakona o javnoj nabavi.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Miesto i vrijeme odrzavanija:

Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priruénik sa ispisom prezentacija predavaca

Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganie pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanie programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s ukljuéenim PDV-om, a ukljuéuje
literaturu i okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ée po zavrsetku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je
preduviet za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovea 1/11, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502;
telefax: 01/4686-496, e-mail: prefplata@rif.hr

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.
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DANUJELA STEPIC, dipl. oec., DAVOR KOZINA, dipl. oec.

Ministarstvo financija RH, Zagreb

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

Strucni ¢lanak UDK 657.6

Novi Pravilnik o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru

Novi Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru objavljen je u Narodnim novinama broj 58 od
24. lipnja 2016. godine. Sastavni dio Pravilnika je Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola unutar kojeg su
razradene komponente unutarnjih kontrola i koji treba posluZiti korisnicima proracuna i trgovackim drustvima
u primjeni i razvoju sustava unutarnjih kontrola. Pravilnik takoder definira pojmove troskovnog i upravljackog
ra¢unovodstva te se obveza njihovog razvoja propisuje kao jedan od kljucnih zahtjeva u Okviru. Detaljnije

odredbe Pravilnika autori objasnjavaju u ¢lanku.

1. uvoD

Novi Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (u
daljnjem tekstu: Pravilnik), koji je donio ministar financija na temelju
¢lanka 18. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru?
propisuje:

- sadrzaj i svrhu primjene okvira za razvoj sustava unutarnjih kon-
trola u javnom sektoru

- odgovorne osobe za primjenu okvira

- smjernice za rad ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije kod
korisnika proracuna u dijelu aktivnosti vezanih uz koordinaciju
razvoja sustava unutarnjih kontrola te

- provjeru primjene okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola.

Obveznici primjene ovog Pravilnika su proracunski i izvanprora-
cunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave utvrdeni u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: korisnici proracuna). Za korisnike
proracuna obveza primjene novog Pravilnika nije posebna novost jer
su isti i dosada bili obveznici primjene Pravilnika o provedbi financij-
skog upravljanja i kontrola u javnom sektoru iz 2011.% koji je uredio
predmetno podrucje.

Novost je da su osim korisnika proracuna obveznici primje-
ne novog Pravilnika trgovacka drustva i druge pravne osobe
obveznici podnosenja Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Potrebno je istaknuti da se dio odredbi Pravilnika ne odnosi na
trgovacka drustva i druge pravne osobe (u daljnjem tekstu: trgovac-
ka drustva), a radi se o odredbama koje ureduju:

- smjernice za rad ustrojstvenih jedinica za financije kod korisnika
proracuna u dijelu aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja
sustava unutarnjih kontrola te

- provjeru primjene okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola.
Trgovacka drustva u obvezi su sukladno Okviru za razvoj sustava

unutarnjih kontrola u javnom sektoru koji je propisan novim Pravil-

! Nar. nov., br. 78/15.
2 Nar. nov., br. 130/11.

nikom primjenjivati i razvijati sustave unutarnjih kontrola za svoje
potrebe.

2. OKVIR ZA RAZVOJ SUSTAVA UNUTARNIJIH
KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

SadrZaj okvira i odgovornost za primjenu

Pravilnikom je razraden sadrzaj komponenti unutarnjih kontrola
Ciji su osnovni elementi definirani Zakonom o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru.?

Pet komponenti unutarnjih kontrola: kontrolno okruZenje,
upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikaci-
ja, pracenje i procjena razradene su u posebnom dodatku Pravilnika
kroz nacela, metode i postupke koje te komponente zahtijevaju u
primjeni.

Razradene komponente predstavljaju Okvir za razvoj sustava
unutarnjih kontrola u kojem su sadrzani klju¢ni zahtjevi koje insti-
tucije u javnom sektoru, ukljucujuéi korisnike prorac¢una i trgovacka
drustva trebaju primjenjivati u praksi, odnosno u svom poslovanju.

Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola, kao $to sam
naziv kaze predstavlja okvir, a ne detaljne upute kako pojedina
nacela, metode i postupke konkretno primijeniti u praksi. Raz-
log takvog pristupa je u tome, Sto provedbu nacela, metoda i
postupaka sadrzanih u navedenom Okviru ureduju brojni za-
konski i podzakonski akti te nije moguce jednim aktom u detalje
propisati primjenu.

Primjerice, u ispunjavanju kljucnih zahtjeva koji se odnose na
eticka nacela i vrijednosti u okviru komponente kontrolno okruzenje,
korisnici proracuna drzavne razine postupat ¢e u skladu s odredba-
ma Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika*. S obzirom da jo$ uvijek ne
postoji jedinstveni eticki kodeks za sluzbenike i namjestenike u jedi-
nicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kljuéne zahtje-
ve vezane uz primjenu etickih nacela korisnici proracuna s lokalne i

3 €l. 10. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Nar. nov.,

br. 78/2015.).
4 Nar. nov., br. 40/11i 13/12.
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podrucne (regionalne) razine ispunjavat ¢e sukladno odredbama po-
jedinacnih kodeksa etike koje donose za potrebe svojih institucija.

U ispunjavanju kljunog zahtjeva u okviru komponente kon-
trolno okruzenje koji se odnosi na programsko planiranje i zahtjeva
da su ,ciljevi programa sadrZani u obrazloZenjima programa uz
proracun, odnosno financijski plan s utvrdenim pokazateljima rezul-
tata i u¢inaka® korisnici proracuna postupat ¢e sukladno regulativi iz
proracunskog sustava (Zakon o proracunu® i uputama Ministarstva
financija za pripremu proracuna, odnosno financijskog plana). Tr-
govacka drustva, takoder trebaju ispuniti ovaj zahtjev, odnosno za
programe na kojima temelje svoje financijske planove trebaju imati
definirane ciljeve programa te pokazatelje rezultata i ucinaka.

Odgovorne osobe institucija, odnosno ministri, Zupani, gradona-
Celnici, nacelnici, predsjednici uprava trgovackih drustava odgovorni
su za primjenu nacela, metoda i postupaka navedenih u Okviru u
skladu sa zakonima i drugim propisima koji ureduju pojedina pod-
ruéja poslovanja. Potrebno je naglasiti da se temeljna zakonska i
podzakonska regulativa koja ureduje pojedina podrucja poslovanja
Cesto treba detaljnije razraditi za potrebe primjene na razini insti-
tucija u cilju preciznijeg definiranja tko? sto radi? u kojim rokovima?
koje postupke provodi? koje kontrolne aktivnosti? i sli¢no.

Pravilnik stoga obvezuje u prvom redu Celnike, ali i rukovoditelje
ustrojstvenih jedinica u skladu s njihovim ovlastima i odgovornosti-
ma da osiguraju razvoj dodatnih metoda i postupaka za primjenu
Okvira sukladno posebnostima u poslovanju.

S tim u vezi u Pravilniku se posebno istice obveza dono3enja
internih akata kojima treba urediti kljucne procese financijskog
upravljanja.

3. KLJUCNI PROCESI | INTERNI AKTI ZA FINANCIJSKO
UPRAVLJANIJE

Pravilnikom su definirani kljucni procesi financijskog upravlja-
nja, a to su: procesi planiranja, programiranja, izrade i izvrSavanja
proracuna, odnosno financijskog plana, nabave i ugovaranja, racu-
novodstva i izvjestavanja.

Tijekom javne rasprave o nacrtu Pravilnika, u vezi s ovom odred-
bom cesta su bila pitanja, znaci li to da se sustav unutarnjih kontrola
ogranitava samo na proracunske procese, odnosno zasto su istaknuti
ovi procesi, a ne i ostali?

Odgovor na ovo pitanje prije svega zahtijeva jasno razumijevanje
svrhe sustava unutarnjih kontrola, odnosno Cinjenice da prethodno
pobrojani kljucni procesi financijskog upravljanja na izravan ili neizra-
van nacin vezu uz sebe sve ostale procese i aktivnosti u poslovanju
institucije.

Temeljna svrha sustava unutarnjih kontrola je osigurati dobro
financijsko upravljanje u javnom sektoru. Financijsko upravljanje,
kako ga definira Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru®, predstavlja usmjeravanje i kontroliranje financijskih uci-
naka poslovanja radi ostvarenja poslovnih ciljeva koristeci pri tome
sredstva na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran
nacin. Takoder, sustavi unutarnjih kontrola u funkciji su osiguranja
uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima,
programima i postupcima, zastite sredstava od gubitaka uzrokovanih
loim upravljanjem, neopravdanim trosenjem i koriStenjem, jaCanja
odgovornosti za uspjesno ostvarenje poslovnih ciljeva te osiguranja
pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih izvjestaja.

U pozadini svake odluke, svake aktivnosti, svega Sto se dogada
u poslovanju su financijski ucinci, pitanje je samo jesu li oni vidljivi
izravno ili neizravno, prije ili kasnije. Kljucni procesi financijskog
upravljanja jesu procesi vezani uz planiranje i izvrSavanje proracuna
odnosno financijskog plana, racunovodstvo, izvjeStavanje, javnu
nabavu i ugovaranje. Razlog tome je Sto su upravo kroz te procese,
odnosno kroz stanje prihoda, rashoda, imovine i obveza vidljive
krajnje posljedice financijskih ucinaka poslovanja. Drugim rijeCima
financijski ucinci poduzetih ili ne poduzetih aktivnosti, realiziranih
ili nerealiziranih odluka, provedenih investicijskih projekata, propu-
Stenih prilika, nesagledanih rizika, nedostatnih kontrola, nedostat-
nih i/ili nepravovremenih informacija i sl. u konacnici ¢e imati svoj
pozitivan ili negativan ucinak na stanje prihoda, rashoda, imovine
i obveza.

Vazno je stoga da su sustavi unutarnjih kontrola ugradeni u sve
znacajne procese i aktivnosti kako bi se financijski u¢inci na vrijeme
prepoznali, adekvatno usmijerili i kontrolirali te sredstva zastitila od
gubitaka zbog loSeg upravljanja, neopravdanog trosenja i koristenja.
Isto tako, iznimno je vaino jasno definirati sudionike u klju¢nim
procesima financijskog upravljanja, tko Sto radi, koje ovlasti i odgo-
vornosti ima za upravljanje sredstvima koja su na raspolaganju za
realizaciju ciljeva. Tako postavljena pravila vazan su preduvjet za
jacanje sustava odgovornosti.

Temeljna zakonska regulativa vezana uz podrucje financijskog
upravljanja, primjerice u slucaju korisnika proracuna, u prvom redu
uklju¢uje Zakon o proracunu, Zakon o fiskalnoj odgovornosti’, Zakon
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru?, nije dovoljna da bi
kljuéni procesi za financijsko upravljanje na razini pojedine institucije
bili dovoljno uredeni i jasno definirani u smislu tko, Sto radi, tko koga
izvjeStava, koji se kontrolni mehanizmi primjenjuju i sli¢no.

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
stoga uvodi obvezu donosenja internih akata (internih pravilni-
ka, naputaka, odluka) koje donosi odgovorna osoba institucije,
a kojima se na temelju zakona i drugih propisa, uvaZavajuci
posebnosti u poslovanju institucije detaljnije ureduju kljucni
procesi za financijsko upravljanje.

Detaljnije uredivanje navedenih procesa podrazumijeva razradu
postupaka, definiranje sudionika, njihovih ovlasti i odgovornosti,
razradu kontrolnih aktivnosti za smanjenje rizika, a radi osiguranja
zakonitosti i pravilnosti, ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti
u upravljanju sredstvima.

Dakle, Pravilnik razlikuje ,interne akte” koje donosi odgovorna
osoba institucije (¢elnik) od uputa, smjernica i procedura koje donose
rukovoditelji ustrojstvenih jedinica, a kojima se detaljnije razraduje
temeljno postupanje koje je odredeno internim aktom.

4. TROSKOVNO | UPRAVLIACKO RACUNOVODSTVO

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola definira pojmove tros-
kovnog i upravljackog raCunovodstva te razvoj ovih internih racu-
novodstvenih sustava propisuje kao jedan od klju¢nih zahtjeva u
okviru komponente informacije i komunikacija. Na taj su nacin prvi
puta pojmovi troskovnog i upravljackog racunovodstva, kao i obveza
njihova razvoja uvedeni u podzakonsku regulativu u podrucju finan-
cijskog upravljanja u javnom sektoru.

° Nar. nov., br. 87/08., 136/12.i 15/15.
& Clanak 4. stavak 1. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.
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0 vaznosti i znacaju, kao i mogucnostima primjene upravljackog
i troskovnog raunovodstva za potrebe financijskog upravljanja, Sre-
disnja harmonizacijska jedinica pisala je u Smjernicama za troskovno
i upravljacko racunovodstvo, ozujak 2012. (vidi vise na http://www.
mfin.hr/hr/regulatorni-okvir).

Novi Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
svojim odredbama u kojima propisuje obvezu razvoja ovih internih
racunovodstvenih sustava, ujedno stvara i ¢vrstu regulatornu osno-
vu za daljnji razvoj ovog vaznog instrumenta za potrebe kvalitetnijeg
financijskog upravljanja u javnhom sektoru.

Racunovodstveni sustavi vazan su dio sustava unutarnjih kon-
trola i to komponente informacije i komunikacije. Praksa pokazuje
da racunovodstveni sustavi kod vecina institucija javnog sektora pri-
marno osiguravaju informacije samo za potrebe propisanih ra¢uno-
vodstvenih evidencija i financijskih izvjestaja. Takvi raCunovodstveni
sustavi nisu dovoljni za potrebe rukovodstva i pruzanja informacija
za ocjenu uspjesnosti poslovanja i financijsko upravljanje.

Nedostatni i/ili nedovoljno razvijeni interni ra¢unovodstveni
sustavi u smislu detaljnijih evidencija, baza podataka i izvjestaja o
prihodima, rashodima, imovini, obvezama, pokazateljima uspjesno-
sti te drugim financijskim i nefinancijskim informacijama za potrebe
rukovodstva, odnosno onih koji odluCuju o poslovanju direktno
smanjuju mogucnost za bilo kakvo procjenjivanje i ocjenjivanje eko-
nomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti u poslovanju.

Dodatno, u okolnostima kada javni sektor u Republici Hrvatskoj
u cilju smanjivanja deficita ima evidentne potrebe za ustedama na
odredenim kategorijama rashoda, zadrZavanje rashoda u granica-
ma odredenih standardnih troSkova definiranih Smjernicama za
uspostavu standardnih materijalnih troSkova kod proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna® (studeni 2015.),
pronalaZenje prostora za racionalizaciju u poslovanju i druge mjere
u svrhu ucinkovitijeg upravljanja rashodima, evidentna je i potreba
za jaCanjem sustava kontrola koji te mjere mogu direktno podrzati,
odnosno osigurati njihovu realizaciju. U tom smislu evidentna je i
potreba za razvojem troSkovnog raunovodstva u svrhu utvrdivanja,
klasificiranja, alociranja i pracenja troskova usluga, procesa, aktiv-
nosti, projekata, programa za potrebe poboljSanja ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti u poslovanju.

5. KOORDINACIJSKA ULOGA JEDINICA ZA FINANCIJE
KOD KORISNIKA PRORACUNA

Kao sto je ved istaknuto odgovorna osoba institucije i rukovo-
ditelji unutarnjih ustrojstvenih jedinica sukladno dodijeljenim ovla-
stima i odgovornostima su odgovorne za primjenu nacela, metoda i
postupaka sadrzanih u Okviru za razvoj sustava unutarnjih kontrola,
za funkcioniranje navedenih sustava i njihovu ucinkovitost.

Medutim, rukovoditeljima su za preuzimanje upravljacke od-
govornosti potrebna jasna pravila (tko, Sto radi, koje ovlasti i odgo-
vornosti ima) te savjeti i potpora prije svega od strane financijske
struke. Postojanje jasnih internih pravila, osobito u dijelu planiranja
i izvrSavanja financijskog plana, vodenja raCunovodstvenih eviden-
cija i izrade izvjeS¢a za potrebe upravljanja prihodima, rashodima,
imovinom i obvezama znatno olak$ava rukovoditeljima preuzimanje
upravljacke odgovornosti i postupanje u skladu s njom jer se jasnije
ukazuje $to se od njih ocekuje i Sto treba napraviti kako bi uzeli u

° Primjerice, utvrdeni su standardi za troskove sluzbenih putovanja, stru¢nog
usavrsavanja zaposlenika, uredskog materijala, energije, vozila, sitnog inventara,
usluge telefona, poste i prijevoza, usluge promidzbe i informiranja, komunalne
usluge i drugo.
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obzir i kontrolirali financijske aspekte poslovanja u planiranju i pro-
vodenju svojih aktivnosti.

S tim u vezi, Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola jasno je
definirano da koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola na ra-
zini korisnika proracuna provodi ustrojstvena jedinica za financije'°.
Pravilnik tu odredbu detaljnije ureduje, odnosno definira aktivnosti
koje jedinice za financije trebaju provoditi za potrebe realizacije
koordinacijske uloge.

U skladu s odredbama Pravilnika, jedinice za financije kod koris-
nika proracuna prve razine, odnosno u ministarstvima, Zupanija-
ma, gradovima i opéinama za potrebe koordinacije razvoja sustava
unutarnjih kontrola trebaju provoditi sljedece aktivnosti:

a) izradivatiprijedloge internih akata za kljucne procese financijskog
upravljanja koje donosi odgovorna osoba korisnika proracuna

b) pratiti primjenu internih akata koji ureduju kljucne procese
financijskog upravljanja te predlagati njihove izmjene i dopune
sukladno izmjenama zakona i drugih propisa na kojima se te-
melje, promjenama u poslovanju korisnika proracuna i korisnika
proracuna iz nadleznosti, rezultatima vanjskih procjena te samo-
procjene sustava unutarnjih kontrola

c) po potrebi izradivati i dodatne upute i smjernice o primjeni
internih akata koji ureduju klju¢ne procese financijskog uprav-
ljanja, davati tumacenja i pruzati izobrazbu u vezi s njihovom
primjenom

d) razvijati racunovodstvene sustave, ukljucujudi troskovno i uprav-
ljacko racunovodstvo na razini korisnika proracuna i korisnika
proracuna iz nadleznosti, gdje je primjenjivo

e) pruzati savjete i potporu rukovoditeljima ustrojstvenih jedinica,
ukljucujuéi rukovoditelje korisnika proracuna iz nadleinosti,

u oblikovanju i razvoju sustava unutarnjih kontrola kojima se

osigurava da su financijski u¢inci poslovanja za koje su odgovorni

rukovoditelji, na vrijeme prepoznati, adekvatno kontrolirani i

usmjeravani radi osiguranja pravilnog, eticnog, ekonomicnog,

ucinkovitog i djelotvornog upravljanja sredstvima
f) koordinirati provodenje samoprocjene sustava unutarnjih kon-
trola putem Izjave o fiskalnoj odgovornosti u korisniku proracuna

i institucijama iz nadleznosti.

Jedinica za financije u ministarstvima, Zupanijama, gradovima
sukladno odredbama Pravilnika treba pruzati savjete i potporu
jedinicama za financije u korisnicima proracuna iz nadleinosti
radi primjene uputa i smjernica nadleznog korisnika proracuna,
razvoja i provodenja kontrola u poslovnim procesima, programima,
projektima i aktivnostima, a u cilju osiguranja pravilnog, eti¢nog,
ekonomicnog, ucinkovitog i djelotvornog raspolaganja dodijeljenim
financijskim sredstvima.

U izvanproracunskim korisnicima drzavnog proracuna te u pro-
racunskim korisnicima drZzavnog proracuna razine glave organiza-
cijske klasifikacije i u proracunskom i izvanproracunskom korisniku
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koji imaju godisnje rashode i izdatke vece od 50.000.000,00 kuna,
jedinice za financije koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola
provode kroz prethodno navedene aktivnosti. Vazno je, medutim,
istaknuti da izradu internih akata, razvoj racunovodstvenih sustava
te pruZanje savjeta i potpore rukovoditeljima ustrojstvenih jedi-
nica, jedinice za financije u ovoj grupi korisnika prorac¢una trebaju
temeljiti na uputama i smjernicama korisnika proracuna u cijoj su
nadleznosti.

10 Clanak 16. stavak 1. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

(Nar. nov., br. 78/2015.).
Riznica 8/2016 3 ].



INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

U slucajevima manjih gradova i opcina koji nemaju ustrojenu je-
dinicu za financije, koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola
provodit ¢e osoba zaduZena za financije unutar jedinstvenog uprav-
nog odjela, primjenjujuci prethodno navedene aktivnosti, ali na
nacin primjeren opsegu poslovanja manjeg grada, odnosno opcéine.

Vaino je, takoder, naglasiti da u izradi prijedloga internih akata
za klju¢ne procese financijskog upravljanja koje trebaju inicirati i
pripremu prijedloga akata koordinirati jedinice za financije, trebaju
aktivno sudjelovati i rukovoditelji ustrojstvenih jedinica koji ¢e ta
pravila u konacnici primjenjivati. Uklju¢enost rukovoditelja u izradu
prijedloga internih akata vazna je iz razloga kako bi rukovoditelji
ukazali na odredene specifi¢nosti u poslovanju, a koje je potrebno
uvaziti i adekvatno ugraditi u pravila.

Za izradu internih akata u podrucju javne nabave i ugovaranja
bit ¢e potrebnai aktivna uklju¢enost ustrojstvenih jedinica nadleznih
za podrucje javne nabave i postupke ugovaranja. Takoder, vezano
za uredivanje sustava unutarnjih kontrola u procesima vezanim uz
place i naknade zaposlenicima, bit ¢e potrebna i aktivna uklju¢enost
ustrojstvenih jedinica nadleznih za upravljanje ljudskim potencijali-
ma i tome sli¢no.

Potreba da u izradi internih akata za klju¢ne procese financijskog
upravljanja koje inicira i priprema jedinica za financije trebaju biti
aktivno ukljuceni rukovoditelji ostalih relevantnih ustrojstvenih je-
dinica jasno je istaknuta u ¢lanku 8. Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnhom sektoru.

6. PROVJERA PRIMJENE OKVIRA

SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija nadlez-
na je za provjeru primjene okvira za razvoj sustava unutarnjih kon-
trola radi odgovarajuéeg pracenja razvoja kod korisnika proracuna i
prikupljanja informacija za njegovo poboljsanje.*

Pravilnik detaljnije ureduje provjeru primjene okvira i to na nacin
da definira:

- vrste i sadrZaj provjere okvira
- ciljeve provjere primjene okvira
- obavljanje povremene provjere primjene okvira

Pravilnikom su propisane dvije vrste provjera primjene okvira:
a) godisnja provjera
b) povremena provjera.

Godisnja provjera obavlja se na temelju podataka iz Izjave o fis-
kalnoj odgovornosti te drugih podataka koje su korisnici proracuna
obvezni dostavljati Ministarstvu financija sukladno posebnim propi-
sima. Cilj godisnje provjere je pradenje razvoja sustava unutarnjih
kontrola radi izvjestavanja Vlade Republike Hrvatske.

Povremena provjera obavlja se kod korisnika proracuna koji ¢e
se sukladno odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru®? odabrati na temelju:

- rezultata analize Izjava o fiskalnoj odgovornosti
- rezultata analize provedbe preporuka unutarnje revizije
- nalaza i miSljenja, odnosno informacija o stanju sustava unutar-

njih kontrola i upravljanju financijskim sredstvima sadrzanih u

izvjeS¢ima vanjske revizije i ostalih dostupnih informacija.

Cilj povremene provjere je utvrditi razinu primjene okvira ili
njegovog pojedinog dijela te prikupiti informacije za poboljsanje
metoda i postupaka u vezi s primjenom okvira.

11 Clanak 41. stavak 2. to¢ka h) Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u jav-
nom sektoru (Nar. nov., br. 78/2015.).

2 ¢lanak 9. stavak 4 Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sek-
toru.
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Povremenu provjeru primjene okvira provodit ¢e zaposlenici
Sredisnje harmonizacijske jedinice. Uz zaposlenike SrediSnje harmo-
nizacijske jedinice u obavljanje povremene provjere mogu se anga-
Zirati i zaposlenici Drzavne riznice, zaposlenici institucija ukljucenih
u sustav upravljanja fondovima Europske unije i/ili ministarstava
nadleznih za strukturne reforme i reforme uprave, te drugih korisni-
ka proracuna koji prate provedbu zakona i podzakonskih propisa iz
svoje nadleznosti koji su osnova za primjenu nacela, metoda i postu-
paka navedenih u okviru. Odluku o imenovanju osoba koje provode
povremenu provjeru primjene okvira donijet ¢e ministar financija.

0 obavljenoj provjeri kvalitete izraduje se izvjesce koje ¢e se u
fazi nacrta dostaviti na ocitovanje korisniku proracuna kod kojeg
se obavlja provjera primjene okvira ili njegovog pojedinog dijela.
Ukoliko rezultat obavljene provjere primjene okvira budu odrede-
ne preporuke u svrhu poboljSanja sustava unutarnjih kontrola kod
korisnika proracuna, odgovorna osoba korisnika proracuna duzina je
osigurati njihovu provedbu.

Vazno je istaknuti da se provjera primjene okvira ne odnosi na
korisnike proracuna koji su izravno odgovorni Hrvatskome saboru te
na trgovacka drustva i druge pravne osobe.

7. ZAKLJUCAK

Pored korisnika proracuna, obveznici primjene novog Pravilnika
o0 sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru su trgovacka drustva
i druge pravne osobe obveznici podnosenja lzjave o fiskalnoj odgo-
vornosti.

Sastavni dio Pravilnika je Okvir za razvoj sustava unutarnjih kon-
trola unutar kojeg su razradene komponente unutarnjih kontrola i
koji treba posluziti korisnicima proracuna i trgovackim drustvima u
primjeni i razvoju sustava unutarnjih kontrola.

Uvazavajuci kompleksnost sustava unutarnjih kontrola odnosno
Cinjenicu da ovi sustavi u sebi integriraju brojna podruéja poslovanja,
nije moguce jednim aktom dati detaljne upute za primjenu svakog
od navedenih elemenata sustava unutarnjih kontrola. S tim u vezi
Pravilnik obvezuje odgovorne osobe institucija, odnosno &elnike kao
i rukovoditelje ustrojstvenih jedinica da klju¢ne zahtjeve sustava
unutarnjih kontrola, sadrzane u posebnom dodatku Pravilnika pro-
vode uvazavajuci zakone, druge propise i interne akte koji ureduju
pojedina podrucja poslovanja.

Pravilnikom je detaljnije razradena koordinacijska uloga ustroj-
stvenih jedinica za financije koje trebaju pruZiti savjete i potporu
rukovoditeljima u preuzimanju upravljacke odgovornosti.

Posebno je nagladena obveza izrade internih akata kojima je
na razini institucije potrebno, na temelju zakona i drugih propisa, a
uvazavajuci posebnosti u poslovanju institucije, detaljnije urediti pri-
mjenu sustava unutarnjih kontrola u kljunim procesima financijskog
upravljanja. Klju¢ni procesi financijskog upravljanja, kako Pravilnik
definira, ukljuCuju procese planiranja, programiranja, izrade i izvr-
Senja proracuna, odnosno financijskog plana, nabave i ugovaranja,
racunovodstva i izvjeStavanja.

Pravilnik takoder definira pojmove troskovnog i upravljackog
raunovodstva te se obveza njihovog razvoja propisuje kao jedan od
kljucnih zahtjeva u ovom Okviru.

8. DODATAK - OKVIR ZA RAZVOJ SUSTAVA
UNUTARNIJIH KONTROLA

U nastavku se daje prikaz Okvira za razvoj sustava unutarnjih
kontrola koji je sadrzan u dodatku Pravilnika.



OKVIR ZA RAZVOJ SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA
Komponente, nacela, metode i postupci u smislu ovoga Pravilnika su:
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1. KONTROLNO OKRUZENJE
1.1. Etika i integritet
Kljucni zahtjevi:
1.1.1. Eticki kodeks je usvojen i objavljen na mreinim stranicama
institucije ili na drugi prikladan nacin.
1.1.2. Zaposlenici su upoznati s Etickim kodeksom i etickim vrijedno-
stima institucije.
1.1.3. Utvrdene su situacije potencijalnih sukoba interesa i mjere za
sprecavanje potencijalnih sukoba interesa.
1.1.4. Imenovan je povjerenik za etiku i utvrden je nacin postupanja
po prijavljenim situacijama neeticnog ponasanja.

1.2. Misija, vizija i ciljevi
Kljuéni zahtjevi:

1.2.1. Misija i vizija institucije su definirane i objavljene na mreznim
stranicama institucije.

1.2.2. Poslovni ciljevi institucije definirani su kao strateski, programski
i operativni ciljevi.

1.2.3. Strateski ciljevi sadrzani su u strateskim planskim dokumentima,
a definirani su na nacin da su konkretni, mjerljivi i vremenski
odredeni, s utvrdenim pokazateljima rezultata i u¢inaka.

1.2.4. Ciljevi programa sadrzani su u obrazloZenjima programa uz
proracun, odnosno financijski plan s utvrdenim pokazateljima
rezultata i u¢inaka.

1.2.5. Operativni ciljevi sadrzani su u operativnim planovima (godisnji
planrada, plan nabave, plan zaposljavanja, plan investicija, plan
tekuceg i investicijskog odrzavanja, plan provedbe projekata i
slicno) u kojima su utvrdeni resursi za njihovu realizaciju.

1.2.6. Strateski, programski i operativni ciljevi medusobno su uskla-
deni.

1.2.7. Institucije iz nadleznosti upoznate su sa strateskim i program-
skim ciljevima nadlezne institucije i uklju¢ene su u njihovu
provedbu, Sto je na odgovarajuci nacin dokumentirano.

1.2.8. Institucije iz nadleznosti u okviru svojih operativnih planova
osiguravaju uskladenost sa strateskim i programskim ciljevima
nadlezne institucije.

1.3. Organizacijsko ustrojstvo, ovlasti, odgovornosti i izvjestavanje
Klju¢ni zahtjevi:

1.3.1. Unutarnje organizacijsko ustrojstvo uskladeno je s regulator-
nim okvirom i postavljeno je tako da osigura jasnu podjelu
ovlasti i odgovornosti za realizaciju funkcija i poslovnih ciljeva
unutar institucije te za nadziranje institucija iz nadleznosti.

1.3.2. Unutarnje organizacijsko ustrojstvo uredeno je uredbom, sta-
tutom ili pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu.

1.3.3. Odlukom ili drugim internim aktima uredene su ovlasti i odgo-
vornosti rukovoditelja ustrojstvenih jedinica za realizaciju cilje-
va i upravljanje financijskim sredstvima koja su im dodijeljena
u nadleznost radi ostvarenja ciljeva.

1.3.4. Odlukom ili drugim internim aktima uredene su ovlasti i odgo-
vornosti za realizaciju projekata u kojima sudjeluje vise ustroj-
stvenih jedinica i/ili institucija iz nadleznosti.

1.3.5. Uspostavljene su linije izvjesStavanja koje rukovoditeljima omo-
gucavaju pracenje realizacije poslovnih ciljeva, dodijeljenih
financijskih sredstava, rezultata i ucinaka te nadziranje rada
institucija iz nadleznosti.

1.4. Rukovodenje i stil upravljanja
Kljucni zahtjevi:

1.4.1. Uspostavljena je redovita komunikacija izmedu najvise razine
rukovodstva i ostalih rukovoditelja, ukljucujuci rukovoditelje
u institucijama iz nadleznosti, u cilju prenosenja informacija o
poslovnim ciljevima te ocekivanim rezultatima i u¢incima.

1.4.2. Uspostavljena je komunikacija izmedu rukovoditelja i zaposle-
nika na nacin da su zaposlenici upoznati s poslovnim ciljevima,
rezultatima i u¢incima koji se ocekuju te na koji ¢e nacin njihovi
projekti i aktivnosti doprinijeti realizaciji poslovnih ciljeva
institucije.

1.5. Upravljanje ljudskim potencijalima
Kljuéni zahtjevi:

1.5.1. Utvrdeni su strucni uvjeti (ukljucujuéi stupanj obrazovanja,
radno iskustvo, dodatnu izobrazbu, individualne vjestine) koji
se primjenjuju za odabir zaposlenika.

1.5.2. Svaki zaposlenik ima jasne poslove i odgovornosti utvrdene
opisom radnog mjesta.

1.5.3. GodiSnje se provode aktivnosti vezane za planiranje broja
zaposlenika i zaposljavanje.

1.5.4. Ocjena rada i ucinkovitosti zaposlenika provodi se na temelju
unaprijed utvrdenih kriterija.

1.5.5. Izraduju se planovi stru¢nog usavrSavanja i provode se aktivno-
sti vezane uz unaprjedenje vjestina zaposlenika potrebnih za
poboljsanje ucinkovitosti.

1.5.6. Provodi se interna izobrazba, kako bi se osiguralo razumije-
vanje i postupanje u skladu sa zakonima, drugim propisima,
internim aktima te procedurama koje koristi institucija radi
smanjenja gresaka, nepravilnosti i ekonomicnog, ucinkovitog i
djelotvornog koristenja sredstava.

1.5.7. Utvrdena su radna mjesta odnosno osjetljivi poslovi, u obavlja-
nju kojih zaposlenici mogu biti izloZeni sloZenijim situacijama
koje bi mogle imati negativan utjecaj na poslovanje.

1.5.8. Utvrdeni su kriteriji za odabir ¢lanova projektnih timova te
njihovi poslovi i odgovornosti.

2. UPRAVLJANIE RIZICIMA

2.1. Upravljanje rizicima

Kljucni zahtjevi:

2.1.1. Za strateske, programske i operativne ciljeve utvrdeni su rizici
koji uzimaju u obzir najznacajnije unutarnje i vanjske faktore,
odnosno promjene u unutarnjem i vanjskom okruzenju institu-
cije i institucija iz nadleznosti.

2.1.2. Prilikom utvrdivanja rizika razmatraju se razliciti oblici prije-
vara poput krivotvorenja dokumentacije, davanja netocnih
informacija o financijskom poloZaju i uspjesnosti ispunjavanja
postavljenih ciljeva, fiktivnih ugovora i racuna, davanje mita i
sliéno.

2.1.3. Rizici su procijenjeni na nacin da je procijenjena vjerojatnost
nastanka i ucinak rizika.

2.1.4. Definirane su mjere za postupanje po utvrdenim rizicima i
odgovorne osobe za njihovu realizaciju.

2.1.5. Rizici su dokumentirani u registru rizika.

2.1.6. Uspostavljen je sustav izvjestavanja o utvrdenim rizicima i reali-
zaciji mjera za njihovo smanjenje na nacin da odgovorna osoba
institucije dobiva pravovremene informacije o najznacajnijim
rizicima institucije i institucija iz nadleznosti.

3. KONTROLNE AKTIVNOSTI

3.1. Interni akti i procedure

Kljucni zahtjevi:

3.1.1. Usvojena su pisana pravila, odnosno interni akti i procedure
(upute i smjernice) kojima se na temelju zakona i drugih propi-
sa, detaljnije ureduju pravila postupanja, definiraju sudionici,
njihove ovlasti i odgovornosti, kontrolne aktivnosti, ukljucujudi
prethodne i naknadne kontrole, propisuju obrasci i slicno, sto
se smatra potrebnim urediti.

3.1.2. Za sve znacajnije poslovne procese (osobito procese vezane
uz planiranje, programiranje, izvrSavanje proracuna, odnosno
financijskog plana, nabavu i ugovaranje, evidenciju poslovnih
dogadaja i transakcija, upravljanje imovinom (materijalnom
i nematerijalnom), upravljanje projektima, naplatu vlastitih
prihoda, povrat neopravdano utrosenih ili pogresno isplacenih
financijskih sredstava) utvrdene su procedure bilo kroz knjige/
mape poslovnih procesa, pisana pravila ili druge oblike koje
institucija smatra prikladnim.

3.1.3. Procedure su dostupne rukovoditeljima i zaposlenicima te se
azuriraju ovisno o izmjenama zakona i drugih propisa na kojima
se temelje, o promjenama u poslovanju institucije i institucija iz
nadleznosti te rezultatima vanjske procjene sustava unutarnjih
kontrola i samoprocjene sustava unutarnjih kontrola.
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3.2. Razdvajanje duznosti
Kljucni zahtjevi:

3.2.1. Primijenjeno je nacelo razdvajanja duznosti na nacin da niti
jedan pojedinac nije istovremeno odgovoran za pokretanje,
odobrenje i evidentiranje transakcije, placanje, uskladivanje te
pregledavanje izvjesca.

3.2.2. U slucaju da nije moguce primijeniti nacelo razdvajanja duz-
nosti zbog ogranicenog broja zaposlenika rukovoditelji su utvr-
dili druge mjere kako bi se smanijila izlozenost riziku da jedna
osoba bude u situaciji uciniti i sakriti pogreske, nepravilnosti i
prijevare u obavljanju svojih duznosti.

3.3. Postupci odobrenja
Kljuéni zahtjevi:

3.3.1. Transakcije i poslovni dogadaji koji imaju financijske ucinke
provode se tek nakon Sto su provedene provjere zakonitosti i
regularnosti predloZene transakcije, raspoloZivosti financijskih
sredstava, ekonomske isplativosti te odobrene od strane osoba
kojima je to u djelokrugu ovlasti.

3.3.2. Nacelo dvostrukog potpisaimplementirano je za sve financijske
transakcije i aktivnosti koje imaju financijske ucinke.

3.3.3. Postupci odobrenja primjenjuju se prilikom iskazivanja potre-
ba, nastanka obveza i izvrSenja placanja.

3.4. Nadzor
Kljuéni zahtjevi:

3.4.1. Rukovoditelji kontinuirano nadziru realizaciju poslovnih ciljeva
i zadataka zaposlenika kako bi se osiguralo ucinkovito i djelo-
tvorno obavljanje poslova.

3.4.2. Provode se postupci pracenja kontrolnih aktivnosti kako bi se
osiguralo da se kontrole primjenjuju kako je planirano i azuri-
raju u skladu s promjenama poslovanja i uvjetima okruzenja,
da se evidentiraju utvrdeni nedostaci u kontrolama, odnosno
nezeljeni dogadaji koji onemogucuju realizaciju poslovnih
ciljeva institucije, kao i ispravljanje nedostataka.

3.4.3. Provode se naknadne kontrole namjenskog isplacivanja i ko-
ristenja dodijeljenih donacija, transfera, pomoci, subvencija
krajnjim korisnicima kako bi se provjerilo jesu li se dodijeljena
financijska sredstva koristila namjenski, a u slucajevima da nisu
osiguran je povrat nenamjenski utrosenih sredstava.

3.4.4. Provode se naknadne kontrole u obliku upravnih, inspekcijskih
i slicnih nadzora, gdje je primjenjivo.

3.5. Evidentiranje i odobrenje iznimaka
Klju¢ni zahtjevi:

3.5.1. Iznimke od definiranog postupanja su obrazloZzene, dokumenti-
rane i evidentirane prije njihova podnosenja na odobrenje.

3.5.2. lznimke od definiranog postupanja su odobrene na odgovara-
jucoj razini prije izvrSenja postupanja.

3.5.3. Iznimke od definiranog postupanja se analiziraju kako bi se
utvrdile okolnosti zbog kojih je doslo do odstupanja i mjere ko-
je su poduzete radi njihova rjesavanja kako bi se izveli zakljucci
o nacinu postupanja, planirale buduce aktivnosti ili doradile
procedure.

3.6. Kontinuitet poslovanja
Kljucni zahtjevi:

3.6.1. Definiran je nacin postupanja u pogledu osiguranja kontinuite-
ta rada.

3.6.2. Uspostavljen je proces upravljanja opremom koji ukljucuje pri-
mjeren odabir, nabavu, odrzavanje i sigurno koristenje opreme
(sklapaju se ugovori o pruzanju usluga za odrzavanje opreme ili
ugovori o nabavi za zamjenu opreme i slicno).

3.6.3. Utvrdene su kontrolne aktivnosti povezane s informatickom
infrastrukturom koje se odnose na fizicku zastitu i pristupna
prava, odrzavanje hardvera i softvera, izradu sigurnosnih ko-
pija, upravljanje korisnickim racunima, osiguravanje potrebne
razine napajanja te sigurnost podataka.

3.6.4. Primjenjuju se odgovarajuce mjere zastite od pozara i zastite
na radu.

3.6.5. Osigurava se zamjena u slucaju privremene odsutnosti zapo-
slenika.

3.6.6. Osigurana je naplata potrazivanja, dobrog izvrsenja ugovorenih
poslova ili drugih obveza iz ugovornog odnosa.

3.6.7. Procjenjuje se potencijalni uc¢inak uvodenja novih propisa, pro-
mjene postojecih procesa, promjene u nadleznosti poslovanja
ili uvodenja novih tehnologija.

3.7. Pristup imovini i informacijama
Kljucni zahtjevi:

3.7.1. Definirana su ogranicenja za pristup imovini i informacijama
radi smanjenja rizika od njihovog neadekvatnog koristenja.

3.7.2. Vrsta ogranic¢enja odredena je ovisno o vrsti imovine i infor-
macija te procijenjenom riziku mogucih gubitaka, zlouporabe i
neovlastenog otudenja.

3.7.3. Provodi se godisnji popis imovine i obveza.

4. INFORMACIE | KOMUNIKACIA

4.1. Informacije i komunikacija

Klju¢ni zahtjevi:

4.1.1. Uspostavljen je interni sustav izvjeStavanja kroz koji se osigu-
ravaju pravovremeni, tocni i potpuni podaci i informacije te
njihova razmjena izmedu unutarnjih ustrojstvenih jedinica za
potrebe planiranja i izvrSenja proracuna odnosno financijskog
plana, provedbe programa, projekata i aktivnosti, pracenja
realizacije poslovnih ciljeva i utrosenih financijskih sredstava.

4.1.2. Poduzimaju se aktivnosti vezane uz razvoj racunovodstvenih
sustava, ukljucujuci troskovno i upravljacko racunovodstvo te
drugih sustava evidencija i baza podataka o ciljevima, rizicima
te drugim financijskim i nefinancijskim informacijama ovisno o
potrebama i posebnostima poslovanja.

4.1.3. Definiran je postupak za upravljanje dokumentima (organizi-
rano je primanje i slanje, evidentiranje i pohranjivanje doku-
menata na nacin da su dokumenti dostupni rukovoditeljima i
zaposlenicima, kao i na zahtjev trecih strana osim ako zakonom
nije drukcije propisano) te je njihovo cuvanje u skladu s regula-
tornim okvirom i internim aktima.

4.1.4. Definiran je nacin razmjene informacija izmedu institucije i
institucija iz nadleznosti.

4.1.5. Uspostavljen je sustav komunikacije s gradanima odnosno s
korisnicima usluga putem kojeg mogu dati prijedloge za una-
predenja u pruzanju usluga.

4.1.6. Izraden je i primjenjuje se postupak za podnosSenje prituzbe
(pisano izrazeno nezadovoljstvo) i prigovora (usmeno izrazeno
nezadovoljstvo).

4.1.7. Postoji kontakt adresa za anonimne prijave nepravilnosti, pri-
tuzbe i sli¢no.

4.1.8. Imenovana je osoba za nepravilnosti, gdje je primjenjivo.
4.1.9. Definiran je nacin postupanja po prijavljenim nepravilnostima i
izvjesStavanja o uocenim nepravilnostima u poslovanju.
4.1.10.Zaposlenici institucije i institucija iz nadleznosti upoznati su s

nacinom postupanja u slu¢aju uocenih nepravilnosti.

5. PRACENJE | PROCJENA SUSTAVA

5.1. Stalno pracenje i samoprocjena

Kljucni zahtjevi:

5.1.1. Aktivnosti stalnog pracenja se odvijaju tijekom poslovanja, a
ukljucuju redovne upravljacke i nadzorne aktivnosti te druge
radnje koje zaposlenici poduzimaju pri obavljanju svojih duz-
nosti.

5.1.2. Postupak samoprocjene provodi se najmanje jednom godisnje
sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

5.1.3. Izraduje se i provodi plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

5.1.4. Prati se provedba plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti u
instituciji i u institucijama iz nadleznosti.
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Suglasnost radnika na ustezanje dijela
place radi naplate potrazivanja poslodavca

Poslodavac ne smije, bez suglasnosti radnika, svoje potraZivanje prema radniku naplatiti uskratom isplate
place ili nekog njezinog dijela odnosno uskratom isplate naknade place ili dijela naknade place. Poslodavac i
radnik su nejednake stranke dvostranog pravnog odnosa, stoga zakonodavac preuzima zastitnu funkciju prema
radniku, slabijoj strani, stite¢i njegovo novcano primanje, placu.

Prije nego poslodavac svoje potraZivanje od radnika naplati uskratom isplate place ili nekog njezinog dijela,
odnosno uskratom isplate naknade place ili dijela naknade place, od radnika mora ishodovati suglasnost.
Suglasnost mora biti dana kao slobodno i jasno izraZena volja koja nije rezultat prisile. Mora biti dana nakon

nastanka potraZivanja, u pisanom obliku.

1. ZABRANA PRIJEBOJA

Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14.), odredbama o placi i naknadi
place izmedu ostalog ureduje i zabranu prijeboja. Poslodavac ne
smije, bez suglasnosti radnika, svoje potraZivanje prema radniku
naplatiti uskratom isplate place ili nekog njezinog dijela odnosno
uskratom isplate naknade place ili dijela naknade place.! U tuma-
¢enju s internetske stranice Ministarstva rada i mirovinskog sustava
klasa: 110-01712-01/04, ur. broj. 524-08-01-01/5-12-2, od 13. 1.
2012., receno je da: ,lako je ugovor o radu dvostrano obvezni ugo-
vor koji nastaje slijedom slobodno izraZene volje ugovornih strana
i u kojem svaka od ugovornih strana ima obvezu prema drugoj, ne
smije se zanemariti Cinjenica kako je radnik slabija strana navedenog
ugovornog odnosa koju i zakonski propisi posebno Stite. Stoga pri
poslodavéevom ustezanju dijela place zbog potraZivanja koje ima
prema radniku, posebna pozornost se mora usmjeriti na ¢injenicu da
radnikova suglasnost mora biti manifestirana kao slobodna i jasno

“)

izraZena volja koja nije rezultat prisile”.

2. SUGLASNOST PO NASTANKU POTRAZIVANJA

Suglasnost na ustezanje dijela place radi naplate potraZivanja
poslodavca radnik ne moze dati prije nastanka potraZivanja.> Kako
se radi o odredbi Zakona o radu koja godinama kroz brojne izmjene
Zakona o radu nije mijenjana vec je samo pomaknuta u propisu radi
drugacijeg nomotehnickog rjesenja, postoji mnostvo sudskih presu-
da koje ukazuju na ustaljenu sudsku praksu.

Primjerice Presuda Zupanijskog suda u Varazdinu, Gz-1136/03-
2,0d 29. 9. 2003. u kojoj se utvrduje da: ,,Prema odredbi cl. 87. st. 2.
Zakona o radu zaposlenik ne moZe suglasnost za ustegu na pladi dati
prije nastanka potraZivanja, pa se Cinjenica da je tuZena pisanom

t Clanak 96. Zakona o radu.

2 Misljenje je dano prema ,starom“ Zakonu o radu, no kako se radi o odredbi
koja godinama kroz brojne izmjene Zakona nije mijenjana ima se za smatrati
relavantnom i danas.

3 Clanak 96. Zakona o radu st. 2.

izjavom od 14. studenoga 1999. godine dala svoju suglasnost kojom
dopusta tuZitelju da joj uskrati odredene iznose place radi namirenja
eventualnog inventurnog manjka, ne moze smatrati suglasnoscu za
uskratu dijela place radi namirenja inventurnog manjka utvrdenog
inventurama provedenim tijekom 2000. godine, buduci da u smislu
citirane odredbe Cl. 87. st. 2. ZR-a zaposlenik takvu suglasnost ne
moZe dati prije nastanka potraZivanja, zbog Cega se niti preuzeta
odgovornost tuZene za buduci, eventualni i neizvjesni manjak ne mo-
Ze smatrati priznanjem odgovornosti tuZene za stetu nastalu zbog
inventurnog manjka tijekom 2000. godine.”

U praksi je Cest slu¢aj davanja ovlastenja na ustezanja dijela place
na koji radnik pristaje prilikom zasnivanja radnog odnosa, primjerice
u odluci Zupanijskog suda u Varazdinu, G#-413/07-2, od 10. 5. 2007.
i brojne druge presude. Problem se javlja kada poslodavac radniku
pruza neku uslugu kontinuirano, primjerice poslodavac je radniku
odobrio zajam ili slicno. Postavlja se pitanje moze li poslodavac
namirivati svoju trazbinu mjesecno kako su i dogovorili ustegom na
placi. Zbog odredbe o davanju suglasnosti unaprijed, proizlazi da bi
radnik trebao svakog mjeseca iznova dati suglasnost, Sto je neracio-
nalno i ne ¢ini se da je to bila svrha instituta.*

Nadalje, pitanje je Sto u situaciji kada poslodavac u unutarnjim
izvorima prava® propise novcanu kaznu za odredenu povredu radne
discipline, primjerice kasnjenje radnika na radno mjesto. Iz nave-
denih odredaba proizlazi da bi poslodavac i u toj situaciji morao
za naplatu, uskratu na placi, takve novcane kazne pribaviti pisanu
suglasnost radnika, i to tek nakon nastanka potraZivanja.® Moguce su
poteskoce u praksi oko ishodovanja takve vrste privole od radnika, a
jo$ k tome ni sudska praksa oko ovog pitanja nije jedinstvena. Tako
postoje presude koje nude drugacije rjesenje. Primjerice, presuda
Zupanijskog suda u VaraZdinu, G3-1959/05-2, od 16. 1. 2016. navodi

4 1. Crni¢ et al., Radni odnosi u Republici Hrvatskoj, Organizator, Zagreb,
2007., Marija Zuber, Plade i naknade placa i ostala primanja radnika iz radnog od-
nosa, str. 253.

5 Pravilnik o radu, kolektivnog ugovora.

¢ P. Bejakovi¢, et al., Zakon o radu s komentarima i tumacenjima, Zagreb,

2014., P. Bejakovi¢, Placa i naknada place, str. 212.
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“Smanjenje place tuZiteljici zbog neopravdanog izostanka s posla,
na koju poslodavac ima pravo na temelju Kolektivnog ugovora o
pravima i obvezama zaposlenika i poslodavca, smatra se sankcijom
zbog povrede radne obveze izricito propisane odredbom Kolektivnog
ugovora, iz kojeg razloga za smanjenje place tuZiteljici nije bila po-
trebna suglasnost u smislu odredbe ¢l. 94. st. 1. Zakona o radu, jer se
ne radi o namirenju potraZivanja tuZenika prema tuZiteljici uskratom
isplate dijela place., Bez obzira na nejednaku praksu, misljenja smo
da, s obzirom na postojanje izricite odredbe u Zakonu, poslodavac
za naplatu takve novcane kazne mora pribaviti pisanu suglasnost
radnika, i to po nastanku potraZivanja.

3. SUGLASNOST U PISANOM OBLIKU

Daljnja formalnost koju zakonodavac trazi prilikom davanja
radnicke suglasnosti jest da suglasnost svakako mora biti u pisanom
obliku, kako potvrduje i presuda Zupanijskog suda u Zagrebu, Gir-
736/06., od 27. 5. 2008. navodeci: ,Na temelju utvrdenih ¢injenica
da je tuziteljica bila zaposlena kod tuZenika na odredeno vrijeme te
da joj je tuZenik uskratio isplatu dijela place za veljacu, oZujak i tra-
vanj 2005., u nespornom iznosu od ukupno 3.057,44 kn, bez njezine
pisane suglasnosti, pravilno je sud prvog stupnja naloZio tuZeniku
isplatu iznosa od 3.057,44 kn s pripadajucim zateznim kamatama od
dana izvrsenih isplata neuskracenog dijela place za veljacu, ozZujak i

travanj 2005., od kada je tuZenik u zakasnjenju sa svojom obvezom.
Suprotno tvrdnji tuZenika, pravilno je sud prvog stupnja primijenio
materijalno pravo prihvativsi tuzbeni zahtjev, imajuci u vidu odredbe
iz ¢l. 87. Zakona o radu. Naime, i prema stajalistu ovog drugostu-
panjskog Suda, Zakon o radu u ¢l. 87. st. 1. Stiti placu radnika tako
da zabranjuje poslodavcu da svoje potrazivanje od radnika naplati
uskratom isplate place ili nekog njezinog dijela. U ¢l. 87. st. 2. Cak je
odredeno da radnik ne moZe dati suglasnost za prijeboj prije nego
Sto je nastalo potraZivanje poslodavca. Zbog navedenih odredaba
ocita je svrha zbog koje je propisan taj zastitni institut, a to je dati
radniku vecu sigurnost pri ostvarivanju i zastiti prava iz radnog
odnosa, ukljucujuci i pravo na placu. Stoga poslodavac, za naplatu
svojih potraZivanja prijebojem, mora pribaviti pisanu suglasnost
radnika. Na to ukazuje i Cinjenica da se isti zastitni institut (pisani
oblik) propisuje Zakonom o radu i za oblik ugovora o radu (¢l. 11.
st. 1. ZR-a), a i za sporazumni prestanak ugovora o radu (¢l. 105.
ZR-a), koje odredbe su takoder u korist radnika i onemogucuju da se
0 postignutom sporazumu stranaka zakljucuje na temelju njihovih
konkludentnih radnji ili usmenih ocitovanja.”

Kako je propisana pisani oblik, no ne i obvezni sadrzaj i izgled pi-
sane privole radnika na uskratu isplate place ili nekog njezinog dijela
od strane poslodavca radi naplate potrazivanja poslodavca prema
radniku, predlazemo sljededi izgled dokumenta. Napominjemo da
oblik nije strogo Zakonom zadan i da se radi samo o prijedlogu kako
bi navedena isprava mogla izgledati.

SUGLASNOST RADNIKA NA USKRATU DIJELA PLACE RADI NAPLATE POTRAZIVANJA POSLODAVCA

Radnik: Poslodavcu:
Na temelju ¢l. 96. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14.) dajem sljede¢u

1ZJAVU
Suglasan sam da mi se pri isplati place za mjesec ..o godine od neto place izracuna i uskrati iznos od ................. kuna po osnovi
prijedenog limita potrosnje mobilnog telefona, sukladno Odluci Poslodavca kojom je odobreno pravo koristenja mobilnih telefona rad-
nicima.
(U , datum.............

Radnik:

4. ZAKLJUCAK

Subordinirani polozaj radnika u odnosu prema poslodavcu cini ga slabijom stranom radnom odnosa. Stoga mu Zakon o radu i uopce
suvremeno radno pravno zakonodavstvo propisuje i jamci zastitu brojnim odredbama. Izmedu ostalih i odredba o zabrani prijeboja, kojom se
zabranjuje poslodavcu da svoje potrazivanje od radnika naplati uskratom place ili nekog njezinog dijela odnosno uskratom isplate naknade

place ili dijela naknade place.
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Imenovanje vrsitelja duznosti ravnatelja

Imenovanije vrsitelja duZnosti ravnatelja poznaju samo propisi koji se odnose na osnivanje i ustrojstvo ustanova.
Temeljni propis koji sadrZi odredbe o vrsitelju duZnosti ravnatelja je Zakon o ustanovama (Nar. nov., br.
76/93., 29/97., 47/99. i 35/08.), ali odredbe o toj privremenoj funkciji sadrZane su i u nekim zakonima koji
ureduju osnivanje, ustroj i poslovanje samo nekih ustanova (npr. predskolski odgoj, socijalna skrb, osnovno i

srednjoskolsko obrazovanje).

Vrsitelja duZnosti nije moguce imenovati kod trgovackih drustava, zadruga, udruga i kod drugih pravnih osoba,
buduci da propisi koji se na njih odnose ne poznaju taj pravni institut.

1. OPCENITO O USTANOVAMA

Ustanova se po Zakonu o ustanovama osniva za trajno obavljanje
djelatnosti:

- odgoja i obrazovanja
- znanosti

- kulture

- informiranja

- sporta

- tjelesne kulture

- tehnicke kulture

- skrbi o djeci

- zdravstva

- socijalne skrbi

- skrbioinvalidimai

- druge djelatnosti
ako se te djelatnosti ne obavljaju radi stjecanja dobiti.

Ustanovu moze osnovati domaca i strana fizicka i pravna osoba,
pa bismo ove ustanove, za razliku od javnih ustanova, mogli uvjetno
nazvati privatnim ustanovama.

Javna ustanova osniva se za obavljanje naprijed navedenih
djelatnosti ako je zakonom odredeno da se ona obavlja kao javna
sluzba, ali se javna ustanova mozZe osnovati i za obavljanje djelatno-
sti ili dijela djelatnosti koja nije odredena kao javna sluzba, ako se
te djelatnosti obavljaju na nacin i pod uvjetima koji su propisani za
javnu sluzbu.

Javnu ustanovu mozZe osnovati Republika Hrvatska, jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, druga fizicka i pravna
osoba ako je to zakonom izrijekom dopusteno, te zajedno jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s fizickom i pravhom
osobom, ako je to zakonom izrijekom dopusteno.

Ustanova moze imati jednu ili vise podruznica (odjel, zavod, cen-
tarisl.). Podruznica je ustrojbena jedinica ustanove za koju je aktom
0 osnivanju ustanove ili statutom ustanove odredeno da obavlja dio
djelatnosti ustanove i da sudjeluje u pravnom prometu. Podruznica
nije pravna osoba, te njenom djelatnos¢u i poslovanjem prava i ob-
veze stjece ustanova, ali se podruznica upisuje u sudski registar.

Pravni status zaposlenih u ustanovama, uvjeti za stupanje u
sluzbu i ostala pitanja u svezi s njihovim radom ureduju se opéim
propisom o radu, ako zakonom nije drugacije odredeno.

Ova odredba znaci da Ce se na zaposlene u ustanovama, na nji-
hova prava i obveze, primjenjivati odredbe Zakona o radu (Nar. nov.,
br. 93/14.), ako nekim zakonom nije za te zaposlene nesto drugo
odredeno.

Buduci da Zakon o radu ne poznaje institut vrsitelja duznosti, ali
ga poznaje Zakon o ustanovama, onda se samo kod ustanova moze
primijeniti taj pravni institut.

2. IMENOVANJE VRSITELJA DUZNOSTI RAVNATELJA
PO ZAKONU O USTANOVAMA

Za vrsitelja duznosti ravnatelja moze se imenovati neka osoba

samo u dva slucaja:

- kada se na raspisani natjecaj za ravnatelja nije nitko prijavio ili
nitko od prijavljenih kandidata ne bude izabran i

- kad je ravnatelj razrijeSen prije isteka vremena na koje je imeno-
van.

2.1. Imenovanje vrSitelja duznosti kada se na raspisani
natjecaj za ravnatelja nitko nije prijavio ili nitko od
prijavijenih kandidata ne bude izabran

Ravnatelj je po Zakonu o ustanovama voditelj ustanove. On
organizira i vodi rad i poslovanje ustanove, predstavlja i zastupa
ustanovu, poduzima sve pravne radnje u ime i za raun ustanove,
zastupa ustanovu u svim postupcima pred sudovima, upravnim i
drugim drzavnim tijelima te pravnim osobama s javnim ovlastima, a
uz to odgovoran je za zakonitost rada ustanove.

Ravnatelj vodi i stru¢ni rad ustanove i odgovoran je za strucni rad
ustanove, ako s obzirom na djelatnost i opseg rada nije odredeno
zakonom ili aktom o osnivanju da su poslovodna funkcija i funkcija
vodenja strucnog rada ustanove razdvojeni.

Ravnatelja imenuje i razrjesava upravno vijece, a zakonom ili ak-
tom o osnivanju mozZe se odrediti da ravnatelja javne ustanove imenu-
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je Vlada Republike Hrvatske, nadlezno ministarstvo, ili predstavnicko
tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Za ravnatelja ustanove moze se imenovati osobu koja ispunjava
uvjete odredene zakonom, aktom o osnivanju i statutom ustanove.
Mandat ravnatelja je Cetiri godine ako zakonom, aktom o osnivanju
ili statutom ustanove nije drugacije odredeno, a ista osoba mozZe se
ponovno imenovati za ravnatelja.

Ravnatelj ustanove imenuje se na temelju javnog natjecaja, ako
zakonom nije drugacije odredeno. Natjecaj za imenovanje ravnatelja
ustanove objavljuje se u javnim glasilima, a natjecaj za imenovanje
ravnatelja javne ustanove koju osniva Republika Hrvatska objavljuje
seiu,Narodnim novinama“.

U natjecaju se objavljuju uvjeti koje mora ispunjavati kandidat,
vrijeme za koje se imenuje, rok do kojeg se primaju prijave kandidata
i rok u kojem ce prijavljeni kandidati biti obavijesteni o izboru. Rok
do kojeg se primaju prijave kandidata ne moze biti kra¢i od osam
dana od dana objave natjecaja, a rok u kojem se kandidati obavje-
Stavaju o izboru ne moZze biti dulji od 45 dana od dana isteka roka za
podnosenje prijava.

Upravno vijece je duzno u roku odredenom u natjecaju obavije-
stiti svakog prijavljenog kandidata o izboru i dati mu pouku o njegovu
pravu da pregleda natjecajni materijal i da u roku 15 dana od dana
primitka obavijesti moZe zahtijevati sudsku zastitu kod nadleznog
suda. Osoba koja je podnijela prijavu na natjecaj moze pobijati tuz-
bom odluku o izboru zbog bitne povrede postupka ili zbog toga Sto
izabrani kandidat ne ispunjava uvjete koji su objavljeni u natjecaju.

Ako ravnatelja ustanove imenuje Vlada RH, nadlezno ministar-
stvo ili predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, tuzbom se pokrece upravni spor pred Upravnim sudom
Republike Hrvatske, a u drugim slucajevima o tuzbi odlucuje sud
nadleZan za radne sporove?.

Sud nadlezan za radne sporove je opcinski sud. Stvarna nadlez-
nost opcinskog suda da u parnicnom postupku uvijek sudi u prvom
stupnju u sporovima iz radnih odnosa propisana je ¢l. 34. st. 1. podst.
10. Zakona o parniénom postupku (Nar. nov., br. 53/91. do 89/14.).
U drugom stupnju nadlezan je Zupanijski sud, buduci da po ¢l. 34.a
Zakona o parni¢nom postupku zZupanijski sudovi odlu¢uju o Zalbama
protiv odluka opéinskih sudova donesenih u prvom stupnju.

Prema navedenom, ako ravnatelja ustanove imenuje Vlada RH,
nadlezno ministarstvo ili predstavnicko tijelo JLP(R)S, kandidat koji
nije izabran sudsku zastitu ostvaruje pred Upravnim sudom RH?, a

! Neke ravnatelje, bez obzira $to to ne stoji u Zakonu o ustanovama, imenuje
i razrjeSava Hrvatski sabor. Tako Glavnog ravnatelja Hrvatske radiotelevizije ime-
nuje i razrjeSava Hrvatski sabor, a javni natjecaj za imenovanje Glavnog ravnatelja
objavljuje Nadzorni odbor HRT-a (¢l. 19. a st. 3. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji
- Nar. nov,, br. 137/10.i76/12.).

Kao primjer da ravnatelja ustanove ne imenuje upravno vije¢e navodimo
da ravnatelja javne ustanove za upravljanje nacionalnim parkom i parkom prirode
imenuje i razrjeSuje ministar, a ravnatelja javne ustanove za upravljanje ostalim
zasticenim podrucjima imenuje i razrjeSuje predstavnicko tijelo osnivaca (¢l. 135.
st. 1. Zakon o zastiti prirode, Nar. nov., br. 80/13.).

2 Ovo je sluéaj kada neizabrani kandidat moze pokrenuti i voditi sudski spor
zbog toga sto nije izabran. Ovakvu mogucnost ne poznaje niti Zakon o radu, niti
drugi zakoni koji sadrze odredbe o zasnivanju radnog odnosa ili imenovanju ¢lano-
va uprave ili izboru drugih tijela. Jedino u €l. 52. Zakona o drZavnim sluzbenicima
(Nar. nov., br. 52/05. do 138/15.). postoji mogucnost da nezadovoljni kandidat,
koji se prijavio na javni natjecaj odnosno interni oglas mozZe izjaviti Zalbu Odboru
za drzavnu sluzbu u roku 15 dana od dana dostave rjesenja.

3 Prema ¢l. 25. Zakona o sudovima (Nar. nov., br. 28/13., 33/15. i 82/15.), taj
se sud naziva Visoki upravni sud Republike Hrvatske.
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u ostalim slucajevima sudska zastita ostvaruje se pred opcinskim
sudom kao stvarno nadleznim sudom.

Ako se na raspisani natjecaj nitko ne prijavi ili nitko od prijavlje-
nih kandidata ne bude izabran, natjecaj ¢e se ponoviti, ako poseb-
nim zakonom nije drugacije odredeno, a do imenovanja ravnatelja
ustanove na temelju ponovljenog natjecaja imenovat ce se vrsitelj
duznosti ravnatelja ustanove ali najduze do godinu dana.*

Zakon o ustanovama za vrsitelja duznosti ravnatelja ne zahtijeva
nikakve posebne uvjete, kao npr. odgovarajucu strucnost, znanje ili
iskustvo, pa se temeljem toga propisa, ako u posebnom zakonu nije
drukéije odredeno, za vrsitelja duznosti mozZe imenovati osoba koja
ne ispunjava uvjete koji su propisani za ravnatelja.

Druga vazna stvar je da se za vrSitelja duznosti ravnatelja moze
imenovati neka osoba najduze do godinu dana. Posebnim zakonom
moze se odrediti da vrsitelj duznosti ravnatelja moze biti imenovan i
na vrijeme koje je krace od godine dana.’

Buduci da Zakon o ustanovama niti drugi zakoni koji ureduju
imenovanje vrsitelja duznosti ravnatelja ne predvidaju moguénost
produljenja roka od godine dana (ili kraceg), za vrijeme mandata
vrsitelja duznosti potrebno je provesti novi natjecaj i do isteka man-
data vrsitelja duznosti imenovati ravnatelja ustanove.

2.2. Imenovanje vrsitelja duznosti kad je ravnatelj
razrijeSen prije isteka vremena na koje je imenovan

Prema ¢l. 44. Zakona o ustanovama ravnatelj ustanove moze biti
razrijeSen prije isteka vremena na koje je imenovan, a upravno vijece
duzno je razrijesiti ravnatelja:

- ako ravnatelj sam zatrazi razrjeSenje u skladu s ugovorom o rad-
nom odnosu
- ako nastanu takvi razlozi koji po posebnim propisimaili propisima

kojima se ureduju radni odnosi dovode do prestanka ugovora o

radu
- akoravnatelj ne postupa po propisima ili op¢im aktima ustanove,

ili neosnovano ne izvrSava odluke organa ustanove ili postupa

protivno njima
- ako ravnatelj svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzro-

Ci ustanovi vecu Stetu ili ako zanemaruje ili nesavjesno obavlja

svoje duznosti tako da su nastale ili mogu nastati veée smetnje u

obavljanju djelatnosti ustanove.

Prije donosenja odluke o razrjeSenju, ravnatelju se mora dati
mogucnost da se izjasni o razlozima za razrjeSenje. Ako ustanova
ravnatelju ne bi prije odluke o razrjeSenju dala moguénost da se
izjasni o razlozima za razrjesenje, to bi u sudskom postupku moglo
biti utvrdeno kao povreda postupka koja je mogla bitno utjecati na
odluku, pa bi se odluka o razrjeSenju mogla ponistiti.

U slucaju razrjesenja ravnatelja imenovat Ce se vrsitelj duznosti
ravnatelja, a ustanova je duzna raspisati natjecaj za ravnatelja u roku
od 30 dana od dana imenovanja vriitelja duznosti.

Zakon o ustanovama u ovom slucaju, kad se vrsitelj duznosti
imenuje zbog razrjeSenja ravnatelja, ne odreduje da ¢e se vrsitelj
duznosti imenovati najduze do godinu dana, pa bi se, argumentum
a contrario, moglo zakljuciti da u tom slucaju vrsitelj duznosti moze
biti imenovan na vrijeme koje je i duze od godine dana.

4 Vidjeti ¢l. 43. Zakona o ustanovama.

5 Takav slucaj predvida ¢l. 19.a st. 4. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji u kojem
se predvida da ce u slucaju prestanka mandata Glavnog ravnatelja HRT-a, Hrvatski
sabor do izbora novog Glavnog ravnatelja imenovati vrsitelja duznosti, najdulje na
rok od Sest mjeseci.



Ravnatelj koji je razrijesen ima pravo protiv odluke o razrjesenju
tuzbom sudu traziti sudsku zastitu prava. Sudska zastita prava moze
se traziti ako razrijeSeni ravnatelj smatra da je bio povrijeden propi-
sani postupak i da je ta povreda mogla bitno utjecati na odluku ili da
nisu postojali naprijed navedeni razlozi za razrjesenje.

Tuzba se po ¢l. 45. st. 2. Zakona o ustanovama podnosi nadlez-
nom sudu u roku od 30 dana od dana primitka odluke o razrjesenju.
Buduci da se u navedenoj odredbi ne precizira o kojem se sudu radi,
moze se zakljuciti da bi to bio ili Upravni sud RH ili opcinski sud nad-
lezan za radne sporove.

Ako ravnatelja ustanove imenuje Vlada RH, nadlezno ministar-
stvo ili predstavnicko tijelo JLP(R)S, ravnatelj koji je razrijeSen sudsku
zastitu ostvarivao bi pred Upravnim sudom RH, a u ostalim sluca-
jevima sudska zaStita ostvarivala bi se pred opéinskim sudom kao
stvarno nadleznim sudom.

3. IMENOVANJE VRSITELJA DUZNOSTI RAVNATELJA
PO ODREDBAMA DRUGIH ZAKONA

Odredbe o imenovanju vrsitelja duznosti ravnatelja sadrzane su
i u nekim zakonima koji ureduju osnivanje, ustroj i djelovanje poseb-
nih vrsta ustanova.

Ako je nekim zakonom propisan nadin imenovanja vrsitelja
duznosti ustanove na drukciji nacin nego u Zakonu o ustanovama,
primijenit ¢e se odredba tog zakona.® Ako u posebnom zakonu o
imenovanju vrsitelja duznosti nije niSta propisano, primjenjivat ce se
odredbe Zakona o ustanovama.

3.1. Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli

Prema ¢l. 131. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i sred-
njoj Skoli (Nar. nov., br. 97/08. do 152/14.), vrsitelj duznosti ravnate-
lja imenuje se u slucajevima propisanim Zakonom o ustanovama te
u drugim slucajevima kada ustanova nema ravnatelja, a za vrsitelja
duznosti moZe biti imenovana osoba koja ispunjava uvjete za ucite-
lja, nastavnika odnosno stru¢nog suradnika.

Ako se u natjeCajnom postupku za ravnatelja ne izvrsi izbor zbog
uskrate prethodne suglasnosti ministra, osoba kojoj je suglasnost
ministra uskracena za ravnatelja, ne moze biti imenovana ni za vrsi-
telja duznosti ravnatelja.

Osoba imenovana za vrsitelja duznosti ravnatelja sklapa sa $kol-
skim odborom ugovor o radu na odredeno vrijeme za razdoblje u
kojem ¢e obavljati poslove vrsitelja duznosti ravnatelja.

Ako osoba imenovana za vrsitelja duznosti ravnatelja ima ugo-
vor o radu na neodredeno vrijeme za poslove ucitelja, nastavnika,
odnosno stru¢nog suradnika u Skolskoj ustanovi u kojoj je zaposlena,
na njezin ¢e zahtjev ugovor o radu mirovati za razdoblje u kojem ¢e
obavljati poslove vrsitelja duznosti ravnatelja.

5 Radi se o primjeni nacela da poseban zakon iskljucuje primjenu opéeg zako-
na, tj. Zakona o ustanovama (lex specialis derogat legi generali).
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3.2. Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju

U Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Nar.
nov., br. 123/03. do 60/15.), predvideno je da rektor sveucilista mo-
Ze u nekim slucajevima suspendirati dekana i umjesto njega postaviti
vritelja duznosti.

Navedeno ovlastenje rektora uredeno je u ¢l. 57. st. 7. Zakona,
prema kojoj odredbi rektor mozZe, u statutom utvrdenim slu¢ajevima
nepostivanja zakona, drugih propisa, statuta ili na njima utemeljenih
sveucilisnih odluka, suspendirati dekana ili drugog ¢elnika sastavnice
sveucilista i postaviti vrsitelja duznosti s odgovaraju¢om kvalifikaci-
jom.

3.3. Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju

U Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju (Nar. nov., br.
10/97., 107/07. i 94/13.), odredbe o vrsitelju duznosti sadrzane su
u €l. 37. Odredbe ¢l. 37. tog Zakona inace govore o imenovanju i
razrjeSenju ravnatelja djecjeg vrtica, a vezano uz to i o imenovanju
vriitelja duZnosti.

Ako se na raspisani natjecaj za ravnatelja nitko ne prijavi ili
nitko od prijavljenih ne bude izabran, natjecaj ¢e se ponoviti, a do
imenovanja ravnatelja imenovat Ce se vrsitelj duznosti ravnatelja, ali
najdulje na vrijeme do godinu dana.

Za vrsitelja duznosti ravnatelja moze biti imenovana osoba koja
ispunjava uvjete za ravnatelja djecjeg vrtica.

Ako ravnatelj ne ispunjava Zakonom o predskolskom odgoju i
obrazovanju i drugim propisima utvrdene obveze, osniva¢ djecjeg
vrtica, na prijedlog upravnog vijeca ili upravnog tijela koje je utvrdilo
nepravilnosti i nezakonitosti u radu ravnatelja, razrijesit ¢e ravnatelja
i imenovati drugu osobu u skladu sa Zakonom.

Prije donosenja odluke o razrjeSenju ravnatelju se mora dati mo-
guénost da se izjasni o razlozima za razrjeSenje. U slucaju razrjesenja
imenovat Ce se vrsitelj duznosti ravnatelja, a djecji vrti¢ duzan je ras-
pisati natjecaj za ravnatelja u roku 30 od dana imenovanja vrsitelja
duZnosti.

3.4. Zakon o socijalnoj skrbi

U Zakonu o socijalnoj skrbi (Nar. nov., br. 157/13. do 52/16.),
predvideno je imenovanje vrsitelja duznosti ravnatelja u centru za
socijalnu skrb i u domu socijalne skrbi.

U ¢l. 137. tog Zakona predvideno je imenovanje vrsitelja duzno-
sti ravnatelja centra za socijalnu skrb.

U slucaju razrjeSenja ravnatelja centra za socijalnu skrb prije iste-
ka mandataili u slucaju da se na natjecaj za ravnatelja nitko ne prijavi
ili nitko od prijavljenih kandidata ne bude izabran, do imenovanja
ravnatelja na temelju ponovljenog natjecaja imenovat ce se vrsitelj
duZnosti ravnatelja, najduze do godinu dana. Osoba imenovana za
vrsitelja duznosti ravnatelja mora ispunjavati uvjete za ravnatelja.

Sli¢na odredba sadrzana je i u €l. 158. Zakona o socijalnoj skrbi,
koja se odnosi na ravnatelja doma socijalne skrbi.

U slucaju razrjesSenja ravnatelja doma socijalne skrbi prije isteka
mandata ili u slucaju da se na natjecaj za ravnatelja nitko ne prijavi
ili nitko od prijavljenih kandidata ne bude izabran, do imenovanja
ravnatelja na temelju ponovljenog natjecaja imenovat ce se vrsitelj
duznosti ravnatelja, najduze do godinu dana.
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Osoba imenovana za vrsitelja duznosti ravnatelja mora imati
najmanje zavrsen odgovarajuci preddiplomski studij socijalnog rada,
socijalne politike, prava, psihologije, sociologije, socijalne pedago-
gije, edukacijske rehabilitacije, logopedije, pedagogije, medicinskih,
humanistickih ili drugih drustvenih znanosti. Osim toga, osoba ime-
novana za vrsitelja duznosti mora imati najmanje pet godina radnog
staza u propisanom akademskom zvanju i akademskom stupnju, od
toga najmanje tri godine u djelatnosti socijalne skrbi ili drugoj drus-
tvenoj djelatnosti u propisanom akademskom zvanju i akademskom
stupnju, a ne smije biti pravomoc¢no osudena za propisana kaznena
djela i prekrsaje, niti se protiv nje ne vodi postupak za neka kaznena
djela.”

3.5. Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji i Statut Hrvatske
radiotelevizije

Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji i Statut Hrvatske radiotelevizije
(Nar. nov., br. 14/13.), imaju nekoliko specifi¢nosti vezanih uz ime-
novanje vrsitelja duznosti. Jedna od tih posebnosti je da se vrsitel]
duznosti Glavnog ravnatelja HRT-a imenuje najdulje na rok od Sest
mjeseci, a druga specificnost je da se vrsitelji duznosti mogu imeno-
vati i na nizim razinama od osobe koja je ovlastena za zastupanje.

7 Vidjeti ¢l. 213. Zakona o socijalnoj skrbi.

Prema ¢l. 19.a st. 4. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji, u slucaju
prestanka mandata Glavnog ravnatelja HRT-a, Hrvatski sabor ¢e do
izbora novog Glavnog ravnatelja HRT-a imenovati vrsitelja duznosti,
najdulje na rok Sest mjeseci. Javni natjecaj za imenovanje Glavnog
ravnatelja HRT-a objavit ¢e se u roku od mjesec dana od dana imeno-
vanja vrsitelja duznosti Glavnog ravnatelja HRT-a, osim ako je u tijeku
provedba ve¢ objavljenog javnog natjecaja.

U skladu s €l. 25. st. 3. Statuta Hrvatske radiotelevizije, u slucaju
prestanka mandata Glavnog ravnatelja HRT-a, svim ravnateljima
poslovnih jedinice prestaje mandat i postaju vrsitelji duznosti do
imenovanja ravnatelja poslovne jedinice na temelju provedenog
javnog natjecaja.

HRT ima Cetiri temeljne ustrojbene poslovne jedinice: Program,
Produkcija, Tehnologija i Poslovanje, pa samo za te ustrojbene je-
dinice, u naprijed navedenom slucaju, mogu biti imenovani vrsitelji
duZnosti.
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pod Evidencijskim brojem 5,

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme odrzavanija:
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVOPA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-06-01-02/1-15-07 od 24. lipnja 2015. godine, upisana u Registar nositelja programa

organizira
SPECIJALISTICKI PROGRAM 1ZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

prema vazeéem Zakonu o javnoj nabavi

od 12. do 16. rujna 2016.

buduci da pripremu i provedbu postupaka javne nabave smiju obavljati ovlasteni predstavnici naruéitelja od
kojih najmanije jedan mora posjedovati vazedi certifikat u podrucju javne nabave. Posliednja Vam je prilika za
stiecanie certifikata u podru¢ju javne nabave prema odredbama vazeéeg Zakona o javnoj nabavi.

Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedielika do petka od 9,00 do 18,00 sati.
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sl organizira radionicu

NOVOSTI U PROCESU LIKVIDACIE | FORMIRANJU REZERVI

TE OSTALE RACUNOVODSTVENE AKTUALNOSTI

Zagreb, 22. rujna 2016.
pocetak 9,30 sati

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/11 (kod Kvaternikovog trga)

Program:
o LIKVIDACUA

REINVESTIRANJE DOBITI

o pokretanje postupka likvidacije o tko mozZe reinvestirati dobit?
0 postupak likvidacije 0 uvjeti za reinvestiranje dobiti
o financijsko izvjestavanje o vrstaimovine u koju se moZe ulofiti
0 porezni status drustva u likvidaciji 0 popunjavanje porezne prijave i sastavljanje financijskih izvjestaja
e  FORMIRANIJE REZERVI ° rOk?\.I.I Ispunje.r.”a. o
o kod dionickog drustva ° _rewzua financijskih |fv1es.ta?a S
o kod druitva s ogranicenom odgovornoicu o ispravak porezne prijave i financijskih izvjestaja
o kod jednostavnog drustva s ogranicenom odgovornoscu
0 za pokri¢e neotpisanih troskova razvoja iskazanih u aktivi * VRUEDNOSNA USKLADENJA
o za pokrice dobiti koja se moze pripisati sudjeluju¢im interesima o dugotrajne materijane i nematerijaine imovine
o financijske imovine
o KAMATE o zaliha
o kamate na pozajmice izmedu trgovackih drustava 0 potraZivanja
o kamate na pozajmice izmedu trgovackog drustva i fizicke osobe
o0 zatezne kamate e NABAVAI|PRODAJA AUTOMOBILA
0 stjecanje/prodaja automobila iz/u EU
® REVALORIZACIJA IMOVINE o nabava putem financijskog leasinga (sale&lease back)
revalorizacija putem razmjerne promjene bruto knjigovodstvenog iznosa o operativni najam automobila
o .revalorizacija prepravljanjem neto iznosa imovine do revaloriziranog o kupnja/prodaja automobila od fizitke osobe
iznosa
o smanjenje i/ili ukidanje revalorizacijskih rezervi e RACUNOVODSTVO POVEZANIH OSOBA
e ISPLATA DIVIDENDI/UDJELA U DOBITI 0 poduzetniciunutargrupe
o isplata neoporezive dividende/udjela u dobiti o druStva povezana sudjeluju¢im interesom
o isplata oporezive dividende/udjela u dobiti o ulaganje u vrijednosne papire
0 izvjestavanje o isplati u JOPPD obrascu .
e PODRUZNICE/POSLOVNE JEDINICE
o razlika podruznice/poslovne jedinice — ZTD/Zakon o porez na dobit
o poslovanje podruznice/poslovne jedinice
o financijski izvjestaji i porezne prijave podruznice/poslovne jedinice

Predavaci:  Domagoj Bakran i Luka Orlovi¢ univ. spec. oec.

Literatura:  prezentacije predavaca

Naknada: 700,00 kuna, svaki sljededi iz istog drustva (poduzeda, obrta, ustanove i slicno) 600,00 kuna
(naknada ukljucuje literaturu, PDV i osvjezavajuci napitak).

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka 280G OGR:ANSR'OG BROJA
Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr :

----------------------------------------------- PRIJAVA OBVEZNA

Prijavnica
za radionicu Novosti u procesu likvidacije i formiranju rezervi te ostale racunovodstvene aktualnosti

Zagreb, 22. rujna 2016.

Prijavljujemo sljedece sudionike:
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Program 19. savjetovanja

INTERNA REVIZIJA 1 KONTROLA

Lovran, Hotel Excelsior, 29. rujna - 1. listopada 2016.

29. rujna 2016. (Cetvrtak)

9,00-10,15* PLENARNI DIO
moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Otvaranje savjetovanja

1. Sto nam donosi novi Zakon o reviziji?
Slaven Burokovi¢
Anamarija Pai¢
2. Zahtjevi u racunovodstvenom procesu nakon stupanja na snagu novog Zakona
o racunovodstvu
Ivica MilCi¢, univ. spec. oec.
3. Aktualne promjene Medunarodnih standarda za profesionalno obavljanje
interne revizije
Prof. dr. sc. Boris Tusek

10,15-10,30 * PREZENTACIJA SPONZORA SAVJETOVANJA
10,30-11,00 * SKUPSTINA SEKCIJE INTERNIH REVIZORA |

PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA
11,00- 11,45 * KOKTEL (STANKA)

11,45-13,15* PLENARNIDIO
4. Kako Zivjeti sa cyber prijetnjama?
Andro Galinovi¢
Jasna Strmecki
5. Rizici liberalizacije i prekomjerne regulacije u bankarstvu
Prof. dr. sc. Marijana Ivanov
6. Povezivanje kontrolinga i interne revizije kod upravljanja troskovima
Mr. sc. Hrvoje Patajac

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF-a

30. rujna 2016. (petak)

9,00-10,45* RAD PO SEKCIJAMA

Napomena: UCcesnici savjetovanja biraju jednu od tri ponudene sekcije
(A, Bili C)

Sekcija A: INTERNA REVIZIJA U BANKAMA |

DRUGIM FINANCUSKIM INSTITUCJAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Uloga i zadaci interne revizije prema normativnom okviru u nadleznosti
HANFA-e
Branka Bjedov Kostelac
2. Suvremeni izazovi interne revizije u bankama
Darija Simunovi¢

I

SekcijaB: INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU
moderatorica: Alma Deli¢
1. Ispunjavanje obecanog - mjerenje performansi interne revizije
Jasna Turkovi¢
2. Proces revizije je i proces komunikacije

Mr. Stanko Toki¢

I

Sekcija C:  INTERNA REVIZIJA U JAVNOM SEKTORU
moderatorica: izv. prof. dr. sc. Ivana Mami¢ Sacer
1. Revizijska metodologija i mjerljiv ucinak rada

Nikolina Bibi¢

2. Ocjena sustava upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu lokalnih
jedinica
Nada Svete, univ. spec. oec.
Mr. sc. BoZo Vuleti¢ - Anti¢

10,45-11,15* STANKA

11,15-13,00 * RAD PO SEKCIJAMA

Napomena: Ucesnici savjetovanja biraju jednu od dvije ponudene sekcije
(Dili E)

Sekcija D: INFORMACISKE TEHNOLOGIJE | INTERNA
REVIZIJA
moderatorica: prof. dr. sc. Katarina Zager
1. Utjecaj novosti u elektronickom poslovanju na kontrolu poslovnih procesa
Andreja Kajtaz
2. T rizici u digitalnoj transformaciji
Mr. sc. Marija Bozicev

Sekcija E: POREZI | INTERNA REVIZIJA
moderator: Ivica Milci¢, univ. spec. oec.
1. Najcesée pogreske i nepravilnosti pri obracunu poreza na dodanu vrijednost
Mr. sc. Miljenka Cutvari¢
2. Financijske manipulacije osnovice poreza na dobit

Kristijan Cinotti

20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER

1. listopada 2016. (subota)

9,30-11,30 * PLENARNI DIO
moderatorica: izv. prof. dr. sc. Ivana Mamic Sacer
1. Primjena statistickih metoda u reviziji
prof. dr. sc. Natasa Erjavec
2. Uloga centralne banke u procesu pridruZivanja Bosne i Hercegovine
Europskoj uniji
mr. sc. Ankica Kolobari¢

w

Izvjesca sa svih sekcija
4. Zakljucak savjetovanja
Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

® © 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 O O 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

Predavaci i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:

- strucnjaci iz inozemne i domace prakse (Ernst & Young d.o.o0. Zagreb, Adris
grupa d.d., Unicreditgroup Zaba, UniCredit Bank d.d. Mostar, UniCredit Bank
a.d. Banja Luka, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga - HANFA,
Financijska agencija, Centralna banka Bosne i Hercegovine, Revsar, UdruZenje
internih revizora BIH priznatog kao 1A BiH, Intesa Sanpaolo Card d.o.0., Mazars
Cinotti Audit d.o.o., HIIR, HZRIiF)

- predstavnici Ministarstva financija i DrZavnog ureda za reviziju

- profesori Ekonomskog fakulteta u Zagrebu
® © 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 O O 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.
® © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00000000000 e o

KOTIZACIJA:

PRIJAVA SMJESTAJA Sponzor savjetovanja:

- ZA <:3|-AN0VE SIR 1.500,00 kuna Prijave za smjestaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.0. DUBROVNIK,
- ZACLANOVEHIIR 1.500,00 kuna putem on-line obrasca na sljedec¢em linku: http/www.dubrovniksun.hr/prijave/rif
- ZA OSTALE 1.700,00 kuna

faxa: 020/436-336 i INFO telefona 020/436-363

POLUPANSION

PUNI PANSION PUNI PANSION

/2 (po osobi i danu)
490,00
380,00

Kotizacija ukljucuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet, ulaznicu e Hd
7a svedanu vedery i PDV-e. 1/2 (po osobi i danu)| 1/1 (po osobiidanu

Uplate: EXCELSIOR 4* 570,00 440,00 620,00
Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika BRISTOL 3* 440,00 330,00 490,00
IBAN: HR1423600001101241118  OIB: 75508100288.

E Mogucnost placanja do 4 rate.

Building a better
working world

Boravisna pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.

Informacije i prijave: www.rif.hr
Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1, telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502
fax.: 01/4686-496; e-mail: pretplata@rifhr ~ IBAN: HR1423600001101241118 OIB: 75508100288

www.rif.hr
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