
 

časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2016

6

IZ SADRŽAJA:

➥  Dostava podataka o izvršenju financijskih 
planova proračunskih korisnika

➥  Računovodstveno evidentiranje PDV-a kod 
neprofitnih organizacija

➥  Proračunski korisnici kao obveznici PDV-a

➥  Naredba o načinu uplaćivanja prihoda 
proračuna 

NAJAVA:
•  51. simpozij HZRIF 
 “Aktualne dileme i izazovi računovodstva,
 revizije i poreza u Republici Hrvatskoj”
 Hotel Olympia, Vodice, od 2. - 4. 6. 2016. godine

•  19. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
 Hotel Excelsior, Lovran

 29. 9. -  1. 10. 2016. godine

•  Radionice  www.rif.hr

U
DK

 6
57

/6
87

;3
37

  N
AK

LA
DN

IK
 H

Z 
RI

F,
 1

00
00

 Z
ag

re
b,

 J.
 G

ot
ov

ca
 1

/I
I  

in
te

rn
et

: w
w

w
.ri

f.h
r; 

 e
-m

ai
l: 

rif
@

rif
.h

r  
   

  T
 I 

S 
K 

A 
N

 I 
C 

A 
   

Po
št

ar
in

a 
pl

aÊ
en

a 
H

P-
u 

d.
d.

 u
 s

or
tir

ni
ci

 1
0 

20
0 

Za
gr

eb

KOTIZACIJA:
 Cijena po sudioniku:
 - 1.200,00 kuna, za tri dana simpozija 
 -       800,00 kuna, za dva dana simpozija 
 -      500,00 kuna, za jedan dan simpozija 

Kotizacija uključuje: Zbornik radova, izlet, 
društvenu večer i PDV.

Mogućnost plaćanja do 6 rata.

 Uplate:  Hrvatska zajednica računovođa i financijskih 
 djelatnika, Jakova Gotovca 1, Zagreb   
  IBAN: HR1423600001101241118

PRIJAVA SMJEŠTAJA:
Prijave za smještaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. 

   Dubrovnik, 
putem on-line obrasca na sljedećem linku    htt p://www.dubrovniksun.hr/prijave/rif/

   telefaxa: 020/436-336 i INFO telefona 020/436-363

HOTEL SOBA
NOĆENJE/
DORUČAK

POLUPANSION
PUNI

PANSION

OLYMPIA****
1/1
1/2

600,00 kn
440,00 kn

650,00 kn
490,00 kn

MIRAMARE****
1/1
1/2

520,00
360,00

550,00 kn
390,00 kn

IMPERIAL***+
1/1
1/2

530,00 kn
380,00 kn

   Boravišna pristojba nije uključena u cijenu i iznosi 7,00 kuna po osobi dnevno.

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
u suradnji s Hrvatskom revizorskom komorom

organizira 51. simpozij

“AKTUALNE DILEME I IZAZOVI RAČUNOVODSTVA, 
REVIZIJE I POREZA U REPUBLICI HRVATSKOJ”

Hotel “Olympia”, Vodice 2. - 4. lipnja 2016.

PRIZNAVANJE SATNICE ZA REVIZORE:
Ovlaštenim revizorima, koji sukladno Zakonu o 
reviziji imaju obvezu kontinuirano stručno se 
usavršavati, sudjelovanjem na 51. simpoziju 
HZRIF-a priznaje se sljedeća satnica po 
danima:

• 2. lipnja 2016. - 4 sata
• 3. lipnja 2016. - 5 sati
• 4. lipnja 2016. - 3 sata

IZVEDBENI PROGRAM:
2. 6. 2016. ČETVRTAK
9,00 - 9,15 sati Otvaranje simpozija: mr. sc. Bogomil Cota
9,15 - 10,45 sati PLENARNI DIO: DILEME I IZAZOVI U RAČUNOVODSTVU I REVIZIJI
         Moderator: prof. dr. sc. Lajoš Žager, prof. dr. sc. Danimir Gulin
1.   Pregled izmjena MSFI i HSFI i utjecaj koncepta fer vrijednosti iz MSFI i HSFI na poreznu osnovicu
2.   Pitanja kvalitete i svrhe Pravilnika o strukturi i sadržaju financijskih izvještaja i upitnost potrebe propisivanja kontnog plana 
3.   Položaj i uloga HRK u novom Zakonu o reviziji

Podjela nagrade za doktorsku disertaciju

11,00 - 11,30 sati - Stanka, kava

11,30 - 13,00 sati PANEL RASPRAVA: REVIZIJSKA PROFESIJA

Uvodničari panela: prof. dr. sc. Boris Tušek, Zdenko Balen, Željko Faber, Nenad Šimunec, doc. dr. sc. Sanja Sever Mališ, Ivana Ravlić Ivanović
Revizijska profesija: dileme o modalitetima zakonskog reguliranja sustava edukacije, licenciranja i nadzora profesije (komorski versus agencijski 
model reguliranja profesije)

14,30 sati - Izlet u organizaciji HZRIF, autobus ispred hotela Olympia do STINICA, brodom na Visovac, autobusom do Pakovog sela

3. 6. 2016. PETAK

 9,00 - 11,00 sati PLENARNI DIO: POREZNE AKTUALNOSTI, MIROVINSKO OSIGURANJE I PLAĆE  U  JAVNOM SEKTORU   
          Moderator: prof. dr. sc. Branimir Marković
1.   Uloga banaka u financiranju gospodarstva
2.   Korištenje EU fondova, mogućnosti i perspektive
3.   Očekivani i poželjni pravci pravnog uređenja plaća zaposlenih u javnom sektoru

11,30 - 11,30 sati Stanka, kava

11,30 - 13,00 sati PLENARNI DIO: JAVNA UPRAVA I FONDOVI EU
                                                             Moderator: prof. dr. sc. Boris Cota
1.   Sustav mirovinskog osiguranja danas i mogući pravci promjena
2.   Porezni učinci do sada provedenih poreznih reformi
3.   Učinci PDV-a nakon pristupa Republike Hrvatske Europskoj uniji
4.   Financijski aspekti, uvjeti i praćenja projekata neprofitnih organizacija

20,00 sati Svečana večera (Olympia)

4. 6. 2016. SUBOTA 

9,15 sati PLENARNI DIO: 
1.   Postojeći sustav javne uprave i naznake promjena u funkciji povećanja efikasnosti

10,00 sati PANEL RASPRAVA: RAČUNOVODSTVENA PROFESIJA

Uvodničari panela: prof. dr. sc. Katarina Žager, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Ivica Smiljan, Ivica Milčić, univ. spec.oec., Domagoj Bakran, mag. 
oec., Ivana Ravlić Ivanović

Dileme i pitanja zakonskog reguliranja sustava edukacije, licenciranja i nadzora računovodstvene profesije prema Zakonu o računovodstvu (čl. 7. toč. 4.)

NAPOMENA: HZRIF zadržava pravo izmjene programa

za rif 6 bez imena.indd 1 5/24/16 10:21:45 AMkorica 1-4.indd   1korica 1-4.indd   1 5/24/16   11:41:26 AM5/24/16   11:41:26 AM



Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlaštenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-06-01-02/1-15-07 od 24. lipnja 2015. godine, upisana u Registar nositelja programa 
pod Evidencijskim brojem 5,   

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
 od 13. do 17. lipnja 2016.

Voditelj programa:  
mr. sc. Jasna Nikić, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme održavanja:  
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovca 1/IV, od ponedjeljka do petka, 9,00 - 18,00 sati.

Literatura:
Priručnik sa ispisom prezentacija predavača
Zbirka novih  propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita. 
Vježbe i testovi za provjeru znanja.

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohađanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s uključenim PDV-om, a uključuje 
literaturu i okrijepu tijekom održavanja programa izobrazbe.

Sudionicima će po završetku izobrazbe biti uručena propisana Potvrda o pohađanju Programa izobrazbe koja je 
preduvjet za pristupanje polaganju pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; 
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate: 
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 

Prijavnica 
ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE 

Dvorana HZRIF, Zagreb, 13. - 17. lipnja 2016. 

1. .……………………………….................................................................   3. ..………………………………...............................................................
                                    Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:                        Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:

2. ...………………………………................................................................. 4. ..………………………………...............................................................
                                    Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:          Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:

Naziv i  adresa naručitelja: ……………………………........................……………………………........................……………………………......................

OIB: ............................................  e-mail: ............................................. telefon: ............................................ telefax.: .............................................

      M.P.                                                                                  Ovlaπtena osoba:

……………………………………………….

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

13-17 06. 2016.-izobrazba JN.ind1 1 5/20/16 12:54:46 PM

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

za JLP(R)S I NJIHOVE PRORAČUNSKE KORISNIKE

IZVRŠENJE PRORAČUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA 
ZA RAZDOBLJE SIJEČANJ - LIPANJ 2016. GODINE

Prijavnica

za radionica za IZVRĐENJE PRORAČUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLJE SIJEČANJ-LIPANJ 2016. godine

Zagreb, 9. lipnja 2016.
Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..……………………………….........................................................        2. ..………………………………............................ ...........................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............………...................... ............................……………….............

............................................................................................................................... ........................................................................................................

telefon: ...................................    fax:  ..........................................     

OIB: .........................................   e-mail: .......................................
                                                                                                                         M.P.                                                             Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                        …………………………………………………

Zagreb, 9. lipnja 2016.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. PLAN PRORAČUNA JLP(R)S ZA 2016. godinu  
- Upute za izradu proračuna JLP(R)S za razdoblje 2016. – 2018. 

postoji li razlika u odnosu na dosadašnju praksu? 
- Što donosi obveza planiranja svih prihoda i rashoda 

proračunskih korisnika u proračunu JLP(R)S u 2016. godini?

2. DOSTAVA PODATAKA PRORAČUNSKIH KORISNIKA IZVAN 
SUSTAVA RIZNICE ZA POTREBE IZVRŠENJA PRORAČUNA

- Obveznici dostave podataka 
- Uputa o načinu iskazivanja i dostave podataka o izvršenju 

financijskih planova za potrebe izrade polugodišnjeg izvještaja o 
izvršenju proračuna za 2016. godinu

- Rokovi dostave podataka

3. RASPODJELA REZULTATA  I UTJECAJ PRENESENIH VIŠKOVA 
I MANJKOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA NA PRORAČUN
JLP(R)S U 2016. GODINI

- Odluka o raspodjeli rezultata - ograničenja sukladno Zakonu o 
proračunu

- primjeri evidentiranja Odluka o raspodjeli rezultata
- utjecaj prenesenih viškova i manjkova na proračun i financijske 

planove u 2016. godini 
- Kada treba raditi izmjene i dopune proračuna JLP(R)S u slučaju

izmjene i dopune  financijskog plana proračunskog korisnika?
- Kako viškovima iz proračuna pokriti manjkove proračunskih

korisnika 

4. IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU PRORAČUNA JLP(R)S ZA RAZDOBLJE 
SIJEČANJ - LIPANJ 2016. GODINE

- Sadržaj polugodišnjeg izvještaja o izvršenju za 2016. godinu
- Opći dio – kako u izvještaju o izvršenju prikazati korištenje re-

zultata prenesenog iz prethodne godine JLP(R)S i proračunskih
korisnika 

PREDRAČUN:    DA
NE

početak 9,30 sati

Predavači: mr. sc. Andreja MIlić i mr. sc. Jasna Nikić - savjetnice urednice u HZRFD
Literatura:   priručnik s prezentacijama predavača
Naknada:   700,00 kuna, svaki sljedeći polaznik 600,00 kuna (naknada uključuje literaturu, PDV i osvježavajući napitak)
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka 
Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

Program: 
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SADRŽAJ

SADRŽAJ

Nakladnik: Hrvatska zajednica raËunovoa i
 fi nancijskih djelatnika Zagreb

Za nakladnika: mr. sc. Bogomil Cota,
 predsjednik HZRIF

RIF-ov »ASOPIS ZA RA»UNOVODSTVO, 
REVIZIJU, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU 
PRORA»UNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik:  prof. dr. sc. Danimir Gulin
Voditelj Stručne službe:  Ivica Milčić, univ. spec. oec.

Urednici savjetnici:   Domagoj Bakran, mag. oec.,
 mr. sc. Miljenka CutvariÊ, Ivica Milčić, univ. spec. 

oec., mr. sc. Andreja Milić,  mr. sc. Jasna Nikić,  
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Šarić, dipl. iur., 
dr. sc. Marija Zuber

Uredniπtvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor Briški, 
mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvarić, izv. prof. 
dr. sc. Ivana Dražić Lutilsky, Slaven Đuroković, prof. dr. sc. 
Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika,  mr. sc. Ivana Jakir Bajo, 
Mladenka Karačić, dr. sc. Silvana Kostešić,  izv. prof. dr. sc. Ivana 
Mamić Sačer, Ivica Milčić, univ. spec. oec., mr. sc. Andreja Milić, 
mr. sc. Jasna Nikić, prof. dr. sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. 
Hrvoje Perčević, dr. sc. Branka Remenarić, mr. Jozo Serdarušić, 
doc. dr. sc. Sanja Sever Mališ,  dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete, 
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Šarić,  prof. dr. sc. Stjepan 
Tadijančević, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris Tušek, dr. sc. 
Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Izdavački savjet časopisa 

Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević  

Članovi: Zdenko Balen, Mislav Blažić, Josip Branković, 
Ivica Crnić, mr. sc. Bogomil Cota, Željko Faber, 
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Jurčić, 
Miroslav Kožul, Ante Knezović, dr. Vladimir Lasić, 
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof. 
dr. sc. Branimir Marković, Ratko Marković, prof. 
dr. sc. Lorena Mošnja Škare, prof. dr. sc. Josipa 
Mrša, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir 
Pavić, prof. dr. sc. Milena Peršić, mr. sc. Slavica 
Pezer-Blečić, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko 
Škarić, prof. dr. sc. Boris Tušek, prof. dr. sc. Stjepan 
Tadijančević, prof. dr. sc. Vesna Vašiček, prof. dr. 
sc. Katarina Žager, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail:   rif@rif.hr
Tajništvo: 01 / 4686-502 
Savjetnici:  01 / 4686-506
Glavni urednik: 01 / 4686-505
Pretplata i administracija:  01 / 4686-500            
Telefaks: 01 / 4686-496, 4686-497

PRILOG IZLAZI MJESE»NO KAO TEMATSKA DOPUNA 
SADRÆAJA »ASOPISA ”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” ZA 
»ITATELJE IZ PODRU»JA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA »ASOPIS 
”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG ©ALJEMO NA 
ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Grafi Ëka priprema: Miljenka StankoviÊ, Æeljka Pervan

Tisak:    SveuËiliπna tiskara d.o.o., Zagreb
Slika naslovnice:    Zoran Skorić, Zagreb

1Riznica 6/2016

RAČUNOVODSTVO  

 PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO 
• Dostava podataka o izvršenju financijskih planova proračunskih korisnika izvan 

sustava riznice za izvještaj o izvršenju proračuna JLP(R)S

 mr. sc. Andreja Milić 2

 NEPROFITNO RAČUNOVODSTVO  

• Računovodstveno evidentiranje PDV-a kod neprofitnih organizacija 

 mr. sc. Jasna Nikić 8

POREZI 
• Proračunski korisnici kao obveznici PDV-a na građevinske radove temeljem 

 prijenosa porezne obveze 

 mr. sc. Miljenka Cutvarić 15

FINANCIJE 
• Financiranje decentraliziranih funkcija u 2016. godini 

 Nevenka Brkić, dipl. oec. 19

• Naredba o načinu uplaćivanja prihoda proračuna, obveznih doprinosa te prihoda 

 za financiranje drugih javnih potreba u 2016. godini u PFU

 Ivana Vargašević Čonka, dipl. oec. 26

• Strukturne mjere na intermedijarnoj potrošnji

 Mirela Zagorac, dipl. oec. 29

JAVNA NABAVA 

•  Zelena javna nabava 

 Kristina Zovko, dipl. iur. 33

•  Pravna zaštita u javnoj nabavi - aktualna pitanja iz prakse

 Zoran Vuić, dipl. iur. 39

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA 

•  Certificiranje zdravstvenih ustanova

 Vedran Kruljac, dipl. iur. 43

•  Raspoređivanje na poslove i radne zadatke

 Dunja Šarić, dipl. iur. 47
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2 Riznica 6/2016

RAČUNOVODSTVO Proračunsko računovodstvo

1. UVOD

Člankom 48. Zakona o proračunu propisana je obveza uplate 
namjenskih prihoda i primitaka koje ostvare proračunski korisnici 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (dalje: JLP(R)S) 
u proračun nadležne JLP(R)S. Namjenski prihodi i primici jesu po-
moći, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili 
zamjene imovine u vlasništvu JLP(R)S, naknade s naslova osiguranja 
i namjenski primici od zaduživanja i prodaje dionica i udjela. Zakon 
o proračunu, osim namjenskih prihoda, čl. 52. propisuje i obvezu 
uplate vlastitih prihoda proračunskih korisnika u proračun JLP(R)S. 

Zakon o proračunu JLP(R)S daje mogućnost da u Odluci o izvr-
šavanju proračuna JLP(R)S izuzmu proračunske korisnike od obveze 
uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda korisnika u 
proračun. Izuzeće je moguće propisati za sve ili samo neke proračun-
ske korisnike kao i za sve ili samo neke njihove namjenske i vlastite 
prihode. 

Međutim, od 2015. g. i donošenja izmjene i dopuna Zakona o 
proračunu kao i na temelju njega donesenih Uputa za planiranje pro-
računa JLP(R)S za razdoblje 2016. - 2019. izuzeće od uplate vlastitih 
i namjenskih prihoda i primitaka proračunskih korisnika u proračun 
nije više povezano s izuzećem od planiranja navedenih prihoda u 
proračunu JLP(R)S. 

Člankom 48. Zakona o proračunu propisana je obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka koje ostvare 
proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Zakon o proračunu JLP(R)S daje 
mogućnost da u Odluci o izvršavanju proračuna JLP(R)S izuzmu proračunske korisnike od obveze uplate 
namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda korisnika u proračun. Međutim, od 2015. g. i donošenja 
izmjene i dopuna Zakona o proračunu kao i na temelju njega donesenih Uputa za planiranje proračuna JLP(R)S 
za razdoblje 2016.-2019. uvedena je obveza planiranja vlastitih i namjenskih prihoda i primitak svih proračunskih 
korisnika neovisno o tome jesu li Odlukom o izvršavanju proračuna isti izuzeti od obveze uplate na račun 
nadležnog proračuna. Proračuni po prvi puta izrađuju polugodišnje izvještaje o izvršenju za 2016. g. prema 
novim pravilima.  Obzirom da plan proračuna sadržava podatke o ukupnim prihodima, primicima i rashodima 
i izdacima proračunskih korisnika za izvršenje je potrebno dostaviti podatke koji nedostaju, odnosno podatke o 
onim prihodima i primicima koji nisu uplaćeni u proračun kao i rashodima i izdacima koji nisu nastali na teret tih 
prihoda. Autorica u tekstu pojašnjava na koji način prikupiti podatke od proračunskih korisnika kojima su JLP(R)S 
Odlukama o izvršenju proračuna propisali izuzeće od uplate namjenskih i vlastitih prihoda.

Mr. sc. ANDREJA MILIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Dostava podataka o izvršenju financijskih 
planova proračunskih korisnika izvan 
sustava riznice za izvještaj o izvršenju 
proračuna JLP(R)S 

Uputom je uvedena obveza planiranja vlastitih i namjenskih 
prihoda i primitak svih proračunskih korisnika neovisno o tome jesu 
li Odlukom o izvršavanju proračuna isti izuzeti od obveze uplate na 
račun nadležnog proračuna. Dakle, JLP(R)S su za 2016. g. OBVEZNE 
uključiti vlastite i namjenske prihode i primitke svih proračunskih 
korisnika u proračun JLP(R)S bez obzira imaju li sustave riznica ili ne. 
One JLP(R)S koje posluju preko riznice izvršenje proračuna prate kroz 
riznicu, dok JLP(R)S koje nemaju razvijen sustav rizničnog poslovanja 
izvršenje prate izvještajno (ručnim evidencijama). 

To konkretno znači da ako JLP(R)S odlukama o izvršavanju 
proračuna propišu izuzeće od obveze uplate vlastitih i namjenskih 
prihoda i primitaka korisnika u proračun, moraju osigurati izvještajno 
praćenje ostvarivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, kao 
i njihova trošenja. Prvi podaci prikupljeni na ovakav način moraju 
biti uključeni u polugodišnji izvještaj o izvršenju proračuna JLP(R)S 
za 2016. g.

U članku objavljenom u Riznici br. 4/2016. Milić, A. Godišnji 
izvještaj o izvršenju za 2015. g. i osvrt na polugodišnji izvještaj o izvr-
šenju za 2016. g. proračuna JLP(R)S dan je osvrt na izradu Izvještaja 
o izvršenju proračuna JLP(R)S za 2015. g. kao i upute o načinu izrade 
polugodišnjeg Izvještaja o izvršenju za razdoblje 1. - 6. 2016. g. 
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Ovim tekstom daje se prijedlog načina dostave podataka 
odnosno izvještavanja o izvršenju dijela financijskih planova pro-
računskih korisnika kojima su JLP(R)S Odlukama o izvršenju prora-
čuna propisali izuzeće od uplate namjenskih i vlastitih prihoda. 

2. PLAN PRORAČUNA/FINANCIJSKOG PLANA ZA 
RAZDOBLJE 2016. ͵ 2019. 

Osnovna svrha izvještaja o izvršenju proračuna je praćenje izvr-
šavanja plana u određenom vremenskom razdoblju (polugodišnje 
i godišnje). Kako bi imali kvalitetan izvještaj o izvršenju proračuna 
potrebno je imati i dobro izrađen njegov temelj – planirani prora-
čun, odnosno financijski plan proračunskog korisnika. Metodologija 
za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proračuna JLP(R)S 
propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima 
se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim 
klasifikacijama (Nar. nov., br. 26/10. i 120/13.) i Pravilnikom o prora-
čunskom računovodstvu i Računskom planu (Nar. nov., br. 124/14.) 
kao i Uputom za planiranje proračuna JLP(R)S za razdoblje 2016. 
- 2019. 

Proračun JLP(R)S sastoji se, sukladno članku 16. Zakona o pro-
računu, od općeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa. 
Posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka pro-
računskih korisnika iskazanih po vrstama, raspoređenih u programe 
koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Prema članku 17. Zakona 
o proračunu, financijski plan proračunskih korisnika čine prihodi i 
primici te rashodi i izdaci raspoređeni u programe koji se sastoje od 
aktivnosti i projekata. Financijski plan proračunskog korisnika mora 
obuhvatiti sve izvore financiranja, što proizlazi iz članka 29. Zakona 
o proračunu.

Plan proračuna za razdoblje 2016. – 2019., sukladno nave-
denim odredbama, je zbroj financijskih planova upravnih odjela 
i proračunskih korisnika za koje su oni nadležni koji uključuje 
sve prihode, rashode, primitke i izdatke iskazane sukladno eko-
nomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj 
klasifikaciji te izvorima financiranja. 

3. OBVEZNICI I NAČIN DOSTAVE PODATAKA ZA 
IZVRŠENJE PRORAČUNA 

Obveznici dostave podataka jesu svi proračunski korisnici kojima 
je JLP(R)S Odlukom o izvršavanju proračuna propisala izuzeće svih ili 
samo nekih od namjenskih i vlastitih prihoda. 

Obzirom da plan proračuna sadržava podatke o ukupnim priho-
dima, primicima i rashodima i izdacima proračunskih korisnika za 
izvršenje je potrebno dostaviti podatke koji nedostaju, odnosno po-
datke o onim prihodima i primicima koji nisu uplaćeni u proračun kao 
i rashodima i izdacima koji nisu nastali na teret tih prihoda. Posebnu 
pozornost treba obratiti i na uključivanje podataka o prenesenim viš-
kovima i manjkovima. Međutim, u izvještaje o izvršenju financijskih 
planova proračunskih korisnika ulaze samo podaci o onom dijelu 
prenesenog viška kojeg su proračunski korisnici prema odlukama 
o raspodjeli rezultata koristili za pokriće manjkova iz prethodnih 
razdoblja ili stvaranje novih rashoda, odnosno onaj dio prenesenog 
manjka kojeg su pokrili u prvoj polovici 2016. g. 

Proračun i financijski planovi planirani su sukladno proračunskim 
klasifikacijama: ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organiza-
cijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. Sukladno 

čl. 4. Pravilnika o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju 
proračuna (Nar. nov., br. 24/13.) izvještaj o izvršenju proračuna u 
posebnom dijelu također treba biti iskazan sukladno navedenim 
klasifikacijama (izuzev izvora financiranja).1 

Dakle, kako bi JLP(R)S od svojim proračunskih korisnika za po-
trebe izvještaja o izvršenju proračuna dobili sveobuhvatne podatke 
o nedostajućim prihodima i primicima, rashodima i izdacima kao i o 
korištenom prenesenom rezultatu preporuča se izraditi upute od-
nosno propisati minimalni set podataka koje proračunski korisnici 
moraju dostaviti. 

VAŽNO! Podaci koji se dostavljaju za potrebe izvršenja proračuna 
NISU PODLOGA (TEMELJNICE) ZA KNJIŽENJE U GLAVNU KNJI-
GU! 

Podaci koji se unose u glavnu knjigu temelje se na vjerodostoj-
nim knjigovodstvenim dokumentima: 
• Ulazna i izlazna faktura 
• Temeljnica 
• Uplatnica i  isplatnica 
• Izvadak žiroračuna i sl. 

Razlika prihoda i rashoda u glavnoj knjizi je VIŠAK/MANJAK 
iskazan u Bilanci na podskupini 922. Stanje podskupine prenosi se 
u sljedeću godinu, a Odlukom o raspodjeli raspodjeljuje na nove 
rashode, pokriva manjkove iz prethodnih razdoblja i sl.   

Podaci o izvršenju proračuna/financijskog plana temelje se na 
podacima o izvršenim prihodima i rashodima (zahtjevi za izvršenje, 
podatak o naplaćenom prihodu i sl.) unutar tekuće godine. 

Razlika prihoda i rashoda u izvršenju proračuna NIJE višak ili 
manjak na podskupini 922 već VIŠE ILI MANJE IZVRŠENI PRORA-
ČUN/FINANCIJSKI PLAN I NE prenosi se u sljedeću godinu!

U nastavku se daje prijedlog izgleda tablica za dostavu podataka 
o izvršenju dijela financijskog plana proračunskog korisnika.

PLANIRANI I IZVRŠENI PRIHODI, RASHODI, PRIMICI I IZDACI 
TEKUĆE GODINE KAO I KORIŠTENI REZULTAT POSLOVANJA

OPĆI DIO 
- Izvorni plan 2016. g. 
- Tekući plan 2016. g. 
- Izvršenje 1. - 6. 2016. g. - ukupno svi izvori
- Izvršenje 1. - 6. 2016. g. - ukupno financiranje iz namjenskih 

izvora neuplaćenih u proračun

1  Detaljnije o izvještaju o izvršavanju proračuna JLP(R)S vidjeti u Riznici br. 
4/2016., Milić, A. Godišnji izvještaj o izvršenju za 2015. g. i osvrt na polugodišnji 
izvještaj o izvršenju za 2016. g. proračuna JLP(R)S.

milic  pror.k.indd   3milic  pror.k.indd   3 5/24/16   10:45:33 AM5/24/16   10:45:33 AM



4 Riznica 6/2016

RAČUNOVODSTVO Proračunsko računovodstvo

3.
V

la
st

iti
pr

ih
od

i

4.
P

ri
ho

di
 z

a 
po

se
bn

e
na

m
je

ne

5.
 P

om
o

i
6.

D
on

ac
ije

7.
 P

ri
ho

di
 o

d 
pr

od
aj

e
ne

fin
an

ci
js

ke
im

ov
in

e 
i 

na
do

kn
ad

e
te

ta
 s

 o
sn

ov
a 

os
ig

ur
an

ja

8.
 N

am
je

ns
ki

 
pr

im
ic

i o
d 

za
du

iv
an

ja

U
K

U
P

N
O

2
3

4 
(5

+1
2)

5
6

7
8

9
10

11
12

(
6 

do
 1

1)

5,
80

0,
00

0
5,

80
0,

00
0

2,
90

9,
00

0
2,

60
0,

00
0

14
4,

00
0

12
0,

00
0

35
,0

00
10

,0
00

0
0

30
9,

00
0

5,
80

0,
00

0
5,

80
0,

00
0

2,
90

9,
00

0
2,

60
0,

00
0

14
4,

00
0

12
0,

00
0

35
,0

00
10

,0
00

0
0

30
9,

00
0

0
0

0
0

0
0

0
0

0
0

5,
80

0,
00

0
5,

95
0,

00
0

3,
04

5,
00

0
2,

60
0,

00
0

14
0,

00
0

27
0,

00
0

30
,0

00
5,

00
0

0
0

44
5,

00
0

5,
65

0,
00

0
5,

65
0,

00
0

2,
75

0,
00

0
2,

50
0,

00
0

10
0,

00
0

12
0,

00
0

30
,0

00
0

0
0

25
0,

00
0

15
0,

00
0

30
0,

00
0

29
5,

00
0

10
0,

00
0

40
,0

00
15

0,
00

0
0

5,
00

0
0

0
19

5,
00

0

0
-1

50
,0

00
-1

36
,0

00
0

4,
00

0
-1

50
,0

00
5,

00
0

5,
00

0
0

0
-1

36
,0

00

0
15

0,
00

0
15

0,
00

0
0

0
15

0,
00

0
0

0
0

0
15

0,
00

0

0
0

0
0

0
0

0
0

0
0

0

0
0

0
0

0
0

0
0

0
0

0

0
0

0
0

0
0

0
0

0
0

0
0

14
,0

00
0

4,
00

0
0

5,
00

0
5,

00
0

0
0

14
,0

00
V

I
A

K
 / 

M
A

N
JA

K
 +

 N
E

TO
 F

IN
A

N
C

IR
A

N
JE

1.
 O

p
i

pr
ih

od
i i

 
pr

im
ic

i

V
I

A
K

/M
A

N
JA

K
 IZ

 P
R

E
TH

O
D

N
E

 G
O

D
IN

E

P
R

IM
IC

I O
D

 F
IN

A
N

C
IJ

S
K

E
 IM

O
V

IN
E

 I 
ZA

D
U

IV
A

N
JA

IZ
D

A
C

I Z
A

 F
IN

A
N

C
IJ

S
K

U
 IM

O
V

IN
U

 I 
O

TP
LA

TE
 Z

A
JM

O
VA

N
E

TO
 F

IN
A

N
C

IR
A

N
JE

Iz
vr

en
je

  f
in

an
ci

js
ko

g 
pl

an
a 

(p
ro

ra
u

n
sk

i k
o

ri
sn

ik
)  

za
 r

az
do

bl
je

 s
ije

an
j -

 li
pa

nj
 2

01
6.

g.
 

O
P

I D
IO

IZ
V

R
E

N
JE

 1
.- 

6.
 2

01
6.

G
.

U
K

U
P

N
O

 F
IN

A
N

C
IR

A
N

JE
 IZ

 N
A

M
JE

N
S

K
IH

 IZ
V

O
R

A
N

E
U

P
LA

E
N

IH
 U

 P
R

O
R

A
U

N

1

R
A

S
H

O
D

I U
K

U
P

N
O

R
A

Z
L

IK
A

 -
 V

I
A

K
 / 

M
A

N
JA

K

P
R

IH
O

D
I U

K
U

P
N

O

P
R

IH
O

D
I P

O
S

LO
VA

N
JA

P
R

IH
O

D
I O

D
 P

R
O

D
A

JE
 N

E
FI

N
A

N
C

IJ
S

K
E

 IM
O

V
IN

E

R
A

S
H

O
D

I  
P

O
S

LO
VA

N
JA

R
A

S
H

O
D

I Z
A

 N
E

FI
N

A
N

C
IJ

S
K

U
 IM

O
V

IN
U

O
P

IS
IZ

V
O

R
N

I
P

LA
N

20
16

.G

TE
K

U
I

P
LA

N
20

16
.G

.

IZ
V

R
E

N
JE

 1
.- 

6.
 2

01
6.

G
.

U
K

U
P

N
O

 S
V

I 
IZ

V
O

R
I

milic  pror.k.indd   4milic  pror.k.indd   4 5/24/16   10:45:33 AM5/24/16   10:45:33 AM



5Riznica 6/2016

RAČUNOVODSTVOProračunsko računovodstvo

3
.

V
la

st
it

i 
p

r
ih

o
d

i

4
.

P
r
ih

o
d

i 
z
a

 

p
o
se

b
n

e

n
a
m

je
n

e

5
.

 P
o

m
o

i

6
.

D
o

n
a

c
ij

e

7
.

 P
r
ih

o
d

i 
o

d
 

p
r
o
d

a
je

n
e
fi

n
a

n
c
ij

sk
e

im
o

v
in

e
 i

 

n
a
d

o
k

n
a
d

e
te

ta

s 
o
sn

o
v
a
 

o
si

g
u

r
a

n
ja

8
.

 N
a

m
je

n
sk

i 

p
r
im

ic
i 

o
d

 

z
a

d
u

iv
a

n
ja

U
k

u
p

n
o

2
3

4
5

6
7

8
9

 (
3

 d
o

 8
)

6
P

R
IH

O
D

I 
P

O
S

L
O

V
A

N
J

A
 -

 U
K

U
P

N
O

 P
O

 I
Z

V
O

R
IM

A
0

0
1

1
4

4
,0

0
0

1
2

0
,0

0
0

3
5

,0
0

0
1

0
,0

0
0

0
0

3
0

9
,0

0
0

6
3

4
P

o
m

o
i 

o
d

 i
z
v

a
n

p
r
o

r
a

u
n

sk
ih

 k
o

r
is

n
ik

a
 (

A
O

P
 0

1
5

+
0

1
6

)
0

1
4

0
0

0
0

0
0

0

6
3

4
1

T
e
k

u
e
 p

o
m

o
i 

o
d

 i
z
v

a
n

p
ro

ra
u

n
sk

ih
 k

o
ri

sn
ik

a
0

1
5

0

6
3

4
2

K
a
p

it
a
ln

e
 p

o
m

o
i 

o
d

 i
z
v

a
n

p
ro

ra
u

n
sk

ih
 k

o
ri

sn
ik

a
 

0
1

6
0

6
3

6
P

o
m

o
i 

p
r
o

r
a

u
n

sk
im

 k
o

r
is

n
ic

im
a

 i
z
 p

r
o

r
a

u
n

a
 k

o
ji

 i
m

 n
ij

e
 n

a
d

le
a

n
 (

A
O

P
0

1
8

+
0

1
9

)
0

1
7

0
0

3
5

,0
0

0
0

0
0

3
5

,0
0

0

6
3

6
1

T
e
k

u
e
 p

o
m

o
i 

p
ro

ra
u

n
sk

im
 k

o
ri

sn
ic

im
a
 i

z
 p

ro
ra

u
n

a
 k

o
ji

 i
m

 n
ij

e
 n

a
d

le
a
n

0
1

8
3

5
,0

0
0

3
5

,0
0

0

6
3

6
2

K
a
p

it
a
ln

e
 p

o
m

o
i 

p
ro

ra
u

n
sk

im
 k

o
ri

sn
ic

im
a
 i

z
 p

ro
ra

u
n

a
 k

o
ji

 i
m

 n
ij

e
 n

a
d

le
a
n

0
1

9
0

6
3

8
P

o
m

o
i 

iz
 d

r
a

v
n

o
g

 p
r
o

r
a

u
n

a
 t

e
m

e
lj

e
m

 p
r
ij

e
n

o
sa

  
E

U
 s

r
e
d

st
a

v
a

 (
A

O
P

 0
2

1
+

0
2

2
)

0
2

0
0

0
0

0
0

0
0

6
3

8
1

T
e
k

u
e
 p

o
m

o
i 

iz
 d

r
a
v

n
o

g
 p

ro
ra

u
n

a
 t

e
m

e
lj

e
m

 p
ri

je
n

o
sa

  
E

U
 s

re
d

st
a
v

a
0

2
1

0

6
3

8
2

K
a
p

it
a
ln

e
 p

o
m

o
i 

iz
 d

r
a
v

n
o

g
 p

ro
ra

u
n

a
 t

e
m

e
lj

e
m

 p
ri

je
n

o
sa

  
E

U
 s

re
d

st
a
v

a
0

2
2

0

6
4

P
r
ih

o
d

i 
o

d
 i

m
o

v
in

e
 (

A
O

P
0

2
4

+
0

3
1

+
0

3
8

+
0

4
6

)
0

2
3

0
0

0
0

0
0

0

6
4

2
P

r
ih

o
d

i 
o

d
 n

e
fi

n
a

n
c
ij

sk
e
 i

m
o

v
in

e
 (

A
O

P
 0

3
2

+
0

3
3

)
0

3
1

0
0

0
0

0
0

0

6
4

2
5

P
ri

h
o

d
i 

o
d

 p
ro

d
a
je

 k
ra

tk
o

tr
a
jn

e
 n

e
fi

n
a
n

c
ij

sk
e
 i

m
o

v
in

e
0

3
2

0

6
4

2
9

O
st

a
li

 p
ri

h
o

d
i 

o
d

 n
e
fi

n
a
n

c
ij

sk
e
 i

m
o

v
in

e
0

3
3

0

6
5

P
r
ih

o
d

i 
o

d
 u

p
r
a

v
n

ih
 i

 a
d

m
in

is
tr

a
ti

v
n

ih
 p

r
is

to
jb

i,
 p

r
is

to
jb

i 
p

o
 p

o
se

b
n

im
 p

r
o

p
is

im
a

 i
 

n
a

k
n

a
d

a
 (

A
O

P
 0

4
3

+
0

4
8

)
0

4
2

0
1

2
0

,0
0

0
0

0
0

0
1

2
0

,0
0

0

6
5

2
P

r
ih

o
d

i 
p

o
 p

o
se

b
n

im
 p

r
o

p
is

im
a

 (
A

O
P

 0
4

9
+

0
5

0
)

0
4

8
0

1
2

0
,0

0
0

0
0

0
0

1
2

0
,0

0
0

6
5

2
6

O
st

a
li

 n
e
sp

o
m

e
n

u
ti

 p
ri

h
o

d
i

0
4

9
1

2
0

,0
0

0
1

2
0

,0
0

0

6
5

2
7

N
a
k

n
a
d

e
 o

d
 f

in
a
n

c
ij

sk
e
 i

m
o

v
in

e
0

5
0

0

6
6

P
r
ih

o
d

i 
o
d

 p
r
o
d

a
je

 p
r
o
iz

v
o
d

a
 i

 r
o
b

e
 t

e
 p

r
u

e
n

ih
 u

sl
u

g
a
 i

 p
r
ih

o
d

i 
o
d

 d
o
n

a
c
ij

a
 (

A
O

P
 0

5
2
+

0
5
5
)

0
5

1
1

4
4

,0
0

0
0

0
1

0
,0

0
0

0
0

1
5

4
,0

0
0

6
6

1
P

r
ih

o
d

i 
o

d
 p

r
o

d
a

je
 p

r
o

iz
v

o
d

a
 i

 r
o

b
e
 t

e
 p

r
u

e
n

ih
 u

sl
u

g
a

 (
A

O
P

 0
5

3
+

0
5

4
)

0
5

2
1

4
4

,0
0

0
0

0
0

0
0

1
4

4
,0

0
0

6
6

1
4

P
ri

h
o

d
i 

o
d

 p
ro

d
a
je

 p
ro

iz
v

o
d

a
 i

 r
o

b
e

0
5

3
0

6
6

1
5

P
ri

h
o

d
i 

o
d

 p
ru

e
n

ih
 u

sl
u

g
a

0
5

4
1

4
4

,0
0

0
1

4
4

,0
0

0

6
6

3
D

o
n

a
c
ij

e
 o

d
 p

r
a

v
n

ih
 i

 f
iz

i
k

ih
 o

so
b

a
 i

z
v

a
n

 o
p

e
g

 p
r
o

r
a

u
n

a
 (

A
O

P
 0

5
6

+
0

5
7

)
0

5
5

0
0

0
1

0
,0

0
0

0
0

1
0

,0
0

0

6
6

3
1

T
e
k

u
e
 d

o
n

a
c
ij

e
0

5
6

1
0

,0
0

0
1

0
,0

0
0

6
6

3
2

K
a
p

it
a
ln

e
 d

o
n

a
c
ij

e
0

5
7

0

6
7

P
r
ih

o
d

i 
iz

 n
a

d
le

n
o

g
 p

r
o

r
a

u
n

a
 i

 o
d

 H
Z

Z
O

-a
 n

a
 t

e
m

e
lj

u
 u

g
o

v
o

r
n

ih
 o

b
v

e
z
a

 (
A

O
P

 0
5

9
)

0
5

8
0

0
0

0
0

0
0

6
7

3
P

r
ih

o
d

i 
o

d
 H

Z
Z

O
-a

 n
a

 t
e
m

e
lj

u
 u

g
o

v
o

r
n

ih
 o

b
v

e
z
a

 (
A

O
P

 0
6

0
)

0
5

9
0

0
0

0
0

0
0

6
7

3
1

P
ri

h
o

d
i 

o
d

 H
Z

Z
O

-a
 n

a
 t

e
m

e
lj

u
 u

g
o

v
o

rn
ih

 o
b

v
e
z
a

0
6

0
0

6
8

K
a

z
n

e
, 

u
p

r
a

v
n

e
 m

je
r
e
 i

 o
st

a
li

 p
r
ih

o
d

i 
(A

O
P

 0
6

2
)

0
6

1
0

0
0

0
0

0
0

6
8

3
O

st
a

li
 p

r
ih

o
d

i 
(A

O
P

 0
6

3
0

6
2

0
0

0
0

0
0

0

6
8

3
1

O
st

a
li

 p
ri

h
o

d
i

0
6

3
0

7
P

r
ih

o
d

i 
o

d
 p

r
o

d
a

je
 n

e
fi

n
a

n
c
ij

sk
e
 i

m
o

v
in

e
0

6
4

0
0

0
0

0
0

0

7
1

P
r
ih

o
d

i 
o

d
 p

r
o

d
a

je
 n

e
p

r
o

iz
v

e
d

e
n

e
 d

u
g

o
tr

a
jn

e
 i

m
o

v
in

e
 (

A
O

P
 0

6
6

 d
o

 0
6

9
)

0
6

5
0

0
0

0
0

0
0

7
1
1

P
r
ih

o
d

i 
o

d
 p

r
o

d
a

je
 m

a
te

r
ij

a
ln

e
 i

m
o

v
in

e
 -

 p
r
ir

o
d

n
ih

 b
o

g
a

ts
ta

v
a

 (
A

O
P

 2
8

4
 d

o
 2

8
6

)
0

6
6

0

7
1
1
1

Z
e
m

lj
i

te
0

6
7

0

7
1
1

2
R

u
d

n
a
 b

o
g

a
ts

tv
a

0
6

8
0

7
1
1

3
P

ri
h

o
d

i 
o

d
 p

ro
d

a
je

 o
st

a
le

 p
ri

ro
d

n
e
 m

a
te

ri
ja

ln
e
 i

m
o

v
in

e
0

6
9

0

8
P

ri
m

ic
i 

o
d

 f
in

a
n

c
ij

sk
e
 i

m
o

v
in

e
 i

 z
a
d

u
iv

a
n

ja
1
1

7
0

8
1

P
ri

m
lj

e
n

i 
p

o
v

ra
ti

 g
la

v
n

ic
e
 d

a
n

ih
 z

a
jm

o
v

a
 i

 d
e
p

o
z
it

a
1
1

8

…
…

…
…

…
…

…
…

…
…

…
…

..

O
Z

N
A

K
A

 I
 N

A
Z

IV
 E

K
O

N
O

M
S

K
E

 K
L

A
S

IF
IK

A
C

IJ
E

 

P
R

IH
O

D
A

 I
 P

R
IM

IT
A

K
A

A
O

P

P
r
ih

o
d

i 
p

r
e
m

a
 i

z
v

o
r
im

a
 f

in
a

n
c
ir

a
n

ja
 

…
…

…
…

…
…

…
…

…
…

..

P
R

IM
IC

I 
P

O
 I

Z
V

O
R

IM
A

 F
IN

A
N

C
IR

A
N

J
A

P
R

IH
O

D
I 

O
D

 P
R

O
D

A
J
E

 N
E

F
IN

A
N

C
IJ

S
K

E
 I

M
O

V
IN

E

1

PRIHODI 
- prema ekonomskoj klasifikaciji – minimalno razina odjeljka 
- prema izvorima financiranja 

milic  pror.k.indd   5milic  pror.k.indd   5 5/24/16   10:45:34 AM5/24/16   10:45:34 AM



6 Riznica 6/2016

RAČUNOVODSTVO Proračunsko računovodstvo

RASHODI
- prema ekonomskoj klasifikaciji 
- prema programskoj klasifikaciji 
- prema izvorima financiranja 

3
.

V
la

s
ti

ti

p
r
ih

o
d

i

4
.

P
r
ih

o
d

i 
z
a

 

p
o
s
e
b

n
e

n
a

m
je

n
e

5
.

 P
o

m
o

i

6
.

D
o

n
a

c
ij

e

1
4

0
,0

0
0

2
7

0
,0

0
0

3
0

,0
0

0
5

,0
0

0

A
O

P
U

k
u

p
n

o

iz
v

r
e
n

o

3
.

V
la

s
ti

ti

p
r
ih

o
d

i

4
.

P
r
ih

o
d

i 
z
a

 

p
o
s
e
b

n
e

n
a

m
je

n
e

5
.

 P
o

m
o

i

6
.

D
o

n
a

c
ij

e

U
k

u
p

n
o

iz
v

r
e
n

o

3
.

V
la

s
ti

ti

p
r
ih

o
d

i

4
.

P
r
ih

o
d

i 
z
a

 

p
o
s
e
b

n
e
 n

a
m

je
n

e

5
.

 P
o

m
o

i

6
.

D
o

n
a

c
ij

e

3
R

A
S

H
O

D
I
 P

O
S

L
O

V
A

N
J

A
0

0
1

2
5

0
,0

0
0

1
0

0
,0

0
0

1
2

0
,0

0
0

3
0

,0
0

0
0

0
0

0
0

0

3
1

R
a

s
h

o
d

i 
z
a

 z
a

p
o

s
le

n
e
 

0
0

2
1
1
,7

2
0

1
1
,7

2
0

0
0

0
0

0
0

0
0

3
1
1

P
la

e
 (

b
r
u

to
) 

0
0

3
1

0
,0

0
0

1
0

,0
0

0
0

0
0

0
0

0
0

3
1
1
1

P
la

e
 z

a
 r

e
d

o
v

a
n

 r
a
d

0
0

4
1

0
,0

0
0

1
0

,0
0

0

3
1
3

D
o

p
r
in

o
s
i 

n
a

 p
la

e
0

1
0

1
,7

2
0

1
,7

2
0

0
0

0
0

0
0

0

3
1

3
1

D
o

p
ri

n
o

s
i 

z
a
 m

ir
o

v
in

s
k

o
 o

s
ig

u
ra

n
je

0
1
1

0

3
1
3
2

D
o

p
ri

n
o

s
i 

z
a
 o

b
v

e
z
n

o
 z

d
ra

v
s
tv

e
n

o
 o

s
ig

u
ra

n
je

0
1

2
1
,5

0
0

1
,5

0
0

3
1

3
3

D
o

p
ri

n
o

s
i 

z
a
 o

b
v

e
z
n

o
 o

s
ig

u
ra

n
je

 u
 s

lu
a
ju

 n
e
z
a
p

o
s
le

n
o

s
ti

0
1

3
2

2
0

2
2

0

3
2

M
a

te
r
i j

a
ln

i 
r
a

s
h

o
d

i 
0

1
4

2
1

7
,2

8
0

8
7

,2
8

0
1

0
0

,0
0

0
3

0
,0

0
0

0
0

0
0

0

3
2

1
N

a
k

n
a

d
e
 t

r
o

k
o

v
a

 z
a

p
o

s
le

n
im

a
 

0
1

5
3

0
,5

0
0

3
,5

0
0

2
7
,0

0
0

0
0

0
0

0
0

3
2

1
1

S
lu

b
e
n

a
 p

u
to

v
a
n
ja

0
1

6
3
,0

0
0

3
,0

0
0

3
2

1
2

N
a
k

n
a
d

e
 z

a
 p

ri
je

v
o

z
, 

z
a
 r

a
d

 n
a
 t

e
re

n
u

 i
 o

d
v

o
je

n
i 

iv
o

t
0

1
7

5
0

0
5

0
0

3
2

1
3

S
tr

u
n

o
 u

s
a
v

r
a
v

a
n
je

 z
a
p

o
s
le

n
ik

a
0

1
8

7
,0

0
0

7
,0

0
0

3
2

1
4

O
s
ta

le
 n

a
k

n
a
d

e
 t

ro
k

o
v

a
 z

a
p

o
s
le

n
im

a
0

1
9

2
0
,0

0
0

2
0

,0
0

0

3
2

2
R

a
s
h

o
d

i 
z
a

 m
a

te
r
i j

a
l 

i 
e
n

e
r
g

ij
u

 
0

2
0

5
3
,5

0
0

1
8

,5
0

0
3

5
,0

0
0

0
0

0
0

0
0

0

3
2

2
1

U
re

d
s
k

i 
m

a
te

ri
ja

l 
i 

o
s
ta

li
 m

a
te

ri
ja

ln
i 

ra
s
h

o
d

i
0

2
1

1
5
,0

0
0

1
5

,0
0

0

3
2

2
2

M
a
te

ri
ja

l 
i 

s
ir

o
v

in
e

0
2

2
2

1
,5

0
0

1
,5

0
0

2
0

,0
0

0

3
2

2
3

E
n

e
r g

ij
a

0
2

3
1

7
,0

0
0

2
,0

0
0

1
5

,0
0

0

3
2

3
R

a
s
h

o
d

i 
z
a

 u
s
lu

g
e
 

0
2

8
9

9
,0

0
0

6
1

,0
0

0
3

8
,0

0
0

0
0

0
0

0
0

3
2

3
1

U
s
lu

g
e
 t

e
le

fo
n

a
, 

p
o

te
 i

 p
ri

je
v

o
z
a

0
2

9
4
,0

0
0

2
,0

0
0

2
,0

0
0

3
2

3
2

U
s
lu

g
e
 t

e
k

u
e
g

 i
 i

n
v

e
s
ti

c
ij

s
k
o

g
 o

d
r

a
v

a
n
ja

0
3

0
3

5
,0

0
0

2
5

,0
0

0
1

0
,0

0
0

3
2

3
3

U
s
lu

g
e
 p

ro
m

id
b

e
 i

 i
n

fo
rm

ir
a
n
ja

0
3

1
0

0

3
2

3
4

K
o

m
u

n
a
ln

e
 u

s
lu

g
e

0
3

2
2
,0

0
0

2
,0

0
0

3
2

3
5

Z
a
k

u
p

n
in

e
 i

 n
a
ja

m
n

in
e

0
3

3
1

0
,0

0
0

5
,0

0
0

5
,0

0
0

3
2

3
6

Z
d

ra
v

s
tv

e
n

e
 i

 v
e
te

ri
n

a
rs

k
e
 u

s
lu

g
e

0
3

4
0

0

3
2

3
7

In
te

le
k

tu
a
ln

e
 i

 o
s
o

b
n

e
 u

s
lu

g
e

0
3

5
3

5
,0

0
0

2
5

,0
0

0
1

0
,0

0
0

3
2

3
8

R
a

u
n

a
ln

e
 u

s
lu

g
e

0
3

6
1

0
,0

0
0

2
,0

0
0

8
,0

0
0

3
2

3
9

O
s
ta

le
 u

s
lu

g
e

0
3

7
3
,0

0
0

3
,0

0
0

3
2

4
N

a
k

n
a

d
e
 t

r
o

k
o

v
a

 o
s
o

b
a

m
a

 i
z
v

a
n

 r
a

d
n

o
g

 o
d

n
o
s
a
 

0
3
8

3
2

,2
8

0
2

,2
8

0
0

3
0

,0
0

0
0

0
0

0
0

3
2

4
1

N
a
k

n
a
d

e
 t

ro
k

o
v

a
 o

s
o

b
a
m

a
 i

z
v

a
n

 r
a
d

n
o

g
 o

d
n

o
s
a

0
3

9
3

2
,2

8
0

2
,2

8
0

3
0

,0
0

0

3
2

9
O

s
ta

li
 n

e
s
p

o
m

e
n

u
ti

 r
a

s
h

o
d

i 
p

o
s
lo

v
a

n
ja

 
0

4
0

2
,0

0
0

2
,0

0
0

0
0

0
0

0
0

0
0

3
2

9
3

R
e
p

re
z
e
n

ta
c
ij

a
0

4
3

2
,0

0
0

2
,0

0
0

3
8

O
s
ta

li
 r

a
s
h

o
d

i 
0

7
8

2
1

,0
0

0
1

,0
0

0
2

0
,0

0
0

0
0

0
0

0
0

3
8
1

T
e
k

u
e
 d

o
n

a
c
i j

e
 

0
7

9
1
,0

0
0

1
,0

0
0

0
0

0
0

0
0

0

3
8

1
1

T
e
k

u
e
 d

o
n

a
c
ij

e
 u

 n
o

v
c
u

0
8

0
1

,0
0

0
1

,0
0

0

3
8

1
2

T
e
k

u
e
 d

o
n

a
c
ij

e
 u

 n
a
ra

v
i

0
8

1
0

3
8

3
K

a
z
n

e
, 
p

e
n

a
li

 i
 n

a
k

n
a

d
e
 

te
te

0
8

5
2

0
,0

0
0

0
2

0
,0

0
0

0
0

0
0

0
0

3
8

3
1

N
a
k

n
a
d

e
te

ta
 p

ra
v

n
im

 i
 f

iz
i

k
im

 o
s
o

b
a
m

a
0

8
6

0

3
8

3
2

P
e
n

a
li

, 
le

a
ri

n
e
 i

 d
ru

g
o

0
8

7
0

3
8

3
3

N
a
k

n
a
d

e
te

ta
 z

a
p

o
s
le

n
ic

im
a
 

0
8

8
2

0
,0

0
0

2
0

,0
0

0

3
8

3
4

U
g

o
v

o
re

n
e
 k

a
z
n

e
 i

 o
s
ta

le
 n

a
k

n
a
d

e
 

te
ta

0
8

9
0

3
8

3
5

O
s
ta

le
 k

a
z
n

e
0

9
0

0

4
R

a
s
h

o
d

i 
z
a

 n
a

b
a

v
u

 n
e
fi

n
a

n
c
ij

s
k

e
 i

m
o

v
in

e
 

0
9

8
0

0
0

0
0

1
9

5
,0

0
0

4
0

,0
0

0
1

5
0

,0
0

0
0

5
,0

0
0

4
2

R
a

s
h

o
d

i 
z
a

 n
a

b
a

v
u

 p
r
o

iz
v

e
d

e
n

e
 d

u
g

o
tr

a
jn

e
 i

m
o

v
in

e
 

1
1
1

0
0

0
0

0
0

4
0

,0
0

0
1

0
0

,0
0

0
0

5
,0

0
0

4
2

2
P

o
s
tr

o
je

n
ja

 i
 o

p
r
e
m

a
1
1

7
0

0
0

0
0

0
4

0
,0

0
0

1
0

0
,0

0
0

0
5

,0
0

0

4
2

2
1

U
re

d
s
k

a
 o

p
re

m
a
 i

 n
a
m

je
ta

j
1
1

8
0

0
4

0
,0

0
0

5
,0

0
0

4
2

2
2

K
o

m
u

n
ik

a
c
ij

s
k

a
 o

p
re

m
a

1
1

9
0

0
1

0
0

,0
0

0

4
5

R
a

s
h

o
d

i 
z
a

 d
o

d
a

tn
a

 u
la

g
a

n
ja

 n
a

 n
e
fi

n
a

n
c
ij

s
k

o
j 

im
o

v
in

i
1

5
1

0
0

0
0

0
0

0
5

0
,0

0
0

0
0

4
5

1
D

o
d

a
tn

a
 u

la
g

a
n

ja
 n

a
 g

r
a

e
v

in
s
k

im
 o

b
je

k
ti

m
a

 
1

5
2

0
0

0
0

0
0

0
5

0
,0

0
0

0
0

4
5

1
1

D
o

d
a
tn

a
 u

la
g

a
n
ja

 n
a
 g

ra
e
v

in
s
k

im
 o

b
je

k
ti

m
a

1
5

3
0

0
5

0
,0

0
0

R
A

S
H

O
D

I
 Z

A
 N

A
B

A
V

U
 N

E
F

I
N

A
N

C
I
J
S

K
E

 I
M

O
V

I
N

E

K
1

2
3

4
5

6
 I

n
fo

r
m

a
ti

z
a

c
ij

a
 z

g
r
a

d
e
 p

r
o

r
a

u
n

s
k

o
g

 k
o

r
in

ik
a

 

4
4

5
,0

0
0

U
k

u
p

n
o
 i

z
v
r

e
n

i 
r
a

s
h

o
d

i 
p

r
e
m

a
 i

z
v

o
r
im

a
 f

in
a

N
c
ir

a
n

ja
 

O
z
n

a
k

a
 i

 n
a

z
iv

 e
k

o
n

o
m

s
k

e
 k

la
s
if

ik
a

c
ij

e
 r

a
s
h

o
d

a
 i

 i
z
d

a
ta

k
a

 

A
1

2
3

4
5

6
 R

e
d

o
v

n
o

 p
o

s
lo

v
a

n
je

4
4

5
,0

0
0

U
K

U
P

N
O

R
A

S
H

O
D

I

milic  pror.k.indd   6milic  pror.k.indd   6 5/24/16   10:45:34 AM5/24/16   10:45:34 AM



7Riznica 6/2016

RAČUNOVODSTVOProračunsko računovodstvo

U izvještaj o izvršenju proračuna/financijskog plana uključuje se 
samo onaj dio prenesenog rezultata koji je korišten u razdoblju za 
koje se radi izvještaj o izvršenju!

JLP(R)S odlukom o raspodjeli rezultata može raspodjeljivati 
ISKLJUČIVO preneseni rezultat (ili dio rezultata) iskazan u Bilanci 
razine 22 prethodne godine i sukladno tim odlukama raditi rebalans 
proračuna (rebalans financijskih planova upravnih odjela). 

JLP(R)S može donijeti odluku o preuzimanju ukupnih viškova pro-
računskog korisnika u proračun. Međutim, ako to ne učini ne može 
upravljati prenesenim viškom proračunskog korisnika jer će odlukom 
o njegovoj raspodjeli, a sukladno zakonskim propisima i ograniče-
njima, odlučivati upravno tijelo proračunskog korisnika. To znači da 
će se kroz izmjene i dopune financijskog plana svakog proračunskog 
korisnika vidjeti način korištenja prenesenog rezultata. 

Rezultat koji je korišten za pokriće viška/manjka iskazuje se 
u izvještaju o izvršenju u dijelu C. VIŠAK/MANJAK IZ PRETHODNE 
GODINE, i to ne samo u jednom iznosu nego analitički prema pro-
računskim korisnicima odnosno JLP(R)S. Iz ovakvog prikaza bit će 
vidljiva visina korištenog rezultata za svakog korisnika kao i za JLP(R)S 
odnosno tko koristi višak prihoda, a tko eventualno pokriva manjak. 

VAŽNO! JLP(R)S koje za potrebe izvještavanja koriste tablice 
koje je državni proračun propisao svojim proračunskim korisnici-
ma trebaju voditi računa kako je izvršenje državnog proračuna na 
novčanoj osnovi (novčani tijek) za razliku od velikog dijela JLP(R)S 
čiji su proračuni koji su planirani/izvršeni na modificiranoj osnovi 
(prihodi po novčanoj osnovi, rashodi na načelu nastanka događa-
ja). Dakle, navedene tablice moguće je koristiti, ali ih je potrebno 
prilagoditi načinu na koji je planiran proračun JLP(R)S! 

4. UKLJUČIVANJE REZULTATA U IZVJEŠTAJ O 
IZVRŠENJU 

Izvršenje proračuna je zbroj izvršenja financijskih planova 
upravnih odjela i proračunskih korisnika za koje su oni nadležni 
iskazan prema ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacij-
skoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. 

Za razliku od plana proračuna/financijskog plana izvršenje prora-
čuna/financijskog plana ne mora biti uravnoteženo - primjerice mo-
že se naplatiti 100 kn prihoda uz istovremeno 80 stvorenih rashoda, 
a razlika je manje ili više izvršeni proračun/financijski plan.

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

za JLP(R)S I NJIHOVE PRORAČUNSKE KORISNIKE

IZVRŠENJE PRORAČUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA 
ZA RAZDOBLJE SIJEČANJ - LIPANJ 2016. GODINE

Zagreb, 9. lipnja 2016.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 

1. PLAN PRORAČUNA JLP(R)S ZA 2016. godinu  
- Upute za izradu proračuna JLP(R)S za razdoblje 2016. – 2018. 

postoji li razlika u odnosu na dosadašnju praksu? 
- Što donosi obveza planiranja svih prihoda i rashoda 

proračunskih korisnika u proračunu JLP(R)S u 2016. godini?

2. DOSTAVA PODATAKA PRORAČUNSKIH KORISNIKA IZVAN 
SUSTAVA RIZNICE ZA POTREBE IZVRŠENJA PRORAČUNA

- Obveznici dostave podataka 
- Uputa o načinu iskazivanja i dostave podataka o izvršenju 

financijskih planova za potrebe izrade polugodišnjeg izvještaja o 
izvršenju proračuna za 2016. godinu

- Rokovi dostave podataka

3. RASPODJELA REZULTATA  I UTJECAJ PRENESENIH VIŠKOVA 
I MANJKOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA NA PRORAČUN
JLP(R)S U 2016. GODINI

- Odluka o raspodjeli rezultata - ograničenja sukladno Zakonu o 
proračunu

- primjeri evidentiranja Odluka o raspodjeli rezultata
- utjecaj prenesenih viškova i manjkova na proračun i financijske 

planove u 2016. godini 
- Kada treba raditi izmjene i dopune proračuna JLP(R)S u slučaju

izmjene i dopune  financijskog plana proračunskog korisnika?
- Kako viškovima iz proračuna pokriti manjkove proračunskih

korisnika 

4. IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU PRORAČUNA JLP(R)S ZA RAZDOBLJE 
SIJEČANJ - LIPANJ 2016. GODINE

- Sadržaj polugodišnjeg izvještaja o izvršenju za 2016. godinu
- Opći dio – kako u izvještaju o izvršenju prikazati korištenje re-

zultata prenesenog iz prethodne godine JLP(R)S i proračunskih
korisnika 

početak 9,30 sati

Predavači: mr. sc. Andreja MIlić i mr. sc. Jasna Nikić - savjetnice urednice u HZRFD
Literatura:   priručnik s prezentacijama predavača
Naknada:   700,00 kuna, svaki sljedeći polaznik 600,00 kuna (naknada uključuje literaturu, PDV i osvježavajući napitak)
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka 
Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

Program: 

9 6 proracun.indd 1 5/9/16 11:37:16 AM
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RAČUNOVODSTVO Neprofi tno računovodstvo

1. UVOD

Pojam neprofitnih organizacija zajednički je naziv za različite obli-
ke ustroja pravnih osoba: domaće i strane udruge i njihove saveze, 
zaklade, fundacije, ustanove, komore, sindikate, udruge poslodava-
ca i slične pravne osobe. Načelo djelovanja neprofitnih organizacija 
proizlazi iz samog njihova naziva, a to je načelo neprofitnosti. Prema 
tom načelu neprofitne organizacije ne osnivaju se sa svrhom stje-
canja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi već naprotiv, 
temeljni cilj njihova osnivanja i djelovanja je neprofitnog karaktera. 
Statutom kao temeljnim općim aktom neprofitnih organizacija koje-
ga donosi najviše tijelo neprofitne organizacije,  određeni  su ciljevi 
i područja djelovanja sukladno određenim ciljevima te djelatnosti 
kojima se njihovi ciljevi ostvaruju. 

U dijelu obavljanja neprofitne ili nepoduzetničke djelatnosti, 
one nisu obveznice poreza na dodanu vrijednost budući da je čl. 6. 
Zakona i čl. 5. st. 1. Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost na-
vedeno da se tijela državne uprave i vlasti, tijela jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, komore i druga tijela s javnim 
ovlastima ne smatraju poreznim obveznicima kada ubiru pristojbe, 
naknade i druga plaćanja u vezi s obavljanjem djelatnosti i transakcije 
u okviru svoga djelokruga ili ovlasti. Međutim, ako bi obavljanje tih 
djelatnosti dovelo do znatnog narušavanja načela tržišnog natjeca-
nje zbog činjenice da nisu porezni obveznici, neprofitne organizacije 
u tom slučaju smatraju se poreznim obveznicima u vezi s takvim 
djelatnostima i transakcijama.

Sukladno odredbama statuta, neprofitna organizacija može 
obavljati i gospodarske djelatnosti, ali ih ne smije obavljati radi 
stjecanja dobiti za svoje članove ili treće osobe. Ako u obavljanju 
gospodarske djelatnosti udruga ostvari višak prihoda nad rashodima, 
on se mora sukladno statutu udruge koristiti isključivo za ostvarenje 
ciljeva utvrđenih statutom. Kad udruga obavlja neku gospodarsku 
djelatnost obvezna je, kao i svaki drugi poslovni subjekt, pridržavati 
se posebnih propisa koji uređuju predmetnu djelatnost.

Prema čl. 6. Zakona o  porezu na dodanu vrijednost, gospodar-
skom djelatnošću smatra se svaka djelatnost proizvođača, trgovaca 
ili osoba koje obavljaju usluge. Gospodarska djelatnost predstavlja i 
iskorištavanje materijalne ili nematerijalne imovine u svrhu trajnog 
ostvarivanja prihoda – zakup, najam i slično. 

Neprofitne organizacije, obveznice PDV-a moraju računovodstveno iskazati obvezu PDV-a, pravo na pretporez 
te svaku prijavu za mjesečno ili tromjesečno razdoblje. U pojedinim slučajevima i ostale neprofitne organizacije 
koje nisu obveznice pa čak nisu niti registrirane za potrebe PDV-a moraju iskazati obvezu istog. U njihovom 
propisanom računskom planu samo dva odjeljka računskog plana nisu dovoljna za to pa se u članku daje prijedlog 
otvaranja analitičkih i subanalitičkih računa te detaljno pojašnjava računovodstveno evidentiranje PDV-a. 

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Računovodstveno evidentiranje PDV-a  
kod neprofitnih organizacija

Prema odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost, 
svaka pravna i fizička osoba koja samostalno obavljanjem bilo koje 
gospodarske djelatnosti ostvari preko 230.000 kuna godišnje postaje 
poreznim obveznikom. Dakle, ako je vrijednost oporezivih isporuka 
dobara ili obavljenih usluga prethodne godine bila veća od 230.000 
kuna, neprofitna organizacija od 1. siječnja sljedeće godine postaje 
porezni obveznik.

Kada neprofitna organizacija kao porezni obveznik nabavlja 
dobra iz druge države članice EU, obvezna je obračunati porez na 
dodanu vrijednost na stjecanje dobara  iz države članice. U obrascu 
PDV-a pored iskazivanja obveze PDV-a iskazuje i pravo na pretporez, 
ukoliko  ima pravo na odbitak pretporeza. Obveza PDV-a se obraču-
nava i prilikom uvoza dobara iz trećih zemalja.

Porez na dodanu vrijednost potrebno je obračunati i platiti na 
obavljene usluge koje neprofitnoj organizaciji obavi poduzetnik sa 
sjedištem u inozemstvu,  a usluge su  oporezive u tuzemstvu, kao 
i kada oporezive usluge obavlja porezni obveznik koji u tuzemstvu 
nema sjedište, prebivalište ili uobičajeno boravište. 

Oporezivanje porezom na dodanu vrijednost i priznavanje 
pretporeza u navedenim situacijama potrebno je poznavati i radi 
računovodstvenog evidentiranja porezne obveze i prava na odbitak 
pretporeza.

2. ODJELJCI I OSNOVNI RAČUNI RAČUNSKOG PLANA 
ZA EVIDENTIRANJE PDVͳa

Neprofitne organizacije koje su obveznici poreza na dodanu vri-
jednost moraju u svom dvojnom knjigovodstvu evidentirati obveze 
poreza na dodanu vrijednost, potraživanja za pravo na pretporez te 
svaku sastavljenu i predanu prijavu PDV-a za obračunska razdoblja na 
obrascu PDV. U pojedinim slučajevima i neprofitne organizacije koje 
nisu porezni obveznici, čak nisu niti registrirani za potrebe PDV-a imaju 
obvezu obračunati obvezu i računovodstveno ih iskazati.

Za računovodstveno evidentiranje poreza na dodanu vrijednost 
kod neprofitnih organizacija, Pravilnikom o neprofitnom računo-
vodstvu i računskom planu propisani su sljedeći odjeljci računskog 
plana:
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- 1242 - Potraživanja za porez na dodanu vrijednost kod 
obveznika

- 2492 – Obveze za porez na dodanu vrijednost.
Propisani odjeljci predstavljaju osnovu i putokaz računovodstve-

nog evidentiranja obveze PDV-a i potraživanja za pretporez, na kojem 
odjeljku razreda računskog plana treba provesti knjiženje. Budući da 
je čl. 162. Zakona o PDV-u propisano da  neprofitna organizacija kao 
porezni obveznik mora u svom knjigovodstvu osigurati sve podatke 
potrebne za točno, pravilno i pravodobno obračunavanje i plaćanje 
PDV-a te osigurati sve podatke potrebne za utvrđivanje i plaćanje 
PDV-a, propisani odjeljci računskog plana su nedostatni. Shodno 
tome, potrebno je u okviru propisanih odjeljaka otvoriti analitičke, a 
ponekad  i subanalitičke račune računskog plana.

Pravilnikom propisani odjeljak 1242 – potraživanja za porez na 
dodanu vrijednost kod obveznika na četvrtoj razini potrebno je 
dalje raščlaniti na petu razinu:
- 12421 - potraživanja za pretporez u primljenim računima od 

isporuka dobara i primljenih usluga u tuzemstvu
- 12422 - potraživanja za pretporez u primljenim računima od 

stjecanja dobara  unutar EU
- 12423 - potraživanja za pretporez u primljenim računima od 

primljenih usluga iz EU
- 12424 - potraživanja za pretporez u primljenim računima od 

primljenih isporuka   dobara i usluga od poreznih obveznika bez 
sjedišta u RH 12425 – potraživanja za pretporez u danim preduj-
movima

- 12426 - potraživanja za pretporez od primljenih isporuka u RH 
za koje PDV obračunava primatelj – tuzemni prijenos porezne 
obveze

- 12427 - potraživanja za pretporez pri uvozu dobara
- 12429 - potraživanja za povrat razlike PDV-a u obračunskom 

razdoblju.
Pravilnikom propisani odjeljak 2492 – obveze za porez na doda-

nu vrijednost  na četvrtoj razini potrebno je dalje raščlaniti na petu 
razinu:
- 24921 – obveze za porez na dodanu vrijednost po osnovi isporu-

ka dobara i usluga u  tuzemstvu
- 24922 - obveze za porez na dodanu vrijednost po osnovi stjeca-

nja dobara unutar EU
- 24923 - obveze za porez na dodanu vrijednost po osnovi  primlje-

nih usluga unutar EU
- 24924 - obveze za porez na dodanu vrijednost po osnovi  primlje-

nih isporuka dobara i usluga od poreznih obveznika bez sjedišta 
u RH

- 24925 - obveze za porez na dodanu vrijednost u primljenim pre-
dujmovima

- 24926 - obveze za porez na dodanu vrijednost po osnovi od 
primljenih isporuka u RH za koje PDV obračunava primatelj – tu-
zemni prijenos porezne obveze

- 24927 - obveze za porez na dodanu vrijednost pri uvozu dobara
- 24928 - obveze za porez na dodanu vrijednost po osnovi nezara-

čunatih isporuka 
- 24929 - obveze za uplatu razlike PDV-a za obračunsko razdoblje.

Prijedlog razrade računskog plana na petoj razini dovoljan je za 
praćenje potraživanja za pretporez i obvezu poreza po općoj stopi 
25%. Ukoliko je neprofitnoj organizaciji potrebno praćenje potraži-
vanja za pretporez i obveza poreza na dodanu vrijednost po najnižoj 
stopi 5% i sniženoj stopi 13%, a posebice po ranije važećim stopama 
i po R-2 računima primljenima do 1. 7. 2013. godine, neophodno je 
proširenje razine računskog plana na šestu razinu. 

Za točno i pravilno obračunavanje PDV-a nije dovoljno samo analitički 
pratiti obveze PDV-a već je potrebno osigurati i podatke o osnovici za 
oporezivanje prema različitim stopama, a dodatno i isporukama koje su 
oslobođene PDV-a. Preduvjet osiguranja podataka je analitička razrada 
računa prihoda koji ne podliježu oporezivanju, koji su oslobođeni PDV-a 
i koji su oporezivi PDV-om. 

Prijedlog analitičke razrade odjeljaka razreda 3 - prihoda računskog 
plana kod neprofitne organizacije – poreznog obveznika:

Odjeljak
Analitička

razrada
Naziv računa

3111 Prihodi od prodaje roba
31111 Prihodi od prodaje roba – oslobođeno PDV-a

31112
Prihodi od prodaje roba – oporezivi  po najnižoj 
stopi 5%

31113
Prihodi od prodaje roba – oporezivi  po sniženoj 
stopi 13%

31114
Prihodi od prodaje roba – oporezivi po općoj 
stopi 25%

3112 Prihodi od pružanja usluga
31121 Prihodi od pružanja usluga - oslobođeni PDV-a

31122
Prihodi od pružanja usluga - oporezivi  po najnižoj 
stopi 5%

31123
Prihodi od pružanja usluga - oporezivi po sniženoj 
stopi 13%

31124
Prihodi od pružanja usluga - oporezivi po općoj 
stopi 25%

3211 Članarine
32111 Članarine – oslobođene PDV-a
32112 Članarine – oporezive 
32113 Članarine – ne podliježu oporezivanju

3212 Članski doprinosi 
32121 Članski doprinosi – oslobođeni PDV-a
32122 Članski doprinosi – oporezivi 
32123 Članski doprinosi – ne podliježu oporezivanju

3421 Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine
34211 Prihodi od zakupa – oslobođeni PDV-a
34212 Prihodi od zakupa – oporezivi
34215 Prihodi od najma – oslobođeni PDV-a

Neprofitne organizacije u sustavu PDV-a imaju pravo na pretporez 
po ulaznim računima koji se mogu u cijelosti ili djelomično pripisati gos-
podarskoj djelatnosti. Napravljena je analitička razrada osnovnih računa 
za praćenje pretporeza, ali neprofitna organizacija mora osigurati i pra-
ćenje troškova po ulaznim računima za gospodarsku i negospodarsku 
djelatnost. Budući da neprofitna organizacija koja je obveznik PDV-a 
dijeli račune na tri skupine, za negospodarsku djelatnost, gospodarsku 
djelatnost s priznavanjem prava na pretporez u cijelosti i „mješovitu“ s 
priznavanjem dijela pretporeza koji se može i koji se ne može priznati 
zbog oslobođenih isporuka, potrebno je analitički razraditi prirodne 
vrste troškova u računskom planu neprofitnih organizacija kako bi osi-
gurali praćenje troškova negospodarske djelatnosti i troškova obavljanja 
gospodarske djelatnosti.

3. RAČUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE IZLAZNIH 
RAČUNA

Kada neprofitna organizacija – porezni obveznik isporuči dobra ili 
obavi uslugu drugom poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja nije 
porezni obveznik, mora ispostaviti izlazni račun. Za računovodstveno 
evidentiranje ispostavljenog računa potrebno je razlikovanje prihoda. 
Prema računovodstvenom načelu nastanka događaja, neprofitne 
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organizacije razlikuju nerecipročne i recipročne prihode. Nerecipročni 
prihodi nisu interesantni s aspekta poreza na dodanu vrijednost budući 
da ne predstavljaju naknadu za izvršenu uslugu. Za priznavanje reciproč-
nih prihoda koji se priznaju u izvještajnom razdoblju na koje se odnose 
pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o naplati, bitno je izdavanje 
izlaznog računa. Kod njih se radi o reciprocitetu, uzajamnom odnosu, 
a najčešći primjer su prihodi na temelju isporučenih dobara i usluga. 
Prilikom izdavanja računa evidentira se potraživanje od drugog pore-
znog obveznika ili osobe koja to nije, priznaje se prihod koji odgovara 
poreznoj osnovici, ali i obveza PDV-a budući da primjerak računa koji 
ostaje kod neprofitne organizacije predstavlja ispravu za knjiženje.

Primjer: Oporeziva usluga  – zakup poslovnog prostora
1. Neprofitna organizacija u sustavu PDV-a je s poslovnom bankom 

sklopila ugovor o zakupu poslovnog prostora za postavljanje ban-
komata. Za mjesec siječanj 2016. godine  ispostavlja izlazni račun za 
mjesečnu zakupninu u iznosu  1.400,00 kn  uvećanu za PDV 25%  u 
iznosu 350,00 kn što ukupno iznosi 1.750,00 kn.

2. Poslovna banka je platila izlazni račun.

Red
broj

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1. Potraživanje od zakupa 

poslovnog prostora
Obveze za PDV 25%

1.750,00
1.400,00

350,00

16421
31124
24921

2. Naplaćeno  potraživanje 1.750,00 11121 16421

Kod izdavanja izlaznog računa za oporezive isporuke potrebno je 
na poreznu osnovicu u iznosu 1.400,00 Kn obračunati porez na dodanu 
vrijednost po stopi 25% u iznosu 350,00 Kn. Prilikom knjiženja izlaznog 
računa, PDV u iznosu 350,00 Kn se evidentira na računu 23921 – Obve-
ze za porez na dodanu vrijednost po osnovi isporuka dobara i usluga u 
tuzemstvu.

Primjer: Naplata izvršene usluge  u gotovini
1. Neprofitna organizacija u sustavu PDV-a  naplatila je u gotovini uslu-

ge fotokopiranja. Vrijednost obavljenih usluga iznosi 1.500 kuna s 
uračunatim PDV-om po stopi 25%.

Red
broj

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1. Usluge naplaćene u 

gotovini - polog utrška u 
blagajnu 1.500,00 11311 31124

2. Obveza PDV-a po got. 
računima 
20% od 1.500,00 Kn = 
300,00 Kn

Umanjenje prihoda za iznos 
uračunatog PDV-a

300

300

24921

31124

Budući se radi o oporezivoj usluzi potrebno je iz ukupnog utrška 
preračunanom stopom izračunati obvezu za PDV. Obveza PDV-a može 
se računati prema svakom računu, prema svakom dnevnom utršku ili 
jednom mjesečno, istekom obračunskog razdoblja kada je potrebno sve 
gotovinske račune unijeti u knjigu IRA-a u jednom iznosu i izračunati 
obvezu PDV-a za to obračunsko razdoblje.

Donacije i sponzorstva se često pojavljuju kao prihod neprofitnih 
organizacija. Donacija predstavlja doniranje sredstava bez obveze pri-
matelja za bilo kakvu protučinidbu za primljena sredstva. Donacija ne 
podliježe oporezivanju PDV-om budući da ne predstavlja naknadu za 
isporuku niti obavljenu uslugu.

Sponzorstvo predstavlja davanje sredstava ili imovine za objavlji-
vanje i reklamiranje tvrtke davatelja sredstava ili njihovog proizvodnog 
programa. Budući da se ovdje radi o obavljenoj usluzi, sponzorstvo 
predstavlja uslugu koja podliježe oporezivanju PDV-om.

Primjer: Sponzorstvo trgovačkom društvu
Porezni obveznik - sportsko društvo sklopilo je s trgovačkim druš-

tvom ugovor o sponzorstvu temeljem kojeg će reklamirati ime i znak 
trgovačkog društva na humanitarnoj utrci. 
1. Sportsko društvo ispostavlja izlazni račun s PDV-om u vrijednosti 

2.000 kuna te ga uvećava za iznos PDV-a 500 kuna.
2. Trgovačko društvo plaća izlazni račun.

Red
broj

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1. Izlazni račun za usluge 

promidžbe
Prihod od sponzorstva
Obveze za PDV 25%

2.500,00
2.000,00

500,00

16421
31124
24921

2. Naplaćeno  potraživanje 2.500,00 11121 16421

Prilikom uplate predujma za buduću oporezivu uslugu ili isporuku, 
neprofitna organizacija dužna je ispostaviti račun za primljeni predu-
jam. Razlog tome je odredba čl. 30. st. 5. Zakona prema kojem obveza 
obračuna PDV-a za primljene predujmove nastaje u trenutku njegova 
primitka. Dakle, uplaćeni predujam sadrži PDV pa ga je potrebno utvrditi 
primjenom preračunane stope PDV-a (za stopu PDV-a 25% preračunana 
stopa iznosi 20%).

Primjer: Izdavanje izlaznog računa za primljene predujmove
Neprofitna organizacija daje u zakup dvoranu za organiziranje 

koncerta i zahtijeva uplatu predujma u iznosu 5.000,00 kuna. Iznos 
zakupnine je 15.000,00 kuna.
1. Organizator koncerta plaća predujam 29. siječnja 2016. 
2. Neprofitna organizacija  mora ispostaviti račun za primljeni predu-

jam na kojem iskazuje PDV.
3. Koncert se održava 19. ožujka 2016. Neprofitna organizacija nakon 

završetka koncerta 21. 3. 2016. godine ispostavlja račun za zakup 
dvorane za cjelokupni iznos umanjen za iznos ranije ispostavljenog 
računa za primljeni predujam.

4. Organizator nakon koncerta plaća razliku računa. 

Red
broj OPIS Iznos

Račun
Duguje Potražuje

1. Primljeni predujam za 
zakup  dvorane 5.000,00 11121 24931

2. Izdavanje IR za primljeni 
predujam 
PDV 20% od 5.000,00 = 
1.000,00
Obveze za PDV 
u primljenim 
predujmovima

1.000,00

1.000,00

24925

24925

3. Izlazni račun za obavljenu 
uslugu

15.000,00
3.000,00

12.000,00

16111
24921
31124

3.a. Storniranje računa za 
primljeni predujam

1.000,00
1.000,00

24925
24931

4. 
Prijenos primljenog 
predujma i zatvaranje   
potraživanja od kupaca 5.000,00 24931 16111

4.a. Uplata razlike po računu 10.000,00 11121 16111
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2493
Obveze za predujmove, depozite, primljene jamčevine i ostale 
nespomenute obveze

24931 -  Obveza za predujmove
24925 -  obveze za porez na dodanu vrijednost u primljenim 
  predujmovima
24921 -  obveze za porez na dodanu vrijednost po osnovi isporuka
  dobara i usluga u  tuzemstvu
31124 -  prihodi od pružanja usluga – oporezivi po općoj stopi 25%
16111 -  potraživanja od kupaca.

Iz iznosa ukupno primljenog predujma potrebno je preračuna-
nom stopom izdvojiti PDV i iskazati obvezu  PDV-a  u primljenim 
predujmovima na računu 24925. Nakon ispostavljanja računa za 
obavljenu uslugu, obveza PDV-a se stornira budući da se priznaje 
cjelokupna obveza PDV-a po izlaznom računu na 24921 – obveze za 
PDV po osnovi isporuka i usluga. Primljeni predujam u iznosu 5.000 
kuna djelomično zatvara ispostavljeni račun.

4. RAČUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE ULAZNIH 
RAČUNA

Neprofitne organizacije kao porezni obveznici koji obavljaju 
oporezive isporuke dobara i usluga imaju pravo na odbitak pretpo-
reza ako je isporuka poreznom obvezniku obavljena u svrhe njegove 
gospodarske djelatnosti. Već je ranije navedeno kako neprofitne or-
ganizacije pored gospodarske djelatnosti obavljaju i negospodarsku 
djelatnost. Prema zakonskim odredbama, kod gospodarske djelatno-
sti neprofitne organizacije imaju pravo na odbitak pretporeza (osim 
kod oslobođenih isporuka bez prava na odbitak pretporeza), a za 
negospodarsku djelatnost je isključen odbitak pretporeza.

Svaka od njih bitno je različita zbog poreznog određenja i 
priznavanja prava na pretporez pa shodno tome i različitog iznosa 
priznavanja rashoda.1

Prije knjiženja ulaznih  računa i priznavanja prava na pretporez 
prvo se određuje koji se ulazni računi odnose na obavljanje gospo-
darske ili negospodarske djelatnosti. Ukoliko se ulazni račun odnosi 
samo na oporezivu gospodarsku djelatnost, pretporez se može pri-
znati u cijelosti. Kod ulaznih računa koji su u funkciji negospodarske 
djelatnosti nije dopušten odbitak pretporeza pa takav porez uvećava 
stavku rashoda po prirodnoj vrsti. Ukoliko je prema ulaznim računima 
nabavljena roba ili usluga za gospodarsku i negospodarsku djelatnost 
radi se podjela pretporeza. Ako se prema čl. 137. st. 3. Pravilnika, 
isporučeno dobro ili usluga koristi i za jednu i za drugu djelatnost, a 
moguće je odrediti udjel korištenja u neposlovne ili negospodarske 
svrhe, pretporez se mora podijeliti prema svrsi uporabe na dio koji 
se može i dio koji se ne može odbiti. Ovaj način razgraničenja provodi 
se ako se radi o nekretninama, a osobito o pokretnim dobrima koja 
se u gospodarskom prometu količinski određuju po broju, mjeri ili 
težini te kod korištenja usluga. Način određivanja ključa raspodjele  
prepušten je samoj neprofitnoj organizaciji. 

Primjer: Podjela pretporeza prema ključevima raspodjele
Dobrovoljno vatrogasno društvo ima u vlasništvu zgradu veličine 

700 m2. Iznajmljuju dio zgrade vatrogasnog društva, veliku dvoranu 
(210 m2) za potrebe organiziranja svadbenih svečanosti, maturalnih 
zabava, priredbi i sličnih manifestacija. Internom odlukom zakonskog 
predstavnika – predsjednika dobrovoljnog vatrogasnog društva de-

1  Detaljnije u članku Cutvarić M., Odbitak pretporeza kod neprofitnih organi-
zacija u sustavu PDV-a, Riznica broj 7/2015.

finirani su troškovi po kojima se može priznati pravo na pretporez 
za obavljanje poduzetničke djelatnosti. Budući da se u istoj zgradi 
obavlja i nepoduzetnička djelatnost, pretporez se dijeli na sljedeći 
način:
1. Pretporez po ulaznim računima za utrošenu električnu energiju, 

vodu, plin, komunalne usluge, usluge osiguranja, materijal za 
čišćenje i održavanje i drugi slični materijalni troškovi – ključ 
raspodjele omjer kvadrature dvorane i ukupne zgrade – 210/700 
x 100 = 30%

2. Pretporez po ulaznim računima za ostale usluge – telefon, 
poštarina, promidžba i ostale slične usluge – ključ raspodjele 
omjer prihoda poduzetničke djelatnosti i ukupnog prihoda = 
1.230.450/6.110.960 x 100 = 20%

3. Dobrovoljno vatrogasno društvo primilo je ulazni račun za utro-
šeni plin za centralno grijanje za  siječanj 2016. godine u iznosu 
3.750 kn (3.000 kn+ 750 kn PDV) – ključ raspodjele omjer kvadra-
ture 30%

4. Primljen je račun za telefonske troškove za siječanj 2016. godine  
u iznosu 720 kn (576 Kn + 144 kn PDV) – ključ raspodjele omjer 
prihoda 20%

5. Nabavljena su dva klima uređaja za dvoranu u vrijednosti 10.000 
kn (8.000 kn + 2.000 kn PDV) 

6. Primljen je ulazni račun za nabavu novih guma za vatrogasno 
vozilo u vrijednosti 6.000 kn ( 4.800 kn + 1.200 kn PDV)

Red
broj

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1. Ulazni račun za centralno 

grijanje
Rashodi energije
PDV koji se ne może odbiti
Potraživanja za pretporez 
(30% od 750 kn PDV)

3.750,00
3.000,00

500,00

250,00

42633
42633

12421

24251

2 Ulazni račun za telefonske 
troškove 
Rashodi telefona
PDV koji se ne može odbiti
Potraživanje za pretporez

720,00
576,00
115,20

28,80

42511
42511
12421

24251

3. Ulazni račun za dva klima 
uređaja 
Nabavljena imovina
Potraživanja za pretporez u 
cijelosti

10.000,00
8.000,00

2.000,00

02231

42522

24251

4. Ulazni račun za gume na 
vatrogasnom vozilu
Rashodi auto guma

6.000,00
6.000,00 42642

24251

Kod ulaznih računa za utrošeni plin i telefonske troškove pri-
mjenjivan je ključ raspodjele – kvadratura i prihodi te je napravljena 
raspodjela pretporeza na dio koji se može priznati, evidentira se na 
12421 – potraživanja za pretporez i dio koji se ne može priznati pa 
uvećava rashode prema prirodnoj vrsti nabavljene robe ili usluge.

Pretporez po ulaznom računu za nabavljene klima uređaje se 
priznaje u cijelosti budući da se klima ugrađuje u veliku dvoranu 
koja se koristi samo za vanjske korisnike. Prema ulaznom računu za 
nabavljene auto gume ne može se priznati pretporez, jer su gume 
nabavljene isključivo za obavljanje nepoduzetničke djelatnosti pa 
nema prava na odbitak pretporeza.

Kada neprofitna organizacija obavlja gospodarsku  djelatnost, 
a u okviru gospodarske  djelatnosti usluge koje su oporezive, ali i  
usluge  koje su prema zakonskim odredbama (čl. 39. i 40. Zakona) 
oslobođene PDV-a, pretporez po ulaznim računima za koje ne 
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možemo sigurno utvrditi jesu li u funkciji  oporezivih ili oslobođenih 
isporuka potrebno je podijeliti „prema pro rati“. Iznos pretporeza koji 
se odnosi na isporuke dobara i usluga za koje je dopušten odbitak 
pretporeza izračunava se kao razmjerni dio na sljedeći način:
-  u brojniku: ukupna vrijednost godišnjih isporuka (prometa), bez 

PDV-a, od transakcija za koje je dopušten odbitak pretporeza
- u nazivniku: ukupna vrijednost godišnjih isporuka (prometa), bez 
PDV-a, od transakcija uključenih u brojnik i transakcija za koje nije 
dopušten odbitak pretporeza te iznos subvencija, osim onih koje 
su izravno povezane s cijenom isporuka dobara ili usluga.
U slučaju podjele pretporeza u knjigovodstvu ili izvanknjigovod-

stvenim evidencijama porezni obveznik treba osigurati podatke o 
pretporezu koji se odnosi na oporezive i oslobođene isporuke do-
bara i obavljene usluge. Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke 
dobara i obavljene usluge za koje je dopušten odbitak, a koji se ne 
može izravno pripisati tim isporukama na temelju knjigovodstvene i 
druge dokumentacije, određuje se na godišnjoj razini kao razmjerni 
dio koji se može odbiti odnosno kao postotak. Iznimno, porezni obve-
znik može dio pretporeza koji može odbiti utvrđivati odvojeno za svaki 
dio svog poslovanja, uz uvjet da vodi odvojeno knjigovodstvo i da o 
tome prethodno obavijesti nadležnu ispostavu Porezne uprave.

Kod ulaznih računa isključivo za oslobođene isporuke, ne može se 
priznati pravo na pretporez, a po ulaznim računima koji se odnose sa-
mo na gospodarske oporezive usluge pretporez se priznaje u cijelosti.

Primjer: Podjela pretporeza prema „pro rati“
Neprofitna organizacija je u sustavu PDV-a. U njenim poslovnim 

knjigama nalazi se zgrada, dobivena kao nasljedstvo preminulog člana 
neprofitne organizacije. Poslovni prostori u zgradi  dani su u zakup tr-
govačkom društvu, ostvareni prihodi od zakupa u 2015. godini iznose  
700.000 kuna. Preostali prostor se iznajmljuje za stambene potrebe od 
čega godišnje ostvare prihod  od 300.000 kuna. Privremeni postotak 
za odbitak pretporeza je 70%.
1. Neprofitna organizacija primila je ulazni račun od trgovačkog 

društva za čišćenje snijega, stubišta i drugih prostorija u zgradi za 
siječanj 2016. godine u ukupnom iznosu 5.000 kuna (4.000 kn + 
1.000 kn PDV)

2. Primljen je račun HEP Elektre za brojilo u zgradi za utrošenu 
električnu energiju za mjesec siječanj 2016. godine u iznosu 1.250 
kuna s PDV-om (1.000 kn + 250 kn PDV)

3. Primljen je ulazni račun za popravak vodokotlića u stanu na pro-
vom katu u iznosu 312,50 kn (250 kn + 62,50 kn PDV)

4. Primljen je ulazni račun za postavljanje svjetleće reklame u poslov-
nom prostoru u vrijednosti 8.000 kn (6.400 kn + 1.600 kn PDV-a)

Red
broj

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1. Ulazni račun za čišćenje

Usluge čišćenja s PDV koji se ne 
może odbiti
Potraživanja za pretporez 
(70% od 1.000 kn PDV)

5.000,00

4.300,00

700,00

42545

12421

24251

2. Ulazni račun HEP Elektra 
Rashodi električne energije + 
PDV koji se ne može odbiti
Potraživanje za pretporez

1.250,00

1.075,00
175,00

42631
12421

24251

3. Ulazni račun za popravak 
vodokotlića 312,50 42522 24251

4. Ulazni račun za postavljanje 
svjetleće reklame
Nabavna vrijednost imovine 
Potraživanje za pretporez

8.000,00
6.400,00
1.600,00

24251

Privremeni postotak za odbitak pretporeza 70% računa se na 
ukupni iznos pretporeza u primljenom računu pa se prema ulaznom 
računu za čišćenje odbija 70% od 1.000 kn PDV = 700,00 kuna. Po-
rez koji se nije mogao odbiti u iznosu 300 kuna uvećava rashode za 
usluge čišćenja pa oni iznose 4.300 kuna. Na isti način, primjenjujući 
privremeni postotak za odbitak pretporeza 70%, računa se pravo na 
pretporez po ulaznom računu za utrošenu električnu energiju. Po-
traživanje za pretporez iznosi 70% od 250 kn PDV-a, odnosno 175 kn 
dok preostali iznos poreza koji se nije mogao odbiti uvećava rashode 
električne energije.

Prema ulaznom računu za popravak vodokotlića ne može se 
priznati pravo na pretporez, jer se radi o  usluzi popravka opreme u 
stanu koji se daje u najam, odnosno o oslobođenim isporukama bez 
prava na odbitak pretporeza.

Račun za postavljenu svjetleću reklamu u poslovnom prostoru 
odnosi se na gospodarsku djelatnost, i to za oporezive isporuke pa se 
pretporez po ulaznom računu može odbiti u cijelosti.

Evidentiranje ulaznih računa u knjizi UR-A je sljedeće:
KNJIGA PRIMLJENIH (ULAZNIH) RAČUNA

Rb

R A Č U N DOBAVLJAČ (ISPORUČITELJ DOBARA ILI USLUGA) PRETPOREZ

BROJ DATUM

NAZIV - IME 
I PREZIME I 
SJEDIŠTE/ 

PREBIVALIŠTE 
ILI UOBIČAJENO 

BORAVIŠTE

(PDV  ID. 
BR.
OIB)

POREZNA OSNOVICA
UKUPNI IZNOS 

RAČUNA S 
POREZOM

UKUPNO

10% 22% 25%

25% MOŽE SE 
ODBITI

NE MOŽE 
SE ODBITI

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 (12+13+14+15+16+17) 12 13 14 15 16 17

1. 175 08.02.
2016.

Materijal
Zagreb 4.000 5.000,00 1.000,00 700,00 300,00

2. 28 11.02.
2016.

HEP 
Elektra 1.000 1.250,00 9.660,00 175,00 75,00

3. 1581 31.01.
2016.

Servis
Zagreb 250 312,50 62,50 62,50

4. 3 20.02.
2016.

Tehna 
Zagreb 6.400 8.000,00 1.600,00 1.600,00
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RAČUNOVODSTVONeprofi tno računovodstvo

Kada neprofitna organizacija nabavlja dobra uz naknadu iz 
zemlje članice Europske unije, govorimo o stjecanju dobara iz 
druge države članice. Takva transakcija podliježe oporezivanju pa 
je neprofitna organizacija dužna obračunati obvezu PDV-a. Obvezu 
PDV-a moraju obračunati i neprofitne organizacije koje nisu porezni 
obveznici kada nabavljaju dobra iz drugih država članica u vrijednosti 
preko 77.000 kuna.2

Primjer: Nabava dobara - auto guma iz inozemstva
Neprofitna organizacija, obveznik PDV-a nabavlja auto gume iz 

Slovenije u vrijednosti 22.000 kuna. Budući da se radi o stjecanju 
dobra iz Europske unije  dužna je sama obračunati PDV na stjecanje  
dobara u iznosu 5.500 Kn. Budući da neprofitna organizacija obavlja 
nepoduzetničke i poduzetničke prihode, pretporez može priznati 
prema ključu raspodjele - omjer poduzetničkih i ukupnih prihoda 
20%.

Red
broj

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1. Ulazni račun za nabavljene 

auto gume
Rashod auto guma

20.000,00
20.000,00 42642

24251

2. Obračun PDV-a na stjecanje 
dobara iz EU
Potraživanje za pretporez 
prema ključu raspodjele
Rashodi auto guma 

5.500,00

1.100,00
4.400,00

12422
42642

24922

Neprofitna organizacija dužna je obračunati PDV, ali obračunati 
PDV može u istom obračunskom razdoblju priznati kao pretporez 
prema ključu raspodjele samo u iznosu 1.100 kuna. Ostatak pret-
poreza koji se ne može priznati uvećava rashode nabavljenih auto 
guma. 

Prilikom izgradnje, rekonstrukcije ili održavanja građevinskog 
objekta i sličnih usluga iz čl. 75. st. 3. t. a. Zakona o PDV-u, nepro-
fitna organizacija – porezni obveznik kao investitor obvezna je sama 
obračunati i platiti PDV. Prema ulaznom računu ili situaciji nije obra-
čunat PDV budući da se radi o prijenosu porezne obveze s izvođača 
radova na neprofitnu organizaciju kao poreznog obveznika. Ona je 
temeljem obavljene građevinske usluge dužna obračunati PDV i pla-
titi ga umanjenog za eventualno pravo na pretporez, ovisno o pravu 
na priznavanje prava na pretporez kod oporezivih, neoporezivih ili 
oslobođenih  usluga.

Primjer: Evidentiranje ulaznog računa za obavljene građevin-
ske usluge

Neprofitna organizacija - porezni obveznik, koja je upisana u 
registar PDV-a - gradi novu zgradu za obavljanje nepoduzetničke 
djelatnosti i poduzetničke, gospodarske djelatnosti odnosno opo-
rezivih usluga. Nakon provedenoga postupka javne nabave odabran 
je najpovoljniji ponuditelj iz Austrije. Vrijednost ugovorenih radova 
iznosi 7.500,000 kuna bez PDV-a. Ponuditelj iz Austrije ispostavlja 
građevinsku situaciju i stavlja napomenu „reverse charge“ - prijenos 
porezne obveze. Primatelj usluge, neprofitna organizacija za prije-
nos porezne obveze sukladno čl. 75. st. 2. Zakona, obvezna je sama 
zaračunati obvezu PDV-a na vrijednost radova (7.500.000 x 25% = 
1.875.000 kn) i u poreznoj prijavi priznati pravo na pretporez prema 
ranije utvrđenom ključu raspodjele pretporeza, omjer poduzetničkih 
i ukupnih prihoda 42%.

2  Detaljnije u članku Cutvarić, M., Obveze neprofitnih organizacija kod stjeca-
nja dobara i primljenih usluga iz drugih država članica, Riznica broj 6/2015. 

Red
broj

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1. Građevinska situacija izvođača 

radova iż Austrije
7.500,000
7.500.000 05112

24261

2. Prijenos porezne obveze
Pravo na pretporez 42% PDV-a
PDV koji se ne može odbiti 58%

1.875.000
787.500

1.087.500
12422
05112

24922

S obzirom da neprofitna organizacija gradi zgradu u kojoj će se 
obavljati poduzetnička i nepoduzetnička djelatnost, ne može priznati 
pretporez u punom iznosu već je obvezna podijeliti pretporez na dio 
koji  može priznati i dio koji ne može priznati. Prema ključu raspodjele 
pretporeza, 42% odnosno 787.500 kuna se priznaje i evidentira kao 
potraživanje za pretporez, a ostatak pretporeza u iznosu 1.087.500 
uvećava vrijednost cjelokupne investicije.

Za dane predujmove pretporez se može odbiti u razdoblju opo-
rezivanja u kojem je predujam plaćen, a platitelj predujma ima račun, 
neovisno o tome što dobro nije isporučeno ili usluga obavljena. Ako 
platitelj predujma ima račun do roka za podnošenje prijave PDV-a 
tada ima pravo na odbitak pretporeza u onom razdoblju oporeziva-
nja u kojem je platio predujam. Ako platitelj predujma nema račun 
za plaćeni predujam do roka za podnošenje prijave PDV-a tada ima 
pravo na odbitak pretporeza u onom razdoblju oporezivanja u kojem 
je primio račun.

Primjer: Pretporez u danim predujmovima 
1. Neprofitna organizacija koja obavlja gospodarske oporezive 

i oslobođene isporuke je 16. 2. 2016. godine platila predujam 
prema predračunu za nabavu kratkotrajne imovine – mazuta za 
centralno grijanje u iznosu 35.000,00 kuna (s uključenim PDV-
om u iznosu 7.000,00 kuna).

2. Primila je račun za dani predujam u kojem je iznos PDV-a 7.000 
kuna. Postotak podjele pretporeza je 15% pa neprofitna organi-
zacija priznaje pravo na pretporez u iznosu 1.050 kn.

3. Mazut je isporučen 25. 3. 2016. 

Red.
broj

 OPIS  Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1. Plaćanje predujma za 

nabavu kratkotrajne imovine 
- mazuta

 
35.000,00

 
12931

 
11121

2. Primanje UR za dani 
predujam 
PDV 20% od 35.000,00 = 
7.000,00 x 15% = 1.050,00 
potraživanja za pretporez u 
danim predujmovima

 

  1.050,00

  1.050,00

 

 12931

 12425
3. Ulazni račun za primljeni 

mazut
pravo na pretporez
PDV 7.000,00 x 15% = 
1.050,00
Rashod za energente 

35.000,00
 

  
1.050,00

33.950,00

 
 

   

12421
   42639

24251

3.a. Umanjenje PDV-a 
obračunanog za dani 
predujam

1.050,00
 

1.050,00

   12931

12425

 

4. Zatvaranje  potraživanja za 
predujmove s obvezom za 
mazut

 
35.000,00

 
   24251

 
  12931
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RAČUNOVODSTVO Neprofi tno računovodstvo

Dobavljač kojemu je neprofitna organizacija uplatila predujam 
dužan je ispostaviti račun za primljeni predujam i u njemu iskazati 
PDV. Neprofitna organizacija priznaje pravo na pretporez po pri-
mljenom računu prema već ranije utvrđenim ključevima ili pro 
rati, umanjuje se potraživanje za dani predujam za iznos iskazanog 
potraživanja za pretporez u danim predujmovima na računu 12425. 
Nakon evidentiranja ulaznog računa za izvršenu isporuku, stornira se 
potraživanje za pretporez u danim predujmovima, a iznos predujma 
zatvara obvezu prema dobavljaču.

5.  PODNOŠENJE PRIJAVE POREZA NA DODANU 
VRIJEDNOST

Neprofitna organizacija – porezni obveznik  za  svako obračunsko 
razdoblje mora sama utvrditi obvezu poreza na dodanu vrijednost i 
iskazati je u  prijavi poreza na dodanu  vrijednost - na obrascu PDV 
bez obzira je li u tom razdoblju bilo oporezivih usluga ili ne.

Za svako obračunsko razdoblje potrebno je saldiranje računa 
na odjeljcima 2492 - Obveze za porez na dodanu vrijednost i 1242 
- Potraživanja za porez na dodanu vrijednost kod obveznika. 

Ukoliko je iznos obveze za PDV po izlaznim računima veći negoli 
je iskazani pretporez treba evidentirati razliku na računu 24929 - Ob-
veze za uplatu razlike PDV-a za obračunsko razdoblje, a u slučaju da 
je iznos obveze za PDV po izlaznim računima manja negoli iskazani 
pretporez koji se može odbiti iskazanu razliku treba evidentirati na 
računu 12429  -  Potraživanja za povrat razlike PDV-a u obračunskom 
razdoblju.

Primjer: Knjigovodstveno evidentiranje prijave PDV-a
Ukupno iskazana obveza PDV-a za mjesec siječanj 2016. godine 

iznosi 12.500,00 kn, a sastoji se od:
24921 -  Obveze za PDV u izdanim računima u iznosu 
  7.500,00 kuna
24922 -  Obveze za PDV za stjecanje dobara unutar EU u iznosu
  2.500,00 kuna
24923 -  Obveze za PDV na usluge primljene iz EU u iznosu 
  1.250,00 kuna
24926 -  Obveze za PDV za tuzemni prijenos porezne obveze u 
  iznosu 1.250,00.

Ukupno iskazano pravo na pretporez koji se može odbiti za mje-
sec siječanj 2016. godine iznosi 5.800,00 kn, a sastoji se od:
12421 -  Potraživanja za pretporez u primljenim računima u iznosu
  5.000,00 kuna
12423 -  Pretporez od primljenih usluga iz EU u iznosu 800,00 kuna.

Prema obračunu PDV-a za siječanj 2016. godine iskazana je razli-
ka PDV-a za uplatu u iznosu 6.700,00 kuna (12.500 - 5.800).

Red
broj

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1 2 3 4 5
1. Prijava PDV za obračunsko 

razdoblje
Zatvaranje obveze za PDV po 
izdanim računima
Zatvaranje obveze za stjecanje 
dobara unutar EU
Zatvaranje obveze za usluge 
primljene iz EU
Zatvaranje obveze za prijenos 
porezne obveze
Priznavanje prava na pretporez 
po ulaznim rač.
Pravo na prteporez od 
primljenih usluga iż EU
Razlika obveze PDV-a za uplatu

7.500,00

2.500,00

1.250,00

1.250,00

5.000,00

800,00
6.700,00

24921

24922

24923

24926

12421

12423
24929

2. Plaćena obveza po obračunu 
PDV-a 6.700,00 24929 11121

Prema ulaznim računima priznaje se pravo na pretporez, a 
prema izlaznim računima obveza  za porez na dodanu vrijednost te 
se knjigovodstveno evidentiraju na definiranim osnovnim računima 
računskog plana neprofitnih organizacija. 

Predaja obrasca PDV-a svakoga mjeseca, ukoliko je neprofitna 
organizacija obveznik mjesečnog izvještavanja, ili kvartalno, po-
drazumijeva i knjigovodstveno evidentiranje poreza za obračunsko 
razdoblje. 

Predani PDV obrazac za mjesec siječanj 2016. godine treba pro-
vesti u knjigovodstvu te zatvoriti dugovnu stranu obveze za porez  
na dodanu vrijednost prema analitičkim računima i potražnu stranu 
potraživanja za pretporez. Razlika predstavlja obvezu PDV-a ili potra-
živanje za povrat razlike.
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POREZI

1. UVOD

Zakonom o PDV-u1 propisano je da porez na dodanu vrijednost na 
građevinske radove obračunava sam investitor (naručitelj) ako je inve-
stitor porezni obveznik koji je upisan u  registar obveznika poreza na 
dodanu vrijednost. Radi se o obračunu PDV-a na način prijenosa pore-
zne obveze  s poreznog obveznika izvođača radova na primatelja usluge 
odnosno investitora (“reverse charge” postupak). Naručitelj obračunava 
PDV na način propisan člankom 75. stavak 3. točka a) Zakona o PDV-u 
te člankom 152. Pravilnika o PDV-u.2 O ovom načinu obračuna PDV-a 
naručitelji i ponuditelji moraju voditi računa pri provođenju postupka 
javne nabave za izvođenje građevinskih radova. Prilikom sastavljanja 
dokumentacije za nadmetanje u postupku javne nabave važno je, je li 
naručitelj obveznik PDV-a ili se radi o naručitelju koji nije obveznik PDV-a 
jer o tome ovisi hoće li ponuditelj ponuditi cijenu s ili bez PDV-a.

2. PRIJENOS POREZNE OBVEZE Έ“REVERSE CHARGE”Ή 
KOD GRAĐEVINSKIH USLUGA

Odredbama članka 75. stavak 3. točka a) Zakona o PDV-u, propisano 
je da je porezni obveznik upisan u registar obveznika PDV-a, obvezan 
platiti PDV kada mu se obave građevinske usluge. Osim Zakonom, član-
cima 151. i 152. Pravilnika o PDV-u, propisano je da je obveznik plaćanja 
PDV-a temeljem članka 75. stavak 3. Zakona svaki porezni obveznik 
primatelj dobara, odnosno usluga, upisan u registar obveznika PDV-a u 
tuzemstvu kada mu dobra isporuči ili obavi usluge iz članka 75. stavka 
3. točka a) Zakona porezni obveznik koji je upisan u registar obveznika 
PDV-a u tuzemstvu. 

Prijenos porezne obveze s izvođača na investitora propisan je za 
građevinske usluge u vezi s izgradnjom, održavanjem, rekonstrukcijom 
ili uklanjanjem građevina, uključujući usluge popravka i čišćenja. Tako-
đer do prijenosa porezne obveze dolazi i u slučaju ustupanja osoblja ako 
ustupano osoblje obavlja građevinske usluge.

1   Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13., 153/13. i 143/14. 
2  Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14. i 130/15.

Proračunski korisnici koji su upisani u registar obveznika PDV-a, obveznici su obračuna PDV-a na građevinske 
radove koje im obavi građevinar u sustavu PDV-a. Temeljem odredbi o prijenosu porezne obveze, izvođač 
radova na fakturi ili obračunskoj situaciji ne zaračunava PDV nego prenosi poreznu obvezu na investitora ili 
drugog naručitelja pod uvjetom da je naručitelj upisan u registar obveznika PDV-a. Naručitelj radova je obvezan 
obračunati PDV tako da obvezu iskaže u PDV obrascu uz mogućnost korištenja pretporeza, ako se radi o investiciji 
za koju je dopušten odbitak pretporeza. Autorica u članku piše o specifičnostima proračunskih korisnika kao 
obveznika PDV-a na građevinske radove temeljem prijenosa porezne obveze.

Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 336.2

Proračunski korisnici kao obveznici PDV-a 
na građevinske radove temeljem prijenosa 
porezne obveze

Prema članku 75. stavak 3. Zakona o PDV-u, propisano je obveznik 
PDV-a na građevinske usluge porezni obveznik upisan u registar obve-
znika PDV-a, ali ne i kod onih koji to nisu nego su samo registrirani za 
potrebe PDV-a u slučaju da su obveznici PDV-a kao stjecatelji ili razmje-
njuju usluge u poslovanju s inozemstvom. Naime, posebno je u stavku 2. 
članka 151. navedeno da se tuzemni prijenos porezne obveze ne primje-
njuje na osobu koja je prešla prag stjecanja ili je od njega odustala te na 
osobu koja prima usluge od poreznih obveznika koji nemaju sjedište u 
Republici Hrvatskoj ili obavlja usluge poreznim obveznicima koji nemaju 
sjedište u Republici Hrvatskoj, a koje nisu upisane u registar obveznika 
PDV-a. U slučaju da je primatelj usluge osoba registrirana za potrebe 
PDV-a (osoba kojoj je dodijeljen PDV identifikacijski broj, a nije upisana 
u registar obveznika PDV-a), u tom slučaju PDV je obvezan obračunati 
porezni obveznik koji obavlja usluge (izvođač radova). 

Do tuzemnog prijenosa porezne obveze za građevinske usluge 
dolazi kod svih proračunskih korisnika upisanih u registar obveznika 
PDV-a. Prijenos porezne obveze odnosi se i na tijela državne vlasti, 
tijela državne uprave, tijela i jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, komore te druga tijela s javnim ovlastima, ako su upi-
sani u registar obveznika PDV-a.

U slučaju da radove obavlja porezni obveznik koji nema sjedište, 
prebivalište ili uobičajeno boravište u tuzemstvu, a registriran je za 
potrebe PDV-a u Republici Hrvatskoj primjenjuju se odredbe članka 75. 
stavak 2. Zakona o PDV-u. U ovom slučaju porezna obveza s prenosi, 
osim na osobe upisane u registar obveznika PDV-a, i na osobe registri-
rane za potrebe PDV-a.

Kod prijenosa porezne obveze investitor kao primatelj usluge 
obračunava porez na ukupnu naknadu koju plaća odnosno koju 
je dužan platiti izvođaču radova. Osnovica za obračun PDV-a kod 
prijenosa porezne obveze je naknada koju čini sve ono što je 
izvođač radova zaračunao, umanjeno za razna sniženja i popuste 
na cijeni. 
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3. GRAĐEVINSKE USLUGE KOD KOJIH SE PRENOSI 
POREZNA OBVEZA

Građevinskim uslugama, u smislu Zakona i Pravilnika o PDV-u, 
smatra se izgradnja objekata i adaptacija objekata, pri čemu se 
prijenos porezne obveze odnosi na ukupne radove s ili bez utroše-
nog materijala. Dakle, kod građevinskih usluga radi se o jedinstvenoj 
usluzi kod koje se ne dijeli utrošeni rad od ugrađenog materijala. Do 
prijenosa porezne obveze dolazi u slučaju zaračunavanja samo radova 
kao i u slučaju zaračunavanja radova s utrošenim materijalom. Jedino 
u slučaju kada se radi samo o isporuci materijala bez obavljene usluge 
ugradnje, ne prenosi se porezna obveza jer se radi o trgovini građe-
vinskog materijala za koju djelatnost nije propisan “reverse charge” 
postupak.

Građevinskim uslugama iz članka 75. stavka 3. točke a) Zakona, 
a prema članku 152. st. 1. Pravilnika, na koje se odnose odredbe o 
prijenosu porezne obveze smatraju se:
a)  radovi u okviru građenja (izgradnja, održavanje, rekonstrukcija i 

uklanjanje građevinskog objekta ili njegovih dijelova) iz Dodatka 
II. koji je sastavni dio Pravilnika o PDV-u

b)  prateći radovi nužni za izvođenje radova iz točke a) koji su zajedno 
s njima ugovoreni i izvedeni

c)  radovi hortikulturnog uređenja i radovi uređenja okoliša ako se 
izvode u okviru izgradnje i rekonstrukcije pojedinog građevinskog 
objekta

d)  usluge koje se obavljaju u okviru arhitektonske, građevinske, ge-
odetske, strojarske i elektrotehničke djelatnosti ako je obavljanje 
tih usluga potrebno za obavljanje radova iz točke a) 

e)  usluge stručnog nadzora građenja sukladno propisima kojima se 
uređuju arhitektonski i inženjerski poslovi i djelatnosti u prostor-
nom uređenju i gradnji

f)  ustupanje osoblja, ako ono obavlja građevinske usluge
g)  iznajmljivanje strojeva i opreme za građenje, s rukovateljem
h)  usluge čišćenja koje se obavljaju u okviru građenja
i)  ugradnja, umjeravanje, probno testiranje, puštanje u rad i slične 

usluge kada se izvode na uređajima i opremi prilikom izgradnje ili 
rekonstrukcije građevinskog objekta

j)  usluge koordinatora zaštite na radu u vezi s izvođenjem radova iz 
točke a)

k)  geomehanički, geotehnički, geofizički i slični istražni radovi ako je 
obavljanje tih usluga potrebno za obavljanje radova iz točke a).
Građevinskim uslugama za koje se ne može primijeniti prijenos 

porezne obveze smatraju se prema čl. 152. st. 2. Pravilnika o PDV-u 
sljedeće usluge:
a)  ispitivanje određenih dijelova građevine u svrhu provjere ispunja-

vanja bitnih zahtjeva za građevinu
b)  proizvodnja građevinskih proizvoda i dokazivanje uporabljivosti 

građevinskih proizvoda
c)  periodični ili neperiodični pregled, održavanje, popravak, umjera-

vanje i ispitivanje već ugrađenih ili montiranih uređaja i opreme
d)  čišćenje ulica, cesta, autocesta i drugih prometnih površina, zatim 

uređenje parkova, igrališta i sportskih terena te radovi na promet-
nicama u zimskom razdoblju i slično

e)  čišćenje građevine i slični poslovi koji se ne obavljaju u okviru 
građenja, primjerice usluge redovitog čišćenja prostorija, pranja 
prozora, čišćenja odvoda, ventilacijskih i klimatizacijskih sustava, 
čišćenje u vezi sa sanitarnim prostorima i kanalizacijom i slično

f)  hortikulturno uređenje i uređenje okoliša, osim onog koji se izvodi 
u okviru izgradnje i rekonstrukcije objekata

g)  održavanje zelenih površina, pomorskog dobra, čistoće javnih 
površina, dimnjačarske usluge i slično

h)  izrada prostornih planova, izdavanje projektne dokumentacije za 
legalizaciju objekta koja nije u okviru gradnje i slično

i)  energetski pregled građevine, izdavanje energetskih certifikata i 
slično

j)  usluge vještačenja
k)  prijevoz građevinskog materijala, građevinskih djelatnika i opreme 

nužne za izvođenje građevinskih radova (skela, kranova, alata i 
slično).
Održavanje strojeva i opreme koji se koriste prilikom izgradnje 

građevine ne smatra se uslugama iz članka 75. stavka 3. Zakona na 
koje se može primijeniti prijenos porezne obveze. 

Kada se radi o uslugama čišćenja građevine, do prijenosa porezne 
obveze dolazi samo u slučaju kada se radi o čišćenju u sklopu nekog 
građevinskog projekta, primjerice u slučaju čišćenja objekta prije pri-
mopredaje od izvođača investitoru, ali ne i u slučaju čišćenja objekta 
na kojemu su završeni građevinski radovi i on je predan na upotrebu.

Za sve usluge koje se odnose na održavanje objekta primjenjuje 
se prijenos porezne obveze temeljem članka 75. stavka 3. Zakona i 
članka 152. stavka 1. Pravilnika, ako se radi o uslugama održavanja 
koje imaju obilježja građevinskih usluga i ako se one izvode na gra-
đevinskom dijelu objekta. Međutim, na usluge održavanja ugrađene 
opreme (održavanje klime, lifta, kotlovnice i sl.) ne primjenjuje se 
prijenos porezne obveze.

4. OBVEZNICI OBRAČUNA PDVͳa NA GRAĐEVINSKE 
USLUGE

Obveznici obračuna PDV-a na građevinske usluge temeljem prije-
nosa porezne obveze prema članku 75. stavku 3. Zakona o PDV-u jesu 
naručitelji/investitori koji su upisani u registar obveznika PDV-a. Ako 
građevinske radove izvodi podizvoditelj, porezna obveza se prenosi 
s podizvoditelja na glavnog izvođača, a zatim s glavnog izvođača na 
investitora ako je investitor porezni obveznik.  

U dokumentaciji za nadmetanje u postupku javne nabave, 
naručitelj u dijelu koji se odnosi na određivanje cijene ponude treba 
naznačiti je li upisan u registar obveznika PDV-a, kako bi ponuditelj 
mogao dati informaciju o ponuđenoj cijeni i utjecaju PDV-a na iznos 
cijene.

Ako je naručitelj upisan u registar obveznika PDV-a, on će biti 
obveznik PDV-a za građevinske radove, pa u dokumentaciji za nad-
metanje treba naglasiti da se radi o prijenosu porezne obveze i da 
ponuđene cijene trebaju biti bez PDV-a. Kako se porezna obveza ne 
može prenijeti na naručitelja koji nije upisan u registar obveznika PDV-
a, u ovom slučaju u dokumentaciji za nadmetanje treba naglasiti da 
ponuditelj treba posebno iskazati cijenu bez PDV-a (osnovica), iznos 
PDV-a te ukupnu cijenu s PDV-om.

Pravilnikom o PDV-u, člankom 179., propisano je da porezni ob-
veznik koji obavlja isporuke za koje je temeljem čl. 75. st. 3. obvezan 
primijeniti prijenos porezne obveze na primatelja isporuke, obvezan 
je popuniti i podnijeti Prijavu o tuzemnim isporukama s prijenosom 
porezne obveze (Obrazac PPO). Usporedbom podataka prijavljenih 
putem Obrasca PPO koji podnosi izvođač radova i podataka iz Obrasca 
PDV koji podnosi investitor, Porezna uprava može pratiti je li obveznik 
na kojega je prenesena porezna obveza obračunao porez.

5. NASTANAK OBVEZE OBRAČUNA PDVͳa KOD 
INVESTITORA

Temeljem članka 36. stavak 5. Pravilnika o PDV-u, u graditeljskoj 
djelatnosti obveza obračuna PDV-a nastaje istekom obračunskog 
razdoblja u kojem je ovjerena situacija o stvarno izvedenim građe-
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vinskim radovima od strane nadzornog tijela. Ako nadzorno tijelo ne 
ovjeri obračunsku situaciju, smatra se da je porezna obveza nastala u 
onom dijelu u kojem su radovi obavljeni najkasnije istekom obračun-
skog razdoblja koje slijedi nakon razdoblja u kojem je ispostavljena 
obračunska situacija. Međutim, ako se radi o prijenosu porezne 
obveze ne primjenjuju se ove odredbe o nastanku porezne obveze, 
nego porezna obveza za investitora nastaje u razdoblju oporeziva-
nja u kojemu je usluga obavljena, bez obzira na ovjeru građevinske 
situacije.

Kada investitor građevinske radove plaća predujmom, temeljem 
prijenosa porezne obveze iz članka 75. stavak 3. Zakona, investitor 
je obveznik obračuna PDV-a na iznos danog predujma. Izvođač ra-
dova kao primatelj predujma, obvezan je izdati račun o primljenom 
predujmu s napomenom o prijenosu porezne obveze, a investitoru 
po njemu nastaje porezna obveza u razdoblju u kojem je dan pre-
dujam.

6. PRAVO NA ODBITAK PRETPOREZA

6.1.  Pravo na odbitak pretporeza

Investitor, obveznik PDV-a ima pravo od PDV-a, koji je obvezan 
platiti, odbiti iznos pretporeza koji je obvezan platiti ili ga je platio 
u tuzemstvu za isporuke dobara ili usluge koje su mu drugi porezni 
obveznici obavili za potrebe njegovih oporezivih isporuka. Pravo na 
pretporez porezni obveznik ostvaruje i u slučaju obveze obračuna 
PDV-a temeljem prijenosa porezne obveze. Naime, temeljem članka 
58. stavak 2. Zakona, pretporez je i iznos PDV-a koji porezni obveznik 
treba platiti ili je plaćen u Republici Hrvatskoj temeljem članka 75. 
stavak 3. Zakona o PDV-u. Kada se radi o prijenosu porezne obveze 
na naručitelja  (investitora)  smatra se da je PDV plaćen kada je 
naručitelj kao porezni obveznik, iskazao poreznu obvezu u visini 
PDV-a koji je sam obračunao po osnovi ulaznog računa za građe-
vinske radove.

Investitor koji obavlja oporezive isporuke i ostvaruje pravo na 
pretporez u ukupnom iznosu, PDV koji je sam zaračunao temeljem 
prijenosa porezne obveze, iskazuje kao pretporez u istom razdoblju 
oporezivanja u kojem je nastala porezna obveza. Obveza obračuna 
PDV-a nastaje istekom razdoblja za koje je izdana situacija o stvarno 
izvedenim građevinskim radovima (dakle neovisno o ovjeri situacije 
od strane nadzornog tijela).  Sukladno članku 133. stavak 3. Pravilnika 
o PDV-u, porezni obveznik koji prema čl. 75. stavku 3. Zakona treba 
platiti PDV na primljene isporuke ima pravo na odbitak pretporeza u 
razdoblju oporezivanja u kojem je nastala obveza obračuna PDV-a za 
te isporuke. Obračun PDV-a i pravo na pretporez utvrđuje se samo 
obračunski bez novčanog toka jer će u istom PDV obrascu istovre-
meno biti iskazana porezna obveza i pravo na pretporez, ako porezni 
obveznik ima pravo na odbitak pretporeza u ukupnom iznosu. 

6.2. Podjela pretporeza

Ako investitor, obavlja oporezive i isporuke koje su oslobođene 
PDV-a ima pravo na djelomični odbitak pretporeza koji ovisi o odnosu 
njegovih oporezivih i ukupnih isporuka. Na ovog investitora, obzirom 
da je upisan u registar obveznika PDV-a, također se prenosi porezna 
obveza. Pravo na pretporez ovaj investitor ostvaruje djelomično pre-
ma izračunanom (godišnjem) % prava na odbitak pretporeza. S jedne 
strane porezna obveza utvrđuje su u ukupnom iznosu po ulaznom 
računu izvođača radova, a pravo na pretporez se ostvaruje samo za 
dio oporezive djelatnosti. 

Ako se građevinski radovi izvode za potrebe oporezive i oslobo-
đene djelatnosti, zaduženi PDV u ovom se slučaju dijeli na:
1.  dio pretporeza koji se odnosi na oslobođene isporuke (oslobo-

đene po članku 39. ili 40. Zakona, npr. usluge obrazovanja, najam 
stambenih prostorija) i za koje nije dopušten odbitak pretpore-
za;

2.  dio pretporeza koji se odnosi na oporezive isporuke i za koje je 
dopušten odbitak pretporeza u ukupnom iznosu; i na

3.  dio pretporeza koji se ne može izravno pripisati oslobođenim 
odnosno oporezivim isporukama i za koji postoji obveza njegove 
podjele na dio koji se može i dio koji se ne može odbiti.

Primjer:
Građevinsko poduzeće “Z” zaračunalo je obavljene građevinske 

radove (zamjena građevinske stolarije - investicijsko održavanje), 
na nekretnini proračunskog korisnika “A” koji je upisan u registar 
obveznika PDV-a. Vrijednost izvedenih radova je 100.000,00 kuna. 
Temeljem članka 75. stavka 3. točka a) Zakona o PDV-u, građevinsko 
poduzeće “Z” neće zaračunati PDV, jer porezna obveza prelazi na pri-
matelja usluge investitora “A”. Građevinsko poduzeće “Z” na računu 
stavlja napomenu “Prijenos porezne obveze temeljem članka 75. st. 3. 
Zakona o PDV-u”. Primatelj usluge, proračunski korisnik “A” obvezan 
je sam zaračunati PDV. Obračunani PDV iskazuje se u poreznoj prijavi 
uz istovremeno korištenje pretporeza ukoliko se ostvaruje pravo na 
ukupni pretporez odnosno uz ostvarivanje pretporeza u iznosu koji 
je kod proračunskog korisnika “A” dopušten (prema utvrđenom go-
dišnjem postotku prava na odbitak pretporeza). Proračunski korisnik 
“A” u 2016. godini koristi pravo na odbitak pretporeza u iznosu 6% 
(“pro rata”). Radi se o zgradi u kojoj se obavlja oporeziva i oslobođe-
na djelatnost, te je iskorišten pretporez 6%, tj. u iznosu 1.500,00 kn 
dok je dio pretporeza koji se ne može odbiti 23.500,00 kn, knjižen na 
troškove investicijskog održavanja.

Iskazivanje u PDV-obrascu - prijenos porezne obveze, članak 75. 
st. 3. Zakona o PDV-u:

Redni broj Obrasca PDV

Porezna 
osnovica
(iznos u 

kunama i 
lipama)

PDV po stopi 
25% (iznos 
u kunama i 

lipama)

II.4. Primljene isporuke u RH za koje 
PDV obračunava primatelj (tuzemni 
prijenos porezne obveze) 100.000,00 25.000,00

III.2. Pretporez od primljenih isporuka 
u RH za koje PDV obračunava 
primatelj (tuzemni prijenos 
porezne obveze) 6.000,00 1.500,00

Knjiženje:

Red.
br.

OPIS IZNOS
KONTO

Duguje Potražuje
1. Usluga investicijskog 

održavanja
- račun dobavljača 100.000,00 32321 23232

2. Prijenos porezne obveze 25.000,00 23921
1.500,00 12421

23.500,00 32321

Isto tako, ako se djelatnost naručitelja koji je porezni obveznik 
dijeli na dio koji se ne smatra poduzetničkom djelatnošću i dio koji 
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se smatra poduzetničkom (gospodarskom) djelatnošću, na njega kao 
investitora prenosi se porezna obveza, ali nema pravo na odbitak 
pretporeza osim u dijelu koji se odnosi na gospodarsku djelatnost. 
Primjerice, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
dobila je rješenje o upisu u registar poreznih obveznika jer osim ne-
poduzetničke djelatnosti (koja se odnosi na javnu funkciju) obavlja i 
dio poduzetničke djelatnosti na osnovi koje je ušla u sustav PDV-a. U 
ovom slučaju za izvedene građevinske radove, porezna obveza prelazi 
na JLP(R)S, ali pravo na odbitak pretporeza utvrđuje se njegovom po-
djelom  na dio koji se odnosi na nepoduzetničku djelatnost, koji se ne 
može odbiti i dio koji se odnosi na poduzetničku (oporezivu) djelatnost 
i može se odbiti. U ovom slučaju pretporez se dijeli prema utvrđenom 
ključu podjele.

7.  PRIJENOS POREZNE OBVEZE TEMELJEM ČLANKA 
75. STAVAK 2. ZAKONA O PDVͳu ΈZA GRAĐEVINSKE 
RADOVE KOJE JE OBAVIO INOZEMNI IZVOĐAČΉ

Ako proračunskom korisniku građevinske radove na nekretnini u 
Hrvatskoj obavlja izvođač radova koji nema sjedište, prebivalište ili 
uobičajeno boravište u tuzemstvu, PDV plaća porezni obveznik od-
nosno pravna osoba koja nije porezni obveznik, ali je registrirana za 
potrebe PDV-a, kojemu je obavljena isporuka dobara ili usluga. Naime, 
radovi na nekretnini oporezuju se temeljem članka 19. Zakona o PDV-
u prema mjestu gdje se nalazi nekretnina, što u ovom slučaju znači 
da se oporezuju u Hrvatskoj. Kada radove obavlja inozemni izvođač, 
on bi se zbog propisanog mjesta oporezivanja trebao za svrhe PDV-a 
registrirati u Hrvatskoj. Međutim, kako se izvođač u ovom slučaju ne bi 
morao registrirati u Hrvatskoj, člankom 75. stavak 2. Zakona, prenese-
na je obveza obračuna PDV-a na korisnika usluga za koje je propisano 
mjesto oporezivanja u tuzemstvu.

Za razliku od tuzemnog prijenosa porezne obveze, kada se obveza 
prenosi samo na osobu koja je upisana u registar obveznika PDV-a, 
u slučaju prijenosa obveze s inozemnog izvođača radova, porezni 
obveznik je svaka osoba registrirana za potrebe PDV-a, a to su osim 
redovnih poreznih obveznika i:
- osobe koje obavljaju isključivo oslobođene isporuke iz članka 

39. Zakona (npr. obrazovne i zdravstvene ustanove, ustanove 
u kulturi i sl.), ali se moraju registrirati za svrhe PDV-a ako im 
građevinsku uslugu obavlja porezni obveznik koji nema sjedište i 
nije registriran kao porezni obveznik u Hrvatskoj

- osobe koje se ne smatraju poreznim obveznicima (tijela državne 
uprave, JLP(R)S i slična tijela), ali mogu biti osobe registrirane 
za potrebe PDV-a ako prijeđu ili odustanu od praga stjecanja pri 
stjecanju dobara. Međutim, ako ova tijela nemaju PDV identifi-
kacijski broj jer nisu po osnovu stjecanja dobara prešla odnosno 
odustala od praga stjecanja, smatraju se krajnjim potrošačima 
na koje se ne može prenijeti porezna obveza pa se ino građevinar 
mora u Hrvatskoj registrirati kao porezni obveznik.

Primjer:
Porezni obveznik, krovopokrivač iz Slovenije obavio je zamjenu 

krovišta na dječjem vrtiću u Krapini. Dječji vrtić nije u sustavu PDV-a, 
ali na njega prelazi porezna obveza za radove na nekretnini koje mu je 
obavio porezni obveznik koji nema sjedište, prebivalište ili uobičajeno 
boravište u Hrvatskoj. Dječji vrtić će temeljem članka 75. stavka 2. 
Zakona o PDV-u, sam obračunati PDV. Dječji vrtić za ovu transakciju 
mora podnijeti Obrazac PDV i iskazati poreznu obvezu bez prava na 
odbitak pretporeza. Iako je uslugu obavio porezni obveznik iz druge 
države članice, vrijednost usluge ne iskazuje se u Obrascu PDV-S (koji 

se inače sastavlja za usluge za koje porezna obveza prelazi temeljem 
članka 17. st. 1. Zakona o PDV-u).

Vrijednost radova 80.000,00 kuna.
Iznos PDV-a 20.000,00 kuna.
Iskazivanje u PDV-obrascu - prijenos porezne obveze, članak 75. 

st. 2. Zakona

Redni broj Obrasca PDV

Porezna 
osnovica

(iznos u kunama 
i lipama)

PDV po stopi 
25% (iznos 
u kunama i 

lipama)
II.12. Primljene isporuke dobara i 

usluga od poreznih obveznika 
bez sjedišta u RH po stopi 25% 80.000,00 20.000,00

III.5.  Pretporez od primljenih 
isporuka dobara i usluga od 
poreznih obveznika bez sjedišta 
u RH 

- -

Knjiženje:

Red. 
br.

OPIS IZNOS
KONTO

Duguje Potražuje
1. Usluga investicijskog 

održavanja
- račun dobavljača 80.000,00 32321 23232

2. Prijenos porezne obveze 20.000,00 32321 23921

Kada bi istu uslugu primio proračunski korisnik koji je u sustavu 
PDV-a s pravom na odbitak pretporeza obvezu bi utvrdio na isti način 
te bi pravo na odbitak pretporeza iskazao ovisno o namjeni objekta 
(u ukupnom iznosu ili prema dopuštenom postotku).

8.  ZAKLJUČAK

Kako su se kod primjene odredbi o prijenosu porezne obveze 
javljale dvojbe kako kod poreznih obveznika, ali i kod tumačenja od 
strane poreznog tijela, Središnji ured Porezne uprave dao je tumače-
nje da  će iznimno za 2013. i 2014. godinu tolerirati situacije kada je 
kod određene isporuke pogrešno primijenjen propis vezano za prije-
nos porezne obveze, “obzirom da je primjena mehanizma prijenosa 
porezne obveze porezno neutralna za porezne obveznike upisane u 
registar obveznika PDV-a.”3 (Broj klase: 410-01/14-01/2951, urudž-
beni broj: 513-07-21-01/15-03 od 15. veljače 2015.). Međutim, za is-
poruke nakon 1. siječnja 2015., u slučaju da porezni obveznik uoči da 
je pogrešno obračunan PDV, račun treba ispraviti. S tim u vezi skreće 
se pozornost na odredbu čl. 152. st. 4. Pravilnika o PDV-u prema ko-
joj ako isporučitelj dobara i usluga iz članka 75. stavka 3. Zakona izda 
račun bez PDV-a s napomenom “prijenos porezne obveze” ili ako 
izda račun sa zasebno iskazanim PDV-om, a primatelj takve isporuke 
smatra da isporučitelj nije ispravno postupio, primatelj treba pisanim 
putem u roku 8 dana od zaprimanja računa pozvati isporučitelja da 
ispravi račun. U suprotnom smatrat će se da je suglasan s načinom 
na koji je račun izdan. Isporučitelj u roku 8 dana mora obavijestiti 
primatelja isporuke je li prihvatio njegov zahtjev za ispravak računa.

3  O neutralnosti se radi samo kod poreznih obveznika koji imaju pravo na 
odbitak pretporeza u ukupnom iznosu.
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1.  UVOD

Decentralizirane funkcije su rashodi koji su posebnim zakonima 
za osnovno i srednje školstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i vatrogastvo 
preneseni na jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
(dalje: JLP(R)S), a financiraju se iz dodatnog udjela poreza na doho-
dak i pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije. Dodatni udio u 
porezu na dohodak propisan je člankom 45. Zakona o financiranju 
JLP(R)S (Nar. nov., br. 117/93., 69/97., 33/00., 73/00., 127/00., 59/01., 
107/01., 117/01., 150/02., 147/03., 132/06., 26/07., 73/08., 25/12., 
147/14. i 100/15.). Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije 
su sredstva planirana u Državnom proračunu Republike Hrvatske, a 
doznačuju se jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave 
(nositeljima financiranja preuzetih decentraliziranih funkcija) za finan-
ciranje decentraliziranih funkcija kada prihodi ostvareni iz dodatnog 
udjela poreza na dohodak nisu dovoljni za financiranje minimalnih 
financijskih standarda. 

Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada), za svaku prora-
čunsku godinu, pa tako i za 2016., donijela je Uredbu o načinu izra-
čuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije JLP(R)S i 
odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane 
funkcije. Temelj za donošenje navedenih podzakonskih propisa su 
odredbe članka 45.a Zakona o financiranju na temelju kojega Vlada 
donosi Uredbu, a na temelju odredaba posebnih zakona Vlada donosi 
odluke o kriterijima i mjerilima za osiguravanje minimalnog financij-
skog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog i srednjeg 
školstva, zdravstva i socijalne skrbi te vatrogastva. Uredbu i odluke o 
minimalnim financijskim standardima Vlada donosi kao cjelinu i ne 
mogu se promatrati odvojeno. 

2.  UREDBA O NAČINU IZRAČUNA IZNOSA POMOĆI 
IZRAVNANJA ZA DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE 
I ODLUKE O MINIMALNIM FINANCIJSKIM 
STANDARDIMA

Vladinom Uredbom su, između ostaloga, propisana bilančna 
prava, odnosno sredstva potrebna za osiguravanje minimalnih 
financijskih standarda utvrđenih godišnjim odlukama Vlade o mini-
malnim financijskim standardima za svaku decentraliziranu funkciju 

Decentralizirane funkcije su rashodi koji su posebnim zakonima za osnovno i srednje školstvo, socijalnu skrb, 
zdravstvo i vatrogastvo preneseni na jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, a financiraju se iz 
dodatnog udjela poreza na dohodak i pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije. Vlada Republike Hrvatske  
donijela je Uredbu o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije JLP(R)S i odluke 
o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za 2016. godinu. Autorica u članku daje 
detaljan pregled odredbi Uredbe. 

NEVENKA BRKIĆ, dipl. oec.
Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

Stručni članak UDK 336.64

Financiranje decentraliziranih funkcija u 
2016. godini

pojedinačno. Bilančna prava, županije, Grada Zagreba, grada i op-
ćine potrebna za financiranje preuzete decentralizirane funkcije, 
propisana su člankom 4. Uredbe sljedećim odlukama: 
➢ bilančna prava grada, županije i Grada Zagreba za osnovno škol-

stvo za 2016. godinu utvrđena su Odlukom Vlade o kriterijima i 
mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za financiranje minimal-
nog financijskog standarda javnih potreba osnovnog školstva u 
2016. g. (dalje: Odluka o javnim potrebama osnovnog školstva) 

➢ bilančna prava županije i Grada Zagreba za srednje školstvo za 
2016. g. utvrđena su Odlukom Vlade o kriterijima i mjerilima za 
utvrđivanje bilančnih prava za financiranje minimalnog financij-
skog standarda javnih potreba srednjih škola i učeničkih domova 
u 2016. g.

➢ bilančna prava županije i Grada Zagreba za centre za socijalnu 
skrb i trošak ogrjeva korisnicima koji se griju na drva za 2016. 
g. utvrđena su Odlukom Vlade o minimalnim financijskim stan-
dardima, kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i 
financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i troškova ogrjeva 
korisnicima koji se griju na drva u 2016. g.

➢ bilančna prava županije i Grada Zagreba za financiranje domova 
za starije i nemoćne osobe za 2016. g. utvrđena su Odlukom 
Vlade o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i mjeri-
lima za decentralizirano financiranje domova za starije i nemoćne 
osobe u 2016. g.

➢ bilančna prava županije i Grada Zagreba za financiranje zdrav-
stvenih ustanova na području županije i Grada Zagreba za 2016. 
g. utvrđena su Odlukom Vlade o minimalnim financijskim stan-
dardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 
2016. g. i

➢ bilančna prava općine, grada i Grada Zagreba za financiranje 
javnih vatrogasnih postrojbi za 2016. g. utvrđena su Odlukom 
Vlade o minimalnim financijskim standardima za decentralizira-
no financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi 
u 2016. g.
Uredbom se utvrđuje način izračuna iznosa pomoći izravnanja za 

decentralizirane funkcije JLP(R)S za 2016. g. iz Državnog proračuna 
Republike Hrvatske za 2016. g., prema posebnim zakonima i navede-
nim odlukama o kriterijima i mjerilima za osiguravanje minimalnoga 
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financijskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog i 
srednjeg školstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva.

Ukupan iznos bilančnih prava, odnosno sredstava potrebnih za 
osiguranje minimalnih financijskih standarda preuzetih decentralizi-
ranih funkcija, u iznosu od oko 2,2 milijarde kuna, raspoređeno je na 
ukupno 87 JLP(R)S koje su nositelji decentraliziranih funkcija, a radi 
se o 20 županija, Gradu Zagrebu i 61 gradu (32 grada koja su preu-
zela osnovno školstvo i vatrogastvo, 2 grada koja su preuzela samo 
osnovno školstvo i 27 gradova koji su preuzeli samo vatrogastvo) te 5 
općina koje su preuzele vatrogastvo, odnosno osnivači su javne vatro-
gasne postrojbe. Ako se ukupnom broju od 87 nositelja decentralizi-
ranih funkcija pridodaju suosnivači javnih vatrogasnih postrojbi, 12 
gradova i 86 općina (ukupno 98 jedinica lokalne samouprave), tada 
ima ukupno 185 jedinica koje su u 2016. g. preuzele neku (ili sve 
kao primjerice Grad Zagreb) od decentraliziranih funkcija (91 općina, 
73 grada, Grad Zagreb i 20 županija). Ukupan broj jedinica koje su 
preuzele jednu ili više decentraliziranih funkcija u 2016. g. prikazan je 
u tablici 1 po jedinicama i po funkcijama.

Tablica 1:  Ukupan broj JLP(R)S koje su preuzele financiranje de-
centraliziranih funkcija u 2016. g.

Funkcije Osnov-
no 

školstvo

Srednje 
škol-
stvo

Soci-
jalna 
skrb

Zdrav-
stvo Vatrogastvo

Ukupan 
broj 

jedinicaJedinice

OPĆINE (O) - - - - x 91
GRADOVI (G) x - - - x 73
GRAD 
ZAGREB (GZ) x x x x x 1
ŽUPANIJE (Ž) x x x x - 20
Ukupan broj 
jedinica po 
funkcijama      

185

Struktura 
ukupnog 
broja 
jedinica po 
funkcijama

34 G 
+ GZ + 
20 Ž

= 
Ukupno 

55 
jedinica

GZ +
20 Ž

GZ +
20 Ž

GZ + 
20 Ž

91 O (5 osnivača 
i 86 suosnivača) 

+ 71 G (59 
osnivača i 12 

suosnivača) + GZ 
= Ukupno 163 

jedinice

Izvor: Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financi-
ranje minimalnih financijskih standarda u djelatnostima osnovnog i srednjeg školstva, 
socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva u 2016. g. 

Iz tablice 1 može se zaključiti da je u 2016. g. ukupno 185 je-
dinica lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave, bilo 
kao osnivači, bilo kao suosnivači, preuzelo neku1 od decentralizi-
ranih funkcija.

3.  RASPORED SREDSTAVA PLANIRANIH VLADINIM 
ODLUKAMA O MINIMALNIM FINANCIJSKIM 
STANDARDIMA

Odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima utvrđu-
ju se ukupna bilančna prava županijama, Gradu Zagrebu, gradovima 
i općinama za preuzete decentralizirane funkcije. Korisnici pomoći 
izravnanja (nositelji decentraliziranih funkcija) dužni su sredstva 
ostvarena za decentralizirane funkcije koristiti za namjene utvrđene 
Vladinim odlukama o minimalnim financijskim standardima te na 
temelju istih utvrditi raspored sredstava po krajnjim korisnicima te 
prioritete kapitalnih ulaganja. U tablici 2. prikazane su vrste rasho-
da koje županije, Grad Zagreb, gradovi i općine mogu financirati iz 

1  Odredbama posebnih zakona (za osnovno i srednje školstvo, socijalnu 
skrb i zdravstvo) propisano je da županije mogu preuzeti decentralizirane funk-
cije osnovnog i srednjeg školstva, socijalne skrbi i zdravstva. Temeljem odredaba 
Zakona o vatrogastvu propisano je da javne vatrogasne postrojbe mogu osnovati 
samo općine i gradovi, ali ne i županije, iznimka je Grad Zagreb jer ima funkciju i 
grada i županije.

sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda 
(bilančnih prava) za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju. 

Tablica 2:  Vrste rashoda koje županije, Grad Zagreb, gradovi i opći-
ne mogu financirati iz sredstava potrebnih za osiguranje 
minimalnih financijskih standarda (bilančnih prava) za 
svaku pojedinu decentraliziranu funkciju 

Rashodi 
Mate-
rijalni i 
finan-
cijski 

rashodi

Rashodi 
za 

tekuće i 
investi-
cijsko 

održava-
nje

Rashodi 
za 

nabavu 
nefi-
nan-
cijske 

imovine

Og-
rjev

Ras-
hodi 

za 
zapo-
slene

Hitne 
inter-
ven-
cije

Sred-
stva za 
otplatu 
kredita

Funkcije

Osnovno 
školstvo x x x - - - -

Srednje školstvo 
(srednje škole i x x x - - - -
učenički domovi) x x - - - - -
Socijalna skrb 
centri za socijalnu 
skrb x - - x - - -

domovi za 
starije i nemoćne 
osobe *

x x x - x x -

Zdravstvo - x x - - - x
Vatrogastvo 
javne vatrogasne 
postrojbe x - - - x - -

* Županije sredstva osiguravaju u visini razlike ukupnih rashoda domova i prihoda 
za posebne namjene.Izvor: Odluke o minimalnim financijskim standardima za decen-
tralizirano financiranje minimalnih financijskih standarda u djelatnostima osnovnog i 
srednjeg školstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva u 2016. g. 

3.1.  Školstvo (osnovno školstvo te srednje školstvo i 
učenički domovi)

Odlukom Vlade o minimalnim financijskim standardima za 
utvrđivanje bilančnih prava za financiranje minimalnog financijskog 
standarda javnih potreba osnovnog školstva utvrđuju se ukupna 
bilančna prava za financiranje minimalnog financijskog standarda 
javnih potreba 
• osnovnog školstva 
• srednjeg školstva i 
• učeničkih domova.

Sredstva za rashode, navedene u tablici 2, županije, Grad Za-
greb i gradovi planiraju i troše u visini koja je utvrđena odlukama 
Vlade o minimalnim financijskim standardima za osnovno i srednje 
školstvo, odnosno u visini koja osigurava njihov minimalni financijski 
standard. Navedena sredstva mogu se koristiti samo za financiranje 
materijalnih i financijskih rashoda i naknada te rashoda za tekuće i 
investicijsko održavanje osnovnih škola te srednjih škola i učeničkih 
domova nužnih za realizaciju nastavnog plana i programa javnih 
potreba osnovnoškolskog odgoja i obrazovanja te za realizaciju 
nastavnog plana i programa javnih potreba srednjoškolskog odgoja 
i obrazovanja (prema ekonomskoj klasifikaciji skupina 32 i 34, odno-
sno 42 i 45).2 

Županije, Grad Zagreb i gradovi bilančna prava, odnosno sred-
stva utvrđena u Vladinim odlukama za financiranje minimalnih 
financijskih standarda za decentralizirane funkcije osnovnog i sred-
njeg školstva, koja su potrebna za nabavu proizvedene dugotrajne 
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini osnovnih i 
srednjih škola, planiraju i troše na osnovi Plana rashoda za nabavu 
proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj 

2  Pravilnik o proračunskom računovodstvu i računskom planu (Nar. nov., br. 
124/14. i 115/15.). 
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imovini za 2016. g . Navedenim Planom planiraju se kapitalni projekti 
osnovnog i srednjeg školstva koji će se realizirati tijekom 2016. g. 
Plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna 
ulaganja na nefinancijskoj imovini sadržava sve kapitalne projekte u 
osnovnom i srednjem školstvu, bez obzira na izvore sredstava iz kojih 
se financiraju (primjerice, iz vlastitih proračunskih sredstava, zajmova, 
transfera). Navedeni Plan donosi nadležno tijelo nositelja financiranja 
decentraliziranih funkcija (županije, Grada Zagreba i gradova) u skla-
du sa zakonom i statutom, najkasnije do 15. svibnja 2016. g. Izmjene 
i dopune Plana rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i 
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini, koje donosi nadležno tije-
lo nositelja financiranja decentraliziranih funkcija, provode se tijekom 
proračunske godine uz suglasnost nadležnog ministarstva, odnosno 
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta. Tek po dobivanju pisane 
suglasnosti na Plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne 
imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini nositelji finan-
ciranja decentraliziranih funkcija, odnosno županije, Grad Zagreb 
i gradovi mogu koristiti sredstva planirana za nabavu proizvedene 
dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini.

Plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i 
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini sadržava samo ulaganja 
u kapitalne projekte koji se odnose na izgradnju i opremanje novih 
građevina kao i nadogradnju, rekonstrukciju i opremanje postojećih 
građevina. Pod pojmom kapitalnog projekta ne podrazumijeva se 
planska investicija i tekuće održavanje postojećih građevina. Plan sa-
država škole na koje se odnose ulaganja, vrstu i opseg ulaganja, uku-
pno planirani iznos potreban za realizaciju svih ulaganja obuhvaćenih 
projektom od početka do kraja projekta i planirani iznos u 2016. g. 
prema izvorima sredstava (primjerice, iz decentraliziranih sredstava, 
vlastitih proračunskih sredstava, zajmova, transfera). Realizacija ras-
hoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja 
na nefinancijskoj imovini, u dijelu koji se odnosi na kapitalne pomoći 
izravnanja iz državnog proračuna, moguća je tek po izvršenju radova 
i nabavi roba i usluga (nikako ne anticipativno). 

Nadležno ministarstvo, odnosno Ministarstvo znanosti, obrazova-
nja i sporta daje prethodne suglasnosti na planove rashoda za nabavu 
proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj 
imovini. Tek po dobivanju pisane prethodne suglasnosti moguće je 
koristiti sredstva za ove rashode. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 
sporta će dati uvjetnu prethodnu suglasnost na planove koji ne sadr-
žavaju isključivo kapitalne projekte.

3.2.  Socijalna skrb (centri za socijalnu skrb i troškovi 
ogrjeva korisnicima koji se griju na drva te domovi za 
starije i nemoćne osobe)

Županije, odnosno Grad Zagreb osiguravaju sredstva za materi-
jalne i financijske rashode centara za socijalnu skrb za one centre za 
socijalnu skrb koji imaju sjedište na njihovom području. 

Sredstva za materijalne i financijske rashode centara za socijalnu 
skrb, navedene u tablici 2, županije, odnosno Grad Zagreb dužni su 
rasporediti centrima za socijalnu skrb na svom području. Sredstva za 
materijalne i financijske rashode centara za socijalnu skrb županije, 
odnosno Grad Zagreb dužni su planirati, knjigovodstveno evidenti-
rati i iskazivati u financijskim izvještajima na podskupini računa 366 
Pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna, dok su centri za 
socijalnu skrb dužni ista sredstva planirati, knjigovodstveno eviden-
tirati i iskazivati u financijskim izvještajima na podskupini računa 636 
Pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije nadležan 
(propisano Odlukom Vlade o minimalnim financijskim standardima, 
kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih rasho-

da centara za socijalnu skrb i troškova ogrjeva korisnicima koji se griju 
na drva u 2016. g.).

Osim sredstava za materijalne i financijske rashode centara za 
socijalnu skrb, županije, odnosno Grad Zagreb, sukladno odluci Vla-
de, osiguravaju sredstva za pomoć za podmirenje troškova ogrjeva 
korisnicima koji se griju na drva u iznosu od 950,00 kuna po kori-
sniku pomoći. Ta sredstva županije, odnosno Grad Zagreb dužni su 
rasporediti korisnicima, sukladno odluci nadležne županije, odnosno 
Grada Zagreba.3

Županija, odnosno Grad Zagreb za domove za starije i nemoćne 
osobe, čiji su oni osnivači i koji imaju sjedište na njihovu području, 
osiguravaju sredstva za obavljanje djelatnosti domu za starije i 
nemoćne osobe na svom području u visini razlike između ukupnih 
rashoda i ostvarenih prihoda za posebne namjene doma, a sve u 
skladu s odlukom Vlade. 

Sredstva planirana za rashode domova za starije i nemoćne oso-
be, navedene u Tablici 2, županije, odnosno Grad Zagreb dužni su 
rasporediti domovima za starije i nemoćne osobe kojih su osnivači. 
U slučaju da dom za starije i nemoćne osobe ostvari prihod za poseb-
ne namjene u iznosu manjem od procijenjenog, županija, odnosno 
Grad Zagreb, osnivač doma, osigurava razliku između ukupno ostva-
renih prihoda i ukupno utvrđenih rashoda (bilančnih prava). Ako dom 
za starije i nemoćne osobe ostvari prihod za posebne namjene u 
iznosu većem od procijenjenog, smanjuje se razlika između ukupno 
utvrđenih rashoda (bilančnih prava) i ukupno ostvarenih prihoda za 
posebne namjene, koje osigurava županija, odnosno Grad Zagreb. 

Prihod za posebne namjene doma je prihod koji dom za starije 
i nemoćne osobe ostvari naplatom cijene skrbi izvan vlastite obitelji, 
temeljem ugovora o skrbi izvan vlastite obitelji između doma i kori-
snika, odnosno obveznika plaćanja cijene skrbi izvan vlastite obitelji ili 
rješenja centra za socijalnu skrb, ostalih usluga ili na drugi način.

Županija, odnosno Grad Zagreb osigurava, po domu, godišnje 
150.000,00 kuna za potrebe hitnih intervencija. Sredstva namijenje-
na hitnim intervencijama koriste se za investicijsko održavanje, opre-
mu i nabavu nefinancijske imovine. Županija, odnosno Grad Zagreb 
navedena sredstva odobrava prema zahtjevu doma i vlastitoj procjeni 
opravdanosti zahtjeva. Županija, odnosno Grad Zagreb sredstva za 
potrebe hitnih intervencija odobrava prema zahtjevu doma za starije 
i nemoćne osobe i vlastitoj procjeni opravdanosti zahtjeva.

3.3.  Zdravstvo (zdravstvene ustanove)

Sukladno planu i programu mjera zdravstvene zaštite i mreži 
javne zdravstvene službe, Odlukom Vlade o minimalnim financijskim 
standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove 
u 2016. g. utvrđuju se minimalni standardi za rashode navedene u 
tablici 2. Dio sredstava za investicijsko ulaganje, planiranih za nabavu 
prijevoznih sredstava, može se koristiti isključivo za nabavku vozila 
za obavljanje osnovne djelatnosti. U slučajevima postupka istovr-
sne nabave veće vrijednosti, županije, odnosno Grad Zagreb mogu 

3  U Okružnici o sastavljanju i predaji financijskih izvještaja proračuna, proračun-
skih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna te proračunskih i izvanprora-
čunskih korisnika proračuna JLP(R)S za razdoblje od 1. siječnja do 31. ožujka 2016. 
piše da jedinice područne (regionalne) samouprave, odnosno Grad Zagreb sva 
sredstva koja su doznačile centrima za socijalnu skrb sukladno Odluci o minimal-
nim financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i 
financijskih rashoda centara za socijalnu skrb i troškova ogrjeva korisnicima koji se 
griju na drva iskazuju u financijskim izvještajima na podskupini računa 366 Pomoći 
proračunskim korisnicima drugih proračuna. Sredstva za ogrjev jedinice područne 
(regionalne) samouprave, odnosno Grad Zagreb iskazuju na podskupini 372 Ostale 
naknade građanima i kućanstvima iz proračuna. Ovome treba dodati da sredstva 
koja su jedinice područne (regionalne) samouprave, odnosno Grad Zagreb dozna-
čile centrima za socijalnu skrb u 2015. g., u stupcu Ostvareno u izvještajnom raz-
doblju prethodne godine, treba iskazati na isti način, na podskupini računa 366 Po-
moći proračunskim korisnicima drugih proračuna kako bi podaci bili usporedivi.
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objediniti nabavu radi postizanja racionalnosti i veće ekonomičnosti 
bilančnih prava. 

Županije, odnosno Grad Zagreb dužni su sredstva planirana za 
rashode zdravstvenih ustanova rasporediti između zdravstvenih 
ustanova na svom području, a najviše do ukupno bilančnih prava. 
Sredstva utvrđena navedenom Odlukom ne mogu se koristiti u svrhu 
uređenja prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih 
sredstava u svrhu pružanja zdravstvenih usluga izvan osnovnog 
zdravstvenog osiguranja.

Županije, odnosno Grad Zagreb zaključkom utvrđuju popis 
prioriteta za raspored dodijeljenih sredstava između zdravstvenih 
ustanova na svom području te taj popis dostavljaju na suglasnost 
nadležnom ministarstvu, odnosno Ministarstvu zdravlja. Po do-
bivenoj suglasnosti Ministarstva zdravlja županije, odnosno Grad 
Zagreb donose odluke o rasporedu sredstava između zdravstvenih 
ustanova na svom području. Ako se u popis prioriteta uvrste obveze 
po ugovorima koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama, župa-
nije, odnosno Grad Zagreb su dužni, sukladno odredbama članka 44. 
Zakona o proračunu, prioritetno osigurati sredstva u okviru dodije-
ljene visine, te o istome izvijestiti Ministarstvo zdravlja uz dostavu 
dokumentacije. Po dobivenoj suglasnosti Ministarstva zdravlja, žu-
panije, odnosno Grad Zagreb donose odluke o rasporedu sredstava 
između zdravstvenih ustanova na svom području. 

U slučaju da županija, odnosno Grad Zagreb odluči sredstva 
namijenjena/planirana za decentralizirane funkcije zdravstvenih 
ustanova koristiti za financiranje projekata (zdravstvenih ustanova) 
po modelu javno-privatnog partnerstva, županija, odnosno Grad 
Zagreb je u obvezi, prije sklapanja ugovora o javno-privatnom 
partnerstvu, ishoditi suglasnost ministra nadležnog ministarstva, 
odnosno Ministarstva zdravlja. U navedenom slučaju strukturu 
decentraliziranih sredstava je potrebno uskladiti na način da se ne 
dovodi u pitanje postojeći minimalni financijski standardi koji su 
utvrđeni navedenom Odlukom.

3.4.  Vatrogastvo (javne vatrogasne postrojbe)

Minimalni financijski standardi za decentralizirano financiranje 
rashoda javnih vatrogasnih postrojbi (JVP) utvrđuju se Odlukom o 
minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financira-
nje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u 2016. g. Tako 
utvrđena sredstva koriste se u javnim vatrogasnim postrojbama za 
rashode navedene u tablici 2. 

Osnivači i suosnivači javnih vatrogasnih postrojbi dužni su sred-
stva za rashode, navedene u tablici 2, planirati u svojim proračunima 
za financiranje rashoda javnih vatrogasnih postrojbi čiji su osnivači, 
odnosno suosnivači. Prihode za financiranje decentraliziranih funkci-
ja javnih vatrogasnih postrojbi osnivači i suosnivači javnih vatrogasnih 
postrojbi ostvaruju iz dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoći 
izravnanja [sukladno odredbama Zakona o financiranju JLP(R)S]. 
Ako osnivači i suosnivači javnih vatrogasnih postrojbi iz dodatnog 
udjela u porezu na dohodak ne osiguraju dostatan iznos sredstava za 
financiranje rashoda decentraliziranih funkcija vatrogastva, razliku 
ostvaruju s pozicije pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije 
planirane u Državnom proračuna Republike Hrvatske za 2016. g. (isto 
kao i za sve druge decentralizirane funkcije). 

Broj javnih vatrogasnih postrojbi te broj osnivača i suosnivača 
javnih vatrogasnih postrojbi u Republici Hrvatskoj u 2016. g. 

Temeljem odredaba Zakona o vatrogastvu i sukladno svojim 
planovima zaštite od požara predstavničko tijelo jedinice lokalne 
samouprave svojom odlukom osniva javnu vatrogasnu postroj-

bu kao javnu ustanovu jedinice lokalne samouprave. Odlukom o 
osnivanju javne vatrogasne postrojbe predstavničko tijelo jedinice 
lokalne samouprave utvrđuje poslove i broj profesionalnih, odno-
sno dobrovoljnih vatrogasaca javne vatrogasne postrojbe, sukladno 
planovima zaštite od požara i Zakonom o vatrogastvu propisanim 
mjerilima. Odredbama Zakona o vatrogastvu također je propisano 
da Ministar unutarnjih poslova, na prijedlog Hrvatske vatrogasne za-
jednice, propisuje mjerila za ustroj, razvrstavanje i način djelovanja 
vatrogasnih postrojbi.

Više jedinica lokalne samouprave može osnovati javnu vatroga-
snu postrojbu. Pa tako u 2016. g. imamo 65 osnivača javnih vatroga-
snih postrojbi. Ako se tom broju pribroji 98 suosnivača, imamo 163 
jedinice lokalne samouprave koje su osnivači ili suosnivači javne 
vatrogasne postrojbe, što je pregledno prikazano u tablici 3.

Tablica 3:  Broj JVP* i broj njezinih osnivača i suosnivača u Repu-
blici Hrvatskoj u 2016. g.

 Funkcija

Nositelji

Broj osnivača 
JVP

Broj 
suosnivača 

JVP

Ukupan broj 
jedinica

GRADOVI (59G + GZ) 60 12 72
OPĆINE   5 86 91
Ukupan broj JVP 65 98 163

JVP* - javna vatrogasna postrojba
Izvor: Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financi-

ranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u 2016. g. 

U slučaju kada više jedinica lokalne samouprave osnuje javnu 
vatrogasnu postrojbu prihodi koju osnivači i suosnivači ostvaruju 
temeljem dodatnog udjela u porezu na dohodak uplaćuju se na ra-
čun proračuna jedinice lokalne samouprave s najvećim osnivačkim 
udjelom najkasnije do 15. u mjesecu. Isto tako se sredstva pomoći 
izravnanja (koja su planirana u državnom proračunu) doznačuju je-
dinici lokalne samouprave s najvećim osnivačkim udjelom, do iznosa 
ukupno bilančnih prava, u slučajevima kada sredstva ostvarena iz 
udjela u porezu na dohodak nisu dostatna.4 Osnivači i suosnivači 
javnih vatrogasnih postrojbi dužni su sredstva utvrđena u navedenoj 
Vladinoj Odluci koristiti prema namjeni utvrđenoj u toj Odluci.

4.  VLASTITE ODLUKE KORISNIKA POMOĆI 
IZRAVNANJA O KRITERIJIMA I MJERILIMA 
TE NAČINU FINANCIRANJA PREUZETIH 
DECENTRALIZIRANIH FUNKCIJA

Na temelju Vladinih odluka i Uredbe korisnici pomoći izravnanja 
donose vlastite odluke o kriterijima i mjerilima te načinu financira-
nja preuzetih decentraliziranih funkcija u 2016. g., i to: 
- osnovnog i srednjeg školstva
- centara za socijalnu skrb i troškova ogrjeva korisnicima koji se 

griju na drva te domova za starije i nemoćne osobe
- zdravstvenih ustanova
- redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi.

Navedene vlastite odluke donose se također na godišnjoj ra-
zini i najviše do visine iznosa bilančnih prava, odnosno do visine 
sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih standarda 
za svaku pojedinačnu decentraliziranu funkciju. Korisnici pomoći 
izravnanja u vlastitim odlukama utvrđuju raspored sredstava po 
krajnjim korisnicima, te prioritete kapitalnih ulaganja (članak 7. 
stavak 3. Uredbe). 

4  Sukladno odredbama Uredbe o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja za 
decentralizirane funkcije JLP(R)S za 2016. g.
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5.  OBVEZA KORISNIKA POMOĆI IZRAVNANJA 
I PRERASPODJELA TE IZMJENA I DOPUNA 
UTVRĐENIH BILANČNIH PRAVA

Korisnici pomoći izravnanja, odnosno nositelji financiranja 
decentraliziranih funkcija - županije, Grad Zagreb, gradovi i općine 
dužni su sredstva ostvarena za decentralizirane funkcije doznači-
vati krajnjim korisnicima (ustanovama) čije su financiranje preuzeli. 
Sredstva se doznačuju u skladu s obvezama, prema dinamici i planu 
prioriteta utvrđenima u proračunu korisnika pomoći izravnanja. Izni-
mno, radi osiguranja namjenskoga korištenja sredstava ostvarenih 
za decentralizirane funkcije, Ministarstvo financija može sredstva 
državnog proračuna, s pozicije pomoći izravnanja, doznačivati izrav-
no krajnjim korisnicima.

Korisnici pomoći izravnanja sredstva ostvarena za decentralizi-
rane funkcije mogu koristiti isključivo za namjene utvrđene u od-
lukama o minimalnim standardima. U slučaju nenamjenskog kori-
štenja sredstava ostvarenih za decentralizirane funkcije ministarstva 
nadležna za školstvo, socijalnu skrb i zdravstvo te nadležno tijelo 
državne uprave za vatrogastvo dostavljaju Ministarstvu financija 
raspored sredstava po krajnjim korisnicima, a u skladu s odlukama 
Vlade o minimalnim financijskim standardima i u skladu s Uredbom. 
U skladu s navedenim Ministarstvo financija će u tom slučaju sred-
stva državnog proračuna, s pozicije pomoći izravnanja, doznačivati 
izravno krajnjim korisnicima.

Županije, Grad Zagreb, gradovi i općine mogu sredstva ostvare-
na od dodatnog udjela u porezu na dohodak i sredstva izravnanja 
za decentralizirane funkcije, odnosno ukupna bilančna prava (osim 
za financiranje redovite djelatnosti javne vatrogasne postrojbe) pre-
raspodijeliti po krajnjim korisnicima unutar pojedine djelatnosti, a 
u skladu s odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima. 
Prije izmjene vlastitih odluka (propisanih člankom 7. stavkom 2. 
Uredbe) kojima se uređuje preraspodjela sredstava, županije, Grad 
Zagreb, gradovi i općine obvezni su o tome izvijestiti krajnje korisnike 
mjesec dana prije izmjene odluka (propisano člankom 7. stavkom 5. 
Uredbe). Nadležno ministarstvo ili nadležno tijelo državne uprave 
je dužno pratiti izvršenje odluka i Uredbe i po potrebi Vladi predložiti 
njihove izmjene i dopune. 

Nositelji financiranja decentraliziranih funkcija zahtjev za pre-
raspodjelu, izmjene i dopune utvrđenih bilančnih prava podnose 
ministarstvu nadležnom za određenu preuzetu decentraliziranu 
funkciju najkasnije do 30. lipnja 2016. g. Nadležno ministarstvo 
ili nadležno tijelo državne uprave je dužno predložene izmjene i 
dopune dostaviti na mišljenje Ministarstvu financija najkasnije do 
31. kolovoza 2016. g., a predložene izmjene i dopune utvrđenih 
bilančnih prava, uz pribavljena mišljenja na te izmjene i dopune 
(od Ministarstva financija i drugih tijela propisanih odredbama 
Poslovnika Vlade Republike Hrvatske), nadležno ministarstvo ili 
nadležno tijelo državne uprave dužno je uputiti Vladi najkasnije 
do 30. rujna 2016. g. (članak 10. stavak 2. Uredbe). 

6.  OBVEZA KRAJNJIH KORISNIKA ΈUSTANOVAΉ I 
UVJETI ZA DOZNAKU SREDSTAVA KRAJNJIM 
KORISNICIMA

Dostava mjesečnog izvještaja krajnjih korisnika (ustanova) nad-
ležnom upravnom odjelu županije, Grada Zagreba, grada i općine o 
stvarno nastalim rashodima decentraliziranih funkcija za protekli 
mjesec, kao uvjet za doznaku sredstava za tekući mjesec, propisana 
je člankom 11. Uredbe. Ako županija, Grad Zagreb, grad i općina nisu 
propisali drugačije:

-   doznaka sredstava za rashode poslovanja izvršava se na temelju 
mjesečnog izvještaja ustanove o stvarno nastalim rashodima 
za protekli mjesec (na četvrtoj razini Računskog plana), koji 
potpisuju odgovorne osobe (računovođa i ravnatelj), a dostavlja 
se nadležnom upravnom odjelu najkasnije do 10. u tekućem 
mjesecu za protekli mjesec

-   doznaka sredstava za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 
i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini izvršava se na 
temelju dokumentacije o provedenom postupku u skladu sa za-
konom te na temelju ovjerenih računa o nabavi robe i/ili ovje-
renih privremenih ili okončanih situacija za izvršene radove koji 
su dospjeli ili dospijevaju na plaćanje u mjesecu, a dostavljaju 
se nadležnom upravnom odjelu

-   doznaka sredstava za rashode poslovanja domova za starije i 
nemoćne osobe (rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, fi-
nancijski rashodi) izvršava se na temelju mjesečnog izvještaja 
ustanove o stvarno nastalim rashodima za protekli mjesec (na 
četvrtoj razini Računskog plana) i ostvarenih prihoda za poseb-
ne namjene za protekli mjesec (na četvrtoj razini Računskog 
plana), koji potpisuju odgovorne osobe, a dostavlja se nadlež-
nom upravnom odjelu najkasnije do 10. u tekućem mjesecu za 
protekli mjesec.

Ako krajnji korisnik (ustanova) ne dostavi mjesečni izvještaj 
nadležnom upravnom odjelu u JLP(R)S, u propisanom roku i na 
propisani način, ustanovi se može privremeno obustaviti dozna-
ka sredstava.

7.  UDRUŽIVANJE SREDSTAVA U ŠKOLSTVU

Korisnici pomoći izravnanja (županija, Grad Zagreb i grad -  osni-
vači ustanove -  nositelji financiranja osnovnog i srednjeg školstva) 
mogu udružiti sredstva u djelatnosti školstva za nabavu proizve-
dene dugotrajne imovine i za dodatna ulaganja na nefinancijskoj 
imovini na temelju vlastite odluke i u skladu s odlukama Vlade o mi-
nimalnim financijskim standardima u osnovnom i srednjem školstvu 
(u skladu s točkom X. Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje 
bilančnih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda 
javnih potreba osnovnog školstva u 2016. g. i s točkom X. Odluke o 
kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilančnih prava za financiranje 
minimalnog financijskog standarda javnih potreba srednjeg školstva 
i učeničkih domova u 2016. g.) do razine iznosa bilančnih prava 
za tu namjenu, uz prethodno pribavljenu suglasnost Ministarstva 
znanosti, obrazovanja i sporta i Ministarstva financija, a sve u skladu 
s člankom 7. stavkom 4. Uredbe (odnosno do iznosa bilančnih prava 
za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i za dodatna ulaganja na 
nefinancijskoj imovini).

Nadležna tijela županija, Grada Zagreba i gradova (nositelja 
financiranja osnovnog i srednjeg školstva) dužni su svoje zahtjeve 
za suglasnosti za udruživanje sredstava za nabavu proizvedene 
dugotrajne imovine i sredstava za dodatna ulaganja na nefinancij-
skoj imovini u osnovnom i srednjem školstvu dostaviti Ministarstvu 
znanosti, obrazovanja i sporta i Ministarstvu financija najkasnije do 
30. lipnja 2016. g. 

8.  IZRAČUN I DOZNAČIVANJE IZNOSA POMOĆI 
IZRAVNANJA

Izračun iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije 
u 2016. g. obavlja Ministarstvo financija u suradnji s resornim 
ministarstvom ili nadležnim tijelom državne uprave, po korisnicima 
pomoći izravnanja, sukladno odredbama Vladine Uredbe za 2016. g. 
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Iznos pomoći za tekući mjesec izračunava se na način da se 
od mjesečnog iznosa bilančnih prava za tekući mjesec odbija iznos 
ostvarenog poreza na dohodak iz dodatnog udjela u porezu na 
dohodak za decentraliziranu funkciju za prethodni mjesec, a nedo-
stajući iznos sredstava do mjesečne obveze podmiruje se iz pomoći 
izravnanja. Izračunati iznos pomoći izravnanja doznačuje se ovisno 
o vrsti rashoda (ovisno o tome radi li se o rashodima poslovanja, ras-
hodima za nabavu proizvedene dugotrajne imovine ili o rashodima 
za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini).

Pomoći izravnanja za rashode poslovanja za decentraliziranu 
funkciju osnovnog i srednjeg školstva te vatrogastva doznačit će se 
akontativno, temeljem mjesečnog obračuna za prethodni mjesec 
usklađenog s akontacijom za tekući mjesec.5 

Pomoći izravnanja za rashode za nabavu proizvedene dugotraj-
ne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini izvršavaju 
se na temelju dokumentacije županije, Grada Zagreba i grada o pro-
vedenom postupku u skladu sa zakonom, te na temelju ovjerenih 
računa o nabavi roba i/ili ovjerenih (privremenih ili okončanih) situ-
acija za izvršene radove koji su dospjeli ili dospijevaju u mjesecu za 
koji se podnosi zahtjev za doznaku sredstava, a koji se dostavljaju 
resornom ministarstvu ili nadležnom tijelu državne uprave do 10. u 
mjesecu za tekući mjesec. Resorno ministarstvo ili nadležno tijelo 
državne uprave, nakon provedene provjere, objedinjene zahtjeve 
na razini županija i gradova dostavlja Ministarstvu financija do 20. 
u mjesecu za tekući mjesec. Pomoći izravnanja za decentraliziranu 
funkciju vatrogastva Ministarstvo financija doznačit će do 15. u 
mjesecu, a za ostale funkcije u razdoblju od 20. do 30. u mjesecu 
za tekući mjesec.

9.  POSTUPANJE S VIŠKOM I PRIJENOS SREDSTAVA U 
SLJEDEĆU PRORAČUNSKU GODINU

Uredbom Vlade za 2016. g. propisan je način postupanja s viš-
kovima (neutrošenim sredstvima) iz prethodne godine. Uredbom je 
propisano da ako županije, Grad Zagreb, gradovi i općine koji financi-
raju decentralizirane funkcije, na godišnjoj razini, od dodatnog udjela 
poreza na dohodak i pomoći izravnanja ostvare više sredstava nego 
što je to utvrđeno minimalnim financijskim standardom, odnosno 
ostvare više sredstava nego što je stvoreno obveza po rashodima 
koji se financiraju na temelju odluka o minimalnim financijskim 
standardima za 2016. g., višak sredstava su dužni najkasnije do 15. 
veljače 2017. g. doznačiti na račun Državnog proračuna Republike 
Hrvatske (članak 8. stavak 1. Uredbe). 

Sukladno članku 55. stavku 3. Zakona o proračunu (Nar. nov., br. 
87/08., 136/12. i 15/15.), ako aktivnosti i projekti za koje su sred-
stva osigurana u proračunu tekuće godine nisu izvršena do visine 

5  Kako se navedena odredba Uredbe provodi u praksi? 
To konkretno znači da se bilančna prava podjele u dvanaestine kako bi 

se odredio mjesečni iznos za određenu decentraliziranu funkciju. Kada znamo 
mjesečni iznos bilančnih prava, pratimo iznos ostvarenog poreza na dohodak iz 
dodatnog udjela u porezu na dohodak za određenu decentraliziranu funkciju za 
prethodni mjesec, kako bismo mogli izračunati nedostajući iznos sredstava do 
iznosa dvanaestine za tekući mjesec, primjerice ožujak 2016. To znači da u travnju 
2016. (tekućem mjesecu) imamo obračun za prethodni mjesec, odnosno za ožujak 
2016., i taj iznos se usklađuje s akontacijom za tekući mjesec, u konkretnom slu-
čaju za travanj 2016. Za izračun pomoći izravnanja za travanj 2016. pratimo iznos 
ostvarenog prihoda iz dodatnog udjela u porezu na dohodak za određenu decen-
traliziranu funkciju za prethodni mjesec, odnosno za ožujak 2016. i iznos pomoći 
izravnanja koji je doznačen akontativno za ožujak 2016. Ako je, nakon obračuna, 
u ožujku 2016. ostvareno više sredstava od jedne dvanaestine bilančnih prava za 
određenu decentraliziranu funkciju, tada se akontativna doznaka pomoći izrav-
nanja za travanj 2016. umanjuje za iznos više ostvarenih sredstava. Isto vrijedi i 
obrnuto, odnosno u slučaju kada je, nakon obračuna, u ožujku 2016. ostvareno 
manje sredstava od jedne dvanaestine bilančnih prava za određenu decentrali-
ziranu funkciju, tada se akontativna doznaka pomoći izravnanja za travanj 2016. 
uvećava za iznos manje ostvarenih sredstava u ožujku 2016. godine.

utvrđene proračunom, mogu se u toj visini izvršavati u sljedećoj 
godini na način i pod uvjetima propisanima Zakonom o izvršavanju 
državnog proračuna, odnosno odlukom o izvršavanju proračuna 
JLP(R)S. Člankom 8. Uredbe propisano je da se sredstva namijenjena 
za kapitalne projekte, u slučaju kada nisu izvršena do kraja tekuće 
godine, mogu u toj visini prenijeti i izvršavati u sljedećoj godini ako 
su ispunjeni Uredbom propisani uvjeti. Uredbom je propisano da se 
povrat viška sredstava ne odnosi se na sredstva namijenjena za ak-
tivnosti i projekte koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije te 
na kapitalne projekte koji su planirani, a nisu izvršeni do kraja tekuće 
godine. Višak tih sredstava može se prenijeti i izvršavati u 2017. g. 
ako su ispunjeni sljedeći uvjeti:
1. sredstva za projekte koji se prenose u visini bilančnih prava 

tekuće godine moraju ostati na kraju tekuće godine neizvršena 
ili izvršena u iznosu manjem od planiranog, bez izvršenih preras-
podjela tijekom tekuće godine6

2. preneseni projekti mogu se izvršavati u sljedećoj proračunskoj 
godini uz suglasnost nadležnog ministarstva i Ministarstva finan-
cija.
Zahtjev za prijenos sredstava, koja se iz 2016. prenose u 2017. 

godinu, podnosi se najkasnije do 31. ožujka 2017., a županije, Grad 
Zagreb, gradovi i općine su uz zahtjev dužni dostaviti ugovor za ob-
veze nastale u 2016. g., s dospijećem plaćanja u 2017. g. 

Ministarstvo financija na konkretne zahtjeve za prijenos sredstva 
(neizvršenih ili izvršenih u iznosu manjem od planiranog) koja žu-
panije, Grad Zagreb i gradovi temeljem odluka Vlade o minimalnim 
financijskim standardima planiraju u svom proračunu za realizaciju 
određene aktivnosti i projekte, daje mogućnost prijenosa sredstava 
iz tekuće godine u sljedeću, pod uvjetom da je podneseni zahtjev u 
skladu s odredbama Uredbe i uz suglasnost nadležnog ministarstva. 

Važno je istaći da su županije, Grad Zagreb i gradovi, nositelji 
financiranja preuzetih decentraliziranih funkcija školstva, socijalne 
skrbi i zdravstva dužni za proračunsku godinu donijeti plan rashoda 
za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na 
nefinancijskoj imovini, u roku koji je propisan Vladinim odlukama o 
minimalnim financijskim standardima, i dostaviti ga na suglasnost 
ministarstvu nadležnom za određenu decentraliziranu funkciju. 

Budući da nadležna ministarstva imaju uvid i daju suglasnost na 
plan rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna 
ulaganja na nefinancijskoj imovini, imaju odlučujuću ulogu u kon-
troli i davanju suglasnosti na prijenos u sljedeću godinu sredstava 
koja su u tekućoj godini ostala neizvršena ili su izvršena u iznosu 
manjem od planiranog.

10. NADZOR NAD KORIŠTENJEM SREDSTAVA ZA 
DECENTRALIZIRANE FUNKCIJE I UVJETI ZA 
OBUSTAVU DOZNAKE POMOĆI IZRAVNANJA

Županije, Grad Zagreb, gradovi i općine dužni su nadzirati zako-
nitost rada upravnih tijela koja obavljaju poslove decentraliziranih 
funkcija i krajnjih korisnika. Isto tako su dužni nadzirati zakonito, 
namjensko i svrhovito korištenje sredstava propisanih Uredbom 
(članak 12. Uredbe).

Ministarstvo financija i ministarstva nadležna za školstvo, 
socijalnu skrb i zdravstvo, te nadležno tijelo državne uprave za 
vatrogastvo nadziru zakonitost postupanja i zakonito, namjensko 
i svrhovito korištenje sredstava propisanih Uredbom. Kontrolu 

6  Navedeno znači da sredstva koja se iz 2016. godine prenose u 2017. g. mo-
raju ostati neizvršena ili izvršena u iznosu manjem od planiranog, bez izvršenih 
preraspodjela tijekom tekuće godine.
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ostvarivanja prihoda, sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih 
financijskih standarda (bilančnih prava) obavlja Ministarstvo finan-
cija, a kontrolu izvršavanja rashoda obavlja nadležno ministarstvo, 
odnosno nadležno tijelo državne uprave. 

Ako županije, Grad Zagreb, gradovi i općine, koje su preuzele 
decentralizirane funkcije, ne dostave izvještaj o utrošenim sred-
stvima resornom ministarstvu ili nadležnom tijelu državne uprave 
na način i u roku kako je to propisano odlukama i Uredbom Vlade, 
Ministarstvo financija može na zahtjev resornog ministarstva ili 
nadležnog tijela državne uprave privremeno obustaviti doznaku 
pomoći izravnanja.

11. IZVJEŠTAVANJE O UTROŠENIM SREDSTVIMA

Člankom 10. stavkom 1. Uredbe propisano je da su županije, 
Grad Zagreb, gradovi i općine dužni izvještavati resorno ministarstvo 
ili nadležno tijelo državne uprave o utrošenim sredstvima krajnjih 
korisnika (ustanova) u roku i na način propisan odlukama Vlade o 
minimalnim financijskim standardima. Županije, Grad Zagreb, gra-
dovi i općine su, za svaku preuzetu decentraliziranu funkciju, dužni 
izvještavati resorno ministarstvo ili nadležno tijelo državne uprave o 
utrošenim sredstvima krajnjih korisnika (ustanova), u roku i na način 
kako je propisano odlukama o minimalnim financijskim standardima, 
na obrascima koji su sastavni dio odluka, i to kako slijedi:
-  točkom VI. Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilan-

čnih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda 
javnih potreba osnovnog školstva u 2016. g. propisano je da su 
županije, Grad Zagreb i gradovi dužni svoj izvještaj za razdoblje 
od 1. siječnja do 31. prosinca 2016. g. dostaviti Ministarstvu 
znanosti, obrazovanja i sporta do 31. ožujka 2017. g. na obras-
cu OŠ-DEC-IZVJEŠĆE, koji je sastavni dio navedene Odluke. Na 
ovom obrascu županije, Grad Zagreb i gradovi daju izvještaj o 
ostvarenim prihodima i izvršenim rashodima za decentraliziranu 
funkciju osnovnog školstva, a najviše do ukupno bilančnih prava

-  točkom VI. Odluke o kriterijima i mjerilima za utvrđivanje bilan-
čnih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda 
javnih potreba srednjih škola i učeničkih domova u 2016. g. 
propisano je da su županije i Grad Zagreb dužni svoj izvještaj 
za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2016. g. dostaviti 
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta do 31. ožujka 2017. 
g. na obrascu SŠ-DEC-IZVJEŠĆE, koji je sastavni dio navedene 
Odluke. Na ovom obrascu županije i Grad Zagreb daju izvještaj o 
ostvarenim prihodima i izvršenim rashodima za decentraliziranu 
funkciju srednjeg školstva i učeničkih domova, a najviše do uku-
pno bilančnih prava

-  točkom VII. Odluke o minimalnim financijskim standardima, 
kriterijima i mjerilima za financiranje materijalnih i financijskih 
rashoda centara za socijalnu skrb i troškova ogrjeva korisnicima 
koji se griju na drva u 2016. g. propisano je da su županije, od-
nosno Grad Zagreb dužni svoj izvještaj za razdoblje od 1. siječnja 
do 31. prosinca 2016. g. dostaviti Ministarstvu socijalne politike 
i mladih do 31. ožujka 2017. g. na obrascima S-1 -  Izvještaj o 
ostvarenim prihodima i rashodima centara za socijalnu skrb7 
i  S-3 -  Izvještaj o ostvarenim prihodima i rashodima JLP(R)S 
i Grada Zagreba8. Obrasci S-1 i S-3 sastavni su dio Odluke. Na 
navedenim obrascima županije, odnosno Grad Zagreb daju iz-
vještaj/obračun o ostvarenim prihodima i izvršenim rashodima 

7  Zbirna tablica za centre za socijalnu skrb.
8  Obračun županija.

centara za socijalnu skrb i izvještaj/obračun o ostvarenim priho-
dima i izvršenim rashodima JLP(R)S i Grada Zagreba, a najviše do 
ukupno bilančnih prava

-  točkom X. Odluke o minimalnim financijskim standardima, kri-
terijima i mjerilima za decentralizirano financiranje domova za 
starije i nemoćne osobe u 2016. g. propisano je da su županije, 
odnosno Grad Zagreb dužni svoj izvještaj za razdoblje od 1. siječ-
nja do 31. prosinca 2016. g. dostaviti Ministarstvu socijalne poli-
tike i mladih do 31. ožujka 2017. g. na obrascima S-2 -  Izvještaj o 
ostvarenim prihodima i rashodima domova za starije i nemoćne 
osobe9 i S-3 -  Izvještaj o ostvarenim prihodima i rashodima 
JLP(R)S10. Obrasci S-2 i S-3 su sastavni dio Odluke. Na navedenim 
obrascima županije, odnosno Grad Zagreb daju izvještaj/obračun 
o ostvarenim prihodima i izvršenim rashodima domova za starije 
i nemoćne osobe i izvještaj/obračun o ostvarenim prihodima i iz-
vršenim rashodima JLP(R)S, a najviše do ukupno bilančnih prava

-  točkom XIII. Odluke o minimalnim financijskim standardima za 
decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2016. g. 
propisano je da su županije, odnosno Grad Zagreb dužni svoj 
izvještaj za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2016. g. do-
staviti Ministarstvu zdravlja do 31. ožujka 2017. g. na obrascima 
Z-1 -  Izvještaj o ostvarenim prihodima i rashodima zdravstvenih 
ustanova11 i Z-2 -  Izvještaj o ostvarenim prihodima i rashodima 
JLP(R)S12. Obrasci Z-1 i Z-2 su sastavni dio Odluke. Na navedenim 
obrascima županije, odnosno Grad Zagreb daju izvještaj/obra-
čun o ostvarenim prihodima i izvršenim rashodima zdravstvenih 
ustanova na svom području i izvještaj/obračun o ostvarenim 
prihodima i izvršenim rashodima JLP(R)S, a najviše do ukupno 
bilančnih prava

-  točkom XI. Odluke o minimalnim financijskim standardima za 
decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatro-
gasnih postrojbi u 2016. g. propisano je da su jedinice lokalne 
samouprave dužne svoj izvještaj dostaviti Državnoj upravi za 
zaštitu i spašavanje na obrascima JVP-DEC-IZVJEŠĆE (Obrazac 
1) i JVP -  financiranje izvan minimalnog standarda (Obrazac 
2). Obrazac 1 i Obrazac 2 su sastavni dio navedene Odluke. Na 
Obrascu 1 nositelji financiranja javnih vatrogasnih postrojbi daju 
izvještaj o ostvarenim prihodima i izvršenim rashodima u okviru 
iznosa bilančnih prava za decentraliziranu funkciju vatrogastva, 
a na Obrascu 2 nositelji financiranja javnih vatrogasnih postrojbi 
daju izvještaj o ostvarenim prihodima i izvršenim rashodima 
iznad iznosa bilančnih prava, odnosno iznad minimalnog finan-
cijskog standarda za decentraliziranu funkciju vatrogastva.

Nadležna ministarstva i Državna uprava za zaštitu i spašava-
nje su dužni dostavljene izvještaje prekontrolirati, utvrditi nji-
hovu točnost, te na temelju istih izraditi konsolidirani izvještaj 
o korištenju sredstava doznačenih za financiranje decentralizi-
ranih funkcija, za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2016., 
i dostaviti ga Ministarstvu financija najkasnije do 15. travnja 
2017. g. (članak 10. stavak 4. Uredbe). 

9  Zbirna tablica za domove za starije i nemoćne osobe.
10  Obračun županija.
11  Zbirna tablica za zdravstvene ustanove.
12  Obračun županija.
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1. UVOD

Plaćanje javnih prihoda, uključujući način njihova utvrđivanja, 
visinu, obveznike plaćanja, tijelo nadležno za utvrđivanje i praćenje 
obveze plaćanja prihoda državnog proračuna, proračuna županija, 
gradova odnosno općina, te drugih korisnika javnih prihoda, propisa-
no je posebnim zakonima i drugim propisima donesenim na temelju 
zakona. Praćenje njihove naplate omogućeno je pomoću računa na 
koje se uplaćuju javni prihodi i brojčanih oznaka pojedinih vrsta pri-
hoda koje se upisuju na naloge za plaćanje, koje su propisane Nared-
bom o načinu uplaćivanja prihoda proračuna, obveznih doprinosa te 
prihoda za financiranje drugih javnih potreba. Temeljem ovlaštenja 
iz članka 22. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna za 2016. godi-
nu,1 ministar financija donio je Naredbu o načinu uplaćivanja javnih 
prihoda u 2016. godini.

Do stupanja na snagu Naredbe za 2016. u travnju ove godine 
primjenjivala se Naredba o načinu uplaćivanja prihoda proračuna, 
obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba 
u 2015. godini2. Njena primjena produžena je najprije na razdoblje 
privremenog financiranja točkom XI. Odluke o privremenom finan-
ciranju poslova, funkcija i programa državnih tijela i drugih prora-
čunskih korisnika Državnog proračuna Republike Hrvatske u prvom 
tromjesečju 2016. godine3, a zatim, do stupanja na snagu Naredbe 
za 2016., i člankom 50. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna za 
2016.

Prihodi za koje se način uplaćivanja utvrđuje Naredbom obuhva-
ćaju:
1. proračunske prihode – prihode državnog, županijskih, gradskih 

odnosno općinskih proračuna (vlastite i zajedničke);

1  Nar. nov., br. 26/16.
2  Nar. nov., br. 12/15., 103/15. i 132/15.
3  Nar. nov., br. 109/15. i 130/15.

Naredba o načinu uplaćivanja prihoda proračuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih 
potreba godišnji je akt koji ministar financija donosi temeljem ovlaštenja iz Zakona o izvršavanju državnog 
proračuna, također godišnjeg akta. Svrha Naredbe je omogućiti uplaćivanje javnih prihoda, praćenje njihove 
naplate i raspodjela prihoda na one kojima ti prihodi pripadaju. Autorica u članku obrazlaže sadržaj Naredbe i 
detaljnije pojašnjava račune za uplatu prihoda, prepoznavanje i izvještavanje o uplaćenim prihodima.

IVANA VARGAŠEVIĆ ČONKA, dipl. oec.
Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

Stručni članak UDK 336.64

Naredba o načinu uplaćivanja prihoda 
proračuna, obveznih doprinosa te prihoda 
za financiranje drugih javnih potreba u 
2016. godini u PFU 

Vlastiti prihodi proračuna su prihodi koji u cijelosti pripadaju 
određenom proračunu, a uplaćuju se na račun za redovno poslovanje 
proračuna kojemu pripadaju. Sukladno članku 60. Zakona o proraču-
nu proračun može imati samo jedan račun za redovno poslovanje. 
Za zajedničke prihode zakonom je propisano da se dijele između dva 
ili više proračuna, a uplaćuju se na „zajedničke“ račune propisane 
Naredbom. Financijska agencija (dalje u tekstu: Fina) ima obvezu 
svakog radnog dana, najmanje jednom dnevno, prenositi sredstva 
sa „zajedničkih“ računa u korist računa državnog, županijskog i grad-
skog odnosno općinskog proračuna za redovno poslovanje, prema 
propisanim udjelima u raspodjeli.
2. obvezne doprinose – sredstva doprinosa za zdravstveno osigura-

nje, za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarno-
sti i na temelju individualne kapitalizirane štednje, za osiguranje 
u slučaju nezaposlenosti;
Doprinosi za zdravstveno osiguranje i drugi prihodi Hrvatskog za-

voda za zdravstveno osiguranje se u skladu sa Zakonom o obveznom 
zdravstvenom osiguranju4 od 1. siječnja 2015. uplaćuju u korist raču-
na Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, a ne kao do tada u 
korist računa državnog proračuna, ali su brojčane oznake navedenih 
doprinosa i prihoda Zavoda i dalje propisani Naredbom.
3. prihode ustanova kojima je osnivač Republika Hrvatska, odnosno 

županije i trgovačkih društava u vlasništvu Republike Hrvatske;
Naredbom su propisani računi i brojčane oznake prihoda koji se 

uplaćuju u korist Hrvatskih voda (naknada za korištenje voda, nakna-
da za zaštitu voda, naknada za vađenje pijeska i šljunka, vodni dopri-
nos), Hrvatskih šuma (naknada za korištenje općekorisnih funkcija 
šuma), županijskih uprava za ceste (godišnja naknada za uporabu 
javnih cesta koja se plaća pri registraciji motornih i priključnih vozila, 
naknada za izvanredni prijevoz, naknada za prekomjernu uporabu 
javne ceste, naknada za korištenje cestovnog zemljišta, naknada za 

4  Nar. nov., br. 80/13. i 137/13.
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obavljanje pratećih djelatnosti) te prihode lučkih uprava (naknadu 
za koncesiju državnih lučkih uprava, naknadu za koncesiju županij-
skih lučkih uprava, naknadu za koncesiju luka unutarnje plovidbe).
4. ostale prihode za javne potrebe;

Ostali prihodi za javne potrebe obuhvaćaju prihode turističkih 
zajednica (članarinu, boravišnu pristojbu), prihode obrtničkih ko-
mora (komorski doprinosi) i prihode Hrvatske gospodarske komore 
(članarina, doprinos).

2. RAČUNI ZA UPLATU PRIHODA

Sukladno Zakonu o proračunu5 državni proračun i proračuni 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave imaju jedan 
račun za sva plaćanja. Pregled računa proračuna nalazi se u Prilogu 
1 - Popis računa proračuna, koji je sastavni dio Naredbe. Sukladno 
Odluci o načinu otvaranja transakcijskih računa6 u upotrebi je IBAN 
konstrukcija transakcijskih računa za izvršavanje nacionalnih platnih 
transakcija. IBAN konstrukcija transakcijskih računa uvedena je u 
nacionalni platni promet kako bi se ujednačile nacionalne i međuna-
rodne platne transakcije te osigurala neponovljivost računa na razini 
cijelog sustava. Sastoji se od 21 alfanumeričkog znaka i precizno 
identificira državu, kreditnu instituciju (banku) i račun klijenta. U 
elektroničkom nalogu za plaćanje IBAN konstrukcija transakcijskog 
računa ne smije sadržavati prazna polja niti druge znakove. U nalogu 
za plaćanje na papirnom obrascu IBAN konstrukcija transakcijskog 
računa upisuje se tako da svaka četiri znaka budu odvojena praznim 
poljem. Od 1. lipnja 2013. svi transakcijski računi korisnika platnih 
usluga otvoreni su prema IBAN konstrukciji te se oni koriste za izvr-
šenje svih platnih transakcija. 

Prihodi državnog proračuna uplaćuju se na račun 
HR1210010051863000160 Državni proračun Republike Hrvatske. 
HR je dvoslovna oznaka za Republiku Hrvatsku, 12 je dvoznamen-
kasti kontrolni broj koji je izračunat prema međunarodnoj normi 
ISO 7064, MOD 97-10, 1001005 oznaka je Hrvatske narodne banke 
koja vodi račun državnog proračuna, a 1863000160 račun državnog 
proračuna.

IBAN konstrukcija računa za županiju sadrži sljedeće dijelove: 
HR – dvoslovnu oznaku za Republiku Hrvatsku, xx - dvoznamenkasti 
kontrolni broj koji se računa prema međunarodnoj normi ISO 7064, 
MOD 97-10, sedmeroznamenkasti vodeći broj kreditne institucije 
(banke) i deseteroznamenkasti broj (partija) transakcijskog računa u 
kreditnoj instituciji. Pri tome se broj (partija) transakcijskog računa 
u kreditnoj instituciji određuje tako da prve dvije znamenke imaju 
oznaku „18“, slijede tri nule (000), iduće dvije znamenke su oznaka 
županije koju određuje Državna geodetska uprava7, slijede dvije nule 
(00), a posljednja znamenka je kontrolni broj prethodnih devet izra-
čunat po međunarodnoj normi ISO 7064 (Modul 11, 10) – 1983/E.

Račun za grad/općinu sadrži iste dijelove kao i račun županije. 
Razlika je u određivanju broja (partije) transakcijskog računa u kre-
ditnoj instituciji: prve dvije znamenke imaju oznaku „18“, iduće tri 
znamenke su oznaka grada/općine koju određuje Državna geodetska 
uprava, slijede četiri nule (0000), a posljednja znamenka je kontrolni 
broj prethodnih devet izračunat po međunarodnoj normi ISO 7064 
(Modul 11, 10) - 1983/E.

5  Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.
6  Nar. nov., br. 3/11., 35/11., 50/11., 89/11., 101/11., 135/11., 56/12., 18/13., 

23/13, 10/14 i 150/14.
7  Prilog 6. Naredbe - Popis brojčanih oznaka gradova/općina s kontrolnim 

brojevima.

Zajednički prihodi proračuna i ostali javni prihodi uplaćuju se 
na račune propisane Naredbom i raspoređuju se korisnicima na 
zakonom utvrđeni način. IBAN konstrukcija računa za naplatu javnih 
prihoda ista je kao i kod računa županije, grada ili općine. S obzirom 
da se ovi računi vode u Hrvatskoj narodnoj banci, vodeći broj kredit-
ne institucije je 1001005 – Hrvatska narodna banka. Drugi dio računa 
sastoji se od deset (10) znamenaka od kojih prve dvije imaju oznaku 
„17“ – oznaka računa za naplatu javnih prihoda, iduće tri znamenke 
su oznaka grada/općine koju određuje Državna geodetska uprava 
ili oznaka 000 kada se račun za naplatu javnih prihoda otvara na 
razini Republike Hrvatske, slijede četiri znamenke – brojčana oznaka 
vrste prihoda, a posljednja znamenka je kontrolni broj prethodnih 
devet izračunat po međunarodnoj normi ISO 7064 (Modul 11, 10) 
– 1983/E. Prihode uplaćene na ove račune Fina raspoređuje u zako-
nom određenim postocima u korist državnog proračuna, proračuna 
županije, grada/općine, odnosno u korist ustanova i trgovačkih dru-
štava u vlasništvu Republike Hrvatske i ostalih organizacija, svakoga 
radnog dana.

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, ustanove 
i trgovačka društva u vlasništvu Republike Hrvatske i ostale ustano-
ve kojima se raspoređuju sredstva s računa iz Naredbe dužne su 
odmah po otvaranju računa i promjeni računa u kreditnoj instituciji 
(banci) obavijest o tome dostaviti na adresu: Fina, Sektor usluga za 
državu, Centar podrške sustavu riznice, Ulica grada Vukovara 70, 
10000 Zagreb.

U slučaju da županija, grad ili općina promijeni kreditnu instituci-
ju u kojoj ima otvoren račun za redovno poslovanje proračuna u IBAN 
konstrukciji računa proračuna mijenja se samo dvoznamenkasti kon-
trolni broj i sedmeroznamenkasti vodeći broj kreditne institucije.

3. UPLATA I PREPOZNAVANJE PRIHODA

Kako bi tijela nadležna za praćenje prihoda mogla utvrditi tko 
je i što uplatio, podaci o vrsti prihoda i uplatitelju, a po potrebi i 
drugi podaci, unose se na nalogu za plaćanje u polje “poziv na broj 
primatelja”. Koje je podatke potrebno unijeti u to polje ovisno o vrsti 
prihoda utvrđuje se uz pomoć brojčanih oznaka “modela” koji se 
također unosi na nalog za plaćanje.

Primjer 1: Doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje upla-
ćuje se na račun Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 
HR6510010051550100001. S obzirom da se na taj račun uplaćuju i 
drugi prihodi, u polje “poziv na broj primatelja” obvezno se upisuje 
vrsta prihoda.

S obzirom na model “HR68” koji se koristi uz vrstu prihoda 8486 
Doprinos za zdravstveno osiguranje temeljem radnog odnosa, u po-
lje „poziv na broj primatelja“ upisuju se oznaka vrste prihoda koji se 
uplaćuje, podaci o uplatitelju i peteroznamenkasta oznaka izvješća 
JOPPD prema kojemu se vrši uplata.

HR68 8486 – 12345678910

HR68 broj modela
8468 Doprinos za zdravstveno osiguranje temeljem 

radnog odnosa
12345678910 OIB obveznika plaćanja naknade
15025 oznaka izvješća JOPPD prema kojemu se vrši uplata 

(5 znamenaka, od kojih su prve dvije godina u kojoj 
se vrši uplata, a preostale tri znamenke predstav-
ljaju podatak o rednom broju dana u godini na koji 
je izvršena isplata primitka)
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Prihodi koji se uplaćuju na račun za redovno poslovanje prora-
čuna na nalogu za plaćanje označavaju se modelima koji utvrđuju da 
poziv na broj mora sadržavati četveroznamenkastu oznaku prihoda 
i najčešće osobni identifikacijski broj (OIB) uplatitelja. Prihod koji 
se uplaćuje na posebni račun koji služi za uplatu samo tog prihoda, 
u pozivu na broj ne mora imati i oznaku prihoda, što ostavlja više 
mjesta za druge podatke, poput broja rješenja ili ugovora temeljem 
kojega se plaća prihod.

Brojčane oznake vrste prihoda i modela dane su u Prilogu 3. 
Popis vrsta prihoda i dopuštenih modela za vlastite prihode i Prilogu 
4. Popis dopuštenih modela za zajedničke prihode proračuna i druge 
prihode za financiranje javnih potreba, koji su sastavni dio Naredbe. 
Prilog 2. Naredbe sadrži Popis osnovnih modela za uplatu javnih 
prihoda s opisom sadržaja polja „poziv na broj“, objašnjenjem za 
njihovu primjenu te načinom izračuna kontrolnog broja.

4. IZVJEŠTAVANJE O UPLAĆENIM PRIHODIMA

Kreditna institucija (poslovna banka) koja vodi račun županijskog, 
gradskog ili općinskog proračuna dužna je dnevno osigurati podatke 
o uplatama i isplatama s tog računa i dostaviti ih Fini u formatu pro-
pisanom Naredbom.

Fina mjesečno izvještava tijela države, županija, gradova i općina, 
te pravne osobe zadužene za praćenje pojedinih prihoda o uplatama 
na račun državnoga, županijskih, gradskih i općinskih proračuna, 
o raspoređenim zajedničkim prihodima proračuna te o ostalim 
prihodima obuhvaćenim Naredbom. Također, Fina proračunskim 
korisnicima državnog proračuna osigurava podatke o prihodima koje 
su ostvarili obavljanjem poslova na tržištu (vlastiti prihodi proračun-
skog korisnika) te o drugim prihodima iz njihove nadležnosti, a koji 
su uplaćeni na račun Državnog proračuna Republike Hrvatske. 

Zahtjev za podacima o uplatama i isplatama u korist računa iz 
Naredbe tijela i proračunski korisnici nadležni za praćenje pojedinih 
prihoda dostavljaju Fini. Prema zahtjevu Fina može osigurati izvješta-
vanje za bilo koje odabrano razdoblje (mjesečno, tjedno, dnevno). 
Zahtjev treba uputiti na adresu: Financijska agencija, Sektor usluga 
za državu, Centar  podrške sustavu riznice, Ulica grada Vukovara 70, 
10000 Zagreb.

5. POVRAT I PREKNJIŽENJE POGREŠNO UPLAĆENIH 
JAVNIH PRIHODA

U slučaju da uplatitelj javni prihod uplati u iznosu višem od 
potrebnog odnosno javni prihod uplati na pogrešan račun, više 
uplaćeni prihodi odnosno pogrešno uplaćeni prihodi vraćaju se na 
račune određene Naredbom temeljem naloga vlasnika računa ko-
jemu je više ili pogrešno uplaćeni prihod raspoređen, odnosno na 
način određen zakonom ili drugim propisima donesenim na temelju 
zakona. Naloge za povrat odnosno preknjiženje s računa državnog 
proračuna i računa za uplatu javnih prihoda izvršava Fina. 

Primjerice, kod povrata sredstava uplaćenih na račun za uplatu 
zajedničkih prihoda, ako na računu zajedničkog prihoda proračuna 
nema dovoljno sredstava za izvršenje povrata, Fina će nedostajuća 
sredstva namiriti na teret računa državnog proračuna. Fina na račun 
državnog proračuna vraća sredstva korištena za izvršenje povrata na 
računu zajedničkog prihoda proračuna iz prvoga priljeva sredstava na 
račun zajedničkog prihoda proračuna. Naredbom su propisani daljnji 
koraci kako bi se osiguralo potpuno namirenje državnog proračuna 
u slučaju dugotrajnog nedostatka sredstava na računu zajedničkog 
prihoda.

U glavi VIII. Zajedničke odredbe Naredbe, u dijelu 9. Zahtjevi 
za povrat i preknjiženje javnih prihoda dan je pregled procedure 
za povrat i preknjiženje svih javnih prihoda, ovisno o tome kome 
pripadaju javni prihodi, koje tijelo utvrđuje, evidentira i nadzire nji-
hovu naplatu, u kojoj kreditnoj instituciji se nalaze računi za uplatu 
prihoda. Zahtjevi za povrat više uplaćenih i preknjiženje pogrešno 
uplaćenih prihoda dostavljaju se proračunskom korisniku odnosno 
drugoj pravnoj osobi koja je kao nadležna za povrate navedena u 
Naredbi.

O pogrešno izvršenim uplatama na račun državnog proračuna, 
kada u polje „poziv na broj primatelja“ nije upisana odgovarajuća 
vrsta prihoda, odnosno uplatama na račune zajedničkih prihoda 
proračuna kada nije upisana odgovarajuća šifra grada/općine s kon-
trolnim brojem, Fina obavještava kreditnu instituciju koja je provela 
nalog za plaćanje. Kreditna institucija dužna je u roku osam dana 
riješiti neprepoznatu uplatu i Fini dati nalog za preknjiženje odnosno 
za račune zajedničkih prihoda nalog za povrat ili preknjiženje.
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1. UVOD

U travnju 2016. godine Vlada Republike Hrvatske usvojila je Na-
cionalni program reformi i Program konvergencije za razdoblje 2016. 
- 2019. gdje su definirane mjere na rashodnoj strani proračuna za 
smanjenje proračunskog manjka. U okviru planiranih strukturnih 
mjera na rashodnoj strani proračuna u 2016. godini opisuje se ostva-
renje planiranih ušteda u okviru intermedijarne potrošnje, subven-
cija, socijalnih naknada, ostalih transfera, kapitalnih investicija zatim 
kod izvanproračunskih korisnika i trgovačkih društava u vlasništvu 
Republike Hrvatske te daljnja racionalizacija u sustavu pravnih osoba 
s javnim ovlastima. Strukturne uštede na intermedijarnoj potrošnji 
u 2015. godini iznosile su 277 mil. kuna, a u 2016. godini iznosit će 
169 mil. kuna odnosno 0,05% BDP-a. U srednjoročnom proračun-
skom okviru rashodi za intermedijarnu potrošnju bilježe smanjenje 
udjela u vrijednosti bruto domaćeg proizvoda sa 7,6% u 2017. na 
7,4% u 2019. godini pod utjecajem daljnjih mjera racionalizacije ovih 
rashoda koje se obrazlažu u nastavku.

Navedene su mjere u skladu s preporukama koje je Vijeće Eu-
ropske unije donijelo 14. srpnja 2015. godine za Hrvatsku od kojih se 
jedna od preporuka odnosi na održivost javnih financija. Postignut je 
napredak u tom segmentu kroz izmjene Zakona o fiskalnoj odgovor-
nosti, unaprijeđeni obrazac standardne metodologije za procjenu 
fiskalnog učinka, novi Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 
sektoru, jačanje uloge i kapaciteta Državnog ureda za reviziju te una-
prjeđenja u poreznom sustavu. Unaprjeđenje proračunskog okvira 
i kontrola rashoda postignuta je i izradom Smjernica za uspostavu 
standardnih materijalnih troškova kod proračunskih i izvanproračun-
skih korisnika državnog proračuna (u daljnjem tekstu: Smjernice).

U Smjernicama Ministarstva financija opisane su mjere kojima se 
u 2016. godini i narednom razdoblju namjeravaju postići uštede na 
materijalnim rashodima. U definiranju mjera korišteni su financijski 
podaci iz financijskih izvještaja i izvještaja o izvršenju državnog pro-
računa, kvalitativne i kvantitativne informacije koje su prikupljene u 
okviru drugih reformskih mjera radi fiskalne konsolidacije državnog 
proračuna kao i podaci Državnog ureda za središnju javnu nabavu u 

U okviru strukturnih mjera na rashodnoj strani proračuna koje Republika Hrvatska provodi s ciljem smanjenja 
prekomjernog proračunskog manjka, u Nacionalnom programu reformi 2016. opisane su mjere koje se odnose 
na intermedijarnu potrošnju. Značajan iskorak prema učinkovitom upravljanju poduzelo je Ministarstvo financija 
provedenim dubinskim analizama rashoda te izradom Smjernica za uspostavu standardnih materijalnih troškova 
kod proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna u 2015. godini. U narednom razdoblju 
nastavljaju se poduzimati aktivnosti koje doprinose smanjenju rashodovne strane državnog proračuna uz 
najmanji mogući negativni učinak na postojeću razinu javnih usluga, o čemu autorica detaljnije pojašnjava u 
tekstu.

MIRELA ZAGORAC, dipl. oec.
Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

Stručni članak UDK 336.64

Strukturne mjere na intermedijarnoj 
potrošnji

dijelu predmeta nabave za koje isti provodi postupke središnje javne 
nabave.   

Kvaliteta i značaj navedenih Smjernica je u tome što su osobe 
koje sudjeluju u procesu pripreme proračuna (kod korisnika i u Mi-
nistarstvu financija) po prvi puta imale bolji uvid u procese koji se 
poduzimaju, a imaju izravni učinak na visinu materijalnih rashoda. 
Također, po prvi puta korisnici mogu usporediti svoje troškove s 
prosječnim troškovima ostalih korisnika, utvrditi razloge odstupa-
nja i postati aktivni sudionici u optimizaciji materijalnih rashoda.  
Navedeno je dobra osnova za bolju suradnju financijskih službi sa 
službama u kojima nastaju troškovi kao i za kvalitetniju raspravu s 
Ministarstvom financija u utvrđivanju potreba za financiranjem iz 
državnog proračuna. 

2. MJERE  I NJIHOVI UČINCI NA SMANJENJE 
PRORAČUNSKOG MANJKA 

U Uputama za izradu prijedloga Državnog proračuna RH za raz-
doblje 2016. - 2018. za svaku skupinu rashoda navedene su mjere 
odnosno standardi iz Smjernica koje su korisnici trebali uzeti u obzir 
kod izrade financijskog plana. Za skupine rashoda kod kojih je utvrđen 
standardni (prosječni) trošak1, svim je korisnicima kojima su od toga 
rashodi veći, zadano poduzimanje mjera radi smanjenja navedenih 
rashoda te obveza planiranja u okviru standardnog troška odnosno 
najmanje 10% smanjenja u odnosu na 2015. godinu. Korisnicima je, 
uz Smjernice, dostavljena i tablica Obrazloženje materijalnih rashoda 
s obvezom izrade analize pojedinih skupina rashoda radi identificira-
nja uzroka povećanih troškova.

Osim toga, za svaku su skupinu rashoda navedene i mjere iz 
Smjernica koje se planiraju provesti u 2016. radi racionalizacije ras-
hoda s ciljem da se iste uzmu u obzir u planu rashoda. Primjerice, 
očekivane uštede koje proizlaze iz postupaka središnje javne nabave, 
uspostave standardizacije procesa dostave službenih dokumenata 

1  Standardni (prosječni) trošak po zaposleniku ili kvadratnom metru utvrđen 
je u Smjernicama za službena putovanja, stručno usavršavanje zaposlenika, ured-
ski materijal, energiju, sitni inventar, fiksnu i mobilnu telefoniju, usluge promidžbe 
i informiranja, komunalne usluge, zakupnine i najamnine te reprezentaciju.
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putem elektroničke pošte, uspostavom upravljanja voznim parkom 
kod svih korisnika, boljim upravljanjem prostorom u vlasništvu dr-
žave i slično.

Ukupno planirani materijalni rashodi u 2016. godini iz izvora koji 
utječu na proračunski manjak2 smanjeni su u odnosu na izvršenje 
2015. godine za 423 mil. kuna, što je djelomično rezultat i mjera iz 
Smjernica koje se pojedinačno objašnjavaju u nastavku.

Plan rashoda za službena putovanja u 2016. godini smanjen je 
za 2% u odnosu na izvršenje 2015. godine, a dodatne uštede na-
mjeravaju se postići pokretanjem postupka objedinjene nabave koji 
bi Državni ured za središnju javnu nabavu proveo u 2016. godini za  
zrakoplovne karte i hotelski smještaj te novom Odlukom o uvjetima 
korištenja službenih automobila, mobilnih telefona, redovnih zrako-
plovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te 
načinu odobravanja službenih putovanja (Nar. nov., br. 37/16.). Zna-
čajna promjena u odnosu na prethodnu Odluku je proširenje njenog 
obuhvata na djelatne vojne osobe u Ministarstvu obrane i Oružanim 
snagama Republike Hrvatske i na dužnosnike i zaposlenike u pravnim 
osobama kojima je osnivač Republika Hrvatska budući da se do sada 
odnosila samo na državne dužnosnike i državne službenike. Vezano 
za službena putovanja Odluka uvodi: 
− obvezu da službeno putovanje mora biti povezano s djelokrugom 

i zadacima tijela. Ovo do sada nije bilo definirano
− limit za kategoriju smještaja koja ne može biti viša od četiri 

zvjezdice uz iznimku da se viša kategorija može odobriti ako je to 
neophodno za obavljanje zadataka tijela

− mogućnost delegiranja odobravanja službenih putovanja, po-
sebno imajući u vidu jačanje odgovornosti za korištenje prora-
čunskih sredstava na svim razinama tijela

− obvezu internog reguliranja procesa službenih putovanja što do 
sada također nije bilo obveza. 
Povećanje rashoda za stručno usavršavanje u 2016. godini za 

15% najvećim dijelom je rezultat  povećanja korištenja EU sredstava 
za financiranje stručnog usavršavanja iz čega proizlazi i povećanje 
sredstava učešća za EU pomoći, a koja utječu na proračunski ma-
njak. Indikator ukupnog ulaganja u stručno usavršavanje uključuje i 
školarine zaposlenicima koje se evidentiraju u okviru skupine računa 
37 Naknade građanima i kućanstvima, i to u odnosu na rashode za 
zaposlene (standardni trošak do 1%).

Rashodi za uredski materijal i ostale materijalne rashode 
smanjeni su za 6% u 2016. godini. Osim postupaka središnje javne 
nabave uredskog potrošnog materijala, tonera i tinti dodatne zna-
čajne uštede planiraju se postići kroz pilot projekt nabave usluga 
upravljanja ispisom odnosno najmom ispisnih uređaja s uključenim 
održavanjem uređaja te potrošnim materijalom (toneri i ostali po-
trošni materijal uređaja bez papira).

Na smanjenje rashoda za energiju (el. energija, toplana, plin, 
gorivo i dr.) od 3% u 2016. utjecale su već realizirane mjere iz Smjer-
nica u vidu manjih cijena goriva i električne energije postignutih u 
postupcima središnje javne nabave te 20%-tnog smanjenja nabave 
količine vozila kojima istječe operativni leasing prema Odluci Vlade 
RH iz srpnja 2015. godine. U 2016. godini planirano je provesti po-
stupak središnje javne nabave za opskrbu prirodnim plinom.

Zbog značajnih sredstava (više od pola milijarde kuna u 2015. 
godini) koja proračunski korisnici izdvajaju za prijevozna sredstva 
(slika 1), predložene su izmjene i dopune Odluke o uvjetima korište-
nja službenih automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih 

2  Rashodi financirani iz izvora Opći prihodi i primici, Doprinosi i Namjenski 
primici od zaduživanja.

linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te načinu 
odobravanja službenih putovanja radi ostvarenja dodatnih ušteda. 
Za određenu skupinu dužnosnika, koji su do sada službeni automobil 
koristili 24 sata dnevno, utvrđuje se mogućnost korištenja službenog 
automobila isključivo za službene potrebe. Također, korištenje služ-
benog vozača sada je opcionalno, a putovanja sa službenim vozačem 
izvan sjedišta tijela moguća su samo uz putni nalog.

Dodatne uštede u 2016. godini planiraju se postići provođenjem 
postupka nabave usluga tekućeg i investicijskog održavanja 
prijevoznih sredstava.

Slika 1: Rashodi za vozila prema Izvještaju o izvršenju Državnog proračuna Republike 
Hrvatske za 2015. godinu

Odluka također utvrđuje obvezu izrade Smjernica za upravljanje 
voznim parkom u kojima će se pobliže odrediti klase vozila i dru-
ga pitanja vezana uz standardizaciju upravljanja voznim parkom. 
Primjerice, utvrđivanje zajedničkih indikatora za praćenje troškova 
službenih vozila, standardnih postupaka i preporuka postupanja u 
upravljanju voznim parkom, uspostava registra vozila i drugo. Iste će 
biti osnova čelnicima tijela da svojim internim aktom urede način 
korištenja službenih automobila, posebno u dijelu vođenja putnih 
radnih listova te praćenja troškova po svakom službenom vozilu.

U svrhu izrade navedenih Smjernica formiran je savjetodavni 
odbor kojeg, osim predstavnika Državnog ureda za središnju javnu 
nabavu, Ministarstva uprave i Ministarstva financija, čine i dužno-
snici odnosno rukovodeći državni službenici koji imaju iskustva u 
području javne nabave i koji mogu utjecati na provođenje zaključaka 
koji se donesu na sjednicama odbora. Naime, savjetodavni odbor 
će se kontinuirano baviti problematikom u postupcima (središnje) 
javne nabave te ekonomičnog i učinkovitog korištenja sredstava iz 
Državnog proračuna Republike Hrvatske.

U 2016. godini usluge telefona, pošte i prijevoza planirane su 7% 
manje što se u najvećim dijelu odnosi na troškove prijevoza vezane 
za zbrinjavanje izbjeglica koji su isplaćeni u prethodnoj godini.  Manji 
dio smanjenja proizlazi iz mjera koje su poduzete radi racionalizacije 
troškova. Naime, Odlukom Vlade RH iz 2015. godine, nabava uređaja 
je ograničena na oko 20% u odnosu na ukupan broj pretplatničkih 
brojeva, a postupcima središnje javne nabave za mobilnu telefoniju 
(u 2015.), te fiksnu telefoniju i poštanske usluge (u 2016.) očekuje se 
optimizacija ovih troškova. 

Vezano za službene mobitele novom  Odlukom o uvjetima kori-
štenja službenih automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplov-
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nih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava 
reprezentacije te načinu odobravanja službenih 
putovanja uvode se mjesečni limiti za državne 
dužnosnike II. i III. skupine na 400 kuna (do sada 
nije bilo limita), a smanjuje mjesečni limit za 
državne službenike s 400 kuna mjesečno na 150 
kuna.

U ožujku 2016. Vlada RH donijela je Zaklju-
čak kojim se  tijela državne uprave obvezuju  
da u međusobnom službenom dopisivanju kao 
i u službenom dopisivanju s drugim tijelima, 
odnosno pravnim osobama s javnim ovlastima, 
neupravne akte i druge materijale otpremaju 
putem elektroničke pošte (e-mail), a u svrhu 
daljnjeg smanjenja troškova otpreme.

Planirani rashodi za zakupnine i najamnine 
povećavaju se u 2016. godini za 4% zbog čega 
je Ministarstvo financija u suradnji s DUUDI-
em pokrenulo aktivnosti radi smanjenja troškova najma. U tijeku je 
ažuriranje baze proračunskih korisnika koji plaćaju najam poslovnih 
prostora radi pronalaženja adekvatnog prostora u vlasništvu države i 
ostvarivanja dugoročnih ušteda na najamninama. 

Također, u tijeku je izrada baze dvorana u vlasništvu države kako 
bi proračunski korisnici koji imaju potrebu najma dvorana za organi-
zaciju radionica, seminara, skupova i slično koristili prostore drugih 
proračunskih korisnika, a u svrhu ostvarenja ušteda. Prema Uputama 
za izradu prijedloga Državnog proračuna RH za razdoblje 2016. - 2018.  
korisnik može započeti postupak nabave najpovoljnijeg prostora za 
navedene potrebe u vlasništvu pravnih i fizičkih osoba tek ukoliko ne 
postoji odgovarajući prostor u vlasništvu države. Postavlja se pitanje je 
li korisnik obvezan postupiti prema Uputi i u slučaju kada se navedeni 
troškovi financiraju odnosno sufinanciraju iz EU pomoći i ne utječu na 
proračunski manjak? 

Mjere koje Ministarstvo financija poduzima radi optimizacije od-
nosno standardizacije materijalnih rashoda odnose se prije svega na 
izvore koji izravno utječu na povećanje proračunskog manjka. Međutim, 
isto ne isključuje mogućnost optimizacije rashoda koji se financiraju ili 
sufinanciraju iz vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka (primjerice EU 
pomoći). Korištenjem dvorane u državnom vlasništvu za iznos najma 
dvorane ostvaruje se manji trošak za proračun (u slučaju kada se dio su-
financira iz državnog proračuna) i manji iznos iskorištenih EU sredstava 
čime su ista raspoloživa za ostale potrebe projekta. 

Pod uvjetom da postoji prostor u državnom vlasništvu koji zadovo-
ljava sve specifične zahtjeve korištenja, na korisniku je da procjenjuje 
hoće li koristiti navedenu mogućnost uzimajući u obzir doprinosi li 
navedena opcija efektivnosti i efikasnosti u korištenju EU sredstava 
kao i utjecaj sufinanciranja na proračunski manjak. 

Strukturne mjere na računalnim uslugama planiraju se ostvariti 
objedinjenim vođenjem i upravljanjem bazama podataka i informacij-
skom i komunikacijskom infrastrukturom. Sukladno Odluci Vlade RH 
o provedbi reformskih mjera za unapređenje sustava javne uprave 
(Nar. nov., br. 18/16.), Povjerenstvo za informatizaciju javne uprave 
pripremilo je akcijski plan s ciljem postizanja kvalitetnih i informati-
ziranih javnih usluga kao dio Nacionalnog programa reformi Repu-
blike Hrvatske za rješavanje strukturnih izazova koji bi prema istoj 
Oduci Vlada RH trebala usvojiti u narednom razdoblju. Realizacijom 
akcijskog plana očekuje se racionalizacija ukupnih IT ulaganja prora-
čunskih korisnika koja na godišnjoj razini premašuju milijardu kuna 
(slika 2).

Slika 2: IT ulaganja prema Izvještaju o izvršenju Državnog  proračuna Republike 
Hrvatske za 2015. godinu

 
Vezano za rashode za reprezentaciju, Odlukom o uvjetima korište-

nja službenih automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih 
linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te načinu 
odobravanja službenih putovanja se uvodi obveza izrade internog 
akta koji će urediti način korištenja sredstava reprezentacije odno-
sno odrediti korisnike reprezentacije i razloge ugošćivanja. Planirani 
rashodi za reprezentaciju povećani su za 15% u 2016. godini koje se 
najvećim dijelom odnose na međunarodne aktivnosti i sufinancira-
nje EU projekata.

3. PROCJENA UČINKOVITOSTI UPRAVLJANJA 
MATERIJALNIM RASHODIMA

U prilogu Nacionalnog programa reformi nalazi se opis mjera 
u reformskim područjima s pregledom glavnih obveza u idućih 12 
mjeseci. Za reformsku mjeru poboljšanja proračunskog planiranja i 
kontrole rashoda predviđa se uvesti mehanizam praćenja provedbe 
mjera iz Smjernica. Prvi izvještaj o provedbi Smjernica s fiskalnim 
učinkom za prvo polugodište 2016. godine objavit će se na mrežnim 
stranicama Ministarstva financija u srpnju 2016. godine. 

Nove mjere kojima je cilj ostvariti poboljšanje upravljanja odno-
sno ušteda na intermedijarnoj potrošnji kontinuirano se predlažu u 
okviru nadležnosti Ministarstva uprave, Ministarstva financija, ali i 
ostalih tijela državne uprave. 

Jedna od reformskih mjera navedena u Nacionalnom planu re-
formi je donošenje novog Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Planira 
se proširiti Izjava o fiskalnoj odgovornosti u dijelu samoprocjene 
učinkovitog upravljanja materijalnim rashodima. Namjera je stan-
dardizirati i ujednačiti razine istovrsnih materijalnih troškova kod 
svih proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna 
odnosno potvrditi da se sredstva koriste zakonito, namjenski i 
svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i kontrola i u ovom 
segmentu funkcionira učinkovito i djelotvorno.

Kako se spomenuti napori poduzimaju u svrhu ekonomičnog i 
učinkovitog korištenja javnih sredstava, nema razloga da se obuhvat 
provođenja navedene samoprocjene ne proširi na sve obveznike 
izrade Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji sudjeluju u ukupnom 
manjku opće države. Primjena nekih indikatora na jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave govori o velikim razlikama u pro-
sječnim troškovima po zaposlenom  između jedinica, ali i odstupanju 
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u odnosu na prosječne troškove proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna (slika 3). Iako, učinkovitost bi se u konačnici 
trebala mjeriti indikatorima uspješnosti provođenja programa za koje, ako su uspješni, nitko neće postavljati pitanje utrošenog uredskog 
materijala ili službenih putovanja iznad standarda.

Slika 3: Usporedba prosječnih mjesečnih rashoda po zaposlenom za proračunske i izvanproračunske korisnike državnog proračuna i JLP(R)S u 2014. godini 
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1. ŠTO JE ZELENA JAVNA NABAVA?

Zelena javna nabava definirana je u Komunikaciji Europske ko-
misije „Javna nabava za bolji okoliš“ kao „postupak pri kojem javna 
tijela nastoje naručivati robu, usluge i radove koji tijekom svojeg 
životnog ciklusa imaju manji učinak na okoliš od robe, usluga i 
radova s istom osnovnom funkcijom koje bi inače naručili“.1    

Zelena javna nabava služi kao instrument održive proizvodnje 
i potrošnje. Cilj politike održive proizvodnje i potrošnje je smanjiti 
potrošnju resursa, onečišćenje okoliša i emisije stakleničkih plinova. 
Stoga se uvode različiti instrumenti putem kojih se djeluje na sustave 
proizvodnje kao i na obrasce potrošnje. U pravilu se radi o dobro-
voljnim instrumentima, kao što su to eko-oznake koje se dodjeljuju 
proizvodima (npr. EU Ecolabel) i organizacijama (npr. EMAS) te u to 
spada i zelena javna nabava. Svaki od ovih instrumenata odvijaju se 
prema specifičnim programima i kriterijima.

2. NACIONALNI AKCIJSKI PLAN ZA ZELENU JAVNU 
NABAVU ZA RAZDOBLJE 2015. ͳ 2017. 

 S POGLEDOM DO 2020.2

Strategija održivog razvitka Republike Hrvatske3 navodi da je 
promicanje održive proizvodnje i potrošnje jedan od prioritetnih 
ciljeva na kojeg se treba odgovoriti kako bi se ostvario uravnotežen 
i stabilan rast gospodarstva i smanjila degradacija okoliša (potrošnja 
resursa, emisija onečišćujućih tvari i stakleničkih plinova, potrošnja 
kemikalija, nastanak otpada). Strategija navodi niz aktivnosti i mjera 
za postizanje tog cilja, a jedna se odnosi na promicanje održive i 
zelene javne nabave. Tijela javne uprave su značajni potrošači pa 
tako u Republici Hrvatskoj godišnje na tu potrošnju otpada približno 
12% BDP-a. Stoga, koristeći svoju kupovnu moć za odabir roba/rado-
va/usluga koji imaju manji okolišni otisak, tijela javne uprave mogu 
dati važan doprinos održivoj potrošnji i proizvodnji. 

Prema europskom zakonodavstvu na svakoj je državi članici da 
odredi u kojem će razmjeru uključiti mjerila zelene javne nabave u 
postupke javne nabave. Stoga su države članice pozvane izraditi nacio-

1  COM (2008) 400, str. 4.
2  Dostupan na http://mzoip.hr/doc/nacionalni_akcijski_plan_za_zelenu_jav-

nu_nabavu.pdf.
3  Nar. nov., br. 30/09.

Svijest o zelenoj javnoj nabavi proteklih je godina znatno porasla. Ipak, velika većina javnih postupaka nabave u 
Europskoj uniji još uvijek ne uključuje djelotvorne uvjete zaštite okoliša te ne rezultira kupnjom održivih rješenja. 
U strategiji Europske unije za pametan, održiv i uključiv rast Europa 2020 zelena javna nabava ističe se kao jedna 
od mjera za ostvarivanje takvog rasta. Zelena javna nabava je inkorporirana i u Nacrt prijedloga novog Zakona 
o javnoj nabavi o kojem je Ministarstvo gospodarstva obavilo savjetovanje sa zainteresiranom javnošću od 28. 
travnja do 13. svibnja ove godine. Velika je vjerojatnost da će predložene odredbe ostati kao takve tj. neće biti 
mijenjane, barem što se tiče dijela koji se odnosi na predmetnu tematiku.

KRISTINA ZOVKO, dipl. iur.
Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Zelena javna nabava

nalne akcijske planove za zelenu javnu nabavu, kako bi se stvorio okvir 
za integriranje mjerila zelene javne nabave u postupke javne nabave.

Ministarstvo zaštite okoliša i prirode je u siječnju ove godine 
obavijestilo obveznike javne nabave o obvezi uključivanja „zelenih 
mjera“ iz Nacionalnog akcijskog plana za zelenu javnu nabavu za 
razdoblje 2015. - 2017. s pogledom do 2020. (dalje u tekstu: NAP) 
u postupke javne nabave, uključujući i u tzv. bagatelnu nabavu, kad 
god je to moguće, u mjeri u kojoj je to u skladu s dovoljnom razinom 
tržišnog natjecanja i drugim uvjetima iz Zakona o javnoj nabavi, sve 
sa svrhom kako bi se potaknula nabava proizvoda i usluga koje imaju 
manji okolišni otisak u odnosu na istovrsne proizvode i usluge.

Cilj je NAP-a da se do 2020. u 50% postupaka javne nabave u 
Republici Hrvatskoj primijene neka od mjerila zelene javne nabave.4 
NAP je fokusiran na uvođenje osnovnih zelenih mjerila za sljedeće 
prioritetne skupine proizvoda i usluga: papir za ispis i kopiranje, 
motorna vozila, uredska i informatička oprema, električna energija, 
telekomunikacijske usluge i usluge mobilne telefonije zajedno s 
uređajima i usluge čišćenja, dok bi se sljedećim NAP-om obuhvatio 
uredski namještaj, prehrambeni proizvodi i zgradarstvo.

NAP navodi mjere i aktivnosti za ozelenjivanje javne nabave, 
nadležna tijela, rokove i pokazatelje za prvo trogodišnje razdoblje do 
2017., sadrži mjere vezane za promidžbu i informiranje, upute kako 
koristiti pokazatelje energetske učinkovitosti u javnoj nabavi i vodič 
za izračun troškova životnog vijeka proizvoda.     

3. VAŽEĆI PROPISI, STRATEŠKI I PLANSKI 
DOKUMENTI NA RAZINI EUROPSKE UNIJE I 
REPUBLIKE HRVATSKE

- Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13. i 
13/14.)

- Zakon o energetskoj učinkovitosti (Nar. nov., br. 127/14.).
Kod provođenja postupka javne nabave za proizvode povezane s 

energijom, javni naručitelj je dužan koristiti kriterije za odabir ponude 
i tehničke specifikacije vezane uz povećanje energetske učinkovitosti 
u mjeri u kojoj je to u skladu s troškovnom učinkovitošću, gospo-
darskom izvedivošću, širom održivošću, tehničkom prikladnošću i 
dovoljnom razinom tržišnog natjecanja. 

4  Ovaj cilj je sukladan cilju u 7. Akcijskom programu za okoliš Europske unije 
„Živjeti dobro unutar ograničenja našeg planeta“ (2013.).
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- Pravilnik o zahtjevima energetske učinkovitosti proizvoda po-
vezanih s energijom u postupcima javne nabave (Nar. nov., br. 
70/15.)

- Zakon o promicanju čistih i energetski učinkovitih vozila u ce-
stovnom prijevozu (Nar. nov., br. 127/13.).
Naručitelji su u postupku javne nabave dužni pri kupnji vozila 

kojima se obavlja cestovni prijevoz uzimati u obzir energetske učinke 
i utjecaj na okoliš tijekom razdoblja korištenja vozila, uključujući 
potrošnju energije te emisije ugljikovog dioksida (CO2) i određenih 
onečišćivača.
- Strategija održivog razvitka Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 

30/09.)
- Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 

130/09.)
- III. Nacionalni akcijski plan energetske učinkovitosti Republike 

Hrvatske.5

- Smjernice br. 1. Kriteriji za odabir ponude.6

Zakonodavni okvir za javnu nabavu i energetsku učinkovitost u 
Europskoj uniji čine:7

- Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 26. 
veljače 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 
2004/18/EZ8 (dalje u tekstu: Direktiva 2014/24/EU)

- Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 26. 
veljače 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog 
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru 
poštanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ9 

- Uredba (EZ) br. 106/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 15. 
siječnja 2008. o programu Zajednice za označivanje energetske 
učinkovitosti za uredsku opremu10 

- Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 22. listo-
pada 2014. o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva11 

- 7. Akcijski program EU-a za okoliš12

- Strategija za pametan, održiv i uključiv rast ‘’Europa 2020.’’

4. MJERILA ZA PRIORITETNE SKUPINE PROIZVODA I 
USLUGA

Europska komisija u suradnji sa Zajedničkim istraživačkim cen-
trom i s predstavnicima država članica stalno radi na razvijanju i 
ažuriranju zelenih mjerila za zelenu javnu nabavu. Ona su osmišljena 
kako bi se mogla izravno uključiti u dokumentaciju za nadmetanje i 
sadrže informacije o metodama provjere. Za sada su izrađena mjeri-
la za 23 skupine proizvoda i usluga koje su dostupne na internetskoj 
stranici Europske komisije.13 

 5  http://www.mingo.hr/public/3%20Nacionalni_akcijski_plan.pdf
 6  http://javnanabava.hr/default.aspx?id=4019 
 7  Iscrpan popis zakonodavnog okvira na razini Europske unije, s kratkim obra-

zloženjem zašto je pojedini propis relevantan za zelenu javnu nabavu, može se naći 
na stranici 76.  trećeg izdanja (2016.) knjige „Buying green“ na http://ec.europa.
eu/environment/gpp/pubs_en.htm (op.a. za sada samo na engleskom jeziku). 

 8  SL L 094, 28. 3. 2014.
 9  SL L 094, 28. 3. 2014.
10  SL L 039, 13. 2. 2008.
11  SL L 307, 28. 10. 2014.
12  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri= CELEX:32013

D1386&from=EN 
13  Proizvodi za čišćenje i usluge čišćenja; kopirni i grafički papir; uredske 

zgrade; električna i elektronička oprema; električna energija; prehrana i ugosti-
teljske usluge; namještaj; vrtlarski proizvodi i usluge; unutarnja rasvjeta; uredska 
informatička oprema; suproizvodnja toplinske i električne energije; projektiranje, 
izgradnja i održavanje cesta; ulična rasvjeta i prometna signalizacija; tekstilni proiz-
vodi; prijevoz; zidne obloge; tvrde podne obloge; infrastruktura za otpadne vode; 
sanitarna oprema; zahodi i pisoari; grijači u vodnim sustavima; građevinarstvo; 
oprema za slikovni prikaz. Više na http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_
gpp_criteria_en.htm. 

Mjerila za zelenu javnu nabavu su stručno-tehnički pokazatelji 
utjecaja na okoliš kroz životni vijek određenih skupina proizvoda i 
usluga. Primarno su razvijena za one skupine proizvoda i usluga koje 
se značajno nabavljaju u postupcima javne nabave te samim time 
imaju veliki utjecaj na okoliš. Uz mjerila su izrađene i smjernice, 
odnosno vodiči za primjenu u postupcima javne nabave. Mjerila ne 
prolaze zakonodavni postupak već ih donosi Savjetodavna skupina 
za zelenu javnu nabavu.14

Mjerila za svaku skupinu proizvoda i usluga imaju dvije razine: 
-  Osnovna mjerila - primjenjiva za svakog naručitelja u državama 

članicama i sadrže osnovne okolišne stavke čija bi implementacija 
donijela pozitivne utjecaje na okoliš. Mjerila su birana i izrađena 
na način da ne dovode u pitanje značajno povećanje troškova i 
povećanje administracije. 

-  Sveobuhvatna mjerila - su primjenjiva za sve naručitelje kojima 
je u interesu kupiti ekološki najbolje i najnaprednije proizvode 
koji su trenutno dostupni na tržištu. U usporedbi s proizvodima 
koji imaju iste ili slične funkcije, ova mjerila zahtijevaju određeno 
povećanje troškova i dodatnu administraciju. 
U NAP-u se mogu pronaći mjerila za prioritetne skupine proizvo-

da i usluga, dakle za papir za ispis i kopiranje, motorna vozila (osobni 
automobili, lagana transportna vozila, javni prijevoz), električnu 
energiju, usluge čišćenja, telekomunikacijske usluge i usluge mobilne 
telefonije zajedno s uređajima i uredsku i informatičku opremu.

5. EKO OZNAKE 

Eko-oznake i izjave o okolišu su jedan od alata upravljanja oko-
lišem. One daju informacije o proizvodu ili usluzi u smislu njegovog 
cjelokupnog kao i specifičnog aspekta na okoliš. Kupci i potencijalni 
kupci mogu koristiti i uzeti u obzir ove informacije prilikom odabira 
proizvoda ili usluga. Proizvođač ili pružatelj usluge se nada da će eko-
oznaka ili izjava o okolišu imati utjecaj na odluku o kupnji u korist 
svog proizvoda ili usluge.

Značaj oznakama daje i Direktiva 2014/24/EU u čijoj se točki 75. 
uvodnog dijela navodi: „Javni naručitelji koji žele nabaviti radove, 
robu ili usluge s posebnim okolišnim, društvenim ili drugim značaj-
kama trebali bi biti u mogućnosti koristiti određene oznake, poput 
Europskog znaka za okoliš, (među)narodnih znakova za okoliš ili 
bilo koju drugu oznaku pod uvjetom da su zahtjevi koji se odnose na 
oznake vezani uz predmet ugovora, poput opisa proizvoda i njegove 
prezentacije, uključujući zahtjeve vezane uz pakiranje“, dok se u 
definicijama članka 2., točka 23., po prvi puta nalaze „oznake“ za 
koje se kaže da znače „svaki dokument, potvrda ili certifikat kojim se 
potvrđuje da su određeni radovi, proizvodi, usluge, procesi ili postup-
ci zadovoljili određene zahtjeve“.

Nadalje, članak 43. Direktive 2014/24/EU, baš kao i članak 212. 
Nacrta prijedloga Zakona o javnoj nabavi,  je u cijelosti posvećen 
oznakama te se navodi da u slučaju da javni naručitelji namjeravaju 
kupiti radove, robu ili usluge s određenim okolišnim, društvenim ili 
drugim značajkama, mogu u tehničkim specifikacijama, kriterijima 
za dodjelu ili uvjetima za izvršenje ugovora zahtijevati određene 
oznake kao dokaz da radovi, usluge ili roba odgovaraju traženim 
obilježjima, pod uvjetom da su ispunjeni svi sljedeći uvjeti:
a) zahtjevi za oznaku tiču se samo kriterija koji su povezani s pred-

metom ugovora i prikladni su za utvrđivanje značajki radova, 
robe ili usluga koji su predmet ugovora

14  Savjetodavno tijelo Europske komisije za opća pitanja zelene javne nabave 
u kojem sudjeluju predstavnici država članica (izvor: http://zjn.hr/index.php/eko-
oznake/mjerila).
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b) zahtjevi za oznaku temelje se na kriterijima koji se mogu objek-
tivno provjeriti i koji nisu diskriminirajući

c) oznake su utvrđene u otvorenom i transparentnom postupku 
u kojem mogu sudjelovati sve zainteresirane strane kao što su 
državna tijela, potrošači, socijalni partneri, proizvođači, distribu-
teri i nevladine organizacije

d) oznake su dostupne svim zainteresiranim stranama
e) zahtjeve za oznaku određuje treća strana nad kojom gospodarski 

subjekt koji zahtijeva dodjelu oznake ne može vršiti odlučujući 
utjecaj.
Ako gospodarski subjekt evidentno nije mogao pribaviti određe-

nu oznaku koju je javni naručitelj naveo ili jednakovrijednu oznaku 
u okviru određenih rokova iz razloga koji se ne mogu pripisati 
gospodarskom subjektu, javni naručitelj prihvaća druge prikladne 
načine za dokazivanje, koji mogu uključivati tehničku dokumentaciju 
proizvođača, pod uvjetom da dotični gospodarski subjekt dokaže da 
radovi, roba ili usluge koje on treba pružiti ispunjavaju zahtjeve za 
određenu oznaku ili određeni zahtjev koji je naveo javni naručitelj.

Ako oznaka ispunjava sve uvjete iz prethodno navedenih točaka  i 
osim toga utvrđuje zahtjeve koji nisu povezani s predmetom ugovora, 
javni naručitelji ne zahtijevaju oznaku kao takvu nego mogu odrediti 
tehničke specifikacije upućivanjem na detaljne specifikacije te ozna-
ke, ili prema potrebi, njihove dijelove koji su povezani s predmetom 
ugovora i koji su prikladni za određivanje značajki tog predmeta.

Na tržištu se pojavljuju brojne eko-oznake i deklaracije o okolišu, 
stoga je međunarodna organizacija za norme usvojila normu ISO 
14020:2000 u svrhu njihovog kategoriziranja. Prema ovoj normi eko-
oznaka ili deklaracija o okolišu može biti u obliku izjave, simbola ili 
grafike na proizvodu ili popratnoj dokumentaciji.

Primjeri eko-oznaka dostupnih na europskom tržištu:15 

EU Ecolabel 
Eko-oznaka Europske unije EU Ecolabel je službena dobrovoljna 

eko-oznaka Europske unije namijenjena označavanju proizvoda i 
usluga s manje nepovoljnim utjecajem na okoliš tijekom životnog 
vijeka, u odnosu na slične ili iste proizvode i usluge iz iste skupine 
proizvoda. S jedne strane daje potvrdu tvrtkama da njihovi proizvodi 
i usluge zadovoljavaju visoke standarde zaštite okoliša, a s druge stra-
ne daje informaciju potrošačima i trgovcima da među proizvodima 
i uslugama na tržištu odaberu one koji manje opterećuju okoliš, koji 
su zeleniji. Krajnji cilj je smanjiti negativan utjecaj potrošnje i proi-
zvodnje na okoliš, zdravlje, klimu, na potrošnju resursa i energije te 
potaknuti odgovorno ponašanje prema okolišu. Ova se eko-oznaka 
dodjeljuje proizvodima i uslugama koje se isporučuju za distribuciju, 
potrošnju ili uporabu na tržištu Europske zajednice, osim za medi-
cinske proizvode (za ljudsku uporabu ili veterinu), za bilo koju vrstu 
medicinske opreme i za hranu i piće. 

Energy Star 
Program Energy Star osnovan je u Sjedinjenim Američkim 

Državama 1992. godine. Europska komisija je 2001. godine počela 
s promocijom upotrebe ove eko-oznake u Europi. Program Energy 
Star obuhvaća tri vrste proizvoda: zasloni, računala (uredska i 
prijenosna) i uređaji za procesiranje slike (pisač, skener, kopirni 
uređaj itd.). Energy Star je eko-oznaka koja je prije svega fokusirana 
na energetsku učinkovitost proizvoda te se može u zelenoj javnoj 

15  Spadaju u tip I. eko-oznaka, osim Energy Star koji spada u tip III. Detaljniji 
popis eko-oznaka na razini Europske unije i međunarodnoj razini možete naći na 
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/ecolabels.pdf.

nabavi u Republici Hrvatskoj koristiti kao dokaz energetske učinkovi-
tosti u tehničkoj specifikaciji za uredsku i informatičku opremu.

Der blaue Engel (Blue Angel)
Njemačka oznaka „Der blaue Engel“ (ili Blue Angel) je najstarija 

eko-oznaka na europskom tržištu za ekološki prihvatljive proizvode. 
Blue Angel je primjenjiva prvenstveno na papir. Drugi primjeri sku-
pina roba koje koriste oznaku Blue Angel su uređaji za ispis te uređaji 
koji koriste minimalnu količinu energije (kalkulatori, satovi, parkirni 
automati itd.).

Austrijska eko-oznaka („Österreichisches Umweltzeichen“)
Austrijska eko-oznaka je usmjerena na potrošače, na proizvo-

đače i javnu nabavu. Eko-oznaka daje naručiteljima informacije o 
izboru robe ili usluga koje su najmanje štetne za okoliš i/ili zdravlje 
te podatke o štetnom utjecaju robe ili usluge u fazama proizvodnje, 
upotrebe i zbrinjavanja proizvoda. Kod svakog proizvoda se ocjenju-
ju sljedeći kriteriji: energetska potrošnja i potrošnja sirovine, toksič-
nost materijala, količine emisija stakleničkih plinova i otpadnih voda, 
mogućnost reciklaže, pakiranje, kvaliteta, sigurnost, dugovječnost te 
učinkovitost kod potencijalnih popravaka.

The Nordic Swan
Eko-oznaka Nordic Swan ustanovljena je 1989. godine. Skandi-

navska eko-oznaka primjenjiva je za uredsku i informatičku opremu 
i kućanske uređaje (perilice za suđe, perilice rublja).

NF Environment
Eko-oznaka NF Environment je francuski certifikat, prvi puta 

izdan 1991. godine, koji razlikuje okolišni pritisak robe i njihovih 
pakiranja kroz ukupni životni vijek proizvoda. Sve vrste proizvoda 
mogu imati eko-oznaku NF Environment, osim farmaceutskih proiz-
voda, namirnica i automobila.

TCO Certified
TCO Certified je međunarodni certifikat za održive IT proizvode. 

On uključuje širok spektar mjerila koji jamče da su proizvodnja, kori-
štenje i uporaba IT proizvoda realizirani uz najveću moguću primje-
nu okolišne i društvene odgovornosti. TCO Certified uzima u obzir 
cjelokupni životni vijek proizvoda s naglaskom na minimalni okolišni 
pritisak IT proizvoda. Certifikat uključuje i potvrdu da su ispunjeni 
uvjeti održivosti.

6. ZELENA JAVNA NABAVA U PRAKSI ͵ PRIMJERI16 

6.1.  Nabava LED rasvjete17

Općina Župa Dubrovačka željela je poboljšati kvalitetu javne 
rasvjete te se odlučila na objavu otvorenog postupka javne nabave 

16  Od siječnja 2010. Europska komisija prikuplja primjere zelene javne naba-
ve u praksi u državama članicama s ciljem prikazivanja kako su javni naručitelji 
uspješno primijenili pravila zelene javne nabave u praksi i kako bi pružila primjer 
drugima koji to žele učiniti. Na http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_
Good_Practices_Brochure.pdf nalazi se brošura Europske komisije s najinteresant-
nijim primjerima dobre prakse zelene javne nabave iz raznih država članica koji 
po pojedinom primjeru nabave ukratko sadrže: ciljeve nabave, korištene kriterije, 
rezultate, utjecaj na okoliš, naučeno iz konkretnih nabava. Uz navedeno, na http://
ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm nalazi se popis od 20 kate-
gorija predmeta nabave unutar kojih se nalazi po nekoliko primjera provedenih 
postupaka zelene javne nabave iz raznih država članica. Nadalje, više o projektima 
u tijeku na http://ec.europa.eu/environment/gpp/projects_en.htm, a u Hrvatskoj: 
pomoć lokalnim vlastima u micanju prepreka za provođenje zelene javne naba-
ve - http://primes-eu.net/partners/hrvatska/, promocija javne nabave inovacija 
za postupanje s otpadom - http://www.ppi4waste.eu/news-and-events/events/
event/ppi4waste-meet-market-promotion-public-procurement-innovation-wa-
ste-treatment-croatia.

17 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue55_Case_Stu-
dy112_Croatia_street_lighting.pdf
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kojime bi se zamijenila postojeća javna rasvjeta s rješenjem koje je 
održivije. Općina Župa Dubrovačka je odlučila da će po prvi puta 
provesti zelenu javnu nabavu kojom će uspješno doprinijeti zaštiti 
okoliša, naročito smanjenju svjetlosnog zagađenja u ruralnom po-
dručju općine i smanjenju stakleničkih plinova. Stoga je u svibnju 
2014. objavljen javni poziv. Ugovor je sklopljen na godinu dana, 
ukupne vrijednosti 180.000 € (bez PDV-a).

Tehnička specifikacija je uključivala sljedeće:
➢ Boja (CRI) >75 – Colour Rendering Indeks – indeks koji se koristi 

za kvantitativno mjerenje sposobnosti izvora svjetla kako bi se 
točno odredile boje raznih predmeta u usporedbi s „idealnim“ 
ili prirodnim izvorom svjetla (zbog čega je smanjenje zagađenja 
svjetlošću u odnosu na druge više umjetne izvore svjetlosti). 
Uobičajeno, izvori svjetlosti s visokim CRI su najpoželjniji. 

➢ Temperatura boje (Kelvin) 3,000 - 4,000; temperatura boje 
između 3,000 i 4,000 Kelvina je najbolja za javnu uličnu rasvjetu 
jer daje (baca) toplu bijelu boju, koja ima niži intenzitet svjetline 
od bijelih LED žarulja. 

➢ Općenita efikasnost svjetlosti (Lumen/watt) > 50 – što je više lu-
men/watt više se svjetla proizvodi uz najmanju količinu energije 

➢ Životni vijek (sati u L70) > 20,000 sati; L70 je standard u rasvjet-
noj industriji kojime se izražava životni vijek LED-a. Životni vijek 
označava broj sati prije nego snaga žarulje padne na 70% od 
početne snage. 

➢ Kriterij odabira: najniža cijena 
➢ Ponuditelj mora dokazati da će oprema biti postavljena od stra-

ne osoba koje imaju najmanje trogodišnje iskustvo u instalaciji 
javne rasvjete

➢ Svjetlosni proračun treba biti u skladu s EN 13201
➢ DIALUX ili RELUX proračun treba biti u skladu s elektroničkom 

verzijom IES i LDT baze podataka
➢ Potrebno priložiti ENEC certifikat s fotometrijskim podacima koji-

ma se potvrđuje foto-tehnička svojstva i ULOR boja svjetlosti
➢ Svi dijelovi moraju nositi oznaku CE, moraju imati oznaku suklad-

nosti s hrvatskim zakonima
➢ Jamstvo proizvođača tijekom perioda korištenja, najmanje 5 

godina. 
Ovi okolišni uvjeti su bili sastavni dio tehničke specifikacije, a kao 

podloga za korištenje istih bili su sljedeći dokumenti: WEEE direkti-
va18, International Commission on Illumination (CIE) Tehničkom iz-
vještaju CIE-1509, CELMA vodič, Energy Star standardi i preporuke.

Tehnička specifikacija bila je sastavljena na način da je bilo 
koje predloženo rješenje moralo zadovoljiti niz okolišnih i tehničkih 
uvjeta koji obično može ispuniti LED rasvjeta. Kako LED rasvjeta nije 
bila izrazito tražena, oštri okolišni kriteriji su osiguravali da u slučaju 
na tržištu postoje i bolja rješenja, ista mogu biti ponuđena dok god 
ispunjavaju uvjete postavljene tehničkom specifikacijom. 

Odabirom karakteristika energetski učinkovite LED rasvjete 
opisanih u tehničkim specifikacijama i dokazima sposobnosti ponu-
ditelja općina je značajno smanjila potrošnju energije u odnosu na 
vrstu rasvjete koju je prethodno imala. Ušteda energije i CO2 emisija 
je izračunata na temelju GPP202019 metodologije za životni vijek od 
25 godina. 

18  Waste Electrical nad Electronic Equipment (WEEE) EU Directive, SL L 37, 
13. 2. 2003.

19  GPP 2020 projekt ima za cilj potaknuti nisko-ugljičnu nabavu u Europi i time 
pomoći EU da postigne 20% smanjenje stakleničkih plinova, 20% povećanje udjela 
obnovljivih izvora energije i 20% povećanje energetske učinkovitosti do 2020. Više 
na http://www.gpp2020.eu/hr/pocetna/, a o mjerenju i uštedama CO2 na http://
www.gpp2020.eu/low-carbon-tenders/measuring-savings/. Na potonjoj strani 
nalaze se i „kalkulatori“ za izračun ušteda CO2 i energije.

Rezultati su:20 nova rasvjeta troši 210,000 kWh/god i s emisijom 
CO2 od 64 T/god. Prijašnja rasvjeta je trošila 330,000 kWh/god s 
emisijom CO2 od 100T/god, što znači da je novom rasvjetom sma-
njenja emisija CO2 za 36% štedeći cca 900T CO2 u periodu od 25 
godina. Financijski nova rasvjeta općini štedi godišnje cca 13,800 
€. Ova brojka ne uključuje štednju ostvarenu smanjenom potrebom 
za popravcima. Novo rješenje je bilo programirano na način da se 
žarulje pale tek kada vidljivost dosegne minimalnu razinu za uličnu 
rasvjetu propisanu zakonom. Vrijeme u kojem javna rasvjeta troši 
energiju ostalo je isto, dok instalirano energetski učinkovito rješenje 
troši manje energije za isti period rada, a koje je u skladu s inten-
zitetom svjetlosti prirodnog osvjetljenja reguliranog automatskim 
podešivačem svjetlosne regulacije sistema.

6.2.  Nabava energetski učinkovite IT opreme21

Sveučilište u Splitu, Odjel za stručne studije, provelo je otvoreni 
postupak nabave stolnih računala, prijenosnih računala i monitore 
na ugovorno razdoblje od 2 godine, što je uključivalo 2 ponuditelja, 
od kojih svaki ima ugovor u trajanju jedne godine. Ukupna vrijednost 
je bila 100.000.00 € (bez PDV-a).

Tehnička specifikacija je uključivala sljedeće:
➢ Trogodišnje jamstvo; zadovoljiti najnovije Energy star standard 

o energetskoj učinkovitosti, ugrađeni mod efikasnosti, sve kom-
ponente trebaju imati oznaku CE, jednostavnost u upravljanju i 
mogućnost zamjene RAM-a. 

➢ Nakon dostave opreme naručitelju, odabrani ponuditelj će do-
staviti upute o smanjenju potrošnje energije na engleskom i hr-
vatskom jeziku. Informacije o potrošnji energije (mod stand-by, 
hibernacija, jačina svjetlosti ekrana, USB portovi, wi-fi podešava-
nje i sl.) i načine kojima se može na nju utjecati. Instrukcije kako 
podesiti potrošnju i produžiti vijek trajanja baterije prijenosnog 
računala (osvjetljenje ekrana, paljenje-gašenje ekrana u modo-
vima niske potrošnje energije i sl.), načine ispravnog punjenja 
baterije i sl., kako bi se produžio vijek baterije, te upozorenja 
koja se odnose na isključivanju punjača nakon što je baterija 
napunjena (jer i tada se događa potrošnja energije). Instrukcije 
o modovima kojima se uređaji stavljaju u mod niske potrošnje 
te upute kojima se savjetuje gašenje računala kada ista nisu u 
upotrebi. Ovi podaci trebaju biti na CD i u papirnatom obliku.
Smanjenje CO2 emisija je izračunato na temelju GPP2020 me-

todologije za životni vijek 5 godina za stolna računala i 4 godine za 
prijenosna računala i monitore.

Rezultati su: nova IT oprema troši 618 kWh energije, 190 kg CO2 

emisija za vrijeme životnog vijeka. Prethodna oprema je u prosjeku 
trošila 1.400 kWh energije, emitirala 427 kg CO2 za vrijeme životnog 
vijeka. Odnosno, novim računalima na godišnjoj razini je emisija CO2 

44 kg, potrošnja energije je 16 toe/god, dok je starim računalima 
emisija CO2 bila 98kg/god i potrošnja energije 36 toe/god. 

6.3.  Nabava 100% recikliranog papira22

Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost proveo je postu-
pak nabave za 3.500 paketa A4 formata od 100% recikliranog papira 
i 60 paketa A3 formata od 100% recikliranog papira. Postupak je 
proveden kroz dvije grupe, s trajanjem ugovora na jednu godinu. 

Tehnička specifikacija je uključivala sljedeće:

20  Izračun temeljen na 686 novih rasvjetnih tijela za općinu Župu Dubrovačku.
21  http://zjn.hr/images/CASE_STUDIES_PUBLISHED/ITCRO.pdf.
22 http://www.zjn.hr/images/CASE_STUDIES_PUBLISHED/Recycled_paper_CRO.

pdf
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➢ Težina 80g/m2

➢ Bijela boja ISO 11475 100 min, ISO 2470 sjajnost 80 min
➢ 100% reciklirani papir (u skladu s Blue Angel RAL-UZ-14 ili jedna-

kovrijedan)
➢ Bez upotrebe izbjeljivača (TCF)
➢ Paket sadrži 500 komada
➢ Namjena: za kopirne uređaje, inkjet i laserske pisače
➢ Blue Angel (ili jednakovrijedan) certifikat 
➢ Kriterij odabira: najniža cijena. 

Rezultati su: smanjenje GHG emisija, smanjenje upotrijebljenih 
sirovina u proizvodnji, smanjenje upotrijebljenih kemikalija u proiz-
vodnji, smanjenje potrošnje energije u proizvodnji.

6.4.  Nabava električne energije iz obnovljivih izvora23

Državni ured za središnju javnu nabavu Republike Hrvatske pro-
veo je postupak nabave opskrba električnom energijom, odnosno 
zamjena postojećeg konvencionalnog izvora energije s obnovljivim 
za sva tijela državne uprave (ministarstva, fakulteti, pravosudne 
institucije i ostalo) smješteno na više od 3500 lokacija kako bi se 
smanjile CO2 emisije na nacionalnoj razini, s trajanjem ugovora na 
dvije godine, ukupne vrijednost: 20,76 mil. EUR-a (bez PDV-a).

Isporučena električna energija morala je sadržavati minimalno 
50% električne energije iz obnovljivih izvora. Radi stimuliranja 
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, kako bi ona postala kon-
kurentnija energiji dobivenoj iz konvencionalnih izvora te poticanja 
izgradnje novih izvora obnovljive energije i postizanja održivog 
razvoja, naručitelj je odredio da električna energija mora sadržavati 
gore navedeni minimalni postotak električne energije iz obnovljivih 
izvora.
➢ Prosječna količina električne energije opisana u dokumenta-

ciji za nadmetanje bazirana je za dvogodišnje razdoblje i iznosi 
483.300.000 kWh

➢ Kriterij odabira: ekonomski najpovoljnija ponuda - 95% cijena, 
5% za svaki udio povećanja energije iz obnovljivih izvora – uz 
obvezu da je minimalno 50% iz obnovljivih izvora

➢ Pravna i poslovna sposobnost (između ostalog traženo je): 
dozvola Hrvatske energetske regulatorne agencije za obavljanje 
djelatnosti opskrbe električnom energijom, koja je izdana su-
kladno članku 16. stavak 1. i 2. Zakona o energiji (Nar. nov., br. 
120/12., 14/14. i 95/15.) i preslika sklopljenog Sporazuma kojim 
se reguliraju prava i obveze između ponuditelja (opskrbljivača) i 
Operatora tržišta, sukladno članku 17. Pravila djelovanja tržišta 
električne energije (Nar. nov., br. 135/06., 146/10. i 90/12.). 
Ponuditelj je osigurao 100% energije iz obnovljivih izvora te je 

ovaj model osigurao smanjenje CO2 emisija izračunato na temelju 
GPP2020 metodologije. Rezultati su sljedeći: CO2 emisije s el. ener-
gijom iz obnovljivih izvora na godišnjoj razini 3.726 t, a potrošnja 
energije 188.843 toe, dok je konvencionalnom energijom CO2 emisi-
ja 66.841 t CO2, a potrošnja energije 188.843 toe. Na godišnjoj razini 
ušteda je 63.115 t CO2, dok je ukupna ušteda 126.230 t CO2. Ukupni 
TOE ostaje isti zbog iste količine upotrijebljene energije.

7.  IZRAČUN TROŠKOVA ŽIVOTNOG VIJEKA 
PROIZVODA

U definicijama članke 2., točka 20., Direktive 2014/24/EU po prvi 
puta se nalazi definicija „životnog vijeka“ za kojeg se kaže da znači 

23  Cjelokupna dokumentacija za nadmetanje može se pronaći na http://www.
sredisnjanabava.hr/default.aspx?id=522&nid=1047. 

sve uzastopne i/ili međusobno povezane faze, uključujući potrebno 
istraživanje i razvoj, proizvodnju, trgovinu i njezine uvjete, prijevoz, 
korištenje i održavanje tijekom postojanja proizvoda ili radova ili 
pružanja usluge, od stjecanja sirovina ili generiranja resursa do 
odlaganja, uklanjanja i završetka usluge ili upotrebe, dok članak 
68. nosi naziv trošak životnog vijeka, što predstavlja novinu u odno-
su na prethodnu direktivu. Tako se kaže da taj trošak obuhvaća, do 
relevantnog stupnja, sve sljedeće troškove ili dio sljedećih troškova 
tijekom životnog vijeka proizvoda, usluge ili radova:
a) troškove koje snosi javni naručitelj ili drugi korisnici kao što su:

- troškovi nabave
- troškovi uporabe kao što je potrošnja energije i drugih resur-

sa
- troškovi održavanja
- troškovi kraja životnog vijeka kao što su troškovi prikupljanja 

i recikliranja
b) troškove pripisane okolišnim vanjskim učincima povezanim 

s proizvodom, uslugom ili radovima tijekom njihovog životnog 
vijeka, ako se može odrediti i provjeriti njihova novčana vrijed-
nost; takvi troškovi mogu uključivati troškove emisije staklenič-
nih plinova i emisije drugih zagađivača te ostale troškove zbog 
ublažavanja klimatskih promjena.
Ako javni naručitelji procjenjuju troškove korištenjem pristupa 

troškova životnog vijeka, u dokumentaciji o nabavi moraju navesti 
podatke koje trebaju dostaviti ponuditelji i metodu koju će javni na-
ručitelj koristiti za određivanje troškova životnog vijeka na temelju 
tih podataka. Metoda koja se koristi za procjenu troškova pripisanih 
okolišnim vanjskim učincima mora ispuniti sve sljedeće uvjete: 
a) temelji se na kriterijima koji se mogu objektivno provjeriti i koji 

nisu diskriminirajući. Posebice, ako nije utvrđena za višekratnu ili 
trajnu uporabu, ne smije neopravdano davati prednost ili stavlja-
ti u nepovoljniji položaj određene gospodarske subjekte

b) dostupna je svim zainteresiranim stranama
c) tražene podatke mogu, uz razumno nastojanje, dostaviti pro-

sječno pažljivi gospodarski subjekti, uključujući gospodarske 
subjekte iz trećih zemalja koje su stranke GPA-a ili drugih među-
narodnih sporazuma koji obvezuju Uniju.
Na identičan način trošak životnog vijeka definira i određuje i 

Nacrt prijedloga Zakona o javnoj nabavi u člancima 3., 287., 288. i 
394. Treba naglasiti da je člankom 288. stavkom 3. Nacrta prijedlog 
Zakona o javnoj nabavi određeno da javni naručitelj mora primijeniti 
zajedničku metodu za izračun troškova životnog vijeka propisanu 
važećim zakonodavnim aktom Europske unije navedenim u Prilogu 
XIII.24 Direktive 2014/24/EU ako su se ispunile pretpostavke za nje-
govu izravnu primjenu u Republici Hrvatskoj.

Troškovi korištenja, odnosno troškovi nastali tijekom uporabe i 
odlaganja, mogu biti značajni i predstavljati dodatan trošak koji je 
potrebno uzeti u obzir prilikom nabave proizvoda. Primjer za takve 
troškove su cijene energenata, održavanja, zbrinjavanja ili dodatne 
naknade koje nisu uračunate u inicijalnu cijenu proizvoda.

Kako bi se uzeli u obzir realni troškovi za korisnika određenog 
proizvoda, usluge ili robe primjenjuje se procjena izračuna troškova 
životnog vijeka (engl. Life Cycle Cost; dalje u tekstu: LCC) koja obu-
hvaća sve novčane izdatke povezane s korištenjem nekog proizvoda 
u njegovom životnom vijeku, počevši od trenutka kupovine. 

24  Radi se o Direktivi 2009/33/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 23. travnja 
2009. o promicanju čistih i energetski učinkovitih vozila u cestovnom prijevozu, a 
koja je prenesena u pravni poredak Republike Hrvatske prethodno spomenutim 
Zakonom o  promicanju čistih i energetski učinkovitih vozila u cestovnom prije-
vozu.

zovko-k.indd   37zovko-k.indd   37 5/24/16   10:54:21 AM5/24/16   10:54:21 AM



38 Riznica 6/2016

JAVNA NABAVA

U upotrebi je cijeli niz različitih implementacija LCC metode, no 
tipična LCC analiza obuhvaća tri glavna elementa: 
- trošak kupovine
- trošak korištenja – uključuje troškove održavanja (kao i moguće 

troškove energenata)  i 
- trošak zbrinjavanja. 

Uzimajući u obzir trošak koji nastaje tijekom cijelog životnog 
vijeka nekog proizvoda, a ne samo cijenu same nabave, dobiva se 
realna slika financijskog toka nastalog kupnjom nekog proizvoda. 
Ilustrativni primjer LCC koncepta jest nabava energetski učinkovitih 
uređaja koji svojom cijenom mogu biti skuplji od manje učinkovitih 
uređaja, ali kroz nekoliko godina korištenja štedi se potrošnja ener-
gije i manji su troškovi čime se početna investicija nadoknađuje što 
u konačnici bude isplativije.

Važno je napomenuti kako je za odgovarajuću LCC analizu po-
trebno poznavanje velikog broja parametara, načina budućeg kori-
štenja i karakteristika analiziranog proizvoda. Za potrebe izračuna 
troška cijelog životnog vijeka proizvoda, roba i usluga naručenih kroz 
javnu nabavu, NAP preporuča korištenje alata razvijenog u sklopu 
projekta SMART-SPP25. 

25  Osnovni elementi predloženog LCC alata mogu se vidjeti na str. 64 NAP-a, 
a detaljno na www.smart-spp.eu. Napomena: prije korištenja potrebno prilagoditi 
uvjetima u Republici Hrvatskoj emisijske čimbenike za CO2 te usuglasiti korištenje 
zajedničkih parametara kao što su diskontna stopa, stopa inflacije i sl.

8.  ZAKLJUČAK

Zajednice diljem svijeta suočavaju se s dramatičnim posljedica-
ma klimatskih promjena, pretjeranim korištenjem prirodnih resursa, 
prijetnjama bioraznolikosti i povećanjem siromaštva. Ovi problemi 
ne mogu se riješiti bez pomaka prema održivijim praksama proiz-
vodnje i potrošnje. Kada bi se milijuni eura utrošili na proizvode i 
usluge koje potiču održivi razvoj ostvario bi se značajan pomak 
prema održivosti.

Korištenjem zelene javne nabave postižu se rezultati na nekoliko 
područja: smanjuje se utjecaj na okoliš, potiče se društveni napre-
dak, postiže se financijska efikasnost (često je slučaj da je početna 
nabavna cijena odlučujuća pri kupnji proizvoda ili usluga, dok se 
troškovi korištenja energije i vode, održavanja i odlaganja na kraju 
životnog vijeka zanemaruju), poboljšava se javni imidž i povećava se 
legitimnost te doprinosi globalnoj održivosti.

U opisanom smjeru ide i Nacrt prijedloga Zakona o javnoj nabavi 
koji najvećim dijelom u potpunosti prenosi direktive iz područja jav-
ne nabave u nacionalno zakonodavstvo, a sada je na naručiteljima da 
poduzmu sljedeće korake.  

Konačno, treba spomenuti da će se provedba zelene javne nabave 
pratiti u Republici Hrvatskoj na dva načina. Jedan je kroz elektronički 
obrazac „Obavijest o sklopljenom ugovoru“ u kojem postoji rubrika 
koja se označi, ako su korištena mjerila javne nabave. Temeljem tih 
podataka u statističkom izvješću će biti generirani podaci o broju i 
vrijednosti sklopljenih ugovora u kojima su korištena mjerila zelene 
javne nabave. Drugi je anketni upitnik o uključivanju mjerila zelene 
javne nabave u postupke javne nabave i bagatelne nabave koji će biti 
razdijeljen obveznicima javne nabave (trogodišnja razina).

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlaštenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-06-01-02/1-15-07 od 24. lipnja 2015. godine, upisana u Registar nositelja programa 
pod Evidencijskim brojem 5,   

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
 od 13. do 17. lipnja 2016.

Voditelj programa:  
mr. sc. Jasna Nikić, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme održavanja:  
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovca 1/IV, od ponedjeljka do petka, 9,00 - 18,00 sati.

Literatura:
Priručnik sa ispisom prezentacija predavača
Zbirka novih  propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita. 
Vježbe i testovi za provjeru znanja.

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohađanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s uključenim PDV-om, a uključuje 
literaturu i okrijepu tijekom održavanja programa izobrazbe.

Sudionicima će po završetku izobrazbe biti uručena propisana Potvrda o pohađanju Programa izobrazbe koja je 
preduvjet za pristupanje polaganju pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; 
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate: 
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 

13-17 06. 2016.-izobrazba JN.ind1 1 5/20/16 12:54:46 PM
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1. NAJČEŠĆE UOČENE NEPRAVILNOSTI U 
POSTUPCIMA JAVNE NABAVE

Nepravilnosti u postupcima javne nabave mogu biti vezane uz 
naručitelja ili ponuditelja, pa su na taj način nepravilnosti i razvrstane 
u Izvješću o radu DKOM-a za 2014.

Kao najčešće nepravilnosti vezane uz naručitelja, navode se:
-  nejasna i kontradiktorna dokumentacija
-  traže se suvišne i nepotrebne izjave čiji nedostatak kasnije rezul-

tira nemogućnošću naknadne dostave istih s obzirom da se radi o 
dijelovima ponude koje nije moguće upotpunjavati

-  prilikom traženja referenci stručnjaka i potvrda o urednom izvrše-
nju ugovora traže se, kumulativno, prezahtjevni uvjeti

-  objašnjenjem i izmjenama dokumentacije za nadmetanje često 
se narušuje integritet izvorne dokumentacije za nadmetanje što 
onemogućava kvalitetan postupak pregleda i ocjena pristiglih 
ponuda

-  manjkavo i često pogrešno se primjenjuju odredbe o upotpunja-
vanju ponude

-  prilikom pregleda i ocjene pristiglih ponuda, ocjena ponuda se ne 
vrši sukladno uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije za nadmeta-
nje što dovodi do žalbenog postupka

-  postoje naznake postupanja naručitelja s ciljem da se odabere 
nominalno jeftinija ponuda, koja očigledno ne zadovoljava uvjeti-
ma za nadmetanje, te neosnovanog prebacivanja odgovornosti za 
odabir skuplje ponude na DKOM.
Kao najčešće nepravilnosti vezane uz ponuditelja navode se:

- nedovoljno se koristi mogućnost traženja objašnjenja dokumenta-
cije za nadmetanje

- ponuda nije sastavljena u skladu s uvjetima iz dokumentacije za 
nadmetanje (dokazi sposobnosti, tehničke specifikacije, katalozi, 
prijevodi i sl.)

-  ponuda ima formalne pogreške (uvez ponude, pogreške pri nume-
raciji stranica ponude, potpisivanje dokumenata u ponudi i sl.).

2. UPRAVNI SPOROVI PROTIV ODLUKA DKOMͳa             
ͳ UOČENI PROBLEMI U PRAKSI

Iz Izvješća DKOM-a za 2014. godinu, razvidno je da je ukupan broj 
zaprimljenih tužbi u 2014. godini iznosio 180, od čega se najveći broj 

Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave obvezna je jednom godišnje Hrvatskome saboru podnijeti 
izvješće o svome radu. Iz posljednjeg Izvješća o radu DKOM-a za 2014. godinu uočava se niz bitnih podataka 
vezanih uz pravnu zaštitu u javnoj nabavi (žalbeni postupak i upravni spor). Stoga su u pisanju ovog članka 
obrađena sljedeća pitanja: najčešće uočene nepravilnosti u postupcima javne nabave; upravni sporovi protiv 
odluka DKOM-a - uočeni problemi u praksi; žalbeni postupak - broj i struktura žalbi, struktura odluka DKOM-a i 
drugi pokazatelji i značajke žalbenih postupaka. 

ZORAN VUIĆ, dipl. iur.
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Pravna zaštita u javnoj nabavi - aktualna 
pitanja iz prakse

(108) odnosi na žalbene predmete iz 2014. godine. Nadalje, razvidno 
je da je u 2014. godini zaprimljeno 5 presuda, dok je u 2013. zaprimlje-
no 52, a u 2012. godini, 37 presuda. 

Zanimljiva je struktura odluka donesenih u upravnim sporovima. 
Tako je u 2014. godini, tužba odbijena 4 puta, u 2013. - 37 puta, a u 
2012. - 27 puta. U 2014. niti jedna tužba nije usvojena, u 2013. usvoje-
no je 6 tužbi, a u 2012. 6 tužbi. U 2014. nije donesena niti jedna odluka 
upravnih sudova u kojima sud meritorno odlučuje, kao niti jedna od-
luka Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, dok su u 2013. godini 
donesene 3 takve odluke, a u 2012. - 1 odluka.

Vezano uz upravni spor i odlučivanje upravnih sudova, treba 
istaknuti i dio Izvješća u kojem se navodi da je osnivanje upravnih 
sudova u Republici Hrvatskoj, koji su nadležni postupati po tužba-
ma protiv odluka DKOM-a (četiri prvostupanjska suda), rezultiralo 
time da sudovi kada usvajaju tužbu i donose poništavajuće presude, 
predmete vraćaju na ponovno odlučivanje DKOM-u, odnosno, rijetko 
sami presuđuju iako je to zakonsko pravilo po odredbama Zakona o 
upravnim sporovima. To izaziva dugotrajnost postupka pravne zaštite 
u javnoj nabavi, a time i pravnu nesigurnost i neizvjesnost. Nadalje, u 
Izvješću se govori i o meritornim poništavajućim presudama upravnih 
sudova, te njihovom utjecaju na konzistentnost pravne prakse u javnoj 
nabavi jer se u izvjesnom broju slučajeva pojavljuje disonantna praksa 
različitih sudova u istim ili sličnim pravnim pitanjima što ugrožava 
predvidivost pravne zaštite.

Vezano uz navedeno treba napomenuti da Zakon o upravnim 
sporovima propisuje da žalba Visokom upravnom sudu nije dopu-
štena protiv presude upravnog suda kojom je pojedinačna odluka 
javnopravnog tijela poništena ili oglašena ništavom i predmet prvi put 
vraćen na ponovni postupak.

3. ŽALBENI POSTUPAK ͳ BROJ I STRUKTURA 
ŽALBI, STRUKTURA ODLUKA DKOMͳa I DRUGI 
POKAZATELJI I ZNAČAJKE ŽALBENIH   POSTUPAKA

U Izvješću DKOM-a za 2014. navodi se da je ukupno zaprimljeno 
1315 žalbi od čega su 1282 žalbe izjavljene vezano uz javnu nabavu dok 
su 33 žalbe izjavljene vezano uz koncesije. Usporedbom s prethodnim 
godinama, počev od 2004. godine, može se uočiti trend povećanja 
broja izjavljenih žalbi, sve do 2013. godine u kojoj je izjavljeno 2135 
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žalbi, dok se 2014. godine smanjio broj izjavljenih žalbi na 1315 žalbi. 
Kao razlozi smanjenja broja izjavljenih žalbi navodi se da je to posljedi-
ca smanjenja broja objava postupaka u Elektroničkom oglasniku javne 
nabave, povećanja visine naknade za pokretanje žalbenog postupka i 
povećanja pragova za tzv. bagatelnu nabavu u prosincu 2013. 

Što se tiče žalbi po fazama postupaka javne nabave, žalbe su se 
najčešće izjavljivale na odluku o odabiru - 904, zatim na objavu i do-
kumentaciju za nadmetanje - 305, odluku o poništenju - 82, dok su 
na otvaranje ponuda, obavijesti i drugo izjavljene 24 žalbe. S obzirom 
na navedeno, može se konstatirati da je najveći broj izjavljenih žalbi 
imao suspenzivni karakter jer se radilo o žalbama na odluku o odabiru 
i dokumentaciju za nadmetanje koje sprječavaju nastavak postupka 
javne nabave.

U 2014. godini je u 411 žalbenih predmeta donesena odluka kojom 
se žalba usvaja, u 394 predmeta je žalba odbačena, u 268 predmeta je 
žalba odbijena, žalbeni postupak je obustavljen u 118 predmeta.

Žalba je odbačena ili je obustavljen žalbeni postupak u 42,66% 
slučajeva, a procijenjena vrijednost nabave u žalbenim postupcima u 
kojima je žalba odbačena zbog toga što naknada za pokretanje žalbe-
nog postupka nije plaćena, odnosno radi odustajanja od žalbe iznosila 
je 4.600.000.000,00 kn. U tim postupcima zbog suspenzivnog učinka 
žalbe, postupak javne nabave nakon izjavljivanja žalbe nije mogao biti 
nastavljen. Vezano uz naknadu, navodi se da je uočena zlouporaba 
instituta uređenja žalbe. Naime, u slučajevima kada žalba ima sus-
penzivni učinak, dakle u velikom broju slučajeva, DKOM ima obvezu 
pozvati žalitelja na uređenje žalbe i plaćanje naknade pa se stvara 
vrijeme unutar kojega se otvara mogućnost manipulacije. Ocjenjuje 
se da velik broj odbačenih žalbi zbog neplaćanja naknade (29%) može 
ukazivati na potencijalnu situaciju koja predstavlja korupcijski rizik za 
postupak javne nabave.

Radi pojašnjenja navedenog problema vezanog uz naknadu za po-
kretanje žalbenog postupka, bitno je napomenuti da odredbe čl. 159. 
Zakona o javnoj nabavi, određuju da žalba, pored ostalih propisanih 
podataka, obvezno sadrži:
dokaz o plaćanju naknade za pokretanje žalbenog postupka na temelju 
kojeg se može utvrditi da je transakcija izvršena, pri čemu se dokazom 
smatraju i neovjerene preslike ili ispisi provedenih naloga za plaćanje, 
uključujući i onih izdanih u elektroničkom obliku osim u slučaju iz član-
ka 169. stavka 6. ovoga Zakona.

Članak 160. Zakona o javnoj nabavi određuje na koji način DKOM 
mora postupiti ako žalba ne sadrži dokaz o plaćanju naknade za pokre-
tanje žalbenog postupka:

Ako je žalba nerazumljiva ili ne sadrži sve podatke i dokaze iz član-
ka 159. ovoga Zakona, Državna komisija će u primjerenom roku od 
dana primitka žalbe na to upozoriti žalitelja i odrediti rok koji ne smije 
biti duži od pet dana, u kojem je žalitelj dužan otkloniti nedostatke, uz 
upozorenje na pravne posljedice ako to u određenom roku ne učini. 
Ako se nedostaci žalbe ne otklone u utvrđenom roku, a po žalbi se ne 
može postupati, žalba će se odbaciti kao neuredna.

Zakon o javnoj nabavi u članku 163. određuje pravo žalitelja da 
može uz žalbu koja nema suspenzivni učinak, tj. koja ne sprječava 
nastavak postupka javne nabave, nastanak ugovora o javnoj nabavi 
odnosno nastanak okvirnog sporazuma, podnijeti prijedlog za određi-
vanje privremene mjere s ciljem pravodobnog ispravljanja navodnog 
kršenja Zakona ili sprječavanja nastanka štete. 

Predmet prijedloga za određivanje privremene mjere može biti 
sprječavanje:
1. nastavka postupka javne nabave, ili
2. donošenja ili provedbe odluke ili radnje naručitelja, ili

3. nastanka i/ili izvršavanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog spo-
razuma, ili

4. provedbe novog postupka javne nabave za isti ili sličan predmet 
nabave. 
U Izvješću DKOM-a za 2014. navodi se da je u 2014. zaprimljeno 

27 prijedloga za određivanje privremene mjere, a da je odlučeno od 
16 prijedloga, od kojih su 4 odbijena, 7 je odbačeno, dok je 5 prijed-
loga usvojeno. Navodi se da se u određenim žalbenim postupcima 
nije meritorno odlučivalo o žalbi pa se nije donosila posebna odluka o 
akcesornim zahtjevima.

Primjer Rješenja DKOM-a kojim se određuje privremena mjera:

Na propuštanje naručitelja da odgovori na pravodobno dostav-
ljen zahtjev za objašnjenjem ili izmjenom vezanom za dokumenta-
ciju za nadmetanje, žalbu je izjavio i naručitelju istodobno dostavio 
žalitelj _ .

U žalbi žalitelj u bitnom navodi da je 16. listopada 2014. 
pravodobno poslao zahtjev za pojašnjenje dokumentacije za nad-
metanje, da je naručitelj tek 23. listopada 2014. stavio pojašnjenje 
dokumentacije za nadmetanje na raspolaganje, ali u kojem ne 
odgovara na konkretan zahtjev za objašnjenjem pa žalitelj ističe da 
naručitelj nije postupio sukladno čl. 31. st. 3. ZJN-a.

Žalitelj je uz žalbu podnio prijedlog za određivanje privremene 
mjere, predmet kojeg je sprječavanje nastavka postupka javne 
nabave ili donošenja ili provedbe odluke o odabiru. U obrazloženju 
prijedloga, žalitelj navodi da podnosi prijedlog za određivanje pri-
vremene mjere sprečavanja nastavka predmetnog postupka javne 
nabave odnosno donošenje i/ili provedbu odluke o odabiru te oso-
bito sklapanje i izvršavanje ugovora o javnoj nabavi do okončanja 
žalbenog postupka. U slučaju nastavka postupka javne nabave 
žalitelj gubi priliku sam isporučiti predmet nabave po okončanju 
predmetnog žalbenog postupka te na taj način žalitelj trpi nena-
doknadivu štetu.

Prijedlog za određivanje privremene mjere je osnovan.
Iz odredbe čl. 161. ZJN razvidno je da žalba izjavljena na pro-

puštanje naručitelja da odgovori na pravodobno dostavljen zahtjev 
za objašnjenjem ili izmjenom vezanom za dokumentaciju za nad-
metanje ne sprječava nastavak postupka javne nabave odnosno 
nastanak ugovora o javnoj nabavi. 

S obzirom na to da je žalitelj učinio vjerojatnim da bi naručitelj 
povredom odredbe čl. 31. st. 3. ZJN, zbog nejasnoće dokumentacije 
za nadmetanje, mogao utjecati na mogućnost žalitelja da ponudi 
predmet koji je sukladan opisu predmeta nabave iz dokumenta-
cije za nadmetanje, učinio je vjerojatnim postojanje okolnosti na 
kojima temelji svoj prijedlog, pa je određena privremena mjera 
sprječavanja nastavka otvorenog postupka javne nabave do dana 
objave odluke o žalbi žalitelja na propuštanje naručitelja da odgo-
vori  na pravodobno dostavljen zahtjev za objašnjenjem vezanim za 
dokumentaciju za nadmetanje. 

Zakon o javnoj nabavi u čl. 162. sadrži odredbe o zahtjevu za 
odobrenjem nastavka postupka javne nabave i/ili sklapanja ugovo-
ra o javnoj nabavi. Dakle, u slučaju izjavljene žalbe koja sprječava 
nastavak postupka javne nabave, nastanak ugovora o javnoj nabavi 
odnosno nastanak okvirnog sporazuma, naručitelj može postaviti 
zahtjev za odobrenjem nastavka postupka javne nabave, sklapanja 
ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnog sporazuma za predmet 
ili dio predmeta nabave iz razloga: mogućeg nastanka štete koja je 
nerazmjerno veća od vrijednosti predmeta nabave, zaštite javnog in-
teresa, žurnosti nabave te radi mogućeg ugrožavanja života i zdravlja 
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ljudi ili zbog drugih ozbiljnih opasnosti ili mogućih šteta. U zahtjevu 
naručitelj mora dokazati ili učiniti vjerojatnim postojanje okolnosti 
na kojima temelji svoj zahtjev.

U Izvješću DKOM-a za 2014. navodi se da je u toj godini zaprimljen 
61 zahtjev za nastavkom postupka i/ili sklapanja ugovora o javnoj 
nabavi, odnosno okvirnog sporazuma, koji su riješeni u prosječnom 
vremenu od 5 dana. U 2014. odlučeno je o 52 zahtjeva, od kojih je 
49 odbijeno, 2 su odbačena, a 1 zahtjev je usvojen, dok u 9 žalbenih 
postupaka DKOM nije meritorno odlučivao o žalbi pa se nije donosila 
posebna odluka o akcesornim zahtjevima. 

Primjer odluke DKOM-a kojom je usvojen zahtjev za odobre-
njem sklapanja ugovora o javnoj nabavi:

Naručitelj, bolnica objavio je poziv na nadmetanje u otvorenom 
postupku javne nabave predmeta nabave: građevinsko-obrtnički i 
instalaterski radovi na rekonstrukciji operacijskih sala. Predmet na-
bave podijeljen je na 4 grupe: grupa 1. građevinsko-obrtnički radovi, 
grupa 2. bravarski radovi i alu bravarija, grupa 3. hidroinstalacije i 
sanitarije te grupa 4. elektroinstalacije i sustav dojave požara. 

Naručitelj je donio odluku o odabiru najpovoljnije ponude ko-
jom je za grupu 3. predmeta nabave, odabrao ponudu ponuditelja, 
a na odluku o odabiru žalbu je DKOM-u izjavio te istodobno predao 
žalitelj.

Naručitelj navodi da podnosi zahtjev za odobrenjem nastavka 
postupka javne nabave, budući da su predmet nabave građevin-
sko-obrtnički i instalaterski radovi na rekonstrukciji operacijskih 
sala te se radi o decentraliziranim sredstvima koje naručitelj mora 
povući iz državnog proračuna za 2014. do kraja godine, a radi se 
o rekonstrukciji operacijskih sala koje su vitalni objekti za funkcio-
niranje bolnice i odlaganjem postupka javne nabave može doći 
do ugrožavanja života i zdravlja ljudi odnosno nastanka ozbiljnih 
opasnosti i nerazmjerne štete za bolnicu kao zdravstvenu ustanovu 
u cjelini.

Sukladno odredbi čl. 162. st. 1. ZJN, u slučaju izjavljene žalbe 
koja sprječava nastavak postupka javne nabave, nastanak ugovora 
o javnoj nabavi odnosno nastanak okvirnog sporazuma, naručitelj 
može postaviti zahtjev za odobrenjem nastavka postupka javne 
nabave, sklapanja ugovora o javnoj nabavi odnosno okvirnog spo-
razuma za predmet ili dio predmeta nabave.

S obzirom da su predmet nabave u konkretnom postupku javne 
nabave građevinsko-obrtnički i instalaterski radovi na rekonstrukciji 
operacijskih sala, nepravodobno izvršenje kojeg predmeta nabave 
bi moglo dovesti do mogućeg ugrožavanja života i zdravlja ljudi, 
kao što je i naručitelj u zahtjevu za odobrenjem nastavka postupka 
obrazložio, odnosno moglo bi dovesti do štete koja je nerazmjerno 
veća od procijenjene vrijednosti predmeta nabave na koji se odnosi 
odluka o odabiru, a na koju je izjavljena žalba, usvaja se zahtjev 
naručitelja te se odobrava nastavak predmetnog postupka javne 
nabave sklapanjem ugovora o javnoj nabavi za grupu 3. predmeta 
nabave.

Što se tiče strukture odluka o poništenju koje je donio DKOM u 
2014. godini, iz Izvješća DKOM-a za 2014. razvidno je da se u najve-
ćem broju usvojenih žalbi radilo o poništenju odluke o odabiru - 268 
takvih odluka, a na drugom mjestu je poništenje dokumentacije za 
nadmetanje - 95 odluka, u odnosu na ukupan broj odluka o ponište-
nju - 411. 

Sukladno članku 168. Zakona o javnoj nabavi, DKOM može u 
propisanim slučajevima odrediti novčanu kaznu naručitelju. Zakon 
propisuje da se novčana kazna određuje razmjerno ispunjenju dje-

lomično poništenog ugovora o javnoj nabavi, preostalim ugovornim 
obvezama koje još nisu ispunjene, odnosno cijelom ugovoru čije se 
sklapanje ili izvršenje odobrava, a može se izreći u iznosu od 10% do 
20% vrijednosti ugovora. Iz Izvješća DKOM-a za 2014. godinu razvid-
no je da u toj godini nije izrečena niti jedna novčana kazna jer nisu 
bili ostvareni zakonom propisani uvjeti za njeno izricanje.

Nadalje, iz Izvješća DKOM-a za 2014. uočljiv je i podatak da u 
2014. nije održana niti jedna usmena rasprava. Za usmene rasprave 
se ocjenjuje da bi njihovo održavanje u načelu, odužilo postupak 
pravne zaštite u kojem je postupanje DKOM-a ograničeno vremen-
skim rokom. 

Primjer odluke DKOM-a kojom nije odobreno održavanje 
usmene rasprave: 

Naručitelj je objavio poziv na nadmetanje u otvorenom postup-
ku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim 
ponuditeljem na godinu dana, predmet nabave: nabava osobnih 
automobila (po grupama). Na predmetno nadmetanje pristigle su 
dvije ponude od kojih je naručitelj jednu ponudu ocijenio valjanom 
te je Odlukom o odabiru  odabrao ponudu ponuditelja.

Na predmetnu Odluku žalbu je ovom državnom tijelu izjavio, a 
primjerak iste naručitelju istodobno predao ponuditelj.

Žalitelj je u očitovanju na naručiteljev odgovor na žalbu pred-
ložio održavanje usmene rasprave. Sukladno čl. 166. st. 1. ZJN, 
stranke mogu predložiti održavanje usmene rasprave i obrazložiti 
razloge zbog kojih raspravu predlažu, a posebno zbog razjašnjenja 
složenog činjeničnog stanja ili pravnog pitanja. Prema st. 2. istog 
čl., DKOM odlučuje o prijedlogu za održavanje usmene rasprave. 
Ovo tijelo je utvrdilo da ne postoji složeno činjenično stanje ili prav-
no pitanje zbog kojeg bi bilo potrebno održati usmenu raspravu te 
da može na temelju dostavljenih dokaza donijeti odluku.

Jedno od bitnih pitanja pravne zaštite, pitanje je duljine trajanja 
žalbenog postupka. Zakon o javnoj nabavi određuje da DKOM mora 
donijeti i objaviti odluku u roku 30 dana od dana predaje uredne žal-
be da se u odluci navodi datum predaje uredne žalbe te ako DKOM iz 
bilo kojeg razloga ne donese i ne objavi odluku u propisanom roku, 
u odluci mora obrazložiti razloge kašnjenja. U Izvješću DKOM-a za 
2014. se navodi da je prosječno vrijeme od zaprimanja žalbe do 
objave odluke 40 dana, a da je prosječno vrijeme od datuma kom-
pletiranja žalbenog predmeta do donošenja odluke 17 dana.

Vezano uz predmete javne nabave financirane iz EU fondova, 
Schengenskog instrumenta i strateških investicija, u Izvješću DKOM-a 
za 2014. navode se određene specifičnosti koje su uočene prilikom 
provedbe žalbenih postupaka: korištenje sredstava vezano je uz vre-
mensko trajanje; visoka procijenjena vrijednost predmeta nabave; 
iznimno složeni postupci javne nabave; opsežna i složena doku-
mentacija; dugotrajan postupak javne nabave pred naručiteljem; u 
postupku u pravilu sudjeluju konzorciji s ekonomskim operatorima 
iz država članica EU; postupci javne nabave pod nadzorom su EU i 
nakon njihova dovršetka s ex post kontrolom po kriterijima koji su 
različiti od kriterija u domaćem zakonodavstvu i s mogućnošću opo-
ziva sredstava.

4. OCJENA STANJA U PRAVNOJ ZAŠTITI I JAVNOJ 
NABAVI OPĆENITO ͳ UOČENE POTEŠKOĆE I 
POJAVE
U pogledu ocjene stanja u pravnoj zaštiti i javnoj nabavi općenito 

navodi se da je sustav javne nabave stabilan i funkcionalan te da su 
propisi doneseni na podlozi europskog zakonodavstva u primjeni 
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veći broj godina. Međutim, sustav javne nabave karakteriziraju i 
određene poteškoće i pojave vezano uz postupke javne nabave te 
pravnu zaštitu. 

U nastavku se navode neke od uočenih poteškoća i pojava veza-
no uz pravnu zaštitu: 
-  žalbe se izjavljuju u sve većem opsegu, s velikim brojem žalbe-

nih navoda od kojih se većina odnosi na stručno-tehnička pitanja 
vezana za postupak javne nabave (tehničke specifikacije, stručna 
i tehnička sposobnost…). Osporavaju se ponude, ne samo oda-
branih ponuditelja nego i niže rangiranih. Ovakve žalbe u znatnoj 
mjeri angažiraju kapacitete DKOM-a koja je dužna očitovati se o 
svim žalbenim navodima. 

-  iz postupaka u kojima naručitelji povodom žalbi ispravljaju 
dokumentaciju za nadmetanje, na temelju ocjene o nedovoljno 
pripremljenoj dokumentaciji ili učestalom usvajanju žalbi na 
dokumentaciju, za zaključiti je kako je dokumentacija nerijetko 
nedovoljno kvalitetno pripremljena - uočava se u žalbenim po-
stupcima po žalbi na odluke o odabiru

-  pravna zaštita zasnovana je na parničnom načelu - DKOM od-
lučuje u granicama žalbenih navoda, postupanje po službenoj 
dužnosti bitno je ograničeno

-  daljnja posljedica takve konstrukcije pravne zaštite su i žalbe u 
kojima se sadržajno gomilaju žalbeni navodi, kojima se ospora-
va gotovo sve

-  uz suspenzivni učinak izjavljene žalbe i obvezu DKOM-a na po-
zivanje na uređenje žalbe i plaćanje naknade stvara se vrijeme 
unutar kojega se otvara mogućnost manipulacije.

-  spor o primjeni prava iz javne nabave, spor je visoke složenosti 
i stručnosti. U njemu su često sporna pitanja specifične stručno-
tehničke naravi, postupanja su unutar kratkih rokova što isklju-
čuje angažiranje klasičnih sudskih vještaka jer bi to postupak 
učinilo presporim. Postojeći procesni sustav onemogućava šire 
korištenje stručno-tehničkih mišljenja kao dokaza što otežava 
kontrolu zakonitosti koju provodi DKOM, a rezultat kontrole čini 
manje pouzdanim.

-  problematika vezana uz upravne sporove (dugotrajnost postup-
ka pravne zaštite, konzistentnost pravne prakse u javnoj nabavi)

-  postojećim sustavom naknada za pokretanje žalbenog postup-
ka (pored ostaloga navedenog), utjecalo se na smanjenje pojava 
zlouporabe prava na izjavljivanje žalbe: Međutim, istovremeno 
su otkriveni i neki nedostaci: ne uzima se u obzir postojeća gos-
podarska situacija, a također se hendikepiraju mali i srednji po-

duzetnici kad se javljaju kao žalitelji u postupcima javne nabave. 
Sustav naknada nestimulativan je u slučajevima pravne zaštite 
kod dodjele nekih koncesija.

5.  MOGUĆNOSTI ZA OTKLANJANJE PROBLEMA I 
POSTIZANJE  POBOLJŠANJA  PRAVNE ZAŠTITE

Iz Izvješća DKOM-a, mogu se uočiti određeni problemi vezani uz 
provedbu postupaka pravne zaštite tj. žalbenih postupaka i upravnih 
sporova. Neke od mogućnosti (preporuka) koje se navode u svrhu 
otklanjanja takvih problema i poboljšanja, vezano uz pravnu zaštitu 
u javnoj nabavi, su sljedeće: 
-   definirati postupak pravne zaštite kao sui generis 
-   uvesti prethodno, remonstrativno pravno sredstvo postupanja 

naručitelja po žalbi
-   uvesti procesnu pretpostavku za izjavljivanje žalbe na dokumen-

taciju za nadmetanje u vidu prethodnog zahtjeva za objašnje-
njem/izmjenom dokumentacije

-  uređenje, korekcija iznosa naknada za pokretanje žalbenog po-
stupka 

-  uplata naknade za pokretanje žalbenog postupka, kao procesna 
pretpostavka, bez mogućnosti naknadnog pozivanja na uplatu

-  redefinirati pravni interes na izjavljivanje žalbe (ne bis in idem 
načelo)

-  imenovanje opunomoćenika za prijam pismena za žalitelja izvan 
teritorija RH kao obvezan sadržaj žalbe

-  uvođenje procesne mogućnosti traženja u vidu dokaza, stručnog 
mišljenja o stručno-tehničkim pitanjima iz postupka nabave

-  uređenje ovlaštenja DKOM-a za postupanje po službenoj dužno-
sti (definiranje bitne povrede postupka)

-  sklop pitanja vezan za izjavljivanje žalbe i vođenje žalbenog po-
stupka kod e-nabave

-  računanje roka za odlučivanje DKOM-a od dana kompletiranja 
spisa, a ne od dana urednosti žalbe, uvesti termin „radni dan“

-  uvesti odlučivanje po članu DKOM-a pojedincu (obustave, odba-
čaji)

-  uvesti nadležnost Visokog upravnog suda RH - sudska zaštita 
protiv odluka DKOM-a

-  propisati obvezu upravnih sudova na meritorno reformacijsko 
rješavanje po tužbama na odluke DKOM-a 

-  objava presuda upravnih sudova u žalbenim predmetima javne 
nabave na mrežnim stranicama DKOM-a bez anonimizacije istih.

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika

organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
ͳ ZA PRORAČUNSKE KORISNIKE ͳ

početak 9,30 satiZagreb, 6. lipnja 2016.
Dvorana HZ RIF Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

vuic-k.indd   42vuic-k.indd   42 5/24/16   10:55:15 AM5/24/16   10:55:15 AM



43Riznica 6/2016

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA

1.  OPĆE POTREBE ZA ODREĐIVANJEM KVALITETE 
ZDRAVSTVA

Svjetska zdravstvena organizacija (u nastavku: WHO) definira 
kvalitetu zdravstvene zaštite kao “zdravstvenu uslugu koja po svojim 
obilježjima zadovoljava zadane ciljeve, a sadašnjim stupnjem znanja 
i dostupnim resursima ispunjava očekivanja bolesnika da dobije 
najbolju moguću skrb uz minimalan rizik za njegovo zdravlje i blago-
stanje”. Medicina svake godine napreduje i pridaje se sve veći značaj 
brizi za kvalitetom u liječenju pacijenata. Cilj je zdravstvene politike 
očuvanje i unapređenje zdravlja te produljenje trajanja i kvalitete 
života populacije i pojedinaca. 

Vijeće Europe osnovalo je Odbor eksperata za kvalitetu 1995. 
koji je sastavio niz preporuka za ministre zdravstva prema kojima 
vlade država članica uspostavljaju sustav poboljšavanja kvalitete. 
U zemljama Europske unije (u nastavku: EU) pravo je svake članice 
definirati svoj zdravstveni sustav s odgovarajućim mjerilima kvalite-
te. Tako se primjenjuju norme kvalitete i u zdravstvenom sustavu 
Republike Hrvatske. Zdravstvena politika naše zemlje usklađena je 
sa zdravstvenom politikom razvijenih zemalja EU. 

Kvaliteta je bitna komponenta zdravstvene zaštite svake aktiv-
nosti koja se provodi u zdravstvu i medicini kao rezultat mjera koje 
se poduzima sukladno suvremenim spoznajama o zdravstvenim po-
stupcima, a koje osiguravaju najviši mogući povoljan ishod liječenja 
i smanjenje rizika za nastanak neželjenih posljedica za zdravlje ljudi. 
Poboljšanje kvalitete u zdravstvu provodi se radi osiguranja učinkovi-
te, djelotvorne, jednako visokokvalitetne i jednako dostupne zdrav-
stvene zaštite u svim zdravstvenim djelatnostima, na svim razinama 
zdravstvene zaštite i na cijelom području Republike Hrvatske. 

Bez obzira koji sustav kvalitete pojedina zemlja ili zdravstvena 
ustanova primjenjuje, obvezno je uključeno osiguranje kontinuiteta 
u zbrinjavanju bolesnika od kućnog do bolničkog liječenja i rehabi-
litacije. Normama u zdravstvu osigurava se pravilna procjena bole-
snikovih potreba, bolesnik i korisnik usluge ujedno je izvor kontrole 
kvalitete, a normama se osigurava i adekvatno informiranje bolesni-
ka te protok informacija o tijeku liječenja. Poboljšavanje kvalitete u 
zdravstvu provodi se kroz unapređenje zdravstvene infrastrukture, 
nabavu nove opreme i instrumenata, edukaciju liječnika i ostaloga 
zdravstvenog osoblja te provođenje unutarnjih i vanjskih audita. 

Prema ukupnom bodovanju Euro Health Consumer Indexa za 2015. godinu, hrvatsko zdravstvo pozicionirano je 
na 16. mjestu u Europi što je bitan pomak u odnosu na ispodprosječnu 24. poziciju iz 2014. godine. Unaprjeđenje 
kvalitete hrvatskog zdravstva i dalje je predmet svakodnevnih polemika ponajviše prouzročenih kontinuiranim 
pokušajima cjelovite reforme zdravstvenog sustava. Usprkos važenju Zakona o kvaliteti zdravstvene zaštite i 
socijalne skrbi te postojanju Agencije za kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu i socijalnoj skrbi postupak akreditacije 
zdravstvenih ustanova još nije počeo iz razloga što nije donesen pravilnik o akreditacijskom postupku. Člankom 
će se ukratko razmotriti pravni i ekonomski aspekti potvrđivanja kvalitete pružanja zdravstvene zaštite u našoj 
zemlji.

VEDRAN KRULJAC, dipl. iur.
Varaždin

Stručni članak UDK 347.7

Certificiranje zdravstvenih ustanova

Kvalitetna medicinska usluga potpuno je zadovoljenje potreba 
onih koji najviše trebaju zdravstvene usluge, a to su pacijenti. Cilj 
je poboljšavanja kvalitete u zdravstvu što kvalitetnije liječenje pa-
cijenata. Kvalitetna usluga u medicini ogleda se u sigurnosti, učin-
kovitosti, raspoloživosti, djelotvornosti, dostupnosti, pravičnosti i 
prikladnosti. 

Da bi se uspjelo u učinkovitom poboljšavanju kvalitete zdravstva 
potrebno je objediniti sve uključene strane tj. pacijente, medicinsko 
osoblje i uprave zdravstvenih ustanova. Metode za poboljšavanje 
dijele se na unutarnje i vanjske ocjene kvalitete. Unutarnje ocjene 
obavljaju zdravstveni radnici unutar kliničkog okruženja na kojem 
djeluju. Vanjske ocjene obavljaju tijela koja su za to osposobljena, tj. 
certifikacijska ili akreditacijska tijela. Najčešće primjenjivane certifi-
kacijske ili akreditacijske norme također su primjenjive i za područje 
medicine. Tu spadaju ISO 9001 - Sustavi upravljanja kvalitetom, ISO 
14001 - Sustavi upravljanja okolišem, ISO 22000 - Sustavi uprav-
ljanja sigurnošću hrane i ISO 15189 - Medicinski laboratoriji - Po-
sebni zahtjevi za kvalitetu i osposobljenost. Zdravstvena ustanova 
koja dokaže da primjenjuje ISO norme dobiva potvrdu o uspješnom 
primjenjivanju norme u obliku certifikata certifikacijskih tijela ili 
potvrda o akreditaciji akreditacijskih tijela.1

Kako je navedeno, EU ne ulazi u institucionalno definiranje orga-
nizacije i mjerila kvalitete zdravstvenog sustava na svom području, 
već isto prepušta državama članicama, a što države članice, uklju-
čujući našu zemlju i primjenjuju. Budući da  posljednjih desetljeća 
tržišta pružanja zdravstvenih usluga sve više prelaze državne granice, 
kvalitetu zdravstvene zaštite ne može se više sagledavati samo u 
nacionalnim okvirima, već i na širem području kako radi razvoja po-
jedinih djelatnosti, primjerice medicinskog turizma, tako i cjelovitog 
unapređenja zdravstva omogućavanjem usporedivog i konkurentnog 
razvoja u globalnim razmjerima. Stoga mjerenje kvalitete pružatelja 
zdravstvenih usluga, ne možemo projicirati samo kroz akreditiranje 
utvrđeno nacionalnom zakonodavstvom, nego i kao predmet među-
narodnog certificiranja, barem kad su u pitanju najveće zdravstvene 
ustanove u zemlji.

1  Poboljšavanje kvalitete u zdravstvu, http://www.svijet-kvalitete.com/index.
php/medicina/496-poboljsavanje-kvalitete-u-zdravstvu, 29. studenoga 2012.
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U tom smislu treba sagledati pravni i ekonomski temelj im-
plementacije kvalitete u zdravstvu. Naime, kako, kad je u pitanju 
Republika Hrvatska, akreditiranje podliježe nacionalnim propisima, 
isto treba biti realizirano iz izvora koje osigurava država, dakle, 
sredstava planiranih u državnom proračunu. Što se tiče međuna-
rodnog certificiranja koje nije predviđeno prisilnim propisima, ono 
se može provoditi u cilju stjecanja međunarodne prepoznatljivosti 
radi postavljanja primjerene, u međunarodnim relacijama većinski 
prihvaćene, razine pružanja zdravstvenih usluga. 

S obzirom na dispozitivnost karaktera osiguranja međunarodnih 
standarda kvalitete, međunarodno certificiranje određeno je kako 
samim pravilima standardiziranja kvalitete na prostoru više zemalja, 
tako i općeprihvaćenim pravilima pružanja usluga u području među-
narodne trgovine, a financiranje istog ne može se projicirati u finan-
cijskim sredstvima koje prihoduje država, već u vlastitim prihodima 
pružatelja zdravstvenih usluga i prihodima osnivača kad osnivač nije 
država, već npr. jedinica lokalne, odnosno područne (regionalne) 
samouprave. Iznimno, o izravnom financiranju iz državnog proraču-
na moglo bi se govoriti kad je u pitanju međunarodno certificiranje 
ustanova kojima je država osnivač ili za koje država procijeni da su od 
posebnog interesa za nju.

Slika 1. Oblici mjerenja kvalitete zdravstvene zaštite

2.  AKREDITIRANJE

Kako je navedeno u prethodnom dijelu ovog članka, akreditira-
nje je uređeno nacionalnim propisima, a takav je slučaj i u hrvatskom 
pravu. Zakon o zdravstvenoj zaštiti (u nastavku: ZZZ)2, kao lex genera-
lis hrvatskoga medicinskog prava, o akreditiranju zdravstvenih usta-
nova spominje da povjerenstvo za kvalitetu zdravstvene ustanove 
vodi registar zdravstvene ustanove o neželjenim ishodima liječenja 
sukladno općim aktima Agencije3 te da postupak i način akreditacije 
bolnica za razvrstavanje prema kvaliteti rada, na prijedlog Agencije, 
propisuje ministar nadležan za zdravstvo (u nastavku: ministar). 

2  Nar. nov., br.  150/08., 71/10., 139/10., 22/11., 84/11., 154/11., 12/12., 
35/12. – USRH, 70/12., 144/12., 82/13., 159/13., 22/14. – USRH i 154/14.

3  Članak 71., stavak 6., točka 2. ZZZ-a.

No, ZKZZSS, kao lex specialis kojim se propisuje postupak akredi-
tacije zdravstvenih ustanova i osniva Agencija4, po pitanju akreditira-
nja, razumljivo, znatno je određeniji. Prema ZKZZSS-u, akreditacijski 
postupak je postupak procjenjivanja kvalitete rada zdravstvene 
ustanove, trgovačkog društva koje obavlja zdravstvenu djelatnost, 
odnosno privatnih zdravstvenih radnika na osnovi ocjene suklad-
nosti njihovog rada s utvrđenim optimalnim standardima za dje-
latnost koju obavljaju. 

Pored toga, Agencija je definirana kao pravna osoba koju ovim 
Zakonom osniva Republika Hrvatska te čija se nadležnost na područ-
ju osiguranja i unapređenja kvalitete zdravstvene zaštite, akredita-
cije u zdravstvu i procesa procjene zdravstvenih tehnologija te na 
području osiguranja i unapređenja kvalitete socijalnih usluga i akre-
ditacije nositelja djelatnosti socijalne skrbi, utvrđuje ovim Zakonom. 
U ZKZZSS-u nadalje stoji da radi osiguranja učinkovite, djelotvorne, 
jednako visokokvalitetne i jednako dostupne zdravstvene zaštite u 
svim zdravstvenim djelatnostima, na svim razinama zdravstvene za-
štite te na cijelom području Republike Hrvatske, ministar nadležan za 
zdravstvo na prijedlog Agencije, po prethodno pribavljenome mišlje-
nju nadležnih komora, donosi plan i program mjera za osiguranje, 
unapređenje, promicanje i praćenje kvalitete zdravstvene zaštite. 
Aktivnosti vezane za pripreme akreditacijskog postupka provodi 
povjerenstvo za kvalitetu zdravstvene ustanove. 

U cilju osiguranja i unapređenja kvalitete zdravstvene zaštite 
nositelji zdravstvene djelatnosti mogu se akreditirati na način, pod 
uvjetima i u postupku utvrđenom ovim Zakonom sukladno akredi-
tacijskim standardima i akreditaciji koje pravilnikom na prijedlog 
Agencije, a uz prethodno pribavljeno mišljenje nadležnih komora, 
propisuje ministar nadležan za zdravstvo. Akreditacijski postupak je 
dobrovoljan postupak koji se obavlja na zahtjev nositelja zdravstve-
ne djelatnosti sukladno akreditacijskim standardima utvrđenima 
pravilnikom, a nositeljima zdravstvene djelatnosti akreditaciju daje 
Agencija. Akreditaciju se može dati nositelju zdravstvene djelatnosti 
za kojeg Agencija utvrdi da ispunjava akreditacijske standarde za 
određeno područje zdravstvene zaštite i daje se, odnosno uskraćuje 
rješenjem Agencije protiv kojeg je dopuštena žalba koju se podnosi 
ministarstvu nadležnom za zdravstvo. Akreditaciju se daje na vre-
mensko razdoblje od četiri godine, a rješenje o davanju, uskraćivanju 
ili oduzimanju akreditacije objavljuje se u “Narodnim novinama”. 
Troškove postupka akreditacije snosi nositelj zdravstvene djelatno-
sti koji je zatražio akreditaciju, a visinu troškova utvrđuje Upravno 
vijeće Agencije uz suglasnost ministra. Agencija je obvezna dostaviti 
svim nositeljima zdravstvene djelatnosti koji su zatražili akreditaciju 
izvješće o postupku i rezultatima akreditacije. 

Pored toga, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (u nastav-
ku: HZZO) utvrđuje načine stimulativnog financiranja akreditiranih 
nositelja zdravstvene djelatnosti koji imaju zaključen ugovor o pro-
vođenju zdravstvene zaštite s HZZO-m. Dakle, dobrovoljnost akre-
ditiranja u financijskom smislu određena je samofinanciranjem od 
strane nositelja zdravstvene djelatnosti koji je zatražio akreditaciju 
što bi trebalo imati polazište u vlastitim sredstvima, ali i u stimulira-
nju od strane HZZO-a, dakle, i u državnom proračunu.

Što se tiče Agencije, njezin je osnivač Republika Hrvatska, a 
osnivačka prava i obveze ostvaruje Vlada Republike Hrvatske. Agen-
cija, između ostaloga: provodi postupak davanja, obnove i ukidanja 
akreditacije nositelja zdravstvene djelatnosti, predlaže ministru 
akreditacijske standarde, vodi registar danih akreditacija nositelja 
zdravstvene djelatnosti te osigurava bazu podataka vezano uz akre-

4  Članak 1., stavci 1. i 3. ZKZZSS-a.
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ditiranje, unapređivanje kvalitete zdravstvene zaštite, edukaciju i 
procjenjivanje medicinskih tehnologija. 

Po ovom Zakonu, pravilnike za čije je donošenje ovlašten 
ovim Zakonom, nadležni ministar trebao je s Planom i programom 
mjera za osiguranje, unapređenje, promicanje i praćenje kvalitete 
zdravstvene zaštite, donijeti u roku šest mjeseci od dana stupanja 
na snagu ZKZZSS-a. Kako je ZKZZSS stupio na snagu 12. studenoga 
2011., a navedeni podzakonski akti još nisu doneseni, na snazi su 
ostali: Pravilnik o standardima kvalitete zdravstvene zaštite i načinu 
njihove primjene (Nar. nov., br. 79/11.), Pravilnik o akreditacijskim 
standardima za bolničke zdravstvene ustanove (Nar. nov., br. 31/11.) 
te Plan i program mjera za osiguranje, unapređenje, promicanje i 
praćenje kvalitete zdravstvene zaštite (Nar. nov., br. 114/10.). 

Iz navedenoga proizlazi da je ključan problem neprovođenja 
postupaka akreditacije zdravstvenih ustanova u Republici Hrvatskoj, 
nedonošenje provedbenih akata koji će u cijelosti biti komple-
mentarni sa ZKZZSS-om. S obzirom da je od stupanja ZKZZSS-a na 
snagu proteklo više od četiri i pol godine, postavlja se pitanje je li i 
sam ZKZZSS sukladan aktualnim trendovima u valorizaciji kvalitete 
zdravstvene zaštite te treba li ga ažurirati sukladno u međuvremenu 
izmijenjenoj situaciji posebice povezanoj s ulaskom naše zemlje u 
EU, a što podrazumijeva usvajanje pojedinih preporuka institucija 
EU kao i prilagodbu uvjetima međunarodnog tržišta pružanja zdrav-
stvenih usluga kroz primjerice odredbu o stimuliranju zdravstvenih 
ustanova u ishođenju međunarodno priznatih certifikata kvalitete 
zdravstvenih usluga.

3.  MEĐUNARODNO CERTIFICIRANJE

Interes za međunarodnim zdravstvenim akreditiranjem, odnosno 
certificiranjem uvjetovan je sveopćim potrebama za unapređenjem 
sigurnosti i kvalitete u zdravstvu. Važnost razvoja zdravstva prožima 
sve aspekte društva i odražava se u medicinskim, društvenim, po-
litičkim, etičkim, poslovnim i financijskim posljedicama. U svijetu 
zdravstvene usluge mogu biti pružane kako u javnom, tako i u real-
nom sektoru ili kombinacijom obaju sektora, a pružanje zdravstvene 
zaštite može se obavljati bilo u zdravstvenim ustanovama, bilo u 
privatnim ordinacijama. 

Što je zemlja gospodarski razvijenija, to su i očekivanja stanov-
ništva za kvalitetnijom zdravstvenom zaštitom, logično, veća. Ukorak 
s tim ide širenje tržišta zdravstvenih usluga na globalnoj razini. Pri-
mjerice, u 2007., 45,7 milijuna ili 15,3 posto stanovništva Sjedinjenih 
Američkih Država (u nastavku: SAD) nije imalo zdravstveno osigura-
nje, ali je u istoj godini zdravstvo doprinijelo bruto nacionalnom proiz-
vodu (u nastavku: BDP) SAD-a s gotovo 2,3 trilijuna dolara, odnosno 
šesnaest posto BDP-a što je više nego dvostruko po stanovniku od 
prosjeka Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj. Zbog tako 
visoke stope zdravstvene neosiguranosti i cijena zdravstvenih usluga 
u SAD-u, mnogi američki građani konstantno moraju u inozemstvu 
tražiti zdravstvene usluge koje kvalitetom bitno ne zaostaju od onih 
u SAD-u, ali su zato cjenovno kudikamo prihvatljivije. 

Upravo da bi pacijenti mogli odgovarajuće prepoznati i odabrati 
kvalitetnu zdravstvenu ustanovu izvan granica svoje zemlje javila se 
potreba za međunarodnim certificiranjem zdravstvenih ustanova. 
Postupak akreditiranja zdravstvenih ustanova svoje začetke ima 
na početku 20. stoljeća u SAD-u i najrazvijenijim zemljama Com-
monwealtha, a ubrzaniji razvoj bilježi u drugoj polovini prošlog sto-
ljeća. Sustavi akreditacije kroz godine su strukturirani osiguravanjem 
objektivne mjere za vanjsko vrednovanje kvalitete i upravljanje kva-
litetom. Idealna akreditacijska shema prvenstveno je usredotočena 

na bolesnika i postupak njegovog liječenja od pristupa medicinskoj 
skrbi do zbrinjavanja nakon otpusta iz zdravstvene ustanove, a kroz 
kvalitetu pružanih usluga. Srž takve sheme predstavljaju standardi 
koji uključuju opis stručnog rada u ustanovi kroz: skrb o pacijentu, 
trening i edukaciju osoblja, upravljanje, nadzor, istraživanje, deon-
tologiju itd.5

U razvoju certificiranja zdravstvenih ustanova u proteklih pola 
stoljeća najdalje se otišlo u SAD-u, međutim, i druge zemlje uspo-
rednosu razvijale svoje sustave valoriziranja kvalitete zdravstvene 
zaštite te se postupno probijale na međunarodno tržište, a što je 
dovelo do institucionalnog povezivanja istih na globalnoj razini. Sto-
ga će se u ostatku ovog članka predstaviti Međunarodno društvo za 
kvalitetu zdravstvene zaštite (u nastavku: ISQua), kao krovnu svjetsku 
organizaciju za kvalificiranje zdravstvene zaštite, i vodeće inozemne 
nacionalne organizacije koje se bave provedbom međunarodnog 
certificiranja pružatelja zdravstvenih usluga.

3.1.  Međunarodno društvo za kvalitetu zdravstvene 
zaštite

Počeci ISQua-e sežu u 1984. Mi-
sija je ove organizacije: unapređenje 
i održavanje kvalitete i sigurnosti 
zdravstvene zaštite u svijetu kroz 
obrazovanje, vanjsko vrednovanje, 
podršku zdravstvenim sustavima i 
povezivanje ljudi kroz globalnu mre-
žu koja obuhvaća stotinjak zemalja 

na pet kontinenata. Bez obzira na razinu uključenosti u zdravstvu, 
bilo da je u pitanju pojedinac, bilo institucija, ulazak u ISQua-inu glo-
balnu mrežu razvija partnerstvo koje poboljšava sustave zdravstvene 
skrbi. 

Jedan od partnera ISQua-e je WHO s kojom ISQua, ne samo da 
razmjenjuje znanje, nego na inicijativu WHO-a, pruža mu tehničku 
i savjetodavnu podršku. Profesionalni program razvoja obrazovanja 
ISQua-e znatno je proširen u 2012. pri čemu je uključio: razgovore, 
rasprave, online radionice i webinare u svim područjima sigurnosti 
zdravstvene zaštite i kvalitete. Uključenost u globalnu mrežu pod-
razumijeva suradnju u razmjeni ideja i rješenja što pokriva cijeli 
kontinuum skrbi, u rasponu od definiranja sustava i postupaka una-
pređenja kvalitete skrbi za bolesnike do provedbe liječenja. Osim 
toga, ISQua je uključena u akreditiranje nacionalnih i regionalnih 
zdravstvenih ustanova diljem svijeta putem svoga Međunarodnog 
akreditacijskog programa.6

Članstvo u ISQua-i omogućava: profesionalno usavršavanje kroz 
sudjelovanje na konferencijama i drugim okupljanjima, popust na 
kotizacije za sudjelovanja na konferencijama ISQua-e, međunarodnu 
priznatost, upoznatost s praksom koju se recenzira u “International 
Journal for Quality in Health Care” te općenitu obaviještenost o svim 
aktivnostima na globalnoj razini.7

U punopravnom članstvu ISQua-e nalazi se: jedna međunarodna 
standardizacijska organizacija te po pet nacionalnih organizacija iz 
Australije i SAD-a, po dvije iz Irske, Kanade, Ujedinjenih Arapskih 
Emirata i Velike Britanije kao i po jedna iz Belgije, Bosne i Herce-
govine, Brazila, Indije, Makedonije, Katara, Danske, Dominikanske 

5  https://en.wikipedia.org/wiki/International_healthcare_accreditation, 15. 
svibnja 2016.

6  http://www.isqua.org/who-we-are/who-we-are, 15. svibnja 2016.
7  http://www.isqua.org/membership/new-membership, 15. svibnja 2016.
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Republike, Gruzije, Japana, Njemačke te Tajvana.8 Od nacionalnih 
organizacija koje nisu punopravni članovi ISQua-e vrijedi spomenuti: 
Australsko vijeće za međunarodne standarde zdravstvene zaštite 
(ACHSI), francusko Visoko povjerenstvo za zdravstvo (HAS), indijski 
Nacionalni akreditacijski odbor za bolnice i pružatelje zdravstvenih 
usluga (NABH), Quality Health New Zealand (QHNZ), Saudijski sre-
dišnji odbor za akreditaciju zdravstvenih ustanova (CBAHI), britanski 
QHA Trent Accreditation i Akreditacijski forum Ujedinjenoga Kra-
ljevstva (UKAF) te Standarde akreditacije u zdravstvu (SAS) turskog 
Ministarstva zdravstva.9

Premda je članstvo u ISQua-i dobrovoljno, kao i svaka uključe-
nost u međunarodne strukovne tijekove za sobom povlači, ne samo 
troškove participacije, već i niz benefita koji na izravni način potiču i 
utječu na unapređenje kvalitete nacionalnoga zdravstvenog sustava. 
Stoga odmah nakon donošenja podzakonskih provedbenih akata 
propisanih ZKZZSS-om te eventualnoga prethodnog usklađenja istog 
Zakona s trenutnim akreditacijskih trendovima u EU i svijetu, treba 
pokrenuti inicijativu za ulaskom Agencije u institucionalno članstvo 
ISQua-e i to ne samo radi razvoja kvalitete u hrvatskom zdravstvu, 
nego i radi činjenice da su punopravni članovi ISQua-e Agencija za 
kvalitetu zadravstvene zaštite i akreditaciju Federacije Bosne i Her-
cegovine (AKAZ) te Agencija za kvalitetu i akreditaciju zdravstvenih 
ustanova Republike Makedonije.

Iako iz navedenog proizlazi da u svijetu djeluje četrdesetak što 
međunardnih, što nacionalnih relevantnih organizacija specijalizi-
ranih za certificiranje kvalitete zdravstvene zaštite, dvije se može 
smatrati najutjecajnijima u sferi međunarodnog akreditiranja zdrav-
stvenih pojedinaca i ustanova: Accreditation Canada International (u 
nastavku: ACI) i američku Joint Commission International (u nastav-
ku: JCI). Stoga će se u preostala dva poglavlja pobliže predstaviti ove 
dvije akreditacijske organizacije.

3.2. Accreditation Canada International

Kao neovisna, ne-
profitna organizacija, 
ACI provodi akreditiranje 
pružatelja usluga zdrav-
stvene zaštite u Kanadi i 

širom svijeta već više od 55 godina. Njezin program sveobuhvatnog 
akreditiranja utemeljen je na utvrđivanju činjenica i rigoroznome 
vanjskom vrednovanju na međunarodnoj razini. 

Certifikat ACI-ja potvrđen je od ISQua-e, a doprinosi: procijeni 
vlastitih usluga i utvrđivanju mjera za poboljšanje rada, razvijanju 
standardiziranih postupaka radi poboljšanja učinkovitosti i smanje-
nja troškova, ublažavanju rizika i primjeni najboljih iskustava, stvara-
nju vlastite kvalitete, sigurnosti, izvrsnosti te javnoj promociji svojih 
usluga i njihove kvalitete. 

Klijentelu ACI-ja čini preko 1.100 zdravstvenih ustanova i ustano-
va socijalne skrbi koje obavljaju sljedeće djelatnosti:
1. opću skrb -  primarna skrb, kućna njega, javno zdravstvo, domovi 

zdravlja, centri za odvikavanje i rehabilitaciju, udaljene i izdvo-
jene ambulante, hitna medicinska pomoć te medicina rada i 
aktivnog odmora 

2. bolnice i zdravstveno-socijalne ustanove - akutna njega, neakut-
na njega (uključujući liječenje karcinoma, rehabilitaciju i složenu 

8  http://www.isqua.org/membership/institutional-members, 15. svibnja 
2016.

9  https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_international_healthcare_accredita-
tion_organizations, 15. svibnja 2016.

kontinuiranu skrb za mentalno oboljele), tijela lokalne i područne 
(regionalne) samouprave nadležna za zdravstvo, lokalna mreža 
zdravstvene zaštite te centri za socijalnu skrb

3. specijalizirane zdravstvene usluge - neovisni biomedicinski 
laboratoriji, neovisne ustanove za pružanje kirurških i estetskih 
usluga, humana reprodukcija, obuka administracije kao i

4. skrb za starije i nemoćne -  dugotrajna skrb, patronaža, stacionari 
i slično.10

3.3. Joint Commission International

Kao najstariji i 
najveći standardizator i 
akreditator zdravstvenih 
usluga u SAD-u, JCI kao 
neprofitna organizacija 

kvalificira više od dvadeset tisuća pružatelja zdravstvenih usluga u 
zemlji i inozemstvu identificirajući mjere podizanja kvalitete primje-
nom najboljih svjetskih iskustava nudeći inovativna rješenja s ciljem 
postizanja boljih rezultata u provedbi zdravstvene zaštite. Klijenti 
JCI-ja su bolnice, ostale zdravstvene ustanove, tijela državne uprave 
nadležna za zdravstvo, akademske institucije i gospodarski subjekti. 

Angažman JCI-ja sastoji se u: dodjeli certifikata JCI-ja, vrhunske 
izobrazbe i savjetovanja. Iako relativno mlada organizacija, osnovana 
1994., JCI je danas prisutna u preko devedeset zemalja na pet konti-
nenata s tendencijom od dvadeset posto godišnjeg rasta broja akre-
ditiranih pružatelja zdravstvenih usluga. Neprofitnost JCI-ja ogleda 
se u činjenici da se svaki prihod od aktivnosti organizacije ulaže u 
poboljšanje usluga te izradu novih programa i tehnologija. S obzirom 
da nijedna druga organizacija nema ni približno toliko standarda po-
tvrđenih od ISQua-e, 11 JCI se može smatrati svjetskim liderom među 
nacionalnim organizacijama specijaliziranima za implementaciju 
kvalitete rada zdravstvenih ustanova i zdravstvenih radnika.

Standarde JCI-ja kreira Savjetodavno vijeće sastavljeno od 
iskusnih liječnika, medicinskih sestara, administratora i predstavni-
ka ostalih pripadajućih struka. Članovi vijeća dolaze iz pet glavnih 
svjetskih regija: Latinske Amerike i Kariba, Azije i Tihog oceana, 
Bliskog istoka i sjeverne Afrike, Europe i SAD-a. Vijeću su podređena 
tri regionalna savjetodavna vijeća: Azija i Tihi ocean, Europa te Bliski 
istok i sjeverna Afrika. Ova vijeća usko surađuju s ministarstvima 
zdravlja, međunarodnim i državnim organizacijama zdravstvene 
zaštite, vladinim agencijama te drugim nadležnim subjektima u cilju 
ocjenjivanja i poboljšanja kvalitete i sigurnosti zdravstvene skrbi 
pacijenata na prostoru pojedine regije uvažavanjem: modela finan-
ciranja zdravstva, smjernica zdravstvene politike te civilizacijskih i 
ostalih posebnosti. 

Slijedom navedenog, certifikat JCI-ja iz dana u dan predstavlja 
prestiž sve većem broju pružatelja zdravstvenih usluga u svijetu, od 
akademskih medicinskih centara, preko bolnica do ustanova i ambu-
lanti primarne zdravstvene zaštite. Stoga postupak međunarodnog 
certificiranja zdravstvenih ustanova u Republici Hrvatskoj ponajprije 
treba povjeriti provjerenom inozemnom certifikatoru poput JCI-ja 
tim više što je JCI već prisutan u ovom dijelu Europe gdje je dodijelio 
49 certifikata pružateljima zdravstvenih usluga u Turskoj, 25 u Italiji, 
pet u Austriji, četiri u Češkoj, tri u Sloveniji te po jedan u Bugarskoj, 
Mađarskoj, Makedoniji i Rumunjskoj.

10  http://www.internationalaccreditation.ca/en/what-is-accreditation/who-
we-accredit, 15. svibnja 2016.

11  http://www.jointcommissioninternational.org/about-jci/who-is-jci/, 15. 
svibnja 2016.
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1. UVOD

Ugovor o radu temelj je zasnivanja radnog odnosa. Smatra se 
sklopljenim kad su se ugovorne strane suglasile o bitnim sastojcima 
ugovora o radu. Ugovor valja poimati kao dvostranoobvezni ugovor 
po kojem svaka ugovorna strana ima obveze prema drugoj. Ugovor-
ne strane, poslodavac i radnik, faktički nisu jednake. Subordinirani 
položaj radnika u odnosu prema poslodavcu čine ga slabijom stra-
nom, no zato radno pravo sadrži brojne odredbe koje štite radnika, 
slabiju stranu ugovornog odnosa. Ograničenja ugovornih sloboda, 
ugovor o radu čine posebnim u usporedbi s ostalim privatnopravnim 
ugovorima. Sve to valja imati u vidu prilikom sklapanja ugovora o 
radu, ali i pri izmjeni pojedinih uglavaka.  Uvijek se radi o suglasnosti 
volja ugovornih strana.

2.  UGOVOR O RADU

Ugovor o radu temelj je zasnivanja radnog odnosa. Ugovor o 
radu sklopljen je kad se ugovorne strane suglase o bitnim1 sastoj-
cima ugovora. Prema Zakonu o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 
35/05., 41/08., 125/11.), to je trenutak prihvata ponude.  Iako se 
radi o institutu radnog prava, primjenjivat će se općenitiji propis, 
u ovom slučaju Zakon o obveznim odnosima, ako poseban propis 
ne regulira detaljnije.2 Zakon o radu dalje propisuje obveznu formu 
u kojoj se ugovor o radu ima sklopiti. Ugovor o radu sklapa se u 
pisanom obliku.3 Izostanak pisanog oblika ne utječe na postojanje 
i valjanost ugovora, već je poslodavac radniku prije početka rada 
dužan izdati pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru.4 Ako poslodavac 
prije početka rada ne sklopi s radnikom ugovor o radu u pisanom 
obliku ili mu ne izda pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru, smatra 

1  Ne moraju već tada imati suglasnost o svim detaljima radnog odnosa.
2  Vrhovni sud RH, br. Revr. 139/03 od 23. prosinca 2003. „Prema odredbi čl. 6 

Zakona o radu na sklapanje, valjanost, prestanak ili drugo pitanje u svezi s ugovo-
rom o radu koje nije uređeno ovim ili drugim zakonom, primjenjuje se u skladu s 
naravi tog ugovora opći propisi obveznog prava. Dakle ta odredba upućuje na pri-
mjenu općih propisa samo za ona pitanja koja nisu uređena odredbama Zakona o 
radu ili drugim posebnim propisom. Tek ako takvi propisi ne postoje, supsidijarno 
se primjenjuju opći propisi.“

3  Članak 14. stavak 1. Zakona o radu.
4  U skladu s člankom 14. stavkom 5., napominjemo i obvezu poslodavca koji 

je dužan radniku dostaviti primjerak prijave na obvezno mirovinsko i zdravstveno 
osiguranje u roku petnaest dana od dana sklapanja ugovora o radu ili dostave pi-
sane potvrde o sklopljenom ugovoru o radu, odnosno početka rada. 

Praksa nerijetko postavlja pitanje koji su poslovi koje smo kao radnici dužni izvršavati, što spada u opis i popis 
poslova koje moramo obaviti u okviru naših radnih zadataka i možemo li kao radnici odbiti obaviti posao koji 
nam je poslodavac naložio? Ugovor o radu temelj je zasnivanja radnog odnosa. Ugovor valja poimati kao 
dvostranoobvezni ugovor po kojem svaka ugovorna strana ima obveze prema drugoj.

DUNJA ŠARIĆ, dipl. iur.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Raspoređivanje na poslove i radne 
zadatke

se da je s radnikom sklopio ugovor o radu na neodređeno vrijeme. 
Nepostupanje poslodavca na zakonit način ne samo da je jedan od 
najtežih prekršaja poslodavca5 već dovodi i do nastupa neoborive 
presumpcije.6 Presumiranjem nastanka ugovora o radu na neodre-
đeno vrijeme zakonodavac nastoji umanjiti nejednakost ugovornih 
stranaka. Radnik je u radnom odnosu podređen poslodavcu, ima 
bitno slabiji položaj, što pravno, što ekonomski.7 Stoga moderno 
radno zakonodavstvo intervenira putem prisilnih zaštitnih odredaba 
kako bi se zaštitila slabija strana radnog odnosa. 

Stranke se moraju slobodno i dragovoljno suglasiti oko ugovor-
nih odredaba, no i nadalje zakonodavac štiti slabiju stranu, radnika, 
regulirajući obvezan sadržaj pisanog ugovora o radu, odnosno pisa-
ne potvrde o sklopljenom ugovoru o radu. U skladu s člankom 15. 
Zakona o radu to su najmanje podaci o:8 
1)  strankama te njihovu prebivalištu, odnosno sjedištu
2)  mjestu rada, a ako ne postoji stalno ili glavno mjesto rada, napo-

menu da se rad obavlja na različitim mjestima
3)  nazivu posla, odnosno naravi ili vrsti rada, na koje se radnik za-

pošljava ili kratak popis ili opis poslova
4)  danu početka rada
5)  očekivanom trajanju ugovora, u slučaju ugovora o radu na odre-

đeno vrijeme
6)  trajanju plaćenoga godišnjeg odmora na koji radnik ima pravo, a 

u slučaju kada se takav podatak ne može dati u vrijeme sklapanja 
ugovora, odnosno izdavanja potvrde, načinu određivanja traja-
nja toga odmora

5 U skladu s člankom 229. stavkom 1. točkom 3. poslodavcu pravnoj osobi 
prijeti kazna od 61.000,00 kuna do 100.000,00 kuna, a poslodavcu fizičkoj osobi i 
odgovornoj osobi pravne osobe u iznosu od 7.000,00 kuna do 10.000,00. 

6  Presumpcija je prema Hrvatskom leksikonu (lat. praesumptio: pretpostav-
ka), činjenica koja se drži dokazanom sve dok se ne dokaže protivno.

7  O tome detaljnije I. Crnić, M. Dika, A. Eraković, V. Gotovac, I. Gović, I. Gregu-
rev, L. Horvatić, V. Jelčić, D. Marinković Drača, Ž. Potočnjak, K. Rožman, M. Ruždjak, 
S. Šokčević, Lj. Špljat, I. Tadić, I. Vukorepa, M. Zuber, Radni odnosi u Republici Hr-
vatskoj, Zagreb, 2007., I. Gregurev, str. 14.

8  Članak 226. propisuje upravnu mjeru provedbe inspekcijskog nadzora u 
području rada, prema poslodavcu koji je sklopio ugovor o radu koji ne sadrži sve 
sastojke. Inspektor će usmenim rješenjem u zapisniku poslodavcu narediti da u 
ostavljenom roku radniku s kojim je sklopio ugovor o radu koji ne sadrži sve sastoj-
ke propisane ovim Zakonom, ponudi izmjenu ugovora koji će sadržavati nedostaju-
će sastojke, odnosno da dopuni izdanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu koja 
ne sadrži sastojke propisane ovim Zakonom.
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7)  otkaznim rokovima kojih se mora pridržavati radnik, odnosno 
poslodavac, a u slučaju kada se takav podatak ne može dati u 
vrijeme sklapanja ugovora, odnosno izdavanja potvrde, načinu 
određivanja otkaznih rokova

8)  osnovnoj plaći, dodacima na plaću te razdobljima isplate prima-
nja na koja radnik ima pravo

9)  trajanju redovitog radnog dana ili tjedna.
Zakon omogućava da se umjesto točaka 6., 7., 8. i 9. u ugovoru, 

odnosno potvrdi, uputi na odgovarajući zakon, drugi propis, kolektiv-
ni ugovor ili pravilnik o radu koji uređuje ta pitanja. Tada, ali i u svakoj 
drugoj situaciji,  prije stupanja radnika na rad poslodavac je dužan 
radniku omogućiti da se upozna s propisima u svezi s radnim odno-
som te ga je dužan upoznati s organizacijom rada i zaštitom zdravlja 
i sigurnosti na radu.9  Ova odredba zakona postoji iz dva razloga 
kako bi se radnik i poslodavac mogli suglasiti oko bitnih odredaba, 
a i kako bi ih kasnije u radnom odnosu mogli poštivati. Nepoštivanje 
ove zakonske odredbe o upoznavanju radnika s propisima, prije je 
bio prekršaj poslodavca, no sada je razlog za poduzimanje upravne 
mjere.10 

Kako članak 15. Zakona o radu navodi, naziv posla, odnosno 
narav i vrsta rada, na koje se radnik zapošljava ili kratak opis ili popis 
poslova obvezan su sadržaj ugovora o radu. Praksa poznaje veliki 
broj ugovora u kojima se navodi samo radno mjesto, odnosno naziv 
radnog mjesta, no iz samog zakona proizlazi da se to ima smatrati 
nedovoljnim. Ova odredba ugovora ima uključivati naziv radnog 
mjesta, a obvezno bi bilo uključiti i opis poslova čije se obavljanje 
na tom radnom mjestu očekuje, odnosno poslova koji su uobičajeno 
vezani za to radno mjesto. 

Vidljivo je da postoji ograničenje u ugovaranju prilikom sklapanja 
ugovora o radu, postoji zakonski minimum, a što sve uz to još stranke 
žele detaljizirati, ostaje istima na volju. Dobro je što više uglavaka 
unijeti u ugovor o radu i na takav način prevenirati moguće nesu-
glasice oko ugovorenog. Nakon proteka vremena stranke su sklone 
prilagođavati ugovoreno vlastitim očekivanjima.

3.  RASPOREĐIVANJE

Poslodavac ne može jednostrano izmijeniti odredbe ugovora o 
radu i rasporediti radnika na drugo radno mjesto. Iako poslodavac 
prema članku 7. Zakona o radu ima pravo pobliže odrediti mjesto 
i način obavljanja rada, poštujući pri tome prava i dostojanstvo 
radnika, ta zakonska odredba mu ne daje  pravo, jednostrano, bez 
suglasnosti druge ugovorne stranke mijenjati narav i vrstu rada koju 
su stranke ugovorile, a upravo to poslodavci nerijetko čine raspore-
divši radnika na drugo radno mjesto pravdajući svoj čin potrebama 
rada. Primjerice, odluka Vrhovnskog suda Republike Hrvatske, Rev 
2991/00, od 19. IX. 2001. „Među strankama nisu sporne činjenice 
da su dana 14. svibnja 1996. godine zaključile ugovor o radu na neo-
dređeno vrijeme koji je na snazi i prema kome je tužitelj raspoređen 
na poslove vozača, a nije sporna niti činjenica da je direktor tuženika 
dana 10. prosinca 1997. godine donio rješenje kojim je izmijenio čl. 
2. st. 1. ugovora o radu sklopljenog s tuženikom te ga je rasporedio 
na poslove traktoriste. Nije sporna ni činjenica da je tužitelj pravo-

9  Članak 8. stavak 2. Zakona o radu.
10  Prema članku 226. Zakona o radu u provedbi inspekcijskog nadzora u po-

dručju rada, inspektor će usmenim rješenjem u zapisniku poslodavcu narediti da u 
ostavljenom roku radniku omogući upoznavanje s propisima o radnim odnosima, 
odnosno s organizacijom rada i zaštitom zdravlja i sigurnosti na radu.

vremeno izjavio prigovor protiv navedenog rješenja o kome tuženik 
nije odlučio……stoga Sud u obrazloženju navodi… svaka promjena 
ugovora mora biti rezultat sukladne volje stranaka. Pobijana odluka 
nije nezakonita zbog propusta tuženika da se o odluci konzultira sa 
zaposleničkim vijećem, već iz razloga što su stranke ugovorile da će 
tuženik raditi na poslovima vozača, a direktor tuženika je pobija-
nom odlukom u tom dijelu jednostrano izmijenio odredbe ugovora 
i rasporedio tuženika na poslove traktoriste u P.C.S. Iako sukladno 
odredbi čl. 3. st. 2. Zakona o radu poslodavac ima pravo pobliže 
odrediti mjesto i način obavljanja rada ta zakonska odredba mu ne 
daje pravo da jednostrano, bez suglasnosti druge ugovorne stranke 
mijenja narav ili vrstu rada koju su stranke ugovorile, a to je direktor 
tuženika pobijanom odlukom upravo učinio rasporedivši tužitelja s  
radnog mjesta vozača na poslove traktoriste.“11

Slijedom navedenog valja napomenuti da nije svaka uputa 
poslodavca mijenjanje postojećeg ugovora o radu. Ovdje skrećemo 
pozornost jer nerijetko poslodavci  s malim brojem zaposlenih12 od 
zaposlenika traže svestranost i prilagodljivost radnom procesu. Za-
kon o radu opis posla određuje kao obvezan sadržaj ugovora o radu, 
ali zapravo ne određuje koliko je taj opis nužno detaljno ugovoriti. 
Navodi, da je nužno ugovoriti naziv posla, odnosno narav ili vrstu 
rada, na koje se radnik zapošljava ili kratak popis ili opis poslova. 
Nadalje radnik je dužan obavljati preuzeti posao prema uputama 
poslodavca u skladu s naravi i vrstom posla, a i poslodavac ima pra-
vo pobliže odrediti mjesto i način obavljanja rada.13 Sudska praksa 
zauzima stav da „poslodavac može naložiti radniku da, osim poslova 
radnog mjesta za koje je sklopio ugovor o radu, kratkoročno obavlja 
i neke poslove drugog radnog mjesta za koje je sposoban“14, a koji su 
vezani uz radno mjesto za koje je sklopio ugovor o radu.15

No, i ovo Mišljenje ne treba suviše široko tumačiti, jer nadalje 
navodi da ukoliko to nije slučaj poslodavac ne smije bez suglasnosti 
radnika mijenjati ugovorene uvjete rada. 

U prilog navedenome navodimo dio presude Županijskog suda u 
Dubrovniku, Gž-1143/11, od 27. III. 2013. ..“preraspodjelom radnog 
vremena, koja je preraspodjela u suverenoj nadležnosti poslodavca, 
tuženik je “usputno”, bar za svaki drugi mjesec, promijenio tužitelju 
opis poslova i radnih zadataka za koje je tužitelj sklopio ugovor o 
radu, a to su poslovi strojara na pumpi. Pretvorivši u preraspodjeli 
naziv strojar na pumpi u pumpaš, nazvavši tako pored dva strojara 
na pumpi i dva radnika koji prema ugovoru o radu obavljaju neke 
druge poslove i odlučivši da se mijenjaju svaki drugi mjesec, tuženik 
je u biti odredio da tužitelj svaki drugi mjesec obavlja poslove tih 
drugih dvaju radnika, za koje nije sklopio ugovor o radu. Ne može se 
prihvatiti ni teza tuženika da to pokriva odredba prema kojoj je rad-
nik dužan obavljati i druge poslove koje mu je povjerio neposredni 
rukovoditelj. Ti drugi poslovi mogu biti oni koji nisu izričito navedeni 
u opisu poslova, ali su funkcionalno u vezi s opisom poslova, a ne bilo 
koji drugi poslovi za koje radnik možda i nije kvalificiran i koje radnik 
ne želi raditi.“

11  Napominjemo, da je sudska odluka donesena po Zakonu o radu  prije 
posljednjeg teksta zakona iz 2014. godine. Mišljenja se i nadalje smatraju 
relevantnim jer je tekst Zakona u razmatranom dijelu ostao neizmijenjen samo se 
zbog nomotehničkih razloga pomakao u propisu.

12  Makar nije uvjet da se radi o malom broju zaposlenih.
13  Članak 7. Zakona o radu.
14  Vrhovni sud Republike Hrvatske, broj: Rever 708/07-2.
15  Tumačenje s internetske stranice Ministarstva rada i mirovinskog sustava, 

Službeno, 24. travnja 2012.
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4.  KAKO IZMIJENITI SKLOPLJENI UGOVOR?

Ugovor o radu je dvostranoobvezni ugovor po kojem svaka od 
ugovornih strana ima obveze prema drugoj. Radnik se obvezuje 
osobno obavljati rad prema uputama poslodavca, a poslodavac se 
obvezuje dati radniku posao i isplatiti mu plaću za obavljeni rad.16 
Utvrdili smo način sklapanja ugovora o radu, radničku podređenost 
i u skladu s tim zakonsko ograničenje slobode ugovaranja. Sve nave-
deno valja primijeniti i na izmjenu ugovora o radu. Svaka promjena 
ugovora o radu predstavlja suglasnost volja ugovorenih strana sa 
svim formalnostima koje ugovor o radu zahtijeva. Mora se poštivati 
propisana pisana forma. Hoće li se sastavljati sasvim novi ugovor 
ili samo aneks17 postojećem ugovoru ovisi nadalje o volji stranaka. 
Naravno, da li novi ugovor ili aneks, stranke odlučuju u odnosu na 
sveobuhvatnost izmjena postojećeg ugovora o radu. 

Iz svega proizlazi da, bez obzira na faktično podređenost rad-
nika u pravnom i ekonomskom smislu, poslodavac ne smije, bez 
suglasnosti radnika, izmijeniti bilo koji uglavak bio to vrlo važan 
element ugovora o radu kao primjerice plaća18 ili premještaj na 
drugo radno mjesto19 ili promjena mjesta obavljanja rada20 ili pak 
neki manje važan uglavak. S time da naravno valja razaznati je li 
uputa poslodavca oko izvršenja radnih zadataka uistinu promjena 
ugovornih odredaba ili samo kratkoročno obavljanje i nekih poslo-
va drugog radnog mjesta za koje je radnik sposoban.

U slučaju potrebe izmjene pojedinih uglavaka, poslodavac rad-
niku mora ponuditi aneks ugovora o radu ili novi ugovor o radu. Na 
radniku je hoće li isto prihvatiti. 

U slučaju radnikova neprihvaćanja ponuđene izmjene ugovora o 
radu, poslodavac može i dalje nastojati izmijeniti ugovorne uglavke. 
Tada radniku nudi otkaz s ponudom izmijenjenog ugovora u skladu 
s procedurom propisanom u članku 123. Zakona o radu.21 U jednom 
koraku poslodavac otkazuje postojeći ugovor o radu i nudi svom rad-
niku novi ugovor o radu s novim uvjetima, nerijetko manje povoljnim 
za radnika. Radniku valja ostaviti rok od minimalno osam dana da se 
izjasni o izmijenjenim uvjetima, a ako prihvati ponudu poslodavca, 
pridržava pravo pred nadležnim sudom osporavati dopuštenost 
takvog otkaza ugovora o radu. Tu opet  dolazi do izražaja zaštitna 
funkcija Zakona o radu. 

16  Članak 7. stavak 1. Zakona o radu.
17  Prema Pravnom leksikonu, Beograd 1964. aneks je usvojeni dodatni dio 

ugovora kojim se želi odvojeno, detaljnije regulirati neko posebno pitanje. Aneksi 
u pravilu predstavljaju integralni dio osnovnog teksta ugovora i ne razlikuju se od 
njega po pravnoj snazi. U tekst ugovora ili samog priloga valja navesti da je sastav-
ni dio glavnog ugovora.

18  Tumačenje s internetske stranice Ministarstva rada i mirovinskog sustava, 
Službeno, 07. travnja 2011.

19  Tumačenje s internetske stranice Ministarstva rada i mirovinskog sustava 
KLASA: 101-01/11-01/431, URBROJ: 524-08-01-01/5-12-2, od 13. siječnja 2012.

20  Tumačenje s internet stranice Ministarstva rada i mirovinskog sustava KLA-
SA: 110-01/11-01/280, URBROJ:526-08-01/1-11-2, od 11. kolovoza 2011.

21  Tumačenje s internet stranice Ministarstva rada i mirovinskog sustava, Služ-
beno, 7. travnja 2011., upozoravamo da se tada radilo o članku 115. Zakona o 
radu, no kako je donesen novi Zakon o radu, odredba se sada nalazi u članku 123. 
Mišljenje je i nadalje relevantno jer je odredba samo promijenila mjesto u zakonu 
dok je saržaj istovjetan.

Činjenica da je radnik odbio ponudu za nastavkom radnog odno-
sa pod izmijenjenim uvjetima sama po sebi ne predstavlja opravdan 
razlog za otkaz. U tom slučaju poslodavac mora dokazati da postoje 
opravdani razlozi za otkaz navedeni u Zakonu o radu,22 a to su: 
- ako prestane potreba za obavljanjem određenog posla zbog 

gospodarskih, tehnoloških ili organizacijskih razloga (poslovno 
uvjetovani otkaz)

- ako radnik nije u mogućnosti uredno izvršavati svoje obveze iz 
radnog odnosa zbog određenih trajnih osobina ili sposobnosti 
(osobno uvjetovani otkaz) 

- ako radnik krši obveze iz radnog odnosa (otkaz uvjetovan skriv-
ljenim ponašanjem radnika)

-  ako radnik nije zadovoljio na probnom radu (otkaz zbog nezado-
voljavanja na probnom radu), što je novina u Zakonu o radu iako 
je praksa i prije izmjene Zakona bila na tom tragu. 
Također je poslodavac radniku dužan osigurati propisani ili 

ugovoreni otkazni rok, otpremninu i moguće pravo na korištenje 
godišnjeg odmora ili pak naknadu za neiskorišteni godišnji odmor 
ako ga isti radnik već nije iskoristio.

5.  ZAKLJUČAK

Ugovor o radu je temeljni institut radnog prava kojim nastaje 
radni odnos. Ugovor o radu sklapa se u pisanoj formi i nastaje kad 
se ugovorne strane suglase o bitnim sastojcima ugovora. Čini se da 
ugovorne stranke nisu shvatile ozbiljnost članka 15. Zakona o radu 
koji navodi da je jedan od nužnih sastojaka ugovora o radu odredba 
o nazivu posla, odnosno naravi ili vrsti rada, na koje se radnik zapo-
šljava ili kratak popis i opis poslova. U praksi se vrlo često pojavljuju 
ugovori u kojima se navodi samo naziv radnog mjesta. Stoga je ka-
snije vrlo teško razaznati radi li se o raspoređivanju na drugo radno 
mjesto ili se radi samo o kratkoročnom obavljanju i nekih poslova 
drugog radnog mjesta za koje je radnik sposoban. 

U pravnom sustavu formalnosti koje su propisane za pojedinu vr-
stu ugovora, gotovo beziznimno djeluju i na svaku izmjenu ugovora. 
Svaka izmjena ugovorenih uglavaka ugovora o radu mora predstav-
ljati suglasnost volja ugovornih strana, mora biti napisana i potpisana 
od ugovornih strana. Ne smije nikako postojati mana volja, prijetnja, 
sila, bitna zabluda, nesporazumi, prijevara ili prividan ugovor u 
skladu sa Zakonom o obveznim odnosima.23 Na radniku ostaje da 
prihvati ili ne izmjene ponuđene od strane poslodavca. A i na strani 
poslodavca ostaje odluka da li krenuti s aktivnostima oko otkazivanja 
ugovora o radu ako radnik ne pristane na izmjene i postoje li uopće 
zakonski preduvjeti za isto.

22  Članak 115. Zakona o radu.
23  Članci 279. do 285. Zakona o obveznim odnosima.
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Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika

organizira

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
ͳ ZA PRORAČUNSKE KORISNIKE ͳ

Prijavnica
za FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA - za proračunske korisnike - 

Zagreb,   6. lipnja 2016.  

Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………..............................             2. ..………………………………..............................           3. ..………………………………..............................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................………………………………...........................................................................
.......................................................................................................................................................telefon: ...................................      fax:  ..........................

OIB: .........................................   e-mail: .......................................

                                                                                                              M.P.                                                                    Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                          …………………………………………………     

početak 9,30 satiZagreb, 6. lipnja 2016.
Dvorana HZ RIF Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. Porezni aspekti na EU projekte u RH
 - Korisnici projekta u sustavu i izvan sustava PDV-a
 - Kada je PDV prihvatljiv trošak
 - Obveze PDV-a:
  o temeljem tuzemnog prijenosa porezne obveze
  o kada isporuku na području Hrvatske obavlja ino dobavljač
 - Obveza obračuna PDV-a kod korištenja usluga stranih 
  poreznih obveznika
 - Porezni aspekt isplata naknada troškova službenog puta
 - Oporezivanje isplata honorara iz sredstava EU programa

2.  Računovodstvo EU projekata
 - Novi izvori financiranja za planiranje i izvršavanje EU 
  projekata
 -  Novi podizvori za proračunske korisnike u sustavu držane 
  riznice
 -  Planiranje i izvršavanje, ograničenje izvršavanja
 -  Računovodstveni aspekt ”predfinanciranja”
 -  Evidentiranje prihoda i rashoda EU projekata prema 
  računskom planu proračuna
 - Partneri u projektu - način evidentiranja
 -  Praćenje prihoda i rashoda prema proračunskim 

  klasifikacijama - programska i izvori financiranja
 -  Tečajne razlike u projektu - način izračuna i evidentiranja
 -  Financijsko izvještavanje projekata EU

3. Financijsko upravljanje Eu projekta
     - Financijska pravila za Eu projekte u Hrvatskoj
 -  Hodogram pripreme za provedbu Eu projekata
 -  Kako koristiti komunikacijske alate u projektnom timu

4. Uloga financija i računovodstva u Eu projektu
     - Indikatori uspjeha financija i računovodstva u EU projektu 
     - Dokumentiranje revizijskog traga
     - Kontrola prihvatljivih troškova
     - Postupak nabave
     - Imovina, evidentiranje, označavanje i ispravak vrijednosti 
     - Evidencija vremenika, obračun plaće i naknada
     - Bankovno poslovanje
     - Upravljanje troškovima projekta
     - Novčani tijek projektnih sredstava
     - Uloga i važnost financijskog izvještavanja, rokovi i vrste
  financijskih izvještaja 
     - Revizija EU projektnih troškova
     -  Evaluacija EU projekta

Program: 

PREDRAČUN: DA
NE

Predavači: 
• Enver Raković, Enconing A&E,
 mr. sc. Jasna Nikić, savjetnica u časopisu RIF,
 mr. sc. Miljenka Cutvarić, savjetnica u časopisu RIF. 

Naknada: 
• 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze) 

Literatura: 
• Prezentacije predavača. 

Uplate: HZ RIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. 
 Detaljnije informacije o radionici i prijave moguće su putem naše internetske stranice www.rif.hr.,     
 telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlaštenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-06-01-02/1-15-07 od 24. lipnja 2015. godine, upisana u Registar nositelja programa 
pod Evidencijskim brojem 5,   

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE
 od 13. do 17. lipnja 2016.

Voditelj programa:  
mr. sc. Jasna Nikić, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme održavanja:  
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovca 1/IV, od ponedjeljka do petka, 9,00 - 18,00 sati.

Literatura:
Priručnik sa ispisom prezentacija predavača
Zbirka novih  propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita. 
Vježbe i testovi za provjeru znanja.

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohađanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s uključenim PDV-om, a uključuje 
literaturu i okrijepu tijekom održavanja programa izobrazbe.

Sudionicima će po završetku izobrazbe biti uručena propisana Potvrda o pohađanju Programa izobrazbe koja je 
preduvjet za pristupanje polaganju pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502; 
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate: 
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 

Prijavnica 
ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE 

Dvorana HZRIF, Zagreb, 13. - 17. lipnja 2016. 

1. .……………………………….................................................................   3. ..………………………………...............................................................
                                    Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:                        Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:

2. ...………………………………................................................................. 4. ..………………………………...............................................................
                                    Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:          Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina:

Naziv i  adresa naručitelja: ……………………………........................……………………………........................……………………………......................

OIB: ............................................  e-mail: ............................................. telefon: ............................................ telefax.: .............................................

      M.P.                                                                                  Ovlaπtena osoba:

……………………………………………….

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

13-17 06. 2016.-izobrazba JN.ind1 1 5/20/16 12:54:46 PM

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

za JLP(R)S I NJIHOVE PRORAČUNSKE KORISNIKE

IZVRŠENJE PRORAČUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA 
ZA RAZDOBLJE SIJEČANJ - LIPANJ 2016. GODINE

Prijavnica

za radionica za IZVRĐENJE PRORAČUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLJE SIJEČANJ-LIPANJ 2016. godine

Zagreb, 9. lipnja 2016.
Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..……………………………….........................................................        2. ..………………………………............................ ...........................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............………...................... ............................……………….............

............................................................................................................................... ........................................................................................................

telefon: ...................................    fax:  ..........................................     

OIB: .........................................   e-mail: .......................................
                                                                                                                         M.P.                                                             Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                        …………………………………………………

Zagreb, 9. lipnja 2016.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. PLAN PRORAČUNA JLP(R)S ZA 2016. godinu  
- Upute za izradu proračuna JLP(R)S za razdoblje 2016. – 2018. 

postoji li razlika u odnosu na dosadašnju praksu? 
- Što donosi obveza planiranja svih prihoda i rashoda 

proračunskih korisnika u proračunu JLP(R)S u 2016. godini?

2. DOSTAVA PODATAKA PRORAČUNSKIH KORISNIKA IZVAN 
SUSTAVA RIZNICE ZA POTREBE IZVRŠENJA PRORAČUNA

- Obveznici dostave podataka 
- Uputa o načinu iskazivanja i dostave podataka o izvršenju 

financijskih planova za potrebe izrade polugodišnjeg izvještaja o 
izvršenju proračuna za 2016. godinu

- Rokovi dostave podataka

3. RASPODJELA REZULTATA  I UTJECAJ PRENESENIH VIŠKOVA 
I MANJKOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA NA PRORAČUN
JLP(R)S U 2016. GODINI

- Odluka o raspodjeli rezultata - ograničenja sukladno Zakonu o 
proračunu

- primjeri evidentiranja Odluka o raspodjeli rezultata
- utjecaj prenesenih viškova i manjkova na proračun i financijske 

planove u 2016. godini 
- Kada treba raditi izmjene i dopune proračuna JLP(R)S u slučaju

izmjene i dopune  financijskog plana proračunskog korisnika?
- Kako viškovima iz proračuna pokriti manjkove proračunskih

korisnika 

4. IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU PRORAČUNA JLP(R)S ZA RAZDOBLJE 
SIJEČANJ - LIPANJ 2016. GODINE

- Sadržaj polugodišnjeg izvještaja o izvršenju za 2016. godinu
- Opći dio – kako u izvještaju o izvršenju prikazati korištenje re-

zultata prenesenog iz prethodne godine JLP(R)S i proračunskih
korisnika 

PREDRAČUN:    DA
NE

početak 9,30 sati

Predavači: mr. sc. Andreja MIlić i mr. sc. Jasna Nikić - savjetnice urednice u HZRFD
Literatura:   priručnik s prezentacijama predavača
Naknada:   700,00 kuna, svaki sljedeći polaznik 600,00 kuna (naknada uključuje literaturu, PDV i osvježavajući napitak)
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka 
Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

Program: 

9 6 proracun.indd 1 5/9/16 11:37:16 AM
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časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2016
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IZ SADRŽAJA:

➥  Dostava podataka o izvršenju financijskih 
planova proračunskih korisnika

➥  Računovodstveno evidentiranje PDV-a kod 
neprofitnih organizacija

➥  Proračunski korisnici kao obveznici PDV-a

➥  Naredba o načinu uplaćivanja prihoda 
proračuna 

NAJAVA:
•  51. simpozij HZRIF 
 “Aktualne dileme i izazovi računovodstva,
 revizije i poreza u Republici Hrvatskoj”
 Hotel Olympia, Vodice, od 2. - 4. 6. 2016. godine

•  19. savjetovanje “Interna revizija i kontrola”
 Hotel Excelsior, Lovran

 29. 9. -  1. 10. 2016. godine

•  Radionice  www.rif.hr

U
DK

 6
57

/6
87

;3
37

  N
AK

LA
DN

IK
 H

Z 
RI

F,
 1

00
00

 Z
ag

re
b,

 J.
 G

ot
ov

ca
 1

/I
I  

in
te

rn
et

: w
w

w
.ri

f.h
r; 

 e
-m

ai
l: 

rif
@

rif
.h

r  
   

  T
 I 

S 
K 

A 
N

 I 
C 

A 
   

Po
št

ar
in

a 
pl

aÊ
en

a 
H

P-
u 

d.
d.

 u
 s

or
tir

ni
ci

 1
0 

20
0 

Za
gr

eb

KOTIZACIJA:
 Cijena po sudioniku:
 - 1.200,00 kuna, za tri dana simpozija 
 -       800,00 kuna, za dva dana simpozija 
 -      500,00 kuna, za jedan dan simpozija 

Kotizacija uključuje: Zbornik radova, izlet, 
društvenu večer i PDV.

Mogućnost plaćanja do 6 rata.

 Uplate:  Hrvatska zajednica računovođa i financijskih 
 djelatnika, Jakova Gotovca 1, Zagreb   
  IBAN: HR1423600001101241118

PRIJAVA SMJEŠTAJA:
Prijave za smještaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. 

   Dubrovnik, 
putem on-line obrasca na sljedećem linku    htt p://www.dubrovniksun.hr/prijave/rif/

   telefaxa: 020/436-336 i INFO telefona 020/436-363

HOTEL SOBA
NOĆENJE/
DORUČAK

POLUPANSION
PUNI

PANSION

OLYMPIA****
1/1
1/2

600,00 kn
440,00 kn

650,00 kn
490,00 kn

MIRAMARE****
1/1
1/2

520,00
360,00

550,00 kn
390,00 kn

IMPERIAL***+
1/1
1/2

530,00 kn
380,00 kn

   Boravišna pristojba nije uključena u cijenu i iznosi 7,00 kuna po osobi dnevno.

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
u suradnji s Hrvatskom revizorskom komorom

organizira 51. simpozij

“AKTUALNE DILEME I IZAZOVI RAČUNOVODSTVA, 
REVIZIJE I POREZA U REPUBLICI HRVATSKOJ”

Hotel “Olympia”, Vodice 2. - 4. lipnja 2016.

PRIZNAVANJE SATNICE ZA REVIZORE:
Ovlaštenim revizorima, koji sukladno Zakonu o 
reviziji imaju obvezu kontinuirano stručno se 
usavršavati, sudjelovanjem na 51. simpoziju 
HZRIF-a priznaje se sljedeća satnica po 
danima:

• 2. lipnja 2016. - 4 sata
• 3. lipnja 2016. - 5 sati
• 4. lipnja 2016. - 3 sata

IZVEDBENI PROGRAM:
2. 6. 2016. ČETVRTAK
9,00 - 9,15 sati Otvaranje simpozija: mr. sc. Bogomil Cota
9,15 - 10,45 sati PLENARNI DIO: DILEME I IZAZOVI U RAČUNOVODSTVU I REVIZIJI
         Moderator: prof. dr. sc. Lajoš Žager, prof. dr. sc. Danimir Gulin
1.   Pregled izmjena MSFI i HSFI i utjecaj koncepta fer vrijednosti iz MSFI i HSFI na poreznu osnovicu
2.   Pitanja kvalitete i svrhe Pravilnika o strukturi i sadržaju financijskih izvještaja i upitnost potrebe propisivanja kontnog plana 
3.   Položaj i uloga HRK u novom Zakonu o reviziji

Podjela nagrade za doktorsku disertaciju

11,00 - 11,30 sati - Stanka, kava

11,30 - 13,00 sati PANEL RASPRAVA: REVIZIJSKA PROFESIJA

Uvodničari panela: prof. dr. sc. Boris Tušek, Zdenko Balen, Željko Faber, Nenad Šimunec, doc. dr. sc. Sanja Sever Mališ, Ivana Ravlić Ivanović
Revizijska profesija: dileme o modalitetima zakonskog reguliranja sustava edukacije, licenciranja i nadzora profesije (komorski versus agencijski 
model reguliranja profesije)

14,30 sati - Izlet u organizaciji HZRIF, autobus ispred hotela Olympia do STINICA, brodom na Visovac, autobusom do Pakovog sela

3. 6. 2016. PETAK

 9,00 - 11,00 sati PLENARNI DIO: POREZNE AKTUALNOSTI, MIROVINSKO OSIGURANJE I PLAĆE  U  JAVNOM SEKTORU   
          Moderator: prof. dr. sc. Branimir Marković
1.   Uloga banaka u financiranju gospodarstva
2.   Korištenje EU fondova, mogućnosti i perspektive
3.   Očekivani i poželjni pravci pravnog uređenja plaća zaposlenih u javnom sektoru

11,30 - 11,30 sati Stanka, kava

11,30 - 13,00 sati PLENARNI DIO: JAVNA UPRAVA I FONDOVI EU
                                                             Moderator: prof. dr. sc. Boris Cota
1.   Sustav mirovinskog osiguranja danas i mogući pravci promjena
2.   Porezni učinci do sada provedenih poreznih reformi
3.   Učinci PDV-a nakon pristupa Republike Hrvatske Europskoj uniji
4.   Financijski aspekti, uvjeti i praćenja projekata neprofitnih organizacija

20,00 sati Svečana večera (Olympia)

4. 6. 2016. SUBOTA 

9,15 sati PLENARNI DIO: 
1.   Postojeći sustav javne uprave i naznake promjena u funkciji povećanja efikasnosti

10,00 sati PANEL RASPRAVA: RAČUNOVODSTVENA PROFESIJA

Uvodničari panela: prof. dr. sc. Katarina Žager, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Ivica Smiljan, Ivica Milčić, univ. spec.oec., Domagoj Bakran, mag. 
oec., Ivana Ravlić Ivanović

Dileme i pitanja zakonskog reguliranja sustava edukacije, licenciranja i nadzora računovodstvene profesije prema Zakonu o računovodstvu (čl. 7. toč. 4.)

NAPOMENA: HZRIF zadržava pravo izmjene programa
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