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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira struéno usavrsavanje

SKOLA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

(primjeri, zadaci, i vjezbe prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu)

U Zagrebu, 24. - 28. listopada 2016.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trga)

PROGRAM:
1. SUSTAV PRORACUNA
zakonodavni okvir
struktura proracuna | proracunski ciklus
financiranje iz proracuna
proracunske klasifikacije
planiranje u sustayu proracuna - praktiéni primjeri
2. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
nacela iskazivanja imovine i obveza
nacela |skazwon|o prihoda i rashoda
popis imovine i obveza - inventura - prakfiéni primjeri
3. SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA
prihodi i rashodi poslovania - razred 31 6
prihodi od prodaie i rashodi za nabavu nefinancijske imovine - razred 4 7
zaduzivanie i ofplata kredita - razred 51 8
dugotrajna nefinancijska imovina - nabava, prijenosi unutar proracuna,
donacije, prodaja, rashod, ispravak vrijednosti
financijska imovina - zajmovi, depoziti, predujmovi - blagajnicko
poslovanje
pracenje i evidenriran]e financiranja projekata iz fondova EU
vremenska razgranicenja - evidentiranje
praktiéni rad polaznika- evidentiranje na pripremlienim zadacima
4, REZULTAT POSLOVANJA | FINANCIJSKI IZVJESTAJI
utvrdivanie rezultata po aktivnostima
korekeija i raspodjela rezultata
zakljucivanie poslovnih knjiga
popunjavanie obrazaca financijskih izviestaja i izrada Biljeski
prakticni rad polaznika - utvrdivanie rezultata prema pripremljenim
zadacima

Predavaci:
Literatura:
i zadaci i viezbe za knjizenje polaznicima

Cijena usavrsavanja:
Trajanje programa:

ukupno trajanje 35 sati

Pocetak predavanja:  svaki dan od 9,00 - 16,00 sati

Nakon zavrsetka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvjerenje o pohadaniju struénog usavriavanja.

HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.
01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-maiil: prefplata@rif.hr

Uplate na:
Informacije:

Prijavnica

za struéno usavriavanje  SKOLA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

Zagreb, 24. - 28. listopada 2016.

Prijavljujemo sliedeée polaznike:

PREDRACUN: [ ] DA

] NE

savjetnici - urednici RIZNICE i RIF-a: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Kornelija Sirovica, mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢
Knjiga Novine u proracunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu i Racunski plan, priruénik s prezentacijama predavaca

3.000,00 kuna za jednog sudionika (ukljucuje PDV, literaturu i okrjepu svakog dana tijekom stanke)

5. FISCALNA ODGOVORNOST
ustrojavanie predmeta o fiskalnoj odgovornosti
kako izradifi i prilagodifi interne procedure - praktini primieri
obavezni privitak racunu - otpremnica, servisno izvjesée, narudzbenica,
ugovor
provodenie tesfiranja i dokazi po podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti temeljem racunovodstvenog evidentiranja
6. PLANIRANJE | PRACENJE IZVRSENJA JAVNE NABAVE
pripremne radnje za planiranje
raéunovodstvene podloge za kolicinsko i vrijednosno planiranje
povezanost plana nabave s financijskim planom odnosno proracunom
racunovodstveno praéenje nabave - ugovora, narudzbenice
izvrsenje ugovora
prakticni rad polaznika - izrada plana nabave utvrdivanie nepravilnosti
7. PLACE NAKNADE | OSTALA MATERIJALNA PRAVA
- odredivanie visine place drzavnih i javnih sluzbenika i namjestenika
novéana prava uredena kolektivnim ugovorima
povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obracunanoj plaéi
obracun place, olaksice i nacin evidentiranja place
materijalna prava zaposlenika - dnevnice, putni troskovi,pomodi,
nagrade i darovi
naknade troskova osobama izvan radnog odnosa
drugi dohodak - vanjski suradnici - oporezive i neoporezive isplate -
evidentiranje
struéno osposobljavanie bez zasnivanja radnog odnosa - evidentiranje
prihoda i rashoda
popunjavanje JOPPD obrasca

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MIJESTA

PRIJAVA OBVEZNA




Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,
predsjednik HZRIF

MRV TVO

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

Voditelj Strucne sluzbe: Ivica Mil&c, univ. spec. oec.

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec.,
mr. sc. Miljenka Cutvaric, Ivica Milgic, univ. spec.
oec,, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Nikic,
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Saric, dipl. iur.,
dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor Briski,
mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvari¢, izv. prof.
dr. sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, Slaven Durokovi¢, prof. dr. sc.
Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika, mr. sc. Ivana Jakir Bajo,
Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana Kostesi¢, izv. prof. dr. sc. vana
Mamic Sacer, Ivica Milci¢, univ. spec. oec., mr. sc. Andreja Milic,
mr. sc. Jasna Niki¢, prof. dr. sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc.
Hrvoje Perevic, dr. sc. Branka Remenaric, mr. Jozo Serdarusic,
doc. dr. sc. Sanja Sever Malis, dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete,
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Saric, prof. dr. sc. Stjepan
Tadijancevic, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris Tusek, dr. sc.
Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajo3 Zager

Izdavacki saviet casopisa
Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢

Clanovi: Zdenko Balen, Mislav Blazi¢, Josip Brankovic, Ivica
Crni¢, mr. sc. Bogomil Cota, Zeljko Faber, prof. dr.
sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Juréic, Miroslav
Kozul, Ante Knezovi¢, dr. sc. Vladimir Lasict,
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof. dr.
sc. Branimir Markovic, Ratko Markovi¢, prof. dr. sc.
Lorena Mo3nja Skare, prof. dr. sc. Josipa Mr3a, prof.
dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir Pavic, prof. dr.
sc. Milena Persi¢, mr. sc. Slavica Pezer-Blecic, prof.
dr. sc. Branka Ramljak, Rajko Skari¢, prof. dr. sc.
Boris Tusek, prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevic, prof.
dr. sc. Vesna Vasicek, prof. dr. sc. Katarina Zager,
prof. dr. sc. Lajos Zager

Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail: rif@rifhr

Tajnistvo: 01/ 4686-502
Savijetnici: 01 /4686-506

Glavni urednik: 01/ 4686-505
Pretplataiadministracija: ~ 01/4686-500

Telefaks: 01/ 4686-496, 4686-497

PRILOG IZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIE” ZA
CITATELJE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS ;
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Graficka priprema:  Miljenka Stankovic, Zeljka Pervan
Tisak: Sveugili3na tiskara d.o.0., Zagreb
Slika naslovnice:  Zoran Skori¢, Zagreb

SADRZAJ

Mladenka Karacic, dipl. oec.
Hana Zorici¢, dipl. oec., lva Matijevi¢, mag. oec.

RACUNOVODSTVO

11

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO

*  Financijski izvjestaji proracuna i proradunskih i izvanproracunskih korisnika za
Il kvartal 2016. godine
mr. sc. Andreja Mili¢

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO

*  Financijski izvjeStaj neprofitnih organizacija za razdoblje
sijecan; - rujan 2016. godine
mr. sc. Jasna Niki¢

POREZI

21

25

e Javnopravna tijela kao obveznici obracuna PDV-a u transakcijama s
drugim drzavama €lanicama
mr. sc. Miljenka Cutvari¢

JAVNA NABAVA

30

e Kako postupiti s inovativnim rjeSenjima u postupcima javne nabave
- 10 elemenata dobre prakse
Kristina Zovko, dipl. iur.

¢ Upravljanje rizicima javne nabave
dr. sc. Verica Akrap

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

33

37

e Prethodna suglasnost za sklapanje ugovora o radu s
drugim poslodavcem
Dunja Sari¢, dipl. iur.

e Zaklade i fundacije
mr. Darko Terek

Riznica 10/2016

42

45

47



Hrvatska zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika
& organizira seminar za neprofitne organizacije

IZRADA FINANCIJSKIH PLANOVA ZA 2017. GODINU, FINANCIISKI IZVJESTAJI,

PLACE | NAKNADE | DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

ZAGREB, 11. listopada 2016. godine

Dvorana HZRIF, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikova trga)

Program seminara:

1. IZRADA FINANCISKIH PLANOVA ZA 2017. GODINU

- obveznici izrade financijskih planova

- obvezni sadrzaj financijskog plana

- kako izraditi plan prihoda i rashoda

- kako ukljuciti planirani rezultat poslovanja u financijski plan
- Sto sadrzi obrazloZenje financijskog plana

2. IZMIJENE | DOPUNE FINANCIJSKOG PLANA ZA 2016. GODINU
- kada se moraju raditi izmjene i dopune financijskog plana

- tko usvaja izmjene i dopune financijskog plana

- preraspodjela sredstava

- uvjeti izvrSavanja financijskog plana

3. FINANCISKI 1ZVIESTAJ ZA RAZDOBLIE SUECANJ - RUJAN 2016.
GODINE

- okruznica Ministarstva financija za predaju financijskih izvjestaja

- popunjavanje obrazaca — PR-RAS-NPF

- nadcin i rokovi predaje obrasca

- upute za popunjavanje obrasca

4, AKTUALNOSTI U PDV-u — SPECIFIENOSTI NEPROFITNIH ORGANI-
ZACIA

- neprofitne organizacije kao porezni obveznici

- obveza obracuna PDV-a kod stjecanja dobara iz druge drzave clanice

- obracun PDV-a naino usluge

- obveza placanja PDV-a na autorske ugovore i ugovore o djelu nere-
zidenata

- prijenos porezne obveze temeljem ¢lanka 75. stavka 2. Zakona

- tuzemni prijenos porezne obveze (¢l. 75. st. 3. Zakona)

pocetak u 9,30 sati

REVIZIJA | REVIZIJSKI UVID U FINANCIJSKE IZVJESTAJE ZA 2016.

GODINU

obveza uvida i revizije financijskih izvjestaja

obveza odabira revizora do 30. rujna 2016.

rokovi za obavljanje revizije

rok objave revizorskog izvjes¢a na mreznim stranicama
izvjesce revizora

. OPZ-STAT-1

obveznici predaje
rokovi predaje
nacin predaje
predmet iskazivanja

PLACE, NAKNADE PLACA | ISPLATE DRUGOG DOHOTKA U NEPRO-
FITNIM ORGANIZACIJAMA - AKTUALNE TEME

koristenje oslobodenja od obveze doprinosa na plaéu

naknada za neiskoristeni godisnji odmor — pravo radnika, porezno
odredenje, iskazivanje

ispravak pogresno isplacene naknade za bolovanje —ispravak obra-
¢una i JOPPD obrasca

koje je neoporezive primitke radnika dozvoljeno isplatiti na zastice-
ni racun

visina dnevnica u slucaju kada je osigurana prehrana — tuzemne,
inozemne

stipendije za Skolovanje, sportske stipendije, nakade sportasima
amaterima, nagrade za sportska ostvarenja

drugi dohodak i oslobodenje od obveze doprinosa

isplata drugog dohotka nerezidentima

autorske naknade i naknade za isporucena umjetnicka djela

Predavaci: dr. sc. Marija Zuber; Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢
- savjetnici urednici Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika

Literatura: zhirka prezentacija predavaca

Naknada: 600,00 kn prvi sudionik, 500,00 kn svaki sljedeci iz istog drustva (poduzeca, obrta, ustanove i sli¢no)
(ukljucuje literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuci napitak)

Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288

Informacije:  01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

IZRADA FINANCIISKIH PLANOVA ZA 2017. GODINU, FINANCUSKI IZVJESTAJI, PLACE | NAKNADE | DRUGE AKTUALNOSTI
ZA NEPROFITNE ORGANIZACUE ZAGREB, 11. listopada 2016. godine

za seminar

Prijavljujemo sljedece sudionike:
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s Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih djelatnika
% organizira radionice pod zajednickim nazivom

IMOVINA U SUSTAVU PRORACUNA

Zagreb, 17. i 18. listopada 2016.
Dvorana HZRFD, Jakova Gotovea 1/1l (moguénost dolaska na samo jednu od radionica)
(kod Kvaternikovog trga), s pocetkom u 9,30 sati

DUGOTRAJNA NEFINANCIJSKA IMOVINA
17. listopada 2016.

1. NABAVA DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE
kupovina dugotrajne nefinancijske imovine
ravilno evidentiranje nabavljene imovine
Finonciranie nabave imovine od strane nadleznog proracuna i sl.
kupnia na robni zajam (financijski leasing)
onirana imovina
zamjena dugotrajne nefinancijske imovine
rijenos imovine preko racuna 915
ﬁskcﬂnq odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika
2. PRODAJA DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE
- pravilno evidentiranje prodane imovine
izdavanje racuna za prodanu imovinu i obvezni elementi racuna
porezni aspekt prodaje
prodaja uz odgodu p|ac'qn]q
odredivanie trzisne vrijednosti (procjena vrijednosti)
- fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika
3. RASHODOVANIJE I ISKNJIZENJE IMOVINE
odluka odgovorne osobe o rashodovanju imovine
trenutak nastanka rashoda i umanjenja knjigovodstvene vrijednosfi
razlikovanje pojma rashodovanja imovine od isknjizenja imovine
risutnost sluzbenika Porezne uprave
Eskcﬂnq odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika
4. POPIS (INVENTURA) DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE
- kontinuirana inventura fijekom godine
svodenje na datum popisa 31. 12.
odluka o provodenju popisa
izvjestaj o obavljenom popisu i prijedlog postupanja s viskovima i manjkovima
manjkovi na teret odgovorne osobe
- fis cl\nq odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika
5. OTPIS DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE
primjena propisanih stopa i izracun ispravka vrijednosti
ofpisanost i funkcionalnost dugotrajne imovine
razlikovanje pojma ispravak vrijednosti od amortizacije
6. TEKUCE I INVESTICIJSKO ODRZAVANJE DUGOTRAJNE IMOVINE
- razlikovanie odrzavanja imovine od dodatnog ulaganja
pravilno evidentiranje
rentabilnost ulaganja u staru imovinu
vodenie evidencija redovnog servisa i zamjene rezervnih dijelova i popravaka

FINANCIJSKA IMOVINA
18. listopada 2016.

. NOVAC, DEPOZITI, JAMCEVNI POLOZI | SL.

poslovanje blagajne i blagainicki maksimum
obraéunslkq placanja

naplata tudeg prihoda

koristenje okvirnog kredita

. POTRAZIVANJA

za naknade koje se refundiraju
- naknade bo(ovaniq isl.
- naknade Steta od osiguravajuéih drustava
za prihode poslovanja, prihode od imovine i ostale prihode
- tko i kada moze evidentirati potrazivanje od proracuna
(knjizenje namienskih prihoda)
- pravilno korisfenje skupina 161 96
od prodane nefinancijske imovine
tko i kada moze evidentirati potrazivanje iz proracuna za prodanu imovinu
evidencije primljenih predujmova prema izmijenjenom Pravilniku o proracunskom
raéunovodstvu i ra(:unsEom plany
otpis pofrazivanja

. IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA

izdaci i potrazivanja za dane zajmove

ulaganje v vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici
otp?ctc lavnice primlienih kredita i zajmova

oplata gjavnice za izc!ane vrijednosne papire

oprost primlienih i danih zajmova

. PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA

primljene ofplate (povrati) glavnice danih zajmova
prodaja dionica i udjela u glavnici
primici od zaduZivanja

rimici od prodaje vrijednosnih papira iz portfelja

. FINANCIJSKA IMOVINA U SUSTAVU RIZNICE

evidentiranje novéanih transakcija u sustavu riznice
naknade za bolovanja u sustavu riznice
- kako knjiziti potrazivanja u sustavu riznice (za obracunate prihode i namjenske prihode]
POPIS (INVENTURA) FINANCIJSKE IMOVINE
- popis financijske imovine
prakticni primjeri obavljene inventure
odluka o provodenju popisa
izviestaj o obavljenom popisu i prijedlog postupania s viskovima i manjkovima
manikovi na feret odgovorne osobe

Predavaci: mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnice - urednice Riznice i RIF-a
Literatura: priruénik s prezentacijama predavaca, zadaci i viezbe za knijizenje polaznicima

Naknada: Jedna radionica: - 500,00 kn (ukljuéuje literaturu, radni pribor, PDV i osviezavajuéi napitak)
Obije radionice: - 800,00 kn (ukljucuie literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuéi napitak)

Uplate:  HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

Prijave i informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

za radionicu IMOVINA U SUSTAVU PRORACUNA,
DUGOTRAJNA NEFINANCIJSKA IMOVINA 17.10.2016. [ |

Ime i prezime

NAZIV i Adresa: ..o

telefon: ... FOX

ZBOG OGRANICENOG BROJA
------------------- MJESTA
Prijavnica PRIJAVA OBVEZNA
FINANCIJSKA IMOVINA  18.10.2016. [ |

Ime i prezime

M.P. Ovlastena osoba:

—— - — -




Hrvatska zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA
- ZA PRORACUNSKE KORISNIKE | NEPROFITNE ORGANIZACLJE -

Zagreb, 19. listopada 2016. pocetak 9,30 sati
Dvorana HZ RIF Zagreb, J. Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)
Program:
Porezni aspekti na EU projekte u RH 3. Financijsko upravljanje Eu projekta
Korisnici projekta u sustavu i izvan sustava PDV-a - Financijska pravila za Eu projekte u Hrvatskoj
Kada je PDV prihvatljiv trosak - Hodogram pripreme za provedbu Eu projekata
Obveze PDV-a: - Kako koristiti komunikacijske alate u projektnom timu
o temeljem tuzemnog prijenosa porezne obveze
o kada isporuku na podrucju Hrvatske obavlja ino dobavlja¢ 4. Uloga financija i racunovodstva u Eu projektu
Obveza obracuna PDV-a kod koristenja usluga stranih poreznih obveznika - Indikatori uspjeha financija i racunovodstva u EU projektu
Porezni aspekt isplata naknada troskova sluzbenog puta - Dokumentiranje revizijskog traga
Oporezivanje isplata honorara iz sredstava EU programa - Kontrola prihvatljivih troskova
- Postupak nabave
Racunovodstvo EU projekata - Imovina, evidentiranje, oznacavanje i ispravak vrijednosti
Novi izvori i podizvori financiranja za planiranje i izvrsavanje EU projekata - Evidencija vremenika, obracun place i naknada
Planiranje i izvrSavanje, ograniCenje izvravanja - Bankovno poslovanje
Racunovodstveni aspekt “predfinanciranja” - Upravljanje troskovima projekta
Prijenos sredstava partnerima u projektu - Novcani tijek projektnih sredstava
Tecajne razlike u projektu - nacin izraCuna i evidentiranja - Uloga i vainost financijskog izvjestavanja, rokovi i vrste financijskih izvje-
NOVO - izmjena racunskog plana proracuna za evidentiranje projekata staja
EU - Revizija EU projektnih troskova
- Evidentiranje prihoda i rashoda EU projekata prema racunskom planu -  Evaluacija EU projekta
proracuna
- Pracenje prihoda i rashoda prema proracunskim klasifikacijama
- Evidentiranje prihoda i rashoda EU projekata u neprofitnom racunovod-
stvu
Predavaci:
o mr. sc. Miljenka Cutvari¢, savjetnica u ¢asopisu RIF,
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica u ¢asopisu RIF,
Enver Rakovié, Enconing A&E.
Naknada:
o 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze)
Literatura:
. Prezentacije predavaca.
Uplate: HZRIF, Zagreb, OIB: 75508100288, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka.
Detaljnije informacije o radionici i prijave moguce su putem nase internetske stranice www.rif.hr.,

telefonom 01/4686-500, 01/4686-502 ili faxom 01/4686-496.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

Prijavnica
za FINANCIJSKO UPRAVLIANJE EU PROJEKATA - za proracunske korisnike i neprofitne organizacije -
Zagreb, 19. listopada 2016.

Prijavljujemo sljedece sudionike:

OIB: et

] NE

PREDRACUN:
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HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCISKIH DJELATNIKA temeliem ovlastenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-06-01-02/1-15-07 od 24. lipnja 2015. godine, upisana u Registar nositelja programa
pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

SPECIJALISTICKI PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
prema vazecem Zakonu o javnoj nabavi

od 24. do 28. listopada 2016.

buduéi da pripremu i provedbu postupaka javne nabave smiju obavljati ovlasteni predstavnici narucitelja od
kojih najmanie jedan mora posjedovati vazeci certifikat u podrucju javne nabave. Posliednja Vam je prilika za
stiecanje certifikata u podruéju javne nabave prema odredbama vazeéeg Zakona o javnoj nabavi.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Miesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/, od ponedjelika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priruénik sa ispisom prezentacija predavaca
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganie pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanije programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s ukljuéenim PDV-om, a ukljucuje
literaturu i okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ¢e po zavrsetku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je
preduvjet za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovea 1/11, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502;
telefax: 01/4686-496, e-maiil: pretplata@rif.hr

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

e T e ZBOG OGRANICENOG BROJA
Prijavnica MJESTA

ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

PRIJAVA OBVEZNA

Dvorana HZRIF, Zagreb, 24. - 28. listopada 2016.

1

T e st e B e e 1
Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina: 1

1

2 e e e !
Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: .

.. wer |- 1
NGZlV I GdreSG nGrUCl'eI'G: ......................................................................................................................................................................... 1
1

OIB: ..o email: .o telefon: ... telefax.: .o .
1

M.P. Ovlastena osoba: !
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! 8.11.2016. SPLIT ! HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a !
Program:
FINANCISKA IMOVINA DUGOTRAJNA NEFINANCISKA IMOVINA
1. NOVAC, PEPOZITI | SL. o _ 1. NABAVA DUGOTRAJNE NEFINANCISKE IMOVINE
- poslovanje blagajne i blagajnicki maksimum - kupovina, donacija i prijenos imovine preko 915

- obracunska placanja

o - . - financiranje nabave imovine od strane nadleznog proracunai sl.
- koristenje okvirnog kredita

- kupnja na robni zajam (financijski leasing)

2. POTRAZIVANJA - zamjena dugotrajne nefinancijske imovine

- zanaknade koje se refundiraju
o naknade bolovanjaisl. 2. PRODAJA DUGOTRAJNE NEFINACISKE IMOVINE
o naknade Steta od osiguravajuéih drustava - pravilno evidentiranje prodane imovine

- za prihode poslovanja, prihode od imovine i ostale prihode - izdavanje racuna za prodanu imovinu i porezni aspekt prodaje
o tkoikada moZe evidentirati potraZivanje od proracuna - prodaja uz odgodu pla¢anja

(knjizenje namjenskih prihoda)

: A . ! - odredivanje trZiSne vrijednosti (procjena vrijednosti)
o pravilno koriStenje skupina 16 i 96

- od prodane nefinancijske imovine 3. RASHODOVANIE | ISKNJIZENJE IMOVINE
o tkoikada moZe evidentirati potraZivanje iz proracuna za - odluka odgovorne osobe o rashodovanju imovine
prodanu imovinu - trenutak nastanka rashoda i umanjenja knjigovodstvene
- evidencije primljenih predujmova prema izmijenjenom vrijednosti
Pravilniku o proracunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu . . . o . S
- otpis potraZivanja - .razllk.ovanje pojma rashodovanja imovine od isknjizenja
imovine

3. PRIMCI | IZDACI OD FINANCIJSKE IMOVINE

. T . . - prisutnost sluzbenika Porezne uprave
- izdaci i potraZivanja za dane zajmove

- zaduzivanje i otplata glavnice primljenih kredita 4. TEKUCE I INVESTICIJSKO ODRZAVANJE DUGOTRAJNE IMOVINE
- depoziti i orocenje sredstava - razlikovanje odrzavanja imovine od dodatnog ulaganja
- predstecajna nagodba - ralunovodstveno evidentiranje

4. FINANCIJSKA IMOVINA U SUSTAVU RIZNICE
- evidentiranje novcanih transakcija u sustavu riznice
- naknade za bolovanja u sustavu riznice

hode i namjenske prihode)

Predavaci: mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnice - urednice Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika.

Literatura:  prezentacije predavaca

Naknada: 700,00 kuna, svaki sljededi iz istog drustva (poduzeca, obrta, ustanove i slicno) 600,00 kuna
(naknada ukljucuje literaturu, PDV i osvjezavajuci napitak).

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka ZBOG OGRANICENOG BROJA

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr MIJESTA

e L RELETLISEEESTETEEEY PRIJAVA OBVEZNA_

Prijavnica

za radionicu IMOVINA U SUSTAVU PRORACUNA

NAVESTI GRAD I DATUM......cccovvvieiiiinnne
Prijavljujemo sljedece sudionike:

telefon: ..o, faX: o

OIB: ottt €-Mail: v

. M.P. Ovlastena osoba:
PREDRACUN: |:| DA
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MLADENKA KARACIC, dipl. oec.

Ministarstvo financija, Zagreb

lzmjene Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu

Tijekom primjene Pravilnika o prora¢unskom rac¢unovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br. 124/14.i115/15.;
dalje u tekstu: Pravilnik) koji je u primjeni od 1. sijecnja 2015. godine utvrdeni su neki nedostaci. U cilju njihovog
otklanjanja, Ministarstvo financija pripremilo je izmjene i dopune koje se u najvecem dijelu odnose na prijenose
EU sredstava te prijenose unutar opcéeg proracuna, a primjenjivat ¢e se u racunovodstvenom evidentiranju
od 1. sijeCnja 2017. godine te u procesu planiranja proracuna i financijskih planova za razdoblje 2017. - 2019.
Racunovodstveno evidentiranje za 2016. godinu obavit ce se prema dosadasnjim odredbama Pravilnika.

1. PRACENJE EU SREDSTAVA

1.1. Prijenosi EU sredstava subjektima izvan opceg
proracuna

Podskupina 384 Prijenosi EU sredstava subjektima izvan opceg
proracuna koja se koristi od 2015. godine, a koja je otvorena na
zahtjev statistike trebala je osigurati posebno pracenje prijenosa EU
sredstava subjektima izvan sustava proracuna, ne vodeci racuna o
tomu radi li se o trgovackim drustvima, neprofitnim organizacijamaiili
gradanima. Na taj nacin, u slucaju kad se dio sredstava za EU projekt
osiguravao iz nacionalnih izvora, dio doznacen iz EU sredstava iskazi-
van je na podskupini 384, dok je dio doznacen iz nacionalnih sredsta-
va iskazivan na drugim podskupinama, ovisno o vrsti primatelja:

- za trgovacka drustva, poljoprivrednike i obrtnike na skupini 35

Subvencije odnosno podskupini 386 Kapitalne pomoci
- za neprofitne organizacije na podskupinama 381 i 382 Tekuce i

kapitalne donacije
- za gradane i kucanstva na podskupinama 371 Naknade grada-

nima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i 372 Ostale naknade
gradanima i kuc¢anstvima iz proracuna.

U novim izmjenama i dopunama racunskog plana brisana je
podskupina 384 Prijenosi EU sredstava subjektima izvan opceg
proracuna, a otvorena je nova podskupina, odjeljci i osnovni racuni
rashoda i obveza, prema tipovima korisnika izvan opceg proracuna,
kako bi se osiguralo da se jedan poslovni dogadaj iskazuje u okviru
iste skupine racuna.

Tablical. Nove i brisane brojéane oznake i nazivi za pracenje
doznaka EU sredstava izvan opceg proracuna (rashodi i
obveze)

384 Py FUsred breltimad . "

3881 - Tekusdipri U sred biektimat B N

38411 Tekudi prijenosi EU sredstava subjektima izvan opceg proracuna

Kaitatnior Etsred brektimat L

3842 - Y
proractna-

- 3'842'1’ ;i;'i oS o-Ssreastava tore ra vZ'ii"iiii'-'G

353 Subvencije trgovackim drustvima, zadrugama, poljoprivrednicima
i obrtnicima iz EU sredstava

3531 Subvencije trgovackim drustvima, zadrugama, poljoprivrednicima

i obrtnicima iz EU sredstava

35311 Subvencije trgovackim drustvima, zadrugama, poljoprivrednicima i
obrtnicima iz EU sredstava
Obveze za subvencije trgovackim drustvima, zadrugama,
poljoprivrednicima i obrtnicima iz EU sredstava
Obveze za subvencije trgovackim drustvima, zadrugama,
poljoprivrednicima i obrtnicima iz EU sredstava
3715 Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja iz EU
sredstava

37151 Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja iz EU
sredstava
Obveze za naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja
iz EU sredstava
3723 Naknade gradanima i ku¢anstvima iz EU sredstava

37231 Naknade gradanima i kuéanstvima iz EU sredstava

23723 Obveze za ostale naknade gradanima i kucanstvima iz EU sredstava
3813 Tekuée donacije iz EU sredstava

38131 Tekuce donacije iz EU sredstava
3823 Kapitalne donacije iz EU sredstava

38231 Kapitalne donacije iz EU sredstava
3864 Kapitalne pomoci iz EU sredstava

38641 Kapitalne pomoci subjektima u javnom sektoru iz EU sredstava

38642 Kapitalne pomoci subjektima izvan javnog sektora iz EU sredstava
Kapitalne pomoci subjektima izvan opéeg proracuna iz EU
sredstava

2353

23531

23715

23864

Za donacije iz EU sredstava nisu otvoreni racuni obveza jer se
rashodi za donacije iskazuju u trenutku placanja.

1.2. Prihodi od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava

Za iskazivanje prihoda temeljem prijenosa EU sredstava dosad
je u racunskom planu postojala samo podskupina 638 Pomodi iz dr-
Zavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava. U 2015. i 2016.
godini na toj podskupini iskazivani su svi prihodi temeljem prijenosa
EU sredstava bez obzira na to jesu li jedinice lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave, proracunski korisnici i izvanproracunski korisnici
EU sredstva primili od drugih subjekata u okviru opceg proracuna, a
ne od drzavnog proracuna. Novim izmjenama i dopunama racunskog
plana omoguceno je pracenje prihoda od prijenosa EU sredstava,
izmjenom naziva skupine 638 te odjeljaka 6381, 6382, 1638 i 9638
na nacin da su brisane rijeci: ,iz drzavnog proracuna“ te otvaranjem
novih osnovnih racuna unutar navedenih odjeljaka.

Riznica 10/2016



Tablica2. Nove brojéane oznake i novi i izmijenjeni nazivi za
pracenje prihoda od pomoci temeljem prijenosa EU

sredstava

638 Pomoci-z drzavnogproracuna-temeljem prijenosa EU
sredstava
6381 Tekuce pomodi iz driavnegproraéuna-temeljem prijenosa
EU sredstava
Tekuce pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa
EU sredstava
Tekuce pomoci iz proracuna JLP(R)S temeljem prijenosa EU
sredstava
Tekuce pomodi od proracunskog korisnika drugog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
63814  Tekuce pomoci od izvanproracunskog korisnika temeljem
prijenosa EU sredstava
6382 Kapitalne pomoci iz-driavnogproratuna temeljem
prijenosa EU sredstava
Kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava
Kapitalne pomoci iz proracuna JLP(R)S temeljem prijenosa
EU sredstava
Kapitalne pomoci od proracunskog korisnika drugog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
Kapitalne pomoci od izvanproracunskog korisnika temeljem
prijenosa EU sredstava
1638 PotraZivanja za pomoci iz-driavnogproracuna-temeljem
prijenosa EU sredstava
PotraZivanja za tekuce pomoci iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava
PotraZivanja za kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava
PotraZivanja za teku¢e pomoci iz proracuna JLP(R)S
temeljem prijenosa EU sredstava
PotraZivanja za kapitalne pomoci iz proracuna JLP(R)S
temeljem prijenosa EU sredstava
PotraZivanja za teku¢e pomoci od proracunskog korisnika
drugog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
PotraZivanja za kapitalne pomoci od proracunskog korisnika
drugog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
PotraZivanja za tekuce pomoci od izvanproracunskog
korisnika temeljem prijenosa EU sredstava
PotraZivanja za kapitalne pomodi od izvanproracunskog
korisnika temeljem prijenosa EU sredstava
9638 Pomociizdriavnogproracunatemeljem prijenosa EU
sredstava
Tekuce pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa
EU sredstava
Kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava
Tekuce pomodi iz proracuna JLP(R)S temeljem prijenosa EU
sredstava
Kapitalne pomoci iz proracuna JLP(R)S temeljem prijenosa
EU sredstava
Tekuce pomoci od proracunskog korisnika drugog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
Kapitalne pomoci od proracunskog korisnika drugog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
96387 Tekuce pomoci od izvanproracunskog korisnika temeljem
prijenosa EU sredstava
Kapitalne pomodi od izvanproracunskog korisnika temeljem

63811

63812

63813

63821

63822

63823

63824

16381

16382

16383

16384

16385

16386

16387

16388

96381

96382

96383

96384

96385

96386

96388

prijenosa EU sredstava

Ako proracun ili proracunski korisnik EU sredstva primi preko ne-
profitnih organizacija ili trgovackih drustava u tuzemstvu, ta sredstva
se iskazuju kao donacije, €ak i u slucaju kad ta neprofitna organiza-
cija odnosno trgovacko drustvo EU sredstva primi iz proracuna ili od
proracunskog korisnika pa zatim prosljeduje natrag u sustav opéeg
proracuna. U ovakvim slucajevima ne koriste se naprijed navedeni
odjeljci i osnovni racuni za prijenos EU sredstava. Medutim, ako se
radi o EU projektu, a sredstva se ne dobiju direktno od institucija i
tijela Europske unije ili iz drzavnog proracuna nego od glavnog part-
nera trgovackog drustva ili neprofitne organizacije iz inozemstva, taj
prihod se iskazuje kao pomo¢ od EU.

Riznica 10/2016

2. PRIJENOSI UNUTAR OPCEG PRORACUNA

2.1. Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti

Podaci iskazani na podskupini 367 Prijenosi proracunskim korisni-
cima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti koja
je uvedena 2015. godine u postupku konsolidacije trebaju se elimi-
nirati s podacima iskazanim na podskupini 671 Prihodi iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.
Podskupina 671 razvrstana je na razini odjeljka, a podskupina 367 na
razini osnovnog racuna sto ne omogucava usporedivost u financijskim
izvjeStajima.

Prijedlog da se prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna evidentiraju u okviru razreda 3, 4 i 5 nije prihvacen jer se
svi prihodi proracunskih korisnika iz nadleznog proracuna evidentira-
ju u okviru razreda 6 Prihodi poslovanja, a i pomoci drugim sektorima
drzave evidentiraju se na razredu 3 Rashodi poslovanja, bez obzira za
Sto Ce ih primatel;j koristiti. Stoga je iz podskupine 367 brisan odjeljak
3671 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti s pripadaju¢im osnovnim racunima,
a otvoreni su novi odjeljci i osnovni racuni.

Tablica 3. Brisane i nove brojcane oznake i nazivi za pracenje prije-
nosa proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna
za financiranje redovne djelatnosti

367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti

3672 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje rashoda poslovanja
Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje rashoda poslovanja
3673 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za nabavu nefinancijske imovine
Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za nabavu nefinancijske imovine

3674 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financijsku imovinu i otplatu
zajmova

Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financijsku imovinu i otplatu zajmova

36721

36731

36741

Clanak 82. Pravilnika dopunjen je na natin da se u obvezne ko-
rekcije rezultata na kraju godine ukljucuju i prijenosi proracunskim
korisnicima iz nadleznog proracuna za nabavu nefinancijske imovi-
ne.

2.2. Pomodi proracunskim korisnicima iz nenadleznog
proracuna

Iz podataka podskupine 636 Pomodi proracunskim korisnicima iz
proracuna koji im nije nadlezan nije bilo razvidno daju li se pomodi
iz drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Sto nije omogucavalo odredivanje pri-
padnosti podsektoru drzave (sredi$njoj ili lokalnoj). Stoga su, kako
bi se izbjegle mogude greske, brisani dosadasnji osnovni racuni, a
otvoreni novi.



Tablica 4. Brojcane oznake i nazivi za pracenje prihoda od pomoci
proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadle-

Zan
636 Pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije
nadlezan
6361 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji
im nije nadlezan
63611 Tekute-pomoci-pro
63612 Tekuce pomodi iz drzavnog proracuna proracunskim
korisnicima proracuna JLP(R)S
63613 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna
JLP(R)S koji im nije nadlezan
6362 Kapitalne pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna
koji im nije nadlezan
63622 Kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna proracunskim
korisnicima proracuna JLP(R)S
63623 Kapitalne pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna
JLP(R)S koji im nije nadlezan

2.3. Prijenosi sredstava izmedu proracunskih korisnika

Proracunski korisnici financiraju se iz nadleznog proracuna, iz
vlastitih prihoda koje ostvaruju na trziStu, iz namjenskih prihoda,
pomodi, donacija. Medutim, dogada se da proracunski korisnici u
nadleznosti istog proracuna jedni drugima prenose sredstva Sto
dovodi do dvostrukog iskazivanja prihoda i rashoda u proracunu.
Primjerice, proraCunski korisnik raspise natjecaj na koji se moze
javiti i proracunski korisnik iz nadleznosti istog proracuna. Prijenos
sredstava od jednog proracunskog korisnika drugom temeljem natje-
¢aja nije prihod ostvaren na trzistu, a ne moze se klasificirati niti kao
pomoc. Za takav poslovni dogadaj dosad nije bio predviden racun u
racunskom planu. Stoga su proracunski korisnici ovakve prijenose
sredstava razli¢ito iskazivali, primjerice prihod kao 636 Pomoci pro-
racunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan ili 65264
Sufinanciranje cijene usluge, participacije i slicno, a rashod kao 366
Pomodi proracunskim korisnicima drugih proracuna ili 363 Pomoci
unutar opceg proracuna.

Kako bi se omogucilo eliminiranje medusobnih prijenosa u po-
stupku konsolidacije, otvorene su nove podskupine, odjeljci i osnovni
racuni za evidentiranje ovakvih prijenosa sredstava i na prihodnoj i
na rashodnoj strani.

Tablica5. Nove brojc¢ane oznake i nazivi za pracenje prijenosa
sredstava izmedu proracunskih korisnika istog proracu-
na

369
3691

Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna
Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna

Tekudi prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna

Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna

Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna

Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava

Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava

Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava

Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava

Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna
Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna

Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna

36911

3692

36921

3693

36931

3694

36941

639
6391

63911

6392 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna
63921 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna
6393 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
63931 Tekudi prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
6394 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
63941 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava

Prihodi se iskazuju u trenutku kada su naplaéeni i raspoloZivi.
Stoga se i rashodi temeljem ovih prijenosa iskazuju u trenutku placa-
nja, a ne po nastanku dogadaja te nije bilo potrebno otvarati racune
obveza.

Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna mogu
biti samo iznimka, ne pravilo. To je naglaseno dodatkom stavka 10. u
¢lanku 52. te stavka 4. u ¢lanku 67.:

,Podskupina 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna obuhvaca prijenose koje iznimno proracunski korisnici
daju drugim proracunskim korisnicima u nadleznosti istog proracuna
na temelju propisa ili natjecaja, a uz prethodnu suglasnost Ministar-
stva financija odnosno upravnog tijela za financije jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave”,

,Podskupina 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna obuhvaca prijenose koje iznimno proracunski korisnici
prime od drugih proracunskih korisnika u nadleznosti istog proracuna
na temelju propisa ili natjecaja, a uz prethodnu suglasnost Ministar-
stva financija odnosno upravnog tijela za financije jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.”

Za prijenose EU sredstava izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna nije potrebno traziti prethodnu suglasnost.

2.4. PotraZivanja proracuna od proracunskih korisnika za
povrat u nadlezni proracun

Redovna djelatnost proracunskih korisnika financira se iz nad-
leznog proracuna. Iz sredstava koja su do 31. prosinca primili iz
nadleznog proracuna, proracunski korisnici podmiruju svoje obveze
za zaposlene, za isporucenu robu i obavljene usluge, iskazane u bi-
lanci na dan 31. prosinca. Ako nadlezni proracun ne nalozi drugacije,
sva preostala sredstva koja su doznacena iz proracuna, a za koja nisu
iskazane obveze u Bilanci na dan 31. prosinca, potrebno je vratiti na
racun proracuna. U Bilanci na dan 31. prosinca proracunski korisnici
viSe doznacena sredstva, prije povrata u proracun, iskazuju kao stanje
na racunu 23958 Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun.
Kod povrata tih sredstava u proracun (u sljedecoj godini) zatvara se
racun 23958.

U financijskom izvjestaju proracuna (razine 13 i 22) sva sredstva
doznacena proracunskom korisniku iz nadleznosti do sada su obi¢no
iskazivana su kao rashod na podskupini 367 Prijenosi proracunskim
korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelat-
nosti, dok proracunski korisnik dio primljenih sredstava za koji nema
iskazane obveze ne priznaje kao prihod. Kako bi se olaksao postupak
konsolidacije, otvoreni su novi odjeljak i osnovni racun za iskazivanje
potrazivanja proracuna od proracunskih korisnika iz nadleznosti.
Proracunski korisnici e biti obvezni nadleznom proracunu dostaviti
podatke o nepotrosenim sredstvima primljenim iz nadleznog prora-
Cuna za financiranje redovne djelatnosti koja na kraju godine iskazuju
na racunu 23958.
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Tablica6. Nove brojcane oznake i nazivi za pracenje potraZivanja
proracuna od proracunskih korisnika za povrat u nadlez-
ni proracun

1294 PotraZivanja proracuna od proracunskih korisnika za povrat u
nadleZni proracun
12941 Potrazivanja proracuna od proracunskih korisnika za povrat u

nadlezni proracun

2.5. Obveze za pomoci unutar opceg proracuna

Temeljem modificiranog nacela nastanka dogadaja prihodi se u
proracunskom racunovodstvu priznaju u izvjeStajnom razdoblju u ko-
jemu su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti. Po tom
nacelu iskazuje se i prihod na podskupini 636 Pomodi proracunskim
korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan. Kako se podaci iskazani
na podskupini 636 u postupku konsolidacije eliminiraju s podacima
iskazanim na podskupini 363 Pomoci unutar opéeg proracuna, znaci
da se i rashod za pomoci unutar opéeg proracuna moze iskazati tek
kad je placen, a ne po obra¢unskom nacelu. Navedeno znadi da uz
ovu podskupinu ne treba vezati raCune obveza. Stoga su brisani
podskupina 236 Obveze temeljem sredstava pomodi unutar opéeg
proracuna te pripadajudi odjeljci i osnovni racuni obveza.

Tablica 7. Brojcane oznake i nazivi za pracenje obveza temeljem
sredstava pomoci unutar opceg proracuna koje su brisane

96711 Prihodi za financiranje rashoda poslovanja

96712 Prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine

96714 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje izdataka za
financijsku imovinu i otplatu zajmova

U podskupini 167 PotraZivanja za prihode iz proracuna ostaju
odjeljci 1672 PotraZivanja za prihode proracunskih korisnika uplacene
u proracun i 1673 PotraZivanja za prihode od HZZ0-a na temelju ugo-
vornih obveza. Takoder ¢e se i dalje koristiti odjeljak 9673 Obracunati
prihodi od HZZ0-a na temelju ugovornih obveza.

3. SUBVENCIJE | POMOCI ZADRUGAMA

U racunskom planu dosad nije postojao racun za iskazivanje sub-
vencija i kapitalnih pomo¢i zadrugama. Na zadruge se primjenjuju
pojedine odredbe Zakona o trgovackim drustvima, ali one nisu trgo-
vacka drustva. Za subvencije i kapitalne pomodi zadrugama koje su
pravne osobe ne mogu se koristiti odjeljci 3523 Subvencije poljopri-
vrednicima i obrtnicima te 3863 Kapitalne pomoci poljoprivrednicima
i obrtnicima koji se odnose na fizicke osobe. Stoga su otvoreni novi
ra¢uni, a podskupini 352 te nekim odjeljcima i osnovnim racunima
izmijenjeni su nazivi.

Tablica 9. Nove brojcane oznake i izmijenjeni nazivi za pracenje ras-
hoda i obveza za subvencije i kapitalne pomo¢i zadrugama

236 Obveze temeljem sredstava pomoci unutar opceg
proracuna
2365 Obveze za pomoci unutar opéeg proracuna

23651 Obveze za pomoci drzavnom proracunu - tekuce

23652 Obveze za pomodi drzavnom proracunu - kapitalne

23653 Obveze za pomodi Zupanijskim, gradskim i opcinskim
proracunima - tekuce

23654 Obveze za pomoci Zupanijskim, gradskim i opcinskim
proracunima - kapitalne

23655 Obveze za pomodi izvanproracunskim korisnicima drzavnog
proracuna - tekuce

23656 Obveze za pomodi izvanproracunskim korisnicima drzavnog
proracuna - kapitalne

23657 Obveze za pomoci izvanproracunskim korisnicima
Zupanijskih, gradskih i op¢inskih proracuna - tekuce

23658 Obveze za pomodi izvanproracunskim korisnicima
Zupanijskih, gradskih i opéinskih proracuna - kapitalne

2.6. PotraZivanja za prihode iz proracuna

U proracunskom racunovodstvu prihodi se priznaju u izvjestajnom
razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti. Proracunski korisnici iskazuju prihod iz nadleznog proracu-
na na podskupini 671 Prihodi iz nadleZnog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti proracunskih korisnika u trenutku kad sredstva
naplate na svoj racun ili kad nadlezni proracun s racuna proracuna
plati obvezu proracunskog korisnika iz nadleznosti. Kako se ne radi
o recipro¢nom prihodu, nema potrebe za knjiZenje potraZivanja i
obracunatog prihoda te su brisani odgovarajuci odjeljci i pripadajuci
osnovni racuni.

Tablica8. Brojcane oznake i nazivi za pracenje potraZivanja za
prihode iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti proracunskih korisnika i odgovarajucih obra-
Cunatih prihoda koje su brisane

1671 PotraZivanja za prihode iz proracuna za financiranje redovne
djelatnosti proracunskih korisnika
16711 Potrazivanja za prihode za financiranje rashoda poslovanja
16712 Potrazivanja za prihode za financiranje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine
16714 Potrazivanja za prihode za financiranje izdataka za financijsku
imovinu i otplatu zajmova
9671 Obracunati prihodi iz proracuna za financiranje redovne
djelatnosti proracunskih korisnika
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352 Subvencije trgovackim drustvima, zadrugama,
poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora
3522 Subvencije trgovackim drustvima i zadrugama izvan javnog
sektora
35221 Subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora
35222 Subvencije zadrugama
2352 Obveze za subvencije trgovackim drustvima, zadrugama,
poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora
23521 Obveze za subvencije kreditnim i ostalim financijskim
institucijama izvan javnog sektora
23522 Obveze za subvencije trgovackim drustvima i zadrugama izvan
javnog sektora
23523 Obveze za subvencije poljoprivrednicima i obrtnicima
3862 Kapitalne pomoci kreditnim i ostalim financijskim
institucijama te trgovackim drustvima i zadrugama izvan
javnog sektora
38622 Kapitalne pomoci trgovackim drustvima izvan javnog sektora
38623 Kapitalne pomodi kreditnim institucijama izvan javnog sektora
38624 Kapitalne pomoci osiguravajucim drustvima izvan javnog
sektora
38625 Kapitalne pomodi ostalim financijskim institucijama izvan
javnog sektora
38626 Kapitalne pomoci zadrugama
23862 Obveze za kapitalne pomoci kreditnim i ostalim financijskim
institucijama te trgovackim drustvima i zadrugama izvan
javnog sektora

4. ISPRAVAK VRIJEDNOSTI NEFINANCIJSKE IMOVINE

Pojedini obveznici primjene Pravilnika razliCito su iskazivali poce-
tak obracuna ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine.
Stoga je u Pravilniku je u ¢lanku 19. dodan novi stavak 6.:

,Pocetak ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
je prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stav-
ljeno u uporabu.”

Nadalje, u popisu stopa ispravka vrijednosti dugotrajne imovine,
koji je sastavni dio Pravilnika, u skupini sredstava Il. Oprema i postro-
jenja dodan je novi redak i redni broj 5.: Znanstvena oprema gdje je
propisan vijek trajanja od dvije godine i stopa ispravka vrijednosti od
50%. Ovo je uvedeno u cilju uskladenja s medunarodnom praksom
koja znanstvenu opremu koja se vodi kao dugotrajna nefinancijska
imovina priznaje kao zasebnu skupinu sredstava s viSom stopom
ispravka vrijednosti od drugih sredstava jer se takva imovina ubrzano
trosi i brzo postaje zastarjela za provodenje znanstvenih istrazivanja.



HANA zORICIC, dipl. oec.
Ministarstvo financija
IVA MATIJEVIC, mag. oec.

Grad Karlovac

Pokazatelji uspjesnosti kod proracunskih

korisnika JLP(R)S

Autorice u tekstu daju kratak osvrt na kvalitetu izrade pokazatelja uspjesnosti proracunskih korisnika jedinica
lokalne ipodrucne (regionalne) samouprave kao podloge za mjerenje ucinkovitosti provedbe programa i aktivnosti
za koje su sredstva financijskog plana alocirana te navode dobre prakticne primjere pokazatelja uspjesnosti na
primjeru razlicitih skupina proracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

1 IZRADA FINANCIJSKIH PLANOVA PRORACUNSKIH
KORISNIKA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Vrijeme je izrade financijskih planova i proracuna jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. - 2019.
Raspustanje Hrvatskog sabora i raspisivanje prijevremenih parla-
mentarnih izbora utjecalo je na promjene u procesu izrade drzavnog
proracuna za naredno trogodisnje razdoblje. UnatoC opisanoj situa-
ciji Ministarstvo financija je sastavilo Upute za izradu proracuna jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017.
-2019. i dostavilo ih svim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (klasa:400-06/16-01/2310, urbroj:513-05-01-16-1).
Navedene Upute, kao i svake godine, sadrze metodologiju izrade
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, me-
todologiju izrade financijskog plana proracunskih korisnika jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i pripadajuce obrasce, a
nakon Sto Vlada usvoji smjernice ekonomske i fiskalne politike za raz-
doblje 2017. - 2019., bit ¢e dopunjene makroekonomskim i fiskalnim
okvirom opce drzave za to razdoblje.

Na temelju dostavljene Upute upravno tijelo Zupanije, grada i
opcine nadlezno za proracunskog korisnika duzno je izraditi upute
za izradu financijskog plana za razdoblje 2017. - 2019. i dostaviti
ih proracunskim i izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave kao podlogu za izradu njihovog
prijedloga financijskog plana. Dakle, proracunski i izvanproracunski
korisnici obvezni su izradivati financijske planove temeljem upute od
strane nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, u skladu s odredbama Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08.,
136/12.115/15.) i podzakonskim aktima kojima se ureduje provedba
istoga, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Nar.
nov., br. 26/10. i 120/13.) i Pravilnikom o proracunskom racunovod-
stvu i raCunskom planu (Nar. nov., br. 124/14.i115/15.).

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. - 2019.
u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu mora sadrZavati:

e procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje

2017.-2019.

e plan rashoda i izdataka za razdoblje 2017. - 2019., razvrstane
prema proracunskim klasifikacijama i
¢ obrazloZenje prijedloga financijskog plana.
Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika podloga
je za usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika i oblikovanje
bududih ciljeva, analiziranje rezultata i, po toj osnovi, utvrdivanja
odgovornosti, a prema clanku 30. Zakona o proracunu ono treba
sadrzavati:
¢ sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika
¢ obrazlozene programe zakonske i druge podloge na kojima se
zasnivaju programi uskladene ciljeve, strategiju i programe s
dokumentima dugoroc¢nog razvoja
¢ ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa

¢ izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa teme-
ljenim na pokazateljima uspjesnosti iz nadleznosti proracun-
skog korisnika u prethodnoj godini

¢ ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

Pracenje ostvarenja ciljeva programa za trogodisnje razdoblje
vazno je kako za same proracunske korisnike, tako i za nadlezini
upravni odjel jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Kako bi se navedeno Sto jednostavnije i uspjesnije pratilo, potrebno
je definirati pokazatelje uspjesnosti. Pokazatelji uspjesnosti trebaju
biti integrirani u proces pripreme proracuna. Stoga se u ¢lanku 30. Za-
kona o proracunu obvezuju svi korisnici na upotrebu i razvoj pokaza-
telja uspjesnosti koje je potrebno navesti u obrazlozenju financijskog
plana. Integrirani pokazatelji mogu utjecati na rezultate pregovora
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunskih
korisnika oko osiguranja dodatnih sredstava. Uz niz koristi koje moze
donijeti upotreba pokazatelja uspjesnosti u procesu planiranja, jedna
od najznacajnijih je poboljSano upravljanje odnosno gospodarenje
resursima. Pokazatelji uspjeSnosti naglasavaju programe, aktivnosti i
projekte koji nisu dobri i poti¢u proracunske institucije da se upitaju:
Je li ova usluga neophodna? Koji je cilj ove usluge? Koji su Zeljeni
rezultati? Kako kreirati uslugu da se ostvare ti rezultati?
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2. DEFINIRANJE POKAZATELJA USPJESNOSTI

Dobro definirani pokazatelji uspjesnosti predstavljaju podlogu
za mjerenje ucinkovitosti provedbe programa. Dobri pokazatelji
trebaju biti:

- specificni - da zaista mjere ono sto treba mjeriti

- mijerljivi - u pogledu kvalitete i/ili koli¢ine

- dostupni - u okviru prihvatljivih troskova

- relevantni - u odnosu na definirani cilj i

- vremenski odredeni - da se definirani ciljevi izvrSe u zadanom
vremenskom roku.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokaza-
telja: pokazatelj ucinka (outcome) i pokazatelj rezultata (output).
Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o ucinkovitosti, dugoroc¢nim
rezultatima te drustvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem
cilja. Jedan od takvih pokazatelja je primjerice postizanje viseg
stupnja pismenosti. Ovakve pokazatelje je teZe utvrditi te se zbog
toga za pocetak, proracunskim korisnicima, preporuca utvrdivanje
pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji odnose se na proizvedena
dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su prema
konkretnom rezultatu, moraju direktno mjeriti uspjesnost pojedinog
cilja na koji se odnose te je njih nesto lakse utvrditi za razliku od
pokazatelja ucinka.

Dobro strukturirati pokazatelje uspjesnosti trebao bi biti im-
perativ, jer samo tako definirani pokazatelji omogucuju kvalitetno
pracenje uspjesnosti aktivnosti/projekta koji se financira iz prora-
cuna. Stoga je vrlo vazno voditi racuna da pokazatelj uspjesnosti u
samom nazivu izraZava smjer kretanja, bilo da se radi o povecanju,
smanjenju ili ¢ak i odrzavanju kontinuiteta. Primjerice, pokazatelj
Intervencija kod poZara se obavlja u sto kracem vremenu trebao bi
glasiti Skracivanje vremena intervencije kod poZara.

Takoder, ako pokazatelj uspjeSnosti ima primjerice, polaznu i
ciljanu vrijednost broj¢ano iskazanu, potrebno je naznaciti o kojoj se
brojc¢anoj jedinici radi. Broj sam za sebe nista ne znadi ako uz njega
ne stoji jedinica. Primjerice, ako pokazatelj Skracivanje vremena
obrade... za ciljanu vrijednost ima 1, potrebno je naglasiti radi li se
primjerice, o jednom tjednu ili jednom danu.

Pokazatelji uspjesnosti moraju biti prije svega mjerljivi i nedvo-
smisleno izrazeni, stoga nikako nije poZeljno definirati kao pokazatelj
broj ucenika i profesora koji sudjeluju... Ovakav pokazatelj je dvo-
smislen i iz njegove definicije nije jasno je li ciljana vrijednost broj
ucenika ili broj profesora. Takoder, pokazatelji uspjesnosti ne smiju
biti vezani uz povecanje financijskih sredstava, nego trebaju biti ori-
jentirani na rezultate aktivnosti koji se planiraju postici. Primjerice
Povecanje razine sufinanciranja edukacijskih radionica prevencije
nasilja medu mladima ne moze biti output, ve¢ output treba biti
cilj koji se planira postici, a to je Povecanje broja edukacijskih ra-
dionica prevencije nasilja medu mladima, a kako bi se to postiglo
vrlo vjerojatno bit ¢e potrebno povecati razinu sufinanciranja.

Prilikom odredivanja pokazatelja uspjesSnosti ciljane vrijednosti
bi trebalo iskazati kumulativno. Medutim, ako to nije moguce, u opis
pokazatelja potrebno je staviti napomenu kako se radi o godiSnjoj
vrijednosti. Primjerice, kao ciljana vrijednost pokazatelja uspjeSnosti
Povecanje broja susreta sportskih klubova... za 2017. godinu nave-
deno je 9 susreta, za 2018. 11, a za 2019. 15. Iz navedenog nije jasno
hoce li se u svakoj godini realizirati pojedina vrijednost navedena
za tu godinu, ili ¢e ukupni rezultat nakon 3 godine biti 25, odnosno
9 u 2017. + 11 u 2018. + 15 u 2019. - kumulativ koji preporuca Mi-
nistarstvo financija. Bez obzira na koji nacin brojc¢anog iskazivanja
pokazatelja uspjesnosti se proracunski korisnik odlucio, vazno je da
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se to naznaci kako bi prilikom Citanja obrazloZenja bilo jasno radi li se
o kumulativu ili pojedinacnoj vrijednosti.

Preporuka Ministarstva financija je da nadlezna ministarstva i
nadleZne jedinice lokalne i podrucne (regionalne) jedinice za pojedi-
ne grupe svojih proracunskih korisnika utvrde nekoliko jedinstvenih
pokazatelja. Medutim, ako isto ne ucine, proracunski korisnici su
ih duzni samostalno definirati. Pojedinima je to jednostavnije jer
je njihov djelokrug rada takav da je njihove rezultate jednostavno
mijeriti, primjerice kazalista ili muzeji, dok zbog osnovne djelatnosti
drugacijeg karaktera kod pojedinih proracunskih korisnika nije lako
odrediti mjerljive pokazatelje. Ponekad je pokazatelje teSko odrediti
i kod istih proracunskih korisnika ovisno o njihovim specifi¢nostima,
primjerice veli¢ini jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave u kojoj djeluju.

U nastavku teksta navode se primjeri pokazatelja uspjesnosti po
grupama proracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave koji mogu posluZiti istima kao jedinstveni poka-
zatelji rezultata koje ¢e poslati svojim proracunskim korisnicima kako
bi ih oni uvrstili u obrazlozenje financijskog plana. Na taj nacin jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moci ¢e usporedno
pratiti rezultate svojih proracunskih korisnika, ocijeniti opravdanost i
vaznost pojedinih programa/aktivnosti i u konacnici omoguciti bolju
raspodjelu financijskih sredstava u sljede¢im godinama.

3. PRIMJERI POKAZATELJA USPJESNOSTI
PRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

3.1. Ustanove u kulturi

3.1.1. Knjiznica

Opseg usluga koje knjiznice nude ovisi o veliCini knjiznice i za-
jednice unutar koje djeluje. Neke od njih su posudba knjiga i druge
grade, obrazovanje korisnika u sklopu programa opismenjavanja,
meduknjizniéna posudba, pristup internetu i slicno. Usluge koje
knjiznica nudi razvijaju se tako da prate promjene u drustvu i nacini-
ma komuniciranja. Tradicionalna kultura se ¢uva, ali se vodi rauna i
o uvodenju novih tehnologija. Odrzavanjem aktivnosti u svojim pro-
storima, knjiznica promice svoj rad te postize jedan od svojih osnov-
nih ciljeva, a to je pomaganje pri oblikovanju i odrzavanju kulturnog
identiteta zajednice i promicanju kulture u svoj njenoj raznolikosti.

CILJ: Promocija i poticanje Citanja, knjige i pismenosti

Jedna od aktivnosti kojom se planira postici ovaj cilj jest organi-
ziranje Citateljskih klubova kroz koje sudionici dobivaju priliku iznijeti
svoje vlastite doZivljaje i misljenja o procitanom Sto pozitivno utjece
na razvijanje sposobnosti izraZzavanja, samopouzdanja u iznosenju
misljenja pred drugima i argumentiranja.
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Ciljana Ciljana Ciljana

Polazna lzvor " o -
vrijednost vrijednost vrijednost

vrijednost | podataka

Pokazatelj
rezultata

Definicija ‘ Jedinica

Organiziranjem citateljskih klubova potice

. . S e e Broj susreta
Povecdanje broja  se sudionike na Citanje i razmisljanje o

2. : " o S . Citateljskih - Jednom 2 puta 4 puta
susreta Citatelj-  procitanom, podizanje razine pismenosti 0 Knjiznica S Lo Lo
: Co v klubova mjesecno mjesecno mjesecno
skih klubova i poticanje kulture Citanja i razgovora o
procitanom

Dodatna aktivnost u svrhu ostvarenja navedenog cilja mogla bi biti i organiziranje tematskih knjizevnih veceri ¢ime se pruza mogucnost
svim zainteresiranima da uzivaju u razlicitim knjizevnim Zanrovima, odnosno da s drugim Citateljima stvaraju dojmove o knjiZevnosti na inte-
raktivan nacin.

Pokazatelj Polazna lzvor EILTIE) (CIHI) EITE]

rezultata

Definicija Jedinica vrijednost vrijednost vrijednost

vrijednost | podataka

(2017.) (2018.) (2019.)
Organiziranjem tematskih knjizevnih

vecCeri popularizira se knjizevnost i potice  Broj knjizevnih
ljude na Citanje, promisljanje o prodita-  veceri godiSnje
nom te stvaranje

Povecanje
broja tematskih
knjizevnih veceri

Knjiznica 12 12 24

CILJ: Popularizacija hrvatske knjizevnosti
Jedna od aktivnosti kojom se planira postici ovaj cilj je predstavljanje knjiga hrvatskih autora ¢ime se nastoje popularizirati hrvatski autori
i hrvatska knjizevnost medu svim dobnim skupinama kako bi se motiviralo i zainteresiralo Citatelje za hrvatski knjizevni svijet.

Pokazatelj Polazna lzvor (L LE] Sl Sl

rezultata

Definicija Jedinica vrijednost vrijednost | vrijednost

vrijednost | podataka (2017.) (2018.) (2019.)

Povecanje broja
predstavljanja
knjiga domacih
autora

Povecanjem broja predstavljanja knjiga Broj odrzanih
domadih autora popularizira se hrvatska  predstavljanja 6 Knjiznica 10 12 20
knjizevnost godisnje

Popularizacija hrvatske knjizevnosti nastoji se posti¢i povecanjem dostupnosti vrijednih djela hrvatske knjizevnosti kroz povecanje broja
otkupljenih naslova kako bi svima bila dostupna velika dostignuca hrvatske knjizevnosti.
Ciljana Ciljana Ciljana
Definicija Jedinica vritednost odataka vrijednost | vrijednost | vrijednost
) P (2017.) (2018.) (2019.)

Pokazatelj Polazna lzvor

rezultata

Povecanje dostu-
pnosti vrijednih
djela hrvatske
knjizevnosti

Povecanjem broja dostupnih djela
omogucit Ce se zainteresiranim Citateljima
laksa dobavljivost trazenih naslova

Broj dostupnih

vrijednih dijela Knjiznica 12 14 16

3.1.2. Muzej

Muzeji kao ustanove u kulturi koje se bave cuvanjem, proucavanjem i izlaganjem zbirki starina i umjetnina te prirodoslovnih, tehnickih
i slicnih predmeta uvelike se razlikuju ovisno o svojoj veli¢ini i tematici kojom se bave. Bez obzira na veli¢inu, muzeji unutar svojih zajednica
imaju vaznu ulogu i utjecaj na popularizaciju razli¢itih vrsta umjetnosti medu gradanima svih skupina.

CILJ: Promicanje umjetnosti medu djecom i mladima
Ovaj cilj planira se postici izmedu ostalog povecanjem broja organiziranih posjeta muzejima djecjih vrtica i Skola. Na taj nacin djecu i mlade
nastoji se zainteresirati za pojedine vrste umjetnosti, ali i umjetnost opcenito.
Ciljana Ciljana Ciljana
Definicija Jedinica e kT vrijednost vrijednost | vrijednost
(2017.) (2018.) (2019.)

Pokazatelj Polazna lzvor

rezultata

Povecanje broja

organiziranih Organiziranjem posjeta djecjih vrtica i . .
. . N - . . o Broj organizira- .
posjeta muzejima  skola nastoji se djecu zainteresirati za . . Muzej 3 4 4
s o . N nih posjeta
djecjih vrticai likovno stvaralastvo
skola

Pokazatelj rezultata za isti cilj moze biti i Povecanje broja izlozbi ogranicenog trajanja prilagodenih djeci i mladima.
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CILJ: Popularizacija likovne umjetnosti zavicajnog karaktera
Ovaj cilj nastoji se postici organiziranjem izlozbi s temama vezanim uz zavicaj, Cime se posjetitelje educira o kulturi i obicajima podrucja.
Povecanjem broja takvih tematskih izlozbi stvaraju se preduvjeti za kvalitetno oCuvanje regionalnih i zavicajnih bastinskih vrijednosti.

Pokazatelj Polazna lzvor Slang Sl Sl
) Definicija Jedinica vrijednost vrijednost | vrijednost

vrijednost podataka (2017.) (2018.) (2019.)

rezultata

Organiziranjem izlozbi s temama
vezanim za zavicajni kraj nastoji se
posjetiteljima pribliziti kultura i obicaji
podrucja

Broj organizi-
ranih izlozbi 0 Muzej 1 1 2
godisnje

Povecanje broja
izlozbi zavicajnog
karaktera

3.1.3. Kazaliste

Kazalista koja za osnovnu djelatnost imaju pripremu i organizaciju te javno izvodenje dramskih, glazbenoscenskih i drugih scenskih djela
imaju itekako bitnu ulogu u Zivotima gradana na odredenom podrucju. Mnoge jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave upravo
kazaliSta promicu kao mjesta susreta i dijaloga, dostupna Sirokom krugu zainteresiranih posjetitelja.

CILJ: Povecanje kvalitete glumackog ansambla

Ovaj cilj planira se ostvariti povecanjem suradnje s kazaliSnim umjetnicima iz zemlje i inozemstva i sudjelovanjem glumaca vlastitog
ansambla na razli¢itim programima usavrsavanja.

Pokazatelj Polazna lzvor EITIE] Lliaga Sliana

rezultata

Definicija Jedinica vrijednost vrijednost | vrijednost

vrijednost podataka (2017.) (2018.) (2019.)

Sudjelovanjem glumaca vlastitog
Broj posje¢enih  ansambla na razli¢itim programima
struénih seminara = usavrsavanja povecava se njihova
kvaliteta

Brojseminara 1 Kazaliste 3 4 4

CILJ: Promicanje kazaliSne umjetnosti medu djecom i mladima

Ovaj cilj planira se postici razli¢itim aktivnostima od kojih su neke povecanje broja predstava u vrti¢ima i Skolama te izvodenje predstava
ogranic¢enog trajanja prilagodene djeci i mladima. U svrhu povecanja svijesti o dramskoj profesiji i umjetnosti i povecanja interesa djece
i mladih za dramsku umjetnost, potrebno je djeci i mladima pribliziti dramski svijet te ih na taj nacin poticati na izrazavanje kreativnosti,
talenata i sposobnosti.

. Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj .. .. Polazna lzvor . . .
rezultata Definicija Jedinica vritednost odataka vrijednost vrijednost | vrijednost
) P (2017.) (2018.) (2019.)
Povecdanje
manifestacija Organiziranje posebnih manifestacija Broj organizi-
ogranicenog tra-  prilagodenih djeci i mladima popularizira ' ranih manife- 0 Kazaliste 1 1 2

janja prilagodene se dramska umjetnost medu najmladima  stacija
djeci i mladima

CILJ: Odrzavanje kulture kazalista u manjim i nedostupnim mjestima
Ovaj cilj nastoji se postici izvodenjem kazaliSnih predstava izvan kazaliSta, primjerice u mjesnim odborima manjih mjesta, kako bi se
kultura kazalista razvila i odrzala i medu zainteresiranima koji iz razlicitih razloga nisu u mogucnosti posjetiti kazaliste.
Ciljana Ciljana Ciljana
Definicija Jedinica .. vrijednost vrijednost | vrijednost
vrijednost podataka (2017.) (2018.) (2019.)

Pokazatelj Polazna lzvor

rezultata

Povecanje broja  Povecanjem broja gostovanja u malim
gostovanja u sredinama omogucuje se uZivanje njiho-
malim sredinama  vih stanovnika u kazali$noj umjetnosti

Broj gostovanja

o 0 Kazaliste 3 4 5
godisnje

3.2. Djecji vrtici

Djedji vrtici obavljaju djelatnost predskolskog odgoja i naobrazbe, provodenje njege, odgoja, obrazovanja, zdravstvene zastite i socijalne
skrbi djece rane i predskolske dobi od 1. godine Zivota do polaska u skolu. Osnovni cilj i zadaca vrtica je poticanje i razvoj svih djetetovih aktu-
alnih i poticajnih mogucnosti. U okviru svojih djelatnosti u vrti¢u se organiziraju i provode razliciti programi: uz redoviti, mogu biti organizirani
i program ranog ucenja engleskog jezika, sportski program, eko program, programi rada s roditeljima ili primjerice program integracije djece
s teSko¢ama u razvoju.

Djecji vrtic¢i ,vecih” jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave lakse ¢e odrediti pokazatelje uspjesnosti jer, uz svoju osnovnu
djelatnost koja se odnosi na provodenje redovnog programa predskolskog odgoja, kako je ve¢ re¢eno najcesée provode i posebne programe
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koji je djecji vrti¢ razvio sukladno svojim posebnostima. Uz navedene posebne programe jednostavno je vezati pokazatelje uspjeSnosti te ih
mjeriti kroz godine. U nastavku su prikazani neki od takvih pokazatelja uspjesnosti.

CILJ: Povecanje raznolikosti vrtickog programa prilagodenog potrebama djeteta
Povecanje raznolikosti vrtickog programa nastoji se postici organiziranjem, uz redovni, razli¢itih dodatnih programa kako bi se djeci ucinilo
dostupnim razne aktivnosti i programi u poznatom okruzenju te roditeljima olaksalo organizaciju djetetovih i vlastitih aktivnosti.

Pokazatelj Polazna lzvor e Sliana s

rezultata

Definicija Jedinica vrijednost vrijednost | vrijednost

vrijednost podataka

(2017.) (2018.) (2019.)
Udio

djece obuhva-

¢ene posebnim

redovnim pro-

Povecanje broja
djece obuhva-
¢ene posebnim

Povecanjem broja djece koji se ukljucuju
U ovaj program utjece se na razvijanje
senzibilnosti za strani jezik kod veceg

redovnim o Ly ) . gramom ucenja  15% Djecjivrtic  30% 32% 33%
broja djece Sto utjece na cjelokupni o
programom o . engleskog jezika
. . razvoj djeteta, a posebice na govorne
ucenja engleskog s . u ukupnom
_ sposobnosti i percepciju L
jezika broju upisane
djece
Pokazatelj . e . . Polazna lzvor Elljana Elljana Elljana
I — Definicija Jedinica R e vrijednost vrijednost | vrijednost
(2017.) (2018.) (2019.)
3 (dodatni
Povecanjem broja tecaja izvan 10-satnog 2 (dodatni Zr(‘;ic;:i:nl E;:ir.zm
redovnog programa omogucava se djeci 1 (dodatni rogram Eéei'a en Ierko
Povecanje broja  predskolske dobi pohadanje dodatnih pv g. ) . g &
. ) . e ) ) program ucenja engleskog  jezika,
tecajaizvan 10-  aktivnosti unutar prostora vrtica Sto je Broj dodatnih . . e, . S .
. B ucenja Djecjivrtic  engleskog je- jezikai dodatni
satnog redovnog  bolje za djecu jer se nalaze u poznatom  programa e ) .
. . ) engleskog zika i dodatni  dodatni program
programa prostoru i s poznatom djecom, a rodite- iezika) rogram rogram ritmike
ljima olaksava organizaciju svakodnevnog J p g p g .
Sivota ritmike) ritmike) dodatni
sportski
program)

CILJ: Promicanje kulture i umjetnosti medu djecom i mladima
Ovaj cilj planira se posti¢i povecanje broja organiziranih posjeta vrtickih skupina kulturnim manifestacijama ¢ime se djecu upoznaje s
umjetnickim i kulturnim svijetom te ih se na taj nacin potice na izrazavanje kreativnosti.
Ciljana Ciljana Ciljana
Definicija Jedinica . vrijednost | vrijednost | vrijednost
vrijednost podataka (2017.) (2018.) (2019.)

Pokazatelj Polazna lzvor

rezultata

Povecanje broja  Organiziranjem posjeta vrtickih skupina
organiziranih kulturnim manifestacijama bogati se
posjeta vrtickih  cjelokupno iskustvo djece kroz raznolike

Broj posjeta
djedjim kazali-

) ) . e . stimagodisnje 3! Djedji vrti¢ 67 6 6
skupina kultur-  aktivnosti, osobito istraZzivacko-spoznajne S
. . . . . . na razini djecjeg
nim manifesta- i specificne aktivnosti vezane uz kulturnu vrtica
Cijama umjetnost

Isti cilj moZe se ostvariti i kroz aktivnosti poput povecanja broja gostovanja kazalista/dramskih skupina u dje¢jem vrticu ¢ime dramska
umjetnost dolazi blize djeci pokusavajuci ih zainteresirati za dramsko izrazavanje i stvaranje.

. Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj . . .. Polazna lzvor " " "
rezultata Definicija Jedinica e ke vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2017.) (2018.) (2019.)
Povecanje Gostovanjem kazalista i dramskih skupi-
broja gostovanja  na djeci se priblizava dramska umjetnost = Broj gostovanja
kazalista/dramskih  od malih nogu te im se u njima godisnje narazini 5 Djecjivrtic 6 7 7
skupina, i sl. u poznatom okruZenju priblizava dramska  vrti¢a
djecjem vrticu umjetnost kao nacin izraZavanja

*Jedan posjet godisnje po predskolskoj grupi.
2 Dva posjeta godi$nje po predskolskoj grupi.
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Kod djecjih vrti¢a ,manjih” jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u nedostatku dodatnih programa i projekata ne preostaje
niSta drugo nego koncipirati pokazatelje uspjesnosti na nacin da odrazavaju odgovarajucu kvalitetu provodenja redovne djelatnosti predskol-
skog odgoja. U ovom slucaju preporuka je drzati se standarda koji su djecjim vrti¢éima zadani kroz zakonske i podzakonske propise te kroz njih
oblikovati pokazatelje uspjesnosti.

CILJ: Odrzavanje kvalitete zaposlenog kolektiva
Ovaj cilj nastoji se postici odrzavanjem broja programa stru¢nog usavr$avanja koje pohadaju svi djelatnici djecjeg vrti¢a ¢ime se povecava
i kvaliteta provodenja odgoja unutar ustanove.
Ciljana Ciljana Ciljana
Definicija Jedinica .. vrijednost | vrijednost | vrijednost
vrijednost podataka (2017.) (2018.) (2019.)

Pokazatelj Polazna lzvor

rezultata

Odgojitelji,

stru¢ni suradnici

i ravnatelji poha-

dali su programe  Pohadanjem seminara i radionica radi

profesionalnog se na profesionalnom rastu i razvoju

usavrsavanja odgoijitelja i stru¢nih suradnika koji je % 100% Djecji vrtic  100% 100% 100%
sukladno planu neophodan za kvalitetno provodenje

i programu koji predskolskog odgoja i obrazovanja

donosi ministar

nadleZan za

obrazovanje

CILJ: Odrzavanje kvalitete vrticke djelatnosti
Odrzavanje kvalitete vrticke djelatnosti nastoji se postici postivanjem broja djece u skupini u odnosu na broj odgojitelja odnosno odgojite-
ljica ¢ime je moguce svakom pojedinom djetetu u potpunosti ispuniti potrebe i maksimalno se posvetiti tijekom boravka u djecjem vrticu.

Pokazatelj Polazna lzvor e Sl e

rezultata

Definicija Jedinica vrijednost | vrijednost | vrijednost

vrijednost podataka (2017.) (2018.) (2019.)

Potpuna usklade-
nost s Drzavnim Broj djece u skupini u odnosu na

pedagoskim broj odgajatelja mora biti uskladen :BJrsoI:udJiencieu
standardom u s Drzavnim pedagoskim standardom P . 19/2 Djecjivrti¢  19/2 19/2 19/2
) ) - . odnosu na broj
pogledu odnosa kako bi se osigurala minimalna kvaliteta e
odgojitelja/ica

broja odgajateljai provodenja predskolskog odgoja
broja djece

Nazalost, djecji vrti¢i “manjih” jedinica nemaju uvijek moguénosti organiziranja dodatnih aktivnosti kao $to su gostovanja kazalisnih,
dramskih skupina i sl. kojima bi prosirili svoj redovan program iz jednostavnog razloga jer u njihovoj blizini ne postoji ustanova u kulturi ili
amaterska dramska skupina koja bi mogla pruziti takve usluge. Ipak, djecji vrti¢i ovakvih jedinica takve probleme mogu rijesiti na nacin da
unutar djecjeg vrtica organiziraju razliCite radionice u koje mogu ukljuciti i roditelje, a kojima bi mogle uciniti redovan program raznovrsnijim
u svrhu pruzanja dodatnih sadrzaja djeci predskolskog uzrasta. Ovakve aktivnosti jednostavno je mjeriti te ih se moze izrazit kao pokazatelje
koji mjere uspjesnost odredenog programa kojeg provodi djedji vrtic.

Ciljana Ciljana Ciljana
Definicija Jedinica ” vrijednost | vrijednost | vrijednost
vrijednost podataka (2017.) (2018.) (2019.)

Pokazatelj Polazna lzvor

rezultata

Povecanje broja  OdrZavanjem kreativnih radionica

odrzanih kreativ-  u kojima sudjeluju i roditelji djece Broj odrzanih 12* radionica

nih radionica u koja pohadaju vrti¢ motiviraju se kako  radionica Y Djedji vrti¢ 24 24 24
koje su ukljucenii  djeca tako i roditelji za kreativan rad i godisnje godisnje

roditelji druZenje, te ucenje kroz igru

3.3. Osnovne skole

Na isti nacin kao i kod djecjih vrtica, pokazatelje uspjeSnosti osnovnih skola moguce je definirati na nacin da mjere kvalitetu provodenja
programa kroz organiziranje dodatnih aktivnosti ili na nacin da mjere odredene standarde kojih se Skola pridrzava.

Dodatne aktivnosti koje se provode u osnovnim Skolama uz redovan program zasigurno pridonose kvaliteti osnovnoskolskog obrazovanja
pa ih je stoga potrebno obuhvatiti prilikom izrade pokazatelja uspjesnosti. Ove aktivnosti razlikuju se od skole do Skole te, osim o volji i
Zelji Skolskog osoblja za provodenjem istih, ovise i 0 mogucnostima koje su dostupne u odredenoj jedinici lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

3 Jedna radionica godisnje po vrtickoj skupini.
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CILJ: Podizanje razine kreativnosti i sposobnosti ucenika
Ucenike Ce se poticati na izrazavanje kreativnosti, talenata i sposobnosti kroz ukljucivanje u slobodne aktivnosti, natjecanja te druge
Skolske projekte, priredbe i manifestacije.

Pokazatelj Polazna lzvor Ciljana Ciljana Ciljana
) Definicija Jedinica vrijednost | vrijednost | vrijednost

vrijednost | podataka | 5507 | (2018) | (2019)

rezultata

Povecanje

broja ucenika
koji su ukljuceni
u razli¢ite Skolske
projekte/ prired-
be/manifestacije

Ucenike se potice na izrazavanje
kreativnosti, talenata i sposobnosti kroz  Broj 180 Skola 190 200 210
ovakve aktivnosti

Isti cilj moguce je postici i povecanjem broja ucenika koji su ukljuceni u razlicite kulturne aktivnosti (posjet kazalistima, muzejima, kon-
certimaisl.).

Kod pokazatelja uspjesnosti strukturiranih na ovakav nacin moguce je iste postaviti na nacin da uspjesnost mjere povecanjem broja djece
i/ili povecanjem broja odredenih aktivnosti u koje se djecu Zeli ukljuéiti. Odabir ovisi 0 samoj $koli, odnosno o podacima kojima $kola raspolaze
i koje je jednostavnije prikupiti i obraditi. Tako prethodno navedeni pokazatelj Povecanje broja ucenika koji su ukljuceni u razlicite kulturne
aktivnosti (posjet kazalistima, muzejima, koncertima i sl.) moZze glasiti i Povecanje broja kulturnih aktivnosti (posjeti kazalistima, muzejima,
koncertima i sl.) u organizaciji skole.

Prilikom izrade pokazatelja uspjesnosti koji se odnose na kvalitetu same nastave, postoje odredeni standardi koji su zadani zakonodavnim
okvirom te se odnose na sve osnovne Skole na teritoriju Republike Hrvatske. Kao sto je ve¢ prethodno navedeno na primjeru djecjih vrtica,
pokazatelje uspjesnosti strukturirane na nacin da prate ove ve¢ zadane standarde moZe postaviti svaka osnovna skola, bez obzira na specific-
nosti koje su joj uvjetovane obzirom na jedinicu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kojoj pripada. Nadalje, odredene Skole ¢e povrh
zadanih standarda unapredivati kvalitetu nastave provodenjem odredenih aktivnosti u odredenom vremenskom razdoblju. Ovakve aktivnosti
potrebno je iskazati brojcano mjerljivim pokazateljima uspjesnosti kako bi se na taj nacin “izmjerila” kvaliteta nastave kao osnovne usluge
koju skola pruza.

CILJ: Odrzavanje/Povecanje kvalitete nastavnog programa
Odrzavanje kvalitete nastavnog programa moguce je uz pridrzavanja Drzavnog pedagoskog standarda u smislu uskladenosti broja ucenika
u razrednom odjelu kako bi se svakom uceniku omogucila maksimalna posveéenost tijekom izvodenja nastavnog programa.

. Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj . . Polazna lzvor - " -
—— Definicija Jedinica T e vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2017.) (2018.) (2019.)
Potpuna usklade-
nost s Drzavnim Broj u¢enika u razrednom odjelu mora
pedagoskim biti uskladen s Drzavnim pedagoskim Broj ucenika
standardom u standardom kako bi se osigurala u razrednom 28 Skola 26 26 24
pogledu broja u¢e- minimalna kvaliteta provodenja odjelu
nika u razrednom  osnovnoskolskog sustava odgoja i
odjelu obrazovanja

Jo$ jedna od aktivnosti kojom se planira postici ovaj cilj je promjena nastavnog plana i programa s ukljucenim praksama u poduze¢ima
u Hrvatskoj i inozemstvu. Na ovaj nacin svim ucenicima bi se pruzila moguénost da naprave vezu izmedu znanja steenog u srednjoj skoli i
prakti¢nog znanja.
Ciljana Ciljana Ciljana
Definicija Jedinica el ke vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2017.) (2018.) (2019.)

Pokazatelj Polazna lzvor

rezultata

Povecanje broja
poduzeca koja su
ponudila pozicije
za prakse

Povecanjem broja poduzeca otvara se
mogucnost promjene nastavnog planai  Broj poduzeca 10 Skola 20 30 35
programa s uklju¢enim praksama

CILJ: Poboljsanje kvalitete i ucinkovitosti odgoja i obrazovanja
Ovaj cilj planira se postici razli¢itim aktivnostima od kojih je jedna uvodenje jednosmjenske nastave. U svrhu poboljsanja kvalitete i
ucinkovitosti odgoja i obrazovanja optimalno je da Skola provodi rad u jednoj smjeni s moguénoscu cjelodnevnoga odgojno-obrazovnog rada
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u Skoli u sklopu dodatne i dopunske nastave i izvannastavnih aktivnosti za ucenike te organiziranja aktivnosti cjelozivotnog obrazovanja za
cjelokupnu lokalnu zajednicu.

. Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj ... . . Polazna lzvor .. .. "
I — Definicija Jedinica vriiednost odataka vrijednost | vrijednost | vrijednost
! P (2017.) | (2018) | (2019,
Uvodenje Uvodenjem jednosmjenske nastave
jednosmjenske pridonosi se poboljSanju kvalitete i % 0 Skola 0 100% 100%
nastave ucinkovitosti obrazovanja

Pokazatelj Polazna lzvor Sl g Sl
) Definicija Jedinica vrijednost | vrijednost | vrijednost

vrijednost | podataka | " \)507) | (2018) | (2019)

rezultata

Povecanje broja
sati dopunske
nastave za ucenike
s poteSkocama u
ucenju

Povecanjem broja sati dopunske nastave
za ucenike s poteskocama u ucenju
pridonosi se poboljSanju kvalitete i
ucinkovitosti obrazovanja takvih ucenika

Broj sati tjedno 2 Skola 2 3 4

Navedeni pokazatelj moZe biti oblikovan i na nacin da glasi Uvodenje dopunske nastave za ucenike s potesko¢ama u ucenju. Oblikovanje
navedenog pokazatelja ovisi o tome je li u $koli organizirana dopunska nastava za ucenike s tesko¢ama u ucenju ili nije.
Ciljana Ciljana Ciljana
Definicija Jedinica vriiednost - vrijednost | vrijednost | vrijednost
J P (2017.) (2018) | (2019.)

Pokazatelj Polazna lzvor

rezultata

Uvodenje
dodatnih grupa
nastave za ucenike

o Uvodenjem dodatnih grupa nastave 2 dodatne 2 dodatne
s posebnim intere- . ‘o .
. omogucava se ucenicima s posebnim 1 dodatna grupe grupe
sima za odredena . . .. 1 dodatna
. interesima za odredena podrucja Dodatne grupe . grupa nastave nastave
podrucja (u sklopu v o - grupa nastave Skola . "
) ) . prosirenje znanja iz istih te se motivira  nastave . nastave (povijest (povijest,
ovih sati obraduje v v (povijest) - s A .
. . druge za prosirivanjem podrudja inte- (povijest) iinforma-  informatika
se gradivo koje . . .
resa. tika) i robotika)

nije predvideno
standardnim
kurikulumom)

3.4. Ustanove u zdravstvu

CILJ: Ucinkovitija zdravstvena zastita
Skracivanjem prosjecnog vremena trajanja lijecenja pacijentima koji trebaju stalnu njegu omogucava se veca posvecenost i pruza ade-
kvatna pomoc.
Ciljana Ciljana Ciljana
Definicija Jedinica e TR vrijednost | vrijednost | vrijednost
(2017.) (2018.) (2019.)

Pokazatelj Polazna lzvor

rezultata

Smanjenje L T Py
rosietno Smanjenje trajanja lijecenja omogucit ¢e Ustanova u
P . ) . .Agv . vecu posvecenost pacijentima koji trebaju  Broj dana 48 43 40 37
trajanje lijeCenja . zdravstvu
- stalnu njegu
u danima

Povecanjem kvalitete usluge njege u kuci pacijentima se omogucavaju preduvjeti za pravilan oporavak.

. Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj . . . . . Polazna lzvor .. .. .
—. Definicija Jedinica vriiednost odataka vrijednost vrijednost | vrijednost
! P (2017.) (2018) | (2019,
b?c\:jzczzjiilzaka Kroz ‘strucnl pos:a\o obllézaké.pacuenata Broj obilazaka 1 mjese&no Ustanova u 2 Putav 2 Putav 3 Putav
pacijenata provjerava se njihova situacija zdravstvu mjesecno mjesecno mjesecno

Skracivanjem vremena Cekanja pacijenata na intervenciju hitne pomoci omogucava se pruzanje kvalitetnije i pravovremene pomoci pa-
cijentu.
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. Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj . . .. . . Polazna lzvor .. .. .
P — Definicija Jedinica vritednost odataka vrijednost vrijednost | vrijednost
! P (2017.) (2018) | (2019.)
Smanjenje
rosjecno P . . Vrijeme
pros) g . Kroz krade vrijeme odaziva na interven- y .
vremena ¢ekanja .. , . ¢ekanja na . Ustanova u . ) .
. . ciju eliminira se mogucénost pogorsanja . " 10 minuta 9 minuta 9 minuta 9 minuta
na intervenciju . " intervenciju u zdravstvu
. L stanja pacijenta zbog proteka vremena .
hitne medicinske minutama

pomoci

3.5. Javne vatrogasne postrojba

Javne vatrogasne postrojbe obavljaju vatrogasnu djelatnost koja obuhvaca sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera zastite od pozara
i eksplozija, gasenje pozara i spasavanje ljudi i imovine ugrozenih pozarom i eksplozijom, pruzanje tehnicke pomoci u nezgodama i opasnim
situacijama te obavljanje i drugih poslova u nesre¢ama. U skladu s njihovim zada¢ama i pokazatelji uspjesnosti odrazavat ¢e jednim dijelom
dio koji se odnosi na prevenciju zastite od pozara, a drugim dijelom na dio aktivnog sudjelovanja u gaSenju pozara i spasavanju.

CILJ: Povecanie svijesti o preventivnoj zastiti od poZara
Cilj je kroz radionice i edukacije svih razina stanovnistva, s naglaskom na djecu i starije osobe, povecati svijest o preventivnoj zastiti od
poZara, a samim time u konacnici smanjiti broj potrebnih intervencija JVP-a.

. Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj .. .. Polazna lzvor " " "
P Definicija Jedinica vriiednost odataka vrijednost | vrijednost | vrijednost
’ P (2017.) (2018) | (2019.)
32
(jednom
24 mjesecno u
(jednom prostorima
mjesecno u JVP-a,
12 prostorima jednom
Provodenje . . . Broj odrzanih  (jednom Javna WVP-ai mjesecno u
. Uspjesno provodenje edukacije stanov- .. o . .
edukacije za o . - edukacija mjesecno u vatrogasna jednom osnovnim 32
o nistva pomaze u prevenciji pozara o ) . S N
stanovnistvo godisnje prostorima postrojba mjese¢nou  Skolama ne-
JVP-a) osnovnhim koliko puta
Skolama na godiSnje u
podrucju domovima
Grada) za starije i
nemocne
osobe)

Isti cilj moguce je postici i provodenjem vatrogasnih vjezbi zaposlenika kako bi stekli znanje i iskustvo i mogli reagirati u slucaju nastanka
pozara.

. Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj . . .. Polazna lzvor " " "
- Definicija Jedinica vriiednost S vrijednost vrijednost | vrijednost
’ P (2017.) (2018) | (2019,
Edukacije Uspjesno provodenije vjezbi zaposlenika Broj odrzanih Javna
zaposlenika u pomatze u prevenciji pozara i uspjesnog vjezbi tijekom 7 vatrogasna 7 9 11
tvrtkama djelovanja u sluaju nastanka pozara godine postrojba

CILJ: Efikasnija iskoriStenost kapaciteta javnih vatrogasnih postrojbi na teritoriju RH
Cilj nam je obuciti nase vatrogasce kako bi mogli pruziti pomoc javnim vatrogasnim postrojbama u priobalju u vrijeme povecanih potreba
za vatrogasnim intervencijama.

Pokazatelj Polazna lzvor Ciljana Ciljana Ciljana

rezultata

Definicija Jedinica vrijednost vrijednost | vrijednost

vrijednost podataka

(2017.) (2018.) (2019.)
Vedi broj vatro-

asaca obucen za  Obuditi i opremiti veci broj vatrogasaca za Javna
& ‘o " . P " . J. & % 5 vatrogasna 30 70 100
sluaj dislokacije  slucaj dislokacije na priobalje .

postrojba

na priobalje

CILJ: Olaksavanje intervencija vatrogasnim postrojbama koristenjem nadzornih sustava
Uspostava vatrodojavnog nadzornog sustava nad subjektima postize se vec¢im brojem ugovorenih vatrodojava koje javnim vatrogasnim

postrojbama olaksavaju intervencije.
Riznica 10/2016 ].9
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. Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj . .. Polazna lzvor .. .. "
T Definicija Jedinica vrijednost | vrijednost | vrijednost

vrijednost podataka (2017.) (2018.) (2019.)

Nadzor nad subjektima koji posjeduju

Vedi broj vatrodojavni sustav te spajanje na opera-  Broj Javna
ugovorenih tivni centar JVP u cilju praéenja moguéeg  ugovorenih 32 vatrogasna 35 37 39
vatrodojava nastanka poZara te brzog odaziva na vatrodojava postrojba

intervenciju

CILJ: Povecanje kvalitete vatrogasne djelatnosti
Ovaj cilj nastoji se postici kontinuiranim i cestim provodenjem edukacije vatrogasaca kako bi stekli i odrzavali vjestine potrebne na tere-
nu.

. Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj .. .. Polazna lzvor " . .
Definicija Jedinica vrijednost | vrijednost | vrijednost

vrijednost podataka (2017.) (2018.) (2019.)

rezultata

Kontinuirano

. Edukacija vatrogasaca radi postizanja . " Javna
provodenje . : Broj edukacija
. vjestina u rukovanju opremom, . 3 vatrogasna 4 4 4
edukacije L godisnje .
strojevima i alatima postrojba
vatrogasaca

Kao Sto je vec naglaseno, kako bi se pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodisnje razdoblje potrebno je definirati pokazatelje uspjes-
nosti. U privatnom sektoru trziste je ono koje pokazuje koliko se uspjesno posluje. U javnom sektoru to je moguce samo uz pomo¢ informacija
koje moraju biti usporedive. Vrijednost aktivnosti privatne proizvodnje prisutne na trZistu, u konkurentskim uvjetima, najcesce i najjedno-
stavnije je mjerena cijenom koju kupac hoce platiti za robu ili uslugu; neto drustvena korist procijenjena je veli¢inom ostvarenog profita u
odredenom razdoblju, dok uska grla i loe poslovanje vode prestanku rada poduzeca. Kada nema konkurencije na trzistu, kao primjerice za
javna dobra, loSe poslovanje je tesko definirati. Ono $to je, nadamo se, iza nas definiranje je uspjesnosti kao uskladenosti izvrSenja s planom
i uklapanje u druga proracunska ogranic¢enja. Proracunska ogranicenja su potrebna, ali iskljuciva usredotocenost njihovom udovoljenju vode
tome da se s vremenom zaboravi ili stavi u drugi plan namjena za koju se trosi novac poreznih obveznika.

praiedng,
e
4
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Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika

organizira radionice pod zajednickim nazivom

IMOVINA U SUSTAVU PRORACUNA

Zagreb, 17. i 18. listopada 2016.
Dvorana HZRFD, Jakova Gotovea 1/11 (nogucnost dolaska na samo jednu od radionical
(kod Kvaternikovog trgal), s pocetkom u 9,30 sati

DUGOTRAJNA NEFINANCIJSKA IMOVINA FINANCISKA IMOVINA
17. listopada 2016. 18. listopada 2016.

& &
ou™

Yoo

%)
. &
b . S?‘?‘sﬁ

20 Riznica 10/2016



Proracunsko racunovodstvo

Mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Financijski izvjestaji proracuna i proracunskih
i izvanproracunskih korisnika za lll. kvartal

2016. godine

Obveznici financijskog izvjestavanja u sustavu proracuna za lll. kvartal 2016. g. predaju financijske izvjestaje
sukladno izmijenjenom Pravilniku o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (Nar. nov., br.
135/15.). Izmjene i dopune Pravilnika o izvjestavanju objavljene su u Narodnim novinama i primjenjivali su se
vec na razdoblje financijskog izvjestavanja za I. kvartal i polugodiste 2016. g. Autorica podsjeca na obvezu izrade
i predaje izvjestaja za lll. kvartal 2016. g. i pojasnjava na Sto treba obratiti paZnju pri popunjavanju izvjestaja, a

temeljeno na najéescim upitima korisnika.

1. UvoD

Obveznici financijskog izvjeStavanja u sustavu proracuna za Ill.
kvartal 2016. g. predaju financijske izvjestaje sukladno Pravilniku o
financijskom izvjesStavanju u proracunskom racunovodstvu (Nar. nov.,
br. 3/15.) (dalje: Pravilnik o izvjestavanju). Pravilnik o izvjeStavanju
izmijenjen je krajem 2015. g. i njegove izmjene i dopune objavljene
su u Nar. nov., br. 135/15. Kod popunjavanja financijskih izvjestaja
za lIl. kvartal 2016. g. treba voditi rauna o ovim izmjenama.

2. OBVEZA | ROKOVI PREDAJE FINANCIJSKIH
1ZVIESTAJA

Sukladno odredbama Pravilnika o izvjeStavanju i gore navedenim
izmjenama obveznici za razdoblje od 1. sijecanj - 30. rujna 2016. g.
sastavljaju i predaju sljedece financijske izvjestaje:

e lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na

Obrascu: PR-RAS
e lzvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE
e Biljeske.

Financijski izvjestaji za lll. kvartal 2016. g. predaju se u sljede¢im
rokovima
e JLP(R)S, proracunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski

korisnici prorac¢una JLP(R)S do 10. listopada 2016. g.

e Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji se prema organi-
zacijskoj klasifikaciji drzavnog proracuna klasificiraju kao razdjeli

do 17. listopada 2016. g. konsolidirani financijski izvjestaj o

obvezama
e izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i izvanproracunski

korisnici prorac¢una JLP(R)S do 20. listopada 2016. g.

3. NACIN PREDAJE FINANCISKIH IZVJESTAJA

Financijski izvjeStaji za razdoblje od 1. sije¢nja - 30. rujna 2016. g.
sukladno €l. 23. Pravilnika o izvjeStavanju predaju se FINA-i iskljucivo

u elektronickom obliku. Financijski izvjestaji u elektronickom obliku
objavljeni su na internetskoj stranici Ministarstva financija® s Refe-
rentnom stranicom lzvjestaji proracuna, proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika koja je objavljena kao sastavni dio Pravilnika o
izvjestavanju.

Uz elektronicki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis
ovjeren potpisom odgovorne osobe i pecatom.

Financijske izvjestaje mogu predati iskljuCivo proracunski i
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)S
objavljeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Nar.
nov., br. 68/15.) i oni koji su nakon objave Podataka iz Registra uz
suglasnost Ministarstva financija dobili RKP broj. U nastavku se daje
pregled nacina predaje financijskih izvjestaja za Ill. kvartal 2016. g.
po skupinama obveznika.

Tablica 1. Pregled financijskih izvjestaja po skupinama obveznika
za lll. kvartal 2016.

Obveznik Predaja

Financijski izvjestaji

e |zvjestaj o prihodima i
proradunski rashodima, primicima i FINA-i
I;(:;;svnr:gg izdacima (Obrazac: PR-RAS) 10. listopad —
Y e |zvjestaj o obvezama (Obrazac: Y
proracuna OBVEZE) ¢ Nadleznom
razdjelu
proracunski
Zoi'isnici ¢ Konsolidirani lzvjestaj o 17, listopad FINA-i
p:;?':gssa razine obvezama (Obrazac: OBVEZE) - listopa .
razdjela
proracunski e |zvjestaj o prihodima i
korisnici rashodima, primicima i 10. listopad FINA-i
JLP(R)S izdacima (Obrazac: PR-RAS)

 http://www.mfin.hr/hr/proracunsko-racunovodstvo.
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Obveznik Financijski izvjestaji

Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i
izdacima (Obrazac: PR-RAS) 10
JLP(R)S ¢ lzvjestaj o obvezama (Obrazac: listo ;ada FINA-i
OBVEZE) i P
¢ Biljeske (ne dostavljaju se
FINA-i)
® |zvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i
izdacima (Obrazac: PR-RAS) 2
¢ lzvjestaj o obvezama (Obrazac: listo éda FINA-i
OBVEZE) i P
¢ Biljeske (ne dostavljaju se
FINA-i)
¢ Izvjestaj o prihodima i
. T 20. .
rashodima, primicima i . FINA-i
R listopada
izdacima (Obrazac: PR-RAS)

izvanproracunski
korisnici
drzavnog
proracuna

izvanproracunski
korisnici JLP(R)S

4. 1ZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA,
PRIMICIMA | IZDACIMA NA OBRASCU: PR-RAS

Napominjemo kako se u 2016. g. popunjava stupac 4 Ostvareno
u izvjestajnom razdoblju prethodne godine. Izuzetak su novoosno-
vani proracunski korisnici od listopada 2015. i u prva lll. kvartala
2016. g. koji ne upisuju podatke o ostvarenim prihodima, primicima,
rashodima i izdacima za izvjestajno razdoblje prethodne godine jer u
navedenom razdoblju nisu poslovali.

1. Bilanéni podaci u PR-RAS-u?

Podaci koji se unose u Obrazac PR-RAS moraju biti rezultat knji-
govodstvenih evidencija temeljenih na odredbama Pravilnika o ra-
cunovodstvu i racunskom planu. Prometi po racunima iz Racunskog
plana koji se odnose na prihode i primitke, rashode i izdatke temelj
su za unos u Obrazac PR-RAS. Ne treba zanemariti niti stanja s nekih
bilancnih racuna koja se takoder unose u Obrazac PR-RAS kao npr.
¢ Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (aktivna

vremenska razgranic¢enja) (AOP 639)

e Stanja prenesenih viSkova i manjkova
e Obracunatih prihoda - nenaplaéenih (AOP 407)

OVE PODATKE JE POTREBNO RUCNO UPISATI U OBRAZAC
- NEMA AUTOMATSKOG IZRACUNAVANJA!

a. Stanja prenesenih viskova i manjkova

Posebnu painju treba obratiti na podatke o prenesenim visko-
vima i manjkovima odnosno na sljedece AOP-e:
AOQP 275 Visak prihoda poslovanja - preneseni (92211)
AOP 276 Manjak prihoda poslovanja - preneseni (92221)
AOP 398 Visak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni
(92212)
Manjak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni
(92222)
Visak primitaka od financijske imovine - preneseni
(92213)
Manjak primitaka od financijske imovine - preneseni
(92223)

AOP 399

AOP 629

AOP 630

Na ovim AOP-ima upisuju se stanja iz Glavne knjige na
osnovnim racunima rezultata (navedenim u zagradama) i to na
datum 30. rujna 2016. g.

2 Detaljno pojasnjenje vidjeti u Riznici 4/2016. u ¢lanku A. Mili¢, Predaja fi-
nancijskih izvjestaja u sustavu proracuna za I. kvartal 2016. g.
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VISAK PRIHODA POSLOVANJA (AOP 001-272) 273
MANJAK PRIHODA POSLOVANJA (AOP 272-001) 274
92211 | Visak prihoda poslovanja - preneseni 275
92221 | Manjak prihoda poslovanja - preneseni 276
96 Obracunati prihodi poslovanja - nenaplaceni 277
9661 Obr?Eu.nati prihodi od proFiajt‘e proizvoda i robe i 278
pruzenih usluga - nenaplaceni
9671 O.braéunat.i prihovdi iz p.roraE'un'?\ za financiranje redovne 279
djelatnosti proracunskih korisnika
9673 Obracunati prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih 280
obveza
VISAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE (AOP 396
281-334)
MANJAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE (AOP 397
334-281)
92212 | Visak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni 398
92222 | Manjak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni | 399
97 Obraéunajci prihodi od prodaje nefinancijske imovine 400
- nenaplaceni
UKUPNI PRIHODI (AOP 001+281) 401
UKUPNI RASHODI (AOP 272+334) 402
UKUPAN VISAK PRIHODA (AOP 401-402) 403
UKUPAN MANJAK PRIHODA (AOP 402-401) 404
g;i;ﬁ' Visak prihoda - preneseni (AOP 275+398-276-399) 405
g;i;’;’ Manjak prihoda - preneseni (AOP 276+399-275-398) 406
96,97 | Obracunati prihodi - nenaplaceni (AOP 277+400) 407
VISAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE | OBVEZA 627
(AOP 408-519)
MANJAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE | 628
OBVEZA (AOP 519-408)
92213 | Visak primitaka od financijske imovine - preneseni 629
92223 | Manjak primitaka od financijske imovine - preneseni | 630
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI (AOP 401+408) 631
UKUPNI RASHODI | IZDACI (AOP 402+519) 632
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA (AOP 631-632) 633
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA (AOP 632-631) 634
9221- | Visak prihoda i primitaka - preneseni 635
9222 (AOP 405-406+629-630)
9222- Manjak prihoda i primitaka - preneseni 636
9221 (AOP 406-405+630-629)
Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem 637
razdoblju (AOP 633+635-634-636)
Manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em 638
razdoblju (AOP 634+636-633-635)
Unaprijed placeni rashodi buducih razdoblja i
19 nedospjela naplata prihoda (aktivna vremenska 639
razgranicenja)

b. Povrat vise uplacenih sredstava HZZ-a za strucno usavrsavanje

i javne radove

Knjigovodstvene evidencije vezane uz ove poslovne dogadaje
treba razlicito promatrati prema tome odnose li se na 2015. g. ili
2016. i nadalje.

JLP(R)S, proracunski i izvanproracunski korisnici JLP(R)S u svom
su knjigovodstvu sva sredstva primljena do 31. prosinca 2015. tre-
bala iskazati kao prihod na 65268, bez iskazivanja na vremenskim
razgranic¢enjima dijela koji se odnosi na 2016. g., neovisno na nasta-
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lim rashodima te ¢e im taj iznos kroz cijelu u 2016. g. biti iskazan u

rezultatu (922).

JLP(R)S, proracunski i izvanproracunski korisnici JLP(R)S sredstva
primljena od pocetka 2016. godine iskazuju:

e ukupni iznos primljenih sredstava kao prihod na osnovnom
racunu 63414 Tekuc¢e pomoci od HZMO-a, HZZ-a i HZZ0-3, bez
iskazivanja na vremenskim razgranicenjima dijela koji se odnosi
na sljedecu u godinu

e ukupno izvrsene rashode na ime obveznih doprinosa za polazni-
ke strucnog osposobljavanja, kao i dosad, na osnovnom racunu
32412 Naknade ostalih troskova.

Ovakav nacin priznavanja prihoda kao posljedicu ima prenosenje
neutroSenih sredstva u sljede¢u godinu i njihovog iskazivanja kao
prenesenih viskova na raCunu podskupine 922 Visak/manjak po-
slovanja. To znaci da su neutro3ena sredstva iz 2015. g. iskazana na
osnovnom racunu 65268 i prenesena kao viSak u 2016. g. medutim,
to isto dogodit e se i sa sredstvima dobivenim u 2016. g. i iskazanim
kao prihodi na racun 63414 Tekuc¢e pomoci od HZMO-a, HZZ-a i HZ-
Z0, a koja Ce se (ako nisu utrosena u 2016.) prenijeti u 2017. g.

Il. Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti i iz decentraliziranih sredstva
(podskupine 367 i 671)

U financijskim izvjeStajima drZavnog proracuna (razina 13) i
JLP(R)S (razina 22) za iskazivanje prijenosa prema proracunskim
korisnicima iz svoje nadleznosti za financiranje redovne djelatnosti
koristi se isklju¢ivo odjeljak 3671 Prijenosi prorac¢unskim korisnicima
iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti (cl. 52. st.
7) ¢l. 52. st. 5. novog Pravilnika.

Primitkom novca na racun odnosno primitkom informacije da je
dobavljac plaéen s jedinstvenog racuna riznice, proracunski korisnik
priznaje prihode unutar osnovnih racuna podskupine 671 Prihodi iz
nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracun-
skih korisnika.

Sredstva pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije koje
JLP(R)S dobije iz drzavnog proracuna temeljem Uredbe o nacinu
izracuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave evidentira se na
podskupini 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije.

Sredstva koje JLP(R)S iz decentraliziranih sredstava prosljeduju
svojim proracunskim korisnicima za podmirivanje rashoda za placu i
ostalih materijalnih rashoda te nabavu nefinancijske imovine koji su
u njihovim financijskim planovima planirani unutar izvora financira-
nja 1 Opci prihodi i primici, evidentira se na odjeljku 3671 Prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleznog prorauna za financiranje
redovne djelatnosti, dok ih proracunski korisnici evidentiraju kao
prihode na podskupini 671 Prihodi iz nadleznog proracuna za finan-
ciranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.
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koji su se upisivali podaci na pocetku i na kraju tromjesecja (kvartala)
sada se u navedene AOP-e upisuju podaci o stanju novcanih sred-
stva na pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja. Tako Ce se podaci
o nov€anim sredstvima za I. kvartal popuniti na sljededi nacin:

e novcana sredstva na pocetku izvjestajnog razdoblja - AOP-u 640

- 1. sijecanj 2016.

e novcana sredstva na kraju izvjestajnog razdoblja - AOP-u 643

- 30. rujan 2016.

Za podatke koji se upisuju na AOP-u 641 i 642 (ukupni priljevi i
odljevi s novcanih racuna i blagajni) potrebno je eliminirati medu-
sobne transakcije izmedu pojedinih racuna i blagajni.

Podaci koji se unose u ove izvjestaje kao i kod svakog financijskog
izvjeStaja moraju biti rezultat knjigovodstvenih evidencija temeljenih
na odredbama Pravilnika o raCunovodstvu.

5. 1ZVJESTAJ O OBVEZAMA NA OBRASCU: OBVEZE

Zbog izmjena Pravilnika krajem 2015. g. Izvjestaj o obvezama do-
Zivio je odredene promjene u odnosu na isto razdoblje 2015. g. Tako
je proracunskim korisnicima drzavnog proracuna ukinut lzvjestaj
o obvezama kao mijesecni financijski izvjestaj te je on postao dio
seta financijskih izvjestaja za razdoblja u tijeku godine. Prvi izvjestaj
prema novom Pravilniku predan je uz Obrazac PR-RAS za I. kvartal
2016. g.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna OBVEZE za IIl. kvartal
2016. g. predaju FINA-i kao set financijskih izvjestaja za Ill. kvartal
ali su duzni Obrazac OBVEZE predati i razdjelu kojem pripadaju
prema organizacijskoj klasifikaciji.

Rok za predaju lzvjeStaja o obvezama za proracunske korisnike
drzavnog proracuna je 10 dana po isteku izvjeStajnog razdoblja,
dakle za Ill. kvartal 2016. g. rok je 10. listopad 2016. g.

Konsolidirani izvjesStaji o obvezama za sva razdoblja u tijeku
godine kao i godisnji izvjestaj u roku 15 dana po isteku izvjestajnog
razdoblja predaju proracunski korisnici drzavnog proracuna koji se
prema organizacijskoj klasifikaciji drzavnog proracuna klasificiraju
kao razdjeli. Dakle, konsolidirani lzvjestaj o obvezama za lll. kvartal
predaje se do 17. listopada 2016. g.

Popunjavanje Izvjestaja o obvezama
¢ Stanje obveza na pocetku izvjestajnog razdoblja (AOP 001)
Izmjenom Pravilnika u Obrascu OBVEZE promijenjen je nacin
popunjavanja podataka u retku AOP 001.

Sukladno novom Pravilniku pocetno stanje u izvjeStaju o
obvezama za sve obveznike predaje uvijek je 1. sijecnja godine
u kojoj se predaje izvjestaj (2016.). Ovom izmjenom lzvjestaj o
obvezama postaje kumulativni izvjestaj, a ne kao dosad izvjestaj
o stanju za dio razdoblja tijekom godine.

Dakle, iznosi na racunima 367 kod nadleznih proracuna
MORAIJU odgovarati zbroju iznosa na raunima podskupine 671
kod proracunskih korisnika (redovna sredstva i sredstva decen-
tralizacije)!

AOP 234 PR-RAS-u razine 22/12 = zbroju AOP-a 128 PR-RAS
razine 21i31/11

Dakle, u lzvjestaju o obvezama za Ill. kvartal 2016. g. na
AOP-u 001 upisuje se potrazni saldo racuna obveza na 1. sijecnja
2016., a to mora odgovarati saldu nepodmirenih obveza u Bilanci
na 31. prosinca 2015. umanjeno za stanje na skupini 29 i (osim
proracunskih korisnika drzavnog proracuna) stanju na iskazanom
AOP - u 038 IzvjeStaja 0 obvezama za 2015. g.

lll. Popunjavanje obveznih analitickih podataka

Podaci o novéanim sredstvima

Skrecemo pozornost na AOP-e 640 do 643 u kojima se traze
podaci o novcanim sredstvima. U odnosu na stari Obrazac PR-RAS u

Za JLP(R)S podatak u AOP-u 001 kod predaje za lll. kvartal 2016.
isti je kao u izvjeStajima za . kvartal 2016. i za razdoblje 1. sijecnja
do 30. lipnja 2016., a morao bi biti istovjetan obvezama iskazanim
u Obrascu BIL za 2015. g. odnosno mogucde ga je prepisati s AOP-a
038 predanog Obrasca OBVEZE za 2015. g. Jedina razlika moze se
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ocitovati kod onih JLP(R)S koje su u izvjestaj o obvezama za 2015.g.
iskazali podatke i za skupinu 29 koja se od 2016. g. viSe ne ukljucuje
u Obrazac OBVEZE.

Proracunski korisnici JLP(R)S i dalje predaju Izvjestaj o obvezama
polugodisnji izvjestaj te ga NECE predavati za IIl. kvartal 2016. g.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna ne predaju vise
mjesecno lzvjestaj o obvezama. Podatak u AOP-u 001 kod predaje
izvjestaja za Ill. kvartal 2016. isti je kao u izvjeStajima za I. kvartal
2016. i za razdoblje 1. sijecnja do 30. lipnja 2016., a morao bi biti
istovjetan obvezama iskazanim u Obrascu BIL za 2015. g. umanjenim
za skupinu 29.

NAPOMENA: Proracunski korisnici drZavnog proracuna od
2016. g. vise ne primjenjuju Uputu o nacinu popunjavanja Obrasca:
OBVEZE (Klasa: 400-06/04-01/281, ur.broj: 513-05-02/04-1, od 1.
rujna 2004.) temeljem koje su pri ispunjavanju mjesecnog izvjestaja
0 obvezama, obveze koje su utvrdene u mjesecu za koji se podnosi
izvjestaj, a koje su placene u sljede¢em mjesecu do dana sastavljanja
izvjestaja, iskazivali kao podmirene u mjesecu za koji se podnosi
izvjestaj. Navedeno znadi da Ce i korisnici drzavnog proracuna kao i
svi ostali obveznici sastavljanja i predaje Obrasca: OBVEZE na AOP-
u 020 Podmirene obveze u izvjestajnom razdoblju iskazivati samo
obveze koje su podmirene u razdoblju od 1. sijecnja do zadnjeg
dana razdoblja za koje se podnosi izvjesta;j.
¢ Podmirene obveze u lll. kvartalu 2016. (AOP 020 do AOP 037)

Podmirene obveze u izvjeStajnom razdoblju rezultat su:

e ukupno podmirenih obveza u lll. kvartalu 2016. g. koje su nastale
u2015. g.

¢ svih podmirenih obveza u lll. kvartalu 2016. g. ¢ije je dospijece
bilo zakljucno s 30. rujna 2016. g.

e podmirenih obveza koje dospijevaju na naplatu nakon 30. rujna
2016. g. (obveze placene u lll. kvartalu 2016. g., ali je rok za niji-
hovo placanje u sljedeéim razdobljima)

prikazanim prema vrstama obveze (AOP 022, AOP 031 i AOP 032) i

ukupno podmirenih meduproracunskih obveza. Dakle, to je dugovni

promet racuna obveza u lll. kvartalu 2016. g.

AOP 020 = AOP 021 + 022 + 031 + 032

¢ Stanje obveza na kraju lll. kvartala 2016. g. (AOP 038 do AOP

101)

Najvazniji i najdetaljniji dio lzvjestaj o obvezama oznacen je
pod rednim brojem 4. Stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja.
AOP 038 Stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja predstavlja
ukupan iznos svih obveza na 30. rujan 2016. g. Dakle, upisuje se
potrazni saldo racuna obveza na 30. rujan 2016. g.

Iznos na AOP 038 NE prenosi se vise kao pocetni podatak u AOP
001 u godisnji izvjestaj za 2017. g.!

Proracunsko racunovodstvo

¢ Nedospjele obveze na kraju izvjestajnog razdoblja (AOP 097 do

AOP 101)

To su obveze nastale zakljuéno s 30. rujna 2016. g., ali nisu do-
spjele u lll. kvartalu 2016. Podatak koji se unosi predstavlja potrazni
saldo racuna obveza na 30. rujna 2016. g. koji dospijeva na placanje
u buducim razdobljima (ne u Ill. kvartalu 2016. g.).
¢ Medusobne obveze proracunskih korisnika

Medusobne obveze u evidencijama korisnika vode na racunima
obveza za rashode poslovanja,

nabavu nefinancijske imovine i obveze za financijsku imovinu, ali
se za potrebe lzvjestaja o obvezama ne razdvajaju prema navedenim
vrstama nego se stavljaju u zajednicku kategoriju ,medusobne ob-
veze proracunskih korisnika“. Osnovni kriterij da se obveza svrsta
u kategoriju ,,medusobne obveze” je da je nastala u medusobnom
odnosu izmedu dva proracunska korisnika.

Kao nedospjele medusobne obveze proracunskih korisnika
(AOP 098) ukljucuju se i obveze iskazane na ovim racunima:
e 23956 Obveze za naplacene prihode proracunskog korisnika
e 23957 Obveze za EU predujmove i
e 23958 Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun
Placa za oZujak 2016. g. nije dospjela u lll. kvartalu 2016. g.
jer dospijeva tek u listopadu 2016. g. i iskazuje se kao nedospje-
la obveza na AOP 099 Obveze za rashode poslovanja.

6. BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE

Sukladno ¢lanku 7. Pravilnika, Biljeske za Ill. kvartal 2016. g.
sastavljaju: drzavni proracun, proracuni jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te izvanproracunski korisnici drzavnog pro-
racuna. Proracunski korisnici drzavnog proracuna te proracunski i
izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ne sastavljaju Biljeske za navedeno razdoblje.

Napominjemo da se Biljeske ne dostavljaju FINA-i niti Ministar-
stvu financija, nego se Cuvaju kod obveznika sastavljanja.

7. OBVEZNA BILJESKA - 1IZVJESTAJ JLP(R)S O
VLASNICKIM UDJELIMA/NETO IMOVINI

Obvezna Biljeska - Izvjestaj JLPRS o vlasnickim udjelima/neto
imovini na Obrascu UDJ za Ill. kvartal 2016. g. predaje se samo u
slucaju nastalih promjena u vlasnickim udjelima u izvjeStajnom
razdoblju i to do 20. listopada 2016. g. na e-mail: stjepan.jusup@
mfin.hr. Upute za popunjavanje obvezne Biljeske kao i Obrazac: UDJ
objavljene su na mreznim stranicama Ministarstva financija http://
www.mfin.hr/hr/financijsko-izvjestavanje-1-2.

SKOLA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

(primjeri, zadaci, i viezbe prema Pravilniku o prorac¢unskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu)

U Zagrebu, 24. - 28. listopada 2016.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika,

Zagreb, J. Gotovea 1/I1. (kod Kvaternikovog trga)
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Neprofitno racunovodstvo

Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Financijski izvjestaj neprofitnih organizacija
za razdoblje sijecan;j - rujan 2016. godine

Sve neprofitne organizacije koje obvezno ili dobrovoljno vode dvojno knjigovodstvo imaju obvezu sastavljanja
financijskih izvjestaja za razdoblje sijecanj — rujan 2016. godine. Financijski izvjestaj za treci kvartal 2016.
godine sastavlja se na obrascu S-PR-RAS-NPF i predaje FINA-i najkasnije do 20. listopada 2016. godine. Kao i za
prethodna obracunska razdoblja, Ministarstvo financija je na internetskim stranicama objavilo Uputu za izradu i
predaju financijskog izvjestaja. Uputom se neprofitne organizacije podsjecaju na obvezu, rokove i nacin predaje
financijskih izvjestaja te se daju upute za popunjavanje obrasca u elektronickom obliku. Naveden je i podsjetnik
za upis u Registar neprofitnih organizacija, a autorica u tekstu navodi i zanimljive podatke iz Registra oko broja
neprofitnih organizacija koje su izvrsile obvezu predaje financijskih izvjestaja.

1. UPUTA MINISTARSTVA FINANCIJA ZA IZRADU
| PREDAJU FINANCIISKOG IZVJESTAJA ZA
RAZDOBLJE OD 1. SIJECNJA DO 30. RUJNA 2016.
GODINE

Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu nepro-
fitnih organizacija (Nar. nov., br. 124/2014.), propisana je obveza
sastavljanja financijskih izvjeStaja za sve neprofitne organizacije, a
u skladu s €l. 30. st. 3. Zakona, ministar financija donio je i Pravilnik
0 izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 31/2015.). Pravilnikom je ministar finan-
cija propisao izmedu ostaloga, oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja,
razdoblja za koja se financijski izvjestaji sastavljaju te obvezu i rokove
njihovog podnosenja.

Ministarstvo financija za svako obracunsko razdoblje za koje
se sastavljaju financijski izvjestaji objavljuje na svojoj internetskoj
stranici Uputu za izradu i predaju financijskih izvjestaja. Uputom se
neprofitne organizacije podsjecaju na obvezu, rokove i nacin predaje
financijskih izvjestaja te se daju upute za popunjavanje obrasca u
elektronickom obliku.

| za sastavljanje i predaju financijskih izvjestaja za tredi kvartal
2016. godine, Ministarstvo financija je na svojim internetskim stra-
nicama objavilo Uputu za izradu i predaju financijskog izvjestaja
neprofitnih organizacija za razdoblje od 1. sijecnja do 30. rujna
2016. godine (klasa: 007-01/16-01/08, ur.broj: 513-05-02-16-3 od
23. rujna 2016. godine).

2. REGISTAR NEPROFITNIH ORGANIZACIA

Ministarstvo financija u Uputi dodatno podsjeca sve neprofitne
organizacije na upis u Registar neprofitnih organizacija. Naime, jos
uvijek ima neprofitnih organizacija koje nisu obavile zakonsku obvezu
upisa u Registar, a za nepridrZavanje ove obveze Zakonom je propi-
sana nov€ana kazna u iznosu od 5.000,00 kuna do 200.000,00 kuna
za neprofitnu organizaciju koja vodi dvojno knjigovodstvo i 1.000,00
kuna do 50.000,00 kuna za neprofitnu organizaciju koja vodi jedno-

stavno knjigovodstvo. Novcana kazna propisana je i za zakonskog
zastupnika neprofitne organizacije koja vodi dvojno knjigovodstvo u
iznosu od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna, a od 1.000,00 kuna do
10.000,00 kuna za zakonskog zastupnika neprofitne organizacije koja
vodi jednostavno knjigovodstvo.

Preduvjet predaji financijskih izvjestaja i njihovoj javnoj objavi
je upravo broj iz Registra neprofitnih organizacija. S ciljem uredenja
i povecanja transparentnosti poslovanja te uvodenja financijske
discipline u neprofitni sektor, Ministarstvo financija je uvelo pose-
ban Registar neprofitnih organizacija u koji su se duzne upisati sve
obveznice Zakona. Tako ustrojeni Registar postao je sredisnji izvor
podataka o neprofitnim organizacijama potrebnih za utvrdivanje i
pracenje obveza sastavljanja i podnoSenja financijskih izvjestaja,
utvrdivanja financijskog poloZaja i poslovanja te namjenskog kori-
Stenja sredstava proracuna.

Registar u elektronickom obliku vodi Ministarstvo financija te
osim gore navedenih funkcija ima vaznu ulogu u transparentnosti
sustava izvjeStavanja, jer se putem Registra osigurava javna objava
financijskih izvjestaja svih neprofitnih organizacija. Podaci iz Registra
su javni i dostupni na internetskoj stranici Ministarstva financija.

U Registar neprofitnih organizacija kojeg vodi Ministarstvo finan-
cija do sredine lipnja 2014. godine bilo je upisano 26.362 neprofitne
organizacije, od ¢ega najvedi broj udruga 23.617, a sredinom kolo-
voza 2016. godine 34.409 neprofitne organizacije od cega su skoro
92% udruge, njih 31.636.

Tablica 1. Ustrojstveni oblik neprofitnih organizacija upisanih u
Registar neprofitnih organizacija

Broj aktivnih organizacija

Pravno ustrojstveni oblik

VJERSKA ZAJEDNICA | PRAVNE OSOBE

| lipanj 2014. | kolovoz 2016.

OSNOVANE OD STRANE VJERSKIH 199 198
ZAJEDNICA

FUNDACIJA 4 6
TURISTICKA ZAJEDNICA 292 288
ZAKLADA 137 163
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|  Broj aktivnih organizacija
ipanj . | kolovoz 2016.

Pravno ustrojstveni oblik

SAVEZ UDRUGA 598 612
POLITICKA STRANKA 96 124
SINDIKAT 282 320
UDRUGA POSLODAVACA 112 151
STRANA UDRUGA 24 33
USTANOVA 422 255
KOMORA 64 64
UMIJETNICKA ORGANIZACIA 227 287
UDRUGA 23617 31636
OSTALI

Ukupno 26362 34409

Izvor: Ministarstvo financija.

Nakon stupanja na snagu Zakona, od 1. 1. 2015. godine vidljivo
je znatno povecanje upisa neprofitnih organizacija u Registar po
svim ustrojstvenim oblicima. Upisano ih je preko 8.000 tijekom
posljednje dvije godine. Od svih neprofitnih organizacija upisanih u
Registar na dan 10. kolovoza 2016. godine 17.324 vode dvojno knji-
govodstvo, 15.293 jednostavno knjigovodstvo, a 1.790 organizacija
se opredijelilo na dobrovoljno vodenje dvojnog knjigovodstva.

Iz Registra neprofitnih organizacija dosad su izbrisane 2.803
organizacije. Samo je tijekom 2016. godine, dakle od 1. 1. do 10. 8.
2016. godine izbrisano iz Registra 766 organizacija. Jedan od razloga
je zakonska obveza brisanja iz Registra, ustanova kojima su osnivaci
fizicke osobe i druge pravne osobe koje su obveznici utvrdivanja i
placanja poreza na dobit za svoju ukupnu djelatnost. One prema
Zakonu nisu neprofitne organizacije.

Tablica 2. Podaci iz Registra na dan 31. 12. 2015. godine
| vodenje knjigovodstva |

Ukupan broj neprofitnih

. . Jedno-
organizacija

stavno

UPISANIH U
REGISTAR NEPROFIT-
NIH ORGANIZACIA
KOJE SU PREDALE FIN.
1ZVIESTAJE ZA

2015. GODINU 23.017

Izvor: Ministarstvo financija.

32167 13.736  16.268  1.747 416

8.461 14.556 -

Prema podacima iz Registra na dan 31. prosinca 2015. godine,
vise od 50% neprofitnih organizacija upisano je kao obveznik vode-
nja dvojnog knjigovodstva, a jos se 1.747 organizacija opredijelilo na
dobrovoljno vodenje dvojnog knjigovodstva. U ostalim podacima
navedene su 416 organizacije koje nisu u Registru oznacile nacin
vodenja knjigovodstva ili su oznacile sve navedeno.

Financijske izvjestaje za 2015. godinu predalo je viSe od 80%
neprofitnih organizacija koje vode dvojno knjigovodstvo, dobro-
voljno ili obvezno. Obvezu predaje financijskih izvjestaja obavilo je
samo 61,5% neprofitnih organizacija koje vode jednostavno knji-
govodstvo.

Shodno navedenim podacima, Ministarstvo financija je na
internetskim stranicama objavilo obavijest o pokretanju nadzora
od strane Sektora za financijski i proracunski nadzor Ministarstva fi-
nancija kod neprofitnih organizacija koje nisu izvrsile obvezu predaje
godisnjih financijskih izvjestaja za 2015. godinu.

Napominjemo da je ¢lankom 45. Zakona propisano da ¢e se nov-
¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 200.000,00 kuna kazni-
ti za prekrsaj neprofitna organizacija koja vodi dvojno knjigovodstvo,
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a nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna do 50.000,00 kuna
neprofitna organizacija koja vodi jednostavno knjigovodstvo ako ne
sastavlja i ne podnosi financijske izvjestaje sukladno odredbama
Zakona. Nadalje, nov€éanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do
20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj osoba zakonski zastupnik
neprofitne organizacije koja vodi dvojno knjigovodstvo, a novca-
nom kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna osoba
zakonski zastupnik neprofitne organizacije koja vodi jednostavno
knjigovodstvo.

3. OBVEZNICI IZRADE | PREDAJE DEVETOMJESECNOG
FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnik o izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu
i Registru neprofitnih organizacija primjenjuju domace i strane
udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove, umjetnicke or-
ganizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca i sve druge pravne
osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti i
za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera.

Sve navedene neprofitne organizacije duzne su voditi dvojno
knjigovodstvo prema rasporedu racuna iz racunskog plana za nepro-
fitne organizacije i sastavljati financijske izvjestaje za cijelu godinu i
sva razdoblja tijekom godine. Za vodenje jednostavnog knjigovod-
stva potrebno je ispuniti odredene kriterije u pogledu visine prihoda
i imovine. Tzv. male neprofitne organizacije obvezne su sastavljati
samo godisnje financijske izvjestaje, a zbog prijave projekata i pro-
grama koji bi se mogli financirati iz projekata Europske unije poje-
dine neprofitne organizacije odlucile su dobrovoljno voditi dvojno
knjigovodstvo. Odlukom o vodenju dvojnog knjigovodstva obvezale
su se i sastavljati financijske izvjestaje tijekom i za cijelu godinu.

0d osnivanja do trece godine poslovanja, neprofitne organiza-
cije moraju voditi dvojno knjigovodstvo. Obveza je propisana ¢l. 9.
st. 5. Zakona pa ukoliko su novoosnovane neprofitne organizacije
obvezne voditi dvojno knjigovodstvo obvezne su i za sva razdoblja
tijekom godine sastavljati i predavati financijske izvjestaje. Shodno
tome, neprofitne organizacije koje su osnovane nakon 1. sije¢nja
2014. godine i kasnije moraju voditi dvojno knjigovodstvo i sastav-
ljati te predavati financijske izvjestaje sljedece tri godine, dakle za
2014.,2015.i 2016. godinu.

Shodno navedenom slijedi zakljucak, financijski izvjestaj za

razdoblje sijecanj - rujan 2016. godine moraju predati:

1. neprofitne organizacije obveznice vodenja dvojnog knjigo-
vodstva

2. novoosnovane neprofitne organizacije od cijeg je osnivanja
proslo tri ili manje godina

3. neprofitne organizacije koje dobrovoljno vode dvojno kniji-
govodstvo.

Neprofitne organizacije s organizacijskim dijelovima poput
sindikata i komora obvezno predaju financijski izvjestaj za lll kvartal
2016. godine, ali na razini pravne osobe. Naime, podruznice odno-
sno organizacijski dijelovi sindikata ili komora nisu pravne osobe ve¢
osobe bez pravne osobnosti. One nemaju maticni broj niti OIB te
stoga ne mogu predavati financijske izvjestaje.

4. 1ZUZECE OD PREDAJE FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA

Zakonom je propisano izuze¢e od obveze vodenja dvojnog
knjigovodstva pa samim tim i sastavljanja i predaje financijskih izvje-
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Staja tijekom poslovne godine. Prema ¢l. 9. st. 2. Zakona, neprofitna

organizacija moze voditi jednostavno knjigovodstvo i primjenjivati

novcano racunovodstveno nacelo ako ispunjava sljedece uvjete:

- ako je vrijednost imovine na kraju svake od prethodne tri godi-
ne (2013. - 2015.) uzastopno manja od 230.000 kuna

- ako je godisnji prihod u svakoj od prethodne tri godine (2013.

- 2015.) uzastopno manji od 230.000 kuna godisnje
- ako je proslo vise od tri godine od osnivanja neprofitne organi-

zacije
- ako je donijela Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva i

primjeni novcanog racunovodstvenog nacela.

Odluku je neprofitna organizacija trebala donijeti najkasnije u
roku 60 dana nakon isteka godine u kojoj su steceni uvjeti za pre-
lazak. Relevantni pokazatelji za utvrdivanje vrijednosti imovine i
godisnjeg prihoda su godisnji financijski izvjestaji pa se shodno tome
odluka za vodenje jednostavnog knjigovodstva za 2016. godinu mo-
rala donijeti najkasnije do 29. veljace 2016. godine. To je bio krajnji
rok za predaju financijskih izvjestaja za 2015. godinu. Jednom kada
je neprofitna organizacija donijela Odluku o vodenju jednostavnog
knjigovodstva i primjene novcanog racunovodstvenog nacela, ona
vrijedi do opoziva ili izmjene propisanih kriterija za vodenje jedno-
stavnog knjigovodstva.

Dakle, za vodenje jednostavnog knjigovodstva je presudno
donosenje odluke. Ako neprofitna organizacija ispunjava kriterije za
vodenje jednostavnog knjigovodstva, ali nije donijela Odluku o vo-
denju jednostavnog - mora voditi dvojno knjigovodstvo i sastavljati
financijske izvjestaje za obracunska razdoblja tijekom poslovne godi-
ne i za cijelu poslovnu godinu. Shodno navedenom, mora sastavljati
i financijski izvjestaj za treci kvartal 2016. godine.

Vjerske zajednice su, sukladno odredbama Zakona, izuzete od
obveze sastavljanja i predaje financijskih izvjestaja i upisa u Registar
neprofitnih organizacija. Medutim, to se izuzece ne odnosi na prav-
ne osobe kojima su osnivaci vjerske zajednice i koje nisu osnovane s
ciljem ostvarivanja dobiti (primjerice, caritasi). Takve pravne osobe
su obveznice vodenja dvojnog knjigovodstva pa su obvezne sasta-
viti i predati financijski izvjestaj za razdoblje sijecanj - rujan 2016.
godine.

Politicke stranke nisu obveznice predaje i sastavljanja financij-
skih izvjeStaja prema Zakonu i Pravilniku. One su prema ¢l. 2. st. 2.
Zakona duine voditi poslovne knjige i upisati se u Registar neprofit-
nih organizacije, ali se na njih ne primjenjuju odredbe Zakona koje se
odnose na sastavljanje i predaju financijskih izvjestaja ne i predavati
izvjestaje.

Financijske izvjeStaje za neprofitne organizacije ne moraju
predavati ustanove kojima su osnivaci fizicke i druge pravne osobe
i kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja predstavlja stjecanje do-
biti. Takve ustanove nisu obveznici primjene Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija ve¢ vode racu-
novodstvo prema odredbama Zakona o ra¢unovodstvu.

5. ROKOVI | NACIN PREDAJE TROMJESECNOG
FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Sukladno ¢l. 10. st. 2. Zakona o financijskom poslovanju i racu-
novodstvu neprofitnih organizacija, financijski izvjestaj za razdoblje
od 1. sijecnja do 30. rujna predaje se instituciji koju Ministarstvo
financija ovlasti za zaprimanje i obradu financijskih izvjestaja, dakle
FINA-i u roku 20 dana po isteku izvjeStajnog razdoblja.
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Za razdoblje od 1. sijecnja do 30. rujna 2016. godine nepro-
fitne organizacije sastavljaju i predaju FINA-i Skraceni izvjestaj
od prihodima i rashodima na Obrascu S-PR-RAS-NPF. Krajnji rok
za predaju financijskog izvjestaja je 20. listopada 2016. godine.

Financijski izvje$taj na propisanom obrascu moguce je predati

FINA-i:
- uelektroni¢kom obliku
- putem papirnatih obrazaca.

Zbog pogresaka koje su moguce pri ru¢nom unosu podataka iz
papirnatih obrazaca u bazu FINA-e, preporuka je predavati izvjestaj
u elektroni¢kom obliku.

Za predaju financijskih izvjestaja u elektronickom obliku potreb-
no je sa stranica Ministarstva financija ili FINA-e preuzeti obrazac
S-PR-RAS-NPF u elektronickom obliku. Financijski izvjestaj s ugra-
denim kontrolama dio je seta objedinjenih financijskih izvjestaja na
mreZnoj stranici Ministarstva financija gdje se na lijevoj strani nalazi
poseban folder Neprofitnih organizacija.

Za sastavljanje financijskog izvjestaja za razdoblje sijecan;j - rujan
2016. godine potrebno je skinuti posljednju verziju datoteke 5.0.5.
u kojoj je omogucen unos upravo za ovo razdoblje izvjeStavanja.

(ILIGITE Novosti Upute RefStr BIL PR-RAS-NPF S-PR-RAS-NPF G-PR-1Z-NPF :(:nt-

le

Na ovom radnom listu predvideno je da se prilikom svake promjene Excel datoteke
dopise svaka promjena koja je nastala u obrascu, bez obzira da i je nastala zbog
promjene u samom obrascu ili je razlog promjena dizajna obrasca, poslovnih pravila
i slicno.

Opis promjene
Nova objedinjena Excel datoteka svih obrazaca neprofitnih organizacija
- primjena od 1. sijecnja 2016.
Ispravljena je kontrola broj 14 koja je radila u slucaju da je obveznik iskazao
5.0.1. [visak prihoda poslovanja (AOP 139), ali nije radila u slucaju da je obveznik
iskazao manjak prihoda (AOP 140).
5.0.2. |Omogucen je unos ostalih razdoblja u 2016. godini.
Ispravljena je kontrola broj 23 koja “nije radila” na koloni prethodne godine,
ve¢ samo na koloni tekuce. Dodan je komentar na broj pogresaka u praznom

Verzija

5.0.0.

>03. obrascu jer je bilo dosta upita da zasto se javljaju pogreske u obrascu a nisu
jo$ ni poceli popunjavati ga.
Dodana je kontrola pod rednim brojem 28 koja je bila ispustena iz Excel
datoteke kod inicijalnog objedinjavanja svih obrazaca u jednu datoteku.
5.04. Ispravljena je kontrola 24 koja nije dojavljivala gresku kada su bili upisani

pogresni podaci. Ako imate ve¢ popunjene obrasce u verziji 5.0.3. nije
potrebno prebacivati podatke u noviju verziju ako su podaci ispravni, tj. da
zadovoljavaju uvjete u svim kontrolama.

5.0.5. |Dodano je razdoblje za 2016-09. u popis AOP oznaka razdoblja.

Popunjeni obrazac se predaje u elektronickom obliku na CD-u,
USB-u ili Salje mail-om uz ispisanu Referentnu stranicu koja je ovje-
rena potpisom zakonskog zastupnika ili osobe ovlastene za zastupa-
nje i peCatom neprofitne organizacije.

Prilikom preuzimanja financijskog izvjestaja FINA ispostavlja
Potvrdu o preuzetom izvjestaju. Potvrda sadrzi osnovne podatke o
neprofitnoj organizaciji i ID izvjestaja, a sluZi kao dokaz o pravovre-
meno predanom financijskom izvjestaju.

Nakon navedenog roka, nakon 20. listopada 2016. godine FINA
nece zaprimati financijske izvjestaje kao Sto ne moze zaprimati niti
financijske izvjestaje za ranije godine. Ako neprofitna organizacija
nije na vrijeme predala financijske izvjestaje, duzna ih je Cuvati u
svojoj arhivi.

6. POPUNJAVANJE REFERENTNE STRANICE

Financijski izvjeStaji objavljeni na internetskoj stranici Mini-
starstva financija popunjavaju se iskljucivo pomocu racunala. Prvo
se popunjava Referentna stranica upisivanjem osnovnih podataka
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o neprofitnoj organizaciji. Pri tome se moraju koristiti predvidene
Sifre za unos Sifre djelatnosti, Sifre grada ili opcine, Sifre Zupanije, a
oznaka razdoblja mora biti odabrana 2016 - 09. Na zaglavlju stranice
potrebno je upisati razdoblje 1. 1. do 30. 9. 2016 godine. Bududéi da
kvartalne izvjestaje sastavljaju samo obveznice dvojnog knjigovod-
stva, potrebno je na postavljeno pitanje upisati odgovor DA.
Referentna stranica je ista za sve financijske izvjestaje pa se za
trece tromjesecdje iz skracenog izvjestaja o prihodima i rashodima
obrasca S-PR-RAS-NPF prenosi samo podatak o ukupnim prihodima
i ukupnim rashodima.
Ostvareno u
izvjeStajnom
razdoblju
912.320
843.559

Ostvareno u
istom razdoblju
prethodne godine
886.897
881.731

S-PR-RAS-NPF AOP

Prihodi (AOP 002 do 008) 001
Rashodi (AOP 010 do 016) 009

U podnozje Referentne stranice upisuju se podaci o zakonskom
zastupniku ili osobi ovlastenoj za zastupanje te osobi za kontakt oko
sastavljanja obrasca.

7. POPUNJAVANJE OBRASCA: S-PR-RAS-NPF

U Obrascu S-PR-RA-NPF prati se samo ostvarenje prihoda i
rashoda u istom izvjestajnom razdoblju prethodne i tekuce godine
na razini skupine racunskog plana te ne sadrzi podatke o rezultatu
poslovanja. Potrebno je popuniti podatke o ostvarenju prihoda i
rashoda za razdoblje za treci kvartal 2015. i 2016. godine. Podaci se
unose u kunama bez lipa.

Zaglavlje i podnozje obrasca automatski se popunjava temeljem
upisanih podataka na Referentnu stranicu. Upisivanje prihoda i ras-
hoda predvideno je na drugoj razini, na razini skupine.

Prihodi su klasificirani prema sljede¢im skupinama:

Skupina racuna 31 - Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga,
obuhvacda prihode koje neprofitna organizacija ostvari od kupaca
prodajom roba i/ili pruzanjem usluga.

Skupina racuna 32 - Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa,
obuhvada prihode koji se ostvaruju od obveznih kontinuira-
nih uplata ¢lanova neprofitne organizacije.

Skupina racuna 33 - Prihodi po posebnim propisima,
obuhvada prihode po posebnim propisima iz proracuna i iz
ostalih izvora. Prihodi po posebnim propisima iz proracuna
jesu prihodi koje neprofitna organizacija ostvaruje u skladu
sa zakonima i drugim propisima iz drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
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Skupina racuna 36 - Ostali prihodi sadrzi prihode od naknade
Steta i refundacija te prihode od prodaje dugotrajne nematerijalne i
materijalne imovine. Unutar ove skupine evidentira se otpis obveza
i naplacena otpisana potrazivanja.

Skupina racuna 37 - Prihodi od povezanih neprofitnih orga-
nizacija, obuhvaca tekuce i/ili kapitalne prijenose koje neprofitna
organizacija ostvari od drugih neprofitnih organizacija s kojima je
povezana osnivackim odnosno drugim op¢im aktima.

Rashodi su klasificirani prema sljede¢im skupinama:

Skupina racuna 41 - Rashodi za radnike, sadrZi place (u bruto
iznosu), ostale rashode za radnike: bonus za uspjesan rad, nagrade
(jubilarne nagrade, prigodne godiSnje nagrade, posebne nagrade i
sli¢no), darove (radnicima, djeci radnika i slicno), otpremnine, nak-
nade za bolest (za bolovanje duZe od 90 dana), invalidnost i smrtni
slucaj te doprinose na place.

Skupina racuna 42 - Materijalni rashodi, obuhvaca troskove
koriStenja usluga i dobara potrebnih za redovno funkcioniranje i
obavljanje djelatnosti.

Skupina racuna 43 - Rashodi amortizacije, obuhvaca trosak na-
bave dugotrajne imovine koja se amortizira u vijeku uporabe prema
propisanim stopama amortizacije.

Skupina racuna 44 - Financijski rashodi, obuhvaca rashode za
kamate - za izdane vrijednosne papire i za primljene kredite i zajmo-
ve, rashode za bankarske usluge i usluge platnog prometa, negativne
tecajne razlike i efekte primjene valutne klauzule, zatezne kamate te
ostale nespomenute financijske rashode.

Skupina racuna 45 - Donacije, sadrzi tekuce i kapitalne donacije
razvrstane prema primateljima.

Skupina racuna 46 - Ostali rashodi, sadrzi: kazne, penale i
naknade Stete, neotpisanu vrijednost i druge rashode otudene i
rashodovane dugotrajne imovine, otpisana potrazivanja, rashode za
ostala porezna davanja te ostale nespomenute rashode.

Skupina racuna 47 - Rashodi vezani uz financiranje povezanih
neprofitnih organizacija, obuhvaca tekuce i/ili kapitalne prijenose
sredstava drugim neprofitnim organizacijama s kojima je neprofitna
organizacija povezana osnivackim odnosno drugim opéim aktima.

SKRACENI IZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA
za razdoblje 01.01.2016. do 30.09.2016.

Maziv obvezrika: UDRUGA ZA SPORTSKE AKTIVHOSTI
Podtansk brof: 100040
Adresa siediita: JAKOVA GOTOVCA 1
Rafun (IBAN): HR14Z3600001101425741
Sifra dielainosti: 8312
Sifra grodasopéine: 133

Mjesto: ZAGREB

RMNO beny: 0000425
Maticni beof: 00112233
O18; 00112733445

Oiznaks rardoblja: 201808
prave. P s
Skupina racuna 34 - Prihodi od imovine, obuhvacda pri-  prr——
hode od financijske i prihode od nefinancijske imovine. e : - - .
Prihodi od financijske imovine jesu: kamate (za dane [5— Fsvermesess =0 Ay pam o ET
kredite i zajmove, po vrijednosnim papirima, na orolena |3 — oo =i St e o w0t e
sredstva i depozite po videnju, zatezne kamate), pozitivne | rmes commens - e e
v . . P . vy . v 38 Criak [ p
tecajne razlike, dividende, dobit trgovackih drustava, bana- | w%ﬂn Cr— w08 50 O IMLY,
. . o .. . . . .. . . . .. Rashodi L] a|LTa 843056 7
ka i ostalih financijskih institucija. Prihodi od nefinancijske o Rasmoo zaraense oo 080 245000 19
. . . . . . . .. . . . |42 Myl kb on 412148 A20 400 10204
imovine jesu: prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine te [ Zxetamoree o zZon mml As
ostali prihodi od nefinancijske imovine. . o s e s
a7 Flatsuds vezani ur finkser inje povetanh - ais 50 %00 100000 a8 A

Skupina racuna 35 - Prihodi od donacija, obuhvacaju
novac i drugu imovinu koju, bez obveze vradanja ili pro-
tucinidbe, neprofitna organizacija dobije iz drzavnog proracuna,
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, od
inozemnih vlada i medunarodnih institucija, od trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba te od gradana i ku¢anstava.
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Za sastavljanje financijskih izvjeStaja odgovorna je osoba koja

vodi racunovodstvene poslove ili druga stru¢na osoba kojoj je povje-

reno vodenje racunovodstva. Potpisuje ih zakonski zastupnik koji je
odgovoran za njihovu vjerodostojnost i njihovu predaju.



Neprofitno racunovodstvo

Za opce podatke obrasca predvideno je 9 kontrola koje mogu
biti crvene i Zute, a za obrazac S-PR-RAS-NPF jo$ 13 kontrola.
Zuta kontola je kontrola upozorenja koja upozorava na tognost
unesenog podatka. Ako je podatak tocno unesen, Zuta kontrola se
moZe zanemariti. Crvena kontrola se ne moze zanemariti. Ako se na
obrascu pojavi crvena kontrola, ona predstavlja pogresku. Potrebno
ju je ispraviti, jer se u protivnom obrazac ne moze ucitati i nece biti
prihvaéen. Na referentnoj stranici mora biti navedeno da nema po-
greSaka u obrascu.

8. DODATNI PODACI U OBRASCU S-PR-RAS-NPF

Za potrebe DrZavnog zavoda za statistiku, obrazac S-PR-RAS-NPF
sadrZi dodatne podatke prema racunima iz racunskog plana nepro-
fitnih organizacija. Bududi da se radi o skracenom obrascu koji sadrZi
manji broj podataka o prihodima i rashodima izvjeStajnog razdoblja
u odnosu na Obrazac PR-RAS-NPF, u dodatnim podacima potrebno
je upisati viSe podataka. U obrazac nije potrebno unositi podatak o
nov¢anim sredstvima, ali su zato izdvojeni odredeni prihodi i ras-
hodi. Od prihoda posebno su izdvojeni podaci o prihodima po po-
sebnim propisima iz proracuna, a rashodi su zastupljeni s puno vise
posebnih podataka. Potrebno je naglasiti da se u dodatne podatke
unosi upravo trazeni podatak od kojih je ponekad samo izdvojen
odredeni odjeljak iz podskupine pa nije potrebno unositi iznos cjelo-
kupne podskupine ve¢ samo trazenog odjeljka. Primjerice, posebno
su izdvojeni podaci o stipendijama na odjeljku 4512, iako nije trazen
podatak podskupine 451 u racunskom planu.

U dodatne podatke potrebno je upisati i podatke o radnicima
i volonterima. Prosjecan broj radnika na osnovi stanja krajem iz-

RACUNOVODSTVO

vjestajnog razdoblja predstavlja prosjek stanja radnika 1. sijecnja
i 30. rujna 2015. i 2016. godine. Prosjecan broj radnika na osnovi
sati rada dobije se dijeljenjem ukupnog broja ostvarenih sati rada
u izvjestajnom razdoblju (redovan rad, prekovremeni rad, godisnji
odmor, bolovanje do 42 dana, plaéeni dopusti sl.) s brojem mogucih
sati po jednom radniku u tom izvjestajnom razdoblju.

Obrazac S-PR-RAS-NPF sadrZi i podatke o volonterima, broju
volontera i satima volontiranja. U Uputi Ministarstva financija
posebno je navedeno da se pod AOP oznakom 019 - broj volontera,
upisuje broj fizickih osoba koje volontiraju sukladno Zakonu o vo-
lonterstvu, ali ne i broj osoba na stru¢nom osposobljavanju za rad
bez zasnivanja radnog odnosa. Sukladno Zakonu o volonterstvu,
volonterstvom se ne smatra strucno osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa uredeno posebnim propisima.

U dodatnim podacima od AOP 043 do 048 Obrasca S-PR-RAS-
NPF iskazuje se vrijednost ostvarenih investicija u dugotrajnu imo-
vinu. Podaci se popunjavaju za potrebe DrZavnog ureda za statistiku.
Potrebno je obuhvatiti sve vrste ulaganja u novu imovinu odnosno
u nove kapacitete, kao i ulaganja za prosirenje, rekonstrukciju i mo-
dernizaciju postojecih ili zamjenu zastarjelih, istroSenih ili slu¢ajnom
Stetom uniStenih kapaciteta. Ne prikazuje se redovno i tekuée odrza-
vanje i popravci dugotrajne imovine.

Dodatni podaci obuhvacaju i podatak o stanju svih zaliha evi-
dentiranih na skupini 06 - proizvedena kratkotrajna imovina: zalihe
za obavljanje djelatnosti (zalihe za preraspodjelu drugima, zalihe
materijala za redovne potrebe, zalihe rezervnih dijelova i materijala
za posebne potrebe), zalihe gotovih proizvoda i proizvodnja u tijeku
te zalihe robe za daljnju prodaju.

IZRADA FINANCIJSKIH PLANOVA ZA 2017. GODINU, FINANCIJSKI IZVJESTAII,

PLACE | NAKNADE | DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

ZAGREB, 11. listopada 2016. godine
Dvorana HZRIF, J. Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikova trga) potetaku9,30sati |

Program seminara:
5. REVIZIA | REVIZSKI UVID U FINANCUSKE IZVIESTAJE ZA 2016.

1. IZRADA FINANCISKIH PLANOVA ZA 2017. GODINU
- obveznici izrade financijskih planova
obvezni sadrzaj financijskog plana
kako izraditi plan prihoda i rashoda
kako ukljuciti planirani rezultat poslovanja u financijski plan
sto sadrzi obrazlozenje financijskog plana

2. IZMJENE | DOPUNE FINANCISKOG PLANA ZA 2016. GODINU
- kada se moraju raditi izmjene i dopune financijskog plana

tko usvaja izmjene i dopune financijskog plana

preraspodjela sredstava

uvjeti izvrsavanja financijskog plana

3. FINANCUSKI 1ZVJESTAJ ZA RAZDOBLIE SIJECAN) - RUJAN 2016.
GODINE
okruznica Ministarstva financija za predaju financijskih izvjestaja
popunjavanje obrazaca — PR-RAS-NPF
nacin i rokovi predaje obrasca
upute za popunjavanje obrasca

4, AKTUALNOSTI U PDV-u — SPECIFIENOSTI NEPROFITNIH ORGANI-
ZACIA
neprofitne organizacije kao porezni obveznici
obveza obracuna PDV-a kod stjecanja dobara iz druge drzave ¢lanice
obracun PDV-a na ino usluge
obveza placanja PDV-a na autorske ugovore i ugovore o djelu nere-
zidenata
prijenos porezne obveze temeljem ¢lanka 75. stavka 2. Zakona

- tuzemni prijenos porezne obveze (cl. 75. st. 3. Zakona)

. OPZ-STAT-1

. PLACE, NAKNADE PLACA | ISPLATE DRUGOG DOHOTKA U NEPRO-

GODINU

obveza uvida i revizije financijskih izvjestaja

obveza odabira revizora do 30. rujna 2016.

rokovi za obavljanje revizije

rok objave revizorskog izvjes¢a na mreznim stranicama
izvjedce revizora v‘\,

obveznici predaje
rokovi predaje
nacin predaje
predmet iskazivanja

FITNIM ORGANIZACIJAMA - AKTUALNE TEME

koristenje oslobodenja od obveze doprinosa na placu

naknada za neiskoristeni godisnji odmor — pravo radnika, porezno
odredenije, iskazivanje

ispravak pogresno isplacene naknade za bolovanje —ispravak obra-
¢una i JOPPD obrasca

koje je neoporezive primitke radnika dozvoljeno isplatiti na zastice-
ni racun

visina dnevnica u slu¢aju kada je osigurana prehrana — tuzemne,
inozemne

stipendije za Skolovanje, sportske stipendije, nakade sportasima
amaterima, nagrade za sportska ostvarenja

drugi dohodak i oslobodenje od obveze doprinosa

isplata drugog dohotka nerezidentima

- autorske naknade i naknade za isporucena umjetnicka djela
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Javnopravna tijela kao obveznici obracuna
PDV-a u transakcijama s drugim drzavama

clanicama

Prema odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost javnopravna tijela ne smatraju se poreznim
obveznicima u slucaju kada obavljaju djelatnosti u okviru svog djelokruga ili ovlasti. Tijela drZavne vlasti, tijela
drZavne uprave, tijela i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, komore i druga tijela s javnim
ovlastima imaju specifican porezni status u slucaju kada obavljaju transakcije unutar Europske unije odnosno
u slu¢aju kada obavljaju ili koriste usluge u poslovanju s tre¢cim zemljama. Autorica u ¢lanku ukazuje na obveze
ovih tijela kada obavljaju transakcije s poreznim obveznicima iz drugih drZava clanica.

1. UvoD

Poreznim obveznicima prema ¢l. 6. st. 5. Zakona o PDV-u?, ne
smatraju se tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i je-
dinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu
JLP(R)S), komore te druga tijela s javnim ovlastima u slucaju kada
obavljaju djelatnosti ili transakcije u okviru svog djelokruga ili ovlasti.
Ne smatraju se poreznim obveznicima ni u slucaju kada ubiru pristoj-
be, naknade i druga placanja u vezi s obavljanjem javnih ovlasti. Ako
bi, neoporezivanje tih djelatnosti, dovelo do znatnog narusavanja
nacela trziSnog natjecanja, navedena tijela smatrat ¢e se poreznim
obveznicima. U tom slucaju, prema ¢l. 5. st. 5. Pravilnika o PDV-u?,
Porezna uprava moze, na temelju potvrde tijela nadleznog za trziSno
natjecanje (Agencija za zastitu trziSnog natjecanja), donijeti rjesenje
da je to tijelo porezni obveznik i za djelatnosti koje inace spadaju u
njihov djelokrug i ovlasti.

S druge strane, ako tijela s javnim ovlastima obavljaju gospodar-
sku djelatnost (djelatnost izvan djelokruga javnih ovlasti), smatrat
¢e se poreznim obveznicima, osim ako te djelatnosti obavljaju u
zanemarivom opsegu. Zanemarivim opsegom smatra se vrijednost
obavljenih isporuka u okviru gospodarske djelatnosti, u prethodnoj
kalendarskoj godini u iznosu koji je manji od iznosa koji je prema ¢l.
90. st. 1. Zakona o PDV-u propisan kao prag za ulazak u sustav PDV-a.
Prema navedenome, ako je tijelo s javnim ovlastima u prethodnoj
godini u okviru gospodarske djelatnosti, ostvarilo vrijednost isporu-
ka u iznosu ve¢em od 230.000,00 kuna, za taj dio djelatnosti postaje
porezni obveznik od 1. sijecnja sljedece godine.

Ove osobe imaju i specifican porezni status u slucaju kada obav-
ljaju transakcije unutar Europske unije, odnosno u slucaju primanja
odnosno obavljanja usluga u poslovanju s tre¢im zemljama.

1 Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rjegenje USRH, 148/13., 153/13. i 143/14.
2 Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - Ispravak, 160/13., 35/14., 157/14. i 130/15.
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2. OBVEZE JAVNOPRAVNIH TIJELA PO OSNOVU
TRANSAKCIJA S DRUGIM DRZAVAMA CLANICAMA

2.1. Stjecanje dobara unutar Europske unije

Javnopravno tijelo koje nije upisano u registar obveznika PDV-a
nije obveznik placanja PDV-a na stjecanje dobara unutar Europske
unije do propisanog praga stjecanja od 77.000,00 kuna. lzuzetak je u
slucaju stjecanja novih prijevoznih sredstava i trosarinskih proizvoda
(energenti, alkohol i alkoholna pi¢a, duhanski proizvodi). Za ove se
proizvode ne primjenjuje prag stjecanja od 77.000,00, pa u slucaju
njihove nabave od dobavljaca iz druge drzave Clanice obveznik obra-
cuna PDV-a je stjecatelj u tuzemstvu.

Kada je javnopravno tijelo porezni obveznik upisan u registar
obveznika PDV-a jer obavlja gospodarsku djelatnost u znacajnijem
iznosu (ostvaruje promet veci od 230.000,00 kuna), ono je porezni
obveznik za nabave dobara iz druge drzave clanice bez obzira na
prag stjecanja, ako se radi o nabavi dobara od poreznih obveznika.
Javnopravno tijelo u sustavu PDV-a ve¢ kod prve nabave dobara od
dobavljaca iz druge drzave Clanice mora nadleznoj ispostavi Porezne
uprave podnijeti zahtjev za dodjelu PDV identifikacijskog broja. Do-
bavljacu iz druge drzave Clanice, javnopravno tijelo se deklarira kao
porezni obveznik, pa dobavljac nece zaracunati PDV, ali javnopravno
tijelo kao stjecatelj ima obvezu obracuna PDV-a na stjecanje iz druge
drzave Clanice, uz koristenje pretporeza ovisno o tome radi li se o
nabavi s pravom na odbitak pretporeza.

2.2. Obveza obracuna PDV-a na usluge za koje je
propisano mjesto oporezivanja sjediSte poreznog
obveznika kojemu se usluga obavlja

Za razliku od obveze obracuna PDV-a kod stjecanja dobara iz
druge drzave clanice javnopravno tijelo koje nije porezni obveznik
nema obvezu obracuna PDV-a u slucaju da mu obavlja usluge po-
rezni obveznik iz druge drZave Clanice. Kao korisnik usluge za koju
je propisano mjesto oporezivanja sjediSte primatelja, javnopravno



tijelo kao primatelj nema obvezu obracuna PDV-a na te usluge.
Obzirom da se radi o osobi koja nije porezni obveznik, za poreznog
obveznika iz druge drzave ¢lanice javnopravno tijelo koje nije dobilo
PDV identifikacijski broj po osnovu stjecanja dobara, smatra se kraj-
njim potrosacem na kojega se ne moze prenijeti porezna obveza za
usluge. Dakle, javnopravno tijelo bit ¢e obveznik obracuna PDV-a na
usluge temeljem ¢lanka 75. stavak 1. tocka 6. Zakona o PDV-u, samo
ako ima PDV identifikacijski broj po osnovu stjecanja dobara.

Ako je javnopravno tijelo po osnovu gospodarske djelatnosti
upisano u registar obveznika PDV-a, postaje porezni obveznik kod
koriStenja usluga ino poduzetnika (iz druge drzave ¢lanice ili iz trecih
zemalja), ako se radi o uslugama za koje je propisano mjesto opore-
zivanja prema sjediStu primatelja usluge odnosno ako se radi o uslu-
gama za koje je propisano mjesto oporezivanja u tuzemstvu. U ovom
slucaju porezna obveza se prenosi na korisnika usluge temeljem ¢l.
75.st. 1. t. 6. odnosno €l. 75. st. 2. Zakona o PDV-u.

Javnopravna tijela koja nisu upisana u registar obveznika
PDV-a imaju obvezu obracuna PDV-a na usluge koje su im obavili
porezni obveznici iz drugih drzava ¢lanica samo ako imaju PDV
identifikacijski broj po osnovu toga $to su presla ili odustala od
praga stjecanja dobara iz drugih drZava clanica.

Porezna obveza na usluge ino poduzetnika utvrduje se na nacin
da se iskazuje porezna obveza u poreznoj prijavi uz pravo na odbitak
pretporeza u istom obracunskom razdoblju (samo obracunski, bez
novcanog toka). Medutim, pravo na odbitak pretporeza javnopravna
tijela iskazuju samo u iznosu za koje imaju pravo.

Za usluge primljene od poreznih obveznika sa sjedistem u drugoj
drzavi Clanici, primatelj usluge u Hrvatskoj mora podnijeti posebnu
poreznu prijavu (Prijava za stjecanje dobara i primljene usluge iz
drugih drZava ¢lanica EU - Obrazac PDV-S).

Osim usluga za koje se pri oporezivanju primjenjuje osnovno
nacelo, za vrlo mali broj usluga pruzenih poreznom obvezniku propi-
sana su izuzeca od osnovnog nacela. Tako u izuzeca spadaju usluge
u vezi s nekretninama koje se oporezuju prema mjestu gdje se na-
lazi nekretnina. Sljedeca skupina usluga koje spadaju u izuzeca jesu
usluge u kulturi i njima slicne usluge. Mjestom obavljanja usluga pri-
stupa kulturnim, umjetnickim, sportskim, znanstvenim, obrazovnim,
zabavnim i slicnim dogadanjima (izlozbe, sajmovi, pomocne usluge u
vezi s tim pristupom), smatra se mjesto gdje se ta dogadanja stvar-
no odvijaju. Primjerice, ako javnopravno tijelo placa kotizaciju za
sudjelovanje na konferenciji u inozemstvu, ova se usluga oporezuje
prema mjestu gdje se konferencija odrzava, Sto znaci da se radi o
usluzi za koju ne treba platiti PDV u Hrvatskoj.

Prema navedenome, javnopravna tijela koja su u sustavu PDV-a
osim Sto su obveznici obracuna i placanja PDV-a na isporuke dobara
i usluga u okviru gospodarske djelatnosti, obveznici su PDV-a po
osnovu tuzemnog prijenosa porezne obveze prema ¢l. 75. st. 3. Za-
kona o PDV-u (za gradevinske radove i drugo iz navedenog ¢lanka),
zatim na stjecanje dobara iz druge drzave clanice bez obzira na prag
stjecanja te su obveznici obracuna PDV-a na usluge koje su im obavili
porezni obveznici iz drugih drzava clanica kao i na one koje su im
obavili porezni obveznici iz trec¢ih zemalja ako se radi o uslugama
koje se oporezuju prema sjedistu poreznog obveznika primatelja od-
nosno ako se radi o uslugama cije je mjesto oporezivanja u Hrvatskoj
(npr. usluge na nekretnini koje obavi porezni obveznik bez sjedista u
Hrvatskoj).

Javnopravna tijela koja se ne smatraju sukladno ¢l. 6. st. 5.
Zakona o PDV-u poreznim obveznicima, nisu obveznici obrac¢una

PDV-a na primljene usluge od poreznih obveznika iz drugih drzava
clanica, ako nemaju PDV identifikacijski broj. PDV identifikacijski
broj javnopravna tijela mogu zatraziti samo ako su presla ili
odustala od praga stjecanja dobara iz drugih drzava clanica.

2.3. Javnopravna tijela kao obveznci obracuna PDV-a na
isporuke dobara i usluga koje mu u tuzemstvu obavi
porezni obveznik bez sjediSta u Republici Hrvatskoj
(prijenos porezne obveze prema ¢lanku 75. stavku
2. Zakona o PDV-u)

Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ u ¢l. 194. propisano je, ako opo-
rezivu isporuku dobara ili pruzanje usluga obavlja porezni obveznik
koji nije osnovan u drzavi ¢lanici u kojoj treba platiti porez, drzave
¢lanice mogu predvidjeti da osoba koja je duzna platiti PDV bude
osoba kojoj se isporucuju ta dobra ili pruzaju te usluge, pri ¢emu
drzave Clanice propisuju i uvjete za primjenu poreznog oslobodenja
na primatelja isporuke.

Prema hrvatskom Zakonu o PDV-u, Republika Hrvatska je isko-
ristila mogucénost prema ¢l. 194. Direktive te je propisala da je za
isporuke dobara i usluga za koje je propisano mjesto oporezivanja
u tuzemstvu, a koje na podrucju Republike Hrvatske obavi porezni
obveznik koji nema sjediste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u
tuzemstvu, osoba koja je obvezna platiti PDV je porezni obveznik pri-
matelj isporuke. Prijenos porezne obveze prema ¢l. 75. st. 2. Zakona
0 PDV-u, primjenjuje se i u slu¢aju ako strani porezni obveznik ima
dodijeljen hrvatski PDV identifikacijski broj.

Clankom 150. st. 3. Pravilnika o PDV-u, propisano je koje su
osobe kao primatelji isporuke obvezni plaéati PDV prema ¢l. 75. st.
2. Zakona o PDV-u kada im isporuke na podrucju Republike Hrvatske
obavlja strani porezni obveznik. Dakle, bez obzira Sto strani porezni
obveznik iz nekog razloga ve¢ ima dodijeljen hrvatski PDV identifi-
kacijski broj, u slu¢aju kada obavlja isporuke na podrucju Republike
Hrvatske pravnim osobama, porezni obveznik je hrvatska pravna
osoba kao primatelj isporuke.

Poreznim obveznikom koji nema sjediste, prebivaliste ili uobica-
jeno boraviste u tuzemstvu prema ¢l. 150. st. 4. Pravilnika o PDV-u, u
ovom slucaju smatra se porezni obveznik sa sjediStem, prebivaliStem
ili uobicajenim boravistem u:

e drugoj drzavi ¢lanici Europske unije odnosno u

trecoj zemlji.

Prema navedenome obveznik obracuna i pla¢anja PDV-a prema
¢l. 75. st. 2. Zakona o PDV-u je:

porezni obveznik upisan u registar obveznika PDV-a (neovisno o
tome ima li ili nema PDV identifikacijski broj)

¢ mali obveznik (neovisno o tome ima li ili nema PDV identifikacij-

ski broj) i
e pravna osoba koja nije porezni obveznik, a ima dodijeljen PDV

identifikacijski broj (radi se o osobama koje se prema ¢l. 6. st. 5.

Zakona o PDV-u ne smatraju poreznim obveznicima — npr. javno-

pravna tijela). Oni postaju obveznici obracuna PDV-a prema ¢l.

75. st. 2. samo ako imaju dodijeljen PDV identifikacijski broj po

osnovu stjecanja dobara iz druge drZave clanice. Ako nemaju

dodijeljen PDV identifikacijski broj, a isporuku im obavlja strani
porezni obveznik, on se je obvezan registrirati kao porezni obvez-
nik u Republici Hrvatskoj.

e porezni obveznik koji nema sjediste, prebivaliste ili uobicajeno
boraviste u tuzemstvu, a ima dodijeljen hrvatski PDV identifika-

cijski broj.
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Ako su primatelji isporuka stranog poreznog obveznika ostale
osobe na koje se ne moze prenijeti porezna obveza prema ¢l. 75.
st. 2. Zakona o PDV-u, on se je obvezan registrirati za potrebe PDV-a
sukladno ¢l. 77. st. 5. t. a) Zakona o PDV-u i obvezan je na obavljene
oporezive isporuke obraCunati i platiti PDV kao tuzemni porezni
obveznik.

Kada strani porezni obveznik na podrucju Republike Hrvatske
isporucuje dobra ili obavlja usluge za koje je kao mjesto oporezivanja
propisano tuzemstvo, on izdaje racun prema pravilima koje propisu-
je hrvatski Zakon o PDV-u. Medutim, izuzetak je kada ove isporuke
obavlja porezni obveznik koji ima sjediste, prebivaliste ili uobicajeno
boraviste u drugoj drzavi ¢lanici, primjenjuju se pravila drzave lanice
u kojoj isporucitelj ima sjediSte, prebivaliste ili uobicajeno boraviste
a Sto je propisano ¢l. 78. st. 10. Zakona o PDV-u. Prema navedenome,
kada isporuku koja se smatra da je obavljena na podrucju Republike
Hrvatske i za koju je prema ¢l. 75. st. 2. Zakona o PDV-u, porezni
obveznik primatelj isporuke u tuzemstvu, obavi porezni obveznik sa
sjedistem u:

a) drugoj drzavi ¢lanici — isti izdaje raun prema pravilima drZave
¢lanice njegovog sjedista (s PDV identifikacijskim brojem dodije-
lienim u drZavi Clanici sjedista isporucitelja)

b) u trecoj zemlji — isti izdaje racun prema pravilima propisanim
hrvatskim Zakonom o PDV-u tj. s PDV identifikacijskim brojem
koji mu je izdan u Republici Hrvatskoj.

Primjer:

JLP(R)S — Grad X kao najpovoljnijeg ponudaca za popravak
krova na osnovnoj skoli izabrao je gradevinara iz Slovenije. Grad X
je u sustavu poreza na dodanu vrijednost pa je obveznik obracuna
PDV-a na usluge koje mu obavi porezni obveznik koji nema sjediste u
Republici Hrvatskoj. Grad obrac¢unava PDV, a kako se radi o nabavi za
potrebe javne funkcije nema pravo na odbitak pretporeza.

Da se radi o narucitelju jedinici lokalne samouprave koja nije u
sustavu PDV-a, do prijenosa porezne obveze prema clanku 75. st.
2. Zakona o PDV-u doslo bi na naruditelja usluge samo u slucaju da
narucitelj ima dodijeljen PDV- identifikacijski broj po osnovi stjecanja
dobra (prelazak ili odustanak od praga stjecanja).

3. ZAKLJUCAK

Javnopravna tijela prema Zakonu o PDV-u smatraju se osobama
koje nisu porezni obveznici iz ¢lanka 6. st. 5. Zakona o PDV-u. Ove se
osobe moraju registrirati za potrebe PDV-a i dobiti PDV identifikacij-
ski broj samo ako prijedu prag stjecanja (77.000,00 kuna) ili od njega
odustanu. U slucaju dobivanja PDV identifikacijskog broja po osnovu
stjecanja dobara bit ¢e porezni obveznici i za primljene usluge koje
se oporezuju prema sjediStu primatelja. Dok nemaju dodijeljen
PDV- identifikacijski broj po osnovu stjecanja dobara javnopravna
tijela kao osobe koje nisu porezni obveznici nisu obveznici obracuna
PDV-a na usluge za koje je propisano mjesto oporezivanja sjediste
primatelja usluge.
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JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Kako postupiti s inovativnim rjesenjima u
postupcima javne nabave - 10 elemenata

dobre prakse

Javna vlast moZe osigurati najbolja dostupna rjesenja na triistu i istovremeno potaknuti inovacije. Jedna od
mogucnosti je koristenje jasnih i opseznih specifikacija prilikom definiranja predmeta javne nabave. Pitanje kako
potaknuti inovacije kroz javnu nabavu se svodi na to kako provesti javnu nabavu na nacin da se potakne i dobije
inovativno rjesenje. Autorica u ¢lanku detaljnije pojasnjava dokument Vijeca Europske unije ,Kako postupiti s
inovativnim rjesenjima u postupcima javne nabave — 10 elemenata dobre prakse” u kojem su dane smjernice
naruciteljima kako postupiti s inovativnim rjesenjima u postupcima javne nabave.!

1. UuvoD

U 2007. godini Vije¢e Europske komisije objavilo je dokument
pod nazivom ,Guide on dealing with innovative solutions in public
procurement - 10 elements of good practice? (dalje u tekstu: Vodic)
kojime su dane smjernice naruciteljima kako postupiti s inovativnim
rjeSenjima u postupcima javne nabave.

Javna vlast moze osigurati najbolja dostupna rjesenja na trzistu
i istovremeno potaknuti inovacije. Na primjer, koriStenjem jasnih i
opseznih specifikacija, narucitelji mogu ponuditeljima ostaviti pro-
stora kako bi predloZili inovativna rjesenja. Tako se tvrtkama daje
jak poticaj za maksimiziranjem ucinkovitosti i izvedbe proizvoda i
usluga koje nude, a od kojih bi na kraju korist imala javnost. Pitanje
kako potaknuti inovacije kroz javnu nabavu se stoga svodi na to kako
provesti javnu nabavu na nacin da se potakne i dobije inovativno
rjeSenje. Kljucne prepreke kod inovativno stimulirane javne nabave,
poput zazora od rizika, proistjecu ne iz zakonodavnog okvira vec iz
organizacijskih problema poput nedostatka prakti¢nog iskustva i
stru¢nosti. Svi organizacijski primjeri navedeni u Vodicu trebaju se
koristiti iskljucivo unutar zakonodavnog okvira javne nabave, uklju-
Cujudi i praksu Suda Europske unije.

2. PONASATI SE KAO ,INTELIGENTAN“ NARUCITELJ

Uspjesna javna nabava inovacije zahtijeva od javnih narucitelja
da budu inteligentni klijenti koji planiraju Sto ¢e trebati nabaviti i kako
to nabaviti. Objavljivanje svojih dugoro¢nih planova trzistu, postoje-
¢im i potencijalnim dobavljacima, daje vremena trZiStu da reagira i
razvije rjeSenja prema definiranim potrebama. Na primjer, prilikom
implementacije nove politike vezano za povecanu reciklazu otpada,
moglo bi se zahtijevati poboljsanje tvornickog sustava. Objavljivanje

! Tekst je u cijelosti dostupan, na engleskome jeziku, na https://ec.europa.
eu/research/era/docs/.../ec-era-instruments-3.pdf.

2 SEC (2007) 280.

planova na vrijeme moZe se vrsiti na razne nacine, ukljucujuci dane
otvorenih vrata potencijalnim ponuditeljima, objavljivanje godisnjih
planova javne nabave i pruzanje informacija preko mreznih stranica,
uz postivanje nacela transparentnosti i trZiSnog natjecanja.
Provodenje javne nabave inovativnih rjesenja zahtijeva pametno
organiziranje, dobro educirano osoblje s brojnim vjestinama koje
ukljucuju dobro poznavanje javne nabave, ali i vjestine iz upravljanja
projektima i upravljanja ugovorima. Potreban je pristup tehnoloskom
znanju kako bi se sastavile specifikacije i ocijenile ponude. Potreba
za takvim vjestinama je najvidljivija kada nabava inovacije zahtijeva
organizacijske promjene.
Sto uciniti?
¢ Informirati trZiste o svojim planovima sto je ranije moguce
e Stvoriti profesionalnu djelatnost javne nabave koja je sposob-
na koristiti inovaciju.

Primjer — nabava elektronickog sustava za upravljanje datote-
kama

Austrijska vlada je u 2001. godini pocela razmisljati o uvodenju
elektronickog sustava za upravljanje datotekama. U svojem planu za
2003. godinu je najavila uvodenje e-Vlade usmjerene na stvaranje
moderne javne usuge koja je orijentirana na pruzanje usluga. Bududi
da je elektronicki sustav za upravljanje datotekama obvezan uvjet za
sveobuhvatan e-Vlada pristup, digitalizacija front-office komunikaci-
je s gradanima i back-office komunikacije samih ministarstava bila je
visoko na listi prioriteta. Koristila se centralizirana javna nabava kako
bi se ukljucila sva federalna ministarstva i kako bi se osigurala stan-
dardizacija. Svako je ministartsvo delegiralo tehnicke i organizacijske
strucnjake kako bi se osiguralo da su relevantni dionici ukljuceni.
Sredisnje tijelo javne nabave je pruZilo stru¢njake javne nabave. Uz
pravovremeno planiranje i ucinkovitu organizaciju cjelokupan proces
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JAVNA NABAVA

3. KONZULTIRANJE TRZISTA PRIJE PROVODENJA
POSTUPKA JAVNE NABAVE

Kao i bilo koji drugi kupac, javni narucitelji bi trebali identificirati,
kroz tehnicki dijalog ili na drugi nacin, $to se zapravo nudi na trzi-
Stu, prije nego se odluce Sto nabaviti. Definiranje potreba je bitan
prvi korak u procesu javne nabave. Na taj se nacin odlucuje mogu
li potencijalni ponuditelji uistinu ponuditi inovaciju odnosno ima li
dovoljno potencijalnih dobavljaca za istinsko natjecanje.

Tehnicki dijalog omogucuje Siri pregled trzista prije pocetka po-
stupka javne nabave. Ako javni narucitelji Zele pokriti Siroko trziste
mogli bi objaviti svoje namjere kako bi zapoceli tehnicki dijalog. Siro-
ka i pravovremena objava je kljucna bududi da se njome daje trzistu
mogucnost za boljim shvacanjem problema i nudenjem optimalnih
rjeSenja. Kako bi se osigurala transparentnost, bilo koja informacija
koju daje javni narucitelj za vrijeme tehnickog dijaloga morala bi biti
dana svim potencijalnim ponuditeljima. Kako bi se suzbilo otkrivanje
osjetljivih podataka, javni narucitelji mogu koristiti klauzulu o po-
vjerljivosti s navodenjem koji se podatak nece otkrivati.

Sto uciniti?
¢ Identificirati inovativna rjeSenja na trzistu
¢ Informirati trZiSte o potrebama i raspraviti o nacinima odrzava-

nja sastanaka s gospodarskim subjektima na trzistu.

Primjer — inovativna telekomunikacijska oprema

Njemacki grad Heidelberg je planirao zamijeniti stari telekomu-
nikacijski sustav s novim Voice Over Internet Protocol sustavom u
2003. godini, a kojime se trebala obaviti integracija prijenosa glasa i
podataka — tehnoloski zahtjevna integracija u to doba. Prije objavlji-
vanja obavijesti o nadmetanju javni narucitelj je dubinski istraZio po-
stojece stanje na trziStu. Napravljeno je istrazivanje medunarodnog
trZiSta kako bi se identificirale potencijalne tehnologije i dobavljaci.
Tim strucnjaka iz javne nabave je organizirao radionice sa svim naj-
vecim pruzateljima usluga, objavljujuci svoje potrebe i uceci vise o
kompetencijama i buducem tijeku razvoja tih tvrtki. S pruzateljijma
usluga potpisan je sporazum o povjerljivosti, a kako bi se osiguralo
da se osjetljivi trzisni i tehnoloski podaci ne razotkriju suparnickim
gospodarskim subjektima. Ovaj proces je takoder bio bitan poten-
cijalnim dobavljaima kako bi upoznali tehnoloski kontekst cijelog
projekta.

4. UKLJUCITI BITNE DIONIKE KROZ CJELOKUPAN
PROCES

Vrlo je bitno osigurati aktivno sudjelovanje svih unutarnjih
kljucnih dionika kroz cjelokupan proces javne nabave. To se osobi-
to odnosi na krajnje korisnike, tehnicke strucnjake i pravnike koji bi
svakako trebali biti ukljuceni. Na primjer, osiguranje da osobe koje ¢e
upravljati izvrSavanjem ugovora o javnoj nabavi imaju uvid u tehnic-
ke karakteristike ¢e omoguditi uspjeSnu isporuku, buduci da ¢e oni
koji ¢e upravljati izvrSavanjem ugovora u konacnici biti odgovorni za
osiguranjem da se ispuni, od strane odabranog ponuditelja, ono Sto
je ugovoreno.

Vazno je odrediti jesu li korisnici spremni koristiti novo rjesenje.
Ako su nespremni ili ne Zele prihvatiti i prilagoditi se novom nacinu
rada, mozda ce biti potrebe za njihovom dodatnom izobrazbom, a
kako ne bi doslo do nemogucnosti implementacije. Stoga bi uvode-
nje inovacije moglo zahtijevati investiranje u edukaciju.

Sto uciniti?

* Identificirati kljucne dionike
e Osigurati njihovo sudjelovanje.
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Primjer - sustav upravljanja ljudskim resursima

U Velikoj Britaniji je nekoliko javnih narucitelja odlucilo udruziti
snage u javnoj nabavi sustava upravljanja ljudskim resursima. To je
zahtijevalo opsezno planiranje i pripreme za samu javnu nabavu. Kao
dio pripremnih radniji, javni narucitelji su napravili analizu korisnika
kako bi osigurali da se identificiraju odgovarajudi krajnji korisnici i da
se definira potrebna razina njihova sudjelovanja.

Svi interni dionici su pridonijeli kroz cijeli proces nabave, od
inicijalnog definiranja potreba, kroz sastavljanje specifikacija pa do
implementacije odabranog rjeSenja. Planiranje ukljuivanja klju¢nih
korisnika osiguralo je da se zajednicka javna nabava odvila na vrije-
me, unutar procijenjene vrijednosti i da je isporucena trazena razina
kvalitete.

5. NEKA TRZISTE PREDLOZI INOVATIVNA RJESENJA

Kako bi se dobila inovativna rjeSenja gospodarski subjekti ih
trebaju ponuditi prema uvjetima navedenim u dokumentaciji za
nadmetanje. Ne propisujuci rjeSenje, vec specificirajuéi potrebe na-
vodenjem izvedbenih ili funkcionalnih karakteristika i prihva¢anjem
varijanti, dobavlja¢ima se daje mogucnost nudenja inovativnih
rjeSenja. Stoga, nacin na koji su sastavljene tehnicke specifikacije
odreduje raznolikost i kvalitetu ponuda.

KoriStenjem predetaljnih tehnickih specifikacija obi¢no se spri-
jeCava gospodarske subjekte od dostavljanja inovativnih ponuda,
bududi da u ovakvim situacijama nema mjesta inovacijama. No,
specifikacije trebaju biti dovoljno precizne da bi se mogao sklopiti
ugovor sukladno svim postavljenim uvjetima i pravilima javne na-
bave. Dobro treba razmisliti i kako ¢e gospodarski subjekti dokazati
svoju tehnic¢ku sposobnost osobito ako nude inovativno rjeSenje
koje funkcionira drugacije od standardnih proizvoda. Postavljanje
prerestriktivnih uvjeta moglo bi u startu iskljuciti mlade, inovativne
tvrtke.

Sto uciniti?

e Ostaviti prostora gospodarskim subjektima da predloze ideje i
ostati otvoren za alternative
¢ TraiZiti rjeSenje, ne ga propisati.

Primjer — znakovi upozorenja

Engleska agencija za autoceste provela je u 2001. godini postu-
pak javne nabave za razvoj i instalaciju novih varijabilnih znakova
upozorenja na autocestama. Svrha tih znakova je bila pruzanje in-
formacija vozaCima o preporucenim brzinama, zatvorenim trakama
i sl. Stari znakovi bili su vrlo ograniceni po pitanju poruka koje su se
mogle staviti na displeje.

Agencija je koristila ,,output” specifikacije te na taj nacin dozvolila
industriji da primijeni nove tehnologije u svojim predloZenim rjese-
njima. Upotreba ,output” specifikacija je omogucila ponuditeljima
da nastave razvijati svoje proizvode. To je rezultiralo smanjenjem
troSkova kroz odredeno vremensko razdoblje. Rezultat toga je bio
znak kakav prije nije bio viden, koji je bio sposoban generirati grafiku
i tekst.

6. TRAZITE VRIJEDNOST ZA NOVAC, NE SAMO
NAJNIZU CJENU

Inovacija mozZe dovesti do smanjenja troskova, no Cesce je ve-
Zemo uz bolju kvalitetu. Kako bi se zadovoljila oba kriterija moZe se
odabrati kriterij ekonomski najpovoljnije ponude (dalje u tekstu:
ENP). To omogucuje uzimanje u obzir troska Zivotnog vijeka i druge



vazne elemente poput kvalitete i tehnicke odlike ponude. ENP omo-
gucuje uzimanje u obzir tj. koriStenje niza kriterija prilikom pregleda
i ocjene ponuda, omogucujuci odabir optimalne kombinacije tros-
kova Zivotnog vijeka i kvalitete, u odnosu na cijenu. Na primjer, jef-
tinija ali manje energetski u¢inkovita IT oprema ¢e povecati troSkove
struje, a s time i toSkove odrzavanja Sto ¢e uciniti troSak Zivotnog
vijeka skupljim.

Narucitelji obi¢no koriste kriterij cijene, ali bi takoder mogli kori-
stiti i druge elemente koji ine troSak Zivotnog vijeka proizvoda. Na
taj troSak moze utjecati nadin odrZavanja, pouzdanost, potencijalno
vrijeme zastoja, trosak odrzavanja, pravovremena opskrba.

Kod upotrebe kvalitativnih kriterija odabira prilikom nabave
inovacije mora biti jasno kako ce se ocijeniti ponude prema tim kri-
terijima. Kvalitetna usporedba, pregled i ocjena ponuda trazi vjeste
ocjenjivace. Nova inovativna rjesenja je osobito tesko usporediti.
U vecini slucajeva Ce se traziti da ocjenjivaci budu razlicitih struka,
ukljucujuci pravnike i tehnicke struke, a kako bi se ponude s inovativ-
nim rjeSenjima ocijenile na posten, objektivan i zakonit nacin.

Sto uciniti?
¢ Odluciti koji ¢e se troskovi i kvalitativni elementi uzeti u obzir
e Odluciti o kriterijima koji e biti odraz tih elemenata

Primjer — novi energetski ucinkovit sustav rasvjete

Njemacki grad Hamburg Zelio je kombinirati mjere protiv klimat-
skih promjena s ekonomskom ucinkovitos¢u prilikom nabave ener-
getski ucinkovitog sustava rasvjete. Kriteriji se nisu fokusirali samo
na cijenu vec i na tehnickiu odliku, servis nakon prodaje i troskove
odrzavanja. Novo rjesenje je rezultiralo ustedom energije do 60% po
uredu. Buduci da je nabava podrazumijevala visoke inicijalne inve-
sticijske troskove i dugorocnu troskovnu ucinkovitost omjer cijene i
troska je bio izuzetno vazan. TroSkovi su se racunali kroz cijeli Zivotni
vijek proizvoda, a trosak je bio definiran kao inicijalna cijena plus in-
stalacija i odrzavanje, a korist se obraCunavala iz energetske ustede.

7. ISKORISTITI PREDNOST ELEKTRONICKIH
SREDSTAVA

MreZne stranice mogu pruziti brze i strukturirane informacije o
tvrtkama, poput potencijalnih poslovnih prilika, posebnim objava-
ma o nadmetanjima kao i o opéenitim informacijama o kupcima i
kontekstu javne nabave. Za vrijeme tehnickog dijaloga ta sredstva
mogu pomoci pri generiranju Sirokog interesa, odgovora, osiguranja
dobrih, jedinstvenih informacija svim zainteresiranim stranama.

Elektronicka sredstva nude mnoge mogucnosti, no moraju se
koristiti korektno. Sredstva i sustavi koji se koriste u e-nabavi moraju
biti opéenito dostupni, nediskriminatorni i interoperabilni s onima
u opcoj uporabi kako se niti jedan ponuditelj ne bi iskljucio. Na
primjer, proizvodi koji su Cesto identificirani u privatnom sektoru
kao pogodni za elektronicku kupnju, su oznaceni ¢injenicom da su
to proizvodi ,off the shelf” koji se opcenito koriste i koji su opce
dostupni na trzistu, osiguravajuci na taj nacin interoperabilnost na
europskoj razini. Stoga se treba dobro razmisliti kako bi upotreba
elektronickih sredstava mogla utjecati na javnu nabavu inovativnih
rjesenja.

Sto uciniti?

e Koristiti elektronicka sredstva za informiranje i poboljSanje
ucinkovitosti

e Osigurati da su elektronicka sredstva koja se koriste dobro
prilagodena vlastitim potrebama.

JAVNA NABAVA

Primjer — EU portali e-nabave: TED i SIMAP

Mrezna stranica Tenders Electronic Daily (TED; http://ted.
europa.eu.) pruZa zainteresiranim korisnicima pristup svim javnim
nadmetanjima koja trebaju biti objavljena na EU razini. Ponuditelji
mogu pretrazivati objave i javljati se na bilo koje nadmetanje.

Mrezna stranica SIMAP (http://simap.eu.int) pruza razlicite in-
formacije, linkove i alate javnim naruditeljima i tvrtkama zainteresi-
ranim za javnu nabavu u EU. Pruza online standardizirane formulare
potrebne za objavu nadmetanja i elektronicke notifikacijske alate za
podnosenje EU Publications Office-u, a za objavu u TED-u.

8. ODLUCITI KAKO UPRAVLIATI RIZICIMA

Rizik je svojstven pri kupnji nec¢eg inovativnog. Korisno bi bilo
imati jasnu politiku kako njime rukovati. Promasaj moze biti potpun
ako ponuditelj ne moze isporuditi potrebno ili djelomiéan u sluca-
ju da izvedba bude ispod ocekivanog ili se pak kasni s isporukom.
Neuspjeh takoder mozZe proizadi iz prakti¢nih poteskoca prilikom
primjene novih rjesenja i integracije unutar organizacije.

Kada se razmislja o inovativnim rjeSenjima vrlo je bitno identifi-
cirati ukljucene rizike, kako bi se ocijenio njihov potencijalni u¢inak
na cjelokupni projekt, i dodijeliti upravljanje tim rizikom. PoZeljno
bi bilo imati ove korake jasno identificirane u procesu donosenja
odluka i uciniti ih dijelom evaluacije. Javni narucitelji mogu traziti od
ponuditelja da ukljuce analizu rizika u svoje ponude i kako oni mogu
biti smanjeni. U tom slucaju bi trebalo razviti planove ublaZavanja
rizika i nepredvidenih situacija za identificirane rizike. Osobito je vai-
no odluditi tko je najbolje pozicioniran da podnese i ublazi odreden
rizik i alocirati sukladno tome odgovornost. Poteskocama u fazama
implementacije e vjerojatnije ucinkovitije upravljati dobavljaci.

Sto uciniti?

e I|dentificirati i planirati rizike
¢ Imenovati odgovorne za rizike.

Primjer — elektronicki potpis

Danska vlada je u 2001. godini poCela razmatrati upotrebu Public
Key Certificates. Radi se o certifikatima koji omogucavaju koristenje
elektronickog potpisa kojime se odobravaju/ovjeravaju elektronicke
transakcije izmedu gradana i javnih sluzbi, ali i izmedu samih javnih
sluzbi. Proces nabave je ukljucivao razvoj, instalaciju i odrZavanje
infrastrukture za izdavanje i koristenje tih certifikata. Mehanizimi au-
tentifikacije nove infrastrukture su u to vrijeme bili tehnologija koja
jos nije bila testirana Sto je pouzdanost ucinilo visokim prioritetom.

Stoga je najznacajniji kriterij odabira bio ponuditeljev prijedlog
da osigura uskladenost sa zahtijevanom pouzdanoséu i sigurnosnim
ciljevima. Ponuditelj je takoder trebao pristati na opSirne mehaniz-
me promatranja $to je ukljucivalo podnosenje mjesecnih izvjestaja
s detaljnom evidencijom uskladenosti, dva do tri sastanka na godis-
njoj razini kako bi se raspravilo o statusu infrastrukture te godisnje
revizije infrastrukture od strane nezavisnih revizora.

9. KORISTITI UGOVORNE KLAUZULE KAKO BI SE
POTAKNULA INOVACIJA

Ugovori mogu doprinjeti znacajnim ustedama i poboljsanju te su
stoga bitni kod inovacija. Stoga je poZeljno da se ugovorom specifici-
ra kako ¢e se upravljati pojedinim elementima koji utjeCu na cijenu
— poput odgovornosti i jamstva.

Kada se razvijaju inovativna rjesenja moZe se javiti pitanje prava
intelektualnog vlasnistvaitada ono postaje od velike vaznosti. ltekako
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bi bilo od koristi odluciti kako ¢e se upravljati pravom intelektualnog
vlasnistva tj. tko Ce biti nositelj istog. U slucaju da narucitelj odluci
zadrzati to pravo, morat Ce platiti cijenu ekskluzivnog razvoja, bududi
da dobavlja¢ ne mozZe nanovo iskoristiti to pravo. Dobavljac koji zadr-
Zava pravo intelektualnog vlasniStva moze to smatrati investicijom,
temeljem za neke druge projekte, a $to bi u normalnim okolnostima
trebalo reflektirati nizom cijenom za narucitelja.

Sto uciniti?
¢ Ukljucite u ugovor potporu za daljnja inovativna rjeSenja
¢ Odredite tko ¢e biti nositelj prava intelektualnog vlasnistva.

Primjer — nabava ustede energije

Talijanska agencija za nabavu CONSIP usvojila je strategiju za
ustedu energije u javnoj administraciji u cijeloj zemlji kroz ugovore.
Dobavljaci su morali odrzavati temperaturu od 202C unutar zgrada
poput Skola i raznih drzavnih uredai sl. Usluge su ukljucivale opskrbu
gorivom, upravljanje i odrzavanje postrojenja grijanja.

Jedan od odabranih ponuditelja je rekao kako je klauzula o
energetskim troskovima potaknula inovacije u dva glavna podrucja:
prvo, modernizaciju poduzec¢a koja proizvode energiju a kako bi za-
dvoljili uvjete iz ugovora i nacionalno zakonodavstvo; drugo, daljnja
poboljsanja funkcionalnosti tvornice i olak$anje radnji promatranja
i odrzavanja. Inovacije su ukljucivale poduzeca niskih temperatura,
kontrolu sagorijevanja, kontrolu termo-regulacije i daljinsko uprav-
ljanje.

10.RAZVITI PLAN IMPLEMENTACHE

Kada je ugovor potpisan, sam proces jo$ nije zavrsio. Potrebno
je vrijeme i resursi za upravljanje izvrSavanjem ugovora. Upravljanje
izvrSavanjem ugovora ukljucuje kontrolu nad isporukom i evaluaciju,
a rezultati iz svega toga mogu posluZiti za buduce postupke javne
nabave, ugovorene projekte i politike. Upravljanje ugovorom je od
ogromne vaznosti kada se nabavlja nesto inovativno. Stoga je itekako
korisno imati opseZan ugovorni rezim isplaniran $to je ranije mogude
u procesu javne nabave, a kako bi obje ugovorne strane razumjele
svoje obveze. Jasni, precizni i znacajni indikatori izvedbe trebali bi
biti jako dobro opisani u ugovoru, zajedno s instrumentima nadzora.
Na primjer, moglo bi se ukljuciti vrijeme odaziva za popravak, ispo-
ruke na vrijeme, razina usluge i troskovi.

Odrzavanje dijaloga s dobavljatem je vazno za osiguranje kon-
stantnog razvitka inovacije tijekom trajanja ugovora pa bi i to trebalo
na neki nacin uglaviti u ugovor. To bi se moglo kroz ugovaranje redo-
vitih sastanaka i evaluacije kojima bi se osiguralo dovoljno podataka
za poduzimanje daljnjih koraka.

Sto uciniti?
. Osigurati implementacijsku strukturu i resurse
J Nadzor i u¢enje iz implementacije.

Primjer — mjerenje izvedbe ugovora

Jedan nizozemski narucitelj nabavljao je usluge javnog prijevo-
za za odredenu opéinu. Nekoliko postavljenih ciljeva je bilo tesko
mijeriti, poput povecane pokrivenosti za stanovnike, poboljsane
dostupnosti, osiguranja kvalitete i dostupnosti materijala. Stoga su
bili potrebni opsezni instrumenti nadzora.

Ponuditelj s kojime je potpisan ugovor je bio obvezan pruzati
podatke o uskladenosti s postavljenim ciljevima. U slucaju neispu-
njenja obveza, Cekale su ga znacajne ugovorne kazne. Naruditelj je
pregledavao materijale koje mu je odabrani ponuditelj redovito slao,
ali je i ovlastio tre¢u stranu da revidira i provjeri dostavljene materi-
jale. Odabrani ponuditelj je takoder bio obvezan pred kraj izvrSenja
ugovora dostaviti znatnu koli¢inu podataka o prijevozu u okolici, a
koji se koristio kao input za sljede¢e nadmetanje.

11. UCITI ZA BUDUCNOST

Vazno je iz postupka nabave nauditi lekcije za ubuduce. Konacni
cilj ocjenjivanja jest asisitirati onima koji donose odluke u poboljsa-
nju njihovih aktivnosti i u promicnaju inovacija. Pozeljno bi bilo da se
nauceno dokumentira i podijeli s ostalim stru¢njacima iz podrucja
javne nabave i rukovoditeljima.

Sto uciniti?
¢ Postanite organizacija koja uci na inovaciji
¢ Uspostavite procedure ocjenjivanja i kontrola kako bi se po-

boljsalo znanje o inovacijama u postupcima javne nabave.

Primjer — podrska za zajednicko ucenje

Nizozemsko sredisnje tijelo javne nabave PIANOo uspostavilo
je elektronicku platformu za diskusiju i izmjenu informacija — tzv.
PIANOo-desk (www.PIANOQo.nl). Cilj je bio profitirati iz zajednickog
razumijevanja javne nabave. Sve informacije unutar mreze dostupne
su svima koji se bave javhom nabavom, ¢ak i najmanjim opéinama
i sve to on-line. Dijeljenje iskustva predstavlja jaku stimulaciju za
inovacijama u javnoj nabavi.

Engleski Office of Government Commerce je uspostavio ,Ga-
teway Review” (www.ogc.gov.uk/what_is_ogc_gateway_review.
asp.) kako bi osigurao da projekti nabave budu uspjesni. Review,
na primjer, kontrolira je li program sposoban ralizirati predlozene
ciljeve i daje incijalnu procjenu vjerojatnih troskova i potencijalnog
uspjeha.

KONZULTACIJE I SAVJETI:

(u cijeni pretplate na casopis Rif)
> telefonom:
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

> osobno:

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati
e-mail: rif@rif.hr
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Dr. sc. VERICA AKRAP

Drzavni ured za reviziju, Zagreb

JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Upravljanje rizicima javne nabave

Autorica pise o revizijskom pristupu pri obavljanju revizije javne nabave, najboljoj praksi s obzirom na upravljanje
rizicima u javnoj nabavi te o rezultatima obavljenih revizija ucinkovitosti javne nabave u trgovackim drustvima
u viasnistvu Republike Hrvatske. Namjera je potaknuti unutarnje i vanjske revizore, kao i sluzbenike ukljucene
u poslove nabave na upoznavanje i primjenu najbolje prakse. lako najbolja praksa najéesce dolazi iz privatnog
sektora, jednako je primjenjiva na sve organizacije javnog i privatnog sektora. U tom kontekstu nije odlucujuce
je li organizacija obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Kako je Republika Hrvatska postala punopravna
Clanica Europske unije, za ocekivati je da primjena najbolje prakse postane i kod nas standard poslovnog

ponasanja u svim podrucjima, pa i u javnoj nabavi.

1. uvoD

Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020.
istiCe javnu nabavu kao podrucje koje je jedno od najkriticnijih gos-
podarskih aktivnosti s obzirom na korupcijske rizike te postavlja za cilj
stvaranje sveobuhvatnog strateskog pristupa sprjecavanju i smanje-
nju korupcijskih rizika u javnoj nabavi na drzavnoj i lokalnoj razini.!
U vecini zemalja ¢lanica Europske unije javna nabava predstavlja do
30% ukupnih javnih rashoda.? Iskustva drZavnih revizora u Republici
Hrvatskoj pokazuju kako ponekad subjekti koji nisu obveznici primje-
ne Zakona o javnoj nabavi nisu svjesni svojih odgovornosti jer je u
nas prisutan mentalitet da sve mora biti propisano. Tako subjekti koji
nisu obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi katkada nisu voljni i
ne pokazuju spremnost prihvatiti preporuke revizora javnog sektora.
Naprotiv, u zemljama s razvijenom demokracijom i revizijom javnog
sektora kriterij je najbolja praksa i ne ocekuje se da njezina primje-
na bude izri¢ito propisana. U tim zemljama revizori javnog sektora
polaze od najbolje prakse i od subjekata kod kojih obavljaju reviziju
ocekuju postupanje u skladu s tom praksom.

2. REVIZIJSKI PRISTUP PRI OBAVLJANJU REVIZIJE
NABAVE

Revizori javnog sektora uobicajeno provjeravaju postupke odre-
divanja potreba za odredenom nabavom i postupke donosenja odlu-
ke o izboru ponude s obzirom na propise, kako bi javna sredstva bila
utroSena u skladu s primjenjivim kriterijima. U praksi, ciljevi i opseg
revizije mogu biti razliciti. U nekim slucajevima revizija moze imati za
cilj utvrditi motivaciju za nabavu i opravdanost trosenja javnog novca
za odredenu nabavu. Neke vrhovne revizijske institucije provjeravaju
jesu li dosljedno primijenjene dobre prakse javne nabave, a druge se
viSe usredotocuju na formalnu uskladenost. Revizori mogu provjeriti
funkciju nabave u sklopu financijske revizije, ocijeniti funkcionira li
djelotvorno, provijeriti neke ili sve postupke nabave kako bi zakljucili
jesu li postivana nacela konkurentnosti ili je li nabavom postignuta
zadovoljavajuca vrijednost narucitelju. Mogu traziti dokaze o sprje-
Cavanju prijevare i korupcije ili mogu provjeriti pojedine postupke

L Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020., Nar. nov.,
br. 26/2015.
2 Audit of Procurement, SIGMA Public Procurement Brief 28, 2013., str. 2.

nabave kako bi pribavili dokaze o njihovoj pravilnosti, primjerenosti
s obzirom na potrebe ili dobivenu vrijednost za uloZeni novac. Dok
su u najve¢em broju slucajeva kriteriji uskladenosti u nacelu jasni,
pitanje obicno ostaje je li narucitelj postigao najbolje moguce uvjete
u danim okolnostima, posebice s obzirom na dobre cijene. Pri tome
postojece trzisne cijene ili cijene postignute u ranijim postupcima
nabave mogu posluZiti kao referentna tocka. Medutim, kako se svako
nadmetanje odvija u specifiénim okolnostima i vremenu, pri ¢emu
su razliCite koliCine i kapaciteti raspolozZivi na trZistu, valja uzeti u
obzir i tehnicki napredak. Zbog toga je tesko mjeriti rezultate postu-
paka nabave u usporedbi s postavljenim brojkama. Stoga se revizija
moze fokusirati na to jesu li postupci nabave pridonijeli postizanju
vrijednosti za uloZeni novac. U pravilu, takvo postignuce je moguce
iskljucivo ako su pri provedbi postupaka nabave postivana nacela
konkurentnosti, transparentnosti i nediskriminacijskog pristupa, tj.
jednakog postupanja prema svim ponuditeljima.
Odgovornost je revizora osmisliti revizijski pristup za svaki su-
bjekt kod kojega se obavlja revizija. Prvi korak je upoznati i razumjeti
okruzenje u kojem se odvija nabava. Cine ga propisi i pravila, odnosi
odgovornosti, uobicajeni ugovori, financijski, poslovni i sustavi izvje-
S¢ivanja i kontrola. Kako bi upoznao i razumio okruZenje u kojem se
odvija nabava, revizor ¢e prikupiti i analizirati sljedece informacije:
¢ zakone i pravila koja se odnose na financijsko upravljanje i nabavu
e ovlasti subjekta kod kojega se obavlja revizija
¢ organizacijsku strukturu, s naglaskom na podrucja/pozicije uklju-
¢ene u nabavu
e pojedinosti financijskog i poslovnog informacijskog sustava i
sustava izvjeSc¢ivanja

e prirucnike, politike i postupke, smjernice vlade ili medunarodnih
financijskih institucija, vrste i oblike ugovora

e opis tijeka nabave (dijagram tijeka, graficki prikaz)

¢ odnose odgovornosti (povjerenstvo za nabavu, vlada, dobavljaci,
donatori)

e najvaznije interesne skupine i izvjesca o ranije obavljenim revizi-
jama.

Za pocetno ispitivanje treba pribaviti procjene, racunovodstvene
zapise, preslike mjerodavnih ugovora, zapisnike povjerenstva za naba-
vu i njihovu radnu dokumentaciju, zapisnike o preuzimanju robe i ra-
dova te izvjesca o obavljenim uslugama. Revizor ¢e obaviti intervjue
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s viSim menadZmentom i upoznati ga sa svrhom revizije, dobit ¢e
uvid u najvaznije aktivnosti, promjene i nacin na koji se obavljaju po-
stupci nabave, kako se prepoznaje i upravlja rizicima nabave. Nakon
pregleda ovih informacija revizor Ce biti u stanju odrediti znacajne
odnose odgovornosti i izvjes¢ivanja, a zatim i identificirati najvaznije
aktivnosti menadzmenta te s njima povezane ciljeve, rizike i kontro-
le. U tom kontekstu nuzno je upoznati rizike integriteta u pojedinim
fazama nabave i nacin na koji se njima treba upravljati. Tako ce revi-
zor biti u stanju ocijeniti primjerenost uspostavljenih kontrola i dati
odgovarajuce preporuke za poboljsanje.

3. RIZICI INTEGRITETA U POJEDINIM FAZAMA
NABAVE

Ciklus nabave sadrzi tri glavne faze: prije postupka nadmeta-
nja, nadmetanje i upravljanje ugovorom. Prva faza podrazumijeva
ocjenu potreba, planiranje proracuna, definiranje zahtjeva i izbor
postupaka. Druga faza podrazumijeva poziv na nadmetanje, ocjeniji-
vanje i donoSenje odluke o izboru ponude. Treca faza podrazumijeva
upravljanje ugovorom, narucivanje i placanje. U svakoj od tih faza
mogu biti prisutni brojni rizici integriteta.

3.1. Prije postupka nadmetanja

Najcesci rizici integriteta prije postupka nadmetanja odnose
se na nedostatak odgovarajuce ocjene potreba, planiranje prora-
cuna javne nabave, utjecaj vanjskih sudionika, ukljucujuci politicko
uplitanje, zahtjeve koji nisu odgovarajuce ili nepristrano definirani,
neodgovarajudi ili nepravilan izbor postupaka nabave i nedostatan ili
nedosljedno primijenjen vremenski okvir za pripremu nadmetanja.
Definiranje potreba treba biti utemeljeno na prepoznavanju jednog
ili viSe nedostataka u sposobnosti narucitelja da ispuni svoje zadace,
s obzirom na namjeru pruzanja usluga ili poboljsanja poslovanja. Na-
bava treba ispuniti taj nedostatak. Revizor treba ocijeniti je li naruci-
telj valjano opravdao nabavu u pogledu koli¢ine i specifikacija robe,
radova i usluga i je lirazmotrio i odgovarajude ocijenio druga moguca
rjeSenja. Kod konkretnih tehnickih specifikacija revizor e ocijeniti
bi li niza razina zahtjeva bila dovoljno dobra. O svemu tome treba
postojati pisana dokumentacija jer je narucitelj obvezan dokazati ka-
ko je nabava bila opravdana i uspjesno obavljena. Iz dokumentacije
treba biti vidljivo da je usporedio razliCite mogucnosti, primjenjujudi
tocne pokazatelje i ukljucujuci sve mjerodavne aspekte i standarde
kako bi dosao do razumnih rezultata. Najces¢i rizici integriteta prije
postupka nadmetanja vidljivi su iz slike u nastavku.*

Ocjena ¢ nedostatak odgovarajuce ocjene potreba
potreba e utjecaj vanjskih ¢cimbenika ili konzultanata na odluke sluzbenika
¢ neformalni sporazumi o ugovoru
Planiranje  * neodgovarajuce planiranje nabave
prorauna e nabava nije u skladu s propisanim postupcima za donosenje
odluka o nabavi
¢ planiranje nije realno ili nisu osigurana sredstva
Definiranje ¢ tehnicke specifikacije prilagodene odredenom ponuditelju,
zahtjeva nejasne ili nisu utemeljene na zahtjevima
e kriteriji izbora i dodjele nisu jasno i nepristrano definirani, nisu
unaprijed odredeni
¢ odabir ponude nesposobnog ponuditelja
¢ zahtijevanje uzoraka robe, to mozZe utjecati na nepristranost
Izbor ¢ nedostatak strategije nabave za primjenu postupaka za koje nije
postupaka obvezno javno nadmetanje
¢ zloporaba postupaka dijeljenjem nabave, zloporaba Zurnih
postupaka, nabava na osnovi postojecih ugovora

Slika 1.: Najcesdi rizici integriteta prije postupka nadmetanja

3 Integrity in Public Procurement: Good Practice from A to Z, OECD, 2007.
4 OECS Countries Harmonized Audit Manual, 2009., str. 177.
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Narucitelj ¢e odgovarajuce upravljati rizicima u fazi ocjene po-
treba ako ima strateski pristup istrazivanju trZiSta nabave. Treba pri-
baviti $to je mogude vise informacija o radovima, robama i uslugama
koje namjerava nabaviti. MozZe se savjetovati s privatnim sektorom
u slucajevima kada je na trzistu velik broj mogucih ponuditelja s
obzirom na odredeni predmet nabave. U takvom slucaju razmjena
informacija treba biti organizirana otvoreno, strukturirano i eticno
kako bi se izbjegli tajni sporazumi s potencijalnim ponuditeljima, a
rezultate rasprave valja zabiljeiti. Sto je veca spoznaja o triistu, to
je manja izloZzenost manipuliranju. Stoga je, primjerice, poznavanje
broja igraca na trzistu, njihove veliine i trziSnog udjela, visine i kre-
tanja cijena, njihovih konkurentnih prednosti itd., presudno kako bi
se izbjeglo dovodenje u zabludu i podloznost dogovaranju. Redovno
odrzavanje veza s drugim naruciteljima i/ili privatnim kupcima jedan
je od nacina za prikupljanje nekih od navedenih informacija.® Pri ocje-
njivanju potreba ocijenit ¢e treba li nabaviti nova, poboljsati postoje-
¢a sredstva ili ispuniti posve nove zahtjeve. Razmotrit ¢e mogucnost
koriStenja unutarnjih kapaciteta ili poboljSanja postojecih kapaciteta
postizanjem vece razine djelotvornosti. Ocijenit ¢e je li planirani
kapacitet ili veli¢ina doista nuzna. Primijenit ¢e sustav ocjenjivanja
neovisno o donoSenju odluke i pobrinuti se da odluke o pojedinim
nabavama budu donesene sudjelovanjem najveceg moguceg broja
sluzbenika, osobito ako se radi o skupim projektima, kako bi smanjio
rizik lobiranja i tajnih sporazuma s odredenim ponuditeljima. Kod
projekata velike vrijednosti, slozenosti ili osjetljivosti razmotrit ¢e
primjenu neovisne vanjske ocjene i savjetovati se s predstavnicima
krajnjih korisnika i Sirom javno$cu (npr. istraZivanje javnih usluga).

Uspjesno upravljanje rizicima u fazi planiranja proracuna zahtije-
va da nabava bude uskladena sa strateSkim prioritetima organizacije
i da odluke o ulaganjima budu donesene prije pokretanja postupaka
nadmetanja. Narucitelj treba postaviti jasan i razborit vremenski
okvir svake faze postupka nabave te se pobrinuti za njegovu dosljed-
nu primjenu, vodeci rauna o vrijednosti, sloZzenosti i osjetljivosti
ugovora. Treba realno planirati proracun i pobrinuti se da sredstva
budu pravodobno odobrena. Treba se pobrinuti da kriteriji za do-
nosenje odluka o nabavi budu jasno i nepristrano odredeni, uklju-
¢eni u dokumentaciju za nadmetanje i da odluke budu u skladu s
postavljenim kriterijima. Treba odrediti odgovornosti vodedi racuna
0 mogucdim rizicima i to odredivanjem razina odobravanja i pregleda
dokumentacije u kljuénim fazama nabave. Zaposlenici moraju biti
svjesni svojih odgovornosti u pogledu zahtjeva transparentnosti pri
obavljanju nabave. Osobito valja voditi racuna o podjeli zadaca s
obzirom na tehnicke, financijske, ugovorne i projektne ovlasti gdje
je god moguce.

Uspjesno upravljanje rizicima pri definiranju zahtjeva podrazu-
mijeva sprje€avanje sukoba interesa, tajnih sporazuma i korupcije,
te promicanje integriteta. To se postize pribavljanjem izjave o nepo-
stojanju sukoba interesa od svih sluzbenika ukljucenih u postupke
nabave. Sluzbenici moraju biti upoznati sa svojim odgovornostima s
obzirom na prihvacanje poklona i upravljanje povjerljivim informa-
cijama.

Priizboru postupaka nabave valja voditi racuna da se strategijom
nabave postigne ravnoteza izmedu djelotvornosti i postenog otvore-
nog pristupa potencijalnim ponuditeljima. Izbor nacina nabave mora
osigurati dovoljno konkurencije.

5 OECS Countries Harmonized Audit Manual, 2009., str. 178. - 190.

8 Javnom nabavom protiv korupcije, IPA 2008. twinning light projekt Jacanje
kapaciteta za sprjecavanje nepravilnosti u postupcima javne nabave, http://www.
javnanabava.hr.



3.2. Nadmetanje

Posebnu pozornost valja posvetiti opisu zahtjeva koje narucitelj
planiranom nabavom namjerava zadovoljiti. Ovaj opis mora polaziti
od definiranih potreba nabave i radi postizanja ekonomicnosti tre-
ba sadrzavati iskljuivo neophodno potrebne zahtjeve. Revizor ¢e
provjeriti je li opis zahtjeva jasan, nedvosmislen i razumljiv, te daje
li preciznu definiciju karakteristika roba, radova ili usluga koje je
planirano nabaviti, kako bi ga svi zainteresirani ponuditelji mogli ra-
zumjeti na jednak nacin. Revizor e provijeriti jesu li tehnicki zahtjevi
dovoljno precizni kako bi jamcili Zeljenu primjenu bez nepotrebnih
krutosti zbog kojih bi bili iskljuceni inace sposobni ponuditelji koji im
ne bi mogli udovoljiti. Provjerit ¢e ima li neopravdanih referenci na
odredene izvore, proces, robnu marku, vrstu ili odredeno podrijetlo
proizvoda koje bi omogucile favoriziranje ili iskljucivanje pojedinih
ponuditelja. Provjerit ¢e jesu li ponuditelji razumjeli koje dokumente
i dokaze trebaju priloZiti uz ponudu. Ekonomski najpovoljnija ponu-
da treba biti odredena na osnovi nepristranih kriterija. Svaki kriterij
treba biti ocijenjen u odnosu na cjelinu i druge kriterije, kako bi se
utvrdila njihova relativna vaznost. Kriteriji i mjerila za njihovo vred-
novanje trebaju biti objavljeni. Jasni, nepristrani i prihvatljivi kriteriji
su presudni za nepristrano i transparentno donosenje odluke o izbo-
ru ponude te smanjuju prostor za proizvoljne i koruptivne odluke.
Zakonski dopusteni su svi kriteriji razborito povezani s predmetom
ugovora. Prikladnost ponuditelja ne smije biti uzeta u obzir kao
dopustivi kriterij za izbor najpovoljnije ponude. Odgovarajuci odnos
izmedu definiranja potreba, opisa zahtjeva i kriterija za donosenje
odluke o izboru ponude je presudan za postizanje vrijednosti za
uloZeni novac. Revizor treba provjeriti postoji li dokumentirana i
obrazlozena podloga za odluku o izboru ponuditelja. Treba se uvjeriti
je li naruditelj izabrao postupke nabave koji ¢e omoguciti najvecu
konkurenciju u danim okolnostima. Tijekom nadmetanja moguci su
sljededi rizici integriteta:’

Poziv za ¢ nedostatak javne obavijesti za poziv na nadmetanje
nadmetanje kriteriji za ocjenu i donosenje odluke o izboru ponude nisu
objavljeni prije zakljucivanja nadmetanja

otkrivanje osjetljivih ili povjerljivih informacija

nedostatak konkurencije ili nedozvoljena razmjena informacija s
ciliem kontroliranja cijene

Ocjenjivanje e sukob interesa i korupcija pri ocjenjivanju ponuda (bliskost s
ponuditeljima)

osobni interesi (pokloni, dodatni poslovi, neprimjenjivanje
nacela , Cetiri oka“)

Donosenje ¢ sukob interesa i korupcija u postupku donosenja odluke o

odluke izboru ponude (neodgovarajuca podjela financijskih, ugovornih
oizboru i projektnih ovlasti)
ponude ¢ nedostatak pristupa zapisima o provedenim postupcima

Slika 2.: Rizici integriteta tijekom nadmetanja

Uspjesno upravljanje rizicima u fazi poziva za javno nadmetanje
postize se dovoljnom razinom transparentnosti objavljivanjem infor-
macija o nabavi i kriterija za ocjenu ponuda, a u ograni¢enim po-
stupcima nabave objavom informacija o vremenskom okviru i nacinu
na koji ponuditelji mogu sudjelovati u postupcima nabave. Nadalje,
postize se objavom informacija o vrsti robe, radova i usluga koje se
nabavljaju, specifikacijama, kolicini, vremenskim okvirima isporuke,
realisticnim datumima i rokovima, mjestu i vremenu pribavljanja
dokumentacije za nadmetanje i podnoSenju ponuda. Daju se jasne
i potpune informacije o izboru i kriterijima dodjele na nediskrimi-
nacijski nacin i bez naknadnih izmjena zahtjeva. Objavljuju se i
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podaci o nacinu upravljanja ugovorima i planiranom nacinu plac¢anja
i potrebnim jamstvima. Takoder, objavljuju se podaci o kontaktu s
naruciteljem. Svim potencijalnim ponuditeljima daju se informacije
istodobno i na jednak nacin. Na njihova pitanja za objasnjenjem se
odgovara bez odlaganja i odgovor se priopéuje svim zainteresiranim
stranama. Informacije se po mogucnosti priopcuju putem interneta,
kako bi Sira javnost imala moguc¢nost uvida i nadzora.

U fazi ocjenjivanja treba osigurati povjerljivost informacija
sadrzanih u dokumentaciji za nadmetanje (tj. uspostaviti registar
primljene dokumentacije, numerirati sve dokumente ili uspostaviti
sredi$nje mjesto pohranjivanja dokumentacije) i ograniciti pristup
dokumentaciji. Nadalje, treba odrediti jasne procedure za otvaranje
ponuda i pobrinuti se da postupci ocjenjivanja budu nepristrani i
otvoreni.

U fazi donosenja odluke o izboru ponude uspjesno upravljanje
rizicima postize se obavjestavanjem ponuditelja i Sire javnosti o re-
zultatima nadmetanja. To treba uciniti Sto je moguce prije i navesti
kada i gdje ¢e informacije biti objavljene. Mozebitna neslaganja valja
rijesiti konstruktivnim dijalogom kada je god to moguce.

3.3. Upravljanje ugovorom

U fazi nakon zakljucivanja ugovora revizor se moze usredotoditi
na to je li valjano izvrSavanje ugovora, vodeci rauna o interesima
narucitelja. U tom kontekstu revizor ¢e provjeriti kako se ispunjavaju
obveze placanja, pitanja jamstava, nedostataka i Stete. Razmotrit
¢e je li bilo dodatne nabave robe, radova i usluga jer u tom slu¢aju
moraju biti provedeni novi postupci nabave. Nakon zakljucivanja
ugovora moguci su sljededi rizici integriteta:®
Faa |l Rak. |
Upravljanje ¢ zloporaba pri provedbi ugovora, posebice s obzirom na
ugovorom kvalitetu, cijenu i rokove

¢ nedostatan nadzor javnih sluzbenika
e tajni sporazumi dobavljaca i sluzbenika zaduzenih za nadzor
¢ podizvoditelji i suradnici/partneri izabrani na netransparentan
nacin ili ne ispunjavaju odgovorno preuzete obveze
¢ znacajne promjene u uvjetima ugovora koje omogucuju duze
rokove i/ili vise cijene dobavljaca
¢ zamjena robe ili loSija kvaliteta radova ili usluga koje ne
ispunjavaju uvjete odredene ugovorom
¢ krada novonabavljene imovine prije isporuke krajnjem
korisniku i/ili evidentiranja u poslovne knjige
Narucivanjei = * manjkava podjela financijskih obveza i/ili nedostatak nadzora
placanje javnih sluzbenika
¢ pogresno evidentiranje i raspored troskova ili dodjeljivanje
troskova drugim ugovorima
¢ zakasnjela placanja racuna
¢ pogresna ili vieSstruka placanja za robu ili neobavljene usluge,
ranija placanja ili placanja prije odobrenja

Slika 3.: Rizici integriteta nakon zakljucivanja ugovora

Rizicima prisutnim nakon zaklju¢ivanja ugovora uspjesno se mo-
Ze upravljati jasnim definiranjem ocekivanja, zadaca i odgovornosti.
Narucitelj i dobavljac trebaju biti upoznati s politikom sprjecavanja
sukoba interesa i korupcije. To se postize objavljivanjem politika i
pozivanjem na njih u ugovorima. Dobavljac treba priopditi ove in-
formacije potencijalnim podizvoditeljima. U ugovoru trebaju biti sa-
drzane i odredbe o rizicima i nacinu na koji ugovorne strane trebaju
njima upravljati (nepravodobna isporuka i/ili placanja), osobito ako
su u pitanju sloZzene nabave. Nadalje, treba pazljivo pratiti obavlja
li dobavljac isporuke u skladu s ugovorenim. Ukoliko je prikladno,

7 OECS Countries Harmonized Audit Manual, 2009., str. 184.

8 OECS Countries Harmonized Audit Manual, 2009., str. 187.
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treba provjeravati kvalitetu isporucene robe, radova i usluga. Odstu-
panja u odnosu na ugovoreno moraju biti potkrijepljena iscrpnim
nepristranim obrazloZenjima prije postupka odobravanja i s njima
moraju biti upoznata tijela koja su donijela odluku o izboru ponude.
Pozeljno je omoguditi zainteresiranim skupinama i Siroj javnosti uvid
u nabavu pruzanjem informacija o upravljanju ugovorima, pribavlja-
njem povratne informacije krajnjih korisnika o njihovom zadovolj-
stvu nabavljenom robom, radovima ili uslugama, omogucavanjem
pristupa zapisima i nakon vise godina od vremena donosenja odluke
0 izboru ponude.

Rizicima u fazi narucivanja i placanja uspjesno se moze upravljati
provjerama pri preuzimanju roba, radova i usluga s obzirom na oceki-
vane standarde. Provjeru trebaju obavljati najmanje dva sluzbenika.
Pozeljno je, ako je prikladno, ukljuciti sluzbenike zaduzene za nabavu
i krajnje korisnike nabavljene robe, radova ili usluga. Pri tome valja
voditi racuna o tome da osobe koje provjeravaju racun i dokumente
o isporuci budu razli¢ite od osoba koje odobravaju pla¢anje. Povre-
meno treba provjeravati pladanja i obveze prema dobavljaima.
Konacno, ukoliko je prikladno, treba razmotriti mogucnost ocjene
okoncane nabave. To se moze uciniti izborom predmeta nabave
prema odredenom kriteriju, vodeci racuna o vrijednosti, slozenosti,
osjetljivosti i drugim specificnostima nabave (npr. roba, radovi i uslu-
ge za koje nije bilo obvezno javno nadmetanje). U postupke ocjene
moguce je ukljuciti krajnje korisnike i predstavnike Sire javnosti,
osobito za nabave velike vrijednosti.

4. REZULTATI OBAVLIJENIH REVIZIJA UCINKOVITOSTI
SUSTAVA JAVNE NABAVE U TRGOVACKIM
DRUSTVIMA U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske redovito podruc-
ju javne nabave posvecuje veliku pozornost. To Cini obavljajuci
financijsku reviziju, a posljednjih nekoliko godina je uz to obavio
viSe revizija ucinkovitosti javne nabave u trgovackim drustvima u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Tako je tijekom 2014. obavio reviziju
uCinkovitosti sustava javne nabave u deset trgovackih drustava
u vlasnistvu Republike Hrvatske.” Prema izvjes¢ima spomenutih
drustava ukupna vrijednost javne nabave za razdoblje 2011. - 2013.
iznosila je 17.453.129.837,00 kn. Revizijskim uzorkom je obuhva-
¢eno 12.866.624.305,00 kn, Sto je 73,7% ukupne vrijednosti javne
nabave. Od deset revidiranih trgovackih drustava pet je obveznika
primjene Zakona o javnoj nabavi, a pet drustava nije obvezno pri-
mjenjivati spomenuti zakon. Ciljevi revizije su se odnosili na provjeru
uspostave jasnih procedura u postupcima nabave od faze planiranja
do stavljanja sredstava u uporabu, provjeru postizanja odgovarajuce
kvalitete i najpovoljnijih cijena nabavljene robe, radova i usluga,
provjeru uspostave djelotvornog sustava unutarnjih kontrola radi
otklanjanja slabosti i nepravilnosti u postupcima javne nabave,
provjeru opravdanosti nabave te ostvarivanja ciljeva nabave u kon-
tekstu poboljsanja kvalitete i ucinkovitosti drustava te zadovoljenja
stvarnih potreba krajnjih korisnika. Drzavni ured za reviziju odredio
je kriterije za ocjenu ucinkovitosti sustava javne nabave. Odredeno je
da se sustav javne nabave ocjenjuje kao ucinkovit kod drustava koja
su dobro organizirala planiranje nabave, koja upravljaju postupcima
javne nabave u skladu s propisima i svojim opc¢im aktima, te koja
primjereno prate izvrSenje i provedbu ugovora. Sustav javne nabave
nije dovoljno ucinkovit ako su utvrdene slabosti i propusti u jednom

% Izvjesce o obavljenoj reviziji uéinkovitosti sustava javne nabave u trgovackim
drustvima u viasnistvu Republike Hrvatske, Drzavni ured za reviziju Republike Hr-
vatske, Zagreb, listopad 2014., http://www.revizija.hr.
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i viSe podrucja revizije, te je iz danih preporuka vidljivo kako drustva
trebaju uloziti dodatne napore da bi sustav javne nabave bio ucin-
kovitiji. Sustav javne nabave nije ucinkovit ako su utvrdene znacajne
slabosti i propusti u svim podrucjima revizije, te grubo nepostivanje
propisa i opéih akata kojima je ureden sustav javne nabave. Na te-
melju provedenih postupaka revizije i utvrdenih ¢injenica, uzimajuéi
u obzir postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju je ocijenio
da sustav javne nabave niti u jednom od deset trgovackih drustava
obuhvacenih revizijom nije bio dovoljno ucinkovit. Utvrdene su
nepravilnostii propusti koje je potrebno otkloniti kako bi se povecala
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te poboljsao
sustav javne nabave drustava.

Kod svih deset druStava obuhvacenih revizijom utvrdene su
nepravilnosti u podrucju planiranja nabave i upravljanja postupci-
ma javne nabave, a kod osam drustava su utvrdene nepravilnosti
u podrucju pracenja izvrSenja i provedbe ugovora. Drzavni ured za
reviziju je dao sljedece preporuke:

e donijeti pisane procedure za planiranje nabave kojima bi se
odredile obveze i odgovornosti pojedinih sudionika u procesu
planiranja, tijek kolanja i ¢uvanja dokumentacije na osnovi koje
se sastavlja plan nabave, faze i rokovi planiranja te podaci koje
trebaju sadrzavati iskazi organizacijskih jedinica za nabavom

¢ donijeti plan nabave prije pocetka poslovne godine na koju se
odnosi, te ga objaviti i redovito azurirati na mreznim stranicama

e planovima nabave predvidjeti dinamiku nabave i vremensko
razdoblje nabave, ocijeniti opravdanost planiranih nabava te sa-
stavljati pisana obrazloZenja odstupanja ostvarenja od planova

e pridonosenju godisnjih financijskih planova voditi brigu da sadrze
detaljno razradene pozicije i poveznice s pozicijama u planovima
nabave

e viSe pozornosti posvetiti planiranju nabave kako bi se izbjegle
Zurne nabave i dodatni radovi

e pripremati obrazloZenja o opravdanosti nabave, te standardizirati
zahtjeve za planiranje nabave i drugu dokumentaciju koja je sluZila
kao podloga za izradu plana nabave

¢ donijeti akte kojima ¢e se urediti nabava predmeta nabave pro-
cijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn za robu i
usluge te do 500.000,00 kn za radove

e donijeti pisane procedure, odnosno akt kojim bi se uredio nacin
upravljanja i odgovornosti u provodenju postupaka nabave

¢ donijeti unutarnje akte o primjeni, koristenju i odrzavanju pred-
meta nabave

e utvrditi koji je nacin nabave najpovoljniji za drustvo, kako bi se
postigla najpovoljnija cijena te najnizi troskovi

¢ u dokumentaciji za nadmetanje utvrditi obujam radova, odno-
sno koli¢ine roba radi povec¢anja moguénosti postizanja najboljih
cijena, razmotriti i utvrditi, osim cijene, i druge kriterije kao $to
su kvaliteta, tehnicke prednosti, troskovi tijekom vijeka trajanja
i drugo, te zatraziti uvjete sposobnosti ponuditelja i placanja,
jamstva i navesti razloge iskljucenja

¢ analizu ponuda obavljati u skladu s dokumentacijom za nadme-
tanje, a tehnicke specifikacije sastavljati na nacin da se ponudi-
teljima omogudi jednak i nediskriminirajuci pristup nadmetanju

¢ u slucaju neuobicajeno niskih cijena zatraziti dodatna pojasnje-
nja ponude

e posvetiti ve¢u pozornost sastavljanju troskovnika, a kod pre-
gledavanja cijena stavaka troskovnika i odabira ponuda voditi
racuna da se za jednake radove ugovaraju jednake cijene



izbor izvoditelja radova, pruzatelja usluga ili dobavljaca robe
provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i drugim
propisima koji ureduju javnu nabavu, te opéim aktima drustava
pratiti cijene roba, radova i usluga na trzistu, te op¢im aktom
odrediti metode analize trZiSnih cijena prema pojedinom pred-
metu nabave

analizirati opravdanost nabave od dobavljaca odabranih u rani-
jim godinama i dobavlja¢a odabranih izravnom pogodbom, te
na temelju analize trziSta postupcima nabave obuhvatiti sto vise
ponuditelja kako bi se postigla Sto povoljnija cijena

provoditi postupke javne nabave u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi

precizirati vrijednosti nabave za koje ¢e se primjenjivati odredeni
postupci nabave

zakljucivati ugovore u skladu s ponudama, utvrditi realne rokove
zavrsetka radova ili pruzanja usluga uzimajuci u obzir okolnosti
koje je moguce predvidjeti

za slucajeve kasnjenja obraCunavati i napladivati ugovorene
kazne

pravodobno zakljucivati dodatke ugovorima za produzenje roko-
va

utvrditi istovrsne radove i provoditi objedinjenu javnu nabavu
omoguciti sudjelovanje veceg broja ponuditelja u postupcima
nabave

pribavljati garancije banke kao jamstvo za dobro izvrSenje ugo-
vora najkasnije u vrijeme zakljucivanja ugovora

ustrojiti registre ugovora o nabavi i okvirnih sporazuma
pravodobno uvoditi u posao izvoditelje radova

analizirati troskove nabave prema vrstiivrijednosti radi provedbe
odgovarajuceg postupka nabave i ostvarenja mogudih usteda
redovito mjeriti vrijednosti postignute za utroSeni novac
utvrditi prioritete i moguce rizike nabave, kao i nacin upravljanja
rizicima

pruziti zaposlenicima potrebnu izobrazbu u skladu s financijskim
moguénostima te za svaku poslovnu godinu donijeti program
izobrazbe i stru¢nog usavrsavanja

razmotriti moguénost suradnje s drustvima susjednih zemalja
koja se bave slicnom djelatnoscu radi primjene najbolje prakse u
postupcima nabave

utvrditi optimalne zalihe i donijeti strategiju upravljanja zalihama
povremeno dodatno provjeravati je li zaprimljena roba jednake
kvalitete kao i uzorak na temelju kojeg je odabran dobavlja¢
uspostaviti ucinkovit sustav unutarnjih kontrola i redovito ocje-
njivati primjerenost funkcioniranja sustava

ustrojiti evidencije za pojedinacno pracenje izvrSenja ugovora o
javnoj nabavi usluga

JAVNA NABAVA

sastaviti pregled najcescih nepravilnosti, poteskoca, uocenih
propusta i greSaka s prijedlozima za njihovo otklanjanje i sma-
njenje prema pojedinom predmetu nabave

uspostaviti mehanizam ocjenjivanja provedenih nabava i upo-
znati viSi menadZment s rezultatima

sustavno pratiti i analizirati troskove prema vrsti, vrijednosti i pri-
mijenjenom nacinu nabave radi poboljSanja postupaka nabave
analizirati iskoriStenost postojedih vozila i ocijeniti opravdanost
najma osobnih i gospodarskih vozila

ustrojiti unutarnju reviziju

provoditi sustavne kontrole zakonitosti i pravilnosti postupaka
javne nabave

unutarnjom revizijom obuhvatiti postupke javne nabave te

slati obavijesti o zaklju¢enom ugovoru u elektronicki oglasnik
javne nabave u propisanim rokovima.

Ocekuje se da ¢e provedba danih preporuka pridonijeti dono-

Senju boljih poslovnih odluka, vecoj transparentnosti u postupcima
nabave, vecoj razini javne odgovornosti za gospodarsko i racionalno
upravljanje sredstvima te ustedama sredstava pri nabavi roba, rado-
va i usluga, Sto bi trebalo utjecati na povecanje ucinkovitosti sustava
javne nabave.
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Prethodna suglasnost za sklapanje
ugovora o radu s drugim poslodavcem

Zakonu o radu se dugi niz godina prigovarala nefleksibilnost i skupoca rada. Radnicima nedovoljno sigurno,
a poslodavcima s druge strane nefleksibilno i tesko prilagodljivo brzim promjenama na tristu na koje valja
reagirati. Naravno da je negativan utjecaj gospodarske i financijske krize samo jos naglasio probleme radno
pravnog uredenja. U kolovozu 2014. godine, nakon duge javne rasprave, donosi se Zakon o radu s brojnim
novinama. Autorica u radu skrece pozornost na zakonsku mogucnost - mogucnost sklapanja ugovora o radu
s drugim poslodavcem u najduZem trajanju od osam sati tjedno odnosno do sto osamdeset sati godisnje. Ova
znacajna promjena omogucava radnicima, koji ve¢ rade u punom radnom vremenu, da sklope dodatni ugovor o
radu i pridonesu vlastitom budzZetu i osobnom razvoju. Poslodavcima pak omogucava zaposijavanje radnika na
legalan nacin na krace vrijeme, za neku izvanrednu povremenu potrebu, za neku dodatno ugovorenu isporuku
ili u bilo kojoj drugoj situaciji potrebe za radnikom.

Kako bi radnik sklopio takav ugovor o radu mora imati pisanu privolu poslodavca odnosno poslodavaca kod
kojih ve¢ radi bilo puno ili nepuno radno vrijeme. Kako pisana privola nema zakonom propisanu formu, ostaje

na volju poslodavcu da je sacini u skladu s viastitim posebnostima.

1. uvoD

Dugi niz godina je Zakon o radu (Nar. nov., br. 94/14.) podrazu-
mijevao pod punim radnim vremenom 40 sati tjedno i bilo je nemo-
guce radnika zaposliti na vise sati od toga. Veliki broj drzava ¢lanica
Europske unije u proteklom razdoblju je na duboku i dugotrajnu gos-
podarsku krizu odgovorio nizom reformskih mjera, izmedu ostalog
i reformom radno-socijalnog zakonodavstva. Kako je intervencija u
radno-pravnu materiju uvijek osjetljivo pitanje, nas zakonodavac je
odgadao neizbjezno. Bilo je nuzno poslodavcima omoguditi brzu pri-
lagodbu i fleksibilnost poslovanja, a radnicima pruZiti odgovarajucu
zastitu i sigurnost tijekom njihovog radnog odnosa.’ U 2014. godini
na snagu stupa Zakon o radu koji nudi mogucnost koja bi trebala
posluZiti radnicima i poslodavcima kako bi proces rada prilagodili
vlastitim potrebama.

Nerijetko smo bili svjedoci pribjegavanju sklapanja ugovora o
djelu za obavljanje odredenog posla koji je nesumnjivo imao prirodu
radnog odnosa. U praksi se Cesto susrecemo s formulacijom da je
moguce ,raditi“ po ugovoru o djelu. Zakon o radu ne predvida ugo-
vore prema kojima bi se rad mogao obavljati bez zasnivanja radnog
odnosa, no postoje ugovori gradanskog, obveznog prava s Cinidbom
rada. Stoga poslodavci s radnicima sklapaju neki drugi ugovor gra-
danskog prava, a ne ugovor o radu. Praksa je prigrlila formulaciju
»rada“ po ugovoru o djelu jer poslodavci na takav nacin izbjegavaju
cijeli niz obveza prema radniku. Primjerice prijavu na obvezno mi-
rovinsko i zdravstveno osiguranje, ali i cijeli niz prava koje Zakon o
radu jamci radniku kao slabijoj strani ugovornog odnosa kao $to su:
godisnji odmor, otpremnina, Cetrdeset satni radni tjedan u punom

! Internetska stranica Hrvatskog sabora, Prijedlog zakona o radu, 23. sije¢nja
2014., Zagreb.
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radnom vremenu i brojna druga prava. Ne treba ovo gledati jedno-
strano, sami radnici takoder znaju inzistirati na sklapanju drugacije
vrste ugovora od ugovora o radu, bez obzira na samu vrstu i narav
rada, misle¢i da, ako poslovi traju odredeno krace vrijeme, da ih je
mogude kvalificirati kao gradansko-pravni institut obveznog prava,
ugovor o djelu. Razlozi mogu biti razli¢iti, no najc¢esce je u praksi
razlog u tome Sto vec rade kod nekog poslodavca ili vise njih na puno
radno vrijeme te je donedavno bilo nemoguce s takvim osobama
sklopiti ugovor o radu.

Kakvo god glediste zauzeli, nije presudno radi li se o kradem vre-
menu obavljanja posla, periodi¢nim potrebama rada i sli¢no, vazno
je ima li taj posao koji ¢e osoba obavljati prirodu radnog odnosa.
Kako se radi o svojevrsnom pravnom standardu u svakoj pojedinoj
situaciji bit ¢e nuzno prosuditi radi li se o ugovoru o radu ili nekom
drugom ugovoru gradanskog prava.

Stoga ugovor o radu valja razlikovati od ostalih ugovora s Cinid-
bom rada. Primjerice ugovor o djelu?, ugovor o autorskom djelu?,
ugovor o trgovinskom zastupanju®, ugovor o nalogu® i sli¢no. Pravna
teorija je takoder na tom tragu navodeci da, iako je kod svakog od tih
ugovora s prestacijom rada predmet obveze rad, svaki je namijenjen
razli¢itom tipu ugovornih odnosa i svakim se od njih postize druga
svrha.t

2 Clanci 590. - 619. Zakona o obveznim odnosima.

3 Ugovor o djelu u skladu sa Zakonom o obveznim odnosima, no valja upozo-
riti na specificnost djela koje se izvrSava u skladu sa Zakonom o autorskom pravu i
srodnim pravima (Nar. nov., br. 167/03., 79/07., 80/11., 125/11., 141/13.).

4 Clanci 804. - 834. Zakona o obveznim odnosima.

s Clanci 763. - 784. Zakona o obveznim odnosima.

¢ O tome detaljnije I. Crni¢, M. Dika, A. Erakovi¢, V. Gotovac, I. Govi¢, |. Gregu-
rev, L. Horvati¢, V. Jel¢i¢, D. Marinkovi¢ Draca, Z. Potoénjak, K. Rozman, M. Ruzdjak,
S. Sokéevié, Lj. §p|jat, I. Tadi¢, I. Vukorepa, M. Zuber, Radni odnosi u Republici Hr-
vatskoj, Zagreb, 2007., |. Gregurey, str. 19.



1.1. Bitne razlike ugovora o radu i drugih ugovora s
Cinidbom rada

Ugovor o radu je institut radnog prava kojim se zasniva radni
odnos. Ugovor o radu sklopljen je kad se ugovorne strane suglase
o bitnim sastojcima ugovora.” Radnik e raditi nesamostalno, uvijek
i iskljuivo po uputama u skladu s naravi i vrstom rada, osobno,
u ime i za racun poslodavca. Stavljaju¢i mu na raspolaganje i to u
propisanom ili ugovorenom radnom vremenu svoju radnu snagu.?
Poslodavac mu je zauzvrat duzan dati posao te mu za obavljeni rad
isplatiti placu, nakon tog obavljenog rada, u novcu.

Kod ugovora o djelu i ostalih ugovora gradanskog prava, obvez-
nog prava koji za ¢inidbu imaju rad, izvodac se obvezuje obaviti
odredeni posao kao $to je izrada ili popravak neke stvari, izvrSenje
kakva fizickog ili umnog rada i slicno, a narucitelj se obvezuje platiti
mu za to naknadu.® Posao je individualiziran i detaljno odreden, dok
se kod ugovora o radu jedan od nuznih uglavaka doduse javlja naziv
posla, odnosno narav ili vrsta rada, na koje se radnik zaposljava ili
kratak popis ili opis poslova.l® No u praksi se to nerijetko svodi na
naziv posla a do konkretizacije ¢e do¢i samim tijekom procesa rada.

Bitno je da se za razliku od ugovora o radu po ostalim ugovorima
isporucuje djelo ili usluga, a ne rad kao takav. Isporucit ¢e se rezultat
rada.

,Ugovorom o djelu izvodac se obvezuje obaviti odredeni posao,
dok se ugovorom o radu radnik obvezuje osobno obavljati preuzeti
posao. Iz dikcije navedenih ¢lanaka Zakona o obveznim odnosima
(Nar. nov., br. 35/05., 41/08., 125/11. i 78/15.) i Zakona o radu valja
zakljuditi da je kod ugovora o djelu bitan konacan rezultat rada, ¢ime
se iscrpljuje obveza izvodaca, dok je kod ugovora o radu bitna traj-
nost rada odnosno kontinuitet pri stavljanju na raspolaganje radnog
potencijala radnika. Izvodac se obvezao na rezultat, a ne na funkciju
rada.!

2. MOGUCNOST ZA RADNIKE | POSLODAVCE

Vodedi se potrebama stvarnog svijeta u kojem Zivimo zakono-
davac je u Zakonu o radu predstavio novu mogucnost za radnike i
poslodavce.

Puno radno vrijeme radnika i nadalje ne moze biti duze od
Cetrdeset sati tjedno, no sada nema zakonske zapreke da radnik
koji radi u punom radnom vremenu sklopi ugovor o radu s drugim
poslodavcem u najduzem trajanju do osam sati tjedno odnosno do
sto osamdeset sati godisnje.*?

Ista mogucnost postoji i za radnike koji rade u nepunom radnom
vremenu. Nepuno radno vrijeme radnika je svako radno vrijeme
krace od punog radnog vremena, s time da radnik ne moze kod vise
poslodavaca raditi s ukupnim radnim vremenom duzim od cetrdeset
sati tjedno. No i taj radnik Cije je ukupno radno vrijeme Cetrdeset
sati tjedno, moze sklopiti ugovor o radu s drugim poslodavcem u
najduzem trajanju do osam sati tjedno, odnosno do sto osamdeset
sati godisnje.'

7 Vi$e u ¢lanku D. Sari¢, Izmjene ugovora o radu, Rif 3/2014.

8 Tumacdenje s internetske stranice Ministarstva rada i mirovinskog sustava,
klasa: 110-01/11-01/295, urbroj:526-08-01/1-11-2, od 7. rujna 2011.

° Clanak 590. Zakona o obveznim odnosima.

10 Clanak 13. Zakona o radu.

1], Crnic¢ et al., Radni odnosi u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 2007., |. Gregu-
rey, str. 20.

12 (lanak 61. Zakona o radu.
3 Clanak 62. Zakona o radu.
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Radi li se samo o formalnoj mogucnosti ili pak paznje vrijednom
pomaku u radnopravnom zakonodavstvu, pokazat ¢e praksa. Zakon
je ve¢ neko vrijeme u primjeni, no ne Cini se da je praksa ovaj institut
prigrlila koliko se ocekivalo.

Problem se mozda krije u tome S$to bi poslodavci najceS¢e na
te uvjetno receno ,dodatne” poslove koji se javljaju sporadi¢no i u
manjem opsegu najradije zaposlili radnike koji kod njih vec rade. A to
je jos uvijek zabranjeno. Valja obratiti pozornost na zakonsku formu-
laciju ,,Radnik... moze sklopiti ugovor o radu s drugim poslodavcem”
koja ne ostavlja mjesta sumnji.

3. ZAKONSKE PRETPOSTAVKE

Ovaj institut je dosta Sturo reguliran, stoga ostaje Sirok krug
radnika i poslodavaca koji bi isti mogli primjenjivati. Radnik koji radi
u punom radnom vremenu kod jednog poslodavca ili radnik koji radi
kod viSe poslodavaca s ukupnim radnim vremenom ne duZim od
Cetrdeset sati tjedno moZze s drugim poslodavcem sklopiti ugovor za
obavljanje dopunskog rada. Isto tako ne postoje nikakva ogranicenja
za osobu poslodavca koji bi mogao zaposliti osobu u dopunskom
radu.*

Ogranicenje postoji u trajanju i rasporedu dopunskog rada jer
mozZe trajati najviSe do osam sati tjedno odnosno do sto osamdeset
sati godiSnje i naravno u samoj Cinjenici da radnik radi puno radno
vrijeme kod drugog/ih poslodavaca i da valja uskladiti rad s njima.

Svojevrsno ograni¢enje, moZda je uputnije na isto gledati kao
pretpostavku, jest pisana suglasnost kojom se radniku odobrava rad
kod drugog poslodavca. Ova zakonska okolnost ne ¢udi jer nazovimo
ga ,prvom“ poslodavcu bi opravdano moglo zasmetati pretjerano
iscrpljivanje zaposlenika na dodatnim/dopunskim poslovima.

Zakon dakle predvida, kao nuznu pretpostavku za zasnivanje ugo-
vora o radu s ,,drugim” poslodavcem, postojanje pisane suglasnosti.
Radnik koji radi u punom radnom vremenu ili u nepunom radnom
vremenu kod viSe poslodavaca s ukupnim radnim vremenom ne
duZim od Cetrdeset sati tjedno moZe s drugim poslodavcem sklopiti
ugovor o radu samo ako je poslodavac, odnosno poslodavci s kojima
radnik ve¢ prethodno ima sklopljen ugovor o radu, radniku za takav
rad dali pisanu suglasnost.

Poslodavci mogu i ne moraju radniku dati pisanu suglasnost.
Razumno je ocekivati da e se poslodavac interesirati o prirodi do-
datnog posla koji radnik Zeli raditi i nema zakonske zabrane da oni
te informacije i traZe jer ¢e valjanu odluku o izdavanju suglasnosti
samo na takav nacin moci donijeti. NaglaSavamo da takvu pisanu
suglasnost poslodavac ne mora radniku dati, ¢ak dapace, ako je
odgovor na radnicki zahtjev negativan, poslodavac ne mora iznijeti
nikakvo obrazloZenje.

Zakon ne propisuje nikakvu posebnu formu zahtjeva za izdavanje
suglasnosti, niti za samu suglasnost. Radniku i poslodavcu ostaje
puna sloboda da sastave upravo onakvo ocitovanje volje kakvo su
Zeljeli. Sastavili smo i prijedlog kako bi isto moglo izgledati.

4. ZAKLJUCAK

Nakon duge javne rasprave bio je donesen Zakon o radu i kao
odgovor na potrebe trzista rada predvidio institut dopunskog rada.
Sture zakonske odredbe ostavljaju brojna otvorena pitanja, §to ¢ini
se izmedu ostalog uvjetuje i slabu primjenu u praksi. Ova znacajna
novina omogucava radnicima koji ve¢ rade u punom radnom vreme-

0 brojnim drugim zanimljivostima ovog instituta u ¢lanku M. Zuber, Placa i
druga prava radnika zaposlenog u dopunskom radu, Rif 11/2014.
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nu da sklope dodatni ugovor o radu i pridonesu vlastitom budzetu
i osobnom razvoju. Poslodavcima omogucava zaposljavanje radnika
na legalan nacin na krace vrijeme, za neku izvanrednu, privremenu
potrebu, ali i u bilo kojoj drugoj situaciji potrebe za radnikom.

Ovaj institut zahtijeva malo formalnosti, no ne moze se sklopiti
ugovor o radu s drugim poslodavcem ako poslodavac, odnosno
poslodavci s kojima radnik ve¢ ima sklopljen ugovor o radu ne daju
pisanu suglasnost. Poslodavci o izdavanju takve pisane suglasnosti
sasvim slobodno i samovoljno odlucuju i ako je odbiju dati nisu
takvu odluku duzni potkrijepiti obrazloZzenjem. Kako Zakon ne trazi
posebnu formu zahtjeva za izdavanje pisane suglasnosti, niti same
suglasnosti, predlazemo kako bi iste mogle izgledati.

Tablica 1. Zahtjev radnika za izdavanje prethodne suglasnosti za
sklapanje ugovora o radu s drugim poslodavcem

Ime i prezime radnika/ce
Zagreb
Ulica narcisa 15
Poslodavac

Predmet: Zamolba za izdavanje pisane suglasnosti
Postovani,

obracam se Naslovu sa zahtjevom da mi se odobri sklapanje
ugovora o radu s drugim poslodavcem u skladu s ¢lankom 61.
stavkom 3. Zakona o radu (Nar. nov., br. 94/14.)." Potrebna mi
je pisana suglasnost poslodavca Djecji vrti¢ Kolibric¢i kako bih
mogao/la zasnovati radni odnos s drugim poslodavcem u najdu-
Zem trajanju do osam sati tjedno odnosno do sto osamdeset sati
godisnje.

Namjera mi je bila sklopiti ugovor o radu s drugim poslodavcem
dana 1. 1. 2017. godine. Za sklapanje predmetnog ugovora, nuz-
na je prethodna suglasnost poslodavca.

S postovanjem,

Radnik/ca
(vlastorucni potpis)

U Zagrebu, datum.

Tablica2. Prethodna suglasnost za sklapanje ugovora o radu s
drugim poslodavcem

> U nasem primjeru je uzeto da osoba radi kod poslodavca puno radno vri-
jeme i tada nam je relevantan ¢lanak 61. stavak 3. Zakona o radu. Kada bi bila
situacija da radnik kod nazovimo ga prvog poslodavca radi nepuno radno vrijeme,
tada bi se traZila suglasnost prema ¢lanku 62. stavak 3. Zakona o radu. Stoga valja
prilagoditi dokument vlastitoj potrebi.
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Poslodavac
Zagreb
Ulica pelargonija 12
Radnik/ca
Zagreb

Ulica narcisa 15

Predmet: Prethodna suglasnost za sklapanje ugovora o radu s
drugim poslodavcem

U skladu s ¢lankom 61. stavkom 3. Zakona o radu (Nar. nov., br.
94/14.), temeljem pisanog zahtjeva radnika/ce zaposlenog/e na
neodredeno'® puno® radno vrijeme, daje se prethodna suglas-
nost za sklapanje ugovora o radu s drugim poslodavcem u naj-
duZem trajanju do osam sati tjedno odnosno do sto osamdeset
sati godisSnje.

Suglasnost se daje bezuvjetno i na neodredeno vrijeme.
U Zagrebu, datum.

Odgovorna osoba pravne osobe poslodavca

16 U nasem primjeru smo uzeli da radnik radi na neodredeno vrijeme, no ako
radi i na odredeno vrijeme nema nikakvog utjecaja na izdavanje potvrde jer je ne-
vazno za ovaj pravni institut. Stoga ako radnik radi na odredeno vrijeme, upravo ¢e
tako u zahtjevu i potvrdi stajati, a ako se ta okolnost niti ne navede nije pogreska.

17 Kako smo bili prilagodavali potrebi situacije dokument Zahtjeva za izdava-
nje pisane potvrde, ako se radi o radniku koji radi u nepunom radnom vremenu
kod jednog ili vise poslodavaca, jednako tako ¢emo prilagoditi i dokument Suglas-
nosti.



Mr. DARKO TEREK
odvjetnik, Zagreb

Zaklade i fundacije

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Zaklade i fundacije, tj. njihovo osnivanje, ustrojstvo, djelatnost i prestanak u nas uredeni su Zakonom o
zakladama i fundacijama (Nar. nov., br. 36/95. i 64/01.). Osim ovog Zakona, na zaklade i fundacije primjenjuje
se i Pravilnik o upisu u zakladni upisnik (Nar. nov., br. 4/96. do 144/10.), a postoji i nekoliko zakona o posebnim
zakladama, kao npr. Zakon o Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnog drustva, Zakon o Nacionalnoj zakladi
za potporu ucenickom i studentskom standardu, Zakon o zakladi hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i

¢lanova njihovih obitelji i dr.

1. OPCENITO O ZAKLADAMA | FUNDACIJAMA

Zaklada je imovina namijenjena da sama, odnosno prihodima sto
ih stjeCe, trajno sluzi ostvarivanju neke opéekorisne ili dobrotvorne
svrhe.

Za razliku od zaklade, koja trajno sluzi ostvarivanju neke opce-
korisne ili dobrotvorne svrhe, fundacija je imovina namijenjena da u
odredenom vremenskom razdoblju sluzi ostvarivanju neke opceko-
risne ili dobrotvorne svrhe. Prema tome, moze se reci da je zaklada
trajnog, a fundacija privremenog trajanja.

Zaklada ce se pretvoriti u fundaciju kada njezini prihodi vise nisu
dostatni za trajno ispunjavanje svrhe zaklade.

Odredbe Zakona o zakladama i fundacijama koje se odnose na
zaklade, na odgovarajuci se nacin primjenjuju i na fundacije, tako
da u Zakonu ne postoje posebne odredbe koje bi se odnosile na
osnivanje, ustrojstvo, djelovanje i prestanak fundacija.

Zakon o zakladama i fundacijama definira Sto se smatra opceko-
risnom, a sto dobrotvornom svrhom.

Opcekorisna je ona svrha ispunjavanjem koje se opcenito una-
preduje kulturna, prosvjetna, znanstvena, duhovna, c¢udoredna,
sportska, zdravstvena, ekoloska ili koja druga druStvena djelatnost
odnosno svrha ili opc¢enito materijalno stanje drustva, dok je do-
brotvorna ona svrha ispunjenjem koje se pruza potpora osobama
kojima je potrebna pomoc.

Svrha je zaklade opcekorisna odnosno dobrotvorna i ako se tice
samo osoba koje pripadaju odredenom stalezu, pozivu, nacionalnoj,
jezi¢noj, kulturnoj, znanstvenoj i vjerskoj grupi ili slicno, odredenom
krugu osoba odnosno osoba koje Zive na odredenom podrucju.

Zaklade i fundacije su pravne osobe, a poslove u vezi s njihovim
osnivanjem i radom obavlja ministarstvo nadlezno za poslove opce
uprave (dalje u tekstu: Ministarstvo).

Navedeno Ministarstvo vodi zakladni upisnik u koji se upisuju i
fundacije. Upisnik se sastoji od zakladne odnosno fundacijske knji-
ge.

Strana zaklada odnosno fundacija moze u Republici Hrvatskoj po
nacelu uzajamnosti osnovati svoje predstavnistvo. PredstavniStva
stranih zaklada odnosno fundacija nisu pravne osobe, a njihovim
poslovanjem prava i obveze stjece strana zaklada odnosno fundacija.
Predstavnistvo se smatra osnovanim danom upisa u upisnik pred-
stavniStava stranih zaklada i fundacija u Republici Hrvatskoj. Upisnik
tih predstavnistava vodi Ministarstvo.

2. OSNIVANIJE, REGISTRACIJA | DJELOVANIJE ZAKLADA
2.1. Osnivanje zaklade

Zakladu moze osnovati domaca ili strana fizicka ili pravna osoba
koja se naziva zakladnik. Osoba ili osobe koje namjeravaju osnovati
zakladu donose akt o osnivanju zaklade kojim odredenu imovinu na-
mjenjuju odredenoj zakladnoj svrsi.

Ako zakladu osniva jedan zakladnik, ista se osniva izjavom o osni-
vanju, a ako ju zajednicki osniva viSe osoba, akt o osnivanju zaklade
donosi se u obliku ugovora.

Zaklada se smatra osnovanom upisom u zakladni upisnik, a s da-
nom upisa zaklada stjeCe svojstvo pravne osobe. Zaklada moze zapo-
Ceti svoju djelatnost tek nakon Sto Ministarstvo odobri njezin statut.

Akt o osnivanju zaklade mora sadrzavati:

- ocitovanje volje zakladnika da se odredena imovina trajno namje-
njuje za osnivanje zaklade

- podatke kojima se to¢no odreduje imovina namijenjena zakladnoj
svrsi (osnovna imovina), s procjenom zaprisegnutoga sudskog
vjeStaka o njenoj vrijednosti i predvidivim prihodima koje bi ona
mogla davati

- odredenje opcekorisne ili dobrotvorne svrhe zaklade.

Akt o osnivanju zaklade mora biti sastavljen u pisanom obliku, a
moze sadrzavati i odredbu o upravitelju zaklade kao i druge odredbe
koje mora sadrzavati statut zaklade.

Ako se zaklada osniva za Zivota zakladnika, potpis zakladnika na
toj izjavi mora biti sudski ili javnobiljeznicki ovjeren, a ako se zaklada
osniva za slu¢aj smrti zakladnika, izjava o njenom osnivanju mora biti
u obliku izjave posljednje volje (oporuke, legata).

Ako je zakladnik pravna ili fizicka osoba koja je u vrijeme osnivanja
zaklade Ziva (odnosno za pravnu osobu, ako postoji), akt o osnivanju
zaklade uz zahtjev za njezino osnivanje, mora se predati Ministarstvu.
Zahtjev se podnosi u dva primjerka na posebnom obrascu.

Ako je izjava 0 osnivanju zaklade data oporucno, ostavinski ¢e sud
0 toj izjavi obavijestiti Ministarstvo, koje e, ako ocijeni da su ispunjene
pretpostavke za osnivanje zaklade, dati dopustenje za osnivanje.

Po primitku akta o osnivanju zaklade odnosno po izdavanju do-
pustenja za osnivanje zaklade oporukom, Ministarstvo ¢e bez odgode
odrediti privremenog upravitelja zaklade, koji ¢e svoju duznost obav-
ljati dok se zakladi ne postavi upravitelj. Privremeni upravitelj moze
biti osoba koja je odredena za upravitelja u aktu o osnivanju zaklade,
a ako u tom aktu nema odredbe o osobi upravitelja, privremenog
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upravitelja postavit ¢e Ministarstvo. Priviemeni upravitelj moze biti i
sluzbenik Ministarstva.

Ako Ministarstvo na temelju akta o osnivanju zaklade, a nakon
provedenog postupka utvrdi da su ispunjene zakonske pretpostavke
za osnivanje zaklade, donijet Ce rjesenje kojim ¢e dopustiti osnivanje
zaklade i odrediti njen upis u zakladni upisnik.

2.2. Upravitelj zaklade

Po pravomocénosti rjesenja kojim je dopusteno osnivanje zaklade,
Ministarstvo ¢e rjeSenjem postaviti zakladi upravitelja. Prije donoSenja
rjeSenja o postavljanju upravitelja, Ministarstvo ¢e pribaviti njegovu
suglasnost.

Upravitelj zaklade osobito je duzan:

- preuzeti odnosno prikupiti zakladnu imovinu te upravljati i zastu-
pati zakladu

- predloziti statut zaklade te

- predloziti Ministarstvu osobe za prvo postavljanje tijela upravlja-
nja i zastupanja zaklade.

Ako upravitelj zaklade ne izvrsava svoju zadacu uredno, Ministar-
stvo Ce ga opozvati i zamijeniti drugom osobom.

2.3. Imovina zaklade

Imovinu zaklade ¢ine dvije vrste: jedno je osnovna imovina, a
drugo je imovina koju zaklada stekne gospodarskim iskoristavanjem
svoje imovine.

Osnovnu imovinu zaklade Cini imovina koju je zakladnik namijenio
zakladi u aktu o osnivanju, a Cija se vrijednost ostvarivanjem zakladne
svrhe ne smije umanjivati ili gubiti. Ta imovina postaje imovinom za-
klade upisom zaklade u zakladni upisnik.

Imovinu zaklade ¢ini i imovina koju zaklada stekne gospodarskim
iskoriStavanjem svoje imovine (npr. zakupnina, najamnina, kamate,
dividende, prihodi od autorskih prava, patenata, licenciisl., prihodi od
poljodjelskog, Sumskog i drugog zemljista), prilozima, donacijama i sl.
Radi stjecanja imovine zaklada moZe organizirati odredene aktivnosti
(dobrotvorne priredbe, prigodnu lutriju, izradu i prodaju prigodnih
tiskovina, amblema, znackii sl.).

2.4. Statut zaklade

Statut zaklade ima sadrZaj koji je propisan Zakonom o zakladama i

fundacijama. Statut zaklade osobito mora sadrZavati:

- imeisjediste zaklade

- podatke o osnivanju i osnovnoj imovini zaklade

- odredbe o svrsi zaklade, uporabi njezinih prihoda odnosno krugu
osoba koje se zakladom potpomazu te o nacinu na koji se odobra-
va potpora

- odredbe o tijelima upravljanja i zastupanja zaklade (zakladnim
tijelima), te odredbe o postupku za njihovo postavljanje i razrjese-
nje, kao i 0 odgovornosti za rad njihovih ¢lanova

- odredbe o donosenju odluka, ako se zakladna tijela sastoje od vise
osoba te o objavi tih odluka i dr.

Upravitelj zaklade duZan je u roku 30 dana od postavljenja za
upravitelja podnijeti statut zaklade Ministarstvu na odobrenje, a
nakon toga Ministarstvo odobrava statut. Ministarstvo moze uskratiti
odobrenje statuta samo ako statut zaklade nije u skladu sa zakonom ili
ako njegove odredbe proturjece odredbama akta o osnivanju.

Ako Ministarstvo uskrati odobrenje statuta, upravitelj zaklade je
duZan u roku mjesec dana podnijeti Ministarstvu novi statut.

2.5. Zakladna tijela
Upravitelj zaklade duzan je prigodom predaje statuta na odobre-

nje Ministarstvu poimenicno predloZiti i ¢lanove predvidenih zaklad-
nih tijela.
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Osobe predvidene za ¢lanove zakladnih tijela moraju za postav-
ljanje dati svoju prethodnu pisanu javno ovjerenu suglasnost, moraju
biti poslovne sposobne i dostojne povjerenja. O prvom postavljanju
zakladnih tijela i njihovih ¢lanova odlucuje Ministarstvo, a ako pred-
loZzene osobe ne odgovaraju propisanim zahtjevima, Ministarstvo
¢e naloZiti upravitelju zaklade da u roku mjesec dana predloZi druge
pogodne osobe.

Pravomoc¢noscu odluke o postavljanju zakladnih tijela prestaju
ovlastenja upravitelja zaklade, a upravljanje zakladom i zastupanje
zaklade preuzimaju postavljena tijela.

Rad u zakladnim tijelima u pravilu je pocastan i dobrovoljan, ali
¢lanovi zakladnih tijela imaju pravo na nagradu odnosno placu primje-
reno radu koji obavljaju u zakladnim tijelima.

Nagrada odnosno placa ¢lanovima zakladnih tijela moze se isplatiti
samo iz prihoda zaklade i samo ako je to izricito predvideno statutom
zaklade. Opci akt odnosno pojedinacnu odluku o nagradi i placi ¢lano-
va zakladnih tijela mora odobriti Ministarstvo.

3. PRESTANAK ZAKLADE

Zaklada prestaje:
- ako izgubiimovinu
- ako njena imovina prestane biti dostatna za trajno ispunjavanje
svrhe zaklade, a nema uvjeta za pretvorbu zaklade u fundaciju te
- ako svrha zaklade prestane biti opéekorisna ili dobrotvorna ili je
njezino ostvarivanje postalo nemoguce te pravno ili moralno ne-
dopusteno.
0 prestanku zaklade rjeSenjem odlucuje Ministarstvo, na prijedlog
tijela ovlastenih za zastupanje ili po sluzbenoj duznosti.
U rjeSenju o prestanku zaklade Ministarstvo ¢e postaviti zakladi
povjerenika, koji ¢e odmah preuzeti upravljanje i zastupanje zaklade.
U rjeSenju o prestanku zaklade odreduje se i na koga ce se preni-
jeti preostala zakladna imovina.
Nad zakladom se moze provesti postupak stecaja i likvidacije, a na
te postupke se na odgovarajuci nacin primjenjuju propisi o stecaju i
likvidaciji ustanova.

4. FUNDACUE

Fundacija je, kako je ve¢ navedeno, imovina namijenjena da u
odredenom vremenskom razdoblju, ali ne dulje od pet godina, sluzi
ostvarenju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe.

Ne smatra se fundacijom imovina namijenjena jednokratnom
ispunjenju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe.

Na fundacije se na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe Zako-
na o zakladama i fundacijama koje se odnose na zaklade.

Zaklada ce se pretvoriti u fundaciju kada njezini prihodi vise nisu
dostatni za trajno ispunjavanje svrhe zaklade, ali je uporabom osnov-
ne imovine zaklade predvidljivo moguce ispunjavanje njezine svrhe za
najmanje jos deset godina, ukoliko se utemeljitelj zaklade ne opredijeli
za neko drugo rjesenje.

5. ZAKLADNI UPISNIK

Zakladni upisnik vodi Ministarstvo, a u njega se upisuju i fundacije.
Upisnik se sastoji od zakladne i fundacijske knjige spisa.

Upisnici su javne knjige i u njih ima slobodan uvid svaka zainteresi-
rana osoba, a uvid u upisnik obavlja se uz obvezno prisustvo voditelja
upisnika. Svaka zainteresirana osoba moze traziti izvatke iz zakladne
odnosno fundacijske knjige i prijepise isprava iz spisa.

Zakladna i fundacijska knjiga vodi se i elektronicki, a podaci
uneseni u kompjutor moraju odgovarati onima iz zakladne odnosno
fundacijske knjige.



PLACE | NAKNADE

1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

Odredba Zako-
na o porezu na
dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

Naknade, potpore ili nagrade

NAKNADE RADNICIMA

Troskovi prijevoza na posaoi  €l. 13.st. 2.t.3.  u visini stvarnih

s posla Pravilnika izdataka prema

(mjesni i/ili medumjesni) cijeni mjesecne
1. odnosno

pojedinacne prije-
vozne karte

javnog prijevoza
2,00 kn/km

13.st. 2. t. 5.
Pravilnika

Naknada za uporabu privatnog  ¢l.
automobila u sluzbene svrhe

2. (zaloko voZnju i za koristenje

privatnog automobila na sluz-
benom putu)

POTPORE RADNICIMA

1.

2.

4. Potpora za slucaj smrti radnika

Potpore zbog bolovanja duzeg  ¢l. 13.st. 2.t. 9.
od 90 dana (godisSnje) Pravilnika
Potpora zbog invalidnosti ¢l. 13.st. 2. 1. 6.
radnika (godisnje) Pravilnika
Potpora za slu¢aj smrti ¢lana  ¢l. 13.st. 2. t. 8.
uze obitelji radnika (bracnog i Pravilnika
izvanbracnog druga, Zivotnog

partnera, roditelja, roditelja

bracnog i izvanbracnog druga,

odnosno Zivotnog partne-

ra, djece, drugih predaka i

potomaka u izravnoj liniji,

usvojene djece i djece na skrbi

te punoljetne osobe kojoj je

porezni obveznik imenovan

skrbnikom)

2.500,00 kn

2.500,00 kn
3.000,00 kn

¢l.13.st. 2. t. 7.
Pravilnika
Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezi-
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe samo obvezi obracuna poreza
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l.
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplacuje potpora djeci ona

je neoporeziva u ukupnom iznosu.

7.500,00 kn

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1.

Troskovi prijevoza na sluzbenom  ¢l. 13.st. 2.t. 1. u visini stvarnih

putu Pravilnika troskova
2. Troskovi nocenja na sluzbenom  ¢l. 13.st.2.t. 2. u visini stvarnih
putu Pravilnika troskova bez
ogranienja kate-
gorije hotela
3. Dnevnice u zemlji za sluzbeno ¢l 13.st. 2. t. 170,00 kn
putovanje (u mjesto udaljeno 13. Pravilnika
najmanje 30 km) koje traje vise
od 12 sati dnevno.
- ako je osiguran jedan obrok
(rucak ili vecera) umanjuje se
za 30% 119,00 kn
- ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera) umanjuje se
za 60% 68,00 kn

Za sluzbeno putovanje u zemlji
koja traju vise od 8, a manje od
12 sati, neoporezivi dio je 50%
iznosa

Odredba Zako-
na o porezu na

Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu

na dohodak?

4. Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13.st. 2. t.
(ako je osigurana prehrana 14. Pravilnika
dnevnica se umanjuje za 80%)

5. Dnevniiznos troskova smjestaja,  cl. 13.st. 12.
prehrane, mjesnog prijevoza i Pravilnika
sl. izdaci
(“per diem”)

Terenski dodatak u zemlji (dnev-  ¢€l. 13.st. 2. t.
no) - za udaljenost najmanje 15. Pravilnika
30 km
- ako je osiguran jedan obrok
6. (rucakili vecera) umanjuje se
za 30%
- ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera) umanjuje se
za 60%
Terenski dodatak u inozemstvu ¢l 13.st. 2. t.
(dnevno) 16. Pravilnika
7 - ako je osiguran jedan obrok
© (rucakili vecera)
- ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
) ¢l.13.st. 2. 1.

8. Pomorski dodatak (dnevno) 17, Pravilnika
Pomorski dodatak na brodo- ¢l. 13.st. 2. t.

9. vima medunarodne plovidbe 18. Pravilnika
(dnevno)

10 Naknada za odvojeni Zivot ¢l. 13.st. 2. 1.

" (mjesecno) 19. Pravilnika
OTPREMNINE RADNICIMA
Otpremnine prilikom odlaskau  ¢l. 13.st. 2. t.

1. L S
mirovinu 20. Pravilnika
Otpremnina zbog poslovno ¢l.13.st. 2. 1.
i osobno uvjetovanih otkaza 21. Pravilnika

, ugovorao radu prema Zakonu o

" radu (za svaku navr$enu godinu
rada kod tog poslodavca)
NAGRADE | DAROVI RADNICIMA

1. Jubilarne nagrade: ¢l.13.st. 2. t.
- za 10 godina radnog staza 12. Pravilnika
- za 15 godina radnog staza
- za 20 godina radnog staza
- za 25 godina radnog staza
- za 30 godina radnog staza
- za 35 godina radnog staza
- za 40 godina i svakih narednih
5 godina radnog staza

) Prigodna nagrada radniku ¢l 13.st. 2. t.

" (godisnje) 11. Pravilnika
¢l. 16. stavak

3. Dar radniku u naravi (godisnje) 3t.7.

Pravilnika

4 Dar djetetu radnika do 15 godi- ~ ¢l. 13.st. 2. 1.

' na starosti (godisnje) 10. Pravilnika

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

do propisanog
iznosa za korisnike
drZavnog prora-
cuna
Odluka Nar. nov.,
br. 8/06.
ukupan iznos
troskova sluzbenog
puta koji se radni-
cima isplacuju iz
proracuna EU
170,00 kn

119,00 kn

68,00 kn
250,00 kn
175,00 kn

100,00 kn
250,00 kn

400,00 kn

1.600,00 kn

8.000,00 kn

6.400,00 kn
8.000,00 kn za
radnike koji nakon
ozljede na radu
nisu vraceni na
posao

1.500,00 kn
2.000,00 kn
2.500,00 kn
3.000,00 kn
3.500,00 kn
4.000,00 kn
5.000,00 kn

2.500,00 kn

400,00 kn

600,00 kn

1 Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13., 143/14. i Uredba 136/15.).
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14. i 137/15.).
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Odredba Zako- Odredba Zako-
na o porezu na na o porezu na
Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra- Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-

Neoporezivi iznosi

Neoporezivi iznosi

- (u kunama) _ (u kunama)
vilnika o porezu vilnika o porezu
na dohodak? na dohodak?
Potpora za novorodeno Primici uCenika i studenata za .45 st 1.t.2
5 dijete radnika (do visine jedne ¢l. 13.st. 2. t. 3.326.00 kn 1. rad preko ovlastenih posrednika | Pr;.avil.niI.(a. ’ 50.000,00 kn
" proracunske osnovice prema 22. Pravilnika T (godisnje)
posebnom propisu) ) Nagrade ucenicima za vrijeme | ¢l. 45.st. 1. t. 1. 1.600,00 kn
6.  Premije dobrovoljnog mirovin- ¢l. 10. t. 17. do 500,00 kn " | prakticnog rada (mjesecno) Pravilnika
skog osiguranja koje poslodavac Zakona mjesecno OSTALE POTPORE | DAROVANJA
uplacuje u korist svojeg radnika, odnosno Potpore koje djeci u slu¢aju ¢.9.5t.2.t.2.8. | u ukupnom iznosu
uz njegov pristanak 6.000,00 kn smrti roditelja isplacuju pravne Zakona isplate
godisnje 1 i fizicke osobe te jedinice i ¢l. 209. Zakona o
STIPENDUE " lokalne i podrucne (regionalne) | doprinosima (Nar.
Stipendije (uCenicima srednje €45 st 1.t.3 samouprave na temelju svojih nov,, br. 84/08.
1. skoleiredovnim studentima ’ PrévillniI.(a. ’ 1.600,00 kn opcih akata -143/14.)
- mjesecno) ¢l.9.st. 1.t.9. .
) Do visine stvarno
Stipendija koja se dodjeljuje ¢l.45.st. 1. . 3. Darovanja za zdravstvene Zakona o
2. ; . o, - 4.000,00 kn 2. ; nastalih izdataka
studentima za izvrsna postignuca Pravilnika potrebe ¢l. 6. st. 6. 72 tU namienu
) . . ¢l.10.t.13. | u ukupnom iznosu Pravilnika J
3. Stipendije iz proracuna EU .
Zakona isplate
Stipendije na javnim natjeca- ¢l. 10.t.18. | u ukupnom iznosu NAPOMENE:
jima koje isplacuju zaklade, Zakona isplate > |SPLATE RADNICIMA
4 fundacije, ustanove i druge in- Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
" stitucije, koje djeluju u skladu s moze isplatiti bez obveze obratuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
posebnim propisima, osnovane davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
s namjenom stipendiranja primitkom od nesamostalnog rada, odnosno pla¢om na koju treba obracunati porez na
Y dohodak i doprinose.
Stipendije studenata na poslije- d. 10.t. 22. 1.600,00 kn
5. dinl kim studiii Zakona odnosno > |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
IplomsKim studijima 4.000,00 kn Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
Primici koji se isplacuju ¢.10.t. 22. do visine stvarnih isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (cl.
poslijediplomantima, poslije- Zakona trotkova 44, st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.
g doktorandima, istrazivacima i > ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACUAMA
" znanstvenicima za pokrice tros- Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u
kova skolovanja, usavrsavanja i radnom odnosu neoporezivo isplatiti:
ihictra¥ivani - naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice
znanstvenih istraZivanja g P J prij )
STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe
s ! ke stivendiie. koi sluzbeno putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate
portske St'lper.1 e, o.je_ e navedenih primitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad
prema POSEbn'"l propisima ¢l 45, st 1.t 4. (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11. Zakona o
1. | isplacuju sportasima za njihovo Pravilnika 1.600,00 kn porezu na dohodak i €l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).
sportsko usavrsavanje (mje- Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-
secno) kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za
5 Naknade sportasima amateri- 44 1 rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
" 'ma, prema posebnim propisima ¢l Psré\jitllnil.(;. 6. 1.600,00 kn proracunskog korisnika.
(mjesecno) > NACIN ISPLATE
3 Nagrade za sportska ostvarenja = ¢l. 45. st. 1. t. 20.000,00 kn - prema izmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
" |(godi$nje). 5.Pravilnika 79/13.) koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije
PRIMICI UCENIKA | STUDENATA mogu se isplatiti osim na Ziroracun i na tekuci ili stedni racun, ali i nadalje ne u

gotovu novcu,
- nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

WWW. rif- h r BRZE DO AKTUALNIH INFORMACIJA !
mailing

Prijavite se na nasu mailing listu!

Povremeno éemo Vam slati obavijesti o novim propisima i
aktualnostima te nasim publikacijama i aktivnostima.
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2.  Naknade korisnika drZavnog proracuna

> Proracunska osnovica

3. Place

> Qsnovice za obracun doprinosa u 2016. g.

Osnovica za odredivanje visine potpora i otpremnine za miro-
vinu u 2016. godini iznosi 3.326,00 kn (proracunska osnovica), su-
kladno €l. 21. Zakona o izvrsavanju DrZzavnog proracuna RH u 2016.
(Nar. nov., br. 26/16.).

> Visina jubilarnih nagrada

Osnovica za odredivanje visine jubilarnih nagrada u javnim
sluzbama u 2016. godini, sve do isteka kolektivnog ugovora za javne
sluzbe (Nar. nov., br. 141/12. — 150/13.) iznosi 1.800,00 kn, a odre-
dena je odlukom viade RH o isplati razlike iznosa jubilarne nagrade
sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
65/15.).

Za drzavne sluzbenike i namjestenike osnovica za odredivanje
visine jubilarnih nagrada u 2016. godini iznosi 1.800,00 kn na teme-
lju Sporazuma o primjeni osnovice za izracun jubilarne nagrade za
drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 77/15.)

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i
visini naknada za drZavne duznosnike, suce i druge pravosudne duz-
nosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna, a €ija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (Nar.
nov., br. 117/12.), proracunskim korisnicima i izvanprorac¢unskim
fondovima koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, odre-
duju se sljedeci iznosi naknada:

Iznos u kn
150,00 kn dnevno

Visina naknade ‘
Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji
TrosSkovi nocenja prema prilozenom racunu

Naknada troskova za koristenje 2,00 kn po prijedenom km
privatnog automobila u
sluzbene svrhe

Terenski dodatak (iskljucuje 150,00 kn dnevno
pravo na dnevnicu i naknadu za

odvojeni Zivot od obitelji)

Naknada za odvojeni zivot 1.000,00 kn mjese¢no

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleznog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog proracuna, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

od obitelji (iskljucuje pravo
na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu
prebivalista obitelji)

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbeni-
ke i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 150/13.), visina
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji iznosi 150,00 kuna. Prema
¢lanku 65., terenski dodatak utvrduje se u visini koja radniku pokriva
povecane troskove Zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos teren-
skog dodatka isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna
tijela pa on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku Ill. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike
i namjestenike (Nar. nov., br. 71/16.), visina dnevnica za sluzbena
putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka iznosi 150,00 kuna.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplac¢enoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne plade koja za razdo-
blje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2016. iznosi 3.120,00 kn
(Nar. nov., br. 140/15.).

> NajniZa mjesecna osnovica - 2.812,95 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja na teret
poslodavca) u odredenim slucajevima manji od najnize
osnovice za obracun doprinosa, iste treba obracunati na
iznos najnize mjesecne osnovice koja za 2016. godinu iznosi
2.812,95 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obra¢un
doprinosa za obvezna osiguranja za 2016. godinu (Nar. nov.,
br. 125/15.).

> Najvisa mjesecna osnovica - 48.222,00 kn

- naiznos place koja je veca od najviSe mjesecne osnovice ne
obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obra¢unavanja mjesecne place
za odredeni mjesec

- ne moZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> Najvisa godisnja osnovica - 578.664,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za
. stup.

> Najnizi dnevni iznos neto place sezonskog radnika u
poljoprivredi za 2016. godinu iznosi 72,95 kn

Prema Odluci o najnizem dnevnom iznosu place sezonskog rad-
nika u poljoprivredi za 2016. godinu (Nar. nov., br. 137/15.).

> Minimalna placa - 3.120,00 kn
Uredba o visini minimalne place (Nar. nov., br. 140/15.).

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: | Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- |. stup 15%
- 1I. stup 5%

- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja
osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20 i viSe radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji
se prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom
prema ¢l. 3. Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba
s invaliditetom (Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne
ispunjava propisanu obvezu duzan je placati mjese¢nu naknadu u
visini 30% minimalne place za svaku osobu koja mu nedostaje do
propisane kvote.

Za 2016. godinu mjesecna naknada iznosi 936,00 kn po svakoj
osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada dos-
pijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sije¢nja 2016. naknada dospijeva do
29. veljace itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.
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4. Osnovica za obracun placa u drzavnim i javnim 7. Porez na dohodak

sluzbama za 2016. godinu 7.1.  Stope poreza na dohodak
OSNOVICA PROPIS Sto;:’e ::o(r‘ezka na Mjesecna porezna osnovica
- BRUTO PLACA e
— — 12% do 2.200,00 kn
Drzavni 5.108,84 Odluka o visini osnovice za 25% iznad 2.200,00 kn do 13.200,00 kn
sl chonphiorndione 0. 10000
j ici uzbenike i j i . ) .
nov, br. 40/09.) 40% iznad 13.200,00 kn
Javne sluzbe 5.108,84 Odluka o visini osnovice Godi$nja porezna osnovica za 2016. g. Stopa
za obracun place u javnim do 26.400,00 kn 12%
sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.) od 26.400,00 do 158.400,00 kn, tj. na razliku od
Drzavni 3.890,00 Odluka o visini osnovice za 132.000,00 kn 25%
duZnosnici obracun place drzavnih duzno- iznad 158.400,00 kn 40%
snika (Nar. nov., br. 151/14.)
Suci i 4.443,958 Zakon o placama sudaca i 7.2. Stope poreza na dohodak od kapitala
drugi nositelji drugih pravosudnih duznosnika . Stopa poreza na
pravosudnih (Nar. nov., br. 10./99. - 147/14.) Vrsta dohotka od kapitala dohodak
duznosti - Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u
kapitalu po osnovu dobiti ostvarene u razdoblju
1.1.2001. do 31. 12. 2004. te nakon 1. 3. 2012. 12%
5.  StaZ osiguranja s povecanim trajanjem - lzuzimanje imovine i koridtenje usluga na teret
dobiti tekuceg razdoblja 40%
Na plade radnika kojima se staz racuna s povecanim trajanjem - Primici po osnovi kamata 12%
. . 0 . e
Pored lmlr.ovmsk.og doprln.osa.ZOAJ, pgslodayac je.obvezan u.platltl _ Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kupnje
i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po dionica 25%

sljedeéim stopama:

Stope doprinosa | Stope doprinosa

Zal2mj staza | Ukupnastona | ™, ey | 7a radnike u 7.3. Osobni odbici

priznaje se doprinosa

l. stupu II. stupu Faktor Svot b
I .o vota osobnog
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25% Osobni odbitak os:;nlfg Sl e
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01% : — ocbitia
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 % Osgovvnl os.cill)nl Odbltalf B 1,00 2.600,00
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51% Uzdrzavani clan (supruznii,
roditelji, roditelji supruznika,
unuci, bake i djedovi) 0,50 1.300,00
6. Oslobodenje od pla¢anja doprinosa na placu Prvo dijete 0,50 1.300,00
Drugo dijete 0,70 1.820,00
a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.), Trece dijete 1,00 2.600,00
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zaposljavanje Cetvrto dijete 1,40 3.640,00
oslobodeni su godinu dana placanja doprinosa na placu (cl. 20. Peto dijete 1,90 4.940,00
st. 2. Zakona). Sesto dijete 2,50 6.500,00
b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i Sedmo dijete 3,20 8.320,00
120/12.), poslodavci koji zaposle: Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0, 8, 0,9 itd.

Za djelomi¢nu invalidnost
(poreznog obveznika ili
uzdrzavanog clana) 0,30 780,00

Za 100% invalidnost (poreznog

- nezaposlenu osobu koja nema vise od jedne godine eviden-
tiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zaposlja-

va na temelju ugovora o radu, obveznika ili uzdrzavanog
- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena oso- ¢lana) 1,00 2.600,00
ba vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava na Umirovljenici visina mirovine a

najvise 3.800,00

temelju ugovora o radu, C
- (najmanje 2.600,00)

imaju pravo na olakSicu u obliku oslobodenja od obveze pladanja e
Potpomognuta podrucja

doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za I. skupina i podrugje grada
zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za Vukovara 3.500,00
zaposljavanje). Il. skupina 3.000,00

c) prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. Napomene:
nov., br. 143/14. - izmjena ¢l 20. Zakona) — poslodavci koji od 1. Ne smatraju se uzdrzavanim ¢lanovima uZe obitelji i uzdrzavanom djecom osobe

R . . Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i drugi primici koji se u smislu
1. sijeCnja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodredeno Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 13.000,00 kuna

vrijeme s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima godidnje.

manje od 30 godina Zivota oslobodeni su za tu osobu od obveze 2. Pri obracunu place za osobe s prebivalistem na potpomognutom podrucju i podrucjju
Grada Vukovara primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povecani osobni odbici pro-

obracunavanja i placanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 pisani za navedena podrucja ostvaruju se tek podnosenjem godisnje prijave poreza na
godina. dohodak.
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& 4B Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

%
% ’ H upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira
S 2
Kr—
ypste

REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA PRODUZEN]JE CERTIFIKATA

PLANIRAN]JE NABAVE, BAGATELNA NABAVA S INTERNIM AKTOM,
NABAVA PO GRUPAMA I NOVA PRAKSA DKOM-a

MJESTO ADRESA ODRZAVANJA
1...2016-0230 : ~ 9.11.2016.  : | RIJEKA  'HOTEL BONAVIA, Dolac4 |
1...2016-0231 : 10.11.2016. @ | OSJEK  HOTEL OSIEK, Samatka4 |
1...2016-0232 :  15.11.2016. :  SPLIT _ :HOTEL ATRIUM, Domovinskograta49a |
|...2016-0233 . 16.11.2016. . ZADAR . HOTEL KOLOVARE, B.Peri¢ica14 .
2016-0234 17.11.2016. ! ZAGREB ' DVORANA HZRIF, Jakova Gotovca 1

trajanje od 9,00 do 16,00 sati

Program redovitog usavrsavanja provodimo kao interaktivne radionice od 9,00 do 16,00 sati. Svakom polazniku programa odmah izdajemo
potvrdu o pohadanju prema dostavljenoj prijavnici. Maksimalan broj polaznika pojedina¢nog programa je 50.

PROGRAM:

1. PLANIRANJE NABAVE - interni akt - $to se dosada grijesilo i $to treba ispraviti
- istraZivanje trZiSta, zahtjevi narucitelja - primjer internog akta

- pripremne radnje za planiranje nabave - fiskalna odgovornost

- katalog proizvoda, troskovnik - revizija bagatelne nabave

- procedure planiranja nabave
- povezanost plana nabave s proracunomili financijskim planom 3. NABAVA PO GRUPAMA PREDMETA NABAVE

- povezivanje sa fiskalnom odgovornosti i Zakonom o proracunu - definiranje grupa predmeta nabave

- Sto kada predmet nabave nije planiran - razrada tehnickih karakteristika

- jeli problem nedostatak planiranih sredstava u planu nabave - promjene koje kod grupa uvode nove direktive
- kako isplanirati okvirni sporazum u sljede¢im godinama - primjeri iz prakse

- rjeSenja DKOM-a u vezi nabave po grupama
2. BAGATELNA NABAVA S INTERNIM AKTOM

- planiranje bagatelne nabave 4. NOVA PRAKSA DKOM-a
- provodenje postupaka bagatelne nabave - najceSce greske narucitelja kroz dokumentaciju za nadmetanje
- izradaidonosenje internog akta - najceSce greske ponuditelja
- nedoumice iz prakse - kako postupati ako pojedine situacije nisu - stavovi vezani uz ESPD i nove direktive
propisane internim aktom - stavovi vezani uz e-dostavu ponuda i e-potpis

PREDAVACI: Iva Suler, dipl. iur. i mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnica - urednica HZRFD
LITERATURA: prirucnik s prezentacijama predavaca

NAKNADA: 750,00 kn ukljucuje literaturu, radni pribor, osvjezavajuci napitak i PDV
UPLATE: IBAN: HR1423600001101241118, 0IB:75508100288

PRIJAVE I INFORMACIJE: 01/4686-500,4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohadanju programa usavrsavanja dostavite prijavnicu.

Prijavnica
za redovito usavriavanje - PLANIRANJE NABAVE, BAGATELNA NABAVA S INTERNIM AKTOM, NABAVA PO GRUPAMA I NOVA PRAKSA DKOM-a

GRAD . DATUM ..o
T B

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:
g G Ae e

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

Naziv i adresa naruitelja: ... e e

telefon: fax:

OIB: e-mail.:

PREDRACUN: [ 1 DA
[ INE




e, @ SEKCIJA INTERNIH REVIZORA
a Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika
'i%% najavljuje

19. ciklus edukacije za Ovlastenoga internog revizora

Program struénoga usavrsavanja za OVLASTENOGA INTERNOG REVIZORA ukljucuje op¢i i posebni dio predavanja te pismeni
ispit. Nakon poloZenog pismenog ispita, ovisno o izabranom podrucju specijalizacije, stjece se zvanje
OVLASTENI INTERNI REVIZOR - specijalist za podrugje:
- banakai financijskih institucija,
- gospodarstva ili
- informacijskih sustava.
17. - 22. listopada 2016. OPCI DIO (60 sati)
- 0d 8,00do 13,00i od 14,00 do 17,15 sati (stanka za ru¢ak od 13,00 do 14,00)
1. RACUNOVODSTVO
REVIZIJA
FINANCIJSKO UPRAVLIANJE
PRAVO DRUSTAVA
. ORGANIZACIJA | MENADZMENT
07. - 12. studenoga 2016. POSEBNI DIO - moduli A, B, C (60 sati)
- 0d8,00do 13,00i od 14,00 do 17,15 sati (stanka za ru¢ak od 13,00 do 14,00)

viR W

A) BANKE | FINANCISKE INSTITUCIJE B) GOSPODARSTVO C) INFORMACIISKI SUSTAVI
1. BANKARSTVO | FINANCISKE 1. TROSKOVNO | UPRAVUACKO 1. UPRAVUANJE INFORMACISKIM
INSTITUCIE RACUNOVODSTVO SUSTAVIMA
2. RACUNOVODSTVO BANAKA | 2. FINANCIJSKORACUNOVODSTVO 2. KONTROLA | REVIZIJA INFORMA-
FINANCIJSKIH INSTITUCIA 3. INTERNA REVIZIJA U GOSPODAR- ClJSKIH SUSTAVA
3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | STVU 3. INTERNA REVIZIJA INFORMACIJ-
FINANCISKIM INSTITUCJAMA SKIH SUSTAVA

UVIETI ZA PRISTUPANJE ISPITU:

1. zavrSeni preddiplomski, diplomski ili integrirani sveucilisni ili strucni studij u trajanju od najmanje 3 godine ili ostvarenih
najmanje 180 ECTS-a i

2. tri godine radnog iskustva na poslovima racunovodstva, financija, revizije, interne revizije, kontrole ili kontrolinga.

ISPIT: Certifikat se izdaje nakon poloZenog pismenog ispita.

OPCI DIO - 02. prosinca 2016.

POSEBNI DIO - 03. prosinca 2016.

- Minimalni prag prolaznosti koje je potrebno ostvariti na pismenom ispitu: interna revizija: 70%, ostale discipline: 60%

Priznavanje drugih certifikata (uz polaganje razlikovnog gradiva):

- ovlasteni porezni savjetnik (Hrvatska komora poreznih savjetnika)

- ovlasteni revizor (Hrvatska revizorska komora)

- ovlasteni drZavni revizor (Drzavni ured za reviziju RH)

- ovlasteni unutarniji revizor u javnom sektoru (Ministarstvo financija RH)

- ovlasteni racunovoda (HURE)

- priznavanje srodnih kolegija na zavrSenim poslijediplomskim studijima ekonomskog smjera uz polaganje razlikovnog gradiva

- ovlasteni interni revizor Instituta internih revizora (the Institute of Internal Auditors’ certified internal auditor)

Naknada i uplata:

- za struCno usavrsavanije i polaganje ispita za ovlastenog internog revizora

- iznosi 6.500,00 kuna + PDV, a za polaznike s priznatim certifikatima ili zavrSenim poslijediplomskim studijem 4.500,00 + PDV
Naknada se upladuje prije pocetka predavanja na Hrvatsku zajednicu racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb

IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288

MOGUCNOST PLACANJA U RATAMA UZ SKLAPANJE UGOVORA

INFORMACIJE | PRIJAVE: www.rif.hr
HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497; e-mail: zpervan@rif.hr

ORIGINALE DOKUMENTACIJE KOJA SE PRILAZE PRIJAVNICI POTREBNO JE DONIJETI NA UVID do 7. listopada 2016.
u HZRIF, J. Gotovca 1/I1.
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