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organizira seminar

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

POPUNJAVANIJE UPITNIKA ZA SAMOPROCIJENU SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLIANJA |

KONTROLA KOD NEPROFITNIH ORGANIZACIJA ZA 2015. g.

Zagreb, 9. ozujka 2016.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/Il (kod Kvaternikovog trga)

Program:
1.

ZAKONODAVNI OKVIR

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija
Obveznici samoprocjene

Nacin provodenja samoprocjene

Rokovi izrade i dostava upitnika

Rokovi Cuvanja dokumentacije vezane uz samoprocjenu

. POPUNJAVANIJE UPITNIKA O SAMOPROCIENI

Davanje odgovora DA, NE, DJELOMICNO | NIJE PRIMJENJIVO
na pitanja iz Upitnika

Sto je uzorak za testiranje pitanja i kako ga odrediti

Sto je Predmet samoprocjene?

Dokumentiranje dokaza u Predmetu samoprocjene

. PRAKTICNE UPUTE ZA POPUNJAVANJE UPITNIKA | PROVO-

DENJE TESTIRANJA

Pitanja i odgovori iz podrucja planiranja

Pitanja i odgovori iz podrucja izvrSavanja financijskog plana i
racunovodstva

Procedure financijskog poslovanja

Pitanja i odgovori iz podrucja izvjeStavanja

Prakti¢ni primjeri procedure za pitanja 21. i 22.

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

Prijavnica

pocetak 9,30 sati

4. AKCUSKI PLAN ZA POBOLISANJE SUSTAVA FINANCISKOG

UPRAVLJANJA | KONTROLA

Kada izraditi akcijski plan

Obveznici izrade

Je li svaki odgovor NE ili DJELOMICNO slabost ili nepravilnost
koja se ukljucuje u akcijski plan

Nacin rjeSavanja i realiziranja slabosti i nepravilnosti

. POSTUPAK KOD PROMJENE ZAKONSKOG ZASTUPNIKA UNU-

TAR GODINE ZA KOJU SE RADI SAMOPROCJENA
kako izraditi upitnik kada se unutar godine promjeni zakonski
zastupnik

Predavaci: mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna NIki¢ i Domagoj Bakran - savjetnici urednici ¢asopisa Racunovodstvo i financije
Literatura: zbirka prezentacija predavaca

Naknada: 600,00 kuna (ukljucuje literaturu, radni pribor, PDV i osvjezZavajuci napitak)

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

MIJESTA

ZBOG OGRANICENOG BROJA

PRIJAVA OBVEZNA

za radionicu POPUNJAVANJE UPITNIKA ZA SAMOPROCJENU SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLIANJA | KONTROLA KOD NEPROFITNIH ORGANIZACLA ZA 2015. g.

Zagreb, 9. ozujka 2016.

Prijavljujemo sljedece sudionike:

telefon: e aX: e
OIB: et €-MAl: oo
PREDRACUN: [ ] DA

[] NE

M.P. Ovlastena osoba:




f® Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
organizira RADIONICU

Zagreb, 10. ozujka 2016.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/ (kod Kvaternikovog trga)

pocetak 9,30 sati

Program:

1. IZMJENE UREDBE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
- lzmjene Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti
- Novi obrasci Izjave o fiskalnoj odgovornosti
- Novi Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
- Popunjavanije Izjave prilikom primopredaje duznosti

2.PRAKTICNE UPUTE ZA POPUNJAVANJE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI - NOVA PITANJA | NOVE REFERENCE
- Pitanja i odgovori, provodenje testiranja i dokazi iz podrucja planiranja proracuna
- Pitanja i odgovori, provodenije testiranja i dokazi iz podrucja izvrSavanja
- Pitanja i odgovori, provodenje testiranja i dokazi iz podrucja javne nabave
- Pitanja i odgovori, provodenje testiranja i dokazi iz podrucja racunovodstva
- Pitanja i odgovori, provodenje testiranja i dokazi iz podruéja izvjeStavanja i ostalog
- Dokumentiranje dokaza u Predmetu za 2015. godinu
- Prakticni primjeri procedura za stvaranje ugovorne obveze i zaprimanja racuna
- Dopuna postojecih procedura - uocene slabosti i formalizam
- Provjera i formiranje sadrzaja Predmeta o fiskalnoj odgovornosti

3. DOKUMENTI KOJI SE PRILAZU UZ 1ZJAVU O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
- lzvjesSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
- Misljenje unutarnje revizije

4. PROVJERA SADRZAJA 1ZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI PRORACUNSKIH KORISNIKA | TRGOVACKIH DRUSTAVA
- Provjera formalnog sadrzaja
- Provjera utvrdenih slabosti i nepravilnosti
- Provjere dostavljenih uzoraka za testiranje

5. PITANJA 1 ODGOVORI

Predavaci:  mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnice - urednice Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika
Literatura:  prezentacije predavaca s CD-om - tablice za testiranje

Naknada: 600,00 kn svaki sliedeci polaznik 500,00 kn (ukljucuje literaturu, radni pribor, PDV-e i osvjezavajuci napitak)

Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr




Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
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organizira seminar

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI PREDSJEDNIKA UPRAVA TRGOVACKIH

DRUSTAVA | DRUGIH PRAVNIH OSOBA U VLASNISTVU RH 1 JLP(R)S ZA 2014. GODINU

s pocetkom u 9,30 sa

i

Zagreb, 11. ozujka 2016.

dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika u Zagrebu, Jakova Gotovca 1/1l (kod Kvaternikovog trga)

Program:

1.

ZAKONODAVNI OKVIR FISKALNE ODGOVORNOSTI
Odredbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti

Izmijenjena Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti

obveznici trgovacka drustva i druge pravne osobe u
vlasniStvu RH i jedne ili vise JLP(R)S- REGISTAR

Sadrzaj i obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti koju predaju
predsjednici uprava trgovackih drustava i ¢elnici drugih
pravnih osoba vec za 2015. godinu

Rok za predaju Izjave — 31. ozujka 2016. godine
Popunjavanje Izjave prilikom primopredaje duznosti osobe
ovlastene za zastupanje

DOKUMENTI KOJI SE PRILAZU UZ IZJAVU O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za trgovacka drustva i druge
pravne osobe

Pitanja i odgovori iz podrucja izvrSavanja financijskog
plana

Pitanja i odgovori iz podrucja javne nabave

Pitanja i odgovori iz podruéja racunovodstva

Pitanja i odgovori iz podrugja izvjeStavanja

PRAKTICNE UPUTE ZA IZRADU PLANA OTKLANJANJA
SLABOSTI | NEPRAVILNOSTI

Sto je slabost i nepravilnost u fiskalnoj odgovornosti?
Kako se izraduje plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti?
Je li svaki odgovor NE ili DJELOMICNO slabost ili
nepravilnost?

Nacin rjeSavanja i realiziranja slabosti i nepravilnosti?

- Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti 5.
- lzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima i

lzvjesca o otklonjenim slabostima i nepravilnostima

PITANJA | ODGOVORI

3. PRAKTICNE UPUTE ZA POPUNJAVANJE UPITNIKA O
FISKALNOJ ODGOVORNOSTI | PROVODENIJE TESTIRANJA

- Provodenje testiranja i davanje odgovora DA, NE,
DJELOMICNO | NIJE PRIMJENJIVO

- Kako se provodi testiranje i odreduje uzorak za testiranje
pitanja?

- Dokumentiranje dokaza u Predmetu o fiskalnoj
odgovornosti za 2015. godinu

Predavaci:  Domagoj Bakran, mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnici - urednici HZRIF-a

Literatura:  novi priruénik ,FISKALNA ODGOVORNOST U TRGOVACKIM DRUSTVIMA | DRUGIM PRAVNIM OSOBAMA,
CD s tablicama za testiranje i prezentacije predavaca

Naknada: 750,00 kn svaki sljedeci 650,00 kn (ukljucuje literaturu, osvjezavajuci napitak, radni pribor i PDV)

Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr




Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

EVID. BROD

" 2016-0036

(IO,

| 7.4.2016. |
! 2016-0056 |  8.4.2016. ! ZAGREB :DVORANA HZRIF Jakova Gotovca 1 E

RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4 :

__________________________________________________________ 4

....................................................................................................

0d 1. 1. 2016. godine ponude se kod nabave velike vrijednosti mogu dostaviti samo i iskljucivo u elektronickom obliku, a od 1.7.2016.
godine ovo Ce vrijediti i za podnosenje ponuda kod nabave male vrijednosti. Narucitelji se trebaju pripremiti za izradu dokumentacije za
nadmetanje i prihvat ponude u elektronickom obliku, a ponuditelji izraditi ponudu u elektronickom obliku.

Maksimalan broj polaznika pojedinacnog programa je 50, a svakom prijavljenom polazniku odmah izdajemo potvrdu o pohadanju.

Program:

1. ELEKTRONICKI OGLASNIK JAVNE NABAVE (EOJN) I 3. OBJAVE NARUCITELJA KOD ELEKTRONICKE DOSTAVE
ELEKTRONICKI POTPIS PONUDA - PRAKTICNI PRIMJERI

- Osnovne funkcionalnosti i napredne moguénosti - Izrada poziva na nadmetanje u postupku gdje je dopustena i/ili

- Registracija narucitelja, registracija ponuditelja, registracija obvezan elektronicka dostava ponuda
korisnika kod naruitelja i ponuditelja, ovlasti i uloga korisnika - Izrada Troskovnika kod elektronicke dostave ponuda

- Elektronicki potpis - obveze i nacin ishodenja, te nacin - Javno otvaranje ponuda u postupku u kojemu su zaprimljene
primjene elektronicke i klasi¢ne ponuda

- Obveze objave Prethodne obavijesti o namjeri sklapanja - Objava informacije o izjavljenoj Zalbi na dokumentaciju za
ugovora, odnosno Obavijesti o sklopljenim ugovorima kod nadmetanje
Pregovarackog postupka bez prethodne objave - prakti¢an - Objava Obavijesti 0 dodatnim informacijama, ponistenju ili
primjer ispravku nadmetanja nakon RjeSenja DKOM-a

. 4. PRIPREMA I PREDAJA ELEKTRONICKE PONUDE
2. SPECIFICNOSTI DOKUMENTACIJE ZA NADMETAN]JE KAD JE — PRAKTIENI PRIMJER

DOPUSTENA, ODNOSNO KAD JE OBVEZNA ELEKTRONICKA
DOSTAVA PONUDA

- Odredbe vezane uz nacin izrade i dostave ponuda,

- Odredbe vezane uz ponudbeni list, priloge ponudbenom listu,
te odredbe o zajednici ponuditelja i/ili podizvoditeljima

- Standardizirani i nestandardizirani troskovnik - obiljezja,
prednosti, manjkavosti

Preduvjeti za pripremu i predaju ponude kod ponuditelja
Nacini pripreme i predaje ponude/ponuda u postupku za vise
grupa predmeta nabave

Priprema i izrada elektronicke ponude - ucitavanje
dokumenata ponude, popunjavanje standardiziranog
troskovnika

Priprema i izrada izmjene /dopune elektronicke ponude
Odustajanje od elektronicke ponude

PREDAVACI: Ivica Pranji¢ - voditelj nabave APIS IT d.o.o. Zagreb, Valentina Turkalj - Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu i
mr. sc. Jasna NiKi¢ - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA: prirucnik s prezentacijama predavaca

NAKNADA: 750,00 kn ukljucuje literaturu, radni pribor, osvjezavajuci napitak i PDV

UPLATE: IBAN: HR1423600001101241118, 0IB:75508100288

PRIJAVE I INFORMACIJE: 01/4686-500,4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohadanju programa usavr$avanja dostavite prijavnicu.

Prijavnica
za redovito usavr$avanje - E-NABAVA (navesti grad)
Y B
Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:
e e A i e e
Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:
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telefon: fax:

OIB: e-mail.:

PREDRACUN: L_IDA
[ INE
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upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA
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PRIPREMA I PROVEDBA POSTUPKA JAVNE NABAVE ZA IZVODEN]JE RADOVA PRIMJENOM
ZAKONA 0 POSLOVIMA I DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREDENJA I GRADNJE

EVID. BROD ! E MJESTO E ADRESA ODRZAVANJA

' 2016-0041

e

2016-0042 14.4.2016. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4

13.4.2016. ZAGREB DVORANA HZRIF, Jakova Gotovca 1 ]

..................................................... 4

Maksimalan broj polaznika pojedina¢nog programa je 50, a svakom prijavljenom polazniku odmah izdajemo potvrdu o pohadanju. Trajanje
radionice je 9,30 - 16,15 sati.

Program:

1. PRIPREMA I PROVEDBA POSTUPKA JAVNE NABAVE ZA IZVODEN]JE RADOVA

- priprema i provedba postupka javne nabave za izvodenje radova (tehnicke specifikacije, razlozi za iskljucenje, dokazi sposobnosti,
odredivanje cijene i dr.)
pozitivna zakonska regulativa na podrucju gradenja u kontekstu javne nabave, primjena posebnih propisa gradevinske regulative

2. DONOSENJE ODLUKE O ODABIRU/PONISTENJU
- zakonske pretpostavke za donosenje Odluke o odabiru/Odluke o ponistenju
donosenje, rokovi i objava odluke o odabiru/Odluke o ponistenju
sadrzaj Odluke o odabiru/Odluke o ponistenju
izvrsnost Odluke o odabiru/Odluke o ponistenju, zakonske pretpostavke, rokovi, uvjetovana izvrsnosti

3. UGOVOR 0 JAVNOJ NABAVI RADOVA

- uvjeti ugovora o javnoj nabavi radova
obveze i odgovornosti ugovornih strana
poloZaj zajednice ponuditelja i podizvoditelja
ugovorna jamstva, vrste jamstva

4. DOZVOLJENE IZMJENE TIJEKOM IZVRSAVANJA UGOVORA
- zakonske pretpostavke

primjena clanka 105. Zakona o javnoj nabavi

bitne/nebitne izmjene ugovora

primjena Pregovarackog postupka bez prethodne objave kod dodatnih radova/usluga

PREDAVACI: Ivica Pranji¢ - voditelj nabave APIS IT d.o.o. Zagreb, Robert Urek - Primorsko-goranska Zupanija i
mr. sc. Jasna Nikic - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA: prirucnik s prezentacijama predavaca

NAKNADA: 750,00 kn ukljucuje literaturuy, radni pribor, osvjezavajuci napitak i PDV

UPLATE: IBAN: HR1423600001101241118, OIB:75508100288

PRIJAVE I INFORMACIJE: 01/4686-500,4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohadanju programa usavrSavanja dostavite prijavnicu.

Prijavnica
za redovito usavriavanje - PRIPREMA I PROVEDBA POSTUPKA JAVNE NABAVE ZA IZVODEN]JE RADOVA (navesti grad)

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

Naziv i adresa narucitelja: ..o e

telefon: fax:

OIB: e-mail.:

M.P. Ovlastena osoba:

PREDRACUN: [ DA
[INE




SADRZAJ

Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,
predsjednik HZRIF

Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢ 6

HN TVO POREZ|

e PDV na isporuke povezanih gospodarskih subjekata jedinicama
lokalne/podrucne samouprave

mr. sc. Miljenka Cutvari¢ 16
. PLACE | NAKNADE
RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO, e Jubilarne nagrade za 2016. godinu za rad u drzavnim i javnim sluzbama
REVIZI)U, FINANCIJE T PRAVO U SUSTAVU dr. sc. Marija Zuber 19
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU
Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin REVIZIJA
X°d:e.”'5”“?“e.S',“ﬂ;‘*: I"i‘a.";“ff'”"i"‘s"ec' G * Revizija ucinkovitosti sprie¢avanja i otkrivanja prijevara kod trgovagkih drustava u
tnici: b . 0ec., iy [T . M .
O St Milenka Cutvaric. vca MUC univ.spec vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
oec,, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc, Jasna Nikic, dr. sc. Verica Akrap 22

mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Saric, dipl. iur.,
dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor Briski, JAVNA NABAVA

mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvaric, izv. prof. e StatistiCko izvjeSce javne nabave za 2015. godinu

dr. sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, Slaven Durokovi¢, prof. dr. sc. \ .

Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika, mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Renata Tomljenowc 28
Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana Kostesi¢, izv. prof. dr. sc. vana

Mamic Sacer, Ivica Milci¢, univ. spec. oec., mr. sc. Andreja Milic,

mr. sc. Jasna Niki¢, prof. dr. sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

Hrvoje Percevic, dr. sc. Branka Remenaric, mr. Jozo Serdarusic, e Proracunski nadzor kod neprofitnih organizacija i najce$ce utvrdene nepravilnosti
doc. dr. sc. Sanja Sever Malis, dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete,

mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Saric, prof. dr. sc. Stjepan Slavica Malenica 33
Tadijancevic, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris Tusek, dr.sc. o Pravo prednosti pri zaposljavanju u Skolskim ustanovama

Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajo3 Zager ) . Loy s
: P Jos 220 Olivera Marinkovi¢, dipl. iur. 37

Izdavacki saviet casopisa avnih L Zak .
Predsjednik: prof,dr. sc. Stiepan Tadijancevie *  Obveze javnih ustanova vezano uz primjenu Zakona o pravu na pristup

Clanovi: ~ Zdenko Balen, Mislav Blazic, Josip Brankovic, lnfOFmaClJama

Ivic?dCrnic‘,Dmr: sC. GBolgomilfC(éta, Zi!jk; Fabff, Tajana Zlabnik, d|p| iur. 42
A o™i s Financiranje JLP(R)S u uvjetima nedonosenja proracuna i odluke o

mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof. privremenom ﬁnanciranju
dr. sc. Branimir Markovi¢, Ratko Markovic, prof. N ka Brki¢. diol 45
dr. sc. Lorena Mo3nja Skare, prof. dr. sc. Josipa €venka brkic, dipl. oec.

Mrsa, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir
Pavi, prof. dr. sc. Milena Persic, mr. sc. Slavica
Pezer-Blecic, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko
Skari¢, prof. dr. sc. Boris Tusek, prof. dr. sc. Stjepan
Tadijangevic, prof. dr. sc. Vesna Vasicek, prof. dr.
sc. Katarina Zager, prof. dr. sc. Lajos Zager

Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail: rif@rifhr

Tajnistvo: 01/ 4686-502
Savijetnici: 01 /4686-506

Glavni urednik: 01/ 4686-505
Pretplataiadministracija: ~ 01/4686-500

Telefaks: 01/ 4686-496, 4686-497

PRILOG IZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIE” ZA
CITATELJE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS ;
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Graficka priprema:  Miljenka Stankovic, Zeljka Pervan
Tisak: Sveugili3na tiskara d.o.0., Zagreb
Slika naslovnice:  Zoran Skori¢, Zagreb
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DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec., mr. sc. ANDREJA MILIC,

mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Popunjavanje Upitnika o funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrola
neprofitnih organizacija

Neprofitne organizacije koje obvezno vode dvojno knjigovodstvo moraju provoditi samoprocjenu funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola. Samoprocjena funkcioniranja sustava za 2015. godinu i popunjavanje
Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola provodi se najkasnije do 30. oZujka 2016.
godine. U clanku se daju prakticne upute oko popunjavanja Upitnika, davanja odgovora na postavljena pitanja

te izrade akcijskog plana.

1. uvoD

Prema ¢l. 3. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu ne-
profitnih organizacija (Nar. nov., br. 12/2014.), poslovanje neprofitne
organizacije treba se temeljiti na nacelu dobrog financijskog uprav-
ljanja i kontrola. Financijsko upravljanje i kontrole predstavlja sustav
unutarnjih kontrola kojim se uz Sto maniji rizik osigurava zakonito,
eti¢no, namjensko i svrhovito. koristenje sredstava u svrhu ostvari-
vanja ciljeva neprofitne organizacije. Sustav financijskog poslovanja
detaljno je propisan tre¢im provedbenim aktom Zakona, Pravilnikom
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavaniju fi-
nancijskih planova neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 119/2015.).
Pravilnikom se utvrduje nacin provodenja samoprocjene funkcionira-
nja sustava financijskog upravljanja i kontrola neprofitne organizacije
putem popunjavanja Upitnika.

Samoprocjenu provode neprofitne organizacije obveznice vode-
nja dvojnog knjigovodstva. Shodno tome, neprofitne organizacije
koje dobrovoljno vode dvojno knjigovodstvo, iako ispunjavaju kriterije
za vodenje jednostavnog knjigovodstva, nisu obveznice provodenja
samoprocjene sustava. Na Zalost, obveza vodenja dvojnog knjigovod-
stva prema Zakonu odnosi se i na novoosnovane neprofitne organi-
zacije pa shodno tome, tri godine od osnivanja moraju voditi dvojno
knjigovodstvo, ali i provoditi samoprocjenu sustava financijskog
upravljanja i kontrola.

Neprofitne organizacije kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i
jedna ili vise JLP(R)S utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti ne
provode samoprocjenu funkcioniranja sustava prema Zakonu i Pravil-
niku ve¢ u skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.
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2. NACIN PROVODENJA SAMOPROCJENE
FUNKCIONIRANJA SUSTAVA FINANCIISKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLA

Samoprocjena funkcioniranja sustava provodi se popunjavanjem
Upitnika o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola s
ciliem potvrde da se sredstva koriste zakonito, namjenski i svrhovito
te da sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira ucinkovito
i djelotvorno.

Upitnik sadrzava ukupno 35 pitanja iz sjedecih podrucja:

Broj pitanja u | Broj potpitanja

Podrucje samoprocjene

Upitniku u Upitniku
Planiranje 2
IzvrSavanje i racunovodstvo 17 7
Procedure financijskog poslovanja
Izvjestavanje

Na pitanja u Upitniku daje se potvrdan odgovor DA, djelomi¢no
potvrdno DJIELOMIENO ili negativno NE, a ako pitanje nije primjenji-
vo na neprofitnu organizaciju, na pitanje se odgovara s “N/P - NIJE
PRIMIJENIJIVO”. Na sva pitanja potrebno je dati odgovor upisivanjem
oznake ,X“ u odgovarajuci stupac.

Potvrdan odgovor daje se na pitanje s usvojenim procesima i
procedurama ili ako je neprofitna organizacija propisala pisane do-
kumente ili interne akte. Ukoliko se procesi, procedure ne provode
ili interni akti nisu propisani kod obavljanja poslovnih aktivnosti, od-
govara se sa NE. Djelomi¢no potvrdan odgovor daje se u slucajevima
kada se procesi i procedure ne provode u potpunosti i u slucajevima
kada ne postoje potrebni pisani dokumenti ili interni akti za sve po-
slovne aktivnosti. Opci akti su akti koji sadrie opce pravne norme i
odnose se na sve zainteresirane na koje bi se moglo odnositi finan-



cijsko poslovanje neprofitne organizacije. Uvijek ih donosi najvise
tijelo neprofitne organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta
neprofitne organizacije za to ovlasteno. Internim aktima zakonski
zastupnik neprofitne organizacije ureduje poslovanje neprofitne orga-
nizacije u organizacijskom smislu, kao i ostala pravila poslovanja. Takvi
se akti primjenjuju iskljucivo na zaposlenike neprofitne organizacije,
odnosno druge osobe koje su na bilo koji nacin angazirane u radu, tj.
obavljanju djelatnosti neprofitne organizacije.

Samoprocjena funkcioniranja sustava za 2015. godinu i po-
punjavanje Upitnika provodi se najkasnije u roku 30 dana od roka
predvidenog za podnosenje godisnjih financijskih izvjestaja za 2015.
godinu, dakle najkasnije do 30. oZujka 2016. godine. Nakon po-
punjavanja Upitnika zakonski predstavnik neprofitne organizacije
duZan je o rezultatima provedene samoprocjene izvijestiti najvise
tijelo neprofitne organizacije. Shodno tome, popunjeni Upitnik nije
potrebno nikome predavati vec tijelo koje je statutom odredeno kao
najvise tijelo prima na znanje provedenu samoprocjenu.

Neprofitna organizacija koja ostvaruje sredstva iz javnih izvora,
ukljuCujudi i sredstva drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)S obve-
zna je na zahtjev nadleinog tijela drzavne uprave, JLP(R)S, odnosno
drugog nadleznog tijela javne vlasti, dostaviti tom tijelu dokaz
o provedenoj samoprocjeni funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola.

Neprofitna organizacija ¢uva samoprocjenu funkcioniranja su-
stava najmanje sedam godina od zavrSetka godine na koju se Upitnik
odnosi. Dakle, Upitnik za 2015. godinu ¢uva se do kraja 2022. godine,
a moze i dulje.

2.1. Pitanja iz podrucja planiranja

Upitnik sadrZi 2 pitanja koja se odnose na podrucje planiranja.
lako kolona nije zatamnjena, odgovor NIJE PRIMJENJIVO ne moze se
dati na ova dva pitanja, bududi da su Zakonom i Pravilnikom propisa-
na obvezna postupanja.

1. Godisnji program rada i financijski plan usvojeni su do 31.
prosinca

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih or-
ganizacija obvezuje neprofitnu organizaciju, obveznicu vodenja dvoj-
nog knjigovodstva, na izradu godiSnjeg programa rada i financijskog
plana kojima se osiguravaju sredstva za njegovu provedbu. Clankom
11. st. 2. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija
propisano je da se financijski plan za sljede¢u godinu mora usvojiti
najkasnije do 31. prosinca tekuce godine. Financijsko izvjestavanje i
vodenje poslovnih knjiga neprofitne organizacije obuhvaca razdoblje
kalendarske godine, zapocinje 1. sijeCnja, a zavrSava 31. prosinca.
Pocetkom poslovne godine, dakle formalno vec s 1. sijecnja krece
izvrSenje godiSnjeg programa rada i izvrSenje financijskih planova.
Prije potrosnje i knjigovodstvenog evidentiranja troskova potrebna
je planirana pozicija financijskog plana koji, prije poslovne godine
koja pocinje 1. sijecnja, mora biti donesen i usvojen.

Neprofitne organizacije koje su usvojile godiSnji program rada i
financijski plan najkasnije do 31. prosinca tekuce godine za sljede¢u
poslovnu godinu, upisuju odgovor DA. Ako je neprofitna organizacija
usvojila godidnji program rada do 31. prosinca tekuée godine za
sliedecu, ali je financijski plan usvojila tek u sije¢nju, veljaci ili ¢ak
ozujku godine za koju se donosi financijski plan, moze dati odgovor
DJELOMICNO.

Odgovor NIJE PRIMJENJIVO ne moze se dati na ovo pitanje, bu-
duci da je zakonom propisana obveza i definiran rok usvajanja.

2. U financijskom planu neprofitne organizacije vidljiv je rezultat
poslovanja za koji se ocekuje da ¢e ga neprofitna organizacija
ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za
koju se donosi financijski plan

Clankom 16. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kon-
trola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organi-
zacija propisano je da u financijskom planu neprofitne organizacije
mora biti vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji se ocekuje da ¢e
ga neprofitna organizacija ostvariti na dan 31. prosinca godine koja
prethodi godini za koju se donosi financijski plan. Dakle, neprofitna
organizacija je morala prilikom izrade financijskog plana, a on mora
biti usvojen najkasnije do kraja prosinca, napraviti procjenu poslova-
nja tekuce godine te isplanirati visinu ostvarenog viska prihoda ili
manjak prihoda poslovanja.

Planirana stavka procijenjenog viska ili manjka prihoda uvecava
se za stvarno preneseni rezultat prethodnih godina. Navedeno je po-
trebno radi planiranja pozicija financijskih planova na prihodovnoj i
rashodovnoj strani kojima se koriste preneseni viskovi ili se pokriva
preneseni manjak u godini za koju se izraduje financijski plan. Na-
ravno, preneseni manjkovi, odnosno viskovi iz prethodnih godina ne
moraju biti nuzno pokriveni, odnosno iskoristeni (utroseni) u godini
za koju se sastavlja financijski plan.

Ukoliko financijski plan neprofitne organizacije sadrzi stavku pro-
cijenjenog i prenesenog rezultata poslovanja iz prethodnih godina,
moze u Upitnik upisati odgovor DA.

2.2. Pitanja iz podrucja izvrSavanja i raCunovodstva

Upitnik sadrZi 17 pitanja koja se odnose na podrucje izvrSava-
nja i raCunovodstva. Na pitanja se odgovara potvrdno, djelomicno
potvrdno ili negativno, a ako pitanje nije primjenjivo na neprofitnu
organizaciju, na pitanje se odgovara s “N/P - NIJE PRIMJENJIVO”. Na
sva pitanja potrebno je dati odgovor.

3. Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda
iz aktivnosti neprofitne organizacije

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija ureduje financijsko poslovanje neprofitnih organizaci-
ja. Poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nacelu
dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i tran-
sparentnosti. Financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih
kontrola kojim se osigurava, upravljajuci rizicima, razumna sigurnost
da Ce se u ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva kori-
stiti namjenski, eti¢no, ekonomicno, djelotvorno i ucinkovito.

Zakonski zastupnik neprofitne organizacije duzan je skrbiti o
ukupnoj imovini neprofitne organizacije pa samim time i o naplati
prihoda iz aktivnosti neprofitne organizacije. U slucaju sumnje u
nenaplativost potrazivanja, zakonski zastupnik duzan je poduzeti
sve potrebne mjere (na primjer slanje opomena, pokretanje ovrhe,
aktiviranje instrumenata osiguranja naplate, podizanje tuzbe te u
krajnjem slucaju i pokretanje stecaja, odnosno likvidacije duznika)
kako bi se dospjela potrazivanja u potpunosti naplatila.

Zakonom o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05., 41/08.,
125/11., 78/15.), propisan je rok zastare od 3 godine u kojem vje-
rovnici imaju pravo na svoju trazbinu. Iz navedenoga proizlazi da su
vjerovnici duzni pobrinuti se da sva potrazivanja budu naplac¢ena
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unutar 3 godine, jer u protivnome gube pravo nad takvim potrazi-
vanjima.

Zakonski zastupnici neprofitnih organizacija koje su u sustavu
poreza na dobit trebaju obratiti pozornost i na odredbe propisa
koji ureduju i taj dio poslovanja. Sukladno Zakonu o financijskom
poslovanju i predstecajnoj nagodbi (Nar. nov., br. 108/12., 144/12.,
81/13.,112/13., 71/15., 78/15.), u poslovnim transakcijama izmedu
poduzetnika moZe se ugovoriti rok ispunjenja novcane obveze do 60
dana. Iznimno, kod ugovora o robno-trgovackom kreditu moze se
ugovoriti i dulji rok ispunjenja novcane obveze, ali ne duZi od 360
dana.

Zakonodavac je omogucio poduzetnicima da u slucajevima
nemogucnosti naplate, svoja potraZivanja mogu i vrijednosno uskla-
diti. Prema Zakonu o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04., 90/05.,
57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 148/13., 143/14.), vrijednosna
uskladenja potrazivanja od kupaca za isporucena dobra i obavljene
usluge porezno su priznati rashod ako je od dospijeca potrazivanja
do kraja poreznog razdoblja proteklo vise od 60 dana, a ista nisu na-
placena do petnaestog dana prije dana podnoSenja porezne prijave.
Takva vrijednosna uskladenja postati ¢e trajno porezno priznati rashod
ako poduzetnik do trenutka nastupa zastare postupi paznjom dobrog
gospodarstvenika. Smatra se da je poduzetnik postupio paznjom
dobrog gospodarstvenika ako su potraZivanja utuzena ili se zbog njih
vodi ovrsni postupak, ako su prijavljena u stecajnom postupku nad
duznikom ili ako je pokrenuta nagodba s duznikom u postupku sana-
cije ili steCaja. Uobicajeno je da poduzetnik prije pokretanja postupka
prisilne naplate pokuSa opomenama, odnosno raznim dopisima po-
zvati na placanje, no kako bi zakonski zastupnik maksimalno zastitio
interese neprofitne organizacije, duzan je, ako drugacije nije moguce,
pokrenuti prisilni postupak naplate potraZivanja.

Potvrdan odgovor na ovo pitanje daje se u slucaju ako neprofit-
na organizacija ima dospjela potraZivanja i poduzima sve potrebne
mjere kako bi se ona naplatila. Djelomicno potvrdan odgovor se
daje ako se ne poduzimaju mjere za potpunu naplatu potrazivanja u
svim slucajevima, dok se negativan odgovor daje u slucajevima ako
se nikad ne pokrec¢u mjere za naplatu potrazivanja. Odgovor “N/P
- NIJE PRIMJENJIVO” moZe se dati u slucajevima ako neprofitna or-
ganizacija nema dospjelih potrazivanja.

4. U potpisanim ugovorima s dobavlja¢ima/pruzateljima uslu-
ga/izvriiteljima radova detaljno je utvrdena vrsta robe/uslu-
ga/radova koji se nabavljaju

Pitanje se odnosi na naknadne kontrole je li isporuka dobara i/ili
usluga detaljno ugovorena i jesu li radovi izvrSeni u skladu s ugo-
vorenim uvjetima, sa svrhom izbjegavanja poteskoca u fakturiranju,
naplati i slicnim postupcima koji su posljedica obavljene isporuke
dobara i/ili usluge. Odgovorom na ovo pitanje potvrduje se da su
provedene potrebne racunovodstvene i financijske kontrole.

Za svaku poslovnu aktivnost neprofitne organizacije ne mora
biti potpisan ugovor. Ugovor moze predstavljati i racun, no bitno je
za naglasiti da dokument iz kojeg je vidljivo da je obavljena ispo-
ruka dobara i/ili usluga, kako god se on zvao, sadrzi sve potrebne
informacije koje su potrebne za obavljanje prethodno dogovorene
transakcije.

TeSko je redi da postoji neprofitna organizacija koja nije anga-
Zirala odredenu osobu da joj obavi odredenu isporuku dobara ifili
usluga, iz Cega proizlazi da je mala vjerojatnost da se na ovo pitanja
moze odgovoriti s odgovorom “N/P - NIJE PRIMJENJIVO”. Potvrdan
odgovor daje se u slucajevima kada je za sve poslovne transakcije
detaljno utvrdena vrsta robe/usluga/radova koji se nabavljaju. Dje-
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lomi¢no potvrdan odgovor daje se ako postoje transakcije kod koji
nije detaljno specificirano Sto je odradeno, a negativan odgovor daje
se ako niti u jednom dokumentu koji je vezan za obavljenu isporuku
dobara/usluga/radova nije specificirano $to je odradeno.

5. Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljene su

sve potrebne provjere:

5.1. Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na nacin utvr-
den ugovorom

5.2. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni u skladu s
vremenskim rokovima iz ugovora

5.3. Oprema je isporuéena/Radovi su izvedeni u skladu sa
zahtjevima kolicine i kvalitete iz ugovora

5.4. Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na lokacijama
koje su navedene u ugovoru

5.5. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni prema opisu
iz ugovora

5.6. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni sukladno
nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora

5.7. Oprema je instalirana i u upotrebi

Neprofitna organizacija koja u tekucoj godini nije imala nabavu
ili izradu opreme na navedeno pitanje odgovara s “N/P - NIJE PRI-
MIJENJIVO”.

Pitanje se odnosi na naknadne kontrole je li oprema nabavljena
i jesu li radovi izvrSeni u skladu s ugovorenim uvjetima. Odgovorom
na ovo pitanje potvrduje se da su provedene sve potrebne racuno-
vodstvene i financijske kontrole. Potvrdan odgovor daje se ako su
zadovoljeni svi uvjeti navedeni u pitanju i to za sve nabavke u obra-
cunskom razdoblju. Djelomicno potvrdan ide u slucajevima kada ni-
su obavljene sve potrebne mjere bas za svaku nabavku, a negativan
odgovor ide u slu¢aju kada se ni za jednu nabavku nije provjeravalo
poduzimaju li se sve radnje.

6. Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajuceg dokumenta
potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduzene za zapri-
manje robe i dobavljaca vidljivo je da je prilikom preuzimanja
robe utvrdena kolicina, stanje i kvaliteta zaprimljene robe

Ovo pitanje povezano je s prethodnim pitanjima broj 4. i 5. Cilj
ovih kontrola je utvrdivanje formalne interne procedure u postupku
nabave kako bi se opravdao svaki utrosak sredstava. Klju¢no je za
naglasiti da kod svakog preuzimanja robe odgovorna osoba za preu-
zimanje treba provjeriti koli¢inu, stanje i kvalitetu zaprimljene robe.
Potvrdan odgovor daje se kada se za svako zaprimanje poduzimaju
sve prethodno navedene kontrole, djelomicno potvrdan u slu¢ajevi-
ma kada se u odredenim transakcijama ne poduzmu sve kontrole, a
negativan kada se uopce ne poduzimaju kontrole zaprimanja robe.
Odgovor “N/P - NIJE PRIMJENJIVO” daje se u slucajevima kada ne-
profitna organizacija nije imala nabavku robe u tom obracunskom
razdoblju.

7. Postoji izvjestaj o obavljenoj usluzi odnosno druga vrsta pisa-
nog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje izvrSenje
usluge

Kao Sto je nuzno za potrebe nabave opreme i ostalih dobara, i
za obavljene usluge u teku¢em razdoblju potrebno je sastaviti kon-
trolnu listu, odnosno izvjestaj kojim bi se potvrdilo da je odredena
usluga uistinu izvrsena.

Potvrdan odgovor moguc je u slucajevima kada za svaku izvrSe-
nu uslugu postoji dokument koji potvrduje da je ta usluga izvrSena.
Djelomicno potvrdan odgovor daje se u slucajevima kada ne postoji



dokument koji potvrduje izvrSenje za sve usluge, a negativan odgo-
vor daje se kada uopée ne postoje izvjestaji 0 obavljenoj usluzi. Sto
se tie odgovora “N/P - NIJE PRIMJENJIVO” opet dolazi do sumnje
moze li se uopce odgovoriti na ovo pitanje na taj nacin, jer je svaka
neprofitna organizacija imala barem jednu uslugu, daje se u sluca-
jevima kada neprofitna organizacija nije imala nabavku robe u tom
obracunskom razdoblju.

8. 0 izvedenim radovima postoji privremena odnosno konacna
obracunska situacija, koju odobrava osoba odnosno tijelo
koje nadzire i odobrava radove

Obracunske situacije sastavljaju se za gradevinske radove i
gradevinski radovi su predmetom nadzora od ovlastenog tijela.
Iz navedenoga proizlazi da neprofitna organizacija koja nije imala
gradevinske radove u obra¢unskom razdoblju na pitanje odgovara s
“N/P - NIJE PRIMJENJIVO”.

Neprofitne organizacije koje su izvodile gradevinske radove u
obracunskom razdoblju trebale su se pobrinuti za izdavanje privre-
mene, odnosno konacne obracunske situacije. Ako su sve privreme-
ne, odnosno konacne situacije zaprimljene, neprofitna organizacija
potvrdno odgovara na ovo pitanje. U slucaju da odredena privre-
mena, odnosno konacna situacija nedostaje, neprofitna organizacija
djelomicno potvrdno odgovara na ovo pitanje, a ukoliko nije zapri-
mljena niti jedna situacija, a radovi su obavljeni ili su u tijeku, na ovo
pitanje se odgovara s negativnim odgovorom.

9. Na zaprimljenim ra¢unima navedeni su svi elementi racuna u
skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

Samo one neprofitne organizacije koje u obracunskom razdoblju
nisu zaprimile niti jedan raCun mogu na ovo pitanje odgovoriti s
“N/P- NIJE PRIMJENJIVO”.

Elementi racuna propisani su Opéim poreznim zakonom (Nar.
nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13., 26/15.), Zakonom
o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13.,99/13., 148/13.,
153/13., 143/14.) te Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom
(Nar. nov., br. 133/12.). Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom
i Zakon o PDV-u propisuju elemente tzv. veleprodajnih ra¢una, dok
OPZ definira elemente tzv. maloprodajnih, odnosno gotovinskih
racuna.

OPZ propisuje minimalno sljede¢e podatke u ra¢unima za
gotovinski promet, odnosno ra¢unima namijenjenima krajnjim
potrosacima: broj i nadnevak izdavanja, ime (naziv), adresu i OIB
poduzetnika koji je isporucio dobra ili obavio uslugu, naznaka mjesta
gdje je isporuka dobara ili usluga obavljena, koli¢ini i uobicajeni trgo-
vacki naziv isporucenih dobara te vrstu i koli¢inu obavljenih usluga i
ukupni iznos naknade i poreza razvrstani po poreznoj stopi.

Sadrzaj ra¢una sukladno Zakonu o PDV-u je kako slijedi:

e brojracuna i datum izdavanja

e ime i prezime (naziv), adresu, OIB ili PDV identifikacijski broj
poreznog obveznika koji je isporucio dobra ili obavio usluge
(prodavatelja)

e imeiprezime (naziv), adresu, OIB ili PDV identifikacijski broj po-
reznog obveznika kome su isporucena dobra ili obavljene usluge
(kupca)

¢ kolic¢inu i uobicajeni trgovacki naziv isporucenih dobara te vrstu i
koli¢inu obavljenih usluga

e datum isporuke dobara ili obavljenih usluga ili datum primitka
predujma u racunu za predujam, ako se taj datum moze odrediti
i razlikuje se od datuma izdavanja racuna

¢ jedini¢nu cijenu bez PDV-a, odnosno iznos naknade za isporuce-
na dobra ili obavljene usluge, razvrstane po stopi PDV-a

e popuste ili rabate ako nisu uklju¢eni u jedini¢nu cijenu

e stopu PDV-a

e iznos PDV-a razvrstan po stopi PDV-a, osim ako se primjenjuje
posebni postupak za koji je u smislu ovoga Zakona taj podatak
iskljucen

e zbrojniiznos naknade i PDV-a.
Obvezni elementi racuna sukladno Zakonu o fiskalizaciji su:

e vrijeme izdavanja racuna (sat i minuta)

¢ oznaka operatera (osobe) na naplatnom uredaju

¢ oznaka nacina placanja racuna — novcanice, kartica, cek, transak-
cijski racun, ostalo

¢ jedinstveni identifikator racuna

¢ zastitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije.

Na ovo pitanje se potvrdno odgovara ukoliko svi ulazni racuni
imaju sve zakonski propisane elemente. Ako postoje racuni koji
nemaju sve propisane elemente racuna, na pitanje se odgovara
djelomicno potvrdno, a ako bas niti jedan racun nema sve elemente,
onda je odgovor na ovo pitanje negativan.

10. Raéuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definira-
nih narudzbenicom odnosno ugovorom

Jednako kao i kod prethodnih pitanja koji se odnose na ispo-
ruku dobara ili obavljanje usluga, neprofitna organizacija duzna je
pobrinuti se da svaki ra¢un ima detaljnu specifikaciju koja odgovara
onome $to je i naruceno. Ako takva specifikacija postoji i ona odgo-
vara narudzbenici, onda je odgovor potvrdan, ako postoje racuni koji
ne zadovoljavaju taj uvjet, onda je odgovor djelomi¢no potvrdan, ali
ako niti jedna situacija ne odgovara postavljenom pitanju, onda se
negativno odgovara na postavljeno pitanje.

11. Za svaki racun obavljena je matematicka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zaracunan $to je naznaceno na racunu

| kod ovog pitanja je dvojbeno moze li se ponuditi odgovor
“N/P- NIJE PRIMJENJIVO” s obzirom da sustinu pitanja predstavljaju
racuni.

Apsolutno svaki racun treba biti predmetom kontrole, od kojih
jednu predstavlja matematicka kontrola. Ako se kod svih racuna
izvrSi matematicka kontrola, daje se potvrdan odgovor. Ako se koji
racun propusti prekontrolirati, odgovor je djelomicno potvrdan, a
ako se racuni matematicki ne kontroliraju, na pitanje se negativno
odgovara.

12. Provjereno je postojanje potpisa ili druge oznake kojom se
moZe potvrditi da je racun odobren za placanje

Korisnici internet bankarstva ne mogu izvrsiti pladanje racuna
ukoliko to placanje nije elektronickim potpisom odobreno od strane
osobe ovlastene za obavljanje platnog prometa. Samim time, izvodi
banaka iz kojih se vidi da je ra¢un dobavljaca podmiren predstavljaju
dokaz da je plac¢anje racuna odobreno. Zakonski zastupnici nepro-
fitnih organizacija koje platni promet obavljaju putem papirnatih
virmana i nadalje moraju rucno potpisivati virmane kako bi se placa-
nja izvrsila. S obzirom da je virman nemogucde provesti bez potpisa,
na ovo pitanje nije mogu¢ odgovor “N/P - NIJE PRIMJENJIVO”, osim
ako neprofitna organizacija nije imala niti jedno pla¢anje racuna u
godini.
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13. Sve isplate putem blagajne obavljaju se na temelju odobrenja
za isplatu koje daje zakonski zastupnik, odnosno osoba koju
on ovlasti

Jednako kao i kod isplata s rauna u banci, niti isplate iz blagajne
ne bi smjele biti izvrSene bez potpisa odgovarajuce osobe. U ne-
profitnoj organizaciji trebala bi postojati osoba koja je zaduzena za
obavljanje blagajnickog poslovanja i ta osoba ili zakonski zastupnik
bi trebala ovjeravati svaku isplatu iz blagajne. Odgovor “N/P - NIJE
PRIMIJENJIVO” na raspolaganju je neprofitnim organizacijama koje
nemaju blagajnu ili onima koje u godini nisu imale isplatu putem
blagajne. Potvrdan odgovor daje se ako su apsolutno sve isplate
odobrene, ako odredena isplata nema odobrenje, onda je odgovor
djelomicno potvrdan, a ako se isplate uopce prethodno ne odobra-
vaju, onda je odgovor negativan.

14. Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj dokumentaciji

Ovo pitanje povezano je s prethodno dva pitanja. Svaka isplata
sredstava mora se temeljiti na vjerodostojnoj ispravi. Sukladno
Zakonu o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih or-
ganizacija, podaci o poslovanju neprofitne organizacije unose se u
poslovne knjige po nastanku dogadaja, iz Cega proizlazi da se svaki
poslovni dogadaj, pa tako i isplate, mora temeljiti na vjerodostojnoj
dokumentaciji te se ovim pitanjem to provjerava.

Odgovor “N/P - NIJE PRIMJENJIVO” moguc¢ je samo u slucajevi-
ma ako nije postojala niti jedna isplata sredstava. S obzirom da bi
se isplate trebale temeljiti na vjerodostojnoj dokumentaciji, odgovor
na ovo pitanje bi svakako trebao biti potvrdan, no ukoliko postoje
isplate za koje ne postoji vjerodostojna dokumentacija, onda se
odgovara s djelomi¢no potvrdnim odgovorom, a ako nijedna isplata
nije temeljena na vjerodostojnoj dokumentaciji, onda se odgovara s
negativnim odgovorom.

15. Vodi se analiticka evidencija dugotrajne, nefinancijske imovi-
ne i uskladena je s glavhom knjigom

Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu nepro-
fitnih organizacija propisana je obveza vodenja popisa dugotrajne
nefinancijske imovine. Neprofitna organizacija koja vodi dvojno
knjigovodstvo obvezna je voditi i pomoénu knjigu dugotrajne nefi-
nancijske imovine po vrsti, kolicini i vrijednosti (nabavna, otpisana)
te imovine.

Pozitivan odgovor na ovo pitanje daje se ako postoji takva
analiticka evidencija, djelomic¢an odgovor ako ta evidencija nije pot-
puna, a negativan odgovor ako analiticka evidencija nije ustrojena.
Odgovor “N/P - NIJE PRIMJENJIVO” moguc¢ je samo ako neprofitna
organizacija nema u posjedu dugotrajnu nefinancijsku imovinu.

16. Zakonski zastupnik je donio odluku o osnivanju povjerenstva
za popis u kojoj je odredio datum obavljanja popisa, rokove
obavljanja popisa i dostavljanje izvjestaja s prilozenim popi-
snim listama

Neprofitna organizacija duzna je najmanje jednom, i to na kraju
svake poslovne godine, popisati imovinu i obveze sa stanjem na da-
tum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.
Iznimno, neprofitna organizacija koja obavlja knjizniénu djelatnost
moze obaviti popis knjiga i knjizni¢ne grade u roku koji nije duzi od tri
godine. Popis imovine i obveza obavlja povjerenstvo za popis koje se
osniva sukladno statutu ili drugom najviSem opcem aktu neprofitne
organizacije. Zakonski zastupnik odreduje datum popisa, rokove
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obavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja s prilozenim popisnim
listama.

Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim, odnosno
novCanim izrazima u popisne liste. Popisne liste jesu knjigovodstve-
ne isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi povje-
renstva za popis.

U nastavku je prikazan primjer Odluke o popisu i osnivanju komi-
sije za popis imovine i obveza.

UDRUGA SNAGA
Zagrebacka avenija 76

Z/ADAR
Zadar, 15. prosinca 2015.

Na temelju ¢lanka 20. Zakona o financijskom poslovanju i ra¢uno-
vodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.) zakonski
zastupnik Udruge 15. prosinca 2015. godine donosi sljedecu

ODLUKU O REDOVITOM GODISNJEM POPISU IMOVINE |
OBVEZA NA DAN 31. PROSINCA 2015. GODINE TE IMENOVA-
NJU POPISNIH KOMISUJA

Sa stanjem na dan 31. prosinca 2015. godine treba obaviti redo-
viti godisnji popis imovine i obveza drustva. Predmet godisnjeg
popisa je kako slijedi:

¢ nefinancijska imovina (razred 0)

e financijska imovina (razred 1)

e obveze (razred 2).

Za organizaciju i obavljanje popisa imenuje se inventurna komisija
u sljede¢em sastavu:

Funkcija Ime i prezime
Predsjednik komisije Ana Simi¢
Clan komisije Petar Bili¢
Clan komisije Sinisa Ribi¢
Zamijenik ¢lana Anita Simi¢

Popis Ce se obaviti u periodu izmedu 17. 12. 2015. i 15. 1. 2016.
Svi poslovi trebaju biti dovrseni i zapisnik o rezultatima obavlje-
nog popisa dostavljeni zakonskom zastupniku do 20. 1. 2016.

ZAKONSKI ZASTUPNIK

17. Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i
obveza, sastavilo izvjestaj temeljem popisnih lista i predalo
ga zakonskom zastupniku

Nakon zavrSetka popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti
izvjesStaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga
zakonskom zastupniku. Zakonski zastupnik na temelju izvjestaja i pri-
loZenih popisnih lista te sukladno ovlastima koje proizlaze iz statuta
ili drugih najvisih opcih akata neprofitne organizacije odlucuje o:
¢ nadoknadivanju utvrdenih manjkova
e priznavanju i evidentiranju utvrdenih viskova
e otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza
¢ rashodovanju imovine



e mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ostecenja,
neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potraZivanja i slicno.

18. Isknjizavanje imovine iz poslovnih knjiga provodi se iskljucivo
nakon prodaje, darovanja ili drugog nacina otudenja ili uni-
Stenja imovine, a temeljem izlaznog racuna, ugovora o kupo-
prodaji, zapisnika o unisStenju, potvrde o odvozu na otpad i
slicne dokumentacije

Prema Zakonu o financijskom poslovanju i racunovodstvu nepro-
fitnih organizacija neprofitna organizacija duzna je voditi popis du-
gotrajne nefinancijske imovine koji sadrzi najmanje sljedece podatke
o dugotrajnoj imovini:

e redni broj

¢ vrsta dugotrajne imovine s osnovnim identifikacijskim obiljeZjem
(naziv, markaiisl.)

e datum i broj dokumenta po kojem je imovina nabavljena

e nabavna vrijednost

e datum i opis otudenja (prodaja, donacija, unistenja).

Iz navedenoga proizlazi da se imovina zadrzava u evidenciji
i iskazuje u bilanci do trenutka prodaje, darovanja, drugog nacina
otudenja ili unistenja.

19. Uspostavljena je evidencija svih ugovora i organizacijska jedi-
nica, odnosno osoba zaduzZena za financijsko-racunovodstve-
ne poslove ima uvid u sklopljene ugovore iz kojih proizlaze
financijski ucinci za neprofitnu organizaciju

Pitanje provjerava postojanje evidencije ugovora. Nacin vodenja
evidencije ugovora nije propisan tako da se ista moze voditi i kao
obi¢na tablica u elektroni¢kom ili papirnatom obliku. Navedena evi-
dencija trebala bi minimalno sadrzavati sljedece podatke:

. redni broj ugovora

. klasa i urudzbeni broj

. ugovorna strana

. predmet ugovora

o iznos ugovora

o trajanje ugovora

. potpisnik ugovora

. ime i prezime osobe koja ima uvid

. rok ¢uvanja ugovora.

Potvrdan odgovor na ovo pitanje daje se ako je ustrojena evi-
dencija ugovora, a djelomic¢no potvrdan ako se u evidenciji ne vode
svi ugovori.

2.3. Pitanja iz podrucja procedure financijskog
poslovanja

Upitnik u podrucju procedura financijskog poslovanja sadrzi 7
pitanja. Na pitanja se odgovara potvrdno, djelomic¢no potvrdno ili
negativno, a ako pitanje nije primjenjivo na obveznika, na pitanje se
odgovara s “N/P - NIJE PRIMJENJIVO”. Odgovor NIJE PRIMJENJIVO
ne moZe se dati kod ovih pitanja buduci da su pisanim aktima ili
statutima trebala biti predvidena i definirana.

20. Propisana je procedura za nabavu roba, radova i usluga

21. Postoji pisana procedura u kojoj su utvrdeni svi postupci,
odgovorne osobe i kontrole koje je potrebno provesti od za-
primanja robe/izvodenja radova/izvrienja usluga, zaprimanja
racuna do placanja.

Procedura nabave roba, radova i usluga temelj je dobrog sustava
financijskog upravljanja i kontrola buduci da se prema propisanoj
proceduri nabavljaju robe, radovi i usluge, potrebni za neophodno
funkcioniranje poslovanja neprofitne organizacije, ali u skladu s
raspolozivim financijskim sredstvima. Shodno tome, potrebno je
definirati odgovorne osobe koje mogu trositi sredstva neprofitne
organizacije. Prije samog izdavanja narudzbenice, sklapanja ugovora
ili nabave roba, radova i usluga uz gotovinsko placanje, potrebna
je provjera osiguranih sredstava u financijskom planu buduéi da se
financijska sredstva koriste prema namjenama i u visini utvrdenoj
financijskim planom neprofitne organizacije. Clankom 22. Pravilnika
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija propisano je da nepro-
fitna organizacija moZe preuzimati nove obveze koje imaju financijski
ucinak iskljucivo ako su predvidene financijskim planom, odnosno
ako su sredstva za njihovo podmirenje osigurana.

Zato se ove dvije procedure mogu spojiti u jednu pisanu pro-
ceduru prema kojoj se stvaraju ugovorne obveze, nabavljaju robe,
radovi i usluge te obavljaju sve potrebne radnje i kontrole racuna od
zaprimanja do placanja.

Ovisno o veliini i djelatnosti neprofitne organizacije odgovorne
osobe za potrosnju sredstava mogu biti zakonski zastupnik — pred-
sjednik, tajnik, ekonom, domar i druge osobe koje u okviru svojih
opisa poslova radnog mjesta nabavljaju robe, radove i usluge te
preuzimaju odgovornost za nabavu. Pritom treba voditi racuna da
se ista vrsta robe ili iste usluge nabavljaju samo na jednom mjestu,
primjerice uredski materijal treba narucivati jedna osoba za potrebe
cijele neprofitne organizacije, a narudzbenica se izdaje temeljem
prikupljenih prijedloga za nabavu.

Prijedloge za nabavu upucuju zaposlenici odgovornim osobama
koji sastavljaju narudzbenice sa svim potrebnim podacima, predmet,
koli¢ina, jedinica mjere, jedini¢na cijena, ukupna vrijednost nabave
te provjeravaju s racunovodama osigurana sredstva. Prijedlogom
procedure definirane su uz predsjednika samo tri odgovorne osobe,
tajnik, domar ili ku¢ni majstor i ekonom. Jedino ove odgovorne oso-
be mogu izdati narudzbenicu, jer izdavanjem narudzbenice nastaje
ugovorni odnos, a potom Ce uslijediti ulazni racun i nastali trosak. Za
ulazni racun bitna su osigurana sredstva za placanje nastale obveze.

Nakon obavljene isporuke, izvrSene usluge, izvedenih radova ili
obavljene isporuke opreme, odgovorne osobe trebaju izvrsiti provje-
re i ovjeriti potrebnu dokumentaciju o tome. Dobro bi bilo kada bi
odgovorne osobe kompletirale dobivene ulazne racune s ovjerenom
dokumentacijom te provjerile ukupnu obvezu po racunu s izdanom
narudzbenicom ili sklopljenim ugovorom. To ovisi o internoj odlu-
ci, odnosno radnjama koje Ce i kako sadrZavati procedura pa se u
proceduri povezuju pitanja iz Upitnika radi provjera i kontrola te u
konacnici davanja pozitivnog odgovora u Upitniku. Nakon izvrSenog
kompletiranja racuna sa svim priloZzenim dokumentima, racun se
prosljeduje zakonskom zastupniku - predsjedniku koji ga ovjerava i
potpisuje za placanje, a racunovoda provodi pla¢anje u okviru danim
mu ovlastenjima.

Sastaviti i izraditi pisanu proceduru vrlo je zahtjevan posao. Prije
svega treba ,snimiti“ sadasnju situaciju i metodologiju stvaranja
ugovornih odnosa, zaprimanja racuna, a posebice dijela ovjeravanja
popratnih dokumenata. Ovjeravanjem dokumenata odgovorna
osoba preuzima odgovornost za ranije poduzete radnje u skladu s
procedurom. Vjerojatno dosadasnja praksa i snimak postojeceg
stanja ima manjkavosti i nedostataka, ali rezultat je to dugogodisnje
prakse i nacina rada. Uvijek se moze poboljsati, a to i je cilj popunja-
vanja ovakvog upitnika, uvodenje sustava financijskog upravljanja i
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kontrola pri ¢emu izrada, a posebice usvajanje i pridrzavanje ovakve
procedure tijekom svakodnevnog rada predstavlja njegovu osnovu.

Svaka neprofitna organizacija imala je dosada neki svoj nacin
rada ili neku svoju proceduru u radu, najcesce nije bila u pisanom
obliku pa ¢e odgovor na postavljena pitanja broj 20. i 21. biti negati-
van, NE. Tijekom godine u kojoj se popunjava Upitnik treba poduzeti
radnje za donosenje pisane procedure za postupanje tijekom ove i
sljiedecih godina.

22. Internim aktima utvrdeni su kriteriji za pla¢anje predujmom

Svaka neprofitna organizacija trebala bi u svojim internim akti-
ma odnosno u proceduri stvaranja obveza kao obvezni dio ukljuditi
i odredbu o nacinu i uvjetima placanja predujmom. To znaci da bi u
navedenom aktu trebalo propisati za koje obveze i do kojeg iznosa
se moze placati predujmom bez suglasnosti predsjednika, izvrSnog
odbora, skupstine ili nekog drugog tijela neprofitne organizacije.

Primjerice, ove odredbe mogu glasiti:

Placanje predujmom moguce je samo iznimno, na temelju
odobrenja izvrSnog odbora.

ili

Placanje predujmom moguce je samo kod nabave nefinan-
cijske imovine do pojedinacnog iznosa od 5.000, kuna. Za iznose
od 5.000,00 do 300.000,00 kuna potrebna je suglasnost izvrSnog
odbora, a iznad 300.000,00 suglasnost skupstine.

Pitanje provjerava ima li neprofitna organizacija u internom
aktu (proceduri o stvaranju obveza) odredbu o uvjetima placanja
predujmom. U slucaju da takva odredba nije sadrZana niti u jed-
nom aktu odgovara se s NE. Odgovor DA mogu¢ je samo ako je
odredba ukljucena u neki od internih akata.

23. Postoji posebna pisana odluka o prijenosu ovlasti i odgo-
vornosti za davanje naloga za placanje na osobe razlicite od
zakonskog zastupnika

Statutom ili drugim op¢im aktom neprofitne organizacije,
definirano je ovlastenje zakonskog zastupnika za upravljanje nov-
¢anim sredstvima. Zakonski zastupnik neprofitne organizacije moze
dati ovlastenje za obavljanje placanja drugim osobama - radnicima
neprofitne organizacije putem kartona deponiranih potpisa. One
mogu samostalno ili uz jos jedan potpis ovlastene osobe raspolagati
novéanim sredstvima te podmirivati obveze neprofitne organizacije.
Uvodenjem internet bankarstva, zakonski zastupnici dobili su smart
kartice ili uredaje za provodenje placanja putem interneta. To je
znatno ubrzalo provodenje placanja buduci da nema vise papirnatih
naloga, potpisivanja i stavljanja pecata te nosenja u ovlastenu insti-
tuciju na provodenje. Osobe u raunovodstvu su najceSce provodile
placanje naloga za placanje koristeci karticu zakonskog zastupnika
bez posebnog ovlastenja za to. Naravno da je davanje same kartice
predstavljalo usmeno ovlastenje, a placanja su se provodila s ime-
nom zakonskog zastupnika, a ne osobe koja je stvarno provodila
transakcije.

Zakonski zastupnici mogu dati ovlastenje za izdavanje smart
kartice za placanje i drugim osobama u neprofitnoj organizaciji koje
prema njihovim nalozima provode pla¢anja. U neprofitnim organiza-
cijama koje primaju veliki broj ulaznih racuna te shodno tome i ras-
polazu s vecom koli¢inom novca za upravljanje, zakonski zastupnik
moze dati pisano ovlastenje za davanje naloga za placanje i njihovo
provodenje. Pisanim ovlastenjem prenosi se ovlast, ali i odgovornost
osobi koja ¢e odlucivati o redoslijedu plaéanja i provodenju naloga
za placanje. Osim prenosSenja ovlasti i odgovornosti, u odluci treba
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navesti i obvezu te rok izvjesStavanja zakonskog zastupnika o prove-
denim nalozima za placanje.

Ako zakonski zastupnik daje naloge za placanje, odgovor na ovo
pitanje ¢e biti NIJE PRIMJENJIVO, ali ako naloge za plac¢anje daje oso-
ba razlicita od zakonskog zastupnika bez pisanog ovlastenja, odgovor
mora biti NE.

Preporuka je donoSenje odluke o prijenosu ovlasti i odgovorno-
sti, jer je to pretpostavka uredenog sustava financijskog upravljanja
i kontrola.

24. Preuzimanje viSegodi$njih ugovornih obveza koje imaju finan-
cijski ucinak utvrdeno je statutom ili drugim op¢im aktom

Kao jedna od odredbi Statuta ili odluke svakako treba biti i nacin
preuzimanja ugovorenih visegodiSnjih obveza. Pradenje stvaranja
viSegodisnjih ugovornih obveza bitno je sa stajaliSta osiguranja
kontinuiranog pracenje potrosnje i osiguravanja fiskalna disciplina
pogotovo kod vecih neprofitnih organizacija. Visegodisnjim obveza-
ma ne treba smatrati one vezane uz rashode koji su kontinuirano
dio redovnog poslovanja. Pod ovim rashodima podrazumijevaju se
primjerice place, troskovi komunalnih usluga (opskrba vodom, od-
voz smeca...) i drugi ,rezijski” troskovi (troskovi opskrbe strujom, pli-
nom, troskovi usluge telefona, interneta...), zatim troskovi redovnog
odrzavanja postojecih informacijskih sustava, obnavljanja postojecih
licenci, redovne nabave uredskog materijala i slicni troskovi koji se
ponavljaju iz godine u godinu, i to neovisno o tome poklapa li se
razdoblje trajanja ugovora s poslovnom godinom ili ne.

Kao visegodiSnjim ugovornim obvezama svakako treba smatrati
gradnju, odnosno tekuce i investicijsko odrzavanje ili dodatno ulaga-
nje u zemljista gradevinske objekte, postrojenja i opremu, ulaganja
na tudoj imovini radi prava koristenja koja se protezu kroz razdoblje
duZe od godinu dana, kupnju prijevozna sredstava na kredit ili fi-
nancijski leasing, nabavu prijevoznih sredstva, opreme i postrojenja
na operativni leasing kroz duZe razdoblje odnosno nabavu ostale
materijalne i nematerijalna imovine vece vrijednosti na razdoblje
duze od godinu dana. Visegodisnjim obvezama smatraju se ulaganje
u dionice i udjele u glavnici banaka i ostalih financijskih institucija i
trgovackih drustava kupljenih na kredit, odnosno namjenski i nena-
mjenski primljeni krediti i zajmovi.

U statutu ili drugom aktu (odluci) treba definirati nacin preu-
zimanja ovakvih obveza odnosno tko je i do kojeg iznosa ovlasten
preuzimati obveze koje proizlaze iz ugovora sklopljenih na duze
razdoblje.

Tako npr., odredbe u Statutu vezane uz preuzimanje visegodis-
njih obveza mogu glasiti:

Predsjednik udruge ovlasten je za preuzimanje obveza po ugo-
vorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, izuzev obveza
koje proizlaze iz ulaganja u financijsku imovinu i zaduZivanja, ako
ukupna obveza po ugovoru ne prelazi iznos od 30.000,00 kuna.

Ako obveza po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im
godinama prelazi 30.000,00 kuna ugovor mora potvrditi skupstina.

Sve ugovore kojima se preuzimaju obveze ulaganja u financij-
sku imovinu i zaduZivanje udruge mora potvrditi skupstina.

Pitanje provjerava postoji li odredba o nadinu preuzimanja
ovakvih obveza u Statutu ili drugom opéem aktu. Odgovor DA mo-
Ze se dati samo u slucaju ako je u Statutu ili nekom od drugih op¢ih
akata neprofitne organizacije sadrZzana ovakva odredba. U slucaju
ako odredbe uopée nema odgovara se s NE, a kada ona postoji,
ali iz nje nije potpuno razvidno tko je, za koju vrstu obveze i do



kojeg iznosa ovlasten za viSegodiSnje preuzimanje obveza moguc je
odgovor DJELOMICNO.

25. Ako se raspoloZiva novcana sredstva koriste za ulaganje u vri-
jednosne papire i druge oblike financijske imovine, statutom
ili drugim opc¢im aktima predvideno je takvo postupanje.

26. Statutom ili drugim opc¢im aktima su zakonskom zastupniku
utvrdena ogranicenja za raspolaganja imovinom

Vedinu neprofitnih organizacija predstavljaju udruge Ccije su
osnivanje, djelovanje, financiranje i mnogi drugi elementi definirani
Statutom. Statut udruge morao je biti uskladen s odredbama novog
Zakona o udrugama najkasnije do 1. listopada 2015. godine, a od 1.
listopada 2015. godine, statut mora sadrzavati odredbe o raspolaga-
nju imovinom udruge.

Uskladeni Statuti sadrZe najc¢esce odredbe o imovini udruge te
da udruga moze raspolagati imovinom samo za ostvarenje ciljeva i
obavljanje djelatnosti odredenih statutom. Ograni¢enja zakonskog
zastupnika za raspolaganja imovinom najéesée nisu odredena. U
takvim slucajevima odgovor na postavljeno pitanje ne moze biti DA.

Ostale neprofitne organizacije koje svoje poslovanje ne moraju
temeljiti na odredbama Zakona o udrugama, mogu odredbe o ras-
polaganju imovinom ugraditi u svoje Statute ili donijeti odluke o
tome. Ukoliko nisu odredena ogranicenja za raspolaganje imovinom,
odgovor mora biti NE.

U prijedlogu takve odluke moze stajati sljedece:

Raspolaganje imovinom podrazumijeva upravljanje novéanim
sredstvima, nabavu, davanje u zakup ili najam, pravo na otudenje,
opterecenje iodricanje od prava.

Zakonski zastupnik neprofitne organizacije samostalno odlu-
Cuje o upravljanju novcanim sredstvima po pojedinacnoj transak-
ciji do 50.000,00 kuna. Za raspolaganje preko navedenog iznosa
potrebna mu je suglasnost predsjednistva, izvrSnog odbora ili
skupstine.

Iznimno, za transakcije kojima se novcana sredstva koriste za
ulaganja u vrijednosne papire i druge oblike financijske imovine
potrebna je suglasnost skupstine neprofitne organizacije.

Zakonski zastupnik neprofitne organizacije odlucuje o nabavi
imovine Cija pojedinacna nabavna vrijednost ne prelazi vrijednost
od 20.000 kuna. Suglasnost za nabavu imovine pojedinacne vri-
jednosti vece od 20.000 kuna daje predsjednistvo, izvr$no vijece
ili skupstina.

Zakonski zastupnik uz prethodnu suglasnost skupstine od-
luuje o davanju imovine u zakup ili najam, otudenju imovine
- prodaju, rashodovanje i isknjizenje, donaciju i drugi oblik otude-
nja te opterecenje i odricanje od prava. Nekretnina u vlasnistvu
neprofitne organizacije moze se prodati ili na drugi nacin njome
raspolagati samo na osnovi javnog prikupljanja ponuda.

2.4. Pitanja iz podrucja izvjestavanje

Upitnik u podrucju izvjeStavanja sadrzi 9 pitanja. Na pitanja se
odgovara potvrdno, djelomi¢no potvrdno ili negativno, a ako pitanje
nije primjenjivo na obveznika, na pitanje se odgovara s “N/P - NIJE
PRIMJENJIVO”. Odgovor NIJE PRIMJENJIVO ne moZe se dati kod ovih
pitanja buduci da su pisanim aktima ili statutima trebala biti predvi-
dena i definirana.

27. Promjene podataka iz Registra neprofitnih organizacija prijav-
liene su Ministarstvu financija u roku od sedam radnih dana

od upisa promjene u maticni registar, odnosno u roku od 30
radnih dana ako se promjena ne upisuje u maticni registar.

U Registar se upisuju sve neprofitne organizacije navedene u
¢l. 2. Zakona na temelju prijave na Obrascu: Registar neprofitnih
organizacija (Obrazac: RNO). Ako se tijekom poslovanja neprofitne
organizacije promijene neki od podataka navedenih u Obrascu RNO,
kojim se neprofitna organizacija upisala u Registar, neprofitna orga-
nizacija duZna je dostaviti podatke o promjeni Ministarstvu financija.
Promjene podataka dostavljaju se u Ministarstvo financija na Obras-
cu: RNO-P iskljucivo postom ili osobno u roku 7 radnih dana od upisa
promjene u maticni registar.

Podatke za koje se ne zahtijeva upravni postupak ili ih maticni
registri ne sadrze, npr. podaci za bazu financijskih izvjestaja, nepro-
fitna organizacija dostavlja zahtjev za promjenu na Obrascu RNO-P u
Ministarstvo financija u roku 30 dana od nastanka promjene

ADRESA DOSTAVE:
Ministarstvo financija
Sluzba za drZavno racunovodstvo i racunovodstvo neprofitnih
organizacija
Katanciceva 5
10000 Zagreb

Pitanje provjerava jesu li neprofitne organizacije u zadanim
rokovima aZurirale sve promjene podataka koje se navode u Re-
gistru. Odgovor DA daje se u slucaju kada su sve nastale promjene
azurirane u zadanim rokovima, a u svim ostalim sluc¢ajevima odgo-
vara se s NE.

28. Aktivnosti programa i projekata financiranih iz javnih izvora
provode se u skladu s ugovornim obvezama, a o provedbi se
izvjeStavaju davatelji sredstava u skladu s ugovorima i vaze-
¢im aktima

Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 87/08.,136/12.,15/15.) JLP(R)S,
obvezuje proracunske i izvanproracunske korisnike na drzavnoj, ali i
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini kao davatelje sredstava iz
javnih izvora za financiranje programa i projekata neprofitnih orga-
nizacija na kontrolu koristenja namjenski isplacenih javnih sredstava
neprofitnim organizacijama. Kako bi se navedena sredstva mogla
kontrolirati, odnosno pratiti jesu li isplacena sredstva koristena
zakonito i namjenski, potrebno je s primateljem sredstva ugovoriti
medusobna prava i obveze. Tako izmedu ostalog, temeljem sklo-
plienog ugovora davatelj sredstva obvezuje primatelja sredstva na
namjensko trosenje na nacin da se sredstva odobravaju temeljem
detaljno utvrdenog plana troSenja prikazanih kroz aktivnosti i pro-
jekte, utvrduje obveza povrata nenamjenski koristenih sredstva te
nacin izvjestavanja prema davatelju sredstva o njihovom trosenju.
Ugovorom se kao mogucnost izvjestavanja o nacinu trosenja sred-
stava moZe navesti i lzvjeStaj o potrosnji proracunskih sredstava
(Obrazac PROR-PQOT), ali i odrediti neki drugi nacin izvjestavanja
kojeg se onda primatelj sredstva mora pridrzavati.

Ovo pitanje provjerava jesu li se primatelji sredstva drzali ugo-
vorenih uvjeta u smislu jesu li dobivena sredstva utrosena namjen-
ski, postoji li obveza njihovog vracanjai jesu li davatelja sredstava
izvjestavali na nacin kako stoji u odredbama ugovora. Odgovor
DA daje se samo u slucaju kada su postivani svi uvjeti navedeni u
ugovoru u protivnom se odgovara s NE. Odgovor NE daje se i kada
su sredstva koriStena namjenski i izvjestavani su davatelji sredstva,

ali s njima nije sklopljen ugovor.
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29. Za sredstva ostvarena iz javnih izvora, ukljucujuci i sredstva
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, davatelju sredstava dostavljen je
izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava

Pravilnikom o financijskom izvjestavanju je propisan Obrazac:
PROR-POT na kojem se sastavlja lzvjestaj o potrosnji proracunskih
sredstava. Medutim, ako je drugim propisima ili aktima utvrden
detaljniji sadrzaj i izgled obrasca izvjeStaja o potrosnji proracunskih
sredstava, nije obvezno koristenje Obrasca: PROR-POT vec se o kori-
Stenju sredstva iz javnih izvora mozZe izvjestavati davatelja i u nekom
drugom obliku. Ako neprofitnoj organizaciji davatelj sredstva nije
odredio nacin izvjeStavanja duzna mu je dostaviti Obrazac PROR-POT
za poslovnu godinu u roku 60 dana od isteka poslovne godine.

Ovo pitanje provjerava je li davatelju/ima sredstava dostavljeni
izvjestaj o potrosniji proracunskih sredstava bilo na Obrascu PROR-
POT ili na neki drugi propisani nacin.

Na ovo pitanje moguce je odgovoriti s DA samo ako je dava-
telju dostavljen izvjeStaj o potrosnji proracunskih sredstava, u
suprotnom je odgovor NE.

30. Kod predaje financijskih izvjeStaja postivali su se rokovi i
nacin predaje utvrdeni Zakonom o financijskom poslovanju
i racunovodstvu neprofitnih organizacija i na temelju njega
donesenim propisima

Neprofitna organizacija obveznik vodenja dvojnog knjigovod-
stva sastavlja financijske izvjestaje za razdoblja:

e 1.sijecnja do 31. oZujka (financijski izvjestaji za I. kvartal)

e 1.sijecnja do 30. lipnja (polugodisnji financijski izvjestaji)

¢ 1.sijecnja do 30. rujna (financijski izvjestaji za lll. kvartal)

e 1.sijecnja do 31. prosinca (godisnji financijski izvjestaji)
Financijski izvjestaji se predaju u sljede¢im rokovima:

e za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca (poslovna godina) u
roku 60 dana od isteka izvjeStajnog razdoblja - 1. oZujak tekuce
godine za prethodnu godinu, u slucaju vikenda ili praznika prvi
slijededi radni dan

e zarazdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja u roku 30 dana od isteka
izvjestajnog razdoblja - 30. srpnja, u slucaju vikenda ili praznika
prvi slijededi radni dan.

e zarazdoblje od 1. sijecnja do 31. ozujka i od 1. sijecnja do 30.
rujna u roku 20 dana od isteka izvjeStajnog razdoblja:

e zarazdoblje od 1. sije¢nja do 31. ozujka - 20. travanj, u slu-

Caju vikenda ili praznika prvi sljededi radni dan,
e zarazdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna - 20. listopad, u slu-
Caju vikenda ili praznika prvi sljededi radni dan.

Pitanje provjerava jesu li se kod svih razdoblja predaje finan-
cijskih izvjeStaja postivali zadani rokovi i nacin predaje. U slucaju
kada za jedno ili viSe razdoblja financijski izvjestaj nisu predani
na vrijeme ili su predani na vrijeme, ali nisu predani svi obrasci za
trazeno razdoblje izvjeStavanja, nije moguce dati odgovor DJELO-
MIENO pa se odgovara s NE.

31. U financijskim izvjestajima, uz rezultat tekuceg razdoblja,
iskazan je i preneseni rezultat poslovanja (manjak/visak) iz
prethodne godine

U Obrascu PR-RAS-NPF na AOP-ima 136 i 137 unose se podaci
o0 prenesenim visSkovima i manjkovima. u Bilanci prije utvrdivanja
rezultata poslovanja u izvjestajnom razdoblju.

Podaci o prenesenim viSkovima i manjkovima jesu stanja odjelj-
ka 5221 Visak prihoda i 5222 Manjak prihoda stanja iz Glavne knjige
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na 31. prosinca godine za koju se izraduje izvjestaj ali prije donosa
rezultata poslovanja za tekuce izvjeStajno razdoblje.

Kako se rezultat poslovanja iz prethodne godine izvorno nalazi u
Obrascu BIL ovaj podatak u elektronickim izvjestajima potrebno je
ru¢no upisati u polja pri ¢emu treba voditi racuna da istovremeno
ne moze biti popunjen podatak o prenesenom visku ili manjku ve¢
prebijeni iznos.

Ako se ovi podaci ne upiSu u Obrazac PR-RAS podatak o uku-
pnom rezultatu neprofitne organizacije (prenesenom + tekucem)
nece biti vidljiv i kroz razdoblja u tijeku godine za koja se ne predaje
Obrazac BIL.

Isjecak iz Obrasca PR-RAS-NPF

UKUPNI RASHODI

(AOP 044-131 ili

044+132) 133
VISAK PRIHODA

(AOP 001-133) 134 0 0 -
MANJAK PRIHODA

(AOP 133-001) 135
Visak prihoda

- preneseni 136
Manjak prihoda

- preneseni

Obveze poreza na dobit
po obracunu

Visak prihoda raspoloziv
u sljedec¢em razdoblju
(AOP 134+136-135-137-
138) 139
Manjak prihoda za

pokrice u sliede¢em

razdoblju

(AOP 135+137-134-

136+138) 140 0

1.460.573 1.485.658 101,7

27.606 11.818 42,8

5221

35.848 8.242 23,0

5222

138 -

8.242 0 00

3.576 -

Pitanje provjerava je li u Obrascu PR-RAS-NPF na AOP-ima 136
i 137 upisan podatak o prenesenom rezultatu. Odgovor DA je mo-
guce dati samo ako je u obje kolone upisan rezultat iz prethodnog
razdoblja ali i u slucaju novoosnovanih neprofitnih organizacija koje
ne popunjavaju kolonu prethodno razdoblje. U svim ostalim sluca-
jevima odgovara se s NE.

32. Na financijskim izvjestajima neprofitne organizacije obavljen
je revizijski uvid, odnosno revizija koja se obavlja sukladno
revizijskim propisima

Sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija financijski izvjestaji neprofitne organizacije
koja je u prethodnoj godini imala ukupan prihod od tri do ukljucivo
deset milijuna kuna podlijezu revizijskom uvidu koji se obavlja su-
kladno revizijskim propisima. Financijski izvjestaji neprofitne organi-
zacije koja je u prethodnoj godini imala ukupan prihod iznad deset
milijuna kuna podlijeZu reviziji koja se obavlja sukladno revizijskim
propisima.

Ako neprofitna organizacija zadovoljava jedan od prethodno
navedenih uvjeta obvezna je angazirati ovlastenog revizora za uvid u
financijske izvjestaje ili za reviziju financijskih izvjestaja. Neprofitna
organizacija koja ispuni zakonsku obvezu, potvrdno odgovara na
postavljeno pitanje, ako je postupak u tijeku moze se odgovoriti s
djelomicno potvrdnim odgovorom, no ako neprofitna organizacija



nije obavila zakonsku obvezu duzna je negativno odgovoriti na ovo

pitanje. Odgovor “N/P - NIJE PRIMJENJIVO” daje se u slu¢ajevima ka-

da neprofitna organizacija nije obveznik uvida u financijske izvjestaje
niti revizije financijskih izvjestaja.

33. Do 30. lipnja tekuce godine na mreznim stranicama neprofit-
ne organizacije objavljeno je revizorsko izvjesce o obavljenoj
reviziji godisnjih financijskih izvjestaja, odnosno o uvidu u
financijske izvjestaje za prethodnu godinu (sindikati i udruge
poslodavaca su navedene dokumente, do 30. lipnja tekuce
godine, dostavili Ministarstvu financija)

Neprofitna organizacija koja je obveznik ili uvida u financijske iz-
vjestaje ili revizije financijskih izvjestaja duzna je do 30. lipnja tekuce
godine objaviti na svojim mreZnim stranicama revizorsko izvjesce o
obavljenoj reviziji godisnjih financijskih izvjestaja, odnosno o uvidu
u financijske izvjestaje za prethodnu godinu. Objava revizorskog
izvjes¢a ne odnosi se na sindikate i udruge poslodavaca. Sindikati
i udruge poslodavaca duzni su do 30. lipnja tekuce godine dostaviti
Ministarstvu financija revizorsko izvjes¢e o obavljenoj reviziji godis-
njih financijskih izvjestaja, odnosno o uvidu u financijske izvjestaje za
prethodnu godinu, a mogu dostaviti i zainteresiranim stranama ako
se time ne narusava njihovo slobodno i neovisno djelovanje.

S obzirom da je rok za predaju Upitnika prije roka za objavu
revizorskog izvjesca, odgovor na ovo pitanje odnosi se na prethodnu
godinu. Ako je ako obveznik revizorskog uvida ili revizije u prethod-
noj godini na vrijeme objavio revizorsko izvjes¢e, na ovo pitanje
odgovara potvrdno. Negativan je odgovor u slucaju da revizorsko
izvjesée nije objavljeno u roku. Odgovor “N/P - NIJE PRIMJENJIVO”
daje se u slucajevima kada neprofitna organizacija nije obveznik
ni uvida u financijske izvjestaje niti revizije financijskih izvjestaja i
kod prve primjene Zakona, jer u prethodnoj godini takva obveza
nije postojala. Na ovo pitanje nije moguce odgovoriti s djelomicno
potvrdnim odgovorom.

34. Pratilo se i kontroliralo namjensko koristenje donacija koje
neprofitne organizacije daju drugim neprofitnim organizaci-
jama i drugim krajnjim korisnicima

Donacije su tekuéi i/ili kapitalni prijenosi sredstava koje ne-
profitne organizacije daju inozemnim viadama i medunarodnim
organizacijama, drzavnom proracunu, JLP(R)S, proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima, gradanima i kuc¢anstvima, pravnim
osobama koje obavljaju poduzetnicku djelatnost, drugim neprofit-
nim organizacijama, partnerima u EU projektu i sl. davanje.

Donacije jesu sredstva koja se primatelju daju u novcu, stvarima
ili uslugama i to bez ikakve naknade i protuusluge. Medutim, uputno
je za svaku donaciju imati vjerodostojnu dokumentaciju npr. pisani
zahtjev u vidu molbe za donaciju, odluku o darovanju (donaciji) ili
ugovor o darovanju (donaciji) iz koje se vidi:

e namjena za koju se donacija daje

¢ nacin izvjeStavanja donatora o ispunjenju odredbi ugovora

e nacin vracanja donacije u slucaju neispunjenja odredbi ugovora.
U slucaju kada se daju donacije ¢ija se provedba ocekuje kroz

duZe razdoblje ili se daju sredstva za provedbu odredenih aktivnosti

i projekta tada se za takve potrebe mogu napraviti i posebni izvje-

$taji po kojima ce primatelji donacije izvjestavati donatora/davatelja

potpore.

35. Programski i projektni izvjestaji te ostala popratna dokumen-
tacija je arhivirana na nacin i u razdoblju propisanim ugovo-
rom o dodjeli financijskih/nefinancijskih sredstava

Ugovor o dodjeli sredstava za provodenje odredenih aktivnosti i
projekata trebao bi sadrzavati i odredbu o nacinu arhiviranja odno-
sno o rokovima ¢uvanja dokumentacije koja je nastala u razdoblju
provodenja projekta. Ako ugovor ne sadrzava posebne odredbe o
nacinu arhiviranja i ¢uvanja ove dokumentacije tada se ona €uva na
nacin i u rokovima propisanim za redovnu dokumentaciju neprofitne
organizacije.

Pitanje provjerava jesu li, u slu¢aju kada je ugovorom odreden
nacin arhiviranja i ¢uvanja dokumentacije, programski i projektni
izvjestaji te ostala popratna dokumentacija koja je nastala provode-
njem aktivnosti i projekta iz namjenskih sredstava ¢uvani na nacin i
u rokovima propisanih ugovorom. Na ovo pitanje moguc je odgovor
DA samo u slucaju kada su poStovane sve odredbe ugovora. Na ovo
pitanje mogucde je odgovoriti NIJE PRIMJENJIVO ako davateljsredstva
u ugovoru nije odredio nacin i razdoblje arhiviranja dokumentacije.

3. AKCUSKI PLAN

Neprofitna organizacija koja ima ostvareni prihod u iznosu 3 mil
.kuna ili viSe duzna je nakon popunjavanja Upitnika izraditi akcijski
plan za poboljsanje sustava financijskog upravljanja i kontrola ukoli-
ko na sva pitanja u Upitniku nije dala potvrdan odgovor. Dakle, ako
je samo na jedno ili vise pitanja odgovorila djelomi¢no potvrdno ili
negativno mora izraditi akcijski plan.

Prilikom izrade akcijskog plana poziva se na:

- pitanja na koja je dala djelomicno potvrdan odgovor ili negati-
van odgovor

- aktivnosti koje je potrebno poduzeti za poboljSanje sustava
financijskog upravljanja i kontrola, a koje ¢e dovesti do otkla-

njanja manjkavosti koje su utjecale na davanje negativnog ili

djelomicno potvrdnog odgovora
- podatke o osobama odgovornim za poduzimanje aktivnosti.

U slucaju postojanja negativnih i djelomicno potvrdnih odgovora
u Upitniku, sastavlja se akcijski plan u istom roku kao i Upitnik, dakle
za 2015. godinu do 30. oZujka 2016. godine.
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

PDV na isporuke povezanih gospodarskih
subjekata jedinicama lokalne/podrucne

samouprave

Kada se radi o transakcijama izmedu jedinica lokalne samouprave i njihovih povezanih gospodarskih subjekata
(trgovackih drustava, ustanova, fondova i drugih pravnih osoba u njihovom vlasnistvu), ¢este su dvojbe oko
njihovog poreznog statusa. Odredene transakcije jesu isporuke koje podlijezu oporezivanju PDV-om, dok
kod drugih transakcija nema isporuke kao predmeta oporezivanja. Polazeci od osnovnih pojmova sustava
oporezivanja PDV-om, autorica u ¢lanku obrazlaZe kada pojedine transakcije izmedu jedinica lokalne/podrucne
samouprave i njihovih povezanih trgovackih drustava podlijezu oporezivanju, a kada se radi samo o transferima

sredstava koja nisu predmet oporezivanja PDV-om.

1. UvoD

Za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih dje-
latnosti od javnog interesa, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu JLP(R)S) mogu svojom imovinom
osnovati ustanove, fondove, trgovacka drustva i druge pravne osobe
sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi.! U odnosima izmedu JLP(R)S, kao osnivaca i trgovackih
drustava, ustanova, fondova i drugih pravnih osoba nastaju odrede-
ne transakcije koje mogu biti isporuke koje podlijezu obvezi obracu-
na PDV-a, ali i one koje se ne smatraju isporukama i ne oporezuju se.
Ved od pocetka primjene oporezivanja prometa PDV-om javile su se
dvojbe pri odredivanju poreznog statusa transakcija izmedu JLP(R)S
i povezanih gospodarskih subjekata. U rjeSavanju nastalih dvojbi naj-
vaznije je bilo odrediti predstavlja li odredena transakcija isporuku
te kakav je njezin porezni status. Ove dvojbe su jos uvijek prisutne.
U nastavku ce se, polazeéi od osnovnih pojmova oko odredivanja
poreznog obveznika i predmeta oporezivanja, pokusati odgovoriti na
pitanje kada pojedine transakcije podlijezu oporezivanju kao isporu-
ka, a kada one nisu predmet oporezivanja PDV-om.

2. POSLOVNI ODNOSI IZMEDU POVEZANIH
POSLOVNIH SUBJEKATA S ASPEKTA PDV-a

Povezani gospodarski subjekti jedinica lokalne, podrucne (regi-
onalne) samouprave jesu pravno samostalna trgovacka drustva u
kojima ove jedinice imaju vecinski udio ili vecinsko pravo u odluci-
vanju, a koje one osnivaju u cilju obavljanja odredenih javnih sluzbi
odnosno poslova iz njihovog samoupravnog djelokruga. Primjerice,
za obavljanje komunalne djelatnosti, JLP(R)S mogu osnovati trgo-

! Nar. nov., br. 33/01. - 137/15.
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vacko drustvo, javnu ustanovu ili te poslove mogu obavljati putem
vlastitog pogona (sluzbe).

U odnosima izmedu JLP(R)S i povezanih gospodarskih subjekata
nastaju isporuke odnosno odredene transakcije oko kojih nastaju
dvojbe o njihovom poreznom aspektu kada je rije¢ o primjeni pro-
pisa o porezu na dodanu vrijednost. Sukladno odredbama Opceg
poreznog zakona?, poslovni odnosi izmedu povezanih osoba u pore-
znom smislu izjednaceni su s poslovnim odnosima s osobama koje
nisu u medusobno povezanim odnosima. Pri ocjeni statusa pojedinih
transakcija izmedu JLP(R)S i povezanih osoba u sustavu PDV-a treba
podi od odredbi o predmetu oporezivanja. Sukladno ¢l. 4. Zakona o
PDV-u3, predmet oporezivanja je:

- isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni
obveznik koji djeluje kao takav

- stjecanje dobara unutar Europske unije

- obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu koje obavi porezni

obveznik koji djeluje kao takav i
- uvoz dobara.

Analiziraju¢i porezni status pojedinih transakcija u odnosima
izmedu JLP(R)S i povezanih gospodarskih subjekata, najprije treba
utvrditi postoji li za odredenu transakciju isporuka kao predmet
oporezivanja i radi li se o placanju naknade za isporuku ili o dota-
ciji, donaciji ili drugom davanju poticajnih sredstava. Naime, prema
prethodno citiranim odredbama o predmetu oporezivanja, predmet
oporezivanja je samo isporuka uz naknadu, Sto znadi ako se za odre-
denuisporuku ne pla¢a naknada ista nije predmet oporezivanja osim
u slucaju kada se radi o isporuci bez naknade izmedu povezanih
subjekata u slucaju kada je jedan od njih u povoljnijem poreznom
polozaju.

2 Nar. nov., br. 147/08. - 26/15.
3 Nar. nov., br. 73/13. - 143/14.



3. PREDMET OPOREZIVANJA KOD TRANSAKCIJE
IZMEDU KOMUNALNIH DRUSTAVA 1 JLP(R)S

Predmet oporezivanja PDV-om je isporuka svih vrsta dobara (pro-
izvoda, roba, novoizgradenih gradevina, opreme i sl.) i sve obavljene
usluge u tuzemstvu uz naknadu koje obavi porezni obveznik u okviru
svoje gospodarske djelatnosti.* Predmet oporezivanja su i isporuke
koje se obavljaju na osnovi zakonskih odredbi ili odluka drzavnih tijela,
pa tako i isporuke koje se obavljaju u okviru komunalne djelatnosti,
uredene Zakonom o komunalnom gospodarstvu®.

Komunalna trgovacka drudtva ako su obveznici poreza na do-
danu vrijednost upisani u registar obveznika, na isporuke dobara i
obavljanje usluga, obracunavaju porez na osnovicu koju ¢ini naknada
za isporuceno dobro ili obavljenu uslugu. Za obavljanje komunalne
djelatnosti sredstva se temeljem ¢lanka 19. Zakona o komunalnom
gospodarstvu osiguravaju iz sljedecih izvora:

1. iz cijene komunalnih usluga

2. iz komunalne naknade

3. iz proratuna jedinice lokalne samouprave
4. iz drugih izvora po posebnim propisima.

Iz cijene komunalne usluge osiguravaju se sredstva za obavljanje
komunalnih djelatnosti: opskrba pitkom vodom, odvodnja i procisca-
vanje otpadnih voda, prijevoz putnika u javnom prometu, odrzavanje
Cistoce u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz komunalnog
otpada, odlaganje komunalnog otpada, trinice na malo, obavljanje
dimnjacarskih poslova.

Cijena komunalne usluge mozZe sadrzavati i iznos za odrzavanje
i financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
na podrucju ili za potrebe jedinice lokalne samouprave na kojemu
se isporucuje komunalna usluga, u skladu s Programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Iznos za financiranje
gradnje objekata komunalne infrastrukture u racunu za isporu¢enu
komunalnu uslugu iskazuje se posebno kao prolazna stavka i ta se
sredstva doznacuju u proracun jedinice lokalne samouprave.

Komunalna naknada prihod je proracuna jedinica lokalne samou-
prave, a namijenjena je financiranju obavljanja djelatnosti: odvodnja
atmosferskih voda, odrzavanje Cistoce u dijelu koji se odnosi na €i-
$¢enje javnih povrsina, odrzavanje javnih povrsina, odrZavanje neraz-
vrstanih cesta, groblja i krematorija te za javnu rasvjetu. Komunalnu
naknadu plaéaju vlasnici, odnosno korisnici stambenog, poslovnog i
garaznog prostora, korisnici gradevinskog zemljiSta koje sluZi u svrhu
obavljanja poslovne djelatnosti te vlasnici neizgradenog gradevin-
skog zemljiSta. Za obveznike placanja komunalne naknade op¢ina ili
grad izdaje rjesenje, a naplaceni iznos ne podlijeZe oporezivanju jer
je rijec o prihodu proracuna jedinice lokalne samouprave koji ona
ostvaruje u okviru svoje negospodarske djelatnosti.

Dakle, komunalna trgovacka drustva naknade za uslugu zaracu-
navaju prema utvrdenom cjeniku $to ¢ini osnovicu za obracun PDV-a.
Ako se u racunu za obavljanu uslugu uz cijenu komunalne usluge na-
placuje i posebni iznos za odrZavanje i financiranje gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture® radi se o iznosima napla¢enim
u ime i za racun JLP(R)S. Iznos naplacen u ime i za ra¢un JLP(R)S za
komunalno trgovacko drustvo predstavlja prolaznu stavku koja ne
podlijeZe oporezivanju sukladno odredbi ¢lanka 33. stavak 3. Zakona
0 PDV-u. Komunalna trgovacka drustva ova sredstva doznacuju u pro-
racun jedinice lokalne samouprave. Dakle, komunalna naknada nije

¢ Clanak 4. Zakona o porezu na dodanu vrijednost.
5 Nar. nov., br. 36/95. -36/15.

5 Temeljem ¢lanka 20. stavak 3. i ¢l. 30. st. 2. i 3. Zakona o komunalnom gos-
podarstvu.

naknada za odredenu isporuku, nego je prihod proracuna jedinice
lokalne samouprave, koji se ubire putem komunalnih trgovackih dru-
Stava, zajedno s naplatom komunalne usluge. Prema navedenome
racun za komunalnu uslugu sadrzava:

- iznos koji se odnosi na naknadu za komunalnu uslugu koja podli-

jeze oporezivanju i
- dio cijene koji predstavlja komunalnu naknadu koja ne podlijeze

oporezivanju kao prolazna stavka.

Doznaka naplacenog iznosa po osnovi komunalne naknade pred-
stavlja samo financijsku transakciju koja ne podlijeZe oporezivanju.

Medutim, ako jedinica lokalne samouprave iz ovih sredstava
placa komunalnom drustvu odredenu isporuku te po osnovi obveze
za isporuku odobrava prijeboj (kompenzaciju) s potraZivanjem za
naknadu naplacenu u njezino ime i za njezin racun, radi se o placanju
naknade za isporuku.

U ovom slucaju komunalno drustvo treba izdati racun za naknadu
za isporuku koja podlijeZe oporezivanju PDV-om. Radi se o dva po-
slovna dogadaja:

1. obveza komunalnog drustva prema JLP(R)S za komunalnu nakna-
du naplaéenu u njezino ime i za njezin racun
2. potraZivanju naknade za isporuku koja je obavljena JLP(R)S.

JLP(R)S, temeljem odredbi ¢l. 6. st. 5. Zakona o PDV-u ne smatraju
se poreznim obveznicima u slucaju kada ubiru pristojbe i naknade u
vezi s obavljanjem djelatnosti ili transakcija u okviru svog djelokruga i
ovlasti. Bududi da se u dijelu ubiranja sredstava za potrebe obavljanja
javne funkcije ne smatraju poduzetnicima nisu ni obveznici obracuna
poreza na dodanu vrijednost za taj dio djelatnosti, pa ako komunalnu
djelatnost obavljaju putem vlastitog pogona, koji nema pravnu osob-
nost niti gospodarsku samostalnost, isporuke ovih komunalnih usluga
ne oporezuju se. Iznimno, Porezna uprava moze rjeSenjem utvrditi da
JLP(R)S moiZe biti porezni obveznik za tu djelatnost ako bi neoporezi-
vanje te djelatnosti dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica.

4. 1ZGRADNJA OBJEKATA OD JAVNOG INTERESA |
ODBITAK PRETPOREZA

Jedinice lokalne samouprave kao nepoduzetnici ne mogu odbiti
pretporez po ulaznim racunima, pa kada grade objekte od javnog
interesa Cesto to povjeravaju povezanim subjektima obveznicima
PDV-a, kako bi odbitkom pretporeza smanjili troskove investicije. U
ovom je slu€aju vaino voditi ra¢una kada nastaje isporuka, a time i
obveza obrac¢una PDV-a izmedu povezanog subjekta i JLP(R)S.

Isporuka kao predmet oporezivanja je ona koju poduzetnik - po-
rezni obveznik (isporucitelj) u okviru svoje poduzetnicke djelatnosti
obavi u tuzemstvu uz naknadu, a moze biti isporuka dobara i obav-
ljanje usluga. Isporukama koje podlijezu oporezivanju razumijevaju
se sve isporuke Cije je oporezivanje propisano Zakonom o PDV-u.
Isporuke mogu biti oporezive i oslobodene placanja poreza. Za odre-
dene isporuke Zakonom o PDV-u nije propisano oporezivanje te se
smatraju isporukama koje ne podlijezu oporezivanju.

Isporuka postoji onda kada isporucitelj daje primatelju gospodar-
sku vrijednost. Naknada za isporuku moze biti u obliku novca i/ili u
obliku protuisporuke dobara i usluga.

U poslovnim odnosima JLP(R)S i komunalnih trgovackih drustava,
ustanova i drugih povezanih gospodarskih subjekata, odredene tran-
sakcije nemaju obiljezje isporuke pa nema predmeta oporezivanja,
dok druge imaju obiljezja isporuke koja moze biti predmet oporeziva-
nja. Primjerice, kada se iz prora¢una grada/opcine obavlja “transfer”
sredstava povezanim subjektima (komunalnim trgovackim drustvima,
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ustanovama, i dr.) treba utvrditi radi li se o placanju naknade za uslu-
gu ili o dotaciji odnosno potpori iz proracuna.

Ako je “transfer” obavljen u svrhu podmirivanja obveza za ispo-
ruku, na iznos primljenih sredstava povezani subjekt kao obveznik
PDV-a, treba obraCunati porez. Primatelji “transfera”, komunalno
trgovacko drustvo, ustanova, i dr., za obavljenu isporuku jedinicama
lokalne samouprave trebaju izdati racun.

Kod “transfera” sredstava za koja povezani subjekti jedinicama
lokalne samouprave ne pruZaju nikakve protucinidbe (ne isporucuju
dobra ili usluge) ne radi se o naknadi za isporuku i primatelj nema
obvezu obracuna PDV-a. Ako primljena sredstva predstavljaju samo
financijsku potporu bez protucinidbe od strane primatelja potpore,
nema obveze obracuna PDV-a jer ne postoji isporuka kao predmet
oporezivanja.

Prema navedenome, pri ocjeni imaju li povezani subjekti obve-
zu obracuna PDV-a na financijska sredstva doznacena iz proracuna
JLP(R)S vaino je utvrditi postoji li predmet oporezivanja, tj. placa li
se doznacenim sredstvima odredena prethodna ili buduca oporeziva
isporuka. Primjerice, ako komunalno trgovacko drustvo od JLP(R)S
primi namjenska sredstva za financiranje izgradnje komunalnog
objekta, a objekt ostaje u vlasniStvu komunalnog drustva, doznacena
sredstva predstavljaju potporu za izgradnju javnog dobra. U ovom
slu¢aju nema isporuka pa ne nastaje obveza obracuna PDV-a.

Medutim, ako JLP(R)S doznacava komunalnom drustvu sredstva
za izgradnju odredenog objekta komunalne infrastrukture (npr. vodo-
voda), a po zavrSetku izgradnje objekt se prenosi u viasnistvo JLP(R)S,
nastaje isporuka koja podlijeze oporezivanju. Porez komunalno drus-
tvo obracunava pri preuzimanju (isporuci) objekta od strane jedinice
lokalne samouprave, na osnovicu koju Cini gradevinska vrijednost
preuzetog (isporucenog) objekta.

0 dvojbama glede poreznog aspekta odredenih novcanih dozna-
ka odnosno potpora, Ministarstvo financija je iznijelo svoje stajaliste
u nizu odgovora od kojih se izdvaja odgovor na upit o poreznom
tretmanu financijskih sredstava doznacenih iz proracuna jedinice
lokalne samouprave kao potpora za nadogradnju i uredenje nekret-
nine u vlasniStvu Grada, a koji je dan na upravljanje gradskoj ustanovi
- citat iz misljenja:

“Grad je dao na gospodarenje Centru za kulturu (ustanova u via-
snistvu Grada i Turisticke zajednice Grada) svoj Dom kulture te ovla-
stio istog kao investitora nadogradnje i renoviranja. Grad osigurava
financijska sredstva iz proracuna koja transferira Centru. Centar za
kulturu je obveznik PDV-a. U sklopu objekta Doma kulture izvrsit ¢e se
nadogradnja dijela koji ce biti buduci poslovni prostor Gradske knjiz-
nice. ....Postavljeno je pitanje postoji li obveza Centra za kulturu da
nakon zavrsetka investicije dostavi konacni obracun izvedenih radova
Gradu ili se radi o potpori za nadogradnju i uredenje objekta?

Na postavljeni upit odgovoreno je:

Iz upita se moZe zakljuciti da se objekt nalazi u gospodarskom
vlasnistvu poreznog obveznika - Centra za kulturu. To pretpostavlja
da se objekt vodi u poslovnim knjigama Centra za kulturu, koji snosi
sve rizike i koristi uporabe imovine koja se nalazi u njegovom gospo-
darskom vlasnistvu.

... Prema navodima u upitu, transfer sredstava od strane Grada
poreznom obvezniku - Centru za kulturu nije naknada za obavljenu
isporuku vec financijska potpora za nadogradnju i rekonstrukciju
objekta koji je u gospodarskom vlasnistvu Centra za kulturu.

Prema tome, ne postoji obveza da Centar za kulturu nakon
zavrsetka investicije dostavi konacni obracun obavljenih radova sa
zaracunanim PDV-om jer Centar za kulturu nije s Gradom ugovorio
isporuku dobara (nekretnine) odnosno obavljanje gradevinskih uslu-
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ga, vec je rekonstruirao i nadogradio nekretninu koja je u njegovom
gospodarskom vlasnistvu......”

Klasa: 410-19/05-01/83, ur. broj: 513-07-21-01/05-2 od 8. srpnja
2005.7

U ovom odgovoru Porezna uprava polazi od Cinjenice da objekt
- Dom kulture, iako je u stvarnom vlasnistvu Grada, obzirom da se
nalazi u gospodarskom vlasnistvu ustanove (objekt se vodi u poslov-
nim knjigama Centra za kulturu) te ¢e ustanova ulaganje voditi kao
ulaganje na tudoj imovini za vrijeme koriStenja, pa izmedu njih ne
nastaje isporuka. Isporuka bi nastala tek nakon vracanja objekta i na
gospodarsko koristenje Gradu kao stvarnom vlasniku.

Istovjetno je odgovoreno i vezano za nastanak porezne obveze pri
izgradnji trznice za Sto je Grad dao koncesiju komunalnom trgovac-
kom drustvu. Postavljeno je pitanje moze li komunalno drustvo kao
korisnik koncesije ostvariti pravo na odbitak pretporeza po raunima
za izgradnju objekta trZnice, te treba li nakon isteka koncesija komu-
nalno drustvo obracunati PDV, obzirom da Ce tada trznica prije¢i u
vlasnistvo Grada ‘A’.

, ... Prema navedenom, poduzece korisnik koncesije, u ovom slu-
Caju GKP ‘B’ ima pravo na odbitak pretporeza koji e mu zaracunati
dobavljaci pri izgradnji trznice na malo, kao i pri kasnijem upravljanju
i odrZavanju te trZnice, ako su ispunjeni uvjeti propisani ¢lankom 104.
Pravilnika o PDV-u.®

Clankom 5. stavak 1. i 2. Pravilnika propisano je da se isporukom
dobara omogucuje kupcu ili njegovom opunomoceniku raspolaganje
dobrima. Omogucavanje raspolaganja dobrima je preteZito Cinjenic-
ne naravi i obicno je, ali ne i nuzno povezano s prijenosom vlasnickih
prava u imovinsko pravnom smislu. Pri tome je mjerodavno posto-
janje gospodarskog viasnistva, a ne posjeda kao stvarne vlasti nad
dobrom.

Iz navoda u upitu proizlazi da e za vrijeme trajanja koncesije
trznica na malo biti u gospodarskom vlasnistvu korisnika koncesije
GKP ‘B, stoga pri zavrsetku objekta trZznice na malo izmedu korisnika
koncesije GKP ‘B’ i Grada ‘A’ ne postoji isporuka u smislu odredbe
¢lanka 2. Zakona o PDV-u.

Medutim, prilikom prestanka koncesije, ako prema clanku 5.
stavak 2. Pravilnika o PDV-u objekt trznice na malo GKP ‘B’ prenosi
u stvarno gospodarsko vlasnistvo Gradu ‘A, tada ce nastati isporuka
koja podlijeZe oporezivanju porezom na dodanu vrijednost.”

Klasa: 363-01/08-01/120, ur. broj: 513-07-21-01/08-2 od 3. ozZuj-
ka 2008.

5. ZAKLJUCAK

Bitno obiljezje oporezive isporuke je medusobna uzrocna veza
izmedu isporuke i naknade. Ako “transfer” iz proracuna JLP(R)S po-
vezanom gospodarskom subjektu predstavlja naknadu za isporuku
radi se o oporezivom prometu za koji je primatelj naknade obvezan
obracunati i platiti PDV. Ako “transfer” iz proracuna JLP(R)S predstav-
lja potporu za odredene aktivnosti povezanih gospodarskih subjekata
koji obavljaju poslove od opceg interesa, ne radi se o isporuci i prima-
telj potpore nema obvezu iz ovih sredstava izdvoijiti dio za PDV.

7 Misljenje je dano temeljem odredbi Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 47/95.
—136/12.), koji je prestao vaziti 30. lipnja 2013., medutim, odredbe o isporuci kao
predmetu oporezivanja istovjetne su i prema Zakonu o PDV-u koji je na snazi od
1. srpnja 2013. godine.

8 Misljenje je dano temeljem odredbi Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br. 149/09.
- 146/12.), koji je prestao vaZziti 30. lipnja 2013., medutim, odredbe o isporuci kao
predmetu oporezivanja istovjetne su i prema Pravilniku o PDV-u koji je na snazi od
1. srpnja 2013. godine.
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Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Jubilarne nagrade za 2016. godinu za rad
u drzavnim i javnim sluzbama

Zaposleni u drZavnim i javnim sluzbama za 2016. ostvaruju pravo na jubilarnu nagradu u visini odredenojvazecim
kolektivnim ugovorima, uz primjenu osnovice od 1.800,00 kn. Za javne sluzbe pravo na jubilarnu nagradu je
ugovoreno TKU-om za javne sluzbe koji je na snazi do 12. prosinca 2016., a za drZavne sluzbe u KU za drZavne

sluZbe koji je na snazi do 1. kolovoza 2016. godine.

U drzavnim i javnim sluzbama se jubilarna nagrada isplacuje u svoti vecoj od propisanog neoporezivog iznosa,
pa se razlika koja prelazi neoporezivi iznos isplacuje kao placa u poreznom smislu. Neoporezivi dio jubilarne
nagrade dozvoljeno je isplatiti u gotovu novcu, dok oporezivi dio mora biti doznacen na tekuci racun sluzbenika

odnosno namjestenika.

1. PRAVO NA JUBILARNE NAGRADE

Pravo na jubilarnu nagradu za odredeni broj godina rada je pravo
iz radnog odnosa, ali nije uredeno Zakonom o radu (Nar. nov., br.
93/14.) kao op¢im propisom radnog prava, niti je uredeno drugim
posebnim zakonima. Pravo radnika na jubilarnu nagradu se ureduje
drugim izvorima radnog prava: kolektivnim ugovorom koji obvezuje
poslodavca, pravilnikom o radu koji moraju donijeti poslodavci koji
zaposljavaju vise od 20 radnika, ako ih ne obvezuje kolektivni ugovor
kojim su uredena pitanja koja su propisana kao obvezan sadrzaj
pravilnika o radu i/ili ugovorom o radu.

U drzavnim i javnim sluzbama pravo na jubilarnu nagradu ure-
deno je kolektivnim ugovorima, a za zaposlene u javnim sluzbama i
posebnom Odukom Vlade RH.

1.1. Visina jubilarnih nagrada u javnim sluzbama

Zaposleni u javnim sluzbama imaju pravo na jubilarnu nagradu za
5, 10, 15, 20, 25, 20, 35, 40 45 navrsenih neprekidnih godina rada u
javnim sluzbama. To je pravo uredeno cl. 69. Temeljnog kolektivnog
ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov.,
br. 141/12., Dodatak I.— 141/12. i Dodatak Il. 50/13.i153/13. —ispr;
dalje: TKU za javne sluzbe) i posebnom Odlukom Vlade RH o isplati
razlike iznosa jubilarne nagrade sluzbenicima i namjestenicima u jav-
nim sluzbama (Nar. nov., br. 65/15.; dalje: Odluka Vlade RH). Odluka
Vlade RH donesena je u lipnju 2015. i njome je prakti¢no anulirana
odredba Dodatka Il. TKU za javne sluzbe kojom je bilo predvideno
privremeno smanjivanje jubilarnih nagrada. Temeljem Odluke Vlade
RH svim zaposlenicima koji su pravo na jubilarnu nagradu ostvarili
tijekom 2014. i 2015. godine, a prihvatili su sporazum kojim se odri-
Cu potrazZivanja za zatezne kamate, isplacena je razlika do iznosa
jubilarne nagrade odredene od osnovice u iznosu 1.800,00 kn. U
granskim kolektivnim ugovorima koji su zakljuceni tijekom 2014.
godine viSe se ne ureduje pravo na jubilarnu nagradu, to je pravo
uredeno samo u TKU-u za javne sluzbe. TKU za javne sluzbe je na
snazi do 12. prosinca 2016. godine.

Prema odluci Vlade RH, visina jubilarnih nagrada se i u 2016.
godini odreduje od osnovice u iznosu 1.800,00 kn koja se mnofZi
s koeficijentima propisanim ¢l. 69. TKU za javne sluzbe. Svota
jubilarne nagrade odredena je u neto iznosu.

Sukladno ¢l. 69. povezano s ¢l. 49. TKU za javne sluzbe jubilarna
nagrada se ostvaruje za neprekinuti rad u javnim sluzbama, bez
obzira na promjenu poslodavca. Neprekinuti rad je neprekinuti radni
odnos, neovisno o tome je li to bio radni odnos na odredeno ili na
neodredeno vrijeme, bilo s punim ili nepunim radnim vremenom.
Prekid kra¢i od osam dana i prekid do osam dana, ne smatra se
prekidom (Tumacenje Povjerenstva ovlastenog za tumacenje TKU za
javne sluzbe, br. 7/2014.).

U vezi s dvojbom o tome $to se smatra javnom sluzbom, Povje-
renstvo ovlasteno za tumacenje TKU za javne sluzbe protumacilo je da
se pod pojmom javne sluzbe smatraju javne ustanove i druge pravne
osobe kojima se sredstva za place osiguravaju u drZzavnom proracunu,
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljava-
nje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i javne ustanove kojima
se sredstva za place osiguravaju iz sredstava Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, ali se ne smatraju drzavna tijela, pravosudna
tijela, ni tijela jedinica lokalne uprave i samouprave.

Pri odredivanju neprekinutog rada u javnim sluzbama razdoblja
mirovanja radnog odnosa se ne ra¢unaju u staz potreban za ostva-
rivanje prava na jubilarnu nagradu (npr. sluzenje vojnog roka, miro-
vanje radnog odnosa zbog koristenja roditeljskih prava i dr.), ali se
mirovanje ne smatra prekidom pa se kod odredivanja prava zbrajaju
razdoblja rada prije i nakon mirovanja radnog odnosa.

Kako granski Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi (Nar.
nov., br. 42/14.), drugacije ureduje $to se smatra radom u javnim
sluzbama i u ¢l. 18. ne postavlja uvjet neprekidnog rada, ve¢ omo-
gucava zbrajanje godina rada prije i nakon razdoblja u kojem ili u
kojima radnik nije bio zaposlen u javnoj sluzbi, postavlja se pitanje
je linacin racunanja staza za ostvarivanje prava na jubilarnu nagradu
za zaposlene u djelatnosti socijalne skrbi ureden povoljnije u od-
nosu na ostale javne sluzbe. lako o tome nema dostupnih stajalista
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tijela ovlastenog za tumacenje Kolektivnog ugovora za djelatnost
socijalne skrbi, misljenja sam da i zaposleni u ustanovama socijalne
skrbi ostvaruju pravo na jubilarnu nagradu samo za neprekinuti staz
u javnim sluzbama.

Pri odredivanju godina staza u javnim sluzbama, mirovinski staz
ostvaren u razdoblju struénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa se ne ubraja u staZ za jubilarnu nagradu (Tumacenje
br. 146/15.).

1.2. Visina jubilarnih nagrada u drzavnim sluzbama

Drzavni sluzbenici i namjeStenici u 2016. godini, u razdoblju
primjene Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike
(Nar. nov., br. 104/13., Dodatak I. — 104/14. i Dodatak II. - 150/13.:
dalje KU za drzavne sluzbe) ostvaruju pravo na jubilarnu nagradu
na temelju ¢l. 62. toga Ugovora i Sporazuma o primjeni osnovice za
izraCun jubilarne nagrade za drzavne sluzbenike i namjeStenike od
17. lipnja 2015. godine (Nar. nov., br. 77/15.), kojim je osnovica za
odredivanje visine jubilarne nagrade ugovorena u iznosu 1.800,00
kn neto. Sporazum je zakljucen s ciljem ujednacavanja materijalnih
prava drzavnih sluzbenika i namjeStenika s materijalnim pravima
sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama, kako bi se na jednak
nacin primjenjivala ista osnovica za izracun jubilarne nagrade. KU za
drZavne sluzbe je na snazi do 1. kolovoza 2016. godine.

Drzavni sluzbenici i namjestenici takoder ostvaruju pravo na jubi-
larnu nagradu za 5, 10, 15, 20, 25, 20, 35, 40 i 45 navrSenih neprekid-
nih godina rada u drzavnim tijelima. Pod radnim stazem ostvarenim
u drzavnim tijelima smatra se rad staZz ostvaren u drzavnim tijelima
Republike Hrvatske i njihovim pravnim prednicima. To ukljuCuje i
raniji radni odnos u organima uprave, pravosudnim tijelima i drugim
drzavnim tijelima na Cije se sluzbenike primjenjivao Zakon o upravi i
posebni zakoni za pojedina pravosudna i druga drzavna tijela (struc-
ne sluzbe skupstina i izvrSnih vijeca, opéinski organi uprave odnosno
sekretarijati, komiteti i drugi oblici organa uprave na svim razinama).
No, u taj se staz ne uklju¢uju razdoblja rada ostvarena u organizacij-
skim jedinicama bivse JNA, ni u pravnim osobama koje su obavljale

usluzne i druge djelatnosti za vojsku, niti radni staz djelatnih vojnih
osoba koje su bile zaposlene u bivsoj JNA.

2. ISPLATA JUBILARNIH NAGRADA

2.1. Kada dospijeva obveza isplate jubilarne nagrade

U javnim sluzbama se jubilarna nagrada isplacuje sljedeceg mje-
seca nakon Sto zaposlenik ostvari pravo na jubilarnu nagradu (cl. 69.
st. 3. TKU za javne sluzbe).

| u drZavnim se sluzbama jubilarna nagrada isplacuje prvoga na-
rednog mjeseca nakon mjeseca u kojem je sluzbenik ili namjestenik
ostvario pravo na jubilarnu nagradu. Uz to, ¢l. 62. st. 4. KU za drzavne
sluzbe ureduje i obveze poslodavca prema sluzbenicima kojima pre-
staje sluzba, a stekli su pravo na jubilarnu nagradu. Njima se jubilarna
nagrada isplacuje sljedeceg mjeseca po prestanku sluzbe ili rada.

2.2. Neoporezivi i oporezivi iznosi jubilarnih nagrada

Neoporezivi iznosi jubilarnih nagrada propisani su ¢l. 13. st. 2.
Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 95/05. - 137/15.). Za
neoporezivu isplatu jubilarnih nagrada porezni propisi ne postav-
ljaju niti uvjet godina ukupnog staza, niti godina staZa ostvarenog
kod poslodavca. To znaci da se radniku moZe neoporezivo isplatiti
nagrada po jednom ili po drugom kriteriju. S obzirom da porezni
propisi ne odreduju koji se staz uzima u obzir pri odredivanju uvjeta
za neoporezivu isplatu, poslodavac moze po jednom kriteriju odre-
diti pravo na jubilarnu nagradu, a po drugom kriteriju neoporezivi
iznos jubilarne nagrade, a moze po istom kriteriju odredivati i pravo
i neoporezivu svotu koju koristi za odnosnog radnika.

Primjer:

Prema TKU za javne sluzbe radnik koji ima ukupno 11 godina
radnog staZa ostvaruje pravo na jubilarnu nagradu za 10 godina
rada u javnim sluzbama, od Cega je 3 godine proveo na radu u jed-
noj, a 7 godina u drugoj ustanovi javne sluzbe. Pri isplati jubilarne
nagrade u iznosu 2.250,00 kn poslodavac moZe 1.500,00 kn isplatiti
kao neoporezivi primitak.

Tablica 1. - Neoporezivi i oporezivi iznosi jubilarnih nagrada u javnim i drzavnim sluzbama

. . Ugovoreno e Neoporezivi iznos jubilarne | Dio jubilarne nagrade =
Navrsene godine rada o Visina jubilarne nagrade A
pravo na jubilarnu nagradu nagrade neto placa
5 godina 1 osnovica 1.800,00 - 1.800,00
10 godina 1,25 osnovice 2.250,00 1.500,00 750,00
15 godina 1,5 osnovice 2.700,00 2.000,00 700,00
20 godina 1,75 osnovice 3.150,00 2.500,00 650,00
25 godina 2 osnovice 3.600,00 3.000,00 600,00
30 godina 2,5 osnovice 4.500,00 3.500,00 1.000,00
35 godina 3 osnovice 5.400,00 4.000,00 1.400,00
40 godina 4 osnovice 7.200,00 5.000,00 2.200,00
45 godina 5 osnovica 9.000,00 5.000,00 4.000,00

2.3. Dio jubilarne nagrade koji se isplacuje kao placa

Kako se u drzavnim i javnim sluzbama jubilarne nagrade isplacuju u svotama veéim od propisanih neoporezivih iznosa, razlika iznad
neoporezivog iznosa u poreznom je smislu izjednacena s isplatom place. Visina jubilarnih nagrada je odredena u neto svoti, pa je poslodavac
obvezan dio iznosa jubilarne nagrade koji je u poreznom smislu izjednacen s plaom, preracunati na bruto plaéu radnika. Pri isplati nagrade,
poslodavac je duzan obracunati i uplatiti zakonom propisane doprinose iz place i na placu, te porez na dohodak i mozZebitni prirez. Porez na
dohodak i prirez obracunavaju se na ukupnu mjesecnu poreznu osnovicu koju Cini zbroj primitaka isplacenih u jednom mjesecu po osnovi
place. To prakti¢no znadi da primitak jubilarne nagrade u dijelu u kojem je izjednacen s placom, u pravilu podlijeZe oporezivanju visSim pore-
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znim stopama, jer zaposlenik na redovnoj mjesecnoj pladi koristi dio
ilimozda i cijelu poreznu osnovicu koja se oporezuje nizim poreznim
stopama.

Pri isplati oporezivog dijela jubilarne nagrade ne placa se do-
datni mirovinski doprinos za staz osiguranja s povecanim trajanjem,
iako se nagrada isplacuje sluzbeniku ili namjesteniku koji radi na
poslovima ili na radnom mjestu na kojemu mu se priznaje staz s
uvecanim trajanjem. Ukoliko se jubilarna nagrada isplacuje osobi za
koju poslodavac koristi pravo na oslobodenje od doprinosa na placu
(to bi objektivno bilo moguce samo za mlade osobe koje su prije
zaposlenja na neodredeno vrijeme bile zaposlene, pa su tijekom
koristenja olaksice ispunile uvjete za ostvarivanje prava na jubilarnu
nagradu), oporezivi dio jubilarne nagrade kao tzv. ostali primitak uz
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Za neoporezivi dio jubilarne nagrade JOPPD obrazac treba
dostaviti na dan isplate primitka odnosno sljedeci radni dan ili naj-
kasnije do 15-og u mjesecu kada treba dostaviti JOPPD obrazac za
sve neoporezive primitke isplacene u prethodnom mjesecu koji nisu
bili obuhvaceni dnevnim obrascima. Za oporezivi dio, tj. dio koji se
u poreznom smislu smatra pla¢om, obrazac JOPPD treba dostaviti
na dan isplate jubilarne nagrade. Kako se neoporezivi i oporezivi
dio jubilarne nagrade gotovo bez iznimke isplacuju istoga dana i na
isti nacin, isplatitelji na dan isplate ili sljedeci radni dan dostavljaju
obrazac JOPPD i za neoporezivi i za oporezivi dio primitka.

Nacin iskazivanja podataka ovisi o tome iskazuju li se podaci o
neoporezivom i o oporezivom dijelu jubilarne nagrade u istom retku
ili u dva retka na stranici B. Ukoliko se podaci iskazuju u dva retka:

za oporezivi dio jubilarne nagrade se pod oznakom 6.2. koristi
Sifra 0021 — Ostali primici uz placu, ne iskazuju se sati (navode se
nule), a kao razdoblje se navodi cijela godina na koju se primitak

odnosi
Neoporezivi dio jubilarne nagrade se prema ¢l. 90. Pravilnika o - za neoporezivi dio jubilarne nagrade se kao razdoblje navodi

porezu na dohodak moZe isplatiti u gotovu novcu, a dio jubilarne mjesec u kojem je primitak isplacen, a pod 15.1. koristi se &ifra
nagrade koji se u poreznom smislu smatra placom, nije dozvoljeno 22.

isplatiti u gotovu novcu, vec ga je poslodavac obvezan doznaditi na
radnikov tekuci racun.

Jubilarna nagrada prema Ovrsnom zakonu (Nar. nov., br. 112/12.
- 93/14.) nije zasti¢ena od ovrhe na novéanim sredstvima i ne moze
se isplacivati na zasticeni racun.

placu podlijeze placanju i doprinosa na placu. -

2.4. Nacin isplate jubilarne nagrade

Ukoliko se i oporezivi i neoporezivi dio jubilarne nagrade iska-
zuje u istom retku, u odgovarajuc¢im poljima na stranici B obrasca
JOPPD koriste se iste Sifre, s tim da se kao razdoblje na koje se od-
nosi primitak navodi razdoblje za oporezivi dio primitka (godina na
koju se odnosi primitak). U primjeru pokazujemo nacin iskazivanja
podataka u obrascu JOPPD za jubilarnu nagradu za deset godina
neprekinutog rada u javnoj sluzbi za zaposlenika kojemu se jubilarna
nagrada isplacuje 20. oZujka 2016. godine (obrazac JOPPD s ozna-
kom 16080).

2.5. Iskazivanje u obrascu JOPPD

U obrascu JOPPD se iskazuju i oporezivi i neoporezivi dio jubi-
larne nagrade.

1. OIB pod lja izvjeSca 1111111111 1l. Oznaka izvje$ca 16080 Il. Vrsta izvjeséa 1 IV. Redni broj stranice 1/1 - stranica B
2. 4. 6.1. 7.1, [8.0zmaka| 10.Ukupni | 10.00dtoga [ g9, 12.1. 12.3. 12.5. 127. 129. 13.2. [13.4.0sobni| 14.1. 15.1. 16.1. 17.
Sifra OIB stjecatelja/| Oznaka | Obveza | prvog/ sati rada neodra.u’enl Iznos | Doprinos | Doprinos | Doprinos | Dodatni | Poseban | lzdatak odbitak Iznos Oznaka | Oznaka | Obra-
optine/grada | osiguranika stjeca- | dodatnog | zadnjeg sati primitka za za za doprinos za | doprinos | - uplaceni obratu- | neopo- natina | Cunani
prebivalista telja/ |doprinosa | mjeseca u (opore- miro- zdrav- | zaposlja- | mirovinsko | zazapo- | doprinos nanog rezivog isplate | primitak
/boravista osigura- | zaMO |osiguranju zivi) vinsko stveno vanje osiguranje | Sljavanje za porezana | primitka od
nika zastais | poistoj osiguranje | osiguranje za staz osoba s miro- dohodak nesam.
pove- osnovi osiguranja | invalidite- | vinsko rada
¢anim koji se tom  |osiguranje (placa)
trajanjem racuna
s povec.
= traj. -
= 11 STUP
E 3. 5. 6.2. 7.2. 9. Oznaka 10.1. 10.2. 12. 12.2. 12.4. 12.6. 12.8. 13.1 13.3. 135. 14.2. 15.2. 16.2.
-~ Sifra Ime i prezime | Oznaka | Obveza | punog/ Razdoblje Razdoblje Osno- | Doprinos | Doprinos | Dodatni | Poseban lzdatak | Dohodak | Porezna Iznos Iznos Iznos za
optine/grada | stjecatelja/ |primitka/| posebnog | nepunog | obrauna obracuna vicaza 73 za zadtitu | doprinos | doprinos za osnovica | obratu- | neopo- | isplatu
rada osiguranika | obveze | dopri- radnog od do obracun | miro- | zdravlja za koristenje nanog | rezivog
dopri- | nosaza | vremena doprinosa [ vinsko | naradu | mirovin- |zdravstvene prireza | primitka
nosa | poticanje | iliradas osiguranje sko osig. | zastiteu porezu na
zapo- |polovicom -11STUP zastaz | inozemstvu dohodak
Sljavanja | radnog osiguranja
osobas | vremena koji se
invalidite- ratuna
tom s povec.
tra.
Iskazivanje podataka o jubilarnoj nagradi u jednom retku:
1 03808  |22222222222| 0001 0 3 0 0 1.250,00( 187,50 | 187,50 | 21,25 0,00 0,00 250,00 0,00 250,00 22 1 0,00
) 01333 Marko Mati¢ | 0021 0 1 01.01.2016. | 31.12.2016.| 1.250,00 | 62,50 6,25 0,00 0,00 0,00 |1.000,00| 1.000,00 0,00 |1.500,00 | 2.250,00
Iskazivanje podataka o jubilarnoj nagradi u dva retka:
1 03808  |22222222222| 0001 0 3 0 0 1.250,00 ( 187,50 | 187,50 | 21,25 0,00 0,00 250,00 0,00 250,00 0 1 0,00
) 01333 Marko Mati¢ | 0021 0 1 01.01.2016. | 31.12.2016. | 1.250,00 | 62,50 6,25 0,00 0,00 0,00 |1.000,00| 1.000,00 0,00 0,00 750,00
2 03808  |22222222222| 0000 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22 1 0,00
) 01333 Marko Mati¢ | 0000 0 0 01.03.2016. | 31.03.2016. | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |1.500,00 | 1.500,00
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Drzavni ured za reviziju RH, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 657.6

Revizija ucinkovitosti sprjecavanja i
otkrivanja prijevara kod trgovackih
drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Rukovoditelji su obvezni osigurati djelotvoran i ucinkovit sustav upravljanja javnim sredstvima i sprijeciti
prijevare u svom podrucju odgovornosti. Sprjecavanje prijevara podrazumijeva donosenje opcih akata i
uspostavu standarda kako bi se smanjila mogucnost prijevara, povecala svjesnost rukovoditelja i drugih
zaposlenika o mogucnosti prijevara kao i njihovu obvezu izvijestiti o sumnji na prijevare te prepoznavanje
rizika i uspostavljanje prikladnih unutarnjih kontrola, kao odgovor na rizike prijevare. Autorica opisuje praksu
Driavnog ureda za reviziju Republike Hrvatske na primjeru revizije ucinkovitosti sprjeavanja i otkrivanja
prijevara kod trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Svrha rada
je potaknuti menadZment na upoznavanje i primjenu najbolje prakse koja se postiZe uspostavljanjem standarda
i omogucivanjem prepoznavanja i izvjesc¢ivanja o prijevarama, razvijanjem alata koji sprjecavaju i otkrivaju
prijevare i odgovarajucim odgovorom na sumnje o prijevarama.

1. uvobD

Tijekom 2015. godine DrZavni ured za reviziju je obavio 21 re-
viziju ucinkovitosti sprjecavanja i otkrivanja prijevara. Revizijom je
obuhvadeno 106 trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na podrucdju Grada Zagreba i 20
Zupanija. Predmet revizije bile su politike i postupci za sprjecavanje i
otkrivanje prijevara, te aktivnosti koje trgovacka drustva poduzimaju
kako bi sprijecCila i otkrila prijevare. Drustva su odabrana prema
kriteriju materijalne znacajnosti s obzirom na vrijednost imovine ko-
jom raspolazu, visini ostvarenih prihoda, broju zaposlenih, te broju
korisnika kojima pruZaju usluge.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi jesu li drustva uspostavila prikladne politike, procedure i
kontrole kako bi sprijecila prijevare

- utvrditi poduzimaju li potrebne aktivnosti kako bi povecala svjes-
nost rukovoditelja i drugih zaposlenika o mogucénosti pojave
prijevara

- ocijeniti djelotvornost sustava unutarnjih kontrola s obzirom na

rizike prijevara i
- utvrditi koje su postupke drustva uspostavila kako bi Sto prije

otkrila prijevare.

Revizijskim postupcima je obuhvaceno poslovanje za 2014.
Ovisno o ocjeni rizika, za pojedina podrucja revizije su obuhvacena
i ranija razdoblja.
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Pri odabiru revizijskog pristupa, kako bi se pribavili mjerodavni
revizijski dokazi i odgovorilo na ciljeve revizije primijenjene su
razlicite metode i postupci prikupljanja revizijskih dokaza. Trgo-
vackim drustvima su poslani upitnici s 29 detaljnih pitanja u vezi s
politikama i postupcima za sprjecavanje prijevara, odgovornosti
rukovoditelja i drugih zaposlenika za sprjecavanje prijevara, sustava
unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara te analitickih
i drugih postupaka za otkrivanje prijevara. Provjeravani su dokazi
za pojedine tvrdnje. Prouceni su i analizirani zakoni, propisi i drugi
akti te dokumentacija i informacije o poslovanju trgovackih drustava
obuhvacenih revizijom, strucni ¢lanci, strategije i drugo.

Obavljena su izravna dokazna ispitivanja s obzirom na podrudja
podlozna prijevari (blagajnicko poslovanje, obracun i isplata placa i
naknada, nabava roba, radova i usluga, postupci zaposljavanja i una-
predivanja, potrazivanja i druga rizicna podrucja, ovisno o djelatno-
sti drustava). Obavljeni su razgovori s direktorima, rukovoditeljima
i drugim zaposlenicima te su pribavljena obrazloZenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

2. KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI
SPRIECAVANIJA | OTKRIVANJA PRIJEVARA

Kao kriteriji za ocjenu ucinkovitosti sprjecavanja i otkrivanja
prijevara razmotreni su zahtjevi sadrzani u dokumentima koje je
donijela Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija
posljednjih nekoliko godina kako bi pridonijela uspjesnijem sprjeca-



vanju i otkrivanju prijevara. Osobito su razmotreni zahtjevi sadrzani

u:

- Medunarodnom standardu vrhovnih revizijskih institucija 100
Temeljna nacela revizije javnog sektora (ISSAI 100)

- Medunarodnom standardu vrhovnih revizijskih institucija 1240
Revizorove odgovornosti u vezi s prijevarama u reviziji financij-
skih izvjestaja (ISSAI 1240) i

- Medunarodnom standardu vrhovnih revizijskih institucija 5700
Smjernica za reviziju sprjecavanja korupcije u vladinim agencija-
ma (ISSAI 5700).

ISSAI 100 Temeljna nacela revizije javnog sektora primjenjiv na
sve vrste revizije javnog sektora, obvezuje revizore da utvrde i proci-
jene rizike prijevare mjerodavne za ciljeve revizije.

Prema ISSAI 1240 Revizorove odgovornosti u vezi s prijevarama
u reviziji financijskih izvjestaja prijevara je namjerna radnja jedne
ili vise osoba unutar menadzmenta, onih koji su zaduzeni za uprav-
ljanje, zaposlenika ili trecih stranaka, koja ukljucuje varanje kako bi
se stekla nepravedna ili nezakonita prednost. Prijevarno financijsko
izvjeStavanje obuhvaca namjerno pogresno prikazivanje, ukljucujudi
ispustanje iznosa i objava u financijskim izvjestajima kako bi se preva-
rilo korisnike financijskih izvjestaja. ISSAI 1240 zahtijeva od drzavnih
revizora da pri obavljanju revizije u organizacijama javnoga sektora
udovolje i dodatnim zahtjevima i odgovornostima koji se odnose na
rizike prijevare. ISSAI 5700 Smjernica za reviziju sprjiecavanja korup-
cije u vladinim agencijama je oblikovan kao pomo¢ drzavnim revizo-
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rima pri pripremi, provedbi i ocjeni revizija antikorupcijskih politika i
postupaka u vladinim agencijama. Standard zahtijeva od svih organi-
zacija javnoga sektora da se zastite od prijevare i korupcije, uz drugo,
uspostavljanjem kodeksa ponasanja i prihvacanjem nacela eticnog
i Cestitog djelovanja. Najbolja praksa podrazumijeva sprjecavanje,
otkrivanje i odgovarajuci odgovor na prijevare. Postize se uspostav-
lianjem standarda i omogucivanjem prepoznavanja i izvjeScivanja o
prijevarama, razvijanjem alata koji sprjecavaju i otkrivaju prijevare i
odgovaraju¢im odgovorom na sumnje o prijevarama.

Polazeci od navedenih zahtjeva, oblikovano je glavno pitanje,
koje je Cinilo okosnicu revizije:

Poduzimaju li trgovacka drusStva u vlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na podrucju Grada Zagreba i 20
Zupanija potrebne aktivnosti kako bi sprijecila i otkrila prijevare?

Ovo pitanje je razradeno u Cetiri osnovna potpitanja, a svako od
njih dalje u niz detaljnijih potpitanja. Osnovna potpitanja su bila:

- Jesu li uspostavljene politike i postupci za sprjecavanje prijevara?

- Jesu li rukovoditelji i drugi zaposlenici upoznati sa svojim odgo-
vornostima u pogledu sprjecavanja prijevara?

- Je li uspostavljen djelotvoran sustav unutarnjih kontrola s obzi-
rom na pojavnost prijevara?

- Jesu li uspostavljeni odgovarajuci analiticki i drugi postupci za
otkrivanje prijevara?

U nastavku se daju detaljni kriteriji za ocjenu ucinkovitosti sprje-
Cavanja i otkrivanja prijevara, prema podrucjima revizije.

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti sprjecavanja i otkrivanja prijevara, prema podrucjima revizije

Podrucja revizije Kriteriji

svrhe

o

ustrojena je unutarnja revizija

Analiticki i
drugi postupci
za otkrivanje
prijevara

O o o o

o o

kojih mogu ukazati na sumnjive aktivnosti

Politike i postupci o drustvo ima dokument u kome su navedene eticke vrijednosti, poslovna nacela i obveze prema interesnim skupinama
za sprjecavanje o opcim aktom je uredeno davanje i primanje poklona i ugos¢avanje
prijevara o opcim aktom je uredeno koristenje sredstava organizacije (materijala, opreme, telefona, IT sustava i interneta) iskljucivo za poslovne

o vodi se primjerena briga o pristupu imovini subjekta izvan radnog vremena

o opcim aktom su uredeni postupci donosenja odluka kako bi se osigurala najvisa razina odgovornosti i transparentnosti

o donosenje odluka je potkrijepljeno to¢nom i potpunom dokumentacijom (zapisnici, biljeske, izvje$¢a, prikladno evidentiranje)
o donosenje odluka je obavljeno transparentno i u skladu s unaprijed odredenim procedurama

o donosenje odluka je prikladno zabiljeZzeno i dokumentirano, te slobodno od sukoba interesa

o

Odgovornost drustvo ima korporativni kodeks ponasanja ili slican dokument koji sluzi kao smjernica rukovoditeljima i drugim zaposlenicima u

rukovoditelja pogledu etickih standarda koje su obvezni primjenjivati u svom radu

i drugih o opcim aktom su utvrdeni postupci za prijavljivanje i izvjeS¢ivanje o moguc¢em sukobu interesa

zaposlenika za o opcim aktom su uredene obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu¢aju sumnje na prijevaru

sprjeCavanje o drustvo odrzava redovitu izobrazbu o prijevari (Sto se smatra prijevarom, na koji nacin prijevara Steti drustvu i kako treba prijaviti

prijevara sumnjive aktivnosti)

Sustav unutarnjih o opc¢im aktom je uredeno funkcioniranje unutarnjih kontrola

kontrola s o funkcioniranje unutarnjih kontrola se ocjenjuje redovito (barem jednom godisnje)

obzirom na o unutarnje kontrole su oblikovane tako da sprijece prijevaru, tj. op¢im aktom su uredene podjela duznosti, rotacija zaposlenika i

pojavnost poslova, odobravanje, odgovarajuce dokumentiranje, fizicke kontrole, nadgledanje i neovisne provjere

prijevara o drustvo je u posljednje dvije godine ocijenilo specifi¢na podrucja svoga poslovanja u kojima je prisutan vei rizik pojavljivanja
prijevara

a) razvilo je odgovarajucée protumjere i akcijske planove kako bi upravljalo tim rizicima
o uspostavljeno je odobravanje financijskih transakcija iznad odredenih iznosa kako bi se sprijecilo pojavljivanje prijevara

a) pitanja prijevara su ukljucena u godisnji program rada unutarnje revizije

b) unutarnja revizija je ocijenila mogucnosti pojave prijevara i kako drustvo upravlja rizikom prijevara

u posljednjih pet godina drustvo je bilo podvrgnuto vanjskoj reviziji

drustvo istrazuje sumnjive transakcije, skrivene odnose medu pojedincima, organizacijama i dogadajima

postupcima i tehnikama otkrivanja prijevara su obuhvacdene sve razine odgovornosti unutar drustva (upravljacke i operativne)
drustvo redovito nadzire podatke koji se odnose na podrucja podlozna prijevari (blagajnicko poslovanje, obracun placa i naknada,
nabava roba, radova i usluga, postupci zaposljavanja i unapredivanja i druga rizitna podrugja, ovisno o djelatnosti drustva)

opc¢im aktom su uredeni zahtjevi za izvjes¢ivanjem o sumnji na prijevaru

opc¢im aktom je zajaméena anonimnost i zastita osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru

o uspostavljeni su anonimni i povjerljivi kanali dojave za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljace i druge interesne skupine putem

0 uspostavljena je evidencija o primljenim prituzbama koje mogu ukazivati na prijevarne aktivnosti
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Za drustva koja su uspostavila prikladne politike i postupke za
sprjeCavanje prijevara, u kojima su rukovoditelji i drugi zaposlenici
upoznati sa svojim odgovornostima u pogledu sprjecavanja prijeva-
ra, u kojima je uspostavljen djelotvoran sustav unutarnjih kontrola s
obzirom na pojavnost prijevara, u kojima su uspostavljeni odgova-
rajuci analiticki i drugi postupci za otkrivanje prijevara, te u kojima
izravnim dokaznim postupcima nisu utvrdene znacajnije slabosti
i propusti, ocijenjeno je kako su poduzimala potrebne aktivnosti
kako bi sprijecila i otkrila prijevare. Za drustva koja su najveéim
dijelom poduzimala potrebne aktivnosti kako bi sprijecila i otkrila
prijevare, pri ¢emu su utvrdene slabosti i propusti u jednom i vise
podruéja revizije, ocijenjeno je kako su poduzimala aktivnosti za
sprjecavanje i otkrivanje prijevara, pri cemu su potrebna odredena
poboljsanja. Za drustva kod kojih su utvrdene slabosti i propusti u
viSe podrucja revizije te kod kojih su izravnim dokaznim postupcima
utvrdene znacajne slabosti, ocijenjeno je kako nisu poduzimala
potrebne aktivnosti za sprje¢avanje i otkrivanje prijevara, pri éemu
su potrebna znacajna poboljSanja. Ocjena je izrazena zasebno za
svako pojedino trgovacko drustvo. Pozornost je posvecena konkret-
nim okolnostima, s obzirom na veli¢inu drustva i broj zaposlenika.
Tako je ocijenjeno da u drustvima s manjim brojem zaposlenika nije
za oCekivati da u pisanom obliku imaju uredene politike i postupke
za sprjeCavanje i otkrivanje prijevara. U takvim je druStvima teziste
ispitivanja bilo na izravnim dokaznim postupcima.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih cinjenica,
uzimajuciu obzir postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju je
ocijenio kako je od 106 trgovackih drustava obuhvacenih revizijom,
7 drustava poduzimalo potrebne aktivnosti kako bi sprijecilo i ot-
krilo prijevare, 84 drustva su poduzimala aktivnosti za sprjecavanje
i otkrivanje prijevara, pri ¢emu su potrebna odredena poboljsanja,
a 15 drustava nije poduzimalo potrebne aktivnosti za sprjecavanje
i otkrivanje prijevara, te su potrebna znacajna poboljsanja.!

3. NEPRAVILNOSTI | PROPUSTI UTVRDENI
REVIZIJOM

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koji su utjecali na
ocjenu ucinkovitosti sprjecavanja i otkrivanja prijevara, odnose se na
politike i postupke za sprjeCavanje prijevara, odgovornost rukovodi-
teljai drugih zaposlenika za sprjec¢avanje prijevara, sustav unutarnjih
kontrola s obzirom na pojavnost prijevara, te analiticke i druge po-
stupke za otkrivanje prijevara. Uz to, zasebno su vrednovane druge
nepravilnosti utvrdene izravnim dokaznim postupcima.

3.1. Politike i postupci za sprjecavanje prijevara

Trgovacka drustva poslovnom politikom utvrduju ciljeve koje Zele
postici u odredenom razdoblju i nacine njihova ostvarenja. Osim pla-
niranja i organiziranja poslovanja u skladu s propisima, op¢im aktima
treba urediti pracenje poslovanja i uspostavljanje odgovarajuceg
kontrolnog okruZenja kako bi se smanijili rizici prijevare. Rizik prijeva-
re, odnosno vjerojatnost da Ce se prijevara dogoditi dio je poslovnog
rizika svakog trgovackog drustva. Stoga je vazno uspostaviti kontrolne
mehanizme, odnosno utvrditi i provoditi postupke radi sprjecavanja
prijevara, kako bi se poslovanje trgovackog drustva obavljalo na za-
konit, eti¢an, transparentan i odgovoran nacin. Razvijanje eticke kul-

! Popis drustava prema vrstama izrazenih ocjena moze se vidjeti u skupnom
izvjeS¢u objavljenom na mreznoj stranici Drzavnog ureda za reviziju http://www.
revizija.hr/hr/izvjesca. Jednako tako, u skupnom je izvjeséu vidljiv pregled danih
preporuka na razini pojedinih drustava. Na mreZnoj stranici je i 21 pojedinacno
izvjes¢e o obavljenim revizijama ucinkovitosti sprjecavanja i otkrivanja prijevara.
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ture i osiguravanje smjernica za djelovanje i ponasanje omogucava
donosenje i primjena dokumenta (naprimjer, eticki kodeks, kodeks
korporativnog upravljanja) kojim se definiraju formalna i neformalna
pravila, propisi i dobri obicaji u poslovnom ponasanju. Odgovornost
za sprjecavanje prijevara je prije svega na upravljackoj, a zatim i na
operativnim razinama. Upravljacka razina treba uspostaviti politike i
postupke za sprjecavanje prijevara, odnosno uspostaviti i odrzavati
posteno i visoko eticno ponasanje, osigurati tocne i pouzdane po-
slovne informacije te uspostaviti odgovarajuée kontrole kako bi se
sprijecile i otkrile prijevare.

Politike i postupci kojima se mogu smanjiti mogucnosti prijevare
podrazumijevaju donosenje opcih akata i uspostavu odgovarajucih
standarda. Najvedi broj trgovackih drustava obuhvacenih revizijom,
njih 84 od 106 (ili 79,2%), ima dokument u kome su navedene eticke
vrijednosti, poslovna nacela i obveze prema interesnim skupinama.

U 77 od 106 (ili 72,6%) drustava obuhvacenih revizijom utvrdene
su slabosti i propusti vezani uz politike i postupke za sprjecavanje pri-
jevara. Najvecim dijelom odnose se na propuste uredivanja pravila
ponasanja, zastitu imovine i zahtjeve transparentnosti. Tako kod 39
drustava (ili 36,8%) op¢im aktima nije uredeno davanje i primanje
poklona i ugosc¢avanje. Kod 33 drustva (ili 31,1%) opcim aktom nije
uredeno koristenje sredstava drustva iskljucivo za poslovne svrhe.
Kod nekih drustava su utvrdene slabosti pri koristenju vozila. Po-
jedina drustva su propustila odrediti normative potrosnje goriva.
Propustila su voditi evidencije potroSnje goriva po pojedinom vozilu
kako bi pratila potrosnju i uocila moguca odstupanja. Putni radni
listovi nisu ovjereni potpisom osobe koja je koristila sluzbeno vozilo.
Za osobna vozila nije ustrojena evidencija kretanja vozila, nego se u
putnom radnom listu upisuju prijedeni kilometri pri nabavi goriva,
bez naznake kretanja vozila. Pojedina drustva nisu donijela pisane
procedure o nacinu i ogranicenjima koriStenja sluzbenih mobitela
i nisu vodila primjerenu brigu o troskovima mobilnih telefona. Kod
nekih su drustava u dijelu kontrola blagajnickog poslovanja utvrdene
slabosti. Drustva nisu op¢im aktima uredila blagajnicko poslovanje.

Pristup imovini izvan radnog vremena u pravilu imaju iskljucivo
zaposlenici kojima je opisom radnog mjesta utvrdeno navedeno pra-
vo. Pojedina drustva su propustila omoguditi zaposlenicima pristup
imovini drustva izvan radnog vremena iskljucivo na temelju pisanog
odobrenja.

Drustva su u pravilu opéim aktima uredila postupke donosenja
odluka kako bi se osigurala najvisa razina odgovornosti i transpa-
rentnosti. Jednako tako donosenje odluka je najcesce bilo potkrije-
plieno to¢nom i potpunom dokumentacijom, prikladno zabiljezeno i
dokumentirano. Ipak, kod 15 od 106 drustava (ili 14,1%) utvrdene su
slabosti s obzirom na zahtjeve transparentnosti i dokumentiranosti
poslovnih odluka. Stupanjem na snagu Zakona o pravu na pristup in-
formacijama (Nar. nov., br. 25/13.), drustva su obvezna na mreznim
stranicama objaviti informacije koje, izmedu ostalog, sadrze zakone
i druge propise koji se odnose na podrucje rada drustva, godiSnje
planove, programe, izvjestaje o radu, financijska izvjesc¢a, kontakt
podatke o sluzbeniku za informiranje te opce akte i odluke kojima se
utjece na interese korisnika te informacije o unutarnjem ustrojstvu i
postupcima javne nabave. Drustva su na svojim mreznim stranicama
najcesce objavljivala samo dio potrebnih informacija. Njih 52 od
106 (ili 49,0%) nije objavljivalo sve informacije koje je bilo obvezno
objaviti.

Drzavni ured za reviziju je predlozio opéim aktima urediti eticke
vrijednosti, poslovna nacela i obveze prema interesnim skupinama
te postupanja u slucaju njihovih povreda. Predlozio je op¢im aktima
urediti koriStenje sredstava organizacije iskljucivo za poslovne svr-



he, davanje i primanje poklona, te nacin koristenja reprezentacije.
PredlozZio je opéim aktima urediti blagajnicko poslovanje i redovito
ga nadzirati. Takoder je predloZio voditi brigu o pristupu imovini
drustva izvan radnog vremena. Nadalje je predloZio opéim aktima
urediti koristenje sluzbenih vozila, putne radne listove ovjeravati
potpisom osobe koja je koristila sluzbeno vozilo, utvrditi normative
potrosnje goriva i nadzirati potroSnju goriva, ustrojiti evidencije
potrosnje goriva pojedina¢no prema vozilima kako bi se utvrdila
prosjecna mjesecna potrosnja i moguca odstupanja, usporedivati
kolicine tocenog goriva, potroSnju goriva prema normativima pro-
izvodaca, stvarnu potrodnju i obrazloZenja odstupanja, preispitati
opravdanost broja zaposlenika koji koriste neograni¢eno sluzbena
vozila i usluge najma vozila, provjeravati koristenje privatnih vozila
u sluzbene svrhe i kontrolirati i ovjeravati raCune za nabavu goriva.
Takoder je predlozZio odrediti dozvoljenu visinu troskova mobilnih
telefona ovisno o stvarnim poslovnim potrebama radnog mjesta
i nadzirati troSkove mobilnih telefona. Naposljetku, predloZio je
urediti postupke donosenja odluka te na mreznim stranicama objav-
ljivati informacije propisane odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama kako bi se osigurala transparentnost poslovanja i
donosenja odluka.

3.2. Odgovornost rukovoditelja i drugih zaposlenika za
sprjecavanje prijevara

Rukovoditelji i zaposlenici trebaju biti upoznati sa svojim od-
govornostima za sprjecavanje prijevara. Potrebno je omoguciti
prepoznavanje prijevara, povecati svjesnost rukovoditelja i drugih
zaposlenika o mogucnosti pojave prijevara kao i njihovu obvezu da
izvijeste o sumniji na prijevare. Drustva obuhvacena revizijom najve-
¢im dijelom imaju korporativni kodeks ponasanja ili slican dokument
koji sluzi kao smjernica rukovoditeljima i drugim zaposlenicima u
pogledu etickih standarda koje su obvezni primjenjivati u svom
radu. Drustva su najceSce ovo podrucje uredila etickim kodeksom.
Pojedina drustva nisu op¢im aktima uredila eticke standarde koje su
rukovoditelji i drugi zaposlenici obvezni primjenjivati u svom radu.

U 65 od 106 (ili 61,3%) drustava obuhvacenih revizijom utvrdene
su slabosti i propusti vezani uz odgovornost rukovoditelja i drugih
zaposlenika za sprjecavanje prijevara. Odnose se na nedostatno
uredivanje postupaka za prijavljivanje i izvjeS¢ivanje o mogucem
sukobu interesa, propust uredivanja obveza rukovoditelja i drugih
zaposlenika u slucaju sumnje na prijevaru i izostanak redovite izo-
brazbe o prijevari.

Sukob interesa je situacija u kojoj su privatni interesi u suprotno-
sti s javnim interesom ili kad privatni interes utjece ili moZe utjecati
na nepristranost u dono3enju odluka. Najcesci oblici sukoba interesa
su zlouporaba polozaja i ovlasti, primanje darova i povlastica, kori-
Stenje imovine drustva za osobne potrebe, nedozvoljeno koristenje
povjerljivih informacija i slino. Potrebno ga je stoga pravodobno
prepoznati i sprijeciti. Kod 43 od 106 (ili 40,1%) drustava opc¢im
aktom nisu utvrdeni postupci za prijavljivanje i izvjes¢ivanje o mogu-
¢em sukobu interesa.

U 300d 106 (ili 28,3%) drustava op¢im aktom nisu uredene obve-
ze rukovoditelja i drugih zaposlenika u slu¢aju sumnje na prijevaru.

Radi jacanja svijesti medu zaposlenicima o tome Sto se smatra
prijevarom, na koji nacin prijevara Steti drustvu i kako treba prijaviti
sumnjive aktivnosti, poZeljno je provoditi stalnu izobrazbu vezanu uz
stjecanja potrebnih znanja za sprjecavanje prijevara. Drustva obu-
hvacena revizijom gotovo u pravilu ne odrzavaju redovitu izobrazbu
zaposlenika o mogucim prijevarama.
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Drzavni ured za reviziju je predloZio donijeti eticki kodeks koji ¢e
sluZiti kao smjernica rukovoditeljima i zaposlenicima u pogledu etic-
kih standarda koje su obvezni primjenjivati u svom radu. PredloZio
je opéim aktima urediti postupke za prijavljivanje i izvjes¢ivanje o
mogucem sukobu interesa te obveze rukovoditelja i drugih zaposle-
nika u sluc¢aju sumnje na prijevaru. Nadalje, predlozio je odrzavati
izobrazbu zaposlenika o mogucim prijevarama, te tako potaknuo
vi$i menadZment na otvoreno promicanje programa izobrazbe koji
jacaju integritet i transparentnost.

3.3. Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost
prijevara

Unutarnje kontrole trebaju osigurati ekonomicno i ucinkovito
ostvarenje ciljeva poslovanja, postivanje zakonske regulative, si-
gurnost imovine i informacija, sprjecavanje i otkrivanje pogresaka
i prijevara te kvalitetu racunovodstvenih podataka i pravodobno
pruzanje financijskih, rukovodnih i drugih informacija. Uspostava
unutarnjih kontrola i razvoj primjerenih politika sprjecavanja prijeva-
ra u poslovnom i radnom okruZenju odgovornost su i obveza uprave
drustva. Drustva obuhvacdena revizijom nisu bila obvezna i u pravilu
nisu ustrojila unutarnju reviziju.

U 94 od 106 (ili 88,7%) drustava obuhvaéenih revizijom utvr-
dene su slabosti i propusti vezani uz sustav unutarnjih kontrola s
obzirom na pojavnost prijevara. Odnose se na propuste uredivanja
funkcioniranja unutarnjih kontrola op¢im aktima i njihovo redovito
ocjenjivanje.

Trgovacka druStva obuhvadena revizijom su najvecim dijelom
funkcioniranje unutarnjih kontrola uredila opisom poslova i zadata-
ka radnih mjesta te op¢im aktima, kojima su utvrdene nadleznosti
tijela upravljanja i uredeni postupci u vezi vodenja, izdavanja, ko-
lanja, potpisivanja, odlaganja i Cuvanja dokumentacije. Provodila
su odredene postupke unutarnjih kontrola kroz podjele duznosti,
postupke odobravanja odredenih transakcija i poslovnih dogadaja,
odgovarajuce dokumentiranje poslovnih transakcija, postupke koji
osiguravaju zastitu imovine, nadgledanje pojedinih poslovnih po-
stupaka zaposlenika i tijela drustva te neovisne provjere. U 37 od
106 (ili 35,3%) drustava op¢im aktima nije uredeno funkcioniranje
unutarnjih kontrola, sto znaci da nisu pisanim procedurama uredila
kontrolne aktivnosti, odnosno postupke koje one obuhvacaju, nacin
na koji se primjenjuju i u kojim fazama procesa te tko je ovlasten i
odgovoran za njihovu provedbu. Kod 25 od 106 (ili 23,6%) drustava
unutarnje kontrole nisu oblikovane tako da sprijece prijevaru jer
opc¢im aktima nisu uredene podjela duznosti, rotacija zaposlenika i
poslova, odobravanje, odgovarajuce dokumentiranje, fizicke kontro-
le, nadgledanje i neovisne provjere.

Trgovacka drustva obuhvacena revizijom najcesée nisu ocjenji-
vala funkcioniranje unutarnjih kontrola. U 70 od 106 (ili 66,0%) dru-
Stava funkcioniranje unutarnjih kontrola ne ocjenjuje se redovito, tj.
barem jednom godisnje. Nisu ocjenjivala podrucja svog poslovanja
u kojima je prisutan vedi rizik pojavljivanja prijevara. Tako 66 od 106
(62,3%) drustava nije u posljednje dvije godine ocijenilo specifi¢na
podrucja svog poslovanja u kojima je prisutan veci rizik pojavljivanja
prijevara te nije razvilo odgovarajuce protumjere i akcijske planove
kako bi upravljalo tim rizicima i na taj nacin onemogucilo pojavu
nepravilnosti i nastanka prijevara. Nadalje, u 42 od 106 (39,6%) dru-
Stava nije uspostavljeno odobravanje financijskih transakcija iznad
odredenih iznosa.

Drzavni ured za reviziju je predloZio opéim aktima urediti fizicke i
neovisne kontrole i provjere, te ocjenjivati specifi¢na podrucja poslo-
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vanja u kojima je prisutan veci rizik pojavljivanja prijevara. Predlozio
je redovito ocjenjivati funkcioniranje unutarnjih kontrola, te razvijati
odgovarajuce protumjere i akcijske planove kako bi se upravljalo
rizicima pojavljivanja prijevara. Nadalje, predlozio je uspostaviti
odobravanije financijskih transakcija iznad odredenih iznosa.

3.4. Analiticki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

S obzirom da prijevara moze imati potencijalno ozbiljne posljedi-
ce za drustvo, nije dovoljno utvrditi moguce faktore rizika i oblikovati
politike i kontrolne postupke za otkrivanje prijevara, nego je vazno
te politike i kontrolne postupke primjenjivati. Primjena, odnosno
provodenje kontrolnih postupaka i uocavanje postojecih slabosti
trebali bi pridonijeti smanjenju rizika prijevare. MenadZment i upra-
va svakog trgovackog drustva trebaju definirati smjernice i postupke
za otkrivanje i rjesavanje sluCajeva prijevara. Sprjecavanje prijevara
treba biti podrzano odgovaraju¢im mehanizmima otkrivanja, kako
bi moguce prijevare bile otkrivene Sto ranije i kako bi bile poduzete
odgovarajuce aktivnosti. Primjena sustava otkrivanja prijevara ima
ucinak odvracanja i jamci da ce pokusaji prijevare biti brzo i po-
uzdano otkriveni. Ako moguci pocinitelji prijevara znaju da e biti
otkriveni, manja je vjerojatnost da ¢e pokusati prijevaru. Sustav ot-
krivanja podrazumijeva analiticke i druge postupke za razotkrivanje
nepravilnosti te izvjes¢ivanje o sumnji na prijevaru.

U 68 od 106 (ili 64,2%) drustava obuhvacenih revizijom utvr-
dene su slabosti i propusti vezani uz analiticke i druge postupke za
otkrivanje prijevara. Odnose se na propuste vezane za razotkrivanje
i izvjescivanje o sumnjivim aktivnostima.

Kod 44 od 106 (ili 41,5%) drustava opéim aktima nisu uredeni
zahtjevi za izvjeS¢ivanjem o sumnji na prijevaru. U 43 drustva (ili
40,6%) opcim aktom nije zajamcena anonimnost i zastita osoba koje
izvijeste o sumnji na prijevaru.

Vedina drustava istrazuje sumnjive transakcije, skrivene odnose
medu pojedincima, organizacijama i dogadajima. Provode odredene
analiticke postupke za otkrivanje prijevara kroz podjele duznosti
te nadgledanje pojedinih poslovnih postupaka zaposlenika i tijela
drustva. U 32 od 106 (ili 30,2%) drusStava ne istrazuju se sumnjive ak-
tivnosti, pri cemu u 30 (ili 28,3%) postupcima i tehnikama otkrivanja
prijevara nisu obuhvacéene pojedine razine odgovornosti.

U 27 drustava (ili 25,5%) nisu uspostavljeni anonimni i povjerljivi
kanali dojave za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljace i druge
interesne skupine, putem kojih oni mogu ukazati na sumnjive ak-
tivnosti.

U pravilu, drustva redovito nadziru podatke koji se odnose
na podrucja podlozna prijevari. lpak, 9 od 106 (8,5%) drustava ne
obavlja taj nadzor redovito. Vecina drustava navodi kako nisu primila
prituzbe koje mogu ukazivati na prijevarne aktivnosti.

Drzavni ured za reviziju je predloZio istraZivati sumnjive trans-
akcije, skrivene odnose medu pojedincima, organizacijama i doga-
dajima kako bi se sprijecCile prijevare, te postupcima i tehnikama
otkrivanja prijevara obuhvatiti sve razine odgovornosti. Takoder
je predlozio redovito nadzirati podatke koji se odnose na podrucja
podloZna prijevari i uspostaviti anonimne i povjerljive kanale dojave
za zaposlenike, korisnike usluga, dobavljace i druge interesne sku-
pine putem kojih oni mogu ukazati na sumnjive aktivnosti. Jednako
tako je predloZio osigurati zastitu osoba koje izvijeste o sumnji na
prijevaru i voditi evidenciju o primljenim prituzbama koje mogu
ukazivati na prijevarne aktivnosti.
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3.5. Druge nepravilnosti utvrdene izravnim dokaznim
postupcima

U svim drustvima obavljena su izravna dokazna ispitivanja u pod-
rucjima koja se najCeS¢e smatraju podloznim prijevari. U nastavku
su opisane nepravilnosti vezane uz zaposljavanje i unapredivanje,
obracun iisplatu placa i naknada, javnu nabavu i donacije.

3.5.1. Zaposljavanje i unaprjedivanje

Kod 37 od 106 (ili 34,9%) drustava utvrdene su slabosti i propusti
u podrucju zaposljavanja. Drustva su propustila opéim aktima urediti
obvezu raspisivanja natjecaja ili oglasa pri zaposljavanju i urediti
postupke i procedure zaposljavanja. Propustila su donijeti godisnje
planove zaposljavanja. Zaposljavala su bez provedbe javnog natjeca-
ja. Nisu utvrdila procedure kojima bi se odredio nacin i kriteriji kako
bi zaposljavanje bilo transparentno i slobodno od sukoba interesa te
kako bi se zaposlili najbolji kandidati. Propustila su provesti postup-
ke provjere sposobnosti kandidata. U nekim slucajevima kriteriji na
temelju kojih su kandidati odabrani nisu utvrdeni niti su sastavljeni
zapisnici o rangiranju primljenih ponuda za zaposlenje, obavljenim
razgovorima s kandidatima. Nema pisanih dokaza o prijedlozima
povjerenstava i odlukama direktora o odabiru kandidata za odre-
deno radno mjesto. Drustva nisu utvrdila kriterije za napredovanje
zaposlenika.

Drzavni ured za reviziju je predloZio donijeti godisnje planove
zaposljavanja kojima bi se utvrdilo stvarno stanje popunjenosti rad-
nih mjesta utvrdenih sistematizacijom i potreban broj zaposlenika.
Takoder je predlozio urediti postupke i procedure zaposljavanja te
pri zaposljavanju utvrditi kriterije za ocjenjivanje i rangiranje kandi-
data. PredloZio je zaposljavati na temelju javnih natjecaja objavljenih
u javnim glasilima i na mreznim stranicama kako bi navedene infor-
macije bile dostupne Siroj javnosti, radi vise razine transparentnosti,
pruzanja jednakih mogucnosti potencijalnim kandidatima i jamstva
da Ce biti izabrani najbolji kandidati. Nadalje je predlozio voditi zapis-
nike o postupku izbora kandidata te donositi pisane odluke o odabi-
ru kandidata, provjeravati to¢nost i potpunost svjedodzbi, diploma
i druge dokumentacije pri zaposljavanju. Naposljetku je predlozio
utvrditi mjerila i kriterije za napredovanje zaposlenika.

3.5.2. Obracuniisplata placa i naknada

Kod 25 od 106 (ili 23,6%) drustava utvrdene su slabosti i propusti
u podrucju obracuna plac¢a i naknada. Drustva nisu opc¢im aktima
uredila postupke i kontrole obracuna i isplate placa i naknada kako
bi se osigurao tocan obracun i isplata placa zaposlenicima, odnosno
smanjila moguénost pogresaka. Pri obracunu i isplati placa i naknada
nisu provodila naknadne kontrole usmjerene na provjeru podataka
unesenih u racunalni program za obracun placa i naknada koje se
odnose na odobrene promjene vezane uz obracun place i naknade
za svakog zaposlenika (usporedba podataka iz ugovora o radu i
uvjeta iz opcih akata o pla¢ama i naknadama te to¢nost podataka o
redovnim i prekovremenim satima rada, godisnjem odmoru i bolo-
vanju). Pojedina su drustva ugovarala place ¢lanovima uprave u neto
umjesto u bruto iznosu. Prijedlozi za isplatu stimulacije ne sadrze pi-
sano obrazloZenje rukovoditelja sluzbi, odnosno direktora o opsegu
i kvaliteti obavljenog rada u mjesecu za koji su stimulacije odobrene,
odnosno nema dokumentacije koja bi opravdala obracun i isplatu
stimulacije. U nekim slucajevima nisu obracunavala i isplacivala sti-
mulacije u skladu s opéim aktima. U nekim slucajevima obracunske
liste placa ne sadrZe potrebne elemente za obracun placa. Drustva
su isplacivala naknade za dolazak i odlazak s posla zaposlenicima



bez potvrda prijevoznika o visini stvarnih troskova. Neka drustva
navedenu naknadu nisu ispladivala, iako su zaposlenici imali pravo
na isplatu. Neka drustva su zaposlenicima ispladivala nepripadne
naknade za topli obrok.

Drzavni ured za reviziju je predlozio op¢im aktima utvrditi nacin
obracuna place te utvrditi prava, obveze i odgovornosti rukovodite-
lja i drugih zaposlenika iz radnog odnosa. Predlozio je obracunavati i
isplacivati place i stimulacije zaposlenicima u skladu s opéim aktima,
odrediti kriterije i mjerila za obracunavanje stimulativnog dijela pla-
Ce, te preispitati opravdanost i uCestalost odobravanja stimulacija.
PredloZio je ugovarati place ¢lanovima uprave u bruto iznosu i na
obracunskim listama placa navesti potrebne elemente za obracun
placa. Takoder je predloZio isplacivati naknade u skladu s opéim akti-
ma, a naknadu za dolazak i odlazak s posla zaposlenicima na temelju
potvrde prijevoznika o visini stvarnih troskova.

3.5.3. Javna nabava

Kod 31 od 106 (ili 29,2%) drustava utvrdene su slabosti i pro-
pusti u podrucju javne nabave. Drustva su obvezna postupke javne
nabave obavljati prema propisima koji ureduju podrucje javne
nabave i svojim opc¢im aktima. Pojedina drustva nisu op¢im aktima
uredila javnu nabavu. Najcesce su donijela pravilnike o bagatelnoj
nabavi, a neka su ih i objavila na mreznim stranicama. Navedenim
pravilnicima, trgovacka drustva su se obvezala bagatelnu nabavu
vecih vrijednosti provoditi slanjem poziva za dostavu ponuda jed-
nom ili viSe gospodarskih subjekata. Neka drustva nisu slala pozive
za dostavu ponuda. lako Zakon o javnoj nabavi ne propisuje obvezu
prikupljanja ponuda za bagatelnu nabavu, Drzavni ured za reviziju je
misljenja da drustva koja nisu slala pozive za dostavu ponuda nisu
osigurala transparentnost bagatelne nabave, pri ¢emu su utrosena
vrijednosno znacajna sredstva. Neka drustva nisu pravodobno doni-
jela plan nabave, tj. prije pocetka poslovne godine na koju se odnosi.
Pojedina drustva nisu objavila plan nabave na mreznim stranicama.
lako Zakon o javnoj nabavi ne propisuje obvezu objave plana nabave
za sektorske narucitelje, Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi
drustva objavom plana nabave osigurala vecu transparentnost javne
nabave. U nekim slucajevima nabava je obavljana izravhom pogod-
bom bez provedenog propisanog postupka nabave. Drustva nisu
vodila primjerenu brigu o rizicima nabave i nisu obavljala kontrolu
postupaka javne nabave. Kod nekih su drustava utvrdene slabosti
u podrucju vodenja evidencija o postupcima javne nabave. Neka
drustva nisu u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
evidentirala ugovore zaklju¢ene na temelju ranije zakljucenih okvir-
nih sporazuma. Nadleznim zaposlenicima nije osigurana pomoc¢ za
suzbijanje korupcije i prijevare u sustavu javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je predlozZio opcim aktima urediti po-
kretanje i provodenje postupaka nabave te zaduzenja zaposlenika
koji sudjeluju u pripremi i provedbi postupaka. Internim aktom za
bagatelne nabave vecih vrijednosti je predloZio propisati obvezu
prikupljanja ponuda. Plan nabave za teku¢u godinu je predlozZio
donijeti prije pocCetka poslovne godine. PredloZio je procjenjivati
rizike pri provodenju postupaka nabave te pri nabavi radova, roba
i usluga primjenjivati propisane postupke nabave. Predlozio je od
imenovanih ovlastenih predstavnika za provodenje postupka javne
nabave pribavljati pisanu izjavu o nepostojanju sukoba interesa, pra-
vodobno provoditi postupke javne nabave za zakljucivanje okvirnih
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sporazuma, u skladu s propisima koji se odnose na javnu nabavu.
Odluke koje prethode zakljucivanju ugovora o nabavi predlozio je
prikladno biljeziti i dokumentirati, te uspostaviti posebne kontrole
postupaka javne nabave i voditi registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma. Nadalje je predlozio pratiti nabavu roba, rado-
va i usluga prema zaklju¢enim ugovorima, kako bi se dobio uvid u
stvarno nabavljene koli¢ine i vrijednosti prema svakom zakljuCenom
ugovoru, pratiti i ocjenjivati nacin na koji je obavljena nabava od
izabranih dobavljaca te ocjenjivati jesu li nabavljene robe, radovi i
usluge stvarno potrebni i optimalno koristeni. Takoder je predlozio
izradivati izvjeS¢a o javnoj nabavi, na mreznim stranicama drustava
objavljivati planove nabave, postupke javne nabave, obavijest po-
stoje li gospodarski subjekti s kojima je narucitelj u sukobu interesa.
Naposljetku je predlozio osigurati pomo¢ nadleznim zaposlenicima
pri suzbijanju korupcije i prijevare u sustavu javne nabave.

3.5.4. Donacije

Neka su drustva ispladivala donacije, pri ¢emu su isplate odo-
bravali direktori na temelju pojedinacnih zamolbi primatelja dona-
cija. Kriteriji i postupci dodjele donacija nisu utvrdeni. Drustva nisu
nadzirala namjensko koristenje isplacenih donacija i nisu na svojim
mreznim stranicama objavila popis isplacenih donacija (primatelje
donacija i iznos). Drzavni ured za reviziju je predlozZio utvrditi krite-
rije za dodjelu donacija te voditi racuna o njihovoj opravdanosti s
obzirom na djelatnost drustava, nadzirati jesu li isplacene donacije
namjenski koriStene, te na mreznim stranicama objaviti popis ispla-
¢enih donacija, odnosno primatelje donacija i iznos.

4. ZAKLJIUCAK

Preporuke i prijedlozi dani trgovackim drustvima imaju za cilj pri-
donijeti poboljsanju sustava unutarnjih kontrola i promicanju korpo-
rativnog upravljanja kao sustava kojim se provode kontrole i nadzor
nad radom drustava. Ocekuje se kako ¢e provedba danih preporuka
pridonijeti uspostavi standarda ponasanja ¢ija bi primjena smanjila
moguénost prijevare, povecala svjesnost rukovoditelja i drugih
zaposlenika o moguénosti pojave prijevara kao i njihovu obvezu
da izvijeste o sumnji na prijevare te poboljsala sustav razotkrivanja
nepravilnosti i izvjes¢ivanja o sumnji na prijevaru. U konacnici to ¢e
pridonijeti sprjeCavanju i ranom otkrivanju prijevara, te postizanju
boljeg upravljanja javnim sredstvima, vedoj transparentnosti i odgo-
vornosti.
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RENATA TOMLIENOVIC

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Statisticko izvjesce javne nabave za 2015. godinu

Svi narucitelji, javni i sektorski duZni su do 31. oZujka izraditi izvjeSce o javnoj nabavi za prethodnu godinu pa se
shodno odredbama Zakona, izvjesce o javnoj nabavi za 2015. godinu mora izraditi najkasnije do 31. ozujka 2016.
godine. U godisnje statisticko izvjesce ulaze ugovori/okvirni sporazumi koji su sklopljeni od 1. 1. 2015. do 31.
prosinca 2015. godine, a objavljeni do 31. oZujka 2016. godine. U izvjesce je potrebno unijeti i podatke o nabavi
roba, radova i usluga tzv. bagatelne vrijednosti. IzviesSce o javnoj nabavi za 2015. godinu narucitelji izraduju
putem elektronickog oglasnika javne nabave. Vrijednosti bagatelne nabave unose se rucno, dok se podaci iz
obavijesti o sklopljenim ugovorima/okvirnim sporazumima automatski generiraju u sustavu.

1. uvoD

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13. i
Odluka Ustavnog suda RH 13/14.) - dalje u tekstu: Zakon), u ¢lanku
181. stavku 2. propisuje da su narucitelj obvezni do 31. ozujka svake
godine izraditi izvjesS¢a o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Dakle,
narucitelji su i dalje u obvezi izraditi svoja godiSnja izvjesc¢a o javnoj
nabavi.

Shodno odredbi ¢lanka 18. stavka 3. Zakona, sve objave javne
nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od iznosa iz
¢lanka 18. stavka 3. obvezno se objavljuju u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (EQJN). Objave javne nabave objav-
ljuju se na standardnim obrascima propisanim Uredbom o objavama
javne nabave (Nar. nov., br. 10/12.), a objave javne nabave velike vri-
jednosti obvezno se objavljuju i u Sluzbenom listu Europske unije.

U EQJN-u, primjenom standardnih obrazaca, sukladno clanku
60. stavku 1. Zakona, javni je narucitelj obvezan za svaki sklopljeni
ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na objavljivanje
obavijest o sklopljenom ugovoru o javnim radovima, ugovoru o
javnoj nabavi robe, ugovoru o javnim uslugama, o sklopljenom spo-
razumu, o svakom rezultatu natjecaja, najkasnije 48 dana od dana
sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma odnosno
dana zakljucenja natjecaja. Sektorski narucitelj obvezan je za svaki
pojedini ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na objav-
liivanje obavijest o sklopljenom ugovoru najkasnije dva mjeseca
od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma
(¢lanak 125. stavak 1. Zakona).

Standardni obrasci za objave o javnoj nabavi propisani su ¢lan-
kom 4. stavkom 2. Uredbe o objavama javne nabave, a unutar ovih
standardnih obrazaca nalaze se obrasci koje koriste javni narucitelji
ili sektorski narucitelji.

Dakle, i javni narucitelj iz ¢lanka 5. stavka 1. Zakona (Republika
Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske; jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave; pravne osobe koje su osno-
vane za odredene svrhe radi zadovoljenja potreba u opéem interesu,
koje nemaju industrijski ili trgovacki znadaj i ispunjavaju jedan od
uvjeta propisanih Zakonom; zajednica tijela) i sektorski narucitelji
iz ¢lanka 6. Zakona (to su oni koji obavljaju djelatnost na podrucju
plina, toplinske i elektricne energije, vodoopskrbe, istrazivanja ili va-
denja nafte, plina, ugljena ili ostalih krutih goriva, prijevoznih usluga,
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zracnih, morskih i rije¢nih luka i poStanskih usluga) moraju izraditi i
dostaviti izvje$¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu putem Elek-
tronickog oglasnika javne nabave do 31. oZujka.

Objavljivanjem obavijesti o sklopljenim ugovorima u kojem se
javno objavljuju podaci o gospodarskom subjektu s kojim je sklo-
pljen ugovor ili okvirni sporazum, kao i iznos tog ugovora ili okvirnog
sporazuma, upotpunjuje se informacija o pojedinom predmetnom
postupku javne nabave, te se na ovaj nacin postuje nacelo tran-
sparentnosti javne nabave. Clanak 182. stavak 1. to¢ka 9. Zakona
propisuje da ¢e se novcanom kaznom od 50.000,00 do 1.000.000,00
kn kazniti za prekrsaj pravna osoba ili jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ako ne posalje na objavljivanje obavijest o
sklopljenom ugovoru ili obavijest o rezultatima natjecaja.

Stoga su upravo objave o sklopljenim ugovorima/okvirnim
sporazumima ili o rezultatima natjecaja dio statistickih podataka o
provedenoj javnoj nabavi za prethodnu godinu.

2. STATISTICKO 1ZVIESCE U EOJN

Statisticko izvjeS¢e kategorizira se, izmedu ostalog, prema
vrsti javnog ili sektorskog narucitelja, kategoriji predmeta nabave
(roba, radovi, usluge), predmetu nabave i pripadajucoj CPV oznaci,
procijenjenoj vrijednosti nabave, gospodarskom subjektu s kojim je
sklopljen ugovor, zemlji sjedista gospodarskog subjekta s kojim je
sklopljen ugovor, vrijednosti ugovora s PDV-om, broju zaprimljenih
ponuda u postupku javne nabave koji je prethodio sklapanju ugovo-
ra, te novom trazenom podatku radi li se o zelenoj javnoj nabavi.

Izvjes¢e o javnoj nabavi za 2015. godinu narucitelji su obvezni
izraditi do 31. oZujka 2016. godine. U godisnje statisticko izvjesce
ulaze ugovori/okvirni sporazumi koji su sklopljeni od 1. 1. 2015. do
31. prosinca 2015. godine, a objavljeni do 31. oZujka 2016. godi-
ne, te bagatelne nabave. Izvje$ce o javnoj nabavi za 2015. godinu
narucitelji izraduju putem EOJN na https://eojn.nn.hr. Vrijednosti
bagatelne nabave unose se ru¢no, dok se podaci iz obavijesti o sklo-
plienim ugovorima/okvirnim sporazumima automatski generiraju u
sustavu.

Za tocnost podataka koji su ru¢no uneseni u statisticki modul
odgovaraju sami narucitelji.

Sukladno Uputi za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o
sadrzaju i naCinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabaviza 2015. godinu



JAVNA NABAVA

te 0 javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti za 2015. godinu koju je putem EOQJN-a proslijedilo Ministarstvo gospodarstva svim korisnicima
EOQJN-a, narucitelji nisu viSe u obvezi dostavljati podatke o ugovorima sklopljenim temeljem okvirnih sporazumal! Naime, relevantni podaci
o izvrSenju sklopljenih okvirnih sporazuma moraju se nalaziti u registru ugovora sukladno ¢lanku 21. Zakona kojeg obvezu objave na svojoj
internetskoj stranici imaju svi narucitelji.

Statistika sklopljenih ugovora/okvirnih sporazuma radi se prema datumu njihova sklapanja. Primjerice, ukoliko je postupak zapocet i zavr-
$en u 2014. godini, ali je ugovor/okvirni sporazum sklopljen u 2015. godini i takav se podatak nalazi u obavijesti o sklopljenim ugovorima, takav
ugovor/okvirni sporazum ulazi u statistiku javne nabave za 2015. godinu. Na isti nacin, obavijest o sklopljenim ugovorima koja je objavljena
do 31. ozujka 2016. godine, ali se u njoj nalazi podatak da je ugovor/okvirni sporazum sklopljen u 2015. godini, ulazi u statistiku javne nabave
za 2015. godinu.

Statisticki modul ,Izvjes¢a” u EQJN imaju svi korisnici s korisnickom ulogom ,,Administratora narucitelja“. Nakon prijave u sustav EOJN-a
pomocu korisnickog imena i lozinke, pojavljuje se rubrika IzvjeS¢a koja ima dvije opcije: Unos statistike i Ispis statistike.

) Frart et I I
Elektroni¢ki oglasnik javne nabave RH N & 55PPNE

(asrik

e nobave: Y Korisnike upute BB | | Siuiba za korisnike
0% 1 + Pouijest izmjena na ECIN-u R uipirts
016, {patak) ~ ponedielak — peisk, od B do 18 sali
016, {Eabvriak) + Zaboravo sam pristupne podatie? +telafon; (01) 6562-899
i + a-p0stac scing@nn.hr Drravna komisila 2a kentrolu posiupaks
(snieda) + Lista svih uputa (help.n.hrl + formular za komtaki e abave
016, {isorak}
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016 {Eebriak)
016 {arjeda)
016, {iorak) TED
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by e e e e niabave u Slukbeni list Europske unije

Ponudene su dvije opcije:
1. Unos statistike
2. Ispis statistike

Nakon odabira opcije ,,Unos statistike” odabire se opcija ,Unos nove statistike“:
NARODNM
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Nakon odabira opcije ,,Unos nove statistike” otvara se ekran za unos podataka o bagatelnoj nabavi.
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4  Elektronicki oglasnik javne nabave RH

Statisticke izvjesce za 2015,

1. otk nabae® =

2. Generranie ekt

IAPODME
1“ MO VINE

1. Uneees. statistickog izdjetca o javmo] mabavi 1a bagateine nabave za 75, goding

Bagatelns nabave s nabive e s piocienjens wijednosti 10 isbe I Uik e F00.000,00 kuna, adisans 2a radeve do 56000000 kima,

o WA 1.5

i Unes ugevorenih wijednost je sa PDV-om. zhwrejene vri = o

3. Pregled podataka

Uniog Slateiks I3 pdinu® 2015
ROBE

UELUGE

Narucitelji koji dosada nisu provodili postupke javne nabave male ili velike vrijednosti, a u prethodnoj su godini imali samo bagatelne
nabave i nisu dosada registrirani u sustavu EOJN-a, obvezni su izvrsiti jednokratnu registraciju u sustav EOJN-a te unijeti podatak o ukupnom
iznosu nabavljenih radova, robe ili usluga u 2015. godini s PDV-om. Obveznici primjene Zakona koji su osnovani u 2015. takoder moraju izvrsiti
registraciju u EOJN-u, zbog potrebe izrade statistickog izvjes¢a, ali i za objave postupaka javne nabave.

3. UNOS PODATAKA ZA TZV. BAGATELNU NABAVU

U bagatelnu nabavu ulaze sve nabave (ija je procijenjena vrijednost manja od 200.000,00 kn ili 500.000,00 kn dakle to je zbroj svih ispo-
stavljenih narudzbenica ili sklopljenih ugovora odvojeno za robu, radove ili usluge €ija je vrijednost bez PDV-a manja od prethodno navedenih
iznosa.

S obzirom da narucitelji nabavljaju robu, radove i usluge cija je vrijednost manja od iznosa navedenih u ¢lanku 18. stavku 3. Zakona i putem
narudzbenica ili ih nabavljaju u slobodnoj prodaji (novac kojim se je kupuje je iz blagajne narucitelja i za isto se dobiva racun), sve te iznose
treba zbrojiti prema vrsti predmeta nabave — roba, radovi ili usluge te u jednom iznosu unijeti u izvjesce.

Narucitelje ne treba zabrinjavati ukoliko zbroj pojedina¢nih nabava po vrsti predmeta nabave (radovi, roba, usluge) prelazi iznos odreden
kao grani¢ni za bagatelnu nabavu. Bitno je da je procijenjena vrijednost (vrijednost bez PDV-a) istog predmeta nabave manja od Zakonom
propisanih iznosa.

U izvjeSce za bagatelnu nabavu unose se zbrojene vrijednosti za cijelu godinu za koje se izraduje izvjesce s izraZzenim PDV-om po navede-
nim kategorijama!

U sljede¢em koraku narucitelji spremaju unesene podatke. Podaci se nalaze u sustavu s datumom unosa podataka u EQJN!

Dok Erhimie id MEE LR

[T
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4. KREIRANIJE I ISPIS STATISTICKOG I1ZVJESCA

Odabirom polja , kreiraj izvjesce” generira se pdf dokument sa statistickim podacima za 2015. godinu.
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Statistitks izv)edsts za 2015
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Izvjesce je zavrseno.
Kreiranjem izvjesc¢a automatski se generiraju i podaci iz obavijesti o sklopljenim ugovorima objavljenim u EQJN.
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Kako se podaci o objavljenim ugovorima i okvirnim sporazumima automatski generiraju, valja napomenuti da se evidentiraju svi ugovori

prema datumu sklapanja ugovora, dakle ne broj objava, ve¢ ugovora/okvirnog sporazuma s PDV-om iz obrasca Obavijest o sklopljenim
ugovorima jer je to podatak koji je obvezan.

ViSe nema potrebe za zaklju¢avanjem podataka. Narucitelji imaju mogucénost ispisa statistickog izvjes¢a. U tom slucaju odabire se opcija
,»Ispis statistike”, vrsta izvjesca koji se Zeli ispisati te vremenski period.
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Unos statistike

Izpis statistike

5. IZMJENA STATISTICKOG 1ZVJESCA

Ukoliko naruditelj Zeli izmijeniti upisane podatke u statistickom
izvjeS¢u, izmjena je omogucéena samo za korisnike s ulogom ,,admin
narucitelja“. Nakon prijave s pristupnim podacima (korisni¢ko ime i
lozinka), u navigaciji ,,1zvjes¢a“, ponovno se odabire ,Unos statisti-
ke“, odabire se zapis za 2015. godinu i opcija ,lzmjena statistike”.
Unose se izmijenjeni podaci, a nakon kreiranja izvjeS¢a dobiva se
novi datum unosa podataka.

Statisticka izvjesca

Virsta statistickog injesta: | Statistitho izvjedte N -
Datumod:| 1.1.2015 | [B] Datumdo: 31.12.2015 | [5)

Godina 20159

| Generiraj izviedte |

L s Bidliethe

iy — e o nam ———

e e e
B

Unose se nove vrijednosti podataka koji se zele izmijeniti i oda-
bire se ,,Dalje” kako bi se unijete izmjene spremile. Napominje se da
¢e se podaci o bagatelnim nabavama moci unositi kroz statisticki
modul EOJN-a zaklju¢no s 31. ozujka 2016. godine.

Nakon navedenog datuma, podaci se viSe ne¢e modi unositi jer
¢e modul ,,Unos statistike” biti ,zaklju¢an” i nece biti moguce izraditi
IzvjeSc¢e o javnoj nabavi za 2015. godinu putem EOQJN-a.

6. BILJESKA NARUCITELJIA

Obzirom da se na objavu sklopljenog ugovora primjenjuje pravi-
lo da nema naknadne intervencije u objavama (zbog postivanja svih
nacela javne nabave), ako vrijednosti u obavijestima o sklopljenim
ugovorima iz bilo kojeg razloga nisu bile to¢no unesene, moze doci
do odstupanja u izvjescu.

U takvim slucajevima (ili primjerice kada je objavljen krivi obra-
zac — za natjecaj umjesto nadmetanje, ili kada je sklopljen okvirni
sporazum, a ne ugovor) kada se objave iz tehnickih razloga vise ne
mogu ispraviti, iznimno je omoguéeno naknadno slanje podataka u
obliku biljeske narucitelja koja se dostavlja na sljedecu adresu:
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Ministarstvo gospodarstva
Uprava za sustav javne nabave
Ulica grada Vukovara 78

10 000 Zagreb

Dakle, ponavljamo da s obzirom na zakonsku regulativu o generi-
ranju statistickih izvjeSc¢a kroz EQJN, narucitelji ne dostavljaju Upravi
za sustav javne nabave posebno izvjeSce o sklopljenim ugovorima o
javnoj nabavi u prethodnoj godini, ve¢ samo, ukoliko su nepravilno
ispunili standardizirane obrasce, narucitelji o tome Upravi dostavljaju
biljesku. Uprava ne uzima u obzir Izvje$ca o javnoj nabavi zaprimlje-

na u papirnatom obliku koja nisu generirana kroz sustav!
Na temelju objavljenih podataka izraduju se godisnja statisticka

izvjeS¢a ukupne javne nabave u Republici Hrvatskoj. S obzirom da
su za podatke o nabavi odgovorni sami narucitelji, u toj su mjeri
vjerodostojni i statisticki podaci ukupne javne nabave.
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Ministarstvo financija RH, Zagreb

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Proracunski nadzor kod neprofitnih
organizacija i najcesce utvrdene

nepravilnosti

Stupanjem na snagu Zakona o poslovanju neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 124/14.), odnosno od 1. sije¢nja
2015. g., po prvi puta cjelovito je ureden i reguliran financijski nadzor neprofitnih organizacija. Prije stupanja na
snagu navedenoga Zakona provodio se financijski nadzor neprofitnih organizacija samo u dijelu koji se odnosio
na zakonito i namjensko koristenje sredstava koja su neprofitnim organizacijama doznacena iz javnih izvora.

1. UvOoD

Stupanjem na snagu Zakona odnosno od 1. sijecnja 2015. g. po
prvi puta cjelovito je ureden i reguliran financijski nadzor neprofitnih
organizacija.

Nakon viSegodisnje primjene Uredbe, nametnula se kao nuznost
cjelovita zakonska regulativa koja e urediti uspostavu sustava finan-
cijskog upravljanja i kontrola u podrucju racunovodstva neprofitnih
organizacija, ali i planiranja i programiranja, izrade i donosenja fi-
nancijskih planova i njihovog izvrSavanja, kao i izvjeStavanja. Takoder
se nametnula potreba uspostave nacela javnosti i transparentnosti
poglavito u dijelu financijskog izvjesStavanja, osiguranja ucinkovitog
djelovanja neprofitnih organizacija te stvaranja preduvjeta za djelo-
tvorno financiranje programa i projekata od interesa za opce dobro.

Prije stupanja na snagu navedenoga Zakona provodio se financij-
ski nadzor neprofitnih organizacija samo u dijelu koji se odnosio na
zakonito i namjensko koristenje sredstava koja su neprofitnim orga-
nizacijama doznacena iz javnih izvora. Ovakvim nacinom provedbe
financijskog nadzora znacajan dio sredstava kojima su raspolagale
neprofitne organizacije, bio je izvan kontrole, odnosno postojale su
pravne praznine koje su rijeSene donosenjem Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Zakon o proracun (Nar. nov., br. 87/08.,136/12.115/15.), u dijelu
koji se odnosi proracunski nadzor sadrzava odredbe koje predstav-
ljaju pravni temelj za nadzor koristenja proracunskih sredstava koja
su doznacena neprofitnim organizacijama, s obzirom da obuhvaca
i nadzor pravnih osoba kojima su po bilo kojoj osnovi doznacena
proracunska sredstva, odnosno utvrdivanje jesu li pravne osobe
proracunska sredstva koristile zakonito i u skladu s namjenom za
koju su doznacena.

2. PRORACUNSKI NADZOR NEPROFITNIH
ORGANIZACIA

Zakonom o proracunu proracunski nadzor je definiran kao in-
spekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koriStenja
proracunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda

i primitaka iz nadleznosti proracunskih korisnika i tijela JLP(R)S te in-
spekcijski nadzor pridrzavanja i primjene zakona i drugih propisa koji
imaju utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo
da se radi o prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratima,
imovini ili obvezama.

Nadalje je propisano da proracunski nadzor obuhvaca nadzor
raCunovodstvenih, financijskih i ostalih poslovnih dokumenata te
pregled poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari
u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora.

Propisano je takoder da Ministarstvo financija obavlja proracun-
ski nadzor proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog pro-
racuna, JLP(R)S i njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika,
trgovackih drustava te drugih pravnih i fizickih osoba koje dobivaju
sredstva iz proracuna i financijskih planova izvanproracunskih kori-
snika kao i nadzor koriStenja kreditnih sredstava s osnove jamstva
drzave i JLP(R)S. Iz navedenih odredbi je razvidno da su proracun-
skim nadzorom obuhvadene i pravne osobe kojima su doznacena
proracunska sredstva, Sto podrazumijeva i nadzor domacih i stranih
udruga i njihovih saveza, zaklada, fundacija, ustanova, umjetnickih
organizacija, komora, sindikata, udruga poslodavaca te svih drugih
pravnih osoba kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stje-
canje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog
karaktera.

Prema tome glavnina dosada obavljenih financijskih nadzora
neprofitnih organizacija odnosila se na proracunski nadzor, odnosno
utvrdivanje koriste li neprofitne organizacije doznacena proracunska
sredstva sukladno posebnim zakonima kojima je propisana namjena
njihovog koristenja.

S aspekta proracunskog nadzora, od osobitog su znacaja nadzori
neprofitnih organizacija kojima se po posebnim propisima dozna-
Cavaju sredstva iz drzavnog proracuna i koje temeljem posebnih
propisa obavljaju javne ovlasti. Primjerice, odredeni savezi udruga
financiraju se temeljem posebnih propisa 50% do ¢ak 98% iz dr-
Zavnog proracuna jer obavljaju odredene javne ovlasti iz podrucja
sporta, kulture i slicno preko kojega se financiraju udruge clanice i
sama neprofitna organizacija. Dio udruga koje obavljaju odredene
humanitarne djelatnosti takoder dobivaju sredstva iz drzavnog pro-
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racuna za financiranje razli¢itih humanitarnih aktivnosti te su duzne
prilikom organiziranja humanitarnih akcija otvoriti poseban racun na
kojem ¢e se voditi sredstva namijenjena za financiranje odredene
humanitarne akcije.

Nepravilnosti vezane uz provodenje odredbi Zakona o huma-
nitarnoj pomoci

Kada je udruga organizirala humanitarnu akciju bila je duina,
sukladno Zakonu o humanitarnoj pomoci (Nar. nov., br. 128/10.),
ishoditi rjeSenje nadleznog ureda drzavne uprave kojim se daje
prethodna suglasnost za organiziranje humanitarne akcije, otvoriti
poseban rac¢un na kojem ¢e se prikupljati sredstva za humanitarnu
akciju te dostaviti izvjeS¢e o provedenoj akciji nadleznom uredu u
roku 30 dana od dana provedene humanitarne akcije. Kako se radi o
poslovima iz djelokruga Ministarstva socijalne politike i mladih Zalba
na ovo rjeSenje podnosi se navedenome ministarstvu u roku 15 dana
od dana dostave rjesenja.

Prema iskustvima iz obavljenih proracunskih nadzora nadlezni
ured drzavne uprave da prethodnu suglasnost za organiziranje hu-
manitarne akcije, iako neprofitna organizacija nije otvorila poseban
racun na kojem ce prikupljati sredstva samo za odredenu akciju.
Navedeno se najcesce dogada zbog Zurnosti, odnosno teskog stanja
u kojem se nalaze korisnici humanitarne pomoci pa kako se ne bi
gubilo dodatno vrijeme za otvaranje racuna, dopusta se i ovakvo
postupanje, iako nije u skladu s odredbama Zakona o humanitarnoj
pomoci.

Neotvaranje posebnog raCuna izaziva dodatne poteSkoce
prilikom utvrdivanja prihoda i rashoda, odnosno priljeva i odljeva
sredstava za odredenu humanitarnu akciju, Sto znacajno otezava
postupak nadzora.

Cl. 4. st. 5. Zakona o humanitarnoj pomo¢i propisano je kako
su organizatori humanitarnih akcija obvezni prikupljena financijska
sredstva voditi na izdvojenom rac¢unu i dodijeliti ih korisniku po zavr-
$enoj humanitarnoj akciji.

Prema iskustvima iz obavljenih proracunskih nadzora pojavili
su se slucajevi da pravne osobe koje su organizirale odredenu
humanitarnu akciju nisu otvorile poseban racun za prikupljanje
sredstava po navedenoj humanitarnoj akciji.

Zbog neotvaranja posebnog racuna za humanitarnu akciju, te
zbog Cinjenice da se nije vodilo analiticko pracenja prihoda i rashoda
koji se odnose na navedenu akciju, nije bilo moguce nedvojbeno
utvrditi iznos rashoda koji se odnosi na akciju, a koji na redovno
poslovanje pravne osobe organizatora akcije.

Pravna osoba bila je duZna u svome knjigovodstvu osigurati
analiticko pracenje prihoda i rashoda navedene humanitarne ak-
cije, a isto nije ucinila.

Nadzorom su utvrdeni ukupni prihodi navedene humanitarne
akcije, ukupni rashodi te je utvrdeno da je ostvaren visak prihoda.

Utvrden je i preostali iznos sredstava na racunu pravne osobe za
kojega je ostalo dvojbeno kome pripada s obzirom da Zakon o hu-
manitarnoj pomoci ovo podrucje nije cjelovito regulirao. Zapisnik
je dostavljen na postupanje nadleznom drzavnom odvjetnistvu.

Dvojba oko toga kome pripadaju sredstva koja ostanu neiskori-
Stena pa zavrsenoj humanitarnoj akciji rijeSena je novim Zakonom o
humanitarnoj pomo¢i (Nar. nov., br. 102/15.).

€l. 26. st. 1. novoga Zakona o humanitarnoj pomo¢i koji je stupio
na snagu 1. studenoga 2015. g. propisano je kako je neutroSena
financijska sredstva organizator humanitarne akcije duzan uplatiti na
racun prve sljedece odobrene humanitarne akcije s istom oznakom
vrste.

34

Riznica 3/2016

Nepravilnosti vezane uz nadzor sredstava od igara na srecu

Posebice su zanimljivi proraunski nadzori neprofitnih organiza-
cija koje se financiraju iz sredstava od igara na srecu, a Cija je ras-
podjela regulirana uredbama o kriterijima za utvrdivanje korisnika i
nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu koja se donosi za
svaku godinu.

Ovom uredbom odreduju se kriteriji za utvrdivanje korisnika i
nacin raspodjele dijela prihoda od igara na srec¢u u DrZzavnom pro-
racunu Republike Hrvatske za odredenu godinu.

Kriteriji za raspodjelu utvrdeni su sukladno nacionalnim strate-
gijama i programima zadovoljavanja javnih potreba u odgovaraju-
¢im djelatnostima, te sukladno programima za poticanje razvoja
civilnoga drustva, a iskazuju se udjelom pojedinih programskih
aktivnosti u ukupnom dijelu prihoda od igara na srecu.

Raspodjelom dijela prihoda od igara na srecu utvrduje se izdva-
janje za organizacije, i to:

e 30,96% onima koje promicu razvoj sporta

e 5,14% onima koje pridonose borbi protiv zlouporabe droga i svih
drugih oblika ovisnosti

¢ 10,39% onima koje se bave socijalnom i humanitarnom djelat-
noscu

e 20,32% onima koje se bave problemima i zadovoljavanjem po-
treba osoba s invaliditetom

e 4,46% onima koje se bave tehnickom kulturom

e 11,85% onima koje se bave kulturom

e 2,67% onima koje se bave izvaninstitucionalnom naobrazbom i
odgojem djece i mladih

e 14,21% onima koje pridonose razvoju civilnoga drustva.

Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodje-
le dijela prihoda od igara na srecu utvrdeni su razdjeli i aktivnosti koji
¢e se financirati iz dijela prihoda od igara na srecu, dakle radi se o
namjenskim prihodima kojima se iz drzavnog proracuna financiraju
naprijed navedene organizacije, odnosno djelatnosti.

Kao primjer navodimo nadzor zaklade koja se financira iz drzav-
nog proracuna iz dijela prihoda od igara na srecu u iznosu od 95%.

U postupku nadzora utvrdeno je kako su nov¢ana sredstva na
Ziroracunu zaklade veda za 10% od godiSnjeg prihoda zaklade te je
zaklada imala saldo depozita gotovo isti kao Sto su bili njeni godisnji
prihodi.

U ovom slucaju razvidno je kako treba preispitati visinu sred-
stava koja se temeljem naprijed navedene uredbe dodjeljuju
Zakladi. U navedenom slucaju dostavljen je zapisnik nadleznom
ministarstvu radi preispitivanja opravdanosti visine sredstava koja
se doznacavaju Zakladi.

U postupku proracunskog nadzora utvrdeno je kako je Zaklada
kupila poslovni prostor ukupne povrsine od oko 500 m? po cijeni od
3.000 €/m?.

Uvidom u informacijski sustav Porezne uprave utvrdeno je da
je cijena kvadrata stana u to vrijeme i na istoj lokaciji iznosila 2.500
€/m2 iz Cega proizlazi da je Zaklada je platila po m? 500 € vise nego
Sto je procjena Porezne uprave. lako procjena Porezne uprave prije
svega sluZi za potrebe Porezne uprave prilikom placanja poreza na
promet nekretninama, ipak je odredeni pokazatelj kojega treba
potvrditi vjeStaCenjem.

Zaklada je osnovala trgovacko drustvo koje je adaptiralo i suvre-
meno opremilo prostor u povrsini od 300 m? te da je za navedeno
utroSeno oko 12 milijuna kuna. U tako uredenom prostoru odrzano
je 29 raznih dogadanja koja su sveukupno trajala 51 dan.

Postavljeno je pitanje ucinkovitosti djelovanja drustva i visine
ulaganja u prostor koji je veci dio godine bio neiskoristen te je utvr-



deno kako nije ostvaren cilj zbog kojeg je osnovano drustvo jer je
njegova dobit trebala sluZiti za ostvarenje temeljnih ciljeva Zaklade.
Zapisnik o obavljenom nadzoru dostavljen je na postupanje nad-
leznom drzavnom odvjetnistvu.

U sljede¢em primjeru radi se o neprofitnoj organizaciji koja se
takoder financira preko 90% iz drzavnog proracuna temeljem ured-
be o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda od igara na srecu koja se donosi za svaku godinu.

Neprofitna organizacija osnovala je trgovacko drustvo za obav-
ljanje odredene djelatnosti, medutim trgovacko drustvo je poslova-
lo s gubicima te je neprofitna organizacija navedenom trgovackom
drustvu u viSe navrata davala pozajmice, koje drustvo nije moglo
vracati stoga je pozajmicama povecavan temeljni kapital drustva.
Osim toga, trgovacko drustvo je podiglo viSe dugorocnih kredita u
znacajnim iznosima za podmirenje troskova poslovanja. Svi su kre-
diti iskoristeni u cijelosti te je trgovacko drustvo od poslovne banke
zatrazilo prolongiranje otplate kredita.

Jamstvo za sve kredite dala je neprofitna organizacija koja se
kao Sto je naprijed navedeno vise od 90% financira iz drzavnog pro-
racuna te aktiviranje navedenih jamstva predstavlja potencijalnu i
vrlo izvjesnu obvezu za neprofitnu organizaciju, odnosno drzavni
proracun.

Neprofitna organizacija je uloZila primjedbe na zapisnik o obav-
lienom nadzoru tvrdedi da za pozajmice trgovackom drustvu kojega
je osnivac nije koristila proracunska sredstva nego sredstva ostvarena
obavljanjem vlastite djelatnosti. Medutim, neprofitna organizacija
nije predocila dokaze kojima bi se moglo nedvojbeno utvrditi da za
ulaganje u temeljni kapital drustva nije koristila proracunska sred-
stva, odnosno nije dokazala da su sredstva doznacena iz drZavnog
proracuna koriStena za propisane namjene sukladno odredbama
posebnog zakona koji se odnosi na djelatnost koju obavlja. Osim
toga, prema opcim aktima neprofitne organizacije cak i sredstva
ostvarena od obavljanja vlastite djelatnosti trebala su se koristiti
za unapredenje vlastite djelatnosti i njegovih ¢lanova, primjenom
vazecih akata neprofitne organizacije.

Nadzorom koji je obavljen kod trgovackog drustva kojemu
je osnivaC naprijed navedena neprofitna organizacija takoder su
utvrdene odredene nepravilnosti. Primjerice, vezano uz dio ulaz-
nih racuna i priloZenih specifikacija utvrdeno je kako je koli¢ina
isporucenih roba manja u odnosu na dogovorenu koli¢inu, a da je
placena puna cijena. Prilikom obracuna ugovora o djelu i autorskih
honorara utvrdeno je da je isplaceno viSe od ugovorenog. Za dio
ugovora o djelu utvrdeno je da su obraCunati i placeni, a da se nisu
temeljili na vjerodostojnoj dokumentaciji, nije priloZen izvjestaj
o izvrSenju djela, primopredajni zapisnik, niti nadzoru predoceno
ugovoreno djelo.

Za dio ulaznih racuna nije dostavljena dokumentacija koja
dokazuje da su fakturirane usluge izvrSene, a dio putnih naloga ne
predstavlja vjerodostojnu dokumentaciju jer ne sadrzava sve propi-
sane podatke, primjerice izvjestaj s obavljenog puta, niti prilozi koji
dokazuju da su iskazani rashodi, doista i nastali.

Sve navedene nepravilnosti su rezultat obavljenih proracunskih
nadzora, ali je razumljivo da u tekstu nisu koriSteni nazivi subjekata
nadzora, niti navodeni podaci i informacije utvrdene nadzorom, ve¢
su na opcenit nacin iskazani primjeri nepravilnosti koje moZzda mogu
prepoznati subjekti nadzora, sluzbenici koji su obavili nadzor, ali ne
i druge osobe, a sve u cilju kako se navedene nepravilnosti ne bi
dogadale ubuduce.

Kao $to je navedeno, u znaajnom broju nadzora utvrdeno je
kako su neprofitne organizacije nenamjenski koristile proracunska
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sredstva. Utvrdeno je kako neprofitne organizacije ne vode anali-
ticke evidencije na nacin da se moze pratiti koriStenje proracunskih
sredstava, odnosno suceliti prihode koje ostvaruju iz drZavnog
proracuna s rashodima koje financiraju iz tih prihoda. U takvim
slucajevima ne mogu dokazati koriStenje proracunskih sredstva za
propisane namjene. Takoder, izvjestavanje o koriStenju doznacenih
proracunskih sredstava nadleznom ministarstvu svodi se najcesce
na izvjestaj koji sadrzava specifikaciju rashoda za koje su utroSena
proracunska sredstva, ali nije dostavljena vjerodostojna dokumenta-
cija i dokazi iz kojih se moze nedvojbeno zakljuciti da su proracunska
sredstva doista namjenski utrosena.

Vezano uz navedeno vazino je istaknuti da je Zakonom o izmje-
nama i dopunama Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 15/15.), propi-
sana iznimno bitna odredba koja obvezuje JLP(R)S te proracunske i
izvanproracunske korisnike pracenje jesu li proracunska sredstva za
koja je posebnim zakonima i drugim propisima utvrdena namjena
koristenja doista i koriStena za navedene namjene. Ova odredba
primjenjiva je i na njihovu odgovornost kada proracunska sredstva
doznacavaju neprofitnim organizacijama.

Naime, ¢l. 54.a Zakona o proracunu propisano je kako su JLP(R)S,
proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni provjeriti zakonito
i namjensko koriStenje sredstava isplac¢enih temeljem posebnih
propisa.

3. PREKRSAJNE ODREDBE

Cl. 124. Zakona o proracunu propisano je kako ¢e se novéanom
kaznom u iznosu od 500.000,00 do 2.000.000,00 kuna kazniti za pre-
krsaj pravna osoba, sto moze biti JLP(R)S ili pravna osoba s javnim
ovlastima koja je proracunski ili izvanproracunski korisnik ako se za
isplate, kojima je u skladu s posebnim propisima unaprijed utvrde-
na namjena, ne prati da su isplacena sredstva koristena zakonito i
namjenski.

Cl. 125. Zakona o proracunu propisano je kako ¢e se novéanom
kaznom uiznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kazniti za prekrsaj
odgovorna osoba proracuna i proracunskog korisnika ako za isplate,
kojima je u skladu s posebnim propisima unaprijed utvrdena namje-
na, ne prati da su isplaéena sredstva koristena zakonito i namjenski.

Prije zadnjih izmjena i dopuna Zakona o proracunu iz 2015. g.
u ovakvim slucajevima mogla se primjenjivati odredba clanka 95.
Zakona o proracunu koja sveobuhvatno definira i propisuje odgovor-
nost Celnika JLP(R)S i proracunskog korisnika.

Prema navedenome clanku, celnik JLP(R)S i proracunskog koris-
nika odgovoran je za:

e planiranje i izvrSavanje svog dijela proracuna

e prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i njihovo
uplacivanje u proracun

e preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za
placanje na teret proracunskih sredstava tijela koje vodi i utvr-
divanje prava naplate te za izdavanje naloga za naplatu u korist
proracunskih sredstava

e zakonitost, svrhovitost, uCinkovitost i za ekonomicno raspolaga-
nje proracunskim sredstvima.

Cl. 125. Zakona o proracunu propisano je da ¢e se novéanom
kaznom u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit za pre-
krsaj odgovorna osoba proracuna i proracunskog korisnika ako ne
postupa sukladno odgovornostima za planiranje i izvrSavanje svog
dijela proracuna, prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadlezno-
sti i njihovo uplacivanje u proracun, preuzimanje obveza, verifikaciju
obveza, izdavanje naloga za placanje na teret proracunskih sredstava
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tijela koje vodi i utvrdivanje prava naplate te za izdavanje naloga za
naplatu u korist proracunskih sredstava odnosno ako ne obavi prije-
nos ovlasti postujuci nacelo razdvajanja duznosti.

Kako se sve do kraja 2014. g., na racunovodstvo neprofitnih
organizacija, obvezu predaje financijskih izvjestaja i upis u Registar
primjenjivala Uredba nisu postojale zakonske pretpostavke za pod-
noSenje optuznog prijedloga radi prekrsaja protiv odgovorne osobe
neprofitne organizacije jer iste Uredbom nisu mogle biti propisane.

Odredbama Uredbe bilo je uredeno podrucje poslovnih knjiga,
knjigovodstvenih isprava, obavljanje popisa imovine i obveza, nacelo
iskazivanja imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda, sadr-
Zaj racunskog plana, financijsko izvjeStavanje i drugo, ali je tek od 1.
sijecnja 2015. g., tj. od stupanja na snagu Zakona, moguce podnositi
optuzne prijedloge radi prekrsaja za postupanja suprotna odrede-
nim odredbama Zakona.

Primjerice, ako neprofitna organizacija obavlja gospodarsku
djelatnost, tada obavljanje navedene djelatnosti mora biti propisano
statutom, a sukladno posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti
za obavljanje te vrste djelatnosti.

Gospodarske djelatnosti udruga moze obavljati pored djelatnosti
kojima se ostvaruju njezini ciljevi utvrdeni statutom, ali ih ne smije
obavljati radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili tre¢e osobe, vec je
ostvarenu dobit od obavljanja gospodarske djelatnosti duzna koristiti
iskljuivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih statutom. U dijelu u kojem
neprofitna organizacija obavlja gospodarsku djelatnost, postaje ob-
veznik poreza na dobit te je duzna ishoditi rjeSenje Porezne uprave, a
inspektori Porezne uprave ovlasteni su u tom dijelu provoditi porezni
nadzor. Takoder, druga tijela drzavne uprave ovlastena su obavljati
nadzor iz svoje nadleznosti, ovisno o vrsti gospodarske djelatnosti
koju udruga obavlja. Primjerice Ministarstvo turizma nadleino je za
nadzor obavljanja turisticke djelatnosti, Ministarstvo rada i mirovin-
skog sustava za podrucje radnih odnosa i zastite na radu i sli¢no.

Ako nadleini inspektori drugih tijela drzavne uprave nad udru-
gom poduzmu propisane mjere iz svog djelokruga, duZni su o tome
odmah obavijestiti nadlezni ured drzavne uprave.

Zakon predstavlja znacajan iskorak u pogledu utvrdivanja koriste
li se doznacena proracunska sredstva u visini i za namjene za koje
su doznacdena jer predvida kontrole na licu mjesta nadleznih mini-
starstava i tijela JLP(R)S kojima se utvrduje na koji su nacin utrosena
doznacena proracunska sredstva.

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira seminar

POPUNJAVANIJE UPITNIKA ZA SAMOPROCJENU SUSTAVA FINANCIJSKOG UPRAVLIANJA |

KONTROLA KOD NEPROFITNIH ORGANIZACIJA ZA 2015. g.

Program:

1. ZAKONODAVNI OKVIR

- Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija

- Obveznici samoprocjene

- Nacin provodenja samoprocjene

- Rokovi izrade i dostava upitnika

- Rokovi ¢uvanja dokumentacije vezane uz samoprocjenu

2. POPUNJAVANIE UPITNIKA O SAMOPROCIENI

- Davanje odgovora DA, NE, DJELOMIENO | NIJE PRIMJENJIVO
na pitanja iz Upitnika

- Sto je uzorak za testiranje pitanja i kako ga odrediti

- Sto je Predmet samoprocjene?

- Dokumentiranje dokaza u Predmetu samoprocjene

3. PRAKTICNE UPUTE ZA POPUNJAVANJE UPITNIKA | PROVO-
DENJE TESTIRANJA

- Pitanja i odgovori iz podrucja planiranja

- Pitanja i odgovori iz podrucja izvrSavanja financijskog plana i
racunovodstva

- Procedure financijskog poslovanja

- Pitanja i odgovori iz podrucja izvjestavanja

- Prakticni primjeri procedure za pitanja 21. i 22.
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Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/Il (kod Kvaternikovog trga)

. AKCIISKI PLAN ZA POBOLIJSANJE SUSTAVA FINANCIISKOG

. POSTUPAK KOD PROMJENE ZAKONSKOG ZASTUPNIKA UNU-

pocetak 9,30 sati

UPRAVLJANJA | KONTROLA

Kada izraditi akcijski plan

Obveznici izrade

Je li svaki odgovor NE ili DJELOMICNO slabost ili nepravilnost
koja se ukljucuje u akcijski plan

Nacin rjeSavanja i realiziranja slabosti i nepravilnosti

TAR GODINE ZA KOJU SE RADI SAMOPROCIJENA
kako izraditi upitnik kada se unutar godine promjeni zakonski
zastupnik




OLIVERA MARlNKOVlC, dipl. iur.
HZzOS, Zagreb
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Pravo prednosti pri zaposljavanju u

skolskim ustanovama

Osim Zakona o radu i Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli temeljem kojih se zasniva radni
odnos u osnovnoskolskim i srednjoskolskim ustanovama, ustanove obrazovanja obvezuju i posebni zakoni koji
reguliraju pravo prednosti u zaposljavanju odredenih osoba. Rijec je o Zakonu o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom i Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida rata.

U ¢lanku se analiziraju uvjeti pod kojima odredene osobe ostvaruju pravo prednosti u zaposljavanju prema

navedenim posebnim propisima.

1. uvoD

Radni odnosi u $kolskim ustanovama, osnovnoskolskim i sred-
njoskolskim, zasnivaju se temeljem Zakona o radu (Nar. nov., br.
93/14.), kao opceg propisa radnog prava te Zakona o odgoju i obra-
zovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Nar. nov., br. 87/08. - 152/14.),
kao posebnog propisa kojim je propisana djelatnost osnovnoskolskog
i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja.

Medutim, u odredenim slucajevima Skolske ustanove obvezuju
i odredbe posebnih propisa kojima je propisana obveza davanja
prednosti pri zaposljavanju odredenim kategorijama osoba prema
propisanim uvjetima.

2. ZAKON O PRAVIMA HRVATSKIH BRANITELJA
IZ DOMOVINSKOG RATA | CLANOVA NJIHOVIH
OBITELJI

Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji (Nar. nov., br. 174/04. - 92/14.) u ¢l. 35. pro-
pisuje nacin ostvarivanja prava prednosti pri zaposljavanju hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i clanova njihovih obitelji. Obveznici
primjene toga Zakona su tijela drzavne uprave, tijela sudbene vlasti,
tijela drZzavne vlasti i druga drZavna tijela, upravna tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (dalje: tijela javne upra-
ve), koja su prilikom zaposljavanja na neodredeno vrijeme sluzbeni-
ka i namjestenika temeljem javnog natjecaja i prilikom zaposljavanja
na odredeno vrijeme temeljem oglasa, obvezna dati prednost pod
jednakim uvjetima nezaposlenom, i to sljede¢im redoslijedom:

- djetetu smrtno stradaloga, zatoCenoga ili nestaloga hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata bez oba roditelja i djetetu smrtno
stradaloga, zatoCenoga i nestaloga hrvatskog branitelja iz Domo-
vinskog rata bez roditeljske skrbi

- HRVIiz Domovinskog rata

- Clanu obitelji smrtno stradaloga, zatoCenoga ili nestaloga hrvat-
skog branitelja iz Domovinskog rata

- dragovoljcu iz Domovinskog rata

- hrvatskom branitelju iz Domovinskog rata.

Javne sluzbe i javne ustanove kojima je osnivac ili jedan od osni-
vaca Republika Hrvatska, opcina, grad, Zupanija, izvanproracunski i
proracunski fondovi, pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnis-
tvu Republike Hrvatske kao i pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom
vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
pravne osobe s javnim ovlastima (dalje: pravne osobe), koje su prili-
kom zaposljavanja obvezne raspisati javni natjecaj ili oglas temeljem
zakona, drugog propisa ili kolektivnog ugovora, takoder su obvezne
prema navedenom redoslijedu dati prednost pri zaposljavanju na-
vedenim kategorijama osoba, ako ispunjavaju uvjete iz ¢l. 35. toga
Zakona i uvjete natjecaja odnosno oglasa.

Skolske ustanove kao pravne osobe s javnim ovlastima obvezni-
ce su primjene ovoga Zakona, prema propisanom redoslijedu i uz
ispunjavanje uvjeta iz ovog Zakona.

2.1. Uvijeti za ostvarivanje prava prednosti

Da bi ostvarile pravo prednosti pri zaposljavanju navedene kate-
gorije osoba duZne su uz prijavu, odnosno ponudu na javni natjecaj
ili oglas priloziti:

- sve dokaze o ispunjavanju trazenih uvjeta

- potvrdu o priznatom statusu, odnosno o priznatom statusu
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata ili dragovoljca iz Domo-
vinskog rata

- dokaz o nezaposlenosti

- dokaz o oduzetoj roditeljskoj skrbi kada se na javni natjecaj,

odnosno oglas prijavljuje dijete smrtno stradaloga, zatoc¢enoga i

nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata bez roditelj-

ske skrbi.

U skladu s navedenim, skolske ustanove obvezne su pri zapo-
Sljavanju na neodredeno i odredeno vrijeme, prema propisanom
redoslijedu dati prednost osobama koje ispunjavaju sve uvjete
natjecaja i koje dostave svu navedenu potrebnu dokumentaciju.

U slucaju da osoba koja se poziva na pravo prednosti pri za-
posljavanju prema ovom Zakonu ne ispunjava uvjete natjecaja
ili ne dostavi svu potrebnu dokumentaciju, ne ostvaruje pravo
prednosti pri zaposljavanju prema odredbama ovog Zakona, a
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Skolska ustanova nije obvezna od osobe zatraZiti dopunu doku-
mentacije.

Dokaz o nezaposlenosti (potvrda Hrvatskog zavoda za zapo-
Sljavanje odnosno potvrda ili elektronickog ispisa staza Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje), obvezno je dostaviti jer je
nezaposlenost jedan od propisanih uvjeta za ostvarivanje prava
prednosti pri zaposljavanju temeljem odredbi ovoga Zakona.

2.2. Slucajevi u kojima se ne moze ostvariti pravo
prednosti pri zaposljavanju

Prednost pri zaposljavanju ne mogu ostvariti osobe kojima je
radni odnos kod posljednjeg poslodavca prestao krivnjom radnika
ili im je sluzba neposredno prije prijave na javni natjecaj ili oglas
prestala temeljem izvrSnog rjeSenja o:

- izreCenoj kazni prestanka sluzbe

- otkazu sluzbe ako nisu zadovoljili na probnom radu
- pisanom otkazu kojega podnese sluzbenik

- sporazumu o prestanku sluzbe i

- izvanrednom otkazu sluzbe.

Pod pojmom prestanka radnog odnosa kod posljednjeg poslo-
davca krivnjom radnika smatra se otkaz ugovora o radu temeljem
pravomoénog rjesenja ili odluke o skrivlienom ponasanju radnika i
sporazumni raskid ugovora o radu.

Sporazumni raskid ugovora o radu kod posljednjeg poslodavca
do izmjena ovog Zakona (izmjene iz 2012. godine), nije bio zapreka
za ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju prema ovom Za-
konu.

Prema sudskoj praksi, koja nije izvor prava ali na bitan nacin
utjece na primjenu zakona, kandidat nije obvezan u natjecajnoj
dokumentaciji priloziti dokaz o prestanku radnog odnosa kod po-
sliednjeg poslodavca (jer to nije propisano u ovom Zakonu), nego
je poslodavac duzan informaciju i dokaz o nacinu prestanka rad-
nog odnosa zatraziti od kandidata (ne od posljednjeg poslodavca)
i to prije donoSenja odluke o zasnivanju radnog odnosa kako bi se
nedovojbeno utvrdilo pravo prednosti pri zaposljavanju.

2.3. Rukovodeca radna mjesta

Prednost pri zaposljavanju prema ovome se Zakonu ne odnosi na
slucajeve zaposljavanja na poslovima radnih mjesta koja su zakonom
ili drugim pravnim propisom utvrdena kao rukovodeca radna mjesta
(st. 4. ¢l. 35. Zakona). Pravo prednosti pri zaposljavanju se prema
odredbama ovoga Zakona ne odnosi na slucajeve zaposljavanja na
radnim mjestima ravnatelja Skolskih ustanova.

lako ranije u Zakonu nije bilo propisano da se pravo prednosti
pri zapoSljavanju hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji ne primjenjuje na radna mjesta koja su zakonom il
drugim propisom propisana kao rukovodeca radna mjesta, u praksi
se i prije postupalo na navedeni nacin, prema tumacenjima uteme-
lienima na sudskoj praksi.

2.4. Obavjestavanje kandidata

Prema st. 13. ¢l. 35. Zakona pravna osoba obvezna je u roku
15 dana nakon sklapanja ugovora o radu s izabranim kandidatom
o istome obavijestiti osobu koja se poziva na pravo prednosti pri
zaposljavanju, a koja je po raspisanom javnom natjecaju ili oglasu
podnijela prijavu, odnosno ponudu za to radno mjesto.
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Osoba kojoj nije dana prednost pri zaposljavanju moze podnijeti
zahtjev nadleZnoj inspekciji za provedbu nadzora u roku 15 dana od
dana dostave obavijesti o sklopljenom ugovoru o radu na temelju
objavljenog natjecaja odnosno oglasa.

Buduci da od dana dostave obavijesti o sklopljenom ugovoru o
radu teku rokovi za pokretanje postupka nadzora, tu je obavijest
potrebno dostaviti prema pravilima o osobnoj dostavi, putem
preporucene posiljke s povratnicom, u roku 15 dana od sklapanja
ugovora o radu.

U obavijesti treba navesti da je: Skola sklopila
ugovororadus (ime i prezime) (zva-
nje) dana za obavljanje poslova (radno
mjesto).

Isti tekst obavijesti treba dostaviti i ostalim kandidatima u
skladu s odredbama ¢l. 25. st. 4. Temeljnog kolektivnog ugovora
za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
141/12., 150/13. - Dodatak 1., 153/13. - Dodatak Il.), prema kojemu
je poslodavac u obvezi na isti nacin i u istom roku obavijestiti sve
kandidate o rezultatima natjecaja. Smatram da ostale kandidate ne
treba izvjescivati prema pravilima o osobnoj dostavi te da je valjana
obavijest pisanim putem redovne postanske posiljke s istovjetnim
tekstom obavijesti i u istom roku. U TKU za javne sluzbe, kao ni osta-
lim propisima koji se primjenjuju u djelatnosti Skolstva, nije propisan
rok u kojemu su Skolske ustanove obvezne obavijestiti sve kandidate
o rezultatima natjecaja.

Medutim, kada se na natjecaj prijavi neka od osoba koja Zeli
ostvariti pravo prednosti pri zaposljavanju prema odredbama ovoga
Zakona $kolska ustanova obvezna je pri obavjescivanju kandidata o
rezultatima natjecaja primijeniti rok iz st. 13. ¢l. 35. ovog Zakona, a
to je rok od 15 dana od dana sklapanja ugovora o radu s izabranim
kandidatom, na nacin kako je navedeno.

2.5. Nadzor

Provedbu odredbe st. 1. ¢l. 35. (za tijela javne uprave) nadzire
upravna inspekcija, a provedbu odredbe st. 3. ¢l. 35. (za pravne oso-
be) nadzire inspekcija rada, Sto znaci da Skolske ustanove nadzire
inspekcija rada.

Osoba kojoj nije dana prednost pri zaposljavanju, moze podnijeti
zahtjev nadleznoj inspekciji, za Skolske ustanove - inspekciji, za pro-
vedbu nadzora u roku 15 dana od dana dostave obavijesti s kojom je
osobom sklopljen ugovor o radu.

U slucaju zasnivanja radnog odnosa sklapanjem ugovora o radu,
nadlezna inspekcija rada obvezna je razmotriti zahtjev podnositelja
u roku predvidenim zakonom kojim je ureden upravni postupak te
ako utvrdi da je sklapanjem ugovora o radu povrijedeno pravo pred-
nosti pri zaposljavanju prema odredbama ovoga Zakona, rjeSenjem
¢e utvrditi povredu prava prednosti, koje izvrSno rjesenje predstavlja
opravdan razlog za otkaz ugovora o radu ¢ijim sklapanjem je to pravo
povrijedeno.

U tom je slucaju pravna osoba obvezna s osobom kojoj, odnosno
kojima je rjeSenjem nadlezne inspekcije rada utvrdena povreda
prava prednosti pri zaposljavanju, sklopiti ugovor o radu u roku
osam dana od otkaza ugovora €ijim sklapanjem je povrijedeno pravo
prednosti pri zaposljavanju.

Ako se u tom roku ne sklopi ugovor o radu s osobom, odno-
sno osobama iz st. 1. ¢l. 35. ovoga Zakona, kojoj odnosno kojima
je rjesenjem nadlezne inspekcije utvrdena povreda prava pred-
nosti pri zaposljavanju, smatra se da je ugovor o radu sklopljen
po sili zakona.




Za ostvarivanje prava iz ovoga Zakona prema ¢l. 109 . st. 1. t. 1.

1. Sluzbene evidencije o priznatim statusima hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata vode Ministarstvo obrane, odnosno Ministar-
stvo unutarnjih poslova, i o tome izdaju potvrde.

2. Sluzbene evidencije o priznatim statusima dragovoljca iz Domo-
vinskog rata vode Ministarstvo obrane, odnosno Ministarstvo
unutarnjih poslova, i o tome izdaju potvrde.

3. Status ¢lana obitelji smrtno stradaloga hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata utvrduje se u upravnom postupku na temelju
pisanog zahtjeva ¢lana obitelji, a na temelju dokaza propisanih
ovim Zakonom.

3. Status ¢lana obitelji smrtno stradaloga, zatocenoga ili nestaloga
hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata utvrduje se u uprav-
nom postupku na temelju pisanog zahtjeva c¢lana obitelji, a na
temelju dokaza propisanih ovim Zakonom.

Osnova za priznavanje prava iz ovoga Zakona, uz ispunjenje
drugih uvjeta propisanih Zakonom, je potvrda o statusu hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata, odnosno potvrda o statusu drago-
voljca iz Domovinskog rata, koja ne moze biti starija od 6 mjeseci u
trenutku podnosSenja zahtjeva.

2.6. Prekrsajne sankcije

Novéanom kaznom od 10.000,00 do 300.000,00 kuna kaznit ¢e

se za prekrsaj javna ustanova ukoliko:

- povrijedi odredbe o davanju prednosti pri zaposljavanju prema
propisanim uvjetima

- uveziobveze o nacinu i roku obvajestavanja kandidata ne postu-
pi sukladno Zakonu

- ukoliko s kandidatom kojemu je povrijedeno pravo prednosti ne
sklopi ugovor o radu u roku osam dana od otkaza ugovora Cijim
sklapanjem je povrijedeno pravo prednosti pri zaposljavanju
Novéanom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ce

se i odgovorna osoba u pravnoj osobi ili ¢elnik tijela pravne osobe.

Odgovorna osoba skolske ustanove je ravnatelj.

3. ZAKON O PROFESIONALNOJ REHABILITACUI |
ZAPOSLJAVANJU OSOBA S INVALIDITETOM

3.1. Zaposljavanje osoba s invaliditetom

Sukladno ¢l. 8. st. 1. i 2. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 157/13.1152/14.)
poslodavci koji zaposljavaju najmanje 20 radnika, osim stranih
diplomatskih i konzularnih predstavnistava, integrativnih radionica
i zastitnih radionica, duzni su zaposliti, na primjerenom radnom
mjestu prema vlastitom odabiru, u primjerenim radnim uvjetima,
odredeni broj osoba s invaliditetom, ovisno o ukupnom broju
zaposlenih radnika i djelatnosti koju obavljaju. Prema Pravilniku o
utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom (Nar. nov.,
br. 44/14.12/15.), poslodavci koji su obveznici zaposljavanja osoba s
invaliditetom duzni su zaposliti 3% osoba s invaliditetom, neovisno o
djelatnosti koju obavljaju.

3.2. Obveznici primjene

Sukladno ¢l. 9. st. 1. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo-
Sljavanju osoba s invaliditetom tijela drzavne uprave, tijela sudbene
vlasti, tijela drzavne vlasti i druga drzavna tijela, tijela jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje: tijela javne uprave)
te javne sluzbe, javne ustanove, izvanproracunski i proracunski fon-
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dovi, pravne osobe u vlasnistvu ili u pretezitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe s jav-
nim ovlastima duzni su prilikom zaposljavanja osobi s invaliditetom
dati prednost pod jednakim uvjetima.

Skolske ustanove koje su pravne osobe s javnim ovlastima
takoder obvezuju odredbe ovoga Zakona o davanju prednosti pri
zaposljavanju prema propisanim uvjetima u slucaju ako nisu ispunili
kvotnu obvezu zaposljavanja osoba s invaliditetom.

3.3. Ostvarivanje prednosti

Da bi ostvarila pravo prednosti pri zaposljavanju, osoba s inva-
liditetom duzna je uz prijavu, odnosno ponudu na javni natjecaj ili
oglas pozvati se na to pravo te priloZiti sve dokaze o ispunjavanju
trazenih uvjeta, kao i dokaz o invaliditetu.

Ako osoba koja se prijavila na natjecaj koji je raspisala Skolska
ustanova ne ispunjava uvjete natjecaja ili ne dostavi pravovaljan
dokaz o invaliditetu temeljem kojega ima pravo prednosti pri
zaposljavanju, ne ostvaruje pravo prednosti pri zaposljavanju
temeljem ovog Zakona.

3.4. Dokaz o invaliditetu

Dokazom o invaliditetu, u smislu ovoga Zakona, smatraju se
javne isprave o invaliditetu na temelju kojih se osoba moze upisati u
ocevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom koji vodi Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje. SadrZaj i nadin vodenja ocevidnika zapo-
slenih i samozaposlenih osoba s invaliditetom te uvjeti koji moraju
biti ispunjeni za upis osobe s invaliditetom u ocevidnik propisani su
Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja ocevidnika zaposlenih osoba
s invaliditetom (Nar. nov., br. 44/14. - 02/15.). Ocevidnik se vodi od
1. sijecnja 2015. godine.

U ocCevidnik se upisuju osobe s invaliditetom koje su prijavljene
na mirovinsko osiguranje na temelju radnog odnosa, odnosno samo-
stalnog obavljanja djelatnosti, a kojima je:

1. priznat status osobe ometene u psihofizickom razvoju prema
propisima o socijalnoj skrbi

2. priznat status invalida rada prema propisima o mirovinskom
osiguranju

3. priznat status invalidne osobe sa stazem osiguranja s pove¢anim
trajanjem prema propisima o mirovinskom osiguranju

4. priznat status osigurane osobe s utvrdenim tjelesnim oStece-
njem prema propisima o mirovinskom osiguranju

5. priznat status hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog
rata prema propisima o pravima hrvatskih branitelja iz Domovin-
skog rata

6. priznat status vojnog, odnosno civilnog invalida rata prema pro-
pisima o zastiti vojnih i civilnih invalida rata

7. priznat status ucenika s teSko¢ama u razvoju prema propisima o
odgojno-obrazovnoj skrbi

8. priznat invaliditet i smanjena radna sposobnost na temelju rje-

Senja ureda drzavne uprave nadleznog za socijalnu skrb, a starije

su od 21 godine
9. priznato pravo na profesionalnu rehabilitaciju prema propisima

koji su bili na snazi do pocetka obavljanja poslova vjestacenja

sukladno odredbama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i

zaposljavanju osoba s invaliditetom
10. priznato pravo na radno prilagodavanje prema propisima koji su

bili na snazi do poCetka obavljanja poslova vjeStacenja sukladno
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odredbama ranijeg Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo-

$ljavanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 157/13.)

11. priznat status osobe s invaliditetom prema propisima drugih
drzava clanica Europske unije

12. priznata neposredna opasnost od nastanka invalidnosti prema
propisima o mirovinskom osiguranju, ako je rjesenje doneseno
do 1. 1. 1999. godine

13. utvrden invaliditet u odnosu na rad, bez obzira na vrstu i stu-
panj, temeljem uvjerenja Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom, a sukladno
prethodno pribavljenom nalazu i misljenju centra za profesional-
nu rehabilitaciju.

U ocevidnik se kao osoba s invaliditetom - osoba s priznatim
statusom osobe ometene u psihofizickom razvoju prema propisima
o0 socijalnoj skrbi, upisuje osoba kojoj je, neovisno o redovnim ili
posebnim programima obrazovanja, prema propisima o socijalnoj
skrbi utvrdeno:

- ostecenje vida

- ostecenje sluha

- ostecenje govorno-glasovne komunikacije

- ostecenje lokomotornog sustava

- ostecenje srediSnjeg Zivéanog i misi¢nog sustava
- ostecenje drugih organa i organskih sustava

- mentalno ostecenje

- psihicka bolest

- viSe vrsta ostecenja.

U ocevidnik se kao osoba s invaliditetom - osoba s priznatim
statusom osigurane osobe s utvrdenim tjelesnim oStecenjem
prema propisima o mirovinskom osiguranju, upisuje osoba koja ima
utvrdeno najmanje:

- 60% tjelesnog ostecenja radi gubitka odnosno funkcionalnog
poremecaja donjeg ekstremiteta

- 70% tjelesnog oStecenja radi gubitka odnosno funkcionalnog
poremecaja gornjeg ekstremiteta

- 70% tjelesnog ostecenja radi gubitka sluha

- 80% jednog tjelesnog ostecenja bilo koje druge vrste

- 90% ukupnog tjelesnog ostecenja, u slucaju vise razlicitih tje-
lesnih oStecenja, s time da najmanje jedno tjelesno ostecenje

koje se zbraja iznosi 60% ostecenja donjeg ekstremiteta ili 70%

oStecenja gornjeg ekstremiteta ili 70% ostecenja bilo koje druge

vrste.

Za osiguranika koji je stekao status osobe s invaliditetom prema
propisima drugih drzava ¢lanica Europske unije, kao dokaz o inva-
liditetu za potrebe upisa u ocevidnik, poslodavac je duzan priloZiti
ovjereni prijevod isprave nadleznog tijela drzave clanice Europske
unije o utvrdenju invaliditeta.

U slucaju kada dvije ili viSe osoba ispunjavaju uvjete propisa-
ne javnim natjecajem ili oglasom, a ostvaruju pravo na prednost
pri zaposljavanju prema ovom Zakonu, poslodavac samostalno
donosi odluku o izboru kandidata, uzimajuci u obzir potrebe
posla, rezultate postignute u postupku ocjenjivanja kandidata te
interes i motivaciju kandidata prema st. 4. istoga cl. 9.

3.5. Obavjestavanje kandidata

Pravna osoba obveznica primjene ovog Zakona, obvezna je u roku
15 dana od dana sklapanja ugovora o radu s izabranim kandidatom
o istome obavijestiti osobu s invaliditetom koja je po raspisanom
javnom natjecaju ili oglasu podnijela prijavu, odnosno ponudu za to
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radno mjesto, te se pozvala na pravo prednosti pri zaposljavanju, a
udovoljavala je uvjetima iz objavljenog javnog natjecaja, odnosno
oglasa.

Buduci da od dana dostave obavijesti o sklopljenom ugovoru
o radu teku rokovi za pokretanje postupka nadzora tu je obavijest
potrebno dostaviti prema pravilima o osobnoj dostavi, putem
preporucene posiljke s povratnicom, u roku 15 dana od sklapanja
ugovora o radu.

U obavijesti treba navesti da je:
ugovor o radu s (ime i prezime)
(zvanje) dana za obavljanje poslova (rad-
no mjesto).

Isti tekst obavijesti treba dostaviti i ostalim kandidatima u skla-
du s ¢l. 25. st. 4. TKU za javne sluzbe prema kojemu je poslodavac u
obvezi na isti nacin i u istom roku obavijestiti sve kandidate o rezul-
tatima natjecaja. | u ovom slucaju smatram da ostale kandidate ne
treba izvjescivati prema pravilima o osobnoj dostavi, te da je valjana
obavijest pisanim putem redovne postanske posiljke s istovjetnim
tekstom obavijesti i u istom roku.

Osoba s invaliditetom koja smatra da joj je povrijedeno pravo
prednosti pri zaposljavanju moZe podnijeti zahtjev nadleZnoj inspek-
ciji za provedbu nadzora u roku 15 dana od dana dostave obavijesti o
izabranom kandidatu.

Skola sklopila

3.6. Nadzor

Provedbu odredbe st. 1. ¢l. 9. za tijela javne uprave nadzire
upravna inspekcija, a za ostale pravne osobe obveznike primjene (za
javne ustanove) nadlezna inspekcija koja je po posebnim propisima
ovlastena za nadzor u vezi sa zaposljavanjem. U skladu s navedenim,
za Skolske ustanove nadlezna je prosvjetna inspekcija.

U slucaju zasnivanja radnog odnosa sklapanjem ugovora o radu
s izabranim kandidatom, nadlezna inspekcija obvezna je razmotriti
zahtjev osobe s invaliditetom u roku predvidenom zakonom kojim
je ureden upravni postupak, a ako nadlezna inspekcija utvrdi da je
sklapanjem ugovora o radu povrijedeno pravo prednosti pri zapo-
Sljavanju osobe s invaliditetom, rjeSenjem ce utvrditi povredu prava
prednosti pri zaposljavanju.

Izvr$no rjesenje kojim je utvrdena povreda prava prednosti pri
zaposljavanju predstavlja osnovu za otkaz ugovora o radu Cijim je
sklapanjem to pravo povrijedeno. U tom je sluaju pravna osoba
—obveznica primjene ovog Zakona, znaci i Skolska ustanova, obvezna
s osobom kojoj je rjeSenjem utvrdena povreda prava prednosti pri
zaposljavanju sklopiti ugovor o radu u roku osam dana od otkaza
ugovora Cijim je sklapanjem povrijedeno pravo prednosti pri zapo-
Sljavanju, a ako se u tom roku ne sklopi ugovor o radu s osobom
kojoj je rjeSenjem utvrdena povreda prava prednosti pri zaposljava-
nju, smatra se da je ugovor o radu sklopljen po sili zakona.

3.7. Slucajevi u kojima se ne moze ostvariti pravo
prednosti pri zaposljavanju

Prednost pri zaposljavanju ne mogu ostvariti osobe s invalidi-
tetom kojima je radni odnos kod posljednjeg poslodavca prestao
krivnjom radnika ili im je sluzba neposredno prije prijave na javni
natjecaj ili oglas prestala temeljem izvrSnog rjesenja o:

- izreCenoj kazni prestanka sluzbe
- otkazu sluzbe ako nisu zadovoljile na probnom radu i
- izvanrednom otkazu sluzbe.



Pod pojmom prestanka radnog odnosa kod posljednjeg po-
slodavca krivnjom radnika smatra se otkaz ugovora o radu zbog
nezadovoljavanja na probnom radu, otkaz ugovora o radu uvjetovan
skrivljenim ponasanjem radnika i izvanredni otkaz ugovora o radu
zbog osobito teske povrede obveze iz radnog odnosa ili neke druge
osobito vazne Cinjenice.

Iz navedenih odredbi proizlazi da za osobe s invaliditetom neza-
poslenost nije uvjet koji im daje pravo prednosti pri zaposljavanju
prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom. Prednost ne ostvaruju ukoliko im je radni odnos kod
posljednjeg poslodavca prestao njihovom krivnjom u propisanim
slucajevima.

To znaCi da ostvaruju pravo prednosti pri zaposljavanju i u
slucajevima kada im je radni odnos kod zadnjeg poslodavca prestao
sporazumom.

3.8. Prekrsajne sankcije

Novcanom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ce se
za prekrsaj poslodavac pravna osoba:
1. ako prilikom zaposljavanja ne da prednost osobi s invaliditetom
2. ako u roku 15 dana nakon sklapanja ugovora o radu s izabranim
kandidatom o istome ne obavijesti osobu s invaliditetom koja
je po raspisanom javnom natjecaju ili oglasu podnijela prijavu,
odnosno ponudu za to radno mjesto, te se pozvala na pravo
prednosti pri zaposljavanju, a udovoljavala je uvjetima iz objav-
lienog javnog natjecaja, odnosno oglasa
3. ako s osobom kojoj je rjesenjem nadlezne inspekcije utvrdena
povreda prava prednosti pri zaposljavanju ne sklopi ugovor o
radu u roku osam dana od otkaza ugovora ¢ijim je sklapanjem
povrijedeno pravo prednosti pri zaposljavanju.
Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna za iste pre-
krsaje kaznit ¢e se odgovorna osoba pravne osobe, $to za ustanove
obrazovanja znaci kaznu za ravnatelja skolske ustanove.

4. ZAKON O ZASTITI VOINIH | CIVILNIH INVALIDA
RATA

4.1. Obveznici primjene i uvjeti ostvarivanja prava
prednosti

Clankom 48.f Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (Nar.
nov., br. 33/92. -148/13.) propisano je da su tijela drZavne uprave,
tijela sudbene vlasti i druga drzavna tijela, tijela lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, javne sluzbe, te pravne osobe u vlasnistvu
ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske obvezni pri zaposljava-
nju pod jednakim uvjetima dati prednost pri zaposljavanju:

1. djeci osoba poginulih, umrlih ili nestalih pod okolnostima iz ¢l.
6., 7. (mirnodopski vojni invalidi ) i 8. (civilni invalidi rata) toga
Zakona

2. mirnodopskim vojnim i civilnim invalidima rata Cije je oStecenje
organizma nastalo pod okolnostima iz ¢l. 6., 7. i 8. toga Zakona

3. bra¢nom drugu i roditeljima osoba poginulih, umrlih ili nestalih
pod okolnostima iz ¢l. 6., 7. i 8. toga Zakona.

Prednost ostvarivanja prava na zaposljavanje ostvaruje se
redoslijedom od tocke 1. prema tocki 3. ¢l. 48.f Zakona, pod
uvjetom da nema kandidata iz ¢l. 35. Zakona o pravima hrvat-
skih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji koji
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imaju prednost. Dakle, pravo prednosti pri zaposljavanju prema
odredbama toga Zakona moze se ostvariti samo ako u postupku
zaposljavanja nema kandidata iz ¢l. 35. Zakona o pravima hrvat-
skih branitelja iz Domovinskog rata i clanova njihovih obitelji.

4.2. Ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju

Prednost pri zaposljavanju prema st. 1. ¢l. 48.f ovoga Zakona
propisanim redoslijedom moze se ostvariti samo jednokratno, osim
u slu¢ajevima zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme, a ne
mogu ga ostvarivati osobe kojima je radni odnos prestao otkazom
zbog skrivljenog ponasanja radnika, otkazom radnika ili sporazu-
mom.

Provedbu ¢l. 48.f ovoga Zakona nadzire inspekcija rada, odnosno
upravna inspekcija, u postupku i na nacin utvrden odredbama ¢l. 35.
Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji. To znaci da Skolske ustanove u primjeni odredbi
ovog Zakona nadzire inspekcija rada.

Sto se tice obavijesti kandidata koji se pozivaju na pravo prednosti
pri zaposljavanju prema odredbama ovog Zakona vrijede ista pravila
i isti nacin obavjeSc¢ivanja kao i u slucaju obavjescivanja kandidata
koji ostvaruju pravo prednosti pri zaposljavanju temeljem Zakona o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji, znaci prema pravilima o osobnoj dostavi za kandidate koji se
pozivaju na pravo prednosti. Ostale kandidate mozZe se izvijestiti pu-
tem redovne pisane postanske posiljke, no obvezno s istim tekstom
obavijesti i u istom roku.

4.3. Prekrsajne sankcije

Novcéanom kaznom od 2.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e
se za prekrSaj pravna osoba, a novéanom kaznom od 300,00 do
10.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi ili
Celnik tijela, ako pri zaposljavanju postupi protivno odredbi ¢l. 48.f
toga Zakona.

5. USTAVNI ZAKON O PRAVIMA NACIONALNIH
MANIJINA

Pravo prednosti pri zaposljavanju nacionalnih manjina propisu-
je €l. 22. st. 2. - 4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manji-
na (Nar. nov., br. 155/02. - 93/11.), na nacin da se pripadnicima
nacionalnih manjina osigurava zastupljenost u tijelima drzavne
uprave i pravosudnim tijelima sukladno odredbama posebnog za-
kona i drugih akata o politici zaposljavanja u tim tijelima, vodedi
racuna o sudjelovanju pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom
stanovnistvu na razini na kojoj je ustrojeno tijelo drzavne uprave ili
pravosudno tijelo.

Pripadnicima nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost
u tijelima uprave jedinica samouprave sukladno odredbama po-
sebnog zakona kojim se ureduje lokalna i podrucna (regionalna)
samouprava i drugih akata o politici zaposljavanja u tim tijelima.

Osnovnoskolske isrednjoskolske ustanove javne su ustanove,
a javne ustanove nisu propisane kao obveznici primjene ¢l. 22. st.
2. - 4. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. To znaci
da nacionalne manjine nemaju pravo prednosti pri zaposljavanju
u osnovnoskolskim i srednjoskolskim ustanovama.
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Obveze javnih ustanova vezano uz
primjenu Zakona o pravu na pristup

informacijama

Javne ustanove se u smislu Zakona o pravu na pristup informacijama (Nar. nov., br. 25/13. i 85/15.) svrstavaju
u tijela javne vlasti na koje se primjenjuju posebne zakonske odredbe vezane uz postupak i nacin ostvarivanja
prava na pristup informacijama. lako je Zakon o pravu na pristup informacijama stupio na snagu jos 2013. godine
medu tijelima javne vlasti, a posebice medu javnim ustanovama, postoji jos uvijek dosta neujednacenosti u
postupanju posebice kada je rije¢ o obvezi objavljivanja informacija i javnosti rada ustanova odnosno njihovih
sluzbenih tijela. Upravo iz tih razloga, u nastavku ovog teksta pokusat ce se dati odgovor na najvaznija pitanja
iz podrucja obveza javnih ustanova vezano uz ostvarivanja prava na pristup informacijama.

1. uvoD

Tijela javne vlasti su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela,
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravne
osobe s javnim ovlastima i druge osobe na koje su prenesene javne
ovlasti, pravne osobe Ciji je osnivaC Republika Hrvatska ili jedinica
lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe i druge
osobe koje obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe koje se u cijelosti
financiraju iz drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, kao i trgovacka drustva u kojima
Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave imaju zasebno ili zajedno vecinsko vlasnistvo.?

Javne ustanove su jedna od vrsta tijela javne vlasti bududi da se
sukladno ¢l. 6. Zakona o ustanovama radi o pravnim osobama koje
se oshivaju za obavljanje djelatnosti ili dijela djelatnosti za koja je
zakonom odredeno da se obavljaju kao javna sluzba ili pod uvjetima
i nacinu koji su propisani za javnu sluzbu (npr. ustanove za odgoj i
obrazovanje, socijalnu skrb, zdravstvenu zastitu, kulturu, tjelesnu
kulturu, informiranje, brigu o invalidima i sl.). Treba napomenuti da
se obveza primjene Zakona o pravu na pristup informacijama primje-
njuje na sve javne ustanove koje obavljaju javnu sluzbu neovisno o
tome radi li se o ustanovama koje su osnovane od strane drzave ili
neke druge pravne ili fizicke osobe.?

Obveze koje iz Zakona o pravu na pristup informacijama proizla-
ze za javne ustanove mogli bismo podijeliti u dvije grupe:

e obveze prema korisnicima javnih usluga i javnosti opéenito (npr.
obveze vezane uz objavu informacija, javnosti rada, savjetovanja

s javnoscuisl.)

1 Clanak 5. st. 1. to¢. 2. Zakona o pravu na pristup informacijama (Nar. nov.,
br. 25/13.i85/15.).

2 Sukladno €. 7. Zakona o ustanovama (Nar. nov., br. 76/93., 29/97., 47/99. i
35/08.), osnivac javne ustanove moze biti RH, op¢ina, grad, Zupanija, druga fizicka
i pravna osoba ako je to zakonom izrijekom dopusteno, jedinica lokalne i podrucne
samouprave.

41

Riznica 3/2016

e obveze prema drzavi odnosno Uredu povjerenika za informiranje
(npr. obveza informiranja o imenovanju sluzbenika za informira-
nje, dostavljanja godiSnjeg izvjesca, vodenja sluzbenih upisnika i
sl.).

Buduci da je jedna od svrha tijela javnih vlasti pa tako i javnih
ustanova da sluze kao svojevrsni servis gradana sam njihov pristup u
ostvarivanju prava na pristup informacijama mora biti aktivan i trans-
parentan. Pri tome su se javne ustanove duzne pridrZavati osnovnih
nacela Zakona o pravu na pristup informacijama kao $to je nacelo
javnosti i slobodnog pristupa, nacelo pravodobnosti, potpunosti i
tocnosti informacija, nacelo jednakosti, nacelo raspolaganja infor-
macijom, nacelo medusobnog postovanja i suradnje. Slijedom toga
javne ustanove obvezne su informacije iz podrucja svojeg djelovanja
uciniti dostupnim svakoj domacoj i stranoj fizickoj ili pravnoj osobi
na zakonom propisani nacin, i to na jednak nacin i pod jednakim
uvjetima, informacije koje ustanove daju moraju biti pravodobne,
potpune i tocne, a sam odnos javne ustanove i korisnika treba se
temeljiti na medusobnom uvazavanju i postivanju.

2. OBVEZE JAVNIH USTANOVA

Zakon o pravu na pristup informacijama stupio je na snagu 8.
ozujka 2013., dok su posljednje izmjene i dopune Zakona koje su
objavljene u Nar. nov., br. 85/15. stupile na snagu 9. kolovoza 2015.
godine. Zakonom se ureduje javnost rada tijela javnih vlasti, pravo i
postupak na pristup i ponovnu uporabu informacija koje posjeduju
tijela javne vlasti, djelokrug, nacin rada i uvjeti za imenovanje i razr-
jesenje Povjerenika za informiranje, inspekcijski nadzor nad proved-
bom Zakona te prekrsajne odredbe vezane za ostvarivanje prava na
pristup informacijama.

U cemu se sastoji javnost rada javnih ustanova?
Javne ustanove su obvezne javnosti uciniti dostupnim sve vazne
informacije iz podrucja svojeg djelokruga rada. Javnost rada ostva-



ruje se objavom zakonom propisanih dokumenata i informacija na
internetskim stranicama ustanova te omogucavanjem neposrednog
uvida javnosti u rad i odluke sluzbenih tijela ustanove.

Sto su javne ustanove obvezne objaviti na svojim internetskim

stranicama?
Javne ustanove su obvezne na svojim internetskim stranicama

objaviti:

- zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo podrudje rada

- opce akte i odluke koje donose (npr. Statut, Pravilnik o unutar-
njoj organizaciji i sistematizaciji rada i sl.)

- nacrte zakona i dugih propisa te opéih akata za koje se provodi
postupak savjetovanja s javnoscu

- godisnje planove, programe rada, izvjes¢a o radu

- podatke o izvoru financiranja, financijske planove, financijska
izvjesca, plan nabave

- opcenite informacije o uslugama koje ustanova pruza

- informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzor-
stvima, donacijama ili drugim pomocima s podacima o korisniku
i visini iznosa

- informacije o postupcima javne nabave ako se provodi

- informacije o raspisanim natjecajima za zasnivanje radnog od-
nosa, dokumentaciju potrebnu za sudjelovanje u natjecaju te
obavijesti 0 ishodu natjecaja

- informacije o unutarnjem ustrojstvu javne ustanove, ¢lanovima
Upravnog vijeca, Celniku tijela (ravnatelju), voditeljima ustroj-
stvenih jedinica s njihovim kontakt brojem

- zakljucke sa sjednica sluzbenih tijela ustanove (Upravnog vijeca,
struénog vijeca, UCiteljskog odbora i sl.) i sluzbene dokumente
usvojene na tim sjednicama te informacije o radu formalnih rad-
nih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se odlucuje o pravima
i interesima korisnika

- obavijesti o nadinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup infor-
macijama i ponovnu uporabu informacija s podacima za kontakt
sluzbenika za informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama
na obrasce te visinom naknade za pristup informacijama

- odgovore na najcesce postavljena pitanja o nacinu podnosenja
upita gradana kao i ostale informacije.

U cemu se sastoji javnost rada sluzbenih tijela javne ustano-
ve?

Rad sluzbenih tijela ustanove je javan te su u tom smislu javne
ustanove obvezne na svojim internetskim stranicama objaviti:

- dnevni red zasjedanja ili sjednica sluzbenih tijela i vremenu
njihova odrzavanja, nacinu rada i mogucénostima neposrednog
uvida u njihov rad

- broju osoba kojima se moze istodobno osigurati neposredan
uvid u rad tijela.

Dakle, rad sluzbenih tijela ustanove (npr. Upravnog vijeca) je ja-
van pa javnost, ukoliko Zeli, moZe biti prisutna njihovim sjednicama i
to joj ustanova mora omoguciti, naravno u skladu s fizickim mogu¢-
nostima samog prostora u kojem se sjednica odrzava. Buduci da se
javnosti mora omoguciti da bude prisutna sjednicama isto tako, to
se mora omoguciti i clanovima Radnickog vijeca ili sindikalnim povje-
renicima buducdi da i oni u ovom smislu predstavljaju zainteresiranu
javnost. Sluzbena tijela mogu iskljuciti javnost iz svoga rada samo
kada se radi o pitanjima po kojima se po zakonu javnost inace mora
iskljuciti odnosno ako se radi o informacijama za koje postoje ogra-
nienja prava na pristup informacijama po Zakonu o pravu na pristup
informacijama (npr. kada se raspravlja ili odlu¢uje o nekim pitanjima
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iz podrucja Obiteljskog zakona u kojima se javnost mora iskljuciti,
ili kada se odlucuje ili raspravlja o neCemu $to spada u kategoriju
sluzbene ili poslovne tajneisl.).

Koje su obveze javnih ustanove vezano uz imenovanje sluzbe-
nika za informiranje?

Javne ustanove su obvezne donijeti odluku kojom jednog od
zaposlenika ustanove imenuju sluzbenikom za informiranje. Na
svojim internetskim stranicama javne ustanove obvezne su javnost
informirati tko je sluzbenik za informiranje. O osobi imenovanoj za
sluzbenika za informiranje, ustanove su obvezne obavijestiti i Povje-
renika za informiranje, i to u roku mjesec dana od dana njegovog
imenovanja.

Koje su obveze sluZbenika za informiranje?
Sluzbenik za informiranje obavlja sljedece poslove:
¢ poslovi redovitog objavljivanja informacija
¢ rjeSavanje pojedinacno zaprimljenih zahtjeva za pristup informa-
Cijama
¢ vodenje posebnog sluzbenog upisnika o zahtjevima, postupcima
i odlukama o ostvarivanju prava na pristup informacijama i po-
novnu uporabu informacija.
Ustroj, sadrzaj i nacin vodenja sluzbenog upisnika pravilnikom
propisuje ministar nadlezan za poslove opce uprave.

Koji je postupak ostvarivanja prava na pristup informaciji?

Sve zainteresirane stranke mogu zahtjev za pristup informaciji
ustanovi podnijeti pisano ili neposredno usmeno. Obrazac zahtjeva
za pristup informaciji javne ustanove obvezne su objaviti na svojim
internetskim stranicama kao i sam pravilnik o nacinu i postupku
ostvarivanja prava na pristup informacijama. Ako je zahtjev pod-
nesen usmeno ili telefonom mora se sastaviti sluzbena biljeska, a
ako je zahtjev podnesen elektronickim putem smatrat ce se da je
podnesen pisano.

Podnositelj zahtjeva nije obvezan obrazloziti zasto trazi pristup
informaciji.

Javna ustanova odnosno sluzbenik za informiranje obvezan je
u roku 15 dana od dana podnosenja zahtjeva odluciti o zahtjevu i
o istome obavijestiti podnositelja. Ako je zahtjev nepotpun ili ne-
razumljiv sluzbenik za informiranje pozvat ¢e podnositelja u roku 5
dana od dana zaprimanja zahtjeva da zahtjev ispravi ili dopuni. Ako
podnositelj ne ispravi zahtjev sluzbenik moze isti rjeSenjem odba-
citi. Rokovi od 15 dana za odlucivanje o zahtjevu mogu se iznimno
produZiti za jo$ daljnih 15 dana ako se informacija mora traziti izvan
sjedista tijela javne vlasti ili ako se jednim zahtjevom trazi veci broj
razli¢itih informacija ili ako je to nuzno da bi se osigurala potpunost
i tocnost trazene informacije odnosno ako je nuino provesti test
razmjernosti javnog interesa. O produZzenju rokova sluzbenik za
informiranje mora bez odgode, a najkasnije u roku osam dana od
dana zaprimanja urednog zahtjeva obavijestiti podnositelja zahtjeva
i navesti razloge zbog kojih je taj rok produzen.

Na koji nacin sluzbenik za informiranje odlucuje o podnesenom
zahtjevu?

Ako dopusti pravo na pristup informaciji sluzbenik za infor-
miranje nije obvezan donijeti nikakvo posebno rjeSenje nego je
duzan stranci samo omoguciti pristup informaciji i 0 tome sastaviti
sluzbenu zabiljesku. Informacija se stranci moze uciniti dostupnom
neposrednim davanjem informacije, davanjem informacije pisanim
putem, uvidom u dokumente i izradom preslika dokumenata koji
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sadrZe trazenu informaciju, ili na drugi nacin koji je prikladan za
ostvarivanje prava na pristup informaciji.

U slucaju odbacivanja ili odbijanja zahtjeva o istome se odlucuje
rieSenjem.

Kada sluzbenik za informiranje mozZe odbaciti odnosno odbiti
zahtjev za pristup informaciji?
Sluzbenik za informiranje ¢e odbaciti zahtjev ako ne posjeduje
informaciju ili nema saznanja gdje se informacija nalazi.
Sluzbenik za informiranje ¢e rjeSenjem odbiti zahtjev:
¢ ako se radi o informaciji koja se tice postupka koji se vodi u pret-
hodnom i kaznenom postupku za vrijeme trajanja tih postupaka
e ako se radi o informaciji koja predstavlja sluzbenu, poslovnu ili
poreznu tajnu ili o informaciji koja je zasticena zakonom, a pret-
hodno je proveden test razmjernosti
e ako se trazi informacija koja se ne smatra informacijom u smislu
Zakona o pravu na pristup informaciji
e ako jedan ili viSe medusobno povezanih podnositelja zahtjeva
zloupotrebljava pravo na pristup informacijama.

Kada je javna ustanova obvezna provesti test razmjernosti

javnog interesa?
Tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji u sljede¢im

slucajevima:

¢ ako je informacija klasificirana stupnjem tajnosti, sukladno zako-
nu kojim se ureduje tajnost podataka

e ako je informacija poslovna, profesionalna ili porezna tajna,
sukladno zakonu

¢ ako je informacija zasti¢ena zakonom kojim se ureduje podrucje
zastite osobnih podataka

¢ ako je informacija zasti¢ena propisima kojima se ureduje pravo
intelektualnog vlasniStva, osim u slucaju izricitoga pisanog pri-
stanka nositelja prava

e ako je pristup informaciji ogranicen sukladno medunarodnim
ugovorima ili se radi o informaciji nastaloj u postupku sklapanja
ili pristupanja medunarodnim ugovorima ili pregovorima s dru-
gim drZzavama ili medunarodnim organizacijama, do zavrSetka
postupka, ili se radi o informaciji nastaloj u podrucju odrzavanja
diplomatskih odnosa

¢ ako postoje sumnje da bi pristup informaciji onemogucio ucin-
kovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili
drugog pravno uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili
kazne ili bi onemogucilo rad tijela koja obavljaju upravni nadzor,
inspekcijski nadzor, odnosno nadzor zakonitosti.
U svim prethodno navedenim slucajevima javne ustanove su

duzne prije donosenja odluke provesti test razmjernosti i javnog

interesa.

MozZe li stranka izjaviti Zalbu na odluku sluzbenika za informi-
ranje?

Da. Ako je sluzbenik za informiranje odbio ili odbacio zahtjev
ili je o zahtjevu propustio odluditi, podnositelj zahtjeva se moze u
roku 15 dana od dana dostave rjeSenja zaliti Povjereniku za pristup
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informacijama. Povjerenik je duzan u roku 30 dana od dana podno-
Senja zZalbe o istoj i odluiti. Protiv rjeSenja Povjerenika Zalba nije
dopustena vec stranka moze pokrenuti upravni spor pred Visokim
Upravnim sudom RH.

Koje su obveze javne ustanove prema Uredu povjerenika za
pristup informacijama?

Javne ustanove kao i sva ostala tijela javne vlasti imaju obvezu
suradnje s Povjerenikom za informiranje te su mu obvezne dostaviti
izvjeSce o provedbi Zakona za prethodnu godinu, i to najkasnije do
31. sijecnja. lzvjeSéa se dostavljaju putem elektronickog obrasca
kojem je pristup osiguran jedinstvenom korisnickom lozinkom.

MozZe li javna ustanova naplatiti pristojbu na podneseni zahtjev
za pristup informaciji?

Ne. Na pristup informacijama u postupcima pred tijelima javne
vlasti ne naplacaju se upravne i sudske pristojbe. Jedino $to bi tijela
javne vlasti odnosno javne ustanove mogle traziti to je naknada
stvarnih materijalnih troskova koji nastanu pruzanjem informacije te
naknadu troskova dostave trazene informacije (npr. trosak kopiranja,
poste i sl.).

3. PREKRSAJNE KAZNE

Nadzor nad provedbom Zakona o pravu na pristup informacija-
ma provodi Povjerenik za informiranje, dok inspekcijski nadzor nad
provedbom zakona obavljaju inspektori Ureda povjerenika. Inspek-
cijski nadzor provodi se na temelju zaprimljene prijave, na prijedlog
trece strane ili po sluzbenoj duznosti.

Izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama
iz 2015. godine ucinjeno je i nekoliko izmjena u podrucju prekrsajnog
sankcioniranja radi povreda Zakona o pravu na pristup informacija-
ma. Ono $to je novina je to da se umjesto pojma celnika tijelai tije-
la javne vlasti uvodi pojam tzv. odgovorne osobe kao osobe u tijelu
javne vlasti ¢ije je Cinjenje ili necinjenje dovelo do povrede Zakona.
Na taj nacin jaca se odgovornost sluzbenika za informiranje koji su
zaduZeni za primjenu Zakona o pravu na pristup informaciji u tijelu
javne vlasti. Takoder, izmjenama zakona smanjen je i broj povreda
Zakona za koja inspektor moze odmah izdati prekrsajni nalog.

Inspektori Ce izreci obvezni prekrsajni nalog i odgovornu sobu
kazniti nov€anom kaznom u sljedeéim slu¢ajevima:

- ako ne postupi u skladu s nalogom ili odlukom Povjerenika ili u
roku u kojem odredi Povjerenik

- ako osteti, unisti, sakrije ili na drugi nacin ucini nedostupnim
dokument koji sadrzi informaciju u namjeri da onemoguci ostva-
rivanje prava na pristup informacijama

- ako ne omoguci povjereniku uvid u informacije koje su predmet

postupka, ne dostavi trazene podatke ili dostavi nepotpune ili

netocne podatke
- ako onemogudi inspektoru rada provedbu nadzora
- ako u zapisniku odredenom roku ne otkloni nezakonitosti, ne-

pravilnosti i nedostatke utvrdene samim zapisnikom.
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Financiranje JLP(R)S u uvjetima
nedonosenja proracuna i odluke o
priviemenom financiranju

Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi propisan je nacin funkcioniranja jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u uvjetima kada njihovo predstavnicko tijelo ne donese proracun za tekucu
godinu s projekcijama za naredne dvije godine niti odluku o privremenom financiranju. Autorica detaljno
objasnjava postupanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u navedenim slucajevima.

1. uvoD

Kako i na koji nacin funkcioniraju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u uvjetima kada njihovo predstavnicko
tijelo ne donese proracun za tekucu godinu s projekcijama za nared-
ne dvije godine niti odluku o priviemenom financiranju propisano
je Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Nar.
nov., br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09.,
150/11., 144/12.119/13. - procisceni tekst).

Odredbama Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12.
i 15/15.) ureduje se planiranje, izrada, donoSenje i izvrsavanje
proracuna, upravljanje imovinom i dugovima, upravljanje javnim du-
gom, zaduZzivanje i jamstvo drzave te zaduZivanje i jamstvo jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski odnosi u
javnom sektoru, racunovodstvo, proracunski nadzor i druga pitanja
vezana uz upravljanje javnim financijama. Odredbe navedenoga
Zakona na odgovarajudi se nacin odnose i na proracune jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Odredbama Zakona
0 proracunu propisano je takoder i financiranje jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u uvjetima kada predstavnicko
tijelo ne donese proracun prije pocetka proracunske godine, odno-
sno u razdoblju privremenog financiranja.

2. UVIJETI ZA RASPUSTANJE PREDSTAVNICKOG
TIJELA | RAZRJESENJE OPCINSKOG NACELNIKA,
GRADONACELNIKA, ODNOSNO ZUPANA |
NJIHOVIH ZAMJENIKA

Ako predstavnicko tijelo u zakonom odredenom roku ne done-
se proracun, odnosno ako ne donese niti odluku o privremenom
financiranju u skladu s odredbama Zakona o proracunu, Vlada
Republike Hrvatske ¢e na prijedlog sredisnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu i u skladu
s odredbama clanka 84. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi raspustiti predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave.

Istovremeno s raspustanjem predstavnickog tijela jedinice lo-
kalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave Vlada Republike
Hrvatske ce razrijeSiti opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odno-
sno zZupana i njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s njima
(¢lanak 85.a istoga Zakona).

Rjesenje Vlade Republike Hrvatske o raspustanju predstavnickog
tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave
i razrjeSenju opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana
stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama, a protiv na-
vedenoga rjesenja predsjednik raspustenoga predstavnickog tijela i
razrijeSeni opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan mogu
podnijeti tuzbu Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku
osam dana od objave rjesenja. Postupak rjeSavanja o tuzbi protiv
rieSenja Vlade Republike Hrvatske o raspustanju predstavnickog
tijela i razrjesenja opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana je hitne naravi.

3. POVIJERENIK VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

U slucaju kada Vlada Republike Hrvatske raspusti predstavnicko
tijelo jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave
i kada razrijesi opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupa-
na i njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s njima, imenovat
¢e povjerenika Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz
nadleZnosti predstavnickog i izvrSnog tijela i raspisati prijevremene
izbore sukladno posebnom zakonu (clanak 85.b istoga Zakona).

RjeSenje o imenovanju povjerenika Vlade Republike Hrvatske
stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama. Obveza povje-
renika je osigurati prava i obveze gradana i pravnih osoba u jedinici
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave do uspostave
njezinih tijela.

Povjerenik Vlade Republike Hrvatske odgovoran je za obavljanje
poslova iz djelokruga predstavnickog tijela do dana konstituira-
nja novoizabranoga predstavnickog tijela. Danom konstituiranja
predstavnickog tijela prestaje ovlast povjerenika Vlade Republike
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Hrvatske, a prvim radnim danom, koji slijedi danu objave konacnih
rezultata izbora opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupa-
na, prestaje ovlast povjerenika za obavljanje poslova iz nadleznosti
izvrSnog tijela.

4. FINANCIRANIJE JEDINICA LOKALNE, ODNOSNO
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE ZA
VRIUEME POVJERENIKA VLADE REPUBLIKE
HRVATSKE

U slucaju kada jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave ne donese ni proracun niti odluku o privremenom
financiranju za konkretno 2016. godinu, Vlada Republike Hrvatske
¢e, u skladu s odredbama ¢lanka 86. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, imenovati povjerenika Vlade Republike
Hrvatske koji ¢e, na temelju svoje odluke o privremenom financi-
ranju, izvrsavati rashode do 31. oZujka 2016., a sve u skladu s odred-
bama navedenoga Zakona. Povjerenik Vlade Republike Hrvatske ¢e
u navedenom razdoblju izvrSavati rashode na temelju svoje odluke
o privremenom financiranju, prateci dinamiku ostvarenja prihoda te
jedinice u 2016. godini.

Sukladno ¢lanku 86. stavku 2. navedenoga Zakona povjerenik je
duzan osigurati ostvarivanje prava i obveza gradana i pravnih osoba
u jedinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave do
uspostave njezinih tijela. Vazno je pritom istaknuti da povjerenik
ne moze donositi ili mijenjati proracun jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave i ne moze raspolagati njezinom
imovinom, osim ako je to nuzno radi izvrSenja ranije preuzetih
obveza ili dovrSenja ranije zapocetih poslova (¢lanak 88. stavak 2.
navedenoga Zakona).

Clankom 88. stavkom 3. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (re-
gionalnoj) samoupravi propisano je da u slucaju kada u jedinici
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave nije donesen
proracun, kao i u slu¢aju kada je donesena odluka o priviemenom
financiranju, financiranje se vrsi na temelju proracuna prethodne
godine (¢lanak 88. stavak 3. Zakona).

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 144/12.) propisano je da u
sluc¢ajevima kada nije donesen proracun ni odluka o priviemenom
financiranju, odluku o privremenom financiranju donosi povjere-
nik Vlade Republike Hrvatske u skladu s posebnim zakonom, finan-
ciranje se i u tom slucaju vrsi sukladno stavku 3. ¢lanka 88. Zakona,
odnosno na temelju proracuna prethodne godine.

Slucajevi u kojima je proracun prethodne godine (odnosno
godine koja prethodi godini izrade odluke o privremenom financi-
ranju) temelj za privremeno financiranje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave su sljededi:
> kod izrade odluke o priviemenom financiranju koju donosi pred-

stavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)

samouprave

> kod izrade odluke o privremenom financiranju koju donosi po-
vjerenik Vlade Republike Hrvatske

> u razdoblju od raspustanja predstavnickog tijela i razrjeSenja
opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika koji je izabran zajedno s njima do imenovanja/dolaska

povjerenika Vlade Republike Hrvatske i
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> urazdoblju od prestanka ovlasti povjerenika Vlade Republike Hr-
vatske do konstituiranja novoizabranoga predstavnickog tijela.

Odredbama clanka 42. Zakona o proracunu propisano je da se,
privremeno, na osnovi odluke o priviemenom financiranju, nastavlja
financiranje poslova, funkcija i programa tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i drugih korisnika proracuna
u visini koja je neophodna za njihovo obavljanje i izvrSavanje te
prava primatelja sredstava proracuna utvrdena zakonima i drugim
propisima donesenim na temelju zakona.

Osim navedenoga odredbama ¢lanka 42. Zakona o proracunu i
odredbama ¢lanka 70. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi propisano je da se privremeno financiranje obavlja
najduze za razdoblje od tri mjeseca, ukoliko se godisnji proracun
za narednu proracunsku godinu ne donese prije pocetka godine
za koju se proracun donosi. Odlukom o privremenom financiranju
treba utvrditi da se privremeno financiranje obavlja razmjerno ras-
hodima izvrSenima u istom razdoblju prethodne godine, a najvise do
1/4 ukupno izvrienih rashoda bez izdataka.

Iznimka od navedenoga su uplacene i prenesene, a manje plani-
rane ili neplanirane pomoci, donacije, prihodi za posebne namjene
te namjenski primici od zaduzivanja koji se mogu izvrSavati iznad
ogranicenja od 1/4 ukupno izvrsenih rashoda bez izdataka, uz sugla-
snost celnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Clanak 42. stavak 4. Zakona o proracunu).

U razdoblju privremenog financiranja financiraju se isti pro-
grami, a korisnici ne smiju povecavati broj zaposlenih u odnosu na
stanje 31. prosinca prethodne godine, te u tom razdoblju ne smiju
preuzimati nove obveze.

5. NEDOUMICE U PROVEDBI NEKIH ODREDABA
CLANKA 42. ZAKONA O PRORACUNU

5.1. Sto se podrazumijeva pod pojmom ,,prethodna
godina“ kod izrade odluke o privremenom
financiranju?

S obzirom na odredbu ¢lanka 42. stavka 3. Zakona o proracunu
kojom je propisano da se privremeno financiranje obavlja razmjer-
no rashodima izvrSenima u istom razdoblju prethodne godine, a
najvise do % ukupno izvrienih rashoda bez izdataka, godina koja
prethodi godini izrade odluke o privremenom financiranju za prvo
tromjesecje 2016. godine je 2014. godina jer se u vrijeme izrade od-
luke o privremenom financiranju za prvo tromjesecje 2016. godine
jos uvijek ne zna kolika je % ukupno izvrSenih rashoda bez izdataka
prethodne, odnosno 2015. godine.

Iz navedene odredbe proizlazi sljedece:
> U sluaju da su primjerice, rashodi (bez izdataka) jedinice

lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave u prvom

tromjesecju 2014. godine izvrSeni u iznosu od 6 milijuna kuna, a

% ukupno izvrsenih rashoda (bez izdataka) u 2014. godiniiznosi 8

milijuna kuna, ogranicenje/limit koji je moguce planirati u odluci

o privcemenom financiranju za prvo tromjesecje 2016. godine je

6 milijuna kuna
> U slucaju da su rashodi (bez izdataka) jedinice lokalne, odnosno

podrucne (regionalne) samouprave u prvom tromjesecju 2014.

godine izvréeni u iznosu ve¢em od % od ukupno izvrSenih rasho-

da (bez izdataka) u 2014. godini, primjerice 10 milijuna kuna, a

% ukupno izvrSenih rashoda (bez izdataka) u 2014. godini iznosi



8 milijuna kuna, u tom slu¢aju ograni¢enje/limit koji je moguce
planirati u odluci o privremenom financiranju za prvo tromjesec-
je 2016. godine je 8 milijuna kuna.

5.2. Sto znaci da se namjenski primici od zaduZivanja
mogu za vrijeme privremenog financiranja izvrSavati
iznad visine % ukupno izvrSenih rashoda bez
izdataka u istom razdoblju prethodne godine?

Stavkom 4. ¢lanka 42. Zakona o proracunu propisano je da se
manje planirani ili neplanirani namjenski primici od zaduZivanja
mogu za vrijeme privremenog financiranja izvrsavati iznad visine %
ukupno izvrsenih rashoda bez izdataka u istom razdoblju prethodne
godine. Sto to konkretno znaci? Ako je primjerice, jedinica lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave u 2015. godini trazila
i dobila suglasnost za zaduZenje, ali iz objektivnih razloga sredstva
nisu doznacena na njezin Ziroracun do kraja 2015. godine, nego u
2016. u vrijeme privremenog financiranja, u tom slucaju jedinica
navedena sredstva moze koristiti bez obzira Sto ista nisu planirana u
odluci o priviemenom financiranju.

5.3. U razdoblju privremenog financiranja financiraju se
isti programi

Osim navedenih odredaba, nedoumica u provedbi ima i kada
je u pitanju stavak 6. ¢lanka 42. Zakona o proracunu kojim je pro-
pisano da se u razdoblju privremenog financiranja financiraju isti
programi. Sto to konkretno znadi? To konkretno znaci da jedinica
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave primjerice u
prvom tromjesecju 2016. godine nastavlja financirati one programe
koje je imala u prvom tromjesecju 2014. godine. Medutim, ako
su neki programi iz prvog tromjesecja 2014. godine zavrseni ili se
iz objektivnih (ili subjektivnih) razloga ne mogu nastaviti u prvom
tromjesecju 2016. godine, u tom slucaju jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave moze raspolozivi iznos sredstava
rasporediti na neke druge programe koje je, primjerice zapocela u
2015. godini.

5.4. Mogucnost sklapanja dodatnih ugovora koji su
nuZni za izvrenje ranije potpisanih ugovora u
razdoblju privremenog financiranja

Sklapanje dodatnih ugovora koji su nuzni za izvrSenje ranije
potpisanih ugovora u razdoblju privremenog financiranja je mogude
samo ako se radi o programima/projektima planiranima u prora-
cunu prethodne godine i projekcijama za naredne dvije godine.
Za izvrSenje takvih ugovora potrebna je odluka povjerenika Vlade

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

Republike Hrvatske® i to samo ako se radi o ugovorima nuznima za
dovrsenje ranije zapocetih poslova, o ¢emu, sukladno ¢lanku 88.
Zakona, odlucuje povjerenik Vlade Republike Hrvatske. Rashodi koji
su posljedica izvrSenja spomenutih ugovora moraju biti razmjerni
rashodima izvrSenima u istom razdoblju prethodne godine, a najvi-
$e do 1/4 ukupno izvrsenih rashoda bez izdataka, osim ako se ne radi
o iznimkama navedenima u ¢lanku 42. stavku 4. Zakona o proracunu,
kada se ti rashodi mogu izvrsavati iznad ogranicenja od 1/4 ukupno
izvrsenih rashoda bez izdataka.

6. FINANCIRANJE JEDINICA LOKALNE, ODNOSNO
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE DO
IMENOVANJA POVJERENIKA VLADE REPUBLIKE
HRVATSKE

Iz svega navedenoga razvidno je da nije problem financiranja/
funkcioniranja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
u uvjetima kada predstavnicko tijelo ili povjerenik Vlade Republi-
ke Hrvatske donese odluku o priviemenom financiranju. Problem
financiranja/funkcioniranja jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nastaje u razdoblju od 1. sijecnja tekuce godine pa do
imenovanja povjerenika Vlade Republike Hrvatske.

€lankom 70. stavkom 5. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regio-
nalnoj) samoupravi propisano je sljedece: ,,Ukoliko se prije pocetka
naredne godine ne donese ni proracun ni odluka o priviemenom fi-
nanciranju, financiranje se obavlja izvrsavanjem redovnih i nuznih

izdataka u skladu s posebnim zakonom.”
Medutim, izvrSavanje redovnih i nuZnih izdataka u sluc¢ajevima

kada nije donesen proracun niti odluka o privremenom financiranju,
odnosno u razdoblju od raspustanja predstavnickog tijela i razrjese-
nja opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika, koji je izabran zajedno s njima, do imenovanja/dolaska
povjerenika Vlade Republike nije jasno propisano niti jednim poseb-
nim zakonom.

1 Ako je odluku o privremenom financiranju donijelo predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (opcinsko vijece, gradsko
vije¢e, odnosno Zupanijska skupstina), odluku o provedbi/izvr$enju spomenutih
ugovora donosi ¢elnik te jedinice.
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PLACE | NAKNADE

1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

Odredba Zako- Odredba Zako-
na o porezu na Neoporezivi iznosi na o porezu na Neoporezivi iznosi
Naknade, potpore ili nagrade |dohodak® ili Pra- P Naknade, potpore ili nagrade |[dohodak ili Pra- P
o (u kunama) L (u kunama)
vilnika o porezu vilnika o porezu
na dohodak? na dohodak?
NAKNADE RADNICIMA 4. Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13.st. 2. t. do propisanog
TroSkovi prijevoza na posaoi  €l. 13.st. 2.t. 3. u visini stvarnih 14. Pravilnika  iznosa za korisnike
s posla Pravilnika izdataka prema drZavnog prora-
(mjesni i/ili medumjesni) cijeni mjesecne ¢una
1. odnosno Odluka Nar. nov.,
pojedinacne prije- br. 8/06.
_ vozne k'a'rte 5. Dnevniiznos troskova smjesta- ¢l. 13. st. 12. ukupan iznos
Javnog prijevoza ja, prehrane, mjesnog prijevoza Pravilnika  troSkova sluzbenog
Naknada za uporabu privatnog  ¢l. 13.st. 2. t. 5. 2,00 kn/km i sl. izdaci puta koji se radni-
automobila u sluzbene svrhe Pravilnika (“per diem”) cima isplacuju iz
2. (za loko voznju i za koristenje proratuna EU
privatnog automobila na sluz- Terenski dodatak u zemlji (dnev-  ¢l. 13.st. 2. t. 170,00 kn
benom putu) no) - za udaljenost najmanje 15. Pravilnika
POTPORE RADNICIMA 30 km
1 Potpore zbog bo'lvov'anja duzeg ¢l.13. sF. 2 t.9. 2.500,00 kn 6. - ako je osiguran jedan obrok
od 90 dan;l (g9d|s|ryde) : . fraV|In2|ka (rugak ili vegera) 119,00 kn
7 Potp_ora zbog invali nosti cl. 13. s_t. 2. t. 6. 2.500,00 kn - ako su osigurana dva obroka
radnika (godlsrjjg) - ; Pravilnika (rutak i vecera) 68,00 kn
Potpora za slucaj smrti lana  ¢l. 13.st. 2. 1. 8. 3.000,00 kn . . Y
5 e : . S Terenski dodatak u inozemstvu  ¢l. 13. st. 2. t.
uze obitelji radnika (bracnog i Pravilnika (dnevno) 16. Pravilnika 250,00 kn
izvanbracnog druga, Zivotnog L . ’ ’
artnera, roditelja, roditelja 7. ako je osiguran jedan obrok
partnera, I 13, ) " (rucak ili vecera) 175,00 kn
bracnog i izvanbracnog druga, .
. - ako su osigurana dva obroka
odnosno Zivotnog partne- L X
3. . ) . (rucak i vecera) 100,00 kn
ra, djece, drugih predaka i 13,5t 2t
potomaka u izravnoj liniji, 8. Pomorski dodatak (dnevno) 1% Pljavi.lni.ka. 250,00 kn
usvojene djece i djece na skrbi ] u
te punoljetne osobe kojoj je Pomorski dodatak na brodo- ¢l. 13.st. 2. t.
; o 9. vima medunarodne plovidbe 18. Pravilnika 400,00 kn
porezni obveznik imenovan
skrbnikom) f\(ljnkevndO) dvojeni Zivot ¢l.13.st. 2.t
. : o Cl.13.st.2.t.7. 7.500,00 kn aknada za odvojeni zivo Cl. 138t 2. 1
4. Potpora za slu¢aj smrti radnika Pravilnika 10. (mjese&no) 19. Pravilnika 1.600,00 kn
- Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezi- OTPREMNINE RADNICIMA
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe samo obvezi obracuna poreza 1 Otpremnine prilikom odlaskau ¢l 13.st. 2. 1. 8.000,00 kn
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema cl. " mirovinu 20. Pravilnika o
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplacuje potpora djeci ona Otpremnina zbog poslovno ¢l.13.st. 2.t.  6.400,00 kn
je neoporeziva u ukupnom iznosu. i osobno uvjetovanih otkaza 21. Pravilnika  8.000,00 kn za
NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA 2 ugovora o radu prema Zakonu o radnike koji nakon
1 Troskovi prijevoza na sluzbenom  &l.13.st.2.t. 1. uvisini stvarnih " radu (za svaku navrienu godinu ozljede na radu
" putu Pravilnika tro¢kova rada kod tog poslodavca) nisu vraceni na
2. Troskovi nocenja na sluzbenom  ¢l. 13.st. 2.t. 2. u visini stvarnih posao
putu Pravilnika troskova bez NAGRADE | DAROVI RADNICIMA
ogranicenja kate- 1. Jubilarne nagrade: ¢l.13.st. 2.t
gorije hotela - za 10 godina radnog staza 12. Pravilnika 1.500,00 kn
3. Dnevnice u zemljiza slubeno ¢l 13.st. 2.t 170,00 kn - za 15 godina radnog staZa 2.000,00 kn
putovanje (u mjesto udaljeno 13. Pravilnika - za 20 godina radnog staZa 2.500,00 kn
najmanje 30 km) koje traje vise - za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
od 12 sati dnevno. - za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- ako je osiguran jedan obrok - za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
(ruéak ili vecera) 119,00 kn - za 40 godina i svakih narednih 5.000,00 kn
- ako su osigurana dva obroka 5 godina radnog staza
(rutak i veera) 68,00 kn ) Prigodna nagrada radniku ¢l.13.st. 2. t. 2.500.00 kn
Za sluzbeno putovanje u zemlji " (godisnje) 11. Pravilnika R
koja traju vise od 8, a manje od ¢l. 16. stavak
12 sati, neoporezivi dio je 50% 3. Dar radniku u naravi (godisnje) 3t.7. 400,00 kn
iznosa Pravilnika
Dar djetetu radnika do 15 ¢l. 13.st. 2. t.
4 godina starosti (godisnje) 10. Pravilnika 600,00 kn

1 Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13., 143/14. i Uredba 136/15.).
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14. i 137/15.).
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Naknade, potpore ili nagrade

Odredba Zako-
na o porezu na
dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno placom na koju treba obracunati porez na
dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpora i nagrada ispla¢uju osobama koje nisu u radnom odnosu kod

Potpora za novorodeno isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (cl.
dijete radnika (do visine jedne ¢.13.st. 2.t ) 44, st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.
5. \ ; e 3.326,00 kn
proracunske osnovice prema 22. Pravilnika > ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
posebnom propisu) Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u
6. | Premije dobrovoljnog mirovin- ¢l. 10. t. 17. do 500,00 radnom odnosu neoporezivo isplatiti:
skog osiguranja koje poslodavac Zakona kn mjese¢no - naknade troSkova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice
uplauje u korist svojeg radnika odnosno te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe
uz njegov pristanak ! 6.000,00 kn sluzbeno putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate
) dilvn' navedenih primitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad
godisnje (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, cl. 10. t. 11. Zakona o
STIPENDLE porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).
Stipendije (uCenicima srednje &.45.5t.1.1.3 Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-
1. Skole i redovnim studentima ’ p ) 'Il k T 1.600,00 kn kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za
- mjeseéno) raviinika rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
Stipendija koja se dodjeljuje ¢l 45.st. 1. t. 3. proracunskog korisnika.
2. h . A o 4.000,00 kn .
studentima za izvrsna postignu¢a . Pravilnika > NACIN ISPLATE
3. Stipendiie iz proratuna EU ¢l.10.t.13. | u ukupnom iznosu - prema izmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
’ pendije iz p Zakona isplate 79/13.) koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije
Stipendije na javnim natjeca- ¢.10.t.18. | uukupnom iznosu mogu se isplatiti osim na Ziroracun i na tekui ili Stedni racun, ali i nadalje ne u
jima koje isplacuju zaklade, Zakona isplate gotovu noveu, . . o
fundacije, ustanove i druge in- - nagrade u¢enicima za vrijeme praktiénog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.
4, |
stitucije, koje djeluju u skladu s
posebnim propisima, osnovane
s namjenom stipendiranja 2. Naknade korisnika drzavnog proracuna
. " " ¢l. 10. t. 22. 1.600,00 kn
Stipendije studenata na poslije- . .
5| diplomskim studijima Zakona odnosno > Proratunska osnovica
4.000,00 kn - —— - - -
Primici koji se isplacuju ¢l.10.t.22. | do visine stvarnih Osnovica za odredivanje visine potpora i otpremnine za miro-
poslijediplomantima, poslije- Zakona troskova vinu u prvom tromjesecju 2016. godine iznosi 3.326,00 kn (prora-
g, doktorandima, istraiivaléjma P ¢unska osnovica), sukladno ¢l. 21. Zakona o izvrsavanju Drzavnog
znanstvenicima za pokrice tros- prora¢una RH u 2015. (Nar. nov., br. 148/14. i 103/15.) koji se na
kova skolovanja, usavrsavanja i . Y . . L
znanstvenih istraZivana temelju toC. X. Odluke o privremenom financiranju.. (Nar. nov., br.
STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTA§|MA 109/15 i 130/15) primjenjuje u prvom tromjeseéju 2016.
Sportske stipendije, koje se
prema posebnim propisima ¢l.45. ¢t 1.1 4 > Visina jubilarnih nagrada
1. isplacuju sportasima za njihovo | Prz.avillnil;a. ' 1.600,00 kn
sportsko usavrsavanje (mje- Osnovica za odredivanje visine jubilarnih nagrada u javnim
secno) . L. . . .
Naknade sportagima amateri- sluzbama u 2016. godini, sve do isteka kolektivnog ugovora za javne
2| ma, prema posebnim propisima €.45.5t L6\ ) 60 00 kn sluzbe (nar. nov., br. 141/12. — 150/13.) iznosi 1.800,00 kn, a odre-
(mjese&no) Pravilnika dena je odlukom vlade RH o isplati razlike iznosa jubilarne nagrade
3 Nagrade za sportska ostvarenja | ¢l. 45.st. 1. 1. 20.000,00 kn sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
' (godlénje). 5.Pravilnika 65/15.).
PR'M'E',U‘,:FN'!(A !ijU?E:AT/t Za drzavne sluzbenike i namjestenike osnovica za odredivanje
1 rar;”;:élfgir\‘"laaét';nrh sggr:dz:ika ¢l.45.st. 1. 1. 2. 50.000.00 kn visine jubilarnih nagrada u 2016. godini iznosi 1.800,00 kn na teme-
(godiénje) Pravilnika ' lju Sporazuma o primjeni osnovice za izracun jubilarne nagrade za
Nagrade ucenicima za vrijeme & 45.st.1.t. 1. 1.600,00 kn drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 77/15.)
prakti¢nog rada (mjesecno) Pravilnika
OSTALE POTPORE | DAROVANJA KO NZU LTAC IJ E I SAVJ ETI O
Potpore koje djeci u slucaju ¢l.9.st.2.1.2.8. ' u ukupnom iznosu .
smrti roditelja isplacuju pravne Zakona isplate
1 i fizicke osobe te jedinice i ¢l. 209. Zakona o
" lokalne i podruéne (regionalne) | doprinosima (Nar.
samouprave na temelju svojih nov., br. 84/08.
opdih akata -143/14.)
¢l.9.st. 1.t.9. -
. Do visine stvarno
Darovanja za zdravstvene Zakona L
2. . nastalih izdataka
potrebe ¢l. 6. st. 6. .
S za tu namjenu
Pravilnika
NAPOMENE:

> ISPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
moze isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
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3. Place

> Osnovice za obrac¢un doprinosa u 2016. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2016. iznosi 3.120,00 kn
(Nar. nov., br. 140/15.).

> NajniZza mjesecna osnovica - 2.812,95 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja na teret
poslodavca) u odredenim slucajevima manji od najnize
osnovice za obrac¢un doprinosa, iste treba obraCunati na
iznos najnize mjesecne osnovice koja za 2016. godinu iznosi
2.812,95 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun
doprinosa za obvezna osiguranja za 2016. godinu (Nar. nov.,
br. 125/15.).

> Najvisa mjesecna osnovica - 48.222,00 kn

- naiznos place koja je veca od najvise mjesecne osnovice ne
obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (l. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne place
za odredeni mjesec

- ne mozZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> Najvi$a godiSnja osnovica - 578.664,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za
. stup.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: Stopa

- za mirovinsko osiguranje 20%
- . stup 15%
- 1. stup 5%

- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zapoSljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja
osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20 i viSe radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji
se prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom
prema Cl. 3. Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba
s invaliditetom (Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne
ispunjava propisanu obvezu duzan je placati mjesecnu naknadu u
visini 30% minimalne place za svaku osobu koja mu nedostaje do
propisane kvote.

Za 2016. godinu mjesecna naknada iznosi 936,00 kn po svakoj
osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada dos-
pijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sijecnja 2016. naknada dospijeva do
29. veljace itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.
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4. Osnovica za obracun pla¢a u drZzavnim i javnim
sluzbama za 2016. godinu

OSNOVICA

- BRUTO PLACA PROPIS
Drzavni 5.108,84 Odluka o visini osnovice za
sluzbenici i obracun placa za drzavne
namjestenici sluzbenike i namjestenike (Nar.
nov., br. 40/09.)
Javne sluzbe 5.108,84 Odluka o visini osnovice
za obracun place u javnim
sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)
Drzavni 3.890,00 Odluka o visini osnovice za
duznosnici obracun place drzavnih duzno-
snika (Nar. nov., br. 151/14.)
Suci i 4.443,958 Zakon o placama sudaca i
drugi nositelji drugih pravosudnih duznosnika
pravosudnih (Nar. nov., br. 10./99. - 147/14.)
duznosti

5. StaZ osiguranja s povecanim trajanjem

Na place radnika kojima se staZ racuna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljede¢im stopama:

Stope doprinosa

Stope doprinosa

4 1.2 mj'. GELE Ukupn? stopa za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa L T
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

6. Oslobodenje od placanja doprinosa na placu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.),
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zaposljavanje
oslobodeni su godinu dana plac¢anja doprinosa na placu (cl. 20.
st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i
120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema vise od jedne godine eviden-
tiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zaposlja-
va na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena oso-
ba vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava na
temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olaksicu u obliku oslobodenja od obveze placanja

doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za

zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za
zaposljavanje).

c) premaizmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar. nov.,
br. 143/14. — izmjena ¢l. 20. Zakona) — poslodavci koji od 1. sijec-
nja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodredeno vrijeme
s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima manje od 30
godina Zivota oslobodeni su za tu osobu od obveze obracunava-
nja i placanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5 godina.
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira strucno usavrsavanije

SKOLA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

(primjeri, zadaci, i viezbe prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu)

U Zagrebu,

PROGRAM:
1. SUSTAV PRORACUNA
zakonodavni okvir
struktura proracuna | proracunski ciklus
financiranje iz proracuna
proracunske klasifikacije
planiranje u sustayu proracuna - praktiéni primjeri
2. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
nacela iskazivanja imovine i obveza
nacela iskazivanja prihoda i rashoda
- popis imovine i obveza - inventura - praktiéni primjeri
3. SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA
- prihodi i rashodi poslovania - razred 3 i 6
prihodi od prodaie i rashodi za nabavu nefinancijske imovine - razred 47
zaduzivanie i ofplata kredita - razred 51 8
dugotrajna nefinancijska imovina - nabava, prijenosi unutar proracuna,
donacije, prodaja, rashod, ispravak vrijednosti
financijska imovina - zajmovi, depoziti, predujmovi - blagajnicko
poslovanje
pracenje i eviclenriran]e financiranja projekata iz fondova EU
vremenska razgranicenja - evidentiranje
praktiéni rad polaznika- evidentiranje na pripremlienim zadacima
4. REZULTAT POSLOVANJA | FINANCIJSKI IZVJESTAJI
utvrdlvon|e rezultata po aktivnostima
korekeija i raspodjela rezultata
zakljucivanje poslovnih knjiga
popunjavanie obrazaca financijskih izvjestaja i izrada Biljeski
praktiéni rad polaznika - utvrdivanie rezultata prema pripremljenim
zadacima

Predavaci:
Literatura:
i zadaci i viezbe za knjizenje polaznicima

Cijena usavrsavanija:
Trajanje programa:

ukupno trajanje 35 sati

Pocetak predavanja:  svaki dan od 9,00 - 16,00 sati

Uplate na:

9. - 13. svibnja 2016.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trgal)

savjetnici - urednici RIZNICE i RIF-a: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Kornelija Sirovica, mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Nikié
Knjiga Novine u proracunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu i Racunski plan, priruénik s prezentacijama predavaca

3.000,00 kuna za jednog sudionika (ukljuéuje PDV, literaturu i okrjepu svakog dana tijekom stanke)

Nakon zavrietka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvijerenje o pohadanju struénog usavriavania.

HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.
Informacije:  01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: prefplata@rif.hr

5. FISKALNA ODGOVORNOST
ustrojavanie predmeta o fiskalnoj odgovornosti
kako izraditi i prilagoditi interne procedure - praktiéni primjeri
obavezni privitak racunu - otpremnica, servisno izvjes¢e, narudzbenica,
ugovor
provodenie tesfiranja i dokazi po podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti temeljem racunovodstvenog evidentiranja
6. PLANIRANJE | PRACENJE IZVRSENJA JAVNE NABAVE
pripremne radnje za planiranje
racunovodstvene podloge za kolicinsko i vrijednosno planiranje
povezanost plana nabave s financijskim planom odnosno proracunom
racunovodstveno praéenje nabave - ugovora, narudzbenice
izvrsenje ugovora
prakticni rad polaznika - izrada plana nabave,utvrdivane nepravilnosti
7. PLACE NAKNADE | OSTALA MATERIJALNA PRAVA
- odredivanje visine plaée drzavnih i javnih sluzbenika i nomiestenika
novéana prava uredena kolekfivnim ugovorima
povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obracunanoj placi
obracun place, olaksice i nacin evidentiranja place
materijalna prava zaposlenika - dnevnice, putni troskovi,pomodi,
nagrade i darovi
naknade troskova osobama izvan radnog odnosa
drugi dohodak - vanijski suradnici - oporezive i neoporezive isplate -
evidentiranje
struéno osposobljavanie bez zasnivanja radnog odnosa - evidentiranje
prihoda i rashoda
popunjavanie JOPPD obrasca

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MIJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

Prijavnica :

p . p 1

za struéno usavrsavanje  SKOLA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA 1
Zagreb, 9. - 13. svibnja 2016. !

Prijavljujemo sliedeée polaznike: .
L e B e |
2 e A e |
NAZIV | ADRESA TVRTKE: ...+ e oo oo oottt ettt :
.............................................................................................................................................................................................................................. I
OIB: e e-mail: .o telefon: ..o telefax.: ..o :
PREDRACUN: [ ] DA M.P. Ovlastena osoba :
LN s |



Pretplata

2016.

Pretplata za Jedno zdanje

£asoplsa “Radunovodstve | finand je”
s prilogom “Riznica™za 2016, godinu
s ukljufenim PDV-om:

1. TISKANO IZDAMJE _ 1.298,00kn

2. INTERNET IZDAMJE 998,00 kn
3. TISKANO + INTERMET IZDANJE _1.796,00 kn

PRETPLATA UKLJUCUJE:

B 12 brojeva Easopisa
“Rafunovodstve | financlje”
s prilogom “Riznica”

@ prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

B 100 telefonskih poziva prema
savjetnicima HZRIF-a

B neogranifeno koriitenje internetskog
izdanja asopisa “Radunovedstvo |
financije” s prilogom “Riznica”
prethodnih godina (od 2006.)

B redovito obavjeitavanje o aktualnostima
iz podrufia rafunovodstva, poreza,

&£ LFCNLIN RS LU o e R

prava | plaéa

B jedan sat usmenih konzultacija
uz najavu | dogovor sa savjetnicima

LANYUDTY)

W
il

Q::l

PRETPLATA NA 31 VISE IZDANJA UKLJUCUJE:

W popust 15% na ukupan iznos pretplate

B 12 brojeva £asopisa “Ratunovodstvo | financije”
s prilogom "Riznica”

m nrilao BF-ove Ohaviiect] 2014,

[ e A E T her B WL e PRl e

| neograni€en broj telefonskih poziva prema
savjetnicima HZRIF-a

W neograni€eno koridtenje internetskog izdanja
Easopisa“Rafunovodstvo | financije”
s prilogom “Riznica” prethodnih godina (od 2006.)
H redovito obavjedtavanje o aktualnostima
iz podruéja rafunovodstva, poreza, prava | placa

W dva sata usmenih kenzultaclja uz najavu
i dogovor sa savjetnicima

AT,

POSEBNA PONUDA

Poitovane dame | gospodo pretplatnicl, za 201 6. godinu
slobodnl smo vam ponuditl:

POSEENU PONUDU PO CLIENI OD 3.898,00 KUNA
S PDV-OM KOJA UKLJUCQUJE:

M tiskano izdanje &asopisa (12 brojeva &asopisa
“Ratunovodstvo | financije” s prilogom “Riznica”)

M necgraniéeno koritenje Internetskog zdanja
Facnnica “Bafunowvadotun | inanciia" ¢ nrilooom

e oo e Ermifte o N EE e

“Riznica” prethodnih godina (od 2006.)

M 100 telefonskih poziva prema savjetnicima
HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2016.

M redovito obavjeitavanje o aktualnostima iz
podruéja rafunovodstva, poreza prava i placa

M jedan sat usmenih konzultadja uz najavu i
dogovor sa savjetnicima

M 1 pisani odgovor
M 5 seminara / radionica u toku godine

PO PRIHVACANJU PONUDE SKLAPA SE UGOVOR

Kupcima posebne ponude omogucava se pladanje

u & jednakih rata, a pristup seminarima i adionicama uz
obwveznu prethodnu najavu.

Ako s2 odludite za posebnu ponudu ili imate dodatnih
pitanja molimo da nam se javite:

_, e-mailom pretplata@nf.hr _
telefonom 01/4501 425 ili 01/4501 423.
| J

Za informacije o nasim ostalim proizvodima i uslugama
posjetite naiu intermet stranicu wawrif.hr
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