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Hrvatska zajednica raéunovoda i financijskih dielatnika

organizira stru¢no usavrsavanje

SKOLA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

(primjeri, zadaci, i viezbe prema Pravilniku o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu)

U Zagrebu, 24. - 28. listopada 2016.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trga)

PROGRAM:
1. SUSTAV PRORACUNA
zakonodavni okvir
struktura proracuna | proracunski ciklus
financiranje iz proracuna
proracunske klasifikacije
planiranje u sustayu proracuna - praktiéni primjeri
2. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
nacela iskazivanja imovine i obveza
nacela |skozwon|a prihoda i rashoda
popis imovine i obveza - inventura - praktiéni primjeri
3. SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA
prihodi i rashodi poslovanija - razred 31 6
prihodi od prodaie i rashodi za nabavu nefinancijske imovine - razred 4 7
zaduzivanie i ofplata kredita - razred 5 i 8
dugotrajna nefinancijska imovina - nabava, prijenosi unutar proracuna,
donacije, prodaja, rashod, ispravak vrijednosti
financijska imovina - zajmovi, depoziti, predujmovi - blagajnicko
poslovanje
pracenje i evidenﬁron]e financiranja projekata iz fondova EU
vremenska razgranicenja - evidentiranje
praktiéni rad polaznika- evidentiranje na pripremlienim zadacima
4, REZULTAT POSLOVANJA | FINANCUSKI IZVJESTAJI
utvrdivanie rezultata po aktivnostima
korekeija i raspodiela rezultata
zakljucivanje poslovnih knjiga
popunjavanie obrazaca financijskih izviestaja i izrada Biljeski
prakficni rad polaznika - utvrdivanje rezultata prema pripremljenim
zadacima

Predavadi:
Literatura:
i zadaci i vieibe za kniiienie po|aznicimc1

Cijena usavrsavania:
Trajanje programa:

ukupno trajanje 35 sati

Pocetak predavanja:  svaki dan od 9,00 - 16,00 sati

Nakon zavrsetka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvjerenje o pohadaniu struénog usavriavanja.

HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.
Informacije:  01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-maill: pretplata@rif.hr

Uplate na:

Prijavnica

za sfruéno usavriavanje  SKOLA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

Zagreb, 24. - 28. listopada 2016.

Prijavljujemo sljede¢e polaznike:

PREDRACUN: [ ] DA

] NE

savjetnici - urednici RIZNICE i RIF-a: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Kornelija Sirovica, mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢
Knjiga Novine u proracunskom raéunovodstvu i racunskom planu i Racunski plan, priruénik s prezentacijama predavaca

3.000,00 kuna za jednog sudionika (ukljuéuje PDV, literaturu i okrjepu svakog dana tijekom stanke)

5. FISKALNA ODGOVORNOST
ustrojavanie predmeta o fiskalnoj odgovornosti
kako izraditi i prilagoditi interne procedure - prakticni primieri
obavezni privitak racunu - otpremnica, servisno izvjesée, narudzbenica,
ugovor
provodenie fesfiranja i dokazi po podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti temeljem racunovodstvenog evidentiranja
6. PLANIRANJE | PRACENJE IZVRSENJA JAVNE NABAVE
pripremne radnje za planiranje
racunovodstvene podloge za kolicinsko i vrijednosno planiranje
povezanost plana nabave s financijskim planom odnosno proracunom
racunovodstveno praéenje nabave - ugovora, narudzbenice
izvrsenje ugovora
prakticni rad polaznika - izrada plana nabave utvrdivanie nepravilnosti
7. PLACE NAKNADE | OSTALA MATERIJALNA PRAVA
odredivanie visine place drzavnih i javnih sluzbenika i namjestenika
novéana prava uredena kolektivnim ugovorima
povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obracunanoj placi
obracun place, olaksice i nacin evidentiranja place
materijalna prava zaposlenika - dnevnice, putni troskovi,pomoci,
nagrade i darovi
naknade troskova osobama izvan radnog odnosa
drugi dohodak - vanjski suradnici - oporezive i neoporezive isplate -
evidentiranje
struéno osposobljavanije bez zasnivanja radnog odnosa - evidentiranje
prihoda i rashoda
popunjavanje JOPPD obrasca

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA
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Mr. sc. IVANA JAKIR BAJO

Ministarstvo financija RH, Zagreb

Proces planiranja na lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) razini za razdoblje 2017. - 20109.

Prema Zakonu o proracunu, sredinom kolovoza Ministarstvo financija treba izraditi nacrt smjernica ekonomske
i fiskalne politike za trogodisnje razdoblje koje usvaja Vlada, no ova godina je specificna u mnogocemu.
Raspustanjem Hrvatskog sabora i raspisivanjem prijevremenih parlamentarnih izbora odgoden je proces izrade
dravnog proracuna za razdoblje 2017. - 2019. godine, ali ne i za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i njihove proracunske iizvanproracunske korisnike. Ministarstvo financija je svim JLP(R)S dostavilo
Uputu koja sadrZava metodologiju izrade proracuna za razdoblje 2017. - 2019. Ciji sadrZaj autorica u tekstu

detaljno pojasnjava.

1. UvOoD

Ministarstvo financija je u drugoj polovini kolovoza 2016. godine
elektronskim putem dostavilo svim jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave Upute za izradu proracuna jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. - 2019.
(u daljnjem tekstu: Upute). Upute su objavljene i na internetskim
stranicama Ministarstva financija (www.mfin.hr - Lokalni proracuni)
zajedno s modelom financijskog plana proracunskog korisnika jedi-
nice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Mnoge jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
iznenadile su se primivsi ove Upute. Prema proracunskom kalen-
daru, sredinom kolovoza, uobicajeno ocekujemo objavu Uputa za
izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za nared-
no trogodisnje razdoblje, a temeljene na Smjernicama ekonomske i
fiskalne politike za isto razdoblje. Medutim, raspustanje Hrvatskog
sabora i raspisivanje prijevremenih parlamentarnih izbora utjecalo
je na promjene u procesu izrade drzavnog proracuna za naredno tro-
godisnje razdoblje. Bez obzira sto se Smjernice i Upute mogu oce-
kivati tek nakon odrZavanja parlamentarnih izbora te formiranja
Hrvatskog sabora i Hrvatske vlade, Ministarstvo financija objavilo
je Upute za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
njihove proracunske i izvanproracunske korisnike.

Ove Upute u prvom redu sadrZze metodologiju izrade proracuna
jedinica i financijskih planova njihovih korisnika, a koja je temeljena
na odredbama Zakona o prorac¢unu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i
15/15.) i pripadajucih pravilnika koji se zasigurno nece mijenjati do
kraja ove godine. Ipak, u uvodnom dijelu samih Uputa je navedeno
kako ce iste biti dopunjene nakon $to Vlada usvoji Smjernice eko-
nomske i fiskalne politike za razdoblje 2017. - 2019., i to makroeko-
nomskim i fiskalnim okvirom opce drzave za to razdoblje te kona¢nim
financijskim pokazateljima koje ¢e Zupanije, gradovi i opcine koji su
preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija, kao i njihovi krajnji
korisnici (ustanove), primjenjivati kod planiranja sredstava potrebnih
za osiguranje minimalnih financijskih standarda (bilanénih prava).

VisSe o sadrzaju samih Uputa daje se u nastavku teksta.
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2. SADRZAJ UPUTA ZA IZRADU PRIJEDLOGA
PRORACUNA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Ministarstvo financija svake godine sastavlja upute za izradu
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
kojima klju¢no mjesto zauzima i razrada propisane metodologije za
izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve i financijskih planova proraCunskih i izvanproracunskih korisnika
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Metodologija
za izradu proracuna propisana je Zakonom o proracunu i podza-
konskim aktima kojima se ureduje provedba Zakona, ponajprije
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Nar. nov., br. 26/10. i
120/13.) i Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i racunskom
planu (Nar. nov., br. 124/14.i115/15.).

Ve¢ na samom pocetku ovogodiSnjih Uputa naznaceno je kako
nema znacajnijih metodoloskih promjena u izradi proracuna i finan-
cijskih planova u odnosu na prethodnu godinu.

Upravo zato, ovogodisnje Upute ukazuju na odredene slabosti
i nepravilnosti koje su uocene u izradi proracuna jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i financijskih planova prora-
Cunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

U Uputama se osvrée na lzvjesce Europske komisije za Hrvatsku
za 2016. godinu’, u kojem su izmedu ostaloga istaknuti elementi
javnih financija, odnosno fiskalnog okvira na kojem je potrebno
dodatno poraditi. Na drzavnoj i lokalnoj te podrucnoj (regional-
noj) razini prisutna je nepotpuna i nedovoljna korelacija izmedu
viSegodisnjeg proracunskog okvira, odnosno projekcija koje su
usvojene za godine n+1 i n+2 te samog godiSnjeg proracuna kojeg
potom izradujemo u tim godinama. Dakle, projekcije koje se usvaja-
ju uz proracune i financijske planove nisu obvezujuce, niti se njima
rukovodi u idu¢im godinama. Za navedeni problem pokusat ce se
pronaci odgovarajuca rjeSenja, a temeljena na najboljoj europskoj
praksi, kroz izmjene i dopune Zakona o proracunu (koje su u tijeku).

1 Country Report.



Medutim, u meduvremenu i same lokalne i podrucne (regionalne)
jedinice trebaju poraditi na kvaliteti projekcija svojih proracuna.
Uz spomenuto, srednjorocni proracunski okvir potrebno je jacati i
izradom tzv. dvojnih limita.

Nadalje, Uputama se ponovno ukazuje na potrebne promjene
u procesu planiranja, koje su po prvi puta uvedene prethodne go-
dine, a vezane su uz ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka svih proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave. Odredbe Zakona o proracunu
koje propisuju ovakvo postupanje nisu se adekvatno primjenjivale,
niti na drzavnoj, niti na lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini,
na sto je, u svojim preporukama u prethodnim godinama ukazivao
Drzavni ured za reviziju.

Jos uvijek postoji dosta problema s primjenom ekonomske klasi-
fikacije zasnovane na Racunskom planu koji se koristi od 2015. godi-
ne, posebice zbog uvodenja nove podskupine racuna 367 Prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleZznog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti s pripadajuc¢im podskupinama. Medutim, ovaj
racun koristi se iskljucivo u sustavu raCunovodstva i financijskog iz-
vjeStavanja. U proracunu se rashodi proracunskih korisnika i nadalje
planiraju i izvrSavaju po prirodnoj vrsti prihoda, odnosno rashoda.
Dakle, u planu proracuna i procesu izvrSavanja istoga ne koriste se
tzv. ,transferni racuni podskupine 367. Time se dodatno ukazuje
na Cinjenicu kako su procesi planiranja i izvrSavanja proracuna te
racunovodstvo povezani, ali odvojeni procesi od kojih se ocekuju
razli€iti izlazni dokumenti.

Plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja i
nadalje jedan broj jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave ne dostavlja predstavnickom tijelu na usvajanje. Uz spome-
nuto, jedinice se vrlo uéestalo ne drze niti, Zakonom o proracunu,
propisanog roka za dostavu prijedloga proracuna i projekcija pred-
stavni¢kom tijelu na usvajanje, a on je 15. studeni.

3. UKLJUCIVANJE VLASTITIH | NAMJENSKIH
PRIHODA | PRIMITAKA SVIH PRORACUNSKIH
KORISNIKA U PRORACUN

Dio proslogodisnjih Uputa koji je utvrdivao obvezu ukljucivanja
vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proracunskih korisnika
u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
izazvao je najvecu reakciju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Jedinice koje su ve¢ ranije uvele sustave rizni¢nog po-
slovanja, na Ciju se potrebu ukazivalo svih ovih godina, nisu imale
dodatnih obveza vezano uz primjenu dolje navedenih odredbi Zako-
na o proracunu i preporuka Drzavnog ureda za reviziju. Medutim, je-
dinice koje su svih prethodnih godina traZile opravdanje, u politickim
odlukama i u znacajnim troSkovima uspostave riznica, za neukljuci-
vanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svojih proracunskih
korisnika u proracun, u potpunosti su ga izgubile. Dakle, bez obzira
imaju li jedinice sustave riznica ili ne, obvezne su ukljuciti vlastite i
namjenske prihode i primitke svih proracunskih korisnika u prora-
€un jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Clankom 48. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate
namjenskih prihoda i primitaka koje ostvare proracunski korisnici
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u proracun
nadlezne jedinice. Namjenski prihodi i primici jesu pomoci, donacije,
prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine
u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i

prodaje dionica i udjela. Nadalje, ¢lankom 52. Zakona o prorac¢unu
utvrduje se obveza uplate vlastitih prihoda proracunskih korisnika u
proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Odlukom o izvrsavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave dana je mogucnost propisivanja izuzeca
od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda
korisnika u proracun ako jedinica nije stvorila informaticke pred-
uvjete za pracenje prihoda i primitaka svojih korisnika te izvrSavanje
rashoda iz tih izvora.

Do prethodne godine je izuzece od uplate vlastitih i namjenskih
prihoda i primitaka proracunskih korisnika u proracun bilo povezano
s izuze¢em od planiranja navedenih prihoda u proracunu jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave. Medutim, Drzavni ured
za reviziju je u svojim preporukama ukazao kako mogucnost izuzeca
od uplate navedenih prihoda i primitaka proracunskih korisnika u
nadlezni proracun ne iskljucuje obvezu njihova planiranja u proracu-
nu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Ta obveza
proizlazi iz ¢lanaka 16., 17. i 29. Zakona o proracunu.

Proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
sastoji se, sukladno ¢lanku 16. Zakona o proracunu, od opceg i po-
sebnog dijela te plana razvojnih programa. Posebni dio prora¢una
sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskaza-
nih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktiv-
nosti i projekata. Prema ¢lanku 17. Zakona o proracunu, financijski
plan proracunskih korisnika ine prihodi i primici te rashodi i izdaci
rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.
Financijski plan proracunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore
financiranja, Sto proizlazi iz ¢lanka 29. Zakona o proracunu.

Iz navedenoga proizlazi obveza uklju¢ivanja svih prihoda i primi-
taka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika u proracun jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj,
programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji
te izvorima financiranja. Prethodne godine iznimka je napravljena
za vlastite i namjenske prihode i primitke ustanova u zdravstvu u
sanaciji te place i ostale rashode za zaposlene osnovnih i srednjih
Skola koji se u drzavnom proracunu iskazuju po prirodnoj vrsti tros-
ka. Medutim, kako je tijekom ove godine doslo do prekida postupka
sanacije ustanova u zdravstvu koje su time vracene u okrilje jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunom jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017.
- 2019. trebaju biti obuhvadene i ove ustanove sa svim svojim pri-
hodima i rashodima. Sve vlastite i namjenske prihode ustanova u
zdravstvu u vlasnistvu jedinica, ukljucujudi i prihode ostvarene od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, potrebno je planirati
u proracunu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
kao i vlastite te namjenske prihode skola, osim i nadalje placa te
ostalih rashoda za zaposlene.

Ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odlu-
kama o izvrSavanju proracuna propisu izuzece od obveze uplate vlas-
titih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika u proracun, moraju
osigurati izvjeStajno pracenje ostvarivanja vlastitih i namjenskih
prihoda i primitaka, kao i njihova troSenja. Ovi podaci moraju biti
ukljuceni u polugodisnji i godisSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

One jedinice koje posluju preko riznice, izvrSavanje tog dijela
proracuna prate putem riznice, a one koje nisu razvile sustave riznic-
nog poslovanja izvrSenje prate izvjestajno i to rucnim evidencijama.
Jasno, navedeno pracenje nije jednostavno uspostaviti, a posebice u
dijelu prenesenih viskova, odnosno manjkova korisnika iz prethod-
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nih godina koje treba ukljuciti u proracun na isti nacin kao i viskove,

odnosno manjkove same jedinice.

Moguce je pratiti ostvarivanje i troSenje vlastitih i namjenskih
prihoda i primitaka proracunskih korisnika, izuzetih od uplate na ra-
cun proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
na dva nacina:

e provodenjem knjigovodstvenih evidencija u glavnoj knjizi prora-
¢unaili

e samo izvjestajno.

Dakle, da zaklju¢imo: nekoliko je vaznih preduvjeta za cjelovito
i kvalitetno ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
proracunskih korisnika u proracun jedinice:

1. Utvrditi vrste poslovnih dogadaja i transakcija koje evidentiraju
proracunski korisnici i preispitati ispravnost njihovih evidencija.
To primjerice znaci da sve skole jedne Zupanije isti poslovni doga-
daj moraju evidentirati na isti nacin i na istom racunu racunskog
plana.

2. Napraviti vezne tablice u kojima ce se povezati vrsta prihoda s
izvorom financiranja. 1z Pravilnika o proracunskim klasifikacija-
ma proizlaze neke od poveznica, medutim dio ovisi i 0 uputama
i specificnostima same jedinice. Primjerice, kamate koje prora-
cunski korisnici ostvaruju na svojim racunima mogu se vezati uz
vise izvora financiranja. Najcesce je to izvor financiranja: vlastiti
prihodi, ali ovisno o razlicitim okolnostima mogu biti i drugi izvori
financiranja.

Primjer veznih tablica izradenih za proracunske korisnike dr-

Zavnog proracuna za koje se prikupljanje i potrosnja vlastitih i

namjenskih prihoda i primitaka prati izvjestajno, raspolozive su

na internetskoj stranici:

nim za provedbu novih ili promjenu postojecih programa, odnosno

aktivnosti.

TroSkovi provodenja postojec¢ih programa odnosno aktivnosti
obuhvacaju troskove odrzavanja postojece razine usluga, uzimajudi
u obzir ocekivane promjene u broju korisnika i primjerice, tekuce
troSkove kapitalnih projekata, koji ¢e se zavrsiti tijekom planiranog
razdoblja. Troskovi novih programa ukljucuju i troskove promjene ra-
zine i vrste usluge primjerice u Skolama uvodenje boravka za djecu.
lako ovakav pristup izradi limita dodatno:

e jaca sustav odgovornosti proracunskih korisnika za dodijeljena
sredstva potrebna za provedbu postojecih programa odnosno
aktivnosti

e povecava transparentnost u utvrdivanju troskova provedbe no-
vih programa

e smanjuje broj situacija u kojima se otvaraju nove aktivnosti i
stvaraju nove obveze u uvjetima u kojima su sredstva osigurana
iskljucivo u visini potrebnoj za provodenje postojecih aktivnosti i
projekata,

isti nije u potpunosti zazivio u praksi. Stoga se Uputama ponovno

ukazuje na vaznost njegove primjene.

Jasno, nije za oCekivati da ¢e se za svakog proracunskog korisnika
utvrdivati dva limita odnosno da ée proracunski okvir omogucavati
uvodenje novih programa ili projekata kod svih korisnika. Tako ako
primjerice, opcina ima dva proracunska korisnika kojima se u iduce
tri godine nede osiguravati iz proracuna sredstva za nove projekte,
vazno je da je isto u samim Uputama vidljivo. U nastavku je primjer
isjecka iz Upute Opcine XY namijenjene proracunskim korisnicima iz
njene nadleznosti:

http://www.mfin.hr/ Opéina X¥ gl bk rabkd
h b . RKP JProratunski )

r/upute-obrasci-za- kerisnik Opéine Xy | 1.limit | 2limit |Plan2017. 1.limit | 2 limit |Plan2018. | 1.limit | 2 limit |Plan 2013,
htje.va}-su.glasnost. 11111 IERENA XY

3. Definirati programsku 23222 [1awna vatrogasna
klasifikaciju (aktiv- postrojba XY 5,244,533 5 5.244.533| 5.244.533| 1.735.000| 6.479.533| 5.084.533 5.084.533
nosti i projekte) za 33333 |Muzej XY 1.275.173|  30.000] 1.309.173] 1.310.241 - 1.310.241] 1.311.241 1.311.241
. o 44444 |Djed wrti& XY 0,444,254 5 9,444,254 9.797.010) - 9.797.010] 9.883.221 9,883.221
proracunske korisnike [T55555 |Dom za starije
iz svoje nadleznosti nemotne osobe XY | £.072.700 - 6.072.700] £.286.200 £.286.200) 6.136.200 6.136.200
buduci da se ukljuciva- .
ObrazloZenje:

njem vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika moze
ukazati potreba za novim aktivnostima i projektima od onih koji
su do sada bili sadrzani u proracunu.

4. Utvrditi nacin pracenja ostvarivanja vlastitih i namjenskih pri-
hoda i primitaka, kao i njihova trosenja.

4. 1ZRADA DVOINIH LIMITA

Prema ¢lanku 27. Zakona o proracunu upravno tijelo za financije
nakon primitka Uputa Ministarstva financija za izradu proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izraduje svoje
upute za izradu proracuna i dostavlja ih proracunskim i izvanprora-
cunskim korisnicima jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave su, po
prvi puta prethodne godine, imale obvezu u navedenim uputama
svojim proracunskim korisnicima utvrdivati tzv. dvojne limite. To
su dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici izradivali
prijedloge financijskih planova.

Jedan limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za pro-
vedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz
trenutno vazecih propisa), a drugi limit ovisno o sredstvima potreb-
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U 2017. godini iz proracunskih prihoda Opcine XY dodijeljen je
limit za sve proracunske korisnike Opcine za financiranje redovne
djelatnosti. Prvi (1.) limit obuhvaca troskove provodenja postojecih
programa odnosno aktivnosti. Kod proracunskog korisnika Muzej XY
definiran je i drugi (2.) limit u iznosu od 30.000,00 kuna za provedbu
nove aktivnosti (izrada i troskovi odrZavanja web stranice).

U 2018. godini osim dodijeljenog prvog limita za obavljanje
redovne djelatnosti proracunskih korisnika Opcine XY, Javnoj vatro-
gasnoj postrojbi XY dodijeljena su dodatna sredstva (2. limit) u izno-
su od 1.235.000,00 kuna za nabavu vatrogasnog vozila (cisterne).
Napominjemo, premda su u 2017. sredstva dodijeliena Muzeju XY
za troskove izrade i odrZavanja web stranice ukljucena u drugi limit,
u 2018. godini troskovi daljnjeg odrZavanja web stranice sadrZani su
u prvom limitu.

5. PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA

Planovi razvojnih programa predstavljaju stratesko-planski do-
kument jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave stvara-
juci dobru pretpostavku za povezivanje svih strateskih dokumenata
jedinice s proraunskim planiranjem.



U planu razvojnih programa, do 2012. godine, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave su iskazivale planirane rashode
investicija za trogodiSnje razdoblje, izdvajanja za kapitalne pomodi
i donacije. Planovi razvojnih programa predstavljali su, kod vecine
jedinica, isjecak iz posebnog dijela proracuna. Odredbe Zakona o pro-
racunu vezane uz sadrzaj i izgled plana razvojnih programa razlicito
su primjenjivane.

Izmjenama i dopunama Zakona o proracunu iz 2012. godine pro-
mijenio se sadrzaj plana razvojnih programa. Ve¢ kod izrade proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2014. godinu
i projekcija za 2015. i 2016. godinu jedinice su bile obvezne izraditi
plan razvojnih programa prema novoj metodologiji. Plan razvojnih
programa izmijenjen je tako da mora sadrzavati ciljeve i prioritete
razvoja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koji
su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom prora-
Cuna.

Planovi razvojnih programa vazni su i u kontekstu priprema
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za koristenje
sredstava iz fondova Europske unije, zato Sto programi i projekti koji
se planiraju financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa
strateskim ciljevima i prioritetima jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, a koji opet moraju biti u suglasju s nacionalnim
strateskim ciljevima i prioritetima.

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od:

ciljeva razvoja

mjera

veze s programskom klasifikacijom

veze s proracunom

pokazatelja rezultata i

veze s organizacijskom klasifikacijom.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrduje
ciljeve razvoja i mjere pomocu kojih ¢e se ti ciljevi ostvariti. Ciljevi raz-
voja predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u duzem
vremenskom razdoblju. Mjere obuhvacaju niz specificnih aktivnosti,
Cija je provedba usmijerena postizanju odredenog cilja razvoja, a
njihov redoslijed ukazuje na prioritete razvoja jedinice i prioritete pri
alokaciji resursa u sliedecem trogodisnjem razdoblju. Jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave koje sukladno Zakonu o regional-
nom razvoju Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 147/14.), imaju obvezu
izrade strategija razvoja nemaju potrebe u planu razvojnih programa
utvrdivati nove ciljeve razvoja i mjere pomocu kojih ce se ti ciljevi
ostvariti,odnosno ciljeve razvoja i mjere za njihovo ostvarenje mogu
preuzeti iz tih dokumenata. Ciljevi i mjere koji se utvrduju planom
razvojnih programa trebaju biti kontinuirani, sveobuhvatni i takvi da
doprinose razvoju jedinice. Naime, iako se plan razvojnih programa
donosi za trogodiSnje razdoblje, ciljevi, kao i mjere, ukazuju na prio-
ritete jedinice u duzem vremenskom razdoblju. Najc¢esée jednom
utvrdeni ciljevi razvoja i mjere ostaju nepromijenjeni duZi niz godina,
iako su uvijek moguce odredene korekcije s obzirom na razvojnu poli-
tiku jedinice. Nakon utvrdivanja mjera, aktivnosti odnosno projekti iz
proracuna jedinice se, ovisno o svom doprinosu, povezuju s jednom
od utvrdenih mjera. Na ovaj nacin se ciljevi razvoja jedinice odraza-
vaju u njenom proracunu tako omogucavajuéi pracenje izdvajanja
sredstava za provedbu pojedinog cilja.

Medutim, kako bi se uop¢e moglo pratiti doprinose li uistinu
aktivnosti/projekti i koliko ostvarenju mjere s kojom su povezani,
utvrduju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezultata utvrduju se
na razini aktivnosti/projekta i moraju direktno mjeriti uspjesnost pro-
vedbe te aktivnosti/projekta. Kako bi se pratila uspjesnost provedbe
aktivnosti/projekta, za svaki od pokazatelja rezultata utvrduje se

ok wn

polazna i ciljane vrijednosti. Polazna vrijednost odnosi se na godinu
u kojoj se izraduje proracun i plan razvojnih programa, dok se ciljane
vrijednosti utvrduju za naredno trogodi$nje razdoblje. Sa svrhom
povecanja odgovornosti procelnika pojedinih organizacijskih jedinica
za zakonito, namjensko i svrhovito trosenje sredstava, u planu razvoj-
nih programa svaka aktivnost/projekt povezuje se s organizacijskom
jedinicom u ¢ijoj je nadleznosti.

Provodenjem sustinskih kontrola lzjava o fiskalnoj odgovornosti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2015. godinu,
na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti,
Ministarstvo financija je uocilo kako 47 jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave nije izradilo planove razvojnih programa
prema odredbama Zakona o proracunu odnosno predstavnickom
tijelu nije dostavilo plan razvojnih programa koji sadrZi ciljeve i priori-
tete razvoja predstavnickom tijelu na usvajanje.

Drzavni ured za reviziju u lzvjes¢u o radu DrZavnog ureda za
reviziju za 2015. godinu upozorava na Cest problem neuskladenosti
sredstava sadrzanih u planovima razvojnih programa sa sredstvima
u proracunu. Ta neuskladenost najviSe se ocituje kroz nedonoSenje
izmjena planova razvojnih programa iako se izmjenama proracuna
mijenja visina sredstava planirana za te programe. Uputama se skrece
pozornost na osiguranje povezanosti iznosa u planovima razvojnih
programa sa sredstvima u proracunu jedinice. U slucajevima izmjena
proracuna odnosno promjene sredstava planiranih za razvojne pro-
grame, potrebno je izmijeniti i planove razvojnih programa.

6. DOSTAVA PRORACUNSKIH DOKUMENATA
MINISTARSTVU FINANCIJA | PRIMJENA NACELA
TRANSPARENTNOSTI

Uputom se daju instrukcije jedinicama lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave o nacinu i obliku dostave proracunskih dokume-
nata Ministarstvu financija. Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu,
nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su dostaviti Ministarstvu
financija proracun i projekcije, odluke o izvrsavanju proracuna te
izmjene i dopune proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u roku 15 dana od njihova stupanja na snagu.

ViSe ne postoji obveza dostave navedenih dokumenata Mini-
starstvu financija u papirnatom obliku, ve¢ se sam postupak bitno
pojednostavljuje. Kako se, sukladno ¢lanku 12. Zakona o proracunu,
proracun i projekcije, izmjene i dopune proracuna te odluka o privre-
menom financiranju objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, jedinice su u obvezi na e-mail
adresu Ministarstva financija: lokalni.proracuni@mfin.hr, poslati link
na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku 15
dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sve izmjene i dopune proracuna jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave za 2017. godinu koje stupe na snagu tijekom
2017. godine dostavljaju se takoder u roku 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu i na istu e-mail adresu.

Za potrebe planiranja deficita opce drzave, u koju ulaze i sve
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, sukladno
metodologiji Europskog sustava nacionalnih i regionalnih rauna ESA
2010 (koju od nas trazi EU), a radi ucinkovitosti koristenja podataka,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave unosile su po-
datke po ekonomskoj klasifikaciji iz proracuna za 2015. i projekcija za
2016. i 2017. godinu u posebnu web aplikacija Ministarstva financija
,Financijski planovi JLP(R)S“ (raspoloZivu na stranici: https://www3.
apis-it.hr/wab/servlet/proweb/webjlprs/LogIN). AZurirane upute za
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pristup i koriStenje aplikacije dostupne su na mreznoj stranici Mini-
starstva financija, na adresi http://www.mfin.hr/hr/elektronicka-do-
stava-planova-proracuna-jlprs-upute.

U istu aplikaciju i na isti nacin unosit ¢e se podaci iz dokumena-
ta:

e proracuna za 2017. i projekcija za 2018. i 2019.
e privremenog financiranja za 2017. (u slucaju donosenja odluke o

privriemenom financiranju) i
e svih izmjena i dopuna proracuna za 2017.

U meduvremenu je u web aplikaciju potrebno unositi sve mo-
guce izmjene i dopune proracuna za 2016. godinu. Dakle, podatke
u aplikaciju treba unositi kontinuirano, najkasnije 15 dana od dana
stupanja na snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja.

Uputom se takoder promice i nacelo transparentnosti. Fiskalnom
transparentnoscu gradanima se osigurava pristup informacijama koje
su im potrebne kako bi mogli ocijeniti politicke odluke vlasti, kroz
pracenje i analizu tih informacija. Da bi se osiguralo ostvarenje na-
Cela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo
povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje, preporucujemo da se
svi navedeni materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavlju-
ju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Zakon o pravu na pristup informacijama (Nar. nov., br. 25/2013.)
u ¢lanku 11. obvezuje jedinice lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave na internetsku objavu nacrta opcih akata jedinice kojima
ureduju pitanja iz svog djelokruga, a kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana ili druga pitanja od interesa za opéu dobrobit gra-
dana i pravnih osoba na njihovu podrucju, odnosno na podrucju nji-
hove djelatnosti (uredenje naselja i stanovanja, prostorno planiranje,
komunalna djelatnost i druge javne sluzbe, zastita okolisa, i drugo)
radi provodenja javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnosti, u
pravilu u trajanju od 30 dana. Iz navedenoga proizlazi da bi se i prijed-
log proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
kao i odluka o izvrSavanju proracuna trebali objaviti na internetskim
stranicima jedinice 30 dana prije dostave istih predstavnickom tijelu.

Primjena gore navedenih preporuka, ali i zakonskih odredbi, jaca
povjerenje gradana u politicke procese, omogucuje gradanima po-
zivanje vlasti na odgovornost te stiti od prijevare i zZlouporabe. Osim
pozitivnih ucinaka na kvalitetu upravljanja, proracunska transparent-
nost, donosi i znacajne financijske koristi. Sukladno medunarodnoj
dobroj praksi, klju¢ postizanja otvorenih proracuna je u tome da se
u razlicitim trenucima proracunskog procesa objavljuju kljucni prora-
¢unski dokumenti.

Jedan od nadina poboljSanja komunikacije gradana i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave moZe postati i vodi¢ za gradane
uz proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Vodi¢ se moze tiskati i/ili objaviti na mreznim stranicama. Cilj je vo-
dic¢a na jednostavan nacin upoznati gradane s osnovnim pojmovima
iz podrucja financija lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, sa-
drzajem proracuna, raspoloZivim izvorima financiranja i prijedlogom
kljucnih programa, projekata i aktivnosti koji se planiraju financirati iz
tih izvora u srednjorocnom razdoblju.

Kako bi se olaksalo jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izradu vodi¢a, na mreznim stranicama Ministarstva
financija http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni objavljen je jedin-
stveni format odnosno prijedlog sadrzaja vodica za gradane koji bi se
izradivao uz prijedlog proracuna jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave.

U nastavku se daje prikaz detaljnijeg sadrZaja svakog od predloze-
nih poglavlja vodica za gradane:
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UVODNA RIEC - U prvom, uvodnom dijelu, nacelnik, gradonacel-
nik odnosno Zupan obraca se gradanima istodobno obrazlazuci
svrhu izdavanja vodica i njegov sadrzaj. Kako se vodic izraduje uz
prijedlog proracuna za odredenu proracunsku godinu i projekcija
za iduce dvije, ¢elnik u uvodnom dijelu predstavlja i klju¢ne cilje-
ve koje namjerava ostvariti aktivnostima i projektima koji e se
financirati iz proracuna u srednjoro¢nom razdoblju.

. OPCENITO O PRORACUNU | NJEGOVOM SADRZAJU - Drugi dio

vodic¢a vazan je za razumijevanje cjelokupnog procesa izrade
proracuna i samog proracuna kao zakonskog akta. U ovom dijelu
gradane se upoznaje s pojmom proracuna, njegovim korisnicima
te propisima koji ureduju proces donosenja proracuna - uz kratko
objasnjenje tko donosi proracun, u kojem roku te posljedicama
nepostivanja rokova donosenja. Prezentira se sadrzaj proracuna i
jednostavnim jezikom obrazlaZe struktura opceg i posebnog dijela
te svrha plana razvojnih programa. Posebice je potrebno ukazati
na postojanje racuna prihoda i rashoda te racuna financiranja u
opcem dijelu proracuna, te obrazloZiti smisao koristenja prora-
Cunskih klasifikacija u posebnom dijelu proracuna. Smisao ovoga
dijela vodica jest poduciti gradane kako , Citati“ proracun koji kao
dokument predstavlja sloZeni splet proracunskih klasifikacija i
proracunskih nacela.

KRATKI PRIKAZ PRIJEDLOGA PRORACUNA ZA PRORACUNSKU
GODINU | PROJEKCIA ZA - U trecem se
dijelu gradanima prezentiraju podaci iz prijedloga proracunai to:
ukupna visina planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
za sljedecu proracunsku godinu i projekcije za naredne dvije.
Pozeljno je napraviti usporedbu s visinom planiranih prihoda i
rashoda tekuce godine i podacima izvrenja za prethodnu go-
dinu. Proracun mora biti uravnotezen. U idealnim uvjetima to
znaci da prihodi moraju biti jednaki rashodima. Medutim, ako
se iz prethodne godine prenosi manjak odnosno visak, s istim
je potrebno postici uravnotezenje i pokazati iz kojih ¢e se izvora
financirati manjak odnosno kako ce se utrositi preneseni visak.
Nadalje, moguce je da su rashodi u jednoj godini veci od prihoda
jer se odredeni investicijski projekti financiraju iz planiranog
zaduZivanja. Gradanima je u ovom dijelu vodi¢a bitno pokazati
visinu prenesenog manjka odnosno viska iz prethodne godine,
planiranu visinu zaduZivanja u toj godini, svrhu zaduZivanja te
visinu otplata po ranijim zaduZenjima.

. PRIHODI PRORACUNA - U &etvrtom dijelu vodica prezentira se

struktura prihoda po 1. vrsti, 2. namjeni i 3. izdasnosti. Predlaze
se koristiti razli¢ite nacine vizualizacije podataka, od tablica do
grafikona, posebice tortnih grafikona za prikaz udjela pojedinih
vrsta prihoda u ukupnim prihodima jedinice ili pak stupcastih gra-
fikona za potrebe prikaza usporednih podataka vise proracunskih
godina.

KLUUCNI PROGRAMI, PROJEKTI | AKTIVNOSTI KOJI SE FINANCI-
RAJU 1Z PRORACUNA - Prikupljene prihode, vidak iz prethodne
godine i primitke po zaduZivanju (Sto ukljuCuje sve raspoloZive
izvore financiranja) vlasti lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave koriste za unapredenje kvalitete Zivota gradana na svom
podrudju. To se odnosi na uredenje naselja i stanovanja, brigu
o djeci i socijalnu skrb, zdravstvenu zastitu, obrazovanje, sport,
kulturu, zastitu potroSaca i okolisa, civilnu zastitu, promet i osta-
lo. Gradanima je potrebno pojasniti strukturu rashoda na njima
prihvatljiv nacin. Ekonomska klasifikacija, u pojedinim svojim
dijelovima, za potpuno razumijevanje traZi stru¢na znanja. Stoga
je potrebno pojedine kategorije rashoda dodatno obrazloZiti, ako
se ekonomska klasifikacija koristi za prikaz planiranih proracun-



skih rashoda. Medutim, prikaz rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

gradanima je iznimno prihvatljiv i lako razumljiv.

Uz navedeno, u ovom dijelu vodica nuzno je navesti:

e predvidene troskove administracije uprave, ali i proracunskih
korisnika

e projekte koji su zapoceti ranijih godina i koji ¢e se financirati i u
narednim godinama uz iskazivanje njihovog dosadasnjeg troska
financiranja i planiranog financiranja u naredne tri godine (ako ih
je veliki broj, tada istaknuti projekte koji su financijski znacajniji)

* nove projekte i predvidene troskove njihova financiranja (ako ih
je veliki broj, tada istaknuti projekte koji su financijski znacajniji)

e visinu donacija neprofitnim organizacijama

e visinu subvencija uz opis korisnika, namjene i sl.

VI. VAZNI KONTAKTI | KORISNE INFORMACUE - Potrebno je objaviti
kontakt telefone i e-mail adrese, posebice onih upravnih tijela
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja pruzaju
javne usluge od posebnog interesa za gradane (ukazujuci i u Cijoj
su nadleznosti pojedina pitanja). PoZeljno je gradanima omoguciti
i izravnu komunikaciju s nacelnikom, gradonacelnikom i Zupanom
putem posebne e-mail adrese ili drugog nacina komunikacije. Pri-
jedloge i prituzbe gradana pozeljno je objavljivati na internetskim
stranicama jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
a u ovom dijelu vodi¢a ukazati na postojanje takve stranice.

Sve prethodno navedeno vaino je zbog izgradnje medusobnog
povjerenja Sto bi u konacnici trebalo voditi aktivnijem ukljucivanju
gradana u proces upravljanja, a time i do unapredenja funkcioniranja
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja bi potrebe gradana
uskladila s proracunskim politikama i alokacijama.

7. SADRZAJ FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG
I IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

7.1. Plan prihoda/primitaka i rashoda/izdataka

Prijedlog financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2017. - 2019. u skladu s odredbama Zakona o proracunu
sadrzi:

e procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje

2017.-2019.

e plan rashoda i izdataka za razdoblje 2017. - 2019., razvrstane

prema proracunskim klasifikacijama i
e obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Proracunski i izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i pod-
rucne (regionalne) samouprave prihode i primitke za 2017. godinu
planira na razini podskupine (treca razina racunskog plana), a za
2018. i 2019. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Kljucna klasifikacija koja se primjenjuje u izradi financijskog plana
je ekonomska klasifikacija. Zbog uocenih nepravilnosti u planiranju,
potrebno je istaknuti kako u slu¢aju da proracunski korisnik planira
izravno ili preko nadleznog proracuna ostvariti sredstva od proracuna
koji mu nije nadlezan, prihod planira u okviru podskupine ra¢una 636
Pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan.
Ovaj racun koriste primjerice, djecji vrtici ili Skole koji su proracunski
korisnici grada, a ostvaruju sredstva iz opcine za sufinanciranje borav-
ka djece u djecjem vrticu ili sufinaciranje kuhinje u koli.?

2 Op. urednistva - Djecji vrtici i Skole evidentiraju sredstva pomoc¢i na ra¢unu
636 u slucaju dodjele sredstava od strane nenadlezne JLP(R)S za svu djecu s njiho-

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proracunski i izvanpro-
racunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve u izradi financijskog plana primjenjuju i klasifikaciju po izvorima
financiranja. Izvore financiranja Cine skupine prihoda i primitaka iz
kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namje-
ne. Prihodi i primici prorac¢una planiraju se te rasporeduju i iskazuju
prema izvorima iz kojih potjeCu. Rashodi i izdaci se planiraju, izvrsa-
vaju i racunovodstveno prate prema izvorima financiranja. Osnovni
izvori financiranja proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave jesu: opéi prihodi i pri-
mici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, donacije, prihodi
od nefinancijske imovine i nadoknade Stete s osnova osiguranja te
namjenski primici.

Proracunski i izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave rashode i izdatke za 2017. godinu
planira na razini podskupine (treca razina racunskog plana), a za
2018. i 2019. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Osim prihoda i rashoda (korisnici najée$ée nemaju primitaka i
izdataka), u financijski plan je potrebno ukljuciti i predvideni manjak,
odnosno visak prihoda te i s navedenim bilan¢nim kategorijama
posti¢i uravnoteZenje. Financijski plan koji ukljucuje isklju¢ivo plan
prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne pruza cjelovit finan-
cijski okvir za donosenje odluka o buducoj potrosnji i izvorima finan-
ciranja. Razvidno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu
iskljucivo prihodi tekuce godine, vec i viskovi iz prethodnih godina.
S druge strane, proracunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju
kroz financijski plan pokazati korekcije pogresnih odluka iz proslosti iz
kojih su manjkovi proizasliiiznaci nacine za njihovo pokri¢e. Manjkovi
se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja odnosno rasta
prihoda ili smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih
manjkova.

Uputom Ministarstva financija po prvi se puta spominje mo-
gucnost sukcesivnog i viSegodiSnjeg planiranja pokrica manjka iz
prethodne(ih) godina. Iznimno, kada proracunski korisnici dodu u
situaciju da im preneseni manjak Cini znacajan dio ukupnog finan-
cijskog plana odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvo-
rene obveze ne mogu realno pokriti u jednoj godini (a da istodobno
nastave pruzati javnu uslugu zadovoljavajuce kvalitete), moguce je
sukcesivno planirati pokri¢e manjka kroz godine. To je moguce jedino
pod uvjetom da se uz financijski plan donese i akt koji ¢e sadrzavati:
1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije
2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka nega-

tivnog poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslovanje (to je

skup mjera za povecanja visine i/ili strukture prihoda, pobolj$anje
naplate potraZivanja, racionalizaciju poslovanja s ciliem boljeg
iskoriStenja kapaciteta i snizavanja troskova, nova organizacijska

struktura, promjene u razini zaposljavanjaisl.) i
3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nainom

provedbe, rokom provedbe, imenom i prezimenom odgovorne

osobe) s ocekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom.

S druge strane, proracunski korisnici svjesni su potrebe ukljuci-
vanja rezultata u financijski plan, ali najéesée ne znaju na koji nacin
tehnicki to provesti. Rezultat o kojem govorimo je u raCunovodstve-
nim evidencijama iskazan na podskupini ra¢una 922 Visak/manjak
prihoda.

Visak i manjak ne iskazuje se u financijskom planu na racunima
razreda 6/7 i 3/4, ve¢ se u sam financijski plan ukljucuje bilan¢na po-

vog podrucja, a doznaka sredstava samo za odredeno dijete predstavlja prihod na
652 - sufinanciranje cijene.
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zicija 922 Visak/manjak prihoda. Cinjenica je da je konacni rezultat
poslovanja poznat tek u sije¢nju godine za koju se donosi financijski
plan pa se zbog toga prilikom planiranja, tj. izrade financijskog plana
u obzir uzima planirani rezultat poslovanja odnosno njegova procje-
na rezultata poslovanja.

7.2. Obrazlozenje financijskog plana

Ne zaboravimo, sastavni dio financijskog plana je i obrazloZenje
Ciji je sadrzaj propisan ¢lankom 30. Zakona o proracunu. Obrazloze-
nje ukljuCuje, uz saZetak djelokruga rada proracunskog i izvanpro-
racunskog korisnika, i obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata
sa zakonskom i drugim podlogama na kojima se temelji njihovo
ukljucivanje u financijski plan, ishodiSte te pokazatelje na kojima
se zasnivaju izraCuni i ocjene potrebnih sredstava za provodenje
programa, aktivnosti i projekata te izvjestaj o postignutim ciljevima
i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleznosti proracunskog i izvanproracunskog korisnika u prethod-
noj godini.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokaza-
telja: pokazatelj u¢inka (outcome) i pokazatelj rezultata (output).

Pokazatelj rezultata Definicija

Povecanje broja
djece obuhvacene
posebnim redovnim
programom ucenja
engleskog jezika

U ovaj program utjece se na razvijanje
senzibilnosti za strani jezik kod veceg
broja djece sto utjece na cjelokupni
razvoj djeteta, a posebice na govorne

sposobnosti i percepciju djece

Jedinica

Povecanjem broja djece koji se ukljucuju Udio djece obuhvacene 15%
posebnim redovnim

programom ucenja

engleskog jezika u

ukupnom broju upisane

Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o ucinkovitosti, dugoro¢nim
rezultatima te drustvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem
cilja, primjerice Postizanje viSeg stupnja razvoja kulturnog i umjet-
nickog stvaralastva. Pokazatelji rezultata odnose se na proizvedena
dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i usmjereni su prema
konkretnom rezultatu. Moraju direktno mjeriti uspjesnost pojedi-
nog cilja na koji se odnose i nesto ih je lakse utvrditi za razliku od
pokazatelja ucinka.

Preporuka Ministarstva financija je da nadleine jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave za pojedine grupe svojih
proracunskih korisnika utvrde nekoliko jedinstvenih pokazatelja.
Medutim, ukoliko isto ne ucine, proracunski korisnici su ih duzni
samostalno definirati. Pojedinima je to jednostavnije jer je njihov
djelokrug rada takav da je rezultate jednostavno mijeriti, primjerice
kazalista ili muzeji. Ponekad je pokazatelje tesko odrediti i kod istih
proracunskih korisnika ovisno o njihovim specifi¢nostima, primjerice
njihove veli¢ine, kao Sto je dano primjerima za djecje vrti¢e u na-
stavku.

Tako ¢e ,veci” djecji vrti¢i, odnosno oni koji imaju osigurane
uvjete, biti u mogucnosti koristiti pokazatelje rezultata u nastavku:

Ciljana Ciljana Ciljana
vrijednost | vrijednost | vrijednost

(2017, | (2018) ]

Djecji vrti¢ 30% 32% 33%

Polazna lzvor

vrijednost | podataka

Pokazatelj rezultata

Definicija

Povecanje broja Povecanjem broja tecaja izvan

tecaja izvan 10-satnog redovnog programa

10-satnog redovnog omogucava se djeci predskolske

programa dobi pohadanje dodatnih aktivnosti
unutar prostora vrtica Sto je bolje
za djecu jer se nalaze u poznatom
prostoru i s poznatom djecom, a
roditeljima olakSava organizaciju
svakodnevnog Zivota

Jedinica

broj dodatnih programa 1 (dodatni

lia0e L Ciljana vrijednost
Polazna lzvor vrijednost | vrijednost
vrijednost | podataka | (2017.) (2018.) (2019.)
kumulativ | kumulativ kumulativ
Djecji vrti¢ 2 (dodatni 2 (dodatni 3 (dodatni
program program  program  program ucenja
ucenja ucenja ucenja engleskog jezika,
engleskog engleskog engleskog dodatni program
jezika) jezikai jezikai ritmike
dodatni dodatni i dodatni sportski
program  program  program)
ritmike) ritmike)

Kod djegjih vrti¢a ,,manjih“ jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u nedostatku dodatnih programa i projekata ne preostaje
niSta drugo nego koncipirati pokazatelje uspjesnosti na nacin da odrazavaju odgovarajucu kvalitetu provodenja redovne djelatnosti predskol-
skog odgoja. U ovom slucaju preporuka je drzati se standarda koji su djecjim vrti¢cima zadani kroz zakonske i podzakonske propise te kroz njih
oblikovati pokazatelje uspjesnosti:

Ciljana
vrijednost
(2017.)

Ciljana
vrijednost
(2018.)

Ciljana
vrijednost
(2019.)

Polazna lzvor

LS vrijednost | podataka

Pokazatelj rezultata

Definicija

Potpuna uskladenost s Broj djece u skupini u odnosu
Drzavnim pedagoskim ' na broj odgajatelja mora biti
standardom u uskladen s Drzavnim pedagoskim
pogledu odnosa broja  standardom kako bi se osigurala
odgajatelja i broja minimalna kvaliteta provodenja
djece predskolskog odgoja

Broj djece u skupini
u odnosu na broj 19/2
odgojitelja/ica

Djecji vrti¢ 19/2 19/2 19/2
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8. UPUTE ZA DECENTRALIZIRANE KORISNIKE

U ovogodisnjim Uputama posebno su naglasene upute za izradu
financijskih planova decentraliziranim korisnicima (centrima za soci-
jalnu skrb, ustanovama u zdravstvu, osnovnim i srednjim $kolama,
domovima za starije i nemocne osobe te javnim vatrogasnim postroj-
bama), kao i upute njihovim osnivacima - Zupanijama, gradovima i
opc¢inama koji su preuzeli financiranje decentraliziranih funkcija.

Zbog raspustanja Hrvatskog sabora i raspisivanja prijevremenih
parlamentarnih izbora, Vlada nije donijela smjernice ekonomske i
fiskalne politike kojima se definira fiskalni okvir za naredno trogodis-
nje razdoblje. Stoga se Uputama preliminarno upucuje decentralizi-
rane korisnike i nadlezne jedinice na iznose koji su bili raspoloZivi
u 2016. godini, a nakon Sto Vlada usvoji Smjernice ekonomske i
fiskalne politike za razdoblje 2017. - 2019. utvrdit ¢e se ukupan
iznos sredstava potrebnih za osiguranje minimalnih financijskih
standarda (bilancnih prava), kao i ukupan iznos za svaku pojedinu

decentraliziranu funkciju. Tijela (ministarstva i druga tijela drzavne
uprave), koja su nadlezna za decentralizirane funkcije, samostalno ¢e
odrediti strukturu rashoda unutar zadanih limita za svaku pojedinu
decentraliziranu funkciju i u skladu s potrebama krajnjih korisnika
(ustanova).

Osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove, ustanove u zdravstvu
u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
domovi za starije i nemocne osobe te javne vatrogasne postrojbe
svoje prijedloge financijskih planova izraduju, kao i prethodnih go-
dina, prema modelu prijedloga financijskog plana koji je dan u Upu-
tama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2017. - 2019. Planove dostavljaju iskljucivo
svojim osnivacima - jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave, u rokovima koje utvrdi nadlezna jedinica u svojim uputa-
ma o nacinu i rokovima izrade i dostave financijskih planova.

PLANIRANJE 2017. - 2019., FINANCIJSKI IZVJESTAJI ZA

lIl. KVARTAL | DRUGE AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORACUNA

26.9.2016.|SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
27.9.2016.|CAKOVEC  |Udruga RFD Medimurje, I. Mazuranica 2/l
28.9. 2016. |RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4

29.9. 2016.|ZAGREB HOTEL Westin, KrSnjavog 1

30. 9. 2016.|OSIEK HOTEL Osijek, Samacka 4

Program seminara:

1. PLANIRANJE U SUSTAVU PRORACUNA ZA RAZDOBLIE 2017.
-2019. GODINE

- Napomene uz planiranje drzavnog proracuna i financijskih
planova proracunskih korisnika drzavnog proracuna

- Priprema proracuna i projekcija JLP(R)S

- Novine kod ukljucivanja namjenskih i vlastitih prihoda i pri-
mitaka proracunskih korisnika u proracun JLP(R)S

- Priprema financijskih planova proracunskih korisnika JLP(R)S

2. KAKO U SUSTAVU PLANIRANJA PRAVILNO KORISTITI OBVE-
ZNE PRORACUNSKE KLASIFIKACIJE

- lzvorifinanciranja

- Ekonomska klasifikacija

- Programska klasifikacija

- Organizacijska klasifikacija

3. FINANCUSKI 1ZVJESTAJI ZA RAZDOBLIE SIJECAN) — RUJAN
2016. GODINE

- Popunjavanje obrazaca — PR-RAS, OBVEZE i BiljeSke

- Nacin i rokovi predaje financijskih izvjestaja

- Okruznica Ministarstva financija

pocetak u svim gradovima 9,30 sati

4. AKTUALNA PITANJA ISPLATE PLACA | NAKNADA TE ISKAZI-
VANJA PODATAKA U JOPPD OBRASCU

- koristenje oslobodenja od obveze doprinosa na placu

- razlozi koji produzuju trajanje olaksice

- primici za koje se koristi /ne koristi oslobodenje

- ispravak JOPPD obrasca i naknadno koristenje olaksice koja
nije bila iskazana

- kako odredeni radnici utjecu na kvotu obveznog zaposljava-
nja invalida (javni radovi, zaposleni na odredeno, s nepunim
radnim vremenom i dr.)

- ispravak JOPPD obrasca vrste izvjes¢a 4 na kojem je iskazana
naknada zbog neispunjenja kvote

- regres za 2016. radnicima koji vise nisu u radnom odnosu

- primici osoba na stru¢nom osposobljavanju — neoporezivi i
oporezivi

- visina dnevnice u slucaju kad je osigurana prehrana

- ispravak naknade za bolovanje u obrascu JOPPD — primjeri

- koje je primitke dozvoljeno isplatiti u gotovu novcu

- naknada ¢lanovima izbornih povjerenstava

Riznica 9/2016
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RACUNOVODSTVO

IVANA VARGASEVIC CONKA, dipl. oec.
Ministarstvo financija RH, Zagreb

Proracunsko racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Knjigovodstvene evidencije nekih prihoda skola

Osnovne i srednje skole su proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Osim od
osnivaca prihode ostvaruju iz drzavnog proracuna, ali i obavljanjem vlastite djelatnosti i drugim namjenskim
prihodima, kao npr. uplatama roditelja za posebne usluge i aktivnosti skole, donacijama i drugim izvorima u
skladu sa zakonskim propisima. Autorica u ¢lanku daje pregled primjera ispravnog evidentiranja nekih prihoda
koji se ¢esto javljaju u poslovanju osnovnih i srednjih skola.

Sredstva za financiranje javnih potreba u djelatnosti osnovnog i
srednjeg obrazovanja osiguravaju se, u skladu sa Zakonom o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Nar. nov., br. 87/08., 86/09.,
92/10., 105/10., 90/11., 5/12., 16/12., 86/12., 126/12, 94/13. i
152/14.), u drzavnom proracunu i proracunima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, sredstvima osnivaca kada je
osnivac druga fizicka ili pravna osoba, prihodima koji Skole ostvaruju
obavljanjem vlastite djelatnosti i drugim namjenskim prihodima,
uplatama roditelja za posebne usluge i aktivnosti $kole, donacijama
i drugim izvorima u skladu sa zakonom.

U c¢lanku se daje pregled primjera knjigovodstvenih evidencija
nekih prihoda koje ostvaruju osnovne i srednje skole — proracunski
korisnici jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave.

1. PRIHODI OD IZNAJMLJIVANJA SKOLSKOG
PROSTORA

Skola moze iznajmiti dijelove $kolskog prostora, ako u aktima
Skole (akt o osnivanju Skole, statut...) nema zapreke za to. U skladu s
clankom 68. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom
planu (Nar. nov., br. 124/14. i 115/15.), proracunski korisnici koji
iznajmljuju ili daju u zakup imovinu ostvarene prihode iskazuju kao
prihode od pruzenih usluga na osnovnom racunu 66151.

Prema Zakonu o proratunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i
15/15.) vlastiti prihodi jesu prihodi koje proracunski korisnici ostva-
ruju obavljanjem poslova na trzistu i u trzisnim uvjetima koji se ne
financiraju iz proracuna. S obzirom da se iznajmljivanje prostora
smatra obavljanjem poslova na trZiStu i u trziSnim uvjetima, koje
mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan opéeg proracuna, ovi pri-
hodi ukljucuju se u izvor financiranja vlastiti prihodi. Rashodi nastali
iznajmljivanjem dijelova Skolskog prostora podmiruju se iz prihoda
ostvarenih iznajmljivanjem. Osniva¢ odnosno nadlezna jedinica lo-
kalne ili podrucne (regionalne) samouprave moze propisati dodatne
uvjete koristenja vlastitih prihoda za svoje proracunske korisnike, a
vlastiti prihodi koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini prenose se i
na raspolaganju su korisnicima u proracunu za tekucu proracunsku
godinu.

Primjer 1. Skola u vecernjim satima iznajmljuje skolsku dvora-
nu sportskoj udruzi. Prihod od iznajmljivanja prostora iznosi 2.000
kn mjesecno.
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, | Obracunat prihod od 2000 | 16615 96615
iznajmljivanja dvorane
Naplacen prihod od iznajmljivanja dvorane
- 3kola posluje preko 2.000 11121 66151
vlastitog racuna ' 96615 16615
2. %olaje u riznici, 16721 66151
odnosno prihodi Skole
. Y 2.000
upladuju se na racun 96615 16615
nadleznog proracuna

2. PRIHODI OD PRODAIJE STAROG PAPIRA

Prihodi od prodaje starog papira se, kao i prihodi od iznajmljiva-
nja dijelova Skolskog prostora, evidentiraju u podskupini 661 Prihodi
od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i ulaze u izvor finan-
ciranja — vlastiti prihodi.

3. PRIHODI OD PRODAJE SKOLSKOG LISTA |
GODISNJAKA KOJEG 1ZDAJE SKOLA

Prodaja primjeraka skolskog lista kojeg ucenici sami izdaju tako-
der se smatra vlastitim prihodima i evidentira na osnovnom racunu
66141 Prihodi od prodanih proizvoda. Isto se odnosi na prihode od
prodaje godiSnjaka kojeg izdaje Skola. Rashodi nastali izdavanjem
Skolskog lista i godiSnjaka moraju se podmiriti iz vlastitih prihoda.

4. PROVIERA | POTVRBDIVANJE STECENOG
OBRAZOVANIJA NA ZAHTIEV

Skola, kao tijelo javne vlasti u skladu sa Zakonom o pravu na
pristup informacijama (Nar. nov., br. 25/13. i 185/15.), posjeduje
informacije o ste¢enom obrazovanju osoba i na zahtjev ih je duz-
na pruziti. Prema Zakonu o pravu na pristup informacijama, Skola
ima pravo na naknadu stvarnih materijalnih troskova koji nastanu
pruzanjem informacije (dakle, provjerom i potvrdivanjem stecenog
obrazovanja) i naknadu troskova dostave trazene informacije podno-
sitelju zahtjeva. Skola ima pravo na naknadu troskova izrade preslika
diploma i/ili drugih dokumenata/akata odnosno njihovo pretvaranje
u elektronicki zapis, naknadu troskova dostave i druge materijalne
troSkove. Medutim, u skladu s Kriterijima donesenim temeljem



Proracunsko racunovodstvo

Zakona o pravu na pristup informacijama, Skola nema pravo na
naknadu za utroseno radno vrijeme njenih zaposlenika. Takoder,
kako bi mogla traZiti naknadu stvarnih materijalnih troskova, Skola bi
trebala izraditi akt (pravilnik, cjenik) kojim ¢e utvrditi visine naknade
za pruzanje pojedinih informacija i, s pojasnjenjem nacina njihovog
utvrdivanja (kalkulacija cijene), objaviti taj akt na svojim internet-
skim stranicama.

Naime, u skladu s ¢lankom 5. Zakona o pravu na pristup informa-
cijama, informacija je svaki podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti
u obliku dokumenta, zapisa, dosjea, registra, neovisno o nacinu na
koji je prikazan (napisani, nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni,
opticki, elektronicki ili neki drugi zapis), koji je tijelo izradilo samo ili
u suradniji s drugim tijelima ili dobilo od druge osobe, a nastao je u
okviru djelokruga ili u vezi s organizacijom i radom tijela javne vlasti.
Clanak 19. Zakona o pravu na pristup informacijama propisuje da se
na pristup informacijama u postupcima pred tijelima javne vlasti ne
placaju upravne i sudske pristojbe, ali da tijelo javne vlasti ima pravo
traziti od korisnika naknadu stvarnih materijalnih troskova koji
nastanu pruzanjem informacije temeljem zahtjeva, kao i naknadu
troSkova dostave trazene informacije. Na zahtjev korisnika tijelo
javne vlasti duzno je dostaviti nacin izracuna naknade. Naknada je
prihod tijela javne vlasti.

Temeljem Zakona o pravu na pristup informacijama Povjerenica
za informiranje donijela je Kriterije za odredivanje visine naknade
stvarnih materijalnih troskova i troskova dostave informacije (Nar.
nov., br. 12/14. i 15/14. — Ispravak Kriterija). Njima je odredena
visina naknade stvarnih materijalnih troskova izrade preslika jedne
stranice raznih dimenzija, izrade elektronickog zapisa na CD-u,
DVD-u ili memorijskoj kartici ovisno o koli¢ini memorije, pretvaranja
jedne stranice dokumenta iz fizickog u elektronicki oblik (skeniranje),
te pretvaranja zapisa s videovrpce, audiokazete ili diskete u elektro-
nicki oblik. Za troskove dostave informacija odredeno je da se obra-
cunavaju prema vazeé¢em cjeniku redovnih postanskih usluga. Visinu
naknade stvarnih materijalnih troskova i troSkova dostave za usluge
koje nisu navedene u Kriterijima, tijelo javne vlasti — Skola, odredit
¢e na nacin da u visinu naknade zaracuna prosjecnu trziSnu cijenu
za uslugu, troSak amortizacije koje ima tijelo javne vlasti te troSak
postanskih usluga. U skladu s €l. 3. Kriterija, vrijeme koje zaposlenik
tijela javne vlasti provede prikupljajuci, pripremajudi i pruzajudi
informaciju korisniku prava na pristup informaciji, ne predstavlja
stvarni materijalni troSak.

Prema ¢l. 32. Zakona o pravu na pristup informacijama tijela
javne vlasti duzna su na svojim internetskim stranicama informirati
korisnike o kriterijima za naplatu troskova.

Tijelo javne vlasti — Skola, dostavlja korisniku informaciju po pri-
mitku dokaza o izvrSenoj uplati. Kriterijima je takoder utvrdeno da
iz razloga ucinkovitosti i ekonomicnosti te ostvarivanja razmjernosti
u zastiti prava stranaka i javnog interesa, tijelo javne vlasti moze
odluciti da korisniku prava na informaciju ne zaracuna troskove
koji nastaju pruzanjem i dostavom informacije ukoliko isti ne prelaze
iznos od 50,00 kuna.

Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama, prihodi
od naknade za pruzanje informacija namjenski su prihodi skole i
moraju se upotrijebiti za podmirivanje troskova radi kojih su i na-
stali. Evidentiraju se na osnovnom racunu 65268 Ostali prihodi za
posebne namjene.

RACUNOVODSTVO

Primjer 2. Skola je od poslodavca dobila zahtjev za provjerom
stecenog obrazovanja 60 radnika, odnosno dostavu (skeniranih)
potvrda o stecenom obrazovanju na CD-u postom. Cjenikom Skole
utvrdena je visina naknade pretvaranja jedne stranice dokumenta
iz fizickog u elektronicki oblik (skeniranje) u iznosu od 0,80 kn te vi-
sina naknade izrade elektronickog zapisa na CD-u u iznosu od 4,00
kn. Visina naknade troskova dostave utvrduje se prema vaZecem
cjeniku redovnih postanskih usluga i u ovome slucaju iznosi 22,00
kn.

Po pripremi informacije, Skola je obavijestila podnositelja
zahtjeva o visini naknade i nacinu uplate sredstava (broj racuna,
model i poziv na broj, opis...).

Potraiuje

Obracunat prihod od naknade
troskova
L 60 skeniranih stranica + CD 74,00 16526 96526
+ postanski troskovi
Podnositelj zahtjeva je uplatio sredstva naknade
- Skola posluje preko vlastitog 7400 11121 65268
) raéuna ’ 96526 16526
- Skola je u riznici, odnosno 16721 65268
prihodi skole upladuju se na 74,00
racun nadleznog proracuna 96526 16526
Slanje informacije 32313 23231
3 pOanSI.te|jL.J zahtvjeva . 22,00
— podmirenje postanskih 23231 11311
troskova

5. PRIHODI OD POMOCI | DONACIJA

Kljucna razlika izmedu prihoda od pomodi i prihoda od donacija
vidljiva je vec¢ iz naziva (pod)skupine Racunskog plana u okviru kojih
se evidentiraju. Prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu
i Ra¢unskom planu skupina racuna 63 — Pomoci iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna obuhvaca tekuce i kapitalne prije-
nose koje proracunii proracunski korisnici dobiju od inozemnih vlada,
medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU, iz proracuna, od
izvanproracunskih korisnika, pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije, pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije
nadlezan te pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava. Donacije su sredstva koja, bez obveze vracanja, proracun
i proracunski korisnici dobiju od pravnih i fizickih osoba izvan opceg
proracuna i evidentiraju se u okviru podskupine 663.

Zajednicko im je to Sto se kod obje vrste prihoda radi o nepovrat-
nim sredstvima, iako Cesto pod odredenim uvjetima.

Dakle, dok donacije daju subjekti koji su izvan opéeg proracuna
(udruge, zaklade i druge neprofitne organizacije, trgovacka drus-
tva..), pomoci daju inozemne vlade, medunarodne organizacije,
institucije i tijela EU te subjekti unutar opéeg proracuna:

- drugi (nenadlezni) proracun (drugi grad, opcina, Zupanija)

- proracunski korisnik drugog proracuna (ministarstva, agencije,
centri, Skole... - prema popisu iz Registra proracunskih i izvanpro-
racunski korisnika)

- bilo koji izvanproracunski korisnik (Zupanijske uprave za ceste,
HZZ0O, HZMO, HZZ, Hrvatske vode, Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost... - takoder prema popisu iz Registra
proracunskih i izvanproracunski korisnika).
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RACUNOVODSTVO

6. PRIHODI OD KAMATA PO VIDENJU NA SREDSTVA
PROJEKTA

Knjigovodstvene evidencije prihoda od kamata po videnju na
sredstva projekta koja se nalaze na racunu Skole ovise prije svega
od uvjeta samog projekta, odnosno o tome na koji je nacin davatelj
sredstava za financiranje projekta odredio raspolaganje ostvarenim
prihodima od kamata. Ako je ugovorom odredeno da se kamate
na sredstva projekta usmjere na njegovo financiranje, Skola ce ih
tada evidentirati na istom osnovnom rac¢unu kao i prihode za finan-
ciranje projekta ostvarene od toga davatelja (prihodi od pomoci,
donacije...). Ako je ugovorom o financiranju projekta utvrdeno da
su kamate ostvarene na sredstva projekta koja se nalaze na racunu
Skole prihod davatelja sredstava, Skola e ih evidentirati na obveza-
ma za naplacene tude prihode (23955), a u slucaju da je ugovorom
utvrdeno da prihodi od kamata pripadaju korisniku projekta — skoli,
bez uvjetovanja njihove namjene, Skola ¢e evidentirati prihode od
kamata na depozite po videnju (64132).

7. PRIHODI NA TEMELJU UGOVORNIH OBVEZA

Skole ne mogu ostvariti prihode koji bi se mogli evidentirati u
podskupini 673 Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza.

Proracunsko racunovodstvo

Naime, ove prihode ostvaruju iskljucivo zdravstvene ustanove na te-
melju ugovora o obavljanju zdravstvene djelatnosti s HZZO-om. Sve
prihode koji proizlaze iz razli¢itih ugovora Skole moraju evidentirati
na za to odgovarajuc¢im racunima Racunskog plana (ako se radi o
ugovoru o donaciji, prihod od donacije 663, ako se radi o ugovoru o
iznajmljivanju prostora, prihod od pruzenih usluga 661...).

8. SREDSTVA OSTVARENA OD MINISTARSTVA
ZNANOSTI, OBRAZOVANIJA | SPORTA

Izuzev sredstava za place zaposlenih, u sustavu osnovnoskolskog
obrazovanja (osnovne skole i centri) Ministarstvo znanosti, obrazo-
vanja i sporta doznacava sredstva i za djecu s teSko¢ama u razvoju
koja se odnose na prijevoz, prehranu, didaktiku, punktove i staciona-
re. U sustavu srednjoskolskog obrazovanja sredstva se, takoder osim
za place, doznacavaju za prijevoz te didakticka sredstva i pomagala
za djecu s teSko¢ama u razvoju. S obzirom da su Skole u nadleZnosti
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
sredstva primljena od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta,
kako za place, tako i za navedene druge namjene, evidentiraju se na
osnovnim racunima u okviru podskupine 636 — Pomoci proracun-
skim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan.

SPECIJALISTICKI PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

prema vazecem Zakonu o javnoj nabavi

od 12. do 16. rujna 2016.

buduéi da pripremu i provedbu postupaka javne nabave smiju obavljati ovlasteni predstavnici narucitelja od
kojih najmanie jedan mora posjedovati vazeci certifikat u podrucju javne nabave. Posljednja Vam je prilika za
stiecanie certifikata u podrucju javne nabave prema odredbama vazeceg Zakona o javnoj nabavi.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Miesto i vrijeme odrzavanja:

Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedjeljka do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Prirucnik sa ispisom prezentacija predavaca

Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganie pismenog ispita

Naknada:

Naknada po sudioniku za pohadanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s uklju¢enim PDV-om, a ukljuéuje
literaturu i okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ¢e po zavrietku izobrazbe biti uru¢ena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je
preduvijet za pristupanije polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotoveca 1/11, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502;
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.
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Neprofitno racunovodstvo

Mr. sc. ANDREJA MILIC, mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Jednostavno knjigovodstvo u neprofitnim

organizacijama

Neprofitne organizacije mogu voditi jednostavno knjigovodstvo ukoliko im vrijednost imovine i ostvareni prihodi
ne prelaze iznos od 230.000 kuna u svakoj od posljednje tri godine te donesu Odluku o vodenju jednostavnog
knjigovodstva i primjeni novéanog racunovodstvenog nacela. Autorice u ¢lanku detaljno pojasnjavaju primjenu
nacela ,blagajne” prilikom priznavanja primitaka i izdataka u poslovnim knjigama. Iskazivanje izdataka i
primitaka od financiranja i zaduZenja predstavlja posebnu specificnost na koju neprofitne organizacije koje vode
jednostavno knjigovodstvo moraju obratiti posebnu pozornost.

1. ZAKONSKI OKVIR RACUNOVODSTVA NEPROFITNIH
ORGANIZACIA

Racunovodstvo neprofitnih organizacija definirano je temeljnim
aktom, Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu nepro-
fitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/2014.), koji je stupio na snagu 1.
sijecnja 2015. godine.

U kontekstu Zakona i njegova racunovodstvenog aspekta donese-
na su tri provedbena propisa:

- Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu (Nar.
nov., br. 1/2015.)

- Pravilnik o izvjestavanju u neprofithom racunovodstvu i Regi-
stru neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 31/2015.)

- Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Nar.
nov., br. 119/2015.).

Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu
definiran je izmedu ostalog i minimalni sadrzaj poslovnih knjiga i
primjena novcanog racunovodstvenog nacela jednostavnog knjigo-
vodstva.

Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija propisan je nacin izvjestavanja u
neprofitnom racunovodstvu putem financijskih i drugih izvjestaja za
sve obveznike Zakona.

Pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija propisan je
sustav financijskog poslovanja, ali samo za neprofitne organizacije
koje prema odredbama Zakona vode dvojno knjigovodstvo.

Novim Zakonom uvedeno je po prvi puta nacelo javnosti i
transparentnosti prema kojem se putem Registra neprofitnih orga-
nizacija kojeg vodi Ministarstvo financija, javno objavljuju financijski
izvjestaji svih neprofitnih organizacija.

Zbog potrebe statistickog obuhvata cjelokupnog neprofitnog
sektora, sve neprofitne organizacije moraju izradivati financijske
izvjeStaje, prilagodene visini prihoda i vrijednosti imovine. Dakle,
cak i ove neprofitne organizacije koje ostvaruju samo nekoliko tisuca
kuna prihoda moraju voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjestaje.

Shodno tome, potrebno je osvrnuti se na elemente racunovod-
stvenog sustava neprofitnih organizacija buduci da ih se moraju pri-

drzavati i one ,male“neprofitne organizacije koje vode jednostavno
knjigovodstvo.

2. RACUNOVODSTVENI POSLOVI

Racunovodstveni poslovi u neprofitnim organizacijama su priku-
pljanje i obrada podataka na temelju knjigovodstvenih isprava, pri-
prema i vodenje poslovnih knjiga, priprema i sastavljanje financijskih
izvjesStaja te prikupljanje i obrada financijskih podataka za statisticke,
porezne i druge potrebe.

Za ustroj, zakonito poslovanje i vodenje racunovodstvenih po-
slova odgovoran je zakonski predstavnik neprofitne organizacije, ali
se vodenje racunovodstvenih poslova moZe ugovorom povijeriti i dru-
goj strucnoj pravnoj ili fizickoj osobi, primjerice ra¢unovodstvenom
servisu. Neprofitna organizacija ostaje u potpunosti odgovorna za
povjerene poslove, kao i za nesmetano obavljanje nadzora od strane
nadzornih tijela.

Za sastavljanje financijskih izvjestaja odgovorna je osoba koja vo-
di racunovodstvene poslove neprofitne organizacije ili druga strucna
pravna ili fizicka osoba kojoj je povjereno vodenje racunovodstva.

Neprofitna organizacija duzna je obavljati racunovodstvene
poslove na nacin kojim se omogucava provjera poslovnih dogadaja i
poslovanja neprofitne organizacije, postujuci pri tome temeljna na-
cela urednog knjigovodstva. Informacije u financijskim izvjestajima
jedne neprofitne organizacije moraju imati znacajku usporedivosti
s informacijama iz financijskih izvjestaja drugih neprofitnih organi-
zacija za jednu poslovnu godinu, ali i kroz vise razdoblja za koja se
sastavljaju financijski izvjestaji. Informacije koje su sadrzane u finan-
cijskim izvjeStajima trebaju biti razumljive korisnicima, uz preduvjet
njihovog dovoljnog znanja o poslovnim i ekonomskim aktivnostima
i raCunovodstvu. Prilikom sastavljanja financijskih izvjeStaja treba
postivati nacelo opreznosti, a ono se ogleda u promisljenom i racio-
nalnom procjenjivanju elemenata financijskih izvjestaja. Informacije
koje sadrzavaju i pruzaju financijski izvjestaji moraju biti vazne, jer se
temeljem njihova sadrZaja pomaze korisnicima procijeniti sadasnje,
prosle i buduce dogadaje neophodne pri donosenju vainih eko-
nomskih odluka. Da bi se korisnici informacija mogli pouzdati u nju,
informacija mora biti pouzdana, dakle mora biti bez znacajnih pogre-
Saka. Ovo obiljeZje podrazumijeva i njenu neutralnost, nepristranost

i potpunost.
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3. KNJIGOVODSTVENE ISPRAVE

Knjigovodstvena isprava je pisani dokument ili elektronicki zapis
o nastalom poslovnom dogadaju te predstavlja osnovu za unos
podataka u poslovne knjige. Knjigovodstvena isprava je svaka interno
ili eksterno sastavljena isprava koja je primljena telekomunikacijskim
putem ili isprava na elektronickom zapisu. Poslovni dogadaj moze se u
poslovnim knjigama evidentirati i temeljem preslike knjigovodstvene
isprave ili one koja je primljena telekomunikacijskim putem, primje-
rice mailom. Preduvjet knjizenja takve isprave je potpis na ispravi od
strane zakonskog zastupnika neprofitne organizacije ili osobe na koju
je prenesena ovlast. Uz to je potrebno navesti mjesto ¢uvanja origina-
la odnosno izvorne isprave i razloge upotrebe takve knjigovodstvene
isprave.

Buduci da je knjigovodstvena isprava dokaz o nastalom poslov-
nom dogadaju, ispostavlja se na mjestu i u vrijeme njegova nastanka,
a poslije se knjigovodstveno evidentira. Sastavlja se u jednom ili vise
primjeraka, a ako je sastavljena u jednom primjerku moze se otpremi-
ti pod uvjetom da su podaci iz takve isprave stalno dostupni.

Buduci da su knjigovodstvene isprave temel;j za knjizenje i eviden-
tiranje u poslovnim knjigama, jer nema knjizenja bez knjigovodstvene
isprave, one moraju biti vjerodostojne, istinite, uredne i prethodno
kontrolirane.

Knjigovodstvena isprava je vjerodostojna ako potpuno i istinito
odrazava poslovni dogadaj koji je nastao. Iz uredne knjigovodstvene
isprave moze se nedvosmisleno utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja te njezin materijalni sadrZaj koji upucuje na narav, vri-
jednost i vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom kojega je
sastavljena. Zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na
ispravi potvrduje njenu istinitost i nastali poslovni dogadaj.

Kako bi se izbjegle pogreske i njihovo multipliciranje potrebno je
prije unoSenja podataka u knjigovodstvo kontrolirati knjigovodstvene
isprave. Likvidatori ili druge osobe koje su ovlastene za obavljanje
poslova likvidiranja knjigovodstvenih isprava provode formalnu, ra-
cunsku i sustinsku kontrolu. Formalna kontrola vezana je uz provjeru
formalnog sadrzaja i potrebnih elemenata knjigovodstvene isprave, a
racunska na njenu racunsku ispravnost.

Sustinska kontrola je najzahtjevnija, jer predstavlja provjeru
vjerodostojnosti nastanka poslovnog dogadaja. Za sustinsku kontrolu
potrebni su dodatni dokumenti pa se tako uz ulazni racun za nabav-
lienu robu prilaze potpisana otpremnica od strane odgovorne osobe
u neprofitnoj organizaciji koja potvrduje primitak robe, prema kolicini,
vrijednosti i narucenoj kvaliteti i drugim svojstvima. Veci problem
predstavlja dokumentiranje izvrSene usluge. Ukoliko se ne raspolaze s
potpisanim i ovjerenim radnim nalogom, servisnim izvjeS¢em i slicnim
dokumentom koji potvrduje obavljanje usluge, zakonski predstavnik ili
druga ovlastena osoba svojim potpisom potvrduje obavljenu uslugu.

Preporuka je da zakonski zastupnik neprofitne organizacije odredi
odgovornu osobu za kontrolu vjerodostojnosti isprava koja ¢e prije
unosa podataka iz knjigovodstvene isprave u poslovne knjige, provje-
riti ispravnost i potpunost te istu potpisati. Kontrolirana knjigovod-
stvena isprava dobiva znak likvidirane isprave, u obliku pecata, potpisa
ili druge oznake te se dostavlja u knjigovodstvo na knjigovodstveno
evidentiranje.

Zakonom je definirano da se knjigovodstvene isprave i drugi
podaci u poslovne knjige unose po nastanku poslovnog dogadaja,
a najkasnije u roku primjerenom za sastavljanje financijskih izvje-
Staja.

4. JEDNOSTAVNO | DVOJNO KNJIGOVODSTVO

Prema ¢l. 9. Zakona, sve neprofitne organizacije vode knjigovod-
stvo prema nacelu dvojnog knjigovodstva. Iznnimku od ovog pravila
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su neprofitne organizacije koje mogu voditi jednostavno knjigovod-
stvo i primjenjivati novcano racunovodstveno nacelo. Ako neprofitna
organizacija postane obveznik poreza na dobit, neovisno o visini
imovine i prihoda, mora voditi dvojno knjigovodstvo.

Sve neprofitne organizacije prve tri godine od osnivanja moraju
voditi dvojno knjigovodstvo. Pri tome je nevaino je li neprofitna
organizacija osnovana u sijecnju ili prosincu u godini osnivanja, ona
predstavlja prvu godinu u kojoj se primjenjuje dvojno knjigovodstvo.
Sljedece dvije godine takoder vodi dvojno knjigovodstvo definirano
Zakonom i podzakonskim aktima. Nakon isteka trece godine od
osnivanja, neprofitna organizacija provjerava uvjete za prelazak na
jednostavno knjigovodstvo. Moguénost prelaska na jednostavno knji-
govodstvo mogu iskoristiti, ne samo neprofitne organizacije kojima
je to Cetvrta godina postojanja, ve¢ i druge neprofitne organizacije
koje posluju viSe godina, vode dvojno knjigovodstvo te udovoljavaju
kriterijima za vodenje jednostavnog knjigovodstva.

Poneke neprofitne organizacije, iako udovoljavaju kriterijima u
pogledu vrijednosti imovine i visine godisnjeg prihoda za jednostavno
knjigovodstvo, dobrovoljno vode dvojno knjigovodstvo. Razlozi su
vrlo Cesto prijavljivanje i sudjelovanje na odredenim projektima na
razini drzave, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a
u posljednje vrijeme sredstava Europske unije. Kod dobrovoljnog vo-
denja dvojnog knjigovodstva, moraju sastavljati financijske izvjestaje
za sva razdoblja prema Pravilniku o izvjeStavanju u neprofitnom ra-
cunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija, za prvi i treci kvartal
godine, polugodiste i poslovnu godinu. Iznimno, ne moraju sastavljati
financijske planove te provoditi samoprocjenu ucinkovitog i djelo-
tvornog funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Ukoliko je neprofitna organizacija vodila dvojno knjigovodstvo pa
je iako su ispunjeni kriteriji za vodenje jednostavnog knjigovodstva
odlucila dobrovoljno nastaviti s vodenjem dvojnog knjigovodstva, ne
mora donositi posebnu odluku o tome. Medutim, ako je neprofitna
organizacija vodila jednostavno knjigovodstvo te je odlucila voditi
dvojno knjigovodstvo, iako ispunjava uvjete da i nadalje vodi jedno-
stavno knjigovodstvo i primjenjuje novéano raunovodstveno nacelo,
mora o tome donijeti odluku.

Temeljem ¢l. 9. st. 2. i 4. Zakona o financijskom poslovanju
neprofitnih organizacija i ¢l. 11. Statuta Kulturnog drustva ,Kuna“
Zagreb, predsjednik dana 29. veljace 2016. godine donosi

ODLUKU
O VODENJU DVOJNOG KNJIGOVODSTVA
ZA 2016. GODINU

Kulturno drustvo ,Kuna“ Zagreb ispunjava uvjete za vodenje
jednostavnog knjigovodstva u pogledu vrijednosti imovine i
godisnjeg prihoda, ali ce za 2016. godinu voditi knjigovodstvo
po nacelu dvojnog knjigovodstva, prema rasporedu racuna iz
racunskog plana za neprofitne organizacije i primjenjivati racu-
novodstveno nacelo nastanka dogadaja.

Kulturno drustvo ,Kuna“ Zagreb odlucilo se na dobrovoljno
vodenje dvojnog knjigovodstva te je obvezno primjenjivati
odredbe Zakona u dijelu sastavljanja financijskih izvjestaja prema
Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u neprofitnom ra¢unovod-
stvu i Registru neprofitnih organizacija.

Odluka stupa na snagu danom donosenja, primjenjuje se od

1. 1. 2016. godine, a vrijedi do opoziva.
Zakonski zastupnik:
Mirko Markovi¢

Odluka o vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni novca-
nog racunovodstvenog nacela, kao i dobrovoljna Odluka o vodenju



Neprofitno racunovodstvo

RACUNOVODSTVO

dvojnog knjigovodstva ostaje u dokumentaciji neprofitne organizacije i nije ju potrebno nikome
dostavljati. Potrebno je obavijestiti Ministarstvo financija o izmjeni vodenja knjigovodstva, ali ne
dostavljanjem odluke ve¢ promjenom u registru neprofitnih organizacija.

Posljednji podatak u Registru neprofitnih organizacija predstavljaju podaci bitni za vodenje knji-

govodstva neprofitne organizacije te sastavljanje financijskih izvjestaja.

Primjer: Isjecak iz Obrasca RNO

PODACI ZA BAZU FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Obveza vodenja dvojno, Obveza vodenja jednostavno
27. 2 ja dveinog o fas P 2l & I_
knjigovodstva knjigovodstva
29 Neprofitna organizacija koja udovoljava uvjetima za vodenje jednostavnog knjigovodstva, 3
" |a odlugi se za dvojno knjigovodstvo

Prilikom prijave u Registar, neprofitna organizacija se izjasnila
o vodenju knjigovodstva, dvojnom ili jednostavnom pa se uslijed
donesenih novih odluka moraju izmijeniti prijavljeni podaci. Izmjena
se obavlja putem obrasca RNO-P.

5. UVIETI ZA VODENJE JEDNOSTAVNOG
KNJIGOVODSTVA

Za prelazak s dvojnog na jednostavno knjigovodstvo potrebno je
ispuniti dva kriterija: godisnji prihod i vrijednost imovine za prethod-
no trogodisnje razdoblje.

Prema ¢l. 9. st. 1. Zakona i ¢l. 52. st. 1. Pravilnika o neprofitnom
raunovodstvu i racunskom planu, neprofitna organizacija moze
voditi jednostavno knjigovodstvo i primjenjivati nov€ano racuno-
vodstveno nacelo ako je:

- vrijednost imovine neprofitne organizacije na kraju svake od
prethodne tri godine uzastopno manja od 230.000,00 kuna

- godisnji prihod neprofitne organizacije u svakoj od prethodne
tri godine uzastopno manji od 230.000,00 kuna godisnje

- donijela Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva i pri-
mjeni nov€anog racunovodstvenog nacela.

5.1. Vrijednost imovine neprofitne organizacije

Zakonom i Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i racun-
skom planu propisana je vrijednost imovine, ali nije odredeno Sto
predstavlja imovinu kao kriterij odredivanja vodenja knjigovodstva.
Shodno tome, imovina predstavlja resurse koje neprofitna organi-
zacija kontrolira kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se ocekuju
buduce koristi u obavljanju djelatnosti, kao Sto je odredeno ¢l. 22.
st. 2. Zakona.

Imovina se klasificira po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavlja-
nju djelatnosti pa se pod imovinom podrazumijeva sva nefinancijska
imovina razreda 0 i financijska imovina razreda 1. Dakle, kao kriterij
odredivanja vodenja knjigovodstva uzima se u obzir sva nefinancij-
ska imovina, materijalna — zemljiste, gradevinski objekti, postrojenja
i oprema, prijevozna sredstva i dr. nematerijalna imovina — prava,
racunalni programi umanjeni za ispravak vrijednosti i sva financijska
imovina — novac, depoziti, zajmovi, potrazivanja i dr.

Buduci da je neprofitna organizacija vodila dvojno knjigovodstvo
te razmatra mogucnosti prelaska na jednostavno treba uzeti u obzir
vrijednosti imovine razreda 0 i 1 iskazane na dan 31. 12. prema bi-
lanci neprofitne organizacije.

| Stanje na dan 31.12.

2013. | 2014.
godine | godine

69.302 94.676 95.919

IMOVINA (AOP 002+074)
Nefinancijska imovina (AOP

0 003+018+047+051+055+064) 25.880| 27.760| 22.340
Neproizvedena dugotrajna imovina (AOP

01 004+008-017) 4200 4.200 4.200
Proizvedena dugotrajna imovina

02 (AOP 019+023+031+034+039+042-046) 153201 16.280/ 13.300

03 Plemeniti metali i ostale pohranjene . ) .

vrijednosti (AOP 048)
04  Sitni inventar (AOP 052+053-054) - - -
Nefinancijska imovina u pripremi

05 (AOP 056 do 059+062+063) ) ) )
Proizvedena kratkotrajna imovina

06 (AOP 065+070+073) 6:360| 7.280| 4840
Financijska imovina

1 (AOP 075+083+100+105+125+133+142) 43422/ 66.916) 73.579

1 Novac u banci i blagajni (AOP 4822 12616 25.079

076+080+081+082)
Depoziti, jamcevni polozi i potraZivanja od
12 radnika te za viSe pl. poreze i ostalo
(AOP 084+087+088+089+095)
13 Zajmovi (AOP 101+102+103-104)
14 Vrijednosni papiri (AOP . B A
106+109+112+115+118+121-124
15 Dionice i udjeli u glavnici (AOP 126+129-132) - - -
Potrazivanja za prihode
(AOP 134 do 137+140-141)
Rashodi buducih razdoblja i nedospjela

19 naplata prihoda (AOP 143+144) B ) .

20.000 30.000 25.000

12.400 16.800 20.200

16 6.200 7.500 3.300

Prema podacima iz tablice, vrijednost imovine na kraju svake
od prethodne tri godine uzastopno je manja od 230.000 kuna pa
je zadovoljen prvi uvjet za prelazak na jednostavno knjigovodstvo.
Kada bi vrijednost imovine posljednjeg dana bilo koje godine bila
veca od 230.000 kuna, neprofitna organizacija morala bi nastaviti s
vodenjem dvojnog knjigovodstva.

5.2. Godisnji prihod

Drugi kriterij za prelazak na jednostavno knjigovodstvo predstav-
lja godisnji prihod neprofitne organizacije koji uzastopno u svakoj od
prethodne tri godine mora biti manji od 230.000 kuna. Izvor poda-
taka za svaku od tri godine treba preuzeti iz Obrasca PR-RAS-NPF
kojega je neprofitna organizacija morala popuniti za svaku godinu.

Riznica 9/2016 15



RACUNOVODSTVO

Stanje na dan 31. 12.

3 PRIHODI

(AOP 002+005+008+011+024+032+041)  174.800 194.300 205.100
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja

usluga (AOP 003+004) 12.800 13.500  11.100
3 Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa

(AOP 006+007) 32.500 42.600  62.500
33 Prihodi po posebnim propisima

(AOP 009+010) 20.000  20.000 20.000
34 Prihodi od imovine (AOP 012+021) . .
35 Prihodi od donacija

(AOP 025+028 do 031) 110.000 115.000 110.000
36 Ostali prihodi (AOP 033+036+037) 2.000 3.200 1,500
37 Prihodi od povezanih neprofitnih

organizacija (AOP 042+043)

Dakle, kao kriterij za utvrdivanje vodenja jednostavnog knjigo-
vodstva uzima se godisnji prihod utvrden prema kriteriju priznava-
nja prihoda u neprofitnom racunovodstvu. Reciprocni prihod koji
se priznaje prema fakturiranoj realizaciji, a ne pla¢anju, odnosno u
izvjestajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se mogu
izmjeriti neovisno o naplati i nereciprocni prihodi, prihodi po poseb-
nim propisima, donacije, ¢lanarine, pomodi, doprinosi i ostali sli¢ni
prihodi koji se priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose
pod uvjetom da su raspolozivi, odnosno naplaéeni. Kod priznavanja
prihoda od donacija treba uzeti u obzir djelomicno priznavanje ovi-
sno o troskovima provedbe programa odnosno troskovima upotrebe
imovine kada se radi o donaciji nefinancijske imovine.

Prema podacima u primjeru, neprofitna organizacija ostvarila je
godisnji prihod uzastopno u svakoj od tri godine manji od 230.000
kuna te je ostvarila drugi uvjet za prelazak s dvojnog na jednostavno
knjigovodstvo.

5.3. Odluka o vodenju jednostavnog knjigovodstva i
primjeni novcanog racunovodstvenog nacela

Posljednji uvjet za prelazak s dvojnog na jednostavno knjigovod-
stvo je donoSenje Odluke o vodenju jednostavnog knjigovodstva i
primjeni novcanog racunovodstvenog nacela. Samo ispunjavanje
kriterija vrijednosti imovine i godiSnjeg prihoda u prethodnom tro-
godisnjem razdoblju nije dovoljno za prelazak s dvojnog na jedno-
stavno knjigovodstvo vec zakonski zastupnik neprofitne organizacije
mora donijeti odluku o tome. Zakonom je propisano da sve nepro-
fitne organizacije moraju voditi dvojno knjigovodstvo. Iznimku o
udovoljavanju kriterija imovine i prihoda potrebno je dokumentirati
u obliku. Odluke o vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni
nov¢anog racunovodstvenog nacela.

Odluku donosi zakonski zastupnik neprofitne organizacije u
roku predvidenom za podnoSenje godisnjih financijskih izvjestaja za
prethodnu poslovnu godinu. Prema ¢l. 10. st. 2. Pravilnika o izvje-
Stavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih orga-
nizacija, financijski izvjestaji za poslovnu godinu predaju se u roku
60 dana od isteka izvjeStajnog razdoblja. Dakle, Odluku o vodenju
jednostavnog knjigovodstva i primjeni nov€anog racunovodstvenog
nacela potrebno je donijeti najkasnije do 1. oZujka godine za koju su
ostvareni kriteriji za vodenje jednostavnog knjigovodstva.

Istovremeno sa sastavljanjem financijskih izvjestaja raspolaze se
s informacijom o vrijednosti imovine i godisnjeg prihoda kao tre¢om
uzastopnom godinom za ispunjavanje kriterija.
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Temeljem ¢l. 9. st. 2. Zakona o financijskom poslovanju ne-
profitnih organizacija, ¢l. 52. Pravilnika o neprofitnom racunovod-
stvu i racunskom planu i €l. 11. Statuta Kulturnog drustva ,,Kuna“
Zagreb, predsjednik dana 29. veljace 2016. godine donosi

ODLUKU
0 VODENIJU JEDNOSTAVNOG KNJIGOVODSTVA | PRIMIJENI
NOVEANOG RACUNOVODSTVENOG NACELA
ZA 2016. GODINU

Kulturno drustvo ,Kuna“ Zagreb ispunjava uvjete za vodenje
jednostavnog knjigovodstva u pogledu vrijednosti imovine i go-
disnjeg prihoda te za 2016. godinu vodi poslovne knjige primje-
nom jednostavnog knjigovodstva i nov€anog racunovodstvenog
nacela.

Obrazlozenje:

Ostvareni prihod i vrijednost imovine Kulturnog drustva , Ku-
na“ Zagreb u razdoblju od 2013. do 2015. godine su sljedeci:

Godina Vrijednost imovine kuna Godisnji prihod kuna
2013. 69.302 174.800
2014. 94.676 194.300
2015. 95.919 205.100

Temeljem navedenih zakonskih odredbi Zakona i Pravilnika,
ako je vrijednost imovine neprofitne organizacije uzastopno u
prethodne tri godine manja od 230.000 kuna i godisnji prihod
uzastopno u prethodne tri godine manji od 230.000 kuna, nepro-
fitna organizacija moze donijeti Odluku o vodenju jednostavnog
knjigovodstva i primjeni novéanog racunovodstvenog nacela.

Shodno navedenom, u Kulturnom drustvu ,Kuna“ Zagreb
ostvareni su uvjeti za prelazak s dvojnog knjigovodstva na jed-
nostavno knjigovodstvo i primjenu novcanog racunovodstvenog
nacela za 2016. godinu.

Odluka stupa na snagu danom donosenja, primjenjuje se od
1. 1. 2016. godine, a vrijedi do ispunjenja uvjeta iz ¢l. 9. st. 2.
Zakona ili do opoziva.

Zakonski zastupnik:
Mirko Markovi¢

Dakle, ukoliko neprofitna organizacija ispunjava kriterije u
pogledu imovine i prihoda i Zeli prije¢i na vodenje jednostavnog
knjigovodstva, mora donijeti Odluku. Ukoliko Odluku ne donese,
mora voditi i nadalje dvojno knjigovodstvo jer se podrazumijeva da
je zakonski zastupnik odlucio i nadalje primjenjivati odredbe Zakona
o vodenju dvojnog knjigovodstva.

6. PRIMJENA NOVECANOG RACUNOVODSTVENOG
NACELA

Prema ¢l. 9. st. 2. Zakona i €l. 53. Pravilnika o neprofitnom racu-
novodstvu i racunskom planu, vodenje jednostavnog knjigovodstva
neprofitnih organizacija vezano je uz primjenu novéanog racuno-
vodstvenog nacela.

Racunovodstveno novéano nacelo kojemu je novac osnova, Sto
proizlazi i iz njegovog samog naziva, podrazumijeva priznavanje
poslovnih dogadaja u trenutku kada je novac primljen ili isplacen.
Dakle, primjena novcanog nacela podrazumijeva priznavanje priho-
da u trenutku primanja novca, a rashoda u trenutku odljeva novca,
placanja pa se stoga govori o primicima i izdacima.
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Ukoliko se racun za primljenu isporuku ili obavljenu uslugu ne
plati do kraja obracunskog razdoblja, rashod se ne priznaje, a nastala
obveza ne evidentira dok ne dospije za placanje. Tada predstavlja
izdatak, bez obzira na obracunsko razdoblje kada je usluga stvarno
izvrSena ili roba isporucena.

Iskljuiva primjena racunovodstvenog novcanog nacela slabi
kvalitetu racunovodstvenih informacija, jer se prate samo oni po-
slovni dogadaji koji iza sebe imaju novcani tok. Nastale obveze se
ne evidentiraju dok ne dospiju na placanje, a kada se evidentiraju
postaju izdatak, dok se nenaplaéena potrazivanja, utvrduju samo u
Knjizi izlaznih racuna.

Nedostaci primjene racunovodstvenog novcanog nacela su:

1. nedostatak informacija o vrijednosti nefinancijske imovine,
danim i primljenim zajmovima i kreditima, depozitima i drugoj
imovini i obvezama

2. nedostatak informacija o prihodima i rashodima pa je nemoguce
izraCunati pokazatelje izvrSenja, troskove pruzenih usluga

3. rezultat poslovanja je samo podatak o novéanom toku, nema
podatka o stvarnom rezultatu poslovanja.

Buduci da racunovodstveno nov¢ano nacelo podrazumijeva pri-
znavanje poslovnih dogadaja u trenutku kada je novac primljen ili

Ulazni racun za izvrSenu isporuku
ili obavljenu uslugu

RACUNOVODSTVO

isplacen, obiljeZava ga jednostavnost primjene. Osim jednostavno-
sti, kao prednost nov€anog nacela moze se navesti moguénost nad-
zora nad prikupljanjem i troSenjem novca neprofitnih organizacija.

6.1. Iskazivanje primitaka i izdataka

Primici i izdaci su priljevi i odljevi novca i novcanih ekvivalena-
ta, a priznaju se uz primjenu novcanog racunovodstvenog nacela
ili nacela blagajne temeljem primljenih uplata i obavljenih isplata.
Iskazuju se kronoloski u poslovnim knjigama odnosno u knjizi primi-
taka i izdataka.

Buduci da knjizenje u poslovnim knjigama obuhvaca poslov-
nu godinu koja zapocinje 1. sijecnja, a zavrSava 31. prosinca, sve
obavljene isplate preko racuna i blagajne predstavljaju izdatak, a
primljene uplate na racun i u blagajnu predstavljaju primitak.

Primitak od prodaje robe ili usluga priznaje se u obracunskom
razdoblju naplate novca, a ne u obracunskom razdoblju kada je is-
poruka izvrsena ili usluga obavljena. Na isti nacin se priznaju izdaci
od nabavljene i izvrSene isporuke robe i materijala, odnosno izdaci
za obavljene usluge od strane dobavljaca, prema placanju ulaznog
racuna odnosno odljeva novca.

Izlazni racun za izvrSenu isporuku
ili obavljenu uslugu

DOBAVLIAC NEPROFITNA KUPAC
ORGANIZACIJA

T Neprofitna organizacija placa UR

Kupac plaéa izlazni raun

IZDATAK U TRENUTKU PLACANJA

PRIMITAK U TRENUTKU NAPLATE

Na isti nacin evidentiraju se rashodi za radnike i drugi materijalni i financijski rashodi. Primjerice, obracunate place radnika nece predstav-

ljati izdatak sve dok se ne isplate radnicima.

Priznavanje primitaka i izdataka vrsi se i kod obracunskih placanja. U takvim slu¢ajevima priznaje se istovremeno, po istoj knjigovodstvenoj

ispravi i primitak iizdatak u Knjizi primitaka i izdataka.

Sredstva primljena iz drzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te drugih izvora smatraju se
primicima i evidentiraju u Knjizi primitaka i izdataka u trenutku primitka. Na isti nacin priznaju se i primici od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa.

PRIMITAK DONACISE 1Z
NEPROFITNA < PRORACUNA,
<«
ORGANIZACIJA Up|ata sredstava - novca CLANAR'NE, CLANSKI
DOPRINOSI

Donacije iz proracuna, ali i drugih izvora te clanarine i ¢lanski doprinosi predstavljaju nerecipro¢ne prihode te se za njih ne izdaju izlazni
racuni. Iznimku su ¢lanarine i ¢lanski doprinosi kojima se ostvaruje odredena pogodnost ili protucinidba za dani novac $to predstavlja pruzenu

uslugu ili isporuku dobara.

Primljene donacije u naravi ne predstavljaju primitak bududi da se primicima smatraju samo priljevi novca i nov€anih ekvivalenata. Shod-
no tome, niti davanje donacija u naravi ne predstavlja izdatak u poslovnim knjigama neprofitnih organizacija.
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6.2. Iskazivanje primitaka i izdataka od financiranja i Prema cl. 56. st. 4. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i
zaduienja racunskom planu, primljeni krediti i zajmovi smatraju se primicima
o B ] o L i evidentiraju u Knjizi primitaka i izdataka u trenutku naplate.
Iskazivanje primitaka i izdataka od financiranja i zaduzenja pred- Iz odredbe Pravilnika proizlazi zakljugak da se povrat primljenog
stavljz';\ posebnu SpEfIfICnOSt na kOJu. neprof.|t'ne organizacije koje zajma i kredita evidentira u Knjizi primitaka i izdataka kao izdatak u
vode jednostavno knjigovodstvo moraju obratiti posebnu pozormost. e nytky vracanja. Ovo je znatajna razlika u odnosu na evidentiranje
Ovo se u prvom redu odnosi na primljene i dane kredite i zajmove. poslovnih dogadaja pojedinih obveznika poreza na dohodak koji

takoder vode poslovne knjige prema nov€anom nacelu.

PRIMITAK OD ZADUZIVANJA

\ 4 Dobivanje novca od zaduZivanja

NEPROFITNA PRIMLIENI

ORGANIZACIA
KREDITI I ZAJMOVI

Vracanje novca po kreditu ili zajmu

IZDATAK PO ZADUZIVANIU

Pratedi novcani tok, neprofitna organizacija priznaje priljev sredstava temeljem zaduZenja, Sto predstavlja primitak od zaduZivanja prema
novéanom racunovodstvenom nacelu. Vracanje novca po kreditu ili zajmu predstavlja izdatak po zaduZivanju.

Na istovjetan nacin se evidentiraju dani depoziti, odnosno orocenje sredstava ili davanje zajmova. Davanje sredstava predstavlja izdatak
od financiranja u trenutku placanja. Vracanje orocenog depozita i danih zajmova predstavlja primitak od financiranja u trenutku naplate,
zajedno s obracunatom kamatom.

PRIMITAK OD FINANCIRANJA

h 4 Vraéanje depozita i danih zajmova

NEPROFITNA DANI

ORGANIZACIA
KREDITI | ZAJIMOVI

Davanje zajmova i depozita A

IZDATAK OD FINANCIRANJA

Na istovjetan nacin se evidentiraju i primljeni i dani predujmovi. Primljeni predujmovi smatraju se primicima u trenutku naplate, a dani
predujmovi smatraju se izdacima u trenutku placanja.

\'4

DOBAVLIAC NEPROFITNA KUPAC
ORGANIZACIJA

T Davanje predujmova Primanje predujmova

IZDATAK U TRENUTKU PLACANJA PRIMITAK U TRENUTKU NAPLATE
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Primitak ulaznog racuna za primljenu isporuku ili obavljenu
uslugu u istom iznosu za koji je ranije dan predujam ne rezultira
evidentiranjem u Knjizi primitaka i izdataka ve¢ se samo ulazni racun
uvodi u Knjigu ulaznih racuna. Na isti se nacin postupa s primljenim
predujmovima, primljeni predujam predstavlja primitak u Knjizi pri-
mitaka i izdataka, a izlazni racun za obavljenu uslugu samo se uvodi
u Knjigu izlaznih ra¢una.

7. POPIS IMOVINE | OBVEZA

Popis imovine i obveza predstavlja obvezu propisanu ¢l. 19. do
21. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija. Popis imovine i obveza propisan je za sve neprofitne
organizacije, neovisno o cinjenici vode li dvojno ili jednostavno
knjigovodstvo.

Zakonom je propisana obveza provodenja popisa, obveza
osnivanja povjerenstva, obavljanja popisa, dostavljanje izvjestaja
i sastavljanja izvjestaja o popisnim razlikama. Nacin organiziranja i
provodenja popisa te rokovi dostavljanja izvjestaja i evidentiranja u
knjigovodstvu prepusten je odluci zakonskog predstavnika neprofit-
ne organizacije. Kod malih neprofitnih organizacija koje vode jedno-
stavno knjigovodstvo, popis mogu obaviti zaposlenici, ali i ¢lanovi
neprofitnih organizacija.

RACUNOVODSTVO

Popis dugotrajne nefinancijske imovine obavlja se utvrdivanjem
stvarnog stanja i usporedivanjem s popisom dugotrajne nefinancij-
ske imovine, koji se obvezno vodi u skladu s ¢l. 13. st. 1. Zakona.
Popis imovine treba obuhvatiti i imovinu koju su radnici ili vanjski
suradnici dobili od neprofitne organizacije na koristenje, primjerice
mobilni uredaj, tablet uredaji ili prijenosna racunala. Imovinu su
radnici dobili radi lakSeg i jednostavnijeg nacina obavljanja poslova
i radnih zadataka, uz potpisivanje osobnog zaduZenja. Povjerenstvo
za popis imovine treba obavijestiti radnike o datumu obavljanja po-
pisa kako bi predmetnu imovinu donijeli radi fizickog popisa.

Popis novca u banci obavlja se utvrdivanjem stanja nov¢anih
sredstava na dan 31. prosinca prema posljednjem izvodu banke
o stanju na racunu. Popis novca u blagajni obavlja se brojanjem po
apoenima i upisom svote u popisne liste usporedivanjem sa stanjem
iz knjige blagajne. Navodi se posljednji broj blagajnic¢kog izvjestaja,
posljednja blagajnicka uplatnica i posljednja blagajnicka isplatnica.

Popis obveza i potraZivanja provodi se prema stanju iz Knjiga
ulaznih i izlaznih racuna upisivanjem analitickih podatka o obvezama
i potraZivanjima u popisne liste. Bitno je utvrditi vjerodostojnost
svakog potraZivanja i podlogu temeljem koje su ispostavljeni izla-
zni racuni. Za svaku obvezu mora postojati ulazni racun, ugovor ili
narudzbenica pa se vrsi uvid u knjigovodstvene dokumente i evi-
dencije.

SKOLA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

(primjeri, zadaci, i viezbe prema Pravilniku o prora¢unskom racunovodstvu i Raéunskom planu)

U Zagrebu, 24. - 28. listopada 2016.

Dvorana Hrvatske zajednice rac¢unovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trga)

PROGRAM:
1. SUSTAV PRORACUNA
zakonodavni okvir
struktura proracuna | proracunski ciklus
financiranje iz proracuna
proracunske Klasifikacije
planiranje u sustayu proracuna - prakfiéni primjeri
2. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
nacela iskazivanja imovine i obveza
nacela |skazwan|c prihoda i rashoda
- popis imovine i obveza - inventura - prakticni primjeri
3. SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA
prihodi i rashodi poslovania - razred 3 i 6
prihodi od prodaie i rashodi za nabavu nefinanciiske imovine - razred 417
zaduzivanie i otplata kredita - razred 5 8
dugotrajna nefinancijska imovina - nabava, prijenosi unutar proracuna,
donaciie, prodaja, rashod, ispravak vrijednosti
financijska imovina - zajmovi, depoziti, predujmovi - blagajnicko
poslovanje
pracenje i evidenﬁranie financiranja projekata iz fondova EU
vremenska razgranicenja - evidentiranje
prakticni rad polaznika- evidentiranje na pripremljenim zadacima
4. REZULTAT POSLOVANJA | FINANCUSKI IZVJESTAJI
utvrdivanie rezultata po akfivnostima
korekcija i raspodiela rezultata
zakljucivanje poslovnih knjiga
popunjavanje obrazaca financijskih izviestaja i izrada Biljeski
praktiéni rad polaznika - utvrdivanje rezultata prema pripremljenim
zadacima

5. FISKALNA ODGOVORNOST
ustrojavanie predmeta o fiskalnoj odgovornosti
kako izraditi i prilagoditi interne procedure - prakficni primieri
obavezni privitak racunu - otpremnica, servisno izvjeice, narudzbenica,
ugovor
provodenie testiranja i dokazi po podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti ieme||em rqcunovodstvenog evidentiranja
6. PLANIRANJE | PRACENJE IZVRSENJA JAVNE NABAVE
pripremne radnie za planiranje
racunovodstvene podloge za kolicinsko i vrijednosno planiranje
povezanost plana nabave s financijskim planom odnosno proracunom
racunovodstveno praéenie nabave - ugovora, narudzbenice
izvrsenje ugovora
prakticni rad polaznika - izrada plana nabave,utvrdivanie nepravilnosti
7. P|.ACE NAKNADE | OSTALA MATERIJALNA PRAVA
- odredivanje visine place drzavnih i javnih sluzbenika i namjestenika
novéana prava uredena kolektivnim ugovorima
povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obracunanoj placi
obracun place, olaksice i nacin evidentiranja place
materijalna prava zaposlenika - dnevnice, putni froskovi,pomodi,
nagrade i darovi
naknade troskova osobama izvan radnog odnosa
drugi dohodak - vaniski suradnici - oporezive i neoporezive isplate -
evidentiranje
strucno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa - evidentiranje
prihoda i rashoda
popunjavanje JOPPD obrasca
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Mr. sc. ANDREJA MILIC, mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Neprofitno racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Vodenje poslovnih knjiga jednostavnog
knjigovodstva neprofitnih organizacija

Kriteriji i uvjeti vodenja jednostavnog knjigovodstva ,,malih“ neprofitnih organizacija te elementi racunovod-
stvenog sustava jednostavnog knjigovodstva pojasnjeni su u posebnom clanku ovog broja casopisa. Sve
neprofitne organizacije pa i ove ,male” duZne su za svaku godinu voditi poslovne knjige i temeljem njih sa-
stavljati financijske izvjestaje koji se javno objavljuju putem Registra neprofitnih organizacija. Stoga autorice
u ¢lanku detaljno pojasnjavaju nacin vodenja poslovnih knjiga jednostavnog knjigovodstva te predlaZu njihov

oblik i sadrzaj.

1. POSLOVNE KNJIGE JEDNOSTAVNOG
KNJIGOVODSTVA

Poslovne knjige predstavljaju skup razliCitih evidencija o po-
slovanju neprofitnih organizacija koje u sudskim postupcima imaju
obiljeZje javnih isprava. Vode se na nacin da osiguraju ispravnost i
kontrolu unesenih podataka, Cuvanje i mogucnost koristenja podata-
ka, dobivanje uvida u promet i stanja te vremenski slijed obavljenog
unosa poslovnih dogadaja.

Oblik i nacin vodenja poslovnih knjiga ovisi o velicini i djelatnosti
neprofitne organizacije, o odluci zakonskog zastupnika i naravno o
nacinu unosa poslovnih dogadaja. Tzv. ,male neprofitne organizaci-
je" jos uvijek ru¢no vode svoje poslovne knjige.

Poslovne knjige vode se za poslovnu godinu, koja je jednaka ka-
lendarskoj godini, dakle za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca. Sve
poslovne knjige kao i knjigovodstvene isprave i financijski izvjestaji
vode se i sastavljaju na hrvatskom jeziku i izraZavaju u kunama.

Neprofitna organizacija koja udovoljava kriterijima za jednostav-
no knjigovodstvo te je donijela Odluku o tome, mora voditi sljedece
poslovne knjige:

1. Knjigu blagajne

Knjigu primitaka i izdataka

Knjigu ulaznih racuna

Knjigu izlaznih racuna

Popis dugotrajne nefinancijske imovine.

Prema ¢l. 54. st. 6. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i
racunskom planu, poslovne knjige moraju sadrzavati i opée podatke
o neprofitnoj organizaciji: naziv, adresu, OIB, RNO broj i Sifru dje-
latnosti. Svim poslovnim knjigama u primjeru kreirano je zaglavlje s
obrasca G-PR-1Z-NPF koje pored propisanih podataka sadrzi i podat-
ke o racunu (IBAN), maticni broj, Sifru grada i Zupanije.

Buduci da se primici i izdaci priznaju prema novcanom racuno-
vodstvenom nacelu, primici i izdaci u knjizi blagajne i knjizi primitaka
i izdataka se kronoloski iskazuju u poslovnim knjigama temeljem pri-
mljenih uplata i obavljenih isplata, ukljucujuci i obracunska placanja.
Unos podataka u knjigu ulaznih i knjigu izlaznih rac¢una te u popis
dugotrajne nefinancijske imovine obavlja se prema racunovodstve-
nom nacelu nastanka dogadaja, dakle neovisno o placanju.
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Na kraju poslovne godine potrebno je zakljuciti sve poslovne
knjige osim Popisa dugotrajne nefinancijske imovine. Na posljednjoj
stranici upisuje se naznaka da je knjiga zakljucena s posljednjim
brojem evidentiranja u njoj i naznakom stanja posljednjeg dana u
godini. U knjizi blagajne to ¢e biti stanje blagajne, u knjizi ulaznih
racuna stanje nepodmirenih obveza, a u knjizi izlaznih racuna stanje
nenaplacenih potraZivanja. U knjizi primitaka i izdataka navode se
ukupni primici, ukupniizdaci te ostvareni rezultat te poslovne godine.
Ako se knjiga primitaka i izdataka vodi kao elektronicki zapis, mora se
nakon zakljucivanja zastititi na nacin da se onemoguci izmjena poje-
dinih ili svih njenih dijelova i listova. U protivnom, mora se ispisati
na papir i uvezati u roku 120 dana nakon isteka poslovne godine na
koju se odnosi. Ispisanu i uvezanu knjigu primitaka i izdataka mora
potpisati zakonski zastupnik neprofitne organizacije.

Knjiga primitaka i izdataka se Cuva najmanje jedanaest godina,
a ostale pomoéne knjige sedam godina nakon zakljucenja knjiga.
Dakle, rok ¢uvanja pocinje teci istekom poslovne godine na koju se
poslovne knjige odnose.

1.1. Knjiga blagajne

Poslovna knjiga koja predstavlja kronoloski pregled uplata i ispla-
ta te salda blagajne naziva se knjiga blagajne ili uobicajeno u praksi
blagajnicki izvjestaj. Knjiga blagajne je knjigovodstvena isprava u
koju se kronoloskim redom unose gotovinske uplate putem blagaj-
nicke uplatnice i gotovinske isplate putem blagajnicke isplatnice za
odredeno razdoblje. To razdoblje moze biti razli¢ito, svaki dan, svaki
tjedan, mjesec ili drugo razdoblje, ovisi o dinamici prometa, kolicini
novca u opticaju ili drugim potrebama neprofitne organizacije. Pre-
ma ¢l. 56. st. 1. Opéeg poreznog zakona (Nar. nov., br. 147/2008.,
18/2011., 78/2012., 136/2012., 73/2013., 26/2015., 44/2016.), go-
tovinski promet blagajne odnosno primitke i izdatke u blagajnickom
izvjestaju treba biljeZiti slijedom njihova nastanka svakodnevno.

Nakon zakljucenja knjige blagajne za odredeno razdoblje, preno-
si se saldo novca u drugo obracunsko razdoblje. Zaklju¢enjem knjige
blagajne stvorene su pretpostavke za provjeru stvarnog novca u
blagajni s iskazanim u knjizi blagajne. Knjiga blagajne obvezno se
zaklju€uje s posljednjim danom poslovne godine, 31. prosinca.



Neprofitno racunovodstvo

Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu

propisan je obvezni minimalni sadrzaj knjige blagajne. To su sljedeci

podaci:

1. redni broj

2. datum

3. brojioznaku knjigovodstvene isprave
4. opis poslovne promjene

5. iznos gotovinske novcane transakcije.

Primjer: Knjiga blagajne

Dana 16. sijecnja 2016. godine tri ¢lana su platila ¢lanarinu za
2015. godinu i tri ¢lana za 2016. godinu. Za svakog ¢lana ispo-
stavljena je blagajnicka uplatnica na primljeni iznos ¢lanarine te
unesena u blagajnicki izvjestaj. Blagajnicku uplatnicu mora pot-
pisati blagajnik - osoba koja je primila novac, ali nije neophodno
da ju potpiSe osoba koja je platila ¢lanarinu.

2.

RACUNOVODSTVO

Istoga dana je Bruno Gali¢ - osoba zaduZena za nabavu, kupio
materijal za Ciséenje. Platio ga je svojim novcem pa mu blagajnik
refundira dani novac te ispostavlja blagajnicku isplatnicu koju
primatelj sredstava obvezno mora potpisati. Blagajnicka isplat-
nica se unosi u blagajnicki izvjestaj. Na isti nacin se postupilo za
refundiranje novca za uplaéene postanske troskove te kotizaciju
za seminar HZRIF-a.

Vanjskom suradniku, Dominiku Botica odobreno je sluzbeno
putovanje u Pulu za potrebe udruge. Po povratku sa sluzbenog
puta, vanjski suradnik je obracunao nastale troskove te je bla-
gajniku predao obracunati putni nalog sa priloZzenim racunima
od cestarine. Blagajnik provjerava obracun te ispostavlja blagaj-
nicku isplatnicu na ukupan iznos koju vanjski suradnik obavezno
potpisuje i potvrduje primitak novca.

Naziv obveznika: UDRUGA ZA POMOC MLADIM OSOBAMA
Mjesto: ZAGREB

Adresa sjedista: Ulica jablanova 1

Racun (IBAN): HR7823400091100524858

Sifra djelatnosti: 9499

RNO broj: 002423
Maticni broj: 00785236
OIB: 11223344556
Sifra grada/opcine: 133
Sifra zupanije: 21

KNJIGA BLAGAJNE
BLAGAINICKI 1ZVJESTAJ BR. 1

BROJ | OZNAKA
KNJIGOVODSTVENE

ISPRAVE

1. 16.1.2016. Blag. uplatnica 1 Ante Nekic - ¢lanarina za 2015. godinu 500,00
2. 16.1.2016. Blag. uplatnica 2 Ana Petri¢ - ¢lanarina za 2015. godinu 500,00
3. 16.1.2016. Blag. uplatnica 3 Bruno Stigli¢ - ¢lanarina za 2015. godinu 500,00
4. 16.1.2016. Blag. uplatnica 4 Valerija Mazar - ¢lanarina za 2016. godinu 500,00
5. 16.1.2016. Blag. uplatnica 5 Antea Bogetic - ¢lanarina za 2016. godinu 500,00
6. 16.1.2016. Blag. uplatnica 6 Petra Mahovne - ¢lanarina za 2016. godinu 500,00
7. 16.1.2016. Blag. Isplatnica 1 Racun za nabavljeni materijal za ¢isc¢enje - Bruno Gali¢ 146,00
8. 20.1.2016. Blag. isplatnica 2 Dominik Botica - sl. putovanje Pula PN 1 1.352,00
9. 30.1.2016. Blag. Isplatnica 3 Postanski troskovi za 1/2015. - Ana Briski 79,00
10. 30.1.2016. Blag. Uplatnica 7 Marko Tipuri¢ - ¢lanarina za 2016. godinu 500,00
11. 30.1.2016. Blag. Isplatnica 4 Ana Brkic - kotizacija za seminar HZRIF-a 400,00
Promet blagajne 3.500,00 1.977,00
Donos 375,00
Ukupni primitak 3.875,00
Ukupni izdatak 1.977,00
Prijenos novca - Saldo na dan 31. 1. 2016. 1.898,00
Blagajnik: Likvidator:

od 1.sijecnja 2016. godine do 31.sijecnja 2016. godine

OPIS POSLOVNE PROMIJENE

IZNOS GOTOVINSKE NOVEANE
TRANSAKCIJE

PRIMITAK IZDATAK

1.

osnovnih vrsta primitaka i izdataka koje ostvaruje neprofitna organizacija.

Podaci o gotovinskim uplatama - primicima i gotovinskim isplatama - izdacima upisuju se u knjigu primitaka i izdataka. Ova knjiga sadrzi
mnogo detaljniji pregled primitaka i izdataka pa je knjigovodstvena evidentiranja u blagajni potrebno popratiti detaljnim opisom poslovnog do-
gadaja kako bi ih mogli prenijeti u knjigu primitaka i izdataka. Dva su nacina prijenosa prometa iz knjige blagajne u knjigu primitaka i izdataka:

prijenos svake stavke knjige blagajne - prijenos svake uplate ili isplate iz knjige blagajne u knjigu primitaka i izdataka odredujuci pri tome

vrstu primitka odnosno izdatka.

prijenos zbirnog prometa gotovinskih uplata i isplata - promet knjige blagajne ili blagajnickog izvjestaja kao podloga za evidentiranje u knjizi
primitaka i izdataka prema obracunskom razdoblju, tjedno, mjesecno, ovisno o razdoblju sastavljanja blagajnickog izvjestaja. Svaki pojedini
blagajnicki izvjestaj trebao bi biti posebna stavka u knjizi primitaka i izdataka (blagajnicki izvjestaj broj 1, blagajnicki izvjestaj broj 2 i dalje).
Primjenom prvog nacina prijenosa podataka, prilikom evidentiranja uplata i isplata u knjizi blagajne odreduje se podatak o vrsti izdatka ili
primitka kako bi se svaka stavka blagajne automatski prenijela u knjigu primitaka i izdataka u odredeni stupac.

Ako se neprofitna organizacija odluci za prijenos prometa blagajne u knjigu primitaka i izdataka, mora prosiriti obvezni sadrzaj knjige blagajne
radi odredivanja vrste primitaka i izdataka. To mogu biti podaci istovjetni onima iz knjige primitaka i izdataka, a moZe se pratiti samo nekoliko

1.2. Knjiga primitaka i izdataka

Knjiga primitaka i izdataka je evidencija o dnevnim i ukupnim poslovnim primicima i izdacima za jednu poslovnu godinu. Temeljno nov¢ano
racunovodstveno nacelo evidentiranja primitaka i izdataka primjenjuje se i prilikom iskazivanja u knjizi primitaka i izdataka. Prema tom nacelu
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ili tzv. nacelu blagajne primici i izdaci kronoloski se iskazuju u knjizi
temeljem primljenih uplata i obavljenih isplata. U knjigu primitaka i
izdataka unose se naplate i placanja kronoloski po datumu izvoda sa
Ziroracuna ili datuma blagajne pa datum primitka ili izdatka treba biti
datum izvoda sa ziroracuna ili datum blagajnickog izvjestaja odnosno
knjige blagajne.

Dakle, podloga za unos u knjigu primitaka i izdataka je izvod sa
ZiroraCuna i blagajne. Svaki pojedinacni izvod, odnosno stavke koje
se placene kao izdatak novca i stavke koje su naplacene kao primitak
novca unose se pojedinacno u knjigu. Unos se obavlja kronoloski,
prema datumu i rednom broju izvoda sa Ziro racuna i knjige blagajne.
Unose se sve stavke, neovisno o iznosu i Cinjenici je li placen manji ili
vedi iznos negoli iznosi obveza po ulaznom racunu odnosno potrazi-
vanje po izlaznom racunu.

Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu
propisan je obvezni sadrzaj knjige primitaka i izdataka koji ukljucuje
sliedece podatke:

1. redni broj

2. datum /razdoblje primitka/izdatka

3. broj i naziv knjigovodstvene isprave na temelju koje se unosi
podatak

4. opis poslovne promjene

iznos primitka

6. iznos izdatka.

Propisani sadrzaj knjige primitaka i izdataka je nedostatan za
financijsko izvjestavanje neprofitnih organizacija koje vode jednostav-
no knjigovodstvo. Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom racuno-
vodstvu i Registru neprofitnih organizacija odredeno je da neprofitne
organizacije sastavljaju godisnji financijski izvjestaj o primicima i izda-
cima za prethodnu poslovnu godinu na Obrascu: G-PR-1Z-NPF. Prema
obrascu primitke je potrebno pratiti prema sljedeéim vrstama:

- Primici od prodaje roba i pruzanja usluga

- Primici od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa

- Primici iz javnih izvora na temelju posebnih zakona

- Primici od donacija - razvrstane prema donatorima - iz drzavnog
proracuna, iz proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija,
od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba, od gradana i ku-
¢anstava i iz ostalih izvora

- Primici od kamata i ostale financijske imovine

- Primici od zakupa, iznajmljivanja i ostale nefinancijske imovine

- Primici od prodaje dugotrajne imovine

- Ostali primici (od naknade stete, refundacija i sl.).

v

Izdaci se u obrascu G-PR-IZ-NPF prate prema sljedeéim vrstama:

- lzdaci za radnike - u koje ulaze place (bruto) i doprinosi na placu

- lzdaci za naknade troskova radnicima (sluzbena putovanja, prije-
voz, stru¢no usavrsavanje)

- lzdaci za naknade volonterima

- lzdaci za naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa (sluzbeni
put i ostalo)

- lzdaci za usluge (posta, telefon, najamnina, komunalne, racunal-
ne, intelektualne usluge i sl.)

- lzdaci za materijal i energiju (uredski materijal, sirovine, energija,
sitni inventar i auto gume)

- lzdaci za kamate i usluge platnog prometa

- lzdaci za dane donacije

- lzdaci za nabavu dugotrajne imovine

- Ostaliizdaci (reprezentacija, ¢lanarina, kotizacija, premije osigura-
njaisl.).

Riznica 9/2016

Neprofitno racunovodstvo

Podlogu za ispunjavanje pozicija primitaka i izdataka obrasca
G-PR-I1Z-NPF predstavljaju izdaci i primici u knjizi primitaka i izdataka
i knjizi blagajne. Buduci da je Pravilnikom propisano samo nekoliko
obveznih podataka u ovim knjigama, knjiga primitaka i izdataka moze
se prosiriti podacima koji se traze u obrascu.

Druga mogucnost je opis poslovne promjene unositi prema ozna-
kama primitaka i izdataka, ranije odredene prema podacima koje se
traZe u propisanom obrascu. Na ovakav nacin se svaki primitak ozna-
Cava odredenom Sifrom kao isvaki izdatak, a zbrajanjem podataka o
primicima prema Siframa i izdacima prema Siframa dobije se podatak
za upis u obrazac G-PR-IZ-NPF.

Primjer: Knjiga primitaka i izdataka

1. Prema izvodu sa zirora¢una broj 1, poslovna banka je uplatila
kamatu na sredstva po videnju u iznosu 12 kn. Evidentira se pri-
mitak od kamata i ostale financijske imovine.

2. Prema prvom izvodu sa ZiroraCuna placena je FINA-i naknada za
platni promet u iznosu 27 kn. Evidentira se izdatak od kamata i
usluga platnog prometa.

3. Prema izvodu broj 2 dana je pozajmica ¢lanu udruge Davoru Ma-
riéu uiznosu 3.000 kuna s rokom povrata do 31. 12. 2016. godine,
na 6 rata. Davanje pozajmice predstavlja izdatak pa se evidentira
pod ostali izdaci.

4. Prema izvodu sa Ziro racuna broj 3 plaéen je racun za isporuceni
uredski stol uiznosu 1.100 kuna. To je izdatak za nabavu dugotraj-
ne imovine.

5. Prema izvodu sa Ziroracuna broj 4 isplacena je placa za prosinac
2015. godine za dva radnika koja sa svim doprinosima, porezom i
prirezom iznosi 5.920 kuna. To je izdatak za radnike.

6. Prema izvodu broj 5 placen je racun za telefonske usluge u iznosu
428 kn, Sto predstavlja izdatak za usluge.

7. Prema izvodu broj 6 evidentira se primitak od donacije bududi da
je Grad Zagreb uplatio donaciju za projekt Potencijali mladih u
zajednici u iznosu 1.000 kuna.

8. Ministarstvo socijalne politike i mladih je uplatilo donaciju za
nacionalni program za mlade u iznosu 2.500 kuna, $to predstavlja
primitak od donacije.

9. Na kraju sijenja prenosi se promet blagajne za sijecanj 2016.
godine. Prema blagajnickom izvjestaju broj 1 uplaceno je 3.500
kuna Clanarine Sto predstavlja primitak od ¢lanarine i ¢lanskih
doprinosa. Uplacena je ¢lanarina i za 2015. i za 2016. godinu, ali
se cijeli iznos unosi kao primitak kada je naplacen iznos, u 2016.
godini.

Iz blagajne je isplaceno 1.977 kn novca za:

- 400 kuna za stru¢no osposobljavanje - kotizacija za seminar
Sto predstavlja naknadu troskova radnicima

- vanjskom suradniku po putnom nalogu 1.352 kn - izdatak
naknada troskova osobama izvan radnog odnosa

- 79 kn postanskih troskova - izdatak za usluge

- 146 kn izdataka za materijal za ¢iS¢enje.

10. Prema izvodu broj 8 Udruga Radost je platila izlazni racun iz 2015.
godine u iznosu 1.100 kn pa se evidentira primitak od prodaje
robe i pruzanja usluga.

11. Prema izvodu broj 9 udruga je prema sklopljenom ugovoru dala
predujam za zakup poslovnog prostora u iznosu 1.500 kn. To je
izdatak za usluge.

12. Prema izvodu broj 10 uplacen je iznos od 500 kn $to predstavlja
povrat dijela pozajmice ¢lana Davora Mari¢a udruzi. To je primitak
novca pa se evidentira pod ostali primici.
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RACUNOVODSTVO

U knjigu ulaze svi provedeni prometi naplate i placanja, u
cijelosti ili djelomi¢no, koja se odnose i na rac¢une ranijih godina.
Primici i izdaci od poslovnih dogadaja utvrduju se tek nakon primlje-
nih uplata odnosno obavljenih isplata (nacelo blagajne). Nastanak
ili dospijece potrazivanja od prodane robe ili obavljenih usluga
ne smatra se jo$ primitkom. Ona postaju primitkom u trenutku
naplate. Ulazni racun kao dokument kojim se fakturira nabavljeni
materijal, obavljena usluga ili izvrSeni radovi ne predstavlja izda-
tak. Evidentiranje izdatka odreduje placanje takvog dokumenta.
Ako je naplata ili placanje po racunu djelomicno - djelomicno se
unosi u knjigu primitaka i izdataka. Svaki pojedinaéni primitak po
izlaznom racCunu ili izdatak po ulaznom ra¢unu mora biti posebno
prikazan u knjizi primitaka i izdataka, $to znaci da u slucaju placanja
jednog racuna u viSe dijelova svaka uplata ¢e biti u knjizi vidljiva
sa svojim datumom uplate. Pojedine uplate se u knjizi primitaka
i izdataka ne zbrajaju ve¢ je svaka za sebe. Svaka uplata mora biti
evidentirana uiznosu u kojem je pla¢eno na Ziro racunu i s datumom
uplate, a uklju¢ena su i obracunska placanja.

Primjer: Knjiga ulaznih racuna

Neprofitno racunovodstvo

1.3. Knjiga ulaznih rac¢una

Knjiga ulaznih raCuna je propisana evidencija u koju se krono-
loskim redom unose svi racuni dobavljaca primljeni tijekom godine.
Pravilnikom o neprofitnom ra¢unovodstvu i racunskom planu defini-
ran je minimalni sadrzaj knjige ulaznih racuna:

1. redni broj

2. podaci o primljenom racunu: broj i datum
3. podaci o dobavljacu: naziv, sjediste i OIB
4. ukupniiznos racuna (s PDV-om).

Neprofitne organizacije koje vode jednostavno knjigovodstvo
nisu u sustavu poreza na dodanu vrijednost pa nije potrebna do-
datna razrada knjige ulaznih racuna po stopama poreza i njihovim
osnovicama. Navedenim obveznim elementima treba dodati datum
dospijeca ulaznih racuna, bitan za podmirenje obveze. Praktican
prijedlog je dodati i napomenu oko placanja, u koju treba upisivati
datum placanja ukupne obveze ili djelomicnih placanja bududi da
druge evidencije o tome nema, a Obrazac G-PR-IZ-NPF zahtijeva
podatak o nepodmirenim obvezama. Knjiga ulaznih racuna se zaklju-
Cuje s posljednjim datumom poslovne godine.

Naziv obveznika: UDRUGA ZA POMOC MLADIM OSOBAMA
Mjesto: ZAGREB

Adresa sjedista: Ulica jablanova 1

Racun (IBAN): HR7823400091100524858

Sifra djelatnosti: 9499

RNO broj: 002423
Maticni broj: 00785236
OIB: 11223344556
Sifra grada/opcéine: 133
Sifra zupanije: 21

KNJIGA ULAZNIH RACUNA
ZA 2016. GODINU

ULAZNI RACUN DOBAVLIAC

UKUPNI PLACANJE
1ZNOS

BROJ DATUM SPIECE NAZIV | SIEDISTE m

1. 2016/4/254  13.1.2016. 13.1.2016. Metro d.o.o0. Zagreb 12345678901 Nabava uredskog stola 1.100,00  13.1.2016.  1.100,00
2. 639/2016/1 15.1.2016.  15.1.2016. Lesnina Zagreb 12398745625 Nabava uredske fotelje 800,00 15.1.2016. 800,00
3. 245-1/2016 31.1.2016. 8.2.2016. FINA Zagreb 00245875214  Usluga platnog prometa 1/2016. 27,00 8.2.2016. 27,00
4. 500508-155 31.1.2016.  20.2.2016. Hrvatski telekom d.d. Zagreb 99887766554  Usluge u fiksnoj mrezi 1/2016. 355,00 18.2.2016. 355,00
5. 172/2016 24.4.2016. 24.5.2016. Mikronis d.0.0. Zagreb 55667788990  Prijenosno racunalo DELL 5.310,00 20.5.2016.  5.310,00
6. 1/2016 31.3.2016.  8.4.2016. Ivan Horvat Zagreb 24069426587  Zakup posl. prostora 1-3/2016. 1.500,00 8.4.2016.  1.500,00
7. 1224/2016 16.4.2016.  24.4.2016. HZRIF Zagreb 75508100288  Zakup dvorane 14.4.2016. 1.250,00 24.4.2016.  1.250,00
8. 35-2016-2 15.4.2016.  23.4.2016. Catering Zvonce Zagreb 59556943183  Catering za sudionike 356,00 23.4.2016. 356,00
9. 325-2016 19.9.2016.  27.9.2016. Narodne novine d.d. Zagreb 65897452542  Nabava uredskog materijala 112,00  27.9.2016. 112,00
10. 42595-2016  22.11.2016 30.11.2016 Studentski servis Zagreb 56897459578  Usluge studenata za promidzbu 420,00 30.11.2016. 420,00
38. 4/2016 31.12.2016. 8.1.2017. Ivan Horvat Zagreb 24069426587  Zakup posl. prostora 10-12/2016. 1.500,00

Zakljuceno s Rb. 38. Ukupno ulazni racuni za 2016. godinu 24.248,00 22.355,00

RACUNA S

U knjigu ulaznih raCuna upisuju se svi pristigli ulazni racuni ili fakture dobavljaca za obavljene usluge i radove i nabavljenu i isporucenu
robu i materijal. Prilikom zaprimanja ulaznih rac¢una u knjigu, racuni se upisuju kronoloski prema datumu pristizanja u neprofitnu organi-
zaciju, neovisno o datumu ispostavljanja racuna. Ulazni racuni se prilikom upisa u knjigu ulaznih racuna obiljezavaju, najces¢e na gornjem,
srednjem dijelu racuna, s rednim brojem iz knjige ulaznih racuna (UR 1, UR 2 i sl.). Dodijeljeni broj iz knjige na svakom ulaznom racunu je
iznimno vazan, jer se prema broju iz knjige ulaznih racuna racuni oznacavaju u knjizi primitaka i izdataka prilikom placanja. Prema broju iz
knjige ulaznih racuna i dodijeljenih oznaka racuni se odlazu u registratore i arhiviraju.

1.4. Knjiga izlaznih racuna

U knjigu izlaznih ra¢una upisuju se kronoloski svi racuni koje izdaje neprofitna organizacija prilikom obavljanja svoje djelatnosti. Clanak
54. st. 4. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu propisuje obvezne podatke koje mora sadrzavati knjiga izlaznih racuna,
atosu:
1. redni broj
2. podaci o izdanom raCunu: broj i datum
3. podaci o kupcu: naziv, sjediste i OIB
4. podaci o ukupnom iznosu racuna (s PDV-om).
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Kao s$to je navedeno i kod knjige ulaznih racuna, buduci da
neprofitne organizacije nisu u sustavu PDV-a, nije potrebno u
knjigu izlaznih racuna dodavati nepotrebne podatke o iznosima i
osnovicama koje podlijezu i koje ne podlijezu oporezivanju. Stoga
je nepotrebna oznaka obveznog podatka o ukupnom iznosu racu-
na s PDV-om. Neprofitna organizacija koja je porezni obveznik ne
moze voditi jednostavno knjigovodstvo, jer bi u tom slucaju ukupni
godisnji prihod bio vedi od 230.000 kuna te bi morala voditi dvojno
knjigovodstvo.

Primjer: Knjiga izlaznih racuna

RACUNOVODSTVO

Postoje¢im obveznim podacima treba dodati podatak o dos-
pije€u racuna, potreban radi pracenja podmirenja potrazivanja i
moZebitnog obracuna zateznih kamata. Stoga, na kraj knjige izlaznih
racuna treba dodati i napomenu o placanju racuna kako bi raspo-
lagali potrebnim podatkom o iznosu potraZivanja na dan 31.12. U
Obrazac G-PR-IZ-NPF potrebno je unijeti podatak o potraZivanjima
za neplacene racune. Knjiga izlaznih racuna zakljucuje se s posljed-
njim danom poslovne godine.

Naziv obveznika: UDRUGA ZA POMOC MLADIM OSOBAMA
Mjesto: ZAGREB

Adresa sjedista: Ulica jablanova 1

Racun (IBAN): HR7823400091100524858

Sifra djelatnosti: 9499

RNO broj: 002423
Maticni broj: 00785236
OIB: 11223344556
Sifra grada/opcine: 133
Sifra Zupanije: 21

KNJIGA IZLAZNIH RACUNA
ZA 2016. GODINU

UKUPNI

PODACI O KUPCU 1ZNOS PLACANIJE
BROJ| DATUM | DOSPUECE |  NAZIVISIEDITE “ RACUNAS | - parym
PDV-om
Udruga za pomo¢ mladima Kotizacija za predavanje Pomo¢ mladimau 1.100,00 12.4.2016. 1.100,00
1. 14.4.2016. 22.4.2016. Koprivnicko-krizevacke 95874552366 osamostaljivanju” — Zagreb, 14. 4. 2016.
Zupanije
2 2 14.4.2016. 22.4.2016. Udruvga. za pomo¢ rpladlma 25847625585 Kotizacija 2 prgd]:avanje Pomo¢ mladima u 1.100,00
Varazdinske Zupanije osamostaljivanju” — Zagreb, 14. 4. 2016.
3.3 14.4.2016. 22.4.2016. Udruga za pomo¢ Enladlrp 36598326446 Kotizacija za prg(il?vanje Pomo¢ mladima u 1.100,00 13.4.2016. 1.100,00
osobama Istarske Zupanije osamostaljivanju” — Zagreb, 14. 4. 2016.
4 4 14.4.2016. 22.4.2016. Udruga za pomoc djecii 05489925474 Kotizacija 2 prgdﬂavanje Pomo¢ mladima u 1.100,00 8.4.2016. 1.100,00
mladima Rijeka osamostaljivanju” — Zagreb, 14. 4. 2016.
5. 5 14.4.2015. 22.4.2015. Udruga Radost Zagreb  3659852147g \otizacija za predavanje “Pomoc mladima u 1.100,00  10.4.2015. 1.100,00
osamostaljivanju” — Zagreb, 14. 4. 2016.
Zaklju¢eno s Rb 5. Ukupno izdani izlazni racuni za 2016. g. 5.500,00 4.400,00

U knjigu izlaznih racuna upisuju se svi izdani racuni za obavljene usluge ili izvrSene isporuke kupcima. Upisuju se kronoloski prema datumu
kada su ispostavljeni, kada su izdavani neovisno o kupcima, veliCini iznosa potrazivanja i drugim kriterijima. Svaki izlazni racun ima istu oznaku
ili dio oznake na rac¢unu kao sto je navedeno u knjizi izlaznih racuna. Po tom broju se prati i kontrolira naplata rauna u knjizi primitaka i
izdataka, odlazu se u registrator i arhiviraju.

1.5. Popis dugotrajne nefinancijske imovine

Cjelokupnu dugotrajnu nefinancijsku imovinu kojom raspolaZze neprofitna organizacija koja vodi jednostavno knjigovodstvo treba unijeti u
popis dugotrajne nefinancijske imovine koji sadrZi najmanje sljedece podatke:
redni broj
vrsta dugotrajne imovine s osnovnim identifikacijskim obiljezjem (naziv, marka i sl.)
datum i broj dokumenta po kojem je imovina nabavljena
nabavna vrijednost
datum i opis otudenja (prodaja, donacija, unistenja).
Osim navedenih podataka potrebno je unijeti podatak o internom broju dugotrajne imovine dodijeljenom prilikom nabave, primjerice OS
1, 0S 2 i sliéno.
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RACUNOVODSTVO

Primjer: Popis dugotrajne nefinancijske imovine

Neprofitno racunovodstvo

Naziv obveznika: UDRUGA ZA POMOC MLADIM OSOBAMA
Mjesto: ZAGREB

Adresa sjedista: Ulica jablanova 1

Racun (IBAN): HR7823400091100524858

Sifra djelatnosti: 9499

RNO broj: 002423
Maticni broj: 00785236
OIB: 11223344556
Sifra grada/opcine: 133
Sifra zupanije: 21

POPIS DUGOTRAJNE NEFINANCISKE IMOVINE

APy S Nabavna | Datum i opis
Interni broj .. . o ... | Datumi broj dokumenta ars . .
. Vrsta dugotrajne imovine s osnovnim identifi- L Oznaka iy ili proci- | otudenja (pro-
dugotrajne ) e v + + po kojem je imovina Dobavljac .. " o
o kacijskim obiljezjem (naziv, marka i sl.) s dokumenta jenjena | daja, donacija,
imovine nabavljena . .
vrijednost unistenje)
Uredski stol s 4 ladice, drveni Vlastiti izvori od
L D500 140 x 100 cm 2012. ) osnivaca 1.000,00
5 05002 Uredska stqllca, crna, metal-platno, s 2012, ) Vla§tltj izvori od
rukonaslonima osnivaca 500,00
3. 0S003  Stolno racunalo Lenovo s ekranom i tipkovnicom ~ 141/2012 od 16.4.2012. UR5/2012.  Prosoft d.o.o. Zagreb 7.280,00
05004  Stampa¢ CANON IP 1900 141/2012 od 16.4.2012. UR 5/2012.  Prosoft d.o.o. Zagreb 650,00
5 05005 Multifunkcijski uredaj - telefon, fax, skener,
’ kopirka 254/12-11 od 5.5.2012. UR 7/2012. Computer d.o.0. Zagreb ~ 2.230,00
6. 0S 006 Projektor ACER P1206 2013-4457 od 4.2.2013.  UR10/2013. Computer d.0.0.Zagreb 4.100,00
7 05007 Uredski stol s 4 ladice, drveni, bukva, 140 x 100
’ cm 2015/4/254 od 13.1.2016. UR 1/2016. Metro d.o.o0. Zagreb 1.100,00
8. 0S008  Uredska fotelja, crna umjetna koza 639/2015/1 0d 15.1.2016. UR 2/2016. Lesnina Zagreb 800,00
9. 0S 009 Prijenosno racunalo DELL INSPIRON 5558 172/2015 od 24.4.2016. UR 9/2016.  Mikronis d.0.0. Zagreb 5.310,00

Pravilnikom nije propisan nacin unoSenja podataka u popis du-
gotrajne nefinancijske imovine. Podaci se upisuju kronoloski, prema
datumu nabave, a upisuje sva nabavljena dugotrajna nefinancijska
imovina, neovisno o placanju ili nabavi. Dakle, u popis je potrebno
unijeti svu imovinu kojom raspolaze neprofitna organizacija pa i do-
bivenu imovinu kao donaciju ili imovinu kao vlasnicki udjel potreban
pri osnivanju neprofitne organizacije.

U propisanim knjigama jednostavnog knjigovodstva, imovina se
priznaje prema razlicitim raCunovodstvenim osnovama. U knjigu pri-
mitaka i izdataka unosi se podatak prema nov¢anom racunovodstve-
nom nacelu, izdatak predstavlja placeni iznos za nabavljenu imovinu.
U popis dugotrajne nefinancijske imovine, imovina se unosi prema
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, neovisno o placanju.

U jednostavnom knjigovodstvu ne provodi se obracun amortiza-
cije niti ispravka vrijednosti, ali neprofitna organizacija moze voditi
pojedinacne kartice dugotrajne nefinancijske imovine u kojima ce
odrediti pocetak upotrebe, vijek trajanja i stope ispravka vrijednosti
iz Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu te evi-
dentirati ispravak vrijednosti kroz godine upotrebe.

Vodenjem popisa dugotrajne nefinancijske imovine i eviden-
tiranjem nabave imovine usporeduje se stvarno stanje imovine sa
evidentiranom imovinom u popisu prilikom popisa imovine i obveza
posljednjeg dana poslovne godine.

2. USPOREDNA EVIDENTIRANJA POSLOVNIH
DOGADAJA U POSLOVNIM KNJIGAMA

Neprofitne organizacije koje vode jednostavno knjigovodstvo
moraju voditi sve naprijed navedene knjige. Uz svaku knjigu dani
su primjeri evidentiranja pojedinih poslovnih dogadaja. Pojedini
poslovni dogadaji evidentiraju se samo u jednoj poslovnoj knjizi, a
pojedini u viSe poslovnih knjiga. U nastavku teksta navode se primjeri
poslovnih dogadaja i njihov unos u poslovne knjige jednostavnog
knjigovodstva, ali temeljem razliCitih racunovodstvenih nacela. Nov-
¢ano racunovodstveno nacelo primjenjuje se prilikom evidentiranja
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u knjizi primitaka i izdataka temeljem uplata i isplata sa Ziro racuna,
kronoloski prema datumu izvoda, a na isti nacin se evidentiraju upla-
te i isplate u knjizi blagajne. Transakcije u ove dvije obvezne knjige su
rezultat tijeka novca, ali potrebno je poznavati cijeli poslovni dogadaj
da bi ga u evidentirali i u drugim poslovnim knjigama, knijizi ulaznih
racuna, knjizi izlaznih racuna i popisu dugotrajne imovine. Evidentira-
nje u ovim knjigama podrazumijeva primjenu racunovodstvenog na-
Cela nastanka dogadaja. Stoga se u evidentiranju poslovnih dogadaja
naglasak stavlja na usporedna evidentiranja u poslovnim knjigama
jednostavnog knjigovodstva.

Primjer: Unos poslovnih dogadaja u poslovne knjige

1. Neprofitna organizacija je sklopila ugovor o zakupu poslovnog
prostora s fizickom osobom. Temeljem ugovora uplatila je 8.
1. 2016. godine ukupno 2.000 kuna, jamcevinu u iznosu jedne
mjesecne zakupnine i 1.000 kuna zakupa.

KNJIGA PRIMITAKA |
IZDATAKA

PRIMITAK | IZDATAK

8.1.2016. Placanje sa Ziroracuna - 2.000,00

DATUM

OPIS POSLOVNOG DOGADAJA

2. Clanarina u neprofitnoj organizaciji iznosi 1.000 kuna, a moze se
uplatiti u 4 rate. Clan je 11. 1. 2016. uplatio u blagajnu ¢lanarinu
u iznosu 250 kuna.

KNJIGA PRIMITAKA |

OPIS POSLOVNOG KNJIGA BLAGAJNE

DOGADAJA

IZDATAKA
PRIMITAK | IZDATAK | UPLATA | ISPLATA

11.1.2016. Uplata ¢lanarine u blagajnu 250,00 - 250,00 -

3. Neprofitna organizacija je 15. 1. 2016. nabavila uredski materijal
i primila racun u vrijednosti 1.200 kuna. Platila je sa Ziroracuna
18. 1. 2016. godine 600 kuna.

KNJIGA PRIMITAKA I | KNJIGA

OPIS POSLOVNOG DOGADAJA 1ZDATAKA ULAZNIH

RACUNA

15.1.2016.  Ulazni racun za uredski materijal - - 1.200,00
18.1.2016. Placanje dijela racuna 600,00 napomena




Neprofitno racunovodstvo

4. Udruga je 18. 1. 2016. podigla sa Ziroracuna 2.000 kuna i polozila
isti dan u blagajnu.

KNJIGA PRIMITAKA |
|ZDATAKA KNJIGA BLAGAJNE

PRIMITAK | IZDATAK | UPLATA | ISPLATA

18.1.2016. Podizanje novca sa ZR - 2.000,00 - -
18.1.2016. Polog novca u blagajnu  2.000,00 - 2.000,00

OPIS POSLOVNOG
DOGADBAJA

5. Clan udruge se vratio sa sluzbenog putovanja i dana 20. 1. 2016.
obracunao troSkove naloga za sluzbeno putovanje. Ukupni tro-
Sak dnevnice i prijevoznih troskova iznosi 560,00 kuna te mu je

isti dan isplacena gotovina iz blagajne.

KNJIGA PRIMITAKA |
IZDATAKA

PRIMITAK

KNJIGA

OPIS POSLOVNOG BLAGAINE

DOGADAJA

18. 1. 2016. Isp[ata troskova ' )
sluzbenog putovanja

6. Neprofitna organizacija je 22. 1. 2016. godine nabavila televizor
LED LG FULHD, 102 cm u vrijednosti 3.500 kuna. Prema ulaznom
racunu platila je sa Ziroracuna 25. 1. 2015. samo 700 kuna.

KNJIGA PRIMITAKA | POPIS

IZDATAKA KNIIGA DUGO-

ULAZNIH
RACUNA

OPIS POSLOVNOG

DOGADAJA

IMOVINE

RACUNOVODSTVO

KNJIGA PRIMITAKA |
IZDATAKA

PRIMITAK

KNJIGA
ULAZNIH
RACUNA

OPIS POSLOVNOG
DOGADAJA

Primljen mobilni

15. 2. 2016. ) - - - 4.200,00
uredaj

10.3. 2016. Ulazni racun za ) . 550,00 )
telefonske usluge

25.1.2016, "2canje ratunaza . 550,00 napomena .

tel.usluge

10. Neprofitna organizacija je dana 1. 4. 2016. vratila pozajmicu
¢lanu udruge u ukupnom iznosu 3.000 kuna. Novac je isplacen
iz blagajne.

KNJIGA PRIMITAKA |

|ZDATAKA KNJIGA BLAGAINE

OPIS POSLOVNOG

DOGADPAJA

PRIMITAK ISPLATA

Povrat pozajmice ¢lanu

1.4.2016.
udruge

3.000,00 - 3.000,00

11. Dana 15.4.2016. godine primljen je ulazni racun za racunalne
usluge u iznosu 1.100 kuna. Racun nije placen.

KNJIGA PRIMITAKA | | (niiGa
OPIS POSLOVNOG DOGADAJA IZDATAKA ULAZNIH

PRIMITAK | IZDATAK | RACUNA

PRIMITAK | IZDATAK TRAJNE

Ulazni racun za

22.1.2016. . - - 3.500,00  3.500,00
televizor

25.1. 2016, Pacanie dijela - 700,00 napomena -
racuna

7. Clan udruge je dana 1. 2. 2016. godine dao beskamatnu pozaj-
micu neprofitnoj organizaciji u iznosu 3.000 kuna na rok od 60
dana. Novac je uplatio u blagajnu.

KNJIGA PRIMITAKA
| IZDATAKA
PRIMI-
TAK

| | KNJIGA BLAGAJNE
OPIS POSLOVNOG

DOGADAJA

| IZDATAK| UPLATA | ISPLATA

Dobivena pozajmica od

1.2.2016.
¢lana

3.000,00 - 3.000,00 -

8. Clan udruge - obrtnik je izveo licilatke radove u prostorijama
udruge. Ispostavio je racun s datumom 4. 2. 2016. godine u
vrijednosti 500 kuna s PDV-om. Za vrijednost izvedenih radova
dogovorena je reklama njegova obrta na sportskoj priredbi koju
organizira Udruga 6. 2. 2016. Udruga je ispostavila izlazni racun
za Usluge reklame. Potrebno je provesti kompenzaciju - obra-
cunsko placanje u knjizi primitaka i izdataka, primitak za obra-
cunski ,,naplaceni“ izlazni racun za reklamiranje obrta i izdatak za
obracunski ,pla¢eni” ulazni racun za li¢ilacke radove.

KNJIGA PRIMITA-

KNJIGA KNJIGA
DATUM OPI;g(G)iI;)(/)-\\j:OG KA | IZDATAKA ULAVZNIH IZLI-}ZNIH
IZDATAK | RACUNA RACUNA

4.2.2016, Dobiven ulazniratun - 500,00 -

za licilacke radove

Isposatavljanje
6.2.2016. izlaznog racuna za - - - 500,00

reklamu
6.2.2016. Obracunsko placanje 500,00 500,00 napomena hapomena

9. Neprofitna organizacija je 31. 1. 2016. sklopila ugovor za fiksne i
mobilne telefonske usluge s operaterom. Za koristenje telefona
tijekom sljedeca 24 mjeseca, 15. 2. 2016. godine dobila je mo-
bilni uredaj IPHONE 6 vrijedan 4.200,00 kuna. Dana 10. 3. 2016.
primila je racun za telefonske usluge za veljacu 2016. godine
ispostavljen 29. 2. 2016. u iznosu 550,00 kuna koji je platila 14.
3. 2016. godine.

Primitak ra¢una za racunalne
usluge

15. 4.2016. 1.100,00

12. Neprofitna organizacija dana 5. 5. 2016. organizira stru¢no
predavanje za svoje ¢lanove i gradane. Ulaz je besplatan. Poslala
je zahtjev Zupaniji za pomoc¢ oko organiziranja predavanja te je
Zupanija donijela odluku da ¢e financirati prostor za odrZavanje
predavanja. Neprofitna organizacija je primila ulazni racun hote-
la s datumom pruzZene usluge u kojem je odrzano predavanje na
iznos 3.800 kuna. Racun je platila Zupanija 20. 5. 2016. godine,
direktnom uplatom sredstava na racun hotela.

KNJIGA PRIMITAKA |
1ZDATAKA

6.5. 2016. Primitak racuna za poslovni . )

prostor

Obavijest Zupanije o podmire-

nom racunu za prostor

KNJIGA
ULAZNIH
RACUNA

3.800,00

OPIS POSLOVNOG DOGADAJA

50. 5. 2016. 3.800,00 3.800,00 napomena

13. Clan udruge je pocastio ru¢kom zupana i dozupana za uplacenu
donaciju, racun je platio gotovinom dana 24. 6. 2016. godine.
Predocio je racun u udrugu te mu je iz blagajne vracen uplaceni
novac u iznosu 470 kuna.

KNJIGA PRIMITAKA | KNJIGA

OPI[S) ggi;%\jxoe IZDATAKA BLAGAJNE
ISPLATA
Isplata novca clanu
24.6.2016. udruge po racunu za - 470,00 - 470,00

reprezentaciju

14. Zupanija je dana 30. 6. 2016. godine uplatila donaciju neprofitnoj
organizaciji u iznosu 5.000 kuna za nabavu racunala. Neprofitna
organizacija je 2. 7. 2016. nabavila racunalo u toj vrijednosti te

primila ulazni racun. Nije platila racun.

KNJIGA PRIMITAKA |

KNJIGA | POPIS DU-

Ng‘:i’z%s:ng'A IZDATAKA ULAZNIH | GOTRAINE
PRIMITAK | 1ZDATAK | RACUNA | IMOVINE
Primljena
30. 6.2016. donacija od 5.000,00 - - -
Zupanije
2.7.2016, Ulazniratunza - - 5.000,00  5.000,00
racunalo
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RACUNOVODSTVO

Mr. sc. ANDREJA MILIC, mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Neprofitno racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Razlika prihoda po posebnim propisima
od donacija kod neprofitnih organizacija

Prihodi po posebnim propisima koje ostvaruju neprofitne organizacije definiraju se kao prihodi koje neprofitna
organizacija ostvaruje temeljem vaZecih zakona odnosno i drugih propisa te ih je svakako potrebno razlikovati
od donacija koje se najéesce dobivaju za ostvarivanje humanitarnih, sportskih, obrazovnih, ekoloskih ili drugih
slicnih ciljeva koje proizlaze iz karaktera neprofitne organizacije. Autorice u ¢lanku kroz primjere ukazuju na
razlike ovih prihoda te kako ih pravilno klasificirati kod knjigovodstvenog evidentiranja.

1. uvoD

Prihodi po posebnim propisima koje ostvaruju neprofitne
organizacije definiraju se kao prihodi koje neprofitna organizacija
ostvaruje temeljem vazecih zakona odnosno i drugih propisa. Kada
neprofitna organizacija ova sredstva prima iz drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave tada
govorimo o prihodima po posebnim propisima iz proracuna, dok su
prihodi po posebnim propisima iz ostalih izvora prihodi koje nepro-
fitna organizacija ostvaruje u skladu sa zakonima i drugim propisima
od pravnih i/ili fizickih osoba.

Sukladno Pravilniku o neprofitnom racunovodstvu i racunskom
planu prihodi po posebnim propisima knjigovodstveno se evidenti-
raju unutar podskupine 331 - Prihodi po posebnim propisima na
dva odjeljka:

e 3311 - Prihodi po posebnim propisima iz proracuna
e 3312 - Prihodi po posebnim propisima iz ostalih izvora.

S aspekta racunovodstvenog evidentiranja ova vrsta prihoda
ubraja se u nereciprocne prihode te se za njih ne evidentiraju potra-
Zivanja i ne ispostavljaju izlazni racuni.

Ovi prihodi smatraju se strogo namjenskim prihodima ali za
njihovo ostvarivanje nije potrebno sklapati posebne ugovore jer je
njihova visina, nacin njihovog ostvarivanja te svrha i nacin koristenja
utvrdena u zakonima i propisima kojima su doneseni.

Prihod od donacija obuhvaca novcana sredstva koja neprofitne
organizacije ostvare bez obveze vracanja davatelju ili davanja pro-
tucinidbe.

Sukladno Pravilniku o neprofitnom racunovodstvu i racunskom
planu donacije se prate ovisno o tome tko je neprofitnoj organizaciji
donirao sredstva:
¢ 3511 - prihodi od donacija iz dravnog proracuna
e 3512 - prihodi od donacija iz proracuna jedinica lokalne i po-

drucne (regionalne) samouprave
e 3521 - prihodi od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija
e 3531 - prihodi od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba
e 3541 - prihodi od gradana i ku¢anstava
e 3551 - ostali prihodi od donacija.
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Donacije se najc¢esce dobivaju za ostvarivanje humanitarnih,
sportskih, obrazovnih, ekoloskih ili drugih slicnih ciljeva koji proizlaze
iz karaktera neprofitne organizacije.

S racunovodstvenog aspekta, donacije predstavljaju nereciproc-
ni prihod i priznaju se u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
pod uvjetom da su raspoloZive odnosno naplacene najkasnije do
trenutka predocavanja financijskih izvjestaja za isto razdoblje.

Donacije jesu sredstva koja se primaju i daju u novcu, stvarima
ili uslugama i to bez ikakve naknade i protuusluge te za njih nije
potrebno izdavati racune. Medutim, uputno je za svaku donaciju
imati vjerodostojnu dokumentaciju npr. pisani zahtjev u vidu molbe
za donaciju, odluku o darovanju (donaciji) ili ugovor o darovanju
(donaciji) iz koje se vidi:

e namjena za koju se donacija daje
¢ nacin izvjestavanja donatora o ispunjenju odredbi ugovora
e nacin vracanja donacije u slucaju neispunjenja odredbi ugovora.

Razlikujemo dvije vrste donacija:

- nenamjenska donacija - donator nije odredio namjenu koristenja

- namjenska donacija - donator odredio namjenu - mora se
postovati namjena donatora u protivnom postoji mogucénost
obveze povrata sredstava.

Udruga zdravog Zivljenja “GEA”, Gramaca 7, 10000 Zagreb OIB:
27657034419 (u nastavku teksta: Primatel;j) i

ADD d.0.0., Pri mariticu 5, 51000 Rijeka (u nastavku teksta: Do-
nator) sklopili su sljededi

UGOVOR O NAMJENSKOJ DONACUI

Clanak 1.

Ugovorne strane suglasno utvrduju da se Donator obvezuje
na isplatu donacije u novcu u iznosu od 7.000,00 (slovima: se-
damtisu¢akuna) u svrhu kupnje dva racunala za potrebe rada
Udruge (u daljnjem tekstu: donacija), koja se vrsi uplatom na
Ziroracun Udruge HR0923900301130000007.

Clanak 2.
Primatelj donacije obvezuje se donacije koristiti u skladu s
uvjetima utvrdenim ovim ugovorom.
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Clanak 3.

Sredstva donacije ne smiju se, bez odobrenja Donatora,
uporabiti ni u koju drugu svrhu osim za kupnju dva racunala.
Primatelj je duZan na zahtjev Donatora, dostaviti vierodostojnu
dokumentaciju kojom potvrduje kupnju navedene racunalne
opreme.

Clanak 4.

Ako Primatelj ne bude koristio donaciju u skladu s odredba-
ma ovog ugovora, Donator je ovlasten jednostrano obustaviti
koristenje donacije i raskinuti ovaj ugovor. Primatelj mu je duzan
vratiti primljena sredstva u roku 8 dana od raskida ugovora.

Clanak 5.
Ovaj ugovor je sastavljen u tri jednaka primjerka, od kojih
jedan zadrzava Donator, a dva Primatelj.
Clanak 6.
Ovaj ugovor se sklapa jednokratno do ispunjenja ugovorenih
odredbi.

U Zagrebu, 8. sijecnja 2016. godine.

DONATOR: PRIMATELJ:

Prema odredbama Zakona o porezu na dobit, trgovackim drustvi-
ma i drugim obveznicima poreza na dobit omogucéeno je neoporezivo
davanje donacija, odnosno uplacene donacije do odredenog iznosa
su porezno priznate. Prema ¢l. 7. st. 7. Zakona o porezu na dobit,
porezni obveznik moze u tuzemstvu dati donacije u naravi ili novcu
za ucinjene kulturne, znanstvene, odgojno-obrazovne, zdravstvene,
humanitarne, sportske, vjerske, ekoloske i druge opcekorisne svrhe
udrugama i drugim osobama koje navedene djelatnosti obavljaju u
skladu s posebnim propisima, do 2% prihoda ostvarenog u prethod-
noj godini. Iznimno, svota moze biti i ve¢a od 2% prihoda prethodne
godine ako je dana prema odlukama nadleznih ministarstava o pro-
vedbi financiranja posebnih programa i akcija.

2. PRIHODI NEPROFITNIH ORGANIZACIA 1Z
PRORACUNA

Obzirom da neprofitne organizacije mogu iz proracuna, bilo dr-
zavnog ili JLP(R)S, dobiti i prihod po posebnim propisima i donaciju
Cesto se javlja nedoumica na koji racun unutar racunskog plana treba
iskazati dobiveni prihod.

Kako bi probali razrijesiti ovu nedoumicu u nastavku ¢emo nave-
sti najéesce primjere prihoda po posebnim propisima kao i neke pri-
mjere donacija koje neprofitne organizacije dobivaju iz proracuna.

A. Prihodi po posebnim propisima

VATROGASTVO
Prema ¢l. 43. Zakona o vatrogastvu (Nar. nov., br. 106/1999.,
117/2001., 36/2002., 96/2003., 139/2004., 174/2004., 38/2009.,
80/2010.), sredstva za financiranje vatrogasnih zajednica osigura-
vaju se u proracunima kako slijedi:
¢ redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi op¢ina, gradova
i Grada Zagreba osiguravaju se u proracunu opcine, grada ili
Grada Zagreba
¢ redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogas-
nih zajednica te za opremanje njezinih ¢lanica osiguravaju se u
proracunu opcine, grada i Grada Zagreba Cije podrucje pokrivaju
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e intervencijskih vatrogasnih postrojbi osiguravaju se u drzavnom
proracunu

e troSkovi intervencija po nalogu Zupanijskog vatrogasnog zapo-
vjednika osiguravaju se u proracunu Zupanije

e djelatnosti Hrvatske vatrogasne zajednice osiguravaju se u dr-
Zavnom proracunu.
Clankom 45. Zakona o vatrogastvu propisana su mierila finan-

ciranja i visina sredstava koje, ovisno o veliCini proracuna, izdvajaju

Zupanije, gradovi i opcine.

Sredstva koja neprofitna organizacija primi iz proracuna su-
kladno odredbama gore navedenog propisa smatraju se prihodi-
ma po posebnim propisima iz proracuna i evidentiraju se u okviru
odjeljka 3311 - Prihodi po posebnim propisima iz proracuna.

Za razliku od sredstva dobivenih temeljem ¢l. 43. i 45. Zakona o
vatrogastvu koje govore o sredstvima koje daju proracuni i JLP(R)S,
neprofitna organizacija moze temeljem posebnog propisa ostvariti
prihode i iz drugih izvora.

Tako za financiranje poslova vatrogastva, vatrogasne zajednice,
a sukladno racunskom planu neprofitnih organizacija prepoznajemo
i dodatne prihode po posebnim propisima iz drugih izvora:

- drustva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini 5% od premije
osiguranja od pozara

- drustva za osiguranje uplacuju 1% sredstava od naplacene
funkcionalne premije osiguranja od osiguranja u odgovornosti

u cestovnom, rijecnom, pomorskom, zracnom i Zeljeznickom

prometu na podrucju na kojem se nalazi osigurana imovina
- javno poduzece za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem

u Republici Hrvatskoj duzno je izdvajati 5% od ukupnih sredstava

koja su prikupljena od naknade za koristenje opcekorisnih funk-

cija Suma.

Kako se ovdje sredstva ostvaruju od osiguravajucih drustava,
javnih poduzeca i slicnih subjekata van sustava proracuna ali je
njegova obveza izdvajanja sredstva utvrdena u zakonskom propi-
su takoder ce se klasificirati kao prihodi po posebnim propisima,
ali se knjigovodstveno evidentiraju na odjeljku 3312 - Prihodi po
posebnim propisima iz ostalih izvora.

CRVENI KRIZ

Temeljem ¢l. 29. Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu (Nar. nov.,
br. 71/2010.), Hrvatski Crveni kriz obavlja poslove na temelju javnih
ovlasti te sredstva za financiranje ostvaruje iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske, a i proracuna svih jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Ovako ostvarena sredstva klasificiraju se kao prihodi po poseb-
nim propisima iz proracuna.

Istovremeno Zakonom o Hrvatskom Crvenom krizu propisano je
financiranje Sluzbe spasavanja Zivota na vodi i ekoloSku zastitu prio-
balja iz sredstava uplacenih boravi$nih pristojbi, a za vrijeme traja-
nja Tjedna Crvenog kriZa ostvaruju se prihodi od prodanih putnickih
karata i karata za kulturne, zabavne i sportske priredbe (koncerti,
festivali, kinopredstave, sportske utakmice i natjecanja lokalnoga,
drzavnog i medunarodnog karaktera te prodane postanske posiljke
u unutarnjem prometu.

Ovako prikupljena sredstva Crveni kriz klasificirat ¢e kao prihod
prema posebnim propisima iz ostalih izvora.

SPORT
Sportske organizacije i sportska drustva takoder priznaju priho-
de po posebnim propisima iz proracuna. Financiranje javnih potreba

Riznica 9/2016 29



RACUNOVODSTVO

u sportu obavlja se prihodima po posebnim propisima iz drzavnog
proracuna, alii na razinama jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i Grada Zagreba. Prema Zakonu o sportu (Nar. nov.. br.
71/2006., 150/2008., 124/2010., 124/2011., 86/2012., 94/2013,,
85/2015.), javna se sredstva subjektima u sportskim djelatnostima
najcesc¢e dodjeljuju kao sredstva za financiranje programa javnih
potreba u sportu ili putem raznih natjecaja za financiranje posebnih
sportskih projekata i programa, preko ministarstva nadleznoga za
sport i nacionalnih olimpijskih odbora.

U javne se izvore financiranja sporta mogu svrstati i prihodi od
igara na srecu. Ti prihodi u Hrvatskoj ¢ine prihode drzavnog proracu-
na, a svake se godine donosi posebna uredba kojom se ureduje na-
¢in raspodjele tih sredstava, pri cemu je jedan dio uvijek namijenjen
organizacijama koje promicu razvoj sporta.

Pored financiranja sporta, dio prihoda od igara na srecu raspo-
dijeljen je za organizacije kulture, tehnicke kulture, socijalne i huma-
nitarne djelatnosti, zadovoljavanje potreba osoba s invaliditetom,
koje se bave izvaninstitucionalnom naobrazbom i odgojem djece i
mladih i koje pridonose razvoju civilnoga drustva.

Prihodi ostvareni iz ovih izvora smatraju se prihodima po po-
sebnim propisima iz proracuna i evidentiraju se u okviru odjeljka
3311 - Prihodi po posebnim propisima iz proracuna.

Prihodi po posebnim propisima iz ostalih izvora evidentiraju
se i prilikom financiranja turistickih zajednica. Prema Zakonu o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Nar. nov.,
br. 152/2008.), turisticke zajednice su osnivane radi promicanja i
unapredenja turizma Republike Hrvatske i gospodarskih interesa
pravnih i fizickih osoba koje pruzaju usluge povezane s turizmom.
Hrvatska turisticka zajednica je nacionalna turisticka organizacija, a
njeni Clanovi su turisticke zajednice Zupanija i Turisticka zajednica
Grada Zagreba. U sastav turistickih zajednica Zupanija ulaze turisticke
zajednice gradova, opcina, mjesta i podrucja osnovanih na podrucju
Zupanije. Prihod turistickih zajednica je boraviSna pristojba koja se
rasporeduje unutar Hrvatske turisticke zajednice i njenih ¢lanova.

Prihod turistickih zajednica predstavlja i ¢lanarina u turistickim
zajednicama. Prema Zakonu o ¢lanarinama u turistickim zajednicama
(Nar.nov., br. 152/2008., 88/2010., 110/2015.), od ukupno uplaéenih
sredstva Clanarine, 7,5% izdvaja se na posebni racun Hrvatske turi-
sticke zajednice i koristi se namjenski za potpore turistickim zajed-
nicama na turisticki nerazvijenim podrucjima, a preostala sredstva
dostavljaju se turistickim zajednicama Zupanije, grada ili opcine.

OSTALO
Pored financiranja odredenih djelatnosti prihodima po poseb-
nim propisima i sve druge neprofitne organizacije mogu ostvarivati

prihode po posebnim propisima iz proracuna. Sukladno Zakonu o

posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

(Nar. nov., br. 80/2008., 121/2010., 25/2012., 118/2012., 12/2013.

- procisceni tekst i 153/2013.) te Smjernicama za razvoj i provedbu

aktivne politike zaposljavanja u RH za razdoblje 2015. - 2017. godine

Hrvatski zavod za zaposljavanje (dalje u tekstu: Zavod) isplacuje

sredstva poslodavcima, i to:

- za mjeru strucnog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa dio koji se odnosi na placanje obveznih doprinosa miro-
vinskog i zdravstvenog osiguranja sukladno odredbama Zakona o
doprinosima

- za mjeru javnih radova iznos ukupnog troska place.

Poslodavac koji od Zavoda za zaposljavanje dobije odobrenje za
koriStenje poticajnih mjera za osobe primljene na stru¢no osposob-
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ljavanje, ostvaruje nov€anu potporu namijenjenu za placanje dijela ili
ukupnih doprinosa koje je duzan obracunati i uplatiti za obvezno soci-
jalno osiguranje te osobe. Novcana potpora se isplacuje unaprijed.

Hrvatski zavod za zaposljavanje isplacuje polaznicima stru¢nog
osposobljavanja nov€anu pomoc¢ koja iznosi 2.400 kuna mjesecno,
a poslodavcima- neprofitnim organizacijama nov€anu potporu za
isplatu obveznih doprinosa, mirovinskih doprinosa i doprinosa za
zdravstveno osiguranje i za zastitu zdravlja na radu.

Doznacena sredstva od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
poslodavac - neprofitna organizacija evidentira na odjeljku 3311
- Prihodi po posebnim propisima iz proracuna.

Buduci da Hrvatski zavod za zaposljavanje isplacuje unaprijed
novCanu potporu za isplatu obveznih doprinosa, primljena sred-
stva se ne mogu odmah evidentirati kao prihod vec ih je potrebno
evidentirati na pasivna vremenska razgranicenja - skupina 29. Na
osnovnom racunu 29221 - prihodi buducih razdoblja evidentiraju
se prihodi koji su naplaceni ili obracunani u teku¢em razdoblju, a
odnose se na iduce obracunsko razdoblje.

Rashodi za doprinose se mjesecno obracunavaju i evidentiraju
na podskupini 424 - naknade troskova osobama izvan radnog odno-
sa, na osnovnom racunu 42441 - ostale naknade.

B. Prihodi od donacija iz proracuna

Donacije iz proracuna u pravilu se daju za financiranje projekata i
programa od interesa za opce dobro koje provode neprofitne organi-
zacije i predstavlja najcesci oblik suradnje drzavnih tijela i neprofitnih
organizacija u rjeSavanju prioritetnih drustvenih problema.

Zbog transparentnosti financiranja, ali i odgovornosti neprofit-
nih organizacija oko troSenja dobivenih sredstava, Vlada Republike
Hrvatske je donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge (Nar. nov., br. 26/2015.).

Uredba je donesena s ciliem uredenja sustava financiranja
programa i projekata udruga, a slijedom obveza iz novog Zakona
o udrugama koji je stupio na snagu 1. listopada 2014. Uredbom
se ureduju temeljni preduvjeti i standardi postupanja koje moraju
osigurati davatelji financijskih sredstava iz javnih izvora, ali i uvjete
koje trebaju ispunjavati udruge kako bi se mogle financirati iz javnih
izvora.

Propisani kriteriji, mjerilai postupci primjenjuju se ne samo kada
se sredstva osiguravaju iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, vec i kada se projekti
i programi financiraju prihodima javnih trgovackih drustava i drugih
javnih institucija te fondova Europske unije.

U slucaju kada temeljem gore navedenih kriterija neprofitne
organizacije dobivaju sredstva za provodenje projekata i programa
iz drzavnog ili proracuna jedinca lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prihodi se knjigovodstveno evidentiraju na racunima:
e 3511 Prihodi od donacija iz drzavnog proracuna

0 35111 Prihodi od donacija iz drzavnog proracuna
e 3512 Prihodi od donacija iz proracuna jedinica lokalne i pod-

rucne (regionalne) samouprave

0 35121 Prihodi od donacija iz Zupanijskog proracuna

0 35122 Prihodi od donacija iz gradskog proracuna

0 35123 Prihodi od donacija iz op¢inskog proracuna

0 35124 Prihodi od donacija od proracunskih korisnika jedinica

lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Financiranje projekata i programa iz fondova Europske unije
takoder se evidentira kao donacija u okviru skupine 35 Prihodi od
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donacija. Medutim, izbor pravilnog odjeljka za knjigovodstveno
evidentiranje prihoda ovisi o tome u kojem svojstvu korisnika EU
sredstava se javlja neprofitna organizacija.

Tako ¢e neprofitna organizacija koja je provodenje projekata i
programa direktno ugovorila s EU dobivena sredstva evidentirati u
okviru odjeljka 3521 Prihodi od inozemnih vlada i medunarodnih
organizacija (35213 Prihodi za provodenje EU projekata nositelju
projekta) kao i situaciju kada sredstva dobiva direktno od neke medu-
narodne vlade (Kraljevina Nizozemska, Kraljevina Svedska, Republika
Njemacka i sl. - 35211 Prihodi od inozemnih vlada) ili organizacije
(IMF, IBRD, EBRD, OECD, UNESCO, USAID, WHO i sl. - 35212 Prihodi
od medunarodnih organizacija).

Medutim, kada se neprofitna organizacija javlja kao korisnik ne-
kih od Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi -
Kohezijski fond, Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni
fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Europski fond za
pomorstvo i ribarstvo) tada ¢e sredstva dobiti od nekog od nositelja
projekta (koji je u pravilu proracunski korisnik drzavnog proracuna)
te ¢e navedena sredstva evidentirati na odjeljku 3511 Prihodi od do-
nacija iz dravnog proracuna (35112 Prihodi od donacija iz drzavno
proracuna za provodenje projekata EU).

Takoder, kada se neprofitna organizacija javlja kao partner u
projektu kojemu je nositelj jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave tada ¢e dobivena sredstva evidentirati na odjeljku
3512 Prihodi od donacija iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (35125 Prihodi od donacija iz proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za provodenje
projekata EU).

U slucaju kada se projekti i programi financiraju prihodima
javnih trgovackih drustava i drugih javnih institucija tada se isti
evidentiraju unutar odjeljka 3531 Prihodi od trgovackih drustava i
ostalih pravnih osoba.

Unutar ovog odjeljka evidentiraju se i donacije koje neprofitna
organizacija dobije od druge neprofitne organizacije (35312 Prihodi
od drugih neprofitnih organizacija i ostalih pravnih osoba).

3. PRIMIJERI RAZLIKE PRIHODA PO POSEBNIM
PROPISIMA | DONACIJA IZ PRORACUNA

Primjer 1.

e Udruga AB dobila je sredstva za provodenje projekta iz Ministar-
stva socijalne politike i mladih, a temeljem Odluke o raspodijeli
financijskih sredstava za projekte udruga u podrucju prevencije
nasilja nad i medu djecom i mladima. Sredstva se isplacuju te-
meljem Odluke o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacina
raspodjele dijela prihoda od igara na srecu za 201x. g.

o 33111 Prihodi po posebnim propisima iz proracuna

e Udruga AB je na natjecaju Ministarstva socijalne politike i mladih
dobila projekt usmjeren smanjenju i prevenciji socijalne iskljuce-
nosti socijalno osjetljivih skupina u vrijednosti 100.000 kuna.

o 35111 Prihodi od donacija iz drzavnog proracuna.

Primjer 2.

e U proracunu Grada XY, a sukladno obvezi iz ¢l. 43. Zakona o
vatrogastvu osigurana su sredstva za redovnu djelatnost DVD
,Posavac” u iznosu od 40.000,00 kn
0 33112 Prihodi po posebnim propisima iz proracuna JLP(R)S
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e U proraunu Grada XY kroz program javnih potreba u kulturi, a
temeljem provedenog natjecaja, osigurana su sredstva DVD-u
,Posavac” za obiljezavanje 120 godisnjice drustva.

o 35122 Prihodi od donacija iz gradskog proracuna.

Primjer 3.

IzvrSna agencija za obrazovanje, audiovizualne medije i kulturu
- EACEA objavila je poziv na podnosenje prijedloga za 2016. godinu u
okviru programa Erasmus+ Sport pod naslovom ,Neprofitni europski
sportski dogadaji“. Jedan od ciljeva programa su tjelesne aktivnosti
koje doprinose zdravlju Covjeka i uvodenje Europskog tjedna sporta.
Odabran je predlozeni program lokalne neprofitne organizacije AU-
DIO TEAM sa sljedec¢im prihvatljivim aktivnostima:

- priprema dogadaja

- organizacija obrazovnih aktivnosti za sportase, trenere i organi-
zatore

- organizacija dogadaja

- organizacija pratecih aktivnosti pored samog sportskog dogadaja

- konferencija.

Ukupan iznos osiguran u fondu za Erasmus+ Sport za odabrani
program iznosi 80.000 EUR-a, a stopa sufinanciranja iznosi 80%
- 64.000 EUR-a.

IzvrSna agencija za obrazovanje, audiovizualne medije i kulturu -
EACEA je isplatila neprofitnoj organizaciji AUDIO TEAM dio sredstava
za pripremu i organizaciju dogadaja sukladno odobrenom projektu u
iznosu od 10.000 EUR (75.000 kn).

Ovdje se AUDIO TEAM javlja samo kao korisnik sredstava jednog
od fondova EU ¢iji je nositelj medunarodna organizacija EACEA.

0 35212 Prihodi od medunarodnih organizacija.

Primjer 4.

Sportski savez osoba s invaliditetom kao nositelj projekta dobio
je 5.000 EUR-a- iz programa Erasmus+ za provodenje projekta ,,Mul-
tisportskim aktivnostima protiv sjedilackog nacina zivota“.

o 35213 Prihodi za provodenije EU projekata nositelju projekta.

Primjer 5.

Udruga XY organizirala je humanitarnu akciju za kupnju invalid-
skog pomagala. Na ra¢un humanitarne akcije prikupljena su sredstva
od trgovackih drustava, drugih neprofitnih organizacija i fizickih
osoba.

o 35311 Prihodi od trgovackih drustava

o 35312 Prihodi od drugih neprofitnih organizacija i ostalih

pravnih osoba

o 35411 Prihodi od gradana i ku¢anstava

Primjer 6.
e Udruga Rotary club Beli$¢e dobila je donaciju Rotary kluba Osijek
za organizaciju donatorske vecere u iznosu od 5.000 kn.
o 35312 Prihodi od drugih neprofitnih organizacija i ostalih
pravnih osoba

Primjer 7.

o Sahovski klub ,Skaka&” primio je donaciju od gradana za odr-
Zavanje tradicionalnog memorijalnog turnira u vrijednosti 500
kuna.

o 35411 Prihodi od gradana i kuc¢anstava.
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HANA zORICIC, dipl. oec.
Ministarstvo financija

IVA MATIJEVIC, mag. oec.
Grad Karlovac

Strucni ¢lanak UDK 336.64

Provjera lzjava o fiskalnoj odgovornosti za

2015. godinu

Prema Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila
nadleZna ministarstva i JLP(R)S duZni su provesti formalne i sustinske kontrole dostavljenih Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za svakog obveznika iz svoje nadleZnosti. Ministarstvo financija obvezno je isto uciniti za Izjave
dostavljene od strane tijela drZavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije te JLP(R)S. Autorice
u ¢lanku upucuju na osnovna pitanja o kojima treba voditi racuna prilikom kontroliranja dostavljenih izjava za
2015. godinu te daju primjere nekih od uocenih nepravilnosti prilikom provedenih provjera.

1. uvoD

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 139/10. i 19/14.)
uveo je obvezu sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti
(u daljnjem tekstu: Izjava) kojom celnici svih razina svake godine za
prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje u kojem su obnasali
duznost, potvrduju zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sred-
stava te uCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proraunom utvrdenih sredstava. Cel-
nik Izjavu daje na temelju prethodno popunjenog Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti (u daljnjem tekstu: Upitnik), raspoloZivih informacija o
radu tijela, rezultata rada unutarnje i vanjske revizije te vlastite procje-
ne. Od veljace 2014. godine odredbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti
primjenjuju se i na trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske
(pod vlasnistvom se podrazumijeva stopostotno vlasnistvo), odnosno
jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno
jedna ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti donesena je Uredba
o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o pri-
mjeni fiskalnih pravila (Nar. nov., br. 78/11., 106/12., 130/13., 19/15.
119/15., u daljnjem tekstu: Uredba) kojom je propisan izgled i sadrzaj
Izjave, postupak i rokovi sastavljanja i predaje Izjave te nacin i rokovi
izvjestavanja Ministarstva financija o uocenim nepravilnostima po pro-
vedenim provjerama sadrzaja lzjava. Sukladno Uredbi nadleZna mini-
starstvaijedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duznisu
prekontrolirati, za svakog obveznika iz svoje nadleznosti, dostavljene
Izjave, a Ministarstvo financija obvezno je isto uciniti za Izjave dostav-
liene od strane tijela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije te jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Vaznost obavljanja kontrola naglasena je i time Sto je pocetkom 2015.
godine u samom Upitniku dodano pitanje 69. Provedene su sustinske
i formalne kontrole dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti.
Na ovo pitanje odgovaraju nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave kojima se dostavljaju izjave. Dokaz
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o0 obavljenom testiranju ovoga pitanja predstavlja preslika, odnosno
referenca dopisa ili pismena o izvrSenim kontrolama.

U nastavku teksta upucuje se na osnovna pitanja o kojima treba
voditi racuna prilikom kontroliranja dostavljenih izjava za 2015. godinu
te se daju primjeri nekih od uocenih nepravilnosti prilikom provede-
nih provjera koje je izvrsilo Ministarstvo financija, ali i jedna jedinica
lokalne samouprave.

2. KONTROLE DOSTAVLIENIH IZJAVA

Kontrole, propisane u clanku 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti i
u ¢lanku 13. Uredbe, dijele se na formalne i sustinske te se provode
na nacin kako je to opisano u nastavku teksta. Kako je ve¢ naglaSeno,
nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave za svakog obveznika iz svoje nadleznosti provjeravaju formalni
sadrzaj Izjave i Upitnika koje im obveznici dostavljaju, dok Ministarstvo
financija obavlja kontrolu za tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije i za sve jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave. Obaviti formalnu kontrolu znaci:

e provjeriti jesu li pravovremeno dostavljeni svi propisani do-
kumenti, dakle, uz Izjavu i popunjeni Upitnik, Plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti, Izvjes¢e o otklonjenim slabostima i ne-
pravilnostima te Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podrucja koja su bila revidirana

e utvrditi jesu li u izjavama navedena podrucja za koja je u Upitniku
definirano da postoje slabosti i nepravilnosti te je |i za utvrdene
slabosti i nepravilnosti sastavljen Plan otklanjanja slabosti i nepra-
vilnosti.

Nakon provedene formalne slijedi sustinska kontrola. Sustinska
kontrola se provodi na nacin da se od obveznika sastavljanje i pre-
daje Izjave dopisom zatraze dokazi na temelju kojih su na odredena
pitanja dali potvrdan odgovor Cime se provjerava jesu li obveznici
vjerodostojno odgovorili prilikom davanja Izjave. Valjani dokazi na
pojedina pitanja navedeni su u Upitniku u stupcu Referenca. Prilikom
provodenja sustinskih kontrola poZeljno je da se testira sto veci broj
pitanja iz Upitnika.



Sustinsku kontrolu moguce je obaviti kontrolama na licu mje-
sta, koje podrazumijevaju dolazak kod obveznika davanja lIzjave i
pregled dokumentacije prema referencama iz Predmeta o fiskalnoj
odgovornosti, odnosno pregled dokumentacije kopirane i uloZene
u Predmetu, ili na nadin da se za uzorak pitanja iz Upitnika zatrazi
dostava dokumentacije temeljem koje je odgovoreno na pojedino
pitanje.

Obzirom na broj obveznika koje kontrolira, za Ministarstvo finan-
cija bi to bio iznimno zahtjevan zadatak. Medutim, ovaj se nacin pro-
vodenja sustinskih kontrola preporuca za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje u svojoj nadleznosti imaju znacajno
manji broj korisnika. Kontrolama na licu mjesta najlakse je utvrditi
ispravnost popunjenog Upitnika jer osoba koja obavlja kontrolu, a
imenovana je od strane celnika, ima uvid u cjelokupni Predmet o
fiskalnoj odgovornosti. Ukoliko je prilikom popunjavanja Upitnika
provedeno testiranje i zabiljeZzeno koja je dokumentacija bila dio
uzorka i na koji nacin se doSlo do odgovora na pojedino pitanje te
ako je pravilno sastavljen Predmet o fiskalnoj odgovornosti na nacin
da sadrzi presliku dane lzjave i sve druge priloge te dokumente ili
reference temeljem kojih je Izjava dana, pri sustinskoj kontroli ne
bi se trebali pojaviti dodatni problemi, a dobit e se cjelovita slika o
zakonitom, namjenskom i svrhovitom koristenju sredstava te ucinko-
vitom i djelotvornom funkcioniranju sustava financijskog upravljanja
i kontrola u okviru proratunom utvrdenih sredstava.

3. REZULTATI FORMALNE KONTROLE MINISTARSTVA
FINANCUA

Ministarstvo financija od 2015. godine Izjavu i priloge uz Izjavu
zaprima isklju¢ivo u elektronickom obliku, prijavom obveznika na
poseban link, a datum unosa u aplikaciju smatra se datumom preda-
je Izjave. Na navedenom linku za popunjavanje dostupan je Upitnik,
a popunjenom Upitniku potrebno je priloZiti potpisani i ovjereni,
skeniran dokument obrasca Izjave (1aili 1b) te druge priloge u PDF
formatu (ukljucujuci i prilog Misljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrudja koja su bila revidirana). Ovaj nacin
prikupljanja Izjava uvelike je olakSao proces formalnih kontrola
Izjava, obzirom da je Ministarstvo financija zaduzeno za kontrolu
ukupno 611 obveznika.

Izjavu za 2015. godinu, po prvi puta od kada se dostavlja Izjava,
dostavile su sve jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave (tri opcine su neznatno kasnile). Pretpostavlja se da je tome
uvelike pridonio i znatno jednostavniji nacin prikupljanja izjava elek-
tronickim putem. Takoder, sva ministarstva i druga tijela drZavne
uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije dostavila su
Izjavu za 2015. godinu. Od ukupno 47 obveznika njih 35 dostavlja
Izjavu Ministarstvu financija, dok 12 obveznika lzjavu predaje
Hrvatskom saboru uz Godisnje izvjeSé¢e o radu. Od navedenih 35
obveznika, 19 je dostavilo obrazac Izjave 1a koja se daje u slucaju da
nisu uocene slabosti i nepravilnosti, a njih 16 obrazac Izjave 1b ¢ime
su potvrdili postojanja slabosti i nepravilnosti, ali koje ne utjecu na
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola
u okviru proracunom utvrdenih sredstava. Od 21 Zupanije (ukljucu-
juci Grad Zagreb) njih 17 dostavilo je obrazac Izjave 1b ¢ime su po-
tvrdili postojanja slabosti i nepravilnosti, a Cetiri Zupanije dostavile
su obrazac Izjave 1a koja se daje u slucaju da nisu uocene slabosti i
nepravilnosti. Od ukupno 127 gradova, njih 111 dostavilo je obrazac
Izjave 1b ¢ime su potvrdili postojanja slabosti i nepravilnosti, a 16
gradova dostavilo je obrazac Izjave 1a koja se daje u slucaju da nisu
uocene slabosti i nepravilnosti.
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4. REZULTATI FORMALNE KONTROLE KOJE JE PROVEO
GRAD

Formalna kontrola izjava za 2015. godinu izvrSena je odmah po
primitku izjava. Svih 17 proracunskih korisnika Grada Izjavu je dostavilo
pravovremeno, odnosno do 29. veljace 2016., kako i propisuje Uredba
o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o pri-
mijeni fiskalnih pravila. Izjavu 1a dostavilo je devet proracunskih koris-
nika, a Izjavu 1b koja potvrduje postojanje slabosti i nepravilnosti, ali
koje ne utjecu na zakonito namjensko i svrhovito koristenje sredstava,
dostavilo je osam proracunskih korisnika.

U odnosu na prethodnu godinu kada su obveznici predavali Izjavu
za 2014. godinu, povecao se broj proracunskih korisnika kod kojih po-
stoje slabosti i nepravilnosti, a razlog lezi u novom pitanju iz Upitnika.
Radi se o pitanju 23. Postoji jasna procedura naplate prihoda na
koje se po prvi puta odgovaralo prilikom sastavljanja Izjave za 2015.
godinu.

Poticaj za dodavanje novog pitanja bila je Cinjenica da je Drzavni
ured za reviziju ucestalo u svojim dokumentima upozoravao na mo-
gucnost i potrebu vece ucinkovitosti proracunskih korisnika u naplati
svojih prihoda. Za potvrdan odgovor na ovo pitanje, bilo je potrebno
imati proceduru naplate prihoda koja je mogla biti donijeta i nakon
30. lipnja 2015. godine, obzirom da je ovo pitanje u Upitniku dodano
tek posljednjim izmjenama Uredbe koje su stupile na snagu 31. listo-
pada 2015. Slijedom toga, ako su obveznici proceduru donijeli i po njoj
postupali do kraja 2015. godine mogli su dati potvrdan odgovor na
ovo pitanje iz Upitnika. Medutim, ako korisnici proceduru naplate pri-
hoda nisu donijeli do kraja 2015. godine, u Planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti trebali su naznaditi kako ¢e procedura biti donesena do
30. lipnja 2016. (kako bi u sljedec¢em Upitniku dali potvrdan odgovor).

Potrebne priloge uz Izjavu dostavili su svi proracunski korisnici
Grada izuzev jednog lzvjeséa o otklonjenim slabostima i nepravilno-
stima koje nedostaje, a koje je dostavljeno nakon upuéenog dopisa od
strane nadlezne jedinice lokalne samouprave.

5. UOCENE NEPRAVILNOSTI PO PROVEDENIM
KONTROLAMA

U Upitniku za 2015. godinu navedeno je u stupcu reference za
pitanja 2. Programi iz financijskog plana povezani su s ciljevima iz
strateskog plana i 8. ObrazloZenje financijskog plana proracunskog
korisnika drZavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi sazetak djelokruga
rada proracunskog korisnika, obrazloZene programe, zakonske i
druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene ciljeve,
strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja, ishodi-
Ste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih
sredstava za provodenje programa, izvjestaj o postignutim ciljevima
i rezultatima, kako NISU PRIMJENJIVA za godinu u kojoj se donosi
odluka o privremenom financiranju poslova, funkcija i programa
drzavnih tijela i drugih proracunskih korisnika za prva tri mjeseca
naredne godine. Obzirom da je u 2015. godini donesena Odluka o
privremenom financiranju poslova, funkcija i programa drZavnih tijela
i drugih proracunskih korisnika za prva tri mjeseca 2016. godine, mini-
starstva i druga tijela drZzavne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije nisu mogla adekvatno testirati navedena pitanja u 2015.
godini, prilikom sastavljanja Izjave za 2015. godinu, ve¢ su na navede-
na pitanja trebala odgovoriti s ,NIJE PRIMJENJIVO“. Nazalost, tijekom
sustinske kontrole uoceno je da nisu svi obveznici postupili prema

uputi danoj u referenci.
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Nadalje, u ovom dijelu Upitnika koji se odnosi na podrucje Plani-
ranja proracuna/financijskog plana uocene su nepravilnosti vezane i
za pitanje 7. Financijski plan proracunskog korisnika jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i primitke iska-
zane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdo-
blje, razvrstane prema proracunskim klasifikacijama te obrazloZenje
prijedloga financijskog plana. Valjan dokaz za ovo pitanje je preslika
odnosno referenca financijskog plana usvojenog do 31. prosinca. Od-
govor ,,DJELOMICNO” na ovo pitanje nije moguc¢. Za potvrdan odgovor
na ovo pitanje trebaju biti zadovoljena tri preduvjeta:

e financijski plan koji je izraden za 2016. godinu morao je imati
ukljucene i projekcije
¢ financijski plan morao je biti izraden prema modelu koji je dan u

Uputi za izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave
e financijski plan zajedno s projekcijama morao je biti usvojen do

31. prosinca 2015. i to na nacin da je plan za 2016. iskazan na

razini podskupine (treca razina racunskog plana), a projekcije za

2017.12017. na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Ako je financijski plan izraden sukladno ¢lanku 29. Zakona o pro-
racunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.), ali nije usvojen do 31.
prosinca, odgovor na ovo pitanje je trebao biti ,,NE“. Takoder, ako je
financijski plan za 2016. godinu izraden i usvojen u zakonom predvide-
nom roku, ali ne ukljucuje projekcije za 2017. i 2018. godinu, odgovor
na ovo pitanje je takoder trebao biti negativan.

Prilikom provjere izjava proracunskih korisnika jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave uoceno je da neki proracunski
korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave svoje
financijske planove izraduju samo prema ekonomskoj klasifikaciji,
iako bi isti trebali biti izradeni po programima i aktivnostima. U skladu
s Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (Nar. nov., br. 26/10. i
120/13.), jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obve-
zne su utvrditi programe te zajednicke aktivnosti i projekte za prora-
Cunske korisnike iz svoje nadleznosti. Zajednicke aktivnosti i projekte,
koje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave definira,
proracunski korisnik moZe dodatno razraditi za svoje potrebe.

Takoder, ono $to je primijeceno kod kontrole izjava proracunskih
korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a
pogresno je, jest dostava financijskih planova upravnim vije¢ima ili
drugim upravljackim tijelima na usvajanje na razini odjeljka (Cetvrta
razina racunskog plana) te njihovo usvajanje na istoj razini.

Medutim, kako bi se od 1. sijeCnja mogle preuzimati i izvrSavati
nove obveze, upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je
usvojiti financijski plan do kraja godine na razini podskupine (treca
razina racunskog plana) za narednu godinu i na razini skupine (dru-
ga razina racunskog plana) za naredne dvije godine. Korisnik moze
za svoje potrebe i potrebe jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izraditi financijski plan na detaljnijoj razini ekonomske
klasifikacije, medutim kao Sto se proracun jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave usvaja na razini podskupine za narednu godi-
nu i na razini skupine za naredne dvije godine, na isti je nacin upravno
vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno usvojiti financijski plan kori-
snika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Usvajanje
financijskih planova na vi$oj razini ekonomske klasifikacije jedan je od
kljuénih mehanizama koji proracunskim korisnicima jedinica daje flek-
sibilnost u izvrSavanju proracuna i financijskog plana, jer su oni ti koji
su odgovorni za provodenje svojih programa (aktivnosti i projekata),
ali u skladu s usvojenim proracunom i financijskim planom.

Na pitanje 8. ObrazloZenje financijskog plana proracunskog
korisnika drZavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrZi sazetak djelokruga
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rada proracunskog korisnika, obrazloiene programe, zakonske i
druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene ciljeve,
strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja, ishodi-
Ste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih
sredstava za provodenje programa, izvjestaj o postignutim ciljevima
i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleZnosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala
obrazloZenja i dokumentaciju veliki broj korisnika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave jo$ uvijek odgovara s “NE” jer uz
financijski plan nisu dostavili obrazlozenje sukladno ¢lanku 30. Zakona
o proracunu. Naime, obrazloZenje financijskog plana predstavlja nje-
gov iznimno bitan dio te je upravo obrazloZenje podloga za analizi-
ranje rezultata i oblikovanje bududih ciljeva, usmjeravanje djelovanja
proracunskog korisnika te osnova za utvrdivanje odgovornosti. Bududi
da se financijski plan usvaja za trogodisnje razdoblje, vaino je kroz
obrazloZenje posti¢i da proracunski dokumenti pozorno objasnjavaju,
od godine do godine, kako su procjene proracunskih stavki i visego-
diSnje procjene povezane s visegodisnjim procjenama iz prethodne
godine. Dakle, sva odstupanja od onog sto je projicirano prethodne
godine i Sto je upravljacko tijelo vec usvojilo prethodne godine, ali na
manje razradenoj razini, potrebno je u ovom dijelu obrazloziti navode-
¢i zbog Cega dolazi do razlika u odnosu na projekcije dane i usvojene
prethodne godine.

Takoder je primijeceno da korisnici nisu definirali pokazatelje
uspjesnosti ili da nisu shvatili na koji nacin ih trebaju definirati kako
bi oni bili svrhoviti, mjerljivi i usporedivi te oslikavali buduce ciljeve
ostvarive koriStenjem sredstava iz financijskog plana. Obzirom da
obrazlozenja proracunskih korisnika moraju sadrzavati pokazatelje
ucinka i rezultata, nadlezna ministarstva, odnosno nadlezne jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne su za pojedine
grupe proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti (poput fakulteta,
sudova, muzeja, arhiva, djedjih vrtica, skola i slicno) utvrditi bar tri
jedinstvena pokazatelja rezultata.

Medutim, ako ministarstva, odnosno jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i ne dostave pokazatelje, korisnici su ih
obvezni samostalno definirati. Odredenim proracunskim korisnicima
jednostavnije je odrediti pokazatelje rezultata jer im je osnovni djelo-
krug rada takav da je njegove rezultate jednostavno mijeriti (primjeri-
ce, ustanove u zdravstvu, korisnici koji u svom djelokrugu rada imaju
infrastrukturne projekte itd.). Ipak, odredenim korisnicima osnovna
djelatnost takvog je obiljezja da nije jednostavno odrediti mjerljive
pokazatelje uspjesnosti. Odredivanje mjerljivih pokazatelja uspjesno-
sti ponekad se razlikuje i kod istih proracunskih korisnika trece razine
ovisno o njihovim specifi¢nostima (primjerice, veli¢ina jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u kojoj djeluju).

Nepravilnosti koje su uocene u podrucju Upitnika Izvrsavanje
prorac¢una/financijskog plana odnose se, kako je ve¢ naglaseno, u
najveéem broju na nepostojanje procedure za naplatu prihoda.
Takoder, na pitanje 24. Poduzete su sve potrebne mjere za potpu-
nu naplatu prihoda i primitaka iz nadleZnosti i uplatu u proracun
prema vaZecim propisima znacajan broj korisnika odgovorio je
“DJELOMIENO” jer su duznicima slane opomene, ali sudski ili ovréni
postupci nisu provedeni.

U podruéju Upitnika lzvrSavanje proracuna/financijskog plana,
osim kod pitanja 23. i 24. nepravilnosti su uoene i kod odgovora na
pitanje 32. Svi ugovori se cuvaju i arhiviraju sukladno propisima o
Cuvanju arhivske grade. Medutim, ovdje se nikako ne radi o nepo-
Stivanju opcih i granskih popisa gradiva s rokovima Cuvanja, vec je
na pitanje odgovoreno “DIELOMICNO” zbog nedonoienja internog
popisa gradiva s rokovima ¢uvanja. U praksi rije¢ je o popisu jedinica
neke cjeline gradiva ili funkcija obavljanjem kojih je gradivo nastalo, s



oznacenim rokovima Cuvanja za svaku jedinicu popisa i postupkom s
njom nakon isteka roka cuvanja. Naime, ¢lankom 17. Pravilnika o za-
Stiti i Cuvanju arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva (Nar. nov.,
br. 63/04. i 106/07.), utvrdeno je da sva pitanja organizacije, obrade,
odlaganja i Cuvanja, odabiranja i izlu¢ivanja arhivskog gradiva obvez-
nici ureduju svojim internim pravilnikom o zastiti i obradi arhivskoga
gradiva, kojim se utvrduje nacin vodenja uredskog poslovanja, nacin
izrade, obrade i rukovanja predmetima i dokumentacijom u obradi,
nacin i rokovi interne primopredaje, nacin vodenja uredskih eviden-
cija i drugih evidencija o gradivu, tehnicko opremanje, oznacavanje
i odlaganje gradiva, mjesto, uvjeti i nacin ¢uvanja arhivskog gradiva,
nacin koristenja arhivskoga gradiva, rokovi i postupak vrednovanja i
izluCivanja gradiva, postupak unistavanja izlucenog gradiva i predaje
gradiva nadleznom arhivu te zaduZenja i odgovornosti u rukovanju,
obradi i zastiti gradiva.

Osim navedenog, temeljem Pravilnika o vrednovanju te postup-
ku odabiranja i izluéivanja arhivskog gradiva (Nar. nov., br. 90/02.)
potrebno je sastaviti posebni popis, odnosno popis gradiva s rokovima
cuvanja, koji sadrzava sve vrste gradiva koje je nastalo ili nastaje dje-
lovanjem odredenoga obveznika. Dakle, svi zapisi i dokumenti nastali
djelovanjem obveznika, te tehnicka i poslovna dokumentacija ¢uva
se sukladno odredbama Pravilnika o zastiti arhivskog i registraturnog
gradiva pojedinog obveznika. Na taj nacin Cuvaju se i arhiviraju svi
akti, poslovne knjige, evidencije, analize, obracuni, racuni, izvjestaji,
knjigovodstvene kartice, ugovori, rjesenja, sudski predmeti te razne
korespondencije i drugi dokumenti i pismena koji nastanu tijekom
poslovanja pojedinog obveznika.

Detaljno se ova problematika obraduje pitanjem 32., ali takoder
i pitanjem 64. Poslovne knjige i racunovodstvene isprave cuvaju
se sukladno rokovima utvrdenima Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu. | na ovo pitanje, kao i na pitanje
23. Eesto isti proracunski korisnici odgovaraju ,DJELOMICNO“ Razlog
odgovora “DJELOMICNO” na navedeno pitanje jest nedonosenje in-
ternog popisa gradiva s rokovima cuvanja, a ne nepostivanje rokova
iz Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu. Osim
nedonosenja internog pravilnika, razlog odgovora “DJELOMICNO” je
i Cinjenica da na pojedinim aktima nije vidljivo oznacen rok ¢uvanja
istih.

Nepravilnosti uocene u podruéju Upitnika Javna nabava odnose
se na pitanje 39., 46. i 47. Podsje¢amo, da ¢ak i ako obveznik nije imao
postupaka javne nabave u godini za koju se daje Izjava, na odredena
pitanja iz ovoga podruéja ipak mora odgovoriti. Jo$ je prilikom objave
Upitnika za 2014. godinu iz istoga brisana uputa prema kojoj je, ako se
u godini za koju se davala Izjava nisu provodili postupci javne nabave
odnosno nisu sklapani takvi ugovori, obveznik mogao na sva pitanja iz
ovog podrucja dati odgovor: ,,NIJE PRIMJENJIVO“ Slijedom navedeno-
ga, svi obveznici, pa tako i proracunski korisnici drzavnog proracuna i
proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave te izvanproraCunski korisnici drzavnog proracuna i izvanpro-
racunski korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u svakom slucaju, pa ¢ak i ako nisu imali postupaka javne
nabave, moraju odgovoriti na sljedeca pitanja:

e 39. Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj naba-

vi
e 46. Do 31. ozujka tijelu nadleznom za sustav javne nabave do-

stavljeno je izvjesce o javnoj nabavi za prethodnu godinu koje

sadrzi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi i
e 47. Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu

robe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne primjenju-

je Zakon o javnoj nabavi.

FINANCIJE

6. POSTUPANIJE PO NEPRAVILNOSTIMA

Uredba u clanku 14. obvezuje nadlezna ministarstva i jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da odmah, a najkasnije u
roku sedam radnih dana, o uocenim nepravilnostima po provedenim
provjerama lzjava, obavijeste nadleZne institucije, odnosno Ministar-
stvo financija sukladno Naputku o otkrivanju, postupanju i izvjesci-
vanju o nepravilnostima u upravljanju proracunskim sredstvima (Nar.
nov., br. 70/12.).

Rok od sedam dana propisan je samo za poduzimanje mjera, ako
se uoce nepravilnosti po provedenim provjerama dostavljenih Izjava,
ali taj je rok instruktivan. Medutim, ne smije se zloupotrebljavati jer
bi se u takvim slucajevima moglo teretiti nadleznog celnika za neci-
njenje. U praksi navedeno znaci da ako primjerice procelnik upravnog
odjela za drustvene djelatnosti, koji kao nadlezni odjel vrsi kontrolu
Izjave za gradsko kazaliSte, pri kontroli uoCi nepravilnosti, o tome je
duZan izvijestiti gradonacelnika, koji poduzima mjere sukladno ¢lanku
9. Naputka o nepravilnostima.

Takoder, o istome je potrebno izvijestiti osobu zaduZenu za
nepravilnosti u Gradu, koja e za takvu nepravilnost popuniti Obra-
zac Podaci o prijavljenoj/uocenoj nepravilnosti sukladno Naputku o
nepravilnostima i, izmedu ostaloga, na temelju takvih obavijesti uni-
jeti podatke u polugodisnje i godisnje izvjesce o nepravilnostima koje
dostavlja Ministarstvu financija, Sektoru za financijski i proracunski
nadzor.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovorno-
sti iz 2014. brisane su odredbe o politickoj odgovornosti za opcinske
nacelnike, gradonacelnike, odnosno Zupane te je uvedena prekrsajna
odgovornost celnika svih razina koja je u skladu s propisima koji se
odnose na prekrsaje opcenito, a imajudi u vidu teZinu i posljedice koje
nastaju ¢injenjem navedenih prekrsaja. Predvideno je da se novéanom
kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna kazni za prekrsaj celnik
ako ne sastavi i dostavi lIzjavu i ako Ministarstvo financija, nadlezna
ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prilikom provjere sadrzaja Izjave uoce da je dokumentacija temeljem
koje je dana Izjava nevjerodostojna. To znaci da ovaj prekrsaj postoji,
primjerice, kada su prilikom davanja odgovora na pitanja iz Upitnika
dani odgovori koji se ne mogu potkrijepiti dokazima, odnosno doku-
mentima ili ako se utvrdi da je u konkretnom slucaju dan potvrdan ili
djelomi¢no potvrdan odgovor, a trebao je biti dan negativan odgovor.

Optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrsaja sastavlja u ime
Ministarstva financija inspektor proracunskog nadzora koji je u po-
stupku nadzora utvrdio radnje kojima je ostvaren prekrsaj i podnosi ga
nadleznom podru¢nom uredu Porezne uprave, a prekrsajni postupak
u prvom stupnju vodi nadlezni podrucni ured Porezne uprave. Veza-
no za ranije navedeni primjer uocenih nepravilnosti koje se odnose
na gradsko kazaliste, nakon Sto je nadlezni upravni odjel obavijestio
gradonacelnika, on poduzima mjere iz ¢lanka 9. Naputka o nepravilno-
stima. Ako gradonacelnik smatra da je prekrsen Zakon o fiskalnoj od-
govornosti (npr. Izjava nije dostavljena ili su u Upitniku dani nepravilni
odgovori, primjerice dan je potvrdan odgovor, a utvrdi se da je trebao
biti dan negativan odgovor) dostavlja svu potrebnu dokumentaciju
(predmet s dokazima) Ministarstvu financija.

Inspektori proracunskog nadzora ¢e po takvoj dostavi predmeta
provesti postupak nadzora s ciljem utvrdivanja jesu li pocinjene radnje
kojima je ostvaren prekrsaj te ¢e sastaviti optuzni prijedlog protiv poci-
nitelja prekrsaja i podnijeti ga nadleznom podru¢nom uredu Porezne
uprave, koji vodi prekrsajni postupak u prvom stupnju za prekrsaje
propisane Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (¢lanak 11b. Zakona o

fiskalnoj odgovornosti).
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Proracunski korisnici i neprofitne
organizacije u sustavu PDV-a obvezni su
dostaviti Obrazac OPZ-STAT-1

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije u sustavu PDV-a takoder su obveznici sastavljanja tromjesecnog
statistickog izvjesc¢a o dospjelim, a nenaplacenim potraZivanjima na zadnji dan tromjesecja. lzvjesce se sastavlja
za potrazZivanja po osnovu isporuke dobara i usluga, a dostavlja se Poreznoj upravi elektronickim putem na
obrascu OPZ-STAT-1. Rok dostave obrazaca za 2015. godinu te za prvo i drugo tromjesecje 2016. godine je 1.
rujna 2016., stoga Citatelje podsjecamo na navedenu obvezu obzirom na propisane novcane kazne u slucaju ne
podnosenja ovog izvjesca. Autorica u ¢lanku pise o specificnostima sastavljanja ovoga obrasca kod proracunskih
korisnika i neprofitnih organizacija kao obveznika PDV-a.

1. uvoD

Radi utvrdivanja Cinjenica bitnih za oporezivanje, temeljem
Clanka 69. stavka 9. Opceg poreznog zakona' ministar financija
propisao je obvezu podnosenja statistickog izvjeS¢a o dospjelim, a
nenaplacenim potraZivanjima. Obveza je propisana Pravilnikom o
obvezuju¢im misljenjima, ispravku prijave, statistickim izvjes¢ima i
poreznoj nagodbi? (u nastavku teksta koristit ¢e se naziv Pravilnik).
IzvjeSce se dostavlja na obrascu ,Statisticko izvjesce o dospjelim, a
nenaplacenim racunima na dan ....... koji nisu naplaceni do ....... “
(Obrazac OPZ-STAT-1), koji je sastavni dio navedenog Pravilnika.

2. OBVEZNICI SASTAVLJANJA OBRASCA

Prema clanku 19. Pravilnika, obveznici sastavljanja Obrasca
OPZ-STAT-1 jesu porezni obveznici upisani u registar obveznika
poreza na dodanu vrijednost. Obveza dostavljanja statistickog izvje-
$¢a odnosi se na sve obveznike upisane u registar obveznika PDV-a
pa tako i na proracunske korisnike i neprofitne organizacije kao i
javnopravna tijela (tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela
i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, komore te
druga tijela s javnim ovlastima), ako su obveznici PDV-a.

Izvjesce se sastavlja samo ako porezni obveznik u poslovnim
knjigama ima dospjela, a nenaplacena potrazivanja. Obrazac se
ne dostavlja ako porezni obveznik nema na odredeni dan iskaza-
nih dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja.

3. ROKOVI DOSTAVE OBRASCA

Prvo izvjeSce trebalo je podnijeti sa stanjem na dan 31. prosinca
2015. godine do 20. veljace 2016. godine, medutim, navedeni rok je

* Nar. nov,, br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13., 26/15.i 44/16.
2 Nar. nov., br. 78/15.
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Pravilnikom o izmjenama Pravilnika (Nar. nov., br. 16/16.) produzen,
te se prva izvjeSca trebaju dostaviti najkasnije 1. rujna 2016. godine.
Tako do 1. rujna 2016. treba dostaviti tri obrasca i to sa stanjem na
dan 31. prosinca 2015., 31. oZujka 2016. i 30. lipnja 2016. za racune
koji nisu naplaceni do 31. sijecnja, 30. travnja, odnosno 31. srpnja
2016. godine.

0 dospjelim, a nenapla¢enim potrazivanjima, porezni obveznici
duzni su, do naplate u cijelosti ili cjelokupnog otpisa, odnosno prote-
ka Sest godina sastavljati statisticka izvjes¢a u sljede¢im rokovima.

Rokovi dostave za Obrasca OPZ-STAT-1
Z racune koji nisu
naplaceni do

31. sijeCnja 2016.
30. travnja 2016.
31. srpnja 2016.
31. listopada 2016.
31. sije¢nja 2017.

Tablica:

Stanje nenaplacenih Rok podnosenja

Obrasca OPZ-STAT-1
1. rujna 2016.

1. rujna 2016.

1. rujna 2016.

20. studenoga 2016.
20. veljace 2017.

potraZivanja na dan

31. prosinca 2015.
31. ozujka 2016.
30. lipnja 2016.
30. rujna 2016.
31. prosinca 2016.

Statisticko izvjesée - Obrazac OPZ-STAT-1 dostavlja se nadleinoj
ispostavi Porezne uprave elektronickim putem, koriStenjem sustava
ePorezna.

Ako se radi o obvezniku koji je u sustav PDV-a usao 1. sijecnja
2016., izvjes¢e dostavlja pocevsi za razdoblje od tog datuma sto
znaci da nije potrebno dostaviti Obrazac OPZ-STAT-1 sa stanjem 31.
prosinca 2015.

4. NENAPLACENA POTRAZIVANJA KOJA SE ISKAZUJU
U OBRASCU

Obveza iskazivanja, prema ¢l. 20. Pravilnika, odnosi se na dospje-
la, a nenaplacena potraZivanja koja se odnose na isporuke dobara i
usluga i to bez obzira radi li se o isporukama koje su oporezive ili su



oslobodene PDV-a. Iskazuju se samo potrazivanja po osnovu racuna

za isporuku dobara i usluga. PotrazZivanja se u obrascu iskazuju:

a) pojedinacno po kupcu i po pojedinom racunu za potraZivanja
po racunima izdanim poreznim obveznicima i pravnim osobama
koje nisu porezni obveznici (kupcu u zemlji i u drugim drzavama
¢lanicama) (racuni izdani prema odredbama Zakona o PDV-u)

b) u ukupnom iznosu po racunima izdanim krajnjim potrosacima
i kupcima u tre¢im zemljama (racuni izdani prema odredbama
Opceg poreznog zakona).

U obrazac treba ukljucitii potraZivanja koja su utuzena, prijavlje-
na u stecajnom postupku, zastarjela potrazivanja. Dakle, jedini krite-
rij je da se radi o potrazivanjima koja su dospjela, a nisu naplacena
i koja se kao potrazZivanja vode u poslovnim knjigama proracunskog
korisnika ili neprofitne organizacije.

Tako Ce primjerice, fakultet iskazati potrazivanje po osnovu skola-
rine bez obzira $to se radi o isporuci koja je oslobodena PDV-a. lako se
u knjigama potrazivanje za Skolarinu vodi pojedinacno po studentu,
u obrascu se moze iskazati za sve studente na rednom broju lll. u
zbirnom iznosu. Bolnice e iskazati potrazivanje od HZZO-u u visini
dospjelih, a nenaplaéenih potrazivanja kao potraZivanje po osnovu
racuna izdanih prema Zakonu o PDV-u, tj. na rednom broju II. pojedi-
na¢no po pojedinom ra¢unu izdanom HZZO-u.

Za dio potraZivanja za koje se daje odobrenje, za taj dio treba
umanijiti iznos te se u obrazac unosi umanjeni iznos potraZivanja.

U obrascu ne treba iskazivati potraZivanja za koja je od datuma
dospijeca do datuma izvjestavanja proteklo Sest godina. Prema na-
vedenom u obrascu sa stanjem 31. prosinca 2015. ne treba iskazati
potraZivanja za koja je dospijece nastalo prije 1. sijecnja 2010. go-
dine, odnosno u svakom sljede¢em tromjesecju Ciji je rok dospijeca
stariji od 6 godina.

Dospjela, a nenaplacena potrazivanja iskazivat ¢e se u obrascima
u izvjestajnim tromjesecnim razdobljima sve do njihove naplate u ci-
jelosti ili cjelokupnog otpisa, uz uvjet da na dan sastavljanja izvjesca
nisu starija od Sest godina.

U obrazac treba ukljuditi i potrazZivanja:

- koja se vode na ispravku vrijednosti

- utuZena potrazivanja

- potraZivanja prijavljena u steajnom postupku

- zastarjela potrazivanja

- ustupljena potrazivanja.

Za potraZivanja za koja je sklopljena nagodba u predste¢ajnom
postupku, dio potrazivanja se otpisuje, a ostatak potraZivanja ob-
zirom na ugovoreni novi rok placanja ista se ne iskazuju u obrascu
ukoliko nisu dospjela. Ne iskazuju se potrazivanja za koja je ugovore-
no placanje u ratama, odnosno otplata na kredit, osim u slu¢aju kada
je neka od rata dospjela, a nije placena.

Dospjela, a nenaplacena potrazivanja iskazivat ¢e se u obras-
cima u izvjestajnim tromjesecnim razdobljima sve do njihove na-
plate u cijelosti ili cjelokupnog otpisa iz poslovnih knjiga, uz uvjet
da na dan sastavljanja izvjesca nisu starija od Sest godina.

Ako se za odredena potraZivanja daju odobrenja, u obrazac se u
tom slucaju unose iznosi umanjeni za dana odobrenja.

PotraZivanja nastala po drugim osnovama, osim po osnovi ispo-
ruke dobara ili obavljenih usluga, ne iskazuju se u statistickom iz-
vjesScu. Tako se ne iskazuju potraZivanja po osnovu zateznih kamata,
naknada Stete po osnovu ugovorenih polica osiguranja ili naknada
Stete po drugim osnovama, potraZivanja po osnovu raznih potpora
isl.

Primjerice, javnopravna tijela koja su u sustavu PDV-a po
osnovu obavljanja gospodarske djelatnosti, ako imaju potrazi-
vanja koja se odnose na njihovu javnu funkciju (potraZivanje za
naknade, doprinose i sl.) ista ne iskazuju u obrascu. Ako jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima potraZivanje po
osnovu obavljanja javne funkcije, npr. potrazivanje za naplatu ra-
znih komunalnih naknada ista ne iskazuje u obrascu. Ovi poslovni
subjekti u obrascu iskazuju samo potrazivanja po osnovu racuna
izdanih za isporuke u okviru njihove gospodarske djelatnosti.

5. NAPOMENE VEZANE ZA SASTAVLJANJE OBRASCA

U Obrascu OPZ-STAT-1 iskazuju se podaci o dospjelim, a nenapla-
¢enim potraZivanjima po osnovu izdanih ra¢una za isporuku dobara i
usluga bilo u tuzemstvu ili inozemstvu.

Racuni izdani drugim poreznim obveznicima, odnosno pravnim
osobama koje nisu porezni obveznici u obrascu se iskazuju na red-
nom broju Il. pojedinacno po kupcu i po racunu, dok se racuni izdani
krajnjim potrosacima iskazuju u ukupnom iznosu (zbirno) na rednom
broju lll. Primjerice, potrazivanja komunalnog trgovackog drustva za
usluge isporuke vode, odvoza smeca i sl., iako se radi o racunima
izdanim poznatom kupcu, obzirom da se radi o racunima krajnjim
potro$acima koji se izdaju u skladu s odredbama Opéeg poreznog
zakona, isti ¢e se iskazati na rednom broju lll. u ukupnom iznosu,
a ne pojedinacno po korisnicima usluga. Isto se odnosi na racune
studentima za Skolarinu, upisninu i sl., racune korisnicima domova
za starije i nemocne i dr.

U stupcu I1.2. kao oznaka poreznog broja unosi se sljedece:

- oznaka 1 - ukoliko se upisuje OIB kupca (za tuzemne kupce)

- oznaka 2 - ukoliko se unosi PDV identifikacijski broj (za kupce iz
druge drzave Clanice)

- oznaka 3 - ukoliko se unose ostali porezni brojevi (pod 1.2.) (za
kupce iz trecih zemalja, ako se podaci o nenaplacenim potraziva-
njima unose pojedinacno).

Ukoliko pojedini kupac pravna osoba koji se vodi pod jednim
poreznim brojem nije podmirio vise od jednog dospjelog racuna,
porezni broj se upisuje jedanput za sve racune (pod 11.3.), a racuni
se u stupcu I1.5. unose pojedinacno pod rednim brojevima 1 do
n, s podacima o broju racuna koji je nenaplacen (u stupcu II.6.),
te njegovom datumu izdavanja. U stupcu I1.8. unosi se podatak o
datumu dospijeca racuna (valuta placanja racuna), te u stupcu 9
treba izracunati broj dana kasnjenja u placanju. Broj dana kasnjenja
u placanju prema ¢l. 22. Pravilnika je broj dana od dana dospijeca
placanja (iskazanog u stupcu 8. Obrasca) do zadnjeg dana u mjesecu
koji prethodi mjesecu podnosenja statistickog izvjesca (ukljucujudi
i taj dan, a bez dana dospijeca).

Za dospjela, a nenapla¢ena potrazZivanja po racunima koji su
izdani sukladno odredbama Opceg poreznog zakona (racuni kraj-
njim potrosacima — gradanima, npr. racun za Skolarinu ili upisninu
studentima, racuni korisnicima doma za starije i nemocne i sl.),
koja nisu naplacena od dana dospijeca placanja do zadnjeg dana
u mijesecu koji prethodi mjesecu podnosenja statistickog izvjescéa
ukljucujudi i taj dan), podaci se iskazuju u ukupnom iznosu svih dos-
pjelih, a nenaplaéenih racuna.

Potrazivanja od kupaca koji imaju sjediste izvan Europske unije
(kupci iz trecih zemalja) mogu se, iskazivati u ukupnom iznosu pod
rednim brojem lII., ili pojedinaéno pod rednim brojem II. ako to

porezni obveznik zeli.
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Obrazac se podnosi elektronickim putem, a potpisuje ga odgo-
vorna osoba podnositelja statistickog izvjesca, koja naprednim elek-
tronickim potpisom jamci za istinitost i to¢nost iskazanih podataka.

Ako porezni obveznik nema dospjelih, a nenaplacenih potraziva-
nja na odredeni dan za to tromjesecje obrazac ne treba podnositi.

6. 1ZRACUNAVANJE BROJA DANA KASNJENJA
PLACANJA

U stupcu 9. Obrasca OPZ-STAT-1 iskazuje se broj dana kasnjenja

u pladanju u odnosu na datum dospije¢a pla¢anja racuna. Prema

Uputi SrediSnjeg ureda Porezne uprave objavljenoj na stranici Po-

rezne uprave, broj dana u kasnjenju placanja utvrduje se prema

primjeru:

- ako je potraZivanje dospjelo 5. 12. 2015., te je utvrdeno kao
dospjelo, a nenaplaceno potrazivanje 31. 12. 2015., a koje nije
naplaéeno do kraja sije¢nja 2016.

- broj dana kasnjenja koje ¢e se iskazati u stupcu 9 Obrasca OPZ-
STAT-1 koji je trebalo dostaviti do 1. rujna 2016. godine izraunan
je na sljededi nacin:
¢ danikasnjenja u Xll. mjesecu = 26 dana (datum dospijeca se

ne racuna)
e danikasnjenja u I. mjesecu =31 dan
e ukupno 57 dana kasnjenja.

Ako ovaj racun nije placen niti do 31. oZujka 2016., treba ga
ukljuditi i u taj obrazac. U ovom slucaju broj dana kasnjenja je 57 + 29
(veljaca) + 31 (ozujak) + 30 (travanj), tj. ukupno 147 dana kasnjenja.

7. ZAKLJUCAK

Opcim poreznim zakonom propisane kazne za prekrsaj u slucaju
nepodnoSenja obrasca u propisanim rokovima. Ako se nadleznoj
ispostavi Porezne uprave ne podnese statisticko izvjeSc¢e za potre-
be utvrdivanja Cinjenica bitnih za oporezivanje, prema ¢lanku 207.
Opceg poreznog zakona, isto se smatra laksim prekrsajem za koji je
propisana kazna u iznosu:

- 2.000,00 do 200.000,00 kn za pravnu osobu

- 2.000,00 do 20.000,00 kn za odgovornu osobu

- 1.000,00 do 100.000,00 kn za fizicku osobu obrtnika i fizicku
osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost te

- 200,00 do 20.000,00 kn za fizicku osobu.

Obzirom na relativno visoke novcane kazne posebno se skrece
pozornost na rokove u kojima obveznici PDV-a trebaju dostavljati
izvjesée o stanju dospjelih, a nenaplacenih potraZivanja po osnovu
isporuke dobara i usluga.
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Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

PLACE | NAKNADE

Strucni ¢lanak UDK 330.5 - 331.2

Produzen je Kolektivni ugovor za drzavne
sluzbenike i namjestenike

Vlada RH i ovlasteni sindikati su sklapanjem Dodatka Ill. produZili primjenu Kolektivnog ugovora za drZavne
sluzbenike i namjestenike na razdoblje do sklapanja novog Kolektivnog ugovora, a najdulje do 1. kolovoza 2017.

godine.

U pogledu sadrZaja ugovorenih prava, zadrZano je ogranicenje dnevnice i terenskog dodatka na 150,00 kn
dnevno, ugovoreno je pravo na regres za godisnji odmor za 2016. godinu i otvorena mogucnost pregovora o

nagradi za bozicne blagdane za 2016. godinu.

1. DODATAK Ill. KU ZA DRZAVNE SLUZBENIKE

Vlada RH i tri reprezentativna sindikata koji u svom ¢lanstvu
imaju drzavne sluzbenike i namjestenike (Sindikat drzavnih i lokalnih
sluzbenika i namjestenika RH, Sindikat policije Hrvatske i Nezavisni
sindikat djelatnika Ministarstva unutarnjih poslova) sklopili su dana
28. srpnja 2016. godine Dodatak II. Kolektivnom ugovoru za drzavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 71/16..; dalje: Dodatak Ill.)
kojim je produzena primjena Kolektivnog ugovora za drzavne slui-
benike i namjestenike (Nar. nov., br. 104/13. - 71/16.; dalje: KU za
drzavne sluzbenike).

Trajanje KU za drzavne sluzbenike sklopljenog 2013. godine
trebalo je isteci 1. kolovoza 2016. godine, ali je Dodatkom IlI. taj
Ugovor produzen sve do sklapanja novog Kolektivnog ugovora, a
najkasnije do 1. kolovoza 2017. godine.

Podsje¢amo da je Vlada RH tijekom proteklih mjeseci najavljivala
jedinstvenu regulativu placa za drzavne i javne sluzbe u okviru koje bi
se za sve zaposlene koji primaju placu iz drzavnog proracuna, materi-
jalna prava uredila u istom opsegu i na jednaki nacin. Kako Temeljni
kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Nar. nov., br. 141/12. - 153/16.), koji je izvor prava za zaposlene u
osnovnom i srednjem obrazovanju, znanosti i visokom obrazovanju,
zdravstvu, socijalnoj skrbi i ustanovama kulture kojima se sredstva
za place osiguravaju iz drzavnog proracuna, istjeCe 12. prosinca
2016. godine, tj. u vremenu kada je aktualna priprema proracuna za
sljiedecu kalendarsku godinu, objektivno je oCekivati da ce se procesi
kolektivnog pregovaranja o pravima drzavnih i javnih sluzbenika i na-
mjestenika odvijati usporedno odnosno u medusobnoj povezanosti
u pogledu ugovaranja materijalnih prava zaposlenih.

2. SADRZAJ PRAVA UGOVORENIH DODATKOM II1. KU
ZA DRZAVNE SLUZBENIKE

U vezi sa sadrzajem ugovorenih prava drzavnih sluzbenika i na-
mjestenika Dodatkom Ill. su uvedene dvije novine:

1. ugovoreno je pravo na regres za godisnji odmor za 2016. godi-
nu, koje pravo je za veéinu drzavnih sluzbenika i namjestenika
realizirano do kraja srpnja 2016. godine i

2. utanacena je klauzula jednakog prava prema kojoj ¢e se u slucaju
ako Vlada sa sindikatima javnih sluzbi ugovori neko od materijal-
nih prava povoljnije od prava ugovorenih za drZavne sluzbenike
ili takav primitak isplati javnim sluzbenicima i namjestenicima,
isto primijeniti i na drzavne sluzbenike i namjestenike.
Dodatkom III. KU za drzavne sluzbenike zadrzava se ogranicenje

visine dvaju materijalna prava:

1. dnevnice u tuzemstvu koje iznose 150,00 kn po danu

2. terenski dodatak koji iznosi 150,00 kn po danu.

Dodatkom IIl. nisu mijenjane temeljne odredbe KU za drzavne
sluzbenike kojima se ureduje pravo na dnevnicu (¢l. 55.) odnosno
pravo na terenski dodatak (Cl. 56.). | nadalje se, ukoliko je sluzbeni-
ku i namjesteniku osigurana odgovaraju¢a dnevna prehrana, iznos
dnevnice umanjuje za 60%. Prema stajalistu Komisije ovlastene za
tumacenje i pracenje primjene KU za drZavne sluzbenike pod od-
govaraju¢om dnevnom prehranom podrazumijevaju se osigurana
najmanje tri obroka tijekom dana od kojih je barem jedan topli
obrok. Umanjenje dnevnice primjenjuje se samo ako je sluzbenik na
sluzbenom putu proveo duze od 12 sati (Tumacenje broj 4/55 od 18.
prosinca 2012.).

Ukoliko je sluzbeniku i namjesteniku za vrijeme rada izvan sjedi-
Sta drzavnog tijela i izvan mjesta njegova stalnog boravka osigurana
odgovaraju¢a dnevna prehrana, terenski dodatak se umanjuje za
50%. Pod osiguranom prehranom na terenu podrazumijevaju se tri
obroka, identi¢no kao kod dnevnice (Tumacenje broj 9/55 od 5. oZuj-
ka 2015.). Dnevnica i terenski dodatak se medusobno iskljucuju.

Za pravo na boZicnicu propisano je uvjetno ogranicenje. Drzavni
sluzbenici i namjestenici nemaju za 2016. godinu pravo na boZi¢nicu,
ali je utanacena obveza Vlade RH i ovlastenih sindikata da, ukoliko
to financijske moguénosti budu omogucavale, u dogledno vrijeme
otvore pregovore o isplati nagrade za bozi¢ne blagdane za 2016.

godinu.
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DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec.
HZRIF, ZAGREB

Strucni ¢lanak UDK 657.6

Ugovaranje revizije financijskih izvjestaja
neprofitnih organizacija za 2016. godinu

Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija propisuje obvezu uvida, odnosno
revizije financijskih izvjestaja za odredene neprofitne organizacije. Svaka neprofitna organizacija koja je obveznik
revizije duzna je do 30. rujna 2016. godine odabrati revizora financijskih izvjestaja za 2016. godinu. Autor u
¢lanku navodi koje su neprofitne organizacije obveznici uvida u financijske izvjestaje, a koje obveznici revizije.
U c¢lanku je opisan i nacin odabira revizora i ugovaranje revizije te su navedene vrste misljenja koje neprofitna
organizacija moZe dobiti nakon zavrsetka procesa uvida odnosno revizije.

1. uvoD

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 121/14.) propisuje uvid, odnosno reviziju
financijskih izvjeStaja odredenih neprofitnih organizacija. Svrha
uvida/revizije financijskih izvjestaja je uvodenje nacela javnosti i
transparentnosti financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija te
povecanje stupnja povjerenja namjeravanih korisnika u financijske
izvjestaje. Neprofitne organizacije €iji su financijski izvjestaji za 2015.
godinu bili predmetom uvida odnosno revizije, bile su duzne do 30.
lipnja 2016. godine objaviti misljenje revizora na svojim internetskim
stranicama. Objavom revizorskog izvjeS¢a u potpunosti je zavrien
proces vezan uz uvid odnosno reviziju financijskih izvjestaja za 2015.
godinu. Ukoliko je neprofitna organizacija obveznik uvida ili revizije
financijskih izvjestaja za 2016. godinu, stiglo je vrijeme kada bi se i
taj proces trebao zapoceti.

2. OBVEZA UVIDA | REVIZIJE FINANCIJSKIH
IZVJESTAJA ZA 2016. GODINU

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija definira kriterije prema kojima neprofitne organizacije
postaju obveznici uvida u financijske izvjeStaje odnosno reviziju
financijskih izvjestaja.

Financijski izvjestaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj
godini ostvarila ukupan prihod iznad 10 milijuna kuna podlijezu
reviziji financijskih izvjestaja. Uvidu u financijske izvjestaje podli-
jezu financijski izvjestaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj
godini ostvarila ukupan prihod od 3 do ukljucivo 10 milijuna kuna.
Dakle, svaka neprofitna organizacija koja je u 2015. godini ostvarila
promet veci od 10 milijuna kuna, obveznik je revizije financijskih
izvjestaja u 2016. godini. One neprofitne organizacije koje su u
2015. godini ostvarile izmedu 3 i 10 milijuna kuna ukupnih prihoda,
obveznici su uvida u financijske izvjestaje za 2016. godinu. Uvid u
financijske izvjesStaje, jednako kao i revizija financijskih izvjestaja
obavlja se u skladu s revizijskim propisima.

U nastavku su prikazani isjecci lzvjeStaja o prihodima i rashodi-
ma neprofitnih organizacija obveznika revizije i uvida u financijske
izvjestaje.
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Tablica 1: Obveznik revizije financijskih izvjestaja za 2016. godinu
Ostvareno | Ostvarenou

AOP | prethodne | izvjestajnom
godine
1 2 3 4 5 6

PRIHODI
3 PRIHODI 001 164.743.168 66.5
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja

usluga 002 119.160.505 62.208.004  52.2
32 Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih

doprinosa 005 5.932.081 6.744.353 113.7
33 Prihodi po posebnim propisima 008 0 0 -
34 Prihodi od imovine 011  2.080.823  4.338.952 2085
35 Prihodi od donacija 024  31.945.408 29.525.174 924
36 Ostali prihodi 032 4.179.853  4.598.517 110.0
37 Prihodi od povezanih neprofitnih

organizacija 041 1.444.498 2.178.905 150.8

S obzirom da su podaci, odnosno financijski izvjestaji neprofitnih
organizacija javni, prethodno je prikazan isjecak lzvjestaja o prihodi-
ma i rashodima neprofitne organizacije koja je u 2015. godini (stupac
5 — Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju) ostvarila ukupan prihod u
iznosu 109.593.905 kuna. Sasvim je jasno da je ta neprofitna or-
ganizacija obveznik revizije financijskih izvjestaja za 2016. godinu.
Dakle, za utvrdivanje je li neprofitna organizacija obveznik revizije
ili uvida u financijske izvjestaje uzimamo u obzir AOP 001 za 2015.
godinu. Obveza revizije ili uvida ne ovisi o visini ostvarenog prometa
obavljanjem iskljucivo gospodarske djelatnosti, ve¢ iskljucivo o visini
ostvarenog ukupnog prometa odnosno prihoda.

Tablica 2: Obveznik uvida u financijske izvjestaje za 2016. godinu

Racun Ostvareno | Ostvareno u Indeks
izrac. prethodne | izvjestajnom (5/4)
plana godine razdoblju

1 2 3 4 5 6

PRIHODI
3 PRIHODI 001  8.278.589 120.8
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja

usluga 002  3.001.594 4.366.497 145.5
32 Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih

doprinosa 005  2.903.165 2.754.639  94.9
33 Prihodi po posebnim propisima 008 0 0 -
34 Prihodi od imovine 011 761.305 987.156 129.7
35 Prihodi od donacija 024  1.194.540 1.322.465 110.7
36 Ostali prihodi 032 417.985 569.243 136.2
37 Prihodi od povezanih neprofitnih

organizacija 041 0 0




Iz drugog primjera vidljivo je da je neprofitna organizacija u
2015. godini ostvarila ukupan prihod u iznosu 10.000.000 kuna.
U grani¢nim slucajevima u kojima neprofitna organizacija ostvari
10.000.000 kuna lzvjestaj o prihodima i rashodima nije dovoljan da
bi se utvrdilo je li neprofitna organizacija obveznik uvida ili revizije.
Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih or-
ganizacija propisano je da su obveznici uvida u financijske izvjestaje
one neprofitne organizacije koje su ostvarile ukupan prihod od 3 do
uklju¢ivo 10 milijuna kuna. Iz navedenog proizlazi da je obveznik
uvida svaka neprofitna organizacija koja je ostvarila to¢no 3 milijuna
kuna i vise, a maksimalno do 10 milijuna kuna. Dakle, s obzirom da
se U lzvjestaju o prihodima i rashodima iskazuju iznosi u kunama
bez lipa, u ovakvom grani¢nom slucaju iz Izvjestaja je nemogude
utvrditi je li neprofitna organizacija obveznik uvida ili revizije. Za
utvrdivanje zakonske obveze potrebni su podaci iz glavne knjige u
kojoj se evidentiraju iznosi i u lipama. Ako je neprofitna organizacija
ostvarila to¢no 10 milijuna kuna, ona je obveznik uvida u financijske
izvjestaje, no ako je ostvarila barem lipu vise od 10 milijuna kuna,
obveznik je revizije u financijske izvjestaje.

Nakon $to se obavi uvid odnosno revizija financijskih izvjestaja,
obveznici uvida odnosno revizije financijskih izvjestaja duzni su naj-
kasnije do 30. lipnja tekuce godine objaviti na svojim internetskim
stranicama revizorsko izvjeS¢e o obavljenom uvidu, odnosno reviziji
financijskih izvjestaja za prethodnu godinu. S obzirom da su finan-
cijski izvjestaji koji se odnose na 2016. godinu predmetom revizije,
neprofitna organizacija koja je obveznik uvida ili revizije duzna je naj-
kasnije do 30. lipnja 2017. godine objaviti na svojim internetskim
stranicama revizorsko izvjesce za 2016. godinu. Iznimno, sindikati i
udruge poslodavaca obveznici su uvida, odnosno revizije financijskih
izvjestaja ukoliko ispunjavaju propisane kriterije za uvid ili reviziju,
no revizorsko izvjeSée nisu duzni objaviti. Umjesto javne objave,
sindikati i udruge poslodavaca duzni su do 30. lipnja tekuée godine
dostaviti Ministarstvu financija revizorsko izvjeS¢e o obavljenom
uvidu odnosno reviziji financijskih izvjestaja za prethodnu godinu.
Ukoliko se za to pokaze potreba, sindikati i udruge poslodavaca
mogu dostaviti revizorsko izvjesce i zainteresiranim stranama, ako se
time ne narusava njihovo slobodno i neovisno djelovanje.

Za neprofitne organizacije koje na svojim internetskim stranica-
ma ne objave revizorsko izvjeSée o obavljenom uvidu odnosno revizi-
ji financijskih izvjestaja za prethodnu godinu predvidena je novcana
kazna u iznosu od 5.000,00 kuna do 200.000,00 kuna.

3. ODABIR REVIZORA

Uslugu revizije u Republici Hrvatskoj, sukladno Zakonu o reviziji
(Nar. nov., br. 146/05., 139/08., 144/12.), mogu obavljati:

e trgovacka drustva osnovana prema Zakonu o trgovackim drustvi-
ma

e revizori iz drzava Clanica Europske unije, odnosno Europskog
gospodarskog prostora, neovisno o pravnome obliku, koji su
dobili dozvolu Hrvatske revizorske komore

e samostalni revizori (koji su ujedno i ovlasteni revizori)

e revizori iz trec¢ih zemalja, ukoliko osnuju podruznicu u skladu s
odredbama Zakona o trgovackim drustvima.

Neprofitna organizacija bira i imenuje revizorsko drustvo ili sa-
mostalnog revizora najkasnije do 30. rujna godine na koju se revizija
odnosi.! Iz navedenog proizlazi da je neprofitna organizacija, koja je
obveznik revizije, duzna do 30. rujna 2016. godine odabrati revizora
financijskih izvjestaja koji se odnose na 2016. godinu. Za neprofitnu

1 Clanak 6. stavak 1. Zakona o reviziji.
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organizaciju, obveznika revizije, koja pravodobno ne ugovori obav-
ljanje revizije financijskih izvjestaja predvidena je nov€ana kazna’
od 20.000,00 kuna do 100.000,00 kuna, dok je za odgovornu osobu
predvidena novéana kazna do 10.000,00 kuna3. Izbor revizorskog
drustva ili samostalnog revizora ne smije biti ni¢im uvjetovan. Revi-
zija koja je uvjetovana bilo kojom ¢injenicom smatra se nevazecom,
pa je neprofitna organizacija duzna izvrsiti ponovni izbor revizora u
skladu s odredbama Zakona o reviziji.

Hrvatska revizorska komora na svojoj internetskoj stranici* vodi
registar revizorskih drustava, samostalnih revizora te zajednickih
revizorskih ureda $to neprofitnoj organizaciji moze biti od pomoci
pri odabiru revizora, jednako kao i internetske stranice samih revi-
zorskih drustava.

Medusobna prava i obveze odabranog revizorskog drustva ili
samostalnog revizora i neprofitne organizacije definiraju se ugovo-
rom o reviziji, koji mora biti u pisanom obliku. Revizorsko drustvo
ili samostalni revizor ne smiju ugovorene poslove ustupati drugim
revizorskim drustvima i/ili samostalnim revizorima.

Ukoliko revizorsko drustvo ili samostalni revizor pri obavljanju
revizije ima potrebu za angaziranjem vanjskih strucnjaka koji nisu
ovlasteni revizori, ono to moze udiniti, ali iskljuCivo uz pisanu suglas-
nost neprofitne organizacije kod koje se obavlja revizija.

Naknada za obavljenu reviziju utvrduje se ugovorom. Iznos nak-
nade ne smije biti podlozan nikakvom obliku uvjetovanja. Isto tako,
iznos naknade ne smije ovisiti niti biti povezan s pruzanjem dodatnih
usluga neprofitnoj organizaciji nad kojom se obavlja revizija finan-
cijskih izvjestaja. S obzirom da ne postoji propisana minimalna niti
maksimalna cijena usluge uvida odnosno revizije, ona je predmet
pregovaranja i dogovora.

Cijena uvida, odnosno revizije ovisi 0 mnogo razli¢itih faktora,
od kojih su najznacajniji: nacin vodenja knjigovodstva, vrijednost
imovine neprofitne organizacije, visina ostvarenih prihoda, broj
zaposlenih, broj transakcija u godini, revizorski rizik i sl.

4. PROPISI KOJI UREDUJU REVIZIJU FINANCIJSKIH
1ZVIESTAJA

Revizija financijskih izvjeStaja obavlja se neovisno, samostalno
i objektivno u skladu sa Zakonom o reviziji (Nar. nov., br. 146/05.,
139/08., 144/12.), Medunarodnim revizijskim standardima (Nar.
nov., br. 49/10.), pravilima revizijske struke te drugim pravilima i pro-
pisima, postujuci Kodeks profesionalne etike revizora.> Definiranje
i provodenje postupka uvida u financijske izvjeStaje propisano je
Medunarodnim standardima za angazmane uvida.

Zakonom o reviziji utvrdene su pravne postavke na kojima se
temelji mogucnost obavljanja revizije. Metodologija, odnosno nacin
na koji se obavlja uvid, odnosno revizija financijskih izvjestaja defini-
rana je medunarodnim standardima.

Medunarodni revizijski standardi podijeljeni su u nekoliko cje-
lina, koje zapravo kronoloski prate sam proces obavljanja revizije
financijskih izvjestaja, a to su:

e opca nacela i odgovornosti (MRevS 200-299)

e procjena rizika i reakcija na procijenjene rizike (MRevS 300-499)
e revizijski dokazi (MRevS 500-599)

e koristenje radom drugih (MRevS 600-699)

e revizijski zakljucci i izvjeSc¢ivanje (MRevS 700-799)

e posebna podrucja (MRevS 800-899).

2 Clanak 68. stavak 1. tocka 1. Zakona o reviziji.

3 Clanak 68. stavak 2. Zakona o reviziji.

* http://www.revizorska-komora.hr/index.php/registri/pretraga.html.
5 Clanak 5. Zakona o reviziji.
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Uvid u financijske izvjeStaje obavlja se primjenom Medunarod-
nog standarda uvida 2400 - Angazmani uvida u povijesne financijske
izvjeStaje. Izvjes¢e o uvidu u financijske izvjestaje opisuje djelokrug
angazmana kako bi omogucilo korisnicima izvjes¢a razumijevanje
vrste obavljenog posla i pojasnilo da nije bila obavljena revizija i da
se stoga ne izrazava revizijsko misljenje.

U izvje$¢u o uvidu u financijske izvjestaje revizor navodi je i,
temeljem postupaka koji ne pruzaju sve dokaze koji bi inace bili po-
trebni pri reviziji, bilo Sto usmjerilo njegovu pozornost i prouzrocilo
da povjeruje kako financijski izvjestaji nisu sastavljeni, u svim zna-
¢ajnim odrednicama, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja (negativno uvjerenje).

Za svrhu izrazavanja negativnog uvjerenja u izvjeS¢u o uvidu,
revizor treba prikupiti dostatne i primjerene dokaze, prije svega po-
mocu upita i analitickih postupaka kako bi mogao stvoriti zakljucke.

Nakon obavljenog uvida, revizor treba procijeniti ukazuju li bilo
koje informacije dobivene tijekom uvida na to da financijski izvjestaj
ne daje istinit i fer prikaz u skladu s primjenjivim okvirom financij-
skog izvjeStavanja.

5. 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA
5.1. Revizija financijskih izvjestaja

Sukladno Zakonu o reviziji, revizorsko izvjes¢e o obavljenoj
reviziji financijskih izvjestaja sastavlja se u skladu s Medunarodnim
revizijskim standardima.

Izvjesée neovisnog revizora mora biti u pisanom obliku, a sastav-
lja ga i potpisuje ovlasteni revizor u svoje ime i ovlasteni predstavnik
u ime revizorskog drustva, odnosno samostalnog revizora.

Financijski izvjestaji koji su bili predmetom revidiranja prilazu se
revizorskom izvjescu.

Sukladno MRevS-u 700 - Formiranje misljenja i izvjeS¢ivanje o
financijskih izvjestajima, revizorsko izvjesce Cine sljedeci elementi:

e naslov

e naslovnik

¢ uvodni odjeljak

e odgovornost za financijske izvjestaje
e revizorova odgovornost

e revizorovo misljenje

e druge odgovornosti izvjeS¢ivanja

e potpis revizora

e datum revizorova izvjes¢a

e revizorova adresa.

Najznacajniji dio izvjeS¢a neovisnog revizora je zapravo revizoro-
vo misljenje. Razlikujemo nekoliko vrsta revizorova misljenja:
e pozitivno/nekvalificirano misljenje
¢ modificirano/kvalificirano misljenje

o misljenje s rezervom

0 negativno misljenje

0 suzdrZano misljenje.

Pozitivno misljenje izdaje revizor u slucaju kada se je uvjerio da
financijski izvjestaji, u svim znacajnim odrednicama, istinito i fer
prikazuju financijski poloZaj i financijsku uspjesnost drustva. Revizor
ne daje misljenje o potpunoj ispravnosti svih pozicija u financijskim
izvjestajima. Financijski izvjestaji koji su predmetom revizije mogu
sadrzavati i pogreske, no sve do razine do koje intenzitet utjecaja
tih pogresaka na financijske izvjeStaje nije znacajan, revizor izdaje
pozitivno misljenje.
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Ukoliko revizor, temeljem prikupljene dokumentacije i dokaza
ustanovi da pronadene pogreske imaju znacajan utjecaj na financij-
ska izvjesca, revizor izdaje jedno od modificiranih misljenja.

Revizor Ce izraziti misljenje s rezervom kada:

e revizor, nakon Sto je pribavio dostatne i primjerene revizijske
dokaze, zakljuci da su pogresna prikazivanja, pojedinacno ili u
ukupnosti, znacajna, ali ne i prozimajuca za financijske izvjestaje
ili

e revizor ne moze pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze
na kojima bi temeljio misljenje, ali revizor zakljuci da bi moguci
ucinci neotkrivenih pogresnih prikazivanja na financijske izvje-
Staje, ako ih ima, bili znacajni, ali ne i proZimajuci.®
Revizor e izraziti negativno misljenje kada revizor, nakon Sto

je pribavio dostatne i primjerene revizijske dokaze, zaklju¢i da su

pogresna prikazivanja, pojedinacno ili u ukupnosti, i znacajna i prozi-
majuca za financijske izvjestaje.’

Revizor ¢e se suzdrzati od misljenja kada ne moze pribaviti do-
statne i primjerene revizijske dokaze na kojima bi temeljio misljenje, i
revizor zakljuci da bi moguci ucinci neotkrivenih pogresnih prikaziva-
nja na financijske izvjestaje, ako ih ima, bili i znacajni i proZimajuci.®

5.2. Uvid u financijske izvjestaje

Izvjes¢e o uvidu treba sadrzavati jasno napisan iskaz negativnog
uvjerenja. Revizor treba pregledati i ispitati zakljucke stvorene te-
meljem pribavljenih dokaza koji su osnova za izrazavanje negativnog
uvjerenja. Iz navedenoga proizlazi da je cilj neprofitne organizacije,
nakon obavljenog uvida u financijske izvjestaje, da dobije negativno
uvjerenje.

Sukladno Medunarodnom standardu angazmana uvida, revizor-
sko izvjeSée sadrzi sliedece elemente:

* naslov

e naslovnik

¢ uvodni odjeljak

¢ odjeljak o djelokrugu

® izjavu negativnog uvjerenja
e datum izvjesScéa

e adresu revizora

® potpis revizora.

Ukoliko je revizor uocio neki problem, koji je od utjecaja na izjavu
negativnog uvjerenja, on ¢e izdati rezervu na dano negativno uvjere-
nje ili negativnu izjavu da financijski izvjestaji ne pruzaju fer i istinit
prikaz, ovisno o tome koliko je otkriveni problem znacajan i prozi-
majudi kroz financijske izvjestaje. Ako je mogudi ucinak ogranicenja
toliko znacajan i proZimajuci da profesionalni raunovoda u javnoj
praksi zakljuci kako se nikakva razina uvjerenja ne moze pruziti, tada
on ne daje nikakvo uvjerenje.

6 Tocka 7. MRevS-a 705 - Modifikacije misljenja u izvje$¢u neovisnog revizora.
7 Tocka 8. MRevS-a 705 - Modifikacije misljenja u izvje$¢u neovisnog revizora.
8 Tocka 9. MRevS-a 705 - Modifikacije misljenja u izvje$¢u neovisnog revizora.



ZORAN VUIE, dipl. iur.

Uprava za sustav javne nabave

JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

lzvrsenje i bitne izmjene ugovora o javnoj

habavi

Prema odredbama vaZeceg Zakona o javnoj nabavi ugovor o javnoj nabavi i izvrSenje ugovora moraju biti u
skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom. U ¢lanku se analiziraju
odredbe Zakona o javnoj nabavi i Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i
ponudama koje su bitne za utvrdivanje navedene sukladnosti sklopljenog ugovora o javnoj nabavi te za izvrsenje
ugovora sukladno istoj zakonskoj obvezi. Takoder, analiziraju se i odredbe él. 72. Direktive 2014/24/EU za javne

narucitelje, o izmjenama ugovora o javnoj nabavi.

1. UGOVOR O JAVNOJ NABAVI | SUKLADNOST
UVIETIMA ODREDENIMA U DOKUMENTACUI ZA
NADMETANIJE | ODABRANOM PONUDOM

Zakon o javnoj nabavi u ¢l. 105. st. 2., propisuje da ugovor
0 javnoj nabavi, odnosno okvirni sporazum mora biti u skladu s
uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom
ponudom.

Navedeno pravilo predstavlja obvezu za narucitelja da kod
odabira najpovoljnije ponude i prilikom sklapanja ugovora o javnoj
nabavi ne odstupi od uvjeta koje je odredio u dokumentaciji za nad-
metanje. Zakon ne specificira koji su to uvjeti nego samo opcenito
odreduje da ugovor odnosno okvirni sporazum mora biti ,,u skladu
s uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i odabra-
nom ponudom®. Kao bitne odredbe o kojima bi mogla ovisiti pravil-
na primjena Zakona u odnosu na navedenu obvezu treba istaknuti
sliedece odredbe Zakona o javnoj nabavi:

- vrste jamstava (cl. 76.)

- o dokumentaciji za nadmetanje (¢l. 78.)

- odredivanje predmeta nabave (cl. 79.)

- opis predmeta nabave (cl. 80.)

- tehnicke specifikacije (cl. 81.)

- kriteriji za odabir ponude (cl. 82.)

- posebni uvjeti za izvrSenje ugovora (cl. 83.)

- obveze koje se odnose na poreze, zastitu okoliSa, odredbe o

zastiti radnoga mjesta i radne uvjete (¢l. 84.)

- podizvoditelji (¢l. 86.).

Vezano uz isto pitanje potrebno je istaknuti i odredbe Zakona
koje se odnose na izradu ponude (¢l. 87. st. 1. i 3.) te na pregled i
ocjenu ponude (cl. 90. st. 1.), a koje propisuju sljedece:

- priizradi ponude ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva i uvje-
ta iz dokumentacije za nadmetanje

- priizradi ponude, ponuditelj ne smije mijenjati i nadopunjavati
tekst dokumentacije za nadmetanje

- nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje
ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije za nad-
metanje.

Uredbom o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama (Nar. nov., br. 10/12.), propisan je moguci
sadrzaj dokumentacije za nadmetanje. Prije svega potrebno je upo-
zoriti na odredbu ¢l. 3. st. 1. t. 2. Uredbe koja odreduje:

- opis predmeta nabave

- opis i oznaka grupa predmeta nabave, ako je predmet nabave
podijeljen na grupe

- koli¢ina predmeta nabave (i objedinjeni iznos)

- tehnicke specifikacije

- troskovnik

- mjesto izvodenja radova, isporuke robe ili pruzanja usluga ako je
poznato

- rok zavrSetka radova, isporuke robe, pruzanja usluga ili trajanje
ugovora, odnosno okvirnog sporazuma te rok pocetka radova,
isporuke robe ili pruzanja usluga, ako je moguce.

U vezi sklapanja i izvrSenja ugovora o javnoj nabavi, kao bitne
mogle bi se izdvojiti i odredbe ¢l. 3. Uredbe:

- kriterij za odabir ponude...

- odredbe koje se odnose na podizvoditelje

- vrsta, sredstvo i uvjeti jamstva, ako su trazena

- posebni i ostali uvjeti za izvrSenje ugovora ili okvirnog sporazuma

- podaci o tijelima od kojih natjecatelj ili ponuditelj moZe dobiti
pravovaljanu informaciju o obvezama koje se odnose na poreze,
zastitu okolisa, odredbe o zastiti radnoga mjesta i radne uvjete ...

- rok, nacin i uvjeti placanja

- uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim
propisima ili stru¢nim pravilima

- navod o primjeni uzanci (trgovackih obicaja), ako ¢e se primjeniji-
vati

- dokumentacija za nadmetanje moze sadrzavati prijedlog ugovo-
ra o javnoj nabavi odnosno okvirnog sporazuma.

Nadalje, u ¢lanku 10. Uredbe propisano je sto sve ponuda sadrzi
(npr. popunjeni troskovnik, potpisan prijedlog ugovora ili okvirnog
sporazuma, ponudbeni list s propisanim podacima - npr. predmet
nabave, cijenu ponude).

Dakle, sve navedene odredbe Zakona i Uredbe, potrebno je
imati u vidu prilikom izrade dokumentacije za nadmetanje, odabira

Riznica 9/2016 43



JAVNA NABAVA

najpovoljnije ponude, sklapanja (potpisivanja) ugovora i u konacnici

- izvréenja ugovora.

Narucitelj na osnovi rezultata i pregleda ocjene ponuda donosi
odluku o odabiru kojom se odabire najpovoljnija ponuda ponuditelja
s kojim ce se sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum.
Odluka o odabiru postaje izvr$na nakon proteka roka mirovanja (uz
propisane iznimke), a izvrsnos¢u odluke nastaje ugovor o javnoj
nabavi odnosno okvirni sporazum. Nadalje, Zakon propisuje da
narucitelj ne smije sklopiti ugovor o javnoj nabavi odnosno okvirni
sporazum niti pristupiti izvrSenju prije izvrSnosti odluke o odabiru.
Dakle, za moguénost sklapanja te kasnijeg izvrSenja ugovora o javnoj
nabavi bitan je trenutak izvr$nosti odluke o odabiru.

Ugovorne strane, a pogotovo narucitelj i odgovorna osoba naru-
Citelja moraju imati u vidu da Zakon u ¢l. 182. st. 1. t. 11. propisuje
prekrsaj pravne osobe ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave:

- ako sklopi ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum koji nije u
skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje
i odabranom ponudom (cl. 105. st. 1.)

Zakon ne propisuje prekrsaj koji bi sankcionirao nezakonito
postupanje narucitelja prilikom izvrSenja ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma. Medutim, takvo postupanje treba promatrati u
kontekstu ¢l. 105. st. 4. Zakona koji propisuje da se izmjene ugovora
0 javnoj nabavi za vrijeme njegova trajanja smatraju novim ugovo-
rom za koji je javni narucitelj obvezan provesti novi postupak javne
nabave ako su te izmjene bitne u odnosu na sadrzaj osnovnog ugo-
vora i predstavljaju namjeru ugovornih strana da ponovno odreduju
osnovne elemente toga ugovora. Bitne izmjene ugovora o javnoj
nabavi u smislu prethodne odredbe propisane su ¢l. 105. st. 5. Zako-
na, primjerice, bitne izmjene su one koje znatno prosiruju predmet
ugovora na robu, radove ili usluge koje nisu obuhvaéene osnovnim
ugovorom. U tom slucaju, postojala bi moguc¢nost dokazivanja da
postupanje narucitelja, ako ugovorne strane bitno izmijene ugovor
bez provedbe novog postupka javne nabave ima obiljezja prekrsaja
propisanog ¢l. 182. st. 1. t. 1. Zakona, dakle:

- ako nabavi robu, radove ili usluge bez provodenja postupka
javne nabave propisanog ovim Zakonom osim u slucajevima
kada to Zakon dopusta
Kako bi se jasno utvrdila odgovornost za izvrSenje ugovora,

odnosno, kako bi se otklonile moguce nedoumice odgovaraju li

narucitelj i odgovorna osoba narucitelja za nezakonito postupanje

u vezi izvrSenja ugovora o javnoj nabavi, ukljucujuéi bitne izmjene

ugovora, kao moguce normativno rjeSenje namece se propisivanje

prekrsaja za narucitelja i odgovornu osobu ako izvrSavaju ugovor

0 javnoj nabavi suprotno uvjetima odredenima u dokumentaciji za

nadmetanje i odabranom ponudom ili ako ugovor mijenjaju tijekom

njihova trajanja u suprotnosti s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

2. KONTROLA IZVRSENJA UGOVORA O JAVNOJ
NABAVI

Nakon Sto je ugovor o javnoj nabavi sklopljen, slijedi njegovo
izvrsenje.

Isto pravilo koje vrijedi kod sklapanja ugovora o javnoj nabavi
vrijedi i za izvrSenje na nacin da ugovorne strane izvrSavaju ugovor
0 javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji za
nadmetanje i odabranom ponudom.

U pogledu obveze kontrole izvrSenja Zakon sadrzi sljedecu bitnu
odredbu: Javni naruditelj obvezan je kontrolirati je li izvrSenje ugo-
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vora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u dokumen-
taciji za nadmetanje i odabranom ponudom.

Zakon ne propisuje nikakvu daljnju ,razradu” navedene zakonske
obveze. Stoga se prepusta naruciteljima da odrede nacin kontrole,
osobe koje ¢e provoditi kontrolu, sadrzaj kontrole tj. Sto ce sve kon-
trola obuhvadati, postupanje kada se utvrdi da se ugovor ne izvrSava
sukladno uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i
odabranom ponudom itd.

Nadalje, Zakon ne propisuje da izvrSenje ugovora podlijeZe kon-
troli od strane nekog nadleznog tijela. Stoga se kao jedno od moguéih
normativnih rjesenja, uz kontrolu od strane narucitelja kao do sada,
namece potreba propisivanja nadleznosti za provodenje kontrole
izvrSenja ugovora, primjerice kroz inspekcijski nadzor. Time bi se, uz
propisivanje prekrsaja za nezakonitosti u izvrSenju ugovora, mogao
postici znacajan preventivni ucinak u cilju sprjecavanja nezakonitosti
vezanih uz izvrSenje ugovora.

Uz navedeno, potrebno je napomenuti da Zakon u ¢l. 105. st. 8.
propisuje da se na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje ob-
veza iz ugovora o javnoj nabavi, uz odredbe ovoga zakona, na odgo-
varajuci nacin primjenjuju odredbe Zakona o obveznim odnosima.

3. IZVRSENJE UGOVORA O JAVNOJ NABAVI | BITNE
IZMJENE UGOVORA

IzvrSenje ugovora o javnoj nabavi trebalo bi kako je vec ranije
istaknuto, biti u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji za
nadmetanje i odabranom ponudom. S obzirom na sadrzaj dokumen-
tacije za nadmetanje odnosno sve uvjete koje ona moze sadrzavati
te slijedom toga, sadrzaj odabrane ponude, postavlja se pitanje jesu
li dozvoljena bilo kakva odstupanja u izvrSenju ugovora.

U tom smislu treba imati u vidu odredbe ¢l. 105. st. 4. Zakona o
izmjenama ugovora o javnoj nabavi, a koje propisuju sljedece: lzmje-
ne ugovora o javnoj nabavi za vrijeme njegova trajanja smatraju se
novim ugovorom za koji je javni narucitelj obvezan provesti novi
postupak javne nabave ako su te izmjene bitne u odnosu na sadr-
Zaj osnovnog ugovora i predstavljaju namjeru ugovornih strana da
ponovno odreduju osnovne elemente toga ugovora.

Analizom navedene odredbe moZe se dodi do zakljucka da ona
ureduje dvije mogude situacije u vezi izmjene ugovora tijekom nje-
gova izvrsenja (trajanja)

1. ako su izmjene bitne u odnosu na sadrZaj osnovnog ugovora i
predstavljaju namjeru ugovornih strana da ponovno odreduju
osnovne elemente toga ugovora - u kojem slucaju je potrebno
provesti novi postupak javne nabave zbog takvih bitnih izmjena

2. ako izmjene nisu bitne u odnosu na sadrZaj osnovnog ugovora i
ne predstavljaju namjeru ugovornih strana da ponovno odreduju
osnovne elemente toga ugovora - u kojem slucaju nije potrebno
provesti novi postupak javne nabave zbog takvih izmjena koje
nisu bitne.

Zakon nadalje u ¢l. 105. st. 5. propisuje pod kojim uvjetima,
odnosno koje izmjene se smatraju bitnim izmjenama ugovora. Da-
kle, ako narucitelj prilikom izvrSenja ugovora o javnoj nabavi ocijeni
da su se stekli uvjeti, odnosno pojavila potreba za takvim bitnim
izmjenama, da bi izmjena ugovora bila dopustena sukladno Zakonu,
narucitelj mora provesti novi postupak javne nabave u kojem ce biti
donesena nova odluka o odabiru i sklopljen novi ugovor o javnoj
nabavi ili okvirni sporazum.

Zakon kao bitne izmjene ugovora o javnoj nabavi propisuje
izmjene koje:



1. uvode uvjete koji bi, da su bili odredeni u osnovnom postupku
javne nabave, omogucili sudjelovanje dodatnih ponuditelja uz
one koji su sudjelovali ili razli¢itih ponuditelja od onih koji su
sudjelovali, ili odabir drugacije ponude od odabrane ili

2. znatno prosiruju predmet ugovora na robu, radove ili usluge koje
nisu obuhvacene osnovnim ugovorom ili

3. mijenjaju ekonomsku ravnotezu u korist ponuditelja na nacin
koji nije bio predviden u uvjetima osnovnog ugovora o javnoj
nabavi ili

4. mijenjaju ugovornu stranu odabranog ponuditelja.

Zakon nadalje, u ¢l. 105. st. 6. propisuje uvjete pod kojima se
izmjene ugovora o javnoj nabavi nece smatrati bitnim izmjenama:
1. moguénost izmjene ugovora (opseg i priroda mogucih izmjena,

uvjeti pod kojima izmjene mogu nastati) bila je predvidena na

jasan i nedvojben nacin u dokumentaciji za nadmetanje i ugovo-
ru o javnoj nabavi, pod uvjetom da to ne omogucava promjenu
pravne prirode ugovora o javnoj nabavi

2. ukupna vrijednost svih izmjena bez PDV-a manja je od 10% izno-
sa 0SnovNog ugovora o javnoj nabavi bez PDV-a, pod uvjetom da
to ne mijenja pravnu prirodu ugovora o javnoj nabavi

3. do promjene ugovorne strane odabranog ponuditelja doslo je
temeljem pravnog sljednistva koje je posljedica njegove statusne
promjene pod uvjetom da to nije izvrSeno u cilju izbjegavanja
primjene ovoga Zakona te da gospodarski subjekt koji postaje
nova ugovorna strana zadovoljava sve uvjete i zahtjeve koji su
bili predvideni u osnovnom postupku javne nabave.

Dakle, pod navedenim uvjetima nece se raditi o bitnim izmje-
nama ugovora pa narucitelj sukladno ¢l. 105. st. 4. Zakona ne bi
morao provesti novi postupak javne nabave. Ako ne mora provesti
postupak javne nabave, namece se daljnji zaklju¢ak da narucitelj
moze ugovor izmijeniti npr. dodatkom ugovora, a to u biti znaci da
narucitelj nije izvrSavao ugovor o javnoj nabavi sukladno ,sadrzaju
osnovnog ugovora“ (l. 105. st. 4. Zakona), ali je ipak izvrsenje ugo-
vora s takvom izmjenom dopusteno i sukladno Zakonu.

Pored propisanih uvjeta pod kojima se izmjene ugovora o javnoj
nabavi nece smatrati bitnima, Zakon u ¢l. 105. st. 7. dopusta jos jednu
izmjenu ugovora, ako se radi o izmjeni ugovora o gradenju. Zakon
propisuje da u tom slucaju nije potrebno sklapanje dodatka ugovora
o gradenju, stoga se takva izmjena takoder ne bi smatrala bitnom
izmjenom ugovora, odnosno, radilo bi se o izmjeni ugovora koja je
dopustena bez obveze provedbe novog postupka javne nabave.

Zakon propisuje sljedecde uvjete za takvu izmjenu:

- ako se prema ugovoru o gradenju u skladu s obicajima i praksom
u graditeljstvu ukupna cijena utvrduje konacnim obra¢unom,
neovisno o tome je li gradenje ugovoreno po sustavu “kljuc u
ruke” ili se ta cijena utvrduje primjenom jedinicnih cijena prema
stvarno izvedenim radovima obracunatim u skladu s gradevin-
skom knjigom

- zaslucaj da ukupan iznos prema konacnom obracunu nije visi od
5% od predvidive cijene gradenja utvrdene ugovorom te da je
ugovorom o gradenju tako odredeno.

4. IZMJENE UGOVORA PREMA ODREDBAMA
DIREKTIVE 2014/24/EU

Direktiva 2014/24/EU, za javne narucitelje, u ¢lanku 72. sadrzi
odredbe o izmjeni ugovora tijekom njegova trajanja (Napomena:
Direktiva 2014/25/EU za sektorske narucitelje na vrlo slican nacin
ureduje isto pitanje). Navedenu Direktivu treba imati u vidu s
obzirom na potrebu uskladivanja Zakona o javnoj nabavi s njenim
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odredbama. Analizom odredbi Direktive 2014/24/EU moZe se uoditi
veci broj novina, odnosno drugacijeg uredenja izmjena ugovora o
javnoj nabavi u odnosu na vazeci Zakon.

Direktiva odreduje da je ugovore i okvirne sporazume moguce
mijenjati bez novog postupka nabave u skladu s ovom Direktivom u
svim sljede¢im slucajevima:

4.1. Izmjena cijene ili opcija — revizijske klauzule o
izmjenama ugovora

Ako su izmjene, bez obzira na njihovu novcanu vrijednost, pred-
videne u prvotnoj dokumentaciji o nabavi putem jasnih, preciznih i
nedvosmislenih revizijskih klauzula, koje mogu ukljucivati klauzule o
izmjeni cijene, ili opcija.

U tim klauzulama navodi se opseg i priroda mogucih izmjena ili
opcija kao i uvjeti u kojima se mogu upotrijebiti.

Njima se ne predvidaju izmjene ili opcije koje bi izmijenile cjelo-
kupnu prirodu ugovora ili okvirnog sporazuma.

Radi boljeg razumijevanja mogucnosti ovih izmjena u nastavku
se navodi uvodni dio Direktive (111). U njemu se navodi:

- da bi javni narucitelji trebali u pojedinim ugovorima, imati mo-
gucnost izmjena ugovora u obliku revizijskih klauzula ili opcija,
no takve klauzule ne bi im trebale omoguciti neogranicenu dis-
kreciju. U ovoj Direktivi trebalo bi stoga odrediti mjeru u kojoj je
moguce mijenjati prvotni ugovor. Stoga bi trebalo pojasniti da
dovoljno jasno sastavljene revizijske klauzule ili opcije mogu na
primjer predvidjeti indeksaciju cijena ili osigurati da je komuni-
kacijska oprema koja se isporucuje tijekom odredenog razdoblja
prikladna i u slucaju izmjene komunikacijskih protokola ili drugih
tehnoloskih izmjena. Takoder bi trebalo biti moguce predvidjeti
u okviru dovoljno jasnih klauzula prilagodbe ugovora izazvane
tehnickim poteskocama koje su se pojavile tijekom izvodenja ili
odrZavanja. Trebalo bi takoder podsjetiti da bi ugovori mogli,
na primjer, ukljucivati i standardno odrZavanje kao i predvidjeti
aktivnostiizvanrednog odrZavanja koje bi mogle biti potrebne za
osiguravanje kontinuiteta javnih usluga.

4.2. Dodatni radovi, usluge ili roba

Za dodatne radove, usluge ili robu koju isporucuje pocetni ugo-
varatelj, koja se pokazala potrebnom i koja nije uklju¢ena u prvotnu
nabavu, ako promjena ugovaratelja:

a) nije moguca zbog gospodarskih ili tehnickih razloga, kao sto su
zahtjevi za meduzamjenjivoscu i interoperabilnos¢u s postoje-
¢om opremom, uslugama ili instalacijama koje se nabavljaju u
okviru prvotne nabave

b) prouzrocila bi znacajne poteskoce ili znatno udvostrucavanje
troskova za javnog narucitelja.

Medutim, bilo koje povecanije cijene ne smije biti vece od 50 %
vrijednosti prvotnog ugovora - ako je ucinjeno nekoliko uzastopnih
izmjena, to se ogranicenje primjenjuje na vrijednost svake izmjene
- takve uzastopne izmjene ne smiju imati za cilj zaobilaZenje ove
Direktive
- usvrhuizraCuna cijene —azurirana je cijena referentna vrijednost

kada ugovor ukljucuje klauzulu o indeksaciji.

Direktiva u uvodnom dijelu (108) pojasnjava uvjete ove izmjene
ugovora. Navodi se:

- da se javni narucitelji mogu naci u situacijama kada su potreb-
ni dodatni radovi, roba ili usluge; u tim slucajevima moZe biti
opravdana izmjena prvotnog ugovora bez novog postupka naba-
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ve, osobito kada su dodatne isporuke namijenjene za djelomicne
zamjene ili za prosirenje postojecih usluga, robe ili instalacija,
kada bi promjena dobavljaca obvezivala javnog narucitelja da
nabavi materijal, radove ili usluge s drukcijim tehnickim svojstvi-
ma, Sto bi dovelo do neuskladenosti ili nerazmjernih tehnickih
poteskoca u radu i odrZavanju.

Napominje se da je javni narucitelj koji je izmijenio ugovor iz

navedenih razloga obvezan to objaviti na propisani nacin.

4.3. Nepredvidive okolnosti

O nepredvidivim okolnostima govori se ako su ispunjeni svi

sljedeci uvjeti:

a) do potrebe za izmjenom doslo je zbog okolnosti koje pazljivi
javni narucitelj nije mogao predvidjeti

b) izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora

c) svako povecanje cijene nije vece od 50% vrijednosti prvotnog
ugovora ili okvirnog sporazuma - ako je ucinjeno nekoliko uza-
stopnih izmjena, to se ogranicenje primjenjuje na vrijednost
svake izmjene - takve uzastopne izmjene ne smiju imati za cilj
zaobilaZenje ove Direktive

Direktiva, u uvodnom dijelu (109) pojasnjava uvjete ove izmjene

ugovora. Navodi se:

- da javni narucitelji mogu biti suoceni s vanjskim okolnosti-
ma koje nisu mogli predvidjeti u trenutku dodjele ugovora,
posebno ako ce za izvrsenje ugovora biti potrebno duze
razdoblje. U tom slucaju potreban je odredeni stupanj flek-
sibilnosti kako bi se ugovor prilagodio tim okolnostima bez
provodenja novog postupka nabave. Pojam nepredvidivih
okolnosti podrazumijeva okolnosti koje nisu mogle biti pred-
videne usprkos temeljnoj pripremi prvotne dodjele od strane
javnog narucitelja, uzimajuci u obzir sva dostupna sredstva,
narav i obiljeZja odredenog projekta, dobru praksu u odre-
denom podrucju te potrebu osiguravanja prikladnog odnosa
izmedu sredstava potrosenih na pripremu dodjele i njezinu
predvidenu vrijednost. Medutim, to se ne moZe primjenjivati
u slucajevima u kojima izmjena uzrokuje promjenu naravi
cjelokupne nabave, primjerice, zamjenom radova, robe ili
usluga koje je potrebno nabaviti necim razlicitim ili temelj-
nom promjenom vrste nabave, jer se u takvim slucajevima
moZe pretpostaviti moguci utjecaj na rezultate.

Napominje se da je javni narucitelj koji je izmijenio ugovor iz

navedenih razloga obvezan to objaviti na propisani nacin.

4.4. Zamjena ugovaratelja

Ako novi ugovaratelj zamjenjuje onoga kojemu je javni narucitel;
prvotno dodijelio ugovor uslijed:

a) nedvosmislene revizijske klauzule ili opcije u skladu s tockom (a)
¢l. 72. Direktive (Napomena: vidi: podnaslov 1. Izmjena cijene ili
opcija — revizijske klauzule o izmjenama ugovora)

b) opceg ili djelomicnog pravnog sljednistva prvotnog ugovaratelja,
nakon restrukturiranja poduzeca, ukljucujuci preuzimanje, spa-
janje, stjecanje ili insolventnost, od strane drugog gospodarskog
subjekta koji ispunjava prvotno utvrdene kriterije za kvalitativni
odabir, pod uvjetom da to ne znadi druge znacajne izmjene ugo-
vora te da nema za cilj zaobilazenje primjene ove Direktive ili

c) uslucaju dasam javni narucitelj preuzme obveze glavnog ugova-

ratelja prema svojim podugovarateljima, ako je takva mogucénost
predvidena u nacionalnom zakonodavstvu u skladu s ¢lankom
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71. (Napomena - ¢l. 71. Direktive — obveza neposrednog placanja

podugovarateljima).

Direktiva, u uvodnom dijelu (110) pojasnjava uvjete ove izmjene

ugovora. Navodi se:

- da, u skladu s nacelima jednakog postupanja i transparen-
tnosti, uspjesan ponuditelj ne bi trebao, primjerice, ako je
ugovor raskinut zbog nedostataka u izvedbi, biti zamijenjen
drugim gospodarskim subjektom bez ponovnog nadmetanja.
Medutim, uspjesan ponuditelj koji izvrsava ugovor trebao bi
moci, posebno ako je ugovor dodijeljen vecem broju poduze-
Ca, iskusiti odredene strukturne promjene tijekom izvrsava-
nja ugovora, poput iskljucivo internih reorganizacija, preuzi-
manja, spajanja i kupnji ili insolventnosti. Takve strukturne
promjene ne bi trebale automatski podrazumijevati potrebu
za provedbom novih postupaka nabave za sve javne ugovore
koje taj ponuditelj izvrSava.

4.5. Vrijednost izmjene

Bez bilo kakve potrebe za provjerom jesu li ispunjeni uvjeti iz
stavka 4. tocaka od (a) do (d) Direktive 2014/24/EU, (Napomena:
vidi: 1. — 4.) ugovore je jednako moguce izmijeniti bez potrebe za
novim postupkom nabave u skladu s ovom Direktivom, ako je vrijed-
nost izmjene manja od sljededih vrijednosti:

a) od pragova iz ¢lanka 4. Direktive (Napomena: europski pragovi) i
b) od 10 % prvotne vrijednosti ugovora za ugovore o uslugama i

nabavi robe i 15 % prvotne vrijednosti ugovora za ugovore o

radovima.

- medutim, izmjena ne smije mijenjati cjelokupnu prirodu ugovo-
ra ili okvirnog sporazuma

- ako je ucinjeno nekoliko uzastopnih izmjena, vrijednost se
procjenjuje na temelju neto kumulativne vrijednosti uzastopnih
izmjena

- usvrhuizraCuna cijene —azurirana je cijena referentna vrijednost
kada ugovor ukljucuje klauzulu o indeksaciji.

Direktiva, u uvodnom dijelu (107) pojasnjava uvjete ove izmjene
ugovora. Navodi se:

- da izmjene ugovora Ciji su rezultat neznatne izmjene vri-
jednosti ugovora do odredene razine uvijek bi trebale biti
moguce bez potrebe provodenja novog postupka nabave. S
tim ciliem te kako bi se osigurala pravna sigurnost, ova bi
Direktiva trebala predvidjeti pragove ,de minimis” ispod
kojih nije potrebno provoditi novi postupak nabave. Izmjene
ugovora iznad tih pragova trebale bi biti moguce bez potrebe
provodenja novog postupka nabave u onoj mjeri u kojoj su u
skladu s relevantnim uvjetima iz ove Direktive.

5. AKO IZMJENE, BEZ OBZIRA NA NJIHOVU
VRIJEDNOST, NISU ZNACAJNE U SMISLU
ST. 4. CL. 72. DIREKTIVE

Direktiva u ¢l. 72. st. 1. t. e) odreduje mogucnost izmjena bez
obveze provedbe novog postupka javne nabave, ako izmjene bez
obzira na njihovu vrijednost nisu znacajne u smislu st. 4. ¢l. 72. Di-
rektive. Nadalje, a vezano uz takvu mogucnost izmjena, Direktiva u
¢l. 72. st. 4. navodi koje se izmjene ugovora ili okvirnog sporazuma
smatraju znacajnima, a radi se o sljede¢im izmjenama:

- izmjena ugovora ili okvirnog sporazuma tijekom njegova trajanja
smatra se znacajnom, ako njome ugovor ili okvirni sporazum po-
staju znacajno razliCiti po svojoj naravi od prvotno zakljucenog



- u svakom slucaju, ne dovodedi u pitanje stavke 1. i 2., ¢l. 72.
Direktive (Napomena: vidi: tocke 1. - 5.)., izmjena se smatra
znacajnom ako je ispunjen jedan ili viSe od sljedecih uvjeta:
izmjenom se unose uvjeti koji bi, da su bili dio prvotnog postup-
ka nabave, dopustili prihvadanje drugih natjecatelja od onih koji
su prvotno odabrani ili prihvacanje ponude razli¢ite od ponude
koja je izvorno prihvacena ili privlacenje dodatnih sudionika u
postupak nabave

izmjenom se mijenja ekonomska ravnoteza ugovora ili okvirnog
sporazuma u korist ugovaratelja na nacin koji nije predviden
prvotnim ugovorom ili okvirnim sporazumom

(c) izmjenom se znacajno povecava opseg ugovora ili okvirnog spo-
razuma

ako novi ugovaratelj zamijeni onoga kojemu je prvotno javni
narucitelj dodijelio ugovor, osim u slu¢ajevima navedenima u
stavku 1. tocki (d) ¢l. 72. Direktive (Napomena: vidi tocku 4.).
Direktiva, u uvodnom dijelu (107) pojasnjava uvjete ove izmjene
ugovora. Navodi se:

- da je potrebno pojasniti uvjete u kojima izmjene ugovora
tifekom njegova izvrsavanja zahtijevaju pokretanje novog
postupka nabave, uzimajuci u obzir relevantnu sudsku praksu
Suda Europske unije. Pokretanje novog postupka nabave

(a

(b

-

(d

-
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potrebno je u slu¢aju materijalnih izmjena prvotnog ugovora,
pogotovo u sluCaju izmjena opsega i sadrzZaja uzajamnih pra-
va i obveza stranaka, ukljuCujuci raspodjelu prava intelektu-
alnog vlasnistva. Takve izmjene ukazuju na namjeru stranaka
da ponovno pregovaraju o kljucnim uvjetima tog ugovora. To
posebno moZe biti slucaj ako bi izmijenjeni uvjeti utjecali na
rezultate postupka da su bili dio prvotnog postupka.

Direktiva u ¢l. 72. st. 5. odreduje da se novi postupak nabave
zahtijeva u skladu s ovom Direktivom za druge izmjene odredaba
ugovora ili okvirnog sporazuma za vrijeme njegovog trajanja, osim
onih navedenih u stavcima 1. i 2. ¢l. 72. Direktive. Dakle, moze se
zakljuditi da je narucitelj, osim za izuzete izmjene, obvezan provesti
novi postupak javne nabave za sve znacajne (bitne) izmjene ugovora
0 javnoj nabavi tijekom njegova trajanja (izvrsenja).

Zaklju¢no, treba napomenuti da Direktiva u ¢l. 73. propisuje
moguce razloge raskida ugovora o javnoj nabavi, a jedan od razloga
mozZe biti vezan uz znacajnu (bitnu) izmjenu ugovora. Direktiva pro-
pisuje da su drzave ¢lanice duzne osigurati da javni narucitelji mogu,
barem u sljede¢im okolnostima i pod uvjetima koji su odredeni
primjenjivim nacionalnim pravom, raskinuti ugovor tijekom njegova
trajanja ako je ugovor znacdajno izmijenjen, $to bi zahtijevalo novi
postupak nabave na temelju ¢lanka 72. Direktive.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVOPBA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeliem ovlastenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-06-01-02/1-15-07 od 24. lipnja 2015. godine, upisana u Registar nositelja programa

pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

SPECIJALISTICKI PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

prema vazeéem Zakonu o javnoj nabavi

od 12. do 16. rujna 2016.

buduéi da pripremu i provedbu postupaka javne nabave smiju obavljati ovlasteni predstavnici narucitelja od
kojih najmanie jedan mora posjedovati vazedi certifikat u podrucju javne nabave. Posliednja Vam je prilika za
stiecanie cerfifikata u podrucju javne nabave prema odredbama vazeéeg Zakona o javnoj nabavi.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savietnica-urednica HZRIF-a.

Mijesto i vrijeme odrzavanja:

Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedjelika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priru¢nik sa ispisom prezentacija predavaca

Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:

Naknada po sudioniku za pohadanije programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s ukljuéenim PDV-om, a ukljucuje

literaturu i okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ée po zavrsetku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadaniju Programa izobrazbe koja je

preduvjet za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:

HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovea 1/1I, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502;

telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr
Uplate:

HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

It
WWW"“-N
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DUNIJA SARIC, dipl. iur.
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Strane udruge u Republici Hrvatskoj

Sloboda udruzivanja jedna je od temeljnih gradanskih i politickih sloboda nuznih za funkcioniranje suvremenih
demokracija. Ljudi se udruzuju radi ostvarenja vlastitih probitaka, posebno u podrucjima djelovanja u kojima
drZava ne moZe pruiiti potporu kakvu bi trebala i Zeljela. U svijetu postoji nemali broj takvih organizacija koje
rade na zastiti ljudskih prava i sloboda, zastiti okolisa i prirode i odrZivom razvoju, te na humanitarnim, socijalnim,
kulturnim, odgojno-obrazovnim, znanstvenim, sportskim, zdravstvenim, tehnickim, informacijskim, strukovnim
ili drugim uvjerenjima. Ako Zele obavljati svoju djelatnost na podrucju Republike Hrvatske isto ¢e moci nakon
upisa u Registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj i to sukladno posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti

za obavljanje te odredene vrste djelatnosti.

1. UVOD | PRAVNA OSNOVA

Sloboda udruzivanja jedna je od temeljnih gradanskih i poli-
tickih sloboda nuznih za funkcioniranje suvremenih demokracija.
Zajamcena je Opcom deklaracijom o ljudskim pravima, Europskom
konvencijom o ljudskim pravima i cijelim nizom medunarodnih
dokumenata. Isto tako Ustav Republike Hrvatske jam¢i pravo na slo-
bodno udruZivanje gradana radi zastite svojih probitaka ili zauzima-
nja za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna i druga
uvjerenja i ciljeve.! U 2014. godini dolazi do dugo ocekivanog novog
Zakona o udrugama, koji napose mijenja i ureduje mnoga pitanja
koja su godinama bila otvorena kroz primjenu starog propisa. Slijedi
ga i cijeli niz podrednih propisa.

Pojam neprofitnih organizacija nasim zakonodavstvom nije
detaljno razraden, no on za prirodu neprofitne organizacije nije niti
presudan, vec je bitan cilj i svrha osnivanja te obiljezje djelatnosti
neprofitne organizacije. Neprofitna organizacija jest ona kojoj nije
cilj stjecanje profita za njenog vlasnika ve¢ nesto sasvim drugo.

U skladu s time je djelovanje neprofitnih organizacija uobi-
¢ajeno u podrucju u kojem nije moguce organizirati djelovanje na
trzisnoj/komercijalnoj osnovi. U djelu ,0 demokraciji u Americi“,
koje se smatra poveljom civilnog drustva, opisuje se duh zajednistva
u americkom drustvu, vaznost slobode udruZivanja, udruga kao
posrednickih organizacija i volonterstva kojeg prakticiraju gradani.
Gradani i njihova samoorganizacija rjesavaju brojna i vazna pitanja o
kojima u Europi brine drzava. U danasnje vrijeme sveopce krize jav-
nog sektora, ovo se pitanje jos i vise intenzivira. Stoga imamo brojne
organizacije koje imaju medunarodni karakter ne bi li pridonijeli
globalnom blagostanju.

Djelujuci na svjetskoj razini imaju potrebu poslovati i u Republici
Hrvatskoj. U nas se udrugom smatra svaki oblik slobodnog i dobro-
voljnog udruZzivanja vise fizickih, odnosno pravnih osoba koje se,
radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih prava
i sloboda, zastitu okolisa i prirode i odrZivi razvoj te za humanitarna,
socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdrav-
stvena, tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve
koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja

dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju pravili-
ma koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruzivanja.? Dok se
stranom udrugom smatra udruga ili drugi oblik udruzivanja osnovan
bez namjere stjecanja dobiti na koji se moze primijeniti sve receno za
domace udruge te je valjano osnovana na temelju pravnog poretka
strane drzave.?

2. POSLOVANIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Strana udruga moZe obavljati svoju djelatnost na podrucju Re-
publike Hrvatske nakon upisa u Registar stranih udruga u Republici
Hrvatskoj i to sukladno posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti
za obavljanje te vrste djelatnosti. Ako pak obavljaju gospodarsku
djelatnost, Sto takoder nije rijetkost, otvara se cijeli niz pravnih
propisa za svaku pojedinu djelatnost koje moraju postivati. ,TrziSna“
djelatnost neprofitnih organizacija, ,neprofitnost” podrazumijeva
da organizacija ne moze obavljati djelatnost, niti ostvarivati prihode
radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili druge pravne i fizicke osobe
- no - to ne znaci da udruga ne moZe obavljati djelatnost na trzistu
kojom ostvaruje prihode. Vaino je da svaki prihod koji udruga ostvari
utrosi iskljucivo za obavljanje i unapredenje djelatnosti za koju je re-
gistrirana i koja je u skladu s njezinim ciljevima utvrdenim statutom,
odnosno aktom tog znacaja koji po pravu drZave osnivanja strana
udruga ima.

Valja napomenuti da upisom u registar stranih udruga ne stjece
svojstvo pravne osobe, odnosno ne stjece pravnu osobnost, $to ima
i smisla jer se vec radi o pravnoj osobi koja je osobnost stekla na
temelju pravnog poretka drzave u kojoj je osnovana.

2.1. Upis u registar stranih udruga i promjena upisanih
podataka

Upis u registar stranih udruga preduvjet je poslovanja strane
udruge na podrucju Republike Hrvatske.

Zahtjev za upis u registar stranih udruga podnosi se nadleznom
uredu drzavne uprave u Zupaniji odnosno gradskom uredu Grada
Zagreba nadleznom za poslove opce uprave prema sjedistu udruge.

t Clanak 43. Ustava Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 56/90., 135/97.,
8/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/01., 76/10, 85/10., 05/14.).
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3 Clanak 21. Zakona o udrugama.



Zahtjev podnosi osoba ovlastena za zastupanje strane udruge u

Republici Hrvatskoj.

Zahtjevu za upis prilazu se:

e izvadak iz registra u kojem je, u drzavi po ¢ijem pravu je osnova-
na strana udruga upisana, ne stariji od Sest mjeseci, iz kojega je
vidljivo tko je ovlasten zastupati stranu udrugu

¢ odluka o osnivanju strane udruge ovjerena od nadleznog tijela
strane drzave, ako prema pravu drZave po kojem je osnovana
nije propisan upis u registar

¢ odluka o imenovanju osobe ovlastene za zastupanje strane
udruge u Republici Hrvatskoj

¢ odluka o ciljevima i djelatnostima koje ¢e strana udruga obavljati
u Republici Hrvatskoj

e ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu izvoda
iz statuta ili drugog akta iz kojeg su vidljivi ciljevi i djelatnosti
strane udruge

e ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu odre-
denih dokumenata*

e preslika isprave o identitetu osobe ovlastene za zastupanje stra-
ne udruge u Republici Hrvatskoj

e potvrda o OIB-u strane udruge izdana od Ministarstva financija
— Porezne uprave

e drugi dokazi ako su posebnim zakonom propisani posebni uvjeti
za upis u registar stranih udruga.

Nadlezni ured duzan je donijeti rjesenje o zahtjevu za upis u roku
30 dana od dana predaje urednog zahtjeva za upis.

Moguce je da sluzbena osoba nadleznog ureda utvrdi da priloze-
ni dokumenti udruge nisu u skladu sa zakonom ili ako zahtjevu nisu
priloZeni odgovarajuci dokazi, zakljuckom ¢e pozvati podnositelja
zahtjeva za upis u registar udruga da uskladi dokumentaciju, odno-
sno dostavi dokaze, u roku koji ne moze biti kraci od 15 dana. S time
da ¢e se zahtjev za upis u registar udruga odbiti ako su utvrdeni
ciljevi i djelatnosti udruge u suprotnosti s Ustavom ili zakonom ili
ako podnositelj u roku ne postupi po zakljucku kojim su pozvani na
uskladenje.

Ako dode do promjene podataka upisanih u registar stranih
udruga, osoba ovlastena za zastupanje udruge biti ¢e primorana u
registar upisati relevantnu promjenu. Osoba ovlastena za zastupanje
udruge podnosi nadleznom uredu zahtjev za upis promjena u regi-
star udruga koje se odnose na:

- naziv

- ciljeveidjelatnosti

- sjediste i adresu sjediSta u Republici Hrvatskoj

- izbor osoba ovlastenih za zastupanje,

- prestanak postojanja udruge.

Zahtjevu se prilazu zapisnik o radu i odlukama tijela udruge koje
je nadlezno za donoSenje odluke zbog koje se trazi upis promjene
u registar udruga, preslika isprave o identitetu osoba ovlastenih za
zastupanje. Zahtjev za upis promjena u registar udruga, podnosi
se u roku 60 dana od dana donosenja odluke o promjeni. Zahtjev
podnesen nakon toga roka, osim ako se odnosi na prestanak udruge,
odbacit e se rjeSenjem. Udruga ne smije u pravnom prometu po-
stupati po promjenama niti rabiti podatke o promjenama prije nego
$to su upisani u registar.

* lzvadak iz registra u kojem je, u drZavi po ¢ijem pravu je osnovana strana
udruga upisana, ne stariji od Sest mjeseci, iz kojega je vidljivo tko je ovlasten za-
stupati stranu udrugu, odluka o osnivanju strane udruge ovjerena od nadleznog
tijela strane drzave, ako prema pravu drzave po kojem je osnovana nije propisan
upis u registar, odluka o imenovanju osobe ovlastene za zastupanje strane udru-
ge u Republici Hrvatskoj, odluka o ciljevima i djelatnostima koje ¢e strana udruga
obavljati u Republici Hrvatskoj.

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

2.2. Upis u Registar neprofitnih organizacija i promjena
upisanih podataka

Strane udruge su obvezne®, kao i domace, upisati se u Registar
neprofitnih organizacija. Registar neprofitnih organizacija je sredisnji
izvor podataka o neprofitnoj organizaciji potrebnih za utvrdivanje i
pracenje obveze sastavljanja i podnosenja financijskih izvjestaja,
utvrdivanja financijskog poloZaja i poslovanja te namjenskog kori-
Stenja sredstava proracuna. Registar neprofitnih organizacija vodi
Ministarstvo financija, vodi se u elektronickom obliku i dostupan je
na mreznim stranicama Ministarstva financija.

Neprofitna organizacija upisuje se u Registar neprofitnih orga-
nizacija na temelju prijave dostavljene Ministarstvu financija najkas-
nije 60 dana od upisa u maticni registar.® Prijava se obavlja putem
Obrasca: Registar neprofitnih organizacija (Obrazac: RNO) koji je
sastavni dio Pravilnika o izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu
i registru neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 31/15.). Prilikom upi-
sa u Registar, neprofitnoj organizaciji se dodjeljuje redni broj upisa
(RNO broj) koji je jedinstven i neponovljiv. Podaci iz Registra javni su i
dostupni na internetskoj stranici Ministarstva financija. Ministarstvo
financija ne izdaje rjesenje o upisu u Registar.

Neprofitna organizacija duzna je izvijestiti i o promjeni podata-
ka unesenih u Registar podnoSenjem prijave za upis promjene na
Obrascu: Promjene u Registru neprofitnih organizacija (Obrazac:
RNO-P), koji se nalazi u prilogu istog Pravilnika.

3. ZAKLJUCAK

Prilikom donosSenja odluke o poslovanju na hrvatskom pravnom
podrucju strane udruge moraju biti pripravne na primjenu hrvatskih
pravnih propisa. Na samom pocetku su duine evidentirati stranu
udrugu u Registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj, Sto je pred-
uvjet obavljaja djelatnosti na podrucju Republike Hrvatske. Ako pak
obavljanju gospodarsku djelatnost, otvara se cijeli niz pravnih propisa
za svaku pojedinu djelatnost koje moraju postivati. Potom su strane
udruge obvezne izvrsiti upis u Registar neprofitnih organizacija koji
vodi Ministarstvo financija.

5 Clanak 2. Zakona o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih or-

ganizacija (Nar. nov., br. 121/14.).

& Misli se na Registar stranih udruga o kojem smo ve¢ govorili.

Riznica 9/2016



PLACE | NAKNADE

1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

Odredba Zako-
na o porezu na
dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

Naknade, potpore ili nagrade

NAKNADE RADNICIMA

Troskovi prijevoza na posaoi  €l. 13.st. 2.t.3.  u visini stvarnih

s posla Pravilnika izdataka prema

(mjesni i/ili medumjesni) cijeni mjesecne
1. odnosno

pojedinacne prije-
vozne karte

javnog prijevoza
2,00 kn/km

13.st. 2. t. 5.
Pravilnika

Naknada za uporabu privatnog  ¢l.
automobila u sluzbene svrhe

2. (zaloko voZnju i za koristenje

privatnog automobila na sluz-
benom putu)

POTPORE RADNICIMA

1.

2.

4. Potpora za slucaj smrti radnika

Potpore zbog bolovanja duzeg  ¢l. 13.st. 2.t. 9.
od 90 dana (godisSnje) Pravilnika
Potpora zbog invalidnosti ¢l. 13.st. 2. 1. 6.
radnika (godisnje) Pravilnika
Potpora za slu¢aj smrti ¢lana  ¢l. 13.st. 2. t. 8.
uze obitelji radnika (bracnog i Pravilnika
izvanbracnog druga, Zivotnog

partnera, roditelja, roditelja

bracnog i izvanbracnog druga,

odnosno Zivotnog partne-

ra, djece, drugih predaka i

potomaka u izravnoj liniji,

usvojene djece i djece na skrbi

te punoljetne osobe kojoj je

porezni obveznik imenovan

skrbnikom)

2.500,00 kn

2.500,00 kn
3.000,00 kn

¢l.13.st. 2. t. 7.
Pravilnika
Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezi-
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe samo obvezi obracuna poreza
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l.
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplacuje potpora djeci ona

je neoporeziva u ukupnom iznosu.

7.500,00 kn

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1.

Troskovi prijevoza na sluzbenom  ¢l. 13.st. 2.t. 1. u visini stvarnih

putu Pravilnika troskova
2. Troskovi nocenja na sluzbenom  ¢l. 13.st.2.t. 2. u visini stvarnih
putu Pravilnika troskova bez
ogranienja kate-
gorije hotela
3. Dnevnice u zemlji za sluzbeno ¢l 13.st. 2. t. 170,00 kn
putovanje (u mjesto udaljeno 13. Pravilnika
najmanje 30 km) koje traje vise
od 12 sati dnevno.
- ako je osiguran jedan obrok
(rucak ili vecera) umanjuje se
za 30% 119,00 kn
- ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera) umanjuje se
za 60% 68,00 kn

Za sluzbeno putovanje u zemlji
koja traju vise od 8, a manje od
12 sati, neoporezivi dio je 50%
iznosa

Odredba Zako-
na o porezu na

Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu

na dohodak?

4. Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13.st. 2. t.
(ako je osigurana prehrana 14. Pravilnika
dnevnica se umanjuje za 80%)

5. Dnevniiznos troskova smjestaja,  cl. 13.st. 12.
prehrane, mjesnog prijevoza i Pravilnika
sl. izdaci
(“per diem”)

Terenski dodatak u zemlji (dnev-  ¢€l. 13.st. 2. t.
no) - za udaljenost najmanje 15. Pravilnika
30 km
- ako je osiguran jedan obrok
6. (rucakili vecera) umanjuje se
za 30%
- ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera) umanjuje se
za 60%
Terenski dodatak u inozemstvu ¢l 13.st. 2. t.
(dnevno) 16. Pravilnika
7 - ako je osiguran jedan obrok
© (rucakili vecera)
- ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
) ¢l.13.st. 2. 1.

8. Pomorski dodatak (dnevno) 17, Pravilnika
Pomorski dodatak na brodo- ¢l. 13.st. 2. t.

9. vima medunarodne plovidbe 18. Pravilnika
(dnevno)

10 Naknada za odvojeni Zivot ¢l. 13.st. 2. 1.

" (mjesecno) 19. Pravilnika
OTPREMNINE RADNICIMA
Otpremnine prilikom odlaskau  ¢l. 13.st. 2. t.

1. L S
mirovinu 20. Pravilnika
Otpremnina zbog poslovno ¢l.13.st. 2. 1.
i osobno uvjetovanih otkaza 21. Pravilnika

, ugovorao radu prema Zakonu o

" radu (za svaku navr$enu godinu
rada kod tog poslodavca)
NAGRADE | DAROVI RADNICIMA

1. Jubilarne nagrade: ¢l.13.st. 2. t.
- za 10 godina radnog staza 12. Pravilnika
- za 15 godina radnog staza
- za 20 godina radnog staza
- za 25 godina radnog staza
- za 30 godina radnog staza
- za 35 godina radnog staza
- za 40 godina i svakih narednih
5 godina radnog staza

) Prigodna nagrada radniku ¢l 13.st. 2. t.

" (godisnje) 11. Pravilnika
¢l. 16. stavak

3. Dar radniku u naravi (godisnje) 3t.7.

Pravilnika

4 Dar djetetu radnika do 15 godi- ~ ¢l. 13.st. 2. 1.

' na starosti (godisnje) 10. Pravilnika

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

do propisanog
iznosa za korisnike
drZavnog prora-
cuna
Odluka Nar. nov.,
br. 8/06.
ukupan iznos
troskova sluzbenog
puta koji se radni-
cima isplacuju iz
proracuna EU
170,00 kn

119,00 kn

68,00 kn
250,00 kn
175,00 kn

100,00 kn
250,00 kn

400,00 kn

1.600,00 kn

8.000,00 kn

6.400,00 kn
8.000,00 kn za
radnike koji nakon
ozljede na radu
nisu vraceni na
posao

1.500,00 kn
2.000,00 kn
2.500,00 kn
3.000,00 kn
3.500,00 kn
4.000,00 kn
5.000,00 kn

2.500,00 kn

400,00 kn

600,00 kn

50

1 Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13., 143/14. i Uredba 136/15.).
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14. i 137/15.).
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Odredba Zako- Odredba Zako-
na o porezu na na o porezu na
Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra- Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-

Neoporezivi iznosi

Neoporezivi iznosi

- (u kunama) _ (u kunama)
vilnika o porezu vilnika o porezu
na dohodak? na dohodak?
Potpora za novorodeno Primici uCenika i studenata za .45 st 1.t.2
5 dijete radnika (do visine jedne ¢l. 13.st. 2. t. 3.326.00 kn 1. rad preko ovlastenih posrednika | Pr;.avil.niI.(a. ’ 50.000,00 kn
" proracunske osnovice prema 22. Pravilnika T (godisnje)
posebnom propisu) ) Nagrade ucenicima za vrijeme | ¢l. 45.st. 1. t. 1. 1.600,00 kn
6.  Premije dobrovoljnog mirovin- ¢l. 10. t. 17. do 500,00 kn " | prakticnog rada (mjesecno) Pravilnika
skog osiguranja koje poslodavac Zakona mjesecno OSTALE POTPORE | DAROVANJA
uplacuje u korist svojeg radnika, odnosno Potpore koje djeci u slu¢aju ¢.9.5t.2.t.2.8. | u ukupnom iznosu
uz njegov pristanak 6.000,00 kn smrti roditelja isplacuju pravne Zakona isplate
godisnje 1 i fizicke osobe te jedinice i ¢l. 209. Zakona o
STIPENDUE " lokalne i podrucne (regionalne) | doprinosima (Nar.
Stipendije (uCenicima srednje €45 st 1.t.3 samouprave na temelju svojih nov,, br. 84/08.
1. skoleiredovnim studentima ’ PrévillniI.(a. ’ 1.600,00 kn opcih akata -143/14.)
- mjesecno) ¢l.9.st. 1.t.9. .
) Do visine stvarno
Stipendija koja se dodjeljuje ¢l.45.st. 1. . 3. Darovanja za zdravstvene Zakona o
2. ; . o, - 4.000,00 kn 2. ; nastalih izdataka
studentima za izvrsna postignuca Pravilnika potrebe ¢l. 6. st. 6. 72 tU namienu
) . . ¢l.10.t.13. | u ukupnom iznosu Pravilnika J
3. Stipendije iz proracuna EU .
Zakona isplate
Stipendije na javnim natjeca- ¢l. 10.t.18. | u ukupnom iznosu NAPOMENE:
jima koje isplacuju zaklade, Zakona isplate > |SPLATE RADNICIMA
4 fundacije, ustanove i druge in- Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
" stitucije, koje djeluju u skladu s moze isplatiti bez obveze obratuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
posebnim propisima, osnovane davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
s namjenom stipendiranja primitkom od nesamostalnog rada, odnosno pla¢om na koju treba obracunati porez na
Y dohodak i doprinose.
Stipendije studenata na poslije- d. 10.t. 22. 1.600,00 kn
5. dinl kim studiii Zakona odnosno > |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
IplomsKim studijima 4.000,00 kn Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
Primici koji se isplacuju ¢.10.t. 22. do visine stvarnih isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (cl.
poslijediplomantima, poslije- Zakona trotkova 44, st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.
g doktorandima, istrazivacima i > ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACUAMA
" znanstvenicima za pokrice tros- Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u
kova skolovanja, usavrsavanja i radnom odnosu neoporezivo isplatiti:
ihictra¥ivani - naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice
znanstvenih istraZivanja g P J prij )
STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe
s ! ke stivendiie. koi sluzbeno putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate
portske St'lper.1 e, o.je_ e navedenih primitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad
prema POSEbn'"l propisima ¢l 45, st 1.t 4. (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11. Zakona o
1. | isplacuju sportasima za njihovo Pravilnika 1.600,00 kn porezu na dohodak i €l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).
sportsko usavrsavanje (mje- Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-
secno) kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za
5 Naknade sportasima amateri- 44 1 rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
" 'ma, prema posebnim propisima ¢l Psré\jitllnil.(;. 6. 1.600,00 kn proracunskog korisnika.
(mjesecno) > NACIN ISPLATE
3 Nagrade za sportska ostvarenja = ¢l. 45. st. 1. t. 20.000,00 kn - prema izmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
" |(godi$nje). 5.Pravilnika 79/13.) koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije
PRIMICI UCENIKA | STUDENATA mogu se isplatiti osim na Ziroracun i na tekuci ili stedni racun, ali i nadalje ne u

gotovu novcu,
- nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

WWW. rif- h r BRZE DO AKTUALNIH INFORMACIJA !
mailing

Prijavite se na nasu mailing listu!

Povremeno éemo Vam slati obavijesti o novim propisima i
aktualnostima te nasim publikacijama i aktivnostima.
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2.  Naknade korisnika drZavnog proracuna

> Proracunska osnovica

3. Place

> Qsnovice za obracun doprinosa u 2016. g.

Osnovica za odredivanje visine potpora i otpremnine za miro-
vinu u 2016. godini iznosi 3.326,00 kn (proracunska osnovica), su-
kladno €l. 21. Zakona o izvrsavanju DrZzavnog proracuna RH u 2016.
(Nar. nov., br. 26/16.).

> Visina jubilarnih nagrada

Osnovica za odredivanje visine jubilarnih nagrada u javnim
sluzbama u 2016. godini, sve do isteka kolektivnog ugovora za javne
sluzbe (Nar. nov., br. 141/12. — 150/13.) iznosi 1.800,00 kn, a odre-
dena je odlukom viade RH o isplati razlike iznosa jubilarne nagrade
sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
65/15.).

Za drzavne sluzbenike i namjestenike osnovica za odredivanje
visine jubilarnih nagrada u 2016. godini iznosi 1.800,00 kn na teme-
lju Sporazuma o primjeni osnovice za izracun jubilarne nagrade za
drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 77/15.)

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i
visini naknada za drZavne duznosnike, suce i druge pravosudne duz-
nosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna, a €ija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (Nar.
nov., br. 117/12.), proracunskim korisnicima i izvanprorac¢unskim
fondovima koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, odre-
duju se sljedeci iznosi naknada:

Iznos u kn
150,00 kn dnevno

Visina naknade ‘
Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji
TrosSkovi nocenja prema prilozenom racunu

Naknada troskova za koristenje 2,00 kn po prijedenom km
privatnog automobila u
sluzbene svrhe

Terenski dodatak (iskljucuje 150,00 kn dnevno
pravo na dnevnicu i naknadu za

odvojeni Zivot od obitelji)

Naknada za odvojeni zivot 1.000,00 kn mjese¢no

od obitelji (iskljucuje pravo
na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu
prebivalista obitelji)

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleznog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog proracuna, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbeni-
ke i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 150/13.), visina
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji iznosi 150,00 kuna. Prema
¢lanku 65., terenski dodatak utvrduje se u visini koja radniku pokriva
povecane troskove Zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos teren-
skog dodatka isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna
tijela pa on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku Ill. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike
i namjestenike (Nar. nov., br. 71/16.), visina dnevnica za sluzbena
putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka iznosi 150,00 kuna.
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- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplac¢enoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne plade koja za razdo-
blje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2016. iznosi 3.120,00 kn
(Nar. nov., br. 140/15.).

> NajniZa mjesecna osnovica - 2.812,95 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja na teret
poslodavca) u odredenim slucajevima manji od najnize
osnovice za obracun doprinosa, iste treba obracunati na
iznos najnize mjesecne osnovice koja za 2016. godinu iznosi
2.812,95 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obra¢un
doprinosa za obvezna osiguranja za 2016. godinu (Nar. nov.,
br. 125/15.).

> Najvisa mjesecna osnovica - 48.222,00 kn

- naiznos place koja je veca od najviSe mjesecne osnovice ne
obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obra¢unavanja mjesecne place
za odredeni mjesec

- ne moZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> Najvisa godisnja osnovica - 578.664,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za
. stup.

> Najnizi dnevni iznos neto place sezonskog radnika u
poljoprivredi za 2016. godinu iznosi 72,95 kn

Prema Odluci o najnizem dnevnom iznosu place sezonskog rad-
nika u poljoprivredi za 2016. godinu (Nar. nov., br. 137/15.).

> Minimalna placa - 3.120,00 kn
Uredba o visini minimalne place (Nar. nov., br. 140/15.).

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: | Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- |. stup 15%
- 1I. stup 5%

- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja
osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20 i viSe radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji
se prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom
prema ¢l. 3. Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba
s invaliditetom (Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne
ispunjava propisanu obvezu duzan je placati mjese¢nu naknadu u
visini 30% minimalne place za svaku osobu koja mu nedostaje do
propisane kvote.

Za 2016. godinu mjesecna naknada iznosi 936,00 kn po svakoj
osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada dos-
pijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sije¢nja 2016. naknada dospijeva do
29. veljace itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.



4. Osnovica za obracun placa u drzavnim i javnim
sluzbama za 2016. godinu

OSNOVICA
- BRUTO PLACA PROPIS
Drzavni 5.108,84 Odluka o visini osnovice za
sluzbenici i obracun placa za drzavne
namjestenici sluzbenike i namjestenike (Nar.
nov., br. 40/09.)
Javne sluzbe 5.108,84 Odluka o visini osnovice
za obracun place u javnim
sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)
Drzavni 3.890,00 Odluka o visini osnovice za
duznosnici obracun plaée drzavnih duzno-
snika (Nar. nov., br. 151/14.)
suci i 4.443,958 Zakon o placama sudaca i
drugi nositelji drugih pravosudnih duznosnika
pravosudnih (Nar. nov., br. 10./99. - 147/14.)
duznosti

5. StaZ osiguranja s povecanim trajanjem

Na plade radnika kojima se staz racuna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljedeéim stopama:

Stope doprinosa | Stope doprinosa

Za 12 mj. staza

Ukupna stopa

. . za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa Lo 1 Gapr
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 583 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51%

6.  Oslobodenje od pla¢anja doprinosa na placu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.),
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zaposljavanje
oslobodeni su godinu dana placanja doprinosa na placu (cl. 20.
st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i
120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema vise od jedne godine eviden-
tiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zaposlja-
va na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena oso-
ba vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava na
temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakSicu u obliku oslobodenja od obveze pladanja

doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za

zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za
zaposljavanje).

c) prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar.
nov., br. 143/14. — izmjena ¢l. 20. Zakona) — poslodavci koji od
1. sije€nja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodredeno
vrijeme s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima
manje od 30 godina Zivota oslobodeni su za tu osobu od obveze
obracunavanja i placanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5
godina.

7. Porez na dohodak

7.1.  Stope poreza na dohodak

Stope poreza na .. .
Mjesecna porezna osnovica

dohodak
12% do 2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 13.200,00 kn
(tj. daljnjih 11.000,00 kn)

40% iznad 13.200,00 kn
do 26.400,00 kn 12%
od 26.400,00 do 158.400,00 kn, tj. na razliku od
132.000,00 kn 25%
iznad 158.400,00 kn 40%

7.2.  Stope poreza na dohodak od kapitala

Vrsta dohotka od kapitala S [ I

dohodak
- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u
kapitalu po osnovu dobiti ostvarene u razdoblju
1.1.2001. do 31. 12. 2004. te nakon 1. 3. 2012. 12%
- lzuzimanje imovine i koriStenje usluga na teret
dobiti tekuceg razdoblja 40%
- Primici po osnovi kamata 12%
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kupnje
dionica 25%

7.3. Osobni odbici

. . LIS Svota osobnog
Osobni odbitak osobnog dbitka mieseéno
odbitka | ° )
Osnovni osobni odbitak 1,00 2.600,00
Uzdrzavani ¢lan (supruznici,
roditelji, roditelji supruznika,
unuci, bake i djedovi) 0,50 1.300,00
Prvo dijete 0,50 1.300,00
Drugo dijete 0,70 1.820,00
Trece dijete 1,00 2.600,00
Cetvrto dijete 1,40 3.640,00
Peto dijete 1,90 4.940,00
Sesto dijete 2,50 6.500,00
Sedmo dijete 3,20 8.320,00
Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0, 8, 0,9 itd.
Za djelomi¢nu invalidnost
(poreznog obveznika ili
uzdrzavanog clana) 0,30 780,00
Za 100% invalidnost (poreznog
obveznika ili uzdrzavanog
¢lana) 1,00 2.600,00
Umirovljenici visina mirovine a
najvise 3.800,00
- (najmanje 2.600,00)
Potpomognuta podrucja
I. skupina i podrucje grada
Vukovara 3.500,00
II. skupina 3.000,00
Napomene:

1. Ne smatraju se uzdrzavanim clanovima uZe obitelji i uzdrzavanom djecom osobe
Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i drugi primici koji se u smislu
Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 13.000,00 kuna
godisnje.

2. Pri obracunu place za osobe s prebivalistem na potpomognutom podrucju i podrucjju
Grada Vukovara primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povecani osobni odbici pro-
pisani za navedena podrucja ostvaruju se tek podnosenjem godisnje prijave poreza na

dohodak.
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Posebna ponuda!!!

\

Narudzbom ostvarujete sljedece pogodnosti:

- 40% popusta za kupnju kompleta od 4 knjige
- 30% popusta za pojedinac¢nu kupnju

- mogucnost placanja u 3 jednake rate

- .~ ¢ detaljnije o svakom pojedinacnom izdanju [JEEE
potrazite na www.rif.hr

- 5 Fn a VODIC ZA PRIMJENU
Nacin popunjavania i rokovi
dostavljanja obrasca JOPPD

POREZA NA DODANU
VRIJEDNOST

a prema propisima 2016. godine

 Cijena: 456;06-n
Pojedinacna cijena: 315,00 kn
Cijena u kompletu: 270,00 kn

Cijena: 216,66-kn
Pojedinacna cijena: 147,00 kn
Cijena u kompletu: 126,00 kn
I

IAIIELE

¢ sadrzaj prirucnika azuran je s aktualnim

zakonskim i podzakonskim propisima FINANCIISKO

B POSLOVANIJE
RACUNSKIPLAN
ZA NEPROFITNE

ORGANIZACIJA

ORGANIZACIJE

ratunovodstvo, financijsko izvjestavanje,
s pijediogom osnovnih ratuna planiranje, financijsko upravljanje i kontrole,
.+~~~ porezno odredenje, revizija

Cijena: 256;660-+kn , , Cijena: 566;660-+kn
Pojedinacna cijena: 175,00 kn . Pojedinacna cijena: 350,00 kn

Cijena u kompletu: 150,00 kn Cijena u kompletu: 300,00 kn
Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288
telefon: 01/4686 - 500, 4686 - 502; fax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

Narudzbe putem www.rif.hr
ili e.mail: pretplata@rif.hr

\/




Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
organizira seminare

PLANIRANJE 2017. - 2019., FINANCIJSKI I1ZVJESTAJI ZA

lIl. KVARTAL | DRUGE AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORACUNA

26.9. 2016. |SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
27.9.2016.|CAKOVEC |Udruga RFD Medimurje, |. Mazuraniéa 2/II
28.9.2016.|RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4

29.9. 2016.|ZAGREB HOTEL Westin, Krsnjavog 1

30.9. 2016. |OSUEK HOTEL Osijek, Samacka 4

Program seminara:

Literatura:
Naknada:

Uplate:

PLANIRANJE U SUSTAVU PRORACUNA ZA RAZDOBLIE 2017.
—2019. GODINE

Napomene uz planiranje drzavnog proracuna i financijskih
planova proracunskih korisnika drZavnog proracuna
Priprema proracuna i projekcija JLP(R)S

Novine kod ukljucivanja namjenskih i vlastitih prihoda i pri-
mitaka proracunskih korisnika u proracun JLP(R)S

Priprema financijskih planova proracunskih korisnika JLP(R)S

KAKO U SUSTAVU PLANIRANJA PRAVILNO KORISTITI OBVE-
ZNE PRORACUNSKE KLASIFIKACIJE

Izvori financiranja

Ekonomska klasifikacija

Programska klasifikacija

Organizacijska klasifikacija

FINANCISKI 1ZVIESTAJI ZA RAZDOBLIE SUECANJ — RUJAN
2016. GODINE

Popunjavanje obrazaca — PR-RAS, OBVEZE i Biljeske

Nacin i rokovi predaje financijskih izvjestaja

Okruznica Ministarstva financija

4.

pocetak u svim gradovima 9,30 sati

AKTUALNA PITANJA ISPLATE PLACA | NAKNADA TE ISKAZI-
VANJA PODATAKA U JOPPD OBRASCU

koristenje oslobodenja od obveze doprinosa na placu

razlozi koji produzuju trajanje olakSice

primici za koje se koristi /ne koristi oslobodenje

ispravak JOPPD obrasca i naknadno koristenje olaksice koja
nije bila iskazana

kako odredeni radnici utjeCu na kvotu obveznog zaposljava-
nja invalida (javni radovi, zaposleni na odredeno, s nepunim
radnim vremenom i dr.)

ispravak JOPPD obrasca vrste izvjeS¢a 4 na kojem je iskazana
naknada zbog neispunjenja kvote

regres za 2016. radnicima koji viSe nisu u radnom odnosu
primici osoba na stru¢nom osposobljavanju — neoporezivi i
oporezivi

visina dnevnice u slucaju kad je osigurana prehrana

ispravak naknade za bolovanje u obrascu JOPPD — primjeri
koje je primitke dozvoljeno isplatiti u gotovu novcu

naknada ¢lanovima izbornih povjerenstava

Predavaci: Mladenka Karaci¢, Ministarstvo financija (u Zagrebu), dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢

- savjetnice urednice Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika

zbirka prezentacija predavaca

600,00 kn prvi sudionik, 500,00 kn svaki sljededi iz istog drustva (poduzeca, obrta, ustanove i slicno)

(ukljucuje literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuci napitak)

HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr
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Program 19. savjetovanja

2 INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

Lovran, Hotel Excelsior, 29. rujna - 1. listopada 2016.

29. rujna 2016. (Cetvrtak)

9,00-10,15* PLENARNI DIO
moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Otvaranje savjetovanja

1. Sto nam donosi novi Zakon o reviziji?
Slaven Burokovi¢
Anamarija Paic¢
2. Zahtjevi u racunovodstvenom procesu nakon stupanja na snagu novog Zakona
o racunovodstvu
Ivica MilCi¢, univ. spec. oec.
3. Aktualne promjene Medunarodnih standarda za profesionalno obavljanje
interne revizije
Prof. dr. sc. Boris Tusek

10,15-10,30 * PREZENTACIJA SPONZORA SAVJETOVANJA
10,30- 11,00 * SKUPSTINA SEKCIJE INTERNIH REVIZORA |

PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA
11,00 - 11,45 * KOKTEL (STANKA)

11,45-13,15* PLENARNIDIO
4. Kako Zivjeti sa cyber prijetnjama?
Andro Galinovi¢
Jasna Strmecki
5. Rizici liberalizacije i prekomjerne regulacije u bankarstvu
Prof. dr. sc. Marijana Ivanov
6. Povezivanje kontrolinga i interne revizije kod upravljanja troskovima
Mr. sc. Hrvoje Patajac

15,00 Izlet u organizaciji HZRiF-a

30. rujna 2016. (petak)

9,00-10,45* RAD PO SEKCIJAMA
Napomena: UCcesnici savjetovanja biraju jednu od tri ponudene sekcije
(A, Bili C)

Sekcija A:  INTERNA REVIZIJA U BANKAMA |
DRUGIM FINANCUSKIM INSTITUCJAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Uloga i zadaci interne revizije prema normativnom okviru u nadleznosti
HANFA-e
Branka Bjedov Kostelac
2. Suvremeni izazovi interne revizije u bankama
Darija Simunovi¢

I
SekcijaB:  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

moderatorica: Alma Deli¢
1. Ispunjavanje obecanog - mjerenje performansi interne revizije
Jasna Turkovi¢
2. Proces revizije je i proces komunikacije
Mr. Stanko Toki¢

I

Sekcija C:  INTERNA REVIZIJA U JAVNOM SEKTORU
moderatorica: izv. prof. dr. sc. Ivana Mami¢ Sacer
1. Revizijska metodologija i mjerljiv u¢inak rada
Nikolina Bibi¢

2. Ocjena sustava upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu lokalnih
jedinica
Nada Svete, univ. spec. oec.
Mr. sc. BoZo Vuleti¢ - Anti¢

10,45-11,15 * STANKA

11,15-13,00 * RAD PO SEKCIJAMA

Napomena: Ucesnici savjetovanja biraju jednu od dvije ponudene sekcije
(Dili E)

Sekcija D: INFORMACISKE TEHNOLOGIJE | INTERNA
REVIZUJA
moderatorica: prof. dr. sc. Katarina Zager
1. Utjecaj novosti u elektronickom poslovanju na kontrolu poslovnih procesa
Andreja Kajtaz
2. T rizici u digitalnoj transformaciji
Mr. sc. Marija BoZi¢ev

Sekcija E: POREZI | INTERNA REVIZIJA
moderator: lvica Mil€i¢, univ. spec. oec.
1. Najcesce pogreske i nepravilnosti pri obracunu poreza na dodanu vrijednost
Mr. sc. Miljenka Cutvaric¢
2. Financijske manipulacije osnovice poreza na dobit
Kristijan Cinotti

20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER

1. listopada 2016. (subota)

9,30-11,30 * PLENARNI DIO
moderatorica: izv. prof. dr. sc. lIvana Mami¢ Sacer
1. Primjena statistickih metoda u reviziji
prof. dr. sc. Natasa Erjavec
2. Uloga centralne banke u procesu pridruZivanja Bosne i Hercegovine
Europskoj uniji
mr. sc. Ankica Kolobari¢

w

Izvjesca sa svih sekcija
4. Zakljucak savjetovanja
Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajo$ Zager

® © 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 O O 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

Predavaci i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:

- strucnjaci iz inozemne i domace prakse (Ernst & Young d.o.o. Zagreb, Adris
grupa d.d., Unicreditgroup Zaba, UniCredit Bank d.d. Mostar, UniCredit Bank
a.d. Banja Luka, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga - HANFA,
Financijska agencija, Centralna banka Bosne i Hercegovine, Revsar, Udruzenje
internih revizora BIH priznatog kao 1A BiH, Intesa Sanpaolo Card d.o.0., Mazars
Cinotti Audit d.o.o., HIIR, HZRiF)

- predstavnici Ministarstva financija i DrZavnog ureda za reviziju

- profesori Ekonomskog fakulteta u Zagrebu
® © 0 0 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 0 O O 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.
® © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00000000000 e o

: KOT!ZAC”A' PRIJAVA SMIJESTAJA Sponzor savjetovanja:
E - ZACLANOVESIR 1.500,00 kuna Prijave za smjestaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.0. DUBROVNIK,

v ZA CLANOVE HIIR 1.500,00 kuna putem on-line obrasca na sljede¢em linku: http/www.dubrovniksun.hr/prijave/rif

|- EAOSTALE 1.700,00 kuna faxa: 020/436-336 i INFO telefona 020/436-363

E Mogucnost placanja do 4 rate. axa: 020/436.336 1 INFO telefona 020/436

 Kotizacija ukljuéuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet, ulaznicu HOTEL POLUPANSION ROLUPANSION CURIGEIE(ELE CULCEE LY

' 7a svedanu vederu i PDV-e. 1/1 (po osobi i danu) | 1/2 (po osobiidanu)| 1/1 (po osobiidanu) | 1/2 (po osobiidanu)

1 Uplate: EXCELSIOR 4* 570,00 440,00 620,00 490,00

E Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika BRISTOL 3* 440,00 330,00 490,00 380,00 o

1 IBAN: HR1423600001101241118  OIB: 75508100288. Building a better
. Boravi$na pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu. worklng world

Informacije i prijave: www.rif.hr

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1, telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502 .
fax.: 01/4686-496; e-mail: pretplata@rifhr  IBAN: HR1423600001101241118 OIB: 75508100288 www.rif.hr
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