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casopis za racunovodstvo, reviziju, financije i pravo u sustavu proracuna i neprofitnom sektoru

u d.d. u sortirnici 10 200 Zagreb

I1Z SADRZAJA: NAJAVA:

w Uskladenje potraZivanja i obveza na dan 31. 10. 2016. * Radionice www.rif.hr
= Devizno knjigovodstvo u sustavu proracuna

= |zmjene i dopune financijskih planova neprofitnih
organizacija u 2016.

Izrada financijskog plana neprofitnih organizacija za 2017.
Obveze poreznih obveznika u slu¢aju izlaska iz sustava PDV-a

Provodenije postupka javne nabave do donoSenja novog
zakona
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REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA PRODUZEN]E CERTIFIKATA

PLANIRANJE NABAVE, BAGATELNA NABAVA S INTERNIM AKTOM,
NABAVA PO GRUPAMA I NOVA PRAKSA DKOM-a

| MJESTO ADRESA ODRZAVANJA
1...2016-0230 . 9.11.2016. i | RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac4 !
1...2016-0231 . 10.11.2016. _: | OSIJEK 'HOTEL OSIJEK, Samatka4 !
....2016-0232 : 15.11.2016. _: _ SPLIT ;HOTEL ATRIUM, Domovinskograta49a_
,...2016-0233 :  16.11.2016. : | ZADAR :HOTEL KOLOVARE, B. Perici¢a 14 :
2016-0234 | 17.11.2016. .  ZAGREB  :DVORANA HZRIF, Jakova Gotovca 1 :

trajanje od 9,00 do 16,00 sati

Program redovitog usavrsavanja provodimo kao interaktivne radionice od 9,00 do 16,00 sati. Svakom polazniku programa odmah izdajemo
potvrdu o pohadanju prema dostavljenoj prijavnici. Maksimalan broj polaznika pojedina¢nog programa je 50.

PROGRAM:

1. PLANIRANJE NABAVE - interni akt - $to se dosada grijesilo i $to treba ispraviti
- istrazivanje trzista, zahtjevi narucitelja - primjer internog akta

- pripremne radnje za planiranje nabave - fiskalna odgovornost

- katalog proizvoda, troSkovnik - revizija bagatelne nabave

- procedure planiranja nabave
- povezanost plana nabave s proracunomili financijskim planom 3. NABAVA PO GRUPAMA PREDMETA NABAVE

- povezivanje sa fiskalnom odgovornosti i Zakonom o proracunu - definiranje grupa predmeta nabave

- Sto kada predmet nabave nije planiran - razrada tehnickih karakteristika

- jeli problem nedostatak planiranih sredstava u planu nabave - promjene koje kod grupa uvode nove direktive
- kako isplanirati okvirni sporazum u sljede¢im godinama - primjeri iz prakse

- rjeSenja DKOM-a u vezi nabave po grupama
2. BAGATELNA NABAVA S INTERNIM AKTOM

- planiranje bagatelne nabave 4. NOVA PRAKSA DKOM-a
- provodenje postupaka bagatelne nabave - najceSce greske narucitelja kroz dokumentaciju za nadmetanje
- izradaidonoSenje internog akta - najcesce greske ponuditelja
- nedoumice iz prakse - kako postupati ako pojedine situacije nisu - stavovi vezani uz ESPD i nove direktive
propisane internim aktom - stavovi vezani uz e-dostavu ponuda i e-potpis

PREDAVACL: Iva Suler, dipl. iur. i mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnica - urednica HZRFD
LITERATURA: prirucnik s prezentacijama predavaca

NAKNADA: 750,00 kn ukljucuje literatury, radni pribor, osvjezavajuc¢i napitak i PDV
UPLATE: IBAN: HR1423600001101241118, 0IB:75508100288

PRIJAVE I INFORMACIJE: 01/4686-500,4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohadanju programa usavrsavanja dostavite prijavnicu.

Prijavnica
za redovito usavriavanje - PLANIRANJE NABAVE, BAGATELNA NABAVA S INTERNIM AKTOM, NABAVA PO GRUPAMA I NOVA PRAKSA DKOM-a

GRAD . DATUM ...
P B

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:
2 e Ao e

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

Nazivi adresa narucitelja: ...

telefon: fax:

OIB: e-mail.:

PREDRACUN: [_1DA
[ INE
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PRILOG IZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIE” ZA
CITATELJE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS ;
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Graficka priprema:  Miljenka Stankovic, Zeljka Pervan
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SADRZAJ

RACUNOVODSTVO

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
¢ Uskladenje potrazivanja i obveza na dan 31. listopada 2016. godine

mr. sc. Jasna Niki¢ 5
¢ Devizno knjigovodstvo u sustavu proracuna

mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢ 9

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO
e Preraspodjele i izmjene i dopune financijskih planova neprofitnih

organizacija u 2016. godini

mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢ 19
* |zrada financijskog plana neprofitnih organizacija za 2017. godinu

mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢ 24
POREZI
¢ QObveze poreznih obveznika u slucaju izlaska iz sustava PDV-a

mr. sc. Miljenka Cutvari¢ 32
REVIZIJA | KONTROLA
e QOcjena sustava upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu

lokalnih jedinica

Nada Svete, univ. spec. oec., mr. sc. Bozo Vuleti¢-Anti¢ 35
e Nova Uputa za izradu strateSkog i godiSnjeg plana unutarnje revizije

Danijela Stepi¢, univ. spec. oec., Davor Kozina, dipl. oec. 41
JAVNA NABAVA
e Provodenje postupaka javne nabave do donoSenja novog zakona

- §to se promijenilo i kako postupati?

Iva Suler, dipl. iur., Biljana Lerman, dipl. iur. 46
ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA
e Obveze poslodavca prilikom koristenja osobnih podataka radnika prema

Zakonu o radu

Dunja Sari¢, dipl. iur. 51
o Kolektivni ugovor za djelatnost privatnog zdravstva Hrvatske

mr. Darko Terek 53
o NajceS¢i propusti u poslovanju osnovnih i srednjih Skola utvrdeni

nadzorom prosvijetne inspekcije

Tajana Zlabnik, dipl. iur. 55

58
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Zagreb, 7. studenoga 2016.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/11 (kod Kvaternikovog trga)

Program:

1.

UPRAVLJANJE | POSLOVANJE RADOM DJECJIH VRTICA

Zakonski okvir poslovanja ustanova predskolskog odgoja (specifi¢nosti zakona i
podzakonskih akata iz podrucja predskolskog odgoja i obrazovanja, radnih odno-
sa, javnih ovlasti, obracuna place, zastite na radu, gospodarenja otpadom, prava
na pristup informacijama, uredskog poslovanja...)

obveza i rokovi uskladivanja sa zakonima i podzakonskim aktima,

javne ovlasti djecjih vrtica

primjena Zakona o opéem upravnom postupku,

ostvarivanje prednosti pri upisu u djecje vrtice i izrada Pravilnika o kriterijima i
mijerila upisa — praksa Upravnog suda i prosvjetne inspekcije

Primjena Uredbe o uredskom poslovanju — specifi¢nosti uredskog poslovanja u
DV, arhiviranje predmeta i izlucivanje grade.

Izrada Pravilnika o unutarnjem redu

javnost rada, dostupnost informacija i vodenje propisanih ocevidnika,

zaStita osobnih podataka,

financiranje djecjih vrtica,

ovrsnost ugovora o ostvarivanju prava i obveza korisnika usluga djecjih vrtica,
najcesce propusti u radu DV utvrdeni inspekcijskim nadzorom

RADNI ODNOSI | MATERIJALNA PRAVA RADNIKA ZAPOSLENIH U DV
specifi¢nosti radnog vremena u djecjim vrti¢ima i njegovo evidentiranje,

rad u punom i nepunom radnom vremenu,

prava radnika zaposlenih u nepunom radnom vremenu (godisnji odmor, materi-
jalna pravaiisl),

zasnivanje dopunskog rada u djecjim vrti¢ima,

preraspodjela radnog vremena u djecjim vrti¢ima - pretpostavke i ogranicenja,
nejednako rasporedeno radno vrijeme,

smjenski i nocni rad u djecjim vrti¢ima,

prekovremeni rad (razlozi i nacin evidentiranja prekovremenog rada, nalozi za
prekovremeni rad),

godisnji odmor i pravo na isplatu regresa (tko ostvaruje pravo na puni i razmjerni
dio godisnjeg odmora, raspored koristenja godisnjeg odmora),

nacin odredivanja place,

olaksice kod sklapanja ugovora o radu,

pravo na isplatu regresa, bozi¢nice, jubilarnih nagrada,

Predavaci:  mr. Darko Terek, odvjetnik; Tajana Zlabnik, odvjetnica.
Literatura:  prezentacije predavaca

Naknada:
Uplate:

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;

Prijavnica PRIJAVA OBVEZNA

za radionicu AKTUALNOSTI U SUSTAVU PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

Zagreb, 7. studenoga 2016.

Prijavljujemo sljedece sudionike:

700,00 kuna prvi sudionik, svaki sljedec¢i 600,00 kuna (ukljucuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvjeZavajuci napitak)
HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

pocetak 9,30 sati

otpremnina - kada se mora isplatiti, a kada se moZe isplatiti i visina iznosa otpre-
mnine,
sudski postupci vezani uz ostvarivanje place i ostalih materijalnih prava radnika.

SPECIFIENOSTI ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA U DJECJEM VRTICU

zasnivanje radnog odnosa prema Zakonu o predskolskom odgoju i obrazovanju
(NN 10/97, 107/07.194/13.),

olaksice kod sklapanja ugovora o radu i poticajne mjere zaposljavanja u 2016.
ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju u djecjem vrticu,

primjena Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji (NN 174/04., 92/05., 02/07., 107/07., 65/09., 137/09., 146/10.,
55/11.,140/12.,19/13.,33/13., 148/13.192/14.),

primjena Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (NN 33/92., 77/92., 58/93.,
2/94.,76/94., 108/95., 108/96., 82/01., 103/03., 148/13.),

primjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invalidite-
tom (NN 157/13.1152/14.),

postupak provedbe testiranja kandidata,

postupak povodom Zalbe kandidata na odluku o zasnivanju radnog odnosa,
vrste ugovora o radu,

prvi i uzastopni ugovor o radu na odredeno vrijeme prema novom Zakonu o radu,
ugovor o radu na neodredeno vrijeme - kada se mora sklopiti,

inspekcijski nadzor, prekrsajne kazne i sudska praksa.

RADNICKO VIJECE, SINDIKAT | KOLEKTIVNI RADNI ODNOSI
primjena novog Pravilnika o postupku izbora radnickog vije¢a (NN 3/16.),
postupak izbora radnickog vijeca, uvjeti rada i ovlastenja,
sindikalni povjerenik i predstavnik i zastita sindikalnog povjerenika,
odnos radnickog vijeca i sindikata,

obveze poslodavca prema radnickom vijecu i sindikatu,

skupovi radnika,

predstavnik radnika u organu poslodavca,

kolektivni ugovori,

strajk i rjeSavanje kolektivnih radnih sporova,

upravni nadzor i upravne mjere,

prekrsajne odredbe.

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

e-mail: pretplata@rif.hr




Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

%
organizira radionicu

RADNI ODNOSI | MATERIJALNA PRAVA RADNIKA ZAPOSLENIH U JAVNIM SLUZBAMA S
NAGLASKOM NA SKOLSTVO, ZDRAVSTVO | SOCIJALNU SKRB

(primjena Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama)

Zagreb, 14. studenoga 2016.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/1I (kod Kvaternikovog trga) pocetak 9,30 sati
Program:
ZASNIVANJE | PRESTANAK RADNOG ODNOSA U JAVNIM SLUZBAMA ~ PLACE, NAKNADE | DRUGA MATERIJALNA PRAVA RADNIKA
- postupak zasnivanja radnog odnosa ZAPOSLENIH U JAVNIM SLUZBAMA
- postupak provedbe natjecaja - pravo na dnevnice i ostale izdatke za sluzbeni put i veza s GKU
- vrste ugovora o radu odredenih djelatnosti javnih sluzbi
- ogranicenja kod sklapanja ugovora o radu na odredeno vrijeme - ostvarivanje prava na naknadu tro$kova prijevoza na posao i s
- ugovaranje probnog rada — duljina trajanja probnog rada posla - mjesni i medumjesni prijevoz
nezadovoljavanje na probnom radu, imenovanje komisije za - jubilarna nagrada — kako racunati sta? za jubilarnu nagradu
pracenje probnog rada - utvrdivanje visine otpremnine prilikom odlaska radnika u mirovinu
- struéno osposobljavanje i pripravnicki staz - pravo na otpremninu za otkaz ugovora o radu
- natini prestanka ugovora o radu - tko ima pravo na tzv. povlastenu otpremninu
- vrste redovitog otkaza - pravo na pomo¢, regres, boZi¢nica, terenski dodatak, naknada
- razlozi za izvanredni otkaz za odvojeni Zivot
- postupak kod otkazivanja ugovora o radu - darovi djeci radnika
- otkazni rokovi - iskazivanje isplacenih primitaka u obrascu JOPPD — neoporezivih i
- otpremnina kod otkaza ugovora o radu. oporezivih

- nacin isplate — koje je primitke dozvoljeno isplatiti u gotovini
RADNO VRIJEME, ODMORI | DOPUSTI
- vrste radnog vremena
- raspored radnog vremena i njegovo evidentiranje
- smjenskirad
- nocnirad
- prekovremenirad
- trajanje dnevnog i tiednog odmora, zamjenski dan tjednog odmora
- godisnji odmor — puni i razmjerni godisnji odmor, prenosenje
godisnjeg odmora, naknada za neiskoristeni godisnji odmor, regres
- raspored koristenja godi$njeg odmora
- plaéeni dopust
- neplaceni dopust i mirovanje radnog odnosa

Predavaci:  mr. Darko Terek, odvjetnik; Tajana Zlabnik, odvjetnica; dr. sc. Marija Zuber, savjetnica-urednica u HZRIF-u.

Literatura:  prezentacije predavaca

Naknada: 700,00 kuna, svaki sljedeci polaznik 600,00 kuna (naknada ukljucuje literaturu, PDV i osvjeZavajuci napitak).

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr ZBOG OGRANICENOG BROJA

I' T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T S T T T T T T T T T ST e MIJESTA

! Prijavnica PRIJAVA OBVEZNA
1 [
! za radionicu RADNI ODNOSI | MATERUJALNA PRAVA RADNIKA ZAPOSLENIH U JAVNIM SLUZBAMA S NAGLASKOM NA SKOLSTVO, ZDRAVSTVO | SOCIJALNU SKRB 1
1 1
: Zagreb, 14. studenoga 2016. :
1 Prijavljujemo sljedece sudionike: |
1 1
X Le e 2. e e X
1 1
1 INAZIV I ADRESA TVRTKE: ... ettt ittt eete ettt ettt sttt st e e e s e e et eaaa s e e e e e et ttaaa s e e e e et eaaes sae e e aaa e ae s e e e et e teseaetena e eeeeeeeesaa e e e e e et eeeeeetaanaaeseeesene s e e euesenbeenanneannnnanneeeanes 1
1 1
OO .
: telefon: . FAXE e :
1 OIB: et €-Maill e 1
1 CLIN- M.P. Ovlast ba: 1
. PREDRACUN: [ ] DA viastena osoba .
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

Zagreb, 16. studenoga 2016.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/11 (kod Kvaternikovog trga)

Program:

1

Predavaci:

Specificnosti u upravljanju ustanovama socijalne skrbi

Zakonski okvir poslovanja ustanova socijalne skrbi (specificnosti zakona i podzakonskih
akata iz podrucja socijalne skrbi, radnih odnosa, javnih ovlasti, obracuna place, zastite -
na radu, gospodarenja otpadom, prava na pristup informacijama, uredskog poslova- -
nja...), -
temeljni normativni akti ustanova socijalne skrbi i obveza uskladivanja sa zakonom,
Primjena Uredbe o uredskom poslovanju — specificnosti uredskog poslovanja u DV, -
arhiviranje predmeta i izlucivanje grade uustanovama socijalne skrbi, -
Izrada Pravilnika o unutarnjem redu,

ustrojstvo ustanova socijalne skrbi, -
upravno vijece - uvjeti i postupak imenovanja, ovlasti, razlozi i postupak razrjesenja,
uvjeti i postupak imenovanja ravnatelja — specificnosti ugovora o radu za radno mjesto
ravnatelja, ovlasti, odgovornost i postupak razrjesenja,

zamjenik ravnatelja,

najcesci propusti u poslovanju ustanova socijalne skrbi utvrdeni inspekcijskim nadzo-
rom.

Radni odnosi i materijalna prava radnika zaposlenih u ustanovama socijalne skrbi
izvori radnog prava za djelatnost socijalne skrbi (zakoni, kolektivni ugovoru, tumacenja
kolektivnog ugovora),

raspored radnog vremena radnika u ustanovama socijalne skrbi,

preraspodiela i nejednako rasporedeno radno vrijeme - pretpostavke i ogranicenja,
smjenski i nocni rad,

prekovremeni rad (razlozi i nacin evidentiranja prekovremenog rada),

dopunski rad, rad u nepunom radnom vremenu,

godisnji odmor i pravo na isplatu regresa (tko ostvaruje pravo na puni i razmjerni dio
godisnjeg odmora, raspored koristenja godisnjeg odmora),

nacin odredivanja place,

olaksice kod sklapanja ugovora o radu,

osnove za uvecanje place,

pravo na isplatu prigodnih nagrada (regres, bozicnicaisl.),

jubilarna nagrada i utvrdivanje radnog staZa za isplatu jubilarne nagrade,

otpremnina - kada se mora isplatiti, a kada se moZe isplatiti i visina iznosa otpremnine,
sudski postupci vezani uz ostvarivanje place i ostalih materijalnih prava radnika.

Zasnivanje i prestanak radnog odnosa u ustanovama socijalne skrbi -
postupak zasnivanja radnog odnosa u ustanovama socijalne skrbi, -
ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju sukladno Zakonu o pravima hrvatskih -
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, Zakona o zastiti vojnih i -

pocetak 9,30 sati

civilnih invalida rata, Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom,

pretpostavke sklapanja ugovora o radu bez prethodnog natjecaja,

osobe koje ne mogu zasnovati radni odnos u ustanovama socijalne skrbi,

nacini prestanka ugovora o radu i teZe povrede radnog odnosa propisane Zakonom o
socijalnoj skrbi,

strucni radnici ustanova socijalne skrbi,

osposobljavanje strucnih radnika za samostalan rad prema novom Pravilniku o pri-
pravnickom stazu i polaganju stru¢nog ispita u djelatnosti socijalne skrbi (NN 66/15.),
strucno usavrsavanje i napredovanje strucnih radnika prema novom Pravilniku o razini,
odgovarajucem zvanju, uvjetima i nacinu napredovanja strucnih radnika u djelatnosti
socijalne skrbi (NN 66/15.).

Radnicko vijece, sindikat i kolektivni radni odnosi

postupak izbora radnickog vijeca, uvjeti rada i ovlastenja prema novom Pravilniku o
postupku izbora radnickog vije¢a (NN 3/2016.),

sindikalni povjerenik i predstavnik i zastita sindikalnog povjerenika,
odnos radnickog vijeca i sindikata,

obveze poslodavca prema radnickom vijecu i sindikatu,

kolektivni ugovori za djelatnost socijalne skrbi,

tumacenje i povjerenstvo za tumacenje temeljnog kolektivnog ugovora,
Strajk i rjeSavanje kolektivnih radnih sporova,

upravni nadzor i upravne mjere,

prekrsajne odredbe.

Zakon o zastiti osobnih podataka i pravo na pristup informacijama u ustanovama
socijalne skrbi

primjena Zakona o pravu na pristup informacijama,

Sto sve ustanove socijalne skrbi moraju objaviti na internetskim stranicama,
imenovanije sluzbenika za informiranje,

koje informacije ustanove socijalne skrbi mogu uskratiti,

nacini ostvarivanja prava na pristup informaciji,

obveze i rokovi izvjes¢ivanja tijela javne viasti,

primjena Zakona o zastiti osobnih podataka,

koji se osobni podaci smiju prikupljati,

zbirke osobnih podataka,

dostavljanje zbirki osobnih podataka Agenciji za zastitu osobnih podataka,
sluzbenik za zastitu osobnih podataka,

prekrsajne odredbe i inspekcijski nadzor.

Nenad Simunec, odvjetnik, mr. Darko Terek, odvjetnik, Tajana Zlabnik, odvjetnica.
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Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka
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Proracunsko racunovodstvo

Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Uskladenje potrazivanja i obveza na dan
31. listopada 2016. godine

Na internetskim stranicama Ministarstva financija nalazi se Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza
koja obvezuje drzavni proracun, JLP(R)S i njihove proracunske i izvanproracunske korisnike. Tocka 2.5.1. ove
Upute propisuje obvezno provodenje uskladivanja potraZivanja i obveza s duZnicima i vierovnicima, odnosno
kupcima i dobavlja¢ima s datumom 31. prosinca, odnosno datumom bilance. Autorica u ¢lanku pojasnjava nacin
provodenja uskladenja potraZivanja i obveza putem slanja izvoda otvorenih stavaka, a zbog kratkih rokova
predaje financijskih izvjestaja predlaZe obavljanje uskladenja s datumom 31. listopada 2016. godine.

1. UvOoD

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i racunskom pla-
nu (Nar. nov., br. 124/2014., 87/2016.) propisana je obveza popisa
cjelokupne imovine i obveza, koje se knjigovodstveno iskazuju na
racunima racunskog plana:

- Razred 0 - nefinancijska imovina
- Razred 1 - financijska imovina
- Razred 2 - obveze.

Pravilnikom je propisana obveza provodenja popisa i osnivanja
povjerenstva za popis koji unose podatke u popisne liste te izvjestaj o
rezultatima obavljenog popisa dostavljaju elniku. Postupak i nacin
organiziranja i provodenja popisa te rokovi dostavljanja izvjestaja i
evidentiranja u knjigovodstvu prepusteni su odluci celnika proracu-
na odnosno proracunskog korisnika.

U kolovozu 2015. godine Ministarstvo financija je na svojim
mreznim stranicama objavilo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza u kojoj se posebno pozivaju na primjedbe Drzavnog ureda za
reviziju. Naime, u izvjeS¢ima o obavljenim revizijama proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna, jedna od ucestalih
primjedbi Drzavnog ureda za reviziju odnosi se na nacin i korektnost
obavljanja redovnog godisnjeg popisa imovine i obveza. Navedeno
je kako se popis potrazivanja i obveza na kraju godine ¢esto svodi na
formalne prijepise iz poslovnih knjiga pa se popis ne moze smatrati
vjerodostojnim.

Shodno primjedbama, Ministarstvo financija je u tocki 2.5.1.
Upute o provodenju popisa imovine i obveza propisalo obvezu pro-
vodenja medusobnog uskladenja obveza i potrazivanja s kupcima i
dobavljacima.

Uputa se obvezno primjenjivala prilikom popisa imovine
i obveza na dan 31. prosinca 2015. godine, a primjenjuje se i
nadalje. Shodno tome, postupak medusobnog uskladivanja
obvezni su primjenjivati drzavni proracun, JLP(R)S i njihovi pro-
racunski i izvanproracunski korisnici i prilikom obavljanja popisa
potraZivanja i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2016.

Medusobno uskladivanje je potrebno zbog racunovodstvenih
nacela tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnog iskazivanja

poslovnih dogadaja za godinu za koju se sastavljaju financijska iz-
vjesca.

2. ANALITICKA KNJIGOVODSTVA

Svaki dio imovine i obveza koji se popisuje sa stanjem na dan
bilance, 31. prosinca, vodi se prema racunskom planu proracuna na
skupinama, podskupinama, odjeljcima i osnovnim racunima racun-
skog plana. Za svaki od dijelova imovine i obveza otvoren je poseban
sinteticki racun u okviru glavne knjige na kojima se evidentiraju
promjene i poslovni dogadaji tijekom obracunskog razdoblja. Uko-
liko za neki dio imovine i obveza postoji razlog vodenja dodatnih,
detaljnijih podataka, Pravilnikom je propisana obveza vodenja po-
mocnih knjiga.

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu propisuje da su po-
mocne knjige analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su
u glavnoj knjizi iskazane kao sinteticke i druge pomocne evidencije
za potrebe nadzora i praéenja poslovanja. Pomoéne poslovne knjige
organizirane su kao dopuna podataka u glavnoj knjizi na nacin da se
u okviru glavne knjige iskazuju skupni, sinteticki podaci o odredenoj
poziciji, a u okviru analiticke evidencije detaljniji podaci.

Dakle, pomocne poslovne knjige najcesce su organizirane kao
analiticke evidencije odnosno analiticka knjigovodstva pa su €lan-
kom 7. Pravilnika propisana obvezna analiticka knjigovodstva:

1. dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli¢ini i vrijednosti

(nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima
2. kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i

robe) - po vrsti, kolicini i vrijednosti
3. financijske imovine i obveza, i to:

- potrazivanja i obveza (po subjektima, racunima, pojedinacnim

iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i dr.)

- primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijed-
nostima, dospjelosti, stanjima)

- potrazivanja i obveza po osnovi primljenih kredita i zajmova
te danih zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinacnim
vrijednostima, dospjelosti, obracunatim kamatama).
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Analiticka evidencija potrazivanja i obveza s poslovnim partne-
rima predstavlja vaznu evidenciju. U analitickoj evidenciji potraziva-
nja i obveza za svakog subjekta postoji poseban racun na kojem se
evidentiraju bitni podaci o raunima, pojedinacnim iznosima racuna
i placanja, rokovima dospijeca, datumu izdavanja dokumenta, datu-
mu isporuke i slicno samo za tog subjekta. U glavnoj knjizi svakog
proracuna i proracunskog korisnika postoji jedan rac¢un na kojem se
zbirno prikazuju promjene svih subjekata zajedno, naravno posebno
za kupce i potraZivanja, a posebno za obveze i dobavljace.

Dakle, osnovno pravilo analitickog knjigovodstva je knjigovod-
stveno evidentiranje nastalih promjena samo za odredenog subjekta
na posebnom racunu. Shodno tome, pojedini proracunii proracunski
korisnici moraju otvoriti tisuc¢e analitickih racuna za svoje poslovne
partnere i obveze i potrazivanja. Veliki broj unosa i knjigovodstvenog
evidentiranja nastalih promjena rezultira visokom razinom rizika
pa je zato potrebna dobra organizacija i uskladivanje analitickog i
sintetickog knjigovodstva. Racunalni programi su znacajno doprini-
jeli smanjenju rizika evidentiranja, a kod uskladivanja analitickog sa
sintetickim knjigovodstvom, u potpunosti ga otklonili.

U analitickim knjigovodstvima evidentiraju se svi ulazni racuni
dobavljaca i svi izlazni racuni kupaca, jer su temeljni dokumenti za
evidentiranje potraZivanja i obveza upravo izlazni i ulazni racuni ili
fakture. U sluc¢ajevima mogucih reklamacija, naknadnih pogresakaili
odobrenih popusta ispostavljaju se obavijesti o knjizenju pa se teme-
liem njih potraZivanja i obveze mogu smanijiti ili povecati. Naplatu
potrazivanja ili zatvaranje obveze provodi se putem izvoda sa Ziro
racuna ili blagajne. U slucajevima obracunskih placanja ponekad se
sastavlja i temeljnica za knjiZenje.

Knjigovodstveno evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se
na vjerodostojnoj, istinitoj, urednoj i prethodno kontroliranoj doku-
mentaciji. Medutim, veliki broj knjigovodstvenih isprava i njihovog
knjizenja i evidentiranja predstavlja veliki rizik popracen knjigovod-
stvenim pogreskama. Unatoc brojnim kontrolnim mehanizmima koji
su ugradeni u racunovodstveni proces ponekad se mogu dogoditi
odredene pogreske. U takvim slu¢ajevima odstupa se od to¢nog, isti-
nitog i pouzdanog iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima.
Primjerice, dva puta proknjizen ulazni rac¢un rezultira dvostrukim
priznavanjem rashoda ili ukoliko racun ostane ,u ladici“ neprokniji-
Zen, ostaje i neplacen. Takve se situacije dogadaju, jer je Cinjenica da
Jtko radi, taj i grijesi“. Razlozi su to za obvezu provodenja uskladenja
podataka izmedu poslovnih partnera kako bi otklonili potencijalnu
sumnju u vjerodostojnost iskazanih pozicija financijskih izvjestaja.

3. POPIS POTRAZIVANJA | OBVEZA

Povjerenstva i komisije za popis potraZivanja i obveza cesto
ovjeravaju samo izvjestaj ili tablice koje sadrzavaju popis svih kupaca
razvrstanih prema analitickom broju ili oznaci sa zbirnim prometom
dugovne i potrazne strane tijekom godine te salda posljednjeg dana
proracunske godine. Ovi izvjestaji su rezultat ispisa knjigovodstvenih
podataka iz racunalnog programa u kojem se navodi pregled stanja
analitickog konta potraZivanja ili obveza na odredeni dan. Ovakvi
zbirni podaci o potrazivanjima, ali i obvezama, iako su navedeni
prema pojedinacnim poslovnim partnerima, kupcima i dobavljacima
nisu vjerodostojan popis potraZivanja i obveza koje se prema otvo-
renim stavkama kupaca i dobavljaéa prenose u novu proracunsku
godinu.

Shodno propisanom obveznom analitickom knjigovodstvu po-
traZivanja i obveza, popis imovine i obveza posljednjeg dana prora-
cunske godine mora sadrzavati potrazivanja i obveze po subjektima
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odnosno analitikom kupaca i dobavljaca te podatke o svakom pojedi-
nacnom racunu koji nije plaéen ili je plaéen djelomicno.

Dakle, podatak mora sadrzavati i moguce nerasporedene uplate
na analitickoj kartici kupca ili dobavljaca. Popisom potrazivanja i ob-
veza potrebno je obuhvatiti sve otvorene stavke kupacai dobavljaca
koje se zakljuCuju i prenose u sljede¢u prorac¢unsku godinu. Sinteticki
osnovni racuni glavne knjige prenose se po osnovnim racunima u
jednom iznosu kao bilan¢na pozicija. Svi osnovni racuni koji su u
postavkama racunalnih programa definirani kao analiticki osnovni
raCuni prenose se u sljedecu proracunsku godinu kroz pojedinacne
promete svake od analitika odnosno prijenos pocetnog stanja u no-
vu proracunsku godinu sacinjavaju otvorene stavke svake analitike.
Upravo te otvorene stavke svakog analitickog kupca ili dobavljaca
potrebno je popisati u popisnim listama posljednjeg dana bilance.

PRORACUNSKI KORISNIK
ZAGREB
Jakova Gotovca 1

POPIS OBVEZA RACUN 23222 NA DAN 31. 12. 2016.GODINE
DOBAVLIAC: 5-20043 KRAS d.0.0., ZAGREB, Maksimirska 3

PELT]
dokumenta

Opis - dokument

Duguje | Potraiuje

1. Rn198/2016. 25.11.2016. 12.350,00 12.350,00
2. Rn44/2016. 20. 03. 2016. 11.600,00 23.950,00
3. Kompenzacija 12/2016. 04.12.2016. 2.530,00 21.420,00
4. Cesija ZABA-IZV-54 13.12.2016. 2.000,00 19.420,00

UKUPNO: 4.530,00 23.950,00 19.420,00

DOBAVLIAC: S- 20048 DUKAT d.o0.0., ZAGREB, Sunéana 8

Datum

Opis - dokument dokumenta PotraZuje
1. Rn153/2016 14.11.2016. 7.100,00  7.100,00
UKUPNO: 7.100,00  7.100,00

DOBAVLIAC: 5-12004 SLAVONIJA d.0.0., OSIJEK, Ulica lipa 12

Datum
dokumenta

Opis - dokument |

Duguje | Potraiuje Saldo

1. Rn64/2016. 08. 06. 2016. 5.100,00 5.100,00
2. Uplata ZABA- 12V-93  20.08.2016. 4.500,00 600,00
3. Rn77/2016. 13.08. 2016. 4.800,00 5.400,00
4. Rn100/2016. 11.10.2 016. 2.600,00 8.000,00

UKUPNO: 4.500,00 12.500,00 8.000,00

DOBAVLIAC: 5-20099 JADRAN d.0.0., SPLIT, Hvarska 4

Opis - dokument doﬁ::::lta Potrazuje
1. Rn110/2016. 08.10. 2016. 2.350,00 2.350,00
2. Rn128/2016. 09. 10. 2016. 4.920,00 7.270,00
3. Rn137/2016. 11. 11. 2016. 1.780,00 9.050,00
UKUPNO: 9.050,00 9.050,00

Povjerenstvo za popis:

PORDE=

Za prijenos pocetnog stanja u novu proracunsku godinu potrebno
je uskladiti stvarno stanje s knjigovodstvenim, a za popis potraZivanja
i obveza potrebno je provjeriti sve otvorene stavke koje se prenose,
prema ¢l. 7. st. 2. Pravilnika, pojedinacno po otvorenim racunima
i rasporedenim i nerasporedenim uplatama. Popisno povjerenstvo
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popisuje otvorene stavke svakog kupca ili dobavljaca te dodatno
provjerava vjerodostojnost svake stavke.

Proracunski korisnik
10000 Zagreb
Jakova Gotovca 1

POPIS POTRAZIVANJA NA DAN 31. 12. 2016.GODINE
RACUN 16615 POTRAZIVANJA ZA PRIHODE OD PRUZENIH USLUGA

KUPAC: ABC d.o.0., ZAGREB, Jablanska 3

Dospijece Iznos u kunama

Broj racuna | Datum racuna

raluna | Duguje |Potratuje| Saldo

119/2016.  25.11.2016. 24.12.2016. 7.350,00 4.529,55  2.820,45
147/2016.  12.12.2016. 11.01.2017. 1.600,00 1.600,00
Ukupno: 8.950,00 4.529,55 4.420,45

Povjerenstvo za popis:

EnPng®

Popisno povjerenstvo treba popis obaviti na nacin da popisuje
u popisne liste sve otvorene stavke kod kupca, a ne samo promet
dugovne i potrazne strane te saldo potraZivanja na dan 31. 12. 2015.
uiznosu 19.420,45 kuna.

Popisom treba obuhvatiti cjelokupnu financijsku imovinu koja se
sastoji od:

- 11 Novca u banci i blagajni

- 12 Depozita, jamcevnih pologa i potrazivanja od zaposlenih te za
vise placene poreze i ostalo

- 13 Potrazivanja za dane zajmove

- 14 Vrijednosnih papira

- 15 Dionica i udjela u glavnici

- 16 PotraZivanja za prihode poslovanja

- 17 PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine i

- 19 Rashoda bududih razdoblja i nedospjele naplate prihoda (ak-
tivna vremenska razgranicenja)

i obveza koje se sastoje od:

- 23 Obveza za rashode poslovanja

- 24 Obveza za nabavu nefinancijske imovine

- 25 Obveza za vrijednosne papire

- 26 Obveza za kredite i zajmove i

- 29 Odgodeno placanje rashoda i prihoda buducih razdoblja (pa-
sivna vremenska razgranicenja).

Svaka skupina financijske imovine i obveza moze se voditi anali-
ticki, ukoliko proraCuni i proracunski korisnici imaju potrebe za tim.
Uobicajena je praksa analiticki voditi potraZivanja od zaposlenih,
potraZivanja za prihode poslovanja te obveze za rashode poslovanja i
nabavu nefinancijske imovine. Svaki od tih analitickih racuna mora se
popisati prilikom popisa imovine i obveza sa svim otvorenim stavka-
ma koje se prenose u sljede¢u proracunsku godinu.

4. 1ZVOD OTVORENIH STAVAKA - 10S

Popisom se utvrduje stvarno stanje imovine i obveza i uskladuje
s knjigovodstvenim stanjem te se utvrduju razlike u odnosu na stvar-
no stanje. Bududi da popis potraZivanja i obveza predstavlja samo
popisivanje i provjeru knjigovodstvenog stanja, takvo stanje nije
uskladeno sa stvarnim stanjem. Prema primjedbama DrZavnog ureda
za reviziju, popis je zbog toga nevjerodostojan.

Uskladivanje sa stvarnim stanjem najcesce se provodi potvrdi-
vanjem ili konfirmacijom otvorenih stavaka. U Uputi je navedeno:

RACUNOVODSTVO

,»Ovjera, odnosno potvrda otvorenih stavaka potraZivanja i obveza
koncem godine koja podrazumijeva medusobno uskladivanje poda-
taka poslovnih partnera (vjerovnika i duznika), jedan je od predu-
vjeta vjerodostojnog popisa. Ovaj nacin medusobnog uskladivanja
potraZivanja i obveza naziva se joS i razmjena takozvanih izvoda
otvorenih stavaka (10S).”

Izvod otvorenih stavki (I0S) je izvjestaj u kojem se prikazuju
neplacene ili djelomicno placene fakture. Izvode otvorenih stavaka
najcesce program za knjigovodstvo sastavlja i ispisuje automatski, na
temelju povezivanja uplata s ra¢unima koji su izdani kupcu odnosno
povezivanja isplata s racunima koji su primljeni od dobavljaca.

lzvod otvorenih knjigovodstvenih stavaka sastavlja vjerovnik,
subjekt koji je ispostavio izlazne racune pa proracuni i proracunski
korisnici obi¢no dobivaju 10S-e od svojih dobavljaca. Sastavlja se u
tri primjerka, od kojih se original i kopija dostavlja kupcu na dokaziv
nacin, najcesce preporuceno ili s povratnicom. U posljednje vrijeme
sve se vise koristi slanje faksom ili mailom.

Uobicajena je praksa da se jedan primjerak vrati vjerovniku u
roku 8 dana od primitka 10S-a. U tom roku se provjerava uskladenost
knjigovodstvenih evidencija i otvorenih stavaka. Na 10S-u je pred-
viden prostor na kojem primatelj 10S-a, poslovni partner potpisom
i pecatom potvrduje ili osporava cjelokupno ili djelomicno stanje
iskazano na 10S-u.

5. PROVODENJE MEPUSOBNOG USKLADENJA
POTRAZIVANJA | OBVEZA

Obveznici Uredbe, drzavni proracun, JLP(R)S i njihovi proracunski
i izvanproracunski korisnici medusobno uskladivanje potrazivanja
i obveza s kupcima i dobavljacima trebali su provodili prvi puta za
proslu 2015. godinu sa stanjem na dan 31. prosinca. Pravilnikom o
financijskom izvjestavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Nar. nov.
br. 3/2015. i 93/2015.) skraceni su rokovi za predaju financijskih iz-
vjeStaja pa se predlaze medusobno uskladenje potrazivanja i obveza
provesti s datumom 31. listopada 2016. godine.

PotraZivanja se u praksi trgovackih drustava najcesce uskladuju
u posljednjem kvartalu poslovne godine slanjem Izvoda otvorenih
stavki svim kupcima kojima su tijekom godine ispostavljani racuni
i s kojima je bilo prometa. Uobicajena je praksa slanja izvoda otvore-
nih stavaka svojim kupcima za ovjeru potraZivanja, a istovremeno se
ocekuje dobivanje izvoda otvorenih stavaka koje primatelj ovjerava
medusobno uskladujuci pri tome svoje obveze prema subjektu koji
je poslao 10S.

Dakle, potraZivanja od kupaca se medusobno uskladuju putem
poslanih izvoda otvorenih stavaka, a obveze prema dobavlja¢ima
putem primljenih izvoda otvorenih stavaka od dobavljaca. Ukoliko
se od dobavljaca ne primi 10S za uskladenje, potrebno je izraditi
10S i poslati ga kao zahtjev za uskladenjem medusobnog stanja
odnosno nasih obveza prema dobavljacu.

Izvod otvorenih stavaka se dostavlja svim kupcima s kojima je
tijekom godine bilo prometa pa ¢ak i onima od kojih nema eviden-
tiranih potrazivanja na dan 31. listopada vec je saldo nula. 10S se
ispostavlja u tri primjerka, dva za kupca, a treci ostaje kod proracuna
ili proracunskog ili izvanproracunskog korisnika u evidenciji. Potrebno
je navesti rok u kojem treba poslati nazad ovjereni i potpisani izvod
otvorenih stavaka. |0S se moze poslati postom, fax-om ili mail-om.

Posebnu paznju treba posvetiti uskladenju potrazivanja i obveza
s kupcima i dobavljac¢ima kod kojih je ostalo nenaplaceno potraziva-
nje i nepodmirena obveza starija od 180 dana ili ¢ak iz prethodne
godine.
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10000 Zagreb

Jakova Gotovca 1
SPORTIC d.0.0.
MB: 2345678
10000 Zagreb
Jablanska 3

Predmet: IZVOD OTVORENIH STAVAKA

Prema nasoj knjigovodstvenoj evidenciji na dan 31. 10. 2016. go-
dine na osnovnom racunu 16615 - Potrazivanja za prihode od pru-
zenih usluga - zakup Skolske dvorane iskazan je saldo potrazivanja u
nasu korist u ukupnom iznosu 4.420,45 prema sljedec¢im stavkama:

Dospijece |

L. . Iznos u kunama
Broj racuna| Datum racuna i
119/2016.  25.11.2016. 24.12.2016. 7.350,00  4.529,55  2.820,45
147/2016.  12.12.2016. 11.01.2017. 1.600,00 1.600,00
Ukupno: 8.950,00 4.529,55  4.420,45

Potvrdujemo suglasnost
otvorenih stavki:
SPORTIC d.0.0. Zagreb
Zagreb, 19. 11. 2016.
Potpis i pecat

Proracunski korisnik

Zagreb, 10. 11. 2016.
Potpis i pecat

Kontakt osoba: Marija Maric¢
Fax: 01 12 34 567
Telefon: 01 98 76 543

E-mail: marija.maric@hr

Osporavamo stanje u cijelosti
Djelomiéno u iznosu
iz razloga

Kod neuskladenih obveza i potrazivanja potrebno je:

- utvrditi razloge razlicitih i osporenih otvorenih stavaka
- ispraviti moguce greske,

- pronaci neevidentirane uplate

- evidentirati racune koji nisu bili evidentirani

- zapisnicki konstatirati utvrdene razlike

- knjigovodstveno evidentirati razlike otvorenih stavaka.

Razlike utvrdene uskladivanjem stanja potraZivanja i obveza
knjigovodstveno se evidentiraju s datumom provodenja uskladenja,
31. listopada 2016. godine osim mogucih greSaka i uplata koje se
ispravljaju s datumom dokumenta. Za veca odstupanja iz proteklih
godina potrebno je provoditi knjizenje na teret ili u korist ostvarenog
rezultata - viska ili manjka prihoda na podskupini 922.

Uputom je navedena iznimka od obveznog medusobnog uskla-
denja, ali samo kod obveznika s velikim brojem duznika i informira-
nosti o stanju duga.

Naime, u slucajevima velikog broja duinika, osobito kada se
radi o manjim iznosima i u odnosu s fizickim osobama - duznicima,
navedeni nacin uskladivanja nije potrebno provoditi ako je uspo-
stavljen kontinuirani sustav pracenja i informiranja o stanju njihova
duga. Primjer takvog sustava je iskazivanje potrazivanje od duznika
na svakom racunu, na nacin da uz iznos tekuceg dugovanja sadrii i
ukupan iznos dugovanja.

Dakle, 10S-e nije potrebno slati velikom broju fizickih osoba uko-
liko se na racunu koji osoba primi svakoga mjeseca nalazi podatak o
cjelokupnom dugovanju. Takva informacija u tom slucaju predstavlja
uskladivanje potrazivanja buduci da fizicka osoba moze provjeriti
stanje i reklamirati ga.

U tom slucaju potrebno je doraditi raCunovodstvene programe
kako bi uz ispostavljeni racun i uplatnice na donjem dijelu papira, bila
otisnuta informacija o stanju ukupnog dugovanja.
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Provodenje medusobnog uskladivanja potrazZivanja i obveza treba
provoditi prema utvrdenom redoslijedu - povremene pravne osobe,
pravne osobe redovni kupci, kojima se redovno ispostavljaju racuni
te imaju vise poslovnih dogadaja, kupce po vrijednosti potrazZivanja,
kupce koji neredovito plaéaju i sli¢no.

Dobavljaci se takoder mogu grupirati radi odredivanja redoslijeda
uskladenja - dobavljaci za isporuku materijala, redovni dobavljaci za
usluge, rezije i komunalne usluge, povremene dobavljace ili ovisno o
visini prometa odnosno obveza.

Svaki od obveznika primjene ove Upute treba odluciti kako i na
koji nacin ce provesti medusobno uskladenje i definirati vrijednosne
pragove ili kriterije za odredivanje prioriteta i redoslijeda provodenja
uskladenja.

6. PRIZNANJE DUGA PUTEM IZVODA OTVORENIH
STAVAKA

Prema uobicajenom postupanju i dosadasnjoj praksi trgovackih
drustava, izvode otvorenih stavaka kao temelj za medusobno uskla-
denje potraZivanja ovjeravaju osobe iz racunovodstva ili rukovoditel;
racunovodstva. Medutim, potvrdivanje izvoda otvorenih stavaka zna-
Cajno je i s pravnog aspekta odnosno konkretnije provodenja ovrhe
temeljem vjerodostojne isprave.

Naime, jedan od Cestih nacina priznanja duga je potvrdivanje
izvoda otvorenih stavaka. Prema OvrSnom zakonu, vjerodostojna
isprava je racun, a raCunom se smatra i obracun kamata, mjenica
i Cek s protestom i povratnim racunima, javna isprava, izvadak iz
poslovnih knjiga, po zakonu ovjerovljena privatna isprava te isprava
koja se po posebnim propisima smatra javnom ispravom. Dakle,
vjerodostojnom ispravom za provodenje ovrhe smatra se ovjereni
izvod otvorenih stavaka temeljem kojega se provodi medusobno
uskladenje potraZivanja i obveza.

Prijedlog za ovrhu na temelju vjerodostojne isprave - izvatka iz
poslovnih knjiga podnosi se javnom biljezniku. Medutim, neovisno
o Cinjenici da se izvod otvorenih stavaka smatra vjerodostojnom
ispravom, ako je izvod otvorenih stavaka ovjeren od strane osoba
iz racunovodstva, sud to mozda nece smatrati priznanjem duga. Za
potrebe sudskog postupka dug moze priznati samo ovlastena osoba
proracuna ili proracunskog korisnika. Potvrda ove tvrdnje sadrzana
je u presudama Vrhovnog suda i Visokog trgovackog suda:

»Priznanje duga moze se uciniti potvrdivanjem izvoda iz otvore-
nih stavaka, koji su potpisali zastupnici obaju trgovackih drustava,
te koji izvod je ovjeren pecatom od strane obiju stranaka.”

(Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz-2503/01 od 16.
travnja 2002. godine).

,Priznanje duga u pisanom obliku valjano je ako ga je potpisala
osoba koja je ovlasteni zastupnik duznika, a to po zaposlenju nije
Sef racunovodstva“

(Vrhovni sud Republike Hrvatske, broj Revt-54/2005-2 od 11.
ozujka 2009.).

Dakle, priznanje duga moZe se uciniti potvrdivanjem izvoda
iz otvorenih stavaka, koji su potpisali zastupnici obaju trgovackih
drustava i ovjerili peCatom od strane obiju stranaka. Priznanje duga
znacajno je i zbog prekida zastare. Odredbama ¢l. 240. Zakona o
obveznim odnosima propisano je da se zastara prekida kada duznik
prizna dug. Ovjerom izvoda otvorenih stavaka od strane ovlastenih
osoba proracuna i proracunskih korisnika i priznavanjem duga zastara
pocinje teciiznova, a vrijeme koje je proteklo prije prekida ne racuna
se u zakonom odredeni rok za zastaru. Zastara koja je prekinuta pri-
znanjem duga od strane kupca odnosno duznika pocinje ponovno
teci nakon priznanja.
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Strucni ¢lanak UDK 657.2

Devizno knjigovodstvo u sustavu

proracuna

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, koriStenjem predpristupnih, pristupnih i strukturnih fondova
Europske unije, JLP(R)S i proracunski korisnici sve cesce se pojavljuju u aktivnom odnosu sa stranim poslovnim
partnerima, primaju devizna sredstva, a u odredenim sluéajevima i plac¢aju u inozemstvo u stranim valutama.
Za poslovanje sa stranim sredstvima placanja i stranom gotovinom potrebno je poznavati pravni okvir — zakone
i podzakonske akte kojima se propisuje nacin stjecanja i raspolaganja stranim sredstvima. Vrlo cesto propisana
su i ogranicenja s kojima se jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave trebaju upoznati. Autorice
u ¢lanku u kratkim crtama pojasnjavaju najvaznije odredbe opSirnog pravnog okvira, stavljajuci naglasak na

racunovodstveno evidentiranje.

1. ZAKONSKI OKVIR

Clanak 21. Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci (Nar. nov., br.
78/2008., 54/2013.) propisuje da je zakonsko sredstvo placanja u
Republici Hrvatskoj kuna koja se dijeli na stotinu lipa. Osnova je to za
odredivanje proracunskih nacela definiranih Zakonom o proracunu
(Nar. nov., br. 87/2008., 136/2012., 15/2015.). Proradunsko nacelo
obracunske jedinice propisuje da se u proracunu prihodi, primici,
rashodi i izdaci iskazuju u kunama te se i financijski izvjestaji sastav-
ljaju u kunama. Cl. 11. Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i
racunskom planu propisuje da se poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave sastavljaju na hrvatskom jeziku i izraZavaju u valutnoj jedinici
koja se primjenjuje u Republici Hrvatskoj, a to je kuna.

Vjerojatno je odredivanje kune utjecalo na razmisljanje ponekih
JLP(R)S i proracunskih korisnika kako se devizno poslovanje odnosi
samo na trgovacka drustva te ukoliko se i govori o stranim sredstvima
placanja da je to u nadleznosti drzave, odnosno Republike Hrvatske.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, koriStenjem
predpristupnih i pristupnih i strukturnih fondova Europske unije,
JLP(R)S i proracunski korisnici sve ¢e$ce se pojavljuju u aktivnom od-
nosu sa stranim poslovnim parterima, primaju devizna sredstva, a u
odredenim slucajevima i placaju u inozemstvo u stranim valutama.

Devizno poslovanje Republike Hrvatske odredeno je:

- Zakonom o deviznom poslovanju (Nar. nov., br. 96/2003.,
140/2005., 132/2006., 150/2008., 92/2009., 133/2009.,
153/2009., 145/2010., 76/2013.)

- Zakonom o plathom prometu (Nar. nov., br. 133/2009.,
136/2012.)

- Zakonom o sprjecavanju pranja novca i financiranju terorizma
(Nar. nov., br. 87/2008., 25/2012.).

U navedenom zakonskom okviru doneseni su mnogobrojni pod-
zakonski akti od kojih su za potrebe ovog ¢lanka navedeni samo zna-
¢ajniji: Odluka o placanju i naplati u stranim sredstvima pla¢anja u
zemlji (Nar. nov., br. 111/2005., 16/2015.) i Odluka o naéinu na koji
rezidenti podizu i polazu stranu gotovinu i ¢ekove na racun otvoren
u banci (Nar. nov., br. 48/2010.).

2. NAPLATA | PLACANIJE U STRANOJ GOTOVINI

Zakonom o deviznom poslovanju uredeno je poslovanje izmedu
rezidenata i nerezidenata i izmedu rezidenata u stranim sredstvima
placanja i u kunama. Rezidentima se smatraju:

1. pravne osobe sa sjediStem u Republici Hrvatskoj, osim njihovih
podruznica u inozemstvu

1. podruznice stranih trgovackih drustava i trgovaca pojedinaca
upisane u registar koji se vodi kod nadleznog tijela drzavne vlasti

ili uprave u Republici Hrvatskoj
2. trgovci pojedinci, obrtnici i druge fizicke osobe sa sjedistem

odnosno prebivalistem u Republici Hrvatskoj koje samostalnim

radom obavljaju gospodarsku djelatnost za koju su registrirane

(u daljnjem tekstu: poduzetnici pojedinci)

3. fizicke osobe s prebivalistem u Republici Hrvatskoj

4. fizicke osobe koje u Republici Hrvatskoj borave na osnovi vazece
dozvole boravka u trajanju najmanje 183 dana, osim diplomat-
skih i konzularnih predstavnika stranih zemalja te ¢lanova njiho-
vih obitelji

5. diplomatska, konzularna i druga predstavnistva Republike Hr-
vatske u inozemstvu koja se financiraju iz proracuna te hrvatski
drzavljani zaposleni u tim predstavnistvima i ¢lanovi njihovih
obitelji.

Shodno definiciji, JLP(R)S i proracunski korisnici su rezidenti, a
sve druge osobe koje nisu sadrZzane u ovim nabrajanjima smatraju
se nerezidentima.

Odlukom o plac¢anju i naplati u stranim sredstvima placanja u
zemlji propisani su poslovi u kojima je dopusteno placanje i naplata
u stranim sredstvima placanja, a strana sredstva placanja su devize,
strana gotovina, ¢ekovi i drugi instrumenti koji glase na stranu valu-
tu. Navedenom Odlukom dopustena su placanja u stranoj gotovini i
izmedu rezidenata:

e pri kupoprodaji robe s carinskog skladista tipa "D"
e za isplatu i povrat troskova sluzbenog puta i drugih troskova
povezanih s time u inozemstvu ukljucujuci terenski dodatak
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e priposrednickim poslovima u medunarodnom prijevozu i turistic-
ko-agencijskim uslugama, izmedu posrednika i drugog rezidenta
fizicke osobe, za uslugu koju je pruzio nerezident.

Nacin naplate i placanja u stranoj gotovini te odredbe oko polaga-
nja i podizanja strane gotovine propisani su Odlukom o nacinu na koji
rezidenti podizu i polaZu stranu gotovinu i cekove na racun otvoren
u banci. Prema Odluci, nema ograni¢enja za naplatu strane gotovine
temeljem potrazivanja iz inozemstva. Ogranicenje gotovinske naplate
propisuje Zakon o sprje¢avanju pranja novca i financiranju terorizma
prema kojem se naplate u gotovini ne smiju obavljati u iznosu preko
105.000 kuna odnosno 15.000 eura u poslovima s nerezidentima. Ti
poslovi su:

- prodaja roba i pruzanja usluga

- primanja zajmova

- prodaja nekretnina

- prodaja vrijednosnih papira ili udjela.

Podizanje i polaganje strane gotovine propisano je vec ranije spo-
menutom Odlukom o nacinu na koji rezidenti podizu i polaZu stranu
gotovinu i cekove na racun otvoren u banci. Prema Cl. lIl. st. 2. Odluke,
svu naplaéenu gotovinu i cekove potrebno je poloZiti na svoj racun
u banci u roku tri radna dana od dana naplate, a kao privitak uplati
potrebno je dostaviti dokaz kao temelj za uplatu strane gotovine. To
moze biti ugovor, racun ili predracun.

Isto tako, stranu gotovinu za potrebe placanja JLP(R)S i prora-
cunski korisnici moraju podici sa svog racuna. Pri podizanju strane
gotovine takoder se prilaZe potrebna dokumentacija: ugovor, racun
ili predracun. Ako se polaganje strane gotovine na racun obavlja na
osnovi predracuna, banci treba naknadno, u roku u kojem je ugovo-
rena isporuka robe ili usluga, dostaviti ugovor ili racun. Ako je radi
placanja strana gotovina podignuta na temelju predracuna, u roku
od 60 dana od dana podizanja strane gotovine banci treba podnijeti
dokaze da je ta gotovina iskoristena za placanje ili ju vratiti na racun.

Svi proracunski korisnici i JLP(R)S mogu imati stranu gotovinu u
blagajni za izdatke za sluzbena putovanja u inozemstvo. Poduzetnici
koji pruzaju usluge u medunarodnom robnom i putnickom prometu
i koji pruzaju hitnu medicinsku pomo¢, mogu imati stranu gotovinu
u blagajni i za placanje troskova u vezi s prijevoznim sredstvima i
robom na sluzbenom putu u inozemstvu.

Medutim, deviznu blagajnu radi vracanja ostatka novca kupcu
mogu imati rezidenti samo za sljedece poslove:

- pruzanje ugostiteljsko-turistickih usluga (usluga nocenja, pansio-
na, polupansiona i usluga prijevoza)

- zapruzanje usluga zracnih luka, morskih luka, marina, pristanista
i autocesta te za opskrbu stranih zrakoplova i brodova gorivom i
mazivom i drugom potroSnom robom

- zaprodaju robe s carinskog skladista tipa “D” i

- zaprodaju putnickih i robnih voznih isprava, neposredno ili preko
putnickih turistickih agencija, za racun nerezidenata.

Bududi da JLP(R)S i proracunski korisnici ne obavljaju niti jednu
od navedenih djelatnosti te ne mogu napladivati stranu gotovinu i
polagati u svoju deviznu blagajnu, zakljucujemo da se na njih odnosi
ogranicenje za naplatu strane gotovine.

3. DEVIZNA BLAGAJNA

Pored blagajne u kunama proracunski korisnici i JLP(R)S mogu
prema potrebi voditi i blagajnu u stranoj valuti odnosno deviznu
blagajnu. Putem devizne blagajne obavlja se poslovanje sa stranom
gotovinom i ¢ekovima koji glase na stranu valutu. Za ovakvo devizno
poslovanje propisana su odredena ogranienja, jer se strana goto-
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vina moze drzati u deviznoj blagajni samo za odredene namjene.

Ogranicenje je propisano Odlukom o nacinu na koji rezidenti podizu

i polazu stranu gotovinu i cekove na racun otvoren u banci kojom je

propisano sljedece:

- nacin na koji rezidenti, koji mogu primiti naplatu ili izvrsiti pla-
¢anje u stranoj gotovini i ¢ekovima koji glase na stranu valutu u
skladu s propisima koji ureduju sprjecavanje pranja novca i finan-
ciranja terorizma, propisima koji ureduju devizno poslovanje te
poreznim propisima, podizu i polazu stranu gotovinu i cekove koji
glase na stranu valutu na racun otvoren u banci

- rok ukojem su rezidenti duzni naplacenu stranu gotovinu i cekove
koji glase na stranu valutu poloZiti na racun otvoren u banci i

- uvjeti pod kojima mogu drzati stranu gotovinu i cekove koji glase
na stranu valutu u blagajni.

Temeljem cl. IV. navedene Odluke, proracuni i proracunski kori-
snici kao rezidenti mogu imati stranu gotovinu i ¢ekove u blagajni
za sluzbena putovanja u inozemstvo, a zdravstvene ustanove koje
pruzaju hitnu medicinsku pomo¢ mogu imati stranu gotovinu i ¢eko-
ve u blagajni i za placanje troskova u vezi s prijevoznim sredstvima i
robom na sluzbenom putu u inozemstvu.

Visinu blagajnickog maksimuma blagajne u kunama odreduje
Celnik proracuna ili proracunskog korisnika vodeci racuna o stvarnim
potrebama za gotovim novcem. Za razliku od blagajne u kunama,
visinu blagajnickog maksimuma devizne blagajne propisuje ista Od-
luka. Prosje¢no dnevno stanje strane gotovine i cekova u blagajni u
tromjesecju za navedene potrebe moze biti u vrijednosti do 1.500,00
EUR, a izraCunava se tako da se zbroje dnevna stanja svakoga dana
u tromjesecju i dobiveni zbroj podijeli s brojem kalendarskih dana u
tom mjesecu.

Shodno obavljanju djelatnosti proracuna i proracunskih korisnika,
na kraju dana moze se zadrzati strana gotovina za potrebe sluzbenog
putovanja u inozemstvo, a zdravstvene ustanove koje obavljaju hitnu
medicinsku pomo¢ i za troskove na sluzbenom putovanju u svezi
prijevoznih sredstava i nabave robe.

Za vece potrebe od propisanog prosje¢nog tromjesecnog stanja,
moze se od Hrvatske narodne banke zatraZiti odobrenje za drzanje
veceg iznosa strane gotovine i cekova. Odobrenje se daje na maksi-
malan rok do godine dana.

Sukladno propisu, a ovisno o namjeni za koju se drZi strana goto-
vina u deviznoj blagajni, svi proracunii proracunski korisnici mogu vo-
diti deviznu blagajnu za sluzbena putovanja, a zdravstvene ustanove
mogu voditi i deviznu blagajnu za plaéanje troskova u vezi prijevoznih
usluga i robe na sluzbenom putovanju. Za svaku valutu vodi se poseb-
na devizna blagajna pa se propisani osnovni racun 11312 - blagajna
u stranim sredstvima placanja treba analiticki rasclaniti na sljededi
nacin:

- 113121 - blagajna u stranim sredstvima placanja - euro

- 113121 - blagajna u stranim sredstvima placanja - americki dolar

- 113121 - blagajna u stranim sredstvima placanja - Svicarski franak
i drugo.

Devizna blagajna je pomoéna knjiga koja se vodi putem knjigo-
vodstvenih isprava:

- blagajnicka uplatnica

- blagajnicka isplatnica

koje se unose u blagajnicki izvjestaj (dnevnik). Sve knjigovodstvene

isprave, blagajnicka uplatnica i isplatnica u deviznoj blagajni ispo-

stavljaju se u stranim valutama.

Promet devizne blagajne potrebno je unositi u glavnu knjigu, a
za to se primjenjuju razliciti tecajevi, ovisno o knjigovodstvenoj pro-
mjeni.
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Uplata strane gotovine evidentira se u glavnoj knjizi prema
srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na dan uplate u deviznu
blagajnu.

Premaistom tecaju, srednjem tecaju HNB-a na dan isplate eviden-
tira se i isplata stranog novca iz blagajne poput akontacije za sluzbena
putovanja i slicno.

Za knjigovodstveno evidentiranje nastalih troskova u vezi sluz-
benih putovanja primjenjuje se srednji tecaj HNB-a vazeci na dan
obracuna putnog naloga.

Ukoliko su za potrebe devizne blagajne kupljene devize, knjigo-
vodstveno evidentiranje provodi se prema prodajnom tecaju poslov-
ne banke vaze¢em na dan otkupa odnosno kunskoj protuvrijednosti
za pripadajuci iznos deviznih sredstava.

4. SLUZBENA PUTOVANJA U INOZEMSTVO

Kako je ranije navedeno, zdravstvene ustanove stranu gotovinu
mogu koristiti za sluzbena putovanja u inozemstvo i za troskove u vezi
s prijevoznim sredstvima i robom na sluzbenom putu u inozemstvu.

Ostali proracunski korisnici i proraCuni stranu gotovinu mogu
koristiti samo za potrebe sluzbenih putovanja u inozemstvo. To se
prije svega odnosi na isplatu dnevnica, troskova prijevoza, smjestaja
na sluzbenom putovanju i slicnim troskovima u svezi sluzbenog puto-
vanja. Strana gotovina ne bi se trebala koristiti za kupovinu strucne
literature, knjiga, ugoscenje poslovnih partnera - reprezentacija,
najam opreme i sline troskove. Ovakvi izdaci u inozemstvu mogu
se platiti poslovnom karticom, a za potrebe sluzbenog puta moze se
poslovnom karticom podici i strana gotovina u inozemstvu.

Strana gotovina se podize s deviznog racuna, ukoliko ga proracuni
i proracunski korisnici imaju, ali i kupovinom od poslovne banke.

Proracunski i proracunski korisnici kao pravne osobe ne smiju
kupoprodaju stranih sredstava placanja obavljati kod ovlastenih
mjenjaca. Ovo ogranicenje propisano je Cl. 42. st. 1. t. 4.1 5. Zakona
o deviznom poslovanju prema kojem je to dozvoljeno samo fizickim
osobama s prebivalistem u Republici Hrvatskoj i fizickim osobama
koje u Republici Hrvatskoj borave na osnovi vazece dozvole boravka
u trajanju najmanje 183 dana, osim diplomatskih i konzularnih pred-
stavnika stranih zemalja te ¢lanova njihovih obitelji.

Prilikom odlaska na sluzbeno putovanje radniku se moze dati
akontacija u stranoj valuti. Akontacija se mozZe isplatiti u gotovini ili
na racun radnika ili vanjskog suradnika u poslovnoj banci. Proracunski
korisnici i JLP(R)S mogu isplatiti akontaciju za sluzbeni put u inozem-
stvo i to:

- ukunama
- uvaluti.

Za isplatu akontacije u kunama potrebna je suglasnost radnika
ili vanjskog suradnika. Uobicajeno je, a smatramo i ispravno tom
prilikom isplatiti kunsku protuvrijednost prema prodajnom tecaju po-
slovne banke koji je visi negoli srednji tecaj Hrvatske narodne banke.
Ovakvim postupanjem, dobivenim kunama osobe mogu kupiti stranu
valutu upravo u iznosu akontacije na koju su imale pravo.

U slucaju kada je akontacija za sluzbeni put dana u valuti, po
obracunu je radnik i/ili vanjski suradnik duzan vratiti istu valutu koju
je primio prije odlaska, obzirom da proracun ili proracunski korisnik
nema ovlastenja raditi mjenjacke poslove. Iznimno, ukoliko je osoba
primljenu valutu zamijenila u drugu valutu u ovlastenoj mjenjacnici u
inozemstvu, mozZe vratiti i tu promijenjenu valutu.

Primjerice, ukoliko proracunski korisnik isplati radniku akontaciju
u eurima za sluzbeno putovanje u Tursku, radnik moZe vratiti vise
primljenu akontaciju u turskim lirama pod uvjetom da priloZi potvrdu
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ovlastene mjenjacnice u Turskoj u kojoj je mijenjao eure u turske
lire.

Prilikom isplate akontacije u stranoj valuti potrebno se pridrzavati
ogranicenja u svezi iznoSenja strane gotovine i cekova iz nase zemlje.
Clankom 40. Zakona o deviznom poslovanju propisano je da fizi¢ka
osoba koja izlazi iz Europske unije ili ulazi u Europsku uniju preko
Republike Hrvatske, mora Ministarstvu financija - Carinskoj upra-
vi prijaviti iznoSenje ili uno3enje strane gotovine u vrijednosti od
10.000 eura ili vise. Dakle, ukoliko je celnik, radnik ili vanjski suradnik
dobio od proracuna ili proracunskog korisnika odredeni iznos akon-
tacije u stranoj gotovini mora kod sebe imati vazeci dokument, nalog
za doznaku u inozemstvo ili blagajnicku isplatnicu. Ukoliko posjeduje
viSe od 10.000 eura obvezan je cariniku prijaviti i pokazati novac, u
protivnom moze mu se oduzeti.

Pravilnikom o kontroli unoSenja i iznoSenja gotovine u domacoj
ili stranoj valuti preko drzavne granice koji je donesen temeljem Za-
kona o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma, gotovinom
se smatraju:

1. novéanice i kovani novac koji je u optjecaju kao zakonsko sredstvo
placanja u zemlji ili inozemstvu

2. instrumenti placanja na donositelja kao Sto su putnicki cekovi,
prenosivi vrijednosni papiri (ukljucujuci ¢ekove, mjenice, bjanko
zaduznice i novéane uputnice i drugo) koji su izdani ili na do-
nositelja, prenosivi bez ogranicenja, ispostavljeni na fiktivnog
primatelja ili u takvom obliku da vlasni$tvo nad njima prelazi na
drugoga prilikom predaje te nepotpuni instrumenti (ukljucujudi

Cekove, mjenice i nov€ane uputnice i drugo) koji su potpisani, ali

je izostavljeno ime primatelja.

Primjer: Akontacija za sluzbeno putovanje u inozemstvo ispla-
cena kupljenim deviznim sredstvima od poslovne banke

Proracun/proracunski korisnik upucuje svog zaposlenika na
sluzbeni put u Belgiju. Izdan je putni nalog i odobrena akontacija po
1.000 € koja je isplacena 10. svibnja 2016. g. Proracunski korisnik
nema stranih sredstva na svom racunu i devizna sredstva za isplatu
akontacije za sluzbeni put kupuje od poslovne banke.

Novac s kunskog racuna 10. svibnja 2016. prosljeduje se poslov-
noj banci i to preracunato prema prodajnom tecaju poslovne banke
na dan 10. svibnja 2016. (1000 € x 7,635000 kn = 7.635,00 kn).

e prodajni teCaj poslovne banke na dan 10. svibnja 2016. iznosi

7,635000 kn
¢ naknada banke za provedenu transakciju 78,00 kn (placanje s

kunskog racuna)
¢ srednji tecaj HNB-a na dan 10. svibnja 2016. iznosi 7,584938 kn.

Iznos u | Iznos Racun

kn  [uEUR|Duguje | Potrazuje
Akontacija za sluzbeni put u inozemstvo - isplata iz blagajne
1. Izvadak kunskog racuna 10. svibnja 2016. g.
- Kupnja 1.000 € na ime
akontacije za sluzbeno
putovanje

- Pla¢ena bankovna
naknada

2. Uplata 1.000 € u deviznu
blagajnu 1.000 x 7,584938

3. Negativna tecajna razlika
(7.635,00 - 7.584,94 = 50,06)
4. lIsplata 1.000 € iz devizne
blagajne na ime akontacije za
sluzbeni put
1.000 € x 7,584938 =
7.584,94 kn

Opis - knjizenje

7.635,00 11141 11121

78,00 34311 11121

7.584,94 1.000 11312 11141

50,06 34321 11141

7.584,94 1.000 12319
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Kupljena devizna sredstva uplaéuju se u deviznu blagajnu (uplat-
nica). Preporuka je devizna sredstva isti dan isplatiti iz blagajne
kao akontaciju (isplatnica) jer postoji mogucnost nastanka tecajnih
razlika (razlika srednjeg tecaja HNB-a kod uplate i isplate deviza iz
blagajne).

Temeljem ¢l. 45. Zakona o deviznom poslovanju, a zbog razlike
u tecaju pri kupnji deviznih sredstva (prodajni tecaj poslovne banke)
i te€aju po kojem se knjigovodstveno evidentiraju nastali poslovni
dogadaji (srednji te¢aj HNB-a) javlja se negativna tecajna razlika
(7.635,00 - 7.584,94 = 50,06).

Primjer: Akontacija za sluZbeni put u inozemstvo isplacena od
strane JLP(R)S /proracunskog korisnika koji na raéunu ima devizna
sredstva

Kada JLP(R)S ili proracunski korisnik raspolaze devizama na
deviznom racunu kod poslovne banke, nalogom za placanje u ino-
zemstvo moze podici stranu gotovinu - devize za potrebe sluzbenog
putovanja. Na nalogu se navodi ime i prezime osobe koja podize
gotovinu. To moZe biti osoba koja putuje u inozemstvo te se u
tom slucaju ne moraju provoditi knjizenja preko devizne blagajne.
Evidentira se potraZivanje od radnika za primljenu akontaciju na ra-
cunu 12319 prema kunskoj protuvrijednosti prema srednjem tecaju
HNB, a smanjuje se novac na deviznom racunu na racunu 11122.

Ako se podignuta strana gotovina za potrebe sluzbenog puto-
vanja polaZe u blagajnu (najcesce kod viSe osoba), na nalogu za
placanje u inozemstvo navodi se ,polog akontacije za sluzbeno pu-
tovanje u deviznu blagajnu” te se ispostavlja blagajnicka uplatnica
u deviznoj blagajni.

Iznos Racun

Opis - knjizenje

Akontacija za sluzbeni put u inozemstvo - isplata iz blagajne
Stanje deviznog racuna 15.169,88 2.000 11122
1. lzvod s deviznog racuna
(1.000,00 € x 7,584938) 7.584,94 11142 11122
2. Uplata 1.000 € u deviznu
blagajnu 7.584,94 1.000 11312 11142
3. Isplata 1.000 € iz devizne
blagajne na ime akontacije
za sluzbeni put 7.584,94 1.000 12319 11312
Pla¢ena bankovna
naknada 78,00 34311 11121
OBRACUN PUTNOG NALOGA

Zaposlenik se vratio sa sluzbenog puta i s danom 21. svibnja
2016. u svom putnom nalogu iskazao sljedece troskove:
a) Troskovi MANJI od akontacije

¢ Dnevnica 350,00 €
e Cestarine 50,00 €
e Racun za hotel 450,00 €
e Ukupno: 850,00 €
Ukupno ispla¢ena akontacija: 1.000,00 €
Potrazivanje od zaposlenika za povrat: 150,00 €

e kupovni te¢aj poslovne banke na dana 21. svibnja 2016. iznosi
7,57000 kn

¢ naknada banke za provedenu transakciju 78,00 kn

¢ srednji tecaj HNB-a na dan 21. svibnja 2016. iznosi 7,619374 kn
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e
ukn EUR | Duguje | Potrazuje

Iznos |lznosu |

Opis - knjizenje

1. Obracun putnog naloga
(sred. te¢. HNB 7,619374)
- Dnevnice (350 € x

7,619374) 2.666,78 350,00 32112
- Cestarine
(50 €x7,619374) 381,00 50,00 32119
- Racun hotel (450 x
7,619374) 3.428,72 450,00 32114 23211
UKUPNO: 6.476,50 850,00
Stanje racuna dane akontacije 7.584,94 12319
2. Povrat dane akontacije
- Zatvaranje obveze po
nastalim troskovima 6.476,50 23211 12319
- Povrat razlike u 150,00
deviznu blagajnu (150 € x = 1.142,91 11312 12319
7,619374)
- Pozitivna tecajna razlika
(7.584,94 - 6.476,50 34,47 12319 64151
-1.142,91=-34,47)
3. Povrat vise isplacene akon-
taclje iz blagajne naratun 11y g1 95000 17141 11312
(prodaja 150 € poslovnoj
banci) 150 € x7,619374
4. lzvadak kunskog racuna
- Uplata protuvrijednosti
150 € x 7,57000 1.135,50 150,00 11121 11141
- Negativna tecajna razlika
(1.142,91-1.135,50 = 7,41 34321 11141
7,41)
5. Pla¢ena bankovna naknada 78,00 34311 11121
b) Troskovi VECI od akontacije
e Dnevnica 450,00 €
e (Cestarine 50,00 €
¢ Racun za hotel 650,00 €
Ukupno: 1.150,00 €
Ukupno isplacena akontacija: 1.000,00 €
Dug zaposleniku za isplatu: 150,00 €

e prodajni teCaj poslovne banke na dan 21. svibnja 2016. iznosi
7,630000 kn
¢ naknada banke za provedenu transakciju 78,00 kn
¢ srednji te¢aj HNB-a na dan 21. svibnja 2016. iznosi 7,619374 kn.
Red. Iznos | Iznosu |L'un
br. ukn EUR |Duguje | PotraZuje
1. Obracun putnog naloga
(sred.te¢. HNB 7,619374)

Opis - knjizenje

- Dnevnice (450 € x 3.428,72 450,00 32112
7,619374) 381,00 50,00 32119 23211
- Cestarine (50 € x
7,619374) 4.952,59 650,00 32114
- Racun hotel (650 € x 8.762,31 1.000,00
7,619374)
UKUPNO:
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Iznos u | Racun
ukn EUR |Duguje| Potrazuje

Red. lznos
br.

Opis - knjizenje

Stanje racuna dane akontacije 7.584,94 12319
2. Zatvaranje obveze po
nastalim troskovima 7.584,94 23211 12319
Kupnja 150 € od poslovne banke na ime razlike troskova po putnom
nalogu
1. lzvadak kunskog racuna 21. svibnja 2016. g.
- Kupnja 1.144,50 150,00 11141 11121
150 € x 7,630000
- Placena bankovna na- 78,00 34311 11121
knada
2. Uplata 150 € u deviznu
blagajnu 150 € x7,619374 1.142,91 150,00 11312 11141
3. Negativna tecajna razlika
(1.144,50-1.142,91 =
1,59) 1,59 34321 11141
4. lsplata 150 € iz devizne
blagajne na ime razlike
isplacene akontacije
za sluzbeni put 150 € x
7,619374 1.142,91 150,00 23211 11312
5. Tecajna razlika (8.762,31
-7.584,941.142,91) =
34,46 34,46 23211 64151

5. PLACANJA | NAPLATA U STRANOJ VALUTI

Proracunski korisnici (koji imaju otvorene racune) i JLP(R)S svoja
novcana sredstva (kunska i devizna) vode na racunima kod kreditnih
ili drugih financijskih institucija kojima je Hrvatska narodna banka
izdala ovlastenje za obavljanje platnog prometa. Od 1. lipnja 2013.
za izvrSavanje svih nacionalnih ali i inozemnih platnih transakcija
obvezno se koristiti IBAN (International Bank Account Number -
konstrukcijom prema medunarodnoj normi ISO 13616) konstrukcija
transakcijskih racuna uplatitelja i primatelja placanja, a sve s ciljem
uskladenja poslovanja sa smjernicama Europske unije. IBAN je izvor-
no uveden kako bi olak3ao pla¢anja unutar Europske unije, no njegov
oblik bio je dovoljno fleksibilan da ga se moglo primijeniti globalno.
Unutar Europske unije IBAN je temeljni preduvjet za sudjelovanje
kreditnih institucija sa sjediStem u zemlji u Jedinstvenom podrucju
placanja u eurima (SEPA).

Zakonom o deviznom poslovanju ukinuta je razlika izmedu rezi-
dentnog i nerezidentnog racuna, a nema vise niti posebnih deviznih
i kunskih racuna. Sve pravne osobe imaju jedinstveni transakcijski
racun otvoren kod kreditnih ili drugih financijskih institucija na gore
opisani nacin.

Ovakvim nacinom poslovanja prorac¢unskim korisnicima i JLP(R)S
je znatno olaksano nabavljati i placati imovinu iz inozemstva, ali isto
tako i naplacivati potraZivanje u stranoj valuti.

6. NABAVA IZINOZEMSTVA | PODMIRENJE OBVEZE U
INOZEMSTVO

6.1. Nabava imovine i robe iz inozemstva

JLP(R)S i proracunski korisnici kao i sve druge pravne i fizicke
osobe imovinu mogu nabavljati u inozemstvu. Na analitickom pri-
jelaznom racunu 05 dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi
evidentiraju se svi troskovi nabave nastali u vezi nabave opreme
poput carine, nepovratnih poreza, troskova prijevoza, osiguranja i
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sli¢no. Ovakvim nacinom formira se nabavna vrijednost nefinancij-
ske imovine. Kupovna cijena u stranoj valuti se izrazava u kunskoj
protuvrijednosti obracunana po srednjem tecaju Hrvatske narodne
banke na dan nastanka obveze, odnosno datuma racuna. Prema cl.
45. Zakona o deviznom poslovanju ,,srednji tecaj Hrvatske narodne
banke za strana sredstva placanja koristi se za iskazivanje potrazi-
vanja i obveza prema inozemstvu te za potrebe statistike”“. Nave-
deno znadi da je sve knjigovodstvene evidencije vezane uz devizno
poslovanje potrebno u glavnoj knjizi evidentirati prema srednjem
tecaju HNB-a. Zbog primjene ove odredbe pri knjigovodstvenom
evidentiranju poslovnih dogadaja kupnje i prodaje deviza dolazi do
razlike (usporedba prodajni tecaj/srednji tecaj i srednji te¢aj/kupovni
tecaj) koja se smatra te¢ajnom razlikom.

Ukoliko dobra iz inozemstva nabavlja JLP(R)S i proracunski
korisnik koji nisu u sustavu PDV-a i nisu upisani u registar poreznih
obveznika, prilikom stjecanja dobara iz Europske unije vrijednosti
preko 77.000 kuna moraju se registrirati za potrebe PDV-a. Obracu-
nani i uplaceni PDV ne predstavlja pravo na odbitak pretporeza ve¢
uvecava troSak nabave i nabavnu vrijednost nefinancijske imovine.

Primjer: Nabava vozila iz inozemstva

1. Proracunski korisnik nabavlja imovinu iz inozemstva u vrijednosti
60.000 EUR-a. Prema srednjem tecaju HNB-a na dan datuma
racuna 1 EUR = 7,60245 kunska protuvrijednost nabavljene imo-
vine iznosi 456.147 kuna.

2. Primljen je i placen racun za osiguranje imovine od tvornice do
konacnog odredista u iznosu 3.200 kuna.

3. Proracunski korisnik obracunao je PDV po stopi 25% u iznosu
114.036,75 kuna i uplatio u Drzavni proracun buduéi da ne moze
priznati pravo na pretporez.

4. Placen je racun dobavljac¢a iz inozemstva 60.000 EUR, tecaj
na dan uplate 1 EUR = 7,62335 kuna, kunske protuvrijednosti
457.401 kuna. Utvrdena je tecajna razlika kod obveze prema
dobavljacu za isporucenu imovinu u iznosu 1.254 kune.

5. Imovina je stavljena u upotrebu.

. Racun
hed OPIS Iznos | - ——
br. Duguje |Potrazuje
imljeni ra¢ jacai 42241 24224
1 Frlmljenl racurT doba\fljaca'lz . 456,147
inozemstva za isporucenu imovinu 05224 91111
. . ) ) 42241 24224
2. Racun dobavljaca za osiguranje 3.200
05224 91111
)4 Placanje racuna za osiguranje
" imovine 3.200 24224 11121
N . . 42241 23921
3. Obracun PDV-a za stjecanje dobara 114.036,75
05224 91111
- Zavni ¢ 23921 23922
34 Uplata PDV. ? u drzavni proracun 114.036,75
prema obracunu 23922 11121
457.401 11142 11121
Placanje racuna za isporucenu 457.401 11122 11142
4. imovinu 60.000 EUR i utvrdena 457.401 11122
tecajna razlika 456.147 24224
1.254 34321
5. Imovina je stavljena u upotrebu 573.383,75 02241 05224

Bududi da proraCunski korisnik ne raspolaZe devizama na de-
viznom racunu, prilikom placanja nabavljene imovine u inozemstvo
placa preko poslovne banke kunsku protuvrijednost pa se odobrava
Ziro racun u poslovnoj banci, a zaduzuje prijelazni devizni racun.
Prijelazni devizni raCun se zatvara deviznim izvodom sa Ziroracuna
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kojim je prebacen novac na devizni racun 11122/11142, a prilikom
placanja dobavljacu iz inozemstva, zatvara se obveza prema dobav-
ljaCu iskazana na 24224. Prilikom pladanja obveze nastala je nega-
tivna tecajna razlika bududi da je obveza odobrena prema tecaju
7,60245, a placena i zatvorena po tecaju 7,62335. Negativna tecajna
razlika rezultira iskazivanjem rashoda negativne tecajne razlike na
racunu 34321.

Primjer: Konverzija EUR-a s deviznog racuna u kunsku protu-
vrijednost

e Srednji teCaj HNB-a na dan 3. lipnja 2016. iznosi 7,584928 kn
e Kupovni tecaj poslovne banke na dan 3. lipnja 2016. iznosi
7,525000 kn.

Iznos Racun

Opis - knjizenje
P Jizen) u EUR | Duguje | PotraZuje

Stanje na deviznom

S° racunu 2.000 EUR x
7,584928

1. Prodaja 2.000 € s deviznog
racuna

15.169,86 2.000
2.000

11122

11142 11122

2. Uplata protuvrijednosti
2.000 € na kunski ra¢un
2.000 € x 7,525000

3. Negativna tecajna razlika
(15.169,86 - 15.050,00 =
119,86)

15.050,00 11121 11142

119,86 - 34321 11122

6.2. Nabava putem interneta

Internet je uvelike pojednostavno cjelokupno poslovanje u su-
stavu proracuna. Svakim danom sve vedi broj ljudi odlucuje se i na
online kupovinu zbog svoje jednostavnosti i veceg izbora proizvoda
po nizim cijenama negoli kod poslovnih partnera u zemlji. Najpozna-
tije svjetske e-Commerce platforme su Amazon.com i Ebay, a razvile
su se i neke domace poput eKupi, i-Mall.hr. i slicne. U posljednje vri-
jeme elektronicka trgovina sve se viSe pojavljuje i kod proracunskih
korisnika, ali i lokalnih jedinica.

Nema zapreka niti ogranicenja za online kupovinu, ali prije sve-
ga treba imati u vidu nacelo sigurnosti i isplativosti ulaganja uslijed
potencijalno veceg rizika. Clankom 11. Zakona o proracunu propi-
sano je nacelo dobrog financijskog upravljanja u skladu s nacelima
ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti.

Celnik JLP(R)S ili proracunskog korisnika u okviru svoje ovlasti
donosi odluku o ovom nacinu poslovanja, pridrzavajuci se naprijed
navedenih nacela pa bi shodno tome bilo dobro dati upravnom
vijecu, Skolskom odboru ili drugom nadzornom tijelu informaciju o
nacinu kupovine. Naravno da nacin nabave robe mora biti u skladu
s internim aktom propisanim i donesenim u skladu sa Zakonom o
javnoj nabavi.

Primjer: Online kupovina lampi za projektor

Za potrebe provodenja nastave u osnovnoj skoli potrebni su pro-
jektori. Na tri projektora pregorile su lampe pa je odgovorna osoba
u Skoli prikupila tri ponude za nabavu novih lampi kao materijala za
tekuce odrZavanje. Cijena najpovoljnije ponude iznosi 2.200,00 kuna
po komadu $to ukupno ini iznos 6.600 kuna.

1. Ravnatelj Skole je putem Ebay-a narucio 3 kom. lampi za projek-
tor pojedinacne vrijednosti 110 USD kn Sto ukupno iznosi 330
USD. Placanje je obavio poslovnom karticom Skole. Predujam
je evidentiran kao smanjenje novca na Ziroracunu Skole dana 3.
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listopada 2016. godine u iznosu 2.253,73 kune prema prodaj-
nom tecaju poslovne banke 1 USD = 6,829473 kn.

2. lampe za projektor su isporucene dana 25. listopada 2016.
godine te je primljen ulazni racun na iznos 330 USD. Racun se
evidentira prema srednjem tecaju HNB-a 1 USD = 7,050874, $to
iznosi 2.326,79 kuna.

Iznos Racun

u kn |Duguje| PotraZuje

Davanje predujma za narucene lampe
1. za projektor u kunskoj protuvrijednosti
330 USD 2.253,73 12912 11121
5 Ulazni racun za primljene lampe za
" projektor - materija za odrZavanje 2.326,79 32242 23224
3. Zatvaranje obveze s danim predujmom  2.253,73 23224 12912
4. Obracun pozitivne tecajne razlike 73,06 23224 64151

Knjigovodstveno evidentirana obveza prema ulaznom racunu za
primljene lampe za projektor kao materijala za tekuce odrzavanje
zatvara se danim predujmom placenim poslovnom karticom skole.
Tecaj na dan placanja predujma bio je nizi negoli je to tecaj na dan
primitka lampi i ulaznog racuna. Ostatak duga predstavlja realiziranu
tecajnu razliku pa se temeljnicom kao dokumentom za knjizenje
priznaje prihod od pozitivne tecajne razlike u iznosu 73,06 kuna.

6.3. Obracun carine i PDV-a na nabavljenu robu putem
interneta

Prilikom nabave robe putem interneta i online kupovine potreb-
no je voditi racuna o dodatnom optereéenju. Naime, kada se kupuje
roba iz zemalja koje su €lanice EU, nema placanja carine i PDV-a, ali
kada se kupuje roba iz zemalja izvan Europske unije propisano je
sliedece:

- posiljke u vrijednosti do 22 eura oslobodene su carine i PDV-a

(osim alkohola, duhana i parfema)

- posiljke u vrijednosti od 22 do 150 eura, oslobodene su carine,
ali se pla¢a PDV
- na posiljke iznad 150 eura - placa se carina i PDV.

Za robu koja podlijeze postupku carinjenja carinski dug cini
carina, poseban porez ili trosarina ako se radi o robi koja podlijeze
tom porezu, te porez na dodanu vrijednost. Na utvrdenu carinsku
vrijednost robe obracunava se carina po stopi propisanoj carinskom
tarifom Europske unije, i ovisi o tarifnom broju u koji se roba razvr-
stava, http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/measures.
jsp?Lang=en&SimDate=20130930&Taric=8400&LangDescr=en). Ca-
rinjenju podlijeze roba koja nema status robe Zajednice. Ukoliko je
primjerice, roba podrijetlom iz Kine ili Amerike ocarinjena u drugoj
drzavi Clanici Europske unije, tj. za koju su placena uvozna davanja
u toj drzavi ¢lanici, smatra se robom Zajednice. Takva roba kupljena
od druge tvrtke iz zemlje clanice Europske unije koja dolazi u postan-
skom prometu, nije predmet carinjenja.

Za sve posiljke robe koja nema status robe Zajednice i ¢ija vrijed-
nost ne prelazi 1.000 EUR-a u kunskoj protuvrijednosti podnosi se
usmena deklaracija uz obracun uvoznih davanja. Obracun davanja
za robu koja je usmeno deklarirana nadlezni carinski ured vrsi na
Obrascu za obracun uvoznih davanja u putnickom i postanskom pro-
metu. Elektronicka deklaracija podnosi se za sve posiljke koje sadrze
robu komercijalne naravi ¢ija ukupna vrijednost prelazi 1.000 EUR-a
u kunskoj protuvrijednosti; za posiljke koje sadrze robu komercijalne
naravi koje ¢ine dio uzastopnih posiljaka istovrsnih postupaka; te za
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robu koja je predmet ogranicenja, zabrana ili drugih posebnih formal-
nosti kod uvoza.!

Na carinsku vrijednost robe uvecanu za iznos carine, posebnog
poreza ili trosarina obracunava se porez na dodanu vrijednost, ovi-
sno o stopi koja je propisana za odredenu vrstu robe.

7. NAPLATA POTRAZIVANJA | OSTVARIVANJE
PRIHODA IZ INOZEMSTVA

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunski
korisnici svoje prihode najcesce ostvaruju unutar granice Republike
Hrvatske. Ipak, u odredenim okolnostima mogu ostvarivati i prihode
iz inozemstva. Primjer za to je pomoc¢ u obliku darovnica inozemnih
vlada i medunarodnih organizacija ili davanje u zakup imovine pred-
stavniStvima sa sjediStem izvan granica Republike Hrvatske.

Ove pravne osobe Cesto su nositelji projekata koji se financiraju
iz sredstava Europske unije pa se i u tom slucaju susrecu s deviznim
sredstvima. Za raspolaganje deviznim sredstvima na ra¢unima po-
slovnih banaka postoji propisano ogranic¢enje. Naime, ¢lankom 14.
Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna za 2016. godinu propisano
je da se devizna sredstva koja ostvare korisnici uplacuju na racun
proracuna te da njima raspolaZze Ministarstvo financija. Iznimno,
proracunski korisnici koji su ostvarili sredstva u stranoj valuti za po-
sebne namjene mogu otvoriti devizni racun uz prethodno dobivenu
suglasnost Ministarstva financija.

Zakon obvezuje proracunske i izvanproracunske korisnike drzav-
nog proracuna, a svaka JLP(R)S moZe za svoje proracunske korisnike
propisati slicno ogranicenje Odlukama o izvrSavanju proracuna jedi-
nice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Shodno navedenom, proracunski korisnici drzavnog ili lokal-
nog proracuna mogu zatraZiti suglasnost za raspolaganje stranim
sredstvima plac¢anja na svom deviznom racunu. Kod proracunskih
korisnika drZzavnog proracuna to je podracun Ministarstva financija
Sto je u skladu s ¢l. 60. Zakona o proracunu. Naime, ¢lankom je pro-
pisano da drzavni proracun i proracuni JLP(R)S imaju jedan racun za
svoja placanja, a njihovi proracunski korisnici jedan racun koji je dio
racuna proracuna.

Ukoliko proracunski korisnici imaju potrebu za raspolaganjem
stranim deviznim sredstvima, neka upute suglasnost Ministarstvu
financija ili nadleznom proracunu za njihovo raspolaganje na deviz-
nom racunu. Opravdana je situacija isplate akontacije za sluzbena
putovanja u inozemstvo predvidena projektom Europske unije.

Primjer: Uplata pomoci od medunarodne organizacije

Opcina Gunja primila je obavijest poslovne banke o uplacenoj
donaciji iz inozemstva u iznosu 20.000 EUR-a kao pomo¢ za uredenje
opcine na poplavljenom podrucju. Donatori su fizicke osobe udruze-
ne u neprofitnu organizaciju. Opcina je ostavila uplacenu donaciju u
stranim sredstvima na deviznom racunu. Uplacena donacija eviden-
tira se primjenom srednjeg tecaja Hrvatske narodne banke vaze¢em
na dan uplate stranih sredstava placanja koji iznosi 7.504582 kuna.
Buduci da je namjena donacije uredenje opcine evidentira se kao
kapitalna donacija.

RACUNOVODSTVO

Racun
je | Potrazuje

Iznos Iznos
u Eur ukn |D

Uplata donacije iz ino-
1. zemstva za poplavljena

podrucja 20.000 150.091,64 11122 66322

Okoncana situacija 42145 24214
2. zauredenje djecjeg

igralista u Opcini - 86.500,00 02145 91112

Konverzija eura u kune 11141 11122
3. zapodmirenje ulaznog

racuna 11.500 86.505,45 11121 11141

Tecajna razlika - 202,76 11122 64151
5. Provizija banke za

konverziju 100,00 34311 11121

Dijelom dobivenih sredstava financirano je uredenje djecjeg
igraliSta u Opcini Gunja pa je za potrebe placanja okoncane situacije
dan zahtjev za konverziju stranih sredstava placanja u kune u iznosu
11.500 eura. Kupovni tecaj banke na dan isplate iznosi 7.522213
kune. Usporedivanjem tecaja dane donacije na dan uplate i dan
konverzije u kune vidljiva je pozitivna tecajna razlika, realizirana koja
rezultira iskazivanjem prihoda od pozitivne tecajne razlike na racunu
64151. Ostatak deviznih sredstava u iznosu 8.500 eura ostaje na de-
viznom racunu, rezervirano za neko drugo uredenje Opcine Gunja.

U pojedinim situacijama proracunski korisnik ostvari strana
sredstva placanja, a da nema nikakav odnos sa stranim poslovnim
partnerima. Primjer za to je dom za starije i nemocne osobe, za Cijeg
Sticenika novac za smjestaj u domu dolazi iz inozemstva.

Primjer: Naplata potraZivanja u stranoj valuti placanja

t https://carina.gov.hr/pristup-informacijama/propisi-i-sporazumi/carinsko-
zakonodavstvo/carinski-postupak-u-postanskom-prometu-2718/2718 (posjec¢eno
24.10. 2016.).

Proracunski korisnik izdao je 30. rujna 2016. g. fakturu (faktura
jeizdana u kunama) za smjestaj sticenika koja je djelomicno placena
(placanje je izvrSeno u kunama) te je na potraZivanju ostao iznos od
150,93 kn.

1. Dana 11. listopada 2016. na multivalutni racun zaprimljena je
uplata od 292,64 EUR (protuvrijednost u kunama po srednjem
tecaju HNB-a na dan uplate iznosi 292,64 x 7,500397 = 2.194,92
kune).

2. Dijelom uplac¢enog iznosa zatvara se stanje potraZivanja od 30.
rujna. Iznos potrazivanja u EUR-ima na dan obracuna iznosi
20,10 EUR-a (150,93 x 7,507753).

3. Medutim, 20,10 EUR-a na dan uplate prema srednjem tecaju
HNB-a iznosi 150,76 kn (20,10 x 7,500397). Razlika izmedu
150,93 kune (iznos potraZivanja) i 150,76 kuna (protuvrijednost
uplacenih EUR-a prema srednjem tecaju HNB-a) predstavlja
negativnu valutnu razliku u iznosu od 0,17 kuna.

4. Ostatak od 272,54 EUR-a (272,54 x 7,5000397 = 2.044,16 kuna)
odnosi se na uplatu za smjestaj za listopad, a evidentirat ¢e se
kao predujam do ispostavljanja fakture za smjestaj sticenika u
listopadu (31. listopada 2016.).

6. Proracunski korisnik nalozio je konverziju 20. listopada 2016. g

Napomena:
¢ Srednji tecaj na dan obracuna (30. rujna 2016.) iznosi 7,507753.
e Srednji teCaj HNB-a na dan 11. listopada 2016. g. iznosi
7,500397.
¢ Kupovni tecaj poslovne banke na dan 20. listopad 2016. g. iznosi

7,455000.
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Iznos u | Racun
. ——— Iznos u X
Opis - knjizenje kn valuti Duguje | Potrazuje
(EUR)

S° PotraZivanje iz rujna 2016.

na temelju izdane faktura

(150,93 kn x 7,507753 =

20,10 EUR) 150,93 20,10 16526 96526
1 Uplata na racun (292,62 EUR

" x7,500397 =2.194,92 kn) 2.194,92 292,62 11122

2. Zatvaranje potraZivanja

(20,10 x 7,500397 =1

50,76kn 150,76 20,10 16526
3. Negativna valutna klauzula

(150,76 - 150,93 = 0,17) 0,17 34324 16526
4. Predujam za listopad

2016. g. 2.044,16 272,54 23951
5. Priznavanje prihoda 150,93 96526 65264

Konverzija 292,62 EUR u 292,62 11142 11122

kune
6. 292,62 x7,455000 =2.181,48 2.181,48 11121 11142

Tecajna razlika

2.181,48 -2.194,92 = - 13,44 13,44 34321 11122

Pretpostavka je kako proracunski korisnik iz gornjeg primjera
ima svoj racun, ali ima i obvezu uplate svih prihoda u riznicu. Vazno
je napomenuti kako proracunski korisnik koji svoje prihode naplati u
deviznim sredstvima zbog utjecaja tecajnih razlika/valutne klauzule
u riznicu ne moze poslati iznos koji je obracunski knjizio na prihod
(u nasem slucaju 65264) ve¢ novcana sredstva koja stvarno ima na
ra¢unu, a to je u slu¢aju negativne tecajne razlike/valutne klauzule
65264 - 34321 + 34324, a u slucaju pozitivne tecajne razlike/valutne
klauzule 65264 + 64151 + 64152. Tecajne razlike/valutna klauzula
nastaju upravo kao razlika na nov€anim sredstvima u odnosu na ob-
veze i potrazivanja odnosno prihode i rashode koji su obracunska
kategorija. Iznos tecajne razlike/valutne klauzule znaci da je stvarno
dobiveno/dano manje odnosno vi$e novca nego je obracunato.
Dakle, proraCunski korisnik iz gornjeg primjera u riznicu ¢e poslati
stanje na novéanom racunu u iznosu od 2.181,48 kn, a ne stanje
obracunatog prihoda u iznosu od 2.194,92. Razlika od 13,44 kn
je valutna klauzula odnosno onoliko koliko je proracunski korisnik
dobio manje novca zbog toga sto je potraZivanje iskazano u kunama
naplaceno u deviznim sredstvima.

8. TECAJNE RAZLIKE

Clankom 50. st. 2. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu definiran je nacin nastanka i knjigovodstvenog
evidentiranja tecajnih razlika. ,Realizirana tecajna razlika nastaje
kada dode do promjene u valutnom tecaju izmedu datuma trans-
akcije i datuma podmirenja stavki proizaslih iz transakcije. Razlike
zbog primjene valutne klauzule nastaju kad se obveze ugovaraju u
tecaju valute Republike Hrvatske u odnosu prema stranoj valuti.
Realizirana tecajna razlika i razlika zbog primjene valutne klauzule
evidentira se kao prihod ili rashod.”

Priznavanje pozitivnih i negativnih tecajnih razlika u proracun-
skom raCunovodstvu razlikuje se od priznavanja tecajnih razlika
kod poduzetnika. Buduci da se u sustavu proracuna primjenjuje
modificirano racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja stalno je
bila prisutna dvojba treba li priznavati prihode i rashode od tecajnih
razlika kao kod poduzetnika ili ne treba?
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Realizirana tecajna razlika nastaje kada dode do promjene u
valutnom tecaju izmedu datuma transakcije po kojem je evidenti-
rana u knjigovodstvu obveza ili potrazivanje i datuma podmirenja
stavki proizaslih iz takve transakcije. Razlike zbog primjene valutne
klauzule nastaju kad se obveze ugovaraju u tecaju valute Republike
Hrvatske u odnosu prema stranoj valuti. Realizirana te€ajna razlika
i razlika zbog primjene valutne klauzule evidentira se kao prihod
ili rashod.

Negativne teCajne razlike nastaju kod obveza ugovorenih u stra-
nim valutama kada njihov tecaj u odnosu na hrvatske kune raste u
odnosu na tecaj nastanka obveze odnosno tecaj po kojem je obveza
evidentirana u knjigovodstvu. Negativne tecCajne razlike nastaju i kod
deviznih potrazivanja kada tecaj strane valute u odnosu na hrvatsku
kunu pada u odnosu na tecaj po kojem je potraZivanje evidentirano
u knjigovodstvu.

Primjer: Evidentiranje rashoda realizirane negativne tecajne
razlike

1. Strani dobavljac je dana 7.veljace 2016. godine ispostavio racun
lokalnoj jedinici za isporucene strane casopise u vrijednosti
1.000,00 EUR-a. Dospijece placanja racuna je 7.svibnja 2016.
godine. Ulazni racun lokalna jedinica evidentira u svom knjigo-
vodstvu prema srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na dan
izdavanja racuna, 1 EUR = 7,634189 kuna.

2. Lokalna jedinica preko svoje poslovne banke kupuje devize i pod-
miruje obvezu stranom dobavljacu dana 6. svibnja 2016. godine.

3. Poslovna banka provodi devizno placanje prema prodajnom
tecaju 1 EUR = 7,710000 kuna.

4. Poslovna banka zaraCunava naknadu 250 kuna za obavljenu
transakciju.

Potrazuje

1. Ulazniracun za strane Casopise
1.000 EUR x 7,634189 7.634,19 32212 23221

2. Kupovina deviza u poslovnoj banci
- izvod Ziroracuna i izvod s deviznog 7.710.00 11142 11121
racuna na racunu 11122 na 1.000 T 11122 11142
Eura 1.000 EUR x 7.710000

3. Podmirenje obveze stanom 7.710,00 11122
dobavljacu prema deviznom izvodu  7.634,19 23221
Negativna tecajna razlika 75,81 34321

4.  Zaratunata naknada p?slovne banke 250,00 34311 11121
za provedenu transakciju

Radi se o realiziranoj te¢ajnoj razlici koja rezultira iskazivanjem
rashoda negativne tecajne razlike buduci da je nastala razlika uslijed
stvorene obveze i ukupno placenog iznosa kunske protuvrijednosti
za deviznu obvezu. Ukoliko promjena valutnog tecaja ide u prilog
proracunskom korisnika ili JLP(R)S predstavlja pozitivhu tecajnu
razliku te se evidentira kao prihod.

Primjer: Prihodi od pozitivnih tecajnih razlika

1. Proracunski korisnik primio je ulazni racun za nabavljenu racu-
nalnu opremu od dobavljaca iz Njemacke u vrijednosti 8.500
EUR. Prema srednjem tecaju HNB-a na dan ispostavljanja fakture
1 EUR =7,665249 Kn, Sto iznosi 65.154,62 Kn.

2. Prema roku dospijeca, ulazni racun je placen u iznosu 8.500 EUR
s deviznog racuna proracunskog korisnika. Buduci da je stranim
deviznim sredstvima placen racun i zatvorena obveza, placanje
deviza s deviznog racuna knjigovodstveno se evidentira prema
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srednjem tecaju HNB-a na dan pla¢anja 1 EUR = 7,622381 Kn pa
kunska protuvrijednost iznosi 64.790,24 Kn.
3. Obracunana je pozitivna tecajna razlika u iznosu 364,38 Kn.

Iznos u kn
Potraiuje

1 Uliazni racun za nabavljenu 65.154,62 42211 24221
racunalnu opremu 02211 91111
Placanje ulaznog racuna 8.500 64.790,24 24221 11122
Obracun pozitivne tecajne
razlike 364,38 24221 64151

Kako bi se u potpunosti zatvorila obveza prema dobavljacu iz
inozemstva za nabavljenu racunalnu opremu , za ostatak duga - na-
stao zbog primjene manjeg tecaja kuna u odnosu na euro, potrebno
je obracunati tecajnu razliku. Radi se o realiziranoj te¢ajnoj razlici
koja se knjigovodstveno evidentira putem temeljnice kao prihod od
pozitivne teCajne razlike na racunu 64151.

Primjer: Evidentiranje razlike zbog primjene valutne klauzule

Jedinici lokalne samouprave je poslovna banka - tuzemna finan-
cijska institucija izvan javnog sektora odobrila 1. 12. 2016. g. odine
kratkoro¢ni zajam u vrijednosti 1.000.000 kuna, $to u odnosu prema
EUR-u (1 EUR = 7.692307 kn) iznosi 130.000 EUR-a. Prema ugovoru,
zajam se vraca nakon tri mjeseca.

Jedinica je primljeni zajam na Ziroracun evidentirala kao primitak
od financijske imovine uz istovremeno evidentiranje obveze prema
poslovnoj banci i ispravka izvora vlasnistva iz proracuna za obveze.
Neovisno o ¢injenici Sto se radi o kratkoro¢nom zajmu, buduci da se
zajam nece vratiti do posljednjeg dana tekuce proracunske godine
vec ¢e njegov povrat uslijediti u sljedecoj proracunskoj godini, mora
se evidentirati primitak od financijske imovine. Dana 1. ozujka 2017.
godine jedinica lokalne samouprave otplacuje primljeni zajam.

Potrazuje

1. Primljeni zajam poslovne banke
(130.000 EUR) 1.000.000 ;Eﬁ ;32‘212;
Tecaj 1 EUR =7,692307 kn

2. Povrat zajma poslovnojbanciu  1.000.000 54242 11121
kunama (1 EUR = 7,710255 kn) 26242 91211

3. Usklade'nJ? i otplata razlike zajma 233315 34324 11121
zbog primjene valutne klauzule

Radi zastite financijskih ulaganja i zbog rizika pada vrijednosti
hrvatske kune u odnosu na strane valute, ¢esto se ugovara primjena
valutne klauzule. Razlike zbog primjene valutne klauzule nastaju kad
se obveze ugovaraju u tecaju valute Republike Hrvatske u odnosu
prema stranoj valuti pa se za njihovo evidentiranje koristi osnovni
racun 34324 - Razlike zbog primjene valutne klauzule.

Uslijed pada tecaja hrvatske kune u odnosu na euro, banka je
obracunala razliku zbog primjene valutne klauzule koju je JLP(R)S
uplatila poslovnoj banci. Razlika predstavlja rashod razdoblja,
evidentira se prilikom realiziranja i ne knjizi se preko izdataka od
financijske imovine.

9. USKLADENJA OBVEZA | POTRAZIVANJA NA DAN
31.12. PREMA SREDNJEM TECAJU HNB-a

Svi poduzetnici pa i JLP(R)S i proracunski i izvanproracunski
korisnici, duZni su provesti uskladivanje imovine i obveza prema
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srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na dan bilance. Dakle, uskladenje se provodi na
dan 31. 12. kada se prema podacima o obvezama i potraZivanjima
u glavnoj knjizi koje su iskazane u stranoj valuti knjizi razlika izmedu
knjigovodstvenog stanja i kunske protuvrijednosti strane valute pre-
ma srednjem tecaju Hrvatske narodne banke na dan izvjestavanja.
Uskladivanje se provodi radi ujednacenosti podataka svih pravnih
osoba i izrade platne bilance Republike Hrvatske prema istovjetnom
tecaju, srednjem tecaju Hrvatske narodne banke.

Ovaj administrativni postupak uskladenja tecaja ne rezultira
iskazivanjem prihoda i rashoda ve¢ govorimo o nerealiziranim te-
€ajnim razlikama.

Tecajne razlike nastale uslijed razlike tecaja deviznih salda
- novca, vrijednosnica, depozita, potrazivanja i obveza u stranoj
valuti su nerealizirane tecajne razlike pa se iskazuju na vremenskim
razgranic¢enjima skupine 29 ili 19 ili preko skupine 915 - promjene u
vrijednosti imovine. Tek prilikom stvarne devizne transakcije, podmi-
renja obveza, naplate potrazivanja ili prijenosa sredstava s deviznog
raCuna, utvrdena teCajna razlika postaje realizirana. Tek tada se
evidentira prihod ili rashod tecajne razlike.

Primjer: Uskladenje stanja novca na deviznom racunu - nerea-
lizirana tecajna razlika

Proracunski korisnik, kao korisnik sredstava Europske unije, ima
otvoren devizni racun te na njemu iznos od 10.000 EUR-a. Prema
knjigovodstvenoj kartici, saldo novca na deviznom racunu na dan 31.
12. 2016. godine iznosi 75.432,00 kuna. Stanje deviznog racuna po-
trebno je uskladiti prema srednjem tecaju Hrvatske narodne banke
koji na dan 31. 12. 2016. godine iznosi 1 EUR = 7,598784 kuna.

Uskladenje 31. 12. 2016.

- Srednji te¢aj HNB-a 10.000 EUR 75.987,84 Kn

- Knjigovodstveno stanje 10.000 EUR 75.432,00 Kn
- Razlika -

‘ Iznos

555,84 Kn

Iznos Racun

EUR Kn | Duguje | Potraiuje

1. Knjigovodstveni saldo
novca na deviznom

racunu 10.000,00 75.432,00 11122
2. Uskladenje prema 11122 91511
srednjem teaju HNB . 555,84 91511 29221

Saldo novca na deviznom racunu potrebno je uskladiti prema
srednjem tecaju HNB-a i knjigovodstveno stanje povecati za 555,84
kn, tako da knjigovodstveni saldo 10.000,00 EUR-a na dan 31. 12.
2016. godine iznosi 75.987,84 kn.

Administrativno uskladenje stanja novca prema srednjem tecaju
Hrvatske narodne banke predstavlja tecajnu razliku koja ne rezultira
priznavanjem prihoda niti rashoda vec¢ se radi o nerealiziranoj te-
Cajnoj razlici. Uskladenje tecaja evidentira se zaduzenjem pasivnih
vremenskih razgranicenja, na osnovnom racunu 29221 - Odgodeno
priznavanje prihoda. Buduci da ovo administrativno uskladenje
tecaja valute predstavlja promjenu u vrijednosti imovine potrebno
ga je evidentirati preko skupine racuna 915 - promjene u vrijednosti
imovine, na osnovnom racunu 91511. Ova promjena nije rezultat
aktivnosti niti transakcija te se sukladno ¢l. 80. st. 1. Pravilnika evi-
dentiraju promjene u vrijednosti imovine.

Primjer: Uskladenje tecaja deviznih potraZivanja

Proracunski korisnik organizira kongres s medunarodnim sudje-
lovanjem sudionika. Kotizacija po polazniku iznosi 100 eura plativo u
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kunskoj protuvrijednosti na dan placanja. Uplata se moZe izvr3iti na
kunski, ali i na devizni racun proracunskog korisnika.

Proracunski korisnik je ispostavio fakturu stranom poslovnom
partneru za kotizaciju, sudjelovanje na kongresu koji se odrzava u
Republici Hrvatskoj u iznosu 100 EUR-a. Izlazna faktura je evidentira-
na u knjigovodstvu prema srednjem tecaju Hrvatske narodne banke
u vrijednosti 756,88 kune (1 EUR = 7,568814 Kn) i nije naplacena
do kraja 2016. godine. Sva potraZivanja u stranoj valuti potrebno je
uskladiti prema srednjem tecaju HNB-a na dan 31. 12. 2016., 1 EUR
=7,598784 kuna.

Uskladenje 31. 12. 2016.
- Srednji tecaj HNB 100 EUR 759,8784 Kn
- Knjigovodstveno stanje 100 EUR 756,8814 Kn
- Razlika -2,9970 Kn ili 3,00 Kn

Strani poslovni partner u sije¢nju 2017. godine uplacuje kotizaci-
ju 100,00 EUR-a, u kunskoj protuvrijednosti 755,00 kuna.

Potrazuje

1. lzlazna faktura za kotizaciju 100,00 756,88 16615 96615
Uskladenje potraZivanja u 16615 91511
2. stranoj valuti na dan - 3,00
31.12. 2016. 91511 96615
Stanje na dan 31.12.2016. 100,00 EUR 759,88 kuna
Naplaéena izlazna faktura i 11122 16615
priznavanje prihoda u 2017. 100,00 755,00 96615 66151
Obracunana tecajna razlika 96615 16615
- negativna tecajna razlika 1,88 34321 66151

Proracunsko racunovodstvo

Vrijednosno uskladenje tecaja na dan 31. 12. 2016. godine koje
predstavlja nerealiziranu tecajnu razliku evidentira se preko promje-
na u vrijednosti imovine i skupine 915 bududéi da uskladenje tecaja
utjeCe na vrijednost imovine, a nije rezultat aktivnosti odnosno
transakcija. Prilikom naplate fakture, u 2015. godini, zatvara se
potraZivanje od poslovnog partnera i obracunski prihodi te priznaju
prihodi od pruZenih usluga. Temeljnicom je potrebno evidentirati
tecajnu razliku knjigovodstvenog stanja i naplacenog iznosa prema
vazeéem tecaju na dan placanja koji je u ovom slu¢aju manji negoli
pocetni tecaj pa rezultira rashodom negativnih tecajnih razlika. Te-
¢ajna razlika ima utjecaj i na zatvaranje potraZivanja i obraCunskih
prihoda te priznavanje prihoda od pruzenih usluga na osnovnom
racunu 66151 buduci da se prihodi priznaju prema pocetnom tecaju
na dan ispostavljanja racuna.

AKTUALNOSTI U SUSTAVU PREDSKOLSKOG ODGOJA | OBRAZOVANJA

Zagreb, 7. studenoga 2016.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trga)

pocetak 9,30 sati

RADNI ODNOSI | MATERIJALNA PRAVA RADNIKA ZAPOSLENIH U JAVNIM SLUZBAMA S
NAGLASKOM NA SKOLSTVO, ZDRAVSTVO | SOCIJALNU SKRB

(primjena Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama)

Zagreb, 14. studenoga 2016.

AKTUALNOSTI U POSLOVANJU USTANOVA SOCIJALNE SKRBI

Zagreb, 16. studenoga 2016.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/l (kod Kvaternikovog trga)
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Neprofitno racunovodstvo

Mr. sc. ANDREJA MILIC, mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Preraspodjele i izmjene i dopune financijskih
planova neprofitnih organizacija u 2016. g.

Proces planiranja kod neprofitnih organizacija obuhvaca izradu financijskih planova ali i njegove izmjene i dopune
odnosno preraspodjele unutar financijskog plana. Nacin provodenja izmjena i dopuna odnosno preraspodjela
propisan je ¢l. 18. i 19. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrsavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija. Autorice u clanka ukazuju kako pravilno napraviti izmjene i dopune i
preraspodjele financijskih planova u 2016. g. odnosno na sto treba obratiti pozornost kako bi se ovaj proces

proveo sukladno vazZecim zakonskim odredbama.

1. uvoD

Proces planiranja u sustavu neprofitnih organizacija utvrden je u
Zakonu o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih orga-
nizacija (Nar. nov., br. 121/14; u daljnjem tekstu: Zakon) i Pravilniku
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 119/15.,
u daljnjem tekstu: Pravilnik).

Proces planiranja obuhvaca izradu financijskih planova ali i nje-
gove izmjene i dopune odnosno preraspodijele unutar financijskog
plana i propisan je ¢l. 10. - 19. Pravilnika.

Pravilnik je objavljen krajem 2016. g. kada je jedan dio planova
neprofitnih organizacija ve¢ bio donesen te je u prijelaznim i zavrs-
nim odredbama dana mogucnost izrade planova za 2016. g. na nacin
da obvezno sadrze Zakonom propisane dijelove financijskog plana
i to plan prihoda i rashoda, plan zaduZivanja i otplata te obrazlo-
zZenje financijskog plana, ali bez obvezne primjene ostalih odredbi
Pravilnika.

Ova odredba znadi kako ¢e se sve preraspodjele te izmjene i
dopune financijskih planova u 2016. g. raditi u skladu s odredbama
Pravilnika i Zakona, prema kojem je izraden osnovni plan.

2. PRERASPODIJELA SREDSTAVA

Preraspodjele sredstava na stavkama financijskih planova ure-
dene su ¢l. 18. Pravilnika. Preraspodjela je proces kojim se stavke
usvojenog financijskog plana mijenjaju na nacin da se pojedine
stavke rashoda smanjuju, a druge povecavaju u istom iznosu. Preras-
podjelom se mogu smanjivati stavke samo za iznose neutrosenih

planiranih sredstva i ne moze se mijenjati ukupni iznos prihoda i
rashoda utvrden planom.

Preraspodjelom je moguce osigurati nedostajuca sredstva na
jednoj stavci tako da se smanji jedna ili vise stavki na kojima postoje
neutrosena sredstva, ali iznos koji se skida sa svake pojedine stavke
ne smije prelaziti ukupni postotak koji je propisala neprofitna orga-
nizacija. Razinu preraspodjele, tj. postotak do kojega se sredstva
mogu preraspodijeliti po pojedinoj stavci, utvrduje najvise tijelo
neprofitne organizacije odnosno tijelo koje je temeljem statuta
neprofitne organizacije ovlasteno za donosenje financijskog plana.

Razina preraspodjele moZe se utvrdivati za sve stavke rashoda
jednako, ali se moZe utvrditi i tako da se za razliCite grupe rashoda
utvrde razliciti postotci npr.:

e Rashodi za radnike 10%
e Materijalni rashodi 40%
e Financijski rashodi 10%
e Amortizacija 0%

e Ostalo 15%.

Preraspodjele Ce izvrsiti zakonski zastupnik i to na nacin koji je
dopustilo najvise tijelo neprofitne organizacije odnosno tijelo koje
je temeljem statuta neprofitne organizacije ovlasteno za donosenje
financijskog plana.

Primjer 1. Neprofitna organizacija za potrebe obavljanja gos-
podarske djelatnosti mora uzeti u zakup zgradu ciji godisnji najam
iznosi 2.500,00 kn. Sredstva u sadasnjem planu su nedostatna, a
kako je neprofitna organizacija u Statutu navela da se znacajnim
odstupanjem smatra 40% planiranih rashoda po podskupini sredstva
Ce (da se ne rade izmjene i dopune) osigurati preraspodjelom.
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Plan za 2016. Preraspodjela UKUPNO
Racun Naziv OSNOVNA |GOSPODARSKA| UKUPNO OSNOVNA | GOSPODARSKA | pOVECANJE/ UKUPNO PLAN
DJELATNOST | DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST SMANIJENJE
RASHODI

41 Rashodi za radnike 2.844,00 2.844,00 5.688,00 -568,00 -568,00 -1.136,00 4.552,00
411 Place 2.000,00 2.000,00 4.000,00 -400,00 -400,00 -800,00 3.200,00
412 Ostali rashodi za radnike 500,00 500,00 1.000,00 -100,00 -100,00 -200,00 800,00
413 Doprinosi na place 344,00 344,00 688,00 -68,00 -68,00 -136,00 552,00
42 Materijalni rashodi 5.556,00 2.356,00 7.912,00 -631,20 2.329,00 1.697,80 9.609,80
Naknade Elanovima u predstavnickim i 500,00 500,00 -100,00 -100,00 400,00

422 izvr$nim tijelima, povjerenstvima i slicno
424 Naknade ostalim osobama izvan radnog 800,00 800,00 -160,00 -160,00 640,00
425 Rashodi za usluge 2.400,00 1.500,00 3.900,00 2.500,00 2.500,00 6.400,00
426 Rashodi za materijal i energiju 1.856,00 856,00 2.712,00 -371,20 -171,00 -542,20 2.169,80
43 Rashodi amortizacije 100,00 1.000,00 1.100,00 0,00 0,00 0,00 1.100,00
431 Amortizacija 100,00 1.000,00 1.100,00 0,00 1.100,00
44 Financijski rashodi 100,00 0,00 100,00 0,00 -61,80 -61,80 38,20
443 Ostali financijski rashodi 100,00 100,00 -61,80 -61,80 38,20
45 Donacije 2.500,00 0,00 2.500,00 -500,00 0,00 -500,00 2.000,00
451 Tekuce donacije 2.500,00 2.500,00 -500,00 -500,00 2.000,00
UKUPNO RASHODI|  11.100,00 6.200,00| 17.300,00 -1.699,20 1.699,20 | 0,00 17.300,00

3. IZMJENE | DOPUNE FINANCIJSKOG PLANA
(REBALANS)

Kada se nedostajuca sredstva u planu ne mogu osigurati pre-
raspodjelom jer je sredstva po stavkama potrebno preraspodijeliti
u viSem iznosu, a postotci propisani za preraspodjelu nisu dovoljni,
nema pozicija na kojima ima dovoljno sredstva za preraspodjelu i
sl. moguce je tijekom godine donositi izmjene i dopune financijskog
plana. Izmjene i dopune financijskog plana rade se sukladno odred-
bama ¢l. 19. Pravilnika.

Izmjene i dopune financijskog plana rade se po istoj proceduri
kao i donosenje plana. Rezultat izmjena i dopuna je novi financijski
plan neprofitne organizacije i mora ga donijeti isto tijelo koje je
donijelo i sam financijski plan. Napominjemo kako financijski plan
udruga donosi iskljucivo skupstina te e i izmjene i dopune finan-
cijskog plana morati donijeti skupstina.

Izmjene i dopune financijskog plana obvezno se provode u slu-
¢aju znacajnih odstupanja nastalih prihoda i rashoda u odnosu na
planirane, a posebice kod:

e nastanka novih obveza za Cije podmirenje sredstva nisu osigura-
na, odnosno

e smanjenja prihoda uz Cije je ostvarenje vezano podmirenje ve¢
nastalih obveza.

Za razliku od preraspodjela, izmjenama i dopunama financijskog
plana moguce je mijenjati ukupnu visinu prihoda i/ili rashoda.

Primjer 2. Neprofitna organizacija za potrebe obavljanja gos-
podarske djelatnosti mora uzeti u zakup zgradu ciji godi$nji najam
iznosi 2.500,00 kn. Sredstva u sadasnjem planu su nedostatna, a
kako je neprofitna organizacija u Statutu navela da se znacajnim
odstupanjem smatra 40% planiranih rashoda po podskupini mora se
ili provesti preraspodjela i izmjene i dopune financijskog plana. Kako
nije ostalo dovoljno neutroSenih sredstva na postojec¢im stavkama
da se iznos osigura preraspodjelom sredstava ¢e morati osigurati
izmjenama i dopunama financijskog plana.

Vazno je napomenuti kako neprofitna organizacija sama u svom
statutu ili drugim op¢im aktima definira Sto se za nju smatra zna-
€ajnim odstupanjem. Ovo svakako moraju uzeti u obzir udruge te
znacajnost utvrditi na nacin da se izmjene i dopune rade u stvarno
iznimnim situacijama jer ih mora donijeti skupstina.

Znacajnost se moze utvrditi kao postotak ili kao nominalna
vrijednost ukupnih prihoda odnosno rashoda. Moze se za rashode
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utvrditi drugi postotak od prihoda ali i za prihode znacajnost utvrditi
kao nominalnu vrijednost, a za rashode postotak ili obrnuto. Dakle,
neprofitne organizacije imaju slobodu u utvrdivanju znacajnosti ali
se isto tako trebaju pridrzavati jednom utvrdenih pravila.

U dokumentu kojim se donose izmjene i dopune moraju biti
vidljiva smanjenja odnosno povecanja stavki postojeceg plana. U
nastavku se daje primjer izgleda izmjena i dopuna financijskog plana
uz napomenu da je raden kao izmjena i dopuna financijskog plana
koji je izraden u skladu sa svim odredbama Zakona i Pravilnika (po
novom).

4. UTJECAJ VISKA ILI MANJKA PRIHODA NA IZMJENE
| DOPUNE FINANCIJSKOG PLANA

U skladu s odredbama Pravilnika financijski plan neprofitne or-
ganizacije mora sadrZavati i rezultat poslovanja. Rezultat poslovanja
u financijskom planu za 2016. g. sadrZi dvije kategorije:

e Preneseni viskovi/manjkovi iz 2014. g. koji se kao stanje nalaze u

Glavnoj knjizi na podskupini 522 i
e Procijenjeni rezultat razlike tekudih prihoda i rashoda u 2015. g.

Ukoliko neprofitna organizacija planira ostvariti manjak prihoda,
bilo bi dobro donijeti odluku o nainu pokri¢a manjka prihoda. Ma-
njak se ne mora nuzno pokriti sljedeée poslovne godine. Na isti nacin
se postupa i prilikom ostvarenih viskova prihoda, oni se ne moraju
potrositi u godini za koju se izraduje financijski plan. Preneseni visko-
vi se mogu kumulirati iz godine u godinu. U slu€ajevima znacajnijeg
odstupanja prihoda i rashoda u odnosu na planirane, prema ¢l. 19.
Pravilnika izraduju se izmjene i dopune financijskog plana. Izmjene
i dopune financijskog plana provode se tijekom godine po istom
postupku kao i za dono3enje financijskog plana.

Primjer 1. Izmjena i dopuna financijskog plana zbog pokrica
manjka prihoda

Udruga je prilikom izrade financijskog plana za 2016. g. uz plan
tekudih prihoda i rashoda planirala rezultat poslovanja kako slijedi:
e Preneseni manjak iz 2014. g. —300,00 kn
¢ Procijenjeni rezultat razlike tekucih prihoda i rashoda u 2015. g.

—1.000,00 kn.

Manjak iz 2014. g. planirala je djelomi¢no pokriti u iznosu od
100,00 kuna iz ostvarenih prihoda 2016. g. dok se ostatak od 200,00
kn manjka planirao prenijeti u 2016. g. i pokriti iz planiranog viska
2015. g. (1.000,00 kn).
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U 2016. g. znacajno su se povecali ostvareni prihodi i to:
¢ prihodi od ¢lanarine - planirano 5.000,00 nova procjena 10.500,00 kn
¢ prihodi koje je Udruga ostvarila iz posebnih propisa — planirano 1.500,00 nova procjena 3.500,00 kn.

Udruga je u Statutu kao znacajno odstupanje za prihode navela 40% viSe ostvarenih prihoda te mora napraviti izmjene i dopune financij-
skog plana.

Planirani visak iz 2015. g. uiznosu od 1.000,00 kuna u trenutku izrade plana za 2016. g. bio je samo procijenjeniiznos, medutim u trenutku
donosenja izmjena i dopuna poznat je stvarni rezultat iz 2015. g. i u ovom primjeru iznosi 0, $to znaci da za pokrice u 2016. g. ostaje samo
manjak iz 2014. g. u iznosu od 200,00 kn koji ¢e se pokriti iz prihoda 2016. g.

0d ukupnog iznosa povecanih prihoda 7.500,00 kn planira se utrositi 3.944,00 na sljededi nacin:

e za pokrice preostalog manjka u iznosu od 200,00 kn
e povecanje rashoda za radnike u iznosu od 2.844,00 kn
e povecanje materijalnih rashoda u iznosu od 900,00 kn.
Ostatak od 3.556,00 kn planira se kao visak (razlika tekucih prihoda i rashoda).

IZMJENE | DOPUNE FINANCIJSKOG PLAN ZA 2016.

Plan za 2016. Iznljen.e ! dupu.ne. Novi plan za 2016.
N . povecanje/smanjenje
Racun Naziv UKUPNO UKUPNO UKUPNO
OSNOVNA GOSPODARSKA OSNOVNA GOSPODARSKA OSNOVNA | GOSPODARSKA
DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST
PRIHODI
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 1.000,00
311 [Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 1.000,00 1.000,00 2 0,00 1.000,00 =
32 Prihodi od &lanarina i élanskih doprinosa 5.000,00 0,00 I 5.000,00 5.500,00 Pﬁ, [ 5.500,00 0.500,00 I 0, 10.500,00
321 |Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 5.000,00 5.000,00 5.500,00 { 5.500,00 1‘,500,00 {OO 10.500,00
33 Prihodi po posebnim propisima 1.500,00 0,00 1.500,00 2.000,00 ,00 I 2.000,00 .500,00 (%g. 3.500,00
331 |Prihodi po posebnim propisima 1.500,00 1.500,00 2.000,00 2.000,00 3.500,00 0,008, 3.500,00
34 Prihodi od imovine 500,00 5.200,00 5.700,00 0,00 0,00 ,00 500,00 5.200,00 .700,00
341 |Prihodi od financijske imovine 200,00 200,00 400,00 0,00 200,00 200,00 400,00
342 |Prihodi od nefinancijske imovine 300,00 5.000,00 5.300,00 0,00 300,00 5.000,00 5.300,00
35 Prihodi od donacija 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00 0,00 3.000,00
351 |Prihodi od donacija iz prorauna 1.000,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00
Prihodi od trgovackih drustava i ostalih pravnih 2.000,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00
353 |osoba
36 Ostali_prihodi 500,00 0,00 500,00 0,00 0,00’ 0,00 500,00 | 0,00 500,00
362 [Prihodi od prodaje dugotrajne imovine 500,00 500,00 0,00 500,00 0,00 500,00
37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija 200,00 0,00 200,00 0,00 0,00 I 0,00 200,00 0,00 200,00
371 |Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija 200,00 200,00 0,00 200,00 0,00 200,00
UKUPNO PRIHODI ( 10.700,00 6.200,00 16.900,00 7.500,00 0,00 | 7.500,00 18.200,00 6.200,00 24.400,00
KORISTENI PRENESENI VISAK PRIHODA (dio 5221) &— 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO ZA POKRICE 10.700,00 6.200,00 16.900,00 7.500,00 0,00| 7.500,00 18.200,00 6.200,00 24.400,00
Plan za 2016. Izm’jen.e ! dopu.ne . Novi plan za 2016.
N . poveéanje/smanjenje
Racun Naziv UKUPNO UKUPNO UKUPNO
OSNOVNA GOSPODARSKA OSNOVNA GOSPODARSKA OSNOVNA | GOSPODARSKA
DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST
RASHODI
41 Rashodi za radnike 2.844,00 2.844,00 5.688,00 2.844,00 0,00 2.844,00 5.688,00 2.844,00 8.532,00
411|Place 2.000,00 2.000,00 4.000,00 2.000,00 2.000,00 4.000,00 2.000,00 6.000,00
412|Ostali rashodi za radnike 500,00 500,00 1.000,00 500,00 500,00 1.000,00 500,00 1.500,00
413|Doprinosi na place 344,00 344,00 688,00 344,00 344,00 688,00 344,00 1.032,00
42 Materijalni rashodi 5.056,00 2.356,00 7.412,00 900,00 0,00 [ 900,00 5.956,00 2.356,00 8.312,00
l\{akrmde clallwowma u preids.t'avnlcklm iizvrdnim 500,00 500,00 0,00 500,00 0,00 500,00
422]tijelima, povjerenstvima i slicno
424|Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa 800,00 800,00 0,00 800,00 0,00 800,00
425|Rashodi za usluge 1.900,00 1.500,00 3.400,00 400,00 400,00 2.300,00 1.500,00 3.800,00
426|Rashodi za materijal i energiju 1.856,00 856,00 2.712,00 500,00 500,00 2.356,00 856,00 3.212,00
43 Rashodi amortizacije 100,00 1.000,00 1.100,00 0,00 0,00 [ 0,00 100,00 1.000,00 1.100,00
431|Amortizacija 100,00 1.000,00 1.100,00 0,00 100,00 1.000,00 1.100,00
44 Financijski rashodi 100,00 0,00 [ 100,00 0,00 0,00 I 0,00 100,00 0,00 100,00
443|Ostali financijski rashodi 100,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00
45 Donacije 2.500,00 0,00 2.500,00 0,00 0,00 I 0,00 2.500,00 0,00 2.500,00
451|Tekuce donacije 2.500.00 2.500,00 0,00 2.500,00 0,00 2.500,00
UKUPNO RASHODI / 10.600,00 \ 6.200,00 16.800,00 3.744,00 0,00 3.744,90 14.344,00 6.200,00 20.544,00
PRENESENI MANJAK PRIHODA ZA POKRICE (dio 5222) ‘ 100,00 ) 100,00 200,00 zooﬂo 300,00 0,00 300,00
UKUPNO ZA POKRICE \ 10.700,00 6.200,00 16.900,00 3.944,00 0, 3.94’,00 14.644,00 6.200,00 20.844,00
(PRIHODI + VISAK) - (RASHODI + MANJAK) 0,00 0,00 0,00 3.556,00 /0,00 3.555,00 3.556,00 0,00 3.556,00
7 i .l
UKUPNO PRENESENI REZULTAT POSLOVANJA(522)) -300,00 _AW -300,00 / I 0,00 0,00 0,00 0,00
OSTATAK P )G VISKA PRIHODA ZA KORISTENJE (5221) 0,00 A 0,00 0,00 / 0,00 I 0,00 0,00 0,00, 0,00
OSTATAK P )G MANJKA PRIHODA ZA POKRICE (5222)) -200,00 / 0,00 -200,00 0, 0,00 I 0,00 0,00 0,0 0,00
PLANIRANI VISAK PRIHODA 1.0 - 0,00 1.000,00 3.556,00 0,00 [ 5.556,00 3.556,00 D,¢ 3.556,00
PLANIRANI MANJAK PRIHODA| 0,00 Dy 0,00 0,00 0,00 [ I 0,00 0,00 0,‘0 0,00
Preneseni manjak iz /
ji i oL . Planirani viSak
2014.g. koji se kao stanje Procijenjeni Preostali Rashodi '
nalazi u Glavnoj knjizi na : . P prihoda 2016.g kao
rezultat razlike manjak za financirani iz >
podskupini 522 ‘s ., . rezultat razlike
tekucih pokrice povecanih .. . .
. . . tekucéih prihoda i
prihoda i prihoda KX
. rashoda i
rashoda u ostvarenih u Korist
2015.g. 2016.¢ oristenog
prenesenog
rezultata
poslovanja
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Primjer 2. U slu¢aju da je Udruga iz primjera 1. umjesto 0 u 2015. g stvarno ostvarila planirani visak ali u iznosu od 1.200,00 kuna tada ¢e
on biti vidljiv kao stanje 922 u Glavnoj knjizi na dan 31. prosinca 2015. g. (odnosno stanje na dan izrade rebalansa ako je bilo izmjena rezultata
zbog odluka o raspodjeli i sl.). Medutim, njime ¢e se prethodno automatski pokriti ukupni manjak iz 2014. g. u iznosu od 300,00 kuna te ¢e
kao konacni rezultat biti iskazan visak u iznosu 900,00 kuna koji ¢e se koristiti u sljedec¢im razdobljima.

Izmjene i dopune .
Plan za 2016. Pl - Novi plan za 2016.
Raéun Naziv UKUPNO povecanje/smanjenje UKUPNO UKUPNO
OSNOVNA GOSPODARSKA OSNOVNA | GOSPODARSKA OSNOVNA | GOSPODARSKA
DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST | DJELATNOST DJELATNOST | DJELATNOST
RASHODI
a1 Rashodi za radnike 2.844,00 2.844,00 5.688,00 2.844,00 0,00 2.844,00 5.688,00 2.844,00 8.532,00
411|Place 2.000,00 2.000,00 4.000,00 2.000,00 2.000,00 4.000,00 2.000,00 6.000,00
412|Ostali rashodi za radnike 500,00 500,00 1.000,00 500,00 500,00 1.000,00 500,00 1.500,00
413|Doprinosi na place 344,00 344,00 688,00 344,00 344,00 688,00 344,00 1.032,00
42! Materijalni rashodi 5.056,00 2.356,00 7.412,00 900,00 0,00 900,00 5.956,00 2.356,00 8.312,00
N?khade (":Ia!wovima u prédsvtvavniékimiizvrinim 500,00 500,00 0,00 500,00 0,00 500,00
422]tijelima, povjerenstvima i sli¢no
424|Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa 800,00 800,00 0,00 800,00 0,00 800,00
425|Rashodi za usluge 1.900,00 1.500,00 3.400,00 400,00 400,00 2.300,00 1.500,00 3.800,00
426|Rashodi za materijal i energiju 1.856,00 856,00 2.712,00 500,00 500,00 2.356,00 856,00 3.212,00
hodi amortizacije 100,00 1.000,00 1.100,00 0,00 0,00 0,00 100,00 1.000,00 1.100,00
431|Amortizacija 100,00 1.000,00 1.100,00 0,00 100,00 1.000,00 1.100,00
Financijski rashodi 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 100,00
443|Ostali financijski rashodi 100,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00
45 Donacije 2.500,00 0,00 [ 2.500,00 0,00 0,00 0,00 2.500,00 0,00 2.500,00
451|Tekuce donacije 2.500,00 2.500,00 0,00 2.500,00 0,00 2.500,00
UKUPNO RASHODI 10.600,00 6.200,00 16.800,00 3.744,00 0,00| 3.744,00 14.344,00 6.200,00 20.544,00
PRENESENI MANJAK PRIHODA ZA POKRICE (dio 5222) 100,00 100,00 200,00 200,00 300,00 0,00 300,00
UKUPNO ZA POKRICE 10.700,00 6.200,00 16.900,00 3.944,00 0,00 3.944,00 14.644,00 6.200,00 20.844,00
(PRIHODI + VISAK) - (RASHODI + MANJAK) 0,00 0,00 0,00 3.556,00 0,00 3.556,00 3.556,00 0,00 f 3.556,00
UKUPNO PRENESENI REZULTAT POSLOVANJA(522) -300,00 -300,00 1.200,00 0, 1.200,00 900,00 0 900,00
OSTATAK )G VISKA PRIHODA ZA KORISTENJE (5221) 0,00 0,00 0,00 0,00 X 0,00 900,00 A# 900,00
OSTATAK PRENESENOG MANJKA PRIHODA ZA POKRICE (5222) -200,00 0,00 -200,00 0,00~ 0,00 0,00 0,00 / 0,00 0,00
PLANIRANI VISAK PRIHODA 1.000,00 0,00 1.000,00 /bﬁ 0,00 0,00 M 0,0 3.556,00
PLANIRANI MANJAK PRIHODA| 0,00 0,00 00~ 000 0,00 000~ o0 / )1? 0,00
Ostvareni rezultat Preneseni visak Planirani visak prihoda 2016.g
kao razlika ukupno prihoda na dan 31. kao rezultat razlike tekucih
ostvarenih prihoda prosinca 2015.g. prihoda i rashoda i koristenog
irashoda u 2015.g (stanje 922 na dan prenesenog rezultata
rebalansa) poslovanja

Primjer 3. Izmjene i dopune financijskog plana zbog koristenja viska prihoda za pokrice rashoda
Udruga je prilikom izrade financijskog plana za 2016. g. uz tekuée prihode i rashode planirala rezultat poslovanja kako slijedi:
e Preneseni viSak iz 2014. g.—1.000,00 kn
e Procijenjeni rezultat razlike tekucih prihoda i rashoda u 2015. g. — 0 kn.
Dio viska prihoda 2014. g. u iznosu od 400,00 kn planiran je za pokri¢e poveéanih rashoda dok ce se ostatak od 600,00 kuna ostati kao
visak za koristenje u sljede¢em razdoblju.
U 2016. g. znacajno su se povecali prihodi i to:
e prihodi od ¢lanarine - planirano 5.000,00 kn nova procjena 8.000,00 kn
Udruga je u Statutu kao znacajno odstupanje za prihode navela 40% viSe ostvarenih prihoda te mora napraviti izmjene i dopune financij-
skog plana.
Udruga je planirala kako za 2015. g. neée ostvariti niti visak niti manjak (rezultat 0). Medutim, ostvaren je visak prihoda od 500,00 kn $to
zajedno sa 600,00 kuna neutro$enog prenesenog rezultata iz 2014. g. Cini ukupno 1.100,00 kuna viska za dodatno pokrice rashoda.
Izmjenama i dopunama planiraju se novi rashodi u iznosu od 3.944,00 kn:
e povecanje rashoda za radnike u iznosu od 2.844,00 kn
e povecanje materijalnih rashoda u iznosu od 1.100,00 kn.
Za pokri¢e novih rashoda u 2016. g. koristit Ce se:
¢ viSak prihoda u iznosu od 1.100,00 kn
e povecani prihodi od ¢lanarina u iznosu od 2.844,00 kn.
Ostatak od 156,00 kn planira se kao visak (razlika tekucih prihoda i rashoda u 2016. g.).

22 Riznica 11/2016



Neprofitno ra¢unovodstvo RACUNOVODSTVO

IZMJENE | DOPUNE FINANCIJSKOG PLAN ZA 2016.

Plan za 2016. Izmljen.e :dopune Novi plan za 2016.
Ragun Naziv UKUPNO povecanje/ UKUPNO UKUPNO
OSNOVNA | GOSPODARSKA OSNOVNA | GOSPODARSKA OSNOVNA GOSPODARSKA
DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST | DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST
PRIHODI
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 1.000,00
311 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00 1.000,00
32 Prihodi od &lanarina i &lanskih doprinosa 5.000,00 0,00 5.000,00 3.000,00 0,00 3.000,00 8.000,00 ' 0,00 8.000,00
321 Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 5.000,00 5.000,00 3.000,00 3.000,00 8.000,00 0,00 8.000,00
33 Prihodi po posebnim propisi 1.500,00 0,00 I 1.500,00 0,00 0,00 [ 0,00 1.500,00 [ 0,00 1.500,00
331 Prihodi po posebnim propisima 1.500,00 1.500,00 0,00 1.500,00 0,00 1.500,00
34 Prihodi od imovine 500,00 5.200,00 5.700,00 0,00 0,00 0,00 500,00 [ 5.200,00 5.700,00
341 Prihodi od financijske imovine 200,00 200,00 400,00 0,00 200,00 200,00 400,00
342 Prihodi od nefinancijske imovine 300,00 5.000,00 5.300,00 0,00 300,00 5.000,00 5.300,00
35 Prihodi od donacija 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00 [ 0,00 3.000,00
351 Prihodi od donacija iz proracuna 1.000,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00
353 Prihodi od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba 2.000,00 2.000,00 0,00 2:000,00 0.00 2.000,00
36 Ostali prihodi 500,00 0,00 500,00 0,00 0,00 0,00 500,00 0,00 500,00
362 Prihodi od prodaje dugotrajne imovine 500,00 500,00 0,00 500,00 [ 0,00 500,00
37 Prihodi od p ih neprofitnih izacij 200,00 0,00 200,00 0,00 0,00 0,00 200,00 0,00 200,00
371 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija 200,00 200,00 0,00 200,00 0,00 200,00
UKUPNO PRIHODI| 10.700,00 6.200,00 | 16.900,00 3.000,00 0,00 3.000,00 13.700,00 6.200,00 19.900,00
KORISTENI PRENESENI VISAK PRIHODA (dio 5221) 400,00 400,00 1.100,00 1.100,00 1.500,00 0,00 1.500,00
UKUPNO ZA POKRICE 11.100,00 6.200,00 | 17.300,00 4.100,00 0,00 4.100,00 15.200,00 6.200,00 21.400,00
Plan za 2016. Izmljen.e ! dopu.ne. Novi plan za 2016.
. . povecanje/smanjenje
Racun Naziv UKUPNO UKUPNO UKUPNO
OSNOVNA | GOSPODARSKA OSNOVNA | GOSPODARSKA OSNOVNA GOSPODARSKA
DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST DJELATNOST
RASHODI
41 Rashodi za radnike 2.844,00 2.844,00 5.688,00 2.844,00 0,00 2.844,00 5.688,00 2.844,00 8.532,00
411 Plade 2.000,00 2.000,00 4.000,00 2.000,00 2.000,00 4.000,00 2.000,00 6.000,00
412 Ostali rashodi za radnike 500,00 500,00 1.000,00 500,00 500,00 1.000,00 500,00 1.500,00
413 Doprinosi na place 344,00 344,00 688,00 344,00 344,00 688,00 344,00 1.032,00
42 Materijalni rashodi 5.556,00 2.356,00 7.912,00 1.100,00 0,00 1.100,00 6.656,00 2.356,00 9.012,00
N_ak.nade clal.'low ma u pr?ds'tvavnlcklm Harenim 500,00 500,00 0,00 500,00 0,00 500,00
422 tijelima, povjerenstvima i sli¢no

424 Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa 800,00 800,00 0,00 800,00 0,00 800,00
425 Rashodi za usluge 2.400,00 1.500,00 3.900,00 600,00 600,00 3.000,00 1.500,00 4.500,00
426 Rashodi za materijal i energiju 1.856,00 856,00 2.712,00 500,00 500,00 2.356,00 856,00 3.212,00
43 Rashodi amortizacije 100,00 1.000,00 1.100,00 0,00 0,00 0,00 100,00 1.000,00 1.100,00
431 Amortizacija 100,00 1.000,00 1.100,00 0,00 100,00 1.000,00 1.100,00
44 Financijski rashodi 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 100,00
443 Ostali financijski rashodi 100,00 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00
45 Donacije 2.500,00 0,00 2.500,00 0,00 0,00 0,00 2.500,00 0,00 2.500,00
451 Tekuée donacije 2.500,00 2.500,00 0,00 2.500,00 0,00 2.500,00
UKUPNO RASHODI 11.100,00 6.200,00 | 17.300,00 3.944,00 0,00 3.944,00 15.044,00 6.200,00 21.244,00
PRENESENI MANJAK PRIHODA ZA POKRICE (dio 5222) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO ZA POKRICE 11.100,00 6.200,00| 17.300,00 3.944,00 0,00 3.944,00 15.044,00 6.200,00 21.244,00
(PRIHODI + VISAK) - (RASHODI + MANJAK) 0,00 0,00 0,00 156,00 0,00 156,00 156,00 0,00 156,00
UKUPNO PRENESENI REZULTAT POSLOVANJA(522) 1.000,00 1.000,00 500,00 0,00 500,00 1.500,00 0,00 1.500,00
OSTATAK PRENESENOG VISKA PRIHODA ZA KORISTENJE (5221) 600,00 0,00 600,00 1.100,00 0,00| 1.100,00 0,00 0,00 0,00
OSTATAK PRENESENOG MANJKA PRIHODA ZA POKRICE (5222) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PLANIRANI VISAK PRIHODA 0,00 0,00 0,00 156,00 0,00 156,00 156,00 0,00 156,00
PLANIRANI MANJAK PRIHODA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIISKIH DJELATNIKA ORGANIZIRA
SEMINAR ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

IZMJENE POREZNIH PROPISA, IZRADA FINANCIJSKIH PLANOVA ZA 2017. GODINU,
PRIPREME ZA IZRADU FINANCISKIH IZVIESTAJA, PLACE, NAKNADE | DRUGE AKTUALNOSTI
ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Datum Mjesto Adresa
21.11. 2016. CAKOVEC Udruga RFD Medimurje, I. MaZuranica 2/1|
22.11.2016. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
23.11.2016. DUBROVNIK  GRAND HOTEL UVALA LAPAD, Setaliste kralja Zvonimira 39
24.11. 2016. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B.Perici¢a 14
30. 11. 2016. OSUEK HOTEL OSIEK, Samacka 4
1.12.2016. ZAGREB HOTEL WESTIN, Krsnjavoga 2
2.12.2016. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
6.12.2016. PULA HOTEL SUNCANA STAZA, Sisplac 31
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RACUNOVODSTVO

Mr. sc. ANDREJA MILIC, mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Neprofitno racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

lzrada financijskog plana neprofitnih
organizacija za 2017. godinu

Neprofitne organizacije duzne su za 2017. g. izraditi i donijeti financijske planove pri ¢emu ce po prvi puta
primjenjivati sve odredbe Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija i
Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija. Obveznici izrade financijskih planova su, sukladno Zakonu, neprofitne organizacije koje vode
dvojno knjigovodstvo. Izrada financijskih planova odnosi se na cjelokupnu djelatnost neprofitnih organizacija,
uklju¢ujuci i gospodarsku djelatnost. Autorice u ¢lanku pojasnjavaju nacin izrade financijskih planova i ukazuju
na Sto treba obratiti pozornost kako bi financijski planovi bili u skladu s novim propisima.

1. UvOoD

Zakonom o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 121/14.; u daljnjem tekstu: Zakon) i ¢l. 10.
- 19. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Nar. nov.,
br. 119/15., u daljnjem tekstu: Pravilnik), ureden je proces planiranja
u sustavu neprofitnih organizacija. Pravilnikom se utvrduje izmedu
ostaloga metodologija izrade financijskog plana, kao i izmjena i dopu-
na financijskog plana te nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana.
Kako je Pravilnik objavljen krajem 2016. g. kada je jedan dio planova
neprofitnih organizacija ve¢ bio donesen, dana je mogucnost da se
planovi za 2016. g. izrade u skladu s prijelaznim odredbama. To je
znacilo da su financijski planovi za 2016. g. obvezno morali sadrzavati
Zakonom propisane dijelove financijskog planaito plan prihoda i ras-
hoda, plan zaduzivanja i otplata te obrazlozenje financijskog plana,
ali bez obvezne primjene ostalih odredbi Pravilnika.

Neprofitne organizacije obvezne su pri izradi financijskih plano-
va za 2017. g. po prvi puta primjenjivati sve odredbe Pravilnika.

2. OBVEZNICI, NACIN | ROKOVI DONOSENJA
FINANCIJSKOG PLANA

Obveznici izrade financijskih planova su, sukladno Zakonu,
neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo. Nazalost,
Zakon nije oslobodio obveze primjene odredbi Pravilnika novoosno-
vane neprofitne organizacije (vode obvezno dvojno knjigovodstvo
tri godine nakon osnivanja) te su i one obvezne izraditi svoje finan-
cijske planove za 2017. g.

Neprofitne organizacije obveznici jednostavnog knjigovodstva
kao i neprofitne organizacije dobrovoljni obveznici dvojnog knjigo-
vodstva (imaju uvjete za jednostavno ali dobrovoljno vode dvojno)
nisu obvezne izradivati niti programe rada niti financijske planove.

Obveza primjene Pravilnika u dijelu planiranja ne odnosi se ni na
politicke stranke, niti vjerske zajednice.

Obveznici dvojnog knjigovodstva temeljem Zakona izraduju
godisnji program rada, a za njegovu provedbu izraduje se i donosi
financijski plan. Pravilnikom je propisana iskljuivo metodologija
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izrade i sadrzaj financijskog plana, dok sadrZaj godisnjeg programa
rada nije detaljnije utvrden.

Izrada financijskih planova odnosi se na cjelokupnu djelatnost
neprofitnih organizacija, ukljucujuci i gospodarsku djelatnost.

Prijedlog financijskog plana neprofitne organizacije priprema
zakonski zastupnik i dostavlja ga najvisem tijelu neprofitne organiza-
cije odnosno tijelu koje je temeljem statuta neprofitne organizacije
ovlasteno za njegovo donosenje.

Financijski plan za 2017. g. donosi najvise tijelo neprofitne
organizacije, odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne
organizacije za to ovlasteno, najkasnije do 31. prosinca 2016. g.

Napominjemo kako financijski plan udruga donosi iskljucivo
skupstina. Ovo je posljedica odredbe ¢l. 18. Zakona o udrugama
kojim su usvajanje plana rada i financijskog plan za sljedecu kao i
izvjeSce o radu za prethodnu kalendarsku godinu eksplicitno nave-
dene kao nadleznosti skupstine koje se ne mogu prenijeti na drugo
tijelo udruge.

3. OBVEZNI DIJELOVI FINANCIJSKOG PLANA

Financijski plan neprofitne organizacije za 2017. g. obvezno se
sastoji od
1. Plana prihoda i rashoda
2. Plana zaduZivanja i otplata te
3. Obrazlozenja financijskog plana.

1. PLAN PRIHODA | RASHODA

Plan prihoda i rashoda priprema se najmanje na razini skupine
iz Racunskog plana za neprofitne organizacije koji je sastavni dio
Pravilnika o neprofitnom ra¢unovodstvu i raCunskom planu (Nar.
nov., br. 1/2015.).

Prihodi iskazani na razini skupine iz Racunskog plana:

31 - Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga

32 - Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa

33 - Prihodi po posebnim propisima

34 - Prihodi od imovine

35 - Prihodi od donacija - naplaceni

36 - Ostali prihodi i

37 - Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija



Neprofitno racunovodstvo

Rashodi iskazani na razini skupine iz Racunskog plana:

41 - Rashodi za radnike

42 - Materijalni rashodi

43 - Rashodi amortizacije

44 - Financijski rashodi

45 - Donacije

46 - Ostali rashodi i

47 - Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih orga-
nizacija.

Medutim, preporuka je da se svi ili samo neki prihodi odnosno
rashodi prikazuju i na detaljnijoj razini od propisane i to minimalno
razini podskupine:

Prihodi
31 - Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga
311 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga

Rashodi
41 - Rashodi za radnike
411 Place
42 - Materijalni rashodi
421 Naknade troskova radnicima

Prihodi i rashodi u planu prihoda i rashoda planiraju se u skladu
s racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja. Primjena nacela
nastanka dogadaja znaci da se:

- reciprocni prihodi (prihodi na temelju isporucenih dobara i
usluga) priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose pod
uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o naplati

- nereciprocni prihodi (prihodi po posebnim propisima, donacije,
¢lanarine, pomodi, doprinosi i ostali slicni prihodi) priznaju u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da su ras-
polozivi (naplaceni) u izvjeStajnom razdoblju, a mogu se priznati
u izvjestajnom razdoblju ako su naplaceni najkasnije do trenutka
predocavanja financijskih izvjestaja za isto razdoblje

- donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa (projeka-
ta i aktivnosti) priznaju se kao odgodeni prihod uz priznavanje
u prihode izvjestajnog razdoblja razmjerno troskovima provedbe
ugovorenih programa (projekata i aktivnosti)

- donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizi-
ra priznaju u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode
izvjeStajnog razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno troskovima
upotrebe nefinancijske imovine u razdoblju koristenja

- rashodi priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neo-
visno o placanju

- rashodi za utrosak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju u
trenutku stvarnog utroska odnosno prodaje i

- troskovi nabave dugotrajne imovine kapitaliziraju, a u rashode
priznaju tijekom korisnog vijeka upotrebe.

Obzirom da se izrada financijskih planova odnosi na cjelokupnu
djelatnost neprofitnih organizacija, ukljucujuci i gospodarsku djelat-
nost, preporuka je odvojeno je pratiti od neprofitne djelatnosti.

Primjeri u nastavku radeni su upravo na nacin da se kroz financij-
ski plan na razini podskupine prate posebno gospodarska i osnovna
(neprofitna) djelatnost.

U skladu s ¢l. 16. Pravilnika u financijskom planu neprofitne
organizacije mora biti vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji se
ocekuje da ce ga neprofitna organizacija ostvariti na dan 31. prosinca
godine koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan.

Rezultat poslovanja sastoji se od:

e prenesenog manjka odnosno viska iz prethodnih godina i

¢ ocekivanog manjka odnosno viska za godinu koja prethodi godini
za koju se donosi financijski plan.

RACUNOVODSTVO

Podatak o prenesenom manjku odnosno visku za plan 2017. g.
nalazi se na racunu 5221 Visak prihoda odnosno 5222 Manjak pri-
hoda u Glavnoj knjizi neprofitne organizacije i to stanje na dan 31.
prosinca 2015. g. odnosno na dan izrade financijskog plana ako su se
navedena stanja mijenjala kroz 2016. g.

Stanja prenesenih viskova i manjkova na dan 31. prosinca 2015.
nisu nuzno ista stanjima na u Glavnoj knjizi u trenutku izrade financij-
skog plana i to najcesce kao posljedica:

e povrata sredstva koja na kraju godine nisu iskazana kao obveze za
povrat vec su na kraju godine ostala na racunima prihoda i zatim
ostala u rezultatu poslovanja
o sredstva za provodenje aktivnosti i projekata priznaju u

prihod u godini kada su uplacene, a ne kao odgodeni prihod
sukladno odredbi ¢l. 26. st. 2. Zakona

e promjene na racunima rezultata zbog provedbe odluka o raspo-
djeli rezultata
o dio utvrdenog viska prihoda, ulozen u nabavu dugotrajne

imovine koja se ne amortizira rasporedi u trajne izvore vla-
snistva, tj. vlastite izvore u podskupinu 511.

e ispravaka pogreski iz prethodnog razdoblja koja zahtijevaju dira-
nje racuna rezultata.

Dakle, u ovakvim slucajevima u financijski plan se uzima zadnje
stanje Glavne knjige u trenutku izrade financijskog plana.

Vaino je napomenuti kako se podaci o viskovima i manjkovima u
financijskom planu NIKAKO ne iskazuju ponovno na racunima razre-
da 34, vec se u sam financijski plan ukljucuje bilancna pozicija 5221
Visak prihoda i 5222 Manjak prihoda.

Podatak o ocekivanom manjku odnosno visku za godinu koja
prethodi godini za koju se donosi financijski plan (u ovom slucaju je
to 2016. g.) proizlazi iz Cinjenica da je konacni rezultat poslovanja za
2016. g. poznat tek u veljaci 2017. g. pa se zbog toga prilikom plani-
ranja tj. izrade financijskog plana za 2017. g. u obzir uzima planirani
rezultat poslovanja (procjena rezultata poslovanja). Ova procjena
ukljucuje razliku tekucih prihoda i rashoda 2016. g. i Cista je procjena
neprofitne organizacije.

Ako neprofitna organizacija procjenjuje kako ¢e 2016. g. zavrsiti s
nulom onda ovaj podatak nece iskazati.

Dakle, financijski plan za 2017. g. sastoji se od:

e Tekucih prihoda i rashoda koji se planiraju ostvariti u 2017. g.

¢ Prenesenih viskova/manjkova koji se kao stanje nalaze u Glavnoj
knjizi na podskupini 522 i

e Procijenjeni rezultat razlike tekucih prihoda i rashoda u 2016. g.
Svakako treba napomenuti kako financijski plan neprofitne organi-

zacije ne mora biti uravnotezen odnosno preneseni manjkovi odnosno

viskovi iz prethodnih godina ne moraju biti nuzno pokriveni odnosno
iskoristeni (utroseni) u godini za koju se sastavlja financijski plan.

U primjeru 1. neprofitna organizacija planira u 2017. g. ostvariti
ukupne prihode u iznosu od 16.900,00 kuna i istovremeno planira
ostvarenje rashoda u iznosu od 17.400 kuna. Iz prethodnog razdoblja
prenijela je ukupni visak od 1.000,00 kuna. Viskom prihoda u iznosu
od 500,00 kuna financirat ¢e povecane rashode u 2017. g. Ostatak
prenesenog viska (500,00 kn) nece se koristiti u 2017. g. Uz prenese-
ni rezultat iz prethodnog razdoblja planira ostvariti i dodatni visak u
2016. g. uiznosu od 150,00 kuna.

U primjeru 2. neprofitna organizacija planira u 2017. g. ostvariti
ukupne prihode u iznosu od 16.900,00 kuna i istovremeno planira
ostvarenje rashoda u iznosu od 16.800,00 kuna. Iz prethodnog razdo-
blja prenijela je ukupni manjak u iznosu od 300,00 kuna. Prihodima
u 2017. g. planira se financirati i pokrice dijela manjka iz prethodnog
razdoblja u iznosu od 100 kuna. Ostatak manjka od 200,00 kuna pre-
nosi se u sliedece razdoblje i planira se pokriti u 2017. g. iz planiranog
viska prihoda u 2016. g. uiznosu od 1.000,00 kuna.
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Primjer 1. Financijski plan za 2017. g. s koristenim dijelom viska prihoda iz prethodnog razdoblja za pokrice rashoda u 2017. g.
FINANCLUSKI PLAN ZA 2017.

Plan za 2017.
Racun Naziv OSNOVNA GOSPODARSKA
UKUPNO
DJELATNOST DJELATNOST
PRIHODI
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 0,00 1.000,00 1.000,00
311 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 1.000,00 1.000,00
32 Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 5.000,00 0,00 5.000,00
321 |Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 5.000,00 5.000,00
33 Prihodi po posebnim propisima 1.500,00 0,00 1.500,00
331 |Prihodi po posebnim propisima 1.500,00 1.500,00
34 Prihodi od imovine 500,00 5.200,00 5.700,00
341 Prihodi od financijske imovine 200,00 200,00 400,00
342 |Prihodi od nefinancijske imovine 300,00 5.000,00 5.300,00
35 Prihodi od donacija 3.000,00 0,00 3.000,00
351 Prihodi od donacija iz prorac¢una 1.000,00 1.000,00
PI’IhOC-II od trgovackih drustava i ostalih 2.000,00 2.000,00
353 |pravnih osoba
36 Ostali prihodi 500,00 0,00 500,00
362 |Prihodi od prodaje dugotrajne imovine 500,00 500,00
37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija 200,00 0,00 200,00
371 |Prihodi od povezanih ngprofitnih organizacija 200,00 200,00
f UKUPNO PRIHODI 10.700,00 6.200,00 16.900,00
KORISTENI PRENESENI VI%K PRIHODA (dio 5221) 500,00 0,00 500,00
I UKUPNO ZA POKRICE 11.200,00 6.200,00 w
J
I RASHODI
a1 Rashodi za radnikf 2.844,00 2.844,00 5.688,00
411|Place J 2.000,00 2.000,00 4.000,00
412 |0Ostali rashodi zg/radnike 500,00 500,00 1.000,00
413| Doprinosi na pllée 344,00 344,00 688,00
42 Materijalni rashodi 5.656,00 2.356,00 8.012,00
!\lakvna_de .c-Iah vima u predste.:vmc-klrnl 500,00 500,00
422 |izvrinim tijelima, povjerenstvima i sli¢no
Naknade osfalim osobama izvan radnog 800,00 800,00
424|odnosa
425|Rashodi zalusluge 2.500,00 1.500,00 4.000,00
426|Rashodi ZI materijal i energiju 1.856,00 856,00 2.712,00
43 Rashodi @dmortizacije 100,00 1.000,00 1.100,00
431 | Amortizgcija 100,00 1.000,00 1.100,00
44 Financifki rashodi 100,00 0,00 100,00
443 Ostali financijski rashodi 100,00 00
45 Donadije 2.500,00 0,00| ” 2.500,00%
451 Tekule donacije 2.500,00 2.500,00
I / UKUPNO RASHODI 11.200,00 6.200,00 17.400,00
PRENESENI [IANJAK PRIHZDA ZA POKRICE (dio 5222)
J / UKUPNO ZA POKRICE 11.200,00 6.200,00
/ (PRIHODA + VISAK)-(RASHODI + MANJAK) 0,00 0,00 0,00
UKUPIJO PREAIESENI REZULTAT POSLOVANJA(522) ™~ 1.000,00 0,00 1.000,00
K PRENESENO@ VISKA PRIHODA ZA KORISTENJE (5221) 500,00 0,00 500,00
AK PRENESENOG MANJKA PRIHODA ZA POKRICE (5222) N 0,00 0,00
PLANIRANI VISA RIHODA 150,00 150,00
PLANIRANI MANJAK ARIHODA \ 0,00
Tekudi prihodi i rashodi koji se Stanje racuna 5221 ili 5222 na 31.12
planiraju ostvariti u 2017.g. 2015. ili na dan izrade financijskog plana

Procijenjeni rezultat razlike
tekudih prihoda i rashoda u
2016.g.
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Primjer 2. Financijski plan za 2017. g. s pokricem dijela manjka prihoda iz prethodnog razdoblja u 2017. g.

FINANCIJSKI PLAN ZA 2017.

Plan za 2017.
Raéun Naziv OSNOVNA GOSPODARSKA
UKUPNO
DJELATNOST DJELATNOST
PRIHODI
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 0,00 1.000,00 1.000,00
311 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 1.000,00 1.000,00
32 Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 5.000,00 0,00 5.000,00
321 |Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 5.000,00 5.000,00
33 Prihodi po posebnim propisima 1.500,00 0,00 1.500,00
331 Prihodi po posebnim propisima 1.500,00 1.500,00
34 Prihodi od imovine 500,00 5.200,00 5.700,00
341 Prihodi od financijske imovine 200,00 200,00 400,00
342 Prihodi od nefinancijske imovine 300,00 5.000,00 5.300,00
35 Prihodi od donacija 3.000,00 0,00 3.000,00
351 |Prihodi od donacija iz prorac¢una 1.000,00 1.000,00
Prihodi od trgovackih drustava i ostalih pravnih
353 2.000,00 2.000,00
osoba
36 Ostali prihodi 500,00 0,00 500,00
362 Prihodi od prodaje dugotrajne imovine 500,00 500,00
37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija 200,00 0,00 200,00
371 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija 200,00 200,00
UKUPNO PRIHODI 10.700,00 6.200,00 16.900,00
KORISTENI PRENESENI VISAK PRIHODA (dio 5221) 0,00 0,00
UKUPNO ZA POKRICE 10.700,00 6.200,00 16.900,00
RASHODI
41 Rashodi za radnike 2.844,00 2.844,00 5.688,00
411 Place 2.000,00 2.000,00 4.000,00
412|Ostali rashodi za radnike 500,00 500,00 1.000,00
413 |Doprinosi na place 344,00 344,00 688,00
42 Materijalni rashodi 5.056,00 2.356,00 7.412,00
422 l\‘l'ak.nade éla.novima 'u pr?ds'tvavniékim i izvrsnim 500,00 500,00
tijelima, povjerenstvima i sli¢cno
424 | Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa 800,00 800,00
425|Rashodi za usluge 1.900,00 1.500,00 3.400,00
426 |Rashodi za materijal i energiju 1.856,00 856,00 2.712,00
43 Rashodi amortizacije 100,00 1.000,00 1.100,00
431| Amortizacija 100,00 1.000,00 1.100,00
44 Financijski rashodi 100,00 0,00 100,00
443 | Ostali financijski rashodi 100,00 100,00
45 Donacije 2.500,00 0,00 2.500,00
451 | Tekuce donacije 2.500,00 2.500,00
UKUPNO RASHODI 10.600,00 6.200,00 16.800,00
PRENESENI MANJAK PRIHODA ZA POKRICE (dio 5222) 100,00 100,00
UKUPNO ZA POKRICE 10.700,00 6.200,00 16.900,00
(PRIHODI + VISAK) -(RASHODI + MANJAK) 0,00 0,00 0,00
UKUPNO PRENESENI REZULTAT POSLOVANJA(522) -300,00 0,00 -300,00
OSTATAK PRENESENOG VISKA PRIHODA ZA KORISTENJE (5221) 0,00 0,00 0,00
OSTATAK PRENESENOG MANJKA PRIHODA ZA POKRICE (5222) -200,00 0,00 -200,00
PLANIRANI VISAK PRIHODA 1.000,00 1.000,00
PLANIRANI MANJAK PRIHODA 0,00
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RACUNOVODSTVO Neprofitno ra¢unovodstvo

Financijski planovi u primjeru 1. i 2. sadrzavaju minimalni skup podataka koji propisuje Zakon i Pravilnik i njime ¢e se tek nuzno zadovoljiti
manje neprofitne organizacije i to one koje ne dobivaju sredstva iz javnih izvora. Svi oni koji planiraju ostvarivati sredstva iz javnih izvora
moraju svoje planove djelomicno prosiriti i to na nacin da svoje rashode iskazu kroz programe, aktivnosti i projekte koji se planiraju provoditi
u godini za koju se donosi financijski plan. Uostalom, neprofitne organizacije upravo kroz kandidiranje svojih programa i projekata na javnim
pozivima i natjecajima ostvaruju sredstva iz javnih izvora stoga nema zapreke da te programe, aktivnostii projekte pojedinacno iskazu u svojim
financijskim planovima. Treba napomenuti kako se izvjestaj o izvrsavanju planiranih programa, aktivnostii projekata davateljima sredstva daje
pojedinacno prema svakom programu, svakoj aktivnosti i projektu. Jedan o primjera je izvjeStavanje na Obrascu PROR-POT koji trazi onoliko
pojedinacnih izvjestaja koliko je programa, aktivnosti odnosno projekata.

U nastavku se daje primjer jednog financijskog plana s dvije aktivnosti/projekta.

FINANCISKI PLAN ZA 2017.

Plan za 2017.
Racun Naziv OSNOVNA GOSPODARSKA
DJELATNOST DJELATNOST UKUPNO
PRIHODI
31 Prihodi od prodaje roba i pruZzanja usluga 0,00 2.000,00 2.000,00
311 |Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga " 2.000,00 2.000,00
32 Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 10.000,00 0,00 10.000,00
321 |Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa i 10.000,00 10.000,00
33 Prihodi po posebnim propisima 3.000,00 0,00 3.000,00
331 |Prihodi po posebnim propisima 3.000,00 3.000,00
34 Prihodi od imovine 1.000,00 10.400,00 11.400,00
341 | Prihodi od financijske imovine 400,00 400,00 800,00
342 | Prihodi od nefinancijske imovine 600,00 10.000,00 10.600,00
35 Prihodi od donacija 6.000,00 0,00 6.000,00
351 |Prihodi od donacija iz proracd¢una 2.000,00 2.000,00
353 Prihodi od trgovackih drustava i ostalih pravnih 4.000,00 4.000,00
osoba
36 Ostali prihodi 1.000,00 0,00 1.000,00
362 |Prihodi od prodaje dugotrajne imovine 1.000,00 1.000,00
37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija 400,00 0,00 400,00
371 |Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija 400,00 400,00
UKUPNO PRIHODI 21.400,00 12.400,00 33.800,00
KORISTENI PRENESENI VISAK PRIHODA (dio 5221) 1.000,00 0,00 1.000,00
UKUPNO ZA POKRICE 22.400,00 12.400,00 34.800,00
Naziv programa: XY
Aktivnost /projekt: A125
Plan za 2017.
Racun Naziv OSNOVNA GOSPODARSKA UKUPNO
DJELATNOST DJELATNOST
RASHODI
41 Rashodi za radnike 2.844,00 2.844,00 5.688,00
411 Place 2.000,00 2.000,00 4.000,00
412 |Ostali rashodi za radnike 500,00 500,00 1.000,00
413 | Doprinosi na place 344,00 344,00 688,00
42 Materijalni rashodi 5.656,00 2.356,00 8.012,00
422 I\.l'ak.nade élar\ovima u pretds'tvavni(:kim iizvrsnim 500,00 500,00
tijelima, povjerenstvima i slicno
424| Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa 800,00 800,00
425| Rashodi za usluge 2.500,00 1.500,00 4.000,00
426| Rashodi za materijal i energiju 1.856,00 856,00 2.712,00
43 Rashodi amortizacije 100,00 1.000,00 1.100,00
431 | Amortizacija 100,00 1.000,00 1.100,00
44 Financijski rashodi 100,00 0,00 100,00
443 | Ostali financijski rashodi 100,00 100,00
45 Donacije 2.500,00 0,00 2.500,00
451 | Tekuée donacije 2.500,00 2.500,00
UKUPNO RASHODI 11.200,00 6.200,00 17.400,00
PRENESENI MANJAK PRIHODA ZA POKRICE (dio 5222)
UKUPNO ZA POKRICE 11.200,00 6.200,00 17.400,00
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Naziv programa: XY
Aktivnost /projekt: P 125

Plan za 2017.
Racun Naziv OSNOVNA GOSPODARSKA UKUPNO
DJELATNOST DJELATNOST
RASHODI
41 Rashodi za radnike 2.844,00 2.844,00 5.688,00
411 Place 2.000,00 2.000,00 4.000,00
412 Ostali rashodi za radnike 500,00 500,00 1.000,00
413 Doprinosi na place 344,00 344,00 688,00
42 Materijalni rashodi 5.656,00 2.356,00 8.012,00
422 I\.l'ak.nade éla?ovima u pre'ds'tvavni(:kim iizvrsnim 500,00 500,00
tijelima, povjerenstvima i slicno
424 Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa 800,00 800,00
425 Rashodi za usluge 2.500,00 1.500,00 4.000,00
426 Rashodi za materijal i energiju 1.856,00 856,00 2.712,00
429 Ostali nespomenuti materijalni rashodi 0,00
43 Rashodi amortizacije 100,00 1.000,00 1.100,00
431 Amortizacija 100,00 1.000,00 1.100,00
44 Financijski rashodi 100,00 0,00 100,00
443 Ostali financijski rashodi 100,00 100,00
45 Donacije 2.500,00 0,00 2.500,00
451 Tekudée donacije 2.500,00 2.500,00
UKUPNO RASHODI 11.200,00 6.200,00 17.400,00
PRENESENI MANJAK PRIHODA ZA POKRICE (dio 5222)

UKUPNO ZA POKRICE 11.200,00 6.200,00 17.400,00
(PRIHODI + VISAK) -(RASHODI + MANJAK) 0,00 0,00 0,00
UKUPNO AKTIVNOSTI | PROJEKTI 22.400,00 12.400,00 34.800,00
UKUPNO PRENESENI REZULTAT POSLOVANIJA(522) 2.000,00 0,00 2.000,00
OSTATAK PRENESENOG VISKA PRIHODA ZA KORISTENIJE (5221) 1.000,00 0,00 1.000,00
OSTATAK PRENESENOG MANJKA PRIHODA ZA POKRICE (5222) 0,00 0,00 0,00
PLANIRANI VISAK PRIHODA 150,00 150,00
PLANIRANI MANJAK PRIHODA 0,00

Svim onim neprofitnim organizacijama kojima niti podjela po pojedinaénim aktivnostima/projektima nije dostatna jer se mozda te aktiv-
nosti/projekti financiraju istovremeno iz viSe izvora predlazemo razradu aktivnosti/projekta prema prihodu (izvora financiranja). U nastavku se
daje samo isjecak razrade zaglavlja jedne takve aktivnosti uz napomenu da u ovom slucaju plan prihoda ostaje kao i u svim ostalim primjerima
ali je na rashodovnoj strani omogucen pregled prema svim izvorima iz kojih su financirane sve aktivnosti/projekti.

Naziv programa

Aktivnost /projekt
Prihodi od Prihodi od
. Prihodi od v" ° _I ° . Prihodi po I Prihodi od — . !
Racun . . N .| €lanarinai ) Prihodi od . Prihodiod| Ostali povezanih
Naziv ra¢una Plan 2017. | prodaje robe i . . posebnim ) A nefinacijske . o .
rashoda L. clanskih L. imovine A . donacija | prihodi neprofntih
pruzanja usluga ) propisima imovine L
doprinosa organizacija
41 Rashodi za radnike 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
411 Plade 0,00
412 Ostali rashodi za radnike 0,00
413 Doprinosi na plaé¢e 0,00
42 Materijalni rashodi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
421 |Naknade troskova radnicima 0,00
422 Naknade ¢lanovima u predstavnickim i izvrSnim
tijelima, povjerenstvima i slicno 0,00

2. PLAN ZADUZIVANJA | OTPLATA
Drugi obvezni dio financijskog plana je plan zaduzivanja i otplata i definiran je ¢lankom 14. Pravilnika. U planu zaduzivanja i otplata
potrebno je navesti visinu planiranih:
e primitaka od dugorocnog zaduzivanja temeljem primljenih kredita i zajmova, primitaka od prodaje vrijednosnih papira, dionica i udjela u
glavnici, primitaka od povrata glavnice danih zajmova
¢ jzdataka od danih dugoroc¢nih zajmova, ulaganja u vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici te otplata glavnice primljenih dugoro¢nih
kredita i zajmova.
Plan zaduZivanja i otplata mora sadrzavati i najvisi iznos do kojega se neprofitna organizacija moze jednokratno kratkoro¢no zaduziti, kao i
najvisi iznos do kojega neprofitna organizacija moze jednokratno dati kratkorocne zajmove. Ovo omogucava vecu kontrolu nad raspolaganjem
sredstvima neprofitne organizacije, a ujedno daje i mogucnost ograni¢avanja zaduzivanja.

Primjeri:

Primjer 1. Neprofitna organizacija otplac¢uje nenamjenski gotovinski kredit koji je realiziran u 2014. g. s ciljem podmirivanja obveza prema
XY temeljem izgubljenog sudskog spora u iznosu od 40.000,00 kn, efektivne kamate 9,40%. Mjesecni anuitet iznos 838,13 Ukupno potrebna
sredstva na razini 2017. g. iznose 10.057,56 kuna. Trosak kamate planiran je u financijskom planu.
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Primjer 2. Neprofitna organizacija planira u 2017. g. kupiti 50 dionica u trgovackom drustvu AB do maksimalnog iznosa od 50.000,00
kuna

Primjer 3. Neprofitna organizacija planira uzeti kredit kod domace kreditne institucije u iznosu od 150.000 kn zbog kupnje specijalne
opreme za potrebe obavljanja gospodarske djelatnosti. PrilaZe se detaljni pregled zaduZenja i ostalih troskova kreditiranja.

Primjer 4. Neprofitna organizacija planira se tijekom 2017. g. kratkoro¢no zaduZiti i to do jednokratnog iznosa od 50.000 kn za potrebe
premoscivanja jaza nastalog zbog razli¢ite dinamike priljeva sredstva i dospije¢a obveza.

Primjer 5. Neprofitna organizacija nece se kratkoro¢no zaduzivati u 2017. g. niti davati kratkorocne zajmove.

Obzirom da je Plan zaduzivanja i otplata obvezni dio financijskog plana neprofitne organizacije ne mogu ga preskociti. One neprofitne
organizacije koje u 2017. g. nece ostvarivati primitke i izdatke od financijske imovine trebaju pod Planom zaduZzivanja i otplata upravo to i
napisati. Na ovakav nacin daju do znanja da ovakvih poslovnih promjena nece imati, a ne da su ih mozda preskocili.

3. OBRAZLOZENJE FINANCIISKOG PLANA
ObrazloZenje financijskog plana sastoji se od:
e obrazloZenja skupina prihoda i rashoda
e obrazloZenja programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski plan.
Obrazlozenje skupina prihoda i rashoda mora sadrZavati parametre koji su se koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku od
skupina prihoda i rashoda.

Primjer obrazloZenja skupine prihoda

Plan za 2017.
Racun Naziv OSNOVNA GOSPODARSKA
DIELATNOST DJELATNOST UKUPNO
35 :Prihodi od donacija 3,000.00 0.00 : 3,000.00
- 351 'Prihodi od donacija iz proracuna 1,000.00 1,000.00
353 Prihodi od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba 2,000.00 2,000.00

Prihodi od donacija odnose se na:

Donaciju u iznosu od 1.000 kuna koju ¢e Udruzi dodijeliti JLP(R)S na ime troSkova organizacije svecanosti za proslavu 120 godina Udruge.

Donaciju trgovackog drustva ,,Maksi” d.o.0. u iznosu od 2.000 kuna na ime troskova organizacije svecanosti za proslavu 120 godina Udru-
ge.

ObrazloZenja skupine rashoda
Primjer 1. U planu za 2017. g. rashodi za radnike planirani su u iznosu od 38.886,45 kuna 3to se odnosi na bruto placu tri djelatnika i
pripadajuce godiSnje nagrade. Iznos se nije mijenjao u odnosu na plan 2016.

OSNOVNA DJELATNOST GOSPODARSKA DJELATNOST UKUPNO
OPIS
2016, 2017, 2016, 2017, 2016. 2017,
‘Rashodi za radnike 2592430 2592430 1296215  12,962.15 45 38,886.45
éii’i’gﬁlé'c’é """""""""""""""""""""""""""""""""""""""" 17,85350  17,85350 ¢ 892675 . 892675  26,780.2 ©26,780.25
412 Ostali rashodiza radnike T 5’,’6}6(}.’6}6'? 1500000 250000 2,500.00 7,500.00
"""" {413 {Doprinosina place T T T 307080 1 3,070.80 1 153540 0 153540 14,606,201 4,606.20°

Primjer 2. U planu za 2017. g. rashodi za radnike planirani su u iznosu od 51.848,60 kn $to se odnosi na bruto placu Cetiri djelatnika
i pripadajuce godiSnje nagrade. Iznos se promijenio u odnosu na plan 2016. jer se tijekom 2017. g. planira zaposliti jos jedan djelatnik za
potrebe obavljanja gospodarske djelatnosti.

OSNOVNA DIJELATNOST GOSPODARSKA DJELATNOST UKUPNO
oPIS
2016. 2017. 2016. 2017. 2016. 2017.

411 Place
412

35,707.00
7500.00 | 10,000.00

: 413 Doprinosi na place 3,070.80 | 3,070.80 1,535.40 3,070.80 | 4,606.20 6,141.60

‘Rashodi za radnike 25,924.30 | 25,924.30 : 12,962.15 | 25,924.30 | 38,886.45 51,848.60

ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzZavati poveznicu sa programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu.

Sve neprofitne organizacije obveznice vodenja dvojnog knjigovodstva sukladno odredbama Zakona izraduju Godi$nji program rada. Za
razliku od financijskog plana program rada nije propisan ali mora biti napravljen tako da posluZi kao osnova za izradu financijskog plana.
Godisnji program rada trebao bi minimalno sadrzavati:
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1. UVOD (u kojem se osvrée na osnovne zadace neprofitne orga-
nizacije, ali koji predstavlja i poveznicu s programom rada za
prethodnu godinu)

2. OSNOVNE CILJEVE za godinu za koju se donosi

3. AKTIVNOSTI | PROJEKTE koji se provode radi realizacije postav-
ljenih ciljeva;

RACUNOVODSTVO

PLAN NOVCANIH TIJEKOVA ZA 20XX. g.
POSLOVNE AKTIVNOSTI U 20XX.
¢ Novcani primici (od prodaje roba i usluga, kamata, primljenih
donacija, doprinosa, ¢lanarina, povrata poreza itd.)
¢ Novcani izdaci (place, naknade, nabava materijala, sirovina,
robe, energije, usluga, dane donacije, ¢lanarine, kamate itd.)

4. RESURSE potrebne za ostvarivanje planiranih ciljeva (ljudske i

financijske). A. NOVCANI TIJEK OD POSLOVNIH AKTIVNOSTI
INVESTICIJSKE AKTIVNOSTI U 20XX.
4. PLAN NOVCANIH TIJEKOVA e Novcani primici (od prodaje dugotrajne imovine i vrijednosnih
papira itd.)
Nov¢ani izdaci (nabava/ulaganje u dugotrajnu imovinu, vrijed-
nosne papire, plasmani itd.)

Uz obvezni financijski plan koji neprofitna organizacija mora o
donijeti prema racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja i pre-
ma sadrZaju propisanom u ¢l. 12. Pravilnika, moZe se donijeti i Plan
novcanih tijekova. B. NOVCANI TUEK OD INVESTICIISKIH AKTIVNOSTI
Plan novéanih tijekova sprema odredbi ¢l. 15. Pravilnika izra-  FINANCIJSKE AKTIVNOSTI U 20XX.
duje se sukladno novtanom nacelu (nacelu blagajne). To znati da o  Novéani primici (primljeni krediti, zajmovi itd.)
se primici i izdaci planiraju na temelju planiranog iznosa uplata i o Novéani izdaci (povrat kredita, zajmova itd.)
predvidenih isplata, ukljucujuci i obracunska placanja.
Najvece razlike ova dva plana vidljive su u sljede¢im primjerima:
¢ Iskazivanje troska nabavke imovine - u financijskom planu na-
bava nefinancijske imovine bit ¢e iskazana samo u visini troska
amortizacije za tu godinu u okviru skupine racuna 43 Amortiza-
cija dok se u planu novcanih
tijekova iskazuje iznos
novcanih sredstava koji e

C. NOVCANI TIJEK OD FINANCISKIH AKTIVNOSTI
(A + B + C) CISTI NOVCANI TOK

Primjer Plana novcanih tijekova za 2017. g.

PLAN NOVCANIH TIJEKOVA ZA 2017.G.

se odliti s ratuna za nabavu Plan novéanih tijekova za 2017.
te imovine. OPIS OSNOVNA | GOSPODARSKA
¢ Ufinancijskom planu nema DJELATNOST | DJELATNOST UkUPNO
podataka o prihodima i
rashodima po financijskoj - -
imovini ve¢ se podaci o | A-NOVACINOVCANI EKVIVALENTI 1. SUECNJA 2017. 10.000,00 500,00 10.500,00
primicima i izdacima za |PRIMICI OD POSLOVNIH AKTIVNOSTI 6.200,00 6.100,00 12.300,00
finar}cijsku irrlovinu Palaze Primici od prodaje roba i pruzanja usluga 0,00 800,00 800,00
kao informacije u dijelu 2. 57 o Elanarina i dlanskih doprinosa 3.000,00 0,00 3.000,00
Plan zaduzivanja i otplata.  |p;ici od imovine 500,00 5.200,00 5.700,00
U planu novcanih tijekova |p5ici o4 donacija 2.500,00 | 0,00 2.500,00
podaci o financijskoj imo- ograli primici 200,00 100,00 300,00
vini iskazuju se kao ukupni
e . I1ZDACI OD POSLOVNIH AKTIVNOSTI 5.500,00 4.200,00 9.700,00
priljevi odnosno odljevi s
novéanih racuna. Izdaci za radnike 1.500,00 1.200,00 2.700,00
¢ Iskazivanje reciprocnih Izdaci za naknade 800,00 800,00 1.600,00
prihoda - U financijskom |lzdaci za usluge 1.500,00 500,00 2.000,00
planu iskazat ¢e se plan |lzdaci za materijal i energiju 1.000,00 500,00 1.500,00
obracunatih prihodi dok Ostali izdaci 700,00 1.200,00 1.900,00
¢e se u planu novéanih |B. NOVCANI TIJEK OD POSLOVNIH AKTIVNOSTI 700,00 1.900,00 2.600,00
tijekova vidjeti plan ofeki-  |PRIMICI OD INVESTICIISKIH AKTIVNOSTI 1.000,00 2.000,00 3.000,00
Vaf‘ih uplata obracunatih o o4 prodaje dugotrajne imovine 1.000,00 2.000,00 3.000,00
p.thOd.a.L . IZDACI OD INVESTICIJSKIH AKTVNOSTI 2.000,00 2.000,00 4.000,00
Financijski plan zbog na-
gela prema kojima ne uzima Izdaci za nabavu dugotrajne imovine 2.000,00 2.000,00 4.000,00
u obzir sve prilieve i odljeve |C: NOVEANI TIJEK OD INVESTICUSKIH AKTIVNOSTI -1.000,00 0,00 -1.000,00
novéanih sredstva nije dobar 1ZDACI OD FINANCIJSKIH AKTIVNOSTI 5.000,00 0,00 5.000,00
za planiranje likvidnosti nepro-  |Otplata zajma 5.000,00 0,00 5.000,00
fitne organizacije. Za potrebe |D. NOVEANI TIJEK OD FINANCUSKIH AKTIVNOSTI -5.000,00 0,00 -5.000,00
likvidnosti potrebno je izraditi
Gisti novéani plan odnosno CISTI NOVEANI TIJEK/NOVAC | NOVCANI 4.700,00 2.400,00 7.100,00
plan novéanih tijekova. EKVIVALENTI NA 31. PROSINAC 2017. (A+B+C+D)

Ovakav plan sadrzava slje-
dece elemente:
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Obveze poreznih obveznika u slucaju
izlaska iz sustava PDV-a

Porezni obveznici koji imaju uvjete i Zele izici iz sustava PDV-a o tome moraju nadleznoj ispostavi Porezne uprave
podnijeti zahtjev za izlazak najkasnije do 15. sijecnja 2017. godine. Uvjete za izlazak iz sustava PDV-a imaju
oni porezni obveznici Cija je vrijednost oporezivih isporuka tijekom 2016. godine bila manja od 230.000,00 bez
poreza na dodanu vrijednost. Kod izlaska iz sustava u obracunu za posljednje obracunsko razdoblje porezni
obveznik treba napraviti sva uskladenja. Tromjesecni porezni obveznici uskladenja ce napraviti u obracunu za
listopad - prosinac, a mjesecni u obracunu za prosinac 2016. godine. Autorica u ¢lanku pise o obvezama poreznih
obveznika koji izlaze iz sustava PDV-a te o specificnostima uskladivanja u zadnjem obracunu kod proracunskih
korisnika i neprofitnih organizacija kao poreznih obveznika.

1. UvoD

Isporuke od javnog interesa koje obavljaju javne ustanove i
druge institucije neprofitnog sektora oslobodene su poreza na do-
danu vrijednost prema odredbama ¢lanka 39. Zakona o porezu na
dodanu vrijednost.* Primjenjujuci funkcionalno nacelo kod poreznih
oslobodenja, Zakonom o PDV-u propisano je porezno oslobodenje za
odredene vrste usluga bez obzira na instituciju koja ih obavlja. Tako
su institucije koje obavljaju djelatnosti od javnog interesa (obrazovne
ustanove, zdravstvene ustanove, ustanove u kulturi i sl.) oslobodene
PDV-a samo za isporuke od javnog interesa (obrazovne usluge, zdrav-
stvene usluge, usluge u kulturi i sl.), dok za ostale oporezive isporuke
mogu biti porezni obveznici. Ustanove koje su postale obveznici pore-
za na dodanu vrijednost, uglavnom su to postale po sili zakona jer su
u prethodnoj godini imale vrijednosti oporezivih isporuka (isporuke u
okviru gospodarske djelatnosti) u iznosu ve¢em od 230.000,00 kuna.
Porezni obveznici koji su tijekom 2016. godine imali vrijednost opore-
zivih isporuka i isporuka po osnovu obavljanja financijskih usluga koje
su oslobodene PDV-a po ¢lanku 40. stavak 1. tocke a) do g) Zakona
0 PDV-u (financijske usluge), ispod iznosa od 230.000,00 kuna imaju
uvjete za izlazak iz sustava PDV-a od 1. sijecnja 2017. godine.

2. PRAG ZA ULAZAK U SUSTAV PDV-a

Poreznim obveznikom sukladno clanku 90. Zakona o PDV-u,
smatra se pravna osoba sa sjedistem, stalnom poslovnom jedinicom
odnosno fizicka osoba s prebivalistem ili uobicajenim boravistem u
tuzemstvu, Cija je vrijednost isporuka dobara i obavljenih usluga u
prethodnoj kalendarskoj godini bila ve¢a od 230.000,00 kuna. Vrijed-
nost od 230.000,00 kuna iznos je bez PDV-a, a obuhvada:

- vrijednost oporezivih isporuka dobara ili usluga
- vrijednostisporuka oslobodenih PDV-a iz ¢lanaka 45., 46., 47., 48.

i 49. Zakona (izvozne i isporuke koje su izjednacene s izvozom)

- vrijednost isporuka nekretnina i transakcija iz ¢lanka 40. stavka 1.
tocaka a) do g) Zakona (radi se o financijskim uslugama).

Pri utvrdivanju praga za ulazak u sustav PDV-a ne uzima se u
obzir vrijednost isporuka materijalnih i nematerijalnih gospodar-
skih dobara (prodaja dugotrajne imovine) poreznog obveznika.

Porezni obveznik, Cija godiSnja vrijednost oporezivih isporuka
dobara i obavljenih usluga te vrijednost financijskih usluga koje su
po clanku 40. Zakona oslobodene PDV-a, u prethodnoj kalendarskoj
godini nije bila ve¢a od 230.000,00 kuna, osloboden je placanja pore-
za na dodanu vrijednost na isporuke dobara i usluga, nema pravo na
iskazivanje poreza na izdanim racunima i nema pravo na odbitak pret-
poreza koji mu zaracunaju drugi porezni obveznici. Sukladno ¢lanku
186. Pravilnika o PDV-u?, porezni obveznik (ukljucivo i proradunske
korisnike i neprofitne organizacije), koji je postao porezni obveznik
po sili zakona, o Cinjenici da je u prethodnoj godini ostvario promet
manji od 230.000,00 kuna i da ne Zeli i dalje biti porezni obveznik,
treba nadleznoj ispostavi Porezne uprave podnijeti pisani zahtjev za
brisanje iz registra obveznika poreza na dodanu vrijednost. Zahtjev
se podnosi najkasnije do 15. sijecnja 2017. godine, a na temelju
ostvarene vrijednosti isporuka u 2016. godini.

Porezni obveznik koji u propisanom roku ne podnese zahtjev za
izlazak iz sustava PDV-a, ostaje porezni obveznik po vlastitom izboru
pa se na njega primjenjuju odredbe clanka 90. stavka 3. Zakona.

3. SPECIFICNOSTI SASTAVLIANJA OBRACUNA ZA
POSLJEDNIJE RAZDOBLJE OPOREZIVANJA U
SLUCAJU IZLASKA 1Z SUSTAVA PDV-a

lako se vise ne sastavlja konacni obracun poreza na dodanu
vrijednost kao zasebni (trinaesti) obracun, Zakonom o PDV-u ipak
je propisana obveza godiSnjeg uskladenja obracunanog i placenog
poreza na dodanu vrijednost tijekom godine. Obveza sastavljanja ko-
nacnog obracuna ukinuta je prama Zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona o PDV-u,? s primjenom od 1. sije¢nja 2015. godine. Umjesto
sastavljanja konac¢nog obracuna PDV-a kao kumulativnog obracuna,
propisano je da porezni obveznik mora u prijavi PDV-a koju podnosi

t Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rjesenje USRH, 148/13., 153/13. - Rjesenje
USRH i 143/14.
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za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine, napraviti
sva uskladenja i ispravke za tu kalendarsku godinu.

Obveza uskladivanja i provodenja ispravaka za kalendarsku godi-
nu u zadnjem obracunu, propisani su:
¢ ¢lankom 85. stavkom 7. Zakona o PDV-u
o ¢lankom 173. st. 6. Pravilnika o PDV-u.

GodiSnje uskladenje obracuna PDV-a tijekom godine, porezni
obveznik sastavlja u okviru obracuna za posljednje razdoblje oporezi-
vanja i podnosi do 20. sijecnja tekuce godine za prethodnu godinu.

U slucaju kada porezni obveznik izlazi iz sustava PDV-a, u
zadnjem obracunskom razdoblju mora napraviti sva uskladenja
i ispravke koje se odnose na obveze u slucaju izlaska iz sustava
PDV-a. Ovaj obracun ima odredene specifi¢nosti o kojima treba
voditi racuna prilikom njegovog sastavljanja, o ¢emu detaljnije u
nastavku ¢lanka.

3.1. Obveza ispravka odbitka pretporeza za dugotrajnu
imovinu

Zakonom o PDV-u propisana je obveza ispravka odbitka pretpo-
reza kod gospodarskih dobara te je prema ¢lanku 64. propisano da
ako se u vezi nekog gospodarskog dobra u roku 5 godina, ukljucujuci
kalendarsku godinu u kojoj je gospodarsko dobro nabavljeno ili proiz-
vedeno, promijene uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni za odbi-
tak pretporeza, tada se za razdoblje nakon promjene obavlja ispravak
pretporeza. Kada se radi o nekretninama, tada se umjesto razdoblja
od 5 godina primjenjuje razdoblje od 10 godina. Promjenom uvjeta
mjerodavnih za odbitak pretporeza smatra se i prelazak s redovnog
oporezivanja na oporezivanje prema cl. 90. Zakona o PDV-u tj. izlazak
poreznog obveznika iz sustava PDV-a.

Prema ¢lanku 140. st. 5. Pravilnika o PDV-u, kada porezni ob-
veznik izlazi iz sustava PDV-a (postaje tzv. “mali porezni obveznik”)
obvezan je za gospodarska dobra ispraviti iskoriSteni pretporez,
ako za ta dobra nije isteklo razdoblje ispravka pretporeza. Razdo-
blje ispravka pretporeza je pet godina za pokretna gospodarska
dobra odnosno za nekretnine to razdoblje je deset godina.

Razdoblje ispravka utvrduje se od kalendarske godine u kojoj je
dobro nabavljeno, proizvedeno ili u odnosu na godinu u kojoj je ne-
kretnina izgradena, ako se radi o nekretninama koje je porezni obvez-
nik sam gradio. Ako se ne moze utvrditi kada je dobro proizvedeno, za
potrebe ispravka pretporeza uzima se pocetak uporabe.

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije, u slucaju izlaska
iz sustava PDV-a od 1. 1. 2017., imaju obvezu ispravka pretporeza
za svu dugotrajnu imovinu koju su nabavili nakon 1. sije¢nja 2013.
godine, ako su pri nabavi koristili pretporez (u ukupnom iznosu ili po
dopustenom godisnjem postotku, ,pro rati“). Za dugotrajnu imovinu
nabavljenu prije tog datuma ve¢ je proteklo 5 godina (ako se radi o
pokretnoj imovini) te nema obveze ispravka iskoriStenog pretporeza
zbog promjene uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza.

Gospodarskim dobrima za koje je propisana obveza ispravka od-
bitka pretporeza, smatraju se ona dobra koja prema racunovodstve-
nim propisima spadaju u dugotrajnu imovinu poreznog obveznika.
Medutim, od 1. sije¢nja 2015., ispravlja se iskoriSteni pretporez i za
zalihe dobara. Zalihama dobara u smislu Zakona o PDV-u smatraju
se zalihe u skladu s Hrvatskim standardima financijskog izvjestavanja
odnosno Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja.

Postupak ispravka pretporeza utvrduje se na nacin propisan ¢lan-
kom 64. Zakona i ¢lancima 140. do 142.a) Pravilnika o PDV-u. Godi$nji
iznos ispravka pretporeza iznosi 1/5 odnosno 1/10 iznosa PDV-a koji
je bio odbijen prilikom nabave gospodarskog dobra. Ispravak pretpo-
reza sastavlja se za svaki pojedini predmet dugotrajne imovine za koji
nije proteklo pet odnosno deset godina od godine nabave.

Ispravak se ne provodi ako pretporez koji bi se trebao ispraviti
iznosi manje od 1.000,00 kuna po jednom gospodarskom dobru.

Prema ¢lanku 180. tocka 7. Pravilnika o PDV-u porezni obveznik
ispravak pretporeza izracunava pojedinacno za svaki predmet du-
gotrajne imovine i taj obracun treba priloziti uz obracun za zadnje
obracunsko razdoblje u godini.

PriloZeni obracun mora sadrZavati podatak o:

- iznosu ukupnog pretporeza
- iznosu iskoriStenog prava na odbitak pretporeza i
- iznosu smanjenja pretporeza zbog izlaska iz sustava PDV-a.

Ako porezni obveznik prema obracunu ima iznos pretporeza
koji treba ispraviti (vratiti), taj iznos iskazuje na rednom broju I11.15.
Obrasca PDV koji podnosi za zadnje razdoblje oporezivanja u pret-
hodnoj godini s predznakom minus (-). Na izracun iznosa koji treba
ispraviti nema nikakvog utjecaja je li dugotrajna imovina nabavljena
kada je porezna stopa bila 23% ili nakon 1. oZujka 2012. kada stopa
poreza iznosi 25%. Naime, ispravlja se iznos iskoristenog pretporeza
za preostalo razdoblje do pet odnosno deset godina bez obzira na
stopu poreza koja je zaracunata pri nabavi predmetne dugotrajne
imovine.

Primjer:

Proracunski korisnik - zdravstvena ustanova postala je obveznik
poreza na dodanu vrijednost od 1. sijecnja 2013. godine, a po osnovu
prihoda od najma prostora od kojih je tijekom 2012. godine presla
prag za ulazak u sustav PDV-a. Kao obveznik PDV-a ustanova je u
studenome 2013. nabavila telefonsku centralu, a u svibnju 2014.
kompjutor, uz odgovarajuce koriStenje pretporeza.

Zdravstvena ustanova u 2016. godini ostvarila je prihod od
oporezivih isporuka u iznosu 195.000,00 (bez PDV-a) pa je podnijela
zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a te je obvezna ispraviti iskoristeni
pretporez. Telefonska centrala koristena je od studenoga 2013. do
prosinca 2015. - ukupno 4 godine te je za preostalu petu godinu (za
1/5) potrebno ispraviti iskoristeni pretporez. Kompjutor je nabavljen
u svibnju 2015. te je koristen do prosinca 2016., Sto znaci da je po-
trebno ispraviti pretporez za preostalih 3/5 nakon izlaska iz sustava
PDV-a.

Telefonska centrala nabavljena u studenome 2013. - koristi se za
oporezive i oslobodene isporuke pa je pretporez podijeljen na dio koji
se moze odbiti i dio koji se ne moZze odbiti. U mjesecu nabave koristen
je pretporez po priviemenom postotku za podjelu pretporeza u 2013.
godini. Na kraju 2013. godine utvrden je stvarni postotak i izvrsena
podjela pretporeza prema konacnom postotku za 2013. godinu. U
sliede¢im godinama 2014., 2015. i 2016., izvrena je korekcija za 1/5
razlike pretporeza koja je nastala zbog promjene postotka u ovim
godinama u odnosu na godinu nabave. Ukupno iskoriSteni pretporez
prema navedenom obracunu iznosio je 12.000,00.

Iznos za koji treba ispraviti iskoristeni pretporez zbog izlaska iz
sustava PDV-a iznosi:

1/5 od 12.000,00 = 2.400,00 kuna.

Kompjutor je nabavljen u svibnju 2015. - koristi se samo za opo-
rezive isporuke. U mjesecu nabave iskoristen je pretporez 3.000,00
kuna. Iznos za koji treba ispraviti iskoristeni pretporez iznosi:

3/5 od 3.000,00 = 1.800,00 kuna.

Kako je u oba slucaja iznos pretporeza koji treba ispraviti veci od
1.000,00 kuna isti treba provesti.

Iznos od 4.200,00 kn koji treba ispraviti, porezni obveznik iskazuje
kao ispravak pretporeza u zadnjem razdoblju oporezivanja za 2016.
godinu (u Obrascu PDV za prosinac 2016. odnosno Obrascu PDV-a

4 Prema starom Zakonu ispravak nije trebalo provoditi ako je iznos za ispra-
vak bio manji od 2.000,00 kuna po jednom gospodarskom dobru.
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za razdoblje listopad — prosinac 2016., ako se radi o tromjesecnom
poreznom obvezniku) na rednom broju 111.15. s predznakom minus.

KnjiZenje:
Konto

| Duguje | Potrazuje

4.200,00 |12421

32999

Iznos

Ispravak pretporeza za dugotrajnu
imovinu zbog izlaska iz sustava PDV-a

Misljenje je autorice da kao iznos odbijenog pretporeza treba
uzeti pretporez koji je stvarno iskoristen nakon provedenih isprava-
ka za svaku pojedinu godinu koristenja. U ovom primjeru u godini
nabave za telefonsku centralu koristen je pretporez po privremenoj
“pro rati” za 2013. godinu koja je utvrdena na bazi isporuka u 2012.
godini, zatim je napravljena korekcija prema konacnom godisnjem
postotku za 2013. godinu. U 2014. godini napravljen je ispravak zbog
promjene postotka prava na odbitak pretporeza u odnosu na 2013.
godinu, kao i u 2015. i 2016. godini na bazi postotka koji je izracunan
za 2015. odnosno za 2016. godinu po obracunu za posljednje razdo-
blje oporezivanja. Konacno je utvrdeno da je iskoriSten pretporez za 4
godine koriStenja, a prema navedenim podacima u iznosu 12.000,00
kn za telefonsku centralu za koju je pretporez koristen djelomicno.
0Od navedenog iznosa utvrduje se preostala petina poreza koji treba
ispraviti zbog izlaska iz sustava PDV-a.

3.2. Ispravak pretporeza za zalihe dobara

Prema izmjenama Zakona o PDV-u® koje su stupile na snagu 1.
sije¢nja 2015. godine, u slucaju prijelaza s redovnog postupka opo-
rezivanja na posebni postupak oporezivanja prema ¢l. 90. Zakona, i
obrnuto, porezni obveznik mora ispraviti odbitak pretporeza za zalihe
dobara ako je odbitak visi ili nizi od onog na koji je porezni obveznik
imao pravo. Radi se o promjenama uvjeta mjerodavnim za odbitak
pretporeza u slucaju izlaska odnosno ulaska u sustav PDV-a. Nacin
ispravka pretporeza za zalihe detaljnije je propisan ¢l. 142.a Pravilnika
0 PDV-u.® Dakle, obveza ispravka iskoristenog pretporeza osim za du-
gotrajnu imovinu propisana je i za zalihe (repromaterijala, potrosnog
materijala, trgovacke robe i ostale kratkotrajne imovine).

Prema €l. 142.a Pravilnika o PDV-u, porezni obveznik koji prijede
s redovnog postupka oporezivanja na posebni postupak oporezivanja
prema cl. 90. Zakona (izlazak iz sustava PDV-a) i obrnuto (ulazak u
sustav PDV-a) mora ispraviti odbitak pretporeza za zalihe dobara, ako
je odbitak visi ili nizi od onog na koji je porezni obveznik imao pravo.
Ispravak odbitka pretporeza iskazuje se u prijavi PDV-a koju porezni
obveznik podnosi za razdoblje oporezivanja u kojemu je porezni ob-
veznik izasao (ili usao) iz sustava PDV-a. Zalihama dobara za koje je
potrebno ispraviti pretporez smatraju se zalihe u skladu s Hrvatskim
standardima financijskog izvjeStavanja odnosno Medunarodnim
standardima financijskog izvjestavanja (zalihe sirovina, rezervnih
dijelova, gotovih proizvoda, trgovacke robe i dr.).

U svrhu ispravka pretporeza za zalihe dobara porezni obveznik
mora popisati zalihe dobara te mora imati racun za zalihe dobara koje
je nabavio od drugih poreznih obveznika koji su upisani u registar
obveznika PDV-a. Ako je u naknadi za nabavljene zalihe dobara sa-
drzan PDV, iznos PDV-a koji se ispravlja izracunava se preracunanom
stopom.

3.3. Obveze po primljenim predujmovima

Za primljene predujmove za bududu oporezivu isporuku pore-
zna obveza, temeljem clanka 30. st. 5. Zakona o PDV-u, nastaje u
trenutku primitka predujma. Prema navedenome, porezni obveznik

> Nar. nov,, br. 143/14.
5 Prema izmjenama od 1. sije¢nja 2015., Nar. nov., br. 157/14.
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za primljeni predujam mora ispostaviti racun i obraCunati porez na
dodanu vrijednost u obracunskom razdoblju u kojemu je predujam
naplacen. Dakle, za primljeni predujam u 2016. godini porezni obve-
znik treba obracunati i platiti porez na dodanu vrijednost. Medutim,
ako isporuka uslijedi u sljedecoj godini nakon sto primatelj predujma
viSe nije porezni obveznik, ista ne podlijeZe oporezivanju, ali prima-
telj predujma nema mogucénost umanijiti poreznu obvezu koju je
utvrdio prema primljenom predujmu. Umanjenje porezne obveze po
primljenom predujmu bilo bi moguée samo ako primatelj vrati pre-
dujam prije izlaska iz sustava PDV-a i provede storno knjizenja u knjizi
izlaznih racuna za primljene predujmove. Storno porezne obveze po
primljenom predujmu, primatelj predujma moze provesti samo pod
uvjetima i na nacin propisan u ¢lanku 33. stavak 7. Zakona o PDV-u,
tj. pod uvjetom da kupac (davatelj predujma) ispravi (smanji) odbitak
pretporeza i o tome pisano izvijesti primatelja predujma.

3.4. Obveza ispostavljanja racuna za sve isporuke do
31. prosinca 2016.

Kada porezni obveznik izlazi iz sustava PDV-a zbog malog opsega
oporezivih isporuka, obvezan je na sve isporuke dobara i obavljene
usluge do kraja kalendarske godine kao razdoblje oporezivanja u
kojemu je bio porezni obveznik, izdati ra¢une i odgovarajuce obra-
Cunati porez na dodanu vrijednost. Porezni obveznik koji prestaje biti
porezni obveznik, u obracunu za prosinac, treba iskazati sve porezne
obveze koje proizlaze iz obavljenih i primljenih isporuka za vrijeme
dok je bio porezni obveznik, ako vrijednost tih isporuka nije ukljucena
u obracunska razdoblja tijekom godine. U svakom slucaju porezni
obveznik koji izlazi iz sustava PDV-a mora voditi racuna da pojedine
isporuke ne ostanu neoporezive ili da se ne oporezuju dvostruko.

4. ZAKLJUCAK

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije koji su postali
porezni obveznici po sili zakona, a tijekom 2016. godine ostvare
oporezive isporuke u iznosu manjem od 230.000,00 kuna i ne Zele
dalje biti porezni obveznici, moraju o tome obavijestiti nadleznu
ispostavu Porezne uprave najkasnije do 15. sije¢nja 2017. godine.
Porezna uprava treba donijeti rjeSenje o njihovom brisanju iz registra
obveznika poreza na dodanu vrijednost. Izlaskom iz sustava poreza
na dodanu vrijednost znadi da su presli na oporezivanje po ¢lanku 90.
Zakona o PDV-u, tj. na primjenu posebnog postupka oporezivanja za
,male porezne obveznike”. Posebni postupak oporezivanja za ,male
porezne obveznike” sastoji se u tome da su njihove isporuke, iako se
radi o isporukama u okviru gospodarske djelatnosti, oslobodene po-
reza na dodanu vrijednost i da nemaju pravo na odbitak pretporeza
po ulaznim racunima dobavljaca.

Ako nakon izlaska iz sustava PDV-a i nadalje budu obavljali opo-
rezive isporuke na racunu ¢e staviti napomenu “Oslobodeno PDV-a
temeljem clanka 90. stavak 2. Zakona o PDV-u”. Kao “mali porezni
obveznici” nece vise biti upisani u registar obveznika PDV-a, sto znaci
da se na njih nec¢e moci prenijeti porezna obveza za obavljene im gra-
devinske usluge, bit ¢e obveznici PDV-a na stjecanje dobara iz drugih
drzava ¢lanica samo ako prijedu prag stjecanja (77.000,00 kuna), me-
dutim bit ¢e obveznici PDV-a na usluge u poslovanju s inozemstvom
za koje se prenosi porezna obveza na primatelja temeljem clanka 75.
stavak 1. tocka 6. ili ¢l. 75. st. 2. Zakona o PDV-u. Za primljene usluge
od poreznih obveznika iz drugih drzava Clanica odnosno iz trecih
zemalja koje se oporezuju prema mjestu primatelja, kao primatelji
tih usluga i obveznici PDV-a bit ¢e obvezni podnijeti Poreznoj upravi
Obrazac PDV i Obrazac PDV-S (za usluge iz drugih drZava Clanica) sa-
mo za obracunsko razdoblje (mjesec) u kojemu im je nastala obveza
obracuna PDV-a temeljem prijenosa porezne obveze.
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Drzavni ured za reviziju, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 657.6

Ocjena sustava upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu lokalnih jedinica

Ostvarivanje ciljeva i zadovoljavanje javnih potreba i interesa gradana, lokalne jedinice izmedu ostalog,
osiguravaju i koristenjem imovine. Odgovornost za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom, kao i
upravljanje i raspolaganje imovinom u skladu s propisima je u nadleznosti ¢elnika lokalnih jedinica.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama (gradevinsko
zemljiste, poslovni prostori i stanovi) lokalnih jedinica, kojom su bile obuhvacene sve lokalne jedinice u Republici
Hrvatskoj (20 Zupanija, 127 gradova, 428 opcina i Grad Zagreb).

Predmet revizije bili su postupci i aktivnosti lokalnih jedinica u vezi s upravljanjem i raspolaganjem nekretninama,
a revizijskim postupcima obuhvaceno je poslovanje od 2012. do 2014.

Na kraju 2014. lokalne jedinice su upravljale i raspolagale s 22.425 poslovnih prostora, 18.371 stanom i s
gradevinskim zemljistem povrsine 338.174.458 m?. Raspolaganjem poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem
od 2012. do 2014., lokalne jedinice ostvarile su prihode u iznosu 2.811.466.915,00 kn.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na ustrojavanje i vodenje evidencija o nekretninama,
normativno uredenje, upravljanje i raspolaganje nekretninama u skladu s propisima i ucinkovito te u podrucju
unutarnjih kontrola.

Revizijom su dane preporuke, ¢ijom provedbom bi se pridonijelo otklanjanju utvrdenih slabosti i propusta u
vezi sa stanjem, namjenom i koristenjem nekretnina lokalnih jedinica i utjecalo na povecanje ucinkovitosti
upravljanja i raspolaganja nekretninama. Danim preporukama nastojalo se potaknuti celnike lokalnih jedinica
da nekretninama upravljaju painjom dobrog gospodara, kako bi bile u funkciji gospodarskog razvoja lokalne
jedinice i koristile se za ostvarivanje ciljeva iz njihovog samoupravnog djelokruga.

pravima? i Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi,
kojim je odredena nadleznost tijela za stjecanje i otudivanje imovine
(zakonski predstavnik odnosno predstavnicko tijelo). Uz navedeno,
nacin i uvjeti raspolaganja pojedinim vrstama imovine (poslovni
prostori, stanovi) propisani su posebnim propisima.

Uz primjenu spomenutih zakona i drugih propisa, lokalne jedini-
ce samostalno odreduju uvjete i postupke za pojedine oblike uprav-
ljanja i raspolaganja nekretninama (nabava, prodaja, zakup, najam,
zamjena, darovanje). Navedeno je pozZeljno utvrditi donoSenjem
unutarnjih akata i njihovom objavom, kako bi pravila postupanja pri
upravljanju i raspolaganju nekretninama bila unaprijed utvrdena i
dostupna korisnicima, ¢ime se ostvaruje jednako postupanje u istim
ili slicnim slucajevima.

1. uvobD

Na podrucju Republike Hrvatske ustrojeno je 576 jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedini-
ce), i to 20 jedinica podrucne (regionalne) samouprave (Zupanija),
555 jedinica lokalne samouprave (127 gradova i 428 opcina) te Grad
Zagreb.

Za obavljanje poslova propisanih odredbama Zakona o lokal-
noj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi’, lokalne jedinice, osim
financijskih sredstava (koja im pripadaju i koja ostvaruju u skladu s
propisima), koriste, upravljaju i raspolazu pokretnim i nepokretnim
stvarima. Sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava koja
pripadaju lokalnoj jedinici, ¢ine njezinu imovinu. Lokalna jedinica je
duzna imovinom upravljati, koristiti se i raspolagati paznjom dobrog
gospodara, Sto znaci da imovina treba biti u funkciji obavljanja
poslova lokalne jedinice, ali i u funkciji stvaranja nove vrijednosti i
ostvarivanja vece ekonomske koristi.

Osnovna pravila raspolaganja imovinom u vlasnistvu lokalnih
jedinica (na temelju javnog natjecaja i uz naknadu utvrdenu po
trziSnoj cijeni) su utvrdena Zakonom o vlasnistvu i drugim stvarnim

2. PODATCI O NEKRETNINAMA | DRUGOJ
NEFINANCIJSKOJ IMOVINI LOKALNIH JEDINICA

Prema podatcima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost
imovine lokalnih jedinica na dan 31. prosinca 2014. iskazana je uizno-

2 Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, Zagreb, Nar. nov., br.

1 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Zagreb, Nar. nov.,
br. 33/2001., 60/2001., 129/2005., 109/2007., 125/2008., 36/2009., 150/2011.,
144/2012.,19/2013.i137/2015.

91/1996., 68/1998., 137/1999., 22/2000., 73/2000., 129/2000., 114/2001.,
79/2006., 141/2006., 146/2008., 38/2009., 153/2009., 142/2012., 152/2014. i

81/2015. - prociséeni tekst.
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su 112.268.848.092,00 kn, od ¢ega se na nefinancijsku imovinu odnosi
86.268.356.225,00 kn i na financijsku imovinu 26.000.491.867,00 kn.
Prema propisima o proracunskom racunovodstvu, nefinancijsku
imovinu €ini vrijednost prirodnih bogatstava (zemljista), gradevin-
skih objekata, imovine u pripremi i druge imovine (uredska i druga
oprema, prijevozna sredstva, knjige, nematerijalna imovina).
Krajem 2014. lokalne jedinice su upravljale i raspolagale s 22.425
poslovnih prostora povrsine 3.613.966 m?, 18.371 stanom povrsine
933.762 m?i s gradevinskim zemljiStem povrsine 338.174.458 mZ. Po-
datci o broju odnosno povrsini nekretnina prikupljeni su iz analitickih
evidencija, registara imovine i evidencija katastra i zemljiSnih knjiga.
Podatcima o povr3ini zemljista ne raspolazu 63 lokalne jedinice.

3. REVIZIJA UCINKOVITOSTI UPRAVLIJANJA |
RASPOLAGANIJA NEKRETNINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti upravlja-
nja i raspolaganja nekretninama lokalnih jedinica, kojom su bile obu-
hvacene sve lokalne jedinice u Republici Hrvatskoj. Nakon obavljene
revizije sastavljeno je skupno lzvjes¢e® u ¢ijem je prilogu 21 izvjesée
- za svaku Zupaniju s lokalnim jedinicama na njihovom podruéju i za
Grad Zagreb. Izneseni podatci u ovom radu temelje se na navedenim
izvjeS¢ima.

Revizijom je obuhvaceno poslovanje lokalnih jedinica od 2012.
do 2014., a za pojedina podrucja revizije obuhvacene su aktivnosti u
ranijim razdobljima i u 2015.

Ranije obavljenim financijskim revizijama u lokalnim jedinicama
utvrdene su nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem, popi-
som i vrednovanjem te zakupom, nabavom i prodajom imovine.
Osim toga, raspolaganje i upravljanje pojedinim vrstama imovine
nije detaljno uredeno zakonima ili drugim propisima, pa su uocena
razlicita postupanja kod raspolaganja istom vrstom imovine. Nadalje,
Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Repu-
blike Hrvatske za 2013. do 2017.%, navedeno je da jednaka pravila
postupanja koja vrijede za drzavnu imovinu treba u izradi novog za-
konskog rjeSenja u upravljanju i raspolaganju imovinom uspostaviti
i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Takoder, Strategijom je
navedeno da nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske (javnosti, predvidljivosti, uinkovitosti i odgovornosti)® tre-
ba dosljedno i u cijelosti primjenjivati i na imovinu lokalnih jedinica.

Polazeci od osnovnih smjernica danih u Strategiji, koje kao pri-
mjer dobre prakse mogu primijeniti i lokalne jedinice, Drzavni ured
za reviziju je ocijenio opravdanim obaviti reviziju s ciljem davanja
ocjene upravljaju li i raspolazu lokalne jedinice ucinkovito nekretni-
nama.

3 DrZavni ured za reviziju (2016.) Izvjesée o obavljenoj reviziji u¢inkovitosti
upravljanja i raspolaganja nekretninama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, dostupno na: http://www.revizija.hr/izvjesca/2016/rr-2016/revizije-
ucinkovitosti/upravljanje-i-raspolaganje-nekretninama-lokalnih-jedinica/upravlja-
nje-i-raspolaganje-nekretninama-skupno-izvjesce.pdf [18. 6. 2016.].

4 Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvat-
ske za 2013. do 2017., Zagreb, Nar. nov., br. 76/2013.

° Nacelo javnosti osigurava se propisivanjem jasnih pravila i kriterija u aktima
koji se odnose na upravljanje i raspolaganje nekretninama te njihovom javnom
objavom, javnom objavom najvaznijih odluka o upravljanju i raspolaganju nekret-
ninama i javnosti dostupnom registru imovine. Nacelo predvidljivosti osigurava se
jednakim postupanjem u istim ili sli¢nim slu¢ajevima raspolaganja nekretninama.

Nacelo ucinkovitosti osigurava upravljanje i raspolaganje nekretninama pre-
ma nacelu ,dobrog gospodara” radi ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih i
drugih ciljeva. Nacelo odgovornosti osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti
pojedinih nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja nekretninama, nadzorom
nad provedenim aktivnostima, izvjeStavanjem o postignutim ciljevima i ucincima
upravljanja i raspolaganja nekretninama.
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Predmet revizije bile su aktivnosti lokalnih jedinica u vezi s
upravljanjem i raspolaganjem nekretninama (gradevinsko zemljiste,
poslovni prostori i stanovi). Gradevinsko zemljiste® je zemljiste koje
je izgradeno, uredeno ili prostornim planom namijenjeno za grade-
nje gradevina ili uredenje povrsina javne namjene. Poslovnim pro-
storima’ smatraju se poslovne zgrade, poslovne prostorije, garaze i
garazna mjesta. Pod pojmom stanovi podrazumijevaju se stanovi u
vlasnistvu lokalnih jedinica.

Ciljevi revizije bili su ocijeniti: cjelovitost podataka o nekretnina-
ma, normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama,
upravlja li se i raspolaze nekretninama (poslovnim prostorima, sta-
novima i gradevinskim zemljistem) u skladu sa zakonima i drugim
propisima, djelotvornost raspolaganja i upravljanja nekretninama i
ucinkovitost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaga-
nju nekretninama.

Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje: Je li lokalna jedinica
ucinkovito upravljala i raspolagala nekretninama? Ovo pitanje je
razradeno u nekoliko osnovnih potpitanja, a svako od njih u niz
detaljnijih potpitanja.

Za pribavljanje dostatnih, valjanih i mjerodavnih revizijskih doka-
za primijenjene su razli¢ite metode i postupci revizije. Analizirani su i
provjeravani podatci prikupljeni od lokalnih jedinica putem upitnika,
prouceni su zakoni i drugi propisi koji ureduju podrucje upravljanja i
raspolaganja nekretninama te unutarnji akti lokalnih jedinica kojima
su propisane procedure i aktivnosti u vezi s nekretninama. Provjere-
ne su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave lokalnih jedinica te
su obavljeni razgovori s odgovornim osobama i pribavljena obrazlo-
Zenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

4. NEPRAVILNOSTI I PROPUSTI U UPRAVLJANJU
NEKRETNINAMA

U nastavku se daju najcesce nepravilnosti i propusti u revizijom
obuhvaéenim podrucjima: evidencije o nefinancijskoj imovini, nor-
mativno uredenje, upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem te unutarnje kontrole.

4.1. Evidencije o nefinancijskoj imovini

Lokalne jedinice su obveznice vodenja knjigovodstvenih evi-
dencija o imovini te iskazivanja imovine u financijskim izvjestajima
prema propisima o proracunskom racunovodstvu. Prema propisima,
imovina su resursi koje kontrolira proracun odnosno proracunski
korisnici kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se ocekuju buduce
koristi u obavljanju djelatnosti.

Iskazana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u financij-
skim izvjestajima lokalnih jedinica se dijelom odnosi na procijenjenu
vrijednost imovine koju su lokalne jedinice stekle po raznim osnova-
ma (podjelom imovine s bivsim opéinama, preuzimanjem objekata
na temelju propisa) te dijelom na izvrsena ulaganja koja su obavljena
od konstituiranja lokalnih jedinica.

Okolnosti koje su oteZavale ustrojavanje evidencije o imovini i
postupke rjesavanja vlasnistva nad imovinom se odnose na podjelu i
preuzimanje imovine bivsih opcina. Naime, sporazumi novoosnova-
nih jedinica o preuzimanju prava i obveza bivsih opcina u pravilu nisu
sadrzavali podatke o imovini koja je bila predmet podjele (katastarske
Cestice i vrijednost) ili nisu sadrzavale sve nekretnine koje su trebale

6 Zakon o prostornom uredenju, Zagreb, Nar. nov., br. 153/2013.

7 Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, Zagreb, Nar. nov., br.
125/2011. i 64/2015.



biti predmet podjele. Nadalje, veliki broj jedinica nije postigao spora-
zum o podjeli imovine i obveza, pa se to pitanje rjesava arbitraznim
postupkom koji provodi Komisija Vlade Republike Hrvatske odnosno
od 2015. Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske.®

Promjene u vrijednosti i vrsti imovine lokalnih jedinica uvjeto-
vane su dijelom i zbog promjene propisa prema kojima su lokalne
jedinice postale vlasnikom odredene imovine (objekti javne rasvjete,
sportski objekti, groblja, ceste i turisticko zemljiste) ili su imale obve-
zu prijenosa imovine (komunalne vodne gradevine, poljoprivredno
i Sumsko zemljiSte izvan gradevinskog podrucja) na druge subjekte.
Uz spomenuto, lokalne jedinice su nekretnine stjecale gradnjom,
kupnjom, darovanjem i nasljedivanjem. Navedena imovina se evi-
dentira u poslovnim knjigama prema nabavnoj odnosno procijenje-
noj vrijednosti.

Promjene prava vlasniStva nad nekretninama trebalo je provesti
u zemljisnim knjigama i katastru. Postupci lokalnih jedinica za rjesa-
vanje vlasniStva i posjeda su dugotrajni, Cesto zbog neuskladenosti
podataka u zemljiSnim knjigama i katastru i zbog neuskladenosti
podataka u zemljisnim knjigama i katastru sa stvarnim stanjem.

Vedina lokalnih jedinica nije pristupila sustavno i planski sredi-
vanju imovinskopravnih odnosa na nekretninama u zemljiSnim knji-
gama i katastru te evidentiranju u poslovnim knjigama, nego prema
potrebi i prioritetima (realizacija odredenih projekata) i u skladu s
financijskim i kadrovskim moguénostima. Zbog navedenog, u poslov-
nim knjigama nije evidentiran dio nekretnina (zemljiste i gradevinski
objekti) u vlasnistvu lokalne jedinice za koju su rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi, jer nekretnine nisu procijenjene ili je evidentirana
imovina za koju nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi. Stoga lokalne
jedinice nemaju cjelovite podatke o imovini kojom upravljaju i ras-
polazu odnosno o imovini s kojom bi u skladu s propisima odnosno
zakljuenim pravnim poslovima trebale upravljati i raspolagati. Tek
je Uputom?® Ministarstva financija iz 2013., za potrebe evidentiranja
podataka u poslovnim knjigama i iskazivanja u bilanci dana mogu¢-
nost unutarnje procjene do sada neevidentirane imovine. Obveznici
primjene navedene Upute su i lokalne jedinice.

Nepravilnostii propusti su uoceni i kod racunovodstvenog prace-
nja odnosno evidentiranja imovine u poslovnim knjigama jer nije do-
sliedno primjenjivano pravilo u vezi s imovinom ¢ija nabava odnosno
izgradnja traje duze razdoblje. Tako u okviru imovine u pripremi neke
jedinice imaju evidentiranu imovinu Cija je izgradnja i nabava zavrsila
u ranijim godinama, a imovina cija je nabava odnosno izgradnja u
tijeku, evidentirana je izravno na odgovarajuci racun imovine. U tim
slucajevima ne obracunava se pravilno ispravak vrijednosti, a trosko-
vi nabave odnosno izgradnje nisu povezani s jedinicom imovine na
koju se odnose.

Nadalje, dio jedinica koristi bez naknade tudu imovinu (poslovne
zgrade) koja je u vlasnistvu drugih lokalnih jedinica ili trgovackih dru-
Stava u vlasnistvu lokalnih jedinica, a navedenu imovinu nisu eviden-
tirale u poslovnim knjigama u okviru izvanbilanénih zapisa. Prema
propisima, izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su povezane, ali
nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koristenje.

8 Prema podatcima Ministarstva uprave iz sijeénja 2016., u postupku rje-
Savanja je 217 predmeta vezanih uz rjeSavanje sporova o pravima opéina, gra-
dova i Zupanija, Vlada Republike Hrvatske (2016.) Izvje$¢e o radu Vlade Re-
publike Hrvatske i o preuzetim i nepodmirenim obvezama u mandatu Zorana
Milanovié¢a, dostupno na: https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/2016/
272%20sjednica%20Vlade//272%20-%201.pdf, str. 1254 [18. 6. 2016.].

° Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Repu-
blike Hrvatske, dostupno na: http://www.mfin.hr/hr/upute-nalozi-i-ostalo [18. 6.
2016.].
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Popis imovine i obveza neke lokalne jedinice nisu obavile, a neke
nisu obavile cjeloviti popis jer nije obuhvacen dio imovine. Kod vecine
jedinica popisom je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana
u poslovnim knjigama, a nije popisana imovina koju lokalne jedinice
koriste i za koju je rijeSeno pitanje vlasnistva, a u poslovnim knjigama
nije evidentirana jer nije utvrdena vrijednost.

Takoder je utvrdeno da podatci o dugotrajnoj imovini eviden-
tirani u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi nisu uskladeni, a
popis je proveden formalno, prepisivanjem podataka iz analitickih
evidencija, ¢cime nije postignuta svrha i cilj popisa imovine.

Lokalne jedinice su obvezne, u glavnoj knjizi ili ustrojavanjem
analiticke knjigovodstvene evidencije, osigurati podatke o dugotraj-
noj nefinancijskoj imovini. Imovina se obvezno vodi po vrsti, koli¢ini
i vrijednosti (nabavna i otpisana), a propisima o proracunskom racu-
novodstvu je navedeno da se mogu voditi i drugi potrebni podaci, ne
navodeci precizno na koje se podatke to odnosi.

Neke lokalne jedinice nisu ustrojile analiticku evidenciju imovi-
ne, a glavna knjiga ne osigurava propisane podatke. Propusti u vezi
s evidencijama odnose se i na cjelovitost i sveobuhvatnost, jer evi-
dencije nekih lokalnih jedinica ne sadrze podatke o kolicini (povrsini)
zemljista i podatke o vrijednosti imovine ili podatci nisu istovjetni
podatcima iz glavne knjige.

Ustrojavanje cjelovite i sveobuhvatne evidencije o imovini pre-
duvjet je za uspostavu djelotvornog sustava upravljanja imovinom i
donosenja kvalitetnih odluka o koristenju imovine.

Prepoznavsi vaznost sveobuhvatne evidencije, koja uz kolicinu i
vrijednost sadrzi i druge podatke o imovini, pojedine lokalne jedinice
su ustrojile registar imovine na nacin kako je propisano za drzavnu
imovinu, a pojedine su analiticku evidenciju dopunile propisanim
podatcima. Drzavni ured za reviziju je ukazao na potrebu ustrojava-
nja i vodenja registra imovine na nacin i s podatcima propisanim za
registar drzavne imovine kako bi se osigurali podatci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima lokalna jedinica raspolaze te
stvorili osnovni preduvjeti za donosenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom).

4.2. Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja
nekretninama

Kako bi nekretnine bile u funkciji gospodarskog razvoja lokalnih
jedinica i koristile se za ostvarivanje ciljeva iz njihovog samouprav-
nog djelokruga, pozeljno je uvjete i nacin upravljanja i raspolaganja
nekretninama urediti planskim dokumentima.

To se moZze posti¢i donosenjem dugorocnih planova (strategija),
kojima se definiraju srednjorocni ciljevi i smjernice upravljanja i ras-
polaganja nekretninama i godisSnjih planova koji sadrze kratkorocne
ciljeve i smjernice upravljanja i raspolaganja nekretninama i mjere
u vezi s provedbom strategije. Na temelju navedenih dokumenata, i
uz pridrzavanje zakona i drugih propisa, unutarnjim aktima mogu se
urediti nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaga-
nje pojedinim vrstama nekretnina.

Vecina lokalnih jedinica nije do 2015. donosila strategije i godis-
nje planove upravljanja i raspolaganja nekretninama. Pojedine su u
okviru strateskih planova razvoja planirale aktivnosti u vezi s ulaga-
njem u poslovne prostore, naglasavale potrebu ustrojavanja registra
nekretnina i osiguravanja jedinstvenih podataka o nekretninama
uskladivanjem podataka katastra i zemljisnih knjiga ili su planovi rada
upravnih odjela odnosno predstavnickih tijela sadrzavali i aktivnosti
u vezi s upravljanjem pojedinim vrstama nekretnina.
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Unutarnjim aktima kojima se ureduju uvjeti, procedure i nacin
raspolaganja nekretninama, pojedine lokalne jedinice nisu osigurale
primjenu nacela predvidljivosti, jer za pojedine oblike raspolaganja
nisu prethodno uredile uvjete, mjerila i procedure, nego pri donose-
nju odluka vezanih uz raspolaganje pojedinom nekretninom.

Neke lokalne jedinice nisu u okviru donesenih unutarnjih akata
uredile ili nisu precizno uredile pojedina podru¢ja (nacin utvrdivanja
pocetnog iznosa zakupnine i pocetne prodajne cijene, postupke pri
kupnji odnosno stjecanju, rokove za dostavu i otvaranje ponuda,
objava natjecaja, dokazi o sposobnosti ponuditelja, priznavanje
ulaganja zakupoprimca u poslovne prostore), te su razli¢ito postu-
pile kod istovrsnih oblika upravljanja i raspolaganja nekretninama
odnosno kod raspolaganja istovrsnim nekretninama.

Pojedine lokalne jedinice nisu donesene akte o davanju u zakup
poslovnih prostora uskladile s odredbama Zakona o zakupu i ku-
poprodaji poslovnog prostora, u dijelu koji se odnosi na postupak
ostvarivanja prava sadasnjeg zakupnika poslovnog prostora, tijelo
nadlezno za donosenje odluke o najpovoljnijoj ponudi i kupoprodaji
poslovnih prostora. Nadalje, pojedine nisu utvrdile uvjete, mjerila
i postupke te nacin utvrdivanja zakupnine odnosno davanja na ko-
ristenje bez naknade kada se, u skladu s odredbama spomenutog
Zakona, poslovni prostori daju u zakup pravnim osobama u vlasnis-
tvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske ili lokalnih jedinica
(trgovacka drustva, proracunski korisnici i tijela drZzavne uprave), bez
provedbe javnog natjecaja. Osim toga, pojedine lokalne jedinice su
dodijelile poslovne prostore bez naknade udrugama ili drugim prav-
nim osobama, a nisu utvrdile kriterije i mjerila.

4.3. Upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem

0d 2012. do 2014. raspolaganjem poslovnim prostorima, sta-
novima i zemljiStem lokalne jedinice su ostvarile prihode u iznosu
2.811.466.915,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi su ostvareni od
prodaje i zakupa zemljiSta u iznosu od 1.204.600.254,00 kn te zakupa
i prodaje poslovnih prostora u iznosu od 1.199.492.188,00 kn.

Vedina lokalnih jedinica prati ostvarene prihode po vrstama ne-
kretnina i po pojedinim oblicima raspolaganja (zakup, najam, proda-
jaidrugi oblici) jer se radi o prihodima koji se u poslovnim knjigama
evidentiraju prema ekonomskoj klasifikaciji. Medutim, samo manji
broj lokalnih jedinica ima ustrojenu evidenciju o ostvarenim priho-
dima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnine te evidenciju o namjeni nekretnina (za vlastite potrebe,
potrebe proracunskih korisnika, zakup, najam, prodaja i drugi oblici).
Podatci o financijskom rezultatu koristenja svake pojedine jedinice
nekretnine mogu utjecati i na donosenje odluke o namjeni nekretni-
ne, a time i na kvalitetnije i ucinkovitije upravljanje nekretninama.

- Upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima i stanovima

0d 2012. do 2014. lokalne jedinice su poslovne prostore davale
u zakup i na koristenje, nabavljale su i uzimale u zakup poslovne
prostore za svoje potrebe, za potrebe svojih proracunskih korisnika i
trgovackih drustava te su poslovne prostore prodavale.

Zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora, medusobna
prava i obveze zakupodavca i zakupnika, te prodaja poslovnog pro-
stora u vlasnistvu lokalnih jedinica uredena su Zakonom o zakupu
i kupoprodaji poslovnog prostora. Prema odredbama navedenog
Zakona, poslovni prostor se daje u zakup putem javnog natjecaja.
Najpovoljnijom ponudom smatra se ponuda koja uz ispunjenje
uvjeta iz natjeCaja sadrzi i najvisi iznos zakupnine. Zakup poslovnog
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prostora se zasniva ugovorom o zakupu koji mora biti sastavljen u
pisanom obliku.

Iznimno, ugovor o zakupu poslovnog prostora zakljucuje se bez
javnog natjecaja kada ga medusobno zakljucuju Republika Hrvatska i
lokalne jedinice odnosno lokalne jedinice i pravne osobe u vlasnistvu
ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno pravne osobe
u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu lokalne jedinice, ako je to u
interesu i cilju opcega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih
gradana. Krajem 2014. su na navedeni nacin (bez natjecaja) poslov-
ne prostore koristila trgovacka drustva u vlasnistvu lokalnih jedinica
i proracunski korisnici lokalnih jedinica te tijela drZzavne uprave i pro-
racunski korisnici drzavnog proracuna. ReZijske troskove za navede-
ne poslovne prostore vec¢inom plaéaju korisnici poslovnih prostora.
Lokalne jedinice nisu imale jednake kriterije pri davanju poslovnih
prostora u zakup spomenutim korisnicima pa su pojedini korisnici
poslovne prostore koristili bez obveze pla¢anja zakupnine odnosno
naknade za koriStenje, a pojedinim korisnicima su obracunavali za-
kupninu. Nadalje, ugovori o zakupu odnosno sporazumi o koristenju
poslovnih prostora s pojedinim korisnicima nisu zakljuceni te nisu
uredena medusobna prava i obveze vezana uz koristenje navedenih
poslovnih prostora.

U zakup uz ugovorenu zakupninu dano je 45,0% od ukupnog broja
poslovnih prostora kojima su lokalne jedinice upravljale krajem 2014.
Vedina poslovnih prostora dana je u zakup nakon provedenih javnih
natjecaja, a manji dio neposrednom dodjelom, bez provedenog jav-
nog natjecaja (udrugama i politickim strankama). U slucajevima kada
zakupci poslovnih prostora nisu ispunjavali ugovorne obveze u vezi
sa zakupninom, pojedine lokalne jedinice nisu poduzimale aktivnosti
za naplatu potrazivanja.

Prema propisima, zakupodavac sadasnjem zakupniku poslovnog
prostora koji u potpunosti izvrSava obveze iz ugovora o zakupu, naj-
kasnije 60 dana prije isteka roka na koji je ugovor sklopljen, moze
ponuditi sklapanje novog ugovora o zakupu na odredeno vrijeme
- ne dulje od pet godina.

Neke lokalne jedinice nisu dovoljno pozornosti posvetile pracenju
ugovorenog roka zakupa pa su s dosadasnjim zakupcima ugovori o
zakupu zakljuceni nekoliko mjeseci nakon isteka ugovorenog roka. Za
poslovne prostore za koje zakupci nisu podmirili obveze iz ugovora,
neke lokalne jedinice nisu nakon proteka ugovorenog roka zakupa
raspisivale natjecaje, nego poslovne prostore i dalje koriste sadasnji
zakupci bez ugovora odnosno bez valjane pravne osnove.

Poslovne prostore bez ugovorene zakupnine su u pravilu koristi-
le udruge. Za dodjelu poslovnih prostora nisu provedeni natjecaji,
s pojedinim udrugama nisu zakljucivani ugovori o zakupu odnosno
koriStenju, a za neke prostore su rezijske troskove placale lokalne
jedinice. Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora nije
propisana moguénost davanja poslovnih prostora udrugama bez
natjecaja. U ozujku 2015. donesena je Uredba o kriterijima, mjeri-
lima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koju provode udruge®, kojom su propisani
kriteriji, mjerila i postupci koje izmedu ostalog trebaju primjenjivati
i lokalne jedinice kada udrugama koje provode programe i projekte
odobravaju nefinancijske podrske u nekretninama (dodjela prostora
pod posebnim, netrzisnim uvjetima).

Lokalne jedinice su davale u najam te stjecale i prodavale stano-
ve. Takoder, raspolagale su i stambenim objektima (ku¢ama), koje su
vecinom stekle nasljedivanjem. Za pojedine stanove lokalne jedinice

10 Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja pro-
grama i projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge, Zagreb, Nar.
nov., br. 26/2015.



nisu s korisnicima zakljucile ugovore o najmu niti su korisnicima
obracunavale najamnine. Ugovori o najmu stanova zakljuéeni na
odredeno vrijeme su obnavljani za isto vrijeme trajanja, iako koris-
nici stanova nisu dostavili dokumentaciju kojom bi dokazali da se
uvjeti na temelju kojih je stan dan na koristenje nisu izmijenili, $to su
trebali uciniti prema unutarnjim aktima o najmu stanova.

Krajem 2014. nije koristeno 15,0% od ukupnog broja poslovnih
prostora i 11,0% od ukupnog broja stanova lokalnih jedinica. Dio po-
slovnih prostora i stanova se ne koristi jer su derutni i nisu prikladni
za koristenje, a za Cije je privodenje namjeni potrebno uloZiti znacaj-
na financijska sredstva, za dio se vode postupci za povrat vlasnicima,
dio je prazan jer ne postoji interes za zakup/najam odnosno kupnju.
Medutim, pojedine lokalne jedinice nisu poduzimale dostatne aktiv-
nosti kako bi prazne poslovne prostore i stanove stavile u funkciju
odnosno nisu utvrdile za koje namjene se mogu koristiti (zakup, na-
jam, prodaja, vlastite potrebe) niti donijele plan kojim bi odredile
aktivnosti i rokove za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj
namjeni, Sto su trebale uciniti u skladu s nacelom dobrog gospodara
i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sred-
stvima.

Neke lokalne jedinice koje imaju poslovne prostore koje ne ko-
riste, istodobno su za svoje potrebe ili potrebe svojih proraunskih
korisnika uzimale u zakup odnosno kupovale poslovne prostore, a da
prije toga nisu utvrdile mogu li se djelatnosti zbog kojih se poslovni
prostori uzimaju u zakup odnosno kupuju, obavljati u postojecim
poslovnim prostorima.

Kod kupnje odnosno zakupa poslovnih prostora, lokalne jedinice
nisu izradile analizu kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost
izabranog nacina stjecanja nekretnine u odnosu na druge oblike
(prenamjena odnosno koristenje vlastitog prostora, izgradnja).

U pojedinim slucajevima, lokalne jedinice nisu prije kupnje pri-
bavile procjenu trzisne vrijednosti nekretnine, nego su bez prethod-
ne provjere prihvatile procjenu prodavatelja. Nadalje, prije kupnje
nije izvrSena procjena rashoda potrebnih za dovodenje prostora u
funkciju, te se zbog nedostatka financijskih sredstava pojedini po-
slovni prostori ne koriste odnosno nisu privedeni namjeni za koju su
kupljeni.

- Upravljanje i raspolaganje zemljistem

Lokalne jedinice su krajem 2014. upravljale i raspolagale s
338.174.458 m? zemljista.

Dio lokalnih jedinica nema podatke o povrsini zemljista kojom bi
trebali upravljati i raspolagati. Takoder, ve¢ina lokalnih jedinica nema
podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (povrsina izgradenog i
neizgradenog gradevinskog zemljista), kao i o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljiSta (za potrebe lokalne jedinice, zakup, prodaja
i druge namjene). Navedeno je, izmedu ostalog, utjecalo na visinu
ostvarenih prihoda od prodaje i zakupa zemljista, jer su se postupci
vezani uz davanje u zakup i prodaju provodili u vedini slu¢ajeva na
temelju prethodno iskazanog interesa za navedene oblike raspola-
ganja.

Lokalne jedinice su kupovale i prodavale zemljiste, stjecale ze-
mljiSte darovanjem, zamjenom i nasljedivanjem, darovale zemljiste,
davale i uzimale u zakup te raspolagale zemljiStem na druge nacine.

Vedina lokalnih jedinica je prodavala i davala u zakup zemljiste
putem javnog natjecaja i uz naknadu utvrdenu po trZiSnoj cijeni.
Prije prodaje odnosno kupnje zemljista, u nekim slucajevima nisu
utvrdeni razlozi zbog kojih se zemljiste prodaje odnosno kupuje.
Pojedine lokalne jedinice nisu natjecaj za raspolaganje zemljistem
objavljivale na mreznim stranicama kako je propisano odredbama
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Zakona o pravu na pristup informacijama!! odnosno u tisku i na
oglasnoj ploci kako je propisano njihovim unutarnjim aktima. Vedi
dio jedinica nije prije kupnje odnosno uzimanja u zakup zemljista
izradio analizu kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost izabra-
nog oblika stjecanja i utvrdilo mogu li se postojeca zemljista lokalne
jedinice koristiti za namjene zbog kojih se zemljiste kupuje odnosno
uzima u zakup.

Neke lokalne jedinice su zapocCele izgradnju nekretnina na zemlji-
Stu za koje nisu bili uredeni imovinskopravni odnosi, ili nisu utvrdile
ukupnu vrijednost ulaganja s izvorima financiranja i nisu osigurale
potrebna financijska sredstva te radovi nisu zavrSeni u planiranim
rokovima. Takoder, nisu poduzimale aktivnosti za zavrSetak radova
na izgradnji objekata, iako su ugovoreni rokovi za zavrsetak radova
istekli.

4.4. Unutarnja kontrola upravljanja i raspolaganja
nekretninama

Osnovni ciljevi unutarnjih kontrola u vezi s nekretninama su
osigurati pouzdane i sveobuhvatne informacije o nekretninama
te sprijeCiti nepravilno i nezakonito postupanje s nekretninama.
Unutarnje kontrole, izmedu ostalog, podrazumijevaju i detaljniju
razradu postupaka odnosno pravila ponasanja u pojedinim fazama
upravljanja i raspolaganja nekretninama.

Pojedine lokalne jedinice nisu pisanim procedurama uredile po-
stupke u vezi s upravljanjem i raspolaganjem nekretninama, utvrdile
osobe koje obavljaju navedene poslove te njihove ovlasti i nadlezno-
sti, a unutarnji akti, kojima su utvrdeni uvjeti i nacin raspolaganja i
upravljanja nekretninama, ne sadrze navedene kontrolne aktivnosti.
Uocena je potreba bolje koordinacije navedenih poslova kada se
obavljaju u vise odjela, narocito u dijelu dosljedne primjene proce-
dura, protoka dokumentacije izmedu odjela i uskladivanja podataka
o nekretninama u evidencijama upravnih odjela.

Unutarnju reviziju imaju ustrojene 54 lokalne jedinice, a aktiv-
nostima unutarnjih revizija u 19 lokalnih jedinica su bila obuhvacena
podrucja upravljanja nekretninama (ustrojavanje evidencija i eviden-
tiranje poslovnih promjena vezanih uz nekretnine, zakup, nabava,
prodaja i drugi oblici raspolaganja nekretninama, planiranje rashoda
za nabavu nekretnina i naplata prihoda od prodaje nekretnina, pri-
znavanje troskova ulaganja u nekretnine, planovi upravljanja).

Lokalne jedinice su obveznici sastavljanja Izjave o fiskalnoj odgo-
vornosti i samoprocjene sustava kontrola popunjavanjem Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti, u kojem su, izmedu ostalog, pitanja u vezi s
imovinom. S obzirom na znacajnu vrijednost imovine kojom raspola-
Zu i upravljaju lokalne jedinice, prosirenje Upitnika o fiskalnoj odgo-
vornosti s pitanjima iz podrucja upravljanja i raspolaganja imovinom
pridonijelo bi unaprjedenju sustava kontrola u ovom podrucju.

5. ZAKLJUCAK

Na temelju prikupljenih podataka i utvrdenih Cinjenica, Drzavni
ured za reviziju je primjenom utvrdenih kriterija ocijenio da je uprav-
ljanje i raspolaganje nekretninama u 32 lokalne jedinice ucinkovito
dok je u svim drugim lokalnim jedinicama djelomi¢no ucinkovito.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama ocijenjeno je kao
ucinkovito, ukoliko lokalna jedinica nekretninama upravlja i raspo-
laze paznjom dobrog gospodara te ima cjelovite podatke odnosno
poduzete su sve aktivnosti u cilju utvrdivanja cjelovitih podataka o

1 Zakon o pravu na pristup informacijama, Zagreb, Nar. nov., br. 25/2013. i

85/2015.
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nekretninama, upravljanje i raspolaganje je normativno uredeno te
je uspostavljen efikasan sustav unutarnjih kontrola.

Kao djelomicno ucinkovito ocjenjeno je ako su potrebna odre-
dena poboljSanja u upravljanju i raspolaganju nekretninama, ako
poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih podataka o nekretni-
nama nisu dostatne te je upravljanje i raspolaganje nekretninama
djelomicno normativno uredeno.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrucju ustro-
javanja i vodenja evidencija o nekretninama, normativnog uredenja,
upravljanja i raspolaganja nekretninama u skladu s propisima i ucin-
kovito te u podrucju unutarnjih kontrola.

Nepravilnosti utvrdene revizijom jednim dijelom su rezultat
propusta lokalnih jedinica, a dijelom i posljedica okolnosti na koje lo-
kalne jedinice nisu mogle utjecati, a to su: neuskladenost podataka
u zemljiSnim knjigama i katastru, dugotrajnost postupka rjesavanja
vlasnistva, nerijeSeni sporovi o podjeli i preuzimanju imovine bivsih
opcina, reguliranje iste materije na razliite nacine.

Revizijom su dane preporuke ¢ijom provedbom bi se pridonijelo
otklanjanju utvrdenih slabosti i propusta u vezi sa stanjem, namje-
nom i koriStenjem imovine lokalnih jedinica i utjecalo na povecanje
uCinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama.
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Strucni ¢lanak UDK 657.6

Nova Uputa za izradu strateskog i
godisnjeg plana unutarnje revizije

Ministar financija donio je Uputu za izradu strateskog i godisnjeg plana unutarnje revizije. Uputa je stupila na
snagu 1. rujna 2016. godine, a njenim stupanjem na snagu stavljeni su izvan snage odredeni dijelovi i dodatak
5. Prirucnika za unutarnje revizore (ver 4.0) iz studenoga 2010., koji se odnose na metodologiju strateskog i
godisnjeg planiranja unutarnje revizije. U zavrsnim odredbama Upute navedene su tocke i poglavija koja se
stavljaju izvan snage. Sto donose nove Upute i kako Ce se to odraziti na izradu strateskih planova unutarnje
revizije za razdoblje 2017. — 2019., autori pojasnjavaju u nastavku.

1. OBVEZNICI PRIMJENE | RAZLOZI DONOSENJA
UPUTE

Uputom se ureduje metodologija izrade strateskog i godisnjeg
plana unutarnje revizije te minimalni elementi strukture strateskog i
godisnjeg plana unutarnje revizije.

Uputu su obvezni primijeniti unutarnji revizori u proracunskim
i izvanproracunskim korisnicima drZzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdenim u
Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika i jedinicama lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave koje imaju uspostavljenu
unutarnju reviziju (u daljnjem tekstu: korisnici proracuna).

Odredbe Upute mogu primijeniti i unutarnji revizori u trgovac-
kim drustvima u vlasnistvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili
viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i druge
pravne osobe kojima je osnivac Republika Hrvatska odnosno
jedna ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba ob-
veznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu:
trgovacka drustva i druge pravne osobe).

Nova Uputa je pripremljena, uzimajuci u obzir odredene nedo-
statke uocene prilikom analiza strateSkih i godisnjih planova unu-
tarnje revizije, kao i odredbe nove regulative u podruéju unutarnje
revizije usvojene tijekom 2016., naroCito odredbe novog Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru.

Namjera donoSenja ove Upute je osigurati bolje povezivanje
planova i usmjerenja rada unutarnje revizije s ciljevima i prioritetima
u poslovanju institucija i institucija iz nadleznosti, s prioritetima i
mjerama iz nacionalnih strateskih dokumenata (npr. Nacionalni
program reformi za relevantne godine), nedostacima i slabostima u
sustavima unutarnjih kontrola utvrdenim od strane vanjske revizije
(Drzavni ured za reviziju, komercijalne revizije), ali i drugih vanjskih
institucija te unaprijediti kvalitetu procjene rizika odnosno nacine
utvrdivanja rizi¢nih, a znacajnih podrucja u koja se treba usmjeriti
aktivnoséu unutarnje revizije, osobito u uvjetima prosirenog opsega
djelovanja i ogranicenih revizorskih resursa.

Treba istaknuti i da je u novom Pravilniku o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru® ¢lankom 19. definirano da je rukovoditelj unutar-
nje revizije obvezan osigurati da je strateski plan unutarnje revizije
pripremljen temeljem procjene rizika obavljene od strane unutar-
nje revizije te da su ciljevi i aktivnosti unutarnje revizije dosljedni
ciljevima i prioritetima institucija. Stavkom 2. istog ¢lanka Pravilnika
propisani su minimalni izvori informacija koje unutarniji revizori tre-
baju razmotriti za potrebe izrade strateSkog plana unutarnje revizije,
a ukljucuju sljedece:

a) strateske i druge planske dokumente koji sadrze ciljeve i priorite-
te u poslovanju institucije i institucija iz nadleznosti

b) proracun odnosno financijski plan institucije i institucija iz nad-
leZnosti

c) financijska i druga izvjes¢a o poslovanju institucije i institucija iz
nadleznosti

d) informacije dobivene iz prethodno obavljenih unutarnjih revizi-
ja

e) procjenu rukovodstva o rizicima i prioritetima vezanim uz poslov-
ne funkcije, sustave, programe, projekte, aktivnosti i poslovne
procese

f) stru¢ne kompetencije i broj unutarnjih revizora.

2. METODOLOGIJA IZRADE STRATESKOG PLANA
UNUTARNIJE REVIZIJE

Uputom je razradena metodologija izrade strateskog plana
unutarnje revizije kroz nekoliko elemenata koji se detaljno opisuju
u nastavku:

- razdoblje pripreme strateskog plana unutarnje revizije

- organizacijska struktura i djelokrug rada unutarnje revizije

- veza ciljeva unutarnje revizije s ciljevima i prioritetima instituci-
je

- utvrdivanje potencijalnih podrudja revidiranja i rangiranje njiho-
ve znacajnosti

- utvrdivanje i procjena rizika kod izrade strateskog plana

1 Nar. nov,, br. 42/16.
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- odredivanje prioritetnih podrucja revidiranja
- izrada konacnog prijedloga strateskog plana i aZuriranje strates-
kog plana.

2.1. Razdoblje pripreme strateskog plana unutarnje
revizije

S obzirom da je unutarnjoj reviziji znatno prosiren opseg revidi-
ranja (na proracunske i izvanproracunske korisnike iz nadleznosti te
na trgovacka drustva i druge pravne osobe iz nadleznosti) potrebno
je vise vremena za izradu strateskog plana koji ¢e uvaZiti ovakav
prosireni djelokrug rada.

Unutarnja revizija u suradnji s odgovornom osobom institucije i
visim rukovodstvom aktivnosti na pripremi i izradi strateskog i godis-
njeg plana unutarnje revizije provodi u zadnjem tromjesecju tekuce
godine za naredno razdoblje.

Ako je unutarnja revizija uspostavljena u nekoj od institucija
iz nadleznosti, rukovoditelj unutarnje revizije uspostavljene u
ministarstvu/Zupaniji/gradu i rukovoditelj unutarnje revizije na
razini institucije iz nadleZnosti u obvezi su najkasnije u studenom
mjesecu tekuce godine odrzati sastanke i razmijeniti informacije za
potrebe procjene rizika i utvrdivanja potencijalnih revizija horizon-
talnih i vertikalnih procesa.

2.2. Organizacijska struktura i djelokrug rada unutarnje
revizije

Strateski plan unutarnje revizije treba sadrzavati informaciju
o tome kako je organizacijski uspostavljena jedinica za unutarnju
reviziju te navesti odnos izmedu broja sistematiziranih i popunjenih
radnih mjesta unutarnjih revizora, iz razloga da se jasno naznace
raspoloZivi revizorski resusursi.

S obzirom da je jednicama za unutarnju reviziju u ministarstvima,
Zupanijama i gradovima znatno prosiren opseg djelovanja preporuka
je da se u prilogu strateSkog plana navede popis svih institucija iz
nadleZnosti (proracunskih i izvanproracunskih korisnika te trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba) za koje se obavlja unutarnja revizija
odnosno popis onih institucija iz nadleznosti koje imaju uspostav-
lienu vlastitu jedinicu za unutarnju reviziju i s kojima se suraduje
prilikom izrade strateskog plana unutarnje revizije.

Ukoliko se radi o zajednickim jedinicama za unutarnju reviziju
(npr. zajednicke jedinice za unutarnju reviziju u sustavu zdravstva),
potrebno je navesti nazive institucija koje su obuhvacene zajednic-
kom jedinicom za unutarnju reviziju.

2.3. Veza ciljeva unutarnje revizije s ciljevima i
prioritetima institucije

Ciljevi i aktivnosti unutarnje revizije trebaju biti dosljedni cilje-
vima i prioritetima institucije i institucija iz nadleznosti za koje se
obavlja unutarnja revizija.

S tim u vezi, za potrebe izrade strateskog plana unutarnji revizori
trebaju uzeti u obzir ciljeve i prioritete u poslovanju institucije i
institucija iz nadleZnosti odnosno minimalno razmotriti:

e strateSke i druge planske dokumente institucije i institucija iz
nadleznosti

e prioritete i aktivnosti koje su sadrzane u Nacionalnom programu
reformi i Programu konvergencije Republike Hrvatske, a koje se
odnose na instituciju i institucije iz nadleznosti

41

Riznica 11/2016

e prioritete u poslovanju ovisno o ulozi institucije u sustavu uprav-
ljanja EU fondovima (npr. uloga upravljackog tijela, posrednickog
tijela razine 1, posrednickog tijela razine 2 i sl.).

Na temelju provedene analize strateskih i drugih planskih doku-
menata, programa i projekata sadrzanih u proracunu odnosno finan-
cijskom planu, unutarnji revizori trebaju rezimirati najznacajnije
ciljeve i prioritete u poslovanju institucije i institucija iz nadleZnosti
i navesti ih u strateskom planu unutarnje revizije.

Preporuka je da se za ministarstva, Zupanije, gradove, za koje se
obavlja funkcija unutarnje revizije, ukratko navedu njihovi strateski
ciljevi, programi i klju¢ni kapitalni projekti iz prorauna odnosno
financijskog plana te iznosi i projekcije za naredne dvije godine.

Za institucije iz nadleznosti koje najces¢e nemaju definirane
strateske ciljeve, navest ¢e se kljucni programi i funkcije koje one
provode i realizacijom kojih doprinose realizaciji strateskih ciljeva za
svoje nadlezne institucije odnosno za koje su im dodijeljena sredstva
iz proracuna odnosno financijskog plana.

Zajednicke jedinice za unutarnju reviziju uspostavljene u sustavu
zdravstva i sveucilita, trebaju uzeti u obzir strateske ciljeve njihovih
nadleznih ministarstava, kao i ciljeve i prioritete sadrzane u Nacio-
nalnom programu reformi.

Unutarniji revizori trebaju uzeti u obzir i oCekivane promjene
u poslovanju institucije i institucija iz nadleznosti koje imaju ili bi
mogle imati relevantan znacaj za poslovanje institucije i institucija
iz nadleznosti. Primjeri takvih promjena mogu biti:

e kapitalni i investicijski projekti koji se planiraju provesti u nared-
nom trogodisnjem razdoblju

e mogucnosti koristenja EU fondova

e promjene u poslovanju koje mogu uslijediti nakon Sto je doslo
do promjena zakonodavnog okvira koji utjeCe na poslovanje
institucija i institucija iz nadleznosti

¢ daljnja informatizacija odredenih poslovnih sustava, uvodenje
lokalne riznice

e ostalo, ovisno o specificnostima u poslovanju.

Za potrebe strateskog plana unutarnji revizori trebaju sagle-
dati stanje financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola
u instituciji i institucijama iz nadleZnosti. U tu svrhu minimalno
trebaju razmotriti odnosno uzeti u obzir:

e izvjesca vanjske revizije (Drzavnog ureda za reviziju, Agencije za
reviziju sustava provedbe programa EU, gdje je primjenjivo) za
institucije i institucije iz nadleznosti

¢ financijska izvje$¢a institucije i institucija iz nadleznosti

e izjave o fiskalnoj odgovornosti institucija i institucija iz nadlezno-
sti

e prethodna izvjeS¢a unutarnje revizije

e druge izvore informacija ovisno o specifi¢nosti poslovanja insti-
tucije.

Primjerice, potrebno je ukratko navesti podrucja u kojima su
vanjski revizori ukazali na nedostatke i slabosti u sustavima unutar-
njih kontrola te ukazati na stanje provedbe preporuka vanjske revizi-
je. Isto tako treba uzeti u obzir i informacije sadrzane u financijskim
izvjeS¢ima, posebice stanje dospjelih obveza, potraZivanja, realizaci-
je kapitalnih/investicijskih projekata i sl. Zato je vazno da unutarnja
revizija ima pristup racunovodstvenim sustavima svoje institucije
kako bi mogla analizirati informacije za potrebe izrade planova.

Na temelju dostupnih informacija iz prethodno navedenih doku-
menata i provedenih analiza istih od strane unutarnje revizije, kao i
obavljenih razgovora s rukovodstvom u strateSkom planu unutarnje
revizije potrebno je ukratko navesti osnovne informacije o stanju



financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola u instituciji i
institucijama iz nadleznosti.

Informacije o ciljevima i prioritetima u poslovanju institucije i in-
stitucija iz nadleznosti, ocekivanim buduéim promjenama u poslova-
nju, stanju razvijenosti financijskog upravljanja i sustava unutarnjih
kontrola, neophodne su unutarnjim revizorima kako bi lakse mogli
odraditi sve ostale faze koje slijede u metodologiji strateskog plani-
ranja odnosno utvrdivanje svih potencijalnih podrucja revidiranja,
njihove znacajnosti i rizicnosti. Takoder, navedene informacije su
vazne kako bi unutarnja revizija prilikom odredivanja svojih ciljeva i
usmjerenja rada imala jasnu polaznu tocku i usmjerenje kojem treba
teziti. Potrebno je naglasiti da ce se ciljevi i usmjerenje rada unu-
tarnje revizije moci konkretnije iskazati tek kada se obave svi koraci
u izradi strateSkog plana odnosno nakon sto se utvrde prioritetna
podrucja revidiranja.

Za izrazavanje ciljeva i doprinosa rada unutarnje revizije po-
trebno je izbjegavati uopcene formulacije (npr. ,unutarnja revizija
doprinosi ekonomic¢nom, ucinkovitom i djelotvornom nacinu rada”)
koje nisu dovoljno prilagodene potrebama i okolnostima poslovanja
institucije. U zavisnosti od utvrdenih podrucja revidiranja i njihove
povezanosti s ciljevima i prioritetima u poslovanju institucija i insti-
tucija u nadleznosti potrebno je $to je moguce konkretnije izraziti
ciljeve i usmjerenje rada unutarnje revizije za naredno trogodisnje
razdoblje.

Primjeri usmjerenja rada unutarnje revizije mogu biti:

- jacanje sustava kontrola u podrucju naplate prihoda po raznim
osnovama

- doprinos smanjivanju negativnih nalaza vanjske revizije u po-
drucju upravljanja imovinom

- jacanje sustava upravljanja i kontrola za potrebe racionalizacije

u poslovanju, ostvarivanja mogucih usteda na odredenim kate-

gorijama rashoda, vece mogucnosti koristenja EU fondova i sl.

2.4. Utvrdivanje potencijalnih podrucja revidiranja i
rangiranje njihove znacajnosti

Izrada strateskog plana unutarnje revizije zahtijeva od unutar-
njih revizora da sveobuhvatno sagledaju sva potencijalna podrucja
revidiranja koja ukljucuju sve poslovne sustave, funkcije, programe,
projekte, aktivnosti, poslovne procese koji mogu biti predmet revi-
Zije.

Izvori informacija koje unutarnji revizori mogu koristiti za utvrdi-
vanje potencijalnih podrucja revidiranja ukljucuju primjerice:

e sheme organizacijskog ustroja institucije i institucija iz nadlezno-
sti

o strateske i godisnje planove rada, planove razvoja poslovanja,
proracun odnosno financijski plan institucije i institucija iz nad-
leznosti

¢ nadleZnosti institucije i temeljne funkcije i podrucja poslovanja
koja iz toga proizlaze

e ulogu institucije u sustavu upravljanja EU fondova te funkcije i
aktivnosti koje iz toga proizlaze (upravljacko tijelo, posrednicko

tijelo razine 1, posrednicko tijelo razine 2)

e razgovore s rukovodstvom.

Rukovoditelj unutarnje revizije odlucuje o pristupu koji ¢e kori-
stiti za utvrdivanje potencijalnih podrucja revidiranja. U razmatranju
pristupa koji ¢e koristiti moZe se uzeti sljedece:

e prema zajedni¢kim/horizontalnim procesima (npr. kljuéni pro-
cesi financijskog upravljanja ili podrucja iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti odnosno procesi iz proracunskog ciklusa, plani-
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ranje, izvrSavanje proracuna, javna nabava, racunovodstvo i

izvjestavanje)

e prema organizacijskom ustroju (npr. uprave, upravni odjeli,
sektori, skupine institucija iz nadleznosti — agencije, Skole, vrtici,
ustanove u kulturiisl.)

e prema programima, projektima (npr. kljucni programi iz prora-
cuna odnosno financijskog plana, kapitalniiinvesticijski projekti,
zajednicki programi koji se provode u suradnji s drugim instituci-
jama, ili programi u ¢ijoj provedbi sudjeluje viSe organizacijskih
jedinica i institucija iz nadleznosti, EU programi i projekti i sl.)

e prema funkcionalnim podruéjima ili vrstama usluge koje insti-
tucija osigurava krajnjim korisnicima (npr. visoko obrazovanje,
srednje obrazovanje, osnovnoskolsko obrazovanje, na lokalnoj
i regionalnoj razini to mogu biti funkcije iz nadleznosti grada
odnosno Zupanijeisl.)

e prema kombiniranom pristupu (kombinacija viSe prethodno
navedenih pristupa).

Primjerice, potencijalna podruéja revidiranja mogu se utvrditi
koriStenjem kombiniranog pristupa na nacin da su:

- utvrdeni zajednicki horizontalni procesi koji se provode u svim
organizacijskim cjelinama i u svim institucijama iz nadleznosti, a
ukljucuju procese iz proracunskog ciklusa

- utvrdeni su programi i kapitalni projekti koji se planiraju provesti
u razdoblju na koje se odnosi strateski plan, ukljucujuci progra-
me i projekte sufinancirane EU fondovima

- utvrdene sutemeljne funkcije iz nadleznosti Zupanije/grada unu-
tar kojih su grupirane institucije iz nadleznosti (npr. komunalne
djelatnosti, drustvene djelatnosti, zdravstvena zastita, kultura,
obrazovanje, smjestaj djece u vrti¢ima i sl.).

Nakon sto se utvrde potencijalna podrucja revidiranja potrebno
je procijeniti njihovu znacajnost. Znacajnost potencijalnih podrucja
revidiranja moze se procjenjivati u odnosu na:

a) doprinos podrucja ostvarenju ciljeva i prioriteta institucije i insti-
tucija iz nadleznosti

b) financijsku znacajnost/vrijednost podruéja (financijski iznos u
proracunu za realizaciju funkcije, programa, projekta, aktivnosti,
potencijalne obveze, dospjele obveze i potraZivanja vezane uz
odredeno podrucjeisl.)

c) utjecaj podrudja ili ucinak na vanjske interesne skupine (npr.
gradane, poduzetnike, potencijalne korisnike EU fondova i sl.)

d) utjecaj podrucja odnosno ucinak na unutarnje sustave (npr.
informatizacija poslovnih sustava, uvodenje sustava riznice i sl.)

e) slozenost podrudja (npr. veliki broj institucija ukljucen u reali-
zaciju neke funkcije, aktivnosti, vaino za potrebe odredivanja
revizija horizontalnih i vertikalnih procesa)

f) ostalo, primjerice, ranjivost podrucja (institucije iz nadleznosti s
malim brojem zaposlenih, trgovacka drustva, komunalna podu-
zeca s malim brojem zaposlenih i sl.).

Funkcijama, programima, projektima, aktivnostimaisl., gdje god
je moguce potrebno je pridruziti i podatke o financijskim iznosima
sadrzanim u proracunu odnosno financijskom planu za sljedecu
godinu i projekcije za sljedece dvije godine.

Razinu znacajnosti povecava vise povezanih kategorija. Primje-
rice znacajni su oni programi Cija je financijska vrijednost velika,
koji imaju znacajan ucinak na vanjske interesne skupine (gradane,
poduzetnike) i u Cijoj provedbi sudjeluje viSe organizacijskih jedinica
ili institucija iz nadleznosti.

Medutim, jesu li znacajna podrucja poslovanja ujedno i rizicna?
Odgovor na ovo pitanje trebaju dati unutarnji revizori na temelju
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obavljene procjene rizika, sliedeceg koraka u metodologiji strateskog
planiranja.

2.5. Utvrdivanje i procjena rizika kod izrade strateskog
plana

Za potrebe izrade strateSkog plana unutarnji revizori utvrduju
rizike na razini potencijalnih podrucja revidiranja, utvrduju faktore
rizika te procjenjuju ucinke i vjerojatnost rizika.

a) Utvrdivanje rizika

Utvrdivanje rizika podrazumijeva utvrdivanje dogadaja ili pro-
blema koji mogu nastati i utjecati na realizaciju ciljeva, prioriteta,
funkcionalnih aktivnosti, realizaciju programa, projekata i slicno.

Za potrebe utvrdivanja rizika unutarnji revizori mogu koristiti
sljiedece izvore informacija:

e razgovore s rukovodstvom i prikupljanje informacija o potesko-
¢ama, problemima u poslovanju

e analizu registara rizika, gdje je primjenjivo

e analizu strateskih i operativnih planova te financijskih izvjes¢a
institucije i institucija iz nadleznosti i izvjesca o realizaciji

¢ analizu izvjesca od strane unutarnje i vanjske revizije, proracun-
skog nadzora te izvjeSc¢a drugih inspekcijskih sluzbi

e analizu izjava o fiskalnoj odgovornosti za instituciju i institucije
iz nadleznosti kao i analizu izvjes¢a o provedenim kontrolama
izjava o fiskalnoj odgovornosti za institucije iz nadleznosti

¢ funkcionalne analize aktivnosti, programa, projekata provedene
od strane rukovodstva ili od strane vanjskih institucija

¢ ostale izvore informacija ovisno o specificnostima u poslovanju.

Unutarniji revizori mogu utvrdene rizike grupirati po odredenim
skupinama i podskupinama. Primjerice, temeljna podjela moze biti
na:

a) strateske rizike
b) operativne rizike.

Unutar strateskih i operativnih rizika moze se raditi daljnja po-

djela u sljedece podskupine:

e financijski rizici

e reputacijski rizici

e rizici za korisnike usluga

e politicki rizici

e rizici ljudskih resursa

e rizici informacijskih sustava i tehnologije
e rizici upravljanja imovinom i sli¢no.

Rukovoditelj unutarnje revizije u suradnji s rukovoditeljima in-
stitucije odreduje pristup koji ¢e se koristiti u kategorizaciji rizika.
Vazno je da rizici budu kategorizirani na nacin koji je relevantan za
potrebe institucije i institucija iz nadleznosti.

Nakon Sto se utvrde i grupiraju rizici, rizike je potrebno procije-
niti kako bi se mogli rangirati, utvrditi prioriteti i donijeti odluka na
koje rizike se treba usmijeriti.

b) Faktori rizika

Unutarnji revizori trebaju utvrditi faktore rizika za potrebe
objektivnije procjene ucinka i vjerojatnosti nastanka rizika.

Faktori rizika ukljucuju dogadaje, okolnosti, trendove koji se po-
javljuju u poslovanju (npr. porast prenesenih obveza za analizirano
razdoblje, porast dospjelih nenaplacenih potrazivanja, porast prituz-
bi korisnika usluga, porast nepravilnosti u nalazima vanjske revizije,
pad u naplati prihoda po raznim osnovama, mogucnosti koristenja
fondova EU, sloZenost organizacije, Ceste izmjene regulative, sloZe-
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nost regulative i drugo ovisno o specificnostima u poslovanju), a koji
utjeCu na moguénost pojave rizika, odnosno povecavaju vjerojatnost
da se rizici mogu dogoditi te da su njihovi uinci znacajni.

Faktori rizika ukljucuju i odredene znacajke, kao $to su primjerice
financijska znacajnost, reputacija institucije, interes korisnika usluga
i sl., koje povecavaju ili mogu povecati ucinak odnosno posljedice
rizika.

Analizom odredenih faktora rizika, kao $to su primjerice analize
trendova porasta ili smanjenja odredenih financijskih pokazatelja
(npr. trend porasta prenesenih obveza, nenaplacenih potraZivanja,
pada prihoda, trend porasta prituzbi, sudskih troskova i ostalo
ovisno o specificnostima u poslovanju), unutarnji revizori osigurat
¢e objektivniju podlogu za procjenu financijskih u¢inaka odnosno
iskazivanje ucinka rizika u financijskim iznosima.

Utvrdene faktore rizika potrebno je razmatrati u zavisnosti je-
dan od drugoga, jer i manje znacajni faktori rizika u kombinaciji s
viSe faktora rizika mogu u konacnici rezultirati znacajnim ucinkom
i/ili velikom vjerojatno3¢u da Ce se rizik ostvariti. Stoga je vazno da
unutarnja revizija razmatra povezanost faktora rizika i njihove kom-
binacije kod procjene rizika.

Preporuka je da utvrdene faktore rizika i njihovu meduzavisnost
unutarniji revizori rasprave s rukovodstvom.

¢) Procjena vjerojatnosti i ucinka

Procjena ucinka odnosi se na procjenu znacajnosti posljedice
ako se rizik ostvari. Unutarnji revizori odreduju kategorije ucinka
(veliki, srednji, mali).

Procjena vjerojatnosti obuhvada procjenu kolika je vjerojatnost
da se neki rizik odnosno nepovoljni dogadaj dogodi. Unutarniji revi-
zori odreduju kategorije vjerojatnosti (velika, srednja, mala).

Procjenu ucinka i vjerojatnosti unutarnji revizori napravit ce
temeljem analize utvrdenih faktora rizika, informacija i podataka
prikupljenih kroz intervjue s rukovodstvom, analize dostupne doku-
mentacije i ostalih izvora podataka i informacija.

Razinu rizi¢nosti pojedinih podrudja revidiranja, unutarnji revi-
zori utvrduju procjenom ukupne izloZenosti riziku koja uzima u obzir
vjerojatnost nastanka rizika i procijenjeni ucinak rizika (umnozak
vjerojatnosti i ucinka).

Rezultat utvrdivanja rizika i procjene rizi¢nosti unutarnji revizo-
ri trebaju ukratko rezimirati u strateSkom planu unutarnje revizije.
Drugim rijeima, u strateSkom planu unutarnje revizije treba biti
navedeno koji su se izvori informacija koristili za utvrdivanje rizika,
koji su se faktori rizika koristili i koji su to najznacajniji rizici na
temelju kojih se donosi prijedlog prioriteta za revidiranje.

2.6. Odredivanje prioritetnih podrucja revidiranja

Nakon $to su utvrdena sva potencijalna podrucja revidiranja,
njihova znacajnost i rizicnost, unutarnja revizija donosi prijedlog
prioriteta revidiranja, uvazavajuéi svoje raspolozive resurse. Ovakav
sveobuhvatni pristup u kojem unutarnja revizija prvo sagledava sva
potencijalna podrucja revidiranja, zatim odreduje znacajna, pa rizic-
na podrudja je neophodan, kako bi unutarnja revizija imala ¢vrsto
uporiste da su podrudja revidiranja odabrana uzimajuci u obzir dva
klju¢na kriterija znacajnost i rizicnost. U protivnom, ako se unutarnji
revizori za potrebe strateSkog planiranja odmah usmjere na procje-
nu rizika po procesima i aktivnostima bez izrade jedne Sire analize
cjelokupnog poslovanja i znacajnosti podrucja poslovanja, moze se
dogoditi da se odaberu rizi¢na podrucja koja nisu toliko znacajna za
instituciju.



Lista prioriteta revidiranja za trogodisnje razdoblje (rizicno i znacajno)

Slika: Odnos potencijalnih podrucja revidiranja, znacajnih podrucja, riziénih podrucja
i prioriteta revidiranja

Prijedlog prioritetnih podrucja za revidiranje rukovoditelj
unutarnje revizije raspravlja s viSim rukovodstvom institucije, a po
potrebi i u zavisnosti od veze utvrdenih podrucja za revidiranje s po-
slovanjem institucija iz nadleznosti, raspravlja se i s rukovoditeljima
institucija iz nadleznosti.

Komentare i prijedloge rukovoditelja unutarnji revizori uzimaju
u razmatranje i po potrebi provode dodatna usuglasavanja s ruko-
vodstvom.

Preporuka je takoder da se naznadi i veza prioritetnih podrucja
revidiranja s ciljevima unutarnje revizije odnosno s usmjerenjem ra-
da unutarnje revizije. Jedan cilj odnosno usmjerenje rada unutarnje
revizije moze biti vezano uz vise prioritetnih podrucja revidiranja.

Rezultat svih ovih prethodnih koraka treba se saZeti u jedan
tablicni prikaz iz kojeg ce biti vidljivo Sto su bili izvori informacija za
odabir prioriteta revidiranja u trogodiSnjem razdoblju te poveza-
nost prioriteta revidiranja s ciljevima rada unutarnje revizije.

2.7. lzrada konacnog prijedloga strateskog plana i
azuriranje strateskog plana

Konacni prijedlog strateskog plana rukovoditelj unutarnje revizi-
je dostavlja na usvajanje odgovornoj osobi institucije najkasnije do
31. prosinca tekuce godine za naredno trogodisnje razdoblje.

Strateski plan se pregledava i aZurira svake godine kako bi odra-
Zavao znacajne promjene do kojih dolazi u ciljevima, prioritetima i
aktivnostima institucije i institucija iz nadleznosti te rezultate pro-
vedbe procjene rizika.

Nakon isteka trece godine za razdoblje koje obuhvaca Strateski
plan, unutarnja revizija ponovit ¢e sveobuhvatnu procjenu rizika.

Odgovorna osoba institucije odobrava svaku izmjenu Strateskog
plana.

3. METODOLOGIJA IZRADE GODISNJEG PLANA
UNUTARNIJE REVIZIJE

Godisnji plan unutarnje revizije izraduje se na temelju strateskog
plana, a priprema ga rukovoditelj unutarnje revizije.

U slucaju potrebe, a vezano za znacajnije promjene koje se mogu
javiti u poslovanju tijekom godine i koje utjecu na aktivnosti unu-
tarnje revizije, godisnji plan ¢e se azurirati. Svaku izmjenu godisnjeg
plana odobrava odgovorna osoba institucije.

U godisnjem planu unutarnje revizije treba biti jasno i logicki
obrazloZena veza sa strateskim planom unutarnje revizije. U slucaju
odstupanja od strateSkog plana potrebno je navesti razloge za od-
stupanja, kao na primjer, smanjeni kapaciteti jedinice za unutarnju
reviziju ili ponovljena procjena rizika.

U godiSnjem planu unutarnje revizije mogu se navesti i ostale
aktivnosti koje unutarnja revizija planira provesti tijekom godine kao

REVIZIJA T KONTROLA

Sto su azuriranje strateskog i izrada godisnjeg plana unutarnje revi-
zije za naredno razdoblje, pracenje provedbe preporuka unutarnje
revizije i uc¢inaka njihove realizacije, izrada misljenja o funkcioniranju
sustava unutarnjih kontrola, moguce obavljanje izvanrednih revizija
po zahtjevu rukovodstva (ad-hoc revizije), suradnja s jedinicama
za unutarnju reviziju uspostavljenim u institucijama iz nadleznosti,
organizacija tromjesecnih/polugodisnjih sastanaka i slicno.

Raspored revizijskih resursa potreban za obavljanje revizije (broj
unutarnjih revizora za svaku pojedinacnu reviziju) moze se razraditi u
posebnoj tocki ili poglavlju godisnjeg plana unutarnje revizije gdje se
moze i obrazloZiti potreba dodatnih resursa ukoliko postojeci resursi
unutarnje revizije nisu dovoljni za potrebe revidiranja svih potenci-
jalno utvrdenih podrudja revidiranja.

U GodiSnjem planu potrebno je navesti jesu li provedene sve
planirane pojedinacne revizije odnosno osvrnuti se na revizije pre-
nesene iz prethodne godine. Ako neizvrSene revizije nece biti uklju-
Cene u tekuci Godisnji plan, potrebno je obrazloziti razlog, npr: ,U
procesu godisnjeg azuriranja Strateskog plana, procijenjeno je da je
rizik za predmetni proces/organizacijsku jedinicu smanjen s visokog
rizika na srednji rizik pa ée ista revizija biti provedena iduce godine.”

Konacni prijedlog godisnjeg plana rukovoditelj unutarnje revizije
dostavlja na usvajanje odgovornoj osobi institucije najkasnije do 31.
prosinca tekuce godine za narednu godinu.

Za podrucja koja su odredena kao prioritetna podrucja revidi-
ranja u prvoj godini strateSkog plana utvrduju se sustavi, procesi,
aktivnosti koje Ce biti predmet revidiranja u godini za koju se donosi
godisniji plan.

Za svaku pojedinacnu reviziju koja je ukljucena u godisnji plan
potrebno je odrediti:
¢ cilj koji se obavljanjem revizije planira postici
e opseg koji se ¢e se revidirati
e procjenu potrebnih resursa
e okvirno vremensko razdoblje pocetka i zavrsetka revizije.

Dodatni podaci koji se mogu navesti za svaku pojedinacnu revizi-
ju koja je ukljucena u godisnji plan mogu biti:

e razina rizika (visok, srednji ili nizak)

e ustrojstvene jedinice kod kojih se planira obaviti revizija

e institucije iz nadleZnosti kod kojih se planira obaviti revizija, npr.
sSkole, vrtici, komunalna poduzeca u viasnistvu i sl.

e revizorske metode.

Potrebno je takoder navesti konkretne aktivnosti i vezu s poje-
dinacnim revizijama koje unutarnja revizija planira provesti tijekom
godine za koju se donosi plan i njihovu vezu s konkretnim ciljem
unutarnje revizije odnosno usmjerenjem rada unutarnje revizije.

4. ZAKLJIUCAK

Nove Upute imaju namjeru pomoci unutarnjim revizorima u
izradi kvalitetnih strateskih i godisnjih planova unutarnje revizije na
nacin da navedeni planovi mogu odgovoriti na kljucna pitanja:

e Zasto su odredena podrucja odabrana za revidiranje?

¢ Kako ce unutarnja revizija svojim radom u razdoblju za koje se
planovi donose pomodi instituciji i u kojim podrucjima?

¢ Sobzirom na raspoloZive revizorske resurse i veliki broj potenci-
jalnih podrucja revidiranja kako odabrati rizicna podrucja koja
su od znacaja za instituciju?

Uvazavajuci novu Uputu za izradu strateskog plana unutarnje
revizije i novine u regulativi, strateSke planove unutarnje revizije
za razdoblje 2017. - 2019. potrebno je pripremiti kao potpuno nove
dokumente odnosno nije ih dovoljno pripremiti na nacin da se sa-
mo azuriraju prethodni strateski planovi za razdoblje 2016. - 2018.

45

Riznica 11/2016



JAVNA NABAVA

IVA §ULER, dipl. iur., BILJANA LERMAN, dipl. iur.
Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Provodenje postupaka javne nabave do

donosenja novog zakona
- sto se promijenilo i kako postupati?

Sredinomtravnja 2014. godine stupile suna snagu nove Direktive Europske unije ije su odrednice trebale rezultirati
izmjenom i dopunom postojecegq ili novim Zakonom o javnoj nabavi. Obzirom da je rok za implementaciju novih
direktiva u nacionalno zakonodavstvo istekao te da se Uredba o ESPD-u izravno primjenjuje postavilo se pitanje
na koji nacin provoditi postupke javne nabave velike vrijednosti obzirom da trenutno vazeci Zakon o javnoj
nabavi® (dalje: ZJN) nije uskladen s novim EU zakonodavstvom. U ovom ¢lanku nastojimo razjasniti pitanje kako
postupati u ovom ,,prijelaznom” razdoblju te na koji je nacin potrebno pripremiti dokumentaciju za nadmetanje
u postupcima nabave velike vrijednosti. U davanju odgovora na postavljeno pitanje najprije moramo utvrditi
koja je razlika izmedu uredbi i direktiva te na koji nacin iste proizvode ucinke, sto obrazlaZzemo u nastavku.

1. uvoD

U Sluzbenom listu Europske unije (dalje: SLEU) L 94 od 28. oZuj-
ka 2014. godine, objavljene su tri nove direktive iz podrucja javne
nabave? i to:

1) Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26.
veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji®

2) Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijea od 26.
veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18/EZ te

3) Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijea od 26.
veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru
postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ.

Osim novih direktiva u EU zakonodavstvu javne nabave donesena
je Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/7 od 6. 1. 2016. o utvrdi-
vanju standardnog obrasca za europsku jedinstvenu dokumentaciju
0 nabavi — ESPD (dalje: Uredba o ESPD-u) kao i Provedbena uredba
Komisije (EU) 2015/1986 od 11. 11. 2015. o utvrdivanju standardnih
obrazaca za objavljivanje obavijesti u podrucju javne nabave i stav-
ljanju izvan snage Provedbene uredbe (EU) broj 842/2011. (dalje:
Uredba o objavama). Uredbom o objavama je od 18. 4. 2016. u
postupcima javne nabave velike vrijednosti uvedena obvezna upo-
raba novih standardnih obrazaca. Obzirom da Elektronicki oglasnik
javne nabave Narodnih novina (dalje: EOJN) nije prilagoden novim
obrascima, narucitelji u ovom trenutku nisu u mogucnosti objav-

t Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13.i 13/14. - Odlu-
ka Ustavnog suda RH).

2 Dostupno na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:
L:2014:094:FULL&from=HR.

3 Novom Direktivom regulirani su svi ugovori o koncesiji (dakle i usluge), za
razliku od dosadasnje koja je regulirala samo radove.
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ljivati postupke javne nabave sukladno novim obrascima te ce biti
potrebno pricekati da se u EOJN za to ostvare uvjeti.

Nove Direktive u javnoj nabavi stupaju na snagu dvadesetog
dana od dana objave u SLEU. S obzirom da je objava bila 28. 3.
2014., Direktive su stupile na snagu 17. 4. 2014. te je rok drzava-
ma clanicama za implementaciju novih direktiva bio 18. travnja
2016. godine. Mogudi slucajevi odgode implementacije pojedinih
odredbi direktiva predvideni su ¢lankom 90. Direktive 2014/24/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi
i 0 stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ*, odnosno ¢lankom
106. Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26.
veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gos-
podarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih
usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ°.

Uredba o ESPD-u stupa na snagu 20. dana od dana objave u
SLEU. Kako je objava hila 6. 1. 2016. Uredba je stupila na snagu 26.
1. 2016. godine. Uredba kao takva je u cijelosti obvezujuca i izravno
se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama, dakle, ista se primjenjuje
bez implementacije u nacionalno zakonodavstvo.

Obzirom je rok za implementaciju novih direktiva u nacionalno
zakonodavstvo istekao te da se Uredba o ESPD-u izravno primjenjuje
postavilo se pitanje na koji nacin provoditi postupke javne nabave
velike vrijednosti obzirom da trenutno vazeci Zakon o javnoj nabavi®
(dalje: ZIN) nije uskladen s novim EU zakonodavstvom. U ovom ¢lan-

4 V. ¢l. 90. Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace
2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ.

5 V. €l. 106. Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. velja-
¢e 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energet-
skom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage
Direktive 2004/17/EZ.

¢ Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13.i 13/14. - Odlu-
ka Ustavnog suda RH).



ku nastojimo razjasniti pitanje kako postupati u ovom ,prijelaznom”
razdoblju te na koji je nadin potrebno pripremiti dokumentaciju za
nadmetanje u postupcima nabave velike vrijednosti. U davanju od-
govora na postavljeno pitanje najprije moramo utvrditi koja je razlika
izmedu uredbi i direktiva te na koji nacin iste proizvode ucinke, Sto
obrazlazemo u nastavku.

Ovdje napominjemo da se nabave male vrijednosti koje su ispod
EU pragova i dalje provode sukladno trenutno vaze¢em ZJN-u obzi-
rom da se EU propisi iz javne nabave primjenjuju na nabave iznad
EU pragova.

2. O UREDBAMA | DIREKTIVAMA - OPCENITO |
uCINCI

U europskom zakonodavstvu postoji primarno i sekundarno
zakonodavstvo. Primarno zakonodavstvo predstavljaju Osnivacki
ugovori i op¢a nacela prava, dok se pod sekundarnim izvorima prava
podrazumijevaju pravni akti institucija koji se donose na temelju
osnivackih ugovora. Sukladno navedenom, sekundarni izvori su
uredbe, smjernice i odluke kao pravno obvezujuci akti te preporuke
i misljenja kao pravno neobvezujuci akti.

Uredba ima opcu primjenu, Sto je propisano ¢lankom 288. Ugo-
vora o funkcioniranju Europske unije te je obvezujuéa u cijelosti i
izravno primjenjiva u svim drzavama clanicama. Njezina najvaznija
uloga je upravo ujednacavanje prava, Sto proizlazi iz same izravne pri-
mjenjivosti uredbe. To znaci da se njezine norme ne trebaju, odnosno
dapace, ne smiju prenositi u zakonodavstvo pojedine drzave clanice,
Sto je karakteristiCno za drugu vrstu pravnih akata, tzv. smjernice
(direktive). Smjernice, dakle, nemaju opcu primjenu, nego obvezuju,
u pogledu rezultata koji se ima ostvariti, svaku drzavu ¢lanicu kojoj
su upucene. Moraju se prenijeti, odnosno provesti u nacionalno za-
konodavstvo, a svakoj pojedinoj drzavi ostavlja se pravo izbora forme
i metode kojima ¢e se nacionalno pravo pribliziti zakonodavstvu EU.
Uredba, naprotiv, poCinje proizvoditi ucinke stupanjem na snagu,
a na pojedinoj drzavi ¢lanici je da svoje zakonodavstvo uskladi s
objavljenom uredbom. To konkretno znaci da se norme nacionalnog
prava koje su u suprotnosti s donesenom uredbom moraju ukinuti,
odnosno da prestaju vaziti norme nacionalnog prava koje ureduju
istu materiju kao i uredba, kako bi se sprijecilo dupliranje normi.
Dakle, uredbe EU u potpunosti zamjenjuju nacionalne norme u
podrucju koje reguliraju.

Uvjeti za izravan ucinak izvora europskog zakonodavstva su da
odredbe moraju biti jasne i nedvosmislene te bezuvjetne, kao i to
da njihov ucinak ne smije ovisiti o daljnjem djelovanju Zajednice ili
nacionalnih vlasti. Navedeno podrazumijeva da se iz njih moze lako
utvrditi tko su nositelji prava i obveza te koji je sadrzaj konkretnog
prava odnosno nametnutih obveza kao i to da je ona primjenjiva
bez dodatnih implementacijskih mjera od strane drzava clanica.
Dapace, zakonska odredba nacionalnog prava ne mozZe stajati na
putu izravnoj primjeni uredaba EU. To znadi da se institucijama u
drzavama ¢lanicama namece obveza primjene takve norme prilikom
rjeSavanja u odredenoj stvari. Izravan ucinak uredba ostvaruje kako
u vertikalnim odnosima - odnosima izmedu pojedinca i drZave, tako
i u horizontalnim odnosima, dakle, u odnosima izmedu fizickih i
pravnih osoba medusobno.

Zbog svega navedenog uredbe se u pravu EU Cesto usporeduju
sa zakonima u nacionalnom zakonodavstvu u smislu vaznosti njiho-
vih normi, samostalnosti, opée primjenjivosti i izravnog ucinka.

JAVNA NABAVA

3. POSTUPCI JAVNE NABAVE VELIKE VRIJEDNOSTI
OD 18. TRAVNJA 2016. — IZRAVAN UCINAK
DIREKTIVE 2014/24/EU 1 2014/25/EU

Obzirom da nove direktive nisu prenesene u hrvatsko nacio-
nalno zakonodavstvo te postojece zakonodavstvo nije uskladeno s
odredbama novih direktiva, ispunili su se uvjeti za izravnu primjenu
EU zakonodavstva pod naprijed navedenim pretpostavkama.

Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav javne nabave
(dalje: Uprava za sustav javne nabave) na Portalu javne nabave dalo
je Uputu kako postupati u ovom ,,prijelaznom” razdoblju. U nastavku
iznosimo relevantne dijelove Upute Uprave za sustav javne nabave.

UPUTA Uprave za sustav javne nabave’
POSTUPCI JAVNE NABAVE VELIKE VRIJEDNOSTI OD 18. TRAVNJA
2016. - IZRAVAN UCINAK DIREKTIVE 2014/24/EU | 2014/25/EU
Obveze narucitelja nakon 18. 4. 2016. u odnosu na primjenu

direktiva

- Ministarstvo gospodarstva je misljenja da bi narucitelji u smislu
Zakona o javnoj nabavi u postupcima javne nabave velike vrijed-
nosti zapocetim od 18. travnja 2016. uz odredbe Zakona o jav-
noj nabavi morali uzeti u obzir i odredbe Direktive 2014/24/EU i
Direktive 2014/25/EU koje su bezuvjetne i dovoljno odredene.

Prava ponuditelja/obveze naruditelja nakon 18. 4. 2016. u

odnosu na ESPD

- Ministarstvo gospodarstva cijeni da gospodarski subjekti u
postupcima javne nabave velike vrijednosti zapocetim od 18.
travnja 2016. godine mogu dostaviti ESPD umjesto potvrda
koje izdaju nadleZna tijela, a narucitelji su ESPD duZni prihvatiti
odnosno ne smiju odbiti ponudu ili zahtjev za sudjelovanjem koji
sadrZi ESPD samo iz tog razloga.

- Shodno tome, Ministarstvo gospodarstva je misljenja da bi
narucitelji morali priloZiti obrazac ESPD-a u dokumentaciji za
nadmetanje.”

Iz Upute Uprave za sustav javne nabave jasno je da bi ponuditelji
mogli priloZiti ESPD obrazac te da su narucitelji isti duzni prihvatiti,
no nije jasno na koji nacin ¢e narucitelji izraditi dokumentaciju za
nadmetanje. Naime, ESPD obrazac svojim sadrzajem odstupa od
odredaba trenutno vazeceg ZJN-a. Ako bi se u dokumentaciji dopu-
stilo dostavljanje ESPD obrasca bez uskladivanja odredaba dokumen-
tacije za nadmetanje, dokumentacija bi bila nejasna i proturjecna.
Dijelovi dokumentacije koje je prema nasem misljenju potrebno
uskladiti zbog primjene ESPD obrasca su odredbe koje se ticu nekaz-
njavanosti kao obveznog razloga iskljucenja, instituta samokorigira-
nja te odredbi koje se odnose na oslanjanje na tudu sposobnost.
Osim toga, bududi da nove direktive uvode nova pravila za podjelu
predmeta nabave na grupe, te mogucnost iskljucenja gospodarskog
subjekta iz postupka nabave u svakom trenutku u tijeku postupka
javne nabave, smatramo da je nuzna prilagodba dokumentacije za
nadmetanje i u tom smislu.

3.1. ESPD obrazac

Sukladno odredbama Provedbene Uredbe i novih direktiva ESPD
je osobna izjava gospodarskih subjekata koja predstavlja prelimi-
narni dokaz kojim se zamjenjuju potvrde koje izdaju tijela javne
vlasti ili trece osobe. Kako je predvideno ¢lankom 59. Direktive
2014/24/EU, to je sluzbena izjava gospodarskog subjekta da se ne
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nalazi u jednoj od situacija u kojoj se gospodarski subjekti iskljucuju
ili se mogu iskljuciti, da ispunjava odgovarajuce kriterije za odabir
gospodarskog subjekta i da, prema potrebi, ispunjava objektivna
pravila i kriterije koji su odredeni u svrhu ograni¢avanja broja inace
kvalificiranih natjecatelja koji ¢e se pozvati na sudjelovanje. Cilj joj
je smanijiti administrativno opterecenje koje nastaje zbog zahtjeva
za izradu znatnog broja potvrda i drugih dokumenata povezanih s
kriterijima za iskljucivanje i odabir gospodarskog subjekta.

Ako su nabave podijeljene u grupe i kriteriji za odabir gospo-
darskog subjekta se razlikuju od grupe do grupe, za svaku grupu (ili
skupinu grupa s istim kriterijima za odabir) treba ispuniti zaseban
ESPD.

Osim toga u ESPD-u se utvrduje tijelo javne vlasti ili tre¢a osoba
nadlezna za utvrdivanje popratnih dokumenata i on sadrzava sluzbe-
nu izjavu da ¢e gospodarski subjekt, na zahtjev i bez odlaganja, moci
dostaviti te popratne dokumente.

Javni narucitelji ili narucitelji, samoinicijativno ili na zahtjev
drzava €lanica, mogu ograniciti podatke koje ¢e zahtijevati u vezi s
kriterijima za odabir na samo jedno pitanje: ispunjavaju li gospodar-
ski subjekti sve trazene kriterije za odabir (da ili ne). lako to mogu
popratiti zahtjevima za dodatne podatke i/ili dokumentaciju, treba
paziti kako bi se izbjeglo pretjerano administrativno opterecenje za
gospodarske subjekte sustavnim trazenjem od svih sudionika da do-
stave potvrde ili druge oblike dokazne dokumentacije u odredenom
postupku nabave ili praksom utvrdivanja, na diskriminirajuéi nacin,
gospodarskih subjekata od kojih se takva dokumentacija trazi.

Kako bi se gospodarskim subjektima olaksalo ispunjavanje
ESPD-a, drzave ¢lanice mogu objaviti smjernice o upotrebi ESPD-a,
primjerice kako bi objasnile koje su odredbe nacionalnog prava vai-
ne za dio lll., odjeljak A te ustanovile da se sluzbeni popisi odobrenih
gospodarskih subjekata ili jednakovrijedne potvrde ne mogu utvrditi
ili izdati u odredenim drzavama ¢lanicama, ili kako bi definirale koja
se upucivanja i podaci moraju navesti kako bi se javnim naruciteljima
ili naruciteljima omogucilo dobivanje odredene potvrde elektronic-
kim putem.

Pri pripremi dokumentacije za odredeni postupak nabave, u
pozivu na nadmetanje, dokumentaciji o nabavi navedenoj u pozivu
na nadmetanje ili u pozivu na potvrdu interesa javni narucitelji i
narucitelji moraju navesti koje ¢e podatke zahtijevati od gospodar-
skih subjekata, ukljucujudi izri¢itu izjavu o tome trebaju li se podaci
utvrdeni dijelovima II. i lll. navesti u pogledu podugovaratelja na
Cije se sposobnosti gospodarski subjekt ne oslanja. Gospodarskim
subjektima mogu olaksati ispunjavanje i navodenjem ove informaci-
je izravno u elektronickoj verziji ESPD-a, na primjer pomocu servisa
ESPD-a® koji ¢e sluzbe Komisije besplatno staviti na raspolaganje jav-
nim naruciteljima ili naruciteljima, gospodarskim subjektima, pruza-
teljima elektronickih usluga i drugim zainteresiranim stranama.

Uz ponude u otvorenim postupcima i zahtjeve za sudjelovanje
u ogranic¢enim postupcima, natjecateljskim postupcima uz pregovo-
re, natjecateljskim dijalozima i partnerstvima za inovacije mora se
priloziti ESPD koji su gospodarski subjekti ispunili kako bi dostavili
traZene podatke. Osim u slucaju odredenih ugovora koji se temelje
na okvirnim sporazumima, ponuditelj kojem se namjerava dodijeliti
ugovor morat ¢e dostaviti azurirane potvrde i popratne dokumente.

Drzave ¢lanice mogu propisati upotrebu ESPD-a ili prepustiti tu
odluku javnim naruditeljima i naruciteljima, i u okviru postupaka
nabave koji ne podlijezu detaljnim postupovnim pravilima Direktiva

8 Dostupno na: https://webgate.acceptance.ec.europa.eu/growth/tools-da-
tabases/ecertis2/resources/espd/index.html.
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2014/24/EU ili 2014/25/EU ili im podlijezu djelomi¢no, primjerice za
nabavu ispod odgovarajuéih pragova ili nabave podlozne posebnim
pravilima koja se primjenjuju na socijalne i druge posebne usluge
(,,blagi rezim”). Slicno tome, drzave clanice mogu propisati upotrebu
ESPD-a ili prepustiti tu odluku javnim naruciteljima i naruciteljima, i
u vezi s dodjelom ugovora o koncesijama, bez obzira na to podlijezu
li oni odredbama Direktive 2014/23/EU ili ne.

3.1.1. Sadrzaj ESPD-a

ESPD sadrzava sljedece dijelove i odjeljke:
% Dio |. Podaci o postupku nabave i javnom narucitelju ili narucitelju.

% Dio Il. Podaci o gospodarskom subjektu.

% Dio Ill. Kriteriji za iskljucenje:

e A: Osnove povezane s kaznenim presudama (njihova je
primjena obvezna na temelju ¢lanka 57. stavka 1. Direktive
2014/24/EU. Njihova je primjena obvezna i za javne naru-
Citelje u skladu s clankom 80. stavkom 1. drugim podstav-
kom Direktive 2014/25/EU, dok naruditelji koji nisu javni
narucitelji mogu odluciti hoce li primjenjivati ove kriterije za
iskljucivanje).

¢ B:Osnove povezane s placanjem poreza ili doprinosa za so-
cijalno osiguranje (njihova je primjena obvezna na temelju
¢lanka 57. stavka 2. Direktive 2014/24/EU u slu¢aju konacne
i obvezujuce odluke. Pod istim uvjetima, njihova je primjena
obvezna i za javne narucitelje na temelju ¢lanka 80. stavka
1. drugog podstavka Direktive 2014/25/EU, dok narucitelji
koji nisu javni narucitelji mogu odluciti hoce li primjenjivati
ove osnove za isklju¢enje. Napominje se da na temelju nacio-
nalnog zakonodavstva odredenih drzava ¢lanica iskljuéenje
moze biti obvezno i kada odluka nije konacna i obvezujuca).

¢ C: Osnove povezane s insolventnoscu, sukobima interesa ili
poslovnim prekrsajem (vidjeti ¢lanak 57. stavak 4. Direktive
2014/24/EU) (slucajevi kada se gospodarski subjekti mogu
iskljuciti; drzave ¢lanice mogu uciniti primjenu ovih osnova
za iskljucenje obvezuju¢om za javne narucitelje. U skladu s
¢lankom 80. stavkom 1. Direktive 2014/25/EU svi narucitelji,
bez obzira na to jesu li javni narucitelji ili ne, mogu odluciti
hoce li primjenjivati te osnove za isklju¢enje ili drZava ¢lanica
to od njih moZe zahtijevati).

¢ D: Ostale osnove za iskljucenje koje mogu biti predvidene u
nacionalnom zakonodavstvu drzave ¢lanice javnog narucite-
lja ili narucitelja.

« Dio IV. Kriteriji za odabir:

e o Opdi navod za sve kriterije za odabir

e A:Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti.

e B: Ekonomska i financijska sposobnost.

e C:Tehnicka i stru¢na sposobnost.

e D: Sustavi za osiguravanje kvalitete i norme upravljanja oko

liSem.
< Dio V. Smanjenje broja kvalificiranih natjecatelja.

R

« Dio VI. Zavrsne izjave.

3.1.2. ,Samokorigiranje”

Uredba o ESPD-u uvodi novi termin ,samokorigiranje”. U ¢lanku
57. Direktive 24/2014/EU predvida se mogucénost da svaki gospo-
darski subjekt koji se nalazi u nekoj od situacija koje predstavljaju
razloge za iskljucenje moze pruziti dokaze kako bi dokazao da su
mjere koje je poduzeo dovoljne da pokazu njegovu pouzdanost
bez obzira na postojanje nekog klju¢nog razloga za iskljucenje. Ako



se takav dokaz smatra dovoljnim, doti¢ni gospodarski subjekt nece
biti iskljucen iz postupka nabave. U tu svrhu gospodarski subjekt
dokazuje da je platio ili poduzeo akciju placanja naknade bilo kakve
moguce Stete prouzroCene kaznjivim djelom ili propustom, da je u
potpunosti razjasnio Cinjenice i okolnosti uz aktivnu suradnju s ti-
jelima nadleznima za provedbu istrage te da je poduzeo konkretne
mjere tehnike i organizacijske prirode te mjere za osoblje primjerene
za sprjecavanje daljnjih kriminalnih djela ili propusta. Mjere koje po-
duzimaju gospodarski subjekti ocjenjuju se uzimajuci u obzir tezinu
i posebne okolnosti kriminalnog djela ili propusta. Ako se smatra da
su mjere nedostatne, gospodarski subjekt prima izjavu o razlozima
takve odluke.

Buduci se radi o novom institutu u sustavu javne nabave nije
poznato kako ¢e isti i pod kojim uvjetima primjenjivati u praksi, te
na koji nacin ¢e pojedini nacionalni zakonodavac to pitanje rijesiti.
Prema tome smatramo da treba pricekati donoSenje novog ZJN-a
koji bi to trebao razjasniti.

3.1.3. Dostava popratnih dokumenata

Javni narucitelj ili narucitelj mozZe od bilo kojeg ponuditelja u bilo
kojem trenutku postupka zatraziti da dostavi sve trazene potvrde i
popratne dokumente ili dio njih ako je to potrebno kako bi se osigu-
ralo pravilno provodenje postupka.

Gospodarske se subjekte moze iskljuciti iz postupka nabave ili
oni mogu biti predmet progona na temelju nacionalnog prava u
slucajevima ozbiljnog laznog prikazivanja Cinjenica pri ispunjavanju
ESPD-a ili, opéenito, pri dostavi podataka zatrazenih radi provjere
nepostojanja osnova za isklju¢enje ili ispunjenja kriterija za odabir
gospodarskog subjekta, odnosno ako su ti podaci prikriveniili gospo-
darski subjekti ne mogu dostaviti popratne dokumente.

Gospodarski subjekti mogu ponovno upotrijebiti podatke iz
ESPD-a koji su ve¢ upotrijebili u prethodnom postupku nabave sve
dok su ti podaci tocni i vazni. To najlakSe mogu uciniti unosenjem
podataka u novi ESPD uz pomo¢ odgovarajucih funkcija predvidenih
za tu svrhu u prethodno navedenom elektronickom servisu ESPD-a.
Naravno, bit ¢e moguca i ponovna upotreba podataka uz pomo¢
drugih oblika kopiranja podataka, primjerice podataka pohranjenih
u racunalnoj opremi gospodarskog subjekta (na racunalima, tableti-
ma, posluziteljima ...).

3.1.4. Besplatna nacionalna baza podataka

Obveze javnih narucitelja i naruditelja da preuzmu popratnu
dokumentaciju izravnim pristupom besplatnoj nacionalnoj bazi
podataka u bilo kojoj drzavi Clanici primjenjuju se i kad su podaci
koji su prvotno zatraZeni u vezi s kriterijima za odabir ograniCeni na
odgovor daili ne. Ako se zahtijeva takva elektronicka dokumentacija,
gospodarski ¢e subjekti u tu svrhu dostaviti javnom narucitelju ili na-
rucitelju podatke potrebne za dobivanje predmetne dokumentacije
pri provjeri kriterija odabira, umjesto da ih izravno unose u ESPD.

Ako je javnom naruditelju ili narucitelju elektronic¢kim putem do-
stupan izvod iz relevantnog registra, primjerice kaznene evidencije,
gospodarski subjekt moZe navesti mjesto na kojem se podaci mogu
pronaci (tj. naziv registra, internetsku adresu, identifikacijski broj
predmeta ili dosjea itd.) kako bi javni narucitel;j ili narucitelj mogao
preuzeti te podatke. Navodenjem tih podataka gospodarski subjekt
daje suglasnost da javni narucitelj ili narucitelj preuzme relevantne
podatke prema nacionalnim pravilima za provedbu Direktive 95/46/

JAVNA NABAVA

EZ o obradi osobnih podataka, a posebno posebnih kategorija
podataka poput onih o kaznenim djelima, kaznenim presudama ili
sigurnosnim mjerama.

Europska Komisija stavlja na raspolaganje i upravlja elektronic-
kim sustavom, odnosno e-Certisom, koji trenuta¢no na dobrovoljnoj
osnovi azuriraju i provjeravaju nacionalna tijela. Cilj sustava e-Certis
je olakSavanje razmjene potvrda i ostale dokazne dokumentacije
koju javni naruditelji ¢esto zahtijevaju. Dosadasnje iskustvo ukazuje
na ¢injenicu da dobrovoljno aZuriranje i provjeravanje nije dovoljno
kako bi se osiguralo da se e-Certis u potpunosti iskoristi za pojedno-
stavljivanje i olak$avanje razmjene dokumenata posebno za dobrobit
malih i srednjih poduzeca.

U skladu s ¢lankom 59. stavak 6. Direktive, drzave ¢lanice stavlja-
ju na raspolaganje i azuriraju u sustavu e-Certis potpuni popis baza
podataka koje sadrze relevantne podatke o gospodarskim subjektima
kojima mogu pristupiti javni narucitelji iz drugih drzava clanica. Drza-
ve ¢lanice duzne su, na zahtjev, priopditi ostalim drzavama ¢lanicama
sve podatke vezane uz baze podataka iz navedenog clanka.

Radi olaksavanja prekogranicnog nadmetanja, drzave clanice
duZne su osigurati da se podaci vezani uz potvrde i druge oblike
dokazne dokumentacije koji se unose u sustav e-Certis stalno azu-
riraju. Javni narucitelji mogu koristiti sustav e-Certis te ce traziti u
prvom redu one vrste potvrda ili oblika dokazne dokumentacije koji
su obuhvaceni sustavom e-Certis. Komisija stavlja na raspolaganje
sve jezicne verzije ESPD-a u sustavu e-Certis.

3.1.5. e-ESPD - odgoda

U skladu s ¢lankom 59. stavkom 2. drugim podstavkom Direktive
2014/24/EU, ESPD se dostavlja iskljuivo u elektroni¢kom obliku; me-
dutim, to se moze odgoditi najkasnije do 18. travnja 2018. To znadi
da elektronicke i papirnate verzije ESPD-a mogu postojati istodobno
najkasnije do 18. travnja 2018. Spomenutim ce se servisom ESPD-a
gospodarskim subjektima omoguciti da elektronickiispune svoj ESPD
u svim slucajevima, ¢ime im se omogucuje da potpuno iskoriste sve
mogucnosti koje se nude (ne samo za ponovnu upotrebu podataka).
Kad se upotrebljava u postupcima nabave u kojima je odgodena
upotreba elektronic¢kih sredstava komunikacije (takoder mogude
najkasnije do 18. travnja 2018.), servisom ESPD-a gospodarskim se
subjektima omogucuje da ispiSu svoj elektronicki ispunjen ESPD kao
papirnati dokument koji se moze proslijediti javnom naruditelju ili
narucitelju drugim sredstvima komunikacije osim elektronickih.

3.1.6. Tko sve mora ispuniti i potpisati ESPD?

Gospodarski subjekt koji sudjeluje sam i ne oslanja se na spo-
sobnosti drugih subjekata kako bi ispunio kriterije za odabir duzan
je ispuniti jedan ESPD.

Gospodarski subjekt koji sudjeluje sam, ali se oslanja na spo-
sobnosti najmanje jednog drugog subjekta mora osigurati da javni
narucitelj ili narucitelj zaprimi njegov ESPD zajedno sa zasebnim
ESPD-om u kojem su navedeni relevantni podaci za svaki subjekt na
koji se oslanja.

Napokon, ako skupine gospodarskih subjekata, ukljucujuci pri-
vremena udruzenja, zajedno sudjeluju u postupku nabave, nuzno
je dostaviti zaseban ESPD u kojem su utvrdeni podaci zatraZeni na
temelju dijelova II. - V. za svaki gospodarski subjekt koji sudjeluje u

postupku.
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JAVNA NABAVA

U svim slucajevima u kojima su najmanje dvije osobe clanovi
upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela gospodarskog subjekta ili
u njemu imaju ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili kontrole, sva-
ka ¢e osoba mozda morati potpisati isti ESPD, ovisno o nacionalnim
pravilima, ukljucujuci ona kojima se ureduje zastita podataka.

U pogledu potpisivanja ESPD-a napominje se da potpis na ESPD-u
mozda nije potreban ako se ESPD prenosi kao dio skupa dokumenata
Cija se vjerodostojnost i cjelovitost osigurava obveznim potpisom
sredstva prijenosa.

Za postupke nabave u kojima je poziv na nadmetanje objavljen u
SLEU, podaci koji se zahtijevaju u dijelu I. automatski ¢e se preuzeti
pod uvjetom da se prethodno navedeni elektronicki servis ESPD-a
upotrebljava za stvaranje i ispunjavanje ESPD-a.

Ako poziv na nadmetanje nije objavljen u SLEU, javni narucitel;j
ili narucitelj mora unijeti podatke kojima se omogucuje jasno utvrdi-
vanje postupka nabave. Sve ostale podatke u svim dijelovima ESPD-a
mora unijeti gospodarski subjekt.

3.1.7. Kako propisati odredbe o ESPD obrascu u dokumentaciji?

Nastavno na poglavlje 2. u kojem smo opisali izravne i neizravne
ucinke uredaba i direktiva kao pravnih izvora europskog prava, istice-
mo da je ¢lankom 1. Uredbe o ESPD-u propisano da se od trenutka
stupanja na snagu nacionalnih mjera za provedbu Direktive 2014/24/
EU, a najkasnije od 18. 4. 2016., standardni obrazac utvrden u Prilo-
gu 2. Uredbe upotrebljava za potrebe izrade europske jedinstvene
dokumentacije o nabavi iz ¢lanka 59. Direktive 2014/24/EU te da
su upute za njegovu upotrebu utvrdene u Prilogu 1. Uredbe. U Pri-
logu 1. Uredbe o ESPD-u je propisano da se uz ponude u otvorenim
postupcima i zahtjeve za sudjelovanje u ogranicenim postupcima,
natjecateljske postupke uz pregovore, natjecateljske dijaloge i par-
tnerstva za inovacije mora priloZiti ESPD koji su gospodarski subjekti
ispunili kako bi dostavili trazene podatke. Dakle, nedvojbeno je da
Uredba o ESPD-u kao pravni akt koji se izravno primjenjuje u drza-
vama Clanicama propisuje obvezu popunjavanja i dostavljanja ESPD
obrasca kao sastavnog dijela ponude ili zahtjeva za sudjelovanjem.

Za razliku od Uredbe o ESPD-u, Direktiva 2014/24/EU u ¢lanku
59. stavak 1. propisuje da su javni narucitelji u vrijeme dostavljanja
zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda, duzni prihvatiti europsku jedin-
stvenu dokumentaciju o nabavi (ESPD) koja se sastoji od azurirane
osobne izjave kao preliminarni dokaz umjesto potvrda koje izdaju
tijela javne vlasti ili trece strane, a kojima se potvrduje da relevantni
gospodarski subjekt ispunjava bilo koji od uvjeta navedenih pod a),
b) i c). Kao sto je naprijed objasnjeno odredbe direktive imaju izrav-
ne ucinke, izmedu ostalog, ako su odredbe jasne, nedvosmislene,
bezuvjetne, te ako njihov ucinak ne ovisiti o daljnjem djelovanju
Zajednice ili nacionalnih vlasti. U konkretnom slucaju smatramo da
navedene odredbe Direktive ispunjavaju uvjete za izravan ucinak,
medutim obzirom na formulaciju da su naruditelji duzni prihvatiti
ESPD, za zakljuciti je da narucitelji nisu obvezni propisati dostavu
ESPD obrasca.

Vezano uz mogucnost prilaganja i prihvacanje ESPD obrasca
misljenja samo da je u dokumentaciji za nadmetanje potrebno jasno
navesti tu mogucnost kao i dati upute o nacinu popunjavanja i pot-
pisivanja ESPD obrasca. Takoder smo misljenja da je obrazac ESPD
preporucljivo priloziti kao prilog dokumentaciji.

U nastavku je primjer kako bi odredbe o ESPD-u mogle biti nave-
dene u dokumentaciji za nadmetanje:
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Ponuditelji sukladno Provedbenoj Uredbi Komisije (EU) 2016/7
od 5. sijenja 2016. o utvrdivanju standardnog obrasca za europ-
sku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi umjesto dokumenata koji
su trazeni kao razlozi iskljucenja i dokazi sposobnosti (tocke .
ove DZN) prilazu ESPD obrazac. ESPD je osobna izjava gospodarskih
subjekata koja predstavlja preliminarni dokaz kojim se zamjenjuju
potvrde koje izdaju tijela javne vlasti ili trece osobe. Kako je pred-
videno clankom 59. Direktive 2014/24/EU, to je sluzbena izjava
gospodarskog subjekta da se ne nalazi u jednoj od situacija u kojoj
se gospodarski subjekti iskljucuju ili se mogu iskljuciti, da ispunjava
odgovarajuce kriterije za odabir gospodarskog subjekta i da, prema
potrebi, ispunjava objektivna pravila i kriterije koji su odredeni u
svrhu ogranicavanja broja inace kvalificiranih natjecatelja koji ¢e se
pozvati na sudjelovanje.

ESPD obrazac se nalazi u Dodatku __. dokumentacije za nad-
metanje. ESPD obrazac se prilaze ponudi na nacin da se isti popuni,
potpise te ovjeri pecatom (ako pecat postoji u zemlji gospodarskog
subjekta) te skenirani prilozi u EQJN kao i ostali dokumenti ponu-
de.

Podaci utvrdeni u dijelovima Il. i lll. ESPD-a ne trebaju se na-
vesti u pogledu podizvoditelja na Cije se sposobnosti gospodarski
subjekt ne oslanja.

Gospodarske subjekte ce se iskljuciti iz postupka nabave u
slucajevima ozbiljnog laznog prikazivanja Cinjenica pri ispunjavanju
ESPD-a ili, opcenito, pri dostavi podataka zatrazenih radi provjere
nepostojanja osnova za iskljucenje ili ispunjenja uvjeta sposobno-
sti gospodarskog subjekta, odnosno ako su ti podaci prikriveni ili
gospodarski subjekti ne mogu dostaviti popratne dokumente.

Gospodarski subjekt koji sudjeluje sam i ne oslanja se na spo-
sobnosti drugih subjekata kako bi ispunio kriterije za odabir (uvjete
sposobnosti) duzan je ispuniti jedan ESPD.

Gospodarski subjekt koji sudjeluje sam, ali se oslanja na
sposobnosti najmanje jednog drugog subjekta mora u zahtjevu
za sudjelovanje priloZiti svoj ESPD zajedno sa zasebnim ESPD-om
u kojem su navedeni relevantni podaci za svaki subjekt na koji se
oslanja.

Ako zahtjev za sudjelovanje podnosi zajednica natjecatelja nuz-
no je dostaviti zaseban ESPD u kojem su utvrdeni podaci zatrazeni
na temelju dijelova II. — V. ESPD-a za svakog ¢lana zajednice.

DOSTAVA POPRATNIH DOKUMENATA

Prije donosenja odluke o odabiru, narucitelj ¢e od ponuditelja
s kojim je odlucio sklopiti ugovor, zatraziti da podnese azurne po-
pratne dokumente u skladu s trazenjem u tockama __. ove DZN.
Narucitelj moZe pozvati gospodarske subjekte da nadopune ili
pojasne zaprimljene potvrde/dokumente.

Gdje pronaci ESPD obrazac?

- obrazac ESPD-a u elektronickom obliku (.doc format) i na hr-

vatskom jeziku dostupan je za preuzimanje na Portalu javne
nabave  http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfi-
les/file/EU%20akti/Prilog2-ESPD-obrazac.doc

- Europska komisija razvila je servis za elektronicko popunjavanje
ESPD-a (.xml format) koji je dostupan na internetskoj adresi
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter?|
ang=hr.
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Obveze poslodavca prilikom koristenja osobnih
podataka radnika prema Zakonu o radu

Tehnicke inovacije u danasnje vrijeme korjenito mijenjaju nase okruZenje, navike pa i svjetonazor, a pred radno
zakonodavstvo i praksu stavljena su brojna pitanja. Zakon jest ,,Zivi organizam” koji se esto mijenja, no promjene
u tehnologiji su toliko brze da zakonodavac nerijetko nije u mogucnosti pravovremeno odgovoriti na izazove
danasnjice. Tehnologija je toliko uznapredovala da prikupljanje podataka i nadzor nad osobom ne predstavlja
nikakav problem. Ovdje se ne misli na prikupljanje podataka i nadzor samo u vrijeme rada vec i u privatno
vrijeme radnika, zadiruci time u sferu osobnosti zaposlenika koja poslodavca i ne bi trebala zanimati. Prikupljanje
podataka i pracenje zaposlenika na radnom mjestu u mnogim situacijama, moglo bi se opravdati potrebama
poslovanja, no tada mora biti opravdano pravima, obvezama i interesima poslodavca, ucinkovitim vodenjem
poslovanja i zastitom radne organizacije posebice od stete koju bi radnik mogao prouzrociti sebi, poslodavcu,
alii tre¢cima u obavljanju radnih zadataka. Na nama je da pokusamo rasvijetliti koje podatke poslodavac i druge
osobe smiju prikupljati, na temelju kojih dokumenata i s kojom svrhom.

1. uvoD

Govoredi o zastiti privatnosti radnika koja u Zakonu o radu zau-
zima jedan jedini ¢lanak, ne smijemo smetnuti s uma da govorimo o
jednoj od tekovina demokratskog uredenja i opredjeljenja, jednom
od osnovnih ljudskih prava, nuznim za pravilno funkcioniranje svakog
demokratskog drustva. Opca deklaracija o ljudskim pravima (1948.)*
u ¢lanku 12. navodi da nitko ne smije biti podvrgnut samovoljnom
mijeSanju u njegov privatni Zivot, obitelj, dom ili dopisivanje, niti
napadima na njegovu Cast i ugled. Svatko ima pravo na zakonsku
zastitu protiv takvog mijesanja ili napada. Sli¢no odreduje i Europska
konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Nar. nov.,
br. 18/97., 6/99., 14/02., 13/03., 9/05., 1/06., 2/10.). Europski sud
za ljudska prava donio je brojne presude protiv drzava potpisnica.
Na$ zakonodavac je uskladio hrvatsku pravnu regulativu sa svim
suvremenim tekovinama.

2. ZAKONODAVNI OKVIR

Posebniji propis koji ureduje ovu materiju jest Zakon o zastiti
osobnih podataka (Nar. nov., br. 103/03., 118/06., 41/08., 130/11.,
106/12.). Zakon o zastiti osobnih podataka ureduje zastitu osobnih
podataka te nadzor nad prikupljanjem, obradom i koristenjem
osobnih podataka u RH. Osobni podaci mogu se prikupljati u svrhu s
kojom je ispitanik upoznat, koja je izricito navedena i u skladu sa za-
konom i mogu se dalje obradivati samo u svrhu u koju su prikupljeni
odnosno u svrhu koja je podudarna sa svrhom prikupljanja. Osobni
podaci moraju biti bitni za postizanje utvrdene svrhe i ne smiju se
prikupljati u ve¢em opsegu nego Sto je to nuzno da bi se postigla
utvrdena svrha.

Prilikom obrade osobnih podataka radnika valja uzeti u obzir
Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14.). Posljednji Zakon o radu stupa
na snagu 7. kolovoza 2014. godine, no odredbe o zastiti privatnosti
radnika se nisu izmijenile u odnosu na ,stari” tekst zakona vec¢ su
samo pomaknute u Zakonu na drugo mjesto radi drugacijeg nomo-
tehnickog riesenja propisa. Sto zapravo Zeli reci da ve¢ godinama
imamo isto zakonsko rjeSenje.

3. KOJE SU OBVEZE POSLODAVCA?

Prirodno je stanje stvari da radnici Stite svoju privatnost izvan
radnog mjesta, ali i na radu. Praksa nerijetko postavlja pitanje uvida
poslodavca u elektronicku poStu zaposlenika. Uvid u privatnu postu,
ne ¢ini se opravdanim. Poslovna komunikacija jest sasvim nesto
drugo, no i tu valja uvidjeti i odrediti granice, treba li nadzirati uvijek
ili samo kad je radnik primjerice odsutan pa valja nastaviti poslovnu
korespondenciju s partnerima. Jasnu granicu nitko nije postavio, a
pitanja je mnogo. Medutim, jasno je da pravo na privatnost radnika
mora biti uravnoteZeno s pravima i interesima poslodavca. ,Ta prava
i interesi poslodavca predstavljaju legitimne osnove koje bi mogle
opravdati odgovarajuée mjere ogranicavanja prava radnika na privat-
nost. No, prikupljanje osobnih podataka i drugih informacija putem
elektronickog nadzora zaposlenika omogucuje poslodavcima profe-
sionalno, intelektualno ili ¢ak psiholosko kreiranje profila virtualnog
zaposlenika, sto je Cesto izvan legitimne potrebe poslodavca.? Tu se
ocituje potreba zakonodavca da djeluje svojom zastitnom funkcijom
prema zaposleniku, slabijoj stranci radnopravnog odnosa.

Stoga nas Zakon propisuje da se osobni podaci radnika smiju
prikupljati, obradivati, koristiti i dostavljati tre¢cim osobama samo
ako je to odredeno ovim ili drugim zakonom ili ako je to potrebno

1 Usvojena i proglasena od Opée skupstine Rezolucijom 217 A (l11) 10. prosin-
ca 1948., a nase Narodne novine su je objavile u broju 12/09.

2 Hamidovi¢, H., Elektronicko pracenje aktivnosti zaposlenika — smjernice EU,

Radno Pravo 11/2011.
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radi ostvarivanja prava i obveza iz radnog odnosa, odnosno u vezi
s radnim odnosom.? Istovjetno ,prikupljanje” ureduje i opcenitiji
propis, Zakon o zastiti osobnih podataka.

Ako je osobne podatke potrebno prikupljati, obradivati, kori-
stiti ili dostavljati tre¢im osobama radi ostvarivanja prava i obveza
iz radnoga odnosa odnosno u vezi s radnim odnosom, poslodavac
mora unaprijed, pravilnikom o radu, odrediti koje ¢e podatke u tu
svrhu prikupljati, obradivati, koristiti ili dostavljati tre¢im osobama.*
Pojasnjenje daje Ministarstvo rada i mirovinskog sustava ,,Ako poslo-
davac prikuplja osobne podatke radi ostvarivanja prava i obveza iz
radnog odnosa odnosno u vezi s radnim odnosom, a nije unaprijed
pravilnikom o radu odredio koje ¢e podatke u tu svrhu prikupljati,
misljenja smo da isti postupa protivno odredbi ¢l. 34. Zakona o ra-
du.”® Primjecujemo da se u tumacenju poziva na clanak 34. Zakona o
radu, radise o,,starom” Zakonu. Stupanjem na snagu novog Zakona,
neizmijenjeni ¢lanak 34. je postao ¢lanak 29., no kako se odredbe o
zastiti privatnosti radnika nisu izmijenile, misljenje je i nadalje rele-
vantno. Pritom napominjemo da pravilnik o radu podrazumijeva akt
poslodavca koji ureduje neko od pitanja koja Zakon o radu detaljno
razraduje, neovisno kako se isti dokument zove, vazan je sadrzaj,
nacin donosenja i slicno. Nema smetnje da se primjerice pravilni-
kom o unutarnjem radu nekog tijela drzavne uprave odnosno radne
organizacije, uredi i prikupljanje osobnih podataka.

Osobne podatke radnika smije prikupljati, obradivati, koristiti i
dostavljati tre¢im osobama samo poslodavac ili osoba koju za to po-
sebno opunomodi poslodavac.t Dakle, nije nuzno da poslodavac ta-
kvu osobu odredi/imenuje, ali tesko je za olekivati da ¢e rukovodecée
osoblje ,velikih“ radnih organizacija s puno zaposlenika poduzimati
zakonske radnje oko osobnih podataka vlastitih radnika.

Podaci se moraju brizljivo Cuvati, pazeci na njihovu istinitost i
ispravnost, s time da se imaju ¢uvati samo dok za to postoje pravniili
stvarni razlozi. Kada nestanu razlozi podaci se morauju brisati ili na
drugi nacin ukloniti.

Poslodavac koji zaposljava najmanje dvadeset radnika, duzan
je imenovati osobu koja mora uZzivati povjerenje radnika i koja je

3 Clanak 29. Zakona o radu.
4 Clanak 29. Zakona o radu.

5 Tumacdenje s internetske stranice Ministarstva rada i mirovinskog sustava:
klasa: 110-01/11-01/168, urbroj: 526-08-01/1-11-5, od 06. svibnja 2011.
& Clanak 29. stavak 3. Zakona o radu.

osim njega ovlastena nadzirati prikupljaju li se, obraduju, koriste
i dostavljaju tre¢im osobama osobni podaci u skladu sa zakonom.
Naravno da poslodavac, imenovana osoba od strane poslodavca koja
je ovlastena nadzirati rad s podacima ili bilo koja druga osoba koja u
obavljanju svojih poslova sazna osobne podatke radnika, te podatke
trajno mora Cuvati kao povjerljive. Praksa je pokazala da je imeno-
vanje osobe koja je, osim poslodavca, ovlastena nadzirati prikupljaju
li se, obraduju, koriste i dostavljaju tre¢im osobama osobni podaci
u skladu sa zakonom nerijetko predmetom nadzora Inspekcije rada.
Stoga izvrsiti imenovanje i moci ga dokazati pisanom formom svaka-
ko valja udiniti.

4. PREKRSAJNE ODREDBE

Vainost ovoj zakonskoj odredbi svakako pridaje i visoki nov¢ani
iznos zaprije¢ene prekriajne sankcije. Clanak 228., novog Zakona o
radu propisuje teZe prekrsaje poslodavca’ i predvida da ¢e se nov-
¢anom kaznom od 31.000,00 do 60.000,00 kuna kazniti za prekrsaj
poslodavac pravna osoba ako se u njezinom poslovanju prikuplja,
obraduje, koristi i dostavlja tre¢im osobama osobne podatke radnika
protivno odredbama Zakona ili ako poslodavac ne imenuje osobu ko-
ja je osim njega ovlastena nadzirati prikupljanje, obradu, koristenje
i dostavljanje tih podataka tre¢im osobama. Nov€anom kaznom od
4.000,00 do 6.000,00 kuna kaznit ¢e se i poslodavac fizicka osoba i
odgovorna osoba pravne osobe.

5. ZAKLJUCAK

Razvitak tehnologije omogucava nam nadzor i prikupljanje
raznovrsnih podataka o osobama bez njihova znanja i dopustenja.
Pravna regulativa se razvija znatno sporije od tehnologije Sto prici-
njava probleme u praksi. Posljednjih se godina napravilo puno, nase
zakonodavstvo prati tekovine suvremene pravne teorije i prakse i
implementira u nas pravni sustav sve sto se Cini potrebnim. No, uz
sve to, Cini se da govorimo o dijelu radnog prava kojeg u narednom
razdoblju ocekuju znatne promjene.

7 U ,starom” Zakonu o radu se takoder radilo o tezem prekrsaju poslodavca i
bila je zaprijecena jednaka novéana kazna.

KONZULTACIJE I SAVJETI:

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)
> telefonom:
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

> osobno:

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati
e-mail: rif@rif.hr
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Kolektivni ugovor za djelatnost privatnog

zdravstva Hrvatske

Kolektivni ugovor za djelatnost privatnog zdravstva Hrvatske sklopljen je izmedu Udruge privatnih poslodavaca
u zdravstvu Hrvatske i Sindikata radnika na radu kod poslodavaca u privatnoj praksi Hrvatske.
Kolektivni ugovor objavljen je u Nar. nov., br. 150/14., primjenjuje se od 1. 1. 2015., a sklopljen je na vrijeme od

4 godine racunajuci od dana pocetka njegove primjene.

Posebnost ovog Kolektivnog ugovora je njegova sveobuhvatnost i detaljna razradenost pravnih instituta koji se
mogu ili trebaju urediti tim aktom, a u ¢lanku se bavimo samo nekim posebnostima navedenim u ugovoru.

1. OPCENITO

Kolektivnim ugovorom za djelatnost privatnog zdravstva Hrvat-
ske ureduju se prava i obveze iz rada za radnike koji rade u jedinici
privatne prakse u: ordinaciji, mikrobioloskom/citoloskom laborato-
riju, ljekarni, medicinsko-biokemijskom laboratoriju, zdravstvenoj
njezi i rehabilitaciji bolesnika u kuci, dentalnom laboratoriju, jedinici
za fizikalnu terapiju, jedinici sanitarnog inZenjera, jedinici radiolos-
ko-tehnoloske djelatnosti, jedinici radne terapije, jedinici primaljske
djelatnosti i drugim subjektima privatnog zdravstva.

Kolektivni ugovor sadrzi: temeljne odredbe, nacela, radne odno-
se, radno vrijeme, odmore i dopuste, place i naknade place, poseb-
nosti za vrste djelatnosti vezano za izracun placa, ostala materijalna
prava radnika, prestanak ugovora o radu, pravni lijek/zastita prava
radnika, djelovanje i uvjeti rada sindikata, zastitu radnika na radu i u
vezi s radom, mirno rjeSavanje spora na relaciji poslodavac-sindikat,
Strajk, tumacenja ugovora, izmjenu, otkaz i obnovu kolektivnog ugo-
vora, te prijelazne i zaklju¢ne odredbe.

Znacajka ovog kolektivnog ugovora je da je u detalje uredio
mnoga pitanja koja su predmetom kolektivnog pregovaranja, pa iz
tog razloga ima ukupno 295 ¢lanaka.

U nastavku iznosimo samo neke posebnosti ovog Kolektivnog
ugovora.

2. POSEBNOSTI KOLEKTIVNOG UGOVORA

2.1. Nacela koja uvjetuju ostvarenja pojedinih prava i
obveza kako za poslodavca, tako i za radnika

U Kolektivnom ugovoru se navode nacela koja uvjetuju ostvare-
nja pojedinih prava i obveza kako radnika tako i poslodavaca.

Tako je jedno od nacela ,,nacelo meduzavisnosti troskova i priho-
da“ primjenom kojeg se ostvaruje minimalni opseg prava radnika u
ovisnosti o prihodu poslodavca.

Ostala vaznija nacela su nacelo solidarnosti novog poslodavca
prema radniku koji je radio kod bivseg poslodavca kod prijenosa ugo-
vora o radu, zatim slijedi nacelo kompetencije, sloboda ugovaranja,
zabrane diskriminacije i dr.

2.2. Posebnosti vezane uz radni odnos

U vezi s ugovorom o radu na odredeno vrijeme, u Kolektivnom
ugovoru iskoristena je mogucnost iz ¢l. 12. st. 3. Zakona o radu (Nar.
novine, br. 93/14.). Prema toj odredbi, ukupno trajanje svih uza-
stopnih ugovora o radu sklopljenih na odredeno vrijeme ne smije
biti neprekinuto duZe od tri godine, osim ako je to potrebno zbog
zamjene privremeno nenazocnog radnika ili je zbog nekih drugih
objektivnih razloga dopusteno zakonom ili kolektivnim ugovorom.

Kolektivnim ugovorom za djelatnost privatnog zdravstva Hrvat-
ske iskoriStena je ova mogucnost, pa se ugovor o radu na odredeno
vrijeme moze sklopiti bez ogranicenja ukupnog vremenskog trajanja
radnog odnosa zbog objektivnih okolnosti kao Sto su koncesije (koje
u pravilu traju 10 godina), ugovorni odnos s Hrvatskim zavodom za
zdravstveno osiguranje i sl.

Kolektivnim ugovorom je ustanovljena i jedna nova vrsta ugovo-
ra koji se naziva ugovor o sluzbi. Ovaj ugovor sklopit ¢e poslodavac
koji je pravna osoba s radnikom koji je imenovan da obavlja i poslove
s posebnim ovlastenjima u procesu rada. Opozivom ugovora o sluzbi
ne raskida se radni odnos, a ako se otkazuje ugovor o radu, opoziva
se i ugovor o sluzbi. U slucaju opoziva nije propisan postupak kako se
on provodi kao niti koje su posljedice opoziva.

Vezano uz zastitu dostojanstva radnika i sprjeCavanja uznemira-
vanja ili spolnog uznemiravanja, Kolektivnim ugovorom su propisane
sljedece mjere:

- zabranjen je rad pod utjecajem alkohola i drugih opijata

- zabranjeno je unosSenje i raspacavanje svih slika ili ¢asopisa ili
video zapisa s erotskim ili porno sadrzajem

- potrebno je zagovarati decentno, ne izazovno odijevanje

- potrebno je sprjecavati i disciplinskim mjerama sankcionirati
svako izazovno i/ili provokativno ponasanje, bilo usmenim govo-
rom, ,govorom* tijela, insinuacijama i sl.

2.3. Odmori i dopusti

U vezi s godiSnjim odmorima, raspored koristenja odreduje po-
slodavac svojim rjeSenjem, ali poslodavac moZe odgoditi izvrSenje
rjeSenja o koristenju godiSnjeg odmora, odnosno prekinuti zapoceto
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koriStenje samo radi izvrSenja osobito vaznih i neodgodivih potreba
procesa rada poslodavca.

Odluku o odgodi ili prekidu koristenja godiSnjeg odmora poslo-
davac donosi u pisanom obliku i dostavlja je radniku, a radnik ima
pravo na naknadu stvarnih troskova prouzroéenih odgodom odno-
sno prekidom koristenja godisnjeg odmora na teret poslodavca.

2.4. Placeinaknade place

Specifi¢nosti ovog Kolektivnog ugovora koje su vezane uz place
sastoje se u propisanoj mogucnosti da poslodavac moze povecati, ali
i smanjiti placu radniku.

Prvi slucaj je u skladu s nacelom da se svako pravo radnika moze
povecati pod uvjetom da se ne vrsi diskriminacija, ali je drugi slucaj
pravno ipak upitan.

U prvom slucaju poslodavac moze radniku odrediti placu i
izvan/mimo kriterija iz Kolektivnog ugovora, samo ako bi takva placa
za radnika bila povoljnija, u odnosu na pla¢u utvrdenu odredbama
Kolektivnog ugovora.

Drugi slucaj odnosi se samo na poslodavca koji obavlja labora-
torijsku djelatnost. Ako takav poslodavac obavlja djelatnost s veéim
brojem zdravstvenih radnika u odnosu na kadrovski normativ utvr-
den opcéim aktom HZZ0-a, moze razmjerno smanijiti pla¢e svim rad-
nicima, a smanjenje traje tako dugo dok poslodavac ne izjednaci broj
zaposlenih zdravstvenih radnika i kadrovsku strukturu s propisanim
kadrovskim normativom.

2.5. Posebnosti u vezi prestanka ugovora o radu

Kolektivni ugovor u vezi s krSenjem obveza iz radnog odnosa
koristi pojam ,disciplinske mjere”. Radi se o tradicionalnom pojmu
kojega Zakon o radu ne poznaje.

Kolektivnim ugovorom propisane su lakse i teze povrede radnih
duznosti, a za povrede tih duznosti radniku se mogu izredi sljedece
mjere:

- usmena opomena

- pisana opomena

- nov¢ana kazna

- suspenzijasradai

- otkaz ugovora o radu.

Napominje se da Zakon o radu poznaje samo pisano upozorenje
na obvezu iz radnog odnosa i otkaz ugovora o radu.

Kolektivnim ugovorom propisani su i nacini dostave odluke o
otkazu, medu kojima je i objavljivanje odluke na oglasnoj plo¢i po-
slodavca s rokom od 8 dana.

Kolektivnim ugovorom predviden je i postupak mirenja u kojem
poslodavac i radnik mogu sporazumno rijesiti svoj spor. Mirenje je,
prema odredbama Kolektivnog ugovora svaki postupak u kojem
poslodavac i radnik nastoje sporazumno rijesiti svoj spor, uz pomo¢
jednog ili vise izmiritelja, koji strankama pomazu postiéi nagodbu.
Postupak mirenja obavlja se u Udruzi privatnih poslodavaca u zdrav-
stvu Hrvatske kao organizatoru mirenja.

Postupak mirenja propisan Kolektivnim ugovorom u skladu je
s €l. 133. st. 4. Zakona o radu u kojem ¢lanku je propisana sudska
zastita prava iz radnog odnosa.

Kad radnik smatra da mu je poslodavac povrijedio neko pravo
iz radnog odnosa, moze u roku 15 dana od dostave odluke kojom je
povrijedeno njegovo pravo odnosno od saznanja za povredu prava,
zahtijevati od poslodavca ostvarenje toga prava.

Ako poslodavac u roku 15 dana od dostave zahtjeva radnika ne
udovolji tom zahtjevu, radnik moZe u daljnjem roku od 15 dana za-
htijevati zastitu povrijedenog prava pred nadleznim sudom.

Medutim, ako je npr. kolektivnim ugovorom ili drugim propisom
predviden postupak mirnoga rjeSavanja nastaloga spora, rok od 15
dana za podnoSenje tuzbe sudu tece od dana okoncanja toga po-
stupka.

Prema navedenom, ako je u skladu s Kolektivnim ugovorom za
djelatnost privatnog zdravstva Hrvatske pokrenut postupak mirenja,
rok za podnoSenje tuzbe sudu teci ¢e od dana okoncanja toga po-
stupka.

3. ZAKLJUCAK

Kolektivni ugovor za djelatnost privatnog zdravstva Hrvatske po
mnogoc¢emu odstupa od uobicajenih standarda drugih kolektivnih
ugovora. Tu je prije svega njegova sveobuhvatnost i detaljna ra-
zradenost velikog broja instituta koji se inace ureduju kolektivnim
ugovorom, a posebno su detaljno razradena pitanja placa, povreda
radnih duZnosti i zastite na radu.

Ovaj Kolektivni ugovor se odlikuje i time Sto sadrZava i nacela
na kojima se temelji njegova primjena te Sto koristi one moguénosti
koje Zakon o radu dozvoljava da se urede tim ugovorom (npr. traja-
nje radnog odnosa na odredeno vrijeme dulje od tri godine, mirno
rjesavanje sporovaisl.).

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

Zagreb, 16. studenoga 2016.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trga)
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Najcesci propusti u poslovanju osnovnih
i srednjih skola utvrdeni nadzorom

prosvjetne inspekcije

Nadzor rada odgojno-obrazovnih ustanova u Republici Hrvatskoj, osim visokih ucilista, provodi prosvjetna
inspekcija. Praksa pokazuje da prosvjetna inspekcija kod provodenja nadzora posebnu pozornost posvecuje
uvijek tocno odredenim segmentima poslovanja i rada skolskih ustanova. Sto je podrucje nadzora rada
prosvjetne inspekcije, koja podrucja rada skolskih ustanova su istoj posebno zanimljivija te koje su najcesce
utvrdene nepravilnosti u radu osnovnih i srednjih skola procitajte u nastavku ovog teksta.

1. uvoD

Osnovne i srednje Skole javne su ustanove koje djelatnost odgoja
i obrazovanja obavljaju kao javnu sluzbu te ih svrstavamo u skupinu
tzv. javnopravnih tijela. Zakone i podzakonske propise koji ureduju
njihovo poslovanje mozemo podijeliti u tri osnovne skupine i to na
one koji se primjenjuju na sve javne ustanove u Republici Hrvatskoj?,
one koji se kao lex speciali primjenjuju isklju¢ivo na podrucje odgojai
obrazovanja’? te na sve one ostale zakone i podzakonske propise koji
se primjenjuju na sve poslodavce u Republici Hrvatskoj ukljucujudi
i na skole.* Nadzor nad radom osnovnih i srednjih skola provodi
prosvjetna inspekcija izuzev u onom dijelu poslovanja koje je, zbog
svojih specifiénosti, u nadleznosti nekih drugih vrsta inspekcija (npr.
inspekcije zastite na radu, sanitarne inspekcije, inspekcije gospoda-
renja otpadom i dr.). Prosvjetna inspekcija nadzor provodi u skladu
s odredbama Zakona o prosvjetnoj inspekciji (Nar. nov., br. 61/11. i

Zakon o ustanovama, Zakon o opéem upravnom postupku, Uredba o ured-
skom poslovanju, Zakon o pravu na pristup informacijamai dr.

2Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama, Zakon o struc¢-
no-pedagoskom nadzoru, Zakon o prosvjetnoj inspekciji, Zakon o udzbenicima za
osnovnu i srednju skolu, Zakon o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih
strucnih kvalifikacija, Pravilnik o nacinima, postupcima i elementima vrednovanja
ucenika u osnovnoj i srednjoj Skoli, Pravilnik o napredovanju ucitelja i nastavnika u
osnovnom i srednjem Skolstvu, Pravilnik o polaganju stru¢nog ispita ucitelja i struc-
nih suradnika u osnovnom $kolstvu i nastavnika u srednjem skolstvu, Pravilnik o
tjednim radnim obvezama ucitelja i stru¢nih suradnika u osnovnoj skoli, Pravilnik o
stru¢noj spremi i pedagosko-psiholoskom obrazovanju ucitelja i stru¢nih suradnika
u osnovnom skolstvu, Pravilnik o nacinima i postupcima vrednovanja, Pravilnik o
sadrzaju i obliku svjedodzbi i drugih javnih isprava te pedagoskoj dokumentaciji i
evidenciji u Skolskim ustanovama, Pravilnik o broju uc¢enika u redovitom i kombini-
ranom razrednom odjelu i odgojno-obrazovnoj skupini u osnovnoj skoli, Pravilnik
o evidenciji radnog vremena za radnike Skolskih ustanova, Pravilnik o izvodenju
izleta, ekskurzija i drugih odgojno-obrazovnih aktivnosti izvan skole, Pravilnik o
djelokrugu rada tajnika te administativno-tehnic¢kim i pomoc¢nim poslovima koji
se obavaljaju u osnovnoj skoli, Pravilnik o zajednickom upisniku Skolskih ustano-
va u elektroni¢ckom obliku e-matici, Drzavni pedagoski standard osnovnoskolskog
sustava odgoja i obrazovanja, Pravilnik o kriterijima za izricanje pedagoskih mjera
idr.

3Zakon o radu, Zakon o zastiti na radu, Zakon o zastiti osobnih podataka, Za-
kon o zastiti od poZara, Zakon o odrZzivom gospodarenju otpadom, Zakon o porezu
na dohodak, Pravilnik o porezu na dohodak, Zakon o rodiljnim i roditeljskim pot-
porama i ostali.

16/12.), a njezin nadzor obuhvaca primjenu zakona i drugih propisa
kojima se ureduje ustroj i nacin rada Skolskih ustanova, zasnivanje
i prestanak radnog odnosa, ostvarivanje prava i obveza iz radnog
odnosa, rjeSavanje o pravima i interesima ucenika i njihovih roditelja
te ostvarivanje javnosti rada Skolskih ustanova. Poslovi prosvjetne
inspekcije taksativno su navedeni u ¢l. 11. Zakona o prosvjetnoj
inspekciji. U obavljanju inspekcijskog nadzora prosvjetni inspektori
ovlasteni su izre¢i mjere naredbe, zabrane i upozorenja, a mogu iz-
dati i prekrsajni nalog ukoliko utvrde da je povredom propisa ucinjen
prekrsaj.

1.1. Neuskladenost Statuta i ostalih op¢ih akata sa
zakonom

Osnovne i srednje Skole su osim Statuta, temeljnog normativnog
akta svake ustanove, obvezne usvojiti i primjenjivati i neke druge
opce akte, kao $to su npr. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i nacinu
rada, Pravilnik o pedagoskim mjerama, Pravilnik o ku¢nom redu,
Pravilnik o opravdanju izostanaka ucenika, Eticki kodeks nastavnika
i uenika, Pravilnik o arhivskom i registraturnom gradivu, Pravilnik o
zastiti na radu, Pravilnik o zastiti od pozara i dr.

U vrlo velikom broju nadzora utvrdena je neuskladenost Statuta
s aktom o osnivanju i zakonom (najceSce sa Zakonom o ustanovama
i Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama)
kao i neuskladenost ostalih akata sa zakonom posebno u slu¢ajevima
njihovih izmjena i dopuna (npr. Pravilnik o pedagoskim mjerama nije
uskladen s novim Pravilnikom o izricanju pedagoskih mjera iz 2015.
godine, Pravilnik o zastiti na radu nije uskladen s novim Zakonom
0 zastiti na radu i sl.). Isto tako vrlo Cesto se opci akti ne donose
na pravilan nacin (npr. Pravilnik o radu donosi se bez prethodnog
savjetovanja s Radnickim vije¢em, Pravilnik o arhivskom gradivu
primjenjuje se bez prethodne suglasnosti Drzavnog arhiva, Eticki
kodeks nije donesen po propisanom postupku i sl.).

Osim navedenih akata tu je jo$ i obveza donoenja Skolskog ku-
rikuluma i Godi$njeg plana i programa rada koji se ¢esto ne donose
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u skladu s rokovima propisanim zakonom (za svaku tekucu godinu
najkasnije do 30. rujna), ne sadrZe sve sastavne dijelove propisane
zakonom ili se u elektronickom obliku ne dostavljaju ministarstvu u
zakonski definiranom roku. Treba napomenuti da je nedonosenje
Skolskog kurikuluma i godiSnjeg plana i programa rada kao i okolnost
da isti nemaju sve sastavne dijelove propisane zakonom prekrsajno
kaznjivo.

1.2. Propusti vezani uz zasnivanje i prestanak radnog
odnosa

Zasnivanje i prestanak radnog odnosa u osnovnim i srednjim
Skolama ureduje Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnim i sred-
njim $kolama (Nar. nov., br. 87/08. do 152/14.), Kolektivni ugovor za
zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama (Nar. nov., br. 61/14.)
odnosno Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoskolskim usta-
novama (Nar. nov., br. 72/14.) te podredno Zakon o radu (Nar. nov.,
br. 93/14.). Kod zasnivanja radnog odnosa u $kolama osnovno je
pravilo da se radni odnos zasniva ugovorom o radu na temelju
natjeCaja, iznimno bez natjecaja samo u slucajevima izri¢ito na-
vedenim u ¢lanku 107. stavku 10. Zakona o odgoju i obrazovanju
u osnovnim i srednjim Skolama. Takoder, radni odnos u Skoli ne
moze zasnovati osoba za koju postoje zapreke za zasnivanje radnog
odnosa propisane ¢lankom 106. Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnim i srednjim Skolama. Slijedom navedenog, najcesce uoceni
propusti vezani uz postupak zasnivanja radnog odnosa u $kolama su
sljededi slucajevi:

- potreba za radnikom ne prijavljuje se uredu drZavne uprave
odnosno gradskom uredu i Hrvatskom zavodu za zaposljavanje

- radni odnos zasniva se bez prethodno provedenog natjecaja u
slu¢ajevima kada zakonom to nije dopusteno

- ravnatelj odluku o zasnivanju donosi bez prethodnog savjetova-
hja sa Skolskim odborom

- natjecaj se ne objavljuje na mreznim stranicama Skole

- kandidate se u propisanome roku ne obavjestava o rezultatima
natjecaja

- kandidatima se onemogucava uvid u natjecajnu dokumentaciju
izabranog kandidata

- uopce se ne provjerava ili se ne provjerava na vrijeme postoje li
zapreke za zaposljavanje osobe s kojom se namjerava zasnovati
radni odnos

- osoba s kojom se sklapa ugovor o radu ne ispunjava uvjete
vezane uz vrstu i visinu strucne spreme propisane zakonom.

Kada govorimo o propustima u dijelu koji se odnosi na prestanak
radnog odnosa u Skolama, najviSe nepravilnosti utvrdeno je vezano
uz prestanak radnog odnosa pripravnika. Naime, pripravniku koji
u roku godine dana od isteka pripravnickog staZa ne poloZi strucni
ispit mora se otkazati ugovor o radu, a u tom slucaju ugovor o radu
po sili zakona prestaje istekom posljednjeg dana roka za polaganje
strucnog ispita. Ono sto se vrlo Cesto dogada jest da pripravnici i
dalje ostaju u radnom odnosu iako nisu poloZili struéni ispit ili jo$
ceS¢e ne dolazi do prestanka ugovora upravo bas$ taj zadnji dan
isteka roka za njegovo polaganje. Treba napomenuti da se kod pri-
pravnika Cesto uocavaju i neke druge nepravilnosti koje se odnose
na pracenje i ocjenjivanje njihovog rada (npr. nije izraden program
staziranja, nije imenovan mentor, mentor ne ispunjava svoje obve-
ze, za mentora je imenovana osoba koja to ne moze biti, Agencija
se ne obavjestava o prelasku pripravnika u drugu skolu, nedostaje
izvjeSce o ostvarenom pripravnickom stazu i sl.).
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1.3. Propusti vezani uz javnost rada skolskih ustanova

Pravo na pristup informacijama kao i javnost rada Skolskih
ustanova, osim u okviru Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnim
i srednjim Skolama, uredeno jeiu okviru Zakona o pravu na pristup
informacijama (Nar. nov., br. 25/13. i 85/15.). Zakon o pravu na pri-
stup informacijama obvezna su primjenjivati sva tijela javne vlasti,
a tijelima javnih vlasti se u smislu tog zakona smatraju i sve pravne
osobe s javnim ovlastima dakle i Skole. U skladu sa spomenutim
zakonom sve su javne ustanove obvezne postupati transparentno,
redovito obavjestvati javnost o podrucju svog djelovanja, aktima,
odlukama i mjerama koje donose kao i osigurati svakoj zainteresi-
ranoj osobi pravo na pristup informacijama. Javnost rada Skolskih
ustanova ne proizlazi samo iz Zakona o pravu na pristup informaciji-
ma vec i samog Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnim i srednjim
Skolama.

Povreda prava javnosti u najve¢em broju Skola odnosi se na okol-
nost da opdi akti (Statut, Kurikulum, Godisnji plan i program rada,
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu, kuéni red, eticki kodeks, financij-
ski planovi i financijska izvjes¢a) nisu ucinjeni dostupnim javnosti
odnosno ne obljavljuju se na mreznim stranicama Skola. Javnost nije
upoznata sa radom ravnatelja i Skolskog odbora (sjednice Skolskog
odbora moraju biti u¢injene dostupnim javnosti, odluke Skolskog
odbora moraju se redovito nakon svake sjednice objaviti na web
stranicama, sindikalnim povjerenicima i ¢lanovima Radnickog vijece
ne smije se braniti pristup sjednicama i sl.). Na mreznim stranicama
Skole takoder se ne mogu pronaci informacije o osobi imenovanoj za
sluzbenika za informiranje, upute o nacinu pristupa informaciji, te se
ne vodi ili se ne vodi na pravilan nacin upisnik zaprimljenih zahtjeva
za pristup informacijama.

1.4. Organizacija rada osnovnih i srednjih Skola

Organizacija rada vrlo je Cesto je predmet nadzora prosvjetne
inspekcije i upravo je veliki broj prituzbi roditelja vezan uz ovo
podrucje. Osnovne i srednje $kole obvezne su se drZati nastavnog
plana i programa rada kojeg donosi ministar nadlezan za poslove
obrazovanja kao i svog godisnjeg plana i programa rada koji se
donosi na osnovi nastavnog. Jedan od segmenata godiSnjeg plana
i programa rada je izmedu ostalog razrada dnevne i tjedne organi-
zacije rada, tjednog i godisnjeg broja sati po razredima i oblicima
odgojno-obrazovnog rada. Upravo je nepridrZavanje nastavnog kao
i vlastitog programa rada u dijelu koji se odnosi na organizaciju rada
jedan od vrlo Cestih propusta utvrdenih nadzorom, a u tom dijelu
najcesci propusti su sljededi:

- Skole nisu osigurale uvjete za pocetak Skolske godine na nacin
da nisu osigurani svi ucitelji, nema razrade dnevnog i tjednog
zaduZenja, nastavnicima nisu urucena rjeSenja o zaduzenju

- Skole ne organiziraju dopunsku nastavu za ucenike kojima je
potrebna pomo¢ odnosno ne organiziraju dodatnu nastavu za
darovite ucenike

- Skole ne organiziraju i ne stvaraju uvjete za provodenje izvanna-
stavnih aktivnosti (jedan od vrlo Cestih zahtjeva koji se postavlja
u novije vrijeme)

- aktivnosti koje skola provodi izvan svog sjedista ista provodi bez
detaljnog programa, plana financiranja, troskovnika i bez suglas-
nosti roditelja

- Skole samovoljno pretvaraju radne u neradne dane odnosno u
nenastavne sate protivno Pravilniku o kalendaru rada osnovnih i
srednjih Skola.



1.5. Neprimjena Zakona o opéem upravnom postupku i
Uredbe o uredskom poslovanju

Osnovne i srednje Skole su javne ustanove s javnim ovlstima te su
kao takve obvezne primjenjivati Zakon o opéem upravnom postupku
(Nar. nov., br. 47/09.), Uredbu o uredskom poslovanju (Nar. nov., br.
7/09.) i Pravilnik o jedinstvenim klasifikacijskim oznakama i brojca-
nim oznakama stvaratelja i primatelja akata (Nar. nov., br. 38/88.).
Skole pravilno ne primjenjuju ili samo djelomi¢no primjenjuju Zakon
0 opéem upravnom postupku, Uredbu o uredskom poslovanju i
Plan klasifikacijskih oznaka. Sva rjesenja koja skole donose u okviru
svojih javnih ovlasti moraju sadrZavati sve sastavne dijelove rjesenja
propisane ¢lankom 98. Zakona o opéem upravnom postupku, a u
najc¢escem broju ona to ne sadrze. Rjesenja se ne donose u propisa-
nome roku, strankama se ista ne dostavljaju na zakonom propisani
nacin te im se ne pruza pravo na podnosenje prigovoraiZalbi. U vezi
sa Zakonom o opéem upravnom postupku nadovezuje se i primjena
Uredbe o uredskom poslovanju koja se takoder ne primjenjuje pra-
vilno (npr. dostava, zaprimanje i otpremanje pismena se ne provodi
u skladu s Uredbom, uruzbeni zapisnici ne vode se na pravilan nacin
odnosno predmeti koji spadaju u javne ovlsti i koji bi se trebali voditi
kroz upisnik predmeta upravnog postupka i oznaciti ih oznakom UP/I
ili UP/Il vode se kroz urudzbeni zapisnik, klasifikacijske i brojéane
oznake predmeta vode se pogresnoisl.).

Osim povreda vezanih uz javne ovlasti, a koje se odnose na
primjenu Zakona o op¢em upravnom postupku i Uredbe o uredskom
poslovanju, inspekcijskim nadzorom su u praksi uocene i druge
nepravilnosti koje se odnose na pojedina podrucja javnih ovlasti,
posebice na postupak upisa i ispisa djece iz Skola. Pa tako vrlo Cesto
Skole ne postuju svoje upisno podrucje i uenici se upisuju protivno
odredbi ¢lanka 18. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnim i
srednjim Skolama. Nepravilno se i bez propisanog postupka donose
odluke o promjeni programa i odluke o prelasku uéenika iz jedne
Skole u drugu, popratna dokumentacija vezana za javne ovlasti ne
vodi se na odgovarajuci nacin.

1.6. Nepostivanje novog Pravilnika o kriterijima za
izricanje pedagoskih mjera

Novi Pravilnik o kriterijima za izricanje pedagoskih mjera stupio
je snagu 10. rujna 2015. godine. Primjena Pravilnika se nadovezu-
je na primjenu ¢lanka 84. do 87. Zakona o odgoju i obrazovanju
u osnovnim i srednjim Skolama. Mnoge Skole pravilno ne izricu
pedagoske mjere niti pravilno primjenjuju Pravilnik, a najveci broj
propusta uocen je u sljede¢em:
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- Skole ne izricu pedagoske mjere posebno ne one najstroze iako
su ispunjeni uvjeti

- neprepoznavanje odnosno nerazlikovanje laksih, tezih, teskih i
osobito teskih oblika neprihvatljivog ponasanja propisanih Pra-
vilnikom

- postupak izricanja pedagoskih mjera ne provodi se pravilno (ne
uzimaju se u obzir sve okolnosti vezane uz ucenika, savjetovanje
s ucenikom, roditeljimaii sl.)

- mjere se izricu izvan roka propisanih pravilnikom

- neadekvatno vodenje pedagoske dokumentacije

- izricu se mjere koje nisu predvidene pravilnikom (npr. premjestaj
u drugi razred ili zabrana pohadanja izvannastavne aktivnosti,
izletaisl.).

1.7. Ostali najcesci propusti vezani uz primjenu Zakona
o radu i kolektivnog ugovora

Osim nadzora nad primjenom Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnim i srednjim Skolama kao i ostalih provedbenih pravilnika ko-
ji ureduju iskljucivo djelatnost osnovnog i srednjoskolskog obrazova-
nja prosvjetni inspektori nadziru i primjenu Zakona o radu, njegovih
provedbenih propisa kao i kolektivnih ugovora.

Najcesce uocene nepravilnosti u ovom dijelu inspekcijskog
nadzora odnose se na vodenje odgovarajucih evidencija, raspored i
koristenje godisnjih odmora te sadrzaj i trajanje ugovora o radu.

Osnovne i srednje Skole obvezne su voditi evidenciju o radnom
vremenu radnika sukladno Pravilniku o evidenciji radnog vremena za
radnike Skolskih ustanova (Nar. nov., br. 144/11.) i evidenciju o rad-
nicima u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije
o radnicima (Nar. nov., br. 32/15.197/15.). Navedene evidencije vrlo
Cesto se ne vode na nacin propisan pravilnikom te iste ne sadrze sve
obvezne sastavne dijelove i podatke.

Rasporedi godisnjih odmora ne rade se sukladno Zakonu o radu i
kolektivnom ugovoru (radnicima se na vrijeme ne urucuju rjesenja o
koristenju godisnjeg odmora), ne omogucava se koristenje godisnjeg
odmora radnicima koji se vracaju s bolovanja odnosno rodiljnog ili
roditeljskog dopusta, a u slucaju prestanka ugovora o radu ne ispla-
¢uju se naknade za neiskoristeni godisnji odmor.

Ugovori o radu ne sadrzZe sve sastavne dijelove propisane zako-
nom te oni ugovori o radu sklopljeni na odredeno vrijeme s istim
radnikom uzastopce traju preko tri godine.

Radnici se na vrijeme ne odjavljuju s mirovinskog osiguranja te
se uistima ne prijavljuju potrebne promjene (npr. prelazak ugovora s
odredenog na neodredeno vrijeme, mirovanje radnog odnosa i sl.).

Zagreb, 18. studenoga 2016.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trga)

pocetak 9,30 sati
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1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

Odredba Zako-
na o porezu na
dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

Naknade, potpore ili nagrade

NAKNADE RADNICIMA

Troskovi prijevoza na posaoi  €l. 13.st. 2.t.3.  u visini stvarnih

s posla Pravilnika izdataka prema

(mjesni i/ili medumjesni) cijeni mjesecne
1. odnosno

pojedinacne prije-
vozne karte

javnog prijevoza
2,00 kn/km

13.st. 2. t. 5.
Pravilnika

Naknada za uporabu privatnog  ¢l.
automobila u sluzbene svrhe

2. (zaloko voZnju i za koristenje

privatnog automobila na sluz-
benom putu)

POTPORE RADNICIMA

1.

2.

4. Potpora za slucaj smrti radnika

Potpore zbog bolovanja duzeg  ¢l. 13.st. 2.t. 9.
od 90 dana (godisSnje) Pravilnika
Potpora zbog invalidnosti ¢l. 13.st. 2. 1. 6.
radnika (godisnje) Pravilnika
Potpora za slu¢aj smrti ¢lana  ¢l. 13.st. 2. t. 8.
uze obitelji radnika (bracnog i Pravilnika
izvanbracnog druga, Zivotnog

partnera, roditelja, roditelja

bracnog i izvanbracnog druga,

odnosno Zivotnog partne-

ra, djece, drugih predaka i

potomaka u izravnoj liniji,

usvojene djece i djece na skrbi

te punoljetne osobe kojoj je

porezni obveznik imenovan

skrbnikom)

2.500,00 kn

2.500,00 kn
3.000,00 kn

¢l.13.st. 2. t. 7.
Pravilnika
Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezi-
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe samo obvezi obracuna poreza
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢l.
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplacuje potpora djeci ona

je neoporeziva u ukupnom iznosu.

7.500,00 kn

NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA

1.

Troskovi prijevoza na sluzbenom  ¢l. 13.st. 2.t. 1. u visini stvarnih

putu Pravilnika troskova
2. Troskovi nocenja na sluzbenom  ¢l. 13.st.2.t. 2. u visini stvarnih
putu Pravilnika troskova bez
ogranienja kate-
gorije hotela
3. Dnevnice u zemlji za sluzbeno ¢l 13.st. 2. t. 170,00 kn
putovanje (u mjesto udaljeno 13. Pravilnika
najmanje 30 km) koje traje vise
od 12 sati dnevno.
- ako je osiguran jedan obrok
(rucak ili vecera) umanjuje se
za 30% 119,00 kn
- ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera) umanjuje se
za 60% 68,00 kn

Za sluzbeno putovanje u zemlji
koja traju vise od 8, a manje od
12 sati, neoporezivi dio je 50%
iznosa

Odredba Zako-
na o porezu na

Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu

na dohodak?

4. Dnevnice u inozemstvu ¢l. 13.st. 2. t.
(ako je osigurana prehrana 14. Pravilnika
dnevnica se umanjuje za 80%)

5. Dnevniiznos troskova smjestaja,  cl. 13.st. 12.
prehrane, mjesnog prijevoza i Pravilnika
sl. izdaci
(“per diem”)

Terenski dodatak u zemlji (dnev-  ¢€l. 13.st. 2. t.
no) - za udaljenost najmanje 15. Pravilnika
30 km
- ako je osiguran jedan obrok
6. (rucakili vecera) umanjuje se
za 30%
- ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera) umanjuje se
za 60%
Terenski dodatak u inozemstvu ¢l 13.st. 2. t.
(dnevno) 16. Pravilnika
7 - ako je osiguran jedan obrok
© (rucakili vecera)
- ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
) ¢l.13.st. 2. 1.

8. Pomorski dodatak (dnevno) 17, Pravilnika
Pomorski dodatak na brodo- ¢l. 13.st. 2. t.

9. vima medunarodne plovidbe 18. Pravilnika
(dnevno)

10 Naknada za odvojeni Zivot ¢l. 13.st. 2. 1.

" (mjesecno) 19. Pravilnika
OTPREMNINE RADNICIMA
Otpremnine prilikom odlaskau  ¢l. 13.st. 2. t.

1. L S
mirovinu 20. Pravilnika
Otpremnina zbog poslovno ¢l.13.st. 2. 1.
i osobno uvjetovanih otkaza 21. Pravilnika

, ugovorao radu prema Zakonu o

" radu (za svaku navr$enu godinu
rada kod tog poslodavca)
NAGRADE | DAROVI RADNICIMA

1. Jubilarne nagrade: ¢l.13.st. 2. t.
- za 10 godina radnog staza 12. Pravilnika
- za 15 godina radnog staza
- za 20 godina radnog staza
- za 25 godina radnog staza
- za 30 godina radnog staza
- za 35 godina radnog staza
- za 40 godina i svakih narednih
5 godina radnog staza

) Prigodna nagrada radniku ¢l 13.st. 2. t.

" (godisnje) 11. Pravilnika
¢l. 16. stavak

3. Dar radniku u naravi (godisnje) 3t.7.

Pravilnika

4 Dar djetetu radnika do 15 godi- ~ ¢l. 13.st. 2. 1.

' na starosti (godisnje) 10. Pravilnika

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

do propisanog
iznosa za korisnike
drZavnog prora-
cuna
Odluka Nar. nov.,
br. 8/06.
ukupan iznos
troskova sluzbenog
puta koji se radni-
cima isplacuju iz
proracuna EU
170,00 kn

119,00 kn

68,00 kn
250,00 kn
175,00 kn

100,00 kn
250,00 kn

400,00 kn

1.600,00 kn

8.000,00 kn

6.400,00 kn
8.000,00 kn za
radnike koji nakon
ozljede na radu
nisu vraceni na
posao

1.500,00 kn
2.000,00 kn
2.500,00 kn
3.000,00 kn
3.500,00 kn
4.000,00 kn
5.000,00 kn

2.500,00 kn

400,00 kn

600,00 kn
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1 Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13., 143/14. i Uredba 136/15.).
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14. i 137/15.).
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Odredba Zako- Odredba Zako-
na o porezu na na o porezu na
Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra- Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-

Neoporezivi iznosi

Neoporezivi iznosi

- (u kunama) _ (u kunama)
vilnika o porezu vilnika o porezu
na dohodak? na dohodak?
Potpora za novorodeno Primici uCenika i studenata za .45 st 1.t.2
5 dijete radnika (do visine jedne ¢l. 13.st. 2. t. 3.326.00 kn 1. rad preko ovlastenih posrednika | Pr;.avil.niI.(a. ’ 50.000,00 kn
" proracunske osnovice prema 22. Pravilnika T (godisnje)
posebnom propisu) ) Nagrade ucenicima za vrijeme | ¢l. 45.st. 1. t. 1. 1.600,00 kn
6.  Premije dobrovoljnog mirovin- ¢l. 10. t. 17. do 500,00 kn " | prakticnog rada (mjesecno) Pravilnika
skog osiguranja koje poslodavac Zakona mjesecno OSTALE POTPORE | DAROVANJA
uplacuje u korist svojeg radnika, odnosno Potpore koje djeci u slu¢aju ¢.9.5t.2.t.2.8. | u ukupnom iznosu
uz njegov pristanak 6.000,00 kn smrti roditelja isplacuju pravne Zakona isplate
godisnje 1 i fizicke osobe te jedinice i ¢l. 209. Zakona o
STIPENDUE " lokalne i podrucne (regionalne) | doprinosima (Nar.
Stipendije (uCenicima srednje €45 st 1.t.3 samouprave na temelju svojih nov,, br. 84/08.
1. skoleiredovnim studentima ’ PrévillniI.(a. ’ 1.600,00 kn opcih akata -143/14.)
- mjesecno) ¢l.9.st. 1.t.9. .
) Do visine stvarno
Stipendija koja se dodjeljuje ¢l.45.st. 1. . 3. Darovanja za zdravstvene Zakona o
2. ; . o, - 4.000,00 kn 2. ; nastalih izdataka
studentima za izvrsna postignuca Pravilnika potrebe ¢l. 6. st. 6. 72 tU namienu
) . . ¢l.10.t.13. | u ukupnom iznosu Pravilnika J
3. Stipendije iz proracuna EU .
Zakona isplate
Stipendije na javnim natjeca- ¢l. 10.t.18. | u ukupnom iznosu NAPOMENE:
jima koje isplacuju zaklade, Zakona isplate > |SPLATE RADNICIMA
4 fundacije, ustanove i druge in- Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
" stitucije, koje djeluju u skladu s moze isplatiti bez obveze obratuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
posebnim propisima, osnovane davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
s namjenom stipendiranja primitkom od nesamostalnog rada, odnosno pla¢om na koju treba obracunati porez na
Y dohodak i doprinose.
Stipendije studenata na poslije- d. 10.t. 22. 1.600,00 kn
5. dinl kim studiii Zakona odnosno > |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
IplomsKim studijima 4.000,00 kn Ako se naknade, potpora i nagrada isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
Primici koji se isplacuju ¢.10.t. 22. do visine stvarnih isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (cl.
poslijediplomantima, poslije- Zakona trotkova 44, st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.
g doktorandima, istrazivacima i > ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACUAMA
" znanstvenicima za pokrice tros- Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u
kova skolovanja, usavrsavanja i radnom odnosu neoporezivo isplatiti:
ihictra¥ivani - naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice
znanstvenih istraZivanja g P J prij )
STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe
s ! ke stivendiie. koi sluzbeno putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate
portske St'lper.1 e, o.je_ e navedenih primitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad
prema POSEbn'"l propisima ¢l 45, st 1.t 4. (dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11. Zakona o
1. | isplacuju sportasima za njihovo Pravilnika 1.600,00 kn porezu na dohodak i €l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).
sportsko usavrsavanje (mje- Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-
secno) kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za
5 Naknade sportasima amateri- 44 1 rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
" 'ma, prema posebnim propisima ¢l Psré\jitllnil.(;. 6. 1.600,00 kn proracunskog korisnika.
(mjesecno) > NACIN ISPLATE
3 Nagrade za sportska ostvarenja = ¢l. 45. st. 1. t. 20.000,00 kn - prema izmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
" |(godi$nje). 5.Pravilnika 79/13.) koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije
PRIMICI UCENIKA | STUDENATA mogu se isplatiti osim na Ziroracun i na tekuci ili stedni racun, ali i nadalje ne u

gotovu novcu,
- nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

WWW. rif- h r BRZE DO AKTUALNIH INFORMACIJA !
mailing

Prijavite se na nasu mailing listu!

Povremeno éemo Vam slati obavijesti o novim propisima i
aktualnostima te nasim publikacijama i aktivnostima.
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2.  Naknade korisnika drZavnog proracuna

> Proracunska osnovica

3. Place

> Qsnovice za obracun doprinosa u 2016. g.

Osnovica za odredivanje visine potpora i otpremnine za miro-
vinu u 2016. godini iznosi 3.326,00 kn (proracunska osnovica), su-
kladno €l. 21. Zakona o izvrsavanju DrZzavnog proracuna RH u 2016.
(Nar. nov., br. 26/16.).

> Visina jubilarnih nagrada

Osnovica za odredivanje visine jubilarnih nagrada u javnim
sluzbama u 2016. godini, sve do isteka kolektivnog ugovora za javne
sluzbe (Nar. nov., br. 141/12. — 150/13.) iznosi 1.800,00 kn, a odre-
dena je odlukom viade RH o isplati razlike iznosa jubilarne nagrade
sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
65/15.).

Za drzavne sluzbenike i namjestenike osnovica za odredivanje
visine jubilarnih nagrada u 2016. godini iznosi 1.800,00 kn na teme-
lju Sporazuma o primjeni osnovice za izracun jubilarne nagrade za
drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 77/15.)

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i
visini naknada za drZavne duznosnike, suce i druge pravosudne duz-
nosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava drzavnog
proracuna, a €ija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima (Nar.
nov., br. 117/12.), proracunskim korisnicima i izvanprorac¢unskim
fondovima koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna, odre-
duju se sljedeci iznosi naknada:

Iznos u kn
150,00 kn dnevno

Visina naknade ‘
Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji
TrosSkovi nocenja prema prilozenom racunu

Naknada troskova za koristenje 2,00 kn po prijedenom km
privatnog automobila u
sluzbene svrhe

Terenski dodatak (iskljucuje 150,00 kn dnevno
pravo na dnevnicu i naknadu za

odvojeni Zivot od obitelji)

Naknada za odvojeni zivot 1.000,00 kn mjese¢no

od obitelji (iskljucuje pravo
na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu
prebivalista obitelji)

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleznog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog proracuna, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

Prema Dodatku Il. Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbeni-
ke i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 150/13.), visina
dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji iznosi 150,00 kuna. Prema
¢lanku 65., terenski dodatak utvrduje se u visini koja radniku pokriva
povecane troskove Zivota zbog boravka na terenu. Puni iznos teren-
skog dodatka isplacuje se na nacin kako je to utvrdeno za drzavna
tijela pa on iznosi 150,00 kuna.

Prema Dodatku Ill. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike
i namjestenike (Nar. nov., br. 71/16.), visina dnevnica za sluzbena
putovanja u zemlji i visina terenskog dodatka iznosi 150,00 kuna.
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- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplac¢enoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne plade koja za razdo-
blje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2016. iznosi 3.120,00 kn
(Nar. nov., br. 140/15.).

> NajniZa mjesecna osnovica - 2.812,95 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja na teret
poslodavca) u odredenim slucajevima manji od najnize
osnovice za obracun doprinosa, iste treba obracunati na
iznos najnize mjesecne osnovice koja za 2016. godinu iznosi
2.812,95 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obra¢un
doprinosa za obvezna osiguranja za 2016. godinu (Nar. nov.,
br. 125/15.).

> Najvisa mjesecna osnovica - 48.222,00 kn

- naiznos place koja je veca od najviSe mjesecne osnovice ne
obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obra¢unavanja mjesecne place
za odredeni mjesec

- ne moZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> Najvisa godisnja osnovica - 578.664,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za
. stup.

> Najnizi dnevni iznos neto place sezonskog radnika u
poljoprivredi za 2016. godinu iznosi 72,95 kn

Prema Odluci o najnizem dnevnom iznosu place sezonskog rad-
nika u poljoprivredi za 2016. godinu (Nar. nov., br. 137/15.).

> Minimalna placa - 3.120,00 kn
Uredba o visini minimalne place (Nar. nov., br. 140/15.).

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: | Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- |. stup 15%
- 1I. stup 5%

- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja
osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20 i viSe radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji
se prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom
prema ¢l. 3. Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba
s invaliditetom (Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne
ispunjava propisanu obvezu duzan je placati mjese¢nu naknadu u
visini 30% minimalne place za svaku osobu koja mu nedostaje do
propisane kvote.

Za 2016. godinu mjesecna naknada iznosi 936,00 kn po svakoj
osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada dos-
pijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sije¢nja 2016. naknada dospijeva do
29. veljace itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.



4. Osnovica za obracun placa u drzavnim i javnim
sluzbama za 2016. godinu

OSNOVICA
- BRUTO PLACA PROPIS
Drzavni 5.108,84 Odluka o visini osnovice za
sluzbenici i obracun placa za drzavne
namjestenici sluzbenike i namjestenike (Nar.
nov., br. 40/09.)
Javne sluzbe 5.108,84 Odluka o visini osnovice
za obracun place u javnim
sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)
Drzavni 3.890,00 Odluka o visini osnovice za
duznosnici obracun plaée drzavnih duzno-
snika (Nar. nov., br. 151/14.)
suci i 4.443,958 Zakon o placama sudaca i
drugi nositelji drugih pravosudnih duznosnika
pravosudnih (Nar. nov., br. 10./99. - 147/14.)
duznosti

5. StaZ osiguranja s povecanim trajanjem

Na plade radnika kojima se staz racuna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljedeéim stopama:

Stope doprinosa | Stope doprinosa

Za 12 mj. staza

Ukupna stopa

. . za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa Lo 1 Gapr
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 583 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51%

6.  Oslobodenje od pla¢anja doprinosa na placu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.),
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zaposljavanje
oslobodeni su godinu dana placanja doprinosa na placu (cl. 20.
st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i
120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema vise od jedne godine eviden-
tiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zaposlja-
va na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena oso-
ba vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava na
temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olakSicu u obliku oslobodenja od obveze pladanja

doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za

zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu na radu i doprinos za
zaposljavanje).

c) prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar.
nov., br. 143/14. — izmjena ¢l. 20. Zakona) — poslodavci koji od
1. sije€nja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodredeno
vrijeme s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima
manje od 30 godina Zivota oslobodeni su za tu osobu od obveze
obracunavanja i placanja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5
godina.

7. Porez na dohodak

7.1.  Stope poreza na dohodak

Stope poreza na .. .
Mjesecna porezna osnovica

dohodak
12% do 2.200,00 kn
25% iznad 2.200,00 kn do 13.200,00 kn
(tj. daljnjih 11.000,00 kn)

40% iznad 13.200,00 kn
do 26.400,00 kn 12%
od 26.400,00 do 158.400,00 kn, tj. na razliku od
132.000,00 kn 25%
iznad 158.400,00 kn 40%

7.2.  Stope poreza na dohodak od kapitala

Vrsta dohotka od kapitala S [ I

dohodak
- Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u
kapitalu po osnovu dobiti ostvarene u razdoblju
1.1.2001. do 31. 12. 2004. te nakon 1. 3. 2012. 12%
- lzuzimanje imovine i koriStenje usluga na teret
dobiti tekuceg razdoblja 40%
- Primici po osnovi kamata 12%
- Udjeli u dobiti po osnovi dodjele i opcijske kupnje
dionica 25%

7.3. Osobni odbici

. . LIS Svota osobnog
Osobni odbitak osobnog dbitka mieseéno
odbitka | ° )
Osnovni osobni odbitak 1,00 2.600,00
Uzdrzavani ¢lan (supruznici,
roditelji, roditelji supruznika,
unuci, bake i djedovi) 0,50 1.300,00
Prvo dijete 0,50 1.300,00
Drugo dijete 0,70 1.820,00
Trece dijete 1,00 2.600,00
Cetvrto dijete 1,40 3.640,00
Peto dijete 1,90 4.940,00
Sesto dijete 2,50 6.500,00
Sedmo dijete 3,20 8.320,00
Za svako daljnje dijete faktor se povecava 0, 8, 0,9 itd.
Za djelomi¢nu invalidnost
(poreznog obveznika ili
uzdrzavanog clana) 0,30 780,00
Za 100% invalidnost (poreznog
obveznika ili uzdrzavanog
¢lana) 1,00 2.600,00
Umirovljenici visina mirovine a
najvise 3.800,00
- (najmanje 2.600,00)
Potpomognuta podrucja
I. skupina i podrucje grada
Vukovara 3.500,00
II. skupina 3.000,00
Napomene:

1. Ne smatraju se uzdrzavanim clanovima uZe obitelji i uzdrzavanom djecom osobe
Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez i drugi primici koji se u smislu
Zakona o porezu na dohodak ne smatraju dohotkom, prelaze iznos od 13.000,00 kuna
godisnje.

2. Pri obracunu place za osobe s prebivalistem na potpomognutom podrucju i podrucjju
Grada Vukovara primjenjuje se osnovni osobni odbitak, a povecani osobni odbici pro-
pisani za navedena podrucja ostvaruju se tek podnosenjem godisnje prijave poreza na

dohodak.

Riznica 11/2016
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Narudzbom ostvarujete sljedece pogodnosti:

- 40% popusta za kupnju kompleta od 4 knjige
- 30% popusta za pojedinac¢nu kupnju

- mogucnost placanja u 3 jednake rate

- .~ ¢ detaljnije o svakom pojedinacnom izdanju [JEEE
potrazite na www.rif.hr

- 5 Fn a VODIC ZA PRIMJENU
Nacin popunjavania i rokovi
dostavljanja obrasca JOPPD

POREZA NA DODANU
VRIJEDNOST

a prema propisima 2016. godine

 Cijena: 456;06-n
Pojedinacna cijena: 315,00 kn
Cijena u kompletu: 270,00 kn

Cijena: 216,66-kn
Pojedinacna cijena: 147,00 kn
Cijena u kompletu: 126,00 kn
I

IAIIELE

¢ sadrzaj prirucnika azuran je s aktualnim

zakonskim i podzakonskim propisima FINANCIISKO

B POSLOVANIJE
RACUNSKIPLAN
ZA NEPROFITNE

ORGANIZACIJA

ORGANIZACIJE

ratunovodstvo, financijsko izvjestavanje,
s pijediogom osnovnih ratuna planiranje, financijsko upravljanje i kontrole,
.+~~~ porezno odredenje, revizija

Cijena: 256;660-+kn , , Cijena: 566;660-+kn
Pojedinacna cijena: 175,00 kn . Pojedinacna cijena: 350,00 kn

Cijena u kompletu: 150,00 kn Cijena u kompletu: 300,00 kn
Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288
telefon: 01/4686 - 500, 4686 - 502; fax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

Narudzbe putem www.rif.hr
ili e.mail: pretplata@rif.hr

\/
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PREKRSAJNI POSTUPAK U PRAKSI

(Koristenje pravnih sredstava u cilju smanjenja novcanih i drugih prekrsajnih sankcija, s primjerima najvaznijih podnesaka)

Zagreb, 18. studenoga 2016.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trga) pocetak 9,30 sati

Program:
1. PROCESNE | MATERIJALNE ODREDBE O PREKRSAJIMA 2. KAZNE | KAZNJAVANJE
- Prekrsajni zakon, - visine nov€anih kazni kad je prekrsaj propisan zakonom ili
- drugi zakoni koji sadrze odredbe o prekrsajima, odlukom JLP(R)S,
- primjena blaZeg propisa, - izricanje blaZe kazne od propisane,
- vrijeme pocinjenja prekrsaja i zastara prekrsajnog progona, - sludajevi kad ¢e sud osloboditi pocinitelja od kazne,
- zastara izvrSenja prekrsajnopravnih sankcija, - sporazum ovlastenog tuZitelja i okrivljenika o blazoj kazni
- beznacajan prekrsaj kada ne postoji potreba da podinitelj

bude kaznjen, 3. ZURNI POSTUPAK | PREKRSAINI NALOZI
- utvrdivanje pravne i odgovorne osobe za pocinjeni prekrSaj - sludajevi vodenja Zurnog postupka,

(odgovara li osoba ovlastena za zastupanje ili ona kojoj je - prekrsajni nalog i tko ga moZe izdati,

povjereno obavljanje odredenih poslova), - prigovor protiv prekrsajnog naloga,
- kada ovlasteni tuzitelj moZe ne pokrenuti postupak, - obavezni prekrsajni nalog,
- okrivljenici u prekrSajnom postupku, - prigovor protiv obaveznog prekrsajnog naloga

- tko moiZe biti ovlasteni predstavnik pravne osobe,

- branitelj u prekrSajnom postupku,

- prekrsajna evidencija,

- presuda u prekrSajnom postupku,

- Zalba protiv presude,

- prekrsajni postupak pred tijelima drZzavne uprave (Porezna
uprava, Carinska uprava, Financijski inspektorat),

- pravna sredstva i argumenti kojima se mogu koristiti okrivlje-
nici u cilju smanjenija ili izbjegavanja prekrsajnih sankcija

Predavaci: mr. Darko Terek, odvjetnik; Dunja Sari¢, dipl. iur. - savjetnica-urednica HZRIF-U; Nenad Simunec, odvjetnik
Literatura: prezentacije predavaca
Naknada: 700,00 kuna, svaki sljededi iz istog drustva (poduzeca, obrta, ustanove i slicno) 600,00 kuna
(naknada ukljucuje literaturu, PDV i osvjezavajudi napitak).
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

| Informacie: elefonom 01/4685 - 500, 4686 502 telefe: 01/4686-495;_ el pretpita @i [™506 oGmamcenos swoim

1 MIJESTA

I Prijavnica

: za radionicu PREKRSAJNI POSTUPAK U PRAKSI PRIJAVA OBVEZNA y
1 1
1 Zagreb, 18. studenoga 2016. 1
: Prijavljujemo sljedece sudionike: :
1 1 ) 1
1 e s 2 et bbb bbb .
1 1
1 NAZIV T ADRESA TVRTKE: ..euttieietiteieisteteetisesttesesestststessseesseessseessssassesssseesssssssesssesaseassessssssnsssssesessessssssssesssssessesssses shseesesssssensssessesssseessssssesesesensasssessnseessees 1
1 1
1
: telefon: . faX: o

! OIB: ot €Ml v

: M.P. Ovlastena osoba:

1

1
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HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODPA | FINANCISKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-06-01-02/1-15-07 od 24. lipnja 2015. godine, upisana u Registar nositelja programa
pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

SPECIJALISTICKI PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
prema vaze¢em Zakonu o javnoj nabavi

od 12. do 16. prosinca 2016.

buduéi da pripremu i provedbu postupaka javne nabave smiju obavljati ovlasteni predstavnici narucitelja od
kojih najmanie jedan mora posjedovati vazedi certifikat u podrucju javne nabave. Posljednja Vam je prilika za
stiecanje certifikata u podrucju javne nabave prema odredbama vazeéeg Zakona o javnoj nabavi.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme odrzavania:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedijelika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priru¢nik sa ispisom prezentacija predavaca
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s uklju¢enim PDV-om, a ukljuéuje
literaturu i okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ée po zavrsetku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je
preduviet za pristupanje polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovea 1/1I, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502;
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

"""""""""""""""""""" N 7BOG OGRANICENOG BROJA
Pr||avn|ca MJESTA

ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE

PRIJAVA OBVEZNA

Dvorana HZRIF, Zagreb, 12. - 16. prosinca 2016.

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: 1

e A e !

Ime i prezime polaznika, datum rodenija i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

NOZIV i Adresa NAFUCHELIO: ...oooeeeei i ettt ettt es |

M.P. Ovlastena osoba: 1

________________________________________________________________________
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