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= Knjigovodstvene evidencije u sustavu rizni¢nog “Aktualne dileme i izazovi racunovodstva,
poslovanja JLP(R)S revizije i poreza u Republici Hrvatskoj”
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira
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ju potvrde koje izdaju tijela javne vlasti - primjeri primjene kriterija za odabir ENP kroz dokumentaciju
ESPD - obveza narucitelja za prihvatom preliminarnog dokaza za nadmetanje
umjesto potvrda - prakticni primjeri kriterija i bodovanja

Program redovitog usavrsavanja provodimo kao interaktivne radionice od 9,30 do 16,15 sati. Svakom polazniku programa odmah izdaje-
mo potvrdu o pohadanju prema dostavljenoj prijavnici. Maksimalan broj polaznika pojedina¢nog programa je 50.

PREDAVACI: Biljana Lerman, Iva Suler i mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnica - urednica HZRFD
LITERATURA: prirucnik s prezentacijama predavaca
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RACUNOVODSTVO

Mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

Proracunsko racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Knjigovodstvene evidencije u sustavu
riznicnog poslovanja JLP(R)S

Sve vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje: JLP(R)S), shvaca vaznost uspostavljanja riznicnog
poslovanja. Medutim, uvodenje riznice ukidanjem racuna u poslovnim bankama proracunskim korisnicima znaci
promjenu u nacinu evidentiranja nekih poslovnih dogadaja, i to u prvom redu onih koji se odnose na placanja. Stoga
autorica u clanku ukazuje na primjere knjizenja nekih poslovnih dogadaja kod proracunskih korisnika i JLP(R)S kada

posluju preko jedinstvenog racuna riznice.

1. uvoD

Sve vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje:
JLP(R)S), shvaca vaznost uspostavljanja riznicnog poslovanja. Racionalni-
je trosenje javnog novca, poboljSanje opce likvidnosti, azurnije izmirenje
dospjelih obveza samo su neki od razloga koje opravdavaju uvodenje
sustava riznice i jedinstvenog racuna. Uspostavljenje riznice znaci pove-
zivanje JLP(R)S s njenim proracunskim korisnicima, a pretpostavka uvo-
denja je razvijena informacijska podrska koja moze procesirati poslovne
dogadaje u svim fazama proracunskog ciklusa - planiranja i izvrSavanja
proracuna te racunovodstva.

Svaka riznica je jedinstvena i izbor modela na kojem ce se uspostav-
ljati rizniéno poslovanje ovisi kako o financijskim moguénostima kao i
o tehnickim predispozicijama, broju proracunskih korisnika, ljudskim
kapacitetima, razvijenosti informacijskog sistema za povezivanje i dr.

Ono $to bi trebalo biti zajednicko svim riznicama bez obzira na kojem
modelu su postavljene svakako je uspostavljanje dobre medusobne
komunikacije izmedu JLP(R)S i njenih proracunskih korisnika. Pri tome,
najveci teret nosi JLP(R)S od koje se ocekuje da svojim proracunskim
korisnicima, kako u fazi razvoja riznice, tako i tijekom kasnijeg poslovanja,
osigura jasne i jednostavne smjernice.

U ovom clanku daje se naglasak iskljucivo na racunovodstveni
aspekt riznicnog poslovanja odnosno ukazuje na nacin knjizenja u
Glavnoj knijizi JLP(R)S i proracunskog korisnika u uvjetima riznice, i tou
slucaju kad proracunski korisnici nemaju svoje racune vec sva placanja
idu s jedinstvenog racuna JLP(R)S.

Uspostavom sustava riznice proracunski korisnici vode svoje
poslovne knjige u skladu s propisima proracunskog racunovodstva.
Proracunski korisnik vodi glavnu knjigu sukladno odredbama Pravil-
nika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu te izraduje i
predaje financijske izvjestaje na nacin i prema rokovima propisanim
Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racuno-
vodstvu. To znaci da mu ostaje obveza obracuna placa, vodenja
knjiga ulaznih i izlaznih racuna, blagajne i ostalih evidencija, kao i
izvjeStavanje.

Pritom je nevazna Cinjenica radi li proracunski korisnik na integri-
ranom sustavu, Sto znaci da ima informaticki sustav koji je direktno
povezan s riznicom, ili ima poseban informaticki sustav koji je s

Riznica 5/2016

riznicom povezan tako da se u sustav prikupljaju samo informacije
relevantne za svaki proracunski proces.

Obveznici predaje financijskih izvjestaja i dalje su pojedinacno
JLP(R)S i proracunski korisnici. Vazno je naglasiti kako podaci u glav-
noj knjizi (financijsko knjigovodstvo) i na temelju njih izradeni finan-
cijski izvjestaji moraju sadrzavati iskljucivo podatke koji se odnose
na svakog od njih pojedinacno, tj. moraju davati pregled financijskog
polozaja posebno JLP(R)S, a posebno proracunskog korisnika bez ob-
zira na to u kolikoj mjeri su njihovi podaci povezani kroz rizni¢no poslo-
vanje. Tako financijski izvjestaj JLP(R)S mora sadrzavati samo njegove
podatke o prihodima i primicima i rashodima i izdacima financiranim
iz tih prihoda, dok financijski izvjestaj proracunskog korisnika sadrzava
podatke o svim njegovim prihodima, financiranim iz proracuna i osta-
lih izvora, kao i sve rashode financirane iz svih izvora.

2. GASENJE RACUNA PRORACUNSKIM KORISNICIMA
| PRIJENOS STANJA NA JEDINSTVENI RACUN

Kada se proracunskim korisnicima koji ulaze u sustav riznice gase
raCuni tada se preostala sredstva na njihovim racunima prenose na
jedinstveni racun. Ovdje treba obratiti paznju iz kojih izvora finan-
ciranja su novCana sredstva jer ¢e o tome ovisiti nacin knjizenja u
trenutku prijenosa na jedinstveni racun.

Primjer: Prijenos sredstva korisnika na jedinstveni racun riznice
a. lzvor financiranja: vise uplacena sredstva opcih prihoda iz nad-
leZnog proracuna
b. lzvor financiranja: namjenski ili viastiti prihodi.
Evidencije kod proracunskog korisnika kojemu se zatvara racun

Red. . Racun
. Opis Iznos

broj Duguje | Potraiuje
Izvor financiranja: vise uplacena sredstva opcih prihoda iz nadleznog
proracuna

S°  Stanje prije zatvaranja racuna 100 11121 922

1.  Prijenos na jedinstveni racun 100 922 11121
lzvor financiranja: namjenski ili vlastiti prihodi

S°  Stanje prije zatvaranja racuna 100 11121 922

2. Prijenos na jedinstveni racun 100 16721 11121




Proracunsko racunovodstvo

Sredstva koja su ostala na racunu korisnika kao rezultat vise
doznacenih sredstva iz opcih izvora financiranja vracaju se na racun
JLP(R)S na teret rezultata bez mogucnosti stvaranja potrazivanja od
nadlezne JLP(R)S (knjizenje 1.).

Medutim, kada se prenose novéana sredstva ostvarena iz
namjenskih i vlastitih izvora tada se za uplaceni iznos stvaraju
potraZivanja od nadleine JLP(R)S koja ¢e se smanjivati placanjem
obveza s jedinstvenog racuna, a ostvareni rezultat ostaje iskazan na
podskupini 922 (knjizenje 2.).

Evidencije kod JLP(R)S
Red. _ | Racun

X Opis Iznos % . .
broj Duguje | Potraiuje

lzvor financiranja: vise uplacena sredstva opcih prihoda iz nadleznog
proracuna

Primitak novca na jedinstveni

Y 100 11121 922
racun

lzvor financiranja: namjenski ili vlastiti prihodi

Primitak novca na jedinstveni

Y 100 11121
racun

23965

3. UPLATA NAMJENSKIH PRIHODA PRORACUNSKIH
KORISNIKA NA JEDINSTVENI RACUN

Sukladno ¢lanku 20. Pravilnika prihodi i primici u sustavu pro-
racuna definiraju povecanje ekonomskih koristi tijekom izvjestajnog
razdoblja u obliku priljeva novca odnosno kada je novac na raunu
raspoloziv za koristenje. Prihodi i primici priznaju se prema modifi-
ciranom nacelu nastanka dogadaja. Za prihode i primitke to znaci
da se priznaju prema priljevu odnosno primitku novca i novcanih
ekvivalenata, i to:

e prihodi se priznaju na temelju priljeva novcanih sredstava u
izvjestajnom razdoblju

e primici se priznaju na temelju priljeva novca i novcanih ekvivale-
nata po svim osnovama

e prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali
raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti.

Sukladno ¢lanku 47. Zakona o proracunu proracunski korisnici i
tijela JLP(R)S odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu priho-
da i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracunii za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Prihodi
proracuna ubiru se i uplacuju u proracun u skladu sa zakonom ili
drugim propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u proracunu.
Dakle, ovom odredbom propisana je obveza uplate svih prihoda koje
ostvaruju kako proracuni, tako i svi proracunski korisnici.

Clanak 71. Pravilnika propisuje nacin evidentiranja u glavnoj
knjizi (namjenskih i vlastitih) prihoda za koje proracunski korisnici
imaju obvezu uplate na racun nadlezne JLP(R)S sukladno gore na-
vedenim odredbama Zakona o proracunu.

Stavak 1. ovoga ¢lanka odnosi se na proracunske korisnike koji
posluju preko svog racuna u poslovnoj banci, ali imaju obvezu uplate
naplacenih prihoda na ra¢un nadleine jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

RACUNOVODSTVO

(1) Kada se prihodi koje naplate proracunski korisnici uplacuju
na racun nadleznog proracuna, proracunski korisnici evidentiraju
potraZivanje iz proracuna za uplacena sredstva uz odobravanje ana-
litickog racuna novcanih sredstava.

Clanak 71. stavak 2. propisuje nacin evidentiranja prihoda pro-
racunskih korisnika uplaéenih izravno na racun nadleznog proracuna
(riznica).

(2) Kada se prihodi proracunskih korisnika uplacuju izravno na
racun nadleznog proracuna, uplacena sredstva proracunski korisnici
evidentiraju kao prihode na odgovarajucem racunu prihoda uz
zaduZivanje osnovnog racuna 16721 PotraZivanja za prihode pro-
racunskih korisnika uplacene u proracun. Nadlezni proracun duZan
je mjesecno dostaviti proracunskim korisnicima nalog za knjiZzenje
prihoda u roku 5 dana po isteku mjeseca u kojem su sredstva uplace-
na na racun nadleznog proracuna.

Medutim, kako bi proracunski korisnik mogao stvoriti potrazi-
vanja do visine uplacenih prihoda mora biti zadovoljen i uvjet da
se radi o namjenskim ili vlastitim prihodima jer su jedino ti prihodi
uplatom u proracun njemu i raspoloZzivi.

Shema knjiZenja uplate i trosenja namjeskih prihoda (cl. 71. st. 2.)

Potraiuje

Evidencije kod proracunskog korisnika
Obracun i naplata prihoda
PotraZivanja za obracunate

1. prihode (izlazni racun, 100 16 96
obracunisl.)
Obavijest JLP(R)S o

2. naplaéenim prihodima na 100 96 63/65/66

jedinstveni racun
Potrazivanje za naplacene

3. namjenske prihode na 100
jedinstveni racun

16721 16

Obracun i placanje rashoda iz vlastitih ili namjenskih prihoda

4. Primljen je racun dobavljaca 20 32 23
Primljena je obavijest da je

5. racun plaéen s jedinstvenog 20 23 16721
racuna

Evidencije u Glavnoj knjizi JLP(R)S

Namjenski prihod

6.  proracunskog korisnika 100 11121 23956
napladen je jedinstveni racun
Placanje rashoda iz

7. namjenskih prihoda prema 20 23956 11121

zahtjevu korisnika

Primjer: Uplata namjenske donacije proracunskom korisniku

na jedinstveni racun

1. Pravna osoba XY uplatila je 10.000 kuna na racun JLP(R)S na ime
donacije za kupnju racunala za proracunskog korisnika XY.

2. Proracunski korisnik je primio racun za nabavku rac¢unala i racun
je placen s jedinstvenog racuna.

Riznica 5/2016



RACUNOVODSTVO

Glavna knjiga proracunskog korisnika
Naplata prihoda od donacije na jedinstveni racun
Obavijest jedinice lokalne
i podrucne (regionalne)
1.  samouprave o uplacenoj 10.000 16721 66323
donaciji (obveza prema ¢l.
71.st.2.)
Obracun i placanje rashoda iz sredstava donacije
1. Primljen je racun za racunalo 10.000 42211 24221
Primljena je obavijest da je
2. racun placen s jedinstvenog 10.000 24221 16721
racuna
Evidencije u Glavnoj knjizi JLP(R)S
Naplacena donacija
1. proracunskog korisnika na 3.000 11121 23956
jedinstveni racun
Placanje rashoda iz donacije
2. prema zahtjevu korisnika s 800 23956 11121
jedinstvenog racuna

Primjer: Uplata vlastitih prihoda proracunskog korisnika na

jedinstveni racun

1. Proracunski korisnik iznajmio je svoje prostore pravnoj osobi
za odrZavanje redovnih strucnih skupova. Ispostavio je racun
za ugovorenu visinu mjesecne najamnine u iznosu od 3.000 kn.
Racun je naplacen na jedinstveni racun.

2. Prema zahtjevu proracunskog korisnika s jedinstvenog racuna
placeno je dobavljacu za elektricnu energiju u iznosu 800 kn.

PotraZuje

Evidencije kod proracunskog korisnika
Obracun i naplata prihoda
PotraZivanja za vlastite
1. prihode na temelju izdanog 3.000 16615 96615
racuna
g, ObaviiestiLP(RIS o 3000 96615 16615
naplaéenim prihodima
PotraZivanje za vlastite
3. prihode naplaceno na 3.000 16721 66151
jedinstveni racun
Obracun i placanje rashoda iz sredstava vlastitih prihoda
p,  Primlien je racun za 800 32231 23223
elektri¢nu energiju
Primljena je obavijest da je
2. racun placen s jedinstvenog 800 23223 16721
racuna
Evidencije u Glavnoj knjizi JLP(R)S
. Naplacen vlastit prihod 3000 11121 23956
proracunskog korisnika
Placanje rashoda iz
2. namjenskih prihoda prema 800 23956 11121
zahtjevu korisnika

Karakteristika raspolozivosti prihoda odreduje trenutak prizna-
vanja prihoda kod proracunskog korisnika, odnosno evidentiranja
potraZivanja za naplacene prihode. Tako su namjenski prihodi
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trenutkom naplate na jedinstveni racun raspolozZivi proracunskim
korisnicima koji ih ostvaruju. Medutim, kriterij raspoloZivosti nije
zadovoljen i na strani JLP(R)S na Ciji je racun uplacen prihod prora-
¢unskog korisnika i zato takvu uplatu JLP(R)S u svojoj glavnoj knjizi
evidentira samo kao primitak novcanih sredstva i povecanje obveza
za napla¢ene namjenske prihode proracunskih korisnika na racunu

23956.

4. PRIMJERI KNJIZENJA POSLOVNIH PROMJENA U
SUSTAVU RIZNICE

Primjer: Akontacija za sluZbeno putovanje isplacena s jedin-
stvenog racuna na tekuci racun radniku iz redovnih sredstava
JLP(R)S

Proracunski korisnik u sustavu riznice Salje na sluzbeni put rad-
nika. Radniku je prije odlaska na sluzbeni put s jedinstvenog racuna
na njegov tekudi racun isplacen predujam u iznosu od 2.500 kn. Po
povratku sa sluzbenog puta radnik podnosi obracun rashoda puto-
vanja u sljede¢im iznosima:

¢ dnevnice za putovanje (3 x 170,00) 510 kn
¢ rashodi nocenja (prema racunu hotela) 1.200 kn
¢ rashodi putovanja zrakoplovom

(prema prilozenoj karti) 1.000 kn

PotraZuje

Evidencije kod proracunskog korisnika
Isplata akontacije na tekuci racun djelatnika
Isplata akontacije s
jedinstvenog racuna

Obracun troskova sluzbenog
putovanja

1. 2.500 12319 67111

32111
32113
32115
23211

- dnevnice 510
1.200
1.000
2.500

- nocenje 23211
- prijevoz

3. Povrat akontacije 12319

Obavijest o razlici isplacenih

5. troskova sluzbenog putovanja s 210
jedinstvenog racuna

Evidencije u Glavnoj knjizi JLP(R)S

Isplata akontacije prema

1. zahtjevu proracunskog
korisnika s jedinstvenog racuna
Razlika isplacenih troskova
sluzbenog putovanja s

2. jedinstvenog racuna prema 210
zahtjevu proracunskog
korisnika

23211 67111

2.500 36711 11121

36711 11121

Primjer: Uplata jamcevnih pologa proracunskog korisnika s
jedinstvenog racuna

Proracunski korisnik je s davateljem leasinga zakljucio ugovor o
operativnom leasingu za osobni automobil na 60 mjeseci uz jamce-
vinu od 20%. Proracunski korisnik je u travnju 2016. godine zatraZio
placanje jamcevine s jedinstvenog racuna u iznosu 20.000 kuna.
Uplacena jamcevina sluZi kao jamstvo da e korisnik leasinga izvrsiti
sve obveze temeljem zakljucenog ugovora o operativnom leasingu.
Na kraju razdoblja leasinga jamcevina se vraca korisniku leasinga
(na jedinstveni racun).
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A. lzvor financiranja op¢i prihodi

Potrauje

Evidencije kod proracunskog korisnika

Obavijest o uplati jamcevine
davatelju operativnog
leasinga s jedinstvenog racuna
i evidentiranje izdataka za
jamcevne pologe
Racun za 1. ratu operativnog
2. leasinga —zakupnine za
prijevozna sredstva

Obavijest o uplati racuna za 1.
ratu operativnog leasinga

Evidentiranje povrata jamcevine istekom 60 mjeseci

1. Istekom ugovora davatelj
vraca uplacenu jamcevinu
prorac¢unskom korisniku

Evidencije kod JLP(R)S

Uplata jamcevine davatelju
operativnog leasinga s
jedinstvenog racuna prema
zahtjevu korisnika

Placanje dobavljacu prema
zahtjevu proracunskog

2. korisnika 1. ratu operativnog
leasinga — zakupnine za
prijevozna sredstva
Povrat jamcevine na

3. jedinstveni racun istekom
60 mjeseci

51831 23956

20.000

12211 91112

2.706 32355 23235

3. 2.706 23235 67111

23956 81831

20.000

91112 12211

20.000 16714 11121

2.706 36711 11121

20.000 11121 16714

Primjer: Davanje predujmova za nefinancijsku imovinu

1. Proracunski korisnik zahtijeva placanje predujam za nabavu
racunalne opreme u iznosu 1.000 kuna s jedinstvenog racuna.

2. Primljen je racun dobavljaca za isporucenu racunalnu opremu od
1.200 kuna.

3. Proracunski korisnik zahtijeva podmirenje ostatka obveze prema
dobavljacu za nabavljenu racunalnu opremu u iznosu 200 kuna.

A. lzvor financiranja op¢i prihodi

PotraZuje

Evidencije kod proracunskog korisnika

Davanje predujma za nabavu
1. nefinancijske imovine
-racunalne opreme

Evidentiranje ulaznog racuna
2. za primljenu nefinancijsku
imovinu - racunalnu opremu

Zatvaranje potraZivanja za
3. predujmove i obveze za
racunalnu opremu

Obavijest o plac¢anju ostatka
obveze za isporucenu
racunalnu opremu s
jedinstvenog racuna

Evidencije kod JLP(R)S

Placanje predujma dobavljacu
1. prema zahtjevu proracunskog
korisnika

1.000 12912 23958

42211
02211

24221

1.000 91111

1.000 24221 12912

200 24221 67121

1.000 16712 11121

Obavijest korisnika o prispijecu
racuna za nabavljenu imovinu

Placanje razlike po racunu
dobavljaca

1.000 36712 16712

200 36712 11121

RACUNOVODSTVO

B. lzvor financiranja vlastiti prihodi

PotraZuje

Evidencije kod proracunskog korisnika

Davanje predujma za nabavu
1. nefinancijske imovine
- racunalne opreme
Evidentiranje ulaznog racuna
2. zaprimljenu nefinancijsku
imovinu - racunalnu opremu
Zatvaranje potraZivanja za
3. predujmove i obveze za
racunalnu opremu
Obavijest o placanju ostatka
obveze za isporucenu
racunalnu opremu s
jedinstvenog racuna
Evidencije kod JLP(R)S
Placanje predujma dobavljacu
1.  prema zahtjevu proracunskog
korisnika
Placanje razlike dobavljacu
2. po zahtjevu proracunskog 200
korisnika

1.000 12912 16721*

42211
02211

24221

1.000 91111

1.000 24221 12912

200 24221 16721

1.000 239567 11121

23956 11121

Primjer: Placa

Proracunski korisnik JLP(R)S obracunava placu za veljacu. Iz sred-
stava drZavne riznice pokriva se 100 kn, 50 kn podmiruje iz vlastitih
(namjenskih) prihoda uplacenih na racun nadlezne JLP(R)S, a 20
kuna osigurava nadlezni proracun JLP(R)S iz svojih redovnih prihoda
(izvor financiranja 1 Op¢i prihodi).

Potrazuje

Evidencije kod proracunskog korisnika
Obracun place:
- Drzavni proracun 100
- Vlastiti ili namjenski prihodi 50
- Opci prihodi JLP(R)S 20
2. lIsplata place iz drzavne riznice 100 23 636
Isplata place s jedinstvenog
3. racuna iz vlastitih 50 23
(namjenskih) prihoda
Isplata place s jedinstvenog
4. racuna iz opcih prihoda 20 23
JLP(R)S
Evidencije kod JLP(R)S

Isplata place prema zahtjevu
proracunskog korisnika
1. sjedinstvenog racuna iz 50
njegovih vlastitih (namjenskih)
prihoda
Isplata place prema zahtjevu
proracunskog korisnika s
jedinstvenog racuna iz opéih
prihoda JLP(R)S

31 23

16721

67111

23965 11121

20 36711 11121

! Pretpostavka je da proracunski korisnik ima naplaéene vlastite prihode na
jedinstvenom racunu. Vidi primjer knjiZenja uplate namjenskih prihoda.

2 Pretpostavka je da JLP(R)S ima saldo neutro$enih uplacenih namjenskih
sredstava proracunskog korisnika.
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Primjer: Rashodi poslovanja placeni s jedinstvenog racuna
Tijekom obracunskog razdoblja nastali su sljedeci rashodi prema
primljenim fakturama dobavljaca:

e uredski materijal 2.000,00 kn
e strucna literatura 600,00 kn
e elektricna energija 1.750,00 kn
e benzin 500,00 kn
e dijelovi za tekuce odrZavanje prijevoznih sredstava 750,00 kn
e sluzbena odjeca 3.000,00 kn

. lzvor financiranja nadlezni proracun

Evidencije kod proracunskog korisnika
Obracun nastalih rashoda

1. e uredski materijal 2.000 32211 23221
2. e strucna literatura 600 32212 23221
3. e elektricna energija 1.750 32231 23223
4. e benzin 500 32234 23223

dbisssie e
6. e sluzbena odjeca 3.000 32271 23227

Primljena je obavijest da su racuni placeni s jedinstvenog racuna

1. e uredski materijal 2.000 23221
2. estrucna literatura 600 23221
3. e elektricna energija 1.750 23223
4. e benzin 500 23223 67111
. du“elow 2 tekuce odrzavanje 750 23224
prijevoznih sredstava
6. e sluzbena odjeca 3.000 23227
Evidencije kod JLP(R)S
Placanje dobavljaca prema 8.600 36711 11121

zahtjevu proracunskog korisnika

B. lzvor financiranja namjenski ili vlastiti prihodi

Evidencije kod proracunskog korisnika
Obracun nastalih rashoda

1. e uredski materijal 2.000 32211 23221

2. e strucna literatura 600 32212 23221

3. e elektricna energija 1.750 32231 23223

4. e henzin 500 32234 23223

5 ° .Qijelovi. za tekuce odrzavanje 750 32243 23224
prijevoznih sredstava

6. e sluzbena odjeca 3.000 32271 23227

Primljena je obavijest da su racuni placeni s jedinstvenog racuna

1. e uredski materijal 2.000 23221
2. e strucna literatura 600 23221
3. e elektri¢na energija 1.750 23223
4. e henzin 500 23223 167213
5 ° diiglovi za tekuce odrzavanje 750 23224
prijevoznih sredstava
6. e sluzbena odjeca 3.000 23227
Evidencije kod JLP(R)S
Placanje dobavljata prema za- 8.600  23956° 11121

htjevu proracunskog korisnika

3 Pretpostavka je da proracunski korisnik ima naplaéene vlastite prihode na
jedinstvenom racunu. Vidi primjer knjiZzenja uplate namjenskih prihoda.

4 Pretpostavka je da JLP(R)S ima saldo neutroSenih uplaéenih namjenskih
sredstava proracunskog korisnika.
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Primjer: Rashodi proracunskih korisnika financirani iz decen-
traliziranih sredstava

JLP(R)S iz redovnih sredstava, a prema zahtjevima sukladno
financijskom planu, proracunskom korisniku iz svoje nadleznosti
— (osnovna skola) podmiruje rashode za placu i ostale materijalne
rashode te nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 330 kuna, dok
se ostalih 120 kuna financira iz sredstava pomodi izravnanja iz drZav-
nog proracuna. Proracunski korisnik nema racun i sva placanja idu s
jedinstvenog racuna:

e bruto placa 100,00
e materijalni rashodi 200,00
e nefinancijska imovina 150,00

PotraZuje

Evidencije kod proracunskog korisnika
Obracun rashoda proracunskog korisnika
1. Brutoplaca 100 3111x 2311
2. Materjjalpi rashc?.di - uredski 200 3221x 2322
materijal i energija
3. Nefinancijska impvina 150 4221x 2422
— nabavka kompjutora
Primljena je obavijest o placanju obveza s jedinstvenog racuna
Prihodi od nadleznog proracuna 300 23 67111
za rashode poslovanja
1. Prihodi od nadleznog proratuna
za financiranje nabave 150 24 67121
nefinancijske imovine
Evidencije kod JLP(R)S
Placanje dobavljaca prema zahtjevu proracunskog korisnika
1. Brutoplaca 100
2. Materijalni rashodi - uredski 200 36711
materijal i energija 11121
3. Nefinancijska imovina
— nabavka kompjutora 150 36712

Primjer: Doznaka iz drZavnog proracuna proracunskom korisni-
ku opéine/grada/Zupanije — kapitalna pomo¢ (namjenski prihod)

e DrZavni proracun, s racuna drZavne riznice, uplatio je kapitalnu
pomoc¢ Zupanijskom proracunu za njegovog proracunskog kori-
snika (knjiznica) u iznosu od 40.000,00 kn za nabavu opreme za
grijanje.

e Proracunski korisnik (knjiZnica) nabavio je opremu za grijanje u
istom iznosu i poslao zahtjev za placanje dobavljaca s jedinstve-
nog racuna.

o Zupanijski proracun platio je obvezu dobavljacu opreme za grija-
nje prema zahtjevu proracunskog korisnika.

Racun
Duguje | Potraiuje
U Glavnoj knjizi drZavnog proracuna
1. Uplatakapitalne pomoci 40000 36621 11111
proracunskom korisniku Zupanije
U Glavnoj knjizi Zupanijskog proracuna
Primljena kapitalna pomoc za
proracunskog korisnika 40.000 | 11121 23956
Placanje dobavljacuprema 4509 33956 11121
zahtjevu proracunskog korisnika
U Glavnoj knjizi proracunskog korisnika
Priznavanje prihoda temeljem
3. obavijesti o naplacenoj pomoci 40.000 16721 63621
na jedinstveni racun
imlien ie ra¢ iaé 42231 24223
4 Primljen je racun dobavljaca za 40.000
opremu 02231 91121
Obavijest o pla¢enim obvezama
6. prema dobavljacu s jedinstvenog = 40.000 24223 16721
racuna
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Primjer: Doznaka iz proracuna opéine/grada/Zupanije prora- Primjer: Nabava nefinancijske imovine na financijski leasing
¢unskom korisniku druge opéine/grada/Zupanije — tekuéa pomoé Korisnik leasinga, proracunski korisnik je 1. veljace 2016. godine
(namjenski prihodi) zakljucio ugovor o financijskom leasingu za osobni automobil na
1. Osnovna Skola je proracunski korisnik Zupanije KK i u sustavu je rok od 5 godina. Nabavna vrijednost automobila, odnosno ukupna

riznice. vrijednost predmeta leasinga je 60.000 kn.

2. Na racun Zupanije uplacena su sljedeca sredstva za osnovnu 1. Davatelj leasinga isporucuje predmet leasinga i ispostavlja
skolu: korisniku leasinga racun za ukupnu vrijednost predmeta leasinga

e Grad XY doznacava 2.000 kuna kao pomoc za popravak kro- u iznosu 60.000 kuna.

va Skole 2. Davatelj leasinga na temelju otplatnog plana, ispostavlja

e Grad AB doznacio je 1.500 kuna za pokrice rashoda uredskog korisniku leasinga racun u iznosu 50 kn za dospjele kamate.

materijala Korisnik leasinga placa ukupno 1.000 kn, za ra¢un 50 kn i glavnicu

e Opcina ZX doznacila je Skoli 400 kuna kao pomoc djeci s u iznosu 1.000 kn.

podrucja opcine na ime troskova skolske kuhinje.

Potrazuje

U Glavnoj knjizi proracunskog korisnika
Nabava automobila
U Glavnoj knjizi opéinskog/gradskog/Zupanijskog proraéuna koji daje 1 Ratun 3 osobni automobil 60,000 42311 24231
sredstva 02311 91111
1. Uplata tekuce pomoci osnovnoj Financiranje nabave automobila putem financijskog leasinga
Skoli (Grad XY) 2,000 36611 1121 l.a. Evidentiranje primitaka od
2. Uplata tekuce pomoci osnovnoj zaduZivanja za financijski
Skoli (Grad AB) 1.500 36611 11121 leasing i zatvaranje obveze za 60.000 | 24231 84453
3. Uplata tekuce pomoci osnovnoj automobil
Skoli (Opcina ZX) 400 36611 11121 1.b. Evidentiranje dugorocne
Evidencije u Glavnoj knjizi proraéuna opéine/grada/Zupanije koji prima obveze za 60.000 91211 26453
sredstva primljene zajmove — fin.leasing
1 Naplacen prihod za Otplata rate leasinga
" proratunskog korisnika 3.900 11121 23956 3. Racun za obveze za kamate 50 = 34235 23423
Podmirenje obveze za rashode 3.a. Placanje raCuna za ratu
2. korisnika s jedinstvenog rauna financijskog leasinga s 50 23423 67111
prema zahtjevu korisnika 3.900 23956 11121 jedinstvenog racuna - kamate
U Glavnoj knjizi proracunskog korisnika — osnovna skola Placanje racuna za ratu
Prihodi od pomoci iz 3.a. financijskog leasinga s 1.000 54453 67121
1. nenadleznih proratuna prema jedinstvenog ratuna - glavnica
obavijesti nadlezne JLP(R)S 3.900 16721 63611 3.b. Evidentiranje smanjenja
2. Obveze za rashode poslovanja 3.900 32 232 obveze za primljene zajmove 1.000 26453 91211
. o - fin. leasing
3, :‘Zﬁir;e obvezes jedinstvenog 5 g0 53, 16721 U Glavnoj knjizi JLP(R)S
1. Placanj.e prema z.ahtjevu - rata 50 36711 11121
operativnog leasinga - kamate
2. Plac'anj_e prema z.ahtjevu - raFa 1000 36721 11121
operativnog leasinga - glavnica

SADRZAJ

1. uvoD
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7
8.
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RACUNOVODSTVO

Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Proracunsko racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Donosenje Odluke o raspodjeli rezultata
i utjecaj prenesenih viskova i manjkova
prihoda na rebalans financijskog plana/

proracuna

Informacije o ostvarenom visku ili manjku prihoda prethodne proracunske godine koji se kao bilanéna pozicija
prenosi u tekucu godinu potrebno je detaljno sagledati i analizirati, posebice mjere za pokrice manjka. Najcesce
se radi o manjku prihoda od nefinancijske imovine. Bududi da su sredstva za financiranje nabave imovine utjecala
na rezultat od redovnog poslovanja potrebno je donijeti Odluku o raspodjeli rezultata. Za donosenje odluke o
raspodjeli rezultata od posebne je vaZnosti proracunska klasifikacija po izvorima financiranja, a raspodjeljivanje
rezultata i ukljucivanje prenesenih viskova i manjkova za rebalans financijskog plana proracunskog korisnika,

ali i nadleznog proracuna.

1. uvoD

Proracuni i proracunski korisnici izradili su i predali financijske
izvjestaje za 2015. godinu. Usvojilo ih je nadzorno i/ili predstavnicko
tijelo na prijedlog zakonskog zastupnika, Celnika proracuna ili prora-
¢unskog korisnika. Osnovna svrha financijskih izvjestaja je davanje in-
formacije o financijskom poloZaju, uspjesnosti ispunjenja postavljenih
ciljeva i poslovanja te novcanim tijekovima. Shodno tome, uspjesnost
poslovanja iskazana je popunjavanjem i usporedivanjem razreda
uspjesnosti prema aktivnostima redovnog poslovanja, investiranja
i financiranja u obrascu PR-RAS. Podlogu za sastavljanje obrasca
uspjesnosti poslovanja predstavlja bruto bilanca glavne knjige.

Medutim, nakon popunjavanja navedenog obrasca moralo se
provesti dodatno knjigovodstveno evidentiranje koje odstupa od
popunjenih pozicija ovog obrasca. Radi se o korekeiji rezultata koja se
trebala knjigovodstveno evidentirati za prihode kojima su financirani
rashodi drugih aktivnosti, primjerice prihodima poslovanja financi-
rano investiranje u novu imovinu. Ovakva postupanja utjecala su na
Jiskrivljeni” rezultat. Pravilnikom i Zakonom o proracunu propisane su
obvezne korekcije za koje racunovodstvenim radnicima nije potrebna
suglasnost Celnika, nadzornog i/ili predstavnickog tijela, provode ih i
knjize ,,po sili zakona"“. Korekcijom se ispravlja rezultat po aktivnostima
pa se tako korigirani rezultat unosi u bilancu stanja. Shodno navede-
nome, iskazani rezultat poslovanja u obrascu PR-RAS razlikuje se od
konacnog rezultata iskazanom u obrascu BILANCA.

Preneseni rezultat — visak ili manjak kao bilan¢na kategorija pre-
nosi se u pocetno stanje nove proracunske godine, i to po svim ak-
tivnostima. Pogresno je prenositi u bilancu stanja samo ,prebijeni“
rezultat, rezultat se iskazuje kao visak ili manjak svake od aktivnosti,
redovnog poslovanja, od nefinancijske i financijske imovine. Konacnu
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odluku o postupanju s utvrdenim manjkom ili viskom donosi nadzorno
i/ili predstavnicko tijelo proracuna ili prora¢unskog korisnika.

2. RASPODIJELA REZULTATA

Raspodjela rezultata propisana je Clankom 82. st. 2. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br.
124/2014.), koji propisuje da se stanja utvrdena na osnovnim racuni-
ma podskupine 922 — visak/manjak prihoda i iskazana u financijskim
izvjestajima za proracunsku godinu raspodjeljuju u sljedecoj prora-
cunskoj godini u skladu s Odlukom o raspodijeli rezultata.

Prema propisanoj odredbi Pravilnika, svaka aktivnost proracuna
ili proracunskog korisnika sljedece proracunske godine koja ukljucuje
stavku prenesenog viska prihoda, moze se raspodjeljivati samo putem
Odluke o raspodieli rezultata.

Shodno propisanome, ako je proracun ili proracunski korisnik iska-
zao visak prihoda i primitaka za 2015. godinu (nakon prebijanja salda
po istovrsnim kategorijama iz prethodnih godina i korekcije rezultata
za kapitalne prijenose) kojega prenosi u sljedecu proracunsku 2016.
godinu, potrebno je utvrditi namjenu toga viska.

Visak prihoda se ne mora iskoristiti sljedec¢e proracunske
godine, moze se ,,ostaviti i na neki nacin rezervirati za buduce
potrebe. MoZe se donijeti odluka o koriStenju samo jednog dijela
ostvarenog i prenesenog viska prihoda, a moze se odlukom odre-
diti namjena potrosnje cjelokupnog viska prihoda.

Dakle, Odluka o raspodjeli rezultata se moze, ali ne mora donijeti.
Odlukom se moze raspodijeliti cjelokupan rezultat ili samo jedan dio.
Pravilnikom nije definiran rok do kojeg se donosi Odluka o raspodijeli
rezultata pa je preporuka da se usvoji na sjednici na kojoj se usvajaju
i godisnji financijski izvjestaji. Odluku o raspodjeli rezultata ne moze
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donijeti zakonski predstavnik proracuna ili proracunskog korisnika
vec predstavnicko tijelo.

Za razliku od proracuna i proracunskih korisnika koji su ostvarili
visak prihoda, poneki su prenijeli manjak prihoda i primitaka u novu
proracunsku godinu. U takvom slucaju, odluku o raspodjeli rezultata
nije potrebno donositi. Prilikom usvajanja financijskih izvjestaja ili
kasnije, mora se definirati naCin pokrica i izvori financiranja pa pred-
stavnicko tijelo o tome treba donijeti plan pokrica gubitka.

Pogresno je tumacenje prema kojem se preneseni manjak
prihoda mora cjelokupno ,,pokriti“ sljedece proracunske godine.
Naprotiv, manjak prihoda moze se pokrivati u sljedec¢im prora-
Cunskim godinama, iznalazedi nacine i izvore pokrica tog manjka.

Ukoliko je proracun ili proraCunski korisnik iskazao manjak pri-
hoda za proracunsku godinu, u biljeSkama uz financijske izvjestaje
mora obrazloZiti razloge nastanka manjka. Primjerice, proracunski
korisnik koristi sredstva strukturnih fondova EU pa je u okviru pro-
jekta financirao i evidentirao rashode poslovanja i rashode za nabavu
nefinancijske imovine, a da prihod od Europske unije nije uplaé¢en do
kraja proracunske godine. Razlog tome je slanje izvjestaja o realizi-
ranom dijelu projekta pa se racuni dostavljaju 3 do 4 puta godisSnje.
Razdoblje slanja izvjestaja i kalendarske godine se znacajno razlikuje
Sto je utjecalo na iskazivanje manjka.

Iskazivanje manjka prihoda moguce je u situaciji kada proracun
ili proracunski korisnik ostvaruje aktivnosti planirane financijskim
planom, ali do kraja proracunske godine nisu upla¢ena sredstva za
financiranje kako je bilo planirano.

ObrazloZenje i opravdanje manjka prihoda je razli¢ita racuno-
vodstvena osnova priznavanja prihoda i rashoda. Naime, rashodi
se priznaju prema racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, a
prihodi prema novéanom racunovodstvenom nacelu pa su moguca
odstupanja koja rezultiraju manjkom prihoda.

3. RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE O RASPODJELI
REZULTATA

Raspodjela rezultata ne mora se provoditi buduci da Pravilnikom
nije propisana obveza. Propisana je obveza donoSenja odluke o
raspodjeli ukoliko se rezultat poslovanja, viSak prihoda raspodje-
ljuje u sljedecoj proracunskoj godini, odnosno ako se mijenja ranije
utvrdeni rezultat, nastao suceljavanjem prihoda i rashoda prema
propisanim aktivnostima.

Svaka od aktivnosti, prihodi i rashodi aktivnosti utvrdeni pret-
hodne proracunske godine prema obrascu Bilance preneseni su u
pocetno stanje nove proracunske godine kao:

- Visak ili manjak prihoda od redovnog poslovanja na racunu
92211ili92221
- Visak ili manjak prihoda od nefinancijske imovine na racunu

92212ili 92222
- Visak ili manjak primitaka od financijske imovine na racunu

92213li 92223.

Iznos iskazan na navedenim racunima predstavlja korigirani
rezultat nakon provedene obvezne korekcije rezultata prema Pravil-
niku o proracunskom racunovodstvu i Zakonu o proracunu. Najzna-
Cajnija korekcija odnosi se na korekciju rezultata kada su kapitalnim
prihodima razreda 6 financirani rashodi za nabavljenu nefinancijsku
imovinu razreda 4. Tada se smanjuje rezultat redovnog poslovanja, a
uvecava rezultat od nefinancijske imovine.

Ako i nakon obvezne korekcije ostaje manjak prihoda od nefi-
nancijske imovine, postavlja se pitanje izvora financiranja nabave
nefinancijske imovine.

RACUNOVODSTVO

Nefinancijska imovina se vrlo Cesto nabavlja sredstvima nena-
mjenske donacije, namjenskim prihodima ili vlastitim prihodima
potrebnim za obavljanje gospodarske djelatnosti. Cesto se za na-
bavu imovine koriste sredstva osiguravajucih drustava dobivenih
s naslova osiguranja, refundacije Stete i totalne Stete. Zdravstvene
ustanove koje ostvaruju prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza ovim prihodima ponekad financiraju nabavu nefinancijske
imovine. U ovakvim slucajevima financiranja nabavljene imovine
ne provodi se korekcija rezultata vec se u novu proracunsku godinu
prenosi uvecani visak prihoda od redovnog poslovanja i manjak od
nefinancijske imovine. Ovakva informacija ukazuje na nedostatne
izvore financiranja za nabavu imovine, a stvarno stanje je drugacije:
u prenesenom rezultatu od redovnog poslovanja iskazani su prihodi
koji su iskoristeni za nabavu imovine. Zbog ovakvog iskrivljenog
rezultata treba se raditi raspodjela rezultata kako bi se pokrio
nastali manjak od nefinancijske imovine prihodima koji su zaista i
iskoriSteni za tu namjenu.

Cest je slucaj da proracuni i proracunski korisnici u Bilancama
stanja ,vuku“, odnosno prenose iz godine u godinu manjkove pri-
hoda od nefinancijske imovine ne pitajudi se pri tome za posljedice.
Vrlo Cesto se niti obvezna, zakonom propisana korekcija ne provodi.
Zakonski propisi obvezuju ih da proracunska sredstva trose u skladu
s nacelima dobrog financijskog upravljanja, ekonomicno, u¢inkovito i
djelotvorno u okvirima zadanim proracunom ili financijskim planom.
Shodno tome, svi proracunski korisnici i sami proracuni moraju imati
kvalitetan sustav financijskog upravljanja i kontrola. Dakle, ukoliko
su financijskim planom bila osigurana sredstva za nabavu imovine,
ne treba u bilanci biti manjak prihoda od nefinancijske imovine.

Postavlja se pitanje kojim sredstvima je nabavljena nefinancijska
imovina, jer se ugovor o njihovoj nabavi nije smio zakljuciti ukoliko
sredstva nisu planirana. Ovakvo ogranicenje je postavljeno i Zako-
nom o javnoj nabavi prema kojem se Odluka o odabiru ne smije
donijeti ukoliko nisu osigurana sredstva u dovoljnom iznosu, jer iz-
vrsnoscu Odluke o odabiru nastaje ugovorni odnos. U skladu s nace-
lima dobrog financijskog upravljanja, manjak nefinancijske imovine
mora imati pokri¢e u jednom od ostvarenih rezultata, najcesce visku
redovnog poslovanja, ali odluke o raspodjeli rezultata nikada nisu
donesene. Rezultat toga su bilance stanja s iskazanim manjkovima
prihoda, najcesce za nabavu nefinancijske imovine u kojima se trazi
razlog nepridrzavanja zakonskih propisa.

Isjecak iz Bilance stanja u kojoj se iz godine u godinu kumuliraju
viskovi i manjkovi prihoda prema aktivnosti, jer se ne donosi Odluka
o raspodjeli rezultata:

. Stanje
1 Ssti?:(!s'a 31. Indeks
- stiecn) prosinca
Visak prihoda
9221 (AOP 234 do 236) 233 2.585.200 2.220.000 85,9
92211 Visak prihoda 234 485200 620000 1278
poslovanja
92217 Visakprihodaod 4 -
nefinancijske imovine
92213 Visakprimitakaod 536 5 100000 1600000 76,2
financijske imovine B R ’
Manjak prihoda
9222 (AOP 238 do 240) 237 330.000  580.000 175,8
92221 Manjakprihoda 738 )
poslovanja
92222 Manjakprihodaod - o3q  335000 580000 1758
nefinancijske imovine
Manjak primitaka od )
92223 financijske imovine 240
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Iz svega navedenoga, mogu se navesti razlozi za donosenje Odluke
o raspodjeli rezultata:

e Nedostatan izvor financiranja za nabavu nefinancijske imovine
ako je i nakon korekcije rezultata preostao manjakm nefinancijske
imovine

¢ Problem nabave imovine prema Zakonu o javnoj nabavi—za dono-
Senje odluke o odabiru moraju biti osigurana sredstva

¢ Nepridrzavanje proracunskih nacela prema Zakonu o proracunu.
Nacelo jedinstva i tocnosti proracuna - Sredstva proracuna

koriste se za financiranje rashoda, funkcija i programa drzavnih

tijela i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i

drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini utvrdenoj

proracunom.

Nacelo jedne godine - U proracunu se planiraju sredstva za
pokri¢e preuzetih obveza iz prethodne/ih godina, kao i sredstva za
placanje obveza nastalih u tekuéoj fiskalnoj godini za koju se prora-
¢un donosi.

Nacelo uravnoteZenosti - Proracun mora biti uravnotezen — uku-
pni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke.

Nacelo univerzalnosti - Prihodi i primici sluze za podmirivanje
svih rashoda i izdataka, osim ako ovim Zakonom, Zakonom o izvrsa-
vanju drzavnog proracuna, odnosno Odlukom o izvrSavanju prora-
¢una nije drugacije propisano. Za financiranje odredenih rashoda i
izdataka koriste se namjenski prihodi i primici prema ¢lanku 48. i 70.
ovoga Zakona.

Nacelo specifikacije - Rashodi i izdaci proracuna moraju biti
rasporedeni u prora¢unu prema proracunskim klasifikacijama te
uravnoteZeni s prihodima i primicima.

Nacelo dobrog financijskog upravljanja - Proracunska sredstva
moraju se koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog uprav-
ljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti
i djelotvornosti.

Ukoliko se proracun ili proracunski korisnik pridrzavao prora-
cunskih nacela prilikom planiranja, izvrSavanja i knjigovodstvenog
evidentiranja nabavljene imovine, ne bi u bilanci imao iskazan pre-
neseni manjak prihoda od nefinancijske imovine. Ako su sredstva za
nabavu nefinancijske imovine ostala iskazana u rezultatu od redov-
nog poslovanja, donosenje Odluke o raspodjeli rezultata predstavlja
Cistu formu bududi da su prihodi redovnog poslovanja i iskoristeni za
tu namjenu pa tako treba i knjigovodstveno evidentirati.

Opravdanje za nedonosenje odluke o raspodjeli rezultata esto se
opravdava usvajanjem stavki financijskog plana u kojem je navedeno
financiranje nabave imovine odredenim prihodima. ObrazloZenje
naravno nije dovoljno buduci da se radi samo o planiranju rashoda.
Prema financijskom planu nije moguce promijeniti vrstu nastalih pri-
hoda, a niti njihovo knjigovodstveno evidentiranje. Oni se i nadalje
evidentiraju na razredu 6 neovisno o namjeni sredstava. Sredstva se
za nabavu nove imovine mogu rezervirati samo kroz ostvareni rezul-
tat poslovanja, a nikako planiranjem namjene prihoda.

Ukoliko proracuni ili proracunski korisnici nisu raspodjeljivali
rezultat pa su viskovi ili manjkovi prihoda kumulirani iz godine u
godinu, postavlja se pitanje kako ispraviti propust? Predlaze se
donosenje odluke o raspodjeli rezultata koja ¢e formalno izjednaciti
visSkove i manjkove po aktivnostima.

Primjer: Donosenje odluke o raspodjeli rezultata za pokrice
prenesenih manjkova od nefinancijske imovine prenesenim
viskovima od redovnog poslovanja

Proracunski korisnik nije nikada donosio odluke o raspodijeli

rezultata, a u bilanci stanja ima iskazane prenesene rezultate: visak
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prihoda poslovanja u iznosu 620.000 kuna, visak prihoda od finan-
cijske imovine u iznosu 1.600.000 i manjak prihoda od nefinancijske
imovine u iznosu 580.000 kuna. Novi Celnik Zeli raspolagati stvarnim
stanjem i rezultatom pa Upravno vije¢e donosi Odluku o raspodjeli
rezultata kako bi se eliminirao iskrivljeni rezultat koji se prenosi godi-
nama. Rezultat poslovanja — visak u iznosu 2.220.000 kuna ne moze
se raspodjeljivati buduci da je najve¢im dijelom sadrzan iz prenese-
nog viska od financijske imovine za dugorocni kredit koji se vraca
jos sljedece tri godine. Tijekom tog razdoblja smanjivat ¢e se viSak
prebijanjem viska i manjka od financijske imovine. Upravno vijece
Odlukom pokriva nastali manjak od nefinancijske imovine buduci da
su vlastiti i namjenski prihodi iskoristeni za financiranje nabave nove
imovine.

Temeljem clanka 83. stavka 2. Pravilnika o proracunskom ra-
¢unovodstvu i raCunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.) i ¢l.
___ Statuta proracunskog korisnika, upravno vijece na sjednici
odrZanoj 25. ozujka 2016. godine donosi sljedecu

ODLUKU O RASPODJELI REZULTATA

1. Saldo viska prihoda poslovanja — preneseni koji je u Bilanci
na dan 31. 12. 2015. godine iskazan u iznosu 620.000 kuna,
umanjuje se za iznos od 580.000 kuna za pokrice manjka pri-
hoda od nefinancijske imovine koji je iskazan u iznosu 580.000
kuna.

2. Knjigovodstveno evidentiranje provodi se na teret racuna
92211 visak prihoda poslovanja — preneseni za iznos 580.000
kuna, a odobrava racun 92222 manjak prihoda od nefinancij-
ske imovine za iznos 580.000 kuna.

ObrazloZenje:
Manjak prihoda od nefinancijske imovine rezultat je nabave du-
gotrajne nefinancijske imovine tijekom proteklih godina. Imovina
je nabavljena iz ostvarenih vlastitih prihoda, donacija i prihoda
po posebnim propisima. Shodno tome, preneseni visak prihoda
potrebno je umanijiti za iznos prihoda kojim su financirani rashodi
nabavljene imovine.

Knjizenje Odluke o raspodjeli rezultata je sljedece:

92211 Visak prihoda poslovanja
620.000 S° 31. 12. 2015.

(1) 580.000
Odluka 25. 03. 2016.

92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine
580.000 580.000 (1)
$°31.12.2015. Odluka 25. 03. 2016.

Knjizenje Odluke o raspodjeli rezultata provodi se s datumom
donosenja odluke pa ima utjecaj na prenesene viskove i manjkove
i njihovo iskazivanje u financijskim izvjestajima u narednim razdo-
bljima.
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Stanje na dan

Pozicija AOPoznaka 5 015
PR-RAS " .3. b
ili 1. 1. 2016. 31.3.2016
Visak prlho.da poslovanja 275 620.000 40.000
- preneseni
Manjak prlhoda poslovanja 276 i i
- preneseni
Visak prihoda od
nefinancijske imovine 398 - -
- preneseni
Manjak prihoda od
nefinancijske imovine 399 580.000 -
- preneseni

RACUNOVODSTVO

Knjizenje Odluke o raspodjeli rezultata je sljedece:

92211 Visak prihoda poslovanja

2.944.000 S°1.1.2016.
(1) 1.765.000
(2) 1.100.000

92222 Manjak prihoda od
nefinancijske imovine

92212 Visak prihoda od
nefinancijske imovine

Dakle, preneseni viskovi i manjkovi utvrdeni na dan 31. 12. 2015.
godine, nakon knjizenja Odluke o raspodjeli rezultata nisu istovjetni
prenesenim viskovima i manjkovima na dan 31. ozujka 2016. godine.

Donosenjem Odluke o raspodjeli rezultata, rezultat prethodnih
godina stvarno je raspodijeljen na namjenu za koju je iskoristen, a
ostatak rezultata, visak redovnog poslovanja u iznosu 40.000 kuna
stvarno stoji na raspolaganju novom celniku.

Primjer: Pokrice manjka prihoda od nefinancijske imovine
kod zdravstvenih ustanova

Zdravstvene ustanove ostvaruju prihode od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje temeljem potpisanih ugovora o ostvarivanju
zdravstvene zastite stanovnistva te ih evidentiraju na osnovni racun
6731 prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza. Ostvarene
prihode od participacije i dopunskog osiguranja evidentiraju u
skupinu prihoda po posebnim propisima na odjeljak 6526, a vlastite
prihode na podskupinu 661 prihode od prodaje proizvoda i roba te
pruzenih usluga. Navedenim prihodima zdravstvene ustanove Cesto
financiraju nabavu nove imovine pa je potrebno raspodijeliti rezultat
od redovnog poslovanja kako bi se pokrio manjak od nefinancijske
imovine nastao evidentiranjem rashoda nabave.

Za primljena sredstva decentraliziranih funkcija kojima se izme-
du ostalog, nabavlja i nefinancijska imovina potrebno je napraviti
korekciju rezultata.

- Zdravstvena ustanova je iskazala manjak prihoda od nefinancij-
ske imovine u iznosu 1.765.000 kuna. Nabava imovine je finan-
cirana sredstvima dopunskog osiguranja i participacije u iznosu
1.120.000 i vlastitim prihodima od pruzanja usluga sistematskih
pregleda i klinickih ispitivanja u iznosu 645.000 kuna.

- Iskazan je i viSak prihoda poslovanja u iznosu 2.944.000 kuna pa
ravnatelj predlaze Upravnom vijecu usvajanje odluke o raspodjeli
rezultata.

Temeljem clanka 83. stavka 2. Pravilnika o prora¢unskom racu-
novodstvu i raunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.) i¢l.
Statuta zdravstvene ustanove, upravno vijece na sjednici odrza-
noj 25. ozujka 2016. godine donosi sljedecu

ODLUKU O RASPODJELI REZULTATA

1. Saldo viska prihoda poslovanja koji je u Bilanci na dan 31.
12. 2015. godine iskazan u iznosu 2.944.000 kuna na racunu
92211, umanjuje se za iznos od 1.765.000 kuna za pokrice
manjka prihoda od nefinancijske imovine koji je iskazan u izno-
su 1.765.000 kuna na racunu 92222.

2. Od preostalog viska prihoda od redovnog poslovanja na racunu
92211 u iznosu 1.179.000 kuna, iznos od 1.100.000 kuna kori-
stit ¢e se za nabavu nove medicinske opreme

1.765.000
5°1.1.2016.
1.765.000 (1) <«Odluka 25. 3. 2016.—| 1.100.000 (2)

Donosenjem odluke o raspodjeli rezultata, upravno vijece pokrilo
je manjak prihoda od nefinancijske imovine buduci da su sredstva iz
viSka prihoda redovnog poslovanja zaista i utrosena za tu namjenu.
ViSak redovnog poslovanja potrebno je umanijiti jer je Cinjenica da ga
zaista nema u tom iznosu, potrosen je za nabavu nove nefinancijske
imovine.

Upravno vijece je donijelo i odluku da se ostatak viska prihoda
u iznosu 1.100.000 kuna namijeni za novu nabavu imovine tijekom
2016. godine. Racunovodstvenim evidentiranjem odluke o raspodje-
li rezultata stvoren je visak prihoda od nefinancijske imovine. Ovaj
viSak pokrit ¢e nastali manjak prihoda od nefinancijske imovine koji
¢e nastati zbog knjigovodstvenog evidentiranja nabave nove imovine
na rashode razreda 4. Prebijanjem manjka i viska prihoda od nefi-
nancijske imovine u iznosu 1.100.000 kuna potrosit Ce se rezervirani
rezultat i nece se na kraju 2016. godine, iskazati manjak prihoda od
nefinancijske imovine za ovu nabavu.

4. UTVRDIVANJE | RASPODJELA REZULTATA PREMA
IZVORIMA FINANCIRANJA

U proracunu i financijskom planu se prihodi i primici drzave,
JLP(R)S i proraCunskih korisnika koriste za financiranje rashoda,
funkcija i programa u visini utvrdenih prora¢unom ili financijskim
planom. Prihodi i primici moraju biti rasporedeni po ekonomskoj
klasifikaciji i iskazani prema izvorima, a rashodi i izdaci moraju biti
uravnotezeni s prihodima i primicima.

Zakonom o proracunu propisana su ogranicenja koriStenja odre-
denih prihoda i fleksibilnosti u njihovu izvrSavanju. Prema odredba-
ma Zakona, za svaki od navedenih vrsta prihoda i primitaka postoje
razlike u njihovom koriStenju i moZzebitnom prijenosu u sljedeéu
proracunsku godinu. Prihodi i primici se sustavno prate i iskazuju
prema proracunskim klasifikacijama po nositelju, cilju, namjeni, vr-
sti, lokaciji i izvoru financiranja.

Prema ¢l. 82. st. 1. Pravilnika, rezultat poslovanja se iskazuje pre-
ma kategorijama: od redovnog poslovanja, nefinancijske imovine i
financijske imovine, ali rezultat se prema Pravilniku obvezno iskazuje
i prema izvorima financiranja.

Proracunska klasifikacija izvori financiranja su skupine prihoda
i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i
namjene. Prihodi i primici se planiraju i iskazuju prema izvorima iz
kojih potje€u, a rashodi se planiraju, izvrSavaju i raunovodstveno
evidentiraju prema izvorima financiranja.

Osnovni izvori financiranja su:

1. Opdi prihodii primici
2. Vlastiti prihodi
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3. Prihodi za posebne namjene
4. Pomodi

5. Donacije

6.

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja
7. Namjenski primici od zaduzivanja.

Korisnici drzavnog proracuna imaju jo$ jedan izvor financiranja,
a to su doprinosi.

Buduci da su odredbama Zakona o proracunu za svaki od nave-
denih vrsta prihoda i izvora financiranja propisana razliCita pravila
i ogranic¢enja u koriStenju i prijenosu u sljedecu proracunsku godi-

Proracunsko racunovodstvo

nu, za raspodjelu rezultata bitna je proracunska klasifikacija izvori
financiranja. Dakle, rezultat poslovanja potrebno je iskazati i prema
izvorima financiranja.

Planiranje i pracenje po izvorima financiranja preduvjet je za
donosenje odluke o raspodjeli rezultata i moguce ukljucivanje prene-
senih viSkova i manjkova prihoda i primitaka u rebalans financijskog
plana/proracuna tekuce proracunske godine.

U tablici je prikazan jednostavan prikaz pracenja rashoda koji
se planiraju, izvrSavaju i racunovodstveno evidentiraju iz odredenih
prihoda prema izvorima financiranja te se shodno tome iskazuje
rezultat manjak/visak prihoda prema izvorima financiranja:

lzvori Proracunska godina 2015.
prihoda
i primitaka
0;')(:i ;')ri!u?di e p— Prihodi za' posebne Donacije
i primici namjene
Oznaka
rac. iz racunskog plana
Ukupno prihodi 1.000.000 50.000 250.000 320.000 30.000 1.650.000
31 800.000 110.000 910.000
32 195.000 20.000 220.000 250.000 685.000
34 5.000 20.000 25.000
4
Ukupno rashodi 1.000.000 40.000 220.000 360.000 1. 620.000
Visak/manjak - 10.000 30.000 -40.000 30.000 30.000

Iz tablice je vidljiv ukupan rezultat poslovanja, viSak prihoda od redovnog poslovanja u iznosu 30.000 kuna, ali i rezultat prema izvorima
financiranja. Znacajan podatak je da ostvareni visak prihoda proizlazi iz ostvarenih vlastitih prihoda u iznosu 10.000 kuna, ali i prihoda za
posebne namjene u iznosu 30.000 kuna. Iz izvora prihoda pomodi ostvaren je manjak u iznosu 40.000 kuna bududi da sredstva pomoci nisu
upladena, a rashodi su evidentirani prema nacelu nastanka dogadaja. Uplacena donacija u iznosu 30.000 kuna nije potrosena. Pod uvjetom
da ce se sredstava pomoci — sredstva EU fondova uplatiti tijekom 2016. godine, nakon verifikacije dokumentacije, raspodijeliti se moze svih
70.000 kuna viska prihoda te donijeti sljede¢u odluku o raspodjeli rezultata:

Temeljem clanka 83. stavka 2. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.) i ¢l. ___ Statuta
, nadzorno tijelo na sjednici odrzanoj 25. ozujka 2016. godine donosi sljedecu

ODLUKU O RASPODJELI REZULTATA

Saldo viska prihoda poslovanja — preneseni iskazan je u Bilanci na dan 31. 12. 2015. godine na racunu 92211 Visak prihoda poslovanja u

iznosu 30.000 kuna. Iskazani rezultat ostvaren je prema sljedecim izvorima financiranja:

- visak prihoda poslovanja vlastiti prihodi 10.000

- visak prihoda poslovanja prihodi za posebne namjene 30.000 kn

- visak prihoda donacije 30.000 kn

- manjak prihoda pomoci 40.000 kn.

Manjak prihoda poslovanja od pomoci u iznosu 40.000 kn pokrit ¢e se viskom prihoda 2016. godine dobivenim sredstvima od EU fondo-

va.

1. Ostvareni visak prihoda poslovanja prema izvorima financiranja vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene i donacije u iznosu 70.000
kn koristi se na nabavu kombi vozila.

2. Umanjuje se visak prihoda poslovanja na racunu 92211 za iznos 70.000 kuna te se prenosi na visak prihoda od nefinancijske imovine
na racunu 92212 u iznosu 70.000 kuna.
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Knjizenje Odluke o raspodjeli rezultata je sljedece:

92211 Visak prihoda poslovanja
30.000 $°1.1.2016.

RACUNOVODSTVO

Shodno propisanom, prihodi od dobivenih sredstava utjecali
su na rezultat poslovanja za 2015. godinu te su najCeS¢e ostvareni
viskovi prihoda od redovnog poslovanja. Medutim, ova sredstva
iskazana kroz rezultat na racunu 92211 visak prihoda poslovanja nisu

(1) 70.000 40.000 (1) namijenjena za potro$nju te ne mogu biti predmetom raspodijeljiva-
nja rezultata poslovanja.
92222 Manjak prihoda od 92212 Visak prihoda od Nacin evidentiranja uplate i obracuna doprinosa osobama pri-

redovnog poslovanja - pomoci nefinancijske imovine

(1) 40.000 | «——— Odluka 25. 3. 2016.—»| 70.000 (1)

Preneseni viskovi i manjkovi utvrdeni na dan 31. 12. 2015. godi-

mljenim na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa
prikazuje sljedeca tablica u kojoj je iznos doprinosa zaokruZen na
iznos 1.000 kuna po osobi radi lakseg prikazivanja:

Potraiuje

ne, nakon knjizenja Odluke o raspodjeli rezultata nisu istovjetni pre- Evidentiranje u 2015. godini
nesenim viskovima i manjkovima u obrascu PR-RAS na dan 31.0Zujka Doznaka sredstava od
2016. godine i kasnije. 1.  HZZ-a zarazdoblje 11/2015.
i -10/2016. 12.000 11121 29221
Stanje na dan . .
AOP 5 Obracun doprinosa za
Pozicija omaka | 31.12. " studeni 2015. 1000 32412 23241
PR-RAS | 2015.ili | 31.3.2016. Zatvaranie vrem. razer. |
1.1.2016. 2a. J - razr.
evidentiranje prihoda 1.000 29221 65268
Visak prihoda poslovanja - preneseni 275 30.000 Uplata doprinosa za
Manjak prihoda poslovanja 276 - 40.000 3 11/2015. 1.000 23241 11121
- preneseni 4. Obracun doprinosa za
Visak prihoda od nefinancijske 308 ; 70,000 prosinac 2015. 1.000 32412 23241
|mov.|ne . Prenesem _ - 4.a. Zatvaranje vrem. razgr. i
Manj_ak prihoda od _nefmancuske 399 : N evidentiranje prihoda 1.000 29221 65268
Imovine - prenesent 5. Knjizenje prema naputku iz
_ T l = T Okruznice 10.000 29221 65268
Pf'IMJelr. Raspodjela rezu. tat¢.1 za sredstva od strucnog ospo- Evidentiranje u 2016. godini
sobljavanja osoba bez zasnivanja radnog odnosa 1. Uplata doprinosa za
Dobiveni prihodi od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje primljeni ' 12/2015 1.000 23241 1121
za struéno osposobljavanje osoba bez zasnivanja radnog odnosa 2. Obraéun doprinosa za
evidentirani su tijekom 2015. godine, ali i prethodnih godina na sijecan; 2016. 1.000 32412 23241
odgode-rlo prlznavanjg prlhoda. te §u se kor|§t|la pa.swna .vremenska 3. Uplata doprinosa za 1/2016. 1000 2301 1121
razgrani¢enja na skupini 29. Prihodi su se priznavali razmjerno obra- - '
¢unatim rashodima za doprinose osobama za struéno osposobljava- 4. [Obracun doprinosa za
veljacu 2016. 1.000 32412 23241

nje, dakle suceljavali su se rashodi i prihodi u istom obraunskom
razdoblju i u istom iznosu. Dakle, nije bilo utjecaja na rezultat, odno-
sno na visak ili manjak prihoda. Tom prilikom priznavali su se prihodi
po posebnim propisima na osnovnom racunu 65268.

Medutim, Okruznica Ministarstva financija za predaju finan-
cijskih izvjeStaja za 2015. godinu obvezuje na promjenu nacina
evidentiranja. Prema Okruznici, sva preostala sredstva primljena od
HZZ tijekom 2015. godine trebaju se priznati kao prihod na ra¢unu
65268, neovisno o Cinjenici da su sredstva primljena za isplatu do-
prinosa osobama tijekom narednog razdoblja, tijekom 2016. godine.
Sredstva koja se dobiju od HZZ-a tijekom 2016. godine trebaju se
evidentirati na novi ra¢un, 63414 — teku¢e pomoci od HZZ-a.

lzvori prihoda i primitaka

Proracunski korisnik je za 2015. godinu iskazao visak prihoda
poslovanja u iznosu 70.000 kuna i manjak prihoda od nefinancijske
imovine u iznosu 55.000 kuna. U iskazanom visku prihoda poslova-
nja evidentiran je viSak prihoda za posebne namjene u iznosu 10.000
kuna za stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa.

Kako bi pokrio nastali manjak donosi odluku o raspodjeli rezulta-
ta bududi da je cjelokupna imovina nabavljena vlastitim prihodima.
Ukupan rezultat u iznosu 15.000 kuna prikazan je prema izvorima
financiranja:

Proracunska godina 2015.

Or?(:i ‘_)ri!‘?di Vlastiti prihodi AL za' Donacije

Oznaka raé. iz racunskog plana 1 primici posebne namjene

Ukupno prihodi 1.000.000 100.000 12.000 360.000 30.000 1.502.000
31 800.000 210.000 1.010.000
32 195.000 40.000 2.000 50.000 287.000
34 5.000 30.000 35.000
4 55.000 100.000 155.000
Ukupno rashodi 1.000.000 90.000 2.000 360.000 30.000 1. 487.000
Visak/manjak +5.000 +10.000 - - +15.000
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ODLUKA O RASPODIJELI REZULTATA

1. Proracunski korisnik je ostvario viSak prihoda poslovanja u
iznosu 70.000 Kn koji je iskazan u Bilanci na dan 31. 12. 2015.
godine na racunu 92211 Visak prihoda poslovanja i manjak pri-
hoda od nefinancijske imovine u iznosu 55.000 kuna na racunu
92222.

2. Visak je ostvaren od vlastitih prihoda u iznosu 60.000 Kn i
prihoda po posebnim namjenama — strucno osposobljavanje
od zasnivanja radnog odnosa u iznosu 10.000 Kn.

3. Saldo viska prihoda poslovanja iskazan u iznosu 70.000 kuna na
racunu 92211, umanjuje se za iznos od 55.000 kuna za pokrice
manjka prihoda od nefinancijske imovine koji je iskazan u izno-
su 55.000 kuna na racunu 92222.

4. Visak prihoda od poslovanja — strucno osposobljavanje od
zasnivanja radnog odnosa u iznosu 10.000 Kn prenosi se na
rezerviranja za obracun doprinosa osobe izvan radnog odnosa
za razdoblje sijecanj — listopad 2016. godine na racun 98211
rezerviranja viska prihoda.

Knjizenje Odluke o raspodjeli rezultata je sljedece:

92211 Visak prihoda poslovanja
70.000 S°1.1.2016.

(1) 55.000
(2) 10.000

92222 Manjak prihoda od
refinancijske imovine

98211 Rezerviranja
viska prihoda

55.000 S$°1.1.2016)

55.000 (1) «—— Odluka 25.3.2016.  |— 10.000 (2)

Prema prethodno donesenoj odluci sugerira se preknjizenje vis-
ka prihoda za strucno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa
na rezerviranja viska prihoda. Razlog tome su sredstva u iskazanom
visku prihoda koja su zaista rezervirana do kraja proracunske godine
za obracCun doprinosa. Prilikom obracuna rezultata poslovanja za
2016. godinu, iskazat ¢e se manjak prihoda poslovanja koji izvor
financiranja i pokri¢a ima u prenesenom visku prihoda prethodne
godine te Ce se navedena salda ,prebiti“. Medutim, visak prihoda
moze ostati i na visku prihoda od redovnog poslovanja na racunu
92211.

5. OGRANICENJA ZA RASPODJELU REZULTATA

Kao Sto je ranije navedeno, odlukom o raspodjeli rezultata,
sliedece proracunske godine raspodjeljuju se viskovi iskazani u
financijskim izvjestajima. Odluka o raspodjeli rezultata u prethod-
nom primjeru donesena je kako bi se ispravili propusti prethodnih
razdoblja i konacno krenulo s to¢nim rezultatom s novim cCelnikom.
Ovakva se odluka iznimno mozZe donijeti iz ovih razloga.

Za donosenje Odluke o raspodjeli rezultata potrebno se pri-
drzavati odredenih pravila pa je ¢l. 82. st. 2. Pravilnika propisana
obveza pridrzavanja ogranicenja u skladu s propisima iz podrucja
proracuna.
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Ogranicenja su propisana Zakonom o prorac¢unu (Nar. nov., br.
87/2008. i 136/2012., 2015/15.), pa je za raspodjelu rezultata po-
trebno voditi rauna o:

- namjenskim prihodima i primicima, ¢ija je fleksibilnost u izvrsa-
vanju propisana ¢lancima 48. do 51. Zakona

- vlastitim prihodima - koje proracunski korisnici ostvaruju od
obavljanja poslova na trZiStu i u trziSnim uvjetima koji se ne fi-
nanciraju iz proracuna, a prema posljednjim izmjenama Zakona

o proracunu, vlastiti prihodi koji nisu iskoriSteni u prethodnoj

godini, prenose se u proracun za tekucu proracunsku godinu- ¢l.

52. Zakona
- primicima od prodaje dionica i udjela u kapitalu trgovackih

drustava — koji se u skladu s ¢l. 65. Zakona o proracunu mogu

koristiti samo za otplatu duga u racunu financiranja

- sredstvima od prodaje i zamjene nefinancijske imovine i od
naknade Stete s osnova osiguranja — prema ¢l. 70. Zakona o pro-
racunu koriste se za kapitalne rashode drZave, odnosno JLP(R)S,
za ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava te za otplate
glavnice na temelju dugoroénog zaduzivanja.

Na slici su prikazana ogranic¢enja raspodjele rezultata prema
odredbama Zakona o proracunu:

Clanak
70. - )
Zakona Visa k/manjak
0 poslovanja
proracu

nu

/

Visak/manjak od
nefinancijske imovine

Visak/manjak od
financijske imovina

Iz Zakonom propisanih ogranicenja u pogledu koristenja prihoda
i primitaka proizlaze pravila raspodjele rezultata prema kojima se
moze pravilno postupati:

- ViSak poslovanja raspodijeliti na manjak nefinancijske i manjak
financijske imovine
- ViSak nefinancijske imovine raspodijeliti na manjak poslovanja

za iznos tekuceg i investicijskog odrzavanja (cl. 70.)

- Visak nefinancijske imovine raspodijeliti na manjak financijske
imovine (samo za ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava

te za otplate glavnice — ¢l. 70.)

Nepravilno postupanje je:

- visak prihoda od financijske imovine raspodijeliti na manjak

poslovanja i
- visak prihoda od financijske imovine raspodijeliti na manjak

od nefinancijske osim za prihode od prodanih dionica i udjela,

sukladno ¢l. 65. Zakona o proracunu.

Prije negoli se krene u raspodjelu rezultata ne treba zaboraviti
drugu fazu u utvrdivanju rezultata, a to je prebijanje racuna viSkova
i manjkova po istovrsnim kategorijama: visak prihoda poslovanja i
manjak prihoda poslovanja, visak prihoda od nefinancijske imovine i
manjak prihoda od nefinancijske imovine te prebijanje viska primita-
ka od financijske imovine i manjka primitaka od financijske imovine.
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6. URAVNOTEZENJE PRORACUNA ILI FINANCIJSKOG
PLANA 2016. GODINE USLIJED PRENESENIH
VISKOVA ILI MANJKOVA

Odluka o raspodjeli rezultata ne donosi se samo radi pokrivanja
ostvarenog manjka prihoda i primitaka uslijed aktivnosti prethodne
proracunske godine. Odluka se donosi kada doslovno ostvarenom
i prenesenom visku prihoda odredujemo namjenu ili odlucujemo
o manjku prihoda. Ne znaci nuzno da donosenje svake odluke ima
utjecaj na rebalans financijskog plana/proracuna. Kada se odlukom
pokriva manjak prihoda od nefinancijske imovine viskom prihoda
poslovanja, ovakva transakcija nema utjecaja na financijski plan/pro-
racun. Ukoliko se odlukom odreduje koristenje viska prihoda u teku-
¢oj proracunskoj godini, u tom slucaju donosenje odluke ima utjecaj
na povecanje ili smanjenje rashoda ili prihoda tekuce proracunske
godine odnosno na izmjene i dopune proracuna ili financijskog pla-
na, naravno u skladu sa Zakonom o proracunu i drugim propisima iz
podrucja proracuna.

Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 87/2008., 136/2012., 15/2015.)
ureduje planiranje, izradu, donoSenje i izvrSavanje proracuna odno-
sno financijskih planova na temelju proracunskih nacela.

Jedno od proracunskih nacela, nacelo jedne godine propisuje da
se proracun odnosno financijski plan donosi za financijsku godinu
koja je istovjetna razdoblju kalendarske godine od 1. sijecnja do 31.
prosinca. U tom razdoblju se planiraju sredstva za pokrice preuzetih
obveza iz prethodne ili prethodnih godina kao i sredstva za placanje
obveza nastalih u tekucoj fiskalnoj godini za koju se proracun od-
nosno financijski plan donosi. Ukoliko je uslijed neizmirenih obveza
prethodne proracunske godine najcesSce iskazan manjak prihoda i
primitaka za 2015. godinu, obveze je potrebno podmiriti iz tekuceg
prihoda i primitaka. Medutim, iz planiranih prihoda i primitaka ove
proracunske godine financiraju se rashodi i izdaci iste proraunske
godine sukladno nacelu uravnotezenosti prema kojem ukupni pri-
hodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. Dakle, proracun
mora biti uravnotezen ne samo prilikom planiranja vec i tijekom
cijele proracunske godine, tijekom izvrSavanja proracuna.

Ako je proracun ili proracunski korisnik iskazao visak prihoda i
primitaka za 2015. godinu kojega prenosi u sljedecu proracunsku
2016. godinu, potrebno je utvrditi namjenu koristenja tog viska. Re-
balansom financijskog plana ili proracuna potrebno je otvoriti nove
pozicije, nove rashode i izdatke ili povecati iznose ve¢ postojecih
stavki rashoda i izdataka tekuce 2016. godine.

Prema ¢l. 7. Zakona o proracunu, ako se tijekom proracunske
godine zbog izvanrednih i nepredvidenih okolnosti smanje prihodi
i primici, odnosno povecaju rashodi i izdaci, proratun se mora
uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno
smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. UravnoteZenje proracu-
na provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama
proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

Provodenje izmjena i dopuna proracuna tijekom proracunske
godine propisano je ¢lankom 43. Zakona o proracunu koji definira i
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privremene mjere za uravnoteZenje proracuna. Ako se tijekom pro-
racunske godine povecaju rashodi i izdaci odnosno smanje prihodi
i primici, Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra financija
mozZe obustaviti izvrSavanje pojedinih rashoda i izdataka. Ukoliko do-
de do takve situacije, ministarstvo financija izraduje prijedlog mjera
privremene obustave izvrSavanja na najduZe vrijeme od 45 dana.

Mjerama privremene obustave izvrSavanja Vlada moze:

- zaustaviti preuzimanje obveza i/ili
- predloziti produljenje ugovorenih rokova pladanja u skladu s

posebnim propisima i/ili
- zaustaviti preraspodjelu proracunskih sredstava.

Ako se za vrijeme provodenja mjera privremene obustave izvr-
Savanja drzavnog proracuna drzavni proraun ne moze uravnoteziti,
Vlada mora najkasnije u roku 15 dana prije isteka roka za privremenu
obustavu izvrsavanja drZavnog proracuna, predloZiti izmjene i dopu-
ne drZavnog proracuna. lzmjenama i dopunama drzavnog proracuna
uravnotezuju se prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci drzavnog
proracuna, ali i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Financijski planovi proracunskih korisnika i drzavnog proracuna
i proracuna JLP(R)S predstavljaju sastavni dio proracuna za 2016.
godinu. Ukoliko se prilikom donosenja odluke o raspodjeli rezultata
proracunskih korisnika povecavaju ili smanjuju prihodi i rashodi, do-
nose se izmjene i dopune financijskih planova koji se neminovno
moraju odraziti i na rebalans nadleZznog proracuna. Proracunski
korisnici u izmjene i dopune financijskih planova ukljucuju stavke
visSkova i manjkova prihoda iz prethodne godine. Nadlezni proracuni
ih moraju ukljuciti i u rebalans proracuna za 2016. godinu. Koriste-
nje viskova i pokri¢ée manjkova proracunskih korisnika rezultirat ¢e
promjenama u izvrSenju proracuna pa JLP(R)S rebalans proracuna
treba napraviti prije kraja lipnja 2016. godine. Navedeni rok treba
postivati zbog polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

Primjer: Preneseni visak prihoda prethodne godine - uravno-
teZenje financijskog plana pronalaZenjem novih prihoda i primi-
taka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka

Proracunski korisnik - Skola je ostvarila visak prihoda od vlastite

djelatnosti u iznosu 20.000 kuna. Od nadleznog lokalnog proracuna
dobivena je obavijest o smanjivanju sredstava za financiranje mate-
rijalnih rashoda za 50.000 kuna pa je shodno tome potrebno smanijiti
i materijalne rashode za 30.000 kuna, a ostatak na teret ostvarenog
viska prihoda poslovanja ostvarenog prethodne godine.

U skladu s €. 7. Zakona o proratunu, Skolski odbor u dogovoru

s osnivacem donosi odluku kojom se manjak prihoda ukljucuje u re-
balans financijskog plana na nacin da se uravnoteZenje postize sma-
njivanjem rashoda poslovanja u iznosu 30.000 kuna i prenesenog
viska prihoda poslovanja. Dakle, uravnotezenje financijskog plana za
2016. godinu postize se ili pronalazenjem novih prihoda i primitaka
ili smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.
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RACUNOVODSTVO

Tablica: Rebalans financijskog plana za 2016. godinu

RAZRED

6 PRIHODI POSLOVANJA
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
UKUPNI PRIHODI
RASHODI POSLOVANJA

4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
UKUPNI RASHODI

RAZLIKA - VISAK / MANJAK
92211 VISAK PRIHODA I1Z PRETHODNE 2015. GODINE

RAZLIKA — VISAK/MANJAK

Proracunsko racunovodstvo

Proracun/ Novi proracun/
financijski plan za | Izmjene i dopune financijski plan za

2016. 2016.

1.000.000 -50.000 1.045.000

20.000 20.000

1.020.000 -50.000 1.065.000

870.000 -30.000 840.000

150.000 150.000

1.020.000 -30.000 915.000

0 -20.000 150.000

0 +20.000 -150.000

0 0 0

Primjer: Pokrice manjka od nefinancijske imovine prethodne
godine i uravnoteZenje financijskog plana uslijed prijenosa viska
prihoda i povecanja rashoda tekuce godine

Temeljem clanka 83. stavka 2. Pravilnika o proracunskom ra-
¢unovodstvu i raunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.) i ¢l.
31. Statuta proracunskog korisnika, nadzorno tijelo na sjednici
odrzanoj 21. ozujka 2016. godine donosi sljedecu

ODLUKU
o raspodjeli rezultata

1. Proracunski korisnik je u 2015. godini ostvario visak prihoda
poslovanja na racunu 92211 u iznosu 200.000 Kn i manjak
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 40.000 kuna na ra-
cunu 92222 te su stanja iskazana u Bilanci na dan 31.12.2015.
godine.

2. Visak prihoda rezultat je ostvarenih vlastitih prihoda koja
se prema odredbama izmijenjenog Zakona o proracunu
mogu prenijeti u proracun za tekucu proracunsku godinu.
Manjak prihoda od nefinancijske imovine rezultat je nabave
dugotrajne nefinancijske imovine za potrebe projekta EU.
Sredstava projekta nisu uplaé¢ena u proracunskoj godini.

3. Visak prihoda poslovanja u iznosu od 180.000 kn koristit
e se za nabavu racunalne opreme potrebne za obavljanje
gospodarske djelatnosti.

Temeljem donesene Odluke o raspodjeli rezultata knjizenja su
sljededa:

92222 - Manjak prihoda od nef.imovine
40.000 | $°01.01.2016.

92211 - Visak prihoda poslovanja
$°01.01.2016. | 200.000

(1) 180.000 <—|— Odluka od 21.03.2016. > 180.000 (1)

Proracunski korisnik je donio i Upravno vijece je dana 15.12.2015.
godine usvojilo financijski plan za 2016. godinu te projekcije za
2017. 1 2018. godinu. U razdoblju izrade financijskog plana za 2016.
godinu, proracunski korisnik nije imao informaciju o buducem rezul-
tatu poslovanja, viSku prihoda pa nije niti mogao planirati namjenu
koriStenja tog viska. Nakon izrade i usvajanja financijskih izvjesca
za 2015. godinu donesena je Odluka o raspodijeli rezultata kojom
se preneseni visak prihoda planira za nabavu nove nefinancijske
imovine. Buduc¢i da u svom financijskom planu nema planiranu po-
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ziciju rashoda za nabavu nefinancijske imovine — racunalne opreme
u iznosu 180.000 kuna, potrebno je izmijeniti i dopuniti financijski
plan za 2016. godinu.

Tablica: Rebalans financijskog plana za 2016. godinu

" Novi
Proraéun/ ;
financijski | lzmjenei P
RAZRED financijski
plan za dopune
2016 planza
' 2016.
6 PRIHODI POSLOVANJA 1.000.000 1.000.000
PRIHODI OD PRODAIJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE 20.000 20.000
UKUPNI PRIHODI 1.020.000 1.020.000
3 RASHODI POSLOVANJA 870.000 870.000
RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCIJSKE IMOVINE 150.000 180.000 330.000
UKUPNI RASHODI 1.020.000  180.000  1.200.000
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 0 -180.000 -180.000
VISAK PRIHODA 1Z
sn1l PRETHODNE 2015. GODINE 0 180.000 180.000
RAZLIKA — VISAK/MANJAK 0 0 0
OSTATAK VISKA PRIHODA 1Z
92211 PRETHODNE GODINE 20.000

Rebalansom financijskog plana za 2016. godinu povecavaju
se rashodi za nabavu nefinancijske imovine za dodatnih 180.000
kuna, ali se u financijski plan ukljuCuje i preneseni visak prihoda iz
prethodne 2015. godine u iznosu 180.000 kuna koji je, prema Odluci
o rasporedu rezultata donesenoj od strane Upravnog vije¢a, nami-
jenjen za nabavu nefinancijske imovine. Na ovakav nacin je nakon
rebalansa ponovno uravnotezen financijski plan za 2016. godinu.
Bitno je napomenuti da se rebalansom ne mora raspodjeljivati
cjelokupan visak prihoda iz prethodne 2015. godine.

Na kraju 2016. godine, suceljavanjem prihoda i rashoda od nefi-
nancijske imovine evidentirat ¢e se manjak prihoda od nefinancijske
imovine za nabavljenu racunalnu opremu u iznosu 180.000 kuna. U
fazi utvrdivanja rezultata poslovanja, viskovi i manjkovi prihoda po
istovrsnim kategorijama se medusobno prebijaju. Dakle, na kraju
2016. godine nastali manjak prihoda od nefinancijske imovine e se
prebiti s prenesenim viskom prihoda iz prethodne 2015. godine.



Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Obracun PDV-a na isporuke koje je obavio
porezni obveznik koji nema sjediste u tuzemstvu

Kada proracunskom korisniku ili neprofitnoj organizaciji isporuku dobara ili usluga obavi porezni obveznik koji nema
sjediste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu, primatelj isporuke ima obvezu sam obracunati PDV, ako
se radi o isporuci za koju je propisano mjesto oporezivanja u tuzemstvu. Prijenos porezne obveze na primatelja
isporuke propisan je bez obzira radi li se o primatelju koji je upisan kao porezni obveznik u registar obveznika PDV-a
ili o primatelju koji je izvan sustava PDV-a, pa se u ovom slucaju mora registrirati za potrebe PDV-a.

Autorica u ¢lanku pise o obvezama koje imaju proracunski korisnici i neprofitne organizacije kada im isporucuju
dobra ili obavljaju usluge strani porezni obveznici, ovisno o tome kako je definirano mjesto oporezivanja

odredene isporuke.

1. uvoD

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije kao i bilo koji drugi
porezni obveznici, obveznici su obracuna i placanja PDV-a za isporu-
ke koje im obave porezni obveznici koji nemaju sjediste, prebivaliste
ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu, i to prema odredbama:

- Clanka 75. st. 1. t. 6. Zakona o PDV-u! za usluge iz ¢lanka 17.
stavka 1., koje se oporezuju prema sjediStu poreznog obveznika
kojemu je obavljena usluga

- Clanka 75. stavka 2. Zakona o PDV-u za isporuke dobara ili usluga
za koje je propisano mjesto oporezivanja u tuzemstvu.

Obveza obracuna PDV-a, u navedenim slucajevima propisana je
kako za proracunske korisnike i neprofitne organizacije koje su upisa-
ni u registar obveznika PDV-a, tako i za one koji su izvan sustava te se
u ovim slucajevima moraju registrirati za potrebe PDV-a.

2. OBVEZE OBRACUNA PDV-a NA USLUGE
OPOREZIVE PREMA SJEDISTU PRIMATELJA
- OPCE NACELO

Oporezivanje usluga koje hrvatskom poreznom obvezniku obavi
porezni obveznik koji ima sjediste u inozemstvu (na podrucju EU ili u
tre¢im zemljama) ovisi o tome kako je za pojedine usluge propisano
mjesto oporezivanja. U ¢lanku 17. Zakona o PDV-u, propisano je opce
nacelo po kojemu se usluge oporezuju prema sjedistu poreznog
obveznika kojemu je usluga obavljena (prema sjedistu primatelja
usluge). Prema navedenome:

- usluge koje tuzemni obveznik PDV-a obavi primatelju usluga u
inozemstvu ne podlijezu oporezivanju prema hrvatskom Zakonu
0 PDV-u nego se porezna obveza prenosi na ino primatelja, a

- usluge koje strani porezni obveznik (ukljucivo i tzv. male porezne
obveznike?) obavi tuzemnom poduzetniku (bez obzira je li ili

! Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rje3enje USRH, 148/13., 153/13.i 143/14.

2 “Mali porezni obveznik” je porezni obveznik ¢ija vrijednost isporuka dobara
ili obavljenih usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila vec¢a od praga za
ulazak u sustav PDV-a (prema hrvatskom Zakonu o PDV-u taj je prag propisan u
iznosu 230.000,00 kn).

nije obveznik PDV-a), podlijezu oporezivanju prema hrvatskom

Zakonu o PDV-u.

Medutim, od ovoga opceg nacela postoji niz iznimaka u defini-
ranju mjesta oporezivanja pojedinih usluga, o ¢emu ovisi podlijeze li
odredena usluga oporezivanju u Hrvatskoj ili ne.

Za primljene usluge od poreznog obveznika kojemu je sjediste u
inozemstvu (u EU ili u tre¢im zemljama), ako se radi o uslugama za koje
je definirano da je mjesto oporezivanja prema mjestu primatelja, pro-
racunski korisnici i neprofitne organizacije koje su upisane u registar
poreznih obveznika, obveznici su placanja PDV-a. Isto tako obveznici
placanja PDV-a na ove usluge jesu primatelji koji inaCe nisu obveznici
PDV-3, ali to mogu postati ako su primatelji usluga za koje je propisan
prijenos porezne obveze (“reverse charge” mehanizam) prema clanku
75. stavka 1. tocka 6. ili prema clanku 75. stavak 2. Zakona o PDV-u.
U ovom slucaju proracunski korisnici i neprofitne organizacije postaju
osobe registrirane za potrebe PDV-a - obveznici su placanja PDV-a
na ino usluge. Proracunski korisnici i neprofitne organizacije koje
primaju usluge iz EU moraju imati PDV identifikacijski broj kojim
dobavljacu iz druge drzave ¢lanice dokazuju da su porezni obveznici
na koje se prijenosi porezna obveza i porez se placa u Hrvatskoj.

Porez na dodanu vrijednost placa se prema mjestu obavljanja
usluga. Kod utvrdivanja mjesta obavljanja usluga vrijedi opce nacelo
prema kojemu je mjesto obavljanja usluge tamo gdje je sjediste
odnosno stalno boraviste ili prebivaliste poduzetnika kojemu je
obavljena usluga. Navedeno znadi da kada tuzemni obveznik poreza
na dodanu vrijednost obavlja usluge ino korisniku iste ne podlijezu
oporezivanju u Hrvatskoj. Obrnuto kada ino poduzetnik obavi ovu
uslugu tuzemnom poduzetniku, isti je obvezan obracunati porez na
uslugu ino poduzetnika po mehanizmu prijenosa porezne obveze na
primatelja usluge.

Od opceg nacela oporezivanja usluga za odredene usluge
propisane su iznimke prema kojima je mjesto oporezivanja usluga
odredeno drugacije od opceg nacela. Iznimke su propisane ¢lancima
18. do 24. Zakona.

Usluge koje se oporezuju prema mjestu primatelja (kad je pri-
matelj porezni obveznik B2B), jesu primjerice: prijenos i ustupanje
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autorskih prava, patenata, licencija i sl. prava, usluge oglasavanja,
usluge konzultanata, inZenjera, odvjetnika, racunovoda, prevoditelja
i druge usluge savjetovanja, usluge obrade podataka, ustupanje in-
formacija, telekomunikacijske usluge, elektronicki obavljene usluge,
usluge kontrole kvalitete, analize uzoraka i sve druge usluge za koje
nije propisano izuzece od osnovnog nacela.

Na racunu za ove usluge, dobavljac iz EU ¢e uobicajeno staviti na-
pomenu o prijenosu porezne obveze na primatelja (“reverse charge”)
te je tuzemni primatelj obvezan sam obracunati PDV prema hrvat-
skom Zakonu o PDV-u. | u slucaju kada dobavlja¢ na raunu ne stavi
napomenu o prijenosu porezne obveze, ako se radi o usluzi koja se
oporezuje prema sjedistu primatelja, PDV se treba obracunati. Ako je
istu uslugu obavio porezni obveznik iz tre¢ih zemalja, takoder se radi
o0 usluzi koja se oporezuje prema mjestu primatelja te se PDV treba
obracunati, pa i u slu€aju ako je dobavlja¢ zaracunao porez prema
svojim propisima.

Kada proracunski korisnik ili neprofitna organizacija placa cla-
narinu u inozemstvo za ¢lanstvo u odredenim udruZenjima, pod
uvjetom da ta €lanarina nije naknada za neku isporuku, ista ne
podlijeze oporezivanju. Naime, prema clanku 24. Pravilnika o PDV-
u, ako neprofitne pravne osobe, osnovane na temelju posebnih
propisa, radi ispunjavanja svojih statutom utvrdenih zadaca ubiru
¢lanarinu, clanarina ne predstavlja naknadu za isporuku dobara
odnosno obavljanje usluga.

3. 1zuzeci oD OPCEG NACELA OPOREZIVANIJA
USLUGA

Za utvrdivanje mjesta oporezivanja kod obavljanja usluga u poslo-
vanju s inozemstvom, Zakonom su propisani izuzeci od opceg nacela,
i to za:

- posrednicke usluge obavljene osobama koje nisu porezni
obveznici

- usluge u vezi s nekretninama

- usluge prijevoza (osim usluga prijevoza dobara poreznim
obveznicima - osnovno nacelo)

- pomocne usluge u prijevozu i usluge u vezi s pokretnim dobrima
obavljene osobama koje nisu porezni obveznici

- usluge u kulturi i njima slicne usluge (umjetnicke, znanstvene,
nastavne, sportske, zabavne i sl.)

- usluge pripremanja hrane i usluge opskrbe pripremljenom hranom

i picem
- iznajmljivanje prijevoznih sredstava
- ostale usluge (iz ¢lanka 24. Zakona), obavljene osobi koja nije

porezni obveznik i koja ima sjediste, prebivaliste ili uobicajeno

boraviste izvan EU.

Svaka od ovih skupina usluga ima razli¢ito definirano mjesto
obavljanja usluga, o ¢emu ovisi i mjesto oporezivanja. Za utvrdivanje
mjesta oporezivanja usluga u poslovanju s inozemstvom, najprije
treba utvrditi je li za odredenu uslugu propisano izuzece, ako nije,
radi se o usluzi koja se oporezuje po osnovnom nacelu - oporezivanje
prema sjedistu primatelja za usluge obavljene poreznim obveznicima
(B2B usluge), odnosno za usluge obavljene krajnjim potrosacima (B2C
usluge) prema sjedistu poreznog obveznika koji obavlja usluge.

U nastavku se obraduju samo one usluge za koje se ocjenjuje da su
specifine za proracunske korisnike i neprofitne organizacije.

3.1. Posrednicke usluge

O posrednickim uslugama radi se kada posrednik u pruzanju
usluga djeluje u ime i za racun druge osobe. Porezni aspekt posred-
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nickih usluga ovisi o tome radi li se o usluzi posredovanja obavlje-
noj poreznim obveznicima ili osobama koje nisu porezni obveznici.
Posrednicke usluge obavljene osobama koje nisu porezni obveznici
(B2C), oporezuju se prema mjestu gdje je obavljena transakcija za koju
se posredovalo, sukladno ¢lanku 18. Zakona o PDV-u.

Posrednicke usluge obavljene poreznim obveznicima (B2B) opo-
rezuju se prema osnovnom nacelu - prema sjedistu primatelja usluge
pa se porezna obveza prenosi na primatelja usluge kao osobu koja je
obvezna platiti porez.

Primjer 1.:

Bolnica X dobila je fakturu za uslugu posredovanja pri nabavi me-
dicinske opreme od najpovoljnijeg dobavljaca iz druge drZave clanice.
Posrednik iz druge drZave Clanice, ispostavio je racun za uslugu po-
sredovanja izmedu proizvodaca medicinske opreme i hrvatske bolnice.
Bolnica je obvezna obracunati PDV na uslugu ino poduzetnika. Kako
se radi o nabavi medicinske opreme koja je u funkciji isporuka koje su
oslobodene PDV-a, bolnica nema pravo na odbitak pretporeza.

Za odredene usluge posredovanja propisano je oslobodenje od
placanja PDV-a, i to za usluge posredovanja za:

a) izvozne isporuke koje su po ¢lanku 45. Zakona o PDV-u oslobode-
ne PDV-a

b) postupke vezane za obavljanje usluga na pokretnoj imovini (iz
clanka 46.)

c) isporuke u vezi s medunarodnim prijevozom koje su oslobodene
PDV-a (iz ¢lanka 47.) i za isporuke koje su oslobodene PDV-a kao
isporuke koje su izjednacene s izvozom (iz ¢lanka 48.) i

d) zatransakcije koje se obavljaju izvan EU.

Primjerice, usluga posredovanja pri izvozu dobara iz Republike
Hrvatske izvan EU oslobodene su PDV-a. Medutim, ako se radi o
posredovanju pri uvozu robe u Hrvatsku, hrvatski porezni obveznik
kao primatelj usluge koju mu je obavio poduzetnik iz druge drzave
Clanice ili iz tre¢ih zemalja, ima obvezu obracunati PDV jer se radi o
usluzi koja se oporezuje po opcem pravilu - prema mjestu primatelja
ako je primatelj porezni obveznik. Jedino u slucaju da je navedena
usluga bila uklju¢ena u poreznu osnovicu prilikom carinjenja robe
pri uvozu, bila bi oslobodena PDV-a (¢lanak 44. tocka 35. Zakona o
PDV-u).

3.2. Usluge u svezi s nekretninama

Mjestom obavljanja usluga u svezi s nekretninama, je mjesto
gdje se nekretnina nalazi. Prema clanku 19. Zakona, usluge u svezi s
nekretninama ukljuuju i:

- usluge strucnjaka i posrednika za prodaju nekretnina

- usluge smjestaja u hotelima i objektima slicne namjene

- davanje prava na uporabu nekretnina

- usluge pripreme i koordinacije gradevinskih radova (usluge arhi-
tekta, gradevinskog nadzora).

Oporezivanje usluga u svezi s nekretninama predstavlja izuzece
od opceg pravila, pa se ove usluge oporezuju prema mjestu gdje se
nekretnina nalazi bez obzira tko je korisnik usluge - porezni obveznik,
druga pravna ili fizicka osoba.

Primjer 2.: Usluge vezane za nekretninu

Fakultet “G” radi projekt za izgradnju nekretnine u Hrvatskoj.
Fakultet je obveznik poreza na dodanu vrijednost. Kako se radi o ko-
mercijalnom projektu Fakultet “G” ima pravo na odbitak pretporeza
za sve nabave koje se mogu izravno pripisati ovom projektu. Izrada
projekta spada u usluge koje su vezane za nekretninu. Za potrebe



projekta Fakultet “G” angaZira arhitekta koji nema boraviste u Repu-
blici Hrvatskoj te s njim sklapa ugovor o autorskom honoraru. Radi se
o usluzi stranog arhitekta za koju je propisano mjesto oporezivanja u
tuzemstvu te je propisana obveza obracuna PDV-a temeljem ¢lanka
75. st. 2. Zakona o PDV-u.

Vrijednost ove usluge fakultet ce kao porezni obveznik u Obras-
cu PDV iskazati na rednom broju 11.13. Primljene isporuke dobara i
usluga od poreznih obveznika bez sjedista u RH po stopi 25%, te se u
istom razdoblju oporezivanja priznaje pravo na odbitak pretporeza
na rednom broju I1l.13..

Odredbama ¢l. 33. Pravilnika o PDV-u?® propisano je da se usluga-
ma u neposrednoj vezi s nekretninama izmedu ostalog ne smatraju
usluge koje obavljaju organizatori sajmova i izlozbi. Primjerice usluge
najma izlozbenog prostora na sajmu i usluge uredivanja izlozbenog
prostora oporezuju se kao marketinske usluge prema osnovnom
nacelu, tj. prema sjedistu primatelja usluge. Prema navedenom, ako
npr. turisticka zajednica sudjeluje na sajmu turizma u inozemstvu
ova se usluga oporezuje prema mjestu primatelja (prijenos porezne
obveze) pa se porez na ovu uslugu placa u Hrvatskoj bez obzira je li
sajam odrzan u drugoj drzavi lanici EU ili u zemlji izvan EU.

Isto tako ako organizator sajma u Hrvatskoj zaracunava uslugu
najma izlozbenog prostora ili uredenja tog prostora, radi se o usluzi
koja se oporezuje prema ¢l. 17. st. 1. Zakona s prijenosom porezne
obveze.

Primjer 3.: Gradevinar iz druge drZave clanice (ili iz drZave
izvan EU), obavlja u Hrvatskoj gradevinske radove skoli koja nije
u sustavu PDV-a

Gradevinski radovi na nekretnini oporezuju se prema mjestu
gdje se nalazi nekretnina. Kada je primatelj usluge porezni obveznik
ili pravna osoba koja nije porezni obveznik, a registrirana je za po-
trebe PDV-a, a uslugu je obavio porezni obveznik koji nema sjediste,
prebivaliste ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu, PDV placa primatelj
usluge (prema clanku 75. stavak 2. Zakona). Porezna obveza placa se
tako da se iskaZe u Obrascu PDV, medutim, kako skola nije u sustavu
PDV-a nema pravo na odbitak pretporeza.

Skola kao primatelj usluge na kojeg je presla porezna obveza
temeljem €lanka 75. stavak 2. Zakona, poreznu obvezu iskazuje na
rednom broju /.13 Primljene isporuke dobara i usluga od poreznih
obveznika bez sjedista u RH, bez obzira je li uslugu obavio porezni
obveznik iz EU ili izvan EU. Vrijednost usluge iz EU u ovom slucaju
ne iskazuje se u Obrascu PDV S (radi se o prijenosu porezne obveze
prema ¢l. 72. st. 2. Zakona o PDV-u).

3.3. Usluge prijevoza

Mijestom obavljanja usluga prijevoza putnika smatra se mje-
stom gdje se obavlja prijevoz razmjerno prijedenim udaljenostima
(¢lanak 20. Zakona o PDV-u). Ovo se pravilo primjenjuje bez obzira
jesu li usluge pruzene poreznim obveznicima, osobama registriranim
za potrebe PDV-a ili krajnjim potrosacima. Dionica puta u Hrvatskoj
podlijeZe oporezivanju za sve porezne obveznike koji uslugu prijevo-
za putnika obavljaju na toj relaciji. Medutim, medunarodni pomorski
i zracni prijevoz putnika osloboden je PDV-a.

Za razliku od prijevoza putnika, mjesto oporezivanja usluga pri-
jevoza dobara razlicito je definirano ovisno kome se obavlja usluga
prijevoza, poreznom obvezniku ili krajnjem korisniku. Usluga prije-
voza dobara poreznom obvezniku ili pravnoj osobi koja je obvezna

3 Nar. nov,, br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14.,157/14. i 130/15.

sama prijaviti PDV oporezuje se prema sjedistu poreznog obveznika
primatelja usluge (osnovno nacelo).

Porezni obveznik u Hrvatskoj kao korisnik usluge prijevoza
dobara, koju mu zarac¢una porezni obveznik iz druge drzave ¢lanice
ili iz trec¢ih zemalja, ima obvezu kao primatelj usluge platiti PDV u
Hrvatskoj na ukupnu relaciju. Medutim, ako se radi o usluzi prijevoza
priizvozuili pri uvozu kada je ta usluga uklju¢ena u poreznu osnovicu
prilikom carinjenja, radi se o oslobodenim uslugama prijevoza.

3.4. Usluge u kulturi i njima sli¢ne usluge

Mjestom obavljanja usluga pristupa kulturnim, umjetnickim,
sportskim, znanstvenim, obrazovnim, zabavnim i slicnim dogadaniji-
ma (izloZbe, sajmovi, pomocne usluge u vezi s tim pristupom), obav-
liene poreznom obvezniku, smatra se mjesto gdje se ta dogadanja
stvarno odvijaju.

Mjestom obavljanja usluga i pomocnih usluga u vezi s kulturnim,
umjetnickim, sportskim, znanstvenim, obrazovnim, zabavnim i sli¢-
nim aktivnostima (izlozbe, sajmovi), ukljucujuéi obavljanje usluga
organizatora takvih aktivnosti osobi koja nije porezni obveznik,
smatra se mjesto gdje se te aktivnosti stvarno odvijaju.

Primjer 4.: Kazaliste iz Slovenije gostuje u Hrvatskoj

Usluga koju pruZa kazaliste iz Slovenije spada u uslugu koja se
oporezuje po osnovnom nacelu, prema mjestu primatelja ako je
primatelj porezni obveznik. Hrvatsko kazaliste treba imati PDV iden-
tifikacijski broj i porezna obveza se prenosi na njega. Medutim, kako
se radi o uslugama u kulturi, iste su temeljem clanka 39. st. 1. tocka
n) Zakona o PDV-u oslobodene PDV-a, pa hrvatsko kazaliste nema
obvezu obracuna PDV-a na ovu uslugu i istu zbog primjene poreznog
oslobodenja ne mora iskazati u Obrascu PDV ni u Prijavi stjecanja.

Primjer 5.: Organizator koncerta angaZira glazbenika iz Ukrayji-
ne da odrZi koncert u Zagrebu

Radi se o umjetnickoj usluzi koja se oporezuje prema mjestu gdje
se to dogadanje stvarno obavlja. Za ovaj koncert organizator koji
je u sustavu PDV-a obracunava PDV na prodane ulaznice po stopi
13%. Organizator koncerta na uslugu glazbenika (pa i u slucaju kad
se on u svojoj zemlji smatra tzv. “malim poreznim obveznikom™) ima
obvezu, prema ¢l. 75. stavak 1. tocki 6. Zakona o PDV-u, platiti PDV
temeljem prijenosa porezne obveze po osnovnom nacelu oporeziva-
nja prema mjestu primatelja usluge. Usluga ino izvodaca oporeziva
je po stopi 25%.

Primjer 6.: Naknada autorskog honorara ino umjetniku

Ako ustanova u kulturi koristi uslugu ino samostalnih umjetnika
ove se usluge oporezuju prema osnovnom nacelu pa je ustanova u
kulturi na naknadu po osnovu autorskog honorara samostalnom
umjetniku duzna obracunati PDV. S tim u vezi misljenje je dao Sredis-
nji ured Porezne uprave iz kojeg izdvajamo:*

“Porezni obveznik iz dostavnog popisa obratio se upitom u vezi
placanja poreza na dodanu vrijednost (u daljinjem tekstu: PDV) na
primljene usluge po osnovi sklopljenih Ugovora o autorskim hono-
rarima sa stranim drZavljanima - umjetnicima kao Sto su dramski
umjetnici, plesaci baleta, redatelji, scenografi, kostimografi, koreo-
grafi, autori glazbe, operni solisti koji nisu porezni obveznici u svojoj

4 Vidjeti misljenje MF o obvezi pla¢anja PDV-a na usluge samostalnih umjet-
nika iz inozemstva, objavljeno u Riznici br. 3/14.
5 Cijelo misljenje je objavljeno u Riznici 3/14.
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zemlji. ....postavljeno je pitanje je li kazaliste obvezno placati PDV na
primljene usluge koje mu obave umjetnici strani drzavljani.

U odgovoru je navedeno sljedece:

..... Prema tome, kada strani samostalni umjetnici obavljaju uslu-
ge tuzemnom poreznom obvezniku, u ovom sluCaju kazalistu mje-
stom obavljanja tih usluga smatra se mjesto sjedista tog poreznog
obveznika sto je u ovom slucaju u tuzemstvu. Obzirom na navedeno,
kazaliste je obvezno platiti PDV na usluge koje mu obave umjetnici
- strani drZavljani neovisno o tome radi li se o umjetnicima koji bo-
rave godinu dana u Hrvatskoj i za to razdoblje sklapaju s kazalistem
Ugovor o autorskom honoraru za pruZanje umjetnickih usluga ili o
stranim umjetnicima koji su u svojoj zemlji zaposleni u kazalistu (npr.
umjetnici iz Slovenije ili Srbije), ali ih kazaliste u kojem su zaposleni
ne ustupa kao svoje zaposlenike tuzemnom kazalistu vec su umjetnici
u Hrvatskoj samostalno angaZirani samo za odredeni projekt. (Broj
klase: 410-19/14-01/12, ur. br. 513-07-21-01/14-2, od 10. veljace
2014.)

3.5. Kotizacija za seminare, konferencije i kongrese

Mijesto obavljanja usluge pristupa znanstvenim, obrazovnim i
slicnim aktivnostima (primjerice, kotizacija za seminare, konferencije
i kongrese) smatra se mjesto gdje se te aktivnosti stvarno obavljaju.
Kada proracunski korisnik ili neprofitna organizacija placa naknadu
(kotizaciju) za konferenciju ili seminar koji je odrZzan u inozemstvu
na tu uslugu nema obvezu obra¢una PDV-a. PDV koji je na racunu
za kotizaciju iskazao ino organizator konferencije predstavlja ukupan
troSak konferencije i ne evidentira se u evidencijama PDV-a.

Po istom nacelu oporezuje se i kotizacija za seminare i konfe-
rencije koje hrvatski porezni obveznik organizira u Hrvatskoj pa
organizator treba obracunati porez po stopi 25% i u slucaju kada su
sudionici seminara iz inozemstva.

3.6. lznajmljivanje prijevoznih sredstava

Mijestom obavljanja usluga kratkotrajnog iznajmljivanja prije-
voznih sredstava smatra se mjesto gdje se ta prijevozna sredstva
stvarno stavljaju na raspolaganje primatelju usluge (¢lanak 23. st.
1. Zakona). Ovo se nacelo za kratkotrajno iznajmljivanje primjenjuje
i u slucaju iznajmljivanja poreznom obvezniku i osobi koja nije pore-
zni obveznik.

Kratkotrajnim iznajmljivanjem smatra se neprekidno posjedo-
vanje ili koriStenje prijevoznog sredstva tijekom razdoblja koje traje
najviSe 30 dana, odnosno, u slucaju plovila, najvise 90 dana.

Primjer 7.: Rent a car usluga

Fakultet iz Hrvatske koristio je uslugu rent a cara austrijskog
poduzeca - najam osobnog automobila u trajanju 3 dana. Vozilo je
stavljeno na raspolaganje primatelju najma u Austriji pa je mjesto
oporezivanja ove usluge u Austriji, sto znaci da ce austrijski “rent
a car” zaracunati PDV koji ce fakultet knjiZiti kao troSak zajedno s
ostalim iznosom fakture. Fakultet ovu fakturu ne treba iskazati u PDV
evidencijama jer ista ne podlijeZe oporezivanju u Hrvatskoj.

4. NABAVA DOBARA OD POREZNOG OBVEZNIKA KOJI
NEMA SJEDISTE U TUZEMSTVU

Ako isporuku dobara u tuzemstvu obavlja porezni obveznik koji
nema sjediste, prebivaliSte ili uobitajeno boraviste u tuzemstvu,
PDV placda porezni obveznik, odnosno pravna osoba koja nije porezni
obveznik, ali je registrirana za potrebe PDV-a, kojemu je obavljena
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isporuka dobara ili usluga, sto je propisano ¢lankom 75. stavkom 2.
Zakona o PDV-u. Vrijednost ove nabave i obracun PDV-a, kupac na
kojega prelazi porezna obveza iskazuje u Obrascu PDV na rednom
broju I1.11. do 11.13. Primljene isporuke dobara i usluga od poreznih
obveznika bez sjedista u RH, i to bez obzira radi li se o dobavljacu iz
EU ili iz tre¢ih zemalja.

Ako se radi o isporuci dobara i usluga za koje se smatra da su
obavljene u Republici Hrvatskoj, za izdavanje racuna primjenjuju se
pravila propisana Zakonom o PDV-u (sukladno cl. 78. st. 9. Zakona).
Medutim, iznimno, ako je isporucitelj dobara ili usluga, porezni ob-
veznik koji ima sjediste u drugoj drzavi ¢lanici, a obavlja isporuku za
koju je propisano mjesto oporezivanja Republika Hrvatska, osobi ko-
ja je kao primatelj obvezna u skladu s ¢lankom 75. stavkom 2. Zakona
platiti PDV, za izdavanje racuna primjenjuju se pravila drzave ¢lanice
u kojoj isporucitelj ima sjediste. U ovom slucaju porezni obveznik iz
druge drzave Clanice ne mora imati hrvatski PDV identifikacijski broj.
Ako isporucitelj ima sjediste izvan EU, a obavlja isporuke za koje se
smatra da su obavljene u Hrvatskoj, osobi koja je kao primatelj ob-
vezna platiti PDV, za izdavanje racuna primjenjuju se pravila prema
hrvatskom Zakonu o PDV-u i isporuditelj porezni obveznik iz trecih
zemalja mora imati hrvatski PDV identifikacijski broj.

5. OBVEZNICI PLACANJA PDV-a NA ISPORUKE
POREZNIH OBVEZNIKA SA SJEDISTEM U
INOZEMSTVU

Porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obveznik,

a registrirana je za svrhe PDV-a, na isporuke dobara i usluga koje

mu je obavio porezni obveznik sa sjedistem u inozemstvu, za koje

je propisano mjesto oporezivanja u Hrvatskoj, obvezan je temeljem
¢l. 75. st. 1. t. 6., odnosno temeljem ¢l. 75. st. 2. Zakona, obracunati

i platiti PDV prema odredbama hrvatskog Zakona o PDV-u. Obveza

obracuna i pla¢anja PDV-a propisana je za:

- usluge iz ¢lanka 17. st. 1. Zakona - usluge koje se oporezuju po
osnovnom nacelu, tj. prema sjedistu poreznog obveznika prima-
telja usluge, i

- isporuke dobara i usluga koje u tuzemstvu obavlja porezni ob-
veznik koji nema sjediSte, prebivaliste ili uobicajeno boraviste
u tuzemstvu, a mjesto oporezivanja je tuzemstvo. Primjerice,
kada na podrudju Hrvatske obavi isporuku dobara strani porezni
obveznik, PDV obracunava tuzemni kupac.

Obveznici obracuna PDV-a u ovim slu¢ajevima jesu:

- obveznici PDV-a upisani u registar obveznika PDV-a

- “maliporezniobveznici” Cija je vrijednost isporuka u prethodnoj
godini bila ispod 230.000 kuna (¢lanak 90. Zakona)

- osobe koje obavljaju iskljucivo isporuke koje su oslobodene
PDV-a bez prava na odbitak pretporeza (ustanove koje obavljaju
isporuke od javnog interesa iz ¢lanka 39. Zakona o PDV-u)

- osobe koje nisu porezniobveznici (JLP(R)S, ministarstva, komore
i druga javnopravna tijela), ali su postali osobe registrirane za
svrhe PDV-a ako su presle ili odustale od praga stjecanja po
osnovu stjecanja dobara unutar EU i dobile PDV identifikacijski
broj.

Opcenito, svaki porezni obveznik odnosno osoba registrirana za
potrebe PDV-a koji na podrucju RH prima usluge od dobavljada iz EU
za koje je kao primatelj usluge obvezan platiti PDV, mora imati PDV
identifikacijski broj temeljem kojeg Ce se, izvrsitelju usluge, identifi-
cirati kao porezni obveznik na kojeg se prenosi porezna obveza. Izvr-
Sitelj usluge iz druge drzave Clanice isporuke hrvatskim primateljima



usluga koji su im dostavili PDV identifikacijski broj iskazat ¢e u Zbirnoj
prijavi putem koje se prati je li na odredenu isporuku placen porez
u sjediStu poreznog obveznika primatelja usluge. Primatelj usluge u
Hrvatskoj obvezan je, vrijednost primljenih usluga koje se oporezuju
po osnovnom nacelu prema clanku 17. st. 1. i za koje je temeljem
clanka 75. st. 1. tocka 6. obveznik PDV-a, iskazati u Obrascu PDV-S
- Prijava za stjecanje dobara i usluga iz drugih drzava Clanica EU i u
Obrascu PDV.

Ako se radi o isporuci dobara i usluga za koje je primatelj obve-
zan platiti PDV prema lanku 75. stavku 2. Zakona, primatelj ne mora
imati PDV identifikacijski broj te se za navedene isporuke ne sastavlja
Obrazac PDV-S, ali se porezna obveza prenosi na kupca dobara odno-
sno korisnika usluga.

6. OBVEZNE EVIDENCIJE

Porezni obveznici (ukljucivo i osobe koje nisu u sustavu PDV-a),
radi osiguravanja podataka o primljenim isporukama od poreznih
obveznika bez sjedista u tuzemstvu moraju, temeljem ¢lanka 163.
stavka 4. Pravilnika o PDV-u, voditi posebnu evidenciju. Posebna
evidencija moze biti u obliku posebne Knjige U-RA, ali je vaino da
sadrzava podatke koji omogucuju provjeru poslovnih dogadaja. Evi-
dencija treba sadrzavati najmanje podatke o:

- brojuidatumu racuna

- nazivisjediste dobavljaca

- PDV identifikacijski broj dobavljaca iz EU, odnosno porezni broj
dobavljaca izvan EU

- poreznu oshovicu razvrstanu po stopama PDV-a

- iznos pretporeza koji se moZe odbiti razvrstan po stopama PDV-a
i iznos pretporeza koji se ne moze odbiti.

7. NASTANAK OBVEZE OBRACUNA PDV-a

Obveza obracuna PDV-a na isporuke inozemnih poreznih
obveznika, nastaje kada je isporuka obavljena (¢l. 30. Zakona).
Smatra se da je PDV placen ako je u prijavi PDV-a iskazana obveza
temeljem prijenosa obveze placanja PDV-a.

Racun za isporuke usluga za koje je primatelj obvezan platiti
PDV u skladu s ¢lankom 196. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ,° mora se
izdati najkasnije petnaestog dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem
je nastao oporezivi dogadaj (obavljena usluga).

Ako je isporuka obavljena, a nije izdan racun, obveza obracuna
PDV-a nastaje u razdoblju obracuna u kojemu je bila isporuka. Pri-
mjerice, za uslugu koja je obavljena 15. travnja, ako nije izdan racun,
obveza obracuna PDV-a nastaje u mjesecu travnju za koji se porezna
prijava podnosi do 20. svibnja.

Iznos PDV-a koji je iskazan kao porezna obveza u mjesecnom
obracunskom razdoblju u kojemu je obavljena isporuka, porezni
obveznik ima pravo odbiti kao pretporez, ako su ispunjeni uvjeti
za odbitak pretporeza. Ostali obveznici koji nemaju pravo na od-
bitak pretporeza samo iskazuju obvezu PDV-a, a obveza placanja

6 Cl. 196. Direktive 2006/112/EZ, “PDV je duzan placati svaki porezni
obveznik, ili pravna osoba koja nije porezni obveznik, a registrirana je za potrebe
PDV-a, kojemu se pruzaju usluge iz €lanka 44., ako te usluge pruza porezni obveznik
koji nije osnovan na podrudju te drzave clanice.”

Cl. 44. Direktive 2006/112/EZ, “Mjesto pruzanja usluga poreznom obvezni-
ku koji djeluje kao takav jest mjesto na kojem je taj porezni obveznik osnovao
poduzece”.

je najkasnije do posljednjeg dana u mjesecu koji slijedi po zavrsetku

mjesecnog obracunskog razdoblja za koje je sastavljen Obrazac PDV

(¢lanak 76. st. 3.).

Obveza PDV-a na usluge poreznog obveznika iz inozemstva iska-
zuje se u Obrascu PDV na:

- r.br.1l.8.do Il 10. - Primljene usluge iz EU (za usluge za koje po-
rezni obveznik porez placa temeljem €. 75,. st. 1. t. 6., Zakona, tj.
usluge koje se oporezuju po osnovnom nacelu - prema sjedistu
primatelja usluge)

- r.br.ll. 11. do II. 13. - Primljene isporuke dobara i usluga od po-
reznih obveznika bez sjedista u RH - za isporuke dobara i usluga
od poreznih obveznika iz trec¢ih zemalja, a za koje se porezna
obveza prenosi na primatelja temeljem ¢l. 75. st. 1. t. 6. i €l. 75.
st. 2. Zakona, te od poreznih obveznika iz EU za isporuke dobara
i usluga za koje je mjesto obavljanja u tuzemstvu pa se porezna
obveza prenosi na primatelja sukladno ¢l. 75. st. 2. Zakona.
Obveznici koji imaju pravo na odbitak pretporeza, pretporez

iskazuju na:

- rbr.lll. 8 dolll. 10. - Pretporez od primljenih usluga iz EU

- rbr.lll 11. do Ill. 13. - Pretporez od primljenih isporuka dobara i
usluga od poreznih obveznika bez sjedista u RH.

Obveznici plac¢anja poreza na usluge inozemnog poduzetnika koji
inaCe nisu obveznici PDV-a (mali porezni obveznici i osobe koje obav-
ljaju iskljucivo isporuke koje su oslobodene PDV-a) takoder podnose
Obrazac PDV'i Prijavu za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih
drzava C¢lanica EU (Obrazac PDV-S), i to samo za ono obracunsko
razdoblje u kojemu su imali primljene usluge s prijenosom porezne
obveze.

8. PRIMJER OBRACUNA PDV-a NA ISPORUKE
POREZNIH OBVEZNIKA SA SJEDISTEM U
INOZEMSTVU

Za obracun PDV-a na isporuke poreznih obveznika sa sjedistem
u inozemstvu (u drugim drzavama clanicama, u tre¢em podrucju ili
u zemljama izvan EU), porezna osnovica je naknada za primljenu
uslugu. Ako je racun iskazan u stranoj valuti, za preraCunavanje u
kune temeljem ¢l. 36. st. 2. Zakona, koristi se srednji tecaj HNB-a na
dan nastanka obveze obrac¢una PDV-a (kada je usluga obavljena).

Primjer 8:

Fakultet “A”, plac¢a naknadu za kupljeni softver od informaticke
kuce iz Njemacke u iznosu 1.500,00 EUR-a. Radi se o usluzi koja
se temeljem ¢l. 17. st. 1. Zakona o PDV-u oporezuje prema mjestu
primatelja pa Fakultet “A”, ima obvezu obracunati i platiti PDV na
uslugu ino poduzetnika. Softver je isporucen 5. oZujka pa porezna
obveza nastaje u mjesecu oZujku.

1.500,00 EUR x 7,58 (srednji te¢aj HNB) =11.370,00 x 25% =
2.842,50 kn.

Fakultet “A” nabavljeni softver koristi za potrebe djelatnosti koja
je oslobodena PDV-a i za potrebe oporezive djelatnosti. Utvrdeni po-
stotak prava na odbitak pretporeza je 20%, pa se pretporez dijeli na
20% iznosa koji se moZe odbiti (u iznosu 568,50 kn) i 80% bez prava
na odbitak pretporeza (u iznosu 2.274,00 kn). Fakultet ovu nabavu
treba iskazati u Obrascu PDV, a kako se radi o dobavljacu iz druge
drZave Clanice treba sastaviti i Obrazac PDV-S.
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Knjizenje:

Duguje ‘ Potraiuje

1. | Obveza PDV-a na usluge
inozemnog poduzetnika
Pladeni pretporez za usluge
inozemnih poduzetnika
Rashodi za literaturu

2.842,50 23921

568,50 | 12421
2.274,00 | 32212

U nastavku je prikazano kako se utvrdena obveza PDV-a iskazuje u Obrascu PDV i u Obrascu PDV-S:

ZA MJESEC OZUJAK

Obrazac PDV

OPIS

Il. OPOREZIVE TRANSAKCIJE — UKUPNO

10. PRIMLIENE USLUGE IZ EU po stopi 25%
IIl. OBRACUNANI PRETPOREZ - UKUPNO

10. PRETPOREZ OD PRIMLIENIH USLUGA IZ EU po stopi 25%

POREZNA OSNOVICA
(iznos u kunama i lipama)

PDV PO STOPI 5%, 13% i 25%
(iznos u kunama i lipama)

11.370,00 2.842,50

2.274,00 568,50

Obrazac PDV-S

Prijava za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih drzava ¢lanica Europske unije
Za mjesec OZUJAK godina 2016.

Red. br. Kod drzave PDV identifikacijski broj
isporucitelja isporucitelja (bez koda drzave)
(8) (9) (10)
1. DE 112223333

Ukupna vrijednost

Vrijednost primljenih usluga
(u kunama i lipama)

Vrijednost stec¢enih dobara
(u kunamai lipama)

(11) (12)
11.370,00

(13) (14)
11.370,00

Racuni inozemnih poduzetnika temeljem kojih je nastala obveza
placanja poreza na dodanu vrijednost ne evidentiraju se u Knjizi U-
RA nego u posebnoj evidenciji o pretporezu pla¢enom na usluge
inozemnih poduzetnika. Iznos placenog PDV-a koji se moze odbiti
kao pretporez, iskazuje se kod proracunskih korisnika kao potrazi-
vanje za pretporez na kontu 12421 - Pretporez. |znos koji se moze
iskoristiti kao pretporez treba u Obrascu PDV iskazati na rednom
broju 111.8. do 111.13. Obracunani iznos pretporeza porezni obveznik
uklju€uje u prijavu poreza (PDV obrazac) za mjesec u kojem je usluga
primljena. Ako se placeni pretporez ne moze priznati kao pretporez
ili postoji obveza podjele pretporeza tada se u dijelu u kojemu se ne
moze odbiti iskazuje kao rashod.

9. ZAKLJUCAK

Polazeci od opceg nacela mjesta oporezivanja usluga, primatelj
usluge u Hrvatskoj, pa tako i proracunski korisnici i neprofitne orga-
nizacije mogu se javiti kao porezni obveznik kod koriStenja usluga ino
poduzetnika (iz druge drZave Clanice ili iz tre¢ih zemalja), ako se radi
o0 uslugama za koje je propisano mjesto oporezivanja prema sjedistu
primatelja usluge, odnosno ako se radi o uslugama za koje je propisano
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mjesto oporezivanja u tuzemstvu. U ovom slucaju porezna obveza se
prenosi na proracunskog korisnika odnosno neprofitnu organizaciju
temeljem ¢lanka 75. stavak 1. tocka 6., odnosno ¢lanka 75. stavka 2.
Zakona o PDV-u (npr. kada Skola za izvodenje gradevinskih radova kao
najpovoljnijeg ponudaca odabere gradevinara iz druge drzave clanice
ili iz trece zemlje, odnosno kada na podrucju Hrvatske kupuje dobra od
dobavljaca koji nema sjediste u tuzemstvu). Obvezu obracuna PDV-a
na isporuke stranog poreznog obveznika imaju proracunski korisnici i
neprofitne organizacije upisane u registar obveznika PDV-a tako i oni
koji nisu obveznici PDV-a, ali se u ovom sluaju smatraju osobama regi-
striranim za potrebe PDV-a pa moraju zatraziti PDV identifikacijski broj
ako dobavljac ima sjediste u drugoj drzavi ¢lanici.

Za usluge primljene od poreznih obveznika sa sjedistem u drugoj
drzavi ¢lanici, primatelj usluge u Hrvatskoj mora podnijeti posebnu
poreznu prijavu - Obrazac PDV-S - Prijava za stjecanje dobara i
primljene usluge iz drugih drZava ¢lanica EU. Medutim, ako se radi
o isporuci dobara i obavljanju usluga za koje je propisana porezna
obveza temeljem ¢lanka 75. stavka 2. Zakona o PDV-u ne sastavlja
se Obrazac PDV-S.




Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

PLACE | NAKNADE

Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Naknada za bolovanje radnika starijeg od

65 godina

Radniku koji navrsi 65 godina starosti i najmanje 15 godina mirovinskog staza na temelju ¢l. 112. Zakona o radu
prestaje ugovor o radu po sili zakona, osim ako se poslodavac i radnik ne dogovore o nastavku radnog odnosa.
Ukoliko je posebnim zakonom odredeno drugacije, primjenjuju se odredbe toga posebnog propisa. U nekim
posebnim propisima kojima se ureduju odredene djelatnosti javnog sektora za odredene je radnike dob za
prestanak radnog odnosa po sili zakona drugacije odredena, tako da mogu raditi i nakon navrsenih 65 godina.
Prema Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju radnik stariji od 65 godina koji je zbog bolesti sprijecen
raditi ne ostvaruje pravo na naknadu place na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, nego pravo na
naknadu na teret poslodavca. Visina naknade se u pravilu odreduje za radnika povoljnije u odnosu na naknadu
na teret HZZO-a, a u poreznom je smislu takav primitak izjednacen s placom.

1. uvoD

Zakonom o radu (Nar. nov., br. 93/14.) uredeno je, izmedu osta-
log, pitanje prestanka radnog odnosa radnika koji navrsi 65 godina
starosti i najmanje 15 godina mirovinskog staza. Ispunjenjem ovih
dvaju uvjeta radniku prestaje radni odnos po sili zakona, ali Zakon
ostavlja moguénost da se ugovorne strane — poslodavac i radnik
—drugacije dogovore, sto prakticno omogucava radni odnos i nakon
navrsenih 65 godina starosti radnika. Neki posebni zakoni ureduju
pravo odredenih radnika da rade do Zivotne dobi od 70 godina.

Zakon o mirovinskom osiguranju (Nar. nov., br. 157/13. - 93/15.)
potice to kasniji odlazak u mirovinu. Osiguraniku koji nastavi raditi
nakon Zivotne dobi propisane kao uvjet za ostvarivanje prava na
starosnu mirovinu, visina mirovine se odreduje uz primjenu faktora
uvecanja u iznosu 0,15% za svaki mjesec kasnijeg odlaska u mirovi-
nu, a najvise za 5 godina (60 mjeseci), te uz uvjet da se radi o prvom
stjecanju prava na mirovinu.

Prema ¢l. 50. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (Nar.
nov., br. 80/13. i 137/13.) osiguranici stariji od 65 godina koji imaju
15 godina mirovinskog staza, nemaju pravo na naknadu plaée na
teret sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja, vec na teret po-
slodavca. Porezno odredenje te naknade izjednaceno je s placom.

2. RADNI ODNOS RADNIKA STARIJEG OD 65 GODINA

2.1. Nastavak radnog odnosa nakon 65 godina starosti
radnika

Prema ¢l. 112. tocC. 4. Zakona o radu ugovor o radu prestaje kad
radnik navrsi 65 godina Zivota i 15 godina mirovinskog staza, osim
ako se poslodavac i radnik drukcije ne dogovore. Ova se odredba
o prestanku radnog odnosa po sili zakona odnosi i na muskarce i
na Zene. Dob od 65 godina i 15 godina mirovinskog staza ujedno je
minimalni uvjet za ostvarivanje pune starosne mirovine prema Zako-
nu o mirovinskom osiguranju, s tim da se prema trenutno vaze¢im

propisima o mirovinskom osiguranju za Zene sve do 2030. godine
primjenjuje prijelazno razdoblje tijekom kojeg se postupno povecava
Fivotna dob kao uvjet stjecanja prava na starosnu mirovinu. Zivotna
dob od 65 godina predstavlja bioloSku granicu do koje radnik odno-
sno radnica imaju pravo raditi, iako mozda i prije te dobi ispunjavaju
uvjete za ostvarivanje prava na mirovinu (Zzene koje pravo stjecu po
opc¢im mirovinskim propisima, muskarci i Zene koji pravo na mirovinu
stje¢u po posebnim propisima).

Ukoliko poslodavac nema potrebe za nastavkom radnog odnosa
i nakon navrsenih 65 godina starosti radnika, obavjestava radnika
o prestanku radnog odnosa i odjavljuje ga iz sustava mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja. Ne radi se o otkazu, ve¢ o nastupu okolno-
sti propisane ¢l. 112. to€. 4. Zakona o radu.

Ako postoji obostrana volja, poslodavac i radnik se mogu dogo-
voriti da radni odnos radnika traje i nakon Sto su se stekli uvjeti za
prestanak ugovora o radu po sili zakona. U interesu je poslodavca da
se trajanje radnog odnosa radnika nakon navrsene dobi od 65 go-
dina, vremenski ogranici, bilo ugovaranjem trajanja do odredenog
datuma, u vremenskim jedinicama (npr. tri mjeseca, jednu godinu)
ili vezivanjem uz nastup neke okolnosti (do zavrSetka projekta na ko-
jem radnik radi). Dogovor radnika i poslodavca mora biti u pisanom
obliku.

Ukoliko su ugovorne strane dogovorile nastavak radnog odnosa
do odredenog datuma ili do nastupa neke okolnosti, radni odnos
prestaje ispunjenjem tih uvjeta. Ni u tom se sluaju ne radi o otkazu
ugovora o radu, vec¢ o prestanku radnog odnosa nakon proteka do-
govorenog vremena.

Propusti li poslodavac urediti trajanje radnog odnosa nakon
Sto je radnik navrsio 65 godina, pa se radni odnos nastavi na ne-
odredeno vrijeme, poslodavac ga moze otkazati samo ako ima
opravdan razlog, te uz uvazavanje propisane procedure otkazi-
vanja i prava radnika kojemu otkazuje radni odnos (otkazni rok,

otpremnina).
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2.2. Posebni propisi o prestanku radnog odnosa radnika
u dobi iznad 65 godina

U viSe posebnih propisa starosni uvjet za prestanak radnog odno-
sa po sili zakona iznosi viSe od navrsenih 65 godina starosti radnika.
S obzirom da posebni propisi imaju prednost u primjeni u odnosu
na Zakon o radu, na radne odnose na koje se odnosi poseban propis
primjenjuju se odredbe o starosnoj dobi kao razlogu prestanka rad-
nog odnosa uredene tim propisom. Nastavno ukazujemo na propise
koji ureduju radnopravni polozaj drzavnih i lokalnih sluzbenika, te
propise u djelatnosti obrazovanja.

2.2.1. Drzavni i lokalni sluzbenici i namjestenici

Zakonom o drZavnim sluzbenicima (Nar. nov., br. 92/05.-138/15.)
odredeno je kako drzavnom sluzbeniku prestaje drzavna sluzba po-
sljednjeg dana kalendarske godine u kojoj navrsi 65 godina Zivota i
najmanje 15 godina mirovinskog staza (cl. 137. st. 1. toc. 3.). Time se,
u odnosu na Zakon o radu, radni odnos produzava do 31. prosinca
godine u kojoj radnik puni 65 godina Zivota.

Istovjetno pravo je uredeno za sluzbenike i namjestenike zaposle-
ne u jedinicama lokalne i podruc¢ne samouprave, s tim da uvjet staza
osiguranja nije isti. Cl. 115. to¢.c Zakona o sluzbenicima i namjeste-
nicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br.
86/08. — 61/11.) propisano je da radni odnos prestaje zadnjeg dana
godine u kojoj sluzbenik odnosno namjestenik navrsi 65 godina i
20 godina mirovinskog staza, uz mogucnost zadrzavanja sluzbenika
ili namjestenika u radnom odnosu radi dovrsenja poslova ili drugih
opravdanih razloga i nakon ispunjenja tih uvjeta, ali ne duze od dvije
godine. U pogledu staza kao uvjeta prestanka radnog odnosa, Zakon
o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi nije uskladen s op¢im uvjetima za ostvarivanje prava na
starosnu mirovinu (15 godina staza osiguranja).

2.2.2. Znanost i visoko obrazovanje

Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Nar.
nov., br. 123/03. - 60/15.) u €l. 102. st. 6. i. 7. odredeno je da zapo-
sleniku koji radi na znanstveno-nastavnom, umjetnicko-nastavnom i
nastavnom radnom mjestu radni odnos na visokom ucilistu prestaje
istekom akademske godine u kojoj je navrsSio 65 godina Zivota.
Akademska godina zavrsava 30. rujna (cl. 80. Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju).

Ako postoji opravdana potreba, nastavnom osoblju koje udovo-
ljava kriteriju izvrsnosti moZe se produZiti ugovor o radu i nakon toga
razdoblja i to na rok od dvije godine, uz mogucnost produZzivanja u
dvogodisnjim razdobljima. Kad se sredstva za placu osiguravaju iz
namjenskih sredstava znanstvenih ili stru¢nih projekata ili iz vlastitih
sredstava, zaposleniku se radni odnos moze produfziti i izvan tih
ogranicenja.

2.2.3. Osnovno i srednje obrazovanje

U Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (Nar.
nov., br. 87/08. - 152/14.) takoder je za odredene radnike zaposlene
u osnovnim i srednjim Skolama starosna dob za prestanak radnog
odnosa po sili zakona uredena povoljnije od Zakona o radu. UCitelju
razredne nastave, ucitelju predmetne nastave, stru¢nom suradniku
(pedagog, psiholog, knjiznicar, strucnjak edukacijsko-rehabilitacij-
skog profila) te nastavniku, strukovnom ucitelju, suradniku u nastavi
i odgajatelju u srednjoskolskoj ustanovi, ugovor o radu prestaje
istekom skolske godine u kojoj navrse 65 godina Zivota i 15 godina
mirovinskog staza (Cl. 112. st. 3. povezano s ¢l. 100. Zakona o odgoju
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i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli). Skolska godine zavriava s
danom 31. kolovoza.

Ostalim radnicima zaposlenima u ustanovama osnovnog i sred-
njeg obrazovanja (racunovode, tajnici, kuharice, Cistacice i drugo
tehnicko osoblje) radni odnos prestaje kad navrse 65 godina Zivota
i najmanje 15 godina mirovinskog staza. Za njih Zakon o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli ¢ak ne ostavlja mogucnost
drugacijeg dogovora izmedu poslodavca i radnika, kako je to omogu-
¢eno Zakonom o radu.

3. SPRIJECENOST RADNIKA STARIJEG OD 65 GODINA
ZA RAD ZBOG BOLESTI

3.1. Bolovanje i pravo na naknadu place

Radnik stariji od 65 godina koji je zbog bolesti sprijecen za rad,
ima pravo na naknadu plaée za sate (dane) koje bi radio da zbog
bolesti nije sprijecen obavljati ugovorene poslove. No, za razliku od
drugih radnika kojima naknada place za prva 42 dana tereti sredstva
poslodavca, a od 43-¢eg kalendarskog dana bolovanja tereti sredstva
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje: HZZO) radnik
koji je navrsio 65 godina Zivota i 15 godina mirovinskog staza nema
pravo na naknadu place na teret HZZO-a, vec za cijelo razdoblje
bolovanja ostvaruje pravo na naknadu place na teret poslodavca
(€l. 50. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju).

Nije propisana iznimka ¢ak ni za bolovanje uzrokovano ozlje-
dom na radu ili profesionalnim oboljenjem. | u tom sluc¢aju radnik
za cijelo razdoblje bolovanja ostvaruje pravo na naknadu place
iskljucivo na teret poslodavca.

Sva ostala prava povezana s lijecenjem i sprijeCenos¢u za rad
zbog bolesti, radnik stariji od 65 godina ostvaruje pod istim uvjetima
kao i ostale osobe osigurane temeljem radnog odnosa. Ovlasteni mu
je lijecnik duzan izdati potvrdu o ocekivanom trajanju bolovanja i
potvrdu o duzini bolovanja (doznaka). Potvrda o duzini bolovanja u
tom slucaju sluzi samo kao dokaz o opravdanoj sprijecenosti radnika
za rad, a financijski teret naknade place za razdoblje bolovanja u
cijelosti snosi poslodavac.

3.2. Visina naknade place za bolovanje radnika starijeg
od 65 godina

Prema Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju naknada
place za bolovanje ne moze iznositi manje od 70% prosjecne place
koju je radnik ostvario u Sest mjeseci koji prethode mjesecu u kojem
je zapoceto bolovanje. Kad se naknada place isplacuje na teret HZ-
Z0-a primjenjuje se ograni¢enje prema kojem naknada iznosi najvise
4.257,28 kn mjesecno.

Visina naknade place koju poslodavac isplacuje na svoj teret
moZe u autonomnim izvorima radnog prava biti uredena povoljnije
od Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju. U kolektivnim
ugovorima, pravilnicima o radu i ugovorima o radu najcesce se visina
naknade ureduje povoljnije po dvije osnove:

- odreduje se od prosjecne place koju je radnik ostvarivao u kra-

¢em razdoblju (npr. zadnja tri mjeseca, zadnji mjesec), i/ili
- na prosjecnu placu ostvarenu u nekom razdoblju (kao osnovicu

od koje se odreduje visina naknade) se radi odredivanja svote

naknade place primjenjuje veci postotak (npr. 85% ili 90%).

Ima primjera da se u autonomnim izvorima radnog prava
naknada place odreduje u visini place koju bi radnik ostvario da je



radio. Visina naknade plaée koju poslodavac isplacuje na svoj teret
nije ogranicena, osim ako je ogranic¢enje propisano izvorima radnog
prava koji se primjenjuju kod odnosnog poslodavca.

Radnik koji je navrsio 65 godina za cijelo razdoblje bolovanja
ima pravo na naknadu place u visini koja je izvorima radnog
prava odredena kao naknada za bolovanje na teret poslodavca.
Npr. ako se prema kolektivnom ugovoru koji obvezuje poslodavca
naknada place za bolovanije na teret poslodavca odreduje u visini
85% prosjecne place koju je radnik ostvario u tri mjeseca prije od-
laska na bolovanje, radnik ima pravo na taj iznos naknade tijekom
cijelog razdoblja trajanja bolovanja.

Ukoliko se tijekom koristenja prava na naknadu place na teret
HZZ0-a, moZda uz primjenu ograni¢enja najvise svote naknade,
steknu uvjeti propisani ¢l. 50. Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju, od prvog sljedeceg dana nakon ispunjenja propisanih
uvjeta radnik vise nema pravo na naknadu place na teret HZZO-a,
vec na teret poslodavca. To mozda ima za posljedicu i izmjenu svote
naknade place na vise, sto ilustrira sljededi primjer.

Primjer:

Radnik je na bolovanju od 1. oZujka 2016. godine. Za prva 42 da-
na bolovanja, tj. za razdoblje od 1. oZujka do 11. travnja 2016. godine
je na temelju kolektivnog ugovora koji obvezuje poslodavca primao
naknadu place u visini 85% prosjecne place ostvarene u prethodna
tri mjeseca, sto je iznosilo 13.888,54 kn bruto mjesecno (8.800,00
kn neto mjesecno). Nastavno od 12. travnja 2016. ostvarivao je
naknadu place na teret HZZO-a i to u najvisem propisanom iznosu
od 4.257,28 kn mjesecno (neto primitak, ne podlijeze oporezivanju).
Dana 30. travnja 2016. radnik je napunio 65 godina Zivota, ali je i
dalje na bolovanju.

Pocevsi od 1. svibnja 2016. radnik viSe nema pravo na naknadu
place za bolovanje na teret HZZO-a, ve¢ od tog datuma ponovno
ostvaruje pravo na naknadu plade na teret poslodavca. Ako kolektiv-
ni ugovor koji obvezuje poslodavca nema posebnih odredbi o visini
naknade place za bolovanje radnika nakon proteka 42 dana, radnik
ima za mjesec svibanj i za naredne mjesece provedene na bolovanju,
pravo na naknadu place u visini propisanoj Zakonom o obveznom
zdravstvenom osiguranju, tj. u visini 70% prosjecne place koja mu je
isplacena u Sest mjeseci koji prethode mjesecu u kojem je zapoceto
bolovanje, ali bez ogranicenja najviseg iznosa.
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Ukoliko je u kolektivnom ugovoru koji obvezuje poslodavca visina
naknade place za bolovanje na teret poslodavca odredena neovisno
o duZzini bolovanja (npr. da nije regulirano ,za prva 42 dana“ nego
»2a bolovanje na teret poslodavca®) radnik iz prethodnog primjera
bi od 1. svibnja 2016. imao pravo na naknadu place u iznosu 85%
tromjesecnog pros;jeka.

Kad je razlog sprijeenosti za rad bolest uzrokovana ozljedom
na radu ili profesionalna bolest, radnik ima pravo na naknadu place
u visini 100% prosjecne place koja mu je isplacena u prethodnih Sest
mjeseci. Ukoliko je izvorima radnog prava koji obvezuju poslodavca
visina naknade place za bolovanje zbog ozljede na radu uredena za
radnika povoljnije (npr. u visini place koju bi ostvario da radi, a to je
za radnika povoljnije), radnik ostvaruje pravo na naknadu place u
povoljnijem iznosu.

3.3. Porezno odredenje naknade plade za bolovanje na
teret poslodavca

Naknada place koju poslodavac isplacuje radniku na svoj teret
u poreznom je smislu izjednacena s placom, podlijeze obracunu i
uplati doprinosa iz place, doprinosa na placu, te poreza na dohodak
i mozebitnog prireza (¢l. 114. Zakona o porezu na dohodak, Nar. nov.,
br. 177/04. - 136/15.). U obrascu JOPPD koji poslodavac dostavlja
Poreznoj upravi ta se naknada iskazuje kao oporezivi primitak, uz
navodenje podataka o neodradenim satima rada.

4. ZAKLJUCAK

lako je ogranicenje propisano Zakonom o obveznom zdravstve-
nom osiguranju na snazi ve¢ niz godina, u autonomnim izvorima
radnog prava nema primjera da se naknada place za bolovanje
radnika starijeg od 65 godina ureduje drugacije u odnosu na visinu
naknade place za prva 42 dana bolovanja. NajviSe radnika starijih
od 65 godina radi u djelatnostima javnog sektora, ali u kolektivnim
ugovorima drzavnih i javnih sluzbi nema posebnih odredbi o visini
njihove naknade place za bolovanje.

Takoder, kako se najavljuju skore izmjene Zakona o mirovin-
skom osiguranju s ciliem ozakonjenja duze Zivotne dobi kao uvjeta
ostvarivanja prava na mirovinu, zakonodavac bi trebao voditi ra¢una
o horizontalnom uskladivanju Zakona o radu i Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju sa Zakonom o mirovinskom osiguranju.
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Mr. VESNA KASUM, dipl. oec., mr. NADA SVETE, dipl. oec.

Drzavni ured za reviziju RH, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 657.6

Nepravilnosti i propusti utvrdeni revizijom
javnih ustanova u kulturi

DrZavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju 64 ustanove u kulturi kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje za 2013. godinu. Ciljevi revizije bili su utvrditi istinitost i vierodostojnost financijskih izvjestaja,
analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom, provjeriti uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te provijeriti i ocijeniti u¢inkovitost koristenja sredstava. Financijskom
revizijom ustanova u kulturi utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na planiranje, racunovodstveno
poslovanje, prihode, rashode, imovinu te postupke javne nabave. Za pola ustanova izraZeno je uvjetno misljenje
pa autorice u ¢lanku navode najéesce nepravilnosti i propuste kao smjernice drugim proracunskim korisnicima

koji ce biti predmetom revizije.

1. UvoD

Drzavni ured za reviziju je osnovan kao neovisna i samostalna
institucija, s ovlastima za provedbu kontrole svih javnih prihoda i
rashoda na razini drzave i jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Nadleznost i djelokrug rada odredeni su Zakonom o
Drzavnom uredu za reviziju (Nar. nov., br. 80/11.), a nacini i postupci
revizije utvrdeni su okvirom revizijskih standarda Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI).

Drzavni ured za reviziju planira i obavlja reviziju u opsegu
predvidenom godisnjim programom i planom rada. Opseg godis-
njeg programa i plana rada utvrduje se na temelju odredbi Zakona
o Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politickih ak-
tivnosti i izborne promidzbe (Nar. nov., br. 24/11., 61/11., 27/13,,
48/13. - procisceni tekst i 2/14.), u dijelu koji se odnosi na obvezne
godisnje revizije, a za druge subjekte na temelju procjene rizika, i to
prema sljedecim kriterijima: financijska znacajnost subjekata revi-
zije, rezultati ranije obavljene revizije - dano misljenje, prikupljenih
informacija o poslovanju subjekta revizije te drugih kriterija (objava
u medijima, neprovodenje naloga i preporuka).

2. USTANOVE U KULTURI

U skladu s Programom i planom rada DrZavnog ureda za reviziju
za 2015., obavljena je financijska revizija u 64 javnih ustanova u kul-
turi (dalje u tekstu: ustanove). Revizijom su obuhvacene 23 knjiznice,
19 muzeja, 17 kazalista, te pet drugih ustanova. Predmet revizije bili
su financijski izvjestaji i poslovanje ustanova za 2013. godinu.

Ciljevi revizije bili su: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financij-
skih izvjestaja, analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda
i izdataka u skladu s planom, provijeriti uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, provjeriti i ocijeniti ucinkovitost kori-
Stenja sredstava te provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje
ustanova.

Osnivanje, djelatnost, upravljanje i nacin financiranja ustanova
uredeno je odredbama Zakona o ustanovama (Nar. nov., br. 76/93.,

26 Riznica 5/2016

29/97.,47/99.i35/08.), Zakona o upravljanju javnim ustanovama u
kulturi (Nar. nov., br. 96/01.), Zakona o financiranju javnih potreba
u kulturi (Nar. nov., br. 47/90., 27/93. i 38/09.), Zakona o proracunu
(Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.) te odredbama posebnih za-
kona koji ureduju pojedine djelatnosti kulture: Zakon o knjiznicama
(Nar. nov., br. 105/97., 5/98., 104/00. i 69/09.), Zakon o muzejima
(Nar. nov., br. 142/98. i 65/09.), Zakon o kazalistima (Nar. nov., br.
71/06.,121/13.126/14.), Zakon o arhivskom gradivu i arhivima (Nar.
nov., br. 105/97., 64/00. i 65/09.) te drugi zakoni i propisi.

Osnivaci ustanova obuhvacenih revizijom su Republika Hrvatska,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te sveucili-
Sta. Ustanove i njihovi osnivaci, medusobna prava i obveze u vezi
osiguranja sredstava te druga pitanja u vezi rada, ureduju aktom o
osnivanju, statutom i medusobnim ugovorom.

3. NEPRAVILNOSTI | PROPUSTI UTVRDENI
REVIZIJOM

Financijskom revizijom ustanova utvrdene su nepravilnosti i pro-
pusti, koje se odnose na planiranje, racunovodstveno poslovanje,
prihode, rashode, imovinu te postupke javne nabave. U nastavku se
navode najcesce nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.

3.1. Planiranje

Ustanove su kao proracunski korisnici obvezni sastavljati financij-
ski plan u skladu s odredbama Zakona o proracunu i prema uputama
za izradu drZavnog proracuna, odnosno proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Nepravilnosti i propusti u vezi planiranja se odnose na sadrzaj
i sveobuhvatnost planova, rokove u kojima su doneseni i realnost
planova.

Vedi broj ustanova nije sastavio plan prema propisanim prora-
cunskim klasifikacijama, odnosno prihodi i rashodi su planirani po
ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja, a ne i po program-
skoj klasifikaciji. Takoder, vecina ustanova nije donijela financijski



plan pravodobno, odnosno prije pocetka godine na koju se odnosi.
Navedeno je, izmedu ostalog, posljedica sto nadlezni proracuni nisu
ustanovama pravodobno dostavili plan sredstava za financiranje jav-
nih potreba u kulturi. Takoder, financijski planovi pojedinih ustanova
nisu realni, jer financijske planove nisu uskladile s financijskim pla-
novima nadleznih proracuna, odnosno s ugovorenim sredstvima za
redovnu i programsku djelatnost. Kod pojedinih ustanova ostvareni
prihodi i rashodi znatno odstupaju od planiranih, iako su u prosincu
tekuce godine donesene izmjene plana, $to ukazuje da planovi nisu
u funkciji pracenja ostvarenja programa rada i kontrole namjenskog
koristenja sredstava. Financijski planovi pojedinih ustanova nisu
sveobuhvatni, jer nisu planirani vlastiti prihodi kao ni rashodi koji se
iz njih financiraju.

Dio nepravilnosti u planiranju je posljedica neuskladene dina-
mike donosenja odredenih dokumenata koji utjecu na izradu plana.
Ustanove, uz prijedlog financijskog plana koje dostavljaju nadleznom
proracunu do sredine srpnja (sredine rujna na lokalnoj razini) tekuce
godine za narednu godinu, planiraju sredstva za programsku djelat-
nost, izmedu ostalog, i na temelju programa javnih potreba u kul-
turi koji donose nadlezni proracuni. Pozivi za predlaganje programa
javnih potreba u kulturi se objavljuju u zadnjem tromjesecju tekuce
godine za narednu godinu.

Program javnih potreba u kulturi sadrZi osnovne podatke i opcu
raspodjelu sredstava po razli¢itim podruéjima kulture i donosi se
uz financijski plan nadleznog proracuna. Odluke o prihvacanju pro-
grama ne dostavljaju se ustanovama pravodobno, stoga ustanove u
vrijeme donosenja svojih financijskih planova, nemaju informacije o
odobrenim sredstvima. Sredstva za financiranje odredenih progra-
ma, ustanove ukljucuju u svoj financijski plan prije objave poziva za
predlaganje programa javnih potreba u kulturi i donosenja odluka
o prihvacanju programa, Sto moze utjecati na realizaciju programa i
transparentnost financiranja. S obzirom da rokovi dostave prijedloga
financijskih planova nadleznim proracunima, poziva za predlaganje
programa javnih potreba u kulturi, te donosenja odluka o prihvaca-
nju programa nisu usuglaseni, Drzavni ured za reviziju je misljenja
da bi trebalo normativno propisati i uskladiti rokove donosenja
navedenih dokumenata, kako bi ustanove mogle realnije planirati
sredstva i pravodobno realizirati programe.

Pojedine ustanove nisu donijele program rada, odnosno pro-
gram rada nije dan nadleznim tijelima na usvajanje, sto je zakonska
obveza. Pojedini programi rada nisu uskladeni s financijskim planom,
Sto ukazuje na formalni pristup planiranju.

3.2. Racunovodstveno poslovanje

Ustanove su u obvezi primjenjivati proracunsko racunovodstvo
prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu, te Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prora-
cunskom rac¢unovodstvu. Pojedine ustanove nisu ustrojile odredene
propisane analiticke evidencije, a u glavnoj knjizi nisu osigurani
potrebni analiticki podaci. To se odnosi na evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine, potrazivanja, sitnog inventara, putnih naloga
i koristenja sluzbenih vozila. Pojedini podaci u analitickim evidenci-
jama i glavnoj knjizi nisu istovjetni.

Takoder, pojedine ustanove nisu ustrojile racunovodstvene evi-
dencije prema izvorima financiranja ili programima, te je otezano
pracenje planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda po pojedinom
programu ili namjeni.

U poslovnim knjigama ustanova pojedini poslovni dogadaji
evidentirani su na temelju nepotpunih knjigovodstvenih isprava iz
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kojih nije vidljiv sadrzaj i vrijeme nastanka poslovne promjene. To se
posebno odnosi na knjigovodstvene isprave prilozene uz blagajnicko
poslovanje.

Vedi broj ustanova ima ustrojeno blagajnicko poslovanje radi
naplate ¢lanarina i prodaje ulaznica u gotovini. Pri poslovanju goto-
vinom, ustanove su obvezne pridrzavati se propisa kojima se ureduje
svrha i namjena placanja gotovinom, vrsta i sadrzaj poslovnih knjiga
i dokumentacija u blagajnickom poslovanju, kao i internih procedura
kojima se detaljnije propisuje blagajnicko poslovanje.

Utvrdeno je da je promet novcanih sredstava putem blagajne
kod nekih ustanova znacajan, a blagajnicko poslovanje nije ured-
no vodeno. Novac od ¢lanarina, zakasnina i ulaznica polagan je u
blagajnu protekom viSe dana od naplate. Procedure o rokovima
polaganja gotovine na Ziroracun, nacinu evidentiranja prihoda te o
blagajnickom maksimumu, nisu donesene. Uplate i isplate nisu evi-
dentirane u blagajnickom izvjestaju kronoloski kako su nastale, Sto
otezava kontrolu blagajnickog poslovanja. Kod knjiznica koje uplate
korisnika vode putem racunalnog knjiznicnog sustava, prihodi se ne
evidentiraju u trenutku naplate nego nakon uplate na Ziroracun, jer
sustav nije povezan sa sustavom za racunovodstveno poslovanje. Ta-
koder je utvrdeno da podaci o navedenim prihodima evidentirani u
poslovnim knjigama i podaci iz racunalnog knjizni¢nog sustava, nisu
istovjetni. Navedene nepravilnosti ukazuju na nedovoljno ucinkovit
sustav unutarnjih kontrola u procesu poslovanja gotovinom te
naplate i kontrole naplate prihoda.

Kod evidentiranja rashoda nije dosljedno primjenjivano propi-
sano racunovodstveno nacelo, Sto je utjecalo na iskazivanje finan-
cijskog rezultata. Pojedine ustanove evidentiraju rashode u vrijeme
kad su podmirene obveze, umjesto u vrijeme nastanka poslovnog
dogadaja, kako je propisano Pravilnikom o proracunskom racuno-
vodstvu i ratunskom planu. Posljedica navedenog je da u poslovnim
knjigama i financijskim izvjestajima nisu iskazani cjelokupni rashodi,
nego samo rashodi koji su placeni, a preostali dio nastalih rashoda
(obveza), prenosi se u sljede¢u godinu i podmiruje sredstvima nami-
jenjenim za financiranje rashoda sljedece godine.

Nadalje, odredeni poslovni dogadaji nisu evidentirani na odgo-
varajuc¢im racunima propisanog racunskog plana, kojim su utvrdene
broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna, prema kojima su proracun
i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i izvore vlasniStva, te prihode i primitke, rashode i izdatke.
Takoder, istovrsni poslovni dogadaji evidentirani su na razlicitim
raCunima racunskog plana. Zbog navedenog je otezano pracenje
i usporedba ostvarenih prihoda i rashoda s financijskim planom,
odnosno kontrola koriStenja sredstava u skladu s namjenama iz
usvojenog financijskog plana.

Nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju su utjecale na
istinitost i realnost financijskih izvjestaja Cija je osnovna svrha dati
informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti ispunjenja postav-
lienih ciljeva (poslovanja).

Ustanove su sastavile propisane financijske izvjestaje, ali biljes-
ke uz financijske izvjestaje pojedinih ustanova ne sadrze odredene
podatke propisane Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u prora-
cunskom racunovodstvu, $to se najvecim dijelom odnosi na pregled
potencijalnih obveza vezanih uz sudske sporove i obrazloZenje
odstupanja prihoda, rashoda, imovine i obveza vecih od 10,0 % u
odnosu na prethodnu godinu.

Ustanove u kulturi su u obvezi uspostaviti i razvijati financijsko
upravljanje i kontrole kako bi se uspjesno upravljalo rizicima, a pro-
racunska sredstva koristila ekonomicno, u¢inkovito i djelotvorno. Re-
vizijom su utvrdene slabosti u funkcioniranju sustava financijskog
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upravljanja i kontrola, izmedu ostalog, jer nisu donesene pisane
procedure i upute za znacajne poslovne procese ili se po donese-
nim procedurama nije postupilo. Odredbama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, propisana je obveza sastavljanja i predaje Izjave o
fiskalnoj odgovornosti, kojom Celnici potvrduju zakonito, namjensko
i svrhovito koriStenje sredstava. Ustanove su duzne Izjave o fiskalnoj
odgovornosti dostavljati nadleznim prora¢unima, koji su obvezni for-
malno i sustinski kontrolirati dostavljene izjave. Uz Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2013., veci broj ustanova je prilozio Obrazac, kojim
potvrduju postojanje slabosti i nepravilnosti u poslovanju, Sto ukazu-
je na potrebu jacanja sustava unutarnjih kontrola radi sprjecavanja i
otkrivanja pogresaka, te smanjenja rizika poslovanja na prihvatljivu
razinu.

Dio ustanova je dostavio Izjave o fiskalnoj odgovornosti, prema
kojima nisu uocene slabosti i nepravilnosti, a obavljenim revizijama
su utvrdene nepravilnosti, $to ukazuje da nije dovoljna pozornost
posvecena samoprocjeni funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola, te na potrebu jacanja odgovornosti nadleznih
proracuna za kontrolu zakonitog, namjenskog i svrhovitog koristenja
proracunskih sredstava u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti.

3.3. Prihodi

Vrijednosno najznacajniji prihodi ustanova su prihodi iz prora-
€una i najvedim dijelom su ostvareni za financiranje rashoda poslo-
vanja (rashodi za zaposlene, materijalni rashodi i financijski rashodi)
i rashoda za nabavu nefinancijske imovine, na temelju planskih do-
kumenata ustanova i podnesenih zahtjeva nadleznim proracunima.
Pojedine ustanove su u okviru ovih prihoda evidentirale i prihode
ostvarene od proracuna koji im nije nadlezan, $to nije u skladu s
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu i
utjeCe na iskazanu strukturu prihoda u financijskim izvjestajima
ustanova i kvalitetu podataka u konsolidiranim financijskim izvjesta-
jima nadleznih proracuna.

Osim prihoda iz proracuna, ustanove ostvaruju prihode i iz
drugih izvora (vlastiti i namjenski prihodi) koji se u financijskim iz-
vjeStajima iskazuju u okviru prihoda od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknadama, prihoda od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihoda od donacija te
prihoda od prodaje nefinancijske imovine. Prema odredbama Zako-
na o proracunu, vlastiti prihodi su prihodi koje ustanove ostvaruju
od obavljanja poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima, a namjenski
prihodi su pomodi, donacije, prihodi za posebne namjene te prihodi
od prodaje imovine. Godisnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog
proracuna kao i ve¢inom odluka o izvrSavanju proracuna na lokalnoj
i regionalnoj razini, odredeno je izuzece od obveze uplate ovih pri-
hoda u nadlezni proracun.

Ustanove u BiljeSkama uz financijske izvjestaje ili u Godisnjem iz-
vjeS¢u o radu, navode namjene za koje su vlastiti i namjenski prihodi
koristeni, Cesto opisno bez konkretnih iznosa, Sto prema misljenju
Drzavnog ureda za reviziju nije dostatna kontrola namjenskog kori-
Stenja sredstava od strane osnivaca. Utvrdeno je da se ova sredstva
najcesce koriste za isplate stimulativnog dijela place ili naknada, kao
i za isplate placa obracunanih s koeficijentom sloZenosti poslova
visih od utvrdenih kolektivnim ugovorom, ¢ak i u slucaju ostvarenog
manjka prihoda nad rashodima i znacajnim dospjelim obvezama.

U okviru vlastitih i namjenskih prihoda, vrijednosno znacajni su
prihodi od prodaje ulaznica za muzeje i kazalista, te clanarine za
knjiZnice. Dio ulaznica i ¢lanarina ustanove daju bez naknade odre-
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denim kategorijama (za premijerne izvedbe, sponzorima, udrugama,
animatorima i drugim skupinama), Sto su pojedine ustanove reguli-
rale internim aktima. Veci broj ustanova dodjelu besplatnih ulaznica
i Clanarina nije uredio internim aktima, odnosno nisu doneseni
kriteriji ili doneseni kriteriji nisu dovoljno jasni, stoga nije moguca
kontrola opravdanosti i pravilnosti dodjele ulaznica i ¢lanarina bez
naknade. S obzirom na velike razlike u broju danih besplatnih ula-
znica i ¢lanarina izmedu pojedinih ustanova iste djelatnosti, a Sto
izravno utjece na visinu ostvarenih prihoda, Drzavni ured za reviziju
je misljenja da se navedena problematika treba sustavnije urediti,
na razini nadleznih proracuna, odnosno osnivaca. Misljenja je da
nadlezni proracuni trebaju jasnije propisati kriterije i druge uvjete za
dodjelu besplatnih ulaznica odnosno ¢lanarina, koji bi bili obvezni za
njihove korisnike, cime bi se osigurala jednaka pravila postupanja.

Ustanove ostvaruju vlastite prihode i od zakupa poslovnih
prostora te prodaje trgovacke robe (suvenira). Poslovne prostore
su obvezne davati u zakup prema odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora. Pojedine ustanove su davale u za-
kup poslovne prostore (najvecim dijelom za obavljanje ugostiteljskih
usluga) bez provedenog javnog natjecaja i bez suglasnosti osnivaca
u Cijem vlasnistvu su poslovni prostori (u slu¢ajevima kada se pro-
storima ne moze raspolagati bez spomenute suglasnosti). Pojedine
prostore koriste zakupoprimci i nakon isteka ugovora o zakupu, jer
ustanove nisu pravodobno poduzele aktivnosti za produzenje ugo-
vora, odnosno raspisivanje novog natjecaja, Sto je trebalo uciniti
prema odredbama spomenutog Zakona.

U slucaju kad zakupoprimci nisu podmirivali obveze u skladu sa
zaklju¢enim ugovorom, pojedine ustanove nisu pravodobno podu-
zimale mjere naplate, a na zakasnjela placanja nisu obracunavale
zatezne kamate.

Osim davanja u zakup, pojedine ustanove, bez utvrdenih krite-
rija, daju dio svog prostora na koristenje bez naknade, a troskovi
koriStenja su uklju¢eni u njihove rashode poslovanja. Navedene
nepravilnosti utjecale su na visinu ostvarenih prihoda i rashoda
ustanova.

3.4. Rashodi

Vrijednosno najznacajniji rashodi u svim ustanovama su rashodi
za zaposlene, a njihov udjel u strukturi rashoda i izdataka pojedinih
ustanova je visi od 75,0 %. U okviru ovih rashoda, evidentirani su
rashodi za place zaposlenika.

Obracun placa i drugih materijalnih prava zaposlenika ustanova
kojima se sredstva za place osiguravaju u drzavnom proracunu, pro-
pisan je odredbama Zakona o pla¢dama u javnim sluzbama, Zakona o
osnovici place u javnim sluzbama te provedbenim propisima kojima
su utvrdeni nazivi radnih mjesta i koeficijenti sloZzenosti poslova.

Osim navedenih propisa, ove ustanove primjenjuju i Kolektivni
ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama i Granski
kolektivni ugovor za zaposlenike u ustanovama kulture koje se
financiraju iz drzavnog proracuna.

Obracun placa i drugih materijalnih prava zaposlenika ustanova
kojima se sredstva za place osiguravaju u prorac¢unu lokalnih jedini-
ca, ureden je internim aktima ustanova i kolektivnim ugovorima za
zaposlene u ustanovama kulture, koje zakljucuju osnivaci ustanova
sa sindikatima. Internim aktima, izmedu ostalog, uredeno je unutar-
nje ustrojstvo, radna mjesta, koeficijenti slozenosti poslova te krite-
riji za stimulativni dio place. Pojedine ustanove nisu uskladile svoje
interne akte, posebice pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i pravilnik
o placama, s kolektivnim ugovorom. Takoder, pojedini interni akti
nisu medusobno uskladeni u dijelu koji se odnosi na nazive radnih



mjesta. Pojedini ugovori o radu su zakljueni za radna mjesta koja
nisu predvidena internim aktima ni kolektivnim ugovorom.

Place i druga materijalna prava zaposlenika su financirana iz
proracunskih sredstava i vlastitih prihoda. Iz proracunskih sredstava
financirane su place i druga materijalna prava u iznosima predvide-
nim kolektivnim ugovorima. Osnivaci su sredstva za place i druga
materijalna prava doznacavali ustanovama na temelju mjesecnih
zahtjeva. Uoceno je da su pojedine ustanove trazile sredstva i za
dodatke na placu koji nisu predvideni kolektivnim ugovorom.

Iz vlastitih prihoda ustanove su isplacivale stimulativni dio place
kao i naknade iznad visine ili koje nisu predvidene kolektivnim ugo-
vorima. Stimulativni dio place ureden je internim aktima ustanova,
a u pojedinim slucajevima isplacivan je na temelju odluka zakonskog
predstavnika ustanova. Vecina ustanova ispladivala je stimulativni
dio place bez jasno utvrdenih kriterija. Stimulativni dio place su
isplacivale i ustanove koje su ostvarile manjak prihoda i preuzimale
obveze u iznosima vedim od osiguranih sredstava. Odredbama ko-
lektivnih ugovora predvidena je mogucnost isplate stimulativnog
dodatka, ako su za tu namjenu osigurana sredstva.

0Od ukupnog broja zaposlenika ustanova krajem 2013., na strucne
zaposlenike (glumci, pjevaci, plesaci, muzejska i knjiznic¢arska struc-
na zvanja) se odnosi 62,5 %, a na druge zaposlenike 37,5 %. Omjer
stru¢nih i drugih zaposlenika kod ustanova iste djelatnosti, je razlicit.
Uoceno je da ustanove koje imaju manji broj strucnih zaposlenika
imaju znacajnije rashode za ugovore o autorskom djelu i ugovore
o djelu. Kod pojedinih ustanova ovi su rashodi ostvareni u gotovo
jednakim iznosima kao i rashodi za zaposlene.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za ugovore o autorskom djelu
iskazani su kod kazalista. Ugovori o autorskom djelu najvecim su dije-
lom zakljuCivani za poslove glume, plesa, pjevanja, rezije, Sminkanja,
izrade frizura, scenografije, koreografije, kostimografije, dirigiranja,
statiranja, dramatizacije i adaptacije teksta, jezicne prilagodbe teksta
te vodenje programa.

Za istovrsne poslove u pojedinim kazalistima su zakljucivani
ugovori o autorskom djelu, a u drugim, ugovori o djelu. Pojedini
ugovori o autorskom djelu ne sadrZe sve propisane elemente (na-
ziv djela, korisnik i nacin koristenja), a naknade su isplacivane bez
dokumentacije iz koje treba biti vidljivo da je usluga obavljena, od-
nosno djelo isporuceno. Ugovori o autorskom djelu su zakljucivani s
vanjskim izvrsiteljima, ali i sa zaposlenicima. lako je internim aktima
ustanova propisano da se sa zaposlenicima iznimno moze zakljuciti
ugovor o autorskom djelu za obavljanje posebnih poslova koji nisu u
opisu poslova radnog mjesta zaposlenika, pojedine ustanove su sa
zaposlenicima zakljucivale ugovore o autorskom djelu i ispladivale
autorske honorare kontinuirano u razdoblju od vise mjeseci, $to ima
obiljeZje trajnijeg rada.

Propis koji ureduje autorsko pravo, definirajuci, izmedu ostalog,
Sto je autorsko djelo i tko se moze smatrati autorom takvog djela, je
Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima. Institucija nadlezna za
davanje stru¢nog misljenja i objasnjenja u vezi primjene i provedbe
Zakona je Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo. S obzirom da
za istovrsne poslove (djela) neke ustanove zakljucuju ugovore o
autorskom djelu, a neke ugovore o djelu, Drzavni ured za reviziju
je misljenja da bi osnivaci za ustanove iz svoje nadleznosti, za sve
poslove (djela) za koja se ne moze pouzdano utvrditi radi li se o au-
torskom djelu, odnosno imaju li obiljezje autorskog djela propisano
odredbama Zakona o autorskim pravima i srodnim pravima, trebali
pribaviti misljenje DrZavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo.
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Na temelju pribavljenog misljenja, potrebno je sastaviti naputak
o poslovima (djelima) za koja se mogu zakljuciti ugovori o autorskom
djelu, ¢ime bi se utjecalo na jednako tumacenje i provedbu odredbi
Zakona. Osim toga, kod naknada isplacenih putem ugovora o au-
torskom djelu, osnovica za obracun poreza umanjuje se za priznate
troSkove i ne obracunavaju se doprinosi, te su zaklju¢ivanjem ugo-
vora o autorskom djelu za poslove koji nemaju obiljezje autorskog
djela, manje obracunani i placeni porezi i doprinosi, Sto utjece i na
visinu rashoda.

Ugovori o djelu, osim za povremene poslove, zakljucivani su i za
redovne poslove i poslove koji imaju trajniji karakter te je ustano-
vama predloZeno da izrade analizu iskoristenosti radnog vremena i
opravdanosti obavljanja redovnih poslova putem ugovora o djelu.

3.5. Imovina

Vecina revizijom obuhvacenih ustanova obavlja djelatnost u po-
slovnim prostorima u vlasniStvu osnivaca, dodijeljenih na koristenje
bez naknade, uz obvezu odrzavanja. Uoceno je razli¢ito evidentira-
nje ovih poslovnih prostora u poslovnim knjigama ustanova. Pojedini
poslovni prostori evidentirani su u poslovnim knjigama osnivaca, a
ustanove su vrijednost navedenih poslovnih prostora evidentirale
u izvanbilan¢nim zapisima u skladu s propisima o proracunskom
raunovodstvu, kojima je propisano da izvanbilancni zapisi sadrze,
izmedu ostalog, tudu imovinu dobivenu na koristenje. Pojedini
poslovni prostori nisu evidentirani u poslovnim knjigama osnivaca ni
ustanova, a pojedini su evidentirani u poslovnim knjigama ustanova
kao njihova imovina. Zbog navedenog je Drzavni ured za reviziju dao
preporuke ustanovama da s osnivatem urede medusobna prava i
obveze u vezi koristenja i raspolaganja poslovnih prostora, te nacin
evidentiranja vrijednosti poslovnih prostora u poslovnim knjigama u
svrhu objektivnog iskazivanja vrijednosti imovine.

Ustanove kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, bile su duzne
prema odredbama Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom
u vlasnistvu Republike Hrvatske, dostaviti Drzavnom uredu za
upravljanje imovinom podatke o nekretninama za potrebe vodenja
Registra drzavne imovine, Sto neke ustanove nisu ucinile.

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu, koji se primjenjivao u 2013., proracunski korisnici
su obvezni obavljati popis imovine i obveza koncem svake poslovne
godine sa stanjem na dan bilance, a iznimno proracunski korisnici
koji obavljaju muzejsku, knjiznicarsku ili bibliote¢nu djelatnost, popis
knjiga i bibliotecne grade trebaju obaviti u roku koji nije duzi od tri
godine. Utvrdeno je da su ustanove obavile popis imovine koncem
godine, ali popisom nije obuhvacena muzejska i knjiznicna grada.

Jedan od razloga je $to su uz navedeni popis, muzeji i knjizni-
ce duzne obavljati reviziju i otpis knjiznicne grade, odnosno popis
muzejske grade, prema posebnim propisima koji na drugaciji nacin
odreduju rokove revizije odnosno popisa.
odredbama Pravilnika o reviziji i otpisu knjizni¢ne grade, a rok ovisi o
obujmu knjizni¢ne grade. Muzeji su duzni svakih pet godina popisati
muzejsku gradu u skladu s odredbama Zakona o muzejima. Od listo-
pada 2014. primjenjuje se novi Pravilnik o proracunskom racunovod-
stvu i racunskom planu, prema kojem su rokovi za popis muzejske i

Vedina muzeja nije kod osiguravajucih drustava osigurala mu-
zejsku gradu i muzejsku dokumentaciju, Sto je obveza propisana
odredbama Zakona o muzejima.
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3.6. Postupci javne nabave

Ustanove su obvezne u postupku nabave roba, radova i usluga
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi. Prema podacima koje
su ustanove navele u izvjeS¢ima o javnoj nabavi, otvoreni postupak
javne nabave je po broju zakljuenih ugovora i vrijednosti nabave
roba, radova i usluga, najzastupljeniji nacin nabave. Drugi po ucesta-
losti je pregovaracki postupak bez prethodne objave. Uz postupke
nabave koje su provodile ustanove, pojedini osnivaci su za potrebe
svojih ustanova provodili objedinjenu nabavu za energente i uredski
materijal.

Znacajan udjel ima nabava tzv. bagatelne vrijednosti (do 70.000
kuna) za koje, prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, nije bilo
potrebno provoditi propisane postupke javne nabave. Vrijednost
ovakvog nacina nabave u ustanovama u 2013. je viSestruko veca
od vrijednosti nabave prema provedenim postupcima javne naba-
ve. Kod knjiznica, izmedu ostalog, to se odnosi na nabavu knjiga
(planiranih prema naslovu odnosno izdanju knjiga), a kod muzeja i
kazalista na nabavu muzejskih izloZaka, umjetnickih djela odnosno
materijala, rekvizita i kostima za predstave (planiranih prema pro-
gramima, vrstama materijala odnosno naslova izlozaka).

Ustanove su obvezne donijeti i objaviti plan nabave i sve
izmjene plana na svojim mreZnim stranicama ili, ukoliko nemaju
tu moguénost, dostaviti planove tijelu nadleznom za sustav javne
nabave, koje ih objavljuje na svojim mreznim stranicama. Do kraja
ozujka za prethodnu godinu, ustanove su obvezne tijelu nadleznom
za sustav javne nabave dostaviti izvjeSée o javnoj nabavi, generira-
njem podataka u Elektronickom oglasniku javne nabave. Zakonom
0 javnoj nabavi su propisani obvezni podaci koje moraju sadrzavati
plan nabave i izvjeS¢e o javnoj nabavi. Obveza vezana uz planiranje i
izvjeSc¢ivanje o javnoj nabavi odnosi se na sve ustanove, neovisno o
Cinjenici jesu li provodili postupke javne nabave.

Pojedine ustanove nisu donijele plan nabave i nisu sastavile
izvjeS¢e o javnoj nabavi. Planovi nabave pojedinih ustanova ne
sadrZe neke propisane elemente, a u izmjenama planova nabave
nisu naznacene izmjene i dopune predmeta nabave i procijenjene
vrijednosti nabave u odnosu na osnovni plan. Pojedine ustanove
nisu objavile planove nabave na mreinim stranicama, a pojedine
nisu sastavile lzvjes¢e o javnoj nabavi za 2013. Pojedine ustanove
su nabavljale robu i usluge bez primjene propisanih postupaka javne
nabave.

4. ZAKLJUCAK

Financijskom revizijom ustanova za 2013., utvrdeno je da nisu
u dovoljnoj mjeri ustrojile sustav unutarnjih kontrola kojim bi se
osiguralo zakonito i namjensko koristenje sredstava, Sto je utjecalo i
na pojavu nepravilnosti i propusta u njihovom poslovanju. Za uspo-
stavu ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola ustanova odgovorni
su njihovi €elnici i osnivaci ustanova. Pri tome vaznu ulogu imaju
upravna, odnosno kazaliSna vije¢a, putem kojih osnivaci mogu nad-
zirati poslovanje ustanova.

Kod ustanova cije se financijsko poslovanje obavlja putem riznice
osnivaca utvrdeno je manje nepravilnosti u dijelu planiranja, ostva-
rivanja prihoda i izvrSavanja rashoda. Poslovanjem putem riznice
osigurava se kvalitetnija kontrola osnivaca nad troSenjem sredstava
ustanova.

Odgovornost osnivaca za kontrolu troSenja sredstava svojih pro-
racunskih korisnika, propisana je odredbama Zakona o proracunu i
Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Revizijom utvrdene nepravilnosti u
poslovanju ustanova djelomi¢no su posljedica i nedostatne suradnje
i koordinacije osnivaca i ustanova, a nedostatak jedinstvenih pravila
uzrokovao je razli¢ito postupanje ustanova u pojedinim podrucjima.

To je posebno utvrdeno u podrucju planiranja i koriStenja
vlastitih prihoda ustanova. Informacije o odobrenim proracunskim
sredstvima osnivaci ne dostavljaju pravodobno, zbog ¢ega financij-
ski planovi ustanova nisu doneseni pravodobno ili nisu usuglaseni
s odobrenim sredstvima. Kod koristenja vlastitih prihoda uocena
je velika autonomnost ustanova, jer osnivaci ne odreduju izravno
namjenu koriStenja ovih sredstava. Namjena koristenja odredena
je financijskim planom ustanove. Znacajan dio ovih prihoda koristi
se za isplatu stimulativnog dijela place ili naknada i koeficijenata
slozenosti poslova visih od propisanih kolektivnim ugovorom, zbog
Cega su, izmedu ostalog, i plade za istovrsna radna mjesta razlicite u
pojedinim ustanovama.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste u poslovanju ustanova,
Drzavni ured za reviziju je dao naloge i preporuke, Cija bi provedba
pridonijela povecanju uskladenosti poslovanja ustanova sa zakonima
i drugim propisima te ucinkovitosti koriStenja sredstava.
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

e organizira strucno usavrsavanje

SKOLA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

(primjeri, zadaci, i viezbe prema Pravilniku o prora¢unskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu)

U Zagrebu, 9. - 13. svibnja 2016.

Dvorana Hrvatske zajednice raéunovoda i financijskih djelatnika,

Zagreb, J. Gotovea 1/II. (kod Kvaternikovog trga)
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IVICA PRANJIC, dipl. oec.
APIS IT d.o.0., Zagreb

JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Okvirni sporazum za usluge tekuceg
odrzavanja i predvidene kolicine uz
primjenu objedinjenog iznosa

U proslom broju Riznice objavili smo prvi dio ¢lanka u kojem je detaljno pojasnjeno sklapanje okvirnog sporazuma
i odredivanje kolicina. U ovom drugom dijelu ¢lanka detaljno se pojasnjava jedan tip okvirnog sporazuma
predviden za nabavu usluga tekuceg odraZavanja — okvirni sporazum s vise gospodarskih subjekata u kojemu su
odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora na temelju okvirnog sporazuma i jednim tipom kolicina — predvidene
kolicine uz primjenu objedinjenog iznosa. Dodatno se pojasnjava i praksa DrZzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave i najéesce pogreske narucitelja kod odredivanja koli¢ina u dokumentacijama za nadmetanje te
primjena ¢lanka 105. na ugovore o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma.

1. KOLICINE KOD OKVIRNOG SPORAZUMA ZA
USLUGE TEKUCEG ODRZAVANJA

Kada narucitelj provodi postupak nabave s ciliem sklapanja
okvirnog sporazuma s vise gospodarskih subjekata za usluge teku-
ceg odrzavanja, moZze za rezervne dijelove i drugi potrosni materijal
Cije kolicine uopée ne moze procijeniti, a koji su povezani s uslugom
tekuceg odrzavanja odrediti objedinjeni iznos, dok za sve one stavke
¢ije koli¢ine moZe procijeniti narucitelj odreduje predvidene kolicine
ili procijenjene udjele. U praksi primjene ovog tipa okvirnog spora-
zuma se nedvojbeno boljim pokazala primjena predvidenih kolicina,
dok procijenjeni udjeli nisu nasli svoju konkretnu primjenu. Prema
tome, kada narucitelj iz iskustva iz prethodnih godina u odrzavanju
nekih osnovnih sredstava zna da ne moze unaprijed odrediti koli¢ine
svog potrosnog materijala i rezervnih dijelova neophodnih za tekuce
odrZavanje objekata, postrojenja i opreme, ima mogucnost za te
rezervne dijelove i potrosni materijal povezan s uslugama tekudeg
odrzavanja odrediti objedinjeni iznos koji planira potrositi za vrijeme
trajanja okvirnog sporazuma. Objedinjeni se iznos moZe odnositi
na moguca ukupna placanja bez poreza na dodanu vrijednost na
temelju svih ugovora sklopljenih na temelju tog okvirnog sporazuma
za rezervne dijelove i drugi potrosni materijal Cije koli¢ine uopce ne
moZze procijeniti, i ta placanja ne smiju prelaziti 50% procijenjene vri-
jednosti nabave ili procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave,
a Sto narucitelj naznacuje u dokumentaciji za nadmetanje. Na primjer
ukoliko je procijenjena vrijednost predmeta nabave 2.200.000,00
kuna bez PDV-a, narucitelj ima pravo i mogucnost, ako se radi o
uslugama tekuceg odrzavanja i ukoliko se okvirni sporazum sklapa
s viSe gospodarskih subjekata odrediti objedinjeni iznos maksimalno
u visini 1.100.000,00 kuna bez PDV-a, a za 1.100.000,00 kuna bez
PDV-a mora odrediti predvidene koli¢ine stavaka troskovnika (rezer-
vni dijelovi, potrosni materijal, radni sati, periodicni pregledi i slicno)
Cije kolicine moze unaprijed odrediti i za iste sastaviti troskovnik koji
mora biti sastavni dio dokumentacije za nadmetanje.

Ako narucitelj koristi navedenu moguénost i odredi u dokumen-
taciji za nadmetanje objedinjeni iznos, on izraduje troskovnik samo
za stavke za koje je znao odrediti predvidene kolicine ili procijenjene
udjele, a ne za objedinjeni iznos. Cijena ponude se izraunava i us-
poreduje samo na temelju stavaka navedenih u troskovniku, a ne
na temelju objedinjenog iznosa. Objedinjeni iznos nema nikakvog
utjecaja na odabir ponuditelja s kojima ¢e se sklopiti okvirni spora-
zum i on se ne navodi u troskovniku ve¢ samo u dokumentaciji za
nadmetanje. Objedinjeni iznos sluzi samo za laksu i zakonitu realiza-
ciju buduceg okvirnog sporazuma i ugovora sklopljenih na temelju
okvirnog sporazuma.

1.1. Prakti¢na primjena okvirnog sporazuma za usluge
tekuceg odrzavanja

Ovaj tip okvirnog sporazuma se pokazao prikladan za primje-
nu kod usluga tekuceg odrzavanja (preventivnog i korektivnog)
objekata, zgrada, industrijskih postrojenja, osobnih vozila, teretnih
vozila, autobusa, tramvaja, vlakova, radnih strojeva, raznih strojeva
i opreme, liftova, sustava za dojavu pozara, sustava gasenja poza-
ra i druge slicne pokretne i nepokretne imovine narucitelja. Kod
navedenih predmeta nabave nije moguce unaprijed kod pripreme
nadmetanja i izrade troskovnika i tehnickih specifikacija odrediti
sve rezervne dijelove i potrosni materijal koji se mogu pojaviti kod
tekuceg odrzavanja za cijelo vrijeme trajanja okvirnog sporazuma
— primjerice 4 godine. Osim toga nije moguce utvrditi kolika je
vjerojatnost da e se odredeni rezervni dijelovi ili potrosni materijal
nabavljati za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma radi realizacije
usluge popravka, pa takve rezervne dijelove i potros$ni materijal ne-
ma smisla stavljati u troskovnik. Prema navedenom, u troskovnik koji
Ce zainteresirani gospodarski subjekti popunjavati u procesu izrade
ponude i na temelju kojega e naruitelj izvrsiti odabir najpovoljnijih
ponuditelja za sklapanje okvirnog sporazuma poZzeljno je uvrstiti one
stavke rezervnih dijelova i potroSnog materijala te radne sate za koje
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narucitelj, na temelju iskustva, moZe odrediti predvidene koli¢ine ili
procijenjene udjele, te za koje moze pretpostaviti da Ce se za vrijeme
trajanja okvirnog sporazuma pojaviti potreba za nabavom odnosno
ugradnjom istih.

1.2. Problemi u nabavi usluga tekuéeg odrzavanja
- okvirni sporazum s vise gospodarskih subjekata

0d pocetka primjene novog zakonodavnog okvira javne nabave
narucitelji su imali dvojbu kako sklopiti okvirni sporazum s viSe gospo-
darskih subjekata za usluge tekuceg odrzavanja, kad se zna da okvirni
sporazum mora omoguditi ucinkovitu realizaciju usluga tekuceg
odrzavanja odnosno redovito, kvalitetno i azurno otklanjanje nastalih
kvarova na objektima, opremi, radnim strojevima, vozilima i sli¢no.
Vrlo brzo se pokazalo da okvirni sporazum s vise gospodarskih subje-
kata u kojemu nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj
nabavi na temelju okvirnog sporazuma nije dobro rjesenje za usluge
tekuceg odrZavanja, bududi da sklapanje ugovora o javnoj nabavi na
temelju okvirnog sporazuma po principu mini nadmetanja oduzima
jako puno vremena u trenutku kada je osnovno sredstvo (oprema,
vozila, objekti) u kvaru.

Dodatni problem kod ovog tipa okvirnog sporazuma je Sto je za
neku opremu vrlo tesko pripremiti ponudu za otklanjanje kvara bez
detekcije u radionici potpisnika okvirnog sporazuma Sto bi onda uvje-
tovalo da odredenu opremu svi potpisnici okvirnog sporazuma voze u
svoju radionicu kako bi mogli izvrSiti detekciju kvara i izraditi ponudu,
a oprema je u kvaru i ne radi. Temeljem navedenih okolnosti vrlo se
brzo pokazalo kao jedino ispravno rjesenje sklapati okvirne spora-
zume s vise gospodarskih subjekata u kojima su odredeni svi uvjeti
za sklapanje ugovora na temelju okvirnog sporazuma pa narucitelj
s prvorangiranim gospodarskim subjektom iz okvirnog sporazuma
sklapa ugovore ili izdaje narudzbenice za otklanjanje kvarova direktno
na temelju uvjeta iz ponude za sklapanje okvirnog sporazuma, dakle
bez dostave novih ponuda ili dopune ponuda. Zbog svega navedenog
ovakvo rjesenje koje je omogucio novi Zakon i nova Uredba predstav-
lja odli¢nu novinu za sve narucitelje koji za usluge tekuéeg odrzavanja
sklapaju okvirne sporazume.

1.3. Odredivanje uvjeta realizacije objedinjenog iznosa u
dokumentaciji za nadmetanje

Za narucitelje je vazno u dokumentaciji za nadmetanje i u okvir-
nom sporazumu odrediti uvjete i nacin na koji ¢e se rezervni dijelovi
i potrosni materijal za koji je odreden objedinjeni iznos realizirati. Da
bi, kod realizacije okvirnog sporazuma — konkretno kod otklanjanja
kvarova, kada se pojave rezervni dijelovi i potroSni materijal za koji je
narucitelj odredio objedinjeni iznos, izbjegli problemi i razmimoilaze-
nja u stavovima narucitelja i ponuditelja, vazno je u dokumentaciji za
nadmetanje odrediti kako Ce se realizirati i priznavati navedeni rezer-
vni dijelovi i potrosni materijal. Pod priznavanjem se smatra:

- priznavanje da su ugradeni rezervni dijelovi i potro$ni materijal
koji nisu navedeni u troskovniku vec se realiziraju iz objedinjenog
iznosa neophodni za otklanjanje kvara i

- priznavanje cijena ugradenih rezervnih dijelova ili potroSnog
materijala kada za navedene dijelove nisu cijene ponudene u
troskovniku i iste nisu bile rezultat trziSne provjere.

Zbog navedenog, u dokumentaciji za nadmetanje treba definirati
kako ce se analizirati cijene rezervnih dijelova i potrosnog materijala
za koje je odreden objedinjeni iznos i kako ce se isti priznavati. Tako
je moguce na primjer odrediti da ¢e se isti priznavati uz prethodnu
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analizu cijene na temelju prikupljenih ponuda viSe ponuditelja rezer-
vnih dijelova ili potroSnog materijala ili uz obvezno predocenje racuna
iz trgovine za konkretne rezervne dijelove i potrosni materijal koji je
ugraden pri popravku, ili primjerice odredba da se primjenjuje javno
objavljeni troskovnik rezervnih dijelova i potrosSnog materijala na inter-
netskim stranicama proizvodaca ili generalnog zastupnika proizvoda-
Ca rezervnih dijelova. U svim navedenim slucajevima bilo prikupljene
ponude, bilo kopija racuna iz trgovine, bilo isprint cjenika s internetske
stranice proizvodaca ili generalnog zastupnika proizvodaca moraju biti
sastavni dio radnog naloga, zapisnika ili slicnog dokumenta.

1.4. Financijsko ogranicenje realizacije okvirnog
sporazuma i objedinjenih kolicina

Kod svih okvirnih sporazuma koji ne obvezuju na sklapanje ugovo-
ra pa tako i kod ovog tipa okvirnog sporazuma, narucitelj mora u do-
kumentaciji za nadmetanje naznaciti da ukupna placanja bez poreza
na dodanu vrijednost na temelju svih ugovora sklopljenih na temelju
tog okvirnog sporazuma ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost
nabave ili procijenjenu vrijednost grupe predmeta nabave.

U konkretnom slucaju okvirnog sporazuma s vise gospodarskih su-
bjekata za usluge tekuceg odrzavanja ukupnu procijenjenu vrijednost
Cini procijenjena vrijednost stavaka troskovnika koje narucitelj moze
unaprijed predvidjeti i objedinjeni iznos. Pri tome je vazno naglasiti
da se objedinjeni iznos koji je unaprijed odreden u dokumentaciji za
nadmetanje ne moze premasiti, odnosno ukupna plac¢anja bez PDV-a
na temelju svih ugovora sklopljenih na temelju tog okvirnog sporazu-
ma za rezervne dijelove i drugi potroSni materijal ¢ije koliine uopce
ne moze procijeniti, a koji su povezani s uslugom tekuceg odrzavanja,
ne smiju prijeci objedinjeni iznos. Isto tako ukupna pla¢anja bez PDV-a
na temelju svih ugovora sklopljenih na temelju tog okvirnog spora-
zuma za rezervne dijelove i drugi potrosni materijal koje je narucitel;
mogao procijeniti i koje je naveo u troskovniku ne smiju prijeci drugi
dio procijenjene vrijednosti nabave predviden za takve rezervne dije-
love i potrosni materijal.

Prema navedenom narucitelj mora osigurati pracenje realizacije i
potrosnje okvirnog sporazuma odvojeno za objedinjeni iznos, a odvo-
jeno za dio okvirnog sporazuma koji je naveden u troskovniku, kako bi
imao informaciju kolika su bila ukupna pla¢anja na temelju svih ugo-
vora sklopljenih temeljem okvirnog sporazuma za rezervne dijelove i
drugi potrosni materijal Cije koli¢ine uopce ne moze procijeniti a koji
su povezani s uslugom tekuceg odrzavanja — objedinjeni iznos, a kolika
su bila ukupna placanja na temelju svih ugovora sklopljenih temeljem
okvirnog sporazuma za rezervne dijelove i drugi potro3ni materijal Cije
koli¢ine je narucitelj mogao procijeniti i koje je naveo u troskovniku.

2. PRIMJER ODREDBI 1Z DOKUMENTACIJE ZA
NADMETANJE KADA JE REZULTAT SKLAPANJE
OKVIRNOG SPORAZUMA S VISE PONUDITELJA ZA
USLUGE TEKUCEG ODRZAVANJA

U ovom dijelu ¢lanka se navode neki uvjeti i zahtjevi koje bi naruci-
telji, kada provode postupke javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog
sporazuma s vise gospodarskih subjekata za usluge tekuceg odrzava-
nja, trebali navesti u dokumentaciji za nadmetanje.

2.1. Nacin odredivanja koli¢ina u dokumentaciji za
nadmetanje

Predmet nabave su usluge tekuceg odrZavanja posipaca soli
marke Mercedes. Odredbe o koli¢ini predmeta nabave mogu biti



odredene na sljedec¢i nacin: “Narucitelj je u troSkovniku odredio
predvidene koli¢ine predmeta nabave, koje su odredene za vrije-
me trajanja okvirnog sporazuma od 2 godine. Predvidene kolic¢ine
redovnog odrzavanja, radnih sati i rezervnih dijelova potrebnih za
popravak posipaca soli marke Mercedes specificirane su troskov-
nikom. Stvarno nabavljena koli¢ina usluga, rezervnih dijelova i po-
troSnog materijala na temelju okvirnog sporazuma moze biti veca
ili manja od predvidene koli¢ine. Ukupna pla¢anja na temelju svih
ugovora sklopljenih na temelju okvirnog sporazuma ne smiju prijeci
procijenjenu vrijednost nabave”. Procijenjena vrijednost nabave

JAVNA NABAVA

na procijenjenu vrijednost nabave od 900.000,00 kn za rezervne
dijelove, potro$ni materijal i radne sate koje je narucitelj mogao
odrediti prije poCetka postupka javne nabave. Rezervni dijelovi i dru-
gi potroSni materijal koje narucitelj nije mogao unaprijed predvidjeti
(stavke i koli¢ine), a koji su povezani s uslugom tekuceg odrZavanja,
su ukupne procijenjene vrijednosti 300.000,00 kn i predstavljaju
objedinjeni iznos. Ukupna placanja ne smiju prijec¢i 1.200.000,00
kn, i to: 900.000,00 za usluge i dijelove iz troSkovnika + 300.000,00
za ostale rezervne dijelove i potroSni materijal koji nisu navedeni u
troskovniku (objedinjeni iznos).

iznosi: 1.200.000,00 kn bez PDV-a, od cega je Troskovnik sastavljen

Tablica 1. - TroSkovnik za rezervne dijelove, potro$ni materijal i radne sate za koje je narucitelj odredio predvidene kolic¢ine

Opis stavke Jedinica mjere Predvidena koli¢ina Jedini¢na cijena (kn) Ukupna cijena stavke (kn)

1. Radservisera Sat 3.000 220,00 660.000,00
2. MontaZa auto guma kom 1.000 40,00 40.000,00
3. Auto guma 205/55/R16 kom 150 500,00 75.000,00
4. Motorno ulje 5W-40 | 1.000 7,00 70.000,00
5. Filter ulja kom 250 115,00 28.750,00
6.  Filter zraka motora kom 40 70,00 2.800,00
7.  Filter za pelud kom 100 50,00 5.000,00
8.  Kociona tekucina | 120 90,00 10.800,00
9.  Zupcasti remen kom 350 10,00 3.500,00

CIJENA PONUDE (kn bez PDV-a) 895.850,00

2.2. Nacin sklapanja okvirnog sporazuma

Odredbe vezane uz nacin sklapanja okvirnog sporazuma se mogu odrediti primjerice: “Okvirni sporazum se sklapa s viSe gospodarskih
subjekata - tri gospodarska subjekta u kojemu su odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora na temelju okvirnog sporazuma. Narucitelj
¢e nakon $to Odluka o odabiru najpovoljnijih ponuda vise gospodarskih subjekata postane izvrsna, s odabranim gospodarskim subjektima
sklopiti okvirni sporazum. Ukoliko narucitelj u postupku javne nabave za sklapanje ovog okvirnog sporazuma s vise gospodarskih subjekata
dobije maniji broj valjanih ponuda — 2 narucitelj ¢e nakon sto Odluka o odabiru najpovoljnijih ponuda 2 gospodarska subjekta postane izvrsna,
s odabranim gospodarskim subjektom sklopiti okvirni sporazum.

Isto tako ukoliko naruditelj u postpuku javne nabave za sklapanje ovog okvirnog sporazuma s vise gospodarskih subjekata dobije samo 1
(jednu) valjanu ponudu, narucitelj ¢e nakon Sto Odluka o odabiru najpovoljnije ponude gospodarskog subjekata postane izvrsna, s odabranim
gospodarskim subjektom sklopiti okvirni sporazum.

2.3. Nacin sklapanja ugovora na temelju okvirnog sporazuma

Okvirnim sporazumom koji ¢e se sklopiti na temelju ovog postupka javne nabave su odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj
nabavi ili izdavanje narudzbenica o javnoj nabavi temeljem okvirnog sporazuma. Sukladno navedenom, naruditelj ¢e s 3 (tri) gospodarska
subjekta ili s manjim brojem ukoliko pristigne manji broj valjanih ponuda koja su u postupku javne nabave za sklapanje okvirnog sporazuma
dostavila valjane ponude te najbolje ocijenjene ponude prema kriteriju najnize cijene, zakljucivati ugovore o javnoj nabavi ili ¢e im izdavati
narudzbenice o javnoj nabavi temeljem okvirnog sporazuma, neposredno na temelju izvornih uvjeta i ponuda dostavljenih prije sklapanja
okvirnog sporazuma bez ponovljenog poziva na dostavu novih ponuda ili dopuna ponuda.

2.3.1. Nacin sklapanja ugovora na temelju okvirnog sporazuma s vise gospodarskih subjekata

Naruditelj ¢e sklapati ugovore o javnoj nabavi ili izdavati narudzbenice o javnoj nabavi temeljem okvirnog sporazuma gospodarskom
subjektu koji je predao najpovoljniju ponudu u postupku sklapanja okvirnog sporazuma — kaskadna metoda.

U slucaju da gospodarski subjekt koji je imao najpovoljniju ponudu u postupku sklapanja okvirnog sporazuma i koji je bio prvorangirani
nije u mogucnosti izvrsiti predmet, grupu ili dio predmeta nabave, ugovor o javnoj nabavi za predmet nabave narucitelj ¢e sklopiti sa sljede-
¢im raspoloZivim najpovoljnijim gospodarskim subjektom s kojim je sklopljen okvirni sporazum ili ¢e mu izdavati pojedinacne narudzbenice
0 javnoj nabavi temeljem okvirnog sporazuma. Ukoliko najpovoljniji gospodarski subjekt iz okvirnog sporazuma ili prvorangirani tijekom
vazenja okvirnog sporazuma tri puta odbije izvrsiti ugovor o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma ili odbije realizirati narudzbenicu,
narucitelj ¢e svaki sljededi ugovor sklopiti odmah direktno s drugorangiranim odnosno s drugim najpovoljnijim gospodarskim subjektom s
kojim je sklopljen okvirni sporazum, bez da izvrsenje ugovora ili realizaciju narudzbenice ponudi prvorangiranom gospodarskom subjektu.
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Naruditelj ¢e u roku 7 (sedam) dana od dana sklapanja ugovora o
javnoj nabavi ili izdavanja narudzbenice o javnoj nabavi temeljem
okvirnog sporazuma, svim gospodarskim subjektima iz okvirnog
sporazuma dostaviti odluku o sklapanju ugovora o javnoj nabavi na
temelju okvirnog sporazuma ili odluku o izdavanju narudzbenice o
javnoj nabavi temeljem okvirnog sporazuma.

2.3.2. Nacin sklapanja ugovora na temelju okvirnog sporazuma
s jednim gospodarskim subjektom

Ukoliko se zakljuci okvirni sporazum samo s jednim gospodar-
skim subjektom (u slucaju kad nije pristigao dovoljan broj valjanih
ponuda), a s obzirom na ¢injenicu da su ovim okvirnim sporazumom
odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi ili izdavanje
narudzbenica o javnoj nabavi temeljem okvirnog sporazuma, naruci-
telj ¢e s gospodarskim subjektom koji je u postupku javne nabave za
sklapanje ovog okvirnog sporazuma dostavio valjanu ponudu te naj-
bolje ocijenjenu ponudu prema kriteriju najnize cijene, zakljucivati
ugovore o javnoj nabavi ili ¢e mu izdavati pojedinacne narudzbenice
0 javnoj nabavi temeljem okvirnog sporazuma, neposredno na te-
melju izvornih uvjeta i ponude dostavljene prije sklapanja okvirnog
sporazuma bez ponovljenog poziva na dostavu ponuda (sukladno
clanku 39. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi).

2.4. Odredbe vezane uz cijene

Cijene stavaka (jedinicne cijene) ponudene u postupku za skla-
panje ovog okvirnog sporazuma nepromjenjive su za cijelo vrijeme
trajanja okvirnog sporazuma, za sve ugovore o javnoj nabavi sklo-
pljene na temelju ovog okvirnog sporazuma ili za sve narudzbenice o
javnoj nabavi izdane temeljem ovog okvirnog sporazuma.

2.5. Odredbe vezane uz obvezu sklapanja ugovora o
javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma

Okvirni sporazum sklopljen temeljem ovog otvorenog postup-
ka javne nabave s dva ili tri gospodarska subjekta ne obvezuje na
sklapanje ugovora o javnoj nabavi. Medutim, u slucaju da okvirni
sporazum bude sklopljen samo s jednim gospodarskim subjektom
on tada obvezuje na sklapanje ugovora o javnoj nabavi ili izvrSenje
narudzbenice. U tom slucaju se gospodarski subjekt obvezuje, u roku
deset dana od dana potpisa okvirnog sporazuma, dostaviti jamstvo
za uredno izvrSavanje okvirnog sporazuma u obliku zaduznice. Uku-
pna vrijednost na zaduznici mora odgovarati 10% vrijednosti ponude
za sklapanje okvirnog sporazuma odabranog gospodarskog subjekta
bez PDV-a.

2.6. Odredbe vezane uz nacin popunjavanja troskovnika
i kriterij za odabir

Upute za popunjavanje troSkovnika: U cijenu ponude moraju
biti uracunati svi troskovi i popusti koje iziskuje pruzanje usluge
koja je predmet nabave ukljucujuci, ali se ne ogranicavajuci samo
na: u cijenama stavaka (jedinicnim cijenama) iz Troskovnika, troskovi
dolaska i odlaska s lokacija naruditelja, transport dijelova posipaca
do poslovnog prostora ponuditelja i nazad, raspolaganje svim po-
trebnim alatima, sredstvima, strojevima, uredajima i tehnickom
opremom potrebnom za pruzanje kompletne usluge, sav sitni po-
troSni materijal.

U cijenu sata rada ukljuceni su troskovi dolaska i odlaska s loka-
cija narucitelja (za detektiranje kvara i za mogude transport s lokacije
narucitelja u radionicu i povratak iz radionice na lokaciju narucitelja),
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a obracun sati rada zapocinje ulaskom radnika na lokaciju naruditelja
i traje do izlaska istoga s lokacije narucitelja. U slucaju potrebe po-
pravka u radionicama ponuditelja, obracun sati u radionici ponudi-
telja se vrsi samo za vrijeme trajanja popravka u radionici na lokaciji
ponuditelja. U svim stavkama troskovnika u kojima je jedinica mjere
,zahvat” u koloni ,cijena stavke” ponuditelj iskazuje cijenu s uklju-
Cenim radnim satima. Dakle, ponuditelj nema pravo za navedene
stavke troskovnika zasebno obracunati dodatno jos i sate rada.

Kriterij za odabir ponuda je najniza cijena. Narucitelj je tros-
kovnik izradio samo za stavke troskovnika za koje je znao odrediti
koliCine te je odredio predvidene koliCine. Zbroj svih ukupnih cijena
pojedinih stavki troskovnika Cini cijenu ponude. U cijenu ponude ne
ulazi objedinjeni iznos. Sukladno navedenom, Naruditelj odabire naj-
povoljnije ponuditelje sukladno kriteriju najnize cijene samo za one
stavke Troskovnika za koje je naveo predvidene kolicine. Na odabir
ponuditelja nema utjecaj objedinjeni iznos.

2.7. Odredbe vezane uz posebne uvjete izvrSavanja
ugovora na temelju okvirnog sporazuma

Posebni uvjeti za izvrSenje ugovora: Ukoliko se tijekom trajanja
Okvirnog sporazuma od 2 (dvije) godine, pri popravku posipaca soli
marke MERCEDES ukaZe potreba za nabavom rezervnih dijelova i
dugog potrosnog materijala koje narucitelj nije naveo u troskovniku,
za koje je odredio objedinjeni iznos od 300.000,00 kuna, a koje su
povezane s uslugom tekuéeg odrzavanja, ponuditelj je obvezan za te
dobavljene i ugradene rezervne dijelove, prilikom ispostavljanja fak-
ture priloZiti Obrazac A (obrazac analize troskova), ogledni primjerak
kojeg je narucitelj priloZio kao sastavni dio Dokumentacije za nad-
metanje (Obrazac A nije potrebno prilagati u ponudi). Po zavrsetku
pruZanja usluge popravka, ponuditelj je obvezan naruditelju dosta-
viti izvjeSée/zapisnik o kvaru ili slicno, koje mora sadrzavati naznaku
datuma, marku, tip i tvornicki broj posipaca, naziv pojedinacno
zamijenjenih dijelova uz navodenje kataloskog broja svakog dijela i
njihovih koli¢ina, naznaku jedinicnih cijena ugradenih rezervnih dije-
lova i radnih sati utrosenih za popravak te ukupnu cijenu popravka
bez PDV-a i s PDV-om, koji mora biti potpisan po za to odgovornoj
osobi ponuditelja i narucitelja.

Sastavni dio izvje$¢a/zapisnika o kvaru ili sliéno mora biti Obra-
zac A (obrazac analize troskova), a priloge Obrascu A moraju Ciniti
preslike svih racuna za dobavljene i ugradene rezervne dijelove i
potrosni materijal koji nisu obuhvaceni ponudbenim troskovnikom
za koje je narucitelj odredio objedinjeni iznos u dokumentaciji za
nadmetanje.

Racuni za dobavljene i ugradene rezervne dijelove se priznaju
ukoliko su izdani od pravne ili fizicke osobe cija je djelatnost uklju-
Civo i prodaja rezervnih dijelova, te ukoliko su cijene rezervnih
dijelova trziSne. Rezervni dijelovi koji se ugraduju moraju biti novi
i nekoristeni. Ukoliko cijene materijala, rezervnih dijelova i opreme
Cije kolic¢ine narucitelj uopce nije mogao procijeniti, a koji su poveza-
ni s uslugama popravka posipaca soli marke Mercedes te za koje je
narucitelj u Dokumentaciji za nadmetanje odredio objedinjeni iznos
od 300.000,00 kuna, iz racuna priloZzenih Obrascu analize troskova
budu viSe u odnosu na prosjecne trziSne cijene, narucitelj ima pravo
zahtijevati pisano obrazloZenje tako dostavljenih racuna i ima pravo
mozebitno osporiti racune materijala, rezervnih dijelova i opreme
Cija vrijednost prelazi prosjec¢nu trziSnu vrijednost istih.

Pri obavljanju usluge za koje je predviden objedinjeni iznos ko-
risti se potrebna koli¢ina rada (sati iz koli¢ina navedenih u troskov-
niku), a za obracun istih, narucitelj je kao sastavni dio dokumentacije



za nadmetanje pripremio Obrazac B - Obracun sati rada servisera na
otklanjanju kvara.

Tablica 2. — Obrazac A - Obrazac analize troskova

Rezervni dijelovi
koji nisu navedeni

Cijena iz

Kolicina " 53
racuna dobavljaca

u ponudbenom
troskovniku

Uputa za popunjavanje Obrasca A - za rezervne dijelove koje
narucitelj nije mogao predvidjeti te ih nije naveo u troskovniku, te je
u tu svrhu odredio objedinjeni iznos, u stupac 4 upisuje se cijena iz
racuna dobavljaca koja je navedena na racunu iz trgovine rezervnim
dijelovima.

Tablica 3. - Obrazac B - Obracun sati rada servisera na otklanjanju
kvara
Jedinicna
cijena iz
troskovnika

Struka Utrosak

Ukupno

izvriitelja [sat/

Pri obavljanju usluge za koju su nuzno potrebni rezervni dijelovi
i potrosni materijal koje narucitelj nije mogao predvidjeti troskovni-
kom, odnosno za koje je predviden objedinjeni iznos, obra¢unava se
potrebna koli¢ina rada (sati iz navedenih koli¢ina u troskovniku).

3. POGRESKE NARUCITELJA KOD ODREPIVANJA
KOLICINA 1Z PRAKSE DRZAVNE KOMISIJE ZA
KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE

U nastavku se analiziraju neke pogreske narucitelja kod odredi-
vanja koli¢ina u dokumentacijama za nadmetanje koje su svoj epilog
imale u Rjesenjima Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave.

3.1. Primjena objedinjenog iznosa samo kod okvirnog
sporazuma s viSe gospodarskih subjekata za nabavu
usluga tekuceg odrzavanja

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je dana
17.3.2014. godine donijela Rjesenje klasa: UP/11-034-02/14-01/158,
ur.br.: 354-01/14-8, u Zalbenom predmetu u kojem je Zalitelj podnio
Zalbu na dokumentaciju za nadmetanje. Narucitelj je u dokumenta-
ciji za nadmetanje naveo da nabavlja robu — ra¢unalna oprema te
da namjerava sklopiti ugovor o javnoj nabavi. Nadalje je naruditelj u
tocki 13. dokumentacije za nadmetanje naveo da stavka troskovnika
Objedinjeni iznos predstavlja moguca ukupna placanja iskazana u
kunama (bez PDV-a) za raznu racunalnu opremu i njezine rezervne
dijelove, koje narucitelj nije obuhvatio troskovnikom te Cije koli¢ine
ne mozZe procijeniti. Za ovu stavku ponuditelj upisuje postotak po-
pusta za koji Ce spustiti cijenu iz svojeg vazeceg cjenika iskazanog u
internetskoj trgovini/katalogu u slucaju narudzbe istoga od strane
narucitelja. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
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je navela da je narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje naveo da
nabavlja robu, i to raznu racunalnu opremu, te da namjerava sklopiti
ugovor o javnoj nabavi. Zakon o javnoj nabavi jasno razlikuje ugovo-
re od okvirnog sporazuma. Prama ¢lanku 2. tocki 26. istoga Zakona
ugovor o javnoj nabavi je naplatni ugovor sklopljen u pisanom obli-
ku izmedu jednog ili vise ponuditelja i jednog ili viSe narucitelja i
Ciji je predmet nabave izvodenje radova, isporuka robe ili pruzanje
usluga. Prema tocki 14. istoga clanka okvirni sporazum definiran
je kao sporazum izmedu jednog ili vise naruditelja i jednog ili vise
gospodarskih subjekata svrha kojega je utvrditi uvjete pod kojima se
sklapaju ugovori tijekom odredenog razdoblja, posebice u pogledu
cijene, i prema potrebi, predvidenih koli¢ina. Dakle, kod ugovora o
javnoj nabavi koli¢ina predmeta nabave mora biti tocno odredena ili
okvirna, ali nikako predvidena. Sukladno citiranim odredbama Ured-
be o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje
i ponudama, Narucitelj je koli¢ine predmeta nabave u konkretnom
sluéaju morao odrediti sukladno ¢lanku 4. Uredbe jer namjerava
sklopiti ugovor o javnoj nabavi robe, a ne okvirni sporazum. Samim
time ne bi postojala niti potreba za izjavom o raspolaganju internet
skom trgovinom/katalogom. Objedinjeni iznos narucitelj moze
odrediti samo za rezervne dijelove i drugi potrosni materijal cije
koli¢ine uopée ne moze procijeniti kad nabavlja uslugu tekuceg odr-
Zavanja i to kod okvirnih sporazuma s vise gospodarskih subjekata,
kada to proizlazi iz odredbe ¢lanka 6. stavka 4. Uredbe. Budu¢i da
u konkretnom slucaju narucitelj namjerava sklopiti ugovor o javnoj
nabavi, Zalitelj osnovano prigovara da je koli¢inu predmeta nabave
morao odrediti iskljucivo sukladno ¢lanku 4. Uredbe i stoga su zZalbe-
ni navodi osnovani.

3.2. Obveza navodenja odredbe o financijskom
ogranicenju realizacije okvirnog sporazuma

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je dana 26.
5. 2014. godine donijela Rjesenje, klasa: UP/I1-034-02/14-01/438,
ur.br.: 354-01/14-7, u zalbenom predmetu u kojem je Zalitelj podnio
7albu na dokumentaciju za nadmetanje. Zalitelj je u 7albi naveo da je
Narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje odredio u tocki 14. okvirnu
koli¢inu predmeta nabave, a u troskovniku predvidenu koli¢inu. Za-
litelj smatra kako narucitelj nuzno mora definirati koli¢inu predmeta
nabave sukladno odredbi ¢lanka 5. Uredbe o nacinu izrade i postupa-
nju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama, na nacin da ista
ne bude razli¢ito odredena u pojedinim dijelovima dokumentacije
za nadmetanje, a radi se o okvirnom sporazumu s vise ponuditelja,
dok je u troSkovniku naveo predvidenu koliinu predmeta nabave.
Narucitelj je u tocki 14. dokumentacije za nadmetanje propisao da je
narucitelj u troskovniku odredio okvirne koli¢ine predmeta nabave
sukladno ¢lanku 4. stavka 2. Uredbe o nacinu izrade i postupanju
s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama za razdoblje od (12)
mjeseci odnosno ukupno za dvije godine koliko traje okvirni spora-
zum. Nadalje, propisano je da je stvarna nabavljena koli¢ina pred-
metnih usluga na temelju sklopljenog okvirnog sporazuma ovisna
0 potrebama i raspolozivim financijskim sredstvima pojedinacnih
narucitelja te mozZe biti veca ili manja od okvirne koli¢ine, s time da
ukupna placanja bez poreza na dodanu vrijednost na temelju sklo-
plienih ugovora ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabave.
Prema stavovima Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne na-
bave izrazenu u predmetnom RjeSenju, Narucitelj je pogrijeSio kod
odredivanja okvirne koli¢ine predmeta nabave te je pogrijesio na
nacin da je u dokumentaciji za nadmetanje naveo okvirnu koli¢inu,
a u troSkovniku predvidenu koli¢inu. Nadalje se navodi da se naru-
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Citelj u tocki 14. dokumentacije za nadmetanje pogresno pozvao na
¢lanak 4. Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama, buduci da je navedenim ¢lankom propisa-
na koli¢ina predmeta nabave kod ugovora o javnoj nabavi. Takoder
je tocan navod Zalitelja da je narucitelj u tocki 14. Dokumentacije za
nadmetanje koliCine predmeta nabave odredio kao okvirne koliCine,
dok je u obrascu troskovnika odredio predvidene koli¢ine. Uzimajudi
o0 obzir navedeno, ali i Cinjenicu da je narucitelj u dokumentaciji za
nadmetanje samo u odnosu na okvirne kolicine, ali ne i u odnosu
na predvidene koliCine, propisao da ukupna plac¢anja bez poreza
na dodanu vrijednost, na temelju sklopljenih ugovora ne smiju
prelaziti procijenjenu vrijednost nabave Zalbeni navod je osnovan.

4. PRIMJENA CLANKA 105. NA 1ZVRSENJE UGOVORA
O JAVNOJ NABAVI SKLOPLIENOG NA TEMELJU
OKVIRNOG SPORAZUMA

U ovom dijelu ¢lanka se opisuje primjena ¢lanka 105. Zakona o
javnoj nabavi na izvrSenje ugovora o javnoj nabavi, te se analizira
mogucnost primjene ¢lanka 105. i na ugovore o javnoj nabavi koji su
sklopljeni na temelju okvirnih sporazuma.

4.1. Ugovor o javnoj nabavi na koji se primjenjuje ¢lanak
105. Zakona je i ugovor o javnoj nabavi na temelju
okvirnog sporazuma

Clankom 105. stavkom 2. je propisano da ugovorne strane izvr-
$avaju ugovor o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u
dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom. Stavkom 3.
istog ¢lanka je propisano da je javni narucitelj obvezan kontrolirati je
li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima
u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom. Stavkom 4.
istog Clanka je propisano da se izmjene ugovora o javnoj nabavi za
vrijeme njegova trajanja smatraju novim ugovorom za koji je javni
narucitelj obvezan provesti novi postupak javne nabave ako su te
izmjene bitne u odnosu na sadrzaj osnovnog ugovora i predstavljaju
namjeru ugovornih strana da ponovno odreduju osnovne elemente
toga ugovora. Stavkom 5. istoga ¢lanka je propisano koje su to bitne
izmjene ugovora o javnoj nabavi u smislu stavka 4. istog ¢lanka Zako-
na o javnoj nabavi, a stavkom 6. je propisano da se izmjene ugovora
o0 javnoj nabavi nece smatrati bitnim izmjenama ugovora u smislu
stavka 4. istog ¢lanka Zakona o javnoj nabavi, i to u slucajevima:

1) moguénost izmjene ugovora (opseg i priroda mogucih izmjena,
uvjeti pod kojima izmjene mogu nastati) bila je predvidena na
jasan i nedvojben nacin u dokumentaciji za nadmetanje i ugovo-
ru o javnoj nabavi, pod uvjetom da to ne omogucava promjenu
pravne prirode ugovora o javnoj nabavi

2) ukupna vrijednost svih izmjena bez PDV-a manja je od 10% izno-
$a 0SNOVNOg Ugovora o javnoj nabavi bez PDV-a, pod uvjetom da
to ne mijenja pravnu prirodu ugovora o javnoj nabavi

3) do promjene ugovorene strane odabranog ponuditelja doslo je
temeljem pravnog sljednistva koje je posljedica njegove statusne
promjene pod uvjetom da to nije izvrSeno u cilju izbjegavanja
primjene ovoga Zakona te da gospodarski subjekt koji postaje
nova ugovorna strana zadovoljava sve uvjete i zahtjeve koji su
bili predvideni u osnovnom postupku javne nabave.

Clankom 2. to¢kom 26. je propisano da je Ugovor o javnoj naba-
vi naplatni ugovor sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili vise
ponuditelja i jednog ili viSe narucitelja i Ciji je predmet nabave izvo-
denje radova, isporuka robe ili pruzanje usluga. Clankom 38. stavkom
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1. je propisano da javni narucitelj moze sklapati okvirne sporazume
i ugovore o javnoj nabavi na temelju sklopljenog okvirnog spora-
zuma. Stavkom 8. istog ¢lanka je propisano da se ugovori o javnoj
nabavi na temelju sklopljenog okvirnog sporazuma za ukupni ili dio
predmeta nabave sklapaju sukladno jednom od postupaka opisanih
u Elanku 39. ovoga Zakona. Clankom 39. stavkom 8. je propisano da
se ugovor o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma sklapa
u pisanom obliku, a isti uc¢inak moze imati i narudzbenica, nalog,
zakljuénica, zahtjevnica i sl., ako sadrzi sve bitne sastojke ugovora.

Na temelju svih gore citiranih odredbi Zakona o javnoj nabavi, a
osobito onih iz ¢lanka 105. Zakona o javnoj nabavi, evidentno je da
se terminoloski promatra ugovor o javnoj nabavi i njegove izmjene.
Clanci 2., 38. i 39. definiraju ugovor o javnoj nabavi i sklapanje ugo-
vora o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma. Iz navedenog
je evidentno da se u svim ¢lancima radi o istom pojmu ugovor o
javnoj nabavi te da se c¢lanak 105. koji ureduje Izmjene ugovora o
javnoj nabavi moze primijeniti i na ugovore o javnoj nabavi skloplje-
ne na temelju okvirnog sporazuma.

4.2. Izmjene ugovora o javnoj nabavi predvidene u
dokumentaciji za nadmetanje

Clankom 105. stavkom 6. alinejom 1. je propisano da se izmjene
ugovora o javnoj nabavi nece smatrati bitnim izmjenama ugovora
u smislu stavka 4. istog ¢lanka Zakona u sljede¢im slucajevima: 1.
mogucénost izmjene ugovora (opseg i priroda mogucih izmjena,
uvjeti pod kojima izmjene mogu nastati) bila je predvidena na jasan
i nedvojben nacin u dokumentaciji za nadmetanje i ugovoru o javnoj
nabavi, pod uvjetom da to ne omogucava promjenu pravne prirode
ugovora o javnoj nabavi®. Clankom 38. stavkom 10. je odredeno da
pri sklapanju ugovora koji se temelje na okvirnom sporazumu strane
ne smiju mijenjati bitne uvjete okvirnog sporazuma. Clankom 39.
stavkom 2. je propisano ako je okvirni sporazum sklopljen s jednim
gospodarskim subjektom i u njemu nisu odredeni svi uvjeti za skla-
panje ugovora o javnoj nabavi, ugovor se moze sklopiti na temelju
pisanog zahtjeva javnog narucitelja gospodarskom subjektu da do-
stavi dopunu ponude ili novu ponudu.

Pisani zahtjev moZe sadrZavati, osim izvornih, preciznije defi-
nirane uvjete te druge nebitne izmjene i dopune uvjeta okvirnog
sporazuma koji su navedeni u dokumentaciji za nadmetanje kod
okvirnog sporazuma.

Na temelju svih gore citiranih odredbi Zakona o javnoj nabavi,
a osobito onih navedenih u ¢lanku 105. Zakona o javnoj nabavi,
evidentno je da se izmjene ugovora o javnoj nabavi nece smatrati
bitnim izmjenama ugovora ako je mogucnost izmjene ugovora
(opseg i priroda mogudih izmjena, uvjeti pod kojima izmjene mogu
nastati) bila predvidena na jasan i nedvojben nacin u dokumenta-
ciji za nadmetanje i ugovoru o javnoj nabavi, pod uvjetom da to ne
omogucava promjenu pravne prirode ugovora o javnoj nabavi. Clanci
38.i39. odreduju da strane okvirnog sporazuma ne smiju mijenjati
bitne uvjete okvirnog sporazuma te da sve mozebitne izmjene i do-
pune moraju biti odredene u dokumentaciji za nadmetanje.

4.3. Izmjene ugovora o javnoj nabavi do 10% iznosa
oshovnog ugovora

Clankom 105. stavkom 5. je propisano da je bitna izmjena ugo-
vora o javnoj nabavi ona izmjena koja znatno prosiruje predmet
ugovora o javnoj nabavi na robu, radove ili usluge koje nisu obu-
hvacene osnovnim ugovorom. Clankom 105. stavkom 6. alineja 2.
je propisano da se izmjene ugovora o javnoj nabavi nece smatrati



bitnim izmjenama ugovora u smislu stavka 4. istog ¢lanka Zakona u
sliedec¢im slucajevima: ,,2. ukupna vrijednost svih izmjena bez PDV-a
manja je od 10% iznosa osnovnog ugovora o javnoj nabavi bez PDV-
a, pod uvjetom da to ne mijenja pravnu prirodu ugovora o javnoj
nabavi.”

Na temelju svih gore citiranih odredbi Zakona o javnoj nabavi, a
osobito onih koje odreduju da izmjene ugovora o javnoj nabavi nisu
bitne ukoliko prosiruju predmet ugovora o javnoj nabavi na robu,
radove ili usluge koje nisu obuhvaéene osnovnim ugovorom, uz uvjet
da ukupna vrijednost svih izmjena bez PDV-a bude manja od 10%
iznosa osnovnog ugovora o javnoj nabavi bez PDV-a (pod uvjetom
da to ne mijenja pravnu prirodu ugovora o javnoj nabavi), evidentno
je da se na ugovor o javnoj nabavi sklopljen na temelju okvirnog
sporazuma isto tako mogu primijeniti navedene odredbe, uz uvjet
da se na jasan i nedvojben nacin u dokumentaciji za nadmetanje i u
ugovoru o javnoj nabavi navede mogucnost izmjene ugovora (opseg
i prirodu mogucih izmjena, uvjete pod kojima izmjene mogu nastati)
i uvjet da ukupna vrijednost svih izmjena bez PDV-a bude manja
od 10% iznosa ugovora. Dodatno je potrebno odrediti da ukupna
placanja bez PDV-a temeljem svih ugovora i svih izmjena ugovora ne
smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabave.

4.4. lzmjene ugovora o javnoj nabavi uslijed promjene
ugovorne strane zbog pravnog sljednistva

Clankom 105. stavkom 6. alineja 3. je propisano da se izmjene
ugovora o javnoj nabavi nece smatrati bitnim izmjenama ugovora u
smislu stavka 4. istog ¢lanka Zakona u sljedeéim slucajevima: ,3. do
promjene ugovorne strane odabranog ponuditelja doslo je temeljem
pravnog sljednistva koje je posljedica njegove statusne promjene
pod uvjetom da to nije izvrSeno u cilju izbjegavanja primjene ovoga
Zakona te da gospodarski subjekt koji postaje nova ugovorna strana
zadovoljava sve uvjete i zahtjeve koji su bili predvideni u osnovnom
postupku javne nabave”. Ti postupci dopusteni su samo izmedu
javnog naruditelja i gospodarskih subjekata koji su strane okvirnog
sporazuma, odnosno izmedu gospodarskih subjekata koji su strane
okvirnog sporazuma i drugih javnih narucitelja u cije je ime sklopljen
taj okvirni sporazum.

4.5. lzmjene ugovora o javnoj nabavi sklopljenog na
temelju okvirnog sporazuma - zaklju¢no

Na temelju svih gore citiranih odredbi Zakona o javnoj nabavi, a
osobito onih u kojima je propisano da izmjene ugovora o javnoj na-
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bavi nisu bitne ukoliko je do promjene ugovorne strane odabranog
ponuditelja doslo temeljem pravnog sljednistva koje je posljedica
njegove statusne promjene pod uvjetom da to nije izvrSeno u cilju
izbjegavanja primjene ovoga Zakona te da gospodarski subjekt koji
postaje nova ugovorna strana zadovoljava sve uvjete i zahtjeve koji
su bili predvideni u osnovnom postupku javne nabave, te s obzirom
da se ova odredba primjenjuje i na statusne promjene vezane uz
potpisnike okvirnog sporazuma evidentno je da je intencija cijelog
¢lanka 105. takva da se on primjenjuje na sve ugovore o javnoj na-
bavi bilo one sklopljene direktno na temelju provedenog postupka
javne nabave bilo na temelju sklopljenog okvirnog sporazuma.

Na ugovore o javnoj nabavi sklopljene na temelju okvirnog spo-
razuma se mogu i moraju primijeniti odredbe iz ¢lanka 105. Zakona
0 javnoj nabavi kako one koje se odnose na obvezu sklapanja istih na
temelju dokumentacije za nadmetanje i obvezu kontrole izvrSenja
istih od strane javnih narucitelja, tako i one odredbe koje su vezane uz
bitne i nebitne izmjene ugovora o javnoj nabavi, sve pod uvjetima:

- daje Narucitelj u DZN na jasan i nedvojben nacin naveo mogu¢-
nost izmjene ugovora - opseg i prirodu mogucih izmjena, uvjete
pod kojima izmjene mogu nastati

- da je ukupna vrijednost svih izmjena bez PDV-a manja od 10%
iznosa osnovnog ugovora o javnoj nabavi bez PDV-a i

- da izmjene ne mijenjaju pravnu prirodu ugovora o javnoj naba-
vi.

5. ZAKLJUCAK

Primjena objedinjenog iznosa kod okvirnih sporazuma s vise
gospodarskih subjekata za usluge tekuceg odrzavanja umnogome
su olaksale naruciteljima provedbu postupaka za predmet nabave
- usluge tekuceg odrzavanja. Vazece odredbe Zakona o javnoj nabavi
i Uredbe o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadme-
tanje i ponudama omogudile su naruciteljima izmjene sklopljenih
ugovora o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma bez provo-
denja novog postupka javne nabave ukoliko te promjene nisu bitne
u odnosu na sadrZaj osnovnog ugovora i ukoliko ne predstavljaju
namjeru ugovornih strana da ponovno odreduju osnovne elemente
toga ugovora. Sve navedene promjene umnogome su olaksale pri-
mjenu Zakona o javnoj nabavi obveznicima primjene, te ¢e nakon
objave ovoga ¢lanka vjerojatno jos veci broj narucitelja primjenjivati
okvirne sporazume s viSe gospodarskih subjekata za usluge tekuceg
odrzavanja i predvidene kolicine predmeta nabave uz primjenu
objedinjenog iznosa.
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upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

EUROPSKA JEDINSTVENA DOKUMENTACIJA O NABAVI

I EKONOMSKI NAJPOVOLJNIJA PONUDA
DATUM | |

MJESTO ADRESA ODRZAVANJA

i .2016-0094 :  18.05.2016. i | RIJEKA :HOTEL BONAVIA, Dolac4 :
i 2016-0093 :  19.05.2016. b OSIJEK :HOTEL WALDINGER, Zupanijskaul. 8 :
i _2016-0096 :  20.05.2016. [ ZAGREB :DVORANA HZRIF, Jakova Gotoveal :
. 2016-0095 ’ 24.05.2016 ’ SPLIT . HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a :
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ANTE LOBOIA, dipl. iur.

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Standardni obrazac europske jedinstvene
dokumentacije o nabavi (ESPD)

Europska komisija usvojila je Provedbenu Uredbu Komisije (EU) 2016/7 od 5. sije¢nja 2016. godine o utvrdivanju standardnog
obrasca za europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi. Propisano je da se od trenutka stupanja na snagu nacionalnih
mjera za provedbu Direktive 2014/24/EU, a najkasnije od 18. travnja 2016., standardni obrazac upotrebljava za potrebe
izrade ESPD-a. Slijedom toga, Ministarstvo gospodarstva cijeni da gospodarski subjekti u postupcima javne nabave velike
vrijednosti zapocetim od 18. travnja 2016. godine mogu dostaviti ESPD umjesto potvrda koje izdaju nadlezna tijela, a
narucitelji su ESPD duZni prihvatiti, odnosno ne smiju odbiti ponudu ili zahtjev za sudjelovanjem koji sadrzi ESPD samo iz
tog razloga. Shodno tome, Ministarstvo gospodarstva je u objavljenom misljenju (http://www.javnanabava.hr/default.
aspx?id=5107) objavilo misljenje da bi narucitelji morali priloZiti obrazac ESPD-a u dokumentaciji za nadmetanje.

1. UvOoD

Europska komisija je 5. sijecnja 2016. godine donijela Provedbenu
uredbu (br. 2016/7) o utvrdivanju standardnog obrasca za europsku
jedinstvenu dokumentaciju o nabavi. Uredba je stupila na snagu 20-og
dana od dana objave u Sluzbenom listu EU, te je obvezujuca i izravno
se primjenjuje u svim drzavama clanicama EU, pa tako i u Republici
Hrvatskoj. Uredbom se utvrduje standardni obrazac (Prilog 2. Uredbe)
koji se koristi za potrebe izrade europske jedinstvene dokumentacije
o nabavi, iz ¢lanka 59. Direktive 2014/24/EU.

Uredba je objavljena u Sluzbenom listu Europske unije L 3/2016
od 6. sijeCnja 2016. godine (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0007&from=HR).

Nove direktive o javnoj nabavi, koje su stupile na snagu 18. travnja
2014. godine, idu u smjeru znacajnog smanjenja formalizma u po-
stupcima javne nabave. U tom smislu Direktiva Europskog parlamenta
i Vije¢a 2014/24/EU, koja ureduje postupke javne nabave u ,klasi¢-
nom“ sektoru, predvida europsku jedinstvenu dokumentaciju o
nabavi - ,,ESPD“ (engl.: ,,European Single Procurement Document”),
kao azuriranu, sluzbenu izjavu gospodarskog subjekta, natjecatelja
ili ponuditelja, koja sluZi kao prethodni dokaz u postupku javne na-
bave, a koji se daje umjesto potvrda koje izdaju tijela javne vlasti ili
trece strane.

Rjesenje koje donosi nova ,klasicna” direktiva u vezi s nacinom
dokazivanja sposobnosti u postupku javne nabave, nakon transpo-
zicije novih direktiva u nacionalna zakonodavstva drzava clanica EU,
znacajno C¢e pojednostaviti i ubrzati provedbu postupaka javne naba-
ve, smanjiti administrativno opterecenje, ali i trosSkove sudjelovanja
gospodarskih subjekata u postupcima javne nabave.

2. ROK ZA TRANSPOZICJU NOVIH DIREKTIVA EU
- 1ZRAVAN UCINAK DIREKTIVA EU | PRIMJENA
PROVEDBENE UREDBE EUROPSKE KOMISIJE O
UTVRDIVANJU STANDARDNOG OBRASCA ZA
EUROPSKU JEDINSTVENU DOKUMENTACIJU O
NABAVI

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca o javnoj
nabavi (nova klasi¢na direktiva) i Direktiva 2014/25/EU Europskog
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parlamenta i Vijeca (nova sektorska direktiva), od 26. veljace 2014.,
0 nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, ener-
getskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga, stupile su
na snagu 17. travnja 2014., a rok za njihovu transpoziciju od strane
drzava clanica bio je do 18. travnja 2016. godine.

lako vazeci Zakon o javnoj nabavi dijelom sadrzi odredbe koje
su vec uskladene s odredbama novih direktiva, Republika Hrvatska
formalno nije prenijela iste direktive u roku za transpoziciju. Direktiva
Europskog parlamenta i Vijeca je obvezujuca za svaku drzavu ¢lanicu
kojoj je upucena, u pogledu rezultata koji je potrebno postici, a na-
¢in preuzimanja prepusten je nacionalnim tijelima. S druge strane,
uredbe Europske komisije obvezujuce su u cijelosti i neposredno se
primjenjuju u svim drZavama ¢lanicama.

Slijedom svega navedenog, Ministarstvo gospodarstva je na porta-
lu javne nabave objavilo misljenje vezano za izravan ucinak direktiva
EU i primjene Provedbene uredbe Komisije (br. 2016/7) o utvrdiva-
nju standardnog obrasca za europsku jedinstvenu dokumentaciju o
nabavi, u razdoblju do donosenja novog Zakona o javnoj nabavi. U
istome se, U bitnome, navodi da bi narucitelji u smislu Zakona o javnoj
nabavi u postupcima javne nabave velike vrijednosti, zapocetim od
18. travnja 2016., uz odredbe Zakona o javnoj nabavi, morali uzeti u
obzir i odredbe Direktive 2014/24/EU i Direktive 2014/25/EU, koje su
bezuvjetne i dovoljno odredene.

S druge strane, gospodarski subjekti u postupcima javne nabave
velike vrijednosti zapocetim od 18. travnja 2016. godine, mogu do-
staviti ESPD umjesto potvrda koje izdaju nadlezna tijela, a narucitelji
su ESPD duzni prihvatiti, odnosno ne smiju odbiti ponudu ili zahtjev
za sudjelovanjem koji sadrZi ESPD, samo iz tog razloga. Shodno tome,
Ministarstvo gospodarstva je misljenja da bi narucitelji morali prilo-
Ziti obrazac ESPD-a u dokumentaciji za nadmetanje.

Internetska adresa na kojoj se nalazi cjelovito misljenje Ministarstva
gospodarstva: (http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=5107).

3. OBRAZLOZENIJE I1Z DIREKTIVA ZA UVODENJE ESPD-a

Uvodenje ESPD-a obrazloZeno je u uvodnoj izjavi 84, nove Direkti-
ve 2014/24/EU, na sljededi nacin:



»Mnogi gospodarski subjekti, i to ne samo mala i srednja podu-
zeca, smatraju da veliku prepreku njihovom sudjelovanju u javnoj
nabavi predstavlja administrativno opterecenje koje proizlazi iz potre-
be generiranja (odnosno ishodenja) znatnog broja potvrda ili drugih
dokumenata vezanih uz osnove za iskljucenje i kriterije za odabir (tj.
,razloge iskljucenja i uvjete sposobnosti gospodarskih subjekata”,
prema vaZecem Zakonu o javnoj nabavi). Ograniavanjem takvih
zahtjeva, primjerice koristenjem Europskog jedinstvenog dokumenta
o nabavi - ESPD-a, koji se sastoji od aZurirane izjave gospodarskog
subjekta, moglo bi se postici znatno pojednostavljenje u korist naru-
Citelja i gospodarskih subjekata”.,

Dakle, jedan od najvaznijih ciljeva novih direktiva, 2014/24/EU i
2014/25/EU je smanjenje administrativnog opterecenja narucitelja i
gospodarskih subjekata, a posebno malih i srednjih poduzeca. ESPD
je klju¢ni element tog nastojanja. Standardni obrazac za ESPD iz nave-
denog razloga izraden je na nacin da se otkloni potreba za dostavom
znatnog broja potvrda i drugih dokumenata povezanih s osnovama za
iskljucenje gospodarskih subjekata iz postupka javne nabave (tj. ,ra-
zlozima za iskljucenje gospodarskog subjekta”) i kriterijima za odabir
gospodarskog subjekta (,uvjeti sposobnosti”).

Uz ponude u otvorenim postupcima i zahtjeve za sudjelovanje u
ograni¢enim postupcima, natjecateljskim postupcima uz pregovore,
natjecateljskom dijalogu i partnerstvu za inovacije, mora se priloZiti
ESPD koji su gospodarski subjekti ispunili kako bi dostavili trazene
podatke.

U standardnom obrascu ESPD-a navode se i odgovarajuci podaci
u pogledu subjekata na cije se sposobnosti gospodarski subjekt
oslanja kako bi se provjera tih podataka mogla provesti zajedno s
provjerom u pogledu glavnoga gospodarskog subjekta i pod istim
uvjetima.

Kako bi se izbjeglo administrativno opterecenje narucitelja te mo-
guci proturjecni navodi u pojedinim dokumentima o nabavi, narucitelji
bi prethodno trebali jasno naznaciti koje podatke gospodarski subjekti
moraju navesti u ESPD-u, i to u pozivu za nadmetanje ili upucivanjem
u pozivu na druge dijelove dokumentacije o nabavi (def.: ,dokumen-
tacija o nabavi” je bilo koji dokument, koji je sastavljen ili na koji javni
narucitelj upucuje, a u kojemu se opisuju ili odreduju elementi nabave
ili postupka, ukljucujuci obavijest o nadmetanju, tehnicke specifikacije,
opisnu dokumentaciju, predloZene ugovorne uvjete, formate doku-
menata koje podnose natjecatelji ili ponuditelji, informacije o opcim
primjenjivim obvezama te svu dodatnu dokumentaciju”), koju gospo-
darski subjekti u svakom slu€aju moraju detaljno provjeriti u svrhu
svojeg sudjelovanja i moguceg podnosenja ponude”,

nacin i pod istim uvjetima.

4. SADASNJE ZAKONSKO RJESENJE U VEZI S
DOKAZIVANJEM NEPOSTOJANJA RAZLOGA
ZA ISKLJUCENJE | ISPUNJAVANJA UVJETA
SPOSOBNOSTI

Vaze(i Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13.,
13/14.), u ¢lanku 67. propisuje , obvezne razloge za isklju¢enje natje-
catelja ili ponuditelja“, a u ¢lanku 68. ostale (,,neobvezne”) razloge
iskljucenja natjecatelja ili ponuditelja iz postupka javne nabave.

Medu obveznim razlozima isklju¢enja navodi se situacija: , ako
je gospodarski subjekt ili osoba ovlastena po zakonu za zastupanje
gospodarskog subjekta pravomocno osudena za bilo koje od kazne-
nih djela pobrojanih u clanku 67. stavku 1. toc. 1. Zakona, odnosno
za odgovarajuca kaznena djela prema propisima drZave sjedista
gospodarskog subjekta ili drzave Ciji je drZavljanin osoba ovlastena po
zakonu za zastupanje gospodarskog subjekta“. Za potrebe utvrdivanja
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tih okolnosti, gospodarski subjekt u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje
dostavlja izjavu, koju daje osoba po zakonu ovlastena za zastupanje
gospodarskog subjekta.

Takoder, obvezni razlog iskljucenja iz ¢lanka 67. Zakona je situa-
cija ako gospodarski subjekt nije ispunio obvezu placanja dospjelih
poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje.
Navedena Cinjenica dokazuje se potvrdom Porezne uprave o stanju
duga, vazec¢im jednakovrijednim dokumentom nadleznog tijela drzave
sjedista gospodarskog subjekta ili odgovarajucom izjavom osobe koja
je po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta ispred
nadlezne sudske ili upravne vlasti ili biljeznika i sl.

Narucitelj je obvezan u postupku javne nabave odrediti uvjete
vezano za pravnu i poslovnu sposobnost natjecatelja odnosno po-
nuditelja, te je u tom smislu svaki natjecatelj ili ponuditelj obvezan u
postupku javne nabave dokazati svoj upis u sudski, obrtni, strukovni
ili drugi odgovarajuci registar drZave sjedista gospodarskog subjekta,
Sto se dokazuje odgovarajucim izvodom, a ako se oni ne izdaju u drzavi
sjedista gospodarskog subjekta, gospodarski subjekt moze dostaviti
izjavu s ovjerom potpisa kod nadleznog tijela.

Nadalje, ukoliko odreduje uvjete financijske te tehnicke i strucne
sposobnosti gospodarskog subjekta, narucitelj zahtijeva od natjecate-
lja ili ponuditelja da zadovolje minimalne razine financijske te tehnicke
i strucne sposobnosti, u kojem slucaju u dokumentaciji za nadmetanje
narucitelj odreduje i dokaze/dokumente koje su natjecatelji ili ponu-
ditelji obvezni dostaviti.

S druge strane, natjecatelji uz zahtjev za sudjelovanje u postupku
javne nabave (ogranicenom; pregovarackom s prethodnom objavom,
i sl.) odnosno ponuditelj u ponudi u otvorenom postupku javne na-
bave, dostavljaju dokaze/dokumente kojima dokazuju da ne postoje
obvezni i ostali — neobvezni, razlozi iskljucenja (ako je tako odredeno
u dokumentaciji za nadmetanje), te trazene dokaze o pravnoj i po-
slovnoj, financijskoj te tehnickoj i stru¢noj sposobnosti za izvrSenje
ugovora o javnoj nabavi.

Svi ponuditelji odnosno natjecatelji dostavljaju trazene doku-
mente u izvorniku, ovjerenoj preslici ili u neovjerenoj preslici, kako bi
dokazali nepostojanje osnova za iskljucenje iz postupka javne nabave
te ispunjavanje propisanih uvjeta sposobnosti za izvrSenje ugovora o
javnoj nabavi.

0d 1. sijecnja 2016. godine svi narucitelji u postupcima javne
nabave velike vrijednosti moraju odrediti obveznu dostavu ponuda i
zahtjeva za sudjelovanjem elektronickim putem kroz sustav Elektro-
nickog oglasnika javne nabave, a u postupcima javne nabave male
vrijednosti moraju omoguciti elektronicku dostavu. Radi se o novoj
mogucnosti i daljnjem razvoju e-javne nabave, i to modula e-dostava
ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, planova i projekata te zahtjeva za
kvalifikaciju. Dokumenti koji se ucitavaju mogu biti u razliitim forma-
tima (.doc, .xls, .pdf i dr.), ili u obliku .zip datoteke.

5. STO JE EUROPSKA JEDINSTVENA DOKUMENTACIJA
O NABAVI?

Kao $to je naprijed navedeno ESPD je osobna izjava gospodarskog
subjekta koja predstavlja preliminarni (prethodni) dokaz kojim se
zamjenjuju potvrde koje izdaju tijela javne vlasti (npr. ministarstva,
sudoviisl.) ili tre¢e osobe (npr. narucitelji, tijela nadlezna za potvrdiva-
nje, tijela za ocjenu sukladnosti i sl.), a koje su natjecatelji/ponuditelji
obvezni dostaviti prema sadasnjem zakonskom rjesenju.

Kako je propisano ¢lankom 59. Direktive 2014/24/EU, to je
sluzbena izjava gospodarskog subjekta da se ne nalazi u jednoj od
situacija, u kojoj se gospodarski subjekti iskljucuju ili se mogu iskljuiti,
da ispunjava odgovarajuce kriterije za odabir gospodarskog subjekta
(,uvjeti sposobnosti“) i da, prema potrebi, ispunjava objektivna
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pravila i kriterije koji su odredeni u svrhu ogranicavanja broja inace
kvalificiranih natjecatelja, koji ¢e se pozvati na sudjelovanje. Cilj ESPD-
a je smanjiti administrativno opterecenje koje nastaje zbog zahtjeva
za izradu znatnog broja potvrda i drugih dokumenata povezanih s
razlozima za iskljucenje i kriterijima za odabir gospodarskog subjekta.

6. STO SE ESPD-om POTVRDUJE?

Dakle, rjesenje koje donosi nova ,klasi¢na” Direktiva obvezuje na-
rucitelja da u zahtjevu za sudjelovanje ili u ponudi prihvati ESPD kao
preliminarni dokaz umjesto potvrda (certifikata) koje izdaju tijela
javne vlasti ili trece osobe, a kojim se potvrduje da odredeni gos-
podarski subjekt, natjecatelj ili ponuditelj u postupku javne nabave,
ispunjava sljedece uvjete, i to:

a) da nije u nekoj od situacija zbog kojih se gospodarski subjekti mo-
raju iskljuciti ili mogu biti iskljuceni (npr. kaZnjavanost; neplaceni
porezi; stecaj)

b) da zadovoljava kriterije za odabir (odnosno propisane uvjete
sposobnosti za izvrsenje ugovora) - sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti odnosno pravnu i poslovnu sposobnost;
financijsku sposobnost; tehnicku i strucnu sposobnost)

c) da ispunjava objektivna pravila i kriterije u vezi sa smanjivanjem
broja, inace kvalificiranih natjecatelja, koji ¢e sudjelovati u 2. stup-
nju ogranienog postupka; natjecateljskog postupka uz pregovore
(odnosno pregovarackog postupka s prethodnom objavom),
natjecateljskog dijaloga i sl.), gdje je primjenjivo, odnosno ako
narucitelj koristi ovu mogucnost u navedenim postupcima javne
nabave, pa je odredio objektivne i nediskriminirajuce kriterije ili
pravila u obavijesti o nadmetanju (pozivu na nadmetanje).

Dakle, ESPD je alat koji olaksava sudjelovanje u postupcima javne
nabave.

7. DOSTAVA ESPD-a ISKLJUCIVO U ELEKTRONICKOM
OBLIKU

Direktiva 2014/24/EU  omogucava odgodu propisivanja
obveze dostavljanja ESPD-a iskljucivo u elektronickom obliku, na
standardnom obrascu kojeg je utvrdila Europska komisija svojom
provedbenom uredbom broj 2016/7, najkasnije do 18. travnja 2018.
godine. Elektronicke i papirnate verzije ESPD-a mogu postojati
istodobno najkasnije do navedenog datuma.

Kada je u pitanju vazedi Zakon o javnoj nabavi, njime je predvi-
den obvezan prelazak na elektronicku dostavu ponuda i zahtjeva za
sudjelovanje za sve vrijednosti nabave, u potpunosti od 1. srpnja
2016. godine, u slucajevima kada se provodi otvoreni postupak,
ograniceni postupak, pregovaracki postupak s prethodnom objavom
ili natjecateljski dijalog. U ostalim postupcima narucitelj moZe odrediti
elektronicku dostavu.

Koristenje ESPD-a naruciteljima i gospodarskim subjektima omo-
gucit ¢e se pomocu besplatnog servisa ESPD-a, Europske komisije
(https://webgate.acceptance.ec.europa.eu/growth/tools-databa-
ses/ecertis2/resources/espd/index.html), koji Ce sluzbe Europske ko-
misije staviti na raspolaganje naruciteljima, gospodarskim subjektima,
pruZateljima elektronickih usluga i drugim zainteresiranim stranama.
Besplatni web servis Europske komisije omogucava naruciteljima izra-
du, odnosno kreiranje i ponovno koristenje ESPD obrasca s osnovama
za iskljucenje, a gospodarskim subjektima ispunjavanje, ucitavanje i
printanje ESPD-a u postupku javne nabave.
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Uz ponude u otvorenim postupcima i zahtjeve za sudjelovanje u
ograni¢enim postupcima, natjecateljske postupke uz pregovore, natje-
cateljske dijaloge i partnerstva za inovacije, mora se priloziti ESPD koji su
gospodarski subjekti ispunili kako bi dostavili trazene podatke.

Standardni obrazac ESPD-a, propisan Prilogom 2. predmetne Ured-
be Komisije, sadrZava sljedece dijelove i odjeljke:

- Dio l. Podaci o postupku nabave i javnom narucitelju ili narucite-
lju.

- Dio ll. Podaci o gospodarskom subjektu.

- Dio lll. Kriteriji (razlozi) za iskljucenje:

A: Osnove povezane s kaznenim presudama (njihova je primjena
obvezna na temelju ¢lanka 57. stavka 1. Direktive 2014/24/EU.
Njihova je primjena obvezna i za javne narucitelje u skladu s
¢lankom 80. stavkom 1. drugim podstavkom Direktive 2014/25/
EU, dok narucitelji koji nisu javni narucitelji mogu odluiti hoce li
primjenjivati ove kriterije za iskljucivanje).

B: Osnove povezane s placanjem poreza ili doprinosa za socijal-
no (mirovinsko i zdravstveno) osiguranje (njihova je primjena
obvezna na temelju ¢lanka 57. stavka 2. Direktive 2014/24/EU
u slucaju konacne i obvezujuce odluke. Pod istim uvjetima,
njihova je primjena obvezna i za javne narucitelje na temelju
¢lanka 80. stavka 1. drugog podstavka Direktive 2014/25/EU,
dok naruditelji koji nisu javni narucitelji mogu odluciti hoce li
primjenjivati ove osnove za iskljucenje).

C: Osnove povezane s insolventnoscu, sukobima interesa ili
poslovnim prekrsajem (vidjeti ¢lanak 57. stavak 4. Direktive
2014/24/EV) (sluCajevi kada se gospodarski subjekti mogu
iskljuciti; drzave ¢lanice mogu uciniti primjenu ovih osnova za
iskljucenje obvezujucom za javne narucitelje.

D: Ostale osnove za iskljucenje koje mogu biti predvidene u na-
cionalnom zakonodavstvu drzave ¢lanice javnog narucitelja ili
narucitelja.

- Dio IV. Kriteriji za odabir (tj. uvjeti sposobnosti) (*°):

Op¢i navod za sve kriterije za odabir

Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti.

Ekonomska i financijska sposobnost.

Tehnicka i strucna sposobnost.

Sustavi za osiguravanje kvalitete i norme upravljanja okoli-

em (V) (18).

- Dio V. Smanjenje broja kvalificiranih natjecatelja (*°).

- Dio VI. Zavrine izjave:

- vezano za istinitost podataka u ESPD-u;

- izjavada ¢e, na zahtjev i bez odgode, biti dostavljene azurne poprat-
ne potvrdeisl.

90 ®>R

8. PROVIERA PODATAKA NAVEDENIH U ESPD-U PRUIJE
SKLAPANJA UGOVORA/OKVIRNOG SPORAZUMA

Od ponuditelja kojemu ce biti dodijeljen ugovor ili okvirni sporazum,
narucitelj ¢e prije njihovog sklapanja, zahtijevati da dostave azurne po-
pratne dokumente. Ta obveza se ne odnosi na situaciju kada narucitelj
sklapa ugovore na temelju okvirnog sporazuma, u kojem slucaju nece
traziti takve popratne dokumente jer su isti vec bili dostavljeni u postup-
ku javne nabave u kojemu je sklopljen okvirni sporazum.

Narucitelj takoder, moZe tijekom cijelog postupka javne nabave, u
bilo kojem trenutku, zahtijevati od ponuditelja ili natjecatelja da dostavi
sve ili pojedine popratne dokumente, ako je to potrebno za pravilnu
provedbu postupka. Ova moguénost, koju propisuje nova ,klasicna“
direktiva, osobito je vazna kod provedbe dvostupanjskih postupaka
(ograniceni postupak; natjecateljski postupak uz pregovore, odnosno
pregovaracki postupak s prethodnom objavom, po vaieéem Zakonu,
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natjecateljski dijalog i sl.). Narucitelj takoder moZe pozvati natjecatelja
ili ponuditelja da nadopuni ili pojasni zaprimljene potvrde (, pojasnjenje
i upotpunjavanje dokumenata®).

Nova ,klasicna“ Direktiva u uvodnoj izjavi 84, trazenje azurnih
popratnih dokumenata od ponuditelja kojemu e biti dodijeljen ugovor
(okvirni sporazum), obrazlaze na sljedeci nacin:

,,0d ponuditelja kojemu se odlucilo dodijeliti ugovor, tj. od najpo-
voljnijeg ponuditelja, trebalo bi se, medutim, zahtijevati da stavi na
raspolaganje relevantne dokaze, a javni narucitelji ne bi trebali sklo-
piti ugovore ako im ponuditelji to ne mogu osigurati. Javni narucitelji
takoder bi trebali imati pravo zatraZiti sve ili dio popratnih dokumenata
u bilo kojem trenutku ako to smatraju potrebnim za pravilnu provedbu
postupka. To pogotovo moZe biti potrebno u slucaju dvofaznih postu-
paka — ogranicenih postupaka, natjecateljskih postupaka uz pregovore,
natjecateljskih dijaloga te partnerstava za inovacije — u kojima javni
narucitelji koriste mogucnost ogranicavanja broja natjecatelja koji se
pozivaju na predaju ponuda.

Obveza predaje popratnih dokumenata, u trenutku odabira natje-
catelja koje se poziva na predaju ponude, mogla bi biti opravdana kako
bi se sprijecilo da javni narucitelji pozovu natjecatelje za koje se kasnije
uspostavi da nisu u mogucnosti predati popratne dokumente u fazi
dodjele ugovora, ¢ime se uskracuje sudjelovanje ostalim kvalificiranim
natjecateljima”.

Ukoliko ve¢ posjeduje popratne dokumente koji su dostavljeni u
postupku javne nabave, narucitelj nije ovlasten ponovno ih traZiti od
ponuditelja.

U tom smislu, u uvodnoj izjavi 85, nove ,klasicne” Direktive broj
2014/24/EU, navodi se:

... Takoder bi trebalo osigurati da javni narucitelji ne trebaju traZiti
dokumentaciju koja je jos uvijek aktualna, a kojom vec raspolazu iz pret-

4

hodnih postupaka nabave ....".

9. PROVIJERA PRISTUPANJEM NARUCITELJA
BESPLATNIM BAZAMA PODATAKA

Ako narucitelj moZe dobiti popratne dokumente ili drugu dokaznu
dokumentaciju izravno, pristupanjem besplatnoj nacionalnoj bazi poda-
taka u nekoj drzavi ¢lanici (kao Sto je nacionalni registar nabave, virtualni
dosje poduzeca, elektronicki sustav pohrane dokumenata ili pretkvalifi-
kacijski sustav), ESPD mora sadrZavati i podatke koji su potrebni u tu
svrhu, kao sto je internetska adresa baze podataka, svi identifikacijski
podaci i, prema potrebi, izjava o pristanku.

Uvodna izjava 85. Direktive 2014/24/EU:

JVazno je da bi se odluke javnih narucitelja trebale temeljiti na
novim podacima, osobito sto se tice osnova za iskljucenje, a s obzirom
da do vaznih promjena moze doci vrlo brzo, na primjer u slucaju finan-
cijskih poteskoca zbog kojih bi gospodarski subjekt postao neprikladan,
iliobratno, ako su nepodmirene obveze za socijalna davanja u meduvre-
menu placene. PoZeljno je dakle, da javni narucitelji, kad kod je moguce,
provjere te podatke pristupajuci relevantnim bazama podataka koje bi
trebale biti nacionalne u smislu da njima upravijaju tijela javne viasti.

“”

10. AKO SE GOSPODARSKI SUBJEKT OSLANJA NA
SPOSOBNOSTI DRUGIH SUBJEKATA

Gospodarski subjekt koji sam podnosi ponudu i ne oslanja se na
sposobnost drugih subjekata kako bi ispunio kriterije za odabir gospo-
darskog subjekta (, uvjete sposobnosti“) duzan je ispuniti jedan ESPD.

S druge strane gospodarski subjekt koji sam podnosi ponudu, ali se
oslanja na sposobnosti najmanje jednog drugog subjekta mora ispuniti
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ESPD za sebe i za svakog gospodarskog subjekta na Ciju se sposobnost

oslanja.

Uvodna izjava 84 - Direktive 2014/24/EU:

,ESPD bi takoder trebao pruZiti relevantne podatke u odnosu na
subjekte na Cije se sposobnosti gospodarski subjekt oslanja, kako bi
provjera podataka o tim subjektima mogla biti provedena zajedno
s provjerom i pod istim uvjetima kao i provjera u odnosu na glavnog
gospodarskog subjekta”

Dakle, ako se gospodarski subjekt oslanja na sposobnost drugih su-
bjekata, on takoder mora ispuniti za njih obrazac ESPD, koji ¢e sadrzavati
podatke koji se odnose na te subjekte, i to:

a) da taj gospodarski subjekt nije u nekoj od situacija zbog kojih se
gospodarski subjekti moraju iskljuditi ili mogu biti iskljuceni (npr.
kaZnjavanost; neplaceni porezi; stecaj)

b) da zadovoljava kriterije za odabir (odnosno uvjete sposobnosti izvr-
Senja ugovora — sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti
odnosno pravnu i poslovnu sposobnost; financijsku sposobnost;
tehnicku i strucnu sposobnost)

c) da ispunjava objektivna pravila i kriterije u vezi sa smanjivanjem
broja inace kvalificiranih natjecatelja koji ¢e sudjelovati u 2. stupnju
ogranicenog postupka; natjecateljskog postupka uz pregovore,
natjecateljskog dijaloga i sl.), gdje je primjenjivo.

Ako zajednice ponuditelja ili natjecatelja zajedno sudjeluju u postup-
ku nabave, nuzno je dostaviti zaseban ESPD u kojem su utvrdeni podaci
zatraZeni na temelju dijelova Il. — V. (podaci o gospodarskom subjektu;
osnove za iskljucenje; kriteriji za odabir, itd.) za svakog gospodarskog
subjekta koji sudjeluje u postupku javne nabave.

11. GOSPODARSKI SUBJEKTI MOGU PONOVNO
UPOTRIJEBITI PODATKE 1Z ESPD-a KOJE SU VEC
UPOTRIJEBILI U PRETHODNOM POSTUPKU
NABAVE

Gospodarski subjekti mogu ponovno upotrijebiti podatke iz ESPD-a
koje su ve¢ upotrijebili u prethodnom postupku nabave, sve dok su ti po-
daci tocni. To najlakse mogu uciniti unoSenjem podataka u novi ESPD, uz
pomo¢ odgovarajucih funkcija predvidenih za tu svrhu u elektronickom
servisu ESPD-a. Naravno, bit ¢e moguca i ponovna upotreba podataka
uz pomoc¢ drugih oblika kopiranja podataka, primjerice podataka po-
hranjenih u racunalnoj opremi gospodarskog subjekta (na racunalima,
tabletima, posluZiteljima...).

Ako je predmet nabave podijeljen u grupe i kriteriji za odabir (tj.
uvjeti pravne i poslovne; financijske te tehnicke i strucne sposobnosti)
gospodarskog subjekta se razlikuju od grupe do grupe, za svaku grupu
(ili skupinu grupa s istim kriterijima za odabir) natjecatelj odnosno po-
nuditelj treba ispuniti zaseban ESPD.

12. GOSPODARSKI SUBJEKTI KOJI SU UPISANI'U
SLUZBENE POPISE ODOBRENIH GOSPODARSKIH
SUBJEKATA

Drzave ¢lanice mogu sastavitiili odrZavati sluzbene popise odobrenih
izvodaca, dobavljaca ili pruzatelja usluga ili predvidjeti potvrdivanje od
tijela za potvrdivanje koja zadovoljavaju europske norme. Gospodarski
subjekti koji su upisani u sluzbene popise ili koji imaju potvrdu, mogu za
svaki ugovor podnijeti javnom narucitelju potvrdu o upisu koju je izdalo
nadleZno tijelo ili potvrdu koju je izdalo nadleZno tijelo za potvrdivanje.

Te potvrde navode reference (upucivanja; preporuke) koje su omo-
gucile tim gospodarskim subjektima upis u sluzbeni popis ili dobivanje
potvrde i klasifikaciju na tom popisu.

Potvrdeni upis na sluzbene popise od strane nadleznih tijela ili
potvrdu koju izdaje tijelo za potvrdivanje, predstavlja pretpostavku
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0 sposobnosti u pogledu uvjeta kvalitativnog odabira koje obuhvada
sluzbeni popis ili potvrda.

Gospodarski subjekti koji su upisani u sluzbene popise odobrenih
gospodarskih subjekata ili posjeduju relevantnu potvrdu tijela osno-
vanih na temelju javnog ili privatnog prava mogu, u pogledu podataka
zatrazenih u dijelovima Ill. — V. ESPD-a (tj. podatke o gospodarskom
subjektu; o razlozima za iskljucenje; kriterijima za odabir; smanjenju
broja kvalificiranih natjecatelja), podnijeti narucitelju potvrdu o upisu
koju je izdalo nadlezno tijelo ili potvrdu koju je izdalo nadlezno tijelo za
potvrdivanje.

13. POTPISIVANIJE ESPD-a

U svim slucajevima u kojima su najmanje dvije osobe ¢lanovi uprav-
nog, upravljackog ili nadzornog tijela gospodarskog subjekta ili u njemu
imaju ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili kontrole, svaka ¢e osoba,
ovisno o nacionalnim pravilima, morati potpisati isti ESPD.

U pogledu potpisivanja ESPD-a, prema Uredbi Komisije o utvrdivanju
standardnog obrasca za ESPD, potpis na ESPD-u mozda nije potreban
ako se ESPD prenosi kao dio skupa dokumenata, Cija se vjerodostojnost
i cjelovitost osigurava obveznim potpisom sredstva prijenosa.

Svaka drZava clanica pa tako i Republika Hrvatska, moZe imati
vlastito zakonsko rjesenje u vezi s potpisivanjem ESPD-a, ovisno o
nacionalnom pravu, primjerice propisivanjem da ponuda obvezuje
neovisno o tome je li potpisana ili nije, ako je dostavljena elektronic-
kim sredstvima komunikacije putem Elektronickog oglasnika javne
nabave. Isto rjeSenje se moze odnositi i na ESPD, koji se dostavlja kao
sastavni dio ponude.

14. KORISTENJE ESPD-a U POSTUPCIMA JAVNE NABAVE
MALE VRIJEDNOSTI

Drzave clanice mogu propisati upotrebu ESPD-a ili prepustiti tu
odluku naruditeljima, i u okviru postupaka nabave koji ne podlijezu
detaljnim postupovnim pravilima Direktiva 2014/24/EU ili 2014/25/EU
ili im podlijezu djelomicno, primjerice za nabavu ispod odgovarajucih
pragova ili nabave podlozne posebnim pravilima koja se primjenjuju na
socijalne i druge posebne usluge (,blagi rezim”).

U tom smislu, kada je u pitanju hrvatski Zakon o javnoj nabavi,
treba istaknuti da se u postupcima javne nabave uglavnom primje-
njuju ista pravila, neovisno o tome radi li se o nabavi male ili velike
vrijednosti. Stoga ce i primjena ESPD-a biti obvezna u postupcima jav-
ne nabave robe, radova ili usluga, neovisno o tome radi li se o nabavi
male ili velike vrijednosti.

15. ZAKLJUENO

Jedan od najvaznijih ciljeva novih direktiva EU predstavlja smanje-
nje administrativnog opterecenja narucitelja i gospodarskih subjekata,
a posebno malih i srednjih poduzeca. Veliku prepreku sudjelovanju
gospodarskih subjekata u javnoj nabavi predstavlja administrativno
opterecenje koje proizlazi iz potrebe ishodenja znatnog broja potvrda ili
drugih dokumenata vezanih uz osnove za iskljucenje i kriterije za odabir
gospodarskog subjekta. ESPD je kljucni element tog nastojanja.

Standardni obrazac za ESPD iz navedenog razloga izraden je na
nacin da se otkloni potreba za dostavom znatnog broja potvrda i
drugih dokumenata povezanih s osnovama za iskljucenje i kriterijima
za odabir gospodarskih subjekata. ESPD ¢e omoguditi gospodarskim
subjektima davanje izjave kojom potvrduju da ispunjavaju potrebne
uvjete, elektronickim putem, na standardnom obrascu kojeg je propisa-
la Europska komisija, a samo ¢e ponuditelj koji je podnio najpovoljniju
ponudu morati dostaviti azurne popratne dokumente kojima dokazuje
da ispunjava postavljene uvjete.
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Nedavno je ucinjen zakonodavni napor u normativnom uredenju pravnog okvira za djelovanje udruga u Republici
Hrvatskoj. Zakon o udrugama u svega nekoliko ¢lanaka, ne bas Siroko niti detaljno, ureduje tijela udruge i kako
istom upravljati. Na ¢lanovima ostaje urediti prema vlastitim potrebama i Zeljama kako ¢e upravljati udrugom,

naravno vodeci se zakonskim okvirom.

Udrugom upravljaju ¢lanovi. Temeljno nacelo kojim se imaju voditi jest da unutarnji ustroj mora biti zasnovan
na nacelima demokratskog zastupanja i demokratskog ocitovanja volje ¢lanova. Akt u kojem valja odrediti sto
detaljnije tijela i ustroj, jest statut udruge. Stoga jedno od pitanja na koje bi valjalo usmjeriti vecu pozornost pri
sastavljanju statuta ili pak intervencije u stare statute, jest pitanje tijela udruge koje autorica razraduje.

1. uvoD

Brojni medunarodni dokumenti i Ustav Republike Hrvatske?! jam-
Ce slobodu udruzivanja kao jedno od temeljnih gradanskih i politickih
sloboda nuznih za funkcioniranje modernih demokracija. Udruge,
kao najbrojnije organizacije civilnog drustva, imaju vaznu drustvenu
ulogu jer se zapravo radi o svakom obliku slobodnog i dobrovoljnog
udruZzivanja vise fizickih, odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite
vlastitih probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda,
zastitu okolisa i prirode i odrZivi razvoj, te za humanitarna, socijalna,
kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena,
tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji ni-
su u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti
ili drugih gospodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju pravilima koja
ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruZivanja.2

Dakle udruZivanje radi ostvarenja zajednickih probitaka.

Udrugom upravljaju ¢lanovi udruge. Temeljno nacelo kojim se
imaju voditi jest da unutarnji ustroj mora biti zasnovan na nacelima
demokratskog zastupanja i demokratskog ocitovanja volje ¢lanova.?
Statutom ce se odrediti da li ¢e ¢lanovi upravljati udrugom nepo-
sredno ili putem svojih izabranih predstavnika u tijelima udruge.

2. CLANOVI UDRUGE

Zakon o udrugama predvida da ¢lanom udruge moze postati
svaka fizicka i pravna osoba, pod jednakim uvjetima predvidenim
Zakonom o udrugama i statutom udruge. Zakon ne predvida nikakva
ogranicenja za ¢lanstvo u udruzi, no ista mogu predvidjeti osnivaci.
Sloboda udruZivanja ne podrazumijeva pravo osobe da postane ¢lan
bilo koje udruge. Tome je tako jer ¢lanstvo u udruzi pripada pitanjima
unutarnjeg ustroja o kojemu osnivaci odnosno ¢lanovi udruge samo-
stalno odlucuju putem statuta udruge. Jedino ogranicenje koje se u
tom smislu postavlja tice se zabrane diskriminacije koja je uredena
Ustavom Republike Hrvatske i posebnim propisima.*

! Nar. nov., br. 56/90., 135/97., 8/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01.,
55/01., 76/10., 85/10., 05/14., ¢lanak 43.

2 Clanak 4. Zakona o udrugama (Nar. nov., br. 74/14.).

3 Clanak 8. Zakona o udrugama.

4 http://www.sabor.hr/konacni-prijedlog-zakona-o-udrugama-drugo-citanje,
ObrazloZenje, str. 25.

Dodatni uvjet uclanjivanja u udruge predvida Zakon za osobu
mladu od 14 godina koja postaje ¢lanom uz pisanu izjavu o uclanjiva-
nju u udrugu koju daje zakonski zastupnik ili skrbnik, a za maloljetnu
osobu s navrienih 14 godina zakonski zastupnik ili skrbnik mora dati
pisanu suglasnost, Sto u praksi znaci da pristupnicu u ime djeteta
mladeg od 14 godina potpisuje roditelj, a pristupnicu za dijete starije
od 14 godina potpisuju i roditelji i dijete.>

Udruga statutom moze odrediti i pojedine kategorije ¢lanstva.
Upozoravamo da se radi o mogucnosti, a ne obvezi. Kategoriziranje
Clanstva se najcesce javlja kod velikih udruga s velikom brojem ¢la-
nova, no nije isklju¢ivo. Tada se javlja primjerice pitanje sudjelovanja
na skupstini, odnosno odlucivanja i slicno. Udruga moZe imati puno-
pravne ¢lanove, redovne, pridruZene, podupiruce, pocasne i slicno.®

3. UPRAVLJANJE UDRUGOM I TIJELA UDRUGE

Zakon o udrugama u svega nekoliko ¢lanaka i ne bas Siroko
ureduje tijela udruge, stoga ostaje na ¢lanovima da prema vlastitim
potrebama i Zeljama urede kako ¢e upravljati udrugom.

Kao Sto smo dali naslutiti, udrugom upravljaju ¢lanovi. Temeljno
nacelo kojim se imaju voditi jest da unutarnji ustroj mora biti zasno-
van na nacelima demokratskog zastupanja i demokratskog ocitovanja
volje ¢lanova. Akt u kojem valja odrediti Sto detaljnije tijela i ustroj
jest statut udruge. Statutom ce se odrediti hoce li clanovi upravljati
udrugom neposredno ili putem svojih izabranih predstavnika’ u tije-
lima udruge. Statut je temeljni opéi akt udruge i donosi ga skupstina

5 Podsje¢amo da je udruga duZna voditi popis svojih ¢lanova elektronic¢kim
putem ili na drugi prikladan nacin. Popis ¢lanova ima Zakonom propisan obvezan
sadrzaj. Obvezno sadrzi podatke o osobnom imenu (nazivu, ako je rije¢ o pravnoj
osobi), osobnom identifikacijskom broju (OIB), datumu rodenja, datumu pristupa-
nja udruzi, kategoriji ¢lanstva, ako su utvrdene statutom udruge te datumu pre-
stanka ¢lanstva u udruzi, a moZe sadrzavati i druge podatke. Popis ¢lanova uvijek
mora biti dostupan na uvid svim ¢lanovima i nadleznim tijelima na njihov zahtjev,
posebice inspekcijskim tijelima u obavljanju inspekcijskog nadzora prema ¢lanku
45. Zakona o udrugama. Ako udruga ne postupi prema zakonskoj obvezi izlaze se
prekrsajnoj sankciji predvidenoj Zakonom za pravnu osobu udruge i odgovornu
osobu. Clanak 54. Zakona o udrugama propisuje da ¢e se novéanom kaznom od
2.000,00 do 10.000,00 kuna kazniti za prekrsaj udruga i odgovorna osoba udruge
novéanom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna, ako ne vodi popis ¢lanova udru-
ge ili ga ne vodi na propisani nacin.

© Primjer kategorija preuzet s internetske stranice Ureda za udruge.

7 Tzv. delegata.
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udruge. Ostali opci akti su opcionalni, odnosno udruga ih moze i ne

mora imati. Ako udruga donese ostale opce akte, oni moraju biti u

skladu sa statutom.®

Statut prema Zakonu, obvezno, izmedu ostalog sadrzi odredbe
o?

- tijelima udruge, njihovu sastavu i nacinu sazivanja sjednica, izbo-
ru, opozivu, ovlastima, nacinu odlucivanja i trajanju mandata te
nacinu sazivanja skupstine u slucaju isteka mandata.

Tijela upravijanja udrugom, ako ih udruga namjerava imati
moraju biti dobro promisljena i razradena statutom. To se posebno
odnosi na nacin kandidiranja, izbora i opoziva ¢lanova udruge u ta
tijela, prava, obveze i odgovornosti tijela i njihov medusobni odnos
izbjegavajuci pritom situacije u kojima jedna osoba obnasa funkcije
i ima prava, obveze i odgovornosti zbog kojih mozZe doci do sukoba
nadleZnosti ili uloga u organizaciji odnosno u sukob interesa. Ta bi
tijela trebala biti odraz stvarnih potreba organizacije za ucinkovitim,
transparentnim i odgovornim djelovanjem posebice vodeci racuna
o dobrom upravljanju udrugom. ,Dobro upravljanje predstavlja
transparentan nacin donosenja odluka u kojem vodstvo neprofitne
organizacije na ucinkovit i odgovoran nacin usmjerava resurse i
upravlja temeljem zajednickih vrijednosti“*

3.1. Skupstina

Udruga mora imati skupstinu, koja je jedino obvezno tijelo
udruge, ujedno najvise tijelo udruge i nju, u pravilu, ¢ine svi ¢lanovi
udruge. Statutom se moze utvrditi drukciji naziv skupstine. Novi
Zakon je, za razliku od starog, izrijekom omogucio da skupstinu Cine
izabrani predstavnici svih ¢lanova udruge koje ¢lanovi biraju na nacin
propisan statutom i tada je skupstina formirana kao ,,predstavnicko
tijelo” ¢lanova udruge.'! Dakle moguce je uvodenje ,predstavnic-
kog sustava“ u kojem ce ¢lanovi izabrati svoje predstavnike koji ¢e
Ciniti skupstinu. Uvedena je i moguénost razlikovanja ,,punopravnih®
¢lanova, odnosno onih koji imaju pravo odlucivanja na skupstini,
od drugih kategorija ¢lanstva koja nemaju sva ili jednaka prava. No,
ako se ¢lanovi odluce za ovakav ustroj, moraju to izrijekom navesti
u statutu. Punoljetne osobe liSene poslovne sposobnosti sudjeluju
u radu skupstine i mogu odlucivati na skupstini na nacin propisan
statutom. Isto tako maloljetne osobe, s navrsenih 14 godina Zivota'?,
¢lanovi udruge sudjeluju u radu skupstine udruge na nacin propisan
statutom, no odlucivati na skupstini mogu samo uz pisanu suglasnost
zakonskog zastupnika odnosno skrbnika.

Mandat izabranih predstavnika ¢lanova u skupstini propisuje se
statutom udruge, dakle skupStina nema ogranicen mandat Zakonom,
vec duljina mandata ovisi o volji ¢lanova koji donose statut.

Nadleznosti skupstine udruge su Zakonom izrijekom navedene
i ne mogu se prenijeti voljom ¢lanova odnosno osnivaca na drugo
tijelo udruge. Stoga skupstina prema Zakonu:

8 Clanak 13. Zakona o udrugama.

9 Statut sadrzZi jo$ brojne odredbe koje nuZzno mora sadrzavati u skladu s
¢lankom 13. Zakona o udrugama: nazivu i sjedistu, zastupanju, izgledu pecata
udruge, podrucjima djelovanja sukladno ciljevima, ciljevima, djelatnostima kojima
se ostvaruju ciljevi, gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu, ako ih obav-
lja, nacinu osiguranja javnosti djelovanja udruge, uvjetima i nacinu uclanjivanja
i prestanku ¢lanstva, pravima, obvezama i odgovornosti te stegovnoj odgovorno-
sti ¢lanova i nacdinu vodenja popisa ¢lanova, izboru i opozivu likvidatora udruge,
prestanku postojanja udruge, imovini, nacinu stjecanja i raspolaganja imovinom,
postupku s imovinom u slucaju prestanka udruge, nacinu rjeSavanja sporova i su-
koba interesa unutar udruge.

10 Internetska stranica Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske.

11 €lanak 17. Zakona o udrugama.

2 Dok maloljetne osobe mlade od 14 godina ¢lanovi udruge, sudjeluju u radu
skupstine na nacin propisan statutom, no ne odlucuju.
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- usvaja statut udruge i njegove izmjene i dopune
- bira i razrjeSava osobe ovlastene za zastupanje, osim ako sta-
tutom nije propisano da osobe ovlastene za zastupanje bira i
razrjeSava drugo tijelo udruge koje bira skupstina
- bira i razrjeSava druga tijela udruge, ako statutom nije drukcije
propisano

- odlucuje o udruzivanju u saveze, zajednice, mreze i druge oblike
povezivanja udruga

- usvaja plan rada i financijski plan za sljedecu kalendarsku godinu

i izvjeSce o radu za prethodnu kalendarsku godinu
- usvaja godisnje financijsko izvjesce
- odlucuje o promjeni ciljeva i djelatnosti, gospodarskih djelatno-

sti, prestanku rada i raspodjeli preostale imovine udruge
- donosi odluku o statusnim promjenama
- te odlucuje i o drugim pitanjima za koja statutom nije utvrdena

nadleznost drugih tijela udruge.

Clanovi udruge mogu u nadleznost skupstine, po vlastitoj volji,
dodati i druga prava i obveze uz zakonom propisane.

Zakon nije propisao rok za odrzavanje redovnih sjednica
skupstine, ali je donoSenje godisnjeg plana i usvajanje godiSnjeg
financijskog izvjestaja u iskljucivoj nadleznosti skupstine udruge, iz
Cega proizlazi da bi se redovne sjednice trebale odrzavati najmanje
jednom godisnje.

Redovne sjednice skupstine odrzavaju se u roku propisanom
statutom, a izvanredne prema potrebi, s time da je predmetom
inspekcijskog nadzora u skladu s ¢lankom 43. Zakona o udrugama da
li se sjednice odrzavaju i dostavljaju li zapisnike s redovitih sjednica
skupstine. Napominjemo da je jedan od razloga za prestanak rada
udruge protek dvostruko viSe vremena od vremena predvidenog
za odrzavanje redovne sjednice skupstine, a ona nije odrZana. Te ¢e
Cinjenice utvrditi rjeSenjem nadlezni ured po sluzbenoj duznosti ili
na prijedlog osobe ovlastene za zastupanje udruge, nadleznog tijela
udruge, ¢lanova udruge ili drugih zainteresiranih fizickih ili pravnih
osoba. Potom nadlezni ured donosi rjeSenje o prestanku djelovanja i
pokretanju likvidacijskog postupka.

3.2. Ostalatijela

Statutom udruge, osim skupstine mogu se utvrditi upravna
(izvrSna), nadzorna i druga tijela udruge (primjerice predsjednistvo,
glavni odbor, izvr$ni odbor, nadzorni odbor i slicno). Hoée li se udru-
ga za isto odluciti u prvom redu ovisi o velicini udruge, broju ¢lanova,
imovini kojom raspolaze i hoce li se hijerarhijska nadgradnja uciniti
svrsishodnom.

3.3. Osoba ovlastena za zastupanje

Udruga, tocnije skupstina®3, imenuje jednu ili viSe fizickih osoba
za zastupanje udruge. Statut udruge mora sadrZavati odredbu o za-
stupanju. lako sam Zakon ne obvezuje udruge da imaju vise od jedne
osobe ovlastene za zastupanje, iz prakti¢nih razloga preporucuje
se da udruga ima barem dvije osobe ovlastene za zastupanje jer su
zivotne situacije razlicite i nerijetko se dogada da je osoba ovlastena
za zastupanje onemogucena obnasati duznost i kako ne bi doslo do
paraliziranja poslovanja nuznim se Cini imenovati barem jos jednu
osobu ovlastenu za zastupanje udruge.

13 U skladu s ¢lankom 18. Zakona o udrugama osobu ovlastenu za zastupanje
bira i razrjesava skupstina, osim ako statutom nije propisano da osobe ovlastene
za zastupanje bira i razrjesava drugo tijelo udruge koje bira skupstina.

1 Clanak 16. Zakona o udrugama.



Osoba ovlastena za zastupanje ima Zakonom utvrdenu nadlez-

nost:

- odgovara za zakonitost rada udruge

- vodi poslove udruge sukladno odlukama skupstine, ako statutom
nije drukcije propisano

- odgovorna je za podnosenje skupstini prijedloga godisnjeg fi-
nancijskog izvjes¢a

- dostavlja zapisnik s redovne sjednice skupstine nadleznom uredu
koji vodi registar udruga

- sklapa ugovore i poduzima druge pravne radnje uime i za racun
udruge

- obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom i aktima
udruge.

Clanak 11. Zakona o udrugama osnazuje opée pravilo obveznog
prava, da samo fizicka osoba koja ima punu poslovnu sposobnost
moze zastupati udrugu i zakljucivati pravne poslove u ime i za racun
udruge.®

Nadleznosti osobe ovlastene za zastupanje koje su izrijekom
uredene Zakonom nemoguce je prenijeti na drugo tijelo udruge. Sto
ne znaci da ta osoba pojedine radnje ne moze povjeriti na izvrsa-
vanje nekom drugom ¢lanu udruge, odvjetniku ili trecem. No valja
napomenuti da tom radnjom osoba odgovorna za zastupanje samo
na drugoga prenosi putem punomodi izvrsavanje radnje iz nekog
razloga, primjerice nije stru¢na za taj postupak koji treba izvrsiti, ali
odgovornost za poduzeti posao je i nadalje na njoj i time ona zapravo
ne prenosi svoju odgovornost za te radnje.

Skrecemo pozornost i na sljedece: “Vazna novina u Zakonu je
obveza udruga da prijave kao promjenu i ponovno biranje (reizbor)
istih osoba na iste funkcije u udruzi. Drugim rijecima, neovisno o to-
me jesu li iste osobe u organizaciji dobile jos jedan mandat u tijelima
udruge pa, naizgled, nije bilo ,nikakvih“ promjena, tim je osobama
u jednom trenutku istekao mandat pa time i ovlast za zastupanje
udruge. Iz tog razloga potrebno je podnijeti Zahtjev za upis promjena
i u tim slucajevima“*¢

5 http://www.sabor.hr/konacni-prijedlog-zakona-o-udrugama-drugo-citanje,
ObrazloZenje, str. 26.

% Internetska stranica Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske.
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3.4. Obvezni sadrzaj statuta udruge

Uredivanje odredaba o tijelima udruge i njihove nadleznosti
ostaje u najvecoj mjeri osnivacima koji e isto urediti statutom. Sto-
ga ne treba zanemariti ovo pitanje i valja o njemu dobro promisliti
prije nego se statutarno utvrdi. Sto se preciznije utvrdi, manje ¢e
poteskoca biti pri primjeni, a i upozoravamo da se radi o obveznom
sadrzaju statuta, stoga mozebitna izmjena dijela statuta koji razradu-
je ovu temu zahtijeva zakonom propisanu proceduru za upis novog
statuta ili njegove izmjene i dopune?” u Registar udruga®®.

4. ZAKLJIUCAK

Zakon o udrugama Sturo odreduje kako valja organizirati udrugu.
Sacinjen je zakonodavni okvir u kojem se imaju kretati, odredena
su nuzna tijela bez kojih se ne moze, a mnogo toga ostavljeno je na
volju osnivacima, kasnije ¢lanovima da sami urede prema vlastitim
potrebama i posebnostima kojim tijelima ¢e upravljati udrugom radi
postizanja zajednickog cilja. Napominjemo da su odredbe o tijelima
udruge, njihovu sastavu i nacinu sazivanja sjednica, izboru, opozivu,
ovlastima, nacinu odlucivanja i trajanju mandata te nacinu sazivanja
skupstine u slucaju isteka mandata obvezni sadrzaj statuta. Time se
zeli re¢i da mozebitna izmjena dijela statuta koji razraduje ovu temu
moze zahtijevati zakonom propisanu proceduru za izmjene i dopune
statuta u Registar udruga.

17 Osoba ovlastena za zastupanje udruge ima ovlast i obvezu podnijeti nadlez-
nom uredu zahtjev za upis promjena u registar udruga koje se odnose na: statut,
naziv, ciljeve i djelatnosti, sjediste i adresu sjedista... Zahtjevu se u skladu sa Zako-
nom prilazu zapisnik o radu i odlukama tijela udruge koje je po statutu nadlezno
za donosenje odluke zbog koje se traZi upis promjene u Registar udruga, novi sta-
tut ili njegove izmjene i dopune, te presliku osobne iskaznice ili putovnice osoba
ovlastenih za zastupanje. Promjenu se prijavljuje u zakonskom roku od 60 dana od
dana donosenja odluke o promjeni, posto ¢e se Zahtjev podnesen nakon tog roka
odbaciti rjeSenjem.

8 Naravno pod uvjetom da je udruga upisana u Registar udruga jer znamo da
Zakon o udrugama i nadalje predvida i udruge bez pravne osobnosti.

upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

EUROPSKA JEDINSTVENA DOKUMENTACIJA O NABAVI

I EKONOMSKI NAJPOVOLJNIJA PONUDA

MJESTO

. 2016-0094

e

. 2016-0093 OSIJEK EHOTEL WALDINGER, Zupanijska ul. 8 |

1 1
1 1
+ +
1 1
1 1
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1 1
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+ +
1 1
1 1
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. 2016-0096 ZAGREB EDVORANA HZRIF, Jakova Gotovca 1 !

e e L G e 4

. 2016-0095 SPLIT

....................................................................................................................

Riznica 5/2016 45



PLACE | NAKNADE

1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

Odredba Zako-
na o porezu na

Odredba Zako-

‘e . Nna o porezu na
Neoporezivi iznosi

(u kunama)

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu

Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu

na dohodak?

na dohodak?

NAKNADE RADNICIMA 4. Dnevnice u inozemstvu ¢l.13.st. 2. 1. do propisanog
Troskovi prijevoza naposaoi ¢l 13.st. 2.t. 3. u visini stvarnih 14. Pravilnika ' iznosa za korisnike
s posla Pravilnika izdataka prema drfavnog prora-
(mjesni i/ili medumjesni) cijeni mjesecne ¢una
1. odnosno Odluka Nar. nov.,
pojedinacne prije- br. 8/06.
vozne karte 5. Dnevniiznos troskova smjesta- ¢l. 13.st. 12. ukupan iznos
javnog prijevoza ja, prehrane, mjesnog prijevoza Pravilnika  troskova sluzbenog
Naknada za uporabu privatnog ¢l. 13.st.2.t.5. 2,00 kn/km isl. izdaci puta koji se radni-
automobila u sluzbene svrhe Pravilnika (“per diem”) cima ispladuju iz
2. (zaloko voznju i za koristenje proratuna EU
privatnog automobila na sluz- Terenski dodatak u zemlji (dnev- €l 13.st. 2. t. 170,00 kn
benom putu) no) - za udaljenost najmanje 15. Pravilnika
POTPORE RADNICIMA . : : 30 km
1 Potpore zbog bo.lvov.anja duzeg ¢l. 13. sjc. 2 t. 9. 2.500,00 kn 6. - ako je osiguran jedan obrok
od 90 dana (gpdlsqje) . ; Pravilnika (rucak ili vecera) 119,00 kn
5. Potp_ora zbog_vm_valldnostl ¢l. 13. s_t. 2 t. 6. 2.500,00 kn - ako su osigurana dva obroka
radnika (godisnje) Pravilnika (rutak i vetera) 68.00 kn
Potpora za slucaj smrti ¢lana ¢l 13.st. 2.t. 8. 3.000,00 kn Terenski dodatak uinozemstvy | &. 13.st. 2. t ’
uZe obitelji radnika (bracnog i Pravilnika Lo
. . .. (dnevno) 16. Pravilnika 250,00 kn
izvanbracnog druga, Zivotnog - ako je osiguran jedan obrok
partnera, roditelja, roditelja 7. (rutak ili vezera) 175.00 kn
bra¢nog i izvanbracnog druga, - ak . dva obrok !
odnosno Zivotnog partne- axo su osigurana dva obroka
3. ;i . ) (rucak i vecera) 100,00 kn
ra, djece, drugih predaka i G135t 2t
potomaka u izravnoj liniji, 8. Pomorski dodatak (dnevno) 1% Pl;avillni.ka; 250,00 kn
usvojene djece i djece na skrbi . L
te punoljetne osobe kojoj je Ppmorskl dodatak na brqdo- ¢l. 13. st: 2'. t.
porezni obveznik imenovan 9. vima medunarodne plovidbe 18. Pravilnika 400,00 kn
skrbnikom) L?nlfvndO) dvojeni Zivot ¢l. 13.st. 2.t
“ aknada za odvojeni Zivo ¢l.13.st. 2. 1.
4. Potpora za sluéaj smrti radnika el tsra\s;rln?kat 7. 7:50000kn 10. (mjese¢no) : 19. Pravilnika 1.600,00 kn
- Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezi- OTPREMNINE RADNICIMA
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe samo obvezi obracuna poreza 1. Otpremnine prilikom odlaskau ~ ¢l. 13. st. 2. t. 8.000.00 kn
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢&l. " mirovinu 20. Pravilnika o
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplacuje potpora djeci ona Otpremnina zbog poslovno ¢l. 13.st.2.t.  6.400,00 kn
je neoporeziva u ukupnom iznosu. i osobno uvjetovanih otkaza 21. Pravilnika  8.000,00 kn za
NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA , ugovorao radu prema Zakonu o radnike koji nakon
1 Troskovi prijevoza na sluzbenom  ¢l. 13.st. 2.t. 1. uvisini stvarnih " radu (za svaku navrsenu godinu ozljede na radu
" putu Pravilnika troékova rada kod tog poslodavca) nisu vraceni na
2. Troskovi nocenja na sluzbenom  ¢l. 13.st.2.t. 2. u visini stvarnih posao
putu Pravilnika troskova bez NAGRADE | DAROVI RADNICIMA
ogranicenja kate- 1. Jubilarne nagrade: ¢l 13.st. 2. t.
gorije hotela - za 10 godina radnog staza 12. Pravilnika 1.500,00 kn
3. Dnevnice u zemlji za sluzbeno ¢.13.st. 2. 1. 170,00 kn - za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
putovanje (u mjesto udaljeno 13. Pravilnika - za 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
najmanje 30 km) koje traje vise - za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
od 12 sati dnevno. - za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- ako je osiguran jedan obrok - za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
(rucak ili vecera) 119,00 kn - za 40 godina i svakih narednih 5.000,00 kn
- ako su osigurana dva obroka 5 godina radnog staZa
(ruéak i vecera) 68,00 kn ) Prigodna nagrada radniku ¢l.13.st. 2. t. 2.500.00 kn
Za sluzbeno putovanje u zemlji * (godisnje) 11. Pravilnika T
koja traju viSe od 8, a manje od ¢l. 16. stavak
12 sati, neoporezivi dio je 50% 3. Dar radniku u naravi (godisnje) 3t.7. 400,00 kn
iznosa Pravilnika
Dar djetetu radnika do 15 ¢l.13.st. 2. t.
4 godina starosti (godisnje) 10. Pravilnika 600,00 kn

1 Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13., 143/14. i Uredba 136/15.).
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14. i 137/15.).
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Odredba Zako-
na o porezu na
Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?

Red. Neoporezivi iznosi

(u kunama)

br.

Potpora za novorodeno

5. dijetevradnika (do \{isine jedne ¢l. 13. st.. 2.. t. 3.326,00 kn
proracunske osnovice prema 22. Pravilnika
posebnom propisu)

6. | Premije dobrovoljnog mirovin- cl. 10. t. 17. do 500,00
skog osiguranja koje poslodavac Zakona kn mjese¢no
uplacuje u korist svojeg radnika, odnosno
uz njegov pristanak 6.000,00 kn

godisnje
STIPENDIJE
Stipendije (ucenicima srednje
1. Skole i redovnim studentima cl. 45. S.t' 1 L3 1.600,00 kn
o Pravilnika
- mjesecno)

5 Stipend!ja koja_se dodjeljuj_e ) ¢l. 45. s’g. 1 t. 3. 4.000,00 kn

studentima za izvrsna postignuca Pravilnika
. - Y ¢l.10.t.13.  uukupnom iznosu

3. Stipendije iz prora¢una EU 7akona isplate
Stipendije na javnim natjeca- ¢l. 10.t. 18.  u ukupnom iznosu
jima koje isplacuju zaklade, Zakona isplate

4 fundacije, ustanove i druge in-

" |stitucije, koje djeluju u skladu s
posebnim propisima, osnovane
s namjenom stipendiranja
Stipendije studenata na poslije- 6. 10.t. 22. 1.600,00 kn
> diplomskim studijima Zakona odnosno
4.000,00 kn
Primici koji se isplacuju ¢l.10.t.22.  do visine stvarnih
poslijediplomantima, poslije- Zakona troskova

6 doktorandima, istrazivacima i

" znanstvenicima za pokrice tros-
kova Skolovanja, usavrsavanja i
znanstvenih istrazivanja

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA
Sportske stipendije, koje se
prema posebnim propisima N
1. isplacuju sportasima za njihovo cl. 45. S.t' 1 L4 1.600,00 kn
p S Pravilnika

sportsko usavrsavanje (mje-
secno)

2. Naknade sportaéima amgt'eri- ¢l.45.st. 1. 1. 6.

ma, prema posebnim propisima o 1.600,00 kn
e Pravilnika
(mjesecno)
3 Nagrade za sportska ostvarenja = ¢l. 45. st. 1. t. 20.000,00 kn
" (godisnje). 5.Pravilnika
PRIMICI UCENIKA | STUDENATA
Primici ucenika i studenata za .
1. ' rad preko ovlastenih posrednika cl. 45. S.t' 1 L2 50.000,00 kn
o Pravilnika
(godisnje)
Nagrade ucenicima za vrijeme | ¢l.45.st. 1.t. 1. 1.600,00 kn
prakticnog rada (mjesecno) Pravilnika
OSTALE POTPORE | DAROVANJA
Potpore koje djeci u slu¢aju ¢l.9.st.2.1.2.8. | u ukupnom iznosu
smrti roditelja isplacuju pravne Zakona isplate

i fizicke osobe te jedinice i ¢l. 209. Zakona o

davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno placom na koju treba obracunati porez na
dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada ispla¢uju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (cl.
44, st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice
te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe
sluzbeno putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate
navedenih primitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad
(dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11. Zakona o
porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-

kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za

rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
proracunskog korisnika.

> NACIN ISPLATE

- prema izmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
79/13.) koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije
mogu se isplatiti osim na Ziroracun i na tekuci ili Stedni racun, ali i nadalje ne u
gotovu novcu,

- nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

2. Naknade korisnika drZzavnog proracuna

> Proracunska osnovica

L lokalne i podrucne (regionalne) | doprinosima (Nar.
samouprave na temelju svojih nov., br. 84/08.
opcih akata -143/14.)
¢l.9.st. 1.t.9. .
. Do visine stvarno
Darovanja za zdravstvene Zakona .
2. . nastalih izdataka
potrebe ¢l. 6. st. 6. )
S za tu namjenu
Pravilnika
NAPOMENE:

> |SPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
mozZe isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-

Osnovica za odredivanje visine potpora i otpremnine za mirovinu
u 2016. godini iznosi 3.326,00 kn (proracunska osnovica), sukladno
¢l. 21. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna RH u 2016. (Nar.
nov., br. 26/16.).

> Visina jubilarnih nagrada

Osnovica za odredivanje visine jubilarnih nagrada u javnim
sluzbama u 2016. godini, sve do isteka kolektivnog ugovora za javne
sluzbe (Nar. nov., br. 141/12. — 150/13.) iznosi 1.800,00 kn, a odre-
dena je odlukom vlade RH o isplati razlike iznosa jubilarne nagrade
sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
65/15.).

Za drzavne sluzbenike i namjestenike osnovica za odredivanje
visine jubilarnih nagrada u 2016. godini iznosi 1.800,00 kn na teme-
lju Sporazuma o primjeni osnovice za izracun jubilarne nagrade za
drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 77/15.)

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCLISKIH DJELATNIKA

VODIC ZA PRIMJENU
POREZA NA DODANU
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3. Place

> QOsnovice za obracun doprinosa u 2016. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2016. iznosi 3.120,00 kn
(Nar. nov., br. 140/15.).

> NajniZza mjesecna osnovica - 2.812,95 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja na teret
poslodavca) u odredenim slucajevima manji od najnize
osnovice za obracun doprinosa, iste treba obracunati na
iznos najnize mjesecne osnovice koja za 2016. godinu iznosi
2.812,95 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun
doprinosa za obvezna osiguranja za 2016. godinu (Nar. nov.,
br. 125/15.).

> NajviSa mjesecna osnovica - 48.222,00 kn

- naiznos place koja je veca od najvise mjesecne osnovice ne
obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obra¢unavanja mjesecne place
za odredeni mjesec

- ne motZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> NajviSa godiSnja osnovica - 578.664,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za
I. stup.

> Najnizi dnevni iznos neto place sezonskog radnika u
poljoprivredi za 2016. godinu iznosi 72,95 kn

Prema Odluci o najnizem dnevnom iznosu place sezonskog rad-
nika u poljoprivredi za 2016. godinu (Nar. nov., br. 137/15.).

> Minimalna placa - 3.120,00 kn

Uredba o visini minimalne pace (Nar. nov., br. 140/15.).

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: Stopa

- za mirovinsko osiguranje 20%
- |. stup 15%
- . stup 5%

- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja
osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20 i vie radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji
se prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom
prema ¢l. 3. Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba
s invaliditetom (Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne
ispunjava propisanu obvezu duzan je placati mjese¢nu naknadu u
visini 30% minimalne place za svaku osobu koja mu nedostaje do
propisane kvote.

Za 2016. godinu mjesecna naknada iznosi 936,00 kn po svakoj
osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada dos-
pijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sijeCnja 2016. naknada dospijeva do
29. veljace itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.
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4. Osnovica za obracun placa u drzavnim i javnim
sluzbama za 2016. godinu

OSNOVICA
- BRUTO PLACA PROPIS
Drzavni 5.108,84 Odluka o visini osnovice za
sluzbenici i obracun placa za drzavne
namjestenici sluzbenike i namjestenike (Nar.
nov., br. 40/09.)
Javne sluzbe 5.108,84 Odluka o visini osnovice
za obracun place u javnim
sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)
Drzavni 3.890,00 Odluka o visini osnovice za
duznosnici obracun place drzavnih duzno-
snika (Nar. nov., br. 151/14.)
Suci i 4,443,958 Zakon o placama sudaca i
drugi nositelji drugih pravosudnih duznosnika
pravosudnih (Nar. nov,, br. 10./99. - 147/14.)
duznosti

5. Stai osiguranja s povecanim trajanjem

Na place radnika kojima se staZ raCuna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljede¢im stopama:

Stope doprinosa | Stope doprinosa

Ukupna stopa

Za 12 mj. staza

. . za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa Vst lstipy
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 583 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07% 4,51%

6. Oslobodenje od placanja doprinosa na placu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.),
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zaposljavanje
oslobodeni su godinu dana plac¢anja doprinosa na placu (cl. 20.
st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i
120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema vise od jedne godine eviden-
tiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zaposlja-
va na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena oso-
ba vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava na
temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olaksicu u obliku oslobodenja od obveze placanja

doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za

zdravstveno osiguranje, doprinos za zaStitu na radu i doprinos za
zaposljavanje).

c) prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar.
nov., br. 143/14. — izmjena ¢l. 20. Zakona) — poslodavci koji od
1. sijecnja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodredeno
vrijeme s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima
manje od 30 godina Zivota oslobodeni su za tu osobu od obveze
obracunavanja i pla¢anja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5
godina.
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira strucno usavrsavanije

SKOLA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

(primjeri, zadaci, i viezbe prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu)

U Zagrebu,

PROGRAM:
1. SUSTAV PRORACUNA
zakonodavni okvir
struktura proracuna | proracunski ciklus
financiranje iz proracuna
proracunske klasifikacije
planiranje u sustayu proracuna - praktiéni primjeri
2. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
nacela iskazivanja imovine i obveza
nacela iskazivanja prihoda i rashoda
- popis imovine i obveza - inventura - praktiéni primjeri
3. SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA
- prihodi i rashodi poslovania - razred 3 i 6
prihodi od prodaie i rashodi za nabavu nefinancijske imovine - razred 47
zaduzivanie i ofplata kredita - razred 51 8
dugotrajna nefinancijska imovina - nabava, prijenosi unutar proracuna,
donacije, prodaja, rashod, ispravak vrijednosti
financijska imovina - zajmovi, depoziti, predujmovi - blagajnicko
poslovanje
pracenje i eviclenriran]e financiranja projekata iz fondova EU
vremenska razgranicenja - evidentiranje
praktiéni rad polaznika- evidentiranje na pripremlienim zadacima
4. REZULTAT POSLOVANJA | FINANCIJSKI IZVJESTAJI
utvrdlvon|e rezultata po aktivnostima
korekeija i raspodjela rezultata
zakljucivanje poslovnih knjiga
popunjavanie obrazaca financijskih izvjestaja i izrada Biljeski
praktiéni rad polaznika - utvrdivanie rezultata prema pripremljenim
zadacima

Predavaci:
Literatura:
i zadaci i viezbe za knjizenje polaznicima

Cijena usavrsavanija:
Trajanje programa:

ukupno trajanje 35 sati

Pocetak predavanja:  svaki dan od 9,00 - 16,00 sati

Uplate na:

9. - 13. svibnja 2016.

Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trgal)

savjetnici - urednici RIZNICE i RIF-a: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Kornelija Sirovica, mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Nikié
Knjiga Novine u proracunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu i Racunski plan, priruénik s prezentacijama predavaca

3.000,00 kuna za jednog sudionika (ukljuéuje PDV, literaturu i okrjepu svakog dana tijekom stanke)

Nakon zavrietka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvijerenje o pohadanju struénog usavriavania.

HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.
Informacije:  01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: prefplata@rif.hr

5. FISKALNA ODGOVORNOST
ustrojavanie predmeta o fiskalnoj odgovornosti
kako izraditi i prilagoditi interne procedure - praktiéni primjeri
obavezni privitak racunu - otpremnica, servisno izvjes¢e, narudzbenica,
ugovor
provodenie tesfiranja i dokazi po podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti temeljem racunovodstvenog evidentiranja
6. PLANIRANJE | PRACENJE IZVRSENJA JAVNE NABAVE
pripremne radnje za planiranje
racunovodstvene podloge za kolicinsko i vrijednosno planiranje
povezanost plana nabave s financijskim planom odnosno proracunom
racunovodstveno praéenje nabave - ugovora, narudzbenice
izvrsenje ugovora
prakticni rad polaznika - izrada plana nabave,utvrdivane nepravilnosti
7. PLACE NAKNADE | OSTALA MATERIJALNA PRAVA
- odredivanje visine plaée drzavnih i javnih sluzbenika i nomiestenika
novéana prava uredena kolekfivnim ugovorima
povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obracunanoj placi
obracun place, olaksice i nacin evidentiranja place
materijalna prava zaposlenika - dnevnice, putni troskovi,pomodi,
nagrade i darovi
naknade troskova osobama izvan radnog odnosa
drugi dohodak - vanijski suradnici - oporezive i neoporezive isplate -
evidentiranje
struéno osposobljavanie bez zasnivanja radnog odnosa - evidentiranje
prihoda i rashoda
popunjavanie JOPPD obrasca

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MIJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

Prijavnica :

p . p 1

za struéno usavrsavanje  SKOLA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA 1
Zagreb, 9. - 13. svibnja 2016. !

Prijavljujemo sliedeée polaznike: .
L e B e |
2 e A e |
NAZIV | ADRESA TVRTKE: ...+ e oo oo oottt ettt :
.............................................................................................................................................................................................................................. I
OIB: e e-mail: .o telefon: ..o telefax.: ..o :
PREDRACUN: [ ] DA M.P. Ovlastena osoba :
LN s |



Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

u suradnji s Hrvatskom revizorskom komorom
organizira 51. simpozij

“AKTUALNE DILEME | IZAZOVI RACUNOVODSTVA,
REVIZIJE | POREZA U REPUBLICI HRVATSKOJ”

Hotel “Olympia”, Vodice 2. - 4. lipnja 2016.

2. 6.2016. CETVRTAK

3. 6.2016. PETAK

9,00 sati Otvaranje simpozija: mr. sc. Bogomil Cota

9,00 sati PLENARNI DIO: DILEME | 1ZAZOVI U RACUNOVODSTVU |
REVIZIJI

Moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager, prof. dr. sc. Danimir Gulin

1. Pregled izmjena MSFI i HSFI i utjecaj koncepta fer vrijednosti iz MSFI
i HSFI na poreznu osnovicu

2. Pitanja kvalitete i svrhe Pravilnika o strukturi i sadrZaju financijskih
izvjestaja i upitnost potrebe propisivanja kontnog plana

3. Buducnost revizijske profesije u novom Zakonu o reviziji

4. PoloZaj i uloga HRK u novom Zakonu o reviziji

11,00 - 11,30 sati - Stanka
11,30 sati PANEL RASPRAVA: REVIZIJSKA PROFESIJA

Uvodnicari panela: prof. dr. sc. Boris Tusek, Zdenko Balen, Zeljko Faber,
doc. dr. sc. Sanja Sever Mali$

Revizijska profesija: dileme o modalitetima zakonskog reguliranja
sustava edukacije, licenciranja i nadzora profesije (komorski versus
agencijski model reguliranja profesije)

14,30 sati - Izlet u organizaciji HZRIF

8,30 sati PLENARNI DIO: POREZNE AKTUALNOSTI, MIROVINSKO
OSIGURANJE | PLACE U JAVNOM SEKTORU

Moderator: prof. dr. sc. Branimir Markovi¢

1. Sustav mirovinskog osiguranja danas i moguci pravci promjena

2. Ocekivani i pozeljni pravci pravnog uredenja placa zaposlenih u javnom
sektoru

3. Porezni ucinci do sada provedenih poreznih reformi

4. UCinci PDV-a nakon pristupa Republike Hrvatske Europskoj uniji

11,00 - 11,30 sati - Stanka

11,30 sati PLENARNI DIO: JAVNA UPRAVA | FONDOVI EU
Moderator: prof. dr. sc. Boris Cota
1. KoriStenje EU fondova, mogucnosti i perspektive
2. Uloga banaka u financiranju programa javnog sektora
3. Financijski aspekti, uvjeti i pracenja projekata neprofitnih organizacija

20,00 sati Svecana vecera (Olympia)

4. 6.2016. SUBOTA

9,00 sati PLENARNI DIO:

1. Postojeci sustav javne uprave i naznake promjena u funkciji povecanja
efikasnosti

10,00 sati PANEL RASPRAVA: RACUNOVODSTVENA PROFESIA

Uvodnicari panela: prof. dr. sc. Katarina Zager, prof. dr. sc. Branka Ramljak,
Ivica Smiljan, Ivica Milci¢, univ. spec. oec., Domagoj Bakran, mag. oec.

Dileme i pitanja zakonskog reguliranja sustava edukacije, licenciranja i nadzo-
ra racunovodstvene profesije prema Zakonu o racunovodstvu (¢l. 7. toc. 4.)

NAPOMENA: Detalji izvedbenog programa s autorima biti e objavljeni na

www.rif.hr
ggeTr'lZaA:":g; dioniku: PRIJAVA SMUESTAJA:
: Prijave za smjestaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.0.
- 1.200,00 kuna, za tri dana simpozija Dl.lljb:"ovznik Jestajprijevoz se zaprimaju u agencijl
800,00 kuna, za dva dana simpozija putem on-line obrasca na sliede¢em linku ~ http://www.dubrovniksun.hr/prijave/rif/ Ovlastenim revizorima, koji sukladno Zakonu o
500,00 kuna, za jedan dan simpozija telefaxa: 020/436-336 i INFO telefona 020/436-363 reviziji imaju obvezu kontinuirano stru¢no se
o ) ) T U NOENIE L U usavrSavati, sudjelovanjem na 51. simpoziju
Kotizacija ukljuuje: Zbornik radova, izlet, L [ ! DoRucak | POLUPANSION | pansion ! HZRIF-a priznaje se sljedeca satnica po

drustvenu vecer i PDV.
Mogucénost placanja do 6 rata.

Uplate: Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih
djelatnika, Jakova Gotovca 1, Zagreb
IBAN: HR1423600001101241118

danima:

® 2. lipnja 2016. - 4 sata
e 3. lipnja 2016. - 5 sati
e 4, lipnja 2016. - 3 sata

P R I.I A V N I CA za sudjelovanje na 51. simpoziju

“AKTUALNE DILEME | 1ZAZOVI RACUNOVODSTVA, REVIZIJE | POREZA U REPUBLICI HRVATSKO)” Hotel “Olympia”, Vodice 2. - 4. lipnja 2016.

telefon:. ..., L OIB:ooeeoevreceseesesessssesssnssens €Ml oot

IME T PrezZiME: L. ooeieeeceeeee et s st ene s e e ettt s te st e e e reerentenaens
 JR SO PTRR B ettt

Prijava za: tri dana E dva dana E jedan dan E

Naknadu za sudjelovanje u iznosu kuna, uplatit ¢emo na IBAN: HR1423600001101241118; Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih

djelatnika, Zagreb, OIB: 75508100288.

Mijesto i datum

Pecat i potpis ovlastene osobe:
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